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IVADAS

Temos aktualumas ir jos sprendimo biutinumas. Jau prieS 6000 mety buvo Zinomi
apmokestinimo faktai. Dabar mokesciai yra vienas pagrindiniy kiekvienos valstybés pajamu
Saltiniy, o zymiai iSaugusios valstybés iSlaidos ir did¢jantis jvairiu vieSuyju paslaugu poreikis
salygoja tai, jog valstybés turi ieskoti efektyvesniy biidy pritraukti daugiau lésu i valstybés biudzeta.
Siuo aspektu ypatingai daug démesio reikéty skirti valstybés mokesgiy sistemai, siekiant didinti jos
efektyvuma, naudinguma bei priimtinuma skirtingoms visuomenés grupéms.

Mokesciai gali veikti ne tik pajamas ar iSlaidas, bet ir jvairius finansinius, ekonominius,
socialinius, politinius ir kitus svarbius Salies tkio procesus. Valstybés vykdoma mokesciy politika
gali salygoti Salies ekonomikos augima ar smukima, investicijy, taupymo bei skolinimosi didéjima
ar maz¢jima. Ji taip pat gali padéti kovoti su dazniausiai neigiamai vertinamomis Salies ekonomikos
problemomis, kaip nedarbas ar infliacija. Visgi mokes€iai vienaip ar kitaip lemia tam tikra
mokes¢iy mokétoju pajamy sumazéjima, o tai savo ruoZtu salygoja skirtingy visuomenés grupiy
nepasitenkinima, ju gyvenimo lygio bei gerovés mazéjima. Norint iSvengti $iy problemy, mokesciy
sistemos yra nuolat perzitrimos, reformuojamos bei tobulinamos. Taciau dé¢l didelés informacijos
kaitos, technologiju bei ziniy visuomenés vystymosi, dél nuolatiniy pasaulinés ekonomikos
svyravimy ir aiSku dél Siuo metu pasauli veikianCios finansinés krizés, atsiranda poreikis tobulinti ir
pertvarkyti mokesciy sistemas.

D¢l mokesciy sistemos reikSmés valstybiniame bei visuomeniniame gyvenime, mokes¢iy
sistemos vertinimo bei reformavimo klausimai yra ypac¢ placiai nagrin¢jami. Nuolat ieSkoma biidy,
siekiant padidinti mokes¢iy efektyvuma, teisinguma, administravimo paprastuma ir kt. aspektus.
Visgi dabartine Lietuvos ir kity Saliy situacija: didéjantis nedarbas, infliacija, mazéjancios
mokestinés pajamos ir kt. problemos — leidzia teigti, jog valstybés mokesciy sistemos efektyvesné
veikla ir tobulinimo galimybés yra ne maziau svarbios. Atsizvelgiant 1 mokes¢iy naStos didéjima,
neigiamas nuolatinio trumpalaikio mokes¢iy sistemos keitimo bei reformavimo pasekmes
skirtingoms visuomenés ar Salies ekonomikos sritims, yra svarbu sukurti visapusi mokes¢iy
sistemos vertinimo model;. Todél yra aktualu ivertinti bei iSnagrinéti Lietuvos mokesciy sistemos
tobulinimo perspektyvas ir kryptis ne tik trumpame, bet ir ilgame laikotarpyje.

Darbo objektas — Lietuvos mokesciy sistema bei jos tobulinimo galimybés.

Darbo tikslas — iSanalizuoti teorinius apmokestinimo pagrindus bei mokesCiy sistemos
vertinimo aspektu atskleisti valstybés mokesciy sistemos tobulinimo galimybes Lietuvoje.

Siekiant numatyto tikslo, keliami Sie uZdaviniai:

e Apibrézti valstybés mokescCiy sistemos esmg, atskleidZiant mokesciy sistemos funkcijas bei jos

formavimo principus;



e Atskleisti mokesCiy nasStos samprata, jos itaka mokesCiy mokétoju elgsenai bei mokesciuy
sistemos efektyvumui;

e Apibidinti Lietuvos mokesciy sistemos struktiiros ypatumus, iSskiriant gyventojuy pajamu, pelno
bei pridétinés vertés mokesciy privalumus ir trikumus;

e [Sanalizuoti pajamy surinkimo i§ gyventoju pajamy, pelno bei pridétinés vertés mokesciy
pokycius 1999 — 2009 — aisiais metais;

e Identifikuoti pagrindinius sunkumus, su kuriais susiduriama tobulinant mokesciy sistemas ir
pateikti pagrindiniy Lietuvos mokesc¢iy tobulinimo galimybes.

Problemos iStyrimo lygis. Mokesciy sistemos reformos ir tobulinimo klausimai nagrinéti
daugelyje lietuviy ir uZsienio autoriy darbuose. Siuo klausimu yra parasyta ir ileista daugybé
straipsniy, knygu, monografiju, disertaciju bei kity moksliniy darby. Tai savo ruoztu lemia
mokslininky ir kity specialisty nuomoniy jvairove, atsizvelgiant { mokesciy reformy ir tobulinimo
perspektyvas bei budus.

Mokesciy esmg, apmokestinimo poveiki bei principus, funkcijas bei kitus svarbius mokes¢iy
sistemos aspektus analizavo uZzsienio mokslininkai I. S. Ivlinas (1991), N. L. Steuben (2000), V.
Tanzi, H. H. Zee (2000), A. J. Auerbach, K. A. Hasset (2002) ir daugelis kity. Lietuvoje
apmokestinimo klausimus analizuoja taip pat daug mokslininky G. M. Pajuodiené¢ (1993), L
Cepiené, V. Meidinas, P. Puzinauskas (1994), V. Meidinas, P. Puzinauskas (2001), E.
Buskeviciiite (2007), V. Naraskeviciiite, A. LakStutiené (2007), J. Bivainis, 1. Skackauskiené (2008)
ir kt. Mokesc¢iy sistemos tobulinimo, reformavimo, efektyvumo vertinimo klausimus analizavo taip
pat daug mokslininky Ch. Heady (2001), J. J. Fichtner (2005), R. M. Bird, E. Zolt (2008); R. W.
Bahl, R. M. Bird (2008), J. Bivainis, I. Skackauskiené (2008) ir kt.

Siame darbe sickiama pateikti svarbiausius pozidirius i mokes¢iu sistemos tobulinimo
galimybes bei apibiidinti pagrindinius metodus, analizuojant tiek lietuviy, tiek uZsienio mokslininky
darbus.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiros analizé igalino apibiidinti teorinius aspektus,
susijusius su mokesciy sistema, jos strukttira ir formavimo principais. Statistiniy duomeny analizé
leido ivertinti pagrindiniy Lietuvos nacionalinio biudZeto mokesCiy pajamuy kitimo tendencijas,
apzvelgti pajamy kitimo prieZastis ir pasekmes. Statististinei analizei atlikti taip pat buvo panaudota
koreliaciné-regresiné analizé, kuri leido pagristi logines iSvadas ir nustatyti priklausomybe tarp
atskiry mokesciy sistemos reiSkiniy. Su analizés metodu glaudziai susijgs sintezés metodas, kurio
pagalba buvo galima jvertinti mokes¢iy struktiiros pokycius, susiejant atskirus mokesc¢iy sistemos
1gyvendinimo procesus | vientisg reiskini.

Darbo struktira. Pirmoje magistrinio darbo dalyje pateikti teoriniai pagrindai bei

svarbiausios savokos, susijusios su valstybés mokesc¢iy sistema — apibréZiama valstybés mokesc¢iy



sistemos samprata bei esmé, jos formavimo principai. MokesC¢iy sistemos reikSmé pateikiama
apibiidinant pagrindines mokesciy sistemos funkcijas, apibréziant nastos samprata bei jos itaka
mokesc¢iy mokétojy elgsenai.

Antroje darbo dalyje aptariami Lietuvos mokesCiy sistemos ypatumai, ypatingai daug
démesio skiriant gyventoju pajamy, pelno bei pridétinés vertés mokesCiuy statistinei analizei.
ISskiriami veiksniai, lemiantys mokestiniy pajamy kitima per 1999 — 2009 — uosius metus.

TreCioje darbo dalyje atliktas mokesCiy sistemos tobulinimo galimybiy ivertinimas bei
pateikiami pagrindiniy Lietuvos mokesCiy analizés rezultatai. Taip pat iSaiskinti pagrindiniai
sunkumai, su kuriais susiduriama tobulinant mokesc¢iuy sistemas ir pateikiami pagrindiniy Lietuvos
mokesciy tobulinimo pasitilymai. Sia dalimi susiejamos tyrimo metu iskeltos hipotezés, tikslai bei
vertinamas ju pagristumas.

ISvadose pateikiamos pagrindinés magistrinio darbo mintys bei tyrimo rezultaty
apibendrinimas, i$skiriant pasiiilymus, kaip biity galima pagerinti Lietuvos mokesciy sistema.

Darbo apimtis ir struktira. Magistrinio darbo analizé apima ivada, triju darbo daliy
nagrinéjima, iSvadas bei pasiiilymus — i§ viso 71 puslapis, be literatiros saraso ir priedu — 59

puslapiai. Darbe pateikta 5 lentelés bei 27 paveikslai. Darbui parengti buvo panaudoti 79 Saltiniai.



1. VALSTYBES MOKESCIU SISTEMOS STRUKTURA IR YPATUMAI

Pasaulyje néra valstybés, kuri neturéty mokesCiy sistemos bei vienaip ar Kkitaip
neapmokestinty savo pilieCiu. Dél didelés mokesCiy reikSmés valstybés pajamuy ir Salies
ekonomikos vystymo atzvilgiu, yra svarbu sukurti efektyvia mokesciy sistema. Norint pasiekti $io
tikslo visy pirma reikia iSmanyti teorinius apmokestinimo bei mokesciy sistemos pagrindus, todél
toliau yra pateikiama mokesciuy esmé, apmokestinimo principai, pagrindinés mokesciy funkcijos bei

rusys ir kt. svarbiis klausimai.

1.1. Valstybés mokesciy sistemos esmé, funkcijos bei jos formavimo principai

Kiekviena mokesciy sistema turi savo sandaros ypatumuy, kadangi skirtingas valstybes gali
veikti skirtingos ekonomings, politinés, socialinés, ekologinés ar kt. salygos, jos gali orientuotis 1
skirtingus apmokestinimo principus ir vykdyti savita mokesciy politika.

Mokesc¢iy bei mokesciy sistemos samprata. Mokesciai yra valstybés imami juridiniy ir
fiziniy asmeny privalomieji mokéjimai (Pajuodiené, 1993, p. 4; Cepiené, Meidunas, Puzinauskas,
istatyma, mokesciai — tai mokes¢io istatyme mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé
valstybei'. Kitaip tariant, mokes¢iai — tai vyriausybés renkamos jmokos, apmokestinanios prekes,
pajamas ar veikla’; tai privalomi, individualiis mokéjimai, kuriuos moka organizacijos ir fiziniai
asmenys uz savo nuosavybg, iikio veikla ar piniginiy 1Sy valdyma, siekiant apriipinti finansiskai
valstybeés ir jos institucijy veikla (Rusijos Federacijos mokeséiy kodeksas, 8 str.) .

Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacija (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD) apibidina mokescius, kaip privalomus, neatlygintinus
mokéjimus vyriausybei. Mokesciai yra laikomi neatlygintinais, atsiZvelgiant { tai, kad nauda, kuria
vyriausybeé teikia mokes¢iu mokétojams yra paprastai neproporcinga ju sumokétiems mokes¢iams”.

Galima pastebéti, kad pateikti mokesCiy apibiidinimai akcentuoja esmines mokesciy
ypatybes. Kitaip tariant, mokesciai yra privalomi, jie yra renkami auk$c¢iausiy valdzios organy ir
pagrindiné juy paskirtis yra teikti finansinius iSteklius valstybei, kad ji galéty vykdyti savo
isipareigojimus, teikti vieSasias paslaugas ir pan. Kaip teigia S. I. Tomas (1991), uz Sias imokas
jokia specialia paslauga individui néra atlyginama. Mokesciai néra baudos, skiriamos uz istatymuy

pazeidimus, juos taip pat reikia skirti nuo pajamuy, kurias valstybé gauna 1§ kokios nors savo tkinés

'Lietuvos Respublikos Seimas. (2008) Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas Nr. IX-2112. Prieiga
per interneta: <http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=334772&p_query=&p_tr2=>.
*Tax. Prieiga per interneta: <http://www.investorwords.com/4879/tax.html >.

BromkeTnas cucTema Poccutickoi denepanuu. Hanoe. Prieiga per interneta:
<http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary490.htm >,

* OECD. (2004) The OECD Classification Of Taxes And Interpretative Guide. Prieiga per interneta: <
http://www.oecdwash.org/PUBS/ELECTRONIC/SAMPLES/revenue_methodology2004.pdf >.



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=334772&p_query=&p_tr2
http://www.investorwords.com/4879/tax.html
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary490.htm
http://www.oecdwash.org/PUBS/ELECTRONIC/SAMPLES/revenue_methodology2004.pdf

veiklos ar uz specialias paslaugas, teikiamas individualiems asmenims (Tomas, 1991, p. 133). Taigi
mokesciais siekiama gauti pajamy 1 valstybés biudzeta. Visgi dél privalomo mokesciy pobiizio ir
pajamy praradimo, mokesc¢iai daznai laikomi tam tikru mokes¢iy mokétoju gerovés mazinimo
irankiu.

Mokesciai yra ne tik pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, bet ir svarbi priemoné siekiant
paveikti {vairius valstybés tukio procesus. Valstybés mokesciy politika tiesiogiai veikia ne tik
pajamy perskirstyma, bet ir finansing uUkio subjekty padéti, ekonomikos vystymasi. Taigi
nagrin¢jant mokescius ju poveikio fiziniams ir juridiniams asmenims aspektu akivaizdu, kad
mokesciai yra kiekvienos tikslingos gamybinés ir komercinés veiklos, t.y. verslo, sudedamoji dalis.
Juos paprastai moka (arba privalo mokéti) visi: ir besiverciantys individualia tkine komercine
veikla asmenys, ir tokia veikla plétojancios verslo imonés ir biudzetinés istaigos (Staciokas,
Mazeika, Seréniené, 2004, p. 106).

Kiekviena pasaulio valstybé atliecka daug ivairiy funkcijy, kurioms vykdyti reikia dideliy
finansiniy iStekliy, o ju svarbiausias Saltinis yra mokesciai. Jeigu valstybés funkcijoms padengti
mokesCiy nepakanka, tai valstybé yra priversta skolintis ir kartu patirti papildomy islaidy, t.y.
mokéti paliikanas arba didinti mokes€ius. Taigi mokesciai vaidina svarby vaidmeni Salies
ekonomikoje ir visuomenéje. Sis vaidmuo pasireidkia tam tikromis mokeséiy funkcijomis,
mokesCiy risimis bei apmokestinimo principais.

Paprastai yra akcentuojamos dvi pagrindinés mokesciy funkceijos: fiskaliné ir reguliavimo
(dar vadinama ekonomine), kurios atspindi mokes¢iy prasmeg ir vaidmeni, iSorini jy savybiy
reiSkimasi. Kai kurie autoriai taip pat iSskiria mokes¢iy perskirstomaja funkcija (V. Meidiinas, P.
Puzinauskas, 2001; E. Buskeviciiite, 2007; V. Naraskeviciiite, A. LakStutien¢, 2007). H. Weber-
Grellet (2001) 1iSskiria fiskaling ir perskirstymo mokes€iy funkcija, o M. J. Berezin (2006)
akcentuoja tris pagrindines funkcijas, Salia fiskalinés ir reguliavimo dar iSskirdamas socialing.
Socialiné funkcija labiau akcentuoja mokesciy poveiki visuomenei.

Fiskaliné mokes¢iy funkcija — pagrindiné, budinga visoms valstybéms. Ja remiantis
formuojamos izdo pajamos, tai yra sudaromi valstybiniai piniginiy 1éSy fondai ir sukuriamos
materialinés salygos funkcionuoti valstybei. Bitent fiskaliné funkcija sudaro realias galimybes
perskirstyti dalj nacionaliniy pajamy (Ruchovieng¢, 2000, p. 9). Taigi fiskaliné funkcija pasireiskia
tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos 1§ esmés formuojamos remiantis Salies mokesciy sistema.
Mokesciy perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir reiSkia tai, kad gautos i
nacionalin] biudzeta mokes¢iy mokétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, iikio subjekty
bei veiklos sri¢iy.

Reguliavimo mokesc¢iy funkcija reiSkia, kad mokesciai tiesiogiai veikia Salies ekonomika.

Priimdama atitinkamus mokesciy istatymus, valstybé gali skatinti spartesni krasto ekonomikos
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plétojima arba stagnacija, smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ir pan. (Meidiinas, Puzinauskas,
2001, p. 28-29; Buskeviciute, 2006, p. 164; Naraskeviciate, Lakstutiené, 2007, p. 33).

Kaip teigia, D. Ruchovien¢ (2000), mokesciai ir ju funkcijos atspindi mokestiniy santykiy
kaita. Siuos santykius valstybé panaudoja mokeséiy politikoje per mokeséiy émimo priemones
(mokesciy tarifus, apmokestinimo biidus, lengvatas ir kt.), kurios lemia mokesc¢iy mechanizma.

Nagrinéjant mokes¢iy riisis, galima pastebéti, jog skirtingose Salyse taikomi mokesciai yra
klasifikuojami pagal ivarius pozymius. Taciau pastebimi ir kai kurie $iy klasifikacijy désningumai.
Galima pazyméti, jog dazniausiai mokesCiai yra klasifikuojami i dvi pagrindines grupes -
tiesioginius ir netiesioginius. Pagrindinis tiesioginiy mokesciy bruozas yra tas, jog jie imami tiesiai
1§ mokesciy mokétoju, o netiesioginiai mokesciai yra jtraukiami i kaing ar tarifus.

Taip pat galima iSskirti tam tikras tiesioginiy mokesciy rusis — tai realiniai ir asmeniniai
mokeséiai. Sie mokeséiai issiskiria skirtingu apmokestinimo pobiidziu. Pavyzdziui, realiniai
mokesciai apmokestina atskiras turto rusis atsizvelgiant i vidutini, o ne i realy mokétojo
pajaminguma, o asmeniniai mokesciai imami uZ juridiniy ir fiziniy asmeny pajamas ir turta prie pajamy
Saltinio ar pagal deklaracija. Apmokestinamasis objektas apskaitomas kiekvienam mokétojui
36).

E. Buskeviciuté (2007) taip pat skirsto mokesc¢ius pagal mokesciy tarifus ir ju apskaic¢iavimo
buda, t.y. vienetinius (patentai, rinkliavos, konsulinis mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos
iSteklius, prekyvieciy mokestis, loterijy ir azartiniy loSimy mokestis ir kt.), proporcinius (gyventoju
pajamy mokestis, pelno mokestis, ijmokos socialiniam draudimui, Zemés mokestis, nekilnojamojo
turto mokestis, PVM, prekiy apyvartos mokestis ir kt.), progresinius (mokestis uz aplinkos ter§ima)
ir miSrius (akcizai).

Autore taip pat klasifikuoja mokescius pagal apmokestinimo objekta: pajamas (gyventoju
pajamy mokestis, azartiniy loSimy mokestis), pelna (pelno mokestis), turta (Zemés mokestis,
nekilnojamojo turto mokestis), vidaus prekes ir paslaugas (PVM, akcizai, cukraus mokesciai), Salies
iSteklius (konsulinis mokestis, rinkliavos, naftos ir dujy istekliy mokestis, transporto priemoniy
mokestis ir kt.), prekyba ir prekybos sandorius (prekyvieciy mokestis, muitai, prekiy apyvartos
mokestis) (Buskeviciaite, 2007, p. 49 — 50).

Apibendrinant galima paminéti, kad mokesc¢iy paskirtis — sukaupti tam tikrus piniginius ar
natirinius iSteklius valstybés veiklai, t.y. funkcijoms vykdyti. MokesCiuy esmge taip pat atskleidzia:
tikslai, kuriy igyvendinimui valstybé ima mokescius bei mokes¢iy turinj apibiidinantys elementai:
subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinimo vienetas, mokescio tarifas, mokescio lengvatos ir kt.

ISsiaiSkinus mokes¢iy savoka, funkcijas bei rasis, galima pateikti mokesCiy sistemos

samprata. Taigi mokescCiy sistema — tai visuma mokesciy, kuriuos nustato valdzia ir ima vykdomieji
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organai (Cepiené, Meiliinas, Puzinauskas, 1994, p. 3). Valstybés mokeséiy sistema reikéty laikyti
visumg istatymais reglamentuojamy tarpusavyje susijusiy mokesciy bei rinkliavy raisiy, privalomy
mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui (Lietuvoje — savivaldybéms) (Buskeviciite, 2007, p. 25).
Kitaip tariant, mokescCiy sistema — tai atskiry valstybés renkamy mokesCiy visuma, apimanti ju
tarpusavio santykius ir taikomus apmokestinimo principus’. Taigi galima sakyti, kad valstybés
mokescCiy sistema apibiidina ja sudarantys mokesc¢iai ir ju tarpusavio saitai, kuriuos galima isreiksti

per apmokestinimo instrumentarijy (1 paveikslas).

i Fiziniz asmuo
| Mokesiio subjekias I

Jurdinis asmuo

Pajamos (darbo uZmokestis, verslo pajamos
{pelnas), dividendai, palikanos ir kt)

| Mokesiio ohjekias I Prekés ir paslangos

Turtas

| Mo kesé i sa liinis | ] __Sutampa sumokeséio objekiu
I

Mesutatn pa su mokeséio objektn

Piniginis (apiokestinamyjy pajamy viene tas,
Apmokestinimo aproke stinamojo turto vertés vienetas ir pan.)
vienetas

Matirinis {prekés arba paslaugos vienetas, Zemés
ploto vienetas ir pan.)

- Pastowus (absoliutl mokeséio suma)
Mokesiio tarifas — — —
Procentinis {pro porcinis, progresinis)
Mum atanéios apmokestinamojo objekto sumaZinim
Apmokestinimo P ! ! s
lengvatos Mumataniios mokeséio tarifo atha paties mokeséio
sumaIinima
Mo keséio émimo - Tiesioginis (1§ pajam1p)
hidas L] Metiesioginiz (per kainy sistemg)
Prie pajamy daltinio
Mo kescio nustatymo - -
metodas Pajamn deklaracija

Ihlcokestinis kadastras
Saltinis: BUSKEVICIUTE, Eugenija. (2006) Viesieji finansai p. 176
1 pav. Apmokestinimo instrumentarijus

Kitaip tariant, apmokestinimas — mokesCiy mokétojuy, objekty ir mokéjimo taisykliy
nustatymas — tai dalies nacionaliniy pajamy i$¢émimas i§ apyvartos vyriausybes iSlaidoms padengti.
Kiekviena sistema veikia pagal tam tikras taisykles, todél apmokestinimo sistema — pagrindinis
Salies biudzeto surinkimo Saltinis — turi biti formuojama pagal tam tikrus tikslus, taisykles,

vadinamas apmokestinimo principais (Sinkiniené, 2005).

> Steuersystem. Prieiga per interneta: <http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/steuersystem/steuersystem.htm >.
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Taigi kiekviena mokes¢iy sistema yra kuriama ir vykdoma atsizvelgiant | tam tikrus
apmokestinimo principus, daugelis autoriy iSskiria gana panaSius mokesCiy sistemos formavimo
principus, taciau dél ju nesuderinamumo ir priestaringumo, ivairiy valstybiy mokes¢iy sistemos
orientuojasi i skirtingus apmokestinimo principus.

Sie principai buvo pradéti kurti XV — XVI a. Tiek ankstesniy laiky mokslininkai, tiek ir
Stuolaikiniai mokslininkai jzvelgia skirtingus btidus norint suformuoti teisinga ir efektyvia
mokesciy sistema. Daugelis mokslininky i$skiria tokius apmokestinimo principus, kaip teisingumas,
apmokestinimo vienodumas (lygyb¢), administracinis paprastumas (skaidrumas, aiSkumas),
ekonomiSkumas, efektyvumas, produktyvumas (elastingumas), stabilumas (tvirtumas) ir kt. (Tomas,
1991; Pajuodiené, 1993; Steuben, 2000; Stepanyan, 2003; Fichtner, 2005; Buskeviciuté, 2007;
Bivainis, Skackauskiené, 2005, 2007; Khokrishvili, 2007 ir kt.). Svarbiausi ir dazniausiai minimi
principai yra apmokestinimo teisingumas, administracinis paprastumas bei efektyvumas.

Kaip jau minéta, kiekviena valstybé orientuojasi i skirtingus principus, todél Lietuvos
Respublikos mokesciy istatyme yra nurodomi Siek tiek kitokie apmokestinimo principai: tai
mokes¢iy mokétoju lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiskumo,
turinio virSenybés prie§ forma principai. IS esmés Sie principai atitinka jau aptartus principus. Visgi
jie yra labiau pritaikyti Lietuvos ekonominei bei socialinei aplinkai. Apibendrinant Siuos principus
galima pazyméti, kad, taikant mokesciu istatymus, visi mokes¢iy mokétojai turéty buti lygs, jie
turi mokéti mokescius laikydamiesi nustatytos tvarkos. Mokesc€iai turéty buti aiskiai apibrézti, o
mokestiniuose santykiuose daugiausiai démesio reikéty kreipti i $iy santykiy dalyviy veiklos turini,
o ne { formalia jos israika®. Kadangi §ie principai pateikti jstatyme, jie labiau akcentuoja teisinj
apmokestinimo reglamentavima ir taikyma. Tuo tarpu mokslininkai apmokestinimo principus
daZniausiai analizuoja socialiniu aspektu.

Atsizvelgiant { apmokestinimo teisingumo bei lygybés principus, pirmiausiai galima aptarti
S. L. Ivlino (1974) poziuri. Jis teigia, kad reikia imti proporcingai maziau i§ nepasituriniyjy
palyginti su turtingesniais (cit. pagal Tomas, 1991, p. 134). Anot J. J. Fichtner (2005), mokes¢iy
lygybé reiskia, kad mokescCiy politika turi apmokestinti panaSias pajamas gaunancius panasiai. Tai
atitinka horizontalaus apmokestinimo teisingumo koncepcija, kuris reikalauja, kad individai,
turintys lygias ekonomines galimybes (matuojama pajamomis, turtu ar vartojimu) moketi
2007, p. 25-27).

Anot N. L. Steuben (2000), mokesciy sistema turi biiti teisinga: mokesc¢iy atzvilgiu negali

biiti nei diskriminacijos, nei pirmenybés teikimo. Autoré¢ pasisako uz vertikalaus teisingumo

% Lietuvos Respublikos Seimas. (2008) Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymas Nr. IX-2112. Prieiga
per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=334772&p_query=&p_tr2=>.
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principo taikyma, kad nebiity per daug nuskurdinami mazas pajamas gaunantys gyventojai. Kitaip
tariant, reikia atsizvelgti | mokeétojo geb¢jima mokeéti mokesCius. Toki diferencijuota
apmokestinima, anot G. M. Pajuodienés (1993) bei E. BuSkeviciatés (2007), galima vadinti
vertikaliuoju teisingumu, kuris pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys individai
apmokestinami skirtingai. Kitaip tariant, zmonés, gaunantys didesnes pajamas (turintys auksStesni
vartojimo ar gerovés lygi), turi buti apmokestinami daugiau (Stepanyan, 2003).

Kaip teigia S. L. Ivlinas (1974), mokesciai turi bti tvirti — kiekvienas turi zinoti, kiek jis
sumokés valstybei, o valstybé — ka ji gaus. Kitaip tariant, mokesCiy sistema turi buti stabili ir
nuspéjama, o istatymai pastovis, kad mokesCiy sistema tapty labiau suprantama ir paprastesné
mokes¢iy mokétojams (Steuben, 2000). Geriausia mokesciuy sistema bet kokiai Saliai atspindi jos
ekonoming struktiira, jos geb&jima valdyti mokescius, vieSyju paslaugy poreiki ir pan. (Bird, 2008).

J. J. Fichtner (2005) teigia, kad mokesc¢iy paprastumas reiskia tai, jog mokesciy politika
turéty biiti lengvai suprantama ir ivykdoma, arba pakeitimai turéty mazinti dabartinés mokesciy
politikos sudétinguma. Kaip teigia V. Stepanyan (2003), mokesC¢iy sistemos, kurias pernelyg
sudétinga administruoti bei vykdyti, gali lemti blogéjanti mokesciu mokétoju sutikima su
mokesciais. Tais atvejais, kai mokesCiy sistemos apima mokesCius su daugialypémis normuy
strukturomis ir daugeliu lengvaty bei iSim¢iy, mokes¢iy administravimas gali susidurti su
sunkumais, siekiant sumazinti mokes¢iy vengima.

S. L. Ivlinas (1974) taip pat iSskyré mokesciy paprastumo aspektus. Jis teigia, jog mokesciai
turéty biiti renkami tinkamiausiu mokes¢iy mokétojams laiku, mokesciy rinkimas turéty kuo maziau
kainuoti. Kitaip tariant, mokes¢io €émimas turi biiti lengvai jgyvendinamas, nesudaryti mokeétojams
ripesciy, mokesciy émimo kastai turi biitt minimalis ir sudaryti kuo maZesng mokescio dali. Siuo
atveju svarbiis aspektai: paprastumas bei apibréZtumas, pigumas ir patogumas mokétojams
(Pajuodiené, 1993, p. 5-7; Buskevicitte, 2007, p. 25-27). Kaip teigia N. L. Steuben (2000), pats
mokesc¢iy administravimas turéty buti skaidrus ir teisingas.

Anot G. M. Pajuodienés (1993) bei E. BuSkeviciiités (2007), mokesciai turéty biiti
produktyvis. Tai reiskia tai, jog mokestinés pajamos turéty biiti pakankamos valstybés iSlaidoms
padengti. Valstybei naudinga turéti elastingy iplauky mokesciy sistema, kuriai esant neivedami
nauji mokesciai, nedidinami tarifai, o mokestinés iplaukos didé¢ja sparciau nei mokesciy bazé.
Mokestiniy iplaukuy didéjimas leidzia iSvengti mokes¢iy didinimo, | kuri mokes¢iy mokétojai
paprastai reaguoja neigiamai. S. I. Ivlinas (1974) teigia, kad vienas didelis mokestis yra geresnis
negu keli smulkiis mokesciai, kurie mokétojams biity nepatogis ir jiems surinkti reikety daug lesy ir
laiko. E. Khokrishvili (2007) mano, kad apmokestinimo sistema turéty apripinti vieSaji sektoriy
reikiamu kiekiu pajamy, kad buty galima ivykdyti jo tikslus. VieSojo sektoriaus finansavimo

pagrindas yra tokie mokesciai, kurie garantuoja valstybei aukstas ir pastovias pajamas.
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N. L. Steuben (2000) akcentuoja apmokestinimo efektyvumo principa, todél, anot jo,
mokesciy sistema turéty buti orientuota i investicijy didinima bei skatinti augima, konkurencinguma
ir didinti darbo lygi. Remiantis J. J. Fichtner (2005), efektyviis mokesciai turéty padidinti pajamy
kiekj ir lemti maziausia elgsenos iSkraipyma. Panasiai mano ir G. M. Pajuodien¢ (1993) bei E.
stabilumo, jo augimo, visiSko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus pasiekti, neiSkreipty istekliy
paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui, o prieSingai — ji skatinty.

Taigi gera mokescCiy sistema yra tokia, kai valstybé gauna adekvacias (nei per dideles, nei
per mazas) ir stabilias pajamas valstybés poreikiams finansuoti. MokesCiy sistema turi uztikrinti
teisinga, proporcinga mokesciy nastos paskirstyma. Teisingas apmokestinamas uztikrinamas tada,
kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei savo pajamuy proporcinga dali (Gipiene, Jefimovas,
2000).

Atlikus analizg, galima pastebéti, jog praktiSkai suderinti minétuosius apmokestinimo
principus bei uzdavinius sunku. Taikant skirtingus apmokestinimo principus, vienoje mokesciy
sistemoje reikia ieSkoti kompromiso, nes mokesciy taikymo reikalavimai yra sudétingi ir gali
brangiai kainuoti. Pavyzdziui, kai asmuo apmokestinamas pajamy mokesciu ir néra atsizvelgiama {
jo Seimyning padéti, toks apmokestinimas yra nebrangus, taciau neteisingas asmeniui. Kita vertus,
kai mokes¢io norma atitinka neapmokestinamas pajamas, padidés apmokestinimo kastai ir todél
mokestis nebus ekonomiskai efektyvus (Sinkiniené, 2005, p. 188). Vadinasi egzistuoja minétujy
principy suderinamumo problema.

Atlikus analizg matyti, kad mokslininkai visais laikais svarsté, kokia mokesciy sistema yra
geriausia. Galima manyti, kad sukurti idealia mokesciy sistema praktiskai yra neijmanoma, kadangi
visada reikia ieSkoti kompromiso, o tai savo ruoZtu lemia tam tikra gerovés mazéjima. Taigi
apibendrinant {vairiy autoriy sitilomus mokesc¢iy sistemos formavimo principus, galima pastebéti,
jog mokes¢iy formavimo pagrindas turéty biiti apmokestinimo teisingumo, administravimo
paprastumo bei efektyvumo principai, pagal kuriuos mokes¢iy esme turéty biiti gerai suprantama ir
nesudétingai igyvendinama, siekiant surinkti kuo daugiau pajamy i valstybés biudZeta, kad juos
biity paprasta administruoti ir kad jie uZtikrinty kuo mazesnius mokesciy mokétojuy geroves

iSkraipymus.

1.2. Mokesciy naStos samprata bei jos jtaka mokes¢iy mokétojy elgsenai bei mokesciy
sistemos efektyvumui

Kalbant apie ivairiy valstybiy mokesCiu sistemas, didele reikSmg reikty teikti mokesciuy
naStos, apmokestinimo ribos bei elastingumo klausimams, kurie gali veikti mokesCiy mokétoju

elgsena bei poziiiri i mokes¢iy mokejima (Pajuodiené, 1993; Meskauskiené, Tvaronaviciené, 2003;
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Pukeliené, Sinkiiniené, 2005; Bivainis, Skackauskiené, 2007; Buskevi¢iate, 2007; McGee,
Nickerson, Pleshko, 2008; B. Torgler, I. C. Demir, A. Macintyre ir M. Schaffner, 2008). Anot
autoriy, Sie aspektai gali turéti itakos mokesCiuy sistemos efektyvumui, pajamuy i§ mokesciy
surinkimui, ,,Sesélinés* ekonomikos dydziui ir pan.

MokescCiy nastai jvertinti yra naudojami jvairiis rodikliai ir metodai. Gana aiskiai mokesciu
nasta apibrézia Lietuvos Laisvosios Rinkos Institutas (LLRI). Mokesc¢iy nasSta gali biti trijy tipu:
tiesioginé, netiesioging ir pasléptoji. Tiesioginé mokes¢iy nasta yra iSmatuojama ta pinigy suma,
kuria mokes¢iu mokétojas sumoka i biudzeta. Netiesioginé mokesc¢iy nasta yra mokesCiu
administravimo kasStai. Pasléptoji mokesciuy nasta yra mokescio itaka rinkos procesams, zmoniy
pasirinkimams, biudZeto i§laidy politika’.

MokesCiy nasta yra taip pat svarbiausias rodiklis, kuri taiko EBPO ir ES statistinéje
analizéje, lyginant atskiry Saliy mokesciy sistemas, yra valstybés pajamuy i§ mokesciy santykis su
BVP. Rodiklis apskai¢iuojamas taip (MeSkauskien¢, Tvaronaviciene, 2003; Bivainis,
Skackauskiené, 2007 ir kt.):

d=—
¢ (1)

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokes¢iy; Q — BVP.

LLRI pateikia toki mokesciy nastos rodikli, kaip laisvés nuo mokesciy diena. Tai simboliné
diena, kuomet mokes¢iy mokétojas nustoja dirbti valdziai, o pradeda dirbti savo paties gerovei.
Pavyzdziui, 2009 — aisiais metais $i diena buvo geguzés 23 d., 2008 m. — geguzés 30 d., 0 2007 m. —
geguzés 19 d.°.

Kai kurie tyrinétojai teigia esant teoring apmokestinimo riba, kurios perzengti nepatartina.
Kolin Klark netgi suformulavo hipotezg, kad mokestiniy iplauky ir bendrojo nacionalinio produkto
(BNP) ribinis santykis yra 25 %, ir Salis, perzengusi §ia riba, gali patirti nuostoliy Taciau
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Salyse §is santykis sudaré apie 38 %
(1988 m.), Svedijoje — 57 % (1990 m.), Pranciizijoje — 44 % (1990 m.), ir ekonomika griaunanéiy
pasekmiy Salys nepatyré (Pajuodiené, 1993, p. 14-15). Vadinasi, vienareikSmio apmokestinimo
ribos jvertinimo biiti negali, ir tai priklauso nuo valstybés vidaus bei iSorés salygu.

Mokesciy sistemos efektyvumas glaudZiai susijgs su elastingumu — vertinant mokesciy
sistemos efektyvuma valstybés pajamy i§ mokesciy surinkimo aspektu, taip pat nustatant reformy

tikslinguma, naudojama elastingumo kategorija.

7

LLRIL (2000) Mokesciai ir mokesciy administravimas. Prieiga per interneta:
<http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/mokesciai_ir_mokesciu_administravimas/2411 >.
® LLRL  (2009) Laisvés nuo mokes¢iy diena — geguzés 23 d. Prieiga per interneta:

<http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/laisves_nuo_mokesciu_diena_geguzes 23_d/5
337>
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Elastingumas daugiausiai priklauso nuo mokesciy tarify struktiiros ir apmokestinamosios
bazés turinio. Paprastai kaip apmokestinamosios bazés turinys yra imamas BVP, tuo atveju

elastingumas BVP atzvilgiu apskaiciuojamas taip (Bivainis, Skackauskiené¢, 2007):
L ATIT
e @

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokeséiu (nesikei¢iant mokes¢iy sistemai); AT — valstybés
pajamy 1§ mokesciy pokytis per tam tikra laikotarpi; A Q — BVP pokytis per ta pati laikotarpi.

Mokesciy sistema elastinga, kai elastingumo reikSmé yra didesné nei vienetas: izdo pajamos
i§ mokesciy did¢ja didesniu tempu nei BVP be nauju mokesCiy iteisinimo ar mokesciu tarify
didinimo, t.y. be diskretiniy pokyc¢iy mokesciy politikoje. Mokesciuy sistemos elastingumas yra
naudingas, nes suteikia sistemai tam tikra lankstuma ir padeda iSvengti dazny mokesciu sistemos
poky¢iy. Atitinkamai mokes¢iy sistema vertinama kaip neelastinga, jeigu elastingumo reikSmé yra
mazesnés uz vieneta (Bivainis, Skackauskiené, 2007).

Taip pat buvo pastebétas désningumas, kad per dideli mokesciai slopina verslininky
iniciatyva, mokesCiai daznai slepiami, plétojasi ,,SeS¢linés ekonomikos” veikla. 2 paveiksle
vaizduojama Lafero kreivé, kuri iSreiskia ry$i tarp mokescio tarifo ir mokestiniy iplauky.

A

IWMokeséiy
tarifas, %

Nepavojinga zona

Pavojinga zona
A

=
B endroji mokesciy apimtis,
piniginiais vienetais

Saltinis: BUSKEVICIUTE, Eugenija. (2007) Mokeséiy sistema, p. 29.
2 pav. Mokescio tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybé
Lafero kreive rodo, kad yra ribinis mokesciy tarifas (A taSkas), kuri padidinus, labai sparciai
mazeja ir gaunamos mokesciy pajamos (pavojinga zona). Svarbiausia prieZastis — vengiama moketi
mokescius. TeoriSkai manoma, kad ribinis mokesciy tarifas yra apie 30-35 % Tikslus bei optimalus
mokesciy tarifas matematiskai neskaiciuojamas, o kiekvienu konkreciu atveju gali biiti nustatomas
3 paveiksle pateiktas hipotetinis mokes¢iy normos, apmokestinimo bazés ir mokestiniy

pajamu rySys, remiantis A. Laferu.
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Aymokest- A
ritho hazé
=)
B
Mlnkestiy
tarifas (T}
Mok estitiés
pajathos
(W ¥ Wormali zona L' Pavrojingazona

Saltinis: BUSKEVICIUTE, Eugenija. (2007) Mokes¢iy sistema, p. 30.
3 pav. Mokes¢iy normos, apmokestinimo bazés ir mokestiniy pajamy rySys

IS 3 paveikslo duomeny galima pastebéti, kad mokes¢iy normos didinimas iki tam tikros
ribos (T’ tasko) mokestines pajamas (biudzeto iplaukas) didina létéjanciu tempu, o apmokestinimo
bazé (produktas, Salies mastu BVP) mazéja, taciau ne taip sparciai kaip didéja mokesc¢iy norma. Uz
T’ tasko mokesc¢iy normos didinimas pradeda mazinti mokestines pajamas, kadangi tikio subjektai
tampa ne tokie aktyvis, vengia mokéti mokescius.

Taigi 1§ mokes¢iy gaunamos biudzeto pajamos priklauso ir nuo mokes¢iy normos, ir nuo
apmokestinimo bazés. Didinant mokes¢iy norma iki T’ taSko, biudzeto pajamy sumazéjimas dél
apmokestinimo bazés mazéjimo kompensuojamas mokestiniy pajamy prieaugiu dél mokesciy
normos didéjimo, taciau uz T’ tasko kompensuojamas ne visiSkai, ir biudZeto pajamos pradeda
mazeti (Buskevicitte, 2007, p. 35).

Cia iskyla mokes¢iy vengimo ir mokes¢iy kultiiros klausimas, kurie daro jtaka mokes¢iy
mokétojy elgsenai, sutinkant mokeéti mokescius. R. W. McGee, 1. Nickerson, L. P. Pleshko (2008)
i§skiria mokes¢iy vengimo dél moraliniy priezas¢iy aspekta, i§ kuriy galima paminéti tokias
mokesCiy vengimo priezastis, kaip negal¢jima mokeéti, korumpuota vyriausybg, aukstas mokesciy
normas ir pan.

Mokesciy sistemos efektyvumas labai priklauso nuo valstybés mokeséiy kultiiros (dar
vadinamos mokesC¢iy morale). Ja galima bty suprasti, kaip mokes¢iy mokétoju savanoriska
mokes¢iy mokéjima (Pukeliené, Sink@inien¢, 2005). L. P. Feld ir B. Torgler (2007) teigia, jog
mokescCiy kultiira yra vienas i$ veiksniy, kuris paaiskina mokesc¢iy taikyma. Mokesciy kultiira yra
interpretuojama, kaip skirtingy socialiniy normy sudarymas, kurios formuoja individualy elgesi.
Autoriai teigia, kad dabartiniai tyrimai rodo, kad mokes¢iy kultira turi teigiama ry$i su
isitikinimais, kuris yra mokesc¢iy kulttiros socializacijos poZitirio jrodymas.

Mokslininkai B. Torgler, I. C. Demir, A. Macintyre ir M. Schaffner (2008) sieké patvirtinti

koreliacijg tarp mokescCiy taikymo ir kulttiros (moralés). Pagrindinis mokes¢iy taikymo klausimas,
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kodeél tiek daug zmoniy moka mokescius, nors ir baudos ar patikrinimo tikimybé yra maza. Autoriai
teigia, kad vienas i§ rodikliy gali biiti mokesciu kultiira, kuri sukelia viding motyvacija mokéti
mokescius. Atlikg analizg autoriai iSsiaiSkino, kad yra stiprus rySys tarp mokes¢iy vengimo ir
kulttros. Autoriai teigia, jog pozityvus pozilris | mokesciy autoriteta ir mokesc¢iy sistema, smarkiai
padidina mokesciy kultiira. Kita vertus, didelé mokes¢iy nasta sumazina viding motyvacija mokéti
pozityviai veikia mokesCiu kultlira. Remdamiesi Siais rezultatais, autoriai padaré iSvada, jog
mokesciy kulttira gali biiti vienas svarbiausiy rodikliy tobulinant mokesciy taikyma.

Analizuodamos mokeséiy kultiiros situacija Lietuvoje, V. Pukeliené ir K. Sink@iniené (2005)
nustaté, kad yra pastebima daug kultiros nesilaikymo atveju. Nemazai mokesCiy kultiiros
pazeidimy yra mokesc¢iy istatymuose. Taigi mokes¢iy mokétojai ne visada sugeba pasinaudoti savo
teisémis, mokestiniai istatymai neuztikrina teisingumo, kai nuo vieno mokescio skai¢iuojamas kitas,
be to istatyminiu budu iki $iol buvo itvirtinta mokesciy surinkimo, o ne savanoriSko mokéjimo
prioritetas (Pukeliené, Sinkdniené, 2005, p. 147-150). Apibendrinant, galima teigti, jog mokes&iy
kultora yra labai svarbus mokesCiy sistemos tobulinimo aspektas, kadangi ji gali pasitlyti
efektyvesni biida biudZzeto pajamoms didinti, kai yra atsizvelgiama i saveika tarp mokesciy
mokétojy ir mokesc¢iy gavéjy (valstybés).

Taigi, atlikus teoring valstybés mokesciy sistemos analiz¢, galima teigti, kad mokesciai yra
pagrindinis valstybés pajamuy Saltinis. Mokes¢iy paskirtis yra teikti finansinius iSteklius valstybei,
kad ji galéty vykdyti savo isipareigojimus, teikti vieSasias paslaugas ir pan. Né viena mokesciy
sistema negaléty egzistuoti be vyriausybés, kuri formuoja ir kuria sistema atsizvelgdama | tam
tikrus apmokestinimo principus, mokes¢iy funkcijas, tikslus ir kt. svarbius aspektus, kaip mokesciuy
nasStos, mokesCiy vengimo lygis ir pan. Remiantis teorine mokes¢iy sistemos struktiiros analize,
galima aiSkiau suvokti tobulintinus Lietuvos mokesciy sistemos aspektus, identifikuoti spragas ir

ieskoti mokesciy sistemos tobulinimo biidy.
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS STRUKTUROS BEI POKYCIU
VERTINIMAS IR ANALIZE

Nors skirtingose Salyse mokesciy sistemos ir pagrindiniy mokesciy struktira skiriasi, visgi
yra tam tikri mokesciai, be kuriy biity nejmanoma surinkti reikiamo kiekio pajamu i nacionalini
biudZeta — tai gyventojy pajamy, pelno, pridétinés vertés mokestis, akcizai ir kt. Sie mokeséiai
dazniausiai sudaro didziausia biudzeto mokestiniy pajamy dali, todél yra aktualu issiaiskinti, kokios
priezastys lemia toki mokesCiy pasiskirstyma bei su kokiais sunkumais susiduriama siekiant juos
optimaliai paskirstyti. Sios analizés tikslas — jvertinti Lietuvos mokes¢iy sistemos pokyéius bei

tendencijas, iSskiriant pagrindiniy nacionalinio biudzeto mokes¢iy privalumus ir ydas.
2.1. Pagrindiniy Lietuvos nacionalinio biudZeto mokesciy charakteristika bei ydos

Darbe daugiausiai démesio buvo skirta trims mokes¢iams, kurie i nacionalini biudZeta
pritraukia daugiausiai pajamy — tai netiesioginiai gyventoju pajamuy bei pelno mokesciai ir
tiesioginis pridétinés vertés mokestis, kurie toliau yra analizuojami Siame skyriuje. Nors akcizo
mokestis taip pat sudaro didelg dali nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy, taciau d¢l ribotos
darbo apimties ir siekiant kuo i§samiau iSanalizuoti mokescius, kurie patyré daugiau pokyciy bei dél
nezymiy akcizo mokescio pakeitimy, $is mokestis néra analizuojamas.

Siekiant i$siaiSkinti, koki poveiki gali turéti analizuojami mokesciai Salies tikiui ar mokesciu
mokétojams, pirmiausiai reikéty iSsiaiskinti, kokia nauda teikia ir kokios problemos iSkyla taikant
$iuos mokescius. Siuos klausimus analizuoja daug uZsienio ir lietuviy autoriu (Heady, 2001;
Stepanyan, 2003; Auriol, Warlters, 2005; Fjeldstad, Moore, 2007; Bird, 2008 ir kt.).

Analizuojant gyventoju pajamy, pelno bei pridétinés vertés mokest] galima remtis R. M.
Bird (2008) pozitriu. Jis analizuoja netiesioginius pajamuy arba pelno mokes¢ius bei tiesioginius
vartojimo mokescius. R. M. Bird (2008) teigia, kad daugumai Saliy reikia tiek pajamy (pelno), tiek
vartojimo mokesciy, bet jie turi biiti tinkamai pritaikyti, nes tiek pajamy, tiek vartojimo mokesciai
praktikoje daznai lemia aukstas efektyvias normas investicijoms ir tokiu biidu varzo vystymasi.
MokescCiy sistema, suinteresuota palengvinti vystymasi, turi sumazinti veiklos iSlaidas oficialiame
sektoriuje bei padidinti veiklos iSlaidas neoficialiame sektoriuje. Kaip teigia E. Auriol ir M.
Warlters (2005), kai Salys turi dideli neoficialy sektoriy, net blogas mokestis ,,gerai*“ bazei gali biiti
gera mintimi.

R. M. Bird (2008) savo analizéje teikia pirmenybg vartojimo mokesciams, teigdamas, kad
apmokestinimo kaStai gali biiti sumazinti kei¢iant pajamy (pelno) mokescius i vartojimo mokesc¢ius

(ypatingai PVM). Anot autoriaus, pajamy mokesciai nepasiekia neoficialaus sektoriaus — ir yra
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susij¢ su dar didesniu jo didéjimu. PrieSingai, PVM funkcionuoja kaip tikétinas mokestis
neoficialiam sektoriui.

Kitas pajamy (pelno) mokesciy trikumas yra tas, kad iy mokesciu didéjimas daznai stabdo
Imoniy vystyma oficialiame sektoriuje ne tik dél ju tiesioginio, bet ir dél tarnautojy apmokestinimo.
PrieSingai, PVM didé¢jimas lemia patrauklesni imoniy veikima oficialiame sektoriuje negu
neoficialiame — atsizvelgiant i tai, kad mokestis turi biti tinkamai valdomas ir per daug nedidinty
i¢jimo barjery i oficialy sektoriy (Bird, 2008). Anot A. Novosinskienés ir N. Zaltauskienés (2000),
dideli pajamuy (pelno) mokesCiy tarifai skatina slépti pajamas, nepagristai didinti islaidas,
netinkamas sanaudy, pajamu pripazinimas, avansiniai pelno ir pajamy mokes¢io mokéjimai
apsunkina $iy mokes¢iy taikyma ir administravima.

Yra ir kity PVM populiarumo priezas¢iy. Anot E. Buskeviciiités (2007), PVM turi placia
apmokestinimo bazg, S$iuo mokesCiu nesudétinga apmokestinti paslaugas, mokescio veikimo
mechanizmas trukdo iSvengti apmokestinimo, mokesti lengva surinkti, ypac jei yra vienas tarifas.
Anot Ch. Heady (2001), PVM yra daznai rekomenduojamas kaip pardavimo mokesciuy pakeitimas,
kadangi jis iSple¢ia apmokestinamaja baz¢ itraukdamas paslaugas, kurios nebuvo anksciau
apmokestinamos. Tac¢iau §i mokesti yra sunku administruoti tiek mokes¢iy mokétojams, tiek
mokesCiy pareigiinams. Norint sumazinti PVM administravimo sunkumus yra sitiloma turéti tik
viena jo norma.

Nepaisant to, pajamy (pelno) mokesciai yra reikalingi, nes tam, kad valstybé butu palaikoma
ir vystoma, mokesciy sistema turi apimti ir augancius ekonomikos sektorius, o nedaug progresyvus
gyventojuy pajamy mokestis yra vienas 1§ buidy uZtikrinti, kad valstybinés pajamos gauna tinkama
dali. Galiausiai imoniy pelno mokesciai yra biitini, kad palaikyty gyventojy pajamuy mokescius,
garantuoty tinkama grazos dalj 1§ uZsienio investicijy ir pan. (Bird, 2008). Aptartus analizuojamuy

mokesciy privalumus ir triikumus galima pateikti 1 lentel¢je.

1 lentele
Pajamy (pelno) ir pridétinés vertés mokesCiy privalumai bei trikumai
Mokestis Privalumai Triukumai
Gyventojy Siekiant gauti tinkama dali pajamy i§ auganéiy | Siu mokes¢iy didéjimas daznai stabdo jmoniy
pajamy ir | ekonomikos sektoriy gali biiti taikomas progresyvus | vystyma oficialiame sektoriuje ne tik deél ju

pelno mokestis

gyventoju pajamy mokestis.

Imoniy pelno mokestis yra bitinas, kad palaikyty
gyventoju pajamy mokescius, garantuoty tinkama grazos
dalj i§ uzsienio investicijy ir pan.

tiesioginio, bet ir dél tarnautojy apmokestinimo.
Dideli mokesc¢iy tarifai skatina slépti pajamas,
nepagristai didinti iSlaidas, netinkamas sanaudy,
pajamy pripazinimas, avansiniai pelno ir pajamy
mokescio mokéjimai.

Pridétinés
vertés mokestis

PVM lemia patrauklesni imoniy veikima oficialiame
sektoriuje negu neoficialiame — atsizvelgiant i tai, kad
mokestis turi buti tinkamai valdomas ir per daug
nedidinty i€jimo barjery i oficialy sektoriu.

PVM turi pladia apmokestinimo bazg, Siuo mokesciu
nesudétinga apmokestinti paslaugas, mokes¢io veikimo
mechanizmas trukdo iSvengti apmokestinimo, mokestj
lengva surinkti.

PVM yra sunku administruoti tiek mokesCiy
mokétojams, tiek mokesc¢iy pareigiinams.

Norint sumazinti PVM administravimo sunkumus
yra sitiloma turéti tik viena jo norma.

Saltinis: sudaryta autorés.
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Kitas svarbus analizuojamy mokes¢iy aspektas — tai ju mokes¢iy normos (tarifai).
Mokesciy normy dydis aktualus ir siekiant tobulinti skirtingus mokesc¢ius ar ju sistemas. Normy
dydis yra vienas i§ veiksniy, nuo kurio priklauso ir pajamy surinkimas i nacionalini biudzeta.
KeiCiant jvairiy mokesciy tarifus, reikia atsizvelgti 1 pagrindinius apmokestinimo principus,
i$siaiskinti mokesciy normy keitimo poreikj ir poveiki skirtingoms salies tikio sritims.

R. M. Bird (2008) teigia, jog, siekiant padidinti pajamas, normy didinimas yra
akivaizdziausias ir taip pat tai daznai politiSkai priimtiniausias metodas. Deja, tai yra beveik visada
maziausiai ekonomiskai pageidaujamas sprendimas. Didinant normas, kai néra pleciamos tradicinés
mokesCiy bazés bei silpnas administravimas, vargu, ar padidins pajamas. Net jeigu pajamos
padidéja, visgi tai gali neatitikti apmokestinimo teisingumo ir efektyvumo principy.

Pereinamosios ekonomikos Salys arba inicijavo, arba ketino inicijuoti pajamy mokesc¢io
reformas, kurios daugiausiai koncentravosi ties mokes¢iy normy mazinimu. V. Stepanyan (2003)
pazymi, kad tokie bandymai daznai biidavo paremti prielaida, kad aukstos ribinés pajamy mokescio
normos mazinimas smarkiai itakos ekonomikos vystymasi. Ribinés mokes¢iy normos mazinimas
gali sumazinti potencialia nauda i§ mokes¢iy vengimo ir tokiu biidu gali padidéti sutikimas su
mokesciais ir atsirasti galimyb¢ efektyviau integruoti Ses¢ling ekonomika i oficialia ekonomika. Dél
Siy priezasCiy buvo manoma, kad dél normuy mazinimo reformuy nebus prarandama arba
prarandamas nedidelis kiekis pajamuy (Stepanyan, 2003). Taciau, anot W. Bahl ir R. M. Bird (2008),
kai kuriy Saliy strategai nesieké sumazinti pajamy mokescio normy ir padidinti vidaus vartojimo
mokesciy, kaip PVM, kadangi jie mané, jog tokie pakeitimai gali lemti mokesCiy padidéjima
vargSams.

J. Norregaard ir T. S. Khan (2007) teisingai pazZymi, jog ten, kur atsiranda didziules
mokesciy poveikio aiSkumo spragos ir ,,grupinis mastymas®, atitinkantis dabartini poziiiri, vis dar
yra daromas poveikis apmokestinimui bei daugeliui vieSosios politikos sri¢iy. Vis délto dabar daug
ekonomisty mano, kad aukSti mokes€iy tarifai ne tik varZo ir iSkraipo ekonoming veikla, bet taip pat
yra didZia dalimi neefektyviis perskirstant pajamas ir turta. R. W. Bahl ir R. M. Bird (2008) teigia,
kad atspindint konkurencingesng tarptauting aplinka, pajamy (pelno) mokes€iai buvo zymiai

sumazinti visame pasaulyje.

2.2. Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy poky¢iy ir tendencijy analizé 1999
— 2009 metais
Lietuvoje renkamus mokescius galima suskirstyti | valstybinius ir savivaldybiy mokescius.
Valstybei skirti mokes€iai yra mokami 1 valstybés biudzeta, sveikatos draudimo bei valstybinio
socialinio draudimo fondus, vietiniai mokesc¢iai yra mokami { savivaldybiy biudzetus. Lietuvos

mokesciy sistema sudaro 25 mokesciai ir ivairios rinkliavos (1 priedas).
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Pirmiausiai galima aptarti mokesCiu sistemos reformos aspektus po nepriklausomybés
atgavimo. Anot J. Martinez-Vazquez, R. M. McNab (2000), pereinamosios ekonomikos Salys
daznai ieSko kompromiso tarp dviejy struktiiry — optimalios reformos ir pereinamosios reformos
modelio dél Siy priezasCiy:

e Viena priezastis gali buti tokia, kad nepakankamai démesio buvo skirta naujos mokesciy
sistemos modeliavimui, atitinkanCiam to meto poreikius (ir galimybes). Ilgo laikotarpio
mokesciy sistemos modeliavimo tikslas pritaikytas naujai i rinka orientuotai ekonomikai gali
biiti nesuderinamas su skubiu poreikiu atitikti biudZetinius reikalavimus, ir rezultatas gali buti
toks, kad specialiis matai, siekiant padidinti pajamas gali sukliudyti ilgo laikotarpio tikslams.

e Kita priezastis gali biiti politiniy ir biurokratiniy tendencijy atkaklumas siekiant ,,perplanuoti*
privacias investicijas per besaiki lengvaty naudojima.

e Trecia priezastis gali biiti tokia, kad netinkamas laikas ir nepakankamai démesio buvo skiriama
mokes¢iy administracijos sukiirimui, gebanciai susidoroti su sudétingomis aplinkybémis,
susijusiomis su pereinamosiomis Salimis.

Sitie punktai gali bati iliustruoti Lietuvos mokeséiy reformos patirtimi pirmoje 1990-yjy
puséje. Lietuvos sena centralizuoto planavimo mokesciy sistema buvo kruops¢iai patikrinta ir
pakeista daugiau tradicine S$iuolaikiS8ka sistema, paremta gyventoju pajamy mokes¢iu (GPM),
imoniy pelno mokesciu, pridétinés vertés mokes¢iu (PVM), keliais akcizais ir importo mokesciais.
Tai yra klasikinis pagrindinés reformos pavyzdys: mokesc¢iy sistemos pagrindiné struktira buvo i§
esmés pakeista, kad biity galima geriau prisitaikyti prie naujos ekonomikos situacijos. Deja,
mokesc¢iy administracijos brendimo procesas buvo daug létesnis negu mokesc¢iy politikos. Todeél
ilgiau uZtruko apmokyti Zmones naujy jgidziy ir pritaikyti institucing struktiira prie naujos
ekonomines realybés, negu kad priimti naujus istatymus. Lietuvos vyriausybei reikéjo labai
stengtis, kad pritaikyty mokes¢iy administracija ir prie naujos mokesciy sistemos, ir prie naujos
ekonominés aplinkos.

Analizuojant 1999 — 2009 — yju mety Lietuvos mokesciy sistemos aspektus, pirmiausiai
galima analizuoti mokestiniy pajamu kitimo tendencijas. Kaip matyti i§ 4 paveikslo duomeny, visa
analizuojama laikotarpi pajamos 1§ mokes¢iy sudaro didziausia pajamy dali nacionaliniame
biudZete. 1999 — aisiais metais ji sieke net 94,52 %. 1999 — 2002 metais galima stebéti mokestiniy
pajamy maz¢jima, kurios sumazéjo 8,68 procentinio punkto (nuo 94,52 % iki 85,22 %). Kitais
analizuojamais metais mokestiniy pajamy dalis svyravo. Galima atkreipti démes;i i tai, kad 2009 —
aisiais metais pajamos i§ mokesCiy smuko daugiausiai ir sudaré¢ maziausia dali nacionalinio
biudzeto pajamose per visa tiriama laikotarpi (68,01 %): 2009 — uosius lyginant su 2008 — aisiais
metais pajamos sumazéjo 12,44 procentinio punkto, o lyginant su 1999 — aisiais — net 26,51

procentinio punkto, t.y. daugiau negu ketvirtadaliu.
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

O Mokestinés pajamos  |94,52% (92,76% (87,97% |85,84% (86,22% |80,31% |78,27% (80,60% |78,48% |80,45% (68,01%
O Nemokestinés pajamos | 5,48% | 7,24% (12,03% |14,16% (13,78%|19,69% |21,73% (19,40% |21,52% |19,55% [31,99%

Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.

4 pav. Mokestiniy ir nemokestiniy pajamy kitimas nacionaliniame biudzZete, %

Mokestiniy pajamy kitimas susijgs su mokesCiy reformomis, jstatymy pakeitimais.
Pagrindiné staigaus mokestiniy pajamy kritimo priezastis 2009 — aisiais metais — tai pasauliné
ekonoming ir finansiné krize, privertusi valdzios atstovus reformuoti mokesciy sistema. Tam jtakos
daugiausiai tur¢jo nes¢kmingas PVM bei pelno mokescio tarifo padidinimas, kas 1émé vartojimo
bei gamybos mazgjima, ,,Sesélinés* ekonomikos plitima. Mokestiniy pajamy sumazéjima salygojo
ir gyventojy pajamy mokescio tarifo sumazinimas.

J. Bivainis ir 1. Skackauskiené¢ (2007) yra vieni i§ mokslininky, kurie, vertinant mokesciy
sistema, siiilo taikyti mokesciy elastingumo kategorija (2 lentel¢). Kaip jau minéta, ¢ia T — pajamos
18 mokesCiy, o Q — BVP. Pagal elastingumo rodikl; galima spresti apie mokesCiy surinkimo
efektyvuma bei reformy poreiki.

2 lentele
Mokesciy sistemos elastingumo pokyciai 1999 — 2009 metais

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

AT/T 0,04 001 o010 007 013| o014| 017| 016| 014 -032
AQ/Q 004 006 007] 009| 009] 013] 013 016]| 011 -020
Elastingumas 094 | o014 150| 082| 140| 1,08| 1,34 101| 129| 158

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Ukis ir finansai (makroekonomika). Bendrasis
vidaus produktas ir LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto vykdymo
duomenys.

Mokesciy sistema laikoma efektyvia, jeigu mokesciy elastingumas yra didesnis uz 1. 2
lentelés duomenys rodo, kad mokesCiu elastingumas beveik visa analizuojama laikotarpi buvo
didesnis uz vieneta. Vadinasi, biudzeto pajamos did¢ja didesniu tempu nei BVP be naujy mokesciuy
tvedimo ar mokesciy tarify didinimo. MaZesnis uzZ vienetg jis buvo tik tiriamo laikotarpio pradzioje:

ypatingai mazas 1999 — aisiais lyginant su 2000 — aisiais metais (-0,94). Zinoma, $is rodiklis
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nejvertina atskiry mokesciy risiu elastingumo, taciau pagal ji galima spresti, kad Lietuvos
mokes¢iy sistema Siuo metu yra pakankamai elastinga ir néra poreikio keisti egzistuojancius
mokescius ar {vesti naujy.

Kitas svarbus mokesciy sistemos vertinimo aspektas — tai mokes¢iy nasta. Kaip jau minéta,
Sis rodiklis daZzniausiai skaiiuojamas lyginant mokesciy iplaukas su bendruoju vidaus produktu

(BVP) (5 paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Ukis ir finansai (makroekonomika). Bendrasis
vidaus produktas ir LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto vykdymo
duomenys.

5 pav. Mokesciy nastos kitimas 1999 — 2009 — aisiais metais, %

Bendroji mokesciy nasta mazéjo nuo 1999 — yju iki 2001 — yju mety. Per $i laikotarpi ji
sumazgjo 2,35 procentinio punkto (nuo 19,01 % iki 16,66 %). Tai buvo zZemiausias mokesciy nastos
rodiklis per visa analizuojama laikotarpi. Panasy lygi (16,97 %) jis buvo pasiekgs 2003 — iaisiais
metais. Véliau galima stebéti pastovy mokes¢iy nastos augima — nuo 2003 — iyju ki 2008 —yju mety
mokesCiy naSta iSaugo net 2,62 procentinio punkto ir 2008 — aisiais metais pasieké auk$c¢iausia
mokesciy nastos lygi tiriamu laikotarpiu. 2009 — aisiais metais pastebimas gana Zymus $io rodiklio
sumazéjimas 1,75 procentinio punkto (5 paveikslas). Tokius nastos pokycius daugiausiai lémé
pajamy surinkimo i§ pagrindiniy analizuojamy mokes¢iy maZz¢jimas. Lyginant 2009 — uosius su
2008 — aisiais metais pajamos i§ mokes¢iy sumaze¢jo net 24,36 %. Nors pajamos i§ mokesciy
sumazéjo, planai buvo jvykdyti sékmingai — 2009 — aisiais metais buvo surinkta 1,63 % daugiau
pajamy negu planuota. Galima i§samiau jvertinti mokestiniy pajamy surinkimo, administravimo bei

tiksly ivykdymo sékminguma (6 paveikslas).

25



25000000 10,00%
20000000 5,00%
15000000 /‘—‘/ L 0,00%
10000000 /\/ L -5,00%

5000000 - - -10,00%

Pajamos, Lt

0 - -15,00%

1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 2009_

[ Faktiskai surinktos pajamos |8342434|8036538 [8103602 [8991076 | 9668860 |11086343(1289923215605378|1863081321787201]1647959¢

[ Planuotos surinkti pajamos |9403365|8142879 (8389981 {9001488 19527807 |10923481{1183921814662542|1760872822492713]1621452:

—4— Plano igy vendinimas, % -11,28%]| -1,31% | -3,41% | -0,12% | 1,48% | 1,49% | 8,95% | 6,43% | 5,80% | -3,14% | 1,63%
Metai

Plano jgyvendinimas, proc.

Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto
vykdymo duomenys.

6 pav. Mokestiniy pajamy surinkimo plano jgyvendinimas 1999 — 2009 metais

IS 6 paveikslo duomeny matyti, kad 1999 — aisiais metais iSkelti pajamy surinkimo {
nacionalini biudzeta tikslai buvo ivykdyti nesékmingiausiai. Buvo surinkta net 11,28 % maziau
pajamy negu planuota. Toki prasta pajamy surinkima daugiausiai léme gyventojuy pajamy mokescio
surinkimo plany nejvykdymas — 1999 — aisiais metais 1§ §io mokesc¢io buvo gauta 9,03 % maZiau
pajamy negu planuota. Visgi per kitus tiriamus metus tikslus igyvendinti pavyko sékmingiau, o nuo
2003 — 1yju iki 2007 — yjuy mety buvo surinkta daugiau pajamy negu planuota. Galima pazyméti,
kad 2007 — aisiais metais buvo gauta net 8,95 % daugiau negu planuota. Tai lémé spartus
ekonomikos, BVP augimas, maZas nedarbo lygis ir kt. priezastys. Taciau 2008 — aisiais metais
pasauliné¢ finansiné krize, augantis nedarbo lygis, vartojimo bei gamybos maZz¢jimas salygojo
mokestiniy pajamy surinkimo problemas, todél buvo surinka 3,14 % maziau pajamy negu planuota.
Po 2009 — yu mety mokes¢iy reformos, kai buvo sumaZintas gyventoju pajamy mokestis,
padidintas PVM bei pelno mokescio tarifas pavyko surinkti 1,63 % daugiau pajamy negu planuota.

Siekiant iSsiaiSkinti, kokie veiksniai daugiausiai lémé mokestiniy pajamy maz¢jima, galima
atlikti  koreliacing-regresing  skirtingy makroekonominiy rodikliy analiz¢. Pagrindiniai
makroekonominiai Salies tikio rodikliai galintys jtakoti mokestines pajamas yra BVP, nedarbo
lygio, vartojimo, darbo uzmokescio, dirban¢iy asmeny skaiciaus poky¢iai ir pan. Pirmiausiai galima

iStirti mokestiniy pajamy priklausomybeg nuo BVP kitimo (7 paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Ukis ir finansai (makroekonomika). Bendrasis

vidaus produktas ir LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto vykdymo
duomenys.

7 pav. Mokestiniy pajamy priklausomybé nuo BVP 1999 — 2009 — aisiais metais

7 paveikslas iliustruoja stipry rysi tarp mokestiniy pajamy ir BVP, kuri galima pagristi
aukStu analizuojamy dydZiy koreliacijos koeficientu — net 0,9956 (99,56 %) bei aukstu regresijos
koeficientu — 0,9894 (98,94 %). Kuo Sie koeficientai artimesni vienetui, tuo didesnis tiesioginis
rySys tarp dydziy. Remiantis regresijos lygtimi galima teigti, kad BVP padidéjus 1 Lt mokestinés
pajamos padidéja 0,2033 Lt. Regresijos koeficientas rodo, kad net 98,94 % mokestiniy pajamy
pokyc¢io gali buti pagrista padidéjusiu BVP. Per analizuojama laikotarpi BVP padidéjo nuo 43 885
439 Lt iki 92 353 270 Lt. Taip pat galima pateikti nedarbo lygio kitimo itaka mokestinéms

pajamoms (8 paveikslas).
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Nedarbo lygis, proc.

Mokestinés pajamos, Lt

Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Gyventojai ir socialiné statistika. Gyventojy
uzimtumo tyrimo duomenys. Metiniai darbo jégos, uzimtumo ir nedarbo duomenys ir LIETUVOS RESPUBLIKOS
FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto vykdymo duomenys.

8 pav. Nedarbo lygio pokyc¢iy jtaka mokestinéms pajamoms 1999 — 2009 metais

Apskaiciavus Siy dydziuy koreliacijos koeficienta (-0,68), galima spresti, kad egzistuoja

atvirkstiné priklausomybé tarp mokestiniy pajamy ir nedarbo lygio, t.y. augant pajamoms i$
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mokesCiy nedarbo lygis mazeja ir atvirkSciai. Visgi 8 paveikslas vaizduoja gana idomia nedarbo
lygio ir mokestiniy pajamy priklausomybeés kreivg. Galima pastebéti, kad nuo 1999 — yjy iki 2001 —
yju mety nedarbo lygiui iSaugus iki maksimalaus (17,9 %) 2001 — aisiais metais, mokestiniy pajamy
buvo surinkta 0,83 % daugiau lyginant su 2000 — aisiais metais. Analizuojant mokestiniy pajamy ir
nedarbo lygio kitimo rysj, aiSkiai matyti, kad nuo 2002 — yju iki 2007 yju mety egzistuoja labai

stiprus atvirkstinis rySys (koreliacijos koeficientas lygus -0,96).
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Ukis ir finansai (makroekonomika). Kainy
indeksai, poky¢iai ir kainos ir LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto
vykdymo duomenys.

9 pav. Vartotojy kainy indekso kitimo priklausomybé nuo mokestiniy pajamy 1999 — 2009 —
aisiais metais

Kitas ekonominis rodiklis, kurio rySys su mokestinémis pajamomis buvo analizuojamas — tai
vartotoju kainy indeksas (VKI). Sis rodiklis atspindi $alies prekiy ir paslaugy vartojimo lygi, todél
galima manyti, kad mokestinés pajamos gali itakoti jo pokyCius. Galima teigti, kad rySys tarp Siy
dydziy egzistuoja, kadangi koreliacijos koeficientas lygus 0,8372 (arba 83,72 %). Egzistuojantj rysi
patvirtina ir regresijos koeficientas, kuris lygus 0,701, ty. 70,1 %. VKI pasikeitima nuléme
mokestiniy pajamy poky¢€iai. Vartotojy kainy indekso pokyCiams didziausia itaka daro pajamy i$
pridétinés vertés mokeséio poky¢iai. Sis rydys jvertintas tolesnéje analizéje. Savaime suprantama,
yra ir daugiau rodikliy, galin¢iy veikti mokestines pajamas, taciau dél ribotos darbo apimties visy
néra galimybés pristatyti. Dar keleto rodikliy rySis analizuojamas, akcentuojant konkrecias
mokeséiy rii§is — gyventoju pajamy mokestj, pridétinés vertés mokestj bei pelno mokesti. Sie
mokesciai pateikiami tolesniuose poskyriuose.

Apibendrinant analizés rezultatus galima pastebéti, kad egzistuoja ypatingai stiprus
tiesioginis rySys tarp mokestiniy pajamy ir BVP. Atvirkstini ry$i su pajamomis i§ mokesc¢iy galima
matyti analizuojant nedarbo lygio pasikeitimus. Mokestinés pajamos taip pat priklauso ir nuo
vartojimo lygio. Atlikus analiz¢ galima prieiti prie iSvados, kad mokestiniy pajamy surinkimo

pokycius labiausiai lemia bendra Salies tkio situacija, mokes¢iy administravimo efektyvumas.
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Analizuojant 1999 — 2009 — uosius metus pajamy surinkimo | nacionalini biudZeta tikslai
dazniausiai buvo ivykdomi, tai rodo, kad mokesciy planavimas ir prognozés yra gana sékmingos,
mokescCiy sistema elastinga. Visgi norint jvertinti mokesciy sistemos efektyvuma iSsamiau, reikéty
analizuoti atskirus sistemos elementus, t.y. mokesc¢iy rusis. Kaip jau minéta, darbe labiausiai
akcentuojami mokesciai, teikiantys daugiausiai pajamy nacionaliniam biudzetui — tai gyventoju
pajamy, pridétinés vertés ir pelno mokesciai. Taigi toliau pateikiama Siy mokes¢iy analizé

atsizvelgiant { pajamy surinkimo efektyvuma bei veiksnius, lemiancius ju dydi bei pokycius.

2.2.1. Gyventojy pajamy mokes¢io pajamy surinkimo poky¢iy ir tendencijy analizé

Vienas pagrindiniy Lietuvos nacionalinio biudzeto mokesCiy yra gyventoju pajamy
mokestis. Sis mokestis per analizuojama 1999 — 2009 — yjy mety laikotarpi sudaré vidutiniskai
23,36 % mokestiniy pajamy.

Kaip matyti i§ 10 paveikslo duomeny, gyventoju pajamy mokescio pajamos bendrajame
vidaus produkte 2000 — uosius lyginant su 1999 metais sumazéjo 0,31 procentinio punkto (nuo 5,79
% iki 5,48 %). Didziausia mokesciy nasta per analizuojama laikotarpi buvo 1999 — aisiais metais.
Pagrindiné tokios didelés mokesciy nastos buvo aukstas gyventojy pajamy mokescio tarifas (33 %),
kuris galiojo iki 2006 m. Visgi iki 2003 — iyuy mety pastebimas pastovus mokesCiy nasStos
mazéjimas (2003 — iaisiais metais jis sumazejo iki 4,68 %). Tai daugiausiai lémé zymus BVP

augimas, kuris nuo 1999 — yju iki 2003 - iyjy iSaugo 29,79 %.
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Ukis ir finansai (makroekonomika). Bendrasis
vidaus produktas ir pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto vykdymo
duomenys.
10 pav.Gyventojy pajamy mokescio nasta 1999 — 2009 — aisiais metais, %
2004 — 2006 — aisiais metais mokesciy nasta augo, taciau nepasieké 1999 — yju lygio, o nuo
2006 —yju iki 2009 — yjuy mety vél émé mazeéti ir pasieké maziausia per analizuojama laikotarpi lygi
(4,10 %). Toki gyventoju pajamu mokes¢io nastos maz¢jima daugiausiai 1émé tarifo mazinimas.

Tam itaka tur¢jo ir neapmokestinamojo minimumo didinimas, darbo uzmokescio poky¢iai ir kt.
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priezastys. Nuo 2009 m. sausio 1 d. visoms pajamoms, iSskyrus pajamas i§ paskirstytojo pelno,
nustatytas vienodas — 15 % dydzio pajamy mokescio tarifas. 20 % pajamuy mokescio tarifas
nustatytas pajamoms i§ paskirstytojo pelno. Tokioms pajamoms priskiriami dividendai (iskaitant ir
skirstant vieneto pelna ar mazinant istatinj kapitala vieneto dalyvio gautas léSas ar gauto turto tikroji
rinkos kaina). Pajamoms, gautoms iS paskirstytojo pelno, nepriskiriamos neribotos civilinés
atsakomybeés vieneto dalyvio pajamos’.

Analizuojant gyventojy pajamy mokesti galima pastebéti jo maz¢jimo tendencija. Nuo 2008
m. sausio 1 d. gyventoju pajamu mokescio tarifai buvo 15 ir 24 procentai. Nuo 2006 m. liepos 1 d.
iki 2007 m. gruodzio 31 d. gyventojuy pajamuy mokescio tarifai buvo 15 ir 27 procentai. Iki 2006 m.
liepos 1 d. gyventojy pajamuy mokestio tarifai buvo 15 ir 33 procentai'’. Kaip teigia A.
Bogdanovicius (2004), toks tarifo mazinimas trumpuoju laikotarpiu gali sumazinti biudzeto
iplaukas, taciau vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu pajamy mokes¢io sumazinimas gali lemti biudZeto
iplauky padidéjima dél mokeséiy vengimo reiskinio sumazéjimo. Sias i§vadas autorius grindzia
Slovakijos ir Rusijos pavyzdziais.

Analizuojant gyventojuy pajamy mokescio tendencijas placiau, galima palyginti Sio mokescio
pajamy dali bendrose mokestinése pajamose 1999 — 2009 metais (11 paveikslas). Tai leisty
susidaryti aiSkesni vaizda, kaip gyventoju pajamy mokesCio nastos maZzéjimas itakoja bendras

mokestines pajamas.

2009 : : ; ; ] 22.59%
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Gyventoju pajamumokestisbendrosemokestinése pajamose, proc.

Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.
11 pav.Gyventojy pajamy mokescio kitimas bendrose mokestinése pajamose 1999 —
2009 — aisiais metais, %

? Valstybés mokeséiy inspekcija prie LR finansy ministerijos. (2009) Gyventojy pajamy mokesciy tarifai. Prieiga per
interneta: < http://www.vmi.It/1t/?itemId=10010387 >.
' Valstybés mokeséiu inspekcija prie LR finansy ministerijos. (2009) Gyventojy pajamy mokesciy tarifai. Prieiga per
interneta: < http://www.vmi.It/1t/?itemId=10010387 >.
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Kaip matyti 11 paveiksle gyventoju pajamu mokesCio tarifo mazinimas 1émé mokestiniy
pajamy mazéjima nacionaliniame biudzete. Galima pastebéti, kad egzistuoja rySys tarp mokesciy
nastos ir mokestiniy pajamy i§ §io mokescio dalies kitimo bendrose mokestinése pajamose. Siekiant

tai iSsiaiSkinti galima atlikti koreliacing-regresing analize (12 paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Ukis ir finansai (makroekonomika). Bendrasis
vidaus produktas ir pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto vykdymo
duomenys.

12 pav. Gyventojy pajamy mokesc¢io pajamy kitimo mokestinése pajamose priklausomybé
nuo mokesc¢iy nastos pokyc¢iy 1999 — 2009 — aisiais metais

Kaip rodo koreliacijos koeficientas, kuris lygus 0,8708 (87,08 %), gyventoju pajamuy
mokescio nastos dydis gana stipriai jtakoja pajamy i§ gyventoju pajamy mokescio dalies bendrose
mokestinése pajamose kitima. Tarp $iy dydZiy egzistuoja tiesioginis rySys — kuo didesné gyventoju
pajamy mokescio nasta, tuo didesné dalis tenka Siam mokesc¢iui mokestinése pajamose. IS regresijos
lygties struktiiros galima spresti, kad mokes¢iy nastai padidéjus 1 % mokestinés pajamos padidéja
5,534 %. Rysi patvirtina ir regresijos koeficiento dydis — 75,82 %. Vadinasi, net 75,82 % gyventoju
pajamy mokescio dalies kitimo galima pagristi mokes¢iy nastos pasikeitimu.

Remiantis LR Finansy ministerijos 2009 — yju mety Biudzeto pajamy apzvalgos
duomenimis, galima teigti, kad pajamy i§ gyventojy pajamuy mokescio maz¢jima daugiausiai léme
mokesCio tarifo sumaZinimas bei neapmokestinamojo pajamy dydZio taikymo mechanizmo
pakeitimas. Dél $iuy priezas¢iy nacionalinis biudZetas neteko 250 min. Lt''. Gyventoju pajamu

mokescio pajamy kitimas 1999 — 2009 — aisiais metais vaizduojamas 13 paveiksle.

" LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. (2009) BiudZeto pajamy apzvalga. Prieiga per interneta: <
http://www.finmin.It/finmin.1t/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009 surinkimas_apz.pdf>.
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Metai

Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.
13 pav. Gyventojy pajamy mokescio kitimas 1999 — 2009 — aisiais metais, %

Analiz¢ parod¢, kad nuo 1999 — yju iki 2005 — yjuy mety pastebimas gyventoju pajamy
mokesCio pajamuy didéjimas. Mokestiniy pajamy dydis per §i laikotarpi padidéjo net 15,32
procentinio punkto. Tokius pokycius Iémé daugelis priezas¢iu: geréjanti Salies ekonomingé situacija
mazéjantis nedarbo lygis, kuris per 1999 — 2005 — uosius sumaZzéjo net 8,8 procentinio punkto (nuo
15,9 % iki 7,1 %). Galima aptarti kita reikSminga rodikli, kuris lémé pajamy augima — tai did¢jantis
darbo uzmokestis. Analizuojant $alies Gikio su individualiomis imonémis darbo uzmokescio kitimo
tendencijas, galima pastebéti, kad per 1999 — 2005 — uosius metus jis pakilo 26,90 % (nuo 722,4 Lt
iki 916,7 Lt). Nedarbo lygis maz¢jo bei darbo uzmokestis augo iki 2008 — yjuy mety.

Nuo 2006 — yju mety galima stebéti GPM pajamy maZzéjima, kadangi biitent nuo Siy mety
pradétas mazinti tarifas. Iki 2008 — yju mety pajamos maz¢jo gana nedideliu tempu: 2005 - uosius

lyginant su 2008 — aisiais metais pajamos sumaz¢jo 4,68 procentinio punkto (3 lentele).

3 lentelé
Neapmokestinamo pajamy dydZio ir minimalios ménesinés algos pokyciai 1999 — 2009 metais
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Neapmokestinamas pajamy
dydis, Lt 214 | 214 | 214| 241 | 290 | 290 | 290 | 290 | 320| 320 470"
Tarifas, % 33 33 33 33 33 33 33 27| 27" 24 15
Minimali ménesiné alga, Lt 430 430 430 430 450 500 550 600 700 800 800

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Gyventojai ir socialiné statistika. Darbo
statistika. Minimalieji dydziai ir Minimalioji ménesiné alga.

Paskutiniais analizuojamais metais prasidéjus pasaulinei finansinei krizei, smarkiai iSauges

nedarbas: 2009 — aisiais metais jis beveik pasieké 1999 — yjuy lygi ir sudaré 15,6 %, sumazejes darbo

12 Pastaba: 470 lity per ménesi NPD taikomas gyventojui, kurio su darbo santykiais arba ju esme atitinkanéiais
santykiais susijusios pajamos nevirsija 800 lity per ménesj. Jei pajamos virsija 800 lity per ménesj, taikytinas ménesio
NPD apskaiciuojamas pagal specialia formulg.

"3 Pastaba: 27 % tarifas buvo taikomas iki 2007 — yu mety liepos 1 d., véliau buvo taikomas 24 % tarifas.
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uzmokestis bei tarifas (3 lentel¢), salygojo zymuy GPM pajamuy smukima — pajamos sumaz¢jo net
25,8 % lyginant su 2008 — aisiais metais.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. pakeista neapmokestinamojo pajamy dydzio (NPD) taikymo
tvarka. NPD numatyta taikyti tik su darbo santykiais ar ju esmg atitinkanciais santykiais susijusioms
pajamoms, o konkrety taikytinga NPD nustatyti atsizvelgiant 1 gyventojo pajamas vadovaujantis
principu, kad didéjant pajamoms taikomas vis mazesnis NPD, o tam tikra lygi virSijancioms
pajamoms numatyta NPD netaikyti. Metinis NPD negali buti didesnis negu 5 640 lity, jeigu
gyventojo metinés pajamos nevirsija 9 600 lity. Jeigu gyventojy metinés pajamos virsija 9 600 lity,
metinis NPD negali biiti didesnis negu suma, apskai¢iuota pagal Sig formule: gyventojo metinis
NPD =5 640 — 0,2 x (gyventojy metinés pajamos — 9 600).

NPD taikomas tokia tvarka: 1) gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esmg
atitinkanciais santykiais susijusios pajamos nevirsija 800 lity per ménesi, taikomas 470 lity per
ménesi NPD; 2) jei minétos pajamos virSija 800 lity per ménesi, taikytinas ménesio NPD
apskaiCiuojamas pagal Sia formulg: gyventojo ménesio NPD = 470 — 0,2 x (gyventojo ménesio
pajamos — 800) '“. NPD kitimas per 1999 — 2009 — yju mety laikotarpj vaiduojamas 3 lenteléje.

Visos Europos Salys taiko neapmokestinamaji pajamy minimuma, t.y. suma, kuri
neiskaitoma i apmokestinamyjuy pajamy bazg. Bendra tendencija — didinti neapmokestinamaji
pajamy dydi. Neapmokestinamojo minimumo paskirtis — socialiné — sumazinti mokesting nasta
mazas pajamas gaunantiems zmonéms (Vainiené, 2009). Neapmokestinamojo minimumo didinimas
mazina mokesc¢iy nasta, ir tai yra teigiamas dalykas. Taciau reikia pazymeti, kad mokescio tarifo
mazinimas yra tinkamesnis sprendimas. Neapmokestinamojo minimumo didinimas daro tiesioging
neigiamg jtaka biudzeto pajamoms. Tuo tarpu mokescio tarifo sumazinimas, viena vertus, sumazina
vieno mokes¢io mokétojo sumokama mokesti, antra vertus, padidina Zmoniy paskatas dirbti ir
uzdirbti daugiau, o kartu menkina paskatas slépti pajamas ir vengti mokesc¢io (Bogdanovicius,
2004).

Analizuojant 1999 — 2009 — uosius metus, galima iSskirti tokias mokestiniy pajamy 1§ GPM
kitimo priezastis, kaip neapmokestinamojo pajamy dydZio, minimalaus ménesinio darbo
uzmokesc¢io didinimas, tarifo maZinimas — tai daugiau fiskalinio pobiidZio veiksniai. Kaip matyti i§
3 lentelés duomeny, neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD) per analizuojama laikotarpi padidé¢jo
nuo 214 Lt iki 470 Lt, , t.y. net apie 2,2 karto, o minimali ménesiné alga — nuo 430 Lt iki 800 Lt
(apie 1,9 karto). Tarifas sumazéjo apie 2,2 karto — nuo 33 % iki 15 %. Siekiant tiksliau i$siaiskinti,
kokia itaka turi Siy rodikliy pasikeitimai gyventoju pajamy mokesciui, galima atlikti koreliacing-

regresing analizg.

' Lietuvos Respublikos Seimas. (2002) Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio istatymas Nr. IX-1007.
Prieiga per interneta: < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=367790&p_query=&p_tr2=>.
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Gyventojai ir socialiné statistika. Darbo statistika.
Minimalieji dydziai ir pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto vykdymo
duomenys.

14 pav. Neapmokestinamo pajamy dydZio jtaka GPM pajamy Kitimui 1999 — 2009
metais

Kaip matyti i§ 14 paveikslo, parinkta regresijos lygtis néra labai tiksli, nes jos regresijos
koeficientas yra 34,22 %, taciau apskaiiuotas koreliacijos koeficientas yra pakankamai aukstas
83,22 %. Tai reiskia, kad tarp neapmokestinamo pajamy dydZio ir mokestiniy pajamy yra tam tikra
priklausomybée. Galima pastebéti, kad didinant neapmokestinama minimuma GPM pajamos taip pat
did¢jo. Visgi dél 2009 — yju mety neapmokestinamo pajamy dydzio mechanizmo pakeitimo bei
pagrindinio neapmokestinamojo dydzio padidinimo iki 470 Lt, pajamos i§ GPM sumazg¢jo. Savaime
suprantama, mokestiniy pajamy sumazéjima lémé ne tik NPD didinimas, bet taip pat tai buvo jau
minétos finansinés krizes ir prastos ekonominés padéties valstybéje pasekmes.

Toliau galima paanalizuoti kita svarby rodiklj, kurio poky¢iai susij¢ su GPM - tai

minimalios ménesinés algos did¢jimas (15 paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Gyventojai ir socialiné statistika. Darbo statistika.
Minimalioji ménesiné alga ir pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto
vykdymo duomenys.

15 pav. Minimalios ménesinés algos pokyciy jtaka GPM pajamy kitimui 1999 — 2009 metais
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15 paveiksle vaizduojama regresijos lygtis ir jos koeficientas (82,31 %) iSreiSkia stipry rysSi
tarp minimalios ménesinés algos ir pajamy i§ GPM didéjimo. RySio stipruma patvirtina ir
koreliacijos koeficientas, kuris lygus 90,72 %. Remiantis regresijos lygtimi galima teigti, kad
minimaliai ménesinei algai padidéjus 1 Lt mokestinés pajamos padidéja 5660,5 Lt.

Socialinio teisingumo pozitiriu GPM teisinguma galima nagrinéti horizontaliai, kai
gaunantieji panasias pajamas turi mokéti ir panasaus dydzio mokescius, ir vertikaliai, kai daugiau
uzdirbantieji turi mokéti daugiau dél socialinio solidarumo, t.y. mokestis turi biiti progresinis — kuo
didesnés pajamos, tuo didesni mokesciai (Kuodis, 2008). Anot A. Bogdanoviciaus (2004)
progresinis mokestis sukelty tokias problemas:

e Progresinis mokestis mazina motyvacijas dirbti. Toks mokestis yra kaip bausmé uz iniciatyva,
darbg ir sékmg.

e Skatinamas kvalifikuotos darbo jégos nutekéjimas, emigracija.

e Skatinamas mokes¢iy vengimas.

e Mazg¢ja biudzeto iplaukos tiek i$ fiziniy asmeny pajamy mokescio, tiek is kity mokesciy.

e Sudétingai ir brangiai administruojamas.

e Neatitinka mokes¢iy teisingumo principo.

R. Kuodzio (2008) manymu, Lietuvos politikai néra pasirengg svarstyti progresinio
mokescio id¢jos, kadangi dar nesugebama atskirti progresinio mokes¢io nuo progresinio tarifo
savokos. Autoriaus manymu, progresinio pajamy mokescio sistema Salyje egzistuoja jau daug mety,
kadangi Lietuvoje taikomas pajamuy neapmokestinamas minimumas, jis mokes¢iy sistema vercia
progresine, net nesant progresiniam tarifui. Todél progresyvumo ivedimas, diferencijuojant dar ir
pajamy mokescio tarifa, anot autoriaus, yra labai abejotinas pasiiilymas. Taigi apibendrinant galima
pasakyti, kad reikety taikyti vienoda gyventojuy pajamy mokescio tarifa bei palaikyti ji kuo maZesni.

Analizés apibendrinimui galima pateikti analizuojamo mokescio pajamy surinkimo tiksly
tvykdymo efektyvuma (16 paveikslas). Analizuojant 1999 — uosius metus, aiSkiai matyti, kad planai
buvo vykdomi nes¢kmingai, kadangi buvo gauta net 9,03 % pajamy maziau negu planuota. Véliau
tiksly jvykdymo efektyvumas didéjo ir 2002 — aisiais metais buvo surinkta +0,85 % pajamu. Zymy
surinkty pajamy $uoli galima matyti 2003 m. ir 2004 m. Siais metais buvo surinkta atitinkamai 10,5
ir 9,29 procentinio punkto daugiau pajamuy negu planuota. Visgi nuo 2004 — yju iki 2009 — yju mety
pastebimas plany jgyvendinimo efektyvumo maz¢jimas. 2009 — aisiais metais buvo pasiektas

prasciausias rezultatas — buvo gauta net 12,94 % pajamy maziau negu planuota.
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Metai

Saltinis: LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenys.
16 pav. Gyventojy pajamy mokescio pajamy surinkimo plano jgyvendinimas 1999 — 2009
metais

Taigi atlikus pajamy i§ gyventoju pajamy mokesCio analiz¢ galima pastebéti, kad Sio
mokescio reformos ir pakeitimai nebuvo pakankamai sékmingi, kadangi jie nebuvo pritaikyti prie
dabartinés ekonominés situacijos. Tai rodo staigus §io mokescio pajamy sumazéjimas 2009 — aisiais
metais. Nuolatiniai istatymy keitimai ir nepastovumas komplikuoja mokes¢iy administravima ir
mokesc¢iy mokétoju adaptacija, suvokima ir savanoriska mokes¢io mokéjima, ypatingai sunkmecio
laikotarpiu.

Pelno mokestis yra dar vienas mokestis, kuri stengiamasi tobulinti nuo pat Lietuvos
nepriklausomybés atgavimo. Nuolat diskutuojama, koks galéty buti optimalus mokescio tarifas, ar
Sis mokestis reikalingas ir kt. klausimais, todé¢l aktualu iSanalizuoti pelno mokesCio pajamu

poky¢ius ir tendencijas.

2.2.2. Pelno mokescio pajamy surinkimo poky¢iy ir tendencijy analizé

Pajamos 1§ pelno mokescio sudaro tik nedidel¢ dali bendry valstybés mokestiniy pajamuy,
taciau ji yra aktualu analizuoti d¢l jo poveikio Salies ikiui. Mokslininkai ir specialistai daznai
nesutaria, ar Sis mokestis reikalingas ir kokio dydZio jis turéty biti. 4 lenteléje matyti, kad nuo 1999
—yju iki 2008 — yju pelno mokescio tarifa buvo stengtasi mazinti. Per §j laikotarpi tarifas sumazéjo

nuo 29 % iki 15 %.

4 lentele
Pelno mokescio pajamy kitimas atsiZvelgiant j mokescio tarifa 1999 — 2009 metais

Pelno
mokescio

pajamos, Lt 360818 | 311681 | 259216 | 307698 | 784884 | 1168950 | 1507704 | 1924521 | 2053649 | 2910175 | 1707592

Tarifas, %

29 24 24 15 15 15 15 15 15 15

Saltinis: sudaryta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.
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Analizuodamas pelno mokescCio tarifa, R. Kuodis (2008) teigia, kad darbo ir kapitalo
apmokestinimo suvienodinimas, t.y. kapitalo grazos mokes¢iy didinimas, gali turéti neigiamy
pasekmiy dirbantiesiems, nes sumazeéty reali kapitalo graza ir investicijos, tad ir paciy darbuotoju
naSumas. Svarstant, ar didinti kapitalo mokescCius, reikéty turéti omenyje ir dél globalizacijos
padidéjusi kapitalo mobiluma — kapitalas turi didesnj pasirinkima, kurioje Salyje ,,dirbti, nei
zmonés. Lietuvos laisvosios rinkos institutas siiilo i$ viso panaikinti pelno mokesti. Taciau, anot
autoriaus, visai panaikinti pelno mokesc¢io nereikéty, kadangi $is mokestis turi ir kelias kitas
funkcijas: jis padeda nugriebti dali monopoliniy pelny bei neleidzia sumazéti pajamy ir socialinio
draudimo mokesciy bazei.

Visgi 2009 — aisiais buvo nusprgsta padidinti tarifa iki 20 %, tai lémé daugiausiai prasta
Salies ekonominé situacija, auganti valstybés skola ir biudzeto deficitas, rezultatas nebuvo toks,
kokio tikétasi, kadangi buvo dar labiau apsunkintas tikio bei verslo vystymasis, todé¢l buvo surinkta
net 2,04 % maziau pajamy negu planuota (21 paveikslas). D¢l Sios priezasties jau nuo 2010 — yju
mety mokestinio laikotarpio buvo sugrazintas 15 % pelno mokescio tarifas. Analizuojant lentelés
duomenis, galima teigti, kad tai buvo racionalus sprendimas, kadangi pajamos i§ §io mokescio iki
pat 2008 — yjy mety augo.

Taip pat galima iSsiaiSkinti pelno mokescio pajamy didéjimo tempus 1999 — 2009 metais.
Labiausiai pajamos padidéjo 2003 — iaisiais lyginant su 2002 — aisiais metais, jos padidéjo net
155,08 % nuo 307 698 Lt iki 784 884 Lt. Lyginant 1999 — uosius su 2008 — aisiais metais pajamos
1§ Sio mokescio padidéjo net 55,33 %. Atsizvelgiant { kitus Siame darbe analizuojamus mokescius,
t.y. gyventoju pajamy mokestj bei pridétinés vertés mokesti, galima pastebéti, kad pelno mokescio
pajamy nacionaliniame biudZete did¢jimo tempai yra didziausi. Palyginimui pateikiama 5 lentele.

5 lentele
GPM, PVM ir pelno mokescio didéjimo tempai 1999 — 2009 — aisiais metais, %

2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gyventojy pajamy
mokestis -1.44% 0.20% | 1.47% 4.66% | 14.56% | 16.77% | 13.82% | 12.23% | 12.08% -25.80%
Pelno mokestis -13.62% | -16.83% | 18.70% | 155.08% | 48.93% | 28.98% | 27.65% | 6.71% | 41.71% -41.32%

Pridétinés vertés

mokestis

-1.36% 2.70% | 8.48% 0.35% 2.80% | 23.19% | 27.07% | 27.18% | 18.13% -26.44%

Saltinis: sudaryta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.

Nors pelno mokes¢io didéjimo tempai dideli, taciau jau minéta, kad Sis mokestis
mokestinése pajamose sudaro nedidele dali. Analizuojant 1999 — 2009 — uosius galimas pastebéti,
kad vidutiniSkai per analizuojamus metus pelno mokescio dalis mokestinése pajamose sudar¢ apie
9,52 %, tuo tarpu pridétinés vertés mokestis sudaré net 40,69 %, gyventoju pajamy mokestis

atitinkamai sudaré 26,43 %.
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Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.

17 pav. SKkirtingy mokes¢iy dalis mokestinése pajamose 1999 — 2009 metais, %

Norint aiSkiau suvokti pelno mokesCio pajamy dalies kitimo tendencijas mokestinése
pajamose, galima analizuoti 1999 — 2009 — yju mety pajamy surinkimo poky¢ius (17 paveikslas).
Galima pastebéti, jog pelno mokescio dalis per analizuojama laikotarpi nuolat augo, i§skyrus 2009 —
uosius. 2008 — aisiais metais pelno mokestis sudaré didziausia visy mokestiniy pajamy dalj - 13,36
%. Prasta ekonomin¢ situacija, mazéjancios gamybos apimtys bei vartojimas ir dél to smunkantis
imoniy pelningumas 1émé pelno mokescio dalies mokestinése pajamose maz¢jima 2009 — aisiais
metais. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, grynasis imoniy pelningumas nuo 2000 —
yju iki 2007 — yju didéjo ir 2007 — aisiais metais pasieké¢ maksimaly lygi 9,25 %. 2007 — uosius
lyginant su 2008 — aisiais pelningumas smuktel¢jo net 6,48 procentinio punkto (nuo 9,25 % iki 2,77

%). Tai lémé ir pajamy i§ Sio mokesc¢io sumaze¢jima net 41,32 % (5 lentele).
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Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto
vykdymo duomenys.

18 pav. Pelno mokesc¢io pajamy kitimas mokestinése pajamose 1999 — 2009 metais, %
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Remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2000 — aisiais metais nuostolingy imoniy
buvo daugiau negu pelningy — net 52,01 %. Per kitus metus nuostolingai veikian¢iy imoniy skaicius
mazéjo ir 2008 — aisiais metais jis buvo maziausias per analizuojama laikotarpi (33,95 %). Visgi
norint susidaryti aiSkesni nuostolingy imoniy skai¢iaus kitima, reikia analizuoti Sio skaiciaus

didéjimo ar mazéjimo tempus kiekvienais metais (19 paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Verslo statistika. [moniy statistika. Pelningos ir
nuostolingos imonés.

19 pav. Nuostolingy jmoniy skaiciaus kitimas 2000 - 2008 — aisiais metais, %

Taigi paveiksle galima matyti nuostolingy imoniy skaiciaus didéjimo tendencija. 2007 —
aisiais lyginant su 2006 — aisiais metais nuostolingy imoniy skai¢ius Sokteléjo net 13,37 %. Visgi
2008 — aisiais metais pastebimas zymus nuostolingai veikianc¢iy imoniy skai¢iaus sumaZz¢jimas
(sumazéjo net 13,52 procentinio punkto). Be jau minéty priezasCiy, kaip ekonomikos kilimas,
gamybos augimas ir kt., galima pastebéti ir kita veiksni, kuris galéjo jtakoti nuostolingy imoniy
skaiCiaus maz¢jima 2008 — aisiais metais - tai Zymiai iSauggs bankroto atvejy skaicius, t.y. lyginant
su 2008 — uosius su 2007 — aisiais metais pradéty bankroty procesuy skaicius iSaugo net 57,92 %,
daugiausiai per 2001 — 2008 mety laikotarpi.

Pelno mokescio taikyma apsunkina sudétingas jo mechanizmas, jvairios lengvatos, pelno
mokescio deklaravimo ypatumai. Galima paminéti, kad mokestiniy pajamy maz¢jima taip pat léme
tai, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. isigaliojo pelno mokes¢io lengvata investicinius projektus
vykdan¢ioms jmonéms, leidZianti imonéms iki 50 % susimaZzinti apmokestinamaji pelng. LR
Finansy ministerijos 2009 — yju mety BiudZeto pajamy apzvalgoje nurodoma, kad remiantis 2009
m. gruodzio 31 d. duomenimis, numatytos turto isigijimo iSlaidos, reikalingos igyvendinant

investicin} projekta (neiskaitant ES ar kity Saltiniy paramos) sudaré vir§ 9 mlrd. Lt. Palyginimui,

39



Statistikos departamento duomenimis, visos verslo imoniy materialinés investicijos (apima visus
finansavimo 3altinius) 2008 m. sudaré 21 mlrd. lity".

Didzioji dalis mokesciy mokétoju dél vykdomo investicinio projekto susimazins 2009 m.
mokestinio laikotarpio apmokestinamaji pelna. Sios jmonés praeitais metais sumokéjo 402,7 min.
Lt avansinio pelno mokesc¢io. Atkreipiamas démesys, kad iSlaidos investiciniams projektams
mazins ir metini pelno mokesti, kuri imonés 2010 m. mokés uz 2009 m. mokestini laikotarpi.
Prognozuojama, kad Valstybés biudzetas 2010 m. neteks apie 250 mlIn. Lt pelno mokescio dél Sios
investicijas skatinan¢ios lengvatos'®.

Norint pateikti, koki realy poveiki gali turéti tam tikri veiksniai mokestinéms pajamoms i$
pelno mokescio, galima atlikti koreliacing-regresing analiz¢. Svarbus imoniy rentabilumo ir

efektyvumo rodiklis yra gamybos islaidos. Jo poveiki galima analizuoti placiau (20 paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys ir pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Verslo statistika. Imoniy statistika. Imoniy
gamybos islaidos.

20 pav. Imoniy gamybos iSlaidy kitimo jtaka pelno mokescio pajamoms 2000 — 2008 metais

20 paveikslas iliustruoja stipry rysj tarp imoniy gamybos i$laidy ir pelno mokescio pajamy
surinkimo poky¢iy. Galima pastebéti, kad kuo daugiau imonés iSleidzia gamybai, tuo daugiau
surenkama pajamy. Priklausomybe patvirtina ir koreliacijos koeficientas, kuris lygus 97,90 %.
Paveiksle pateikta pakankamai tiksli regresijos lygtis (regresijos koeficientas lygus 95,86 %), pagal
kurig galima spresti tai, kad egzistuoja tiesioginis rySys tarp analizuojamy dydZiy, t.y. gamybos
iflaidos padidétu 1 Lt pelno mokeséio pajamos iSaugtu 0,0174 Lt. Sie rezultatai atitinka ir bendra to
meto ekonoming padéti, buvo pastebimas zymus BVP augimas — 2008 — uosius lyginant su 2000 —

aisiais BVP iSaugo net 2,43 karto, mazéjantis nuostolingy imoniy skaicius ir kt.

'® LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. (2009) Biudzeto pajamy apzvalga. Prieiga per interneta: <

http://www.finmin.It/finmin.1t/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009 surinkimas_apz.pdf >.
'® LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. (2009) Biudzeto pajamy apzvalga. Prieiga per interneta: <

http://www.finmin.It/finmin.1t/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009_surinkimas_apz.pdf >.
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Atlikus analiz¢ galima pastebéti, kad pelno mokescio pajamy mazéjima gali lemti skirtingi
veiksniai — gamybos mazéjimas, imoniy pelningumo maz¢jimas, bankrutavusiy imoniy skaiciaus
did¢jimas, lengvatos, tarify pasikeitimai. Siekiant iSvengti zymiy mokestiniy pajamy pasikeitimy,

yra atlieckamos prognozés, sudaro planai bei iSkeliami tam tikri pajamy surinkimo tikslai (21

paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.

21 pav. Pelno mokescio pajamy surinkimo plano jgyvendinimas 1999 — 2009 metais

Analizuojant 1999 — 2009 — yju mety plany igyvendinima, galima pastebéti, kad
sékmingiausiai planas buvo jvykdytas 2003 — iaisiais lyginant su 2002 — aisiais metais, kadangi
buvo gauta net 55,78 % daugiau pajamy negu planuota. Toki pajamy surinkima salygojo geréjantys
imoniy finansiniai rezultatai, didéjantis pelningumas. Finansy ministerijos duomenimis, 2002 —
aisiais metais imoniy deklaruotas pelnas iki apmokestinimo buvo 4,76 mlrd. Lt, o 2003 m. jis
1Saugo iki 5,59 mlrd. Lt. Véliau tiksly jvykdymo efektyvumas mazejo ir 2007— aisiais metais buvo
surinkta 12,21 % maZziau pajamy. Pagrindiné priezastis salygojusi plano nejvykdyma buvo ta, jog
viena akciné bendrové pakeité avansinio pelno mokescio apskaiCiavimo buda ir avansini pelno
mokesti skai¢iavo pagal numatoma mokestiniy mety pelno mokescio suma. LR Finansy ministerijos
duomenimis, dél to pelno mokescio pajamos sumaze¢jo 330 min. Lt.

Visgi reikty atkreipti démesi | tai, kad nors planai ne visada biudavo jgyvendinami
efektyviai, galima stebéti pajamy i§ pelno mokesc¢io augimo tendencija. Nuo 2001 — yju iki 2008 —
yju mety pajamos padidéjo nuo 259 216 Lt iki 2 910 175 Lt, t.y. daugiau negu 11 karty. Galima
pazyméti, kad pelno mokescio tarifas per $i laikotarpi nebuvo didinamas, prieSingai jis buvo
sumazintas iki 15 %. Analizuojant 2009 — uosius metus galima matyti, jog lyginant su 2008 —

aisiais buvo surinkta 2,04 % maziau pajamy negu planuota. Surinktos pajamos sumazéjo beveik
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dvigubai (1,7 karto) nuo 2910175 Lt iki 1707592 Lt. Tai daugiausiai lémé jau minéti veiksniai:
imoniy pelningumo bei gamybos iSlaidy mazé¢jimas, iSauggs bankroty skaicius, padidéjusi
,,Seséliné ekonomika ir kt.

Apibendrinant galima pazymeéti, kad pelno mokesCio taikymo mechanizmas yra vienas
sudétingiausiy Lietuvos mokesciy sistemoje, o 2009 — yju mety reforma, kai buvo padidintas tarifas
bei suteikta daugiau lengvaty nedavé laukty rezultaty, todél pelno mokes¢io pajamos sumazéjo,
galima manyti, kad iSaugo ir ,,Ses¢liné” ekonomika. D¢l Siy priezas¢iy 2010 — aisiais metais buvo
sugrazintas 15 % pelno mokescio tarifas. Galima prieiti prie iSvados, kad §] mokest] biitina
tobulinti, daugiausiai atsizvelgiant { mokes¢io administravimo paprastumo didinima, kadangi
sudétingas mokescio taikymas varzo mokes¢iy moketojy galimybes tinkamai jvykdyti pareiga. Tuo
biidu maz¢ja motyvacijos savanoriSkai mokéti mokescius, jie yra dazniau slepiami bei {vairiais

biidais bandoma jy iSvengti.

2.2.3. Pridétinés vertés mokescio pajamy surinkimo poky¢iy ir tendencijy analizé

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra pagrindinis mokestis Lietuvos mokesciu sistemoje,
kadangi i§ Sio mokescio surenkama daugiausiai pajamy i nacionalini biudZeta. Per analizuojamus
1999 — 2009 — uosius metus PVM vidutiniskai sudaré¢ net 40,69 % visy mokestiniy pajamuy.
Daugelis mokslininky suteikia ypatinga reikSme Siam mokesciui ir teigia, kad jis ne taip iSkraipo
bendra Salies Gikio gerove ir yra paprasc¢iau administruojamas.

Kaip teigia R. Kuodis (2008), PVM ekonomisty laikomas geru mokes¢iu — jis leidzia
valdziai pakeisti kitus, daug blogesnius, mokescius. Paprastai dé¢l administravimo argumenty
siiloma taikyti vienodo tarifo PVM, nes tokiu atveju néra iSkraipomos santykinés prekiu kainos.
Deja, Lietuvoje pastaraisiais metais vyko priesingi dalykai — PVM lengvaty vis dauggjo.

PVM lengvaty sitlytojai prisirinko daug oponenty. Europos Komisija ir Valstybés kontrolé
savo studijose teigia, kad galutinis vartotojas dél mazesnio PVM laimi gana nedaug, jei i$vis ka
nors, o valdzia d¢l Siy lengvaty praranda Simtus milijony lity, kurie galéty biiti panaudoti paramai
ty, kuriems to tikrai reikia (Kuodis, 2008).

Po 2009 — yju mety mokesCiy sistemos reformos, pridétinés vertés mokescio istatymo
pakeitimai léme lengvaty panaikinima. PVM standartinis tarifas yra 21 %, tafiau yra tam tikry
atvejy, kai taikomas 0 % PVM tarifas, Sie atvejai nurodyti Pridétinés vertés mokescio istatymo VI
skyriuje'’. Laikinai yra taikomi 5 % ir 9 % lengvatiniai PVM tarifai (2 priedas).

PVM mokescio pajamy dali bendrose mokestinése pajamose 1999 — 2009 — aisiais metais

vaizuoja 22 paveikslas.

"7 Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas Nr. IX-751. LR
Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=362157&p_query=&p_tr2=.
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Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.
22 pav. Pridétinés vertés mokescio pajamy kitimas mokestinése pajamose 1999 — 2009, %

IS 22 paveikslo duomeny matyti, kad PVM visada sudaré labai didel¢ dali mokestiniy
pajamy. 2001 — iaisiais metais $i dalis buvo didziausia, o 2004 — aisiais maziausia. Tai galéjo lemti
nuo 2004 m. Priimtas PVM istatymo pakeitimas. Pagal minéta istatyma nuo 2004 m. geguzés 1 d.
isivezant prekes i$ kity ES Saliy nariy nebereikia mokeéti importo PVM — vietoj to Lietuvos PVM
mokétojas, isigijes prekiy i$ kity ES Saliy nariy, turi pats apskaiciuoti ir sumokéti PVM jau Salies
viduje. Isigyjant prekes i§ ES wvalstybiy nariy, vietoje egzistavusio importo PVM, kuri imonés
privalé¢jo sumokéti i§ anksto isivezant prekes i Lietuva, nuo minétos datos PVM mokéjo tik Sias
prekes realizavus. Tai labai jtakojo 2004 m. PVM pajamas.

Daugiausiai pajamy i§ PVM buvo gauta 2008 — aisiais metais (9 242 529 tikst. Lt), visgi
stebint S§io mokescio kitimo tendencijas galima pastebéti, kad PVM surinkta dalis 2008 — aisiais
lyginant su 2007 — aisiais metais sumaz¢jo net 9,05 procentinio punkto (nuo 27,18 % iki 18,13 %).
Nepaisant to, palyginus 1999 — uosius metus su 2008 — aisiais galima pastebéti, kad i§ PVM
surenkamos pajamos per analizuojama laikotarpi kone patrigubéjo (jos padidé¢jo nuo 3 466 571
tiikst. Lt 1999 — aisiais metais iki 9 242 529 tiikst. Lt 2008 — aisiais metais).

Reikéty pazymeti, kad 2005 — 2008 - yju mety PVM augimui didelg itaka padaré smarkiai
padidéjusi nekilnojamojo turto paklausa — iSaugo ne tik statybos apimtys, bet ir statiniy kainos,
augo nekilnojamojo turto paklausa. Sie rodikliai didino pardavimy verte ir pardavimo PVM. Norint
geriau isivaizduoti PVM poveiki Salies tikiui, galima analizuoti §io mokescio nastos pokycius 1999

— 2009 — aisiais metais (23 paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Ukis ir finansai (makroekonomika). Bendrasis
vidaus produktas ir pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudzeto vykdymo
duomenys.

23 pav. Pridétinés vertés mokescio nasta 1999 — 2009 — aisiais metais, %

PVM naSta lyginant su kitais analizuojamais mokesciais yra didziausia. Pavyzdziui,
gyventoju pajamy mokesc¢io nasta per 1999 — 2009 — uosius metus vidutiniskai buvo 4,91 %, pelno
mokescio — 1,53 %, o pridétinés vertés mokescio nasta buvo lygi 7,33 %. Analizuojant PVM nastos
kitimo tendencijas atskirais laikotarpiais, galima pastebéti, kad Sio mokes€io nasta kito gana
nepastoviai. 2004 — uvosius lyginant su 1999 — aisiais metais mokes¢iy nasta sumazéjo 1,63
procentinio punkto (nuo 7,90 % iki 6,27 %), o nuo 2004 yju iki 2008 —yju mety nasta tik augo, per
Si laikotarpi ji padidéjo 2,04 procentinio punkto (nuo 6,27 % iki 8,31 %). Tai daugiausiai lémé
augantis mokestiniy pajamy surinkimas 1§ §io mokesc¢io dél did¢jancio vartojimo, kainy bei
pardavimo apim¢iy augimo ir dél to kylancios Salies ekonomikos.

2009 — uvosius lyginant su 2008 — aisiais metais mokes¢iy nasta sumaz¢jo nuo 8,31 % iki
7,36 %. Tai salygojo prastéjanti ekonominé situacija: mazéjantis vartojimas bei BVP, padidéjes
mokescio tarifas ir kt. prieZastys. Remiantis LR Finansy ministerijos 2009 — yju mety BiudZeto
pajamy apzvalgos duomenimis, didziausia jtaka i§ PVM surenkamoms pajamoms turi prekiy ir
paslaugu pardavimo apimciy, prekiy ir paslaugy kainy bei vartojimo islaidy poky¢iai.

Pagal Statistikos departamento duomenis, BVP 2009 — aisiais sumaz¢jo net 16,94 %
lyginant su 2008 — aisiais metais. Vidutiniy vartojimo iSlaidy vienam namy tikiui per ménesj kitimo

itaka PVM pajamoms galima tirti taikant koreliacing-regresing analiz¢ (24 paveikslas).

44



1
0000000 y = 17428x - SE+06 »

9000000 3
R*=0,9826
8000000

o
7000000
6000000 /

g

£

= 5000000 =
(="

> 4000000

R

3000000
2000000
1000000

0 T T T T T T T T 1
400,00 450,00 500,00 550,00 600,00 650,00 700,00 750,00 800,00 850,00

Vartojimo i$laidos, Lt

Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Gyventojai ir socialiné statistika. Gyvenimo lygis
(Namy tikiy biudzety tyrimas). Namy tkiy i$laidos ir pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA.

Nacionalinio biudzeto vykdymo duomenys.
24 pav. Vidutiniy vartojimo iSlaidy vienam namy iikiui per ménesj jtaka PVM pajamoms
2003 — 2008 metais

Analizuojant 2003 — 2008 — uosius metus galima pastebéti, kad yra stiprus tiesioginis rysys
tarp vidutiniy namy dkiy vartojimo iSlaidy ir pajamy 1§ PVM. Tai patvirtina koreliacijos
koeficientas, kuris lygus 99,12 %. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, galima
pastebéti, kad vidutinés vieno namy iikio vartojimo iSlaidos 2003 — 2008 — aisiais iSaugo nuo 487,2
Lt/mén. iki 793,9 Lt/mén. Pajamos i§ PVM taip pat turé¢jo did¢jimo tendencija, t.y, per
analizuojama laikotarpi pajamos iSaugo 2,04 karto — nuo 3 822 994 Lt iki 9 242 529 Lt.
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Saltinis: sukurta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS. Ukis ir finansai (makroekonomika). Vartotojy
kainy indeksas (VKI) ir kainy poky¢iai ir pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio

biudzeto vykdymo duomenys.
25 pav. Vartotojy kainy indekso poky¢iy jtaka PVM pajamoms 1999 — 2009 metais
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Apskaiciavus vartotojy kainy indekso ir PVM pajamu kitimo koreliacijos koeficenta, galima
teigti, kad egzistuoja rySys tarp Siy dydziy (koeficientas lygus 83,30 %). Regresijos lygtis néra labai
tiksli, ja remtis galima tik 69,4 %. Nepaisant to, kad lygtis néra tiksli PVM pajamos priklauso nuo
vartojimo prekiy kainy pokycio, nes augant kainoms vartojimas mazéja, o tai savo ruoztu mazina
pajamas i§ PVM.

Svarbus PVM aspektas yra jo tarifai, jie tiesiogiai veikia surenkamas pajamas i§ PVM. Nuo
1999 — yjy iki 2007 — yju mety 18 % PVM tarifas nekito, ta¢iau nuo 2008 — yjuy mety jis pradétas
palaipsniui didinti: 2008 — aisiais tarifas padidintas iki 19 %, o nuo 2009 — yju mety iki 21 %. Tam
tikry mokesciu tarify pokyCiy itaka mokestinéms pajamoms tyré A. Laferas. Remiantis Lafero

kreive, galima analizuoti tarifo didinimo itaka mokestinéms pajamoms i§ PVM (26 paveikslas).
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Saltinis: sukurta autorés pagal LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA. Nacionalinio biudZeto
vykdymo duomenys.

26 pav. Tarifo kitimo jtaka PVM pajamoms 1999 — 2009 metais

Paveikslas iliustruoja pajamy pokyti atsizvelgiant | tarifo kitima. Remiantis Lafero kreive,
galima teigti, kad pajamos 1§ PVM did¢jo iki tam tikro lygio, o véliau Zymiai sumazéjo. Tai susije
su tarifo kitimu. Kaip jau minéta, ilga laika PVM tarifas buvo pastovus (18 %), o pajamos i§ $io
mokesc¢io nuolat augo. Nuo 2008 — yju mety pradéjus didinti PVM tarifa iki 19 %, pajamos augo,
taciau 21 % tarifas 1émé gana zymy pajamy sumaz¢jima. Remiantis tokiais rezultatais galima teigti,
kad 19 % tarifas buvo optimalus ir nemazino pajamuy, todé¢l didinti tarifa buvo neefektyvu. Visgi
vyriausybé nusprendé padidinti PVM tarifa, panaikinti daugeli lengvaty ir tokiu biidu padidinti
mokesc¢iy nasta tiesioginiams $io mokecio mokétojams, t.y. gyventojams. PVM mokescio tarifo
padidinimas lémé prekiy ir paslaugy kainy augima, vartojimo maZzéjima, prastesni ekonomikos
vystymasi ir kt. priezastis, veikianCias ne tik PVM mokestines pajamas, bet ir BVP pokycius,

gyventojy pajamy bei imoniy pelno kitima.
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Norint geriau jsivaizduoti PVM pajamuy surinkimo efektyvuma, galima analizuoti plany

igyvendinimo s¢kminguma (27 paveikslas).
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27 pav. PVM pajamy surinkimo plano jgyvendinimas 1999 — 2009 metais

27 paveiksle matyti, kad 1999 — 2004 — aisiais metais planai buvo vykdomi nesékmingai.
2004 — aisiais metais buvo gauta net 15,09 % maziau pajamy negu planuota. Visgi galima paminéti,
kad pajamos i§ PVM nuolat augo. Véliau tiksly ivykdymo efektyvumas didéjo ir 2007 — aisiais
metais planai buvo jvykdyti sékmingiausiai per visa analizuojama laikotarpi (gauta +9,88 %
pajamuy).

Taigi vartojimo mokesciai dabar yra pagrindinis daugumos pajamy sistemy ramstis visame
pasaulyje. Tokie mokesc¢iai daugumoje pereinamuyju Saliy turéty vaidinti ta pati vaidmeni ne tik
ilgame laikotarpyje, bet taip pat ir trumpame — ,,peré¢jime*. Daugelis teigia, kad placiai jvestas
vartojimo mokestis — paprastai PVM — yra daug tinkamesnis mokes¢iy reformai negu placiai
ivestas gyventoju pajamuy mokestis (Bird, 2003). Atlikus valstybés mokesciy sistemos analizg,
galima aiskiau suvokti mokescCiy sistemos sandara bei jos formavimo ypatumus. Savo ruoztu, tai
leidzia susidaryti tam tikra poziiiri apie taitkomy mokesciy bei ju sistemos trukumus, problemas ir

efektyvumo bei racionalizavimo didinimo poreikj.
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3. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS TOBULINIMO GALIMYBES

Per 20 nepriklausmybés mety skirtingi Salies tkio sektoriai patyré¢ daugybg permainy,
reformy, buvo diegiamos jvairios naujovés. Pasikeitimy neiSvengé ir mokescCiy sistema. Nereikéty
stebétis — tai viena svarbiausiy valstybés sriiy, generuojanti pagrindines pajamas, siekiant
patenkinti vieSuosius interesus bei poreikius. Siekiant tobulinti valstybés mokesc¢iy sistema buvo
kei¢iami bei priimami nauji istatymai, vykdomos reformos, reorganizuojamos ivairios institucijos ir
pan. Atsizvelgiant | dabarting situacija, Si procesa galima biity vadinti nuolat besit¢sianciu, kadangi
2009 — aisiais metais Lietuvos mokesciy sistema vél patyré esming reforma. Tuo remiantis, galima
spresti, jog mokesCiy sistemos tobulinimo klausimas nepraranda svarbos, todé¢l yra aktualu

analizuoti mokesciy sistemos tobulinimo galimybes ir metodus.

3.1. Sékmingos mokesciy sistemos tobulinimo galimybiy prielaidos ir jgyvendinimo klitutys

Daugelis pereinamosios ekonomikos Saliy sieké tobulinti mokes¢iy sistemas sunkiomis
ekonominémis, socialinémis bei politinémis salygomis. Sukiirimas ir sékmingas efektyvios
mokesCiy sistemos igyvendinimas susidiiré su keletu barjery, kylanciy dél ekonominiy struktiiry,
mazy augimo normy, gamybos kritimu ir silpnomis institucijomis (Stepanyan, 2003).

D. Ruchovien¢ (2000) teigia, jog visa Siuolaikiné Lietuvos mokesciy sistema pasizymi netgi
ne dvigubu, o jau daugiaauks¢iu apmokestinimu, ypac neigiamai atsiliepianciu racionaliam istekliy
paskirstymui, Zmoniy motyvacijoms ir, neiSvengiamai — ju gerovei. Pazymétina, kad $i problema
néra nacionaliné. Ji yra aktuali visoms Salims. Formuojant bet kurios uzsienio Salies mokesciy
sistema, susiduriama su mokestiniy {plauky poreikio didinimo ir to didinimo galimybiy
priestaravimu. ISsivysCiusiose uzsienio valstybése nuolat ieSkoma budy, viena, kaip sumazinti
valstybés iSlaidas, o antra vertus — kaip padidinti mokes¢iy sistemos ekonominj efektyvuma, jos
teisinguma. Siose valstybése galima isskirti tokias pagrindines apmokestinimo problemas
(Ruchoviené, 2000, p. 11):

e Sudétingas mokes¢iy sistemas sunku suprasti mokes¢iy mokeétojams, o Salies mokesciy
organams keblu jas efektyviai valdyti; pasekmé — vengiama mokeéti mokescius;

o D¢l auksty mokescCiy tarify sunku priimti racionalius ekonominius sprendimus, ir mokesciy
mokétojai pereina i SeSe¢ling ekonomika;

e Kompanijy investicijy neapmokestinimas skatina daryti investicinius sprendimus, remiantis ne
ekonominiais, bet mokestiniais motyvais: tai turi neigiamos itakos riboty finansiniy iStekliy
paskirstymui ir investicijy kokybei;

e Daznai vienodo lygio asmeninés pajamos apmokestinamos nevienodai (tai susije su

apmokestinimo laikotarpiu; Siuo atveju pazeidziamas teisingumo principas.
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Kaip argumentuoja B. Nerré (2008), daug grupiy yra itraukiama | mokesciy tobulinimo
procesa — politikai, mokesc¢iy pareigtinai, akademikai, mokesc¢iy specialistai ir ypatingai mokesciy
mokétojai. N¢é viena i§ Siy grupiy néra vientisa. Kai kurie grupés nariai gali pradéti reforma, keli
gali palengvinti (ar kliudyti) jai, o kiti gali tiesiog ja priimti, bet vienaip ar kitaip jie visi yra tinkami
zaid¢jai mokesciy reformos zaidime, todél ju idéjos bei interesai tam tikru biidu turi biiti jtraukti 1
procesa, jei norima, kad jis pasisekty ir toliau vystytysi.

V. Tanzi ir H. H. Zee (2000) pazymi, kad esminés mokesciy tobulinimo klititys yra tinkamy
duomeny trilkumas, riboti administracijos gebéjimai, ekonominés struktiros, ir, ypac, politiniai
veiksniai. PanaSiai mano ir V. Stepanyan (2003). Jis teigia, kad daugelio pereinamuju Saliy
gamybos sumaz¢jimas ankstyvuose per¢jimo etapuose lémé dideli tradiciniy mokesCiy baziy
sumaz¢jima ir dél Sios priezasties vyriausybés mokestinés pajamos taip pat smarkiai sumazgjo.
Tokiu biidu kiti ekonomikos sektoriai kaip zemés iikis patyré maZesnius sumazéjimus ir pradéjo
atsigauti anksciau. Atsizvelgiant { institucinius ir administracinius apribojimus, pereinamosios
ekonomikos Salys susidiiré su daugeliu problemy: 1) instituciniai mokes¢iy administravimo
pajégumai nebuvo pakankamai pagerinti, tuo tarpu apimtys ir funkcijos, biitinos rinkos ekonomikai
padid¢jo lyginant su planine ekonomika; 2) planiné ekonomika paprastai buvo susikoncentravusi i
valstybini pramonés sektoriy, o peréjimas prie rinkos ekonomikos apémé daugiau mokesciy
mokétoju bei didéjancia privataus sektoriaus dali; 3) Mokesc¢iy pareigiiny ir mokesciy mokétoju
nesupazindinimas su nauja sistema; 4) riboti iStekliai kapitalo kaStams, kaip kompiuterineés
priemongs ir mokymai bei 5) senos tradicijos ir poziiiriai.

Apibendrinant galima teigti, kad prieS bandant adaptuoti mokes¢iy administracija prie
mokesciy sistemos, daugiau démesio turi buti skiriama uZztikrinimui, kad sistema — tiek mokes¢iy
struktiira, tiek pagrindinés mokesciy procediiros — yra suderinta su Siuolaikine ekonomika. Vienas
1§ nelengvy budy tai jgyvendinti — tai siekti daugiau vieSy diskusijy mokesciy klausimais bei bendro
Ziniy ir tyrimy vystymo fiskalinéje srityje.

Sékmingy reformy charakteristikos. TVF (1995) pateiké jZanga 1 mokes€iy reformy
kiirima daugelyje pereinamosios ekonomikos Saliy. TVF rekomenduoja, kad mokesCiy sistema
turéty tokias charakteristikas (cit. pagal Stepanyan, 2003):

e Didel; démesi reikia skirti placiai taikomiems pardavimuy mokes¢iams, kaip PVM, patartina
taikyti viena norma su minimaliomis iSimtis bei apmokestinti akcizais naftos produktus,
alkoholi, tabaka ir kai kuriuos prabangos produktus.

e Nereikty apmokestinti eksporto muitais, kurie varzyty tarptauting konkurencija, ar taikyti
nereik§mingus ir nepatogius mokescius, kuriy administravimas yra neefektyvus.

e Importo apmokestinimas turéty biti kiek galima maZesnis, o normy sklaida turéty biti apribota,

siekiant minimizuoti efektyvias apsaugos normas;
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AdministraciS$kai paprasta asmeninio pajamy mokes¢io forma su ribotu kiekiu lengvaty,
vidutine auks$cCiausia ribine norma, su iSimtimis, kuriy pakakty iSskirti asmenis, turincius
nedideles pajamas, bei didziausias susitelkimas ties pajamuy mokesciu, iSskaitomu i§ darbo
uzmokescio.
Imoniy pelno mokestis turi turéti viena viduting ar mazesn¢ norma lyginant su gyventoju
pajamy mokesc¢io norma, su nusidévejimu ir kitomis nepiniginémis i$laidomis ir pan.

Stepanyan (2003) taip pat iSskiria kai kuriuos sékmingy reformy aspektus:
Pirma, sékmingos mokes¢iy reformos galimybés gali padidéti, jei reformos palaikymas yra
vystomas kartu su mokesciy politika, fundamentali platesnés mokesciy sistemos reforma, kuri
taip pat apima mokesCiy administravimo paprastinimo, sutikimo su mokesciais tobulinimo
priemones.
Antra, pasaulinés apmokestinimo tendencijos pastaraisiais deSimtmeciais yra aukSty ribiniy
mokes¢iy normy bei skirtingy mokesciu struktiiry atsisakymas ir mazesniy bei vienodesniy
normy ir paprastesniy struktiiry palaikymas.
Trecia, pajamy mokesCio i§ darbo uzmokesCio sistemos yra esminés sékmingam pajamy
apmokestinimui. Be to, pajamy mokescio reformos, kurios neistengé pakankamai apmokestinti
tiek paprasty darbuotojy, tiek labai dideliy verslo imoniy pajamy patyré nuviliancius rezultatus.
Ketvirta, reformos, kurios buvo sékmingos, atsizvelgiant { pajamas, yra linkusios palengvinti
perskirstymo, augimo, supaprastinimo ir iStekliy paskirstymo tikslus;
Penkta, mokesciy reformos yra sékmingiausios, kai jy maziausiai reikia. Sékmingos visapuses
reformos yra sékmingiausios, kai jos néra vykdomos dél trumpalaikiy fiskaliniy kriziy.
Mokes¢iy reformos kiirimas per kaip galima trumpesni laika siekiant iveikti fiskalines krizes
gali pakenkti modelio kokybei bei jgyvendinimui.

Taip pat galima pateikti sekmingos reformos pereinamosios ekonomikos Salyse aspektus. J.

Martinez-Vazquez ir R. McNab (2000) analizuoja mokesciy reformas pereinamosiose Salyse.

Pirma, jie pabrézia, kad ten, kur yra Salies pabaiga, ir kaip greitai ji jos pasiekia, priklauso
daugiausiai nuo to, kur ji prasideda.

Antra, jie teigia, kad per didelis skaiCius staigiai atsirandanciy kriziy-pasikeitimy be jokios
suplanuotos strategijos lémé dideli kasSty, kuriy buvo galima iSvengti, augima, 1§ dalies d¢l
besitgsiancios ,,intervencionistinio® pobiidzio politikos (mokesciy lengvatos ir t.t.). Todél buvo
samoningiau atsizvelgiama { poreikj sukurti bendra ir s¢kminga reforma.

TreCia, jie pazymi, kad Sioms reformoms pasisekeé, kadangi jos buvo lydimos papildomu
reformy tokiuose svarbiose srityse, kaip apskaitos ir teisiné sistema, mokesc¢iy administravimas

bei tarpvyriausybiniai fiskaliniai rysiai.
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Apibendrinant galima pazyméti, kad tik pati valstybé ir jos vyriausybé gali nustatyti, kada
reikéty tobulinti mokesciy sistema ir kaip tai jgyvendinti. Anot R. M. Bird (2003), geras mokesciy
politikos planavimas apima ekonomistus, teisininkus, administratorius, o taip pat nereikéty pamirsti
tinkamos diskusijos su mokesc¢iy mokétojais. Sékmingas mokesciy sistemos tobulinimas turi apimti
ne tik tai, bet ir tvirta, nuolatinj politinj palaikyma bei tinkama administracija.

Tinkamy instituciniy pajégumy mokesciy srityje sukiirimas gali padéti pritaikyti politika
prie besikeician¢iy aplinkybiy ir poreikiy, tokiu biidu uZztikrinant tieck mokesCiy tvirtuma, tiek
lankstuma. Taciau galima pastebéti, kad bet kokios realios mokes¢iu reformos patirties analizé
rodo, jog net ir geriausias planavimas ar geriausia reformos jgyvendinimo komanda neduos
naudingy rezultaty, jei nebus tinkamos politinés vadovybés, atsargaus pozitrio | politiniy koalicijy
sukiirima ir, Zinoma, jei nebus atsizvelgiama { gyventojy poreikius. Kitaip tariant, net ir geriausias

produktas nebus parduotas, jei jis nebus tinkamai pateiktas.

3.2. Pagrindiniy Lietuvos mokes¢iy tobulinimo galimybés ir budai

ISanalizavus teorinius mokes¢iy sistemos aspektus bei iStyrus pagrindiniy Lietuvos
mokesciy struktiira, pokyc€ius bei tendencijas, galima susidaryti aiSkesni vaizda apie analizuojamy
mokes¢iy teikiama nauda, trukumus ir tobulinimo poreiki. Kaip jau minéta, mokesciy sistemos
tobulinimo ir reformy klausimus analizavo daugelis mokslininky ir néra vienintelio biido ar metodo
norint patobulinti viena ar kita mokesti.

Siekiant tobulinti mokes€iy sistema tam tikroje Salyje, pirmiausiai reikia atsiZvelgti i
ekonoming bei socialing valstybés situacija. Todéel reikéty atsizvelgti ne tik i valstybés poreikius —
gauti daugiau pajamy 1 nacionalini biudZeta ar siekti padengti valstybés skola, - bet taip pat reikéty
numatyti tam tikry mokesciy keitimo poveiki mokes¢iy mokétojams.

Lietuvos mokesciy sistema yra sudétinga ne tik dél daugybés ivairiy mokesciy ir rinkliavy,
bet ir dé¢l taikomy iSim¢iy bei lengvaty, painaus istatymy taikymo, sudétingo administravimo ir
pan., todél nuolat bandoma surasti optimaly tam tikry mokesc¢iu derini. Atsizvelgiant | pagrindiniy
Lietuvos mokes¢iy pokyc¢iy ir tendencijy analizés rezultatus, galima padaryti iSvada, kad Lietuvos
mokesciy sistema vis dar turi spragy, todél iSlieka poreikis tobulinti mokes¢iy sistema. Tuo bidu
tolesniuose poskyriuose analizuojamos gyventoju pajamy, pelno ir pridétinés vertés mokescio

tobulinimo galimybés.

3.2.1. Gyventojy pajamy mokescio tobulinimo aspektai

Norint iSsiaiSkinti gyventoju pajamy mokesc¢io tobulintinus aspektus, galima iSskirti
pagrindinius sunkumus, su kuriais susiduriama taikant §; mokesti. Kad ir kokio dydzio buty tam

tikras mokestis, jis lemia mokes¢iu mokétojy pajamu sumaze¢jima, geroves iSkraipymus ir kt.
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socialines bei ekonomines problemas. Gyventojy pajamuy mokestis tiesiogiai mazina pagrindiniy
mokesCiy mokétojy, t.y. gyventojuy, pajamas. Remiantis analize, galima patebéti, kad Siuo metu
pasaulyje vyrauja asmeniniy pajamy mokes¢iy tarify mazinimo tendencija — uz tarify mazinima
pasisako daugelis mokslininky (Stepanyan, 2003; Ivanova, Keen, Klemm, 2005; Martinez-Vazquez,
Rider, Qibthiyyah, Wallace, 2006; Norregaard, Khan, 2007; Kuodis, 2008; Bird, 2008; Bahl, Bird,
2008 ir daug kity). Lietuvoje gyventoju pajamy mokescio tarifas buvo sumazintas per 1999 — 2009
— uosius metus nuo 33 % iki 15 % Toks tarifo mazinimas lémé nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy maze¢jima, bet nesalygojo zymaus gyventoju pajamuy padidéjimo.

Atsizvelgiant | dabarting situacija galima teigti, kad Siuo metu Lietuvoje egzistuoja dalinai
progresyvus gyventojuy pajamy mokestis. Tai susij¢ su skirtingo neapmokestinamo pajamy dydzio
taikymu, o kai kuriose uZzsienio mokesciy sistemose taip pat taikomas S$io mokesCio progresinis
tarifas. Jau anks¢iau minéta, kad progresiniai mokesciai gali sukelti tam tikras problemas — maZzinti
motyvacija dirbti, skatinti mokes¢io vengima ir pan. Visgi tinkamai pritaikius progresinius
mokescius biity galima gauti papildomai pajamy i valstybés biudzeta.

Progresing mokesciy sistema turin€iose Salyse maziausias pajamas gaunanciy gyventojy
pajamos apmokestinamos nuliniu arba santykinai nedideliu tarifu. PavyzdZiui, Austrijoje,
Suomijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Svedijoje, Kipre maZiausias pajamas gaunantiems
gyventojams taikomas nulinis pajamy mokeséio tarifas'®.

Savaime suprantama, gyventoju pajamu mokesCio tarifo mazinimas yra teigiamas S$io
mokesCio tobulinimo aspektas, ta¢iau remiantis analizés rezultatais Sio mokescCio naSta niekada
nebuvo tokia didelé, kaip pavyzdziui, PVM, o sumaZinus tarifa susidaré tik gyventoju pajamy
didéjimo regimybe.

Taigi viena 1§ gyventoju pajamy mokes¢io tobulintiny viety — NPD taikymas. Tai
sudétingiausias S§io mokescio aspektas. Siekiant sumaZzinti NPD progresyvuma, galima biity taikyti
vieno dydzio NPD ir nustatyti progresyvy tarifa, kuris iki tam tikro pajamy dydZzio nekisty, o didéty
augant pajamoms. Pat; NPD galima biity padidinti iki minimalios ménesinés algos dydzio, kad buty
uztikrintas pragyvenimo lygis.Tokiu biidu biity galima palengvinti §io mokes€io mokéjima ir

administravima.

'S LLRI. (2004) Darbo mokes¢&iu Europos Sajungoje lyginamoji analizé: tarifai, tendencijos, perspektyvos. Prieiga per
interneta:
<http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/darbo_mokesciu_europos_sajungoje 1

_ inamoji_analize_tarifai_ten
dencijos perspektyvos/1551 >.
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3.2.2. Pelno mokescio tobulinimo aspektai

Pelno mokestis yra vienas sudétingiausiy Lietuvos mokesCiu sistemoje. Tai susij¢ su
tvairiomis §io mokescio lengvatomis bei iSimtimis. Ilga laika Lietuvoje buvo taikomas 15 %
standartinis pelno mokescio tarifas, bei lengvatiniai 0 % ir 13 % tarifai. 2009 — aisiais metais buvo
nuspresta padidinti tarifa iki 20 %, taciau tiek analizé, tiek bendra ekonominé Salies situacija
parod¢, kad tai buvo neefektyvu, todél jau nuo 2010 — yju mety buvo sugrazintas 15 % tarifas, o
taip pat nustatyti 0 % ir 5 % lengvatiniai tarifai.

Tarifo sumazinimas buvo teisingas sprendimas, taciau tai nesumazino $io mokescio
sudétingumo, kadangi iSliko praktiskai tas pats lengvaty skai¢ius. Cia iskyla $io mokes¢io
tobulinimo poreikis. 1999 — 2009 — yjuy mety pelno mokescio analizé parode¢, kad 15 % pelno
mokescio tarifas buvo pakankamai optimalus, visgi remiantis daugeliu mokslininky pelno mokesc¢io
taikymas lemia neefektyvy verslo vystyma ir kaip ir kiti mokesciai iSkraipo Salies gerove. Kai kurie
mokslininkai netgi pasisako uz §io mokesc¢io panaikinima. Taciau visai panaikinti pelno mokescio
nereikéty, nes $is mokestis turi ir kelias kitas funkcijas: jis padeda nugriebti dali monopoliniy pelny
bei neleidzia sumaZzéti pajamy ir socialinio draudimo mokesc¢iy bazei (Kuodis, 2008).

Siekiant lengvesnio $io mokescio taikymo ir administravimo, reikéty panaikinti tam tikras
lengvatas, suvienodinti ir sumazinti tarifus. Savaime suprantama, taikyti vienoda mokescio tarifa
visiems juridiniams asmenims bty neteisinga ir neefektyvu, todel reikeéty atsizvelgti 1 skirtingy
imoniy pelninguma, finansing padéti, rinkos situacija ir pan. Galima biity pelno mokescio netaikyti
smulkioms imonéms, o kitas stambaus verslo imones apmokestinti mazesniu tarifu. Tokiu biidu
bty vystoma ne tik vidaus pramoné, bet ir pritraukiama daugiau uzsienio investicijy 1 Sali, o tai
savo ruoZtu skatinty ekonomikos vystymasi ir geréjanti gyvenimo lygi.

Norint vystyti verslininkystg, galima biity netaikyti pelno mokes¢io naujai susikiirusioms
Imonéms, tai pagerinty tokiy imoniuy finansing padéti, jos daugiau léSu galéty skirti savo veiklos

vystymui.

3.2.3. Pridétinés vertés mokescio tobulinimo aspektai

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra svarbiausias mokestis Lietuvos mokesciy sistemoje,
kadangi i§ jo surenkama daugiausiai pajamy | nacionalinj valstybés biudZeta. D¢l Sios priezasties
daznai stengiamasi ji reformuoti bei tobulinti. Daugelis mokslininky laiko PVM tinkamesniu
mokesciu siekiant sumazinti geroves iSkraipymus. PVM yra paprasta administruoti, ypatingai, jei
taikomas vienas jo tarifas.

Kaip ir daugelio mokesciy, vienas svarbiausiy PVM tobulinimo aspekty yra jo tarifai bei

lengvatos. Iki 2008 — yju mety buvo taikomas 18 % standartinis PVM tarifas. Po to jis buvo

53



padidintas iki 19 % ir galiausiai iki 21 % PVM poky¢iy ir tendencijy 1999 — 2009 — aisiais metais
analiz¢ parode, kad 21 % tarifas yra per didelis, kadangi atsizvelgiant | Lafero kreives kitima,
pajamos | nacionalini biudzeta mazé¢ja. PVM lengvatos lemia $io mokes¢io administravimo
sudétinguma. Atsizvelgiant | dabarting situacija, galima pastebéti, kad daugelis PVM lengvaty yra
arba bus panaikinta. Zinoma, tai palengvins PVM administravima, tatiau taip pat Zymiai padidins
mokesciy nasta galutiniams $io mokescio mokétojams, t.y. vartotojams.

Tobulinant pridétinés vertés mokest] reikeéty atsizvelgti { tai, koki poveiki jis gali turéti
gyventoju pajamy ir islaidy, vartojimo ir taupymo aspektams. D¢l prastos ekonominés situacijos,
maze¢janciy gyventoju pajamy, PVM tarifo padidinimas dar labiau sumazino vartojima, o tai lémé
Salies ukio stagnacija. Atlikus analize, galima pastebéti, kad PVM tarifo didinimas nebedidina

mokestiniy pajamy, prieSingai jis jas mazina, o tai reiskia, kad Sio mokescio tarifa reikia mazinti.
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ISVADOS

e Mokesciai yra valstybés imami juridiniy ir fiziniy asmeny privalomieji mokéjimai, o valstybés
mokesciy sistema reikéty laikyti visuma istatymais reglamentuojamy tarp savegs glaudziai susiety
mokescCiy bei rinkliavy rasiy. MokescCiy sistema gali biiti jgyvendinama atsizvelgiant | tam tikras
taisykles, apmokestinimo principus, ekonoming Salies situacija ir pan. Nuo Siy salygu priklauso
taikomy mokesciy rasys — tiesioginiai ar netiesioginiai, progresiniai, proporciniai ar regresiniai ir kt.
Tai glaudziai susij¢ su mokesciy sistemos struktiira, funkcijomis bei igyvendinimu.

e Mokesciai gali atlikti tam tikras funkcijas, i§ kuriy pagrindinés — tai fiskaling, perskirstomoji ir
reguliavimo. Siomis funkcijomis pasireiskia socialinis ekonominis mokes¢iy vaidmuo, mokeséiy
sistemos efektyvumas, kuris priklauso nuo mokesc¢iy nastos, apmokestinimo ribos, mokesciu
vengimo, mokesciy kultiiros bei kity rodikliy.

e Mokesciy igyvendinimas yra neatsiejamas nuo apmokestinimo principy. Daugelis mokslininky
iSskiria tokius apmokestinimo principus, kaip teisingumas, apmokestinimo vienodumas,
administracinis paprastumas, ekonomiskumas, efektyvumas, produktyvumas ir kt. Visgi visi
mokslininkai sutinka, kad apmokestinimo teisingumas, administracinis paprastumas bei
efektyvumas yra svarbiausi principai, kuriy reikéty siekti tobulinant mokesciy sistemas.

e Magistriniame darbe daugiausiai démesio buvo skirta trims Lietuvos nacionalinio biudzeto
mokes€iams — gyventojy pajamy, pelno ir pridétinés vertés mokesciams. Kiekvienas 1§ Siy
mokesCiy turi savy privalumy ir trikumy, kuriuos atskleisti ir apibiidinti padéjo mokesciy strukttiros
ir poky¢iy analizeé.

¢ Analizuojant gyventojy pajamy mokescio pajamy kitimo tendencijas galima pastebéti, kad Sio
mokesCio reformos ir pakeitimai nebuvo sékmingi. Tai rodo Zymus S§io mokesCio pajamy
sumazéjimas 2009 — aisiais metais. Pagrindiniai veiksniai, salygoj¢ toki pajamy sumaZzéjima buvo
tarifo sumazinimas iki 15 %, neapmokestinamo pajamy dydZio taikymo pakeitimai, prasta
ekonoming situacija Salyje, padidéjes nedarbo lygis, mazéjantis darbo uzmokestis ir kt.

e Pelno mokes¢io mokestiniy pajamy poky¢iy analizé leidZia teigti, jog tobulinant § mokesti
daugiausiai démesio reikeéty skirti jo sudétingumo mazinimui bei tarifo optimizavimui. Tai rodo
nesé¢kminga §io mokescio reforma, kai buvo padidintas tarifas iki 20 %. Visgi nejvykdyti tikslai
salygojo sugrizima prie ankstesnio 15 % pelno mokeséio tarifo. Siuo metu yra skatinamas §io
mokes¢io sudétingumo mazinimas, panaikinant arba maZinant lengvatas ir administravima.
Koreliaciné-regresiné analizé leido iSskirti pagrindinius veiksnius, lémusius pelno mokesc¢io pajamy
maz¢jima — tai gamybos maze¢jimas, imoniy pelningumo mazéjimas, bankrutavusiy jmoniy

skaiCiaus didé¢jimas, lengvatos, tarify pasikeitimai ir kt. prieZastys.
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o Atlikus pridétinés vertés mokescio pajamy kitimo analiz¢ galima pastebéti, kad 2009 — yju mety
pridétinés vertés mokescio reforma ir istatymo pakeitimai 1émé lengvaty panaikinima. Galima
pazyméti, kad tarifo padidinimas iki 21 % nebuvo sékmingas, nes zymiai sumazéjo mokestines
pajamos i$ Sio mokescio. Savaime suprantama, tai salygojo jau minéti veiksniai, kaip ekonomikos
nestabilumas ir dél to padidéjes nedarbo lygis, augancios prekiy ir paslaugy kainos, sumazéjusios
vartojimo i$laidos ir pan.

e Analizuojant jvairiy autoriy nuomones, galima pastebéti, kad iSskiriami mokesCiu reformu
metodai yra panasSits ir 1§ esmés siauriau ar placiau apibiidina tuos pacius aspektus —
apmokestinamosios bazés plétimas, mokesc¢iy administravimo tobulinimo poreikis, mokes¢iy
normy mazinimas, siekiant ekonominio augimo ir efektyvumo, mokesciy sistemos supaprastinimas
ir pan. Atsizvelgiant | tai, galima analizuoti pagrindinius ir daZniausiai pasitaikancius mokesciuy

sistemos tobulinimo aspektus.
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PASIULYMAI

Teoriné bei empiriné mokesciy sistemos analize leido identifikuoti mokesciy sistemos ydas

ir igalino pagristi jos tobulinimo poreiki. Atsizvelgiant i tai, galima pateikti keleta Lietuvos

mokesciy sistemos tobulinimo pasitilymuy:

Siekiant tobulinti gyventoju pajamu mokest] pirmiausiai reikéty siekti sumazinti NPD
progresyvuma. Tuo tikslu galima biity taikyti vieno dydzio NPD ir nustatyti progresyvy tarifa,
kuris iki tam tikro pajamy dydzio nekisty, o didéty augant pajamoms. Pati NPD galima biity
padidinti iki minimalios ménesinés algos dydzio, kad biity uztikrintas pragyvenimo lygis. Tokiu
budu biity galima palengvinti Sio mokesc¢io mokéjima ir administravima.

Pagrindinis pelno mokescio tobulintinas aspektas yra jo sudétingumas. Siekiant lengvesnio §io
mokescio taikymo ir administravimo, reikéty panaikinti jvairias lengvatas, suvienodinti ir
sumazinti tarifus. Siuo atveju reikéty atsizvelgti { imoniy pelninguma, finansing padéti, rinkos
situacijq ir pan.

Galima biity pelno mokescio netaikyti smulkioms imonéms, o kitas stambaus verslo imones
apmokestinti mazesniu tarifu. Tokiu biidu biity vystoma ne tik vidaus pramoné, bet ir
pritraukiama daugiau uzsienio investicijy i $ali, o tai savo ruoztu skatinty ekonomikos
vystymasi ir geré¢janti gyvenimo lygi. Norint vystyti verslininkyste, galima biity netaikyti pelno
mokes¢io naujai susiklirusioms imonéms, tai pagerinty tokiy imoniy finansing padéti, jos
daugiau lésy galéty skirti savo veiklos vystymui.

Tobulinant pridétinés vertés mokesti reikéty atsizvelgti { tai, koki poveiki jis gali turéti
gyventojuy pajamy ir iSlaidy, vartojimo ir taupymo aspektams. Atlikus analize, galima pastebéti,
kad PVM tarifo didinimas nebedidina mokestiniy pajamy, o jas maZina, tai reiSkia, kad Sio
mokescio tarifa reikia mazinti, atsizvelgiant | vartotoju pajamy pasikeitimus bei ekonoming

Salies situacija.
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LIOVINA, Margarita. (2010) Lietuvos valstybés mokesciy sistemos vertinimas. Magistro

baigiamasis darbas. Kaunas: Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas. 71 p.

SANTRAUKA

RAKTINIAI ZODZIAI: mokeséiy sistema, apmokestinimo principai, mokes¢iy nasta, mokes&iy

sistemos tobulinimas, mokesc¢iy sistemos vertinimas.

Mokesciai yra pagrindinis nacionalinio biudZeto pajamu Saltinis ne tik Lietuvoje, bet ir
daugelyje kity Saliy. Mokesciy sistemos nuolat keiciasi, kadangi Salys bando pritaikyti mokesc¢iy
sistemas prie besivystanciy ekonominiy, politiniy bei administraciniy salygu. Pastovus valstybés

Magistriniame darbe apZzvelgiami pagrindiniai teoriniai mokesCiy sistemos aspektai bei
analizuojamos problemos, susijusios su mokes¢iy sistemos tiksly formulavimu ir mokes¢iy
politikos formavimu, atsizvelgiant { apmokestinimo princpus, mokes¢iy nastos ir kitus svarbius
mokesciy sistemos aspektus. Pagrindinis Sio darbo tikslas yra apzvelgti Lietuvos mokes¢iy struktiira
ir atskleisti mokesciy sistemos formavimo ir igyvendinimo problemas Lietuvoje.

Siame darbe siekiama nustatyti priezastis lémusias mokestiniy pajamy lygio ir struktiros
kitima bei dél Siy pokyciu atsiradusi mokesciu sistemos tobulinimo poreiki. Taip pat tiriamas
priemoniy, kurios turéty atskleisti Lietuvos mokesCiy sistemos racionaluma ir optimaluma,
poveikis. Galiausiai yra atskleidziamos mokesciy sistemos tobulinimo galimybeés, siekiant padidinti
jos efektyvuma ir pateikiami efektyvumo didinimo pasiiilymai.

Darbo objektas — Lietuvos mokesciy sistema bei jos tobulinimo galimybés.

Darbo tikslas — pateikti apmokestinimo teorinius pagrindus bei mokes¢iy sistemos vertinimo
aspektu atskleisti valstybés mokesciy sistemos tobulinimo galimybes Lietuvoje.

Magistrinio darbo analizé apima jvada, trijy darbo daliy nagrinéjima, iSvadas bei pasitilymus
— 1§ viso 71 puslapiai, be literatiiros saraso ir priedy — 59 puslapiai. Darbe pateikta 5 lentelés bei 27

paveikslai. Darbui parengti buvo panaudoti 79 Saltiniai.
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LIOVINA, Margarita. (2010) Possibilities of Tax System Improvement in Lithuania. MBA

Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vilnius University. 71 p.

SUMMARY

KEYWORDS: tax system, taxation principles, tax burden, tax system improvement, tax system

evaluation.

Taxes are the major revenue source of national budget in Lithuania and in many other states.
Tax systems are continuously changing as countries align their tax systems with evolving
economic, political, and administrative conditions. Regularly growing state’s expenditures and
ensuing increased need for revenues raise new challenges for the governments.

This paper reviews the main theoretical features of the tax system, examines issues affecting
the formulation of tax system goals and formation of tax policy, in considaration of the taxation
principles, tax burden and other important aspects of tax system. The main aim of the present work
is to review the structure of taxes in Lithuania and to reveal the problems of tax system formation
and development.

The graduation paper consider what factors determining the level and structure of tax
revenues in Lithuania may have changed recently and how such changes may affect the need of tax
system improvement. This work examines the effect of means that should reveal the rationalization
and optimization of tax system in Lithuania. Finally the paper focuses on possibilities of tax system
improvement by way to increase its effectiveness and explores options to improve its efficiency.

Research object — tax system of Lithuania and possibilities of tax system improvement.

Research aim — to present the theoretical aspects of taxation and to evaluate the possibilities
of the tax system improvement in Lithuania.

The graduation work consists of introduction, three problem sections, conclusions and
proposals — total 71 pages (without list of literature and supplements - 59). It includes 5 tables, 27

pictures and 2 supplements. The paper contains 79 sources of literature.
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1 PRIEDAS. Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema

Konsulinis mokestis

Zyminis mokestis

9. Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius

10. Naftos ir dujy iStekliy mokestis

11. Mokestis uz aplinkos terSima

12. Transporto priemoniy mokestis

13. Imokos | Valstybinio socialinio draudimo fonda

14. Imokos i sveikatos draudimo fonda

15. Imokos | Garantinj fonda

16. Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis

17. Prekiy apyvartos mokestis

18. Pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje

19. Gamybos mokestis cukraus sektoriuje

20. Papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozé
gamybos kvotos vienkartinio i$sipirkimo mokestis

21. Muitai

22. Mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima

23. Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise

24. Zemés mokestis

25. Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky istatyma

26. Nekilnojamojo turto mokestis

27. Vietiné rinkliava

28. Prekyvieciy mokestis

. Paveldimo turto mokestis

1. Gyventojuy pajamy mokestis

2. Pelno mokestis
MOKESCIAI i . irlidétir}és vertés mokestis

. cizai

5. Socialinis mokestis

6. Valstybés rinkliava

7.

8.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Seimas. (2008) Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
istatymas Nr. IX-2112. Priciga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=334772&p_query=&p_tr2=>
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2 PRIEDAS. Lengvatiniai PVM tarifai

Lengvatiniai

PVM
tarifai

a

9 %

5%
Iki 2010 m. gruodzio 31 d. vaisty
ir medicinos pagalbos
priemonéms, kai tiekiama

asmenims, kuriems S$iy prekiy
isigijimo i$laidos visiskai ar i$
dalies kompensuojamos Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo
istatymo nustatyta tvarka.

Iki 2010 m. gruodzio 31 d. knygoms ir neperiodiniams
informaciniams leidiniams (iskaitant vadovélius, pratyby
sasiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, zinynus, informacines
brosidiras, nuotrauky ir reprodukciju albumus, vaikiSkas
knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles,
spausdintas ar rankraStines natas, zemélapius, schemas ir
brézinius, taciau i$skyrus kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus
panasaus pobiidzio spaudinius).

Iki 2010 m. rugpjucio 31 d. Silumos energijai, tiekiamai
gyvenamosioms patalpoms S$ildyti (iskaitant $ilumos energija,
perduodama per karSto vandens tickimo sistema), i
gyvenamasias patalpas tickiamam karStam vandeniui arba
Saltam vandeniui karStam vandeniui paruos$ti ir Silumos
energijai, sunaudotai Siam vandeniui pasildyti.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybés mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. (2010)

Pelno mokescio pakeitimai 2010 metais. Prieiga per interneta: < http:/www.vmi.lt/It/?itemId=101617 >.
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