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SANTRAUKA
Sandra Vitkevic¢iute

Netiesioginiy mokes¢iy pokyciy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas. Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikis
Lietuvos ekonomikai.

Darbg sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje remiantis Lietuvos ir uZsienio autoriy darbais,
analizuojami netiesioginiai mokesciai ir jy poveikis ekonomikai: atskleidziama mokes¢iy samprata,
kaip mokesciai klasifikuojami, aptariami netiesioginiy mokes¢iy bruozai. Taip pat yra
analizuojamas netiesioginiy mokesciy poveikis Salies biudzeto pajamoms ir Sesélinei ekonomikai,
apzvelgiamas PVM, akcizy ir muity poveikis makroekonominiams rodikliams.

Antrojoje darbo dalyje remiantis jvairiais metodais, buvo atlikta i§ mokes¢iy surinkty pajamy
dinaminé ir struktiriné analizé 2005 - 2013 mety laikotarpiu. Sioje analizéje buvo apskai¢iuota
netiesioginiy mokesciy dalis visose mokestinése pajamose, taip pat nustatomi PVM, akcizy bei
muity lyginamieji svoriai netiesioginiy mokesciy pajamose. PaaiSkéjo, kad didziausias vaidmuo
tenka PVM, nes jo lyginamoji dalis pajamose i§ netiesioginiy mokes¢iy sudaro 70 proc. Kiek
mazesn¢ dalis tenka akcizams, tuo tarpu muito mokesciai sudaro maziausiag dalj visy netiesioginiy
mokesciy, todél jy pasikeitimas néra toks reikSmingas palyginus su PVM ir akcizo mokesciais.
Taip pat atlikta koreliaciné regresiné analizé atskleidé, kad tarp netiesioginiy mokesCiy nastos ir
infliacijos lygio, bei tiesioginiy uzsienio investicijy egzistuoja stiprus rysys.

TrecCiojoje darbo dalyje atlickama PVM ir akcizy pajamy prognozé, bei jvertinami galimi biidai

padidinti PVM ir akcizy surinkima Salies biudzete.
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SUMMARY
Sandra Vitkevic¢iuté

Assessment of Impact of Changes in Indirect Taxes on the Lithuanian Economy. Master’s
Thesis.

Master’s Thesis deals with impact of changes in indirect taxes on the Lithuanian economy.

The Paper consists of three parts. Indirect taxes and their impact on economy have been
analyzed on the basis of works written by Lithuanian and foreign authors: the concept of taxes has
been revealed, classification of taxes has been presented and features of indirect taxes have been
discussed in the first part. The impact of indirect taxes on the state budget revenue and on informal
economy has been analyzed, and the impact of VAT, excise and customs duties on macroeconomic
indicators has been also reviewed in this part.

In the second part of the Paper the dynamic and structural analysis of tax revenue within the
period from 2005 to 2013 has been carried out applying different methods. During the above
analysis the proportion of indirect taxes in total tax revenue has been calculated, and comparative
parts of VAT, excise and customs duties in indirect tax revenue have been established. The analysis
revealed that VAT plays the most important role, because its comparative part comprises 70 percent
of all indirect taxes in revenue. The percentage of excise duties is rather lower, whereas customs
duties comprises the smallest part of all indirect taxes, therefore their change is not as significant as
comparing to VAT or excise duties. Correlation and regression analysis has been carried out and it
revealed that there is a strong connection between indirect tax burden as well as inflation rate and
direct foreign investment.

The forecast of VAT and excise revenue has been carried out and possible ways to increase
amount of VAT and excises collected to the state budget have been assessed in the third part of the

Paper.
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IVADAS

Viena Zymiausiy pasaulyje asmenybiy, JAV nepriklausomybés deklaracijos ir konstitucijos
autorius Franklinas B., yra pasakes: ,,Gyvenime yra du neiSvengiami dalykai — mirtis ir mokesciai®.
Taigi kaip ir prie§ keleta Simtmeciy, taip ir dabar pagrindiniu valstybiy pajamy Saltiniu iSliecka
tiesioginiai ir netiesioginiai mokes¢iai. Sios pajamos yra labai svarbios ir lemia valstybés funkcijy
vykdyma. Be to, pajamos i§ tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy yra skaidomos j dar smulkesnes
dalis. Tiriamajame darbe yra analizuojamos netiesioginiy mokesCiy pajamos, kaip jos Kito
analizuojamu laikotarpiu, kokj poveikj daré valstybés biudZeto pajamos. Taip pat analizuojamas
netiesioginiy mokes¢iy nastos daromas poveikis Lietuvos ekonomikai.

Aktualumas ir naujumas. Yra aktualu nagrinéti Sig tema dél keleto priezaséiy. Visy pirma,
daugelyje ES Saliy netiesioginiai mokeséiai yra pagrindinis biudZeto pajamy formavimo Saltinis.
Lietuvoje pajamos i§ pridétinés vertés mokeséio (PVM), akcizo ir muity mokes¢iy sudaro daugiau
nei 50 proc. mokestiniy pajamy. Taip pat, vienas i§ ES tiksly yra netiesioginiy mokesciy
harmonizavimas, todél Salys stengiasi suvienodinti taikomus mokes¢iy tarifus ir taip pagreitinti
integracijos procesus bei suvienodinti konkurencijg. Netiesioginiy mokes¢iy tarify didinimas
pasauliniu mastu tampa vis populiaresne priemone maZinant susidariusj biudzeto deficita. Si
tendencija ypac iSrySkéjo prasidéjus pasaulinei finansy krizei. Pastaruoju laikotarpiu tiek ES Salyse,
tiek ir Lietuvoje keitési netiesioginiy mokesCiy tarifai. Daugelio valstybiy patirtis rodo, jog jie
tur¢jo tendencijg didéti, todél greiCiausiai tai turé€jo neigiamos jtakos namy iikiams bei verslo
subjektams.

Nagrinéjant netiesioginiy mokesCiy teorinius klausimus, buvo remtasi vienais naujausiy
tarptautiniy institucijy bei kity uzsienio atstovy atliktais moksliniais tyrimais, t.y. European
Commission (2010-2012), Earnst&Young (2011), Samuelson R. J. (2010), Lutzenberger T. (2010),
Schneider F. et al (2010), Decoster A. et al (2009) ir kt. Taip pat vadovautasi Lictuvos autoriy ir
(2006), Streimikienés et al (2006) ir kt. — moksliniais $altiniais.

Problema. Kiekvienoje Salyje dominuoja skirtingi netiesioginiy mokeséiy tarifai. Taip pat
priklausomai nuo tai Saliai bidingy bruozy (pvz., Ses¢linés ekonomikos masty, jstatyminés bazés ir
kt.) gali skirtis netiesioginiy mokescCiy tarify keitimo poveikis ekonomikai, o keifiantis tarifams,
jiems didéjant didéja ir netiesioginiy mokeséiy nasta. Siame tiriamajame darbe siekiama atsakyti j
keleta pagrindiniy klausimy. Svarbu iStirti, koks yra netiesioginiy mokes¢iy vaidmuo Lietuvoje, ar
netiesioginiy mokesc¢iy tarify pasikeitimas lemia didesnes jplaukas i Salies biudzeta, kaip
netiesioginiy mokesciy nasta, kurig jtakoja tarify pasikeitimas gali paveikti Salies ekonomika.

Tyrimo objektas — netiesioginiy mokes¢iy pajamos.
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Baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéjus netiesioginiy mokes¢iy vaidmenj mokesc¢iy sistemoje
ir ekonomikoje teoriniu aspektu, jvertinti $iy mokesCiy pokyc¢iy poveikj Lietuvos ekonomikai ir
makroekonominiams rodikliams.

Baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti esminius netiesioginiy mokes¢iy bruozus, klasifikacijg, bei teoriniu apsektu,
atskleisti $iy mokesciy tarify poky¢iy poveikj Salies biudzeto mokestinéms pajamoms,
Seselinei ekonomikai ir makroekonominiams rodikliams.

2. Atlikti netiesioginiy mokes¢iy pajamy analize Lietuvoje 2005-2013 mety laikotarpiu ir
atskleisti rysj tarp Sesélinés ekonomikos ir netiesioginiy mokes¢iy pajamy.

3. Nustatyti netiesioginiy mokes¢iy poveik]j pagrindiniams makroekonominiams rodikliams
(realaus BVP augimo tempams, infliacijos lygiui, tiesioginéms uzsienio investicijoms)
Lietuvoje 2005-2013 mety laikotarpiu.

4. Atlikti pridétinés vertés ir akcizy mokes¢iy pajamy prognozavima 2014 -2015 metams, bei
identifikuoti ir pagristi galimybes §iy mokes¢iy pajamy didinimui.

Tyrimo metu i$sikeltos tokios mokslinés hipotezeés:

e Nustatyti didesni netiesioginiy mokes¢iy tarifai Salyje nesalygoja didesniy mokestiniy

pajamy, o didina kontrabandos ir Ses¢linés ekonomikos mastus.

Tyrimo bazé: metodologija, metodika, strategija.

Atliekant teorinés dalies analize remtasi tokiais Saltiniais: Lietuvos Respublikos jstatymais,
Lietuvos ir uzsienio autoriy knygomis ir straipsniais, atliktais mokslininky tyrimais, susijusiais su
Siame darbe nagrinéjamais klausimais.

Tiriamajai daliai duomenys paimti i§ Lietuvos Respublikos statistikos departamento,
tarptautiniy statistiniy duomeny sistemy, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomeny bazés, LR
Finansy ministerijos tinklalapio. Atliekant tyrimg, bus naudojamas duomeny grupavimas, dinaminé
— strukttiriné analizeé, koreliaciné regresiné analize, siekiant pagristi iSkeltus teiginius. Analizuojami
duomenys pateikiami grafiky ir lenteliy pavidalu.

Rezultaty naujumas, jy teorinis ir praktinis reikimingumas. Siame darbe susisteminus ir
pritaikius teorinius jvairiy autoriy iSsakytus argumentus, bei atlikus netiesioginiy mokesciy pajamy
analize ir $iy mokes¢iy nastos daroma poveikj pagrindiniams makroekonominiams rodikliams, gauti
rezultatai atskleis netiesioginiy mokesciy svarbg Lietuvos ekonomikai ir parodys kaip mokesciy
nasta neigiamai veikia infliacijg ir tiesiogines uzsienio investicijas ir kaip visa tai gali paveikti Salies
konkurencinguma.

Darbo atsiribojimai. Kadangi pajamos i§ PVM ir akcizo mokes¢iy Lietuvoje sudaro daugiau
kaip 90 proc. netiesioginiy mokes¢iy pajamy, todél antrojoje darbo dalyje placiau analizuojami tik

du pastarieji mokes¢iai ir jy daromas poveikis ekonomikai.
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Vertinant netiesioginiy mokes¢iy nastos poveiki makroekonominiams rodikliams, pasirinkti
rodikliai yra realaus BVP augimo tempai, infliacijos lygis, tiesioginés uZsienio investicijos. Sie
rodikliai pasirinkti biitent todé¢l, kad ir mokslin¢je literatiiroje yra iSskiriama, jog jie veikia kaip
pirminiai indikatoriai vertinant ekonoming situacijg.

Tyrimo rezultatai: Atlikus visy surenkamy mokeséiy struktiiring analizg, paaiskéjo, kad 2005-
20013 mety laikotarpiu netiesioginiai mokesciai atliko vis svarbesnj vaidmenj Lietuvos
ekonomikoje. Svarbiausias vaidmuo tenka PVM, nes jo lyginamoji dalis pajamose i§ netiesioginiy
mokesciy sudaro didziausig dalj. Kiek mazesné dalis tenka akcizams, 0 tuo tarpu muito mokesciai
sudaro maziausig dalj visy netiesioginiy mokesciy, tode¢l jy pasikeitimas néra toks reikSmingas
palyginus su PVM ir akcizo mokesciais. Taip pat pastebéta, kad miisy Salyje per analizuojama
laikotarpi dominavo pakankamai nedidelé netiesioginiy mokes¢iy naSta, nes vidurkis per 2005-
20013 mety laikotarpj sieké 10,81 proc. Netiesioginiy mokesc¢iy tarify didinimas pateisinamas, kai
siekiama iSvengti tam tikry problemy, pavyzdziui, tikintis j biudzetg surinkti daugiau pajamy ir taip
mazinti jo deficitg. Taciau did¢jant netiesioginiy mokesciy tarifams, didéja ir Siy mokes¢iy nasta.
Atliekant netiesioginiy mokes¢iy naStos poveikio Lietuvos ekonomikai koreliacing regresine
analiz¢, buvo pasirinkti pagrindiniai makroekonominiai rodikliai: realaus BVP augimo tempai,
infliacijos lygis, tiesioginés uzsienio investicijos. Koreliaciné regresiné analizé patvirtino, kad tarp
infliacijos lygio, tiesioginiy uZsienio investicijy ir netiesioginiy mokeséiy nastos egzistuoja

tiesioginé priklausomybé.
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1.NETIESIOGINIU MOKESCIU POVEIKIO EKONOMIKAI TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1.Mokesc¢iy samprata, vaidmuo ir klasifikavimas

Rinkos ekonomikos salygomis mokesciai yra pagrindinis ekonominés politikos vykdymo
jrankis, kuriuo siekiama jvairiy tiksly — paspartinti Salies tkio plétra, pakeisti Gikio struktiirg,
suSvelninti socialing atskirtj, padidinti ekonomikos konkurencinguma. Mokesc¢iai yra iikio subjekty
ir gyventojy privalomieji mokéjimai valstybei. Jie atsirado tada, kai tik susiktiré valstybé. Renkant
mokeséius gaunama lé§y valstybés institucijoms i§laikyti, jos funkcijoms finansuoti (Sapaliené,
2008).

Istoriskai mokesciai atsirado kartu su valstybémis, nes joms reikéjo 1éSy institucijy iS$laikymui
bei valdZios funkcijy vykdymui. Susikiirus valstybéms vientisos mokesCiy sistemos nebuvo.
Mokesciy klausimas tapo aktualus tik 15-16 a., kai Europos valstybése prasidéjo politinés valdzios
centralizavimas, sukéles dideliy finansiniy problemy.

Taigi, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme pateiktas toks mokescio
apibrézimas:,, Mokestis — mokes¢io jstatyme mokesCiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé
valstybei.“ Kiek iSsamesnis mokesCio teisinis apibréZzimas buvo suformuluotas Konstitucinio
Teismo nutarime: ,,mokesCiai — tai valstybés nustatyti privalomi ir individualiai neatlygintini
juridiniy ir fizinly asmeny mokéjimai j valstybés (savivaldybés) biudzeta, nurodant jy dydj bei
mokéjimo terming® (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 23 - 585, 2000).

Mokesciai kaip pagrindinis valstybés pajamy formavimo budas susije tiek su valstybés, tiek su
visy krasSto tkio subjekty ir gyventojy materialiniais interesais. Todél teis¢ nustatyti valstybinius
mokescius turi tik jstatymy leidziamosios valdzios institucija, veikianti visos valstybés (tautos)
vardu (Sudavi¢ius B., 2006). Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktg
valstybinius mokes¢ius nustato Seimas, priimdamas mokes¢iy jstatymus.® Taip pat Seimas nustato
mokesCiy sistema, o valstybiné mokesCiy sistema — tai visuma valstyb¢je nustatyty mokesciy,
sudaranciy teisiSkai ir ekonomiskai pagrista sistemg. Mokesc¢iy sistema Salyje yra labai svarbi, nes
nuo jos priklauso, kiek mokes¢iy turi mokéti zmonés, kokia mokes¢iy nasta jie bus apsunkinti
(Marcijonas A., Sudavi¢ius B., 2003).

Kiekviena sistema veikia pagal tam tikras taisykles, todél apmokestinimo sistema yra
pagrindinis Salies biudZeto surinkimo Saltinis. Todé¢l §i sistema turi biti formuojama pagal tam
tikrus tikslus ir taisykles, kurios yra vadinamos apmokestinimo principais. Apmokestinimo

principai — tai skirtingy apmokestinimo metody panaudojimo loginis pagrindas. Mokslinéje

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. [Zitréta 2014-02-05].
Prieiga internetu : <http://wwwa3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm>.
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literatiroje daugelis autoriy (R. Staciokas, J. Rimas (2003), Pukeliené (2005), J. Bivainis, G.
Smalenskas (2002)) pripazjsta, kad apmokestinimas turi skatinti Gikio veiklos plétra ir jg teigiamai
veikti, todél yra isskiriami pagrindiniai apmokestinimo principai:

v Teisingumo principas. Pagal §j principg mokes¢iai turi buti nustatomi remiantis bendromis
objektyviomis taisyklémis, kurios daugumos pripazjstamos kaip teisingos ir iSmintingos.
Mokslininkai (J.Bodin, A.Riselje, M.Sulis, T.Mann, W.Petty, J.B. Colbertas, F.Kenn ir Kiti)
teigé, kad valstybé neegzistuoja be pilieCiy, todél efektyvi mokesciy sistema turi atsizvelgti
tiek ] kiekvieno mokes¢iy mokétojo, tiek ir j valstybés interesus. Pinigai, imami i§ zmoniy,
turi atitikti jy mokestines galimybes, neskurdinti ir smarkiai nepakenkti jy turtui. Todél
kiekvienas valstybéje gyvenantis Zmogus turi mokéti mokesCius, nes naudojasi valstybeés
teikiamomis paslaugomis, o valstybé gaudama léSas gali toliau teikiamas paslaugas
finansuoti. Siuo pozifiriu teisingumo principas netgi vadinamas naudingumo principu. Taip
pat teisingumo principas turi du aspektus — horizontalyjj ir vertikalyjj. Horizontalusis
teisingumas aiskina, jog individai gaunantys vienodas pajamas (turintys lygias ekonomines
galimybes mokeéti mokescius), biity vienodai ir apmokestinami. Vertikalusis teisingumas
pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys mokesCiy mokétojai, apmokestinami
skirtingai.

v Ekonominio efektyvumo principas. Sis principas reikalauja, kad mokeséiai netrukdyty
siekti ekonominiy tiksly, (tokiy kaip Salies tkio stabilumo, jo augimo ir visiS§ko uzimtumo
uztikrinimas), o skatinty Siuos tikslus pasiekti, neiskreipty istekliy paskirstymo, nepakenkty
individy darbingumui, o prieSingai - jj skatinty. E.Buskevic¢iaté (2006) teigia, kad
apmokestinimas neturéty mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti ekonomines
motyvacijas. Reikia sudaryti tokias sglygas, kurios skatinty pageidaujamas veiklos raiis ir
stabdyty tokias, kurios susijusios su dideliais socialiniais kastais.

v Administracinio paprastumo principas. Sio principo esmé yra tokia, kad mokes&ius
surinkti turi biiti paprasta, tai yra mokes¢io émimas turi biti lengvai jgyvendinamas,
nesukelti mokétojams riipesciy. Taip pat mokes€io émimo iSlaidos turi biiti minimalios ir
sudaryti kuo mazesng mokescio dalj. Pazymétini tokie Sio principo aspektai: paprastumas,
apibréZtumas, pigumas ir patogumas mokétojui. Taikant paprastumo principa, tai mokescio
mokétojui mokes¢iy taisyklés neturi biiti sudétingos, sunkiai suprantamos, o atvirksciai,
suprantama pajamy apmokestinimo bazé, atitinkamy rodikliy skai¢iavimo ir vertinimo
tvarka. MokesCiy émimo kaStai turi biiti minimalis, t. y. mokesciy sistemos funkcionavimas
visuomenei turi kastuoti kuo pigiau. Vengtini tokie mokesciai, kurie duoda mazas pajamas,

o émimo kastai dideli (Rakauskiené, 2006).
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v’ Mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo principo esmé laiduoti pakankamas
pajamas valstybés iSlaidoms padengti (produktyvumas) ir sukurti tokig mokesé¢iy sistema,
kuriai budingas jplauky elastingumas, t.y. kurioje, nejvedus naujy mokes¢iy ir nepadidinus
esamy mokesCiy tarify, mokestinés jplaukos didéja sparciau negu nacionalinés pajamos
(Aleknevic¢ieng, 2007).

Aptarus mokes¢iy samprata, jy svarbg valstybei ir apmokestinimo principus tikslinga pereiti
prie mokesciy klasifikavimo. Klasifikavimo pagrindu gali biiti labai jvairts kriterijai - tai mokesciy
grupavimas pagal jvairius pozymius: apmokestinimo objekto giminiskumg (pajamy ir pelno,
socialinio draudimo, turto, prekiy ir paslaugy ir t. t.), mokes¢iy émimo biidg (tiesioginiai ir
netiesioginiai), tarifyy pobtidj (proporcingi, progresyviniai, vienetiniai, regresiniai), pagal nustatyma,
rinkimag ir jplauky paskirstymg (valstybiniai, vietiniai). Pagal nustatyma, rinkimg ir jplauky
paskirstyma mokesc¢iai skirstomi j valstybinius ir vietinius. Valstybiniai mokes¢iai mokami j
valstybés izdg arba nebiudzetinius fondus, vietiniai — j savivaldybiy izdus (mokes¢iy skirstymas
pateikiamas 1 priede).

Pagal émimo buda mokesc¢iai biina tiesioginiai ir netiesioginiai. Tiesioginiai mokes¢iai taikomi
tiesiogiai pajamoms ir turtui, kai mokétojas, atsizvelgdamas ] turimg apmokestinimo objekta,
turto, zemés, verslo, kapitalo, palikimo, bei kiti mokes¢iai. Tuo tarpu netiesioginiams mokesc¢iams
priskiriami mokesciai uz prekes ir paslaugas, kurie yra sumokami per prekés kaing, kartu jtraukiant
ir jy tarifus, t.y. PVM, akcizai ir muitai. | kity netiesioginiy mokes¢iy sudétj jeina kiti vartojimo
mokesciai produktams ir paslaugoms (pvz., keliy, loterijy ir kt. mokesciai) (Taxes in Europe
database, 2011). Ta¢iau kiekvienoje Euro zonos Salyje netiesioginiai mokes¢iai skiriasi arba kai
kurie i8vis netaikomi, todél ir priskiriami kitiems mokes¢iams (Zhu Z., 2006).

Taigi apibendrinant sj skyrelj galima teigti, kad mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy
formavimo budas, kuris turi uZtikrinti salies itkio augimg ir gyventojy gerove. Mokesciy rinkimas ir
Zmonéms tenkanti mokesciy nasta turi biiti nustatyta remiantis apmokestinimo principais, kurie yra:
teisingumo, ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo ir mokestiniy jplauky
produktyvumo principas. Remiantis visais Siais principais mokesciai turi biiti renkami teisingai, t.y.
pagal gyventojy galimybes, mokesciai turi ne trukdyti siekti ekonominiy tiksly, o atvirksciai —
skatinti jy vystymgsi. Taip pat mokesciy émimas turi biti lengvai jgyvendinamas, mokestinés
prievolés atsiradimo ir vykdymo tvarka turi biiti aiskiai apibrézta. Mokesciai gali biti jvairiai
klasifikuojami, taciau sio darbo tolimesnéje teorinéje dalyje placiau nagrinéjami tik netiesioginiai

mokesciai.
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1.2.Pagrindiniai netiesioginiy mokesc¢iy bruozai

Siame skyrelyje pateikiami trijy pagrindiniy netiesioginiy mokes¢iy — PVM, akcizy bei muity —
esminiai bruozai, siekiant iSskirti jy skirtumus, panaSumus ir kt. Prie§ pradedant nagrinéti
netiesioginiy mokesciy aspektus, svarbu paminéti tai, kad ES siekia mokes¢iy harmonizavimo, o
netiesioginiy mokes¢iy derinimas yra vienas pagrindiniy tiksly (Pukeliené V., 2008). Visa tai
reikalinga, nes tokiu btidu siekiama suvienodinti konkurencija tarp ES $aliy partneriy ir dél to reikia
pasalinti mokes¢iy barjerus. Kita priezastis — norima pagreitinti integracijos procesus. Taip pat
mokes¢iy harmonizavimas leidZia palyginti Saliy vykdoma fiskaling politikg. Galima i$skirti ir
pagrindinius skirtumus, lemian¢ius nevienody netiesioginiy mokes¢iy tarify taikymg. Visy pirma,
Sie tarifai skiriasi dél biudZeto deficito dydzio, perkamosios galios, socialinio-ekonominio
i§sivystymo (Streimikiené, D. et al, 2006). Be to, kai kurios ES 3alys netaiko lengvatiniy tarify
(pvz., Slovakija netaiko lengvatinio PVM tarifo) ar apmokestinamos nevienodos prekiy grupés. Zhu
Z. (2006) isskyré vieng pagrindinj vartojimo mokes¢iy bruozg, t.y. mokesCiai prekéms ir

paslaugoms yra 18 ty, kurie reikalauja didesniy zmogiskyjy iStekliy juos renkant ir administruojant.
1.2.1. Pridetinés vertés mokestis

Kaip teigia P. Engstrom, B. Holmlumd ir A. Kolm (2006) daugelyje pasaulio Saliy mokes¢iy
sistemas sudaro jvairtis mokesciai, taciau labiausiai paplites yra pridétinés vertés mokestis (PVM).
Valstybe¢je, kurioje yra jvestas Sis mokestis, jj moka kiekvienas. Europos Sagjungoje (ES) pridétinés
vertés mokestis dabar suprantamas kaip bendrasis mokestis, taikomas i§ esmés visai su prekiy
gamyba ir platinimu bei paslaugy teikimu susijusiai komercinei veiklai.

PVM (angl. Value Added Tax) isrado pranciizas M. Lore. 1954m., kuris aprasé¢ Sio mokescio
veikimo schemg ir pasitlé jj jvesti vietoj apyvartos mokesCio, siekiant pasSalinti jam biidinga
vadinamgjj ,,kaskadinj efekta” (mokesCio tarifas taikomas bendrajai prekés vertei, akumuliuotai
visose ankstesnése prekiy judéjimo stadijose). Pranciizijoje galutinai PVM jvestas tik 1968 m. ir
sparéiai paplito kitose Salyse. Vokietija tapo antrgja Salimi, kurioje jsigaliojo PVM (1963 m.). Kaip
teigia Brochner (2007), prie Sio mokesCio plitimo prisidéjo ir Europos Ekonominés Bendrijos
(EEB) 1967 m. balandzio ménesj priimtos I ir III Direktyvos, pagal kurias EEB Salys PVM
privaléjo jvesti kaip pagrindinj netiesioginj mokestj. 2006 metais priimta PVM direktyva, kurioje
nurodyti reikalavimai, susij¢ su Siuo mokesciu. Be to, yra jsteigtas PVM komitetas, sprendziantis
klausimus dél PVM, $alims teikia rekomendacijas. Siai nuomonei pritaria ir Keen, Smith (2006), ju
teigimu pridétinés vertés mokestis buvo gana greitai jgyvendintas ne tik Europos sajungoje, bet ir

daugelyje kity Saliy, bei tapo vienu pagrindiniu vartojimo mokes¢iu. PVM greitai tapo svarbiu
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fiskalinés politikos jrankiu, nes pagal savo prigimtj §is mokestis yra gana parankus instrumentas
siekiant surinkti daugiau mokestiniy pajamy j valstybés biudzetg.

Mello (2009) teigimu, pridétinés vertés mokestis (PVM) apibréziamas kaip placios bazés
mokestis, kuriuo apmokestinama pridétiné verté, t. y. prekiy ir paslaugy parduodamos ir perkamos
vertés skirtumas jvairiose gamybos stadijose. PVM yra renkamas per kainy sistema, t.y. jtraukiamas
1 prekiy ar paslaugy kaing. Preké (paslauga) apmokestinama pridétinés vertés mokesc¢iu kiekvieno
pirkimo - pardavimo sandorio metu, §j mokestj moka kiekviena gamybinio proceso grandis. PVM
dydis nustatomas pagal vertg, pridéta prie produkto atitinkamoje gamybinio proceso grandyje.

Toliau pateikta principiné PVM veikimo (apskai¢iavimo) schema (zr. 1 pav.).

Pridétinés vertés mokestis (PVM)

Lygu

Pardavimo PVM

Minus

PVM atskaita

U |

Pardavimo PVM > PVM atskaita Pardavimo PVM<PVM atskaita

arba

v h 4

Moketinas | bindzeta PVM Gautinas 13 biudzeto PVM

1 pav. PVM apskai¢iavimo tvarka
Saltinis: Aleknavigiené, V. (2005), 102 p.

Pasaulio ekspertas mokesciy politikos klausimais 1§ JAV, Bruce Bartlett sako, kad zmogus su
savo pajamomis gali elgtis dvejopai — jas taupyti arba vartoti. Kadangi besivystanéiai $aliai zalinga
apmokestinti ne tik verslininkystés pajamas, bet ir taupomas léSas, tai belieka tiesiogiai
apmokestinti vartojima, ir ¢ia geriausias biidas yra jvesti PVM. Vis délto tai nereiSkia, kad Sis

mokestis neturi trilkumy ir kity privalumy (Zr. 1 lent.).

1 lentele
PVM taikymo privalumai ir trikumai
Privalumai Trikumai
Mokestis turi placig apmokestinimo baze. PVM jvedimas j praktika yra sudétingas procesas.
Nesudétinga apmokestinti paslaugas. Néra paprasta valdyti didziulius mokestiniy pinigy

srautus ir jy mokétojus.
Galimybé = surinkti daugiau mokestiniy pajamy | | i mokestj grazinti i§ biudZeto yra keblu ir daznai tai

valstybés biudzeta. susije su juridiniy ar fiziniy asmeny veiklos apskaitos
patikrinimu.
Nuo PVM atleidziamos smulkios jmonés. Ivedus PVM, daznai nesumazinami, nepanaikinami
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kiti mokesciai, todél iSauga prekiy kainos.
Harmonizuotas PVM  wuztikrina nedviprasmiska | Padidéja mokescio nasta. Nuo 1960 m. ES mokesciy
pasienio mokesciy taikyma (t.y. tiksliai grazinami | nasSta padidéjo 50 proc., o tai labiausiai jtakojo PVM.
mokesciai  eksportui ir  tiksliai  apibréziamas | Sunkiausia Sio mokesCio nasSta teka maZzas pajamas
nediskriminacinis importo apmokestinimas). turintiems vartotojams.

Lengvas surinkimas. Kai didinamas Sio mokescio tarifas, jis gali pakenkti
ekonominiam vystymuisi.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Mello (2009), Buskevicitité E. (2006), Streimikiené, D. et al (2006).

Kiekvienos Salies vyriausyb¢ siekia gauti j biudzeta kuo daugiau mokestiniy jplauky, o PVM
tam yra parankus. Sis mokestis turi pladia apmokestinimo baze, nesudétinga apmokestinti
paslaugas, mokesc¢io veikimo mechanizmas trukdo iSvengti apmokestinimo, lengva jj surinkti, ypa¢
kai yra vienas tarifas, nors taip mano ir ne visi mokesc¢iy ekspertai (Study on reduced VAT applied
to goods and services in the Member States of the European Union, 2011). Crawford, Keen ir Smith
(2008) teigia, kad Salys, kuriose imamas PVM, linkusios manyti, jog, norint turéti efektyvesne
ekonomikg, reikia teikti pirmenybe vartojimo mokes¢iams, o ne pajamy mokesCiams. Didesni
pajamy mokesciai neskatina jmoniy veiklos, o tai silpnina krasto ekonomika. Vartojimo mokesciai,
prieSingai, skatina Salies ekonomikos augima.

Sio mokeséio surinkima Lietuvoje kontroliuoja VMI, o uZ importuojamas prekes — muitinés
(VMI, 2012). Dar vienas svarbus faktas, kad prekés yra apmokestinamos ten, kur jos vartojamos.
Daugeliu atveju kyla neaiSkumy ir dviprasmisky situacijy, kai prekés yra eksportuojamos.
Pavyzdziui, eksportavus prekes, pardavéjams grazinamas PVM, uz kurj buvo sumokéje, ir
numatyta, kad PVM tarifas ES gali svyruoti ir nukrypti ne daugiau kaip 3 proc. punkto nuo
pagrindinio mokescio dydzio (Pukeliené V., 2008).

Walker (2006) teigia, kad PVM yra taikomas visose Europos Sgjungos valstybése narése, o
taip pat ir daugumoje kity uzsienio valstybiy. Jvairiose uzsienio Salyse PVM tarifai labai skirtingi —

tarify skirtumai siekia 15 ir daugiau procenty.

‘ PVM tarifai

v 4 v

Standartinis PVM Lengvatinia: PVM Nulinis
tarifai PVM tarifas
k. J Y Y v
18% ‘ 9% ‘ ‘ 5% ‘ 0%

2 pav. PVM tarifai

Saltinis: Bendikiené, D., JaniSauskiené, V. (2005). Pridétinés vertés mokescio tarifai Lietuvoje ir Europos

Sajungos valstybése. Socialiniai tyrimai. Nr. 1(5), p.36.
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Toliau analizuojant PVM tarifus, biitina akcentuoti ir tai, kad kiekvienoje Salyje jo dydis ir
taikymo lengvatos skiriasi. ES teisés aktuose yra nurodyta, kad jprastinis PVM tarifas negali biiti
mazesnis kaip 15proc., 0 sumazintas pasirenkamasis tarifas turi biiti ne mazesnis kaip 5 proc.
Didziausias (23 proc.) PVM tarifas 2010 metais buvo taikomas Suomijoje, Portugalijoje bei
Graikijoje. Minimalus standartinis 15 proc. tarifas taikomas Liuksemburge bei Kipre (Zr. 2 prieda).
PVM tarifo vidurkis ES-27 2010 m. sieké 20,2 proc. Lengvatinis §io mokescCio tarifas daugelyje
Saliy taikomas knygoms, enciklopedijoms bei vaistams ir kt. Be to, kiekvienoje Salyje skiriasi ir
registravimosi PVM mokétoju limitas, t.y. suteikty paslaugy ir parduoty prekiy apyvarta per metus
turi siekti tam tikra nustatyta suma, kuomet biitina uZsiregistruoti PVM mokétoju. Siuo metu
Lietuvoje apie 80 proc. PVM mokétojy registruojasi savanoriskai. Nesavanoriskai prisiregistravusiy
PVM mokétojy yra apie 6.000 (sudaro apie 20 proc. visy mokétojy). Lietuvoje 2011 metais buvo
priimtas nutarimas PVM mokeéjimo riba padidinti nuo 100.000 Lt iki 150.000 Lt. Siuo atveju PVM
skai¢iuojamos nuo pajamy sumos, kuri virSija 150.000 Lt. Vienas i§ pagrindiniy tiksly, dél ko
nuspresta padidinti PVM mokéjimo ribg, buvo siekis koncentruotis ] didesnes PVM sumas
mokancius asmenis, skatinti SVV bei sumazinti SeS¢ling ekonomika (VMI, 2012). Tuo tarpu
Airijoje suteikty paslaugy apyvarta per metus turi biiti ne mazesné kaip 37.500 Eur (~129.480 Lt), o
parduodant prekes — 75.000 Eur (~258.960 Lt) (Taxes in Europe database, 2011).

Lyginant su kitomis pasaulio Salimis, tai Japonijoje vietoj PVM yra renkami ,,Vartojimo
mokesciai®. Vieni maziausiy PVM tarify pasaulyje yra Irane (3 proc.), Tailande (7 proc.), Panamoje
(7 proc.), Sveicarijoje (8 proc.) ir kt. Tuo tarpu standartinis PVM vidurkis pasauliniu mastu 2010
metais sieké 15,61 proc., 0 2009 metais sudaré 15,41 proc. (TMF Group, 2012).

1.2.2.Akcizai

Vienas i§ valstybés mokesCiy sistemg sudaranéiy mokesCiy yra akcizas — netiesioginis
vienkartinis mokestis uz tam tikras prekes. Netiesioginiu mokeséiu jis laikomas todél, kad sudaro
dalj apmokestinamos prekés kainos, tad ] valstybés biudzeta patenka kaip tam tikra mokescio
mokétojo gauty pajamy atskaita. Saliy praktika rodo, kad dazniausiai §is mokestis yra uzdedamas

tabakui, alkoholiui, naftai, cukrui (Zr. 3 pav.).

Alkcizu objektas

e

Apdorotas tabakas Energetiniai produktai

Etilo alkoholis i
Alkoholiniai gérimai

3 pav. Akcizy objektas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos akcizy jstatymu.
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Decoster A. et al (2009) atliktame tyrime teigiama, kad Jungtinéje Karalystéje labiausiai
apmokestinamas alkoholis ir tabakas, kai tuo tarpu Belgijoje taikomi gerokai mazesni akcizo tarifai
tabakui ir vieSajam transportui (veikiausiai dél mazesnio akcizo tarifo dyzeliniam kurui). Daugelyje
uzsienio Saliy kai kurios prekés ar paslaugos yra apmokestinamos akcizo mokesciu, kuris svarbus
papildant nacionalinio biudzeto pajamas. Uzsienio praktika rodo, kad akcizai dazniausiai nustatomi
prekéms ar paslaugoms, kuriy paklausa neelastinga (kaina didéja, o apmokestinamyjy objekty
paklausos apimtis keiGiasi mazai ar visai nesikei¢ia) (Streimikiené D., et al, 2006). Akcizy
mokescius moka prekiy, kurioms uzdéti Sie mokesciai, gamintojai, importuotojai ir galiausiai
pirkéjai. Akcizus surenka Valstybiné mokesCiy inspekcija. Tai daro ne tik ji pati, o pasitelkusi
jmones, kurios gamina ar prekiauja nurodytomis prekémis. Parduodamos Sias prekes jmonés i$
minéty prekiy vartotojy surenka akcizo mokest] ir perveda jj  atitinkama biudzeta.

Akcizo mokes¢io mokétojai (kurie perveda akcizg | biudzeta) yra:

e Akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai,

e Importuotojai;

e Kiti asmenys, jsigije ar importave prekes be akcizy, bet panaudoj¢ jas kitiems tikslams, ar
asmenys, LR akcizy jstatymo nustatytais atvejais pagaming prekiy ne akcizais
apmokestinamy prekiy sandélyje (Akcizy mokestis Lietuvoje, 2014).

Taip pat mokslinéje literatiroje aiSkinama, kad jvedant akcizy mokestj, siekiama papildyti ne
tik valstybés biudZeta, bet ir apriboti kai kuriy prekiy vartojimg. Pagrindinis skirtumas tarp PVM ir
akcizy yra tas, jog pastarasis mokestis néra gragzinamas.

Lietuvoje pagrindinis teisé€s aktas, reglamentuojantis akcizo mokest], yra Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymas. Nepriklausomoje Lietuvoje pirmoji $io jstatymo redakcija buvo priimta 1994 m.,
kuri galiojo iki 2002 m. vidurio. Véliau, vienu svarbiausiu Lietuvos akcizy politikg lemianciu
veiksniu tapo sprendimas prisijungti pric ES (Akcizy mokestis Lietuvoje, 2014). Europos
Sajungoje apmokestinimo akcizais tvarka yra grieztai reglamentuojama, atsizvelgiant j tai, kad Sis
mokestis kaip vartojimo mokestis turi esminés jtakos kuriant vidaus rinka be sieny. Be to, d¢l
akcizy administravimo, tarify ir kt. skirtumy daroma didelé jtaka konkurencijai (Pukeliené V.,
2008). Nors ilgg laikg buvo ieSkoma susitarimo dél minimalaus akcizo mokescio jvedimo produkto
vienetui, vis delto Salys priéme §j sprendimg. Svarbiausias dokumentas, reglamentuojantis akcizy
apmokestinimo sistema, yra Tarybos direktyva 92/12/EEB dél bendryjy procediiry, susijusiy su
produkty apmokestinimu akcizais bei dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés (European
Commission, 2010a). Taip pat svarbu pabrézti, jog kaip ir PVM atveju ES taikomas harmonizuotas
akcizo mokestis. ES Tarybos direktyvoje yra nurodyti minimalis akcizo mokeséiy tarifai.

Minimaliis alkoholio tarifai pateikiami 2 lenteléje, kurie taikomi Europos bendrijos Salims.
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

Atsizvelgiant | tai kiekviena valstybé nustato akcizo tarifg, virSijancig nustatyta normg. Kiti

pagrindiniai akcizo mokes¢iy tarifai pateikiami Sio darbo 3 priede.

2 lentelé
Minimalus alkoholio tarifas
Minimalus tarifas, Minimalus tarifas, iSreikstas
Gaminiu katesoriia iSreiksStas Eur eurais vienam | gaminio, turinc¢io
Y gory 100 l/alkoholio tiek laipsniy, kokio stiprumo jis
laipsniui daZniausiai parduodamas
Vynas 0 Vynas (12°) 0
Alus 1,87 Alus (5°) 0,1
Fermentuoti gérimai, i§skyrus vyna ir aly . o
(pvz., obuoliy ir kriausiy sidras) 0 Sidras (5%) 0
Tarpiniai gaminiai (pvz., spirituoti vynai - o s oo
portveinai, cheresai ir kt, iki 22° alkoholio) 25 Tarpiniai gaminiai (18°) 0,45
Etilo alkoholis ir spiritiniai gérimai 5,5 Spiritiniai gérimai (40°) 2,2

Saltinis: Vmi.lt.

Lietuva palyginus su Euro zonos Saliy grupe, galima teigti, kad joje taikomi pagrindiniai
netiesioginiy mokesciy tarifai néra patys didziausi. Pavyzdziui, didziausi akcizy tarifai, kurie yra
taikomi cigaretéms, beSviniam benzinui, alkoholiniams gérimams, 2009-2010 metais buvo
uzfiksuoti Belgijoje, Suomijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje (Zr. 3 priedg). Svarbu paminéti, kad apie
pusé Lietuvoje taikomy akcizy tarify yra didesni uz ES nustatytus minimalius tarifus, taciau kaip
minéta anksCiau jie néra tokie dideli kaip kity ES Saliy. Akcizo mokes¢iy tarifai jvardintu
laikotarpiu did€jo ne tik Lietuvoje, bet ir Euro zonoje.

Taciau viena 1§ ryskiausiy problemy, susijusiy su akcizais, yra kontrabanda, ypac ten, kur
mokestis yra didelis kaip kainos procentas ir kur mokescio lygis stipriai skiriasi nuo kaimyniniy
pagrindg, su kliringo mechanizmu, perskirstanéiu mokesting nastg paskyrimo vietos pagrindu
(Thuronyi V., 2003. ) Dideli kontrabandos mastai yra ir ES, todél valstybés narés turéty pripazinti,
jog tai lemia daugiausiai skirtingas akcizo tarify taikymas. Todél Salys turéty imtis papildomy
priemoniy kovojant su tokia nusikalstama veikla, kuri dazniausiai tiesiogiai palie¢ia tas valstybes
nares, kurios yra pasirinkusios auksStesnius mokes¢iy tarifus. Kaip vienas i§ pavyzdziy gali buti
pateikiamas Svedijos atvejis. Dél ioje valstybéje taikomy auksty tarifiy alkoholiniams gérimams,
nemaza dalis Sios valstybés pilieciy yra linke juos jsigyti kaimyningje Vokietijoje, kur dél mazesniy
tarify, prekiy kaina yra Zymiai mazesné. Dar vienas atvejis galéty buti traktuojamas kaip tinkamas
pavyzdys — pastebimas didelis pirkéjy judéjimas i§ Pranciizijos j Italija, jsigyjant tokias prekes kaip

alkoholiniai gérimai ir tabako produktai.
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

1.2.3.Muitai

Muitai — tai dar viena netiesioginiy mokesCiy rasis. Jie priskiriami prie vieny seniausiy
mokesCiy rasiy ir buvo vieni i§ pagrindiniy pajamy Saltiniy valstybése, netaikanCiose pridétinés
vertés mokes¢io. Sie mokesGiai buvo pradéti taikyti jau senovés Egipte, Romos imperijoje,
Graikijoje. Taciau dabar, jau taikant pridétinés vertés mokestj, muitai tapo svarbesni prekybos
reguliavimui. Kaip bebuity muitai iSlicka svarbiis procediirine prasme, kadangi muitinés surenka
pridétinés vertés mokest] ir akcizus, taikomus importuojamoms prekéms, pasienyje. (Bittker &
Lokken Hogg et. Al., 2002).

Muitai yra surenkami Kity institucijy, nei ty, kurios yra atsakingos uz vidaus pajamas, tai pat
taikomi atskiri muity teisés aktai, kuriais nustatoma pati procediira, kuri koncentruojasi j fizinj
prekiy patekimg j valstybe. Muitai gali sudaryti tiek importo mokestj, tiek eksporto, pastarajj taikant
tam tikriems produktams (Thuronyi V. 2003). Kalbant apie Europos Sgjungg, muitai yra labiau
harmonizuoti nei PVM, dabartinis reglamentavimas yra nustatytas Tarybos reglamentu, nustatanciu
Bendrijos muitinés kodeksg, prieSingai nei PVM, kuris yra reglamentuojamas direktyvomis. Taip
pat muitais apmokestinamos per valstybés sieng vezamos prekés ar asmeninio vartojimo daiktai.
Lietuvos Ukio ministerijos tinklalapyje pateikiama informacija apie ES muity tarifus (LR Ukio
ministerija, 2012). Pastarieji skirstomi j dvideSimt vieng grupe, atsizvelgiant | gaminio sudétj ir
paskirt]. Tokiu biidu yra gaunama didesné¢ nauda palyginus su tuo, jei tarp ES Saliy buty taikomi

muity tarifai. Mokslinéje literattroje iSskiriamos kelios muity rasys (zr. 3 lent.).

3 lentele
Skirtingy muity rasiy taikymas
Muito risis Muito taikymas
Bendrigji Taikomi siekiant reguliuoti importo apimtis ir surinkti j valstybés biudZeta daugiau pajamy.
Specialieji Dazniausiai taikomi kaip atsakomasis veiksmas kitai $aliai.

Antidempingo | Taikomi importuojamoms prekéms, kuriy kainos eksportuojancioje valstybéje yra didesnés
nei Salyje prasomos, ir patiriama materialiné Zala bei kyla grésmé $alies vietinei pramonei.
Kompensaciniai | Uzdedami importuojamoms prekéms, kuriy gamybai ar eksportui naudota uZsienio
valstybés subsidija ir gali biiti padaryta zala Salies interesams.
Protekciniai Taikomi importuojamoms prekéms, kuriy gamyba norima plésti vietoje, bet dél jy importo
vietiniai gamintojai patiria juos zlugdancig uzsienio jmoniy konkurencija.

Saltinis: Buskeviéiuté E. (2006), Bernatonyté D. (2007)

Taip pat yra muity raSys pagal apskai¢iavimo metoda ir jie gali biiti: specifiniai muitai
(nustatomi kaip fiksuota pinigy suma, tenkanti natliriniam prekés matavimo vienetui), vertybiniai
muitai (nustatomi kaip fiksuotas procentas nuo prekés muitinés vertés), misrieji muitai (kai
specifiniai muitai derinami su vertybiniais muitais).

Vis délto muity mokes€iai vertinami daugiau neigiamai nei teigiamai, nes jie lemia didesnés
mokesc¢iy nasStos dalies, tenkanCios Zemas pajamas gaunantiems gyventojams, augimg. Taip yra
todél, kad jsigydami biitinas prekes vartotojai turi skirti didesne savo pajamy dalj, nes muitai
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padidina importuojamy prekiy kainas vidaus rinkoje (European Commission, 2010a). Vis délto ES
Salys prekiaudamos tarpusavyje nenaudoja muity, taciau remiantis bendrosios prekybos politika
treciyjy Saliy atzvilgiu yra taikomi bendri prekybos politikos (BPP) instrumentai. Muity tarifai
priskiriami vienam i§ BPP instrumenty.

Kiekvienos salies atveju skiriasi netiesioginiy mokesciy tarify dydis, lengvaty taikymas,
atleidimas nuo Siy mokesciy. Sie skirtumai atsiranda pagrinde dél Saliy biudzeto deficito dydzio,
perkamosios galios ir kt. Taip pat ES Saliy kontekste siekiama suvienodinti netiesioginiy mokesciy
tarifus tikslu padidinti konkurencingumq ir pagreitinti Salies integracijos procesus. Vienas
pagrindiniy skirtumy lyginant akcizus ir muitus su PVM, yra tas jog pastarasis mokestis gali biiti
grgzinamas. Pagrindiniai nagrinéjamy mokesciy aspektai kaip ir tiesioginiy mokesciy, yra jy

taikymas, administravimas ir reglamentavimas.

1.3. Netiesioginiy mokes¢iy pokyciy poveikis Salies biudzeto pajamoms

vertus, jy didinimas turéty sumazinti ir valstybés skolinimasi ateityje, taciau §i taisykle galioja ne
visoms Salims (European Commission, 2010b). Kita vertus, daugelio valstybiy patirtis rodo, kad
taikant mazesnius mokesCiy tarifus, ] biudzeta surenkama daugiau pajamy i§ mokesciy (Schneider
F. ir Feld L. P., 2010).

Remiantis Europos komisijos iSvadomis, daugelis ES nariy nepriklausomai nuo to, ar jos
priklauso Euro zonai ar ne, siekdamos sumazinti didziulius biudzeto deficitus, daugiausia démesio
skyré netiesioginiy mokesciy tarify didinimui (European Commission, 2010a). Prasidéjus pasaulinei
finansy krizei tai tapo pagrindiniu instrumentu kovojant su biudzeto deficito problema, nes
netiesioginiy mokes¢iy yra surenkama daugiau ir greiiau palyginus su kitais. Portugalija, Ispanija
ir Graikija 2009 metais, tikslu sumazinti biudzeto deficitg i§ karto net keliais procentais padidino
netiesioginiy mokesciy tarifus (European Commission, 2010b).

Lietuvos atveju j valstybés biudzeta 2009 metais buvo surinkta 2,296 mird. Lt maziau nei 2008
metais (LR finansy ministerija, 2010). Tame paciame S$altinyje nurodyta, jog tam jtakos turéjo
pasauliné finansy krizé, PVM tarifo padidéjimas nuo 18 proc. iki 19 proc., o véliau ir iki 21 proc. ir
kt. D¢l Sios priezasties pradéjo sparciau didéti Seselinés ekonomikos mastai (Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, 2010).

Europos komisijos duomenimis (2010b), PVM tarifas 2009 metais Euro zonoje nedidéjo, taciau
dél pasaulinés finansy krizés $iy mokes¢iy buvo surinkta maziau (apytiksliai 5,95 mird. Eur). Pagal
naujausius duomenis, Euro zonoje PVM tarifai nuo 2011 mety padidéjo Portugalijoje, Graikijoje,

Slovakijoje, o Airijoje planuojama padidinti 2013 ir 2014 metais. Prognozuojama, jog $ioje Salyje 1
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proc. padidintas PVM tarifas per metus | biudzetg turéty pritraukti apie 310 min. Eur (TMF Group,
2011).

Taip pat Lietuvos rinkos instituto (2010) eksperty vertinimu antra vieta pagal Se$élinés
ekonomikos dydj tenka prekiy ir paslaugy teikimui nesumokant mokes¢iy, ekonominés veiklos
slépimui. Si $es¢lio dalis sudaro ketvirtadalj visos $e$¢linés ekonomikos. Vis délto tyrime nebuvo
atskleista, kokiag Sesélinés ekonomikos dalj sudaro biitent netiesioginiy mokesciy vengimas.

Su PVM grobstymu susiduria ne tik Lietuva. ES Salys taip pat kenc¢ia dél mokes¢iy slépimo. ES
dél PVM grobstymo 2007 metais neteko apie 200 mird. Eur (sudaré 2 proc. BVP). Vien Vokietija j
izda negauna apie 15 mlrd. Eur per metus. Zala yra didelé ir dél to nukencia ne tik valstybé, bet ir
verslas, nes gali sumazéti jam teikiamy subsidijy apimtys ir tai gali lemti, jog bus sukuriama maziau
darbo viety (European Commission, 2010a). Lietuvoje zala valstybei svyruoja nuo 0,5 iki 1 mird.
Lt. Vis daZniau pasitaiko atvejy, kai muzikantai, aktoriai, kiti kiiréjai nemoka PVM, kai jy pajamos
per metus virsija 150.000 Lt. PVM skai¢iuojamos nuo pajamy sumos, kuri vir§ija 150.000 Lt. ES
mokeséiy ir audito komisaras A. Semeta 2011 metais pateiké pasiiilyma suvienodinti PVM sistema,
tikslu uzkirsti kelia PVM grobstymui, padidinti konkurencinguma bei kovoti su finansy krize
(ELTA, 2011).

Kitaip vartojimo mokes¢iy grobstymg vertina Watrin C. ir Ullmann (2008). Anot jy, vartojimo
mokes¢iy vengimas yra mazai tikétinas. Tokios pozicijos laikosi ir Chang K. Y. et al (2010), nes jy
straipsnyje buvo nurodoma, kad kyla maziau problemy, susijusiy su netiesioginiy mokes¢iy
mokéjimo vengimu. Taip yra todél, nes galimybés iSvengti Sio mokes¢io yra mazos.

Jei sparciai auga valstybes iSlaidos mokes¢iy administravimui, tai reiskia, kad mokesCiy sistema
darosi sudétingesné (arba mokes¢iy administratorius nedirba efektyviai). Jei jmonés iSleidzia
daugiau iStekliy sumokéti mokescius, tai irgi rodo, kad mokesCiy sistema darosi sudétingesné, o

Didziausias 22 proc. PVM tarifas Euro zonoje 2009 metais buvo taikytas Suomijoje, kiek
mazesnis Airijoje ir Belgijoje. Nors pastaryjy Saliy PVM tarifai yra santykinai dideli, ta¢iau tai dar
nereiskia, jog j biudzeta jos surenka daugiau mokestiniy pajamy. Kadangi akcizy tarifai 2009 metais
buvo padidinti Graikijoje, Airijoje, Slovénijoje, Ispanijoje bei Portugalijoje, todel 2009 metus
palyginus su 2008 metais $iy mokes¢iy j biudzeta buvo surinkta 4,21 proc. maziau (European
Commission, 2010a). Laisvosios rinkos audito ataskaitoje (2010) yra teigiama, jog akcizy tarifai
Lietuvoje buvo padidinti beveik visiems akcizy objektams per 2008-2009 metus. Bitent dél to j
Lietuvos biudzetg 2009 metais buvo surinkta 10,7 mln. Lt maZziau nei planuota.

I valstybiy biudZetus yra surenkama vos keli procentai muito mokes¢iy i§ visy netiesioginiy
mokesciy (European Commission, 2010b). D¢l Sios priezasties manytina, jog jy tarify pasikeitimas

neturéty reikSmingai paveikti makroekonominiy rodikliy dinamikos.
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Analizuojant netiesioginiy mokesciy jtaka biudzeto pajamoms, tikslinga pateikti Lafero kreivés
teorijos koncepcija. Sioje teorijoje atsispindi santykis tarp surinkty mokes&iy pajamy ir mokes&iy

tarifo dydzio (zr. 4 pav.).

Oficialiai neapskaityta Oficialiai neapskaityta
ekonomika mazéja ekonomika didéja
& T™
=
<
‘s
a,
"=1
2
o]
A2
o
p=
0% 100%
Mokescio tarifas, %

4 pav. Lafero kreive 1r oficialial nepaskaitoma ekonomika
Saltinis: Startiné¢ G., Trimonis K. (2009).

Jeigu mokesciy tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) lygios nuliui. Jeigu
mokesciy tarifas yra 100%, mokestinés pajamos vis vien lygios nuliui, nes dideli mokesciai néra
paskata dirbti. Taigi perSasi i§vada, kad Vyriausybé, nustaciusi didelius mokesc¢iy tarifus, i$
mokesciy gali gauti mazesnes pajamas nei esant maziems mokesciy tarifams.

Kreivés maksimumo taskas (T*) rodo, kad esant tam tikram mokesCio tarifui, surenkama
daugiausia mokestiniy pajamy. Krumplyté J. (2009) analizuodama Sesélinés ekonomikos veiksnius
ir priezastis pateikia, kad esant santykinai didelei mokes¢iy nastai, Ses¢linés ekonomikos mastai turi
tendencijg didéti. Dél Sios priezasties mazeja | Salies biudzetg surenkamy mokestiniy pajamy. Taip
pat Sharpe M. E. (2007) nurodo, jog surenkamy pajamy i§ mokesCiy sumazéjimas biitent dél
padidéjusiy tarify atspindi oficialiai apskaitomos ekonomikos Iétéjimg ir kartu atskleidziama
ckonomikos dalyviy nepasitenkinimo auksStais mokes¢iy tarifais pasekmé. Vadinasi, siekiant
didesniy biudzeto pajamy, gaunamy i§ mokesciy, deréty taikyti tokig privataus ir vieSojo verslo
imoniy ,.teisingo* apmokestinimo skale, kurios krastiné riba sutapty su mokescio dydziu, turinciu
maksimaly gamybos ir komercijos plétote stimuliuojantj efektg (Krumplyté J., 2009).

Taip pat valstybés surinkty mokestiniy pajamy apimciai jtakos turi elastingumas. Kaip teigia R.
Varian (2004), pajamos yra tiesiog prekiy kainos ir parduoty prekiy kieko sandauga. Jei prekiy
kaina kyla, tai parduotas kiekis mazéja. Todél pajamos gali ir didéti, ir mazéti. Pajamy didéjimas ar
maz¢jimas priklauso nuo to, kiek paklausa yra jautri kainos pokyciui. Jei, pakilus kainai, paklausa
labai sumazéja, tai pajamos sumazés. Jei, padidéjus kainai, paklausa sumazéja nedaug, tai pajamos
iSaugs. Taigi pajamy pokyCio kryptis yra susijusi su paklausos elastingumu. Geometriskai tai

pavaizduota 5 paveiksle.
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5 pav. Kaip keiciasi pajamos kintant kainoms.

Saltinis: H.Varian, 2004.

Taigi pajamos yra tiesiog staciakampio plotas: kaina padauginta i§ kiekio. Kai kaina padidéja,
pridedame staCiakampio plota, apytikriai lygy q Ap, kuris yra vir§ pajamy staCiakampio, taciau
atimame plota, apytiksliai lygy pAq, pajamy staciakampio Sone. Kai pokycCiai mazi, tai tiksliai
atitinka anksciau iSvestg iSraiSkg. (Likusioji dalis ApAq yra mazas plotas prie pajamy sta¢iakampio
kampo, kuris yra labai mazas palyginti su kitais dydziais) (H.Varian, 2004). Pajamos didéja, kai
kaina did¢ja, jei absoliutusis paklausos elastingumo didumas uz 1 yra maZzesnis. Pajamos mazéja,
kai kaina didéja, jei absoliutusis paklausos elastingumo didumas uz 1 yra didesnis.

Apibendrinant galima teigti, kad netiesioginiy mokesciy tarify kaita daro didelj poveikj
valstybés biudzZetui ir kartu visai ekonomikai. Taip pat sprendZiant netiesioginiy mokesciy tarify
keitimo klausimg, svarbu vadovautis Lafero kreivés teorine koncepcija, prekiy ar paslaugy
paklausos elastingumu. Saliy patirtis rodo, jog pasaulinés finansy krizés metu daugelis jy buvo
linkusios didinti netiesioginiy mokesciy tarifus siekiant sumazinti biudZeto deficitg, taciau tai
nereiske, kad buvo surinkta daugiau pajamy. Be to, didesni netiesioginiy mokesciy tarifai skatina
Seséling ekonomikq, dél ko nukencia Salies biudzetas, gali biiti sutrikdytas efektyvus valstybes

Sfunkcijy vykdymas.
1.4. Netiesioginiy mokesciy poveikis Salies Ses¢linei ekonomikai

Pats terminas SeS¢liné ekonomika yra susijes su kitais terminais, pavyzdziui, tokiais -
pogrindiné ekonomika, neoficiali ekonomika, neformali ekonomika, paslépta ekonomika,
neapskaitoma ekonomika, paraleliné ekonomika, pilkoji ekonomika, juodoji ekonomika. J. B.

Rosser (2006) teigimu, pirmiausia buvo pradéti naudoti terminai juodoji ekonomika ir juodasis
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darbas, kurie 8-ojo deSimtmecio literatiiroje minimi italy (it. nero lavoro) ir vokieéiy (vok.
schwarzarbeit) kalbomis. Mokslinéje literatiiroje néra vieningo Sesélinés ekonomikos apibrézimo,
bet kaip teigia Snieska (2005), Seséliné ekonomika — tai sukurta, bet oficialiy valstybés institucijy
neapskaiciuota verté kuri ne tik sumazina BVP apimtj, bet ir lemia tai, jog nesumokami mokes¢iai,
todél skurdinamas Salies biudzetas.

Mokslingje literatiiroje pateikiama daugybé priezasCiy, lemianciy SeSélinés ekonomikos
atsiradimg ir skatinanciy jos plitimg. Svarbiausi ir dazniausiai cituojami Se$é¢linés ekonomikos
veiksniai yra:

e mokesCiy ir socialinio draudimo jmoky nasta ir jos didéjimas;

e pernelyg grieztas (arba nepakankamas) oficialios ekonomikos reguliavimas;

e maksimalios savaités darbo laiko trukmés sumazinimas, ankstyvesnis i§¢jimas ] pensija,
augantis nedarbo lygis;

e aukstas korupcijos lygis valstybés sektoriuje.

IS visy iSvardinty Sesélinés ekonomikos veiksniy, Siame darbe yra svarbiausia mokesCiy nasta,
tode¢l ji trumpai bus aptariama. Daugelis autoriy (Scheider, Enste, Fleming, Roman ir k.) didéjanc¢ia
mokesCiy bei socialinés apsaugos jmoky nastg iSskiria kaip svarbiausius Seséling ekonomika
jtakojancius veiksnius. Kadangi mokesciai jtakoja darbo — laisvalaikio pasirinkima, taip pat skatina
darbo jégos pasitilg Sesélinéje ekonomikoje (neapmokestintas ekonomikos sektorius), tode¢l tokie
pasirinkimai, kurie iSkreipia rinka, labai domina ekonomistus. Oficialioje ekonomikoje egzistuoja
pakankamai nemazi skirtumai tarp darbo uzmokescio pries ir po mokesciy, todél atsiranda paskata
dirbti Sesé¢liniame sektoriuje, kuriame Sio skirtumo galima i§vengti. Sis skirtumas labiausiai
priklauso nuo socialinés apsaugos sistemos ir mokesc¢iy nastos, todél tai yra pagrindiniai veiksniai
sglygojantys Sesélinés ekonomikos egzistavimg ir didéjimg (Schneider, Enste 2000).

Lietuvoje Seséliné ekonomika sudaro apie penktadalj visos ekonomikos. NemaZzéjancius
Sesélinés ekonomikos rodiklius lemia mokesciy nasta, mokeséiy politikos nenuoseklumas ir
nenuspéjamumas. ,,Dél nepakeliamy mokes¢iy Sesélinés ekonomikos dalis Lietuvos ekonomikoje
auga, o sgziningi verslininkai ir gyventojai priversti mokéti mokes¢ius ne tik uz save, bet ir uz
SeS¢linio verslo atstovus®, tokia iSvada pateikia Lietuvos pramonininky konfederacijos atliktas
tyrimas "Mokes¢iy nasta Lietuvoje 1995-2002 metais".

Schneider (2000), tyrinéjo tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy jtaka Sesélinei ekonomikai.
Tyrimai buvo atlickami Austrijos bei Skandinavijos valstybése. Austrijos valstybés atveju,
Schneider sudaré valiutos paklausos funkcija (currency demand function, §i funkcija yra naudojama
siekiant jvertinti Se$¢linés ekonomikos dydj Salyje, aut. past) , i ja itraukdamas keturis
kintamuosius: tiesioginius ir netiesioginius mokesc¢ius, mokes€iy sistemos sudétinguma bei
valstybinio reguliavimo stipruma. Tiesioginiy mokes¢iy naSta (jskaitant jmokas socialiniai
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apsaugai), reguliavimo intensyvumas bei mokesciy sistemos sudétingumas tur¢jo didziausios jtakos
valiutos paklausos funkcijai. Panasts rezultatai buvo gauti nagrinéjant Danijos, Norvegijos bei
Svedijos atvejus (Schneider, 2000). Visose trijose valstybése mokes¢iy kintamieji (viduting
tiesioginiy mokes¢iy norma, vidutiné¢ bendryjy (tiesioginiy ir netiesioginiy) mokesciy norma bei
ribiné mokesCiy norma) turéjo teigiamos jtakos valiutos paklausos funkcijai ir buvo statistiskai
reik§mingi.

Laukaicio ir Navicko (2003) teigimu Sesélinés ekonomikos poveikis yra:

e Iskreipta konkurencija tarp legalaus ir nelegalaus verslo (legalaus verslo kastai dél mokesciy

gerokai didesni, o galimybé konkuruoti — mazesné);

e Nuolatinis 1éSy trikumas valstybés biudzete (SeSelyje veikiantis verslas nemoka pinigy

bendravalstybinéms reikméms);

e Neigiamas visuomenes pozitris ] valdzios institucijas (de¢l klestin¢ios korupcijos);

e I[Skreipti ekonominiai Salies rodikliai (dé¢l to sudétinga planuoti valstybés ekonoming raidg ir

spresti i8kilusias problemas makroekonominiu lygiu).

Isanalizavus moksline literatirg pastebima, kad didzZiausig poveikj sesélinei ekonomikai daro
mokesciy nasta, taciau nereikia pamirsti, kad prie Sesélinés ekonomikos masty prisideda ir kiti
veiksniai, tokie kaip korupcija, per grieztas ekonomikos reguliavimas ir pan. Kaip netiesioginiai
mokesciai (PVM, akcizai ir muitai) jtakoja Seséling ekonomikq yra aptariama 1.5.1 — 1.5.3

skyreliuose, nes ten yra aptariamas bendras visy trijy netiesioginiy mokesciy poveikis ekonomikai.

1.5.Netiesioginiy mokes¢iy poveikio makroekonominiams rodikliams vertinimas

Netiesioginiy mokesciy tarify didinimo poveikis ekonomikai. Yra nustatyta, jog PVM arba
akcizy tarify didinimas i§ karto keliais procentais dar labiau paspartina BVP augimo tempy
maz¢jimg (European Commission, 2010a). Netiesioginiy mokesCiy tarifai 2009 metais buvo
padidinti keliose Euro zonos Salyse (Graikijoje, Airijoje, Slovénijoje, Ispanijoje, Portugalijoje) ir
Lietuvoje. Taip pat iSvardinty Saliy BVP augimo tempy sumazéjimas 2009 metais buvo didesnis
negu kitose likusiose Salyse, kurios nepadidino netiesioginiy mokes¢iy tarify. Vadinasi, galima
teigti, jog viena i§ priezas¢iy, kuri daro jtaka BVP augimo tempy mazéjimui yra netiesioginiy
mokeséiy tarify didinimas. Tai patvirtina ir Europos komisijos i§vados 2010 metais. (European
Commission, 2010a).

Dar vienas svarbus faktas, kurj reikia paminéti, yra tas, kad padidinus akcizy tarifus, gali
priezasties dauguma vartojimo prekiy brangsta. Tai viena i§ prieZasCiy, lemianc¢iy daugumos
vartojimo prekiy ar teikiamy paslaugy brangimg. Galima daryti iSvada, kad kartu mazéja ir
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eksportuojamy prekiy konkurencingumas, jei importuotojo Salyje yra taikomi mazesni netiesioginiy
mokesc¢iy tarifai. Netiesioginiy mokesCiy tarify didinimas taip pat skatinty daugiau pirkti
importuojamy prekiy, mazinty eksportuojamy prekiy konkurencinguma uzsienio rinkose, jei tai
salygoja infliacijos lygio didé¢jima. Blanchard O. ir Milesi-Ferretti G. (2009) uzsienio prekybos
konkurencingumui matuoti empiriné€je analizéje rekomenduoja taikyti uzsienio prekybos atvirumo
rodiklj, kuris apskai¢iuojamas kaip eksportuojamy prekiy ir paslaugy santykis su Salies BVP.

Kadir J. A. et al (2008) atliko tyrimg, kuriame sieké atsakyti j klausima, kaip netiesioginiy
mokesciy tarify pokyciai sglygojo ekonomikos augimag Malaizijoje 2000-2008 mety laikotarpiu.
Tyrime buvo pasitelkta daugialypé regresiné analizé ir Granger priezastingumo testas. Sudarytas
regresijos modelis paaiSkino 56,89 proc. nepriklausomy kintamyjy variacijos. Nustatyta, kad esant
10 proc. reikSmingumo lygmeniui (90 proc. tikimybei) 1proc. sumazintas pardavimy mokestis, BNP
padidina 5,91 proc. (zmonés pasirenge daugiau iSleisti nei taupyti). Taip pat remiantis OECD
(2006) atliktu tyrimu, kuriame dalyvavo 15 ES valstybiy, didesné surenkamy netiesioginiy
mokesciy dalis per pastaruosius deSimtmecius saglygojo greitesnj Saliy ekonomikos augima.

Esant didesniems netiesioginiy mokesciy tarifams, Zmonés iSleidZia daugiau perkant prekes ar
paslaugas, tod¢l jiems lieka maziau pinigy. Tai reiskia, kad jie neperka prekiy, kurias galbiit pirkty,
jei turéty daugiau pinigy, arba dalj pinigy biity skyre taupymui. Kai valstybé uz surinktus pinigus
perka tam tikras prekes ar paslaugas, ji skatina ty prekiy gamybg ir nukreipia ekonomikos isteklius
(darbo jéga, zaliavas ir kt.) i tikio sritis, kurios, jei ne valstybés jsikiSimas, gal net nebiity
susikiirusios (gtreimikiené, D., et al, 2006).

Netiesioginiy mokesciy nastos poveikis ekonomikai. Didesné¢ netiesioginiy mokesciy nasta
gali neigiamai paveikti tiesioginiy uzsienio investicijy srautus (Kadir J. A. et al, 2008). Galima
teigti, kad tai ne tik sumazins investuotojy pritraukima, bet ir padidins jy pasitraukima, taip pat bus
mazesnis polinkis reinvestuoti toje Salyje. Pavyzdziui, investuojama ] transporto paslaugas
teikianCig jmong ir tarkime padidinamas akcizo tarifas dyzeliniam kurui. Tokiu atveju teikiamy
paslaugy savikaina turi tendencija didéti, kas gali salygoti ir teikiamy paslaugy vartotojams
brangima. Tokia situacija turi jtakos paklausai. Jeigu ji mazgja, tai kartu mazéja jmonés veiklos
rezultatai. Tikétina, jog blogéjant imones finansinei buklei, mazes ir darbuotojy skaicius. Rezultate i
valstybés biudZeta gali biiti pritraukta maziau mokestiniy pajamy (su darbo santykiais susijusiy
mokesciy, pelno, dividendy ir kity tiesioginiy mokesc¢iy). Taip pat TUI maz¢jimas gali lemti realaus
BVP augimo tempy létéjimg. Darytina prielaida, jog dél Sios priezasties gali mazéti sukuriamy
naujy darbo viety.

Tokie autoriai kaip Lutzenberger T. (2010), Samuelson R. J., (2010), Kadir J. A. et al (2008)
bei tarptautiniy institucijy (t.y., European Commission, 2010a; OECD, 2006) atliktuose tyrimuose

nurodoma, jog netiesioginiy mokes¢iy nastos did¢jimas turi neigiamos jtakos BVP augimo
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tempams. Si tendencija iSryskéja, kai Salys nusprendZia i§ karto keliais procentais padidinti
netiesioginiy mokesciy tarifus, dél kuriy padidinimo padidéja ir mokestiné nasta. Jei Salyje
sukuriamas mazesnis BVP, tai gali didéti ir nedarbo lygis. Taip pat pastebima ir tai, jog didéjant
nedarbo lygiui, maz¢ja sukuriamo BVP. Vadinasi, galima teigti, jog tieck BVP augimas, tiek
nedarbo lygis gali buti vienas nuo kito priklausomi dydziai. Be to, daroma prielaida, jog nedarbo
lygio didéjimas yra viena i3 $es¢linés ekonomikos priezas¢iy. Siuo poziiriu, nedarbo lygio ir dél to
salygotos Sesélinés ekonomikos masty didéjimas turi neigiamo poveikio valstybés biudzetui, nes
manoma, jog surenkamos mokestinés pajamos turés tendencija mazéti.

Taipogi netiesioginiy mokes¢iy tarify didinimas daro jtakg infliacijos lygio augimui, kuris
daugeliu atveju neigiamai veikia Saliy ekonomikg. Dél Sios priezasties maZzé¢ja ir vartotojy
perkamoji galia bei BVP augimo tempai, nes didéjant netiesioginiy mokesCiy tarifams ir
nemazinant kity (pavyzdziui, pajamy), padid¢ja mokes¢iy nasta (Lutzenberger T., 2010). Watrin C.
ir Ullmann (2008) pateike pavyzdj, jog Vokietija kaip ir daugelis senyjy ES nariy (daugiausia
priklausan¢iy Euro zonai) 2008 metais sumazino pelno mokescio tarifg nuo 30 proc. iki 40 proc.,
taCiau buvo padidintas PVM mokescio tarifas nuo 16 proc. iki 19 proc. Rilley G. (2006) taip pat
akcentuoja, jog didesné netiesioginiy mokes¢iy nasta, kurig nulemia tarify padidinimas, gali bati
viena 1§ daugelio infliacijos lygio didéjimo priezasCiy. Antra vertus, kaip teigiama ECB metiniame
pranesime (2010) Vidurio ir Ryty Europos $alyse, prie kuriy yra priskiriama ir Lietuva, pakilusios
tarptautinés zaliavy kainos (ypaC energetiniy iStekliy) turéjo nemaza poveikj infliacijos lygio
augimui. Taip yra tod¢l, nes zaliavos sudaro didesnj lyginamajj svorj SVKI krepselyje.

Didesné netiesioginiy mokes¢iy nasta tenka toms Salims, kurios yra labiau priklausomos nuo
Sty mokesciy, t.y., pagal surenkamas mokestines pajamas j biudzetg jie uzima tiesioginiy mokesciy
vietg. Maziausias netiesioginiy mokes¢iy nastos vidurkis 2005-2011 metais uzfiksuotas Vokietijoje,
Ispanijoje bei Slovakijoje (jose Sis santykinis rodiklis buvo $iek tiek didesnis nei 11 proc.), ta¢iau
Sty Saliy taikomi netiesioginiy mokesciy tarifai yra vieni didziausiy ES Saliy grupéje. Taip yra todél,
kad Salyse, kuriose vienam gyventojui tenka daugiau BVP, gali lengviau pakelti ir netiesioginiy
mokesCiy nasta, nes ji yra mazesne.

Netiesioginiy mokesciy sistemos poveikis ekonomikai. Decoster A., et al (2009) nustaté, kad
Belgijoje, Vengrijoje, Airijoje, Jungtinéje Karalystéje, Graikijoje netiesioginiy mokesCiy sistema
yra regresyvi atsizvelgiant ] jy santyking svarba, valstybés biudzeta. Rezultatai parodeé, kad
socialinio draudimo jmokoms padidéjus po standartinio PVM tarifo padidéjimo, yra iSlaikoma
valstybés biudZeto pusiausvyra, taCiau tai neigiamai veikia vargingai gyvenan¢ius asmenis. Tuo
tarpu turtingai gyvenantys namy kiai i§ to gauna naudos. Fakta, kad netiesioginiai mokesciai yra
labiau regresyviis lyginant su tiesioginiais mokesciais, patvirtina ir Rilley G. (2006). Taip pat

sutampa poziiiris, jog daugelis netiesioginiy mokesciy atspindi nelygiavertj pajamy paskirstyma.
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Watrin C., Ullmann R. (2008) pritaikytas eksperimentinis metodas padéjo atskleisti, jog
individai skirtingai reaguoja j vartojimo ir pajamy mokescius (t.y., jie zymiai stipriau reaguoja i
vartojimo mokes¢iy pokyCius palyginus su pajamy mokesCiy pokyciais). Be to, vartojimo
mokesciais pagrista sistema gali sukurti nelygybés jausma.

Galima pastebéti, kad didinant apmokestinimg skirtingy prekiy kainos kyla nevienodai — vieny
prekiy kainos padidéja daugiau nei kity. ISkyla klausimas: nuo ko priklauso, kiek turi pakilti kaina,
jvedus arba padidinus netiesioginiy mokesciy tarifus. Didinant apmokestinimg, prekiy kainos
didéjimas priklauso nuo prekiy pasiiilos ir paklausos elastingumo. Nuo kurio priklauso ir tai, kokig
mokescio dalj sumoka gamintojas ir kokig vartotojas. Kuo prekés paklausos elastingumas mazesnis,
tuo didesn¢ mokesciy nasta tenka vartotojui (esant salygai, kad pasiiilos elastingumas nesikeicia).
Kuo mazesnis prekés pasiiilos elastingumas, tuo didesné mokescio dalis tenka gamintojui. Taigi,
kuo didesné mokesCiy nasta tenka gamintojui, tuo labiau pakyla produkto kaina padid€jus
mokeséiui (Skominas V., 2000).

Mokes¢iy administravimo kastai — tai tokios laiko ir pinigy sgnaudos, kurias mokesciy
mokétojas ir mokesCiy administratorius patiria skaiciuodamas, mokédamas ir administruodamas
mokescius. Norint i§matuoti administravimo kastus, gali buiti naudojamas jmoniy buhalteriy ir kity
darbuotojy, vedan¢iy mokesting apskaitg ar vykdanciy biurokratinius nurodymus, darbo uzmokestis,
mokesCius administruojanciy institucijy iSlaikymas, specialiyjy apskaitos dokumenty jsigijimo ir
pildymo islaidos bei daugelis kity (World Bank, 2012).

Remiantis Pasaulio banko atliktu tyrimu (2012), Lietuva uzémé 62-g vietg i§ 183 valstybiy
pagal mokamy mokesCiy skaiCiy ir laiko sgnaudas, skirtas mokesCiy apskai¢iavimui ir
apmokéjimui. Be to, misy Salyje vyksta dazna jstatymy kaita. Tuo tarpu Latvija ir Estija buvo
pasiekusios geresniy rezultaty Sioje srityje. Euro zonos valstybiy kontekste Lietuva lenkia trimis
pozicijomis. IS visy Euro zonos Saliy pagal mokes¢iy kriterijy pirmauja Airija ir Liuksemburgas,
kurios uzima atitinkamai 5-g ir 17-3 vietas. Pagal tyrimo iSvadas manytina, jog miisy Salyje
dominuoja gana sudétinga mokes¢iy administravimo tvarka. Remiantis tuo, galima rekomenduoti
mazinti kai kuriy jmoky skai¢iy per metus (pvz. PVM). Kita vertus, Siame tyrime nebuvo iSskirti
tiesioginiai ir netiesioginiai mokes¢iai. Sio tyrimo svarba yra aktuali dar ir tuo aspektu, jog esant
nepalankiai mokesCiy sistemai jskaitant mokesCiy administravimg ir kt. mazinamas investuotojy
polinkis investuoti toje Salyje.

Remiantis jvairiy autoriy atliktais tyrimais, pastebéta, jog netiesioginiai mokesciai daro poveikj
Salies ekonomikai, taciau yra vertinami is skirtingy pozicijy. Toliau kituose poskyriuose atskirai
analizuojamas kiekvieno netiesioginio mokescio — PVM, akcizy bei muity — poveikis Salies

ekonomikai, nes visy trijy mokesciy poveikiai gali biiti skirtingi.
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1.5.1 PVM poveikis ekonomikai

Earnst&Young (2012) tyrime informuojama, jog pasauliniu mastu i§ viso yra i$skiriama
keletas pastaryjy mety netiesioginiy mokes¢iy tendencijy. Viena i§ jy yra PVM tarifo didinimas ir
Sio mokesCio bazés iSplétimas. Taip pat didelis démesys skiriamas vartojimo mokeséiy sistemos
tobulinimui, pazangiy technologijy taikymui siekiant nustatyti mokes¢iy vengimo atvejus.

Moksliniame Watrin C. ir Ullmann R. (2008) straipsnyje yra analizuojama optimali tiesioginiy
ir netiesioginiy mokes¢iy apmokestinimo teorija. Autoriai pastebi, jog naujose ES-27 valstybése
dominuoja PVM, o jmoniy pelno mokesCio tarifai pastarosiose Salyse yra mazesni lyginant su
senosiomis Salimis narémis. Su pastaryjy autoriy iSvadomis galima susieti OECD (2006) atlikto
tyrimo rezultatus. Remiantis gautais rezultatais, buvo prieita prie i§vados, kad sumazintas pajamy
mokescio tarifas ir padidintas PVM tarifas, paprastai sumazina mokes¢iy nastg didesnes pajamas
gaunantiems namy ukiams, tafiau j3 padidina maZas bei vidutines pajamas gaunantiems namy
tikiams. Kiekvienas su darbo uzmokesCiu susijes mokescio tarifo sumazinimas 1 proc. punkto ir
tokiu pat dydziu padidintas vartojimo mokescio tarifas sukurty 0,54 proc. daugiau darbo viety
ilguoju laikotarpiu ir ekonomikos augimg padidinty 0,3 proc. Remiantis tuo paciu $altiniu, yra
pateikiama, kad vis délto isSlieka darbo uzmokeséio ir kainy spiralés pavojus, jei vartotojai
neigiamai sureaguoty j PVM tarifo padidéjima nepaisant to, kad buvo sumazintas darbo uzmokesc¢io
apmokestinimo tarifas.

PVM poveikis ekonomikai gali bati vertinamas dvejopai: viena vertus, tai yra laikoma vienu i$
bidy, leidzianciu j valstybés biudzetg surinkti 1€y, kas teigiamai veikia valstybés finansing padétj,
taCiau kita vertus, tai sukelia ir neigiamy padariniy (pvz., $eSéling ekonomika). Pereiti j Seséling
ckonomikg lengviausia tokiuose sektoriuose kaip statyby ar restorany ir tai dazniausiai daro
smulkios bei vidutinés jmonés. Darbdaviai sutaupo socialiniy jmoky sgskaita, darbuotojai — pajamy
mokescio (Shneider F., Feld L. P., 2010).

Mazesnis PVM tarifas atskiroms prekiy ar paslaugy rasims sukelia aib¢ administravimo
problemy, nes kiekvienu konkrec¢iu atveju sunku nustatyti, kokj tarifa taikyti. Pavyzdziui, nustacius
mazesni PVM tarifa maisto prekéms, kilty klausimy, koks tarifas turéty biti taikomas alui ar kitam
alkoholiui, naminiy gyviuneliy maistui, s€kloms, kramtomai gumai, sodai, druskai, tabakui, gyvai
zuviai ir t.t. Juk kiekvienu atveju ta pati preké gali biti panaudota skirtingais tikslais. Pavyzdziui,
Skirtingas PVM tarifas sukelia administravimo problemas, kas lemia S$alies ekonomikos
svyravimus.

Lietuvoje $is mokestis sudaro apie puse visy surenkamy pajamy. Galima teigti, kad PVM tarifo
reguliavimas turi jtakos Salies makroekonominei situacijai, o ypa¢ vartojimui. Nuo vartojimo

intensyvumo priklauso infliacijos ir nedarbo lygio kitimo tempai, tod¢l galima daryti iSvada, kad
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PVM reguliavimas yra vienas i§ pagrindiniy Lietuvos fiskalinés politikos jrankiy (Dilius A.,
Kareivaité R., 2010).

Taip pat akcentuotina, jog PVM grobstymas yra dazniausiai pasitaikantis finansinis
nusikaltimas. Dazniausiai valstybé apgaudinéjama, kai sudaromos fiktyvios saskaitos, vykdoma
neskaidri buhalterija, parduodamos kontrabandinés prekés, nepagristai taikomas 0 proc. PVM
tarifas, sutartys sudaromos ne rinkos kainomis. Taip pat atsiranda piktnaudziavimas, kai jmoniy
vardu, bet asmeniniams poreikiams jsigyjami butai, masinos, kelionés ir t.t., kurie jtraukiami j
jmoniy ataskaitas ir taip mazinamas apmokestinamasis pelnas. Kitas pavyzdys, kai sandoriuose
nepagrjstai dalyvauja daug tarpininky ir perpardavus prekes, kainos gali Zymiai padidéti
pagalba imituojamos prekiy eksporto operacijos, prekiy ir paslaugy jsigijimas ir kt.

VMI duomenimis, asmeny, kurie nevykdo VMI nurodymy Lietuvoje 2011 metais buvo
suskaiciuota 2114. Akcentuotina, kad nuo 2012 mety buvo jteisintos PVM jstatymo pataisos. Jose
nurodoma, kad bus galima susigraZinti PVM, kuris buvo sumokétas nuo beviltisky skoly? (VMI,
2012). Galima daryti iSvada, jog tai yra teigiamas aspektas, nes, pavyzdziui, suteikus paslaugas,
Jmonés uZ praeita meénes] pateikia mokes¢iy administratoriui PVM deklaracija, kurioje nurodo
mokétinas ir grazintinas PVM sumas. Tuo tarpu iki jstatymo pataisy beviltiSkos skolos atveju PVM
suma buvo sumokama j biudzeta, o pirkéjui neatsiskaicius, verslo subjektai patirdavo nuostoliy.

Siekiant kovoti su vengimu mokéti PVM, yra taikomos tam tikros sankcijos. Lietuvoje laiku
nepateikta PVM deklaracija 1proc. padidina mokéting PVM sumg | biudzetg. Tuo tarpu PVM
mokétojui nuslépus dalj mokescio, gresia bauda nuo 10 iki 50 proc. PVM sumos dydzio, kurj
reikéjo sumoketi. Be to, uz neskaidrig buhalterijg gresia baudziamoji atsakomybé (VMI, 2012).

Schneider F. et al (2007) atliktame tyrime apie Ses¢ling ekonomika pateiké skaiiavimus, kaip

pasikeisty Sesélinés ekonomikos mastai, jei buity padidintas PVM tarifas (zr. 4 lent.).

4 lentelé

PVM ijtaka SeSélinés ekonomikos plétrai

Mokestis Sesélinés ekonomikos padidéjimas (+)/sumazéjimas (-)
PVM padidéja nuo 16% iki 19% | +3000-+5000 min. Eur

Saltinis: Schneider F. et al (2007).

Sio autoriaus pasirinkima lémé tai, jog jis yra atlikes nemazai i§samiy empiriniy tyrimy apie
SeS¢ling ekonomikg kaskart jzvelgdamas vis daugiau Seséling ekonomikg salygojanciy veiksniy bei

pasekmiy. Taip pat tyrimuose pasirenkamos skirtingos Saliy grupés.

2 Beviltiska skola susidaro, kai uzsakovui iSraSoma saskaita, mokétinos sumos jtraukiamos j PVM deklaracijg ir sumokamos j
biudZeta, o uzsakovas dél jvairiy aplinkybiy (pvz., bankroto, finansiniy problemy, nesgZiningumo ir kt.) neatsiskaito.
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Yra nustatyta, jog netiesioginiy mokesCiy tarify padidinimas gali dar labiau padidinti
ekonomikos nuosmukj, taciau tai nereiskia, jog, pavyzdziui, 21 proc. PVM tarifo taikymas 21 proc.
sumazina BVP (Lutzenberger T., 2010). Pastarasis autorius taip pat nurodo, jog zenklus PVM tarifo
padidinimas skaudziai atsiliepia ekonomiskai silpnesnéms Salims (pvz., Rumunijoje biitent PVM
tarifo padidinimas 5 proc. salygojo infliacijos lygio padidéjima iki 8 proc., 0 biudzeto deficitas
padidéjo 6,8 proc. ir teko skolintis i§ TVF). Tuo tarpu Lietuvoje padidéjes PVM tarifas nuosmukio
laikotarpiu Lietuvoje padidino infliacijos lygj, o BVP sumazino apie 7 proc. (Swedbank, 2010).

Svarbu paminéti, kad JAV dél prasidéjusios finansinés krizés atsisaké PVM jvedimo, nes dél
papildomy administraciniy kasty bei kity priezas¢iy tai biity neigiamai paveike Salies ekonomika
esant nuosmukiui (Samuelson R. J., 2010). Iki Siol i Salis néra jsivedusi PVM. Panasus mokestis
JAV yra vadinamas ,,Prekiy ir paslaugy mokesciu”.

Apibendrintai galima teigti, jog dél PVM grobstymo daugelis Saliy patiria Zalg j biudzetq
nesurenkant planuoty pajamy. Kaip ir kity mokesciy atveju, PVM tarifo didinimas daro poveikj
Sesélinés ekonomikos didéjimui, kuri pasireiskia sudarinéjant fiktyvias sqskaitas, neteisétai
naudojantis Sio mokescio lengvatomis ir kt. Taip pat kity Saliy patirtis parodeé, jog PVM tarifo
padidinimas is karto keliais procentais yra rizikingas ekonomiskai silpnesnéms salims, kadangi tai

gali sukelti ne tik infliacijos lygio, bet ir biudzeto deficito didéjimg.

1.5.2 Akcizy poveikis ekonomikai

Remiantis Schneider F. ir Feld L. P. (2010), galima teigti, jog esant didesnei tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesCiy nastai, didéja SeSélinés ekonomikos mastai. Vertinant netiesioginius
mokescius, tai butent dideli akcizy tarify skirtumai daugiausia sglygoja kontrabandos ir kartu
Seselinés ekonomikos masty did¢jimg. Anot tyréjy, mokesCiy ir jy surinkimo reguliavimo
mazinimas laikomas veiksmingesniu biidu kovojant su Se$¢line ekonomika palyginus su
baudziamosiomis priemonémis. Atliekant empiring analiz¢, buvo iSsikeltos septynios hipotezés.
Vienoje 18 jy yra teigiama, kad didesniy tiesioginiy ir netiesioginiy mokesc¢iy tarify taikymas skatina
Seséling ekonomikg. Pasitelkiant ekonometrinius skai¢iavimus, buvo nustatyta, kad EBPO Salyse
1,84 proc. BVP sudaro S$es¢ling ekonomikg tiriant netiesioginius mokeséius, o tiesioginius
mokescius — 3,06 proc. BVP. Vis délto daugelyje Saliy pasireiskia akcizy tarify didinimas, o ne jy
mazinimas (Earnst&Young, 2012). Shneider F. ir Feld L. P (2010) taip pat nurodo, jog siekiant
atlikti iSsamig Ses¢linés ekonomikos analizg, tikslinga nustatyti netiesioginiy mokesciy tarify jtakg
skirtingy ekonomikos dalyviy grupiy elgsenos pokyciams.

Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis didZiausig dalj Sesélio sudaro cigareciy, alkoholio,

degaly ar kity prekiy kontrabanda. Si veikla sudaro beveik treddalj viso $es¢lio (t.y. 32 proc.)
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(Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2010). Kadangi akcizo mokestis yra taikomas tabakuli,
alkoholiui, degalams, tod¢l galima tvirtinti, jog viena i§ kontrabandos priezas¢iy Lietuvoje yra
didesniy akcizy tarify taikymas lyginant su kitomis Salimis (ypa¢ kaimyninémis, pavyzdziui Rusija
ir kt.).

Kontrabandos atveju valstybé nukencia todél, kad j Salj yra nelegaliai importuojamos prekés
(cigaretés, degalai, alkoholis), uz kurias biity gaunamas akcizas. Savo ruoztu vidaus vartotojai
daznai renkasi pigesnes kontrabandines prekes ir taip sumazina mokes¢iy surinkimg j biudzeta,
vidaus paklausg ir pardavimus, sukurdami neapskaityty pajamy srauta, kuris iSkreipia rinka.
,,Ekonominiai nusikaltimai ir kontrabanda trukdo numatyti ir vykdyti ekonomikos politika, sutrikdo
gamybos, kainy ir vartojimo proporcijas, didina infliacijos lygi, salygoja prastos kokybes
produkcijos gamyba, sumazina pilieCly pasitik¢jimg valstybine valdzia, valstybinémis
institucijomis, formuoja neigiamg teisinés sistemos vertinimg. Dél kontrabandos atsiranda ne tik
biudzeto pajamy i§ netiesioginiy mokes¢iy mazéjimo problema, bet ir prarandama informacija apie
realy uZimtuma, gyventojy pajamas, maz¢ja pasitikéjimas valdZios institucijomis, iSkreipiamos
konkurencijos saglygos®. (Rackauskas, M., Liesonis, V., 2011).

LR Valstybés Kontrolés audito ataskaitoje (2010) nurodoma, jog akcizy tarify didinimas
neatsizvelgiant | galimas pasekmes, 1§ dalies sglygoja legalios rinkos praradimg. Tai reiskia, jog
did¢jant atotrukiui tarp legaliai ir nelegaliai realizuoty prekiy kainy, rinka yra uZzpildoma
pigesnémis nelegaliomis prekémis. Viena pagrindiniy atlikto audito iSvady yra ta, jog net ir
sumazinus akcizy tarifus ir sumazéjus akcizais apmokestinamos prekés kainai bei pajamoms 18
nelegalios veiklos, tos veiklos dazniausiai i§ karto neatsisakoma. Taip pat yra tikslinga atlikti
nelegalios prekybos vertinimg, kad biity galima tiksliau prognozuoti | biudZetg surenkamas
mokestines pajamas bei parengti priemones, kurios padéty sumazinti Seséling ekonomika.

Muitinés departamento atlikti skai¢iavimai rodo, kad sunaikinti vieng pakelj cigare¢iy kainuoja
mazdaug 4,7 ct. Taigi kiekvienais metais sulaikyty riikaly sudeginimas mokesCiy mokétojams
kasmet kainuoja po kelis Simtus tikstanciy lity. Vis délto  Sig sumg dar yra nejskaiciuotos jy
paémimo, pakrovimo, transportavimo, sandéliavimo, saugojimo ir kitos susijusios i§laidos (LR
Muiting, 2009). Tuo tarpu Pagégiy pasienio kontrolés poste sulaikytos cigaretés yra utilizuojamos
,»laurages Silumos tinkluose® ir taip panaudojamos miesto Sildymui. Kaip teigia Chemijos instituto
vyresnysis mokslo darbuotojas dr. Kapocius V.: , Konfiskuoti tabako gaminiai, uzuot brangiai
sudeginami, galéty buti susmulkinami ir panaudojami kaip ekologiné trasa“ (Rackauskas, M.,
Liesonis, V., 2011).

Nors akcizy tarifai ES yra derinami, taciau daugelyje Saliy skiriasi. D¢l Sios prieZasties tai gali
lemti, jog, pavyzdZiui, pranctizai apsipirkti vaZiuoja | DidZigja Britanija, vokieciai — j Nyderlandus

ir atvirks¢iai. Tokiu budu didéja taip vadinamas ,apsipirkimy turizmas* (Pukeliené V., 2008).
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Salys, norédamos viso to i§vengti, nustato, kick galima i§vezti ar jsivezti tam tikry prekiy
asmeniniam vartojimui.

Dél nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos, ne tik negaunama akcizy pajamy |
valstybés biudzeta, bet ir patiriama papildomy sanaudy, susijusiy su nelegaliy prekiy vartojimu:
nelegaliy degaly pirkéjai naudojasi automobiliy keliy infrastruktiira, nelegaliy tabako ir alkoholio
gaminiy vartotojai naudojasi sveikatos prieziiiros paslaugomis (2009 m. Lietuvoje uzregistruoty
susirgimy, susijusiy su rukymu, statistika: 1.742 nauji susirgimai piktybiniais navikais, 825.819
naujy susirgimy kraujotakos ir kvépavimo sistemos ligomis; 2009 m. pab. gydymo jstaigose gydési
60.918 asmeny, serganciy alkoholine psichoze ir Iétiniu alkoholizmu) (LR Valstybés Kontrole,
2010). Remiantis pateikta informacija, galima daryti priclaida, jog akcizy tarify didinimas yra
vienas i$ biidy kovojant su alkoholio vartojimo ir rikymo pasekmémis.

Taip pat sumazéjus gyventojy pajamoms ar padidéjus akciziniy prekiy kainai, $iy prekiy
paklausa, kitaip tariant, vartojimo jprociai, kinta neZymiai. Taip yra todél, nes mazéjanti legali
realizacija nereiSkia proporcingai sumazéjusio vartojimo ar zalingy jproCiy atsisakymo
(Buskevicitté E., 2006).

Analizuojant akcizy daromg poveikj Salies ekonomikai, galima daryti iSvadg, kad Siy mokesciy
tarify didinimas turi reik§mingo poveikio sesélinés ekonomikos masty didéjimui. Taip pat nelegalios
prekiy apyvartos, kuri atsiranda ir dél akcizy tarify didinimo, jvertinimas yra svarbus ne tik
prognozuojant biudzeto pokycius, bet ir sprendziant, kokiomis priemonémis biity galima kovoti su
Sia problema. Atlikta analizé atskleide, jog padidinti netiesioginiy mokesciy tarifai sqlygoja
gaminamy prekiy ar teikiamy paslaugy savikaing, dél ko prekiy ir paslaugy kainos turi tendencijg

dideti. Dél to gali nukentéti ne tik vietos vartotojai, bet ir konkurencingumas uzsienio rinkose.

1.5.3 Muity poveikis Salies ekonomikai

Merkantilistai iki XVII a. laikési nuomonés, jog tarptautiné prekyba yra naudinga, kai Salis
daugiau eksportuoja nei importuoja. Susidarius prieSingai situacijai, importas buvo ribojamas
protekcionistinémis priemonémis (Snieska V. et al., 2005). Kaip teigia Samuelson P. A. (1989) ir
XX a. pab. daugelis Saliy sieké turéti pertekliy prekiaujant su kitomis valstybémis. Kita vertus,
atlikti tyrimai parode¢, jog 1968 m. sukiirus Europos muity sajunga, vidaus prekyba Europos
Bendrijoje padidéjo 15-30 proc. (Pukeliené V., 2008). Sis faktas ir patvirtina, kad muity tarify
panaikinimas $ioje Sajungoje yra laikomas teigiamu bruozu.

Muity jvedimas gali biiti taikomas ne tik dél siekio i biudZeta surinkti daugiau pajamy i$ Siy
mokescCiy, bet ir apsaugoti vietinius gamintojus nuo uzsienio konkurencijos. Tai gali turéti jtakos ir

nedarbo lygiui. Pavyzdziui, vietos gamintojy eksportuojamoms prekéms uzdedami muity tarifai, dél
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ko jy prekés uzsienio rinkose tampa santykinai brangesnés bei mazéja jy paklausa. Taigi jy veikla
tampa maziau pelninga. Be to, dél jvesty muito mokesciy verslo subjektai gali mazinti darbuotojy
skaiCiy ar blogiausiu atveju bankrutuoti, jei dominuoja didelé priklausomybé nuo eksporto apiméiy.
Kita vertus, muity taikymas gali apsaugoti naujai besikurian¢ias pramonés Sakas ir kt. (BuSkevicitité
E., 2006).

Muitai yra laikomi viena i§ protekcionistiniy priemoniy, todél atsiradus apribojimams
importuojamoms prekéms gali susidaryti einamosios saskaitos perteklius. Dél Sios priezasties
einamosios sgskaitos pertekliaus susidarymas gali atspindéti neigiamas S$alies tendencijas.
Pavyzdziui, protekcionistiniy priemoniy taikymas tarptautinéje prekyboje gali salygoti investuotojy
pasitraukimg arba mazesnj polinkj investuoti (Blanchard O. ir Milesi-Ferretti G., 2009). Taip pat
einamosios sgskaitos pertekliaus susidarymas ne visais atvejais yra laikomas priimtinu.

Jvestas muitas gali perskirstyti pajamas Salies viduje arba pridaryti tiesioginiy nuostoliy
ekonomikai. EkonomiSkai stiprios Salys, jsivedusios importo muitus, daro poveikj pasaulinei tam
tikro produkto kainai, o muito jvedimas yra prekybos su uzsienio $alimis pagerinimas (Bernatonyté
D., 2007). Siuo atveju pajamy efektas skyla j vidiniy pajamy ir prekybos salygu efekta. Vidiniy
pajamy efektas rodo pajamy perskirstymg i§ vartotojy j valstybés biudzeta, o prekybos salygy
efektas rodo perskirstymg i§ uzsienio Saliy gamintojy j ekonomiskai didelés Salies biudzeta, dél
Salies prekybos salygy pageréjimo (Pilinkiené V., 2009).

Schneider F. ir Feld L. P. (2010) tyrime atskleidziama, jog didesnis darbo rinkos
reglamentavimas, prekybos kliiitys, darbo rinkos apribojimai imigrantams sukuria sglygas plétotis
Seselinei ekonomikai. Vadinasi, galima teigti, jog, pavyzdziui, muity mokescio tarify padidinimas
kai kurioms prekéms i§ kity Saliy, gali skatinti kontrabandos masty didéjima. Taip pat pasauliniu
lygmeniu pastebima muity tarify mazinimo tendencija. Pastarosios politikos taikymas yra skirtas
laisvos prekybos tarp Saliy skatinimui (Earnst&Young, 2012).

Kadir J. A. et al (2008) nustaté, kad esant 90 proc. tikimybei, 1 proc. padidéjes importo
mokestis, Salies BNP padidina 11,61 proc. Tokie rezultatai yra grindziami tuo, kad padidéjus
importo mokesciui, importuojamos prekés tampa santykinai brangesnés. D¢l Sios priezasties didé¢ja
vietos gamintojy gaminamy prekiy paklausa. Vis délto, muity tarify taikymas yra daugiau budingas
uzdaroms ekonomikoms. Taip pat Salis gali jvesti didesnius muity tarifus, pavyzdziui, kaimyninéms
valstybéms, su kuriomis vyksta politiniai ir kt. konfliktai. Galima teigti, jog Kadir J. A. et al (2008)
pozitris apie didesnj importo mokescio taikymga siekiant padidinti ekonomikos augimg visiskai
priestarauja anks¢iau minéty autoriy pozitiriams.

Salis, nusprendusi pagerinti uZsienio prekybos balansa jvedant muitus importuojamoms

prekéms, susiduria su tam tikromis neigiamomis pasekmémis (zr. 5 lent.).
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

5 lentele
Muity pasekmés
Pasekmé Pagrindimas
Stabdo ekonomikos | Mazoje Salyje muity jvedimas neigiamai veikia gamybos efektyvuma bei stabdo ekonomikos
vystimasi vystimgsi. Dideléje Salyje muitai taip pat sukelia neigiama efekta ir gali biiti naudingi

iSimtinai — tada, kai prekybos salygy pageréjimas virSija nuostolius, atsiradusius dél muity
jvedimo. Taciau pasaulinei ekonomikai muity jvedimas sukelia neigiama procesa, kadangi
mazina tarptautinés prekybos apimtis.

Prekybiniy Daugeliu atveju muito jvedimas salygoja atsakomaja partneriy reakcija — jie taip pat jveda
nesutarimy muitus minétos Salies eksportuojamoms prekéms. Tokie veiksniai sukelia tarptautinés
priezastis prekybos apim¢iy mazéjima, o rezultate abi Salys patiria dideliy nuostoliy.

Nukencia vartotojai | Padidéjus prekés kainai, vartotojai turi sumokéti daugiau pinigy uz preke. Tai neigiamai
atsiliepia ekonomiskai silpnose $alyse, kur ir taip pragyvenimo lygis yra santykinai Zemas.
Neigiamai veikia Esant didesniems muitams gali sumazéti eksporto apimtys. Daugelyje Saliy eksportuojamy
mokéjimy balansg | prekiy gamyboje naudojamos detalés ir komponentai, kurie yra importuojami. Tad jvedus
muitus Sios detalés pabrangsta, dél ko iSauga ir eksportuojamy prekiy savikaina. Tokia prekeé,
patekusi j pasauling rinka yra maziau konkurencinga.

Saltinis: Bernatonyté D. (2007), Pilinkiené V. (2009).

Didelg reik§mg tarptautinei uzsienio prekybai daro ir kokybiniai veiksniai, taciau yra sudétinga
iSmatuoti jy poveikji. Vienas i$ tokiy veiksniy yra Saliy prisijungimas prie tarptautiniy organizacijy.
Nauda susijusi su tuo, kad Salys, prekiaudamos tarpusavyje, turi laikytis sutar¢iy, padedama spresti
tarptautinius konfliktus dél prekybos, teikiami pasitilymai ir kt. Taip pat prisijungimas prie Siy
organizacijy liberalizuoja tarptauting prekyba, kai kuriais atvejais trukdo taikyti protekcionistines
priemones (Aslund A., 2010). Prie jy priskiriamos vyriausybés taikomi apribojimai (kvotos,
importo muitai ir kt.), nuo kuriy priklauso uzsienio prekybos mastai, santykiai su kitomis Salimis.

Lietuvos atveju keliy transporto priemoniy importas i§ Vakary Europos Saliy sudaro nemaza
dalj visoje importo struktiiroje (Lietuvos Statistikos departamentas, 2012). D¢l to galima daryti
iSvada, jog teigiama jtakg turéjo Lietuvos jstojimas j ES 2004 m., nes verslininkams, kurie uzsiima
naudoty automobiliy prekyba, nebereikéjo mokéti muity, buvo panaikintos kitos tarptautinés
prekybos kliiitys. Taip pat keliy transporto priemoniy eksportas iSlieka antras pagal dydj po naftos ir
mineralinio kuro eksporto. Kadangi Lietuva pati negamina automobiliy, vadinasi, jie yra
reeksportuojami | kitas Salis (Lietuvos Statistikos duomenimis, didzioji dalis naudoty automobiliy
reeksportuojama j Rusija, Baltarusija, Kazachstang ir kt.). Tas pats pavyzdys galioja ir kitoms
valstybéms, kurios neseniai jstojo i ES, taiau kiekvienos Salies atveju skiriasi daugiausiai
importuojamy bei eksportuojamy prekiy grupés.

Taip pat paklausos mazéjima naudotoms transporto priemonéms prasidéjus pasaulinei finansy
krizei salygojo ir Rusijos Vyriausybés nutarimas padidinti muity tarifus naudotiems automobiliams
— senesniems nei 5 metai (anks¢iau 7 metai) automobiliams nuo 2008 m. pab. pradétas taikyti muito
tarifas sieké nuo 2,5 iki 5,8 Eur uz kubinj centimetrg (Motors24, 2008). Muito tarifai naudotiems

automobiliams kilo ir 2009 metais. Taigi galima daryti prielaida, jog dél didesniy muity tarify gali
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nukentéti importas i§ Vakary Europos ir reeksportas j Ryty Salis. Taip pat daroma iSvada, kad
protekcionistiniy priemoniy taikymas Rusijoje sietinas su vietinés automobiliy pramonés apsauga.

Kadangi Rusija 2011 metais jstojo j Pasaulio prekybos organizacija (BBC News, 2011), ateityje
tai turéty teigiamai paveikti Lietuvos prekyba ne tik naudotomis transporto priemonémis, bet ir
pieno bei kitais produktais, nes jstojus ] $ig organizacija, Rusija privalés laikytis tam tikry
susitarimy, kurie liberalizuos tarptauting prekybg. Be to, didel¢ jtaka daro tai, kad Rusija su
Kazachstanu ir Baltarusija yra sudariusi Muity sajunga (LR Uzsienio reikaly ministerija, 2011),
todél turéty pageréti Lietuvos prekybiniai santykiai ir su Siomis Salimis. Tas pats galioja net tik
Lietuvai, bet ir kitoms pagrindinéms Rusijos prekybos partneréms. Antra vertus, tiriamojo darbo
autorés nuomone, teigiami pokyciai Lietuvos ir Rusijos atveju gali biiti pastebimi dar negreitai, nes
prireiks laiko kol jsigalios sutartys. Taip pat svarbiu veiksniu iSlieka politiniai santykiai tarp Saliy.

Europos Sgjungoje 2005 metais buvo nuspresta liberalizuoti tekstilés gaminiy importg i$
Kinijos ir kity Azijos $aliy. Tuo tikslu buvo panaikinti kiekybiniai apribojimai $iy prekiy importui.
Lietuvoje AB ,,Alytaus tekstilé* buvo pagrindiné medvilnés tekstilés gamintoja, kurios bankrotas
2007 metais glaudziai siejasi butent su tekstilés gaminiy importo liberalizavimu i§ Kinijos
(Investicijy ir finansy analizés centras, 2007). Siuo atveju nauda yra toms ES 3alims, kurios pacios
negamina tekstilés gaminiy, nes turi galimybe jsigyti santykinai pigesnés produkcijos 1§ Kinijos,
taciau dél padidéjusios konkurencijos nukencia tekstilés gamyba uzsiimancios jmonés. Kaip jau
buvo minéta anks¢iau ES Salys prekiaudamos tarpusavyje netaiko muity tarify, taciau treciosioms
Salims, kurios nepriklauso Sajungai, taiko vienodus muity tarifus. D¢l Sios priezasties atskira Salis,
pavyzdziui, Lietuva, gali turéti mazg jtakg paveikiant naujy muity ar kity prekybiniy apribojimy
sprendimy priémima.

Taigi susiejant kai kuriy autoriy (Earnst&Young, 2012; Aslund A., 2010, Blanchard O., Milesi-
Ferretti G.,2009 ir kt.) atlikty tyrimy rezultatus, pricita prie iSvados, jog vykstant tarptautinei
prekybai dél skirtingy netiesioginiy mokesc¢iy tarify taikymo priklauso ir Salies konkurencingumas.
Be to, muity taikymas laikomas daugiau neigiamu nei teigiamu bruoZu nepaisant to, kad tai yra
papildomas Salies biudZzeto pajamy $altinis. Su $iuo pozitriu nesutapo tik Kadir J. A. et al (2008)
atlikto tyrimo rezultatai, nes nustatyta, kad didesnis muity tarify taikymas lemia didesnj Salies BNP
augimg. Vis délto manytina, jog didesniy muity tarify taikymo nauda ekonomikai gali biiti
trumpalaiké, nes tikétina, jog kitos Salys taip pat padidins muity tarifus.

Toliau remiantis atliktos teorinés analizés rezultatais, i$skiriami pagrindiniai rodikliai, kurie bus
analizuojami darbe ir kuriems netiesioginiai mokes¢iai daro poveikj. Netiesioginiy mokesc¢iy

poveikis ekonomikai bus matuojamas per netiesioginiy mokes¢iy nasta. (zr. 6 lent.)
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

6 lentele

Netiesioginiy mokes¢iy poveikio makroekonominiams rodikliams matavimas

Rodiklis Pagrindimas Autorius, metai
Realaus BVP | Netiesioginiy mokeséiy nastos didéjimas turi neigiamos jtakos | Lutzenberger T. (2010),
augimo BVP augimo tempams. Si tendencija isryskéja, kai Salys | Samuelson R. J., (2010),
tempai nusprendzia i§ karto keliais procentais padidinti netiesioginiy | Kadir J. A. et al (2008).

mokesciy tarifus, dél kuriy padidinimo padidéja ir mokestiné
nasta. Jei Salyje sukuriamas mazesnis BVP, tai gali didéti ir
nedarbo lygis. Taip pat pastebima ir tai, jog didéjant nedarbo
lygiui, mazéja sukuriamo BVP.
Infliacijos Yra akcentuotina, jog didesné netiesioginiy mokes¢iy nasta, | Lutzenberger T., 2010);
lygis kurig nulemia tarify padidinimas, gali buti viena i§ daugelio | Watrin C. ir Ullmann
infliacijos lygio didéjimo priezas¢iy. Netiesioginiy mokesciy | (2008);
tarify didinimas daro jtaka infliacijos lygio augimui, kuris | Rilley G. (2006)
daugeliu atveju neigiamai veikia $aliy ekonomikg.
Tiesioginés Didesné netiesioginiy mokes¢iy nasSta gali neigiamai paveikti | Kadir J. A. et al (2008).
uzsienio tiesioginiy uzsienio investicijy srautus. Galima teigti, kad tai ne
investicijos tik sumazins investuotojy pritraukimg, bet ir padidins jy
pasitraukimg, taip pat bus mazesnis polinkis reinvestuoti toje
Salyje.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Taip pat siekiant atskleisti netiesioginiy mokesciy pokyc¢iy poveikj ekonomikai yra tikslinga

analizuoti tokius veiksnius kaip (zr. 7 lent.):

7 lentelé

Netiesioginiy mokes¢iy poveikio matavimas atliktuose moksliniuose tyrimuose

Tyrimo
objektas

Pagrindimas

Autorius, metai

Mokesciy
pajamos

Nustatyta, kad Belgijoje, Vengrijoje, Airijoje, Jungtingje
Karalystéje, Graikijoje netiesioginiy mokesCiy sistema yra
regresyvi atsizvelgiant ] jy santyking svarba, valstybés biudzeta.
Rezultatai parodé, kad socialinio draudimo jmokoms padidéjus
po standartinio PVM tarifo padidéjimo iSlaikoma valstybés
biudZeto pusiausvyra, tadiau tai neigiamai veikia vargingai
gyvenancius asmenis.

Decoster A., Loughrey J.,
O‘Donoghue C., Verwerft
D. (2009)

Netiesioginiy
mokes¢iy
pajamos

Atliekant rezultaty analize buvo pasitelktas Granger testas.
Sudarytas regresijos modelis paaiskino 56,89% nepriklausomy
kintamyjy variacijos. Nustatyta, kad esant 10% reikSmingumo
lygmeniui, 1% padidéjes importo mokestis, Salies BNP padidina
11,61% (nes didéja vietos gamintojy prekiy paklausa). Tuo tarpu
1% sumazintas pardavimy mokestis, BNP padidina 5,91%
(zmonés pasirenge daugiau iSleisti nei taupyti).

Kadir J. A., Mustaffa 1.,
Zulkifli M. (2008)

Seséliné
ekonomika

Apklausos rezultatai Vokietijoje atskleidé, jog uzsiimama
Seséline ekonomika pagrinde dél siekio sutaupyti ir dél to, kad
mokesCiy nasta yra per auksta. Daugiausia Seséliné ekonomika
paplitusi tarp dazytojy ir mechaniky. Be to $eséline ekonomika
daugiausia verCiasi vyrai. Pagal MIMIC metoda Se$éliné
ekonomika Vokietijoje 2006 m. sudaré 15% ,,oficialaus” BVP, o
apklausa parodé, kad 5-6% BVP.

Nustatyta kad, svarbiausi Lietuvos S$e$élinés ekonomikos
atsiradimo veiksniai — per didelé mokes¢iy nasta, teisés akty
spragos, dazna teisés akty kaita, nepasitikéjimas Salies
vyriausybe, nepasitenkinimas valdzios institucijy darbo kokybe

Schneider F., Feld L. P.

(2010)

Krumplyté J. (2009)

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Viska apibendrinus, galima tvirtinti, jog daugeliu atveju didesné netiesioginiy mokes¢iy nasta
turi neigiamos jtakos $alies ekonomikai. Si tendencija pasireiskia per $alies BVP augimo létéjima,
infliacijos lygio didéjima, investuotojy pasitraukimg i§ Salies. Taip dél didéjanti mokesCiy nasta,
sglygoja ir Sesélinés ekonomikos masty didéjimg. Antra vertus, BVP augimo tempams bei kitiems

Siame darbe analizuojamiems rodikliams didelg jtaka daré ir prasidéjusi pasauliné finansy krizé.

1.6. Netiesioginiy mokes¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimo metodai

Aptarus teorinius netiesioginiy mokesciy principus ir metodus, pereinama prie praktinés dalies.
Sioje dalyje bus analizuojamas netiesioginiy mokes¢iy poky¢iy poveikis Lietuvos ekonomikai
2005 — 2013 mety laikotarpiu. Duomenys susije su netiesioginiais mokesCiais ir Kkitais
nagriné¢jamais rodikliai (BVP, infliacija, TUI) bus imami 1§ Lietuvos statistikos departamento,
Valstybinés mokescCiy inspekcijos, Eurostat ir Finansy ministerijos internetiniy puslapiy.

Kaip teigia Maciulaityté (2004), vertinant tam tikro mokescio surinkimo gerinimo galimybes
svarbu pirmiausia tinkamai jvertinti esamg mokescio surinkimo Salyje situacija. NovoS$inskienés ir
Slavickienés (2007) teigimu, norint suzinoti mokes¢iy surinkimo Salyje situacija, tam dazniausiai
yra vertinamas mokesCiy pajamy surinkimo dydis. Sistemingai tiriamo objekto analizei svarbu
tiksliai nustatyti tyrimo metodus, kurie ne tik atskleisty problemas bei rySius su kitais ekonomikos
veiksniais, bet ir kiekviena tyrimo metody dalis atskirai papildyty viena kita.

Siame darbe tiriamuoju objektu pasirinktos netiesioginiy mokesdiy pajamos, Kkurios

analizuojamos keliais aspektais:

Analizés
metodai

Koreliaciné ) _
Dinaminiy regresiné Prognozavimas Elastingumo

eiluciy analizé analizé nustatymas

6 pav. Netiesioginiy mokes¢iy poveikio ekonomikai analizés metodai

Dinaminiy eiludiy analizé. Kaip teigia Valkauskas (2007), dinamikos eiluté — tai rodiklio,

atspindincio vieng ar kitg reiskinj, skaitiniy reikSmiy eiluté, atspindinti jo kitimg laiko atzvilgiu.

39



B

Dinamikos eilu¢iy analizés tikslas ir yra iStirti nagrinéjamy rodikliy kitimg per pasirinktg laikotarpi.
Siame etape apskai¢iuojami nagringjamy santykiniy ir absoliutiniy rodikliy pokygiai taikant
grandininiy ir baziniy pakitimy metoda. Taigi galima, teigti, kad analizuojant ekonominiy reiskiniy
pasikeitima laiko atzvilgiu paprasto lygiy sugretinimo nepakanka. Todé¢l batina apskaiciuoti Siuos
dinamikos eilutés analitinius rodiklius: absoliutaus lygio padidéjimg ar sumazéjimg,
didéjimo/mazéjimo tempus, padidéjimo/sumazéjimo tempus.

Siekiant iSsiaiSkinti netiesioginiy mokes¢iy pajamy dinamikag 2005 - 2013 metais, bus
apskaic¢iuojami tiek absoliutiniai dydzio pokyciai, tiek procentiniai. Tuo tikslu bus apskaic¢iuojami
didéjimo ir padidéjimo tempai, absoliutus padidéjimas baziniu ir grandininiu badu.

Absoliutus lygio padidéjimas/sumazéjimas — §is dydis parodo, kiek absoliucial pasikeicia
nagrinéjamas dydis per tam tikra laikotarpj. Sis rodiklis skai¢iuojamas dviem biidais:

e baziniu buadu: Ay =y, —-V,;
e grandininiu budu: Ay=y, -y, ;.
Kur: vy, - dabartiné reikSme;

y,— bazinis dinamikos eilutés lygis;
Y, .- Iygis, einantis pries lygj vy, .
Didéjimo tempas — parodo, kiek karty padidéjo ar sumazéjo reiskinio lygis Sio laikotarpio
praéjusio laikotarpio atzvilgiu arba kiek procenty siekia pragjusio laikotarpio atzvilgiu
(Bartoseviciené, 2006). Jis skaic¢iuojamas:

e Dbaziniu badu: T, =ﬁ*1oo;
Y1

e grandininiu badu: T, = 2" %100.
yn—l

Padidéjimo tempas - parodo, keliais procentais pasikeicia reiSkinio lygis per nagrinéjamag
laikotarpj. Jis taip pat skai¢iuojamas grandininiu ir baziniu biidu (Bartosevi¢iené, 2006):

e baziniu: T, =u*100;
Y1

e grandininiu: T, =Yo7 ¥na 4900,
yn—l

Viso laikotarpio dinamikai apibendrintai apibadinti skaic¢iuojamas vidutinis didéjimo tempas:

- y
T = ni/_n
’ Y,

Koreliaciné regresiné analizé — tai priklausomybés tarp atsitiktiniy pozymiy ar rodikliy
statistiniai metodai. Koreliacinés regresinés analizés metodas leidZia nustatyti rySiy tarp reiSkiniy
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rasis bei rysiy glaudumo laipsnj. Antrojoje darbo dalyje bus sickiama regresijos pagalba nustatyti
reikSmingus rySius tarp netiesioginiy mokestiniy nastos bei jvairiy ekonominiy rodikliy 2005 —
2013 mety laikotarpiu. Pirmiausia nagrin¢jamam ry$iui tirti pasirenkami rodikliai, o jy pasirinkimag

salygoja iSsikelta teoriSkai pagrista prielaida. Tada rysiui tarp tiriamy rodikliy nustatyti atlickama

2
regresiné analizé. Determinacijos koeficientas R charakterizuoja dviejy tiriamy rodikliy tamprumo

laipsnj. Didesné determinacijos koeficiento reikSmé rodo, kad stebéjimai yra labiau sukoncentruoti

2
apie maziausiyjy kvadraty metodu gauta tiesg, t.y. kuo R arciau vieneto, tuo regresiné kreivé geriau

tinka eksperimentiniams duomenims. Esant tiesinei priklausomybei, regresinéje lygtyje esantis
koeficientas b (prie x) turi ekonoming prasme. Faktoriniam poZymiui pakitus vienu matavimo
vienetu, rezultato pozymio reik§mé pakinta b (y matavimo vienetais) dydziu (Bartoseviciene, 2006).
Nustacius rysiy egzistavimg arba nebuvima pateikiamos atitinkamos i§vados.

Prognozavimas. Prognozavimas bus atliekamas remiantis SSPS programos ARIMA modeliu.
Reikéty démes; atkreipti j tai, kad kuo daugiau naudojama istoriniy duomeny, tuo ARIMA modeliu
atliktos prognozés yra patikimesnés. ARIMA modelis dar yra vadinamas Box-Jenkins metodu ir yra
laikomas labai gera priemone, nustatanti tikslias prognozes artimai atei¢iai. ARIMA modelis yra
pakankamai lankstus ir gali aprasyti didele duomeny jvairove (Maddala G.S., Kajal Lahiri, 2010).

Taip pat PVM pajamy prognozavimas bus atlickamas remiantis Maciulaitytés (2004) pateikta
valstybés finansy modeliavimo lygtimi, kurios pavidalas yra :

Mc=Rc*C

Cia: Mc — pajamos i§ PVM, Rc —PVM tarifas, C — vartojimas,
Gauti prognozavimo rezultatai, panaudojus abu prognozavimo metodus, bus lyginami su LR
Finansy ministerijos numatytomis rodikliy reikSmémis.

Elastingumo nustatymas. Sis metodas skirtas netiesioginiy mokesé¢iy pajamy tendencijoms
jvertinti, bei pateikti biidus, kaip galima didinti surenkamy pajamy i§ Sio mokesCio kiekius ]
valstybés biudzetg. Analizei pagilinti bus naudojamas elastingumo koeficientas, kuris rodo, kiek
procenty pasikeis rezultatinis kintamasis faktoriniam kintamajam pakitus 1 procentu. Sis

koeficientas apskai¢iuojamas pagal formule:

o T/AT

Q/AQ°
kur T — valstybés pajamos i§ mokes¢iy; AT — valstybés pajamy i§ mokes¢iy pokytis, lyginant su
ankstesniais metais; Q — bendrasis vidaus produktas; AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis,

lyginant su ankstesniais metais.
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2.NETIESIOGINIU MOKESCIU PAJAMU ANALIZE IR SIU MOKESCIU
POVEIKIO MAKROEKONOMINIAMS RODIKLIAMS VERTINIMAS

Pasak Buskeviciiités (2006), netiesioginiai mokesciai uzima didelg dalj Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto pajamy struktiiroje ir Sie mokeséiai yra patikimas biudzeto pajamy $altinis. Antra
vertus, jy didinimas turéty sumazinti ir valstybés skolinimasi ateityje, taciau $i taisyklé galioja ne
visoms $alims (European Commission, 2010). Taipogi netiesioginiy mokes¢iy tarify didinimas daro
poveikj infliacijos lygio augimui, kuris daugeliu atveju neigiamai veikia Salies ekonomika. D¢l $ios
priezasties maze¢ja ir vartotojy perkamoji galia bei BVP augimo tempai, nes didéjant
netiesioginiams mokesCiams ir nemaZinant kity (pavyzdziui, pajamy), padidéja mokes¢iy nasta
(Lutzenberger, 2010). Tac¢iau BVP augimo tempams bei kitiems Siame rasto darbe
analizuojamiems makroekonominiams rodikliams didelj poveikj daré ir prasidéjusi pasauliné
finansy krize.

Todél Siame skyriuje, siekiant jgyvendinti vieng i§ iSsikelty tiksly, buvo analizuojamas
netiesioginiy mokes¢iy nastos daromas poveikis pagrindiniams makroekonominiams rodikliams,
t.y. realaus BVP augimo tempams, infliacijos lygiui, tiesioginéms uZsienio investicijoms. Pasirinkti
biitent Sie rodikliai, nes ir mokslinéje literatiiroje yra iSskiriama, jog jie veikia kaip pirminiai
indikatoriai vertinant ekonoming situacija.

Pirmiausiai buvo atlikta i§ mokesciy surinkty pajamy dinaminé ir struktiiriné analizé 2005 -
2013 mety laikotarpiu. Sioje analizéje buvo apskaiGiuota netiesioginiy mokesé¢iy dalis visose
mokestinése pajamose, taip pat nustatomi PVM, akcizy bei muity lyginamieji svoriai netiesioginiy
mokesc¢iy pajamose.

Toliau kituose poskyriuose buvo atlickama koreliaciné ir regresiné analizés, kuriomis buvo
siekiama ne tik jvertinti priezastinius rysius tarp pasirinkty kintamyjy, bet ir pateikti sudaryty
modeliy tiksluma, paklaidos tikimybe. Duomenys skai¢iavimams atlikti buvo imami i ,,Eurostat*,

Lietuvos Statistikos Departamento, Finansy ministerijos ir VMI internetiniy tinklalapiy.

2.1. Tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy dalis visose mokestinése pajamose

Valstybés biudzeto pajamas sudaro pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos |} valstybés biudZeta pagal
jstatymus ir kitus teisés aktus, pajamos i§ valstybés turto, valstybés biudZetiniy jstaigy pajamos,
negrazintina finansiné parama (piniginés 1éSos), dotacijos, kitos pajamos. Mokesciy
administravimas yra efektyvus tada, kai jis leidZia panaudoti visus mokes¢iy Saltinius ir tai
atliekama kiek jmanoma mazesnémis sgnaudomis. Mokes¢iy administravimas yra esmin¢ valstybés

funkcija, kurig jgyvendinus uztikrinamas kity jos funkcijy vykdymas. Tinkamai administruoti

42



B

mokesCius jmanoma tik jdiegus visg apimancig informacing mokes¢iy administravimo sistema.
Zinoma, didZiaja dalj biudZeto sudaro mokestinés pajamos.
Taigi iSsamiau paanalizavus gautas pajamas i§ mokesCiy, galima nesunkiai apskai¢iuoti, Kiek

procenty visy mokes¢iy (100 proc.) sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai (8 lent.).

8 lentelé
BiudZeto pajamos i§ mokesciy ir ju struktiira 2005 — 2013 m., min.Lt
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mokesciy pajamos | 14459,5 17200,1 20256,8 23600,6 18303,1 17932,3 19658,2 21210,1 21805,1
Netiesioginiai
o 7040,2 8709,6 10836,7 12847,2 10234,2 10512,1 11885,6 12278,5 12560,9
mokesciai
Tiesioginiai
. 7419,3 8490,5 9420,0 10753,4 8068,9 7420,2 7772,6 8931,5 9244,1
mokescial

Netiesioginiy

mokesciy dalis

48,69 50,64 53,5 54,44 55,91 58,62 60,46 57,89 57,61
nuo visy
mokesciy, %.
Tiesioginiy
mokesciy dalis

51,31 49,36 46,5 45,56 44,09 41,38 39,54 42,11 42,39
nuo visy

mokesciy, %.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos bei muitinés
archyvo duomenimis.

Siekiant iSsiaiSkinti biudzeto pajamy i§ mokes¢iy dinamikg 2005-2013 metais, buvo
apskai¢iuojami tiek absoliutiniai dydzio poky¢iai, tiek procentiniai. Taip pat buvo apskaic¢iuojami
didéjimo ir padidéjimo tempai, absoliutus padidéjimas baziniu ir grandininiu badu (4 priedas). Taigi
pagal apskaiciuotg vidutinj absoliuty padid¢jimg ir vidutin} didé¢jimo tempg netiesioginiy mokesciy
pajamos kasmet padidédavo po 10767, 2 min. Lt arba po 9 proc. analizuojamu 2005 — 2013 mety
laikotarpiu. Lyginant visus metus su baziniais pastebima, kad maziausias didéjimo tempas buvo
2006 metais — 123,71 proc. , t.y. netiesioginiy mokesc¢iy pajamos padidéjo 1669,4 min. Lt palyginus
su 2005 metais. Lyginant 2008 metus su 2009 metais didéjimo tempas tesieké 79, 66 proc., taigi
pajamos sumazéjo 2613,0 min. Lt.

Taciau lyginant kaip keitési pajamos kasmet, t.y. grandininiu biidu, 2007 metais pastebimas
didziausias padidéjimo tempas 24,42 proc. Tais metais pajamos padidéjo 2127, 2 min. Lt palyginus
su 2006 metais ir sudaré 10836,7 min. Lt. Kity mety padidéjimo tempai svyruoja nuo 23,71 proc.
iki -20,34 proc. Taip pat remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, 2013 metus palyginus su 2012
metais netiesioginiy mokes¢iy dalis nuo visy mokes¢iy sumazejo labai nezymiai tik 0,48 proc.
Taciau 2009 metus palyginus su 2008 metais netiesioginiy mokes¢iy dalis nuo visy mokes¢iy

Lietuvoje sumazéjo 2,7 proc. Tam jtakos turé¢jo gana zZymiai sumazéjusios biudzeto pajamos i$
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mokesciy (apytiksliai 5,2mlrd. Lt maziau). Kaip matyti i$ pateiktos lentelés netiesioginiy mokesciy
sumaze¢jimas buvo didesnis nei tiesioginiy mokes¢iy. Maziausias skirtumas tarp surinkty tiesioginiy
ir netiesioginiy mokes¢iy pajamy buvo uzfiksuotas 2006 metais.

Galima daryti isvadg, jog Lietuva yra priklausoma nuo netiesioginiy mokesciy, nes nuo 2006

mety netiesioginiy mokesciy dalis sudaro daugiau nei 50% visy surinkty mokesciy.
2.2. Netiesioginiy mokesc¢iy pajamy dinaminé ir strukttiriné analizé

Siame poskyryje buvo analizuojama netiesioginiy mokeséiy struktira. 9 lenteléje yra

pateikiamos PVM, akcizy, muity mokes¢iy pajamos bei jy procentiné dalis nuo visy netiesioginiy

mokesciy.
9 lentelé
Pajamos i§ netiesioginiy mokes¢iy ir ju struktira 2005 — 2013 m. min.Lt
Netlesiogvi‘niq PVM PVM (_ja_lls Akcizy Akcizy dalis Muity Muity dalis
Metai mo_kescu; . netiesioginiuose . tiesiogini . tiesiodini
pajamos, . pajamos, | netiesioginiuose | pajamos, | netiesioginiuose
pajamos, mokesciuose, v o o
min Lt min.Lt % min.Lt. mokesciuose, min.Lt | mokes¢iuose,%
T ) %.
2005 7040,2 4841,7 68,77 2040,1 28,98 158,4 2,25
2006 8709,6 6152,2 70,64 2374,4 27,26 182,9 2,1
2007 10836,7 7824,2 72,20 2803,6 25,87 208,9 1,93
2008 12847,2 92425 71,94 3354,0 26,11 250,6 1,95
2009 10234,2 6798,8 66,43 3258,2 31,84 177,2 1,73
2010 10512,1 7294,0 69,39 3036,5 28,89 181,6 1,72
2011 11885,6 8502,5 71,54 3178,2 26,74 204,8 1,72
2012 12278,5 87179 71,0 3341,2 27,21 219,5 1,79
2013 12560,9 8888,8 70,77 3437,3 27,36 234,9 1,87

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos bei muitinés
archyvo duomenimis.

IS lentel¢je pateikty duomeny, galima tvirtinti, jog surenkami PVM mokesCiai yra vienas
pagrindiniy biudZetiniy jplauky Saltiniy. Pridétinés vertés mokestis egzistuoja daugiau kaip 130
Saliy mokesciy sistemoje. Remiantis Pasaulio banko duomenis, galima teigti, kad paprastai PVM
duoda valstybéms vidutinisSkai apie 30 proc. visy mokestiniy pajamy.

Taigi kaip matyti 1§ pateikty duomeny Lietuva yra priklausoma nuo netiesioginiy mokes¢iy, o
ypa¢ PVM. Pastarojo dalis netiesioginiuose mokesciuose yra pakankamai didelé ir pakilimo
laikotarpiu, t.y. 2007 metais sieké net 72,2 proc. Per 2013 metus buvo gauta 8888,8 min. lity
pajamy i$ pridétinés vertés mokesc¢io. 2013 metus palyginti su 2012 metais, j valstybés biudzeta
pervesta 170,9 mln. lity, arba 2 proc., daugiau pajamy i§ PVM. 2013 metais planas jvykdytas 95,7
proc., 1 biudZetg gauta 402,5 mln. lity pajamy i§ PVM maziau, nei buvo planuota.

Lietuvos priklausomybe nuo netiesioginiy mokes¢iy parodo ir 7 paveikslas, i§ jo matyti, kad

Lietuvoje pridétines vertés mokestis sudaro vidutiniSkai 70 proc. pajamy surenkamy i§ netiesioginiy
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mokeséiy, akcizo mokestis — 28 proc. bei muito mokestis — 2 proc. (vidurkis i§vestas analizuojant
2005 — 2013 mety laikotarpi).

2%

W PVM dalis netiesioginiuose
mokesciuose, %

M Akcizy dalis netiesioginiuose
mokesciuose, %.

Muity dalis netiesioginiuose
mokesciuose, %.

7 pav. Netiesioginiy mokesciy struktiira
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos, Valstybinés mokesg&iy inspekcijos bei

muitinés archyvo duomenimis

Toliau analizuojant 9 lentelés duomenis, matyti, kad i§ PVM gaunamos pajamos labiausiai
sumazéjo 2009 metais, jos sumazéjo 26,44 proc. palyginus su 2008 metais, 0 tam jtakos turéjo $io
mokescio tarifo padidinimas (PVM tarifas 2009 metais padidéjo nuo 18 iki 21) ir prasidéjusi
pasauliné finansy krizé. 2009 metais vyriausybé padidinusi PVM tarifg iki 21 proc., i§ PVM
mokeséio gavo daug maziau pajamy, t.y. 2443,7 min. Lt arba 26,44 proc. maziau, nei esant
mazesniam 18 proc. mokescio tarifui. 2009 metais padidinus PVM tarifg (iki 19, o po to iki 21
proc.), buvo tikimasi gauti daugiau mokestiniy PVM pajamy | Salies biudzetg. Taciau $i salyga
galiojo tik tada, kai yra stabilts Salies ekonomikos augimo tempai. Didinant Sio mokescio tarifg
svarbu atsizvelgti j Salies makroekonominius rodiklius ir situacija. Siuo atveju tarifo didinimas
nevisai pasiteisino, nes padidéjes mokestis apsunkino verslo veikla, sumazino namy tikiy pajamas, o
del to sumazéjo vartojimas.

D¢l tarifo padidinimo svarbu jvertinti ir padidéjusios Seselinés ekonomikos mastus bei
mokesCiy slépima. Pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikta tyrimga, Se$éliné ekonomika
2009 mety pabaigoje ir 2010 mety pradzioje sudaré apie 28% BVP (Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010).

Pagal gaunamas pajamas i§ netiesioginiy mokesciy antrajg vieta uZima akcizai. Jy lyginamoji
dalis netiesioginiuose mokesciuose analizuojamu laikotarpiu svyruoja apie 30 proc. Per 2013 metus

] valstybés biudzeta surinkta 3 437,3 min. Lity akcizy. 2013 metus palyginti su 2012 metais j
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valstybés biudzeta pervesta 96,1 min. lity, arba 2,9 proc., daugiau pajamy i§ akcizy. 2013 metais
pajamy i§ akcizy planas jvykdytas 97,6 proc. ir i biudZetg gauta 85,4 min. lity pajamy maziau, nei
planuota. Finansy ministerijos duomenimis 2013 metais, kaip ir ankstesniais metais, didziausig |
valstybés biudZzeta surinkty akcizy dalj (53,7proc.) sudaré akcizai uz energinius produktus,
atitinkamai akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus pajamos sudaré 24,7 proc. visy akcizy
pajamy, uz apdorotg tabaka — 21,3 proc. Palyginti su 2012 mety tuo paciu laikotarpiu, akcizy uz
energinius produktus ir apdorota tabaka dalis i$ visy akcizy pajamy padidéjo atitinkamai 0,7 ir 0,4
proc. punktais, akcizy uz alkoholinius gérimus dalis sumazéjo 1,1 proc. punktu. Laisvosios rinkos
audito ataskaitoje yra teigiama, kad akcizy tarifai buvo padidinti beveik visiems akcizy objektams
per 2008-2009 metus. Bitent dél to j Lietuvos biudZzetg 2009 metais buvo surinkta 10,7 min. Lt
maziau nei planuota (ELTA, 2011). Svarbu paminéti, kad Siuo laikotarpiu akcizo mokesciai didéjo
ne tik Lietuvoje, bet ir euro zonoje, taciau apie pus¢ Lietuvoje taikomy akcizy tarify yra didesni uz
ES nustatytus minimalius tarifus.

Taip pat i§ pateiktos lentelés (zr. 9 lent.) galima pastebéti, jog pajamos i§ muity sudaro labai
mazg dalj visy netiesioginiy mokes¢iy. Pagrindiné priezastis gali buti ta, kad Lietuva prekiaudama
su ES Salimis netaiko muito mokesC¢iy (ES muity tarifai, 2010). Vadinasi, galima teigti, kad
pajamos i§ muity gaunamos prekiaujant ne su ES Salimis. Nors Lietuva prekiaudama tarpusavyje su
ES patiria nuostoliy, nes negauna papildomy pajamy i§ muity, taciau yra jrodyta, jog esant laisvai
prekybai nauda yra didesné¢ (Streimikien¢ D., et al, 2006). Per devyneriy mety laikotarpj muity
lyginamoji dalis netiesioginiuose mokesc¢iuose Kito nezymiai ir svyravo nuo 1,72 proc. iki 2,25
proc. Svyravimg galéjo lemti padidéje¢ muity tarifai, padid€jes importas i$ kity Saliy arba padidéje
pajamos i$ licencijy uz importg. Kadangi j valstybés biudzetg yra surenkama vos keli procentai
muito mokesCiy i§ visy netiesioginiy mokesciy, todél tarify pasikeitimas neturéty reikSmingai
paveikti makroekonominiy rodikliy dinamikos.

Apibendrinat sj skyrelj galima teigti, kad daugiausiai netiesioginiy mokesciy yra surenkama is
PVM, antrq vietq uzima akcizai, 0 po jy muito mokesciai. Lietuvoje nuo 2006 mety PVM mokescio
dalis netiesioginiy mokesciy pajamose tik augo. Taciau galima teigti, kad padidéjes PVM tarifas
nuo 2009 mety sqlygojo Salies iikio subjekty gamybos mazéjimgq, o taip pat ir darbo viety mazéjimg,
visa tai taip pat neigiamai paveiké jmoniy konkurencingumgq, sumazino vidaus paklausq prekéms ir

paslaugoms, daugelis jmoniy pristabde savo veiklg.

2.3. Sesélinés ekonomikos ir netiesioginiy mokes¢iy pajamy rysio analizé

Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) atliktame ekonominiame tyrime, $e$éliné ekonomika

apibréziama kaip per metus galutiniam vartotojui pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy, oficialiai
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokesciy poky¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

nedeklaruojamy dél mokesciy ar reguliavimy, verté. Taigi galima teigti, kad viena i§ pagrindiniy
Sesélinés ekonomikos priezas¢iy yra mokesciy lygis. Kuo didesni yra mokesciai ir kuo daugiau
privalomy reguliavimy patiria veikiantieji legaliai, tuo didesné paskata rinkos dalyviams yra vengti
$iy reguliavimy veikiant Sesélyje. Tad i§ ekonominés pusés i mokescius, jy administravima, i
valstybiniy institucijy keliamus reikalavimus ir reguliavimus galima zitréti kaip j legalios veiklos
sghaudas (LLRI, 2012).

Remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimo duomenimis, sudarytas 8 pav., kuriame
pavaizduotas Ses¢linés ekonomikos dalis nuo bendrojo vidaus produkto, taip pat bendra mokesciy ir

netiesioginiy mokesciy nastos.
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Netiesioginiy mokesciy nasta, %

8 pav. Ses¢linés ekonomikos dalis nuo BVP, proc.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LLRI duomenimis (2013).

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo Se$éliné ekonomika labiausiai buvo iSaugusi 2010 metais ir
sudaré 28 proc.nuo BVP, 2011 metais sumazéjo iki 27 proc. nuo BVP. Panasi situacija iSsilaiké ir
kitais analizuojamais metais. VidutiniS8kai per visg analizuojamg laikotarpj Seséliné ekonomika
sudaré 23,22 proc. nuo BVP. Seséline ekonomika trauktis skatina laipsniskai geréjanti ekonominé
situacija, nezymiai krentantis nedarbas, kiek geré¢janti namy tkiy finansiné situacija ir valdzios
institucijy priemonés kovojant su Se$éline ekonomika. Taciau Sesélyje vis dar yra sukuriamas
beveik ketvirtadalis Salies BVP, o SeSéliui siauréti sparciau trukdo nemenkstanti mokesciy nasta.
Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenis (2012) bent dalj savo veiklos 2012 metais Sesélyje
vykdé mazdaug 4 i 10 tkio vienety.

Sesélinei ekonomikai didele jtaka daro netiesioginiy mokes¢iy tarify dydis, nes kuo jie yra
didesni, tuo labiau yra apsunkinama ekonominé veikla ir padidinama prekiy kaing. Pavyzdziui,
akcizo mokestis cigaretéms, stipriesiems alkoholiniams gérimams ir kurui sudaro atitinkamai apie
78, 63 ir 49 proc. galutiniy $iy prekiy kainos. Sis akcizo mokes¢io sukeltas kainos padidéjimas

sukuria pelningos Seselinés veiklos galimybe prekes nelegaliai gaminti arba nelegaliai vezti i8 Saliy,
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kuriose mokesciai ir $iy prekiy kainos yra Zzemesnés. Taigi, Sesélin¢ veikla atsiranda iSnaudojant
skirtumg tarp prekiy gaminimo ar atvezimo nelegaliai sgnaudy bei rinkos kainy, iSaugusiy dél

legalioms prekéms taikomy mokesciy.

M Stipriyjy gérimy ir
cigareciy seséelis

m Automobiliy kuro sesélis

m Kitas sésélis

9 pav. Ses¢linés ekonomikos stukira

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LLRI (2013).

Kaip matyti i§ pateikto 9 paveikslo Lietuvoje didziausig dalj Ses$élio sudaro cigareiy ir
alkoholio kontrabanda. Ji sudaro 55 proc. viso Ses¢lio. Automobiliy kuro kontrabanda sudaro 18
proc. Ses¢lio ir likusi dalis Sesélio (27 proc.) yra neoficialus darbo uzmokestis, kuris mokamas
,vokeliuose®, taip pat prekiy ir paslaugy teikimas nesumokant mokes¢iy. Dazniausiai kontrabanda
yra susijusi cigaretémis, nes kaimyninése Salyse cigareciy akcizai yra mazesni, tai automatiskai ir
kaina mazesne. LLRI skai¢iavimu, mokes€iai cigare¢iy pakelio kainoje sudaro ypa¢ didele dalj —
net 81 proc. — akcizas 64 proc., PVM dar 17 proc. todél akcizo pakilimai labai juntami. Akcizy
nulemti kainy su Baltarusija ir Rusija skirtumai — pagrindiné cigareciy kontrabandos priezastis.
,2007-2009 metais Lietuva pagal ES reikalavimus turéjo pasiekti minimalius akcizo reikalavimus
cigaretéms ir trejus metus kasmet juos didino po 25-30 proc., tad kainos oficialioje rinkoje
padvigubéjo, nelegali rinka iSaugo daugiau nei dukart, o valstybés biudZetas prarado apie 100 min.
Lt mokesciy. Bet koks didesnis akcizo kélimas smarkiai atsiliepia cigareciy kainai ir tada vartotojai
iesko jy Sesélinéje rinkoje. Beje, Latvijoje Sesélis buvo uzémes dar daugiau nei Lietuvoje — krizés
jkar$tyje buvo pasiekes net puse rinkos“(LLRI, 2013). Kai nuo 2011 mety pereita prie nuoseklaus
ir mazesnio akcizo kilimo, Ses¢lis éme trauktis, legali rinka atsigauti. Cigareciy, uz kurias buvo
sumokétas akcizas, skaiCius pradéjo stabilizuotis ir net kiek augti, biudZeto pajamos 1§ cigare€iy
akcizo Kilti: nuo 546 min. Lt 2010 metais iki 723 min. Lt 2012 metais. Lietuva dél visos nelegalios

akcziniy prekiy rinkos kasmet praranda apie 1 mlrd. Lt. nesumokéty mokesciy.
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Kita priezastis dél kurios valstybé netenka 1éSy, tai PVM grobstymas. Pridétinés vertés mokestis
— vienas i$ svarbiausiy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy Saltiniy. Taciau nesgziningi
mokesCiy mokétojai iesko neteiséty priemoniy, kaip apgaule uzvaldyti valstybés turta — biudzeto
pajamas. Taip ribojamos valstybés galimybés vykdyti jai priskirtas funkcijas. Kenkiama ir
saziningai mokescius mokanc¢iam verslui, nes jis atsiduria nevienodose konkurencinése sglygose su
sukc¢iautojais.

Prokuratiira dar 2005 metais atkreipé démesj, kad kelerius pastaruosius metus populiariausias
yra PVM grobstymo modelis, kai suklastotos PVM saskaitos faktliros jtraukiamos ] realiai
veikian¢iy jmoniy buhalterines apskaitas ir mokesciy administratoriui teikiamas PVM bei juridiniy
asmeny pelno mokesCio deklaracijas (LR Valstybés kontrol¢, 2009). 10 pav. pateikti PVM

grobstymo metodai.

B Naudojant suklastotus
dokumentus imituojant prekiy
eksporto operacijas

B Naudojant suklastotus 31%
dokumentus imituojant prekiy ar
paslaugy jsigyjimais kity LR
teritorijoje veikianciy jmoniy

Nelegaliaijsigytoms prekéems
legalizuoti naudojami suklastoti
dokumentaiapie tariamai teiseta
jsigyjamair véliau tokios prekes
parduodamos kitiems tikio
subjektams

10 pav. PVM grobstymo metodai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Valstybés kontrolés ataskaita, 2009.

VMI teigia, kad praktiSkai visose ekonomines veiklos sferose paplites mokes¢iy vengimo biidas
— realiai nejvykusiy tkiniy operacijy (nesukurtos pridétinés vertés) iforminimas. Daugeliu atvejy
pagrindinis tikslas (be PVM i§vengimo ar sanaudy padidinimo) — piniginiy &Sy 1§ juridinio asmens
HiSplovimas®“. FNTT taip pat nurodo, kad ,,populiariausias PVM grobimo modelis — naudojant
suklastotus dokumentus imituojamas prekiy ar paslaugy jsigijimas i§ kity Lietuvos teritorijoje
veikianéiy jmoniy, ir $io modelio atmaina — j prekiy ar paslaugy pirkimo granding jtraukiamos
realios veiklos nevykdancios jmonés. Kad Sie PVM grobstymo modeliai galéty veikti, jiems

reikalingos fiktyvios, realios veiklos nevykdancios jmonés. Tokiy jmoniy akcininkais ir vadovais
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paprastai apiforminami asociallis asmenys, arba tokios jmonés jsteigiamos ar nuperkamos naudojant
pamestus kity asmeny dokumentus® .

Kiekvienais metais dél PVM grobstymo Lietuva patiria apie 0,5-1 mlrd. Lt nuostoliy. ES
mokes¢iy ir audito komisaras A. Semeta 2011 metais pateiké pasitilyma suvienodinti PVM sistema
- tikslu uzkirsti kelia PVM grobstymui, padidinti konkurencinguma bei kovoti su finansy krize
(ELTA, 2011). ES salys taip pat kenc¢ia dél mokeséiy slépimo. Pavyzdziui, Vokietija dél PVM
grobstymo kasmet j savo izdg negauna apie 15 mlrd. Eur per metus (European Commission, 2010a).
Zala yra didelé ir dél to nukenéia ne tik valstybé, bet ir verslas, nes gali sumaZéti jam teikiamy
subsidijy apimtys ir tai gali lemti, jog bus sukuriama maziau darbo viety.

Apibendrinat Sj skyreli galima teigti, kad Seséliné ekonomika yra (laudZiai susijusi su
netiesioginiais mokesciais. Tiek kontrabandos, tiek PVM grobstymo atvejais valstybé surenka

maziau pajamy. Dél Siy abiejy atvejy valstybé kasmet netenka apie 2 mlrd. pajamy.

2.4 Netiesioginiy mokesc¢iy poveikis pagrindiniams makroekonominiams rodikliams

2.4.1 Netiesioginiy mokes¢iy nastos poveikis realaus BVP augimo tempams

Vyriausybé siekdama surinkti daugiau mokestiniy pajamy, didina tiek tiesioginiy, tiek
netiesioginiy mokesCiy tarifus, taip apsunkindama mokesCiy mokétojus, todeél darbe yra
analizuojamas poveikis tarp netiesioginiy mokesCiy nastos ir realaus BVP augimo tempy.
Netiesioginiy mokes¢iy nasSta — tai netiesioginiy mokes¢iy pajamy santykis su bendruoju vidaus
produktu. Didelé nasta skatina Se$¢ling ekonomikg. Netiesioginiy mokes¢iy naStos dydj lemia
netiesioginiy mokeséiy pajamos ir bendrasis vidaus produktas.

Taciau yra nustatyta, kad tarify didinimas, ne visada padeda pritraukti daugiau mokestiniy
pajamy, o gali pakenkti ekonomikai. Pavyzdziui, PVM arba akcizy tarify didinimas i§ karto keliais
procentais dar labiau paspartina BVP augimo tempy maz¢jimg. Netiesioginiy mokesciy tarifai 2009
metais buvo padidinti ne tik euro zonos Salyse (Graikijoje, Airijoje, Slovénijoje, Ispanijoje,
Portugalijoje), bet ir Lietuvoje. Taip pat iSvardinty Saliy BVP augimo tempy sumazéjimas 2009
metais buvo didesnis negu kitose likusiose Salyse, kurios nepadidino netiesioginiy mokeséiy tarify.
Vadinasi, galima teigti, jog viena i§ prieZasCiy, kuri daro jtakg BVP augimo tempy mazéjimui yra
netiesioginiy mokes¢iy tarify didinimas, siekiant gauti daugiau pajamy i§ netiesioginiy mokesciy ir
taip apsunkinat mokes¢iy mokétojus. Tai patvirtina ir Europos komisijos iSvados 2010 m.

(European Commission, 2010).

® Generalinés prokuratiiros analizé ,,Organizuotas nusikalstamumas: vakar ir Siandien”.
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11 paveiksle pateikti netiesioginiy mokesCiy nastos ir BVP augimo tempy rodikliai. IS
paveikslo duomeny matyti, kad netiesioginiy mokesc¢iy nasta didziausia buvo 2008 metais ir sieké
11,5 proc. , o realaus BVP augimo tempai palyginus su 2007 metais sumazéjo 6,9 proc. Dar labiau
BVP augimo tempai sumazéjo 2009 metais, jie buvo neigiami ir sieké -14,8 proc., nors
netiesioginiy mokes¢iy nasta turéjo tendencija mazéti. Remiantis LR Finansy ministerijos
duomenimis (2010), j valstybés biudzeta 2009 metais buvo surinkta 2,296 mird. Eur maziau nei
2008 metais (LR finansy ministerija, 2010). Ir netiesioginiy mokes¢iy pajamoms, ir BVP kitimui
jtakos turéjo 2008 metais jvykusi krizé ir su ja susijusi 2009 mety iSvakarése jvykdyta mokesciy
reforma. Reformos tikslas — didinti biudzeto pajamas neanalizuojant mokesciy nastos. Nuo 2009
mety PVM tarifas padidintas iki 21 proc. galioja ir Siandien. Dél Sios priezasties spar¢iai didéja
Seselinés ekonomikos mastai. Taip pat netiesioginiy mokesCiy tarify padidinimas gali dar labiau
padidinti ekonomikos nuosmukj, taciau tai nereiskia, jog, pavyzdziui, 21 proc. PVM tarifo taikymas
21 proc. sumazina BVP (Lutzenberger T., 2010). Svarbu paminéti, kad JAV dél prasidéjusios
finansinés krizés atsisaké PVM jvedimo, nes dél papildomy administraciniy kasty bei kity
prieZasCiy tai biity neigiamai paveike Salies ekonomika esant nuosmukiui (Samuelson R. J., 2010).

Iki Siol §i Salis néra jsivedusi PVM.
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11 pav. Netiesioginiy mokes¢iy nastos ir BVP augimo tempy sarysis
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Kaip matyti i§ paveikslo netiesioginiy mokes¢iy nasta pradéjo mazéti nuo 2012 mety. Siy
mokes¢iy naStos mazéjima lémé spartesni BVP augimo tempai: 2013 metais netiesioginiy mokesciy
nasta buvo 10,5 proc. ir palyginti su 2011 metais, sumazéjo tik 0,61 proc., 0 reali BVP augimo
tempai 2013 metais sieké 12,9 proc. ir palyginti su 2011 metais, padidéjo 7 proc.

Siekiant jvertinti priklausomybg tarp netiesioginiy mokes¢iy nastos ir realaus BVP augimo
tempy buvo atlickama koreliaciné regresiné analizé. Remiantis teorin¢je dalyje atlikta mokslinés

literattiros analize, tikétina, jog tarp Siy kintamyjy turéty pasireiksti netiesioginé priklausomybe, t.y.
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netiesioginiy mokes¢iy nastos pokyciai (daugeliu atveju didé¢jimas) lemia realaus BVP augimo
tempy mazéjimg. Taciau atlikus skai¢iavimus, paaiSkéjo, kad tarp netiesioginiy mokes¢iy nastos ir
BVP augimo tempy 2005-2013 metais pasireSkia netiesioginis, bet labai silpnas rySys, nes
koreliacijos koeficientas r =-0,38, o gautas determinacijos koeficientas buvo lygus R? =0,152,
kuris rodo, kad 15,2 proc. netiesioginiy mokesciy nastos turi jtakos realaus BVP augimo tempams.
Kadangi koreliacijos koeficiento rySys silpnas, tai dél Sios priezasties prognozavimas ir Kiti
skaiCiavimai néra tikslingi.

Si duomeny sklaida pavaizduotas 12 paveiksle.
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12 pav. Netiesioginiy mokes¢iy nastos ir realaus BVP augimo tempy priklausomybé.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad valstybé, sieckdama didesniy pajamy, nuolat didina
mokeséiy tarifus, bet tai ne visada uztikrina pakankamas pajamas i§ mokeséiy, o tik apsunkina
mokes¢iy mokétojus didesne mokestine nasta. Egzistuoja apmokestinimo riba, pagal kurig, pajamos
1§ mokesciy didés tik iki tam tikros ribos, o toliau Sios pajamos pradés mazéti. MokesCiy mokétojai
nesuinteresuoti mokeéti didesniy mokesciy. Todél natdralu, kad jie sieks iSvengti mokeséiy, sléps
pajamas ir uzsiiminés kontrabanda, kas paskatins Ses¢ling ekonomika, kuri lemia mazesnius BVP
augimo tempus. Lietuvos laisvosios rinkos duomenimis (2012/2013), Sesélyje vis dar yra
sukuriamas net ketvirtadalis Salies BVP, o SeS¢liui siauréti sparciau trukdo nemenkstanti mokeséiy

nasta ir létai atsigaunanti ekonomika.

2.4.2. Netiesioginiy mokesciy nastos poveikis infliacijos lygiui

Infliacijos lygio kitimg gali sukelti jvairios prieZastys, kurios btina ne tik vidinés, bet ir iSorinés.

Pasaulio rinkos svyravimai, globalizacija, informacinés visuomenés plétra, deficitiniai valstybiy
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biudzetai, pinigy apyvartos ypatybés, ivairlis politiniai pasikeitimai. Nuo Sio rodiklio dydzio
priklauso tiek konkrecios Salies ekonominé situacija, tiek ir kiekvieno visuomenés nario finansinés
galimybés jsigyti prekes ir paslaugas (Snieska ir kt., 2005). Siekiant aiSkiau suprasti infliacijos, kaip
reiSkinio, mastg arba intensyvuma, tikslinga jg skirstyti j tris rasis: $liauzianciaja, Suoliuojanciajg ir
hiperinfliacija. Sliauziangioji infliacija pasireidkia, kai kainos kyla létai (1-3 proc. per metus), bet
nuolat. Siuo atveju pinigy perkamoji galia i§ esmés nepakinta. Suoliuojanciosios infliacijos atveju
kainos kyla gana staigiai, Suoliskai (25-30 proc. per metus). Hiperinfliacijai yra biidingas ypac
didelis tempas — vir§ 50 proc. per ménesj (Snieska ir kt., 2005). Remiantis Europos Komisijos
interneto tinklapio duomenimis (2010), galima teigti, kad didelés infliacijos poveikis visuomenei

yra reik§mingas, tod¢l labai svarbu veiksmingai kontroliuoti ir valdyti infliacija.

12 111 12
= 11,5
E , - 10 S}
8 14 g
= \ g 2
3
3 10,5 8
- S
g -6 ©
=z 107 =
o wy
= -4 2
& 95 - =
g g
£ o 5
=

8,5 T T T T T T T T LY

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mmmm Netiesioginiy mokesciy nasta, % —ll— Metinis infliacijos lygis, %

13 pav. Netiesioginiy mokesc¢iy nastos ir infliacijos lygio kitimai, %.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Nagrin¢jamu 2005 — 2013 mety laikotarpiu infliacijos lygis Lietuvoje buvo didZiausias 2008
metais prasidéjus finansinei krizei ir sieké 11,1 proc. Swedbank (2008), duomenimis vartotojai
labiausiai jauté tiesioginj kainy augimo poveikj, ypa¢ susijusj su akcizy padidinimu. Taip pat
vartojimo kainy augima paskatino ir iSaugusios elektros kainos jmonéms, pabranges karstas vanduo
ir centralizuotas Sildymas, transporto paslaugos. 2009 metais infliacijos lygis jau turéjo tendencija
mazeti, sumazéjo 6,9 proc. ir sieké 4,2 proc. 2013 metais infliacijos lygis buvo maziausias per visg
analizuojamg laikotarpj ir sieké tik 1 proc. Kaip skelbia Statistikos departamentas, tokj metinés
infliacijos lygj daugiausia lémé maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy, alkoholiniy gérimy ir
tabako gaminiy, vieSbuciy, kaviniy ir restorany, Svietimo paslaugy pabrangimas bei rySiy, biisto,
vandens, elektros, dujy ir kito kuro grupés ir transporto prekiy ir paslaugy atpigimas. Tali
daugiausiai lems administraciniai sprendimai — akcizy degalams, alkoholiui bei cigaretéms
pakélimas ir iSaugusios dujy kainos.
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Siekiant iSsiaiSkinti ar netiesioginiy mokes¢iy nasta turi jtakos infliacijos lygio kitimui,
pasitelkiant ,,Excel programa, buvo atlikta analizé. Regresijos modelio tipui nustatyti, buvo

pasitelktas duomeny sklaidos grafikas (zr. 14 pav.).
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14 pav. Netiesioginiy mokesciy sklaidos ir infliacijos lygio sklaida

I§ grafiko matyti, kad sgveikaujant netiesioginiy mokes¢iy nastai su infliacijos lygiu, dauguma
tasSky grafike iSsidésto aplink tiese, todél galima teigti, kad tarp netiesioginiy mokes¢iy nastos ir
infliacijos lygio pasireiskia tiesinis rySys. Todél tolimesnei analizei, bus naudojama tiesés lygtis Y =
bi+b,X. Pasitelkus ,,Microsoft Excel“ programos funkcijomis Intercept, Linest buvo apskaiciuoti
nezinomy parametry (bs;by) jverciai, taip pat funkcijos Correl pagalba apskaiciuota koreliacija ir
panaudojus regresijos funkcija apskaiciuoti determinacijos koeficientai ir standartiné¢ paklaida (Zr.

10 lent.)

10 lentelé

Nezinomy parametry jverciai

Koreliacija 0,550398
bl koeficientas 3,231199
b2 koeficientas 30,807
Determinacijos koeficientas 0,4229
Koreguotas determinacijos koeficientas 0,3933
Standartiné paklaida 0,992

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés (Zr. 10 lent.), buvo gauti tokie nezinomy parametry jverciai.
Panaudojant Siuos apskaiciuotus rodiklius buvo gauta tokia tiesiné lygtis: Y=3,23+30,807X.
Remiantis $ia lygtimi galima teigti, kad esant nulinei netiesioginiy mokes¢iy nastai, infliacijos lygis
siekia 3,23 proc.. Taciau, kai netiesioginiy mokesc¢iy nasta siekia 10,81 proc. (paimtas analizuojamo
laikotarpio netiesioginiy mokesc¢iy nastos vidurkis), tai infliacijos lygis lygus 6,55 proc.

Siekiant iSsiaiskinti, kokig procenting priklausomo kintamojo (infliacijos lygio) dalj nulemia

netiesioginiy mokes¢iy nastos kitimas, buvo apskaiCiuotas determinacijos koeficientas. Zinant, kad
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maksimali determinacijos koeficiento reik§mé lygi 1, galima teigti, i$ pateiktos lentelés (zr. 10
lent.), kad pataisytas determinacijos koeficientas yra vidutinis ir siekia 0,3933 vadinasi, regresijos
modelis paaiskina 39,33 proc. priklausomojo kintamojo (infliacijos lygio) kitima, t.y., jo kitima
tokia dalimi lemia nepriklausomo kintamojo (netiesioginiy mokes¢iy nasta) kitimas, o 60,67 proc.
kiti nejvertinti veiksniai.

Remiantis atliktais skaiciavimais, galima daryti prielaida, kad didéjanti netiesioginiy mokesciy
nasta turi jtakos infliacijos lygio didéjimui. Taigi jei nagrinéjamy mokesciy tarify didéjimas (dél jy
padidéjimo didéja ir mokesCiy nasta) Salygoja infliacijos lygio didéjima, Salis praranda
konkurencingumg. Tai reiSkia, jog yra skatinama daugiau importuoti ir mazZiau eksportuoti.
Importas yra skatinamas dél santykinai brangesniy vietos gamintojy gaminamy ir teikiamy paslaugy
lyginant su kitomis Salimis. Vadinasi, pradeda didéti paklausa uZsienyje gaminamoms ir
teikiamoms paslaugoms. Be to, vyraujant didesniems netiesioginiy mokesciy tarifams, kas sglygoja
didesnes prekiy kainas lyginant su kitomis Salimis, gyventojai gali pradéti uzsiimti Seséline
ekonomika (pvz., didéja paklausa kontrabandinéms prekéms). Tuo tarpu SeS¢linés ekonomikos
pasekmé — i valstybés biudZetg surenkama maziau mokestiniy pajamy. Kita vertus, prekiy brangima
gali salygoti ir kiti veiksniai. Pavyzdziui, gaminant preke¢, naudojama nauja technologija, kuri
uztikrina geresne kokybe arba j rinka jvestas visi§kai naujas produktas. Sie i§vardinti veiksniai gali
turéti jtakos jmonés konkurencingumo didéjimui tarptautinése rinkose, todél didesnis infliacijos

lygis lyginant su kitomis Salimis tampa maziau reikSmingas.

2.4.3. Netiesioginiy mokes¢iy nastos poveikis tiesioginéms uzsienio investicijoms

Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) placigja prasme yra suprantamos kaip uzsienio kapitalo
investavimas kuriant naujas arba perkant jau veikiancias vietines jmones, kai uzsienio investuotojas
1gyja teis¢ 1 ne maziau kaip 10% jmonés jstatinio kapitalo. Tiesioginéms uzsienio investicijoms néra
priskiriami smulkiis sandoriai vietinéje birzoje. I TUI apskaita jeina ir nekilnojamojo turto
isigijimas, paskoly i§ uZsienio jmonés gavimas ar suteikimas uzsienio jmonei, dividendy
iSmokéjimas ar uzdirbtas pelnas, kuris nebiitinai yra pakartotinai investuojamas (,,Investuok
Lietuvoje*, 2014).

Taigi visame pasaulyje nepaliaujamai didéja tiesioginiy uzsienio investicijy srautai, Lietuva taip
pat neiSimtis. Kaip raSoma V§[,,Investuok Lietuvoje* (2014), vis daugiau Lietuvos gyventojy turéjo
galimybe tapti garsiy tarptautiniy kompanijy dalimi, fiziSkai neiSvykdami i§ savo Salies. Per
pastaruosius SeSerius metus (2008 -2013) Lietuvoje uzsienio investuotojai jgyvendino apie 200
investiciniy projekty. Jy déka buvo sukurta daugiau nei 16 tukst. naujy darbo viety. 2008 - 2013
mety laikotarpiu Lietuvoje daugiausia naujy jmoniy steigé arba plétros projektus vykdé

55



e

Skandinavijos Salys, JAV, Jungtin¢ Karalysté ir Vokietija. Taciau tiesioginiy uzsienio investicijy
srautus gali paveikti didesné netiesioginiy mokes¢iy nasta. Tiesioginiy uzsienio investicijy srautai ir

netiesioginiy mokesc¢iy nasta pateikta 15 pav.
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15 pav. TUI, min. Lt ir netiesioginiy mokesCiy nasta

Visu analizuojamu laikotarpiu TUI tur¢jo tendencijg didéti, iSskyrus 2008 metus. Kaip matyti i§
pateikto paveikslo nuo 2005 mety iki 2007 mety TUI iSaugo 11608,1 min. Lt. arba 31,79 proc. 2008
metus palyginus su 2007 metais TUI sumazéjo 4770,6 min.Lt. arba 15,03 proc. ir vidutiniskai
vienam gyventojui teko 9967 litai arba 1084 Lt. maziau nei 2007 metais. Tam jtakos turéjo
prasidéjusi ekonominé krizé ir iSaugusi netiesioginiy mokes¢iy nasta, kuri 2008 metais palyginus su
2007 metais iSaugo 0,56 proc. Nuo 2009 mety TUI jplaukos j Lietuvg pradéjo augti ir turéjo
tendencija didéti iki pat 2013 mety. Nuo 2009 mety TUI vidutiniSkai kasmet padidédavo po 5,34
proc. Taigi 2013 metus palyginus su 2005 metais TUI jplaukos padidéjo 18077,3 min. Lt arba 43,07
proc., ir 2013 metais vienam gyventojui teko 14580 lity.

Toliau yra atliekami skaiCiavimai, kurie atspindi netiesioginiy mokes¢iy nastos poveikij
tiesioginéms uzsienio investicijoms. Siekiant iSsiaiSkinti ar netiesioginiy mokesc¢iy nasta turi jtakos
tiesioginiy uzsienio investicijy srauty kitimui, pasitelkiant ,,Microsoft Excel* programa, buvo atlikta

analizé. Regresijos modelio tipui nustatyti, buvo pasitelktas duomeny sklaidos grafikas(zr. 16 pav.).
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16 pav. Netiesioginiy mokes¢iy nastos ir TUI sklaida
IS grafiko matyti, kad sgveikaujant netiesioginiy mokesciy nastai su TUI, dauguma taSky
grafike iSsidésto aplink tiesg, todel galima teigti, kad tarp netiesioginiy mokes¢iy nasStos ir TUI
pasireiskia tiesinis rySys. Todél tolimesnei analizei, bus naudojama tiesés lygtis Y= bi+boX.
Pasitelkus ,,Microsoft Excel* programos funkcijomis Intercept, Linest buvo apskai¢iuoti nezinomy
parametry (b1;b,) jverciai, taip pat funkcijos Correl pagalba apskaiCiuota koreliacija ir panaudojus
regresijos funkcija apskai¢iuoti determinacijos koeficientai ir standartiné paklaida (zr. 11lent.) Taip
pat buvo atliktas jvercio b, reikSmingumo tikrinimas. Kadangi kritiné Studento reik§mé lygi 0,68
nevirSija 0,716 ir dél Sios priezasties su 95% tikimybe galima tvirtinti, kad parametras b, yra
statistiSkai reikSmingas.
11 lentelé

Nezinomy parametry jverciai ir determinacijos koeficientas

Koreliacija 0,738774
bl koeficientas 7292,212
b2 koeficientas -9894,3
Determinacijos koeficientas 0,5414
Koreguotas determinacijos koeficientas 0,4956
Standartiné paklaida 0,997

Remiantis gautais duomenimis buvo gauta regresijos lygtis: Y=7292,212- 9894,3X, Kkuri
atspindi TUI priklausomybe nuo netiesioginiy mokes¢iy nastos. Tarp $iy kintamyjy pasireiskia
netiesioginé priklausomybé, nes zenklas prie§ x koeficienta yra su minusu, o tai reiskia, kad
netiesioginiy mokes¢iy nastos didéjimas turéty neigiamai veikti tiesiogines uZsienio investicijas, tai
ir parodo regresijos modelis. Remiantis Sia lygtimi galima teigti, kad esant nulinei netiesioginiy
mokesc¢iy nastai, TUI srautai siekia 7292,212 min. Lt. Taciau, kai netiesioginiy mokeséiy nasta
siekia 10,81 proc. (paimtas analizuojamo laikotarpio netiesioginiy mokesciy nastos vidurkis), tai

tiesioginiy uzsienio investicijos sumazéty 1068,58 min. Lt ir siekty 6223,632 mlin. Lt.
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Siekiant iSsiaiskinti, kokig procenting priklausomo kintamojo (TUI) dalj nulemia netiesioginiy
mokes¢iy nastos kitimas, buvo apskai¢iuotas determinacijos koeficientas. Pataisytas determinacijos
koeficientas yra vidutinis ir siekia 0,4956 vadinasi, regresijos modelis paaiSkina 49,56 proc.
priklausomojo kintamojo (TUI) kitima, t.y., jo kitimg tokia dalimi lemia nepriklausomo kintamojo
(netiesioginiy mokes¢iy nasta) kitimas, o 50,44 proc. kiti nejvertinti veiksniai.

Taigi, apibendrinant netiesioginiy mokes¢iy nastos poveikj TUI, galima teigti, kad neigiamas
netiesioginiy mokesc¢iy nastos poveikis TUI mazéjimui gali pasireiksti dél to, jog esant nepalankiai
mokesCiy sistemai, mazéja investuotojy polinkis investuoti toje Salyje. Pavyzdziui, investuojama j
transporto paslaugas teikian¢ig jmong¢ ir tarkime padidinamas akcizo tarifas dyzeliniam kurui. Tokiu
atveju teikiamy paslaugy savikaina turi tendencijg didéti, kas gali salygoti ir teikiamy paslaugy
vartotojams brangimg. Tokia situacija turi jtakos paklausai. Jeigu ji mazeja, tai kartu mazéja jmonés
veiklos rezultatai. Tikétina, jog blogéjant jmonés finansinei biiklei, mazés ir darbuotojy skaiCius.
Rezultate | valstybés biudZetg gali biti pritraukta maziau mokestiniy pajamy (su darbo santykiais
susijusiy mokesciy, pelno, dividendy ir kity tiesioginiy mokesciy). Taip pat TUI mazéjimas gali
lemti realaus BVP augimo tempy létéjima.

Apibendrinant netiesioginiy mokesciy nastos poveikj pagrindiniams makroekonominiams
rodikliams: realaus BVP augimo tempams, infliacijos lygiui ir TUI, galima teigti, kad tarp
netiesioginiy mokesciy nastos ir infliacijos lygios, bei TUI egzistuoja tiesioginé priklausomybe.
Didéjanti netiesioginiy mokesciy nasta sqlygoja infliacijos \ygio didéjimq ir mazina TUI srautus.
Taciau tarp netiesioginiy mokesciy nastos ir realaus BVP augimo tempy pasireiské netiesioginis ir
labai silpnas rysys, todél galima teigti, kad netiesioginiy mokesciy nastos poveikis BVP yra

nestiprus.
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3.NETIESIOGINIU MOKESCIU SURENKAMU PAJAMU
PROGNOZAVIMAS IR DIDINIMO GALIMYBES

Analizuojant netiesioginiy mokes¢iy tobulinimo galimybes ar teikiant pasitilymus dél Siy
mokes¢iy keitimo, dazniausiai diskutuojama dél to, ar reikia keisti $iy mokes¢iy tarifus, kokiu badu
galima padidinti netiesioginiy mokes¢iy mokestines pajamas j nacionalinj biudzetg, ir kaip taip
padaryti, kad nenukentéty gyventojy gerové. Kadangi i§ netiesioginiy mokesciy (PVM, akcizy ir
muity), daugiausiai pajamy yra surenkama i§ PVM (vidutini$kai per visg analizuojama laikotarpj
70,29 proc.) ir akcizy (vidutini$kai per visg analizuojamg laikotarpj 27,81 proc.), tai jie toliau ir bus
analizuojami. Atsiribojama nuo muity, nes jie per visg analizuojamg laikotarpj sudar¢ labai
nedidele dalj tik 1,9 proc. visy netiesioginiy mokes¢iy, todél sunku atlikti prognozavimg ar siiilyti
§io mokescio surinkimo didinimo galimybes. Todél treciojoje dalyje atliekamas 2014 — 2015 m.
surenkamy pajamy 1§ PVM 1ir akcizy prognozavimas, bei pateikiami galimi pasitlymai, kaip biity

galima padidinti Sias pajamas nacionaliniame biudZete.

3.1. PVM ir akcizy surinkimo j nacionalinj biudZetg prognoz¢ 2014 - 2015 metams

Pateikiamas perspektyviniy ekonominiy sprendimy poveikio aspektas — potencialus poveikis
2014 - 2015 metais. Prognozuojant 2014 — 2015 mety nacionalinio biudZeto pajamy surinkima,
atsizvelgiama j 2014 m. sausio — vasario ménesiy faktiSkai surinktas PVM ir akcizy pajamas.
Remiantis VMI nacionaliniy biudZeto pajamy surinkimo apzvalga (2014), galima teigti, kad per
sausio — vasario ménesius PVM gauta 1887,6 mIn. Lt, PVM planas jvykdytas 96,9 proc., negauta
60,7 min. Lt planuojamy pajamy, tac¢iau 2014 mety sausio — vasario ménesiais PVM pajamos 534,9
min. Lt arba 39,5 proc. virSija 2013 mety to paties laikotarpio pajamas. Akcizy 2014 mety sausio —
vasario ménesiais surinkta 498,1 min. Lt, planas jvykdytas 101,8 proc. (gauta 8,7 min. Lt pajamy
daugiau nei buvo planuota), palyginti su tuo paciu 2013 mety laikotarpiu, akcizy surinkta 24,1
min.Lt (5,1 proc.) daugiau. Remiantis Finansy ministerijos prognozémis, galima teigti, kad 2014
metais bus surinkta apie 9,8 min. Lt, (t.y. 9,8 proc.) daugiau PVM pajamy, nei 2013 metais. Akcizy
pajamy tikimasi surinkti apie 3,8 mln. Lt. daugiau. Taip pat i$ pateiktos lentelés (12 lentel¢) galima
tvirtinti, kad 2014 ir 2015 metai bus ekonomikos augimo metai. Remiantis BVP prognozémis yra
vertinamos PVM ir akcizy surinkimo vystymosi Kryptis.

12 lentelé

PVM, akcizy pajamy prognozavimas 2014 — 2015 metais

2014 2015
BVP pokytis, proc. 3,4 4,3
Nacionalinio biudZeto pajamos, 18 533,1 20201,1

min.Lt.
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Pajamos i$ PVM, min.Lt 9 759,5 10638,3
Pajamos i$ akcizy, min.Lt 3 480,6 3793,9

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos prognozémis 2014 -2015 metams.

Remiantis naujausiomis LR Finansy ministerijos BVP prognozémis, BVP turéty augti 2014
metais daugiau kaip 3,4 proc., 0 2015 metais — daugiau kaip 4,3 proc. (zr. 12 lent.). BVP augimas
turéty padidinti ir nacionalinio biudZeto pajamas i§ mokes¢iy Svarbiausias mokestis, Kkurio
prognozuojamos pajamos 2014 metais sudarys apie 9759,5 min. Lt. yra PVM. 2014 metais PVM
pajamos sudarys 52,7 proc. valstybés biudzeto pajamy, t. y. planuojama, kad Sio mokescio dalis
valstybés biudzete padidés 1,2 procentinio punkto, lyginant su 2013 mety planu. Pajamos 1§ PVM
buvo prognozuojamos atsizvelgiant ] numatomg PVM surinkimg, j galutinio vartojimo iSlaidy ir
PVM mokestinés bazés procentinio santykio dinamikg. 2014 metai néra pirmas kartas, kai Finansy
ministerija didina PVM prognozés suma, kurig tikisi surinkti pagerinusi mokes¢iy administravima:
2011 metais buvo prognozuota i§ PVM gauti 8 259,2 mIn. Lt pajamy, 1§ jy 774 min. Lt — dél
efektyvesnio PVM administravimo, t. y. nesiremiant galimai papildomai augsianc¢ia mokestine baze,
bet atskira eilute padidinant pajamas dél administravimo pagerinimo. Analogiskai prognozuojama ir
Siemet.

Finansy ministerija 2014 mety akcizy pajamy prognoze sudaré atsizvelgdama ] atskiry
akcizais apmokestinamy prekiy grupiy numatomus pardavimus, daugiamecius duomenis apie tokiy
pardavimy santykj su namy tikio ir galutinio vartojimo iSlaidomis bei akcizy tarifus.
Prognozuojama, kad 2014 metais i$ akcizy bus gauta 3 480,6 min. Lt pajamy, t. y. 109,6 min. Lt
(3,2 proc.) daugiau negu 2013 metais (3 371,0 mln. Lt). Sios pajamos sudarys 18,8 proc. visy
valstybés biudzeto pajamy.

PVM prognoze¢ bus atlickama naudojant SPSS programg, ARIMA modelj. Taip pat bus
naudojama Maciulaitytés (2004) pateikta valstybés biudZzeto pajamy modeliavimo lygtis. Jos
pavidalas yra:

Mc=Rc*C

Cia: Mc — pajamos i§ PVM, Rc —PVM tarifas, C — vartojimas,

Pasak Maciulaitytés (2004), netiesioginiais mokesciais (Siuo atveju PVM)  paprastai
apmokestinamos galutiniam vartojimui skirtos prekés. Todél modeliuojant Siuos mokescCius
naudojami mokescio baz¢ atitinkantys rodikliai: namy @ikiy vartojimas, galutinis vartojimas, reciau
— pardavimy Salyje rodiklis. Taip pat Maciulaitytés (2004), teigimu apskaiCiavus pagal pateikta
tiping PVM pajamy modeliavimo lygtj, gautas rezultatas visada bus gerokai didesnis, nei faktinis,
todel pateiktaja tiping valstybés finansy lygti PVM mokes¢iui reikia koreguoti jvedant tam tikra
koeficienta a. Taip gaunama pakoreguota tipinio modelio lygtis. Maciulaityté (2004) pateikia Sia
lygti su apskai¢iuotu koeficientu 0,693 ir gautos lygties pavidalas atrodo taip:
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Mc(t)=0,693*Rc(t)*C(t).
Taigi PVM pajamy prognozeés 2014 — 2015 metams buvo atliktos naudojant Siuos du

modelius ir jos pateikiamos 17 paveiksle.
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17 pav. PVM pajamy prognozé 2014 — 2015 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VMI duomenimis.

Atlikus PVM mokestiniy pajamy prognozavimg, remiantis ARIMA modeliu, nustatyta, kad
surenkamos pajamos i§ PVM 2014 metais sieks 9456,4 min. Lt, o 2015 metais — 9869,9 min. Lt,
taigi Sio mokes¢iy pajamy suma augs. Vadinasi, pagal §j skai¢iavimo buda, tiek 2014, tieck 2015
metais pridétinés vertés mokescio pajamy valstybé turéty surinkti daugiau nei 2013 metais. 2014 ir
2015 mety sumos turéty biiti didziausios per visg analizuojamg laikotarpj. Remiantis skai¢iavimais,
galima teigti, kad su 95 proc. tikimybe PVM pajamy rodiklis 2014 metais gali svyruoti nuo 6347,5
min. Lt iki 12565,3 min. Lt., o 2015 metais gali svyruoti nuo 7000,5 min. Lt. iki 12739,2 min.Lt.
Siy modeliy prognozavimo tinkamuma parodo vidutiné procentiné absoliutiné paklaida, Kitaip
vadinama MAPE, 2014 metais MAPE buvo 10,2 proc. , 0 2015 metais MAPE rodiklis sieke 9,8
proc., todél galima teigti, kad abiejy mety prognozés yra tikslios.

Taip pat prognozuojant pridétinés vertés mokeséio pajamas jvertinta, jog galutinio vartojimo
i8laidos 2014 metais nominaliai didés 5,9 proc., o 2015 metais 6,3 proc. Toks galutinio vartojimo
i§laidy prognozavimas buvo pateiktas Finansy ministro R. SadZziaus ataskaitoje.

Tuo tarpu pagal pateikiamg valstybés finansy modeliavimo lygti apskai¢iuotos PVM pajamy
reikSmés, parodé, kad 2014 metais PVM pajamy gali bati surinkta 11708,2 min.Lt, o 2015 metais —
12446,3 min. Lt. Vadinasi abiem biidais gautos prognozuojamos PVM pajamos gana panasios, bei
gautos reikSmés artimos LR Finansy ministerijos numatomoms rodiklio reikSméms, todél

prognozeémis galima pasitikéti.
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Toliau darbe, remiantis ARIMA modeliu, buvo atlickama ir i§ akcizy surenkamy pajamy

prognozé. 2014 ir 2015 mety prognozés pateikiamos 18 paveiksle.
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18 pav. Akcizy pajamy prognozé 2014 — 2015 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VMI duomenimis.

Sudarin¢jant akcizy pajamy prognozavimo modelj, taip pat buvo remiamasi MAPE rodikliu,
kuris parodo prognozavimo tinkamumg, 2014 metais MAPE buvo 9,22 proc. , o 2015 metais
MAPE rodiklis sicke 8,51 proc., todél galima teigti, kad abiejy mety prognozés yra labai tikslios.
Kaip matyti i§ pateikto paveikslo 2014 ir 2015 metais akcizy pajamos turéty augti. Surenkamos
pajamos i§ akcizy 2014 metais sieks 3516,1 min. Lt, 0 2015 metais — 3604,4 min.Lt, taigi Sio
mokes¢iy pajamy suma augs. Kaip ir PVM, taip ir akcizy 2014 ir 2015 mety sumos turéty biiti
didziausios per visg analizuojamg laikotarpj. Skaic¢iavimai buvo atlickami su 95 proc. tikimybe,
todél kaip parodé ARIMA modelis akcizy pajamos gali svyruoti 2014 metais 2715,9 min. Lt iki
4316,3 min. Lt., 0 2015 metais gali svyruoti nuo 2872,4 min.Lt. iki 4336,3 min.Lt.

Apibendrinant galima teigti, kad prognozuojant ARIMA modeliu bei pagal finansy
modeliavimo lygtj, gautos rodikliy reikSmeémis galima pasitikeéti, nes Finansy Ministerijos analitikai
numato panasias galimas tendencijas, kad 2014 ir 2015 metais surenkamos pajamos is pridétinés

vertés mokescio ir akcizy dides.

3.2. PVM ir akcizy pajamy didinimo galimybés

Si darbo dalis skirta pajamy i§ PVM ir akcizy tendencijoms jvertinti, bei pateikti badus, kaip
galima didinti surenkamy pajamy i§ Siy mokes¢io kiekius j valstybés biudzetg. Analizei pagilinti
bus naudojamas elastingumo koeficientas, kuris rodo, kiek procenty pasikeis rezultatinis kintamasis

faktoriniam kintamajam pakitus 1 procentu. Sis koeficientas apskai¢iuojamas pagal formule:
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T/AT
0/A0°

kur T — valstybés pajamos i§ mokesCiy; AT — valstybés pajamy i§ mokes¢iy pokytis, lyginant
su ankstesniais metais; Q — bendrasis vidaus produktas; AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis,
lyginant su ankstesniais metais.
13 lenteléje apskaiciuoti pajamy i§ PVM elastingumo koeficientai, kurie parodo, kaip kintant
BVP keiciasi surenkamos PVM pajamos analizuojamu 2005 — 2013 mety laikotarpiu. Pagal
apskai¢iuotus PVM mokesCio pajamy elastingumo koeficientus, galima daryti iSvadg — ar PVM
mokestis yra elastingas BVP kitimo atzvilgiu.
13 lentelé
PVM mokesc¢io pajamy elastingumo koeficientai 2005-2013 metais

Metai PVM pajamos, tikst.Lt. BVP, min.Lt. Elastingumas
2005 48417 72401,944 -
2006 6152,2 83227,148 0,66
2007 7824,2 99229,294 0,75
2008 92425 111920,144 0,73
2009 6798,8 92032,404 0,60
2010 7294,0 95675,983 0,64
2011 8502,5 106893,407 0,74
2012 8717,9 111734,701 1,75
2013 8888,8 119468,968 3,37

Vidutinis elastingumas 1,14

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VMI ir statistikos departamento duomenims.

Remiantis sudaryta lentele, galima teigti, kad 2005 — 2013 mety laikotarpio PVM pajamos yra
elastingos BVP kitimui, nes vidutinis analizuojamo laikotarpio mokescio elastingumas yra didesnis
uz 1 ir yra lygus 1,14. Vadinasi, didéjant BVP, pridétinés vertés mokesc¢io pajamos taip pat didéja.
Pridétinés vertés mokestis yra elastingas, taigi mokestis buvo surenkamas pakankamai gerai —
apskaiCiuoti elastingumo koeficientai parodé, kad nuo 2012 mety pridétinés vertés mokescio
pajamos kito didesniu tempu nei BVP. Geriausias elastingumo koeficientas pastebétas 2013 metais
ir jis buvo 3,37, BVP padidéjus 6,92 proc., gaunamos pajamos i8 PVM padidéjo 1,96 proc. Taciau
2009 metais pastebima prasCiausia Situacija, nes elastingumas maziausias per visg analizuojamag
laikotarpj ir jis siekia tik 0,60. Tai parodo ir apskaiciuotas didéjimo tempas, BVP sumazéjus 21
proc., pajamos i§ PVM sumaz¢jo 35 proc. Taigi PVM pajamy j nacionalinj biudzetg dydis 2009
metais mazéjo sparCiau nei létéjo Salies ekonomika. Taigi galime teigti, kad mokes¢iy reformos,
kurios tikslas buvo surinkti daugiau pajamy didinant mokes¢iy tarifus, to pasekoje mokestiniy
pajamy | nacionalinj biudzeta per 2009 metus surinkta maZziau ir didesni mokesciy tarifai

neuztikrino didesnio pajamy surinkimo.
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Tokiu pacéiu principu buvo apskaiCiuoti ir pajamy i§ akcizy elastingumo koeficientai, jie
pateikti 14 lenteléje, kurie parodo kaip kintant BVP keiCiasi surenkamos akcizy pajamos
analizuojamu 2005 — 2013 mety laikotarpiu.

14 lentelé

Akcizy mokesc¢io pajamy elastingumo koeficientai 2005-2013 metais

Metai AKcizy pajamos, tiikst.Lt. BVP, min.Lt. Elastingumas
2005 2040,1 72401,944 -
2006 23744 83227,148 0,92
2007 2803,6 99229,294 1,05
2008 3354,0 111920,144 0,69
2009 3258,2 92032,404 0,2
2010 3036,5 95675,983 0,52
2011 3178,2 106893,407 2,36
2012 3341,2 111734,701 0,89
2013 3437,3 119468,968 2,32

Vidutinis elastingumas 1,12

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VMI ir statistikos departamento duomenims.

Atlikus analiz¢ galima teigti, kad 2005 — 2013 mety laikotarpio akcizy pajamos yra elastingos
BVP kitimui, nes vidutinis analizuojamo laikotarpio mokescio elastingumas yra didesnis uz 1 ir yra
lygus 1,12. Didéjant BVP, akcizy pajamos taip pat didéja. Geriausia situacija pastebima 2009
metais, kai elastingumo koeficientas siekia 2,36. Apskai¢iavus padidéjimo tempus matyti, kad BVP
padidéjus 11,72 proc., akcizy pajamos iSaugo 4,66 proc. PanaSi situacija iSlieka ir 2013 metais,
elastingumo koeficientas yra 2,32. Pagal apskai¢iuotg padidéjimo tempg BVP padidéjus 6,92 proc.,
pajamos 1§ akcizy iSaugo 2,88 proc.

Taigi galima teigti, kad tiek pridétinés vertés mokes¢io pajamos, tiek i§ akcizy surenkamos
pajamos jautriai reaguoja j BVP pokycius Salyje, todél vienas pagrindiniy tiksly turéty bati
ekonomikos augimo skatinimas, 0 ne mokestinés nastos didinimas. Tod¢l keisti PVM ir akcizy
tarify 2014— 2015 metais nereikeéty.

Taciau pastebima kitokia situacija, Finansy ministerijos puslapyje raSoma, kad 2014 metais
ketinama didinti kai kuriy svaigiyjy gérimy akcizus. Alaus akcizg sitiloma didinti nuo 8,5 iki 9,35
lito uz 1 proc. faktinés tiirinés alkoholio koncentracijos uz hektolitra produkto. Vyno ir kity
fermentuoty gérimy, kuriy fakting tiiriné etilo alkoholio procentais yra ne didesné kaip 8,5 procento,
— nuo 58 lity iki 85 lity uz produkto hektolitra, kuriy faktiné tiiriné alkoholio koncentracija
procentais didesné nei 8,5 proc. - nuo 198 iki 225 lity uz produkto hektolitrg, etilo alkoholio - nuo
4416 iki 4460 lity uz gryno etilo alkoholio hektolitra (Finansy ministerija, 2014).

Valstybés pozitriu, didinti akcizo tarify — naudinga, nes taip bus surenkama daugiau
mokestiniy pajamy j biudzeta, taciau dar reikty j analizuojama situacija jterpti tyrimy duomenis apie
kontrabandg ir $eséling ekonomika. Zinoma, kad iSaugus alkoholio gaminiy kainai, padidéja

kontrabanda. LLRI (2014) duomenimis spirituoty, stipriyjy gérimy rinkoje Se$élis siekia net 36
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proc. visos rinkos ir dél vieno suvartoto nelegalaus stipriojo alkoholio butelio i valstybés biudzeta
nesumoka 17 Lt. mokesCiy. Taigi nagrin¢jant akcizo poveikj rinkai, svarbu suprasti, kaip akcizo
mokescio pakeitimai atsispindi galutingje kainoje, kuri ir lemia pokyc¢ius rinkoje.

Taigi valstybé didindama akcizy tarifus turéty atkreipti démesj j tai, kad nors ir ne daug
padidinus akcizg, didéja kontrabandos ir Ses$élinés ekonomikos mastai. Tai parodo ir nesena
alkoholio akcizy reformy Lietuvoje patirtis. 2008 ir 2009 metais padidinus akcizus 38 procentais,
stipriyjy alkoholiniy gérimy akcizy surinkimas ne iSaugo, o kaip tik krito nuo 669 min. (2007
metais) iki 505 min. lity (2010-aisiais).

Atlikus analize galima teigti, kad valstybé norédama surinkti daugiau lésy j biudzetq, turéty

rinktis kitokias priemones, bet ne akcizy tarify didinimgq, nes tai tik padidina Seséline ekonomikq.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Teorinés dalies iSvados.

Mokeséiy pajamos sudaro didziausig dalj biudzeto 1ésy. Mokesciai gali biti klasifikuojami
pagal daugelj kriterijy, vienas i§ kriterijy yra mokes¢iy skirstymas pagal émimo buda ir
pagal §i buda, mokes¢iai yra skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius. Netiesioginiams
mokesciams priklauso PVM, akcizai, muitai. Vienas pagrindiniy skirtumy lyginant akcizus
ir muitus su PVM, yra tas jog pastarasis mokestis gali biiti grazinamas. Taip pat Lietuvoje
daugiausiai mokestiniy pajamy yra surenkama i§ PVM, todél galima teigti, kad PVM tarifo
reguliavimas turi jtakos Salies makroekonominei situacijai, o ypa¢ vartojimui. Todel PVM
reguliavimas yra vienas 1§ pagrindiniy Lietuvos fiskalinés politikos jrankiy.

Kiekviena $alis gali taikyti skirtingus netiesioginiy mokesciy tarifus, gali skirtis lengvaty
taikymas, atleidimas nuo $iy mokes¢iy. Tadiau ES siekia, jog jie buty derinami tikslu
padidinti konkurencingumg, bei sumaZinti valstybés apgauding¢jimg per mokesciy
nemokéjima. Per pastaruosius kelerius metus netiesioginiai mokesciai atlieka vis svarbesnj
vaidmen] valstybiy ekonomikai. Dél Sios priezasties Sie mokes¢iai yra laikomi patikimu
biudzeto pajamy Saltiniu bei vienu i$ deficito mazinimo instrumenty. Tai liudija ir tai, kad
netiesioginiy mokesciy yra surenkama vis daugiau palyginus su tiesioginiais mokesciais.
Netiesioginiai mokesciai ir §iy mokesciy tarify kaita daro didelj poveik] valstybés biudzetui
ir visai ekonomikai. Kaip teigiama literatiiroje netiesioginiy mokesciy tarify didinimas
turéty padidinti biudZeto pajamas, bei sumazinti valstybés skolinimasi ateityje. Taciau, kaip
parodé tolimesné analize, §i taisyklé galioja ne visoms Salims. Daugelis ES $aliy, pasaulinés
finansy krizés metu, buvo linkusios didinti netiesioginiy mokesciy tarifus siekiant sumazinti
biudzeto deficita, taciau tai nereiské, kad buvo surinkta daugiau pajamy.

Taip pat didinat netiesioginiy mokesCiy tarifus yra susiduriama su Sesélinés ekonomikos
problema, dél ko nukencia Salies biudzetas, gali biti sutrikdytas efektyvus valstybés
funkcijy vykdymas. Pavyzdziui, PVM tarifo didinimas turi jtakos Se$¢linés ekonomikos
did¢jimui, kuri pasireiSkia sudarin¢jant fiktyvias sgskaitas, neteisétai naudojantis S§io
mokescio lengvatomis ir kt. Akcizy tarify didinimas yra susij¢s su kontrabanda, kurios
atveju valstybé nukenéia todél, kad j Salj yra nelegaliai importuojamos prekés (cigaretés,
degalai, alkoholis), uz kurias biity gaunamas akcizas. Savo ruoztu vidaus vartotojai daznai
renkasi pigesnes kontrabandines prekes ir taip sumazina mokes¢iy surinkima i biudZeta,

vidaus paklausg ir pardavimus, sukurdami neapskaityty pajamy srauta, kuris iSkreipia rinka.
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e Atlikta teorinés dalies analizé parodé, kad didéjant netiesioginiams mokeséiams ir
nemazinant kity, padid¢ja mokesCiy naSta, kuri daro poveikj pagrindiniams
makroekonominiams rodikliams: realaus BVP augimo tempams, infliacijai, TUI. Didesné
netiesioginiy mokesc¢iy nasta gali sumazinti tiesioginiy uzsienio investicijy srautus, padidinti

infliacija, bei sulétinti BVP augimo tempus.
Analitinés -tiriamosios dalies i§vados.

e Atlikus visy surenkamy mokeséiy struktiiring analizg, paaiSkéjo, kad Lietuva yra
priklausoma nuo netiesioginiy mokesciy, nes nuo 2006 mety netiesioginiy mokes¢iy dalis
sudaro daugiau nei 50% visy surinkty mokesciy.

e Didziausias vaidmuo tenka PVM, nes per analizuojamg 2005 — 2013 mety laikotarpj, Sis
mokestis sudaro vidutiniSkai 70 proc. pajamy surenkamy i§ netiesioginiy mokesc¢iy. Per
analizuojamg laikotarpi PVM pajamos labiausiai sumazéjo 2009 metais. Tam jtakos turéjo
PVM tarifo padidinimas nuo 18 iki 19 proc., o véliau ir iki 21 proc., bei prasidéjusi
pasauliné finansy krizé. 2009 metus palyginus su 2008 metais PVM pajamos sumazgjo
26,44 proc.

e Pagal gaunamas pajamas 1§ netiesioginiy mokesCiy antrgjg vieta uzima akcizai. Jy
lyginamoji dalis netiesioginiuose mokesciuose analizuojamu laikotarpiu svyruoja apie 30
proc. Didziausig j valstybés biudzetg surinkty akcizy dalj 2013 metais sudaré akcizai uz
energinius produktus - 53,7 proc., atitinkamai akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius
gérimus pajamos sudaré 24,7 proc., uz apdorotg tabaka — 21,3 proc. visy akcizy pajamy.

e Pajamos i§ muity sudaro labai mazg dalj visy netiesioginiy mokesc¢iy. Per devyneriy mety
laikotarpj muity lyginamoji dalis netiesioginiuose mokesciuose kito nezymiai ir svyravo nuo
1,72 proc. iki 2,25 proc. Pagrindiné priezastis gali biiti ta, kad Lietuva prekiaudama su ES
Salimis netaiko muito mokes¢iy. Vadinasi, galima teigti, kad pajamos i§ muity gaunamos
prekiaujant ne su ES Salimis.

o Sesélinei ekonomikai didele jtaka daro netiesioginiy mokeséiy tarify dydis, nes kuo jie yra
didesni, tuo labiau yra apsunkinama ekonominé veikla ir padidinama prekiy kaing.
Lietuvoje Ses¢liné ekonomika labiausiai buvo iSaugusi 2010 metais ir sudaré 28 proc.nuo
BVP. VidutiniSkai per visg analizuojamg laikotarpj Ses¢liné ekonomika sudare 23,22 proc.
nuo BVP. Lietuvoje didziausig dalj Sesélio sudaro cigareciy ir alkoholio kontrabanda. Ji
sudaro 55 proc. viso $esélio. Kita problema su kuria susiduria Lietuva yra PVM grobstymas.
Kiekvienais metais dél PVM grobstymo Lietuva patiria apie 0,5-1 mlrd. Lt nuostoliy. Dél

Seselinés ekonomikos ir PVM grobstymo Lietuva kasmet netenka apie 2 mlrd.Lt pajamy.
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Per 2005 — 2013 mety laikotarpj Lietuvoje dominavo pakankamai nedidelé netiesioginiy
mokes¢iy nasSta, nes per analizuojamg laikotarpj ji sieké10,81 proc. Siekiant jvertinti
priklausomybeg tarp netiesioginiy mokes¢iy nastos ir pagrindiniy makroekonominiy rodikliy:
realaus BVP augimo tempy, infliacijos ir TUI buvo atliekama koreliaciné regresiné analizé.
Koreliaciné regresiné analizé patvirtino, kad tarp infliacijos lygio, tiesioginiy uZsienio
investicijy ir netiesioginiy mokesciy nastos egzistuoja tiesioginé priklausomybé. Todél
galima teigti, kad didéjanti netiesioginiy mokesCiy nasta daro neigiamg poveikj tiek
infliacijai, tiek TUI, nes salygoja infliacijos lygio did¢jimg ir TUI mazéjima, kuris gali
pasireiks$ti dél to, jog esant nepalankiai mokesCiy sistemai, maz¢ja investuotojy polinkis
investuoti toje Salyje. Taciau tarp netiesioginiy mokesCiy nasStos ir BVP augimo tempy
2005-2013 metais pasireskia netiesioginis ir labai silpnas rysys.

Atlikus pridétinés vertés ir akcizy mokesCiy prognozavimg, nustatyta, kad 2014 ir 2015
metais $iy mokesCiy pajamos augs. Kaip ir PVM, taip ir akcizy 2014 ir 2015 mety sumos
turéty buti didziausios per visg analizuojamg laikotarpj. Taip pat atlikus elastingumo analize,
galima teigti, kad tiek PVM, tiek akcizy pajamos yra elastingos BVP kitimui, nes vidutinis
analizuojamo laikotarpio $iy mokes¢iy elastingumas yra didesnis uz 1. Kadangi $iy abiejy
mokesc¢iy pajamos jautriai reaguoja | BVP pokycius, todél keisti PVM ir akcizy tarify 2014 -

2015 metais nereikéty, nes taip bus tik padidinama mokesciy nasta.

Rekomendacijos.

Sitloma nekeisti ir nedidinti dabar galiojancio 21 proc. PVM tarifo, nes kaip parodé
elastingumo analiz¢ PVM pajamos jautriai reaguoja ] BVP pokyc¢ius Salyje, todél vienas 18
pagrindiniy tiksly turéty biiti ekonomikos augimo skatinimas, o ne netiesioginiy mokesciy
nastos didinimas, kuri tik padidinty Se$é¢linés ekonomikos mastus. Taip pat PVM tarifo
padidinimas labiau apsunkinty verslo veiklg ir neskatinty vartojimo augimo.

Valstybé sickdama surinkti daugiau mokestiniy pajamy i§ PVM mokescio, turéty atkreipti
démesj | PVM mokétojus ir grieztinti PVM surinkimo tvarka, nes $iuo metu Lietuvoje tik
apie 80 proc. PVM mokétojy registruojasi savanoriskai. Taip pat reikéty nustatyti didesnes
baudas uz laiku nesumokéta PVM mokestj, nes dabar laiku nepateikta PVM deklaracija tik 1
proc. padidina mokéting PVM suma | biudZeta. Kalbant apie PVM, dar démesys turéty buti
atkreipiamas ir j $io mokesCio grobstyma ar §io mokesc¢io slépima, nes kiekvienais metais
Lietuva dél PVM grobstymo patiria 0,5 — 1 mlrd. Lt nuostolj. Taigi geriausia iseitis daugiau
surinkti pridétinés vertés mokesCio pajamy yra ne tarifo didinimas, o PVM grobstymo

griezta prevencija.
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

e 2014 metais yra nuspresta padidinti alkoholio akciza, taciau darbo autore sitilo dar palaukti ir jo
nedidinti, nes Lietuvos ekonomika dar néra visiSkai atsigavusi po pasaulinés finansy krizes.
Dabar jos ekonomika yra tik augimo stadijoje, todél padidinus akcizo mokesciy tarifus, i§ jy
nebus surenkama daugiau mokestiniy pajamy, nes tai tik padidins SeS$éling ekonomikg ir
kontrabanda. O kaip yra Zinoma, Siuo metu Ses¢linés ekonomikos mastai Lietuvoje yra dideli ir
siekia 26 proc. nuo BVP ir kaip parodé analizé, didziausig poveikj Se$élinei ekonomikai ir daro
akcizy tarify didinimas.
turéty buti skiriamas kontrabandai, o norint jos iSvengti reikéty palaipsniui akcizo mokesciy

tarifus padaryti artimesnius kaimyniniy $aliy akcizy tarifams.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

Sios magistro darbo sgvokos pateikiamos remiantis dviem 3altiniais: BagdZitinien¢ V. (2006).
Apskaitos terminy Zodynas. Vilnius: ,,Conto Litera“;Martinkus B., Neverauskas B., Sakalas A. ir

kt. (2000). Aiskinamasis jmonés vadybos terminy zodynas. Kaunas: ,,Technologija“.

A
Akcizas — netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamos plataus vartojimo prekés.

Mokescio tarifai nustatomi absoliu¢ia suma prekés kiekio ar svorio vienetui arba procentais nuo
apmokestinamosios vertés.

B
Bendrasis vidaus produktas (BVP) —visy paslaugy ir prekiy, pagaminty Salyje per tam tikrg

laikg naudojant gamybos veiksnius, neatsizvelgiant  tai, kurios Salies pilieCiams tie veiksniai
priklauso, piniginé iSraiska.
E

Elastingumas — tai dydis, rodantis procentinj vieno kintamojo pokytj vienu procentu pakitus

kitam kintamajam.
Europos Sajunga (ES) — regioniné sgjunga, jkurta 1958 m. Romos sutartimi. Jos bendras
tikslas — jungti Saliy ekonomika.

F
Finansy ministerija — Lietuvos Respublikos valstybés vykdomosios valdzios institucija,

kuriai pavesta jgyvendinti valstybés politikg finansy srityje, kuri apima: a) piniginiy istekliy
valstybés izdo saskaitoje valdymg; b) valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy sudarymag ir vykdyma; c¢) Vyriausybés skolinimgsi valstybés vardu ir centrinés valdzios
sektoriaus skolos valdyma; d) nacionalinj ES finansinés paramos koordinavimg; e¢) mokesCiy ir
mokesc¢iy administravimo politikos jgyvendinimg; f) draudimo jmoniy, kredito jstaigy, kity finansy
jstaigy ir Gikio subjekty, organizuojanciy ir (arba) loterijas, veiklos prieziiirg; g) audito bei turto ir
verslo vertinimo politikos nustatyma ir kt.
I

Infliacija - tai visuotinis kainy lygio kilimas, sukeliantis $alies valiutos nuvertéjimg. Uz tg
pacia sumg pinigy galima nusipirkti vis mazesnj prekiy kiekj. Infliacija matuojama vartotojy kainy
indeksu ir iSreiSkiama procentais.
K

Kontrabanda - neteisétas prekiy ir kity daikty gabenimas per valstybés sieng. Taip pat

kontrabanda vadinami daiktai ir prekés, kurie neteisétai gabenami per valstybés sieng.
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M
Mokestis — mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniging prievolé valstybei.

Mokesciy nasta — visy Salies mokes¢iy mokétojy sumokéty mokesciy suma.

Mokes€iy sistema — valstybés mokesCiy ir rinkliavy visuma, lemianti apmokestinimo
uzdaviniu; ji iSreiSkia vyriausybés socialing, ekonoming ir izdo politika.

Muitai yra tokie mokesciai, kuriais apmokestinamos per valstybés sieng vezamos prekés ar
asmeninio vartojimo daiktai.

N
Netiesioginiai mokesc¢iai — mokesciai, nustatomi per kainy sistemg kaip kainos dalis ir

neturintys jokio tiesioginio rySio su mokesCio mokétojo pajamomis, pavyzdziui, akcizas ir
pridétinés vertés mokestis.
P

PVM — pridétinés vertés mokestis. Sio mokes&io objektai: pardavimo pajamos ir importo
pirkimai. Mokétina mokesCio suma skai¢iuojama 1§ pardavimo pajamy ir sumokéto importo PVM
mokescio atimant pirkimy metu sumokétas PVM sumas.

T
Tiesioginiai mokesc¢iai — mokesciai, mokami tiesiogiai i§ gautos naudos, pavyzdziui, pelno

mokestis.

Tiesioginés uZzsienio investicijos (TUI) - uZsienio fiziniy ir juridiniy asmeny Salyje arba
Salies fiziniy ir juridiniy asmeny uzsienyje jsigyjamas ilgalaikis turtas, zemé, pastatai, jrenginiai ar
veikiancios jmonés (jy akcijos). Jei Salyje sparciai daugéja ar nuolat yra dideliy tiesioginiy uzsienio
investicijy, tai verslo aplinka, investicijy atsipirkimo galimybés ir darbo nasumas Salyje yra didesni
nei kitose Salyse.

S

Seséliné ekonomika — visuminés dkinés veiklos dalis, kai jvykdyti sandoriai ir gaunamos

pajamos néra oficialiai jregistruojami ir dél to nelaikomi bendrojo nacionalinio produkto dalimi.

\
Valstybiné mokesc¢iy inspekcija (VMI) — biudZetin¢ jstaiga prie Finansy ministerijos,

centrinis mokesCiy administratorius ir jai pavaldzios apskriciy valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
(AVMI) — vietos mokeséiy administratoriai, kurie yra juridiniai asmenys. Pagrindiniai VMI
uzdaviniai: padéti mokes¢iy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas, igyvendinti

mokesciy jstatymus, uztikrinti, kad mokesciai | biudZeta biity sumokéti.
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1priedas

Mokes¢iy klasifikavimas
Mokesciy klasifikavimas pateikiamas remiantis pagal E. Buckevicitte (2006), p.195.

| Pagal mokeséin rinkima ir paskirstyma |

Valstybiniai ]

Vietiniai ]

| Pagal apmokestinamaji objekta |
—— Pajommy )
—— Tarto )

Vartojima |

[ Pagal émimo biida ]
Tiesioginiai ]
Netiesioginiai ]

[ Pagal apskaifiavimo biida |

—] Vienetiniai J

_[ Procentiniai ]

_[ Proporciniai ]
e
N
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

2 priedas
PVM tarifai ES ir Lietuvoje
2000 2009 2010 Difference 2000-2010
Eu27" 19.2 19.8 20.2 1.0
Belgium 21.0 210 21.0 0.0
|Germany 16.0 19.0 19.0 3.0
[iretand 21.0 21.5 21.0 0.0
Greece 18.0 19.0 23.0 50
Spain 16.0 18.0 18.0 20
France 19.8 19.8 10.8 0.0
[1taly 20.0 20.0 20.0 0.0
Cyprus 10.0 15.0 15.0 5.0
Lithuania 18.0 19.0 21.0 3.0
Luxembourg 15.0 15.0 15.0 0.0
Malta 15.0 18.0 18.0 30
[Netherlands 17.5 19.0 19.0 15
Austria 20.0 20.0 20.0 0.0
[Portugal 17.0 20.0 20.0 30
Slovenia 10.0 200 20.0 1.0
Slovakia 23.0 19.0 19.0 4.0
Finland 220 22.0 230 1.0

Saltinis: European Commission (2010a).
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

3 priedas
Akcizy tarifai procentais ir eurais, 2012
Cigaretéms, % nuo max. ]z)eesnvzl:::ﬁfn Alui, uz 1% faktinés alkoholio
Kainos 1000 koncentacijos
Austrija 43,00 442,00 2.00
Belgija 52.41 628,57 1.7
Kipras 44.50 298.66 4.78
Suomija 52,00 627.00 2,20
Prancuzija 64.00 606.10 2.71
Graikija 53,27 410,00 1.63
Airija 18.25 543.17 7.85
Liuksemburgas 47.84 464,58 0.79
Malta 50.00 459.38 0.75
Nyderlandai 20.52 713,99 5.50
Portugalija 23,00 518.95 8.65
Slovakija 52.44 514.50 1.66
Slovénija 31,00 489.51 9.0
Ispanija 57,00 431.92 7.48
Italija 58,50 564,00 2.35
Vokietija 24.66 669.80 0.79
Lietuva 25,00 434,78 2,46

Saltinis: European Commission. (2012). Taxes in Europe database. [interaktyvus]. [Zifréta 2012-10-17]. Prieiga
per internetg: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>.
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokesciy poky¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

4 priedas
Mokesciy dinaminé — struktiiriné analizé
Netiesioginiy mokes¢iy dinaminé — struktiiriné analizé
Metai Netiesioginiai | Absoliutus pokytis, min.Lt Didéjimo tempas proc. Padidéjimo tempas, proc.
mokesciai, Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
min.Lt
2005 7040,2 0 - 100 - 0 -
2006 8709,6 1669,4 1669,4 123,71 123,71 23,71 23,71
2007 10836,7 3796,6 2127,2 153,93 124,42 53,93 24,42
2008 12847,2 5806,9 2010,4 182,48 118,55 82,48 18,55
2009 10234,2 3193,9 -2613,0 145,37 79,66 45,37 -20,34
2010 10512,1 3471,9 277,6 149,32 102,72 49,32 2,71
2011 11885,6 48454 1373,5 168,82 113,07 68,82 13,07
2012 12278,5 5238,4 392,9 174,41 103,31 73,98 3,31
2013 12560,9 5520,8 282,4 178,41 10,30 78,42 2,30
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.
Visy mokesc¢iy dinaminé — struktiiriné analizé
Metai Mokesciy Absoliutus pokytis, min.Lt Didéjimo tempas proc. Padidéjimo tempas, proc.
pajamos, Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
min.Lt
2005 14459,5 0 - 100 - 0 -
2006 17200,1 2740,6 2740,6 118,95 118,95 18,95 18,95
2007 20256,6 5797,2 3056,7 140,03 117,77 40,09 17,77
2008 23600,6 9141,1 3343,8 163,22 116,51 63,22 16,51
2009 18303,1 3843,6 -5297,5 126,58 77,55 26,58 -22,45
2010 17932,3 3472,8 -370,8 124,02 97,97 24,02 -2,03
2011 19658,2 5198,7 1725,9 135,95 109,62 35,95 9,62
2012 21210,1 6750,6 1551,9 146,69 107,89 46,69 7,89
2013 21805,1 7345,6 595,0 150,80 102,81 50,80 2,80

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.
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B

Netiesioginiy mokes¢iy pajamy ir kity rodikliy duomenys

Metai | Netiesioginiy | Netiesioginiy | BVP rinkos | Realaus | Metinis
mokesciy mokesciy kainomis, BVP infliacijos
pajamos, dalis nuo min. Lt augimo | lygis, %
takst.Lt BVP tempai,

(netiesioginiy %.
mokesciy
nasta) %

2005 7040173 9,72 72401944 | 7,8 2,7

2006 8709587 10,46 83227,148 | 7,8 3,8

2007 10836739 10,92 99229,294 | 9,8 5,8

2008 12847162 11,48 111920,144 | 2,9 11,1

2009 10234159 11,12 92032,404 | -14,8 4,2

2010 10512114 10,98 95675983 | 1,5 1,2

2011 11885570 11,12 106893,407 | 5,9 4,1

2012 12278549 10,98 111734,701 | 9,5 3,2

2013 12560975 10,51 119468,968 | 12,9 1,0

Spriedas

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI, Eurostat, Finansy ministerijos, Statistikos departamento duomenimis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI, Eurostat, Finansy ministerijos,

Metai TUI, TUI Cigare¢iy | Etilo Benzino PVM
min.Lt. vienam akzicy alkoholio | akcizy tarifas,
gyventojui, | tarifai akcizy tarifai (Lt | proc.
Lt. (specifinis, | tarifai (Lt | uZtong)
Lt uz 1000 | uz gryno
cigare¢iy) | etilo
alkoholio
hektolitrg)
2005 23895,80 | 7264 47,5 3200 1318 18
2006 28924,60 | 8900 47,5 3200 1318 18
2007 35503,90 | 11051 69,92 3200 1318 18
2008 31733,30 | 9967 76,83 3840 1488 18
2009 31787,14 | 10117 104,67 4416 2000 19
2010 34634,94 | 11346 132 4416 2000 21
2011 38080,70 | 12678 140 4416 1500 21
2012 41781,09 | 14059 221 4416 1500 21
2013 41973,05 | 14580 232 4416 1500 21
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6 priedas

ARIMA modelis

ARIMA modelio ypatumai pateikiami remiantis V.Karpuskiene (2012). ARIMA modeliy tikslas
— prognozuoti nagrin¢jamus ekonominius reiSkinius. Pagrindiné idéja — prognozés sudaromos
panaudojant nagrin¢jamo reiSkinio pradiniy duomeny ir modelio paklaidy poky¢iy ypatumus.
Naudojama autoregresijos lygtis. Autoregresinis procesas aiSkina laiko eilutés stebéjimus
ankstesniaisiais stebéjimais:

Yi=01Ye1 + @Yo+ + @pYep + &
P
Y, = Z(pthfi + &,
i1

yi—laiko eilutés stebéjimai

@1...(p1 — autoregresinio proceso parametrai

e— atsitiktinés paklaidos,
p — autoregresinio proceso eilé.
Prognozuojant ARMA modeliu j identifikuoto ir jvertinto modelio vieno periodo prognozés
iSraiSka jstatomos zinomos (¥i..., Yip+1) it pagal modelio iSraiska apskaiCiuotos (&t,..., Etq+1)
reikSmes.

Yu=a+@oy, +.+ ¢p yt—p+1 - ngt T qut—q+1 + E(gt+1)

Vienintelé laiko momentu t nezinoma reikSmé — laukiama ateities paklaida E(&t1) — yra lygi nuliui.
Norint gauti tolesne prognoze, naudojami ir prognozuojami dydziai. Pavyzdziui, dviejy periody
prognoze:

Y =a+@ Yy +...t gDp yt—p+2 - 918t+1 T Hq t—q+2

Todél pirmiausia apskai¢iuojama t+1 laikotarpio prognozeé, toliau t+2, t+3 ir t.t. ARIMA
modeliuose vietoje pirminiy reik§miy jsistatome pirmos eilés skirtumy reikSmes. Prognozuojamos
ne Y; reik§més, o jy pirmos eilés skirtumy dydziai (AY;) Prognozuojamos absoliutinés Y reik§més
i8skaiciuojame i8 skirtuminés schemos: AYw1=Yw1- Vi = Y=Y +AY 1.

Prognoze su SPSS programa atlieckama: ;| SPSS programa suvedami rezultatai, tuomet pasirenkama
Analyse — Forecasting — Create models — Method: Expert modeler — criteria — ARIMA
models only— options — forecast period 2011.

SPSS programos pateikty skaiiavimo statistiniy duomeny reikSmes:

MAPE — vidutiné absoliutin¢ procentiné paklaida (kuo ar¢iau nulio, tuo prognozés yra patikimesnés);
UCL — virSutingé pasikliauties intervalo riba (taikomas 95 proc. patikimumo lygis) ;

LCL — apatiné pasikliauties intervalo riba (taikomas 95 proc. patikimumo lygis);

R-squared - determinacijos koeficientas (regresijos koeficiento kvadratas);

Stationary R-squared — stacionarinis determinacijos koeficientas (regresijos koeficiento kvadratas).
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

7 priedas
PVM pajamy prognozavimas 2014 metams
Model Description
Model Type
Model ID PVM_pajamos_2014  Model_1 ARIMA(1,0,0)
Model fit
Forecast
Model 2014
Fit Statistic Mean PVM_pajamos_2014-Model_1 Forecast 9456400,82
Stationary R- ,367
squared ucL 12565305,08
R-squared ,367 LCL 6347496,56
RMSE 1314756,142
MAPE 13,522
MaxAPE 26,147
MAE 1065828,467
MaxAE 2071963,983
Normalized 28,667
BIC
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

8 priedas

PVM pajamy prognozavimas 2015 metams

Model Description

Model Type
Model PVM_pajamos_2015  Model_1 | ARIMA(1,0,0)
ID
Model fit
Forecast
Fit Statistic Mean
Stationary ,453
R-squared Model 2015
PVM_pajamos_2015- Forecast 9869864,36
R-squared ,453 Model_1
RMSE 1244295,800
MAPE 12,838 UCL 12739215,63
MaxAPE 26.147 LCL 7000513,10
MAE 1012876,922
MaxAE 2071962,834
Normalized 28,529
BIC
— Ohserved
1000000000 & — Forecast
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

9 priedas
AKkcizy pajamy prognozavimas 2014 metams
Model Description
Model Type
Model ID Akcizu_pajamos_2014 Model_1 | ARIMA(1,0,0)
Model fit
Forecast
Fit Statistic Mean Model 2014
Stationary ,591 Akcizu_pajamos_2014-Model_1 Forecast 3516140,66
R-squared ucL 4316323,22
R-squared 501 LCL 2715958,09
RMSE 338397,344
MAPE 9,228
MaxAPE 16,411
MAE 263343,898
MaxAE 550428,557
Normalized 25,952
BIC
— Ohserved
4000000,00— — Forecast
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S.Vitkevicitté. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas.

Akcizy pajamy prognozavimas 2015 metams

Model Description

Model Type
Model Akcizu_pajamos_2015 Model_1 | ARIMA(1,0,0)
ID
Model fit
Forecast
Model 2015
Akcizu_pajamos_2015- Forecast | 3604350,20
Fit Statistic Mean Model_1
Stationary ,649 UCL 4336276,11
R-squared LCL 2872424,29
R-squared ,649
RMSE 317400,086
MAPE 8,517
MaxAPE 16,411
MAE 245159,951
MaxAE 550428,004
Normalized 25,796
BIC
4000000, 00~
' p
o
(1]
E.
(i1
3500000,00 = I
;-
o 3
o (=]
E un
3 —
= 3000000, 00 E
—
o
=
a
2500000 00 o
—
2000000,00 T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 ] 7 8 9 10 1

Date

88

10 priedas

— Ohserved
== Forecast



