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Jvadas

Kiekviena valstyb turi ieSkoti geriausio valdymo modelio, vystytistitucijas, kurios Bty
paggios aktyviai dalyvauti valdyme, atliaptvisos valstybs ir vietinius zmoni poreikius.
Pagrindiniu Siuolaikini demokratini valstybi; vieSojo sektoriaus anatig objektu tampa vieSosios
politikos paslaug teikimo kidai arba sistemos. Paprastasrarchines viagu paslaug teikimo
sistemakeicia misrios sistemos, kuriose valstybiniai mechamiznaudojami kartu su pri¢ajo ir
visuomeninio sektoriaupartnerysts formomis, rinkos mechanizmais ir sukomercivia%ja
politika. W. Parsons nurodo, kad bendruomenpoaiario | vieja politika iStakos siekia kolonijin
Prandizijos, Britanijos, Belgijos administravimkai administratoriai vietos bendruomenesgino
padaryti labiau savarankiskas — jomsipms suteikdavo teis spesti vietos problemds Valstyke
turi skatinti decentralizavim institucij ir pilietinés visuomeas dialog vieSosios politikos &imo
ir igyvendinimo procegeTod:l nekeista, kad per pastaruosius du desiniitnsepasaulyjasivyravo
tendencija decentralizuoti politines, finansinesadministracines cents valdzios atsakomyb
sritis, kai jos yra perduodamos Zzemesniems valdygiams arba privdiam sektoriui.

Lietuvoje taip pat aktuali teritoriniwvaldymo pertvarkymo ir decentralizacijos tema. dau
pirma deSimtmet Lietuvos politikos darbotvagke figaruoja vietos savivaldos stiprinimo
klausimas. Manoma, kad stiprinant saviwvaldplétojant jos demokratinpotenciad tikslinga ieskoti
geriausios vietos savivaldypipolitinés—administraciés strukiiros, jvesti tiesioginius mer ar
seniiny rinkimus, perduoti zemesnio lygmens valdzios tostjoms daugum su gyventap
kasdieniniais vieSaisiais reikalais susijuiinkcijy, galtit net pakeisti savivaldybitaryhy rinkimy
tvarka — pereinant prie vadinamosios misrios rinkimistemo3 Taip pat diskutuojama apie
galimybes didinti vietos savivaldybifinansiri savarankiSkum apie strateginplanavimy ar apie
vieqyju paslaug teikima ir vieSosios infrastrukiros kirima bei modernizavir pritraukiant privai
sektori;.

Valdartiosios politires jegos blaskosi tarp centralizuoto valdymo ir platsssavivaldos bei
vengia nuosekli sprendim. Tod:l Lietuva stipriai atsilieka ir decentralizuodamaldzia ir
kurdama savivaldZivisuomer. Lietuvoje teritorik administracig reforma dar nebaigtateisinta
tik savivalda buvusi rajony lygmenyje, vis dar apribotos galimydbsukurti demokratinio valdymo
struktiras kaimuose ir nedideliuose miesteliuose, suvaszgaimo visuomess galimyles aktyviai

dalyvauti sprendziant vietinius reikalus. Esamastos savivaldos institucijos — savivaldgbturi

! Wayne Parsond/ieoji politika: Politikos analizs teorijos ir praktikogvadas,Vilnius: Eugrimas, 2001, 430.

2 Vladislavas Domarkas ir Rita MasiogytVieSojo administravimo modernizavimo galinégb globalizacijos
salygomis, VieSoji politika ir administravimasl1, 2005, 19.

% Antanas Kulakauskas, Vietos savivaldos stiprinirkagp Lietuvos stiprinimo reikalagalsas.lt.,2007 m. kovo 1 d.
<http://www.balsas.lt/naujiena/48587Ziiréta 2008 04 10].
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per mazai savivaldos, per menkai atstovauja \detgh bendruomems ir pernelyg daznai tik
pasyviai stebi savo teritorijos ekonomainei socialir plétra”.

Vienas zymiausi Lietuvos savivaldos tyritoju A. Astrauskas taip pat identifikavo
aktualiausias vietos savivaldos problemas, nuslatiartias Lietuvos vieSojo valdymo sistemoje ir
akcentuoja, kad viena i3; j— bendruomeis narip ngtrauktumasi vietos reikal tvarkymf’.
Savivaldos stiprinimo keliu ein&ios valstylés bandoigyvendinti valdymo decentralizagijj
pasitelkdamos Siam darbui pilietines bendruomelesuvoje pilietinih bendruomeni dalyvavimo
ir ju poveikio savivaldos strufitoms teorinius aspektus yra analigavR.Raip8 politinio
dalyvavimo bruoZus nagrjo R.Riekasius S.Nefa8 tyrin¢jo vietos bendruomes funkcionalura,
pilieiy dalyvavimo ir savivaldos klausimus paiie J.Vatianiens®. Teorinius vietos savivaldos
saveikos aspektus nagtjo A.G.Raisier™®, tinklinius vietos savivaldos ir kitinstitucijy saveikos
modelius analizavo S.Puskortls Tatiau pazymima, kad mokskise studijose demokratinio
pilieciu dalyvavimo vietos valdyme ir decentralizacijos udanai dazniausiai yra analizuojami
atskirai, nepaléziant j tarpusavio priklausomys arba Sie du svaib vieSosios politikos ir
administravimo modernizavimo aspektai analizuojragmentiskai’.

Pagrindire darbo problema- vieSojoje diskusijoje vietos savivaldos modahodernizavimui
yra skiriama nemazai éthesio, ypa akcentuojami savivaldybi kompetenciy, funkcijy,
finansavimo klausimai, t&®u mazai analizuojamas decentralizacijos, sudarangeresnes
galimybesjvairiems naujiems vedfams dalyvauti politikos formavime igyvendinime, klausimas.
Darbe teigiama, kad Lietuvojeitina diegti nayj atitinkamy politing strategig, kai tradiciniai ,,i$
virSausi apa&ia“ sprendimy priémimo ir ju igyvendinimo mechanizmai pake&mi ,iS ap&ios i
virSy* mechanizmais. Tai gali patl igyvendinti Europos §ungos iniciatyva — Leader+ programa,

tiksliau Sk program jgyvendinanti Vietos veiklos grép

4 Jurgita Maiulyté ir Petras Ragauskakietuvos savivalda: savarankikos visuoegetink Vilnius: Versus aureus,
2007, 112.

® Algirdas Astrauskas, Vietos savivalda ir vietosigaldos problemos Lietuvoj&/ieSoji politika ir administravimas3,
2002, 71-78.

® Alvydas Raipa, ,VieSasis administravimas ir pilie dalyvavimas demokratiniame valdyme.“ Kn. Alvydaaif
(sud.),VieSojo administravimo efektyvum&sunas: Technologija, 2001, 333-351.

" Remigijus Riekasius, “Politinio dalyvavimo Lietiyeobruozai“. Kn. Saulius Siliauskas (suddlietiné visuomes:
politikospilietinimo projekcijosKlaipéda: Klaipedos universiteto leidykla, 2006, 185-207.

® Saulius Nefas, Funkcionali vietos bendruomekaip pilietiness visuomess pagrindas,VieSoji politika ir
administravimas17, 2006, 70-79.

® Jolanta Valianiere, ,Pilieciy dalyvavimas ir savivalda'Vietos demokratija. Bendruomandalyvavimas sprendim
priemimo procese Suomijoje ir Lietuvojé|nius: Sirta, 2004, 18-23.

10 Agota Giedé RaiSiert, ,Teoriniai vietos savivaldos institugijpendradarbiavimo aspektai“. Kn. Stasys Puskorius
(sud.),Savivaldos institucij socialinis politinis veiksminguma¥ilnius: MRU, 39-58.

1 Stasys Puskorius, ,Tinklinis vietos savivaldoskity institucijy saveikos modelis“. Kn. Stasys Puskorius (sud.),
Savivaldos institucij socialinis politinis veiksminguma¥jlnius: MRU, 39-58.

12 pavyzdziui: Jurga Staponkien Naujosios vieSosios vadybos elemeritlentifikavimas, Vie$oji politika ir

administravimas13, 2005, 7-15.
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Darbo objektas- Vietos veiklos grup(toliau — VVG)- vietos partnerystkuri yra sudaryta is
viesSojo, privataus sektariir nevyriausybini organizaciy atstow. Ji siekiajgyvendinti Leader+
tiksla — stiprinti ry§ tarp vietos lygmeniu priimamsprendina, gerinti valdymo kokyb, stiprinti
kaimo vietoviy socialin kapitah ir gerinti gyvenimo kokyb. Partnerysts grugs struktiroje
numatyti labiau integruoti ir daugiau dalyvapimantys veikimo iddai, kuriuose derinamairas
socialinyy ir ekonomini partnery bei valdzios institucij paggumai. Pagrindié VVG uzduotis —
parengti irijgyvendinti integruat bei iSsamy konkreios vietowes pktros strategy, kurios pagalba
yra sutelkiami valstybiniai ir privas, nacionaliniai ir vietiniai iStekliai, tiini sprendziant
sucktingas problemas, trukdéas subalansuotai vietés pktrai. Tokia strategija padeda pamatus
jungtiniam nacionalinio lygmens bendradarbiavimuigetos iniciatyvigmis grugmis.

Darbo tikslas— atskleisti vietos veiklos grupigalimybes skatinti decentralizacijos prac@s
visuomenrs dalyvavim vietos savivaldoje. Siam tikslui pasiekti iSsikeftagrindiniai darbo
uzdaviniai:

1. Pristatyti decentralizacijos koncepgij akcentuojant jos poregikvietos savivaldos
lygmenyje.

2. Supazindinti su Europosafaingos Leader+ programa.

3. Atlikti Vietos veiklos grupi formavimo, veiklos organizavimo ir strategijos geno
proces analiz.

4. Naudojant teoriés analizs ir empirinio tyrimo duomenis, nustatyti vietosikles
grupiy galimybes skatinti decentralizacijos procd®i visuomess dalyvavima vietos
savivaldoje.

Pagrindinis klausimas- koks yra Vietos veiklos grupvaidmuo Lietuvos vieSojoje politikoje?

Taciau analizuojant vieSagjg politikg, dazniausiai démesys koncentruojamas ne | pacig
vieSagjg politikg, bet | valdzios ir valdymo institucijas, politine elgseng ir procesus, vieSosios
politikos fazes ir proceduras, susietas su politikos veiksmais, sprendimy priémimu bei

politikos jgyvendinimu. Todél darbe pagrindinis@nesys skiriamas Vietos veiklos gégar vietos

valdzios tarpusavio santykiams, naujiems sprendpniémimo vietos lygmenyje dmams bei
inovatyvioms vietos glros politikosigyvendinimo formoms. Darbeepriklausomas kintamasis
vietos veiklos gru@ o priklausomi kintamieji — decentralizacijos procesas ir visuorggen
dalyvavimas vietos savivaldoje.

Pagrindires darbo hipotexs yra trys:

Hipotez |. Leader+ priemoés igyvendinimas Lietuvoje skatina naujinstituciniy ir
socialiny strukftiry formavinasi.



Hipotez II: Vietos veiklos grugs prisideda prie decentralizacijos bei vietos sadios
principo vystymo Lietuvoje.

Hipotez lll: Kuo daugiau irivairesni pilieciu dalyvavimo valdyme formp yra taikoma bei
kuo labiaujgyvendinamas sprendippriémimo ir jgyvendinimo principas ,iS apas i virsy”, tuo
vietos savivalda yra realesn

Siekiant iSsiaiskinti vietos veiklos grupivaidmen Lietuvos vieSojoje politikoje, taikyta
mokslirés literatiros bei teisink dokumend analiz, analizuoti su tema susiptraipsniai, atliktas
tyrimas. Atsizvelgianti darbo tiksd tyrimas buvo atliktas dviem etapais: 2006 ir 2008tais.
Pirmajame etape- 2006 m. naudojant kokybinio tyrimo pusiau stiolbto interviu metoal
balandzio 13 d. apklausti Joniskio rajono partngésy¥ietos veiklos grugs 3 nariai. Anonimiés
telefonires apklausos metodu 2006 m. balandzio 14 d. apklalgVG ,Pajirio iniciatyvos® ir
VVG ,Svergioniy partneryst* atstows. Taip pat naudotas ankessnapklausos elektroniniu pastu
metodas: 32 vietos veiklos grimps 2006 m. balandzio 25 d. igsios 32 anketos, atsakymai gauti
i§ 8 VVG. Tyrimo duomenys buvo naudojami $io dasloes bakalauro darié Antrajame etape
— 2008 m., siekiant gilespiizvalgy, tyrimui pasirinkta viena kryptingai ir strateg@kveikianti —
Joniskio rajono partneryst Vietos veiklos grup Naudojant kokybinio tyrimo pusiau striakiioto
interviu metod balandzio 26 d. apklausti 3 JoniSkio rajono paystes Vietos veiklos grugs
nariai. Darbe daugiausiai remiamasi vienos Vieteiklos grugs atvejo analize — gga praktika,
todl darbe rra siekiama pateikti universalbei kategoriSk, visai Lietuvai dingy teiginiy bei
iSvad,.

Darlg sudaro keturios pagrindig dalys.

Pirmoje dalyje pristatoma decentralizacijos kongap&uriosigyvendinimo valstybse aka,
atsiranda galimys valdyna priartinti prie pili€iy ir skatinti jy itraukimg | svarbiausi sprendiny
priemima ir jgyvendinimy. Taip pat trumpai pristatoma Lietuvos vietos saldes samprata,
analizuojant lietuwi mokslirg literatiira apzvelgiamas pili@y itraukimoj vietos valdym klausimas
bei vietos savivaldos ir vietosgblos politikos santykis.

Antroje darbo dalyje yra supazindinama su Europegin§os decentralizuotos politikos
irankiu — Leader+ programa, kuri at¥ Lietuvos kaimo vietovi gyventojams naujas perspektyvas
vietos savivaldos stiprinimui ir decentralizu@prendina priemimui beiigyvendinimui.

Trecioje dalyje trumpai pristatomas teorinis vietosigallos instituciy partnerysts modelis,
analizuojamas vietos veiklos grupformavimas, y veiklos organizavimo aspektai. Ypatingas
déemesys skiriamas integruotos vietostpls strategijos rengimo procesui, kurio metu eéSia

bendradarbiavimas tarp skirtipgektori; atstow; bei pilietiuy dalyvavimas.

13 Egk Hurcinaite, ,Vietos veiklos grupi vaidmuo Lietuvos vieSojoje politikoje*. Bakalaudarbas, Vytauto DidZiojo
universitetas, Politikos moksir diplomatijos institutas, 2006.



Ketvirtoje dalyje,remiantis tyrimo duomenimis analizuojama vietosdsaomeny ir vietos
valdzios partnerystkaimo pktros politikoje, esminiai bendradarbiavimo aspektarie atskleidzia
VVG galimybes skatinti decentralizacijos prog@spilieciy dalyvaviny vietos savivaldoje.

Literatizros ir 3altiniy apzvalgaSiame darbe atliekama Lietuvos Respublikos bei fso
Sajungos teiss akty ir kity pirminiy bei antrinip dokument analiz. Decentralizacijos koncepcija
bei visuomegs dalyvavimas vietos savivaldoje analizuojamas aetrs uzsienio — G.Bouckaert ir
Ch. Pollitt, J.E.Lane, W.Parsons ir lietuvi- A.Astrausko ir B.Galiniess, J.Baltusnikiets,
V.Daugirdo ir J.Mé&iulytés, V.Domarko ir R.Masionys, A.Kulakausko, R.Lazdyno, P.Ragausko,
A.Raipos ir E.Backnaites, S.Nefo bei kit autoriy moksliniais darbais. Analizuojant Vietos veiklos
grupe, pasitelkiamas A.G.RaiSiés teorinis savivaldos institugijbendradarbiavimo partneryst
modelis. Atsizvelgiant darbo tiksd ir uzdavinius, svarbiausi ir didziagsnaud, suteiké pirminiai
Saltiniai. Pirminiams Saltiniams priskiriamas inier su VVG atstovais, JoniSkio rajono
partnerysts Vietos veiklos grugs istatai, JoniSkio rajono partnergst Vietos veiklos grugs
integruota vietos ptros strategija — ,Kaimo viet@g studija ir integruotos bandomosios strategijos
parengimas, siekiant gyvenimo kokgb gerinimo JoniSkio rajono savivaldy kaimo

gyvenamojoje vietosje“ bei Joniskio rajono savivaldyb oficialis dokumentai.



1. DECENTRALIZACIJA IR VIETOS SAVIVALDA

Per pastaruosius deSimténes labai pasikedt Europos ir nacionalini valstybiyy politinés
sistemos, daugelyje valstybivykdomi decentralizacijos procesai. Europagugos lygmenyje,
siekiant atliepti vieSojo sektoriaus bei piliésnvisuomens poreikius — nar isitrauktij vieSosios
politikos formavim, practa taikyti decentralizacija bei subsidiarumo pnpas. Tad Sioje darbo
dalyje pristatoma decentralizacijos koncepcija,idaiigyvendinimo valstybse aka, atsiranda
galimykes valdym priartinti prie pili€iy ir skatinti jy itrauking | svarbiausi sprending priémima
ir ijgyvendinimy. Skyriuje skirting. decentralizacijos tip pristatymas padeda geriau suprasti kokiu
pagrindu remiantis tokio tipo organizacijos, kaiptus veiklos grugs, igaunajgaliojimus veikti.
Taip pat apzvelgiama Lietuvos vietos savivaldosmata, analizuojant lietuyimokslirg literatira
— pilieciy jtraukimo i vietos valdym klausimas bei vietos savivaldos ir vietostps politikos

santykis.

1.1. Decentralizacijos koncepcija

Decentralizacija — viena svarbiawsiy dieny valdymo sistem reformy krypéiuy — gali kuti
laikoma Hitina slyga ne tik vietos savivaldos, bet ir piliet® visuomens vystymuist®.
Decentralizacijos koncepcija dazniausiai yra sigjasn vieSojo sektoriaus reformomis, siekiant
efektyvumo. J.E.Lane teigia, kad vieSojo iStekpaskirstymo efektyvumas turiath sustiprintas
iSpletiant valdymo Zemesuju lygiu funkcijas, galias ir iSteklius. Buvo tikima, kadesosios
programos vyks efektyviau ir bus palank&snjei joms vadovaus regioninio ar vietos lygmens
valstybires institucijos — vadinamoji dekoncentracija, arbeenv vietos valdzios sistema —
vadinamoji decentralizacija G. Bouckaert ir Ch. Pollitt patstia, kad decentralizavimas leidZia,
kad vieSosios paslaugogitly teikiamos dmesingiau ir greiau, labiau suderinus su vietiniais
irfarba individualiais poreikiais. Taip panaikinamereikalingi viduriniojo lygmens valdymo
sluoksniat®. Decentralizacija vie$ajame administravime agfilama kaip valdZios ir atsakomyb
uz vie§ju funkciju vykdyma perdavimas iS centds valdzios jai pavaldziai valdziai ar
kvazinepriklausomoms valstyhims organizacijoms ir (arba) prisiam sektoriut’.

Terminas decentralizacija yra daugiareikSmis, kn@vienodai suvokiavairis autoriai, jam
apibadinti naudojamos skirtingosawokos. Sioje dalyje remiamasi lietuviautori;: A.Raipos ir
E.Backinaits'®, J.Baltuskiens™, A.Astrauské® decentralizacijos form ir tipy klasifikacija.

4 Geert Bouckaert ir Christopher Pollitie$ojo valdymo reforma: lyginamoji analiaVilnius: Algarw, 2003, 16.

15 Jan Erik LaneYieSasis sektoriyd/ilnius: Margi rastai, 2001, 209.

' Bouckaert ir Pollitt, 103.

" Alvydas Raipa ir Egl Backinait, Decentralizacijos reformteoriniai ir taikomieji aspektaiVieSoji politika ir
administravimasy, 2004, 24.

18 Raipa ir Bachnaits, 23-32.



Dazniausiai iSskiriama: politén administracig, fiskaliné ir ekonomikos (rinkos) decentralizacija.
Kiekvieno tipo decentralizacija turi skirtingas cakteristikas bei politikos sudedasias dalis.

Politiné decentralizacija.Politinés decentralizacijos tikslas — suteikti pii@ms ir
iSrinktiems atstovams daugiau galpriimant vieSuosius sprendimus. Teigiama, kad gérdhi
susiejama su pliuralistine politika ir atstovaujgen valdzia, bet taip pat gali paspartinti
demokratizacy, suteikiant pili€giams ar y atstovams didess jtakos formuojant ifigyvendinant
politika. Decentralizuoti sprendimai, priimti esant gausasndalyvavimui, daznai geriau iSreiskia
visuomenrs interesus negu priimti valstd politines valdzios.

Politiné decentralizacija reikalauja konstituainarba jstatyminiy reformy, efektyvip vie§q;
interes; grupiy skatinimo. Politinei decentralizacijaiitinas aktyvus visuomeés dalyvavimas ir
naujas podiris i bendruomenines institucijas, demokratijos vertybesincipus.

Administracire decentralizacijaJa siekiama valdzios, atsakonagbir finansiny iStekliy,
butiny vieSosioms paslaugoms teikti, perskirstymo tarptisgu valdzios lygi. Atsakomylés
perdavimas apima kai kuricentrires valdzios viegu funkcijy planavimo, finansavimo, valdymo
perdavim, kitiems valdzios instituaj vienetams, tarpuyj regiony valdziai ir savivaldybms.
ISskiriamos dvi pagrindi#gs administracies decentralizacijos formos — dekoncentracija ir
delegavimas.

Dekoncentracija sprendim priemimo galios, finansigs ir valdymo atsakomyis
perskirstymas tarp skirtimgcentrirés valdzios lygi, iSlaikant § p&ia hierarchij, pradedant nuo
vietiniy vienety ir centrirés valdzios ministenj aristaig;.

Delegavimas yra platesmecentralizacijos forma, kada cenérivaldzZia perduoda sprendim
priemimo ir viegyju funkcijuy valdymo atsakomyppusiau autonomiSkoms organizacijoms, kurios
néra visiSkai kontroliuojamos centéia valdzios, bet galiausiai atskaitingos jai. Vadddeleguoja
atsakomyhb, kai sukuria valstybinegnones, korporacijas ar specialius projekigygvendinagius
vienetus. DaZnai Sios organizacijos turi didilisw priimant sprendimus. Jos galiitb maziau
suvarzytos negu valdzigstaigos. Decentralizagiyietos savivaldygje analizuojantis A.Astrauskas
teigia, kad jgaliojimy perdavimas (delegavimas) vietos savivalgghtai — vietos savivaldyis
vidinés decentralizacijos forma, kai centralizacija véetgavivaldybje mazinama savivaldygb
tarybos jgaliojimus (iSskyrus iSimtinius) perduodant sawviydikes vykdomajai institucijai ar
savivaldyles tarybos sudarytiems dariniams (komitetams, kgoms) ar savivaldys instituciy
valdZios ar vie$ojo administravimgaliojimus perduodant tiesiogiai nepavaldiems skthjas®".

Autorius iSanalizags ivairiy Saliy patirt, kaip viem dazniausiai taikom vidinés decentralizacijos

19 Jarate Baltusnikier, Decentralizacijos samptaanaliz, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyv@g7),
2006, 13-20.

2 Algirdas Astrauskas, Decentralizacija vietos saldybsje: turinys ir formosyieoji politika ir administravimas20,
2007, 9-23.

2L AstrauskasDecentralizacija vietos savivaldgje: turinys ir formos 19.
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savivaldyleése formy, iSskyé delegavim — jgaliojimy perdavima bendruomeniems
organizacijoms, kurios daznai vadinamos ,kaimyéydbendruomeimis”. Tokios organizacijos
dazniausiai yra nedidigde vietoése gyvenatiy Zzmoni; interesus atstovaujantys asociacijos, kurios
rapinasi tos vietoes Zzmoni reikaly tvarkymu. Teigiama, kad su savivaldgbvaldzios ir valdymo
institucijomis tokias asociacijas sieja dalykinisantykiai, nes yra rengiami igyvendinami
konkrefis socialiniai ir smullks infrastrukiriniai projektai. Be to, tarp savivaldy® ir tokios
bendruomeniés organizacijos yra pasiraSomos sutartys su alagugipareigojimais. Tokios
kaimynyseés bendruomeis atsirado britiSkos savivaldos sistemos Salysigjjgrir iSplito kitose
Salyse’?

J.Baltuskiea pazymi, kad nei dekoncentravimo, nei delegavimcachmaizmai nesuteikia
teritoriniams savivaldos ir kitiems subjektams neatavarankiSkumo galj kadangi vietos ir
regioniny valdzios ir Kkiti organai, kuriems deleguotos fuibs, iSlieka atsakingi ir atskaitingi
pirmiausiai centriniams valstybinio valdymo subgekis, o ne vietos gyventojafiis

Fiskaline decentralizacija. Decentralizacijos pagrindinis mgmnentas yra finansin
atsakomyb. Kad vietos valdzia ir priv@os organizacijos efektyviai realizupdecentralizuotas
funkcijas, jos turi tuiti atitinkamo lygio pajamas — nesvarbu ar padidinteetoje, ar pervestas is
centrires valdzios — taip pat kaip ir galpriimti sprendimus & iSlaidy. Kaip teigia A.Raipa ir
E.Backinaite, daugelyje besivystén valstybi vietos valdzia ar kiti administraciniai vienetarit
istatymy nustatyd galia apmokestinti, betyt mokesiy baz yra maza, tog iSlieka isiserjes
priklausomumas nuo centéis valdZios subsidif”.

Ekonomire (rinkos) decentralizacija. Viena iS plausiai taikoma decentralizacijos formyra
privatizacija ir valstybs reguliavimo silpninimas, atsakomybz tam tikras veiklos sritis perkeliant
IS vieSojo i privaty sektorip. Tokiu hkidu dalis valstybs institucip funkcijy ir uzdavini
perduodama verslo sektoriui, bendruomémia grugms, kooperatyvams, savanoriSkoms
asociacijoms ar kitoms nevyriausydins organizacijoms. J.BaltusSnikieteigia, kad pastaraisiais
metais privatizacija ir dereguliavimas tapo itintrpaklis decentralizacijos tipai besivystaose
Salyse Zlugus plantms ekonomiams santvarkoms ir vykstant ekonomikos liberaliztj

Politiné, administracia, fiskaliné ir rinkos decentralizacija skirtingose valstgb ir tos p&os
valstylkes skirtinguose sektoriuose gadjauti jvairias formas. Decentralizacijos formos ir laisni
pasirinkimp gali jtakoti jvairis kintamieji. Remiantis A.Astrausku, galima teigtkad
decentralizacijos turinys priklauso nué%o

1. kokiems subjektams perduodaigaliojimai;

22 pstrauskasDecentralizacija vietos savivaldgje: turinys ir formos 21.
23 Baltusnikiere, 16.

%4 Raipa ir Backnait, 24.

% Baltusnikiere, 15.

% AstrauskasDecentralizacija vietos savivaldgje: turinys ir formos14.
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2. kokie jgaliojimai perduodami;
3. kokia diskrecija (lais®) garantuojaméggaliojimus gavusiems subjektams.

Jis teigia, kad vis pirma svarbu iSsiaisSkinti, kokiems subjektams, damt decentralizacij
gali bati perduoti jgaliojimai. Siuo atveju svafis yra santykiai, kurie siejagaliojimus
perduodatius ir jgaliojamus gaunaiius subjektus. Antra, svarbu iSsiaiskinti ir kokgaliojimai
gali bati perduodami vykdant decentralizaciPavyzdziui, gali tti perduodama valdzia, sprendjm
galia, kompetencija, atsakomybfunkcijos ir t.t. Ir zinoma, decentralizacija ldauso ir nuo to,
kokia lais\e sprsti ir veikti yra garantuojamgyaliojimus gavusiems subjektams.

Decentralizacija yra susijusi su centginir subnacionalinj instituciju vaidmenimis bei
tarpusavio santykiais ar jidity vieSojo, privataus ar pilietinio patdzio. Teigiama, kad aginimas
politing realyly konceptualizuoti grieztai apiity sektoriy arba koordinacijos modealisasvokomis
praktiSkai rra vaisingas, nes realiame pasaulyje tarpgegzistuoja griegtriby. Pasaulis negali
buti iSskaidytasj verslo, biurokratines ir bendruomenines/visuomesimrganizacijas, nes bet
kurioje organizacijoje esama visiy element®’. Valdymo pagerinimui iitina slyga yra ne tik
centrirés ir vietos valdzios instituajjsantykiy sustiprinimas, bet ir ve#y IS pilietinés visuomens
organizaciy jtraukimas bei privataus sektoriaus partnerystisu triju sektoriy — valstybinio,

pilietinés visuomens ir privataus gellimuy bei kompetencij apjungimas yra svarbiausialyga
sekmingam ir efektyviam valdymui suku#i

Apibendrinant, decentralizacijossvdka yra jvardinama kaip procesagraukiantis dide{
ivairowe veikéju i politikos formavima, padidinantis atsakomyghvairiais lygmenimis ir gali @i
susietas su didesnigyvendinimo lankstumu. Ji yra suvokiama ne tik kg@by delegavimas, bet ir
kaip koordinavimo pagerinimas. Darbe decentraljpackoncepcija apima platgsmaidmeny ir
atsakomyhi reorganizavim, siekiant sudaryti geresnes galimyheairiems naujiems vedfams
dalyvauti politikos formavimeigyvendinime ir vykdyme. Sie veifai jtraukia visus valdzios lygius

bei nevyriausybines organizacijas.

1.2. Vietos savivalda Lietuvoje: centralizuota ,isvirSaus” ar pilietiSka ,,iS
apacios“?
Lietuvai jstojusi Europos gunga, vykstant i@dju ir naujoviy sklaidai, rySkja tendencijos,
kad Lietuvos institucié saranga ir administravimo stilius nebegali efektyviainauti visuomenei,

todkl pilieciy nuomorgs atstovavimas,yj itraukimasi vieSosios politikos formaviay sprendina

priemima ir jgyvendinimy tampa vis svarbesnis. Vis daugiatmesio yra skiriama vietos valdzios

" parsons, 438.

% The Role of Participation and Partnership in Démgised Governance: A Brief Synthesis of Policgsens and
Recommendations of Nine Country Case Studies ovicgeDelivery for the Poor, 1-3,
<http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/docutaiN/UNPAN006230.pdf [Ziaréta 2008 01 16]
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institucijy decentralizacijos koncepcijai bei vietos savivaldtiprinimui. Siame poskyryje trumpai
pristatoma vietos savivaldos samprata, @itieitraukimo i vietos valdym klausimas bei vietos
savivaldos ir vietos ptros politikos santykis.

1.2.1. Vietos savivaldos samprata

Lietuvoje vietos savivaldos samprata yra agitama Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos
istatyme: “Vietos savivalda valstylgs teritorijos administracinio vieneto — savivaldgbteie
laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal LietuvossRublikos Konstitucy ir jstatymus per
administracinio vieneto nuolatipigyventoj; tiesiogiai iSrinkt, atstow; savivaldylés taryla bei jos
sudary, vykdomyja ir kitas institucijas®®. Reikdmingiausiai vietos savivaldosejigl apibidina
gyventoj; dalyvavimo principas. Teigiama, kad tik realus groncipo igyvendinimas reiskia, kad
kalbama apie vietos savivaldikraja Zodzio prasme, nes kitu atveju galima k#lmebent apie
teritorin ar vietin valdymy®°. LR vietos savivaldosstatyme teigiama, kad vienas i§ pagringini
vietos savivaldos princip kuriuo grindziama vietos savivalda yra ,gyventdplyvavimas tvarkant
vieSuosius savivaldys reikalus. Savivaldyds institucijos sudaroab/gas gyventojams tiesiogiai
dalyvauti rengiant ir svarstant sprendiprojektus, organizuojant apklausas, susirinkinsugjgas,
vie§ peticijy nagrirejama, skatina kitas pilietiés iniciatyvos formas. Savivaldyb institucijos
diegia savivaldos principus Svietimo, Kulbs ir kitoseistaigose, remia asociagijiniciatyvas,
susijusias su viegy savivaldyles reikal; tvarkymu®®. Taip pat numatytas gyvenamosios viemv
bendruomeés atstovo statusas. Deja, gyventajalyvavimas yra menkai uZztikrintas. Iki Siol
vietiniy bendruomenj nariai neturi aiSkaus atstovavimo mechanjziendruomeni bei atskin
pilieciuy dalyvavimas formuojant ifgyvendinant vietos politikyra minimalus. Tai patvirtinama ir
J.M&iulytés ir P.Ragausko atlikto tyrimo duomenimis — Lietsiveisuomef néra patenkinta
dabartine vietos savivaldos sistema ir éprsavivaldy stiprinargiy reformy. Atlikta gyventoj
apklausa parad kad savivalda Lietuvoje yra labai silpna. Daugwgyeentoj; (60 proc.) mano, kad
savivaldybi priimti sprendimai turi menkpoveili arba apskritai jokioy gyvenimui. Lyginant su
kitomis pokomunistiamis valstylémis, Lietuvos gyventaj pasitiktjimas vietos valdzia siekia tik
29 proc. ir yra vienas maziaysiBe to, nusivylim vietos valdzios institucijomis lemia ir ribotos
pilieciu galimykes dalyvauti savivaldoje. 82 proc. gyventapano, kad negali daryti jokiasakos
savivaldybij sprendiman.

Savivalda tukty buti suprantama daug @liau, kaip ,valstyls teritorijos administracini
vienet; bendruomenj, kurias sudaro Sio vieneto nuolatiniai gyventojaavitvarka ir

LR Vietos savivaldogstatymas, Zin., 2000, Nr. 91-2832, 3 straipsnis.
%0 Magiulyte ir Ragauskas, 31.

31 R Vietos savivaldogstatymas, Zin., 2000, Nr. 91-2832, 4 straipsnis.
%2 Magciulyte ir Ragauskas, 77-79.
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savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos istatymy apibkZta kompetenci®*. Remiantis
Konstitucinio Teismo nutarimu, savivaldos teitietuvos Respublikoje taty bati suteikta
bendruomeéms.

A.Astrauskas ir B.Galinienteigia, kad yra dvi vietos savivaldos sampritos

1. Vietos savivalda — tai savivald§® bendruomenei suteikta teisavarankisSkai tvarkyti
dalj jai jstatymais priskikt visuomers bendujy reikak.

2. Vietos savivalda — tai savivaldg® bendruomenei suteiktos tsssavarankiskai tvarkyti
dalj jai jstatymais priskixt visuome®rs benduju reikaly realizavimas.

Pirmuoju atveju savivalda suprantama kaip tam tikubjekto tei§ savarankiSkai veikiti,
antruoju — kaip tam tikro subjekto savarankiSkakhei Nagrirgjant vietos savivalg svarbu
nuspesti, kas yra tas subjektas, kurio vykdoma veiklha lgati traktuojama kaip vietos savivalda.
Autoriai iSskiria du vietos savivaldos subjekfu suctties ir ju vaidmens bendroje sistemoje
modelius. Pirmasis modelisvietos savivaldos subjaektaty batinai jtraukia savivaldyes politing
valdzia, savivaldykes administracy ir savivaldyles bendruomen Savivaldylés bendruomenne
tik dalyvauja vietos reikal tvarkyme tiesiogids demokratijos raiSkos formomis, bet ir yra
aukgiausias savivaldys valdzZios subjektas. Antrasis vietos savivalddgekiy; modelisj vietos
savivaldos subjelgtraty, kaip auksiausiojo savivaldybs valdzios subjekto, fteaukia savivaldyés
bendruomeés. Sio darbo autérlaikosi pirmojo modelio, kad vietos savivaldos ralisl neturi
apsiriboti tik vietos valdzios institucijomis, éau i sprendina priémima ir igyvendining turi
itraukti savivaldzias aktyyipilieciy iniciatyva sukurtas institucijas.

Lietuvoje didZiausias pasiis vietos valdzios decentralizavime — Vigin savivaldyhi
decentralizacijos koncepcija. Sios koncepcijos ipaimis tikslas — ,nustatyti vidines savivaldybi
decentralizacijos kryptis siekiant didinti semijuy ir seniiny veiklos wkini ir finansin
savarankiskum ir uZztikrinti efektyw subsidiarumo princigf*. Koncepcijoje pripaistama, kad
subsidiarumo principo taikymo galim§d Lietuvoje neiSnaudotos, nes valsiybteritorijos
administraciniai vienetai, turintys savivaldos teigyra labai dideli. Dabar Lietuvoje yra 60
savivaldyby, vidutinis savivaldybs dydis — 601kst. gyventoj. Lietuvos savivaldyés, palyginti

su analogisSkais municipalinio tipo administracigiaiienetais kitose Lietuvai artimose Europos

33 Konstitucinio Teismo nutarimas MLietuvos Respublikos vietos savivaldssatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m.
spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies @@ spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dallgsunkto (2000 m.
spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalie 0. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio letafl, 3, 4, 8, 15 punkt
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnioalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17, 18 punk?000 m. spalio 12 d.
redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spali@l1? 2001 m. ruggo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000
m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkid 8 d. redakcijos), taip patdLietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinigstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119aigtsnio
pakeitimojstatymo taikymo tvarkos, konstitucinistatymoijraSymoj konstitucini istatymy sara% jstatymo* atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Zin., 2003, N8, publikacijos Nr. 828, 2 str., 17 d.

3 Algirdas Astrauskas ir BiratGaliniere, Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istorini@spektai Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2003, 16-17.

% vidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcija, Zin., 2007, Nr. 281, 1 punktas.
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valstylese, yra didests. Siekiant jgyvendinti subsidiarumo princip tikslinga nustatyti
savivaldylems teig taikyti jvairias vidires savivaldyhi decentralizacijos formd% Daugiausiai
démesio yra skiriama vidinei savivaldybidlecentralizacijai, pasizymirai batinumu tobulinti vietos
savivaldos sistem — tobulinant semnijy veikla, tatiau nelabai uZsimenama (iSskyrus
bendruomeés atstow) apie pili€iy dalyvavimo aktyvinim ar nauy instituciju, atitinkargiy
pilietinés visuomens likegius formaving. Tiesa reikia pamisti, kad Vidines savivaldyhbi
decentralizacijos koncepcijogyvendinimo 2007-2010 metpriemoniy plane numatyta rengti
seminarus apie galimybes vietos gyventojams datjyeiimant savivaldybse sprendimds, tokiu
budu kity siekiama skatinti gyvenagu vietoviy bendruomeni atstovus aktyviai dalyvauti
priimant sprendimus savivald§$e.

Apibendrinant, tenka pripazinti, kad Lietuvoje wstsavivaldos teéspriskiriama ne teritorinei
vietos bendruomenei, dau ja atstovaujatioms ir aptarnaujafioms valdzios institucijoms.
Savivalda yra laikoma viet#s valdzios, o ne vietos Zmanieikalu. Be to, &ra numatytos didess

galimykes jvairesniam piliéiy dalyvavimui.
1.2.2. Piliggiy jtraukimas j vietos valdymy

Visuomergs dalyvavimo kaip integralios vieSojo administrawirdalies idja yra santykinai
nauja. llg laika dominavo hierarchinis iS virSaus zemyn adminigimacmodelis, kai politika
formuojama ir jogtaka eina Zzemyn nuo iSrinkpolitikos formuotoy per viegji administravim i
visuomer®. Siandien vie$ojo administravimo modelis yra tofmmas, skatinant demokratijos
plétra ir perskirstant valstyds valdzios ir pili€iu sektoriy galias ir atsakomyp

Pilieciy dalyvavimas yra ir vienas IS vieSosios politikoeneent,.. ,Jis apima ved,
atsirandatia pilieciams jsitraukiantj politikos proces ir pasirenkant parametrus bei galimyb
gerinti savo socialines ir ekonomines pozicijask tpat svarbias kaip ir dalyvavimas priimant
sprendimus®. Jvairiy dalyvavimo politikoje lady ir priemoni; pasirinkimas suteikia galimyb
asmeniui iSreiksti savo reikmes, siektigyvendinimo ir uzsitikrinti norim socialini statusg.

Dalyvavimo valdyme teis suteikiamaivairiais kudais ir priemoamis, jis rera vien tik
dalyvavimas rinkimuose. Anot R.RiekaSiaus, ,tiekvipaiams pili€iams, tiek y grupms

svarbiausia politia veikla gali liti ta, kuria jie uzsiima tarp rinkim siekdami paveikti sprendimus

% vVidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcija, Zin., 2007, Nr. 281, 8 punktas.

37 Del vidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcijosgyvendinimo 2007-2010 met priemoni; plano
patvirtinimo, Zin., 2007, Nr. 95-3830.

* Dalia Gineitieg ir Vladislavas Domarkasyisuomenini organizacij jtaka vie$ojo administravimo institucijoms
Mokomoji knyga, Kaunas: Technologija, 2000, 5-6.

% Alvydas Raipa, Vie3oji politika ir vieSasis adnsimavimas: raida, strultta ir syveika, VieSoji politika ir
administravimasl, 2002, 13.
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specifiniy, jiems Gpimy problemy““®. Be rinkimy, yra ir kiti bidai dalyvauti priimant sprendimus:
aktyvi naryst¢ politinéje partijoje, dalyvavimas visuomeniniuose svarstgsgj visuomenini
organizaciy ar grupu veikloje, daratioje jtaka politikai.

Neorganizuai atskim pilieciy ar ju grupiyp iniciatyvos retai pasiekia tiksl todl didelkje
bendrijoje tik susivieny pilieciai gali lemti jvykius. Dalis pili€iy nesitenkina vien tik buvimu
paprastu vei§u, turinciu piliecio vaidmen valstyles vieSojoje politikoje. Vienydamiesi
visuomenines organizacijas, g&ligs pagerinti vietos gyvenimalggas, prisimdami atsakomyb
ne tik uz savo, bet ir visuomeninicrg karima, bendraudami ir bendradarbiaudami jie siekia
dalyvauti,kuriant ar atkuriant rySius tarp valsggoir pilieciy.

Didziausios galimyes pilietciams dalyvauti tusty bati sudarytos vietos valdzios lygmenyje, nes
savivaldybi institucijos yra atfiausiai pili€iy ir yra labai svarbi demokratijos grandis. Anot
R.Petrauskieis, analizuojagios Siuolaikinio vieSojo administravimo tobulininmaodel, pilie¢iu
dalyvavimas yra vertinamas kaip priemokoreguoti valdadiyjy sluoksniy politikos klaidas,
igyvendinant politikos uzdavinius. Pii@i savo dalyvavimu gali rysSkiai veikti sprendim
priemimo kokytg ir pagerinti vieSosios politikos tuifft. Jie, lidami valdZios institucij teikiamy
paslaug vartotojai, yra Zymiai jautresni visuomgnporeikiams, kuriuos mato ir daznai iSskiria
daug geriau nei valdZios atstovai. Ebgbilieciy, ju organizaciy itraukimasi kasdienin nauj
projeky ir programy kiirima yra viena svarbiausi centrires valdzios ir savivaldos institugij
efektyvios veiklos dlygy, uZtikrinargiy racionaleshsprendiny pricmima*?.

Demokratijos samprata apima gyventgjalimylke daryti jtaka jiems svarbiems kasdieniniams
sprendimams. Tokigalimyle veikti valdzios priimamus sprendimusitbarciau pa&iy valdzZios
instituciju, pilieciams suteikia vietos savivalda. Péie ir valdzios artumas leidzia piiams
lengviau kontroliuoti vietos valdzios institucijasertinti ir taisyti j vykdomy politika. Vietos
savivalda pripastama vienu iS demokratijos pringipji suteikia Zmoams bendruomeniskumo
jausmy ir leidZia realiau dalyvauti vietos gyvenifiie Prie Sio principojtvirtinimo prisideda ir
decentralizacija, suteikianti platesnio dalyvavigalimybes, iSpl&anti pilieciy junginiy teises oti
iSgirstiems, uZztikrinanti teisin sprendine  priemimo polud;. Kita vertus, aktyvus piligy
dalyvavimas savaime tobulina decentralizavimo psose iSpléia atsakomybes, demokratinio

administravimo dimensija%

‘0 Riekasius, 186.

! Rata Petrauskien Lietuvos savivaldyhi vidaus administravimo tobulinimagjesoji politika ir administravimasli,
2005, 68.

2 Raipa, Viesasis administravimas ir piii¢ dalyvavimas demokratiniame valdyme, 343.

43 Magiulyte ir Ragauskas, 19.

4 Raipa,Vie$asis administravimas ir pilie; dalyvavimas demokratiniame valdyr8é4.
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Teigiama, kad piligiy dalyvavimas vietos valdZiai yra reikalingas, Kad

v' Padty savivaldylgms nustatyti bendruomeés poreikius ir prioritetus;

v Igalinty savivaldybes kurti programas ir teikti paslaugaijtinkartias vietos
bendruomeés nari; poreikius;
Leisty savivaldylems prieiti prie bendruomen iStekly ir jais pasinaudoti;

Pacdkty savivaldylems reguliuoti konfliktus bendruomée;

ANERNEEN

Padaryt valdzios priimamus sprendimus labiau suprantamus;
v' Padty savivaldylgmsigyti visuomes pritariama palaikyns.

Anot V.Domarko ir R.Masionys, daugelis Sali decentralizacy priemé kaip praktir
valdymo strukiira. Tai paskatina daugiauémhesio skirti vietikms vieSojo administravimo
institucijoms, §1 ZzmogiSkyju iStekliy vystymui, sudaroagbygas vietiniy bendruomenj organizaciy
vystymuisi, aktyvesniam bendruomsndalyvavimui priimant irigyvendinant viegsias politikas
vietiniu lygiu. Decentralizacija suteikia piiems daugiau gali skatina demokratines vertybes,
uztikrina kokybiskesnpaslaug teikima, padeda tikslingai mobilizuoti isteklitfs Tatiau ,kalbant
apie Lietuvos savivaldybes ir wvispageidaujam ju savarankiSkum visiSkai pamirStama, kad
savivaldylé yra sukurta ir apribota centéis valdZios, o ne Zmamibendruomeés, savivalda tuity
buti demokratijos mokykla, bendruomen savarankiskumo iSraiskosidas*“’. A.Kulakauskas
pazymi, kad pitojant demokraty svarbu, ne tik kad savivaldg® ity daugiau maziau
demokratiniu idu formuojami vietigs valdzios organai, neakartimesni vietos gyventojams nei
centrire valdzia, bet ir, kad jogyty visaverts savivaldos matmenAkivaizdu, kad tokio matmens
negali atsirasti be veikli lokaliy bendruomeni tinklo, dengiatiio savivaldyles teritorip*®,
Pavyzdziui, Vidurio Europos pokomunisise valstybse teritorijos administracinio suskirstymo ir
savivaldybiy susmulkjimas vyko visuomeés iniciatyva, o tai rodo valdymo decentralizacijos
poreiki, vietiniy bendruomeni nora griZti prie tradiciny, vadinanyjy ,konkretiy teritoriniy riby",
tai yra prie teritorijos, kurioje gyventojai savevskia kaip bendruomef?.

R.Lazdynas, analizuodamas savivaldos zemiausiamgmeyyje klausiny, naudoja
bendruomeni@ savivaldos koncepaij Anot jo, Lietuvoje dar gajus sovie#im centralizacijos
sukurtas pofiris | bendruomenig savivald,. Prisimenami pirmieji postsovietiniai metai, kaetoje
kaimiSkyju apylinkiu buvo sukurtos Zemesniosios pakopos savivaklyblis teigia, kad

demokratigje sistemoje jokios hierarchijos negalitb gali bati tik funkciju pasidalijimas pagal

5 Jolanta Vaiitniere, ,Pilieciy dalyvavimas ir savivalda'Vietos demokratija. Bendruoméndalyvavimas sprendim
priemimo procese Suomijoje ir Lietuvojé|nius: Sirta, 2004, 19.

“® Domarkas ir Masionyt 19.

4" Vygantas Paulikas ir Vidmantas Adomonis, Vietos/ivedda ir sprendim priemimas, VieSoji politika ir
administravimas4, 2003, 71.

“8 Antanas Kulakauskas, Savivalda be bendruomenitik vietvalda, Veidas 31, 2006 m. rugpgio 3 d.,
<http://www.veidas.lt/It/leidinys.full/44d32445c62% 3Ziaréta 2008 04 10]

9 Vidmantas Daugirdas ir Jurgita Malyté, Decentralizacija ir teritorinsavivalda LietuvojePolitologija, 43 (3), 103.
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subsidiarumo princip Tockl patiu bendruomeés nariy rinkta mazosios savivaldos institucija
greciau reaguojaj vietinius poreikius, jos sprendimus noriai palaikendruomeés nariai,
pagreitja ir supaprasgfa sprendim vykdymas irigyvendinimas’. Gyventojai visuomet geriau
Zino, ko jiems labiausiai reikia, téldjuos hitina itraukti { sprendina priemima. Tai patvirtina ir
S.Nefas: ,daZnai daugelis ir asmeniimikro-), ir su visuomene (makro-) susijugroblemy kaip
tik veiksmingiausiaijveikiamos savivaldzios bendruongsn mastu. Kuo iSsamiau suvokiama
savivaldzios bendruomés esrn¢ ir reikSme, tuo didesa tikimybé kuo gre€iau ir mazesémis
sanaudomisjveikti kiekvieno Zmogaus gyvenimo problemas, visagkiau tenkinti dvasinius ir
materialinius poreikius*,

Pilietis, dalyvaudamagrairiy visuomenini organizaciy veikloje, iS pasyvaus veijo tampa
aktyviu partneriu, iSreiSkiaiu bendruomeés poreikius ir siekiatiu juos patenkinti. Nors viaf
politika rengia ir vykdo valdzios institucijos,dau nevyriausybiés organizacijos taip patakoja
vieSosios politikos procesus. Pasak A.Raipos, nmaojer visuomegje viesosios politikos isena
yra nuolat besikéianti ir kartais galimi atsitiktiniai ar netéki jos pokyiai. Kintanti politiné
aplinka reikalauja lank$y politinés strategijosgyvendinimo formy ir metod; jvairowes>2

Apibendrinant, moksligje diskusijoje yra sutariama, kad siekiant visagersavivaldos
Zemiausiame lygmenyje, tikslinga kurti naujietos bendruomeniir vietos valdzios ®s/eikos
model. Pripazstama, kad pili@u dalyvavimas gali padi pagerinti vietos lygmenyje priimamos
politikos turin bei josigyvendinim.

1.2.3. Vietos savivalda ir vietos gtros politika

Lietuvai, pasukusiai IS totalitais sistemos demokratie, néra paprasta skatinti ir ¢sti
visuomens dalyvavim. Valstyles strateginiuose planavimo dokumentuose ¢gadéma, kad reikia
skatinti visuomeés dalyvavim valstyles valdyme, g@itoti pilieciy iniciatyva. Pavyzdziui, Viesojo
administravimo pitros iki 2010 mat strategijoje teigiama, kad siekiant visuoreepasitikjimo
valstykes ir savivaldyhi institucijomis beiistaigomis reikia skatinti visuomeraktyviai dalyvauti
valstykes valdyme, skatinti savivaldylpiadministravimo subjelgtir nevyriausybini organizaci
bendradarbiavim sprendziant vietos vieSuosius reikafus/ienas i$ Zers wkio ir kaimo pktros
strategijos uzdavini yra stiprinti kaimo Zmonj savivaldos institucij vaidmern ir atsakomyb uz

kaimo ekonomin, socialire, gamtosaugos ir etnokatbs pktra®.

* Rimantas LazdynaSavivalda: filosofija, teorija, praktikeSiauliai: Sauls delta, 2005, 66.

*l Saulius Nefas, Savivaldgi(vietos) bendruomeniraida ir perspektyva Siuolailéje Lietuvoje, Viesoji politika ir
administravimas20, 2007, 74.

*2 Raipa, 12.

%3 Del vieSojo administravimo ptros iki 2010 mat strategijos patvirtinimo, Zin. 2004, Nr. 69-2399.

> Zemesikio ir kaimo pktros strategija, patvirtinta LR Seimo nutarimu, Z2000, Nr. 50-1435.
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Lietuvoje Siuo metu yra pripgtama, kad susiduriama su tam tikrais sunkumarsdaiktros
politikoje®. Nacionalitje 2007—2013 m. kaimo gitos strategijoje teigiama, kad viena i$ kaimo
plétros ekonomini ir socialiny silpnybiy yra — silpna vietos savivalda, nepakankamai iStagly
tarpusavio pasiti§imas ir partneryss rysiai tarp savivaldyhiir vietos bendruomeni®. Taip pat
nurodomi Lietuvos kaimo piros poreikiai ir problemas

1. Poreikis stiprinti vietos savivaldos ir demokoa principus kaimo vietase, jskaitant
savivaldyby ir vietos bendruomenitarpusavio pasiti§imo stiprinima ir partnerysts rysi kirima.

2. Poreikis stiprinti btinuosius vietos lygmens ggjumus.

3. Finansini Saltiny vietos organizaaij veiklai remti titkumas.

4. Truksta patirties rengiant paraiSkas ir projektus,e&kgakbty biti finansuojami iSivairiy
Saltiniy.

Anot J.Ma&iulytés ir P.Ragausko — viena iS prie&as cl kurios daugelis Sali vykde
decentralizacy ir stiprino vietos valdzios institucijas — vietpgtros gerinimas. Vietos valdzios
institucijos aktyviau dalyvauja @ros projektuose, jei @&s yra uz juos atsakingos. Geresnis
projeky igyvendinimas yra ir tuomet, kai vietos valdzia atsigiaj vietos gyventaj poreikius ir
tokiam tikslui sutelkia vietos bendruomgeaip pat yra ir vietos bendruonisnatveju — ji aktyviai
dalyvauja pitros projektuose, jei yra atsizvelgiam@os nuomon ir bendruomeés nariai mato
konkretia naudh. ,Gyventojai,itrauktii projekto koncepcijosikima ir vykdyma, jawiasi atsakingi
uz projekto 8kme ir savanoriskai skiria savo laikr 1¢Sas projektagyvendinimui. Psichologiniai ir
materialiniai interesai skatina pitieis daryti visk, kad projektasiity kuo geriatigyvendintas®®.

1988 m.jisigaliojusioje Europos vietos savivaldos chartijojgodyti bendri principai, kuriais
vadovaujantis turi #iti ginamos ir pléiamos vietos savivaldos tésir laisws. 1999 m. Lietuva
ratifikavo 3i chartip. Sioje chartijoje yra nurodoma, kad vietos sadwapriima sprendimuseétt
vietos bendruomeni aktualy klausimy ir jgyvendina savo teises ir pareigas vadovaudamasi
konstitucijos ir kit jstatymy suteikta teise.

Europos Tarybos 1995 m. parengtoje Kaimo vietahartijoje ir 1996 m. Cork’o (Airijoje)
konferencijos deklaracijoje igdtyti Svarbiausi ES kaimo vietayiplétros principai ir integruoto

kaimo samprafd. Siuose dokumentuose akcentuojama, kad kaimabitipatraukli vieta gyventi

* Kaimo pktra — kaimo vietoui gyventoj; gyvenimo kokyks gerinimas, kaimdikinés ir socialirés strukfiros ir
bendruomeninij rySiy tobulinimas. Darbe ptra suprantama plaja prasme — kaip tam tikos vietos visuorgn
ekonomiré, socialire ir kultariné plétra, todl kaimo pktros ir vietos pdtros politika yra naudojamos kaip sinonimai.
*® Nacionalire 2007-2013 m. kaimo giros strategija, Lietuvos Respublikos Zerikio ministerija, 2007 m. liepos 18
d., 32, sttp://www.zum.lt/min/failai/Strategija_ NSP_Lithuian2007 09 14 revised_be_track LT p{itréta 2008
03 27]

>’ Ten pat, 29.

%8 Magiulyté ir Ragauskas, 18.

*9 Europos vietos savivaldos chartija, 1999-10-0m, Ailr. 82-2418.

% Towards an integrated rural development policye Tork declaration, 1996 11 09,
<http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dosgifm/dossier/cork.paf[Zidréta 2008 02 24]
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ir dirbti, su gera infrastruita, gyvybingais Ze#s wkio ir kitos ekonomiis veiklos sektoriais, su
sveika aplinka, iSsaugotu ir puocgamu kraStovaizdziu. Sociala ir ekonomiks politikos
derinimo @ka visi kaimo regionai turi i plétojami tolygiaP’. Svarbiausias siekis — i§saugoti
gyvybingas kaim bendruomenes. Siekiant Sio tikslo, kaimcetqols politika privalo [t
decentralizuota ir, vadovaujantis subsidiarumo gipin, igyvendinama bendradarbiaujant Europos
Sajungos, nacionaliéms ir vietos savivaldos institucijoms.

Svarbiausi Europosafiingos valstyhi kaimo vietovi plétros strategijos principai:

1. Integracijos principas: kaimo problemos apima mezenes ki, bet ir socialir,
verslo petros sferas. Sioms problemoms ¢gr bitinas integruotas podis,
taikytina integruota paramos sistema.

2. lvairowes principas: kaimo ptra turi jungti ekonomig, socialirg, kultaring veikla.

3. Nenutfikstamumo principas: kaimo gitos politika turi saugoti gamtos iStekli
augat jvairow ir regiony kultarinj identitet, ateities kartoms.

4. Vietinio savarankiSkumo principas: kaimafpa turi kiti kuo labiau decentralizuota
visais lygiais, t.y. vietos, regiono, nacionalifmiiEuropo$§.

Kaimo vietoviy integruota pitra turi apimti vertikak ir horizontaly integracia. Vertikali
integracija pasireiSkia tuomet, kai kaimas yratgghmas ne izoliuotai nuo Salies ekonomiim
socialiny problemy sprendimo, bet integruotavisas vykdomas Sakines, funkcines bei regionines
plétros strategijas bei programas ir tuiitibju sudtine dalimi. O horizontali integracija — kai
konkretios kaimo teritorijos gtros veiksmus ir projektus integruoja bendras \@gibtros planas
arba strategija, kuri turi apimti: Zmanistekliy, Zengs tkio, smulkaus ir vidutinio verslo, kaimo
paslaug plétra, gamtin ir kultariniy iStekliy panaudojimavairinima ir derinimg®>.

Kaip ir ES, vienu svarbiausiu kaimo émjimo principu Lietuvoje tusty bati vietinis
savarankiSkumas, kurio esm decentralizuota kaimo vietayviplétra, bendruomeni karybinio
aktyvumo skatinimas. Vietinis savarankiSkumas sofaraas kaip planavimasg apacios j virsy"

— kuomet sprendimaiétl kaimo pktros priimami remiantis vietos bendruomersukurta kaimo
vizija. Taikant & naujow yra iSsiaiSkinami tikrieji kaimo gyventpjporeikiai. Jiems sudaromos
galimykés dalyvauti sprendziant; jp&iu problemas. Tokiu du planuojami pokgiai yra pagisti
kaimo gyventaj realy problemy sprendimu ir bBtinomis bei priimtinomis naujamis, ugdoma
pilietiné kaimo visuomeé, sugebanti identifikuoti ir spsti savo problemas. Daronii@ka kaimo

Zmoni gyvensen lemiantiems sprendimams vietiniu ir nacionalinigrheniu.

61 Zemdirbiy ir kaimo vietovi; gyventoj, informavimo rengiantis narystei Europaguhigoje programa, Kaimo
bendruomeni karimas ir stiprinimas, 2002, 12,
<http://www.zum.lt/europa/aktualijos/InfPr/Kaimo%2&mruomenes.dodZiaréta 2007 03 15]

%2 Ten pat, 3.

83 vilma Atkogianiers, Siuolaikire kaimo integruotos ptros mokslir koncepcija,
<http://www.laei.lt/leid_fls/nauj_fl/kkpes 2005/vaify [Ziaréta 2008 02 20]
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Apibendrinant, dabartin vietos pétros politika yra neatsiejama nuo decentralizacipes
piliec¢iy jtraukimo i svarbiausj vietos pétros problem sprendina priemimo ir jgyvendinimo
proces. Démesys yra sutelkiamag konkreias teritoriSkai apribotas mazas vietoves, étod
daugiausiai analizuojamos vietos savivaldos lygmetdymo modernizavimo galimyb, diegiant

lankstesnius, didesrveikéjy jvairove apimartius politikos formavimo iigyvendinimo ldus.
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2. LEADER+ PROGRAMA — GERESNES GALIMYB ES VIETOS
PLETRAI

Decentralizuotas, ggtas visuomeis dalyvavimu Europosafingos sprendimp priémimo ir
igyvendinimo mechanizmas Lietuvoje yigyvendinamas per Bendrijos iniciaty\eader+. Si
programagalino Sjunga ir valstybes nares geriau pritaikyti kaimatpbs politika vietosjvairovei.
Tokiu badu ir Lietuvoje atsigré naujos perspektyvos vietos savivaldos stiprinimui
bendruomeniniame pilietinio sektoriaus lygmenyje.

Skyriuje apzvelgiama decentralizacijos sampratagdaluoksgje ES politikos formavimo
sistemoje, supazindinama su Leadé&rprograma ir trumpai pristatomas jdgyvendinimas

Lietuvoje.

2.1. Decentralizacija daugiasluoksée Europos Sjungos politikos formavimo
sistemoje

Europos $jungos integracijos proceso pradzia butakota centralizuoto ,iS virSausapdia”
sprendiny priémimo ir ju igyvendinimo principo. Sio principo buvo laikomasétnatsirandant
ivairioms decentralizacijos koncepcijoms.¢ibal pastaruoju metu tampa aisku, kad geresnig vis
valdzios lygmen ir pilietinés visuomeas jtraukimasj ES politikos formavim ir jgyvendinimy yra
butina slyga ES politikos legalumui, priimtinumui iftikimumui. Organizaciniu po#riu,
decentralizuotas valdymas apima valdzios redirigdvimg tokiu bidu, jog egzistuoja centrs,
regionires ir vietos valdzios lygmenbendra atsakomybTai pagerina valstybés sistemos kokyb
bei efektyvum kartu pagerinant subnacionalinio lygmens galiagmlimybes.

Valdymo reformos kait ir decentralizacijos svagbypa pabgzia Europos gunga,2000 m.
Europos Komisijos pirmininkas Romano Prodi Europ@slamente pasékkad ES ,turi baigti
mastyti hierarchigs sistemos, paremtos kompetemcgtskyrimu pagal subsidiarumo pringjip
terminais, o pragti mastyti apie tinkl; sudarym tarpjvairiu valdzios lygi;, kurie kartu formuoja,
sialo, ijgyvendina politikas bei atlieka monitorigf§®>. Kalbama jau ne tik apie subsidiarumo
principa, bet ir apie didesn valdymo sistemos refoun— decentralizacij nes iS esgs
decentralizacija ir subsidiarumas yra prieStaringiiomet subsidiarumas padalineairiy lygiu
valdzios institucip kompetencijas, decentralizacija koncentruojasiu lygiu saveika. Modernus

valdymas reikalauja, kad be kompetemcpaskirstymo, Bty aktualus ir gveikos klausimas.

® Vietos veiklos grupi igyvendinama ES struliniy fondy bendriy iniciatyva, kuria siekiama patl kaimo
gyventojams gerinti gyvenimo kokygb skatinti juos aktyviai dalyvauti priimant ifgyvendinant kaimo ptros
sprendimus.

% Romano Prodi, President of the European CommisBioropean Parliament — 15 February 2000,
<http://ec.europa.eu/governance/areas/group10/regropdf> [Ziaréta 2008 01 16]
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Esminis principas — funkcionaliysairiy veikéju vienas kig papildantis bendradarbiavimas, o ne
saveikos atskyrimas. Taigi decentralizacija Europagisigyoje, tai®:
v’ Atviresnis ir labiau dalyvaujantis politikos formaw ir jgyvendinimo lidas.
v' Subnacionalinj vienet; sustiprinta atsakomybuz ES teigs vykdymy ir jos taikymo
kontroliavima.
v Didesnis lankstumas jvairove¢ jgyvendinant politik.

2001 m. Europos Komisija paruoBaltaja knyga ,,Europos valdymas®, kurioje api&é viena
pagrindinip uzdavinip — atverti politin procesg, itraukti i ji daugiau veiljy ir padaryti j
atskaiting®’. Pripaistama, kad ES reikia bendro koordinuoto veiksmaijskapimt; tiek visas
institucijas, esamas iriBimas nares, tiek regiorinr vieting valdzg ir net pilietirg visuomen.
Taip pat rekomenduojama uzmegztiirgs pili€iais per regioninius ir vietinius kanalugraukti
pilieting visuomer, kaip svark pilie¢iu poreikiy reiSkéja bei tenkintog. ,IS virSausi ap&ia”
politikos formavimo procesas yra papildomas ,iS épa i virSy" principu tiek ES politikos
formavimo, tiekigyvendinimo atveju. Si nuostata patvirtinta ir ige visuomenje, pabgziant
didesn atviruma, pri¢jimo prie informacijos ir geresnio dalyvavimo pramt ES pasilymus ir
sprendimus klausimus. Teigiama, kad decentralizdmijs 8kminga tuomet, kai ji bus vykdoma
kartu su ,i$ ap&os virsy“ politikos formavimo procest.

Baltoji knyga ,Europos valdymas* kaip vigems Europos gungos politikos decentralizacijos
pavyzdzi, pateikia LEADER® program. Programos esin— iniciatyva ,i§ ap#ios i virsy",
skatinanti aktyviai dalyvauti priimant iigyvendinant kaimo ptros sprendimus. Sios programos
igyvendinimui yra numatytos naujoviSkos institucijosietos veiklos grugs, paggios igyvendinti
Leader+ strategijper vietinius projektus bei gatilms paskatinti politikos formavimo ,iS apas i
virSy" proces. Pabéziama, kad decentralizavimas yra reikalingas néetigvesias administravimo
sistemos poZriu, bet ir @l politiniy priezagiy, nes LEADER programos formavimas ir
igyvendinimas yra pasidalintas tarp Komisijos, wdlst nariy/region;, o pagrindinis politikos
principas — partneryst. Si partneryst neapsiriboja tik Komisijos ir valstylinariy nacionalini,
regioninyy ir vietos lygmens valdzios institugij bendradarbiavimu, bet ir 8iinstitucijy

bendradarbiavimu su ekonominiais, socialiniaisrgarais bei nevyriausybémis organizacijomis.

® White Paper on European Governance, Report by Wprigroup 3b, Decentralisation. Better involvemet
national, regional and local actors, 2001, Bitg://ec.europa.eu/governance/areas/group7/regragdf [Zitréta 2008
01 16]

®” European Governance, A White Paper, Brussels, Q8®5, COM (2001) 428 final, 8,
<http://ec.europa.eu/governance/white_paper/emfjdfiaréta 2007 12 27]

% White Paper on European Governance, Report by Wprigroup 3b, Decentralisation. Better involvemet
national, regional and local actors, 2001, 28itg://ec.europa.eu/governance/areas/group7/remoddf [Ziaréta
2008 01 16]

%9 Europos $jungos programa skirta atsilikusEuropos regiom kaimo vietovi; plétrai.

0 White Paper on Europen Governance, Report by Wgrksroup 3b, Decentralisation. Better involvemefit o
national, regional and local actors, 2001, Bttg://ec.europa.eu/governance/areas/group7/regropd® [Zidréta 2008
01 16]
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Tokios programos yra tarsi ilgalaikiai kontraktarg Europos Komisijos ir valstyinariy.
Valstybés naes jsipareigoja igyvendinti programas vadovaudamosi Bendrijos nystatis
salygomis ir taisykémis. Europos gunga suteikia programoms finansayintydima monitoringo,
ivertinimo ir kontroks mechanizm. Decentralizuotas ir pasidalintas valdymas efakiyvir
veiksmingiau paded@yvendinti pagrindipekonomirs ir socialités sanglaudos tiksl o taip pat"

v/ padeda geriau atliepti ES Zmomioreikius;

v iSvengiama nereikalingbiurokratijos pakog;

v’ tokia valdymo forma yra prisitaikiusi prie valstybmnariy skirtingy administracini ir
instituciniy strukiiry, o be to, leidZia panaudqtiairiy valdzios lygmen stiprybes.

Taciau kai kalbama apie decentralizgiat pasidaling valdyma, turi biti jvertinta keletas
faktoriy. Pirmiausiai, kad visi vedfai turi pripazinti atsakomyhi pasiskirstym ir,dirbti pagal
sistem”. Antra, kad turi vykti judjimas nuo centralizuat biurokratiniy strukiiry, prie vietos
savivaldos tinkd, kurie artimesni pilisiams.

Daugelyje valstyhi narip vykstantys decentralizacijos procesai, subsidiauptincipo
atsiradimas ir Europos regiogs politikos priemoa — partnerysts, kaip sprendimp priemimo ir
valdymo metodas — visi Sie pakgi yra atsakas didéjancius subnacionalini vieqyju veikéju bei
pilietinés visuomeas veilejy vieqyju politiky poreikius. Lietuvaistojusi Europos $jungda atsiveré
naujos perspektyvos demokratijosriknui bei stiprinimui bendruomeniniame pilietinielgoriaus
lygyje. Paskatinti Leader+ programos, aktyviausima@vietoviy Zzmores ir institucijosémé burtisi
vietos partnerystes. Norint geriau perprasti Viaetegklos grupiy vykdoma veikla bei jy vaidmern

vieSojoje politikoje, tikslinga iSsamiau susipagsu Leader+ programa.
2.2. Leader+ programos iSskirtinumas

Leader+ iniciatyva yra unikali lokalinio patzio programa, kuri ne tik remiaikybiSkus
plétros ir kaimo vietowi atnaujinimo metodus, bet ir yr@yvendinama remiantis tam tikrais
principais, formuojadiais naujas kaimo vietowigyventoj elgesio ir veiklos formas (zr. 1 pav.).
Sie principai lydjo program, nuo pat jos pradzios 1991 m. ir labai prégidprie programoségmes
skirtingose kaimo vietase.

Remiantis Europos LEADER Observatorijos parengtuADER programos mokymo
vadovu?, toliau analizuojami pagrindiniai Leader+ programarincipai, kurie yra labai svarb
analizuojant vietos veiklos grupivaidmen Lietuvos vieSojoje politikoje. Jie sudaro priekasd

aktyvinti kaimo vietovi; gyventoj: veikla, siekiant teigiam ekonominy ir socialiniy pokyiu.

" Ten pat, 12.
"2 Leader, from Initiative to Method, Guide to teawhthe LEADER approach,
<http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dosgim/contents.htm[Ziaréta 2008 02 24]
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Orientacijaj vietow

Vietos pktros
finansavimas ir A Principas ,,i$
4 apaiosi virsy“

vadyba v

< Leader+ —
Bendravimo
tinklai p Q partneryst ir VVG
Integruotas ir

NovatoriSkumas
daugiasektorinis poiris

Horizontalioji

1 paveikslas. Pagrindiniai Leader+ programos poiici

Saltinis: Leader, from Initiative to Method, Guide to teachinthe LEADER approach,

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dosgilem/contents.htm

1. Orientaciy { vietow galime suvokti kaip proces kuomet remiamasi konkfi®s kaimo
vietowes iStekliais ir individualiais poreikiais. Prioritss yra kaimui, o veiksmai ir priemés
orientuoti | konkretia vietow, nes priimant plataus masto politinius sprendinmggmanoma
pasiekti viss numatyt; tiksly. VVG rengiama strategija turi atsizvelgtispecifire tam tikros
teritorijos situacy. PasireiSkia didesnis sutelktumas, lokalumas bec&ntruotai sutelkiamogdos
vienos ar kitos vietass pktrai (prieSinga sektoriniam valstg® finansavimui).

2. Principas ,iS apatios j virSy"“ leidziaj kaimo pktros veikh jtraukti pagrindinius vietos
veikéjus ir atsizvelgtii specifines konkrgos vietows silygas. VVG dalyvavimas vietos gifoje
taikant § principa, veikia kaip katalizatorius, nes suteikia galirykaimo bendruomems’
tikslinems kaimo vietow gyventoj grupems dalyvauti sprendim priémimo ir ju igyvendinimo
procesuose lygiavéais pagrindais. Jiems yra deleguojamos tam tikipgelejimus atitinkarios,
vietos pétros funkcijos. Noras keisti savo gyveniin aplinka turi Kilti i$ paciu kaimo gyventaj, o
vietos ir nacionalié valdzia turi prisidti prie vietos gyventaj iniciatyvos.

3. Horizontalioji partneryst ir Vietos veiklos grugs. S¢kmingas kaimo gros politikos
igyvendinimas yra galimas tik vieningai veikiant lrendradarbiaujant visoms visuonien
strukiroms ir kaimo pitros veikjams. Kaimo bendruomeés ir kitos nevyriausybis
organizacijos, valstybinis bei privatus sektoriangiasi partneryss principu bendrai veiklai.

Partnerysis principu suformuojama VVG yra tas institucinis amanizmas, kuris atstovauja

3 Kaimo bendruomen— istatym; nustatyta tvarkdregistruota grup kaimo vietogje gyvenatiy Zzmoniy, siejamy
bendn viedyju poreikiy ir interes;, kuriuos numatytégyvendinti savivaldos principais paremtomis priegmis.
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konkretios kaimo vietows pktros partnerius, rengia ifgyvendina integruat vietos pétros
strategij.

4. NovatoriSkumasKaimo pktra remiasi sociali&émis inovacijomis — skatinami netradiciniai
sprendimai iigyvendinami inovaciniai projektai kaimo vietse.

5. Integruotas ir daugiasektorinis paizis. Kaimo vietows turi kiti plétojamos integruotai
visus vykdomus Sakinius, funkcinius bei regioninpistros projektus. Konkkgus veiksmus ir
projektus, nukreiptugekonomini ir socialiny problemy sprendim, turi integruoti vientisas vietos
plétros planas arba strategija.

6. Bendravimo tinklaituri jtakos vietos rySiams su iSoriniu pasauliu — taitikeisis ir
dalijimasis i&¢jomis, ziniomis, technologijomis, metodais, gar patirtimi. Norint, kad akty&ty
vietos pétra, reikia jungtisi regioninius, nacionalinius ir tarptautinius tinklir bendradarbiauti.
Batent tokiais tinklais geriau cirkuliuoja informaaijr inovatyvios idjos.

7. Vietinis pEtros finansavimas ir vietos vadyhgtikrina jgyvendinana projekiy lankstuna,
ju atitikima konkretios vietows slygoms. Tam, kad vietos gfa tapt, tvaria, reikia, kad vietos
plétros dalyviai disponuatléSomis, kuny reikia projektamsgyvendinti.

Perzvelgus Siuos principus, iSaigk kad siekiant integralios kaimoépios rera apsiribojama
tik tokiy klasikiniy kaimo vietoviyy problemy kaip Zmogaus raida, infrastrakos, kaimo versi ir
paslaug plétojimas, atliek tvarkymas, vandens ir oro apsaugalkaninkavimo kultira sprendimu,
taciau reikalaujama bendradarbiavimo, partneyst tiek horizontalios, tiek vertikalios

koordinacijos ir daugiasektogs integracijos.

Leader+ jgyvendinimas Lietuvoje

Nuolat vykstantys ekonominiai ir socialiniai pa@kgi kaime glygoja kaimo gyventqy
iniciatyvumo bei y jtraukimo i sprendina priémima kaimo pktros klausimais svash tocel
Lietuvoje 2004—-2006 m. buvo iSkeltas bendrasis teza polidzio priemors” tikslas— sukurti
Leader+ metodik igyvendinant teritoriniu pagrindu parengtas inte¢gao kaimo pitros
strategija§’. Remiantis Sia priemone, kaima:ph skatinama ugdant ir stiprinant vietos gyventoj
gekejimus dirbti kartu irigyvendinti prioritetinius poreikius, suteikiama igaybe pktoti vietines
iniciatyvas,igyti Ziniy ir patirties, kurios reikalingos ES LEADER puatZio veiklai vykdyti.

2004-2006 metlaikotarpiu finansuotas bendras ¢@inu ugdymas taikant LEADER metad
vietos lygiu ir pilotires vietos veiklos grupi strategijos. Lietuva tadkmode|, kuriame derinamos

" Gairs pareiskjams, teikiantiems paraiskas strategijofggvendinti pagal Lietuvos 2004 — 2006 meiendrojo
programavimo dokumento (BPD) kaimacefpbs ir Zuvininkysts prioriteto priemoés ,Leader+ pobdzio priemoi*
veiklos srities ,Bandomosios integruotos strategfijsektoriy ,Bandomyju integruot; strategij igyvendinimas®,
patvirtinta LR Zens akio ministro isakymu, 2005 12 12, Nr. 3D-570,
<http://www.zum.lt/min/Isakymai/dsp_isakymas.cfmRgaasID=2824&langparam=LT[Ziaréta 2008 02 24]
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dvi Leader+ iniciatyvoggyvendinimo alternatyvos. Modelio eénta, kad imamasi pasirengimo
veiksmy Siai iniciatyvaiigyvendinti. Sie veiksmai &meé institucin ir metodologin pasirengim,
vietoviy studijas ir integruat kaimo pEtros strategij sklaidh, VVG sukirima ir antrosios
iniciatyvos veiksmusigyvendinant strategijas, parengtas teritoriniu alyr bandomosiose
teritorijose. Paramosigys buvo Sios:

1. ,lgudZiy jgijimas".

2. ,Bandomosios integruotos strategijos”.

Veiklai, susijusiai suigudziy igijimu buvo skiriama 60 proc. priemongjyvendinti numatyt
léSy. Pagrindinis Sios veiklos tikslas — stiprinti kainZmogiSkuosius iSteklius ir parengti juos
Leader+ priemoés igyvendinimui. Pagal veiklos sritIgudziy igijimas” buvo teikiama technén
parama kaimo vietoyi studijoms, joms vertinti, paraiSkoms paramai gautiintegruotoms
bandomosioms strategijoms parengti bei parengtorasddmosioms strategijoms tobulinti;
gyventojams informuoti ir mokyti, skatinant juos tykai dalyvauti kaimo pitros procese;
reprezentatyviai vietos ¢ros partnerystei kurti, pavyzdziui, bendruomenmivietos veiklos grupi
nariy mokymams, susijusiems su ggimy ugdymu partneryss kiirimo, administravimo ir finang
tvarkymo srityse; informacinei, metodinei medziagarengti ir platintijgytos patirties sklaidai.

Veiklai, susijusiai su bandomosiomis integruotomstsategijomis buvo skiriama 40 proc.
priemoneijgyvendinti numatyt |éSy. Parama pagal $krypti teikiama VVG parengt bandomojo
pohidzio kaimo pttros strategij igyvendinimui ir vietos projektams, atitinkantiemsagegip,
paremti. Taip pat administravimui, tarptautiniammé&edarbiavimui irigytos patirties skleidimui
bei sukauptos patirties IS ,Kaimoéplos tyrimy ir stekjimo punkto” panaudojimui ir dalyvavimui
$io punkto veikloje, jei VVG strategija kuriama dgasaliu princip(r.

Vietos veiklos grups kirési palengva, daugiausiai — 27 V\f@8isteig¢ 2004 m. bei 11 — 2007
m.”® 15 45 Lietuvoje Siuo metu veikiaiy vietos veiklos grupi 2005 metais 29 VVG buvo suteikta
parama kaimo vietas tyrimams atlikti, bandomosioms integruotoms stggbms rengti. 2006 m.
sausio mn. 27 VVG pateik jvertinti savo bandossias integruotas strategijas, iS kud006 m.
geguis men. atrinkta 10 strategij kuriy kiekvienosigyvendinimui skirta iki 509 757 I Visa

oficialiy vietos veiklos grupi teritorija apima daugiau nei 97 proc. visos Liesivkaimo

gyvenanujy vietoviy.

® Gairs pareiSijams, teikiantiems paraiskas strategijojggvendinti pagal Lietuvos 2004 — 2006 mdendrojo
programavimo dokumento (BPD) kaimaefpbs ir Zuvininkysts prioriteto priemoés ,Leader+ pobdzio priemog*
veiklos srities ,Bandomosios integruotos strategfijsektoriy ,Bandomyju integruot; strategij igyvendinimas®,
patvirtinta LR Zens akio ministro isakymu, 2005 12 12, Nr. 3D-570,
<http://www.zum.lt/min/Isakymai/dsp_isakymas.cfmRgaasID=2824&langparam=LT [Ziaréta 2008 02 24]

% Vietos veiklos grups, VVG kirimasis Lietuvoje, kittp://www.leaderplius.lt/index.php?id=48(Ziaréta 2008 03 24]
" Lietuvos kaimo pitros 2007-2013 metprograma, 2007 m. ruge 19 d., 157-160 kttp://www.nma.lt/index.php?-
1410676758 [Ziaréta 2008 03 24]
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Siekiant efektyviaijgyvendinti iniciatyvos ,iS apaos i virSy“ principa, pasitelkiant aktywi
VVG bei kaimo bendruomeninariy iniciatyva bei ickjas, 2005 m. kovo &m. Zenes akio ministro
isakymu sudaryta Leader+ pmZio priemo#s jgyvendinimo koordinavimo grup Pagrindinis Sios
grupes tikslas — nagriéti su Leader pohbidzio priemors jgyvendinimu ir administravimu
susijusius klausimus, svarstyti tegsakty projektus, teikti dl ju pastabas. Koordinavimo grap
sudaro 23 nariai. Siekiant, kad gée bity sprendziamos aktualiausios wisietuvos kaimo
vietoviy problemos, sprendimaithy pagisti moksliniais tyrimais, neprieStaraugaliojantiems
Europos $jungos ir nacionaliniams teis aktams, 12 nari atstovauja skirtingose Lietuvos
teritorijose jsikarusias VVG, 2 — kaimo bendruomenorganizacijas, 5 — mokslo ir mokymo
institucijas, 1 — Nacionalinmokejimo ageniira prie Zengs @ikio ministerijos (toliau — NMA), 3 —
Zemésakio ministerip. Taip pat, siekiant efektyvigiyvendinti bandongsias integruotas strategijas
ir jvaldyti LEADER metodiky, 2007 m. sudarytos dvi komisijos: Bendradarbiavikoonisija ir
Problemy sprendimo komisija. Bendradarbiavimo komissudaro atstovai iS wsatrinkty VVG.
Pagrindiniai Sios komisijos uzdaviniai — keistigtigami tarp atrinkty VVG, perduoti problemas,
susijusias su bandayy integruot; strategiy igyvendinimu, Ministerijai. Lygiag@ai Probleny
sprendimo komisija sprendzia problemas, susijussas bandomju integruoty strategij
igyvendinimu. Problemos yra horizontalaus {uiiio, ¢l to Probleny sprendina komisija sudaro
atstovai i§vairiy susijusy vieqyju institucijy (Aplinkos ministerijos, Valstybis saugom teritoriju
tarnybos prie Aplinkos ministerijos, Vidaus reikahinisterijos ir t. t.}%.

Tikimasi, kad 2007-2013 m. LEADER metodas iS bangjoniSaugsi visuotin metod. Jis
bus taikomas visoje Lietuvos teritorijoje, o VVGasikamos toliau ghktis ir kurtis. Lietuva
pasirinko LEADER metodl taikyti igyvendinant Lietuvos kaimo gtos 2007—-2013 m. programos
treciosios krypties tikslus — gerinti gyvenimo kokybr didinti gyventojy uzimtunma kaimo
vietovese. Paramos parei§li gaks prasyti projektams, kurie bus skirti Siems tikgtgyvendinti:

v' Pekjimas prie ne Ze@s iikio veiklos
v' Parama verslotkimui ir plétrai

v" Kaimo turizmo veiklos skatinimas
v/ Kaimo atnaujinimas ir ptra.

LEADER metodui skirta — 473,01 min.di{palyginimui 2004—2006 metais buvo skirta tik 9,4
min. Lt). Parama vietos {fos strategijaigyvendinti bus net 8,6 min. Lt. Planuojamas paramos
dydis vienam projektui — iki 691ikst. Lt. Pelno projektams bus kompensuojama 50.pmae
pelno — 80 proc. tinkam finansuoti projekto iSla Vietos pétros strategij administravimo

iSlaidos gals sudaryti iki 20 proc. strategijomgyvendinti skirtos paramos sumdsParama

8 Ten pat, 160-161. §
" Leader metodas 2007-2013 metanists://www.leaderplius.lt/index.php?id=33Zitréta 2008 03 24]
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teikiama atsizvelgiant strategijos kokyl uzsibeéztus tikslus ir gyventej skatiu geografiniame
rajone. Strategijigyvendinimy administruoja VVG. Vietos projektus, atitinkans strategy, teikia
ir igyvendina VVG teritorijoje veikiafios kaimo bendruomeés, nevyriausybiés organizacijos,
socialires imores, kiti VVG strategijoje nurodyti asmenys.

Apibendrinant, &mingo Leader+ priema@s jgyvendinimo atveju, galima tikis ne tik
pagrindinio tikslo — strukirinio kaimo vietoviy pasikeitimo, realizavimo, bet ir kaimo zmani

v s s oy

veiksmy plétojant kaimo vietoves pokjo, kaimo bendruomeniaktyvumo gerinant savo gyvenimo
ir darbo alygas kaime.
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3. VIETOS VEIKLOS GRUPES — VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJ U
PARTNERYSTES MODELIS LIETUVOJE

Vietos veiklos grup, analizuojant kaip naujos formos, vietinio lygmemsendina priemimo
instituta Lietuvoje, svarbu atskleisti jos sampratos, formmavir veiklos organizavimo aspektus.
Siame skyriuje trumpai pristatomas teorinis viegasvivaldos institucij partnerysts modelis.
Remiantis juo bei A.Astrausko iSskirtais kintamaisj nuo kum priklauso decentralizacijos
turinys, siekiama iSsiaiskinti koks subjektas yreet¥'s veiklos gru@, kokie jgaliojimai jai yra
perduodami ir kokia laisv spesti ir veikti garantuojamagaliojimus gavusiai VVG. Ypatingas
démesys skiriamas integruotos vietosétpls strategijos rengimo procesui, kurio metu
akcentuojamas piliey dalyvavimas, pasireiSkia socialinio darnumo ir aahsuotos ptros
principai. RasSant skyxidaugiausiai remiamasi Joniskio rajono partnésystietos veiklos grugs

patirtimi, jstatais ir Sios VVG integruota vietosspbs strategija.
3.1. Teorinis vietos savivaldos institucy partnerystés modelis

Visame pasaulyje vis daugiauéndesio yra skiriama vietos valdZios institucij
decentralizacijai, vietos savivaldos stiprinimui bavivaldybi; valdymo pokygiams. Igyvendinant
reformas ieSkoma teoriSkai ir praktiSkai patr savivaldos institucy funkcionavimo modetj,
siekiama perimti &minga socialirg, politing bei ekonomir patirti. Tokie tikslai skatina siekti
plataus masto vieSojo ir nevalstybinio sektorianstiiucijy bendradarbiavimo, remtis uZsienio
valstybiy patirtimi. Vis labiau pripagtama, kad socialiniai santykiai turiatb grindziami ne
hierarchija, t&iau tinklais, partneryste ir bendradarbiavimu. AR&Siere savivaldos institucij,
privaciu ir nevyriausybini organizaciy tarporganizacinei aseikai apiludinti naudoja
bendradarbiavimo asoka. Ji iSskiria penkis organizagij grupi ir ju atstow bendro darbo ir
tarpusavio gveikos tipu&®

1. Tinklus;

2. Kooperaci;

3. Partnerysy;

4. Koalicijas;

5. Integracin bendradarbiavim

Bendradarbiavimo modelis apéaramas nustatant tarpusavio pasiiiko, bendros veiklos
koordinavimo bei iStekij pasidalijimo tarp dalywi lygmeri. Sis lygmuo priklauso nuo savivaldos

8 Agota Giedé Raisier, , Teoriniai vietos savivaldos institugipendradarbiavimo aspektai“. Kn. Stasys Puskorius
(sud.),Savivaldos institucij socialinis politinis veiksminguma¥ilnius: MRU, 2006, 43.
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instituciju ir verslo bei nepelno organizacipendram tikslui pasiekti keliamuzdavini. Kuo
bendradarbiavimas yra glaudesnis, tuo gerasaultat; iS tarporganizacits veiklos galima tiktis.

Vietos veiklos grup yra partneryst tocl néra analizuojami visi bendradarbiavimo modeliali,
o iSsamiau pateikiamas A.G.Raisisnsuformuluotas partnergst bendradarbiavimo teorinis
modelis. Teigiama, kad partnergst tai tarporganizacés sveikos tipas, skirtas politéms,
ekonomirems, socialidms programomsgyvendinti bei problemoms sgti. Ji yra pilnavett
visuomers politinio dalyvavimo grandis, kuri realizuoja sslbés interesus santykiuose su
visuomene, verslo dalyviais, kitais regiono sulgekt Socialié partneryst apibidinama kaip
valstykes, darbdavi ir darbuotoy, savivaldos organizaqgij ir valdzios gveika bei
bendradarbiavimas, pasireiSkiantisairiose srityse — ekonomikoje, politikoje, Svie@imir
teritoringje plétroje, jvairiuose lygiuose — vietos, regioniniame ir naeidmamé™.

Partneryst kuriama dalyvavimo pagrindu ir remiasi atvirawigary komunikacija. Partneriai
netik dalijasi informacija, bet ir remia vieni k#ubendroje planuojamoje veikloje. Partnetgst
veiklos rezultatai analizuojami ir vertinami, priamt sprendimus dalyvauja dauguma wnaAnot
A.G.RaiSiets, yra skiriami trys partneryst tipaf?

1. Ribota partneryst
2. Koalicin¢ partneryst;
3. Partneryst bendradarbiaujant.

Ribota partneryst apibidina bendradarbiavimas tik kai kuriose speésm srityse. Ji yra
sudaroma tada, kad uz akiiyyungimasi, siekiant konkretaus tikslo, pasisako viena adiys
Teigiamas ribotos partneryst bruozas greitas sprendinpriemimas irigyvendinimas, t&au jei
kyla probleny bendradarbiavimo metu, tai jos iSsprendziamosanitant santykius.

Koaliciné partneryst yra siejama su darbo pasidalijimu organizacij&jekvienas iS partneui
nusprendzia, kokius uzdavinius atliks ir kokiusuleatus kontroliuos. Partneriai yra lygiave,
taCiau turi nemazai skirting interes;, be to, pasizymi skirtingaisgudziais. Tokie partneriai
nesutaria & problemy priezasiy, tatiau pasisako uz bengdpaggu apjungina problemoms sgsti.
Koalicinés partnerysis pavyzdziai —ijdarbinimo ageniros, profesids sjungos. Partneryét
kuriama konkréioms problemoms sgsti, daZniausiai vienam tikslui pasiekti, éd&ilus naujoms
problemoms arba kai pasik& situacija, vieni partneriai yra pakimi kitais. Tokios partneryss
teigiamas bruozas — lankstumas, o neigiamas —lesteas.

Partneryst bendradarbiaujant skiriasi nuo rdigu partnery8iy — ji yra artimiausio
bendradarbiavimo, nesa kalbama apie partnerpasidaling atsakomyb. Daznai tokia partneryst

yra teisiSkaiforminta, o priimant sprendimus dalyvauja arba wesiiai, arba grupi kurias paveiks

8 Leader+ Lietuvoje, Vilnius: LR Zemes dkio Ramy Kaimo  pktros  skyrius, 58,

<http://www.zum.lt/min/failai/Leader-link.pdf [Zitréta 2008 05 05]
% Raisier, 46-47.
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priimtas sprendimas, atstovai. Veikla grindZziamepuaavio pasitifimu. Daug laiko skiriama
bendros vizijos numatymui, poly riby ir atsakomybs nustatymui, siekiamir pasiekt rezultat
aptarimui bei sprendimkoregavimui.

Teigiama, kad partnerystkaip ir likusios bendradarbiavimo formos, gaiitidnicijuojama ,,is
virSausi ap&ia” ir IS apatios i virSy“, o jos sudarymo poreikis galiab nulemtas tam tikros
situacijos, finansini interes, arba vietos problem Partnerysis sudarymas paremtas keletu
prielaidy: ji sudaroma, kai konkret tiksla lengviau pasiekti bendradarbiaujant, nei dirbat
individualiai ar atskiromis grumnis; i ja turi bati jtraukti jvairas partneriai ir organizacijos,
atstovaujatios tam tikros geografiSkai apribotos visuorgnnteresus, o taip pat partnegyst
siekiama konsensuso derinant skirtingikejy interesu®’.

Vietos savivaldos institugjj sudaromos partnerygst ypatingos tuo, kad yra nukreipt@s
socialinius visuomeninius tikslus. Jos yra susgasu visuomen bendruomeni ir interes; grupiu
pokyius pktojantiomis programomis, politika ar taisykhis ir tvarka. Teigiama, kad
bendradarbiavimas ir partner§syra skirti efektyviai spgsti tarpinstitucinio bendradarbiavimo
problemoms, kurios susijusios su iSteklskyrimu, laiko ir glygu reikalavimus atitinkagiy
programy finansavimo galimyemis®. Savivaldos institucij partnerysis su kitomis vieSojo,
privataus sektoriaus ar nevyriausydsms organizacijomis efektyvumuitakos turi keletas
aplinkybiy®>;

1. Aiski programos arba projekto vizija, misija ir akegija bei vig partnerysis dalyviy
pritarimas yi formuluotms. Pilnavertis ir atstovaujamasis partnedalyvavimas
planavimo metu, ypagali pacti sukurti i$ iSlaikyti §kmingai dirbadia partneryst.

2. ISskirtinis cmesys veiklos planavimui. Veiklos plane turiitibapibrezti: atsakingi
asmenys, jiems priskiriami uzdaviniai, atsakogs/lyibos, programosggyvendinimo
grafikas.

3. Partnerysis programos vadaov parama. Teigiama, kad tinkamas vadovavimas —
pagrindinis vidinis partnery&t program sckmeés veiksnys. Programos vadpdarbas
Susigs su programos @ros ir jgyvendinimo procag komunikacijos efektyvumo
uztikrinimu.

4. Prograny igyvendinimo tarpinj rezultaty matavimas, dokumentavimas bei dalyvi
informavimas apie laigimus. Tai padeda partneryst dalyviams geriau suvokiti
programosijgyvendinimo proces nustatyti pazangos trukdzius bei koreguoti vesklo

plam. Tokiu bidu yra sukuriamas partnemgriZtamasis rysys.

8 Stergios Tsai Roussos ir Stephen B. Fawcett, ReofeCollaborative Partnerships as a Strategy fgsrbving
Community HealthAnnual Reviews Public HealtB1, 2000, 370
<https://kuscholarworks.ku.edu/dspace/bitstream/iB8&/fac10cit8.pdf [Ziaréta 2008 05 10]

8 Domarkas ir Masionyt 21.

% Raisier, 47-48.
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5. Technirts bendradarbiavimo galimygk: informacini technologiyp naudojimas,
susitikimy organizavimas, pasiakiprogramos rezultatstatistinis apdorojimas, dalyyi
mokymas. Téiau svarbiausias&ia yra partnerji apmokymas,y kompetencij lavinimas.
Kuo labiau partneriai yra kompetentingi, tuo stgméepartneryst yra sukuriama.

6. Pagistas finansinj iStekliy naudojimas. Ypatingai svarbu atsakingai paskirstyt
finansinius iSteklius ir atidZiai planuotdy naudojiny, nes socialiems programoms
igyvendinti reikalingos palyginti didet léSos. O programrezultatai socialini pokyCiy
pavidalu pasiekiami vidutis trukmes arba ilgalaikje perspektyvoje.

Apibendrinant, teigiama, kad socialiniai, ekonorainir politiniai pokyiai nebegali bti
inicijuojami ir kontroliuojami iSimtinai valdzios nstitucijy. Atsiranda tam tike funkcijy ir
kompetencijos pasiskirstymas tarp skirtingseikéjy. Diegiant naujas asySio su kitomis
institucijomis ir organizacijomis formas, sprendinpriemimas tampa kolektyviniu procesu,
kuriame dalyvauja, derasi ir tarpininkauj&airis suinteresuoti ve#ai, kuriy kiekvienas atlieka

svarhy vaidmer.

Vietos veiklos grups samprata

Lietuvoje vis aktyviau dalyvaujama veikloje vietlygmeniu. Kaimo pitros politika remiasi
savivaldos skatinimtyairiy sektori kryptinga veikla, vig, dalyvaujadiy Sioje politikoje, veikimo
atvirumu ir bendradarbiavimu. Téldhenuostabu, kad kaimo vietovimoniy savivaldos institucij
— bendruomenini centr, Zzemdirbiy savivaldos institucyj ir Kity nevyriausybini organizacij
skatius spatiai auga.

Itin reikSmingas vaidmuo skatinant vietos gyvengojumtis iniciatyvos spisti vietos
problemas, skiriamas kaimo bendruoras. Bendruomeninis jégmas sukuria prielaidas skurdo
ir socialires atskirties mazinimui kaime, kaimo kaip savitogialinés struktiros kKirimuisi ir
plétrai. Batent kaimo bendruomés institucijos generuoja raidoséjds ir prioritetus, telkia
bendruomeés narius, inicijuoja veiklos projektus ir ieSko dimsavimo Saltimi. 2000 m. buvo 10
oficialiai uZregistruai kaimo bendruomenj o 2006 m. $is sk&us iSaugo iki mazdaug 1380
veikia Lietuvos kaimo bendruomensajunga, kurios tikslas — sgsti miest; ir kaimo vietoviy
atskirties problemas, péiil kaimo zmorms pasinaudoti per kaimoénlos partnery&y projektus
teikiama parama ir parengti ju@gyvendinti vietos iniciatyvos projektus. Kaimo bemomeni
steigimasis — tai tam tikras atsakalkaimo bendruomenisocialirg atskiri, valdZios abejingum
kaimo vietovyy problemoms, o taip patikesiiai pasinaudoti ES teikiamos finan&n paramos
galimybemis.

* Lietuvos kaimo pitros 2007-2013 metprograma, 2007 m. rugjs 19 d., 36, fittp://www.nma.lt/index.php?-
1410676759 [Ziaréta 2008 03 24].
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Lietuvai jstojusi ES ypatingai padigo démesys ir galimybs kaimo bendruomeunikirimui,
ju stiprinimui, siekiama, kad bendruonisnsugebty nuolat kelti savo ger@v Jos vis aktyviau
veikia Siuolaikires visuomens kaitos glygomis, gaudamos nacionafinr ES param stskmingai
igyvendina vietos ptros projektus. NarystBendrijoje kaimo bendruoméms suteikia galimy
dalyvauti ir Leader+ programoje, kuri bendruomeamijuctjimui suteikia nauj prasne. Tatiau
Lietuvoje jsisteigusios kaimo bendruonisnneatitiko ES keliam reikalavimy gauti finansavim
pagal & program. Bendruomenj lygmuo buvo per siauras, kad ¢gth savarankiskaigyvendinti
iniciatyva. Leader+ priematje kalbama apie platesraukStespbendradarbiavimo lygménPagal
2000 m. balandzio 14 dienos ES Komisijos prangsSialstylems naéms finansig pagalba
teikiama partneta grupems, vadinamoms/ietos veiklos grupmis, kurios turi lti sudaromos
subalansuotai parinkusathngus partnerius iS skirtimg socioekonominj konkreios vietows
sektory®’.

Lietuvos valstyb, atsizvelgdama ES reikalavimus, suformulavo takVietos veiklos grugs
samprad: ,Vietos veiklos grup — tai ribotos civilits atsakomyés vieSasis juridinis asmuo, kurio
valdymo organas, turintis sprendimpriemimo teig, atstovaujaivairiy kaimo gyventaj
interesams®. Vietos veiklos grup suprantama, kaip naujo tipo savaranki$ka orgaijzakuri
apjungia jvairiy sri¢ciy atstovus — partnerius, kuriins bends kaimo pktros strategy ir
novatoridly veikla. VVG turi biati jteisinta LR jstatymy nustatyta tvarkd ir pagal Leader+
priemorg sprendina pri¢mimo lygmenyje turi susidaryti is:

1. Ne maziau 50 procent socialiniy ir ekonoming partnery bei asociacij.
2. Apie 25 procentus — verslo atstpv
3. Apie 25 procentus — vietos valdzios atstov

Vietos veiklos grupi pagrind, sudaro §j triju sektoriy partneryst siekianti Leader+ paramos
savo VVG teritorijoje. VVG partnerystyra panasi taryly ar valdyl. Jai hitina aiSkiai apib¥zZti
darbo krypi ir nustatyti bendr veiksmy plara, nes nuo to priklausoélemingas integruotos
strategijos parengimas. Sie partneriai turi atsitivesvarbiausiems vietos socialiniams ir
ekonominiams veijams, jvairiems su aplinka, kultine ir socialine integracija susijusiems

sektoriams ir asociacijoms. Tokiddu yra iSvengiama vienos integegrupes palaikymo.

8 ES Komisijos praneSimas valsgyhs naéms, nustatantis Bendrijos kaimoépbs iniciatyvos (Leader+) gaires
(2000/C 139/05), 2000 04 14,h#p://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplusigmfiry/methodology/139_en.pelf
[Zitréta 2008 02 24]
% Gairs pareiSkjams, teikiantiems paraiskas strategijofggvendinti pagal Lietuvos 2004 — 2006 meiendrojo
programavimo dokumento (BPD) kaimaefpbs ir Zuvininkysts prioriteto priemoés ,Leader+ pobdzio priemoi*
veiklos srities ,Bandomosios integruotos strategfijsektoriy ,Bandomyju integruot; strategij igyvendinimas®,
patvirtinta LR Zens akio ministro isakymu, 2005 12 12, Nr. 3D-570,
<http://www.zum.lt/min/Isakymai/dsp_isakymas.cfmRgaas|D=2824&langparam=LT[Ziaréta 2008 02 24]

8 Vietos veiklos grugs yra steigiamos remiantis LR Asociagcigtatymu, Zin., 2004, Nr. 25-745.
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Grupes iSskirtinumas yra tas, kad ji sprendimus priintaizaelgdamaj vietos Zmoni
nuomones, poreikius, formuojaéplbs strategy, numato problemp sprendimo bdus, kurie ity
igyvendinami pé&u kaimo vietovy gyventoj.

Gali kilti klausimas, kod Leader+ programos valdymas yra perduodamas tdigo
organizacijoms. Pirmoji priezastis remiasi prietgickad Sios grugs efektyviau skatins vietos
iniciatyva nei egzistuojatios administraciés institucijos ir agemtos. Tikimasi, kad VVG sugeb
suburti kaimo vieto#s iniciatyviausius zmones bendram projektui, savdagkai priimti
sprendimus ir naujavertinti vietos iSteklius bgwertinti ir integruoti skirting sektori; pozicijas.

Antroji priezastis yra ta, kad VVG stlimas tuéty didinti decentralizacyj subregioniniu lygiu
ir skatinti Zzmoni dalyvaviny valdyme. Platus vis suinteresuat kaimo vietovs grupi
atstovavimas VVG yrailtinas siekiant uztikrinti holistinir daugiasektorinpoziirj bei integruag
kaimo pkbtra®®. Taip i planavim ir sprendiny priemima yra jtraukiami nauji Zmoés ir naujos
idéjos.

Susipazinus su Lietuvos Respublikos ir ESéteisktais bei dokumentais, galima iSskirti Siuos
Lietuvoje veikiaios Vietos veiklos gruis bruozus:

1. Vietos veiklos grup turi bati jsikarusi kaimo vietogje, kurioje gyvena 10 000 — 100
000 gyventay. I Sia teritorija gali bati jtraukti ir miesteliai, kuriuose gyvena iki 6 000
gyventop. Ta pati teritorija, galinti apimti ir skirtingrajony kaimo vietoves, negéed
priklausyti kelioms VVG. Geografirnveiklos rajoa VVG pasirenka pati.

2. Partneryst sudaroma iSlaikant amziaus ir lyties pusiausvyfuri bati jtrauktas
jaunimas — valdyboje bent vienas asmuo iki 25ynshziaus. Be to, moterir vyry
santykis turi lati 40/60.

3. VVG turi jrodyti administracinius, metodinius ir finangaldymo gebjimus, susijusius
su Leader+ priemas vykdymu ir valstybs viedju léSy administravimu.

4. Maziausiai bent vienas VVG narys turiitb kompetentingas aplinkos apsaugos
klausimais.

5. 1/3 VVG valdymo orgam nariy turi biti iSklaus; Zemés akio ministerijos patvirtintas
mokymo programas, tiesiogiai susijusias su Bendrogramavimo dokumento
priemores ,Leader+ pobdzio priemor” projekty valdymu.

Pagrindinis Vietos veiklos grép tikslas yra valdyti strulitinius pokyius kaimo vietogse,
skatinant ir paremiant novatoriskas iniciatyvasrikuigyvendinimu pirmiausia yra siekiama
iSnaudoti kaimo vietoui ZmogiSkji potenciad. Bitent su vietos valdzios, verslo atsiay kaimo

bendruomenj dalyvavimu bei bendra veikla apéirant vietos gyventaj poreikius, formuluojant

% LEADER programos prigines veres vertinimas, Inovacijos kaimo vietése, 4, 21,
<http://www.leaderplius.lt/get.php?HJ Zitréta 2008 03 20]
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atitinkamus prioritetus ir dalyvaujant strategikarime ir valdyme yra siejama kaimo éfios
politika.

Igyvendindama Leader+ progranYVG atlieka Sias pagrindines funkcijas:

1. Parengia ir patvirtina Integruet konkrefios vieto¥s pktros strategig. Tokio tipo
strategija yra suvokiama kaip prientpteidzianti sutelkti valstybinius ir privaus, nacionalinius ir
vietinius isteklius, spsti sudtingas problemas, kurios trukdo subalansuotai kaiinks vietowes
plétrai. Ji sudaro pagrindjungtiniam nacionalinio lygmens valdzios bendradarimui su vietos
interes; grupemis. Taip yraigyvendinamas principas ,is apas i virsy“.

2. Jgyvendina ir administruoja savoghtos strategig per kaimo bendruomenir kity kaimo
plétros veiléjy projektus.VVG atrenka, vertina ir sprendzia kokie kaimatpds projektai bus
finansuojami, atliekay igyvendinimo prieira. Remiantis Lietuvos kaimo ¢itos 2007-2013 met
programa, galima i$skirti penkis administravimo miamletapu$’ (Zr. 1 schenp).

Pirmajameetape vietos projekto paraisSkos tgés teikia vietos projekto paragk/'VG.

Tuomet antrajame etape VVG, gavusi vietos projgkdoaiSk, atlieka vertinim: vertina
administracie vietos projekto paraiSkos atitik{nustato, ar vietos projekto paraiSka tinkamai
uzpildyta, ar pateikti visi reikalingi dokumentai), vietos projek prioritetiSkumo (naudos) ir
kokybés vertinimy (vertina,kurie i$ tinkany finansuoti vietos projelgtyra naudingiausi, kuriuose
atsispindi efektyviausias3y panaudojimas ir kuui vietos projeki jgyvendinimas yra geriausiai
suplanuotas). Tinkamugrskirti parama (arba jo dal), atsizvelgiang vietos projekto sudingum,
vertina arba VVG, arba Nacionalimoksjimo agentira prie Zems akio ministerijos (toliau —
Agentira), arba kitadeleguota vieSoji institucija.

Treciajameetape VVG, atlikusi vietos projekto vertinanr priemusi sprendira skirti parana,
parengia ragtAgenfirai, praSydama patvirtinti sprendim

Ketvirtajame etape Ageiiria priima vien iS Si sprendina:

— patvirtina VVG sprendimskirti (neskirti) parara vietos projektuigyvendinti.

— nepatvirtina, nurodydama motyvus, VVG sprendirkotis(neskirti) param vietos
projektuijgyvendinti, jeigu nustato neatitikim

— paveda VVG pervertinti vietos projakt

— priima kita sprendin.

Agentira apie priimg sprendim informuoja VVG.

Penktajameetape VVG informuoja vietos projekto paraiskos &pikapie VVG priimg ir
Agentiros patvirting sprendim. Mokéjimo institucijos funkcijos iSimtinai priklauso Nemmalinei

mokejimo ageniirai.

*! Lietuvos kaimo giitros 2007-2013 metprograma, 2007 m. rugis 9 d., 163, fttp://www.nma.lt/index.php?-
140676759 [Zitréta 2008 04 28]
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1 schema. Leader+ priemgmnadministravimo schema

Vietos Vietos projekto VVG atlieka vietos projekto
projekto > paraiSka - paraiskos vertinimir priima
paraiskos teikiama VVG sprendina dél paramos
tiekéjas skyrimo vietos projektui

VVG informuoja vietos projektd Agentira (ne)patvirtina VVG
paraikos teifja apie sprendim [<@=======m1| gpendim skirti param vietos
(ne)skirti param projektuiigyvendinti

Saltinis: schema sudaryta remiantis

3. Atstovaudamavairiy sektori; ir gyventoj; interesams, dpinasi kaimo vietais pktra,

telkia ir skatina vietos ve#y ir sektory integraciy visais lygmenimis.
Vietos veiklos grups kiirimas ir veiklos organizavimas

Vietos bendruomenj valdzios ir verslo atstayvdalyvavimas ir bendra veikla apérant
tiksliniy grupiy poreikius, formuojant atitinkamus prioritetus, ylaujant kaimo vietois
strategijos Krime ir valdyme yra alternatyva tradiciniam ,iS8aus; ap&ia” sprendimy priémimo
Ir ju igyvendinimo mechanizmui.

Formuojant partnerystsvarbus vaidmuo tenka kuwairesniy veikéju pritraukimui ir jy
panaudojimui vietoés problemy sprendimui. Vietos veifai yra pavetiami partneriais, o varzovai
— gjungininkais. Labai svarbu, kad VVG straka kity tokia, kuri optimaliausiai uztikrimt
sekminga ir efektyvia veikla. Zmores turi biti pakankamai kompetentingi ir aktys, suinteresuoti
savo ir aplinkini gyvenimo kokyls gerinimu.

ISskiriami galimi vietos veiklos grupikirimo etapai:

1. Vietos veiklos grugs kirimu suinteresuoti asmenys isklauso Zsrmkio ministerijos ir
Darbo ekonomikos ir mokymo metodikos tarnybos moéiykursus pagal program
.vietos veiklos grups (VVG) karimo ir ,Leader+ polhdZio priemors” strategijos
rengimo principai®.

2. Jie sudaro iniciatyvigigruge ir pasiraso VVG steigimo sutart

3. Parengiami VVGstatai irjregistruojami Asociacijos statusu.

VVG partneryst, panasi taryla ar valdyla, yra unikali socialia inovacija kaimo vietogje.

Ji yra savarankiSka organizacija, kuri turi aiSkipib®zta viding strukiira, juridinj statug, saskait.
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Vadovaudamasi LR Konstitucija, LR Civiliniu kodekstisociacij istatymu ir savgstatais, VVG
pati numato darbo organizavimo principus bei saudgkai priima visus sprendimus.

Vietos veiklos grup turi sugebti savarankiSkai valdyti procesus, pasitelkdamaiuynar
kompetency, profesines Zinias planuoti ir prognozuoti atsifieykius, nuolat tobuti, mokant ir
lavinant narius, kad jie sugéa kolektyviai dirbti, strategiSkai astyti ir efektyviai veikti. Kad
gakty tinkamai vykdyti jai priskirtus veiklos uzdavinius uztikrinty institucijos savarankigk
funkcionavima, VVG vykdo organizacijos vidaus administravint.y. — tvarko strukira, atlieka
nariy valdymo funkcig, turimy materialiniy, finansiniy iStekliy valdym ir naudojimy, tvarko
rastvedyh.

Remiantis Asociaaqj jstatymu, vietos veiklos gréje turi biti visuotinis nany susirinkimas ar
kitas organas, turintis visas ar gakuotinio nanj susirinkimo teisi. Be to, VVG turi liti valdymo
organas (vienasmenis ar (ir) kolegiaftisKiekvienos Vietos veiklos grég valdymy ir jo sistem
reglamentuoja VVGistatai. Kaip gerosios praktikos pavyzdys Siame elaptariama Joniskio
rajono partneryss Vietos veiklos gru@ Joniskio rajono partneryst Vietos veiklos grugs
valdyme yra iSskiriamos trys pakopos:

1) VVG nariy visuotinis susirinkimas;
2) VVG valdyba;
3) VVG pirmininkas.

Istatuose apiziamos kiekvieno valdymo organo funkcijos ir veklobos. Aukgiausias
VVG valdymo organas yra visuotinis narsusirinkimas, kuris renka valdyb pirmininka ir
apibrZia ju veiklos sritis, atskaitomy3®. VVG valdymo strukira apima visas darnaus socialinio,
ekonominio, aplinkosauginio kaimo vystymosi sritié/G valdybos nariams, atsizvelgiantjy
patirti ir kompetency, yra numatytos funkcijos, kurios apima visus VV@u@S numatyl
uzdaviniy jgyvendinimo klausimus. ISsami VVG valdymo ir admsinavimo strukira pateikta 1
priede.

VVG organizuodama savo veikatlieka ketuny Zzingsnel proces:
1. Ivertina turimy Ziniy ir informacijos reikSma sprendziant organizacines, @ligu ir
vietowes pktros problemas bei priimant sprendimus. Tai suéegdlimyle, atsizvelgiant
i ivairius veiksnius, pasirinkti veiklos alternatyvastencialius sprendimo veiksmus.
2. lesSko sutarimo tarp sektariatstow interes ir jvertina skirtingus po#rius, nes VVG
veiklos efektyvumas yra paremtas wipartnery bendradarbiavimujsiklausimu i
kiekvieno generuojamas naujasjas.

92| R Asociacijy istatymas, Zin., 2004, Nr. 25-745, str. 7.

% Joniskio rajono partneryst Vietos veiklos grus istatai.]registruota juridini asmen registre 2005 03 31, kodas
300047750.
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3. Suformulavus pagrindines veiklos ¢jds ir siekius yra judama prie praktinia j
igyvendinimo ir pirmujy rezultat; jvertinimo. Cia yra sutelkiamos vissektori; atstoy
pastangoggyvendinti novatorisSkas éhs.

4. Prasideda planavimas, kuomet numatomi kompleksiniadaviniai, igyvendinimo
prioritetai ir etapai.

Apibendrinant vietos veiklos grupiformavimo, veiklos organizavimo ir administravimo

aspektus galima isskirti pagrindinius 1 legjeinurodytus VVG bruozus.

1 lentet. Vietos veiklos grugs bruozai.

Vietos veiklos grupes bruozai Bruozy apibadinimai
Atstovaujariojo pohizdzio ir ISlaikant nany skatiy ir partneryst pagal profesig
subalansuota veikla (50+25+25) partneriai atstovauja visus vieésy

sektorius ir bendruomeén interesus. VVG nariai tur
gyventi arba tuiti darbo interes konkreioje VVG

kaimo vietogje.

Atskaitinga Atskaitomyle daugiausiai yra susijusi su veikla,

veiklos rezultatais iry vertinimu. VVG rengdams
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vietos pétros strategy, nauding visai kaimo vietogs
bendruomenei, o é&hau ja patvirtindama be
igyvendindama, pirmiausiai yra atskaitinga kaimo
vietows zmorms, tocl yra bitina aiSkiai apibizti
darbo krypt ir nustatyti bendr veiksmy plam.

Autonomiska VVG savo nuodira gali nuspgsti, kaip igyvendins
savo pétros strategy. Ji atsakinga uz projekt
atitinkartiy ta strategij, atranl, prieziira ir
vertinima. Vietos veiklos grup turi sprendimo teis

visoje su Leader+ susietoje veikloje.

Saltinis: lente? sudaryta autes, remiantis teorits ir praktires analizs rezultatais.

Pagrindire Vietos veiklos grugs uzduotis yra parengti igyvendinti integruct bei iSsamy
konkretios kaimo vieto¥s pktros strategy, pagal kura igyvendinami projektai gyvenimo ir darbo
kokybei kaimo vieto¥je gerinti. Strateginis planavimas yra neiSvengsnsaékiant efektyviai
igyvendinti numatytus tikslus ir iSsg@ti suctingas kaimo vietowi problemas. IStekliai ir veikla

planuojami taip, kadiliy pasiektas konkretus rezultatas per tam tikikotarp.
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3.4. Integruotos vietos pitros strategijos rengimas

Integruota vietos ptros strategija— yra kompleksinis dokumentas, agibantis pagrindines
VVG kaimo vietos vystymosi strategines kryptis. Lyginant su kitatsateginiais planais, Si
strategija turi iSskirtinbruoz. Visy pirma, ji apima konkr@os VVG veiklosijvertinima, gekgjimus
ir kompetencijas, jos valdymo strakbs atitikina uzsibéztiems uzdaviniams. Tuo §ia, telkiant
kaimo vieto¥s zmones, yra atliekama kaimo ekonoésinsocialigs, aplinkosaugigs situacijos
analiz, derinant VVG partneti interesus, priimami sprendimatldkaimo strategiés pktros.

Pagrindiniai strategijos rengimo etapai pavaizd@atichemoje.

2 schema. Strategijos rengimo procesas.

Situacijos analiz Vizijos, misijos ir Strateging
ir poreikiy =—=>{ prioritety ==} tiksly
nustatymas apibrezimas . nustatymas
Priemoni ir Biudzeto Laukiamy
veiksmy plano ——>{ suformavimas [——=> rezultat,
sudarymas ivertinimas

Saltinis: schema sudaryta remiantis Kaimo viésostudija ir integruotos bandomosios strategijos
parengimas, siekiant gyvenimo kolkgbgerinimo JoniSkio rajono savivaldyg kaimo gyvenamojoje

vietowje, 2006, Joniskio rajono partnegstvietos veiklos grup

Plétros strategija apima svarbiausias problemas isgeityviausius uzdavinius, taditima
gerai Zinoti esampadtj ir ateities perspektyvas. Ji yra rengiama nauddg8GG anali€’, t.y.
atsizvelgiantj svarbiausius konktes kaimo vietogs privalumus ir galimybesjvertinant ir
stengiantis sumazinti vietés traikumus, iSorines gsmes. Strateginio planavimo proceso metu yra
svarstoma, kaip efektyviausiai panaudoti turimusariisinius, materialinius ir Zmogiskuosius
ISteklius uzsibiztiems tikslams pasiekti.

Strategija yra pasirinkimas, Kusalygoja ribotos ¢Sos — nusprendziama siekti vigtiksly ir
atsisakoma kit. Tad labai svarbu ne tik strategiSkai planuotiosa®ikla, bet ir veikti demokratisSkai
— visuome#s poreikius atitinkantys g@lros prioritetai ir tikslai tukty biti nustatomii strategijos
rengimy ir diegimg itraukiant kuo daugiau dalyyi ypatingai tuos, kurie pajus tiesiogines priimt
sprendiny pasekmes.

% SSGG analiz - analiz, apibendrinanti ir sujungianti iSvien aplinkosidtekliy analizs rezultatus, suklasifikuojanti
strategij lemiartius veiksniug keturias grupes: stiprybes, silpnybes, galimybgssmes.
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D.Osborne ir T.Gaebler teigia, kad, ne tiek svarbinategijos planas, kiek pats planavimo
procesas. Siekiant konsensuso yra sukuriama atert@ja, kuri apjungia visus organizacijos
narius. Tokiu ladu, kiekvienas organizacijos narys, ne tik jos halesupranta, kokia linkme jiems
reikia vystyti savo veikl®™. Tad strateginio planavimo procese §pakcentuojamas piliéy
dalyvavimas. PasireiSkia socialinio darnumo ir $aihsuotos gtros principai — piligiai aktyviai
bendromis kolektyviamis pastangomis ir bendradarbiavimo procesais dajgv pagrindini
vietoves klausiny sprendime pareikSdami savo nuomanreikalaudami, kad ju huomor bty
atsizvelgta. Tai neturiti tik formalus dalyvavimas.

Vietos gyventaqj jtraukimoj strategijos rengimo proceformos:

1. Konsultacijos su kaimo vietayigyventojais ir tiksli@gmis grugmis.

2. Apklausos, pokalbiai, susirinkimai.

3. Informavimas.

4. Atskiry strategijos rengimo etapir viso strateginio plano vieSas pristatymas ir
aptarimas.

Strategijoje turi aiSkiai atsispial aktyvus vietos valdzios, verslo ir nevyriausyin
organizaciy, kaip partned, dalyvavimas ir inélis i strategijos rengim Svarbiausias yra kaimo
gyventoj atstovavimas, jie strategijoje turi pamatyti, kgdh remiamasi jiems aktualiomis
problemomis, ieSkoma veiksmingprendimo bduy.

VVG, kurdamos integruotas vietosépbs strategijas, taiko Lietuvoje naukaimo studijos
tyrimo metod — princip ,iS ap&ios”. Jo esm sudaro tai, kad rengiant integradtaimo pktros
strategip yra pasitelkiami kaimo bendruomaenir tiksliniy grupiy atstovai. Pirmasis vietos
gyventoj; itraukimo i strategijos rengimo procg<ingsnis —y pritarimas situacijos ir poreiki
analizs iSvadoms, kad jos tikrai atitinka reaBituacip ir gyventoj poreikius. Jie lygiaverai
dalyvauja prioritai nustatymo procese, pateikia savo komentarus ay(@ parengtas priemones ir
veiksmus, iSsako juos domintan ir jiems svarbi projekiy idéjas, bendruomeniplanus. Kaimo
vietoviy gyventojai turi jaustis proceso bendraautoriagsidy dalyvavimas padeda iSsiaiskinti, ar
kaimo bendruomeis ir interes grupes yra pasirengusiagyvendinti VVG numatytas priemones ir
veiksmus, ar suinteresuotos savarankigyarendinti juos per projektus. ISsami strategi@sgimo
eigos schema, paremta principu ,iS &pa" ir jgyvendinta Joniskio rajono VVG, pateikta 2 priede.

Tokio metodo naudojimasuhy efektyvesnis, jei jis iity jtrauktasj nacionalir ir regionirg
politika, pagal kura galima sukurti strukira, priemones, siekiant uztikrinti, kad kaimo vietevr
jose gyvenantys zmeéas gatty pasinaudoti g@tros galimylgmis, kartu naudodami tinkamus

resursus ir priemones. Galima paatin kad vietos veiklos grupi strategijos papildo vietos,

% David Osborne ir Ted Gaebldeinventing Government, How the EntrepreneuriatiSigi Transforming the Public
Sector New York: Penguin Books, 1992, 234.
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regioniniy ir nacionaliny instituciju veikla ir strateginius tikslus pasirinktoje teritorijoje.
Pavyzdziui, JoniSkio rajono partnergstVietos veiklos grugs strategijoje numatyti prioritetai,
veiklos sritys atitinka Lietuvodikio (ekonomikos) mitros iki 2015 maet ilgalaike strategiy,
Bendgji programavimo dokumestjo priedy, Siauliy regiono pttros plan, Joniskio rajono 2004—
2006 met plétros plam bei papildo y numatytas gltros kryptis, prioritetus bei priemones (zr. 3
priech)®®.

Vietos pktros strategija éra tik ekonomiks pktros instrumentas. Jos rengimo metu reikia
nuolat analizuoti aplinkos veiksnius, vietge vykstardiu proces visuma — negalima ignoruoti
vietos valdzios galimyhi ar vietos bendruomeés nuostat bei vyraujadiu poziriy, vertyby. Ji
yra bendra sistema, atsirandantreikoje tarpjvairiy dalyviy, sektori; ir projekty, tai yra daugiau
nei tik projekt; rinkinys ar sektorj priemoni; pateikimas kartu.

2004 m. buvo nurodytos Sios temos, kurias savtegfijams gadjo pasirinkti VVG:

e Techniny ir moksliniy Ziniy ir nauy technologiyp panaudojimas siekiant, kad kaimo

vietoviy produkcija ir paslaugos tapkonkurencingests.

¢ Gyvenimo kokylés kaimo vieto¥se gerinimas.

e Vietinés produkcijos ve#s didinimas bendromis kaimo gyventojpastangomis,

lengvinant smulki gamybos vienatiséjima i rinkas.

e Tinkamiausias gamtos ir katos istekliy panaudojima¥.

Kaimo vietows susiduria su ryskiu kvalifikacinio potencialo gitymi, Zemu pajam lygiu,
mazjarciu gimstamumu, diglancia socialine ir ekonomine atskirtimi. Taikant nowagkus
sprendimo bdus Siomsisisergjusioms kaimo vietowi problemoms spsti, atskleidziami nauji
kaimo pEktros udai, yra numatomos pagrinds pokyiu kryptys. Galimajvardinti tiesiogir
strategijos rengimo ilgyvendinimo naugt

1. Kuriant naujas kokybiSkas darbo vietas, gerinanmnehnireg ir socialire pacttis.

2. Inicijuojama gamtinio ir kufirinio paveldo pitra.

3. Tobulinami vietos gyventajprofesiniai ir vadybiniai gelimai.

4. Jtakota ekonomies ir socialits padties geéjimo, mazgja politine kaimo vietoviy

gyventoj atskirtis.

Bandomosios integruotos vietosétpbs strategijos rengimas kaimo vietougyventojams
suteikia daugiau galj skatina demokratines vertybes ir padeda tikslingabilizuoti materialinius
ir Zmogiskuosius iSteklius. Taip pat padedami pamaktyvesniam bendruomen dalyvavimui

priimant irjgyvendinant viegsias politikas vietiniu lygmeniu.

% Kaimo vietows studija ir integruotos bandomosios strategijoemgimas, siekiant gyvenimo koksg gerinimo
Joniskio rajono savivaldyis kaimo gyvenamojoje vieteje*, 2006, Joniskio rajono partnerystvietos veiklos grup
7 Dél Lietuvos 2004 — 2006 meBendrojo programavimo dokumento patvirtinimo, Z2004, Nr. 123-4486.
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Apibendrinant, Vietos veiklos grépyra naujo tipo savarankiSka organizacija — payster
vienijanti valdzios, privataus sektoriaus ir ne@ysybini organizaciy atstovus. Jai yra deleguotos
pagrindirts ES Leader+ programos valdymo funkcijos: Integraovietovs pktros strategijos
parengimas, Sios strategijggyvendinimas ir administravimas per kaimo bendruaimer Kity
kaimo pktros veikjy projektus bei vig vietos veikjy integracijos skatinimas. Sia iniciatyva
siekiama didinti decentralizagijr skatinti zmonij dalyvaving priimant jiems aktualius sprendimus
ir véliau juosigyvendinant.
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4. PARTNERYSTE — ZINGSNIS LINK GERESNIO VALDYMO

Siekiant atskleisti vietos veiklos grupigalimybes skatinti decentralizacijos praces
visuomers dalyvavima vietos savivaldoje, atliktas tyrimas. Tyrimas kids dviem etapais.
Pirmajame etape2006 m. buvo tiriami Vietos veiklos grupitarpsektorinio bendradarbiavimo
ypatumai. Naudojant kokybinio tyrimpusiau strukiruoto interviumetod,, 2006 m. balandzio 13
d. apklausti 3 Joniskio rajono partneggsVietos veiklos grugs nariai: Nijok Valuckiere (Joniskio
rajono Bariny kaimo bendruomets pirmininke), atstovaujanti nevyriausybini organizaciy
sektori;, Kestutis Ladukas (UAB ,Zvalguva“ vadybininkas), atsaojantis verslo sektaribei
Vilija Aleksien¢ (Joniskio rajono Savivaldgls administracijos, Ekonomia pktros ir investicij
skyriaus vedja) — vietos valdzios atstévAtlikta analiz padjo iSsiaisSkinti konkréios partnerysis
grupes skirtingr sektoriy atstow nuomor apie VVG vaidmep vieSojoje politikoje. Taip pat
telefonires apklausos metodu siekta anonimiSkai apklaustpegrespondent — vietos veiklos
grupiy atstow, atrinky atsitiktine tvarka, kuti VVG atstovaui 10 Lietuvos apskéiy. Deja, VVG
atstovai teigdavo, kad jie neturi laiko, ari§vis nepavykdavo rasti, tad pavyko apklaustiTi#tSiy
apskrities Rietavo savivaldyje veikiartios VVG ,Pajirio iniciatyvos® bei Vilniaus apskrities
VVG ,Sverxioniy partneryst* atstoves. Gauta naudingos informacijosjaa suvokiant, kad gamt
duomem nepakanka atlikti iSsamanaliz;, atlikta ir anketig apklausa elektroniniu pastu. Tyrimui
pasirinktos 32 Lietuvos vietos veiklos gésp. 2005 m. balandZio 25 d. igstos 32 anketos (Zr. 5
priedq) i vietos veiklos grupi elektroninio pasto éutes. Atsakymai gauti iS 8 VVG: Asociacijos
KaiSiadoriy rajono VVG, Jonavos rajono VVG, Kets krasto VVG, Siauli rajono VVG, Mokty
rajono VVG ,Keisdamiesi k&iames®, Suvalkijos krasto VVG, Sirvint rajono VVG ir Trak
krasto VVG.

Antrajame etap@008 metais tyrimui pasirinktas konkreti — kryptngr strategiSkai veikianti
Joniskio rajono partneryst Vietos veiklos grufp Pasirinking lémeé tai, kad Si partnery&s grug
buvo tiriama 2006 m., be to, 2006 m. gegunen. Joniskio rajono partneryst Vietos veiklos
grupe gavo 508 817 Lt paraanbandomajai strategijai ,Kaimo vietés studija ir integruotos
bandomosios strategijos parengimas, siekiant gpwenkokykes gerinimo JoniSkio rajono
savivaldytes kaimo gyvenamojoje vietéje* igyvendint?®. Taigi, naudojant kokybinio tyrimo
pusiau struktruoto interviu metogl 2008 m. balandzio 26 d. apklausti 3 JonisSkio majo
partnerysis Vietos veiklos grugs nariai: Nijok Valuckiere, kuri VVG atstovauja ne tik
nevyriausybines organizacijas, bet dirba ir VVG sdtante, Rasa Birutyt— Joniskio rajono

partnerysts VVG projekt; administratot (nuo Sio pavasario Vietos veiklos gruptinklo

%2006 m. tyrimo metu buviegistruotos ir veik 32 Vietos veiklos grugs.
% Ji buvo viena i§ 10 VVG, kuristrategij igyvendinimui buvo skirta parama.
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pirmininké) ir Rimant Misianient — JoniSkio rajono savivaldgb mero pavaduotoja ir Joniskio
rajono partneryss VVG valdybos pirminink Interviu atliktas pagal iS anksto nustatytus
klausimus, kurie kreip interviu proces, dalis klausim kilo spontaniSkai. Apklausiam
respondent atranky lémé tai, kad visi Sie asmenys yra JoniSkio VVG nanab patjsisteigimo.
N.Valuckiere geriausiai pago atskleisti kaimo bendruomeninteresus bei problemas, R.Birutyt
yra labiausiai informuota apie VVG veikbei strategijoggyvendinimy, o R.Misiinieré atstovauja
vietos valdza, tad daugiausiai Zino apie VVG bei vietos valddesdradarbiavim

Teigiama, kad toks:stinis tyrimas geriausiai gali pétiigyvendinti darbo tikgl.

Siame skyriuje, naudojant tyrimo metu sukauptusnuems, analizuojama kaimo vietgvi
iniciatyviy veikéjy ir vietos valdzios partnerystkaimo péEtroje, iSsiaiSkinama ar vietos veiklos
grupé prisideda prie decentralizacijos ir vietos sawdeal principo vystymo.

4.1. Vietos bendruomeni ir vietos valdzios partnerysé kaimo plétros politikoje

Valstyke turéty bati suinteresuota vystyti institucijas, kuriogth paggios aktyviai dalyvauti
valdyme, isiklausyti ir igyvendinti vietinius poreikius bei skatinti valdzionstitucip ir pilietinés
visuomers dialog vieSosios politikos #&imo ir jgyvendinimo procesuose. Lietuvoje digel
problema ta, kad — didsle Lietuvos savivaldyhi teritorijose savivaldyli renkamiems
pareiginams ir samdomiems specialistams daznai yratisgd deramaisigilinti | kiekvienos
bendruomeés problemas, tartis su vietos bendruomemariais ir priimti tinkamus sprendimus.
Todkl Vietos veiklos grups skirting: sektori; partnerysis principaggauna ypatingsvarh.

Pirmiausiai aktualus konsultavimo klausimas. Liefev valstyld remia Zems ukio
konsultavimo sistem) jos institucijosisikirusios visoje Salies teritorijoje, konsultacijagkite
Lietuvos Zems @ikio konsultavimo tarnyba, Zeratkio raimai, deja, Sios institucijos yra atitolusios
nuo mazesmi kaimo vietovi;, be to, kaimo vietow Zmorems reikalingos konsultacijos kaimo
plétros klausimais. Joniskio rajono partneégsvVVG vykdomos veiklos ¢a vietos lygmenyje
atsirado Vietos veiklos grép konsultart — N.Valuckieg. Anot R.Birutyes cl suaktywjusios
kaimo bendruomeni veiklos yra stiprinami ir savivaldyti kaimo pktros administravimo
gekejimai: nuo 2008 m. Joniskio savivaldigKaimo pétros skyriuje yrasteigta vyr. specialisto,
dirbartio su kaimo bendruomeémis, teikiartio konsultacijas é projektines veiklos vystymo,
projekt; teikimo kaimo bendruomeéms ir kitiems suinteresuotiems asmenims, paretjybTad
kaimo bendruomems suteikiamos prieinamos specializuotos konsuttavi paslaugos
bendruomeniés veiklos ir partneryss, projeki ruoSimo klausimais. ,Konsultantas vietos
lygmenyje yra labai reikalingas, nes kaimo bendreoim atstovams fiksta administracimi

gekejimuy, reikaling; Ziniy, patirties rengiant paraiskas ir projektus, kgiddty bati finansuojami is

190 Rasa Birutyd, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandfial2
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jvairiy altiniy bei jgidZiy**°*. Kaimo bendruomers ne visada sugeba teisingai uZpildyti paraikas
paramai gautijvairias ataskaitas, itksta zini;, kad kity jgyvendinti visi reikalavimai. Taip pat
pasitaiko, kad kaimo bendruonisn nogdamos sulaukti pagalbos IS savivaléyp pirmiausiai
kreipiasij VVG atstovus, pavyzdziui,étl dalyvavim kituose projektuose. N.Valuckierdalinosi
patirtimi, kad, pavyzdziui, Airijoje VVG yradarbinti 4-5 Zmo#s, kurie konsultuoja bendruomenes,
mokyklas,tkininkus projekiy paramai gauti klausimais. Vietos veiklos grsipikslas — strategijos
igyvendinimas, to#l kartais reikia ne tik konsultuoti, bet ir paskdtikaimo bendruomenes, kad
galbit atsizvelgiant ju packti, vietowe, joms tikiy tam tikras konkretus projektas.

Lietuvoje jawiama priva&ios iniciatyvos, krybiSkumo ir laisvai prisiimtos atsakomyg uz
save ir visuomegpistoka. Kita vertus, norint imtis iniciatyvos, rektureti dalyvavimo vieSajame
gyvenime, bendravimo ir bendradarbiavingadziy, ¢Sy ir pakankamai laisvo laiko. Nenuostabu,
kad Vietos veiklos grugs veiksmingumui beié&mingos veiklos uztikrinimui labai svarbus yra
kompetenting ir aktyviy, suinteresuat savo ir aplinkini gyvenimo kokyks gerinimu valdzios
atstow; dalyvavimas partnery& iniciatyvoje. Pazymima, kad zmans, dalyvaujantiems VVG
veikloje, reikia perskaityti irisigilinti ; dideks apimties dokumentus, #lir daug patirties ir
technini; Ziniy, tatiau kaimo vietovi gyventoj; paggumai yra riboti, susiduriama tiek su teorinio,
tiek metodinio pasirengimo, kompetencijos stoka.Aleksieres ziniomis, ,popiem tvarkymo*
darhy visoje Lietuvoje dirba savivaldylpiatstovat’

Joniskio rajono Vietos veiklos grép atveju labai svarbvaidmen vaidina VVG nariai —
vietos valdzios atstovai: JoniSkio rajono savivaldy tarybos nariai ir rajono savivaldyh
administracijos darbuotojai. Rajono savivaléyladministracijos Ekonomis pktros ir investicij
skyriaus vedja bei vyr. specialistdaug padeda techriimis ziniomis, padeda angkalba uzmegzti
rysius su kit valstybiy vietos veiklos grugmis. Per VVG narius, kurie kartu yra savivaldgb
tarybos nariai, informacija pasieka atik$isius vietos valdzZios atstovus ir padeda &tpeiniuy
apie kaimo vietods padti ir problemas ttkumo problem. Tokiu kidu atsiranda daugiau
galimybiy informacijos, zini ir poreikip srautams, veikia natalis tinklai. Anot R.Birutygs:
.Labai didek nauda Vietos veiklos grupei ir kaimo bendruogms yra tai, kad Vietos veiklos
grupés pirmininké yra Joniskio rajono savivaldyb vicemeé. Ji aktyviai pasisako uz bendruomeni
savivaldos émima ir vystyma, puikiai supranta bendruomanjyveniny ir joms padeda. Kai vietos
valdzios institucijoje yra priimami sprendimai, pEa@na esara situacip merui ar administracijos

direktoriui“'®®

Galima teigti, kad kai savivaldyb yra informuota apie kaimo vietayi
bendruomenj poreikius ir prioritetus, tuomet atitinkamai ji Iggriimti daugiau sprendimg

lemiartiy vietos bendruomenigeros reikalus.

191 Njjolé Valuckiere, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandBal2
192 vsjlija Aleksieng, interviu su autore, Joniskis, 2006 m. baland&al 1
193 Rasa Birutyd, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandfial2
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Kai Joniskio rajono VVG #ré strategia, tai medziag ji daugiausiai gavo iS savivaldy®
administracijos skyud ir seniinijy. 2006 m. tyrimo duomenimis, dauguma vietos veikgogpiy
atstow; teige, kad vietos valdzia nettjp aiSkios kaimo vietowi visuomews vizijos, buvo
sudaromasvaizdis, kad kaimo bendruome&nijtraukiamosi kaimo pktra. Tuomet teigta, kad
pilieciy isitraukimag sprendina priemima ir ju igyvendinimy sukelia nemazai problem- valdzios
atstovai dar nebuvo iSmeldalintis sprendim priemimo galimybe su paprastais péiais. Siuo
metu prgjus dvejiems metams, po to kai Joniskio rajononmastsés gru@ gavo finansavir savo
strategijosigyvendinimui, savivaldyés specialistai geranoriSkaiazi i VVG iniciatyva: ,dabar
nebereikia aiskinti kas yra VVG, savivaldy® Zino ir noriai bendradarbiauja, suteikia reikgls
informacijos®® nes skmingai veikianti Vietos veiklos grépsiuo metu yra efektyviausiagidas
skatinti kaimo pitros politika vietos lygmenyje. Kaip teigia R.Birugyttik aktyvios ir dideles
pastangas ded&ns VVG dka, i rajors patenka dideli pinigai, kuriuos kaimo bendruoksegali
panaudoti savo poreikiams rasydamos projektus mErgauti®>. Per VVG ateina investicijos
kaimo vietovi vieqyju erdviy plétra, atnaujinant viega poilsio, laisvalaikio, sporto infrastruiit,
taip pat kuliiros infrastrukiiros pktra, modernizuojant viet@se esatiu kultirosistaigy — kultiros
centiy, muziejy ir vieyju biblioteky — tenkinakiy bendruomeés poreikius, infrastrukira.

Svarbu ir tai, kad kai yra rengiama strategijam@uvietoviy gyventojai, bendruomes ir Kiti
suinteresuoti zmars gali teikti informach, pastabas, pagymus, dondtis rengimo eiga. Kai
vyksta naujos strategijos pristatymas, Kiaeni seniinai, kaimo bendruomeuiatstovai, tarybos
atstovai, komitat pirmininkai, siekiama, kad visi svarbiausi vietesikéjai bity informuoti apie
pactti rajone bei galimus problamsprendimo bdus. Su parengta strategija supazindinamas ir
rajono savivaldybs meras. Kuriamas ifgyvendinamas konsultavimoskldvietos pktros tarp
vieSojo ir privataus sektarimechanizmas, kyla konsultavimosi praktikos lyges fatirtis.

Taigi pripagstama, kad Siuo metu svarbiausias akcentascipilie valdZios dialoge yra
informacijos sklaida. Galima suformuluoti schegnkurioje informacijos sklaida vyksta trimis
kryptimis (Zr. 3 schema):

1. Tarp vietos veiklos grupiir kaimo bendruomeni bei kity kaimo vietoéje veikiartiy
nevyriausybiniy organizaciy, kai pastarosios, dalyvaudamos VVG veikloje iatggijos rengime,
teikia informacip apie savo problemas ir poreikiugileisprendimo bdus.

2. Tarp VVG ir vietos valdzios. Bendradarbiavimo tmealalinamasi informacija, vyksta
konsultacijos ir derinimas. Taip pat suteikiamafisire parama VVG.

3. Tarp VVG ir nacionaliess valdzZios. VVG pateikia strategi veiklos plan, kuriame

iSsamiai informuoja nacionalis valdzios institucijas apie VVG teritorijos soamtekonomir ir

194 Nijolé Valuckiere, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandBal2
195 Rasa Birutyd, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandfial2
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aplinkosaugin situacip ir poreikius, kaimo vietow plétros prioritetus, tikslus,yj igyvendinimo

priemones ir rekomenduojamus veiksmus.

3 schema. Informacijos sklaida tarp skirtingeSosios politikos vedju

Nacionaliné
valdzia

Nacionaliniy ir
regioninig plétros
Strategjjos prioritety apibrézimas bei
parengimas ir finansy paskirstymas
igyvendinimas

A 4

Vietos veiklos grug | R Vietos valdzia
7y 7y Bendradarbiavimas:
Dal . ] informacija, konsultacijos,
2aVVavimas. derinimas ir finansavimas
informacija ir

konsultacijos

A\ 4 A\ 4
Kaimo Kitos kaimo vietovéje
bendruomengs veikianéios NVO

Saltinis: sudaryta autés, remiantis tyrimo duomenimis.

Pazymima, kad vis daugiau atsiranda iniciatfyWaimo vietoviy gyventoj, siekiariy
aktyvinti kaimo bendruomeni veikla, tatiau sunkiai iSsprendziama patalgr finansavimo
problema. Galima pasidziaugti, kad JoniSkio rajosevietos valdzios instituajj sulaukiama
supratimo ir palaikymo: "tai geriausiai atsispirgdivivaldyleés skiriamomis dSomis ir patalpomis
kaimo bendruomeniir VVG veiklai“'®®. Anot R.Misiinierss, ,per pagal VVG parengtos vietos
plétros strategijos pagrindu parengtusigyvendintus vietos ptros projektus atsirado grazus
bendradarbiavimas su savivalda: jei tik gyventojaii, jei jiems reikia bendruomeninipatalp,
savivaldylé ieSko pastat, kuriuos galty perduoti pagal panaudos suidréndruomeéms, o tada
jau per kitas programas (Siuo atveju per Leaders-}yarkomos ir renovuojamos‘y. @ripa4sta, kad
pilietinés ir bendruomeniskos visuoninformavimosi pradigje stadijoje pagrindinis darbas —
,kad bendruomess tukty kur burtis, kad tuty sutvarkytas patalpas, kuriose @al veikti“'®”.
Taip pat patalpos Joniskio rajono savivalkgylpastate buvo suteiktos ir Vietos veiklos gsip

konsultantei.

1% Rasa Birutyd, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandfial2
197 Rimant Misitiniers, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandfia2
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Vietos valdzia nuo pat pradgiVVG teiké finansirg param, nes pagrindiniai finansiniai
Saltiniai iS kurg buvo gauta parama VVG integruotoms vietoétrpk strategijoms rengti — tai
technirt parama pagal ,Leader+ padvio priemor” bei savivaldybyi parama. 2005 metais
Joniskio rajono VVG savivaldys administracijos direktoriaugsakymu iS Kaimo smulkaus ir
vidutinio verslo fondo buvo skirta 13 600 Lt. reagiam projektui ,Kaimo vietas studija ir
integruotos bandomosios strategijos parengimasgjasie gyvenimo kokybs gerinimo Joniskio
rajono savivaldybs kaimo gyvenamojoje vietéje“. Be to, mirttais metais VVG grupei, kaimo
bendruomenij patalp remontui, j; veiklai skatinti ir tsti skirta apie 75 000 t%¥.

Joniskio rajono savivaldyls Kaimo, smulkaus ir vidutinio versl@émimo programoje 2008
m. Joniskio rajono partnerygst vietos veiklos grugs veiklai: darbo uzmokésii, kanceliarigms

19 Tai yra

prekems, transporto iSlaidoms, banko fg@noms padengti numatyta skirti qiks$t. Lt.
palyginti daug, nes, pavyzdziui, Joniskio rajonavi@bendruomeni veiklai taip pat yra numatyta
skirti 90 tikst. Lt., nors Joniskio rajone kaimo bendruomewia net 38. Be to, humatomame
Joniskio rajono 2008-2013 m.éplos plano priemomni igyvendinimo ir finansavimo plane yra
ISskirtas 3 prioritetas — ,Aktyvi rajono bendruontewlalyvaujanti darbo rinkoje bei prisidedanti
prie rajono vystymo*“. Vienas Sio prioriteto tigst ,Plétoti tinklini jvairiy organizaciy ir gyventoj
bendradarbiavim sprendziant svarbius rajono éfphi klausimus®, kurio uzdavinio ,Skatinti
partnerysts rysius tarpjvairiy lygiy Joniskio rajono instituaij’ igyvendinimui 2008-2013 m.
planuojama skirti iS savivaldgb biudzeto 1200ukst.lt. JoniSkio rajono partnerystvietos veiklos
grupss strategijoggyvendinimui (bendruomeniniiniciatyvy skatinimui, konferenaij, pasitariny
organizavimui), tuo tarpu Joniskio rajono Kuwtis ir kity suinteresuat kultaros pktra ir vadyba
Joniskio rajone instituay partnerysts tinklo koncepcijos rengimui ir jogsgyvendinimui bei
Joniskio rajono savivaldgls administracijos Kuitros ir vie§ju rySiy skyriaus, V§ Joniskio
turizmo ir verslo informacijos centro, YZagags turizmo paslaugcentro ir Zagars regioninio
parko direkcijos bendradarbiavimo strategijos remgiir jos jgyvendinimui tik po 150ust. Lt
Taciau hiatina pasteéti, kad vietos valdzios parama tiek finartsitiek moralire labai priklauso nuo
konkretios vietovs vietos valdzios atstgv geranoriSkumo, tarpusavio supratimo, aktyvaus

bendradarbiavimo ir VVG partnerygstteikiamos priétinés veres kaimo vietowi plétrai suvokimo.

198 Kaimo vietows studija ir integruotos bandomosios strategijompgimas, siekiant gyvenimo koky® gerinimo

Joniskio rajono savivaldgs kaimo gyvenamojoje vietéje", 2006, JoniSkio rajono partnergstvietos veiklos grup
199 Kaimo, smulkaus ir vidutinio versl@mimo programa, patvirtinta Joniskio rajono saviyaks tarybos 2008 m.
sausio 31 d. sprendimu Nr. T-14t&p://www.joniskis.It/Tarybos-sprendimai-427k.htn{Ziaréta 2008 05 10]

110 Numatomas Jonigkio rajono 2008—2013 matrpk plano priemoniigyvendinimo ir finansavimo planas
<http://www.joniskis.It/2008-2013-m.-pl%C4%97trosapbs-442k.htr [Ziaréta 2008 05 10]
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4.2. Seniiny vaidmuo kaimo plétroje

Igyvendinant kaimo ptros politika, labai svarbus yra semo vaidmuo. Semnija yra
riSamoji grandis tarp kaimo vietayvgyventoj; ir savivaldybii, nes seminai tiesiogiai bendrauja su
savo seninijy gyventojais, geriausiai Zinouy j problemas. Gyventojai, sgdami iSkilusias
problemas taip pat pirmiausiai kreipiasientinijas, o tik \éliau —j savivaldybes.

2006 m. atlikto tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad s$@&w@i, naudodamiesi savo darbo vieta,
galimykémis, daug pago Joniskio rajono partneryst VVG atliekant kaimo vietas situacijos
analiz, aktyviai bendradarbiavo, d@au buvo nustatyta, kad ne visur bendradarbiavimgo
sklandziai. Kai kuriose viet@sge iSkilo nesutarim kartais susikirto vietos bendruomeii seniiny
pozicijos. Buvo toki seniiny, kurie buvo visiSkai nesuinteresuoti kaimo bendnacs jtraukimui
kaimo vietovip plétra. Pasak N.Valuckiers, jos vadovaujama kaimo bendruomeki VVG
atsiradimo sprenid kokiy veiksmy reikéty imtis, siekiant parodyti savo problemas rajonalzéli.
Buvo nuspgsta kreiptisi seniing, tafiau ji pabgzé kaimo bendruomeis ir seniinijos buviny
skirtinguose poliuose’. Remiantis LR Vietos savivaldgstatymo 31 straipsniu, taip netty biti,
nes sertinas privalo vykdyti Sias funkcijas:

e oOrganizuoti gyventaj susitikimus su savivaldyB ir valstylés instituciy pareidginais;

e apibendrinti gyvenamu vietoviy bendruomenj atstow; pastabas bei pagymus ir
teikti juos savivaldybs institucijoms. Konsultuoti gyvenapy vietoviy bendruomenni
atstovus ir teikti jiems informaaij apie savivaldyés instituciy, savivaldylés
administracijos bei valstyls institucip veikla savivaldyles teritorijoje.

Pilieciy ir valstyles bendravimas laikytinas abipuse socialine ir ekune nauda, tod
atsakomybs pasidalijimas ir labiau demokratinio pgalzio bendradarbiavimas vietos lygmenyje
turéty apimti vietos veiklos grupes, kaimo bendruometkéss tikslines kaimo vietas intereg

grupes, semnijas ir savivaldyb (zr. 2 pav.).

" Nijol¢ Valuckiere, interviu su autore, Jonikis, 2006 m. balandZal1
12| R Vietos savivaldogstatymas, Zin., 1994, Nr. 55-1049, str. 31.
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2 paveikslas. Vietos vedky, seniinijy ir savivaldykes bendradarbiavimas.

Vietos veiklos grup, kaimo
bendruomeés

e

= =

Senfinijos

-
= ==

Savivaldyls

Saltinis: sudaryta autés, remiantis tyrimo duomenimis.

Prajus dvejiems metams pasétd, kad geriausi rezultaty kaimo pktroje pasiekiama tose
teritorijose, kur dirba ypa iniciatyvis seniinai. R.Birutye juos jvardina kaip pagrindinius
pagalbininkus, o N.Valuckieénpateil¢ pavyzdzi, kad kartais ne kaimo bendruomsno serinas
uzpildo paraiSkas projekto paramai gauti, ,jei iitgbiniciatyvaus semino, tai nieko neiity, nes
kartais serino iniciatyva skatinamas bendruomekiirimasis. Tokie Zma#s suvokia, kad yra$y,
skiriamy IS tarptauting fondy ar ES, kurios; kaimo vietovip lygmen gali ateiti tik per kaimo
bendruomenes$®®. Rysiai tarp kaimo bendruomenir seniinijy yra labai svaris ir reikalingi.
Senfinas yra tas asmuo, kuris turi reikasavivaldylgje, gali kuo nors padi, kartais tokiais
paprastais dalykais — kaip suteiktu interneto ry3ieigiama, kad JoniSkio rajono semijos ypa&
aktyviai pasisako uz kuo didgskaimo vietovse sukum organizaciy, kurios aktyvint kaimo
visuomenr burtis ir ity aktyvesgs ir bendradarbiaut skatiy. Taigi seniinijos ypatingai skatina
jvairiy kaimo organizacij, bendruomeni kiarimasi ir sudaro glygas ju prasmingai veiklai ir
dalyvavimui savivaldos reikalsprendime.

ISanalizavus tyrimo duomenis paaifk kad vietos veiklos grupiveikla prisideda prie kaimo
vietoviy gyventoj ir vietos valdzios abipis komunikacijos ir tarpusavio pasijkmo plétojimo:
1) Vietos valdZia noriai palaiko kyl&ras kaimo vietowi gyventoj; iniciatyvas gerinti savo
gyvenimo koky.
2) Vietos bendruomess atstovai yra atpgtami, kai jie ateina su savo problemoimgetos
valdzios institucijas, yra atidziau sprendziamidrelomers pareiskimai.
3) Vietos gyventaqj ir savivaldylés darbuotaj paggos yra apjungiamos rengiant projektus

kaimo gyventaj gyvenimo kokybei gerinti.

113 Nijolé Valuckierg, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandBal2
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4) DidzZiausias bendradarbiavimas ir parama piligtiniciatyvy skatinimui kyla tarp VVG,
kaimo bendruomeni ir seniinijy. Seniinija yra tarsi pirmoji jungtis tarp vietos
bendruomeés ir vietos valdzios. Kuo yra iniciatyvesnis ir lbeadarbiaujantis seimas,
tuo geresnij rezultat; pasiekiama kaimo giroje ir kaimo vietowvi gyventoj; dalyvavime
sprendziant jiems aktualias problemas.

Apibendrinant, Vietos veiklos grép kaip bendravim ir bendradarbiavim uztikrinanti
strukfira, pagista aiSkiais veiklos principais ir abipusiaisipareigojimais, taip pat aiskiai
apibeztomis informacijos maig konsultavimosi ir finansis paramos gavimo bei teikimo
procediromis, yra pirmas Zzingsnis link decentralizacijosoqeso pdtojimo per glaudesn
bendradarbiavimsu vietos savivaldos institucijomis. VVG institstaudaro glygas kaimo vietovj
gyventojams iSsakyti savo problemas bei uztikriked 1 ju nuomor baty atsizvelgta priimant

politinius ir programinius sprendimus.

4.3. Vietos veiklos grug — nauja kaimo pltros agentira?

Igyvendinant kaimo ptros politika, yra remiamasi kaimo bendruomennevyriausybini
organizaciy, ekonoming partneny ir valdzios instituciy atsakomybs uz esam padtt ir ateities
kaimo vietoviy plétra pasidalijimu. Vietos veiklos griés veiklos modelis, siekiant vieningos
politikos ir tarpinstituciis derngs, yra orientuotagvietos valdzios lygmen

Vietos veiklos grup yra inovacija, diegianti naajpilieciu dalyvavimo sprendim priémime ir
igyvendinime mod¢l 2006 m. tyrimo duomenimis Lietuvoje Vietos vewklgrugs pirmiausiai
buvo suvokiamos kaipankis, kuriuo pasinaudojus galima siekti finagsiparamos, téau ne kaip
galimyké lygiavegiais pagrindais dalyvauti vieSosios politikos fokimae ir jgyvendinime. Kaip
teigé N.Valuckiere, Joniskio rajono Vietos veiklos grégpvaldybos nay, atstovaujanti partneryge
kaimo bendruomenes, partneggstkiirimas buvo paskatintas siekio pasinaudoti ES fia@ainsu.
Suvokta, kad reikia jungtis, kurti aukStggrendradarbiavimo lygmgnnes kitaip neiity jmanoma
pasinaudoti param¥.

2006 m. atlikto tyrimo metu nustatyta, kad retojé@/ teritorijoje iki Leader+ programos vyko
diskusijos ar svarstymai apie tokio tipo piliésnorganizacijos sukima. Kuriant VVG, buvo
vadovaujamasi projektekonomine logika- t.y. rasti iritraukti triju minéty sektoriy atstovus,
turincius noro ir patirties konkegai veiklai, o kuriamos partneryst tikslas —d3y paskirstymas ir
panaudojimas. Pavyzdziui, 2004 m. Joniskio rajoaikévdaugiau nei trisdeSimt bendruomeni
jose susibrg aktyviis zmores maste, kaip ir iS kur pritraukti 45y kaimo gyvenimui pagerinti.
Reikéjo sutvarkyti patalpas, atrasti galimylsaviraiSkai, aktyvesnei kiltinei ir socialinei veiklai.

114 Nijolé Valuckiere, interviu su autore, Joniskis, 2006 m. baland&al1
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To pasekoje, buvo suburta Jonigkio rajono partnesygVG'™. taip pat tyrimo mrtu nustastyta,
kad kai kuriais atvejais buvo pastebimi neigiankids logikos padariniai, pavyzdziui, buvo vietos
veiklos grupy, kurios buvasteigtos vien é Leader+ programos ir vetkormaliai, tik ctl pinigy.

Tiesa, VVG ,Svetiioniy partneryst* atstow teige, kad j atveju VVG krimas buvo
paskatintas 2000—2003 m. vykusios “Baltijos&iaimo bendruomenipartnerysis programos*.
Jos metu veikusios partnergstgrugs vaidmuo pasiteisino, tad nuegta p iregistruoti pagal
Leader+ programos reikalavimus Siek tiek pakeit VVG sudti. ,Kurdami ir pktodami
partneryst mes siekiame skatinti kaimo gyventojus aktyvialydauti priimant ir jgyvendinant
butent jy gyvenamosios kaimo vietés pktros programas. Be to, suvokdami, kad nesamigpsj
to padaryti vieni, siekiame uzmegzti efekiyvdialoga su vietos valdzia bei verslo
organizacijomi§'®.

Galima daryti prielaid, kad ten, kur jau anksmu vyko aktyvus pilietids visuomeass juckjimas,
budingas visai kitoks suvokimas apie naujai atsiratid@ programas ar iniciatyvas, siekiama
aukstesn; tiksly*'’. Zmores Leader+ programsuvokia ne tik kaip gaunamassas, bet pirmiausiai
kaip slygas, pasinaudojant VVG galimgimis paremtomis principu ,iS apas i virSy“, ne tik
spresti aktualias vietods problemas, bet ir skatinti, kurti pilietivisuomeR, aktyviai dalyvaujaia
priimant ir jgyvendinat kaimo pira skatinagius sprendimus. Sios VVG atveju atsiskleidzia
partnerysts, kaip pilnavets visuomeas politinio dalyvavimo grandies, kuri realizuojesnvomeis
interesus santykiuose su vietos valdzios atstowaigerslo dalyviais, esft Pasinaudojant ES
struktiriniy fondy parama, yra siekiama subalansuotos kaindtyqd ir po truputi skatinama vietos
problemas spssti savivaldziomis koordinuotomis priemanis, tokiomis kaip vietos veiklos grég.
Deja, tai yra pavieniai atvejai. ,Pagrindindéja — gauti ES pinigus. Galima sakyta kors ki,
taciau visoje Lietuvoje yra taip pat. Yra zaidimas @lagurio taisykles turi zaisti, o VV@arimas ir
yra tos taisykis™®,

Vietos veiklos grup, igyvendindama Leader+ progragmtampa kaimo vietoui plétros
.agentira®, vystargia integruoto planavimo metodikvietos lygmenyje ir tokiu ddu igyjanti
teisstumg. VVG yra deleguota: integruotos vietogtpbs strategijos rengimo igyvendinimo bei
kaimo bendruomeniir Kity kaimo pktros veikéjy projekiy prieziaros funkcijos. Partneryst grug
atrenka, vertina ir sprendzia, kokie kaimoétpls projektai bus finansuojami, atliekay |
igyvendinimo priedira. Ji, kaip visuomenihorganizacija, turi veikimo laigvir yra apsaugota nuo

bet kokio oficialios ar neformalios valdzios kiSisn0,Ji tarsi mazoji Nacionalin mokéjimo

115 Rimant Misianierg, interviu su autore, Jonigkis, 2008 m. balandBial2

1% vietos veiklos grugs ,Svergioniy partneryst* atstowes autoés apklausa telefonu, 2006 m. balandZio 14 d.

117 Svertioniy partneryst* yra viena i$ pirmjy vietos veiklos grupi. [gyvendinant Baltijos Salikaimo bendruomeni
partnerysis program, ji buvo eksperimentinis bandymas kurti vietostparysés grug, formuojama remiantis
Europos gjungos LEADER priemoés igyvendinimo modeliujvertinus Lietuvos situacij

18 vsilija Aleksien, interviu su autore, Joniskis, 2006 m. baland&al 1

53



ageniira kaimo bendruomeéms. Kaimo bendruomeéms nereikia vyktii Vilniy i Nacionalir
mokéjimo agentira &l informacijos ar paraisk pateikimo. Jos atveza savo projekiusavo
vietowes VVG, kuri tuédama daugiausiai zipiapie konkréios vietowés, bendruomess isteklius,
galimybes ir problemas, atlieka projektertinima”.

Vietos veiklos grugs vaidmuo labai stigja, nes vietos vedfu ji yra matoma ir pripagtama,
kaip nepamainoma kaimo ghlos institucija, gebanti apjungti visuongerendram tikslui ir

119 Zinoma, pripaZinimas labai priklauso ir nuo V\@iklos

pritraukiantij vietow didek param
ir pasiekt; rezultaty, taip pat labai svarbu uztikrinti paramos viet@sklos grugms estinunmy ir
finansavimo galimyts**?°. Strateginio planavimo procesigaukiant kaimo vietovi gyventojus ir
kitas intereg grupes, kuomet jie lygiav@ai dalyvauja pateikdami savo komentarus apie VVG
parengtas priemones bei veiksmus, iSsakfas] bendruomeniplanus, yra uzsitikrinamas VVG
pripazinimas. Labai didelpaskata ateities kaimogpdai yra Siemeikurtas Lietuvos vietos veiklos
grupiy tinklas, nes peri&inkla yra palaikomi rySiai su Nacionaline migikno agenira, kitomis
VVG. Joniskio rajonui, o ir visai Lietuvai kuriardavo kaimo pitros model yra nedovanotina,
nepasinaudoti unikalia galimybgfprmuoti ir igyvendinti pritaikant kig Saliy ir kity Lietuvos VVG
sukaupi patir igyvendinat Leader+ program Vyksta nuolatinis bendravimas, apsikeitimas
patirtimi, Ziniomis. VVG iniciatyva mokymosi ir paties pasidalinimo tikslais rengiamos
tarptautirgs konferencijos, stazusst ir net iSvykos kity valstybiy vietos veiklos grupes.

Numatoma, kad 2007-2013 m. laikotarpiu JoniSkiomaj per Vietos veiklos griés parengt
strategij bus suteikta 8,15 min. Lt. parama, kuri bus skikd@mo pétrai, jo kokykes gerinimui.
Vietos veiklos grups veikla ir ES bei Lietuvos valstyb skiriamas finansavimas gali tapti vietos
socialinio ir ekonominio pertvarkymo pagrirtdti Teigiama, kad kol kas kaimo bendruoretik
susiremontuoja patalpas, sutvarko parkus. Tikimkesi, kai 2007—2013 m. finansiniu laikotarpiu
bus gauti dar didesni pinigai, tuomet bus vykdordedni projektai. Be abejo, tai graZzina rajoa
svarbiausia iSmoko bendruomeniskumo, partnésysiekiant geresnio gyvenimo kaimo vieise.
N.Valuckiere teigia, kad VVG laukia grazi ateitis, nes Siuo mkSosi kaimo vietoves ateina ne
per vietos savivaldos institucijas, atent per VVG. Finansini iStekliy paskirstymas per Vietos
veiklos grugs parengt strategiy ir igyvendinamus projektus yra efektyvus ir veiksmingaess
demesingiau atsiZvelgiamavietiniy bendruomenyj poreikius?*

VVG kirimas yra svarbi nauj@y stiprinanti kaimo socialinkapitah, formuojanti nayj
kaimo vie§jy institucily erdw’?®. Anot R.Misiinienss igyta patirtis strategijos rengimo, jos

119 penkiolika Joniskio rajono kaimo bendruomerd$ projektus paramai gautiy dicka rajono kaimisi vietoviy
plétrai skirti 345 364,34 litai.

120 Rimant Misianier, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. baland&a 2

121 Rimant Misianier, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. baland&a 2

122 Njijolé Valuckiere, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandBal2

123 Rimant Misianier, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. baland&a 2
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igyvendinimo metu rodo, kaip svarbuetolti partnerysis rySius kaimo vietadse. Kuriant VVG
buvo vadovaujamasi projektekonomine logikaprincipo ,iS apdios | virSy“ niekaip nebuvo
galimaiteisinti — tai demokratija irggnoningumas ir jagyvendinimas priklauso nuo vietos valdzios
supratimo ir noro. Jei vietos valdZia yra nusitsikgeranoriSkai bendradarbiauti su kaimo
bendruomeémis ir vietos veiklos grupmis, tai jos ir yrajtraukiamosj vietos valdymo aparat
sprendZiant konktgas problemd$® Taliau po truptt Zmores Leader+ programsuvokia ne tik
kaip gaunamas$as, bet ir kaipatygas, pasinaudojant VVG galimgtmis paremtomis principu ,iS
apaiosi virsy“, ne tik spesti aktualias vietoés problemas, bet ir skatinti, kurti pilietivisuomens,
aktyviai dalyvaujatia priimant ir jgyvendinat kaimo pglra skatinadius sprendimus. ,Bina ir
toliau diegti IS apaios i virsy* veiklos princip. Siekiant uztikrinti vietos iniciatyy plétote ir
kleskjima, labai svarbi vietos bendruomenparama ir palaikymas. Vietos bendruomewneikla
padeda Vietos veiklos grams igyvendintivadinamaji savivaldos princig pagal kur atsakomyb

ir sprendiny priemimas perduodamvietos lygmeniui. "Smagu, kad JoniSkio savivaléjgbjau
pripaastama vietos lygmens veiklosprojekty svarba, t&au reikia toliau stiprinti savivaldyhiir
vietos bendruomenitarpusavio pasiti§ima ir kurti partnerysis rySius. Taip stiprinama vietos
savivalda ir demokratiniai principai kaimuietovese, nes toks reiskinys Lietuvoje palyginti
naujas®®®. Pripaistama, kad reikia istekliir laiko reikiamiems vietos lygmens ggtmams
iISugdyti ir pagrindini dalyviy bendradarbiavimui bearpusavio pasiti§imui stiprinti.

Vietos veiklos grups iniciatyva gra vykdoma tik kaimo pgtros politikos srityje, ji yra
glaudziai susijusi su visos valsggbdarniu vystymusilgyvendinant princip ,iS ap&ios i virsu",
kuriuo siekiama stiprinti ryStarp vietos lygmeniu priimamsprendina, gerinti valdymo kokyb,
stiprinti  kaimo vietow socialin kapitah, pilieciy dalyvavimas vieSojoje politikoje yra
inicijuojamas pa&ioje ap&ioje — vietos bendruomaniygyje (zr. 3 pav.).

124 vjilija Aleksieng, interviu su autore, Joniskis, 2006 m. baland&al 1
125 Rimant Misitinier:, interviu su autore, Joniskis, 2008 m. balandfia 2
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3 paveikslas. Vietos veiklos grégsantykis su kitais valdymo lygmenimis.

Nacionaliné ir vietos valdzia

Dialogas . .
o »IS apaiosi
Sieja virsy” -
Iniciatyvas VVG - jungiantis parengus ir
ir interesus institutas igyvendinus
@X Dialogas ?

vietos pétros
strategip
Vietos bendruomerés
(kaimo vietovi; gyventoj; poreikiai, problemos ir iStekliai)

Saltinis: sudaryta autes, remiantis LR Zegs ikio ministerijos, Darbo ekonomikos ir mokymo
metodikos tarnybos ,Vietos veiklos grg (VVG) karimo ir Leader+ pobdZio priemors strategijos
rengimo principai“ mokymo programos medziaga.

Si partneryst vietos veikjams suteikia galimybaktyviaiisijungtii sprendina priemima ir ju
igyvendinimy, ji — tarsi tiltas tarp eilini kaimo vietovi gyventoj ir auk&iausios valdzios.
Dalyvavimas pasireiSkia planavimo procese, kolakiypriimant sprendimusétl kaimo vietows
ekonomires, socialigs ir aplinkosaugiés padties gerinimo ir kaimo vietowvi plétros veikloje. Yra
sudaromos palankioalggos pertvarkyti socialinius santykiusastymg ir elges, o kartu, padedant
sukurti slygas geram valdymui, pagerinti vietogtpbs veiklos skaidrumir atskaitomyah.

Apibendrinant, Leader+ programa ne tik didina kaimetoviy plétros galimybes, nes jos
déka kaimo vietogse kuriasi naujos institucijos, parengiamogivendinamos integruotos vietos
plétros strategijos ir jaggyvendinantys konkras projektai, bet ir skatina dar daugiau kaimo
gyventojr dalyvauti vietos savivaldoje bei didina kaimatpbs valdymo decentralizagij Galkuit
ateis toks laikas, kai vietos veiklos gégpr kaimo bendruomes taps socialine ir politinega,
kuri paskatins teritorines administracines reformiasos lygmenyje.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Darbo pradzioje buvo iSkeltos trys hipaisz 1. kadLeader+ priemoés igyvendinimas

Lietuvoje skatina nauj instituciniy ir socialiniy struktiry formavimgsi; 2. kad Vietos veiklos

grupes prisideda prie decentralizacijos bei vietos sadies principo vystymo Lietuvoje; bei l8uo

daugiau irivairesni; pilieciy dalyvavimo valdyme formpyra taikoma bei kuo labiaigyvendinamas

sprendiny priémimo ir jgyvendinimo principas ,iS ages i virsy®, tuo vietos savivalda yra

realesa.

1. Atlikta analiz patvirtino pirnaja darbo hipoteg, kad Leader+ priemoés jgyvendinimas

Lietuvoje skatina nayjinstitucini ir socialiniy struktiry formavingsi. Batent nuo Leader+
programosigyvendinimo pradzios Lietuvoje préds kurti vietos savivaldos partneryst
modelis kai siekiant integralios irékmingos vietos gitros politikos igyvendinimo, yra
apjungiami vietos valdzios institugjj privataus sektoriaus ir nevyriausyhinbrganizaci
atstow; paggumai. Vietos veiklos grgs partneryst atitinka Partneryss bendradarbiaujant
model: VVG pasizymi vis veikéju glaudziu bendradarbiavimu, kalbama apie parnineri
pasidaling atsakomyb — VVG valdybos nariams, atsizvelgiant; patirti ir kompetency, yra
numatytos funkcijos, kurios apima visus VVG gispnumatys uzdavini igyvendinimo
klausimus. Sj partneri; veikla grindziama tarpusavio pasijiknu, daug laiko skiriama
bendros vizijos, misijos ir prioritet numatymui, integruotos vietos éplos strategijos
parengimui, siekiam ir pasiekty rezultat; jvertinimui. Priimant svarbius sprendimusl d
vietos pétros dalyvauja visi VVG nariai bei grupi kurias paveiks priimtas sprendimas,
atstovai.

. Tyrimo duomenimis, kuriant vietos veiklos grupeay® vadovaujamasi projekiekonomine
logika — t.y. rasti iritraukti trijy minéty sektoriy atstovus, turiéius noro ir patirties konkegai
veiklai, o kuriamos partneryst tikslas —dSy paskirstymas ir panaudojimas.¢iau Siuo metu
pastebimos tendencijos, kaaksiingai ir kryptingai veikiatios vietos veiklos grugs
iSsivysto i naup politinio dalyvavimo form, turircia galimybes lygiaveiiais pagrindais
dalyvauti vieSosios politikos formavimejgyvendinime.

. Taip pat patvirtinta ir antroji hipotéz kad Vietos veiklos grég prisideda prie
decentralizacijos bei vietos savivaldos principstyyno LietuvojePirmiausiai pakiZiama,
kad vietos veiklos grupisusiformavimas iry, kartu su vietos bendruomanis, jtraukimasj
vietos pétros politikos vystym ir igyvendininy yra siejamas su decentralizacijos procesu.
Decentralizacijos koncepcija Siais laikais yra duama daug pkdau nei tik valdzios ir gali
perdavimas Zemesnio lygio valdzios institucijomisnd tik apima subsidiarumo principo
igyvendinimy ir vietos iniciatyw; skatinimy, tafiau ir asmen poreikius atstovauti savo

interesus vietos lygmenyje bei partneégsprincipu bendradarbiauti su verslo bei valdzios
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institucijomis. Decentralizacija laikomauiina slyga vietos savivaldos ir pilietés
visuomes vystymuisi.

. Antra, nustatyta, kad Vietos veiklos géspigyvendina savivaldos princip, pagal kur
atsakomyb ir sprendiny priemimas perduodamiietos lygmeniui. Lietuvoje Vietos veiklos
grupés partnerystei yra deleguotas decentralizuotagstagr visuomeis dalyvavimu
sprendiny priemimo ir jgyvendinimo mechanizmo — Leader+ programos valdymmas
igyvendinimas. Jai yra suteikiamos &sisr atsakomy&r savarankiSkai parengti ir patvirtinti
integruot, vietos pétros strategg, administruoti irigyvendinti savo g@tros strategy per
kaimo bendruomeniir kity kaimo pktros veikéjy projektus. Ji, atstovaudamaairiy sektoriy

ir gyventoy interesus, rpinasi kaimo vietogs pktra, telkia ir skatina vietos bendruomeim
vietos valdzios instituayj integracia visais lygmenimis.

. Vietos bendruomenj valdzios ir verslo atstavdalyvavimas ir bendra veikla ap#irant
tiksliniy grupiy poreikius, formuojant atitinkamus prioritetus, yalujant kaimo vietoss
strategijos krime ir valdyme yra alternatyva tradiciniam ,iS Sausi apa&ia”“ sprendimy
priemimo ir ju igyvendinimo mechanizmui. Taigi diegiama nauja paditstrategija, kai
tradiciniai ,iS virSausi apaia“ sprendimy priemimo ir ju igyvendinimo mechanizmai
paketiami ,iS apacios; virsy* mechanizmais.

ISanalizavus VVG formavimo ir veiklos organizaviraspektus, nustatyta, kad Vietos veiklos
grupe, kaip bendravima ir bendradarbiavim uztikrinanti strukiira, pagista aiskiais veiklos
principais ir abipusiaigsipareigojimais, taip pat aiSkiai aptitomis informacijos maig
konsultavimosi ir finansiks paramos gavimo bei teikimo prodeoimis, yra pirmas zingsnis
link decentralizacijos procesoépbjimo per glaudesrbendradarbiavimsu vietos savivaldos
institucijomis.

. Patvirtinta ir kadkuo daugiau irjvairesni pilieciy dalyvavimo valdyme fomnyra taikoma
bei kuo labiaujgyvendinamas sprendinpriemimo ir jgyvendinimo principas ,iS ap#os j
virSy®, tuo vietos savivalda yra realegnReikSmingiausiairealios vietos savivaldos dgh
apibidina gyventap dalyvavimo valdyme principagyvendinimas. Savivaldos institucijos,
budamos atiausiai Zmoni, turi daugiausiai galimyhi jtraukti gyventojusi sprendina
priemimo procesus valstyfe. Deja, tenka pripazinti, kad savivaldos lygmenyjet ir
formaliai esatios, teigs aktuose numatytos galimyd réra iSnaudojamos. Teigiama, kad
vietos savivalda tampa realesne, jei vietos valdi@atik, deklaruoja pili@y galimybes
dalyvauti vietos savivaldoje, bet ir yra suintem@suir vysto institucijas, kuriosily paggios
aktyviai dalyvauti valdymejsiklausyti irigyvendinti vietinius poreikius bei skatinti valdio
instituciju ir pilietinés visuomens dialog vieSosios politikos #&imo ir jgyvendinimo

procesuose.
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8. Darbe naudojama pilkey dalyvavimo vietos savivaldoje analjz siekiant iSryskinti
dalyvavimo vietos savivaldoje problematilbei tam tikros naujos institugis srangos
poreiki, kai netradiciSkai interpretuojami politini ekonomini ir socialiniy institucijy bei
individy santykiai. Remiantis tyrimo duomenimis, Vietos kies grug tiek vietos
bendruomeny, tiek vietos valdzZios atstgvyra suvokiama kaip iniciatyva mikro lygyje —
kaimo vietoviy plétros ,agentra®, kuri papildo vieSojo administravimo mogelystydama
integruoto planavimo metodikvietos lygmenyjejgyvendindama kaimo ¢ros politika ir
skatindama vietos gyventpjdalyvavimy vietos savivaldoje. Josékia atsiranda galimyis
reorganizuoti skirting veikéju vaidmenis ir atsakomybes, stiprinti fy&rp vietos lygmeniu
primamy sprending bei gerinti valdymo kokwa Apibendrinant teorig ir empirirg
medziag, teigiama, kad vietos veiklos grupwveikla sudaro galimybes didesniam vietos
savivaldos institucij informuotumui, Zing ir poreikiy srautams, nataliy bendradarbiavimo
tinkly vystymuisi. Galima daryti prielaid kad kai savivaldyb yra informuota apie kaimo
vietoviy bendruomeni poreikius ir prioritetus, tuomet atitinkamai ji Iggriimti daugiau
sprendiny, lemiartiy vietos bendruomenigero\e.

9. Remiantis tyrimo duomenimis, kolektyviniai veiksmakatina vietos valdzZios ir vietos
bendruomenj bendradarbiavim pasitikéjima, ugdo socialin samorg, taip pat socialin
dalyvavimy. Tiau VVG partnerysts skmingas veikimas labai priklauso nuo konkos
vietowes vietos valdzios atstgv geranoriSkumo, tarpusavio supratimo, aktyvaus
bendradarbiavimo ir nuo prakéis vietos veiklos gruis £kmés strategijos ir projeltpagalba
sprendziant vietos problemas. Ypaseniinijos skatina jvairiy kaimo organizacij,
bendruomenj kirimasi ir sudaro glygas j3 prasmingai veiklai ir dalyvavimui savivaldos
reikaly sprendime. To# reikia ir toliau pétoti vietos veiklos grupi ir seniiniju
bendradarbiavimy nes ltent seninijos lygmenyje, kur Zmais vieni kitus pagsta, kur juos
vienija bendri interesai, patirtis ir problemosliggiiai patys gaity imtis spesti svarbiausius
klausimus ir pajust tikrosios savivaldos gali Taip pat reikty nustatyti sefino pareigas
bendraujant ir bendradarbiaujant su gyvemanvietoviy bendruomeni nariais. Skatinti
seniinijos ir jos aptarnaujdatoje teritorijoje veikiadiy VVG, kaimo bendruomeniir kity
nevyriausybiny organizaciy bendradarbiavimir konsultacijas.

10. Reikia suvokti, kad atsirandant naujoms demoki@ttlalyvavimo formoms, kartu atsiranda
ir naujas gali bei atsakomys pasidalijimas. &minga partneryst neturi pakeisti esamos
valdzios, betiteisinti ja, paskirstant aiSkias funkcijas ir kompetencijagp takirtingy vietos
savivaldos veigju. VVG partneryst gali tapti esmine strategija siekiant modernios
dalyvaujagtios sprendim priémime irjgyvendinime visuomeis ir stiprios vietos savivaldos.
Atsizvelgiant; tai, rekomenduojama Vietos veiklos géspatstovustraukti | savivaldylese
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sudaromas darbo grupes bei dar labiau skatinti ikesdvivaldybi, seniinijy, bet ir
savivaldybiy administravimo subjelgtir VVG bei vietos bendruomenibendradarbiavim
sprendziant vietos vieSuosius reikalus. Be to, ddefsavivaldos lygmenyje turiab
akcentuojamas nuolatinis abipusis vietos bendruémervietos valdzios rysys kigknanoma
lankstesamis formomis. Tam reikia sudaryti atitinkamas teés prielaidas, pavyzdZziui,
Vietos savivaldogstatyme ktina nustatyti gyvenanju vietoviy bendruomeni saviraisSkos
formas bei krypting ir nuosekla ju bendradarbiavimo ir bendravimo su vietos valdzia

skatinimo politik.
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1 priedas

Joniskio Vietos veiklos grupes valdymo ir administravimo struktara

Visuotinis susirinkimas [ N Valdyba < - Pirmininkas
Projekto vykdymo Sekretoé Finansininkas Projekto vadovas Atsakingas uz
prieziaros vadovas Leader+ idjas
Socialire sritis Ekonomire sritis Aplinkos apsaugos sritis Partnerysis ir rysiy
palaikymo sritis

Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas uz
uz darl su uz darl su uz verslo uz uz gamtos uz kultiros uz rysius su tarptautinius ir

moterimis jaunimu plétra kooperacijos paveld paveld vietos vietinius rysius

plétra valdzie

Atsakingas uz
rySius su kaimo
bendruomeémis

Saltinis: ,Kaimo vietos studija ir integruotos bandomosios strategijosmgimas, siekiant gyvenimo kokdggerinimo Joniskio rajono savivaldygbkaimo
gyvenamojoje vietayje“, 2006, JoniSkio rajono partnerystvietos veiklos grup



Integruotos vietos pktros strategijos rengimo eiga

Strategijos vieSas pristatymas kaimo vietow gyventojams

4

A

Strategijos projekto prista

tymas Valdybos susirinkime

4

A

VVG darbo grupiy atlikta kaimo vietoveés Situacijos anali2, SSGG, vizija,
prioritetai (darbo grupi posdziai)

4

A

poreikiai, suformuoti
(bendruomeny ir

Kaimo bendruomeniy seniinij y atlikta situacijos analizeé, pateiktos problemos,

strateginiai prioritetai
seniinijy forumas)

4

A

Kaimo bendruomeniy atlikta vietovés situacijos anali2, iSkeltos problemos,
poreikiai, siilomi strategijos prioritetai
(kaimo bendruomenisusirinkimai)

4

A

Kaimo vietoviy gyventojuy

ir tikslini y grupiy apklausa

(anketires apklausos metodas)

4

A

Informacijos pateikimas apie strategijos rengim internete, laikrasStyje,
televizijoje, bukleto platinimas

2 priedas

Saltinis: ,Kaimo vietos studija ir integruotos bandomosios strategijosmgimas, siekiant gyvenimo kokyg
gerinimo JoniSkio rajono savivaldg®h kaimo gyvenamojoje vietépe, 2006, Joniskio rajono partneryst

vietos veiklos grug



3 priedas

Joniskio VVG strategijos prioritety atitiktis BPD, Siauliy regiono pktros planui ir
Joniskio rajono plétros planui

Strategijos prioritetai

BPD prioritetai

Siauliy regiono pktros plano
prioritetai

Joniskio rajono plétros plano
prioritetai

1. Kaimo veral iSplétimas ir
salygu jiems sudarymas.

2. Kultarinio paveldo
pritaikymas turizmo tikslams.
3. Bendruomeniskumo ir
uzimtumo gerinimas.

4. Aplinkosaugigs situacijos

gerinimas kaime.

1. Zmogiskyjy istekliy plétra.
2. Gamybos sektoriausgtia.
3. Kaimo pétra ir

zuvininkyse.

1. Zmogiskyy istekliy
konkurencingumo ugdymas ir

socialiny proces valdymo

kompetenciy bei strukiiry plétote.

2. Regiono konkurencingum

didinanti pramoas ir verslo pttra.

3. Zenesikio, kaimo ir

zuvininkysés modernizavimas be

konkurencingumo didinimas,

kaimo bendruomeniplétra.

1. Edukacini, administracini ir
kultariniy veikly, skatinadiy gyventoji
ekonomin ir bendruomenipaktyvuny
plétote.
2. Zemesikio ir kaimo modernizavimas
bei konkurencingumo didinimas, kaimo
bendruomeny plétra.

i 3. Joniskio rajono gyvenamaosios ir

socialires aplinkos gerinimas.

Saltinis: ,Kaimo vietos studija ir integruotos bandomosios strategijosmgimas, siekiant gyvenimo kokggerinimo Joniskio rajono savivaldygbkaimo
gyvenamojoje vietoyje”, 2006, Joniskio rajono partnergstvietos veiklos grup



Tyrimo anketa

VIETOS VEIKLOS GRUPI U VAIDMUO LIETUVOS
VIESOJOJE POLITIKOJE

Gerb. respondente,

4 priedas

VDU Politikos moksi ir diplomatijos instituto VieSojo administravimatedros bakalauranggle
Hurcinaite atlieka tyring, kuriuo siekiama iSsiaiskinti vietos veiklos grupraidmen Lietuvos
vieSojoje politikoje. Tyrimo duomenys bus panaudmkalauro baigiamajame darbe. Anketa yra

anonimire.

1. Kas Jus paskatindsteigti Vietos veiklos grug?
(pazynekite (v) Jums tinkatius variantus)

"1 Noras skatinti kaimo vietoyigyventojus aktyviai dalyvauti priimantigyvendinant kaimo

plétros aspektus.

Noras iSspgsti konkreias vietows problemas

[ I A

2. Kas inicijavo Vietos veiklos grugs kiirim g?
(Pazynekite (v) Jums tinkadius variantus)

1 Asmenys, dazniausiai bendruoragrvietos lyderiai“
1 Verslininkai arba profesés organizacijos
1 Vietos valdzia

I = W (= 1S3 Y L (= P USPPR

3. Ar vietos valdzia buvo palanki kylartiai iniciatyvai?
(Pazynakite (v) vieng Jums tinkantvariantg)

1 Taip
"1 Ne

11 Kita (raSYKITE ovveeeeeeeieiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e aaaaanee

4. Juisy VVG atveju Leader+ programa buvo:
(Pazynakite (v) vieng Jums tinkantvariantg)

1 Iniciatyva, kuri paskatino partnergstsukirima

Kita (FraSYKITE.....ceee e e

Siekis uzmegzti efektyyvdialogh su vietos valdzios institucija bei verslo orgaciganis.
Siekis pasinaudoti EuropogjBngos finansine parama.



[ PrieS Leader+ jau vyko diskusijos ir svarstymaiilk metu buvo nusgsta, kad Si iniciatyva yra
galimyké jgyvendinti ictjas ir subrandintus sumanymus bei formaliai agativietos partneryst
(1 KA (rASYKITE ..eeeeeeeiiiiee e e e et e ettt eeaa e e e e e e e e aaaeaas

5. Kokie Zmoreés (pareigos, kuo uzsiima gyvenime) atstovauja sektos VVG?

8. Ar Jus pritariate teiginiui, kad vietos valdzios atstova
(Pazynakite (v) Jums tinkatius variantus)

1 Turi aiSki kaimo vietovi; visuomeRs Vizija
1 Yra pakankamai suinteresuoti kaimo vietpgyventoj; gyvenimo gerinimu
[ Visadajtraukia kaimo bendruomengg&aimo vietoviy plétra

9. Ar Jusy VVG teritorijos savivaldybé turi koki g nors strategija kaip bendradarbiauti su
VVG?
(Pazynakite (v) vieng Jums tinkantvariantg)

1 Taip
[0 Ne
[1 Nezinau

10. Ar Jasy VVG teritorijos savivaldyb éje yra Zzmogus, su kuriuo lity galima konsultuotis,
kuris r apintysi kaimo bendruomeny reikalais?
(Pazynekite (v) vierg Jums tinkantvariantg)

1 Taip
[l Ne
[1 Nezinau

11. Su kokiomis problemomis, sunkumaisiis susiduriate?
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12. Kokiy poky¢iy reikeéty imtis, kad buaty pasiekti dar geresni rezultataijgyvendinant VVG
iniciatyva?

NUOSIRDZIAI D EKOJU UZ ATSAKYMUS!

Pagarbiai — Eg@l Hurcinaite, Vytauto DidZiojo universiteto Politikos mokslir diplomatijos
instituto VieSojo administravimo katedra.
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5 priedas

Pusiau struktaruoto interviu klausimynas

Siekiant iSsiaiskinti Vietos veiklos grupivaidmern Lietuvos vieSojoje politikoje, nusgsta

iStirti vienos vietos veiklos grégs atvej. Tyrimui pasirinkta kryptingai ir strategiSkai kenti

Joniskio rajono partneryst Vietos veiklos grug Apklausti 3 VVG nariai.

Interviu tikslas —iSsiaiskinti:

1. Ar Vietos veiklos grups padeda iSugdyti tarpusavio pasifilkna ir partnerysts rysius

tarp savivaldyhj ir vietos bendruomen?

2.

Ar vietos veiklos grugs prisideda prie decentralizacijos bei vietos sadios principo

vystymo Lietuvoje?

l. Vietos bendruomeniy ir vietos valdzios partneryse kaimo plétros politikoje.

1.
a)
b)
c)
2.

Kokie santykiai sieja Vietos veiklos greipu:

kaimo bendruomemis;

seniinijomis;

rajono savivaldybe?

Ar tarp Vietos veiklos grugs ir rajono savivaldyds yra sudarytos bendradarbiavimo
sutartys?

Ar Vietos veiklos grups veiklos metodas padeda ugdyti tarpusavio papitilg ir
partnerysis rysius tarp savivaldys ir vietos bendruomeyf?

Joniskio rajono partneryst Vietos veiklos grupgyvuoja irigyvendina savo veikljau
keleh mety. Ar iS vietos valdzios instituajj sulaukiama supratimo ir palaikymo? Jei

taip, kaip tai pasireiskia?

II. Decentralizacija ir vietos savivaldos principovystymas.

1.

Kas Jisy nuomone yra veiksmingeshir turi daugiau galimyli vystyti kaimo pétros
politika vietos lygmenyje: kaimo bendruomsrar Vietos veiklos grugs?

Ar Vietos veiklos grups iniciatyva padeda kurti savivaldarietos bendruomef?

3. Ar savivaldylgje pakankamai atstovaujamos vietos bendru@sfen

Ar Vietos veiklos grups parengtos vietos gitos strategijos pagrindu parengti ir
igyvendinti vietos pitros projektai palengvina savivaldyg nasi finansuojant kaimo
bendruomenes?

Koks yra Vietos veiklos grus vaidmuo ir kokia ateitis laukia tokio tipo orgaaciju

Lietuvoje?
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Eglé Hurcinaité
The Role of Local Action Groups in Lithuanian Public Policy

Summary

Having defined the problem, that in public discassattention is mainly paid to the model of
local self-government, concerning municipality’sTquetences, functions and financial aspects, but
there are little analysis about decentralizatiohjclv makes better possibilities for new actors to
participate in public decision-making and implenagiain, the author of the work notes than more
attention should be paid to decentralization ant@lipuparticipation in the local level. It is
maintained that in Lithuania traditional “top-downdecision-making and implementation
mechanisms should be changed by a great alternatpaatnership group, based on “bottom-up”
approach. Problems could be resolved in the caldlmm with local community, private
organizations and state government institutions.ti®® major subject of this work is a partnership
group — the Local action group (LAG), uniting thebjic sector, private organizations and non-
governmental organizations. The main aim of thisrkwe to disclose local action groups
possibilities to promote decentralization processl &ommunity participation in local self-
government. To reach this aim, there are formulédadtasks:

1. To disclose the conception of decentralization,ceoning its importance in local self-
government.

2. To introduce European Union’s Initiative Leader+.

3. To analyze the aspects of Local action group’s &rom, administration and
preparation of the development strategy.

4. To define local action groups possibilities to paten decentralization process and
community participation in local self-government.

Three following hypotheses have been formulated andthe basis of the accumulated
knowledge and acquired experience proven:

l. Implementation of Leader+ measure in Lithuanmcairages the formation of new and
innovative social structures. Precisely of thisgoaon, Lithuania is establishing a new local self-
government partnership model, when local governnmetitutions, private organizations and local
community are combined to implement integrated @uratessful local development policy.

Il. Local action groups contribute the developmaerit decentralization and local self
government principle. First of all, it is statedatldecentralization is a multi-faceted phenomenon
that encompasses assignment of public decisionngakind implementation powers to the
representatives of territorial municipalities, @& sector and non-governmental organizations. It i

defined, that LAG implements principle of self-gowment, according to which responsibility and
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decision making are transferred to local level:dlaction group’s partnership has rights to manage
and implement the decentralized, based on publidicgmtion in decision making and
implementing European Union’s Initiative Leader+ndéwed with a team of practitioners,
decision-making powers and a fairly large buddet,tAG represents a new model of organization
that can considerably influence the institutionadl goolitical balance of the area concerned. This
partnership is the first step to development ofeti@lization through close collaboration with
local self-government institutions.

lll. Wherewith various community participation inogernment are used and wherewith
“bottom-up” public decision-making and implementati is realized, the more local self-
government is real. In work it is maintained, thedl local self-government might be characterized
by community participation in government. Localiaatgroup is recognized as local development
“agency”, which complement public administration def as it develop integrated planning
methodology in local level, implement rural devetemt policy and stimulate local community
participation in local self-government. Accordirgdnalysis, the author of the work acknowledge,
that effective all sectors’ collaboration, locavgonment’s goodwill and successful management of
the development strategy, are factors in the sgcokshe local partnership. Only because of this
partnership more possibilities have rose for reoiggion of different partners’ roles, engagement,
consultation and partnership workirig.order to foster such support, community parétipy and
“bottom-up” approach methods are implemented lgcall

This work purpose in not to represent fundamersiaitable to all Lithuanian Local action
groups cases’ findings, but to show, how dependimdghe local context, Local action group can
facilitate the development of new forms of colleeticollaboration, how it can encourage
participatory decision-making and greater localegoance. The author hopes, that this work will
foster new ideas about local government decenatadiz and community participation in another,

more flexible way.
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