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SANTRAUKA

Vaida Bagdoniené¢ (2014). Neturtinés Zalos atlyginimo procesuy valdymo tobulinimas Lietuvos
teisinéje sistemoje. Magistro darbas. Mokslinis vadovas — prof. dr. Teodoras Tamositinas. Siauliy
universitetas, VieSojo administravimo katedra. 95 p. (su priedais 121 p.).

Mokslingje literatiiroje, teisés aktuose néra apibrézta, kas yra neturtinés Zalos atlyginimo procesy
valdymas, kaip jis vyksta ir kas jame dalyvauja. Siame magistro darbe moksliné tyrimo problema gali
biti iSreikSta Siais esminiais probleminiais klausimais: 1. Kokiais taisytinais trikumais pasiZymi
neturtinés zZalos atlyginimo procesy valdymas Lietuvos teisin¢je sistemoje? 2. Kokiomis priemonémis
galéty pasireiksti neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimas Lietuvos teisinéje sistemoje?

Magistro tyrimo objektas - neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas. Tyrimo tikslas -
1Sanalizavus neturtinés Zzalos atlyginimo procesy valdymo Lietuvos teisinéje sistemoje taisytinus
trikumus, suformuoti bei pagristi priemones neturtinés zalos atlyginimo procesy Lietuvos teisinéje
sistemoje valdymo tobulinimui.

Magistro darbe nagrin¢jami teoriniai neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo Lietuvos
teisingje sistemoje aspektai: teisiniy procesy vieta vieSajame valdyme, neturtinés zalos sgvokos
sisteminé analiz¢. Teoriniame magistro darbo tyrime atlikta viesojo valdymo koncepcijy analizé, viesojo
valdymo santykis su administracine teise, pateikiamas Lietuvos teismy vaidmuo vieSajame valdyme,
iSnagrinéta neturtinés zalos sgvoka, pateikiama neturtinés zalos dydzio nustatymo kriterijy ir treCiyjy
asmeny teis€s ] neturtinés zalos atlyginimg problematika Lietuvoje, taip pat nurodomi neturtinés Zalos
atlyginimo tikslai bei subjektai. Atlikus $ig analiz¢ buvo konstatuota, kad neturtinés Zalos atlyginimo
procesy valdymas Lietuvos teisingje sistemoje sudétingas mechanizmas, kuriame yra aktualiy problemy.

Darbe pateikiama eksperty — teisés specialisty nuostaty apie neturtinés Zalos atlyginimo procesy
valdyma Lietuvos teisinéje sistemoje esamus tritkumus, spragas ir galimus patobulinimus analizé.
Remiantis byly analize buvo nagrin¢jama atskira kategorija byly — civiliné atsakomybé uz zala,
atsiradusi dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy.

Atlikus tyrimg buvo galima konstatuoti, kad neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas
Lietuvoje dar tik kuriamas, kadangi pats neturtinés zalos institutas Lietuvoje veikia tik trylika mety,
todel nenuostabu, jog minétas valdymas pasizymi spragomis ir tam tikrais trukdZziais.

Neturtings zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimg Lietuvos teisinéje sistemoje trumpai
biity galima apibuidinti §iais teiginiais:

1. Siekiant sumazinti teismy kompetencijos atribojimo gin€us tarp bendrosios ir specialiosios
kompetencijos teismy (atvejai, kai viena bylos Salis — vieSojo administravimo institucija) pakakty
subjekting ginco sudétj laikyti pakankamu kriterijumi, lemianc¢iu ginco priskyrima konkreciam teismui,
o teisiniy santykiy i$ kuriy kilo gincas, pobudis neturéty reikSmés.

2. Daugiausiai problemy dé¢l nevienodos teismy praktikos neturtinés zalos atlyginimo atvejais
kyla sveikatos suzalojimo bylose, kur teismai vienus neturtinés zalos kriterijus, ypa¢ sureikSmina, o kiti
tampa ne tokie svarbiis. Kalbant apie zalg padariusio asmens kalt¢, kaip kriterijy, jis turéty biti
vertinamas tik tiek, kad padéty nustatyti neigiamy padariniy dydj, bet jokiu biidu nesiekti nubausti
asmenj. Ypac tai biidinga baudziamosiose bylose, kur artimiesiems priteisiamos iSties didelés neturtinés
zalos sumos, todél susidaro jspudis, jog neturtineés zalos tikslas tampa nebe kompensacinis, o baudinis.

3. Reikia siekti jteisinti tre¢iyjy asmeny teis¢ ] neturtinés zalos atlyginima sveikatos suzalojimo
atveju, atsizvelgiant | uzsienio valstybiy patirt] ir | Europos deliktinés teisés principus, kadangi Siuo
metu Lietuvoje jstatymo leidéjo nuostata dél neturtinés zalos atlyginimo tretiesiems asmenims
neaiski, o teismy praktika pakankamai prieStaringa.

4. Norint iSvengti bylos vilkinimo bei siekiant pagreitinti byly nagrin€jima ir iSspresti netolygy
darbo kriivj biity galima jgyvendinti teisé¢jy perkélimg i§ vieno teismo ] kitg, tai suteikty galimybe
suvienodinti darbo krtivius skirtinguose teismuose ir pagreitinti byly nagrin¢jima, taip pat padéty naujos
pareigybés sukiirimas, t.y. byly koordinatoriai kuriy paskirtis bty teisinés konsultacijos/pagalba,
suformuluoty ieskiniy tikrinimas, jrodymy perzitir¢jimas.

Magistro darbo pabaigoje suformuluotos iSvados, rekomendacijos, sudarytas modelis, kuris
parodo aktualiausias neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo problemas ir galimus patobulinimus,
kurie 1§ dalies leisty pagerinti neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdyma Lietuvos teisingje sistemoje.

Pagrindiniai ZodzZiai: neturtin¢ Zala, valdymas, Lietuvos teisiné sistema.
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SUMMARY

Vaida Bagdoniené (2014). Improvement of non-pecuniary damage compensation processes management in
Lithuanian legal system. Master's thesis. Scientific supervisor - Prof. Dr Teodoras Tamositinas. University of
Siauliai, Department of Public Administration. 95 p. (with attachments 121 p.).

In the scientific literature, the legislation it is not defined what is non-pecuniary damage compensation
processes‘ management, how it is processed and who is involved. In this master‘s thesis, scientific research
problem can be expressed in the following core problem areas: 1. What amendable drawbacks distinguish non-
pecuniary damage compensation processes’ management in Lithuanian legal system? 2. What methods could
occur to improve non-pecuniary damages process management in Lithuanian legal system?

Master‘s subject of study - non-pecuniary damage compensation processes‘ management. The aim - after
analysing non-pecuniary damage compensation process management‘s defects to be corrected in Lithuanian legal
system, to form and justify methods for development of non-pecuniary damages compensation process
management in Lithuanian legal system.

Master's thesis analyses theoretical non-pecuniary damage compensation process management’s aspects
in Lithuanian legal system: position of legal processes in public administration, systematic analysis of non-
pecuniary damage concept. In theoretical Master's study was conducted the analysis of concepts of public
administration, public administration‘s relation to administrative law, presents the Lithuanian judicial role in
public management, explored the concept of non-pecuniary damage, determining the extent of non-pecuniary
damage criterias® and rights of the third-parties for non-pecuniary damages compensation issues in Lithuania, also
include the non-pecuniary damage compensation‘s objectives and entities. Following this analysis, it was found
that non-pecuniary damages compensation process‘ management in Lithuanian legal system is a complex
mechanism, which has crucial problems.

The study presents analysis of experts, the law specialists® regulations® existing shortcomings, gaps and
possible improvements in non-pecuniary damage compensation process‘ management in Lithuanian legal system.
Based on the analysis of the cases, it examined a distinct category of cases - civil liability for damage caused by
unlawful actions of the authorities.

After the investigation it could have been stated that the non-pecuniary damage compensation process*
management in Lithuania is still under construction, as the non-pecuniary damage institution in Lithuania is
working for only thirteen years, it is not surprising that the mentioned management has some gaps and obstacles.

Improvement of non-pecuniary damages compensation process‘ management in Lithuanian legal system
can be described briefly in the following statements:

1. In order to reduce the court competence‘s delimitation disputes between general and special
jurisdiction courts (cases where one party - the public sector), it would be sufficient to consider the subjective
element of a dispute as a sufficient criterion for determining the assignment of the dispute to a particular court and
the nature of legal relations of the conflict would be irrelevant..

2. Essential problems with unequal court practice of non-pecuniary damages compensation arise in
personal injury cases, where the court gives some non-pecuniary damage criterions prominence, while others
become less important. In terms of the offender's guilt as a criterion, it should be seen only as to help to determine
the extent of the negative effects, but in no way to seek to punish the person. This is especially common in
criminal cases, where families were adjudged large compensation for non-pecuniary damage, giving the
impression that the purpose of non-pecuniary damage is no longer a compensatory but disciplinary.

3. It should be strived to validate the right for a third-part to get compensation for non-pecuniary damage
in case of personal injury, taking into account the experience of foreign countries and Europe‘s principles of
tortious law, as currently in Lithuania, legislature's provision for non-pecuniary damage compensation to third-
parties is unclear and court practice is fairly controversial.

4. In order to avoid delays in the cases and to hasten the proceedings and to resolve the uneven workload,
transfering of judges from one court to another could be implemented, allowing to even workloads in different
courts and speed up the proceedings, as well as the creation of new positions would help, ie case coordinators,
who*s purpose would be legal advice/help, inspection of formulated lawsuits, review of the evidence.

Master's thesis provides conclusions, recommendations, drawn model, which shows the most relevant
non-pecuniary damages compensation process management‘s problems and possible improvements,which could
partially improve non-pecuniary damages compensation process‘ management in Lithuanian legal system.

Key words: non-pecuniary damage, management, Lithuanian legal system.
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Neturtinés Zalos institutas, jo reglamentavimas bei taikymas
pakankamai naujas reiSkinys Lietuvos teisingje sistemoje. Lietuvoje neturtinés zalos institutas
pradétas plétoti po nepriklausomybés atkiirimo. 2001 m. jsigaliojus naujam Lietuvos Respublikos
civiliniam kodeksui (toliau LR CK), jo aiSkinimas bei taikymas sukelia daug teoriniy bei praktiniy
problemy, su kuriomis susiduria ne tik neturtinés zalos atlyginimo siekiantys asmenys, bet ir tokios
rimtos institucijos kaip teismai, kurie sprendzia kiek turi baiti priteista neturtinés Zalos. Zvelgiant j
teismy praktikg, galima rasti daug jvairiy priimty sprendimy, nutarCiy kur neturtinés zalos
atlyginimo sumos labai skirtingos. Sudétinga nustatyti, kaip teisingai kompensuoti patirtus
dvasinius, fizinius, psichologinius iSgyvenimus. Juk neturtiné zala atlyginama pazeidus vertybes,
kuriy jkainuoti pinigais nejmanoma ir pasireiSkia biitent neturtinio pobiidzio praradimais. Todél
neturtinés Zalos klausimais vis dar tritksta nuosekliy iSaiSkinimy bei moksliniy tyrimy.

Temos iStirtumas. Didelj indé¢lj neturtinés zalos atlyginimo aiskinimui jd¢jo tokie Zymis
teisés teoretikai bei praktikai kaip S. Cirtautien¢, R. Volodko, A. Rudzinskas, D. Mikeléniené ir V.
Mikelénas. S. Cirtautiené neturting zalg, kaip institutg tyrinéja ne vienerius metus, perzvelgus jos
iSleistas mokslines publikacijas, apgintg disertacijg pastebéta, jog Si autoré daugiau koncentruojasi
ties neturtinés zalos atlyginimo tikslais, kriterijais, taip pat gausiai analizuoja kity valstybiy patirtj
neturtinés Zalos tematika. Daug démesio S. Cirtautiené skyré galimam neturtinés Zalos atlyginimo
nukentéjusiojo artimiesiems taikymo modeliui, kurio kiti autoriai neakcentuoja. R. Volodko, D.
Mikeléniené ir V. Mikelénas akcentavo neturtinés zalos ir moralinés Zalos sampraty skirtumus, taip
pat Sie autoriai savo darbuose pabrézia, jog neturtinés Zalos terminas tikslingesnis vartojimui, nes
apima kartu ir juridinius asmenis. Tuo tarpu A. Rudzinskas turi savitg supratimg del neturtinés Zalos
sampratos, jis ja supranta kaip psiching zZala.

Temos atribojimas: Kadangi magistro studijy kryptis - vieSasis valdymas, pacig magistro
tema batina susieti su vieSuoju valdymu, tam jog darbas nebiity visidkai teisinio pobuidzio. Siame
magistro darbe pagrindiné jungtis jungianti vies$gji valdyma ir neturting Zalg — administraciné teise,
dar kitaip vadinama valdymo teise. Administraciné teisé yra ta teisés Saka, kurios normos reguliuoja
vieSojo valdymo sistemy, institucijy ir valstybés tarnybos organizavimg, kity institucijy, jstaigy,
imoniy vidaus administravimg, valstybés ir savivaldybiy institucijy atlickama vieSojo valdymo
srityje  santykius. IS administracinés teisés iSplaukia kategorija byly, apimanti vieSojo
administravimo institucijas, biitent jy atliktus neteisétus veiksmus privataus asmens atzvilgiu ir §io
asmens teis¢ reikalauti neturtinés Zzalos atlyginimo. Magistro darbo teorin¢je dalyje daugiau
analizuojamos bendros neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo problemos, sgsajos su vieSuoju

valdymu, tuo tarpu praktinéje darbo dalyje pasirinkta atskira kategorija byly (i§ dvideSimt trijy
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galimy neturtinés Zalos atvejy), biitent civilinés atsakomybés uz zalg, atsiradusig dél valdzios
institucijy neteisety veiksmy byly analizé. Neturtiné Zala priva¢iam asmeniui dél atlikty valdzios
institucijy veiksmy priteisiama pagal LR CK 6.250 str. 2 d. Tokio pobiidzio bylas nagrinéja penki
apygardy administraciniai teismai ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau LVAT).
Sie minéti teismai ypatingi tuo, jog bitent jie sprendzia gindus kylandius tarp vieSojo
administravimo subjekty ir privataus asmens, taip pat ir tarp paciy viesojo administravimo subjekty.

Shematiskai vieSojo valdymo ir neturtinés zalos sgsajas biity galima parodyti taip:

Viesasis Administraciné Neturtiné zala Neteiséti valdzios
valdymas teise institucijy veiksmai

Moksliné tyrimo problema. Mokslinéje literatiiroje, teisés aktuose néra apibrézta, kas yra

neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas, kaip jis vyksta ir kas jame dalyvauja. Tod¢l vienas i$
Sio magistro darbo rezultaty suformuluoti kas tai yra neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas
ir kaip jis veikia. Tai — sudétingas mechanizmas, kuriame yra aktualiy problemy, pvz., kaip parinkti
teisingg kompensacija uz patirtus iSgyvenimus? Pateikiant ieSkinj, skunda teismui, labai sunku
prognozuoti bylos baigt], nes teismy praktika kartais biina itin skirtinga tos pacios kategorijos
bylose. Taip pat Sios temos aktualumg lemia Europoje pastaraisiais metais rySkéjanti tendencija tiek
leidziant jstatymus, tiek jurisprudencijoje plésti subjekty, turinciy teis¢ | neturtinés Zalos atlyginima,
ratg. Kalbant apie subjektus, turinius teis¢ ] neturtings Zalos atlyginimg Lietuvoje, kol kas jstatymo
leidéjo nuostata neaisSki, o mokslinés doktrinos i§ esmés néra. Negausi ir prieStaringa teisminé
praktika reikalauja aiSkiai apsispresti dél neturtinés Zalos atlyginimo tretiesiems asmenims modelio.

Moksliné tyrimo problema gali biiti iSreikSta Siais esminiais probleminiais klausimais:

1. Kokiais taisytinais trilkumais pasizymi neturtinés Zzalos atlyginimo procesy valdymas
Lietuvos teisinéje sistemoje?

2. Kokiomis priemonémis galéty pasireikSti neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo
tobulinimas Lietuvos teisingje sistemoje?

Tyrimo objektas — neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas.

Tyrimo dalykas — neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo trikumai ir tobulinimo
kryptys Lietuvos teisin€je sistemoje.

Tyrimo tikslas: iSanalizavus neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo Lietuvos teisinéje
sistemoje taisytinus trikumus, suformuoti bei pagristi priemones neturtinés zalos atlyginimo
procesy valdymo tobulinimui Lietuvos teisinéje sistemoje.

Tyrimo tikslui realizuoti keliami Sie uzdaviniai:

1. Analizuojant moksling literatlirg, apibrézti teisiniy procesy reguliavimo vieta vieSajame

valdyme;
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2. Isanalizuoti administracinés teisés santykj su viesSuoju valdymu;

3. Analizuojant moksling literatiirg, apibiidinti neturtinés zalos atlyginimo procesy valdyma;

4. ISanalizuoti neturtinés zalos dydzio nustatymo teisinius kriterijus;

5. Remiantis teismy praktika iSanalizuoti neturtinés Zzalos atlyginimo procesus valstybés
valdZzios institucijy neteiséty veiksmy bylose;

6. Pagristi neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimo priemones Lietuvos
teisinéje sistemoje.

Pagrindiniai ginami teiginiai:

Neturtinés Zalos atlyginimo procesai Lietuvos teisin€je sistemoje pasizymi Siais taisytinais
trakumais:

1. Samoningas byly vilkinimas teismuose.

2. Nevienoda teismy praktika panaSiose bylose, kai tampa nebeaisSku, kokie neturtinés zalos
atlyginimo nustatymo kriterijai turi didesn¢ reikSme, o kurie — mazesne.

3. Nuolatos kylantys konfliktai tarp bendrosios kompetencijos teismy ir specializuoty teismy
(atvejai, kai viena bylos Salis - vieSojo administravimo institucija).

4. Lietuvos teisin€je sistemoje pabréziama, jog neturtinés zalos atlyginimo tikslas —
kompensacinis, taCiau zvelgiant ] teismy praktikg, ypa¢ — palyginus civilines ir baudziamasias
bylas, susidaro jspudis, jog neturtinés zalos atlyginimas yra baudimo pobiidzio.

Neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimas Lietuvos teisinéje sistemoje
galéty pasireiksti Siomis priemonémis:

1. Teiséjai turéty imtis grieztesnio baudy, areSty panaudojimo uzkertant kelig byly
vilkinimui, taip pat biity tikslinga sukurti nauja pareigybe — byly koordinatorius bei jteisinti teis€jy
perkélima i§ vieno teismo | kita.

2. Subjekty, turinCiy teise ] neturting zalg, rato praplétimas jteisinant treciyjy asmeny teise |
neturtinés Zalos atlyginimg sveikatos suzalojimo bylose;

3. Siekiant sumazinti gincus tarp bendrosios kompetencijos teismy ir specializuoty teismy
(kai viena bylos Salis — valdzios institucija) verteéty pripazinti subjekting ginco sudeét kaip
pakankamag kriterijy, nesureikSminant teisiniy santykiy prigimties, kaip kriterijaus.

4. Ivykdyti pakeitimus Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme, prapleciant
savokg ,,vieSojo administravimo subjektai‘.

Tyrimo metodika. Siekiant iStirti neturtinés zalos atlyginimo, nustatymo teisinj
reglamentavima bei taikyma Lietuvos teisinéje sistemoje, buvo atlikta Lietuvos ir uzsienio autoriy
moksliniy publikacijy, Europos Zmogaus teisiy teismo (toliau EZTT) byly, Lietuvos Respublikos
teisés akty, teismy ataskaity, teismy praktikos, teisingumo ministerijos ataskaity apzvalga. Empiriné

tyrimo dalis grindziama teorinéje dalyje iSdéstytomis jZvalgomis. Tyrimas atliktas pasirinkus
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kokybinio tyrimo metodus, kurie pad€jo jvertinti praktines neturtinés zalos atlyginimo procesy
valdymo perspektyvas bei pateikti i§vadas ir rekomendacijas analizuojamo objekto tobulinimui.
Tyrime taikyti Sie metodai:
1. Mokslinés literattiros analizeé.
2. Dokumenty turinio analizé.
3. Teismy praktikos, konkreciy byly analizé.
4. Pusiau struktiruotas interviu su ekspertais, taikant giluminio interviu principus.

Darbo teoriné reik§mé — darbe analizuojami privalomojo ir rekomendacinio pobiidzio
teisés aktai, reglamentuojantys neturtinés zalos atlyginima, teikiamos pagristos priemonés
neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimui, nagrinéjama bei apibendrinama neturtinés
zalos atlyginimo teismy praktika.

Darbo praktiné reik§mé — darbe, remiantis teisés akty, teismy praktikos ir teisés doktrinos
analize ir kritika, siekiama pateikti konkre€ias neturtinés Zzalos atlyginimo procesy valdymo
tobulinimo priemones.

Darbo struktiara. Magistro darbas susideda i§ jvado, dviejy daliy (teorinés ir tyrimy
rezultaty), iSvady, rekomendacijy, literattiros sgraso bei priedy.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. 2014 m. balandzio 24 d. magistro baigiamojo darbo
tyrimo pagrindu Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Studenty mokslo darby
konferencijoje buvo skaitytas praneSimas tema ,,Viesojo valdymo santykis su administracine teise
neturtinés zalos atlyginimo bylose (zr. 1 ir 2 prieda). PraneSimas ,,Viesojo valdymo santykis su
administracine teise neturtinés zalos atlyginimo bylose‘ - uzémé I1I- 3ja vieta VieSojo sektoriaus
paslaugy valdymo sekcijoje (zr. 3 prieda). Straipsnis ,,Viesojo valdymo santykis su administracine
teise neturtinés Zalos atlyginimo bylose* (zr. 4 prieda) pasitlytas | rezencuojama konferencijos
leidinj.

Su magistro baigiamojo darbo tyrimo rezultatais supazindinti visi tyrime dalyvave ekspertai.
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1. NETURTINES ZALOS ATLYGINIMO PROCESU VIESASIS VALDYMAS

1.1. TEISINIU PROCESU REGULIAVIMO VIETA VIESAJAME VALDYME

V. Smalskys (2010, p. 10), analizuodamas vieSojo administravimo santykj su Kkitais
mokslais, nurodo, jog kai kurie mokslininkai vie$ajj administravimg laiko teisés mokslo dalimi, o
dar kitiems vieSasis administravimas siejasi su politikos mokslu, tretieji vieSojo administravimo
procesus tyrinéja vadybiniu aspektu. Taigi anot V. Smalskio (2010, p. 10) ,.didziausig jtaka
vieSajam administravimui turi trys socialiniy moksly kryptys: vadyba, politikos mokslai ir teisé®.
Siam V. Smalskio pozifriui pritarty ir A. Laurinaviéius (2010, p. 50), kuris cituodamas amerikie¢iy
mokslininkg D. H. Rosenbloom (1986) pateikia tris skirtingas vieSojo administravimo teorijas,
pagal kurias vieSasis administravimas gali biiti suprantamas kaip: 1) valdymas; 2) valstybinés
veiklos politika; 3) teisinis procesas. I$ Siy teorijy galima spresti, kad vieSasis administravimas
daugiau siejamas su politika bei teise. VieSasis administravimas siejamas ir su kitais mokslais,
taciau didziausig jtaka jam turi jau minétos mokslo sritys: vadyba, politika ir teis¢. V. Smalskys
(2010, p. 11) nurodo, kad vadyba ir vieSasis administravimas yra beveik tas pats, tik skiriasi
objektas, nes vadyba domina tiek privacios, tiek vieSosios organizacijos. A. Bakavecko (2007, p.
50) nuomone vieSasis administravimas negali egzistuoti be politikos, kadangi tai yra salyga, daranti
Jji vieSg ir kartu skirtingg nuo privataus arba verslo administravimo. Kaip yra Zinoma teisé skirstoma
1 privating ir viesaja teise, bltent vieSosios teisés kategorijai priklauso administracing teisé, ir butent
Si teisés Saka glaudziai siejasi su vieSuoju administravimu, jo igyvendinimu. Pasak V. Giedraitytés
ir A. Senavi¢iaus (2011, p. 26) administraciné teis¢ tai valdymo teisé¢ arba kitaip teis¢ apie valdyma.
ISvertus i8S lotyny kalbos zodis ,,administratio reiskia - tvarkymas, vadovavimas, valdymas.

V. Smalskys (2010, p. 13) pabrézia, kad paskutiniais deSimtmeciais vieSojo administravimo
moksle vis labiau akcentuojami vadybinis ir politinis administravimo aspektai, taciau vieSasis
administravimas neissivers be teisinés valdymo aplinkos, be valdymo teisés akty leidimo, institucijy
ir kt. VieSasis administravimas negali egzistuoti be teisinio pagrindo, nes biitent teisinis
reglamentavimas A. Bakavecko (2007, p. 50) teigimu sudaro vie$ojo administravimo esmg¢ ir yra
traktuojamas kaip viena seniausiy valdzios funkcijy. Tais paciais metais iSleistoje monografijoje A.
Bakaveckas (2007, p. 133) aiSkina, jog vieSojo administravimo prigimtis kildinama is: 1)
administracinés teisés, 2) vie§ojo administravimo procediiry (procesy); 3) konstitucinés teisés. Siy
dieny reglamentavimas vie$ojo administravimo srityje itin paplitgs ir su juo susiduriama kiekvieng
dieng. Teorijoje vieSosios teisés subjektai negali taikyti teis€s normy, jeigu jos néra nustatytos

Jstatymuose arba kituose teisés aktuose, kuriuos jstatymy leidéjas paveda detalizuoti atitinkamiems
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vie$ojo administravimo subjektams.

Sio magistro darbo tema glaudziai siejasi su vie$aja teise, biitent su administracine teise, nes
administracinés teisés dalykas — visuomeniniai santykiai, susiklostantys valstybinio valdymo
procese, todél magistro darbo teorin¢je dalyje vieSasis administravimas ir viesasis valdymas bus
analizuojami daugiau per teising prizme. Tolesniuose magistro darbo teorinés dalies skyriuose
bitina apZvelgti tokias savokas kaip: valdymas, vieSasis valdymas, neturtiné Zala. Siy savoky
analiz¢ reikalinga tam, kad magistro darbo pabaigoje sukuriant neturtinés Zalos atlyginimo procesy
valdymo tobulinimo model; Lietuvos teisinéje sistemoje biity galima suformuluoti neturtinés zalos

atlyginimo procesy valdymo samprata.

1.1.1. Valdymo apibréZties jvairoveé

Mokslingje literatiroje galima rasti daugybe ivairiausiy valdymo koncepcijy. Socialiniuose
moksluose tai néra naujas terminas. E. Loffler (2009, p. 216) cituodamas Pierre and Peters (2000, p.
1) teigia, jog terminas valdymas pirmiausiai buvo panaudotas XIV a. Pranciizijoje, kur reiské
,valdymo vieta® (angl. ,seat of government®). Siandien dienai valdymas tapo pagrindiniu tikslu
tokiy tarptautiniy organizacijy kaip — Jungtinés Tautos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, Europos taryba. Sios organizacijos teikia svarbias konsultacijas, atlicka tyrimus
jvairiais valdymo klausimais (E. Loffler, 2009, p. 216). D. Gudelis (2010, p. 32) cituodamas
Rhodes (1997) nurodo, jog vieSojo administravimo literatiroje vis placiau vartojamas angliskas
terminas ,,governance®. Terminas ,,governance® iki XX a. deSimtojo deSimtmecio pradzios buvo
termino ,,government® reiskiancio valstybing valdzig, sinonimas.

Lietuvoje vieSojo administravimo terminijoje ilga laikg stigo tinkamo S§ios savokos
atitikmens, todél i svarbius jos reik§més niuansus nebiidavo jmanoma atsizvelgti, plétojant vieSojo
administravimo mokslinius tyrimus lietuviy kalba. Iki $iol $ig sgvoka Zzymintis terminas lietuviy
kalboje néra nusistovejes, nors dazniausiai vartojamas terminas ,,valdymas®. A. Laurinavi¢ius
(2010, p. 50) pabrézia, jog vieSasis administravimas buvo tarpukario Lietuvos moksliniy (A.
Grai¢itino, P. Lesausko, P. Raulinai¢io, J. Simkaus) tyrin¢jimy objektas. Visi §ie minéti autoriai
administravimg vienareikSmiskai siejo su valdymu. Taciau kai kurie autoriai (Gudelis, 2007,
Laurénas, 2010) situlo vartoti angly kalbos ,,governance® lietuviskus atitikmenis ,,valda®, ,,viesoji
valda“ arba ,,valdysena®. Taciau daugeliui musy valdos terminas siejasi su namy valda ir pan.
Terminy zodynas pateikia dvi valdos reikSmes: 1) valdomas nejudamasis turtas: turéti teis¢ i puse
namy valdos; Namy valda (gyvenamieji namai su visais pagalbiniais pastatais; Asmeniné valda. 2)

valdomas krastas: kolonijiné valda'. Todél §is terminas vie§ojo administravimo disciplinoje néra

" Terminy zodynas [Internete]. [ziGréta 2013-12-10]. Prieiga per interneta:< http://www.zodynas.lt/terminu-

zodynas/v/valda)>.
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tinkamas. Anot M. BileiSio (2012, p. 320) valdysenos kaip angliSko ,,governance* atitikmen;j galima
rasti daugelyje akademiniy straipsniy. Lietuviskoje literatiiroje pvz. vieSojo valdymo ir valdysenos
terminai teikiami kaip sinonimai, kurie vercia tg patj angliSka ,,governance®, taciau jo vartojimo
kontekstuose M. Bileisis (2012, p. 321) jzvelgia tam tikrg selektyvumg. Selektyvumg autorius
aiSkina tuo, kad ,,valdymo termino samprata yra priklausoma nuo ontologiniy jo apibrézimag
salygojanciy prielaidy”“. V. Domarkas (2011, p. 9) savo straipsnyje apzvelgdamas ,,vieSojo
administravimo paradigmos kaitos atspindzius deSimtmecio pabaigos publikacijose* iSskiria keturis
vieSojo administravimo raidos etapus: 1) tradicinio vieSojo administravimo; 2) vieSosios vadybos;
3) naujosios vieSosios vadybos; 4) vieSojo valdymo. V. Domarko (2011, p. 9) nuomone , kintant
politiniams, ekonominiams ir socialiniams veiksniams, turintiems jtakos vieSajam administravimui,
kinta vieSajam administravimui keliami reikalavimai ir turi kisti vieSojo administravimo
organizacijy veiklos bruozai. Todé¢l tikslinga, kad biity pritaikomos ir tam tikrg vieSojo
administravimo iSsivystymo lygj apibiidinancios sgvokos®. IS Sios V. Domarko nuomonés galima
daryti iSvada, jog vieSojo administravimo disciplina bégant laikui kinta, keiciasi ir pacios sgvokos
(vie$aji administravimg keicia vieSasis valdymas) ir koks bus galutinis pacios raidos etapas néra
zinoma. M. Bileisis (2012, p. 328) daro iSvada, jog valdysena platesné sgvoka, apimanti vie$ojo
valdymo konteksta, taciau ,,valdysena gali biiti vartojama labai jvairiose, ir daznai priestaringose,
teorinése prieigose*.

Siame magistro darbe bus vartojama valdymo savoka, todél Zemiau esancioje lenteléje

pateikiami termino ,,valdymas* apibrézimai.

1 lentele
Valdymo apibrézimai
Sqvoka Apibudinimas ir Saltiniai
valdymas teoriniy valdymo sampraty visuma (Kooiman, 2003, p.4)
valdymas »apibrézimai, jstatymai, taisyklés, juridiniai sprendimai ir administracinés praktikos, kurios

apriboja, nubrézia ir jgalina vieSai remiamy tiksly ir paslaugy jgyvendinima‘ (Krupavicius A.
2013, p. 7 cituoja L.E. Lynn, C. Heinrich ir C.J. Hill 2001).

valdymas tai tikslinga, visuotinai naudinga ir reikalaujanti ypatingos atsakomybés veikla (Laurinavicius
A., 2010, p. 49).

valdymas ko nors darymas kity rankomis (Laurinavicius A., 2010, p. 48 cituoja. F. W. Taylor).

valdymas tai procesy, kuriuose dalyvauja suinteresuotos grupés: valstybés ir savivaldybiy institucijos,

verslo jmonés, verslui atstovaujancios organizacijos, bendruomenés, nevyriausybinés
organizacijos, ziniasklaida, pavieniai pilieciai, ir nuo kuriy priklauso visuomenés biiklés
poky¢ius lemiancios iSdavos, visuma. (Gudelis D., 2010, p. 33)

valdymas daugiau ar maziau neutrali koncepcija, kurios démesio centre yra valdymo mechanizmai tam
tikrame politiniame vienete pabréziant sgveikg tarp Valstybés (Pirmo), Verslo (Antro) ir
visuomenés (Tredio sektoriaus) veikéjy. (Valukonyté 1., 2010, p. 22 cituoja W. Drechsler

2004, p. 388)

valdymas tai valdzios uzdavinys sugebéti valdyti Salies reikalus visais lygmenimis. (What is
governance?)

valdymas kai valdzia jgyvendinama per Salies ekonomines, politines ir socialines institucijas (What is
governance?)
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valdymas jvairios kilmés organizuoty sistemy (biologiniy, socialiniy, techniniy) elementas, funkcija,
uztikrinanti tam tikros struktiiros iSsaugojima, tam tikra veiklos rézimo palaikyma, veiklos
programy ir tiksly realizavima. (Teisés centras).

valdymas tai politinés valdzios uzdavinys tvarkyti valstybés reikalus. (World Bank 1989, p. 60 cituojama
E. Loffler)

Saltinis : sudaryta magistro darbo autorés pagal lenteléje nurodytus $altinius.

1 lenteléje pateikiama tik labai maza dalis termino ,,valdymas* apibrézimy, didziajai daliai
pateikty apibrézimy biidinga vadzios dalyvavimas ir procesas. Valdzia neatsiejama valdymo dalis ir
anot V. Giedraitytés ir A. Senavi¢iaus (2011, p. 20) valdyme iryskéja tokie bendri elementai kaip:
1) subjektai, tai yra tie, kurie valdo ir objektai, tie kurie yra valdomi; 2) tiesioginiai ir tarp jy
susidarantys griZztamieji rySiai; 3) socialiné aplinka. Apjungus visus Siuos elementus, galima daryti
1Svada, kad santykiai atsirandantys tarp subjekto ir objekto sukuria sistemg, kurig sudaro dvi

pagrindinés dalys: valdancioji ir valdomoji sistema.

VALDYMAS

SISTEMA

POVEIKIS

SUBJEKTAS—» OBJEKTAS

1 pav. Bendri elementai valdyme

Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés pagal altinius: (Giedraityté, Senavigius, 2011)

D. Gudelis (2010, p. 34) iSskiria tris sgvokos reikSmés aspektus: 1) apraSomaji; 2)
normatyvinj; 3) instrumentinj. Kalbant apie aprasomajj aspekta autorius cituodamas tyrinétoja
Rhodes (1997) teigia, kad valdymas negali biiti tapatinamas su valdzia, kurig igyvendina valstybés
institucijos. Si tyrinétojo Rhodes nuomoné priestarauja 1 lenteléje pateiktiems apibrézimams, kur
daugeliui apibrézimy budingas valdzios dalyvavimas valdyme. Rhodes nuomonei papriestarauty
tokie tyrinétojai kaip Peters ir Pierre (2004), jy nuomone nors valdzios institucijos nebevaldo
visuomenés taip kaip anksciau komandiniu biidu, taciau jos ir toliau dalyvauja valdyme, o kai
kuriose srityse valdzios institucijy vaidmuo dar svarbesnis nei anksCiau. Peters ir Pierre (2004)
cituojami D. Gudelio iSskiria Siuos valdymo bruozus: 1) visuomeneés prioritety visumos iSraiska;2)
suderinamuma; 3) sugebé&jimg paveikti visuomeng; 4) atskaitomybe.

Normatyvinis valdymo aspektas pabrézia vieSojo valdymo reikSm¢. VieSasis valdymas

suvokiamas kaip alternatyva tradiciniam vieSajam administravimui ir naujajai vieSajai vadybai.
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,»Viesasis valdymas apibendrina principus, prielaidas, koks turéty biiti vieSasis administravimas,
kaip vieSasis administravimas turéty veikti tarpusavyje su kitomis organizacijomis,
suinteresuotomis grupémis® (D. Gudelis, 2010, p. 35). Kartais valdymas vartojamas kaip
instrumentiné sgvoka, padedanti lyginamiesiems vieSojo administravimo tyrimams. (D. Gudelis,
2010, p. 35).

Apibendrinant galima teigti, jog valdymo struktiira sudaro jo subjektas, objektas ir
funkcijos. Atsizvelgiant i tai P. Petkevicius (2004, p. 142) daro iSvada, kad valdymas - tai tam
tikroje sistemoje pasireiskiantis tikslingas bei kryptingas poveikis, kurj valdymo subjektas daro
valdymo objektui, siekdamas iSlaikyti sistemg tam tikroje organizacinéje struktiiroje, tokiu budu

i§spresdamas reikiamus uzdavinius ir pasiekdamas suplanuotg tiksla.

1.1.2. Valdymo rasys

A. Bakaveckas (2007, p. 89) analizuodamas valdymo rusSis, teigia, kad mokslinéje
literatiiroje valdymas skirstomas | rii§is remiantis jvairiais pagrindais. Autorius valdyma skirsto
pagal visuomenes veiklos sritj; pagal visuomening santykiy struktiira; pagal valdymo objekta; pagal
valdymo apimamy visuomeniniy reiSkiniy pobiidj ir apimtj. Pabréztina, jog Sios ruSys skirstosi j dar
smulkesnes valdymo rusis. Prie valdymo rusiy taip pat priskiriamas strateginis, teritorinis, planinis,
tarpakinis, programinis ir kt. valdymas. Ta¢iau V. Giedraityté ir A. Senavi¢ius (2011, p. 20), A.
Bakaveckas (2007, p. 89) iSskiria tris valdymo rusis (mechaninj, biologinj ir socialinj valdyma),
kurios skiriasi savo paskirtimi, specifiniais ypatumais ir kt. Pagrindines valdymo raisis galima

pavaizduoti taip:

[ VALDYMAS ]
/ V \
Mechaninis Biologinis Socialinis
valdymas valdymas valdymas

Privatus Viesasis
valdymas valdymas

2 pav. Valdymo riisys

Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés pagal $altinius:(Giedraityté, Senavicius, 2011; Bakaveckas 2007).
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2 pav. matyti, jog socialinis valdymas skirstomas dar j dvi stambias riiSis (pogrupius): privaty
bei vieSajj valdyma. PabréZtina tai, jog socialinis valdymas skirstomas ir j daugiau grupiy, taciau V.
Giedraityte, A. Senavi¢ius, A. Bakaveckas isskiria biitent §ias dvi stambias socialinio valdymo
rusis.

Mechaninis valdymas — apima masiny, technologijos procesy valdyma.

Biologinis valdymas — tai procesai, kurie vyksta gyvuosiuose organizmuose.

Socialinis valdymas — tai Zzmoniy, jy kolektyvy veiklos, elgesio valdymas. P. Petkevi¢iaus
(2004, p. 142) manymu socialinis valdymas atsirado susiformavus zmoniy visuomenei ir tapo
biitina jos socialine funkcija. Siai dienai socialinio valdymo sistemy yra paéiy jvairiausiy formy ir
paskirties, taciau tai néra $io magistro tikslas, todél bus aptariama tik viena socialinio valdymo rasis
vieSasis valdymas.

Privatus valdymas — tenkinti poreikius vieno asmens ar palyginti nedidelés jy grupés,
susijungusios pagal uzsiémimo pobiidj, politines paziiiras ar pan.

Viesasis valdymas - savarankiSka socialinio valdymo rusis. A. Raipa (2010, p. 153)
remdamasis Pollitt, Bouckaert (2003, p. 22-23) teigia, jog vieSasis valdymas gali biiti vartojamas
trejopai, pvz. jis gali reiksti valstybés tarnautojy ir politiky veikla, taip pat jj galima vartoti kalbant
apie vykdomajg valdzia, jos struktiiras. Taciau §iy autoriy valdymo riisiy skirstymui paprieStarauty
Nzongola-Ntalaja cituojama A. Krupaviciaus (2013, p. 11), kadangi ji iSskyré tokias valdymo rusis:
»1) politinj, arba vie$ajj valdyma, kurio centre valstybé, vyriausybé ir vieSasis sektorius, bei
procesai, kuriais visuomené organizuoja ir tvarko savo reikalus; 2) ekonominj valdyma, kur galios
tenka privaCiam sektoriui ir mechanizmams, kurie biitini sukurti ir paskirstyti paslaugas bei prekes;
3) socialinj valdyma, kur valdzia priklauso pilietinei visuomenei, jskaitant piliecius ir ne pelno
organizacijas, bei jos vertybiy ir jsitikinimy sistemai, kurie biitini socialiniam elgesiui ir vieSiems
sprendimams priimti‘.

Trumpai apzvelgus pagrindines valdymo riisis, sekan¢iuose poskyriuose bus analizuojamas
vieSasis valdymas, kadangi biitent jis i§ visy minéty rusiy glaudziausiai siejasi su §io magistro tema

»Neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimas Lietuvos teisin¢je sistemoje*.

1.1.3. VieSojo valdymo koncepcijuy analizé

S. Pivoras ir E. Visockyté (2011, p. 28) cituodami H.G. Fredericson (2005, 282 - 304) teigia,
jog terminas ,,vieSasis valdymas‘ viesojo administravimo literatiiroje pradétas vartoti nuo 1972 m.
kaip ,,vieSojo administravimo® sinonimas. Nuo 1988 m. vieSojo valdymo koncepcijas ir modelius
skleid¢ ir populiarino ,,Blackwell* leidyklos pradétas leisti mokslinis zurnalas ,,Governance®. Kaip

teigia S. Pivoras ir E. Visockyté (2011, p. 28) mazdaug iki 2000 m. vieSojo valdymo sampratg
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daugiau plétojo Europos Saliy mokslininkai, todél vieSojo valdymo literatira buvo vadinama
europietiS$ka. Anot A. Krupaviciaus (2013, p. 7) vieSasis valdymas Lietuvoje iSpopuliaréjo tik
pastaraisiais metais. Ir i§ tiesy Siai dienai gausu moksliniy publikacijy (A. Raipos, D. Gudelio, A.
Guogio) viesojo valdymo, naujojo vieSojo valdymo ir vieSosios politikos tema.

valdymas apibréziamas, kaip plati valdzios ir valdymo institucijy veikla, kuri jungia politikos
formavimg, sprendimy priémima ir jy jgyvendinimg realizuojant viesgsias programas ir projektus.
Tuo tarpu vieSasis administravimas autoriy nuomone, suprantamas kaip valstybés tarnyba, profesija
ir kaip akademinés studijos, arba kaip tam tikra atsakomybés riisis, kurig turi jvairiy lygiy valstybés
institucijos, vieSosios organizacijos, sgveikoje su privataus verslo ir nevyriausybiniy organizacijy
parama vykdancios tam tikras funkcijas — vieSosios politikos identifikavima, jos rekomendavima,
jgyvendinimg bei strateginiy uzdaviniy prognozavima. Apibendrindami vieSojo valdymo terming A.
priemones, kurios skirtos organizuoti bei sutelkti zmogiskuosius, technologinius, finansinius ir
informacinius isteklius, siekiant jgyvendinti jvairiy socialiniy grupiy tikslus bei uzdavinius.

A. Pivoro ir E. Visockytés (2011, p. 29) nuomone vieSojo valdymo procese démesys
pirmiausia skiriamas pa¢iam procesui, o ne tik institucijoms, strukttiroms ar vieSojo administravimo
veiké¢jams. Valdymo procesas daugiausiai yra saviorganizacinis, t. y. neorganizuojamas ir
nekontroliuojamas vieno centro. Autoriai cituoja M. Bevir (2010), kuris teigia, jog ,,valdymo
sgvoka nusakomas pliuralistiSkesnis valdymo btidas negu valdzios sgvoka: valdymas skiria maziau
démesio valstybés institucijoms daugiau procesams ir sgveikoms, apimancioms ir pilieting
visuomeng*.

C. Pollitt, G. Bouckaert (2003, p. 23) cituodami Perry ir Kraemer (1983) teigia, kad vieSasis
valdymas tai tradicinio vieSojo administravimo normatyviné€s orientacijos ir bendrosios vadybos
susiliejimas. Kiti autoriai Metcalfe ir Richards (1987) cituojami C. Pollitt, G. Bouckaert (2003, p.
23) pabrézia, kad ,vieSaji valdyma iSskiria aiSkus atsakomybés uZz struktiiriniy problemy
sureguliavimg visoje sistemoje lygmenyje pripaZinimas“. Taip pat cituojami autoriai nurodo, jog
vieSasis valdymas vartojamas maziausiai trimis pagrindinémis prasmémis: jis gali reiksti valstybés
tarnautojy bei politiky veikla; ji galima vartoti kalbant apie vykdomosios valdzios struktiiras ir
procesus; taip pat Sis terminas gali reiksti veiklos, struktiiry arba procesy sistemingus tyrimus.

2012 m. priimtoje VieSojo valdymo tobulinimo 2012 - 2020 m. programoje (Zin. 2012, Nr.
61-2913) vieSasis valdymas apibréziamas, kaip ,,visuma vieSosios politikos nustatymo, formavimo
ir (arba) dalyvavimo j3 formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvaujant vieSojo valdymo
institucijoms ir visuomenei priimami ir jgyvendinami valdymo sprendimai ir teikiamos

administracings ir vieSosios paslaugos® ir atitinka angliska ,,public governance. Si programa anot
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M. BileiSio (2012, p. 318) nepaprastai svarbus dokumentas Lietuvos vieSojo administravimo
tyrimuose, tuo, jog jame pirma karta Lietuvos teis¢je jtvirtinami ,,vieSojo valdymo*, ,,vieSosios
politikos*, ,,vieSojo valdymo institucijos* terminai.”

Savoka ,,vieSasis valdymas‘ anot V. Smalskio (2010, p. 6) platesné, nes ji apima ir vieSosios
(2012, p. 20), kurie nurodo, jog vieSoji politika ir vieSasis administravimas yra sudétinés vieSojo
valdymo dalys. Stai A. Serikova (2013, p. 23) taip pat nurodo, kad ,vieSasis valdymas — tai
sudétingas vieSosios politikos ir vieSojo administravimo procesy saveikos rezultatas®. P.
Mierauskas (2012, p. 104) cituodamas D. Gudel; (2010) teigia, jog vieSojo valdymo sgvoka be
vieSojo administravimo ir vieSosios politikos, taip pat apima tarnautojy, pilieciy ir jy grupiy jtaka
priimant politinius, administracinius sprendimus, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystg.

v —

pavaizduoti taip:

VIESASIS
ADMINISTRAVIMAS
VIESASIS
—————— ADMINISTRAVIMAS
VIESASIS
VIESOJI POLITIKA

3 pav. Viesojo valdymo komponentai
Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés pagal Saltinius:(Smalskys, 2010; Pauliukeviéiiite, Raipa, 2012; Serikova,

2013).

? Terminy aprobavima numato Terminy banko jstatymas. Pagal jj aprobuota termina teisiniuose dokumentuose galima
vartoti grieztai pagal jo apibrézima. Terminy banka kuria, jo veikimg, nuolating prieziiirg ir duomeny atnaujinimg
uztikrina Valstybiné lietuviy kalbos komisija (duomeny tvarkytoja ir valdytoja) kartu su Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarija (informacinés sistemos tvarkytoja).
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IS 3 pav. matyti, jog vieSasis valdymas iSplaukia i§ vieSojo administravimo, kadangi sgvoka
,»viesasis valdymas® vartojama kaip vieSojo administravimo sinonimas. Po lygybés Zenklo matyti,
kad viesasis administravimas ir vieSoji politika yra sudétinés vieSojo valdymo dalys.

Daugelyje paminéty ,,vieSojo valdymo* koncepcijy minima vieSoji politika ir vieSasis
administravimas. VieSosios politikos apibiidinimy yra daug ir jvairiy, ko gero pats trumpiausias ir
suprantamiausias yra T. Dye (1998) suformuluotas apibrézimas, t.y. ,,viskas kg valdzia pasirenka
veikti ar neveikti (A. Serikova, 2013, p. 23). A. Bakaveckas (2007, p. 50) cituodamas Fletcher
nurodo, kad terminas vieSasis administravimas reiskia: 1) vieSojo sektoriaus darbuotojy veikla; 2)
valdzios struktiira; 3) vieSojo sektoriaus darbuotojy veiklos ir valdZios struktiiry tyrinéjima. Stai
Huges cituojamas A. Bakavecko (2007, p. 50) nurodo, kad terminas vieSasis administravimas
visuomet apima vie$ojo sektoriaus tyrin¢jima, taip pat jo veiklg ir profesijas, kurioms reikalingas
specialus iSsilavinimas. 1§ S$iy apibrézimy galima daryti iSvadg, jog vieSasis valdymas néra koks
nors neutralus techninis procesas, tai yra veikla artimai bei neatsiejamai susijusi su politika, teise
bei visuomene. Ta¢iau S. Siupinskas 2012 m. vykusioje Tarptautinéje baigiamojoje konferencijoje
,»] rezultatus orientuoto valdymo reformos: ar jau turime naujg vieSojo valdymo kokybe?* pabréze,
kad per¢jimas nuo vieSojo administravimo prie vieSojo valdymo aiSkinamas kaip ,,valdymo
kulttiros* poslinkis, kuriame vieSasis administravimas ir vieSoji politika suprantama holistiskai ir
kurioje turi dalyvauti: valdzios institucijos, pilieCiai, nevyriausybinés organizacijos, privatus
sektorius.

H. Fredericson, G. Smith (2003) cituojami S. Pivoro ir E. Visockytés (2011, p. 29) viesaji
valdyma analizuoja Siomis pakopomis: instituciniu, kuris apima formalias bei neformalias taisykles,
procediiras ir pan., organizaciniu — vadybiniu, tai galima jvardinti kaip valstybiniy institucijy
veikimg, veiklos vadyba, valstybés tarnyba ir techniniu, kai konkretiems vieSosios politikos
uzdaviniams jgyvendinti yra tokios svarbios salygos, kaip: profesionalumas, atskaitomybe, veiklos
rezultatyvumas bei efektyvumas.

Pastaruoju metu ,vieSojo valdymo“ ir ,gero valdymo® sampratose pirmiausiai
akcentuojamas dalyvavimo elementas. Dalyvavimas laikomas integralia ,,vieSojo valdymo* sagvokos
dalimi, dalyvavimu gristas valdymas buvo susietas su bendruomenés lygmens valdymu kaip ir su
aktyvesnémis pilietiSkumo formomis. (Pivoras, Visockyté, 2011, p. 32).

Apibendrinant galima teigti, jog vieSojo valdymo sgvoka pasizymi reikSmiy ir interpretacijy
jvairove. Taciau bendriausia ir placiausia prasme vieSasis valdymas siejamas su saviorganizaciniu
procesualiniu valdymo veikly aspektu. Pabréztina, jog vieSajame valdyme pirmiausiai démesys
nukreipiamas ] pat] procesg, kuris apima ir pilieting visuomen¢. VieSasis valdymas, anot P.
Petkeviciaus (2004, p.143) turi viesaji arba valstybinj interesa, jo esme ir pobudi lemia valstybés

prigimtis. Biitina paminéti, jog vieSasis valdymas apima ne tik vieSojo administravimo sritis, kurios
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nurodytos Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymo (Zin.,1999, Nr. 60-1945) 5 str.,
tai yra administraciniu reglamentavimu, vidaus administravimu bei vieSyjy paslaugy teikimo
administravimu. VieSasis valdymas — pakankamai plati veikla, apimanti netgi organizacinio darbo
formas, pvz. vadovavimas ikinei, socialinei kulttirinei ar administracinei politinei veiklai. Taip pat
vieSajam valdymui priskiriamas ir valstybés tarnybos organizavimas, valdymo akty leidimas,
kontrolés bei administracinés priezitiros vykdymas, administracinio ir drausminio poveikio

priemoniy taikymas, vieSosios tvarkos ir visuomeneés saugumo uztikrinimas ir kt.

1.1.4. VieSojo valdymo santykis su administracine teise

Aptarus terminy ,,valdymas* ir ,,vieSasis valdymas* koncepcijas darytina iSvada, jog teisés
vaidmuo $iy koncepcijy apibrézimuose labai svarbus. Néra prasmés aptarinéti visy teisés Saky
santykio su vieSuoju valdymu, kadangi tam tikros teisés Sakos ne itin susijusios su vieSuoju
valdymu. Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose teis¢ skirstoma j viesgjg ir privating.

Viesajai teisei priklauso administraciné teisé, kuri dar kitaip vadinama ,,valdymo teisé¢*.
Zymus Lietuvos administracinés teisés tyrinétojas A. Andruskevi¢ius (2002, p. 26) administracine
teise aiSkina taip: ,.tai teisés Saka, susidedanti i$ teisés normy, kurios reguliuoja viesojo valdymo
sistemy, institucijy ir valstybés tarnybos organizavima, jy ir kity institucijy, jstaigy, imoniy vidaus
administravimg, valstybés ir savivaldybiy institucijy atlieckamg vieSojo valdymo srityje santykius®.
Veélesnéje savo publikacijoje A. Andruskevicius (2004, p. 33) administracing teis¢ apibrézia:
»viesosios teisés dalis, kurios normos, o jy nesant teisés principai apibrézia: i) kam ir kokie
jgaliojimai suteikti reikalauti tokio teisiniy santykiy dalyviy elgesio, kuris nebiity prieStaringas
visuomengs ir valstybés interesams; i1) kam ir kokie suteikti jgaliojimai teis€tomis priemonémis
priversti teisiniy santykiy dalyvius elgtis neprieSingu visuomenés ir valstybés interesams budu; iii)
kam ir kokie suteikti jgaliojimai iSspresti ginca, jeigu jis kilty tarp reikalaujanciyjy elgtis
nepriesingu teisei biidu ir ty, kuriems toks reikalavimas taikomas*. Mokslininkas pateikia ir daugiau
administracinés teisés apibrézimy, tacCiau visiems jiems yra bendra, jog administraciné teisé
susideda i$ teisés normy, o jy nesant principy visuma, taip pat pabréziamas ir vieSasis valdymas.
Tuo tarpu profesorius A. VaiSvila (2004, p. 340) administracing teis¢ apibrézia, kaip teisés Saka,
kuri reguliuoja visuomeninius santykius, atsirandancius valstybés institucijoms vykdant
konstitucijos ir jstatymy reikalavimus. Anot A. Vaisvilos (2004, p. 340) administraciné teis€ nustato
ministerijy, departamenty, savivaldybiy vieSojo administravimo subjekty struktira bei
kompetencija, jy santykius su pilieciais tvarkant ir prizidrint tking ir kitokig pilieciy, jy
susivienijimy veikla. A. Bakaveckas (2007, p. 126) nurodo, jog mokslinéje literatiiroje

administraciné teis¢ apibiidinama kaip valdymo teis¢€, nes ji reguliuoja visuomeninius santykius,
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susiklostancius organizuojant ir jgyvendinant vykdomajg valdzig, valstybinj ir vie$gjj valdyma. A.
Bakaveckas daro i§vada, jog biidama vieSosios teisés dalimi, administracing teis¢ laikoma socialiniy
procesy valdymo ir reguliavimo vieSajame sektoriuje instrumentu, o jos reguliavimo objektas
vie$asis administravimas. Stai I. Deviatnikovaité (2009, p.7) pateikia isties paprasta administracinés
teis€és apibrézimg: ,,administraciné teisé — tai vieSosios teisés dalis, kurios normos reguliuoja
visuomeninius santykius, susiklostancius vieSojo administravimo subjektams veikiant vieSojo
administravimo srityse (arba — jiems jgyvendinant vieSojo administravimo jgaliojimus), kad bty
tenkinamas vieSasis interesas”. Siame apibrézime I. Deviatnikovaité iSskiria tris labai svarbias
kategorijas: vieSojo administravimo subjektus, vieSojo administravimo sritis ir viesgjj interesg. Tuo
tarpu A. Bakavecko formuluojamame administracinés teisés apibrézime be vieSojo valdymo
atsiranda dar ir valstybinis valdymas, o A. VaiSvila | apibrézimg ijtraukia dar ir valstybés
institucijas. Apskritai teisés moksle, teisés aktuose gausy tokiy sampraty, kaip: valstybés valdzia,
vieSoji valdzia, valstybinis valdymas, vieSasis valdymas ir vieSasis administravimas, vykdomoji
valdzia. Tai sukelia iSties daug painiavos, o mokslininkams atsiranda galimybé interpretuoti bei
ieSkoti skirtumy tarp $iy sagvoky. (I. Deviatnikovaite, 2009, p. 17).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. jtvirtinta, jog valstybés valdzig Lietuvoje
jgyvendina seimas, respublikos prezidentas ir vyriausybeé, teismai. Valdzios padalijimo principas
numato, kad wvalstybés valdzios institucijy sistemoje veikia jstatymy leidziamoji, jstatymy
vykdomoji ir teismy institucijos, kurios G. Mesonio (2002, p. 693) nuomone sudaro valstybés
institucijy Serdj. Taigi, valstybés valdzios kategorija neapima vietos savivaldos. Prie valstybés
valdzios institucijy I. Deviatnikovaité (2009, p. 18) priskiria tokias nepriklausomas reguliavimo ir
kontrolés, ir teis€saugos institucijas, kaip prokuratiira, valstybés kontrolé, nacionalinis bankas ir kt.
Sios minétos institucijos néra trijy valdziy sudedamoji dalis, tadiau anot autorés jgyvendina
valstybés valdzig. VieSosios valdzios kategorija 1. Deviatnikovaités (2009, p. 18) manymu platesné,
kadangi apima tiek valstybés valdzios institucijas, tiek vietos valdzios institucijas. Minéto
Konstitucijos 5 str. 3 d. minimos valdzios istaigos, taigi i $ig sgvokg patenka visos institucijos tiek
valstybés valdzios, tiek vietos valdZzios.

A. Sakogius (2003, p. 256-257) pateikia dvejopa pozidirj j vie$ajj administravima, t.y.
vieSasis administravimas kaip valstybés valdymo institucijy veikla ir kaip valstybés vykdomosios
valdzios institucijy veikla. Jis sitilo suprasti vie$aji administravimg kaip valstybés valdyma
(pladiuoju poziiiriu) ir kaip valstybinj valdyma (siauruoju pozitiriu). Tokiu atveju anot A. Sakociaus
(2003, p. 256 — 257) placiuoju pozitriu vieSasis administravimas reiksty visy valstybés institucijy
veikla, o siauruoju — vieSasis administravimas — tai vykdomosios valdzios, kity vykdomaja
tvarkomaja veiklg jgyvendinanciy institucijy veikla. Tuo tarpu A. Bakaveckas (2007, p. 108)

nurodo, jog ,.kartais valstybinis valdymas (administravimas) apibréziamas kaip tokia valstybiné
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veikla, kuri néra laikoma nei teisingumo vykdymu, nei jstatymy leidyba. Klasikin¢ definicija
valstybinj valdyma (administravimg) apibrézia kaip valstybés arba kity valstybinés (vieSosios)
valdzios subjekty veikla, kurios paskirtis néra leisti jstatymus ir vykdyti teisinguma“. Terminas
,»vykdomoji valdzia*® siauriausia kategorija, palyginti su valstybinio valdymo arba vieSojo
administravimo kategorijomis, taciau yra vieSojo administravimo institucijy sistemos pamatas.
Pasak A. Bakavecko (2007, p. 48) vykdomosios valdzios praktin¢ iSraiSka — tai valstybinis
valdymas (administravimas), nes ¢ia iSrySk¢ja vykdomosios valdzios paskirtis — jstatymy
vykdymas, t.y. poijstatyminiy akty leidyba, priimant sprendimus, taip pat ji jgyvendina ir
jurisdikcines funkcijas (nagrin¢ja administracinius gincus). Todél vykdomoji valdzia siauresné
kategorija uz valstybinj valdyma, nes ji kildinama i§ valstybinio valdymo.

I. Deviatnokovaité¢ (2009, p. 19) daro iSvada, jog instituciniu poziiiriu vieSojo
administravimo sgvokos sudedamosios dalys yra valstybinis valdymas bei vykdomoji valdzia, nes
vieSojo administravimo subjekty sistemg sudaro valstybinio administravimo ir vietos savivaldos

subjektai. VieSojo administravimo sistema galima pavaizduoti taip:

Istatymy leidZiamoji valdzia Teisminé valdzia

Vykdomoji valdZia

VIESOJO ADMINISTRAVIMQ INSTITUCIJOS

A

Nepriklausomos Prezidento jgaliojimai vykdomosios valdZios srityje
reguliavimo ir Vykdomosios valdzZios institucijy sistema
kontrolés institucijos: 1. Auksciausias lygmuo — Vyriausybé kaip kolegiali institucija.
2. Centrinis lygmuo — ministerijos, jstaigos prie ministerijy, Vyriausybés
Lietuvos bankas; jstaigos, Vyriausybés komisijos, komitetai, tarybos, biudzetinés jstaigos,
Valstybés kontrolé; kurioms suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai.
Konkurencijos taryba; 3. Teritorinis lygmuo — Vyriausybés atstovy jstaigos, jstaigy prie ministerijy
Rysiy reguliavimo ir Vyriausybés jstaigy teritorinés jstaigos.
tarnyba;
Kainy ir energetikos
kontrolés komisija ir kt.

Savivaldybiu administravimo subjektai
Savivaldybés taryba, tarybos kolegija, komisijos, komitetai, savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba;
savivaldybés administracija, jos teritoriniai filialai (seniiinijos), savivaldybés jmonés.

Savivaldybiy reguliavimo srityse veikiantys dariniai: akcinés bendrovés, uzdarosios akcinés bendroves,
vieSosios istaigos. biudZetinés istaigos (vieSuiu naslaugu teikimo subiektai)

4 pav. VieSojo administravimo subjekty sistema

Saltinis: sudaryta pagal 3altinius: (Deviatnikovaité, 2009; Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas,

Zin., 2010, Nr. 81-4228)
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Kaip matyti 4 pav. pacioje virSiinéje dominuoja valdzios padalijimo principas, i§ Siy trijy
valdziy I. Deviatnikovaités nuomone biitent vykdomoji valdzia atlieka vie$ajj valdyma. Stai viesojo
administravimo jstatymo 4 str. pateikta vieSojo administravimo subjekty sistema, kurig sudaro du
lygmenys:

1 lygmuo — valstybinio administravimo subjektai, kurie dar skirstomi j:

Centrinius valstybinio administravimo subjektus.
Teritorinius valstybinio administravimo subjektus.

2 lygmuo — savivaldybiy administravimo subjektai.

VieSojo administravimo jstatymo 4 str. 3 d. pateikiamas detalus valstybinio administravimo
subjekty apibrézimas: ,,Valstybinio administravimo subjektai — valstybés institucijos ar jstaigos, jy
valstybés tarnautojai ir pareiglinai, valstybés imonés, vieSosios istaigos, kuriy savininké arba
dalininké yra valstybé, asociacijos, Sio jstatymo nustatyta tvarka jstatymu, tiesiogiai taikomu
Europos Sgjungos teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, jstatymy
jgaliotos valstybés institucijos priimtu teiseés aktu, Vyriausybés nutarimu, priimtu vadovaujantis
tiesiogiai taikomu Europos Sajungos teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine
sutartimi, nustatanciais Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos Lietuvai teikimo
mastg, principus ar bendrasias taisykles, jgalioti atlikti viesgjj administravima*.

Centriniams valstybinio administravimo subjektams priklauso tokios institucijos, kaip:
Lietuvos bankas, Valstybés kontrol¢, konkurencijos taryba, nors I. Deviatnikovait¢ minétas
institucijas priskiria prie nepriklausomy reguliavimo ir kontrolés institucijy. Taciau, jos vis tiek
atlicka valdymg. Taip pat priskiriama Vyriausybé, ministerijos, jstaigos prie ministerijy,
Vyriausybés jstaigos, Vyriausybés komitetai, komisijos, tarybos, biudzetinés jstaigos. Taciau I.
Deviatnikovait¢ Vyriausybe iSskiria | atskirg kategorija, t.y. aukS$ciausig lygmenj, ko biitent
neskirsto jstatymas. Manytina, jog autoré vyriausybe iSskiria dél to, jog bitent ji yra auksc¢iausioji
kolegiali vykdomosios valdzios institucija, kaip ir Lietuvos Respublikos prezidentas.

Teritoriniams valstybinio administravimo subjektams priklauso tokios institucijos: istaigy prie
ministerijy teritorinés jstaigos, vyriausybés istaigy teritorinés jstaigos, vyriausybés atstovy tarnybos.

Savivaldybiy administravimo subjektai — savivaldybés taryba, savivaldybés meras,
savivaldybés komitetai, komisijos, savivaldybés kontrolierius, savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba, savivaldybés administracija, jos direktorius, administracijos teritoriniai filialai — senitinijos,
savivaldybés jmonegs, kai kurios biudzetinés jstaigos.

Apibendrinant §] poskyrj galima daryti iSvada, jog administraciné teis¢ neabejotinai yra
viesojo valdymo pagrindas kadangi:

1) Administracinés teisés normos reguliuoja santykius, kuriy dazniausiai viena i§ Saliy yra

biitent vieSojo administravimo subjektas (4 pav. minétos institucijos), taigi paprastai tokie santykiai
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susiklosto vieSajame valdyme.

2) Administraciniai teisiniai santykiai kyla vieSojo administravimo subjektams jgyvendinant
savo veikla vieSojo administravimo srityse, t.y. vykdant administracinj reglamentavima,
laikosi jstatymy, pojstatyminiy akty, teikiant administracines paslaugas, administruojant viesyjy
paslaugy teikima, jgyvendinant vidaus administravimg. Taigi anot I. Deviatnikovaités (2009, p.
167) administracinio teisinio santykio prigimtj lemia vienai i$ Saliy suteikti vieSojo administravimo
jgaliojimai. Administracinés teisés normos reglamentuoja valstybés tarnybos institutg.

3) Kiekvienam vieSojo administravimo veiksmui atlikti reikalingi sprendimai, kurie
iforminami administraciniais aktais arba administracinémis sutartimis.

4) Dalyvaujant jvairiuose administracinés teisés normy reguliuojamose santykiuose kyla
konflikty tarp asmeny ir vieSojo administravimo subjekty, tarp paciy vieSojo administravimo
subjekty. Siy konflikty sprendimas taip pat bidingas administraciniams teisiniams santykiams.
Administracinius konfliktus nagrinéja institucijos, sudarancios trijy pakopy institucijy sistemg. Tai
— administraciniai teismai, kvaziteisminés institucijos ir patys vieSojo administravimo subjektai.
(Deviatnikovaité, 2009, p. 167). Sekanciame skyriuje bus analizuojama biitent konflikty sprendimas

administraciniuose teismuose.

1.1.5. Lietuvos teismy vaidmuo vieSajame valdyme

Auksciau aptartame skyriuje buvo jvardintos specialios institucijos vykdanc¢ios valdymo
veiklag Lietuvoje. Biitent auk$¢iau paminétame skyriuje jvardintos institucijos tiesiogiai
sprendziancios bendrojo valdymo klausimus, vadovaujancios atitinkamoms valdymo sritims ir
Sakoms, vadovaujancios valstybés jmonéms bei darancios valdymo poveikj kitoms institucijoms. 4
pav. (ziuréti p. 25) pavaizduota sistema, kurioje matyti jog valdymas kyla biitent i§ vykdomosios
valdZzios, taciau kokig jtaka turi teisminé valdzia, koks jos vaidmuo viesojo valdymo procese?

J. JuraleviGiené (2010, p. 105) cituodama A. Buénj ir G. Zilinska (2004) nurodo, jog
teisminé valdzia - ,tai valstybés valdzios Saka, kuriai vienintelei patikéta vykdyti teisinguma®.
Teisminei valdziai tenka ypatingas vaidmuo valdzios mechanizme. Teisminei valdziai priskirty
funkciju nevykdo jokia kita institucija. Si valdZia nekuria elgesio taisykliy, ir cituojami autoriai
pabrézia, jog nevykdo vieSojo valdymo. Taciau §iai valdziai tenka tarpininko vaidmuo sprendziant
ginCus dél teisés. Tai viena i$ trijy valdziy, kurig sudaro specialios valstybés institucijos — teismai ir
kurios pagrindiniai veiklos principai reglamentuoti Salies konstitucijoje. Taigi darytina i§vada, jog
teisminei valdziai atitenka itin svarbiis uzdaviniai, kuriuos vykdo veikianti teismy sistema, nurodyta

Lietuvos Respublikos konstitucijos IX skirsnyje.
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Pries$ tai minéti autoriai pabrézé, jog teismai nevykdo vieSojo valdymo, taciau A. Bakavecko
(2007, p. 109) nuomone teismai bei teis¢jai, t.y. teisminés valdzios institucijos jgyvendina valdymo
funkcijas kartu su savo svarbiausia funkcija, t.y. teisingumo vykdymu. Vieng i§ pagrindiniy s3sajy
siejanCiy teismus ir viesaj] valdymg galima biity jvardinti gincus, kylanc¢ius 1§ administraciniy
teisiniy santykiy, kai viena Salis - vieSojo administravimo institucija. A. Bakavekas (2007, p. 109)
mano, jog teismai daugiau jgyvendina vidinj valdyma, kuris pasireiSkia darbuotojy kvalifikacijos
kélimo organizavimu, praSymy (skundy) ir pareiSkimu priémimu, vadovavimu teismy
administracijoms.

Vidinio valdymo (administravimo) veikla nukreipta j s€kmingg jiems priskirty pagrindiniy
funkcijy, t.y. funkcijy, kurioms vykdyti jie ir yra sudaryti, jgyvendinima.

Istatymy leidziamosios ir teisminés valdzios institucijos igyvendina veiksmus susijusius su
valdymo procesu, taciau nesiima vykdyti Siy funkcijy visa apimtimi.

A. Bakaveckas (2007, p. 113) pabrézia, jog tiesiogiai valstybinio valdymo funkcijas atlieka
ne tik prezidentas ir vykdomosios valdzios institucijos, bet ir kitos seimui bei prezidentui
atskaitingos institucijos. Tuo tarpu jstatymy leidziamosios ir teisminés valdzios institucijos
tiesiogiai vykdomojo tvarkomojo pobiidzio funkcijy neatlieka, nes savo veikloje atitinkamai priima
jstatymus ir taiko juos vykdant teisingumg. Tai, kad Sios institucijos jgyvendina vidinio valdymo
funkcijas, negali buti pakankamas pagrindas jas traktuoti kaip valstybinio valdymo institucijas. Kita

vertus, tokiu atveju joms reikéty priskirti visus vidinj valdyma vykdancius subjektus.

Lietuvos Respublikos konstitucijos 111 str. nurodoma, jog Lietuvos Respublikos teismai
yra: Lietuvos auks$ciausiasis teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai bei
pagal istatyma gali biiti jsteigti specializuoti teismai administraciniy, darbo, Seimos ir kity
kategorijy byloms nagrinéti. Butina paminéti, kad Lietuvoje teismai skirstomi j bendrosios
kompetencijos teismus ir specializuotos kompetencijos teismus. Kalbant apie specializuotos
kompetencijos teismus, t.y. administracinius teismus reikia paminéti, jog jy atsiradima lémé kelios
priezastys. Visy pirma jau minétas Konstitucijos 111 str., taip pat Europos Sajungos (toliau ES)
reikalavimai. Siekdama narystés ES, Lietuva tur¢jo jvykdyti nemazai jai keliamy reikalavimy.
Pasak V. Valanciaus (2008) vienas i§ ES reikalavimy buvo sustiprinti vieSosios administracijos
gebéjimus ir jy teisming kontrolg. Todél Sis reikalavimas paskatino Lietuvos politikus, teisininkus
jsteigti administraciniy teismy sistemg. Todél nuo 1999 m. geguzés 1 d. pradéjo veikti penki
apygardy administraciniai teismai. Tuo metu administraciniy teismy auksc¢iausia grandis laikinai

buvo sujungta su bendrosios kompetencijos teismais.

Taciau nuo 2001 m. sausio 1 d. buvo jsteigtas ir savo veiklg pradéjo Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas (toliau LVAT). Siuo metu Lietuvoje veikia dviejy pakopy administraciniai
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teismai: 5 apygardy administraciniai teismai ir LVAT. Apygardy administraciniai teismai nagrinéja
gincus, kai byloje atsakovu yra atitinkamo apygardos teismo veiklos teritorijoje veikiantis vie$ojo
administravimo subjektas, taciau Vilniaus apygardos administracinis teismas papildomai dar
nagrin€ja gincus, kai atsakovas - visos valstybés teritorijoje veikiantis vieSojo administravimo
subjektas. LVAT veikia visoje valstybés teritorijoje ir jo priimti sprendimai, nutarimai ar nutartys
jsiteis¢ja priémimo dieng ir yra neskundziami. (Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas,
2013). Specializuoty teismy ir iki teismo nagriné¢jamy gincy sistema biity galima pavaizduoti taip

(zitréti 5 pav.):

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
Pirmoji ir galutiné instancija administracinéms byloms, jstatymy priskirtoms jo
kompetencijai; apeliaciné instancija byloms dél apygardy administraciniy teismy
sprendimy, nutarimy ir nutarciy; teismo instancija, jstatymy nustatytais atvejais nagrinéjanti
prasymus dél proceso atnaujinimo uzbaigtose bylose. Teismo sprendimai ir nutartys
administracinése bylose yra galutiniai ir neskundziami

y Y
5 apygarduy administraciniai Vilniaus apygardos administracinis
teismai teismas
ISimtinai Vilniaus apygardos
Apygardos administracinis teismas administraciniam teismui pirmgja instancija
pirmaja instancija taip pat nagrinéja priskirtos bylos (papildoma kompetencija,
skundus (prasymus) dél savivaldybiy Administraciniy byly teisenos jstatymo 19
visuomeniniy administraciniy gincy str.), kai pareiskéjas ar atsakovas yra
komisijy, o jstatymy numatytais centrinis administravimo subjektas
atvejais — ir dél kity iSankstinio gincy (Muitinés departamentas, Vidaus reikaly
nagring¢jimo  ne teismo  tvarka ministerija ir pan.), iSskyrus bylas dél
institucijy priimty sprendimy. norminiy administraciniy akty, kuriuos
priémé centriniai valstybinio
administravimo subjektai, teisétumo.
Nagrinéja skundus dél Mokestiniy gincy
komisijos sprendimy.
Nagrinéja skundus deél vyriausios
administraciniy gin¢y komisijos priimty
sprendimy.

Savivaldybés visuomeniniy Vyriausioji administraciniy Mokestiniy ginc¢y komisija
administraciniy gincy komisija gincy Komisija Nagrinéja  skundus  dél
Nagrinéja asmeny skundus dél Nagrinéja skundus (prasymus) valstybinés mokesciy
savivaldybés vie$ojo deél individualiy administraciniy inspekcijos priimty
administravimo subjekty priimty akty ar veiksmy (neveikimo) sprendimy. Prie$ kreipiantis ]
individualiy administraciniy akty vieSojo administravimo srityje, teisma  privaloma  ginca
ar veiksmy (neveikimo). kai pareiskéjas ar atsakovas yra nagrinéti mokestiniy gincy

centrinis valstybinio komisijoje.
administravimo subiektas.

5 pav. Specializuoty teismy ir kvaziteisminiy institucijy sistema

Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés pagal altinius: (Bilak Daniel; 2003; Lietuvos Respublikos Administraciniy

byly teisenos jstatymas; Zin. 2000, Nr. 85-2566).
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5 pav. iSskiriamos trys svarbios komisijos: Savivaldybés visuomeniniy administraciniy
gin¢y komisija, Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija, Mokestiniy gincy komisija. IS 5 pav.
darytina iSvada, jog administraciniai gincai Lietuvoje nagrin¢jami per teismine sistemg ir
kvaziteismine sistema. Stai S. Sedbaras (2006, p. 65) analizuodamas administraciniy ginéy
nagriné€jima sitlo trijy pakopy sistema: 1) administracinis teismas, kaip auksSciausia administraciniy
ginfy nagrinéjimo institucija; 2) specialios administraciniy gin¢y komisijos (5 pav. trys
ivardintosios komisijos); 3) vieSojo administravimo institucijos, pvz. Muitinés departamentas su
teritorinés muitinés jstaigomis.

Visy $iy nurodyty institucijy bendras tikslas apginti pilie€iy teises santykiuose su valdzios
institucijomis ir gerinti pacig vieSojo administravimo kokybe. Apibendrinant galima teigti, jog
administraciniy teismy jkiirimas Lietuvoje - tai tam tikry Konstitucijoje ir tarptautinéje teiséje
jtvirtinty Zmogaus teisiy apsaugos principy jgyvendinimo rezultatas. Administraciniai teismai labai

svarbi teismy grandis, siekiant uztikrinti darng tarp visuomeneés ir valstybés.

VieSojo administravimo subjektams jgyvendinant savo funkcijas kyla daug teisiniy santykiy,
kurie glaudZiai siejasi su asmens kasdienybe. Todél daznai tokiuose santykiuose kyla konflikty ir
nesusipratimy. Asmuo lieka nepatenkintas vieSojo administravimo subjekto priimtu sprendimu,
valstybés tarnautojas gali biiti nepatenkintas paskirta tarnybine nuobauda ar atleidimu i§ valstybés
tarnybos ir kiti panaSiis atvejai. Taigi del tokiy nepasitenkinimy kyla konfliktai. Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme (Zin. 2000, Nr. 85-2566) tokie konfliktai
jvardinti administraciniais gincais. To paties jstatymo 2 str. 17 p. jtvirtinta, jog ,,Administraciniai
gincai — asmeny konfliktai su vieSojo administravimo subjektais arba konfliktai tarp nepavaldziy
vienas kitam vieSojo administravimo subjekty®. Prie administraciniy gin¢y taip pat priskiriami ir
tarnautojy gincai su administracija bei rinkimy ginc¢ai. Taip pat iSskiriami mokestiniai gincai,
kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus dél sprendimo, dél patikrinimo akto
tvirtinimo ar kito panaSaus pobiidzio sprendimo, pagal kurj mokesCiy mokétojui i§ naujo
apskaiCiuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokesCiy administratoriaus
sprendimo atsisakyti grazinti (jskaityti) mokesc¢io permoka (skirtumg). Tuo tarpu tarnybiniai gincai
— valstybés tarnautojy, turinéiy vieSojo administravimo jgaliojimus, gincai su administracija, susije
su tarnautojo statuso jgijimu, pasikeitimu ar praradimu ir drausminio poveikio priemoniy taikymu.
Taigi matyti, jog Siuose gincuose biitinai dalyvauja vieSojo administravimo subjektas arba asmuo,
kuriam suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai. Buvusio vyriausiojo administracinio teismo
pirmininko V. Valanciaus nuomone, administraciniai teismai nagrinéja gincus, kylancius viesojo
administravimo subjektui jgyvendinant funkcijas vieSojo administravimo srityse. V. Valancius
pabrézia, kad administraciniai teismai nagrinéja gincus, kuriuose viena 1§ Saliy yra valstybe,

savivaldyb¢é arba valstybés ar savivaldybés institucija, jstaiga, tarnyba, ir kurie kyla Siems
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subjektams jgyvendinant vieSosios valdZios funkcijas’. Todél vienas i§ administraciniy teismy
uzdaviniy — ginti asmenis nuo vie$ojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy. Pasak V.
Valanciaus, valstybé stipresnis subjektas, todél tam reikalingas teismas, kuris bity aktyvus
kiekvienoje byloje ir neperzengdamas savo kompetencijos rinkty jrodymus, jei Salis jy negali
pateikti. Tai biitina, nes silpnesnioji Salis — pilietis, valstybés tarnautojas arba mokes¢iy mokétojas
kartais tiesiog nepajégia ty irodymy isreikalauti. LVAT (2013) pateikia sarasg skundy (praSymy),
kuriuos nagrinéja administraciniai teismai:

1) valstybinio ir savivaldybiy administravimo subjekty, pvz., ministerijy, departamenty,
inspekcijy, tarnyby, komisijy ir kity centriniy ar teritoriniy valstybés bei savivaldybiy institucijy,
priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy teisétumo, taip pat dél minéty subjekty
atsisakymo ar vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagrijstumo;

2) turtinés ir neturtinés Zalos atlyginimo, kada ji buvo padaryta neteisétais valstybés ar
vietos savivaldos institucijy veiksmais ar neveikimu vie$ojo administravimo srityje;

3) mokesciy, rinkliavy sumokéjimo, grazinimo ar isieSkojimo gincus;

4) tarnybinius gincus (kai viena i§ ginCo Saliy yra valstybés tarnautojas);

5) rinkimy ir referendumo jstatymo pazeidimus;

6) uzsienieciy skundus d¢l leidimo gyventi Lietuvoje ar pabegélio statuso nesuteikimo ar
panaikinimo;

7) kitus gincus, kurie nurodyti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
15 str.

Taigi skirtingai nei bendrosios kompetencijos teismai, kuriuose nagrinéjamos
baudziamosios ir civilinés bylos, administraciniuose teismuose sprendziami gincai, kurie kyla
butent vidaus ir vieSojo administravimo bei valdymo srityse. Lyg ir viskas buty aisku, jog
bendrosios kompetencijos teismai nagrinéja minétas baudziamgsias ir civilines bylas, taciau
Lietuvos Respublikos teismy jstatymo (Zin., 1994, Nr. 46-851) 15 str. numatyta, jog apylinkiy
teismai taip pat nagrinéja ir administraciniy teisés pazeidimy bylas. Si naujové atsirado 2011 m.
sausio 1 d. jsigaliojus Teismy jstatymo ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau ATPK)
pakeitimams, taigi nuo 2011 m. administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrin€¢ja bendrosios
kompetencijos teismai, taciau skundai gauti iki 2011 m. pradzios, ar bylos, kuriose administracinio
teisés pazeidimo protokolai surasyti iki naujojo jstatymo jsigaliojimo, nagrinéjami apygardos
administraciniuose teismuose. Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau LAT) vadovas G.

Kryzevicius(2013) teigia, kad perskirs¢ius bendryjy ir administraciniy teismy kompetencijas

> Infolex interviu su V. Valan&umi (2008). [Internete]. [ZiGréta 2014-01-05]. Prieiga per

internetg:<http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=12&ved=0CDEQFjABOAo&url=http%
3A%2F%2Fieva.home.mruni.eu%2Fwpcontent%2Fuploads%2F2008%2F 10%2Finfolexinterviu.doc&ei=xdnwUq7_Hs
bR7Aae_oHoBQ&usg=AFQjCNGOYG6T3acKXBgR8oB1lallvAc3w&sig2=BfBAVCzRxqnipR-VLotuXw>
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»sudarytos salygos nuosekliai atitinkamy teismy specializacijai, subalansuotas specializuoty teismy
teis¢jy darbo kriivis, tuo paciu uZztikrinant, kad Sios kategorijos bylos bility nagrinéjamos per
jmanomai trumpiausia laika**. Tatiau remiantis Vilniaus apygardos administracinio teismo 2012 m.
veiklos apzvalga darytina iSvada, kad nors nuo 2011 m. administraciniy teisés pazeidimy bylas
nagrin€ja bendrosios kompetencijos teismai, taciau Vilniaus apygardos administraciniame teisme
teis¢jy darbo kruvis, kaip buvo tikétasi nesumazejo.

LR ATPK 9 str. apibréztas administracinis teisés pazeidimas: ,,Administraciniu teisés
pazeidimu (nusiZzengimu) laikomas prieSingas teisei, kaltas (ty€inis arba neatsargus) veikimas arba
neveikimas, kuriuo késinamasi j valstybine arba viesgja tvarka, nuosavybe, pilieciy teises ir laisves,
1 nustatytg valdymo tvarka, uz kurj jstatymai numato administracing atsakomybe.*“ 2001 m. savo
veiklg pradéjus administraciniams teismams iskilo jy kompetencijos atribojimo problema. V.
Valanzius (2004, p. 75) pabrézia, kad administracinio teismo atlickama funkcija iSties panasi |
bendrosios kompetencijos teismy, t.y. iSsprendziamas dviejy Saliy gincas. Lyginant administracinius
ginCus su civiliniais gincais, pabréZtina, jog administraciniams gin€ams buidinga, kad viena ginco
Salis — vieSojo administravo institucija, o pats gincas kiles i§ vieSosios teisés reglamentuojamy
santykiy. Kalbant apie administraciniy pazeidimy bylas, kurios priskiriamos administraciniams
teismams, taip pat turi nemazai bendra su baudziamuoju procesu. Nors jstatymiskai ir buvo
sureguliuota kuriam teismui kokia byla priklauso, taciau vis tiek iSkyla nemazai atvejy, kai tas pats
gincas gali buti priskirtas bendrosios kompetencijos teismui ir specializuotos kompetencijos
teismui. J. Sparaités (2010, p. 4) manymu, tokia situacija susidaro kai iekovas (kalbant apie
administracinius teismus — pareiSkéjas) viename ieSkinyje (administraciniam teismui pareiSkéjas
pateikia praSymag arba skundg) suformuluoja reikalavimus, kylancius tiek i§ vieSosios, tiek i$
privatings teisés reguliuojamy teisiniy santykiy. LAT ne kartg yra pasisakes, kad tokiais atvejais
reikéty vadovautis absorbcijos principu, t.y. jeigu pagrindinis ginco klausimas kyla i§ privatiniy
teisiniy santykiy, byla turéty biiti nagrinéjama bendrosios kompetencijos teismuose.

Tam, kad nekilty nuolatiniy gincy tarp minéty dviejy kategorijy teismy administraciniy
teismy jsteigimo jstatymu, buvo jkurta Specialioji teis¢jy kolegija, i kurig pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 21 str. 3 d. jeina LAT civiliniy byly skyriaus
pirmininkas, LVAT pirmininko pavaduotojas ir po vieng $iy teismy pirmininky paskirta teiséja.

I. Deviatnikovaité (2009, p. 168) isskiria keleta kriterijy, kuriais biitent vadovaujasi
Specialioji teis¢jy kolegija:

1. Specialioji teis¢jy kolegija ne kartg yra pazyméjusi, kad byly priskyrimg administraciniy

4 Kryzevicius, G. Lemiamas zingsnis — teismy reforma [Internete]. [zifiréta 2014-01-06]. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/law/gkryzevicius-lemiamas-zingsnis-teismureforma.d?id=602842 69#ixzz2sU2x 5>
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teismy kompetencijai turi lemti keliamo gin¢o administracinis teisinis pobidis ir kilmé.
Administracinio teismo ir bendrosios kompetencijos teismo jurisdikcijos atskyrimo kriterijus yra ne
vien tik vieno i§ gin¢ijamo teisinio santykio subjekty ypatumai (pvz. tai yra vieSojo administravimo
subjektas), bet ir teisinio santykio, 1§ kurio kilo ginc¢as, prigimtis ir pobiidis. Taigi, tai, kad viena i$
Saliy yra vieSojo administravimo subjektas, nenulemia teisiniy santykiy prigimties.

2. Speciali teiséjy kolegija 2006 m. lapkric¢io 27 d. nutartyje akcentuoja, kad sprendziant
bylos teismingumo klausimg, svarbu iSsiaiSkinti, i§ kokiy teisiniy santykiy — civiliniy ar
administraciniy — suinteresuotas asmuo kelia savo reikalavimus. Kai gince keliami tiek
administracinio teisinio, tiek civilinio teisinio pobudzio reikalavimai, gin¢as nagrinétinas
bendrosios kompetencijos teisme (LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. lapkri¢io 7
d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-560/2008; LAT Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2006
m. kovo 1 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-164/2006).

3. Pabréztina, kad vieSojo administravimo institucijai dalyvaujant civiliniuose teisiniuose
santykiuose, ji veikia ne kaip vieSojo administravimo subjektas, taciau kaip civiliniy teisiniy
santykiy subjektas. (Specialiosios teiséjy kolegijos 2008 m. kovo 13 d. nutartis).

4. Visi gincai, kylantys vieSojo administravimo subjektui valdant turtg - civilinés teisinés
prigimties (pvz. Specialiosios teis€jy kolegijos 2006 m. spalio 23 d. nutartis).

5. Paslaugy teikimas - civilinés teisés reguliavimo dalykas ir negali buti laikomas nei
vieSuoju, nei vidaus administravimu, tod¢l gincai, kylantys tarp paciento ir asmens sveikatos
priezitros jstaigos dél sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo ar neteikimo - civilinio teisinio
pobiidzio (Specialiosios teis¢jy kolegijos 2006 m. spalio 9 d. nutartis).

V. Valanziaus (2004, p. 77) manymu gin¢o priskyrimg administraciniy teismy
kompetencijai lemia du pagrindiniai kriterijai: 1) gin€o subjektiné sudétis; 2) teisiniy santykiy, i$
kuriy kilo gin¢as, pobiidis. Minéto autoriaus nuomone, kompetencijos atribojimo gin¢y gerokai
sumazéty, jei subjektiné ginCo sudétis biity laikoma pakankamu kriterijumi, lemianc¢iu ginco

priskyrimg konkre¢iam teismui, o teisiniy santykiy, i§ kuriy kilo gincas, pobiidis neturéty reikSmés.
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1.2. NETURTINES ZALOS ATLYGINIMO PROCESU TOBULINIMAS VIESAJAME
VALDYME

1.2.1. Neturtinés Zalos savokos sisteminé analizé

Neturtinés Zalos atlyginimas - savarankiskas teisiy gynimo biidas. Paprastai neturtinés Zalos
aiSkinimas - teisés doktrinos bei teismy praktikos iSvady rezultatas, t.y. per teismy praktikg S$i
sgvoka analizuojama bei detalizuojama. Iki naujojo LR CK jsigaliojimo neturtinés Zalos sgvoka
Lietuvos jstatymuose nebuvo jtvirtinta, pvz. 1964 m. LR CK 539 str. buvo jtvirtintos tokios sagvokos
kaip ,,nematerialiné¢ zala* ir 7' str. ,,moralin¢ Zala*. Ko gero didziajai daliai visuomenés ,,moraliné
7ala“ pirmiausiai asocijuojasi su dorove, morale, su tai kas teisinga bei neteisinga. Stai 1998 m.
geguzés 15 d. nutarime Nr. 1 LAT senatas pateike tokj moralinés Zalos apibrézima: ,,moraline zala
laikomi: asmens dvasinis skausmas, iSgyvenimai, nepatogumai, dvasinis sukrétimas, emocing
depresija, reputacijos pablogéjimas, bendravimo galimybiy sumaz¢jimas, gero vardo praradimas ir
pan., padaryti veiksmais, kuriais paZeista asmens garbé ir orumas, privataus gyvenimo
nelieCiamumas®. Taigi, kaip jau buvo minéta pati neturtinés zalos samprata Lietuvos jstatymuose
nebuvo pateikiama iki 2001 m. jsigaliojusio naujojo LR CK. Isigaliojus naujam LR CK, seniau
vyravusi samprata buvo pervardinta ] neturting zala, taCiau Cia iSkyla tam tikry problemy, nes
vienuose teisé€s aktuose vyrauja moraliné zala, tuo tarpu kituose neturtiné zala.

Visy pirma moralinés zalos sgvoka paminéta Salies konstitucijoje, kurios 30 str. 2 d.
paminéta ,,asmeniui padarytos materialinés ir moralinés Zalos atlyginimg numato jstatymas®. Kaip
jau buvo minéta moralinés Zalos sgvoka buvo jtvirtinta ir daugelyje jstatymy bei pojstatyminiy akty,
pvz. senos redakcijos Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatyme, Lietuvos
Respublikos sveikatos sistemos istatyme, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatyme.
2006 m. sausio 16 d. nutarime Konstitucinis teismas pabrézé, kad ,konstitucija neuzkerta kelio
jstatymuose bei kituose teisés aktuose tiems patiems reiSkiniams apibiidinti vartoti kitokius nei
konstitucijos tekste Zodzius arba formuluotes®, taigi Konstitucijos 30 str. 2 d. minimos zalos riisys
istatymuose gali buti jvardijamos ir kitokiais terminais, jeigu tik Sie nepaneigiama arba
neiskreipiama $iy zalos riSiy konstitucinés sampratos.

Taciau visgi verta giliau paanalizuoti Sias dvi sampratas - moraliné ir neturtiné Zala, kuri jy
priimtinesn¢ ir tikslesné vartojimui? D. Mikeléniené ir V. Mikelénas (1998, p. 2) akcentuoja, jog
sgvoka ,neturtiné zala“ tikslesné ir priimtinesné nei ,,moralinés zalos* terminas. Siai autoriy
nuomonei pritaria ir R. Volodko (2010, p. 39), kuri teigia, kad ,,zala negali biiti padaroma moralei:
ji gali biiti padaroma nebent moralés saugomai vertybei (zmogaus garbei, orumui, laisvei ir kt.)*.

Kalbant apie juridinius asmenis moraliné zala kaip sgvoka apkritai néra tinkama, kadangi ji
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vartotina tik kalbant apie Zmogy bei jo dorovines nuostatas.

LR CK 6.250 str. 1 d. jtvirtinta, jog neturtin¢ zala tai asmens fizinis skausmas, dvasiniai
iSgyvenimai, nepatogumai, dvasinis sukrétimas, emociné depresija, pazeminimas, reputacijos
pablogéjimas, bendravimo galimybiy sumazéjimas ir kita. Zvelgiant j kodekse pateikta apibrézima
galima daryti iSvada, jog jstatymo leidéjas nepateikia baigtinio padariniy sgraso patyrus neturting
zala, tokiu budu palikdamas teis¢ teismui jvertinti konkrecias aplinkybes (iSsamiau apie visas Sias
aplinkybes bus analizuojama sekandiame poskyryje). Stai A. Rudzinskas (2001, p. 69) teigia, kad
Lheturtine zala tai ne kas kita kaip pakenkimas fizinio asmens sveikatai, o tiksliau psichinei
sveikatai, kuri yra valstybés teisinés apsaugos objektas.” Reikia pabrézti, kad konstitucijoje
jtvirtintos tokios saugomos vertybés kaip sveikata ir Seima. Taigi A. Rudzinsko nuomone
tiksliausiai neturting Zalg galima apibiidinti kaip psiching Zalg, nes tuomet suprantama, koks teisinés
apsaugos objektas paZeistas. Tuo tarpu Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau EZTT) numato,
jog neturtiné Zala apima ir traumas, nerimga, neteisybés ir bejégiSkumo jausma, nepatogumus ir
sielvartg. Taigi sgvoka ,,neturtiné zala“ kur kas tikslesné jau vien dél to, kad gali buti padaroma tiek
fiziniam, tiek ir juridiniam asmeniui, kurio atzvilgiu moralinés zalos sgvoka kaip jau minéta
nevartotina. Be to, neturtiné zala atsiranda pazeidus ne tik asmenines neturtines vertybes, bet ir
padarius turting Zalg, pvz. sunaikinus Zzmogaus turtg padaroma ne tik turtin¢ zala, bet nukentéjusysis
patiria didesn¢ arba mazesn¢ dvasing trauma, baime. Taigi, ,,moralinés zalos* savokos vartojimo
deréty atsisakyti, de¢l jvardinty priezasc¢iy, nors reikia pazymeti, kad ir Siandien neiSvengiamas $ios
sgvokos vartojimas net tarp garsiausiy miisy Salies teisés teoretiky, pvz. prof. A. Vaisvilos.

Be moralinés zalos, neturtinés zalos sgvoky dar vartojama ,,asmeninés zalos* sgvoka. Anot
R. Volodko (2010, p. 46) ,,asmeninés Zalos* sagvoka vartojama norint pabrézti, kad Zala padaryta ne
turtui, o biitent asmeniui — jo gyvybei, sveikatai ar dvasinei buisenai. R. Volodko gilindamasi i}
asmeninés zalos bei neturtinés zalos sgvokas pabrézia, jog fizin¢ Zala daznai reiskia, jog asmuo, be
fizinés negalios ir fizinio skausmo, taip pat patiria ir dvasinius iSgyvenimus, ir biitent todél, siekiant
iSvengti galimo tos pacios sgvokos daugiareik§miSkumo, nevienodo apibrézimo ir yra tiksliausia
vartoti sagvoka neturtiné Zala, ja suvokiant kaip pabrézia D. Mikelénien¢ (1998, p. 3) ,,asmeninés
zalos riis], pasireiskiancig neturtinio pobiidzio praradimais dél pakenkimo asmeninéms neturtinéms
vertybéms ar dél neteiséto fizinio poveikio asmens kiinui®.

Apzvelgus teisés teoretiky bei praktiky pasisakymus dél neturtinés Zzalos sampratos, biitina
paanalizuoti teismy praktika.

2006 m. lapkricio 9 d. nutartyje N.N. v. UAB ,,Statiol Lietuva“, bylos Nr. 3K-3-337/2006
LAT konstatavo, jog neturtiné zala tai ne bet koks asmeniui padarytas neigiamas poveikis.
Vienkartiniai arba trumpalaikiai i§gyvenimai arba emocijos, kurios nesunkiai jveikiamos néra

neturtiné zala. Neturtiné Zala konstatuojama tuomet, kai jg darantys veiksmai bei veiksniai
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intensyviis, o ne mazareikSmiai, kai jie yra nepriimtini teigiamos reputacijos ar asmens gero
vertinimo pozidriu ir gali buti jvertinti pinigais, atsizZvelgiant j paZeisty vertybiy pobudj, taip pat ir
pakenkimo intensyvumo trukme. Minétas teismas iSskyré neturtinés Zalos kaip teisinés kategorijos
pozymius, kurie taip pat labai svarbiis neturtinés zalos sampratai:

1) neturtin¢ zala turi biiti atlyginama pazeidus jstatymo saugomg interesa;

2) apibrézta, tai reiSkia, kad zala turi bti reali;

3) asmening, t.y. Zala atlyginama tam, kam padaryta.

Sekancioje LAT priimtoje 2005 m. balandzio 18 d. nutartyje, byloje L. Z, M. Z., V. Z.,, G. Z.
v. VsI ,,Marijampolés ligoniné“, bylos Nr. 3K-7-255/2005 pabrézta, kad fiziniam asmeniui
neturtiné Zala padaroma fizinio ir dvasinio pobiidzio pakenkimais, kurie sukelia kancias ir
iSgyvenimus. Tai gali pasireiksti kaip: fizinis skausmas, kiino suzalojimas, organizmo vientisumo
pazeidimas, taip pat juos lydintys dvasiniai iSgyvenimai. Suzalojus sveikatg asmuo jvertina
jvykusius padarinius, taciau jeigu jvyke suzalojimai rimti, juk jis pergyvena ir dél ateities, pvz. kaip
skausmo sukélimas arba kiino suzalojimas paveiks tolesn¢ jo sveikatos biikle. Taigi, jeigu fiziniai
suzalojimai sunkds ir i§ karto nejmanoma pasalinti jy pasekmiy, pvz., lieka randai, kuriuos pasalinti
galima tik atlikus operacijas, tai be iSgyvenimy dél pacio suzalojimo, prie neturtinés zalos gali biiti
priskiriami iSgyvenimai dél busimy pasekmiy — kaip suzalojimas paveiks sveikatg ateityje, ar
suzalojimo pasekmes pavyks galutinai pasalinti darant, pvz. plastines operacijas, iSgyvenama jau
vien dél to, kad apskritai tokias operacijas reikés daryti, nes jos sukelia papildomy fiziniy bei
finansiniy pasekmiy.

Apzvelgiant uZsienio valstybes neturtiné, moraliné Zala suprantama panaSiai kaip ir
Lietuvoje. Vokietijoje neturtinés zalos atlyginimg reglamentuoja 1896 m. civilinis kodeksas (vok.
Biirgerliches Gesetzbuch) ir §iam institutui skirtas 27 skyrius ,Deliktai“. Zala atlyginama jeigu
atsiranda, pvz. pazeidus asmens kiino nelieCiamybe, sveikatos suzalojimo atveju, neteisétu laisves
atémimo atveju, kai moteris prievarta ver¢iama turéti nesantuokinius lytinius santykius.

Prancuzijos civilinis kodeksas, kuris priimtas 1804 m. ir dar vadinamas Napoleono kodeksu,
konkretaus paragrafo ar straipsnio, kuris apibiudinty neturting zalg ir jos atlyginimg neturi. Anot A.
Rudzinsko (2001, p.72) Pranctzijoje nuo XIX a. teismai taiko moralinés zalos atlyginima,
remdamiesi principu, kad visokia Zala jstatymo nustatytais atvejais turi biti atlyginta. Pranciizijos
civilinio kodekso 1382 paragrafe pabréziama, jog kiekviena veika, del kurios padaroma Zzala,
Ipareigoja kalta asmenj atlyginti Zalg. A. Rudzinskas (2001, p. 72) cituodamas G. Legier (1998, p.
18) teigia, kad Zala Pranciizijoje skirstoma j Sias kategorijas:

1. moraliné Zala atlyginama pazeidus asmens garbe, privaty gyvenimg ir kitais asmens teisiy
pazeidimo atvejais, taip pat priskiriamas skausmas dél artimojo netekties;

2. nematerialiné zala, kurig sudaro zala dél fiziniy kanciy ir estetin¢ zala.
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Stai 1994 m. Rusijos civilinio kodekso 151 str. jtvirtinta, kad neturtiné Zala tai asmens patirti
fiziniai ir dvasiniai iSgyvenimai.

Apibendrinant §j skyriy galima teigti, kad neturtiné Zala tiek uzsienio teis¢je, tiek ir Lietuvos
teisinéje sistemoje apima tam tikrus neigiamus Zzmogaus psichikos pasikeitimus, kurie jvyksta jo
samongje pazeidus neturtines vertybes. Kaip jau buvo minéta prie neturtinés zalos gali biiti
priskiriami tokie iSgyvenimai, kaip susirlipinimas biisimomis pasekmémis. Bitina pabrézti, kad
susiriipinimas dé¢l biisimy fizinio suzalojimo pasekmiy Salinimo negali biiti vertinamas kaip biisima
neturtiné zala. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai vieno asmens turtiniy vertybiy pazeidimu padaroma
neturtinés zalos papildomai ir kitam asmeniui, kuris artimai susijgs su nukentéjusiuoju, pvz.
minétoje Zdaniy byloje neturtiné Zala buvo priteista ir tévams, kurie patyré didziulius i§gyvenimus

dél savo naujagimiy.

1.2.2. Neturtinés Zalos atlyginimo tikslai

Pagal LR CK 6.250 str. 2 d. nuostatg, neturtiné¢ zala atlyginama visais atvejais, kai ji
padaryta del nusikaltimo, asmens sveikatai ar dél asmens gyvybés atémimo bei kitais jstatymy
nustatytais atvejais. Teismas, nustatinédamas neturtinés zalos dydi, atsizvelgia 1 tam tikrus
kriterijus, t.y. pasekmes, zalg padariusio asmens kaltg, jo turting padétj, padarytos turtinés zalos
dyd;j bei kitas turinCias reikSmés bylai aplinkybes, taciau detaliau apie visus Siuos kriterijus ir jy
itakg neturtinés zalos dydziui bus aptariama vélesniame poskyryje.

Apzvelgus teismy praktika, mokslines publikacijas neturtinés Zalos tema, jstatyming baze
galima daryti iSvada, jog neturtinés Zalos pagrindinis tikslas — kompensacinis, t.y. norima grgzinti
nukentéjusjji asmenj j status quo’. Priteisdami neturtine Zala teismai vadovaujasi LR CK 6.251 str.,
kuriame jtvirtintas visiSkos zalos atlyginimo principas. Taciau neturtinés zalos atlyginimo atveju
visisko zalos atlyginimo principas negali buti taikomas visa apimtimi, nes neimanoma neturting zalg
tiksliai jvertinti pinigais. D¢l tinkamo neturtinés zalos dydzio sprendzia teismas. Aptariant
neturtinés zalos sampratg buvo pabrézta, jog neturtiné zala tai dvasiniai i§gyvenimai, nepatogumai,
dvasinis sukrétimas, emocin¢ depresija, pazeminimas ir kt. ir visus Siuos iSgyvenimus jvertinti
pinigais pakankamai sudétinga. LAT savo praktikoje, pvz. 2005 m. lapkri¢io 23 d. nutartis byloje,
K.R. v. Lietuvos Respublika, bylos Nr. 3K-3-604/2005; 2003 m. kovo 26 d. nutartis byloje, N.Z. v.
UAB ‘Vilniaus troleibusai”, akciné draudimo bendrové “Preventa”, bylos Nr. 3K-3-371/2003;
2004 m. vasario 18 d. nutartis byloje, O.R., M. R., V. R., J. K., NK. v. V8] Vilniaus universiteto
ligoninés Santariskiy klinikos, VS] Vilniaus infekciné universitetiné ligoniné, bylos Nr. 3K-3-16/

> status quo [lot. padétis, kuri yra], faktiné arba teisin¢ padétis, kurig norima i§saugoti arba atkurti. [Internete]. [Zitiréta
2013-12-19]. Prieiga per interneta: < http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Status+quo&wid=18632>
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2004 akcentuoja, jog teismo pareiga nustatyti teisingg kompensacija uz patirtus neturtinius
iSgyvenimus, praradimus, parenkant tokig piniging kompensacija, kuri kuo teisingiau kompensuoty
nukentéjusiam padaryta zalg.

S. Cirtautienés (2008, p. 70) manymu teisingos kompensacijos parinkimas Lietuvoje, ypac
iSplétotas sveikatos suzalojimo bylose. LAT 2006 m. spalio 30 d. nutartyje, Z. J. v. UAB ,,Rejona”,
bylos Nr. 3K-3-540/2006 akcentuojama, jog priteisiamos piniginés kompensacijos uz neturting zalg
paskirtis — sudaryti materialias prielaidas i§ naujo sukurti tai, ko jau negalima susigrazinti, kuo
teisingiau atlyginti tai, ko Zmogui neretai apskritai niekas, jokie pinigai ir joks materialus turtas,
negali atstoti. Siai teismo nuomonei pritaria ir S. Cirtautiené. Tadiau LAT pabréZia, kad negalima
prasyti atlyginti neturting Zala, kurios suma perzengty visas protingumo ribas. Jeigu taip atsitikty ir
teismas tokig nerealig sumg priteisty, tuomet gali buti paneigta visa neturtinés Zalos atlyginimo
esme. Svarbiausia tai, kad teismas nustatyty teisingg neturtinés zalos atlyginimg, vadovaudamasis
ne tik jau anksCiau minétais kriterijais, bet ir vadovautysi teisingumo, saziningumo, protingumo
principais bei siekty iSlaikyti pusiausvyrg tarp ieSkovo ir atsakovo, taip pat atsizvelgty ir i}
ekonominj, socialinj valstybés pajéguma.

Teismams priteisiant neturting Zalg kyla tam tikry nesusipratimy, ypacC kalbant apie
neturtinés zalos kriterijus, kuriy iSsamaus sgraso néra. Teismai pabrézia, kad neturtinés Zalos dydis
nustatomas vadovaujantis LR CK 6.250 str. 2 d. jtvirtintais bendraisiais neturtinés Zalos dydzio
nustatymo kriterijais. Sio straipsnio 2 d. nustatyta, kad teismas, nustatydamas neturtinés Zalos dydj,
turi atsizvelgti: | pasekmes, Zalg padariusio asmens kaltg, jo turting padét], padarytos turtinés zalos
dydj bei kitas turinCias reikSmes bylos aplinkybes, taip pat j protingumo, sgziningumo ir teisingumo
kriterijus, taciau Sioje normoje nepateiktas iSsamus neturtinés zalos dydzio kriterijy sarasas, nes,
priklausomai nuo bylos aplinkybiy, teismas gali pripazinti ir kitus neturtinés zalos atlyginimo
dydZio nustatymo kriterijus. Sie kriterijai i3ties kelia abejoniy, kaip pavyzdys gali biti sveikatos
suzalojimo atvejai arba gyvybés atémimo atvejai. Skirtumai tarp skirtingos kompetencijos teismy
gana akivaizdils, nes kartais tos pacios kategorijos bylose matyti skirtingos priteistos neturtinés
zalos atlyginimo sumos. Lietuvoje vertéty sukurti tokig neturtinés Zalos atlyginimo sistema, kuri

bty lygiateisé ir nediskriminuojanti.

1.2.3. Neturtinés Zalos dydZio nustatymo kriterijy problematika Lietuvoje

Nustatyti teisingg neturtinés zalos dydj - teismo pareiga. LR CK 6.250 str. 2 d. numatyti
bendri neturtinés Zzalos dydzio nustatymo kriterijai: 1) padariniai; 2) Zalg padariusio asmens kalté; 3)
zalg padariusio asmens turtiné padétis; 4) padarytos turtinés zalos dydis; 5) kitos turin¢ios reikSmes
bylai aplinkybés; 6) saziningumo, teisingumo ir protingumo kriterijai. Kadangi LR CK néra

itvirtinto iSsamaus neturtinés Zzalos dydzio nustatymo kriterijy saraso, teismas kiekvienu
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nagrin€¢jamu bylos atveju gali pripazinti svarbiomis ir kitas aplinkybes. Neturtinés zalos dydzio
nustatymo kriterijai numatyti ir kituose teisés aktuose, Stai Lietuvos Respublikos Zalos atsiradusios
del valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo jstatymo 4 str. nustatyti ne teismo tvarka
atlyginamos zalos dydzio nustatymo kriterijai: kaltinimo sunkumas; paskirtos bausmés arba
nuobaudos dydis; neteiséto laisvés atémimo, neteiséto kardomojo kalinimo (suémimo); neteiséto
sulaikymo arba neteisétos administracinés nuobaudos — aresto — laikas; informacijos apie neteiséta
nuteisimg, neteiséta kardomaji kalinimg (suémimg), neteiséta sulaikyma, neteiséta procesiniy
prievartos priemoniy pritaikymg arba neteisétg administracinés nuobaudos — areSto — paskyrima,
vie$as paskelbimas ir kiti neturtinés Zalos padariniai, taip pat kitokios aplinkybés. Siame poskyryje
bus trumpai apzvelgiami pagrindiniai neturtinés zalos dydzio nustatymo kriterijai ir jy problemos.

1) Vienas is kriterijy, reikSmingy neturtinés zalos dydziui nustatyti - Zalg padariusio asmens
kaltée. LAT civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2005 m. balandzio 18 d. nutartyje, L.Z., M.Z.,
V.Z., G.Z v. V8] Marijampolés ligoniné, bylos Nr. 3K-7-255/2005, teismas pabrézé, jog kalte
civilingje atsakomybg¢je pasireiSkia ty€ia arba neatsargumu, o pastarasis skirstomas j paprastg ar
didelj neatsargumg. Nustatydamas neturtinés Zalos dydj teismas turi atsizvelgti | Zalg padariusio
asmens kaltés formg. Jeigu asmuo veikia neteisétai ir siekdamas padaryti zalg, tai jo veiksmai
ty€iniai, o jeigu konkrecioje situacijoje neuztikrinamas biitinas atidumas ir riipestingumas, tai -
neatsargumas. Didelis neatsargumas gali biti, kai asmuo neuztikrina papras¢iausiy ripestingumo
bei atidumo reikalavimy laikymosi. Neturting Zalg padariusio asmens veiksmy pozitiriu turi buti
vertinama, kokio laipsnio riipestingumo ir atidumo pareiga jam priskirta. Kalbant apie Zalg
padariusio asmens kalte ji turéty biti vertinama tik tiek, kiek padéty nustatyti neigiamy padariniy
dydj, bet jokiu budu nesiekti nubausti asmenj. Ypac tai buidinga baudziamosiose bylose, kur
artimiesiems priteisiamos iSties didelés neturtinés zalos sumos, todél susidaro jsptdis, jog neturtinés
zalos tikslas tampa nebe kompensacinis, o baudinis. (Pvz. 2009 m. kovo 16 d. LAT civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos priimta nutartis byloje Nr. 3K-3-103/2009 — 1 00 000 ttkst. Lt (gyvybés
atémimo atveju); 2006 m. lapkric¢io 30 d. Lietuvos apeliacinio teismo Baudziamyjy byly skyriaus
teiséjy kolegijos nuosprendis byloje Nr. 1A-486/2006 — 50 000 tikst. Lt (gyvybés atémimo atveju);
dél sveikatos sutrikdymo priteisiamy neturtinés zalos sumos svyruoja nuo 2 000 tikst. Lt iki 100
000 tikst. Lt.° ). Pagrindinis tokiy priteisiamy sumy motyvas, jog gyvybé ir sveikata - svarbiausios
vertybés. Neturtiné zala gyvybés netekimo atveju priteisiama mirusiojo artimiesiems, o ne tiesiogiai
asmeniui ir deja daznai pasitaiko atvejy kai mirusjji ir jo artimaji nesiejo glaudus emocinis rysys.

Visuomet reikia prisiminti, jog neturtinés zalos pagrindinis tikslas — kompensacinis, o ne

% Ismokos uZ neturting Zala 2009-2010 m. baudZiamosiose bylose dél sunkaus sveikatos sutrikdymo [Internete]. [Zitiréta
2014-04-10]. Prieiga per internetg: <http://www.teise.org/data/2 1 Priedai.pdf>
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baudinis. Atlyginant neturting zalg j kaltés kriterijy teismas turéty atsizvelgti labiau, kai kalté —
ty¢inio pobudzio.

2) Sekantis kriterijus - Zalg padariusio asmens turtiné padétis. LAT ne kartg yra pazyméjges,
kad zalg padariusio asmens turtiné padétis sveikatos suzalojimo ar gyvybés atémimo atveju negali
buti lemiamu kriterijumi nustatant neturtinés zalos dydj. Esminis neturtinés zalos atlyginimo
kriterijus, suZzalojus sveikatag - suzalojimo pasekmés ir dél to patirti dvasiniai iSgyvenimai.
Pavyzdziui jeigu zala padaré¢ juridinis asmuo, finansuojamas i valstybés biudZeto, netgi
atsizvelgiant ] jo turting padét] (turimos skolos), negali buiti pagrindas zymiai sumazinti atlygintinos
neturtinés zalos dydj (LAT civiliniy byly skyriaus teis€jy kolegijos 2003 m. kovo 26 d. nutartis
byloje N.Z v. UAB ,, Vilniaus troleibusai“, bylos Nr. 3K-3-371/2003; LAT civiliniy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2004 m. spalio 4 d. nutartis byloje A.M., V. K. v. V3] Siauliy rajono pirminés
sveikatos prieziiiros centras, bylos Nr. 3K-3-511/2004). Taciau jau ne karta minétoje byloje L.Z,,
MZ, V.Z,G.Z. v. VSI Marijampolés ligoniné, teismas konstatavo: ,,Neturtinés Zalos dydis yra
nustatomas pagal bylai reikSmingy aplinkybiy visuma. Tai reiskia, kad teismo sprendime turi biiti
iSvardyti ir pasverti argumentai, dél kuriy zalos dydis gali biiti nustatomas didesnis, ir motyvai, dél
kuriy Zalos atlyginimo dydis gali buiti mazesnis. Tai priklauso nuo paZzeisty vertybiy, atsiradusiy
pasekmiy ir kity kriterijy. Neturtiné zala padaroma dél sukeliamy iSgyvenimy, bet paveikiant
skirtingus gérius, turin¢ius didesn¢ ar mazesn¢ vert¢ asmeniui. Jeigu iSgyvenimai sukeliami dél
asmeniui gyvybiskai svarbiy dalyky — sveikatos suzalojimo, pavojaus sukélimo gyvybei, tai
1Sgyvenimai, ypa¢ dideli“. Kadangi gyvybé ir sveikata, ypa¢ saugotinos vertybés, todél priteisiant
neturting zalg asmens padariusio Zalg turtiné padétis nelaikomas reikSmingu kriterijumi. Taciau
Sioje nagrinéjamoje byloje atsakovas jrodinéjo turimus jsiskolinimus kreditoriams ir nepakankama
finansavima i§ biudZeto. Ieskovai prasé priteisti i§ atsakovo VS] Marijampolés ligoninés 1 000 000
Lt neturtinés zalos atlyginimg. Atsakovas teige, jog jeigu bus priteistos tokios sumos, jis tiesiog
bankrutuos. Teismas atsakovo puse palaike ir akcentavo, jog priteisus i§ atsakovo milijoning suma,
nukentéty daugelio kity ligoniy interesai, nes nebity suteikiamos visos reikiamos paslaugos, taip
pat nukentéty bendra sveikatingumo veikla rajone. Taip pat atsizvelgtina ir ] visos visuomenes
pragyvenimo lygj, nes didzioji dalis Lietuvos gyventojy vieno milijono negaléty uzdirbti per visa
savo gyvenimg. Teismas §ioje byloje Siek tiek susipainiojo, prie§ tai teiges, jog atsakovo turtiné
padétis mazai reikSmingas kriterijus, taciau véliau Sis kriterijus jau tapo itin reikSmingas, todél
galiausiai vaikams priteisé po 200 000 Lt, o tévams — po 50 000 Lt.

3) Padarytos turtinés Zalos dydis. Teismas nustatinédamas neturtinés zalos dyd; atsizvelgia
ir | padarytos turtinés Zalos dydj, taiau ne visais atvejais, nes asmuo gali prasyti atlyginti tik
neturting zalg.

4) Kitos aplinkybés turincios jtakos bylai. Prie Siy aplinkybiy biity galima priskirti Salies
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ekonominio gyvenimo rodiklius, bendrg pragyvenimo lygj, vidutines gyventojy pajamas ir kitus
ekonominio pobidzio faktorius. Sios paminétos aplinkybés atspindi Zala padariusio asmens —
valstybés - turting padétj ir yra svarblis teisingos kompensacijos parinkimo atzvilgiu. Kai
nagrin€¢jama byla ne pries valstybe, o pries viesaja jstaiga, teikianc¢ig sveikatos priezitiros paslaugas
ir savarankisSkai atsakancig uz savo prievoles, tai didesn¢ reikSme turi tiesioginio skolininko turtiné
padétis, o ne apibendrinti valstybés ekonominés padéties rodikliai. Nustatant neturtinés zalos dydj
teismas atsizvelgia ir | zalg padariusio asmens ir nukentéjusiojo savybes, pvz. amzius, lytis
socialinis statusas, profesija, dorovinés, socialinés, medicinings ir kitos savybés. (Cirtautien¢, 2008,
p. 199). Sie kriterijai néra numatyti jstatyme kaip kriterijai, ta¢iau teismy praktikoje galima jy
atrasti. Tadiau ar minéti kriterijai néra diskriminaciniai? Stai LAT civiliniy byly teiséjy kolegijos
2001 m. kovo 27 nutartyje, J.R. v. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija ir Lietuvos
Respublikos generaliné prokuratiira, bylos Nr. 3K-3-155/2001 buvo pabrézta, kad LR CK
nenumatyta asmens socialinés ar visuomeninés padéties kaip kriterijaus, kuriuo remiantis biity
galima sumazinti atlygintinos zalos dydj, todél teismas akcentavo jog tokio pobudzio kriterijai
diskriminaciniai. Garbés ir orumo bylose, teismas nustatinédamas zalos dydj atsizvelgia, pvz. i
geranorisSkg Zalg padariusio asmens atsipraS§yma. Taip pat atsizvelgia teismas ir j subjekty pobiidj,
pvz. jeigu neturtinés zalos reikalaujama i§ valstybés institucijy ir jose veikianciy pareiginy dél
kuriy neatsakingo darbo kyla padariniai, jiems taikoma didesné¢ atsakomybé, o kalbant apie
juridinius asmenis, kurie pvz. reikalauja neturtinés Zalos atlyginimo dé¢l dalykinés reputacijos
pablogéjimo tenka sunkesnis jrodin€jimo procesas.

5) sqZiningumo, teisingumo ir protingumo kriterijai. Kalbant apie Siuos kriterijus biitina
pabrézti, jog teismy praktikoje turi biti jvertinta kriterijy, turin¢iy jtakos neturtinei Zalai nustatyti
visuma ir neturi biiti sureik§Sminamas nei vienas kriterijus atskirai. Teisingam neturtinés Zalos
kompensacijos dydzio nustatymui svarbu, j kokias vertybes buvo késintasi ir kokiu biidu jos buvo
pazeistos. Kiekvienu konkreciu atveju pazeidziama skirtinga jstatymu saugoma teising vertybe¢, taigi
neturtiné zala patiriama individualiai, todél be LR CK 6.250 str. 2 d. iSvardyty ir teismo konkreciu
atveju pripazinty reikSmingomis aplinkybiy, teismas privalo atsizvelgti | pazeistos teisinés vertybés
pobidj, specifikg (LAT civiliniy byly skyriaus teis€jy kolegijos 2009 m. spalio 13 d. nutartis, byloje
N.V.K. v. Vilniaus universiteto Eksperimentinés ir klinikinés medicinos institutas, bylos Nr. 3K-3-
416/2009; LAT civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2012 m. lapkric¢io 29 d. nutartis, byloje G.P.
ir kt. v. Lietuvos Respublika, bylos Nr. 3K-3-539/2012). Teismas nustatinédamas neturtinés zalos
dydj gali sumazinti arba padidinti neturtinés Zalos dydj, puikus pavyzdys gali biiti LAT 2013 m.
geguzés 23 d. priimta nutartis, byloje Y.A. v. Lietuvos valstybé, bylos Nr. 3K-3-323/2013, kurioje
gincas kilo dél neturtinés Zalos dydzio aiSkinimo ir taikymo. IeSkovas kreipési | teismg su ieskiniu

atsakovui Lietuvos valstybei, atstovaujamai teisingumo ministerijos, praSydamas priteisti i$
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atsakovo 3 000 000 Lt neturtinés zalos. IeSkovas nurodé, kad Vilniaus apskrities Valstybinés
mokesCiy inspekcijos 2002 m. spalio 17 d. nutarimu pagal LR ATPK 173 str. 3 d. (apgaulingas
buhalterinés apskaitos tvarkymas siekiant nuslépti arba nuslepiant nuo deSimties iki
penkiasdeSimties minimaliy gyvenimo lygiy dydzio sumos mokescius, kurie turé¢jo buti sumokeéti
pagal jstatymus uz tikrinamajj laikotarpj) jam buvo paskirta 15 000 Lt bauda, kuri jam nepranesus
buvo neteisétai Salgininky rajono apylinkés teismo 2007 m. liepos 10 d. nutarimu pakeista 30 pary
areStu. leSkovas buvo uzdarytas j arestine, kur atliko administracinj aresta nuo 2007 m. rugpjicio 17
d. iki 2007 m. rugpjiicio 24 d., t.y. 7 paras. IeSkovo teigimu, biidamas arestingje, jis patyré didelj
dvasinj sukrétima, Soka, stresa, nepatogumy kilo dél arestinéje esanciy antisanitariniy salygy ir
mazos erdvés. Taip pat jis jauté emocing jtampg ir iSgyveno dél savo ateities. IeSkovo reikalaujama
neturtinés zalos atlyginimo suma iSties jspudinga. Pagal LAT praktika Sios kategorijos bylose
vidutiniSkai uz vieng neteiséto suémimo dieng priteisiama nuo 90 iki 200 Lt neturtinés zalos (LAT
civiliniy byly skyriaus teis€¢jy kolegijos 2005 m. rugs¢jo 12 d. nutartis byloje 7. L. ir Lietuvos
valstybé, bylos Nr. 3K-3-390/2005; LAT civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2008 m. liepos 8
d. nutartis byloje V. G. ir Lietuvos valstybé, bylos Nr. 3K-3-364/2008). EZTT byloje S. pries
Lietuvg, pareiSkimo Nr. 47679/99, uz 36 ménesius neteiséto jkalinimo priteis¢ 21 700 eury (apie 70
Lt uz vieng neteiséto jkalinimo dieng). Todél LAT jvertings visas aplinkybes nusprendé, kad
pirmosios instancijos teismo priteista 1000 Lt suma tinkama satisfakcija nukentéjusiajam.
Svarbiausia, kalbant apie neturtinés Zzalos atlyginima yra tai, jog teismas sukurty tokia
kriterijy sistema, kuri buty teisinga ir nediskriminuojanti, nes iki $iol iSlieka problema, jog daznai
pasitaiko atvejy kai bylos biina iSties panasSios savo aplinkybémis, taciau nesuvokiama kod¢l teismai
kartais mazina ieSkinyje praSomg suma neatkreipdami démesio | tai, kad praSoma suma galbiit yra
mazesné nei suma, kuri biity santykinai proporcinga ieSkovo praradimams ir kuri biity teisinga jam
priteisti. Vienoje byloje eismo jvykio metu zuvus siinui, jo motina prasé 300 000 tikst. Lt neturtinés
zalos, taciau teismas nurodeé, jog jvykio metu buvo kaltas ir zuvegs siinus, todél sumazino neturting
zalg iki 100 000 tukst. Lt, o Stai kitoje byloje zuvus tévui, jo vaikai pareiské 20 000 Lt ieskinj, o
teismas priteisé¢ tik po 10 000 Lt. Sunkiai suvokiama kaip teismas vertina aplinkybes, o Sie du
atvejai iSties panasiis. Teismai savo sprendimuose paaiskina kod¢l ieskinio suma per didelé, taciau

paties teismo parinkta suma daZniausiai néra paaiskinama.

1.2.4. Subjektai, turintys teise¢ | neturtinés Zalos atlyginima

T. PukSmys (2009, p. 40) cituodamas R. Volodko, nurodo, kad ,,subjekto turinio teis¢
reikalauti neturtinés zalos atlyginimo, jvardijimas bei identifikavimas konkrecioje civilinés teisés
pazeidimo situacijoje, kaip rodo Siuolaikinés teisés doktrinos tyrinéjimai bei Lietuvos teismy

praktikos realijos, galéty buti viena i§ svarbiausiy teoriniy ir praktiniy neturtinés zalos instituto
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taikymo problemy*. LR CK 6.284 str. 1 d. nurodyta, kad ,,fizinio asmens mirties atveju teise ] zalos
atlyginimg turi asmenys, kurie buvo mirusiojo i§laikomi arba jo mirties dieng turéjo teis¢ gauti i$ jo
iSlaikymg (nepilnameciai vaikai, sutuoktinis, nedarbingi tévai ar kiti faktiniai nedarbingi
islaikytiniai), taip pat mirusiojo vaikas, gimes po jo mirties. Sie asmenys taip pat turi teise j
neturtinés zalos atlyginimg®. Taciau $i kodekso norma kalba tik apie atvejus kai atimama gyvybe,
bet kalbant apie sveikatos suzalojimo atvejus arba kitus neturtinés zalos atvejus, neturtinés Zalos
gali reikalauti tik tiesiogiai nukentéjes asmuo. Siuo atveju nukentéjusiojo artimieji (kurie toliau bus
jvardijami, kaip tretieji asmenys) neturi teisé€s prasSyti neturtinés Zalos. Nors ir patiria itin didelius
dvasinius iSgyvenimus ir kancias, pvz., matant nukentéjusjjj sunkiai suzalota. Todél, kaip atskirg
rasj, t.y. treiuosius asmenis verta paanalizuoti giliau.

Kai buvo analizuojama neturtinés zalos ir moralinés zalos sampraty skirtumas, buvo
akcentuota, jog Siuo metu teisés aktuose vartotina neturtinés Zalos sgvoka, kadangi jos reikalauti
gali ir juridiniai asmenys. Pirmiausiai LR CK 2.24 str. nustato, kad juridinis asmuo turi teis¢ ginti
pazeista dalykine reputacija, tai yra, reikalauti paneigti paskleista, reputacija pazeidziancia,
neatitinkanc¢ig tikroveés informacija ir atlyginti turting bei neturting zalas. LAT civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2004 m. lapkri¢io 24 d. priimtoje nutartyje, UAB ,, N-jasis aitvaras‘‘ v.
UAB ,,Ekstra“, bylos Nr. 3K-3-630/2004 akcentuojama, kad juridinio asmens dalykiné reputacija
suprantama kaip jo geras vardas, teigiamas vertinimas ir poziiiris visuomenéje bei verslo aplinkoje.
Sios vertybés laikomos paZeistomis, jeigu jrodoma, kad pasikeité juridinio asmens savybiy, veiklos,
rezultaty vertinimas ar pozitris ] jj, kad teigiamas vertinimas sumazéjo arba tapo neigiamas.
Kreiptis dél neturtinés Zzalos atlyginimo dél pazeistos juridinio asmens (jmonés, jstaigos,
organizacijos) dalykinés reputacijos biity tikslinga tik esant visoms Sioms salygoms: a) Ziniy
paskleidimo faktui; b) faktui, jog paskleistos Zzinios yra apie juridinj asmenj; c) faktui, jog
paskleistos zinios pazeidzia juridinio asmens dalyking reputacija; d) faktui, jog paskleistos Zinios
neatitinka tikrovés. Antra LR CK 2.42 str. numatyta, kad draudziama jgyti teisiy ir pareigy
prisidengiant kito juridinio asmens pavadinimu arba naudoti kito juridinio asmens pavadinimag be jo
sutikimo. Sio straipsnio 2 d. numatyta, jog juridinis asmuo, kurio teisé¢ j pavadinimg paZeista, dél to,
kad kitas asmuo neteisétai naudoja pirmojo pavadinima, arba dél to, kad kitas asmuo turi ar naudoja
pavadinima, kuris neatitinka LR CK 2.39 str. nustatyty reikalavimy juridinio asmens pavadinimui,
turi teis¢ kreiptis ] teismg ir reikalauti, kad teismas jpareigoty juridinj asmenj nutraukti neteisétus
veiksmus arba pakeisti pavadinima ir atlyginti tais veiksmais padarytg turting ir neturting Zalas.

Apzvelgus LAT priimtus sprendimus bylose (2004 m. lapkri¢io 24 d. nutartis byloje UAB
, N-jasis aitvaras“ v. UAB , Ekstra“, bylos Nr. 3K-3-630/2004; 2005 m. sausio 24 d. nutartis
byloje, UAB ,,Rasa“ v. UAB ,,Druskininky Rasa“, UAB ,,Vegoplastas, bylos Nr. 3K-3-66/2005;
2010 m. lapkricio 9 d. nutartis byloje, UAB ,,NEO GROUP*“ v. S. G., bylos 3K-3-441/2010) dél
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juridiniy asmeny reputacijos ir gero vardo, kai paskleidziami tikrovés neatitinkantys duomenys,
darytina iS§vada, kad daznai teismas atmeta ieSkinius, tiesiog nurode, jog nebuvo jrodytos visos
biitinos civilinés atsakomybés salygos atsakovo civilinei atsakomybei taikyti ir reikalauja pvz.
juridinio asmens reputacijos pablogéjimo fakta pagristi jrodymais. Pavyzdziui vienoje byloje
ieSkovas prasé priteisti i§ Lietuvos valstybés 5 000 Lt neturting Zalg, atsiradusig dél teisingumo
ministerijos ir valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés neteiséty veiksmy. leskovas pareiské, jog nukentéjo geras bendrovés vardas ir dalykiné
reputacija. Teismas, Sioje byloje jvertines visus neturtinés zalos kompensacijos dydziui reikSmingus
kriterijus, nusprendé, kad ieSkovas, t.y. juridinis asmuo nepateiké pakankamy jrodymy, kad dél
neteiséty atsakoves, t.y. Lietuvos valstybés buvo neigiamai paveikta arba kitaip sutrikdyta juridinio
asmens veikla. Todé¢l teismas padaré iSvada, kad reikalavimas priteisti i§ Lietuvos valstybés
neturting zalg nepagrjstas.

Pazymétina, kad juridiniy asmeny teis¢ ] neturtinés zalos atlyginima pripazjstama ir
tarptautiniy teismy praktikoje, kuri gali bati kaip rodiklis Lietuvos teismams. Stai pries tai aptartoje
byloje LAT rémési EZTT 2000 m. balandZio 6 d. priimtu sprendimu byloje Commingersoll S. A.
pries Portugalijg, pareiSkimo Nr. 35382/97, kurioje juridiniam asmeniui priteisé neturting zalg uz
patirta nerima, nepatogumus ir neuztikrintuma. EZTT konstatavo, kad Europos zmogaus teisiy
konvencija nedraudzia juridiniams asmenims kompensuoti neturting zalg. Taigi priteisiant neturting
zalg juridiniams asmenims vertintini tokie kriterijai: Zala jmonés reputacijai, neapibréztumas kai
planuojami jmonés sprendimai, pasikeitimai jmonés valdymo sistemoje, taip pat ir akcininky patirti
nepatogumai, susiripinimas dél jmonés veiklos, jvaizdzio ir pan. Taigi ginant juridinio asmens
neturtines teises, taikomi specifiniai neturtinés Zalos vertinimo kriterijai.

Apibendrinant galima teigti, jog juridiniy asmeny teis¢  neturting zalg kol kas itin miglota,

kadangi triiksta teismy praktikos, o taip pat ir i§samiy teisés teoretiky pasvarstymy Sia tema.

1.2.5. Treciyjy asmeny teisés j neturtinés Zalos atlyginima problematika Europoje ir Lietuvoje
pagal teismy praktika

LR CK 6.284 str. numato, jog mirus fiziniam asmeniui ,teis¢ ] zalos atlyginimg turi
asmenys, kurie buvo mirusiojo iSlaikomi arba jo mirties dieng turéjo teis¢ gauti i§ jo iSlaikyma
(nepilnameciai vaikai, sutuoktinis, nedarbingi tévai ar kiti faktiniai nedarbingi iSlaikytiniai), taip pat
mirusiojo vaikas, gimes po jo mirties. Sie asmenys taip pat turi teisg j neturtinés Zalos atlyginima*.
Taciau LR CK 6.283 str., kuris reglamentuoja zalos atlyginimg sveikatos suzalojimo atveju,
artimyjy teisé | neturtinés Zalos atlyginima nejtvirtinta.

Kalbant apie treCiyjy asmeny teis¢ ] neturting zalg biitina paminéti Europos Tarybos

Ministry Komiteto rezoliucijg Nr.(75) 7 ,,D¢l fiziné€s zalos ir mirties nuostoliy kompensavimo*.
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Sioje rezoliucijoje numatytos labai svarbios nuostatas dél neturtinés Zalos atlyginimo
tretiesiems asmenims:

1. Rezoliucijos 13 p. pabrézia, kad nukentéjusiojo asmens tévas, motina ir sutuoktinis,
patiriantys kancias dél nukentéjusiojo fizinés ir protinés veiklos sutrikimy, gali gauti Zalos
atlyginima tik i$skirtinio pobtidzio kanciy atveju.

2. Rezoliucijos 19 p. jtvirtinta, jog teisinés sistemos, $iuo metu nesuteikiancios teisés  Zalos
atlyginimg nukentéjusiojo mirties sukelty psichiniy kanciy treciajai Saliai atveju, turéty suteikti
tokia teise tik nukentéjusiojo tévams, sutuoktiniui, suzadétiniui ir vaikams. Siuo atveju prasymas
gali buti patenkinamas, jeigu Sie asmenys palaiké glaudzius rySius su nukentéjusiuoju jo mirties
metu.

Galimyb¢ atlyginti neturting Zalg tretiesiems asmenims sveikatos suzalojimo ir gyvybeés
atémimo atveju numatyta Europos deliktinés teisés principuose (toliau PETL). PETL 10:301 str. 1
d. 2 sakinyje numatyta, jog ,,patirtos neturtinés zalos atlyginimo gali reikalauti ir asmenys, kurie
buvo (yra) glaudziuose santykiuose su gyvybés netekusiu arba itin sunkiai suzalotu asmeniu®. Tiek
Rezoliucijoje, tiek PETL jtvirtinti tokie kriterijai, kaip glaudiis rySiai arba santykiai.

Rezoliucijoje apibréztas gana siauras ratas asmeny, kuriems galéty biti priteista neturtiné
zala: nukentéjusiojo tévai, sutuoktinis, suzadétinis, vaikai. Taigi visy pirma svarstant klausima dél
galimybés treciajam asmeniui atlyginti neturting Zalg, reikia nustatyti, ar asmuo jtrauktas | minéta
asmeny sarasg. Kaip jau buvo minéta Lietuvoje neturtiné¢ Zala atlyginama visais atvejais, kai ji
padaryta dél nusikaltimo sveikatai arba dél gyvybés atémimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais,
tatiau Cia kalbama apie patj nukentéjusjji, o ne apie neturtinés zalos atlyginimg tretiesiems
asmenims. Kol kas Lietuvos teismy praktika atlyginant neturting zalg tretiesiems asmenims gana
negausi ir prieStaringa. Tai puikiai gali iliustruoti $ios bylos:

LAT civiliniy byly teis€jy kolegijos 2002 m. rugséjo 30 d. nutartyje, byloje E.L. v. Visagino
pirminés sveikatos prieZiiros centras, bylos Nr. 3K-3-1108/2002 ieSkovo reikalavimas dél 100 000
lity neturtinés zalos, patirtos dél zalos jo dukters sveikatai, pavéluotai diagnozavus kairiojo inksto
navika, netinkamai gydZius mergaitg, Zemesniy instancijy teismy buvo atmestas, taciau kasacinés
instancijos teismas panaikings ankstesniy teismy sprendimus ir grazings byla nagrinéti i§ naujo,
pazymejo, kad teismai neatsaké j pagrindinj klausima, kokig neturting zalg pras¢ priteisti ieSkovas:
ar zala, kurig jis patyré kaip tévas, ar mergaités patirta zala. Zemesnés instancijos teismai
pirmiausiai tur¢jo nustatyti, koks yra ieskovo (tévo), reiskiancio reikalavimg dél neturtinés zalos
atlyginimo, teisinis statusas: ar jis veikia kaip vaiko atstovas, reikalaujantis neturtinés zalos
atlyginimo, kurig patyré jo dukté, ar jis veikia pats uz save kaip tévas, o galbiit jis veiké abiem
pozicijomis. Siuo atveju teismai nesprendé ieskovo reikalavimo dél neturtings Zalos dydzio

nustatymo klausimo, taciau svarbiausia iSvada, kurig biity galima daryti §iuo atveju yra ta, kad
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teismas visgi pripazino ne tik tiesiogiai sveikatos suzalojimg patyrusios mergaités, bet ir jos tévo
teis¢ | neturtinés zalos atlyginima.

Kita garsi ir jau analizuota byla L.Z, M.Z,, V.Z., G.Z. v. VS] Marijampolés ligoniné, kurioje
ieSkovei pagimdzius dvynukus, naujagimiai buvo paguldyti ant termofory, pripildyty per karSto
vandens, ir dél to patyré sunkiy nudegimy, naujagimiams buvo atliktos odos persodinimo
operacijos, o to rezultate jie patyré didelj fizinj skausma, jy tévai iSgyveno nepaprastai didel;
psichinj sukrétima, buvo priversti gydytis, tévas patyré fizinius skausmus, nes savo vaikams buvo
odos donoras. Si byla turéjo, ypa¢ didelés reikimeés teismy praktikos formavimuisi ir tolesnei jos
raidai kalbant tiek apie jvairiy neturtinés Zalos dydzio nustatymo kriterijy suzalojus sveikatg ir jy
jtakos piniginés kompensacijos dydziui vertinimg apskritai, tiek ir apie subjekty, turinciy teis¢ |
tokios zalos atlyginimg, rato traktavimag bei ribas. Teismas nutartyje nurodé, kad naujagimiy
sunkaus suzalojimo atveju neturtiné zala buvo padaryta jiems patiems, jy tévui, kaip donorui, ir
tévams de¢l ypatingo dvasinio ir fizinio vaiky ir tévy rySio. Teismas taip pat pazyméjo, kad su
suzalotu asmeniu susijusiems asmenims (tévams, vaikams, sutuoktiniui) gali biiti padaryta rimta
neturtiné zala. Tai buvo pirmas meéginimas civilin¢je byloje priteisti sunkiai suzaloty asmeny
artimiesiems neturting Zalg. IS esmés toks teismo sprendimas sveikintinas, taciau jo motyvacija kelia
tam tikry abejoniy. Visy pirma teismas, pagrjsdamas tévy teis¢ j neturtinés zalos atlyginima jy vaiky
suzalojimo atveju, i§ esmeés vadovavosi teisingumo, saziningumo ir protingumo principais. Taciau
vadovautis vien tik minétais principais, aiSkiai nenurodant jy taikymo riby ir konteksto, gali pazeisti
interesy pusiausvyros principg ir suteikti galimybe tokio pobtdzio ieskiniy srautui. Teismas
priimdamas sprendimg Sioje byloje galéjo jtvirtinti tam tikrus kriterijus atvejy, kuriais neturtiné zala
galéty buti atlyginama ne paciam sveikatos suzalojima patyrusiam subjektui, o su juo artimai
susijusiems tretiesiems asmenims. Kadangi teismas emocionaliai akcentavo sveikatos suzalojimus
patyrusiy subjekty bejégiSkuma, lieka tik spélioti, kaip reikéty vertinti panaSius atvejus, jei
suzalotas biity buves ne bejégis naujagimis, o, pvz., nepilnametis vaikas. Galima daryti iSvada, jog
teismas nenor¢jo pernelyg iSplésti treCiyjy asmeny, turinCiy teis¢ | neturtinés Zalos atlyginima
sveikatos suzalojimo atveju, rato. Jdomiausia tai, jog teismas tik uzsimena apie artimyjy rata,
kuriems neturtiné zala gali buti atlyginama.

Kita nutartis priimta 2005 m. balandZio 25 d. byloje A.D., A.D. v. VSI Kauno 2-oji klinikiné
ligoniné, bylos Nr. 3K-3-222/2005. Sioje byloje nepilnamegio berniuko sveikata pablogéjo dél
netinkamai jj gydziusiy ligoninés gydytojy veiksmy, nulémusiy ligos patiméjima, infekcijy bei
komplikacijy atsiradima, taigi vaiko mama prasé 70 000 lity dydzio neturtinés zalos. Apeliacinés
instancijos teismas, atsizvelges | ieSkovo netinkamo gydymo padarinius, atsakovo darbuotojy
padaryty pazeidimy pobudj, taip pat i paties ieSkovo netinkamg elgesi, kuris nulémé misrig kaltg ir

kitas aplinkybes priteisé ieSkovui -5 000 lity, o jo motinai — 2 000 lity dydzio kompensacija. Taciau
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aukstesnés instancijos teismas sprendimg pakeité ir panaikino sprendimo dalj, kuria buvo priteista 2
000 tukst. Lt kompensacija berniuko motinai. Teismas nurodé¢, kad neturtinés Zalos atlyginimui
biidingas iSimtinis reglamentavimas, kadangi neturtin¢ Zala pagal savo pobiidj yra asmeninio
pobiidzio, kiti asmenys, kurie néra nukentéjusieji, bet susij¢ su asmeniu patyrusiu tokig zalg, teise |
neturtinés Zalos atlyginima turi tik i§imtiniais atvejais. Sioje paskutingje byloje teismas vél tarsi
viska supainiojo, anks¢iau minéta ir teismy praktikos iSplétota nuostaty, teigdamas, kad Kkiti
asmenys neturi teisés 1 neturting zala, kurig patyré rySium su nukentéjusiojo asmens suzalojimu,
nebent jie patirty nepaprastai didelius iSgyvenimus.

Taigi paskutingje analizuotoje byloje teismas pabréz¢, jog LR CK néra numatyta kity
asmeny teis¢ reikalauti neturtinés Zalos atlyginimo uz nukentéjusiojo asmens suzalojimus bendrais
pagrindais, todél motina neturi teisés reikalauti neturtinés Zalos atlyginimo uz patirtg Zalg jos siinui.

Kalbant apie treCiyjy asmeny teis¢ ] neturting zalg bitina apzvelgti uzsienio Saliy patirt].
Pvz. Vokietijoje nepripazjstama treciyjy asmeny teis€ j kompensacija, todél bendrieji tokio ieskinio
standartai labai auksti. S. Cirtautiene (2007, p. 85) atlikusi Vokietijos teismy praktikos analizg
teigia, kad neturtinés zalos tretiesiems asmenims atlyginimo galimybé imanoma pagal Vokietijos
civilinio kodekso 823 str., jei emocinio sukrétimo atveju padaroma zala treciojo asmens sveikatai.
Taigi nukentéjusiojo mirties arba suzalojimo atveju jo artimiesiems uz patirtus neigiamus dvasinius
iSgyvenimus gali biti priteisiamas neturtinés zalos atlyginimas.

S. Cirtautiene¢ (2007, p.88) apzvelgusi Vakary Europos teismy praktika dél priteisiamy
neturtinés zalos kompensacijy pateikia jdomius faktus. Ji teigia, jog Vakary Europos Salyse
tretiesiems asmenims priteisiamy kompensacijy dydis paprastai yra bent keturis kartus mazesnis uz
priteistiny kompensacijy dydzius tiesiogiai nuo nusikaltimo nukentéjusiems asmenims (pvz.,
vidutinis priteistyjy kompensacijy dydis tiesiogiai nukentéjusiems asmenims Olandijoje siekia apie
100 000 eury, Didziojoje Britanijoje didziausias — 333 000 eury, Austrijoje — 220 000 eury,
Sveicarijoje — 140 000 eury, Vokietijoje — 250 000 eury, Belgijoje — 237 000 eury). Taigi
tretiesiems asmenims priteistiny kompensacijy dydis kur kas maZesnis: apie 14 500 eury uz netektj
Didziojoje Britanijoje, iki 23 000 eury — Pranctzijoje.

Apibendrinant auksciau aptartas bylas bei apzvelgus uzsienio valstybiy patirt] galima daryti
1Svada, jog Lietuvoje kol kas jstatymo leidé¢jo nuostata dél neturtinés zalos atlyginimo tretiesiems
asmenims neaiSki, o teismy praktika prieStaringa. Remiantis teismy praktika neturtinés Zalos
atlyginimo tretiesiems asmenims procesas Lietuvoje dar tik kuriamas. Lietuvoje néra diskusijy dél
mirusiojo artimyjy teisés ] neturtinés zalos atlyginima, nes tokig teis¢ jiems tiesiogiai suteikia
Jstatymas, todél reikéty ir Siuo nagrinéjamu atveju priimti jstatyma, atsizvelgti | uzsienio valstybiy

patirtj, Rezoliucijos rekomendacines nuostatas ir Europos deliktinés teisés principus.
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2. NETURTINES ZALOS ATLYGINIMO PROCESU VALDYMO TOBULINIMAS

2.1. TYRIMO METODIKA

2.1.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Teoringje magistro darbo dalyje buvo apzvelgtas bendrai neturtinés zalos atlyginimo teorinis
diskursas: kas apskritai yra neturtiné Zala, tikslai ir subjektai, neturtinés zalos atlyginimo kriterijai,
sasajos su viesuoju valdymu. Kadangi magistro studijy kryptis - vieSasis valdymas, pacig magistro
tema buvo biitina susieti su viesu valdymu, tam jog darbas nebiity visiskai teisinio pobuidzio. Siame
magistro darbe pagrindiné jungtis jungianti vieSajj valdyma ir teis¢ — administracing teis¢, dar kitaip
vadinama valdymo teise. IS administracinés teisés iSplaukia kategorija byly, apimanti vieSojo
administravimo institucijas, biitent jy atliktus neteisétus veiksmus privataus asmens atzvilgiu ir §io
asmens teis¢ reikalauti neturtinés Zalos atlyginimo.

Neturtinés zalos atlyginimo procesg tikslinga biity skirstyti ] stadijas, pradedant nuo to, kai
asmuo kreipiasi ] advokato kontorg konsultacijos ir baigiant jau priteistos neturtinés Zalos
iSieskojimu. Paiame neturtinés zalos atlyginimo procese dalyvauja daug dalyviy: advokatai,
teis¢jai, nukentéjusioji puse ir kaltoji pusé, antstoliai ir kt. PaCiame neturtinés zalos atlyginimo
procese kyla daug kéblumy, kurie jvardijami Sioje empirin€je dalyje. Ivardinti neturtinés Zalos
atlyginimo procesy valdymo trukumai leido pateikti iSvadas, rekomendacijas analizuojamo objekto
tobulinimui.

Empiriniam tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinio tyrimo metodas. Sio metodo
pasirinkimg Iémé, tai, jog kokybinis tyrimas leidzia labiau jsigilinti ] nagrinéjamo objekto esme.
Tuo tarpu kiekybinis metodas labiau orientuotas j reiSkinio paplitimo tyrimg. Pagrindinis skirtumas
tarp kiekybinio ir kokybinio metodo yra biitent apimties ir gilumos aspektuose. Anot B. Bitino ir kt.
(2008, p. 33 — 35) kiekybiniai metodai tinkamesni nagrinéti labiau zinomus socialinius objektus, tuo
tarpu neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas Lietuvos mokslininky darbuose yra beveik
nenagrinétas.

Metodologin¢je literatiroje iSskiriami pagrindiniai kokybinio tyrimo duomeny rinkimo
metodai: interviu, stebéjimas ir dokumenty analizé. (Bitinas, Rupsiené, Zydzianaite, I d., 2008, p.
152).

Sio magistro darbo empirinei daliai atlikti buvo pasirinkti pusiau struktiiruotas interviu su
ekspertais, pritaikant giluminio interviu principus ir dokumenty turinio analiz¢:

1) Individualus giluminis interviu atliktas su advokatu, kuris konsultuoja fizinius, juridinius
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asmenis neturtinés Zalos atlyginimo klausimais, rengia ieskinius, praSymus, skundus dél neturtinés
zalos atlyginimo, atstovauja klientus teismuose.

2) Individualus giluminis interviu su advokato padéjéju, kuris dar désto teise vienoje Siauliy
miesto mokymo jstaigy.

3) Individualus giluminis interviu su vyriausigja prokurore, kuri gina vie$gjj interesg, kai
nustatomas teisés akto pazeidimas, kuriuo pazeidziamos pavienio asmens, visuomenés, valstybés
teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu.

4) Dokumenty analizé buvo atlieckama siekiant surasti neturtinés Zalos atlyginimo procesy
valdymo teisines spragas. Dokumenty analizei buvo pasirinkta LAT praktika, LVAT praktika,
EZTT praktika, taip pat teismy ir teisingumo ministerijos pateikiamos ataskaitos.

ISanalizavus minétus dokumentus bei eksperty nuostatas neturtinés zalos atlyginimo procesy
valdymo klausimais pateikiamos iSvados bei rekomendacijos neturtinés Zzalos atlyginimo
klausimais. Sukurtas neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo Lietuvos teisingje sistemoje

tobulinimo modelis Kokybinio tyrimo loginé schema pateikta 6 pav.

49



Vaida Bagdoniené. Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimas Lietuvos teisinéje sistemoje.

I Etapas

Teorinis tyrimo pagrindimas:
1. Neturtinés Zalos atlyginimo procesy vieSasis valdymas
1.1. Teisiniy procesy reguliavimo vieta vieSajame valdyme
1.2. Neturtinés Zalos atlyginimo procesuy tobulinimas vieSajame valdyme

IT Etapas

Tyrimo metodikos pagrindimas
Tyrimo instrumento parinkimas
Tyrimo imties charakteristika

III etapas

KOKYBINIS TYRIMAS

/\

Dokumenty analizé:
e Lietuvos Respublikos teisés aktai;

Giluminis pusiau struktiuruotas

My 1 interviu
R Te%smm.e prgk.nka, . e 3 ckspertai dirbantys teisinéje
e Teismy ir teisingumo ministerijos sistemoje.

ataskaitos.

/

Dokumenty turinio analizé ir interviu
protokoluy analizé

JL

IV Etapas

Rezultatai
Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo Lietuvos teisinéje
sistemoje tobulinimo modelis

6 pav. Kokybinio tyrimo loginé schema

Sudaryta magistro darbo autorés

2.1.2.Tyrimo instrumento pagrindimas

Kaip jau buvo minéta Sio magistro tyrimui atlikti pasirinkti $ie kokybinio tyrimo rinkimo

metodai: pusiau strukttiruotas interviu ir dokumenty turinio analizé.
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Dokumenty turinio analizé, kaip metodas dazniausiai taikomas atliekant interviu.
Dokumentai skirstomi j vieSus ir privacius, tuo tarpu vieSi dokumentai skirstomi j vidinius
(organizacijos metinés ataskaitos, posédziy protokolai) ir iSorinius (statistiniai duomenys, vie$osios
ataskaitos). Siame magistro darbe analizuojama LAT praktika, LVAT praktika, EZTT praktika, taip
pat analizuojamos teismy darbo veiklos apzvalgos, teisingumo ministerijos pateikiamos ataskaitos ir
statistiniai duomenys.

Pusiau struktiiruotas interviu leidzia i§ anksto numatyti interviu tema, be jau numatyty
klausimy galima uzduoti papildomy klausimy, néra tokios grieztos klausimy tvarkos. (Bitinas,
Rupsiené, Zydzianaite, 1T d., 2008, p. 8). Interviu metu buvo pateikti klausimai, kuriais buvo
siekiama iSsiaiSkinti, kaip vyksta neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymas, su kokiomis
problemomis susiduria advokatas, advokato padéjéjas ir vyriausioji prokuroré rengdami ieskinius,
skundus, praSymus ir atstovaudami teismuose. Kiekvienas ekspertas buvo apklaustas individualiai,
todél interviu galima vadinti individualiu giluminiu. Vienas svarbiausiy giluminio interviu bruozy -
isklausinéjimas. Sis interviu tipas turi puikiy privalumy tokiy, kaip: galima surinkti daug naudingos
informacijos, svarbiy detaliy, yra regimasis salytis su informantu, tyré¢jas turi galimybe¢ paaiSkinti
savo klausimus, tokiu biidu yra tikimybé gauti daug naudingos informacijos. (Bitinas, RupSiené,

Zidzianaite, 2008, p. 158).

2.1.3. Tyrimo imties charakteristika

Kokybiniame tyrime dalyvavo 3 ekspertai (praktikai): 1 moteris ir 2 vyrai. Tyrimo metu
buvo laikomasi konfidencialumo principo informanty atzvilgiu. Visi ekspertai pageidavo, jog jy
vardai ir pavardés nebiity atskleisti, tod¢l tyrime jie jvardijami kaip: ,,Ekspertas 1 (E1); ,,Ekspertas
2 (E2); ,,Ekspertas 3 (E3). Laikantis anonimiSkumo principo bei visy eksperty praSymy nebus
atskleidziamos ir institucijy, kuriuose jie dirba konkretiis pavadinimai, kadangi advokaty biury
pavadinimuose dazniausiai nurodomi advokato vardas bei pavardé.

Tyrimui atlikti ekspertai buvo pasirinkti pagal Siuos kriterijus:

1) darbo patirtis teisés sistemoje ne maziau kaip 5 metai;

2) dirba teising¢je sistemoje ir nuolat susiduria su bylomis, kuriose reiskiami neturtinés zalos

reikalavimai.
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2 lentele
Bendri duomenys apie ekspertus
Ekspertas Pareigos Darbo patirtis uZimamose Bendra teisinio darbo
pareigose (metais) patirtis (metais)
El Advokatas 15 m. 29 m.
E2 Vyriausioji prokuroré 5m. 20 m.
E3 Advokato padéjéjas (kandidatas j 4 m. 11 m.
advokatus), teisés mokytojas

IS 2 lentelés matyti, jog asmenys sutik¢ duoti interviu didelg patirtj turintys zmones.
Kiekvieno eksperto bendras teisinis darbo stazas perkopia 10 m., todél darytina iSvada, jog
kiekvienas jy yra savo srities profesionalas. Visi ekspertai pageidavo, kad pokalbis biity
konspektuojamas, nenaudojant jokiy garso ar vaizdo jraSymo priemoniy. UzpildZius interviu
protokola ekspertai pageidavo ji perzvelgti ir dar karta buvo atlikti tam tikri patikslinimai,
ekspertams prisiminus vieng ar kitg svarbig mint;.

Eksperty interviu vykdytas 2014 m. kovo — balandzio ménesiais. D¢l giluminio interviu
laiko ir vietos su minétais ekspertais buvo susitarta telefonu, pries tai juos supazindinant su raSomo
magistro tema, tikslu ir kitais juos dominusiais dalykais. Pats interviu vykdytas tiesiogiai susitikus
su ekspertu ir pokalbis vykdavo vidutiniskai apie 2 val., i§skyrus El. Siame tyrime pastarasis
ekspertas suteiké ypatingai daug informacijos, todé¢l su juo buvo vykdomas daugkartinis interviu
(trukes apie 2 metus), visi pokalbiai neturtinés Zalos atlyginimo tema vyko El kontoroje. Sis
ekspertas daugiausiai praktinés patirties turintis ekspertas i§ visy su kuriais buvo diskutuota
neturtinés Zalos tema.

Atliekant interviu su ekspertais buvo tikimasi iSgirsti naujy dalyky, problemy, su kuriomis
ekspertai tiesiogiai susiduria neturtinés zalos atlyginimo procese, taip pat buvo siekiama suzinoti kg
biitent ekspertai, kaip praktikai siiilyty tobulinti neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdyme.

3 lentele

Bendri duomenys apie analizuotas bylas

Teismo pavadinimas Analizuoty byly skaiius
Lietuvos vyriausiasis 7
administracinis teismas
Apygardos administraciniai teismai 2
Klaipédos miesto apylinkés teismas 1
Europos zmogaus teisiy teismas 7

3 lentel¢je pateikta kiek ir kokiy teismy praktika buvo analizuota. Teismy praktikos analizé
labai svarbi Siame magistro darbe, kadangi teismai teikia jvairius iSaiSkinimus neturtinés Zalos
atlyginimo klausimais ir butent i$ teismy praktikos buvo iskelta ir dalis neturtinés zalos atlyginimo

procesy valdymo problemy.
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2.2. NETURTINES ZALOS ATLYGINIMO PROCESU DOKUMENTINE SITUACIJOS
ANALIZE

2.2.1 Dokumenty analizé dél civilinés atsakomybés uz Zala, atsiradusig dél valdzZios instituciju

neteiséty veiksmy

LR CK 6.271 str. jtvirtinta civiliné atsakomybé uz zala, kuri atsiranda dél neteiséty valdzios
institucijy veiksmy. Kaip jau buvo minéta Sio darbo teorin¢je dalyje Sis straipsnis netaikomas kai
valstybé arba savivaldybé yra civiliniy santykiy dalyvé, pvz. teikia jvairaus pobudzio paslaugas per
valstybés arba savivaldybés jstaigas, tuomet tokio pobiidzio bylos priskiriamos nagrinéti bendros
kompetencijos teismams. 6.271 str. 1 d. jtvirtinta, kad atsiradusig zalg dé¢l neteiséty valstybés ar
savivaldybés valdzios institucijy akty, privalo buti atlyginta i§ valstybés arba savivaldybés biudzeto.
2011 m. teisingumo ministerijos veiklos ataskaitoje nurodoma, kad 2011 m. iSnagrinéta 19 praSymy
del Zalos atlyginimo ne teismo tvarka bei priimtas 1 sprendimas dé¢l Zalos atlyginimo bei iSmokéta
700 Lt. Tuo tarpu vykdant teismy priimtus sprendimus, kurie buvo priimti dél neteiséty valdzios
institucijy veiksmy, 1§ viso iSmokéta 296,7 tukst. Lt zalai atlyginti. Teisingumo ministerija savo
pateiktoje 2011 m. ataskaitoje pabrézia, jog daugéja atvejy, kai i teismus kreipiamasi dél netinkamy
bausmiy vykdymo salygy ir dél buvusiy apskrities virSininko administracijy tarnautojy ir darbuotojy
veiksmy, todél priteistinos sumos gali dar labiau iSaugti. Stai 2012 m. teisingumo ministerijos
pateiktoje ataskaitoje nurodoma, jog pagal 69 teismo sprendimus, t.y. net 69 asmenims atlyginta
464 017,64 Lt (iS kuriy - 291 085 Lt turtinés ir 172 932 Lt neturtinés Zalos). Biitina pabrézti, jog i
minéta sumg nejskaitomi EZTT sprendimai, kuriuose taip pat priteisiamos nemazos sumos. Nuo
2000 m. i$ Lietuvos biudzeto buvo iSskaiCiuota beveik 3 min. Lt uz pazeidimus, kuriuos nustaté

EZTT’ (nuo 2000 m. iki 2013 m. priimti sprendimai 78 bylose, kur EZTT nustaté pazeidimus).

7 Sepetyté, E. (2013). Europos Zmogaus teisiy teismas: Lietuva ES kontekste atrodo gerai. [Internete]. [Zitiréta 2014-03-
28] Prieiga per interneta:< http://www.prokurorai.lt/portal/start.asp?act=news& Tema=43 &str=53243>
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Paduodamu peticiju skaicius pries Lietuva
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7 pav. Paduodamy peticijy skaicius pries Lietuva
Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pateikiama

informacija i§ EZTT byly statistikos

Kaip matyti 7 pav. peticijy skai¢ius Lietuvoje kasmet sparciai auga - 2011 m. buvo pateiktos
305 peticijos, 2012 m.— 373, o §tai 2013 m. net 428. Toks augantis peticijy skaiCius pirmiausiai
rodo, kad Lietuvos teisiné sistema neprisitaiko prie jsipareigojimy, kuriuos prisiémé pasiraSydama
Europos Zmogaus Teisiy Konvencija, antra Lietuvos teisinéje sistemoje nevykdomi poky¢iai, nors
Europos zmogaus teisiy fondas pabrézia, kad pateikiamy skundy turinys vis kartojasi. Europos
zmogaus teisiy fondas toki skundy augima prie$ Lietuva aiskina, kaip Lietuvos teiséjy tarptautinés
teis€s nezinojimg, arba nepakankamg apmokymy skaiCiy, kurie skirti teis€¢jams, teisininkams,
valstybés tarnautojams. Minétas fondas perzvelges LVAT bei LAT praktika, padaré iSvada, kad
nutartyse dazniausiai néra nuorody ] tarptautings teisés aktus, todél i§ to sprendziama, jog Lietuvos
teiséjai nepakankamai susipaZine su tarptautine teise ir jos nevykdo®.

Pagal reikalavimy pobiid] teisingumo ministerija zalos iSmoké&jimg iSdésto taip: 1) dél
ikalinimo jstaigy veiksmy — 83 028,15 Lt (17,89 proc. bendros sumos), d¢l policijos veiksmy — 60
980,04 Lt (13,14 proc. nuo bendros zalos sumos), dél teismo veiksmy — 30 388,03 Lt (6,54 proc.
bendros Zalos sumos), dél prokuratiiros veiksmy — 3 100 Lt (0,66 proc. bendros Zalos sumos) ir dél
kity valdzios institucijy neteiséty veiksmy — 286 521,42 Lt Zalos atlyginimo (61,74 proc. bendro
zalos sumos). Teisingumo ministerija pazymi, jog reikalavimy kylanc¢iy dé¢l Zalos atlyginimo dél
ikalinimo salygy daugéja, todél iSmokétinos sumos nuo 2011 m. did¢ja ir manoma, kad Si

tendencija iSliks. Taip pat iSlieka ta pati tendencija, jog byly, kuriose keliami valstybés atsakomybés

8 Europos Zmogaus teisiy fondas. Lietuvos valstybé nesugeba suderinti valstybinés teisétvarkos su tarptautine teise.
[Internete]. [zitréta 2014-04-05]. Prieiga per interneta: < http://It.efhr.eu/2013/10/22/lietuvos-valstybe-nesugeba-
suderinti-valstybines-teisetvarkos-su-tarptautine-teise/>
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klausimai, skaic¢ius nuolat did¢ja, tod¢l atitinkamai dazniau priteisimos jvairios pinigy sumos. 2014
m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalgoje teisingumo
ministerijai paskirta 0,8 mln. lity — zalai, atsiradusiai dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy
atlyginti, taip pat ir smurtiniais nusikaltimais padarytai Zalai kompensuoti.

Administraciniy byly teisenos jstatymo 15 str. 1 d. 3 p. nurodyta, jog Lietuvoje
administraciniai teismai (kuriy yra penki ir SesStas - LVAT), nagrinéja reikalavimus dél turtinés bei
neturtinés Zaly atlyginimo, kurios padarytos fiziniam asmeniui arba organizacijai neteisétais
valstybés arba vietos savivaldos institucijos, jstaigos, tarnybos, taip pat ir jy tarnautojy veiksmais

arba neveikimu vieSojo administravimo srityje.

2.2.1.1. Apygarduy administraciniy teismu pateikiamos statistikos analizé

LVAT 2012 m. praktikos apzvalgoje teigiama, kad “kiekvienais metais Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢ja daug atvejy, kai asmenys kreipiasi | teisma,
praSydami ne tik panaikinti tam tikrg administracinj sprendima, bet ir priteisti zalos kilusios dél
neteiséty jvairiy valdzios institucijy veiksmy, atlyginimg”. Taciau perzvelgus minéto teismo
pateikiamas darbo apZzvalgas nematyti konkreCios statistikos butent del zalos atsiradusios dél
valdzios institucijy atlikty neteiséty veiksmy, néra konkreciai suvesty visy apygardy administraciniy
teismy duomeny, tuomet kyla klausimas kaip galima teigti, kad iSnagrinéjama daug atvejy dél
neteiséty valdzios institucijy veiksmy? Biity galima daryti prielaida, jog galbiit savo vidinéje

sistemoje LITEKO teismai turi konkrecius duomenis, taciau jy vieSai nepateikia visuomenei.

2012 m. Apyeardua administracininose teisimuoseiSnagrinéta
administraciniuir administraciniu teisés pazZeidimmu byviua
4000
35G0
3000
2500
2000
1500
1000
- - -
(o]
Paneveéezio Siauliv apyve Klaipedos EKaunoapye  Vilniaus apwvo
apye. adimuwy. admiin. tersmas apye adnun. admm. teismas adimiin. teisimas
teisimas teisimnas

8 pav. Bendra 2012 m. apygardy administraciniuose teismuose iSnagrinéta administraciniy ir
administraciniy teisés pazeidimy byly statistika

Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos teismy 2012 m. veiklos apzvalgomis
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Kaip matyti i§ 8 pav. daugiausiai byly iSnagrinéta Vilniaus apygardos administraciniame
teisme, Sig dauguma lemia, tai, jog Vilniaus apygardos administracinio teismo kompetencijai
priskirta Siek tiek daugiau funkcijy (apie kurias jau buvo raSyta teorinés magistro darbo dalies 29
psl.), nei kitiems apygardy administraciniams teismams. Tadiau nuostaba kelia lyginant Siauliy ir
Kauno apygardos administracinius teismus, kadangi Siauliy apygardos administracinis teismas
iSnagrin¢jo 240 daugiau byly. Kaip jau minéta LVAT nepateikia konkrecios statistikos dél civilines
atsakomybés uz zalg, atsiradusig dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, nezinoma ir kiek buvo
konkreciai byly kur reisSkiami neturtinés Zalos reikalavimai. Todél Siuo tikslu buvo analizuojamos
atskiros apygardy administraciniy teismy veiklos apzvalgos. Analizei buvo pasirinkti apygardy
administraciniy teismy darbo veiklos 2011, 2012, 2013 m. apzvalgos. Palyginus penkias apygardy
administraciniy teismy darbo apzvalgas darytina iSvada, jog i§ visy penkiy apygardos
administraciniy teismy i$samiausius duomenis pateikia Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apygardy
administraciniai teismai, o pras¢iausiai PanevéZzio bei Siauliy apygardy administraciniai teismai.
Kalbant apie Panevézio apygardos administracinj teisma bitina pabrézti, jog Sis teismas visiSkai
nepateikia byly statistikos pagal kategorijas, pvz. kiek byly iSagrinéta dél civilinés atsakomybeés uz
zalos, atsiradusig dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, kiek dél valstybés tarnybos, kiek dél
ikiteisminio tyrimo, bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo institucijy, jstaigy pareigiiny
veiksmy ir sprendimy vieSojo ar vidaus administravimo srityje ir pan. Siauliy apygardos
administracinis teismas, taip pat nepateikia iSsamios statistikos, tiesiog nurodoma, jog pvz. ,,2012
m. daugiausia buvo iSnagrinéta byly dél aplinkos apsaugos ir mokes¢iy sumokéjimo, grazinimo ir
1SieSkojimo, taip pat byly, kylanc¢iy i§ ginCy dél teisés vieSojo ar vidaus administravimo srityje,
valstybés tarnybos, bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo institucijy, jstaigy pareigiiny veiksmy
ir sprendimy vieSojo ir vidaus administravimo srityje. Nemaza dalis jy — dél neturtinés Zalos®.
ISnagrinéjus visy minéty teismy darbo veiklos apzvalgas iSryskéjo, kad visi minéti teismai pateikia
labai skirtingas apzvalgas, néra jokiy nustatyty vienody reikalavimy pacCioms apzvalgoms, kaip
dokumentams, pvz. Kauno apygardos administracinis teismas viska pateikia iSreikSdamas
procentais, tuo tarpu Klaipédos ir Vilniaus apygardy administraciniai teismai - skaiciais. Vieny
apzvalgy apimtis 18 lapy, tuo tarpu kity vos 11 lapy. Darytina iSvada, jog Nacionalinei teismy
administracijai deréty atkreipti démesj ] pateikiamas teismy darbo apzvalgas ir nustatyti bendrus
dokumenty reikalavimus, nes §iuo atveju tikrai apmaudu, jog nebuvo galima pateikti Siauliy ir
Panevézio apygardy administraciniy teismy statistikos kiek buvo gauta byly dél valdzios institucijy

neteiséty veiksmy.
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9 pav. Gauty byly procentas dé¢l civilinés atsakomybés uz zalg, atsiradusig dél valdzios institucijy
neteiséty veiksmy

Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés, remiantis apygardy administraciniy teismy pateiktomis darbo apzvalgomis.

IS 9 pav. matyti spartus gaunamy byly skaicius, dél Zzalos, atsiradusios dél valdzios
institucijy neteiséty veiksmy sparciai kito Kauno apygardos administraciniame teisme. 2012 m.
Kauno apygardos administraciniame teisme minéty byly buvo net 19,79 %, kuriy nemazg dalj
sudaré nuteistyjy skundai su neturtinés zalos reikalavimais, kurie siejami su teisés akty pazeidimais
nesudarant normaliy kalinimo salygy. 2013 m. minéty byly skai¢ius sumaz¢jo 4,90 %, tam jtakos
turéjo trumpesné vidutiné bylos nagrin¢jimo trukmé (ménesiais). 2013 m. buvo 5,52 mén., tuo tarpu
2012 m. — 7,24 mén. Zvelgiant j Vilniaus apygardos administracinio teismo statistika matyti spartus
byly iSaugimas, net 14,78 %, tam didel¢ jtakg padaré taip pat didelis jkalinimo jstaigose kalinCiy
nuteistyjy gaunamas skundy kiekis. Akivaizdu, jog Siai dienai, ypac didelg reikSme turi Zmogaus
teisés. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 3 str. jtvirtinta nuostata, kad ,,niekas negali buti
kankinamas, patirti nezmoniska ar Zeminantj jo orumg elgesj, arba tokiu biidu biiti baudziamas®.
Maziausias kitimas pastebimas Klaipédoje, 2011 m. sudaré¢ 2 %, o Stai 2013 m. sumaze¢jo 0,43 %,
biitina pabrézti, jog Klaipédoje néra kal¢jimo, tardymo izoliatoriaus ar pataisos namy, todél darytina
1Svada, jog tai turi jtakos nedideliam byly procentui teisme.

Kalbant apie jkalinimo jstaigose esanCius asmenis reikia pabrézti, jog kaliniui parasyti
skunda, kuriame reikalaujama neturtinés zalos kompensacijos dél galbiit visiSkai nepagristy dalyky
ir pateikti teismui nieko nekainuoja, nes jie atleisti nuo zyminio mokescio, o ir laiko turi
pakankamai daug, tuo tarpu teismai apkraunami papildomais darbais, kurio rezultate teismas
galiausiai nieko nepriteisia. Todél vertéty apsvarstyti galimybe ir kaliniams pirmiausiai susimoketi

zyminj mokestj prie§ teismui pateikiant praSyma, skunda ar ieskinj.
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2.2.1.2. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271 straipsnio analizé

Analizuojant LR CK 6.271 str., reikia pabrézti, kad Sio straipsnio 1 d. labai svarbi tuo, jog ji
numato, kad atsakomybés subjektas yra valstybé arba savivaldybé, taCiau ne tarnautojas, dél kurio
veiksmy zala buvo padaryta. Valstybés pripazinimas atsakomybés subjektu i§ tiesy padeda kur kas
geriau realizuoti civilinés atsakomybés kompensacing funkcija. Taciau nors ir pripazinus valstybés
atsakomybe ir neakcentuojant tikrojo atsakomybés subjekto, daznai daroma klaida, teigiant, jog
atsakomybés subjektas - valdzios institucija. LR CK 6.271 str. 2 d. nurodyta, jog valdZios institucija
reiSkia “bet kokj vieSosios teisés subjekta (valstybés ar savivaldybés institucijg, pareigiing,
valstybés tarnautoja ar kitokj $iy institucijy darbuotojg ir t.t.), taip pat ir privaty asmenj, atliekantj
valdzios funkcijas” (pasvires $riftas atliktas darbo autorés). Sis straipsnis, ypa¢ aktualus rengiant
procesinius dokumentus teismui, nes biina atvejy kai pateikiant ieSkinj teismui biina neteisingai
jvardintas atsakovas, o tai sukelia problemy, nes teismas tokj ieskinj papras¢iausiai atmeta.

Analizuojant LR CK pateiktg sampratg “valdzios institucija” reikia pabrézti, jog §i samprata
labai skiriasi nuo sampratos, kuri pateikta vieSojo administravimo jstatyme, kuriame valdzios
institucija traktuotina, kaip vieSojo administravimo subjektas — “valstybés institucija ar jstaiga,
savivaldybés institucija ar jstaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés
jmone, vieSoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, §io
istatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vieSqjj administravimg® (pasvirgs Sriftas atliktas darbo
autorés). VieSojo administravimo jstatyme pateikiama samprata apima tik vieSojo administravimo
veiklg, kuri pasireiSkia administraciniy sprendimy priémimu, jstatymy bei administraciniy
sprendimy jgyvendinimo kontrole, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimu, vieSyjy
paslaugy teikimo administravimu ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimu.
Taciau vieSojo administravimo jstatyme visai nenumatyta, jog vieSojo administravimo subjektai
apima ir valdzios funkcijas, kaip kad numatyta LR CK pateikiamoje sampratoje. Stai
administraciniy byly teisenos jstatymo 15 str. 1 d. 3 p. nurodyta, kad ,,Zalos, atsiradusios dél vieSojo
administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo (Civilinio kodekso 6.271 straipsnis)™
priskiriama nagrinéti administraciniams teismams. LVAT teis¢jy kolegijos 2007 m. lapkri¢io 10 d.
nutartyje, byloje A.S. v. Silalés rajono savivaldybé, bylos Nr. A-502-1026-07 pabrézé, kad LR CK
6.271 str. jtvirtintas terminas ,,valdZios institucija“ iSsiskiria i$ kity subjekty vien dél to, kad bitent
valdzios institucijoms patikéta atlikti valdzios funkcijas. Darytina iSvada, kad LR CK jtvirtinta
samprata ,,valdzios institucija® platesné nei vieSojo administravimo jstatyme, todél jstatymy leidéjui
deréty apsvarstyti galimybe kaip Sias sgvokas minétuose teisés aktuose suvienodinti, nes pagal LR
CK jtvirtintg valdZios institucijos samprata atsakomybé uz Zalg gali atsirasti ir pvz. jstatymy

leidziamajai valdZiai, tuo tarpu vieSo administravimo jstatyme jtvirtinta sgvoka apima tik
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institucijas, kurios jgaliotos atlikti vieS$gjj administravima.

2.2.1.3. Specializuotos kompetencijos teismy praktikos analizé

Puikus pavyzdys, kai neturtiné zala atsirado dél nepriimty teisés akty biity LVAT teiséjy
kolegijos 2012 m. balandzio 26 d. priimta nutartis, byloje G.L. v. Lietuvos valstybé, bylos Nr. A-
502-1255/2012, kurioje pareiSkeja prase¢ atlyginti neturting Zala, kurig siejo su nacionalinés teisés
akty, uztikrinan¢iy asmeny, kuriems diagnozuotas transeksualumas, teis¢ j prieinama ir kokybiska
sveikatos priezilira bei teisin] lyties pakeitimo pripazinimg, nepriémimu. Teiséjy kolegija
nagrinédama $j atveji, nusprendé, kad nebuvo jokiy jrodymy, jog pareiskéja kokiais nors
konkreciais veiksmais sieké pasinaudoti Lietuvoje teikiamomis medicinos paslaugomis, todél
teismas padar¢ iSvadg, kad pareiskéja ir Lietuvos valstybé nebuvo to paties teisinio santykio
subjektai, tod¢l niekas j privaty pareiskéjos gyvenimg nesikiSo. Kitas klausimas Sioje byloje buvo
dél neturtinés Zalos, kuri buvo susijusi su civilinés biklés akty keitimu. Siuo klausimu teiséjy
kolegija pasisakeé, kad Lietuvoje néra teisinio reguliavimo, kuriuo biity nustatyta civilinés buklés
akto, t.y. asmens lyties pakeitimo — registravimo tvarka, todé¢l asmenys pakeite lytj mediciniskai,
atsiduria nepalankioje padétyje. Jie neturi kitos iSeities, kaip tik kreiptis ] teismg ir prasyti paSalinti
esamg teising spragg. Teismas konstatavo, kad pareiskéjos patirtos dvasinés kancios yra neturtiné
zala, kurig valstybé privalo atlyginti. Byly dél transeksualumo ir dél nepriimty teisés akty LVAT
praktikoje galima rasti ne viena. Stai dar viena nutartis priimta LVAT teis¢jy kolegijos 2010 m.
lapkri¢io 29 d., byloje A.S. v. Lietuvos valstybé, bylos Nr. A-858-1452-10, kurioje pareiskéja
pateiké reikalavimus dél patirtos turtinés bei neturtinés zalos, kuri taip pat buvo susijusi su
atitinkamy nacionalings teisés akty nepriémimu, kadangi 2008 m. Tailande pareiSkéjai buvo atlikta
lyties pakeitimo operacija. Lietuvoje pareiSkéjai nebuvo suteikta galimybé atlikti lyties keitimo
operacijg ir gauti bent dalinj valstybés finansavimg dél tokio pobiidzio operacijos, tod¢l pareiskéjas
(po operacijos tapo moterimi, tod¢l toliau bus jvardijama kaip pareiskéja) buvo priversta gydyma
baigti kitoje valstybéje ir dél to patyré turting bei neturting Zalg. Atlikus operacija pareiSkéjai
Lietuvoje nebuvo suteikiamas tinkamas gydymas, nes néra tam sukurty teisés akty. Kaip jau
anksciau buvo minéta LR CK 6.271 str. 1 d. numato, kad atsakovas bylose dé¢l Zzalos atlyginimo yra
valstybé, o zala atlyginama nepaisant konkretaus valstybés tarnautojo ar kitos valstybés institucijos
darbuotojo kaltés, t. y. §i teis€s norma numato civiling atsakomybe be kaltés, todél ji nejrodinétina.
Taigi darytina iSvada, jog skirtingai nei teorin€¢je magistro dalyje aptarti bendri teisiniai neturtinés
zalos nustatymo kriterijai privatiems asmenimis, valstybei ir savivaldybei, kaip atsakovéms
numatyta gieztoji atsakomybe, t.y. be kaltés. Si nuostata itin svarbi, nes tai parodo, jog asmuo

tokiuose santykiuose yra silpnesnioji pusé, o valstybei keliami aukstesni reikalavimai.
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Analizuojamoje byloje neteiséti valdzios institucijy veiksmai pasireiské tuo, jog lyties
pakeitimo jstatymas Lietuvoje iki §iol nepriimtas. Sioje byloje nors ir negausiai, tadiau buvo remtasi
EZTT praktika. 2007 m. birzelio 11 d. EZTT sprendime, byloje L. pries Lietuvg, peticijos Nr.
27527/03 minétas teismas jpareigojo Lietuvos valstybe per nustatytg laiko tarpg priimti specialy
jstatyma, kuris numatyty lyties pakeitimo tvarka, taciau Lietuva nepriémé minéto jstatymo, o tai
reiskia, kad nevykdé EZTT jpareigojimo. Todél Lietuvos valstybé kalta, nes nejvykdé nustatytos
pareigos, o tai traktuotina, kad tokie Lietuvos veiksmai — neteiséti. 2002 m. liepos 11 d. EZTT
priimtame sprendime, byloje Christine Goodwin pries Jungting Karalyste, pareiSkimo Nr.
28957/95, teismas konstatavo, jog transeksualiy asmeny teisé€s patenka j Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 str. ,,Teisé | Seimos ir privataus gyvenimo gerbima®,
tode¢l valstybés pareiga — uZtikrinti Sias teises bei jgyvendinti su Siomis teisémis susijusias
priemones. Pagal LR CK 6.271 str. tam kad atsirasty atsakomybé dé¢l zalos padarymo bitina, kad
egzistuoty tiesioginis priezastinis rySys tarp neteiséty valstybés veiksmy ir atsiradusios zalos.
Neturtiné zala pareiskéjai A.S. pasireiSké tuo, jog ji buvo priversta naudotis tikroveés
neatitinkan¢iais asmens dokumentais bei atskleisti savo privaty gyvenima. Sig Zalg sukélé batent
valstybés veiksmai, tinkamai nevykdant prisiimty jsipareigojimy, patvirtinty LR CK 2.27 str. bei
nevykdant konkrediy EZTT reikalavimuy, kiek tai susije su lyties pakeitimo procediiromis Lietuvoje.
LVAT teis¢jy kolegija iSnagrin¢jusi Siag byla paliko galioti 2009 m. Vilniaus apygardos
administracinio teismo priimtg nutartj, kurioje buvo priteista 30 000 lity neturtinés Zalos atlyginimo.
Reikia pabrézti, jog priteista neturtiné zala iSties nemaza, nes pvz. aptartoje byloje L. pries Lietuvg
buvo priteista 5 000 tiikst. eury. Taip pat Sioje byloje teismas jpareigojo Lietuvos valstybe per tris
ménesius nuo sprendimo jsigaliojimo datos (sprendimas priimtas 2007 m. rugséjo 11, o isigaliojo
2007 m. gruodzio 11 d.) priimti reikiamg jstatyma dél lyties keitimo operacijy atlikimo tvarkos, o
jeigu to nejvykdys, sumokéti 40 000 eury zalos atlyginimg, skirtg lyties keitimo operacijoms
pabaigti. Grjztant prie bylos Nr. A-858-1452-10 A.S. v. Lietuvos valstybé, LVAT teiséjy kolegija
pateiké iSaiSkinimg dél tinkamo atsakovo Sioje byloje, nes kaip jau buvo minéta daznai pasitaiko
klaidy, kai netinkamai nurodomas atsakovas. Teismas nurod¢, jog atsakovas §ioje byloje — Lietuvos
valstyb¢, kurig atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Biity buve klaidinga nurodyti Lietuvos
valstybe, atstovaujamg Lietuvos Respublikos Seimo arba kokios nors sveikatos prieziiiros jstaigos.
Analizuotoje byloje pareiskéja padaryta tiek turting, tiek neturting zalg kildino i§ valstybés veiksmy,
kurie atsirado nepriémus reikalingy teisés akty bei priemoniy, kurios susij¢ su lyties pakeitimu, taigi
Siuo atveju valstybé, atstovaujama vyriausybés turi jgaliojimus ir pagal savo kompetencijg gali ir
privalo atstovauti Lietuvos valstybei byloje, kiek tai susij¢ su lyties pakeitimu ir i§ to kilusiais
reikalavimais atlyginti tiek turtine, tiek neturting Zalg.

Tam, jog atsirasty civilin¢ atsakomybé biitinos keturios salygos: 1) LR CK 6.246 str.
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numatyti neteisé€ti veiksmai; 2) LR CK 6.247 str. numatytas priezastinis rySys tarp neteiséty
veiksmy ir zalos; 3) LR CK 6.248 str. nurodyta teisés pazeidéjo kalté; 4) LR CK 6.249 str. nurodyta
teisés pazeidimu padaryta Zzala. Taciau pazvelgus i Siame poskyryje analizuojamg LR CK 6.271 str.
matyti, jog vieSoji atsakomyb¢ (arba kitaip civiliné atsakomybe) atsiranda esant tik trims sglygoms,
t.y. neteisétiems veiksmams arba neveikimui, zalai ir prieZastiniam rySiui tarp neteiséty veiksmy
(neveikimo) ir zalos. LVAT 2010 m. lapkri¢io 15 d. teiséjy kolegijos priimtoje nutartyje, bylos Nr.
A-525-1355/2010, teiséjy kolegija pazyméjo, kad nenustacius bent vienos i§ auks¢iau nurodyty trijy
vieSosios atsakomybés salygy, pagal LR CK 6.271 str. valstybei nekyla prievolé atlyginti turting
arba neturting Zalg. Kitoje administracinéje byloje S. J. v. Kursiy nerijos nacionalinio parko
direkcija, bylos Nr. 1-436-342/2012 Klaipédos apygardos administracinio teismo teiséja remdamasi
LVAT suformuluota praktika nurod¢, jog ,,pagrindinis vieSosios atsakomybés elementas — neteiséti
veiksmai, kuriy buvimas arba nebuvimas i§ esmes lemia, ar tikslinga byloje vertinti likusias
salygas®.

Dar vienas sprendimas priimtas 2011 m. gruodzio 5 d. Klaipédos miesto apylinkés teismo,
bylos Nr. 2-12129-676/2011, L. V. v. Gyventojy registro tarnyba, sveikatos apsaugos ministerija,
teisingumo ministerija. Byloje gincas kilo dél teisinés spragos dél netinkamos teisinés bazés.
Pareiskeja prasé teismo jpareigoti gyventojy registro tarnybg pakeisti jrasg informacingje sistemoje;
pakeisti asmens kodg pase, grafoje lytis — i§ moteriskos L. V. padaryti vyriska L. V.; pakeisti varda
ir pavarde j L. V.; pakeisti asmens kodg gimimo akto jrase jraSytame Klaipeédos miesto savivaldybés
administracijos Civilinés metrikacijos skyriuje L.V. vardu. Pareiskéja nurodé¢, jog Prahoje buvo
atlikta lyties pakeitimo operacija, tod¢l po Sios operacijos 1§ moters tapus vyru atsirado biitinybé
iStaisyti ir civilinés buklés akto jraSus. 2010-05-18 ir 2011-04-28 dokumentai su praSymu istaisyti
gimimo akto jrasus i§ Lietuvos ambasados Prahoje buvo iSsiysti Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Teisés departamento civilinés metrikacijos skyriui, ta¢iau pastarasis atsisaké
tenkinti tokj prasyma, kadangi Lietuvoje jstatymais néra nustatytos nei lyties pakeitimo salygos, nei
tvarka, todel neturi teisinio pagrindo spresti klausimo dél lyties pakeitimo registravimo, taciau
atsizvelgiant i EZTT praktika, tokiu teisiniu pagrindu galéty biiti teismo sprendimas, todél
pareiSkéja ir kreipési j teisma. Teismas Sioje byloje patenkino pareiskéjos keliamus reikalavimus.

Siose analizuotose bylose ginéai buvo dél nepriimty teisés akty, ta¢iau teismuose gaunami ir
kitokio pobiidzio skundai, prasymai, ieskiniai todél atskirai verta paanalizuoti jkalinimo jstaigose
kalin¢iy asmeny padétj, kadangi pagal teisingumo ministerijos pateikiamg informacija Lietuvos
apygardy administraciniuose teismuose gaunamas nemazas skaicius skundy dél netinkamy kalinimo
salygy. Stai pareiskéjas O. B. (bylos Nr. A-756-1160/2012, nutartis priimta 2012 m. balandZio 6 d.)
kreipési su skundu j Vilniaus apygardos administracinj teismg su praSymu priteisti i§ Lietuvos

valstybés, kuri buvo atstovaujama Vilniaus pataisos namy, 5 000 Lt neturtinés Zalos.
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Pareiskéjas savo skunde nurodé, jog jis atlieka laisvés atémimo bausme Vilniaus pataisos
namuose ir nuo 2009 m. gruodzio 23 d. jis buvo laikomas kartu su riikanciais kaliniais 3 m x 6 m
ploto ir penkiems asmenims apgyvendinti pritaikytoje uzrakinamoje kameroje, nors pats pareiskéjas
neriikantis dél plauciy ligos. Pareiskéjas ne kartg kreipési j Vilniaus pataisos namy administracijg su
praSymais perkelti j kita kamera, ta¢iau Vilniaus pataisos namai tokius praSymus ignoravo. Lietuvos
Respublikos tabako kontrolés jstatymo 19 str. 1 d. 3 p. nustatytas draudimas rukyti bendrose
gyvenamosiose, kitose bendro naudojimo patalpose, kuriose neriikantieji gali biiti priversti kvépuoti
tabako diimais uzterStu oru. To paties straipsnio 4 d. numatyta pareiga juridinio asmens valdymo
organams uztikrinti, jog jo darbuotojai, aptarnaujami klientai bei lankytojai nebiity priversti
kvépuoti tabako diimais uZter$tu oru, ir kad matomose vietose biity iSkabinti jspéjamieji uzrasai
arba Zenklai apie draudimg riikyti, jrengtos specialios rilkymui skirtos patalpos arba vietos ir
i1Skabinti jas nurodantys uzrasai ar zenklai. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010
m. kovo 30 d. jsakymu Nr. V-241 patvirtintos Lietuvos higienos normos HN 76:2010 ,,Laisvés
atémimo vietos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® 6 p. numato, kad laisvés atémimo vietose
laikomiems asmenims turi biiti sudaroma saugi sveikatai gyvenamoji aplinka. Sios higienos normos
14 p. nustatyta, kad laisvés atémimo vietose laikomiems asmenims draudziama rikyti laisvés
atémimo viety gyvenamosiose patalpose, taip pat ir bendro naudojimo patalpose, jeigu nertkantieji
biity priversti kvépuoti tabako diimais uzterStu oru. Vadovaujantis minéty teisés akty nuostatomis
Vilniaus pataisos namy administracija prival¢jo pasiriipinti Sio draudimo jgyvendinimu, taciau
administracija nesiémé veiksmy, kad biity uztikrintas draudimas riikyti gyvenamosiose bei kitose
bendro naudojimo patalpose. Taigi Vilniaus pataisos namy administracija pazeidé minétus teisés
aktus. Teiséjy kolegija pripaZinusi, jog buvo pazeisti minéti teisés aktai priteisé i§ Lietuvos
valstybés 2 500 Lt neturtinés zalos. EZTT 2011 m. sausio 25 d. sprendime, byloje Elefteriadis pries
Rumunijq, pareiSkimo Nr. 38427/05 konstatavo, jog valstybés nepriklausomai nuo finansiniy ar
kitokio pobiidzio sunkumy, privalo organizuoti savo kal¢jimy sistema taip, kad biity uztikrinta
pagarba kaliniy orumui. Tokie motyvai, jog kaléjimas perpildytas ir jame triiksta viety neatleidzia
kaléjimo administracijos nuo pareigos pasiriipinti kalinio sveikata.

Kitoje byloje buvo sprendziama dél Lietuvos Respublikos valstybés pareigos atlyginti
pareiSkéjui neturtine zalg, kurig jis patyré nuo 2007 m. birzelio 18 d. iki 2008 m. vasario 20 d. kai
buvo kalinamas Lukiskiy tardymo izoliatoriuje — kaléjime. Pareiskéjas nurodé patyres 500 000 Lt
dydzio neturting zala, nes jo kalinimo salygos kal¢jime neatitiko teisés akty reikalavimy, t.y. jam
buvo skirta per mazai kameros ploto, todél jis gyveno nezmoniSkomis ir Ziauriomis sglygomis.
Teismas konstatavo, kad buvo neuztikrinta Lietuvos higienos normos HN 76:1999 6.15 p. nustatyta
minimali gyvenamojo ploto kal¢jimo kameroje norma — ne maziau kaip 5 kv. m. vienam asmeniui.

Teismas pazymejo, jog ikalinimo salygos buvo nepriimtinos ir pazeidziancios jo teis¢ i orumg ir
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teis¢ jaustis, ir biiti visaver¢iu zmogumi, todél tai traktuotina kaip neturtiné zala. Taciau pareiskéjas
1 teismg dél neturtinés Zalos kreipési tik pragjus 16 ménesiy nuo i$¢jimo i$ kal¢jimo. Teismas Sioje
byloje pabréz¢, kad asmens patirty dvasiniy ir fiziniy kanciy poveikis jo fizinei bei psichinei
sveikatai skaudziausias ir labiausiai buvo jauc¢iamas jkalinimo metu. Bégantis laikas asmens patirtas
dvasines ir fizines kan¢ias mazina, jos pamazu uzsimirSta. Tod¢l teismas padaré iSvada, jog patirti
iSgyvenimai nebuvo tokie ir skausmingi kad biity galima juos jvertinti 500 000 Lt, todél pareiskéjui
buvo priteista 4 000 Lt neturtinés zalos.

Perzvelgus EZTT sprendimus (pvz. 2000 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Daktaras pries
Lietuvos valstybe, pareisSkimo Nr. 42095/98; 2006 m. spalio 10 d. sprendimas byloje L. L. pries
Pranciizijg, pareiSkimo Nr. 7508/02) bylose pastebéta, jog teismas gindamas Konvencijoje
jtvirtintas pagrindines zZmogaus teises ir laisves pripaZjsta, jog teisés pazeidimo pripazinimas -
pakankama ir teisinga satisfakcija uz patirtg skriaudg. Teisé€s pazeidimo pripazinimas teisme puiki
alternatyva piniginei neturtinés zalos kompensacijai, kadangi U. Gailitnien¢ (2013, p. 234)
cituodama C. Harlow (2005, p. 121) nurodo ,kad nukentéje¢ nuo valdzios institucijy neteiséty
veiksmy asmenys daznai siekia ne tiek materialaus atlyginimo, o moralinio pasitenkinimo, kurj
galéty suteikti pripazinimas, kad jie buvo teisis, atsipraSymas ir pan.*“ Teismy praktikoje galima
rasti ne vieng byla, kur priteisiama simboliné 1 Lt neturtinés zalos kompensacija arba atsipraSymas.
Teisés pazeidimo pripazinimas teisme, kalbant apie valdzios institucijy atliktus neteisétus veiksmus,
pasiteisina tuomet kai asmuo nepatyré stipriy iSgyvenimy, emocijy, depresijos ir kt. LR CK 6.250
str. jvardinty veiksniy, tac¢iau pvz. sveikatos suzalojimo atveju asmuo patiria kur kas didesnius
1Sgyvenimus, todé¢l teisés pazeidimo pripazinimo teisme kaip nepiniginés formos atlyginimo
neuztenka. Taciau kyla klausimas ar apskritai teisés pazeidimo pripazinimg galima priskirti
neturtinei Zalai, nes juk teoriné¢je magistro dalyje analizuoto 6.250 str. imperatyviai jtvirtinta, kad
neturtiné zala atlyginama pinigais. Taiau LVAT 2012 m. geguzés 21 d. priimtame sprendime,
byloje R. I. R. v. Palangos miesto savivaldybé, bylos Nr. Nr. A-858-1490-12, atsispindi kitokia
nuomoné. Sioje byloje pareiskéja neturting Zala kildino i§ Palangos miesto savivaldybés atsakymy j
jos paklausimus dél karSto vandens kainos Palangos mieste ir nurod¢, jog 2011 m. birzelio 13 d.
raStu pateiké savivaldybés administracijai praSymag nurodyti 1 kub. m. kar§to vandens kaing
Palangoje ir 2011 m. liepos 28 d. rastu gavo atsakymg, kuriame nurodyta vandens kainos
skai¢iavimo formulé, tadiau nenurodyta tiksli vandens kaina. Teismas $ioje byloje pripazino
neteisétus savivaldybés veiksmus, kurie pasireiské pirmiausiai tuo, kad j pareiskejos pateiktg 2011
m. birzelio 13 d. praSyma nebuvo atsakyta laiku, t.y. teisés akty nustatytais terminais, o antra -
savivaldybés pateiktas raStas pareiSkéjai nebuvo informatyvus. Teismas nurodé, kad Palangos
miesto savivaldybés veiksmy pripazinimas neteisétais yra pakankama moraliné satisfakcija

pareiskéjai, todél néra pagrindo priteisti praSoma 5 000 Lt neturting Zala.
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Perzvelgus administraciniy teismy formuojamg praktikg darytina iSvada, jog valdzios
institucijy atlikti neteiséti veiksmai nesukelia tokiy stipriy bei skaudziy fiziniy ar dvasiniy
iSgyvenimy, kurie patiriami kai suzalojama sveikata arba atimama gyvyb¢, todél darytina iSvada,
kad teisés pazeidimo pripazinimas pakankama satisfakcija, kadangi vertinant dabarting Salies
finansing padét] valstybé arba savivaldybé negali atlyginti kiekvienam patirtos neturtinés zalos.
Tadiau i§iméiy pasitaiko, pvz. LVAT 2010 m. rugséjo 23 d. priemé nutartj, byloje Nr. A**-
1003/2010, kurioje buvo pripazinti Vilniaus miesto savivaldybés neteiséti veiksmai dél 2004 m.
gruodzio 2 — 3 d. romy taboro teritorijoje, Kirtimuose, Vilniuje, nugriauty gyvenamujy namy. Siuo
atveju zmonés su mazame¢iais vaikais liko be pastogés Ziemos metu. Sioje byloje teismas priteisé
pareiskéjams 46 700 Lt neturtinés Zzalos. Teismai turéty itin atidziai ir kruopsciai nagrinéti
administracines bylas, kuriose atsakovais traukiami valstybé ar savivaldybés, nes pastarosios néra

pasipelnymo Saltiniai.

2.2.2. Neturtinés Zalos atlyginimo procesuy valdymo SSGG analizé

Neturtinés Zalos atlyginimas bei jo procesy valdymas tai pakankamai nauja tema ir mazai
tyrinéta sritis. Pa¢iam neturtinés zalos atlyginimo institutui dar tik trylika mety, kadangi Lietuvoje
neturtiné zala jtvirtinta jsigaliojus naujam LR CK, todé¢l siekiant plétoti bei tobulinti neturtinés Zalos
atlyginimo procesy valdyma, reikia jvertinti jo plétrai bei tobulinimui palankius bei neigiamus
veiksnius. Neigiamy veiksniy i§skyrimas reikalingas tam, jog biity galima objektyviai juos jvertinti
ir pateikti priemones sumazinti neigiamg poveikj. Tuo tarpu palankiy veiksniy iSskyrimas
reikalingas neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo perspektyvoms numatyti. Siuo tikslu buvo
atlikta neturtinés Zzalos atlyginimo procesy valdymo SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir
esmines institucijos problemas ir tikslus. Neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas Siuo atveju
néra institucija, todél ji bus analizuojama kaip sistema. 4 lentel¢je pateikiamos neturtinés Zalos

atlyginimo procesy valdymo stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés.
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4 lentelé

Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo SSGG analizé

STIPRYBES

SILPNYBES

- Neturtinés zalos kompensavimo jteisinimas;
- Informatyvios teismy duomeny bazés;
- Poky¢iai neturtinés zalos koncepcijoje;

- Neturtinés zalos atlyginimo institutas atlieka prevencing —
drausminio pobiidzio funkcija;

- Neturtinés zalos atlyginimo procesy valdyme dalyvauja
auksta kvalifikacija, iSsilavinimg ir darbo patirt] turintys
teis¢jai, advokatai, teisininkai, juristai, antstoliai.

- Per ilgas byly nagrinéjimas teismuose;

- NeiSsami Nacionalinés teismy administracijos
pateikiama statistika;

- Nesukurtas neturtinés zalos atlyginimo tretiesiems
asmenims (sutuoktiniui, vaikams, tévams) modelis;

- Néra suformuotos vienodos teismy praktikos dél
neturtinés Zalos dydzio.

GRESMES

GALIMYBES

o o o o .| - Teismy sistemos darbo iStekliy perskirstymas;
- Galimi nepagristi treciyjy asmeny ieskiniai dél neturtinés . . . § o
salos: - Parengiamosios teismo stadijos tobulinimas;

- LR CK 6.250 str. jtvirtinti tre¢iyjy asmeny teise j
neturtinés zalos atlyginima, kai sunkiai suzalojama

nukentéjusiojo sveikata.

- Parengiamojoje stadijoje atsiradus byly koordinatoriams
bitina tiksliai apibrézti jy funkcijas, kad nesidublivoty su
teiséjy funkcijomis.

- Ivykdzius teismy reforma byly nagrinéjimas teismuose | - Bendradarbiavimas su  kity §21_qu  teisinémis
sulétés, dalis darbuotojy neteks darbo viety. institucijomis semiantis patirties 1§ jy teisiniy
sistemy.

Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés

Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo stiprybés

Neturtinés Zalos kompensavimo jteisinimas. Kaip vieng didZiausiy stiprybiy galima
ivardinti patj neturtinés Zalos atlyginimo jteisinimg Lietuvoje. Tai rodo, jog Lietuva - demokratiné
valstybé, gerbianti bei ginanti kiekvieno pilie¢io teises. Siuo metu Lietuvoje numatyti dvidesimt
trys neturtinés zalos kompensavimo atvejai (placiau ziairéti 5 prieda). Vienas svarbiausiy teisés akty
reglamentuojanciy neturtinés zalos kompensavimg — LR CK, kuriame pateikta neturtinés Zalos
samprata, atvejai kada galima praSyti neturtinés zalos. Taip pat neturtiné Zala numatyta ir kituose
Lietuvos Respublikos teisés aktuose (zitiréti 5 prieda).

Informatyvios teismy duomeny bazés. Labai svarbus vaidmuo neturtinés Zzalos
kompensavimo aiSkinimui atitenka teismams, kurie formuoja vienoda teismy praktika neturtinés
zalos klausimais. LAT interneto tinklalapyje www.lat.It skelbiamos teismo kasacinés nutartys
civilinése bylose nuo 1995 m., baudziamosiose — nuo 2001 m. Taigi sudaryta galimybé
besidomintiesiems susipazinti su teismy praktika. Taip pat daug naudingos informacijos pateikiama
LVAT tinklalapyje www.lvat.It. Pastarajame taip pat galima rasti naujausig teismy praktika, teismy

praktikos apibendrinimus, teismo biuletenius neturtinés zalos atzvilgiu. LVAT tinklapyje
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talpinamos teismo nutartys susijusios su vieSo administravimo subjektais, jy neteisétais veiksmais
fizinio asmens atzvilgiu ir pan. Kaip, ypa¢ svarby LVAT tinklalapio privaluma galima iSskirti —
tarptautiniy teismy praktika. Abiejy minéty teismy teiséjai itin atidziai ir kruopsc¢iai nagrinéja
kiekvieng byla, visapusiSkai vertina nagrinéjamy byly aplinkybes. Todél ruoSdami procesinius
dokumentus, teikdami teisines konsultacijas ar priimdami sprendimus bylose Siais tinklalapiais
naudojasi advokatai, teisininkai ir patys teis¢jai. Taciau minétos duomeny bazés pasizymi
sudeétingumu, o tai galima traktuoti kaip silpnybe. Informacijos pakankamai daug, nors ir yra
padaryti klasifikatoriai, bet dél jy didziulés gausos eiliniam vartotojui iSties sunku rasti kazkokig
galbiit konkrecia byla.
Teismy administracijos tinklalapyje www.teismai.lt pateikiama iSnagrinéty, priimty
nagrinéti civiliniy ir baudziamyjy byly statistika.
5 lentele

Civiliniy byly dél neturtinés Zalos atlyginimo nagrinéjimo statistika I instancijos

teismuose
Bylos dél neturtinés | NeiSnagrinéty byly IS viso gauta byly: IS viso iSnagrinéta Nebaigty byly
Zalos atlyginimo likutis ataskaitinio bylu: likutis ataskaitinio
laikotarpio laikotarpio
pradZioje pabaigoje
2013 m. 338 806 766 378
2012 m. 365 756 905 216
2011 m. 387 768 800 355
2010 m. 425 711 766 370

Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés, remiantis Nacionalinés teismy administracijos duomenimis.[Internete].

[Zitiréta 2014-03-10] Prieiga per interneta:< http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/>
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Nebaigty byly likutis ataskaitinio laikctarpio 355
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10 pav. Civiliniy byly dél neturtinés zalos atlyginimo statistika

Saltinis: sudaryta magistro darbo autorés, remiantis Nacionalinés teismy administracijos duomenimis. [Internete].

[ziGiréta 2014-03-10]. Prieiga per interneta:< http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/>
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IS 5 lentel¢je pateikty skaiciy ir 10 pav. matyti, kad daugiausiai neturtinés Zalos atlyginimo
civiliniy byly buvo i$nagrinéta 2012 m. Daugiausiai byly gauta 2013 m., t.y. 806 bylos, taciau tais
paciais metais daugiausiai liko ir neiSnagrinéty byly — 378. O tai reiSkia, kad jos nusikelia j 2014 m.
Idomus reiskinys tai, kad lyginant 2012 m. ir 2013 m. pagal iSnagrinéty civiliniy byly skai¢iy matyti
akivaizdus skirtumas. Nuo 2013 m. sausio 1 d. jvykdzius dal;j teismy reformos, t.y. sujungus miesto
ir rajono apylinkés teismus, pagal parengta teismy reformos koncepcija, turé¢jo pagreitéti byly
nagrinéjimas teismuose, teis€¢jy darbo kruvis turéjo susivienodinti, taip pat $ia reforma siekta
sutaupyti i§laidas, *taciau akivaizdu, jog §is jvykdytas pokytis kol kas tinkamy rezultaty dar nedavé,

o tai galima jvardinti kaip silpnybe neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdyme.

Pokyciai Neturtinés Zalos koncepcijoje. Pokyciai Siomis dienomis vyksta visur ir pati
pokycio samprata traktuojama labai jvairiai. Per trylika mety neturtinés Zalos atlyginimo koncepcija
patyré esminiy poky¢iy — nuo istoriskai vyravusio baudinio zalos uz neturtiniy vertybiy pazeidima
vertinimo iki neturtinés zalos atlyginimo, kaip visavercio kompensacinio civiliniy teisiy gynimo
biido pripazinimo daugelyje Europos Saliy (Cirtautien¢, 2008, p.15). PokycCius neturtinés zalos
koncepcijoje salygojo: didé¢jancios ekonominés galimybés, prigimtiniy zmogaus teisiy ir laisviy,

visiSko zalos atlyginimo principo konstitucinis pripazinimas.

Neturtinés Zalos atlyginimo institutas atlieka prevencing — drausminio pobudZio funkcijg.
Kalbant apie neturtinés zalos atlyginimg baudZiamosiose bylose reikia pabrézti, jog ji visuomet
atlyginama, kai suzalojama sveikata arba atimama gyvybé. Tod¢l pries atlikdamas kazkg neteiséto
kaltininkas turéty jvertinti tai, jog jis turés nukentéjusiajam atlyginti ne vien turting Zalg, bet ir
neturting. Ypac tai tinka vieSojo administravimo institucijoms, kurios atlieka neteisétus veiksmus
fizinio asmens atzvilgiu. Juk vieSojo administravimo institucijose dirba kvalifikuoti ir iSsilaving

zmongs, ir vykdydami kazka neteiséto turéty numatyti ir pasekmes.

Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdyme dalyvauja aukstq kvalifikacijg, iSsilavinimg
ir darbo patirtj turintys teiséjai, advokatai, teisininkai, juristai, antstoliai. Visiems Siems
laipsnis. Dalis teiséjy yra akademikai tyrin¢jantys ir analizuojantys neturtinés zalos institutg.
Advokatai, teis€jai, antstoliai privalo nuolat kelti savo kvalifikacija jvairiuose seminaruose,
kursuose, stazuotése. O tai sudaro galimybes efektyviau uZtikrinti neturtinés Zalos atlyginimo

procesy valdymg, siekti geresniy rezultaty. Siandien, ypa¢ aktualus ir pabréztinas akcentas —

? Teismy reformos koncepcija. [Internete]. [ziGiréta 2014-02-20] Prieiga per interneta:

<https://www.google.lt/#q=teism%C5%B3+reformos+rezultatas>
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besimokanti organizacija ir joje dirbantys Zmonés.

Neturtinés Zalos atlyginimo procesuy valdymo silpnybés

Per ilgas civiliniy byly nagrinéjimas teismuose, kurj sqlygoja:

1) apsunkintas nemokamos teisinés pagalbos mechanizmas. Kalbant apie neturtinés zalos
atlyginimg visais atvejais, kurie numatyti 5 priede fizinis asmuo neturintis pajamy arba uzdirbantis
minimaliai turi teis¢ kreiptis teisinés pagalbos j savo gyvenamos vietos savivaldybe. Pirminé teisiné
pagalba visais atvejais yra 100 procenty nemokama bei suteikiama asmenims nepriklausomai nuo
turto bei pajamy. Savivaldybéje suteikiama teisiné informacija, teisinés konsultacijos ir teisinio
pobudzio dokumenty, skirty valstybés ir savivaldybiy institucijoms rengimas. Ta¢iau naudojantis
Sia pagalba asmuo negali tikétis, kad jo interesai bus ginami ir teisme, todél savivaldybés teisininkas
jvertines visas aplinkybes nukreipia fizinj asmenj antrinei teisinei pagalbai. Tuo tarpu antriné teisiné
pagalba - advokato paslaugos, t.y. dokumenty rengimas, gynyba ir atstovavimas bylose, iskaitant
vykdymo procesa, atstovavimas iSankstinio ginco sprendimo ne teisme atveju, jeigu tokiag tvarka
nustato jstatymai. Siame etape asmuo turi surinkti pakankamai daug dokumenty (i§ mokesiy
inspekcijos, ,,sodros“, socialinio paramos skyriaus, taip pat turi gauti rastiSkg advokato sutikima)
vien tik tam, kad jrodyty, jog jis neturi ¢Sy samdyti advokata. Antring teising pagalba nemokamai
turi teis¢ gauti asmenys, kuriy turtas bei metinés pajamos nevir§ija Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyty turto ir pajamy lygiy teisinei pagalbai gauti. Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos jstatyme (Zin., 2005, Nr. 18-572 ) numatyta, kad nemokamai advokato paslaugos
gali buti suteiktos tiems asmenims, kuriy pajamos per metus (t.y. per paskutinius 12 ménesiy)
nevirSija 8000 Lt, o per ménesj nevirSija 667 Lt. Galima ir daliné¢ parama, kai valstybé zmogui
apmoka 50 procenty advokato paslaugy. IS minéto jstatymo galima iSskirti dvejus pajamy ir turto
lygius, taCiau jeigu asmens pajamos virSys nors vieng lita, tuomet jis negaus antrinés teisinés
pagalbos, todél darytina iSvada, jog tokie numatyti kriterijai yra per daug imperatyvis ir kategoriski.
Surinkes visus reikalingus dokumentus asmuo juos pateikia antrinés teisinés pagalbos tarnybai
(antrinés teisinés pagalbos tarnybos veikia penkiuose didziuosiuose miestuose: Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje, Siauliuose ir PanevéZyje). Antrinés teisinés pagalbos tarnyba priima sprendima skirti

prasanc¢iam asmeniui advokatg ar ne.

2) NeisSsami Nacionalinés teismy administracijos pateikiama statistika. Bylos
nagrin€¢jimo procesas negali buti ilgas, ypac jeigu byla néra sudétinga, pvz. pagal Lietuvos
Respublikos Civilinio Proceso kodekso (toliau LR CPK) 143 str. pasirengimas nagrinéti teisme

byla, susijusig su darbo santykiais (5 priede yra numatyta neturtinés zalos atlyginimas darbo
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santykiuose), turi biti baigtas ne véliau kaip per 30 d. nuo ieSkinio priémimo dienos, o baigus
pasirengimg, bylos iSnagrinéjimo terminas yra dar trisdeSimt dieny, LR CPK 137 str. numatytas
terminas teismui nuspresti dél ieskinio priémimo ne véliau kaip per 10 d. nuo iesSkinio
uzregistravimo teisme, 142 str. numatyta nuo 14 d. iki 30 d. terminas atsakovui pareiksti atsiliepima
1 ieskinj. Taigi susumavus Siuos terminus, galima teigti jog darbo bylose pirmosios instancijos
teismas sprendimg turéty priimti per 100 d., t.y. 3 mén. nuo ieSkinio uZzregistravimo, taciau
Nacionalinés administracijos pateikiama statistika rodo, kad 2011 m. pirmos instancijos teisme 631
bylos nagrinéjimas uztruko ilgiau nei 6 mén., i§ kuriy 193 — ilgiau nei metus.'® Reikia pabrézti, jog
Nacionaliné¢ teismy administracija nepateikia iSsamios statistikos iSskaidydama j smulkesnes
kategorijas, kiek buvo reikalavimy dél neturtinés zalos pvz. bylose dél civilinés atsakomybés uz
zala, atsiradusig dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, kiek buvo byly nepazeidziant auksciau

paminéty terminy.

3) Augantis paduodamy peticiju skaicius prie§ Lietuva. Teismai negali teisintis,
teigdami, kad visos ilgai nagrinéjamos bylos sudétingos. Ilgas teisingumas — néra teisingumas.
Skundus dél per ilgo teismo proceso galima pateikti EZTT. Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos duomenimis prie§ Lietuvg teisminio nagrinéjimo 2013 m. pabaigoje lauké 250 peticijy
(labai panasus skaicius buvo ir 2012 m. — 246 peticijos). Tuo tarpu paduodamy peticijy skaicius
iSaugo, §tai 2013 m. buvo paduotos 428 peticijos, kai 2012 m. — 373, o 2011 m. — 305. EZTT
priémé sprendimus dél esmeés 12 byly prie§ Lietuva, 2 1§ jy nenustatyta né vieno Konvencijos
pazeidimo, taCiau net 4 bylose Teismas nustaté teisés ] nuosavybe pazeidimus, teisés ] teisingg bylos
nagrin¢jima pazeidimai nustatyti net 5 bylose — 2 bylose - dél per ilgos proceso trukmes, 2 — dél
teisingo teismo proceso neuZztikrinimo, o penktojoje byloje paZeidimg lémé teismo sprendimo
nejvykdymas. Deja, bylose prie§ Lietuvga buvo konstatuota ir labai rimty Konvencijoje
garantuojamy teisiy pazeidimy: teisés ] gyvybe (Konvencijos 2 straipsnis) ir kankinimy uzdraudimo
(Konvencijos 3 straipsnis). Pasak advokatés L. Meskauskaités (2012) daugiausiai byly Lietuva
EZTT pralaimi dél neuztikrintos teisés j teisinga teismq”. Reikia pabrézti, jog teis€ ] teisingg teisma
reiSkia teismo proceso teisinguma, atsizvelgiama ar procesas nebuvo per ilgas, ar jis buvo teisingas
Saliy lygybés prasme, ar vyko vieSumo salygomis, ar uztikrinta teisé¢ ] gynyba ir nekaltumo
prezumpcija, pvz. 2009 m. liepos 16 d. sprendimas byloje Naugzemys prie§ Lietuva (peticijos Nr.

17997/04), ieskovas A. Naugzemys kreipési j Pasvalio rajono apylinkés teismg, praSydamas

10" Nacionaline teismy administracija. 2011 mety civiliniy byly nagrin¢jimo ataskaita (I instancijos teismuose).
[internete]. [zitréta 2014-03-10]. Prieiga per interneta:< http://www.teismai.lt/lt/teismai/teismai-statistika/>

" Megkauskaité, L. Daugiausia byly Lictuva Strasbiiro teisme pralaimi dél neuZtikrintos teisés j teisinga teismga.
[Internete]. [zitréta 2013-11-15]. Prieiga per interneta: <http://www.lrytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/l-meskauskaite-
daugiausia-bylu-lietuva-strasburo-teisme-pralaimi-del-neuztikrintos-teises-i-teisinga-teisma.htm#.Uyn9eU2 nlU>
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pripazinti niekiniais sudarytus sandorius. Bylos nagrinéjimas trijose instancijose Lietuvoje, uztruko
beveik astuonerius metus. Gindamas A. NaugZemio teises, EZTT 2009-07-16 sprendime nurodé,
kad proceso trukme i§ esmés nulémé teismy klaidos bei inertiSkumas, pvz., byla buvo grazinta
nagrinéti i$ naujo ] pirmos instancijos teismg, nes teismas nepasisaké dél dalies reikalavimy. Be to,
LAT du kartus grazino bylg nagrinéti pirmgja instancija, nes teismai nenustaté visy bylos
aplinkybiy. Atsizvelgdamas j S$ias aplinkybes, EZTT padaré iS$vada, jog pareiskéjo bylos
nagrin¢jimo trukmé virSijo ,,protingo termino* reikalavima ir priteis¢ pareiSkéjui i§ Lietuvos
valstybés 1 500 eury neturtinés Zalos atlyginimg. Dar vienas pavyzdys 2009 m. liepos 7 d.
sprendimas byloje Vorona ir Voronov pries Lietuvg (peticijos Nr. 22906/04). Lietuvos Respublikos
pilieciai Aleksandras Voronovas ir kiti bylin¢josi su Klaipédos m. savivaldybe dél buty statybos.
Zmoniy ieskinj LAT pripaZino pagristu ir jj tenkino, tatiau bylos nagrinéjimo procesas Lietuvos
teismuose vis tiek uztruko per ilgai. EZTT, nagrinédamas zmoniy pareikimus, nurodé, kad néra
pagrindo teigti, kad nacionaliniy teismy nagrinéta byla buvo ypatingai sudétinga ar kad pareiskéjai
prisidéjo prie proceso vilkinimo. Proceso trukmei didelg jtaka turéjo nacionaliniy institucijy klaidos,
pvz., nesugebéjimas informuoti apie posédj visy byloje dalyvaujanciy asmeny bei pasisakyti dél
visy bylos aplinkybiy, todél EZTT 2009-07-07 sprendimu priteis¢ pareiskéjams po 3 000 eury
neturtinei Zalai atlyginti. EZTT 2009 m. liepos 7 d. sprendime konstatavo, kad didelis teismy darbo

kriivis taip pat nepateisina neprotingos proceso trukmes.

Nesukurtas neturtinés Zalos atlyginimo tretiesiems asmenims (sutuoktiniui, vaikams,
tévams) modelis. Europoje pastaraisiais metais rySkéja tendencija tiek leidziant jstatymus, tiek
jurisprudencijoje plésti neturtinés Zalos atlyginimo tretiesiems asmenims taikymo ribas. Lietuvoje
Sioje srityje kol kas jstatymo leid¢jo nuostata neaiski, mokslinés doktrinos i§ esmés néra, o negausi
ir prieStaringa teisminé praktika reikalauja aiSkiai apsispresti dél neturtinés Zalos atlyginimo
tretiesiems asmenims modelio, nes socialinis poreikis veiksmingai ginti ir saugoti Konstitucijos
saugomas vertybes — gyvybe, sveikatg ir Seimg, taip pat Europoje vyraujancios delikty teisés
vienodinimo tendencijos nebepateisina §ios srities teisinio reguliavimo ir teisminés praktikos
vangumo. Taciau jeigu biity jteisintas Sis patobulinimas iSkyla grésmé dél interesy pusiausvyros,
kad buty isvengta potencialiai nepagristy milijoniniy ieskiniy tokio pobidzio bylose, kad
piktnaudziavimu Sia teise ir nepagrista bei nepakeliama nasta zZalg padariusiam asmeniui ir jo
artimiesiems. Todél pirmiausiai dél tokio treciyjy asmeny jteisinimo modelio reikia moksliniy Sios

srities tyrimy ir studijy.

Néra suformuotos vienodos teismy praktikos dél neturtinés Zalos dydZio. Teorinéje magistro
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darbo dalyje apzvelgus bylas dél neturtinés Zalos atlyginimo galima daryti iSvada, jog teismy
praktika labai skirtinga. LAT viena i§ funkcijy — formuoti vienodg teismy praktika. Taciau kai yra
itin panaSios bylos tampa iSties nebeaisku kokiais neturtinés Zalos teisiniais kriterijais vadovaujasi
teismai, pvz. teismas pabrézia, jog atsakovo turtiné padétis néra lemiamas kriterijus, taciau
perzvelgus kita panasy atvejj teismas motyvuoja, jog atsakovo turtiné padétis visgi yra svarbus
kriterijus priteisiant neturting zala. Taip pat nesuprantama ir teismy pozicija dél treciyjy asmeny,
kaip jau buvo ne karta minétoje Zdaniy byloje tévams buvo priteista neturtiné zala, kiek vélesnése
panasiose bylose teismai atmeté treciyjy asmeny reikalavimus, o Stai 2011 m. placiai nuskambéjo
incidentas Palangoje, kai J. BasanaviCiaus gatvéje aukStai vir§ Zemés sustojo atrakcionas, ir
jaunimui visa valanda teko kaboti Zemyn galvomis. Sioje byloje (atsakovais buvo ne vien tik
atrakciony parkas, taciau ir Lietuvos valstybé) vienai i§ nukentéjusiyjy mergai¢iy buvo priteista
7000 Lt neturtiné Zala, o jos tévui 600 Lt'%. Siuo atveju teismo nuostata tikrai neaiki, kodél
ankstesnése bylose treciyjy asmeny reikalavimus atmesdavo, o $iuo minétu atveju émeé ir priteise.
Teismai savo praktikoje pabrézia, jog identiSky atvejy nebiina, taciau tuomet kyla klausimas kam

tuomet apskritai formuoti tg teismy praktika?

Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo galimybés

Teismy sistemos darbo iStekliy perskirstymas. Labai dazna ilgo bylos nagrinéjimo
priezastis — dideli teis¢jy darbo kriiviai, taigi, tam kad pagreitinti byly nagrin€jimg ir iSspresti
netolygy darbo kriivj biity galima jgyvendinti teis¢jy perkélimg i§ vieno teismo ] kita, tai suteikty

galimybe suvienodinti darbo kruvius skirtinguose teismuose ir pagreitinti byly nagringjima.

Parengiamosios teismo stadijos tobulinimas. LR CPK 226 str. nurodo, kad ,,pasirengimo
nagrinéti bylg teisme metu Salys ir tretieji asmenys turi pateikti teismui visus turimus jrodymus bei
paaiskinimus, turin¢ius reikSmés bylai, taip pat nurodyti jrodymus, kuriy jie negali pateikti teismui,
kartu nurodydami aplinkybes, trukdancias tai padaryti, bei galutinai suformuluoti savo reikalavimus
ir atsikirtimus j pareikStus reikalavimus®. Visy $iy 226 str. jvardinty veiksmy tikslas — pasirengti
bylos nagrinéjimui taip, jog jau per pirmg teismo posédj byla biity iSnagrinéta. Labai daznai, netgi ir
teisininky, advokaty paruosti procesiniai dokumentai biina netinkamai suformuluoti, pvz. rengiant
skundg dél neteiséty valdzios institucijy veiksmy netinkamai nurodomas atsakovas, kartais

netinkamai suformuluotas dalykas, nepateikti visi jrodymai. A. Driukas ir A. Valancius (2005, p.

"2 Televizijos laida ,,Pinigy karta“, laidos tema — “Kas yra neturtin¢ zala? Kokj atlyginima statistinis lietuvis laiko
normaliu? Greitieji kreditai” [Internete]. [zitréta 2014-02-05]. Prieciga per interneta:
<http://www.Irt.It/mediateka/irasas/43044>
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80) iSskiria Siuos parengiamosios proceso stadijos uzdavinius: 1) iSsiaiSkinti visus asmenis, kurie
turi dalyvauti nagrinéjant byla bei juos informuoti apie teismo posédzio laikg ir vieta; 2) galutinai
nustatyti ir suformuluoti jrodinéjimo dalyka byloje; 3) iSsiaiskinti, dél kokiy fakty bylos Salys
sutaria ir kokius neigia, kokia Saliy pozicija dél kitos Salies pateikty jrodymy, surinkti visus bylai
reikalingus jrodymus; 4) imtis priemoniy Salims sutaikyti. Jeigu visi Sie uzdaviniai biity sureguliuoti
parengiamojoje proceso stadijoje tuomet netekty gaisti laiko pacios bylos nagrin¢jimo metu. Visus
Siuos uzdavinius galéty igyvendinti specialtis byly koordinatoriai, tokiu biidu teismuose galéty biiti
jvesta nauja pareigybé. Siuo metu teis¢jy atlyginimai isties nemazi, $tai 2012 m. pirma ketvirtj
apylinkiy teismuose vidutinis teis¢jy atlyginimas sieké 5 960 tikst. Lt, apygardy ir apygardy
administraciniy teismy — 7 448 tikst. Lt, o Lietuvos apeliaciniame, LVAT ir LAT vir$ijo 8 000
tikst. Lt". Taigi $iek tick sumazinus teiséjy atlyginimus biity galima jvesti nauja pareigybe. Biitina
pabrézti, jog minéti bylos koordinatoriai nevykdyty teisingumo, jy paskirtis biity teisinés
konsultacijos/pagalba, suformuluoty ieskiniy, praSymy, skundy tikrinimas, jrodymy perzitiréjimas.

Labai svarbu, kad iki pradedant nagrinéti byla buty viskas suformuluota bei paruosta tinkamai.

LR CK 6.250 str. jtvirtinti trefiyju asmenuy teise j neturtinés Zalos atlyginimg, kai
sunkiai suzalojama nukentéjusiojo sveikata. Kalbant apie S§ig galimyb¢ Siandien teisinio
reguliavimo salygomis treCiyjy asmeny teis¢ reikalauti neturtinés Zzalos atlyginimo suzalojus
sveikatg ar atémus gyvybe Lietuvoje galima remtis LR CK 6.283 str., jei dé¢l sveikatos suzalojimo ar
gyvybeés atémimo kile dvasiniai iSgyvenimai iSsivysto j psichikos ligg ar kitaip pakenkia sveikatai ir

tokius asmens neigiamus iSgyvenimus galima laikyti sveikatos suzalojimu pagal LR CK 6.283 str.

Bendradarbiavimas su Kkity Saliy teisinémis institucijomis semiantis patirties iS ju
teisiniy sistemy. S. Cirtautiené (2008, p. 30) pabrézia, jog nustatant neturtinés zalos dydj, vienu i$
svarbiausiy pradiniy kriterijy, kurie leidzia nustatyti teisingg atlygintinos zalos dydj konkrecioje
byloje, tikslinga biity pripazinti ankstesnése panasiy kategorijy bylose priteistus neturtinés Zalos
dydzius. Besiformuojanti Lietuvos teismy praktika neturtinés Zalos atlyginimo srityje turéty biti
vertinama kompleksiSkai visy konkreciy bylos aplinkybiy kontekste, atsizvelgiant ne tik ] jau ]
priteistus neturtinés zalos dydzius ankstesnése bylose, bet ir  Lietuvos gyventojy pragyvenimo lygj,
ekonomines galimybes, asmens teisiy ir laisviy apsaugos poreikj ir remiantis geriausia Europos
valstybiy patirtimi. Pastarasis, ypa¢ pravartus Lietuvos teismams. Siuo tikslu biity galima sisteminti
Lietuvos ir Europos Saliy teismy praktikg neturtinés zalos srityje, vertinant skirtingy Saliy rodiklius

pagal Lietuvos ekonominj pajéguma ir teisinés apsaugos poreik]j.

13 Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Darbo uzmokestis

[Internete]. [ZitGréta 2014-03-05]. Prieiga per internetg:< http://www.vtd.It/index.php?252315899>
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Neturtinés Zalos atlyginimo procesuy valdymo grésmés

Galimi nepagrijsti trefiyjy asmeny iesSkiniai dél neturtinés Zalos. Anot S. Cirtautienés
(2007, p. 89) aiskinant LR CK nuostatas, neturtinés zalos atlyginimas nukentéjusiojo artimiesiems
dél jy patirty neigiamy iSgyvenimy jmanomas tik vadovaujantis LR CK 6.250 str. 2 d. nuostata,
kurioje jtvirtinta, kad neturtiné Zala atlyginama visais atvejais, kai ji padaryta dél nusikaltimo
asmens sveikatai ar dél asmens gyvybés atémimo, todél iSplésti neturtinés zalos, atlygintinos
tretiesiems asmenims uz jy patirtus dvasinius iSgyvenimus dél nukentéjusiojo sveikatos suzalojimo,
taikyma kitais atvejais (pvz., atsakomybés be kaltés atveju) vien remiantis teisingumo,
sgziningumo, protingumo Kriterijais negalima, nes klausimas dél neturtinés zalos atlyginimo
tretiesiems asmenims vien uz patirtus neigiamus dvasinius i§gyvenimus, kuriy negalima kvalifikuoti
kaip sveikatos suzalojimo pagal LR CK 6.283 str., reikalauja rimtos teisés teoretiky ir praktiky

diskusijos.

Parengiamojoje stadijoje atsiradus byly koordinatoriams biitina tiksliai apibrézti ju
funkcijas, kad Sie pareigtinai nesiimty teiséjy funkcijy. PasiruoSimas bylos nagrin¢jimui neturéty
biiti painiojamas su savarankiska civilinés bylos iSkélimo civilinio proceso stadija, kurioje yra
sprendziamas ieskinio priémimo klausimas — uz tai turéty likti atsakingi teis€jai, taip pat teiséjy
kompetencijai turéty likti tokios svarbios funkcijos, kaip jrodymy uztikrinimas, laikinyjy apsaugos
priemoniy skyrimas ir kt. funkcijos. Byly koordinatoriai kaip papildomi zmogiskieji iStekliai turety

atsirasti neatleidziant dalj teis¢jy, o sukuriant naujas darbo vietas.

IvykdZius teismy reformq byly nagrinéjimas teismuose sulétés, dalis darbuotojy neteks
darbo viety. Siuo metu Vilniuje, Kaune ir Siauliuose po reorganizacijos veikia sujungti apylinkiy
teismai, taciau $i teismy reforma dar nebaigta. Jos dar laukia Kretingos, Palangos, Plungés ir
Skuodo teismai, kurie bus sujungti i vieng — Plungés teisma. Taciau Siy miesty teis¢jams nerimg
kelia kokiu budu ir kaip bus organizuojami posédziai. Kretingos rajono apylinkés teismo
pirmininkas E. Jurgutis (2014) teigia, kad ,,kol kas sunkiai galintis jsivaizduoti: kyla klausimy dél

“!4 Juk bus tokiy byly

teiséjo kelionés organizavimo, bylos ir dokumenty pristatymo, posédziy saliy
kai teis¢jas turés atvykti i§ Skuodo j Plunge nagrinéti byla ir daZznai bina atvejy kai byla
nagrin€¢jama dvi dienas i$ eilés, todél iSlieka tendencija, kad byly nagrinéjimas sujungus teismus
nepagreités, taciau iSlaidy bus sutaupoma, nes juk sujungus j vieng teisma, taps nebereikalingos tam

tikros pareigybés.

'Y Urnikiené, D. Teismy reforma kelia abejoniy. [Internete]. [zifiréta 2014-03-21]. Prieiga per internets:
<http://www.pajurionaujienos.com/?act=exp&sid=10624>
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Trumpai apibendrinant atlikta SSGG analize¢ galima teigti, kad neturtinés zalos atlyginimo
procesy valdymas Lietuvoje turi daug privalumy, leidzian¢iy sékmingai apginti neturtines teises bei
tam tikry trokumy, kurie stabdo neturtinés zalos institutg veikti dar efektyviau. Nepaisant to, jog
grésmés gali buti Sio instituto plétros klititys, yra nemazai galimybiy, kurios numato Sio instituto

plétros bei tobulinimo perspektyvas.

2.2.3. Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo stadijos remiantis eksperty nuostatomis

Neturtinés zalos atlyginimo institutas sudétingas mechanizmas, susidedantis iS penkiy
stadijy pradedant nuo informavimo/konsultavimo ir baigiant teismo priteistos piniginés sumos
iSieskojimu i§ atsakovo. Taip pat Siame mechanizme dalyvauja daug jvairaus pobudzio institucijy
pradedant pirminés teisinés pagalbos suteikimu savivaldyb¢je ir baigiant antstolio kontora.

Neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas, kaip apibrézimas néra vartojamas nei teisés
doktrinoje, jo néra ir teisés aktuose, o tuo labiau teismy formuojamoje praktikoje. Sis apibrézimas —
vienas i§ $io magistro darbo rezultaty. Neturtin¢ Zala apima tiek privacius, tiek ir juridinius asmenis,
kurie patyré stiprius dvasinius i§gyvenimus, emocing depresija ir kitus teorin¢je magistro dalyje
jvardintus i§gyvenimus. Tiesa juridiniai asmenys, prieSingai nei privatis asmenys tokiy iSgyvenimy
nepatiria, jy neturtiné zala suprantama, kaip dalykinés reputacijos pablogéjimas, ar pavadinimo
pasisavinimas. Siekiant pateikti neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo savoka buvo tikslinga
Sio magistro darbo teorinéje dalyje iSanalizuoti neturtinés zalos sgvoka, o taip pat ir paanalizuoti
valdymo apibréztis. Taigi, neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas — tai procesy, kuriuose
dalyvauja pirminés ir antrinés teisinés pagalbos tarnybos, advokaty kontoros, teisésaugos
institucijos ir kuriy pagalba privatiems arba juridiniams asmenims priteisiama piniginé suma arba
pripazistamas teisés pazeidimas uz pazeistas neturtines vertybes. Siame suformuotame apibréZime
1SrySkéja trys svarbios kategorijos: dalyviai, kaip yra atlyginama neturtiné¢ zala, t.y. piniginé
kompensacija arba teismo pripazinimas, jog buvo jvykdytas teisés pazeidimas, neturtinés vertybés.
Toliau verta iSsiaiskinti nuo ko ir kaip prasideda neturtinés zalos procesy valdymas, todél buvo
tikslinga iSskaidyti j stadijas ir pateikti visus galimus patobulinimus neturtinés Zalos atlyginimo

procesy valdymui.
2.2.3.1. Informavimo ir konsultavimo stadija
1 stadija informavimas bei konsultavimas. Si stadija yra konsultacinio - informacinio

pobiidzio, jos metu privatus asmuo arba juridinis asmuo konsultuojamas visais neturtinés zalos

atlyginimo klausimais: kokios neturtinés vertybés buvo pazeistos, kada tai jvyko, kas sukélé
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neigiamus iSgyvenimus ir pan., kas gali pretenduoti j neturtinés Zalos atlyginima, kokiais atvejais
galima prisiteisti neturting zalg, jvertinama galima suma uz paZeistas neturtines vertybes.
Konsultacijas asmuo gali gauti savivaldybéje, kurioje veikia pirminé teisiné pagalba. Si pagalba
suteikiama kiekvienam Lietuvos pilieCiui, taiau pabréztina, jog tai - vienkartinio pobiidzio
konsultacija. Anks¢iau nagrinétoje neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo SSGG analizéje
buvo aptarta ir antrin¢ teisiné pagalba, kurios metu asmeniui konsultacijas jau teikia advokatas,
kuris paprastai atstovauja nukentéjusjjj asmenj teisme. Pabréztina, kad antrinés teisinés pagalbos
mechanizmas pakankamai apsunkintas dél per didelés dokumentacijos. Asmuo norintis gauti antring
teising pagalbg turi uzpildyti gausybe dokumenty, gauti jvairiausias pazymas i§ tokiy institucijy,
kaip mokesciy inspekcija, sodra, socialinés paramos skyrius ir pan. Surinkes visg eile dokumenty
asmuo juos pateikia antrinés teisinés pagalbos tarnybai, kuri jvertinusi visus pateiktus dokumentus
priima sprendimg skirti praSanciam asmeniui advokatg visiSkai nemokamai, kompensuojant 100
procenty arba i§ dalies kompensuojant 50 procenty. Visame Siame procese asmuo, kuris neturi
pakankamai léSy samdytis advokato realiai sugaista apie ménesj kol gauna taip reikalinga advokato
konsultacija, todél darytina iS§vada, jog antriniam teisinés pagalbos mechanizmui biitini pokyciai
atsisakant tokios didelés dokumentacijos ir asmens siuntingjimo i§ vienos institucijos j kita. Sie
antrinés teisinés pagalbos mechanizmo patobulinimai galéty remtis notary sistemos pavyzdziu.
Asmuo besikreipiantis j notary biurg dél pirkimo — pardavimo sandorio visus dokumentus uzsako i$
tam specialiai sukurtos V] Registry centro sistemos, tokiu biidu gaunama pazyma dél pardavimo, i$
gyventojy registro tarnybos sistemos notaras i§siima visus duomenis apie asmens Seimyning padét]
ir gyvenamaja vietg. Tokiu biidu pardavéjui iSties palengvinama situacija, nes jam niekur nereikia
eiti ir gaisti savo laiko, uz jj daug ka sutvarko notaras ar notaro biuro darbuotojas. Taigi deréty
apsvarstyti tokia galimybg¢ ir pirminés teisinés pagalbos tarnybai, kuri veikia Lietuvos
savivaldybése. Juristas teikiantis pirming teising pagalbg asmeniui ir matantis, jog pastarajam
bitinai reikés ir antrinés teisinés pagalbos galéty visus dokumentus uzpildyti vietoje ir i§ sukurtos
sistemos, kuri apjungty daugelj institucijy gauti elektronines paZzymas ir visg rinkinj dokumenty su
prasancio asmens parasu perduoti antrinés teisinés pagalbos tarnybai. Sis patobulinimas palengvinty
ir paspartinty visg procesa, nes daznai pasitaiko atvejy kai asmuo pildydamas pra§ymag gauti antring
teising pagalbg pridaro galybe klaidy.

Taigi asmuo gaves sprendimg i§ antrinés teisinés pagalbos tarnybos kreipiasi j paskirta
nemokamg advokata, kuris konsultacijos metu iSsiaiSkina visas aplinkybes, kadangi jos bus
reikalingos rengiant ieskinj, skundg ar prasyma, tai priklauso nuo to j kurj teisma bus kreipiamasi.
E1 pabréze, jog visuomet labai smulkmeniskai jsigilina j tokias aplinkybes kaip: kaltés laipsnis,
atsakovo turtiné padétis, kokie kilo padariniai ir kokios vertybés buvo pazeistos. Siai E1 nuomonei

pritaria ir E2. Advokatai Sioje stadijoje - patariamasis balsas del sumos, kuria bus jvertinamos
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pazeistos neturtinés vertybés. Visi ekspertai vieningai pabrézé, jog pirmiausiai atsizvelgia |
formuojama teismy praktika, tac¢iau E1 akcentavo, kad ,,jeigu klientas savo iSgyvenimus vertina
keliais Simtais tukstanciy a$ negaliu jam uZzdrausti tiek ir prasyti“. Taigi iSsiaiskinus ir jvertinus
visas aplinkybes pradedamas rengti ieSkinys/skundas/praSymas ir tokiu biidu pereinama |

parengiamaja stadija.

2.2.3.2. Parengiamoji stadija

2 stadija — parengiamoji. Si stadija apima procesiniy dokumenty parengima ir pridavima
teismui. Pirmojoje stadijoje iSsiaiSkinus visas aplinkybes kaip atsirado neturtiné Zzala pradedamas
ruosti ieskinys/skundas/praSymas. Teisingas ieskinio turinys numatytas LR CPK 135 str., kuriame
numatyta, jog ieskinyje turi biiti nurodyti Sie veiksniai:

1) ieSkinio suma. Nukent¢jes asmuo pasitargs su advokatu nurodo kiek jis jkainuoja savo
patirtus i§gyvenimus.

2) ieskinio pagrindas, S$iuo atveju reikia nurodyti aplinkybes, kuriomis ieSkovas grindzia
savo reikalavimus. Paprastai advokatai ieSkinj iSskirsto pastraipomis nurodydami jy pavadinimus.
Tokiose pastraipose pirmiausiai aprasomas jvykis, kas, kaip, kur ir kada jvyko. E1 teigimu néra
reglamentuotos ieskinio formos, svarbu kad ieSkinyje biity aiskiai ir nuosekliai i§déstyti visi ieSkovo
reikalavimai ir laikomasi LR CPK jtvirtinty bendry ieskinio turinio reikalavimy. Taigi pastraipy
rengimas ir jy pavadinimai priklauso nuo advokato. E1 teigimu jis visuomet nurodo kaip asmeniui
pasireiSké neturtiné Zala, pvz. nemiga, baim¢, géda, paZzeminimas, nepasitikéjimas ir pan. El
nuomone paprastai pavieniy neturtinés zalos byly nebiina, dazniausiai ji lydima turtinés Zalos
reikalavimy, tuomet jvertindamas neturting Zalg teismas atsizvelgia ir j tai kokia buvo padaryta
turtine zala.

3) irodymai, kurie patvirtina ieSkovo iSdéstytas aplinkybes, pateikiamos liudytojy
gyvenamosios vietos ir kitokie jrodymai. Prieduose pridedami visi dokumentai jrodantys neturting
zala, taCiau ne visuomet jy biina, nes neijmanoma jrodyti ir pamatuoti buvusiy dvasiniy iSgyvenimy,
patirto sielvarto, taciau jeigu asmuo kreipési dél patirty iSgyvenimy, pvz. | psichologa (jeigu toks
kreipimasis buvo, tuomet prieduose teismui pateikiama gydytojy komisijos iSvada, kurioje nurodyti
kokie atsirado sutrikimai, o jeigu asmuo vien tik lankési pas psichologa, tuomet teismui pateikiama
informacinio pobudzio pazyma, kiek karty ir dé¢l ko asmuo lankési). Paprastai prie tokiy jrodymy
pridedami pirkty vaisty kvitai (pvz. antidepresanty, kuriuos skyré gydytojas), taip pat ir transporto
i8laidos (jeigu pas gydytoja teko vykti i kitag miestg ar netgi ] kitg valstybe), taciau tokios iSlaidos
priskirtinos turtinei zalai. Dazniausiai konkreciy rasytiniy jrodymy dél neturtinés Zalos nejmanoma

pateikti, todeél tai paliekama spresti teismui.
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4) ieSkovo reikalavimas (ieSkinio dalykas). Paprastai ieskinio viduryje nurodoma data, vieta,
pavadinimas (t.y. dalykas) ir kokio pobiidZzio dokumentas, pvz. ieSkinys, skundas, praSymas.

5) ieskovo nuomoné¢ dél sprendimo uz akiy priémimo, jeigu byloje nebus pateiktas
atsiliepimas ] pareikStg ieSkinj arba paruoSiamasis procesinis dokumentas. El teigimu teismo
sprendimo priémimas uz akiy yra gana retas reiskinys. Atsiliepimg atsakovas turi pateikti nuo 14 d.
iki 20 d., taciau E1 pasteb¢jimu LR CPK deja nenumato efektingy sankcijy atsakovui uz laiku
nepateikta atsiliepima, taigi toks atsakovo elgesys yra nepagarba teismui ir bylos vilkinimas.

6) informacija, ar byla bus vedama per advokaty. Jeigu byla bus vedama per advokata,
tuomet nurodoma advokato vardas, pavardé, darbo vietos adresas. Tai labai svarbus kriterijus, kuris
nurodomas pacioje ieskinio pabaigoje. E1 praktikoje yra ne karta pasitaike atvejy kai teismo
darbuotojai nepasiziiiri j ieSkinio pabaigg ir nepakviecia advokato i byla, todé¢l E1 ieSkinio pirmame
lape visuomet nurodo, jog ieSkovui atstovaus advokatas ,,duomenys neskelbtini““. E1 nuomone tokia
jo taikoma metodika iSties pasiteisino ir iSvengiama galimy nesusipratimy.

7) ieskovo nuomon¢ dél taikos sutarties sudarymo galimybiy, kai ieSkovas pageidauja ja
pateikti. Taikos sutarciy pasitaiko, taciau E1 pastebéjimu daznai tai biina ilgas procesas.

Siame straipsnyje néra reglamentuota kaip teisingai ieskinyje nurodyti ieskova, atsakova,
treCiuosius ar suinteresuotus asmenis, taCiau pasak E1 galioja neraSyta taisyklé nurodyti vardus,
pavardes, asmens kodus, o jeigu néra duomeny apie tokius, tuomet jraSoma gimimo data,
gyvenamyjy viety adresai. Taip pat ieSkinio pirmame lape nurodoma kokiam konkreciai teismui
skirtas ieskinys.

LR CPK 135 str. 2 d. taip pat nurodo, kad prie teismui pateikiamy dokumenty turi biiti
dokumentas, jrodantis, jog yra sumokétas Zyminis mokestis bei dél jrodymy, kuriy ieSkovas pateikti
negali, iSreikalavimo, nurodant priezastis, kod¢l negalima pateikti $iy jrodymy. Kalbant apie Zyminj
mokestj, tai LR CPK 83 str. numato kas gali biti atleidziamas nuo Zyminio mokes&io. Siame darbe
buvo analizuoti jkalinimo jstaigose kalin¢iy asmeny administracinés bylos ir buvo minéta, jog
daznai kaliniy keliami reikalavimai nepasitvirtina, todél deréty tokius asmenis apmokestinti
zyminiu mokesciu, o jeigu reikalavimai bty pagrijsti ir teismas priteisty neturtinés Zalos atlyginima,
tuomet valstybé galéty grazinti sumokeétg Zyminj mokest;.

Ieskinio, skundo, praSymo varianty teismui pateikiama tiek kiek yra Saliy, pvz. atsakovui,
treCiajam asmeniui, suinteresuotam asmeniui, teismui ir advokatas vieng egzemplioriy pasilieka sau,
taigi i§ viso parengiami penki dokumenty komplektai. Keturi i§ $iy paminéty komplekty su
advokato patvirtintais nuorasais pateikiami teismui. Teismo rastinéje gauti minéti dokumenty
komplektai uzregistruojami ir suteikiamas numeris. Rastinés vedéja ar vedéjas suveda duomenis |
teismo kompiutering sistema, kuri atsitiktiniu budu iSrenka biisimai bylai teiséja, tokiu budu

iSvengiant galimos korupcijos. Véliau minéti dokumenty rinkiniai perduodami sistemos parinktam
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teis€jui. Teis¢jas perzvelges dokumentus ir remdamasis LR CPK sprendzia ieSkinio priémimo
klausimg. Jeigu ieSkinys parengtas teisingai ir pateikti visi galimi jrodymai, tuomet dokumenty
rinkinius i$siuncia atsakovui, kuris jpareigojamas pateikti rastiSka atsiliepima, taip pat i§siun¢iama
tretiesiems asmenims ir suinteresuotiems asmenims. Kai gaunamas atsakovo atsiliepimas, teis¢jas
skiria parengiamajj teismo poséd;j arba teismo posédj. Parengiamasis teismo posédis pagal LR CPK
228 str. rengiamas kai teiséjas mato galimybe sutaikyti Salis sudarant taikos sutartj, arba jeigu reikia
iSsamiau iSsiaiskinti visas bylos aplinkybes.

Taciau jeigu ieskinyje, skunde, praSyme matyti klaidy tuomet teis€jas priima atskirg nutartj
pataisyti pateikta dokumentg. Sekantis etapas - bylos nagrinéjimas ir neturtinés zalos kompensacijos

priteisimas.

2.2.3.3. Nagrinéjimo teisme ir priteisimo stadija

3 stadija nagrinéjimo ir priteisimo. Sia stadija galima jvardinti kaip pacia
problematiskiausig stadija i§ visy. Sioje stadijoje visas veiksmas persikelia j teismg. Kaip jau buvo
minéta antroje stadijoje gavus atsakovo atsiliepimg skiriamas parengiamasis teismo posédis arba
teismo posédis. Tam kad jvykty vienas i$ §iy minéty posédziy teismui biitina visoms Salims iSsiysti
teismo Saukimus, kuriuose nurodoma kada vyks bylos nagriné¢jimas, teis¢jo vardas ir pavardé, bylos
numeris ir kita informacija. Teismo Saukimai siun¢iami registruotu laisku ir nuo $iy Saukimy
prasideda daugybé problemy, kurios pradeda vilkinti visg bylos eigg. El teigimu labai daZznas
reiSkinys kai atsakovas neima teismo Saukimo, i$sisukinéja arba nurodo, jog toks asmuo toje vietoje
negyvena arba apskritai i§vyko j uzsienj. Tuomet teismo Saukimas grjzta atgal j teismg. Tai viena i§
priezasCiy kai byla teisme sustoja. El jvardija nemazai vilkinimo priezas¢iy, taciau ekspertas
pabrézia, jog dazniausiai teisminj procesg vilkina patys proceso dalyviai, kurie pasizymi
nesaziningumu. E1 jvardija Sias bylos vilkinimo priezastis: gyvenamosios vietos slépimas, netiksliy
duomeny pateikimas apie turta bei pajamas, daznai pasitaiko atvejy kai ir patys procesiniai
dokumentai parengti netinkamai ir juos tenka tikslinti. Jau minéta priezastis — iSvykimas j uZsienj,
taciau Siuo atveju teismas gali tik paskelbti atsakovo paieska, o byla sustabdoma. Tuo tarpu E3 dar
kaip bylos vilkinimo priezastj jvardija ,,gino Saliy principus, suvokiant, kad tikrai yra neteisus,
taciau dirbtinai vilkina bylg — a§ nelaimésiu, bet naudos i§ mangs greitai negausi, taip pat siekiant,
kad ir kita Salis patirty kuo daugiau iSlaidy“. E1 ir E3 pabrézia, jog advokato uzimtumas kitoje
byloje néra pateisinama priezastis atidéti bylos nagrinéjimg. Liga Siuo atveju, taip pat néra
pasiteisinimas, E2 kity eksperty nuomong¢ papildo, jog ,,ligy atvejais teismai turi teis¢ kreiptis |
specialistus ir aiskintis aplinkybes, ar diagnozuotos ligos riboja asmeniui dalyvauti procese*.

E2 taip pat pabrézia, kad administraciniuose bei baudziamuosiuose procesuose tikétina, kad
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vilkinant procesa siekiama iSvengti administracinés ar baudziamosios atsakomybés, nes tiek LR
ATPK, tiek ir Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas nustato terminus, per kuriuos asmuo
turi bati nubaustas. Siai E2 nuomonei pritaria ir E3. I§ visy eksperty pateikty nuomoniy matyti
svarbios byly vilkinimo priezastys. Siuo atveju labai svarbi teis¢jy pozicija siekiant uzkirsti kelia
byly vilkinimui, nes LR CK numato priemones, kuriy paskirtis nevilkinti bylos. E3 praktikoje
proceso dalyviams buvo skirtos baudos uz piktybinj vilkinima, taip pat teismas neleidzia vilkinti
bylos atmesdamas perteklinius praSymus arba atsisakant prijungti duomenis, kurie gal¢jo biiti
pateikti parengiamojo posé€dzio metu, taciau E3 pasteb&jimu daugeliu atvejy teismai linke atidéti
bylos nagrinéjima.

E1 kaip efektingas priemones iSskiria baudas ir arestus, anot jo keletas jo kolegy ne karta yra
gave baudas uz tai, jog be pateisinamos priezasties neatvyko j bylos nagrin¢jimg. Tuo tarpu E2
nuomone teismai taiko kodekse numatytas priemones ir jos iSties pasiteisina. E2 nurodo, jog
administraciniame bei civiliniame procese numatytos priemonés skirtingos, kaip pavyzd; E2
pateikia ,,Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 50 straipsnis, suteikia teismui teisg
esant tam tikroms salygoms, pavyzdziui, tais atvejais, kai gynéjas tris dienas i§ eilés negali
dalyvauti procese, paskirti kita gynéja. Teisminio nagrinéjimo vengianciam asmeniui gali biiti
skiriamos ir piniginés baudos, jis gali buti j bylg atvesdintas, baudZiamajame procese kaltinamajam
gali biti pakeista kardomoji priemoné¢ | grieztesng. Civiliniame procese bylos iSnagringjimui
paprastai pakanka arba Salies, arba jos atstovo dalyvavimo, nereikalaujama, kad visais atvejais biity
abu asmenys®. Kaip matyti i§ eksperty nuostaty priemonés pakankamai efektingos, tik teis¢jai ne
visuomet jas linke taikyti. E1 teigimu labai priklauso nuo teis¢jo asmeniniy savybiy, kaip pavyzdj
jis pateikeé Kelmés rajono apylinkés teismo teis¢jo ,,duomenys neskelbtini* nuostatas, §is teis¢jas
pasizymi itin dideliu grieZtumu ir uz menkiausig nepagarbg teismui ir vilkinima skiria baudas arba
areStg, pvz. atsakovui pasirodzius teismo sal¢je neblaiviam $i teis€jas skyré 7 pary arestg ir byla
atidéjo, kol sueis minéto areSto laikas. Taigi darytina iSvada, jog teismy taikomos priemonés
efektingos tik reikia jomis pasinaudoti, taciau kai atsakovas iSvykes 1 uzsienj, teismas Siuo atveju
bejegis. Galbiit toks jvardinimas sukelty diskusijy banga tarp teisininky, taciau Siuo atveju teismas
skelbia paieskg per policijg ir nuolat uzduoda uzklausimus pastarajai kaip vykdomas tyrimas, taciau
viso to rezultate byla gali stovéti metus ir ilgiau. Todél tam biitini pokyciai ir naujovés, ko biitent
imtis kai atsakovas yra kitoje Salyje.

Teismy statistikos duomenimis Lietuvoje civilinés bylos vidutiniskai nagriné¢jamos apie 50
d., taCiau visi ekspertai visiSkai nesutinka su Sia statistika. E1 nurodo, jog bylose kur reiSkiami
neturtinés zalos reikalavimai bylos nagrin¢jimas uztrunka tris ménesius ir ilgiau, tuo tarpu E3
nurodo, jog jo praktikoje daug byly dél jvairiy priezas¢iy nagrinéjamos 6 — 12 ménesiy, o neturtiné

zala dazniausiai reiskiama ir su kitokio pobiidzio reikalavimais, todél tiksliai iSgryninti kiek trunka

79



Vaida Bagdoniené. Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimas Lietuvos teisinéje sistemoje.

vien neturtinés Zalos priteisimas nejmanoma pasakyti. E2 pritaria kity eksperty nuomonéms, pvz.
bylos, kuriose padaryta zala dél ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokuroro, teis¢jo ar teismo
neteiséty veiksmy, ,atlyginimo paprastai iSnagrin¢jamos per kelis teismo posédzius, todél jy
nagrin€¢jamas uztrunka ilgiau nei 50 d.“

Kalbant apie administracines bylas, kai atsakovas valstybé arba savivaldybé E2 pabrézia,
kad tokiy byly nagrinéjimo terminas priklauso nuo nagrin¢jamy teisiniy santykiy sudétingumo, t.y.
kuo jie sudétingesni, tuo byly nagrinéjimo terminai ilgesni. E2 pazyméjo, jog savo praktikoje tur¢jo
atvejy, kai bylos nagrinéjimas pirmojoje instancijoje uztruko ilgiau nei metus. Pagrindiné problema,
kai atsakovas byloje yra valstyb¢ ar savivaldybé yra tokia, kad jy atstovai paprastai nebiina visiSkai
savarankiski, vienasmeniSkai galintys priimti sprendimus, nes jiems bitinas tam tikrais atvejais
institucijos ar tam tikry organy pritarimas, pvz. savivaldybés tarybos. Tokiy sprendimy suderinimas
paprastai atima daug laiko, pvz. tarybos posédziai biina tik kartg per meénesj, todél bylos
nagrin¢jimas labai daznai dél to uzsitgsia. E2 nuomonei pritaria ir E3, kurio praktikoje
administracinés bylos nagrinéjimas pradedant nuo skundo ar prasymo pateikimo iki jo
iSnagrin¢jimo apygardos administraciniame teisme trunka apie SeSis ménesius, taciau jeigu
pateikiama apeliacija tuomet bylos nagrinéjimas uztrunka metus ir daugiau. Taigi 1§ Siy eksperty
nuostaty galima daryti prielaida, jog byly nagrinéjimas uztrunka labai ilgai. E1 pabrézia, jog 50 d.
terminas gali pvz. apimti civilines bylas kai santuoka nutraukiama abiejy sutuoktiniy pageidavimu,
taciau Cia neturtinés zalos priteisimas negalimas, todél E1 tikina, kad tokia byla i§sprendziama ,,per
10 minuciy®.

D¢l per ilgo byly nagrinéjimo teismuose, ne vienas Lietuvos Respublikos pilietis yra
padaves skunda prie§ Lietuva j EZTT. Reikia pabrézti, jog didelis teis¢jy darbo kriivis néra
pasiteisinimas EZTT nuomone. Jeigu jau iskyla tokios problemos kaip dideli darbo kriiviai, vertéty
apsvarstyti teiséjy perkélimg 1§ vieno teismo ] kitg arba didinti zmogiskyjy iStekliy skaiciy. Todél
darytina iSvada, kad Lietuvos teisminé valdzia turéty daryti iSvadas kaip pagreitinti byly
nagrin¢jima ir ty paciy klaidy nekartoti. Deréty apsvarstyti galimyb¢ dazniau priimti sprendimus uz
akiy, taciau tai daug diskusijy keliantis klausimas, nes tai biity nesazininga atsakovo atzvilgiu, pvz.
pateikiant jrodymus ir biity paZeista teis¢€ j teisingg teisma.

Teismas iSklausgs liudininky parodymus, jvertings visus byloje esancius jrodymus, taip pat
remdamasis formuojama teismy praktika priima teismo sprendima/nutartj, kurioje priteisiama
piniginé kompensacija uz patirtas neturtines vertybes. Ne karta magistro darbe buvo minéta, jog
priteisiamos neturtinés zalos sumos skirtingos kategorijos bylose, ypac skiriasi. IS visame magistro
darbe analizuoty byly maziausiai priteisiama valdzios institucijy atliktuose neteisétuose veiksmuose
o daugiausiai sveikatos suzalojimo bei gyvybés atémimo atvejais. Kaip jau buvo minéta daugiausiai

del nevienodos teismy praktikos neturtinés zalos atlyginimo atvejais problemy kyla
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sveikatos suzalojimo bylose, kur teismai vienus neturtinés zalos kriterijus, ypac sureikSmina, o kiti

tampa ne tokie svarbiis.

2.2.3.4. Apskundimo stadija

Viena i§ proceso Saliy atsakovas arba ieskovas gali apskysti priimta teismo sprendimg
aukStesnés instancijos teismui, jeigu netenkina priteista neturtinés zalos suma, pvz. priteisiama labai
mazai ieSkovui arba atsakovui tai labai didelé suma. Civilinése bylose teismo sprendimas gali biiti
apskundziamas per 30 d. Apeliacine tvarka civilines bylas nagrinéja apygardy teismai kaip
apeliaciné instancija ir Lietuvos apeliacinis teismas, o kasacine tvarka bylas nagrinéja tik LAT.
Apeliacijas dél administraciniy byly nagrinéja LVAT, nes Sis teismas vienintelé ir galutiné
instancija byloms dél norminiy administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai valstybinio
administravimo subjektai, teisétumo. Sioje stadijoje perzifirimas pirmos instancijos teismo
sprendimas, pateikiamas apeliacinis skundas, taip pat pateikiamas atsiliepimas ] apeliacinj skunda.
Tai buty galima jvardinti kaip oficialy proceso $aliy susiraSinéjimg per teismg. Nuo 2011 m. spalio
1 d. jsigaliojus LR CPK pakeitimams apeliacinéje instancijoje buvo pereita nuo zodinio proceso
prie raSytinio proceso, todél nagrin¢jant civilines bylas Zodiniai procesai rengiami itin retai.
Apeliaciné instancija perzitiréjusi ankstesnj sprendimg gali jj pakeisti, palikti tokj patj arba grazinti
nagrinéti i§ naujo. Apibendrinant Sig stadijg galima teigti, jo tai daug laiko sanaudy ir daug iSlaidy

reikalaujantis procesas ir deja kartais toks teisingumo ieSkojimas neatperka visy patirty iSgyvenimy.

2.2.3.5. ISieskojimo stadija

Antstolio atlieckamg priverstinj sprendimy vykdymg galima jvardinti kaip paskuting
teisingumo vykdymo priemong, kuri taikoma kai asmuo laiku nejvykdo savo prievoliy. Isiteis¢jes
teismo sprendimas turi biiti vykdomas nedelsiant. Jeigu asmuo po teismo sprendimo per jstatyme
jtvirtintus terminus geranoriSkai nesumoka priteistos neturtinés Zalos sumos, sprendimas gali biiti
pateikiamas vykdyti antstoliui, taciau pries tai dar reikia i$ teismo iSsiimti vykdomajj rasta, kuris yra
kaip pagrindas antstoliui. Vykdomyjy dokumenty vykdymas — pagrindiné antstolio funkcija.
Visuomengéje Siandien nusistovejes pakankamai neigiamas poziiiris i antstolj, kaip pareigiing, taciau
toks jo darbas — iSieskoti skolg i§ darbo uzmokescio, i§ turto. Taciau skolos iSieSkojime taip pat
beabejo buina visiSkai beviltisky situacijy, kai tokios skolos tiesiog nejmanoma isieskoti i$ tarkim
visiSkai asocialaus asmens, kuris apskritai neturi nei pajamy, nei turto.

Apibendrinant Sias stadijas, galima daryti iSvada, jog neturtinés Zalos atlyginimas
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pakankamai ilgas ir sudétingas procesas ir deja nevisuomet pateisinantis nukentéjusios pusés
lukesCius. Anot visy tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone reikia tik pasidziaugti, jog jstatymy
leid¢jas numaté tokio instituto egzistavimg, kuomet asmenys daugelyje gincy gali kelti reikalavima
dél neturtinés zalos atlyginimo. Taciau visi ekspertai jzvelgia nemazg dalj problemy Siame institute.
Stai E3 nurodo, jog néra vieningy bei nuosekliy kriterijy, kuriais “vadovaujantis vieni teismai mato
pagrindg priteisti neturting zala, o kiti ne”, teismy praktika kalbant apie neturtinés Zalos dydZzius
néra nuosekli. Tuo tarpu E2 akcentuoja, jog Lietuvos teismy praktika trec¢iyjy asmeny atzvilgiu
pakankamai prieStaringa (tai buvo ne karta akcentuota ir pacios magistro darbo autorés). El
pabrézia neturtinés Zalos jrodin€jimo sudétinguma.

Kalbant apie neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo patobulinimus E1 nuomone biity
tikslinga praplésti neturtinés zalos atlyginimo ribas. E1 savo praktikoje tur¢jo byla kai nukentéje
asmenys neteko augintinio, todél E1 pataria, jog biity tikslinga praplésti neturtinés Zalos institutg
tokiais atvejais, kaip augintinio netekimo atveju, nes yra veisliy, kurios jkainuotos ne vienu
tukstaciy lity. Taip pat E1 sitlymu buty tikslinga praplésti neturtinés Zalos instuto ribas ir dél
nekokybiskai suteikty paslaugy, kai klientas lieka nusivylgs pvz. vestuviy puota. E3 samprotavimu
neturtinés zalos atlyginimo dydziy apibrézimas (jvedant minimumg ir maksimumag) biity patogus i$
teisinés pusés, taCiau asmens interesy gynybai toks variantas nepriimtinas. Minimumas kaip
saugiklis ir kaip garantas nukentéjusiam asmeniui galéty buti svarstymo objektu, taciau sunkiai
jsivaizduojama virSutiné riba — neturtinés zalos kompensavimo maksimumas. Teismai jvertindami
asmens patirtg neturting Zalg vadovaujasi bendrais neturtinés zalos teisiniais kriterijais, kurie buvo
aptarti magistro teorin¢je dalyje, teismy praktika, ta¢iau E1 nuomone parenkant neturtinés zalos
kompensacija vyrauja ir teis¢jo zmogiSkasis faktorius, pvz. “vienam teis€jui nagrin¢jamas atvejis
gali pasirodyti iSties didele tragedija, o kitam teis¢jui atrodyti visai kitaip”.

Eksperty nuostaty analizé¢ leido iSskirti bendras pagrindines neturtinés zalos atlyginimo
procesy valdymo problemas su kuriomis jie susiduria savo praktikoje ir pateiké galimus

patobulinimus.
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2.3. NETURTINES ZALOS ATLYGINIMO PROCESU VALDYMO LIETUVOS
TEISINEJE SISTEMOJE TOBULINIMO MODELIS

Remiantis literatiros bei dokumenty analize, kokybinio tyrimo rezultatais, buvo
suformuotas neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo Lietuvos teisinéje sistemoje tobulinimo
modelis (ziaréti 11 pav.). Siame modelyje, kaip vienas i§ magistro darbo rezultaty akcentuojamas
suformuluotas neturtinés Zzalos atlyginimo procesy valdymo apibrézimas, kuris reikSmingas
neturtinés Zalos institutui. Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdyma buvo tikslinga i$skaidyti j
penkias stadijas, kurios btidingos visoms dvideSimt trims neturtinés zalos kategorijoms, kurios
pateiktos 5 priede. PabréZtina tai, jog priteisiant neturting Zalg galimos ir tik pirmos trys stadijos:
informavimas — konsultavimas; parengiamoji; nagrin¢jimas ir priteisimas. Apskundimo stadija
atsiranda tuomet, kai viena i§ proceso Saliy lieka nepatenkinta priimtu sprendimu ir jj skundzia
aukstesnés instancijos teismui, o iSieskojimo stadija biidinga tuomet, kai nukentéjusi Salis negauna
priteistos neturtinés Zalos kompensacijos. Siose stadijose kyla nemazai kéblumy, todél modelyje
akcentuotos dviejy grupiy problemos tai: bendros neturtinés zalos atlyginimo problemos, kurios
biidingos visoms dvideSimt trims neturtinés Zalos kategorijoms ir neturtinés zalos atlyginimo
problemos kylancios valdzios institucijy atliktuose neteisétuose veiksmuose. ISskirtos pagrindinés
problemy grupés reikalauja esminiy pokyciy ir patobulinimy tam, kad neturtinés zalos atlyginimo
procesy valdymas vykty efektyviai ir sklandziai. Teismams priteisiant neturtinés Zalos
kompensacija kyla nesusipratimy dé¢l neiSsamaus neturtinés Zalos kriterijy saraso, kadangi atlikus
byly analiz¢ matyti akivaizdis priteisty sumy skirtumai tarp skirtingos kompetencijos teismy tos
pacios kategorijos bylose. Tod¢l vertéty sukurti tokig neturtinés zalos atlyginimo sistema, kuri biity
lygiateis¢ ir nediskriminuojanti, galbiit vertéty apsvarstyti galimybe dél baigtinio neturtinés Zalos
kriterijy saraso. Teismy praktikoje, visy teisés teoretiky bei praktiky moksliniuose darbuose
akcentuojama, jog pagrindinis neturtinés zalos tikslas — kompensacinis, o ne baudinis, kuris vyravo
gerokai ankstesniuose amziuose. Taciau perzvelgus baudziamosiose bylose priteistas sumas
susidaro kitoks jspudis ir deja tokiy tukstantiniy sumy priteisimas, kartais iSties tampa nepakeliama
naSta atsakovui. Tod¢l teismams deréty laikytis savo iSsakytos nuomongs, jog neturtinés zalos
institutas yra kompensacinio pobiidzio. Kalbant apie juridiniy asmeny teis¢ j neturting zalg biitina
pabreézti, kad kol kas tai itin miglota, kadangi triikksta teismy praktikos, o taip pat ir iSsamiy teisés
teoretiky pasvarstymy §ia tema. Juridiniams asmenims $iuo metu labai apsunkintas neturtinés Zalos
irodinéjimo procesas ir teismai nurodg, jog nebuvo irodytos visos biutinos civilinés atsakomybés
salygos atsakovo civilinei atsakomybei taikyti atmeta ieSkinj. Lietuvoje kol kas jstatymo leidéjo

nuostata dél neturtinés zalos atlyginimo tretiesiems asmenims neaiski, o teismy praktika, ypac

83



Vaida Bagdoniené. Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo tobulinimas Lietuvos teisinéje sistemoje.

priestaringa. Siai problemai spresti reikéty priimti atskira jstatyma, taip pat atsizvelgti j uZsienio
valstybiy patirtj ir | Europos deliktinés teisés principus. Atlikus byly analizg ir iSanalizavus eksperty
nuostaty raiska labai svarbi problema iSlieka ilgas bylos nagrinéjimas teisme, kuriai spresti deréty
sukurti naujg pareigybe — bylos koordinatorius, taip pat jteisinti teiséjy perkélimg i§ vieno teismo |}
kita.

Atlikus tyrimg iSrySkéjo trys svarbios problemos priteisiant neturting Zzalg valdzios
institucijy neteisétuose veiksmuose: 1) skirtingas sgvokos ,,valdzios institucija* traktavimas. LR CK
Sig sgvoka aiskina placiau, nei vieSojo administravimo jstatymas, todél jstatymy leidéjui deréty
apsvarstyti galimybe¢ kaip Sias sgvokas minétuose teisés aktuose suvienodinti, nes pagal LR CK
jtvirtinta valdzios institucijos samprata atsakomybé uz zalag gali atsirasti ir pvz. jstatymy
leidziamajai valdziai, tuo tarpu vieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta sgvoka apima tik
institucijas, kurios jgaliotos atlikti vie$gjj administravima. 2) nepagrjsti jkalinimo jstaigose kalinCiy
asmeny skundai, vertéty apsvarstyti galimybe ir kaliniams pirmiausiai susimokéti zyminj mokest]
pries teismui pateikiant pareiSkimg, skundg ar ieskinj. 3) teismy kompetencijos atribojimo gincy
tarp bendrosios kompetencijos teismy ir specializuotos kompetencijos teismy sumazéty, jeigu
subjektiné ginco sudétis bity laikoma pakankamu kriterijumi, lemian¢iu ginco priskyrima
konkreciam teismui, o teisiniy santykiy i§ kuriy kilo gin¢as, pobiidis neturéty reikSmés.

Neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymo patobulinimai padéty asmenims, kuriy
neturtinés vertybés buvo pazeistos, advokatams, teisininkams, juristams rengiant procesinius
dokumentus teismams ir teikiant konsultacijas klientams dél neturtinés zalos atlyginimo, teismams

parenkant ir priteisiant teisingg neturtinés Zalos kompensacija.
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ISVADOS

IS pirmo Zzvilgsnio atrodyty, jog neturtiné Zala ir vieSasis valdymas neturi nieko bendro
tarpusavyje, taciau atlikus teisiniy procesy reguliavimo vietos vieSajame valdyme analize, galima
tvirtai ir uztikrintai teigti, jog neturting Zala ir vies$aj] valdyma suriSa administraciné teisé, kurios
vaidmuo itin didziulis vieSojo valdymo procese. Neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymas
Lietuvos teisinéje sistemoje pakankamai plati ir mazai tyrinéta tema, tod¢l Siuo darbu buvo
siekiama apzvelgti bendras neturtinés Zalos atlyginimo procesy valdymo problemas, taip pat buvo
i8skirta kategorijg byly, kai asmuo turi teis¢ ] neturtinés zalos atlyginima, kai valdzios institucijos
atlieka neteisétus veiksmus. Pastaruoju atveju taip pat apzvelgtos aktualiausios problemos. Atlikus
temos teorine analize, remiantis moksliniais literatiiros Saltiniais ir teismy praktikos apzvalga
pateikiamos Sios teorinés tyrimo iSvados:

1. VieSojo valdymo sgvoka pasizymi reikSmiy bei interpretacijy jvairove. Lietuviy autoriy ir
uzsienio autoriy pateikti apibrézimai turi tam tikry panasumy, taciau kiekvienas autorius akcentuoja
skirtingus vieSojo valdymo apibrézimg sudarancius elementus. Daugeliui apibrézimy biidingas
valdzios dalyvavimas valdyme. VieSasis valdymas pakankamai plati veikla, kurioje dalyvauja
valdzios institucijos vykdancios valdzios funkcijas, taip pat vieSasis valdymas apima netgi
organizacinio darbo formas, valdymo akty leidima, kontrolés bei administracinés prieziiiros
vykdyma, administracinio ir drausminio poveikio priemoniy taikyma, vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo uztikrinimg ir kt. ISanalizavus vieSo valdymo ir vieSo administravimo
koncepcijas paaiskejo, jog viesasis administravimas Siuo metu yra vieSojo valdymo sudétiné dalis.

2. I8 iSanalizuoty koncepcijy galima daryti i§vada, jog vieSasis valdymas néra koks nors
neutralus techninis procesas, tai yra veikla artimai bei neatsiejamai susijusi su teise. Didziausig
vaidmen] vieSajame valdyme uzima administracing teisé, kurios normos reguliuoja viesojo valdymo
sistemy, institucijy ir valstybés tarnybos organizavima, jy ir kity institucijy, jstaigy, ijmoniy vidaus
administravima, valstybés ir savivaldybiy institucijy atlickama vieSojo valdymo srityje santykius.

3. VieSojo administravimo subjektams dalyvaujant jvairiuose administracinés teisés normy
reguliuojamuose santykiuose kyla konflikty tarp asmeny ir vieSojo administravimo subjekty, tarp
paciy vieSojo administravimo subjekty. Tokius konfliktus nagrin¢ja Lietuvos specializuoti teismai.
Nors istatymiskai ir buvo nustatyta bendros kompetencijos ir specializuotos kompetencijos teismy
byly atribojimas, taciau labai daznai tarp Siy minéty teismy kyla konfliktai kai administraciné byla,
kurioje viena i Saliy yra vieSojo administravimo subjektas gali biiti priskirta tiek bendros
kompetencijos teismui, tiek ir specializuotos kompetencijos teismui.

4. 2001 m. jsigaliojus naujam LR CK buvo ijtvirtintas neturtinés zalos apibrézimas, kur

neturtiné zala apibréziama kaip asmens fizinis skausmas, dvasiniai iSgyvenimai, nepatogumai,
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dvasinis sukrétimas, emociné depresija, pazeminimas, reputacijos pablogéjimas, bendravimo
galimybiy sumaz¢jimas ir kita. Kol kas jstatymo leid¢jas nepateikia baigtinio padariniy saraso
patyrus neturting zala, tokiu biidu palikdamas teis¢ teismui jvertinti konkreias aplinkybes
priteisiant neturtine zalg.

5. Neturtinés Zalos institutui dar tik trylika mety, todél nieko nuostabaus, kad kyla daug
problemy susijusiy su priteisiamomis neturtinés Zalos sumomis, kurios skirtingos kategorijos
bylose, ypac skiriasi. IS visame magistro darbe analizuoty byly maziausiai priteisiama valdzios
institucijy atliktuose neteisétuose veiksmuose, o daugiausiai sveikatos suzalojimo bei gyvybés
atémimo atvejais. Daugiausiai d¢l nevienodos teismy praktikos neturtinés Zalos atlyginimo atvejais
problemy kyla sveikatos suzalojimo bylose, kur teismai vienus neturtinés zalos kriterijus, ypac
sureikSmina, o kiti tampa ne tokie svarbiis. Kalbant apie Zalg padariusio asmens kalte, kaip kriterijy,
jis turéty biiti vertinamas tik tiek, kiek padéty nustatyti neigiamy padariniy dydj, bet jokiu biidu
nesiekti nubausti asmenj. Ypac¢ tai biidinga baudziamosiose bylose, kur artimiesiems priteisiamos
iSties didelés neturtinés zalos sumos, todé¢l susidaro ispiidis, jog neturtinés zalos tikslas tampa nebe
kompensacinis, o baudinis.

6. ISanalizavus LAT bylas bei apzvelgus uzsienio valstybiy patirt] dél treciyjy asmeny teisés
1 neturting Zalg galima daryti iSvada, jog Lietuvoje kol kas jstatymo leidéjo nuostata dél neturtinés
zalos atlyginimo tretiesiems asmenims neaiSki, o teismy praktika pakankamai prieStaringa.
Remiantis teismy praktika neturtinés zalos atlyginimo tretiesiems asmenims procesas Lietuvoje dar
tik kuriamas.

Dokumenty turinio analizé bei eksperty nuomoniy tyrimas, leido suformuluoti tokias
praktines tyrimo iSvadas:

1. Atlikus dokumenty analiz¢ buvo konstatuota, jog byly dél valdzios institucijy atlikty
veiksmy nuolat daugéja, ypa¢ aktyviai neturtinés Zalos reikalavimus kelia jkalinimo jstaigose
esantys asmenys. Taip pat pastebéta vis labiau augantis pateikiamy peticijy skai¢ius EZTT, o tai
parodo, jog Lietuvos teisiné sistema vis dar neprisitaiko prie prisiimty jsipareigojimy pasirasius
Europos Zzmogaus teisiy konvencijg.

2. ISanalizavus LR CK pateiktag sampratg “valdzios institucija” nustatyta, jog §i samprata
skiriasi nuo sampratos pateiktos vieSojo administravimo jstatyme, kuriame valdzios institucija
traktuotina, kaip vieSojo administravimo subjektas. VieSojo administravimo jstatyme pateikiama
samprata apima tik vieSojo administravimo veikla, kuri pasireiSkia administraciniy sprendimy
priémimu, jstatymy, administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole, jstatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimu, vieSyjy paslaugy teikimo administravimu ir vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravimu. Taciau vieSojo administravimo jstatyme

nenumatyta, jog vieSojo administravimo subjektai apima ir valdZios funkcijas, kaip kad numato LR CK.
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3. Administracinése bylose, atsakomybés subjektu tampa Lietuvos valstybé arba savivaldybé,
taCiau ne konkretus tarnautojas, dél kurio veiksmy zala buvo padaryta. Valstybei arba savivaldybei
taikoma grieztoji atsakomybé, t.y. be kaltés. Svarbiausia, kada zala biity atsiradusi dél valstybés
valdZzios institucijy neteiséty veiksmy. Tai rodo, jog pilietis tokiuose santykiuose - silpnesnioji pusé.
EZTT savo praktikoje yra pripaZings teisés pazeidima, kaip pakankama moraline satisfakcija
asmeniui, taciau diskusijy kelia ar teisés pazeidimo pripazinimg galima priskirti neturtinés Zalos
institutui, kadangi LR CK 6.250 str. imperatyviai jtvirtinta, kad neturtiné Zala kompensuojama
pinigais.

4. Neturtiné Zzala, padaryta neteisétais veiksmais vieSojo administravimo srityje gali biti
atlyginama bendrais pagrindais pagal CK 6.250 str. 2 d. Perzvelgus LVAT formuojama praktika
darytina iSvada, jog valdzios institucijy atlikti neteiséti veiksmai nesukelia tokiy stipriy bei skaudziy
fiziniy ar dvasiniy iSgyvenimy, kurie patiriami kai suzalojama sveikata arba atimama gyvybé¢, todél
darytina iSvada, kad teisés pazeidimo pripazinimas pakankama satisfakcija, kadangi vertinant
dabarting Salies finansing padét] valstybé arba savivaldybé negali kiekvienam atlyginti patirta
neturting zalg.

5. Neturtinés zalos atlyginimo procesy valdymas, kaip apibréZimas néra vartojamas nei
teisés doktrinoje, jo néra ir teisés aktuose, o tuo labiau teismy formuojamoje praktikoje, todél Sis
apibrézimas buvo suformuluotas magistro darbo autorés. Neturtinés zalos atlyginimo procesy
valdymas — tai procesy, kuriuose dalyvauja pirminés ir antrinés teisinés pagalbos tarnybos,
advokaty kontoros, teisésaugos institucijos ir kuriy pagalba privatiems arba juridiniams asmenims
priteisiama piniginé suma arba pripazjstamas teisé€s pazeidimas uz pazeistas neturtines vertybes.

6. Eksperty nuomoniy turinio analizé leido iSskirti keleta pagrindiniy problemy, trukdziy su
kuriais susiduria patys ekspertai savo praktikoje rengdami procesinius dokumentus teismui,
konsultuodami klientus, atstovaudami teismuose: 1) ilgas byly nagrin¢jimas teismuose; 2)
nenuosekli teismy praktika dél neturtinés zalos dydziy; 3) néra vieningy bei nuosekliy neturtinés
zalos nustatymo kriterijy; 4) prieStaringa Lietuvos teismy praktika treciyjy asmeny atzvilgiu; 4)
sudétingas neturtinés Zalos jrodinéjimas. Taip pat E1 siulé praplésti neturtinés Zalos atlyginimo
subjekty rata, jteisinant treciyjy asmeny teise ] neturting zalg suzalojus artimojo sveikatg ir praplésti
neturtinés Zalos atvejy rata.

7. Parengtas neturtinés Zzalos atlyginimo procesy valdymo Lietuvos teisingje sistemoje
tobulinimo modelis, kuriame i$skiriamos dvi grupés: 1) bendros neturtinés zalos atlyginimo procesy
valdymo problemos; 2) neturtinés Zzalos atlyginimo problemos valdzios institucijy atliktuose
neteisétuose veiksmuose. Pasalinus trukdZzius neturtinés zalos atlyginimo procesy valdyme jis tapty

kur kas veiksmingesnis ir greitesnis visy proceso dalyviy atzvilgiu.
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REKOMENDACIJOS

Teismams:

1) tam kad pagreitinti byly nagrinéjimg ir iSspresti netolygy darbo kruvy biity galima
1gyvendinti teis€jy perkélima 1§ vieno teismo ] kita, tai suteikty galimybe suvienodinti darbo krtvius
skirtinguose teismuose ir pagreitinti byly nagriné¢jima.

2) jteisinti naujg pareigybe — byly koordinatoriai, kuriy paskirtis buty teisinés
konsultacijos/pagalba, suformuluoty ieskiniy, skundy, praSymy tikrinimas, jrodymy perzitiréjimas.

3) ikalinimo jstaigose kalinCius asmenis apmokestinti Zyminiu mokesciu, jeigu skunduose
keliami reikalavimai biity pagristi ir teismas priteisty neturtinés Zalos atlyginima, tuomet valstybé
galéty grazinti sumokétg Zyminj mokestj.

4) teismy kompetencijos atribojimo gincy tarp bendrosios kompetencijos teismy ir
specializuotos kompetencijos teismy sumazéty, jeigu subjektiné ginco sudétis buty laikoma
pakankamu kriterijumi, lemianc¢iu ginco priskyrimag konkrec¢iam teismui, o teisiniy santykiy i§ kuriy
kilo gincas, pobiidis netiiréty reikSmes.

Nacionalinei teismy administracijai:

1) deréty atkreipti démes] j pateikiamas teismy darbo apZzvalgas ir nustatyti bendrus
dokumenty reikalavimus.

2) rengti teis¢jams kuo daugiau kursy, seminary tarptautinés teisés tematika.

Antrinés teisinés pagalbos tarnyboms: atsisakyti didelés dokumentacijos ir asmens
siuntinéjimo i3 vienos institucijos j kita. Sie patobulinimai galéty remtis notary sistemos pavyzdziu.

Istatymy leidZiamajai valdzZiai:

1) deréty apsvarstyti galimybe kaip savokas ,,valdZios institucija“ ir ,,vieSojo administravimo
subjektai® suvienodinti LR CK ir vieSojo administravimo jstatyme, nes pagal LR CK jtvirtintg
valdzios institucijos sampratg atsakomybé uz zalg gali atsirasti ir pvz. jstatymy leidziamajai
valdziai, tuo tarpu vieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta sagvoka apima tik institucijas, kurios
igaliotos atlikti vie$ajj administravimg.

2) jteisinti treCiyjy asmeny teis¢ j neturtinés zalos atlyginimg sveikatos suzalojimo atveju,
atsizvelgiant ] uzsienio valstybiy patirtj ir | Europos deliktinés teisés principus.

3) jstatymiskai reglamentuoti lyties pakeitimo procediiras medicininiu budu.

4) praplésti neturtinés zalos kategorijy rata, jteisinant neturting zalg dél nekokybiSkai
suteikty paslaugy.

Mokslo jstaigoms: parengti moksliniy publikacijy dél juridiniy asmeny teisés ] neturting

zala, taip pat ir dél treCiyjy asmeny teis€s j neturtinés Zalos atlyginima sveikatos suzalojimo bylose.
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2 priedas

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto surengtos 14 —os Jaunuju tyréju tarptautinés
mokslinés konferencijos ,, EKONOMIKOS IR VADYBOS AKTUALIJOS* skaityto
praneSimo medZiaga

VIESOJO VALDYMO SANTYKIS
SU ADMINISTRACINE TEISE
NETURTINES ZALOS
ATLYGINIMO BYLOSE

Parenge Vaida Bagdoniené
ISVVM - 12 gr. studenté
Vadovas prof. dr. Teodoras Tamositinas

TYRIMO PROBLEMA: straipsnyje susikoncentruota ties
administracinés teisés normy reguliuojamais santykiais, kai kyla
konfliktai tarp asmeny ir vieSojo administravimo subjekty.
Tokiuose konfliktuose asmuo turi teis¢ reikalauti atlyginti
neturting Zala dél atlikty neteiséty veiksmy. Augantis gaunamy
skundy skaicius Lietuvos teismuose, taip pat ir Europos Zmogaus
teisiy teisme dél valdzios institucijy atlikty neteiséty veiksmy
rodo valdzios institucijy netinkamai atlickama darba, nepagarba
asmeniui bei skatina nepasitikéjima valdzios institucijomis.

TYRIMQ ©QBJEKTAS - vieSojo valdymo santykis su
administracine teise neturtinés Zalos atlyginimo bylose.

TYREMO TIKSLAS: iSnagrinéti administracinés teisés
vieta vieSojo valdymo kontekste, nagrinéjant neturtinés Zalos
atlyginimo atvejus.

DARBO UZDAVINIAL:
1. I8siaiskinti vieSojo valdymo ir vieSojo administravimo koncepcijy
skirtumus;
2. Apibudinti administracinés teisés vieta vieSojo valdymo
procesuose;

3. Aptarti Lietuvos administraciniy teismy iSskirtinumg i§ kity
Lietuvos teismy;

4. I8tirti neturtinés zalos kompensavima valdzios institucijy atlikty
neteiséty veiksmy bylose.
TYRIMO METODAI: moksliniy Saltiniy, teisés akty,
administraciniy teismy ir Europos zmogaus teisiy teismo
praktikos, apygardy administraciniy teismy ir teisingumo
ministerijos ataskaity analizé, lyginamoji analiz¢, loginis tyrimo
rezultaty apibendrinimas.

2 priedo tesinys kitame puslapyje
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VIESASIS VALDYMAS AR VIESASIS
ADMINISTRAVIMAS?

»Viesasis valdymas“ platesné savoka nei “vieSasis
administravimas”, nes jis apima vieSosios politikos formavima
ir patj vie$ajj administravima. Siuo atveju vieSoji politika ir
vieSasis administravimas - sudétinés vieSojo valdymo dalys.
Taigi Siai dienai tikslingiau vartoti vieSojo valdymo terming,
nes jis suprantamas kaip plati valdzios ir valdymo institucijy
veikla, jungianti politikos formavima, sprendimy priémimg ir
ju igyvendinima.

ADMINISTRACINE TEISE — VIESOJO VALDYMO
PAGRINDAS

Administracing teis¢ galima laikyti vieSojo valdymo pagrindu dél Siy
priezaséiy:

1) Administracinés teisés normos reguliuoja santykius, kuriy dazniausiai
viena i Saliy yra vieSojo administravimo subjektas, taigi paprastai tokie
santykiai susiklosto viesajame valdyme.

2) Administraciniai teisiniai santykiai kyla vieSojo administravimo
subjektams jgyvendinant savo veikla viesojo administravimo srityse.

3) Kiekvienam vieSojo administravimo veiksmui atlikti reikalingi
sprendimai, kurie forminami administraciniais aktais arba
administracinémis sutartimis.

4) Dalyvaujant jvairiuose administracinés teisés normy reguliuojamose
santykiuose kyla konflikty tarp asmeny ir vieSojo administravimo
subjekty, tarp padiy vieSojo administravimo subjekty. Siy konflikty
sprendimas taip pat budingas administraciniams teisiniams santykiams.

ADMINISTRACINIU TEISMU ISSKIRTINUMAS IS
LIETUVOS TEISMU SISTEMOS

I§ administracinés teisés iSplaukia kategorija byly, apimanti
vieSojo administravimo institucijas, butent jy atliktus neteisetus
veiksmus privataus asmens atzvilgiu ir Sio asmens teis¢ reikalauti
neturtinés  zalos atlyginimo. Tokio pobudzio bylas nagringja
specializuotos kompetencijos teismai.

Kaip viena svarbiausiy administraciniy teismy funkcijy galima
jvardinti asmeny gynima nuo vie$ojo administravimo subjekto neteiséty
veiksmy. Tokio pobudzio bylose pagal LR CK 6.271 str. 1 dalj,
atsakomybés subjektas yra valstybé arba savivaldybé, tadiau ne
tarnautojas, dél kurio veiksmy zala buvo padaryta.

Nors jstatymiskai ir buvo sureguliuota kuriam teismui kokia byla
priklauso, taciau iSkyla nemazai atvejy, kai tas pats ginCas gali buti
priskirtas tiek bendrosios kompetencijos teismui, tiek administraciniam
teismui.

2 priedo tesinys kitame puslapyje
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Dokumenty analizé dél civilinés atsakomybés uz Zala,
atsiradusia dél valdZios instituciju neteiséty veiksmy (1)

Paduodamy peticijy skaidius pris Lictuvy

2011 m. 2012m. 2013m.

Toks augantis skundy skai¢ius pirmiausiai rodo, kad Lietuvos teisiné sistema
neprisitaiko prie jsipareigojimy, kuriuos prisiémeé pasiraSydama Europos
zmogaus teisiy konvencija, antra Lietuvos teisingje sistemoje nevykdomi
poky¢iai, nors Europos zmogaus teisiy fondas pabrézia, kad pateikiamy
skundy turinys vis kartojasi.

Dokumenty analizé dél civilinés atsakomybés uz Zala,
atsiradusia dél valdZios institucijy neteiséty veiksmy (2)
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15,00% ~o=Kauno apyg. Admin, Teismas

&~ Klaipédos apye. Admin

1000% ~0=Vilniausapyg. admin. teismas

500%
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Spartus gaunamy byly skaiCius apygardos administraciniuose teismuose, dél
zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy sparéiai kito Kauno ir
Vilniaus apygardos administraciniuose teismuose, o0 maziausias Kkitimas
pastebimas Klaipédoje. Didziaja dalj byly sudaré nuteistyjy skundai, kurie siejami
su teises akty pazeidimais nesudarant normaliy kalinimo salygy.

IRVADOS

Atlikus dokumenty analiz¢ buvo konstatuota, jog byly dél
valdzios institucijy atlikty veiksmy nuolat daugéja, ypa¢ aktyviai
neturtinés Zalos reikalavimus kelia jkalinimo jstaigose esantys
asmenys. Taip pat pastebeéta vis labiau augantis pateikiamy skundy
skai¢ius Europos Zmogaus teisiy teismui, o tai parodo, jog Lietuvos
teisiné sistema vis dar neprisitaiko prie prisiimty jsipareigojimy
pasirasiusi Europos zmogaus teisiy konvencija.

Administracinese bylose, kai atsakove tampa Lietuvos valstybé
arba savivaldybé, taikoma grieztoji atsakomybe, t.y. be kaltes, o tai
rodo, jog pilietis tokiuose santykiuose yra silpnesnioji pusé. Europos
zmogaus teisiy teismas savo praktikoje yra pripazings teisés pazeidima,
kaip pakankama moraling satisfakcija asmeniui, taciau diskusijy kelia
ar teisés pazeidimo pripazinima galima priskirti neturtinés Zzalos
institutui, kadangi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.250 str.
imperatyviai jtvirtinta, kad neturtiné Zala kompensuojama pinigais.
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Anotacija

Istatymy leid¢jo jtvirtinta nuostata dél neturtinés zalos atlyginimo administracinése bylose, kai valdzios institucijos
atlicka neteisétus veiksmus labai svarbus momentas kickvieno Lietuvos Respublikos piliecio gyvenime. Kiekvienas
pilietis gali ginti savo pazeistas neturtines vertybes teisme ir uZz patirtus iSgyvenimus gauti piniginés iSraiskos
kompensacija. Taciau Europos Zmogaus teisiy teismas savo praktikoje taiko ne vien tik piniginio pobiidzio
kompensacija, taciau pripazjsta ir teisés pazeidima, kaip pakankamag moraling satisfakcija. Kol kas administraciniai
teismai neturting zalg atlygina pinigais, nes teisés pazeidimo pripazinimas kelia diskusijy banga, ar apskritai jj galima
priskirti neturtinés Zzalos institutui. Straipsnyje apzvelgiama administraciniy teismy ir teisingumo ministerijos
pateikiama statistika dél valdzios institucijy atlikty neteiséty veiksmy, aptariamos dviejy pakopy (bendros
kompetencijos ir specialiosios kompetencijos) teismy problemos, taip pat analizuojama kurig sgvoka tikslingiau vartoti
vieSojo valdymo ar vieSojo administravimo.

Pagrindiniai Zodziai: vieSasis valdymas, administraciné teisé, neteiséti veiksmai, neturtiné zala, teisés pazeidimo
pripazinimas.

Ivadas

Lietuvoje apie vieSojo valdymo santykj su administracine teise paskelbta nemazai moksliniy
publikacijy. A. Bakaveckas, A. AndruskeviGius, I. Deviatnikovaité, A. Sako&ius ir kiti teisés
teoretikai bei praktikai tyrinéjo bei vertino administracinés teis€és vaidmenj vieSajame valdyme.
Taciau moksliniy darby (straipsniy, monografijy) vis dar triiksta neturtinés zalos atlyginimo atskiros
kategorijos bylose dél valdzios institucijy atlikty neteiséty veiksmy, tema. Todé¢l straipsnyje
nagrin¢jama kas sprendzia konfliktus dél vieSojo administravimo subjekty atlikty neteiséty
veiksmy, apzvelgiama atlikty neteiséty veiksmy statistika, identifikuojama kas tampa atsakovu
administracinése bylose, kai atliekami neteiséti veiksmai. Taip pat aptariama kaip atlyginama
padaryta neturtin¢ zala.

Tyrimo objektas: vieSojo valdymo santykis su administracine teise neturtinés zalos atlyginimo
bylose.

Tyrimo tikslas: istirti vieSojo valdymo santykj su administracine teise, nagrin¢jant neturtinés
zalos atlyginimo atvejus.

Tikslui pasiekti keliami Sie tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti vieSojo valdymo ir vieSojo administravimo koncepcijy skirtumus;

2. Apibudinti administracings teisés vieta vieSojo valdymo procesuose;

3. Aptarti Lietuvos administraciniy teismy iSskirtinuma is$ kity Lietuvos teismuy;

4. Istirti neturtinés zalos kompensavima valdzios institucijy atlikty neteiséty veiksmy bylose.

Tyrimo metodai: moksliniy Saltiniy, teisés akty, administraciniy teismy ir Europos Zmogaus
teisiy teismo praktikos, apygardy administraciniy teismy ir teisingumo ministerijos ataskaity
analizé, lyginamoji analizé, loginis tyrimo rezultaty apibendrinimas.

VieSasis valdymas ar vieSasis administravimas?

Siandien dienai vis aktualesnis ir labiau pabréZiamas tampa viesasis valdymas, tuo tarpu viesasis
administravimas atsiduria pastarojo Sesélyje. Kuo Sios sgvokos panasios ir kuo skirtingos? O galbiit
tai yra tik zodziy Zaismas, todél Sios pirmos dalies tikslas apibrézti kas tai yra vieSasis valdymas ir
vieSasis administravimas, pateikti Siy sagvoky skirtumus bei panasumus. H.G. Fredericson (2005, p.
282 - 304) cituojamas S. Pivoro ir E. Visockytés (2011, p. 28) teigé, jog terminas ,,viesasis
valdymas* vieSojo administravimo literatiiroje pradétas vartoti nuo 1972 m. kaip ,,vieSojo
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administravimo* sinonimas. Anot A. Krupavi¢iaus (2013, p. 7) vieSasis valdymas Lietuvoje
1Spopuliar¢jo tik pastaraisiais metais ir i$ tiesy Siai dienai gausu moksliniy publikacijy (A. Raipos,
D. Gudelio, A. Guogio) vieSojo valdymo, naujojo viesojo valdymo tematika.

apibréziamas, kaip plati valdzios ir valdymo institucijy veikla, kuri jungia politikos formavima,
sprendimy priémimg ir jy jgyvendinimg realizuojant vieSgsias programas ir projektus. Tuo tarpu
vieSasis administravimas minéty autoriy nuomone, suprantamas kaip valstybés tarnyba, profesija ir
kaip akademinés studijos, arba kaip tam tikra atsakomybés rusis, kurig turi jvairiy lygiy valstybés
institucijos, vieSosios organizacijos, saveikoje su privataus verslo ir nevyriausybiniy organizacijy
parama vykdancios tam tikras funkcijas — vieSosios politikos identifikavimg, jos rekomendavima,
igyvendinimg bei strateginiy uzdaviniy prognozavimg. Apibendrindami vieSojo valdymo terming A.
priemones, kurios skirtos organizuoti bei sutelkti zmogiskuosius, technologinius, finansinius ir
informacinius iSteklius, siekiant jgyvendinti jvairiy socialiniy grupiy tikslus bei uzdavinius. Tuo
tarpu C. Pollitt, G. Bouckaert (2003, p. 23) cituodami Perry ir Kraemer (1983) teigia, kad viesasis
valdymas tai tradicinio vieSojo administravimo normatyviné€s orientacijos ir bendrosios vadybos
susiliejimas. Kiti autoriai Metcalfe ir Richards (1987) cituojami C. Pollitt, G. Bouckaert (2003, p.
23) pabrézia, kad ,vie$aji valdyma iSskiria aiSkus atsakomybés uz struktiiriniy problemy
sureguliavima visoje sistemoje lygmenyije pripaZinimas“. Stai 2012 m. priimtoje Vie$ojo valdymo
tobulinimo 2012 - 2020 m. programoje (Zin. 2012, Nr. 61-2913) viesasis valdymas apibréZiamas,
kaip ,,visuma vieSosios politikos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavimo ja formuojant ir
jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvaujant vieSojo valdymo institucijoms ir visuomenei priimami
ir jgyvendinami valdymo sprendimai ir teikiamos administracinés ir vieSosios paslaugos“. Si
programa anot M. BileiSio (2012, p. 318) nepaprastai svarbus dokumentas Lietuvos vieSojo
administravimo tyrimuose, tuo, jog jame pirma karta Lietuvos teis¢je jtvirtinami ,,vieSojo valdymo*,
,viesosios politikos*, ,,viesojo valdymo institucijos* terminai. Sgvoka ,,vieSasis valdymas* anot V.
Smalskio (2010, p. 6) platesné, nes ji apima ir vieSosios politikos formavimag ir viesaji
(2013, p. 23) kurie nurodo, jog vieSoji politika ir vieSasis administravimas - sudétinés vieSojo
valdymo dalys. Taigi Siai dienai tikslingiau vartoti vieSojo valdymo terming, kadangi vieSasis
administravimas yra per siauras terminas vartojimui ir yra kaip sudétinis vieSojo valdymo
komponentas.

Administraciné teisé — vieSojo valdymo pagrindas

Apzvelgus lietuviy autoriy bei uzsienio autoriy pateikiamas vieSojo valdymo koncepcijas
darytina iSvada, jog teisés vaidmuo Siy koncepcijy apibrézimuose itin svarbus. Lietuvos teis¢ sudaro
daug teisés Saky, kurios skirstomos j privating ir vie$ajg teis¢. Néra prasmés aptarinéti visy teis€s
Saky santykio su vieSuoju valdymu, kadangi tam tikros teisés Sakos ne itin susijusios su Siuo
valdymu, todél verta aptarti tg teisés Saka, kuri labiausiai siejasi. Taigi glaudziausiai su viesuoju
valdymu susijusi administraciné teis¢, kuri dar kitaip vadinama ,,valdymo teis¢“. Zymus Lietuvos
administracinés teisés tyrinétojas A. Andruskevicius (2002, p. 26) administracing teis¢ ivardina,
kaip teisés Saka, susidedancig i$ teisés normy, reguliuojanciy vieSojo valdymo sistemas, institucijas,
valstybés tarnybos organizavima, kity institucijy, jstaigy, imoniy vidaus administravima, taip pat ir
valstybés bei savivaldybiy institucijy santykius vieSojo valdymo srityje. A. Bakaveckas (2007, p.
126) nurodo, jog mokslingje literatiiroje administraciné teis¢ apibiidinama kaip valdymo teise,
reguliuojanti visuomeninius santykius, susiklostan¢ius organizuojant ir jgyvendinant vykdomgja
valdzia, valstybinj ir vie$ajj valdyma. Stai I. Deviatnikovaité (2009, p. 7) pateikia iSties paprasta
administracinés teisés apibrézima: ,,administraciné teisé — tai vieSosios teisés dalis, kurios normos
reguliuoja visuomeninius santykius, susiklostancius vies$ojo administravimo subjektams veikiant
vieSojo administravimo srityse (arba — jiems jgyvendinant vieSojo administravimo jgaliojimus), kad
biity tenkinamas vieSasis interesas“. Siame apibrézime I. Deviatnikovaité i§skyré tris labai svarbias
kategorijas: vieSojo administravimo subjektus, vieSojo administravimo sritis ir vie$ajj interesg. Tuo
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tarpu A. Bakavecko formuluojamame administracinés teisés apibrézime be vieSojo valdymo
atsiranda dar ir valstybinis valdymas. Apskritai teisés moksle, teisés aktuose gausy tokiy sampraty,
kaip: valstybés valdzia, vieSoji valdzia, valstybinis valdymas, vieSasis valdymas ir vieSasis
administravimas, vykdomoji valdzia. Tai sukelia iSties daug painiavos, kuri sgvoka tikslingesné ir
pranasesné viena uz kita, nes nevienodas jy traktavimas sukelia problemy, pvz. neturtinés Zalos
atlyginimo institute. Stai Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso (toliau LR CK) 6.271 str. 2 d.
nurodyta, jog valdzios institucija reiSkia “bet kokj vieSosios teisés subjekta (valstybés ar
savivaldybés institucijg, pareigiing, valstybés tarnautojg ar kitokj Siy institucijy darbuotojg ir t.t.),
taip pat ir privaty asmenj, atliekanti valdzios funkcijas” (pasvires $riftas atliktas autoriy). Sis
straipsnis, ypa¢ aktualus rengiant procesinius dokumentus teismui, nes biina atvejy kai pateikiant
ieSkinj teismui biina neteisingai jvardintas atsakovas, o tai sukelia problemy, nes teismas tokj
ieskinj paprasciausiai atmeta.

Analizuojant LR CK pateikta sampratg “valdzios institucija” reikia pabrézti, jog §i samprata
labai skiriasi nuo sampratos, kuri pateikta vieSo administravimo jstatyme, kuriame valdzios
institucija traktuotina, kaip vieSojo administravimo subjektas — “valstybés institucija ar jstaiga,
savivaldybés institucija ar jstaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés
jmone, vieSoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, §io
Jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti viesqjj administravimg® (pasvires Sriftas atliktas autoriy).
VieSojo administravimo jstatyme pateikiama samprata apima tik vieSojo administravimo veikla,
kuri pasireiskia administraciniy sprendimy priémimu, jstatymy bei administraciniy sprendimy
jgyvendinimo kontrole, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimu, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimu ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimu. Tac¢iau vieSojo
administravimo jstatyme visai nenumatyta, jog vieSojo administravimo subjektai apima ir valdzios
funkcijas, kaip kad numatyta civilinio kodekso pateikiamoje sampratoje. Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo (toliau LVAT) teiséjy kolegijos 2007 m. lapkri¢io 10 d. nutartyje, byloje
A.S. v. Silalés rajono savivaldybé, bylos Nr. A-502-1026-07 pabrézé, kad LR CK 6.271 straipsnyje
itvirtintas terminas ,,valdzios institucija“ i$siskiria i§ kity subjekty vien dél to, kad biitent valdzios
institucijoms patikéta atlikti valdzios funkcijas. Darytina iSvada, kad LR CK jtvirtinta samprata
»valdzios institucija“ platesné nei vieSo administravimo jstatyme, todél jstatymy leidejui deréty
apsvarstyti galimybe¢ kaip Sias sgvokas minétuose teisés aktuose suvienodinti, nes pagal LR CK
itvirtintag valdzios institucijos sampratg atsakomybé uz zalg gali atsirasti ir pvz. jstatymy
leidziamajai valdziai, tuo tarpu vieSo administravimo jstatyme jtvirtinta sgvoka apima tik
institucijas, kurios jgaliotos atlikti vie$ajj administravima.

Apibendrinant §j skyriy neabejotinai administracing teis¢ galima laikyti vieSojo valdymo
pagrindu dél $iy priezasciy:

1) Administracinés teisés normos reguliuoja santykius, kuriy dazniausiai viena i$ Saliy - vieSojo
administravimo subjektas, taigi paprastai tokie santykiai susiklosto vieSajame valdyme.

2) Administraciniai teisiniai santykiai kyla vieSojo administravimo subjektams jgyvendinant
savo veikla vieSojo administravimo srityse, t.y. vykdant administracinj reglamentavima,
laikosi jstatymy, poistatyminiy akty, teikiant administracines paslaugas, administruojant viesyjy
paslaugy teikimg, jgyvendinant vidaus administravimg. Anot 1. Deviatnikovaités (2009, p. 167)
administracinio teisinio santykio prigimtj lemia vienai i§ Saliy suteikti vieSojo administravimo
jgaliojimai.

3) Kiekvienam vieSojo administravimo veiksmui atlikti reikalingi sprendimai, kurie forminami
administraciniais aktais arba administracinémis sutartimis.

4) Dalyvaujant jvairiuose administracinés teisés normy reguliuojamose santykiuose kyla
konflikty tarp asmeny ir vieSojo administravimo subjekty, tarp paciy vieSojo administravimo
subjekty. Siy konflikty sprendimas taip pat biidingas administraciniams teisiniams santykiams.

Administraciniy teismy i§skirtinumas Lietuvos teismy sistemoje
IS administracings teisés iSplaukia kategorija byly, apimanti vieSojo administravimo institucijas, bitent jy
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atliktus neteisétus veiksmus privataus asmens atzvilgiu ir §io asmens teis¢ reikalauti neturtinés Zalos
atlyginimo. LR CK 6.250 str. jtvirtinta, kad neturtiné zala tai asmens fizinis skausmas, dvasiniai
iSgyvenimai, nepatogumai, dvasinis sukrétimas, emociné depresija, pazeminimas, reputacijos pablogéjimas,
bendravimo galimybiy sumazéjimas ir kita. Bitina pabrézti, jog Siame straipsnyje nepateiktas baigtinis
padariniy sarasas, todél teismai nagrinédami bylas gali pripazinti ir daugiau padariniy. Minéto pobtidzio
bylas nagrinéja apygardy administraciniai teismai (Lietuvoje veikia penki apygardy administraciniai teismai:
Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio) ir LVAT. Apygardy administraciniai teismai nagrinéja
ginCus, kai byloje atsakovu yra atitinkamo apygardos teismo veiklos teritorijoje veikiantis vieSojo
administravimo subjektas, taciau Vilniaus apygardos administracinis teismas papildomai dar nagrinéja
gincus, kai atsakovas - visos valstybés teritorijoje veikiantis vieSojo administravimo subjektas. LVAT veikia
visoje valstybés teritorijoje ir jo priimti sprendimai, nutarimai ar nutartys jsiteis¢ja priémimo dieng ir yra
neskundziami. (Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas, 2013). Taigi administraciniai teismai
nagrinéja gincus, kuriuose visuomet viena i§ proceso Saliy yra valstybé, savivaldybé arba valstybés ar
savivaldybés institucija, jstaiga, tarnyba. Kaip vieng svarbiausiy administraciniy teismy funkcijy galima
jvardinti asmeny gynimg nuo vieSojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy. Tokio pobuidzio bylose
pagal LR CK 6.271 str. 1 dalj, atsakomybés subjektas yra valstybé arba savivaldybé, taciau ne tarnautojas,
del kurio veiksmy Zala buvo padaryta. Valstybés pripazinimas atsakomybés subjektu i$ tiesy padeda kur kas
geriau realizuoti civilinés atsakomybés kompensacing funkcijg. Minétame straipsnyje jtvirtinta civiliné
atsakomybé uz zalg, kuri atsiranda dél neteiséty valdzios institucijy veiksmy, taciau §is straipsnis netaikomas
kai valstybé arba savivaldybé yra civiliniy santykiy dalyvé, pvz. teikia jvairaus pobiidzio paslaugas per
valstybés arba savivaldybés jstaigas, tuomet tokio pobudzio bylos priskiriamos nagrinéti bendros
kompetencijos teismams. Konflikty tarp bendros ir specializuotos kompetencijos teismy kyla labai daznai.
Nors jstatymiskai ir buvo sureguliuota kuriam teismui kokia byla priklauso, taciau iSkyla nemazai atvejy, kai
tas pats ginCas gali buti priskirtas tiek bendrosios kompetencijos teismui, tiek administraciniam teismui. J.
Spiraités (2010, p. 4) manymu, tokia situacija susidaro kai ieSkovas (kalbant apie administracinius teismus —
pareiskéjas) viename ieSkinyje (administraciniam teismui pareiSkéjas pateikia praSyma arba skunda)
suformuluoja reikalavimus, kylancius tiek i§ vieSosios, tiek i§ privatinés teisés reguliuojamy teisiniy
santykiy. Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) ne karta yra pasisakes, kad tokiais atvejais
reikéty vadovautis absorbcijos principu, t.y. jeigu pagrindinis ginco klausimas kyla i§ privatiniy teisiniy
santykiy, byla turéty buiti nagrinéjama bendrosios kompetencijos teismuose. Tam, kad nekilty nuolatiniy
gincy tarp minéty dviejy kategorijy teismy, buvo jkurta Specialioji teis¢jy kolegija, i kurig pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 21 straipsnio 3 dalj jeina LAT Civiliniy byly skyriaus
pirmininkas, LVAT pirmininko pavaduotojas ir po vieng §iy teismy pirmininky paskirtg teiséja. Specialioji
teis¢jy kolegija sprgsdama klausimg kuriam teismui priskirtina byla vadovaujasi Siais kriterijais: 1) byly
priskyrimg administraciniy teismy kompetencijai turi lemti keliamo gin¢o administracinis teisinis pobudis ir
kilmé. Taigi tai, kad viena i§ Saliy yra vieSojo administravimo subjektas, nenulemia teisiniy santykiy
prigimties; 2) sprendziant bylos teismingumo klausimg, svarbu iSsiaiskinti, i§ kokiy teisiniy santykiy —
civiliniy ar administraciniy — suinteresuotas asmuo kelia reikalavimus. Kai gince keliami tiek administracinio
teisinio, tiek civilinio teisinio pobiidzio reikalavimai, gincas nagrinétinas bendrosios kompetencijos teisme
(LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. lapkri¢io 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
560/2008; LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. kovo 1 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-164/2006; Specialiosios teis¢jy kolegijos 2007 m. spalio 8 d. nutartis). 3) vieSojo administravimo
institucijai dalyvaujant civiliniuose teisiniuose santykiuose, ji veikia ne kaip vieSojo administravimo
subjektas, taciau kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektas. 4) Visi gin€ai, kylantys vie$ojo administravimo
subjektui valdant turta - civilinés teisinés prigimties. (Specialiosios teis€jy kolegijos 2006 m. spalio 9 d.
nutartis).

V. Valanciaus (2004, p. 77) manymu gin¢o priskyrimg administraciniy teismy kompetencijai
lemia du pagrindiniai kriterijai: 1) gin¢o subjektiné sudétis; 2) teisiniy santykiy, i§ kuriy kilo gincas,
pobiidis. Minéto autoriaus nuomone, kompetencijos atribojimo gincy gerokai sumazeéty, jei
subjektiné gino sudeétis buty laikoma pakankamu kriterijumi, lemianciu gin€o priskyrima
konkreciam teismui, o teisiniy santykiy, 1§ kuriy kilo gincas, pobudis neturéty reikSmés.

Dokumenty analizé dél civilinés atsakomybés uz Zala, atsiradusig dél valdzios institucijy
neteiséty veiksmy

Administraciniy byly teisenos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta, jog Lietuvoje
administraciniai teismai nagrinéja reikalavimus d¢l turtinés bei neturtinés zaly atlyginimo, kurios
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padarytos fizinlam asmeniui arba organizacijai neteisétais valstybés arba vietos savivaldos
institucijos, jstaigos, tarnybos, taip pat ir jy tarnautojy veiksmais arba neveikimu vieSojo
administravimo srityje. LR CK 6.271 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad atsiradusig zalg dél neteiséty
valstybés ar savivaldybés valdzios institucijy akty, privalo biiti atlyginta iS valstybés arba
savivaldybés biudzeto. 2011 m. Teisingumo ministerijos veiklos ataskaitoje nurodoma, kad 2011 m.
1Snagrinéta 19 prasymy dé¢l zalos atlyginimo ne teismo tvarka bei priimtas 1 sprendimas dél zalos
atlyginimo bei iSmokéta 700 Lt. Tuo tarpu vykdant teismy priimtus sprendimus, kurie buvo priimti
dél neteiséty valdzios institucijy veiksmy, 1§ viso iSmokéta 296,7 tikst. Lt zalai atlyginti.
Teisingumo ministerija savo pateiktoje 2011 m. ataskaitoje pabrézia, jog daugéja atvejy, kai |
teismus kreipiamasi dél netinkamy bausmiy vykdymo salygy ir dél buvusiy apskrities virSininko
administracijy tarnautojy ir darbuotojy veiksmy, todél priteistinos sumos gali dar labiau i$augti. Stai
2012 m. teisingumo ministerijos pateiktoje ataskaitoje nurodoma, jog pagal 69 teismo sprendimus,
t.y. net 69 asmenims atlyginta 464 017,64 Lt (i$ kuriy - 291 085 Lt turtinés ir 172 932 Lt neturtinés
7alos). Biitina pabréZti, jog j minéta suma nejskaitomi Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau
EZTT) sprendimai, kuriuose taip pat priteisiamos nemaZos sumos. Nuo 2000 m. i§ Lietuvos
biudZeto buvo isskaitiuota beveik 3 min. Lt uz pazeidimus, kuriuos nustaté EZTT" (nuo 2000 m.
iki 2013 m. priimti sprendimai 78 bylose, kur EZTT nustaté paZeidimus).

Paduodamu peticiju skaicius pries Lietuva
500
400 422
300 =
305
200 :
O A
2011 m. 2012m. 2013 m.

1 pav. Paduodamy peticijy skaicius pries Lietuva

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos informacija i§ EZTT byly statistikos

Kaip matyti 1 pav. peticijy skaiCius Lietuvoje kasmet sparciai auga - 2011 m. buvo pateiktos
305 peticijos, 2012 m.— 373, o Stai 2013 m. net 428. Toks augantis peticijy skai¢ius pirmiausiai
rodo, kad Lietuvos teisiné sistema neprisitaiko prie isipareigojimy, kuriuos prisiémé pasiraSydama
Europos zmogaus teisiy konvencija, antra Lietuvos teisinéje sistemoje nevykdomi pokyciai, nors
Europos zmogaus teisiy fondas pabrézia, kad pateikiamy skundy turinys vis kartojasi. Europos
zmogaus teisiy fondas tokj skundy augimg prie§ Lietuvg aiskina, kaip Lietuvos teis¢jy tarptautinés
teisés nezinojima, arba nepakankamg apmokymy skaiCiy, kurie skirti teis¢jams, teisininkams,
valstybés tarnautojams. Minétas fondas perzvelges LVAT bei LAT praktika, padaré iSvada, kad
nutartyse dazniausiai néra nuorody ] tarptautinés teisés aktus, todel i§ to sprendziama, jog Lietuvos
teiséjai nepakankamai susipaZine su tarptautine teise ir jos nevykdo'®.

15 Sepetyté, E. (2013). Europos mogaus teisiy teismas: Lietuva ES kontekste atrodo gerai. Prieiga per internetg:

http://www.prokurorai.lt/portal/start.asp?act=news& Tema=43 &str=53243

Europos zmogaus teisiy fondas. Lietuvos valstvbé nesugeba suderinti valstybinés teisétvarkos su_tarptautine teise. Prieiga per interneta: <
http://It.ethr.eu/2013/10/22/lietuvos-valstybe-nesugeba-suderinti-valstybines-teisetvarkos-su-tarptautine-teise/>
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2 pav. Gauty byly procentas d¢l civilinés atsakomybés uz zalg, atsiradusig dél valdzios institucijy
neteiséty veiksmy
Saltinis: sudaryta autoriy pagal apygardy administraciniy teismy pateiktas darbo apzvalgas

IS 2 pav. matyti spartus gaunamy byly skaicius apygardos administraciniuose teismuose, dél
zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy sparciai kito Kauno apygardos
administraciniame teisme. 2012 m. Kauno apygardos administraciniame teisme minéty byly buvo
net 19,79 %, kuriy nemazg dalj sudaré nuteistyjy skundai, kurie siejami su teisé¢s akty pazeidimais
nesudarant normaliy kalinimo salygy. 2013 m. minéty byly skai¢ius sumazéjo 4,90 %, tam jtakos
turéjo trumpesné vidutiné bylos nagrin¢jimo trukmé (ménesiais). 2013 m. buvo 5,52 mén., tuo tarpu
2012 m. — 7,24 mén. Zvelgiant j Vilniaus apygardos administracinio teismo statistika matyti spartus
byly iSaugimas, net 14,78 %, tam didel¢ jtaka padaré taip pat didelis jkalinimo jstaigose kalinCiy
nuteistyjy gaunamas skundy kiekis. Akivaizdu, jog Siai dienai, ypac didelg reikSme turi Zmogaus
teisés. Europos zmogaus teisiy konvencijos 3 str. jtvirtinta nuostata, kad ,,niekas negali biti
kankinamas, patirti nezmoniskg ar Zeminantj jo orumg elgesj, arba tokiu biidu biiti baudziamas®.
MaZziausias kitimas pastebimas Klaipédoje, 2011 m. sudar¢ 2 %, o Stai 2013 m. sumaz¢jo 0,43 %,
biitina pabrézti, jog Klaipédoje néra kal¢jimo, tardymo izoliatoriaus ar pataisos namy, todél darytina
1Svada, jog tai turi jtakos nedideliam byly procentui teisme.

Kalbant apie jkalinimo jstaigose esancius asmenis reikia pabrézti, jog kaliniui paraSyti skunda,
kuriame reiSkiami neturtinés zalos reikalavimai dé¢l galbiit visiSkai nepagristy dalyky ir pateikti
teismui nieko nekainuoja, nes jie atleisti nuo zyminio mokescio, o ir laiko turi pakankamai daug,
tuo tarpu teismai apkraunami papildomais darbais, kurio rezultate teismas galiausiai nieko
nepriteisia, nes reikalavimai biina nepagristi. Todél vertéty apsvarstyti galimybe kaliniams
pirmiausiai susimokéti Zyminj mokestj pries teismui pateikiant pareiSkima, praSymga ar ieskinj.

Biitina pabreézti, jog administracinése bylose, kai atsakovas yra valstybé arba savivaldybé, tam
kad atsirasty civiliné atsakomybé bitinos keturios salygos: 1) LR CK 6.246 straipsnyje numatyti
neteiséti veiksmai; 2) LR CK 6.247 straipsnyje numatytas priezastinis rySys tarp neteiséty veiksmy
ir zalos; 3) LR CK 6.248 straipsnyje nurodyta teisés pazeidéjo kalté; 4) LR CK 6.249 straipsnyje
nurodyta teisés pazeidimu padaryta zala. Taciau pazvelgus | LR CK 6.271 straipsnj matyti, jog
vieSoji atsakomybé (arba kitaip civiliné atsakomybe) atsiranda esant tik trims salygoms, t.y.
neteisétiems veiksmams arba neveikimui, Zalai ir priezastiniam rySiui tarp neteiséty veiksmy
(neveikimo) ir zalos. LVAT 2010 m. lapkri¢io 15 d. teiséjy kolegijos priimtoje nutartyje, bylos Nr.
A-525-1355/2010, teiséjy kolegija pazymejo, kad nenustacius bent vienos i§ auks¢iau nurodyty trijy
vieSosios atsakomybeés salygy, pagal LR CK 6.271 str. valstybei nekyla prievolé atlyginti turting
arba neturting zalg. Kitoje administracinéje byloje S. J. v. Kursiy nerijos nacionalinio parko
direkcija, bylos Nr. 1-436-342/2012 Klaipédos apygardos administracinio teismo teiséja remdamasi
LVAT suformuluota praktika nurodé, jog ,,pagrindinis vieSosios atsakomybés elementas — neteiséti
veiksmai“. Apzvelgus Sias LR CK jtvirtintas salygas darytina iSvada, jog skirtingai nei privaciam
asmeniui (kuriam taikomi bendri neturtinés Zalos kriterijai: 1) padariniai; 2) zalg padariusio asmens
kalté; 3) zalg padariusio asmens turtiné padétis; 4) padarytos turtinés zalos dydis; 5) kitos turincios
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reikSmés bylai aplinkybés; 6) saziningumo, teisingumo ir protingumo Kkriterijai) valstybei ir
savivaldybei, kaip atsakovéms numatyta gieZtoji atsakomybeé, t.y. atsakomybé be kaltés. Si nuostata
itin svarbi, nes tai parodo, jog asmuo tokiuose santykiuose yra silpnesnioji pusé, o valstybei keliami
aukstesni reikalavimai.

2000 m. spalio 10 d. sprendime byloje Daktaras pries Lietuvos valstybe, pareiSkimo Nr.
42095/98 ir 2006 m. spalio 10 d. sprendime byloje L. L. pries Pranciizijg, pareiSkimo Nr. 7508/02
pastebéta, jog EZTT gindamas Europos Zmogaus teisiy konvencijoje jtvirtintas pagrindines
zmogaus teises ir laisves pripazjsta, jog teisés pazeidimo pripazinimas - pakankama ir teisinga
satisfakcija uz patirtg skriauda. Teisés pazeidimo pripazinimas teisme puiki alternatyva piniginei
neturtinés zalos kompensacijai, kadangi U. Gailitiniené (2013, p. 234) cituodama C. Harlow (2005,
p. 121) nurodo ,,kad nukentéje nuo valdzios institucijy neteiséty veiksmy asmenys daznai siekia ne
tieck materialaus atlyginimo, o moralinio pasitenkinimo, kurj galéty suteikti pripazinimas, kad jie
buvo teisiis, atsipraSymas ir pan.” Lietuvos teismy praktikoje galima rasti ne vieng byla, kur
priteisiama simboliné¢ 1 Lt neturtinés Zalos kompensacija arba atsipraSymas. Teisés pazeidimo
pripazinimas teisme, kalbant apie valdzios institucijy atliktus neteisétus veiksmus, pasiteisina
tuomet kai asmuo nepatyré stipriy iSgyvenimy, emocijy, depresijos ir kt. LR CK 6.250 str. jvardinty
veiksniy, taciau pvz. sveikatos suzalojimo atveju asmuo patiria kur kas didesnius iSgyvenimus,
todél teisés pazeidimo pripazinimo teisme kaip nepiniginés formos atlyginimo neuztenka. Taciau
kyla klausimas ar apskritai teisés pazeidimo pripazinima galima priskirti neturtinei zalai, nes juk LR
CK 6.250 str. imperatyviai jtvirtinta, kad neturtin¢ zala atlyginama pinigais. Taciau LVAT 2012 m.
geguzeés 21 d. priimtame sprendime, byloje R. I. R. v. Palangos miesto savivaldybé, bylos Nr. Nr.
A-858-1490-12, atsispindi kitokia nuomoné. Sioje byloje pareiskéja neturting Zala kildino i§
Palangos miesto savivaldybés atsakymy i jos paklausimus dél karSto vandens kainos Palangos
mieste ir nurodé, jog 2011 m. birzelio 13 d. raStu pateiké savivaldybés administracijai praSyma
nurodyti 1 kub. m. kar$to vandens kaing Palangoje ir 2011 m. liepos 28 d. rastu gavo atsakyma,
kuriame nurodyta vandens kainos skaiiavimo formul¢, taciau nenurodyta tiksli vandens kaina.
Teismas Sioje byloje pripazino neteisétus savivaldybés veiksmus, kurie pasireiské pirmiausiai tuo,
kad j pareiskéjos pateikta 2011 m. birzelio 13 d. praSyma nebuvo atsakyta laiku, t.y. teisés akty
nustatytais terminais, o antra - savivaldybés pateiktas rastas pareiskéjai nebuvo informatyvus.
Teismas nurod¢, kad Palangos miesto savivaldybés veiksmy pripazinimas neteisétais yra
pakankama moraliné satisfakcija pareiskéjai, todél néra pagrindo priteisti praSomg 5 000 Lt
neturting Zala. Sioje byloje teismas savivaldybés veiksmus pripaZino neteisétais ir jvardijo kaip
moraling satisfakcija, todé¢l darytina iSvada, jog teismas pazeidimo pripazinimg priskiria neturtinés
zZalos institutui.

Perzvelgus administraciniy teismy formuojamg praktikg darytina iSvada, jog valdzios institucijy
atlikti neteiséti veiksmai nesukelia tokiy stipriy bei skaudziy fiziniy ar dvasiniy iSgyvenimy, kurie
patiriami kai suzalojama sveikata arba atimama gyvybe, todél darytina iSvada, kad teisés pazeidimo
pripazinimas pakankama satisfakcija, kadangi vertinant dabartine Salies finansing padét] valstybé
arba savivaldybé negali atlyginti kiekvienam patirtos neturtinés zalos, juolab jeigu nebuvo sukelti
rimti padariniai. Taciau i§im¢iy pasitaiko, pvz. LVAT 2010 m. rugs€jo 23 d. priémée nutartj, byloje
Nr. A***-1003/2010, kurioje buvo pripazinti Vilniaus miesto savivaldybés neteiséti veiksmai dél
2004 m. gruodzio 2 — 3 d. romy taboro teritorijoje, Kirtimuose, Vilniuje, nugriauty gyvenamuyjy
namy. Siuo atveju Zmonés su maZameéiais vaikais liko be pastogés Ziemos metu. Sioje byloje
teismas priteisé pareiSkéjams 46 700 Lt neturtinés Zalos. Teismai turéty itin atidziai ir kruopsciai
nagrinéti administracines bylas, kuriose atsakovais traukiami valstybé ar savivaldybeés, nes
pastarosios néra pasipelnymo Saltiniai.

ISvados

ISanalizavus vieSojo valdymo ir vieSojo administravimo koncepcijas paaiskéjo, jog viesasis
administravimas $iuo metu yra vieSojo valdymo sudétiné dalis, o vieSasis valdymas plati valdzios ir
valdymo institucijy veikla, kuri jungia politikos formavima, sprendimy priémima ir jy jgyvendinima
realizuojant vieSgsias programas ir projektus. VieSajame valdyme dalyvauja daug valdzios
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institucijy vykdanciy valdZios funkcijas, taciau problemy kyla dél skirtingo sgavokos ,,valdzios
institucija‘“ traktavimo skirtinguose teisés aktuose.

VieSojo administravimo subjektams dalyvaujant jvairiuose administracinés teisés normy
reguliuojamuose santykiuose kyla konflikty tarp asmeny ir vieSojo administravimo subjekty, tarp
paciy viesojo administravimo subjekty. Tokius konfliktus nagrinéja Lietuvos specializuoti teismai.
Nors jstatymiSkai ir buvo nustatyta bendros kompetencijos teismy ir specializuotos kompetencijos
teismy byly atribojimas, taciau labai daznai tarp Siy minéty teismy kyla konfliktai kai
administraciné byla, kurioje viena i§ Saliy yra vieSojo administravimo subjektas gali buti priskirta
tiek bendros kompetencijos teismui, tiek ir specializuotos kompetencijos teismui.

Atlikus dokumenty analiz¢ buvo konstatuota, jog byly dél valdzios institucijy atlikty veiksmy
nuolat daugéja, ypa¢ aktyviai neturtinés Zzalos reikalavimus kelia jkalinimo jstaigose esantys
asmenys. Taip pat pastebéta vis labiau augantis pateikiamy peticijy skai¢ius Europos Zmogaus
teisiy teismui, o tai parodo, jog Lietuvos teisin¢ sistema vis dar neprisitaiko prie prisiimty
Jsipareigojimy pasirasius Europos zmogaus teisiy konvencija.

Administracinése bylose, kai atsakove tampa Lietuvos valstybé arba savivaldybé, taikoma
grieztoji atsakomybé, t.y. be kaltés, o tai rodo, jog pilietis tokiuose santykiuose yra silpnesnioji
pusé. Europos Zzmogaus teisiy teismas savo praktikoje yra pripazings teiseés pazeidima, kaip
pakankamg moraling satisfakcijg asmeniui, taciau diskusijy kelia ar teisés pazeidimo pripazinimag
galima priskirti neturtinés Zalos institutui, kadangi LR CK 6.250 str. imperatyviai jtvirtinta, kad
neturtiné zala kompensuojama pinigais.
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Bagdoniené, V., Tamosiiinas, T.

PUBLIC GOVERNANCE RELATIONSHIP WITH THE ADMINISTRATIVE LAW IN CASES OF
COMPENSATION FOR NON - PECUNIARY DAMAGE

Summary
In this article authors analyze who have a right to solve conflicts of the public administration subjects, which made

illegal acts, overview statistics of illegal acts, identify who becomes a defendant in administrative cases, when public
administration subjects make illegal acts. Also authors discusses how non-pecuniary damage is compensated. The
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growing number of complaints received by Lithuanian courts, also by European Court of Human Rights about the
illegal acts of public administration subjects, shows that goverment institutions improperly performed job, the lack of
respect for the person and promotes distrust of government.

Research aim: to analyze the administrative law position in the public governance context examining the cases of
non-pecuniary damages.

Summarizing the results, the authors presents the following conclusions:

The analysis of public gevernance and public administration concepts revealed that public administration is
currently a component of public governance, and public governance is a broad activity of government institutions and
management, which combines policy-making, decision-making and realization of public programs and projects. There
are a lot of government institutions involved in public governance, which carries functions of government, however,
problems arise because of the different definition of "public authority" treatment in different legal acts.

While public administration subjects take part in a variety of administrative law regulated relations, conflicts arise
between individual people and the public administration subjects, also among the public administration subjects. Such
conflicts are examined by special Lithuanian courts. Although, the separation of cases between general competence
courts and special competence courts were determined by law, but very often conflicts arise between the above-
mentioned judicial courts when an administrative case, in which one of the parties is a public administration subject,
can be attributed to both the general competence court, as well as the special competence court.

After the analysis of the documents it was stated that the number of cases of illegal acts made by government
institutions is increasing, particularly, non-material damage claims individuals who are imprisoned. Increasingly
growing number of complaints received by European Court of Human Rights has also been noted, which shows that the
Lithuanian legal system still does not adapt to the commitments signed by the European Convention of Human Rights.

In administrative cases, when the defendant becomes the Lithuanian state or municipality, strict liability is applied,
that means without fault, and it shows that the citizen is a weaker side in such relations. European Court of Human
Rights in its practice recognized law violation as sufficient moral satisfaction for a person, but the debate raises if law
violation can be attributed to non-pecuniary damage, because the article 6.250 in Lithuanian Civil Code imperatively
established that the non-pecuniary damage must be compensated in money.

Keywords: public governance, administrative Law, illegal acts, non-pecuniary damage, recognition of offense.
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5 priedas

Neturtinés Zalos kompensavimo atvejy ir teisinio pagrindo sarasas

Neturtinés Zalos kompensavimo atvejai

Teisinis neturtinés Zalos kompensavimo pagrindas

Teisés j varda pazeidimas

LR CK 2.21 str.

Teisés | atvaizdg pazeidimas

LR CK 2.22 str. 3 d.

Teisés |} privaty gyvenimg ir jo slaptuma
pazeidimas

LR CK 2.23 str. 4 d.
Lietuvos Respublikos Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo 10 str. 6 d.

Konfidencialumo
draudimo santykiuose

pareigos pazeidimas

LR CK 6.995 str.

Neteisétas asmens duomeny tvarkymas

Lietuvos Respublikos Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo
54 str.

Asmens garbés ir orumo pazeidimas

LR CK 2.24 str.

Teisés |} kiino nelieCiamumg ir vientisumg
pazeidimas

LR CK 2.25 str. 6 d.

Teiseés j laisve pazeidimas

LR CK 2.26 str. 5 d.

Asmens diskriminacija dél lyties, seksualinis
priekabiavimas ar prieckabiavimas

Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24!
Str.

Teisés | juridinio asmens pavadinimg | LR CK 2.42 str. 2 d.
pazeidimas
Juridinio  asmens  dalykinés  reputacijos | LR CK 2.24 str. 8 d.
pazeidimas

Vieso susitarimo tuoktis pazeidimas

LR CK 3.11 str.

Santuokos nutraukimas dél vieno sutuoktinio
kaltés

LR CK 3.70 str. 2 d.

Sandorio  pripazinimas negaliojan¢iu  dél
apgaulés, smurto, ekonominio spaudimo ar
realaus grasinimo arba dél vienos $alies atstovo
piktavalisko susitarimo su antrgja Salimi ar dél
susidéjusiy sunkiy aplinkybiy

LR CK 1.91 str. 3 d.

Nusikaltimas

LR CK 6.250 str. 1 d.
Lietuvos Respublikos Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos
kompensavimo jstatymas

Gyvybés atémimas

Sveikatos suzalojimas

LR CK 6.250 str. 1 d.; 6.283 str.; 6.284 str. ir 6.299 str.

Lietuvos Respublikos Psichikos sveikatos priezifiros istatymo 47 str.
Lietuvos Respublikos Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo 10 str. 6 d. ir 13 str.

Lietuvos Respublikos Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 11 str.

Valstybés valdzios institucijy neteiséti veiksmai

LR CK 6.271 str.
Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatymo 42 str.

Neteiséti ikiteisminio tyrimo pareigiiny,
prokuroro, teiséjo ir teismo veiksmai

LR CK 6.272 str.
Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy
neteiséty veiksmy, atlyginimo jstatymo 4 str.

Vartotojy teisiy pazeidimas

LR CK 6.299 str.
Lietuvos Respublikos Vartotojy teisiy gynimo jstatymo 3 str. 1 d. 5

p.

Netinkamas turizmo paslaugy sutarties
vykdymas

LR CK 6.754 str. 5 d.

Autoriy ir atlikéjy asmeniniy neturtiniy teisiy
pazeidimas

Lietuvos Respublikos Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 77
str. 1 d. 6 p. ir 84 str.

Darbo teisiniai santykiai

Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 36 str. 2 d. 5 p. ir 250 str.

Saltinis: Volodko, R. (2010). Neturtinés zalos atlyginimas Lietuvoje. Vilnius: Valstybés jmonés Registry centras. P.

121-122.
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6 priedas

Interviu protokolas
Teisés specialisty — praktikuy, susijusiy su neturtinés Zalos atlygimo procesy valdymu Lietuvos
teisinéje sistemoje, apklausa

Interviu data 2012 m. — 2014 m.
Interviu vieta Advokato XXXX kontora

Bendri duomenys apie respondentq

Istaigos (institucijos) pavadinimas: Advokato XXXX kontora
Respondento pareigos: Advokatas

Respondento darbo stazas Siuo metu uZimamose pareigose: 15 m.
Bendras teisinis darbo stazas: 29 m.

1. Kaip jus vertinate Siuo metu vyraujantj neturtinés zalos atlyginimo
reglamentavimg? Kokius triikumus ir privalumus jZvelgiate Siame institute?

Pirmiausiai reikia pasidziaugti, kad 2001 m. jsigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos
civiliniam kodeksui buvo numatytas neturtinés zalos atlyginimas, kadangi ankstesniame kodekse
buvo tik tam tikros neturtinés zalos uZuomazgos. Mano manymu pats neturtin€s Zalos institutas dar
pakankamai ,,jaunas®, taCiau tinkamai reglamentuotas. Aisku, kad dar yra kur tobuléti, taciau,
manau, jog ateityje tai bus iSspresta. Kalbant apie trilkumus pabrézciau, kad jrodinéjant neturting
zalg ypatinga reikSme¢ jgyja jrodomieji faktai, nukentéjusiajam reikia surinkti jvairius dokumentus,
kad jis, tarkim, gydési depresijg ar patyré kitokius sveikatos sutrikimus, lankési pas gydytojus,
patyré iSgyvenimus. Kaip pavyzdys galéty biiti santuokos nutraukimo atvejai. Nutraukiant santuoka
dél vieno i$ sutuoktiniy kaltés jprasta prasyti neturtinés zalos, taciau teismai be dideliy skrupuly
priteisting zalag mazina, nes jos pagrindimas ir jrodin¢jimas sudétingas procesas, kadangi ne retai
zalos pagrindimui kokiy nors ap¢iuopiamy jrodymy i§ viso nebiina. Nors aplinkybés, kurias reikia
jrodyti, norint prisiteisti neturting zalg, numatytos Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.250
straipsnyje yra pakankamai abstrakCios ir sunkiai jrodomos (asmens fizinis skausmas, dvasiniai
iSgyvenimai, nepatogumai, dvasinis sukrétimas, emociné depresija, pazeminimas, reputacijos
pablogéjimas, bendravimo galimybiy sumaz¢jimas ir kita), taciau, ypa¢ daznai teismo proceso
eigoje nepavyksta jrodyti visy ieskinyje iSkelty teiginiy ir pagristi, kad pvz. sutuoktiné patyré
neturting zalg. ISties labai sunku pamatuoti Zmogaus iSgyvenimus, skausma, nerima, o dar sunkiau
tai jvertinti. Kaip privaluma galiu iSskirti, jog yra labai puiku, kad jstatymy leid¢jas numate

galimybe nukentéjusiajam asmeniui reikalauti i§ atsakovo neturtiné€s zalos, nors ir ne visais atvejais.

6 priedo tesinys kitame puslapyje
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2. Vis dar vyrauja gajus mitas, jog bylos teismuose daZznai vilkinamos, pavyzdziui
serga advokatas, atsakovas negali atvykti dél ligos. Kokiy praktiniy sprendimy imasi teismai,
kad biity uZzkirstas kelias byly vilkinimui ir ar jos pasiteisina?

Taip tai tikrai daznas atvejis. Vilkinimo priezasCiy yra daug. DaZniausiai teisminj procesg
vilkina patys proceso dalyviai. Pagrindinés priemonés, kuriy imasi teismai biity baudos ir arestas uz
teismo nurodymy nevykdyma. Siandien kaip tik turéjau byla Kelmés rajono apylinkés teisme, j
teismo poséd] atsakovas atvyko neblaivus ir teiséjas skyré 7 pary aresta, manau, tai puiki pamoka
atsakovui, taciau visiems kitiems dalyviams bereikalingas laiko gaiSimas, nes byla nebuvo pradéta
nagrinéti. Baudos skiriamos netgi advokatams, tikrai zinau keletg atvejy kai advokatai gavo po ne
maza bauda uz tai, kad be pateisinamos priezasties neatvyko j teismo posédj. Advokato uzimtumas
kitoje byloje néra pateisinama priezastis. Liga Siuo atveju taip pat néra pateisinama priezastis, taciau
jeigu pazyma iSduota gydytojy konsultacinés komisijos, tuomet pateisinama. Kilus jtarimui teismas
gali atlikti ,,mini tyrimuka“ ar tokia pazyma nebuvo suklastota. Be pateisinamos priezasties

neatvykus ieSkovui byla gali buti palikta nenagrinéta.

3. Kodél Jusy manymu bylos vilkinamos? Dél senaties terminy ar yra kity konkreciy
priezasciuy?

Kaip jau mingéjau priezas¢iy yra daug. Pazymeétinas atsakovy nesgziningumas. Daznai jie neima
teismo Saukimy, slepia savo gyvenamajg vieta, pateikiami netiksltis duomenys apie turtg ir pajamas.
Daznai pasitaiko atvejy kai btina netinkamai parengti procesiniai dokumentai. Paciy proceso
dalyviy nepareigingumas, pvz. atsakovui yra privaloma pateikti atsiliepimg, taciau jeigu nepateikia
jokio atsiliepimo, civilinio proceso kodeksas deja nenumato jokiy efektingy sankcijy. Tuo atveju
teismas gali priimti sprendimg uz akiy, taciau tai gan reti atvejai. Dazna bylos vilkinimo priezastis —
1Svykimas ] uzsienj. Tokiu atveju kai kuriuose bylose ir esant kai kurioms aplinkybéms, teismas
skelbia atsakovo paieska. D¢l to teismo procesas gali uztrukti iki mety ir ilgiau. Teismas vis duoda
raginimus ir uzklausimus policijai kaip vykdomas tyrimas. Gana daug problemy yra valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos mechanizme, ¢ia a$ jzvelgiu, ypac¢ didelj popierizmg ir laiko
gaiSat]. Ko gero svarbiausia priezastis viso to byly uzsistovéjimo teismuose — kai kuriy asmeny

noras iSvengti atsakomybeés ir pasekmiy.

4. Statistikos duomenimis Lietuvoje civilinés bylos vidutini§kai nagrinéjamos apie 50 d.
Ar Jusy praktikoje tiek ir uZtrunka bylos nagrinéjimas, kalbant apie bylas, kuriose
nagrinéjamas neturtinés Zalos klausimas.
Tikrai nesutinku, kad per 50 d. byla pilnai iSnagrin¢jama, bent jau mano praktikoje, kalbant

6 priedo tesinys kitame puslapyje
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konkreciai apie bylas, kuriose reikalaujama neturtinés zalos uZtrunka tris ménesius ir ilgiau.

Savo biure turiu atskirg lentyna, kuriose stovi sustabdytos bylos, kai pvz. yra atliekama atsakovo
paieska. Manau $§is terminas tinka civilinéms byloms kai yra nutraukiama santuoka abiejy
sutuoktiniy pageidavimu, tokia byla iSsprendziama ,,per 10 minuciy®“, taciau ¢ia neturtinés zalos

priteisimas negalimas.

5. Siuo metu teisés aktuose numatyti dvideSimt trys galimi neturtinés Zalos atlyginimo
atvejai. Ar Jusy nuomone biity tikslinga plésti neturtinés Zalos atlyginimo ribas bei subjekty
turinciy teise i neturtinés Zalos atlyginima, rata ?

Taip bty tikslinga praplésti tas ribas. Neseniai turéjau civiling byla, kai mazos mergaités
akivaizdoje buvo uzpultas jos Suniukas. Mergaité¢ sode Zaid¢ su Suniuku, tévai darbavosi $alia,
kaimynystéje nutriikus nuo grandinés vilkSuniui Sis puolé sode zaidziantj Suniukg ir jj sudraske.
Mergaités tévas déjo visas pastangas apginti savo augintinj, taciau tévui vilkSunis jkando j ranka.
Tik atbégus | pagalba kaimynams pavyko vilkSunj sutramdyti, ta¢iau mazojo Sunelio nepavyko
iSgelbéti. Visa §i drama jvyko mazo vaiko akivaizdoje. Tévai pareiSke ieSkinj turtinei ir neturtinei
zalai atlyginti. Galutiniame variante turtin¢ ir neturtiné zala buvo priteista tik tévui, nes jam buvo
nezymiai sutrikdyta sveikata, sitita zaizda, jis patyré skausma, tam tikrg laikg negaléjo dirbti. Taciau
vaikui, kuriam buvo padaryta tikrai didele zala, psichologiné trauma, nes tévai tam tikrg laika vaika
vedziojo pas psichologa, neturtiné Zala nebuvo priteista. Manau tikrai neturtinés Zalos institutas
galéty buti prapléstas augintinio netekimo atveju. Juk tikrai yra veisliy, kurios jkainuotos ne vienu
tikstanciu lity. Taip pat manau, jog neturtinés zalos atlyginimo atvejy sarasg biity galima papildyti
del nekokybiskai suteikty paslaugy, kaip pavyzdys gali biiti i§ mano paties asmeninés patirties, $ig
vasarg jvyko mano giminaités dukters vestuvés, viskas buvo aptarta ir suderinta (maistas, sveciy
apgyvendinimas). Atvykus sveCiams kambariai buvo nebaigti ruosti, maistas patiektas atSales ir
visiSkai ne toks koks buvo uzsakytas. Jaunavedziams tai iSties sugadino Sventing nuotaikg, o taip
pat patyré didziule géda prie§s sveCius. Todél dél nekokybiskai suteikty paslaugy, turéty buti
priteisiama neturtin¢ Zala.

Kalbant apie subjekty ratg turinciy teis¢ ] neturtinés zalos atlyginimg, manau, tikrai turéty buti
prapléstas. Jau esu tur¢jes ne vieng byla, kur bandéme prisiteisti neturting zalg sveikatos sutrikdymo
atveju (pvz. tévas susirgo profesine liga, jam buvo atlikta ne viena skausminga operacija, asmuo
prarado nemaza dalj darbingumo ir visa Seima liko be pagrindinio maitintojo. Ieskinj dél neturtines
zalos reiSké dukra, kuri dél dideliy pergyvenimy, streso, susirgo, negaléjo studijuoti dél sunkios
finansinés padéties), tac¢iau teismas argumentavo, kad Lietuvoje néra reglamentuota treciyjy asmeny
teisé 1 neturting zalg.

6 priedo tesinys kitame puslapyje
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6. Klientui Jus esate kaip patariamasis balsas neturtinés Zalos atvejais kokiais
kriterijais vadovaujatés patardamas dél neturtinés Zalos sumos.

Konkre¢iy neturtinés Zzalos atlyginimo sumos riby néra nustatyta. Visuomet kruopsciai
i8siaiSkinu tokias aplinkybes, kaip kaltés laipsnis, atsakovo turtiné padétis, kokie kilo padariniai,
kokios vertybés buvo pazeistos, nes visa $i informacija bus reikalinga rengiant ieskinj teismui. Taip
pat atsizvelgiu ir | suformuotg teismy praktikg. Tuomet ir pasiiilau galimg suma. Taciau, jeigu
klientas savo iSgyvenimus vertina keliais Simtais tiikstanciy lity a$ negaliu jam uZzdrausti tiek ir

prasyti.

7. O kaip formuluojamas visas ie§kinio turinys? Ar yra kaZzkokios sukurtos taisyklés

arba reglamentuota forma?

Reglamentuotos ieskinio formos néra, svarbu kad ieskinyje biity aiSkiai ir nuosekliai
i8déstyti visi ieSkovo reikalavimai ir laikomasi civilinio proceso kodekse jtvirtinty bendry ieskinio
turinio reikalavimy. Visuomet ieskinyje nurodau, kaip klientui pasireiské neturtiné zala, pvz.
nemiga, baime, géda, pazeminimas, nepasitikéjimas ir pan. Paprastai pavieniy neturtinés zalos byly
nebiina, dazniausiai ji lydima turtinés Zalos reikalavimy, tuomet jvertindamas neturting zalg teismas
atsizvelgia ir | tai kokia buvo padaryta turtiné Zala, o mano pareiga biitinai nurodyti kiek
reikalaujama priteisti turtinés zalos. Taip pat mano praktikoje yra ne karta pasitaike atvejy kai
teismo darbuotojai nepasizitiri j ieskinio pabaigg ir nepakviecia | bylg, todél pirmame ieskinio lape
visuomet nurodau, jog ieSkovui atstovaus advokatas ,,duomenys neskelbtini* . Tokia mano taikoma
metodika iSties pasiteisino ir tokiu biidu i§vengiama galimy nesusipratimy. Ieskinio pirmame lape
pateikiama pirmiausiai kokiam teismui rengiamas ieskinys, toliau seka ieSkovo, atsakovo duomenys
(vardas, pavardé, asmens kodas, o jei néra informacijos, tuomet pateikiama gimimo data,

gyvenamosios vietos adresas).

8. Pasaulinéje teisinéje praktikoje taikomi keli neturtinés Zalos kompensacijos dydzio
reglamentavimo civiliniuose jstatymuose modeliai. Kaip yra Lietuvoje? Gal vertéty ijstatymu
nustatyti konkrecias pinigy sumos ribas, nustatant minimalias ir maksimalias ribas? Galbut
tokiu buidu biity iSvengta tokios nevienodos teismuy praktikos problemos.

Lietuvoje neturtinés zalos atlyginimo kompensacija parenka teismas vadovaudamasis
bendrais neturtinés zalos nustatymo kriterijais (kalté, turtiné padétis, padariniai, sgziningumo,
teisingumo principai ir kt.) taip pat gali pripazinti ir kitus svarbius kriterijus, taigi jvertines
aplinkybiy visuma parenka tinkama dydj. Manau neverta nustatinéti ty maksimaliy ar minimaliy
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riby. Neturtinés zalos atlyginimo institutas dar labai jaunas, tik 13 mety, todél ir teismy praktika dar

néra nusistovejusi.

9. Siuo metu teismai vadovaudamiesi tam tikrais teisiniais Kriterijais bei principais
parenka ju manymu teisinga neturtinés Zalos atlyginimo suma. Kokius trikumus bei
privalumus jZvelgiate Sioje teismy laisvéje.

Mano manymu parenkant neturtinés zalos kompensacija vyrauja teis¢jo Zmogiskasis
faktorius. Vienam teiséjui nagrinéjamas atvejis gali pasirodyti iSties didelé tragedija, o kitam
teis€jui atrodyti visai kitaip. AisSku jie vadovaujasi teismy suformuota praktika, bendrais neturtinés
zalos nustatymo kriterijais ir jvertina kitas reikSmingas bylai aplinkybes. Kaip jau min¢jau teismy
praktika neturtinés Zalos atlyginimo atvejais dar néra nusistovejusi ir kartais tikrai sunku

prognozuoti klientui bylos baigt;.

Interviu atliko Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Vie$ojo administravimo katedros

magistrantiiros studenté¢ Vaida Bagdoniené.

Dékoju uz atsakymus!

Patvirtinu, kad komentarai buvo uZrasyti teisingai.
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7 priedas

Interviu protokolai
Teisés specialisty — praktiky, susijusiy su neturtinés Zalos atlyginimo procesu valdymu
Lietuvos teisinéje sistemoje, apklausa

E3 interviu data 2014 m. balandzio 3 d.
Interviu trukmé 1,5 val.
Interviu vieta Advokato XXXX kontora

E2 interviu data 2014 m. balandzio 5 d.
Interviu trukmé 2 val.
Interviu vieta Siauliy apygardos prokuratiira

Bendri duomenys apie respondentus
Istaigos (institucijos) pavadinimas:

E2 - Advokato XXXX kontora
E3 - Siauliy apygardos prokuratiira

Respondento pareigos:

E2 - Advokato pad¢jéjas
E3 - Specializuoto skyriaus vyriausioji prokuroré

Respondento darbo stazas Siuo metu uZimamose pareigose:

E2 -3 m.
E3 -5m.

Bendras teisinis darbo stazZas:

E2-11 m.
E3 -20 m.

1. Kaip jiis vertinate Siuo metu vyraujanti neturtinés Zalos atlyginimo
reglamentavimg? Kokius triikkumus ir privalumus jZvelgiate Siame institute?

E3. Sveikintinas pats tokio instituto egzistavimas, kuomet asmenys faktiSkai visuose
gincuose gali kelti reikalavimg deél neturtinés zalos atlyginimo. Problemos vieningy ir nuosekliy
kriterijy stoka, kuriais vadovaujantis vieni teismai mato pagrindg priteisti neturting Zalg, o kiti ne.
Teisminé praktika Siuo klausimu gausi, taciau teigti, kad $is institutas galutinai suformuotas ir dél to

egzistuoja nuoseklumas nustatant atlygintinos zalos dydzius ir pagrindus dar néra.

E2. Neturtinés zalos atlyginimas, kaip visavertis civiliniy teisiy gynimo budas, jtvirtintas tik
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naujame Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, kuris jsigaliojo tik 2001 m. liepos 1 d. tai
reiSkia, kad neturtinés Zalos atlyginimo institutas yra pakankamai jaunas teisés institutas, turintis ne
tik privalumy, bet ir trikumy. Pavyzdziui, bendra delikty teisés taisyklé yra ta, kad zala atlyginama
tik ja patyrusiam asmeniui, tod¢l neturtinés zalos atlyginimas tretiesiems asmenims yra pakankamai

sudétingas klausimas, be to, ir Lietuvos teismy praktika yra pakankamai priestaringa.

2. Vis dar vyrauja gajus mitas, jog bylos teismuose daznai vilkinamos, ypa¢ kalbant
apie rezonansines bylas. Pavyzdziui serga advokatas, atsakovas negali atvykti dél ligos. Kokiy
praktiniy sprendimy imasi teismai, kad biity uZkirstas kelias byly vilkinimui ir ar jos
pasiteisina?

E3. Civilinése bylose teismai kartais vadovaujasi CPK jtvirtinta nuostata, kad advokato
uzimtumas kitoje byloje paprastai nelaikoma svarbia priezastimi atidéti bylos nagrin¢jimg ir jeigu
Salis tinkamai informuota apie poséd] ar yra jos atstovas, o pvz. klientas serga byla nagrinéjama,
taip pat galimos baudos uz piktybinj proceso vilkinimg (biina atvejy kuomet teismas tuo
pasinaudoja), neleidzia vilkinti bylos atmesdami perteklinius praSymus ar atsisakant prijungti
duomenis, kurie galéjo biiti pateikti parengiamojo posédzio metu, taciau i§ praktikos dauguma
atvejy teismai yra linke¢ atidéti bylos nagrin€jima.

Baudziamosiose bylose Svieziai buvo pakeistas BPK kur jvesti terminai, susij¢ su spartesniu bylos

nagriné¢jimo uZztikrinimu.

E2. Teismai imasi priemoniy, kad buty uzkirstas kelias byly vilkinimui, ir jos tikrai
pasiteisina. Kiekviename procese (administraciniame, civiliniame ar administraciniame) taikomos
priemonés yra skirtingos. Tarkim, Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 50
straipsnis, suteikia teismui teis¢ esant tam tikroms salygoms, pavyzdziui, tais atvejais, kai gynéjas
tris dienas 1§ eilés negali dalyvauti procese, paskirti kita gynéja. Teisminio nagrin€jimo
vengianCiam asmeniui gali buti skiriamos ir piniginés baudos, jis gali biti | byla atvesdintas,
baudziamajame procese kaltinamajam gali buti pakeista kardomoji priemoné | grieztesng.
Civiliniame procese bylos iSnagrinéjimui paprastai pakanka arba Salies, arba jos atstovo
dalyvavimo, nereikalaujama, kad visais atvejais biity abu asmenys. Pastebétina, kad ligy atvejais
teismai turi teis¢ kreiptis | specialistus ir aiSkintis aplinkybes, ar diagnozuotos ligos riboja asmeniui

dalyvauti procese.

2. Kodél Jisy manymu bylos vilkinamos? dél senaties terminy ar yra Kkity konkreciy
priezas¢iy?
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E3. PriezasCiy tikrai yra jvairiy — senatis, tikslas, kad skolininkui papildomai didéty
jsipareigojimai (paltikanos, neiSmokeéto priteistino darbo uzmokescio dalis), kartais tai lemia ginco
Saliy ,,principai®, suvokia, kad tikrai yra neteisus, taciau dirbtinai vilkina byla — a§ nelaimésiu, bet
naudos 1§ mangs greitai negausi taip pat, taip pat siekiant, kad ir kita Salis patirty kuo daugiau
i8laidy. Vilkinama ir akivaizdziai pralaimétose bylose teikiant apeliacijas ar net siekiant kasacinés

bylos perzitiros.

E2. Pastebétina, kad iSkélus teisme civiling bylg ieSkinio senaties terminas nutraukiamas,
todél jis néra vilkinamas tuo pagrindu. Administraciniuose ir baudziamuosiuose procesuose tikétina,
kad iStgsiant procesg siekiama iSvengti administracinés ar baudziamosios atsakomybés, nes tiek
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, tiek Lietuvos Respublikos

baudziamasis kodeksas nustato terminus, per kuriuos asmuo turi biiti nubaustas.

4. Statistikos duomenimis Lietuvoje civilinés bylos vidutini§kai nagrinéjamos apie 50 d.
Ar Jusy praktikoje tiek ir uZtrunka bylos nagrinéjimas, kalbant apie bylas, kuriose
nagrinéjamas neturtinés Zalos klausimas.

E3. Trukmés konkreCiy byly nagrinéjimo nesu analizaves, ta¢iau minimas terminas Siai
dienai jei tik toks visada biity tai biity geras rezultatas. Daug byly dél jvairiy priezaséiy
nagrin¢jamos 6-12 mén. Neturtinés zalos atlyginimo klausimai paprastai sprendziami su Kkitais
klausimais, todél iSgryninti kiek konkreciai trunka vien tik neturtinés zalos klausimo sprendimas

negaliu.

E2. 1§ praktikos (tenka dalyvauti bylose dél zalos, padarytos ikiteisminio tyrimo pareigiiny,
prokuroro, teis€jo ar teismo neteiséty veiksmy, atlyginimo (LR CK 6.272 straipsnis), kuriose taip
pat yra reiSkiami reikalavimai dél neturtinés zalos atlyginimo) galiu pasakyti, kad tokios bylos

paprastai iSnagrinéjamos per kelis teismo posédzius, todél jy nagrin¢jamas uztrunka ilgiau nei 50 d.

5. Kiek vidutini$kai uzZtrunka iSnagrinéti administracine byla, kai atsakovas yra vieso
administravimo institucija? Su kokiomis aktualiomis problemomis konkrec¢iai susiduriate, kai
atsakovas byloje — valstybé/savivaldybé ar kita valstybiné jstaiga?

E3. Nuo skundo ar pareiskimo pateikimo iki jo iSnagrin¢jimo apygardos administraciniame

teisme paprastai trunka apie 6 mén., o jeigu teikiama apeliacija tuomet btina kad virSija ir 12 mén.

E2. Administracinés bylos nagriné¢jimo terminas priklauso nuo nagrin¢jamy teisiniy
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santykiy sudétingumo, t.y. kuo jie sudétingesni, tuo byly nagriné¢jimo terminai yra ilgesni.Praktikoje
turiu atvejy, kai bylos nagrin¢jimas pirmojoje instancijoje uztruko ilgiau nei metus. Pagrindiné
problema, kai atsakovas byloje yra valstybé/savivaldybé ar kita valstybiné institucija, yra tokia, kad
Ju atstovai paprastai nebiina visiSkai savarankiski, vienasmeniskai galintys priimti sprendimus, t. y.
jiems yra biitinas tam tikrais atvejais institucijos tam tikry organy pritarimas, pavyzdziui,
savivaldybés tarybos. Tokiy sprendimy suderinimas paprastai atima daug laiko, pavyzdziui, tarybos

posédziai biina tik karta per ménesj, tod¢l bylos nagrinéjimas labai daznai dél to uzsitesia.

6. Siuo metu teisés aktuose numatyti dvideSimt trys galimi neturtinés Zalos atlyginimo
atvejai. Ar Jiisu nuomone biity tikslinga plésti neturtinés Zalos atlyginimo ribas bei subjekty
turinciy teise j neturtinés Zalos atlyginima, rata ?

E3. Praktikoje su poreikiu koreguoti teisinj reglamentavima, kiek tai susij¢ su subjektais ir

neturtinés Zalos atlyginimo ribomis neteko susidurti.

E2. AS manau, kad nebtty tikslinga plésti neturtinés zalos atlyginimo ribas bei subjekty
turin€iy teise ] neturtinés zalos atlyginimo ratg. AS sutinku su S.Cirtautienés padarytomis iSvadomis
straipsnyje ,,Neturtinés zalos atlyginimo tretiesiems asmenims galimybés sveikatos suzalojimo ir
gyvybés atémimo atveju“ apie tai, kad ,<..> Pastaraisiais metais teismai, atsizvelgdami j
Siuolaikinés visuomenés nulemtq poreikj kuo veiksmingiau uztikrinti konstitucines Zmogaus teises ir
laisves, bei jverting ekonomes ir socialines galimybes, placiau ir sistemiskiau aiskindami delikty
normas kartu su Konstitucijos nuostatomis, pripazjsta ir taiko vieng ar kitq neturtinés Zalos
atlyginimo tretiesiems asmenims mechanizmq. <...> Treciyjy asmeny teisé reikalauti neturtinés
Zalos atlyginimo <..> gali buti pakankamai veiksmingai ginama ir Siandieninio teisinio

I3

reguliavimo sqlygomis. *

7. Klientui Jiis esate kaip patariamasis balsas neturtinés Zalos atvejais kokiais
kriterijais vadovaujatés patardamas dél neturtinés Zalos sumos.

E3. Asmenine patirtimi, teismine praktika.

E2. Teisés doktrinoje ir teismy praktikoje pripazjstama, kad neturtinés Zalos atlyginimo
srityje visiSko Zzalos atlyginimo principas objektyviai negali biiti taikomas visa apimtimi, nes
neturtinés zalos tiksliai jvertinti pinigais nejmanoma. Jstatymas numato piniging satisfakcijg, kuria
sickiama kiek jmanoma teisingiau kompensuoti nukentéjusiojo patirtag dvasinj ir fizinj skausma.
Pagrindiniai kriterijai, kuriais vadovauciausi dél neturtinés zalos atlyginimo dydzio nustatymo, buty
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zalg padariusio asmens kalté (tyCia ar neatsargumas); pazeista vertybé (gyvybeé, sveikata, geras
vardas ir pan.), sukélusi dvasinj ir fizinj skausma; kilusios pasekmés; teismy praktika.

8. Pasaulinéje teisinéje praktikoje taikomi keli neturtinés Zalos kompensacijos dydzio
reglamentavimo civiliniuose jstatymuose modeliai. Kaip yra Lietuvoje? Gal vertéty istatymu
nustatyti konkrecias pinigy sumos ribas, nustatant minimalias ir maksimalias ribas? Galbut
tokiu buidu biity iSvengta tokios nevienodos teismuy praktikos problemos.

E3. Dydziy apibrézimas biity patogus i$ teisinés puses, taciau i§ asmens interesy gynybos
ne. Neturting zalg jtakoja visa eilé faktoriy, kuriuos reikia vertinti kiekvienu atveju individualiai.
BaudZziamosiose bylose daliai nusikalstamy veiky auky numatytas neturtinés zalos atlyginimas i$
valstybés ikiteismine tvarka. Minimumas kaip saugiklis ir tam tikras garantas asmeniui galéty biiti
svarstymo objektu, taCiau virSutiné riba sunkiai jsivaizduojama. Problemos likty sprendziant
klausimg dé¢l neturtinés zalos dydzio minimumo ir maksimumo ribose, ypac jei intervalas biity

didelis.

E2. Manau, kad neteisinga biity teisés aktu nustatyti konkrecias pinigy sumos ribas, t.y.
minimalig ir maksimaliag sumg, dél neturtinés zalos kompensacijos dydzio, nes tai yra fakto

klausimas ir jo 1§ anksto jstatyme nejmanoma reglamentuoti.

9. Siuo metu teismai vadovaudamiesi tam tikrais teisiniais Kriterijais bei principais
parenka ju manymu teisinga neturtinés Zalos atlyginimo suma. Kokius trikumus bei
privalumus jZvelgiate Sioje teismy laisvéje.

E3. Patirties stoka, taikomy kriterijy abstraktumas, kuomet panaSiomis aplinkybémis
nukentéje asmenys sulaukia nevienodo Zalos atlyginimo pvz. asmenims, kurie patiria panasaus
pobiidzio sveikatos sutrikdymus biina priteisiama pakankamai skirtingi neturtinés zalos dydziai

vienas kito atzvilgiu.

E2. Teismas, jvertindamas neturting Zalg pinigais, néra visiskai laisvas, jis turi vadovautis
neturtinés Zalos piniginio jvertinimo kriterijais; saziningumo, protingumo ir teisingumo Kkriterijais,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.251 straipsnio 2 dalyje ir 6.282 straipsnyje nurodytais

kriterijais.

Interviu atliko Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Vie$ojo administravimo katedros
magistrantiiros studenté¢ Vaida Bagdoniené.
Dékoju uz atsakymus!

Patvirtinu, kad komentarai buvo uZrasyti teisingai.
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