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Siame darbe lyginami subsidiarumo principai kataBlocialireje filosofijoje ir ES dokumentuose
siekiant atskleisti ES subsidiarumo principo intetpvimo problem Saltin. Atkreipiamas dmesys
1 tai, kad katalily ir ES subsidiarumo principai grindziami skirtingismr konfliktuojartiomis
filosofinémis prielaidomis. ES subsidiarumo principo analiarod, kad jis yra miglota ir
neapibézta svoka, t.y., kad jam twingi visi pagrindiniai postmodenpiidéjy bruozai. Rl Sios
priezasties magistro darbe ES subsidiarumo priscgakinamas vartojant simuliakro ir pastiSo
savokas.

Atliktas tyrimas iSrySkino &i dviejy subsidiarumo princip lyginimo epistemologi@ svarla —
kataliky socialires filosofijos isiSaknijimas transcendengje tikrovéje nurodoj tai, kad ES
subsidiarumo principo ,tikra¥ i$ tiesy priklauso vaizduas sferai. Katalil socialires filosofijos
subsidiarumo principo samprata sukurateéorire distancip, kuri reikalinga norint suvokti ES
subsidiarumo principo filosofines prielaidas.
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Kas anksiau buvo dvasiSkai svarbu tik nedaugeliui, dabanpa
kiekvieno ir vig ripesgiiu. Tik dabar tradicijos bei religijos prarastis
tapo didZiausios svarbos politiniaigykiais.
Hannah Arendt

Jvadas

Nuo pat Mastrichto sutarties pasiraSymo, kai suasidho principas buv@rauktasi Europos
Sajungos (toliau — ES) teis nepavyksta iSspsti ES subsidiarumo principo interpretavimo
problemos. Nors literatos subsidiarumo tema yra labai daug, rasti yarbugretinatiy
subsidiarumo principus katailjksocialireje filosofijoje ir ES dokumentuose, nepavyko. Taay
keista, nes subsidiarumo principakS teisie baz;, berods, ketintas perimti iS katalilsocialires
filosofijos. Tai pat stebina tokio pabZio analiziy stoka, nors autoriai ir pripgta, kad aiskios ir
objektyvios ES subsidiarumo principo interpretagifmei objektywy jo taikymo kriterip paiesSkos
pricjo akligati’. Tampa akivaizdu, kad ES subsidiarumo principoefreanoma suvokti ,i$
vidaus®, t. y. analizuojant vien tik subsidiarumadngipa atskirai, ir tai gra vien intelektualia
problema, kadangi subsidiarumo principo taikymagiESogiai susijs su jo interpretavimu. Siame
darbe pasirinkta ES subsidiarumo principginti su jo atitikmeniu katalik socialirgje filosofijoje
dél trijuy priezasiy. Pirma, katalik socialire filosofija yra toji terg, kur subsidiarumo principas
buvo pirmy karta suformuluotas. Antra, daugelyje darbekritiSkai teigiama, kad ES subsidiarumo
principas kits iS kataliky socialires filosofijos. Treia, katalikiSkas subsidiarumo principas yra
filosofinis, o jo sugretinimas su ES subsidiarumimngpu leisty i pastasji pazvelgti ,iS iSoés”,
atsiribojant nuo akivaizdziai nganingy bandymy ES subsidiarumo principo interpretacijos
problemy sprsti pasiremiant specialiaisiais mokslais. Tad Sabd objektas — subsidiarumo
principo samprata katalik socialireje filosofijoje ir ES dokumentuose. Darbe nenagemi
praktiniai katalikiSko subsidiarumo principo taikgmbidai, kadangi tai éra bitina norint
ISsiaiSkinti principo samprat Kitaip yra su ES subsidiarumo principu. Jo sangsauvokimui
nepakanka vien tik ES dokumentekst; analizs, principo filosofini prielaid; tenka ieskoti
nagrirgjant jo praktin taikyma.

Pagrindire tyrimo problema yra tai, kad susims su sunkumais ES subsidiarumo principo

objektyvios interpretacijos paiesSkoseran reflektuojamos Sio principo filosofia prielaidos arba

! Hannah ArendfTarp praeities ir ateitiesVilnius: Aidai, 1995, 107. 5
2 Antonio EstellaThe EU Principle of Subsidiarity and its Critiqu@xford: Oxford University Press, 2002, 128g(ir
kiti vertimai i$ uzsienio kalbSiame darbe atlikti mane E. S.).
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pats principas tapatinamas su kataldocialires filosofijos subsidiarumo principu, nors rySiopar
ju pohidis yra neaiskus.

Ivardintoji problema yra gana nauja. Diskusijos slibsumo principo tema tapo ypa
aktualios tik per pastaruosius septyniolika imétuomet subsidiarumo principas buitcauktasj
Mastrichto sutarties tekgsto ypa& Siuo metu, kada laukiama Lisabonos Sutartiesikatiimo,
kadangi pastarojoje sutartyjérdesio subsidiarumo principui skiriama itin daugordiseptyniolika
mety ir néra labai trumpas laikas, dau iki Siol dar neturime vienos ES subsidiarumm@po
interpretacijos, iki Siol dar nesurastas bendrasp@nio subsidiarumo principo esminis agiimas
ir svarbiausia — visai nekeliamas klausimas,¢ckoépavyksta tokio apibzimo surasti.

Darbas tuo ir naujas, kad iSsanpalyginimy tarp autentiSkos katalikiSkos subsidiarumo
principo doktrinos ir ES dokumentuogeirtinto principo nepavyko rasti. Taau toks lyginimas yra
aktualus todl, kad, kaip miita, jis gali padti suprasti ES subsidiarumo pringip

ES subsidiarumo principo analipasirodo aktuali ir diskusijapie ES demokratijos defigit
kontekste. ES subsidiarumo principas daznai n&grnmas kaip instrumentas demokratijos deficitui
Europos §jungoje mazinti. Be to, tokia ES subsidiarumo ppocinterpretacija paplitusi ES
retorikoje. Visgi po SutartiesctiKonstitucijos Europai atmetimo Prarmjoje ir Nyderlanduose dar
asStriau iSkyla klausimas, kéldsubsidiarumo principas ne tik nesumazino demgkgatieficito, bet
akivaizdziai j dar labiau padidino?

Sis magistro darbas aktualus dar ir tuo, kas sigsitho princip galima pagstai laikyti
vienu i$ kertinip ES projekto princip.

Galiausiai subsidiarumo principavokos interpretavimo klausimai yra aktuslkiekvienai
ES valstybei narei (taigi ir Lietuvai), idantitho imanoma numatyti galimus ES subsidiarumo
principo taikymo padarinius.

Problemos sprendimo bus ieSkoma siekigntlyti hipotez, kad subsidiarumo principas
kataliky socialirgje filosofijoje ir ES dokumentuose skiriasi iS eésmNors subsidiarumo principo
samprata katalik socialireje filosofijoje yra labai aisSki ir nepasiduodantialgnybémis ja
subjektyviai interpretuoti, ES subsidiarumo priripbjektyvus pagrindimas yra iSvisim@nomas,
nes ES subsidiarumo principas, pasiggamas visais (post)modeupi idéju bruozais, yra is esta
neapibéziamas, o0 jo panasumaskataliky subsidiarumo princip yra tik iSorinis, simuliacinio
pohbidzio. Tad ES subsidiarumo principo interpretavimdaikymo problemos kyla iS realgb
principo praradimo, atsisakiug gristi krik&ioniSkos antropologijos prielaidomis ir jo grynai
instrumentinio taikymo politiniams tikslams siekti.

Tyrimo tikslas — lyginant subsidiarumo principo &#y socialirgje filosofijoje ir ES
dokumentuose sampratas ir nustatant rysSio (jei ®yzistuoja) tarpy pobidi, atskleisti ES

subsidiarumo principo prigimtkuri leisiy paaiskinti, kodl jo interpretaciy problemy taip ilgai
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neiSeina iSspsti. D¢l aptartojo tyrimo objekto ir problemos pat¥io, darbe atsiribojama nuo
socialiniuose moksluose taikanempirinio tyrirgjimo metod, ir uzsibgzto darbo tikslo siekiama
pasitelkus analitin, istorini-lyginamyjj, metafilosofigs Zziiros ir diskurso analizs metodus.
Atskirai analizuojamos katalik socialires filosofijos ir ES subsidiarumo principav®kos, j
pagrindimas. Siame darbe metafilosofinio lyginimetadas svarbus tuo, kad leidZia ne vien ie3koti
istoriSkai kintadiy subsidiarumo ir su juo susijuskity savoky formaliy panasSum ir skirtumy. Jis
padeda atskleistyjiStakas ir pagring platesniame filosofiniame kontekste, taigivertinti, kuris
savoky grindimo kidas yra objektyvesnis, tikslesnis, o tu@ipar keliantis maziau interpretavimo
bei subsidiarumo principo praktinigyvendinimo problemy. Sis metafilosofinio lyginimo metodas,
turintis kilmés ir panaSumoasay su G. Bachelardo taikytstorines epistemologijog M. Faucoult
plétotu epistery analiZs metodais, sukuria Ghnag teorirg distanciy, leidziartia jzvelgti
paradigminius — pamatinius ir neredukuojamus -sikiaio katalikiSkojo ir moderniojo socialinio-
politinio mastymo skirtumus. Sie metodai skirtingose darbo skalyyrauja atliepiant tiriamo
dalyko specifilk. Pirmoje magistro darbo dalyje daugiausia taikoaraaitinis ir istorinis analis
metodai, antroje, kurioje nag#éjama tai, kaip ES tikray apibidinartiame Zodyne radosi ir
formavosi iki patekdamag Mastrichto sutajtsubsidiarumo principas, naudojamas lyginamasis-
istorinis metodas, téoje dalyje itin svarkj reikSne igyja diskurso analis metodas.

Norint pasiekti uzsikizta darbo tiksd, tures hiti igyvendinti Sie uzdaviniai:

a) iSanalizuoti subsidiarumo principo sampitaliky socialirgje filosofijoje;

b) iSsiaiskinti, kaip subsidiarumo principcéjd patekoj ES teisiR baz ir ar buvo ketinina
.perimti* ja iS kataliky socialires filosofijos;

c) iSanalizuoti ES subsidiarumo principo samgratsiskleidziatia ES Sutartyse ir Europos
Teisingumo Teismo (toliau — ETT) bylose;

d) iSsiaiskinti, ar galime ES subsidiarumo princip#ja laikyti postmodernios igos
pavyzdZziu;

e) apibendrinant tyrimo rezultatus ir gretinantafi&iy ir ES subsidiarumo principus iSryskinti
ES subsidiarumo principo interpretavimo probiesaltin.

Nagriréjant kataliky socialires filosofijos subsidiarumo princippasiremta pléu literatiros
spektru — tai ir subsidiarumo principo doktrinosagininko W. E. von Kettelerio tekstai, ir
Baznyios socialinio mokymo tekstai, jvairi kritiné literatira katalikiSkojo subsidiarumo principo
tema. Analizuojant ES subsidiarumo princgaugiausiai émesio kreipiama ES Sutartimis bei ETT
byloms, kurios tiesiogiai siejasi su nagjamuoju principu. Toks pasirinkimas grindZziamaksie
tyrima jtraukti tik tuos ES dokumentus, kurie turi (ar ég)r privalomji teisin pohludi. ES
subsidiarumo principo nagéjimui remtasi taip pat kritine literata, kuri skirta ES subsidiarumo
principo apibézimo ir pagrindimo paieSkoms. TKiejoje darbo dalyje, kurioje ES subsidiarumo



principas aptariamas kaip postmoderréjagd remtasi J.-F. Lyotardo, J. Baudrillardo ir BmEksono
darbais.

Darbo tikslaggyvendinamas tokia tvarka:

1) pirmojoje dalyje analizuojama subsidiarumo ppoc samprata katalik socialireje
filosofijoje. Aptariama katalikiSko subsidiarumoinpeipo vystimosi istorija nuo tada, kaiXIX a.
viduryje pirma karty suformulavo W. E. Ketteleris iki popieziaus Berdi XVI 2005 m.
enciklikos ,Deus caritas est®;

2) antroji dalis skirta subsidiarumo principo patet | ES dokumentus temai. Joje taip pat
nagrirejama ES subsidiarumo principo raida ES Sutartyse (lastrichto iki Lisabonos Sutarties)
ir penkiose su Siuo principu susijusiose ETT bylose

3) tretioji dalis skirta ES subsidiarumo principo kaip poedernios idjos aptarimui
remiantis J.-F. Lyotardo, J. Baudrillardo darbai&ES subsidiarumas analizuojamas kaip

postmodernios politikos &k, kaip simuliakras ir kaip pastisas.



1. Subsidiarumo principo samprata kataliky socialiréje filosofijoje ir jos

istorin és raidos apzvalga

Modernaus katalik socialires mastymo iStakos siekia XVIII a. anjg pus. Daznai Sios
filosofijos pradzia laikomas periodas tarp 1740 ikaj pasirod pirmoji moderni popiezZiaus
Benedikto XIV enciklika ,Ubi primum®, ir 1791 m. geeziaus Pijaus VI enciklikos ,Charitas”,
kurioje jis pasmerk Prandizy revoliucija®. Kataliky socialirés filosofijos tradicija nuo tadadiama
iki pat Siol ir atsispindi katalik socialiniame mokyme bei kataliksocialiniy filosofy darbuose.
Subsidiarumo principas yra Sios tradicijag/aka, kuri pirmy karta buvo suformuluota XIX a.
viduryje, o jos samprata yra gilinama iki pat SaikiZzvelgiani jvairias istorines aplinkybes.

Siame skyriuje bus analizuojamos subsidiarumo frinformulavimo aplinkybs, jo istorire
raida bei samprata katalik socialireje filosofijoje. Analizs tikslas — iSryskinti katalik
subsidiarumo principo filosofinpagrind, kuris wliau gakty pasitarnauti ieSkant ES subsidiarumo

principo prasras ir atskleidziant jo prigint

1.1. Kataliky socialires filosofijos subsidiarumo principo istoémpzvalga

Yra labaijvairiy nuomony apie tai, nuo kada reiq prackti skaciuoti subsidiarumo principo
laikotarpio metus. Anksausia data sloma laikyti V a. pr. Kr., kai uZraSyta senatoriaus
Menenijaus Agripos pasaka, kuria jis numalSino glelsukilima, o wliausia — 1931 m., kada Sis
principas buvo suformuluotas su G. Gundldchmagalba popieZiaus Pijaus XI enciklikoje
»,Quadragesimo anno"“. Laiko skirtumas rySkugiga nagrikgdami subsidiarumo principo épbs
atsiradim, daugelis autoui sutaria dl to, jog egzistuoja dvi krik8oniSkos visuomeis vizijos —
organologire  (klasikinis variantas — Aristotelis, Sv. Tomas Aketis) ir moderni
(W. E. von Ketteleris, G Gundlachas, Baang socialinis mokymas). Anot A. F. Utzo, idant
subsidiarumo principas iSkilt jam nereikjo ,liberalizmo postimio“, t.y. jis jau egzistavo ir
Antikoje bei Viduramziais. Visgi iitina pabézti, kad subsidiarumo principas gal biti keliamas
kaip atskira teorié problema ir lati suformuluotas tijvykus moderniems pokiams. Todl Siame
magistro darbe nagijant subsidairumo principo atsirading dalies remiamasi J. Isensee ir F.-X.

Kaufmannd pozicija, pagal kug subsidiarumo principas g bati suformuluotas tik modernioje

¥ Kenneth R. Himes (sud})jodern Catholic Social Teaching. Commentaries anidrpretations Washington:
Georgetown University Press, 2005, 101.

“ Anton Rauscher, ,Gustav Gundlach: One Of The Aetits Of Christian Social Thinking.“ b. v., 2002.
<http://www.catholicculture.org/library/view.cfmaneum=4744> [Ziréta 2008 05 19].

® Plg. Ad LeysEcclesiological Impacts of the Principle of Subaidyy. Kampen: Uitgeverij Kok, 1995, 25.



epochoje. Téau negalima sutikti su giautory teiginiu, kad subsidiarumo principas turi dvejopas
filosofines Saknis, kad jame susilieja organolégisuomers interpretacija (t. ycorpusteorija,

kai | visuomenr zvelgiama kaig zmogaus &no analogy) bei liberali Zzmogaus ir valstgb vizija.
Subsidiarumo principas neturi dvejpfilosofiniy Sakm, o tai, kad jis suformuluotas tik XIX a.
galima paaiskinti tuo, kad iki moderno epochosggatjo biti reflektuojamas, nes buvo laikomas
savaime suprantamu dalyku.

Pagal F.-X. Kaufmang) subsidiarumo princip sudaro trys pamats idjos: 1) zmogaus
asmuo yra bet kurios kolektyvis veiklos tikslas ir joks kolektyvinis vienetas aégaverzti to, k
individas sugeba atlikti pats; 2) iS5 maZessocialiny vienet; negali liti atimtos galimyks ir
priemores realizuoti tai, k jie sugeba atlikti patys; didesni vienetai turribpti savo veikd iki ty
sriciy, kuriose veikti mazess organizacijos neturi nei galios, nei sugeby; 3) aukStesnio lygio
socialiniai vienetai, o ygavalstyke, privalo gerbti hierarchinjvairiy socialiniy asociaciy tvarky ir
packti Zemesniems vienetams, kad jie geriagtgadtlikti tai, ka patys sugelfa

Pirmasis klasikias organologias visuomeas vizijos istorinis pavyzdys (Romos senatoriaus
Menenijaus Agripos pasaka, kuria jis numalsino glelsukilima’) mus pasiekia i$ V a. pr. Krist
IS dalies netity klaida pradti subsidiarumo principo sampratos istprgkatiuoti nuo Sios datos,
taciau, kaip jau buvo mita, subsidiarumo principas negal buti suvoktas kaip problema ir
suformuluotas kaip toks be moderniosios mintiedkos. Todl teisingiau ity principo raidos
istorija prackti nuo XIX a. vidurio, kada jis ir buvo suformulast W. E. von Kettelerio kalbose bei
rastuose.

Reikia pastelti, kad C. Millon-Delsol — Zymiausia @Sy laiky subsidiarumo principo
tyrinétoja - kataliky socialires filosofijos, kurios pirmtakas yra W. E. von Kéttes, specifiSkura
1Zvelgia tame, jog valstys pareig kistis ji pagrindzia kitu principu negu lyggbTas principas yra
Zmogaus orumddéja. Si vertylk yra Bazngios socialinio mokymo Serdis. Laisvir lygybeé
atsiduria antrame plane. ,Orumas teologijoje trajdmas kaip ontologinvertybks. JisisiSaknigs
kiiréjo santykyje su riniu — kilmes ir tikslingumo santykyje. Zmogus yra orus, nesrat is Dievo
ir grizta pas Diey — nors jo gyvenimas galb aiSkiai ir neatspindi Sio tikslingumo, jis viek
potencialiai yra nukreiptas Dieva. [...] Be abejo, tokia racionalistinvisuomer kaip nisuy gali
nusiSypsoti matydama, jog esmivisuomers vertylé pagista teologine paslaptimi. diau gallut
bitent ¢l to orumo vertyb lieka neatimama® Kataliky subsidiarumo principo pagrindimas
krikS¢ioniska Zmogaus asmens samprata Siame skyriuj@fastas kiek &iau. PrieS tai svarbu
iSnagrireti subsidiarumo principo ifa W. E. von Kettelerio darbuose bei apzvelgti jodos

istorija Baznyios socialiniame mokyme.

® Leys, xiii-xiv.
"Plg. ten pat, 1.
8 Chantal Millon-DelsolLo stato della sussidiariet®Gorle: CEL, 1995, 120-121.
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1.1.1. W. E. von Kettelerio pozicijos svarba

Modernios katalikiSkos minties tradicijoje W. E.nvEetteleris pirmasis mijo subsidiarumo
principa. Jis pagrind subsidiarumo principfilosofiSkai, nors aiskiai ir nesuformulavo Siarmipo.
Sis mystytojas vienas i$ pirgjy prabilo apie ,subsidiarumo tels Nors neturime galimys
susipazinti su W. E. von Kettelerio, Mainzo vyskupastais lietuwi kalba (,Kettelers Schriften,
tatiau juos citavo J. Hoffneris, kurio knyga iSversia lietuviy kalba. Joje pateikiamas
W. E. von Kettelerio subsidiarumo principo aprasgmia kalbama, jog protas ir tiesa ,suteikia
tautai teig p&iai vykdyti tai, ka ji gali padaryti savo namuose, savo bendruajegrsavo évynéje.
Tai, Zinoma, neatitinka centralizuotos valstybvaldymo principo [...] Tada greitai baigt
daugvaldyst ir jstatymy produkavimas. Pvz., valstybSeimos atzvilgiu turinti tam tikra globojimo
teixs tokiais atvejais, kaiétvai labai pazeidzia savo vaikteises ir pareigas. Tau bity
negailestingas absoliutizmas tikra dvasios ir siel@rgija, jeigu valstyb piktnaudziaui Sia,
norediau sakyti subsidiarumo teisfi$skirta mano- E. S.]. Mano po#iris remiasi paprasta mintimi,
kad kiekvienas individas pats vykdyteises, kurias jis gali vykdyti. Valstgbman — ne masina, bet
gyvas organizmas su gyvomis dalimis, ir kiekviemaalis turi savo tegs savo funkcija kurti laisy
gyvenima. Tokios dalys man yra individas, Seima, bendruamen t. Kiekvienas zemesnis narys
juda savo sferoje ir dgaujasi laisviausio apsisprendimo ir savivaldoseeilik ten, kur Zzemesnis
Sio organizmo narys daugiau ngiengia pats pasiekti savo tikglrba uzkirsti kelio jo tobgjimui
gresiagiam pavojui, uZjjima veikti aukstesnis narys."

W. E. von Kettelerio pozicija ypatingai svarbi, n@s pagistai gali uti laikomas tuo
mastytoju, kuris pirmasis igké subsidiarumo principo klausimW. E. von Kettelerio sociolognr
etiné mintis iSlaike organologir valstykes ir visuomeas vizija ir priderino p prie jauivykusiy
moderny pokyiu. Modernios transformacijogsissmoninimas ir pripazinimas yra esminis
subsidiarumo principo atsiradimo elementas. Patieg. von Kettelerio mintyje Sigisamoninimas
yra ypatingai ryskus. 1864 m. W. E. von Kettelepioziaryje i dél darbininky skurdo problem
pastebimas pokytis. Iki tol Sios problemos spremdijis tikéjosi IS Baznyios bei priv&ios
iniciatyvos ir nogjo panaikinti kapitalizm, o 1864 m. suprato, kad kapitalizmo sistemos raida
negali kuti sustabdyta, ir tad valstylke turi imtis konkré&iy socialiny-politiniy priemoniy
darbininky skurdo problemai spsti. Sis Mainzo vyskupo mintiegis atsispindi jo 1864 m. sausio

° Joseph Hoffnekrikscioniskasis socialinis mokyma¥ilnius: Aidai, 1996, 53-54.
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ménesio laiSke filosofui F. Lasalle’iui, kuriame jmrma karta pripazsta, jog socialinis klausimas
yra taip pat ir ekonominis klausinas

W. E. von Ketteleris studijavo teis bei politikos mokslus jvairiuose Vokietijos
universitetuose ir kelis metus buvo valstybtarnautoju. Jis atsistatydino iSkilus konflikid
valstykes ir Baznyios santyky Prisijoje. Tuomet jisémési teologijos studij, 1844 m. buvo
iSventintas ir kunigavo iki 1850 m., kai buvo patddrMainzo vyskupu ir tapo viena iS rySkiaysi
figiry Vokietijos baznytigje hierarchijojé™.

A. Leysas, aptardamas W. E. von Kettelerio sodmlfieisingumo sampratraso: ,[...] laise
yra pastovi ir esmintema Kettelerio gyvenime ir darbe: Zmogaus kalpotdais\e ir asociaciy
laisvé, ypatingai Baznsios.“*? W. E. von Ketteleriui laisv néra nepriklausomas suverenumas. Tai,
ka Zmogus gali padaryti pats, turi savo ribas, oré#@kia, kad nepakanka vien gerbti n&benas
kity teises.Cia { Zmogaus laisy yra Zvelgiama per santyktodtl ne ky maziau svarbi tampa ir
asociaciy laiswe. ,Ketteleris aiSkiai pasak kad jo pozicija skiriasi nuo liberalios nuonisn kuri
laikési principo, kad kiekvienas zmogus gali pastiikik savimi, kadangi Btinybé priklausyti nuo
kity Zemina jo saviga [...] Jis nenaijo matyti zmogaus kaip abstraktaus individo, betl@vi ji
daugiaformip asociaciy terpje, kurios suteikia Zmogui galimgb realizuoti jo religinius,
moralinius, politinius, ekonominius ir bet kokiugus interesus. Absoliuti, individualisénaiswe
be galimylés vienytis su kitais, kad apginti iuos interesisidkai rera laisw.“*

Mainzo vyskupas taip pat buvo prieS valsgybabsoliutizm. Valstylke, anot jo, vaidina
svarhy, bet antraeilvaidmen. Pagal W. E. von Kettelgrpirmoji ir svarbiausioji valstyds uzduotis
yra uZztikrinti teisingum remiantis teismo organ(kurie turi kiti prieinami visiems) sistema bei
istatymy leidyba. Antroji valstybs uzduotis yra paremti laikinuosius ir nemateriagdius zmoni
interesus nepazeidziant $avivaldos (vokSelbstverwaltung Tregioji uzduotis yra p&os valstylés
atstovavimas tarptautije politikoje.

W. E. von Ketteleris pristat subsidiarumo principo formulupt kalbédamas Frankfurto
Nacionaliniame susirinkime (1848 m. régs18 d.) bei veikale ,Laisy valdzia ir Bazngia® (1862
m.). Jo kalboje Frankfurte iSkelta pagringliproblema — kas atsakingas uz Svietirkuri gauna
zmores? W. E. von Ketteleris pateilkaip princig teigini, kad ¢vai turi neli€iama teis; nuspesti,
kaip ju vaikai bus auginami ir aujbami. Valstyke, kuri turi pripazinti pilmy religijos ir aizinés
laisve, neturi jokios kitos tets kaip tik reikalauti iS pili&y tam tikro iSsilavinimo standarto ir, kad
tévai tai suteikfy savo vaikams. W. E. von Ketteler'i&mési principu, kad kiekvienam asmeniui turi

buti leista naudotis savo témis, jei jis yra pajgus tai daryti. Valstyb jis apikidino kaip ,gywa

19plg. Kees van Kersbergen , Social Capitalism: dgof Christian Democracy and the Welfare Statedon:
Routledge, 1995, 216.

1 eys, 26.

2 Ten pat, 28.

3 Ten pat, 29.
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organizm“, o ne kaip ,masia"“. Tokiu badu prieita iSvada, jog valstykisa mokyklos tukty bati
savivaldybi (vietinés valdzios) jurisdikcijoje, nes taip geriau garapma mitoji tévy teise
rapintis savo vaily Svietimu.

Taigi, W. E. von Kettelerio asmers lais\ves akcentavimasijvairiy asociaciy laiswes ir
savivaldos gynimas, jo &bs apie valstybs funkcionavim — visa tai yra tikras ir vieningas

subsidiarumo principo turinio igdtymas.

1.1.2. Subsidiarumo principo raida Bagimg socialiniame mokyme

Popiezius Leonas Xl buvo W. E. von Kettelerio @kgas socialini klausimy srityje. Tai
atsispindjo jo pirmojoje socialigje enciklikoje ,Rerum novarum®, nors subsidiarumpipas joje
ir neminimas. Popiezius, aptardamas valkstyio Seimos santykius, raso: 4B didek ir pavojinga
klaida noeti, kad civiline valdZia savo nuoitia tvarkyt; eimy vidaus reikalus. Zinoma, jei kuri
nors Seima atsitiktinai atsidursunkioje ir be iSeitiestkléje, iS kurios ji pati jokiu bdu nepajgty
iSsivaduoti, 4syk hity visai teisinga, jei valstybpadtty ta sunkenyh pasalinti, nes Seima juk yra
valstykes dalis. [...] Tiek toli tegali eiti valstyb PerZengti Sias ribas neleidzia prigimtis.

Subsidiarumo principas daugiau paplito ir tapo #iae tik XX a. pradZioje. Sis faktas dar
karty patvirtina teigi, jog subsidiarumo principas @a biti keliamas kaip problema tik
modernioje epochoje, nes XX a. pradziogkiai atskleid pagrindinius modernizmo prieStaravimus.
Tikriausiai &l Sios priezasties subsidiarumo principas yra daiiai kildinamas ne iS W. E. von
Kettelerio radi ar iS enciklikos ,Rerum novarum®, bet iS popieda®ijus XI enciklikos
,Quadragesimo anno“. Enciklikos 879 ir 880 sukmidmo principo formuluét igauna aiski
forma: ,Nors ir teisyle, ir istorija tai aiSkiai rodo, kadétl socialinio gyvenimo pasikeitimdaug
dalyku, kuriy kadaise tiktasi iS mazesnio masto organizac§iandien galima laukti tik iS dideli
organizaciy, bet socialigje filosofijoje lieka nepakeistas ir tvirtas tasnpetinis principas, kuris
negali kiti nei susilpnintas, nei pakeistasitént, kaip nevalia iS atskizmoni atimti ir tai pavesti
visuomenei, k atskiri Zzmors gali savo iniciatyva bei savo pastangomis padatgip lygiai
neteisinga visa tai,akmazesas draugijos p&os paggia atlikti, pavesti didesms bei aukStesms
draugijoms; tai reik$t daryti nuostolius ir griauti sociakntvarka. Bet kuri intervencija socialéje
srityje iS savo prigimties privalo ne naikinti juas paglemzti, bet teikti pagallfiot. subsidium
afferg.«°

% Viincentas Brizgys (sud.Paskutinijy popieZi; enciklikg ir p. Pijaus X1 kally rinkinys svarbesniais Zmonijos
vieSojo gyvenimo klausimaRoma: LUX, 1949, 173.
'3 Brizgys, 283.
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Antrojoje formuluoés pastraipoje pazymima, jog ypatingai valstyxi atsizvelgtij tai, kas
pasakyta ir principui suteikiamas pavadinimasihsidiarii offici principiuni — paramos teikimo
principas ,Quadragesimo anno”“ enciklikoje subsidiarumo gipas apibéziamas taip: visuomeén
yra nukreiptaj atskig asmef, svarbiausia yra jo raida,ciau asmuo gali titis pagalbos iS
didesny ar maZesni organizaciy. Per Sias organizacijas Zmogus taip pat turi gifisiprie
socialires paramos kitiems Zméms.

Enciklikoje ,Quadragesimo anno“ suformuluotas sdi@umo principas d&lesniuose
popiezi; socialiniuose dokumentuose buvo aiSkinamas beipnétuojamas, siejantgujvairiomis
aktualiomis temomis. &iau Popieziai Pijus XII ir Jonas XXIII aiSkiai pardami citavo Pijaus XI
suformuluotyi principa. Jonas XXIII iSptté subsidiarumo principo taikysnir enciklikoje ,Pacem
in terris” teig, kad jis taikytinas ir tarptautiniame lygyje: , Taats subsidiarumo principas, kuris
reguliuoja santykius tarp vieSosios valdzios irividl, Seimy ir tarpiniy organizaciy vienoje
valstylkeje, turi bati taikomas santykiams tarp pasaulio bedrucisenieSosios valdzios ir
kiekvienos politits bendruomess viesyjy valdziy. Speciali Sios universalios valdzios funkcija turi
buti ekonominy, socialiniy, politiniy ir kultiriniy problemy, kurios jtakoja universly bendaji
géri, vertinimas ir sprendimas. Tai problemos, kuriad ph nepaprastos svarbos, masto ir
skubumo, turi bti laikomos per sunkiomis, idant jas ¢al sckmingai iSspesti atskin valstybiy
vadovai. Téiaui universalios valdzios pareigneeina apriboti individualj valstybiy veiklos sfeg
arba pretenduoti kokia nors ji funkcija. PrieSingai — jos pagrindinis tikslas yra sukuotias
pasaulines gygas, kurios patty kiekvienos tautos vieSajai valdziai, jos pilems ir tarpigms
grupsms vykdyti savas uzduotis, atlikti savo pareigasaingiau reikalauti savo taishpgynimo.*®

Subsidiarumo principo taikymas ekonomikoje buvobagiitas 1986 m. JAV vyskup
pastoraciniame laiske ,Ekonominis teisingumas wisie ,Sis [subsidiarumo -mano E. S.]
principas konstatuoja, kad valstybsiekdama apginti pamatineisingum, turety imtis tik ty
iniciatyvy, kurios virSija individy ar priva&iu grupiu sugeljimus veikiant atskirai. Valstybturety
ne pakeisti ar sunaikinti mazesnes bendrijas béiivitualia iniciatyva, o padti jiems
veiksmingiau prisiéti prie socialirts geross ir papildyti juos, kai teisingumo reikalavimarsija
ju sugekjimus. [...] Tinkamas valstyds jsikiSimas yra tas, kuris tikrai ,padeda’ kitoms istioéms
grupems prisicti prie bendrojo grio nukreipdamas, ragindamas, sulaikydamas beiliteglamas
ekonomir veikla pagal tai, kas reikalinga itibna tam laikui.’

Jonas Paulius Il savo 1991 m. enciklikoje ,Centesimnnus” pakartojo, jog subsidiarumo

principas yra svarbus kaip keldodhorma, ypa svarstant centralizuotos valségbbiurokratijos

'® John XXIIl, Encyclical PACEM IN TERRIRoma, 1963, §140, §141.
<http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/fendieals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963 pacem_gnlh
[Zitreta 2008 05 19].

7u. s. Catholic Bishop®astoral Letter ECONOMIC JUSTICE FOR Alh. v., 1986, §124.
<http://www.osjspm.org/economic_justice_for_allaspZiaréta 2008 05 19].
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apimtis bei sritis. ,Katalif Baznyios Katekizmas* (81885) taipogi pazymi, jog ,[sutisrumo —
mano E. S.] principas yra priedingas bet kurioms kagteizmo formoms. Jis uZbfia ribas
valstyhkes kiSimuisi; jo tikslas — darnus santykis tarp indo ir visuomeas; jis siekia sukurti tiky
tarptautirg tvarka.“*®

Taigi, dabartiniame Kkatalik socialiniame mokyme subsidiarumo principas vis ialaz
taikomas ne tikjvairiems nacionaliés politikos lygmenims, bet taip pat santykiuose tatskig
nacionaliniy valstybiy bei globalini institucijy. Ivairios popieai Pauliaus VI ir Jono Pauliaus Il
nuorodog subsidiarumo princippabgéZia siveika tarp teigtos valstyby autonomijos ir atitinkamn
tos autonomijos rilp kurias nubtZia globalinis disbalansas beiitmybé sprsti konfliktus'®.
Taciau, kaip pab¥zia J. Beyeris, subsidiarumo principas pirmiausia we decentralizacijos
principas, bet reikia pagarimogaus asmeniui, jo galimyis ir veiklaf®. ,Kai Paulius VI 1967
metais pareisk jog ,socialinis klausimas dabar tapo globaliuP@pulorum progressio®, 83), jis
paskelld atnaujing popieziSky perspektyy dél platesrs subsidiarumo interpretacijos. Anot Jono
Pauliaus Il, daznas globalaus solidarumo temosssyaas tuo pau reiskia global instituciju
poreild, kurios reguliuai socialinius santykius, dabar jau perziangias valstylés ribas, o Si vis
labiau globalizuotaiikl¢ Saukiasi atnaujinto subsidiarumo principo taikytfib.

Neseniai Vatikane pristatytas ,Socialinio BaZimg mokymo kompendiumasédia & p&ia
subsidiarumo principo tradiaijir teigia, kad ,politirt valdzia, vykdoma tarptautis bendruomeis
rémuose, turi bti reguliuojama teiss, nukreiptai bendsji géri ir besilaikanti subsidiarumo
principo.?? Ir dabartinis popieZius Benedediktas XVI savo kiilaje ,Deus caritas est* dar kart
patvirtina, kad Si subsidiarumo principo interpogts pirma karty iSdestyta W. E. von Kettelerio
darbuose, tinka ir sy laikams: ,Reikalinga ne vigkreglamentuojanti ir valdanti valst§bbet
valstyke, kuri, vadovaudamasi subsidiarumo principu, daspigazint, ir skatinty iniciatyvas,
kylarcias iSjvairiy socialiny jégy ir jungiartias spontaniSkumsu artumu pagalbos reikalingiems
Zmorems.‘*

Dera atkreipti dmeg | tai, kad subsidiarumo principas BaZimg socialiniame mokyme
pirmiausia suformuluotas paliiant valstylés kiSimosii tam tikras situacijas sval{Leono Xl
enciklika ,Rerum novarum®), o po to principas buwdiau pktojamas, ir imta pabkti, kad ne bet
koks valstyls kiSimasis yra priimtinas. PanaSi (nors tas panasuvien iSorinis) subsidiarumo

principo pktojimo tendencija iS pirmo zvilgsnio pastebima ur&pos $jungos dokumentuose, kur

18 Kataliky Baznyios KatekizmasKaunas: LKB TarpdiecezirKatechetikos Komisijos leidykla, 1996, 395.

' Berard L. Marthaler (sud.)New Catholic Encyclopediaol. 13. Washington, D.C: Thomson Gale, 2003,.568
2 eys, 114.

2 New Catholic Encyclopedi®68-569.

22 PONTIFICIO CONSIGLIO DELLA GIUSTIZIA E PACECompendio della dottrina sociale della Chiegitta del
Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 2004, 844402

?® Benediktas XVIEnciklika DEUS CARITAS ESKaunas, 2006, §28.
<http://www.lcn.lt/b_dokumentai/enciklikos/deus-t¢as-est.htr# [Ziaréta 2008 05 19].
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Sis principas minimas. Socialinio Bafigs mokymo kompendiume apibendrinamos Sios dvi
subsidiarumo principo prasist ,Subsidiarumas, nusakomas teigiama prasmekaig.ekonomia,
institucirg, teisire parama mazesniems socialiniams vienetams, tug eik atitikmen; su
neigiamomis implikacijomis, kurios reikalauja, kealstyle susilaikyt; nuo veiksm, kurie iS esrés
susiauring gyvybini mazesnijy ir esminiy visuomens lasteliy plota. Ju iniciatyva, lais¢ ir
atsakomyb negali liiti i§gyvendintos.®*

Kataliky socialireje filosofijoje subsidiarumo principas yrgustasi kity tiesy tinkla,
sudaragiy visuma. Todl svarbu pahizti, jog katalikp socialiniame mokyme subsidiarumo
principas visada yraolidarumoprincipo paaiskinimadyatinai su juo susgs. Solidarumo principas
konstatuoja, jogvairios visuomeés turi tarnauti asmeniui iivairioms socialidms grugms bei
suteikti jiemspagally. Subsidiarumo principas paaiskina, kaip Si pag#lipabiti teikiama, kad
buty siekiama bendrojoégio (lot. bonum comune Bendrasis gis geriauigyvendinamas per
socialiniy grupiy gaus, iSlaikant ir stiprinanpliuralistini socialin audin, nes to reikalauja asmens
tiksly daugyke. Taciau Sy grupiy tinkla reikia suprasti ne kaipisuny, kurioje santykiai tarp dali
yra tokie, kaip tarp fizinio organizmo nayi o kaip tarpusavyje susijusi autonomini
bendradarbiaujaiy socialiniy subjekt;, turiniy skirtingas prigimtis ir kompetencijas aike.
Subsidiarumo principo pagrindimas adi socialumo ir solidarumo dinamikoje, esemje
kiekviename Zmoguje, bei skatinebpndradarbiauti su kitais siekiant Zmogjskgerybiu®. Taigi,
analizuojant subsidiarumo prinaipkataliky socialireje filosofijoje, kartu reikia nagrigti ir

bendrojo @rio, solidarumo ir, svarbiausia, Zmogaus asmenpEaas.

1.2. Subsidiarumo principo samprata katgbkcialireje filosofijoje

Baznyios socialinio mokymo kompendiume teigiama, katbgaus asmens oruntendrojo
gerio, subsidiarumoir solidarumo principai yra nesikéiantys socialinio Baznyos mokymo
principaf®. Ta paf galima pasakyti ir apie \iskataliky socialir; filosofija. Sie principai gimsta ir
yra vystomi krik§ioniSkos antropologijos tiesomsgveikaujant syvairiomis visuomeés gyvenimo
problemomis. Taigi y pagrindimas gilinamas stengiantis atsilieptikonkretaus laikotarpio
poreikius bei socialinio gyvenimoalggas. ,Sie principai yra visuotinio ir fundamergas

pohidZio, kadangi jie susijsu visa socialine tikrove?” Kitaip sakant, jie galioja nuolat ir visiems.

24 PONTIFICIO CONSIGLIO DELLA GIUSTIZIA E PACECompendio della dottrina sociale della Chie§486,
101.

%5 plg. Mario TosolUmanesimo sociale. Viaggio nella dottrina sociaédlal Chiesa e dintorniRoma: LAS, 2002, 84.
% PONTIFICIO CONSIGLIO DELLA GIUSTIZIA E PACECompendio della dottrina sociale della Chie§460-
161, 87.

2’ PONTIFICIO CONSIGLIO DELLA GIUSTIZIA E PACECompendio della dottrina sociale della Chie§460-
161, 87.
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Pagrindiniai kataliy socialires filosofijos principai yra grindziami krikgoniSkos
antropologijos prielaidomis, tétl norint suvokti katalik subsidiarumo principo pagriadreikia
gilintis | Zmogaus asmens sampratKataliky socialinei filosofijai dinga personalistin
perspektyva, kuri prieSpastatoma liberalaus indi&idmo prielaidoms. Pastgr J. Maritainas
interpretavo kaip grynai materialisavoka, i kuria netrauktas socialinis ir dvasinis Zmogaus
matmud®. R. E. M. Irvingas, aiSkindamas Krik&niy demokrag partijy politing teorija, ra:
~Personalizmo esiyra tai, kad jis pakzia visy Zmogaus asmengb matmen raich — socialir ir
individualia, dvasini ir materialg.“?° Todkl galime kalleti apie Zmogisk tiksly daugyle, kuria
atitinka organizacij jvairow, galinti padti Zmogui siekti visapusisko tobulumo.yStarpiniy
organizacij svarba bus aptartahau.

Sios asmens pirmenys visuomesje bei subsidiarumo principopagrindas — Zmogaus
individuali ir subsistencié autonomija. Si autonomija kildinama i$ asmens khigsires hitybes
sampratos. Asmuo yrprotingasir laisvas Asmuo yra ir kinas, ir daugiau neguikas, t.y. j
transcenduoja. Lygiai taip asmuoikd savo transcendentiés dvasios, visada yra daugiau negu
visuomesr. Todl visuomer neegzistuoja be asmeni negali sukurti § kaip zmoni, — dvasini
esybiy, galirtiy laisvai spesti, prisiimti atsakomyd blogio ir gerio akivaizdoje, save determinuoti
ir atsiverti kitam asmeniui. Tas atéiimas kitam asmeniui, buvimas santykyje su kitu exsion taip
pat priklauso asmens esmei, tuo ir besiskéi@nnuo individo sampratos. Asmuo iS &smyra
butybé santykyje su kitu asmeniu (zmogumi ar Dievu) pazinime, baxugine ir meigje.
Apibendrinant galima teigti, kad pagal kriisniSka samprat ,asmuo — Dievo atvaizdas, vienija
savo KiniSkuny ir dvasirg prigimti, individualuna ir socialum, laisw ir atsakomyb, niekam
nepavald orumg ir unikaluma. Kartu ir netobulum, dvilypumg ir baigtinumy. Visos Zmogaus
egzistencins savyls ir jpareigoja valstyb subsidiarumui®

Asmens santykis su kitais — tai tas esminis joobas, be kurio neiby galima suprasti
subsidiarumo principo. Kaip teigiama PopieziSkosiosialiniy moksl; akademijos (PASS) dalyyi
2008 m. plenariés sesijogvadiniame dokumente, Sis nesuinteresuotas santgkilitina prielaida
teisingam subsidiarumo ir solidarumo pringipraktiniam jgyvendinimui. @l Sios priezasties
renginyje ypatingas éiesys skirtas nesuinteresuotam abipusiSkumureg@iprocitd). Absoliutus
nesuinteresuotumas yra svarbus tuo, kad ,kai kugeskos, iS padiros panasio$ abipusiSkumo

sqvoka ar ja paketiancios, i$ tikmjy veda [...] link rinkos arba galios santyki®® Autentiskas

8 p|g. Jacques Maritaiifhe Person and the Common Goldire Dame: Notre Dame University Press, 1972, 38.
29 Ronald E. M. IrvingThe Christian Democratic Parties of Western Eurdmndon: George Allen & Unwin, 1979,
31.

% Manfred Spieker, ,Subsidiarumo principas. Antragtes prielaidos ir politiniai siekiai“Tévyres sargas2-3,
1995 m., 43.

31 THE PONTIFICAL ACADEMY OF SOCIAL SCIENCES, ,Pursuj the Coomon Good: How Solidarity and
Subsidiarity Can Work Togetheraft Booklet of XIV Plenary Sessidh6 May, 2008, 11. 5
<http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_acades/acdscien/2008/BOOKLET _05.pdf> {izéta 2008 05 19].
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abipusiSkumas éma gistas santykiu do ut de$ bet yra susis su dovanojimu. ,AbipusiSkumas
gali bati solidaruny ir subsidiarum jungiantis ziedas tik tokiu atveju, jei jis iSlaiky§ su laisvu
dovanojimu, kuris grindziamas afektu, susidgmu bei dalyvavimu kit gyvenime ir yi gerowes
karime.“*?

Sis nafiralus ir spontaniskas asmens socialumas reiSkisg srityse, kurios eina pirma
politinio-socialinio matmens. ,Krik§oniSkoje antropologijoje asmuo i$ prigimties yraSpuktas
socialumui, ir visuomenyra tai, kas kyla i laivo asmgrbendravimo ir organizavimosi:éra
asmens, jei tuo g néra santykio intencionalumo, o taipogtra visuomens be asmap“® Si
vizija daznai vadinama ,bendruomenisku personalizangl. communitarian personalismpagal
kuri Zmores, suvokiami kaip asmenys, ir visuordgsuvokiama kaip asmerbendrija, visuomet
traktuojami kartu ir negali i atskirti net konceptualidf. Tai reikia, kad individai didelius
socialinius vienetus yrgraukiami ne tiesiogiai, bet per tarpines organjaac Ta&iau asmuo kartu
yra ir dvasia. Jis reiSkiasi socialja srityje, t&iau kartu @ra i ja redukuojamas. Tai ypa
pabgztina &l to, kad ,istorijos Bgyje visuomea daznai buvo interpretuojama kaip autonoimin
realyke, virSijanti asmepir tam tikro totalumodéka yra linkusi susiurbtji save asociaajjformy
daugyly, kurioje reiskiasi kurianti asmens laist?® Tai galima pasakyti ir apie ,redl
socializmy®, kurj nagrirgjo popieZius Jonas Paulius Il enciklikoje ,Centesimannus®®. Jis teig,
kad pagrindia ,realiojo socializmo® visuomess vizijos klaida buvo antropologint. y., kad visa
jo padaryta Zala kilo i5 asmens transcendentiniom®as paneigimo. Tad kataliksocialireje
filosofijoje daznai prabylama apie tarpirorganizacij (it. corpi intermed), o kartu ir subsidiarumo
principo svarh. Joje nuolat pabZiama asmens pirmenyiprieS visuomeg kylanti is fakto, kad jo
dvasia visada visuomentranscenduoja, ir visuomé pries valsty, atmetant dichotomin
individo-valstyles prielaidy. Kitaip tariant, autentiSkas subsidiarumo prinsipaikalauja pripazinti
socialin subjektyvum. ,IS Zmogaus prigimties kyla dvigubas subjektyvigmid jo individualumo
kyla individualus subjektyvumas, o i$ jo sociaBmrigimties — socialinis subjektyvumas. Socialinis

subjektyvumas pripagtamas tik tada, jei pripgtami socialiniai subjektaf* PopieZius Jonas

%2 THE PONTIFICAL ACADEMY OF SOCIAL SCIENCES, ,Pursuj the Coomon Good: How Solidarity and
Subsidiarity Can Work Together”, 11.

% Angelo Scola, ,Antropologia cristiana.“ Kn. EdmoNtalinvaud ir Mary Ann Glendon (sud(;onceptualization of
the Person in Social Sciences. The ProceedindsedEleventh Plenary Session of the Pontifical Anadef Social
Sciences, 18-22 November 200&tical City: The Pontifical Academy of Sociali®aces, 2006, 17.
<http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_acades/acdscien/2006/Acta%2011_PASS/Actall(2_of #.pd
gZiﬁréta 2008 05 19].

4 Plg. Stephen V. Monsma, ,The Relevance of Soliganitd Subsidiarity to Reformed Social and Politithbught®,
PranesSimas konferencijoj@he International Society for the Study of Refor@edhmunities; Princeton, NJ, 9-12
gsuly, 2006, 3. hitp://www.calvin.edu/henry/ISSRChrences/Papers/monsma06.pdfifZia 2008 05 19].

Scola, 18.
% Jonas Paulius IEnciklika CENTESIMUS ANNURaunas, 1991, §13.
<http://www.lcn.lt/b_dokumentai/enciklikos/centesisaannus.html> [4iréta 2008 05 19].
37 pPier Luigi Zampetti, ,A New Model for the Role tife Family in the State*, Kn. Edmond Malinvaud (3ud
Intergenerational Solidarity. The Proceedings & Eleventh Plenary Session of the Pontifical Acadefh$ocial
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Paulius Il § p&ia idéja iSsak enciklikoje ,Centesimus annus®: IS krigi®niSkosios asmens
koncepcijos btinai iSplaukia tam tikros visuomés vizija. Pagal ,Rerum novarum’ ir Wsocialin
Baznyios mokyma, socialie Zzmogaus prigimtiSreiSkia ne tik valstyy bet ir jvairios tarpigs
grupés, pradedant Seima ir baigiant ekonoémiis, visuomeniamis, politinemis ir kultirinémis
bendrijomis, kurios, kaip tos pas Zmogaus prigimties iSraiSka, turi — visuomehdve @rio
remuose — savo autonomijSitai pavadinau visuomeés ,subjektyvumu’, kur drauge su individo
subjektyvumu sunaikino ,realusis socializma®.*

Taigi Si asmens pirmenyhbr jo socialire prigimtis iS5 bendruomenireikalauja, kad jos siekt
vienintelio tikslo — teikti pagalb (lot, subsidiunmy atskiriems individams, sukurdamositinas
salygas 1 savirealizacijai, uz kugi jie patys yra atsakingi. ,Taip vadinamos ,didesnar
,aukStesks® socialires organizacijos irgi egzistuoja tam, kad atliksubsidiary® funkcija taip
vadinamy ,maZesni’ ar ,emesnj’ organizacij atzvilgiu.*® 15 asmens trascendencijos ir
prigimtinio buvimo santykyje su kitais seka taidkasociaciy, ivairiy grupiy, bendruomeni ir kity
Zemesnio lygmens organizacteis: egzistuoti kyla idy paiy, ji néra deleguojama valstyb. Cia
negalime kalbti apie pasidalinimm kompetencijos ir valdzios sferomis, nesantaip, jog zemesnio
lygmens organizacijos egzistuoja ¢gdkad valstyl suteilé joms jgaliojimus, atida¥ dali savo
valdzios. Kaip teigia S. V. Monsma, ,visos orgawinas formos turi savo vidin verk ir savo
objektyvius tikslus, auksStesnis lygmuo nepadaro eésmojo nereikalingu; jis jo negali nei
panaikinti, nei perimti jo funkaij ar tiksk.“*° Nepaisant to, kad subsidiarumo principas
grindziamas asmens metafizika ir galioja bet kuimo visuomenei, t&au jis yra formalaus
poladzio ir turi bati konkregiai apibiztas ir pritaikytas kiekvienam specifiniam atvejuatspindti

istorines to laikmé&o aplinkybes.

1.3.Pirmosios dalies iSvados

Subsidiarumo principas buvo suformuluotas katasikcialireje filosofijoje XIX a. viduryje.
Filosofini pagrind, jam padjo W. E. von Ketteleris.
Kataliky subsidiarumo principas grindziamas ktikéiskos antropologijos (personalizmo)

prielaidomis. 4 esme — asmens kaip individualios ir subsistersirautonomijos. Si autonomija

Sciences, 8-13 April 200¥atical City: The Pontifical Academy of Sociali®eces, 2002, 87.
<http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_aceades/acdscien/documents/acta8-(20f3).pdfafea 2008 05 19].
%8 Jonas Paulius IEnciklika CENTESIMUS ANNUS13.

% Giorgio Feliciani, ,II principio della sussidiaté nella dottrina sociale della Chiesa.“ Roma, 2004
<http://www.santamelania.it/approf/2005/paperstiahi/sussidiarieta.htm> [dicta 2008 05 19].

“Monsma, 4.
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kildinama iS asmens kaigvasires hitybées sampratos. Asmuo ynarotingasir laisvas Biadamas
kunas asmuo kartu yra daugiau neguds, t. y.j transcenduoja.

Kitas ne maziau svarbus asmens ontologijos aspeké&ago buvimas santykyje su kitais.
Asmuo i$ esres yra litybé santykyjesu kitu asmeniu (Zmogumi ar Dievu) pazinime, bawine ir
meil¢je. Be Sio esminio asmens bruoddibngmanoma suprasti katalikiSko subsidiarumo principo.

Subsidiarumo principas kataliksocialirgje filosofijoje yra suformuluotas gana tiksliai ir
nepasiduoda subjektyvioms interpretacijoms. Jiadfiamas aiSkiai apidrtomis krik€ioniskos
antropologijos ir organologés visuomegs vizijos prielaidomis bei yraaustasj kity kataliky
socialires filosofijos ties, tokiy kaip solidarumas ir bendrasigrig, tinkla. Toks subsidiarumo
principo grindimas titinai suponuoja atvirumtranscendencijai, 0 pats subsidiarumo principéis ga
buti praktiSkai igyvendinamas tik tada, kai jis yra grindziamas scamdentine ontologija.
Subsidiarumo principas kartu su kitais katalgocialires filosofijos principais turi iti vertinami

atsizvelgiani juy vieninguna, santyk ir artikuliavima.
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2. Subsidiarumo principas ES dokumentuose

Sios dalies tikslas — aptarti ES subsidiarumo jpimddéja ES dokumentuose. Kaip ndia
darbo jvade, ES subsidiarumo principo prasmeriausiai atsiskleidzia analizuojant jo (bei jo
papildymy) itraukimo | ES teisik baz motyvus bei principo taikym nes ES sutartyse ir
protokoluose pateikiamas tik proceshis subsidiarumo principo apidimas.

Sioje dalyje nebus analizuojama Nicos sutartis,akgd joje nebuvo joki pakeitimy,
susijusiy su ES subsidiarumo principu. Jis paét@s tik sutarties deklaraciniuose prieduose kaip
klausimas, kur reikéty svarstyti ateityje. Pakeitign atsirado neratifikuotoje Sutartyje éld
Konstitucijos Europai bei 2007 m. gruogbasiraSytoje ir vig valstybyy narny ratifikavimo
Jlaukiarcioje* Lisabonos sutartyje. Pastarosios sutartysiripitos aptarti kartu é dvieju
priezagiy. Pirma, pakeitim, susijusi su subsidiarumo principu Lisabonos sutartyje ridgale
suprasti, jei nenagrétume Europos Konvento metu vykusdiskusiy. Antra, subsidiarumo

nuostat papildymai abiejose sutartyse yra tie patys (iBskkai kurias neesmines smulkmenas).

2.1. Subsidiarumo principo patekim&S dokumentus aplinkyb

Subsidiarumo principas pasirodo ES dokumentuosgXila. aStuntajame deSimtmetyje kaip
pusiausvyros tarp virSvalstybiniakr tarpvalstybinink palaikymo priemoé& Dichotomija tarp $i
dvieju Europos integracijos vizijypatingai iSrySkjo po to, kai 1969 m. atsistatydino Pranigos
prezidentas S. de Golis, kurio politikosckd Europoje prasigo naujas, tarpvyriausybinis,
integracijos periodas. Nepaisant to, virSvalstypinstitucijy reméjai federalistai ir toliau aktyviai
veiké. Biatent j pastangomis subsidiarumo principas patek&S dokumentus. Federalistai
(L. Tindemansas, A. Spinelis, J. Delorsas) nuoaekprieSinosi valstyl nariy suverenumo
stiprinimui  bei klasikiniam tarpvyriausybiniam ceaizmui. Europos Komisijos prezidentas
federalistas W. Hallsteinas palankiaiirgjo i Europos virSnacionalini instituciju stiprinima, o
Belgijos ministras pirmininkas L. Tindemansas 19 pirmajame Europos VadgvTarybos
susitikime ragino ¢sti Europos integracij laikantis federalizmo principus, i¢ ikurti Europos
Parlamend, kuri sudaryt dveji rimai. L. Tindemansas taip pat pasisaliz ,federalistinio
subsidiarumo principo taikyavietoje suverenumo principd®

Subsidiarumo principo asoka pirmg karty jtrauktaj ES formalius teisinius dokumentus

1975 m. birzel tuometinio Europos Komisijos vadovo A. Spineliekd. Tuo metu buvo kuriama

“l Eva Boka, ,The Idea of Subsidiarity in the Eurapé-ederalist Thought.” Budapest, 2005, 25. <ffittw.ivan-
herman.net/Eva/Past/Szubszidiaritaswpaper.pdferéa 2008 05 19].
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ataskaita, kusi paruosti L. Tindemansui pavedninétoji 1974 m. Europos VadavTaryba. Jis
turéjo iSsiaiskinti, kaip gali Bti vartojamas terminas ,Europosj@nga“. Komisijos indlis i Sio
dokumento ruoSim — tai 1975 m. birzelio 25 d. ,Komisijos ataskaitpie Europos unga” *
Komisija pasiil¢, kad naujoji sutartis numatyt,Europos $jungos”isteigina. Jame toliau raSoma:
-EUropos Sjunga yra ne tam, kad pagimdyti centralizugupervalstyb. Tokiu bidu ir pagal
principe de subsidiaritéSajunga bus atsakinga tik uz tuos reikalus, su ksirialstyles nags
nebegali p&ios susitvarkyti efektyviai. [...] Zinoma, priimansprendimus @ Sajungos
kompetencijos, principe de subsidiaritéaikymas bus apribojamas atsizvelgianai, jog Sjungai

turi bati suteikta pakankamai plati kompetencija, idantybuZtikrinta jos sanglaudd®

Komisija,
savo pagilymuose taikydama subsidiarumo pringigiame dokumente baddSsklaidyti kai kury
valstybiy nariy jtarimus @l sialomo projektd* bei baimes, kad ES i$ essnsumazins likusias
nacionalini; vyriausybiy bei parlament galias.

A. Spinelis buvo taip pat Europogj@ngos sutarties projekto, patvirtinto Europos &aente
1984 m., pagrindinis ik¢jas. Siame dokumente subsidiarumo principu grindaiaisa ES teisin
struktira®™. J. Lutheris atkreipiadineg i tai, kad ,Spinelio projekte* politinsubsidiarumo principo
reikSne yra kardinaliai prieSinga tai reikSmei, kuri pagiga teikiama Siandieniniam subsidiarumo
principui: tai ne klitis Europos institucij aktyvizmui, bet pagrindinis principas Europos greijali
plesti®®. Tokia interpretaciy paaiskina tuometin integracijos kriz. Kita vertus, subsidiarumo
principo aisSkinimui tugjo itakos ir paties A. Spinelio patirtis (jis buvo Bublblinio politinis
kalinys) bei jo nacionaligs valstylés kritika iSastyta dar 1l Pasaulinio karo metais. Jo ir E. Rmssi
redaguotame ,Ventoteno manifeste” iSsakytos Eurd@deralistinio vienijimosi igjos grindZziamos
l. Kanto taikos ir lais#s svokomis bei A. Hamiltono institucine federalizmootia®’. Sunku
pasakyti, iS kur A. Spinelis pané subsidiarumo principo termin T&iau viena yra aiSku —
A. Spinelis subsidiarumo principvartoja jau visiSkai kita prasme negu jis supraras katalilkg
socialireje filosofijoje. Taigi, aStuntajame deSimtmetyje E8usi figiruoti subsidiarumo principo
savoka pirmiausia naudota kaip vienas iS federalipmiocipy (teigiama prasme).

A. Spinelio ES sutarties projektas zlugogidaa subsidiarumo principas buvo implicitiSkai

itrauktasi 1986 m. SuvestinEuropos aki Auganti subsidiarumo principgtaka buvo aiskiai

“2 EUROPEAN COMMISSIONReport on European UnioBuletin of the EC, (S/5-1975). Luxembourg: Office
gfficial Publications of the European Communiti#875. <http://www.ena.lu> [Ziréta 2008 05 19].

Ten pat.
** Gediminas Vitkus (sud.Europos gjunga. Enciklopedinis Zinyna¥ilnius: Eugrimas, 2008, 284.
“5 Fausto Vecchio, ,|I principio di sussidiarieta Aiehttato Costituzionale: procedimentalizzazionegisstiziabilita.”
b.v., b. d., 2. <http://www.forumcostituzional¢site/images/stories/pdf/nuovi%20pdf/Paper/0044chiecpdf>
[Zitreta 2008 05 19].
“ J6rg Luther, Il principio di sussidiarieta: unrfipcipio speranza" per il diritto costituzionalensone europeo?®oro
italiano, 5, 1996, 184.
47 Altiero Spinelli, ,Il manifesto di Ventotene db2Agosto 1943.“b. v., b. d.
<http://www.altierospinelli.org/manifesto/ittmang®1943it_it.html> [Ziréta 2008 05 19].
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matyti, ypa& 130(4) str. dl aplinkosaugos politikos, kuris teigkad EB ,imsis veiksm [...] tiek
kiek uzsibegzti tikslai [...] gali bati geriau pasiekti Bendrijos lygmeniu negu atgkialstybi; narig
lygmeniu.“®

1988 metus galima laikytiifio metais, kada Vokietijosandernuroct kai kuriuos neigiamus
SEA ir 1992 m. programos padarinius valstybuverenumui ir galimagampas tarp nacionaka
ir regionires valdzios. Be to, jau 1987 mPadoa-Schioppa grupss ataskaitoje buvo
rekomenduojamos sistemines reformos dides&B politiky decentralizacijos kryptimi (EB
institucijoms siilyta suteikti daugiadgaliojimy tik kai kuriose svarbiausiose srityse, tokiosepkai
pinigy politika, konkurencija ir biudZeto kontko)*® Esmire devintoje deSimtm#o pabaigos
subsidiarumo principo transformacija buvo ta, Kaidhfa traktuoti kaipranki ES besipléiancioms
galioms pazaboti (neigiama prasme). Pavyzdziui, ziDglos Britanijos vyriausyb citavo
subsidiarumo principkaip viery i$ prieZasiy, del kuriy ji nenori pasiradyti Socialés chartijos’.

Si neigiama subsidiarumo principo prasbent jau ES diskurse) buvo iSlaikyta i¢tolta iki pat
Lisabonos sutarties.

Gilinantis | katalikiSkojo ir ES subsidiarumo pringipgys, svarbu iSsiaiskinti, ar ES elitas
ketino perimti § principa IS kataliky socialires filosofijos. Svarbiausia politinfigara, su kuria
siejamas subsidiarumo principo atsiradimas ESrngesibazje — J. Delorsas, kuris berods man
kad ES subsidiarumo principas yra paetdd i§ krik&ionybes™. Pavyzdziui, P. Schlesingeris ir
F. Foretas raso: ,Kartu su praizq technokratiniu elitizmu katalik socialinis mastyams stipriai
itakojo ES institucij ir praktiky vystimasi. J. Delorsas, Europos Komisijos prezidentas 4198
1994 m.m.), apjung abu Siuos komponentus. J.Delorsas buvo pagrsdicatalikiSkojo
,subsidiarumo® propaguotojas ir Sitaipst J. Monnet tradicij.“>? Antra vertus, N. W. Barberis
teigia, kad nors teoriSkai ir galima nabti jungiamja linija tarp katalikiSkosios tradicijos
subsidiarumo principo ir jo atitikmens ES per Vdkes federalizm, tafiau toks rySys tarpujtéra
istorinis — gilesni paraleliy tarp i dviejy savoky teorinio pagrindo rasti sunku ISties, tyrirétojai

sutaria, kad atkreipti é&neg i subsidiarumo princip J. Delorg paskatino VokietijosLander

“8 Desmon DinanEncyclopedia of the European Unidrondon: Macmillan Press LTD, 2000, 439.

9 Tommaso Padoa-Schioppa Group, ,Efficiency, Stgbilnd Equity.“ (11/49/87). Brussels: Commissiontbé
European Communities, 1987.
<http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_histogg/d@ntation/chapter12/19870410en149efficiencstalptf>
[Ziaréta 2008 05 20].

> Plg. Timothy Bainbridge ir Anthony Teasdalde Penguin Companion to European UniBngland: Penguin
Books, 2000, 467.

*1 Plg. Yuliya Scherbinina, ,Europe: A Society to Re-invented“Oikonomia 3(3), 2004, 42-46. <
http://www.oikonomia.it/pages/2004/2004_ottobre/pdéenimenti_2.pdf > [4iréta 2008 05 20].

*2 philip Schlesinger ir Frangois Foret, ,Politicadd and Sacred Canopy? Religion and the EU Cotisiitt Kn.
John Erik Fossum, Philip Schlesinger ir Geir Ovextk (sud.)Public Sphere and Civil Society? Transformatiomhef
European UnionARENA Report No 2/07. Oslo: ARENA, 2007, 130.
<http://www.arena.uio.no/cidel/Reports/702.pdf>ijiéta 2008 05 20].

3 N. W. Barber, ,The Limited Modesty of Subsidiaritfeuropean Law JournatL1(3), 2005, 309.
<http://www.blackwell-synergy.com> [#li¢ta 2008 05 20].
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atstovai, baimindamiesi, kad éld besipl€ianciy ES galiy kils gresme ju iSskirtinems
kompetencijoms, kurias garantuoja Vokietijos kadnsija. Todl galima teigti, kad bent jau
Mastrichto sutaitsubsidiarumo principas tikrai pateko per veékigfederalizm.

PanaSu, kad ketinimperimti katalikiSkji subsidiarumo princip tikrai bita. Be to, tai iS
dalies patvirtina ir tas faktas, kad ir ankstesnimetais, kuomet subsidiarumo principajad
cirkuliavo tik Europos Parlamento ribose, jos padimiai sklei¢jai buvo krik€ionys demokratai.
Tatiau to momento, kadaahy galima fiksuoti prasminpokyt subsidiarumo principoasokoje,
nustatyti nepavyko. Analizuotoje litetabje, kurioje minimos ES subsidiarumo ,Saknys” k&ta
socialireje filosofijoje, nesigilinama jvykus prasngs pokyi. Problema slypi tame, kad gtiiusiali
nuo paties J. Delorso pragd naujoji subsidiarumo principo pragm evoliucija Europos
Sajungoje. Savo 1989 m. spalio 17 d. kalboje Bemigniesto Europos kolegijos studentams
J. Delorsas pristattokia Europos federalizmo vizj kurioje subsidiarumo principas suvokiamas
kaip ,vieningos Europos poreikio ir taubei regiom kaip nepak&iamo pagrindo iSsaugojimo

®4 sutaikymo jrankis. Sioje kalboje subsidiarumo principas buwgib&Ztas kaip

imperatyvo
principas, skatinantis decentralizgosprendina priemimo organizaci>>. Nepaisant to, kad
J. Delorsas ir uzsiménapie tai, jog jo vizija yrakvépta E. Mouniero personalizmo, taip ir liko
neaisku, kaip tai sietina su jo akcentuojamu sudnsicho principu.

1991 m. kovo 21-22 dienomis Europos vieSojo adrrengmo institute Mastrichte vyko
J. Delorso suorganizuota diskusija, skirta aptarbsidiarumo principo taikymo kriterijus ir mast
Diskusijos tikslas buvo pagilinti subsidiarumo mipo supratim ir paskatinti tolesnes diskusijas jo
tema. Renginyje dalyvavo politikai, adk&dusio lygio pareignai, priva&iu imoniy vadovai ir
mokslininkai. Diskusijos rezultatai tiesiogiai a&sindi Mastrichto sutarties tekste, ypatingai

neigiama subsidiarumo principo interpretavimo prasm

2.2. Subsidiarumo principas Mastrichto sutartyje

Sutatiy reformos, kuri vyko Mastrichte, metu valségbnaeés nutaé jtraukti i Bendrijos
teisire baz naup straipsm (str. 3b, dabar — str. 5), kurio antrasis paragakamba taip: ,pagal
subsidiarumo princip Bendrija imasi veiksm srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei

** Yves Soudan, ,Subsidiarity and Community in Eufojighical Perspectivess(3), 1998, 179.
<http://www.kuleuven.ac.be/ep/viewpic.php?LAN=E&TAB=EP&ID=394> [Ziiréta 2008 05 20].

%5 Jacques Delors, ,A Necessary Union.“ Kn. BreniElsen ir Alexander C-G. Stubb (sudlhe European Union.
Readings on the Theory and Practice of Europeaggi@ition London: Lynne Rienner Publishers, 1994, 51-75.
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kompetencijai tik tada ir tokiu mastu, kaiileimo veiksmo tiksl valstykes naés negali deramai
pasiekti, o Bendrijad siilomo veiksmo masto arba poveikio gali juos pasigktiau.®®

Subsidiarumo principatraukimasi Bendrijos sutartis buvo interpretuojamas kaip tpdi
Zinia IS valstyhbi nariy, skelbianti, kad gungos legitimumo problemos turiath sprendziamos
tuojau pat, nes tarp valstybinary pltiai paplito suvokimas, kad jos paptamisiai yra
neapsaugotos Bendrijos vis didesiintervencijos procese Taliau greitai tapo aisku, kactldSio
naujo Europos §ungos teigs principo kilo daugiau klausin negu buvo rasta atsakym
Problemos kilo ne vienétlapibrzimo, bet ir @l galimybés subsidiarumo principtaikyti ES teigs
srityje (nors, iS Sio magistro darbo perspektyvasit, Siy ir kity problemy Saltinis vienas —
perimtas tradicié subsidiarumo principcagokos terminas ignoruojang\wokos turin).

Interpretuojant & tik cituoty straipsm p&iioje teksto pradzioje susiduriama su pijan
problema Ten raSoma, kad subsidiarumo principastédiiemas tose srityse, kurios nepriklauso
Bendrijos iSimtinei kompetencijai. Tai reiSkia, kadincipas bus taikomas tik pasidalijamosios
kompetencijos su valstylmis nagmis srityse. Vis éto iki Siol dar rera galiojario teisinio teksto,
kuriame ity iSvardintos Bendrijos iSimtés ir pasidalijamosios kompetencijos. Ehdanot
teisininko A. Estella, subsidiarumo principas thiiti taikomas bet kuriuo atveju, kada Bendrija
leidzia privalomojo potdzio teisinius tekstus (iSskyrus tuos retus atvkpisETT deklaravo koki
nors srif iSimtine Bendrijos kompetencija). Autorius teigikad Sis kompetendij skyrimas
straipsnyje atsiradoétito, jog Mastrichto derybose ttjo susitarti dvi konkuruojatios stovyklos:
politine ir teisire. Politines mokyklos atstovai (tarpyj— Ispanija, Pranzija ir Italija) nogjo
apsiriboti vien principo pamijimo Preambudje, kur deklaruojama, kad vals@yb nags yra
apsisprendusios ,toliau kurti vis glaudesrEuropos taut sajunga, kurioje sprendimai,
vadovaujantis subsidiarumo principu, priimami kigkanoma priartinant juos prie pifie“.
Teisinio subsidiarumo principo Salininkai (Komisijguropos Parlamentas, Jungtidaralyse ir
Vokietija), idant iSsideity principo jtraukimg i teisirg baz, turejo sutikti &l tam tikng nuolaid;.
Subsidiarumo principo taikymo formalus apribojimaasidalijamosios kompetencijos sritims ir
buvo ta kompensacija politis mokyklos atstovam$ Kitais ZodZiais tariant, anot A. Estella,
subsidiarumo principas nenurodo, kada Bendrijakompetency leisti privalomus teiss aktus, o
kada — ne. Tai veikiau nurodo EB sutarties dabartt str. pirmasis paragrafas, agibantis
priskirty galiy principg. Pagal § principa, Bendrija gali veikti tik tada, kai jai aiSkiai r{gl.
explicitly) suteikta kompetencija (Sutartimis ar per ETT noom galiy jurisprudency)

(tradicinis testay ir kai ji praeina Qaujjj) subsidiarumo test ,Taigi, subsidiarumas pasirodo

*¢ Gediminas VitkusEuropos Sjunga. Steigimo dokumentai ir Sutartid &onstitucijos EuropaiVilnius: Eugrimas,
2005, 52.

*" Estella, 74, 84.

*8 Ten pat, 90.
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scenoje tik tada, kada yra aiSku, kad Bendrijakampetenci veikti. Tuo du, subsidiarumas yra
antrasis filtras, kurio tikslas nustatyti ar patgin tikrus kriterijus, apitdztus 5(2) str. (ir dabar

iSaiskintus Protokole &l subsidiarumo) Bendrijos kiSimasis yra tinkamasnat °°

. Visgi viskas
néra taip paprasta kaip atrodo, kadangi, kaip matgsidiau, ne viena subsidiarumo taikymo
kriteriju studija rodo, kad jiemsitksta objektyvumo ir kad galiausiai viskas susivedaobjektyw
teisin sprendim vadovaujantis sutartimis, besubjektywy ETT politini sprendim. Tenka sutikti
su G. de Bdrca nuomone, kad ,gebjmanoma pasakyti su visu tikrumu, kad kokia norsssri
visiskai nepriklauso Bendrijos kompetencijos ¢isii“®® Tai gerai paaikina ekonominis
subsidiarumo principo modelis. Kai ES perima kokimss funkcijas iS valstyhinariy, tolesre
centralizacija gali ti vykdoma lengviau ar netgi taptiatina®. Taip yra ne vien @ funkcinio
reguliacini politiky persipynimavairiais lygiais irivairiose srityse, kaip teigia E. Estella] &urio
(netgi jei kuri nors sritis akivaizdziai atrodywalstyby nariy ar vietires valdzios prerogatyva)
isikiSimas Bendrijos lygiu visada galiatb pateisintas susiejant tas sritis su vieningo¥kas
karimu®2 Stipri centralizacijos tendencija susikuria & tb, kad mirttas politinis sprendimas turi
normatyviniy elemend, t. y. ETT sprendimas galutine prasme reiSkiap kari bati, t. y., turi kit
einama integracijos keliu, nestbnt tokios yra ETT politiés vertylés Siuo metu. Tokie argumentai
reti subsidiarumo principo tyrétojy tarpe. O jei jie ir minimi, kaip A. Estella atvejujuos per
daug nesigilinama, nesa reikia ,palikti santykinai saugius analizvandenis ifplaukti i audring
normatyvinio aiskinimogra* . Ir visgi, atrodo, leistig kelione po $i pavojing, jira yra hitina,
norint bent kiek suvokti problemos esm

Aptarus kompetenaij problema, antroji kliatis, kuria sutinkame skaitydami EB sutarties 5(2)
str., yra Bendrijos tiksl interpretacija. Straipsnyje yra teigiama, kaslasno veiksmo tikslai turi
buti Bendrijos tikslai. T&iau ir Siuo atveju, gindamos savo autonamyjalstylés nagés vargu ar
gakty apeliuotij tai, kad tam tikro veiksmo tikslaiéra Bendrijos tikslai, nes, ,pirma, Bendrijos
tiksly formulavimas EB sutartyje labai platus; o antrd;TEyra linkes labai pldiai interpretuoti
Bendrijos tikslus savo precederiim teigje. Galiausiai daugeliu atugjBendrijai busimanoma
argumentuoti, kad tam tikras veiksmamaij EB sutarties bendros rinkos tifsP*

Toliau skaitant straipsnioétl subsidiarumo principo tekstiSkyla subsidiarumo principo

taikymo kriteriy klausimas. Paprastai ne tik subsidiarumo prindyrinétojy darbuose, bet ir

9 Estella, 91.

% Grainne de Burca, ,Reappraising Subsidiarity’sn8igance After AmsterdarfiHarvard Jean Monnet Working
Paper 7/99. Cambridge: Harvard Law School, 2000<18tp://www.jeanmonnetprogram.org/papers/99/@40rtmi>
[Zitreta 2007 11 10].

®L Emanuela Carbonara, Barbara Lupi, Francesco Pi8&li-Defeating Subsidiarity: An Economic Analysi
Research Paper No. 08-15. Minesota: University mfdgiota Law School, 2008.
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract 12894 7#PaperDownloadZiiréta 2008 05 21].

°2Estella, 114.

% Ten pat, 134.

% Ten pat, 93.
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Komisijos ,Komunikate Tarybai ir Europos Parlamerté subsidiarumo principd® i§skiriami du
kriterijai: ,,pakankamumo(angl. sufficiency ir , pridétinés veres* (angl. value-added kriterijai. Jie
atspindi dar derybose¢ldMastrichto sutarties egzistavusias dvi skirtingabsidiarumo principo
interpretavimo versijas, kuriog Mastrichto sutajt buvo jtrauktos abi, idant iy pasiektas
kompromisas. Pagal pakankamumo kritgrigendrija imsis veiksmtik tada, ,kai silomo veiksmo
tiksly valstyles nags negali deramai pasiekti“. Pagal gtidés veres kriterijy, Bendrija imsis
veiksmy tada, kai ,@l siilomo veiksmo masto arba poveikio [ji] gali juos ks geriau”. Labiau
isigilinus, matosi, jog Sie du kriterijai gali prtagauti vienas kitam. Kas, jei valstymag gali
pasiekti tiksy deramai (sufficiently”), bet Bendrija galidt tiksla pasiekti geriau? A. Estellalgi
aiskina $ prieStaringum kaip Mastrichto deryiprezultag ir pazymi, kad interpretuojant pirmenyb
visgi yra teikiama priétinés veres testui @l zodzio ,therefore®, kuris lietuviSkame tekste,
pavartojus jungtuk,o” prarado tos pirmenyds atspaly.

Pagaliau yraiitina aptarti ir praktinius subsidiarumo principdkieno aspektus. Praktikoje
iSlieka didesa tikimybé¢, kad subsidiarumo principas veiks Bendrijos naugavien dl jos veiklos
rezultato vieno¥s (ko negalima pasakyti apie valstylmary siiflomus veiksmus), bet irétlto, kad
masto (angl. scalg ir poveikio (angl. effec) parametrai (kuriais siekiama pademonstruoti, kad
veiksmas vienu ar kitu lygmeniu yra geresnis) yigloti ir bendro polidzio, nenurodantys jokio
objektyvaus atskaitos tasko svarstymamél $o objektyvumo tiikumo, kaip teigia A. Estella,
Siuos parametrus turi linkstama panaudoti pateisiBandrijos intervencif®.

Visasc¢ia sumiretas problemas buvo bandomaesr Amsterdamo derybmetu pasiraSytame

,Protokole @l subsidiarumo ir proporcingumo prinaipaikymo* (toliau — Protokolas).

2.3. Subsidiarumo principas Amsterdamo sutartyje

Kaip p&iame protokole pripagtama, pagrindinis jo tikslas — sustiprinti te¢gsgubsidiarumo
principo dimensy. Preambuje deklaruojama, kad Protokolo tikslas — uztikringriezt
subsidiarumo principo laikyasi ir nuosekd Sio principoigyvendinin.

Siame tyrime yra svarbiausia atkreipténteg i tai, kaip Protokole gginama tikslinti
subsidiarumo principo apikizima ir jo taikymo glygas. Treioji Protokolo nuostata konstatuoja,
kad ,subsidiarumo principas neleidzia abejaaliojimais, kuriuos Sutartis suteikia Europos

Bendrijai, kaip aiSkina Teisingumo Teismas. Sutar8b str. antroje dalyje nurodyti kriterijai yra

5 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, ,The Priipe of Subsidiarity. Communication of the
Commission to the Council and the European Parliirh€SEC (92) 1990 final). Brussels, 1992, 2.
<http://aei.pitt.edu/920/01/principle_of_subsidipriSEC_92_1990.pdf> [#réta 2007 11 10].

% Estella, 95.

®7 Protokolas Nr. 30 é subsidiarumo ir proporcingumo prinaiptaikymo, Amsterdamo sutartis997.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=29686> [Ziréta 2007 11 10].
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taikomi sritims, kurios éra priskiriamos iSimtinei Bendrijos kompetencijgubsidiarumo principas
nustato 3§j jgaliojimy naudojimo Bendrijos lygiu gaires. SubsidiarumasdmamiSka gvoka kuri
turi bati taikoma atsizvelgiant Sutartyje nurodytus tikslu@skirta mano- E. S.). Sis principas
leidzia iSpksti Bendrijos veiksmus nevirSijant jagaliojimy, jeigu to reikalauja aplinkyds, ir
atvirk&iai — juos apriboti ar sustabdyti, jeigu jie vedpagisti.“®®

Akivaizdu, kad net ir patikslintas, ap#@imas neiSsprendzia problemkylarciy dél
neaiSkumo, kas turithi priskiriama Bendrijos iSimtinj jgaliojimy sriciai. Jo naujumas yra nebent
tas, kad aiSkiai pasakoma, jog subsidiarumo prasieguliuoja negaliojimy priskyrima, bet gahy
naudojimy. Netgi ir sudarius iSimtini ir pasidalijanyju kompetencip sarasus, sprendimaiétl
Bendrijos ar valstyli nariy veiksmy pasidalijamosios kompetencijos srityse tuiii priimami
vadovaujantis IS ests tais paiais efektyvumo kriterijais, kuui problemas aptame anksiau.

Daug @mesio tyriretoju tarpe susilauk penktoji Protokolo nuostata, kur &iomos

subsidiarumo principo taikymo gas:

PagrindZiant Bendrijos veiksmus,itima laikytis abiej subsidiarumo principo aspekt
valstyles nags, laikydamosi savo nacionalinkonstituciy, negali deramai pasiektitddbmy
veiksmy tikshy, tockl ju geriau siekti Bendrijos lygio veikla.

Nustatant, ajvykdyta pirmiau migta slyga, vadovaujamasi Siomis gainis:

— svarstomasis dalykas turi transnacionaliaspeka ir valstybiy nary veiksmai negali jo
tinkamai reglamentuoti;

— vieny tik valstybiy nari veiksmai arba Bendrijos neveiklumas prieStaraButarties
reikalavimams (pvz.: pataisyti konkurencijos iSksanus, iSvengti pa&bty prekybos
apribojimy arba sustiprinti ekonoménbei socialik sanglaud) arba kaip nors kitaip smarkiai
pakenkt valstybi; nariy interesams;

— Bendrijos lygiu atliekama veikla by akivaizdZiai naudinga él savo apimties arba

poveikio, palyginti su veiksmais, atliekamais vgst; nariy lygiu®®.

Nesunku pasteiti, kad, nepaisant siekio Protokole nustatyti as$les subsidiarumo principo
taikymo kriterijus, dokumenteita apjungiamos ankstegnilokumeng’® nuostatos ir nepateikiama
nei viena konkretesn gaire dél principo taikymd'. Kaip pavyzd galime paimti gaif dél

transnacionalini aspeki. Anot A. Estella, argumentai Sio kriterijaus pagi niekada nebus

% protokolas Nr. 30 d subsidiarumo ir proporcingumo princigtaikymo

% Ten pat.

OPlg. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIEShe Principle of Subsidiarity. Communication of the
Commission to the Council and the European Parliat@verall Approach to the Subsidiarity Principté December
1992;Interinstitutional Agreement signed by Commisstba,Council and the European Parliament on Proceduor
Implementing Subsidiarity Principlef October 1993.

" Bengi Demirci,The Principle of Subsidiarity in The European Unontext Ancara: Middle East Technical
University,2003, 78. <http://etd.lib.metu.edu.tihgrd/1074673/index.pdf> [Aieta 2007 11 09].
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itikinami, kadangi tam tikros reguliagis problemos transnacionalidimensija (ar jos nebuvimas)
daugumoje atveju yra sunki@iodoma iS anksto. Tas pats galioja irctagai gairei @l veiklos
naudingumo pagal jos apiirar poveik. Cia ir yra ES subsidiarumo princigmradoksasvalstyles
naes jtrauke § principa i EB sutari siekdamos sustabdyti Bendrijos kigsn o atsitiko taip, kad jis
pavirto i papildony argumend pateisinant Bendrijos kiSigsi. Uzkegant uz aki, galima pasakyti,
kad tai yra viena iS priezés, koctl, kaip rodo tyrimai, nacionaliniai parlamentai igakngti
subsidiarumo principo kontrgd, kuri jiems bus suteikta najg Lisabonos sutartimi. Jie galb
nenogs suteikti Bendrijai nagj garantip (angl. warrant — kalbant Toulmino argumentavimo
modelio terminais) saviakos stiai plesti. § paradoks patvirtina ir ETT subsidiarumo principo

doktrina, kurg galima suvokti iS trij pagrindini; byly, tiesiogiai susijusi su principo taikymu.

2.4. Subsidiarumo principas Sutartyj@ Honstitucijos Europai ir Lisabonos

sutartyje

Nepaisant to, kad kompetencipasiskirstymas tarp ES ir valstybinariy egzistavo ir
ligSiolinése sutartyse, galima teigti, kad Sutartyg ldonstitucijos Europai ir Lisabonos sutartyje
kompetencijos buvo dar labiau sutelktos ES virdyhleiy institucijy rankose, nes buvo
panaikintas valstyhi nariy veto daugelyje politikos siiiy. [domu yra tai, kad Lisabonos sutartyje
buvo siekiama nenaudoti Zodyno, kurisegakelti ES kaip kuriamos naujos valstghasociacijas.
Vis délto nuomores &l greitai atsirasiagio (jei ratifikacijos procesas praeis be trukgzpolitinio
darinio, kuris vadinsis ES ir tég netgi juridin statug kaip valstyl, iSsiskyg. Prisiminus
Mastrichto sutarties derybkontekss, lengvai suprantama, kéldir naujosiose sutartyse tiek daug
démesio buvo skirta subsidiarumo principui. Dar kguasitvirtino tai, kad Sis principas naudojamas
kaip priemog ES legitimumo problemoms sjsti.

Yra trys pagrindias su subsidiarumo principu susijusios nagagvkurios busyvestos, jei
Lisabonos sutaytratifikuos visos ES valsty@s nagés: 3) ES sutartyse pirma karatsiras grasai,
kuriuose bus iSvardintos ES iSimim ir pasidalijamosios kompetencijos; b) nacionalims
parlamentams bus suteikta subsidiarumo ir propguo princip kontroks galia; c) sutarties
straipsnyje, kuriame apraSomas subsidiarumo pmscipus pirra karta minimi trys valstybi nariy
administraciniai lygiai — centrinis, regioninisviretinis. Galiausiai galime pamiti dar ir tai, kadj
minétaji straipsi itrauktas naujas kompetencguteikimo principas, t@au jis ngveda nieko naujo,
nes tik jvardina tai, kas jau ir taip egzistavo sdtarinterpretavimo praktikoje bei vadinosi

"2Vernor Bogdanor, ,Continental driftilew Statesmar29 October 2007, 4-7.
<http://www.newstatesman.com/pdf/NSPoliticalStu@iesleOct2007.pdf> [Ziréta 2008 05 21].
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priskirtyjy galiu principu. Tai reiSkia, kad ,gunga veikia tik neperzengdama uikompetencijos,
kuria, siekiant Sutartyse nustaiytiksly, jai Sioje srityje suteikvalstylss nags.“’®

Sutartyse nustatyt tiksly problena jau aptagme skyrelyje apie Mastrichto sutart
Pavyzdziui, Sutartiesétl Konstitucijos Europai 1-3 str. ir Lisabonos sui@s 2 str. pateikia ilg
tiksly sara&: taika, taug gerow, laisw, saugumas, vidaus rinka, tvarus vystimasis, soéiaihkos
ekonomikd®. Tatiau tokie tikslai yra labai abstraig — jie nedetalizuojamiyjribos lieka neaiskios.
Tai lemia nuolatinius nesutarimus tarp skirtingrupiy ir ideologijy atstow; tiek valstyby narig
viduje, tiek Ministy Taryboje, tiek Europos Parlamente. Elogepaisant novatoriSko ES iSimiini
kompetenciy saraso, problema lieka neiSgpta, nes subsidiarumo principas yra taikomas tik
pasidalijamosios kompetencijos srityse. Lisabondaaries 2c str. numato, kad gjBnga dalijasi
kompetencija su valstgmis naémis, kai Sutartys jai suteikia kompetendjj..].“” Kitais ZodZiais
tariant, bent jau tose kompetencijose, kur taikorsabsidiarumo principas, afsingos tiksi
problema iSkyla & naujai ir neleidzia atsiremtijokj tvirta interpretacip pagrind. Be to, visk dar
labiau komplikuoja naujoji ,Jankstumaalyga“, pagal kur, jeigu paaiSkja, kad Gjungai reikia
imtis veiksmy vienam IS sutartyje nurodyttiksly pasiekti, o ES sutartys nesuteikia tamtiry
igaliojimy, Taryba, remdamasi Komisijosiimu ir gavusi Europos parlamento sutikinvieningu
sprendimu gali imtis reikalingpriemont.

Dera aptarti dar vienLisabonos sutarties naujgubsidiarumo principo srityje. Gana daug
kalbama apie tai, kad Sia sutartimi bus stiprinamasionaling parlameni galios ES teikiroje.
Taip, es, bus Zengtas zZingsnis pirmyn sprendziant demgasatieficito problera. Tatiau ar tikrai
nacionalinis (regioninis, vietinis) interesas qalliti apgintas Siuo ddu? Ar tikrai tai yra
subsidiarumo principo stiprinimas (tokia prasmekiggam buvo suteikta Mastrichto sutartimi)?

Lisabonos sutarties Protokolél dubsidiarumo ir proporcingumo pringipaikymo numatyta,
kad nacionaliniai parlamentai gal vykdyti subsidiarumo princip@x antekontrok teiskaros
procese. Darbe nebus nagfama Si (dar vadinamos ,geltonosios kart€) procedira, t&iau
svarbiausi&ia yra pastedi tai, kad mirgtasis Protokolas suteikia nacionaliniams parlammeasatak
konsultacig galia. Taip vadinamosios ,raudonosios koél procediros, kada 2/3 nacionalini
parlameni gali vetuoti teigs akto projeki, buvo nuspgsta atsisakyti dar svarstant Sutaiél
Konstitucijos Europai. Kadangi Lisabonos sutart#s degalioja, negalime suZzinoti, kaip Siomis

naujomis galiomis naudosis nacionaliniai parlamiet&aip i ju nuomor atsizvelgs ES tetkiros

"3 Lisabonos sutartis, i$ dalies Keinti Europos $jungos sutagtir Europos Bendrijos steigimo sutar{2007/C
306/0]), Europos §ungos oficialusis leidinys, Briuselis, 2007, 3b &d.
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadidgd 4.1t07 .pdf> [Ziréta 2008 01 06].
74
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institucijos. Vis dlto, tam tikras ateities tendencijas galififeelgti COSAC'd® 2005 m. kovo-
balandzio mnesiais atliktame tyrime ,Subsidiarumo ankstyvigp:jimo mechanizmas®, kuriuo
buvo siekiamajvertinti tai, kaip nacionaliniai parlamentai naudogalimybe kontroliuoti ES
teiskiros institucijas @ subsidiarumo principo taikynf@ Tyrimui pasirinktas tréiasis

reglameni dél gelezinkeli paketas.

COSAC’0o tyrimas atskleid daug lsimy problemy, su kuriomis susidurs nacionaliniai
parlamentai, n@&dami kiti subsidiarumo principo ,sargais®. Vienos i$ janot |. Cooperio — tai
.danty dygimo“ problemos, t. y. joms sgti reikia laiko. Kitos — fundamentalios problemksrios
vercia abejoti pé&ia nacionalinip parlameni svarbos aptariamajame procese fsgmu bei
subsidiarumo princip@x antekontroks tikslingumu. Zinoma, Siame darbe yra svarbiaagiarti
pastaruosius sunkumus.

Viena iS tokiy problemy, kuria pastebjo daugelis tyrime dalyvavusiparlament, yra ta, kad
Komisija pateilk nepakankamai argumentpateisindama savo veiksmus pagal subsidiarumo
principa. Be to, buvo sunku nusgsti, ar subsidiarumo principas buvo pazeistas. IRag&kilo
klausimas, koél protokolas kalba tik apie subsidiarumo principokontrok ir nemini
proporcingumo principo kontrés. Sis aspektas irgi yra labai palanki er&8 galiai ptsti, kadangi
svarbu ne tik ar ES turi imtis veiksin{subsidiarumo principas), bet ir tai, kaip g furi imtis
(proporcingumo principasy.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pagrindinésngsys naujojoje ES subsidiarumo principo
taikymo tvarkoje sutelkiamag ES teigkuros institucijy argumentavirm bei jo kontrot
nacionaliniuose parlamentuose. Numatoma, kad ta htgumentai apie santykinES ar
nacionalinio (regioninio, vietinio) lygmens veiksnafektyvuna. Beje, senoji Mastrichto sutartimi
reglamentuojama tvarka irgi iSlieka (subsidiarummm@po kontroé ex pos)t. J aptaéme darbo
pradzioje. Taigi, pagrindinSutarties @8 Konstitucijos Europai ir Lisabonos sutarties rmaajyra
ta, kad subsidiarumo principas turi skatinti apsike argumentais tarp ES institugijir
nacionaliniy parlameni ir tokiu badu prisiccti prie demokratijos stiprinimo. Tau toks
argumentavimas Siuo atveju vargu ar ynr@nomas.

Keblumy sukelia tai, kad norint argumentuoti ir pademangant ES ar nacionalinio
lygmens veiksmo pranaSunefektyvumo prasme reikia surinkti be galo daugiinmfacijos, atlikti

tyrimus. Pagrindié problema yra tai, kad argumentavimaségaltiti pakreipiamas subjektyvia

76 Conference of Community and European Affairs Cotteas of Parliaments of the European UniBer(drijos ir
Europos gjungos parlament Europos komitet konferencija.

" COSAC,Report on the results of COSAC's pilot project lom #* Railway Package to test the ,Subsidiarity early
warning mechanism“Luxembourg: COSAC, May 2005.
<http://www.cosac.eu/en/info/earlywarning/pilotproigilot/> [Zitréta 2008 01 07].

"8 lan Cooper, ,The Subsidiarity Early Warning Mecisam Making It Work.“IntereconomicsSeptember-October
2006, 255.
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linkme, kada tik bus to norima. Taip yra #dkad ,informacija, kurios reikia idantdby galima
pateisinti arjvertinti centralizacijos tendencijas yra be galaétmga ir grindziama faktams
prietaraujatiomis hipotezmis.“’® A. Follesdalagspsja, kad ,subsidiarumo versija Sutartyjel d
Konstitucijos Europai [ir Lisabonos sutartyje] ghiliti interpretuojamavairiai: kaip galinti apginti
nuo intervencijos ar, priedingai — kaip galintieilsti centrirés valdZios institucijoms galikistis.*®°

Be to, aptariant Lisabonos sutarties naujoves daiakaeipiamas eémesys; 2006 m. komitologijos
reforma. Anot, D. Guegueno ir V. Marissen, po Sios refasrRkasmet tik apie 70 ES téssakt; bus
priimama taikant bendro sprendimo prowedir netgi 2500 sprendim taikant komitologijos
procedirag®. Akivaizdu, kad nacionaliniai parlamentai negalkontroliuoti ar yra laikomasi
subsidiarumo principo komitologijos sprendimuose.

Taigi, naujausj ES sutatiy anali2 paroad, kad jos irgi neiSsprendzia ES subsidiarumo
principo interpretavimo problemos, iSkilusios dadd, kai Sis principas buytrauktas; Mastrichto
sutarf. Galima teigti, kad Sia prasme Lisabonos sutarieko naujo neatne$S — interpretavimo
problemos liks, tik jos iSkils aStriau. Taip galinteigti, kadangi visoms valstyims naéms
ratifikavus Lisabonos sutytES subsidiarumo principas taps daugiau vieScssyao dalyku ir jo
vidiniai prieStaravimai tuity aiSkiau iskilti, atskleisdami jo instrumengiprigimti. Gana svarbus
yra faktas, kad Europos Konvente pirkarta pripazinta, jog ES subsidiarumo principo ,prigimiti
yra i§ esms politine ir jo igyvendinimas suteikgana plaia veiksmy laisw institucijoms [...].#?
Tad, galima sakyti, kad Seimo #galN. A. Abramikiere neklysta nujausdama, kad jei ES
subsidiarumo principasiby vien politinis — ,visa parlamentinsubsidiarumo principo laikymosi
kontrok netekty savo aiSki orientym ir atsirast gréesne jai pasksti subjektyvaus konjunitinio
vertinimo liaine. Kiekvieno nacionalinio parlamento palankus epatankus slomo teigs akto
ivertinimas atspingty ne tiek teigs akto naudingumsiekiant tam tiky tiksly, kiek momentias
politinés naudos sigk Labai tiketina, jog valstybs nags visada rast argumeni vienokiam ar
kitokiam savo sprendimui pateisinti, o parlamegginkontroks mechanizmo paggtumas ir
veiksmingumas nukettiy.“®® Tatiau, kaip parod ankstesa teisinio ES subsidiarumo principo
analiz, parlamentar néra teisi manydama, kad Sias problemas galimassismterpretuojant ES
subsidiarumo princip kaip teisin principa, nes net ir tokiu atveju negalime capopti tvirto

interpretacijos pagrindo.

" Andrea Follesdal, ,Subsidiarity, Democracy, anchtém Rights in the Constitutional Treaty of Europkatirnal of
Social Philosophy37(1), 2006, 74. <http://www.blackwell-synergyms [Zidréta 2008 05 21].

8 Ten pat, 66.

81 CEPS, EGMONT ir EPC, ,The Treaty of Lisbon: Implemting the Institutional InnovationsJpint StudyBrussels,
2007, 84. < http://www.irri-kiib.be/SD/Joint_Studyomplet.pdf> [Ziiréta 2008 05 22].

8 CONV 286/02, 2. < http://register.consilium.eujlf/en/02/cv00/00286en2.pdf> fititta 2008 01 01].

8 vilija Aleknaite Abramikiere, ,Parlamentii subsidiarumo principo kontraligyvendinimas ir i&¥kiai Lietuvoje.
PranesSimas konferencijoje ,Europos teisingumorimpsios instancijos teismitaka Europos ir nacionaims teigs
sistemoms"”, Vilnius, 2006 m. lapkid 26 d. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p 4833&p_d=61707&p_k=1>
[Ziaréta 2008 01 07].
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2.5. Subsidiarumo principas Europos Teisingumornfeibylose

Pagal EB sutart ETT yra vienintel Bendrijos teig interpretuojanti institucija (220 str.),
todkl teises akty perziira &l ju atitikimo subsidiarumo principui bei konflikt susijusy su
principu, sprendimas priklauso tik ETT. Nuo Madit sutarties pasiraSymo ETT sprénik
penkias bylas, tiesiogiai susijusias su subsidiaryrincipo taikym*. Pasirinkta aptarti tik dvi
bylas, kurios atskleidzia du skirtingus ETT metqdatsakant] valstybiy nariy priekaiStus &
subsidiarumo principo. TaByla C-84/94 Jungtic Karalyst prieS ES Taryp ir Byla C-233/94
Vokietija prieS ES Tarypir Europos Parlamernt

Bylos C-84/94 JungtinKaralyse prieS ES Taryd sprendimas yra pirmasis ETT sprendimas,
susigs su subsidiarumo principu. Jungtitaralyst kreipési i ETT su praSymu panaikinti ar
pakeisti Direktyw 93/104 @l tam tikny darbo laiko organizavimo aspektBritai prieSinosi Siai
direktyvai jau deryh metu, o y pozicija buvo tokia, kad direktyvos projektas nanigeguliuoti
reikalus, labiau susijusius su uzimtumu ir darbsigkinimu, negu su darbuotpgveikatos apsauga
ir saugumu darbo vietoje, kaip buvo deklaruojameekiyvos tiksluose. Jungtin Karalysts
argumentai buvo tokie: netinkamai pasirinkta teidwaz, proporcingumo principo nesilaikymas,
piktnaudziavimas galiomis, esminprocediriniy reikalavimy pazeidimas. Visus Siuos argumentus
ETT atmet, iSskyrus 4 argumend, kad Tarybai nepavyko paaiskinti, kKbdji pasirinkimo
sekmadien kaip savaitig poilsio dien. Todl buvo anuliuotas tik vienas straipsnis, o visii kit
pareiskjo kreipimaisi atmestr.

Sioje byloje Jungties Karalysts argumentus, susijusius su subsidiarumo prindp&stella
apibendrina taip: ,JK skurdi, kad Bendrijos veikimo poreikis buvo arba nejstgs, arba
nepakankamai pagtas subsidiarumo principd®™ ETT, atsakydamag Jungtires Karalysts
priekaiStus, pritaik deduktywy metody griezhja prasme. Raoje sprendimo pradzioje Teismas
pareiSk, kad Bendrijos teikiros veiksm tikslingumo periira yra labai ribota. Toks pareiSkimas
,buvo pirmoji ETT nuoroda tai, kad jo galios principo kontrid at?vilgiu yra labai nedidis.“®” 13
Sios pozicijos ETT iSvedvisus atsakymugJK argumentus.

ETT taike kitoki metody, Byloje C-233/94 Vokietija prieS ES Taryly Europos Parlamernt
Sioje byloje Vokietija reikalavo anuliuoti Direktyv94/19 @l garantiniy indéliy strukiry.

Direktyva buvo siekiam@areigoti valstybes narggyvendinti garantinj indéliy sistem, nustatyti

8 Byla C-84/94 JungtinKaralyse pries ES;Byla C-233/94 Vokietija prie§ ES Tagyl Europos Parlament; Byla C-
376/98 Vokietija prieS Europos Parlamerit ES Taryly; Byla C-377/98 Nyderlangkaralyse prieS Europos
Parlament ir ES Taryly; Jungtires bylos C-154/04 ir C-155/04www.ena.lu> [Ziiréta 2008 05 21].

® Estella, 143-144.

% Ten pat, 145.

8 Ten pat, 145-146.
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minimaly garantini indéliy lygi visose valstybse naése ir tokiu mdu iSvengti konkurencijos tarp
valstybiy nary bankininkysé¢s rinkoje per skirting garantini indéliy reglamentavira Vokietijos
garantini indéliy sistema buvo labiausiai protekcionistirEuropos Bendrijoje, tadl ji ir
pasiprieSino Siam teis aktui. Vokietijos argumentai buvo tokie: netinkareisirt baz ir EB
sutarties 253 str. paZzeidimas, nepakankamas matgaay proporcingumo principo pazeidimas ir
kita. ETT \lgi atmet visus Salies argumentus. Vokietijos argumentaitisgiai negu Jungtiss
Karalysts, buvo paremti materialiuoju subsidiarumo principgeriau struldruoti. Tatiau ETT
atmet argumentus teigdamas, kad pazeistas buvo ne mlat#si subsidiarumo principas, o
procedirinis. ETT Zodziais tariant, ,pirmiausia reikia paisti, kad [...] Vokietijos Vyriausyb
teigia ne tai, kad Direktyva pazéicdubsidiarumo princip bet tik tai, kad Bendrijos teis akty
leidéjas nepateik pakankamo argumentavimo, kbgb veiksmai atitinka gprincipa.“®® Po to ETT
pareiSk, kad iS tieg Taryba pateik pakankam argumentavirair atmet Vokietijos byh.

Sis atvejis skiriasi nuo Jungtis Karalysts bylos sprendimo tuo, kad ETTdi@e pradzioje
nepareisk, jog jis nesieks periréti Bendrijos diskrecijos teékiros procese, tam tikra prasme
perziaréjo Tarybos argumentagigél subsidiarumo principo.

IS Siy byly matosi ETT tendencija nesikigtiBendrijos vertinim dél galimybés veikti tam
tikroje srityje arba bent jau neprieStarauti jamtalp sakant, ETT byl sprendim pradeda nuo
prielaidos, kad ETT susilaiko nuo teéksros tikslingumo kontrals. Tai reiSkia, jei Taryba ar
Komisija nutaé, jog tam tike priemor yra bitina priimti, tai taip ir yra. Si prielaida paaigki
visose bylose aptinkagmieko IS esres nepasakapargumentaving, kad ,Bendrijai reikjo leisti
teises ak®, Sioje srityje. Todl tai nepriestarauja subsidiarumo principth.

Kita tendencija, kuri iSrysja gilinantisi ETT bylas, susijusias su subsidiarumo principa, yr
ta, kad @ vienai valstybei narei nepavyko pakeisti ar aratlidirektyw. Kitaip sakant, visos bylos

buvo iSspgstos valstyhi nariy nenaudai. Tai tiesiogiai susgu kg tik minéta ETT prielaida.

Kame slypi ES subsidiarumo principo silpgylarba — kodl nepavyksta pasiekti, kad jis
tapty objektyviu teisiniu principu? Vienas zymiaustS teigs tyrinctoju G. de Buarca (prieSingai
negu ity galima manyti sprendziant pagal tidziuli déemeg, kurio susilauk subsidiarumo
principas) teigia, kad fundamentaliausia prasmesigdidrumo principas dra kazkokia nerega
inovacija ES teige. Kallédamas apie subsidiarumo principo miglotuimneapibéztum, jis teig,
kad Sios savys yra ,tradiciis” Europos teiss principp savyles. ,Europos teis kaip zino

kiekvienas EB teisininkas, turi turtingaidos tradici, paremd tokiais ,suktais Zodziais', t.y.

8 Estella, 153.
8 Demirci, 1009.
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dviprasmiskais ir atvirais terminais, kurie paskami bitent bl tokiy ju bruoi* %°. Kiti tokie
Zodziai, kuriuos pamini G. de Burca — ,vis glaudesgjunga“, ,iSimtine kompetencija“, ,vidaus
rinka® ir ,acquis communautaite,Politinés derybos [...] daznai yra sudedamaskia kalla, kuri
ne tik atvira skirtingoms interpretacijoms, bespecialiai tam ir pasirinkta, kad tarpininkauaarp
skirtingy diskutuojamos temos supratimir savoky. Tokie kompromisai — tai pagrindinis
daugiameis ES teigs ir politinio proceso bruozas, pasirodantis ne [ti{ minkStosios teiss
formose, bet ir pagrindiniuose konstituciniuosestakse bei sutsiy pataisose™

IS Sio magistro darbo perspektyvosriit, G. de Burcos pastaba yra labai svarbi, kadang
leidzia jzvelgti, jog ES kontekste vartojamosivekos ir pati kalba turi visus esminius
(post)modernj idéjy bruoZus — jos yra neapititos ir daugiareiksgs’>. Sis pastefjimas leidZia
teigti, kad visos pastangos susitarti ar atrastinviES subsidiarumo principo apéaima ir
objektyvias jo taikymo gaires vargu ar gali dudisiy. Jei ES subsidiarumo principas yra viena i$
daugelio postmodenaiidéjy, jis neturi ir negali tuti to objektyvaus pagrindo tikr@je (prieSingai
negu katalik socialires filosofijos subsidiarumo principas). Tokiu atveja bus tik formalus
instrumentinis principas, o jo reikémuolat pagal politi@ galia turinciy subjekt; ideologines
interpretacijas. Siuo metu ES subsidiarumo prirgigaip ir parod Sios magistro darbo analiz
tarnauja vis didesnei centralizacijai Bendrijosilygr Bendrijos galioms augant, pagi galima
manyti, kad tokia tendencija isliks ir toliau.

Todl subsidiarumo principas ne tik netapo tikrovey.thepasiek savo tikslo — garantuoti
valstybiy nariy autonomig, bet buvo panaudotas prieSingiems tikslams — Biesdgalioms pisti.
Sioje 3viesoje firint neatrodo keista, kad subsidiarumo principasgliaudamas® i$ katalik
socialires filosofijosi ES teisig baz, ,pamet” savo metafizig dimensiy (tai, kad buvo norima
perimti kitent katalikiSk principa, patvirtina ES subsidiarumo principo iki Mastrichsutarties
analiz). Sis pokytis gaity bati paaiskintas tuo, kad ne tik (post)ymoderni putitieorija, bet ir
(postymoderni politia praktika stengiasi nusikratyti metafizikos polégnfilosofijos labui, idant
perimty ,viena svarbiausi, gal net pagrindienmetafizikos funkch — nustatigti tikrovés ir tikrumo
kriterijus ir parametrus® Bandymai ,rasti“ (o tiksliau sakant — nustatythjektyvius subsidiarumo
principo taikymo kriterijus tik patvirtina takaiskinim.

Pabaigai galima prisiminti L. Wittgensteino filogaf kurioje buvo iSvystytas modernus
poziaris 1 prasne ir kalba. Pagal § frazés prasne kyla iS jos panaudojimo Tai instrumentinis
poziaris | savoka. ,Terminas ,panaudojimas‘ turititi suvokiamas pléausia prasme — kaip

% Grainne de Burca, 8.

L Ten pat, 8-9.

%2p|g. Vytautas RadZvilas, ,Kelios pastabos apieofas studijas.Politologija, 4(48), 2007, 16.

% vytautas Rad?vilas, ,Lietuvos demokratija: Zvilgmier globalizacijos prizefi. Kn. Dalia Marija Statieré (sud.),
Lietuva globat¢janciame pasaulyjeVilnius: Logos, 2006, 24.
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apimantis tiek galimyb ekstrapoliuotitaisykles tiek veiksmomatmenis.®* Kitaip sakant, frags
prasné priklauso nuo veiklos konteksto, kuriame frazg norima panaudoti. Lygiai taip yra
atsiliepiama ir apie ES subsidiarumo pringigad jo prasr vis kinta ir priklauso nuo konkéey
atvep. Tad galime sutikti su C. Bottici, kad lingvissniL. Wittgensteino pasis kaip ir visa
postmoderno filosofija nurodo naujusighus konstruoti tikrovei, ir kad virtualumasjvaizdavimas
par excellenceapo [...] tuo, kas tikroviskiausia [...}™ Tie nauji lidai tikrovei konstruoti ir kelia

pagrindines problemas ES subsidiarumo principapnétavime.

2.6. Antrosios dalies iSvados

Apibendrinant galima teigti, kad ES subsidiarumangipas stokoja objektyyi taikymo
kriterijy, be to, nesutariamagldjo apibrzimo ir interpretavimo. Nesunku pastébir tai, kad
literatiros ES subsidiarumo principo tema kiekiséfhdgeometrine progresija,éiau ré viename
nagrirctame darbe taip ir nepavyko ragtikinamo mirety subsidiarumo principo problam
sprendimo. Visi paglymai paprastai apsiriboja priemaniskirty valstybiy nariy galioms stiprinti,
aptarimu arba raginimu stiprinti principo teisirdimensig. Tas pats matyti ir tolesse ES
sutartyse, kur dalykai labiau komplikuojami neguspi®ndziami, kadangi sutariama, kad
subsidiarumo principo prigimtis yra iS essnpolitine. Kitaip sakant, nepavyksta rasti iSeities iS$
Mastrichto sutartimi sukurto labirinto.

Sioje dalyje atlikta analiz atsklei¢ ES subsidiarumo principo paradaksors jis pradZioje
buvo sumanytas kaip valstybinariy suverenumo saugiklisje factojis yra naudojamas kaip
instrumentas ES virSvalstylkiims galioms pisti. Pats svarbiausias Sios darbo antrosios dalies
atradimas yra tai, kad ES subsidiarumo principasizgmi vidiniu neapib¥ztumu ir lengvai
pasiduoda instrumentiniam jo taikymui politiniariistams siekti. Si dalis siejasi su tfigia dalimi
dviem aspektais: 1) iSry8jkis, kad ES subsidiarumo principas pasizymi vidimaapibéziamumu,
pagrindo tikro¢je netugjimu, kintartia prasme, kyla mintis pazvelgtji kaipi postmoderni idé¢ja;

2) ES subsidiarumo principo kaip postmoderniogjosl analiz leisty paaiskinti Sio skyriaus
pradzioje aptast,nepastebta” subsidiarumo principo prasis pokyi ES kontekste.

% Chiara Bottici,A Philosophy of Political MythCambridge: Cambridge University Press, 2007, 89.
% Ten pat, 80.
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3. ES subsidiarumo principas kaip postmoderni idja

Siame skyriuje bus siekiama nagtinES subsidiarumo principkaip postmodersi idéja.
Nepaisant to, kad darbe jau buvo atskleista, jolsigiarumo principai katalik socialirgje
filosofijoje ir ES dokumentuose skiriasi iS esnvis gi, gilinantis; postmodernj idéju prigimt,
ima rysketi Siu dvieju principy galimas rySys. Sis rySys ar panasumas yra gngwinis ir
geriausiai atsiskleidZzia nagg@jant postmodernias simuliakro ir pastiS@vakas. Skyrius
pradedamas nuo J.-F. Lyotardo ,politikos verzimaszinomylk"* sampratos aptarimo, nes tai leis
giliau suvokti pat postmodernum Be to, ES subsidiarumo principo postmodernumasSkea ir
tai, koctl kataliky socialires filosofijos ir ES subsidiarumo principai daznaa yapatinami. Jei ES
subsidiarumo principas traktuojamas kaip postmadetéa, tuomet prasgs pokyiai tampa
nereikdmingi, nes tai — normalus, kasdienis dalykdis minti gerai perteikia F.Jamesonas
aiSkindamas, kas postmodernioje epochoje yzali tarp epocty. ,esminiai kiziai tarp laikotarpi
paprastai nereiSkia visigkurinio pokyiu, o veikiau byloja apie tai, kaip persigrupuoja ttknas
skatius jau buvusj elemeni: jsivyrauja ankstesie epochoje ar sistemoje husalutiniai bruozai,

0 vyraw bruoZai virsta antraeiliais® Kitaip sakant, postmodernioje pasaiiiiroje tai réra jokie
lGziai. Dél Sios priezasties mevelgiama fundamentalesniskirtumy tarp subsidiarumo prinaip
kataliky socialirgje filosofijoje ir ES dokumentuose. diau ankstesniuose skyriuose atlikta artaliz

to nepatvirtina.

3.1. Subsidiarumo principas kaip nezinorégykroskimas

Antroje darbo dalyje buvo atskleistas ES subsidmruprincipo neapikiztumas, jo
abstraktumas, nenumatomumas ir atvirumas skirtisgorterpretacijoms. Si esminio apibimo
stoka taip pat yra vienas IS pagrindirpostmodernj idéjy bruoZ;: postmoderniame moksle ir
filosofijoje neapibéZtumas ir nezinojimas uZima centyinvieta. Postmodernios filosofijos
pradininkas J.-F. Lyotardas savo veikalo ,Postmoder livis® pabaigoje uzsimena apie
rySkejantia politika, ,kuriai bus vienodai svarbus tiek teisingumoktigezinomylss troskimas.®’
Siame poskyryje bus gilinamajsgios nezinomyts svarly postmodernioje politikoje, tikintis, kad

tai leis geriau suvokti ir ES subsidiarumo princigégos prigimi.

% Fredric Jamesorultiros posikis. Rinktiniai darbai apie postmoderniznVilnius: Lietuvos raSytaj sajungos
leidykla 2002, 33.
%7 Jean-Francois Lyotar@ostmodernusatyis. Vilnius: Baltos lankos, 1993, 164.
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Veikale ,Postmodernusisilis® J.-F. Lyotardas aptaria postmodginmoksh ir Zinojima,
pagal kuriuos konstruojama ir as visuomeas vizija. J.-F. Lyotardas teigia, kad postmodersiusi
mokslas ,ketia zodziozinojimasprasng ir parodo, kaip tas pasikeitimas gatykti. Jis kuria ne tali,
kas Zinoma, o tai, kas nezinontd.Postmoderniam mokslui ir Zinojimui nebetinka perfatyvumo
principu paremtas legitimacijos modelis, kuriamdagaujamasi determinizmo hipoteze ir kuris yra
budingas moderniam mokslui. Anot J.-F. Lyotardo, tsia toctl, kad diskursas, aptariantis
taisykles, kurios moksl ir Zinojima iteisina, yra jam ,(eksplicitiSkai) imanentigkas.‘Kitaip
sakant, postmodernus mokslas pats save legitimBogtmoderniame pazinime ir moksle ,ieskoti
argumenti reiskia ieSkoti ,paradokso’ ij jegitimuoti naujomis protavimo Zaidimo taisyhiis.“**°
Tokios mokslo prigimties pakitimo paradignd.-F. Lyotardas iliustruoja pristatydamaaairius
tyringjimus (fraktaly ir katastrof, teorijas, kvantia mechanil ir kt.), kuriuos, anot filosofo,
vainikuoja K.Godelio teorema apie formalmatematini sisteny nepilnuma, verkianti taip pat
koreguoti sistemosysoka ir socialires teorijos srityjé™.

Lygiai tokiu pat Widu postmoderai politika legitimuoja tai, ko sociali sistema negali
numatyti, kas yra jai netéka, katastrofiSka, paradoksalu, kas sukuria ,ne¢lapkdaring” efektus,
kas yra radikaliai nauja, kas griauna esamas tisykiveda naujas. Taigi, J.-F. Lyotardas teigia,
kad socio-politigje srityje taip pat galima legitimacija remiantisarplogija. Paralogija yra
,Zinojimo pragmatikoje daromasimas, kurio svarba daZnai i$ karto fehjvertinama.**? Tokiu
budu postmoderni politika nebetenka savo galiostpir tampa pasyvia refleksyvia politika.
Nezinomylés troSkimas tokioje politikoje yra svarbus éhdkad toje nezinomyde tano dar
nerealizuotos ir neribotos galimydy kurios gali iSnirti tarsi ,nezinia iS kur“. Pbko uzdavinys —
estetinio tipo sprendimaszvelgiantis harmonj skirtybése, o teisingumas tokioje politikoje
suprantamas ,ne kaip taisykkuria galima apibézti, bet kaip ge&jimas spesti ir judéti nuo vienos
taisykks prie kitos y heterogeniskume ir daugybiskume. Siuo poditai bity labiau panasu
meno gamyl neguj moralin sprendim kantikja prasme%:

J.-F. Lyotardo politikos samprata ataidi ir C. Bottknygoje ,Politinio mito filosofija“.
Filosof teigia, kad valdovas galith apibreztas kaip tas, kuris turi galivardinti nezinomyb ir
tokiu badu ja valdyti. ,Suteikti vard [...] — tai pirmoji galinga priemankovoti su ,tikrows

«104

absoliutizmu. »TiIkrovés absoliutizmastia suprantamas kaipiklé, kai atsiduriama tiesrykiu

% | yotard, 146-47

% Ten pat, 135.

10 Ten pat, 134.

11 Ten pat, 136.
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valdymo riba®. Reikia atkreipti dmeg, kad tikrove postmodernioje filosofijoje laikomatent toji
minéta abstrakti nezinomyb tas nuolatia gréesne savo nelauktais padariniais keliantis chaosas.
,Tikrovéje yra uZzgniauztos [...] potencijos®. Reflektuoti § abstraky chaog yra politikos (0
tiksliau — filosofijos politikos) uzdavinys, nesktitaip jis gaks iSlaikyti jautruna skirtingiems
tikslams ir daugiau ptoti konfliktuojartiy galimybiy jvairowe'®’. J. Baudrillardas toki politika
ivardino dar radikaliau. Tokios politikos galia, aridosofo, remiasi uzégimu jvykiams uz aki.
.Galia, kuri nebesiremia niekuo kitu kaijwykiy prevencija ir valdymu, kuri nebeturi jokios
politinés valios, iSskyrus vaji vaikyti vaiduoklius, pati tampa vaiduokliSka ir z@dZiama. Jos
virtuali galia [...] yra totali, téiau galiausiai ji nebegalsitrauktii jokj kita Zaidim, kaip tiki ta,
kuris nukreiptas prie&jpaia jvairiy rasiy vidinémis negkmémis. Savo vieSpatavimo auksStge
visa, lq ji begali — tai prarasti savo veid'®

Vargu ar galime tolsi pasyva, nenumatom padarini valdony politika laikyti ,tikra*
politika. Pirma, tokia politika neturi nei kryptiekuria laiduoja vertybiniai orientyrai, nei kaki
nors pragmatinio efektyvumo kritarij kuriuos V. Radzvilagvardija kaip du ,tikros* politikos
atskaitos taskd®. Antra, tokios politikos tikroviskumu abejoti & ir jos susitelkimas ties tuo,
kas iS tieg yra maziausiai tikroviSka — absttak vaizduots galimybi; pasauliu. Pagaliau, politika,
kuri stengiasi apgbti visas iSsiskiriatias ir iSsiskirsiatias paziras, ilgainiui gali netekti
sugelsjimo veikti*°.

Niekas nepaneigs to, kad ES egzistyegraus pobdzio konfliktai (tarp centro ir valstybi
nariy, tarp jvairiy transnacionalimi interes, grupiy ir Kkiti) ir kad daugelis 4 gali hiti
neiSsprendziami. IS pirmo zvilgsnio, ES subsidiasupnincipas panaudotas kaip politinreinkis
konflikto tarp Briuselio ir valstyhi nariy subalansavimui. Sio principo diskurso anafiarodo, kad
(bent jau) ES retorikoje subsidiarumo principadtpldas kaip vienas igankiy, neva apginsiaiy
valstybiy nariy autonomij ir taip prisicksiartiy prie ES legitimumo problemos sprendithioVisgi,
labiau gilinantis ima aigiti, kad ES subsidiarumo principagra konflikty skpimo, o ne
balansavimarankis. G. Daviesas pastebi, kad ES subsidiarunmzipas yra suformuluotas taip,
kad neturi jokio rySio su nacionalipivalstyby, tikslais, galigiais konfliktuoti su ES tikslais. ES
subsidiarumo principu daroma prielaida apie bgrodmtro politikos tiksi, o tuo paiu valstybiy

nariy tikslams, skirtingiems nuo sutarto ES tikslo, neg@ama teigs egzistuoti. Tod ,kaip
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retorine uzmaia, subsidiarumas yra intelektualiai centralizutgtt® Centrires politikos tikslai
nekvestionuojami. G. Daviesas iSrySkina dar yismarby problemy: ES subsidiarumo principo
argumentavimo struiitta uzgniauzia ir paneigia egzistuajars konfliktus tarp nacionaliniir ES
politiky, o tai savo ruoztu dar labiau apsunkina inteldkiies svarstymus apie tai, kaip su tokiais
konfliktais elgtis. Apie toki konflikty egzistavim liudija aptartosios penkios ETT bylos, tiesiogiai
susijusios su subsidiarumo principu. G. Daviesagaiekad valstybs naés pralaingjo visas bylas,
,kadangi jos [...] savo argumentus gréridteresais, kurie teisiskai nerelevantisk

Kalbant apie tokius maskuojamus konfliktus, svarbiRadzvilo jZvalga, teigianti, kad jie
gali bati kai kuriais atzvilgiais pavojingesni uz atyimteres; kova. ,,Juk oficialiai nepripaistami,
[...] nevardijami ir toctl oficialiai ,neegzistuojantys‘ esminiai ir galb nesutaikomi vertybini
nuostat ir pragmatini interes, skirtumai niekur nedingsta. Jianb [...] [diskurso] paribyje, o
tiksliau — sudaro ,iSvirk8aja' arba ,tamsija’ jo pus ir veikia pirmiausia kurdami ,nelault
padariny’ efektus, kurie atrodo atsirandantys ,nezinia ig'k,netikéti' ir ,nepaaisSkinami, todl ir
,nevaldomi.“*

Si V. Radzvilo aprasyta konfligt maskavimo strategija rodo, kad subsidiarumo ppimiCi
politika yra ne tik atitiikusi nuo tikroes, bet taip pat siekiaa ttikrove perkurti pagal savo
abstrakia forma. Cia tikty prisiminti, kad katalil socialires filosofijos subsidiarumo principas su
tikrove siveikauja kitaip: istorias aplinkykes ir problemos éra ignoruojamos, bet panaudojamos
paties principo gsokai gilinti. M. Glendeningo nuomone, toks atkimas nuo tikrogs yra
politikos estetizavimas vengiant kreipti érdes | konkuruojagius politinio  turinio
pasautvaizdzius. ,Postmodernistai tvirtina, [...] kad gdiyjy pasakojina’ amzius pasibaigir kad
gali bati komunikuojamos tik istorijos apie egzistencijfsragmentus. Tokiu #du [...] bandoma
iSvengti tiesiogini, didelio masto susidimy.“*** Autorius pastebi, kad Europos sferoje tas didysis
pasakojimas, kuyrsiekiama sunaikinti yra nacionadsvalstyles idja. Tai daromavairiais das.
Svarbiausias iSyj — taikaus Europos vienijimosi mitas, kurio pagesdyra prielaida, kad
.nepriklausomos tautos ims kariauti (ar net vykdgénocid) ir kad jos negali susidoroti su
problemomis, kurios perZengia pienas.*'® Pastebtina tai, kad postmodernioje Europoje yra
vengiama artikuliuoti ir kvestionuoti pi@s ES ,didji pasakojim* apie transnacionalinvaldym.
Klasikiné naudojama formé| A. Giddenso ZodzZiais tariant, yra tvirtinimas, dk&S yra

,novatoriska valdymo forma, kuri negaliifo jspraudziamaj joki tradicin mode]“.*'’ Kitaip
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sakant, atsiduriama neaiSkumo, neagiturmo kisenoje, neséma Zzinoma, nei kas ES yra, nei kas ji
bus. Ji tiesiog yra nuolat skirtinga nuo to, kawduAnalizuojant ES subsidiarumo pringjp
svarbiausia Sioje netikrumaikenoje yra tai, kad galipasidalinimas tarp nacionalinvalstybiy ir
Briuselio yra labai miglotas. ,Tai yra [...] postaernaus éstymo pavyzdys, kur tvirtinama, kad
neegzistuoja joki stabiliy ir aiskiy riby tarp atskig baciy.“*

Tokioje situacijoje, prisiminus J.-F. Lyotardo nadjimo svarlh postmodernioje politikoje
tampa aisku, kokiuimu Sis ES neapibitumas ir nuolatinio keitimosidsena gali tapti ES galios,
kuria lengva nepasteh, Saltiniu. Siuo pofiriu yra reikdmingas M. Leonardo pasipimas:
~Europos galios lengva nepasttib Kaip ,nematoma ranka' ji veikia tradiciupipolitiniy struktiry
kiaute. [...] Kurdama standartus, kurigyvendinami per nacionalines institucijas, Eurof@i g
uzvaldyti Salis neiitinai tapdamay prieSiSkumo taikiniu. [...] Europa leidzia sklessjositakai be
provokacij. [...] Europa yra tarsi apsta teisigs sistemos, o tai reiskia, kad ji transformuoja tas
Salis, su kuriomis uzmezga kontakizuot nuslydusi pavirsiurr.

ES subsidiarumo principo formulavimas, diskreditumjtuos valstyli nariy interesus, kurie
konfliktuoja (ar konfliktuos) su ES tikslais, relk@yas gretiau ne tam, kad viskpajungti bendram
ES tikslui, o tam, kad iStrinti aiSkias ribas targstyby nariy ir Briuselio, kad ir valstyés nags
bei kiekvienas ES pilietis atsidurtokioje amorfiSkumo tisenoje, kuri leist lengvai konstruoti i$
ju ka nori. Siekiama, kad pamazu atsitasis esnes virSnacionalinis ir klajoklis zmogus, kurio
tipiSkas skiriamasis bruozas, fiziologiSkai kalhagta maksimali prisitaikymo galia, tikras
prisitaikymo menas??° Juk ir patys deklaruojami ES tikslai kuria tpkirisitaikeliska neZinojimo
buser, palanka transformacijai. Kaip ir buvo atskleista antrojdg@rbo dalyje, ES tikslaiéna koks
nors aiskiai apiliztas ir nekintantis dalykas — jie irgi yra nuoléjennaujumo, kitimo bsenoje.
RaSydamas apie besiformuaian postmoderm politika J.-F. Lyotardas teig kad joje ,kovos
objektas bus Zinios [...], o Zipirezervas — galim kalbiniy pasakym rezervas — yra
neiSsiamiamas*?* Perfrazuojant i&filosofa, galima tity teigti, kad ES tampant postmodernia, jos
galia labiausiai gali reikstis ,nezinojimo®, ,atumo visoms galimyms®, ,nenumatomumo*
aplinkoje. Nesunku pastély kad tokia aplinka vis pirma yra abstrakti, tobuliausiuttu
egzistuojanti vaizduéje; tai yra ldas Zvelgtii pasaul nematant jo paties.iBent toks tikro¢s
nematymas ir leidZzia pakeisti tikroviSkumo kritag] juos perkelianti vaizduoés sfes.
Postmodernyje tikra tampa tai, kas atsiranda ,i$ nieko* vaiattje. Sia prasme postmodernus
mokslas kuria ne tai, kas zinoma, o tai, kas neumoPolitirtje sferoje tai pasireiSkia kaip

118 Glendening, 10.

119 Mark Leonard, ,Europe‘s Transformative PoweEenter for European Reform Bulletin.40lv., 2005.
<http://www.cer.org.uk/articles/40_leonard.html>if&ta 2008 05 21].

120 Eriedrich Nietzsche, ,Anapussgo ir blogio.“ Kn. Rinktiniai rastai Vilnius: Mintis, 1991, 447.

121 yotard, 164.

41



J.-F. Lyotardo miétasis verzimasisi nezinomyl, kuris yra ne kas kita kaip radikalus
individualizmas, keliantis, anot M. Droleto, netgsuomers susiskaldymo gsme'?>

Akivaizdu, kad toks skirtyl eskalavimas paralyziuoja veikimPavyzdziui, visuose 2005-
2008 mett COSAC o pilotiniuose tyrimuose apéx antesubsidiarumo kontrelnacionaliniuose
parlamentuose dominuoja viena bendra iSvada —maritai negals pilnai pasinaudoti Siuo nauju
Lisabonos Sutarties protokole numatytu mechanizeiuje nesusitars d bendro subsidiarumo
principo apibézima®®. ,[...] COSAC'o pratybos dar kartpabeéZé batinybe nacionaliniams
parlamentams kurti bengrsubsidiarumo principo apiétima ir interpretaci. Idant naujos
Lisabonos Sutarties nuostatositip veiksmingos, nacionaliniams parlamentams éilartimai
bendradarbiauti, ir tadl jie turi dirbti pagal tuos paus parametrus ir remtis tomis g@mis
prielaidomis. PrieSingu atveju, skirtingos subsigiao principo interpretacijos gali nuvesti prie
Zenklaus nuomonitarp kiekvieno iS nacionalipiparlameni iSsiskyrimo, o rezultatas bus tai, kad
,geltonos kortels* ar ,oranzires kortebs’ mechanizmo paleidimo slenkstis niekada nebus
pasiektas*?*

Ateitis parodys, ar nacionaliniai parlamentai suggbasinaudoti Siuo naujuoju subsidiarumo
principo mechanizmu. Vis étto, remiantis aptasgfa ES subsidiarumo principo formuluote,
pripaistartia tik ES tikslus, reikia konstatuoti, kad tai padabus gana sunku. ES subsidiarumo
principas, atsiskleigs Sioje analige kaip postmoderni iga, ne tik liudija apie ES projekto (bent
jau dalin) postmodernum bet sudaro gtygas ir toliau tam projektui vystyti. Tau toks ES
postmodergimas vargu ar leis jai pajétd kokia nors pozityvia prasme — giu tai bus kuo
ilgesnis status quoiSlaikymas sudarant didelitransformacij ispidi. Tai implikuoja pats ES
politikos postmoderjimas. Verzdamasi nezinomyl, ES politika pamazu tampa tik tikros
politikos forma, tad nenuostabu, kad regjgbmazai kagvyksta, nors atrodo, kad vyksta labai

daug. Politika tampa politikos ,simuliakru®.
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3.2. Subsidiarumo principas kaip simuliakras

Analizuojant nezinojimo, paradokso, nenumatomumarksyv postmodernioje politikoje,
visada tenka susidurti ir su tapsmo, kismo, nualatskirtingumo gvokomis. Gilinantis kataliky
socialires filosofijos ir ES subsidiarumo principus, pa&jsk jog jie grindziami iS esfs
besiskiriagiomis prielaidomis. Visgi, negalima atmesti ir kad tarp 3i dvieju principy egzistuoja
ir kazkoks rySys, kitaip vargu ar galimatt juos lyginti. Subsidiarumo principo atsiradimo ES
terpéje istorijos analigje iSkilo sunkuna bandant atrastatmomen, kada frags ,subsidiarumo
principas” prasma pakinta ar yra pak&ama, t.y., kada ji praranda savo originaprasm.
Nepaisant to, kad galima kaitb apie tam tika nenuoseklumy ,laz{" ar ,Suoli* Sios ickjos
vystimosi istorijoje, bent jau iSorinio panasumeoptalviejy subsidiarumo princip esama. Abu
ivardijami i p&iy Zodzi junginiu, abu suponuoja bendiksla, iSskiria kelis sprendimpriémimo
lygius, abiejuose principuosetgli pozityvioji ir negatyvioji prasmir t. t. Taiau tai yra iSoriniai
panaSumai. ToliiSoriniy panasum idéjy istorijoje svarhh akcentuoja G. Deleuze ir F. Guattaris
aptardami simuliacijos (kai tikr@vzymintys Zenklai uzima @eos tikrowes viet) dinamiky. Pagal
juos, simuliakrui adingas tik iSorinis ir apgaulingas panasunjasriany model. Simuliakro
produkcijos procesas, jo vidinis dinamizmas yradkiai skirtingas nugsivaizduojamo modelig>.
Autoriai teigia, kad simuliakro panaSumasiode] yra tik priemog, o ne tikslas. ,Panasumas yra
pradzia, maskuojanti visiSkai naujos gyvydsirdimensijos &fima. [...] Sio proceso varomojega
néra tapti ,modelio* ekvivalentu, bet nusigti nuo jo bei jo pasaulio tam, kad atverti raejdw
paties simuliakro pamisusiai proliferacijaf® G. Deleuze ir F. Guattaris kalba apie simuliakro
gimimo pradz. Cia dar iSlaikomas rySys su tikrove, netgi neatmesrsimuliakro vystimosi
atgalinis procesas. Télddar imanomas teiginys, kad ,geriausias ginklas prieSuk@kra néra
atskleisti j kaip apgauling kopija, bet priverstijj bati tikslia kopija.“*?’

Taciau, kalbant apie ES subsidiarumo princtpks aiskinimas ne visai tinka, kadangi jame
dar iSlaikomas tikroés principas. Kitaip sakantia iSlieka aiski riba tarp to, kas yra tikra ir
maskuotina. Tad, G. Deleuze ir F. Guattario aptaa simuliacijos dinamika labiau panasi
J. Baudrillardo minim antmja atvaizdo stadi. Pastarasis iSskiria keturias atvaizdo statfffas
Pirmoji stadija yra tada, kai atvaizdas reprezgatuegimylz, t. y. ja atspindi. Antrojoje stadijoje
atvaizdas slepia tikrevir ja iSkreipia. Sios pirmosios dvi atvaizdo stadijosdingos tiesos ir

paslapties teologij&i®. | simuliacijos eg jZengiama pasiekus tigja atvaizdo stadij, kurioje
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atvaizdas slepia tikr@ég nebuvim. G. Deleuze ir F. Guattario simuliakro sampraténka ES
subsidiarumo principui, nes jis ne pseudosimuliutiaove, o slepia, kad tos tikrég rera. Be to,
ES subsidiarumo principas kuo toliau, tuo labiasis&teidzia kaip svoka apskritai nebeturinti
jokio referento, kaip iSprasmintaveka. Ji tampa panagketvirta stadip pasiekugatvaizd, kuris
neturi jokio rySio su realybe ir yra grynas sa\paties simuliakras. Td¢®ji ir ketvirtoji atvaizdo
stadijos, pagal J. Baudrillagdyra simuliakro stadijos.

ES subsidiarumo principas tikrai priklauso simuj@ erai, t. y. jis yra pasiek bent jau
treciaja atvaizdo stadi. Tai galima pailiustruoti jau ne kartSiame darbe mitu iSkalbingu
pavyzdziu: subsidiarumo principasMastrichto sutaititrauktas siekiant apginti valstybinariy
autonomigp nuo ES galj plétimosi (arba bent jau sumazinti auganti nepasitenid dél ES
legitimumo erozijos). Sis faktas gali pijai biti vadinamas simuliacija tos pirmeragy kuri
kataliky socialireje filosofijoje teikiama Zemesniam lygmeniui, o wipirma asmeniui. Visgi ES
subsidiarumo principaséra grindziamas krik§oniskos antropologijosasokomis, o efektyvumas
visada yra gyginé vert, priklausoma nuo tikslo. Tad, nors Mastrichto giga subsidiarumo
principu buvo deklaruota pirmenyliuo zemesniam sprendinpriémimo lygmeniui, realyge (cél
ank<iau aptany priezasiy) vien ES subsidiarumo principas to garantuoti higgalaikas tai pat
paroct, kad ES subsidiarumo principas galtibr yra naudojamas prieSingiems tikslams neguobuv
numatytas. Taigi, ES subsidiarumo principas slekea juo deklaruojamos reakd (sprendimai
priimami kuo agiau pilieciy) néra. ,Siekiama nebe klaidingai reprezentuoti tikroftai buvo
ideologijos paskirtis), o nugbti, kad tikrove nelera tikrowe, kitaip tariant, iSgeliti pat realykes
principa.“**°

Si simuliacijos dinamika ptojama toliau ir Lisabonos sutartimi, suteikiantieaaliniams
parlamentams iSanksti® teigs akt; kontroks galimyl. Siame darbe jau buvo aptarti tie
fundamentals sunkumai, su kuriais, kaip patodCOSAC o0 pilotiniai tyrimai, susidurs
nacionaliniai parlamentai, nafami tuéti bent kokios naudos i$ to naujojo vaidmens E&s$eaki;
leidimo procese, kuris jiems suteikiamas gpujSutartimi. G. Daviesas netgi pastebi, kad tokio
vaidmens suteikimas,itent, nacionaliniams parlamentams nurgdai, kad Sitaip tarsi siekiama
kurti ES demokratijos deficito mazinimo iliuzjjt. y. nustpti, kad demokratijos tikrav nekera
jokia tikrove. ,Kokia prasnt¢ klausti nacionalinj parlameni, ar jie suge&s pasiekti tikslus,
kuriuos Bendrija bando pasiekti? Pirma, parlamestarastai sekasi techniniuose reikaluose.
Komisijai prasmingiau iity konsultuotis su nacionakmis administracijos ageiomis. Antra, ar
yra Sang, kad parlamentai iSvis atsakygokj klausiny? Politikai visi pirma klaus, ar Bendrija

turéty imtis tos priemoés, kurios imasi, o tai jau yra politinis ir daugafdsnis klausimas negu
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subsidiarumas geétly apimti [...]. D&l teisinio proceso dinamikos bus nutarta politineam
lygmenyje. 43!

J. K. Jensenas savo magistro darbe tema ,Articige@ubsidiarity” taip pat atskleidzimmmpm
tarp subsidiarumo principo diskurso ir vis labiaamj besiprieSinaios realylés: ,Augantis
skepticizmas @ Europos projekto 1992 metais suvoktas kaigaj grasinanti sutrukdyti Europos
projekto konstravimui. Tai pripazindamas ir ésamas pateikti diskursyvatsalg i Sia grésnx,
elitas pabandsukurti Europos kaip pili@gams artimos politias sistemos mit Subsidiarumas buvo
artikuliuojamas kaip $io mito mazginis taska¥ ‘Autorius savo datpra$ dar pries referendumus
Prandizijoje ir Olandijoje, kurie suzlugdSutarties @ Konstitucijos Europai projekt Jis uzsimig,
kad, jei vienos ar daugiau valstylpilieciai atmes & Sutari, tai tik dar karg parodys nekmingus
subsidiarumo principo simuliakrinius bandymus kudkia tikrove, apie kurios nebuvim (ir net
utopiSkuma) yra nutylima.

Sutarties dl Konstitucijos Europai projektas zlugSiuo metu dar vis tebevyksta naujosios
Lisabonos sutarties ratifikavimo procesas, kursbse valstyése naése, iSskyrus Airy, vyksta tik
parlamentuose — referendumai vengiami. Tokia tecifieBio darbo kontekste svarbi vienu aspektu
— tai postmodernivykio ,prevencija“. Lisabonos sutartis turiifd ratifikuota arba ratifikuota(sic!)

J. Baudrillardas tai vadina ,taip” intoksikacijabar ,taip-tizacij@ [pranciziSkai oui-trification],
kuri reiSkia, kad tokiais referendumais piii¢ ne klausiama apieyjpritarimg ar ne Europai, o
paprasgiausiai siekiama vieSo pritarimo atsakymui, kurisspestas iS anksto. Tai yra sakymas
Jtaip® i§ anksto nuspstajam ,taip* — simuliuotas atsakymassimuliuo klausimy**3 Tad
pritarimas Lisabonos sutaai beveik garantuotas, o ,tyliajai daugumai®, Jaugrillardo ZodZiais
tariant, ir toliau gks minrctoji ,taip“ intoksikacija. ISgavus virtuaji konsensug beliks i ES
projeky, jtraukti ir besipriesinatiy balsus, 4 ,tyli aja daugum”. Si uZduotis atitenka naujajai ES
komunikacijos politikai, kurios tikslas yra ssti pilieciy nepasitikjimo ES projektu problegt®”.
Taip pat pamigtina pernai met ES interneto strategiiir bei ki tik pradta igyvendinti

audiovizualirts komunikacijos strategija, siekianti dar labiawsuiesti ES reikalus visomis

31 Davies, ,Subsidiarity as a Method of Policy Catigation*.
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133 Jean Baudrillard, ,Divine Europeltiternational Joural of Baudrillard Studie8(1), 2006, 2.
<http://www.ubishops.ca/BaudrillardStudies/vol3_dubrillard.htm> [Ziiréta 2008 05 21].
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masires komunikacijos priemamis ir jtraukti piliesius i debatus d ES politiky**. Reikia
pazyneti, kad ES komunikacijos politika pastaraisiais arelabai daug pastampgleda latent; tai,
kad ,prakalbinti“ savo piligius. Yra teigiama, kad piléey isitraukimas ES komunikacijos proces
prisidés prie demokratijos ptojimo. Verta atkreipti &meg ir i tai, kad dokumentuose ir retorikoje
yra nuolat paliziama, jog tokia komunikacijos politika priartinsSEprie pilig€iu (aliuzija i
subsidiarumo princig). Tokio aktyvaus hypertikrag kirimo akivaizdoje, ,tyliajai daugumai®
(tiems, kurie nepritaria ES projektui), anot J. 8allardo, lieka vienintelis pasiprieSinimaithas —
nekreiptij visa tai @mesio, pasiprieSinti apatija ir abejingumu. ,Eurspity bandymai padaryti
tyliaja daugum politiSkai aktyvia,iSvirk&iant jai ,racionalios’, ,rimtos‘ informacijos, rikuoja hiti
suzlugdyti vien dl visuomers abejingumo. Pirmenygb teikimas spektakliui, 0 ne substancijai,
simboliams, o ne faktams, pramogai, 0 ne infornagaeij visa tai gali tapti ddu griauti politinei
sistemai, kurios legitimavimu pili&ai néra suinteresuoti'®’

Sugiztant prie simuliacijosavokos, reikty pazyntti, kad tai dar katt liudija apie palaipsniin
tikrovés principo naikinim ES projekte. Tikro#s vieh pamazu uzima virtualusis Europos, artimos
savo pili€¢iams mitas. ,ES ajppina savo ,pili€ius' simuliuota egzistencine prasme ir ontologiniu
tikslu iskeldama tikrovei priestaraujéns ir jos legitimumui Btinus (grindZiamuosius) idealu$®®
Zinoma, sunkujvertinti, kokiu mastu tai jau yravyke, tadiau lieka tikra tai, jog Baudrillaradas
uz¢iuopé kai kuriuos esminius ES socio-poligstikrows bruozus ir kad ES tikrai jau yiaengusi
bent;j pirmaja simuliacijos eros stadij kad joje jau gana daug hipertikroviSkumo.

Kyla klausimas, ar iSties galima katbir apie ES subsidiarumo principo prasrimplozip,
kuri badinga paskutinei atvaizdo stadijai? Ar ir &jml praranda ryssu tikrove ir tampa grynu ses
paties simuliakru? Norint atsakyii § klausing, pirmiausia pravartu labiagsigilinti | Sio save
simuliuojartio simuliakro samprat J. Baudrillardo filosofijoje, o paskui sugretina su ES
subsidiarumo principo ia, kuri iSrySkjo Sio darbo analige.

Siekiant suvokti simuliakro asoka, pirmiausia reikty aptarti J. Baudrillardo tikras
koncepcia. Knygoje ,Simuliakrai ir simuliacijos” filosofasaso: ,Dabar pasitelkus modelius
generuojama tikroy neturinti nei kilnés, nei realybs: tai hipertikroe.“**® Hipertikrow yra tidas

aptarti, kaip smone saveikauja su ,tikrove“. Tokiai gveikai kidinga tai, kad prarandamas

136 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, ,Communiidag Europe through audiovisual media.”
(SEC(2008)506/2). Brussels, 2008. <http://ec.eumpaommission_barroso/wallstrom/pdf/sec_2008 50&2df>
[Ziaréta 2008 05 21].
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gekejimas atskirti tikrow nuo fantazijos: gnoré su fantazija ima sveikauti taip, tarsi tai ity
vienintek tikra ,tikrové“. Taip yra pereinama hipertikrow, kurioje iliuzija tampa nelmanoma,
kadangi nebgnanoma ir tai, kas tikra. ,Nei vaizdégtnei referentiSkumas Siame scenarijuje neturi
jokio vaidmens. Hipertikrass dvasia ,laisva‘ nuo referentiskumo ir kitimt'® Kai pasiekiama $i
hipertikrows situacija, pereinamapaskutie simuliacijos stadij — atvaizdas tampa grynu sav
paties simuliakru. Simuliacija ir vyksta tada, kiirovés atvaizdai uzima tikras viet. Jadiamas
realykes zenkly perteklius, vyksta ,patrakusi tikrég ir referentiSkumo gamyba: [...] tokia
simuliacija iskyla mus domin&ioje stadijoje.*** Su transcendentis referencijos praradimu siejasi
ir imanentiniy prasmi; ,karéjy” daugejimas, kurie ¢sia referencijos gaminimo grangijnvienas is
kito perimdami pokalbio ,estafet

V. Radzvilas savo straipsnyje apie ES santykiuRgty Europos Salimis analizei pritaik
pana§ cirkuliarinio diskurso (sveikos) moddl ir ji panaudojo nagridamas S§i santykiy
hipertikroviSkumo problem Autorius teig, kad Ryt ir Vakan bendradarbiavimas ,vyksta ir yra
plétojamas kaip ypatingecirkuliarine sgveika kurios skiriamasis bruozas yra jos partaeri
,nesubjektiSkumas’, kai pastarieji [...] nuolat &asi vaidmenimis ir pakaitomis atlieka vienas kito
funkcija.“**? V. Rad?vilas pastebi, kad &is ,cirkuliarumas* talisdija apie tai, kad skubama
patikéti, jog iSnyko kadaise egzistavwr atvirai pripazinti principiniai §i ,pasSnekoy” ideologiniy,
politiniy ir vertybiniy nuostal skirtumai ir priduria, kad ,sumenkinus arba iSipkbs analizs ir
praktikos akir&io apskritai pasalinus vertyhimatmen, galiausiai vis labiau linkstama pripazinti tik
valstybiy pragmatinj interes; skirtumus.*** Stebint ES subsidiarumo principo transformacij& E
teisje, pamazu ima ry&ki kai kurie jo bruozai, leidZiantys cirkuliarinidiskurso modeltaikyti ir
Sio principo analizei.

Taikant subsidiarumo princip svarbiausia yra iSsamus argumentavimas déelante tiek
ex postkontroks fazje. D¢l principo neapibiztumo Sis argumentavimas tampa nepertraukiamo
principo prasms kiarimo praktika. K.van Kersbergenas ir B. Verbeekaastebi, kad ES
subsidiarumo principui, kaip ir daugeliui kitarptautigs politikos norm, biadingas netikslumas.
Kai tokios normostraukiamos pozityvia teis ,tik étina, kad kils naujos kovostbprasnts, [...] kuo
miglotesre tarptautit norma, tuo labiau tikina, kad ji iSkelg pavirsi naup konflikta dél tikslios

prasnes.“*** Autoriai paZymi, kad & kovaétl prasnes skirsis nuo to diskurso, kuris vyko pries
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normos prmima. Derybos dl subsidiarumo principo iki Mastrichto sutartiesspasymo ir
argumentavimo praktika po jo — tai du skirtingi lkalai zZaidimai, du skirtingi diskursai, kadangi
priimta tarptautid norma legitimuoja nauyjveikéjy dalyvavima diskurse dl prasnes. Toks naujai
atsira@s veikejas po Mastrichto sutarties pasiraSymo — tai Eusopeisingumo Teismas, kuriam
suteikta teis nagrireti ieSkinius @l subsidiarumo princip pazeidziatio jstatymo gal turincio
akto, t.y. dalyvauti ES subsidiarumo prasmkirime bei periirime. Po Lisabonos sutarties
ratifikavimo tokiais naujais vedjais taps nacionaliniai parlamentai. Tokia polemikh normy
kaskart prasideda nuo pragZines jsivyravusi miglotos normos prasmitakoja diskurse
dalyvaujaitiy veikéjuy strategijas ar net k8a paius veikejus. Toal ir patiai normos prasmei,
nesant jokio bendro visiems véjams referento ddingas tam tikras cikliSkumas. Normos prasm
gali biti ,tikslinama®, o ilgainiui \él patirti reversij ir tapti dar miglotesét**.

Subsidiarumo principo patekimdS teisir baz istorinéje analizje buvo atkreiptasdmnesys
i tai, kad pirmiausia dominavo Sio principo kaip tcalizacijos instrumento prasm Véliau,
Mastrichto sutartyje, pirmengbteikiama ES galios plimosi pazabojimo diskursuilsigaliojus
Mastrichto sutatfiai ir subsidiarumo princgpémus naudoti faktiniam ES galplétimuisi, vl 1 pirma
vieta i8kilo centralizacijos prasminis aspektas. Siudun&ai Lisabonos sutartimi nacionaliniams
parlamentams suteikiama Bendrijos &sigki; ex antekontroks galimyle, vél galima kalleti apie
subsidiarumo principo kaip nacionaghautonomijos apsaugos mechanizmo péasakcentavin
Sitokiam procesui pritaikius J. Baudrillardo sinaliio dinamikos modgl galima pagstai tiketis,
kad ES subsidiarumo principo interpretacijojgd isivyraus prasi) pateisinanti ES centralizagij
skirtingu kidu. DidZiausias ,trukdis” tokiai ES subsidiarumangipo prasms implozijai — tai
Lylioji dauguma®, kuri vis dar papia savo kasdienyje atskirti vaizduaf nuo tikrowés ir Kkuri
gakty prieSintis ES projekto hipertikrés pktrai savuoju abejingumu ir @traukimui prasngs
grandires ,perkiréjy” rata. Abejingumas ES simuliagijerdwje iSties yra vienintelis ligs kelias,
nesisitraukiantj ,racionali“ subsidiarumo diskues rizikuojama taptidja J. Baudrillardo apraSyta
Jlekana“, kuri ateityje pags naujuosius hipertikroviSko subsidiarumo princgékinimo kidus.
,Siandien liekana tapo stipriuoju [opozicijos] nariBatent likutis grindZia risy naujuosius
suvokimo idus.*® A. Follesdalas teigia, kad nacionaliniai parlaraérgali vengti naudojimosi
jiems suteikta teis akto projekto atitikimui subsidiarumo principlorkroks teise, nes jie neng
suteikti Komisijai naujo pagrindo savo gaplétimui. Subsidiarumo principo ,Saukimasis” gatitb
.,nenaudingas integracijos skeptikams, nes tai galteikti papildom pagrindhk naujoms
centralizacijos formoms tiems tikslams, kuriems fiepritaria, siekti**’ Tad apie absolitia

subsidiarumo principo pras® implozip gaksime kallgti tik tada, kai (ir jei) pavyks ,tylija
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daugum® jtraukti i subsidiarumo principo diskugst. y. kai ji nebegrasins savo ,nenumatomais
padariniais”, tokiais kaip 2005 m. neigiami refedamy Prandzijoje ir Nyderlanduose rezultatai.
Belieka pridurti, kad ES subsidiarumo principo hjignas su katalii socialires filosofijos principu
Sia prasme irgi yra be galo reikalingas. Tam tir@asme jis atliek ta paia ,atsitraukimo® funkcip
kaip ir ,tylioji dauguma“, nes palaiko tikr@g princip, be kurio iS esgs suvokti ES subsidiarumo
principo prigimties ngnanoma. J. Baudrillardo zodziais tariant, ,Europ@bémanoma suvokiti
pradedant nuo gis Europos.®

3. 3. Subsidiarumo principas kaip pastiSas

Toliau gilinantisi ES subsidiarumo principo vystasi, iSrySkja dar vienas svarbus jo bruozas
— kylartias principo taikymo problemas paprastai bandomesspikslinant jo techninio taikymo
taisykles, o ne gilinantig subsidiarumo principo prasm Pavyzdziui, Amsterdamo sutarties
specialiu protokolu bandyta tikslinti ES subsidiau principo procedtini apibgzima, apraSyti
principo taikymo slygas, nustatyti aiSkesnius jo taikymo kriterijusisabonos sutartyje
apibgziamos iSimties ES kompetencijos sritys,¢tau vis tiek ribos tarp to, kas yra Bendrijos
tikslai, o kas ne, lieka neaiSkios. Pagaliau Liseds0 sutarties protokolu nacionaliniams
parlamentams suteikex antesubsidiarumo kontrés galimyte, kaip rodo migty COSAC pilotiniy
tyrimy rezultatai, vargu ar atneg kors naujo, nebent parlamentai susitaétddndros subsidiarumo
principo interpretacijos. K&u Siuo metu parlamentai labiau linkne susitarti @ bendro
subsidiarumo principo api&imo, bet pakeisti savo vidines prodegk taip, kad jos geriau atitikt
naupji subsidiarumo principo kontrgd mechanizm ,Prandizijos parlamentas pakéikonstitucip,
itraukdamasj ja subsidiarumo mechanizm Suomijos Eduskuntasawsias ,Procedry taisykles’
papildys specifine subsidiarumo prodeal Belgijos Chambre des representanfsmkeit savo
taisykles ir papild personal trimis naujais nariais. Graikijos parlameni&aré darbo grup, kuri
turés teikti pasilymus.“4°

Toks akivaizdus gilinimasis vientechnire subsidiarumo principo mechanizmo pusiskia,
kad ateityje greiiausiai ir toliau nyks politinis ir vertybinis taipcipo lygmenys. Politiniai valstyhi
nariy tikslai (ir vertyles), besiskiriantys nuo ES tiksl turéty bati galutinai suvokti kaip
nerelevantiski ir nebefiguoti argumentacijose étl subsidiarumo principo. Be to, efektyvumo

kriterijus, kuriuo yra grindZziamas ES subsidiarupmimcipas, gali virsti tikslu sau, o ne priemone ES
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tikslams siekti, kadangi vis lab@isamoninamasu tiksly miglotumas ar netyjnebuvimas. Atrodo,
kad ES tikslu gali tapti bet kas, kas reikalingaliE®drai rinkai kurti bei jos efektyvumui didinag,
argumentuoti, kad kuri nors sritis nesusijusi sulle8dra rinka, yra sunku. Tédpanasu, kad vis
skirtingy nacionalini interes redukavimag ekonomir sritj — tai grynai techniés ES subsidiarumo
puss akcentavimo tiesioginis padarinys, panaikingodi$a subsidiarumo principo taikymo pragm
(valstybiy nariy autonomijos ,gynim* ar katalikiSkojo subsidiarumo principo teikianpirmenyle
zemesniam lygmeniui). ,Bendrijoje ir toliau kylanesis konfliktas tarp skirting valdzios lygi
tiksly. Subsidiarumo akcentavimas trukdo atvirai ir sugikotu pazvelgti tai.*° Prasn¢ dar karg
atsiskleidzia kaip imanentiSka d@am subsidiarumo taikymo mechanizmui — nacionalinia
parlamentai pagal numatansubsidiarumo principo kontrd mechanizmp gaks tikrinti ne tai, ar
yra teigtas Bendrijos kiSimasig viema ar kitg sriti, bet tai, ar tikslas, kurio ES siekia, gatitib
pakankamai efektyviai pasiektas nacionaliniu lygitaigi, galima numatyti, kad subsidiarumo
kontroks mechanizmasijsigaliojus Lisabonos sutaai, kaskart veiks pagalatpai scenariy,
naudojant 4 paiia argumentacijos schen tiksliai laikantis Protokolo & subsidiarumo ir
proporcingumo princip taikymo nuostai Jau pirmame protokolo straipsnyje pai@mas
nuolatinis tokios veiklos pobdis: ,Kiekviena institucija uZztikrina, kad nuolatatin laikomasi
Europos $jungos sutarties 3b straipsnyje nustasbsidiarumo ir proporcingumo prinaip*>*
Nykstant subsidiarumo principo taikymo prasmeidmus nuolat naudoti tokio subsidiarumo
principo kontroés mechanizmy pati principo taikymo veikla gré&ausiai panas i pastis; —
mechanifn kadaise atliki veiksmy kartojima, bejausm parodip, kur nebesigilinama veiksmy
prasne. ,Pastisas [...] #gdzioja ypating ar savig stiliy, stilistines kaukes, kathma negyva kalba,
bet tai neutralus agdziojimas, be gilesnio parodijos akstino, be sa#gr gaidos, be juoko, be vis
dar ghidin¢ios nuovokos, kad esam@rmos palyginti su kuria, tai, kas ¢gdziojama yra gana
juokinga.*? V. RadZvilas teigia, kad nors F. Jamesono apraiagtso svoka pirmiausidsitvirtino
Siuolaikines postmodernios kuitos ir meno teorijos Zodyne, ,dabadj@ ,istorijos pabaigos’
situacijoje ji lengvai ekstrapoliuojama visas zmogaus veiklos sritis ir gerai tinka apliinti
dabartir politikos teorijos ir praktikos ikle.“*>®* Mechanigko praeities veiksmo kartojinspidis
taps tuo akivaizdesnis, kuo labiau iS8&ksubsidiarumo principo kontéd mechanizmo ir ES
deklaruojamo siekio priimti sprendimus ,kuociau pilieciy“ neatitikimas. Kita vertus, toks
pasikartojamas, sekant C. Bottici mintimi, grausiai sukels visai prieSiagefekt — jis tik dar
labiau sustiprins ,tijima“ ES artimumo savo pili@ams mitu. Panasiai kaip ir pastiSe é@bjokiy
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uzuoming apie kokiy nors norm, kaip ir ES subsidiarumo principo mechaniniamedjame vargu
ar bebus prisimenama apie tai, jog jis nesprentZ@oblemy, kurioms spgsti jis buvo sukurtas.
Politinis mitascia suprantamas kaip nuolatinis ,didziojo pasakojinperkiirimo procesas, kaip

,mito tesimas“**

Perfrazuojant auter galima teigti, kad vis daznesnis subsidiarumamgpo
mechanizmo naudojimas taps socialine rutina, rekifbjamu kasdienyis dalyku, ,savaime
suprantamu®“ ES demokggitmo pozymiu, amoningai nesuvokiamo (tédnematomo) mito asa.
LPolitiniai mitai yra misy kasdieniSko suvokimo dalis iréldSios priezasties paprastai jiéra
kvestionuojami.*>®> Tokie mitai, anot autés, yra ypatingai stiprinami tam tikrZzenk-ritualy
(panasi i J. Baudrillardo nuolat reprodukuojamus simuliakrkartojimu, nes titent per kartojim
jie tampa ,savaime suprantamais” ir netgi banali@litiniai mitai, ypatingai Siandien, dazniausia
suvokiami per daZjant susidirima su jais.**® Kitaip tariant, tokiu lidu jie pamaZu uzima pi@s
tikrovés viety kasdieniniame suvokime. Juk jau ir dabar subgsidiar principas nereflektuojant
suvokiamas kaip valstypinariy autonomijos garantija.

Aptariant pastig ypa reikSmingos ital flosofo M. Perniolos tranzito, simuliakro ir fualo
be mito* sivokos. , Tranzitas kyla iS dabarties vienalaikiSkupajicio, kur esame pakédlaikinumo
ir neapibgZztumo ksenoje, pefjime ,nuo to paties prie to paties'. Simuliakras yresibaigiatio
panegdziojimo rezultatas, kur egzistuoja tik kapikopijos be jokios uzZzuominog originak; o
ritualas be mito yra veiksmo SablpRartojimas be jokio rySio su subjekto ar visuogseridiniu
gyvenimu.®*” Nesunku pastehi, kaip Sios svokos dera ir su ank®u aptartais polities
nezinomylés, simuliakro ir pastiSo bruozais ES subsidiarumiocpo idjoje.

Pirmenylés teikimas subsidiarumo principo mechanizmui, o joeprasmei, gali i
paaiskintas tuo @& budu, kaip ir pastiSas. F. Jamesonasgiqolamas pastiSoqgoka, ra® apie
subjekto miri postmodernioje epochoje. ,Didieji modernizmall [rémési atrastu asmeniu, privia
stiliumi, su niekuo nesupainiojamu kaip tavo pir@ntspaudai, su niekuo nepalyginamu kaip tavo
paties kinas. Taiau [...] tokio poladzio individualizmas jau rijo praeitin, [...] senasis individualus
ar individualistinis subjektas jau ,meBs“, netgi nepakartojamo individoawka ir teorin
individualizmo pamatgalima laikyti ideologiniu dalyktr®

Autorius teigia, kad @& Sios ,subjekto mirties” tampa nelpeanoma atrasti nieko naujo, kad
liko vien ,tik ribotas derini skatius“**°, kuri galima nuolat kartoti. ,Taigi ir & pastisas: pasaulyje,

kuriame stilistinis atsinaujinimas nebegalimaskdi¢ik mégdzioti negyvus stilius, ka#h uzsictjus

154 Bottici, 7.

15 Ten pat, 253.
%6 Ten pat, 252.
157 Aylesworth, §8.
138 Jameson, 20.
%9 Ten pat, 21.
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kaukes 4 stiliy balsaisjsivaizduojamame muziejujé® Tad vis; subsidiarumo principo prass
aiskinimy atmetimas irgi yra postmoderni tendencija, atntetaakviema bandym aiskinti pasaul
kaip subjektyva interpretach. Tam, kad & vienas aiSkinimas mf&vyraut;, visas @mesys
nukreipiamasj subsidiarumo principo taikymo mechanim,Tokiu badu Zymiklis, priemoa
tikrovei Zenklinti, tampa svarbesnZ 2ymiri — identifikuojama objek ar idja.“*®*

Prisiminus nezinomys svarla postmodernioje politikoje, ima ry8k Siokia tokia pastiSo
,hauda“. Postmodernioje politikoje tampa svarbusimemylkes ,valdymas*”, nenumatytpadaring
.prevencija“, vig; galimybiy paisymas ir panasiai. PraswisisSkai ,uzdarius* subsidiarumo principo
procedirinése taisyktse, Sis nezinomybgali biti ,suvaldyta“. Pasiekus tai, kad visas ateities
kismas jgauty pastiSo form, nenumatomyb gaks hiti apskagiuota numatant galimus

kombinatorinius derinius. Suprantama, kad tokiatial jau pasieki abstrakcijos absoliait

3. 4. Treiosios dalies iSvados

Siame skyriuje ES subsidiarumo principas iSéjdkkaip swvoka, turinti pagrindinius
postmodernj idéju bruozus. Pirmiausia akis krenta ES subsidiarumo principo neagibrmas,
kuris yra tiesiogia jo, kaip irankio kompromisams siekti, paseknES subsidiarumo principas
negali tugti esminio apibézimo, kadangi kitaip jis nustosity toji ,tuSc¢ia savoka®, vienijanti
skirtingus jos aiskinimus.

Sis ES subsidiarumo principo bruoZas gali paaiSkintas remiantis J.-F. Lyotardo politikos
,verzimosi i nezinomylk“ samprata. Postmoderni politika siekia apimti gisgalimybes, visus
variantus, kad gafy praktikuoti savo gadi besiremiatia ,uzbégimu jvykiams uz aki“. Zinoma,
tokia abstrakti politika vargu ar yrgmanoma tikro¥je. Tockl daZniausiai ji virsta skirting
galimybiy slepimo praktika. Tai pastebima ir ES subsidiarumongpo formuluogje, kurioje
egzistuojantys skirtingi valstypinariy tikslai uzgniauziami ir paneigiami. Subsidiarumenpipo
formuluogje minimi ,numatomo veiksmo tikslai* neapima kokfliojartiy su ES tikslais valstyhi
nariy interes. Tuo p&iu metu paradoksaliudtolu susidarojspidis, kad nacionalimi politiniy
struktiry vaidmuo, dka subsidiarumo principo, difh.

ES subsidiarumo principas turi taip pat ir (J. Bdladdo) simuliakro bruog. Rysys tarp
subsidiarumo princip kataliky socialireje filosofijoje ir ES dokumentuose geriausiai irayr
nusakomas naudojantis simuliacijos sampratay Piincipy panasumai yra pavirdutiniski.
Pirmenylés teikimas Zemesniam sprendimpriémimo lygmeniui — tai tik simuliuojamas

katalikiSkojo subsidiarumo principo grindimas tremsdentine asmens tikrove. ES subsidiarumo

10 Ten pat.
181 Glendening, 8.
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principas #@ra taip grindziamas, tétlyra neaiSku, kokiu idu gali kiti uztikrinta valstybi nariy
autonomija. Taigi, ES subsidiarumo principas yrawiakras ta prasme, kad jis slepia, jog reétyb
(autonomijos uztikrinimo) éra.

Pagaliau, ES jau egzistuoja visos prielaidos taad,dubsidiarumo principas imvis ryskiau
reikstis ir kaip grynas sas paties simuliakras. Vis daugiagntesio kreipiama subsidiarumo
principo taikymo proceitas, kuriose svarbiausia — iSsamus argumentavivedlssmo motyvacija).
Todkl galima teigti, kad ES subsidiarumo principo prasmus kuriama nepaliaujamai
argumentuojant, t. y. nepertraukiamame ,kovék ptasnes” diskurse. Suprantama, kad toks vis
greitjantis diskurso cikliSkumas gresia visiSku prasnpanaikinimu (implozija), o pati ES
subsidiarumo taikymo veikla parig3 pastia — mechanipkadaise atliki veiksmy kartojima.

Zinoma, pastidas galiili ,naudingas", kaip neZinomy#s ,valdymas*, nenumatytpadarini
.prevencija“, nes tam tereikia numatyti galimus sdarumo principo proceaos mechanizmo
kombinatorinius derinius. Visgi, Zvelgiant i$ Saligis ES subsidiarumo principo neagibumas ir
beprasmiSkumas kelia suginima, nes subsidiarumo principas yra vienas iS kertii@bartits ES

principy.
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ISvados

Darbo pradzioje kelta hipotezpasitvirtino — subsidiarumo principas katalilksocialireje
filosofijoje ir ES dokumentuose skiriasi iS5 esn Nors daugelis dabpasisako uz §i abiep
principy filosofin testinumy (teigia, kad ES subsidiarumo principas buvo pexsm§ katalikiSkos
tradicijos), t&iau Siame darbe atliktas metafilosofinsvaku palyginimas atskleid kad jie turi
skirtingas ir konfliktuojatias filosofines Saknis. Be to, buvo pakoreguota Isknsee ir
F.-X. Kaufmanno subsidiarumo principo hipaiepagal kura subsidiarumo principas grindziamas
ir organologine visuomes vizija, ir liberalia zmogaus ir valsty vizija. Toks dvejopas
subsidiarumo principo pagrindimas yraimanomas é to, kad skirtis tarp tradicijos ir moderno
atrodo ngveikiama. Katalik subsidiarumo principas grindziamas tik organolegisuomeas ir
valstyls vizija, taiau jo klausimas neggb bati keliamas, kol ngryko modermis pokyiai. §
aiskinimg patvirtina ir subsidiarumo principo suformulaviraplinkybés — jis pirma kary minimas
XIX a. kataliky socialires filosofijos atstovo W. E. Kettelerio darbuose.

KatalikiSkas subsidiarumo principas grindZiamasafighe asmens samprata ir organologine

visuomens vizija. Zmogaus prigimtinis socialumggmuna iSraiska ne tik vals@je, bet irjvairiose
tarpirese socialigdse organizacijose, kurkiekviena turi savo autonomjjribojana bendrojo grio.
Si asmens pirmenybir jo socialire prigimtis reikalauja, kad socialis organizacijos siekt
vienintelio tikslo — teikti pagalp(lot. subsidiuny atskiriems individams ir sukurtiokinas alygas j
savirealizacijai, uz kugijie yra asmeniskai atsakingi. Tai ir yra subsidiao principo esi Taigi,
subsidiarumo principas yra krikniskos antropologijosasoka, turinti aisSka ir apibzta prasme
ir tikslias interpretacijos gaires.

ES subsidiarumo principas, prieSingai, atsiskle@idkaip icja, kuriai kdingi dauguma
postmodernj idéju bruoz;. Nors sutartinai teigiama, kad subsidiarumo ppasiyra grindZziamas
efektyvumu, taiau vis tiek lieka neaiSku, kokiais kriterijais kéiy vadovautis norint nusgsti,
kokiu lygiu — ES ar valstykhi naryu — priimti veiksmai bus efektyvesni. Sprendimaél d
subsidiarumo principoima politinis, t. y. jis laisvai interpretuojamasimstrumentiskai taikomas
politiniams tikslams siekti. Daugiau kaip deSimtiegety subsidiarumo principo taikymo ES
praktika parod, kad jis veikia prieSingai, nei buvo numatyta Ma$tto sutartimi, t. y., ES
subsidiarumo principas, uzuot gynvalstyby nariy autonomiy, veikia kaip ES centralizacijos
mechanizmas. Tai ypatingai matyti ETT praktikojesrvisos penkios ETT bylos, kurios buvo
tiesiogiai susijusios su subsidiarumo principupi§stos valstyhj nariy nenaudai. Be to, ir pati
subsidiarumo principo formuludtES sutartyse skatina centralizacikadangi valstyés nags
negali naudotis subsidiarumo principo argumentungei ginti tuos savo interesus ir tikslus, kurie

konfliktuoja su bendrais ES tikslais. Reikia pastelkad Sio paradokso tretorikos ir realybs
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neatitikimo) nebelieka, jei dwiopiame dar viep postmodernios ES politikos brupz tai riby
nykimas tarp valstyhi nariy ir Briuselio. Prie Sio nykimo prisideda ir ES sigiarumo gvokos
priestaringumas. Sis ,neapiftumas"” ir yra toji terp, kur ES galia gali labiausiai reikstis. Tad,
nors dar dedamos pastangos a@trES subsidiarumo princip Zvelgiantj ES kaipj postmodern
projekt, galima tikétis, kad subsidiarumo principo neagibiumas bus suvoktas kaip teigiamas ir
siektinas dalykas.

Tyrimo metu iSrySkjo taip pat ir kai kurie iSoriniai asvoky panaSumai (bendro tikslo
prielaida, pirmenyb Zemesniam lygmeniui, teigiama ir neigiamgvakos prasrés, hierarchia
visuomens vizija bei kita). Sie iSoriniai panasumai geraiaikinami pritaikant J. Baudrillardo
simuliaro ir F. Jamesono pastisgvekas. ES subsidiarumo principas gaitibvadinamas katalik
subsidiarumo principo simuliakru ar net pastiSu. B@bsidiarumo principui dalingi visi
pagrindiniai tré€iosios stadijos (pagal J. Baudrillajdatvaizdo bruozai: jis slepia tai, kad tikésy
kuri deklaruojama vartojant subsidiarumo principariim, réra. Be to, ES subsdiarumo principo
raida, o ypatingai susitelkimas ties promekmis jo taikymo taisyldmis, leidzia teigti, kad jis
pamazu tampa ses paties forma (grynu sewv paties simuliakru arba pastisu).

Darbe atliktas tyrimas leidzia teigti, kad ES sdi@iumo principas, nors ir uzima svarbi
vieta ES, yra miglota ir prieStaringav®ka, o jo taikymo padariniai yra praktiSkai nentomai.
Subsidiarumo principo prasmglidi procedirose ir ekonominiame efektyvume. Si prasm
implozija atspindi postmodernios ES politikos siakzbegti uz akiy Siam nenumatomumui,
.valdyti nelauktus efektus. T#au, gretinant ES subsidiarumo pringcigu kataliky socialires
filosofijos subsidiarumo principu, galima iSlaikytkrovés princip. Kitaip sakant, atliktas tyrimas
ISryskino tokio lyginimo epistemologinsvarla — kataliky socialires filosofijos isiSaknijimas
transcendentie tikrovéje parodo tai, kad ES subsidiarumo principo ,tik'ois tiesy priklauso
vaizduots sferai. Lyginimas suié ta teorirg distancig, kuri yra kitina ES subsidiarumo principo
refleksijai. ES subsidiarumo principo anabe refleksijos stak rodo vis didesés pastangosi |
apibezti, kurios neduodatios jokiy vaisi. Visi siilymai paprastai apsiriboja priemaniskirty
valstybiy narip galioms stiprinti, aptarimu arba raginimu stipriptincipo teisi dimensiy. Taciau
kai tie siilymai jvykdomi, interpretavimo problemos iSlieka tostipa. Refleksijos stak rodo ir
neapdairus subsidiarumo principo kataliksocialireje filosofijoje bei ES dokumentuose
tapatinimas. Taigi pagrinddnES subsidiarumo principo problema yra jo iman&nti$as, o Sio
principo lyginimas su kataliksocialirés filosofijos subsidiarumo principu leidziaitmanentiSkura
iveikti.

Tai, kad toks milziniSkas projektas kaip ES grimgidas miglota ir abstrdla ES
subsidiarumo principo agsoka, rodo ne tik refleksijos stgk bet iS esrs reiSkia, kad ne tik
subsidiarumo principo, bet ir viso ES projekto ,pediai* gali tapti nevaldomi. Geriausiai tai
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iliustruoja Sutarties @ Konstitucijos Europai né&kme, kuri daznai nekritiSkai traktuojama kaip
sistem, ,,tobulinantis® trikdis. Tai dar labiau apsunkinaktas, kad, kaip mita, Sis neapikgztumas
yra nereflektuojamas ir, susitelkiant ties pracedais dalykais, kuriamas aiSkumo, valdymo,
efektyvumo, lankstumaispidis. Toal isigaliojus Lisabonos sutaai reikéty nagrireti, kaip
nacionaliniai parlamentai naudojasi subsidiarummapo ex ante kontroks galimybe, kokius
padarinius tai sukelia.

Darbe liko neiSnagrista tyrimo problemos aspektkurie ateityje gaity susilaukti tyrirgtoju
démesio. Vienas iSyj — kataliky socialires filosofijos subsidiarumo principo praktiniai tgiko
pavyzdziai. Siame darbe kaip atskira problemaaddilbsidiarumo principo istaklausimas, kuris
nebuvo giliau inagrittas. Sio klausimo esm- kaip Antikos ir Viduramij tradicija sveikauja su
modernu, kaip ji prie jo prisitaiko. Katalik socialinis mokymas ir subsidiarumo principo
atsiradimas — tai tokiosygeikos rezultatas. T@tlypatingas dmesys ¥lesniuose tyrimuose gt

buti kreipiamag tradicijos santyksu modernizmu.
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Summary

The principle of subsidiarity has been incorporat@d the legal system on the European
Union (EU) by the Maastricht Treaty. The problemtlé essential definition of the principle,
however, has not been resolved yet. The aim ofMaister thesis, entitteGomparison Between the
Principles of Subsidiarity in the Catholic Socidhdught and in the Documents of the European
Union, is to reveal the nature of the European princgblsubsidiarity that would allow to explain
why the problems of it's interpretation cannot bsalved for such a long time. This aim is achieved
by comparing the principles of subsidiarity in tBatholic social thought and in the documents of
the EU. There are three main reasons for choosiagCatholic principle of subsidiarity ant it's
European equivalent for comparison: 1) the firstvkn formulation of the principle of subsidiarity
stems from the Catholic social thought; 2) usuallythe literature on this theme the European
principle of subsidiarity is uncritically derivedoim the Catholic social thought; 3) the Catholic
principle of subsidiarity is of essentially philggocal nature; thus, putting it in contrast witte th
European principle of subsidiarity can give a pofigy to analyse the latter “from outside” and to
distance from the unsuccessful attempts to resbeeroblem of interpretation only by means of
social sciences. The thesis does not cover theysisabf practical applications of the Catholic
principle of subsidiarity as this is not necesstoy the exact understanding of the notion. By
contrast, the understanding of the nature of thecimle of subsidiarity in the documents of the EU
can not be reached by analysing texts only. Faerrdason the practical application of the principle
should be studied.

The main problem consists in the fact that, whileaaintering the problems of interpretation
of the principle of subsidiarity in the EU, the lgisiophical presuppositions of this principle ar¢ no
reflected. Another side of the same problem is@espread identification of the European principle
of subsidiarity with the principle of social Catled$m. The attempt to solve this problem is made
by raising a hypothesis that the presuppositiort@principle of subsidiarity in the Catholic saici
thought and in the documents of the EU differ fundatally. Notwithstanding that the notion of
the principle of subsidiarity in the Catholic sddf@ought is precise, clear and cannot be integgret
subjectively, the objective substantiation of thengiple of subsidiarity seems impossible. The
European principle of subsidiarity seems to haléhal essential elements of (postymodern ideas: it
is indefinable in principle and it's similaritiesitiv the Catholic principle of subsidiarity are
superficial and resemble simulation. Consequetity problems of interpretation of the principle of
subsidiarity in the EU derive from the loss of thenciple of reality and from the refusal to
substantiate it assuming the premises of Christiathropology. This also explains why this

principle is often used instrumentally for the asl@ment of political aims.
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For the achievement of the objective of this theBie tasks were set: a) to analyse the
concept of the principle of subsidiarity in the Raic social thought; b) to study how the idea of
the principle of subsidiarity appeared on the ageofdthe EU and to investigate whether there has
been any intention to borrow it from the Catholixial tradition; c) to analyse the concept of the
principle of subsidiarity in the Treaties of the Bldd in the 5 subsidiarity cases of the European
Court of Justice; d) to see if the European prilecgd subsidiarity can be considered as an example
of a post-modern idea; e) to sum up the resultthefresearch and through the comparison of
Catholic and European principles of subsidiarity, determine the source of the problem of
interpretation of the principle of subsidiaritytime EU.

The hypothesis was verified. The philosophical pses of the two principles of subsidiarity
are different and conflicting. The Catholic prineipf subsidiarity is grounded on the metaphysical
reality of a person and the organological vision aofsociety. It is a concept of Christian
anthropology that has a closed meaning and exadelgqnes for the interpretation. The principle of
subsidiarity in the documents of the EU, howevevgals itself as an idea containing all the main
features of post-modern ideas. Moreover, the e¥fecess criteria that are applied to the European
principle of subsidiarity do not answer the questwhich level is more appropriate for decision-
making — of the EU or of the Member States. Herae decisions concerning the principle of
subsidiarity in the EU are often political and mshental.

During this comparative research some superficnallarities between the two principles of
subsidiarity emerged (assumption of the common,gmabrity for the lower level of decision-
making, positive and negative aspects of the glachierarchical vision of the society and other).
These external similarities have been explainedutyin the concepts of simulacrum (Baudrillard)
and pastiche (Jameson). The European principleilodidiarity can be called a simulacrum or a
pastiche of the Catholic principle. This researefealed an epistemological importance of such a
comparison between the principles of subsidiaritythhe Catholic social thought and in the
documents of the EU. The rooting of the Catholimgple of subsidiarity in the transcendental
reality indicates that the “reality” of the Europegrinciple of subsidiarity still belongs to the
sphere of imagination. It is a very important iradion since the whole project of the EU is
constructed on such a vague and undefined consdpegrinciple of subsidiarity that seems not to
have any roots in reality yet. That means thatefifects of the EU can become uncontrollable. The
principle of subsidiarity in the EU had some unitted consequences as well: it was meant to stop
the centralisation of power in the EU but workedtjthe opposite. Everything gets even more

complicated, however, by the fact that such a s@nas not sufficiently reflected upon.
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