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SANTRAUKA

Magistro darbe, atlikus vieSojo valdymo, darnaustymosi, vietos savivaldos koncepgcij
analiz, iSnagrirtjus Sventosios semiijos veikh ir problemas, atliktas vietos savivaldos Svent®sio
seniinijoje tobulinimo kry@iy modeliavimas.

Atlikus moksliniy Saltiny analiz, akivaizdu, kad Lietuvoje semijy valdymo klausimai tik
pastaruoju metu atkreipmokslininky déemeg ir triksta Sioje srityje tyrim, analizuojatiiy vietos
savivaldos semnijose problemas bei ggias patirtis. Lietuvos samijos, atiausiai vietos
gyventoj; esawdios valdzios institucijos, iSgyvena didelius iSbamdis: esant mazarikiniam ir
finansiniam savarankiSkumui, senija privalo vykdyti savivaldybs deleguotas funkcijas, suburti
vietos bendruomenir efektyviai panaudotiBas vietos savivaldos problemomsespr

Remiantis Lietuvos ir uzsienio autoriais bei priktinuomormis, buvo iSanalizuotos
Palangos savivaldyls, Sventosios semiijos, vietos bendruomeés tarpusavio komunikavimo ir
bendradarbiavimo problemos. Atlikta Sventosios ®#jus dokumenf turinio analiz ir
individualaus giluminio (content) interviu su Svesibs serinu rezultai analiz, grupinio interviu
su Sventosios semiijos bendruomers aktyvistais rezultgtanaliz, suformuotos ir paggtos vietos
savivaldos tobulinimo kryptys Sventosios setijoje.

Pagistas pagrindinis ginamasis teiginySventosios semnijoje galimos 3$ios vietos
savivaldos tobulinimo kryptys:

1. Gyventojams: Palangos savivaldyb Sventosios semija turi labiau gilintis ir orientuotig
vietos gyventaj poreikius, gerinti nuolatiniams gyventojams gyveaikokyle, uztikrinti socialin
saugum, pacti realizuoti vietos gyventgjporeikius savivaldoje.

2. Verslininkams: Palangos miesto Savivaldygbadministracija téty vadovautis Gero valdymo ir
Darnaus vystymosi principais be&i pendromis gsajomis, tukty uztikrinti Siy sgsay jgyvendining,
skatinti verslo pitra, stiprinant Sventosios senijos jtaka verslo pétros srityje bei modeliuojant
verslumo galimybes Sioje kuroréje seniinijoje iStisus metus, ne tik vasaros sezono metu.

3. Svefiams: Plktoti turizrma Sventosios semnijoje ne tik vasay, bet ir ne sezono metisteigiant
Turizmo informacijos cendr suteikiant Sventosios s@nijai daugiau funkcij dirbant su
atvykstartiais sveéiais: vieSosios tvarkos organizavimas, greitosiagicinos pagalbos teikimas,
socialires pagalbos organizavimas, Kutis ir sporto rengimi organizavimas, savivaldosefote.

ReikSminiai ZodZiai: seniinija, vietos savivalda, vieSasis valdymas, darryssyymasis.

SUMMARY

The Master's work in public administratjsustainable development, local self- government
analysis, look into Sventoji leadership activitiesd problems of local self —governments.
Accomplished local self — government of Sventajieeship improvement modeling.

Following an analysis of the scientifitefature shows that Lithuania township management
issues only recently got into scientific eyeshotl dne lack of scientific studies analyzing local
government wards of the problems as well as gopergance. A Lithuanian neighborhood closest
to the local population of the authorities, is exgecing significant challenges: at low cultivation
and financial autonomy, municipality must exerdise functions delegated to the municipality, to
bring the local community and effectively mobilizie¢al government issues.

According to the Lithuanian and foreignthers and practitioners views were analyzed
Palanga municipality, Sventoji eldership and comitation between the local community and
collaboration problems. Was done Sventoji eldersbiptent analysis of documents and individual
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in-depth (content) in an interview with the elddrtbe Sventoji analysis of the results , group
interviews with community activists Sventoji acitg analysis of the results , and are formed basec
on local self- improvement trends of the Sventlajeeship.

Reasoned the main defensive statemerrslgh of Sventoji, the following local government
developments:

1. For residents Palanga municipality, Sventoji eldership has mordepth and focus on the
needs of the local residents, to improve the guafilife, provide social security to help realittes
needs of the local population in self-governance .

2. For entrepreneurs Palanga city municipality administration should guided by good
governance and sustainable development principles @mmon interfaces to ensure the
implementation of these interfaces, encouragingniess development, strengthening the influence
of the Sventoji eldership business developmentaricepreneurship opportunities in the modeling
resort eldership throughout the year, not onlymythe summer season.

3. For guestsDeveloping tourism in the Sventoji not only innsmer but also in the off-
season, setting up a tourist information centesingithe Sventoji eldership more features to work
with incoming guests: the public policy organizatiof emergency medical assistance, social
assistance, cultural and sports events, self-dpuedat .

Keywords municipality, local government, public adminisios, sustainable development.
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PAGRINDIN ES SAVOKOS

Bendruomene (angl. community) — atitinkamoje savivaldg® teritorijoje nuolat gyvenantys
asmenys, susieti bengdivieqyy poreikiy ir interes;. (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas, 2006).

Bendruomeniné organizacija (angl. community — basedorganization) — asociaijajos
steiggjai ir nariai yra gyvenamosios vietew bendruomess (jos dalies arba keligyvenangjy
vietoviy) gyventojai (jj atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvagyvendinti vieSuosius
interesus, susijusius su gyvenimu kaimyaps(zin., 2008, Nr. 113-4290).

Centralizuota vieSojo valdymo sistema -tai tokia valdymo sistema, kai vyrauja grieztas
vadovavimas, kai visksprendzia vadovybir skyriai beveik neturi galimys priimti sprendimus.
(OECD, Managing across levels of government. p. 11)

Darnus vystymasis (angl. sustainabledevelopment) kompromisas, tarp aplinkosaugini
ekonomini ir socialiniy visuomers tiksly, sudarantis galimybes pasiekti visuetigerow
dabartinei ir ateinafioms kartoms, neperzengiant leistipoveikio aplinkai rilg. (Nacionaliré
darnaus vystymosi strategija, 2003).

Decentralizacija — tai atsakomybs perdavimas demokratiSkai nepriklausomiems
Zemesniems valdymo lygiams, duodant jiems daugaldymo laises, bet nefitinai daugiau
finansinio savarankiSkumo. (OECD, Managing acresslk of government. p. 11).

Dekoncentracija (dekoncentravimas) —tai valdymo sistema, kurioje centnnministeriy
atsakomyb perduodama teritoriniams padaliniams ar labiaurikiypsomoms ageaitoms, taip
priartejant prie pilig€iy, bet tuo péiu iSliekant centrinio valdymo dalimi. (OECD, Manag across
levels of government. P. 11).

Geras valdymas (angl. Goodgovernange — tai reikalavimas, keliamas visiems vieSojo
administravimo subjektams ir yrggyvendinamas per pikey ir valdzios atstoy santykius
(Saparnien, D. 2010).

Interviu (angl. interview)— socialirts psichologias informacijos gavimas Zodine apklausa,
naudojama siekiant sukurti darbines hipotezes, dandias tygja, norint papildyti ar patikslinti
duomenis, gautus kitais tyrimo metodais, ar pantudop pagrindin duomem rinkimo bida.
(Bitinas, 2002).

Metodologija (angl. methodology} pazinimo metodai irdmai konkreioje mokslo kryptyje.
(Kardelis, 2002).

Organizacija (angl. organization)— du ar daugiau zmowi kartu dirbagiy tam tikroje
struktiroje, kad pasiekttiksla ar tam tikyg tiksly visumg. (Stoner, Freeman, Gilbert, 2000).
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Savivaldybé (angl. Government) 4statymo nustatytas valstyb teritorijos administracinis
vienetas, kurio bendruomerturi Konstitucijos laiduat savivaldos teis jgyvendinam per to
valstykes teritorijos administracinio vieneto nuolatjrgyventoj; iSrinkty Savivaldylés taryly ir jos
sudarytas, jai atskaitingas vykdgmir kitas savivaldybs institucijas irjstaigas. Savivaldybyra
vieSasis juridinis asmuo (Zin., 2008, Nr. 113-4290)

Seniinija (angl. Neighbourhood) — Savivaldyd administracijos struitinis teritorinis
padalinys — jos filialas, veikiantis tam tikrojevaaldybés teritorijos dalyje (Zin., 2008, Nr. 113-
4290).

Seninaitis (angl. Subneighbourhoodelder) — damjos aptarnaujamos teritorijos
gyvenamosios viet@g bendruomess iSrinktas atstovas, turintis Sjstatymo nustatytas teises ir
pareigas ( Zin., 2008,Nr. 113-4290).

Sueiga (angl. Meeting) — senDnijos aptarnaujamos teritorijos gyvengm vietoviy
bendruomenj atstow; — seniinakiy sueiga, sprendzianti Sistatymo nustatytus klausimus (Zin.,
2008, Nr. 113-4290).

SSGG (SWOT) anali2z — analiz, sujungianti iSorias aplinkos ir iSteklj analizs rezultatus,
suskirstanti organizacijos strategiemiartius veiksniusj keturias grupes: stiprybes, silpnybes,
galimybes ir ggsmes (Arimawuiate, 2008).

Vadovavimas (Leadership) — menas paveikti Zmones, kad jie ndriaentuziastingai
jgyvendint; organizacijos misdj, tikslus ir strategij (Vasiliauskas, 2005).

Vietos savivalda (angl. Local government) -statymo nustatyto valstyb teritorijos
administracinio vieneto nuolatipi gyventoj; bendruomegs, kuri turi Konstitucijos laiduat
savivaldos teis savitvarka ir savaveiksmiSkumas, pagal Konsiibgciir jstatymy apibgzty
kompetency (zin., 2008, Nr. 113-4290).
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TVADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika

Lietuvos seninijos, atiausiai vietos gyventq] esaiios valdzios institucijos, iSgyvena
didelius iSbandymus: esant mazarkiniam ir finansiniam savarankiSkumui, semja privalo
vykdyti Savivaldylés deleguotas funkcijas, suburti vietos bendrugmienefektyviai panaudoti
léSas vietos savivaldos problemomsesfir Seniinijy teikiamoms vietos savivaldos paslaugoms itin
svarbus vietos gyventgj visuomegs dalyvavimas, kuris yrathinas tiek jiems patiems, tiek
seniinijai. Isitraukdamog vietos savivaldos veikl teikiamas sennijy paslaugas ir esant dideliam
vietos gyventaj aktyvumui, bendradarbiauj&ns institucijos tampa tarsi veiklos varomogg,
kurios ctka seniinija geriau ir lengviau iSsprendzia problemggyvendina uZsitiZtus tikslus ir
siekius, todl yra sutaupomas laikas, o svarbiausiases.

Pasak, V. Daugirdo ir J. Maulytés (2006), Lietuvos savivaldos teritorijos admirastnio
suskirstymo ir savivaldos reforma vyksta labai ktkywtai. Nepakankamas decentralizacijos
laipsnis regioniniu lygmeniu yra viena prieZias kodl Lietuva iki Siol nevykdo aktyvios
regionires politikos. Savivaldos stiprinimas — kertinis @ilnés visuomens formavimo klausimas —
netapo valstyés prioritetu. Lokaligs savivaldos instituaij nebuvimas ne tik atitolina valdiznuo
pilieciy, bet ir stabdo socialgnbei ekonomin plétrg. (Daugirdas, Mé&ulyté, 2006).

Su A. Raipos (2009) nuomone sutinkant, naujosnéemuostatos reikalauja tobulinti ,g¢s
— vieSojo valdymo praktik reformuoti vieSojo valdymo strukines dalis vietos savivaldos
lygmeniu. VieSasis, kartu ir samijy valdymas reikalauja reformos, kuri apimivairiy rasiy
iStekliy taupyny, racionalij sprending priémimg, programinius valdymo elementus, nauj
motyvaciniy inovaciy pagrindus. Vykstantys pokwai turi orientuotis ne tikj Naupji viesjj
valdymg, Gepn valdyma, bet irj darnyjj vystymgsi, kur y bendros gsajos reikalauja tobulinti
savivaldos kryptis setnijoje beijveikti nuolat atsirandaias problemas (Raipa, 2009), nes tik taip
jmanomas sennijos, kaip viesosios institucijos, veiklos, valdynefektyvinimas ir savivaldos
tobulinimas.

Kiekvienoje seriinijoje turi bati Geras valdymas, darnus vystymasis ir aktyvi oget
bendruomeé, nes serinija be bendruomess negali vystytis, o iry aktyvumas savivaldoje péi
iISspesti iSkilusias seminijos problemas, kugi negatty nuspesti vietos valdzia be bendruonésn
dalyvavimo tobulinant savivaldos kryptis semijoje.

Geras valdymabeidarnus vystymasis vietsavivaldoje — svaiis reiskiniai, nes savivaldgb
yra pagrindig valdzia, jungianti visuomes poreikius ir valstyés politika. Todtl nuo to, kaip
dirbs Savivaldybs taryba bei kaip kokybiSkai ir racionaliai dirbsv@/aldykes administracija,

priklauso seninijos vykdomy prograny rezultatai, o kartu ir vietos savivaldos perspeésy
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Taigi, vietines valdzios atstay abejingumas ir uzdarumas, bendruofsepasyvumas ir
apatiSkumas, kompleksiptyrimy stoka — tai veiksniai, paskagimtidZziau pazvelgtj Sig temy bei
pastiméje atlikti tyrima, vietos savivaldos tobulinimo kryptis Sventosiesignijoje, iSanalizuojant
Gero valdymo mokslig literatira, darnaus vystymosi paradigmas, vietos valdziospeks
nuomones apie Gero valdymo bei darnaus vystymgsaysjgyvendining vietos savivaldoje,
pateikiant esminius vietos savivaldos teoriniugeisinius aspektus bei parengiant ir pagrindziant
vietos savivaldos tobulinimo krgp; modeliaving seniinijoje.

Seniinija, kaip atiausiai gyventaj esanti Savivaldws administracijos grandis éra
orientuotaj efektyvesip ir tobulesiy seniinijos valdymy tenkinant vietos gyventojporeikius,
uztikrinant stipra savivald. Kadangi, Sventosios s@nija yra atiausiai gyventaj esanti valdzios
institucija, sprendzianti kasdienes vietos gyventojoblemas, tod ir iSkyla tokios problemos,
kaip didelis ribotumas ir visas valdymas iS ,virsgutoks valdymas negali uztikrinti greitir
kokybiSky problemy sprendimo bdy. Seniinijose teikiamos paslaugos pasizymi minimaliomis
instituciremis savylmis, todl vietos gyventojai pasyviai dalyvauja toje veildpjnes jadiasi
neturintysjtakos kazl pakeisti, suvokiantygéty pastang beprasm naud, savo pdiy gyvenimo
kokybeés pktrai.

Sventosios savivaldos veiklos tobulinimo kiyp modeliavimu siekiama numatyti esmines
vietos savivaldos tobulinimo kryptis, kurias atlikiitina, ctl poreikio tobulinti seninijos veikh,
siekiant didinti seninijos valdymo efektyvumir geriau tenkinti vietos gyventgjporeikius. Vietos
savivaldos tobulinimo kryy igyvendinimo efektyvum lemia valdzios institucijos ir vietos
gyventoj; pastangos bendradarbiauti, siekiant demokratireooGraldymo ir darnaus vystymosi,
remiantis bendrais principais jgyvendinti vieSojo valdymo sprendimus, labiausigiirkancius
vietos gyventaj poreikius, todl tyrimas suponuoja probleniitklausimy: ar Sventosios semmijai
galima sumodeliuoti tobulinimo kryptigyvendinant Gero valdymo ir darnaus vystymosi basdr
sgsajas?

Temos istirtumas
Vietos savivaldos tobulinimo kryptys — vis dar reasyitis, kurioje dar éra aiskiy tobulinimo
koncepcijj. Magistro darbe buvo atlikta VieSojo valdymo, Ngoj vieSojo valdymo, Gero
valdymo koncepcij sistemig analiz, remiantis 81 mokslininky teorijomis: M. Doornbos,
(2003); Frederickson, H. G. (2003); ES pagringitgisiy chartija (2000) A. Astrauskas, (2007);
G. Zilinskui (2010); S. Ladi, (2008); V. Domarkg®008); D. Saparnien (2010); A. Guogis,
(2010); Ch. Hood, (1991); A. Raipa, (2009); W. Drec, (2004); R. Vanagas, (2006), ir kt.
Darnaus vystymosi teors paradigmos, VieSojo valdymo ir darnaus vystymuosndros

s3sajos buvo atskleistos, remiantis Siais mokslingka. Kareivai¢ ir V. Juknevéiene (2012); K.
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Navickas, R. Navickie#) Bendrojo darnaus vystymosi strateginio planavirkslas iki 2020 m.
(2004); R.Ciegis ir R. Grunda (2007); V. Dubinas, (2005); Aimaviciatés (2005, 2007, 2011);
S. Pivoras ir E. Visockyt(2011); Valdymo elementai, (2011), ir kt.

Atskleidziant vietos savivaldos teorinius ir praktis aspektus, buvo remtasi Siais
mokslininkais: J. Jasaitis (2010; 2011; 2012), \AuBirdas, J., Maulyté (2006); A. Astrauskas,
(2006); A. Raipa (2009), ir kt.

Tyrimo objektas — vietos savivaldos tobulinimas.

Tyrimo tikslas — atlikus vieSojo valdymo, darnaus vystymosi, \setavivaldos koncepgij
analiz, iSnagritjus Sventosios semijos veikh ir problemas, parengti ir pagti vietos savivaldos
tobulinimo kryptis Sventosios semijoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti VieSojo valdymo mokslirdiskurs;

2. Atskleisti darnaus vystymosi teorines paradigmas

3. ISanalizuoti Gero valdymo bei darnaus vystynbesidras ssajas;

4. Remiantis moksliniais Saltiniais, atskleistigiily dalyvavimo svarpvietos savivaldoje;

5. Remiantis dokument analize bei kokybinio tyrimo pagalba iSnagtin Sventosios
seniinijos esam pactj bei modeliuoti tobulintinas savivaldos kryptis s&joje.

Tyrimo metodai:

1. Teoriniai-analitiniai — moksliés literatiros analiz, dokumeni analiz;

2. Duomem rinkimo — individualus giluminis (content) interviu su Svesitus
seniinu, grupinis interviu su Sventosios semjos bendruomess aktyvistais;

3. Duomem; analizs — apraSomosios statistikos, grafinio vaizdavimo i
modeliavimo, lentelj ir paveiksiy interpretavimo, apibendrinimo metodai.

Tyrimo strategija.

1. Saltiniy paiedka(2012 m. ruggis — 2012 m. gruodis);
2. Mokslinés literatiros analiz (2013 m. sausis — 2013 m. gruodis);
3. Ekspery apklausa (2014 m. sausis — 2014 m. kovas);
4. Duomem analizs interpretacija ir apibendrinimas (2014 m. kov&9+4 m. balandis);
5. Tyrimo ataskaitos parengimas (2014 m. balandist4 20. gegug).
Pagrindiniai ginamieji teiginiai. Sventosios semnijoje galimos 3ios vietos savivaldos

tobulinimo kryptys:
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1. Gyventojams: Palangos savivaldyb Sventosios semija turi labiau gilintis ir orientuotig
vietos gyventaj poreikius, gerinti nuolatiniams gyventojams gyveaikokyle, uztikrinti socialin
saugum, pacti realizuoti vietos gyventgjporeikius savivaldoje.

2. Verslininkams: Palangos miesto savivaldigadministracija téty vadovautis Gero valdymo ir
Darnaus vystymosi principais be&i pendromis gsajomis, tukty uztikrinti Siy sgsay jgyvendining,
skatinti verslo pitra, stiprinant Sventosios senijos jtaka verslo pétros srityje bei modeliuojant
verslumo galimybes Sioje kuroréje seniinijoje iStisus metus, ne tik vasaros sezono metu.

3. Svatiams: Pktoti turizmg Sventosios semijoje ne tik vasay, bet ir ne sezono metjsteigiant
Turizmo informacijos cendr suteikiant Sventosios sanijai daugiau funkcij dirbant su
atvykstartiais sveéiais: vieSosios tvarkos organizavimas, greitosiaglicinos pagalbos teikimas,

socialires pagalbos organizavimas, Kutis ir sporto rengimi organizavimas, savivaldosefote.

Magistro darbo struktara

Magistro darh sudaro dvi pagrindiés dalys, sudarytos iS skyriir poskyry. Tyrime
analizuotos vieSo valdymo teoés paradigmos, darnaus vystymosi mokskpzvalga bei pili@y
dalyvavimo svarba vietos savivaldos tobulinime.kiet istirti Sventosios miestelio s@nijos
valdymo sistery, buvo iSanalizuota Gero valdymo, darnaus vystymostos savivaldos mokskn
literatira, Lietuvos Respublikos tés aktai, Palangos miesto strateginigtnols dokumentas,
Sventosios semnijos veiky ataskaitos, atliktas tyrimas senijoje. Atlikti tyrima Sventojoje
svarbu todl, jog seniinija néra tipine vieSojo sektoriaus organizacija (Sventosios mieste
ISsiskiria IS kity seniinijy tuo, jog yra kurortinis miestelis, kuris turi sawbdel bruoz —
sezoniSkurg). Tyrimui pasirinktas kokybinis tyrimo metodas,risuleido aktualizuoti mazai titir
analizuog miestelio seninijos veikh. Atlikta kokybinio turinio (content) anakz Pasak B. Bitino ir
kt. (2008), interviu yra priimtiniausias atliekakbkybinius tyrimus. Interviu metu t§jas gali
lengviau suprasti tiriamprobleny, atskleisti visiSkai netiitus ir iS anksto nenumatytus tiriamosios
problemos aspektus.

Darbas susideda igzado, dviey daliy (teorinio bei praktinio tyrimo rezultg), iSvadj,

rekomendacij, literatiros graso bei priedl.

Tyrimo vieta

Sventosios sefnija — tai Palangos miesto (savivaldgb filialas, veikiantis savivaldyis
teritorijos dalyje, iSlaikomas iS savivaldigbiudzeto, tiesiogiai pavaldus ir atskaitingasaRgbs
miesto Savivaldyés administracijos direktoriui, vykdantis Palangogesto Savivaldyes tarybos

sprendimus. Semnija ripinasi deleguat teisss ir savo funkcij jigyvendinimu. Si institucija
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autorius pasirinko @ suinteresuotumo, kaip bendruomdennariui, @l seniinijos savivaldos
tobulinimo krygiy batinybés, Gero valdymo bei darnaus vystymosi b@nsiisay jgyvendinimo
Savivaldylgje, tobulinant savivalgl seniinijoje. Be to, ty&jo gyvenamoji vieta — Sventosios
seniinija, toctl bendruomeés problemos ir sednijos veikla yra artima, tad Sie faktoriai ir

prisidéjo prie kitent Sios semnijos analizs.

Tyrimo rezultat y naujumas ir praktinis reikSmingumas

Siekiant iSanalizuoti vietos savivaldos tobuliniknyptis Sventosios seiijoje, pateikiamas
tobulinimo kry@iy modeliavimas. Reikia tobulinti vieSojo administrae sistena, istiriant
Palangos miesto strateginiocppbs plam iki 2020 met, Sventosios veiklos ataskaitas, pateikus
Sventosios SSGG pétil bei numatant vietos savivaldos tobulinimo kryggsiinijoje.

Vietos savivaldos tobulinimo kryptys, Sventosiosiseijos atveju —naujas reiskinys, tod
vykdant tyrimy Sventosios semnijoje, siekta su sednu, bendruomess nariais iSsiaiskinti, kokia
yra vietos valdzios nuoménapie vykstatius procesus, semijos veiklos optimizavim,
efektyvumo didinim, valdymo tobulinimo krypiy modeliaving beijgyvendinim.

ISanalizavus mi¢tus dokumentus, atlikus gilumipusiau struktruoty individualy bei grupin
interviu, remiantis atliktu tyrimu magistro darbbéiity galima panaudoti tobulinimo kryptis
Sventosios savivaldoje. Tyrimas prilygsta taikomajgolidziui, t. y. remiantis paggtais
iSanalizuotais rezultatais, iSvadomis b&l@nomis rekomendacijomis, komunikavimas tarp vietos
valdzios atstoy, vietos gyventaj bei seninakiy, gali biti grindziamas modeliuojamomis vietos
savivaldos tobulinimo kryptimis, tada senijoje biaty uztikrintas stipri vietos savivalda
gyventojams, verslininkams, sirams, Geras valdymas bei darnus vystymasis kurantie

miestelyje.

Magistro darbo rezultaty aprobavimas

Tyrimo rezultatai buvo pristatyti praneSimuose,aafptir publikuoti straipsniais tarptautise

mokslinese konferencijose (Zr. 3 — 6 priedus):

1. 13-ojoje Jaugjy tyréjy tarptauti@ moksline konferencija: ,EKONOMIKOS IR
VADYBOS AKTUALIJOS*, ,Gero valdymo koncepcijoggyvendinimas: Sventosios
sentinijos atvejis*, Siauliai, 2013—-04—-18;

2. 14-ojoje Jaugjy tyréjy tarptautie mokslire konferencija: ,EKONOMIKOS IR
VADYBOS AKTUALIJOS*, ,Vietos savivaldos tobulinimo kryptys: Sventosios
senfinijos atvejis*, Siauliai, 2014-04-24.
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1. TEORINIS VIESOJO VALDYMO, DARNAUS VYSTYMOSI IR
VIETOS SAVIVALDOS DISKURSAS

1.1. VieSojo valdymo koncepcij sisteminé analizé

1.1.1. VieSojo valdymo sistemos

M. Doornbos (2003, p. 3) teigimu, ,vieSojo valdymi@rmirg pakankamai sunku apiati,
nes jis kaip ir kiti speciak terminai, sulaukia nemazai diskydijei rera iki galo sutarta, kvieSas
valdymas reiskia, kaipjkonkreiai apibgzti ir tinkamai vartoti. $voka ,valdymas* greitai tapo
placiai vartojamagvairiuose kontekstuose. (Doornbos, 2003).

VieSojo valdymo literatroje: H. G. Frederickson, straipsnyje ,Whatever pkaped to Public
Administration raSoma, jog nuo 1972 m. ,vieSojddyano” terminas imtas naudoti kaip ,vieSojo
administravimo® analogas. Mazdaug iki 2000 m. vjeSwaldymo kaip valdysenos sampratas
daugiau pitojo Europos Sali mokslininkai (britai, vokiéiai iS dalies prangzai ir kiti), tockl
vieSojo valdymo sampratos ir raSoma literat buvo vadinama europietiSka. Litenage,
iSsivyiusiose Salyse kaip Vokietija, Praizga, Olandija, Belgija ir kitos, émési ,gerojo
administravimo* apibizimais. (Frederickson, 2003).

2000 m. buvo priimtos ir apiztos ES pagrindini teisiy chartijos, 41 straipsnyje — téi$
gerg administraving. Lisabonos sutartyje teig gel administravin jsigaliojo 2009 m. ir tapo jos
dalimi. Gerame administravime svarbiausia grindaamesaliSkumas, administracijos institucijos
privalo pagjsti savo priimtus sprendimus. Geras administravigaadzZziamas vieSosios arba
administracigs teigs objektas, kuris pagrindzia svartbet kartu gana siauwiesojo valdymo srit
(Lisabonos sutartis, 2009).

Per pastajjj dvideSimtmet Lietuva nelengvai sugéjo iSgyvendinticentralizuota valstyles
valdymo sistem (vietos savivaldyhyj institucijos ir jstaigos joje buvo tik valstg@s valdzios ir
valdymo organ sistemos sugdiné dalis), transformuotii demokrating decentralizuoty ir
dekoncentruoty vieSojo valdymo sistegnr kurioje:

a) viegjj valdymy (vie§ja valdZzig) sudaro valstys valdymas ir vietos (teritoré) savivalda,

b) vietos (teritorig) savivalda — tai savaveiksmiSkumo pagrindais ‘et vieSojo
administravimo sistema, tiesiogiai nepavaldi vdlésyvaldzios institucijoms,

c) valstyles valdymas (tiksliau — valstybinis administravimgs) dekoncentruotas: valstgh
teritorijos administraciniuose vienetuose (apsketyr savivaldybse) ir administravimo zonose,

veikla vykdo valstybinio vietos valdymo subjektai, prikantys dviem tipams — prefekto tipo
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subjektams (pvz., Vyriausyb atstovas) ir dekoncentruotosios administracijps subjektams
(pvz., Policijos departamento terito¢gjstaigos, Mokesy inspekcijos teritorigs jstaigos, darbo
birzos teritoris jstaigos ir kt.). (Astrauskas, 2007)

Antrinant A. Astrausko (2006) nuomonei, 1 paveiksiatyti, jog per dvideSimt metlabai
pasikeit Lietuvos vietos savivaldos teritorinis organizawinpagrindas (valstys teritorijos
administraciniy vienet; sistema), valstyds valdzios ir vietos savivaldypitarpusavio santykiai
jgavo nauj pohid; (atsisakyta tiesioginio valstyb valdzios ir vietos savivaldylpipavaldumo),
sukurta demokratinei valstybei ir Saliai su kontitiee teisine sistemaidinga vietos savivaldos
teisie aplinka (teisi@ baz), buvo kuriami ir nuolat tikslinami svarbiaysisgvoky (vietos

savivaldyles ir vietos savivaldos) apigtimai. (Astrauskas, 2006).

SEIMAS (LR Parlamentas) VIESASIS ADMINISTRAVIMAS TEISMAI
SEIMUI ATSKAITINGOS _
: VALSTYBINIS I SALIES LYGIO
VALSTYBES ADMINISTRAVIMAS
INSTITUCIJOS: (KONSTITUCINIS,
AUSKSCIAUSIASIS,
. CENTRINIAI VALSTYBINIO APELIACINIS
VALSTYBES :
g - ADMINISTRAVIMO VYRIAUSIASIS
KONTROLE, _
C SEIMO SUBJEKTAL: ADMINISTRACINIS
« RESPUBLIKOS PREZIDENTAS TEISMAI)

KONTROLIERIAI,

« LYGIU GALIMYBI U * VYRIAUSYBE IR

KONTROLIERIUS IRKT) || | ¢ INSTITUCJOS,ISTAIGOS,

o PAREIGUNAI, TARNAUTOJAI
TERITORINIAI TERITORINIAI
(APYGARDU IR TERITORINIAI VALSTYBINIO (APYGARDU IR
APYLINKI'|J BENDRIEJI ADMINISTRAVIMO APYLINKI |y BENDRIEJI
TEISMAI, APYGARDU SUBJEKTAI: INSTITUCIJOS, TEISMAI, APYGARDU
ADMINISTRACINIAI ISTAIGOS, PAREIGINAI, ADMINISTRACINIAI
TEISMAI) TARNAUTOJAI TEISMAI)

VIETOS SAVIVALDOS
SUBJEKTAI (VIETOS BENDRUOMENE
IR VIETOS SAVIVALDYBES
INSTITUCIJOS)

1 pav. VieSojo valdymo sistemos schema Lietuvoje 201€aige
Sudaryta magistro darbo autspagal Saltipn (A. Astrauskas, 2006)

IS 1 paveikslo matyti, kad 2010 metais VieSojo yald sistemoje valstybjradministraving
sudag Centriniai valstybinio administravimo subjektai Begritoriniai valstybinio administravimo
subjektai, o Vietos savivaldos subjektai buvo nedstybinio administravimo sistemoje, o vieSojo
administravimo sistemoje, téldmatome atskiittarp kity Viesojo valdymo sistem

Apibendrinant galima teigti, jog nemazai diskyggrp mokslinink sukelia vieSojosraldymo
apibrezimy jvairove. Vieni savo diskursuose teigia, kad sunkimmanoma atskirti ir apil#ti Siuos
terminus, kit teigia, jog éra vieningos, visiems tink&ms valdymosgvokos. Kiti mokslininkai

mano, kad galima iSskirti tam tikrus principus, stabas, kriterijus, kurie téty sudarytivieSojo
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valdymosgvoka, tatiau dauguma mokslininkbei Tarptautini organizaciy teigia, jog viesji Gerg
valdyny apibgzia tam tikri principai, kurie irjrodo, ar jgyvendinamas valdymas (Salyje,
institucijoje) yra geras. VieSojo valdymo princigarpusavyje yra glaudziai susiy jy atskirti yra
ngmanoma, nes vieno principo eliminavimas arbagyeendinimas turijtakos ir kitiems

principams.

1.1.2. Gero valdymo koncepcijos teoriés prielaidos ir principai vietos savivaldoje

Anot S. Ladi (2008, p. 11),a%0ka Geras valdymaduvo pl&iai naudojama tarptaute
bendruomeéje per pastaruosius 15 meit jgijo ,koncepciy talpyklos* — termimng, kuris apima
daugyle principy ir yra tokia pat bendraggoka kaip ir globalizacija ar pasaulinis valdymBet
koks bandymasyjapibgzti sukelty ilgus girtus, kas yragroka ,valdymas®, taip pat normatyvines
paieskas, kas yra ,Geras valdymas*. (Ladi, 2008).

Kaip teigia V. Pettai ir E. llling (2004, p. 347k ,valdymas®, tiek ir ,Geras valdymas" yra
sgvokos, kurios vartojamosjvairiuose kontekstuose. Jos turi daug reik§mkurios yra
apibidinamos gana piaai, toctl yra sunku jas aiskiai ir vienareikSmiskai apitir, taip pat suprasti
Jy esng, vertybes ijgyvendinimy. (Pettai, llling, 2004).

V. Domarko (2008, p. 10) teigimu, pastarieji de$matiai buvo daugelio valstybivieSojo
administravimo rySkj pasikeitim; metai. Keieési vieSojo administravimo ggoky apibgztys,
paskirtys, kurios, buvo strukiuojamosj keturias stadijas: 1) klasikinio arba tradicinigeSojo
administravimo; 2) vieSosios vadybos; 3) naujoswsSosios vadybos; 4) (naujojo) vieSojo
valdymo. Kadangi pirmosios dvi stadijosdar mazai tiesiogiés jtakosGero valdymdangl. Good
governancg koncepcijos vystymuisi, jos Siame darbe nebu<igua aptariamos. Tu#oji ir
ketvirtoji stadijos bus aptariamos detaliau, siakiatskleistiGero valdymokoncepcijos kilnés
prielaidas. (Domarkas, 2008).

Dauguma autogi mano, jog bandymas apéiti sgvokas ,valdymas® ir ,Geras valdymas®,
sukeliy daugyle diskusiy ir reikéty skirti nemazai laiko bei pastapgorint tai padaryti

Jungtiniy Tauy vystymosi programoje 1997 m. apraSomas Geras weddykaip efektyvaus
valdymo sinonimas, kuriam dldingas pili€iy jtraukimas, skaidrumas ir atskaitingumas.
Pasitikéjimas valdzia yra rodiklis, kaip tos nuostajggvendinamos. (Astrauskas, 1997)

1997 m. Jungtinj Tauly plétros programoje buvo pateikti 9 Gero valdymo Kijéger

1. Dalyvavimas— visi piliediai turi turéti balgy priimant sprendimus, tiesiogiai ar per atstovus.

Svarlis yra konstruktyvaus dalyvavimo ggimai ir jy ugdymas.
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2. Teiss virSenyke — teisinis reglamentavimas turiithb teisingas ir neSaliSkas, paremtas
Zmogaus teisnis.

3. Skaidrumas — remiasi laisvu informacijos skleidimu. Inform@s turi kuti pateikiama
pakankamai, kadiby galima stebti ir suprasti instituciy veikla.

4. Jautrus atsakasi Kklienty pageidavimus — institucijos turi siekti padi visoms
suinteresuotosioms Salims.
derinimu, siekiant geriausios politikos ar prowegd

6. NeSaliSkumas- kiekvienam pili€iui sudaromosagygos pagerinti ar iSlaikyti savo gergv

7. Efektyvumas ir veiksmingumas— siekiama poreikius tenkiné&im rezultat;, geriausiai
panaudojant turimus iSteklius.

8. Atskaitomybé — asmenys, priimantys sprendimus vyriauggp privaiose ir
nevyriausybikse organizacijose, yra atskaitingi visuomenei intelesuotoms salims.

9. Strateginé vizija — lyderyy ir visuomens ilgalaikis jsivaizdavimas, koks turith Geras
valdymas ir darni gtra. Zinomos istoriés, socialis ir kultirines aplinkykes, kuriomis paremtas
Sisjsivaizdavimas.

Kiti mokslininkai kaip: J. Graham, B. Amos, T. Plptre Sios 9 JTVP kriterijus grupuoj&®

Gero valdymo principus:

4 legitimumas ir balso tei¢,
v krypties tur éjimas,

v rezultatams skirta veikla,
4 atskaitomybe,

4 neSaliSkumas.

Gero valdymo principai iry apibgzimai yra pateikti Inovaayj ir Gero valdymo vietos
lygmeniu (savivaldoje) strategijoje (2008, p. 3—Kpip teigiama miatoje Strategijoje, galima
sukurti sinergi tarp vis; suinteresuat pusiy (nesvarbu, ar tai dby vietinio, regioninio,
nacionalinio ar Europos lygmens) dirbant kartu a&udojant bendrus, instrumentus, siekiant
padidinti vietinio valdymo koky® remiantis bendra vizija, kuri apibgzia dvylika Gero
demokratinio valdymo princip

Norint jgyvendinti numatyjj tiksla, Strategijoje yra iSskiriamos trys pagringsn
siekiamylgs:

1. Demokrating institucijy ir vykdomy procesg pagrindas turi iti pilieciai;

2. Vietiné valdzia turi nuolat tobulinti savo valdymnatitinkant 12 principy, kurie pateikti 1

lentekje.
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3. Valstyles ar / ir regionias valdzios turi kurti ir remti institucines prietis vietinio
lygmens valdymo tobulinimui, remiantis egzistuajais jsipareigojimais, kurie atitikt Europos
vietos savivaldos Chartijai ir kitiems Europos Taog standartus. (Inovagijir Gero valdymo
vietos lygmeniu strategija, 2008).

1 lentetje pateikti Gero valdymo principai vietos savivgklo kuriuos jgyvendinus,
seniinijos valdymas tapt efektyvesnis tiek vietos gyventojams, tiek valdZig tarpusavio

bendradarbiavimui.

1 lentet
Gero valdymo principy apibrézimai vietos savivaldoje
Gero valdymo principai Apibadinimas
SaZiningas rinkimy organizavimas, Pilieciai turi realias galimybes dalyvauti valstgvaldyme, gali
atstovavimas ir pilie¢iy dalyvavimas iSreiksti savo nuomandél jiems ripimy valdymo problem.
. ] o Tikslai, taisykes, struk@iros ir procedros yra pritaikytos pili&giy
Reagavimas gyventojy poreikius poreikiams ir tikestiams tenkinti, vietias valdZios nuolatos
stengiasi reaguotivisuomegs poreikius.
Veiksmingumas ir efektyvumas Tikslai yra jgyvendinami kiekjmanoma geriausiai panaudojant

turimus iSteklius; rezultatai patenkina iS anksttagus tikslus.

) ) . Visuomergs galimyle naudotis viega informacija yra garantuota
Atvirumas ir skaidrumas formuojant piligiy suvokimy; sprendimai yra priimti ir vykdom
remiantis taisyldmis ir nuostatomis.

Uztikrinama, kad vietiess valdzios tvirtai laikysisjstatymy ir

Istatymy virSenybeé teismo sprending taisykks ir nuostatos yra priimamos remiantis
procediromis, kurias numato.
Etiskas elgesys Pabgziama visuomeis gero, kuri turi biti Zymiai svarbeshnei

individualus interesai.

- o Uztikrinama, kad vietinj valdziy atstovai, vieSieji pareigai geba
Kompetencija ir gebéjimai vykdyti savo tarnybines pareigas profesionaliaiolatos tobuling
savo kompetencijas ir pateikia geresnius rezultatus

Siekiama nauwj, moderni, ir efektyviy problemy sprendimo bdy,

Inovacijos ir atvirumas poky¢iams rodomas atvirumas pokiams bei pasiruoSimas mokytis [i$
gerosios patirties.
Tvarumas (darna, subalansuotumas) Bendruomess tvarumas, atsizvelgianjaateities karj poreikius ir
ir ilgalaik ¢ orientacija interesus.

Vietinés valdzios uztikrina tinkam vieyjy iStekliy naudojina,

Patikimas finansy valdymas jgyvendinamas efektyvus finangaldymas.

Pasitelkiant vietias valdziositakos sferas, Zmogaus t&guri hiti

Zmogaus teigs, kultiirin é jvairove gerbiamos ir saugomos, stengiamaseikti bet kokio lygio
ir socialiné sanglauda diskriminacip; kultariné jvairove yra laikoma vertybe, sociatin

sanglauda tarjvairiy sluoksni pilieciy yra visada remiama.

Vietiné valdzia yra atsakinga ir atskaitinga uz vykdomus
sprendimus, sugeba iSklausyti pilig nuomon ir lakesius.

Atskaitomybé

Saltinis: (Saparnien 2010, p. 122)

IS 1 lenteés matyti, kad visi Gero valdymo principay jgyvendinimas yra tarpusavyje
priklausomi, jie vaidina svatrp vaidmen demokratiniame valdyme, o tuo labiau siekiant
igyvendinti Geg valdymy vietos savivaldoje. Ngyvendinant vieg principy, bus ngyyvendinami

ir Kiti principai.
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Lietuvoje Gero valdymo koncepcijggyvendinimo modelis dar nevyrauja vietos savivadoj
Jo teisinis reglamentavimas yra pavirSutiniSkasiséBeaktai, kuriuose uzfiksuoti pagrindiniai
vieSojo administravimo principai, yra Sie: LR Kohstija, LR VieSojo administravimo, Vietos
savivaldos, Valstyés tarnybos ir keletas kitistatymy patais.

VieSojo administravimo ptros iki 2015 maej strategija (Valstyls Zinios, 2004, Nr., 69-
2399) yra pagrindinis dokumentas, kuriuo akcentmajajog siekiant tobulinti vietos savivald
butina jvardinti savivaldybs instituciy, administracijos kompetengjj aktualinti serinijy ir
seniiny teises, formuoti pilietiet visuomer. 2002 metais Lietuvos Respublikos vietos savivaldo
jstatyme buvo papildyta (Valstyd Zinios, 2002, Nr. 103-4605) vietos gyventogpklaus
vykdymo reglamentavimas, papildytos galimgbvietos gyventojams dalyvauti vietos valdzios
sprendiny priémimo procese. (Valst@s zinios, 2004).

Taigi, galima daryti prielaigl jog nemazai diskusjjtarp mokslinink sukeliavaldymobei
Gero valdymoapibzimy paieSka. Vieni savo diskursuose teigia, kad sunkmanoma aiskiai
atskirti ir apibgézti Siuos terminus, Kiti teigia, jogéra vieningos, visiems tinkams Gero valdymo
sgvokos. Kiti mokslininkai mano, kad galima iSskithm tikrus principus, nuostatas, kriterijus,
kurie tukty sudarytiGero valdymosavoka. Taigi, tobulinant vietos savivaldos valdymo kngpt
seniinijoje, Naujasis vieSasis valdymastiptik tam tikra veiklos vadybos forma. Vietos savdas
tobulinimo kryptis ir tam tikrus procesus saémjoje lemia trys posistemiai: valdzios institudjo
pilietiné visuomee ir privatus sektorius. Tat, Geras valdymas — efektyvaus valdymo sinonimas,
kuriam ludingas pili€iy jtraukimas ir dalyvavimas, valdzios atsgowkdomy veikly skaidrumas,
atskaitingumas vietos gyventojams.y Sobulinting krypeiy igyvendinimas vietos savivaldoje

butinos, norint uztikrinti efektyy valdymg seniinijoje.

1.1.3. Naujasis vieSasis valdymas vietos savivaldoj

Naujoji vieSoji vadyba, kuri literatoje daznai vadinama ,Naujojo vieSojo valdymo* ta@rm
(angl.New Governangetampa naujuoju XXI a. pradzios vieSojo admirigtmo modeliu. Kai kas
dél to kalba ir apie paradigmirvieSojo administravimo teorijos ir praktikasz]. Yra dvi nuomoags
dél Naujojo vieSojo valdymo. Viena — kad tai yra Nagips vieSosios vadybos — NVV (anblew
Public Managemeitpapildinys, kita — kad Naujasis vieSasis valdymias atskiras, savarankiskas

C. Hood’as 1991 metais vienas iS pijmmmokslininky, pracjusiy analizuoti Naujojo vieSojo

valdymo gvoka. Savo moksliniuose darbuose amimo Naujojo vieSojo valdymoasoka, kurig
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émé taikyti daugelyje vieSojo sektoriaus reformoseridsl tada pragtos vykdyti daugelyje Saij.
(Hood, 1991).

Naujasis vieSasis valdymas grindzia arusu pili€iais, teikiatias jiems kokybiskas ir
prieinamas paslaugasciau neapsiribojant vien pilkey interesais. Taip pat palazia, kad vietos
gyventojai (t. y. valstyés klientai) netusty tokiy like<iy, jog valstybirgs institucijos tenkins ir
negalimus veiksmus.

A. Raipos (2009) teigimu, Naujos teadrn paradigmos istoriniuose XX—XXI a. raidos
etapuose reikalauja efektyvinti vadingm,geraja“ — vieSojo valdymo praktik reformuoti vieSojo
valdymo strukiirines dalis — viega politikg ir vie&jj administravimg (Raipa, 2009, p. 23).

Antrinant V. Smalskiui, E. Skietriui (2008), tobuodint, modernizuojant valdyrformuojasi
nauji vieSojo administravimo principai, kuriuos dalis tyrirctojy jvardija Naujosios vieSosios
tarnybos terminu (angNew Public Servige. 60). (Smalskys, Skietrys, 2008).

W. Drechsler2004) teigia prieSingai, kadwka ,valdymas— yra daugiau ar maziau neutral
koncepcija, kurios émesio centre yra valdymo mechanizmai tam tikrambtip@ame vienete
pabgéziant gveika tarp Valstyles (Pirmo), Verslo (Antro) ir visuomeés (Treio sektoriaus)
veikéjy. (Drechler, 2004).

Taip pat valstybse valdymo efektyvumir raidos procesus lemia trys posistemiai: valdzio
institucijos, pilietire visuomes ir privatus sektorius. Tatl Geras valdymas turi harmonizuoti;Si
posistemy syveika. Kitais ZodZiais tariant, Naujas vieSasis valdymias sudaryti prielaidas
racionaliai tvarkyti vieSuosius reikalus, efektyvimaudojant resursus ir siekiant visuoréen
gerows, garantuojant zmogaus teises.

R. Vanagas (2006), savo disertacijoje pazymi, kalkl Maujojo vieSojo valdymo principus
savo veikloje jau gali taikyti vietos savivaldosstitucijos ( gana 8kmingai pastaruoju metu
bando daryti Vilniaus miesto savivaldybnes jie jau yra uzfiksuoti galiojaioje normireje bazje.
Atsizvelgiant] tai, kad inovacij jdiegimas vieSajame sektoriuje Lietuvoje vyksta v&rSausj
apaiag”, politikams reiléty nustatyti daugiau imperatyyi reikalavimy, jpareigojadiy kitas
savivaldybes taip pat diegti inovacijas. (Ekonomikeadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2006).

Taigi, Naujas vieSasis valdymas turi sudaryti pids racionaliai tvarkyti vieSuosius
reikalus, efektyviai naudojant resursus ir siekMatiomes geroés, garantuojant zmogaus teises.
Vietos savivaldos tobulinimo kryptys leisjdiegti tik pagrindinius principug seniinijos sister.
Siandienio modeliggyvendinimo ,primetimas* i$ virSaus neuztikrina imoo valdymo rezultato
seniinijoje, nes Savivaldys jgyvendina j taip, kaip joms atrodo tinkama, be piiig jtraukimoj
tam tikny sprendina priemima, Sie faktai neuztikrina gyvenipporeikiy, paslaug kokybés atlikimo

seniinijoje ir tai nestiprina paos vietos savivaldos.
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1.2. Darnaus vystymosi paradigmos ir principai

1992 m. Rio de Zaneire vyko pasaalidungtini Taui; aplinkos ir pttros konferencija,
kurioje buvo suformuotos aukgusiu lygiu jteisinagios darnaus vystymosi koncepcijos
pagrindires nuostatos, kaip esngirilgalaiké visuomers vystymosi ideologija. (Rio de Janeiro
2012).

Darnaus vystymosi koncepcijos pagrindiniai teigipigtojami daugelyje dokumeuit Rio de
Zaneiro darbotvagje 21-ajam amZiui (1992 m.); Europos migdblydZios pétros chartijoje
(Olborgo chartija, 1994 m.); 1996 m. Lisabonos kaikate buvo priimtas ,Darnus migst
vystymasis ES - veiksinplanas®, kuriame akcentavo savivaldos instityeijioSimysi ,Vietos
darbotvarks 21" traktavim ir planaving, tolydzios pétros valdyma.

Nacionalireje darnaus vystymosi strategijoje (2003) minimaksta@pibgzimas: darnus
vystymasis, suprantamas kaip kompromisas tarp lkagdauging, ekonoming ir socialini
visuomenrs tiksly, sudarantis galimybes pasiekti visugtigerow dabartinei ir ateinamoms
kartoms, neperzengiant leisjippoveikio aplinkai rily (Nacionalire darnaus vystymosi strategija,
2003).

Lietuvoje, siekiant uztikrinti darnaus vystymosopeso koordinavig 2003 m. ruggo 11 d.
LR Vyriausyle patvirtino Lietuvos nacionalindarnaus vystymosi strategijkuriai vadovavo LR
Vyriausykes Ministras Pirmininkas. Darnus vystymasis apiret larnaus vystymosi politik tiek
strateginio planavimo metodik

D. Bardauskie&é (2008) nurodo, kad darnus vystymasis miestuoss, pirma, apima tris
pagrindines sferas: sociainekonomir ir aplinkosaugig, tad pagrindinis Sios vietés pktros
teorijos tikslas ir yra uztikrinti socialinpazang ir miesto ekonominaugimy. (Sociokultiriniy
aspekiy vaidmuo miesto darnioje ¢itoje, 2008).

R. Ciegis, A. Zalewiere, (2012), moksliniame straipsnyje mini, kad darnamgsto
vystymesi gveikauja 4 komponentai: a) sveika aplinka; b) gymglh ekonomika; c) atsakinga
visuomer; d) investicijos. Visi Sie komponentai yra suvakiakaip neatsiejami, o0 investigij
komponentas atskiru iSskirtas #hdkad jis hitinas siekiant uZztikrinti pirnfiy gyvybingumy ir
kokybing sgveika. (Darnus miest vystymasis ir Europosafiingos investiciy jsisavinimas. P. 42-
51).

R. Ciegis ir R. Pareigis (2010), iSskiria keturias $vas sritis ir teigia, jog kiekvienam
darnaus miesto vystymosi elementui yra keliami t@kn tikslai: a) ekologiniam — uZztikrinti
aplinkos saugum b) socialiniam — stiprinti socialindarnum ir teisinguma; c) ekonominiam —
patenkinti materialinius poreikius; d) institucima— uZztikrinti dalyvaving priimant sprendimus.

(Darniy miest; ekonomika. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidgk)
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Taigi, darnus miesto vystymasis d&uy pactti suderinti: ,sveily aplinkg, gyvybing
ekonomily, socialire gerow, aktyw ir konstruktywyy miesto bendruomeés dalyvavim visuose
plétros etapuose” (G. Juskeéuis, 2007).

2 lentetje yra pateikti pagrindiniai darnaus vystymosi pioai, kuriuos pateikia daugyb
autoriy, kaip Burinskieg (2003);Ciegis (2010); Saparauskas, (2004); Chan, E. H. Wing, E. H.
K. (2004).

2 lentet

Pagrindinai darnaus vystymosi principai

Principas Charakteristika
Kolektyvinei atsakomybei kuriamogjangos tarp suinteresupt
Partneryst¢ ir atskaitomybé grupiy; kiekviena grup yra atskaitinga uzZ savo priimtus
sprendimus

Pagrindirts visuomenias grugs yra jtrauktosj veikla; visa

Aktyvus dalyvavimas ir skaidrumas reikiama informacija kiekvienam lengvai pasiekiama

Ekonomires, ekologigs ir visuomeas problemos turi it

Sisteminis poZiiris suvokiamos kompleksiskai

Turi bati jvertinti trumpalaiks, ilgalailes tendencijos i

RySys su ateitimi poreikiai

Ekonomire plétra turi muti tolydi, ekologiSkai pagsta ir

Lygybé ir teisingumas socialiai teisinga

Ekologiniai suvarZzymai Turi buti uztikrintas racionalus gamtos iStekhaudojimas

Ry8ys tarp globalaus ir lokalaus masto Turi buti suvokta vietigs darnogtaka globaliai darnai

Vietiniai veiksmai turi lti realistiSki, jgyvendinami ir turi fti

Vietiné svarba pritaikyti vietinés bendruomess poreikiams

Sudaryta magistro darbo autsipagal Saltipn (Masser, 2001)

Darnaus vystymosi principus nedaznai pavyksta tirdajgyvendinti vietos savivaldos
lygmenyje, nes seinijos yra skirtingos ne tik savo teritorija, gyvejut skatiumi, aplinka, bet ir
ekonomiremis, ir kultirinémis glygomis, toel kiekvieno miesto vietos valdzia turi individudlia
skirti bendruosius darniosgdtos principus, atsizvelgiamtvietos ekonomig, socialire ir ekologire
bukle. Tockl pats svarbiausias darnaus vystymosi principasdgligvavimo principas, nes labai
svarbu, kad ity uztikrintas vietos gyventgjdalyvavimas vietos savivaldoje, antraip neuziekén
gyventoj, valdzios instituciy, verslininky ir kity organizacy iniciatyvos ,iS apaios®, tada darnus
vystymasis sennijoje neuztikrinty efektyvesnio valdymo vien gyventpjniciatyva. Dalyvavimo
principas turi ti vietos gyventaj jtraukimasj valdzZios atstoy priimamus sprendimus vietos
savivaldos lygmeniu.

Pasak RCiegio (2010), sefinijos darniame vystyme turiahi uZtikrinamos trys pagrindés
dimensijos:

» socialiné dimensija — uztikrinti gyventoy bazinius ksto, mokslo, darbo ir sveikatos
poreikius;
»  ekonominé dimensija— svarbu uztikrinti valdymo ir ekonomingalimybiy efektyvuna,;
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»  ekologineé dimensija — kuri turi prisickti prie Svaraus oro, vandens ir ekolagirpktros
palaikymo.

Visi Sie aspektai, autoriaus teigimu, tufitibjgyvendinami tenkinant dabartinigyventoj
poreikius, nepakenkiant ateingmms kartoms.(iegis, 2010).

Pasak A. BaleZeio (2008), globaljanciame pasaulyje semmijos veiklos vystymosi svarba
negali ma#ti. Seniinija yra svarbi jungiamoji Zmouniir kity vieSojo administravimo pakgp
grandis. Tai — teritorija, kurioje konkiiais darbais turi #iti jgyvendinama valstyds politika, nes
socialiny sisteny, vieSojo administravimo igKiai, socialiniy jtampy laukai ir darnaus vystymosi
problemos pirmiausia reisSkiasi senijose. (VieSoji politika ir administravimas. Nr42p. 72—78.)

Be to, E. Grinys (2007) antrina, kad gemja yra atiausiai gyventaj esanti vietos savivaldos
sistemos strukiros dalis. Jeigu nély seniinijy, didelis darbo Kivis tekiy savivaldylems. Tai rodo
apie vis didjarciag seniinijy svarly tiek vietos savivaldos, tiek vals## valdymo sistemoje.
(Savivaldyby zinios. Nr. 42(427), 12).

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog vietos sealdos tobulinimo kryptys seimijoje,
neatsiejamas nuo darnaus vystymosi. Darnaus vysiyRancepcijoje akcentuojama — gyventi
tinkamoje aplinkoje ir nekenkti jai. Darnus vystysiguztikrinty darniai gyvenatia bendruomeg
vietos savivaldoje, efektyviai naudotseniinijos teritorijoje turimusjvairius iSteklius, bty
inicijuota saugoti sveikat tuo aspektu uztikrinant kokybiskas sveikatos quaghs sennijoje, tada
vietowe baty saugi, maloni vietos gyventojams bei atvykstansiesu€iams, saugoma semijos
gamtosjvairow, bity uztikrintos lygios teigs j kultiros reikmi; tenkinimg, poilg ir rekreaciy,
nepazeidziant pagrindipiaplinkosaugos intergs

1.3. VieSojo valdymo ir darnaus vystymosi#sajos

1.3.1. Gero valdymo ir darnaus vystymosigeika vietos savivaldoje

Gero valdymo sveika su darniu vystymusi — tai svasbiSdikiai vietos savivaldai. Vis
aktualesa tarp mokslinink diskutuojama tema — Geras valdymas bei darnusymgstis vietos
savivaldoje. Siuolaikié visuomeg vis daugiau émesio skiria valstyis politikos jgyvendinimui
vieSojo administravimo aspektu.

Pritariant R. Kareivaits ir V. Jukneuwienés (2012) teiginiui, ekonomés, socialigs ir
aplinkosaugias srtiy tiksly suderinamumas galimas tik per institycaplinkag. Demokratija, Geras
valdymas irjstatymy valdzia vietos savivaldoje yra pagrindas darniamsielio vystymuisi, kuris
apimty Siuos aspektus: ekonomiaugimy, socialin vystymgsi, aplinkos apsaug skurdo ir bado
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Salinimg. Geras valdymas realizuojamas daugelyje iSgiugs; Saly ir tai jpareigoja siekti vis
geresny vie§jjy paslaug teikimo ir analogisko pili&y pasitenkinimo Gero valdymo sistemos
veikla. (Kareivai¢, Jukneutiene, 2012).

Gero valdymo ir darnaus vystymosjveika suvokiama kaip tikslingas ir svarbus darnios
plétros jgyvendinimo aspektas. Jgyvendinimas remiasi institucijomis, kurios savokiae taiko
svarbiausius Gero valdymo principus, suteikia meisprieigg prie vie§jy gérybiy ir vietos
savivaldos iStekij. Realizuojant Geyj valdymy darnaus vystymosi kontekste, institucijos padeda
siekti bendy tiksly, vardan visuomers sieky ir poreikiy darnumo. (Kauno technologijos
universitetas. Siaujiuniversitetas. 2012).

Analizuojant moksligje literatiroje darnaus vystymosi koncepcijas, K. Navickas, R.
Navickiere pateil¢ 3 dimensijas (2 paveiksle): aplinkosauga, ekon@rimsocialinis vystymasis.
Didziausy démes autoriai skiria aplinkosaugai, nes ji sudaro pagdjre svarlay socialireje
aplinkoje bei ekonomikos gyvavime. Kiekviena i§ 8imensij; turi biti grindZziama Gero valdymo
principy jgyvendinimu, siejant syvairiomis funkcijomis ir j realizavimo aspektais darnaus

vystymosi kontekste. (Ekonomika ir vadyba: aktwalijr perspektyvos. 2 (15). 192-201).

Vidiné aplinka

Socialine i
ISoriné aplinka

2 pav. Darnios organizacijos aplinkos vizualizacija
Saltinis: (Navickas, Navickien2009)

Bendrojo darnaus vystymosi strateginio planavirkslé iki 2020 m. (2004) yra minima, jog
svarbiausia, remiantis ekonominiais, socialiniaigamtos iStekij naudojimo efektyvumo esamais
rodikliais, yra suderinti aplinkosaugos, ekonomimiosocialinio vystymosi interesus, uZztikrinti
Svarg ir sveiky aplinky, efektywy gamtos iSteklj naudojimy, visuotirge ekonomir visuomegs
gerow, stiprias socialines garantijas ir per strategijggvendinimo laikotarp (Baltijos jiros
regiono darbotvak21, 2004).
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R. Ciegis ir R. Grunda (2007), sugrupuoja tris etapegyal kuriuosmanoma organizagij
transformuotij darni organizaci:

1 etapas. Supratimo sirkmas apie tai, kas yra darni organizacija.

2 etapas. Supratimo dirkmas apie tai, kaip galima tapti darnia organigad{eitimasis.

3 etapas. Supratimo dirkmas apie tai, kas rodys organizacijos daRezulta tikrinimas.

Pateikus Siuos tris etapus, organizacijos transdoijjj darng organizacy, akivaizdu, kad
organizacijos darnus vystymas yra glaudziai sss§u identifikuof darnaus vystymosi prinaip
igyvendinimu organizacijos aplinkose. (Organizagigdyba: sisteminiai tyrimai, p.44).

Kaip teigia V. Dubinas, (2005), dabar Lietuvojekaionuojanti vietos savivalda ir regign
vadyba yra sukoncentruota egti elementarias administracines problemas. Paitar/. Dubinui,
V. Acaitei ir V. Juknewienei (2005), savivalda yra viena svarbigusietinés demokratijos
igyvendinimo forng. Regionirg politika efektyviausiai ir intensyviausiggyvendinama vietos
lygmenyje, nes jame geriausiai suvokiami socialirekonominiai ir kul@riniai regiono isgkiai,
iSkeliami pagrindiniai tikslai, numatomi uzZdaviniai priemores regiono pitrai garantuoti.
(Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvo8032).

Anot A. Arimaviciatés (2005, 2007, 2011), bendrieji strateginio valdymoncipai ir
specifika priklauso nuo institucijos veiklos galzio, finansavimo Saltigi nuosavybs, institucijos
dydzio, diversifikacijos laipsnio (vienos ar kelreiklos sréiy institucija). Autog jzvelgia permaimny
jautrumy tarp vieSojo sektoriaus institugjjvalstyles politikos bei politing jégy, dél to itin svarbu
skatinti bendradarbiavigy akcentuoti finansavimo skaidramidentifikuoti strategines problemas,
Juy jvairumg ir sucttingumo lyg. (VieSoji politika ir administravimas. Mokslinigraipsniai. 2005,
2007, 2011).

Taigi, Gero valdymo ir darnaus vystymogvsika, pastaruoju metu tampa vis aktuaéesn
mokslininky aptariama diskusija. Demokratija — tai pagrindasihm vystymuisi, Geram valdymui
ir jstatymy valdziai vietos savivaldos tobulinimo kryptyserikapima ekonomipaugim, socialin

vystymgsi, aplinkos apsaugpilieciy dalyvavimojtraukinyg j vietos savivalgl.

1.3.2. Gero valdymo raiSka darnaus vystymosi kontedte

Gero valdymo raiSka darnaus vystymosi kontekstéapasgiu metu vis labiau diskutuojama
mokslininky akiratyje. Siame kontekste akcentuojama Gero vaddiy darnaus vystymosi politika,
jos modeliavimo ijgyvendinimo procesai vietos institugilygmeniu. VieSasis valdymas ir vieSojo
administravimo organizacijos tiy aktyviai dirbti su Gero valdymo principais, nesrraaus
vystymosi tikslas — daryti poveikiesojo valdymo politikai.
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Geras valdymas bei darnus vystymasis — vis laboguulpajanti moksliny tyrimy tema ir ji
neabejotinai laikoma labai svarbiu aspektu vieSejaaldyme, nes visuoménvietos valdzZia savo
veikla grindzia vieSo valdymo tobulinimu, remiantis Gesadymo, darnaus vystymosi principais,
kurie gali luti ne tik jgyvendinti per valdzios atstqvpavestas funkcijas, bet siekti kartu gerinti
vieSojo valdymo kokyk Siuo metu daugiau éthesio skiriama vie$ojo valdymo tobulinimo
perspektyvoms iry jgyvendinimui. Geras valdymas daugelyje $é&impa variklis vieSojo valdymo
plétroje, kuris suteikia vieSosioms institucijoms @&si vieSojo valdymo efektyvugtarp vietos
institucijy ir pilieciy.

Rio +20 konferencijoje (2012 m. birZelis) buvo afdakad demokratija, Geras valdymas yra
pagrindas darniam vystymuisi vietos lygiu, kurisnag@ subalansugtir integracin ekonomikos
augimg, socialire plétra, aplinkos apsauga. Téduvo nustatyta, kad darnus vystymasis, kaip viena
IS strategiSkai svarbinacionaling ir regioniniy vystymosi tiksl, negali liti pasiektas be tinkamos
institucings sistemos ir jos veiksmingos veiklos, ir, be apgkyla Gero valdymo koncepcija kaip
priemore¢ siekiant veiksmingaigyvendinti $§ darnaus vystymosi paskir{Rio de Janeird®012).

S. Pivoro ir E. Visockyis teigimu (2011), Gero valdymo koncepcijoje akcejgma, kad
dauguma Sali susiduria su ekonomimis ir socialitmis problemomis & Gero valdymo titkumo.
Tautines organizacijos (pvz., Pasaulio Bankas, Tarptautwaliutos fondas, Jungtini Tauy
Organizacija) akcentuoja, kad VieSosios politikoadministravimo apiéZimuose Geras valdymas
yra laikomas kaip demokratinio valdymo sinonimasiik pabézia, kad nevyriausybiis, privaiy
sektory ir pilietinés visuomeas organizacij s3veika apima ekonomén politing ir administracig
valdymo srit. (Pivoras, Visockyte, 2011).

Pasaulio banko koncepcijoje (1992) minimi ketupelgai: teisigs valstyles atskaitomys,
vyriausyles informacijos prieinamumas ir skaidrumas. (Viegajitika ir administravimas: mokslo
darhy zurnalas. Nr. 1, p. 27-40.)

Azijos pletros bankas nustatstrateginius tikslus, remiantis Gero valdymo ppacs:
sumazinti skurgl ir veiksmingai uztikrinti valstyés finansinius isteklius, Sie tikslai yra glaudziai
susigs su darnaus vystymosi tikslais. Keturiose elenmsgubuvo nurodyta: atskaitonmgyb
dalyvavimas, nuspamumas ir skaidrumas, kuriuos taip pat buvo galpngaikyti prie darnaus
vystymosi tikslo. (Valdymo elementai, 2011).

Darnaus vystymosi politika, grindZziama Gero valdykoatekste, atskleidZia Siuos aspektus:

»  tiksly identifikavimo, koordinavimo ir prevencijogyvendinimo, vykdant darnaus
vystymosi politikg;
» institucijos koordinavimo uztikrinimas, kad suprastr taikyty Gero valdymo

principus, siekiant darnaus vystymosi tiksl
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> rapintis visuomesas nariais, kad jie téty visuomewrs informavimo priemones,
butinas kontroliuoti institucijos veiksmus, siekiadarnaus vystymosi, o pazeidusétyr
pakakti skundo ar praneSimo, kurioje pateikta imfacija apie pazeidimus;

» visuomemws nariai ir asmenys, Susipu vietos institucijomis, thy informuoti apie
pazeidimus bei priemones jiems paSalinti (Politikeadovas, 2006).

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad Geras valdg galty uztikrinti vieSojo valdymo
tobulinimo efektyvum, siekiant socialinj ir ekonominy prioritety pagrindimo, naudojant
visuomeninius tikslus. Gero valdymo koncepcija tadssiogiai siejasi su darnaus vystymosi
principais. Gero valdymo koncepcija yra orientupjstaigy aiskius tikslus ir rezultatus piieams
bei paslaug vartotojams, veiksmingai ir aiSkiai vykdant agittas funkcijas, puosgant vertybes
ir jrodant, kad konkurencingi ir skaidr sprendimaijtraukiant pili€ius, uztikrina efektyy ir
veiksming vie§jj valdyms.

1.3.3. Naujojo vieSojo valdymo bruo# ir darnaus vystymosi dimensiy sasajos

Nacionalireje darnaus vystymosi strategijoje nustatyti priaci@kcentuoja kai kuriuos
Naujojo vieSojo valdymo principus. Modeliuojant tas savivaldos tobulinimo kryptis, s@nijos
valdymg, svarbu jgyvendinti Siuos Nacionalés darnaus vartojimo strategijos pagrindinius
principus:

> dalyvavimo (partnerystés) principas (Si strategija gali @i sékmingai
igyvendinta tik dalyvaujant ir bendradarbiaujantpkbigiavefiams partneriamgvairioms
visuomers socialikms grugms, tarpvalstybiems, valstyls, savivaldybs ir
nevyriausybigms institucijoms bei asmenims);

> subsidiarumo principas (siekiant tinkamai valdyti darnaus vystymosi praces
sprendimai turi Bti priimami tuo lygiu, kuriame jie veiksmingiausi);

> lygiu galimybiy principas (visoms dabarties ir ateities kartoms,yregion
ir kity teritoriniy padaling gyventojams turi fiti uzZtikrintos vienodos galimyds naudotis
ekonominio ir socialinio vystymosi rezultatais,dtiSvarg ir sveika aplinkg);

> susietumo (integralumo) principas(darnaus vystymosi tikslai ir uzdaviniai
(aplinkosauginiai, ekonominiai ir socialiniai) kikno tkio sektoriaus ar regiono gtos
strategijose, programose, planuose tati pateikti kaip visuma);

> lankstumo principas (darnaus vystymosi prioritetai, tikslai, uzdaviniguy
igyvendinimo priemoés turi kuti derinami ir tikslinami atsizvelgiant spatiai kintartias
iSores ir vidaus glygas);
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> atsakomybés (ter&jas moka) principas (jgyvendinant & strategij Siuo
principu numatoma vadovautis piau);

> atsipirkimo principas (i aplinkosaugos priemanivykdymo iSlaidas neturi
buti ziarima kaipj neiSvengiamas papildomas iSlaidas ekonomikos wystgskaita. Turi
buti nustatyti ekonominiai ir organizaciniai mechane, didinantys aplinkosaugos
priemoni; ekonomir veiksmingung ir uztikrinantys y atsipirkimg);

> prieinamumo principas (iSlaidos, susijusios su aplinkos apsaugos ir tuark
priemorémis (atlieky tvarkymas, nuotekvalymas ir panasiai), neturiith perkeliamos vien
ant moke&iy mokétojy peiiy. Sios priemoés turi biti nesunkiai prieinamos visiems
gyventojams, taigi privalo thi pagistos moderniausiomis, ekonomiskai ir ekologiskai
efektyviomis technologijomis);

> apdairumo principas (akiné veikla turi uti planuojama apdairiai, kad kuo
maziau kenkj aplinkai ir zmonij sveikatai. Turi Oti nustatytas planuojamaginés veiklos,
ukio Salg plétros program, teritoriniy plany jgyvendinimo poveikis aplinkai, numatytos
ekstremaly situaciy prevencijos, padarigimazinimo ir likvidavimo priemoés). (Valstylés
Zinios. 2003).

Vyriausyle, atstovaudamastatymy vykdomajai valdziai ir vykdydama Seimo priimamus
jstatymus, kuria ir priima atitinkamus jstatyminius aktus. Nuaq;jkokybiSko prémimo priklauso
ir Naujojo vieSojo valdymo pritaikymo galimyb Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
sistemoje.

Vietos savivaldos tobulinimo kryptyse ne knaziau svarbus yra ir darnaus vystymosi
aspektas. VieSasis valdymas, yra neatsiejamas annaws vystymosi, nes tiesiogjtakoja vieSojo
sektoriaus valdymaggyvendining, todl labai svarbu iSanalizuoti bendragsajas tarp §i dviejy
valdymo kriterij.

Darnus vystymasis kaip procesas ptadjgyvendinti XX a. darnaus vystymosi koncepcijoje
minima, jog raida turi patenkinti dabamds Zmonijos poreikius, kad nesusidarykliaciy
ateinagioms kartoms tenkinti savuosius. Vietos savivalgoseikiai turi kuti tenkinami nekeliant
gréesmes ekologikms sistemoms. Paanalizavus darnaus vystymosi édpiby jvairowe ir jy
apimamus aspektus, galima teigti, kad dideliu mgsdwsutariamad keturiy darnumo kriteri:

o Teisingumas,budingas vienai zmogikartai, arba galimai suvienodinama skirting
karty socialire struktira,;
o Tarptautinis teisingumas;

o Socialiniy, ekonominiy ir ekologiniy reikalavimuy integracija;
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o Visy socialinip karty dalyvavimas vietos savivaldoje formuojant ir
jgyvendinant darnaus vystymosi strategy.

Nagrirtjant Gero valdymo ir darnaus vystymosi dimepsgsajas vietos savivaldoje,
akivaizdu, kad $ ssapy svarbiausias vaidmuo atitenka vietos gyventojams [as
atstovaujatioms valdzioms, kurios ir yra teisinis demokrasinvalstylés pagrindas. Bet kokia
valdartiosios tarybos veikla daro tam tikrijtaka darniam vystymuisi. Daugel funkcijy
reglamentuoja strateginiai politikos dokumentaplanai, kuriose nurodoma, kad turima paisyti
darnaus vystymosi kritetjj

Kitas labai svarbus vaidmuo, ¢ausiai gyventaj esawkiu savivaldos lygmeniu, tenka
.Darbotvarkei 21 28 skyriui. Jame akcentuojamgy jBavivaldylés dalyvavimas yra lemiantis
veiksnys siekiant numaiyttiksly. Vietinés valdzios institucijos privalo siekti darnaus wysbsi,
nes j; priimami sprendimai ir nuolatinrealizavimo priedira grindzia vieSojo valdymo ir darnaus
vystymosi dimensijosgsay.

.Darbotvarléje 21“ minima, kad ,vietos valdzia“ mato, vykdo palaiko ekonomig,
socialire ir ekologire infrastruktirg. Vietos valdzia, esanti @ausiai Zmoni, vaidina esmip
vaidmen informuojant, sutelkiant visuomenir jai atstovaujant, kad tiby siekiama darnaus
vystymosi. (Darbotvark21, 2001).

Gero valdymo koncepcijoje valdzios institucijoseotuojasij aiskius tikslus ir rezultatus. Jos
valdymas yra efektyvus tada, kai svarbigusidmen atlieka vertybs, didelis dmesys tenka sprendim
priemimui, jtraukiant pili€iusj dalyvavimo procesus. Téichaujos vieSojo valdymo ir darnaus vystymosi
dimensij; s3sajos privalo remtis gerai veiki&ais jstatymy dalyvavimo ir atskaitomyds principais bei
tvirta jstatymy virSenybe ir Zmogaus teisgynimu.

1997 m. Jungtini Tauyy dokumente minimas Geras valdymas darniam vystynfargl.
Governance for Sustainable Human Development). dd&eentuoja tai, kad Geras vieSasis valdymas
turi uztikrinti derana bendradarbiavimtarp skirting; visuomess interes, siekiant visos visuomeés
poreikius efektyviausiai atitinkéio susitarimo. Darnaus vystymosi kontekste tokstesumas turi Inti
pagistas ilgalaike perspektyva ir strategija. (Astraasskl997).

V. Domarkas, V. Juknetien¢, R. Kareivai¢ (2012), 3 lentéje nurodo Gero valdymo brugz
bendras gsajas su darnaus vystymosi dimensijomis.

3 lentet

Gero valdymo bruozy ir darnaus vystymosi principu s3sajos

Darnaus vystymosi planavimo Nacionalinés darnaus

Gero valdymo principai principai vystymosi principai
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Dalyvavimas Dalyvavimas Dalyvavimas (Partnerysg)
Organizuota pilietia Pagrindirés bendruomets Strategijoggyvendinime,
visuomen; asociacijos ir grupes dalyvauja visuomendje lygiateisiais partneriais dalyvauja
asmeniis raiskos lais¥ visi veikloje jvairios visuomeés socialigs
pilieciai turi turéti balg priimant grupes, tarpvalstybigs, savivaldos,
sprendimus privacios institucijos bei piligiai

Skaidrumas Skaidrumas Skaidrumas
TeisiSkai pagstas sprendim Visa reikiama informacija lengvaji Visa informacija visiems prieinama
priemimas ir j vykdymas; pasiekiama, visi sprendimai

Laisvai prieinama informacija, | priimami ir vykdomi viesai
jos pateikiama pakankamai, kad
buty galima stebti ir suprasti
institucijy veikla

Reagavimas, autrus atsakas Vietiné svarba Prieinamumas
Visy interes; grupiy Bendruomeas veiksmai yra Aplinkos apsaugos iSlaidos neturi
aptarnavimas laiku: institucijos | atitinkantys vietos poreikius, buti perkeliamos vien mokég,
turi siekti padti visoms realis ir jgyvendinami mokétojams; visos paslaugos turi
suinteresuotoms Salims buti nesunkiai prieinamos visiems

gyventojams

Orientacija j susitarimg Vietiné svarba Subsidiarumas
Tinkamasjvairioms grugms Bendruomeas veiksmai yra Darnaus vystymosi proceso
susitarimas: Geras valdymas atitinkantys vietos poreikius, valdymo sprendimai priimami tuo
remiasi susitarimo siekiu ir realis ir jgyvendinami lygiu, kuriame jie veiksmingiausi
jvairiy intereg derinimu
Teisingumas, neSaliSkumg Lygybé, teisingumas Vienodu s3lygu sudarymas
Vienodos galimybs visiems Ekonomire veikla yra darni, Patenkinti dabarties karporeikius
individams, grupms, kad laty ekologiskai pagsta, socialiai ir sudaryti galimybes ateities
uztikrinta jy socialire gerow: teisinga visoms visuomeéms kartoms tenkinti savuosius

kiekvienam pili€iui sudaromos | grupems ir pilietiams

salygos pagerinti gyvenimo
kokybe arba iSlaikyti savo gergv

Efektyvumas, veiksminguma Ekologinis ribojimas Ekologinis veiksminguma:s
Racionalus turim Saltiniy Visose aplink veikiantiose Tam pd&iam gamini ir paslaug
naudojimas: siekiama poreikius | veiklose racionaliai naudojami kiekiui turi biti sunaudojama vis
tenkinartiy rezultaty, geriausiai | gamtos istekliai maziau energijos ir gamtos iStekli
panaudojant turimus iSteklius — gauti daugiau, sunaudojant

maziau; platesnis antripzaliaw
sunaudojimas

Atskaiti ngumas Partnerysté ir atsakomybeé Atsakomybeé
VieSa atskaitomybvisuomenei, | Kolektyvinei atsakomybei Ter&jas moka
instituciniams daliniams: steigiamos suinteresupgrupiy
asmenys, priimantys sprendimus sgjungos; kiekviena grup
vyriausylgje, privatiose ir atskaitinga uz savo priimtus

vyriausybirése organizacijose, | sprendimus
yra atskaitingi visuomenei ir
suinteresuotoms Salims

Saltinis: Sudaryta magistro darbo agtopagal Saltinius: (Domarkas, Juknigene, Kareivait (2012) ir Nacionaline
darnaus vystymosi strategija (2011); Saparauska®4{2

Naujojo vieSojo valdymo tikslas — rasti susitagifkonsensug tarp jvairiy bendruomeés
nariy. Darnaus vystymosi koncepcijoje atspindimas visiaabos ir dalinai subsidiarumo principas
—vieSoji politika, tikslai, uzdaviniai, priemés — visi veiksmai turi @i priimami tame lygmenyje,
kuriame jie yra veiksmingiausi ir efektyviausi. RBagiziui, seninijoje kylartias problemas turi

spresti ne Savivaldyés administracija, 0 seimijos valdzios atstovai ir vietos gyventojai.
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Sios bendros gsajos sugrupuoja keturias pagrindines veiklas: ganisaugojirg, mokslo
tobulinimg, galimyby investicijoms sudarym vietos poreiki tenkinimg, panaudojantjvairias
priemones. Tam, kad Sios veiklos efektyviai wgikteikia remtis tvirtomis aplinkos apsaugos,
socialine ir ekonomine politikomis, demokratmis, j pilieciy poreikius reaguojammis
institucijomis, teigs normomis, antikorupcémis priemormis, iy lygybe ir investicijoms imlia
aplinka.

Vietos institucijy veikla darniu vystymusi apima ir vietos bendruomeraldzios atstoy bei
verslininky veiklas, priimant esminius sprendimuysgertinantjvairiy grupiy poreikius, prioritetus.
Sprendiny priemimo kelias ,i$ virSaus apa&ia” neuztikrina rezultaf atsakani seniinijy vietowese
kylarcias problemas.

Taigi j viesji valdymy jeina visi administravimo procesgskaitant ir darg vystymgsi.
Siekiant tobulinti vietos savivaldos kryptis, Gevaldymo koncepcijoje yra iSskirti aig& ir
efektyvis zmogiskieji, valdymo aspektai. Taiith ekonoming ir finansiny iStekliy, gamtos
iSsaugojimo, teisingo ir darnaus vystymoslygomis. Gero valdymo koncepcija pati savaime dar
neuztikrina visuomeis gero¢s ir darnaus vystymosi, dau tinkamai funkcionuojafios ir
bendradarbiaujaios valdymo institucijos skatina sociglijautrums, pilieciy iniciatyvum ir teisin
stabilumy. Geras vadovavimas tig bati suvokiamas kaip tinkamas ifitnas aspektas darnaus

vystymosijgyvendinimui.

1.4. Esminiai vietos savivaldos teoriniai ir teisimai aspektai

Gero valdymo ir darnaus vystymosi sampratose da&lgva principas yra aktualiausias vietos
savivaldoje. Geras vieSasis valdymas suprantanrasigpisia kaip dalyvavimu ggtas valdymas
(dalyvaujamasis valdymas). Dalyvavimujsjas valdymas tthy kaip praktinis atsakag naupjj
valdymo kontekst Vietos gyventqj jtraukimasj veiklos ir valdymo tobulinimm mazint
didéjarcias vietos savivaldos problemas.

Pilie¢iy dalyvavimo svarba tobulinant savivaldos kryptisiseijoje — itin svarbi darnaus
vystymosi jgyvendinimo dalis, nes nuo pilieg aktyvumo priklauso darni ¢ra. Kol kas
seniinijose vyrauja pilieiy susvetingjimas &l didelio atotiikio nuo priimany sprending

seniinijos veikloje.

1.4.1. Vietos savivaldos koncepcijos

Pasaulio istorijoje savivalda pragol nuo asmens, Seimos, gimjnseniinijos gyventoy darini.
Iki Sios dienos Lietuvoje galiojantygstatymai savivaldos teispriskiria ne teritorinei vietos
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bendruomenei, 0ajatstovaujatioms ir aptarnaujaioms valdzios institucijoms. Taigi, galima
teigti, kad savivalda yra laikoma Savivaldgbadministracijos, o ne s@nijos gyventoj reikalu,
todkl batina uztikrinti teritoriny bendruomenj savarankiskum

Europos Zzemyno teisininkai termisavivalda suprato kaip santykinai savarankigkidym,
jgyvendinam pilie¢iams vadovaujantis savais interesais tiesiogigiesiry iSrinktas atstovaujamas
institucijas (Mokslo darbai, 2010).

Toks apiltidinimas leidzia savivalgtraktuoti dvejopai:

- platigja prasme: save vald&a organizacija galima laikyti bet kakivalstykg, kur valdzia
yra renkama ir priklauso nuo tautos valios;

- siaunja prasme: bendruomés) susikirusios ir funkcionuojafios valstylés viduje. Sia
prasme savivaldosggoka yra termino vietos savivalda sinonimas, #kiniais ir kitais tam tikro
administracinio ir teritorinio vieneto reikalaigpinasi ne centrigs valdzios institucijos, o vietos
gyventojai.

Europos vietos savivaldos chartija (1999) pateiéiq vietos savivaldos apiézima:

o Vietos savivalda, suprantama kaip teiisveiki galimyke vietos valdzioms organams
savo atsakomybe ir vietos gyventapteresais tvarkyti ir valdyti Zymivieyjy reikaly dal.

. Vietos savivalda — tai savivald§® bendruomenei suteiktos tes savarankiskai
tvarkyti jstatymais priskixt visuomeiés bendyjy reikaly realizavimas.

A. Astrauskas ir B. Galinien(2003) pateikia, kaigvairi vietos savivaldos subjekvykdoma
veikla pasireiskia:

e Savivaldybés valdzios vykdymas(tai daro tiesiogiai savivaldygb bendruomei taip pat
savivaldyleés politinés valdzios institucijos);

e Savivaldybés valdzios priimty sprendimg vykdymas, ty. vie§jy paslaug
administravimu (tai daro savivaldgd vykdomosios institucijos ir Savivaldsd administracija);

e Dalyvavimas vietos reikall tvarkyme jvairiomis tiesiogigs demokratijos raiSos
formomis (tai daro savivaldgls bendruomets nariai ir jj grupes);

e VieSyjuy paslaugy teikimas (tai daro savivaldys biudzetigs ir vieSosiosistaigos bei
savivaldylés kontroliuojamogmores).

Autoriai pastebi esmijnskirtuny tarp dviej; savivaldos samprat Vietos savivalda gali
savarankiskai veikti kaip tam tikro subjekto tgiarba savarankiskai veikigyvendinant tam tikro
subjekto savarankigkveikla tam tikram subjektui suteiktomis témis (Astrauskas, Galinién
2003, p. 16, 17).

4 lentetje pateikiama vietos savivaldos agibimy teisss aktuosegvairove.
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Vietos savivaldos apibézimai

4 lentet

Teisés aktas

Vietos savivaldos apil#Zimas

Vietos savivaldos
pagrindy jstatymas
(1990-02-12)

Vietos savivalda— tai Respublikos administracini— teritorini
vienety gyventoj; ir jiems atskaiting vietos savivaldyes orgam
savarankiska veikla Lietuvos Respublikgstatym; nustatytose ribose
sprsti savo reikalus ifgyvendinti priimtus sprendimus

Vietos savivaldos
istatymas
(1994-07-07 red.)

Vietos savivalda — tai Lietuvos Respublikos teritorijg
administracinio vieneto gyventpjSrinkty vietos valdzZios instituaij teiss ir
reali galia pagal Lietuvos Respublikos Konstitydij jstatymus laisvai i
savarankiSkai savo atsakomybe reguliuoti, tvarikiguomens reikalus ir
tenkinti gyventoj poreikius

n

Vietos savivaldos
jstatymas
(2000-10-12 red.)

Vietos savivalda— valstyles teritorijos administracinio vieneto
savivaldylés — tei¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuv
Respublikos Konstitucij ir jstatymus per gyventgjtiesiogiai iSrinky
atstoy Savivaldylgs taryly bei jos sudarytas vykdagsias institucijas

LR Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodZio 24 d.
nutarimas

Vietos savivalda — teritorinp bendruomenj savitvarka ir
savaveiksmiskumas

Vietos savivalda— savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vie$
administravimo sistema, kuri tiesiogiaiéra pavaldi valstybs valdZios
institucijoms

Vietos savivalda —

teritorinp bendruomenj valdZia, Kkuri

formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstygvaldZia konstituciniais

pagrindais

DjO

]

Vietos savivaldos
istatymas
(red. 2008-09-15)

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstgb teritorijos
administracinio vieneto, kurio nuolatingyventoj bendruomegs, kuri turi
Konstitucijos laiduat savivaldos teis savitvarka ir savaveiksmiSkumg
Konstitucijos irjstatymy apibezta kompetenci

1S

Sudaryta magistro darbo auterpagal Saltip (Zilinskas, 2010)

IS lentebs matyti, kad ank$au vietos savivalda téjo daugiau savarankiSkumo ir gali

priimti sprendimus. Sekdrais metais galios, savarankiSkumo sué@zir nuo to nuketia

Zemiausioji grandis — vietos gyventojai, nes valdgia nutolusi nuo vietos savivaldos probigmn

pati savivalda stokojaéthesio ir jiems pavaldgivaldzios institucij.

Vietos savivaldogstatymas — esminis vietos savivalteglamentuojantigstatymas, kuris

grindzia savivaldyhj institucijy sudarymo ir veiklos tvagkigyvendinant Lietuvos Respublikos

Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chagijuiostatus, apiéia vietos savivaldos principus,

savivaldyby institucijas, §y jgaliojimus

ir funkcijas, Savivaldys tarybos nario statais

savivaldyby tkinés ir finansires veiklos pagrindus. Vietos savivaldeglamentuojafiy jstatymy

yra ir daugiau: Lietuvos Respublikos teritorijosmadistraciny vienety ir jy riby jstatymas,

savivaldybi taryhy rinkimy jstatymas ir kt.

Europos vietos savivaldos chartijoje vietos sadaaminima, kaip vietiés valdZios organ

jstatymy nustatytose ribose, tésir gelkjimai tvarkyti bei valdyti pagrindia vieqjjy reikaly dal,

uztai prisiimdamos pilpatsakomyb ir vadovaudamosi vietos gyvenianteresais.

Papildant vietos savivaldos koncepcifarptautigs vietos savivaldylgi ssjungos (IULA)

Pasauligje vietos savivaldos deklaracijoje, vietos savigadghilidinama kaip vietos valdzia turinti
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teiss ir pareigy savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeunsiireikalus vietos gyvenipj

interes) vardan. Si teis; jgyvendina piligiai arba atstovaujamoji valdzia, kurie yra periddis

iISrenkami remiantis visuotine ir lygia rinkipteise, taip patyj vyriausieji administratoriai, kurie
iISrenkami arba paskiriami iSrinkto atstovo. Konstifoje numatytos tik Savivaldybitarybos —

teritoriniy bendruomeny atstovylés ir savivaldyby taryby sudaromi ir joms atskaitingi vykdomieji
organai.

V. Kondratiers ( 2008) teigimu, Konstitucijojg@tvirtintas savivaldyhj taryby virSenyles
joms atskaiting vykdomyy orgamy atzvilgiu principas. IS Konstitucinio Teismo pi®i
aisSkinamyjy apibgzimy galima suprasti, kad valdgipadalijimo principas vietos savivaldos
institutui netaikomas, nes Konstitucija pateikiavi8aldybés taryly kaip vieninte¢ teiss vietos
savivaldai veikti teritorids bendruomests vardu turidia institucija. (Jurisprudencija, 2008).

5 lentetje J. M&iulyte ir P. Ragauskas (2007) iSs&\8iuos pagrindinius vietos savivaldos

principus.
5 lenteé
Vietos savivaldos institucip veiklos principai
Principai Charakteristika
Atsakingumas rinkéjams UZ savo veild atsakingi ir atskaitingi rinfams
Savivaldybés ir valstybés interesai Interes; derinimas tvarkant vieSuosius reikalus
Bendruomeneés, gyventoj interesy Istatymy laikymasis atsizvelgiant i gyventpinteresus.
derinimas
VieSumas i reagavimas Gyventojy 'teis'e .susi.paiinti su priimamais sprendimais, gauti
atsakymug dominarius klausimus
Priimamuy sprendimy teisttumas Istatymy ir teises akyy laikymasis
Veiklos skaidrumas Aiskas ir suprantami sprendimai
Zmogaus teisi ir laisviy uZtikrinimas ir | Zmogaus orumo, teisiir laisviy, motex ir vyry lygiy galimybiy
gerbimas laikymasis

Sudaryta magistro darbo autsmpagal Saltin (Maciulyté, Ragauskas, 2007)

Antrinant J. Maiulytei, P. Ragauskui (2007), vietos savivaldostiiasijos (Savivaldybs
taryba ir Savivaldyés administracijos direktorius), tutiios biti ar¢iausiai Zzmoni, funkciskai nuo
ju yra bene labiausiai nutolusios. Pastebimas alduginenoras péti vieSumo erdy ir gyventojy
dalyvavimy, tvarkant vieSuosius reikalus vietos savivaldagrignyje. Daznai tai vyksta ignoruojant
imperatyviagstatymy nuostatas (gyventpjdalyvavimas svarstant ir priimant visuomenei akiisa
klausimus). Sutinkant su autoriais reikia pripazirkad nei meras, nei semas, nei pati
administracija savivaldys institucijomis nelaikomos,étl to, galime teigti, kad jeigu Lietuvoje
buty jsteigta efektyvesis vidinés kontroks galimybes paSalinanti sistema: vietos savivates
buty jgyvendinama per savivaldgb tarybas ir administracijos direktgriKolegiali savivaldybs

institucija veikty gerokai demokratiskiau nei vienasnaéMaciulyté, Ragauskas, 2007).
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Taigi, tuedama tradicinio valdymo apraigkietos savivalda tik pastaruoju metu po trgput
jgauna Gero valdymo brugzdarnaus vystymosi apraigkateinagiy iS vieSojo valstyes valdymo,
kuris skatina vietos instituejjskaidruma, vieSuma, pilieciy jtraukimg j svarbiy sprending prié¢mima
vietos savivaldoje. Tobulinant vietos savivaldogpkis, seninija negauna atitinkamaschesio, @l
kurio valdymas tapt efektyvesnis. Geras valdymas, darnus vystymaalshgfi tarsi pereinamasis
etapas savivaldymns nuo tradicinio senojo valdymo prie efektyvausdgevieSojo valdymo bei

darnaus vystymosi.

1.4.2. Piligiy dalyvavimo svarba vietos savivaldoje

Visuomergs pilietiSkumas — tai pagrindinvietos savivaldos veiklos ir valdymo efektyvumo
salyga. Teig priimti savivaldos problem sprendimus gali tik valst@s nuolatiniai gyventojai,
turintys jos pilietylg. Pilietines visuomens formavimuisi Lietuvoje kliudo ne tik visuomenei
visiSkai nepriimtina rinkim j savivaldyby tarybas sistema, bet ir Siuolaikipaiiy masy vietos
gyventop; apatija bei abejingumas. Ygaai rySku atitolusiose nuo s@nijy Savivaldylsse,
kuriuose beveik éra susiformavusi aktyviy vietos bendruomeni

Pritariant J. Jas&ui (2012), Vietos gyventojamsubingas kraStutinis individualizmas ir
gyvenimo privatumo fetiSizavimaglggojantis vieniSumo tisery, kuri neretai sutapatinama net su
savisaugos samprata. Atseiis jnesidorakite manimi, o a$ nesidaisiu jumis. Autorius tai pat
atskleict, kad pilietiSkumo formavimosi aplinkylpityrimai daro didziausgijtaka asmens pilietiés
pozicijos susidarymui, jo santykis su kasdieninleaadaznaijj supagtia aplinka bei jo vertyl
sistema. Tiek sociologijos, tiek psichologijos padai rodo, kad asmuo negali jaustis emociniame
vakuume — jis turi tapatinti save su Seima, benthere, vietove ir pan. Tik tada galima jausti
abipug ry§ tarp artimiausios aplinkos: gimipibendraklasj, bendradarly, institucijy. Taigi rysys
salygoja asmenia atsakomyb, reakcip j iSkylartias problemas, poelgipasirinkimo laisy.
(Jasaitis, 2012).

Vietos gyventqy ir vietos valdzZios santykis jau nuo seaswra glaudziai susig. Kitaip
tariant, vietos gyventojai Savivaldylés taryla iSrenka savo atstovus ir patiki jiems priimti
sprendimus — taip vietos gyventojai uztikrina sknty su iSrinktaisiais (Lazdynas, 2005 p. 118).
Kaip teigiama, yra fiitinas tarybos dialogas su vietos gyventojais, Rexegpatiems pirSti savo
nuomores, bet reikia ir bendruomés atstovugtraukti j vietos valdym. Normalis santykiai su
visais vietos gyventojais privalomi ititni visiems valdzios atstovams.

S. Nefas, V. Slapkauskas (2011), taip pat akcentdetps gyventaj santyk su vietos
valdzia, vietos bendruomenfunkcionalum. Funkcionali vietos bendruomer tai grug Zmoni,
gyvenawtiy apibgztoje teritorijoje ir atliekatiy tam tikrus veiksmus tos vietos labui¢l ko
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atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas,jjegriklauso tai p&ai Zmoni; grupei. Atsizvelgiant
j Lietuvos, kaip postsovietinio krasto, kur bendremiskumas yra nungk, situaciy, vienu is
iISraisSkingiausl (efektyviausy) veiksmy laikomas formalios bendruomeig organizacijos
jkairimas. Tokios organizacijogiirimas yra ne savitikslis reikalasdas organizacijos nariams, o
noras keisti situacijvietos bendruomeije. (Nefas, Slapkauskas, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad vietos gyvenmtgyarba sefnijoje yra vienas iS svarbiausi
aspeki tobulinant vietos savivaldos kryptis. Tébdrietos gyventojai,y aktyvumas iritraukimasj
savivaldos veild, yra be galo reikSmingi samijos valdyme. Labai svarbu, kad pati vietos
bendruomedé funkcionuoty kaip organizacija. Kéiantis valdzios atstaypoziiriui j savivald, taip
pat keistisi supratimas apie vietos gyventojo yietavivaldoje. Pragus rengti ir jgyvendinti
programas, susijusias su viesSojo valdymo tobulinlmeu savivaldos stiprinimu, atsirado ir vietos
bendruomenj taryba, apimdama tiek bendruomenines organizacifeek pavienius vietos
gyventojus. Atsizvelgiant tai, galima teigti, kad pagrindinis vieSojo valdyrtobulinimo tikslas —
gyventoj; jtraukimasj vietos valdzios gyvenim bei aktyvinimo ir dalyvavimo svarba vietos

savivaldos veiklose.

1.4.3. Demokratinis valdymas vietos savivaldoje

Demokratin valdymy analizuoja daugyb mokslininky. Jie vieningai sutaria, kad ne tik
valstyleje vyrauja demokratijos pamatai, bet ir vietos gaMloje demokratija yra labai svarbus
valdymo aspektas.

R. Lazdynas (2005) pastebi, kad demokratinis vably/reavivaldoje yra visur ir visada,
kiekviena net pati maziausia vietos bendruoétampa demokratijos garantu, kad vietos gyventojai
néra politine ar visuomenié organizacija, nes jos nariai neprivalatibformalis bendruomess
nariai vien pagal laisvo Zmanijudéjimo principg. Tai nepaneigia principo, kad kiekvienas
savivaldyleés teritorijos administracinis, teritorinigkinis, funkcinis, kuliirinis, ar bet koks kitoks
teritorijos vienetas turi teg¢g savivald. (Lazdynas, 2005, p. 36, 37).

Kaip teigia A. Novikovas (2005): ,Savivaldaéna savitikst“. Ji reikalinga tam, kad
patenking atskiny individy, jy grupiy ir visuomers poreikius. Prie panasios iSvadosjpriir V.
Tabolinas, teigdamas, kad savivalda tuiti kplétojama iki tol, kol gyventaj vietiniai interesai
pasidarys svarbesni uz valst¢ghinteresus. (A. Novikovas, 2005, 58-64).

Anot A. Tokiavelio (1992), vietos savivalda yra diiegiai susijusi su demokratija. Jos
prigimtis — nustatyti socialiy politing vietos savivaldos veikl Anot jo, tik tauta gali sukurti laigv

valdymo sisteng, bet be municipalimi instituty ji negali iSlaikyti laisvos dvasios, téldbatina
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atkreipti mesg j jos demokratiSkumo raigkSiai nuomonei antrina ir V. Ostromas, teigdankas,
demokratija remiasi daugyhkeairiy bendriy, kurios funkcionuoja kaip save valdantys kolekiyva
(ToxBuian, 1992. 30; 45.)

S. Nefo (2007) teigimu, demokratse valstybse vietos savivald@ggyja vis daugiau gali
sprsti gyventojams aktualias vietos problemas! B stipgja gyventoy pasitikejimas vietos
valdzia, kuriasi vietos bendruomi) auga bendruomeniSkumo jausmas. [Rjdelbet kurioje
Lietuvos rajono savivaldyds teritorijoje, gyvenatius desSimtisiikstartiy zmoni negali jungti tos
paios per desSimtys kilomegmutolusi; gyvenvi&iy visisSkai skirtingos problemos. (Nefas, 2007).

A. Novikovas (2005) teigia, kad vietos savivalda yiekvienos demokratés visuomeans
salyga, atributas. Vietos savivaldos lygmernmanoma visiSkajgyvendinti vien iS pagrindinig
demokratijos princip: visi veiksrus pilieciai turi lygias teises ir galimybes dalyvauti bemaimergs
reikaly valdyme. Valdzia demokratise valstybse turi laiti kuo akiau gyventay, ir gyventojai turi
turéti kuo platesnes teises bei galilgyljgyvendinti jas, kiek tai leidzia atstovaujamosios
demokratijos forma. (Novikovas, 2005).

Taigi, kuo visuomeé demokratiSkesn tuo labiau joje iSgtoti savivaldos pagrindai ir
geresnis demokratinis vieSasis valdymas. Vietos/akos pétros lygis priklauso nuo demokratijos
ISsivystymo lygio visuomeije. Bitent tokia visuomet) kur vietos savivalda yra tarsi ,Zemiausias

valstybinio pastato aukstas®, yra tinkamiausiaarkytojams, o Seimininkui — pikeams.

1.4.4. Subsidiarumo principo taikymas vietos saviudoje

Vietos savivaldoje tobulinimo kryptys sénijoje priklauso ir nuo subsidiarumo principo
taikymo efektyvumo, jo atitinkam priemony pasirinkimu, kuris pagty uztikrinti kokybe
savivaldos lygmeniu. Subsidiarumo principas — ftakamiausia prieman pasiekti valdymo
tobulinimo efektyvumg, uZtikrinant vietos savivaldos gyvenimo kokyietos gyventojams ir Ggr
bei darm valdzios instituciy valdym.

Siuolaikinis subsidiarumo principas yra sesijsu valstybinj jstaig; teritorine strukira,
valdymo lygiy diferenciacija, ¢gos strukiiros institucijy sgveikos, regioninio ir vietos savivaldos
ypatumais. Sio principgtvirtinimas valstyls Konstitucijoje irjstatymuose, joémeé tiesiogiai
priklauso nuo teritoriés strukfiros jvairiose teisigse sistemose efektyvumo, formos valdymo,
organizacigs struktiros valdymo ir visuomers iSkelty vertybiy, kurios yra iSreikStos
Konstitucirgje teigje.

V. Kondratieres teigimu (2011), subsidiarumo principo taikymasSejame valdyme, apima

valdymo formy sukirimg, darbuotoj kompetencijos dima, visuomegs dalyvavimojtraukimg j

41



Lina DAUGIRDE ,Vietos savivaldos tobulinimo kryptys: Sventosgeniinijos atvejis*

sprending priemimo proces. Jis uztikrina komunikavimtarp visuomeés ir valstyles, efektyvum
jgyvendinant sprendim priemimus ir teisin reguliavimyg, apsaugant privataus asmens teises
valstylkes valdymo lygiu. (Kondratien 2011).

Europos Parlamentas Subsidiarumo principoggsrsvarbiausi tiksla iSskiria, kaip zemesnio
lygio valdzios instituciy nepriklausomumo uztikrini;jmnuo aukStesis valdzios institucij, ypa
vietos valdzios instituayj nepriklausomum nuo centrigs valdzios. Tai reiSkia, kad kelilygiy
valdzios institucijos dalijasigaliojimais. Tokiu pat principu grindziama fedenali valstybi
institucijy sistema.

A. Vaidvilos (2004) teigimu, vieSajame valdyme 3$sincipas reiSkia vigs valstykes
organizacinj strukiiry bendradarbiavim Pagrindinis tikslas — patl Zmoréems jgyvendinti j;
teises ir uztikrintiy teisstus interesus, remti vigbendradarbiavimsu atsakingais piléais.

Be valstybiny strukfiry valdymo subsidiarumo principas yra efektyvytenkis tarp teisinio
reguliavimo ir valstybs jgaliojimy, j kuriuos jeina zemiausia valdymo grandminstitucijos ir
vietos visuomefy jtraukiant juosj sprending priémimo proces. Subsidiarumo principo
koncepcijoje minimi lygiai, tarp valstyl ir vietos savivaldosyjtarpusavio bendradarbiavimas
skirtingais valdymo lygiais.

Subsidiarumas — tai principas ,iS &ms“, kuris atsizvelgianti poreikius ir iniciatyvas
Zemiausj socialiny grandini, taip pat reisSkia, kad valsty® valdymas yra paremtas ne tik
vertikaliu pavaldumu, bet ir horizontaliu vietosvsaldoje valdymu, kurie sukuria savivaldyhs
priezastis tiek valdyti savarankiskai, tiek savaétiskai reaguotij vietos (regiono) visuomes
poreikius ir pasiekti svarbius gias visuomeas tikslus.

J. Baltusnikieas (2009) teigimu, demokratinvaldymo sistema remiasi decentralizacijos ir
dekoncentracijos valdymu. Sprendimaitip priimami tuo lygmeniu, kurioje problema atsiranda.
Tockl reikia nustatyti atsiradimo lygmenis instituciyaldymo sistemoje. Kuo daugiau galios turi
zemesas lygmens valdymo institucijos, tuo didesnis yrésiydés decentralizacijos laipsnis ir tada
yra daugiau galimyli priimti sprendimus pagal gyventoporeikiusjtraukiant vietos bendruomen
dalyvaujant sprendimpriemimo procese. Verta pandi, kad Lietuvoje decentralizacijos valdymo
sistemos yra vykdomos daugiausia pagal savivéldgb jstatymy perduotus jgaliojimus.
Subsidiarumo principas padeda atskirti valésyr vietos valdymo institucijagstatym; steigimo
savarankiSkum bei teisin reguliaviny sistemose. Valstybteikia pagalb, jei pagalba yraidina.
(VieSoji politika ir administravimas2009. Nr. 27).

Subsidiarumo principas padeda decentralizuoti \aidypadalinajgaliojimus ir nustato
efektyw; valdym, tokiu bidu sprendim pri¢mimo procesas uZztikrigtpilieciy dalyvavimy vietos
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savivaldoje su valdzios atstovais, taip pat tokaggwas naudojamas, kaip prienéprsavivaldos
stiprinimui. (VieSoji politika ir administravimas?009. Nr. 27).

Remiantis R. Lazdynu (2005), subsidiarumo priagpdaro Sios pagrindia ickjos:

e kolektyvinis vienetas negali paverzti tg,ikdividas sugeba atlikti pats;

e IS maZesnisocialiny vienet; negali luti atimtos galimyks ir priemoms realizuoti tai, k
jie sugeba atlikti patys;

e aukstesnio lygio socialiniai vienetai privalorigie hierarchir jvairiy socialinyy asociaciy
tvarka ir pactti zemesniems vienetams, kad jie geriauttyadtlikti tai, ka patys sugeba.

3 paveiksle pateiktas subsidiarumo principo taikywiatos savivaldoje. (Lazdynas, 2005)

ZMOGUS

SEIMA

BENDRIJA

| SENIONIJA |

Bendruomea

SAVIVALDYB E
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Valstybiré valdZia

EUROPOS 3JUNGA

3 pav. Subsidiarumo taikymas vietos savivaldoje
Sudaryta magistro darbo autempagal Saltin (R. Lazdynas, 2005)

IS paveikslo matyti, kad subsidiarumo principo yvailas vietos savivaldoje grindzia
problemas spgsti tame lygmenyje, kurioje jos iSkyla, nes tik dagrobleny sprendimai priimami
geriausiai.

Europos $jungos apibizimuose, subsidiarumo principo taikymas vietos \sddbje turi
didek reiksSne, kuriose akcentuojama, kad sprendimai tdati priimami tuo lygmeniu, kuriame jie
yra efektyviausi. AukStesnio lygmens vadovai negatiovauti, kistig sprending priémima, jeigu
sprendimus gali priimti Zemesnio lygio valdZiostewsi (pvz.: seninas). Subsidiarumo principo
koncepcija yra apilrta Europos vietos savivaldos chartijos 4 stragpssi dalyje: ,Pareig,
perduodam kitiems vietires valdzios organams, apimtis turi atitikti uzdustapimi ir jos polud;,
taip pat efektyvumo ir ekonomiskumo reikalavimu&uropos vietos savivaldos chartija, 1999).

Taigi apibendrinant galima teigti, kad vietos salios tobulinimo kryptys seimijoje
priklauso ir nuo subsidiarumo principo efektyvur§io principo taikymas vietos savivaldoje apima
daugyle aspeki: metodologing, socialiny, teisiny procediry, nustatadiy, kaip siekti socialiés
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intere; darnos, valstyds ir savivaldos instituay sgveikos, uZztikrinant veiksmingas Zmogaus
teises. Tai pamatinis demokratinio valstylsusitvarkymo principas, kurio straki sudaro ketutj
pagrindiniy idéjy sistema:

1) asmens prigimtimiteisy ir lygiateisiSkumo pripazinimo;

2) skirtingy intereg derinimo;

3) valdzios institucij lygybés, atskyrimo ir gveikavimo;

4) sprendim priemimo tuo organizaciniu lygmeniu, kuris teikia daagsia galimyhj
adekvéiai reaguotii konkretius zmogaus teigiapsaugos ifgyvendinimo poreikius.

1.4.5. Seniinijy ir senitiny statusas, y veikla vietos savivaldoje

Siandienir sentinija — tai ne tik grieit teisiniy akty, reglamentuat taisykliy, Savivaldyks
administracijos strukiinis teritorinis padalinys, bet ir Gero valdymoi bdarnaus vystymosi
jgyvendinimy vietos savivaldoje lemi&n; veiksny kompleksas: pagarba, paslaugumas,
padorumas, teisingumas, atsakingumas, pagitiks seninija ir jos reputacija.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002gmiodZio 24 d. nutarime (Zin., 2003,
Nr. 19-828) konstatavo, kad Konstitucijoje yra naytas dvi savivaldyhj institucijy rasys:
Savivaldybi; tarybos (atstovaujamosios institucijos) ir jomsskaitingi vykdomieji organai
(vykdomosios institucijos). Konstitucijoje iristatymuose nustatytais atvejais savivalgybi
atstovaujamosioms ir vykdomosioms institucijoms edaami valdingi jgalinimai. Tokios
savivaldyby institucijos — tai savivaldyhivaldzios ir vieSojo administravimo institucijospfariant
konkretiau, vidines savivaldyhi decentralizacijos koncepcijoje yra agibiama:

e Savivaldylés taryba — atstovaujamoji institucija, kusudarojstatymy nustatyta tvarka
demokratiSkai iSrinkti savivaldgs bendruomeis atstovai. Savivaldys taryba savggaliojimus
jgyvendina kolegialiai Savivaldyb tarybos pagiziuose. Savivaldyhitarybos renkamos remiantis
visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimteise, slaptu balsavimu.

e Savivaldylés vykdomoji institucija — Savivaldyls administracijos direktorius
(vienasmea institucija), turintis vieSojo administravimo tes ir pareigas. Savivaldg®
administracijos direktoriug pareigas skiriamas meroalimu Savivaldylks tarybos sprendimu
tarybosjgaliojimy laikui politinio (asmeninio) pasitdfiimo pagrindu. Savivaldyds administracijos
direktorius yra Savivaldyds administracijos vadovas jstaigos vadovas, pavaldus Savivales/b
tarybai ir atskaitingas merui.

e Savivaldylés administracija — savivaldyb tokiajstaiga, kuriai vadovauja Savivaldyh
administracijos direktorius. Administracija yra kustyta j struktirinius padalinius, bef juos
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ngeina vieSojo administravimo vals®g tarnautojai ir strukiriniai teritoriniai padaliniai —
seniinijos (filialai).

e Seniinija — Savivaldybs administracijos struktinis teritorinis padalinys, jos filialas.
Seniinija veikia Savivaldybs tarybos jai priskirtoje savivaldyb teritorijos dalyje. Sennijai
vadovauja semnas, kuris yra karjeros valsgd tarnautojas, skiriamas konkursadb. Sening j
pareigas skiria Savivaldgb administracijos direktorius. Vienas iS pringigkuriais tuéty savo
veikloje vadovautis vieSojo administravimo subjékyaa subsidiarumas. (Zin., 2003, Nr. 19-828).

Jvairiuose oficialiuose Lietuvos ir uzsienio mokdaltiniuose, piligiy dalyvavimas vietos
savivaldoje apikiziamas nors ir panaSiai,ctau nevienodai. Tobulinant vietos savivaldos krypti
seniinijoje, didelis privalumas iy, kad gyventaj nuomor bity reglamentuota ir laikoma
kandidato j seniino pareigas privalumu, dmu Siuo metu skiriant sdmg | pareigas
negyvendinamos jokios procambs, kad ity suzinota gyventgj nuomor, tockl, nors vietos
savivaldos apilizimy yra daugyb, apibendrinus galima teigti, kad savivalda — &typ gyventojali,
ir nuo jy vaidmens, iniciatyvos savivaldoje, priklauso vaidy efektyvumas, ir kuo vietos
gyventojai aktyvesni savivaldoje, tuo geresnis lpasiektas valdymo efektyvumas, vietos
gyventoj atzvilgiu.

2007 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybsprendimu patvirtinta vidén
savivaldybi; decentralizacijos koncepcija (Valsggozinios, 2007). Koncepcijos tikslas — efektyviai
ir tobulai jgyvendinti subsidariumo principbei priartinti vie§jy ir administraciny paslaug
teikimg gyventojams (visuomenei), bendruomenei. Joje rigskas seminy ir seniinijy tkinis ir
finansinis savarankiSkumas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldggatyme (2008) deklaruojama, jog semja (angl.
Neighbourhood) yra Savivaldyb administracijos struitinis teritorinis padalinys — jos filialas,
veikiantis tam tikroje savivaldys teritorijos dalyje. Sefnijy skatiy, kiekvienos semnijos
pavadinim, aptarnaujamos teritorijos ribas ir g@mjai perduodamas juridinio asmens
(Savivaldyles administracijos) funkcijas sprendimu nustato &adybés taryba.

Seniinas taip pat turi grieZtteisin reglamentavimo apibzima, bet pirmiausia jis tity bati
Zzmogiskas, paslaugusipestingas ir atsakingas semjos gyventojams, 0 pagal savivaldos
jstatymy, seniinas — tai karjeros valstyb tarnautojas. Seimg | pareigas skiria ir iSyj atleidzia
Savivaldylkes administracijos direktorius, vadovaudamasis \detavivaldos ir Valstys tarnybos
jstatymais.

Pritariant J. Jasé&ui (2010), J. Maiulytei ir P. Ragauskui (2007), didetlalis gyventaj nori,
kad seninijy valdzia ity renkama, kad ji téty pakankamai gali tvarkyti vietos bendruomen

reikalus. Lietuvoje siekiant veiksmingos vietosigsaldos, reikia iS esas keisti esam savivaldos
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modej. Vietos savivald reikty jtvirtinti senianijose. Nedidaise savivaldybse rySiai tarp piliéiy ir

ju rinkty valdZios atstoy yra glaudesni, o pasjimas valdZzia paremtas kasdienine patirtimi.
Lietuvoje, seninijy kompetencijoje gaéty bati, kai kurios kultiros ir Svietimojstaigos (vaily
darzeliai, pradinis mokymas, katbs namai, vietiés reikSnés muziejai), kasdienin socialire
rapyba (vieni§ senyvo amziaus Zmapprieziaira, mokiniy maitinimas, senaliprieglaudos), gaty
turéti ir teise disponuoti Zeme, sgsti konkreiy objekiy statyly savo teritorijose. Vietos savivaldos
jtvirtinimas mazesniuose teritoriniuose vienetuosatisty ekonomig, kultiring, socialirg plétra
bei padty stabdyti neigiamus demografinius procesus. diMgté, Ragauskas, 2007, Jasaitis,
2010).

Reikia pastefti, kad seninija neturi jokio realaus savarankiSkumo, vietovivseddos
jstatymo 32 straipsnyje joms numatytos net 22 fyoggiiS kuriy tik viena (pagal naujausi
redakcip) yra pripazinta ,netekusi galios®. S@nas privalo vykdyti 17 pareigybipifunkcijy.
Zinant, kiek tarnautej sudaro sefinijos personal, sunkujsivaizduoti, kad tokigstatymo rengjai
Zino bent pagrindinius vadybos mokslo principus piejusiy mety seniinijoms buvo pavestos 36
funkcijos. Sudjus dabartiis seniinijos ir atskirai sefiinui nurodytus darbus, Sis s&ais iSaugo iki
39, t.y. jos darbo kivis padidjo dar 3 punktais.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatyme (1994) teigiama, jog senaitijos sudaromos
IS seniinijos aptarnaujamos teritorijos gyvengin vietoviy ar jy daliy. Seniinaitijy sudarymo
projekt rengia seninas ir teikia Savivaldyds administracijos direktoriui. jSprojekt tvirtina
Savivaldylgs taryba Savivaldyds administracijos direktoriaus teikimu.

2008 m. rug§o 15 diem Seimas péimé Lietuvos Respublikos vietos savivaldgstatymo
pakeitimojstatyny Nr. X-1722, juojvesta seminakio pareigyle (2009 m. sausio 1 dsigaliojo
jstatymo nuostat@sSeniinaitijy gyventojai renka gyvenamosios vietés\bendruomeis atstovus —
seniinakius. Seninaitijose, kuriose gyvena ne daugiau kaip 500 gipjenseniinaiciai renkami
gyventoj susirinkime, kuir organizuoja sennas. O semnaitijose, kuriose gyvena daugiau kaip
500 gyventaj, seniinakiai paprastai renkami apklausiant gyventojus. @aaitiai renkami
dvejiems metams. Jie dirba visuomeniniais pagridai uz pareig atlikimg néra mokama.
Seniinakiy pagrindinis uzdavinys — atstovauti gyventojteresams.

Seniinakiy sueiga — sennijos aptarnaujamos teritorijos se@nakiy susirinkimas. Sueigos
metu svarstomi sefmijos aptarnaujamos teritorijos gyventojantpimi klausimai. Seminakiy
veikla grindziama kolegialumo, demokratijos, &isno ir vieSumo principais. Semakiai j sueig
renkasi savo iniciatyva arba seamo kvietimu. Kaip ir kiekviename susirinkime iSremkas
pirmininkas, jis pirmininkauja sueigoje dalyvauj@mts serinaiciams. Seninakiy sueiga turi teis

svarstyti: seninijos veiklos programas, samijos asignavimus, d laisvalaikio ir poilsio
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organizavimo, @ probleminy Seimy, vaiky ir kitais ripimais bei aktualiais klausimais. Priimami
sprendimai, kurie yra rekomendacinio pdbio. (Palangos miesto Savivaldgb tarybos
sprendimas, 2011).

Visi seniinakiy sueigos priimti sprendimai galiat skelbiami savivaldyes interneto
tinklalapyje, taip pat skelbiami semijos, savivaldybs jstaig;, esaiiy seniinijai priskirtose
teritorijose, skelbim lentose, savivaldyds vietiniame laikraStyje (Teds aktai, 2012).

Seniinijy iIr seniinaitijy valdymo sistemoje pastebime, kad kiekvienoje deatokje
visuomegje svarbiausia yra vietos savivalda, kurios pagrandavivaldi bendruoménSkatinant
Lietuvos piligius dalyvauti vietos savivaldoje ir stiprinant saldybés bendruomess vaidmen,
kuriama demokratih visuomer ir suteikiama pili¢iams realios galimys dalyvauti priimant
sprendimus, 2008 m. ruge 15 d. priimtas Lietuvos Respublikos vietos saldes jstatymo
pakeitimo jstatymas, kuriuojtvirtino nauja gyvenamosios vietéw bendruomeis atstovo —
seniinakio — institucija, numatanti skirstyti semijos priziirima teritorijg j sentinaitijas ir rinkti
seniinakius (Lietuvos Respublikos vietos savivaldstwatymas, 1994).

A. Patapas, J. Maculev(2011) atliktame moksliniame tyrime iSsiaiSkinadk

0 Seniinaitijos institucijos organizavimas ir s@nakiy veikla — uztikrina semnaitijos
gyventoj; intereg atstovavim vietos savivaldos sistemoje. Tai viena iS pilietiesioginio
dalyvavimo valdymo procese ir sprendimriécmimo formy.

o Gera yra semnaitijy organizavimo idja, sudaryti prielaidas susikurti valdzjis
apaios”. Taliau ta icdja sunkiai realizuojamaétl to, kad Lietuvos visuomeéndar neturi
pakankamai patirties ijgudziy, kad pati galty spesti vietos reikalus, taip patéddto, kad
netobuli seninakiy institucijg reglamentuojantys teis aktai.

o0 Seniinaitijos organizavimo paggtumas ir semnhakiy veiklos naudingumas iSry§k
tik esant dideiIms seninijy teritorijoms. Kuo didesnteritorija ir kuo pasyvesnis sémas, tuo
reikalingesg sentinakio institucija.

o Tobulinant seninakiy institucijos teisii reglamentaving, tikslinga panaikinti
privalomg seniinaitijy karimg ir senfinakiy rinkimg, apibéziant galimyle kurtis seniinaitijoms
pilieciy iniciatyva — kiekvienos sefmijos gyventojai tuty patys nuspssti, kiek tokia
institucija jiems reikalinga. 8lytina tiksliau apibézti seniinaikio teises ir pareigas arba palikti
vietos valdziai tai sgsti, nes forsuojama ir prievarirdemokratija daznai iSkreipia geid¢ja
(Patapas, Maculetj 2011, p. 403, 412).

Seniinijos gyventojai yra glaudziai susigu seriinijos veikla, jj savarankiSkumo stiprinimu,
Zmoni iniciatyvomis. Vietos valdzia, bendruon@snatstovai yra sefnijos vystymosi gyventgj

dalis, kurios svarbiausias bendruomeniSkumo uzZgawngyventaj iniciatyvos klimas.
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ISanalizavus ir apibendrinus Lietuvos semijy ir seniiny statug, jy veikla vietos savivaldoje,
skirstymy j seniinaitijas, galima teigti, jog reglamente yra viemsstatos, o realiame gyvenime,
jy nesilaikoma. Sennakiai yra tarpininkai tarp gyvenamosios vietsvgyventoj ir valdomosios
valdzios. Taip stengiamasi labiatraukti gyventojusj vietos valdym, didinti jy aktyvumy.
Sentinaitis teikia didej naudy tiek vietos bendruomenei, tiek samijai. Vienas efektyvus ir
veiksmingas lyderis — sdmaitis, gali uZztikrinti stipe savivald bei glaud ry§ tarp vietos
gyventop bei vietos valdzios. Semmaitis — tai semino ir vietos gyventej padjéjas, kuris
nereikalauja jokj finansini iSlaidy ar kitokiy pastang, kurios visgi reikalingos iS samijos puss

skatintijvairiomis priemoamis motyvuoti savo aktyvum

1.4.6. Pagrindiniai veiksniai, lemiantys litinum g tobulinti vietos savivalda

Vietos savivaldos tobulinimo kryptys sénijoje, iki Sios dienos — sétingas procesas, nes
institucijos patiria didelius i$&ius: netuédamos tkinio finansinio savarankiSkumo, privalo
jgyvendinti savivaldybs deleguotas funkcijas, telkti vietos bendruogen [éSas vietos
problemoms spsti. Seniinijy teikiamoms paslaugoms itin reikalingas visuoaser(verslo,
bendruomeés) dalyvavimas, kuris naudingas tiek bendruomeiedi,seniinijai.

Pasak, V. Daugirdo ir J. Malytés (2006), savivaldos stiprinimas — Kkertinis piles
visuomers formavimo klausimas —tétu bati valstykes prioritetinis klausimas. (Daugirdas,
Maciulyté, 2006).

Anot A. Raipos (2009), naujos teo¥d nuostatos reikalauja tobulinti ,gg— vieSojo
valdymo praktilg, reformuoti vieSojo valdymo strukines dalis. Vykstantys pokiai turi
orientuotis nej tradicinio vieSojo administravimo, naujojo vieSog@iministravimo, naujosios
vieSosios vadybos, o Siuolaikin postmoderg vie&jj valdym, reikalauti periréti tradicines
normatyvines orientacijagyeikti nuolat atsinaujinaiius trukdzius (Raipa, 2009), nes tik taip
jmanomas sefnijos kaip vieSosios institucijos vietos savivaldoBulinimas.

Vidinés savivaldybi decentralizacijos koncepcijoje yra aiSkiai numatdomkcionavimo
veiksniai, kaip pavyzdziui:

o Nors valstylés teritorijos administraciniai teritoriniai viengt&uriems laiduota vietos
savivaldos teis yra labai dideli, Lietuvoje iki galo neiSnaudoja subsidiarumo principo,
numatyto Europos vietos savivaldos chartijoje irstatyto Lietuvos Respublikos vieSojo

administravimastatyme, taikymo vietiniu (savivaldyhilygiu galimykes;
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o Nors teigs aktai visoms semnijoms nustato vienoduggaliojimus, praktikoje
skirtingos seniinijos (seniinijy teritorijoms priskiriamas nevienodas skirtingo stauso
gyvenamyjy vietoviy skai¢ius) jgyvendina skirtingos apimtiesjgaliojimus;

o seniinijy ir seniany veikla pasizymi skirtingu savarankiSkumo laipsniu ir
nevienodu finansavimy

o seniinijoms priskirt y teritorij w gyvenamyju vietoviu bendruomenres stokoja
galimybiy tiesiogiai dalyvauti tvarkant vieSuosius bendruomeiy reikalus.

Todl A. Astrauskas (2006) vietos savivaldos problenpeardina, kaip nukrypim nuo
~hormaliy” vietos savivaldos funkcionavimo veiksnisukeliagiy sistemoje neigiamus po&ys.
Autorius iSskiria Lietuvoje aktualiausias vietowisaldos probleminius veiksnius:

» Nepakankamasvietos savivaldos institugijsavarankiSkumas

» Savivaldylés stokoja savarankiSkumo valdydamos savivaldg@s turg ir juo
disponuodamos. Bendruomesmariaiper mazaijtraukti j vietos reikal tvarkyma.

» Vietos savivaldos institugjj veikla neuZztikrina efektyvaus valdymo vietos
savivaldoje.

ISanalizavus mokslinius literatos Saltinius vietos savivaldos tobulinimo kéigptematika,
identifikuota, jog Geras demokratinis valdymas, ndar vystymasis — svarbiausi aspektai,
uztikrinantys efektywj vietos savivald, Ger valdymy seniinijoje. Bendradarbiaujant vietos
savivalda laty stipri, nes savivaldybyra pagrindig valdZia, jungianti vietos gyvenipporeikius,
seniinijos valdymy ir Savivaldyles politika. Toctl, nuo to, kaip dirbs Savivaldygb taryba bei kaip
kokybiskai ir racionaliaijgyvendins Gero valdymo, darnaus vystymosi princifavivaldyles
administracija, priklauso seamijos vykdomy prograny rezultatai, pati sednijos veikla kokylss
atzvilgiu, o kartu esamos irfibimos vietos savivaldos perspektyvos. Seijos atveju savivaldos
»seimininkai* yra vietos gyventojai, o ne valdZiaJartotojai” - kurortirés seniinijos investuotojai
(verslininkai), svéiai bei organizacijos veiki@ms seniinijoje. Taip pat atskleisto;sajos tarp
Gero valdymo bei darnaus vystymosi. Geras valdymeatsiejamas nuo darnaus vystymosi,
tobulinant vietos savivaldos kryptis, Gero valdykancepcijoje yra iSskirti aidis ir efektyvis
Zmogiskieji, valdymo aspektai. Taiity ekonominiai ir finansiniai iStekliai, gamtos iSgajimas,
teisingas ir darnus vystymasis.

Empirinis tyrimas galty papildyti teoriSkai pagstus samprotavimus, iSsamiau atskleisti
praktines vietos savivaldos tobulinimo kryptis Siegoje, naudojant tyrimo ginamuosius teiginius,
jog svarbiausios tobulinimo kryptys Sventojoje tbiiti orientuotosj: gyventojus, verslininkus,
sveiius. Visos Sios tobulinimo kryptys uztikringyventoj; poreikius, laty aktyvi vietos savivalda,

remiantis Gero valdymo bei darnus vystymosi benisasajomis Sventojoje.
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2. SVENTOSIOS SENIUNIJOS VEIKLOS TYRIMO REZULTATAI IR
SAVIVALDOS TOBULINIMO KRYP CIU MODELIAVIMAS

Konstitucijoje irjstatymuose yra minima, kad savivaldgliuri teig veikti savarankiskai. IKi
Sios dienogstatymy yra gausu, kur teisénbaz pilieciy savivaldai sukurta, kaip ratifikuota Europos
Vietos savivaldos chartija, Valsty parlamentas — Seimas — yraépws vietos savivaldos
jstatymy, bet, kadangi, dauguma savivaldos klausméra iSspesti, jie neuztikrina Gero seimijos
valdymo, darnios, efektyvios savivaldos, dbgira hitina numatyti vietos savivaldos tobulinimo
Kryptis.

Tobulinat Sventosios samiijos valdym, efektyvinant vietos savivadg svarbiausia reikia
tobulinti Palangos savivaldyb jstaig; veiklos administravim jgyvendinant Geyjj valdymo bei
darnaus vystymosi principus Savivaldjg Kuo geriau dirbs administruojamos vietos sadoa
institucijos ir y jstaiga (semninija), deleguos daugylfunkcijy seniinijai, remdamiesi subsidiarumo
principu, Gero valdymo bei darnaus vystymaggagomis, tuo geriau sdmiija jgyvendins vietos
savivaldos jstatymo numatytas funkcijas ir tada semos valdymas taps savarankiskesnis,

efektyvesnis, stifgis savivalda, aktyds bendruomen

2.1. Tyrimo metodika

Siekiant istirti Sventosios savivaldos tobulinimayjitis, buvo iSanalizuota moksén
literatiira, jvairas Lietuvos Respublikos tés aktai, Palangos miesto strateégirpktros iki 2020
mety dokumentas, Sventosios s@mjos 2011 — 2013 metveiklos ataskaitos. Atlikti tyrim
Sventosios sennijoje svarbu ir todl, jog seniinija réra tipine organizacija (Sventoji — kurortinis
miestelis, iSsiskiriantis sezoniSkumu). Tyrimui buvasirinktas trianguliacijos metodas (triangulm
— trikampis) principas. Trianguliacija — tai tyrinmetodas, analizuojantis terkeliais aspektais. Sis
budas tinka norintjvertinti kurio nors metodo, kuriuo remiantis pagliime informacija,
informatyvumy bei patikimum. (Kardelis, Mazutaitiey 1999). Bet koks vieno metodo taikymas
socialiniuose tyrimuose yra vienpusis, ne visa apitis, todl, norint nuodugniau ir ptaau suvokti
tiriamajj reiskin, pravartu taikyti kelis tyrimo metodus. Norint aésiau istirti esam Sventosios
seniinijos padtj, vietos gyventaj problemas, buvo taikyti keli tyrimo metodai: kokyis tyrimo
metodas su Sventosios semi, kuris atskleid mazai tiry ir analizuog Sventosios sediijos veikh
bei grupinis kokybinis tyrimas, kuris buvo taikyt&sentosios aktyvigtbendruomenei, jis taip pat
suteilé galimyke jvertinti dabartifi Sventosios sednijos valdymy bei modeliuoti vietos savivaldos

tobulinimo kryptis.
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Pritariant B. Bitinui ir kt. autoriams (2008), gitunis interviu yra priimtiniausias atliekant
kokybinius tyrimus. Interviu metu t§as gali lengviau suprasti tiriggmproblem, atskleisti visisSkai

netikétus ir iS anksto nenumatytus tiriamosios probleasysektus.

2.1.1. Tyrimo struktiira

Tyrime buvo atlikta dokumenty analizeé:

e Palangos miesto strategini€gpbs planas iki 2020 met

o Sventosios sennijos 2011 — 2013m. veiklataskaitos;

e Palangos miesto savivaldir Sventosios sefifijos organizaciés struktiros analiz.

o Sventosios semnijos (SSGG) analz remiantis Sventosios miestelio infrastifirkis

plétros 2013 —2020 programos gams.
Tyrime buvo panaudotas pusiau struktirizuotas individualus, grupinis giluminis

interviu:
1. Individualus pusiau struliuotas giluminis interviu su Sventosios s@rijos seniinu.
2. Grupinis giluminis pusiau strukuotas interviu su Sventosios samjos bendruomeis
aktyvistais, kurie prisideda prie vietos savivaltmsulinimo krygiy seniinijoje.

Magistro darbo logieschema pateikta 4 paveiksle.
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Magistro darbo logiétschem (4 paveiksle) sudaro dvi pagrindsdalys, sudarytos i$
teorines analizs ir empirinio tyrimo. Tyrime analizuotos VieSo &go teorigs paradigmos,
darnaus vystymosi moksknapzvalga, pateikta Gero valdymo bei darnaus vyssynbendros
sasajos, piligiy dalyvavimo svarba vietos savivaldoje. SiekiantrtistSventosios miestelio
seniinijos valdymo sistem) buvo atliktas ir empirinis tyrimas. Buvo taikordakumeny analiz
(LR jstatymai; LR savivaldogstatymai; Palangos m. savivaldgbdokumentas), giluminis, pusiau
strukfiruotas interviu su Sventosios s@mjos seniinu bei bendruomes aktyvistais. Tyrimui
pasirinktas kokybinis tyrimo metodas leido aktuatii maZzai tirg ir analizuog miestelio
seniinijos veikh. Pasak B. Bitino ir kt. (2008), interviu yra priimausias atliekant kokybinius
tyrimus. Interviu metu tyjas gali lengviau suprasti tirianprobleny, atskleisti visiSkai netikus ir
IS anksto nenumatytus tiriamosios problemos aspektu

Atlikus dokument, kokybine turinio (content), dokument (interviu protokol}) analizes,
buvo pateikti rezultatai bei modeliuojamos vietasigaldos kryptys Sventosios senijoje.

Darbas susideda igzado, dviey daliy (teorinio bei praktinio tyrimo rezultg), iSvadj,
rekomendacij, literatiros graso bei priedl.

2.1.2. Tyrimo etapai

Interviu metu buvo pateikti klausimai, kurie buugskirstytij blokus, siekiant atskleisti, kaip
Sventosios sednas, seninakiai, Sventosios aktyvistai supranta @eeniinijos valdym, darn
vystym, problemas vietos savivaldoje, sprendintoliis. Kokie yra Siandien Sventosios miestelio
tikslai, poreikiai ir problemos, kokios tobulinimkrypéiy integravimo galimybes sdmiijoje.
Protokolas buvo suskirstytasSias kategorijos: Organizuota piligtinisuomeg, Teisire valdzia
seniinijoje, Skaidrumas, Jautrumas, Konsensusas, Teisiag, Efektyvumas ir veiksmingumas,
Atskaitomyte.

Klausimyno struldirinis vienetas — tema (bendri ir stichiai klausimai). Detali tyrimo
instrumento sandara pateikta 1, 2 priede.

Remiantis J. Frechling, L. Sharp (1997) ir A. Beleskij (2001), tyéjo uzduotis — skatinti
informant iSsisakyti, pasidalinti patirtimi, o ne fam Kkalketi ar dalintis savo patirtimi. Tiriant
naujus, mazai tirtus procesus, galima gauti daugibarmacijos, svarhy detaly, kurios gali lti
naudingos kaigzvalgos, modeliuojant vietos savivaldos tobulinikmgptis seniinijoje. (Frechling,
Sharp (1997); Belanovskij (2001)).

Antrinant B. Bitinui, L. RupSienei, V. Zyd#naitei (2008), galima pridurti, kad giluminio

pusiau strukiruoto interviu metu vyksta tiesioginis bendravinsasekspertu, matomos emaogsn
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eksperto raiskos, kurie gjui daugiau galimyhj paaiskinti neaiSkius klausimus, taip uZztikrinant
pilnesres informacijos gavimo galimyb (Bitinas, Rup3ie# ZydZianaite, 2008).

Sis apklausos metodas buvo pasirinktas norint stiprigaip iS tikgjy ekspertai vertina
seniinijos veikh, vietos savivaldos tobulinimo kryptis, Siuo metodiekiama, kad tyrimo
informantai savo atsakymus iSreikSkuo atviresniais, nuoSirdziais pasisakymais, rnead kallgti

tik abstrakia terminologija.

2.1.3. Tyrimo instrumento pagrindimas

Atlikus mokslirés literatiros apzvalg ir analiz, buvo modeliuojamos kryptys, kuriomis
remiantis buvo sugrupuoti tyrimo instrumentai, kuatskleis vieg magistro darbaizdavin, t.y.
sumodeliuoti vietos savivaldos tobulinimo kryptiseStosios semnijoje. Siuo uzdaviniu svarbu
ISsiaiSkinti p&ios vietos savivaldos efektyvuim bendruomeés, verslinink vaidmen dél
savivaldos tobulinimo kryfly sentinijoje. Siekiantjgyvendinti iSsikeld uzdavin buvo pasitelktas
kokybiniy tyrimy metodas, kuris atskleisgalimybe Gero valdymo bei darnaus vystymosgsay
igyvendinimy, Sventosios semijos SSGG analiz kuri numato vietos savivaldos vidines
galimybes bei tobulinimo kryptis. Remiantis Palasgetrateginiu gfros planu iki 2020,
pateikiamos vietos savivaldos tobulinimo kryptye&tesios semhijoje.

Tyrimo instrumentas — grupinis interviu. Sventosios se@nijos mokykloje buvo
organizuotas grupinis interviu. Jame dalyvavo 8dbeomers aktyvistai. Grupinis interviu — tai
ypatingas interviu tipas, nes yihaairiy tipy, kurie kelia skirtingus tikslus priklausomai nuo
konteksto tyrimo. Viso kokybinio grupinio tyrimo e pokalbis buvojraSomas diktofonu, iS
anksto gaunant respondensutikimg. Informantai iS anksto buvo supazindinami su tgrim
pavadinimu, tikslu ir uzdaviniais, jawykdytos 2012 m. gyventojapklausos & vietos gyventaj
vaidmens vietos savivaldoje rezultatais. Ekspertatsizvelgiant, kad jie yra Sventosios aktyvistai,
visiem buvo pateikti Zodziu bendri klausimai. Gmipiinterviu tyrimas buvo atliekamas pagal iS
anksto turim klausimyr, kurie buvo suskirstyti Gero valdymo ir darnaus vystymosi bendras
sgsajas atspindifias 7 kategorijas ir 35 subkategorijas. Intervigoge, siekiant giliau paanalizuoti
poziirj, ekspertams buvo pateikiami ekspromty kibusimai, interviu pabaigoje pasiteiraujama, ar
informantai nori l§ nors pridurti, paékojama ir atsisveikinama, pazadama informantus Boganti
su tyrimo rezultatais.

Tyrimo instrumentas — interviu. Pusiau struKkirizuoto giluminio interviu duomenys buvo
jrasomi diktofonu, i§ anksto gaunant Sew sutikimy. IS pradzj informantas buvo
supazindinamas su tyrimo tikslu, tyrimo tema, jdll2 metaisjvykdytos gyventaj apklausos

preliminariais rezultatais. dfiau, siekiant gauti panaSaus tipo informag§ tiriamojo, jam buvo
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pateikiami iS anksto suformuluoti klausimai, kurivo suskirstytij 7 kategorijas irj 30
subkategorij. Interviu eigoje, siekiant suzinoti gilasmpoziirj, informantui buvo pateikiami
spontaniskai ki klausimai, interviu pabaigoje pasiteiraujama, igarasis turi kazg pridurti,
padtkojama ir atsisveikinama, pazadama informautpazindinti su tyrimo rezultatais.

Tyrimo vieta ir laikas. Tyrimas vykdytas 2014 m. vasario — kov@masiais. Analizuojant
duomenis tyrimo metu buvo remtasi W. Trochim (20p&%iilytais etikos principais. Ekspertams
sutikus dalyvauti tyrime, buvo supazindinti su tyo esme, atsizvelgiaptanonimiskumo, etikos,
konfidencialumo, laikomasi geranoriSkumo, pagadmssens orumui ir teisingumo principus.

Reikia pabézti, kad vietos savivaldos tobulinimo kryptys demjoje, yra mazai tirta tema,
todkl buvo taikoma konstruktyvistinprieiga — kuo daugiau remtis eksperto paoais j tiriama
situacip, nes tik taip buvo atskleistas tyrimo objektas.

Reikty atkreipti &mesg j B. Bitino ir kt. autory (2008) nuomones, kad ne visada kokybinio
tyrimo rezultatai gali atskleisti naujas krypti®dél gauti duomenys buvo pggti respondent
nuomone. Interviu metu buvo siekta atskleisti nadgtalyy apie seninijos valdym, tikslus,
problemas, kaip teigia mokslininkai, per nagfamos problemos niuansus, subtilumus,
subjektyvumus (RuSkus ir kt., 2005) susidarome gifh situacijos vaizgl Taigi, remiantis
kokybine analize, Siame magistro darbe buvo iSkelieslas — suzinoti, kaip vyksta senijos
dabartinis valdymas, kaipuh; galima vietos savivaidtobulinti, ar vietos savivaldos tobulinimui
turi jtakos senino, seninakiy, vietos gyventaj kompetencija, aktyvumas, bendradarbiavimas
vietos savivaldoje.

Analizuojant Sventosios semija, buvo svarbujrodyti gauty rezultat validums (ang!.
validity) ir patikimuny (angl. reliability), daryti pagstas iSvadas bei rekomendacijas. Visi
duomenys buvo rinkti i§vairiausy Saltiniy ir jvairiausiais bdais, interviu, vietos savivaldos
stelzjimu (sentinijoje nedalyvaujant) ir dokumaptpzvalga. 2012 metapklausos duomenys¢ld
bendruomeés vaidmens vietos savivaldoje buvo lyginami su riwite gautais duomenimis,
atsakymai buvo analizuojami ir tikrinti su kitu kdkniy duomemn rinkimo metodu — dokumeunt

analize — buvo daromos iSvados bei rekomendacijos.

2.2. Sventosios seanijos charakteristika ir jos vykdomos veiklos analizé

2.2.1. Sventosios seinijos raida

Siekiant istirti Sventosios savivaldos tobulinimoyjitis, integruojant Gero valdymo bei

darnaus vystymosasajas, buvo iSanalizuota Sventosios &eijos raida.
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1429 m. — istorijos Saltiniuose pradedamadtiiSventoji (vokiskai -HeiligenAg — Elija, kai
kur dar vadinamas ir Palangos uostu (Palanga. Bwesibs istorijos datos, 2012).

Sventosios kurortingyvenviet Baltijos regione ir Europoje zinomi jau nuo tarpek. XII a.
— XV a. buvo svarbiausias Lietuvos uostas, kurigkkmavo net su Ryga ir Klaida (Mokslo
straipsny rinkinys, 2007, p. 22).

1920 m. atgavusi Palangos — Sventosiosrfzajuoz ir 1923 m. prijungusi Klaigdos kra3,
Lietuva tiesiogiai atsiré jarai. 1923-1929 m. vyko uosfoengimo bei 1935 m. — ¢fos darbai
Sventojoje. Per nepilnus 16 meiavyko suformuoti nedidgprekybos ir karo laivyn

Sventoji Lietuvai buvo ir ekonomine paspirtis — XWl XVII a. ¢a karési uostas, kyr
steigiant ir pleiant dalyvavo ir anglai. Bet kaifijiné valstylke, Anglija ¢ia nasitvirtino, Lietuva
taip pat nevirtogrine valstybe. (Mokslo straipanrinkinys, 2007, p. 29).

1970 m. birzelio 30 d. LTSR Aukfusiosios Tarybos Prezidiumsakas d Sventosios
priskyrimo Palangos jurisdikcijon. Nr.70016 ¢D Kretingos rajono Sventosios apylitsk
panaikinimo perdavimo—gmmimo tvarkos ir Palangos miesto yimustatymo". § p&iy mey
liepos 9 d. priimtas petatyminis aktas Ministr Tarybos nutarimas étl Palangos biudzeto
patikslinimo. 13 karto pgimus Svenfja, Palangos vykdomasis komitetas sadeomisija, kuriai
buvo pavestavertinti esamas realybes ir numatyti nedtatinus darbus bei paskaioti reikiamas
[éSas jiems vykdyti. Komisijos pirmininku paskirtayiesaus atminimo miesto vyriausiasis
architektas Albinas Cepys.

Tuo metu Sventojoje tebuvo asfalto danga paderjgtasavimas iS Liepojos plento (dabar
Sventosios g.), gatyitinklo nebuvo, lauko ap3vietimo taip pat. Kutis namai ir biblioteka buvo
jsikirg¢ sename mediniame, krosnimis aghamame, pastate. Kalbs darbuotaj pasiSventimo ir
entuziazmo éka Sventoji gar§o rajono meno saviveiklos aptose pasiektais laigimais.
Pasieniéiai uzkardoje vieninteliai téjo artezin gr¢ztinj Sulin, kiti naudojo maistui rugl (nuo po
visa teritorija digstagio durpiy klodo) kasting Suliniy vandem, tocl bent jau bakteriologiSkai
saugaus vandens gavimo nebuvo net seamnSanitarinj s3lygy nebuvimy demonstruoja faktas,
kad zuwy perdirbimo cechuose konservavimui naudotas neasjnnefiltruotas vanduo buvo
imamas tiesiog ifankos ir ten pat buvo iSleidziamos #uxaliavos nuoplovos.

Palanga peémusi Kretingos rajono Sventojoje reikalus, inveigavo jau pastatytas
poilsiavietes, skyr gamykloms naujas teritorijas sualyga nugriauti pastalius miskeliuose ir
kopose. Deja ne vigkspejo uzbaigti ir nepriklausomyds pirmaisiais metais apsukruoliaiégp
jteisinti nekilnojamjj turta bei po juo esaiig Zene. (Palangos tiltas, 2013).

Sventosios semnija jsikaré pakankamai neseniai, tai yra 1995 m. lapkri ménes.

Sventosios sefnija yra Palangos miesto Savivaldgbadministracijos filialas, veikiantis Palangos
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miesto savivaldyks teritorijos dalyje, iSlaikomas iS SavivaldgbbiudZeto, tiesiogiai pavaldus ir

atskaitingas Palangos miesto Savivaldyhdministracijos direktoriui.

2.2.2. Palangos miesto savivaldyb ir Sventosios seminijos administracijos struktara

Siuo metu semnijoje dirba du darbuotojai, tai yra senas ir pavaduotoja, kurie pastoviai
kelia savo kvalifikacy. Seniinijos darbuotojai, sgsdamijvairias problemas, savo kompetencijos
ribose vykdo susiraséfiima su kitomisjstaigomis bei gyventojais. Priima iS gyvemt@rasymus,
skundusjvairiais klausimais ir juos naggja savo kompetencijos ribose. Klausimamsegsipr
sudaro vienkartines bei pastoviai veikims komisijas. LeidZzigsakymus veiklos klausimais.
Sentinijos veikla finansuojama iS savivaldi biudZzeto, tam seimijai skiriami reikiami
asignavimai.

Palangos Savivaldys administracijos nustatyta tvarka, semjos darbuotojai organizuoja
bei vykdo vieSuosius pirkimus. Dalyvauja rengiaiilion és saugos kasmetinius planus, mokym
grafikus ir dalyvauja 4 jgyvendinime. Savivaldyds direktoriaus nurodymu buvo rengiami
atsakymai rastus ir paklausimugsakymy ir tarybos sprendimprojektai bei sut&ry pakeitimai ar
papildymai. (Sventosios veiklos ataskaita, 2013).

Prie$ pradedant analizuoti tyrimo duomenigira trumpai susipaZzinti su tyrimo vietes/—
seniinijos, specifika (5 paveikslas). Pirmiausia reigamirtti, kad seninija yra Palangos miesto
Savivaldyles administracijos filialas, veikiantis savivaldgb teritorijos dalyje, iSlaikomas i3
savivaldylés biudzeto, tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas aRgbs miesto Savivaldyb
administracijos direktoriui, vykdantis Palangos sbtieSavivaldybs tarybos sprendimus. 2012 m.

seniinija turjo syskaiy banke ir buhalter Siuo metu nebeturi neaskaitos banke, nei buhalésr

Palaagos miestosavivaldybe
Palangos mriesto savivsldybes t=ervba

Mleras
J Adrn nistracijos direktarias |
+
Mero pavaduotajas I
N Direktoriaus pavaduoto as I

Palangps miesto 4

3 senidnaitijos

senidnaitijos

Senidnas
-—

5 pav.Palangos miesto savivaldygir éventosiosvsemhijos organizacié struktira
Sudaryta magistro darbo aigtqragal Saltinius: (Sventosios samjos veiklos ataskaitos 2011-
2013 ir Palangos miesto strateginiétpds planas iki 2020 mgt2011)

Senidno pavaduotojas
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Taigi, iS pateikto paveikslo ir samijos pavaldumo, galima teigti, kad semija neturi
savarankiskumo ir administra¢istrukiira yra nepakankama norint uztikrinti Gesldymg, darny
vystymsi seniinijoje. Sio magistro darbo tyrimo rezultataitp aktuatis tiek paslaug gawjams —
gyventojams, tiek viegy paslaug teikéjams — Serinijai, Savivaldybei. Ypé& svarbu, kad ity

uztikrintas efektyvus ir kokybiSkas vig§ paslaug teikimas vietos savivaldoje.

2.2.3. Palangos miesto strateginio ¢ros plano iki 2020 mety analizé

Analizuojant seninijos veikh bei modeliuojant vietos savivaldos tobulintinasyptis
Sventojoje, svarbu paanalizuoti Palangos miestateginio pétros plan iki 2020met (toliau —
PMSPP), kuriame iSskirta svarbios miestétmpls sritys:gyvenimo kokys ir socialinio saugumo
gerinimas, darnios aplinkos vystymas, kurorto paktamo didinimas, miesto savivaldos
gerinimas. Siy sri¢iy jgyvendinimas tuty uZtikrinti Sventosios semnijoje darng plétra, Gen
valdymg savivaldoje.

Pritariant R.Ciegiui ir R. Pareigiui (2010), Sios svarbios sriigkelia tam tikri tikslus: a)
ekologiniam — uztikrinti aplinkos saugam b) socialiniam — stiprinti socialindarnum ir
teisinguny; c) ekonominiam — patenkinti materialinius poragi d) instituciniam — uztikrinti
dalyvavimy priimant sprendimus. (Dampimiest; ekonomika. — Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla.) Antrinant Rio +20 konferencijai (2012 nthirzelis), jame buvo akcentuota, kad
demokratija, Geras valdymas yra pagrindas darniamstymuisi vietos lygiu, kuris apima
subalansuat ir integracin ekonomikos augig) socialire plétra, aplinkos apsauga. Taddbuvo
nustatyta, kad darnus vystymasis, kaip viena iatexgiSkai svarly nacionaling ir regioniniy
vystymosi tiksl, negali liti pasiektas be tinkamos instituémsistemos ir jos veiksmingos veiklos,
ir, be abejo, iSkyla Gero valdymo koncepcija karmore siekiant veiksmingajgyvendinti Si
darnaus vystymosi paskir{Rio de Janeird®2012).

Remiantis Palangos miesto strateginiétnols planu iki 2020 met Palangos miesto
teritorijoje yra iSskirti 2 centrai — miesto funkgkoncentracijos, struktiniai bei kompoziciniai
mazgai, kuriuose sutelkiami paslaugei aptarnavimo objektai, darbo vietosy@yvybingumui
uztikrinti kuriamos ir iSssaugomos gyvenamosiostoeijps - Palanga ir Sventoji. Juose
koncentruojama svarbiausia poilsio ir socialimfrastruktira. Kiekviename centre iSskiriamos 2
svarbiausios funkcirs zonos (6 paveiksle): gyvenamoji teritorija nuoli@ams gyventojams ir
poilsiautojams bei zona, kuriose sutelkta soctalkurortiré ir aptarnavimo infrastrukita.
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P

URBANIZUDTOS TERITORIJOS:
GYVENAMOSIOS TERITORKOS

BOTINGE

MISRIOS (GYVENAMOSIOS,
POILSIC, KOMERCINES)

SVENTOJI

PRILSIO TERITORLIOS:

) POTENCIALIOS POLSIAVIMUI
(WSKY, PIEVY IR KT, ZELDINK)

TERITERIOS DAUGIALSIAI
MOHCISKES BUSWE SU AKVATORIA

KUNIGISKIAI

VIRBALISKE
MEDVALAKIS

PALANGA

VILIMISKE

NEMIRSETA

6 pav.Palangomiesto centrai ij yystymo schema
Saltinis: (Palangos miesto bendrasis planas, 2008)

I paveikslo matyti, kad Palangos miesto, Svensosi@stelio centrai injvystymo schemos
yra gartinai panaSios, tiek gyvenamosiomis, tiek poilsgoitorijomis, tik reikty pastebti, kad
visame strateginiame gtos plane, éra iSskirta Sventosios s@nijos planavimo, valdymo tikg|
uzdaviniy. Palanga iSsiskiria tam tikrais specifiniais braisZ pasila pasizymi didZiausigzairove —
kiekybine prasme gerai iSvystyta pdainet 4 segmentuose (poilsio namai, sveikatingistaigos,
vieSbwiali, privatus sektorius).

Kalbant apie vietos savivaldos tobulinimo kryptigeStosios seinijoje, didZiausia problema
vietos savivaldoje yra sezoniSkumas. Sezonas tr@ni8anenesius, kuomet miestelyje vos telpa
poilsiautojai, téiau kitais nénesiais miestelisima tugias, paslaugos labai ribotos.

Palangos strateginio plano dokumente iSskirianaitsginiai tikslai, uzdaviniai ir priemes,
detalizuojami pagal keturias strateggrpktros kryptis (6 lenteéje):

6 lentet

Palangos miesto strateginio gtros plano iki 2020 mety plétros sritys, tikslai ir
uzdaviniai
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Plétros sritis Tikslas
1.1 Kokybiskos Svietimo paslaugos
1 Gyvenimo kokybés ir socialinio | 1.2 Efektyvi socialiniy paslaug sistema ir sveika visuomén
saugumo gerinimas 1.3 Pozityvi vailg ir jaunimo iniciatyva bei socializacija
1.4 ISpletotos kultiros, sporto ir laisvalaikio paslaugos
2.1 Saugi, patogi ir Svari gyvenamoji aplinka
2| Darnios aplinkos vystymas 29 Harmoninga miesto teritotjj inZinerinio ap@ipinimo ir susisiekimo
) sistema
3.1 Palankios glygos verslo ir turizmo paslayglétrai
3 Kurort;ga}c:g:l;lumo 3.2 Patrauklus kurortgvaizdis
3.3 ISpletota rekreaci@ir turizmo infrastrukiira
4 | Miesto savivaldos gerinimas | 4.1 Efektyvus savivaldyts darbo organizavimas

Saltinis: (Palangos miesto strateginistpals planas iki 2020 mgt2011)

Analizuojant Sias sritis, reilgst pabézti, kad gyvenimo kokws ir socialinio saugumo
gerinimas, darnios aplinkos vystymasis, kurortorgadtlumo didinimas bei miesto savivaldos
gerinimas yra tik Palangos miesto apittyje, Sventosios semiijoje Siy plétros sréiy stinga. O §j
sriciy diegimas seimnijoje uztikrinty Gel valdymy, darn vystymgsi vietos savivaldoje. Sekéinje
lentekje iSskiriama tik Svietimo paslayguztikrinimas, nes yrajrengta moderni ,Palangos
Sventosios mokykla®“, lop3elis — darZelis ,SigutSventosios sefnijoje pasigendama giplétros
sriciy: kultaros, sporto ir laisvalaikio paslaggefektyvios socialinj paslaug sistemos, sveikos
visuomenrs, pozityvios vail ir jaunimo iniciatyvos bei socializacijos.

Sekanrtioje lentetje yra pateiktsPMSPP gyvenimo kokys ir socialinio saugumo gerinimo
srities tikslai, uzdaviniai (7 lentl

7 lentet

Gyvenimo kokybés ir socialinio saugumo gerinimo srities tikslai, adaviniai

Tikslas Tikslo Uzdavinys Uzc_lavmlc_)
koordinatorius

koordinatorius

UZtikrinti kokybiSka ir SiuolaikiSky
Svietimo paslaugteikima
1.1.2| Modernizuoti Svietimgstaigas Svietimo skyrius

Kokybiskos Svietimo|  Svietimo 111 Svietimo skyrius

1.1 .
paslaugos skyrius

Modernizuoti savivaldyks sveikatos

1.2.1| prieziaros ir socialini paslaug teikimo Socialires ipybos

. L L skyrius
Efektyvi socialini A{ et jstaigas
) g Socialires e —— ———
1.2 | paslaug sistemair | _ : UZtikrinti socialiniy paslaug Socialires ripybos
] : . rapybos skyrius| 1.2.2| ~" . : ;
sveika visuomeh prieinamuma ir kokybe skyrius
S Savivaldylgs
1.2.3| Sveikatinimo paslayglétra .
pasiau® gydytoja
Pozityvi vaiky ir Vaiko teisiy | 1.3.1| Skatinti vaily ir jaunimo iniciatyvung Vaiko teisiy
Nibave. At iue apsaugos tarnyba
1.3 | jaunimo iniciatyva apsaugos

Uztikrinti krizinése situacijose atsidusiy | Vaiko teisiy

bei socializacija tarnyba 1.3.2| .~ LR i
Seimy vaiky ir jaunimo socializaci apsaugos tarnyba

Sudaryti palankiasaygas kino kultiros
ir sporto pétrai

Modernizuoti ir pétoti gamtos, kuliros
objekty beijstaig) infrastrukfirg

1.4.3| Pétoti kulttra ir mery Kultaros skyrius

1.4.1 Svietimo skyrius

ISplétotos kultiros,
1.4 | sporto ir laisvalaikio
paslaugos

Kulturos

skyrius 1.4.2 Kultaros skyrius

Saltinis: (Strateginis Palangos miestétyds planas iki 2020 megt2011)
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Tobulinant vietos savivaldos kryptis Sventosios eijoje, reikiy atkreipti dmesg j:
e sveikatos priediros ir socialini paslaug teikimo paslaugas;
e socialiny paslaug prieinamumo ir kokybs uZztikrinim;
e vaiky ir jaunimo iniciatyvumo skatinig
e krizinése situacijose atsidusiy Seimy vaiky ir jaunimo socializacijos uztikrinig
e kultiros objekt beijstaig; infrastruktiros modernizavimbei gamtos gkojima.

Be iSsilavinusy zmony negmanoma ateities ekonomika, getow kultiringa visuomea,
todkl daug @mesio reikiy skirti gyvenimo kokybei ir socialinio saugumo gemui. Vaiky ir
jaunimo iniciatyvumo skatinimas, kriziee situacijose atsidusiy Seimy vaiky ir jaunimo
socializacijos uztikrinimas, vaikir jaunimo uzimtumo skatinimagyairiy prevencing prograny
igyvendinimas — tai pagrindiniai aspektai uztikringyvenimo kokyk bei socialinio saugug
savivaldoje. Siais aspektais (8 lenje) remiantis, tikimasi iSugdyti visapusiSkai akegw ir
samojingesh jaunimg, dalyvaujant miesto politiniame, pilietiniame, ekonominiameltkuniame ir
socialiniame gyvenime.

Sekanrdioje lentetje iSskiriama Palangos miesto darnios aplinkos ywyas. Jame svarbu
atkreipti &mes j Siuos tikslus ir uzdavinius, tobulinant vietos isaldos kryptis Sventosios

seniinijoje (8 lentet).

8 lentet
Darnios aplinkos vystymosi tikslai, uzdaviniai bejuy koordinatoriai
: Tikslo . UZdavinio
LS5 koordinatorius DRI koordinatorius
- Komunalinio
2.1.1 | Gerinti lasto kokyke akio skyrius
219 Steleti ir gerinti pavirSinio vandens, oro,Sanitarijos
21 Saugi, patogi ir Svar| Komunalinio "7 | dirvozemio kokyl, maZzinti triukSmo lyg | inspektorius
‘ gyvenamoji aplinka| tkio skyrius et . . : Komunalinio
2.1.3 | Uztikrinti patogi ir tvarkinga aplinka akio skyrius
2.1.4 | Mazinti nusikalstamumo lyg _Ko_munal_|n|o
ukio skyrius

Plesti ir renovuoti nuotek Salinimo,| Komunalinio
vandens tiekimo bei energetikos sistemastkio skyrius
Architektiros ir

2.2.1
Harmoninga miesto
teritorijy, inZinerinio | Komunalinio

2.2 aprpinimo ir ikio skyrius 2.2.2 | Suplanuoti teritorijas ulr<ba_nlst|kos
susisiekimo sistema SKoyr:qlaf,a"mo
2.2.3 | Pttoti miesto susisiekimo infrastrult akio skyrius

Saltinis: (Strateginis Palangos miestétds planas iki 2020 met2011)

Lentekje pateiktus duomenis analizuojant, svarbu atdklei®rnios aplinkos svagb
tobulinant vietos savivaldos kryptis semijoje, nes tik saugioje, patogioje ir Svarioje ggpamoji
aplinkoje vietos gyventojai gali harmoningai gyver®rupinio interviu metu, Sventosios aktyvistai

teige, kad nerimauja @ nusikalstamumo lygio vietos savivaldoje, nes Beosi0 metu, vietos
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gyventojai pasigenda saugumo ir tvarkos uztikrinseaiinijoje. Taip pat aktyvistai akcentavo, kad
esant dideliems transporto srautams (sezono metus, prisideda prie neigiamo poveikio aplinkai
ir visuomenei, Sventojoje dtina spesti automobili stowjimo viety trikumo problemas.
Strateginiame plane dideligmesys skiriamas ir harmoningai miesto teritppjétrai. Atsizvelgiant

j Bendrojo plano sprendinius, planuojama atnaujistiarbias miesto teritorijas, parengti
specialiuosius planus, kurigalinty parengti vienos ar keliveiklos sréiy bei Zzenés naudmen
plétros ir tvarkymo programas.

Siekiant uZztikrinti darny Palangos miesto susisiekimo sistemodrgl planuojama ne tik
modernizuoti esam susisiekimo infrastrukitos tinkh, bet didel déemeg skirti palankiy eismo
salygy dviratininkams ir pstiesiems sukimg. Be to, grieaijantys aplinkosaugos reikalavimai
Lietuvos ir visos Europos mastu skatina daugiameaskio skirti aplinkos netersSiéim transporto
priemoni; jsigijimo ir naudojimo skatinimui, taip pat elgsenpekyiy, uZtikrinartiy taupesp
naudojinysi automobiliais ir ekologiniogsnoningumo ugdym formavimui.

Sekartioje PMSPP Il srityje atkreipiamasemhesysj kurorto patrauklumo didinig o tai
ypa svarbu Sventosios s@nijai, nes vasaros metu Sis kurortinis miestelifawkia didelio
poilsiautoj; démesio, kuomet pasirodo svarbios problemos, skatioarobulinti vietos savivaldos

kryptis seniinijoje (9 lentet).

9 lentet
Kurorto patrauklumo didinimas
. Tikslo . . Uzdavinio

Tikslas koordinatorius | Y29avinys koordinatorius

3.1.1| Gerinti verslo aplinir didinti uzimtur | E<Onomirs
. plétros skyrius

Palankios alygos Ekonomires Ekonomires

3.1 verslo ir turizmo 3.1.2| Petoti turizmo informacieg sisteny

plétros skyrius plétros skyrius
Ekonomires

plétros skyrius

paslaug plétrai
3.1.3| Gerinti turizmo paslaugokyhe

Ekonomires

3.2.1| Igyvendinti kurorto rinkodaros priemong pletros skyrius

n

Patrauklus kurorto Ekonomires

3.2 o . ;
RIS L8 SN 3.2.2| Didinti kurorto Zinomum Kultaros skyrius
331 Igyvendinti vieSos ir privéos | Ekonomires
77| partnerysts projektus plétros skyrius
33 Isple;tﬁ)tﬁrirsrlzrgacm Kulttros 3.3.2| Pétoti viedja turizmo infrastrukiirg EF?%?;LWEUS
' ] skyrius pIctro _y -
infrastruktira Platoti idros ir vidaus vanden uos Architektiros  ir
3.3.3| . ¢ ju en 4 urbanistikos

infrastrukira

skyrius

Saltinis: (Strateginis Palangos miestétyds planas iki 2020 megt2011)

Analizuojant kurorto patrauklumo didingnreikia remtis kokybiniais tyrimais — interviu,
grupiniu interviu, kuriuo metu respondentai pasmedtmesio iS Palangos savivaldyb ctl
Sventosios kurorto miesto grazinimo, siekiantgdaryti patrauklesniu poilsiautojams.

Sventosios sennijoje, Siuo metu, stingawplétros aspekt:
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o Palankiy salygy verslo ir turizmo paslaugy plétrai, kurios skatini gel verslo
aplinka bei didinyy uZimtuny, plétoty turizmo informacig sistem, gerinty turizmo
paslaug kokybe;

o Patrauklaus kurorto jvaizdzio. Sventosios semhijai stiprinant kurortojvaizd
reikty jgyvendinti kurorto rinkodaros priemones bei didkdrorto zinomung;

o Plétoti rekreacine ir turizmo infrastrukt ara, kuri skatint jgyvendinti vieSos ir
privatios partnerysis projektus, viega turizmo infrastruldira, jaros ir vidaus vanden
uost; infrastrukiira.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriauggh2006 m. priimtu Sventosios valstybiniary
uostojstatymu, kuriuo numatyta atstatyti Sventosios ajdstivo parengtas Sventosios gyvensget
detalusis planas, kuriame patikslintos Sventosialstybinio jiry uosto ribos ir dydis: vidits
akvatorijos sklypui skirta 15,3 ha valstybinzengs, iSorires akvatorijos sklypui — 209,6 ha.
Sklypai patikti valdyti, naudoti ir disponuoti pattimo teise Sventosios valstybiniarj uosto
reikméms — uosto infrastruitos objektams (pvz., molams, krarims, laivybos kanalui ir pan.).
(Valstybinio jiry uostojstatymas, 2006).

Jvertinus numatom uosto infrastrukira ir paskiri, Sventosios uostas priskirtinas g
pramogini; laivy uost; tipui. Nacionaliniame kontekste Sventosios uostiasy didZiule reikdne.
Naujo modernaus uosto atsiradimas su galémyb iSvystyti visas titinas ir papildomas paslaugas
(tai daznai yra sudinga jau egzistuojamuose uostuose) wis pirma hity reikSmingas
igyvendinimas Sventosios senijoje, gerinant pramogis laivybos infrastrukira (kiekybiskai ir
kokybiskai). Be to, tokio unikalaus ir specifinidjekto atsiradimas gali iS esspakeisti kurorto
pohad; ir jvaizd. Siekiant iSnaudoti Sias galimybestina pagerinti apgyvendinimo, prampogy
kity paslaug lygj Sventojoje, arba bent uZtikrinti gesusisiekimo su didesniais turizmo centrais,
kaip Palanga ir Klaigda, infrastrukiira. Siuo metu Sventosios uosto atstatymas yra projginas.

Paskutig PMSPP sritis orientuofamiesto savivaldos geringr(10 lentet):
10 lentet
Miesto savivaldos gerinimas

Tikslas Tikslo Uzdavinys Uzdavmu_)
koordinatorius

koordinatorius
! Juridinio ir

11 UZztikrinti sisteming mokynysi personalo skyrius

Efektyvus Diegti modernias informacines technologijas
savivaldyles Administracijos | .1.2 ir sistemas

Bendrasis skyrius

1. darbo direktorius 4 Efektyviai valdyti ir atnaujinti savivaldyis Verslo ir turto
organizavimas 1.3 valdom, nuomojam turty skyrius
4 Didinti savivaldytes valdymo efektyvumir Ekonomires
1.4 darbo kokylk plétros skyrius

Saltinis: (Strateginis Palangos miestétyds planas iki 2020 megt2011)
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Modeliuojant savivaldos tobulintinas kryptis Svesits seriinijoje, svarbu atkreipti @nes i
miesto savivaldos darbo organizavimo geriimntai pati svarbiausia tobulinimo kryptis, kurugi
metu negali uztikrinti Gero valdymo, darnaus vystgmseniinijoje. VieSojo administravimo
organizacijos atkreipiaéthes j vieSojo sektoriaus valdymo efektyvumo gerinimitimybe, kad
reikia sistemingai gerinti, tobulinti savivaldosyktis bei didinti teikiang paslaug kokybe
seniinijoje, nes iki Sios dienos s@mija negali uztikrinti efektyvus darbo organizavimo, kai
seniinijos administracijos struiita susideda iS samo ir seniino pavaduotojos. Tetl kyla
gyventoj;, poilsiautoy nepasitenkinimas, neefektyvus pili¢ aptarnavimas bei neprofesionalus
paslaug teikimas. Siosgvokos sertinijoje yra tokios pat aktualios kaip ir bet kurkitiai paslaugas
teikiarcial organizacijai.

Taigi, apibendrinant pastebima, kad Palangos giritane pétros plane Sventoji dna
minima kaip atskira semmija ir visame plane Sventosios, kaip atskiro filjaveiklos réra
vardinamos. Ir nors 6 schemoje yra pavaizduotd,Ra@angoje yra du miesto centrai (Palangos ir
Sventosios), visame ditos plane, veiklos planavimas, valdymas minimikaip vienos Palangos
teritorijos, nuo ko nuketfia pati Sventosios savivalda, jos gyventojai, \ieiskai bei atvykstantys
poilsiautojai.

Todkl, siekiant efektyvios, aktyvios savivaldos, svarlpatenkinti vietos gyventgj
aptarnavimo tlke<ius. Strateginiame planeitina uztikrinti kokybiSk administracijos paslaug
teikima Sventojoje, sisteming darbuotoj mokymsi, diegti atskirus semnijos strateginio
planavimo bei valdymo piros planus, kuriant modernius vadybos metodugirgk@ius aktyvesp
bendradarbiavimn su visuomene, efektyviai valdant ir atnaujinantvi$aldybés valdoma ir
nuomojam turta seniinijoje, diegiant modernias informacines technolagjijr sistemas, {ojant
elektronires valdzios ir elektronis demokratijos priemones, kurios stiprigakot) vartotojy
pasitenkinim Sventosios teikiamomis paslaugomis. Visos Siosardimtos problemos, yj

sprendimai uztikrinf Ger sentinijos valdym, darny vystymasi Sventojoje.

2.2.4Sventosios seminijos veiklos 2011— 2013 metataskaity analizé

.Darbotvarlkeje 21“ (2001) akcentuojama, jog darnusis vystyme$ektyvumas vietos
savivaldoje priklauso, kaip vietos valdzia matyykadys ir palaikys ekonomin socialirg ir
ekologire infrastruktirg. Vietos valdzia, esanti @ausiai Zzmoni, vaidina esmin vaidmern
informuojant, sutelkiant visuomenir jai atstovaujant, kad tiy siekiama darnaus vystymosi.
(Darbotvark 21" subalansuotos ¢glos veiksny programa, 2001), t@tl svarbu analizuojant

Sventosios veiklos ataskaitas, paétineiklos nuostatuose esans faktus.
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Sventosios semnijos pagrindinis veiklos tikslas —gpbti vietos savivald kaip demokratiss
valstykes raidos pagring jai priskirtoje teritorijoje bei jgyvendinti jai pavestas vieSojo
administravimo funkcijas. Remiantis Siuo tiksluybustirta serinijos veikla bei vietos savivaldos
tobulinimo kryptys.

Sentinija rengia ilgalaikes ptros programas bei sprendzia svarbias isgjois teritorijoje
iSkilusias problemas, vadovaudamasi bendru Sawlédd veiklos planu ir teikiama metodine,
teisine ir organizacine informacija. Senas ir bendruomess aktyvistai, interviu metu teigia, kad
seniinija pati nesprendzia joki problemy, nes neturi jokios savarankiSkumo galios ¢spr
seniinijos problemas, tadl seniinas gali suteikti tik informacij nukreiptij tam tikrasjstaigas, kur
su kokiomis problemomis kreiptis vietos gyventojai.

Sventosios sedmhija nevykdo gyvenamosios vietos deklaravimo fujusci Seninijos
Ziniomis, ne visi piligiai, turintys nekilnojargjj turta Sventojoje, deklaruoja gyvenanviet
Sventosios sefnijoje. Remiantis nepatvirtintais duomenimis 2011 &eniinijoje gyveno apie

1800 nuolatini gyventoj;, 0 2013 m. — 1650 nuolatingyventoj;.

Sventosios senijos administracijos struita 2011 m.

Seniinas

Seniino pavaduotojas < —»  Vyr. buhaltere

Sventosios sennijos administracijos struita 2012—2013 m.

_ : Seniinas
Senino pavaduotojas <« —>

7 pav.2011-2013 m. éventosiqs samjos administracijos struita
Sudaryta magistro darbo autspagal Saltin (Sventosios veiklos ataskaitos, 2011-2013)

Kaip matyti iS 7 paveikslo, 2011 m. sanija dar tuéjo saskaity banke, buhalter 2011 m.
gruodzio néneg Palangos administracijos direktoriggakymu, buvo panaikintas buhatieetatas,
taip pat ir gskaita banke. Buhaltes funkcijas vykdo Palangos miesto biudZzeto skyrieniino
teigimu, pati seninija nevykdo jokio valdymo, visas valdymas vykdomasvirSaus“. Serinija
nekera ir asignavim valdytoja, S funkcija peemé Palangos administracijos direktorius. Tai rodo,
kad Palangos valdzios atstovai dar labiau suma&ananijos savarankiSkum apribotas seiinijos
finansinis savarankiSkumas, finansipiroblem; vykdymas.

2013 metais semnijoje dirbo du darbuotojai, kurie pastoviaél& savo kvalifikaciy.
Seniinija, spesdama jvairias problemas, vykd susiraSigjima su kitomis jstaigomis bei
gyventojais, priimdavo iS gyventpjpraSymus, skundugvairiais klausimais ir juos nagédavo
savo kompetencijos ribose.
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Kaip matyti i§ 2011-2013 metSventosios administracis struktiros, serinijoje buvo
eliminuojamas buhaltés etatas ir Siuo metu sanijoje dirba tik seninas bei sefino pavaduotoja.
Tokia maza administracginstrukiira Sventosios semmijoje, negali uZztikrinti kokybisko paslaug
teikimo vietos gyventojams,¢ddaugumos klausimir leidimy gyventojai turi kreiptig Palangos
jstaigas, taip pat samias pamigjo, kad tobulinant sefinijos veikh reikia toky paslaug, kurie
uztikrinty tiek saugum, tvarka seniinijoje, esant nelaimingiems atsitikimams, kaip padaui —
gaisro atvejis. Palangos miesto prieSgatstamnyba negali uzZtikrinti greitos pagalbos, nesuwika
daug laiko atvaziuoti Svensja i Palangos miesto. S@nas interviu metu priduria, kad per metus
jvyksta net 60 gaisr o 35 i3y bana Sventojoje, lyginant, didZioji dalis nelaimiyksta Sventosios
sentinijoje. Sie faktai rodo, kad semijos administracij reikty plésti, teikiant kokybiskas vigSias

paslaugas.
11 lentet
Sventosios gyventaj pradymy ir nuomoniy pateikimo budai

2011m. 2012m. 2013m.
Siuné¢iami rastai 169 135 132
Gauti raStai 560 315 243
Gauti rastu gyventojy praSymai 8 4 3
Gyventoju praSymai Z2o0dzy (telef., elektroniniu 1970 1234 1220

pastu, asmeniskai seminijoje)

B Shenfamd @Stal

1 B Goutir=stal
I O Sywentojup ratwnal @St
I O Gyvetajy kreipimasis 2oddo

EEEEEREREER

2008 rm. 2011 m. 20 13

Sudaryta magistro darbo autepagal Saltin (Sventosios veiklos ataskaitos, 2011-2013)

Kaip iS lentely matyti, daugiausia gyventppraSyny pateikiama zodziu (telef., elektroniniu
pasStu, asmeniskai s@nijoje), 0 maziausiai, tai yra tik keli senyvo am@uis$ gyventojai — rastu. 2012
m. daryta apklausa taip pat pagrindzia gyventognk dalyvavim savivaldoje. Respondenbuvo
klausta (8 paveiksle): ,kokias dalyvavimo formaspendentai yra iSbandr kokios formos, y

nuomone, yra veiksmingos, galias jtakoti valdzios sprendimus?”.
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Aktyviai dalyvauti miesto Sventéje 17|f%

Dalyvauti talkose tvarkant miestelj; 9%

Organizuoti gyventojy susiéjimus vietos problemoms...| 1%
Aptarti miestelio problemas gyventojy grupése... 23%
Dalyvauti gyventojy susitikimuose su valdZios atstovais; 11%
Dalyvauti apklausose apie miestelio problemasir jy... 5%
Kreiptis j senitnija asmeniniais klausimais; 8%

Raltu kreiptis j senitnijg ar senitunaitj dél miestelio...| 1%

Kalbéti su bendruomenés pirmininke apie miestelio... ‘ 9%
Kalbeti su seniiinijos darbuotojais apie miestelio... 6%
\
Kalbéti su seniunu apie miestelio problemas ; 11%
I I
0% 5% 10% 15% 20% 25%

8 pav. Gyventoj; dalyvavimas savivaldoje
Sudaryta magistro darbo autepagal Bakalauro darbo (Sventosios &eifos gyventojy vaidmuo, stiprinant
savivaldj, 2012) duomenis

IS daugumos dalyvavimo foumn didziajai daliai respondent teko aptarti sennijos
problemas gyventqj grupzse (kaimym, bendradarly), aktyviai dalyvauti semnijos Svenise.
Maziausia respondantdalis rastu kreigsi j seniinijg ar seninaiti dél seniinijos probleny ar
organizavimo, 8 gyventoj suséjimy, vietos problem sprendimo.

IS Sy fakty galime daryti prielaig, kad seriinijoje néra svarbiausio darnaus vystymosi
principo — dalyvavimo principo. Sio principgyvendinimas uztikring vietos gyventaj dalyvavimg
vietos savivaldoje, antraip neuztgkvien gyventoy, valdzios institucy, verslininky ir Kkity
organizacij iniciatyvos ,iS apaios”, todl darnus vystymasis samiijoje Siuo metu neuztikrina
efektyvaus valdymo, aktyvios vietos savivaldos.

Taigi, Sventosios sefmijos veikla yra labai apribota, remiantis intenduomenimis, jog
Sventosios gyventojai yra jualis spesti vietos problemas,étl didelio Savivaldybs ribotumo.
Esant poreikiui vietos gyventojai turi kreiptisdiai j Palangos savivaldgbkai ¢l didelio atstumo
pati savivaldyb yra nutolusi nuo reajivietos gyventaj problemy. Interviu metu aktyvistai teig
kad rera patogu é kiekvienos problemos kreiptisPalangos savivaldygb Vietos bendruomeis
nariy dauguma yra vidutinio amziaus, iSkylant problegparentojai kreipiasi i sefinija, nes ji yra
artimiausia vietos valdzia, bet ji neiSsprendziduahly vietos gyventaj problemy, tockl yra
pasyvesni ir senhijos problemas aptaria tarpusavyje. Aktyvesni gamo amziaus piltgai labiau

linke kreiptis tiesiaij Palangos savivaldyldél seniinijoje esagiiy problem.

Biudzeto asignavimy panaudojimas

Analizuojant biudzeto asignavirpanaudojim, seniinas interviu metu mijo, jog Siuo metu
pati seniinija neturi jokios asignavimvaldymo galios, toé visus asignavimus skirtus Sventajai

sprendzia Palangos administracijos darbuotojai.
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DidZiausia dgl Palangos Savivaldgb administracijos darbuotojai biudzetinasignaving
skiriama aplinkos tvarkymui. Aplinkos tvarkymo dasb Sventosios semiijoje vykdo UAB
.Palangos komunalinigikis®. Atliekamy darhy periodiSkumus seka ir kontroliuoja semas.

PasiruoSimo kurortiniam sezonui bei kiti darbaiedtmi ir derinami pagal sutargrafika.

13 lentet
Sventosios sefinijos asignavimy lyginamoji lentelé
1600
- R N .
1400 1 Senlunu.c?s teljltvc?r_uo:s aplinkos
tvarkymui ir priezitrai.
1200 - B 2 Senidnijai priskirty valstybés
funkcijy vykdymui.
1000 - 3 Senilnijos veiklos darbo
organizavimui ir gerinimui.
800 - B 4 Senidnijos infrastruktiros
| gerinimui.
600 B Melioracijos jreginiy priezidra ir
400 - remontas
200
O -
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

Sudaryta magistro darbo autepagal Saltin (Sventosios veiklos ataskaitos, 2011-2013)

IS lentebs matyti, kad didziausidal asignaving Palangos savivaldybskiria seniinijos
teritorijos aplinkos tvarkymui ir prieitrai, tai yra todl, kad seninija yra kurortinis miestelis ir
vasaros metu, esant poilsiautgjausai, teritorijos prieitra reikalauja daugiausiai finansavimo.
Reikia pastetti, kad ir asignavim skatius kiekvienais metais méa (13 lentetje). Sventosios
aktyvistai interviu metu piktinosi, kad problgnsavivaldoje tik dauga, Palanga su kiekvienais
metais graga, o Sventoji nuskriausta, pamirsta.

Sentinijos veiklos darbo organizavimui ir gerinimui (4r.13 lente¢), kiekvienais metais,
asignaving buvo skiriama vis maziau, 2011metais — 8eijos bendro naudojimo teritorijoms
naudojamo inventoriaugsigijimui skirta 20 tikst. Lt, 0 2013 metais finansavimo iSvis negkyr
Buvo panaikintas darbo telefonas ir darbo masSiogl tgalima daryti iSvag, kad tai tikrai
neuztikrina seninijos Gero valdymo, efektyvios darbo kokgh nes Sios darbo priemantiek
seniinakiams, tiek seminui yra hitinos, @&l dideles seniinijos teritorijos, didelio atstumo tarp
sentinijos ir Savivaldybs. Sening ne visada galima rasti Sventojoje, nes jis yrandbkviesiamas
} Palangos savivaldyb o ir gyvenamoji vieta sefmo yra Palangoje, tétl vietos gyventojams

sunku komunikuoti su vietos valdzial aniestelyje esafiy ar iSkylagiy problem;.
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Darbas su bendruomeiés atstovais

Vietos valdzios darbas su bendruoigeatstovais yra labai svarbus aspektas tobulinatas/
savivald, nes didziausias konfliktas ir kylacldnekomunikavimo tarpusavyje. Senb teigimu,
Palangos valdzios atstovai nustojénks rodyti tada, kai buvo nebe zodinididu kalbama, o
rastiSkai reglamentuojamos ir Palangos savivaldyageikiamos sennijos problemos. Taip pat
seniinas pamigjo kaip svarbiaugi likusia savo funkciy, palaikyti glaud ry§ su vietos
gyventojais.

Siuo metu bendruomenei atstovauja: Sventosiosisgrs seniinaitis, bendruomes tarybos
pirmininké Irena Galdikien, tarybos pirmininks pavaduotojas Ramutis Sestokas, tarybos nar
Daiva Lapinskiea bei pernai susiirusios Sventosios semiijos bendruomeis tarybos pirmininkas
Domininkas Jurewius, tarybos narys ¢stutis Oginskas, Palangos miesto Savivaldytarybos
narys Vaidas Simaitis. Veiklos ataskaitoje minirkag susitikimai su Sventosios bendruogsen
atstovais vyksta reguliariai, necrau kaip viem kartg per néneg, priklauso nuo iskilusi problemy
svarbos. Bendruomeés tarybos organizuojamuose pasitarimuose visadgagh seriinas bei
kvieCiami seniinakiai. Ta&iau, bendruomeis aktyvisyy teigimu, ne semhas organizuoja
susitikimus, o pati bendruome&micijuoja susitikimus @l iskilusiy problemy. Vietos bendruomen
yra pasipiktinusi apatisSka vietos valdzia, kadgogiatstoy nedaznai gali prisikviesti.

Reikia pamigti, kad iki 2012m. nebuvqteisintos vietos savivaldos bendruoregnnei
internetinio tinklapio, @ to, gyventojai buvo labai apatiSki savivaldai, sndarpusavio
komunikavimas su vietos valdzios buvo labai silpnas

Seniino teigimu, vietos gyventojai prieS pomety buvo pasyus, o Siuo metu yra
Lhiperaktyvis” dél daugyles seniinijoje esagiu problem.

Siuo metu semnijoje jkurta vietos bendruomes ir seniinaiéiy bendra sueiga. Jie neturi
jokio juridinio statuso, tai tiesiog visuomeniniggagrindais savanoriSkai akifyw gyventojai.
Seniinakiai renkami kas 3 metai, balandziemesiais.

Bendruomeas aktyvistai, interviu metu atskl@idkad internetiniame tinklapyje, talpindami
savo iniciatyvir informacip, siekia i$saugoti Sventosios pavadigimvienas i3 tiksl — sugazinti
gyvenviets status, prijungiant Svenfja prie Kretingos rajono, tuomet miestelis dur daugiau

savarankiskumo tobulinant savivaldos — gyveregieeikh.

Socialiné pagalba

Socialire sritis, reikty pamireti, kaip jautriausi viets Gerame valdyme bei darniame
vystymesi, nes Siuose dimensijose daugnekio yra skiriama uZztikrinti sociajinsaugumn.
Tobulinant vietos savivaldos kryptis, rajktatsizvelgti, kad Palangos miesto Savivaldyb
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administracijos socialirs mpybos skyriaus darbuotojas s@mjos patalpose priimigja Sventosios
gyventojus socialiniais klausimais ir teikia infaainijg bei paslaugas tik vigrkartg savaitje.

Interviu metu su sednu, buvo minima, kad tokios socials paslaugos, kaip lankymasis
namuose, konsultavimas ar tikrinimasgranvykdomas] tam tikrus nusiskundimus reaguojama tik
tada, kai Palangos socialsmpybos skyrius gauna rastiSkus praneSimus, tadal@§os atvyksta
komisija patikrinimui. Tai neuztikrina glaudaus iy$arp gyventaqj ir vietos valdzios, sprendziant
socialines problemas ir, kol negaunami rastiSkegg&imaij Palangos savivaldyb skyriy, vietos
valdZia nereaguojavietos gyventaj socialines problemas.

Todkl, Sig sritj reikty akcentuoti kaip vienis jautriausy sriciy savivaldoje, nes Siuo metu
Sventosios gyventojai negauna, arba menkai gauwialiso pagall i$ Palangos miesto sociai
rapybos skyriaus.

Veiklos ataskaitose (13 lentgt) yra nurodomos teritorijos asignawjmpaskirstymas
Palangos savivaldys administracijos skirta seimijos prieziirai.

13 lentet
Seniinijos teritorijos priezi ara

L éSy panaudojimo sritys 2011m. 2012m. _
P J g (takst. L) | (takst. Ly | 2013m- (ikst. LD
Gatviy ir keliy dangos prielZirai 177,6 178,6 78,48
Kelio Zenkly prieziarai 11,7 10,2 11,47
ApSvietimo tinkly priezirai 49,7 76,8 95,03 (Be mokas uz
elektr)
Gatviy, Saligatvy ir Zeldyny valymui 230,0 219,2 199,63
Paphidimio ir miSkely valymui 1444 91,4 84,93
Siuk3liy ir s38lawy surinkimas ir iSvezimas 139,4 140,3 112,41
Zeldyny prieziira 252,4 221,2 217,55
Tualet; prieziira 50,2 45,3 46,29
Teritorijos prie daugiahiiy namy prieziira 23,52 22,0 21,46
Benami; gyviny ir mirusiy iSveZzimas 7,0 6,9
Lietaus kanalizacijos tinlprieziira 11,47
Seniinijos inventoriaus ir tili prieziira 99,38
IS viso: | 1078,92 1012 889,97

Sudaryta magistro darbo autsipagal 3altin (Sventosios veiklos ataskaitos, 2011-2013)

2011m. didzioji dalisdSy buvo iSnaudota vasaros sezono pasiruoSindlyng uzsodinimui
bei vasaros sezoniniams darbams — plianiSkely, gatvy, skvery, viegjjy tualey valymui ir
prieziarai.

2012m. didzioji dalis dSy iSnaudojama (zrj 13 lentet), gelyny uzsodinimui bei vasaros
sezoniniams darbams — pligzmiskely, gatviy, skver, vie§jy tualety valymui ir prieziirai.
Seniinijos bendro naudojimo vieSam tualgsayijimui 2012 m. skirta 50ukst. Lt.

70



Lina DAUGIRDE ,Vietos savivaldos tobulinimo kryptys: Sventosgeniinijos atvejis*

2013m. didzioji dalisdSy buvo iSnaudota vasaros sezono pasiruoSinélyng uzsodinimui
bei vasaros sezoniniams darbams — plianiSkely, gatvy, skver, viegjjy tualety valymui ir
prieziarai.

IS lentetje pateikty duomem galima teigti, jog su kiekvienais metais, Palangagivaldyls
administracija skiria vis maziau asignavinmDél to labai gaila, nes kaip bety, teritorija, nei
dydziu, nei paskirtimi nepasikéjtsu kiekvienais metais poilsiaujograutai tik didja. Labiausiali
nukertia nepriziirétos gates, papiidimio ir miskely prieziira. Taip pat reikf pamireti, kad
Sventojoje #ra nei vieno vieso tualeto, kuris vajktisus metus.

Taigi, kurortiniame miestelyje toks mgantis finansavimas rodo, kad vietos savivaldos
tobulinimas yra Bbtinas serinijoje, nes su mafarciu finansavimu, neuztikrinamas problgm
sprendimo efektyvumas, kurortinio miesteliaizdzio gerinimas, vietos lygmenyje jis yra net

negmanomas.
Infrastrukt d@ros ir gyvenamosios aplinkos gerinimas

Tam, kad vyki vietos savivaldos krypy tobulinimas reikia paanalizuoti esaraeniinijos
infrastrukiirg bei pktra 2013-2020 metais.

Seniinijos apSvietimo gerinimo programai 2011 metaisdoskirta 50 dikst. Lt. - MiSko tako
apSvietimojrengimui. LeSos gkmingaijsisavinamos. VieSo inventoriagsgijimui skirta 20 tikst.
Lt. Pakloti nauji mediniai takai.

Seniinijos apSvietimo gerinimo programai 2012 metamsobskirta 50 dikst. Lt. LeSos
panaudotos mokyklos gaty apSvietimo gerinimui. Dalis betoninistulp; pakeisti metaliniais.
VieSo inventoriaugsigijimui skirta 20 tikst. Lt. Pakloti nauji mediniai takai.

Sentinijos apSvietimo gerinimo programai 2013 metamsobskirta 50 dikst. Lt. Pakeisti
elektros apdvietimo stulpai Topglir Zemdirbyy gatwje 9 vnt., dalis betonini stulpy pakeisti
metaliniais, atnaujinta mokyklos gassSaligatvio dalis, panaudojant Kefondo ESas 73ikst. Lt.,
baigti Kalgrauzy kelio asfaltavimo darbai, parengtasak g. rekonstrukcijos projektas.

Sventosios aktyvist inicijuotame Sventosios miestelio infrastriukis pktros 2013 —2020
programos gaéise (zr 7 pried) yra minimas:

¢ Keliy ir gatviy suprojektavimo beigyvendinimo programos;

e Miestelio planavimas— centrirts miesto dalies rekonstrukcija — rekonstruoti agikst
senyjj sody prie ambulatorijos nuo mokyklos gas/puss;

e Infrastrukt iira — suprojektuoti irjrengti lietaus kanalizacijas su valynrenginiais;
Elektros perdavimo linjj miestelio centre rekonstrukcija nutiesiant pozeuasinkabelius;
VieSyjy tualety pajiryje ir prie nameli tinkamumo naudotjvertinimas. Paruosti nameli

eksploatacijos taisyks jpareigojant savininkugirengti sanitarijos mazgus sa¥ddmis arba
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mokesiais prisickti prie miestelio infrastrukiros kirimo; Buitiniy nuoteky j Sventosios up

monitoringas ir prevencija; Poveikio apleispasta ir nebaigty statyly savininkams

programa; Misko miesto ribose tvarkymo ir prigbs programa; Paruosti jgyvendinti

automobiliy stowjimo aikstelyy miestelyje schem

e Bendruomené. Atiduoti buvusio kino teatro pastabendruomeés reikmems. Pradti

bendruomeés slaugos namvietoje apleisi pasta Salia ambulatorijos projektavign

Kaip matome, Sventosios bendruorir Sventosios turizmo asociacija turi reghrojeki,
kuriuos nori realizuoti iki 2020met bet, kai pati senhija nevykdo jokio asignavimo valdymo,
sunku taijgyvendinti, o Palangos savivaldygadministracija, su kiekvienais metais skiriams vi
mazau asignavimu semijai. Tokie faktai rodo titinumg tobulinti seniinijos veikh bei modeliuoti

vietos savivaldos tobulinimo kryptis.

Kult @irin é veikla ir sportas

2011 metais semnija buvo iniciavusi Sventosios himno sukna. Tais p&iais metais buvo
pristatytas bendruomenei Mindaugo Rojgdainuotas Sventosios himrjcasas. Internetiniame
puslapyje 2011 metais buvo paskelbtas genjadain; trisdeSimtuke ir ilgai laiksi pirmoje vietoje.

2013m. serinija kartu su Sventosios katbs centru organizavo kedegvergiy ir renginiy.
Sventoji 2013 metais tapo Jonjrsostine, pasiektas Lietuvos rekordas — nupinggalisias Jonimi
vainikas. Katdinis renginys vyko mokyklos g. prie madliai augagios papuostos egg.

Interviu metu, Sventosios aktyvistai akcentavo, jegentosios kuiliros centras yra
apgaittinos hiklés, kuliiros centro rekonstrukcijos projektas parengtagpdas astuonerius metus
ir j ji néra reaguojama. Galiausiai kimbs centras buvo uzdarytas ir perkeliaBalang, tocl
Sventosios kuilrine veikla uZsiima Palangos kilbs darbuotojai, nors Sventojoje yra daugybe
Zmoni, kurie gattu uzsiimti kul@rine veikla.

Taigi, iSanalizavus 2011-2013 meteiklos ataskaitas, Sventosios miestelio infrasmos
plétros 2013 —2020 programos gaires, galijheelgti Sias problemas: didelis ribotumas vietos
institucijy legitimume, savarankiSkumo ribojimas, bendruoésédnvaldzios institucy atskirtis, per
mazas efektyvumas, Sie aspektai grindZiinimg tobulinti seniinijos savivald, toctl akivaizdu,
jog reikalingos reformos, kurios skatinefektingesi valstyleje esant valdymo model siekiant
demokratinio valdymo, aiSke&s atsakomyés bei Gero valdymo ir darnaus vystymosi gaijoje.
Pati seninija yra apleista Palangos savivaldgb juolab, kad bendruomén nariy teigimu,
Sventosios indis | miesto pajamas sudaro net 40 procywalangos administracijos biudZeto
esany pajamy.

Pritariant J. Jas&ui (2010), geriausiastalas ugdyti pili€iy atsakomyb ir aktyvumg — turti
bendradarbiaujaimas su bendruomene ir jai atskaitingas Savivaldybstitucijas. Piligiai turi biti
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jtraukiamij tarybos komitetus visuomeninpatagjy teissmis (Jasaitis, 2010). Sventojiskiai nekart
kélé jiems aktualias problemasgiau jy balsas Palangos valdzioje nebuvo girdimas. Tiegieims
gyventojai nori, kad Sventojojeity padaryta tai, kas Zadama vos ne dvideSimtymet

Remiantis VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 yptograma (2012), teis aktai turi
uztikrinti visuomenei galimyp dalyvauti sprendimp priemimo procesuose tiek valsidy tiek
savivaldyby lygiu, t&fiau visuomea negali aktyviai ja pasinaudotiédpilietinés atsakomyis,
lyderysts kompetencij, ziniy ir informacijos, reikalingos dalyvauti vieSojo dgmo procesuose,
stokos. VieSojo valdymo institucijos neatlieka emsiniy visuomers dalyvavimo vieSojo valdymo
procesuose stéjimy ir veiksmingumo vertinim. (LR Vyriausykes nutarimas, 2012).

Antrinant LR valstybs tarnybosjstatymui (1999), teés aktai, nustatantys sé@np, kaip
karjeros valstybs tarnautojo, statgsneuztikrina galimybs visuomenei vertinti seimo veikh ir
atsizvelgiantj vertinimo rezultatus iSreikSti nuomerdél jo veiklos tstinumo. Be to, esamas
seniino veiklos teisinis reglamentavimas nenumato tseniir vietos bendruomen tiesioginio
bendravimo form, o tai neuztikrina sefno veiklos skaidrumo ir dideés atsakomyds
visuomenei. (LR valstyds tarnybogstatymas, 1999).

Taigi, siekiant tobulinti vietos savivaldos krypti&ero valdymo koncepcijoje yra iSskirti
aiskis ir efektyvis Zmogiskieji, valdymo aspektai. Taith ekonoming ir finansiny iStekliy, gamtos
iISsaugojimo, teisingo ir darnaus vystymaoglygomis. Gero valdymo koncepcija pati savaime dar
neuztikrina visuomeis gero¢s ir darnaus vystymosi, dau tinkamai funkcionuojafios ir
bendradarbiaujatios valdymo institucijos skatina sociglijautrum, pilieciy iniciatyvum ir teisin
stabiluny. Geras vadovavimas tiy bati suvokiamas kaip tinkamas ifitinas aspektas darnaus
vystymosijgyvendinimui.

Todkl, kad hity efektyvesnis valdymas sé@nijoje, reiky nustatyti irijgyvendinti tobulintinas
kryptis, skatinatias vietos gyventojus, bendruomerverslininkus, sw@ius dalyvauti sprendziant
vieSuosius reikalus, stiprinant vietos savigal®eikia stebti gyventojy dalyvavimy sprendziant
vietos vieSuosius procesus, skatinti Gero valdymdarnaus vystymosi prinaipjgyvendining,
kurti naujas dalyvavimo formas ifius, prireikus — tobulinti teisjrsiy santyki reglamentaviry.
Dar svarbujtraukti vietos gyventojug seniinijos veiklos procesus, naudojant decentralizacijos
principa, kuris skatina smulkeg@administracipsuskirstym. Tada geriau pagtama vietos specifika

jitraukiant gyventojus, kurie, be abejsntobulint; vietos savivalg Sventosios seaiijoje.

2.2.5 Sventosios sefnijos SSGG analiz

A. Coman., B., Ronen (2009) teigimu, reikia pripdizikad kiekviena organizacija siekdama
sekmingai gyvuoti ir efektyviai vykdyti veikd, turi suvokti savo vidia aplinka, ja tinkamai vertinti
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bei skirti laiko ir pastang siekiant tobulinti vidinius veiksnius. Daznai igous veiksnius
organizacija gali veikti tik iS dalies, o vidiniys gali ir privalo keisti, todl svarbu jvertinti
Sventosios sennijos vidinius paigumus, kurie prisigty prie savivaldos tobulinimo kryiny.
(Coman, Ronen, 2009).

Remiantis Jungtini Tauty Pasaulio turizmo organizacijos Wkio ministerijos mokym
turizmo specialistaisUkio ministerijos Turizmo politikos skyriaus vyridog specialis¢ Lidija
Bajariniers pristat esam packtj, turimg infrastrukfira Sventojoje bei paslytas veiksma planas,
kaip baty galima pésti turizmg Siame kurortiniame miestelyje, tdsiena iS priemonyj, kuria gali
bati vertinamos seinijos galimykes jgyvendinti pokgius, buvo pasirinkta SSGG analizSi
analizs forma suteikia galimybiSsamiai atskleisti ir konkdgai apilidinti seniinijos silprgsias ir
stiprigsias puses, kurios tutakos pokyiy jgyvendinimo procesui. ( Palangos tiltas, 2013).

Remiantis Palangos miesto strateglpei pktrag apibgZiartiais dokumentais, visur yra
minima, kad Palangos miesto savivalégirateginiu veiklos planu 2020, siekia efektywadtdyti
vieSojo administravimo ir viegy paslaug teikimo funkcijas, uztikrinti bendruomés viegjjy
poreikiy bei intereg tenkinimg, taip pat akcentuojama, kad Palanga —visus megilsantis
tarptautinis kurortas. O apie Svgjat plétros plane neuzsimenama, iSskyrussibnjj uost.
Pateikiami ir skaiiai: i Ukio ministerijos gautosios ESdos turizmo infrastruktos pEtrai
pasiskirst taip: 65 proc. Palangai ir 35 proc. - Sventaj&nergetiko" bei ,Gubojos" rekonstrukci-
joms. Taip pat iS5 Palangos miesto Savivaidybiudzeto miesteliui skiriama tik 2 proésd.

Siuo aspektu, apzvelgiama esamadfiad silpnosios bei stipriosios pissbei tobulintinos
veiklos galimylgs ir gresmes seniinijoje.

Stiprybés. Vertinant Palangos miesto kurogtirpaskirf, teigiamai vertintinas natalios
gamtos kurorto puosgimas, pasizymintis savitu krastovaizdziu — parkaia, kopos, swlis, taip
pat susiformavusios sezoninio apgyvendinimo paslaeigimo priva&iame sektoriuje tradicijos.

Gamtos iStekliai, dvirdy takai, nedideli atstumai iki Palangos miesto hiepbjos, nedidelis
uostas bei Sventosios g potencialas, sveikatai palankus mikroklimataggaleems pritaikyta
infrastrukiira, Gintaro kelio marsrutas, puikioglygos zvejams bei vandens sportégéams.

Silpnybés. Néra ilgalaikes pktros prioritet;, palankaugvaizdzio, taip pat éra infrastrukiiros
bei informacijos apie paslaugas. Trumpas sezonidkurpaslaug paphdimyje stoka, neaktyvi
bendruomed, néra finansing ir moraliniy paskag iS Palangos miesto savivaldigpuss.

Galimybeés. Batinybé suskurti aiSki ateities viziy, sukurti rinkodaros strategjj patraukti
uzsienio vietos investuotpj démeg; plétoti uosto infrastrukirg; remti smulky ir vidutiniy
verslininky bei Seimos verslo iniciatyvas; akcentuoti rekreacgalimybes; prasti dvir&iy taky
iki Latvijos. Populiarinti rekreaci zvejyls, rekonstruoti vasaros konceréstrad, kad ji veikiy
visus metus. Panaudoti Sventosios; gporto tikslais beirengti sporto infrastrukita. Biting
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stiprinti vietos bendruomen vykdyti aktyvig rinkodag bei naudoti ES param Jkurti vaiky
zaidimo aiksSteles, automohyjlaikSteles.

Grésmés. Ekonomikos nuosmukis, nedarbas, mazos pajamosg igizmo paslaugkokybs,
investicijy stoka bei prastas miesteji@izdis.

Apibendrinant galima teigti, remiantis vidiniveiksnij analize Sventosios s@nijoje,
institucija neturi pakankamai vidipi paggumy jgyvendinti ir vykdyti Sventosios ftra, todl
butina tobulinti vietos savivaldos kryptis, remiantGero valdymo bei darnaus vystymosi
bendromis gsajomis, nes tik tadaihy atkreipiamas émesysj vieqjjy paslaug kokybisky teikimg

Sventojoje, ko Siuo metu stinga.

2.3. Sventosios semnijos savivaldos tobulinimo krypéiy modeliavimas

Sventosios savivaldos veiklos tobulinimo kéyp modeliavimu siekiama numatyti esmines
vietos savivaldos tobulinimo kryptis, kurias atilikbatina, cl gyventop poreikio tobulinti
seniinijos veikh, siekiant didinti valdymo efektyvugmir aktyvinti vietos savivalgl Vietos
savivaldos tobulinimo kryy igyvendinimo efektyvum lemia valdzios institucijos ir vietos
gyventoj; pastangos bendradarbiauti, siekiant demokratireooGraldymo ir darnaus vystymosi,
remiantis bendrais principais jgyvendinti vieSojo valdymo sprendimus, labiausigiirdkancius
vietos gyventaj poreikius.

J. Jasaio (2010), J. Maiulytés ir P. Ragausko (2007) teigimu, buvo atliktos apkbs,
kurios parod, kad didet dalis gyventaj nori, kad serinijy valdZia lity renkama, nes ji tuomet
turéty pakankamai gali tvarkyti vietos bendruomeés reikalus. Siekiant veiksmingos vietos
savivaldos Lietuvoje, reikia iS esskeisti esam savivaldos modgl tobulinti savivaldos kryptis.
Nedidekse savivaldybse rySiai tarp pili@y ir jy rinkty valdzios atstoy yra glaudesni, o
pasitikéjimas valdzia paremtas kasdienine patirtimi.

Lietuvos seninijy kompetencijoje gaty bati, kai kurios kultiros ir Svietimojstaigos (vail
darzeliai, pradinis mokymas, katbs namai, vietiés reikSnés muziejai), kasdienin socialire
rapyba (vieni§ senyvo amziaus zmapiprieziira, mokiniyy maitinimas, sena}i prieglaudos),
seniinijos gakty turéti ir teise disponuoti Zeme, sgsti konkre€iy objekiy statyly savo teritorijose.
Vietos savivaldostvirtinimas mazesniuose teritoriniuose vienetudsaisty ekonomir, kultirine,
socialire plétrag bei padty stabdyti neigiamus demografinius procesus. Taosupi; konkurencij
tarp vietovij, skatinty vietos valdzios dinamiSkumbei nauy plétros ickjy paiesSkas. (Ma&ulyté,
Ragauskas (2007), Jasaitis, 2010).

Lietuvos Respublikos Vyriausyb priimti dokumentai Siandien suteikia pakankamai

galimybiy bendruomeéms veikti:
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e visais ludais skatinti semnijoje gyvenagius vietos gyventojus aktyviai bendradarbiauti,
sprendziant savo teritorijos, bendruorggproblemas;

e veikti per serinijoje esaflias ugdymo jstaigas, nevyriausybines organizacijas, verslo
strukfiras, pritraukiant savangrkonkretioms veikloms vystyti;

e bendruomeé¢s sutelktumui naudoti priemones, gaias sutelkti Zmones: Sventes, sporto
renginius ar socialines akcijas.

Interviu metu, buvo issiaidkinta, kad Sventosiosi®gjoje bendruomeh pastaruoju metu
aktyviai stengiasi dalyvauti visuomeagja veikloje ir tai yra latina tobulinant ir efektyvinant vietos
savivaldy seniinijoje.

8 paveiksle galime matyti, kad Palangos Savivaldytaryba Sventosios sanija dél dideles
teritorijos yra suskir§us j tris seniinaitijas: Monciski, Kunigidkiy ir Sventosios sefnaitijas.
Joms atstovauja 3 s@niakiai. Seniinijos seniinakiai dirba pagal Palangos tarybos nustatytus
seniinakio jstatus ir seminakio sueigosjstatus. Sefmnhakiai uzZima visuomenimi pacjéjy
pareigas, o Sventosios taryba prisideda prie siipavivaldos tobulinimo. Sventosios satija,
siekdama tobulinti savivaldos kryptis, &ty teikti reikalingas ir geros kokgs paslaugas visais
lygmenimis, tug geleti greitai reaguoti iSSikius. Vadovaujantis Lietuvos Respublikgsatymais,
Palangos miesto Savivaldyg administracija gaty inicijuoti, kad tam tikros pareiggs hity
steigiamos miesto samijose (9 paveiksle), t.y.: socialinipaslaug teikimas, viegjy darhy
prieziira, organizavimas ir planavimas (Sios srities spestui, gaéty buti pavesta pridiréti
vasaros metu, pri¢ay verslo viety leidimus, organizuoti bei planuoti katbs ir sporto renginius).
Vietos savivaldos tobulinimo kryptys senijoje pateikiamos 9 paveiksle. 8 paveiksle galima
matyti veikiartia seniinijos strukiirg, veiklos paslaugas (melsvénneliu, rodykemis).

Atsizvelgiant | gyventoj; poreikius, Palangos miesto taryba étyr priimti sprendimus,
remiantis Gero valdymo bei darnaus vystymosi bemisogsajomis ir papildomas pareigybes
gakty steigti perklus esamus etatus iS Palangos savivaislybkyryy j sentinijos filiala (9

paveiksle). Taip #ity iSvengta papildomfinansini jsipareigojin.
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Siame magistro darbe modeliuotos Sventosios sal@salobulinimo kryptys, kurios apima
gyventoj poreikius, pili€iy dalyvavimo svarp savivaldoje, darnaus vystymosi ir Gero valdymo
principy integravimy seniinijoje, subsidiarumo principo taikymoatinybe skatinant sefnijos
savarankiSkum Sias visas kryptis tobulinant, Sventosios &eija turety ne tik stipry savivald
vietos gyventojams, bet ir iStisus metus stigurizmo traukos cerdr kuris hity naudingas
poilsiautojams, taip pat skatinvietos gyventaj verslung.

Modeliuojant kryptis buvo svarbu remtis Gero valayinei darnaus vystymosi bendromis
sgsajomis. g apibgztys seninijoje yra gana sudingos. Nemazai diskusijtarp mokslinink, kaip
M. Doornbos (2003, p. 3); S. Ladi (2008, p. 1R); Ciegio ir R. Pareigio, D. Bardauskieés
(2008) ir kt., teigimu sukeliaggoky ,Geras valdymas- bei ,Darnus vystymas= apibgzimai,
taciau remiantis apilézimy analize, galima teigti, kad pagrindiniai Gero walth ir darnaus
vystymosi apibiZimus sudaranos gsajos siejasi su tam tikrais bendrais principaiai Mty
dalyvavimas, skaidrumas, jautrumas, teisingumasktgfumas ir veiksmingumas, atskaitoenyb
pilieciy dalyvavimas, veiksmingumas ir efektyvumas, koonsasd/isi Sie principaiyra tarpusavyje
glaudziai susg, jie vaidina svarp vaidmen demokratiniame valdyme, téldjuos atskirti yra
suckttinga: viery principy igyvendinimas (arba pgyvendinimas) turiitakos kity principy raiskai

vietos savivaldoje.

Sventosios seflinijos modeliuotos vietos savivaldos tobulinimo krytys

Tobulinant vietos savivaldos kryptis Sventosios&@ijoje, svarbu pertvarkyti ir psti Vietos
savivaldos sistembei seninijos veikh, apimant semnijy ir seniiny veiklos ribas, didinantyj
veiklos ekonomin savarankiSkumy skatinant gyvenamosios viet®v bendruomeis narius
jsitraukti tvarkant vietos reikaluggaliojimus gag subjektai turi teis priimti sprendimus, juos
igyvendinti ir naudoti jiems skiriamus finansiniugnaterialinius iSteklius. Taip pat nustatoma tam
tikro polidzio gveika (rySiai ir atsakomyd) tarp jgaliojimus perdavusio ifgaliojimus gavusio
subjekto. Siekiant tobulinti Sventosios savivaldkigptis, svarbiausias aspektas yra vietos
savivaldos gyventqj verslininky, svetiy poreikiy tenkinimas:

1. GYVENTOJAI. Sventosios semnija siekdama tobulinti savivaldos kryptis, turi
pirmiausia Zinoti gyventgj poreikius. Tiek Palangos savivaldyltiek Sventosios seimija turi
uztikrinti nuolatiniams gyventojams gyvenimo kokyliZtikrinti socialin saugum.

Siuo metu Palangos savivaldybteikia seninijos gyventojams S3vietimo paslaugas.
Seniinijoje dirba Palangos Sventosios pagrigdimokykla, I/d ,Sigut“, Palangos skyriaus
biblioteka, taip pat semnijoje yra Sventosios uostas, jis priskirtinas gjakramogini laivy uost
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tipui. Nacionaliniame kontekste Sventosios uostasi didZiule reikdnme. Naujo modernaus uosto
atsiradimas su galimyinis iSvystyti visas iitinas ir papildomas paslaugas (tai daznai yratsugha
jau egzistuoja¥iuose uostuose) wispirma ity reikSmingasgyvendinimas Sventosios senijoje,
gerinant pramogiés laivybos infrastrukirg (kiekybiskai ir kokybiskai) Salyje. Siuo metu vighi
gyventojai jame uZsiima ZuvininkgstVietiniy gyventoj; teigimy Si veikla yra nuostolinga, nes
valdzZios atstovai neskatina verslumo Sioje srityjeg daugyb mokestiny prievoliy ir tai dar
parodo, kad é&ra glaudaus rysio, bendradarbiavimo tarp gyventoyadzios.

2012 m. buvo analizuotas vietos gyventdplyvavimas vietos savivaldoje, darytos iSvados.
Vietos gyventoj dalyvavimas vietos savivaldoje svarbus aspektas, pili€iy dalyvavimas yra
Gero valdymo ir darnaus vystymosi vienas IS svarduaprincipy, kurios esm yra organizuota
pilietin é visuomere. Nuo pilietiy aktyvumo priklauso ir pati semijos veikla, valdymas. Valdzios
atstovai nédraukdami vietos gyventgjj sprendimy priemima, neinformuojant y, sumazina
gyventoj; aktyvunmy, toctl biina didelis atotrkis, nekomunikavimas ir piligai buna nepatenkinti
valdzios priimamais sprendimais. LR priimti dokurtersiandien suteikia pakankamai galimybi
bendruomeéms veikti, to@dl vienas svarbiaugimoment; yra visais kdais aktyvinti serinijose
gyvenarius zmones burtis, veikti kartu, sprendziant s&radrijos, bendruomeis problemas.

Remiantis interviu duomenimis su Semil, vietos bendruomés aktyvistais buvo
identifikuoti principai, kurie reikalauja aktyvesnijgyvendinimo iS Palangos Savivaldgb
administracijos, tai ity skaidrumo, jautrumo, konsensuggyvendinimo, be §i principy
igyvendinimo formuojasi tokios problemos, kadranefektyvios ir veiksmingoseiklos vietos
savivaldoje, Palangos administracijos darbuptegiklos, orientuotos; rezulta, stoka bei
politiniais nesutarimais, nes negauna atsakyseniinijai rapimus klausimus, nesulaukia tinkamo
demesio, atsako apie esanBventosios padi, ripimus klausymus bei planugtvirumo ir
skaidrumo principo problemos siejamos su informacijos sklaidos vietsavivaldoje
nepakankamumu ir komunikacijos problemonffatikimo asignavim valdymo— su prioritet
trakumu (iSskiriant prioritetines finansavimo sritisetos savivaldoje) bei netinkaymsprending
priemimu, o atskaitomybs ir atsakomybs principo problemos siejamos su pateikigrataskaij
formalumu (kuris nepagrindzia atliktdarhy kokybés, nenurodo asmenkurie atsakingi uz tam
tikry sprending priemimg arba veikl; jgyvendinimy/ nggyvendinimy), dialogo tarp tarybos nati
savivaldos institucij valdymo ir administravimo atstgurukumu.

2012 met apklaustjy duomenimis dauguma gyvenjojnedalyvauja vietos valdzios
sprendiny priemime. Didzioji dalis respondentnelaiko says aktyviais bendruomeés nariais,
todkl buvo svarbu iSsiaiSkintiyjpasyvumo, politinio nedalyvavimopriezastis. Taikant koreliagin
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skaitiavima, gauti anketiniai duomenys atskleitiesiogini (teigiamus) kintamijy tarpusavio ryg.
Rezultatai, atspindintys kiekybinius poZzymius nuwrppbg yra stiprus rysys - 0,73 tarp respondent
atsakyty klausimy:, Ar vietos valdzia gyventojams teikia pakankamaormicijos apie savo
vykdong veikly“ ir ,, Ar gyventojai rodo iniciatyy sprendziant iSskilusias miestelio problemas”.

Todkl, tobulinant vietos savivaldos krypt gyventojai, svarbiausiayjinformavimas apie
vykdomas veiklas miestelyje, tuo daugiau jie paiyisidéty prie seninijos vykdomy veikly bei
tobulinimo krygiy. Sventosios aktyvistai Siai dienai iSskiria svadsias problemas: keli gatviy
taisymy; miestelio rekonstrukgjj infrastrukfiros pktra; skatinti bendruomeis aktyvum,; plétoti
traukos centrus.

Taigi, seniinija kaip atiausiai gyventaj esanti Savivaldys administracijos grandis turiith
orientuotaj efektyvesim ir tobulesi seniinijos valdymy tenkinant vietos gyventgjporeikius.
Kadangi Sventosios semija yra atiausiai gyventaj esanti valdZios institucija, sprendzianti
kasdienes vietos gyventpproblemas, tog ir iSkyla tokios problemos kaip didelis ribotumas
visas valdymas i$ ,virSaus” negali uZztikrinti greitr kokybiSky problemy sprendimo bdy.
Sentinijose teikiamos paslaugos pasizymi minimaliomistitncinemis savylémis, todl galima
teigti, kad zmoas aktyviau dalyvaut toje veikloje, kur jausisi galintys kazk pakeisti arba
suvokiantys savo pastapgaud, savo péiy gyvenimo kokyks pktrai.

2. VERSLININKAI. Sventosios sefnija taip pat yra ir kurortinis miestelis, tedsvarbu
jvertinti Sventosios semmijos vidinius verslumo pagumus, kurie prisiéty prie vietos savivaldos
tobulinimo krygiy. Siuo metu sennija nevykdo jokios veiklos verslumui skatinti, vigrslininkai
sezono metu leidimus imasi IS Palangos savivaksdgdministracijos, bet vasaros metu i
tvarkg ir leidimus privalo Seninas. Interviu metu Seimas pasipiktias vardino, kadgaliojimy
neturi, &l mokegiy, licenzijy, leidimy, verslo investiciy plétros. Vasaros metu Sa@mias paskutinis
suzino, kas, kur, kokiu verslu uzsiims Sventojojéie faktai rodo, kad semiijos valdymas $iuo
metu yra neefektyvus vietos savivaldos lygmenyje.

Norint skatinti verslurg kurortiniame miestelyje, tina atsizvelgtij stiprigsias ir silpasias
puses, atskleidZiant ggmes ir galimybes: kuriant ilgala& pktros prioritetus, palankjvaizd,
buty mazinamas nedarbas, didinamos pajamos, uZztikrireukata turizmo aptarnavimo paslaug
kokybe, gerinamas miestelivaizdis. Siuo metu turint sagikradtovaizg, susiformavus sezoninio

apgyvendinimo paslaug teikimo priv&iame sektoriuje tradicijoms, ah; galimg ilginti

+ !Koreliacija - dviej reiskiniy (dviejy pozymiy) tarpusavio grysis. Rysio stiprumas nustatomas pagal koreliadieficiento (r) : dyiD,2 (-
0,2) — rySio #ra;

¢ nuo 0,2 iki 0,4 (-0,2 iki -0,4) — rySys silpnas;

nuo 0,4 iki 0,7 (-0,4 iki -0,7) — rySys stiprus

4 nuo 0,7 (-0,7) — ry3ys labai stiprus.

*
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sezoniSkurg, plésti paslaug alternatyvas paptimyje, turint tam tikrugigaliojimus iS Palangos
miesto savivaldyts pugs, skatinti vietos gyventgjverslung, mazinti nedarip

Apibendrinant galima teigti, kad lyginant su Palesigurortiniu miestu, kur turizmo ¢ita
skatinama visus metus, Sventojoje sezonas trurdalabo 2 mnesius. AtsiZvelgiant stipriasias,
ir silpnasias puses, atskleidZziamasssmes ir galimybes Sventosios semjoje, galima daryti
iSvadas, jog institucija neturi pakankamai vidirpaggumy jgyvendinti ir vykdyti Sventosios
verslumo pttra, todl bitina tobulinti vietos savivaldos kryptis s@nijoje, stiprinant, skatinant bei
modeliuojant verslumo galimybes kuroéja seniinijoje, remiantis Gero valdymo ir darnaus
vystymosi bendromis gsajomis, Palangos Savivaldy administracija tuty uztikrinti
subsidiarumo, skaidrumo, teisingumo, atskaitofeylkonsensuso pringjpjgyvendining vietos
savivaldoje. Siy principy jgyvendinimas uZtikrint Ger seniinijos valdymy bei darm vietos
savivaldos vystymsi.

3. SVECIAI. Tobulinant vietos savivaldos kryptisr akcentuojant, kad semiija yra ir
kurortinis miestelis, svarbu iSskirti ir stig, poilsiautoj; pritraukimo poreik sentinijoje, tai irgi
skatinty verslung, seniinijos patrauklum, vidiniy galimybiy efektyvunmy ir veiksminguna, darbo
jégos nasump Sie aspektai prisity prie savivaldos tobulinimo, samijos valdymo efektyvumo.
Siuo metu kurortinis miestelis poilsiaujosulaukia tik vasaros metu, nes kitu metezonu
seniinijoje néra vykdoma jokia turizmo ptra.

Uztikrinant Geg valdymy bei darm vystymgsi kurortiniame miestelyje, svarbiaggikurti
Turizmo centg, kuriame Ity teikiama informacija apie vasaros kurorto naujovesistinius
mardrutus, Sventosiosiimas pramogas bei sveikatinimo paslaugas, taiptgkiamos poilsio
namy ,Auksinés kopos®, sveikatos centro ,Energetikas”, viaShu,Meduza“, ,KurSiy kaimas*
vieSbwiy kainos. Taip pat skatinti uostoépr, kuri yra Siuo metu sustabdyta. Esant uostiiy b
uztikrintas laiv priplaukimas istisus metus ir tai skatinterslung, vietos gyventaj darbingung ir
taip buty uztikrintas pramog paslaug spektras swgams iStisus metus.

Apibendrinant galima teigti, kad kuo efektyviau dgimos vieSojo administravimo ir vig§
paslaug (kaip socialigs, pirmosios greitosios pagalbos ir kt.) teikimaKuaijos vietos savivaldos
lygmenyje, tuo geriau uztikrinamas bendruogseporeiki; bei intereg tenkinimas. Sventosios
seniinija tobulindama savo veikl turi teikti reikalingas ir geros kokgb paslaugas vietos
savivaldoje. Vadovaujantis galiojéinis Lietuvos Respublikogstatymais, Vietos savivaldos
jstatymu, Palangos miesto savivaléyladministracija gaty inicijuoti remiantis Gero valdymo,
darnaus vystymosi bendrais principais, kad tanosikyareigybs hity steigiamos sennijoje, t.y.:
socialinyy poreiky teikimas (teikti socialines paslaugas, kurie negalarankiskai tipintis savo
asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir kuriemsgtiba pagalba tenkinang jbatinuosius poreikius bei

sprendziant socialines problemas, kurSventosios semnijoje nestinga), vieSosios tvarkos
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organizavimas, planavimas, uztikrinimas (Sios esitispecialistas ypasvarbus kurortiniame
miestelyje, jam Bty pavesta planuoti semiijos kultiros ir sporto renginius, vasaros sezono metu
priziaréti vieSja tvarka), gyventoj; deklaravimo skyriaus specialisto, nes Siuo mett néea
oficialiy duomen kiek tiksliai seniinijoje gyvena zmonj, taip pat greitosios medicinos pagalbos
paslaug teikimas, nes Siuo metu gyventojai, esant nelgipr@iersti kviestis pagatpis Palangos
miesto, kitu atveju, net iS Klatpdos miesto, ir tai, beabejo, neuZztikrina greitoslitiaos pagalbos,
ko pasekoje daugybfaktiniy nelaimiy, kuriy yra buw, bity galima iSvengti, jei sednijoje baty
uztikrinta greitoji medicinos pagalba. Semioje dirba Serinas, senino pavaduotoja, iniciatyvin
bendruomeés taryba bei setnakiai, tokia minimali seninijos struktira negali uZztikrinti
efektyvaus valdymo ird to seniinijoje pasizymi silpna savivalda. Palangos miestoi&ldyhkes
administracijai pdmus sprendim papildomos pareigys gatty biti seniinijose steigiamos
perkélus esamus etatus IS savivaldgbskyry j sentinijos skyriy (rausvas émelis). Taip ity
iISvengta papildom finansiny jsipareigojimy. Seniinijoje dirbant visiems minimiems
specialistams, iy uztikrintas efektyvus ir kokybiSkas paslaudgeikimas, taip pat vietos

gyventojams diéky pasitikejimas valdzia, taip stigty pati savivalda.
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ISVADOS

Pateikus Viesojo valdymo moksjidiskurg, matyti, kad nemazai diskusifarp mokslinink
sukelia vieSojovaldymo, Gero valdymapibrzimy jvairove. Tobulinant vietos savivaldos kryptis
seniinijoje, Naujasis vieSasis valdymastiptik tam tikra veiklos vadybos forma vietos savidage.
Valdymo tobulinimo efektyvumir tam tikrus procesus lemia trys posistemiaidvads institucijos,
pilietiné visuome ir privatus sektorius. Geras valdymas — efektywaldymo sinonimas, kuriam
budingas pili€iy jtraukimas, skaidrumas ir atskaitingumas. Seijpje Sios kryptys Btinos
modeliuojant tobulintinas kryptis savivaldoje. Samjos modeliuojamos kryptys leigfdiegti tik
pagrindinius Gero valdymo principus vietos saviwealdsistemoje. Tokio veiklos modelio
igyvendinimo ,primetimas“ iS virSaus neuztikrina Eemjoje norimo valdymo rezultato, nes
Savivaldykes jgyvendina j taip, kaip joms atrodo tinkama, be piiig jtraukimo j tam tikmy
sprending priémima ir tai nestiprina p&os vietos savivaldos.

Atskleidus darnaus vystymosi teorines paradigmaémgateigti, jog vietos savivaldos
tobulinimo kryptys seminijoje neatsiejamas nuo darnaus vystymosi ir ji&lguso nuo sveikos
aplinkos, gyvybingos ekonomikos, socigbn geroés krypiiy. Be aktyvios bendruomeés
dalyvavimo savivaldoje visais Siaisepbs etapais, neiby uztikrintas darnus vystymasis. Darniame
vystymesi vietos savivaldos lygmeniu svarbiausigyventi tinkamoje aplinkoje ir nekenkti jai.
Darnios serninijos ateities vizg baty — darniai gyvenanti bendruomgnkurioje efektyviai
naudojamijvairis iStekliai, saugoma sveikata, kuriant sgugnalong aplinka, nepazeidziant
pagrindiniy aplinkosaugos intergs

ISanalizavus Gero valdymo bei darnaus vystymosidizen gsajas, pastebima, kad Gero
valdymo ir darnaus vystymosgeika, tobulinant vietos savivaldos kryptis semjoje pastaruoju
metu tampa vis aktualesmmokslininky akiratyje aptariama diskusija, nes darnaus, elekty
vystymosi pagrindas — yra demokratija, Geras vabymjstatymy valdzia, apima&ios ekonomig
augimy, socialin vystymgsi, aplinkos apsaug pilieciy dalyvavimoijtraukimg j vietos savivalgl.
Siekiant tobulinti vietos savivaldos kryptis s@mjoje, Gero valdymo koncepcijoje yra iSskirti
aiskis ir efektywvis zmogiskieji valdymo aspektai, remiantis ekonominfinansiny iStekliy, gamtos
iSsaugojimo, teisingo ir darnaus vystymosgiygomis. Gero valdymo koncepcija pati savaime dar
neuztikrina visuomess geroes ir darnaus vystymosi, dau tinkamai funkcionuojamos ir
bendradarbiaujaios valdymo institucijos skatina sociglijautruny, pilieciy iniciatyvumy ir teisin
stabilumy. Geras vadovavimas g bati suvokiama kaip tinkamas iribnas aspektas darnaus
vystymosijgyvendinimui.

Remiantis moksliniais Saltiniais, buvo atskleistdiepiy dalyvavimo svarba semijoje

tobulinant vietos savivaldos kryptis ir tai yra nées i$ svarbiausitobulinartiy krypeiy Sventosios
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savivaldoje. Kaiiantis valdzios atstay poziariui j savivald, keisysi supratimas apie vietos
gyventojo viej seniinijoje, nes Siandienis seémijos Gero valdymojgyvendinimo tikslas —
gyventoy jtraukimasj vietos valdzios darbus, skatinant aktywbbei dalyvavim vietos savivaldos
veiklose. Taigi, kuo visuoméndemokratiSkesyn tuo labiau iSgtoti savivaldos pagrindai ir
geresnis demokratinis valdymas.itBnt vietos savivaldos tobulinimo kg modeliavimas
seniinijoje iSspesty daugei teritoriniy problemy, o to pasekoje vietos valdzZios atstovai remdamiesi
vietos savivaldos tobulinimo modeliavimo kryptimggriniy sentinijos valdyny.

Remiantis LRjstatymais, Palangos miesto strateginitirpk planu iki 2020 metSventosios
veiklos ataskaif dokumentais, vidimi veiksny apzvalga (SSGG), kokybiniu tyrimu, buvo
atskleista Sventosios senijos esama patis bei vietos savivaldos tobulintinos kryptys. Bibs
dienos serinijos valdym batina tobulinti,jtraukiant gyventoju$ valdzios priimamus sprendimus,
nes dabartinis valdymas vyksta ,iS virSaus”,étokbmunikavimo stoka vyrauja tarp gyveniay
valdZios, o pasekén— silpna vietos savivalda. Taip pat buiertinta, kad Sventosios sénija
neturi pakankamai vidini paggumy jgyvendinti ir vykdyti Sventosios @lra, todkl bitina tobulinti
vietos savivaldos kryptis, uztikrinant Gevaldymy bei darm vystymy seniinijoje, remiantis §j
dimensijy bendromis gsajomis. Seminija kaip atiausiai gyventaj esanti Savivaldys
administracijos grandis turithi orientuotaj efektyvesp ir tobulesn klienty poreikiy tenkinim,
sprendzianti kasdienes vietos gyventgroblemas. Sventosios semijoje teikiamos paslaugos
pasizymi silpna savivalda, téldgalima teigti, kad Zmas aktyviau dalyvauja toje veikloje, kur
jawciasi galintys kazk pakeisti arba suvokia savo pastantaudy savo paiy gyvenimo kokyks
plétrai.

Siekiant tobulinti Sventosios vietos savivaldvarbiausia turi it teikiamos geros kokyis
vieSosios paslaugos (kaip socialpn pirmosios greitosios pagalbos ir kt.) vietos is@dos
lygmenyje, seninija turi geldti greitai reaguotij iSSikius. Vadovaujantis galioj&mais Lietuvos
Respublikosjstatymais, Vietos savivaldgstatymu, Palangos miesto Savivaléyadministracija
gakty inicijuoti remiantis Gero valdymo, darnaus vystygndendrais principais, tam tikr
pareigybiy steigiam Sventojoje, t.y.: socialipi paslaug teikimas, vaiko teisi apsaugos
uztikrinimas, vieSosios tvarkos organizavimas, glamas, uztikrinimas, gyventpjdeklaravimo
skyriaus specialistas. Taipty iSvengta papildom finansiny jsipareigojimy. Seniinijoje dirbant
visiems minimiems specialistamgjtly uztikrintas efektyvus ir kokybiSkas paslaugikimas, taip
pat vietos gyventojams ditl pasitiktjimas valdzia, taip stigty pati vietos savivalda, nes dabagtin
seniinijos strukiira, tai yra seminas, semino pavaduotoja, iniciatyvinbendruomeés taryba bei
seniinakiai, negali uztikrinti efektyvaus valdymo igldo seniinijoje pasizymi silpna savivalda.

Taigi, apibendrinus galima daryti iSwakad pagrindinis ginamasis teiginys pasitvirtino:

Sventosios sennijoje galimos $ios vietos savivaldos tobulinimgpys:
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1. Gyventojams: Palangos savivaldyb Sventosios semija turi labiau gilintis ir orientuotig
vietos gyventaj poreikius, gerinti nuolatiniams gyventojams gyveaikokylg, uztikrinti socialin
saugum, pacti realizuoti vietos gyventgjporeikius savivaldoje.

2. Verslininkams: Palangos miesto savivaldigadministracija téty vadovautis Gero valdymo ir
Darnaus vystymosi principais be&i pendromis gsajomis, tukty uztikrinti Siy sgsay jgyvendining,
skatinti verslo pitra, stiprinant Sventosios senijos jtaka verslo pétros srityje bei modeliuojant
verslumo galimybes Sioje kuroréje seniinijoje iStisus metus, ne tik vasaros sezono metu.

3. Svatiams: Pktoti turizmg Sventosios semijoje ne tik vasay, bet ir ne sezono metjsteigiant
Turizmo informacijos cendr suteikiant Sventosios sanijai daugiau funkcij dirbant su
atvykstartiais sveéiais: vieSosios tvarkos organizavimas, greitosiaglicinos pagalbos teikimas,

socialires pagalbos organizavimas, Kutis ir sporto rengimi organizavimas, savivaldosefote.
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REKOMENDACIJOS

Palangos miesto savivaldyés administracijai:

Tobulinant vietos savivaid Sventosios semnijoje, Palangos miesto savivaldgb
administracija turi uztikrintstrategisk, efektyw bei orientuad j rezultatus valdymbei planavim,
remiantis Gero valdymo ir darnaus vystymosi bendsosgsajomis Sventosios samijoje. Kad
aktyviau huty keliamos ir sprendziamos bendruomenei svarbiosl@mmos, tina stiprinti
bendruomeés atstoy lyderyses ir iniciatyvumo kompetencijas. Tobulinti seno veiklos teisin
reglamentavimm — nustatyti seino kadencijas. Teis aktai tuéty numatyti galimyk pragesti
seniiny kadencijas, atsizvelgiant bendruomeés atstoy sialymus, taip pat tobulinti sefno
veiklos teisin reglamentavim — seniinas hity jpareigotas surengti vieSas konsultacijas su vietos
gyventojais dl seniinijos veiklos planavimo, taip pat aptarti 9emjos veiklos rezultatus, stiprinti
bendruomen savivald.

Siekiant jvertinti bendruomeni dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose veiksmingum
reikia stebti jy dalyvavimo migtuose procesuose pakys, skleisti darnaus vystymosi, Gerojo
vieSojo valdymo institucy ir bendruomeny bendradarbiavimo patjrttiriant kartu su visuomene
priimty sprending jgyvendinimo rezultatus. Seamijos darbuotojai turi stiprinti bendruomen
nariy gekejimus ir ugdyti vietos lyderius.

Sventosios sefiinijai:

Remiantis Gero valdymo bei darnaus vystymosi pagriao principu — dalyvavimu, vietos
gyventojai kartu su vietos valdzia & sprsti seniinijai svarbius klausimus. Palangos
administracija turi steigti Sventosios s@mijoje skyrius, kurie uztikrint kokybiskas gyventaj
aptarnavimo paslaugas, tai pat didinti §eni veiklos ir valdymo efektyvugm atsakomyb uz
veiklos rezultatus. Vietos gyventojai naugkif lengvai prieinamomis kokybiSkomis skyriaus
teikiamomis paslaugomis.

Si vietos savivaldos tobulinimo kryptis, grindZienginijai turéti aiSkia ateities vizi, sukurti
rinkodaros strategjj patraukti Lietuvos verslininkbei uzsienio investuotgjdemeg, plétoti uosto
infrastruktira, remti smulky ir vidutiniy verslininky bei Seimos verslo iniciatyvas, akcentuoti
rekreacijos galimybes, pesti dviratiy taky iki Latvijos. Taipogi populiarinti rekreacgnzvejyhs,
rekonstruoti vasaros koncerestrad, kad ji veiky visus metus. Panaudoti Sventosios aporto
tikslais beijrengti sporto infrastrukitg. Buting stiprinti vietos bendruomen vykdyti aktyvi
rinkodag bei naudoti ES paragn]kurti vaiky Zaidimo aikSteles, automohijlaiksteles.

Sventosios kurortiniam miesteliuiitina jkurti turizmo cents, kuris teikt; informacip apie
vasaros kurorto naujoves, turistinius marsrutugenfwsios silomas pramogas bei sveikatinimo

paslaugas, taip pat skatinti uosteétpj, kuri yra Siuo metu sustabdyta. Esant uostitiy biZtikrintas
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laivy priplaukimas iStisus metus ir tai skatinterslung, vietos gyventaj darbingum ir taip kiaty

uztikrintas pramog paslaug spektras swgams iStisus metus. Taip patémjant turizmo
infrastrukiirag bitina remtis Gero valdymo bei darnaus vystymogsapmis kurortiniame
miestelyje, tada bus efektyvesnis s@jps valdymas tiek gyventojams tiek gismns, nekenkiant

aplinkai.
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lpriedas
Interviu protokolas

Gerbiamas Seine,
Kvieciu Jus dalyvauti tyrime, kuriuo siekiam@tyrus Sventosios seamiijos veikh ir
problemas, modeliuoti vietos savivaldos tobulinikrgptis Sventosios semmijoje. Apibendrinti
tyrimo duomenys bus panaudoti rengiant magistrabgéei pateikti Sventosios sénijai. Jiisy

nuomore labai svarbi.Tyrimg atlieka Siauli; universiteto Socialini moksi; fakulteto Il kurso Vie$ojo valdymo studéent
L.Daugirde.
1. Bendri duomenys apie informang
v’ Pareigylg
v Institucijos, kurioje dirba, pavadinimas
2. Kokie yra Siandien Sventosios seiiijos tikslai, poreikiai ir problemos, kokie ju
veiklai keliami reikalavimai?
v Kokiais lidais serinija gauna informacija apie vietos gyventojams akiis klausimus?
v' Kaip seniinija bendradarbiauja su vietos gyventojais, sidkidentifikuoti bendruomess
poreikius?
v Kaip seniinijos valdymas uztikrina veiklos efektyvafh
v Kaip seniinija sprendzia probleminius klausimus?
v Kaip savivaldy® ir senfinija jtraukia bendruomen seniinijos valdyn, siekiant
efektyvesis seniinijos veiklos?
v' Kokiais hidais stengiats aktyvinti piligiy jsitraukimg j Seniinijos valdymo veikd?

AN

Kaip seniinija reaguojd suinteresuat pusiy pasiilymus ir skundus?
3. Kaip vykdoma Sventosios sefinijos veikla, siekiant efektyvaus funkcionavimo?
(Atskaitomybé)
Ar gyventojai domisi Sventosios senijos veikla?
Kaip komunikuojate tarpusavyje tarp tarybos gamero bei vietos gyventojais?
Kaip seniinija bendradarbiauja su savivaldglpolitikais, administracijos darbuotojais?
Kaip vykdomasd&y paskirstymas, finansuojant samios veikh?
Kaip Seniinija informuoja gyventojus apie galimyldalyvauti vietos valdyme?
Kaip apilndintuméte aktyw vietos gyventqy?

N N N N S NN

Jisy nuomone, ar yra aktyyipiliec¢iy Sventojoje? Kiek?
4. Kokia vieta seniinijos veikloje uZzima bendradarbiavimas su pdia Palangos
miesto savivaldybe bei kitomis institucijomis? (Tediné valdzZia, teisingumas)
v Ar yra identifikuoti Jisy seniinijos pagrindiniai partneriai ir kaip su jais
bendradarbiaujama?
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AN

AN N N N

v

Kaip seniinija, jos veikla yra remiama Palangos miesto saailas?

Jusy pastabos ir pasliymai cél seniinijos veiklos reguliavimo semnijos veiklos
nuostatuose (ar reikiagsiti funkcijas, siaurinti, jas konkretizuoti).

Skatinamos gyventgjpagal interesus veiklos iniciatyvos? (pensininjeainimas,
verslininkai...). Supazindinami su sprendiprojektais? Atsizvelgiamaverslininkg,
senjoy pasiilymus ir pan. Metodiés medziagos?

Ar seniinijos bendradarbiauja su visuomefms organizacijomis?

5. Kokia savivaldybés strategija, siekiant tobulinti seniinijos veiklg? (Skaidrumas)
Kaip vertinate semnijos gyventojams informacijos sklaiépie seninijos veikg?
Ar kyla komunikavimo problemtarp vietos gyventgj savivaldylés ir seniinijos?
Kaip suvokiama efektyvi seimijos veikla ir kaip jos siekiama?

Ar norétuméte padidinti seninaiciy jgaliojimus?

Ar didesnis pili€iy jtraukimas skatint nesutarimus tarp piléey ir valdzios atstoy?
6. Kaip seniinija, socialiai pazeidZziems vietos gyventojams uktina efektyvy
paslaugy teikima? (Jautrumas, Konsensusas)

Kokia pagalla suteikia Savivaldyy o kokg Seniinija socialiai pazeidziamoms gremps?
(Pensininkai, vaikai, soc. remtini)

Kaip Savivaldyk savo valdyme atsizvelgigvairiy gyventoj; grupiy interesus?
Pateikite pavyzdzi

Kaip Savivaldylé bendradarbiauja, tarpininkauja su pilaas, vietos verslininkais?

7. Kokios efektyvinimo priemonés, skatinty geresn seniinijos valdymg?

(Efektyvumas, veiksmingumas)

v

v
v
v
v
v
v
v

Kaip vertinate Palangos strategplarg? Ar susidiréte su planavimo begyvendinimo
trakumu?

Kaip vertinate Palangos administracijos darbo keRyb

Ar seniinijoje organizuojamos vieSosios paslaugos? Kaipddinate?

Kaip kvalifikacijos klimas ir inovacijy diegimas pagty efektyvinti seninijos veikh?
Kokias inovacijagdiegus, seminijos veikla tapj efektyvesia?

Ar tinkamai Palangos savivaldyskirsto biudzet sentinijos atzvilgiu?

Kaip seniinijos darbuotojai, se@naiiai skatinami dalyvauti sefnijos veiklos tobulinime?

Kokia Jisy efektyviai dirbadios seniinijos vizija?
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2 priedas
Interviu protokolas

Gerbiami Sventosios aktyvistai - gyventojai,
Kvieciu Jus dalyvauti tyrime, kuriuo siekiangtyrus Sventosios samiijos veikh ir problemas, modeliuoti vietos savivaldos tobitia
kryptis Sventosios semijoje. Apibendrinti tyrimo duomenys bus panaudoti rengiaagistro darly bei pateikti Sventosios senijai.

Jiisy nuomore labai svarbi.Tyrimg atlieka Siauli; universiteto Socialini moks}; fakulteto Il kurso Vie$ojo valdymo studéhtDaugirde.

Tyrimo temos (bloko) Tyrimo temos (bloko) klausimai Atsakymai
pavadinimas

Bendri duomenys apie Pareigylés
informantg

Sventosios miestelio Kaip seniinijos aktyvistai bendradarbiauja su semjos, Savivaldybs
seniznijos veikla, prioritetai, | administracijos darbuotojais?

vizija?
Kaip vykdomasd$dy paskirstymas, finansuojant semijos veikh?
Kaip vykdomas Sventosios senijos valdymas? Kokios kyla
problemos?
Kokia Sventosios semijos vizija?
Pilie¢iy dalyvavimas Kaip seniinijos atstovai reaguojasuinteresuat pusy pasiilymus ir

skundus? Kokios kyla problemos?

Kaip apilndintuméte aktyw pilietj?

Kokiomis dalyvavimo formomis daZniausiai naudoj@sentosios
miestelio gyventojai? Kokios kyla problemos?

Kaip seniinijos atstovajtraukia vietos gyventojussavivaldos veilg?

Ar Lietuvoje yra sudarytos pakankamasygos gyventay 98
dalyvavimui vieSajame administravime? Kas trukelggas dar
tobulinti?

Priezastys, kurios labiausiai kliudo gyventojasigauktij vietos
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savivaldos krypiy tobulining?

Kaip vertintungte realy pilie¢iy dalyvavimo poveikseniinijos
priimamiems sprendimams?

Kokiais hidais stengiamasi aktyvinti piligy jsitraukim j seniinijos
vieSojo valdymo veikd?

Kokig seniinija vykdo kultiring jvairow? Kokios kyla problemos
savivaldoje gerinant kulting veikla?

Teisiné valdzia

Ar yrajvardinti Jisy seniinijos pagrindiniai partneriai, kurie uztikrint
Seniinijos teisingum? Patikslinkite

Kaip seniinija, savivaldos veikla yra remiama Palangos miesto
savivaldyles?

Jisy pastabos ir pasiiymai dél savivaldos tobulinimo sefnijoje (ar
reikia pksti kryptis, funkcijas?)

Kaip kokybiskai seninija teikia paslaugas? Ar kyla problgf

Skaidrumas

Jisy nuomone, kaip gyventpjtraukimag sprending priemima
padiding; valdymo skaidrurf?

Kokia seniinijos strategija, siekiant tobulinti savivaiiKokios kyla
problemos?

Ar gyventoyjy, verslininky jtraukimag savivaldos tobulinirg,
sumazing korupcip? Pakomentuokite.

Ar gyventojy, verslininky jtraukimas savivald skatint; nesutarimus
su valdzios atstovais?

Kaip gaunate informacija gyventojams, verslininkarasslo Kirimui?
Kokie kyla trikdziai?

Jautrumas

Kokiag pagalba sefnija ar Savivaldyb suteikia socialiai
pazeidziamoms gréms? Ar lankomos sociaks Seimos?

Kaip seniinijos atstovai savo valdyme atsizvelgigairiy gyventoj
grupiy interesus, kurie kartais yra prieSingi? PateigdeyzdZzi.

Konsensusas

Kaip Savivaldyls, seniinija bendradarbiauja, tarpininkauja su
pilieciais, vietos verslininkais?

Kaip seniinijos atstovai siekia susitarimo tarpusavyjd, kylanciy
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savivaldos problem su gyventojais, verslininkais?

Kokiomis formomis seminijos darbuotojai komunikuoja su
gyventojais, verslininkais ieSkant susitarimo?

Koks seniinakio (seniino) vaidmuo semnijoje? kokias funkcijas
jgyvendina efektyviausiai, maziausiai?

Kaip seniinaitis (seninas) skatinamas dalyvauti savivaldos Kiyp
tobulinime?

Teisingumas

Kokias glygas turi vietos gyventojai verslaikmui, plétrai?

Ivertinti, kiek dabartia jstatymy baz leidzia efektyviai sefinijai
veikti? Pateikite pavyzddi

Kas priziiri prekyly vieSose vietose?

Efektyvumas ir
veiksmingumas

Kaip seniinijos atstovajtraukia pili€iusj vietos valdym?

Kokias savivaldos tobulinimo kryptis iSskirtéte, kad serinijos
valdymas tapt efektyvesnis?

Kaip seniinijos darbuotojai, setinakiai skatinami dalyvauti
savivaldos krypiy tobulinime sertinijoje? Kokios kyla problemos?

Kaip suvokiamas efektyvios savivaldos kryptys, krittant gera
valdymg?

Atskaitomylz

Kaip vertinate semnijos, Savivaldybs darbuotaj atsakomyb ir
atskaitomyk uz savo veild ir sprendimus?

Kaip seniinija, Savivaldyk informuoja gyventojus, verslininkus apie

galimyhe dalyvauti savivaldos tobulinime?
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4 priedas
Straipsnis

GERO VALDYMO KONCEPCIJOS JGYVENDINIMAS VIETOS SAVIVALDOJE:
SVENTOSIOS SENIUNIJOS ATVEJIS

I:ina Daugird ¢, Teodoras TamoS&inas
Siauliy universitetas

Jvadas

Tradicinio vieSojo administravimo kontekste ,gerdnanistravimo” gvoka pirmiausia suprantama
kaip profesionalus ir etiSkai nepriekaistingas tyddés tarnautoj darbas. Net ir iSsiv¢susios valstybs ilga
laikg remési ,gero administravimo” apilZimais.

2000 m. priimtoje ES pagrindipiteisiy chartijos, kurijsigaliojo tapusi 2009 m. Lisabonos sutarties
dalimi, 41 straipsniu buvo apifita tei¢ i gem administravim. Geras valdymas semiijos vietos
savivaldoje pastaruoju metu vis daugiau aptariamagslinese diskusijose bei analizuojam@siriais
aspektais, tau kompleksini tyrimy Sioje srityje tiiksta. Pastaruoju metu daugnuesio skiriama Gero
valdymo (angl. Good governance) koncepcijai. Ggeddymas — tai reikalavimas, keliamas visiems \jiz3o
administravimo subjektams ir yi@yvendinamas per pikiey ir valdzios atstoy santykius. (Saparnién
2010, p. 118).

Siandien esminiai vykdomosios valdZios uZdaviniaiai vie3ojo administravimdstaig; veiklos
tobulinimas, politigs atsakomyés didtjimas, vieSojo ir privataus sektqrsantyky tobulinimas vieSajame
administravime. Siuos uzdavinius norintairtinti demokratirése vertylse, pilietiSkumo ir visuomes
intereg principuose. Visos demokratis valstylgs, jskaitant ir Lietuy, siekdamos tobulinti bei efektyvinti
gen valdymy seniinijose, remiasi ne tik tradiciniu vieSojo admingstimo principu, bet ir vieSosios vadybos,
naujosios vieSosios vadybos bei gero valdymo kaorigzep

Gyventoj; vaidmuo stiprinant savivaddplaciai aptariamas mokslése diskusijose bei analizuojamas
jvairiais aspektais, tgau kompleksini tyrimy Sioje srityje tiiksta. PaZyrtina, kad tokio potdZio
nuomony tyrimai dazniausiai vykdomi savivaldyplygmeniu, retai analizuojamadgusiai Zmoni esawiy
teritoriniy vienet - seniinijy gyventoj; ir eksper nuomorg.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti, gerojo valdymo koncepcijmg/vendinimy Sventosios semnijos veikloje
bei bendruomets vaidmenstaka, stiprinant savivalglseniinijoje.

Tyrimo uzdaviniai:

e ISnagrireti vietos gyventaj bendruomedéje sampratas, atskleidZiany jvaidmern, dalyvaving
savivaldoje.

e Analizuojant mokslig literatira, atlikti Gero valdymo koncepcijos mokstianaliz:.

e Taikant kiekybin tyrima (anketie apklaug) nustatyti veiksnius, stiprindius Gero valdymo
koncepcijoggyvendinimy, galimas problemas ir tarpusavio komunikavimo sgin@o mdus

e Taikant kiekybin ir kokybinj tyrima (anketi apklaug, interviu) nustatyti Sventosios sanijos
gyventoj; bei seninijos atstoy poZiirj j vietos bendruomess dalyvavima savivaldoje.

Tyrimo metodai: atvejo analiz, mokslires literatiros, dokument analiz, anketie apklausa;
Sventosios gyventgj nuomor iSsiaidkinti pasinaudota kiekybiniu tyrimo metodu anketa; taipogi
kokybiniu — interviu, dokumengtanalize. Remiantis anketomis atlikta turinio aréglinterviu metodas.

Tyrimo rezultatai : I1Sanalizavus mokslinliteratira pateikta vietos gyventaj, bendruomenm teorire
analiz. Atlikta Gero valdymo koncepcijos mokstianaliz. Pateikta kiekybinj ir kokybiniy tyrimy analiz.
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Senianijos gyventoju ir bendruomenés sampratos moksliniuose Saltiniuose ir norminiuose
dokumentuose

Gyventoj; sgvokos dazZniausiai tapatinama su vietos bendruémeavokomis ir apilidinami kaip
tarpusavio santykiai, analizuojama kaip tam uikrbendy poreiky, savybi apibgzimais.
Bendruomeniskumas tarp gyvenigasizymi, kaip tam tikras bengdpastang ir vertybiy suvienijimas.

Vietos bendruomess samprata ir vaidmu@airiuose civilizacijos raidos etapuose baiiriose tautose
buvo nevienodos. Pirmy&& Zmoniy bendruomeés buvo tam tikras bendro gyvenimo, bendros veiklos,
sutelkyy ir koordinuot; veiksmy pavyzdys. Sunkios gyvenimalggos, saugumo ir iSgyvenimoatinybé
vert pirmyk&ius Zmors jungtis, kartu apsiginti nuo laukingyviny, kity Zmoniy grupiy, kartu medzioti,
Zvejoti, o \liau, keisti savo sukauptas atsargégas reikalingas prelk bei visaip kitaip bendradarbiauti (A.
Aleksandrautius, J. Zukovskis, 2011).

Vietos gyventaj savoky, bendruomets apibgZzimy literatiroje randama be galo daug. ISskirti
kaZkuri viena, konkretiag bendruomeés apibézimg bty sudtinga.

Pavyzdziui, S. Bdvyciui (1994, p. 24), filosofijoje vietos gyventpjpendruomeg apikidina, kaip
Seimy ar Zmoni grupe, kuria jungia tam tikros bendro naudojimo verégbturinti bendras tarnybastaigas,
interesus ar geografiartumy. (Badvytis, 1994).

Bendruomes, pasak O. F. Tonnies (1997, p. 20), pirésirsocialigs organizacijos forma, atsiradusi
giminyses rysiu pagrindu ir apibudinama betarpisku santyikiu. (Slapkauskas, 1999).

Sociologijoje vietos gyventg] bendruomeéi suprantama kaip tam tikroje vietgg gyvenasiy
Zmony grupe, turinti tam tikras bendras institucijas (mokyklzZnyia ir kt.), jungiama bendros grép
nariy patirties, tarpusavio priklausomygd Ji turi ir tiek formalios savivaldos, priklausyda tuo pé&u ir
didesniam socialiniam junginiui (tauta, apskritigJstyl®); seniinijos Zmony neprievartinio susiirimo, jy
organizuotumo (ir pilietinio brandumo), sprendZiesatvus ir bendruosius interesus stiuki parodanti
pilietinés visuomeas brandos laipgr{Marcinkevtite, Petrauskieqy 2008).

Lietuvos Respublikos savivaldgstatyme (1994) gyvenamosios vietsvbendruomen apibgZiama
kaip savivaldybs gyvenamosios vietés (jos dalies arba keligyvenamjy vietoviy) gyventojai, susieti
bendrais gyvenimo kaimyny$e poreikiais ir interesais ir tenkindami Siuos gikius ir interesus veikiantys
jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirimkas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo
atstovus, bendruomerés organizacijos ir kt.).

Taigi, apibendrinus pastebime, agitimy, ssvoky, samprai yra daugybe ir kiekviena yra savita
autoriui, bet esi iSlieka ta pati — vietos gyventpjbendruomeé yra bendrumas, ne po viena, o
kolektyviSkai, bendrai siekti bengtiksly, spesti problemas ir savivaldoje iy dalyvauti patys gyventojai,
0 ne uZ juos spsty problemas sennijos valdzia. Vis dlto gyvename demokratije visuomesgje, kur
pilieciai turety biti ne pasyus stelstojai, o aktyvdis sprendimo pémimo dalyviai.

Gero valdymo koncepcijos teorirs prielaidos ir principai vietos savivaldoje.

VieSojo administravimo literatoje: Frederickson, H. G. straipsnyje ,Whatever piaped to Public
Administration?* raSoma jog nuo 1972 m. ,vieSojoldyeno“ terminas imtas vartoti kaip ,vieSojo
administravimo® sinonimas. O nuo 1988 m. vieSojidymo koncepcijas ir modelius skleidt populiarino
Blackwell leidyklos praétas leisti mokslinis Zurnalas ,Governance”, kuggl¥iamas iki Siol. Mazdaug iki
2000 m. vieSojo valdymo kaip valdysenos sampratagjidu pttojo Europos Sali mokslininkai (britai,
vokieciai i8 dalies prantzai ir kiti), toctl vieSojo valdymo sampratos ir raSoma lit@ratbuvo vadinama
europietiSka. Literdatroje iSsivysiusiose Salyse kaip Vokietija, Pratzga, Olandija, Belgija ir kitosémési
»gerojo administravimo* apikiZimais. 2000 m. priimtoje ES pagrindinteisiy chartijos, kurijsigaliojo
tapusi 2009 m. Lisabonos sutarties dalimi, 41 géraiu buvo apiliZta teig¢ | geg administravimg. Gero
administravimo vienoje iS dali nurodomas neSaliSkumas, administracijos pare@ggigti savo priimtus
sprendimus. Geras administravimas yra daugiau si@s@ar administracés teigs objektas, kuris atskleidzia
svarhy, bet palyginti gana siasvieSojo valdymo aspekt

Domarko (2011, p. 10) teigimu, pastarieji deSimtime buvo daugelio valstybi vieSojo
administravimo rySkj pasikeitimy metai. Vyko vieSojo administravimo paradigrkaita, kurioje, gali bti
skiriamos keturios stadijos: 1) klasikinio arbadicanio vieSojo administravimo; 2) vieSosios vadgh®)
naujosios vieSosios vadybos; 4) (naujojo) vieSaudymo. Kadangi pirmosios dvi stadijos diar mazai
tiesiogires jtakos Gero valdymo(angl. Good governandekoncepcijos vystymuisi, jos Siame darbe nebus
placiau aptariamos. Te®ji ir ketvirtoji stadijos bus aptariamos detaljaiekiant atskleistGero valdymo
koncepcijos kilmns prielaidas.
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Naujos teorias nuostatos istoriniuose XX—XXI a. samds etapuose reikalauja tobulinti vadirgmn
.geraja— vieSojo valdymo praktid reformuoti vieSojo valdymo strukines dalis — viega politikg ir
vie§jj administravim (Raipa, 2009, p. 23). Tobulinant, modernizuojaadym formuojasi nauji vie$ojo
administravimo principai, kuriuos daugelis tytiojy jvardija

Naujosios vieSosios tarnybos terminu (aiNgw Public Servigg(Smalskys, Skietrys, 2008, p.60).

JT pktros programa 1997 m. patéif gero valdymo kriterijus:

1. Dalyvavimas — visi pili&ai turi turéti balsy priimant sprendimus, tiesiogiai ar per atstovusarfis yra
konstruktyvaus dalyvavimo géjimai ir jy ugdymas.
. Teigs virSenyld — teisinis reglamentavimas tufitbteisingas ir nesaliSkas, paremtas Zmogauénéss
. Skaidrumas — remiasi laisvu informacijos ski@idli Informacijos turi bti pateikiama pakankamai, kad
baty galima stebti ir suprasti institucij veikla.
4. Jautrus atsakaklienty pageidavimus — institucijos turi siekti ggidvisoms suinteresuotosioms Salims.
5. Orientacijaj sutarimy — geras valdymas remiasi susitarimo siekigvairiy intereg derinimu siekiant
geriausios politikos ar procaq.
. NeSaliSkumas — kiekvienam pilisi sudaromosgygos pagerinti ar iSlaikyti savo gergav
. Efektyvumas ir veiksmingumas — siekiama poraikankinagiy rezultaty, geriausiai panaudojant turimus
iSteklius.
Atskaitomyle — asmenys, priimantys sprendimus vyriadgyp privaiose ir nevyriausybisse
organizacijose, yra atskaitingi visuomenei ir seissuotoms 3alims.
. Strategia vizija — lyderiy ir visuomens ilgalaikisisivaizdavimas, koks turiti geras valdymas ir tvirta
plétra. Zinomos istoriés, socialis ir kultirings aplinkyles, kuriomis paremtas Sisivaizdavimas.
Kiti mokslininkai - Graham, J., Amos, B., PlumptfeSiuos 9 JTVP kriterijus grupuoja5 gero
valdymo principus:
1. legitimumas ir balso tets
2. krypties tugjimas,
3. rezultatams skirta veikla,
4. atskaitomyb,
5. neSaliSkumas.

Dauguma autoyi mano, jog bandymas ap#iti sgvokas ,valdymas” ir ,Geras valdymas" sukglt
daugyle diskusiy ir reikéty skirti nemaZzai laiko bei pastapgorint tai padaryti. Anot S.Ladi (2008, p. 11),
savoka Geras valdymaduvo pla&iai naudojama tarptautje bendruomes)e per pastaruosius 15 meir
igijo ,koncepcij talpyklos— termimg, kuris apima daugybprincipy ir yra tokia pat bendraggoka kaip ir
globalizacija ar pasaulinis valdymas. Bet koks lyamas apibiZti ja sukelty ilgus girtus, kas yra g/oka
.valdymas" taip pat normatyvines paieSkas, kas,geas“. V. Kaip teigia Pettai ir E. llling (2004, 347),
tiek ,valdymas", tiek ir ,Geras valdymas" yrawwkos, kurios vartojamogvairiuose kontekstuose. Jos turi
daug reik8mij, kurios yra apibdinamos gana pi#ai, tod:l yra sunku jas aiSkiai ir vienareikSmiskai
apibrzti, taip pat suprastyjesng, vertybes iigyvendining.

Apibendrinant, galima teigti, jog nemaZzai diskustprp mokslinink sukelia valdymo bei Gero
valdymoapibrzimy paieSka. Vieni savo diskursuose teigia, kad suijkianoma aiskiai atskirti ir apikitti
Siuos terminus, Kiti teigia, jogéra vieningos, visiems tinké&ims Gero valdymasavokos. Kiti mokslininkai
mano, kad galima iSskirti tam tikrus principus, statas, kriterijus, kurie téry sudarytiGero valdymo
savoka, tafiau dauguma mokslininkbei Tarptautini organizaciy teigia, jogGerg valdyny apibgZia tam
tikri principai, kurie irjrodo, arigyvendinamas valdymas (Salyje, institucijoje) yesies.

~N O w N

o

©o

Tyrimo duomeny analizé

Pastaruoju metu ,vieSojo valdymo“ ir ,gero valdymeampratose pirmiausia akcentuojamas
dalyvavimo elementas. Geras vieSasis valdymas stgmas pirmiausia kaip dalyvavimujgtas valdymas
(dalyvaujamasis valdymas). Per pastaruosius dumtie&ius dalyvavimu gistas valdymas péai paplito
kaip praktinis atsakasnaupjj valdymo konteksgt Todel tyrime didélj démeg skyriau gyventaj dalyvavimo
analizavimui.

Atsizvelgusij tai, jog vykdant respondapttrank didek dalis Zmony atsisak dalyvauti apklausoje
dél apatiSkumo, tyrime dalyvavusius asmenis galimakttroti kaip socialiai neaktyvius, nelinkusius
bendradarbiauti. Pirmuoju anketos klausimu buvd&iaiea iSsiaiskinti respondenpasiskirstyma pagal
amziy. Kaip matyti iS 1 paveikslo, dicij dali apklausoje dalyvavusirespondent, t.y. 111 (59%), sudar
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vidutinio amziaus(20-40 met) asmenys. Siek tiek maZesdal sudaé 40-60 mei turintys asmenys.
Likusios trys amZiaus grép pasiskirst panasiai, tédau deety pastebti, kad atliekant apklagsmaZiausj
respondent daf sudaé jauni asmenys iki 20 mgttaip gatjo atsitikti, toctl, kad jaunimas labiau fiziSkai
aktyviis, toctl reciau taina namuose, arba maZiau domisi savivaldos reikakaskatiavus bendy
respondent amZi, gauname, jog jis yra — 38 m.

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

o ]

Iki 20 mety; 20-40 mety; 40-60 mety; Vir§ 60 mety ;

1 pav. Respondentpasiskirstymas pagal amZi

IS apklausoje dalyvavusi 187 respondent net 129, ty. 69%, buvanoterys Toks rezultag
pasiskirstymas leidZia daryti prielaickad motey aktyvumas dalyvaujant Sventosios seijps savivaldos
sprendiny priemime yra Zymiai didesnis. Teu tokie rezultatai éra netikéti, nes faktas, kad moterys yra
pilietiSkesrés, Lietuvoje yra patvirtintas tyrimais. Kaip teigiA. Jockus (2008), daugumai vietos
bendruomenj vadovauja moterys, kurios yra aktyvéesnimlesrs, dgsesms ir stipresas savo aktyvumu
visuomeniniame gyvenime.

Toliau anketoje buvo siekiama iSsiaiSkinti resparideuzimtum, nes tai lemy jy aktyvumy. Kaip
matyti iS 2 paveikslo did3ja dal apklausoje dalyvavusirespondent, t.y. 110 (59%), sudarsamdomi
darbuotojai Kita, mazesa dal, 34 (18%) sudarSiuo metu neturintys darbo asmenys. Nenuostafusijm
metu visur vyrauja didélbedarbyst. Verslininky apklausta 9% punktai.

60% -

50% -

40% -

30% -

20% 5 - -
10% A
0% T T T T T
Verslininkas(-€) Samdomas Mokinys, Pensininkas(-é); Siuo metu
; darbuotojas/a; studentas (-€); nedirbu;

2 pav. Respondenmtpasiskirstymas pagal uzimtgm
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Gyventojy politinio aktyvumo bei pozicijos dél dalyvavimo savivaldoje vertinimas

Penktu klausimu anketoje buvo siekiama i3siaiSkindr respondentai dalyvaujavietos
bendruomeneés veikloje, ar savdaiko aktyviu visuomenés nariu, ar atvirkgiai, dalyvavimo nelaiko savo
prioritetu, tocl néra linkgs dalyvauti vietos bendruomenveikloje (Zr. 3 pav.).

60% 1
50% + -
40% + -
30% _ 22%
20%

10% + -
0% 'r T T 1 |
Taip, priklaugaip, dalyvauju jofNe, taciauNe, tai néra mano
bendruomeneeikloje, lankau noréciau  prioritetas;

aktyvui, prisidedausirinkimus; dalyvauti;
prie renginiy
organizavimo;

3 pav. Respondentaktyvumas vietos bendruomerveikloje

Tyrime norima atskleisti bendruomenvaidmen, stiprinant savivalglseniinijoje. T&iau, kaip rodo
3 paveikslas, dauguma, net 111 (59%) i§ @pklaustjy nedalyvauja visuomenije veikloje, t&iau nokty
dalyvauti ir liti aktyviu nariu. Siek tiek maZiau atse&1 respondentai (22%), kad tara jy prioritetas ir i3
tiegy, Sie rezultatai nustebino, nes digZidal respondent yra moteyg ir vidutinio amZiaus ir tai parodo
vietos bendruomeis apatiSkunp dalyvauti seninijos savivaldoje.

T&tiau analizuojantjdklausiny pagal respondemtamziy bei iSsilavinim, iSrySkejo tendencija, kad
patys aktyviausi asmenys, kaip rtia pirmoje tyrimo dalyje, yra piligai virs 60 mei. § klausimy galima
papildyti kokybinio tyrimo — interviu metu gautadtiomenimis. Kaip patvirtino semas interviu metu,
batent ,,pagyven asmenys yra linkZzymiai dazniau gjstis, taip pat neiSsilavinasmenys Interviu metu
gauti duomenys atskleid kad Siuo klausimu svarbus ir iSsilavinimo aspsktdieno ekspett teigimu, ,,
pasizlymus teikia pirmiausia iSsilavgn vidutinio amzZiaus Zmes".

Taigi, galima daryti prielaigl kad Zmoni dalyvavimas savivaldoje yralggojamas turim Ziniy,
patirties ir net finansini iStekliy. Kaip atskleid penktasis anketos klausimas (Zr. 4 pav.), didddajis
respondent nelaiko says aktyviais bendruomeésa nariais, toé toliau svarbu iSsiaiSkinti,yj aktyvuma,
politinio dalyvavimo svarky. Bitina iSsiaiSkinti, kokias dalyvavimo formas apklaeis yra iSband ir
kokios formos, § nuomone, yra veiksmingos, galios jtakoti valdZios sprendimus. Sis klausirblokas
reikalingas, tod, kad gallit pilieciai iS tiesy neretai dalyvauja politiniame procese, tik nelait®
pakankamai reikSmingu, téldivardina save kaip pasy\asmein
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Aktyviai dalyvauti miesto Sventéje
Dalyvauti talkose tvarkant miestelj;
Organizuoti gyventojy susiéjimus vietos...
Aptarti miestelio problemas gyventojy grupése...
Dalyvauti gyventojy susitikimuose su valdZios...
Dalyvauti apklausose apie miestelio problemasir...
Kreiptis j senitinijg asmeniniais klausimais;
Rastu kreiptis j senitnijg ar senianaitj del...
Kalbéti su bendruomenés pirmininke apie...

Kalbéti su seniunijos darbuotojais apie miestelio...

Kalbéti su senitnu apie miestelio problemas ;

0% 5% 10% 15% 20% 25%

4 pav.Gyventoj; dalyvavimas savivaldoje

IS daugumos dalyvavimo fomm pastaraisiais metais, didZiajai daliai respongletgko aptarti
seniinijos problemas gyventpjgrupsse (kaimym, bendradarly) ir aktyviai dalyvauti setiinijos Svengje.
MaZziausia respondantdalis rastu kreigsi i seniinija ar seninaiti dél seniinijos probleng ar organizavo
gyventoj; sustjimus vietos problem sprendimo.

Taigi, galime daryti prielaigl kad vietos bendruomeés nariy dauguma yra vidutinio amziaus, jie yra
pasyvesni ir toél tarpusavyje aptaria semijos problemas, o aktyvesni yra vyresnio amziailis i, jie
labiau link; rastu kreiptid seniinija ar seniinaiti dél seniinijos probleng.

Sventosios setfinijos bendruomeres dalyvavimo savivaldoje vertinimas

Paskutinioji ir didZiausia kiekybis Sventosios selmijos seniinijos gyventoj anketires apklausos
dalis skirta iSanalizuoti gyventgpjinformuotunma apie j; gyvenvietje pilieciams suteikiamas dalyvavimo
galimybes bei proceso dalyvit.y. pa&iy gyventoj; ir vietos valdZios atstayvjsitraukimoj dalyvaviny
vertinimg. Kaip iSsiaiSkinta pirmojoje anketos dalyje, dmjZdalis apklausfjy nedalyvauja vietos valdzZios
sprendiny pricmime (Zr. 5 pav.), be toj $akta patvirtina tai, kad vykdant responderdapklaug nemaza
dalis seninijos gyventoj atsisak dalyvauti apklausoje, motyvuodami tuo, kad nesidsemiinijos veikla,
néra aktyvis piliediai.

Gauti anketiniai duomenys buvo analizuoti korej@isprendimo idu, atskleidZiant tiesioginius
(teigiamus) kintanjjy tarpusavio rysiufs Rezultatai, atspindintys kiekybinius

pozymius nurodo jog yra stiprus rySys - 0,73 tagpondent atsakyty klausimy ,, Ar bendruome#
gyventojams teikia pakankamai informacijos apieosaykdorg veikl" ir , Ar gyventojai rodo iniciatyy
sprendziant iSskilusias miestelio problemas”

Gyventojai mano jog informacijos mazai teikiamat 88 (50%) respondentai teigia, jog informacijos
nepakanka apieyjpaiy (gyventoj;) vykdomy veikla. Ir paklausius ar rodo patys iniciatysprendziant
miestelio problemas tik 16 (9%) respondgeatsak teigiamai.

Galima ity daryti prielaid, kad kuo labiau gyventojaitby informuojami apie vykdomas veiklas
miestelyje, tuo daugiau jie patys prisg prie vykdony veikly

Atsizvelgiantj tai, kad, kaip ir buvo tikasi, didZioji dalis respondanhedalyvauja vietos savivaldoje,
Sio klausiny bloko pirmuoju klausimu yra tikslinga iSsiaiSkintkokias gyventojai nurodo pasyvumo

¢ 2 Koreliacija - dviej reiSkiniy (dviejy poZzymiy) tarpusavio grysis. Rysio stiprumas nustatomas pagal koreliadimeficiento
(r) dyd:

0,2 (-0,2) — rySio éra;

nuo 0,2 iki 0,4 (-0,2 iki -0,4) — rySys silpnas;

nuo 0,4 iki 0,7 (-0,4 iki -0,7) — rySys stiprus

nuo 0,7 (-0,7) — rySys labai stiprus.

* & o o
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prieZzastis. PabEtina, kad tai, jog ir apklausoje nedalyvaujantgsnanys prisipazino nesantys akigy
leidZia Siuo klausimu gautus atsakymus taikyti ME#puliacijai.
Septintu klausimu néta iSsiaiskinti respondeptisuomenin-politin j aktyvuma.
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5 pav. Gyventoj visuomeninis-politinis aktyvumas

Taigi, iSsiaiSkinus pili&iy nuomor apie bendruomes jtraukimg j savivald ir jos sprendimus, kitu
klausimu nogta iSsiaiskintiPilie¢iy pasyvumo priezastis, dalyvaujant serinijos veikloje.

] 17%
| 9%
Retai organizuojami gyventojy susirinkimai | 139
Nedaromos gyventojy apklausos | 14%
Nesikonsultuojama su gyventojais jie ms...- 11%
Senitanaitis, vietos bendruomené netelkia...- 9%
Atsizvelgiama tik j jtakingy/turtingy imoniq...- 16%
Senitinijai nerdipi gyventojy nuomoné | 13%
0% 2:3‘6 4:3‘6 6:3‘6 8:3‘6 1(;% 1}_;% 14:% 1(;% 18I%

6 pav.Pilieciy pasyvaus dalyvavimo sprendzZiant vietos reikaliezpstys

Siuo klausimu i3siaidkinta ne tik, kdddmorés menkai dalyvauja Sventosios sanjos savivaldoje,
bet ir iSreiSkiama nuomenapie jj gyvenvietje veikiartia vietos valdz. Du Sio klausimo teiginiai buvo
skirti iSsiaiSkinti, ar Zmoés yra patenkinti sednijos valdZia, t.y. sebnu, seninakiu, bendruomets
pirmininke. Gyventaj apklausos rezultatai atskléjdkad rera bendruomeniskumo tradicijos, kiekvienam
rapi tik jo kiemas. DidZioji dalis, t.y. apie 13 prdg,Vietos valdZia atsizvelgia tikitakingy/turtingy Zmoniy
interesus, Zmass netiki, kad gali ¥ nors pakeisti“ — 182; ,, Nedaromos gyventapklausos” — 152 i§ vis
apklaustijy).
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Apibendrinant gskyriy reikia paste#ti, kad nors dauguma respondeittlaiko dalyvavim svarbiu
bei galirtiu ar bent i$ dalies galtiu paveikti valdZios sprendimus,étau jie rera linkg jsitrauktij vietos
valdymy. Taigi akivaizdu, kad neretai Zmiams tiiksta tiesiog motyvacijos ir informacijos.

Sentinas, valdzZios atstgvatzvilgiu, buvo nusiteids kategoriSkiau. Pirmiausia jis teéjgkad
,Seniinaicio pareigyle reikia zZvelgti atsakingiau, ritiau, o ne pastoviai kurstyti gyventojus prie$ valgz
atstovus, kaip elgias Sventosios geaitis. Sentino teigimu,,,Sventosios semaiciui yra viskas negerai ir
Zmogus yra -vaik#ojanti problemd. Bet pasidongjus, koal jis juo yra, o neiSrinkus kito, tai seimas
teige, ,kad jo nekeis, nes Sitos Zmogus yra reikalingakiarér skeptily, tik kartais yra perlenkiama laztla

Seniinaitis, serino atzvilgiu, kritikos negaili. Jis teigiaZmors seninui nekpi, seniinas yra
palangiskis, valstyds tarnautojas ir jam tik svarbu atidirbti savo valdas.

Bendruomess pirmininkés teigimu, ,Seninaitis labiau #@ipinasi serinijos problemomis, esant
problemai kreipiasi tiesigi Palangos savivaldgbir ten sprendzia problemas, ieSko ¢8gi 0 seninas yra
apatiSkas spsti Zmorems aktualius klausimus*.

Atliktame tyrime A. Patapas, J. Macul&e\{R011) teig, ,Seniinaitijos organizavimo paggtumas ir
seniinakiy veiklos naudingumas iSry§l tik esant dideéims seninijy teritorjoms. Kuo didesnteritorija ir
kuo pasyvesnis samas, tuo reikalingesgrseniinaiio institucija“ (Patapas, Maculeyi2011, p. 37).

Taigi akivaizdu, kad fiksta komunikacijos tarp vietos valdZios atstow toks susiprieSinimas dar
maziau motyvuoja piligus jsitrauktij seniinijos vykdom veikla. Jie tarpusavyje nesutaria, ébdukertia
vietos bendruomen kuri yra kurstoma prieS vignar kita valdZios atstoy. ISeitis manau iity, kad jei
daugumai vietos bendruomiennariy netenkina kazkuris valdZios atstovadtybgalimyle jj pakeisti.

Atviro tipo klausimu buvo siekta iSsiaiSkinti kakipasilymy turéty gyventojai serinijai,
seniinakiui, gyventojams, kad, sprendzigmairius klausimus. Respondentai
noriai atsakigjo i § klausimy. Ypatingai daug atsiliepign sulaukta i respondentpildZiusy internete
patalping ankeg. 1 lentetje uZfiksuoti kokie atsakymai:

1 lentet

Respondenty pasialymai

Kategorijos Teiginiy | Atsakymy pavyzdziai
skaitiai
BendruomeniSkumasg 8 ... daugiaénaesio skirti bendruomenei...”

-Rengti susirinkimus.*

.MaZai informacijos*

, viesinti Sventja internete*

“Labiau gyventojugtrauktij miestelio savivalg’,

”...tokios kaip bendruomeis miestelyje éra ,ko labai gaila, gyventojai
neturi galiy ,jy nuomors nepaisoma, ataskaitos negauna,ikinity
renginy beveik réra, lindna, kad Zirima tik asmeninj interes.”,

Veiklos tobulinimas 6 .Daugiau dirbti Zmems...",

“Néra bendruomess*,

“Pagaliau susido#ti, ko nori Zzmoms.”, "Neziarima kaip pritraukti kuo
daugiau poilsiautaj, packti gyventojui”...

Bendravimas 13 »- patys nenorime nieko*

.Nieko", ,... man ngdomu k jie veikia...",

“Daugiau bendradarbiavimo, aktyvumo, iSklausimasigakyny...”, Turéty
buti organizuojami gyventoju susitikimai bent jeask3 nénesiai, ir savo
nuomone ,paslymus gatty laisvai reiksti kiekvienas gyventojas, o ne ti
vietos verslininkai.”

“Bendrauti reguliariai, iSsamiai, konstruktyviaiekti, kad tiek gyventojai
tiek seniinija turety bendn, nuosekk Sventosios vystymosi vizija ir visi
kartu ¢l to dirbtu ir stengisi!”

Aktyvumas 8 “Siily¢iau suburti gyventoju aktyy kuriems fipi ne tik jy, bet ir
Sventosios ateitis...”

Skatinti jaum; Zmoniy aktyvumy.”

Sventojiski; pasyvumas pasireiskia, tdgkad jie neturi vilties, kadljuy
problemas ar padiymus bus atsizvelgta

Politikavimas 5 “Rinkti nayj seniinait”

“ Seniunagiui turéti savo komangl, kurie hity suinteresuoti atstovauti sayo

32)

Respondenty skaifius (N
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vietos bendruomenei”,” ...miesteliui reikfauno, energingo ,neabejingo
miestelio ir gyventaj gerovei vadovaujafio Zmogaus”

ISvados

1. Vietos gyventa, bendruomeni sampraj jvairiuose moksliniuose Saltiniuose, yra daug. Galteigti,
jog patys gyventojai (vietos bendruonmeny aktyvumas ir iniciatyvumas atspindi vietos sawial
Senftinijos gyventoj bendruomeé — tai turinti tam tikras bendras institucijas, istifoendrais poreikiais,
interesais, jungiami bendros gyventgjatirties, tarpusavio priklausomygZzmony grupz. Kuo didesm
vaidmen gyventojai atlieka savivaldoje, darflaky valdZios atstovams, padeda priimti svarbius
seniinijai sprendimus, tuo stipresnis savivaldoje vaidmiu geresni rezultatai gyventpjatzvilgiu
seniinijos.

2. Gero valdymo interpretacijas igpbjo jvairios tarptautids organizacijos kaip Jungtini Tauy
organizacija. Mokslininkai bard iSskirti gero valdymo sampratos aspektus (atskaite, teisss
virSenyle, skaidrumas ir pan.) ir tai tapo daugelioykifarptauting organizaciy kaip, JT pétros
programa, gero valdymawky pagrindu. Pastaruoju metu gero valdymo samprgiosgausia yra
akcentuojamas dalyvavimo elementasggaldymy traktuojant kaip dalyvavimu ggtg valdymy.

3. Tyrimas taip pat atskletdSventosios semnijos atstoy poZiirj j gyventoj dalyvavimy savivaldoje.
Sventosios gyventojai laiko dalyvavinsavivaldoje svarbiu vaidmeniugtau patys @ra linke aktyviai
dalyvauti. Dauguma apklaugt teigia, jog gra bendruomeniSkumo tradicijos, kiekvienampirtik jo
kiemas. Kaip pagrindines pasyvumo prieZastis redgaotaijvardino, kad, Sventosios senijai nefipi
gyventoj; nuomor, retai organizuojami gyventpjsusirinkimai, nevykdomos gyventpjapklausos.
Vietos gyventojai netiki, kad savsitraukimuj seniinijos veikh, gali padarytijtaka esamai situacijai.
Pazyngtina, kad sertinijos gyventojai teigia stokojantys informacijos titeapie seninijos veikh, bet ir
apie galimas dalyvavimo formas.
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Summary

In the context of traditional public administratjidhere is a concept known as “good administration”
Good administration is understood primarily as afgssional and ethical civil servants’ activity. wkver,
“good administration” is more of a subject of pebtir administrative law, which shows an important b
relatively narrow aspect of public governance. @amme of the article is met by analyzing the latsentific
literature on public governance, evaluating thecgland weight of good governance and participatory
governance in the concepts of public governanad déstussing the concepts of good governance daeselo
by international organizations. The topic is defiri®y the question: what are the practical oppotiesiof
Sventoji citizen participation in self-governmergcision-making process? What kind of participatithre,
importance of the population by strengthening tffgevernment?
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Anotacija

Siandienigs Lietuvos seminijos, esatios atiausiai vietos gyventqj valdZios institucijos, iSgyvena didelius
iSbandymus: esant maZaiinei, finansinei savarankiSkunjstaigai, institucija privalo vykdyti savivaldgb deleguotas
funkcijas, suburti vietos bendruonein steigti ESas vietos savivaldos problemomsesfir Seniinijy teikiamoms vietos
savivaldos paslaugoms itin svarbus vietos gyventejsuomegs (verslo, bendruomés) dalyvavimas, kuris yra
butinas tiek jiems patiems, tiek s@nijai. Jsitraukdamog vietos savivaldos veif teikiamas semnijy paslaugas ir
esant dideliam vietos gyventoaktyvumui, bendradarbiaujéios institucijos tampa tarsi veiklos varomajgg, kurios
déka seniinija geriau ir lengviau iSsprendzia problemigyvendina uzsitiztus tikslus ir siekius, tadl yra sutaupomas
laikas, o svarbiausia €30s, todl susikirimasj vieningg bendruomegiyra svarbus reiskinys Gero valdymo bei darnaus
vystymosi savivaldos formavime. Neuztenka tik swsiby ir nuostafy suraSym. Reikalingas vieningas gyventoj
aktyvumas, suburiant judsbendruomeg ir skatinimas dalyvaujant savivaldos veikloje, rantis Geros valdymo bei
darnaus vystymosigsajomis. Gyventaj vangumas apribojayjp&atiy norimai atediai, jtakojant savo ir sefnijos
valdymo (Sventosios semiijos) tobulinim.

Pagrindiniai Zodziai: vietos savivalda, sefmija, Geras valdymas, darnus vystymasis, vietosaklos tobulinimo
kryptys.

Ivadas

Tyrimo aktualumas ir problematikaKiekvienoje seninijoje turi biti Geras valdymas ir aktyvi
vietos bendruome nes seminija be bendruomess negali vystytis, o iry aktyvumas savivaldoje
pactty iSspesti iSkilusias seminijos problemas, kuwgi negatty savivalda nuspsti be j
dalyvavimo tobulinant semnijos veikh.

Vietinés valdzios atstay abejingumas ir uzdarumas, bendruoasepasyvumas ir apatiSkumas,
kompleksing tyrimy stoka — tai veiksniai, paskagiratidziau pazvelgti Sia temy bei pasiméje
atlikti tyrima: Sventosios savivaldos tobulinimo kryptis Sanijoje, iSanalizuojant Gero valdymo
mokslire literafiira, darnaus vystymosi paradigmas, vietos valdzioperks nuomones apie Gero
valdymo bei darnaus vystymosisay jgyvendininy vietos savivaldoje bei parengti ir p#sir
vietos savivaldos tobulinimo krgp; modeliaving seniinijoje.

Geras valdymas vietos savivaldoje bei darnus vyasysn— svairiis reiSkiniai, nes savivaldgb
yra pagrindig valdzia, jungianti visuomes poreikius ir valstyés politika, tocl nuo to, kaip dirbs
Savivaldylkes taryba bei kaip kokybiSkai ir racionaliai dirbav@/aldylkes administracija, priklauso
seniinijos vykdomy prograny rezultatai, o kartu ir vietos savivaldos perspeésy

Raipos (2009) nuomone, naujos teésinnuostatos reikalauja tobulinti ,@@r — vieSojo
valdymo praktils, reformuoti vieSojo valdymo struktines dalis vietos savivaldos lygmeniu.
VieSasis, taigi kartu ir seimijy valdymas reikalauja reformos, kuri apimwairiy rasiy iStekliy
taupymy, racionaliy sprendina priémima, programinius valdymo elementus, naupotyvacini
inovacijy pagrindus. Vykstantys pokhai turi orientuotis ne tikj naupjj viejj valdyms, Geg
valdym, bet irj darnyjj vystymasi, kur jy bendros gsajos reikalauja tobulinti semiijos valdyny
bei jveikti nuolat atsirandaias problemas (Raipa, 2009), nes tik taipanomas sefnijos, kaip
vieSosios institucijos, veiklos efektyvinimas ibtdinimas.

Tyrimo problema susideda iS igiginamyjy teiginiy: Gero valdymo bei darnaus vystymosi
bendy sasap jgyvendinimas vietos savivaldoje, uZtikinGer valdyma seniinijoje; Sventosios
seniinijos valdymo efektyvumas priklauso nuo veiklos agankiSkumo, subsidiarumo principo
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taikymo, Palangos savivaldyb suteiky jgaliojimy, bendruomeés nariy jtraukimoj sprending
priémima vietos savivaldoje bei tarpusavio bendradarbiavimo

Tyrimo objektas -vietos savivaldos tobulinimas kryptys.

Tyrimo tikslas — iStyrus Sventosios samiijos veikh ir problemas, parengti ir pagti vietos
savivaldos tobulinimo kryfiy modeliavim Sventosios sefnijoje.

UZdaviniai: 1)Pateikti VieSojo valdymo mokslirdiskurg; 2)Atskleisti darnaus vystymosi teorines
paradigmas; 3) ISanalizuoti Gero valdymo bei dasnatstymosi bendragsajas; 4) Remiantis moksliniais
Saltiniais, atskleisti pili&y dalyvavimo svardpvietos savivaldoje tobulinant kryptis senijoje; 5) Remiantis
dokumeniy analize bei kokybinio tyrimo pagalba atskleisti eBiosios semnijos esam pactj bei
tobulintinas kryptis; 6)Apibendrinus tyrimo rezulia, modeliuoti vietos savivaldos tobulinimo krgpti
Sventosios sennijoje.

Tyrimo metodai atvejo analiz, mokslires literatiros, dokumeni anali2, grupinis ir
individualus interviu.

VieSojo valdymo koncepcij sisteming analize

Anot M. Doornbos (2003, p. 3) teigimu, ,vieSojo dwno“ termiry pakankamai sunku
apibezti, nes jis kaip ir kiti speciak terminai, sulaukia nemazai diskydigei réra iki galo sutarta,
ka vieSas valdymas reiSkia, kaip konkreiai apibgzti ir tinkamai vartoti. $voka ,valdymas*
greitai tapo pléai vartojamagvairiuose kontekstuose.

VieSojo valdymo literatroje: Frederickson, H. G. straipsnyje ,Whatever ptaped to Public
Administration“ raSoma, jog nuo 1972 m. ,vieSojddsano” terminas imtas naudoti kaip ,vieSojo
administravimo” analogas. Mazdaug iki 2000 m. vjeSealdymo kaip valdysenos sampratas
daugiau pitojo Europos Sali mokslininkai (britai, vokigiai iS dalies prangzai ir kiti), todl
vieSojo valdymo sampratos ir raSoma literat buvo vadinama europietiSka. Litenage,
iSsivygiusiose Salyse kaip Vokietija, Praizga, Olandija, Belgija ir kitos, émési ,gerojo
administravimo* apib#Zzimais. (Frederickson, H. G. 2003).

2000 m. buvo priimtos ir apitztos ES pagrindini teisiy chartijos, 41 straipsnyje — téiggen
administravima. Lisabonos sutartyje teis gel administraving jsigaliojo 2009 m. ir tapo jos
dalimi. Gerame administravime svarbiausia grindaamesaliSkumas, administracijos institucijos
privalo pagjsti savo priimtus sprendimus. Geras administravigaadzZziamas vieSosios arba
administracigs teigs objektas, kuris pagrindzia svarloet kartu gana siaavieSojo valdymo strit
(Lisabonos sutartis, 2009).

Dauguma autogi mano, jog bandymas apéiti ssvokas ,valdymas” ir ,Geras valdymas®,
sukeliy daugyle diskusiy ir reikéty skirti nemazai laiko bei pastapgorint tai padaryti.

Anot S. Ladi (2008, p. 11),a80ka Geras valdymas buvo pla naudojama tarptautije
bendruomeéje per pastaruosius 15 meit jgijo ,koncepciy talpyklos” — termimng, kuris apima
daugyle principy ir yra tokia pat bendraggoka kaip ir globalizacija ar pasaulinis valdymBet
koks bandymasyjapibgzti sukelty ilgus girtus, kas yragroka ,valdymas®, taip pat normatyvines
paieskas, kas yra ,Geras valdymas*. (Ladi, S. 2008)

JT plétros programa 1997 m. pateik 9 gero valdymo kriterijus:

1. Dalyvavimas — visi pili@ai turi turéti balsg priimant sprendimus, tiesiogiai ar per atstovus.
Svarhis yra konstruktyvaus dalyvavimo ggimai ir jy ugdymas.

2. Teigs virSenylk — teisinis reglamentavimas turiatb teisingas ir neSaliSkas, paremtas
Zmogaus teisnis.

3. Skaidrumas — remiasi laisvu informacijos skieidi Informacijos turi bti pateikiama
pakankamai, kadiby galima stebti ir suprasti institucij veikla.

4. Jautrus atsakag Klienty pageidavimus - institucijos turi siekti phid visoms
suinteresuotosioms Salims.

5. Orientacijg sutarimy — geras valdymas remiasi susitarimo siekiivairiy interes derinimu
siekiant geriausios politikos ar procedl.

6. NeSaliSkumas — kiekvienam piiei sudaromosagygos pagerinti ar iSlaikyti savo gergv
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7. Efektyvumas ir veiksmingumas — siekiama poraikignkinagiy rezultat, geriausiai
panaudojant turimus iSteklius.

8. Atskaitomyls — asmenys, priimantys sprendimus vyriadggbprivatiose ir nevyriausybigse
organizacijose, yra atskaitingi visuomenei ir seliesuotoms Salims.

9. Strategia vizija — lydery ir visuomens ilgalaikis jsivaizdavimas, koks turitb geras
valdymas ir tvirta pitra. Zinomos istoriés, socialigs ir kultirinés aplinkykes, kuriomis paremtas
Sisjsivaizdavimas. (JungtiniTauyy Europos ekonominkomisija, 2008).

Taigi, nemazai diskusjj tarp mokslinink sukelia valdymo bei Gero valdymo apibimy
paieSka. Vieni savo diskursuose teigia, kad sunir@noma aiskiai atskirti ir api@fti Siuos
terminus, Kiti teigia, jog éra vieningos, visiems tinkdms Gero valdymo gvokos. Tobulinant
vietos savivaldos valdymo kryptis sanijoje, Naujasis vieSasis valdymastiptik tam tikra veiklos
vadybos forma. Vietos savivaldos tobulinimo kryptisam tikrus procesus semijoje lemia trys
posistemiai: valdzios institucijos, pilietirvisuomes ir privatus sektorius. Tatl Geras valdymas —
efektyvaus valdymo sinonimas, kurianidingas pili€iy jtraukimas ir dalyvavimas, valdzios
atstow; vykdomy veikly skaidrumas, atskaitingumas vietos gyventojams.

Darnaus vystymosi paradigmos ir principai

1992 m. Rio de Zaneire vyko pasaslibungtiniy Tauy aplinkos ir pétros konferencija, kurioje buvo
suformuotos auk$ausiu lygiu jteisinartios darnaus vystymosi koncepcijos pagrigdimuostatos, kaip
esmire ilgalaiké visuomers vystymosi ideologija, kaip esmirlgalaike visuomers vystymosi ideologij.
(Rio de Janeira2012).

Darnaus vystymosi koncepcijos pagrindiniai teigirpgtojami daugelyje dokumeut Rio de
Zaneiro darbotvagje 21-ajam amZiui (1992 m.); Europos migdblydZios pétros chartijoje
(Olborgo chartija, 1994 m.); 1996 m. Lisabonos kaikate buvo priimtas ,Darnus migst
vystymasis ES - veiksnplanas®, kuriame akcentavo savivaldos instityeyioSimasi ,Vietos
darbotvarks 21" traktavim ir planaving, tolydzios pétros valdyma.

Nacionalireje darnaus vystymosi strategijoje (2003) minimakstaapibgzimas: darnus
vystymasis, suprantamas kaip kompromisas tarp lkagdauging, ekonoming ir socialini
visuomers tiksly, sudarantis galimybes pasiekti visuetigerow dabartinei ir ateinamoms
kartoms, neperzengiant leisiipoveikio aplinkai rily (Nacionalire darnaus vystymosi strategija,
2003).

Lietuvoje, siekiant uztikrinti darnaus vystymosiopeso koordinavim 2003m. ruggo 11 d.
LR Vyriausyl® patvirtino Lietuvos nacionalindarnaus vystymosi strategijkuriai vadovavo LR
Vyriausykes Ministras Pirmininkas. Darnus vystymasis apinet larnaus vystymosi politik tiek
strateginio planavimo metodjk

D. Bardauskieé (2008) nurodo, kad darnus vystymasis miestuos®, pirma, apima tris
pagrindines sferas: sociatinekonomir ir aplinkosaugin, tad pagrindinis Sios vietés pktros
teorijos tikslas ir yra uztikrinti socialinpazang ir miesto ekonominaugimy. (Sociokultiriniy
aspekiy vaidmuo miesto darnioje gtoje).

R. Ciegis ir R. Pareigis (2010), iSskiria keturias $¥as sritis ir teigia, jog kiekvienam darnaus
miesto vystymosi elementui yra keliami tam tikrksliai: a) ekologiniam — uztikrinti aplinkos
saugum; b) socialiniam — stiprinti socialjirdarnuna ir teisinguna; c¢) ekonominiam — patenkinti
materialinius poreikius; d) instituciniam — uZztikti dalyvavimy priimant sprendimus. (Danpi
miesty ekonomika. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidgk)

Taigi, darnus miesto vystymasis &ty packti suderinti: ,sveilg aplinka, gyvybings ekonomik,
socialire gerow, aktyw ir konstruktywyy miesto bendruomeés dalyvavim visuose pitros
etapuose” (Juskesius, 2007).

2 lentetje yra pateikti pagrindiniai darnaus vystymosi piai, kuriuos pateikia daugygb
autoriy, kaip Chan, 2004; Burinskien2003;Ciegis, 2010; Saparauskas, 2004.

1 lenteé
Pagrindinai darnaus vystymosi principai

Principas Charakteristika

Kolektyvinei atsakomybei kuriamosajangos tarp suinteresupt

Partnerysté ir atskaitomybé grupiy; kiekviena grup yra atskaitinga uZ savo priimtus sprendimus
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Pagrindirés visuomenias grugs yrajtrauktosj veiklg; visa reikiama

Aktyvus dalyvavimas ir skaidrumas informacija kiekvienam lengvai pasiekiama

Ekonomires, ekologigs ir visuomeas problemos turi i

Sisteminis poZiiris suvokiamos kompleksiskai

RySys su ateitimi Turi bati jvertinti trumpalaiks, ilgalailkés tendencijos ir poreikiai

Lygybé ir teisingumas _ _Ekonomm: plétra turi biti tolydi, ekologiSkai pagdsta ir socialiai
teisinga

Ekologiniai suvarZzymai Turi buti uztikrintas racionalus gamtos iStekhaudojimas

Rysys tarp globalaus ir lokalaus masto Turi buti suvokta vietigs darnogtaka globaliai darnai

Vietiniai veiksmai turi lati realistiSki, igyvendinami ir turi [t

Vietiné svarba pritaikyti vietinés bendruomess poreikiams

Saltinis: sidaryta autorj pagal Saltift (Masser, 2001)

Darnaus vystymosi principus neretai pavyksta tinkiangyvendinti vietos savivaldos
lygmenyje, nes semnijos yra skirtingos ne tik savo teritorija, gyvejut skatiumi, aplinka, bet ir
ekonomiremis, ir kultirinémis slygomis, toel kiekvieno miesto vietos valdzia turi individudlia
skirti bendruosius darniosdgbtos principus, atsizvelgiamptvietos ekonomig, socialirg ir ekologire
bukle. Tockl pats svarbiausias darnaus vystymosi principasdgligvavimo principas, nes labai
svarbu, kad ity uztikrintas vietos gyventgjdalyvavimas vietos savivaldoje, antraip neuziekén
gyventoj, valdzios institucij, verslininky ir kity organizacyj iniciatyvos ,i$ apaios”, tada darnus
vystymasis sennhijoje neuztikrint; efektyvesnio valdymo vietos savivaldoje vien gyoan
iniciatyva. Dalyvavimo principas turidhi vietos gyventaj jtraukimasj valdzios atstoy priimamus
sprendimus vietos savivaldos lygmeniu.

Pasak RCiegio (2010) Seminijos darniame vystyme turiah uZztikrinamos trys pagrindirs

dimensijos:

> socialine dimensija — uZtikrinti gyventoy bazinius listo, mokslo, darbo ir sveikatos
poreikius;

> ekonominé dimensija— svarbu uZztikrinti valdymo ir ekonominpalimybiy efektyvuna;

> ekologiné dimensija — Kkuri turi prisictti prie Svaraus oro, vandens ir ekolaginpktros
palaikymo.

Visi Sie aspektai, autoriaus teigimu, tutitibjgyvendinami tenkinant dabartinigyventoj poreikius,
nepakenkiant ateindgioms kartoms.(iegis R. 2010).

Pasak A. BaleZein (2008), globajjanciame pasaulyje semiijos veiklos vystymosi svarba negali
mazti. Seniinija yra svarbi jungiamoji Zmouiir kity vieSojo administravimo pakgpgrandis. Tai —
teritorija, kurioje konkre&iais darbais turi fti jgyvendinama valstys politika, nes socialigi sisten,
vieSojo administravimo i$&iai, socialinij jtampy laukai ir darnaus vystymosi problemos pirmiausia
reiSkiasi seninijose. (VieSoji politika ir administravimas. Nr42p. 72—-78.)

Be to, E. Grinys (2007) antrina, kad demja yra atiausiai gyventqj esanti vietos savivaldos
sistemos strukiros dalis. Jeigu nély seniinijy, didelis darbo Kivis tekiy savivaldylgms. Tai rodo
apie vis didjarciag seniinijy svarly tiek vietos savivaldos, tiek vals#g valdymo sistemoje.
(Savivaldyby Zinios. Nr. 42(427), 12).

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog vietos sealdos tobulinimo kryptys seimijoje,
neatsiejamas nuo darnaus vystymosi. Darnaus vysiyRancepcijoje akcentuojama — gyventi
tinkamoje aplinkoje ir nekenkti jai. Darnus vystysiguztikrinty darniai gyvenatia bendruomeg
vietos savivaldoje, efektyviai naudotseniinijos teritorijoje turimusjvairius iSteklius, bty
inicijuota saugoti sveikat tuo aspektu uztikrinant kokybiSkas sveikatos gaghs sennijoje, tada
vietowe baty saugi, maloni vietos gyventojams bei atvykstansiesu€iams, saugoma semijos
gamtosjvairow, bity uztikrintos lygios teigs j kultiros reikmi; tenkinimg, poilg ir rekreaciy,
nepazeidziant pagrindipiaplinkosaugos interes

VieSojo valdymo ir darnaus vystymosi §sajos

Gero valdymo sveika su darniu vystymusi — tai svasbiSdikiai vietos savivaldai. Vis
aktualesa tarp mokslinink diskutuojama tema — Geras valdymas bei darnusymgstis vietos
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savivaldoje. Siuolaikié visuomeg vis daugiau émesio skiria valstyks politikos jgyvendinimui
vieSojo administravimo aspektu.

Geras valdymas bei darnus vystymasis — vis labiapulpagjanti moksliniy tyrimy tema ir ji
neabejotinai laikoma labai svarbiu aspektu vieSajamidyme, nes visuoméenvietos valdzZia savo veil
grindzia vieso valdymo tobulinimu, remiantis Geaddymo, darnaus vystymosi principais, kurie gali be
tik jgyvendinti per valdZios atstovpavestas funkcijas, bet siekti kartu gerinti gjedsaldymo kokylb. Siuo
metu daugiau @nesio skiriama vieSojo valdymo tobulinimo perspekiys ir j igyvendinimui. Geras
valdymas daugelyje Sglitampa variklis vieSojo valdymo dttoje, kuris suteikia institucijoms pasiekti
vieSojo valdymo efektyvumtarp vietos institucij ir piliec¢iy.

Rio +20 konferencijoje (2012 m. birzelis) buvo atdakad demokratija, Geras valdymas yra
pagrindas darniam vystymuisi vietos lygiu, kurisnag@ subalansugtir integracin ekonomikos
augimy, socialire plétra, aplinkos apsauga. Téduvo nustatyta, kad darnus vystymasis, kaip viena
IS strategiSkai svarbinacionaling ir regioniny vystymosi tiksl, negali liti pasiektas be tinkamos
institucines sistemos ir jos veiksmingos veiklos, ir, be ap&kyla Gero valdymo koncepcija kaip
priemore¢ siekiant veiksmingaigyvendinti S darnaus vystymosi paskir(Rio de Janeiro, 2012).

2 lentet
Gero valdymo bruozy ir darnaus vystymosi principu sasajos
Gero valdymo principai Darnaus vystymosi Nacionalinés darnaus vystymosi
planavimo principai principai
Dalyvavimas Dalyvavimas Dalyvavimas (Partnerysg)
Organizuota pilietia visuome®; | Pagrindits bendruomess | Strategijos jgyvendinime,
asociacijos ir asmenis raiSkos | grupes dalyvauja| lygiateisiais partneriais dalyvauja
laisvé: visi pilieciai turi turéti balgy | visuomenigje veikloje jvairios  visuomeés  socialis
priimant sprendimus grupes, tarpvalstybiés, savivaldos
privacios institucijos bei piligiai
Skaidrumas Skaidrumas Skaidrumas
TeisiSkai pagstas sprendim | Visa reikiama informacijg Visa informacija visiems prieinama
priemimas ir jj vykdymas; lengvai pasiekiama, visi
sprendimai  priimami if
Reagavimas, jautrus atsakas Vietiné svarba Prieinamumas
Visy intereg; grupiy aptarnavimas Bendruomess veiksmai yral Aplinkos apsaugos iSlaidos netyri
laiku; institucijos turi siekti padi | atitinkantys vietog bati perkeliamos vien mokésy
visoms suinteresuotoms Salims poreikius, reals ir | mokétojams, turi Inti diegiamos
igyvendinami pazangios, ekonomiskai r
ekologiskai veiksmingos$
technologijos;
Orientacija j susitarimg Vietiné svarba Subsidiarumas
Tinkamas  jvairioms grugms | Bendruomess veiksmai yra| Darnaus vystymosi proceso valdymo
susitarimas: Geras valdymas - taiatitinkantys vietog sprendimai priimami tuo lygiuj
susitarimo siekiu irjvairiy intereg | poreikius, reals ir | kuriame jie veiksmingiausi

derinimas, siekiant  geriausios jgyvendinami
politikos ar procetiry

Teisingumas, nesaliSkumas Lygybé, teisingumas Vienodu salygu sudarymas
Vienodos galimybs visiems| Ekonomiré veikla yra darni,| Patenkinti dabarties kartporeikius
individams, grupms, kad Ity | ekologiSkai pagsta, | ir sudaryti galimybes ateities kartoms

uztikrinta jy socialie gero: | socialiai teisinga visomstenkinti  savuosius, turi i
kiekvienam  pili€¢iui  sudaromos| visuomergms grugms ir | uztikrintos vienodos galimyis

sglygos pagerinti gyvenimo kokgb| pilieciams naudotis ekonominio ir socialinip
arba iSlaikyti savo gergv vystymosi rezultatais, gyventi
Svarioje ir sveikoje aplinko
Efektyvumas, veiksmingumas Ekologinis Ekologinis veiksmingumas
Racionalus turim Saltiniy | ribojimas Tam pd&iam gaminy ir paslaug
naudojimas: siekiama poreikiug Visose aplink veikiartiose | kiekiui turi bati sunaudojama vis
tenkinartiy rezultat, geriausiai | veiklose racionaliai maziau energijos ir gamtos istakl
panaudojant turimus iSteklius naudojami gamtos iStekliai | gauti daugiau, sunaudojant maziau
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Atskaitingumas Partnerysté ir atsakomybé | Atsakomybé
VieSa atskaitomyb visuomenei,| Kolektyvinei atsakomybe Ter&jas moka

instituciniams daliniams: asmenyssteigiamos suinteresup
priimantys sprendimus vyriaus§je, | grupiy sajungos; kiekviena
privaciose ir vyriausybifse | grupe atskaitinga uz savo
organizacijose, yra atskaitingyipriimtus sprendimus
visuomenei ir suinteresuotoms Salims

Saltinis: Sudaryta autaripagal Saltinius: (V. Domarkas, V. Jukngene, R. Kareivai¢ 2012 ir Nacionaline darnaus
vystymosi strategija 2011; Saparauskas 2004)

Sios bendros gsajos sugrupuoja keturias pagrindines veiklas: ganisaugojing, mokslo
tobulinimg, galimyby investicijoms sudarym vietos poreiki tenkinimg, panaudojantjvairias
priemones. Tam, kad Sios veiklos efektyviai wgikteikia remtis tvirtomis aplinkos apsaugos,
socialine ir ekonomine politikomis, demokratmis, j pilieciy poreikius reaguojatomis
institucijomis, teigs normomis, antikorupcémis priemomis, iy lygybe ir investicijoms imlia
aplinka.

Taigij vie§jj valdymy jeina visi administravimo procesgkaitant ir darg vystymgsi. Siekiant
tobulinti vietos savivaldos kryptis, Gero valdymonkepcijoje yra iSskirti aiSis ir efektyvis
zmogiskieji, valdymo aspektai. Taiity ekonoming ir finansiny iStekliy, gamtos iSsaugojimo,
teisingo ir darnaus vystymosalggomis. Gero valdymo koncepcija pati savaime danztkrina
visuomeRrs gero¥s ir darnaus vystymosi,dau tinkamai funkcionuojafios ir bendradarbiauj&ios
valdymo institucijos skatina sociajigautrumg, pilieciy iniciatyvurmy ir teisin stabilumy. Geras
vadovavimas tuty bati suvokiamas kaip tinkamas irttnas aspektas darnaus vystymosi
jgyvendinimui.

Pilie¢iy dalyvavimo svarba vietos savivaldoje

Visuomergs pilietiSkumas — tai pagrindinvietos savivaldos veiklos ir valdymo efektyvumo
salyga. Teig priimti savivaldos problem sprendimus gali tik valst@s nuolatiniai gyventojai,
turintys jos pilietyly. Pilietinés visuomenas formavimuisi Lietuvoje kliudo ne tik visuomenei
visiSkai nepriimtina rinkim j savivaldyby tarybas sistema, bet ir Siuolaikipaiiy masy vietos
gyventop; apatija bei abejingumas. Ygdaai rySku atitolusiose nuo s@nijy Savivaldylése,
kuriuose beveik ¢ra susiformavusi aktyviy vietos bendruomeni

Vietos gyventaqj ir vietos valdzZios santykis jau nuo seé®yra glaudziai sugig. Kitaip tariant, vietos
gyventojaij Savivaldylss taryla iSrenka savo atstovus ir patiki jiems priimti gptgmus — taip vietos
gyventojai uztikrina santykius su iSrinktaisiaisa@dynas, 2005 p. 118). Kaip teigiama, yfairas tarybos
dialogas su vietos gyventojais, nereikia patiemsStippavo nuomaogs, bet reikia ir bendruomes atstovus
jtrauktij vietos valdym. Normafis santykiai su visais vietos gyventojais privalanfidtini visiems valdzZios
atstovams.

S. Nefas, (2009), taip pat akcentavo vietos gyyergantyk su vietos valdZia, vietos bendruomeni
funkcionalum. Funkcionali vietos bendruomer- tai grug Zmoniy, gyvenagiy apibgZztoje teritorijoje ir
atliekartiy tam tikrus veiksmus tos vietos labugl #o atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas, jie
priklauso tai p&ai Zmoni grupei. Atsizvelgiantj Lietuvos, kaip postsovietinio krasto, kur
bendruomeniSkumas yra nurgk situacij, vienu i$ iSraiSkingiausi (efektyviausi) veiksmy laikomas
formalios bendruomenés organizacijogkirimas. Tokios organizacijogirimas yra ne savitikslis reikalas
patios organizacijos nariams, o noras keisti sitaaggtos bendruomeye. (S. Nefas, 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad vietos gyventajyarba sefinijoje yra vienas iS svarbiausaspek
tobulinant vietos savivaldos kryptis. Taédiietos gyventojai,jj aktyvumas ifjtraukimas yra be galo svab
seniinijos valdyme. Labai svarbu, kad pati vietos bendreré funkcionuoty kaip organizacija. Keiantis
valdZios atstoy poZziariui | savivald, taip pat keisfsi supratimas apie vietos gyventojo gisavivaldoje.
Practjus rengti irjgyvendinti programas, susijusias su vieSojo valdyotolinimu bei savivaldos stiprinimu,
atsirado ir vietos bendruomentaryba, apimdama tiek bendruomenines organizadigls pavienius vietos
gyventojus. Atsizvelgianttai, galima teigti, kad pagrindinis vieSojo valdytobulinimo tikslas — gyventgj
jtraukimasj vietos valdzios gyvenimbei aktyvinimo ir dalyvavimo svarba vietos savi@s veiklose.

Pagrindiniai veiksniai, lemiantys batinumg tobulinti senianijos valdyma

118



Lina DAUGIRDE ,Vietos savivaldos tobulinimo kryptys: Sventosgeniinijos atvejis*

Vietos savivaldos tobulinimo kryptys Senijoje, iki Sios dienos — s@tingas procesas, nes institucijos
patiria didelius is8kius: netuédamosikinio finansinio savarankiSkumo, privalgyvendinti savivaldybs
deleguotas funkcijas, telkti vietos bendruogénléSas vietos problemoms gpti. Seniinijy teikiamoms
paslaugoms itin reikalingas visuondsn (verslo, bendruomeés) dalyvavimas, kuris naudingas tiek
bendruomenei, tiek setmiijai.

o Nors valstyls teritorijos administraciniai teritoriniai viengt&uriems laiduota vietos
savivaldos teis yra labai dideli, Lietuvoje iki galo neiSnaudoja subsidiarumo principo,
numatyto Europos vietos savivaldos chartijoje irstatyto Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimastatyme, taikymo vietiniu (savivaldyBilygiu galimykes;

e Nors teigs aktai visoms semnijoms nustato vienoduggaliojimus, praktikojeskirtingos
seniinijos (seniinijy teritorijoms priskiriamas nevienodas skirtingo stauso gyvenanujy
vietoviy skai¢ius) igyvendina skirtingos apimtiesjgaliojimus;

e seniinijy ir seniiny veikla pasizymi skirtingu savarankiSkumo laipsniu ir nevienodu
finansavimu;

e seniinijoms priskirt y teritorij y gyvenamyjy vietoviy bendruomenés stokoja galimybiy
tiesiogiai dalyvauti tvarkant vieSuosius bendruomen reikalus.

Todel A. Astrauskas (2006) vietos savivaldos problemeardina, kaip nukrypim nuo
.hormaliy” vietos savivaldos funkcionavimo veiksnisukeliagiy sistemoje neigiamus po&ys.
Autorius iSskiria Lietuvoje aktualiausias Gero watth koncepcijoggyvendinimo vietos savivaldos
probleminius veiksnius:

» Nepakankamasvietos savivaldos institugijsavarankiSkumas

» Savivaldylkes stokoja savarankiSkumo valdydamos savivaldys tur ir juo disponuodamos.
Bendruomeas nariaiper maZzaiitraukti j vietos veikal tvarkym.

» Vietos savivaldos instituajjveikla neuZztikrina efektyvaus valdymo vietos savivaldoje.

Tobulinant vietos savivaldos kryptis semijoje, Geras demokratinis valdymas, darnus vyssgisaetos
savivaldoje — svarbiausi aspektai, uztikrinantyskgfw; valdyma seniinijoje,. Bendradarbiaujant vietos
savivalda latu stipri, nes savivaldybyra pagrindig valdZia, jungianti vietos gyventpporeikius, seminijos
valdymy ir savivaldyles politika, todtl nuo to, kaip dirbs Savivaldgb taryba bei kaip kokybiSkai ir
racionaliaijgyvendins Gero valdymo koncepgcavivaldylés administracija, priklauso sémijos vykdony
prograny rezultatai, pati sednijos veikla kokyks atzvilgiu, o kartu esamos in&imos vietos savivaldos
perspektyvos. Pagrindirvietos savivaldos problema — neefektyvus yjigPaslaug teikimas.

Bitent vietos savivaldos tobulinimo kiin modeliavimas sefnijoje, iSspesty daugel aptarty problemy, o
to sekoje vietos valdZios atstovai remdamiesi valolyobulinimo modeliavimo kryptimis, geripseniinijos
valdymy vietos savivaldoje.

Sventosios setiinijos veiklos 2011- 2013 metataskaity analizé

Analizuojant Sventosios veiklos ataskaitos, repanireti veiklos nuostatuose essns faktus.
Sventosios sennijos pagrindinis veiklos tikslas — gbbti vietos savivald kaip demokratiés
valstykes raidos pagring jai priskirtoje teritorijoje bei jgyvendinti jai pavestas vieSojo
administravimo funkcijas. Siuo tikslu atsizvelgiabtis iStirta Semnijos veikla ir tobulinimo
galimyhes.

Taip pat Serninija rengia ilgalaikes ptros programas bei sprendzia svarbias sgjois
teritorijoje isSkilusias problemas, vadovaudamasndra Savivaldybs veiklos planu ir teikiama
metodine, teisine ir organizacine informacija. Siwspektu, Sefnas ir bendruomes aktyvistai
pabgzia, kad Semninija pati nesprendzia jokiproblemy, nes neturi jokios savarankiSkumo galios
spresti seniinijos problemas, tad seniinas gali suteikti tik informacij nukreiptij tam tikras
jstaigas, kur su kokiomis problemomis kreiptis véegyventojui.

Sentinija nevykdo gyvenamosios vietos deklaravimo fujgeci Seninijos Ziniomis, ne visi
pilieciai, turintys nekilnojamjj turta Sventojoje, deklaruoja gyvenaniiety Sventosios seanijoje.
Remiantis nepatvirtintais duomenimis 2011 m. Seijpje gyveno apie 1800 nuolatingyventoj,

0 2013 m. — 1650 nuolatipgyventojj.

Seniino pavaduotojas ~ +— S°NENAas . Vyr. buhalteré
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Sventosios sennijos administracijos strufita 2012—2013 m.

Seniino pavaduotojas SEILIES B
1 pav.Sventosios sefiijos administracijos struita 2011 m.
Saltinis: sudaryta autaripagal Saltiit (Sventosios semnijos veiklos ataskaitos, 2011-2013)

Kaip matyti iS 1 paveikslo, 2011 m. senija dar tugjo saskaity banke, buhalter 2011 m. gruodZzio
meéneg Palangos administracijos direktorigaakymu, buvo panaikintas buhadeetatas, taip pat igskaita
banke. Buhalteés funkcijas vykdo Palangos miesto biudZeto skyriieniino teigimu, pati Semhija
nevykdo jokio valdymo, visas valdymas yra ,i§ vir§§ seniinija nelera ir asignavim valdytoja, %
funkcija peemé Palangos administracijos direktorius. Tai rodod IRelangos valdZios atstovai dar labiau
sumazina sennijos savarankiSkum apribojant seniinijos finansin savarankiskum finansiny problemy
vykdymg.

2013 metais seiinijoje dirbo du darbuotojai, kurie pastoviai kediavo kvalifikacig. Seniinija,
spresdama jvairias problemas, savo kompetencijos ribose vyldlsirasSigjima su kitomis
jstaigomis bei gyventojais, priima IS gyvemtgprasymus, skundugrairiais klausimais ir juos
nagrirgja savo kompetencijos ribose.

Kaip matyti i§ 2011-2013 met Sventosios administragis struktiros, serinijoje buvo
eliminuojamas buhaltés etatas ir Siuo metu sanijoje dirba tik seninas bei seano pavaduotoja.
Tokia maza administracirstrukiira Sventosios sefmijoje, negali uztikrinti pilno paslaugteikimo
vietos gyventojams, &l daugumos klausimir leidimy gyventojai turi kreiptis Palangogstaigas,
taip pat Seninas pamigjo, kad tobulinant savivaldos veiklsentinijoje, reikia toki paslaug,
kurie uztikrinty saugum, tvarky, esant nelaimingiems atsitikimams, kaip pavyzdzugaisro
atvejis, Palangos miesto prieSgaisriarnyba negali uztikrinti greitos pagalbos, neswika daug
laiko atvaZziuotij Svensja i5 Palangos miesto. S@nias interviu metu priduria, kad per metus
jvyksta net 60 gaist o 35 i$ j) bana Sventojoje, lyginant didZioji dalis nelaimiyksta Seriinijoje
lyginant su Palangos savivaldybe. Sie faktai roki seninijos administracij reikty plésti,
teikiant viegsias paslaugas.

Darbas su bendruomeiés atstovais

Vietos valdzios darbas su bendruorgeatstovais yra labai svarbus aspektas tobulinant
savivaldos kryptis, nes didziausias konfliktasyitakdel nekomunikavimo tarpusavyje. Sano
teigimu, Palangos valdZios atstovai nustajmdg rodyti tada, kai buvo nebe Zodiniadu
kalbama, o rastiSkai reglamentuotos 8mipos problemos ir pateikta Palangos savivaldybaip
pat Seninas pamigjo kaip vieninte¢ likusig savo funkcija, palaikyti glaugdry§ su vietos
gyventojais.

Siuo bendruomenei atstovauja Sventosios isgps seniinaitis bei prie semnijos jkurtos
bendruomeés tarybos pirmininés pavaduotojas R.S., $ios tarybos pirmigihiG. ir tarybos nar
D.L. bei pernai susiirusios Sventosios semiijos bendruomess tarybos pirmininkas D.J., tarybos
narys K.O. Palangos miesto Savivaldyktarybos narys V.S.. Veiklos ataskaitoje minimag k
susitikimai su Sventosios bendruoragmtstovais vyksta reguliariai, nesiau kaip viem karty per
méneg, priklauso nuo iSkilugi problemy svarbos. Bendruomés tarybos organizuojamuose
pasitarimuose visada dalyvauja sexas bei kvigiami seniinakiai, bet bendruomeis aktyvist
teigimu, ne Semnas organizuoja susitikimus, o pati bendruoénedl iSkilusiy problemy, o
valdzios atstoy net negali prisikviesti, tadl vietos bendruomenyra pasipiktinusi apatiSka vietos
valdzia.

Reikia pamigti, kad iki 2012m. nebuvo tokios, kajfeisintos vietos savivaldos bendruorégn
nei internetinio tinklapio, & to, gyventojai buvo lapai apatiSki savivaldai, snéarpusavio
komunikavimas su vietos valdzios buvo labai silpnas

Seniino teigimu, Siuo metu vietos gyventojai prieSgorety buvo pasyus, tai Siuo metu yra
Lhiperaktyvis” dél daugyles seniinijoje esagiu problem.
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Siuo metu seiiijoje yra vietos bendruomes ir seniinaidiy bendra sueiga. Jie neturi jokio
juridinio statuso, tai tiesiog savanoriSkai aktyvug/ventojai visuomeniniais pagrindais.
Seniinakius renka kas 3 metus ir balandziémes.

O Siuo metu bendruomes aktyvistai internetiniame tinklapyje akcentudjad bendruomess
sajudis siekia iSsaugoti Sventosios pavadipingienas i$ bdy — sugazinti gyvenviets status,
prijungiant Sventja prie Kretingos rajono, tada pats miestelisctiurdaugiau savarankiskumo
tobulinant seninijos — gyvenvieis veikh.

Socialine pagalba

Socialire sritis, reikty pamireti, kaip jautriausi viets Gerame valdyme bei darniame vystymesi,
nes Siuose dimensijose daugrsio yra skiriama uZztikrinti sociajirsaugum. Tobulinant vietos
savivaldos kryptis, reikt atsizvelgti, kad Palangos miesto Savivalgyladministracijos sociaks
ripybos skyriaus darbuotojas samjos patalpose priimija Sventosios gyventojus socialiniais
klausimais ir teikia informacijbei paslaugas tik vigrkarig savaitje.

Interviu metu su sefinu, buvo minima, kad toki socialinyy paslaug, kaip lankymasis
namuose, konsultavimas ar tikrinima&an vykdomas, tik tada, kai gauna rastiSkus prangsim
Palangos socialés ipybos skyn, dél tam tikny nusiskunding, tada i$ Palangos atvyksta komisija
patikrinimui. Tai neuztikrina glaudaus rysio tarpvgntoy; ir vietos valdzios, sprendziant socialines
problemas ir, kol negauna raSuskareiskiny j Palangos savivaldgb skyriy, vietos valdzia
nereaguoja vietos gyventaj socialines problemas.

Todkl Sig sritj reikty akcentuoti, kaip vieniS svarbiausj krypciy tobulinant savivalgl nes Siuo
metu Sventosios gyventojai negauna arba menkaiagaogialic pagalla i Palangos miesto
Savivaldykes administracijos skyui

2011m Didzioji dalis 48y iSnaudojama vasaros sezono pasiruoSimiyng uzsodinimui bei
vasaros sezoniniams darbams — pliamiskely, gatviy, skver, vie§jy tualety valymui ir
prieziarai.

2012m DidZioji dalis 4%y iSnaudojama vasaros sezono pasiruoSimiiyng uzsodinimui bei vasaros
sezoniniams darbams — phligZzmiSkely, gatviy, skven, viedjy tualety valymui ir prieziirai. Seniinijos
bendro naudojimo vieSam tuala@gigijimui 2012 m. skirta 50ukst. Lt.

2013m. Didzioji dalis dsy iSnaudojama vasaros sezono pasiruoSimalyng uzsodinimui bei
vasaros sezoniniams darbams — pliamiskely, gatviy, skver, viedjy tualety valymui ir
prieziarai.

Taigi, iS lentets matome, jog su kiekvienais metais, Palangos alljike skiria vis maziau
asignaviny. D¢l to labai gaila, nes kaip baty, teritorija, nei dydziu, nei paskirtimi nepasikeisu
kiekvienais metais poilsiautpj srautai tik didja. Labiausiai nukeha nepriziirétos gates,
papiidimio ir miskely prieziara. Taip pat reikt pamireti, kas Sventojoje ¢ra nei vieno vieso
tualeto, kuris veiki visus metus.

Taigi, kurortiniame miestelyje toks mgantis finansavimas rodo, kad veiklos tobulinimaa y
butinas seninijoje, su maganciu finansavimu, neuztikrinamas problgraprendimo efektyvumas,
kurortinio miestelio gerinimas, vietos lygmenyijg yira net ngnanomas.

Kult @irin é veikla ir sportas

2011m. serinija yra iniciavusi Sventosios himno swkna. Siemet pristatytas bendruomenei
Mindaugo Rojausjdainuotas Sventosios himneasas. Internetiniame puslapyje 2011 metais
geriausi dain trisdeSimtuke, Mindaugo Rojaigainuotas Sventosios himnas ilgai taikpirmoje
vietoje.

2011-2012m Sventosios pagringa mokykloje organizuojamas ir vykdomas krepsinio
turnyras Sventosios s@nijos taurei lainati, kuris yra taps tradiciniu.

Senfinija kartu su Sventosios kaibs centru organizavivairias $ventes ir renginius: kurorto
sezono atidarymper Jonines, Miestelio SvenZvejy dienos $vestir Kaledinius renginius.

2013m.Seninija kartu su Sventosios kafbs centru organizavivairias Sventes ir renginius:
kurorto sezono atidarymas. Sventoji 2013 metais fmminij sostine, pasiektas Lietuvos rekordas —
nupintas ilgiausias Jonipi vainikas. Katdiniai renginiai vyko mokyklos g. prie ragliai
auganios papuostos etg.
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Noriu pastebti, kad Sventosios kultos centras yra apgéiinos Hiklés, kulfiros centro
rekonstrukcijos projektas parengtas dar prieS agtuigs metus if jj néra reaguojama. Galiausiai
kultaros centras buvo uZdarytas ir perkeliaBalang, tod:l Sventosios kuitrine veikla uZsiima
Palangos kuilros darbuotojai, nors Sventojoje yra daugybe Zmdnuirie gattu uzsiimti kulirine
veikla.

Taigi, iSanalizavus 2011-2013 meteiklos ataskaitas, galimévelgti Sias problemas: didelis
ribotumas vietos instituajj legitimume, savarankiSkume, bendruogeenr valdzios institucij
atskirtis bei per mazas efektyvumas,dagkeniinijai savivaldos tobulinimas yraibnas, akivaizdu,
jog reikalingos reformos, kurios skatinefektingesp valstyleje esant valdymo mode| siekiant
demokratinio valdymo seiimijoje, aiSkesis atsakomyds bei Gero valdymo ir darnaus vystymosi
seniinijoje. Pati seninija yra apleista Palangos savivaldgb juolab, kad bendruomén nari
teigimu Sventosios iridis | miesto pajamas sudaro per 40 procy Wslangos esappajamy.

Taigi, tam, kad bty efektyvesnis valdymas s@nijoje, reikly nustatyti irjgyvendinti savivaldos
tobulinimo kryptis, skatinafias vietos gyventojus, bendruomgemverslininkus, sv@us dalyvauti
sprendziant vieSuosius vietos reikalus stiprinargtog savivald. Reikia stebti gyventoj
dalyvavimo sprendziant vietos vieSuosius proceskatinti Gero valdymo ir darnaus vystymosi
principy igyvendininy, kurti naujas dalyvavimo formas imitbus, prireikus — tobulinti teisjirsiy
santykiy reglamentavirg.

Todel svarbu jtraukti vietos gyventojusj seniinijos valdymo procesus, naudojant
decentralizacijos princyp kuris skatina smulkegradministracin suskirstym, nes tada geriau
padstama vietos specifika bgraukiant gyventojus, kurie, be abegsntobulint; vietos savivaldos
kryptis, valdyma sentinijoje.

Sventosios seflinijos SSGG analiz

Coman, A., Ronen, B., teigimu (2009), reikia pripéiz kad kiekviena organizacija siekdama
sekmingai gyvuoti ir efektyviai vykdyti veikd, turi suvokti savo vidia aplinka, ja tinkamai vertinti
bei skirti laiko ir pastangsiekianti tobulinti vidinius veiksnius.

Daznai iSorinius veiksnius organizacija gali veiktiiS dalies, o vidinius ji gali ir privalo keist
todel svarbu jvertinti Sventosios sefmijos vidinius pajgumus, kurie prisiety prie savivaldos
tobulinimo krygiy. Remiantis Jungtini Tauty Pasaulio turizmo organizacijosUikio ministerijos
mokymy turizmo specialistaiJkio ministerijos Turizmo politikos skyriaus vyridog specialis¢
Lidija Bajarinier¢ pristat esam packtj, turima infrastruktira Sventojoje bei pasiytas veiksny
planas, kaip tity galima pésti turizng Siame kurortiniame miestelyje, t@dviena iS priemony,
kuria gali hiti vertinamos Semnijos galimylkés jgyvendinti pokyius, buvo pasirinkta SSGG
analiz. Si analizs forma suteikia galimybi$samiai atskleisti ir konktgai apibudinti sentinijos
silpngsias ir stiprasias puses, kurios tutakos pokyiy jgyvendinimo procesui.

Siuo aspektu, apZvelgsime esapacti, silprasias bei stipeisias puses bei tobulintinas veiklos
galimybes ir gksmes seninijoje.

Stipryb és. Vertinant Palangos miesto kurogipaskirf, teigiamai vertintina natalios gamtos
kurorto puosefimas, pasiZzymintis savitu kraStovaizdziu — parkara, kopos, swlis, taip pat
susiformavusios sezoninio apgyvendinimo pasiaedkimo priva&iame sektoriuje tradicijos.

Gamtos iStekliai, dviréiy takai, nedideli atstumai iki Palangos miesto biepbjos, nedidelis
uostas bei Sventosios g potencialas, sveikatai palankus mikroklimataggaleems pritaikyta
infrastruktira, Gintaro kelio marSrutas, puikioglygos Zvejams bei vandens sport@géams.
Sventojoje — draugiski Zmes.

Silpnybés. Néra ilgalaikes pktros prioritety, palankaugvaizdzio, taip pat éra infrastrukiéiros
bei informacijos apie paslaugas. Trumpas sezonigdkurpaslaug paphidimyje stoka, neaktyvi
bendruomed, néra finansing ir moraliniy paskai iS Palangos miesto savivaldigpuss.

Galimybes. Biatinybé suskurti aiSki ateities vizig, sukurti rinkodaros strategjj patraukti
uzsienio vietos investuotpj démeg; plétoti uosto infrastrukirg; remti smulky ir vidutiniy
verslininky bei Seimos verslo iniciatyvas; akcentuoti reknescgalimybes; prasti dviraiy taka
iki Latvijos. Populiarinti rekreaci Zvejyly, rekonstruoti vasaros koncerestrad, kad ji veikiy
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visus metus. Panaudoti Sventosios; gporto tikslais beirengti sporto infrastrukita. Biting
stiprinti vietos bendruomen vykdyti aktyvig rinkodag bei naudoti ES param Jkurti vaiky
zaidimo aiksSteles, automohyjlaiksSteles.

Greésmes. Ekonomikos nuosmukis, nedarbas, mazos pajamasa karizmo paslaugkokyhbe,
investicijy stoka bei prastas miesteli@izdis.

Apibendrinant galima teigti, remiantis vidiniveiksnijy analize Sventosios s@nijoje, jog
institucija neturi pakankamai vidipi paggumy jgyvendinti ir vykdyti Sventosios ftra, todcl
butina tobulinti serninijos valdyny stiprinant vietos savivajdbei modeliuoti kryptis, remiantis
Gero valdymo bei darnaus vystymosi bendromss@mis.

Sventosios setfinijos savivaldos tobulinimo kryp&iy modeliavimas

Sventosios savivaldos veiklos tobulinimo ke modeliavimu siekiama numatyti esmines
vietos savivaldos tobulinimo kryptis, kuriuos atilikttina, ctl poreikio tobulinti serinijos veikh,
valdymg, kad digtty seniinijos valdymo efektyvumas ir geriauity tenkinami vietos gyventgj
poreikiai. Vietos savivaldos tobulinimo kg jgyvendinimo efektyvum lemia valdzios
institucijos ir vietos gyventgj pastangos bendradarbiauti, siekiant demokratirecoGaldymo ir
darnaus vystymosi, remiantis bendrais principaiggyvendinti vieSojo valdymo sprendimus,
labiausiai atitinkaius vietos gyventaj poreikius.

J. Jasdio (2010), J. Maiulytés ir P. Ragausko (2007), teigimu, siekiant veikgjos vietos
savivaldos Lietuvoje, reikia iS ess keisti esam savivaldos modegl Vietos savivald reikty
jtvirtinti senianijoje. Nedidetse savivaldybse rySiai tarp pili&y ir jy rinkty valdzZios atstoy yra
glaudesni, o pasitdfimas valdzia paremtas kasdienine patirtimi. Vietavivaldosijtvirtinimas
mazesniuose teritoriniuose vienetuose skatgkonomir, kultiring, socialire plétrg bei padty
stabdyti neigiamus demografinius procesus..qiMgte, Ragauskas, 2007, Jasaitis, 2010).

Palangos Savivaldgs taryba Sventosios sénija dél dideks teritorijos yra suskitdus i tris
seniinaitijas: MonciSky, KunigiSkiy ir Sventosios sefnaitijas ir jiems atstovauja 3 s@nakiai. Jie dirba
pagal Palangos tarybos nustatytus ®eaitio jstatus ir seminakio sueigosjstatus. Semnakiai uzima
visuomenini pactj¢jy pareigas, o Sventosios taryba prisideda prie abdog krygiy tobulinimo.
Sventosios sefnija, siekiant tobulinti savivaldos kryptis, &ty teikti reikalingas ir geros kokys paslaugas
visais lygmenimis, tur geleti greitai reaguoti iSSikius. Vadovaujantis galioj&rais Lietuvos Respublikos
jstatymais, Palangos miesto Savivalkgdytadministracija inicijuat tam tikny pareigybi; steigiama miesto
seniinijose, t.y.: socialinj paslaug teikimas, vieg§jy darhy prieZira, organizavimas ir planavimas (Sios
srities specialistui, gétly biti pavesta prifiréti vasaros metu, privay verslo viet leidimus, organizuoti bei
planuoti kultiros ir sporto renginius).

Siame darbe buvo pateikta esama Sventosiosrsgs veikla ir bendradarbiavimo striikbs
bei modeliuojamos (2 pav.) Sventosios savivalddsultoimo kryptys, kurios apima pilééy
dalyvavimo svarh savivaldoje, darnaus vystymosi ir Gero valdymon@py integravin
seniinijoje, subsidiarumo principo taikymoutinybe skatinant semnijos savarankiSkum Sias
visas kryptis tobulinant, Sventosios senja turety ne tik stipry savivald, vietos gyventojams, bet
ir iStisus metus stigr turizmo traukos cerdr kuris hity naudingas ne tik poilsiautojams, bet ir
skatiniy vietos gyventaj verslung.

Taip pat modeliuojant kryptis buvo svarbu remtisré&sgaldymu bei darniu vystymusi. yJ
apibrZztys seninijoje yra gana sudingos. Nemazai diskusijtarp mokslinink, kaip M. Doornbos
(2003, p. 3); S. Ladi (2008, p. 11); R. ir kt. gienu sukelia gvoky ,Geras valdymas- bei ,Darnus
vystymas“— apibgzimai, t&iau remiantis apikzimy analize, galima teigti, kad pagrindiniai Gero
valdymo ir Darnaus vystymosi apdaimus sudarahos fsajos siejasi su tam tikrais bendrais
principais. Visi principai yra tarpusavyje glaudzigusig, jie vaidina svarp vaidmern
demokratiniame valdyme, téldjuos atskirti yra sugtinga: vieny principy jgyvendinimas (arba
neigyvendinimas) turi  jtakos Kity principy raiSkai vietos savivaldoje.

123



Lina DAUGIRDE ,Vietos savivaldos tobulinimo kryptys: Sventosgeniinijos atvejis*
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ISvados

1. Pateikus VieSojo valdymo moksjirdiskurg, matyti, kad nemazai diskusijtarp mokslinink
sukelia vieSojovaldymo, Gero valdymaapibeZimy jvairové. Tobulinant Vietos savivaldos kryptis
seniinijoje, Naujasis vieSasis valdymagitlp tik tam tikra veiklos vadybos forma vietos savdgke.
Valdymo tobulinimo efektyvumir tam tikrus procesus lemia trys posistemiaid¥ads institucijos, pilietia
visuomen ir privatus sektorius. Geras valdymas— efektywaaldymo sinonimas, kuriamadingas pili€iy
jtraukimas, skaidrumas ir atskaitingumas ir seifbje Sios kryptys Bitinos modeliuojant tobulintinas kryptis
vietos savivaldoje. Seimijos modeliuojamos kryptys leisidiegti tik pagrindinius Gero valdymo principus
j vietos savivaldos sistegn Tokio veiklos modeliojgyvendinimo ,primetimas” i8 virSaus neuZtikrina
Sentinijoje norimo valdymo rezultato, nes Savivaldgligyvendina j taip, kaip joms atrodo tinkama, be
pilieciy jitraukimoj tam tikmy sprending priémima ir tai nestiprina pé&os vietos savivaldos.

2. Atskleidus darnaus vystymosi teorines paradigméisngaeigti, jog vietos savivaldos tobulinimo
kryptys seninijoje neatsiejamas nuo darnaus vystymosi ir jiglgnso nuo sveikos aplinkos, gyvybingos
ekonomikos, socialigs geroés krygiy ir be aktyvios bendruomeés dalyvavimo savivaldoje visais Siais
plétros etapais, neiy uZtikrintas darnus vystymasis. Darniame vystymésios savivaldos lygmeniu
svarbiausia— gyventi tinkamoje aplinkoje ir nekenkt. Darnios seminijos ateities vizi baty — darniai
gyvenanti bendruomen kurioje efektyviai naudojamivairas iStekliai, sveikata saugoma, kuriant saugi
malong aplinka, nepazeidziant pagrindipaplinkosaugos intergs

3. ISanalizavus Gero valdymo bei darnaus vystymosdizengsajas, pastebime, kad Gero valdymo
ir darnaus vystymosiaseika, tobulinant vietos savivaldos kryptis gatijoje pastaruoju metu tampa vis
aktualesa mokslininky akiratyje aptariama diskusija, nes darniam, efelty vystymuisi pagrindas yra
demokratija, Geras valdymasjgtatyny valdZia, apimanti ekonomirauginy, socialin vystymasi, aplinkos
apsaug, pilieciy dalyvavimo jtraukimg j vietos savivalg. Siekiant tobulinti vietos savivaldos kryptis
seniinijoje, Gero valdymo koncepcijoje yra iSskirti aiskir efektywis Zmogiskieji, valdymo aspektai, tai
baty ekonoming ir finansiny iStekliy, gamtos iSsaugojimo, teisingo ir darnaus vystynsgigigomis. Gero
valdymo koncepcija pati savaime dar neuZtikrinaiamiserds gerogs ir darnaus vystymosi, dau tinkamai
funkcionuojaios ir bendradarbiaujgios valdymo institucijos skatina sociglinautrum, pilieciy
iniciatyvumy ir teisin stabilumy. Geras vadovavimas tg bati suvokiama kaip tinkamas ifibnas aspektas
darnaus vystymoggyvendinimui.

4. Remiantis moksliniais Saltiniais, buvo atskleistiZepiy dalyvavimo svarba semijoje tobulinant
vietos savivaldos kryptis. Ir tai yra vienas iS rbrausiy krypciy tobulinant seninijos valdym. Keiciantis
valdzZios atstoy poziariui j savivald,, keisysi supratimas apie vietos gyventojo gieteniinijoje, nes
Siandienis sennijos Gero valdymggyvendinimo tikslas — gyventpjjtraukimas;j vietos valdzZios darbus,
skatinant aktyvum bei dalyvavim vietos savivaldos veiklose. Taigi, kuo visuometemokratisSkess tuo
labiau iSpétoti savivaldos pagrindai ir geresnis demokrativagdymas. Demokratis valstylés pamatinis
principas — tai subsidiarumo principo taikymas egesavivaldoje, kuris apima socialidarry, valstyles ir
savivaldos institucij saveika, uztikrinant veiksmingas Zmogaus teisestet vietos savivaldos tobulinimo
krypéiy modeliavimas sennijoje iSspesty daugel teritoriniy problemy, o to pasekoje vietos valdzZios
atstovai remdamiesi vietos savivaldos tobulinimaledmvimo kryptimis, gerint seniinijos valdyns.

5. Remiantis LRjstatymais, Palangos miesto strateginiétrps planu iki, 2020 met Sventosios
veiklos ataskait dokumentais, vidinj veiksniy apzvalga (SSGG), kokybiniu tyrimu bei 2012m. kielyu
tyrimu, atsleidug bendruomeés vaidmein Sventosios savivaldoje, buvo atskleista Sventoswrinijos
esama padis bei vietos savivaldos tobulintinos kryptys. $bs dienos semnijos valdyny bitina tobulinti,
jtraukiant gyventojus valdzios priimamus sprendimus, nes Siuo metu va#dy vyksta ,i$ virSaus®, teét
komunikavimo stoka vyrauja tarp gyventaj valdzZios, o pasekén silpna vietos savivalda. Taip pat buvo
jvertinta, kad Sventosios seénijos institucija neturi pakankamai vidinpaggumy jgyvendinti ir vykdyti
Sventosios gtrg, tockl batina tobulinti vietos savivaldos kryptis, uztikrimaGen valdymy bei darm
vystymg sentinijoje, remiantis §j dimensijy bendromis gsajomis. Seinija kaip atiausiai gyventaj esanti
Savivaldyles administracijos grandis turiath orientuotaj efektyvesp ir tobulesi klienty poreikiy
tenkinimg, sprendzianti kasdienes vietos gyventmjoblemas.

6. Apibendrinus tyrimo rezultatus, buvo modeliuojandiss vietos savivaldos valdymo tobulinimo
kryptys Sventosios semiijoje:

+ SAVIVALDA . Siekiant Tobulinti vietos savivald svarbiausia kryptis — vietos savivaldos
stiprinimas. Kuo efektyviau vykdomos vieSojo adrsiravimo ir vie§jy paslaug (kaip socialigs,
pirmosios greitosios pagalbos ir kt.) teikimo fuips vietos savivaldos lygmenyije, tuo geriau uztigmos
bendruomeés viedjy poreikiy bei intereg tenkinimas. Sventosios sénija tobulindama savo veik| turi
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teikti reikalingas ir geros kokyls paslaugas vietos savivaldos lygmenyije, turiétiefreitai reaguotij
iS&ikius. Vadovaujantis galioj&mais Lietuvos Respublikostatymais, Vietos savivaldgstatymu, Palangos
miesto Savivaldyks administracija gaty inicijuoti remiantis Gero valdymo, darnaus vystyghbendrais
principais, kad tam tikros pareigyb bity steigiamos sennijoje, t.y.: socialinij paslaug teikimas), vaiko
teisiy apsaugos uztikrinimas, vieSosios tvarkos orgamzas, planavimas, uZztikrinimas, gyvenjoj
deklaravimo skyriaus specialisto. Taimtdp iSvengta papildom finansiny jsipareigojiny. Seniinijoje
dirbant visiems minimiems specialistamstjouZtikrintas efektyvus ir kokybiSkas paslautgikimas, taip
pat vietos gyventojams ditl; pasitiktjimas valdzZia, taip stigty pati vietos savivalda, nes dabadétin
senfinijos struktira, tai yra Semninas, semino pavaduotoja, iniciatyvin bendruomeés taryba bei
seniinakiai, negali uztikrinti efektyvaus valdymo iéldo seniinijoje pasiZzymi silpna savivalda.

+ GYVENTOJUI. Atlikus 2012 metais bakalauro darbe koreliacskatiavimg, duomenys
atskleict stipry ry§ - 0,73 tarp respondentatsakyy klausimy:, Ar vietos valdZia gyventojams teikia
pakankamai informacijos apie savo vykdoweikly“ ir ,, Ar gyventojai rodo iniciatyy sprendziant iSskilusias
miestelio problemas’Taigi, kuo labiau gyventojaidty informuojami apie vykdomas veiklas miestelyje, tuo
daugiau jie patys prisity prie seninijos vykdomy veikly bei tobulinimo krygiy. Toctl, Palangos
savivaldyleés administracija,tréty buti orientuota, kad &rausiai gyventaj esanti administracijos grandis —
tai Seniinija ir turéty bati orientuotaj efektyvespir tobulesi vietos gyventaj poreikiy tenkinimg. Seniinija
yra agiausiai gyventaj esanti valdZios institucija, sprendzianti kasdgemietos gyventej problemas, tik
dél didelio ribotumo ir esamo valdymo i$ ,virSaus“gadi uZtikrinti greity ir kokybiSky probleny sprendimo
budy. Seniinijose teikiamos paslaugos pasizymi minimaliomiitacinemis savykmis, todtl galima teigti,
kad Zmows aktyviau dalyvaut toje veikloje, kur jausisi galintys kazk pakeisti arba suvokiantys savo
pastang naud, savo paiy gyvenimo kokybs pktrai.

* VERSLININKUI . Sventosios seimija lyginant su Palangos kurortiniu miestu, kurizmno
plétra skatinama visus metus, s@mnjoje sezonas trunka viso labo Zmesius. 1S to galima sgsti, kad
Palangos administracija nesuinteresuota skatimglwamo Sventosios semiijoje. Atsizvelgiantj stiprigsias,
ir silpnasias puses, atskleidziamassgmes ir galimybes Sventosios savivaldoje, galimgtd&vadas, jog
institucija neturi pakankamai vidipipajggumy jgyvendinti ir vykdyti Sventosios verslumoéph, tockl
batina tobulinti verslumo kryptgerinant setiinijos valdyng, stiprinant vietos savivaidbei modeliuojant
verslumo skatinimo galimybes kurorje seniinijoje, atsizvelgiani Gero valdymo ir darnaus vystymosi
sasajas. Palangos Savivaldgb administracija remdamassubsidiarumo, skaidrumo, teisingumo,
atskaitomybs, konsensuso principaigyréty steigti seninijoje skyriy, kur verslininkai gadty kreiptis dl
mokesiy, licenzijy, leidimy, verslo investicy seniinijoje, tada Semnas galty kontroliuoti verslum
seniinijoje, o vieSosios tvarkos specialistascturuztikrinti Sventojoje tvark Siy principy jgyvendinimas
uztikrinty Ger seniinijos valdym, darny vystymasi bei skating darbo ¢ga vietos savivaldoje.

+ SVECIUI. Grindziant, kad Sventosios samja — tai kurortinis miestelis ir iSskiriant
dildZiusip problema — sezoniSkumy svarbiausia kurortiniame miestelyjeétoti turizmo infrastrukdra,
jkuriant Turizmo cenyy, kuriame teikgi informacip apie vasaros kurorto naujoves, turistinius mauosut
Sventosios slomas pramogas bei sveikatinimo paslaugas, taideiktt; poilsio nam ,Auksinés kopos*,
sveikatos centro ,Energetikas”, vie$hy ,Medaza"“, ,KurSiy kaimas" vieSbtiy kainas. Taip pat skatinti
uosto pétra, kuri yra Siuo metu sustabdyta. Esant uostity Ztikrintas laiy priplaukimas iStisus metus ir
tai skatinty verslum, vietos gyventaj darbingum ir taip katy uZtikrintas pramog paslaug spektras
svetiams iStisus metus. Taip patefdjant turizmo infrastrukira bitina remtis Gero valdymo bei darnaus
vystymosi gsajomis kurortiniame miestelyje, tada bus efektgiseseninijos valdymas tiek gyventojams
tiek sve&iams, nekenkiant aplinkai.

Taigi apibendrinus, galime daryti iSvadas, jog Setu Seninijos valdymas yra neefektyvus, vietos
savivalda silpna. Modeliuojant vietos savivaldosbulinima, buvo iSskirtos Sios valdymo kryptys:
SAVIVALDA, GYVENTOJUI, VERSLININKUI, SVECIUI. Tobulinant Sias vietos savivaldos kryptys
Sventosios semnijoje, reikia remtis demokratiniais valdymo paglis: tada sednijos valdymas ity
efektyvus, vietos savivalda stipri.

Daugirct, L., Tamosiinas, T.
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Local self- government development: Sventoji eldefsp case
Summary

The importance and main issues of the reseatattal government representatives and the closepnéss
indifference, apathy and passivity of the communitye lack of cross-cutting research - are factbas encouraged a
closer look at this topic and have led me to ingas¢ the improvement of self-direction of the Holgighborhoods,
analyzing the scientific literature of good goverog, sustainable development paradigms, local exypémions about
good governance and sustainable development linkistlae implementation of local government to depeénd
validate local government development for modefiegghborhood.

Good governance in local governance and sustaimiselopment - important events, because the npalityi is
the main power, connecting the needs of societypadic policy, and on how to work the municipaloail as well as
the quality and rational municipal administrationll vdepend ward results of the programs and hefee lbcal
government perspective.

The research problem consists of the defendaniisigl&ood governance and sustainable developmentrofiom
interfaces implementation of local self-governangeod management of the municipality; Holy ward agament
efficiency depends on the operational autonomysislidrity, Palanga municipality's mandate, and ithedusion of
community members in the decision-making in localeynance and cooperation.

The research subjectliscal self-improvement trends

The research aim is as follovesudy of the Holy neighborhood activities and issdevelop and validate local
government development for modeling the Holy neagrhbod.

Research methodsase studies, literature, document analysis, gamgpindividual interviews.

Following the scientific management of public dists®, it appears that considerable discussion arscimgjars of
public management leads to good governance defisitof diversity. Ward improving the managementha new
public management in local government would betéohito a specific performance management form. éripg the
management and efficiency of certain processestarghined by three subsystems: the authoritied,stigiety and the
private sector. Good governance - effective manageiof a synonym, which is characterized by cit# émvolvement,
transparency and accountability, and these waettiims necessary to model the development of #neagement of
local government. Management development would teadnly install the basic principles of the loggvernment
system. Such a business model for the implementatid'intrusion” of the top management does notrguize the
eldership desired result because the municipalitgomply with it as they see fit , without the imslon of citizens in
certain decision-making and that reinforce the llgmevernment . According to scientific sourceswis revealed the
importance of citizen participation in local govante by improving neighborhood management. Andishise of the
most important aspects of the development of naigidind management. Changing attitudes to the atidoof the
self, understanding of the local exchange to thallself-government , because today ' neighborlmpdovement goal
of good governance - involving citizens in localvgmment work to promote activity and participation local
government activities. Thus, the democratic socittg more developed the basics of self-governmaedt a better
democratic governance. Democratic state fundameniatiple - the principle of subsidiarity, it isdal government
that includes social harmony, state and local aiitks in the interaction, ensuring effective hunnagyits.

Keywords: local self-government, neighborhood, good goverteasustainable development, local improvement
directions.
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5 3 7 priedas
Sventosios bendruomeés ir Sventosios turizmo asociacijos projektas

Sventosios miestelio infrastrukfiros plétros 2013 -2020 programos gaés

Sventosios bendruomess ir Sventosios turizmo asociacijos projektas Sveaji, 2013.01.05

I. Keliai, gatveés
1. Dviraiy takas palei Sventosios gatuo Liepojos plento iki Kopgatés;
2. Suprojektuoti ifrengti promenagikairiajame Sventosios &g krante nuo kabaio tilto iki

gelzbetoninio tilto;

[I. Miestelio planavimas
Centrires miesto dalies rekonstrukcija — rekonstruoti giks¢njj sody prie ambulatorijos nuo

Mokyklos gatés puss;

[ll. Infrastrukt ara

1. Suprojektuoti ifrengti lietaus kanalizacija su valynrenginiais;

2. Elektros perdavimo linijjmiestelio centre rekonstrukcija nutiesiant poZeuasitkabelius.
3. Vie§yjy tualety pajryje ir prie nameli tinkamumo naudoiivertinimas. Paruosti nameli
eksploatacijos taisyks$ jpareigojant savininkugirengti sanitarijos mazgus sa¥ddomis arba
mokegiais prisictti prie miestelio infrastrukiros Kirimo.

4. Buitiniy nuotek j Sventosios upmonitoringas ir prevencija.

5. Poveikio apleist pastag ir nebaigt statyly savininkams programa.

6. MiSko miesto ribose tvarkymo ir pri@os programa.

7. Paruosti ijgyvendinti automobilj stowjimo aikStely miestelyje schem

IV. Bendruomene
1. Atiduoti buvusio kino teatro pasidiendruomets reiknems.

2. Pradti bendruomeés slaugos namvietoje apleisi pastaf Salia ambulatorijos projektavin
V. Teminis parkas Sventojoje

Tikslas

Sventajai reikalingas traukos centras, kuris uitifrlankytojy sraug visus metus. Alternatyviai

energetikai skirtas teminis parkasdualbati vienas i$ variant
Vieta
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Vasaros estrados griesiai ir mazdaug 2 ha sklypas kitamessijfirante. Visa teritorija kartu su misku,
kuriame apie 1986 metus buvo planuojamas parkaspie 6 ha.

Maliiny slénis

Tai bty traukos zona abejuose Sventosiossugrantuose ties dabartiniais Vasaros estradogégiais

- pagal RumsiSki muziejaus analogjjsukurtas mainy technikos ir architekros muziejus.

Maltno sknio veikloje reilkéty iSskirti tris pagrindines kryptis: paveldiredukacig ir moksline-
tiriamaja. Pastaroji kryptis tuéty atspindti alternatyviosios energetikos tendencijas ir LBksio
institucijy pastangas Sioje srityje.
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