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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas LEADER programos jgyvendinimas ir
perspektyvos Akmenés rajone.

Pirmojoje magistro baigiamojo darbo dalyje nagriné¢jama Lietuvos ir uzsienio autoriy jzvalgos
apie kaimo plétros politikos raida, mokslininky kaimo plétros apibréztys, LEADER programos
koncepcija isskiriant pagrindinius LEADER metodo veiksnius, LEADER programos jgyvendinimas
ES ir Lietuvoje bei Lietuvos VVG vertinimo aspektai.

Empiringje dalyje analizuojama LEADER programos jgyvendinimas 2007 — 2013 m. ir
perspektyvos Akmenés rajone. Analizuojama Akmenés rajono vietos plétros strategija, Akmenés
rajono vietos veiklos grupés ataskaitos, veiklos ataskaitos, Akmenés rajono vietos veiklos grupés
projekty ataskaitos. Remiantis VVG vertinimo metodologija, VVG veiklos sékmés veiksniai buvo
sur@iSivoti | rodikliy sistemg, kuri leidZzia kiekybiskai jvertinti VVG atliktus darbus. Siekiant
pvertinti visg VVG veikla, veiksniai buvo sugrupuoti | tris grupes: Akmenes r. VVG turimi iStekliai,
ju naudojimo proceso eiga ir pasiekti veiklos rezultatai. Gauty rezultaty pagilinimui naudotas kitas
kokybiniy duomeny rinkimo metodas — pusiau struktiiruotas interviu su informantais ir
nestruktiiruotas interviu su ekspertu. Interviu metu suZinota informanty nuomoné apie LEADER
programos jgyvendinimg 2007-2013 m. bei tobulinimo galimybes rengiant 2014 — 2020 m. vietos
plétros strategija.

ISgryninant VVG veiklos aspektus, uztikrinan¢ius sékminga LEADER programos
igyvendinimg ir tobulinimo galimybes 2014 — 2020 m., buvo atliktas eksperto nestruktarizuotas
interviu. Sio interviu metu apibrézti VVG veiklos aspektai, uztikrinantys sékmingg LEADER
programos jgyvendinimg bei tobulinimo kryptis 2014 — 2020 m.

Remiantis LEADER programos jgyvendinimo 2007 — 2013 m. Akmenés rajone Situacijos
analize bei informanty ir eksperto nuostaty analize buvo parengtas LEADER programos tobulinimo

kryp¢iy Akmenés rajone modelis.



SUMMARY

This Master degree thesis analyses the implementation and prospect of the LEADER programme
in Akmene’s district.

The first part of the thesis examines the insights of Lithuanian and foreign authors into the
evolution of rural development policy, the scientific definitions of rural development, and the
concept of LEADER programme by highlighting the key elements of the LEADER approach, the
implementation of the LEADER programme in the EU and Lithuania and the evaluation aspects of
Lithuanian LAG.

The empirical part of this thesis analyses the implementation and prospects of the LEADER
programme in Akmene’s district from 2007 to 2013. The objects of the analysis are as follows: the
local development strategy in Akmene’s district, the reports of Akmene’s district local action group,
proceeding reports, the project reports of Akmene’s District local action group. Based on the
evaluation methodology of the LAG, the success factors of the LAG were organized into a system
of indicators that allows us to quantify the work done in the LAG. In order to evaluate the overall
activities of the LAG these factors were grouped into three categories: stock of the LAG resources
in Akmene’s district, the process of their use and the achieved work results. One more qualitative
data collection method — semi-structured interviews with informants and unstructured interviews
with experts — was used to deepen the received results. During the interview it was ascertained the
opinion of the informants about the implementation of the LEADER programme for the period from
2007 to 2013, its development vista for the period from 2014 to 2020 and local development
strategies.

The unstructured expert interviews were accomplished to refine the LAG functions which ensure
the successful implementation of the LEADER programme and the potential for improvement for
the period from 2014 to 2020. The LAG functions were defined during the interview which ensures
the successful implementation and improvement trends of the LEADER programme for the period
from 2014 to 2020.

The hypothetical model of the LEADER perspectives in Akmene’s district for the period from
2014 to 2020 was prepared on the basis of the analysis of the LEADER programme’s
implementation from 2007 to 2013 in Akmene’s district and the analysis of the informants’ and

expert attitudes.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Kaimo plétra — kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo tkinés ir socialinés
struktiiros, taip pat bendruomeniniy rySiy tobulinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir socialing
sanglaudg, saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning kultiira,
kraStovaizdj bei gamting¢ aplinka.

Kaimo vietové — kaimas, miestelis ar miestas, kurio gyventojy skaicius nevirsija Sesiy tiikstanciy.
Bendruomené - zmoniy bendruomené - zmoniy grupé, kurig sieja emociniai rysiai ir bendrumo
jausmas.

Kaimo gyventojai — visi asmenys, gyvenantieji vietovése, kurios pagal valstybés administracinj
teritorin] suskirstyma yra laikomos kaimiskosiomis. Kaimo gyventojai pagal Siuolaiking kaimo
plétros sampratag negali buti tapatinami tik su Ukininkais arba zemdirbiais, t. y. asmenimis,
betarpiskai dalyvaujanciais pirmingje Zemés iikio gamyboje.

Alternatyvi Zemés iikiui veikla — bet kuri kaimo vietovéje vykdoma veikla, nepriskirtina Zemés
tkio veiklai.

KPP - Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa. Lietuvos parengtas ir ES Komisijos
patvirtintas kaimo plétros politikos planavimo ir jgyvendinimo dokumentas.

LEADER - tai viena i§ keturiy ES bendrijy iniciatyvy (kitos — Interreg, Urban, Equal), kuria
siekiama pristatyti ir iSbandyti naujas metodikas ir koncepcijas bei integruoti jas | pagrindines ES
programas. Zodj ,,LEADER* sudaro pranciiziskos frazés ,,Liaison entre actions de développement
rural (kaimo plétros darby sasajos) pirmosios raidés. Sis kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo
instrumentas pradétas taikyti 1991 m. ir yra finansuojamas 1§ ES struktiiriniy fondy.

LEADER+ - ES struktiiriniy fondy bendrijy iniciatyva, tapusi viena i§ Bendrosios Zemeés tkio
politikos daliy, skatinanti ne tik Sios bendrijos Saliy senbuviy, bet ir naujyjy nariy kaimo
bendruomeniy aktyvumg. Skirtingai nuo LEADER 1 ir LEADER 1II parama teikiama visoms
kaimiskyjy vietoviy bendruomenéms. Joje dalyvauja visos ES valstybés. Pagal 2007 - 2013 mety
BPD (Bendrojo programavimo dokumentg) LEADER programa yra viena i§ esminiy kaimo plétros
finansavimo krypciy.

Vietos plétros strategija — dokumentas, kuriame pateikta vietos veiklos grupés teritorijos
socialinés ir ekonomineés situacijos ir poreikiy analize, vietos veiklos grupés misija, kaimo vietoviy
plétros vizija, prioritetai, tikslai, jy jgyvendinimo priemonés ir rekomenduojami veiksmai naudojant
vietovés iSteklius, vieSaja parama ir telkiant vietos veiklos grupés, kaimo bendruomeniy ir kity

kaimo gyventojy pastangas.



Vietos plétros strategijos vykdytojas — vietos veiklos grupé, Kuri, pateikusi paraiSka, gauna arba
yra gavusi paramg strategijai jgyvendinti.

Vietos veiklos grupé (VVG) — ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio
valdymo organas, turintis sprendimy priémimo teis¢, atstovauja jvairiy vietos veiklos grupés
teritorijos gyventojy interesams, t. y. ne maziau kaip 50 proc. valdymo organy nariy sudaro kaimo
bendruomeniy, socialiniy ir kity partneriy, taip pat jy asociacijy atstovai, iki 25 proc. — verslo
atstovai ir iki 25 proc. — vietos valdzios atstovai.

Vietos veiklos grupés teritorija (VVG teritorija) — kaimo vietové, kurios bendras gyventojy
skaicius yra nuo 5 tiikst. iki 150 tiikst., jskaitant mazus miestelius, taip pat miestus, kuriy gyventojy

skaiCius nevir$ija 6 tikst.
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TVADAS

Europos Sajungos (ES) $aliy kaimo vietovés iSgyvena didele atskirtj tarp miesto ir kaimo, kaimo
gyventojy sen¢jimg ir kaimy nykima. Kaimo vietovése aukstas nedarbo lygis, mazas uzimtumas,
prasta infrastruktiira, priver¢ia kaimo gyventojus emigruoti, kadangi susiformave Stereotipai apie
kaima neleidZia jzvelgti naujy perspektyvy Siose vietovése. Si problema ypa¢ didelio démesio
reikalauja ne tik i§ valdzios atstovy, bet ir visos visuomenés. Nesudarant sglygas naujoms
perspektyvoms kurtis kaimiskosiose vietovése yra stabdomas ekonomikos augimas, didinama
socialiné gyventojy atskirtis. Norint iSvengti Siy problemy reikalingas gyvenimo kokybés gerinimas
kaimo vietovése.

Lietuvos narysté ES, visuomenei, atvéré naujas vietos plétros perspektyvas. Kaimo gyventojus
vis labiau domino bendra jy gyvenimo kokybé, t.y. saugumo, asmeninio tobuléjimo, laisvalaikio
organizavimo, kaimo paveldo i§saugojimo ir kiti svarbiis klausimai. 1991 metais Europos Komisija
paskelbé LEADER programa, kuria siekiama j kaimo plétros procesa jtraukti visus kaimo gerove
suinteresuotus partnerius: kaimo bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios atstovus (LEADER
igyvendinimo apzvalga.., 2008, p. 4). Pagrindinis LEADER metodo principas skirtingy partneriy
bendradarbiavimas arba partnerysté, lemian¢ius gyvenimo gerove. Sis principas jgyvendinamas,
kiekviename rajone steigiant vietos veiklos grupes (VVG), kurias sudaro skirtingy sektoriy atstovai.
(LEADER jgyvendinimo apzvalga.., 2008, p. 6). LEADER programa jgyvendinama kartu su
kitomis priemonémis, tokiomis kaip: gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo
ekonomikos jvairinimas. Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos
Jvairinimo kryptys yra aktualios, siekiant kaimo plétros jgyvendinimo.

LEADER metodo pagrindu yra siekiama pagerinti gyvenimo kokybe kaime, skatinti gyventojus
plétoti verslg, sukuriant naujy darbo viety, sumazinti socialing ir ekonoming atskirtj tarp miesto ir
kaimo. VVG veiklos aspektai sietini su kaimo plétra. VVG tikslai skatinti vietos Zzmoniy aktyvuma
ir iniciatyva, telkti suinteresuotas vietos valdzios, verslo ir kity organizacijy pastangas vietos
vietoviy ekonominei ir socialinei gerovei kelti.

Tyrimo problema. ES paramos srautai, skirti vietos veiklos grupiy iniciatyvoms remti,
reikalauja atlikti vertinimus, kurie parodyty ar gautos paramos 1ésos panaudotos efektyviai ir kaip
vertinamas LEADER programos veiksmingumas.

Tyrimo problemg gali biiti apibiidinama keliais klausimais:

1. Kaip vertinamas LEADER programos jgyvendinimas 2007 — 2013 m. Akmenés rajone?

2. Kokios LEADER programos jgyvendinimo tobulinimo galimybés Akmenés rajone?
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Tyrimo objektas — LEADER programos jgyvendinimas ir perspektyvos.

Tyrimo dalykas — LEADER programos jgyvendinimas ir perspektyvos Akmenés rajone.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti LEADER programos jgyvendinimg 2007 — 2013 m. laikotarpiu ir
perspektyvas 2014 -2020 m. Akmenés rajone.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti kaimo plétros koncepcijos teorinius aspektus.

2. I$nagrinéti LEADER programos jgyvendinimo aspektus ES ir Lietuvoje.

3. Isnagrinéti Lietuvos VVG veiklos vertinimo ypatumus.

4. Atlikti LEADER programos jgyvendinimo 2007 — 2013 m. laikotarpiu Akmenés rajone
situacijos analizg;

5. Apibrézti LEADER programos perspektyvas 2014 -2020 m. Akmenés rajone, parengiant
hipotetinj modelj.

Ginamieji teiginiai:

a) LEADER programa Akmenés rajone jgyvendinama rezultatyviai, taciau programos
principy jgyvendinimo veiksmingumas pilnai neiSnaudotas.

b) Siekiant veiksmingo LEADER programos jgyvendinimo svarbu stiprus LEADER
programos principy laikymasis, VVG veiklos ir vietos plétros strategijos efektyvumo uZztikrinimas.

Siekiant atskleisti LEADER programos jgyvendinimg ir perspektyvas Akmenés rajone,
analizuota Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai Saltiniai, Europos Bendrijos, Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos teisés aktai, Europos Sajungos ir Lietuvos strateginiai dokumentai kaimo
plétros srityje. Empiriniame tyrime naudoti kokybiniai duomeny rinkimo metodai — dokumenty
analizé, individualus pusiau struktiiruotas informanty ir nestruktiiruotas eksperto interviu, turinio
analize, apibendrinimas.

1. Pirmame tyrimo etape analizuojama kaimo plétros koncepcija: kaimo plétros politikos raida,
Lietuvos ir uzsienio mokslininky kaimo plétros apibréztys, LEADER programos koncepcija,
iSskiriant pagrindinius LEADER metodo veiksnius, LEADER programos jgyvendinimas ES ir
Lietuvoje, bei Lietuvos VVG vertinimo aspektai.

2. Antrame etape analizuojama LEADER programos jgyvendinimas 2007 — 2013 m. Akmenés
rajone, remiantis VVG vertinimo metodika (Kairyté, 2008; RibaSauskiené, 2010). Analizuojama
Akmenés rajono vietos plétros strategija, Akmenés rajono vietos veiklos grupés ataskaitos apie
vietos plétros strategijos jgyvendinimo eigg pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos priemong ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” Nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, Akmen¢s
rajono vietos veiklos grupés 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 mety veiklos ataskaitos, Informacijos
apie projekto jgyvendinimo eiga pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos
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priemonés ,,Parama VVG veiklai, jgidziams jgyti ir aktyviai pritaikyti“ veiklos sritis ,,Parama
vietos plétros strategija igyvendinantiems asmenims mokyti, konsultuoti“ ir ,,Parama potencialiy
vietos projekty vykdytojy, esanciy VVG teritorijoje, aktyvumui skatinti projekto jgyvendinimo
ataskaitos Nr. 1, 2, 3. Remiantis, VVG vertinimo metodologija, VVG veiklos sékmés veiksniai
transformuojami j rodikliy sistema, kuri leidzia kiekybiskai jvertinti VVG atliktus darbus. Siekiant
jvertinti visg VVG veikla, veiksniai sugrupuoti j tris grupes: Akmenés r. VVG turimi istekliai, jy
naudojimo proceso eiga ir pasiekti veiklos rezultatai.

3. TrecCiame etape apibréziamas LEADER programos jgyvendinimas ir perspektyvos Akmenés
rajone, naudotinos, rengiant 2014 — 2020 m. laikotarpio Vietos plétros strategijg. 2 etape gauty
rezultaty pagilinimui, naudotas kitas kokybiniy duomeny rinkimo metodas — pusiau struktiiruotas
interviu su informantais ir nestruktiiruotas interviu su ekspertais.

Rezultaty mokslinis naujumas. Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniy Saltiniy, LEADER
metodo jgyvendinimo Lietuvoje ir ES dokumenty, pusiau struktiiruoto informanty ir nestruktiiruoto
eksperty interviu analizé atskleidé LEADER programos jgyvendinimo ypatumus Akmenés rajone ir
tobulinimo galimybes rengiantis naujam 2014 — 2020 m. programavimo laikotarpiui.

Rezultaty praktinis reik§mingumas siejamas su LEADER programos jgyvendinimo Akmenés
rajone vertinimu (tokios analizés iki $iol nebuvo atlikta), LEADER programos tobulinimo kryp¢iy
nustatymy, kurios galéty biti panaudojamos rengiantis 2014 — 2020 m. programavimo laikotarpiui.

Darbo struktira. Magistro darbg sudaro trys dalys, sudarytos i§ skyriy ir poskyriy (teoriniy
koncepcijy analizé, metodologinis pagrindimas, empirinio tyrimo rezultatai), iSvados,
rekomendacijos, literatliros sgraSas bei priedai.

Tyrimo rezultaty sklaida. Darbo rezultatai pristatyti Akmenés rajono vietos veiklos grupés
Visuotiniame VVG nariy susirinkime.

Darbe naudojamas APA (Amerikos psichology asociacija) literatiiros Saltiniy sudarymo ir

citavimo biidas, vartojamas SU SMF mokslo leidiniuose.
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1. LEADER PROGRAMOS IGYVENDINIMO IR PERSPEKTYVU
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Kaimo plétros koncepcijos aspektai

1962 m. pradéta bendra zemés tkio politika (BZUP) — tai Zemés iikio sektoriaus ir visuomengs,
Europos ir jos tkininky partnerysté. Pagrindiniai politikos tikslai yra Sie: siekti didesnio zemés tikio
sektoriaus veiksmingumo, kad vartotojai biity pastoviai apriipinami maistu priecinamomis kainomis;
uztikrinti tinkamg ES tkininky pragyvenimo lygj (Bendroji zemés tkio politika, 2012). D.
Maskolitinienés (2004) teigimu, pirminis Bendrosios zemés tikio politikos tikslas — padidinti Zemés
tkio produktyvuma, remiant techninge pazanga, uZtikrinant optimaly gamybos veiksniy bei darbo
jégos panaudojima, taip pat uztikrinti socialiai teisingas Zemdirbiy pajamas, stabilizuoti zemés tikio
produkty rinkas, vartotojams uztikrinti zemés tkio ir maisto produkty jvairove pagristomis jy
kainomis. Si politika turéjo i¥spresti maisto stygiaus problema pokario laikotarpiu, todél
negamybiniams Zemes iikio tikslams neteikta daug démesio. Visos paramos zemés tkiui priemonés
buvo nukreiptos j zemés tikio gamybinés funkcijos skatinima.

Bendroji Zemés tkio politika evoliucionavo, nuo gamybinio Zzemés tkio prie tvaraus
daugiafunkcinio zemés tikio rémimo. Per pirmuosius du desimtmecius Bendroji Zemés tikio politika
pasizyméjo kova su produkcijos pertekliumi. Dél auksty kainy, palyginus su pasaulinémis, maisto
gamybos tempai nuolat augo. 9 —ojo deSimtmecio pradzioje pagrindiniai veiksmai buvo nukreipti
mazinti atotriikj tarp pasiiilos ir paklausos, suvaldyti Bendrijos islaidas zemés ikiui. Siuo
laikotarpiu paskelbta Zalioji knyga. Zalioji knyga sieké sumazinti zemés iikio produkcijos kainas,
diegti biudZeto stabilizavimo bei rinky pasiilos kontrolés visuose sektoriuose priemones. Zaliojoje
knygoje atsizvelgiama kokj poveikj turi realiai padégiai, transporto ir zemés wikio politika. Zaliojoje
knygoje aiSkinama, kaip jgyvendinant jvairias vieSosios politikos kryptis, o ypa¢ Europos
sanglaudos politika, uztikrinant darny atskiry teritorijy vystymasi.

1992 m. Bendrojoje Zemés iikio politikoje pereinama nuo rinkos rémimo prie gamintojy rémimo.
Mazinama kainy parama, ji kei¢iama tiesioginés pagalbos iSmokomis tkininkams. Jie skatinami
labiau saugoti aplinka. 1992 m., kai pradedama jgyvendinti reforma, Rio de Zaneire jvyksta
auks¢iausiojo lygio susitikimas Zemés klausimais, kuriame jteisinami darnaus vystymosi principai
(Bendroji zemés tikio politika..., 2012).

Taigi, buvo pradéta taikyti kompensacinio pajamy rémimo sistema vietoje buvusios kainomis

pagristos rémimo sistemos.
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Kita Bendrosios zemés tkio politikos reforma susijusi su ,,Darbotvarké 2000%. Jgyvendinus
ankstesnés reformas ir pasiekus reikiamy rezultaty, iSkilo galimas naujas Zemés tkio produkcijos
rinkos ir biudzeto iSlaidy destabilizavimas, isijungus | ES buvusioms Taryby Sajungos bloko
valstybéms. | ,,Darbotvarké 2000 jtraukus 1996 m. Korko konferencijos iSvadas, pirma kartg
aiSkiai pritarta kaimo plétros politikos stiprinimui: Zemés tkio veiklos derinimas su aplinkos
apsauga, zemés tkio iSlaidy skyrimas teritorijy planavimui, Zemés iikio gamybg papildancios ar
alternatyvios veiklos skatinimas. 1997 m. Europos vadovy Taryba Liuksemburge pirma karta
pabrézé zemés tukio daugiafunkciSkuma ir jtvirtino tai strateginiu reformos tikslu (Bendroji Zemés
akio politika..., 2012).

2003 m. BZUP reformos sietinos su 2000 — 2006 m. programos vidurio laikotarpio analize. Jos
vieni esminiy tiksly buvo pasirengti ES plétrai bei svariau uztikrinti visuomenés aplinkos
1§saugojimo ir produkty kokybés poreikius.

Kaimo plétros politikos pradzia sietina su 1972 m. EB direktyvomis dél — tikiy modernizavimo;
priemoniy, skatinanciy nebesiversti zemés tkio veikla; socialinés ir ekonominés informacijos
teikimo bei profesinio tikininky mokymao.

1988 m. reformavus struktiirinius paramos fondus, Zemes iikio politika tapo regioninés politikos
dalimi. Naujos finansinés galimybés skiriamos atsilikusiy regiony bei kaimo vietoviy plétrai.

1992 m. pirma karta buvo finansuojamos su zemés ukio produkcijos rinka nesusijusios
priemonés. Siuo periodu keitési BZUP samprata, kurioje kainy ir rinky politika buvo grieztai
atskirta nuo strukttrinés politikos. Tai priemones, susijusios su aplinkos apsauga, miskininkyste,
ankstyvu dkininky i$¢jimu j pensija. Kaimo plétros politikos tikslai papildyti naujomis
priemonémis, tokiomis kaip, kaimy atnaujinimas ir plétra, kaimo paveldo skatinimas.

Europos Sajungos kaimo vietoviy plétros principai ir integruotosios kaimo plétros samprata
18déstyta Europos Tarybos 1995 m. parengtoje Kaimo vietoviy chartijoje bei 1996 m. Airijoje
jivykusioje Cork‘o deklaracijoje. Sios deklaracijos baigiamojoje i§vadoje pabréziama: ,,padaryti
kaimiskasias vietoves patrauklesnes gyventi ir dirbti, kad jos tapty prasmingesnio gyvenimo
jvairaus amziaus zmonéms centrais® (Community policies and mountain areas, 2002). Europos
Sajungos kaimo plétros politikos gairés iSdéstytos konferencijoje ,,Séja — kaimo ateiciai®, siekiant
suformuluoti pasiiilymus 2007-2013 m. — programavimo laikotarpiui. Sioje konferencijoje
akcentuojama, jog kaimo gyventojai jgis naujas funkcijas, o jos bus: gamtg tausojanti jvairiapusiska
tkiné veikla, natiiralaus kraStovaizdzio iSsaugojimas, istorijos ir kultiiros paminkly apsauga, jy
aplinkos sutvarkymas ir pritaikymas pazintinei S$vietéjiskai veiklai, etnografinés kiirybos

puoseléjimas ir jos perdavimas ateities kartoms (Planting Seeds for Rural Future, 2004).
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Bolonijos deklaracijoje (1999) pripazinus Europos mokslinj technologinj atsilikima, iSryskéjo
butinybé zymiai efektyviau naudoti vietinius gamtos ir zmoniy isteklius.

2000 m. kaimo plétra Europos Sajungos bendrojoje zemés iikio politikoje tampa antruoju
rams&iu. Ukininkavimas bei kitokia veikla kaime vis labiau ir aiSkiau yra suvokiami ne vien tik kaip
maisto gamyba, bet ir kaip socialiniy, kultiriniy, politiniy, ekonominiy reiSkiniy Zmoniy
visuomenéje visuma. Kaimo plétros politikos tikslas iSlaikyti kaima, ne tik fikininkavimo prasme,
bet ir kultirine. ,,Darbotvarké — 2000, jgyvendindama integruota darnaus kaimo Vvystymosi
politika, jgalino tampriau tarpusavyje suderinti kaimo plétros ir kainy bei rinky politikas. Sis
suderinamumas jtvirtintas ES Tarybos reglamente (EB) Nr. 1257/1999, pakeitusiam iki tol
galiojusius 12 reglamenty. Naujuoju teisés aktu sukuriami Bendrijos paramos subalansuotai kaimo
plétrai pagrindai (ES Tarybos reglamentas..., 1999).

2003 m. jsitvirtino pagrindinis kaimo plétros politikos tikslas, kuris buvo visokeriopai skatinti
darny, zemés tkio daugiafunciSkumu paremta kaimo vietoviy vystymasi. Nuo §iol kaimo vietove
laikoma ne tik vien Zemés tkio produkcijos gamybos teritorija. Ji turi teikti ir jvairiapusiskas kitas
paslaugas, kurti pajamy $altinius ir darbo vietas, i§saugant ir turtinant kultiira, aplinka, pavelda.

2004 m. j ES jstojus 10 naujy valstybiy, iSrySkéjo kaimo vietoviy skirtumai ir jvairové (Antrasis
BZUP ramstis..., 2011). Europos institucijos, atsizvelgdamos j pasikeitusig situacija, naujai 2007 —
2013 mety finansinei perspektyvai sujungé visas ankstesnes paramos priemones. 2005 m. buvo
jsteigtas kaimo plétros finansavimo instrumentas — Europos zemés tkio kaimo plétros fondas. ES
Tarybos sprendime (2006) nurodomos Europos Bendrijos strateginés gairés kaimo plétrai 2007 —
2013 m. programavimo laikotarpiui. Gairése atsispindé¢jo ES darnaus vystymosi strategija ir
atnaujinta Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo strategija. Pagrindiniai prioritetai:
daugiafunkcinio tikininkavimo svarba maisto produkty, krastovaizdzio, kultiros bei gamtos paveldo
turtinimui ir jvairovei visoje Bendrijoje. Pagal Bendrijos strategines gaires Sio laikotarpio kaimo
plétros strategijose ir programose numatytos 4 kryptys: Zemés iikio ir miSkininkystés sektoriaus
konkurencingumo didinimas; aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas; gyvenimo kokybés kaimo
vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvairovés skatinimas; uzimtumui ir veiklos jvairinimui
skirty vietos gebéjimy stiprinimas. Visos ES valstybés remdamosi nustatytais krypc¢iy prioritetais,
turéjo parengti nacionaling kaimo plétros strategija.

Taigi, pirmosios Bendrosios zemeés tikio politikos krypties tikslas — plétoti moderny, gebantj
konkuruoti Zemeés, maisto ir misky k], stiprinant Zmogiskaji kapitala, skatinant inovacijy diegima
Zemes, maisto ir miSky iikyje, jgyvendinant Zemés iikio gamybos standartus ir gerinant Zemés iikio
produkty kokybeg. Antrosios Bendrosios zemés iikio politikos krypties tikslas — gerinti aplinka,

krastovaizdj, racionaliai naudojant Zzemés iSteklius bei remiant tausojancio zemeés ir misky tkio
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plétra. Antrajai krypciai skirtos zemés iikio fondo kaimo plétrai 1€Sos turéty biiti nukreiptos trims
prioritetinéms sritims: biologinei jvairovei, didelés gamtinés vertés tkininkavimo ir miskininkystés
sistemy i$saugojimui, vandeniui ir klimato kaitai. Pagal trecigja Bendrosios zemés tkio politikos
kryptj (ji skirta Gikinés veiklos kaime jvairinimui ir gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimui)
jgyvendinamos zemés tkio daugiafunkciSkumo plétotés skatinimo priemonés — kaimo turizmo
plétojimas, amaty plétra, kaimy atnaujinimas (Duzinskas, 2005).

Igyvendinant integruotos kaimo plétros strategija, zemés ukio politika keifia savo krypti, ir
remiasi nebe vienu, kaip anksCiau zemés tkio, bet ir kitu — kaimo plétros ,,ramsc¢iu®. Pagal
europietiska Zemés iikio modelj, efektyvesnio, ] rinkg orientuoto tkininkavimo poreikis turi biiti
suderintas su aplinkosauginiais klausimais, kokybés ir maisto saugumo aspektais, regioniniu
planavimu. Taigi galima teigti, jog norint jgyvendinti kaimo plétros tikslus, reikalinga bendraja
zemés tkio politikg derinti prie struktiirinés politikos.

Per pastaruosius 20 mety susiformavo poziiiris, kad zemés tkis, tinkamai tikininkaujant, gali ne
tik nekenkti aplinkai, bet netgi daryti labai teigiama poveikj kaimo aplinkai ir bendruomenei. Buvo
suvoktas ir pripazintas zemés iikio daugiafunkciskumas. Zemés iikis pradéjo tenkinti augandia
visuomeneés paklausg aplinkos paslaugoms, aukstos kokybés produktams, kultiiros vertybéms.

S. Nefas (2006) pastebi, kad visuomené nebenori intensyvaus zemés tkio, kadangi intensyviai
tkininkaujant ypac iSryskejo naturaliy iStekliy bei visos kaimo teritorijos degradacija, Zymiai
sumaz¢jo zemes ikio veikla uzsiimanciy subjekty, sunyko negamybinés zemes tkio funkcijos.
Suvokta, kad Zemés tikis yra pagrindinis sektorius, palaikantis kaimo ekonomikos gyvybinguma
(ypa¢ atokiose kaimo vietovése), nes jis tiekia ne tik maista, bet atlieka ir kitas tai teritorijai, o kartu
ir visai visuomenei svarbias funkcijas, todél ty funkcijy plétojimas turi biiti palaikomas Zemés tikio
politikos priemonémis.

Europos visuomengje vietoje ,,kiekybés Zemiausia kaina“ pirmaeile svarbg jgyja kiti dalykai —
maisto kokybé, vartotojy sveikata ir gyvuliy gerové, biologinés jvairovés, kaimo krastovaizdzio bei
aplinkos iStekliy vertés, o taip pat Seimos iikiy, vietiniy kultiiry bei kaimo tradicijy i§saugojimas,
priverté¢ mokslininkus ir politikus ieSkoti naujy instrumenty, uztikrinanciy tvarig Zzemés iikio plétra.
Siam Zemés iikio modeliui jgyvendinti prireiké politikos, kuri baty ekonomiskai, socialiai ir
ekologiskai subalansuota, tausojanti krastovaizdj ir gamting aplinka, puosel¢janti etning kulttra,
orientuota j rinkg ir veikty nepaisant dideliy skirtumy tarp Europos Sajungos regiony.

Kaip teigia, J. Jasaitis (2012) po Antrojo pasaulinio karo kaimo situacija i§sivys¢iusiose pasaulio
valstybése ém¢e kardinaliai keistis, oficialioji politika dar ilgai Siems poky¢iams neskyré démesio.
Vakary Europos valstybése, susivienijusiose ] Europos Bendrija, kaimo plétra buvo tapatinama su

zemes tkio gamybos problemy sprendimu, j kaimg buvo Zidirima tik kaip j maisto ir kitos organinés
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zaliavos pramonei gamintojg, vykdant] socialinj uzsakymg. Infrastruktiros tobulinimo, socialinés
ripybos ir kultiiros klausimai buvo nagrin¢jami taip, tarsi kaimo vietovése gyventy tik zemdirbiai.

J. Jasaitis (2012) pastebi, kad palaipsniui pasikeité pozitirio j kaima, kai galutinai jsitikinta, kad
kaimo plétros problemy nejmanoma iSspresti Zemdirbystés sektoriaus jégomis. Autoriaus
1Snagrinétoje ES komisijos ataskaitoje ,,Kaimiskojo pasaulio ateitis* (1988) atkreiptas démesys |
kaimy bendruomenes, iSrySkintos naujosios kaimo socialinés funkcijos. Palaipsniui jsisgmoninta
biutinybé suformuoti specialig kaimo plétros politika, kurios svarbiausi uzdaviniai:

o tkinés veiklos jvairinimas ir naujy darbo viety kiirimas;

. kaimo fizinés ir socialinés infrastruktiiros pertvarkymas, atsizvelgiant j didéjantj
gyventojy, neuzimty pirminéje zemés ukio gamyboje, skaiciy ir jy specifinius poreikius;

o kaimo gyventojy pilietinio aktyvumo ir atsakomybés ugdymas, tam pasitelkiant kaimo
bendruomenes ir Kitus visuomeninius darinius;

. grieztas gamtosauginiy reikalavimy laikymasis ir kraStovaizdzio puoseléjimas,
iSryskines ekologinio tikininkavimo svarba;

o kaimo kult@irinio savitumo, jo etnografinio ir dorovinio paveldo iSsaugojimas bei
puoseléjimas, j §] pavelda zilirint kaip ] galimybe jveikti postindustrinés visuomenés nariy
susvetimejimg, atkurti kaimyniSka pilieCiy bendravima, sustiprinti bendryjy tautos ir valstybés
siekiy suvokima.

Sie uzdaviniai isry$kino stipréjanéius neigiamus globalizacijos i§3tkius, i§ kuriy itin pavojingas
yra elgsenos unifikavimas ir standartizavimas, primityviosios gyvensenos sampratos plitimas.
Tokiai gyvensenai biidingas tautinés kultliros neigimas, jausmy eliminavimas i§ vieSojo ir net
privataus gyvenimo, smurto toleravimas (Jasaitis, 2012).

Zaliojoje knygoje pateiktas XXI amziaus kaimo politikos modelis. Modelyje iskirti 4 darnaus
kaimo vystymosi principai — kultiirinis, socialinis, ekonominis ir politinis. Visus principus jungianti
gija yra gamtinés aplinkos tausojimas ir turtinimas. Siame modelyje atskleidziamas naujas j vietove
orientuotas pozilris, atsirades zZiniy visuomenés kontekste. AukS¢iausias prioritetas suteikiamas
pagrindiniam darnaus vystymosi reikalavimui — ka paliksime ateities kartoms ir kaip jy biisima
gerove suderinti su dabartine kaimo veikla. Esminémis ir lygiavertémis kaimo politikos sritimis
Salia Zemés iikio tampa gamtosauga, gyvenimo kokybé kaime, vietiniy iniciatyvy skatinimas.

Modelis pateikiamas 1 lenteléje.
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1 lentelé

XXI a. kaimo politikos modelis

Kaimo politikos XX1 a. modelis
principai
Kultdrinis Gyvenimas harmonijoje su gamta, galvojant apie ateities kartas
Socialinis Kaimas yra miesto sodas, todél norint uztikrinti jo zZydéjimg ir deréjima,

valstybé turi rupintis gamtos i§saugojimu, visy pirma, paremdama gamtg
tausojancius ir sveikus produktus gaminancius Zemdirbius

Ekonominis Daugiasektoriné ekonomika, padedanti iSvengti Zemés ukio produkty
perprodukcijos ir gamtos alinimo bei kurianti darbo vietas nenorintiems ir
nesugebantiems tikininkauti

Politinis Siekimas suderinti vietinés kaimo bendruomenés vertybes su persikéléliy
1§ miesto gyvenimo biidu

Saltinis: Zalioji knyga. Lietuvos kaimo ateitis (2010). Vilnius: LAEI

Zaliosios knygos sifilymuose kaimo gyvybingumas yra siejamas su jaunimo jsitvirtinimu jame,
politikos priemoniy orientavimu } jaunimo vertybes ir poreikius, salygy, kuriose jauni Zmonés
noréty gyventi, sudarymu. Siy priemoniy kompleksas stiprina vietovés identitetg ir leidZia jj pilnai
panaudoti darniam kaimo vystymuisi.

V. Paulikas, G. Kazénas (2012) pabreézia, kad europinio Zemés tikio modelio pagrindiniai bruozai
zemes iikio veiklos daugiafunkciSkumas ir daugiasektoré kaimo plétra. Jie teigia, jog gyventojai
tokiame kaime uzsiima ne vien tik Zemés ukio ir maisto produkcijos gamyba, bet riipinasi ir
gamtinés aplinkos bei kraStovaizdzio iSsaugojimu, plétoja tradicinius amatus, puoseléja
etnokulturinj pavelda.

Keiciantis padéciai, kai augo susirlpinimas dél kai kuriy teritorijy gyventojy mazéjimo ir
uzimtumo maz¢jimo bei aplinkosauginiy problemy, vis labiau did¢jo kaimo plétros reik§meé. Buvo
sprendziamos problemos dé¢l kaimo vietoviy socialinio ir ekonominio vaidmens valstybéje bei
gebe¢jimo vykdyti struktiirinius pokycius ir prisitaikyti prie naujoviy. Kaimui reikéjo naujos veiklos,
0 svarbiausia — naujy istekliy toms veikloms atsirasti.

Kaimo plétra, biidama daugiamaciu reiSkiniu, apima jvairias idéjas, vienaip ar Kkitaip
1Sreiskiancias kaimo specifikg. Naujos id¢jos skatina geriau pazinti kaimo sistema, jzvelgti kaimo
plétros tendencijas. Id€jy interpretavimas padeda jvertinti jy istorinj testinumg ir galimybes

pritaikyti Salies praktikoje.
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Mokslingje literatiiroje diskutuojama kaimo plétros konceptualizavimo klausimais. Vieni
mokslininkai kaimo plétra sieja su ekonomine plétra, Kiti ja apibuidina socialiniu, aplinkosauginiu ar
kultiiriniu aspektu. Autoriy nuomong, apibiidinanti kaimo plétrg pateikta 2 lenteléje.

2 lentele

Kaimo plétros apibréztys

Autorius Apibréztis

J. Matekoniené, L. Navackaité, J. Dumbauskaité Kaimo plétra — apgalvota tolydziy ekonominiy,
socialiniy, politiniy, kultdriniy ir  aplinkos
pasikeitimy raida, sudaryta tam, kad pagerinti vietos
gyventojy gyvenimo kokybe.

V. Atkocitiniené (2002) Kaimo plétra — tai testinis procesas, susijes Su
teigiamais Kkiekybiniais ir kokybiniais pokyc¢iais
kaimo sistemoje, kaimo vietoviy gyventojy
gyvenimo kokybés gerinimas.

M. Treinys (2005) Kaimo plétra — daugiamatis reiSkinys, kurj sudaro
keturios dimensijos: ekonominé, socialing,
aplinkosauginé, mentaliné.

F. Kavoliiité (2005) Kaimo plétra — tai procesas susijes su poky¢iais
kaimo vietovéje.

V. Jarmalifinaité (2007) Kaimo plétra — tai socialinis — ekonominis sistemos

tikslingai orientuoti struktiiriniai pokyciai kaimo
vietovéje, kartu tai testinis procesas, kurio metu
vietovéje veikianCios institucijos ir/arba vietos
zmonés inicijuoja, stiprina bei stabilizuoja veikla,
sieckdami efektyviausiu budu panaudoti vietos
iSteklius, kad biity ne tik pagerintos gyvenimo ir
darbo salygos, bet jos tapty patrauklesnés.

V. Atkocitiniené , R. Vaisnoraité (2011) Kaimo plétra - orientuota j gyvenimo kokybe kaimo
gyventojams ir ekonominei gerovei gerinti,
sprendziant socialine$S

ir kultiirines problemas, jgyvendinant integruotas
kaimo plétros strategijas.

K. Mueller ir kt. (2004) Kaimo plétra — démesys, skirtas pagerinti vietos
gyventojy gyvenimag
J. Douwe ir kt. (2000) Kaimo plétra — daugiapakopis, daugiadalyvis,

daugialypis procesas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Matekoniené J., Navackaité L, Dumbauskaité J., Atkoéitiniené V. (2002),
Treinys, M. (2005), Jarmalitnaté, V. (2007), Kavoliaté F. (2005), Mueller, K. ir kt. (2004), Douwe J. ir kt. (2000)

Autoriy apibréztos kaimo plétros teorija apima ir ekonomika, ir gamtos bei socialing aplinka,
kuri turi tarnauti zmogui. Kaimo plétros sgvoka apibudinama, kaip testinis procesas kaimo
vietovéje, kaimo vietovés gyvenimo kokybés gerinimas. Svarbus démesys skirimas kaimo zmogui,
jo veiklos efektyvumui ir tuo paciu gyvenimo kokybés gerinimui. Kaimo iStekliai yra plétros
potencialas. Sis potencialas naudojamas siekiant jgyvendinti socialinius, ekonominius, kultirinius,
aplinkosauginius kaimo plétros tikslus. ISsivysCiusiose Vakary Salyse besiformuojantis europinis
kaimo plétros modelis salygoja naujo poZiiirio j kaimiSkasias vietoves jsitvirtinima.
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V. Atkocitiniené (2006) kaimo plétra pateikia kaip fenomeng. Autoré pabrézia, kad kaimo plétra
yra jvairiy fiziniy, technologiniy, ekonominiy, sociokultiiriniy ir instituciniy veiksniy sgveikos
galutinis rezultatas. Ji teigia, kad Kkaip strategija, kaimo plétra, yra sukurta siekiant pagerinti
ekonoming ir socialing gerove, kaimo zmonéms. Kaip disciplina — tarpdiscipliniSkumas gamtos,
technologiniy, socialiniy, psichologijos, inzinerijos, humanitariniu ir politikos mokslu. Kaip teigia
autoré, kaimo plétra analizuojama i§ dviejy pozicijy: vertikaliosios ir horizontaliosios integracijos.
Vertikaliajai integracijai budingas kaimo plétros integravimas j bendra valstybés plétros strateginj
planavima, kas susij¢ su nuostata, jog kaimas turi buti plétojamas ne izoliuotai nuo Salies
ekonominiy bei socialiniy problemy sprendimo, jo plétra turi biiti jtraukta j visas vykdomas Sakines,
funkcines bei regioninés plétros strategijas ir programas, jskaitant ir vykdomas Europos Sajungos
bei kity tarptautiniy organizacijy, ir turi biiti jy sudétiné dalimi. Horizontaliajai integracijai buidinga
tai, jog konkrecios kaimo teritorijos plétros veiksmai ir projektai turi biiti integruoti i bendrus vietos
plétros planus arba strategijas, kurios apimty tiek ZmoniSkyjy iStekliy, tiek zemés tkio, tiek
smulkaus ir vidutinio verslo, kaimo vieSyjy ir privaciy paslaugy plétra, gamtiniy ir kultiriniy
iStekliy panaudojimo jvairinimg ir derinimg (Atkocitiniené, 2006).

Uzsienio literatiiroje kaimo plétra suprantama, kaip apgalvota, subalansuota raida, démesys
kaimo vietoviy gyventojy poreikiams. K. Mueller ir kt. (2004) kaimo plétrag apibtudina keliais
aspektais:

e Kaimo plétra néra trumpalaikis dalykas: jai jgyvendinti reikia ne vieneriy mety. Tam
reikalingas sisteminis pozitiris bei monitoringo sistema;

e Kaimo plétra apibiidina penki budvardziai — ekonominis, socialinis, kultlrinis,
politinis ir aplinkos, atskleidzia nagrinéjamos problemos mastg bei btinumg pazvelgti j tai, kaip |
integruotg procesa;

e Kaimo plétra — pasikeitimas: kaimo plétra néra Status Quo procesas, tai subalansuotas
ir dinami$kas procesas;

e Kaimo plétra — démesys, skirtas pagerinti vietos gyventojy gyvenima.

J. Douwe ir kt. (2000) kaimo plétra apibiidina, kaip daugiapakopj, daugiadalyvj, daugialypij,
procesa.

Daugiapakopis procesas skirstomas j penkis lygius. Pirmasis lygis aiskina, kad kaimo plétra
pabrézia pasaulio tarpusavio santykius zemés Gikyje ir visuomenéje. Siame lygmenyje, Zemés iikio
pertvarka, reikia patenkinti sparciai besikeiCian¢ig Europos visuomene. Antras lygis aiSkina, kad
kaimo plétra reiSkia nauja vystymosi model; Zemés tikio sektoriuje. Treciasis lygmuo kaimo plétra
apibuidina, kaip strategija, tarpusavio santykius ir tinklus. Kaimo plétros sgvoka, ketvirtasis lygiu,

apibréziama krastovaizdzio, ekonomikos aspektu. Ir penktuoju lygiu, kaimo plétra apibrézta
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politikos ir institucijos lygmeniu. Siame lygmenyje, autoriai aiskina, jog kaimo plétros politika ir
programos, kiekvienoje Europos Salyje yra skirtingos.

Daugiadalyvis procesas pabrézia, kaimo plétra, kaip sudétingg institucing saranga, kurioje
dalyvauja daugybé dalyviy.

Treciasis, daugialypis procesas, kaimo plétra apibiidina daugiaaspekcio pobiidzio. Kaimo plétra
tai — krastotvarkos, naujy gamtos vertybiy, kaimo turizmo, ekologinio tkininkavimo, aukstos
kokybés produkty gamybos iSsaugojimas.

Apibendrinant autoriy nuomong, galima teigti, kad kaimo plétra suvokiama kaip, kaimo raida
susijusi su socialiniais, kulttriniais ir gamtosauginiais klausimais ir laikoma papildoma dalimi,
prijungta prie zemés tikio politikos formavimo klausimy. Integruojanciuoju kaimo politikos centru
laikomas zemés tikio sektorius.

G. Nemes (2005) isskiria pagrindines kaimo plétros endogeninio modelio charakteristikas:

e Pagrindinis principas — specifiniai iStekliai (gamtiniai, zmogiskieji, kultariniai), kurie
siejasi su darniu vystymusi;

e Dinamingé jéga — vietiné programa ir verslumas;

e Kaimo vietoviy funkcija — jvairiy paslaugy ekonomika;

¢ Pagrindinés kaimo plétros problemos — socialiniy grupiy dalyvavimas ekonomingje ir
plétros veikloje;

e Démesys kaimo plétrai — gebéjimy stiprinimas, socialinés atskirties mazinimas.

Uzsienio mokslinéje literatiroje kaimo plétra dar apibréZiama, kaip pragyvenimo Saltiniy
gerinimas (ypac neturtingyjy grupés), stiprus démesys vietos ypatumams. Kaimo plétros klausimai
yra daznai tapatinami su skurdo mazinimu. Gyvenimo tobulinimas kaimo vietovése, pagrindine
kaimo plétros sudedamoji dalis (Effective Approaches for Rural Development...).

Apibendrinant, galima teigti, kad kaimo plétros koncepcija yra viena i§ vie$ojo sektoriaus
valdymo koncepcijy, kuria siekiama zemés tkio ir kaimo plétros politikos valdymo, kaimo plétros
veikéjy veiklos valdymo ir veiklos keitimo. Kaimo plétros teorijos yra skirtingos ir kartu
tarpusavyje panasios. Kaimo plétra apima ekonomika, gamtos, kultiiring, socialing aplinkg. Kaimo
iStekliai yra plétros potencialas, kuris naudojamas siekiant jgyvendinti socialinius, ekonominius,
kultirinius, aplinkosauginius kaimo plétros tikslus. Biitent tokiai kaimo plétrai skiriama daug

démesio mokslingje literattiroje.
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1.2. LEADER programos jgyvendinimas ES ir Lietuvoje

LEADER programos koncepcija. LEADER - tai pranciiziS$kos frazés ,,Kaimo plétros darby
sgsajos* trumpinys, kaimo plétros mobilizavimo ir jgyvendinimo vietos kaimo bendruomenése
metodas, 0 ne nustatytas jgyvendintiny priemoniy rinkinys (zr. 1 prieda). Sis metodas davé vertingy
rezultaty daugelyje ES valstybiy nariy kaimo vietoviy, gali buti reikSmingas padedant pritaikyti
naujyjy ir basimy ES valstybiy nariy kaimo vietoves prie besikei¢ian¢iy Siandienos realijy
(LEADER metodas, 2006). Pagrindiné LEADER programos idéja yra ta, kad dél Europos kaimo
vietoviy jvairovés plétros strategija biina veiksmingesné ir produktyvesné tada, kai sprendimus dél
jos priima ir jg vietoje jgyvendina vietiniai dalyviai, kai susijusios procediiros yra aiskios ir
skaidrios, kai atitinkamos vieSosios valdzios jstaigos teikia paramg ir kai gaunama reikalinga
technin¢ pagalba gerajai patirciai skleisti.

Ivairts kaimo plétros metodai, kuriuos bandyta taikyti iki XX a. paskutiniojo deSimtmecio
pradzios, paprastai biidavo sektoriniai, visy pirma skiriami tkininkams - jais buvo skatinami
strukturiniai Zemés tikio poky¢iai. Buvo naudojami metodai ,,i§ virSaus j apacig®, kai sprendimai dél
paramos sistemy buvo priimami nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu. Suinteresuotosios grupés ne
visada buvo skatinamos jgyti jgiidziy, kurie joms biity atvérg galimybes kurti savo ateitj. Po truputj
naujy darbo viety ir verslo galimybiy kaimo vietovése kiirimo biidas imtas taikyti, ] vietove
orientuotas metodas, veikiantis ,,i$ apacios j virSy“, jtraukiantis vietos bendruomenes ir pridedantis
vertés vietos iStekliams. Pradéjus jgyvendinti LEADER, imta eksperimentuoti vietos lygiu
sutelkiant jvairius projektus, id¢jas ir iSteklius, suburiant suinteresuotgsias grupes. Pasirodé, kad tai
ideali priemoné¢, siekiant patikrinti, kaip padidinti kaimo vietoviy galimybes. Naudojant §] metoda
kaimo politikos formavimo mechanizmg galima pritaikyti labai jvairiems kaimo vietoviy
poreikiams. D¢l to jis tapo sudétine kaimo plétros politikos dalimi. LEADER metodas, skatinantis
vietos gyventojus ir organizacijas dalyvauti rengiant ir jgyvendinant tvariojo vystymosi strategija,
gali pasirodyti esgs vertinga biisimos kaimo politikos priemoné.

J. Jasaitis (2006) pabrézia, kad svarbiausias LEADER programos bruozas — Vietos
bendruomeniy vaidmens stiprinimas. Sis bruozas svarbus tuo, kad kaimo bendruomenés tampa
aktyviu partneriu, atsakingu tiek uz Siy vietoviy ekonomika, tiek uz socialiniy uzdaviniy sprendima.

LEADER parama koncentruojama j tris pagrindines veiklos sritis: 1) vietos plétros strategijos
jgyvendinimas; 2) bendradarbiavimo projektai; ir 3) vietos veiklos grupiy (VVG) veikla, jgudziy
lgijimui ir teritorijos aktyvumo skatinimui.

Platesne prasme LEADER, tai kaimo plétros mobilizavimo ir jgyvendinimo vietos kaimo

bendruomenése metodas. Kaip teigiama knygoje, kurig sudaré programos LEADER ir zemdirbiy
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mokymo metodikos centras, LEADER gali i§ tiesy pakeisti kasdienj kaimo Zmoniy gyvenimag
(LEADER jgyvendinimo apzvalga..., 2008). Akcentuojama, kad §i programa gali baiti svarbus
veiksnys, skatinantis ieSkoti novatoriSky seny ir naujy kaimo problemy sprendimo budy, ir tampa
savotiSka laboratorija, kurio - kuriami vietos pajégumai ir iSbandomi nauji kaimo bendruomeniy
poreikiy tenkinimo biidai.

LEADER programa ES Salyse vykdoma kiek daugiau nei du desimtmecius, kadangi skirtingy
Saliy patirtis parodé, kad programos déka pavyko j vietos problemy sprendima, | bendruomenés
gyvenima, jtraukti jvairiausias kaimo gyventojy grupes, o iniciatyviy vietos bendruomeniy aktyvi
veikla pasiteisino (Alisauskas ir kt., 2009).

LEADER programa, be jokios abejonés, skatina ne tik ieskoti naujy budy, kaip tapti ir islikti
konkurencingomis, kaip geriausiai panaudoti turimus iSteklius ir spresti tokias galimas problemas,
kaip gyventojy sen¢jimas, prastas paslaugy teikimo lygis ar darbo viety trikumas (LEADER
metodas, 2006). Pagrindiniai LEADER metodo Kriterijai, pavaizduoti 1.2. pav.

Partnerystés metodas ir

Vietove paremtas vietos veiklos grupé
metodas (VVG)

Vietoviy tarpusavio
tinklai ir
bendradarbiavimas
Pagrindiniai LEADER

Metodas ,,i$ apacios ...
metodo principai

1 virsy*
Finansavimo

valdymas vietos
lygmeniu

Naujoviskumas Integruotas metodas

1.1. pav. Pagrindiniai LEADER metodo principai
Saltinis: LEADER metodas, 2006, p. 7.

Remiantis LEADER metodine medziaga (2006) teigiama, kad pagal vietove paremtu metodu
plétros politika nustatoma remiantis konkrecia vietovés padétimi, jos pranasumais ir trikumais.
LEADER programoje tokia vietové yra pakankamai vientisas kaimo gyvenvieciy darinys, kuriam

budinga vidiné socialiné¢ sanglauda, bendra istorija ir tradicijos, bendras identitetas. Vis labiau
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suvokiama vietove paremto metodo svarba: vietoviy ,,pagrindiniai subjektai* pradeda pripazinti, jog
vietovés vidiniams iStekliams tenka svarbus vaidmuo siekiant tvariosios plétros.

Metodu ,,i§ apacios ] virSy*“ siekiama skatinti, kad priimant vietos lygmens sprendimus bet
kokiais plétros politikos klausimais dalyvauty visi vietiniai subjektai. Juo siekiama j veikla jtraukti
ne tik vietos subjektus, bet ir visg bendruomeng, ekonominiy ir socialiniy interesy grupes, vieSyjy ir
privaciyjy institucijy atstovus. Metodo ,,i§ apacios | virSy“ pagrindas yra dvi svarbiausios veiklos
rusys: ,,aktyvus skatinimas® ir vietos bendruomenés mokymas.

Partnerystés metodas ir vietos veiklos grupé (VVG) aiskina, jog VVG yra organizacinis vienetas,
sudarytas 1§ vieSyjy ir privaciyjy subjekty, uzmezgusiy tarpusavio partnerystés rysius, pagal kuriuos
parengiama bendra strategija ir vietovés plétros veiksmy planas. VVG - tai LEADER metodo viena
1§ originaliausiy ypatybiy. VVG, turinti specialisty komanda, galinti priimti sprendimus ir turinti
pakankamai didelj biudZeta, yra naujas organizacinis modelis, galintis daryti svarbig jtakg vietovés
institucinei ir politinei pusiausvyrai. VVG partipina kaimo plétrai tinkamus vietos subjekty
dalyvavimo, informavimo ir organizavimo mechanizmus. Parteriy uzduotys ir atsakomybé turéty
biti paskirstytos aiskiai ir skaidriai.

LEADER koncepcija ir jos jgyvendinimas §ioje srityje patys savaime yra naujoviski dalykai,
taCiau pagal iniciatyva vykdomi veiksmai turi biiti naujoviski. NaujoviSkumo metodas pabrézia,
veiksmy naujoviSkumg. Tokie veiksmai yra: naujai stiprinantys vietos iSteklius; vietos plétrai
naudingi veiksmai, kuriy neapima kitos plétros politikos kryptys; veiksmai, kurie padeda naujai
jvertinti kaimo vietoviy problemas, bei trikumus; veiksmai, kuriais sukuriamas naujas produktas,
naujas procesas, naujos organizacinés formos ar nauja rinka.

Integruotas metodas, kai j vietos veiksmy plang jtraukiami veiksmai ir projektai yra tarpusavyje
susije ir koordinuojami kaip darni visuma.

Vietoviy tarpusavio tinklai ir bendradarbiavimas, LEADER programos tinklu, sudaro palankias
salygas kaimo plétros politikos informacijos mainams bei sklaidai ir gerosios patirties, naujovisky
strategijy bei veiksmy sklaidai ir perdavimui. Siuo tinklu sickiama mazinti atskiry VVG izoliacija
ir sukurti bendra informacijos Saltinj bei veiksmy analizavimo galimybe. Labai svarbi, LEADER
programos, dalis yra kaimo vietoviy bendradarbiavimas — ne tik keliy valstybiy vietoviy, bet ir tos
pacios valstybés vietoviy.

Finansavimo ir valdymo vietos lygmeniu elementas, svarbus, tuo, kad didel¢ dalis atsakomybés
uz finansavimo ir valdymo sprendimus perduodamas VVG. Taéiau VVG turi nevienodo lygio
autonomija, kuri priklauso nuo konkretaus valstybés narés organizacinio modelio ir instituciniy

aplinkybiy. Tod¢l svarbu atsizvelgti i kiekvieng atskirg atveji ir skirtingg administracing padét;.
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E. Ribasauskien¢ (2010) pagrindinius LEADER metodo kriterijus apibrézia kitokiu principu.
Autor¢ akcentuoja, kaip svarbiausig kriterijy, partneryste, kurios pagrindiniai veikéjai yra diegiantys
naujoves veikéjai, kaimo regionuose. ,,Siekiant inicijuoti naujoves kaimo regionuose, reikia pereiti
nuo buvimo veikéjy prie buvimo partneriu, nes partnerysté tampa kaimo vietoviy darnios plétros
atspirties taSkas, nes biti partneriu, t. y. ko nors dalimi, — tai kurti bendras strategijas, kuriy tikslas —
pirmiausia atsizvelgti | kaimo zmogy ir jo aplinka“ (Ribasauskiené, 2010, p. 3). Partnerysté gali buti
traktuojama, kaip skirtingy sektoriy kopimas j kalna, siekiant, kad skirtingy organizacijy atstovai
efektyviai dirbty kartu.

Principg ,,i§ apacios  virSy®, autoré apibrézia, kaip esme, kurig sudaro aktyvus vietos veikéjy
bendradarbiavimas ir jsitraukimas ] vietos plétros procesus, LEADER metodo pagrindas. Taigi,
taikant §] principa, suteikiama galimybé vietos organizacijoms ir gyventojams dalyvauti formuojant
ir jgyvendinant vietos politika, inicijuoti permainas kaimo vietovése ir aktyviai jas jgyvendinti. Sis
principas efektyviai jtraukia vietos bendruomenés narius j problemy nustatymg ir i jy iS§sprendimo
biidus. Siuo principu paremta vietos plétros strategija atspindi realia kaimo situacija, vietos
gyventojy poreikius ir lukes¢ius, nes dél riboty istekliy i§skiriami vietos plétros prioritetai, strategija
tampa labiau priimtina ir suprantama kaimo gyventojams (Ribasauskiené, 2010).

»Integruoto pozitrio principas siekia spresti ne atskiry sektoriy problemas, o parengti skirtingy
sektoriy plétrg apimancig vietos plétros strategija (RibaSauskiené, 2010, p. 4). Vietos veiklos
grupiy parengtos vietos plétros strategijos turi daugiasektorinj pobiidj, kurio esme priklauso nuo
gebéjimo sujungti ekonomikos, socialinio, kultiiros ir aplinkos sektoriy veiklas. Esmé, tokia, kad
bendradarbiaujant Siems sektoriams, galima rasti problemy sprendimo budus, bei kurti nauja
pridéting bendros veiklos verte. Taikant LEADER metoda, surandami nauji, originaliis problemy
sprendimo budal — sukaupta gergja patirtimi, naujomis idéjomis dalijamasi nacionaliniu bei
tarptautiniu lygmeniu. Darbas tinkluose sieja jvairius sektorius, padeda jveikti atskiry kaimo
vietoviy atskirtj. ,,Teritorinis principas — vienas i§ svarbiausiy LEADER metodo visumg apimanéiy
principy — | vietove orientuota vietos plétros strategija“ (Ribasauskien¢, 2010, p. 4). Remiantis |
vietove orientuotu principu, kaimo plétros jgyvendinimo teritorija traktuojama, kaip nedidelé,
vienalyté, nesusiskaldZiusi, daznai siejama bendry tradicijy, poreikiy. Tokioje teritorijoje galima
lengviau nustatyti vietos pranaSumus ir truikumus, pavojus ir galimybes, vidinj potencialg. Tai
suteikia galimybg pasirinkti faktinius poreikius ir vietos konkurencinius pranasumus tiksliau
atitinkancia veiklg (Ribasauskiené, 2010).

Taigi, galime teigti, kad jgyvendinant LEADER metoda vietos iSskirtinumas sudaro

konkurencingos ir patrauklios vietovés plétra. LEADER metodas gali gerai veikti skirtingose
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vietovése, todél ji naudojant, kaimo politikos formavimo mechanizmg galima pritaikyti labai
jvairiems kaimo vietoviy poreikiams.

Analizuojant moksling literatiroje pastebima, kad daugelio nuomone LEADER programai
pavyko placiai jtraukti jvairias kaimo grupes j vietos problemy sprendimg. Vienas pagrindiniy
LEADER principy ,,i§ apacios ] virSy* jgyvendinimas, vietos bendruomeniy susitelkimas, aktyvi
veikla, naujoviskumas yra labai svarbiis LEADER priemonés veiksniai, kurie telkia
bendruomeniskuma, partneryste, turinCius jtakos vietos kaimo gyventojy kultiros, mentaliteto
pokyciams.

LEADER siiilomi plétros problemy sprendimai pasitelkiant naujas partnerystés formas ir siejant
veiklg sukélé tokj susidoméjima, kad net kartais turéjo jtakos nacionalinés, regioninés ir vietos
administracijos institucijy sprendimams ir politikos kryptims. LEADER priemoné papildo kitas
Europos ir nacionalines programas, skatina vietos gyventojus ir organizacijas dalyvauti rengiant ir
igyvendinant tvariojo vystymosi strategijas, traktuojama, kaip vertinga kaimo politikos priemoné
(LEADER jgyvendinimo apzvalga..., 2008). Pavyzdziui, galima skatinti naudoti vietos iSteklius
LEADER priemonémis remiant parengtinius plétros projektus pvz., diagnostinés ar galimybiy
studijos arba vietos pajégumy kiirimas), dél kuriy padidés vietoviy galimybés plétrai naudoti ne tik
LEADER lésas, bet ir kitus finansavimo Saltinius (pvz., platesnes ES ir nacionalines kaimo ir
regiony plétros programas).

LEADER priemonés jgyvendinimas padeda sektoriams ir ty kategorijy naudos gavéjams, kurie
pagal kitas kaimo vietoviy programas neretai negauna jokios pagalbos arba jos gauna nedaug:
kultirai, natiiraliai aplinkai gerinti, architektiiros paminklams ir paveldo pastatams restauruoti,
kaimo turizmui, gamintojy ir vartotojy rySiams gerinti ir t. t. Vienas 1§ pagrindiniy LEADER
aspektu, toks, jog §i programa, skatina socialinés ir ekonominés veiklos subjektus dirbti kartu,
gaminti prekes ir teikti paslaugas, kurios sukurty kuo daugiau pridétinés vertés jy vietovéje.

Europoje pradétas taikyti LEADER metodas, siekia pagerinti kaimo vietoviy plétros potencialg
naudojantis vietos gyventojy iniciatyvomis ir jgidZiais, skatinant jgyti patirties kaimo plétros srityje
ir skleidziant patirtj kitose kaimo vietovése. Bendrojoje Zemés tkio politikoje atsizvelgiama j kaimo
vietoviy bei kraStovaizdzio jvairove, vietos ypatumy gausg ir tai, kad visuomen¢ vis labiau vertina
natiiralig aplinka. PripaZjstama, kad tai yra didZiausias ES kaimo vietoviy turtas.

LEADER yra viena i$ keturiy Europos Bendrijos iniciatyvy, kurios pagrindinis tikslas — padéti
kaimo gyventojams jy vietovése kelti ir gerinti ne tik gyvenimo kokybe, bet ir ekonoming gerove,
skatinant vietos iniciatyvas ir jvairiy kaimo plétros dalyviy partneryste bei jgyvendinant integruotas
kaimo plétros strategijas, kurios parengtos vadovaujantis teritorijos vientisumo principu.

Pagrindinis LEADER metodo jgyvendinimo pagalbininkas yra VVG.
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Vietos veiklos grupés koncepcija. VVG — partnerystés organizacijos, apjungiancios
bendruomeninj, privaty, vietos valdzios bei valstybinj sektorius, kuriy bendra veikla siejama su
nuolatiniais ir ilgalaikiais veiksmais siekiant kaimo integruotos plétros. Struktiriniai pokyciai
kaimiskosiose vietovése priklausys ne tik nuo partnerystés grupiy administraciniy, metodiniy,
finansy bei kt. valdymo geb¢jimy, bet ir nuo jose vyraujanc¢io mikroklimato, t.y. nariy susitelkimo ir
tarpusavio santykiy, geb¢jimo veikti kartu, interesy ir vertybiniy orientacijy.

Mokslingje literatiiroje apibréziama, kad vietos partnerystés grupiy, vadinamyjy ,,vietos veiklos
grupiy” (VVG), steigimas yra originalus ir svarbus LEADER metodo elementas. VVG uzduotis yra
nustatyti ir jgyvendinti vieting plétros strategija, priimti sprendimus dél savy finansiniy istekliy
skirstymo ir tuos iSteklius valdyti. VVG gali veiksmingai skatinti tvaryjj vystymasi, nes jos:

1. Sutelkia ir sujungia esamus valstybinio, privaciojo, ir savanoriskojo sektoriy
zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius;

2. Suburia vietinius subjektus j kolektyvinius projektus ir daugiasektore veikla, kad biity
pasinaudota bendradarbiavimu, bendrgja nuosavybe ir pasiekta kritiné masé, reikalinga vietoveés
ekonominiam konkurencingumui pagerinti;

3. Pagerina jvairiy kaimo subjekty, neretai turin¢iy nedaug bendro darbo patirties, dialoga ir
bendradarbiavima, sumazindamos galimy konflikty tikimybe¢ ir konsultacijomis bei diskusijomis
palengvindamos derybas dél sprendimy;

4. Del skirtingy partneriy sgveikos palengvina prisitaikymo ir pokyc¢iy Zemés tikio sektoriuje
procesus, aplinkos klausimy jtraukimg, kaimo ekonomikos diversifikavimg ir gyvenimo kokybés
gerinimg (LEADER jgyvendinimo apzvalga..., 2008).

VVG vienas i§ tiksly suburti valstybinius ir privaciuosius partnerius, biiti subalansuotos, jose
turéty biiti esamy vietiniy suinteresuotyjy grupiy atstovy i$ jvairiy vietoves socialiniy ir ekonominiy
sektoriy. Sprendimy priémimo lygmeniu privatieji partneriai ir asociacijos turi sudaryti ne maziau
kaip 50 % vietinés partnerystés (LEADER jgyvendinimo apzvalga..., 2008).

Pasak V. Atkocitinienés, kaimiskyjy vietoviy konkurencingumo stiprinimas grindziamas zmoniy
tarpusavio sgveika ir bendrais veiksmais. Partnerysté tampa kaimiskyjy vietoviy plétros atspirties

tasku. Vienas i§ kaimo plétros veikéjy — vietos veiklos grupés (VVG). VVG apibréztys pateiktos 3

lenteléje.
3 lentelé
Vietos veiklos grupés apibréztys
Autoriai Vietos veiklos grupé
V. Atkociliniené Partnerystés organizacijos, apjungiancios
bendruomeninj, privaty, vietos valdzios bei
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valstybinj sektorius, kuriy bendra veikla siejama su
nuolatiniais ir ilgalaikiais veiksmais siekiant kaimo
integruotos plétros.

R. Petlickaité (2007) Atlieka svarby vaidmen; jtraukiant vietos paslaugy
teikima j vietos projekta (strategija) jo analizés,
kiirimo ir vertinimo stadijose.

L. Jonikiené (2007) Viesasis juridinis asmuo, atstovaujantis jvairiy kaimo
gyventojy interesams: ne maziau kaip 50% jo
valdymo organo nariy sudaro socialiniy, ekonominiy
partneriy ir asociacijy atstovai, iki 25% - verslo
atstovai ir iki 25% - vietos valdzios atstovai.

R. Ciiitas (2007) Vietos veiklos grupé yra regioniné jteisinta
partnerysté, kurios veikla atitinka vietos ypatumus.

LEADER jgyvendinimo apzvalga (2008) Visuomeniné organizacija, jkurta siekiant
igyvendinti LEADER principus, atstovauja
konkrecig pasirinkta teritorijg ir apjungia toje
teritorijoje veikiancius socialinius ir ekonominius
partnerius.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis V. AtkoGiiniené, Paslaugy kaimo gyventojams plétra (2007), LEADER
jgyvendinimo apZvalga (2008).

Apibrézdami vietos veiklos grupés savoka autoriai teigia, kad vietos veiklos grupés, tai
partnerystés organizacijos, kuriy veikla atitinka vietos poreikius. Vietos partnerystés grupiy
steigimas yra originalus ir svarbus LEADER metodo elementas. VVG vienas i§ tiksly suburti
valstybinius ir priva¢iuosius partnerius, biiti subalansuotos, jose turéty biiti esamy vietiniy
suinteresuotyjy grupiy atstovy i§ jvairiy vietoveés socialiniy ir ekonominiy sektoriy. Sprendimy
priémimo lygmeniu privatieji partneriai ir asociacijos turi sudaryti ne maziau kaip 50 % vietinés
partnerystés (LEADER jgyvendinimo apzvalga..., 2008). Kaip teigia R. Ciiitas, R. Petlickaite, L.
Jonkikiené partnerysté yra aktyvi pilietinius ir demokratinius visuomenés principus puoseléjanti
veiklos forma, stiprinanti regiono bendruomenés solidarumg ir skatinanti identiteto paieSka. Aktyvi
partnerysté leidzia susidaryti i§samy teritorijos vaizda ir atveria netikétas plétros galimybes, skatina
idéjy jvairove ir naujoves, uztikrina ,brandziy“ projekty, padedanciy integruoti jvairias
bendruomenés grupes ir uztikrinti socialinj solidaruma, jgyvendinima.

4 lentele

LEADER partnerystés (VVG) veiklos

VVG valdyba Konsultuodamasi su svarbiausiais vietos plétros
dalyviais ir partnerystéje dalyvaujanciomis
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organizacijomis, parengia regiono plétros
strategija arba panaSy normatyvinj plétros
dokumentg. Parengtus dokumentus tvirtina uz
programg  nacionaliniu  mastu  atsakinga
valstybés institucija, jsipareigojanti  skirti
finansavimg numatytiems plétros prioritetams
igyvendinti.

VVG Supazindina regiono gyventojus su parengta
plétros strategija ir kvieCia rengti projektus,
atitinkancius pagrindines strategijos nuostatas.

VVG Konsultuoja projekty vykdytojus ir uztikrina
projekty finansavimg i§ LEADER programos, o
prireikus pasitelkia partneriy 1éSas ar kitus
Saltinius.

VVG Stebi, priziliri ir remia ne tik atskiry projekty
vykdyma, bet ir visg strategijos jgyvendinimo
procesg. Taip VVG koordinuojami atskiri
projektai sudaro regione kryptinga projekty
srautg.

Saltinis: Paslaugy kaimo gyventojams plétra (2007).

Apibendrinant galima teigti, kad partnerysté¢ sudaro prielaidas kaimo vietoviy pokyCiams ir
plétros procesams. Partnerystés rySiai uztikrina vietos plétros veiksmy kryptinguma, stabiluma,
bendra veiklg orientuotg j platy interesy atstovavima ir bendry veiksmy tobulinimg. Tokia
partnerysté uztikrina ilgalaike plétros perspektyva. Svarbu tai, kad vietos partnerystés stiprinimas
tapo labai svarbia regiony modernizavimo priemone, kuri padeda iSsiaiskinti plétros problemas ir
numato, kaip realiai ir efektyviai jas 18spresti, kiekvienoje kaimo vietoveje.

VVG gali bati kuriamos naujos, siekiant gauti LEADER paramg, arba gali biiti paremtos jau
egzistuojanciomis partnerystémis. Turinti specialisty komanda ir galig priimti sprendimus, VVG yra
organizacijos, galinios teigiamai veikti politikos jgyvendinimg, modelis. Dél skirtingy formy
regioningés ir nacionalinés politinés bei institucinés organizacijos i§ Siy bendry charakteristiky
Saltinio i8sivyste keliy tipy VVG, turinCios skirtingus savarankiSkumo laipsnius projekty tvirtinimo
ir finansinio valdymo klausimais (Europos bendrijos, 2006). VVG priima sprendimus dél vietinés
kaimo plétros strategijos krypties ir turinio bei dél jvairiy finansuotiny projekty.

Vietos veiklos grupé turéty:

e bendram projektui suburti atitinkamas vietoves interesy grupes;

e savarankiskai priimti sprendimus ir sugebéti i§ naujo pazvelgti | vietinius iSteklius;
e susieti jvairias priemones;

e sugebéti iSnaudoti galimybes, atsirandancias d¢l vietiniy iStekliy jvairovés;

e biti atvira novatoriSkoms idéjoms;
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e sugebéti susieti ir integruoti pavienius sektorinius metodus (Europos bendrijos, 2006).

VVG jgaliotos prisiimti didele atskiry operacijy valdymo atsakomybés dalj (pvz., projekty
atrankos, steb&jimo, kontrolés ir vertinimo uzduotys). Taciau VVG savarankiskumo laipsnis gali
biti labai jvairus priklausomai nuo valstybés narés organizacijos ypatumy ir instituciniy aplinkybiy.
Dazniausia LEADER projekty ir veiklos finansavimo forma yra visuotiné dotacija. Tokios
dotacijos, bendrai finansuojamos ES ir nacionalinémis valstybinémis léSomis, sudaro jvairig
projektui reikalingo finansavimo dalj priklausomai nuo projekto ir vietovés tipo.

Vietinis plétros metodas jforminamas vietinés plétros strategijos dokumentu. Tam reikia
nustatyti tikslus, apibrézti strategines kryptis, kurios bty apibréztos isskirtais prioritetais.
Veiksmus, kuriy reikia imtis, svarbu idélioti pagal svarba. Si vietinés plétros strategija yra
pagrindas VVG teikti paramos paraiska, valstybéms naréms ar regionams paskelbus viesg kvietima
teikti LEADER paraiskas.

D¢l skirtingy formy regioninés ir nacionalinés politinés bei institucinés organizacijos i$ Siy
bendry charakteristiky Saltinio iSsivysté¢ keliy tipy VVG, turin€ios skirtingus savarankiSkumo
laipsnius projekty tvirtinimo ir finansinio valdymo klausimais (Europos bendrijos, 2006). VVG
uzduotis yra nustatyti ir jgyvendinti vieting plétros strategija, priimti sprendimus dél savy finansiniy
iStekliy skirstymo ir tuos iSteklius valdyti.

Taigi, pagrindinis ir pats pirmas VVG veiklos tikslas suburti vietovés interesy grupes arba
kolektyva, zmoniy grupe, kurie yra susitare dél bendry veiklos tiksly. Tik tokiu atveju VVG galés
siekti savo uzsibrezty tiksly ir gyvenimo kokybés gerinimo.

LEADER programos raida ES. LEADER programa atsirado pradéjus pirmajg struktiiriniy
fondy reformg (1989-1993 m.). Komisija parengé Bendrijos iniciatyvas, skirtas Bendrijai ypac
svarbioms priemonéms (pavyzdziui, tarptautiniam bendradarbiavimui) puoseléti, naujoms
metodikoms ir koncepcijoms pristatyti ir iSbandyti jas integruojant j pagrindines programas.

Viena i§ Bendrijos iniciatyvy buvo LEADER 1. Si programa, tai veikly, skirty kaimo ekonominei
plétrai, derinimas. Ji buvo pradéta jgyvendinti 1991 m. Sia programa ketinta didinti kaimo vietoviy
plétros galimybes organizuojant vietos iniciatyvas, skatinant jgyti Ziniy apie vietos plétra ir
skleidziant Sias Zinias kitose kaimo vietovése. Be to, paZymétina, kad daugelis nacionaliniy
programy nebuvo sékmingai jgyvendintos, nes jose, be jprasty pirminiy iikio sektoriy poreikiy,
nebuvo atsizvelgta j kitus kaimo poreikius. Sios programos daugiausia buvo jgyvendinamos pagal
principa ,,i§ virSaus j apacig*.

Taigi, LEADER bandé vietos lygiu derinti jvairias sritis, dalyvius ir iSteklius (pagal vadinamaja

integruotos plétros strategijg). Kadangi programa turéjo bati jgyvendinama vietos lygiu, buvo
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sukurtos vietos veiklos grupés (VVG), atstovavusios valstybés, privaciam ir savanoriy sektoriams,
vietos veiklos programos LEADER jgyvendinimui stebéti.

1991 m. prasidéjo pirminis LEADER etapas, kuriame maziau iSsivysciusiose kaimo vietovése (1
ir 5b tiksly regionai) veiké 217 VVG (Rodriguez, 2005). Buvo sudaryta galimybé bendradarbiauti
uzmezgus tiesioginius rySius su daugeliu partneriy ir keistis idéjomis bei dalytis patirtimi.

Bendros ES islaidos Siai programai sudaré 417 min. ekiu, arba apie 1 proc. visy tam paciam
laikotarpiui skirty Bendrijos paramos programy lésy. Iki 1994 m. LEADER II programa pasieké
vadinamgjj ,,apibendrinimo* etapg (Rodriguez, 2005). Tuomet veiké beveik tukstantis VVG.
Kadangi LEADER II buvo didesné programa, j ja buvo jtrauktos tokios papildomos sritys kaip
bendradarbiavimas ir novatoriskumas, o bendradarbiaujant uzmezgus tiesioginius rysius su daugeliu
partneriy, regiony ir tarptautiniu lygiu buvo galima dalytis geraja patirtimi. Be to, per §j laikotarpj
buvo parengta LEADER programos bandomoji programa, per kurig buvo isbandytos naujos id¢jos.

LEADER+ programa buvo parengta 2000 m. Tai buvo viena i§ keturiy ES struktiiriniy fondy
finansuojamy iniciatyvy, jskaitant URBAN, INTERREG ir EQUAL. PrieSingai negu LEADER | ir
LEADER 11, $i programa yra jgyvendinta visose kaimo vietovése. Programa apémé tris pagrindines
veiklas ir pagrindines strategines temas, joje daug démesio skirta partnerystei ir bendradarbiavimui
uzmezgus tiesioginius rysius su daugeliu partneriy, kad dalyviai galéty dalytis patirtimi.

Viso LEADER+ programos jgyvendinimo 2000-2006 m. laikotarpiu biudzetas sieké 5 mird.
EUR. Programos islaidos buvo kompensuojamos iki 2008 m. pabaigos. Jgyvendinant §ig programag
buvo siekiama paskatinti kaimo subjektus apmastyti savo vietoves ilgalaikes galimybes ir suteikti
jiems atitinkama parama. Programos tikslas — skatinti jgyvendinti integruotas, kokybiskas ir
originalias tvarios plétros strategijas, pagal kurias iSbandomi nauji metodai. Pagrindiniai metodai:
gamtos ir kultiiros paveldo stiprinimas; ekonominés aplinkos gerinimas ir jos jvairovés didinimas,
siekiant padéti kurti darbo vietas; bendruomeniy organizaciniy gebéjimy gerinimas (,,Leader+*

programos gerosios patirties pavyzdziai, 2007). LEADER iniciatyva skirstoma j tris etapus, kurie

pateikti 5 lenteléje. 5 lentelé
LEADER programos raida
LEADER etapai LEADER VVG skaicius, Teritorija, ES finansavimas,
jgyvendinimas, vnt. kurioje taikomas mln. eury
metai metodas, km?

LEADER | 1991 — 1993 m. 217 367 000 442
LEADER II 1994 — 1999 m. 906 1375144 1755
LEADER+ 2000 — 2006 m. 893 1577 386 2105,1

Saltinis: Europos komisija.
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LEADER | padéjo kurti naujg poziirj j kaimo vietoviy vystymasi. Pasibaigus LEADER I
programos laikotarpiui, programa buvo patgsta LEADER II Si programa buvo dar svarbesné,
kuriant besivystancias kaimo vietoves. LEADER II programos laikotarpiu daugiau démesio buvo
skiriama projekty jgyvendinimo aspektams. Komisija pabrézdama programy svarbg nurodé
iniciatyvy ypatybes:

e Vietiniy subjekty suaktyvinimas;

e Programa kylanti i§ apacios, sprendziant teritorines problemas;

e KaimiSky vietoviy inovacijos ir patirties sklaida;

¢ Administraciniy, techniniy, finansiniy mechanizmy kiirimas remiant iniciatyva ir projektus
(Commission notice to the member states of 14 april 2000).

1991 m. pradeétas taikyti LEADER sudaré ES kaimo vietovéms salygas aktyviai kurti savo ateit;.
Tuo laikotarpiu valstybése narése ir regionuose buvo vykdomos pavienés LEADER programos,
finansuojamos atskirai ES lygiu. Nuo LEADER taikymo pradzios vis labiau plétési ES teritorijos
dalis, kurioje taikomas LEADER, kurési vis daugiau VVG, augo ir LEADER skiriamas
finansavimas.

2010 m. ES $aliy nariy kaimo vietovése veiké daugiau kaip 2000 VVG. Taigi, nuo LEADER
igyvendinimo pradzios VVG skaiCius iSaugo beveik 10 karty, o finansavimas — 2,6 karto
(Ribasauskiené ir Salengaité, 2011). Nuo 2007 m. LEADER metodas jtrauktas j bendraja ES kaimo
plétros politikg. Tai reiSkia, kad LEADER jtrauktas i ES remiamas nacionalines ir regionines
bendrosios kaimo plétros programas lygiomis teisémis su kitomis pagrindinémis kaimo plétros
kryptimis. Nuo 2007 m. LEADER finansuojama i§ bendryjy finansiniy pakety, kuriuos kiekviena
valstybé nar¢ kaimo plétrai remti gauna 1§ ES naujojo Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) (Kaimo plétros LEADER metodo jgyvendinimas..., 2010).

Kaip teigiama Europos audito rimy ataskaitoje (2010), 2007 m. LEADER buvo integruotas j
kaimo plétros reglamentg kaip alternatyvus metodas pasiekti trijy ,,pagrindiniy® Sios politikos
krypciy tikslus:

1 Kkryptis: priemonés, kuriomis siekiama padidinti zemés tkio ir miskininkystés sektoriy
konkurencinguma, remiant restruktiirizavima, plétra ir inovacijas.

2 kryptis: priemonés, kuriomis siekiama pagerinti aplinkg ir kraStovaizdj, remiant Zzemés
valdyma.

3 kryptis: priemonés, kuriomis siekiama gerinti gyvenimo kokybe¢ kaimo vietovése ir skatinti
ekonomingés veiklos jvairinimg.

4 kryptis: LEADER metodo taikymas 1-3 kryp¢iy tikslams pasiekti.
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LEADER programa Lietuvoje. Lietuvoje, kaip ir kitose naujosiose ES Salyse, LEADER
iniciatyvos treciasis etapas buvo pavadintas bandomajag LEADER + pobiidzio priemone.

J. Capliko teigimu, LEADER+, tai ES programa, kurios tikslas yra pateikti nauja poziiirj j kaimo
plétrg ir jj iSbandyti. Pagrindinis démesys skiriamas novatoriskam veiklos pobudziui, jos
parodomajam efektui ir tarptautiniam bendradarbiavimui tarp LEADER programos dalyviy.
LEADER+ programos teisinis pagrindas 2000 — 2006 metams yra apibréztas Reglamento (EB) Nr.
1257/1999 IX skyriaus a punkte (naujas 33 straipsnis). Programos teisiniai aspektai placiau
atskleisti 2000 m. balandzio 14 d. Europos Komisijos pranesime (2000/C139/05) Salims naréms
(Caplikas, 2007). ES 3salyse LEADER+ priemoné, 2000 — 2006 mety laikotarpiu, buvo
igyvendinama atskirai nuo BPD. Lietuvai, kaip ir kitoms naujai jstojusioms j ES Salims, po jstojimo
2004 metais negaléjusioms tiesiogiai jsitraukti | LEADER+ programos jgyvendinimg, buvo leista
BPD 2004 — 2006 metams prioritete ,,Kaimo plétra ir Zzuvininkysté“ pasirinkti bandomaja
LEADER+ pobudzio priemone. EK Salims kandidatéms pasialé LEADER+ pobiidzio priemonés
igyvendinima pagal dvi alternatyvas. Lietuva pasirinko abi alternatyvas derinantj modelj. Taikant $j
modelj, ugdomi LEADER+ programai jgyvendinti reikalingi jgtdziai, ypa¢ daug démesio skiriama
institucijy administraciniams ir metodiniams gebéjimams stiprinti, VVG sukurti, kaimo vietoviy
studijoms, teritorinems plétros strategijoms parengti ir joms jgyvendinti (Caplikas, 2007).

Bendroje Lietuvos kaimo plétros strategijoje 2004-2006 metais buvo siekiama i$spresti (ar bent
suSvelninti) pagrindines Zemés iikio ir kaimo plétros problemas, sudaré trys pagrindinés kaimo
plétros strateginés kryptys:

e Zemés iikio gamybos sektoriaus modernizavimas;

e Kaimo gyventojy gyvenimo lygio gerinimas investuojant } inZinering, verslo ir paslaugy
infrastruktiirg bei sudarant salygas kaimo zmonéms verstis alternatyvia veikla ir gauti papildomas
pajamas;

e Zmogiskyjy istekliy, padedanéiy prisitaikyti prie poky¢iy kaime, ugdymas ir kaimo

bendruomeniy iniciatyvos skatinimas (Kaimo plétros 2004 — 2006 mety plano... ,2008).

Taciau dar nejstojus i ES, nuo 2003 m. besikuriancios VVG, bandomgsias integruotas vietos
nukreipiant savo zmogiskajj potencialg strateginio valdymo principy pritaikymui, kadangi jos turéjo
iSanalizuoti ne tik vietoviy situacija, bet taip ir jas jvertinti bei numatyti prioritetines veiklos sritis,
taip pat jzvelgti strategijos jgyvendinimo sékmés rodiklius, apskaiciuoti naudos gavejus, gebeti
administruoti strategijy jgyvendinima (RibaSauskiené ir Naujokiené, 2009).

LEADER+ buvo finansuojama pagal Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrajj programavimo
dokumentg (BPD), skirtag ES struktiiriniy fondy léSoms jsisavinti. LEADER+ jgyvendinti 2004 —
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2006 m. buvo skirta 9,4 min. lity (LEADER programa Lietuvoje, 2010). ,,LEADER+, tai aktuali
kaimo vietoviy plétros priemon¢, kurios tikslas sukurti LEADER metodika, jgyvendinant teritoriniu
pagrindu parengtas integruotas kaimo plétros strategijas, o uzdaviniai: sukurti institucing strukttirg
(vietos veiklos grupes — VVG) ir ugdyti gebéjimus; teikti techning paramg kaimo vietoviy studijy
parengimui; teritoriniu pagrindu sukurti integruotas plétros strategijas; teikti paramg strategijy
igyvendinimui; skatinti ir stiprinti VVG bendradarbiavima $alyje ir uz jos riby* (Naujokiené, 2005,
p. 5). 2004 m. VVG pradéjo kurtis aktyviau, laikantis pagrindiniy reikalavimy, keliamy VVG
organizacijai: teritorijos vientisumo, gyventojy skaiciaus atitikties, partnerystés proporcijy. VVG
strategijos jgyvendinimui buvo suformuota administracija, jsteigta finansininko ir administratoriaus
etatai, buvo jdarbinti projekty vadovai, projekty koordinatoriai (ne visose VVG) ir kiti darbuotojai.
2003 m. prasidéjo VVG steigimasis (jsikiiré 2 VVG), o 2004 m. jsikiiré 28 VVG.
Darytina i§vada, kad VVG steigimasis yra tiesiogiai susij¢s su LEADER+ pobiidZio priemonés
igyvendinimu.
Siuo metu veikiangios VVG aprépia daugiau negu 97 proc. Lietuvos kaimo vietoviy teritorijos.
Istirtas LEADER+ pobiidzio priemonés poveikio vertinimas iSsiskiria 7 kriterijais:
1. Padidéjo kaimo bendruomeniy noras dalyvauti kaimo plétros veikloje;
2. Padidéjo VVG galimybés jgyvendinti kaimo plétros priemones;
3. Sudarytos salygos partnerystei ir bendrai veiklai kaime kurti;
4. Papildomos galimybés plétoti alternatyvias pajamas teikiancias veiklos riisis;
5. Palankesnés salygos kaimo gyventojy pajamoms didéti ir pragyvenimo lygiui gerinti;
6. Sumazéji nedarbo lygis kaime;
7. Jaunimo jtraukimas j kaimo plétros iniciatyvas (Lietuvos 2004 — 2006 mety Bendrojo
programavimo...,2008).
Galime teigti, kad LEADER+ pobiidzio priemoné tur¢jo teigiamg poveikj ir sudaré palankias
salygas LEADER programos jgyvendinimui Salyje. Mokslingje literatiiroje iSskirti trys LEADER+

pobiidzio priemonés ypatumai.
LEADER+ pobiidZio priemonés ypatumai

Metodinis Bandomas Pilotinis
pobudis is pobudis pobiudis

1.2. pav. LEADER+ pobiidzio priemonés ypatumai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos 2004 — 2006 mety Bendrojo programavimo dokumento tyrimy ir

studijy apzvalga, 2008.
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Pagal metodinj pobiidi LEADER+ pobiidzio priemoné buvo nukreipta ne | tiesioginj
investavima, bet | palankios investuoti terpés ir atmosferos sudaryma: skatinti vietos gyventojy
iniciatyvuma ir naujoviskuma, mokyti priimti integruotos plétros strateginius sprendimus ir
atsakomybe uZ juos, rengti ir jgyvendinti vietos plétros projektus. Si priemoné apibiidinama, kaip
horizontalioji — nukreipta ne j vienus ar kitus struktairinius poky¢ius, bet j metodiniy, organizaciniy
ir administraciniy geb¢jimy struktiirinius poky¢ius vykdant ugdyma.

Pagal bandomajj pobidj LEADER+ pobiidzio priemonés paskirtis, metodai ir veiklos
traktuojamos, kaip inovacinés, todél $i priemoné negali buti taikoma visa apréptimi. Priemonés
finansavimas buvo gana ribotas ir skirtas tik LEADER+ metodo taikymo pirminiams jgidZziams
formuoti. Vienas i§ svarbiausiy priemonés uzdaviniy, tai bandomyjy vietos plétros strategijy
parengimas ir jy jgyvendinimas. Kaip teigiama, Lietuvos 2004 — 2006 mety Bendrojo
programavimo dokumento tyrimy ir studijy apzvalgoje (2008), jgyvendinimas nukreiptas ne j
kaimo problemy i$sprendima, bet j $io proceso imitavimg ir j jglidZiy, kurie butini platesnei veiklai,
igijima.

Pilotinis pobudis 1émé VVG diferenciacijg pagal gebéjimus. Priemonés aprase buvo numatyta,
kad bandomasias vietos plétros strategijas gali jgyvendinti ne visos VVG. Numatyta, kad
bandomasias vietos plétros strategijas jgyvendins ribotas VVG skaiCius, tik tokios, kurios pagal
atrankos rezultatus jgijo geriausius gebé&jimus Lietuvos 2004 — 2006 mety Bendrojo
programavimo...,2008).

Kaip traktuoja, Lietuvos 2004 — 2006 mety Bendrojo programavimo dokumento tyrimy ir studijy
apzvalgoje (2008), kad daugiausiai pazengusios VVG, kurios parengé bandomasias strategijas ir jas
lgyvendino, maziau paZengusios, kurios parengé¢ bandomagsias strategijas, taciau galimybiy jas
1gyvendinti neturéjo.

Remiantis LEADER jgyvendinimo apzvalga (2008) igyvendinant LEADER+ buvo remiamos dvi
veiklos sritys — ,Jgudziy jgijimas®“ ir ,,Bandomosios integruotos strategijos®. Veiklos srities
»lgidziy jgijimas‘ tikslas — suteikti kaimo vietoviy gyventojams jgiidziy, reikalingy bandomosioms
strategijoms parengti. Siai veiklos sri¢iai buvo skirta 42 proc. visy priemonei numatyty lésy.
Antrosios veiklos srities tikslas — bandomyjy strategijy jgyvendinimo finansavimas. Tam skirta 58
proc. visy priemonei numatyty 1ésy.

Iki 2005 mety vidurio Lietuvoje buvo sukurtos ir veiké 33 VVG. Pagal Lietuvos Respublikos
teisés reikalavimus jos buvo registruotos kaip asociacijos. Lietuvoje veikian¢ios VVG apima 90
proc. Lietuvos kaimo gyvenamyjy vietoviy. Pirmaisiais VVG gyvavimo metais pagrindiné jy
funkcija buvo remiantis kaimo gyventojy poreikiais ir vietos iStekliais parengti integruota

bandomaja VVG teritorijos plétros strategija. Rengiant ir jgyvendinant integruotas teritorijos plétros
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strategijas atskleidziami nauji kaimo plétros biidai ir kryptys: ekonominés ir socialinés padéties
gerinimas, kuriant naujas kokybiskas darbo vietas; gamtinio ir kultirinio paveldo plétra; vietos
gyventojy profesiniy ir vadybiniy gebéjimy tobulinimas.

Atskiry VVG buklé Lietuvoje yra nevienoda. Kai kurios VVG jau pradeda kryptingai ir
strategiskai veikti, tampa darnia, kiirybiskai ir efektyviai veikianCia organizacija. TaCiau nemazai
VVG vis dar bando suvokti savo vietg kaimo plétros erdvéje, rasti savo veiklos niSas. Didziausios
problemos, su kuriomis susiduria VVG, yra 1é8y trukumas ir kaimo gyventojy bei vietos verslininky
pasyvumas.

Pagrindiniai finansiniai Saltiniai, i§ kuriy buvo gauta parama vietos plétros strategijai rengti,
buvo techniné parama pagal LEADER+ pobiidzio priemong ir savivaldybiy parama. Privaciy
asmeny ar verslo jmoniy paramos Lietuvos VVG gauna nedaug.

VVG palaipsniui jgauna pripazinimg ir pasiteisina kaip socialiné inovacija Lietuvos kaime. VVG
pradéjus veikla, jy atstovaujamose teritorijose pastebima teigiamy poky¢iy. LZUU tyrimo
duomenimis, kaip labiausiai pastebimos poky¢iy sritys jvardijamos: objektyvesnis ir aiSkesnis
kaimo vietoviy problemy bei gyventojy poreikio nustatymas, tikslesnis kaimo vietoviy istekliy
jvertinimas, kaimo gyventojy suaktyvéjimas, kaimo vietoviy organizacijy itraukimas j vietos plétra
(Ribasauskiené ir Tunaitiené, 2005). Parama bandomosios integruotoms kaimo plétros strategijoms
rengti pasinaudojo 27 VVG. Parengtas VVG bandomasias strategijas vertino uzsienio ekspertai. I8
pateikty bandomuyjy strategijy, geriausiomis pripazinta 10, kurioms buvo skirta 508 tukst. lity.
Paramg bandomosioms strategijoms jgyvendinti gavo ,,Aukstaitijos bendruomeniy asociacija®,
Dziikijos, Svencioniy, Sal&ininky, Joniskio, ,,Siaurés Vakary Lietuvos®, ,,Pajiirio iniciatyvos®,
Ukmergés, Nemuno ir Kelmés VVG. Bandomosios strategijos buvo jgyvendinamos iki 2008 mety
(LEADER programa Lietuvoje, 2010, p.3).

Rengdamos bandomagsias integruotas strategijas VVG tur¢jo pasirinkti vieng i§ Europos
Komisijos numatyty temy:

1. Techniniy ir mokslo Ziniy bei naujy technologijy panaudojimas kaimo vietoviy produkcijos
ir paslaugy konkurencingumui didinti;

2. Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas;

3. Vietinés produkcijos vertés didinimas siekiant bendromis kaimo gyventojy pastangomis
palengvinti smulkiy gamybos subjekty i§¢jimg j rinka.

4. Tinkamiausias gamtos ir kultiiros iStekliy panaudojimas, jskaitant Europos Sajungos

buveiniy, atrinkty pagal ,,Natura 2000* programa.
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Pirmosios temos nepasirinko nei viena VVG, antragja temg pasirinko 20 VVG, atrinktos 6 VVG,
trecigja tema pasirinko ir buvo atrinkta 1 VVG, o ketvirtaja pasirinko 6 VVG, atrinktos 3 VVG
(LEADER jgyvendinimo apzvalga.., 2008).

Igyvendinant bandomasias strategijas buvo finansuota 320 vietos projekty. Vietos projektus
reng¢ ir jgyvendino VVG atstovaujamos teritorijos subjektai: bendruomenés, tkininkai,
verslininkai, ugdymo jstaigos, savivaldybés ir seniiinijos, parky direkcijos, sveikatingumo ir
laisvalaikio klubai, motery draugijos, pramogy, kultiiros ir tautodailininky centrai, regioniniai
muziejai, parapijos. Vietos projektai atspindéjo labai jvairius gyventojy poreikius. Jgyvendinti
buvo: bendruomenés namy atnaujinimo ir jrengimo projektai, organizuojami seminarai kaimo
gyventojams verslo jgiidziams formuoti, motery ir vaiky i$ socialinés rizikos Seimy jtraukimas j
bendruomenés veikla, sveiko gyvenimo biido propagavimas, bendruomeniy interneto svetainiy
sukiirimas, netradicinio verslo plétra, amaty centry steigimai, geriamojo vandens gerinimas ir kt.
(LEADER programa Lietuvoje, 2010).

6 lentelé

Vietos projekty tematika jgyvendinant 2004 — 2006 m. bandomasias strategijas

Vietos
Vietos projekty tematika projektuy
skaicius
Patraukliy gyvenimo salygy ir aplinkos kiirimas 67
Salygy sudarymas kaimo gyventojy visuomeniskumui aktyvinti 66

Svietimo renginiy kaimo gyventojams aktyvinti ir motyvacijai skatinti saugant aplinka, | 38
kulttirg ir gamtos pavelda organizavimas
Jaunimui patraukliy gyvenimo salygy kaime kiirimas 33
Regioninés kulinarijos, amaty ir etnokultirinio paveldo skatinimas 30
Turizmo, rekreaciniy paslaugy teikimas naudojant ir saugant gamtos ir kultirinius | 29
vietoveés isteklius

Kaimo bendruomeniy nariy (ypa¢ motery) verslo jgiidziy skatinimas 24
Liaudies meistry iniciatyvumo skatinimas siekiant gerinti vietovés patraukluma 13
Tradiciniy ir netradiciniy gaminiy, ekologinés produkcijos gamyba ir prekyba 12
Neijgaliyjy ar socialiai pazeidziamy Zzmoniy integracija j bendruomenés gyvenima 8

IS viso | 320

Saltinis: LEADER programa Lietuvoje, 2010, p. 5.

Galime daryti iSvada, kad dauguma vietos projekty buvo susije su kaimo gyventojy
visuomeniskumo, gyvenimo sglygy gerinimo ir aplinkos problemomis. Remiantis LEADER
programa Lietuvoje (2010) medziaga, matoma, kad daugiausiai finansuota projekty, kurie apémé
kaimo bendruomeniy aktyvinima, partnerystés ir kaimo bendruomeniy infrastruktiros stiprinima,
verslumo ugdyma, aplinkos tvarkymo ir etnokultiirinio paveldo iSsaugojima, mokymo kursy ir
seminary rengimo, informaciniy leidiniy leidybos ir kt. veiklos sritis, kurios sieké iSsaugoti gamtos

iSteklius, kraStovaizdj, pagerinti kaimo gyvenimo kokybe.
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LEADER+ pobudzio priemonés inovatyvumas lémé tam tikrus jos jgyvendinimo sunkumus.
Taciau tarpiné institucija, konsoliduodama socialiniy partneriy pastangas, sieké palankiy teisiniy
prielaidy priemonei jgyvendinti. Nuolatos stebédama priemonés jgyvendinimo eigg ir
atsizvelgdama j paramos gaveéjy pastabas bei pasiiilymus, tobulino priemonés jgyvendinimo modelj,
reglamentuojancius teisés aktus, iSlaikant BPD jtvirtintus LEADER+ priemonés principus
(Naujokiené, 2008).

2007 — 2013 m. laikotarpiu LEADER metodas jtrauktas i ES Saliy nacionalines ar regionines
kaimo plétros programas. Pagrindiné Sio metodo idé¢ja yra ta, kad siekiant iSsaugoti Europos kaimo
vietoviy jvairove ir savituma, vietos plétros strategija veiksmingiausiai jgyvendinama tada, kai
sprendimus priima ir veikloje dalyvauja vietos gyventojai.

Lietuvoje LEADER metodas jgyvendinamas pagal Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 m.
programos (KPP) treciosios krypties ,,Gyvenimo kokybé¢ kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos

jvairinimas® bei ketvirtosios krypties ,,LEADER metodo jgyvendinimas® priemones (7 lentelé).

7 lentele
KPP 2007 — 2013 m. Kryptys ir priemonés
Krypties pavadinimas Priemonés, jgyvendinamos pagal LEADER
metoda

| kryptis Neéra

Zemés, maisto tkio ir migkininkystés sektoriaus

konkurencingumo didinimas

Il kryptis Neéra

Aplinkosaugos ir kraStovaizdzio gerinimas

11 kryptis Peréjimas prie ne zemés tikio veiklos

Gyvenimo kokybés kaimo vietovése ir kaimo Parama verslo kiirimui ir plétrai

ekonomikos jvairinimas Kaimo turizmo veiklos skatinimas
Kaimo atnaujinimas ir plétra

IV kryptis Vietos plétros strategijy jgyvendinimas

LEADER metodo jgyvendinimas Teritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas
Parama VVG veiklai, jgiidziams jgyti ir aktyviai
pritaikyti

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 m. programa. Prieiga per interneta:
http://www.nma.lt/index.php/parama/lietuvos-kaimo-pletros-2007-2013-m-programa/apie-programa/l7

»Vietos plétros strategija — tai dokumentas, kuriame pateikta vietos veiklos grupés teritorijos
socialinés ir ekonominés situacijos ir gyventojy poreikiy analizé, vietos veiklos grupés misija,
kaimo vietoviy plétros vizija, prioritetai, tikslai, jy jgyvendinimo priemones, veiklos sritys ir
rekomenduojami veiksmai naudojant vietovés iSteklius, vieSaja paramg ir telkiant vietos veiklos
grupés, kaimo bendruomeniy ir kity kaimo gyventojy pastangas (LEADER programa Lietuvoje,
2010, p.7). Strategijy igyvendinimas siejamas su KPP III krypties ,,Gyvenimo kokybés kaimo
vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvairinimas® priemonémis, kurios pagrindinis tikslas yra
gerinti gyvenimo kokybe ir didinti gyventojy uzimtuma kaimo vietovése. Si kryptis dalijasi j dvi
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dalis. Pirmoji, tai ekonominés veiklos dalis, kurig sudaro tokios priemonés kaip ne zemés tkio
veiklos jvairinimas, parama labai mazoms jmonéms ir turizmas, §i dalis skatina kurti naujus verslus
kaime. Kitg dalj sudaro socialinés veiklos, skirtos paslaugy vystymuisi, tai laisvalaikio ir kultarine
veikla, patrauklios infrastruktiiros kiirimas, kaimo kulttirinio paveldo iSsaugojimas.

VVG | strategijas gal¢jo jtraukti visas Sios krypties priemones, taCiau pagrindinis démesys
skiriamas priemonei ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“. Siai priemonei pagal LEADER metoda yra
skirtas ne maziau kaip 73 proc. visy strategijos 1éSy (LEADER programa Lietuvoje, 2010). Parama
skirlama pastatams atnaujinti, istorinés, etnokultiirinés, architektiirinés vertés kaimo paveldo
objektams ir kraStovaizdzio komponentams iSsaugoti ir modernizuoti, tradiciniams amatams
puoseléti bei gyvenimo kokybei gerinti.

Sios kaimo plétros kryptimi siekiama kovoti su socialine ir ekonomine padétimi, kuri kaimiskose
vietovése yra itin prasta. Démesys kreipiamas j ekonoming veikla kaimiskose vietovése, bei
socialiniy paslaugy uztikrinimg, kurios sudaryty salygas atitinkamai gyvenimo kokybei kaime.

Parama strategijoms jgyvendinti 2007 — 2013 metais skirta pagal patvirtinta metodikg. Paramos
dydis priklausé nuo gyventojy VVG atstovaujamoje teritorijoje skaiciaus, kiekvienai strategijai
buvo skiriama baziné suma — 3 mlIn. Lt, o teritorijoms, kurios probleminés, papildomai skiriama 3
proc. paramos 1éSy strategijai jgyvendinti. Parama, kuri buvo skirta VVG strategijai sieké nuo 4,5
min. Lt iki 16 min. Lt.

Rengdamos strategijas VVG atliko socialing ekonoming vietos analizg, apklausé tikslines kaimo
gyventojy grupes, nustaté problemas ir poreikius, numaté vietos projekty ir gyventojy, kurie galés
pasinaudoti projekty rezultatais, skai¢iy. VVG strategijose numatyta gerinti gyvenimo kokybe
kaimo vietovése, jvairinti kaimo ekonomika skatinant kaimo gyventojy iniciatyvas ir partneryste,
kurti alternatyvius pajamy Saltinius plétojant kaimo verslus ir amatus, saugoti kaimo kulttiros
pavelda.

Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programos, IV krypties ,,LEADER metodo
igyvendinimas‘ pagrindinis tikslas skatinti kaimo plétra per iniciatyvas ir partnerystés rySius. Kaip
teigia J. Jasaitis (2006), vienas i§ svarbiausiy kaimo plétros aspekty yra partnerysté tarp vietos
bendruomeniy, valdzios ir vietos verslo, o pagrindin¢ veiklos kryptis — iniciatyvos ,,i§ apacios
skatinimas. V. Paulikas, G. Kazénas (2012) teigia, kad LEADER programa turi paskatinti vietos
gyventojus galvoti ir iSnaudoti vidinj potencialg, remiant jgyvendinant integralias ir originalias
vystymosi strategijas. Kaip teigia autoriai, tokios strategijos turi pristatyti inovacinius problemy
sprendimus, kurie siekty iSsaugoti gamtos ir kultirinj pavelda, kurti naujas darbo vietas, kelti
vietinés visuomenés gebéjimus. Svarbu partnerysté tarp socialiniy — ekonominiy grupiy atstovy,

esanciy toje vietoveje.
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Veiklos numatytos pagal IV kryptj skirtos skatinti vietos iniciatyvg ir partneryste, jtraukiant j
veiklg kaimo bendruomenes, verslo ir vietos savivaldos atstovus.

IV krypties priemon¢ ,,Parama VVG veiklai, jgiidziams jgyti ir aktyviai pritaikyti* skirta telkti
kaimo gyventojus, ugdyti jy gebéjimus veikti kartu, jgyvendinant strategijas. Sia priemone sudaro
keturios veiklos kryptys:

1. Parama VVG veiklai, pagal kurig finansuojamos VVG strategijy administravimo islaidos;

2. Techniné parama kaimo vietoviy studijoms atlikti, strategijoms rengti ir (arba) atnaujinti,
asmenimis, rengiantiems arba atnaujinantiems strategija, mokyti;

3. Parama strategijg jgyvendinantiems asmenims mokyti, konsultuoti, tobulinti kvalifikacija;

4. Parama galimy vietos projekty vykdytojy, esan¢iy VVG teritorijoje, aktyvinimui skatinti
skiriama vietos projekty rengéjams ir jgyvendintojams mokyti, VVG veiklai vieSinti (Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 m. programa, 2007).

Sios veiklos sritys uztikrina visapuse parama gebéjimams ugdyti, nes sudaro galimybe kreiptis
paramos strategijos rengimo metu administruojant ir jgyvendinant parengtajg strategija.

Priemonés ,, Teritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas® tikslas — remti ir jgyvendinti abipusiai
naudingus teritorinius ir tarptautinio bendradarbiavimo projektus, bei sudaryti galimybes kiirybiskai
ir veiksmingai spresti kaimo plétros problemas.

Teritorinio bendradarbiavimo projektas — tai ne maziau kaip dviejy VVG, veikianéiy Lietuvos
Respublikos teritorijoje, parengtas projektas. Vienas i§ partneriy turi bati VVG, gavusi paramg
vietos plétros strategijai jgyvendinti.

Tarptautinio bendradarbiavimo projektas — tai nemaziau kaip dviejy VVG, veikianéiy Lietuvos
Respublikos ir Europos bendrijos ar treciyjy Saliy teritorijoje, parengtas projektas. Bent vienas i§
partneriy turi biiti VVG, esanti Lietuvos Respublikos teritorijoje ir gavusi paramg vietos plétros
strategijai jgyvendinti.

Bendradarbiavimo projekty temos sietinos su:

e smulkiu ir vidutiniu verslu — tai kity regiony mazy jmoniy, su kuriomis galima plétoti
veikla, paieska; bendradarbiavimo tinklo tarp jvairiy jmoniy skirtingose Salyse kiirimas siekiant
pasidalyti patirtimi, Ziniomis, technologijomis ir kt.;

e kultiiriniu paveldu — tai tautinio kultiirinio paveldo sklaida Salies regionuose arba tarp kity
valstybiy nariy: bendry renginiy organizavimas, kuriy metu galima pristatyti kulinarin} pavelda,
keistis patirtimi gaminant nacionalinius maisto produktus; kaimo jaunimo renginiy organizavimas
pagal pasirinkta tematikg su kity valstybiy (regiony) jaunimu; kultliriniy mainy projekty tarp

skirtingy regiony organizavimas; institucijy bendradarbiavimas vertinant bendra kultiirin} regiono
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pavelda ir kt.; projekty rengimas skatinant vieSojo maitinimo jmones dométis kity regiony mitybos
paveldu;

e turizmu - sickimas istirti, kokius kultdrinio paveldo objektus reikéty atnaujinti,
rekonstruoti ir jtraukti j turistiniy marSruty saraSus; vasaros ir zZiemos turizmo projekty rengimas;
vietos turizmo produkty pristatymas tarptautinése rinkose stengiantis pritraukti uzsienio turistus.

2007-2013 m., palyginti su 2004-2006 m., VVG skaicius Lietuvoje iSaugo beveik 2 Kkartus,
jgyvendinamy vietos plétros strategijy skaicius — 5, 0 finansavimas — net 50 karty. Palyginimas
pateiktas 8 lenteléje.

8 lentele
LEADER jgyvendinimas Lietuvoje 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiais
Rodikliai 2004-2006 m. 2007-2013 m.
VVG skaicius, vnt. 29 51
Igyvendinamy strategijy skaiCius 10 51
Skirtas finansavimas, 9,4 473
mln. Lt / proc. nuo kaimo plétros
priemonéms jgyvendinti skirty 0,4 6,1
1ésy
Igyvendinamy strategijy pobtdis | Bandomasis pobudis, strategijos Visuotinis pobidis,
ir temos skirtos 4 temoms jgyvendinti strategijos skirtos jgyvendinti KPP
I ir IV krypties priemonéms

Saltinis: Ribasauskieng, E., galengaité, D. (2011).

Lyginant du pastaruosius LEADER programavimo laikotarpius, i$ pateiktos lentelés matomas §io
inovatyvaus kaimo plétros modelio svarbos augimas.

Taigi, apibendrinant, galime teigti, kad LEADER programos esmé zvelgia | vietos gyventojy
gebéjimag atrasti sprendimus, kurie galéty pagerinti kaimo vietoviy aplinka, kulttira, visuomenés
jgidzius. Tokiu biidu biity sukurta tvaresné kaimo ekonomikos plétra, bei socialin¢ sanglauda.
LEADER programa jrodé, kad galima skatinti vietos identitetg, Kuris jtakoja kaimo vietoviy plétra.
Ji taip pat sutelkia vietos Zmones, stiprina jy gebéjimg iSreiksti savo poreikius ir gauti prieigg prie

istekliy, norint pasiekti savo tiksly. Si programa sukurta daugelyje kaimo vietoviy visoje Europoje.

1.3. Lietuvos VVG veiklos vertinimo ypatumai

Vertinimo kaip vieSojo valdymo srities pradzia laikomas XX a. 7 deSimt., kai Jungtinése
Amerikos Valstijose imta jgyvendinti ,,Didingosios visuomenés“ (angl. Great Society) viesasias
programas. Programos pazangai vertinti sukurta valdymo infrastuktiira ir vieSosios veiklos
vertinimo praktika (Segalovic¢iené, 2011). XX a. 9 desimt., esant Pasaulio banko ir Europos
Sajungos spaudimui vertinimas pradéjo plisti daugelyje pasaulio $aliy, tarp jy buvo ir Lietuva.
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Vertinimas, $iuolaikinio vieSojo valdymo funkcijy asyje uzima reik§mingg vieta, nes vis didesnis
démesys skiriamas vykdomos vieSosios politikos veiksmingumui, vie$ojo sektoriaus uz pinigus
kuriamai vertei (Segalovi¢iené, 2011).

Zodis vertinimas (angl. evaluation) yra kiles i§ pranciizy kalbos ZodZio evaluer — ,nustatyti
verte®. Vertinimo samprata priklauso nuo daugeliy aplinkybiy. Ji priklauso nuo vertinimo tikslo
(naudinga informacija, atskaitomyb¢, veiklos tobulinimas), vertinamo objekto (viesoji politika,
programa, organizacijos veikla), vieSojo valdymo srities (socialiné politika, Svietimas, energetika,
kulttra), teorinio ir praktinio vertinimo perspektyvy, vertinimo koncepcijos ar modelio (orientuotas
j tikslg vertinimas, reaguojantis vertinimas, veiklos teorija grindziamas vertinimas), vertinimo
placigja prasme konteksto (politiné, ekonominé, organizaciné ir pan.).

Vertinimas yra labai lankstus, bet kartu ir neaiSkus terminas. ,,Vertinimas yra objektyviosios
realybés vertés nustatymas sistemingai vykdoma veikla“ (Segaloviciené, 2011, p. 438)

Vertinimu laikoma vieSosios politikos ar jos dalies vertés analize, skirta vieSajai politikai ar jos
daliai tobulinti ir uz jg atsiskaityti (Nakrosis, 2007). Vertinimo objektas yra vieSoji politika ar jos
dalis (programos, prioriteto, priemonés, projekto, sprendimo ar pan.). Remiantis V. Nakrosiu (2007)
vertinimas padeda nustatyti vieSosios politikos verte pagal tam tikrus kriterijus:

e tinkamuma;

e cfektyvuma;

e rezultatyvuma;
e tvarumay,

e poveikj;

¢ naudinguma.

Europos Sgjungos dokumentuose vertinimas apibréziamas kaip procesas, kurio rezultatas yra
veiklos jvertinimas (angl. judgement arba assessment). Kaip ir V. NakroSius (2007), taip ir I.
Segalovi¢ien¢é (2011) pabrézia, kad vertinimas yra orientuojamas j vykdomos veiklos poreikius,
rezultatus, poveikj ir vertina veiklg tinkamumo, efektyvumo, veiksmingumo ir tvarumo aspektais.

Isskiriamos vertinimo tikslo perspektyvos: apibendrinamojo (angl. summative) vertinimo, kai
viskas nukreipta veiksmingumo jvertinimui atskaitomybés arba finansiniy istekliy paskirstymo
tikslais; formuojanc¢iojo (angl. formative) vertinimo, kai viskas nukreipta veiklos tobulinimui,
veiklos jgyvendinimo ir vadybos stiprinimui (Marceau, 2012).

Finansuojamos programos i§ ES strukttriniy fondy 1éSy vertinimas gali buti atliekamas ne tik
programos, bet ir jos dalies pvz. prioriteto, priemonés ar projekto, vertinimas (Nakro$is, 2007).
Pasak, V. Nakro$iaus (2007), vertinimo metu daZzniausiai nagrinéjamas programos, ar jos dalies,

pasiekti tikslai ir uzdaviniai, jos produktai, rezultatai, poveikis.
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Atliekant vertinimg paprastai derinami skirtingi tyrimo metodai. Dazniausiai i$skiriami duomeny
rinkimo ir duomeny analizés metodai. Duomeny rinkimas yra procesas, apimantis kiekybinés ir
kokybinés informacijos, reikalingos vertinimui atlikti, surinkimg i§ pirminiy ir antriniy informacijos
Saltiniy (Nakrosis, 2007).

ISskiriami duomeny rinkimo metodai, pateikti 9 lentel¢je.

9 lentele
Vertinimo duomeny surinkimo metodai
Metodas Apibréztis
Turimos informacijos analizé Turimos informacijos analizé dazniausiai

atliekama pradiniame vertinimo etape, pavyzdziui,
analizuojant kity vertinimy ataskaitas ir (arba)
programos prieziiiros duomenis.

Anketiné apklausa Kiekybinis tyrimo metodas, taikomas tam tikros
situacijos, socialinio pozitrio ar elgesio
reprezentatyviam supratimui pasiekti, naudojant i§
anksto paruosta klausimyna.

Interviu Kokybinis tyrimo metodas, naudojamas
informacijai i8 vieno ar keliy respondenty rinkti.
Atvejo analizé Vertinimo metu gali baiti naudinga iSnagrinéti

keleta konkreciy atvejy, kurie turi biiti tinkamai
pasirenkami ir reprezentatyvis.

Eksperty nuomoné Tam tikry eksperty nuomonés, kaip duomeny
Saltinio, nagringjimas. Eksperty pasirenkami pagal
ju kvalifikacija, zinias ir patirtj tam tikroje srityje.
Jie gali buti apklausiami vertinimo metu, siekiant
atsakyti j vertinimo klausimus.

Statistiné analizé Duomeny analizés btidas, taikant jvairius
matematinés statistikos metodus.
Matematinis modeliavimas Duomeny analizés biidas, kurj taikant nagrinéjami
formaliis matematiniai rysSiai tarp jvairiy
kintamyjy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Nakrogiu, V. (2007)

Vertinimas yra susijes su programos stebésena. Rengiant programa nustatomi stebésenos
rodikliai, kuriais remiantis matuojamas programos tiksly ir uzdaviniy pasiekimo laipsnis.

Programos jgyvendinimo pradzioje nustatomos pradinés ir planuojamos rodikliy reikSmes, o
programos jgyvendinimo metu renkama stebésenos informacija ir lyginamos faktinés rodikliy
reik§més su pradinémis ir planuotomis reik§mémis (Nakrosis, 2007).

Isskiriamos rodikliy funkcijos vertinime:

e tam tikry rodikliy analizé¢ leidZia pagristi programos intervencijos logika ir iStekliy

paskirstyma;

e rodikliai naudojami sgnaudoms ir produktui palyginti vertinant programos efektyvuma;
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e rodikliai naudojami planuotiems ir realiems programos padariniams (rezultatams ir
poveikiui) palyginti vertinant programos rezultatyvuma;

e rodikliai naudojami siekiant nustatyti sgnaudas, kurios susijusios su programos poveikiu,
ir taip jvertinti programos pridéting vertg;

e rodikliai gali bati naudojami teoriskai modeliuojant situacija, kuri baty susidariusi, jei
programa nebiity jgyvendinama.

Rengiant programg rodikliai padeda nustatyti poreikius ir problemas, i kuriuos turi biti
orientuota programa.

Viesajame sektoriuje vis placiau taikomi verslo vadybos principai: tradicinés vieSojo
administravimo priemonés yra kei¢iamos viesgja vadyba arba rinkos tipo sprendimy mechanizmais.
Vietos veiklos grupiy vertinimo modelis parengtas pagal naujausig jmoniy veiklos kompleksinio
vertinimo teorija. Si teorija taikoma vertinant veiklg ne tik verslo, bet ir pelno nesiekiangiose
organizacijose: jvairiose asociacijose, municipalitetuose, biudZetinése jstaigose ir pan. (Kairyte,
2008, p.7). Europos Komisijos uzsakymu parengtoje ataskaitoje, pateikiancioje LEADER+
programy jvertinimy sintez¢, taip pat rekomenduojama remtis Sia vertinimo teorija (Synthesis,
2006).

Placiausiai ES zinomas VVG veiklos vertinimo modelis, sukurtas H. Kerdnen (2003) suomiy
VVG vertinti. Sis modelis remiasi projekty vertinimo metodologija, skirtas atskiriems projektams
vertinti. H. Kerdnen metodika pateikia tik labai bendro pobudzio gaires, mastymo modelius, loging
vertinimo veiksmy seka, nenurodo jokiy konkre¢iy VVG veiklos vertinimo aspekty, nepateikia
pagrindiniy veiklos vertinimo rodikliy pavyzdziy.

Kaip teigia, E. Kairyté (2008), vietos veiklos grupé yra specifiné organizacija tiek pagal savo
organizacing struktiirg, tiek ir pagal savo veiklos pobiidj bei atsakomybés ribas. E. Kairytés (2008)
galutin¢je ataskaitoje sukonstruotas VVG veiklos vertinimo modelis uZtikrina vieningg visoms
Lietuvos VVG tinkantj veiklos vertinimo modelj. Sis modelis leidzia palyginti VVG veikla
tarpusavyje, iSskirti vertinimo aspektus ir pagrindinius VVG rodiklius, kurie atitinka VVG veiklos
ypatumus.

Sitlomas E. Kairytés (2008) VVG veiklos vertinimo modelis parengtas laikantis tokios pat
metodikos, kaip ir kuriant populiaryj; subalansuotyjy rodikliy metoda. Kaip teigiama ataskaitoje
(2008), i jmonés veiklos vertinimo sistema, pagrjsta rodikliy subalansavimo principu, buvo sukurta
Harvardo universiteto profesoriy R. Kaplano ir D. Nortono. Tai buvo vieneriy mety trukmés
projektas, kurio metu R. Kaplanas ir D. Nortonas iSanalizavo dvylikos klestin¢iy JAV gamybiniy ir

paslaugy jmoniy veiklg. ISsiaisSking pagrindinius vadovavimo Sioms jmonéms principus, veiklos
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tobulinimo sritis ir veiklos sékmés veiksnius, jie juos apibendrino ir, apjunge su strateginio valdymo
teorija, sukiiré subalansuotyjy rodikliy modelj.

Laikantis analogijos principo buvo sukurtas VVG veiklos vertinimo modelis, kuris grindziamas
bendraisiais VVG bei panaSaus tipo organizacijy veiklos s€kmés veiksniais bei ES paramos 2007—
2013 m. programavimo laikotarpiu Lietuvos VVG keliamais reikalavimais, taip pat parenkant
rodiklius, kurie tinka kompleksiniam VVG veiklos vertinimui (Kairyté, E. 2008, p.).

E. Kairytés (2008) parengtas vertinimo modelis skirtas kompleksiniam VVG veiklos vertinimui,
ne tik VVG vadovybés administravimo sugebéjimams vertinti. Remiantis E. Kairyte (2008) VVG
veikla suprantama kaip atstovavimas jvairiy VVG teritorijos gyventojy interesams ir veiksmy
naudojant vietovés isteklius, vieSgja parama bei telkiant kaimo gyventojy pastangas inicijavimas ir
igyvendinimas.

VVG atsakinga uz vietos plétros strategijos jgyvendinimag (Tarybos reglamento (EB) Nr.
1698/2005 62). VVG veiklos sékmei svarbu vietos plétros strategijos jgyvendinimas, pagal
nusimatytus rodiklius svarbu uztikrinti rodikliy pasiekimus, jgyvendinat vietos plétros projektus,
kurie galé¢jo jtakoti regiono ekonominei, socialinei ir gamtosauginei raidai. E. Kairyté (2008)
i§skiria pagrindinius veiksnius, siekiant jgyvendinti visus VVG keliamus uZzdavinius, 2007-2013
mety KPP jgyvendinimo laikotarpiu:

e Rengti ir jgyvendinti vietos plétros strategija, susidedancig i§ bendradarbiavimo, pelno ir ne
pelno projekty;

e Pildyti vietos plétros strategija, atsizvelgiant j laikui bégant iSrySkéjusius naujus regiono
poreikius ir naujas galimybes finansuoti papildomus projektus;

e Rengti ir jgyvendinti jgiidZiy jgijimo ir aktyvumo skatinimo projektus;

e Administruoti VVG veikla.

Kaip teigia E. Ribasauskien¢ (2010) vietos veiklos grupiy veiklos vertinimas laikomas vienu i§
svarbiausiy jos vadybos elementy. Jos manymu, 2007-2013 m. laikotarpiu VVG gavo nemazg
finansine paramg i§ Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), tai $io elemento svarba
labai didelé, nes svarbu uztikrinti panaudojamy paramos 1ésy veiksminguma.

E. RibaSauskienes (2010) teigimu, pagrindinis VVG veiklos vertinimo tikslas — jvertinti
svarbiausius VVG veiklos aspektus ir surasti stipriasias ir silpnasias VVG veiklos puses. Si analizé
VVG svarbi, nes padeda suvokti kokie darbai atlikti ir kur reikia patobuléti.

VVG veiklos vertinimo uzdavinys yra surasti veiklos sritis, kurias reikia tobulinti gerinant VVG
vadyba, o ne detaliai iSsiaiskinti, kiek VVG nariy veiksmas atitinka jvairiuose teisiniuose —

normatyviniuose dokumentuose nustatytus reikalavimus (Ribasauskiené, 2010, p. 14).
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Taigi, vertinimo tikslas atrasti silpnas ir stiprias VVG veiklos puses, o vertinimo uzdavinys
iSsiaiskinti kokias sritis VVG reikty patobulinti.

E. Kairyt¢ (2008) ir E. RibasSauskien¢ (2010) pabrézia, kad VVG veiklos vertinimo i§vados
naudingos VVG, VVG veikla suinteresuotiems asmenims, organizacijoms ar valdzios institucijoms.
VVG veiklos jvertinimas pagal metodika, kurig apibrézia E. Kairyté (2008) ir E. RibaSauskiené
(2010) gali buti naudojamas VVG veiklos tobulinimo tikslams, bei priimant sprendimus dél VVG
veiklos rémimo ateityje, remiantis veiklos kokybe.

VVG vertindama savo veiklg gali sukoncentruoti démesj j svarbius dalykus, kurie susij¢ su

vietos plétros strategijos jgyvendinimu, t.y. tiksly pasiekimu.

VVG veiklos
administravimas

Vietos plétros Vietos plétros Igudziy jgijimo
strategijos P strategijos ir aktyvumo
rengimas ir h papildantys skatinimo

jgyvendinimas projektai projektai

Bendradarbiavimo
projektai

— Pelno projektai

S Ne pelno projektai

1.3. pav. Vertinamoji VVG veikla

Saltinis: Kairyte, E. (2008). LEADER metodo jgyvendinimo Lietuvoje optimizavimas. Galutin¢ ataskaita. LAEI
Vilnius. p. 13.

Pasak E. Kairytés (2008) VVG veiklos vertinimg biitina atlikti pasibaigus VVG parengtos vietos
plétros strategijos jgyvendinimo laikotarpiui, taciau labai naudinga atlikti ir tarpinius vertinimus.
Tarpiniai vertinimai gali padéti iSvengti veiklos trikumy, patobulinti strategijos jgyvendinima,
remiantis rastais trikumais. E. Kairytés (2008) sitloma vertinimo metodika tinka VVG vietos
plétros strategijos rengimo stadijoje. Sios vertinimo sistemos konstravimo metodologija akcentuoja

tai, kad, jeigu vertinimo rodikliai ir jy planinés uzduotys pagal visus sililomus vertinimo aspektus
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parenkami ne besibaigiant strategijos jgyvendinimo laikotarpiui, bet dar pries ja rengiant, tai leidzia
patobulinti vietos plétros strategija.
Mokslinéje literatiiroje iSskirti svarbiausi VVG veiklos sékmés veiksniai, pateikti 10 lenteléje.

10 lentelé

VVG sékmés veiksniai

Integruotos ir subalansuotos kaimo raidos siekis

Pasirinktos vietos plétros strategijos atitikimas regiono gyventojy poreikiams

Kuo didesnés visuomenés dalies jtraukimas | VVG veiklg

Bendradarbiavimo su socialiniais-ekonominiais partneriais kokybé

Id¢jiné motyvacija, pasireiskianti darbu savanoriskais pagrindais, nesiekiant uz jj atlygio

Vadybiniai ir administraciniai gebéjimai, valdant grupés veikla

Grupés nariy kompetencija, uztikrinanti jiems paskirty uzduociy atlikimag

Pastoviis finansavimo $altiniai

Sugebé¢jimas gauti fondy parama

10 Sugebé¢jimas surinkti veiklai reikalingas 1éSas i§ jvairiy Saltiniy

11. Tarptautiniy ir tarpregioniniy ry$iy déka jgyjamos zinios bei i$ kity teritorijy pritraukiamos finansinés
investicijos ir zmogiskieji iStekliai

12.Noras mokytis ir lavinti jgiidzius

13.Ryztas diegti naujoves, naujoviy diegimas grupés viduje

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis E. Kairyte (2008).

©lo|Nlo|uls|w e

VVG veiklos sékmes veiksniai turi buti transformuoti  rodikliy sistema, kuri leisty kiekybiskai
ivertinti VVG atliktus darbus (RibaSauskiené, 2010). Siekiant jvertinti visa VVG veikla, veiksnius
reikia sugrupuoti | tris grupes: VVG turimi iStekliai, jy naudojimo proceso eiga ir pasiekti veiklos
rezultatai (Kairyté, 2008). Remiantis E. Ribasauskiene (2010) svarbiausi VVG veiklos vertinimo
aspektai: istekliai, procesas, pasiekti rezultatai. Sis, pasak autoriy, grupavimas padeda nuosekliai
nagrinéti visa VVG veiklos eigg ir padalinti ja | komponentus, reikalaujancius skirtingy valdymo
priemoniy, kurios turéty biti taikomos norint iSnaudoti visus svarbiausius VVG veiklos sé¢kmés
veiksnius. Pagrindinés priemonés valdyti turimus iSteklius pateiktos 11 lentel¢je.

11lentele

Svarbiausi VVG veiklos vertinimo aspektai ir priemonés jiems valdyti

Vertinimo aspektai Valdymo priemonés

ISTEKLIAI e istekliy paieska;

gyventojy skatinimas dométis ir

dalyvauti kaimo raidos procesuose;

PROCESAS e vadybos ir administravimo gebéjimy
ugdymas;

e naujy vadybos metody diegimas;

e bendradarbiavimo tarp VVG nariy ir su
iSorés partneriais stiprinimas.

PASIEKTI REZULTATAI e gyventojy lukescius ir poreikius

atitinkanciy strategijy tiksly parinkimas.

Saltinis: Ribasauskiene¢, E. (2010), p. 16.
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I3tekliy aspektas. Sis aspektas suprantamas kaip zmogiskuyjy, finansiniy ir materialiyjy istekliy,
jtraukty 1 VVG veikla, kiekio ir kokybés vertinimas. Vertinant VVG veikla iStekliy aspektu,
siekiama iSsiaiskinti, kaip pavyko j VVG iniciatyvas jtraukti vietos gyventojus ir uzsienio bei kity
Lietuvos regiony atstovus, ar zmonés motyvuoti dirbti i§ id€jiniy paskaty, negaudami uz tai atlygio,
kiek ir kokiy rusiy iStekliy pavyko gauti, analizuojama, ar tinkama jy struktiira, kokybe, ieSkoma
neiSnaudoty rezervy.

Vertinant VVG panaudotus iSteklius vertinimo metodikoje sitiloma grupuoti pagal rasis. Pirmoji
rasis vertinant turéty bati zmogiskieji istekliai. Siuo istekliu vertinimas VVG gebéjimas j savo
veikla jtraukti visuomene. Zmogiskuosius iStekliai charakterizuojami kiekybiniais rodikliais (Zr. 2
prieda).

Kita iStekliy grupé — finansiniai iStekliai. VVG finansus didziaja dalj sudaro ES paramos 1¢3o0s,
taCiau labai svarbus veiksnys, tai VVG geb¢jimas rasti rémejy. IeSkant veiklos tobulinimo rezervy,
turéty padéti vertinimo ataskaitos rodikliai, rodantys finansiniy istekliy kilme (Kairyté, 2008;
Ribasauskiené, 2010). Finansinius iSteklius, jtrauktus | VVG veikla, siiloma charakterizuoti
kiekybiniais rodikliais (zr. 3 prieds).

Atlikus finansiniy iStekliy struktiiros analiz¢ galima gauti naudingos informacijos apie tai, kur
slypi dar neiSnaudotos finansavimo paiesky sritys.

Proceso vertinimo aspektas. Proceso vertinimo aspektas padeda iSsiaiskinti, kaip VVG
organizuoja savo darba, ir kokie VVG atliktos veiklos apimtis. Siuo vertinimo eigoje svarbu
procesy eigos sklandumas ir kokybé. Proceso aspekta charakterizuoja kiekybiniai rodikliai (Zr. 4
prieda).

Veiklos apimtj ir visy procesy eigos sklandumg nusako rodikliai, kurie analizuoja, ar pavyksta
laiku panaudoti turimas lésas, bendradarbiavimg organizacijos viduje ir su socialiniais ekonominiais
partneriais kokybe, vadybinius ir administracinius gebéjimus, valdant turimus zmogiskuosius,
finansinius ir materialivosius isteklius (Kairyté, 2008; Ribasauskiené, 2010).

Pasiekty rezultaty aspektas. Sis aspektas padeda jvertinti svarbiausius VVG veiklos
padarinius bei jy poveikj regiono ekonominei ir socialinei raidai. Pasiekty rezultaty aspektas
charakterizuojamas kiekybiniais rodikliais (zr. 5 prieda).

Atliekant vertinimg pagal pasiekty rezultaty aspekta, remiamasi jgyvendinty projekty skaiciumi,
Ju pasiekimy, rezultato ir poveikio dydziu bei jo atitikimu planinéms uzduotims (Ribasauskiené,
2010). Vertinant VVG veiklg pasiekty rezultaty aspektu, pagrindinis kriterijus — gebéjimas pasiekti

planines minéty rodikliy reikSmes per pasirinkta laikotarpj.
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Remiantis E. Kairytés (2008) ir E. RibaSauskienés (2010) parengta metodika VVG vertinimas
nejmanomas be palyginimo. Teigiant, kad VVG veikla gera ar bloga, kad ji pageréjo ar pablogéjo,
visada reikia nurodyti, su kuo lyginama. Autorés iSskiria tris lyginimo tikslus:

1. Palyginti naujas VVG veiklos charakteristikas su senomis, t. y. jvertinti pasikeitima per
tam tikrg laika.

2. Palyginti VVG veiklos charakteristikas su kity panasiy VVG veiklos charakteristikomis.

3. Pasiektus rezultatus palyginti su planinémis uzduotimis arba nustatytais veiklos
standartais.

ISskirti trys lyginimo aspektai, pateikti 12 lenteléje.

12 lentele
Lyginimo etalonai pagal VVG veiklos vertinimo aspektus

Vertinimo aspektai | Rodiklio reik§més Rodiklio reik§meé Planinés rodiklio
pasikeitimas lyginant lyginant su kitomis reik§Smeés
su baziniais metais VVG igyvendinimo
procentas

ISTEKLIAI + +

PROCESAS + +

PASIEKTI +

REZULTATAI

Saltinis: E. Kairyté (2008); Ribasauskien¢, E. (2010)

Vertinant pasiekty rezultaty aspekta, svarbiausia atsizvelgti ] tai, kaip sekési igyvendinti VVG
paremtuose projektuose numatytus vertinimo rodiklius. Naujai susikiirusioms VVG, kurios dar
neturi savo veiklos istorijos, planuojant veikla ir vertinant pirmuosius veiklos metus ypa¢ naudinga
lyginti su kity VVG rodikliais, charakterizuojanciais veiklg. Vertinant rezultatus reikéty orientuotis
ne j Simtaprocentinj planiniy rodikliy jgyvendinimg. Nepavykusiais projektais galima laikyti tuos
lgyvendintus projektus, kuriuose planuoti rezultaty rodikliai maZesni negu 80 proc. (RibaSauskiene,
2010).

Apibendrinant vertinimo procesas yra sudétiné LEADER programos dalis, padedanti nustatyti
programos naudg ir jos pridéting verte. LEADER programos vertinimo metu nustatoma ar
programos vykdymas buvo sékmingas, ar pasiektos planinés uzduotys ir kg reikty patobulinti.

VVG vertindama savo veiklg gali atkreipti démesj i dalykus, kurie susije su vietos plétros
strategijos tiksly pasiekimais. Jvertinus VVG veiklg yra galimybé issiaiSkinti kg vertéty patobulinti
ruoSiant kitg strategija, taip pat rodikliy pasiekimus. Faktiniai rezultatai lyginami su tuo, kas buvo
numatyta programos jgyvendinimo pradzioje. Tolimesniuose sprendimy priémimo etapuose svarbu
atsizvelgti j jgyvendinimo laikotarpiu sukauptg patirt;.
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2. LEADER PROGRAMOS IGYVENDINIMO IR PERSPEKTYVU
AKMENES RAJONE TYRIMO METODIKOS PAGRINDIMAS

2.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Siekiant atskleisti LEADER programos jgyvendinimg ir perspektyvas Akmenés rajone,
analizuota Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai Saltiniai, Europos Bendrijos, Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos teisés aktai, Europos Sajungos ir Lietuvos strateginiai dokumentai kaimo
plétros srityje. Empiriniame tyrime naudoti kokybiniai duomeny rinkimo metodai — dokumenty
analizé, individualus pusiau struktiiruotas informanty ir nestrukttruotas eksperto interviu, turinio
analiz¢, apibendrinimas.

Tyrimo koncepcijoje naudojama kokybiné metodologiné prieiga, remiantis Kardelio (2002,
2007) ; Zydzitnaités (2007); Bitino, Rupsienés, Zydzitinaités (2008); Bal¢itino, Juozaitienés,
Rudyteés, Tijiinaitienés (2014) metodinémis nuostatomis.

Tyrimo metodika grindziama:

Lietuvos ir uZsienio mokslininky jZvalgomis kaimo plétros koncepcija apibréziama tokiais
aspektais: ekonominiy, socialiniy, politiniy, kultiriniy ir aplinkos pasikeitimy raida, gerinanti
vietos gyventojy gyvenimo kokybe (Matekoniene; Navackaité; Dumbauskaité; Treinys, 2005;
Atkociunieng; VaiSnoraite, 2011); testinis procesas, susijes su teigiamais kiekybiniais ir kokybiniais
pokyciais kaimo sistemoje (AtkoCitiniene, 2002, 2005); procesas susijes su pokyciais kaimo
vietovéje (Kavoliate, 2005); struktiriniai pokyciai kaimo vietovéje (Jarmalitinaité, 2007); démesys,
skirtas pagerinti vietos gyventojy gyvenimg (Mueller ir kt., 2004); daugiapakopis, daugiadalyvis,
daugialypis procesas (Douwe ir kt., 2000); neurbanizuoty vietoviy funkcijy sistemos kiirimas
(Jasaitis, 2006, 2012).

LEADER programos koncepcija analizuojama, i$skiriant 7 pagrindinius LEADER metodo
principus: metodas ,,is apacios j virsy (Jasaitis, 2006; LEADER jgyvendinimo apZzvalga...,2008;
LEADER metodas, 2006; Ribasauskiené, 2010), vietove paremtas metodas (Ribasauskiené, 2010;
LEADER jgyvendinimo apzvalga...,2008; LEADER metodas, 2006), partnerystée ir VVG
(Atkogitinienés; Petlickaite, 2007; Jonikiené, 2007; Ciatas, 2007), vietoviy tarpusavio tinklai ir
bendradarbiavimas (Ribasauskiené, 2010; LEADER jgyvendinimo apzvalga...,2008; LEADER
metodas, 2006), finansavimas ir valdymas vietos lygmeniu (LEADER jgyvendinimo
apzvalga...,2008; LEADER metodas, 2006; RibaSauskiené, 2010), integruotas metodas,
naujoviskumas (Atkoc€itiniené, 2003; LEADER jgyvendinimo apZzvalga...,2008; LEADER metodas,
2006; Ribasauskien¢, 2010).
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Lietuvos VVG veiklos vertinimo aspektai i$skiriami j: iSteklius, procesg ir pasiektus rezultatus
(Kairyté, 2008; Ribasauskiené, 2010).

Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis, veiklos programomis, ataskaitomis:
Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programa, LR Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymu
(2002), ES Tarybos reglamentas Nr. 1257/1999, ES Tarybos sprendimas Nr. 2006/144/EB,
Komisijos reglamentas (EB) (2006), Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programos
pazangos vertinimo ataskaita (2011), Akmenés rajono vietos plétros strategija ,,Kaimo vietoveés
studija ir integruotos strategijos tobulinimas, siekiant gyvenimo kokybés gerinimo Akmenés rajono
savivaldybés kaimo gyvenamojoje vietovéje” (2008), Akmenés rajono vietos veiklos grupés
ataskaitos apie vietos plétros strategijos jgyvendinimo eigg pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programos priemong ,,Vietos plétros strategijy igyvendinimas” Nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, Akmenés
rajono vietos veiklos grupés 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 mety veiklos ataskaitos, Informacijos
apie projekto jgyvendinimo eigga pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos
priemonés ,,Parama VVG veiklai, jgiidziams jgyti ir aktyviai pritaikyti* veiklos sritis ,,Parama
vietos plétros strategija jgyvendinantiems asmenims mokyti, konsultuoti“ ir ,,Parama potencialiy
vietos projekty vykdytojuy, esan¢iy VVG teritorijoje, aktyvumui skatinti projekto jgyvendinimo
ataskaitos Nr. 1, 2, 3.

Pagrindiniai tyrimo etapai:

1. Pirmame tyrimo etape analizuojama kaimo plétros koncepcija: kaimo plétros politikos
raida, Lietuvos ir uzsienio mokslininky kaimo plétros apibréztys, LEADER programos koncepcija,
iSskiriant pagrindinius LEADER programos principus, LEADER programos jgyvendinimas ES ir
Lietuvoje, bei Lietuvos VVG vertinimo aspektai.

2. Antrame etape analizuojamas LEADER programos jgyvendinimas 2007 — 2013 m.
Akmenés rajone, remiantis VVG vertinimo metodika (Kairyte, 2008; RibaSauskiene, 2010).
Analizuojama Akmenés rajono vietos plétros strategija, Akmenés rajono vietos veiklos grupés
ataskaitos apie vietos plétros strategijos jgyvendinimo eigg pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programos priemong ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” Nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, Akmenés
rajono vietos veiklos grupes 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 mety veiklos ataskaitos, Informacijos
apie projekto jgyvendinimo eiga pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos
priemones ,,Parama VVG veiklai, jgiidziams jgyti ir aktyviai pritaikyti“ veiklos sritis ,,Parama
vietos plétros strategija jgyvendinantiems asmenims mokyti, konsultuoti® ir ,,Parama potencialiy
vietos projekty vykdytojy, esanciy VVG teritorijoje, aktyvumui skatinti* projekto jgyvendinimo
ataskaitos Nr. 1, 2, 3. Remiantis, VVG vertinimo metodologija, VVG veiklos sékmés veiksniai

transformuojami j rodikliy sistema, kuri leidzia kiekybiskai jvertinti VVG atliktus darbus. Siekiant
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pvertinti visg VVG veikla, veiksniai sugrupuoti | tris grupes: Akmenés r. VVG turimi istekliai, jy
naudojimo proceso eiga ir pasiekti veiklos rezultatai.

3. Tre¢iame etape apibréziamas LEADER programos jgyvendinimas ir perspektyvos
Akmenés rajone, naudotinos, rengiant 2014 — 2020 m. laikotarpio Vietos plétros strategija. 2 etape
gauty rezultaty pagilinimui, naudotas kitas kokybiniy duomeny rinkimo metodas — pusiau
struktiiruotas interviu su informantais ir nestruktiiruotas interviu su ekspertais.

Remiantis atlikta LEADER koncepcijos, i$skiriant pagrindinius LEADER programos veiksnius,
bei LEADER programos jgyvendinimo 2007 — 2013 m. Akmenés rajone analize, sukonstruotas
tyrimo instrumentas — informanty interviu klausimynas. Juo siekta suzinoti informanty nuomong
apie LEADER programos jgyvendinimg 2007-2013 m. bei tobulinimo galimybes rengiant 2014 —
2020 m. vietos plétros strategija.

I$gryninant VVG veiklos aspektus, uztikrinan¢ius sékmingg LEADER programos jgyvendinima
ir tobulinimo galimybes 2014 — 2020 m., buvo atliktas eksperto nestruktirizuotas interviu.
Ekspertas $iame tyrime — Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centro direktorius, socialiniy
moksly daktaras, docentas Jonas Jasaitis. Siuo interviu siekta suzinoti sékmingos VVG veiklos
aspektus, uztikrinanéias sékmingg LEADER programos jgyvendinimag bei tobulinimo kryptis 2014
—2020 m.

2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Kokybinis tyrimas ,,socialinés patirties nagrinéjimo priemonés, pagrindas priimti diagnostinius
sprendimus apie pazinimo objektg* (Bitinas, 2008, p. 130). Kokybiné metodologija jgalina tyréja
testinai plétoti Zinias apie situacija, nes tyre¢jas siekia apibiidinti socialing realybe.

Kardelio (2002) teigimu, kokybiniuose tyrimuose pateikiamy pavyzdziy gausa yra siekiama leisti
skaitytojui pajusti duomeny prasme ir suteikti saglygas susidaryti savo nuomong. Kokybinio tyrimo
metodika leidzia giliau pazvelgti j tiriamajj objekta. Kokybinio tyrimo tikslas pirmiausia yra
aprasyti situacija, reiskinj, problema ar jvykj (Kardelis, 2002).

Kokybiniy tyrimy metodologingje literatiiroje renkant duomenis, naudojami kokybiniy duomeny
rinkimo metodai: dokumenty turinio analizé (Zzmoniy sukurti veiklos produktai — dokumentai) bei
interviu (duomenys renkami klausinéjant) (Kardelis, 2002, 2007).

Dokumenty turinio analizé. Atsizvelgiant ] mokslinio tyrimo objekta, tyrimo tikslus ir
uzdavinius, §is metodas laikytinas svarbiausiu duomeny rinkimo (gavimo) metodu. Siame darbe tirti
vieSieji dokumentai — tai organizacijos iSoriniai (vieSos ataskaitos, statistiniai duomenys) ir vidiniai

(sukurti konkre¢ios organizacijos reikméms, pvz., metinés ataskaitos). Tyrime jie naudotini, norint
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jvertinti LEADER programos jgyvendinima 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Sis kokybiniy duomenis
rinkimo metodas Siame darbe yra papildomas kitu metodu — pusiau struktiruotu informanty ir
nestruktiiruotu eksperto interviu.

Mokslingje literatiiroje skiriami tokie interviu tipai: struktdiruotas, pusiau strukttruotas ir
nestruktiiruotas interviu.

Siame tyrime buvo pasirinktas pusiau struktiiruotas ir nestruktiruotas interviu.

Pusiau struktiiruotas interviu. Tokio tipo interviu remiasi planu, kuriame numatyti konkretiis
klausimai, jy pateikimo seka, taCiau numatyta, kad tyrimo eigoje tyré¢jas gali papildomai uzduoti
plane nejrasyty klausimy. Papildomus klausimus tyréjas uzduoda esant skirtingoms situacijoms.
Pusiau struktiiruoty interviu klausimynuose taip pat beveik nenaudojami uzdari klausimai su
atsakymy formuluotémis (Bitinas, Rupgiené, Zydzitinaite, 2008).

Nestruktiiruotas interviu.  ToKio tipo interviu i§ anksto neformuluojami galimi atsakymy
variantai. Palickama galimybé respondentams atsakymus suformuluoti patiems. Tokiose interviu
naudojami ,atviri“ klausimai, apimantys nagrinéjamos temos aptarimg (Bitinas, RupSiené,
Zydzitinaitée, 2008).

Interviu gali vykti jvairiais biidais — tiesioginio susitikimo metu, telefonu, elektroniniy priemoniy
pagalba.

Interviu apima pagrinding tyrimo problema:

1. Kaip vertinamas LEADER programos jgyvendinimas 2007 — 2013 m. Akmenés rajone?

2. Kokios LEADER programos jgyvendinimo tobulinimo galimybés Akmenés rajone?
Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno (8 priedas) struktiiroje iSskiriamos kelios dalys:

1. LEADER programos principy jgyvendinimo vertinimas.

2. Informacija apie galimybes tobulinti LEADER programos jgyvendinimg Akmenés rajone

2014 — 2020 m. laikotarpiu (remiantis 2007 — 2013 m. laikotarpio patirtimi).

Nestruktiiruotg interviu klausimyna (9 priedas) sudaro du atviri klausimai:

1. Kokie VVG veiklos aspektai uztikrinty sékmingg LEADER programos jgyvendinima?

2. Kokias perspektyvas jvardintuméte jgyvendinant LEADER programag 2014 - 2020 m.?

2.3. Tyrimo imties charakteristika
Kokybiniame tyrime dazniausiai taikoma tiksliné imties vienety atranka, priklausanti nuo tyrimo
tiksly (Zydzitinaité, 2007).

Kokybiniame tyrime neverta siekti tikimybinés, atsitiktinés imties, bet prieSingai — reikia

pasirinkti tokius atvejus, kurie yra informatyvils tiriamojo pozitriu, tod¢él kokybiniame tyrime
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daZniausiai taikoma tiksliné imties vienety atranka. Siame tyrime pasirinkta kriteriné informanty ir

eksperty atranka (Bitinas ir kt., 2008). Kriteriné atranka — tai kai pats tyréjas nusprendzia, kuriuos

respondentus tikslingiau atrinkti (Bitinas ir kt., 2008).

Suformuluoti atrankos Kriterijai:

1. Informanty ir eksperty veiklos sgsajos su nagrinéjama magistro darbo tema (institucija,

pareigos);

2. Issilavinimas (aukStasis universitetinis arba neuniversitetinis);

3. Darbo, susijusio su LEADER programa, stazas (daugiau nei 3 metai).

Bendrieji informanty ir eksperto duomenys

13 lentelé

Informantai ir ISsilavinimas Institucija Pareigos Darbo staZas
ekspertas (metai)

Iy Aukstasis Seniiinija Senitiné 12
universitetinis

I, Aukstasis Kaimo Bendruomenés 4

neuniversitetinis bendruomené pirmininké

I3 Aukstasis Akmenésr. VVG Projekto 4
universitetinis administratoré

I Aukstasis Seniiinija Seniiiné 15
universitetinis

Is Aukstasis Akmenésr. VVG Pirmininkas 10
universitetinis

ls Aukstasis Akmenés rajono Pirmininkas 10

neuniversitetinis verslininky
asociacija

I, Aukstasis Kaimo Bendruomenés 8

universitetinis bendruomené pirmininké
E; (doc.dr. J. Aukstasis SU Kaimo plétros Direktorius, 39
Jasaitis) universitetinis tyrimy centras socialiniy moksly
daktaras, docentas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Informantai atstovauja Sioms Akmenés rajono bendruomenés grupéms: 1. Vietos veiklos grupé;

2. Verslo grupé; 3. Savivaldybés administracijos atstovai - senilinai i§ arc¢iausios ir atokiausios

rajono seniiinijy; 4. Bendruomeniy atstovai i§ arciausios ir atokiausios rajono senitinijy.

Atsizvelgiant j ekspertine veiklos patirtj ir sritj pasirinktas ekspertas - Siauliy universiteto Kaimo

plétros tyrimy centro direktorius, socialiniy moksly daktaras, docentas Jonas Jasaitis.

Interviu atliktas informantams ir ekspertui patogiu laiku ir tinkamoje vietoje, 2014 m. kovo —

balandzio mén.

Tyrimo etikos reikalavimai. Renkant tyrimo duomenis, biitina paisyti tyrimo etikos reikalavimy:

gerai pasirengti tyrimui, nerinkti duomeny, kurie nebus naudojami tyrime; gauti organizacijos
vadovo leidimg atlikti tyrima, jei tiriama organizacija ar anketai pildyti; naudojamas darbuotojy
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darbo laikas; supazindinti Zmones su tyrimo turiniu ir gauti jy sutikimg dalyvauti, taip pat gauti
sutikima, jei pokalbis jraSomas; pateikti teisingg informacijg apie tyrimo tikslus; neteikti klausimy,
Zeminan€iy asmens orumg, nepazeisti tiriamyjy privatumo; nepazeisti tiriamiesiems duoto
anonimiSkumo ar konfidencialumo jsipareigojimo; gerbti tiriamuosius ir biti sgziningam

(Bal¢itnas, Juozaitiené, Rudyté, Tijanaitien¢, 2014, p. 22).
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3. LEADER PROGRAMOS IGYVENDINIMO IR PERSPEKTYVU
AKMENES RAJONE ANALIZE

3.1. LEADER programos jgyvendinimo 2007 — 2013 m. Akmenés rajone situacijos analizé

AKmenés rajono vietos veiklos grupés jkiirimas ir sudétis. Po LEADER programos atéjimo |
Lietuva, susidariusi aktyviy bendruomenés lyderiy grupé Akmenés rajone nusprendé jkurti ir
teisiskai jregistruoti vietos veiklos grupe.

2004 m. rugséjo 3 d. notariskai patvirtinta Akmenés r. VVG steigimo sutartis. ]steigta
organizacija vienija Akmeneés rajono kaimo bendruomenes, kitas kaime veikianc¢ias organizacijas,
kaimo verslininkus ir valdZios institucijas. Vadovaudamiesi programos ,,Leader+* gairémis, VVG
atstovauja kaimiskasias teritorijas. Kaimo vietovémis laikomos visos gyvenvietés, kuriy gyventojy
skaiCius nevirSija 6 tikst., todél Akmenés r. VVG atstovauja visg Akmenés rajona, iSskyrus
Naujosios Akmenés miesta.

AKkmenés rajono VVG vizija — tampraus bendradarbiavimo ir partnerystés pagrindu skatinti
pilieciy savimone, pasinaudojant Salies ir ES parama, sudaryti palankias salygas esminiam rajono
zmoniy gyvenimo kokybés gerinimui.

Akmenés rajono VVG misija — telkti bendruomenes, skatinti jy, verslo ir valdzios
bendradarbiavimg, gerinti kaimo Zmoniy geb¢jimus darniai dirbti bei siekti pilnavertiSkesnés
gyvenimo kokybés.

Akmenés rajono VVG tikslai:

e Pagrindinis VVG tikslas — iniciatyvos ,,i§ apacios | virSy“ skatinimas. VVG darbas
grindZiamas pilietiniu aktyvumu, atsakingumu ir partnerystés principais.

e Parengti rajono integruotos kaimo plétros strategija;

e Aktyviai dalyvauti rengiant ir jgyvendinant kitus kaimo plétros planus bei programas;

o Telkti suinteresuoty Akmenes rajono vietos valdzios, verslo, nevyriausybiniy ir kity jstaigy
bei organizacijy pastangas, ieSkant tinkamiausiy sprendimy kaimo vietoviy gyvenimo kokybei
pagerinti;

e Skatinti ir palaikyti vietines Akmenés rajono kaimo zmoniy iniciatyvas verslo, gamtos
apsaugos, Svietimo, kultiiros, socialinés paramos ir kitose srityse;

e Teikti pasitlymus vietos ir nacionalinéms institucijoms bei organizacijoms dél kaimo
plétros plany ir priemoniy kiirimo bei jgyvendinimo;

e Organizuoti Akmenés rajono kaimo plétros dalyviy Svietimg bei mokyma;
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e Teikti paramg kaimo bendruomeniy projektams ir iniciatyvoms jgyvendinti VVG
teritorijoje;

Akmenés vietos veiklos grupés valdymo organai yra visuotinis susirinkimas, valdyba ir
pirmininkas. Visuotinis susirinkimas yra auks$¢iausias VVG organas. Jame vieno sprendziamojo
balso teis¢ turi kiekvienas VVG narys. Visuotinj susirinkimg Saukia VVG valdyba. Visuotinis
susirinkimas priima sprendimus dél kity juridiniy asmeny steigimo, dél darbotvarkés klausimy.
Sprendimai visuotiniame susirinkime priimami atviru balsavimu paprasta susirinkime dalyvavusiy
nariy balsy dauguma, iSskyrus atvejus, kai pagal Akmenés rajono VVG jstatus reikalaujama
kvalifikuotos balsy daugumos.

VVG valdybos pirmininkas priima Akmenés rajono VVG jstatuose ar Visuotinio nariy
susirinkimo sprendimuose pirmininko kompetencijai priskirtus sprendimus.

Remiantis Akmenés rajono vietos veiklos grupés jstatais (2011) , Sios grupés nariais gali biti
pilnameciai Lietuvos Respublikos pilieciai ir (ar) uzsienieiai, nuolat gyvenantys Lietuvos
Respublikoje, pripazistantys asociacijos istatus, neturintys jai ir (ar) Lietuvos teisés aktams
priestaraujanciy tiksly. VVG valdybos sudétyje turi buti islaikytos proporcijos, kurios atitinka
partnerystés principams keliamus reikalavimus, t.y. valdyba turi sudaryti ne maziau 50% kaimo
bendruomeniy, socialiniy ekonominiy partneriy atstovai, iki 25% verslo ir iki 25% vietos valdzios
atstovai. VVG valdybg turi sudaryti jvairaus amziaus (bent vienas asmuo iki 25 m. amziaus) ir
abiejy ly¢iy nariai (40:60, t.y. maziausiai 40 proc. nesvarbu kurios lyties atstovy).

LEADER programos jgyvendinimas Akmeneés rajone yra siejamas su Kaimo plétros programos
2007-2013 m. 3 krypties priemonémis: “Parama verslo kiirimui ir plétrai”, ,,Kaimo atnaujinimas ir
plétra“. 2011 m. Akmenés r. VVG strategijos redakcijoje numatyti 2 prioritetai (zr. 6 prieda)
orientuoti j kaimo versly jvairinima, bendruomeniskumo gerinima, kultiiros paveldo turtinima bei
palankios darbo ir poilsio aplinkos sukiirima. Jie dera su vizijos kaimo darnaus vystymosi.

LEADER programos jgyvendinimo sé¢kmei svarbu vietos plétros strategijos jgyvendinimas,
pagal nusimatytus rodiklius (zr. 7 prieda). VVG svarbu uztikrinti rodikliy pasiekimus, jgyvendinat
vietos plétros projektus, kurie galéjo jtakoti regiono ekonominei, socialinei ir gamtosauginei raidai.

Siame skyriuje vertinamas LEADER programos jgyvendinimas Akmenés rajone, 2007 — 2013
m. laikotarpiu. Pagrindinis vertinimo tikslas — jvertinti svarbiausius VVG veiklos aspektus ir surasti
stipriasias ir silpnasias VVG veiklos puses. Sis vertinimas labai svarbus VVG, nes padeda suvoki
kokie darbai atlikti ir kur reikia tobuléti. Remiantis, VVG vertinimo metodologija, VVG veiklos
sekmés veiksniai transformuojami  rodikliy sistema, kuri leidZia kiekybiSkai jvertinti VVG atliktus
darbus. Siekiant jvertinti visa VVG veikla, veiksniai sugrupuoti j tris grupes: Akmenés r. VVG

turimi istekliai, jy naudojimo proceso eiga ir pasiekti veiklos rezultatai.
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Istekliy aspektas. Vertinamas zmogiskyjy, finansiniy ir materialiyjy iStekliy, jtraukty j Akmenés
r. VVG veikla, kiekis ir kokybé. Akmenés r. VVG istekliy aspektu i$siaiskinama, kaip pavyko i
VVG iniciatyvas jtraukti vietos gyventojus ir uzsienio bei kity Lietuvos regiony atstovus, ar Zmoneés

motyvuoti dirbti i$ 1d€jiniy paskaty. Akmenés r. VVG zmogiskyjy istekliy vertinimas pateiktas 14

lentel¢je.
14 lentelé
Akmenés r. VVG Zmogiskuyjuy iStekliy vertinimas
Rodikliai Baziniai metai Vertinamieji metai Pasikeitimas,
2009-2011 2012-2014 palyginti su baziniais
metais, proc.
=3/2*100
1 2 3 4
Savanoriy, dalyvavusiy 0 0 0
VVG veikloje, skaicius,
vnt.
VVG nariy skaicius, vnt. 16 31 193,75
VVG veikloje 11 (VVG nariai, 22 200
dalyvaujanciy projektus teikusios
bendruomeniy skaicius, bendruomenés)
vnt.
Gyventojy, dalyvavusiy 14 579 4135,71
VVG projekty
renginiuose, skaicius
Teritorinio 3 4 133,33
bendradarbiavimo
partneriy skaicius
Tarptautinio 2 (Danija, Latvija, pagal | 2 (Danija, Latvija, pagal 100
bendradarbiavimo bendradarbiavimo bendradarbiavimo
partneriy sutartis) sutartis)
skaicius

Saltinis : sudaryta darbo autorés pagal VVG vertinimo metodikg ir VVG vietos plétros strategijos jgyvendinimo
ataskaitas.

Pateiktoje lenteléje galima pastebéti, kad VVG nariy skaiCiaus pasikeitimas, palyginti su
baziniais metais — 193,75 proc. Matomas smarkus VVG veiklos susidoméjimas ir noréjimas joje
dalyvauti. 2012 — 2014 m. nariy skaicius siekia 31 narj. Per §j laikotarpj | VVG narius jstojol4
fiziniy asmeny, juridiniai nariai iSliko tie patys, kito tik juridiniy nariy atstovai.

Didelis pakitimas VVG veikloje dalyvaujanciy bendruomeniy skaiius. Lyginant su baziniais
metais pasikeitimas siekia 200 proc. Matomas vis didesnis susidoméjimas ir dalyvavimas VVG
veikloje. 2012 — 2014 m. bendruomenés aktyviai dalyvauja teikiant vietos projektus, VVG
organizuojamuose renginiuose.

Gyventojy, dalyvavusiy VVG projekty renginiuose pasikeitimas lyginant su baziniaiS metais
ypa¢ rySkus. Remiantis VVG veiklos organizavimo dokumentais, baziniais metais nebuvo

suorganizuoto nei vieno mokomojo renginio, informacinio renginio ir pan. 14 potencialiy vietos
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projekty vykdytojy dalyvavo dalykingje kelionéje. 2012 — 2014 m. ryskus gyventojy dalyvavimas
VVG renginiuose. Siame laikotarpyje pradétas aktyviau vykdyti VVG projektas ,,Akmenés rajono
VVG ir potencialiy vietos projekty vykdytojy aktyvumo skatinimas ir jgudziy stiprinimas®.
Projekto tikslingumas nukreiptas j naujas zinias, kurios susijusios su LEADER metodo
jgyvendinimu, vietos projekty inicijavimu, vystymu, rengimu, planavimu. Organizuotuose mokymo
renginiuose, informaciniuose renginiuose, konferencijose, dalykinése kelionése, uzsienio kalbos
kursuose sudalyvavo 429 asmenys. 2013 m. jgyvendintas tarptautinio bendradarbiavimo projektas.
Igyvendinant tarptautinio bendradarbiavimo projekta organizuotuose pleneruose ir teminése
Sventése sudalyvavo 150 Akmenés rajono gyventojy.

Sis pasikeitimas lyginant su baziniais metais 4135,71 proc. Tokj pasikeitima galéjo jtakoti
intensyvus VVG projekty jgyvendinimas, vertinamaisiais metais.

Teritorinio bendradarbiavimo partneriy skaiius kito 133,33 proc. Sis pasikeitimas buvo
apskaiCiuotas remiantis teritorinio bendradarbiavimo sutartimis. Vienu i$ partneriy Akmenés r.
VVG jgyvendina teritorinio bendradarbiavimo projekta. Tarptautinio bendradarbiavimo partneriy
skaiCius nekito, baziniais metais pasirasSytos sutartys galiojo ir vertinamaisiais metais. Akmenés r.
VVG su vienu i§ partneriy jgyvendino tarptautinio bendradarbiavimo projekta.

Finansiniai iStekliai labai svarbus veiksnys, VVG didZiaja 1éSy sudaro ES 1é3os, taciau svarbu
VVG geb¢jimas rasti rémejy ir panaudoti kity paramos fondy 1é3as. Finansiniy iStekliy vertinimas

pateiktas 15 lenteléje.

15 lentelé
Akmenés r. VVG finansiniy i$tekliy vertinimas
Rodikliai Baziniai metai Vertinamieji metai Pasikeitimas,
2009-2011 2012-2014 palyginti su
baziniais metais,
proc. punktais
=3-2

1 2 3 4
EZUFKP lé3y dalis VVG 39,30 proc. 61,79 proc. 22,49 proc.
administruojamose 1é50se,
proc.
Kity ES paramos fondy 0 0 0
1é8y dalis VVG
administruojamose 1ésose,
proc.
Projekty vykdytojy jnaso 7,05 proc. (tik ne pelno) | 7,60 proc. (tik ne pelno) 0,55 proc.
dalis VVG
administruojamose lésose,
proc.
Rémejy jnaso dalis VVG 0 0 0
Administruojamose 1éSose,
proc.
VVG skolinty 1ésy dalis 0 0 0
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VVG administruojamose
1éSose, proc.
Saltinis : sudaryta darbo autorés pagal VVG vertinimo metodika ir VVG vietos plétros strategijos jgyvendinimo
ataskaitas.

EZUFKP 1¢8y dalies VVG administruojamose léSose pasikeitimas — 22,49 proc. Baziniais metais
EZUFKP 1é3y dalis VVG administruojamose 1éSose sudaré 39,30 proc. Vertinamaisiais metais
EZUFKP 1¢8y dalis VVG administruojamose 1¢Sose, didesné, i§ viso sudaré 61,79 proc.

Kity ES paramos fondy 1ésy VVG administruojamose 1€Sose néra. Prie kai kuriy vietos projekty
jgyvendinimo savo piniginiu indéliu arba nekilnojamu turtu prisidéjo Akmenés rajono savivaldybe.

Apibendrinant projekty vykdytojy jnaso dalj VVG administruojamose 1€Sose, pasikeitimas su
baziniais metais nedidelis, 1§ viso 0,55 proc. Baziniais metais projekty vykdytojy jnasas sudaré 7,05
proc., vertinamaisiais metais jnasas sudaré¢ 7,60 proc.

Réméjy jnaso VVG administruojamose 1éSose nesudaro nei vieno procento, taip pat kaip ir VVG
skolinty lésy dalis.

Proceso aspektas. Proceso vertinimo aspektas padéjo iSsiaiskinti, kaip VVG organizuoja savo
darbg, ir kokie VVG atliktos veiklos apimtis.

Proceso aspektg charakterizuoja kiekybiniai rodikliai pateikti 16 lenteléje.

16 lentele
Akmenés r. VVG proceso aspekto vertinimas
Rodikliai Baziniai metai Vertinamieji metai Pasikeitimas, palyginti
2009-2011 2012-2014 su baziniais metais,
proc.
=3/2*100
1 2 3 4
VVG pateikty paraisky 10 37 370 proc.
skaiCius, vnt.
VVG pateikty kaimo 1 1 100
gyventojy mokymo ir
igiidziy ugdymo paraisky
skaicius, vnt.
Paramos jsisavinimo 11,93 70,44 590,44
mastas, proc.
Igyvendinta VVG 10 (9 - straipsniai, 35 (13 straipsniy, 350
veiklos vie§inimo interneto svetainés Informaciniai renginiai —
priemoniy, vnt. sukiirimas) 10, laidos per tv —1,
informaciniai
lankstinukai apie VVG,
informaciniai skelbimai
apie teikiamg paramg —
8, paskyros sukiirimas
www.facebook.com,
VVG verslo paketas)
Ivertinty vietos projekty 10 37 370
paraisky
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skaicius, vnt.

Vietos projekty, kuriems 9 35 388,89

skirta

parama, skaiCius, vnt,
Saltinis : sudaryta darbo autorés pagal VVG vertinimo metodika ir VVG vietos plétros strategijos jgyvendinimo
ataskaitas.

Lyginant VVG pateikty paraiSky skaiCiaus pasikeitimg su baziniais metais, pasikeitimas 370
proc. Baziniy mety laikotarpiu buvo paskelbti Kvietimas Nr. 1 ir Kvietimas Nr. 2. Kvietimo Nr. 1
paraiSky surinkimo laikotarpiu gautos 7 paraiSkos, Kvietimo Nr. 2 — 2 paraiSkos. ParaiSkas galéjo
teikti Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka Akmenés rajono savivaldybés kaimiSkojoje
teritorijoje jregistruotos kaimo bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos ir kiti kaimo vietovéje
isteigti ir (arba) joje veikiantys juridiniai asmenys, savivaldybé ir jos institucijos, pagal prioritetg
»Skatinti bendruomeniskumg ir gerinti poilsio organizavimg“. Per 2012 — 2014 m. paskelbti 5
kvietimai, i§ jy 3 pelno paraiSkoms rinkti, 2 ne pelno paraiSkoms. Per §j laikotarp;j surinktos 37
paraiskos, 18 jy 13 ne pelno, 24 verslo projekty paraiskos.

2011 m. pasirasyta sutartis, pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemong
»~Parama VVG veiklai, jgiidziams jgyti ir aktyviai pritaikyti* veiklos sritj ,,Parama vietos plétros
strategija jgyvendinantiems asmenims mokyti, konsultuoti® ir ,,Parama potencialiy vietos projekty
vykdytojy, esanc¢iy VVG teritorijoje, aktyvumui skatinti“. Projekto jgyvendinimas uZtikrina
efektyviag VVG veikla, jgyvendinant LEADER metoda. Vienas i§ pagrindiniy projekto tiksly telkti
kaimo gyventojus ir ugdyti jy gebéjimus veikti kartu, jgyvendinant Akmenés rajono vietos plétros
strategija. Per visa strategijos jgyvendinimo laikotarpj jgyvendinamas vienas toks projektas. Sio
projekto aktualuma lemia tai, kad strategija administruojantys asmenys ir potenciallls vietos
projekto vykdytojai gali tobulinti savo kompetencijas. Projektas uZztikrina s€ékminga Akmenés r.
VVG kaimo plétros strategijos jgyvendinimg ir tikslingg vietos iStekliy panaudojimg. Projektas turi
biti jgyvendintas iki 2015 m. vasario 28 d. Remiantis 2014 m. sausio 6 d. projekto jgyvendinimo
ataskaita, projektas jgyvendinamas sékmingai, paramos 1éSos sékmingai jsisavinamos, rodikliai
pasiekti. Projektui pasibaigus, VVG teritorijos gyventojai jgytas zinias galés panaudoti ateities
perspektyvoms. Igyta patirtis bus tatkoma VVG ir kaimo bendruomeniy veiklos organizavime.
Tikétina, kad patirties dalijimasis su LEADER programoje veikianc¢iomis organizacijomis padés
aiSkiau identifikuoti projektines veiklas, kurias biity galima jgyvendinti ateityje, bendradarbiaujant
su vietos gyventojais, verslo atstovais, vietos valdzia.

Palyginus paramos jsisavinimo mastg matoma, kad baziniais metais paramos jsisavinimas 11,93
proc. Vertinamaisiais metais paramos jsisavinimas 70, 44 proc. Palyginus pasikeitimg su baziniais
metais matoma, kad pasikeitimas siekia 590, 44 proc. Paramos jsisavinimo mastas apskai¢iuotas

remiantis strategijos eigos ataskaitos N. 7 duomenimis. Paramos jsisavinimas kiekvieng ménesj
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kinta, kadangi kiekvieng ménesj teikiami vietos projekty mokéjimo praSymai. Parama gali biiti
jsisavinama iki 2015 m. rugs¢jo 1 d.

Veiklos vieSinimo priemoniy pasikeitimas palyginus su baziniais metais siekia 350 proc.
Baziniais metais jkurta internetiné svetainé, vietinéje spaudoje isleisti 9 straipsniai, aktyvinantys
vietos gyventojus teikti paraiSkas, bei vieSinantys VVG veiklg. Vertinamaisiais metais isleisti
lankstinukai apie VVG, suorganizuota 10 informaciniy renginiy, ileista 13 straipsniy vietinéje
spaudoje, vietinéje televizijoje iSleista laida skatinanti verslininky aktyvumga teikti paraiSkas pagal
priemong ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai“. Bendradarbiaujant su Kredito unija ,,Tikroji viltis*,
Akmenés darbo birza ir Akmenés rajono savivaldybe sukurtas patrauklus verslo paketas, kurj
sudaro Akmenés r. VVG teikiama parama ir tinkamumo gauti parama kriterijai, Kredito unijos
,» L1kroji viltis“ paskoly teikimo sglygos ir galimybés, Akmenés darbo birzos sitilomos programos ir
Akmenés rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programa. Siekiant aktyvinti
verslininkus buvo parengti priemonés ,,Parama verslo kirimui ir plétrai” vieSinimo skelbimai.
Skelbimai buvo padalinti visuose Akmenés rajono seniiinijose, Akmenés darbo birzoje. Siuo

laikotarpiu buvo sukurta paskyra socialiniame tinklalapyje www.facebook.com.

Per visa 2007 — 2013 mety jgyvendinimo laikotarpj ivertinta 47 paraiSkos. [vertinty vietos
projekty paraiSky skaiCius baziniais ir vertinamaisiais metais skiriasi 370 proc. Per baziniy mety
laikotarp; buvo paskelbti 2 kvietimai. Per §j laikotarpj jvertinta 10 vietos projekty paraiSky.
Vertinamaisiais metais jvertinta 37 vietos projekty paraiSkos. Per 2012 — 2014 m. paskelbti 5
kvietimai teikti vietos projekty paraiSkas. Galima daryti i§vada, kad pasikeitimas toks rySkus todeél,
kad baziniais metais paskelbti 2 kvietimai, o vertinamaisiais metais paskelbti 5 kvietimai, dvigubai
daugiau.

Lyginant vietos projektus, kuriems buvo skirta parama, pasikeitimas 388,89 proc. Baziniais
metais jvertinta 10 vietos projekty paraisky, taciau 9 vietos projektams skirta parama. 2012-2014 m.
jvertintos 37 paraiSkos, taciau tik 35 vietos projektams skirta parama. Taigi, per Akmenés r. VVG
strategijos jgyvendinimo laikotarpj, parama neskirta 3 vietos projektams.

Pasiekty rezultaty aspektas. Vertinama Akmenés r. VVG veikla pagal planuotus rodiklius ir
pasiektus rodiklius.

Pasiekty rezultaty aspekta charakterizuoja kiekybiniai rodikliai pateikti 17 lenteléje.
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17 lentelé

Akmenés r. VVG pasiekty rezultaty aspekto vertinimas

Rodikliai Tikslas — reiksmé 2013 Vertinamieji metai Planinés rodiklio
m. reikSmés
pasiekimo, proc.
=3/2*100
1 2 3 4
Igyvendinty vietos 45 44 97,78
projekty skaicius, vnt.
Igyvendinty ne pelno 20 22 110
projekty skaicius, vnt.
Igyvendinty pelno 25 22 88
projekty skaicius, vnt.
Igyvendinty vietos 6 529 997 6 020 645,41 92,20
projekty verte, Lt
Sukurta darbo viety, vnt. 45 56 124,44
Sékmingai mokymo 162 363 224,07
kursus
baigusiy kaimo
gyventojy skaiCius, vnt.
Kaimo vietoveés, kuriose 10 23 230
igyvendinami projektai
skaicius, vnt.

Saltinis : sudaryta darbo autorés pagal VVG vertinimo metodika ir VVG vietos plétros strategijos jgyvendinimo
ataskaitas.

Lyginant uzsibréztus rodiklius, kai tikslas reiksmé 2007 - 2013 m. laikotarpis, galima pastebéti,
kad ne visi rodikliai pasiekti, taciau reikia atsizvelgti i tai, kad strategijos jgyvendinimo pabaiga
2015 m. rugséjis. Planinés jgyvendinty vietos projekty skaicius rodiklio reikSmés pasiekimas — 97,
78 proc. Pagal Akmenés r. VVG rodiklius jgyvendinty vietos projekty skaiCius siekia 45 vnt.

Vertinant pasiektus rodiklius, matoma, kad 44 vietos projektai i§ 45, jgyvendinami. I$skaidzius
vietos projektus pagal strategijos prioritetus, t.y. ne pelno projektai ir pelno projektai, planiniai
rodikliai neatitinka pasiekty rodikliy skaiciaus.

Igyvendinty ne pelno projekty planinés rodiklio reik§més pasiekimas — 110 proc. Ne pelno
projekty skaiCius virSija planinius rodiklius. Pagal planinius duomenis planuota 20 ne pelno
projekty, per strategijos jgyvendinimo laikotarpj jgyvendinti 22 ne pelno projektai.

Pelno projekty skaicius kol kas dar nepasiektas i§ planuoty 25 pelno projekty, jgyvendinti 22
projektai. Jgyvendinty pelno projekty planinés rodiklio reik§més pasiekimas — 88 proc.

Vertinant jgyvendinty vietos projekty vertés pasiekimas — 92,20 proc. Sis rodiklis taip pat dar

nepasiektas.
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Sukurty darbo viety planinés reikSmés rodiklio pasiekimas yra 124,44 proc. Planiniai rodikliai
pasiekti 1§ planuoty 45 darbo viety, sukurtos 56 darbo vietos. Akmenés r. VVG duomenis moterims
sukurta 30 naujy darbo viety, vyrams sukurtos 26 naujos darbo vietos.

Sékmingai mokymo kursus baigusiy kaimo gyventojy planinés reikSmés rodiklis - 162 kaimo
gyventojai. Pagal faktinius duomenis Siuo metu mokymo kursus yra baige 363 kaimo gyventojai.
Planinés rodiklio reik§més pasiekimas — 224, 07 proc.

Planuota, kad vietos projektai bus jgyvendinami 10 kaimo vietoviy. Pagal pasiektus rodiklius
vietos projektai jgyvendinami 23 kaimo vietovése.

LEADER programos jgyvendinimas Akmenés rajone pagal vietos plétros strategijos
prioritetus ir priemones. Vertinant LEADER programos jgyvendinimg pagal vietos plétros
strategijos prioritetus ir priemones galima apibrézti, kiek projekty buvo numatyta jgyvendinti
strategijos pradzioje ir kiek pasiekta pagal vietos plétros strategijos prioritetus ir priemones. Taip
pat kokia jgyvendinty projekty reikSmé ir kaip jgyvendinti projektai prisideda prie gyvenimo
kokybés gerinimo Akmenés rajone.

Akmenés r. VVG parengtoje vietos plétros strategijoje didelis démesys skiriamas verslo kiirimui
ir plétrai, subalansuotai gamtiniy iStekliy, krastovaizdZio iSsaugojimui ir plétrai. Strategija skatina
diegti aplinkg tausojancias priemones. Strategijos I prioriteta sudaro viena priemon¢ ,,Parama verslo
kirimui ir plétrai, II prioriteta sudaro 5 priemonés: 1 priemoné. VieSosios paskirties pastaty
renovacija ir atnaujinimas, pritaikant juos gyventojy socialiniy poreikiy tenkinimui. 2 priemoné.
Kultiiros paveldo prieziiira ir iSsaugojimas. 3 priemone. KraStovaizdziy ir visuomenés paskirties
erdviy tvarkymas. 4 priemoné. Gatviy ir keliy sutvarkymas. 5 priemoné. Aplinkos apsaugos
infrastruktiiros gerinimas.

Akmenés rajono vietos veiklos grupés strategijos rodikliy pasiekimai pagal priemong ,,Parama
verslo kiirimui ir plétrai* pateikti 18 lenteléje.

18 lentele

Akmenés r. VVG strategijos rodikliai pagal priemone ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai*

Veiklos sritis
Ivairinti kaimo verslus, didinti pridedamaja vert¢ ir kaimo gyventojy pajamas.

Vietos projektai pagal priemone ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai“ (vnt.)

PLANUOTA PASIEKTA

25 22

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Akmenés rajono vietos veiklos grupés duomenimis, (2014).
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Akmenés r. VVG strategijos duomenimis ,,dkmenés r. nepasizymi pramoninio pobiidzio jmoniy
kaimo vietovése gausa. Daugiau jy yra tik priemiestinése zonose. Cia Nepriklausomybés metais
padaugéjo smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy. Dazniausiai jos priklauso miesto verslininkams.
Juos kaimo vietoveés traukia verslui tinkamy pigiy patalpy gausa ir mazais turto mokesciais. Rajone
yra tik viena medienos ir mésos perdirbimo jmoné, taip pat dvi duonos kepimo ir konditerijos,
prekybos ir paslaugy. Mazmenine prekyba ir vieSuoju maitinimu uzsiima net 28 proc. kaimo
vietovése esanciy verslo objekty. Tankiausias parduotuviy tinklas yra didesnése gyvenvietése ir
Jjudriy magistraliy pakelése, ypac priemiestinése zonose. Parduotuviy stygius jauciamas atokiose
kaimo vietovése, ypac nutolusiose nuo rajony centry ir miesty “ (Akmenés Vietos plétros..., 2008).

Pagrindinis Akmenés r. VVG I prioriteto 1 priemonés ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai* tikslas
jvairinti kaimo verslus, didinti pridedamaja verte ir kaimo gyventojy pajamas. Pagal $ig priemong¢
igyvendinti 22 verslo projektai. Planuotas rodiklis S§iuo metu néra pasiektas. Igyvendinant Sig
priemoneg, jkurtos 49 naujos darbo vietos.

LEADER iniciatyvos déka bandoma prieiti prie gamtos ir paveldo istekliy, kuris traktuojamas
kaip visuomeninis turtas ir labai svarbus gyvenimo kokybés veiksnys. Siam veiksniui yra reikalinga
apsauga, uztikrinanti ateities zmonijos gerbiivi. Kaip vienas i$ visuomenés turto daliy yra laikomas
paveldas, kuris neapsiriboja vien tik istoriniais pastatais. Kaimy gyvenimo kokybés gerinimas, tai
apleisty pastaty gelbéjimas, paveldo rekonstrukcijos, tvarkybos, krastovaizdzio tvarkymas ir
gerinimas. Paveldo iStekliai jgijo vertés neprecedentinése srityse. Jie prisideda prie produkty bei
paslaugy kokybés. Jy plétojimas yra biidas gamintojams ir platintojams kurti sveikos ir natiiralios
aplinkos jvaizdj, norint vartotojams pabrézti savo sitilomos produkcijos kokybe. Taip pat suteikia
gyvenamajai aplinkai esteting kokybg. Praeityje §i kokybé nebuvo svarbi, taciau pastaruoju metu
tampa vis svarbesné kraStovaizdzio, architektiiros, ir kt. pozitiriais.

Akmenés r. VVG strategijoje pabréziama, kad Akmenés krasto kultiirin} identiteta lemia
gamtinés salygos, geografiné teritorija bei savita istorija. Apibendrinama: , Rajonas turtingas
kultiiros paveldo objektais, taciau daugelio jy biiklé yra prastoka. Turimomis léSomis dazniausiai
atliekami tik avarinés biiklés likvidavimo darbai. Nei rajono savivaldybé, nei kultiiros vertybiy
savininkai, nei Kultiros vertybiy apsaugos departamentas neturi finansiniy galimybiy restauruoti
nykstanciy objekty. Didelé problema yra tai, kad dalis kultiirine verte turinciy pastaty Siuo metu
yra nenaudojami, rajone nerandama budy kaip kultiros vertybes pritaikyti kitoms funkcijoms
atlikti, todél juos issaugoti ypac sudétinga. Biitina rengti jvairias kultiiros vertybiy tvarkymo ir
panaudojimo programas ir projektus, méginti pritaikyti juos kulinarinio paveldo iSsaugojimui* “

(Akmeneés Vietos plétros..., 2008).
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Rajone gausu jvairiy kultiiriniy iStekliy, kurie gali skatinti turizmo plétrg. Jie atspindi sudétinga
krasto istoring raidg. Daugiausia yra archeologiniy ir istoriniy objekty, kuriy dalis yra
neiSeksponuoti. Taip pat nemaza dalj Akmenés rajono kultiros paveldo istekliy sudaro XIX a.
pabaigos sakraliniai objektai. Didesné dalis etnografiniy objekty Siuo metu yra gana apleisti, o kai

Akmenés rajono vietos veiklos grupés strategijos rodikliy pasiekiamai pagal priemong ,,Kultiiros

paveldo prieziiira ir iSsaugojimas® pateikti 19 lenteléje.

19 lentele
Akmenés r. VVG strategijos rodikliai pagal priemone ,,Kultiiros paveldo prieziiira ir
iSsaugojimas“
Veiklos sritis

Istoring, etnokultiiring verte turin¢iy kaimo paveldo objekty ir kraStovaizdzio komponenty
iSsaugojimas ir modernizavimas, jskaitant tradiciniy amaty kiemeliy kiirima ir kt.

Atnaujinty ir iSsaugoty kaimo paveldo objekty skaicius

PLANUOTA PASIEKTA
2 5
Akmenés Sv. Onos parapija, S. Daukanto
paminklas.

Klykoliai, Akmenés vaikuy dienos centras
»Akmenéliai®“, Papilés gimnazija (amaty
kiemeliai).

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Akmenés rajono vietos veiklos grupés duomenimis, (2014).

Pagal priemong ,,Kultiiros paveldo priezitira ir i§saugojimas® atnaujinti ir i§saugoti du kulttros
paveldo objektai, kurie prisideda prie gyvenimo kokybés gerinimo kaimo vietovéje. Atlikti
Akmenés Sv. Onos baznyéios tvarkybos darbai turi didele reik§me Akmenés rajonui, siekiant
1Snaudoti vietos potencialg, norint uztikrinti vieningg, kultiiringg ir ekonomiskai patrauklig aplinka
kaimo gyventojams.

Atliktos investicijos pagerino religinés bendruomenés funkcionavima, uztikrino civilizuota ir
patraukly baznyc¢ios lankytojy aptarnavima. Jgyvendinus projekta baznycia pritraukia turisty démesj
jrengta varpine ir Akmenés Sv. Onos parapijos jkurta baznytiné ekspozicija. Projekto rezultatai
prisidéjo prie visapusisko autento eksponavimo, bei sustiprino sakralinio kulttiros paveldo objekto
traukos funkcijg. Simono Daukanto paminklo atlikti restauravimo ir jo aplinkos sutvarkymo darbai
pagerino Papilés miestelio reprezentacing i$vaizda, padidino patrauklumg miestelio gyventojams,
bei sveciams. Sutvarkytoje aikStéje bus galima rengti vietinés reikSmeés, nedidelio masto Sventes,
kuriomis gyventojai skatinami formuoti bendruomeninio gyvenimo tradicijas ir paprocius.

Kulturos paveldo iSsaugojimas yra labai svarbus Lietuvos nacionalinei politikai, jgyvendinant

ekonomikos atgaivinimo tikslg ir vykdant pagal tarptautines konvencijas del kultiros paveldo
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apsaugos prisiimtus jsipareigojimus. Taip pat svarbu akcentuoti, kad projekty investicijos turi
teigiamg jtakg sprendziant ekologines problemas. Atlikus kultiros paveldo objekto restauravima
sutvarkoma aplinka, pagerinta krastovaizdzio kokybé.

Tradiciniai amatai suprantami kaip individuali ar kolektyviné veikla, pagrista i§ kartos j karta
perduodama patirtimi ir specialiais jgiidziais, skirta tautinio paveldo produkty nuolatiniam
sukirimui ir realizavimui. Tradiciniy amaty kiemeliai jkurti Akmenés rajono Papilés Simono
Daukanto gimnazijoje, kaimo bendruomenéje ,Klykoliy sodzius®“, Akmen¢je. Tradiciniy
odininkystés ir kepimo amaty sklaida plétojama gimnazijoje, bendruomengje ,,Klykoliy sodzius*
zvakininkystés amato puosel¢jimo veiklos, Akmenéje, audimo, drozybos, ir puodininkystés veiklos.

Igyvendinti projektai gali skatinti bendruomeniy bendradarbiavima, puoseléjant savitg kultira,
istorijg ir tradicijas per paveldo gaivinimg jo praktiniu atkGrimu. Labai svarbus bendruomenés
jtraukimas j amaty veiklas, kuris padeda visuomenei vieningai puoseléti tradicija ir papro¢ius. Sios
skatinancios veiklos gali padéti jtraukti jaunima, ji uzimti. Idiegus ilgesne bei gilesn¢ tradiciniy
amaty mokymo veikla, visuomené bus integruota, bei keliama jos socialin¢ ir bendroji krasto
kultiira j aukstesnj lygmen;.

Akmenés rajone yra bendruomeniy, kurios neturi tinkamy patalpy savo veiklai vykdyti, neturi
susikiirusios stiprios materialinés bazés bendruomenés nariy visuomeniniy poreikiui tenkinimui.
Tokiy kaimo bendruomeniy rémimas yra biitinas siekiant sustiprinti jy veiklos efektyvuma, kaimo
gyventojy gyvenimo kokybe. Akmenés rajono vietos veiklos grupés strategijos rodikliy pasiekimai
pagal priemong ,,VieSosios paskirties pastaty renovacija ir atnaujinimas, pritaikant juos gyventojy
socialiniy poreiki tenkinimui® pateikti 20 lentel¢je.

20 lentelé

Akmenés r. VVG strategijos rodikliai pagal priemone ,,VieSosios paskirties pastaty
renovacija ir atnaujinimas, pritaikant juos gyventoju socialiniy poreikiy tenkinimui*

Veiklos sritis
Kaimo vietovei svarbiy statiniy rekonstravimas, remontas, jy aplinkos tvarkymas, pritaikant juos
daugiafunkciniai paskirciai

Atnaujinty visuomeninés paskirties pastaty skaicius (vnt.)

PLANUOTA PASIEKTA

6 7

(Kruopiy Kultiiros namai, Sapnagiy k.
bendruomenés namai, Akmenés poliklinika,
Kalniskiy bendruomenés namai, Klykoliy k.
bendruomenés namai, VS$] ,,Gelbékit vaikus*
pastatas, Purviy kaimo bendruomenés
namai)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Akmenés rajono vietos veiklos grupés ataskaita..., (2014).
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IS pateiktos lentelés matyti, kad pagal Akmenés rajono vietos veiklos grupés pirmaja strategijos
priemone ,,VieSosios paskirties pastaty renovacija ir atnaujinimas, pritaikant juos gyventojy
socialiniy poreikiy tenkinimui* rodikliai pasiekti ir virSyti. IS viso atnaujinti septyni visuomeniniai
pastatai. Atliktos investicijos gali efektyviai iSspresti visuomenés poreikius, laisvalaikio praleidimo
problemas, suaktyvinti vieninguma.

Kaimo vietové ir jos vaizdas svarbus ne vien vietos gyventojams, tadiau jis svarbus ir
visuomenei, kaip visumai. Akmenés rajono vietos veiklos grupés strategijos rodikliy pasiekimai
pagal priemong ,,Krastovaizdziy ir visuomeninés paskirties erdviy tvarkymas* pateikti 21 lenteléje.

21 lentele

Akmeneés r. VVG strategijos rodikliai pagal priemone ,,KrastovaizdZiy ir visuomeninés
paskirties erdviuy tvarkymas*

Veiklos sritis

Sporto aikstyny, zaidimy aiksteliy jrengimas, inventoriaus jsigijimas ir kt.
Parky skvery atnaujinimas.

Prieigos prie vandens telkiniy, parky ir poilsio zony jrengimas ir sutvarkymas.
» Stebéjimo kamery prie vieSyjy erdviy jrengimas.

v v Vv

Atnaujinty ir iSsaugoty kaimo krastovaizdZio komponenty ir visuomeninés paskirties erdviy
skaicius

PLANUOTA PASIEKTA

2 19 (Agluony k. parkas, Paeglesiai, Eglesiai, Dabikiné,
Venta, Akmené, Siaudiné, Daubiskiai, Akmenés parkas,
Kruopiy parkas, Spaigiai, Akmenés II kaimas,
Dabikinélé, Padvaréliai, Ramuciai, Menciai, Kamany
valstybinis gamtinis rezervatas, Alkiskiai, Kivyliai)

Saltinis sudaryta darbo autorés, remiantis Akmenés rajono vietos veiklos grupés ataskaita..., (2014).

Pagal priemone ,KraStovaizdziy ir visuomeninés paskirties erdviy tvarkymas® atnaujinti ir
i§saugoti 19 kaimo kraStovaizdzio komponentai ir visuomeninés paskirties erdvés. Pasiekti rodikliai
uztikrina objektyvius rezultatus. Jrengti ir sutvarkyti parkai, paplidimiai, vaiky Zaidimy aikstelées,
jrengti aktyvaus poilsio aikStelés (rieduciy, riedlenc¢iy bei BMX dviraciy sportui), gatviy
apSvietimas, bei 2 kaimo vietovése pagerinta vandens kokyb¢, jrengiant vandens gerinimo sistema.
Siy rezultaty déka kaimo vietovése gali padidéti inicijuoty renginiy skaidius ir jvairove, bei kokybe,
vietos gyventojy formaliy ir neformaliy susitikimy skaiCius, kuris gali padéti visuomenei bendrauti.

Atnaujintos vieSosios erdvés gali pritraukti kity miesty ir rajony gyventojus ir turistus, kurie
lankysis jrengtose erdvése, jose vykstancCiose renginiuose. Svarbu tai, kad jau pradéti vystyti
partnerystés rysiai tarp bendruomeniy, jsisavinant vietos projekty metu sukurtg nauda, pavyzdziui,
organizuojant bendras veiklas jrengtose vieSosiose erdvése. Kaimo vietovése labai svarbus jaunimo
uZimtumas. Atnaujintos vieSosios erdveés uztikrins jaunimo uZimtumg, aktyvia laisvalaikio veikla.

[Ssaugotas krastovaizdis suteikia gyvenamosios aplinkos patrauklumg ir estetinj vaizda.
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LEADER programos jgyvendinti rodikliai gali padéti atsirasti pokyc¢iams, kuriy svarbiausias
tikslas gyvenimo kokybés gerinimas Akmenés rajone. Daugelis planuoty Akmenés vietos plétros
strategijos rodikliy pasiekti. Ivertinus pasikeitimg lyginant bazinius metus (2007 — 2011) su
vertinamaisiais metais (2012 — 2014) galima daryti iSvada, kad vertinamieji metai buvo aktyvesni ir

parama jsisavinama geriau, nei baziniais metais.

3.2.  Informanty ir eksperto nuostaty analizé

Pagrindinis informanty apklausos tikslas - iSsiaiskinti kaip LEADER programa jgyvendinama
Akmengs rajone ir kokios tobulinimo galimybés 2014 — 2020 m. laikotarpiui. Todél buvo siekiama
jvertinti ir nustatyti LEADER programos jgyvendinimo ypatumus, pagrindines problemas, jy
priezastis ir pasitilymus jgyvendinimo tobulinimui. Informantai Siame tyrime laikyti VVG atstovai,
vietos valdzios atstovai, verslo atstovas ir bendruomeniy atstovai. Pirmiausia, informantai buvo
paprasyti jvertinti LEADER programos jgyvendinimo principus, po to nurodyti kodél taip vertina,
problemy aktualumg, LEADER programos jgyvendinimo kontekste. Vertinti principai - sprendimy
priémimas ,,i§ apacios j virSy®, faktinis partnerystés principy laikymasis, naujoviskumas, vietovés
metodas, integruotas metodas, vietoviy tarpusavio tinklai ir bendradarbiavimas, finansavimo

valdymas vietos lygmeniu.

Kiekvienas veiksnys vertintas 5 baly skaléje nuo ,,labai blogai* iki ,labai gerai®. 22 lenteléje

pateiktas LEADER programos jgyvendinimo principy vertinimas.

22 lentelé
Informanty LEADER programos principy vertinimas
LEADER programos Informanty vertinimas Suminis
principai I, R B 4 Is I B vertinimas balais
Metodas ,,i§ apacios] | 4 3 2 4 3 3 3 22
virsy“
Faktinis partnerystés 5 5 2 4 4 4 3 23
principy laikymasis
Naujoviskumas 4 5 4 5 3 5 4 30
Vietovés metodas 3 3 3 2 3 2 2 18
Integruotas metodas 4 4 2 5 1 1 2 19
Vietoviy tarpusavio 5 4 2 4 4 4 5 28
tinklai ir
bendradarbiavimas
Finansavimo 3 5 3 5 3 3 2 24
valdymas vietos
lygmeniu

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Pirmoje interviu dalyje informantai vertino LEADER programos principy jgyvendinimg
Akmenés rajone, 5 baly skaléje. IS viso kiekvieno principo jgyvendinimas gal¢jo biti jvertinamas
35 balais, tai auk$ciausias jvertinimas, prasciausias jvertinimas galéjo siekti — 7 balus.

Kaip matyti i§ pateiktos 21 lentelés pras¢iausiai informanty jvertintas vietovés metodas — 18 baly
ir integruotumas — 19 baly.

Metodo ,,i§ apacios j virSy“, faktinis partnerystés laikymasis, finansavimo valdymas vietos
lygmeniu ir konsultanty kompetencijos vertinami pana$iu lygiu skiriasi tik keliais balais — 22, 23,
24,

Auksciausiais balais jvertinti bendradarbiavimo, naujoviskumo principy jgyvendinimas.

Antroje interviu dalyje informantai komentavo LEADER programos principy vertinimus ir sitilé
priemones situacijai gerinti.

23 lentelé

Informanty nuostatos apie metodo .,i§ apacios i virSy“ jgyvendinima Akmenés r.

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai

I;.,,Didelé bendruomeniy dalis jsitraukusios j veikla, ta¢iau ne
visos*

I,: ,Isitraukes tik bendruomeniy aktyvas®

I3:,,Visuomené VVG veikloje dalyvauja tik tiek, kiek yra
susijusi su jgyvendinamais projektais®

I5:,,VVG veikla remiasi savanorisSku darbu, atitraukti vietos

Mazas aktyvumas

Metodas ,,i§ apacios gyventojus nuo kasdieniniy darby ir jjungti juos visuomenei
virSy“ skirtoms veikloms yra sudétinga®.
I7:,,Visuomené VVG veikloje dalyvauja ne visa“.
Didesné VVG 1;:,,Kiekvienoje seniiinijoje dazniau daryti susitikimus, taip
informacijos sklaida suburiant bendruomenés narius*

l5:,,Daugiau vie§inimo, informacijos sklaidos bendruomeniy ir

Aktyvesnis dalyvavimas | tiksliniy grupiy susigjimuose o '
renginiuose I3:,,VVQ nariuose aktyyﬁs atstovai 1§ jvairiy organizacijy, kurie

galéty viesinti VVG veikla™.

1,:,,Keistis informacija ir aktyviai dalyvauti savivaldos

renginiuose*

Is:,,Rajono savivaldybei labiau remti bendruomeniy

iniciatyvas“

Stipresnis bendruomeniy
iniciatyvos rémimas

Saltinis: sudaryta darbo autoreés.

Pateiktoje lenteléje informantai vertino metodo ,,i$ apacios j virSy“ taikymg Akmenés rajone.

Visi informantai jvardijo, kad ne visa visuomené yra jsitraukusi ] VVG ir sprendimy priémima.
Informanty nuomone, jsitraukes tik aktyvas arba visuomenés dalis, kuri susijusi su jgyvendinamais
projektais. Vieno i§ informanty nuomone, kad VVG labai sunku visuomeng jtraukti, jg atitraukti
nuo kasdieniniy darby.

Taigi, vertinant Sio principo jgyvendinimg buvo iSskirta subkategorija — mazas aktyvumas.
Visuomené néra pilnai jsitraukusi, veikia tik aktyvioji visuomenés dalis (pvz. bendruomeniy

pirmininkai, o ne visa bendruomeng).
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Remiantis informanty nuostatomis buvo iSskirtos trys subkategorijos, kurios pagerinty S$io
principo jgyvendinima:
¢ Didesné VVG informacijos sklaida;
¢ Aktyvesnis dalyvavimas renginiuose;

e Stipresnis bendruomeniy iniciatyvos rémimas.
24 lentele

Informanty nuostatos apie partnerystés laikymasi Akmenés r.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

1, ,,Partneryste reikéty labiau plétoti, ypac su verslininkais*
I3:,,Partnerysté menka, néra vieno darinio tarp skirtingy sektoriy*
l4:,,Reikia didesnio bendradarbiavimo*

Is:,,Vyksta gana reguliarus bendravimas su vietos valdzia, verslu ir
bendruomenémis®.

I7:,,Labiau plétoti rySius*

Partnerystés stoka

Partneryste

1;:,,Galéty kiekvienoje senitinijoje biiti aktyvas, kurj sudaryty
verslas, valdzia, bendruomenés ar kitos organizacijos atstovas®

Aktyvo sudarymas 13:,,Partnerysté tarp sektoriy galéty prasidéti aktyvios grupés
visose senilinijose sudarymu, kuri zitirétu platesniu mastu .
14:,,Jungti partneryste, bendruose seminaruose, susitikimuose,
3 sektoriy bendri kuriuose dalyvauty bendruomenés nariai: fikininkai, verslininkai,
renginiai kiti gyventojai‘

o Is:,,Labiau vieSinti, stiprinti ir remti bendruomeniy vaidmen;j
Bendruorne.m.q vaidmens | priimant sprendimus, vietos gyventojy svarbiais klausimais®.
stiprinimas I;:,,Reikty, kad vykty bendri susiéjimai ir susirinkimai*

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Partnerysté¢ padeda suformuoti svarbiausias plétros problemas ir numato realias bei efektyvias
priemones, kuriomis galima pasinaudoti kKiekvienoje vietovéje atskirai. Parterysté sudaro galimybe
geriau panaudoti vietos iSteklius: Zinias, patirt], finansinius iSteklius, geb¢&jimus ir iniciatyva.
Partnerysté reikalinga uZtikrinti rySius tarp atskiry kaimo plétros veikéjy, bei lanks€iam, labiau
vietoves specifikai pritaikytam kaimo plétros valdymui.

Informantai jvardijo, kad parteryst¢ labiau reikty plétoti, pasigendama vieno darinio tarp
skirtingy sektoriy. Taip pat reikty atkreipti démes;j ir ] glaudesnj bendradarbiavimg su verslininkais.

Taigi, apibendrinus partnerystés principy laikymosi jgyvendinimg, galima daryti i§vadg, kad
jauc€iama partnerystés stoka.

Remiantis informanty apklausa galima iSskirti partnerystés tobulinimo priemones:

e Kiekvienoje senilinijoje sudaryti aktyva, | kurj jeity verslas, valdzia, bendruomenés ar kity
organizacijy atstovai;
e Partnerystés skatinimas bendruose seminaruose, susitikimuose;

e Viesinti ir stiprinti bendruomeniy vaidmenj priimant sprendimus.
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25 lentele

Informanty nuostatos apie naujoviSkumo jgyvendinimg Akmenés r.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

l;.,,Bendruomeniy bendri projektai, parky atnaujinimas*

I,: ,,Buriamos bendruomenés vykdyti bendra veikla™
I3:,,Naujoviskumas jau vien tai, kad yra tikai reali galimybé
apjungti bendruomenes, versla ir valdzig spendziant problemas
atsizvelgiant j poreikius*

I4:,,]Jgyvendinami tarpteritoriniai, tarptautiniai projektai*
Is:,,Verslo projektai turi inovatyvumo*.

Bendruomeniy biirimas
Inovatyvis projektai

Naujoviskumas 1,:,,Reikty skatinti platesnj visuomenés susidoméjima, skatinti

bendruomenés ieskoti naujy galimybiy, galbt jy versluma*

Bendruomeniy verslumo | |5:, Padéty aktyvus informacijos sklidimas apie inovatyvius
skatinimas projektus kity VVG — tiek Lietuvos tiek uzsienio®.

Informacijos sklaida apie
inovatyvius projektus

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

LEADER programa gali atlikti svarby vaidmenj, skatindama taikyti naujus ir novatoriskus
kaimo vietoviy plétros metodus. Toks novatoriSkumas skatinamas suteikiant VVG placig veiksmy
laisve ir lankstumo atsargg priimant sprendimus dél veiklos, kurig jos pageidauja remti.

Vykdomy veiksmy naujoviskumas, informanty vertinamas gana teigiamai. Visi informantai
jvardijo, kad vykdomi veiksmai naujoviski, kad jgyvendinami bendri bendruomeniy projektai,
naujoviSkumas vien tame, kad bandoma sujungti tris skirtingas veiklas bendrai veiklai vykdyti, taip
pat jgyvendinami tarpteritoriniai, tarptautiniai projektai, kurie sudomina visuomen¢ savo
18skirtinumu. Verslo projektai traktuojami, kaip inovatyvis. Reikia pazyméti, kad Akmenés r. VVG
viena 1§ nedaugelio VVG, kuri turi didelj jgyvendinamy verslo projekty kiekj.

Apibendrinus naujoviskumo jgyvendinimg Akmenés rajone, i$skirtos subkategorijos:

¢ Bendruomeniy biirimas;
e Inovatyviis projektai.
Siekiant dar geresnio $io principo jgyvendinimo sitiloma:
¢ Bendruomeniy organizacijos sukiirimas, kuratoriaus iSrinkimas;
¢ Bendruomeniy verslumo skatinimas;
¢ Aktyvus informacijos sklidimas apie inovatyvius projektus kity VVG — tiek Lietuvos tiek

uzsienio.
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26 lentele

Informanty nuostatos apie vietovés metodo igyvendinima Akmenés r.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

l;.,,Mazas verslininky aktyvumas. Baimé imti kreditus*

l,: ,,Rajone gyventojy skai¢ius mazéja, mazai jauny Zmoniy, néra ir
iniciatyvos*

I3:,,Situacija sudétinga, rengiant strategija numatytas gan didelis
verslo projekty skaicius, vertinant realig situacija, kad rajonas néra
didelis, kad verslininky, kurie aktyviai jgyvendinty projektus néra

Mazas verslininky
aktyvumas

Jaunimo stoka kaime daug ) o ) B ) o
Is:,,Kaime sparciai mazéja darbingo amziaus gyventojy. Jaunimui

Vietovés metodas igvykstant j uzsienj, padétis tik blogéja. Zemes valdo stambiis
tikininkai, todél jaunimui labai sunku jsitvirtinti kaime, neturint
zemes.“.

Smulkiy verslininky 1;:,,Kuo daugiau $viesti smulkius verslininkus, aiskinti kokia nauda
aktyvinimas ir pan.”
l5:,,Skirti kuo daugiau démesio jaunimui®
Jaunimo pritraukimas I3:,,Didesnio bendradarbiavimo su valdzia, verslu,
bendruomenémis, norint iSanalizuoti realig situacija ir matyti
\'lvietos i§.t.ekliq realius gyventojy poreikius®.
iSnaudojimas Is:,,Reikia iSnaudoti vietos iSteklius “.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Taikant vietovés metoda, zmogiskieji ir finansiniai iStekliai nukreipiami j konkrecios vientisos
teritorijos ekonoming, socialing ir kultiring plétra. Teritorija turi vienyti bendri veiksniai:
geografiniai, ekonominiai ar socialiniai. Sis LEADER programos principas vertinamas
vienareik$miskai, kadangi visi informantai teigé, kad ekonominé ir socialiné situacija sudétinga.
Jau€iamas mazas verslininky aktyvumas, vis daugiau jauny Zmoniy iSvyksta, kaimas senéja.
PaZymima, kad neiSnaudoti visi vietos iStekliai.

Perspektyvos:

e Smulkiy verslininky aktyvinimas;
e Jaunimo pritraukimas;

e _Vietos iStekliy iSnaudojimas.
27 lentelé

Informanty nuostatos apie integruotumo jgyvendinimg Akmenés r.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

l;.,,Ne visai yra jungtiniy projekty, keletas bendruomeniy
igyvendina vieSyjy erdviy projektus*

Mazas integruotumas I,: ,,Nelabai projektai tarpusavyje susij¢, kiekviena bendruomené

jgyvendina atskirai®
I3:,,Projektai tarpusavyje néra susij¢. Bendruomenés aktyviau
Integruotas bendraudamos galéty pacios sukurti testinj procesa, kuris apjungty
metodas projektus*

I5:,, Tokiy projekty nebuvo jgyvendinta®
lg: ,,Nesusije projektai tarpusavyje*
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I7:,,Nezinau, kad biity projektai tarpusavyje susije*

Bendradarbiavimas

Ivairiy veiksmy
finansuojamy i$ skirtingy

I,:,,Reikéty glaudesnio bendradarbiavimo, siekiant bendro tikslo*
Is:,, Rengiant strategijg reikéty numatyti jvairiy veiksmy
finansuojamy i$ skirtingy Saltiniy sujungima, apjungiant institucijy
ir projekty vykdytojy veiklas bendro rezultato siekimui. Nustatyti

Saltiniy sujungimas rezultato vertinimo rodiklius*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Integruotumg sudaro veiksmy planas ir projektai, kurie tarpusavyje yra susije ir koordinuojami
kaip darni visuma.

[$analizavus informanty nuomone¢, galima teigti, kad Akmenés rajone labai mazas
integruotumas. Apklaustieji vieningai teigé, kad tarpusavyje susijusiy ir koordinuojamy projekty
Akmenés rajone nebuvo jgyvendinty.

ISskirtos tobulinimo priemonés gerinancios §io principo igyvendinima:

e Bendradarbiavimas;
e [vairiy veiksmy finansuojamy i$ skirtingy Saltiniy sujungimas, apjungiant institucijy ir
projekty vykdytojy veiklas bendro rezultato siekimui, nustatant vertinimo rodiklius.

28 lenteléje pateiktos informanty nuostatos apie vietoviy tarpusavio tinklus ir bendradarbiavima
Akmengés rajone. 28 lentele

Informanty nuostatos apie vietoviy tarpusavio tinklus ir bendradarbiavima Akmenés r.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

I;.,,Bendradarbiavimas tikrai vyksta. Vyksta patirties pasidalijimas
igyvendinant projektus tiek Lietuvoje tiek uzsienyje. Tarptautinio
bendradarbiavimo jgytos zinios pritaikomos bendruomenése*

l,: ,,Dalijamés igyvendinty projekty patirtimi su kitomis VVG, tas
yra labai gerai“

14:,,Bendradarbiaujama su aplinkiniais rajonais, igyvendinami
tarptautiniai ir tarpteritoriniai projektai*

lg:,, Vietovés pakankamai bendradarbiauja, verslininkai dalijasi
patirtimi su kity VVG jgyvendinty verslo projekty pareiskéjai“.

Vietoviy
bendradarbiavimas

Vietoviy
tarpusavio tinklai ir
bendradarbiavimas

Dalijimasis patirtimi su
kitomis bendruomenémis

I;:,,Kuo daugiau vazinétis j kitus rajonus dalintis patirtimi ir
idéjomis. Rengti jgyvendinty projekty pristatymus rajone,
pakvieciant kuo daugiau Zzmoniy*

l,:,,Bendradarbiavima dar labiau paskatinty minkstieji projektai,
bendry renginiy organizavimas*

14:,,I8vykos j objektus kur jgyvendinti projektai*

Minkstyjy projekty
jgyvendinimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Bendradarbiavimas — svarbi LEADER programos dalis kaimo vietovése. Bendradarbiavimas
turi vykti ne tik tarp tos pacios Salies vietoviy, bet ir tarp keliy $aliy. Sio veiksnio svarba sudaro
patirties dalijimasis jgyvendinant projektus, santykiy uZzmezgimas ir naujy idéjy ieSkojimas,

atskleidziant konkrecCios vietoves ypatumus.
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Vertinant vietoviy tarpusavio tinklus ir bendradarbiavimg Akmenés rajone, informanty nuomone,
bendradarbiavimas, jgyvendinant LEADER programa, vyksta. Informantai pamingjo tarptautinio
projekto svarba, iSskyré patirties dalijimasi tarp Lietuvos ir uzsienio VVG.

Kad bendradarbiavimas dar labiau vystytysi informantai i§skyré bendradarbiavimo priemones:

¢ Dalijimasis patirtimi su kitomis bendruomenémis;
¢ Bendry renginiy organizavimas su kity rajony bendruomenémis;

¢ Bendry iSvyky organizavimas jgyvendinant vietos projektus.

29 lenteléje pateiktos informanty nuostatos apie finansavimo valdyma vietos lygmeniu.

29 lentelé
Informanty nuostatos apie finansavimo valdyma Akmenés r.
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
l;.,,Bendruomenés pritraukia 1&sy ir i§ kity fondy*
Kity finansiniy fondy l,: ,,Vietos valdzia paremia, tikininkai vietos*
parama 13:,,Savivaldybé prisideda prie kai kuriy projekty jgyvendinimo*
Finansavimo Savivaldos parama lg:,,Rajone, verslininkams paramg teikia galima sakyti tik VVG.
valdymas vietos Informacijos sklaida apie | l;:,,Platesné informacijg apie kity fondy finansavimus*
lygmeniu kity fondy finansavimo | lg:,, Paramos suma verslui galéty biti didesné, verslo pradziai
galimybes gerai, bet norint kazka jsirengti daugiau, tai per maza“
o _ I7:,,Daugiau ieskoti paramos, kad parama susijungty j visumg ir
Paramos sujungimas | bty pasiektas bendras rezultatas®
visumg

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kaimo plétros paramos teikimas turi buiti subalansuotas jvairiais poZzitriais. Svarbu rasti
optimalius sprendimus, kuriais biity galima reguliuoti finansinés paramos paklausg ir pasiiilg. Ivairi
ir veiksminga parama smulkiy bei novatoriS8ky projekty rengéjams didina paramos poreik] ir
uztikrina jos efektyvumg. Vietos finansavimas, kuris perzengia subsidijavimo ribas, tampa svarbia
priemone, lemiancia naujas kaimo plétros dalyviy sgsajas ir suartinanéias vietos gyventojus su
pagrindinémis valdzios institucijomis.

Finansavimo valdyma vietos lygmeniu informantai jvertino teigiamai. Informantai jvardijo, kad
vietos valdzia prisideda prie projekty jgyvendinimo, kad pacios bendruomenés naudojasi kitais
finansavimo 3altiniais, parama i§ kity fondy. Siek tiek sudétingesné situacija yra su parama
verslininkams. Apklaustas informantas, atstovaujantis versla, teigé, kad Akmenés rajone tokia
didele paramg verslininkams skiria tik VVG.

Tobulinant kaimo vietoviy plétros finansavimg visada iSlieka poreikis rasti optimalig pusiausvyra
tarp konkre¢iy priemoniy. Informanty priemonés gerinancios finansavimo valdymg vietos

lygmeniu:
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¢ Informacijos sklaida apie kity fondy finansavimo ypatumus;
e Aktyvus kity finansavimo $altiniy ieSkojimas, kad parama susijungty j visuma.

ISanalizavus informanty nuostatas, galima teigti, kad LEADER programa Akmenés rajone
jgyvendinama vidutiniskai, kadangi nei vienas LEADER programos jgyvendinimo principas negavo
auksciausio jvertinimo, kuris galéjo siekti 35 balus, taciau nei vienas principas nebuvo jvertintas ir
paciu maziausiu balu — 7. LEADER programos principy vertinimas sieké vidutinius balus.
Informanty nuostaty analizé atskleidé, kad jgyvendinant LEADER programg Akmenés rajone,
reikéty labiau jtraukti visuomene j VVG veiklg, stipriau plétoti partnerystés rySius, labai gerai
jvertinti situacijos aktualuma rengiant vietos plétros strategija, veiksmy plang susieti su projektais,
kad jie tarpusavyje sietysi kaip visuma.

[$gryninant VVG veiklos aspektus, uztikrinan¢ius s¢kmingg LEADER programos jgyvendinimg
ir tobulinimo galimybes 2014 — 2020 m., buvo atlikta eksperto apklausa. Ekspertas Siame tyrime —
Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centro direktorius, socialiniy moksly daktaras, docentas
Jonas Jasaitis. Ekspertas, J. Jasaitis, jvardijo VVG veiklos aspektus, uztikrinanéius sékminga
LEADER programos jgyvendinimg bei tobulinimo kryptis 2014 — 2020 m.

Ekspertui buvo uzduoti 2 klausimai:

1. Kokie VVG veiklos aspektai uztikrinty sékmingg LEADER programos jgyvendinimg?
2. Kokias perspektyvas jvardintuméte jgyvendinant LEADER programa 2014 - 2020 m.?

30 lenteléje pateikti eksperto jvardinti VVG veiklos aspektai, uztikrinantys sékminga LEADER

programos jgyvendinimg ir perspektyvos jgyvendinant LEADER programa 2014 — 2020 m.

30 lentelé
Eksperto interviu turinio analizés rezultaty apibendrinimas
Kokie VVG veiklos aspektai uztikrinty E;: Pagrindiniai VVG veiklos aspektai turi isreiksti
s¢kminga LEADER programos bazinius ir socialinius visuomenés interesus. VVG vienu
jgyvendinima? i8 savo veiklos tiksly turi turéti 6 funkcijas 1)

Rezidenciné; 2) Daugiasektoriné tkinés veiklos plétra;
3) Sveikos gyvensenos propagavimas; 4) Edukaciné; 5)
Krastovaizdzio apsauga ir bendruomenés saugumas; 6)

Vertybiy sistema.
Kokias perspektyvas jvardintuméte E;: Pagrindinés kaitos kryptys turéty remtis zmogumi ir
igyvendinant LEADER programa 2014 - 2020 | jo  poreikiais, VVG vietos plétros strategijos
m.? suderinamumu su savivaldos plétros planais, Vietos

iStekliy panaudojimu, naujy ne Zzemés ukio veikly
skatinimu kaimo vietovése ir jaunimo pritraukimu
gyventi kaimo vietovése.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Ekspertas jvardijo SeSias VVG veiklos funkcijas, kurias VVG galéty panaudoti jgyvendinant

LEADER programg ir kurie uztikrinty $ios programos veiksminguma ir sékme.
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Rezidenciné. Profesorius J. Jasaitis teigé, kad §i funkcija sglygoja kiirimg naujy uzmies¢io
gyvenvieCiy, atspindin¢iy Siuolaikinius gyventojy socialinés stratifikacijos pozymius. Eksperto
nuomone, ,, turéty kurtis moderni gyvenvieciy fiziné infrastruktira, kuri biuty apripinta energija ir
vandeniu, efektyvia nuoteky bei atlicky tvarkymo sistema*. Tokia moderni gyvenvieté turéty
sukurti Seimai patogesng ir saugesne aplinka, kurioje atsiveria didesnés galimybés kiekvieno Seimos
nario asmenybés ugdymui. Ekspertas teigé, kad ,, rezidenciné funkcija isreiskia naujas gyvenamyjy
vietoviy planavimo ir Seimos biisto tobulinimo tendencijas .

Daugiasektoriné iikinés veiklos plétra. Profesoriaus nuomone, , ekonominés veiklos
diversifikacijq skatina ir butinybé atkurti kaimo vietoviy buitinio aptarnavimo sistemg. Stipréja
poreikis miesteliuose ir didesnése gyvenvietése veél steigti siuvyklas, kirpyklas, buitiniy prietaisy
taisyklas, transporto priemoniy ir Zemés itkio inventoriaus remonto dirbtuves. Populiaréja ligoniy,
seneliy ir mazameciy vaiky prieziiros paslaugos ‘. Jo manymu, kad paslaugy poreikj konkrecioje
vietovéje galéty iSsiaiskinti ir galimybes jas tenkinti pacios kaimy bendruomenés, kurios apriipinty
gyventojus Svieziais ekologisSkais maisto produktais ir kitomis kokybiskomis kasdieninio vartojimo
prekémis.

Si funkcija jgyvendinama iomis priemonémis:

oVis daugiau pramonés, statybos, transporto aptarnavimo ir kity jmoniy statoma
priemiesc¢iuose, netoli nuo pagrindiniy transporto magistraliy. Turéty biiti pereinama nuo stambiyjy
imoniy prie specializuoty filialy sistemos;

e Imoniy pastatai surenkami i§ lengvy konstrukcijy. Esant reikalui, tokius pastatus galima
greitai perkelti i kitg vieta;

e Pazangiausias technologijas naudojancios jmonés turéty kurtis uzmiestyje, kur yra daugiau
erdves plétrai, patogus susisiekimas, Zymiai mazesnis oro uZterStumas, vibracija ir kt.;

¢ Naujyjy informaciniy technologijy déka daugéja profesinés veiklos sri¢iy, kuriomis galima
uzsiimti savo namuose. Tai ekonomikos ir verslo konsultacijos, vertimai i§ uZsienio kalby, kelioniy
aptarnavimas, internetin¢ prekyba, ligoniy, vaiky bei seneliy prieziiira ir kt.;

e Grieztesni gamtosaugos reikalavimai.

Sveikos gyvensenos propagavimas. Ekspertas teigé, kad ,, visuomené, o ypac ta jos dalis, kuriai
jau ne kartg teko lankytis kitose valstybése, pasigenda naujo poziiirio j poilsio organizavimq. Ko

¢

nesugeba padaryti valdzios institucijos, to imasi pavieniai entuziastai*. EKSpertas parézia, kad Sig
funkcijg galima jgyvendinti keliomis kryptimis:

o Kurti naujas sveikatingumo ir sporto zonas, pritaikytas tiek masiniam naudojimui, tick mazy
grupiy, Seimy ir individy poreikiams;

¢ Formuoti naujas pramogy gamtoje rusys, kurti joms pritaikytg infrastruktiira,

78



e Uzmiestyje rengti organizacijy, kolektyvy ir asmeninés §ventés. Siems poreikiams statyti
naujus objektus, pritaikyti restauruojamy dvary kompleksus ir kt.

o Atkurti religijos instituto vaidmenj reabilitacijos ir resocializacijos procesuose. Populiaréja
piligriminis turizmas, organizuojamos jaunimo stovyklavietés, baznyCiy ir vienuolyny bei jy
aplinkos tvarkymo talkos ir kt.

PanaSios paslaugos galéty biiti teikiamos ne tik vasaros sezono metu, bet ir kitais mety laikais:
poledinés ziiklés mégéjams, iSsiruoSusiems slidinéti, uogauti, grybauti ir t. t. Relaksacinés funkcijos
plétra ne tik suteikty kaimo vietoviy gyventojams papildomy pajamy, bet ir pasitarnauty bendrajai
visuomenés elgesio kulttrai.

Edukacijos realizacija. Edukacinés kryptys, kurias jvardijo ekspertas:

¢ Turistams bitiny infrastruktiiros objekty jrengimas;

e Reklaminés literatiiros iSleidimas;

¢ Lankytojy apriipinimas maitinimu ir nakvyne;

e Informacijos apie lankytinus objektus skelbimas internete;

e Turistams turi biiti sudaryta galimybé jsigyti tas vietoves primenancius tautodailininky
dirbinius, lankstinukus ar Kitus $ios paskirties leidinius;

e Vietovése, kuriose susidaryty didesni turisty srautai, didelg¢ reikSme turéty ,,gyvosios
istorijos* renginiai.

KrastovaizdZio apsauga ir bendruomenés saugumas. Profesoriaus J. Jasai¢io nuomone, Si
funkcija apima:

e kasdiening gyvenvieciy aplinkos, aik$¢iy, pakelés erdviy, pamiskiy ir pan. priezitira;

e senyjy ir Siuvolaikiniy aplinkos tvarkymo tradicijy derinima, rengiant gyvenvieciy plétros
projektus, tvarkant parkus, jrengiant gélynus, sodinant gyvatvores, apsodinant keliukus ir kt.

e visuomeninés elgsenos tobulinima ir naujy vertybiy formavima, organizuojant sodyby ir
gyvenvieciy tvarkymo konkursus;

e senyjy dvary ir dvarvie€iy pritaikyma Siuolaikinei paskirciai;

e gyvosios ir negyvosios gamtos paminkly (unikaliy medziy ir kity augaly, sléniy, saugotiny
rieduliy ir pan.) prieZiiira;

e jaukios ir saugios aplinkos kiirimg ¢ia gyvenanciai bendruomenei.

Profesoriaus teigimu, ,, etnografinio ir etinio (dorovinio) paveldo issaugojimas bei puoseléjimas
gali efektyviai pasitarnauti visuomenés pilietiniam ugdymui, jJy vertybinés orientacijos
formavimui . Taigi, SeStoji iSskirta eksperto VVG veiklos funkcija — vertybiy sistema. Ji gali buti

igyvendinama tokiomis priemonémis:
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e pasakojamosios tautosakos, liaudies dainy, vaizdingy posakiy ir kitos zodinés kiirybos
rinkimas;

e kraStotyrinés veiklos plétojimas, apylinkiy istorijos panaudojimas tiek formaliojo, tiek
neformalaus ugdymo sistemoje;

e ctnografiniy amaty ir tradiciniy kaimo versly atktirimas. Etnografinés kiirybos elementy
nagrinéjimas besimokancio jaunimo uzklasinéje veikloje, o taip pat organizuojant specializuotus
seminarus, kiirybines stovyklas, parodas, konkursus, veiklag amaty centruose ir kt.;

e naujy turistiniy marsruty, skirty etnografijos, istorijos ir literatiiros paveldui nagrinéti,
kiirimas;

e tautos dorovinio paveldo (bendravimo stiliaus, gyvenimo btido, papro¢iy, tradicijy ir pan.)
nagrinéjimas, pasitelkiant Svietimo ir kultiros jstaigas, religines organizacijas ir vietos
bendruomenes.

ISskirtos VVG veiklos funkcijos galéty VVG padéti jgyvendinti LEADER programa ir atskleisti
ekonominés ir sociokultiirinés plétros galimybes. Atsirasty galimybés plétoti smulkyjj versla,
populiarinti tautos materialing ir dvasing kiirybg. J. Jasaicio jvardinti VVG veiklos aspektai leisty
numatyti perspektyvias plétros kryptis, naujy versly kiirimg, privaciy ir vieSyjy erdviy kirimg
infrastruktiiros sutvarkymga ir savivaldos efektyvinima.

Kitg interviu dalj sudar¢ LEADER programos tobulinimo kryp¢iy nustatymas 2014 — 2020 m.
Ekspertas nustaté 5 tobulinimo kryptis, kurios svarbios rengiant vietos plétros strategija.

Pirmoji kryptis démesj telkia ; Zmogy, visy planavimy centre turi biiti Zmogus ir jo poreikiai.
Taigi, rengiant vietos plétros strategija visy pirmga iSsiaiSkinti Zmoniy poreikius, kas jiems
aktualiausia ir naudingiausia. Antroji kryptis — VVG vietos plétros strategijos suderinamumas su
savivaldos plétros planais. Rengiant VVG vietos plétros strategija daug démesio reikia skirti tam,
kad jos jgyvendinamos priemongs ir veiksmai derintysi ir nuosekliai papildyty savivaldos plétros
planus ir iniciatyvas. Tregioji kryptis — nei$naudoty vietos istekliy panaudojimas. Cia svarbu
akcentuoti vietos iSteklius, kurie dar nebuvo panaudoti. Jy panaudojimg jtraukti j vietos plétros
strategija. Ketvirtoji kryptis - naujy ne zemés iikio veikly skatinimas kaimo vietovése. Cia svarbus
pasiiilos ir paklausos santykis. Naujy ne zemés iikio veikly ieSkojimas konkrecioje vietoveje, galbiit
net pritaikant vietovés iSteklius. Aktyvi veikla kaimo vietovése ir miesteliuose padéty iSspresti
daugelj ekonominiy ir socialiniy problemy. Zmonés jgyja galimybe realizuoti savo kirybinius
gebéjimus ir profesinius interesus, kelti kvalifikacija. Ir penktoji LEADER programos tobulinimo
Kryptis — jaunimo pritraukimas. Svarbu pritraukti jaunimg grjzti gyventi j kaimo vietoves, atrandant

naujy veikly, sukuriant gyvenvietes pritaikytas jaunimo gyvenimui.
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Taigi, apibendrinus eksperto nuostatas galime teigti, kad uztikrinat sékmingg LEADER
programos jgyvendinimg, VVG j savo veiklg turéty jtraukti 6 veiklos funkcijas: rezidencing,
daugiasektoring tikinés veiklos plétra, sveikos gyvensenos propagavima, edukacine, krastovaizdzio
apsaugg ir bendruomenés saugumga, vertybiy sistema. Ekspertas J. Jasaitis, apibrézé 5 LEADER
programos tobulinimo kryptis. Vietos plétros strategija turéty buti sutelkta | zmogy ir jo poreikius,
suderinta su savivaldos plétros planu, joje turéty atsiskleisti galimybé panaudoti dar neiSnaudotus
vietos isteklius, Skatinamos ne zemés tkio veiklos, sukurtos priemonés, kurios skatinty jaunimag

gyventi kaimo vietovése.

3.3. LEADER programos tobulinimo kryptys, parengiant hipotetinj modelj

Remiantis LEADER programos jgyvendinimo 2007-2013 m. Akmenés rajone Situacijos analize
bei informanty ir eksperto nuostaty analize parengtas LEADER programos tobulinimo krypciy
Akmenés rajone modelis, 2.1. pav.

ISskirtos dvi pagrindinés LEADER programos Akmengés rajone, tobulinimo kryptys: LEADER
programos principy jgyvendinimo perspektyvos ir VVG veiklos aspektai jgyvendinant LEADER
programg. LEADER programos principy jgyvendinimo perspektyvas Akmenés rajone sudaro
LEADER programos 7 principy: sprendimy priémimo ,,i§ apacios ] virSy*, partnerystés, vietoveés
metodo, vietoviy tarpusavio tinkly ir bendradarbiavimo, naujoviskumo, integruotumo ir
finansavimo valdymao vietos lygmeniu, jgyvendinimo tobulinimo galimybés.

VVG veiklos aspektus, jgyvendinant LEADER programg sudaro: rezidenciné funkcija —
moderniy gyvenvieciy planavimas ir kiirimas; daugiasektoriné iikinés veiklos plétra - specializuoty
filialy karimas, naujy technologijy kiirimas, profesiniy veikly kiirimo tendencijos namie; sveikos
gyvensenos propagavimas - sveikatingumo zony kiirimas, naujy pramogy zony kiirimas gamtoje;
edukacijos realizacija - turistiniy infrastruktiiros objekty jrengimas, teminiy kaimy formavimo
tendencijos, informacijos sklaida apie lankytinus objektus; vertybiy issaugojimas - KraStotyrinés
veiklos panaudojimas; etnografiniy amaty ir tradiciniy kaimo versly atkiirimas; turistiniy marSruty
ktirimas, dorovinio paveldo nagrinéjimas; krastovaizdzio apsauga ir bendruomenés saugumas -
viesyjy erdviy priezitra, dvary ir dvarvieéiy pritaikymas Siuolaikinei paskir¢iai, saugios aplinkos

kiirimas gyvenvietése.
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Vertybiy iSsaugojimas
o Krastotyrinés veiklos
panaudojimas;
¢ Etnografiniy amaty ir tradiciniy
kaimo versly atkiirimas;
o Turistiniy marsSruty kiirimas;

e Dorovinio naveldo naorinégiimas.

KrastovaizdZzio apsauga ir
bendruomenés saugumas
e Viesyjy erdviy priezilira;
e Dvary ir dvarvieciy pritaikymas
Siuolaikinei paskirciai;
® Saugios aplinkos kiirimas
gyvenvietése.

Edukacijos realizacija
o Turistiniy infrastruktiiros
objekty jrengimas;
e Teminiy kaimy formavimo
tendencijos;
o Informacijos sklaida apie
lankvtinus obiektus.

Rezidencinis
e Moderniy gyvenvieciy
planavimas ir kiirimas.

T

VVG veiklos aspektai
jgyvendinant LEADER

LEADER PROGRAMOS

Sveiko gyvensenos
propagavimas
o Sveikatingumo zony kiirimas;
o Naujy pramogy zony kiirimas
gamtoje;

Daugiasektoriné aikinés
veiklos plétra
e Specializuoty filialy kiirimas;
o Naujy technologijy kiirimas;
e Profesiniy veikly kiirimo
tendencijos namie

AKMENES RAJONE TOBULINIMO KRYPTYS

Metodas .,i$ apacios j virSy“

e Didesné VVG informacijos
sklaida;
o Aktyvesnis dalyvavimas
renginiuose;
o Bendruomeniy poreikiy
nustatymas.

Vietoviy tarpusavio tinklai ir
bendradarbiavimas

¢ Igyvendinty projekty
pristatymai kaimo vietovése,
pakvieciant kity bendruomeniy
narius;

e Bendry renginiy organizavimas
su kity rajony bendruomenémis.

o Bendri bendruomeniy projektai.

LEADER programos

principy jgyvendinimo perspektyvos

l

Partnerysté
e Senitinijy aktyvo sudarymas (Visi trys
sektoriai);
« 3 sektoriy bendri renginiai;
e Viesinti ir stiprinti bendruomeniy
vaidmeni nriimant snrendimus.

NaujoviSkumas
¢ Bendruomeniy verslumo
skatinimas;
o Informacijos sklaida apie
inovatyvius projektus

Finansavimo valdymas vietos
lygmeniu

o Informacijos sklaida apie kity
fondy finansavimo ypatumus;

o Aktyvus kity finansavimo $altiniy
ieskojimas, kad parama susijungty
} visuma.

o Réméjy paieska.

Vietove paremtas metodas
o Smulkiy verslininky aktyvinimas;
e Didelis démesys jaunimui;
¢ Neisnaudoty vietos istekliy
panaudojimas.

Integruotas metodas
e Seniiinijy stiprus jsitraukimas j
bendruomeniy skatinima;
¢ Bendradarbiavimo rysiy stiprinimas;
e Veiksmy finansuojamy i$ skirtingy
Saltiniy sujungimas.
e VVQG vietos plétros strategijos
suderinamumas su savivaldos plétros
planais.

2.1.pav. LEADER programos Akmenés rajone tobulinimo kryp¢iy modelis

v

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Akmenés r. VVG veiklos vertinimu, informanty bei eksperto
nuostaty analize.
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ISVADOS

Remiantis teorine mokslinés literatiiros analize, daromos iSvados:

1. Kaimo plétra yra viena i§ vieSojo sektoriaus valdymo koncepcijy, kuria siekiama zemés tkio
ir kaimo plétros politikos valdymo, kaimo plétros veikéjy veiklos valdymo ir veiklos keitimo.
Kaimo plétros teorijos yra skirtingos ir kartu tarpusavyje panaSios. Kaimo plétros koncepcija
apibréziama, kaip ekonominiy, socialiniy, politiniy, kultiiriniy ir aplinkos pasikeitimy raida,
gerinanti vietos gyventojy gyvenimo kokybe, kaip testinis procesas, susijes su teigiamais
kiekybiniais ir kokybiniais poky¢iais kaimo sistemoje, kaip strukttiriniai poky¢iai kaimo vietovéje,
démesys, skirtas pagerinti vietos gyventojy gyvenimg, neurbanizuoty vietoviy funkcijy sistemos
kiirimas.

2. LEADER programa yra viena i§ keturiy Europos Bendrijos iniciatyvy, kurios pagrindinis
tikslas — padéti kaimo gyventojams jy vietovése kelti ir gerinti ne tik gyvenimo kokybe, bet ir
ekonoming gerove, skatinant vietos iniciatyvas ir jvairiy kaimo plétros dalyviy partneryste bei
igyvendinant integruotas kaimo plétros strategijas, kurios parengtos vadovaujantis teritorijos
vientisumo principu. LEADER programos jgyvendinimo elementas yra VVG.

3. Isskiriami septyni LEADER programos jgyvendinimo veiksniai: metodas ,,i$§ apacios ] virSy®,
vietove paremtas metodas, partnerysté, vietoviy tarpusavio tinklai ir bendradarbiavimas,
finansavimo valdymas vietos lygmeniu, integruotumas, naujoviskumas.

4. Vietos veiklos grupiy veiklos vertinimas laikomas svarbus jos vadybos elementas, kuris
uztikrina efektyvy, veiksmingg ir rezultatyvy paramos 1Sy panaudojima. VVG veiklos vertinimo
modelis skirtas kompleksiniam VVG veiklos vertinimui. Vertinimo tikslas — iSmatuoti visus
svarbiausius VVG veiklos aspektus ir surasti stiprigsias ir silpngsias VVG veiklos puses, kurios
padeda suvokti, jgyvendintus veiksmus, ir atrasti veiklos tobulinimo rezervus. ISskiriami VVG
veiklos vertinimo aspektai: iStekliai, procesas, pasiekti rezultatai.

Dokumenty ir eksperty formalizuoto interviu turiniy analizé jgalina formuluoti praktines

tyrimo iSvadas:

1. Ivertinus VVG veikla pagal VVG veiklos vertinimo metodika lyginant bazinius metus su
pasirinktais vertinamaisiais metais pastebétas pasirinkty vertinamyjy mety (2012-2014 m.)
produktyvumas ir rezultatyvumas. Pasikeitimas palyginti su baziniais metais labai aukstas ir visuose
vertinimo aspektuose sieké auksta procentg. Vertinant Akmenés r. VVG Zmogiskuosius isteklius

pasigendama savanoriy dalyvavimo VVG veikloje. Finansiniy i$tekliy vertinimas parodé ne pilnai
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iSnaudotg kity ES fondy paramg. Taip pat réméjy trilkumg. Akmenés r. VVG proceso aspekto
vertinimas atskleidé 2012 — 2014 m. rezultatyvuma. Pasiekty rezultaty aspekto vertinimas ir
LEADER programos jgyvendinimo, pagal vietos plétros strategijos prioritetus ir priemones
vertinimas parodé, kad VVG jvykdé bemaz viska, kas buvo uzsibrézta. Visi planuoti strategijos
jgyvendinimo rodikliai beveik pasiekti. Ne pelno projekty skaiciaus rodiklis virSytas. | prioriteto
rodikliams pasiekti reikia 3 verslo projekty paraisky.

2. Atsakant | pirmg jvade iSkelta probleminj klausimg ,,Kaip vertinamas LEADER programos
principy jgyvendinimas 2007 — 2013 m. Akmenés rajone?* galima konstatuoti: LEADER
programos jgyvendinimas vertinamas rezultatyviai, taiau programos principy veiksmingumas néra
pilnai iSnaudotas. Informanty nuostaty analizé atskleidé, kad jgyvendinant LEADER programa
Akmenés rajone: reikéty labiau jtraukti visuomeng | VVG veiklg, priimant sprendimus; stipriau
plétoti partnerystés rySius, nes jauc¢iama partnerystés stoka; parodé, kad Akmenés rajone labai
mazas integruotumas, jog tarpusavyje susijusiy ir koordinuojamy projekty Akmeneés rajone beveik
nebuvo jgyvendinty; labai gerai jvertinti situacijos aktualuma, rengiant vietos plétros strategija.

3. Atsakant j antrg problemin;j klausimg ,,Kokios LEADER programos jgyvendinimo tobulinimo
galimybés Akmenés rajone? pabréziama:

o Stiprus LEADER programos principy laikymasis jgyvendinant vietos plétros strategija.

e VVG | vietos plétros strategijg turéty jsitraukti 6 veiklos funkcijas: rezidencing,
daugiasektoring tkinés veiklos plétra, sveikos gyvensenos propagavimg, edukacijos
realizacija, krastovaizdZio apsauga ir bendruomenés saugumo, vertybiy i§saugojima.

e Vietos plétros strategija turéty biti sutelkta 1 Zmogy ir jo poreikius, suderinta su
savivaldos plétros planu, joje turéty atsiskleisti galimybé panaudoti dar neiSnaudotus vietos
iSteklius, skatinamos ne Zemes iikio veiklos, sukurtos priemones, kurios skatinty jaunima
pasilikti ir gyventi kaimo vietovése.

4. Parengtas LEADER programos Akmeng¢s rajone tobulinimo kryp¢iy modelis, kurj sudaro
LEADER programos principy jgyvendinimo perspektyvos ir VVG veiklos aspektai jgyvendinant
LEADER programga.

Abu kokybiniai tyrimai — VVG vidaus ir iSorés dokumenty ir informanty, eksperty interviu
turiniy analizés patvirtino ginamuosius teiginius: a) LEADER programa Akmenés rajone
jgyvendinama rezultatyviai, taCiau programos principy jgyvendinimo veiksmingumas pilnai
neisnaudotas; b) Siekiant veiksmingo LEADER programos jgyvendinimo svarbu stiprus LEADER
programos principy laikymasis, VVG veiklos ir vietos plétros strategijos efektyvumo uZtikrinimas.

VVG vidaus ir iSorés dokumenty analizé parodé mazg savanoriy dalyvavimag VVG veikloje, ne

pilnai isnaudotg finansiniy istekliy nauda, réméjy trilkuma, atskleidé 2012 — 2014 m. rezultatyvuma,
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beveik visy rodikliy jgyvendinimg, o informanty ir eksperto interviu analizé iSrySkino LEADER
programos jgyvendinimo priezastis bei apibrézé LEADER programos tobulinimo kryptis, kurios
panaudotos rengiant LEADER programos tobulinimo krypéiy Akmenés rajone, model;.
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REKOMENDACIJOS

Akmenés rajono vietos veiklos grupei:

1. Stiprinant partnerystés rySius kiekvienoje Akmenés rajono senitinijoje sudaryti aktyva, i kurj
jeity verslas, valdzia, bendruomenés ar kity organizacijy atstovai. Sudarius aktyva kiekvienoje
senitinijoje organizuoti bendrus renginius, vieSinti ir stiprinti bendruomeniy vaidmenj priimant
sprendimus.

2. Jgyvendinant LEADER programg svarbus bendradarbiavimas tarp visy sektoriy. Bitina
aiSkiau apibrézti visy sektoriy atstovavima ir veikla VVG valdymo organe.

3. Norint, kad visuomené¢ labiau jsitraukty 1 VVG veiklg reikia rengti susitikimus Akmenés
rajono senitinijose, jtraukiant kuo daugiau bendruomenés nariy, viesinti VVG veiklg bendruomeniy
ir tiksliniy grupiy susirinkimuose, konkreCiais pavyzdziais demonstruojant projekty nauda ir
projekty konkrecius rezultatus, bandyti pritraukti aktyviy asmeny, i§ jvairiy organizacijy, aktyviai
dalyvauti Akmenés rajono savivaldos renginiuose.

4. Siekiant naujoviSkumo principo skatinti Akmenés rajono bendruomeniy verslumg, kuriant
teminius kaimus, turizmo takus, edukacinius centrus, iSnaudojant vietos isteklius.

5. Pritraukti jaunimag grjzti gyventi |} kaimo vietoves, atrandant naujy veikly, sukuriant
gyvenvietes pritaikytas jaunimo gyvenimui.

6. Rengiant Akmenés r. VVG vietos plétros strategija daug démesio skirti tam, kad jos
igyvendinamos priemongés ir veiksmai derintysi ir nuosekliai papildyty Akmenés rajono savivaldos
plétros planus ir iniciatyvas.

7. Naujy ne zemes tkio veikly skatinimas Akmenés rajono kaimo vietovése. Naujy ne Zemés
ukio veikly ieskojimas konkrecioje vietovéje, galbiit net pritaikant vietovés gamtinius ir kulttirinius
1Steklius.

Akmenés rajono savivaldai:

1. Sudaryti galimybes jaunoms Seimoms kaimuose ir miesteliuose gauti gyvenamajj plota ar
suteikti lengvating teis¢ jsigyti sklypa gyvenamojo namo statybai.

2. Sudaryti sglygas jaunimui lengvatinémis saglygomis kurti mikroverslus.

3. Savivaldos jstaigy lygmeniu jsteigti verslo konsultanty pareigybes, kurie galéty teikti
pirmines konsultacijas kaimo versly steigimo, verslo projekty dokumenty pildymo, konsultavimo

klausimais.
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1 priedas

LEADER programos tikslas ir uzdaviniai

LEADER programos tikslas

LEADER programos uzdaviniai

Skatinti tolygig regiony plétra, gerinti gyvenimo
kokybe kaime, spresti socialines, ekonomines ir
aplinkos problemas pasitelkus vietos gyventojus,
kaimo nevyriausybines organizacijas, Vvietos
verslininkus, vietos valdzios institucijas ir kitus
kaimo plétros dalyvius.

1. Suburti bendruomenés, verslo ir vietos
valdzios atstovus bendram tikslui;

2. Telkti kaimo gyventojus, ugdyti jy gebéjimus
veikti kartu bei stiprinti pasitikéjimg savo
jégomis;

3. Skatinti vietos iniciatyvas - rengti integruotas
vietos plétros strategijas bei organizuoti jy
igyvendinimg naujais metodais tikslingai
panaudojant vietos isteklius ir vie$ajg parama;

4. Skatinti teritoring ir tarptauting partneryste.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis,

Europos

bendrijos (2006). ,Leader* metodas. Prieiga per

internetg:<http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006 _It.pdf>.
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2 priedas

Zmogiskujuy istekliy vertinimui rekomenduotini kiekybiniai rodikliai

Rodikliai Baziniai metai Vertinamieji metai Pasikeitimas, palyginti
su baziniais metais,
proc. =3/2*100
1 2 3 4

Savanoriy, dalyvavusiy
VVG veikloje, skaicius,
vnt.

VVG nariy skaicius,
vnt.

VVG veikloje
dalyvaujanciy
bendruomeniy skaicius,
vnt.

Gyventoju, dalyvavusiuy
VVG projekty
renginiuose, skaiius

Teritorinio
bendradarbiavimo
partneriy skaicius

Tarptautinio
bendradarbiavimo
partneriy

skaicius

Saltinis: Ribasauskiené, E. (2010). Vietos veiklos grupiy vadybos, jgyvendinant vietos plétros strategijas, stiprinimas.

Metodiné medZiaga. Programos ,,Leader* ir Zemdirbiy mokymo metodikos centras. Prieiga per interneta:

http://www.leaderlietuva.lt/uploads/dokumentai/Metodikos/VV G%20vadybos%20stiprinimas.pdf
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3 priedas

Finansiniams iStekliams vertinti rekomenduotini kiekybiniai rodikliai

Rodikliai Baziniai metai Vertinamieji metai Pasikeitimas, palyginti
su baziniais metais,
proc. punktais
=3-2
1 2 3 4
ETUFKP léfy dalis VVG

administruojamose
l1ésose, proc.

Kity ES paramos fondy
18y dalis VVG
administruojamose
1éSose, proc.

Projektu vykdytojy jnaso
dalis VVG
administruojamose
1éSose, proc.

Réméjy jnaso dalis VVG
Administruojamose
1éSose, proc.

VVG skolinty 1éSy dalis
VVG administruojamose
1éSose, proc.

Saltinis: Ribasauskiené, E. (2010). Vietos veiklos grupiy vadybos, jgyvendinant vietos plétros strategijas, stiprinimas.

Metodiné medziaga. Programos ,,Leader* ir zemdirbiy mokymo metodikos centras. Prieiga per interneta:

http://www.leaderlietuva.lt/uploads/dokumentai/Metodikos/VV G%20vadybos%20stiprinimas.pdf
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4 priedas

Proceso aspekto vertinimui rekomenduotini kiekybiniai rodikliai

Rodikliai Baziniai metai Vertinamieji metai Pasikeitimas, palyginti
su baziniais metais,
proc.
=3/2*100
1 2 3 4

VVG pateikty paraisky
skaicius, vnt.

VVG pateikty kaimo
gyventojuy mokymo ir
igtidZiy ugdymo
paraisky skaicius, vnt.

Paramos jsisavinimo

mastas, proc.

Suorganizuota
konsultaciju vietos
projekty vykdytojams,
vnt.

Igyvendinta VVG
veiklos vieSinimo
priemoniy, vnt.

Ivertinty vietos
projekty paraisky
skaicius, vnt.

Vietos projektuy,
kuriems skirta
parama, skaicius, vnt.

Saltinis: Ribasauskiené, E. (2010). Vietos veiklos grupiy vadybos, jgyvendinant vietos plétros strategijas, stiprinimas.
Metodiné medziaga. Programos ,,Leader* ir zemdirbiy mokymo metodikos centras. Prieiga per interneta:

http://www.leaderlietuva.lt/uploads/dokumentai/Metodikos/VV G%20vadybos%20stiprinimas.pdf
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5 priedas

Pasiekty rezultaty aspekto vertinimui rekomenduotini kiekybiniai rodikliai

Rodikliai Tikslas — reik§mé Vertinamieji metai Planinés rodiklio
2013 m. reik§meés
pasiekimo, proc.
=3/2*100
1 2 3 4
Igyvendinty vietos
projekty skaidius, vnt.
Igyvendinty vietos
projekty verté, Lt
Sukurta darbo vietu,

vnt.

Sékmingai mokymo
kursus

baigusiy kaimo
gyventoju skaiius, vnt.

Kaimo vietovés, kuriose
igyvendinami projektai
skaicius, vnt.

Saltinis: Ribasauskiené, E. (2010). Vietos veiklos grupiy vadybos, jgyvendinant vietos plétros strategijas, stiprinimas.

Metodiné medziaga. Programos ,,Leader* ir zemdirbiy mokymo metodikos centras. Prieiga per interneta:

http://www.leaderlietuva.lt/uploads/dokumentai/Metodikos/VV G%20vadybos%20stiprinimas.pdf
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6 priedas

AKkmenés rajono vietos veiklos grupés strategijos prioritetai

1 prioritetas. Kaimo versly iSplétimas ir salygy jiems sudarymas

Tikslas:

1. Ivairinti kaimo verslus, didinti pridedamaja vertg ir kaimo gyventojy pajamas

Priemoneés:

Veiklos sritis:

Parama verslo kiirimui ir plétrai

Parama alternatyvioms tkio veikloms, jskaitant
pagrindines paslaugas (pelno siekiancius
projektus)

2 prioritetas. Skatinti bendruomeni§kuma, gerinti infrastruktiira ir poilsio organizavima

Tikslai:

1. Telkti kaimo gyventojus bendry kaimo klausimy sprendimui;
2. Sudaryti salygas jvairiy socialiniy grupiy Zzmoniy darbui ir turiningam poilsiui;
3. Organizuoti kulttros paveldo priezitirg ir panaudojima;

4. Gerinti kaimy ir gyvenvieCiy infrastruktiirg.

Priemones:

Veiklos sritis:

1. Kultiiros paveldo priezitira ir i§saugojimas

1. Istoriniy, etnokultiiriniy kaimo paveldo
objekty ir kraStovaizdZzio i§saugojimas ir
modernizavimas, jskaitant tradiciniy amaty
kiemeliy kiirima ir kt.

2. VieSosios paskirties pastaty renovacija ir
atnaujinimas, pritaikant juos gyventojy
socialiniy poreikiy tenkinimui

2. Kaimo vietovei svarbiy statiniy
rekonstravimas, remontas, jy aplinkos
tvarkymas, pritaikant juos daugiafunkciniai
paskirciai.

3. Krastovaizdziy ir visuomenings paskirties
erdviy tvarkymas

1. Sporto aikStyny, zaidimy aikSteliy jrengimas,
Jranga;

2. Parky, skvery atnaujinimas;

3. Prieigos prie vandens telkiniy, parky ir poilsio
zony jrengimas ir sutvarkymas;

4. Steb¢jimo kamery prie vieSyjy erdviy
jrengimas.

4. Aplinkos apsaugos infrastruktiiros
sutvarkymas

1. Geriamojo vandens tiekimo, kokybés
gerinimo, nuotakyny, drenazo sistemy
Jrengimas, atnaujinimas.

5. Gatviy ir keliy sutvarkymas

1. Gyvenvietés ribose esanciy vietinés reikSmés
privaziavimy infrastrukttros, nepatenkancios |
kelio sgvoka, tvarkymas, gatviy apSvietimo
jrengimas.

Saltinis: sudaryta Akmenés r. VVG duomenimis.
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7 priedas

Planuojami Akmenés rajono vietos plétros strategijos jgyvendinimo rezultatai

Rodikliai

Pries vietos plétros

Po vietos plétros strategijos

strategijos jgyvendinima igyvendinimo

1. Vietos projektai, kuriems 0 45
parama skiria VVG pagal
KPP 3 krypties ,,Gyvenimo
kokybé kaimo vietovése ir
kaimo ekonomikos
ivairinimas“ priemones (vnt.):

1.1. Vietos projektai pagal priemong 0 25
,Parama verslo karimui ir
plétrai“

1.2. Vietos projektai pagal priemong 0 20
,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“

1.3. Vietos projektai pagal kitas 0 0
vietos plétros strategijoje
numatytas priemones
(aiskiai iSvardinkite priemones)

2. Paramos gavéjuy skaicius 0 40
(vnt.):

2.1. Paramos gavéjai pagal priemong 0 25
,Parama verslo karimui ir
plétrai“

2.2. Paramos gavéjai pagal priemong 0 15
,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“

2.3. Paramos gavéjai pagal kitas 0 0
vietos plétros strategijoje
numatytas priemones

3. Bendra investicijy suma 0 5444338 (su 10 proc. jnasu)
priemonei ,,Kaimo 4949398 (be jnaso, tik parama)
atnaujinimas ir plétra“ (Lt):

3.1. Bendra investicijy suma vietos 0 3925106 (su 10 proc. jnasu)
projektams, susijusiems su 3568278 (be jnaso, tik parama)
kaimo atnaujinimu

3.2. Bendra investicijy suma vietos 0 1519232 (su 10 proc. jnasu)
projektams, susijusiems su 1381120 be jnaso, tik parama)
kaimo paveldu

4. Kaimo vietoviy, kuriuose 0 10
vykdomi kaimo atnaujinimo
vietos projektai, skai¢ius (vnt.)

5. Atnaujinty visuomeninés Vnt. 6
paskirties pastaty skaicius (vnt)

6. Atnavjinty ir i§saugoty kaimo 0 2
paveldo objekty skaicius (vnt.)

7. Atnaujinty ir iSsaugoty kaimo 0 2

kraStovaizdzio komponenty ir
visuomeninés paskirties erdviy
skaiCius (vnt.)

99




8. Sukurty darbo viety skaicius 0 45
(vnt).

8.1. Sukurty ir (arba) iSlaikyty darbo 0 30
viety vyrams skaicius

8.1.1. I8 jy iki 25 mety darbo viety 0 3
skaiCius.

8.2. Sukurty ir (arba) iSlaikyty darbo 0 15
viety moterims skaicius

8.2.1. I8 jy iki 25 mety darbo viety 0 2
skaicius.

9. Vietos projekty pobiudis 0
(proc.):
— pelno 56 proc.
— ne pelno 44 proc.

10. Isteigty tradiciniy amaty centry 0 2

skaicCius (vnt.)

Saltinis: Akmenés rajono vietos plétros strategija, 2011, p. 75-76.
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8 priedas
INTERVIU KLAUSIMYNAS INFORMANTUI

Gerb. Informante,

Esu Siauliy universiteto magistrant¢ Roberta Grunskyté, rengiu magistro baigiamajj darba tema
,,LEADER programos jgyvendinimas ir perspektyvos Akmenés rajone*.

LEADER yra viena i§ keturiy Europos Bendrijos iniciatyvy, kurios pagrindinis tikslas — padéti kaimo
gyventojams jy vietovése kelti ir gerinti ne tik gyvenimo kokybe, bet ir ekonoming gerove, skatinant vietos
iniciatyvas ir jvairiy kaimo plétros dalyviy partneryste bei jgyvendinant integruotas kaimo plétros strategijas,
kurios parengtos vadovaujantis teritorijos vientisumo principu. Pagrindinis LEADER metodo jgyvendinimo
pagalbininkas yra VVG.

Atliekamu tyrimu siekiama istirti LEADER programos jgyvendinima ir perspektyvas Akmenés rajone.

1. Bendrieji duomenys:

Issilavinimas
Darbo vieta
Pareigos
Darbo stazas

2. Ivertinkite LEADER programos principy jgyvendinimg Akmenés rajone (1 — labai blogai; 5 — labai
gerai).

1) TIvertinkite visuomenés jsitraukima j VVG veiklag 1 2 3 4 5
A. Pakomentuokite kodél taip vertinate
B. Kokiy priemoniy reikéty imtis gerinant situacija
2) Ivertinkite faktinj partnerystés principy laikymasi 1 2 3 4 5

A. Pakomentuokite kodél taip vertinate
B. Kokiy priemoniy reikéty imtis gerinant situacija

3) Ivertinkite vykdomy veiksmy naujovislkumg 1 2 3 4 5
A. Pakomentuokite kodél taip vertinate
B. Kokiy priemoniy reikéty imtis gerinant situacijg

4) IvertinKite situacijos aktualumg 1 2 3 4 5
A. Pakomentuokite kodél taip vertinate
B. Kokiy priemoniy reikéty imtis gerinant situacija

5) Ivertinkite vietos veiksmy plana, kai jtraukiami veiksmai ir projektai yra tarpusavyje susije
ir koordinuojami kaip darni visuma 12345
A. Pakomentuokite kodél taip vertinate
B. Kokiy priemoniy reikéty imtis gerinant situacija

6) Ivertinkite vietoviy tarpusavio tinklus ir bendradarbiavimg 1 2 3 4 5
A. Pakomentuokite kodél taip vertinate
B. Kokiy priemoniy reikéty imtis gerinant situacija

7) Ivertinkite finansavimo valdyma vietos lygmeniul 2 3 4 5
A. Pakomentuokite kodél taip vertinate
B. Kokiy priemoniy reikéty imtis gerinant situacija
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9 priedas
INTERVIU KLAUSIMYNAS EKSPERTUI
Gerb. Eksperte,

Esu Siauliy universiteto magistranté Roberta Grunskyté, rengiu magistro baigiamajj darba tema
,LEADER programos jgyvendinimas ir perspektyvos Akmenés rajone*.

Atliekamu tyrimu siekiama istirti LEADER programos jgyvendinimg ir perspektyvas Akmenés
rajone.

1. Bendrieji duomenys:
ISsilavinimas
Darbo vieta

Pareigos
Darbo stazas

2. Kokie VVG veiklos aspektai uztikrinty sékmingg LEADER programos jgyvendinimg?
3. Kokias perspektyvas jvardintuméte jgyvendinant LEADER programa 2014 - 2020 m.?
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