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SANTRAUKA
Raminta Rupeikaité

Decentralizacijos jgyvendinimas Svietimo sistemoje: Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos

atvejis
Magistro darbas

Magistro darbe iSanalizuotos decentralizacijos koncepcijos kilmés prielaidos, pateikiama ir
apibudinama apibrézties jvairove, decentralizacijos formos. Identifikuojamas ir analizuojamas
decentralizacijos jgyvendinimas vieSojo valdymo ir Svietimo sistemoje. Magistro darbu siekta
isanalizuoti decentralizacijos jgyvendinima ir tobulinimo galimybes Prezidento Jono Zemaicio
gimnazijoje, parengiant hipotetinj modelj. Baigiamajame darbe, pasitelkiant dokumenty turinio
analize ir kokybinj tyrima, iSsamiai analizuojamas ir vertinamas decentralizacijos jgyvendinimas
Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijoje, idry$kinant problemas bei numatant tobulinimo galimybes.
ISnagrinéjus decentralizacijos jgyvendinimg Svietimo sistemoje, apibréZti ja skatinantys veiksniai.
ZemaiGio gimnazijoje, nustatytas decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis. I§nagrin¢jus prezidento
Jono Zemai¢io gimnazijos veiklos organizavimo situacijg ir apibendrinus informanty nuostatas,

nustatytos, decentralizacijos jgyvendinimo tobulinimo galimybés.



SUMMARY

Raminta Rupeikaité

The implementation of decentralization in the education system: the President Jonas Zemaitis

gymnasium case
Master Thesis

Master's thesis analyzed the origin of the concept of decentralization assumptions and describe the
definition of diversity, decentralization shape. Identify and analyze the implementation of the
decentralization of the public administration and education. Master's thesis was to analyze the
implementation of decentralization and the potential for improvement of President John Zemaitis
gymnasium, preparing a hypothetical model. Thesis, using the content analysis and qualitative
research, a detailed analysis and evaluation of the implementation of the decentralization of
President John Zemaitis gymnasium, highlighting problems and providing opportunities for
improvement. An examination of the implementation of decentralization in the education system, to
define its driving factors. Zemaitis gymnasium set of implementation of decentralization. An
examination of President John Zemaitis gymnasium of organizing and summarizing the situation of

the informants, shall be determined, the implementation of decentralization improvement.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Decentralizacija — valdymo galiy ir atsakomybés uz vieSyjy funkcijy vykdyma perdavimas i$
centrinés valdZzios jai pavaldziai valdziai ar nevyriausybinéms organizacijoms (Rondinelli, 2002).

Dereguliavimas - valstybinio reguliavimo mazinimas (Raipa, Backiinaité, 2004).

Delegavimas - decentralizacijos tipas, kai valdymo funkcijos perleidziamos i§ centriniy valstybinio
valdymo subjekty jvairiems teritorinio valdymo subjektams. Sie teritorinio valdymo subjektai
Jpareigojami laikytis nustatytos tvarkos ir taisykliy vykdant jiems perduotas funkcijas

(Baltusnikiené, 2006).

Dekoncentracija - teisés aktais detaliai paremtas funkcijy, finansiniy resursy ir sprendimo
priémimo galios perdavimas i§ centriniy valstybinio valdymo subjekty teritorinio valdymo

subjektams, neturintiems savivaldos teisiy (Astrauskas, 2007).

Devoliucija — jstatymais pagrjstas valdymo funkcijy perdavimas i$ valstybinio valdymo subjekty
savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantiems vietos ir regioninés (ar tik vietos) savivaldos

subjektams (Baltusnikiené, 2006).

Svietimo sistema — tarpusavyje valdymo rysiais susije $vietimo valdymo subjekty ir jstaigy tinklas,
formuojantis ir jgyvendinantis Svietimo politikg, funkcijas bei teikiantis Svietimo paslaugas

visuomenei (Urbanovi¢, 2011).
Centralizacija — priesingas decentralizacijai procesas (BartaSevicius, 2011).

Svietimo decentralizacija - valdymo galiy, atsakomybés uz viedyjy funkcijy vykdyma perdavimas

i$ aukStesniyjy $vietimo institucijy Zemesniosioms $vietimo grandims (BartaSevi¢ius, 2011).
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SANTRUMPOS

NVV — Naujoji viesoji vadyba.

Eurydice - (Network on Education Systems and Policies in Europe) - Europos $vietimo ir politikos

informacinio tinklas.

ES — Europos Sajunga
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Visos Siuo metu vykstantios Svietimo reformos pabrézia
Svietimo efektyvuma ir kokybe. Siems $vietimo politikos prioritetams pasiekti pasirenkamos
skirtingos strategijos. Dauguma $aliy vis daZniau renkasi efektyvinti §vietimo valdyma. Svietimo
sistema decentralizuojama, racionaliau paskirstomos funkcijos tarp Svietimo valdymo lygiy.
Vykstant Svietimo pokyc¢iams darosi vis sunkiau, efektyviai valdyti i§ vieno centro. Decentralizacija
imta laikyti priemone, kuri galéty uztikrinti vykstanciy Svietimo pokyc¢iy veiksminguma (Bulajeva,
Kaminskas, 2009). Decentralizacija laikoma tinkamu modeliu spresti §vietimo problemas. Sis
modelis tapo labai populiarus Salyse, turinéiose centralizuotg $vietimg. Garman, Haggard, Willis,
(2001) atlike tyrima, konstatuoja, kad 63 i§ 75 besivystan¢iy valstybiy vykdo decentralizacijos
reformas. Siekiant mazinti valstybés iSlaidas ir veiksmingiau naudoti iSteklius, daug valstybiy
atsisako $vietimo centralizacijos tradicijos (Walsh, Mcginn, 2008). Vis labiau pritariama pozitriui,
jog decentralizacija yra lankstesné valdymo forma, skatinanti komandinj darba, bendradarbiavima,
bei mazinanti valdzios kontrole. Decentralizacija tai gana naujas $vietimo sistemos modernizavimo
instrumentas, kurj pasitelkiant pasiekiami norimi $vietimo kokybés rezultatai. Decentralizuojant
Svietimo jstaigas pagrindinis tikslas yra ne decentralizacija, o teigiamos jos pasekmés (Bulajeva,
Kminskas, 2009). Decentralizacijos reformos tikslas tai bendruomeniSkumo ir visuomenés

1sitraukimo  Svietimo veiklg skatinimas (Urbanovi¢, Patapas, 2012).

Siuo metu §vietimo jstaigos patiria valdymo poky¢ius, kurie yra priestaringi kaitai.
Svietimo sistemai ir paciam Svietimui iskilo batinybé gerinti $vietimo paslaugas ir teikiamy
paslaugy kokybe. 2009 mety penkioliktoji Lietuvos vyriausybé 95 i§ 816 savo programos nuostaty
skyré Svietimo sistemai tobulinti. Atsirado poreikis, mokyklai, kaip organizacijai, tapti atvira
mokiniy tévams ir visai visuomenei. Biitent Svietimo sistemos tobulinimui ir vystymui buvo pradéta
pladiai remti decentralizacijos strategija. Svietimo sistemos decentralizacija — vienas esminiy
principy, kuriuo vadovaujasi 15-o0ji Lietuvos Respublikos Vyriausybé, siekdama tobulinti Svietimo
valdymg ir Svietimo paslaugy kokybe¢ (BartaSevicius, 2011). 2002 metais Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ekspertai rekomendavo Lietuvai labiau decentralizuoti
Salies Svietimo valdyma. Vis labiau matyti decentralizacijos plétimo ir pripaZinimo tendencijos

Lietuvoje (BartaSevicius, 2011).

Tyrimo mokslinis naujumas. Darbo naujumg galéty pabrézti, tai, jog pirmg kartg bus
analizuojamas decentralizacijos jgyvendinimas Raseiniy ,,Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijoje.
Tyrimo dalykas, bus analizuojamas per decentralizacijos jgyvendinimo prizm¢. Dauguma
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decentralizacijg tyringjanéiy mokslininky decentralizacijg nagrinéja kitu aspektu. Decentralizacija
autoriy daugiausiai nagrin¢jama siekiant istirti jos privalumus, trilkumus, taip pat siekiant nustatyti
decentralizacijos formas ir tipus. Tyréja neaptiko darby, kurie nagrinéty decentralizacijos
jgyvendinimo laipsnj $vietimo sistemoje. Decentralizacijos tema mokslininky darbuose pasirodé jau
ganétinai senai. Per pastaruosius keleta deSimtmeciy literatiiros Saltiniy decentralizacijos tema
Zymiai padaugéjo. Vieni i$ pirmyjy decentralizacija pradéjo nagrinéti D. Rondinelli, J. Nellis ir Sh.
Cheema (1984). Decentralizacijos formas nagrinéjo J. Silverman (1992), A. Evans (2004), W.
Oates, (1993). Pasaulio bankas atliko taip pat nemazai tyrimy decentralizacijos tema. Lietuvos
mokslingje literatiiroje decentralizacija daugiausiai nagrinéjama vieSojo sektoriaus kontekste.
Daugelis autoriy (Baltusnikiené, 2006; Baltusnikiené, 2009; Astrauskas, 2007; Gaulé, 2010;
Romeris, 2008; Raipa, Backunaité, 2004; Astrauskas, 2013; Astrauskas, Baltusnikiené, 2005;
Raipa, 2007; Baltu$nikiené, 2008) analizuoja atsakomybés ir galios perdavima i$ centrinés valdzios

jai pavaldzioms institucijoms.

Labai maza dalis Lietuvos mokslininky (Urbanovic¢, Patapas, 2012; Urbanovi¢, 2009;
Meckauskiené, 2010; Bartasevic¢ius, 2011; Balevi¢iené, Urbanovi¢, 2011; Urbanovi¢, 2011)
decentralizacija nagriné¢ja mokyklos kontekste. Taip pat néra gausu ir uzsienio autoriy, kurie
nagrinéty decentralizacijos raiSka mokyklos kontekste. Uzsienio mokslininkai, tokie kaip Fullan
(1998), Fiske (1996), Welsh, McGinn (1999), Welsh, McGinn (2008), Winkler, Gershberg (2000),
Caldwell (2005), Florestal, Cooper (1997) nagrinéjo konkreciy decentralizacijos formy taikymo

Svietimo sistemoje aspektus.

Tyrimo problema. Svietimas pamazu liberalizuojamas vienose srityse, tatiau islicka
vis dar labai centralizuotas kitose srityse. Santykis tarp S$vietimo ir decentralizacijos yra
komplikuotas. Nors daznai $vietimo politikai palaiko decentralizacija, taciau raliai siekia iSlaikyti
centralizuotg valdyma. Taciau, decentralizacijos jgyvendinimo S$vietimo sistemoje pranasSumai
darosi vis labiau diskutuotini, nes jiems atsiranda vis daugiau konrargumenty. Svietimo
reformatoriai, vis labiau pabréZzia tam tikry sriciy decentralizavimg ir centralizavima, kaip derinimo

poreikj.

Sie ir kiti aspektai komplikuoja decentralizacijos jgyvendinima $vietimo sistemoje.
Todél toliau formuluojami $ie probleminiai tyrimo klausimai:
1. Kokie veiksniai skatina decentralizacijos jgyvendinimg Svietimo sistemoje?
2. Kaip decentralizacija jgyvendinama prezidento Jono Zemaicio gimnazijoje?

3. Kokios decentralizacijos jgyvendinimo tobulinimo galimybés prezidento Jono Zemaiéio
gimnazijoje?
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Tyrimo objektas — decentralizacijos jgyvendinimas $vietimo sistemoje.

Tyrimo dalykas - decentralizacijos jgyvendinimas Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijoje.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti decentralizacijos jgyvendinimg ir tobulinimo galimybes Prezidento

Jono Zemai¢io gimnazijoje, parengiant hipotetinj modelj.

Tyrimo uzdaviniai:

1.
2.
3.
4.

Atskleisti decentralizacijos vieSajame sektoriuje sampratg.
ISnagrinéti decentralizacijos jgyvendinima Svietimo sistemoje.
I$analizuoti decentralizacijos jgyvendinima prezidento Jono Zemai&io gimnazijoje.

Apibrézti decentralizacijos jgyvendinimo tobulinimo galimybes prezidento Jono Zemaicio
gimnazijoje parengiant hipotetinj modelj.

Pagrindiniai ginamieji teiginiai:

1. ISnagrinéjus decentralizacijos igyvendinimg Svietimo sistemoje, apibréZzti ja skatinantys
veiksniai: 1a) mazéjantis centrinés valdzios vaidmuo; 1b) didéjanti rinkos ekonomikos
reik§mé; 1c) sustipréjes vietos valdzios lygmuo; 1d) padidéjes Svietimo paslaugy
poreikis; le) mazesnés galimybés centralizuotam paslaugy uZtikrinimui; 1f)
informaciniy ir komunikaciniy technologijy plétra; 1g) nuotolinés prieziiros sistemos
galimybés; 1h) vir§ valstybiniy organizacijy suaktyvéjimas; 1i) globalizacija.

2. ISanalizavus decentralizacijos jgyvendinima prezidento Jono Zemailio gimnazijoje,
nustatyta, jog decentralizacijos jgyvendinimas yra nepakankamas materialiniy ir
finansiniy iStekliy, personalo valdymo, organizaciniy procesy, ugdymo turinio ir procesy
srityse, dél galios, funkcijy ir atsakomybés sukoncentravimo aukStesniame $vietimo
valdymo lygmenyje, bei finansiniy istekliy trikumo.

3. I$nagrinéjus prezidento Jono Zemai¢io gimnazijos veiklos organizavimo situacijg ir
apibendrinus informanty nuostatas, nustatyta, jog Svietimo ir mokslo ministerija,
gimnazijos steigéjas, turéty praplésti mokykly finansavimo Saltinius ir padidinti
,»mokinio krepSelio* 1€Sy dydzius, bei teisés aktais jtvirtinti platesnius gimnazijos
jgaliojimus.

Tyrimo metodai.
1. Teoriniai — mokslinés literattiros analizé, dokumenty analizé;

2. Empiriniai — interviu.

Tyrimo strategija.

1. Saltiniy paieska (2012 m. spalis — 2012 m. gruodis);
2. Mokslinés literatiiros analizé (2013 m. vasaris — 2014 m. kovas);
3. Eksperty apklausa (2014 m. kovas — 2014 m. balandis);
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4.  Duomeny analizés interpretacija ir apibendrinimas (2014 m. balandis — 2014 m.
geguze);
5. Tyrimo ataskaitos parengimas (2014 m. balandis — 2014 m. geguz¢).

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, teorin¢ analizé, metodologinis pagrindimas, bei
tyrimo rezultaty analizé, iSvados, rekomendacijos, literatiros sgrasas ir priedai. Jvade trumpai
pristatoma nagriné¢jama tema, teorinéje analiz¢je atskleista decentralizacijos koncepcija, jos turinys
vieSajame valdyme. Taip pat atskleistas decentralizacijos jgyvendinimas Svietimo sistemoje,
nustatytos decentralizuotos ir centralizuotos mokykly veiklos sritys. Atliktas kokybinis tyrimas,
siekiant i$siaiSkinti decentralizacijos jgyvendinimo galimybes. Toliau atskleidziamos gimnazijos
veiklos sritys, kuriose reikéty plésti, konkretinti ir suteikti igaliojimus. Pateikiami apibendrinti

teorinés dalies ir tyrimo rezultatai.

Teoriné darbo analizé buvo pristatyta Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto
organizuojamoje 12 —ojoje tarptautingje studenty mokslo darby konferencijoje ,,Ekonomikos ir
vadybos aktualijos (2014 m. balandzio 24 d.). Parengtas praneSimas , Decentralizacijos

igyvendinimas Svietimo sistemoje: Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos atvejis (2r. T priedq).

Tyrimo mokslinis reik§mingumas. ISanalizavus literatiira atskleistas decentralizacijos
turinys $vietime, jo koncepcinés nuostatos, atskleistos Svietimo decentralizacijos charakteristikos.
Taikant empirinius metodus, gauti reik§mingi duomenys apie decentralizacijos procesus mokyklose.
Empirinio tyrimo duomenys leidzia identifikuoti probleminius decentralizacijos jgyvendinimo
aspektus. Tyrimo metu sukaupti faktai atveria galimybe tobulinti decentralizacijos jgyvendinimo
aspektus, siekiant geresniy veiklos rezultaty. Tyrimo rezultatai gali padéti gimnazijos bendruomenei

aiSkiau suvokti decentralizacijos jgyvendinimo ribas ir galimybes.
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1. DECENTRALIZACIJA SVIETIMO SISTEMOJE

1.1. Decentralizacijos koncepcijos vieSajame sektoriuje teoriniai aspektai
1.1.1. Decentralizacijos raida vieSojo administravimo koncepcijose

Daug mokslininky (Baltusnikiené, 2009; Baltusnikiené, 2006; Astrauskas, 2005;
Gaulé, 2010), mano, jog analizuojant decentralizacijos reiSkinj, susiduriama su vartojamos
terminijos problema. Decentralizacijos reiSkinys skirtingy autoriy suvokiamas nevienodai, jam
apibuidinti naudojami skirtingi apibrézimai (Zr. 1.1 lent.). Kaip teigia Baltusnikiené (2006), butina
ieSkoti vieningo Sio reiSkinio apibtidinimo ir Klasifikacijos. Decentralizacijos reiSkinj analizavo
Rondinelli, Cheema (2008), Raipa, Backiinait¢ (2004), Rado (2003), Baltusnikien¢ (2006),
Rushforth, Bouder, Lacey (1997), Astrauskas (2007), Ebel, Yilmaz (2002), Romeris (2008), Alban
(1995). Decentralizacijos terminas daznai vartojamas kaip skétis, po kuriuo telpa daugybé savoky:
delegavimas, devoliucija, subsidiarumas, autonomija, savarankiskumas, pilie¢iy dalyvavimas. Toks

sios sampratos suvokimas dominuoja Siame darbe.

Decentralizacija pabrézia skirtingy valdymo lygiy sgveika. Nacionalinis valdymo lygis
sgveikauja su subnacionaliniu valdymo lygiu, kai nacionaliniame valdymo lygyje nustatomi bendri
standartai ir kriterijai, juos jgyvendinti pavesta subnacionaliniam valdymo lygmeniu, taciau

iSlaikoma veiklos priezitira (Baltusnikiené, 2009).

Didziausiu  mokslininky susidomé¢jimo objektu vietoje nacionalinio tampa
subnacionalinis valdymo lygis (Hooghe, Marks, 2001). Mokslininkai (Ahmad, Devarajan,
Khemani, Shah, 2005) iSanalizave pastarojo amziaus paskutinjjj ketvirtj atrado, jog daugiau nei 75

Salys suteike didesnius jgaliojimus Zemesniyjy vieSojo valdymo lygiy subjektams.
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1.1 lentelé

Decentralizacijos apibrézimy jvairoveé

Rondinelli, Cheema, 2007, 1 p.

Atsakomybés, galios, istekliy perdavimas is centro Zemesniesiems valdymo

subjektams.

Rado, 2003, 62 p.

Decentralizacija reiskia sprendimy priemimo ,,lokalizavimg “.

Baltus$nikiené, 2006, 13 p.

Igaliojimy ir atsakomybés perdavimas is valstybés valdzios pavaldiems ar

nepavaldiems vieSojo valdymo arba privataus sektoriaus subjektams.

Rushforth, Bouder, Lacey, 1997.

Atsakomybés ir jgaliojimy perdavimas demokratiskai suformuotiems
nepriklausomiems Zemesniyjy viesojo valdymo lygmeny subjektams,

suteikiant jiems daugiau valdymo, bet nebiitinai daugiau finansiniy galiy.

Astrauskas, 2007, 10 p.

Decentralizacija - centralizacijos panaikinimas arba jos susilpninimas.

Raipa, Backiinaité, 2004, 23 p.

Decentralizacija — viena is svarbiausiy Siy dieny valdymo reformy krypciy —
gali buti laikoma butina sqlyga ne tik vietos savivaldos, bet ir pilietinés

visuomenes vystymuisi.

Ebel, Yilmaz, 2002, 2 p.

Decentralizacija - veiksminga priemoné, reorganizuojant vyriausybes,

efektyviai teikti viesgsias paslaugas valstybéje.

Romeris, 2008, 15 p.

Valstybés valdzios (centro) funkcijos tam tikry sri¢iy pavedimas vykdyti ir
tvarkyti tam tikriems socialiniams junginiams, kurie Sig funkcijq vykdo per

Savo organus.

Alban, 1995, 18 p.

Decentralizacijqg galima apibiadinti kaip “valdzios isskaidymg visuomenés
planavimo, valdymo bei sprendimy priémimo srityse ir perdavimg j sub-
nacionalinius lygius arba, bendriau kalbant, valdZios perémimg is

auksciausiojo valdymo lygmens ir jos perdavimg zemesniesiems”.

Baltus$nikiené, 2008, 30 p.

Daugiabriaunis reiskinys, apimantis laipsniskq veikimo laisvés (diskrecijos),
funkcijy, atsakomybés ir istekliy perdavimgq teritoriniams valstybés valdymo,
subnacionalinio  valdymo ir  privataus  sektoriaus  subjektams,

nevyriausybinéms organizacijoms.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Apzvelgus visy autoriy jzvalgas apie decentralizacijos reikSme, biity galima iSskirti
keleta bendry panasumy. Visuose autoriy decentralizacijos apibréZzimuose dominuoja pokycio,
perdavimo ir valstybés valdzios kategorijos. Decentralizacija daugiausiai jgyvendinama
valstybiniame sektoriuje, pasitelkiama inovacijy diegimui arba veiklos efektyvumo didinimui.
Decentralizacijos terminas yra daugiareikSmis, taciau dauguma autoriy (Rushforth, Bouder, Lacey,
1997; Baltusnikiené, 2006; Rondinelli, Cheema, 2008) decentralizacija suvokia, kaip laisvés,
funkcijy, atsakomybés, iStekliy perdavimag vieSojo arba privataus sektoriaus subjektams.

ISsiaiSkinus, decentralizacijos esme, toliau analizuojamas jos atsiradimas vieSajame valdyme.

Decentralizacijos atsiradimas siejamas su tradicinio vie$ojo administravimo
koncepcijos principy sumenkéjimu. Lietuviy mokslininky darbuose (Raipa, 2010a; Smalskys, 2010;
Lane, 2001) isskiriami bendrieji tradicinio vie$ojo administravimo principai. Pagrindinis principas —
galiy suteikimas centrinei valdziai. Centrinés valdzios galiy plétimas buvo laikomas veiksmingu
vieSosios sferos reformy metodu, tradicinio vieSojo administravimo egzistavimo laikotarpiu. Taciau,
Domarkas (2004), Raipa (2010b) atskleidé pagrindinius galiy koncentravimo centringje valdzioje,

trikumus: griezta reglamentacija, nelankstumas, iniciatyvy valstybés tarnautojams ribojimas.

Tradicinis vieSasis administravimas nepateisino likes¢iy, nes nesugeb¢jo paaiskinti,
kaip patobulinti vie$ajj valdyma globalizacijos salygomis (Raipa, Smalskys, 2008). Imtasi naujy
reformy ji modernizuoti (Gudelis, Guogis, 2003), tod¢l tradicinis vieSasis administravimas
transformavosi | naujaja vieSaja vadyba. Tokig transformacija salygojo vieSojo valdymo sistemos
pokyCiy biitinumas, vieSojo valdymo modernizavimas (Raipa, 2010b). Naujoji vieSoji vadyba
papildé tradicinj vie$gjj administravimg naujais elementais, todél negalima sakyti, jog Naujoji
vieSoji vadyba yra visiS8kai nauja paradigma (Raipa, Smalskys, 2008). Tai yra tradicinio vie$ojo
administravimo tesinys, taciau Siek tiek tobulesnis. Pradéta manyti, jog didesnio efektyvumo galima

pasiekti, suteikiant daugiau galiy Zemesnés grandies specialistams (Osborne, Gaebler, 1992).

Naujosios vieSosios vadybos formavimosi pagrindas — globalizacija. Naujojoje
vieSojoje vadyboje iSkilo poreikis tarpusavyje derinti globalius pozitrius ir vertybes su vietinémis
nuostatomis, strateginiais interesais bei taktiniais tikslais, centralizacijos ir decentralizacijos
tendencijomis, ugdyti vieSojo valdymo sistemy bei tarnautojy gebéjimus, apdorojant didziulius
informacijos srautus, veikti globaliu lygiu (Raipa, 2010b). Pagrindiné naujosios vieSosios vadybos
reformy kryptis — valstybés vaidmens mazinimas. Guogis, Urvikis (2011) pastebi, jog globalizacija
salygojo valstybés vaidmens mazéjimg. | valdymg jsitraukia jvairios interesy grupés, pilieciai,
organizacijos, tokiu bidu mazindami centrinés valdzios galias (Osborne, 2010). Suteikiama didesné

atsakomybé¢ vieSojo sektoriaus personalui, perleidziant vietos valdymo institucijoms dalj centrinés
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vyriausybés  funkcijy (Smalskys, Skietrys, 2008). Skatinamas sprendimy priémimo

decentralizavimas ir kai kuriy vieSyjy funkcijy privatizavimas (Domarkas, 2005).

Naujosios viesosios vadybos principus analizavo daug mokslininky (Raipa, 2010a;
2010b; Domarkas, 2011; Raipa, Smalskys, 2001; Puskorius, 2002). Pagrindiniai naujosios vie$0sios
vadybos principai: ,leisti ir versti vadybininkus valdyti“. Naujoji vie$oji vadyba remiasi politikos
formavimo ir jgyvendinimo atskyrimu. Vadinasi suteikiamos didesnés galios vieSaja politika
jgyvendinti zemesniems valdzios subjektams. NVV tikslas sumazinti valdzios apimtis per
privatizacijg ir privataus verslo jtraukima j valdyma (Nakrosis, 2011). Naujoji vieSoji vadyba jdiegé
] viesgj] sektoriy privatizavimo ir decentralizacijos procesus. Pastebétina, jog naujosios vieSosios
vadybos raidoje iSrySkéja pagrindiniai decentralizacijos elementai: privatizavimas, kaip viena i
decentralizacijos formy (Baltusnikiené, 2009); demokratinis dalyvavimas valdyme (Litvack,
Ahmad, Bird, 1998) suteikiamos didesnés sprendimo priémimo galios (Kaiser, 2006).

Lietuvoje taip pat bandyta taikyti vieSosios vadybos principus, pavyzdys yra valstybés
ir vietos savivaldos institucijose diegiamas strateginis biudZeto planavimas, programinis
finansavimas, kuriuo yra jtvirtinamas biudZeto formavimo, atsizvelgiant j rezultatus, principas
(Smalskys, Skietrys, 2008). Nakrosis (2011) nustaté, jog Lietuvoje buvo sitiloma jg taikyti
minimaliai, nes jos uzdaviniai mazai atitinka Lietuvos problemas. NakroS$is (2011) analizuodamas
naujosios vieSosios vadybos paradigmos nykimo prieZastis, nustaté, jog uZsienio Salyse NVV

taikymas nebuvo sékmingas, bet ir sukélé neigiamy padariniy.

Kaip pastebi mokslininkai (Raipa, 2010; Gudelis, Guogis, 2003; Guogis, 2007;
Vanagas, 2007) naujoje vieSojoje vadyboje dominuojanti didelé orientacija j vartotojo poreikiy
tenkinima, bei privaty sektoriy nepajégé susidoroti su biurokratijos problemomis. NVV taikomi
privataus sektoriaus principai buvo sunkiai pritaikomi vieSajame valdyme. (Guogis, 2007). NVV
itakai sumenkus atsirado per¢jimas nuo orientacijos i vartotojy poreikius prie demokratinio
valdymo ir pilieciy jtraukimo j vieSuosius sprendimus (Raipa, 2010a). Naujaja vie$ajg vadyba keicia
nuosaikesnis variantas — vieSasis valdymas (Smalskys, Skietrys, 2008). Mokslo darbuose
(Smalskys, 2010; Domarkas, 2011; Salamon, 2002; Raipa, Buskeviciuté, 2011) isskiriami
svarbiausi vieSojo valdymo principai: skaidrumas, vieSumas, centralizacijos ir decentralizacijos

plétote.

VieSojo valdymo esmé slypi sprendimy priémimo procese. Petukien¢, Tijiinaitiené
(2010) akcentuoja, jog vieSajame valdyme atsiranda pilieciy jtraukimo j valdymo procesus
strategija. PilieCiai jtraukiami ] vieSojo valdymo procesus, taip skatinama didesné socialiné
atsakomybé¢. Pilieciai dalyvaudami sprendimy priémimo procesuose, kartu atliecka sprendimo

rengeéjy kontrolg ir stebéseng. VieSajame valdyme atsiranda salygos pilieCiams dalyvauti valdyme ir
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tokiu bidu kontroliuoti valdzig (Raipa, Smalskys, 2009). Skatinamas dar didesnis pilieciy
dalyvavimas nei Naujojoje vieSojoje vadyboje (Bucinskas, Raipa, Giedraityté, 2012). VieSojo
valdymo evoliucijos etape atsiranda decentralizacijai budingas atsakomybés suteikimas vie$ojo
valdymo subjektams (Rushforth, Bouder, Lacey, 1997). Guogis, Urvikis (2011) pabrézia, jog

vieSosios institucijos pradeda dalytis valdzia su pilieciais.

Viesojo valdymo koncepcijg apibrézé Lynn, Heinrich, Hill (2001), Smalskys (2010),
Paliukevicute, Raipa (2012), Astrauskas (2013), Petrauskiené, Raipa (2012), Raipa (2010a) ir Kiti
(zr.1 priedg). Domarkas (2004) naujausiuose viesojo valdymo apibrézimuose, jtraukia ir politikos,
valstybés tarnybos, gero administravimo sgvokas. Kettl, Fesler (2009) mano, jog toks formulavimas
leidZia jungti klasikines vieSojo valdymo vertybes ir modernias vieSojo valdymo teorines jzvalgas.
Lynn, Heinrich, Hill, (2001) apibtdindami vie$ajj valdyma taisykles ir jstatymus suvokia kaip vieng
i§ pagrindiniy vie$ojo valdymo bruozy. Mokslininkai (Raipa, 2010; Smalskys, 2010; Perry,
Kraemer, 1983; Raipa, 2012) akcentuoja, jog pagrindiné vieSojo valdymo aSis yra vieSosios
politikos ir vieSojo administravimo sgveika. Smalskys (2010), Astrauskas (2013) svarbiausiomis
vieSojo valdymo kategorijomis laiko pilieciy, bendruomeniy dalyvavimg politikos formavime, bei
atsakomybeés pripazinima.

Baltusnikiené (2004) pastebi, jog XX a. antrojoje puséje jvairiose vie$ojo gyvenimo
srityse vis didesng¢ jtaka jgauna vietos (regioninés) ir vietos savivaldos dariniai (decentralizacija).
Baltusnikiené, Astrauskas, (2005), Lane, (2001) konstatavo, jog vieSajame valdyme pradéta diegti
decentralizacijos strategija, siekiant panaikinti vieSajame sektoriuje atsiradusias problemas. Gaulé,
(2010), Rondinelli, Chema, (2007) vie$ojo valdymo decentralizavimo koncepcijos raida skirsto j tris

fazes (zr. 1.1 pav.).

1 Fazé (1950-1980) 2 Fazé (1980-1990)

skatinama vietines politiniy galiy
valdZios paskirstymas ir
atsakomybé demokratizacija

3 Fazé (nuo 1990)

pilie€iy jtraukimas
j viesgjj valdyma.

1.1 pav. Decentralizacijos koncepcijos raida

Saltinis: Gaulé (2010, p. 49.).
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Rondinelli, Scheema (2007) pastebi, jog pirmoje fazéje buvo bandoma dekoncentruoti
hierarchines strukturas. Rondinelli, Scheema (2007) teigia, jog antroje fazéje vystosi demokratiniai
procesai, rinkos liberalizmas, politiniy galiy dalijimasis su $iuo pozitriu sutinka ir Gaulé (2010).
Treciojoje fazéje decentralizacija buvo laikoma, kaip kelias, padésiantis valdymui tapti atviram
visuomenei. Literatiiroje sutinkama nuomonés (Department of Economic and Social Affairs, 2007;
Sjamsuddin, Noor, 2012; Byrne, Schnyder, 2005) jog decentralizacija stipriai koreliuoja su

padidéjusiu visuomenés dalyvavimu socialinéje, politinéje, ekonomingje veikloje.

Apzvelgus decentralizacijos kilme ir raida, galima sakyti, jog decentralizacija pradéjo
formuotis XX a. 9-ame deSimtmetyje, iStikus tradicinio vieSojo administravimo Kkrizei.
Decentralizacija vystési palaipsniui, kartu su vieSojo valdymo koncepcijomis. NVV doktrinoje
decentralizacijos principas buvo pradétas naudoti kaip vienas i$ esminiy vie$ojo sektoriaus reformos
principy. Naujajame vieSajame valdyme labiau nei NVV koncepcijoje, pradéta jgyvendinti
decentralizacija, pradéti plétoti demokratiniai procesai. Véliau decentralizacija tapo kaip atskira

strategija, taitkoma jvairiose valdymo srityse.

Decentralizacijos raiSka vieSojo valdymo teorijose. Yra iSskiriama keletas
bendriausiy viesojo valdymo teorijy, kuriose galima aptikti decentralizacijos elementy:
biurokratijos, vieSojo pasirinkimo, visuotinio dalyvavimo, demokratinio valdymo sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo. Socialiniy teorijy ir vieSojo valdymo teorijy saveikg analizavo Raipa
(2010b). Visuotinio dalyvavimo valdyme teorija akcentuoja darbuotojy dalyvavimg formuojant
uzduotis. Manoma, jog darbuotojas geriau jvykdys uzduotis, jeigu dalyvaus ty uzduociy formavimo
procese. Visuotinio dalyvavimo valdyme teorijoje galima isskirti dvi visuotinio dalyvavimo
valdyme sampratas: 1) priimant sprendimus dalyvauja organizacijy ar jstaigy atstovai, kurie yra
jgalioti atstovauti tai organizacijai; 2) priimant sprendimus vadovas visuomet konsultuojasi su
pavaldiniais. Sios abi sampratos reiskia, jog organizacijos darbuotojai privalo dalyvauti jvairaus
lygio sprendimy priémimo procese. Pagrindiné nuostata - darbuotojas geriau atlieka uzduotis tada,
kai jis dalyvavo formuojant Sias uzduotis, buvo sprendimo priémimo dalyvis (Zakarevicius,
Kontautiené, Gumuliauskiené, Pukelis, Savickiené, 2008). Kadangi vienas i§ decentralizacijos
elementy yra darbuotojy jtraukimas, dalyvavimas, tai galima sakyti, jog jgyvendinant

decentralizacijg organizacijoje, pasiekiami geresni darbuotojy veiklos rezultatai.

Visuotinio dalyvavimo valdyme teorijg papildo sékmingy organizacijy teorija ir
visuotinés kokybés teorija. Vienas 1§ pagrindiniy visuotinés kokybés valdymo teorijos elementy, tai
visuminis darbuotojy dalyvavimas valdyme, kartu priimant atsakomybe¢ uz veiklos rezultaty
kokybe. Visuotinés kokybés vadybos teorija yra priskiriama prie sekmingy organizacijy teorijy

krypties. Visos sékmingy organizacijy teorijos, tiesiogiai ar netiesiogiai, antrepreneriSkuma laiko
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vienu i§ svarbiausiy kokybés elementy (Zakarevicius, Kontautien¢, Gumuliauskien¢, Pukelis,
Savickiené, 2008). T. Peters ir R. Waterman iSskiria atskirg tobulos organizacijos bruozg —
autonomiskumg ir antrepreneriskumg. Siandien antrepreneriika vadintina ta organizacija, kurioje
sudaromos sglygos integruoti darbuotojy kiirybines, inovacines id¢jas, bei ta, kurioje mobilizuojami
resursai $iy idéjy jgyvendinimui. R. Likert suformulavo idealios organizacijos modelj. Vienas i$
idealios organizacijos bruozy laikomas visy organizacijos nariy jtraukiamas | visy lygiy
organizacijoje priimamus sprendimus (Zakarevicius, Kontautien¢, Gumuliauskiené, Pukelis,

Savickiené, 2008).

Aktyvus pilieciy dalyvavimas vieSajame valdyme skatina decentralizacijos proceso
plétra (Raipa, 2010b). Decentralizacija leidzia vyriausybei tapti atviresnei, dalyvaujanciai,
atsakingesnei. Todél daugelis Saliy sprendimy priémimg pradéjo artinti arc¢iau pilieCiy (Petukiené,
Tijunaitiené, 2011). Decentralizacija — tai pagrindinis buidas jtraukti asmenis j sprendimy priémimo
procesa, taciau ne visi asmenys yra vienodai aktyvis (Stasiukynas, 2010). VieSojo pasirinkimo
teorijos Salininkai teigia, kad pilie€iai, biidami racionaliis asmenys, turi nedaug paskaty dalyvauti
vieSajame sprendimy priémimo procese, kai dalyvavimo nauda néra pakankamai aiski, 0
dalyvavimo iSlaidos yra individualizuotos bei gali buti didelés (Petukiené, Tijunaitiené, 2011).
Taciau, kaip teigia Bulajeva, Duoblien¢ (2009) butent racionalumas ir individualumas skatina

autonomija, kuri suprantama kaip laisveé veikti.
1.1.2. Decentralizacijos formos

Decentralizacijos formas analizavo Raipa (2007), Manor (1999), Baltusnikiené
(2006), Baltusnikiené (2009), Romeris (2008), Rondinelli, Cheema (2007), Urbanovi¢ (2009),
Raipa, Backiinaite (2004), Astrauskas, BaltuSnikiene, (2005), Astrauskas (2007), Rondinelli (2002).
Mokslo darbuose (Raipa, 2007; Manor, 1999; Baltusnikiené, 2006; Baltusnikiene, 2009; Romeris,
2008) iSskiriamos decentralizacijos formos: politin¢, ekonominé, fiskaliné, erdviné¢ ir
administraciné. Toks skirstymas | formas, parodo, kokios vieSojo valdymo sritys yra
decentralizuojamos. Decentralizacija jgyvendinama ne tik finansy, bet ir politikos, administravimo,
teritorinio planavimo srityse. Raipa, Backiinaité (2004); Raipa (2007), Baltusnikiené (2006) sitlo
ekonomine decentralizacijg skaidyti j privatizavimg ir dereguliavima, fiskaling ir administracing
decentralizacija j delegavima, devoliucija, dekoncentravima. Véliau Baltusnikiené (2009) pasitlé
politing decentralizacija, suskaidyti j delegavimg, devoliucijg ir dekoncentravimg (zZr. 1.2. pav.).
Rondinelli, Cheema (2007) mano, jog toks skirstymas padeda spartinti ekonomika, didina politing
atsakomybe ir visuomenés dalyvavimag valdyme, bei naikina biurokratines klifitis. Funkcijy ir
igaliojimy akirstymas vyksta keliomis kryptimis perduodant jgaliojimus vietos valdziai,

savarankiSkoms organizacijoms arba skirstant jgaliojimus valstybés viduje (Staponkien¢, 2005).
22



p
DECENTRALIZACIA
\
f 3
POLITINE EKONOMINE FISKALINE ERDVINE ADMINISTR-
ACINE

'( Delegavimas )
Privatizavimas )

_(Dekoncentravimas)
L Delegavimas
Dereguliavimas
—C Devoliucija )

CDekoncentravimas)_
C Devoliucija )_

('-\

h

Dekoncentravimas

\_/

Delegavimas

NAA

Devoliucija

1.2 pav. Decentralizacijos formy ir tipy klasifikacija
Saltinis: Baltusnikiené (2009, p. 83.)

Politiné decentralizacija. Raipa, Backiinaité, (2004) analizuodami decentralizacijg
politiniu pozitiriu, pastebi, jog decentralizacijos jgyvendinimas politin¢je sferoje, jtrauks
visuomeneés narius ] vieSyjy sprendimy priémima ir formavimg. Manoma, jog suteiktos didesnés
galios pilieCiams ir jy atstovams padés geriau iSreiksti visuomenés interesus. Taciau, kaip pastebi
Zelvys (2001) visuomenés jtraukimas regionuose gali labai skirtis, kadangi tai priklauso nuo vietos
politiky nory ir galimybiy. Raipa, Backiinaité¢ (2004) mano, jog politiné decentralizacija sudaro
salygas politiniam efektyvumui atsirasti, nes didéja vietos valdZios dalyvavimas priimant socialiai
naudingus politinius sprendimus. Mokslininkai analizuodami politinés decentralizacijos padarinius,
iSskiria pagrindinius i§ jy: politiné atskaitomybé, politinis skaidrumas, politinis atstovavimas
(Raipa, Backiinaité, 2004).
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Fiskaliné decentralizacija. Astrauskas, Striskait¢ (2003) analizavo savivaldybiy
savarankiSkumg paskirstant ir naudojant sukauptus finansinius iSteklius. BaltuSnikiené (2009)
analizavo atsakomybés uz sprendimy priémimg ir jy igyvendinimg valstybés finansy srityje,
perdavimg zemesniems valdymo lygiams fiskalinio savarankiSkumo did¢jimo link. Baltusnikiené
(2004) fiskaling decentralizacija nagrinéjo, kaip priemong, leidzian¢ig sumazinti vieSojo valdymo
sistemos problemas. Svietimo tyrinétoja mano, jog fiskaliné decentralizacija ir apskritai
decentralizacija garantuoja daugiau visuomeniniy geérybiy ir  didesnj vartotojy poreikiy
patenkinimg. ISanalizavusi fiskalinés decentralizacijos dedamgsias BaltuSnikiené (2004) daro
1Svada, jog reikia iSsamiai apibrézti kiekvieno valdymo lygio kompetencijos ribas, nes to nepadarius
gali dubliuotis ir persidengti valdymo funkcijos, o tai lemty vieSyjy gérybiy neveiksmingg
naudojimg ir jy Svaistymg. Bitent subsidiarumo principas numato, kuris valdymo lygis atliks
vienokig ar kitokig funkcijg (Baltu$nikiene, 2004). Astrauskas, StirSkaité (2003) taip pat pabrézia
valdymo funkcijy atskyrimo svarbg, laikydamasis pozitirio, jog reikia nustatyti optimalius

fiskalinius vidaus valdymo lygiy santykius.

Ekonominé decentralizacija. Astrauskas (2007) tyré, kaip valstybé perduoda viesyjy
paslaugy teikimg privatiems asmenims. Analizuodamas decentralizacijos formas savivaldybéje, jis
teigia, jog ekonominé decentralizacija yra viena i§ formy, kuri yra taikoma tiek valstybéje tiek ir
savivaldybéje. Ekonominé decentralizacija savivaldybéje pasitelkiama siekiant sumaZinti
centralizuoty vieSyjy paslaugy teikimg. Backtnaité, Astrauskas (2004) ekonomine decentralizacijg
analizavo 1§ efektyvumo pusés. Mokslininkai mano, jog reikéty analizuoti ar vieSyjy geérybiy
pagaminimo kaina maz¢jo ar did¢jo taikant ekonomine decentralizacija. Baltusnikiené (2009),
Baltusnikiené¢ (2006), Raipa, Backiinaiteé (2004) ekonomine decentralizacija skirsto i du tipus:
privatizavimg ir dereguliavimg. DaZniausiai, privatizacijos biidu dalis valstybés institucijy funkcijy
ir uzdaviniy perduodama verslo sektoriui. Staponkiené (2005) analizuodama privatizavimo
elementa, mano, jog jis suponuoja geresn¢ konkurencijg ir galimybe rinktis. Obrazcovas, Savas
(2004) sutinka, jog tokiu buidu gerinamas valstybinis valdymas. Tai efektyvus mechanizmas, kuris
garantuoja viesyjy paslaugy teikimo gerinimg. Rondinelli (2002) analizavo, kaip dereguliavimo
pagalba sumazinami jstatyminiai suvarzymai priva¢ioms jmonéms konkuruoti su vieSosiomis

Jmonémis dé¢l paslaugy teikimo.

Erdviné decentralizacija. Baltusnikienés (2009) poziiiriu, ji uzkerta kelig pernelyg
didelei miesty koncentracijai keliuose didmies€iuose. Erdviné decentralizacija uZtikrina tolygia

miesty ir miesteliy plétra.

Administraciné decentralizacija. Domarkas (2004), Baltusnikien¢é, Astrauskas

(2005), akcentuoja paslaugos teikéjo priartinimg prie gavéjo ir vietos valdzios atsakomybés
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didinima. Pollit, Bouckaert (2003) taip pat mano, jog administracinés decentralizacijos déka
didinama darbuotojy atsakomybé. Todél, personalas yra labiau motyvuotas pasiekti iSkeltus tikslus.
Baltusnikiené (2009) mano, jog jgyvendinant decentralizacija administracinéje srityje, didinama
teritoriniy valstybés valdymo subjekty atsakomybé. Todé¢l, teritoriniai valstybés valdymo subjektai
yra labiau suinteresuoti, geriau teikti vieSgsias paslaugas. Pasak Rondinelli (2002) valdzios galiy
perdavimas mazina hierarchiskuma, o tai yra teigiamas dalykas. Lane (2001) kalbédama apie
decentralizacija, teigé, jog centrinés valdzios galiy mazinimas suteikia daugiau savarankiskumo
vietos valdziai. TaCiau visuomenés dalyvavimas vieSajame valdyme, vyksta tik pagal 1§ anksto
nustatytas biurokratines procediras, kadangi decentralizuota sistema valdoma tradiciniais
biurokratiniais metodais. Vis dél to vietos valdzios galimybés daryti jtaka yra labai ribotos

(Bartasevicius, 2011).

Delegavimas. Delegavimo budu suteikiama didesné sprendimo laisvé teritoriniams
valdymo subjektams, taciau iSlaikoma centriné valdzios kontrol¢ (Bartasevicius, 2011). Teritorinio
valdymo subjektai jpareigojami laikytis nustatytos tvarkos ir taisykliy vykdant jiems perduotas
funkcijas. Alban (1995) delegavima sieja su atsakomybe. Mokslininko nuomone valstybé
perduodama funkcijas, kartu perduoda valdymo atsakomybe organizacijoms, kurias vyriausybé tik
netiesiogiai kontroliuoja. Baltusnikiené (2006) taip pat pazymi, jog organai, kuriems deleguotos
funkcijos iSlieka atsakingi ir atskaitingi centrinei valdZiai. Backiinaité, Raipa (2004) taip pat

delegavimg sieja su sprendimy priémimo ir vieSyjy paslaugy teikimo atsakomybe.

Dekoncentracija. Rodinelli, Cheema (2007) mano, jog vietos valdzia stiprinama
suteikiant jiems daugiau galiy, atsakomybés ir iStekliy. Taciau kalbédami apie savarankiskuma, jie
akcentuoja, jog dekoncentravimo mechanizmai nesuteikia vietos savivaldoms ar kitiems
teritoriniams subjektams visiSko savarankiSkumo galiy, kadangi jie vis tik lieka atskaitingi ne
vietos gyventojams, o tai paciai centrinei vietos valdziai. Baltusnikiené (2009) kalbédama apie Sig
decentralizacijos formg, mano, jog savivaldybéms suteikta galia yra tik teoriné, ji néra
jgyvendinama praktiskai. Kadangi didinama centrinés valdzios galiy sklaida, nesuteikiant daugiau
galiy vietinei valdziai. Dekoncentracijos btuidu optimizuojamas valstybés valdymas, suteikia
galimybes pasinaudoti suteiktomis asmens teisémis (Kondratien¢, 2012). Autoré pastebi, jog
implikavus dekoncentracijgi subsidiarumo principg pasiekiamas iSplétotas institucijy tinklas ir
paslaugy teikimas priartinamas prie zmoniy. Tokiu biidu galima maksimaliai patenkinti skirtingy

teritorijy gyventojy poreikius.

Tuo tarpu devoliucija skiriasi nuo dekoncentravimo, savo atskaitingumu. Zemesniyjy
valdymo lygiy valdZios organai, turédami tam tikrg autonomijos laipsnj, pirmiausiai turi biti

atskaitingi ne valstybés valdymo subjektams, bet regiono ar vietos rinkéjams (BaltuSnikiené, 2006).
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Jos tikslas sustiprinti zemesniuosius valdymo subjektus (Rodinelli, Cheema, 2007). Taciau, iSlicka
zemesniyjy valdymo subjekty valdzios prieziiira ir kontrolé. Vietos ir regioninés savivaldos
subjekty veikla pagrjsta teisinémis ir ekonominémis priemonémis, bei administracine, dalykine bei
finansine kontrole (Baltusnikiené, 2006). Rodinelli, Cheema (2007) analizuodami politing ir
fiskaling devoliucijg, kalba apie tai, jog politiné devoliucija atveria platesnes dalyvavimo
galimybes, suteikia pagrindg atsirasti institucijy autonomijai. Decentralizacijos formos
susistemintos ir pateiktos lenteléje (Zr. 2 priedg). Taip pat pateikiami, susisteminti decentralizacijos

proceso jgyvendinimo veiksniai padedantys geriau suprasti patj decentralizacijos procesa (zr. 3

priedg).

Literatiiroje iSskiriami pagrindiniai centrinés valdymo galios skaidymo budai:
jgaliojimy mazinimas (Baltusnikiené, 2006), pilieciy jtraukimas j valdymo procesus (Gestautas,
2010), finansiniy galiy mazinimas ir kiti. Pats decentralizacijos turinys priklauso nuo trijy
kintamyjy (Astrauskas, 2007): subjekty, kuriems perduodami jgaliojimai (privatus sektorius,
pilieciai), igaliojimy tipy (atlikti funkcija, priimti sprendimus), diskrecijos jgaliojimus gavusiems
subjektams. Trecig kintamgjj toliau panagrinésime Siek tiek placiau, siekiant giliau suprasti

decentralizacijos jgyvendinimo ribas.

Treciasis kintamasis — diskrecija jgaliojimus gavusiems subjektams. Decentralizacijos
budu Zemesnio ar to paties lygio subjektams perduodami jgaliojimai, valdzia, kompetencija,
atsakomybeé, sprendimy galia ir kitos funkcijos. Jiems suteikiama skirtinga laisvé veikti ir spresti.
Vieni jgaliojimus gavusieji subjektai gali savarankiskai priimti sprendimus, o kiti smulkmeniskai
reguliuojami. Tarp jgaliojimus perdavusio ir jgaliojimus gavusio subjekto gali atsirasti trijy tipy
santykiai (Astrauskas, 2007): a) gavusiam jgaliojimus subjektui suteikiama didelé laisveé priimti
sprendimus ir juos jgyvendinti savo nuoZiiira, o jgaliojimus perdavusiam subjektui lieka teisé
minimaliai prizitiréti jgaliojimus gavusj subjekta; b) jgaliojimus gavusiam subjektui suteikiama
didel¢ laisvé veikti savo nuoziiira, taCiau jgaliojimus perdaves subjektas, skiriant 1€Sas ar taikant
jvairias administracines procediiras, gali jtakoti gavusio jgaliojimus subjekto veikla; c¢) jgaliojimus
gavusiojo laisve priimti sprendimus ar leisti teisés aktus yra labai ribota, kadangi taikoma labai
griezta kontrolé ir veiklos reguliavimas. Vadinasi, nors decentralizacija ir yra jgyvendinama
min¢tose vieSojo valdymo srityse, taciau ji yra tik daliné. Nacionalinis valdymo lygmuo perdaves
jgaliojimus Zemesnio valdymo lygmeniui, visuomet atliks Zemesnio valdymo lygmens subjekty

priezilrg ir kontrole.

Atlikus, decentralizacijos formy analiz¢, galima daryti iSvada, jog jgaliojimai ir
atsakomybé jgyvendinti vieSuosius sprendimus perduodami savivaldybéms. Jgyvendinant

decentralizacijg suteikiami didesni politiniai, administraciniai, finansiniai jgaliojimai vietos valdzios
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subjektams. Fiskaliné decentralizacija didina finansinj pajéguma, todél laikoma tinkama priemone
efektyviau paskirstyti finansinius resursus. Politiné decentralizacija sustiprina demokratinius
procesus, bei vieSyjy institucijy atsakomybe. Administraciné decentralizacija gerina vieSyjy
paslaugy teikimg, kai efektyviau paskirstomi jgaliojimai ir atsakomybé. Decentralizacijos

jgyvendinimo s¢kmé priklauso nuo nacionalinés valdzios nory ir galimybiy.
1.1.3. Decentralizacijos igyvendinimas vieSojo valdymo sistemoje

Decentralizacijos reglamentavimo vieSajame valdyme analizé. Decentralizacija
reglamentuojama Lietuvos teisiniuose dokumentuose: Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
Europos vietos savivaldos chartijoje, Vietos savivaldos jstatyme, Lietuvos Respublikos Viesojo
administravimo jstatyme ir kituose dokumentuose. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme
apibréziami penki pagrindiniai savivaldos principai: atstovaujamosios demokratijos principas,
savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal apibrézta kompetencija principas,
savivaldybés tarybos virSenybés principas, savivaldybiy vykdomuyjy institucijy atskaitingumo
savivaldybés tarybai principas, atskaitingumo savivaldybés bendruomenei principas (Zin., 1994, Nr.
55-1049). Jankauskas, (2007), Ragauskas, Maciulyté (2007) papildo Siuos vietos savivaldos
principus (Zr. 4. priedg). Gyventojy tiesioginio dalyvavimo, ekonominio savarankiskumo, veikimo
laisves, subsidiarumo, teisinés prieziiiros principai jgyvendinami suteikiant didesnius jgaliojimus,
bei atsakomybe vietinés valdzios subjektams. Politiné decentralizacija, kitaip tariant demokratinio
dalyvavimo galimybé¢ yra jtvirtinta Europos vietos savivaldos chartijoje. Vietos savivaldos chartija
padeda uztikrinti politinj, administracinj bei finansinj vietos valdzios savarankiSkumg (Ragauskas,
Maciulyté, 2007). Visuomenei suteikiama galimybé dalyvauti vietos valdZios valdyme. Valdzios
organai atlikdami vie$uosius reikalus privalo atsizvelgti j vietos gyventojy interesus (Zin., 1999, Nr.
82-2418). Savivalda yra tuo svarbi, kad ji veiksmingiausiai realizuoja pilieciy teises. Taciau, kaip

teigia Ragauskas, Maciulyte (2007) praktikoje $i gyventojy teisé yra ignoruojama.

Viesojo administravimo jstatyme jtvirtintas subsidiarumo principas apima valdymo
sistemos demokratizavimg, decentralizavimg, dekoncentravimg, regioninge ar vietos savivalda.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme subsidiarumas suprantamas, kaip vieSojo
administravimo subjekty sprendimy priémimas ir jgyvendinimas tuo vieSojo administravimo
sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi (Zin., 1999, Nr. 60-1945). Vie$ojo administravimo
Jstatymas numato, jog jgaliojimai suteikiami jstatymais, vyriausybés nutarimais, teisés aktais.
Europos vietos savivaldos chartijoje reikalaujama, jog pirmumo tvarka pareigas jgyvendinty
arCiausiai pilieiy esantys vietinés valdzios organai. Taciau, biitina, jo perduodamos pareigos
atitikty uzduoties apimtj ir jos pobiidj, taip pat efektyvumo ir ekonomiskumo reikalavimus (Zin.,

1999, Nr. 82-2418). Tuo tarpu vietos savivaldos jstatymas suteikia vietos bendruomenei teises
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Konstitucijos ir jstatymy apibréztos kompetencijos srityje savarankiSkai spresti kylancias problemas

be valstybés jsikisimo (Zin., 1994, Nr. 55-1049).

Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintos savivaldybiy funkcijos skirstomos |
savarankiskasias ir valstybines. Igyvendindamos savarankiskas funkcijas, savivaldybés turi
Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy pri€mimo ir jgyvendinimo laisve ir yra
atsakingos uz jy atlikimg. Valstybinés funkcijos savivaldybei yra perduotos valstybés. Atlikdamos
valstybines funkcijas savivaldybés privalo laikytis jstatymy ir kity teisés akty (Zin., 1994, Nr. 55-
1049). Toks funkcijy pasiskirstymo valstyb¢je jteisinimas, reglamentuoja administracing

decentralizacija.

Europos vietos savivaldos chartijos nuostatos atskleidzia fiskalinés decentralizacijos
jgyvendinimg. Europos vietos savivaldos chartijoje teigiama, jog ,,vietinés valdzios organai bent
dalj finansiniy iStekliy gauna i§ vietiniy mokesCiy ir rinkliavy, kuriy dydj nustato jie patys
vadovaudamiesi statutu" (Zin., 1999, Nr. 82-2418). Tolvaisis, Civinskas (2006) tyre savivaldybiy
finansinj savarankiSkuma, teigia, jog savivaldybiy finansinis savarankiskumas yra zemas. Manoma,
jog mazas fiskalinés decentralizacijos laipsnis yra viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, trukdanciy
sékmingai plétotis vietos savivaldai Lietuvoje. Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcija
jteisina funkcijy perdavimg senifinams ir senitinijoms. Kaip teigia Urmonas, Novikovas (2011)

tokia decentralizacija nesuteikia senitinams realiy savarankiskumo galiy.

2003 m. priimtos ,Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos“ tikslas, optimizuoti valdyma, ji
dekoncentruojant ir decentralizuojant, bei nustatant optimalius institucijy rySius. Planuojama
patobulinti teritorinj valdyma, pagerinti funkcijy pasiskirstyma, panaikinti jy dubliavima (Zin.,
2003, Nr. 61-2804). Sios koncepcijos pagrindinis siekis priartinti valdymo funkcijas prie gyventojy.
Siuo metu Sesioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés programoje numatoma pagrindiné
2012-2016 mety veiklos kryptis: valstybés valdymo ir vietos savivaldos sistemos modernizavimas,

suteikiant daugiau galiy vietos savivaldai (Zin., 2012, Nr. 149-7630).

Taigi apibendrinat decentralizacijos principo jgyvendinimg Lietuvos teiséje, galima teigti
jog §is principas yra jtvirtintas svarbiausiuose Lietuvos teisiniuose dokumentuose. Lietuvos teiséje
yra jgyvendinama politiné decentralizacijg, kadangi suteikiama daugiau galiy pilieCiams ir jy
atstovams dalyvauti vietos valdyme. Fiskaliné decentralizacija jgyvendinama, savivaldybei
suteikiant jgaliojimus, savarankiSkai kaupti léSas savo biudzetui. RySkiausiai jgyvendinama

administracin¢ decentralizacija, kai vykdomas aiSkus funkcijy paskirstymas tarp valdzios lygiy.
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Taciau taip pat reikia pazyméti, jog vieSojo valdymo sistema yra vis dar tobulinama, apimant

nacionalinj ir subnacionalinj valdymo lygius. Tai jrodo teisés aktuose planuojami pertvarkymai.

Decentralizacijos jgyvendinimas vieSojo valdymo lygmenyse. Decentralizacija vyksta
valstybéje, kaip labai sudétingoje socialingje sistemoje, ir ja sudaranciose posistemése (Astrauskas,
2007). Lietuvos valstybés vieSojo valdymo sistema — tai tam tikrg struktiirg turintis darinys,
sudarytas 1§ skirtingo dydzio valstybés teritorijos administraciniy vienety, kuriuose vieSojo valdymo
funkcijas jgyvendina tarpusavyje valdymo ryS$iais susije VieSojo administravimo subjektai
(Astrauskas, 2013). Vienas sistemos elementas ar posistemé, reguliuoja kity posistemiy
funkcionavimg (Zakarevicius, 1998). Sisteminiu pozitiriu Lietuvos vieSojo valdymo sistema sudaro
daugiau negu dvi dalys (Gaule, 2010). VieSojo valdymo sistemg sudaro du, o ne trys viesojo
valdymo lygiai: valstybés ir subnacionalinis lygmenys (Astrauskas, Baltusnikiene, 2005).
Subnacionalinj lygmenj sudaro regioniniy ir vietos savivaldybiy valdymo subjektai. Nacionalinj
lygmen;j sudaro valstybés valdymo subjektai (Astrauskas, 2013). Siy valdymo lygiy kompetencija
yra atskirta (BaltuSnikiené, Astrauskas, 2005). Subnacionaliniame vieSojo valdymo lygmenyje
atlickamos vieSojo valdymo funkcijos tam tikrame regione, rajone ar vietovéje (Astrauskas, 2013).
Valstybés valdymo lygmuo apima tokias kompetencijas: uZsienio politikos formavimas,
nacionalinés apsaugos politikos formavimas, monetarinés politikos formavimas, aukstasis mokslas,
valstybinés reikSmés infrastruktiiros kiirimas. Subnacionalinis vieSojo valdymo lygmuo ripinasi:
regionine plétra, verslo plétra, vietiniu transportu, miesty planavimu, vandens tiekimu, atlieky ir
Siuk$liy tvarkymu, antrinés sveikatos priezitra, aplinkosauga (Baltusnikiené, Astrauskas, 2009).
Bitina aiSkiai atskirti kuris valdymo lygis ka daro, taip iSvengiama funkcijy dubliavimosi

(Baltu$nikiené, Astrauskas, 2009).

Sie lygiai yra visos vie$ojo valdymo sistemos dalys, todél egzistuoja jy tarpusavio
sgveika (Baltu$nikiené, 2008). Santykiai, tarp valstybés ir subnacionalinio lygmens yra
struktiirizuoti ir remiasi formaliomis taisyklémis (Zidonis, Jackiinaité, 2011). Tarpusavio saveika
gali biiti labai jvairi nuo detalaus reglamentavimo iki bendro pobiidzio teisinés kontrolés. Pagal
vieta hierarchingje struktiiroje valstybés lygmuo uzima aukStesn¢ pozicija uz subnacionalinj
lygmenj (Astrauskas, 2007). Valstybés lygmuo atsisako dalies savo funkcijy ir perduoda jas
zemesniam valdymo lygmeniui. Jgaliojimus gaves subjektas kartu gauna tam tikrg laisve veikti.
Atsakomybé perskirstoma tarp skirtingy valdymo lygiy, taciau iSlaikoma ta pati hierarchija (Raipa,
Backiinaité, 2004). Tinkamas valstybinio ir subnacionalinio lygio balansavimas uztikrina
auksciausio lygio vieSojo valdymo decentralizacija (Gaul¢, 2010). Decentralizacija jgyvendinamas

nacionaliniams valdymo lygmeniui perduodant dalj funkcijy ir atsakomybés uz vieSyjy funkcijy
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atlikimg subnacionaliniam lygmeniui. Kitaip tariant decentralizuojant viesajj valdyma pertvarkomos

viesojo valdymo subjekty kompetencijos (Astrauskas, 2007).

Apibendrinant §j poskyrj, reikéty akcentuoti pacius svarbiausius aspektus. Visy pirma,
vieSasis valdymas yra tam tikra sistema, kurioje veikiantys elementai sgveikauja tarpusavyje. Antra,
valstybés vieSojo valdymo sistemg sudaro du valdymo lygiai: valstybés ir subnacionalinis. Trecia,
skirstant kompetencijg valdymo lygiams turi biti vadovaujamasi subsidiarumo principu. Ketvirta,
racionalus funkcijy paskirstymas vieSojo valdymo lygiams uztikrina efektyvy vieSyjy paslaugy

teikima.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, decentralizacijos reiSkinys yra daugiareikSmis.
Decentralizacija vieSajame valdyme suvokiama, kaip laisvés, funkcijy, atsakomybés, iStekliy
perdavimas zemesniojo valdymo lygio subjektams. Decentralizacijos raida vyko vieSojo valdymo
koncepcijy kontekste. Joje iSsivysté politing, ekonominé, fiskaling, erdviné, administraciné
decentralizacijos formos. Sios formos netiesiogiai yra jtvirtintos Lietuvos teisiniuose dokumentuose
ir nutarimuose. Remiantis Lietuvos teisiniais dokumentais ir nutarimais, decentralizacija yra

igyvendinama subnacionaliniame lygmenyje.
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1.2. DECENTRALIZACIJOS IGYVENDINIMAS SVIETIMO
SISTEMOJE

1.2.1. Decentralizacijos ir centralizacijos procesai Svietime

Decentralizacijos atsiradimo Svietime veiksniai. Naujasis vieSasis valdymas stipriai jtakojo
decentralizacijos atsiradimg Svietimo sistemoje. Naujasis viesasis valdymas propaguoja visuomenés
dalyvavimg ir demokratines vertybes, skatindamas visuomeng paciai spresti problemas. Tam, kad
visuomené galéty pati spresti problemas reikéjo daugiau galiy perduoti vietinei valdziai (Raipa,
Smalskys, 2009). Svietimo decentralizacija yra politinio demokratéjimo rezultatas, Zmonés noréjo,

kad su jais biity tariamasi.

Naujajame vieSajame valdyme pradétas mazinti centrinés valdzios vaidmuo, suteikiant
daugiau galiy Zemesniesiems valdymo subjektams (Raipa, Smalskys, 2009). Centrinés valdZios
galios sumazéjo suirus modeliui, kuris buvo palankus stiprioms centralizuotoms valstybéms.
Centrinés valdzios vaidmenj dar labiau sumazino globalizacija. Peréjus prie rinkos modelio,
sustipréjo vietos lygmuo (Welsh, McGinn, 2008). Sprendimy priémimo procesai tapo greitesni,
perkélus vietiniy problemy sprendimy priémimg ] vietos valdzios lygmenj (Urbanovi¢, 2011).
Svietimas pradétas decentralizuoti siekiant pagerinti $vietimo valdyma. Kadangi daugumoje
valstybiy buvo jsigaléjusi didelé biurokratija ir valstybé nesugebéjo greitai jvardyti Svietimo

problemas ir surasti tinkamus btidus joms spresti, buvo nuspresta didinti mokykly galias.

Vykdant Lietuvos Svietimo reformas pradéti diegti moderniis vieSojo valdymo elementai.
Naujy demokratiniy institucijy atsiradimas, pilietiniy teisiy praplétimas, politiniy jégy,
konkurencijos atsiradimas salygojo sprendimy priémimo mechanizmy pokyc¢ius §vietimo sistemoje
(Cerych, 1997). Mokslininkai nagrinéjantys Svietimo pokycius (Robertson, Bonal, Dale, 2002)
argumentuoja, jog vykdant Svietimo reformas, valstybés vaidmuo Svietimo procesuose pradétas
mazinti. Mokslininkai (Robertson, Bonal, Dale, 2002) isskiria pagrindinius biidus, kuriais buvo
mazinamos centrinés valdzios galios: didinamas vietos valdziai skiriamy léSy dydis, didinami vietos
valdzios jgaliojimai, silpninamos Vietinio lygmens politikos subjekty galios, gerinama centrinés
valdzios reakcija j vietos valdzios poreikius. Taciau, devintajame deSimtmetyje Svietimo sektoriuje
buvo didinamos centrinés valdzios galios, atimant dalj jgaliojimy i§ vietos Svietimo padaliniy ir
mokytojy sajungy. Taip jvyko, dél to, kad daugelj Saliy iStiko ekonominé ir socialiné krizé¢. Taciau,
centralizuotai vykdomos reformos nedavé laukiamy rezultaty. Centralizuotas paslaugy uZztikrinimas

nebegaléjo uztikrinti Svietimo paslaugy kokybés. Visuomené reiSké nepasitenkinimg, bei dare
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spaudimg valdziai dé¢l Svietimo paslaugy gerinimo. Atsirado poreikis gerinti vieSyjy paslaugy
kokybe. Svietimo paslaugy kokybei gerinti, pradéta pladiai taikyti decentralizacijos strategija
(Urbanovi¢, Patapas, 2012). Mokykloms pradéti kelti didesni reikalavimai, priskiriama vis daugiau
atsakomybés. Centriné valdzia vél pradéjo dalintis valdzia su vietos valdzia ir mokytojy

profsgjungomis (BartaSevicius, 2011).

Per pastaruosius deSimtmecius iSaiSkéjo, jog decentralizacija uztikrina vieSojo valdymo
principy taikyma, bei sudaro salygas suinteresuotoms grupés dalyvauti Svietimo valdyme
(Urbanovi¢, 2009). I$skiriami svarbiausi decentralizacijos atsiradimo Svietimo sistemoje veiksniai
(zr. 1.3 pav.): atsirado poreikis gerinti mokykly valdyma; poreikis jtraukti visuomene j $vietimo
procesus; poreikis nustatyti atsakomybeés ribas. Ilgainiui valstybés nesugebéjo finansuoti mokykly,
0 mokytojy sgjungos galios stipréjo. Regionuose buvo labai dideli finansiniy ir Zzmogiskyjy istekliy
skirtumai. Siy problemy sprendimui buvo pasitelkta decentralizacijos strategija (Welsh, McGinn,
1999).

Lietuvos Svietimo reformos buvo vykdomos didele dalimi pasitelkiant Skandinavijos Saliy
patirtj vietimo sistemoje. Norvegija, Svedija ypa¢ anksti pradéjo jgyvendinti valstybés jtakos
mazinimo ir bendruomeneés stiprinimo strategijas Svietimo sistemoje (Urbanovi¢, 2011). Lietuva
remdamasi kity Saliy patirtimi taip pat pradéjo mazinti valstybeés jtaka Svietimo valdymo procesams.
Lietuvoje $vietimo monopolis pradétas mazinti, didinant mokytojy galias. Valstybés vaidmens
mazéjima Svietimo sistemoje lémé ir Lietuvos jstojimas | Europos Sajunga. Vir§ valstybinés
organizacijos, tokios kaip Europos sajunga, UNESCO, EBPO susilpnino centrines vyriausybes ir
paskatino vietos valdzios galiy stiprinima (Duobliené, 2010). Svietimo politika pradéta struktiruoti
taip, kad atitikty pasaulio standartus, o tai silpnina valstybés galias tarptautin¢je erdveje (Morrow,

Torres, 1999; Chomsky, 2006).
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Pirmas veiksnys

mazejantis
centrinés valdzios
vaidmuo

didéjanti rinkos
ekonomikos
reikSmé

sustipréjo vietos
valdzios lygmuo

Antras veiksnys

padidéjes
Svietimo
paslaugy poreikis

mazesnés
galimybés
centralizuotam

paslaugy
uztikrinimui

Trecias veiksnys

informaciniy ir
komunikaciniy
technologijy
plétra

nuotolinés

priezitiros
sistemos

galimybés

Saltinis: parengta darbo autorés pagal Welsh, McGinn (2008)

Taigi valstybés vaidmens mazéjimui jtakos turéjo padidéjes Svietimo paslaugy
poreikis, didesnés galimybés decentralizuotam paslaugy uztikrinimui, stipréjanti vietos valdzia,
informaciniy ir komunikaciniy technologijy plétra, did¢janti ekonomikos rinkos reikSmé. Valstybés
vaidmens maz¢éjima paskatino iSoriniai veikéjai ir globalizacija. VieSojo valdymo efektyvumo
poreikis 1émé decentralizacijos procesy plétote, jtraukiant visuomene j viesuosius sprendimus. Sie
veiksniai paskatino pagerinti Svietimo sistema, veiksmingiau skirstant ir naudojant isteklius,
veiksmingiau naudojant informacijg, derinant programas ir darbdaviy reikalavimus. Galima sakyti,

jog decentralizacijos judéjima paskatino politiniai, finansiniai ir veiksmingumo motyvai.

Decentralizacijos jgyvendinimas $vietimo valdymo lygmenyse. Lietuvos $vietimo
valdymo subjektus galima skirstyti pagal valdzios lygmenis (BartaSevi¢ius, 2011): nacionalinis
valdzios lygmuo, savivaldybés ir mokyklos lygmenys (zr. 1.4 pav.). Pagrindiné nacionalinio
valdzios lygmens institucija yra Svietimo ir mokslo ministerija. Svietimo ir mokslo ministerija yra
auki¢iausia $vietimo valdymo grandis. Nacionalinis valdzios lygmuo (Svietimo ir mokslo
ministerija ir jai pavaldZios institucijos) formuoja, organizuoja valstybine $vietimo politika, rengia
Svietimo plétotés programas, nustato valstybinius Svietimo standartus, finansavimo Kkriterijus,
organizuoja inspektavima, koordinuoja mokytojy kvalifikacijos tobulinima (Zin., 1991, Nr. 23-
593). Kaip pastebi Urbanovi¢ (2009) Svietimo ir mokslo ministerija turi labai placius jgaliojimus,
kuriuos Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas tik dar labiau prapledia. Savivaldybés lygmuo
apima Svietimo centrus, savivaldybiy Taryby Svietimo komitetus ir kitas institucijas. Savivaldybés
institucija yra vidurinioji Svietimo valdymo grandis. Savivaldybés lygmuo vykdo wvalstybine
Svietimo politika savo regione. Bendri Svietimo sistemos tikslai pritaikomi regiono specifikai, o

parengtos Svietimo strategijos, tikslai, programos ir priemonés tampa pagrindu ugdymo jstaigy
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veiklai (Zin., 1991, Nr. 23-593). Savivaldybeés jgaliojimai §vietimo valdymo srityje yra labai dideli.
Savivaldybéms deleguojama vis daugiau valdymo galiy. Pastaraisiais metais valstybés pasitikéjimas
savivaldybémis labai iSaugo (Bartasevicius, 2012). Mokyklos lygmenj sudaro mokyklos tarybos,
mokiniy savivaldos, tévy savivaldos, mokyklos bendruomenés, mokyklos vadovybés (Zin., 1991,
Nr. 23-593). Centriné valdZia nustato teisines normas, todél Zemesnés pakopos lygmens akto
nuostatai negali perzengti centrinés valdzios teisés akty nuostaty (Urbanovi¢, 2011). Mokyklos
lygmenyje nacionaliniai ir regioniniai $vietimo tikslai jgyvendinami atsizvelgiant i vietos galimybes

ir poreikius (Zr. 5 priedg).

Nacionalinis
lygmuo

Savivaldybés
lygmuo

Decentralizacijos procesas
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1.4 pav. Svietimo valdymo sistema
Saltinis: parengta autorés pagal Svietimo informaciniy technologijy centrg (2009).

Kiekvienas apskritimas vaizduoja konkrety Svietimo valdymo lygmenj. Dalinai vienas kitg
dengiantys apskritimai reiSkia, jog visi Svietimo valdymo lygmenys tarpusavyje palaiko oficialius
ry$ius. Decentralizacijos procesas orientuotas i§ virSaus j apalig (Svietimo informaciniy
technologijy centras, 2009). Decentralizacijos procesas prasideda nacionaliniame valdzios
lygmenyije, pereina link savivaldybés lygmens ir veda link mokykly lygmens. Decentralizacija
vietos valdZios lygmeniu jgyvendinama tiesiogiai, o0 mokyklos lygmeniu vyksta per tarpininkus ir
labai retai kada vyksta tiesiogiai. Winkler, Gershberg (2000) mano, jog tiesioginé decentralizacija
mokyklos lygmeniu, vykdoma tik dél prastos mokyklos padéties. Vadinasi siekiant pagerinti esama
mokyklos padétj. Mokyklos ir nacionalinio lygmens funkcijos retai kada susikerta, nes Sie du
lygmenys vienas nuo kito nutole labiausiai. Jgyvendinant decentralizacija keiciasi vietos valdymo

subjekty galios. Galios esancios viename lygmenyje, perleidziamos kitam lygmeniui (Welsh,
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Mcginn, 2008) (zr. 1.2 lent.). Zelvys (2001) pastebi, kad jeigu 3alyje egzistuoja stiprus centras, tai
dar nereiSkia, jog mokyklos yra centralizuotos. Kai daug sprendimo galiy turi tarpinis lygmuo
(savivaldybé), tai maziau galiy atitenka ugdymo jstaigoms, todé¢l jos yra maziau savarankiskos
(Bulajeva, Kaminskas, 2009). Vadinasi, Lietuvos mokykly savarankiSkumg riboja ne tik centring,

bet ir vietiné valdZia.

1.2 lentele
Decentralizacijos jgyvendinimas Svietimo valdymo lygmenyse
Atsakomybé uz sprendimy priémima
Svietimo funkcijos Valstybés Savivaldybés Ugdymo
lygmuo lygmuo istaigos lygmuo

Mokiniy sveikatos priezitira Q__O
Mokyklos vadovo skyrimas j darba Q ;Q
Neformalaus ugdymo organizavimas Ui_po
Mokytojy darbo uzmokescio dydzio nustatymas U :Q
Nemokamo maitinimo organizavimas () »( )

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Lentel¢je parodyti duomenys parodo, jog Siuo metu Lietuvos Svietimo valdymo
sistemoje decentralizacija vyksta Svietimo ir mokslo ministerijai perleidziant funkcijas vykdyti
savivaldybei arba mokyklai, bei savivaldybei deleguojant jos pacios vykdytas funkcijas mokyklai.
Taciau, kaip pastebi Bulajeva, Kaminskas (2009) Svietimo ir mokslo ministerija daZniausiai
mokykloms perduoda ne savo pacios, o vietos Svietimo lygmens funkcijas. Paciai vietos valdziai
perduoti funkcijas mokyklai psichologikai yra Zymiau sunkiau, nei Svietimo ir mokslo ministerijai.
Taciau Lietuvos Svietimo valdymo sistemoje dazniausiai decentralizacija jgyvendinama perleidziant
funkcijas savivaldybei, todél mokykloms visiskas savarankiSkumas néra suteikiamas.
Decentralizacijos jgyvendinimas nuo savivaldybés link mokyklos labai priklauso nuo vietos
politiky nory, todél decentralizacijos jgyvendinimas skirtinguose regionuose gali skirtis
(Bartasevicius, 2011).

Decentralizacijos Svietime dvilypumas. Hanson (1998), Bray (2007) teigia, jog
Svietimo sistemoje daZniausiai randamas decentralizacijos ir centralizacijos miSinys. Apie
decentralizacijos ir centralizacijos derinimg kalbédamas Hawkins (1973) taikliai pastebéjo, jog tai
lyg ,,vaik§¢iojimas ant dviejy kojy“. Rado (2003) teigimu decentralizacijos ir centralizacijos
derinimas kelia priestaravimus. Sie prieStaravimai atsiranda tada, kai mokykloms suteikiamas
savarankiSkumas tuo paciu metu yra varZomas. Kaip pastebi Urbanovic¢ (2011) valstybé turi
uztikrinti, jog mokykloms biity suteikiama daugiau savarankiskumo, bet kartu privalo pasiriipinti,
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jog mokyklos laikytysi nustatyty baziniy standarty. Decentralizacija suteikia mokykloms didesne
laisve ugdymo srityje, tatiau §i laisvé ribojama jvairiais standartais. Siuo metu centralizuotai
vertinamas ugdymo rezultatas, o ne procesas. Centralizuotai tvirtinamos mokymo programos kartu
su iSsamiomis ir grieztomis pasiekimy uzduotimis. Pasiekimo standartai uztikrina ugdymo kokybe,
tac¢iau kartu iSlaiko ugdymo kontrolg (Nagrockaité, 2012). Kaip teigia Yazdi (2013) Svietimo
standarty butinybé jauciama labiau decentralizuotoje Svietimo sistemoje, nei centralizuotoje, tik

tokiu biidu Svietimo institucijose galima islaikyti Svietimo vienybg.

Siuo metu mokyklos finansuojamos mokinio krepselio principu. Tai toks mokykly
finansavimo modelis, kai pinigai yra paskirstomi pagal tai, kiek mokykloje mokosi mokiniy. Kuo
daugiau mokiniy turi mokykla, tuo didesnj finansavimg ji gauna. Vadinasi, vadovaujantis §iuo
principu valstybé suteikia daugiau savarankiSkumo mokykloms finansiniy 1éSy srityje (Médzius,
2010). Kita vertus, mokykly laisvé varzoma naudojant §ias mokinio krepselio 1éSas, nes mokykloms
skirti pinigai, reglamentuojami tiksliniam panaudojimui (darbo uzmokesciui, mokymo priemonéms
ir tt.). Todel realiai mokyklos neturi galimybés laisvai disponuoti joms skirtomis IéSomis
(Urbanovi¢, 2009). Kaip teigia Bulajeva, Kaminskas (2009) decentralizuojama atsakomybé
iSliekant centralizuotiems istekliams, jstatymams, normatyviniams dokumentams. Taip pat $i
mokykly finansine laisvé yra varzoma ir steigéjo. Kadangi mokyklos steigéjas sprendzia, kaip
paskirstyti mokinio krepSelio 1éSas, tai gali nutikti taip, jog mokyklos steigéjas pareikalaus, kad
sekmingiau dirbanti mokykla sutaupytas mokinio krepSelio léSas priverstinai atiduoty toms

mokykloms, kurios dirba ne taip sekmingai.

Pagrindinis mokinio krepselio tikslas - skatinti mokykly konkurencija. Taciau $is
tikslas néra pilnai jgyvendinamas. Centralizuotas teritorinis pasidalijimas riboja mokykly
konkurencija. Mokyklos steigéjas nustato mokiniy priémimo tvarka ir kriterijus. Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymas numato, jog pirmumo teise priimamas asmuo, gyvenantis mokyklos
steigéjo tai mokyklai priskirtoje aptarnavimo teritorijoje (Zin., 1991, Nr. 23-593). Manoma, jog
daznai nutinka taip, jog vykdoma decentralizacija, tampa tik centralizacijos maskuote (Bulajeva,
Kaminskas, 2009).

Taigi galima, teigti, jog jgyvendinant decentralizacija mokyklos valdyme, atsiranda
jos veiklos dvilypumas. Viena vertus, mokykly decentralizacija yra plétojama, kita vertus tuo paciu

metu valstybé varzo mokykly galimybes pasinaudoti jai suteiktu savarankiskumu.

Decentralizacijos privalumai ir triikkumai Svietime. Lietuvos ir uzsienio autoriy
darbuose iSskiriami decentralizacijos privalumai: vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumas

(Meckauskiené, 2010; Astrauskas, 2007; Pollit, Bouckaert, 2003), Svietimo jstaigy atsakomybés ir
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konkurencijos tarp darbuotojy didinimas (Survutaité, 2012; Urbanovié¢, 2011; Nacionaliné mokykly
vertinimo agentira, 2012). Urbanovi¢ (2011) konkurencija grindzia decentralizuota darbo
uzmokescio sistema. Taip pat kiti autoriai akcentuoja efektyvesnj materialiniy iStekliy panaudojima
(Urbanovi¢, Patapas, 2012; Zelvys, 2001; Lane, 2001; Vaicekauskiené, 2012; Bertucci, Senese,
2007), akcentuojamas demokratijos jgyvendinimo mokykloje aspektas (Zajda, 2006; Zelvys, 2001;
Welsh, Mcginn, 2008) kiti autoriai analizuoja aktyvesnj tévy ir mokyklos bendruomenés aspekta
(Urbanovi¢, Patapas, 2012; Welsh, Mcginn, 2008; Winkler, Gershberg, 2000; Bulajeva, Duobliené,
2009; Zajda, 2006), taip pat minimas geresnis mokyklos bendruomenés poreikiy tenkinimas, bei
geresni Svietimo rezultatai (World Bank, 2007), geresni mokiniy mokymosi pasiekimai (PISA,
2009).

Taciau S$ie privalumai gali virsti ir trikumais. Demokratijos plétojimas yra
diskutuotinas. Gali taip nutikti, jog didesniy galiy suteikimas vietinei valdziai, gali tik sustiprinti
vietos valdzios jtaka mokytojams ir darbuotojams. Vietos valdzia pradés dar labiau kontroliuoti ir
stebéti mokytojy darba (Zelvys, 2001). Tévy ir kity $vietimu suinteresuoty grupiy iniciatyvos gali
buti menkos, nes dauguma jy mazai domisi vykdoma Svietimo veikla ir menkai joje dalyvauja
(Urbanovi¢, 2011). Atsakomybés prisiémimas taip pat diskutuotinas, nes mokyklos viduje gali
atsirasti konfliktai dél atsakomybés pasidalijimo. Mokytojai gali nenoréti prisiimti daugiau
atsakomybeés. Kitas kontrargumentas yra susijgs su teikiama vieSyjy paslaugy kokybe. Gali nutikti
taip, jog ne visiems gyventojams bus uztikrinama vienoda $vietimo paslaugy kokybé. Néra vienos
nuomongs ir dél efektyvesnio mokyklos iStekliy panaudojimo. Manoma, jog biitent centralizacija, o
ne decentralizacija gali efektyviau paskirstyti iSteklius tarp turtingy ir neturtingy regiony
(Balevic¢ien¢, Urbanovi¢, 2011). | sprendimy priémimo procesus jtraukus daugiau Zmoniy didé¢ja
laiko ir darbo apmokéjimo sgnaudos. Pasirodo, jog decentralizacija kainuoja Zymiai brangiau nei
manyta (Bulajeva, Kaminskas, 2009). O ismatuoti decentralizacijos poveikj mokymosi rezultatams
labai sunku, nes mokymosi procesus ir pacig mokykla veikia visuomenéje vykstantys procesai

(Siurkiené, BartaSevicius, Valantinas, 2011).

Taigi, kaip matyti, decentralizacijos negalima laikyti absoliucia vertybe, kadangi ji turi
privalumy ir trikumy. Privalumai gali virsti trikumais ir atvirks$¢iai.

Centralizacijos privalumai Svietime. ISskiriami svarbiausi centralizacijos
privalumai: veiklos efektyvumas (Bray, 2007), pasireiSkia tuomet kai funkcijas atlicka maza
grupelé centrinés valdzios planuotojy, ir taip iSvengiama funkcijy dubliavimosi, kuris pasireiskia
vietinés valdzios lygmenyje; nacionalinio identiteto iSsaugojimas (Welsh, Mcginn, 2008), lygybés
uztikrinimas (Zelvys, 2001), kuris jgyvendinamas standartizuojant $vietimo turinj ir $vietimo

paslaugas; efektyvus iStekliy paskirstymas (Welsh, Mcginn, 2008), kai istekliai paskirstomi ten, kur
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jie reikalingiausi; suformuojamas kompetentingas ir kvalifikuotas kolektyvas (Urbanovi¢, 2011),
todél strateginius Svietimo sprendimus priima auksStesnés kvalifikacijos darbuotojai (Welsh,
Mcginn, 2008). Standartizacija ir standartai, kurie budingi iSskirtinai centralizuotai Svietimo
sistemai, padeda organizuoti vadybinj mokyklos darbg, leidZia palyginti mokymosi pasiekimus
skirtinguose regionuose, taciau per didel¢ standartizacija gali sukelti biuriokratizavimo pavojy
(Zelvys, 2006). Urbanovi¢ (2011) centralizacijos ir decentralizacijos iskilima valstybés valdyme
sieja su istoriniais laikotarpiais. Centralizuotas valdymo modelis dazniausiai pasitelkiamas
krizinéms situacijoms valdyti, o krizéms pasibaigus ir suvokus, jog Sis budas néra efektyvus,
pasirenkama decentralizacijos strategija. Rado (2003), Welsh, Mcginn (2008) kritikuoja
centralizuotg Svietimo sprendimy priémimo procesa. Jy teigimu sprendimy priémimo procesas
tampa labai létas, kai vietos problemos yra sprendziamos valstybés lygiu. Mokslininkai
nagrinéjantys lyderystés procesus mokykloje, prieStarauty visuotiniam lygybés principui, kadangi

tai trukdo reikstis ktirybisSkumui ir inovatyvumui (Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira, 2012).

Taigi, centralizacija néra laikoma tinkamiausia priemone $vietimo valdymui pagerinti.

Centralizacija turi privalumy ir trikumy.

Centralizacijos ir decentralizacijos derinimas Svietime. Apie centralizacijos ir
centralizacijos derinimg vieSajame valdyme ras¢ mazai Lietuvos ir uzsienio mokslininky
(Baltusnikiené, 2004; Raipa, Backinaité, 2004; Cerych, 1997; Fullan, 1998; Bartasevicius, 2011).
Decentralizacijos ir centralizacijos derinimas svarbus dél sprendimy priémimo procesy
jgyvendinimo (Bartasevicius, 2011), Svietimo kaitos procesy vyksmo (Fullan, 1998), veiksmingo
funkcijy atlikimo (Raipa, Backiinaité, 2004), siekiant iSvengti piktnaudZiavimo tarnybine padétimi.
S¢kmingy organizacijy teorijos Salininkai akcentuoja, jog vienas i§ tobulos organizacijos pozymiy
yra centralizacijos ir decentralizacijos derinimas (Zakarevicius, Kontautiené, Gumuliauskiené,
Pukelis, Savickiené, 2008). Visi §ie autoriai nagrinédami decentralizacijos ir centralizacijos santykj,
daro i8vada, jog reikia derinti decentralizacijg ir centralizacijg. Raipa, Backiinaité (2004) pastebi,
jog ne visos funkcijos gali ir turi buti decentralizuojamos. Autoriai mano, jog biitina iSlaikyti
priezitrg ir kontrolg paskirstant funkcijas taip, kad valstybés tarnautojai sau neprisiskirty nebtidingy
funkcijy. Centriné valdZia privalo tiksliai apibrézti funkcijas ir atsakomybés sritis, taip bus iSvengta
piktnaudziavimo (Raipa, Backiinaite, 2004). Baltusnikiené (2004) taip pat pritaria Siam poZiiiriui
teigdama, jog siekiant garantuoti jvairiy valdymo lygiy s€ékmingg funkcionavimg, biitina aiskiai
detalizuoti Svietimo valdymo subjekty kompetencijas. Autoré mano, jog kompetencijas detalizuoti
galima tik centralizuotai. Cerych (1997) pastebi, jog Svietimo valdymo sistemoje naudojamas
centralizacijos ir decentralizacijos derinys. Kaip teigia mokslininkai, tik centralizacijos budu galima

jgyvendinti decentralizacijg. Be centralizacijos decentralizacija negaléty bati jgyvendinta. Centriné
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valdzia formuoja uzduotis ir strategines decentralizacijos kryptis. Butent centrin¢ valdzia dalinasi
atsakomybe ir jgaliojimais su vietinémis institucijomis. Decentralizacija gali vykti tik centrinei
valdziai sutikus perleisti dalj jgaliojimy vietinei valdziai. Kitaip tariant, centralizacija sudaro
salygas pléstis decentralizacijai. Centriné¢ valdzia besidalindama atsakomybe su vietinémis
institucijomis, kartu iSlaiko svarbius politikos formulavimo ir jgyvendinimo prieziiiros vaidmenis.
Tam tikras centralizacijos ir decentralizacijos balansas bitinas tam, kad efektyviai funkcionuoty

valdzia (Cerych, 1997).

Vadinasi, vieni Svietimo aspektai yra kontroliuojami laisviau, o kiti griez¢iau. Néra

visiSkos centralizacijos ar decentralizacijos, kadangi Sie procesai visada vyksta kartu.
1.2.2. Mokykla Svietimo decentralizacijos procese

Galiy suteikimas mokyklai. Welsh, Mcginn (2008) decentralizacijg ir didesniy galiy
suteikimg mokyklai sitilo analizuoti Siais aspektais: valandy skailius per savaitg, pamokos per
savaite, statiniy priezilra, mokiniy paskirstymas ] klases, patikrinimy turinys ir daznumas.
Frommelt (2001) iSskiria tokias galimas mokyklos veiklos sritis: pedagoginis savarankiSkumas —
didesné laisvé pedagoginiams darbuotojams ugdymo organizavime; organizacinis savarankiskumas
— didesne laisvé skirstant klases ir krivius mokytojams; personalo savarankiSkumas — didesné
laisvé priimti sprendimus dél mokytojy ir direktoriaus skyrimo ir atleidimo; finansinis
savarankiskumas — didesné laisvé disponuoti mokyklai skirtomis 1éSomis; veiklos vertinimo
savarankiskumas — didesnés laisvés suteikimas mokyklos bendruomenei. Siuo metu Europoje
iSskiriamos tokios veiklos sritys, kurias mokykla galéty vykdyti savarankiskai: ugdymo, finansy
valdymo, veiklos organizavimo (Balevi¢ien¢, Urbanovi¢, 2011). Valstybinéje $vietimo 2013-2022
mety strategijoje rekomenduojama didinti finansinj mokykly lankstuma ir savarankiSkuma. Taip pat
rekomenduojama suteikti daugiau teisiy, pacioms mokykloms reguliuoti Svietimg. Jtraukti
mokinius, mokyklos bendruomeng, socialinius partnerius, tévus ; mokyklos valdymo procesus
(Zin., 2013, Nr., 140-7095). Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030%, skatinama didinti
mokyklos bendruomenés galias, deleguoti laisve savivaldai (Vaicekauskiené, 2012). Europoje
populiar¢ja dalinio savarankiskumo id€jos mokyklose. Pagal dalinio savarankiSkumo id¢ja mokykla
pati galéty priimti sprendimus dél mokyklos darbuotojy apmokeéjimo tvarkos (Siurkiené,
BartaSevicius, Valantinas, 2011). Manoma, jog algy didinimo ir pareigy kélimo klausimai, turéty
buti sprendziami vietos administracijos lygmeniu. Taip pat rekomenduojama decentralizuoti
priémimo } mokyklg kriterijus ir procediiras, tai sudaryty galimybes taikyti jvairesnius priémimo ]
mokykla kriterijus. Yazdi (2013) mano, jog reikéty decentralizuoti mokymosi isteklius ir vadovéliy
pasirinkima. Kitaip tariant autorius rekomenduoja islaisvinti ugdymo sritj, nuo centrinés valdzios

kiSimosi. Taip pat autorius iSskiria ir laiko planavimo sritj, teigdamas, jog centriné¢ valdzia turi
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nustatyti tam tikrus rémus, taciau turi buti palikta didel¢ laisvé paciai mokyklai planuoti savo laika.
Urbanovi¢, Patapas (2012), Lane (2001) mano, jog reikéty suteikti didesn¢ finansing galig
mokykloms, disponuojant joms skirtomis IéSomis. Mokykloms jgijus didesnj finansinj
savarankiskumg atsiranda didesné¢ galimybé konkuruoti su kitomis mokyklomis (Vaicekauskiené,
2012). Didesnis mokykly savarankiSkumas skatinamas siekiant: skatinti demokratisky sprendimy
priémimo procesus mokykly bendruomenése, tobulinti valstybés finansy, skiriamy Svietimuli,
efektyvesnj valdyma ir gerinti §vietimo kokybe (Siurkiené¢, BartadeviGius, Valantinas, 2011).
Mokykly savarankiskumo plétojimas suteikia mokykloms galimybes laiku reaguoti j sparcius
71-3216). Taigi, galima sakyti, kad mokyklos galias priimti sprendimus tam tikrose veiklos srityse
galima dar labiau plésti, siekiant kokybiskesnio ir efektyvesnio mokyklos darbo. Taciau mokyklos

niekada nebus visiskai savarankiskos.

Decentralizuoty ir centralizuoty mokyklos veiklos aspekty analizé. Bulajeva,
Kaminskas (2009) teigia, jog dcentralizacija apima vienus S$vietimo sistemos aspektus, o
centralizacija kitus. Bendrieji nacionaliniai Lietuvos $vietimo tikslai jgyvendinami centralizuotai, o
decentralizuotai sudaromos salygos vietos politikams ir mokykly bendruomeniy atstovams
dalyvauti $vietimo valdyme (BartaSevicius, 2011). Todél galima sakyti, kad vienos Lietuvos
mokykly veiklos sritys yra centralizuotos, 0 Kitos yra decentralizuotos. Uzsienio mokslininkai
iSskiria  tokias  mokyklos  veiklos  sritis,  kuriose  galima  nustatyti = mokyklos
savarankiSkuma/nesavarankiSkuma: procesas, darbuotojai, mokiniai, finansai ir misija (Welsh,
McGinn, 2008), iStekliy gavimas ir iStekliy skirstymas, apskaita, mokykly teisiné situacija,
nekilnojamojo turto valdymas (Nowosad, 2003), biudZetas ir personalas, mokymo programa ir
mokymo metodai, mokyklos iSoriniai santykiai su vyriausybe ir vietos bendruomene (PB, 2007),
ugdymas, tyrimai, ugdymo aplinkos formavimas, administracinés veiklos aptarnavimas, mokyklos
komplektavimas, ne pamokiné veikla, pagalba mokiniui, saugumo uztikrinimas, vieSyjy rysiy
veiklos, ugdymo stebésena ir rezultaty vertinimas (Ivenkov, 2011). Remiantis Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatymu salyginai galima iSskirti tokias centralizuotas ir decentralizuotas mokyklos
veiklos sritis: ugdymo turinys, mokiniy veziojimas, maitinimas, mokiniy sveikatos prieziiira,
apgyvendinimas, Svietimo programy sudarymas, mokymosi pasiekimy organizavimas, materialinis
Svietimo apriipinimas ir krivis, mokykly steigimas ir pertvarkymas, mokyklos vadovo skyrimas,
Svietimo finansavimas, kuris skirstomas ] smulkesnes sritis: Svietimo programy ir mokykly
finansavimas, darbo apmokeéjimas, mokestis uz §vietima, investicijos (Zin., 1991, Nr. 23-593).

Toliau, remiantis minétais uzsienio autoriy darbais, bei Lietuvos Respublikos $vietimo
istatymu ir kitais Svietimo dokumentais, mokyklos veikla suskirstyta j kelias sritis: ugdymo turinio

ir procesy, organizaciniy procesy, personalo, materialiniy ir finansiniy istekliy. Kiekvienoje veikloje
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atskleidziamas konkreCiy aspekty savarankiSkumas ir nesavarankiSkumas (Zr. 1.3; 1.4; 1.5; 1.6
lent.). Siame darbe, tuo paciu ir lenteléje centralizuotas procesas suprantamas, kaip Svietimo ir
mokslo ministerijos, savivaldybés jgaliojimy vykdymas tam tikroje veiklos srityje. Decentralizuotas
procesas suprantamas, kaip mokyklos savarankiSkumas ir laisvé priimti sprendimus tam tikruose
Svietimo aspektuose. Centralizacijos ir decentralizacijos derinimo procesas, suprantamas, kaip

sprendimy priémimo procesas, kuriame dalyvauja Svietimo ir mokslo ministerija, savivaldybé ir

mokykla.
1.3 lentelé
Centralizacijos ir decentralizacijos procesai ugdymo turinio ir procesy srityje
Mokyklos Centralizacijos ir
Tema veiklos Mokyklos veiklos sri¢iy Decentralizuotas | Centralizuotas | decentralizacijos
sriciy subkategorijos procesas procesas procesy
kategorijos derinimas
Mokymo Vadovéliy vertinimas 4
PHEMONES 1770 doveliy jsigijimas v
Ugdymo | Ugdymo programy v
programos akreditavimas
Ugdymo programy v
sudarymas
.. | Pamoky trukmés
Tvariksrasc nustatymas Y
sudarymas | Pamoky skaiCiaus v
nustatymas.
Ugdymo plano gairiy v
Ugdymo rengimas
turinio ir Atostogy datos nustatymas v
Ugdymo Mokslo dieny skaiiaus
procesy lany OKs L u v
sritis sugarymas nustatymas
Mokyklos ugdymo plano v
projekto parengimas
ISsilavinimo standarty v
nustatymas
) Maksimalaus mokiniy
Klasu; kaidi klaséi v
Komplekta | Skaitiaus aséje
P nustatymas
vimas :
Klasiy komplekty v
nustatymas
Mokiniy  pazangos ir
Mokymosi mokymosi pasiekimy v
pasiekimai vertinimas
Egzaminy uzduociy v
rengimas
Egzaminy vykdymo vietos v
nustatymas

Sudaryta: darbo autorés
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Kaip matyti i§ lentelés, ugdymo turinio ir procesy srityje, Lietuvos mokyklos turi
mazai savaranki§kumo. Pagal Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo (Zin., 1991, Nr. 23-593) 2
dalies 6 — 11 punktus nustatomos ugdymo programos, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro jsakymu tvirtinami ugdymo programy akreditacijos kriterijai ir jos vykdymo tvarka (Zin.,
2012, Nr. 2-59), taip pat tvirtinamos vidurinio ugdymo programos (Zin., 2011, Nr. 97-4599).

Skirtingai nuo procediry, kurios reglamentuoja ugdymo turinj, programas,
pasiekimy vertinimg, mokyklos turi didele laisve pasirenkamy dalyky programy srityje. Mokyklos
pacios konkretina ugdymo turinj, sudaro formaliojo Svietimo programas, pasirenka programy
perteikimo badus (Zin., 1991, Nr. 23-593). Mokykly ugdymo planas rengiamas, vadovaujantis
bendryjy ugdymo plany nuostatomis. Remiantis Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro
isakymu, mokyklos ugdymo turinys formuojamas atrenkant ir pritaikant ugdymo turinj pagal
mokyklos tikslus, Lietuvos visuomenés vertybes, konkrecius mokiniy ugdymo(si) poreikius,
vadovaujantis pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programomis. Konkrecioje mokykloje
susitariama dél ugdymo plano turinio, formos ir struktiiros (Zin., 2011, Nr. 71-3449).

Lietuvos mokyklose vis dar egzistuoja standartizuota pasiekimy vertinimo sistema.
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymu tvirtinama brandos egzaminy
organizavimo ir vykdymo tvarka, kalby, iskaity, pagrindinio ugdymo pasiekimo patikrinimo
nuostatai ir kompiuterinio rastingumo nuostatai (Zin., 2010, Nr. 152-7765), mokiniy pazangos ir
vertinimy tvarka (Zin., 2004, Nr. 35-115). Siais jsakymais nustatoma egzaminy laikymo tvarka,
egzaminy programy rengimo tvarka, nustatoma egzaminy vykdymo vieta ir egzaminy vykdytojai,
bei kita. Lietuvos Respublikos teisés aktai uZtikrina, vienodas mokiniy vertinimo galimybes.

Mokyklos turi pakankami daug laisvés renkantis vadovélius ir mokymo metodus. Vadovéliy
1sigijimo tvarka anksc¢iau buvo labai centralizuota. Nupirktas visas vadovélio tirazas buvo dalijamas
visoms mokykloms. Siuo metu mokyklos turi daugiau laisvés sprendziant kiek ir kokiy vadovéliy
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymu atlieckamas bendrojo ugdymo dalyky vadoveliy ir
kity mokymo priemoniy vertinimas. Jvertinty ir tinkamy vadovéliy saraSas pateikiamas vadovéliy
duomeny bazéje. Mokytojai sudaro pageidaujamy vadovéliy sarasa i§ duomeny bazés (Zin., 2011,
Nr. 155-7372). Mokyklos vadovas, suderings su mokyklos taryba, priima sprendimus dél vadovéliy
ir kity mokymo priemoniy jsigijimo. Mokymo priemonés ir vadovéliai jsigyjami uz mokinio
krepselio 1éSas. Svietimo ir mokslo ministerija nustato §vietimo apriipinimo standartus (Zin., 2011,
Nr. 155-7373). Kaip teigia, Bartasevicius (2011) vadovéliy vertinimas vis dar iSlieka valstybés
prerogatyva.
Klasiy komplektavimo srityje mokyklos yra maziau savarankiSkos. Savivaldybei perduota teisé

priimti sprendimus dé¢l klasiy komplektavimo ir jungimo. Patvirtinus naujg klasiy komplektavimo
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tvarka savivaldybé galés lanks¢iau sudaryti bendrojo lavinimo klases (Zin, 2011, Nr. 92-4384).

Mokyklos turi maziau savarankiSkumo sudarant tvarkara$cius ir organizuojant papildoma ugdyma.

Tvarkaras¢iy sudarymas yra reglamentuotas, todél mokykla turi tiksliai laikytis nustatyto

reglamento. Pagal Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakyma tvirtinami, jskaity,

brandos egzaminy, pagrindinio ugdymo pasiekimy vertinimo tvarkara$¢iai (Zin., 2013, Nr.114-

5700), tvirtinamas atostogy laikas ir trukmé, ugdymo proceso trukmé ir pabaiga, pamokos trukmé.

Mokykla vykdanti ugdyma tautinés mazumos kalba gali keisti Pavasario, Ziemos ir papildomy

atostogy laika 5 klasés mokiniams (Zin., 2013, Nr.114-5700). Taip nacionaliniu lygmeniu

nustatomos salygos kada mokiniai gali nevykti j mokykla (Zin., 2011, Nr.71-3449). Organizuojant

papildoma ugdyma mokykla turi gauti papildomas IéSas i§ mokinio krepsSelio S$iai veiklai

organizuoti. Kadangi Sias léSas skirsto savivaldybé, tai tuo paciu ir sprendzia dél papildomo

ugdymo organizavimo mokykloje.

1.4 lentelé

Centralizacijos ir decentralizacijos procesai personalo valdymo srityje

Centralizacijos

l\./lokyklpvs. Mokyklos veiklos Decentralizuotas | Centralizuotas -
Tema veiklos sriciy o .. decentralizacijo
. sriciy subkategorijos procesas procesas
kategorijos s procesy
derinimas
Mokyklos  vadovo v
skyrimas j pareigas
Mokyklos  vadovo v
Mokyklos atleidimas i$ pareigy.
darbuotojy
jdarbinimas | Pareigybiy skaiCiaus v
patvirtinimas
Mokytojy priémimas v
i darba
Personalo
valdymo Kvalifikacijos v
sritis Mokyklos tobgl_mll(r_no priemonés
darbuotojy pasirinkimas
veiklos I ifikacijos v
tobulinimas ..
tobulinimo paslaugy
teikéjo pasirinkimas
Mokyklos I\{Iol:yk_l_os k\(;adovo v
darbuotojy atestacijos vykdymas
veiklos Mokytojy atestacijos v

jvertinimas

vykdymas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Mokyklos steigéjas apskaiciuoja reikalingg pareigybiy skai¢iy mokykloje, remiantis mokiniy
skai¢iumi (Zin., 2012, Nr. 63-3180). Mokyklai nustatomas maksimalus leistinas pareigybiy
skaiius, taCiau konkrety pareigybiy saraSa ir struktiirg tvirtina pats mokyklos vadovas, gaves
steigéjo pritarimg. Jstaigos vadovas tvirtina etaty sara$g pagal nustatytus asignavimus darbo
uzmokeséiui, tadiau jis gali keisti etatus mazindamas jy skai¢iy (Zin., 2012, Nr. 63-3180).

Mokyklos neturi laisvés skiriant ir atleidziant mokyklos vadova (Zin., 2011, Nr. 83-4050). Pagal
nauja mokykly vadovo skyrimo tvarka kandidatai ;] mokyklos vadovus privalo pasitikrinti savo
kompetencijas nacionalinéje vertinimo agentiiroje. Siekiama, kad mokyklos vadovais tapty
kompetentingi vadovai. Mokykly vadovai renkamai vieSojo konkurso budu. Sudaroma vertinimo
komisija, j kurios sudétj jeina ir mokyklos bendruomenés paskirti du nariai (Zin., 2011, Nr. 83-
4050). Vadinasi, balso teis¢, savivaldybés rengiamo konkurso komisijoje turi ir mokyklos
bendruomené. Taciau galutinj sprendimg dél mokyklos vadovo priémimo ir atleidimo i$ pareigy
priima mokyklos steigéjas. Mokyklos vadovas nusprendes atestuotis privalo gauti mokyklos tarybos
pritarimg Mokyklos vadovy atestacija vykdo savivaldybiy mokykly vykdomyjy institucijy
sudarytos atestacijos komisijos. Atestacijos komisijos narius tvirtina mokyklos steigéjas,
savivaldybés vykdomoji institucija ar vieSosios jstaigos visuotinis dalininky susirinkimas.
Atestacijos komisija sprendzia dél kvalifikacinés kategorijos suteikimo mokyklos vadovui. Tuo
tarpu mokytojy atestacija vykdoma pacioje mokykloje, sudaroma atestacijos komisija, kurios
pirmininku daZniausiai biina direktorius (Zin., 2005, Nr. 108-3974).

Taciau Lietuvos mokykloms suteikta didelé laisvé jdarbinant ir atleidziant mokytojus.
Pretendentai, kurie atitinka (Zin., 1991, Nr. 23-593) 48 straipsnyje nustatytus reikalavimus,
kvieciami ] pokalbj su mokyklos direktoriumi. Mokyklos tarybos atstovai gali stebéti pokalbj.
Mokyklos direktorius iSklausgs stebétojy nuomone priima sprendima, kurj pretendentg priimti |
darba (Zin., 2011, Nr. 115-5419).

Pagal Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymga tvirtinami kvalifikaciniai
reikalavimai mokytojams, bei nusakomos ribos ir kompetencijy sritys, kurias turi pasiekti asmuo
norintis jgyti valstybés pripaZjstama pedagogo kvalifikacija (Zin., 1991, Nr. 23-593; Zin., 2005, Nr.
43-1395; Zin., 2012, Nr. 62-3152). Kvalifikacijos tobulinimo koncepcijoje, kvalifikacijos
tobulinimas ir nuolatinis mokymasis suprantamas, kaip butinybé. Kvalifikacijos tobulinimo
paslaugas teikia atitinkamos institucijos. Sios institucijos yra akredituojamos Svietimo ir mokslo
ministerijos nustatyta tvarka. Pedagogas i$ anksto privalo buti informuotas, kokia 1éSy suma ir
kokio pobudzio kvalifikacijos tobulinimo veiklai jam yra skirta. Atsizvelgdamas j turimas léSas ir
kvalifikacijos tobulinimo sritj pedagogas savo nuozitira renkasi pedagogy kvalifikacijos tobulinimo
paslaugy teikéja (Zin., 2012, Nr. 62-3152). Pagal Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo

ministro jsakymg nustatoma kvalifikacijos tobulinimo trukmé: ,,pirmaisiais pedagoginio darbo
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metais pedagogo kvalifikacijos tobulinimas, pirmiausia vykstantis kolegialaus patirties perémimo
forma, turi uZimti ne maziau kaip viena tre¢iaja viso apmokamo pedagogo darbo laiko* (Zin., 2012,
Nr. 62-3152 ). Taip pat nustatoma teisé¢ gauti kvalifikacijos tobulinimo stazuote (Zin., 2012, Nr. 62-

3152).
1.5 lentelé

Centralizacijos ir decentralizacijos procesai materialiniy ir finansiniy iStekliy srityje

Decentralizacij
Mol.<yklos Mokykly veiklos Decentralizuoti Centralizuoti osir
Tema veiklos o ) . centralizacijos
. subkategorijos procesai procesai
kategorijos proceso
derinimas
Mokinio  krepselio v
perskirstymas
Disponavimas | savivaldybéms.
skirtomis
1éSomis Mokinio  krepSelio v
metodikos
nustatymas
LéSy taupymas v
Disponavimas
Materialin | kitomis 1éSomis | Kity 1ésy v
g ir pritraukimas
finansiniy
iStekliy Ugdymo prekiy | VieSyjy pirkimy v
sritis pirkimas organizavimas
i v
Darbo Koeficienty
N " nustatymas
uzmokescio
nustatymas Priedy skyrimas v
Transporto jsigijimas v
Mokyklos turto | Mokyklos turto v
naudojimas nuoma

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Svietimo finansavimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas (Zin.,
1991, Nr. 23-593). Svietimo finansavimas pagal Lietuvos Respublikos §vietimo jstatyma apima:
investicijas ] Svietimo plétote, Svietimo programy ir mokykly finansavima, mokykly vadovy ir kity
darbuotojy darbo apmokéjima, apmokéjimg uz $vietima (Zin., 1991, Nr. 23-593). Svietimo
finansavimo Saltinius sudaro: valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety asignavimai, kitos 1€Sos.
Taip pat atskirai yra apibréziamos tkio 1éSos, kurias mokykloms skiria valstybé ar savivaldybé.
Mokyklos taip pat gauna 1éSas i§ kity Saltiniy: 2 proc. parama i§ fiziniy asmeny, turto nuomos,
teikiamy Svietimo paslaugy. Mokescio dydj uz neformalyjj Svietimg, mokiniy tévy pageidavimu
teikiamas papildomas paslaugas mokiniams, nustato mokyklos steigéjas (Zin., 1991, Nr. 23-593).

Mokykly finansavimas remiasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta mokinio krepselio
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lésy apskaidiavimo ir paskirstymo metodika (Zin., 2001, Nr. 57-2040). Sias léSas gauna
savivaldybés ir jas perskirsto mokykloms. Mokinio krepsSelio 1éSos perskirstomos darbo
uzmokesc¢iui apmokeéti, mokytojy kvalifikacijai kelti, mokymo priemonéms, egzaminams vykdyti ir
kita. Mokinio krepselio principu finansuojamos ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio,
pagrindinio, vidurinio, formaliojo Svietimo programas papildantys ir mokiniy saviraiSkos poreikius
tenkinantys Siy programy moduliai. Mokinio krepselio dydj nustato valstybé. Pagrindinis mokykly
finansavimo $altinis yra nacionalinis biudZetas. Mokykly biudzetas planuojamas ir vykdomas pagal
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma (Zin., 1991, Nr. 23-593). Mokyklos skiriamas
lesas gali iSleisti tik pagal 1§ anksto savivaldybés patvirtintg iSlaidy samatg. Savivaldybés iSlieka
svarbiausiomis mokykly finansy reguliuotojomis, kadangi jos sprendzia, kaip perskirstyti mokinio
krepselio 1éSas mokykloms. Dalis Lietuvos mokykly, turi savo buhalterijas, taciau vis dar islieka ir
centralizuotos mokykly buhalterijos (Bartasevi¢ius, 2011). Sioje srityje mokyklos yra mazai
savarankiskos.

Pagal Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakyma nustatoma: pedagoginiy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka (Zin., 2013, Nr. 133-6804). Nustatant atlyginimy koeficientus
nustatomos vienodos algos dydzio ribos. Atlyginimo nustatymas priklauso nuo darbo stazo,
kvalifikacijos, atestacijos, pasiruo$imo pamokoms, vadovavimo grupei, neformaliojo ugdymo
valandy skaiiaus ir kity papildomy darby. Atlygio priedg skiria Svietimo jstaigos vadovas,
remdamasis labai detalia priedy ir i§moky tvarka (Zin., 2013, Nr. 133-6804).

Savivaldybés turta sudaro: ilgalaikis materialusis; nematerialusis; finansinis; trumpalaikis
materialusis. Savivaldybés turta jgyja pagal sandorius, gaudama pajamas i§ savivaldybés turto
disponavimo, pagal testamentg ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Savivaldybés turtu disponuoti
gali savivaldybés jmonés, jstaigos ir organizacijos - patikéjimo teise. Kadangi dauguma Lietuvos
mokykly yra biudZetinés jstaigos, vadinasi mokyklos yra savivaldybés jstaigos. Savivaldybeés
suteikia teis¢ mokykloms patikéjimo teise disponuoti ir valdyti jy turta. Turtas gali buti naudojamas
ir valdomas tik jstatymy numatyta tvarka. Valstybés ir savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos jstatymai, §vietimo jstaigos nuostatai (Zin., 1998,
Nr. 54-1492). Sprendima dél ilgalaikio materialiojo turto nuomos gali priimti valstybés turto
valdytojas. Ilgalaikio materialiojo turto nuoma vykdoma atviro ir uzdaro konkurso tvarka.
Mokyklos direktorius sprendzia dél mokyklos patalpy nuomos, taciau jo sprendimg privalo
patvirtinti mokyklos steigéjas. Mokyklos vadovas yra atsakingas uz tai kam yra nuomojamos
patalpos. Svietimo ir mokslo ministerija vieSojo konkurso biidu perka savivaldybéms mokyklinius
autobusus. Savivaldybés patikéjimo teise valdo mokyklinius autobusus. Savivaldybéms
nuosavybén perémus turtg, ji perduoda mokykloms patikéjimo teise jj valdyti, disponuoti ir naudoti

(Lietuvos Respublikos Vyriausybés..., 2013).
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1.6 lentelé

Centralizacijos ir decentralizacijos procesai mokyklos organizaciniy procesy srityje

Decentralizacij
Mol-<yklos Mokyklos veiklos Decentralizuoti Centralizuoti osir
Tema veiklos " . : centralizacijos
» subkategorijos procesai procesai
kategorijos proceso
derinimas
Mokyklos | Mokyklos tipo 4
reorganiza | parinkimas
vimas
Vidinis mokyklos 4
Mokykly veiklos jsivertinimas
V?IIV(.I 03 ISorinis mokyklos v
pricziura v eiklos kokybés
vertinimas
Maitinimo paslaugy v
. tiekéjo patvirtinimas
Organizaci ml\zf'(t)'l; 1.1;111 l;s
niy i Mokiniy maitinimo v
procesy organizavimas
sritis
Civilinés saugos v
Sveikatos mgk}{lflose nustatymas ir
C e prieziura
prieziura
Saugios mokymosi v
aplinkos mokiniams
kiirimas
Nustatomas  veziojimo v
Mokiniy marsrutas
Vez10JImas T ransporto  panaudojimo v
tvarka

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Lietuvos mokyklose iSorinis vertinimas vykdomas centralizuotai. Mokykly iSorés vertinimg

organizuoja nacionaliné mokykly vertinimo agentiira ir savininko teises ir pareigas jgyvendinanti

institucija, savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija arba savivaldybés vykdomoji

institucija ar jos jgaliotas asmuo, savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, valstybings ir

savivaldybés mokyklos — vieSosios jstaigos ir kita. ISorés vertintojy komanda atlieka mokyklos

iSorinj vertinima (Zin., 2009, Nr. 40-1517). I$orinis vertinimo pagrindinis tikslas skatinti mokyklas

tobuléti (Zin., 2009, Nr. 40-1517). Atliekant mokyklos vidinj veiklos vertinima mokyklos turi

daugiau savarankiskumo. Vidinj vertinima atlieka pacios mokyklos darbuotojai (Zin., 1991, Nr. 23-

593). Mokyklai suteikiama didelé laisvé atliekant vidinj vertinima, ta¢iau neatleidzia mokyklos

vadovo ir bendruomenés nuo jy veiklos stebésenos (Balcitinas, Valuckien¢, 2009).
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Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu, tvirtinamos mokykly vykdanciy formaliojo
$vietimo programas, tinklo kirimo taisyklés (Zin., 2004, Nr. 95-3509; 2008, Nr. 37-1336), bendrojo
lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo mokykly, pagalba mokiniui, mokytojui ir
mokyklai teikianciy jstaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo ir pertvarkymo kriterijy sarasas
(Zin., 2011, Nr. 92-4384). Bendrojo lavinimo mokykla pertvarkoma, likviduojama ar
reorganizuojama steigéjo sprendimu (Zin., 2004, Nr. 95-3509).

Mokiniams teikiamg socialing paramg nustato Lietuvos Respublikos socialinés paramos
mokiniams jstatymas. Mokiniai turi teis¢ j nemokamus pietus (Zin., 2006, Nr. 73-2755). Maitinimo
normas mokiniams nustato Svietimo ir mokslo ministerija (Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministro jsakymas, 2013). Mokyklos steig¢jas atsako uz tikslingg 1éSy panaudojima
socialinés paramos jstatymui jgyvendinti. Taip pat nustato mokiniy nemokamo maitinimo kainas
remiantis jstatymy nustatyta tvarka (Zin., 2006, Nr. 73-2755).Uz mokiniy nemokamo maitinimo
organizavima bendrojo lavinimo mokykloje atsako mokyklos steigéjas (Zin., 1991, Nr. 23-593).
Maitinimo paslaugos perkamos vadovaujantis Viedyjy pirkimy jstatymu (Zin., 1996, Nr. 84-2000).
Mokyklos vykdancios bendrojo ugdymo programas laikosi bendryjy sveikatos saugos reikalavimy.
Mokyklos laikosi higienos normy eksploatuodamos mokykly statinius. Sveikatos apsaugos ministro
jsakymu nustatomi patalpy jrengimo, ap$vietimo, védinimo, Sildymo ir kiti kriterijai (Zin., 2010,
Nr. 89-4739). Visuomenés sveikatos priezitiros specialistas, vykdo sveikatos priezitirg mokykloje.
Savivaldybé remia mokiniy sveikatos priezilirg, steigdama visuomenés sveikatos prieziliros
specialisty etatus maZesniam mokiniy skai¢iui (Zin., 2005, Nr. 153-5657).

Kaip matyti, vienose veiklos srityse mokyklos yra maziau savarankiskos, o kitose yra daugiau
savarankiSkos priimti sprendimus. Apzvelgus decentralizacijos ir centralizacijos santykio raiska
Lietuvos mokyklose, galima teigti, jog Lietuvos mokyklos zmogiskyjy istekliy, ugdymo turinio ir
procesy veiklos srityse turi daugiau savarankiSkumo, negu materialiniy, finansiniy iStekliy,
organizaciniy procesy srityje. Lentel¢je pateikti duomenys atskleidé, kad vis dar didzioji dalis
mokyklos veiklos sri¢iy, yra centralizuotos. Dauguma sprendimy susijusiy su mokyklos veikla vis

dar priima Svietimo ir mokslo ministerija ir mokykly steigéjai.

Veiksniai salygojantys decentralizacijos igyvendinima mokykloje.
Decentralizacijos igyvendinimg salygoja politinis, teisinis, ekonominis ir administracinis
kontekstas. Urbanovi¢ (2011) atlikusi tyrimg ,,Mokyklos autonomijos valdymo modelis* nustate,
jog decentralizacijos jgyvendinimg mokykloje riboja: centralizacijos dominavimas, valdymo
kompetencijos trikumas, finansiniai suvarzymai, nuoseklios nacionalinés ir savivaldybiy politikos
trikumas, iniciatyvy ,,i§ apaGios“ trikumas. Zvirdauskas (2010) mano, jog mokykly
savarankiSkumg riboja: steigéjo veikla, norminiai dokumentai, bendruomenés mastymas, vadovo

savybés bei iStekliy valdymo suvarzymai.
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Finansiniai suvarzymai. Zvirdausko (2010), Vaicekauskienés (2013), teigimu
pagrindiniai mokykly finansiniai suvarzZymai: mokykly finansavimo tvarka ir teisiné forma.
Kubiczek (2002) teigimu, mokyklos finansiniai suvarzymai atsiranda dél valstybés nustatyty bendry
standarty, kitaip tariant konkrecCiy rémy. Vaicekauskiené (2009) taip pat pritaria pozilriui, jog
mokykla varzo reglamentai, jos tampa reikalavimy, nuostaty, reglamenty vykdytojomis. Siuo metu
Lietuvos Respublikos teisés aktuose neapibréztos finansavimo salygos neskatina decentralizacijos
igyvendinimo mokyklose. Pinigy gavimas mokyklose yra sunkai prognozuojamas, nes mokyklos
finansavimas kiekvienais metais Kinta, priklausomai nuo mokiniy skaiciaus. Gaidienés (2012)
nuomone reikéty konkretizuoti mokykly finansavimo politika. Mokyklos teisiniuose dokumentuose
turi buti aiSkiai nustatyta i$ kokiy konkreciy Saltiniy mokykla planuoja gauti pinigus ir kokiems
tikslams planuoja isleisti 1§ kiekvieno Saltinio gautus pinigus. Taip pat manoma, jog reikéty parengti
aiSkius papildomo (tikslinio) mokykly finansavimo kriterijus, kad mokyklos galéty realiai planuoti
savo veikla (Gaidien¢, 2012).

Iniciatyvy trikumas. Lietuvos mokykly vadovy pozitiriu mokiniai, jy tévai, mokytojai
néra linkg dalyvauti mokyklos sprendimo priémimo procesuose. Decentralizacija daznai biina
nepilna, vien dél to, kad egzistuoja psichologiniai barjerai padiose mokyklose (Zelvys, 2006).
Mokyklos bendruomenés turi patariamojo pobiidzio teis¢ mokykloje. Taciau daugelyje sriciy
mokykly bendruomenés sprendimams reikalingas mokyklos steigéjo ar mokyklos vadovo
pritarimas. Todél mokykly bendruomeniy savarankiSkumas priklauso nuo mokyklos vadovo ir
mokyklos steigéjo poreikiy, bet tuo paciu ir nuo pacios mokyklos bendruomenés iniciatyvumo

(Sosunov, 2012).

Kompetencijos tritkumas. Pagal iSsilavinimo lyg] Lietuvos mokytojai yra vieni
stipriausiy Europoje, taciau jiems triikksta Siuolaikinio pedagoginio iSsilavinimo (Vaicekauskieng,
2009). Kompetencija daugiau siejasi su ziniy ir patirties tam tikroje veikloje laipsniu. Kipro
mokyklose atlikty tyrimy rezultatai rodo, jog mokytojy jgalinimas, mokyklos personalo ugdymas,
galios pasiskirstymas mokyklos aplinkoje daro tiesioging jtaka mokyklos veiklai (Pashiardis, 2004).
Kontautienés, Melnikovos (2010), teigimu mokyklos veiklos sékmingumas stipriai priklauso nuo

mokyklos vadovo vadybinés kompetencijos.

Centralizacijos dominavimas. Lietuva, i$ sovietiniy laiky paveldéjo labai centralizuota
Svietimo sistemg (BartaSeviCius, 2011). Kartu buvo perimta senoji Svietimo priezilra.
Modernizavus Svietimo priezilirg, vykdoma Svelnesné Svietimo prieZiiira ir stebésena. Vertinama
mokytojo, mokyklos ir §vietimo sistemos veikla (Vaicekauskien¢, 2009). Svietimo jstatyme ir toliau

jtvirtinamas centrinés valdZios prioritetas savivaldybiy ir padiy ugdymo jstaigy atzvilgiu (Zelvys,

49



2006). Urbanovi¢ (2009) mano, jog Svietimo sprendimai priimami nepakankamai arti ty, kurie

galéty pasinaudoti teikiama Svietimo nauda.

Nuoseklios nacionalinés ir savivaldybiy politikos trikumas. Tyrimo ,Lietuvos
mokykly valdymo efektyvumas® autoriai (Cibulskas, Zydiiﬁnaité, Kruopas, Sisla, Prakapas,
Tamosaityté¢, Dziuri¢iené, 2010), pazymi, jog konceptualiose Svietimo dokumentuose, nors ir
kalbama apie mokykly valdymo liberalizavima, tadiau praktikoje tai néra jgyvendinama. Siam
poziiliriui pritaria ir kiti mokslininkai (Valantinas, Balevic¢iené¢, Bartasevicius, Pauriené,
Vaicekauskiené, Vaicitnaité, 2012; Duobliené, 2010; Gaidiené, 2012; Vaicekauskiené, 2012)
teigdami, jog realus mokykly savarankiSkumas néra uztikrinamas. Penkioliktosios Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2008 - 2009 mety programoje, Valstybingje Svietimo 2003-2012 mety
strategijoje iSdéstytos svarbiausios pertvarkos Svietimo srityje, nebuvo jgyvendintos. Mokslininky
nuomone, buvo priimta pernelyg atsargi, galiausiai daugeliu aspekty iSryskéjusi kaip ,,tryp¢iojimo*
vietoje pozicija, 0 Svietimo politiky perspektyvy numatymas 2012 metams buvo pernelyg geras.
Kita vertus vykdomos Svietimo reformoms nebuvo tinkamai pasiruosta, jos vyko nenuosekliai, buvo
nuolat taisomos. Kita vertus, Lietuvos politikai kreipia mazai démesio ] administracinés
decentralizacijos jgyvendinimg mokyklose. Didesnis démesys skiriamas mokyklos savivaldos
stiprinimu. Todé¢l lieka dar daug erdvés, tobulinti Svietimo sistemos ir institucijy veikla (Bulajeva,

Kaminskas, 2009).

Taigi matyti, jog decentralizacijos jgyvendinima mokykloje salygoja: finansiniai
suvarzymai, centralizacijos dominavimas, kompetencijos trikumas, nuoseklios $vietimo politikos
nebuvimas, iniciatyvy trikumas. Galima numanyti, jog panaikinus $ias klittis, bty galima sudaryti

salygas realiam mokykly savarankiSkumui vystytis.
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2. DECENTRALIZACIJOS JGYVENDINIMO SVIETIMO SISTEMOJE
TYRIMO METODOLOGINIS PAGRINDIMAS

2.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Siekiant istirti decentralizacijos jgyvendinima Prezidento Jono Zemaidio gimnazijos valdyme,
buvo iSanalizuotos Lietuvos bei uZzsienio autoriy mokslinés publikacijos. Atlikta Lietuvos
Respublikos teisés akty, vyriausybés nutarimy, strategijy, statistiniy duomeny analizé. Duomenys
buvo sisteminti ir lyginami. Taip pat iSanalizuotas Prezidento Jono Zemaidio strateginis veiklos
planas, nuostatai, darbo tvarkos taisyklés bei atliktas kokybinis tyrimas Raseiniy Prezidento Jono
Zemai&io gimnazijoje. Tyrimui pasirinkti kokybiniai tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé;
dokumenty analizé; pusiau struktiiruotas ekspertinis interviu ir jo turinio analizé; apibendrinimas;
grafinis atvaizdavimas, kurie suteiké galimybe jvertinti decentralizacijos jgyvendinima Raseiniy
Prezidento Jono Zemaiio gimnazijoje bei numatyti decentralizacijos diegimo galimybes. Tokj
pasirinkimg nulémé butent tai, jog bus bandoma konceptualizuoti naujg mokyklos valdymo model;.
Siam tikslui pasiekti yra tinkamesnis kokybinis tyrimo metodas. Kiekybiniu tyrimu nejmanoma
rasti naujy idéjy, kaip tobulinti tiriama reiskinj, tokios id¢jos kyla tik remiantis kokybiniais tyrimais
(Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaité, I d., 2008).

Metody trianguliacija. TeleSiené (2008) nurodo tris trianguliacijos formas: informacijos
Saltiniy trianguliacija, kai renkami skirtingi informaciniai Saltiniai, duomeny rinkimo metody
trianguliacija, kai informacija apie tyrimo problemg renkama skirtingais duomeny rinkimo
metodais, duomeny analizés metody trianguliacija, kai taikomi keli duomeny analizés metodai ty
padiy duomeny analizei. Zydzitinaité (2006) papildo $ias formas, tyréjy, kai skirtingy mokslo
krypciy atstovai tiria tg pat] reiSkinj 1§ skirtingy pozicijy, ir teorinés metodologijos variantais.
Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaité (2008) nagrinédami trianguliacijos principa kokybiniuose tyrimuose,
aiSkina jos esmg¢. Autoriy manymu trianguliacijos principo taikymas kokybiniame tyrime visy
pirma reiskia, renkamy pirminiy informacijos $altiniy ar duomeny rinkimo metody panaudojima,
siekiant iSanalizuoti tyrimo problema. Pasak TeleSienés (2008) trianguliacija yra skirtingy tyrimo
metodologijy ar metody derinimas tam paciam reiSkiniui tirti. Norint visapusiSkai iSanalizuoti
tyrimo problema reikia pasiremti skirtingais duomeny Saltiniais. Pagrindinis trianguliacijos taikymo
tyrime privalumas — didesnis tyrimo validumo uZtikrinimas. Trianguliacijos paskirtis atskleisti
nuomoniy jvairove ir jos iStakas.

Baigiamajame magistro darbe buvo taikoma metody trianguliacija:

e [S pradziy buvo renkami pirminiai duomenys apie decentralizacijos reiskinj, siekiant

iSsiaiSkinti §io reiSkinio esme. Decentralizacija buvo analizuojama remiantis
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Baltusnikiene (2009), Astrausku (2007), Raipa, Backiinaite (2004), Urbanovi¢ (2009)
ir kitais mokslininkais. Tokiu btidu buvo atskleidziami bendrieji decentralizacijos
ypatumai. Tuomet, jau iSsiaiskinus decentralizacijos ypatumus, jy buvo ieSkoma
Lietuvos teisiniuose dokumentuose: Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
istatyme (Zin., 1999, Nr. 60-1945), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme
(Zin., 2008, Nr. 113-4290) ir kituose dokumentuose. Pirminé¢ informacija buvo
renkama nuosekliai, siekiant gauta informacija apie decentralizacijos esme ir bruozus,
papildyti dokumenty apzvalga.

e Norint susidaryti tiriamos problemos nuodugnesnj vaizda, buvo analizuojami jvairls
pozitriai (Urbanovi¢, 2011; Urbanovi¢, 2009; Welsh, McGinn, 2008) apie
decentralizacijos privalumus ir trikumus, dvilypuma, tobulinimo galimybes ir kita.
Decentralizacijos reiskinys buvo analizuojamas i$ skirtingy pozicijy, todél buvo
visapusiSkai pazvelgta i tyrimo objekta.

e Sickiant atskleisti decentralizacijos jgyvendinimg Svietimo sistemoje, interviu metu
buvo renkami duomenys, kurie buvo papildyti jau anksciau surinktais duomenimis
apie decentralizacija. Galima sakyti, jog atlikta dokumenty analiz¢, teorin¢ analizeé
laikoma interviu komponentais, siekiant atskleisti bendra decentralizacijos
1gyvendinimo Svietime situacija.

Atvejo analizé. Atvejo analizés ypatumas tas, kad tyrimg sudaro vienas atskiras objektas
(Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaite, I d., 2008). Siuo atveju, generalinés aibés objektas yra Raseiniy
Prezidento Jono ZemaiGio gimnazija. Gimnazija pasirinkta tyrimui todél, kad ji realizuoja
decentralizacija. Atvejo analizei budingas apibendrinimas. Todél atvejo tyrimo objektas turi buti
tipiskas tiriamyjy generalinés aibés atstovas (Bitinas, Rupsiené, Zydzitnaite, I d., 2008). Gimnazija
yra laikoma bendrojo ugdymo mokyklos tipu, ji pasirinkta tyrimui, nes yra tipiska gimnazija.
Gimnazija gali bati skirta 15-18 mety mokiniams mokytis pagal pagrindinio ugdymo programos
antrajg dalj ir akredituotg vidurinio ugdymo programa, skirta 11-18 mety mokiniams mokytis pagal
pagrindinio ugdymo programg ir akredituotg vidurinio ugdymo programg, 7 (6)-18 mety
mokiniams — pagal pradinio, pagrindinio ugdymo programas ir akredituota vidurinio ugdymo
programa (Zin., 2011, Nr. 79-3869). Prezidento Jono Zemaigio gimnazijoje mokosi 15-18 mety
mokiniai, pagal pagrindinio ugdymo programos antraja dalj ir akredituota vidurinio ugdymo
programa (Prezidento Jono Zemaicio..., 2012).

Tyrimo metodologija pagrjsta:

e Uzsienio autoriy jzvalgomis apie mokyklos veiklos sritis: procesas, darbuotojai,
mokiniai, finansai ir misija (Welsh, McGinn, 2008) istekliy gavimas ir iStekliy
skirstymas, apskaita, mokykly teisiné situacija, nekilnojamojo turto valdymas
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(Nowosad, 2003), biudzetas ir personalas, mokymo programa ir mokymo metodai, ir
JOs iSoriniai santykiai su vyriausybe ir vietos bendruomene (PB, 2007).

e Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis, veiklos programomis, ataskaitomis,
nuostatais: LR seimo nutarimas (Zin., 2008, Nr. 146-5870), LR §vietimo jstatymas
(Zin., 1991, Nr. 23-593), LR $vietimo ir mokslo ministro jsakymas (Zin, 2012, Nr. 63-
3180), LR $§vietimo ir mokslo ministro jsakymas (Zin., 2011, Nr. 83-4050), LR
vyriausybés nutarimas (Zin, 2003, Nr. 61-2804), LR §vietimo ir mokslo ministro
jsakymas (Zin., 2007, Nr. 82-3372).

e Uzsienio ir Lietuvos tyrimais: 2007 mety Europos Komisijos tyrimu, kuriame buvo
teisiniu aspektu palygintas Europos Sgjungos (ES) Saliy mokykly savarankiSkumas
finansiniy ir zmogiskyjy istekliy valdymo srityse. Tyrimo ,.Svietimo administracijos
darbuotojy kompetencijy ir poreikiy situacijos atrinktose astuoniose savivaldybeése

vertinimo* (2010) duomenimis.

2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Bitinas, Rupsien¢, Zydzitinaite (2008) kokybiniy duomeny tyrimo metodus skirsto j tris
grupes: stebéjimas, interviu, dokumenty rinkimas. Interviu duomeny rinkimo metodas labai
iSpopuliaréjo visame pasaulyje. Interviu grindziamas prielaida, jog svarbu suzinoti informanty
nuomones ir pozidrj tiriamu klausimu. Siame darbe naudojamas interviu metodas, nes siekiama
suzinoti informanty poziiir] ; decentralizacijos jgyvendinimg Svietime. Interviu galima naudoti, kaip
pagrindinj duomeny rinkimo metoda, tod¢l Siame darbe jis ir naudojamas kaip pagrindinis duomeny
rinkimo metodas. Galimi Se$i interviu klausimy tipai: elgesio, nuomonés, jausmy, Zinojimo pojuciy,
demografinis.

Interviu skiriami } du tipus: formalizuotieji interviu ir neformalizuotieji interviu.
Formalizuotojo interviu metu uzduodami 1§ anksto paruoSiami klausimai, numatomi atsakymai ir jy
tvarka. Grieztai formalizuotieji interviu taikomi tada, kai norima gauti vieno tipo informacija
(Bitinas, Rupsiené, Zydzianaite, IT d., 2008).

Neformalizuotieji interviu pasizymi visiSka tyréjo laisve. Tyré¢jas atlikdamas interviu gali
spontaniskai uzduoti klausimus. Taip gaunama labai skirtingo pobiidzio informacija.

Taip pat literatiiroje i$skiriami ir pusiau struktiiruoti interviu. Sie interviu pasizymi, tuo, jog
kai kurie klausimai pasiruo$iami i§ anksto, o kiti uzduodami tiesiog spontaniskai interviu eigoje.
Toks interviu vadinamas kryptinguoju. Tokiame interviu tyréjas i§ anksto numato temas, bet laisvai
uzduoda klausimus nepriklausomai nuo klausimy tvarkos. Tokiu interviu metu gaunama iSsamesniy
duomeny (Bitinas, Rupsien¢, Zydzitnaite, I d., 2008). Rengiantis atlikti kokybinj tyrimg Siame
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darbe, kai kurie klausimai buvo paruosti i§ anksto. Taciau tyrimo eigoje informantams buvo
uzduodami papildomai klausimai, jie buvo reikalingi, tam, kad informantai plac¢iau pakomentuoty
tyréjo uzduotus klausimus.

Visi interviu vadinami giluminiais, nepriklausomai nuo jy tipo. Siame darbe naudojamas
interviu metodas, taip pat laikomas giluminiu.

Interviu pagal informanty skaiciy skiriamas j individualyjj, grupinj ir diady interviu. Kai
informantas yra vienas — individualusis interviu, kai apklausimai du informantai vienu metu - diady
interviu, kai apklausiami vienu metu daugiau negu du informantai — grupinis interviu. Siekiant gauti
detalios informacijos, geriausia naudoti individualyjj interviu (Bitinas, Rupgiené, Zydzianaité,
2008). D¢l to Siame darbe buvo atliekamas individualusis interviu. Susitikimo su informantu metu
informantas skatinamas i$sakyti savo nuomong tyriné¢jama tema/problema.

Klausimyno struktiira. Teorinéje dalyje atskleidziamos mokyklos veiklos sritys, kuriose
pasireiskia centralizacija ir decentralizacija. Atskleistos mokyklos veiklos sritys buvo sugrupuotos j
keturias stambias temas, todél, klausimyng sudaro keturios klausimy temos apie mokykly
savarankiSkuma: klausimai apie ugdymo turinio ir procesy veiklos sritis, mokyklos Zzmogiskuosius
iSteklius, mokyklos finansavima, organizacinius procesus (Zr. 6 priedg). Tokia klausimyno
struktiira, grindZiama teorine koncepcija (Urbanovi¢, 2011; Balevi¢iené, Urbanovié¢, 2011; Ivenkov,
2011; Nowosad, 2003), kurioje analizuojami centralizuoti ir decentralizuoti mokykly veiklos
aspektai ir dokumenty analize (Zin., 1991, Nr. 23-593; Zin., 2008, Nr. 99-3848; Zin., 2004, Nr. 35-
115). Dokumenty analizés tikslas — nustatyti centralizuotus ir decentralizuotus mokyklos veiklos
procesus. Centralizuotas veiklos procesas §iame darbe buvo apibréztas, kaip Svietimo ir mokslo
ministerijos ir savivaldybés jgaliojimai tam tikroje mokyklos veiklos srityje. Decentralizuotas
procesas apibréziamas, kaip mokyklos savarankiSkumas priimti sprendimus laikantis jstatymy.
Centralizacijos ir decentralizacijos derinimo procesas suprantamas, kaip trijy arba dviejy $vietimo
institucijy galimybé savarankiskai priimti su Svietimu susijusius sprendimus.

Siame darbe decentralizacija nagrin¢jama tokiu santykiy aspektu: Svietimo ir mokslo
ministerija — mokykla; savivaldybé — mokykla. I§skyrus centralizuotus, decentralizuotus aspektus,
bei aspektus, kuriuose derinama decentralizacija ir decentralizacija, toliau buvo galima konstruoti
klausimus apie galimg tam tikry mokyklos jgaliojimy didinimg arba mazinima. Tokia klausimyno
struktiira pasirinkta siekiant interviu metu iSsiaiSkinti informanty nuomone apie kiekvieng iSskirtg

mokyklos veiklos aspekto savarankiSkuma/nesavarankiskuma.
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2.3. Tyrimo imties charakteristikos

Tyrimo informantai pasirinkti naudojant kriterinj atrankos budg (zinios, darbo patirtis,
santykis su nagrinéjamu reiskiniu) (Bitinas, Rupsiené, Zydzianaité, 1., 2008). Pagrindiniai kriterijai,
kuriais remiantis buvo pasirinkti tyrimo dalyviai: a) aukstasis iSsilavinimas; b) darbas $vietimo
jstaigoje; €) 5 mety darbo patirtis Svietimo srityje; d) darbas Raseiniy mieste. Visi tyrimo
informantai, turi ziniy tyrinégjama tema, bei dirba Svietimo jstaigose. Pasirinkti tyrimo dalyviai
atitiko iSsikeltus kriterijus. Tyrimo informanty populiacija sudaro Raseiniy Prezidento Jono
Zemai¢io gimnazijos vadovas, vadovo pavaduotoja, Raseiniy rajono $vietimo politikos formuotojai,
taip pat gimnazijos tarybos narys. Kokybiniame tyrime dalyvavo 6 informantai—specialistai
(praktikai): 2 vyrai ir 4 moterys. Laikantis tyrimo etikos, visy asmeny vardai ir pavardés nebus
atskleidziamos ir jie tyrimo ataskaitoje bus jvardijami taip: ,Informantas 1* (I1); ,,Informantas 2
(12); ,Informantas 3 (I3); ,Informantas 4 (I4); ,Informantas 5“ (I5); ,,Informantas 6 (I6).
Lenteléje pateikti bendrieji duomenys apie informantus: pareigos, darbo patirtis uzimamose

pareigose (metais), darbo patirtis vieSajame sektoriuje (metais), i$silavinimas (Zr. 2.1 lent.).

2.1 lentelé
Bendrieji duomenys apie informantus
Darbo patirtis Darbo patirtis
Ekspertas Pareigos uZimamose $vietimo ISsilavinimas
pareigose (metais) institucijoje
Aukstasis
11 Gimnazijos direktorius 3 6 universitetinis,
magistro laipsnis
. L . Aukstasi
Gimnazijos direktoriaus fukstas’s.
12 . . 6 9 universitetinis,
pavaduotoja ugdymui . L
magistro laipsnis
Svietimo, kultiiros ir .
; AukStasis
13 sporto komiteto 4 22 L
o universitetinis
pirmininkeé
14 Svietimo, kultairos ir 4 25 Aukstasis
sporto komiteto naré universitetinis
. . Aukstasi
15 Gimnazijos tarybos narys 2 10 . U S. aSI.S.
universitetinis
Aukstasis
16 Svietimo skyriaus vedéja 10 22 universitetinis,
magistro laipsnis
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Siekiant jvairiapusiskai iSanalizuoti decentralizacijos procesus gimnazijoje, buvo apklausti
Svietimo sprendimus priimantys ir sprendimus jgyvendinantys veikéjai. Buvo jvertinta ne viena
pozicija (gimnazijos), o dvi pozicijos (gimnazijos ir rajono Svietimo politikos formuotojy).
Apklaustieji turi pakankamai ziniy Sia tema, todél gali argumentuotai atsakyti j pateiktus klausimus.

Tyrimo metu su informantais buvo bendraujama vykstant j informanty buvimo vietg. Interviu
metu gauti duomenys buvo jrasomi j diktofona, o po to transkribuojami. 2 informanty (14; 13)
duomenys nebuvo jrasomi i diktofona, nes jie nesutiko su tuo, todél atsakymai buvo fiksuojami
raStu.

Tyrimo etika. Tyrimo etika pladigja prasme suprantama, kaip laisvanoriskas Zmoniy
sutikimas dalyvauti tyrime, bei jy teisiy apsauga (Bitinas, Rupsien¢, Zydzitnaite, I d., 2008).
Mokslingje literatiiroje iSskiriami pagrindiniai tyrimo etikos principai, kuriy privalo laikytis tyréjas:
tyréjo etika tiriamyjy poziiriu, tyréjo etika uzsakovy pozitriu, uzsakovy etika tyréjy ir tiriamyjy
pozitriu (Bitinas, Rupsien¢, Zydzitinaité, I d., 2008). Toliau i§samiau analizuosime pirmajj
principa, nes tyrimas neturi uzsakovo, jis atlickamas mokslo tikslams. Tyréjo etika tiriamyjy
pozitiriu:

e Tiriamasis tyrime turi dalyvauti tik laisvanoriskai;

e Tyré¢jas turi informuoti tiriamajj apie tyrimo esmg, tiksla, jo eigg ir rizika;
e Tyré¢jas privalo gauti tiriamojo sutikimg prie§ atlikdamas tyrima;

e Tyréjas turi uztikrinti i§ tiriamojo gautos informacijos konfidencialuma;
e Tyré¢jas turi uztikrinti tiriamojo anonimiskuma.

Atliekant tyrimga buvo laikomasi tyréjo etikos tiriamyjy poziliriu principo. Prie§ interviu
pradzig buvo gautas Zzodinis visy informanty sutikimas. Informantai buvo informuoti apie tyrimo
tiksla, uzdavinius ir patj tyréja. Kadangi informantai nesuprato, kodél tyréjas nori apklausti biitent
juos, tai papildomai buvo paaiskinta apie informanty kritering atranka. Informantai buvo informuoti,
jog interviu metu informacija bus panaudota tik tyrimo tikslams, kitaip tariant buvo uztikrintas
gautos informacijos konfidencialumas. Taip pat tiriamiesiems buvo paaiSkinta jy dalyvavimo nauda,
bei svarba tyrimui. Tiriamyjy nuomonés raiska yra labai svarbi tyrimui, nes jie atskleidzia esamus
tvarkos trukumus, bei tobulinimo galimybes. Tiriamyjy anonimiskumas buvo uztikrintas tik i§
dalies, tiriamyjy vardai niekur nebuvo vieSinami. Buvo analizuojama vienintelé Raseiniy mieste
esanti Prezidento Jono ZemaiGio gimnazija ir apklausiamas jos direktorius. Publikuojant tyrimo
duomenis, buvo minima, direktoriaus pareigybé, todél galima sakyti buvo atskleista jo tapatybé.
Taciau gimnazijos direktorius nepriestaravo, kad buty atskleista jo asmenybé. Skaitytojai 1§ tyrimo
ataskaitos gali lengvai nustatyti gimnazijos vadovo asmenybe, kadangi jis yra vienintelis tos

gimnazijos direktorius.
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3. DECENTRALIZACIJOS IGYVENDINIMO IR TOBULINIMO GALIMYBES
PREZIDENTO JONO ZEMAICIO GIMNAZIJOJE

3.1. Prezidento Jono Zemaitio gimnazijos situacijos apZvalga

Gimnazijos veikla yra reglamentuojama teisiniais dokumentais. Pagrindiniai
dokumentai reglamentuojantys Raseiniy Prezidento Jono Zemaidio gimnazijos veikla, pateikti

Zzemiau esancioje lenteléje (zr. 3.1 lent.).
3.1 lentelé

Raseiniy Prezidento Jono Zemaitio gimnazijos veikla reglamentuojantys dokumentai

Dokumento
B Dokumenty riisys
kategorija

BiudZetiniy jstaigy jstatymas (Zin., 1995, Nr.104-2322), Svietimo jstatymas (Zin., 1991,
Valstybés Nr. 23-593), Svietimo ir mokslo ministro nutarimas (Zin., 2011, Nr. 155-7373), Svietimo
ir mokslo ministro jsakymas (Zin., 2002, Nr. 38-1414).

Raseiniy rajono savivaldybés tarybos sprendimas, 2012, Nr. (1.1)TS-127), Raseiniy
Savivaldybés rajono savivaldybés tarybos sprendimas, 2013, Nr.(1.1)TS-126), Vietos savivaldos
jstatymas (Zin., 2008, Nr. 113-429).

Prezidento Jono ZemaiGio gimnazijos strateginis 2013 — 2015 m. veiklos planas,
Gimnazijos Prezidento Jono Zemaiio direktoriaus jsakymas, 2013, V-65, Prezidento Jono Zemaicio

gimnazijos nuostatai, 2012.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kaip matyti, gimnazijos veiklg reglamentuoja, jtakoja valstybinio pobidzio,
savivaldybés teisiniai dokumentai ir vidiniai gimnazijos dokumentai. Gimnazijos nuostatus tvirtina
jos steigéjas. Gimnazija jsteigta Raseiniy rajono savivaldybes, iSlaikoma valstybés ir savivaldybés
biudzeto léSomis (Zin., 1995, Nr. 104-2322). BiudZetiniy jstaigy steigimas ir i§laikymas yra
savarankiska savivaldybés funkcija (Zin., 2008, Nr. 113-429). Gimnazijoje vykdoma pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programos. Raseiniy rajono savivaldybés taryba priémé sprendimg dél
Gimnazijos reorganizavimo. Prezidento Jono Zemaigio gimnazija nuo 2012 mety rugséjo 1 d. liko
vienintelé bendrojo ugdymo jstaiga, teikianti vidurinj i$silavinimg Raseiniy mieste. Prezidento Jono
ZemaiGio gimnazijos steigéjas Raseiniy rajono savivaldybé. Gimnazija yra biudZetiné jstaiga.
Gimnazija pasitikéjimo teise valdo savivaldybés turtg ir pagal jstatymus juo disponuoja (Prezidento

Jono Zemai¢io...,2012).
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Gimnazijos misija - savarankiSka, demokratiskumo, pilietiSkumo, tautinio tapatumo
principais savo veiklg grindzianti, teikianti valstybinius reikalavimus atitinkantj pagrindinj ir
vidurinj iSsilavinimg ugdymo jstaiga. IS misijos matyti, jog gimnazija sieja savo darba su veiklos

savarankiskumu (Prezidento Jono Zemai¢io...,2012).

Gimnazijos vizija - tapti modernia, konkurencinga, teikianc¢ia kokybiska ugdyma ir
uztikrinanc¢ia geb¢jimus atitinkancias ugdymosi salygas bendram viduriniam iSsilavinimui jgyti

Raseiniy miesto gimnazija (Prezidento Jono Zemaicio...,2012).

Gimnazijos veikla sudaro jai valstybés, savivaldybés suteikty jgaliojimy, funkcijy
vykdymas ir Svietimo paslaugy teikimas: ugdymo turinio formavimas, programy rengimas,
pasiekimy patikrinimai, paramos teikimas, papildomy paslaugy teikimas, darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimas, saugios, materialinés bazés formavimas, ugdytiniy maitinimas ir pavezéjimas, ugdymo

plany sudarymas ir kita (Raseiniy rajono savivaldybés..., 2012).

Gimnazijos ugdymo plany ir programuy realizavimas. Decentralizacijos
jigyvendinimas §ioje srityje vyko keliais etapais: 1) LR $vietimo ir mokslo ministro jsakymu (Zin.,
2002, Nr. 38-1414) gimnazijai leista kurti dalyky pasirenkamyjy moduliy programas, atsizvelgiant j
mokiniy poreikius, direktoriui suteikiami jgaliojimai programas tvirtinti, 2) véliau ugdymo planai
dar labiau individualizuojami ir konkretizuojami, gimnazijai suteikta teisé sudaryti individualius
ugdymo planus mokiniams (Zin., 2006, Nr. 76-2930). Siuo metu gimnazijoje sudarytos salygos
kiekvienam vidurinio ugdymo programos mokiniui, pasirinkti ugdymo turinj pagal poreikius ir
galimybes. Gimnazijos ugdymo planas atitinka mokyklos tikslus, valstybés rekomendacijas ir
bendryjy ugdymo plany reikalavimus (Raseiniy rajono savivaldybés..., 2013).

Gimnazijos mokomuyjuy priemoniy iStekliai. Gimnazija kiekvienais metais skiria mokinio
krepsSelio 1éSas vadoveliy, mokymo priemoniy jsigijimui. Gimnazijoje decentralizacija jgyvendinta
pasirenkant ir perkant vadovélius keliais etapais: 1) naikinamas vieno vadovélio tirazo dalijimas
visoms mokykloms, suteikiant jgaliojimus mokytojams patiems i$sirinkti vadovélius i§ vadovéliy
sarao (Zin., 2002, Nr. 120-5437), o mokyklos tarybai pritarus issirinktiems mokymo priemoniy,
vadovéliy sgrasams, gimnazijos vadovas juos tvirtina, 2) 2011 metais, LR $vietimo ir mokslo
ministro jsakymu (Zin., 2011, Nr. 155-7373) ple¢iami gimnazijos jgaliojimai, pasirenkant ir
isigyjant mokymo priemones. Suteikiami jgaliojimai mokyklos vadovui kartu su taryba priimti
sprendima dél mokymo priemoniy jsigijimo, tuo tarpu savivaldybés jgaliojimai maZinami paliekant

jai teise spresti dél vadovéliy perskirstymo tarp pavaldziy mokykly (Zin., 2011, Nr. 155-7373).

Gimnazijos ZmogiSkieji iStekliai. Gimnazijoje dirba 44 pedagoginiai darbuotojai,

aptarnaujantis personalas sudaro 22 darbuotojus. Gimnazijos direktorius jdarbina ir atleidzia
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mokytojus, nepedagoginius darbuotojus, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos darbo kodeksu ir
mokytojy priémimo ir atleidimo i§ darbo tvarkos apraSu (Raseiniy rajono savivaldybés..., 2013).
Gimnazijos bendruomenei, mokytojy atleidimo ir jdarbinimo jgaliojimai buvo suteikti palaipsniui:
1) suteikti jgaliojimai gimnazijos direktoriui skirti ir atleisti darbuotojus (Zin., 1991, Nr. 23-593), 2)
véliau labiau jtraukiama gimnazijos bendruomené, kadangi pokalbyje stebétojy teisémis gali
dalyvauti trys mokyklos tarybos atstovai (Zin., 2011, Nr. 115-5419). Taip pat suteikti gimnazijai
jgaliojimai dalyvauti gimnazijos vadovo skyrimo procese. I§ pradziy atviro konkurso btdu,
gimnazijos steigéjas skirdavo j pareigas gimnazijos vadova (Zin., 1991, Nr. 23-593), véliau
suteikiami jgaliojimai gimnazijos bendruomenei dalyvauti vertinimo komisijoje, nariy teisémis
(Zin., 2011, Nr. 83-4050). Prezidento Jono Zemailio gimnazijoje visi mokytojai isklause
kompiuterinio rastingumo kursus ir moka savarankiSkai dirbti kompiuteriu. Edukacinés dalies
pazyméjimus su reikiamu valandy skaic¢iumi (30 val.) turi 34 mokytojai, ECDL kursus baigé 6
mokytojai (Prezidento Jono Zemaicio..., 2012). Gimnazijoje nuolat keliama vadybiné ir pedagoginé
mokytojy kvalifikacija. Mokytojams, jgaliojimai pasirinkti paslaugos teikéja, bei norima tobulinti
sritj, buvo suteikti keliais etapais: 1) IS pradziy mokytojai netur¢jo realiy jgaliojimy pasirinkti
paslaugos teikéja, taciau turéjo teises tobulinti savo kvalifikacija 2) véliau mokytojui suteikti
jgaliojimai pa¢iam pasirinkti paslaugos teikéja (Zin., 2012, Nr. 62-3152). Nacionaliné mokykly
vertinimo agentiira, pateikusi gimnazijos veiklos kokybés ataskaitg, daro iSvadas, kad gimnazija
dalyvauja projektinéje veikloje, pasizymi auksta pedagoginio personalo kvalifikacija (Nacionaliné
mokykly vertinimo agentiira, 2013).

Gimnazijoje teikiamos paslaugos. Gimnazijoje mokosi 588 mokiniai. Vezami 28
mokiniai, 2012-2013 m. m. vezama apie 40% gimnazisty, i$ kuriy didZioji dalis (82%) vaziuoja
marSrutiniu transportu, apie 10% gimnazisty vezami gimnazijos ar kity mokykly geltonaisiais
autobusais (Prezidento Jono Zemaicio..., 2012). Gimnazijoje nemokamai maitinami 228 mokiniai.
Nemokamas mokiniy maitinimas finansuojamas 1§ valstybés biudZeto specialiosios tikslinés
dotacijos savivaldybés biudzetui, Raseiniy rajono Savivaldybeés biudzeto 1ésy ir jstatymy nustatyta
tvarka gauty kity 1éSy. Maitinimas organizuojamas gimnazijos valgykloje, atitinka visu higienos
reikalavimus. Gimnazija nuomoja patalpas tikio subjektui, kity jgaliojimy neturi (Raseiniy rajono
savivaldybés...,2013).

Gimnazijos klasiy komplektavimas. Raseiniy rajono savivaldybé priima
sprendimus dél klasiy komplektavimo ir jungimo. Raseiniy rajono savivaldybés tarybos tvirtinimu,
gimnazijoje sukomplektuota 21 klas¢. Gimnazija neturi jgaliojimy Sioje srityje, tik yra jpareigota
vykdyti gimnazijos steigéjo nutarimus dél klasiy komplektavimo (Raseiniy rajono savivaldybés...,

2013).
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Gimnazijos pasiekimai. 2011-2012 mokslo metus gimnazijoje baigé 154 I-II
klasiy gimnazistai. Ugdymo programg baigé ir | aukStesn¢ klase perkelti visi gimnazistai.
Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikroje dalyvavo visi 79 II klasiy gimnazistai. Lietuviy kalbos
patikra iSlaikyta 100 proc., matematikos - 98,7 proc. IlI-IV gimnazijos klasése mokési 242
gimnazistai. Visi III klasiy gimnazistai perkelti j aukStesn¢ klas¢. 61 gimnazistas gavo brandos
atestatus. 6 brandos atestatai iSduoti su pagyrimu. Dvi gimnazistés gavo 100 i$ istorijos VBE
(Raseiniy rajono savivaldybés..., 2013). Gimnazijos rezultatai atskleidzia, jog gimnazijos
kolektyvas priimdamas savarankiskus sprendimus dé¢l ugdymo programy, mokymo biidy, ugdymo
turinio sugeba dirbti efektyviai ir pasiekti puikius rezultatus. Ta¢iau vis dar reikia gerinti Siuos
pasiekimy rezultatus, ta numato ir Lietuviy kalbos ugdymo 2010-2014 mety strategija, atliepdama j
prastus Lietuvos mokiniy skaitymo rezultatus. O pagrindinés priemonés, gerinti mokiniy skaitymo
rezultatus, glaudziai siejasi su jgaliojimy didinimu mokytojams (Zin., 2012, Nr. 149-7630).
Gimnazija jsivertinusi savo veiklos kokybe mano, jog reikéty tobulinti tévy pedagoginj Svietima,
pagalba mokantis, gimnazisty mokéjima mokytis (Raseiniy rajono savivaldybés..., 2013).

Gimnazijos finansiné veikla. Gimnazijos biudzetines 1éSas sudaro: valstybés
biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy Raseiniy rajono savivaldybés biudZetui skirtos 1éSos;
Raseiniy rajono savivaldybés biudzeto 1éSos, skiriamos pagal patvirtintas samatas, tikio 1¢Sos. Taip
pat gimnazija turi teis¢ turéti nebiudzetiniy 1€Sy: Europos Sajungos 1éSos, pajamos uz teikiamas
paslaugas; fondy, organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny dovanotos, paramos ar kitais teisétais
biidais perduotos léSos, tikslinés paskirties léSos pagal pavedimus; kitos teisétu biidu jgytos léSos
(Raseiniy rajono savivaldybés..., 2012). Kitaip tariant, didinama gimnazijos atsakomybé uz kity
1é8y pritraukimg ir jy panaudojimg. Gimnazijai 2012 metais buvo skirtos mokinio krepselio 1é3os,
jas sudaré 2334,3 tiikst. 1§ jy buvo skiriama darbo uzmokesCiui apmokéti, socialinio draudimo
jmokoms, kitoms paslaugoms, spaudiniams, kitoms prekéms, ilgalaikio turto jsigijimui, darbdaviy
soc. paramai, kvalifikacijos tobulinimui. Gimnazijai savivaldybé skyré 673,7 tikst., i§ jy gimnazija
skyré darbo uzmokes¢iui apmoketi, ilgalaikio turto remontui, komandiruotéms, komunalinéms
paslaugoms ir kita (Raseiniy rajono savivaldybés..., 2013). Gimnazijai dalinis finansinis
savarankiskumas buvo suteiktas palaipsniui: 1) Svietimo jstatymu gimnazijai buvo suteikta teisé
turéti jvairesnius finansavimo Saltinius 2) sumazinamos savivaldybés teisés perskirstyti léSas,
sumazinant savivaldybés perskirstomy mokinio krepselio 1¢3y dalj nuo 7 proc. (Zin., 2009, Nr. 158-
7134) iki 5 proc. (Zin., 2013, Nr. 94-4699) 3) véliau gimnazijai suteikti didesni jgaliojimai padiai
disponuoti mokinio krepselio 1éSomis, sprendziant kaip panaudoti i§ kity Saltiniy gautas 1éSas, 4)
véliau gimnazija jgavo dar daugiau savarankiSkumo, kai direktoriui buvo suteikti jgaliojimai
diferencijuoti atlyginimus (Zin., 2013, Nr. 133-6804). Nacionalinés mokykly vertinimo agentiiros

duomenimis gimnazijoje neveiksmingai panaudojami materialiniai iStekliai, todél Sig sritj reikéty
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tobulinti (Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira, 2013). Gimnazijos buhaltering apskaitg
organizuoja gimnazijos direktorius. Finansiniy ir biudzeto ataskaity rinkinius sudaro centralizuotai
rajono Savivaldybés administracijos Svietimo ir socialiniy reikaly departamento jstaigy
centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius (Prezidento Jono Zemaicio..., 2012). Kitose Lietuvos
mokyklose, vykdoma decentralizuota buhalteriné apskaita (Bartasevicius, 2011), tuo remiantis biity
galima gimnazijoje taip pat keisti buhalterinés apskaitos tvarkyma, pereinant prie decentralizuotos
tvarkos.

Gimnazijos bendruomenés nariy ir tévy bendradarbiavimas. Prezidento Jono
ZemaiGio gimnazijos valdyma sudaro du lygmenys: direktoriaus lygmuo, administracijos lygmuo
(keturios pavaduotojos ugdymui ir vienas pavaduotojas tkio reikalams) (Prezidento Jono
Zemaicio..., 2012). Gimnazijoje dalijamasi atsakomybe ir pareigomis tarp direktoriaus, direktoriaus
pavaduotojy, pedagogy ir kity darbuotojy. Gimnazijoje yra jgyvendinama ir vidiné decentralizacija,
kadangi direktorius tam tikras funkcijas (parengti projekta, suorganizuoti renginj) deleguoja atlikti
gimnazijos mokytojams ar administracijai. Gimnazijos direktorius dalijasi atsakomybe ir
jgaliojimais su gimnazijos bendruomene (Prezidento Jono ZemaiGio..., 2012). Demokratinis
gimnazijos valdymas uztikrinamas j valdymo procesus jtraukiant mokiniy, mokytojy, tévy (globéjy,
ripintojy) bendruomeng¢. Gimnazijoje yra jsteigta gimnazisty savivalda, gimnazijos taryba,
mokytojy taryba, tévy komitetas. Mokyklos savivaldos institucijos kolegialiai svarsto ir priima
sprendimus, bei atlicka mokyklos valdymo prieziiiros funkcijg. Yra jsteigta gimnazijos vaiko
geroves komisija, kuri konsultuoja tévus jvairiais klausimais, vykdo jy Svietima (Prezidento Jono
Zemai&io..., 2013). Lietuvos Svietimo jstatyme yra jtvirtinta teis¢ visuomenei vertinti $vietimo
jstaigos, pedagogy darba (Zin., 1991, Nr. 23-593). Tévai jtraukiami j mokyklos valdyma, kuriant

tévy komitetus, kurie teikia sitilymus gimnazijos direktoriui (Raseiniy rajono savivaldybés..., 2012).

Taigi, iSanalizavus gimnazijos veiklos dokumentus, gimnazijos steigéjo nutarimus
bei valstybés jstatymus, matyti, jog jstatymiSkai gimnazijai suteikta ganétinai daug savarankiSkumo
priimti sprendimus ugdymo turinio ir procesy srityje. Gimnazijos savarankiskumas buvo didinamas
palaipsniui. Gimnazijos savarankiskuma didino Svietimo ir mokslo ministerija bei gimnazijos
steigéjas. Gimnazija stokoja savarankiSkumo personalo valdymo, organizaciniy procesy, bei

materialiniy iStekliy valdymo srityse.
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3.2. Decentralizacijos jgyvendinimas Prezidento Jono Zemaicio
gimnazijoje: informanty nuomonés raiska

Decentralizacijos proceso suvokimas. Siekiant atskleisti decentralizacijos procesus
gimnazijoje, pries tai buvo batina atskleisti informanty decentralizacijos koncepto suvokima.
Atliktas kokybinis tyrimas leido atskleisti informanty decentralizacijos sampratos Suvokima,

nuostatas ir ltkescius (zr. 3.2 lent.).
3.2 lentelé

Decentralizacijos proceso suvokimas

Decentralizacijos ) o
] Informantai Pagrindimas
proceso turinys

., Kai ji savarankiskai kazkq daro nieko neverciama ir nespaudziama,

pati savo noru“.

“Tai, yra manyciau labai gajus subsidiarumo principas, yra tie, kurie
16 sprendimai gali biti priimami paciame Zemiausiame lygmenyje

Savarankiskas sprendimy valdymo”.

priémimas “Tai, kai mokykla gali, laisvai spresti, kq jei reikia daryti. Kai uz jg

niekas nesprendzia”.

,Kai sprendimus priimam patys. Su vertinimu, su ugdymo

12 programomis, su mokiniy paskirstymu ir taip toliau “.

., Kiekviena ta dalis reiskia, nu tarkim, mokytojy savarankiskumas
déstant, nes yra tos atnaujintos programos. Yra tam tikri griauciai,
Savarankiska veikla kur tu, gali nuo jy kazkiek tai nukrypt, gali demonstruot tq savo

nustatytuose rémuose kiirybiskumq .

“Kiek ji gali biiti savarankiska vadovaujantis teisés aktais. Nu nuo ty
11 esminiy, gal kazkokiy, ty nuostaty, negali nukrypt, nu sakykim,

kazkokiy rezultaty siekiant “.

Kaip matyti i§ lentelés, informantai decentralizacijos procesa suvokia, Kkaip
savarankiska sprendimy priémimg ir savarankiSkg veiklg nustatytose ribose. Informantai patvirtino,
teorin¢je dalyje iSsakytas nuostatas, jog mokyklos niekada nebiina visiSkai savarankiskos, taciau

turi labai didelj savarankiskuma priimti sprendimus ugdymo klausimais.
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3.2.1. Decentralizacijos jgyvendinimo Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijoje

jvertinimas: informanty nuostaty raiska

Decentralizacijos igyvendinimas materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymo srityje.
Siekiant nustatyti, kaip yra jgyvendinama decentralizacija, informanty buvo praSoma penkiabaléje
sistemoje (1-2 — Zemas (Z); 3 — vidutiniskas (V); 4-5 — aukstas (A)) jvertinti decentralizacijos raiska
gimnazijos veiklos srityse. Buvo daroma prielaida, kad Svietimo, kultiros ir sporto komiteto nariy,
gimnazijos administracijos darbuotojy, Svietimo skyriaus darbuotojy, gimnazijos tarybos nario
jvertinimai skirsis, todél buvo atskirai skai¢iuojami minétyjy grupiy jvertinimai (Zr. 3.3 lent.).
3.3 lentele

Decentralizacijos igyvendinimo materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymo srityje, jvertinimas

Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis

Gimnazijos materialiniy ir . . Svietimo | Gimnazijos
Gimnazijos . . .
finansiniy i$tekliy valdymo o B Komiteto nariai skyriaus tarybos
o administracija )
sritis vedéja narys
12 11 13 14 16 15
Mokytojy atlyginimy
o A \Y A A A A
koeficiento nustatymas
Mokinio krepselio lésy
. A v A A v A
panaudojimas
Atlyginimo priedy mokéjimas
) A A A A A A
mokytojams
Viesieji pirkimai A A A A A A
Nekilnojamojo turto nuoma \% \% Vi Vi \Vi \Vi
Kity 1é8y pritraukimas A A A A \Y A

IS lentelés matyti, jog dauguma informanty mano, jog auksciausias decentralizacijos laipsnis
pasireiSskia mokytojy atlyginimo koeficiento nustatyme, mokant atlyginimo priedus mokytojams,
vykdant vieSuosius pirkimus ir pritraukiant kitas 1éSas. Taciau gimnazijos direktorius mano, jog
decentralizacijos laipsnis, nustatant atlyginimo koeficientus, yra vidutinis. Decentralizacijos
igyvendinimo laipsnis, disponuojant mokinio krepselio 1éSomis, direktoriaus ir Svietimo skyriaus
vedéjos teigimu, yra vidutinis. Taip pat Svietimo skyriaus vedé¢ja, vienintelé 1§ informanty, mano,
jog decentralizacijos jgyvendinimas pritraukiant kitas 1éSas yra vidutiniS8kas. Visi informantai
sutinka, jog decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra vidutini$kas nekilnojamojo turto nuomos

srityje.
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Toliau pateikiama lentelé, i§ kurios matyti informanty nurodytos pagrindinés prieZastys,

kurios nulémé decentralizacijos jgyvendinimo gimnazijos veiklos srityse jvertinimg (zr. 3.4 lent.).

3.4 lentelé

Decentralizacijos jgyvendinimo materialiniy ir finansiniy istekliy valdymo srityje, jvertinimo

pagrindimas
Gimnazijos materialiniy ir
finansiniy i$tekliy valdymo Priezastis Informantai Pagrindimas
sritis
LJeigu turi lésy gali mokytojui mokéti
didziausiq koeficientq. Jeigu neturi lésy
12 sumazinti iki maziausio. Tai va taip ir
Mokytojy atlyginimy Priima sprendima yra

koeficiento nustatymas

remdamiesi jstatymais

., Pedagoginius darbuotojus, mokytojus.
Yra mokytojy apmokéjimo tvarka, pagal
mokytojy apmokéjimo tvarkq ir nustatai.
Uztektinai yra, uztektinai, nes gali kelti

koeficientus “....

Mokinio krepselio 1ésy

panaudojimas

Lésos paskirstomos pagal

poreikius

, Tai mes ir turim tq laisve. Tiks visus
riboja pagrindiné suma. Mes turim laisve,
i§ vienos eilutés

mes galim is  kitg

pastumdyti .

IS vieny gali paimt i vienos eilutés is
remonto, kazkq j tq j priemones ir taip

toliau“.

,,-..kad sakykim dabar is esmés vis tiek yra
toksai principas pirmiausiai algos o po to

kas lieka “.

Savarankiskuma varzo

jstatymai

“Suprantama nuo kiekvienos mokyklos
yra paimama septyni procentai, manyciau,
kad tai néra gerai, mano nuomone yra
tokia, kad vis dél to reikéty atiduoti visas
krepselio lésas kiek priklauso, jg tobulinti,
nes né vienos mokyklos neturi to pilno

krepselio”.

3.4 lentelés tesinys 65 puslapyje.
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3.4 lentelés tesinys

Gimnazijos materialiniy ir

finansiniy iStekliy valdymo Priezastis Informantai Pagrindimas
sritis
»Nu, kodél, kartais yra labai sunku
mokytojq priversti daryti kazkokj tai kurti
Savarankiskai priima 12 kokj darbg. Kur dazniausiai sako man tai
sprendimus kaip skatinti nepriklauso
mokytojus dalyvauti
Atlyginimo priedy mokéjimas papildomoje veikloje »-0 Cla gauna priedq ir dar uZ plius
mokytojams 13 papildomg darbiukq dar, atlyginimai, dar
plius priedas*.
,,...nes gimnazija geriau zino Ssituacijq,
Skiria priedus pagal patys sprendZia, susitaria tarpusavyje.
turimas 1ésas ' Zino kiek turi lésy ir kiek gali jy skirti
priedams “.
. kiek zZinau galima nuomot ir galima
dabar prisiminiau yra $vietimo jstatyme
Teisés aktais suteiktos > yra reiskias  galimybé sporto salg
Nekilnojamojo turto nuoma galimybés iSnuomoti nuomuot, stadiong .
nekilnojamaji turta “ISsinuomoti tai irgi gali vadovaujantis
16 teisés aktais”.
“..bet to vadovo aktyvumo triksta, ta
Neisnaudojamos prasme, kad tiesiog tokio susikoncentruoji
galimybés 10 | kitas veiklas ir dar neturim tokio jprocio
dométis projektais” ...
,, Uztenka, tai cia gali kreiptis, galim
sqlygos réeméjai gali biiti kokie mecenatai,
Kity lésy pritraukimas dabar populiaru kreiptis j tuos ir prasyt,
5 irgi gauni lésas. Projektus turi rasyti
Suteiktos galimybés
) o Europos sqjungos netgi fondus kreiptis, ty
pritraukti kitas 1éSas calimybiy yra daugybé”
»Tai galima ieskoti, galima dalyvauti
11 projektuose, sakykim dviejy procenty
paramos lésos “.
,Tai cia tavo reikalas, savivaldybé cia
Atsako uz vieSyjy nesikisa. Cia yra miisy viesieji pirkimai
Viesieji pirkimai 12

pirkimy organizavima

derinami su kas mums ir uz kiek tai

jpirksim. Pigiau, brangiau ir taip toliau “.
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IS lentelés matyti, jog nustatant mokytojy atlyginimo koeficientus, informantai mano, jog
decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra aukstas, nes jie gali savarankiSkai priimti sprendimus
dél koeficiento didinimo. Manoma, jog decentralizacijos igyvendinimo laipsnis yra aukstas,
disponuojant mokinio krepselio 1éSomis, nes gimnazija gali priimti sprendimus, kur panaudoti 1éSas.
Gimnazijos direktorius ir Svietimo skyriaus vedéja jvertino, decentralizacijos jgyvendinimg Sioje
srityje, vidutiniskai, nes mano, kad gimnazijos laisv¢ varzo jstatymai. Pagrindiné priezastis, kodél
decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra auk$tas mokant atlyginimo priedus mokytojams, tai
savarankiskas gimnazijos sprendimy priémimas Sioje srityje. Decentralizacija nekilnojamojo turto
nuomos srityje jgyvendinama vidutiniSkai, nes gimnazijai nesuteikti jgaliojimai savarankiSkai
priimti sprendimus, dél nekilnojamojo turto nuomos. Decentralizacijos jgyvendinimg gimnazijos
lygmeniu, riboja jos statusas, kadangi gimnazijos teisiné forma — biudzetiné jstaiga, todél jos
savarankiSkuma suvarzo biudzetiniy jstaigy jstatymas. Biudzetiniy jstaigy jstatyme reglamentuota,
jog mokykla pasitikéjimo teise valdo savivaldybés turta (Zin., 1995, Nr. 104-2322).
Decentralizacija jgyvendinimo laipsnis yra auks$tas organizuojant vieSuosius pirkimus, informanty

teigimu, dél to, jog jiems suteikta visa atsakomybé uz jy vykdyma.

Decentralizacijos jgyvendinimas ugdymo turinio ir procesy srityje. Toliau pateikiama
informanty nuomon¢ apie gimnazijai suteiktus jgaliojimus ugdymo turinio ir procesy srityje (zr. 3.5
lent.).

3.5 lentelé

Decentralizacijos jgyvendinimo ugdymo turinio ir procesy srityje, ivertinimas

Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis
_ - o ] . Svietimo | Gimnazijos
Gimnazijos ugdymo turinio ir Gimnazijos . o .
o o By Komiteto nariai skyriaus tarybos
procesuy sritis administracija .
vedéja narys
12 11 13 14 16 15
Vadoveliy pirkimas A A A A A A
Ugdymo programy rengimas A A A A A A
Mokiniy  skaidiaus  klaséje . . . .
o z z V4 V4 7 7
reguliavimas
Mokiniy priémimas j mokykla \% \% A V] A V]
Mokiniy pasiekimy vertinimas A \Y% Vv A A Vv
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Tyrimo duomenys, rodo, jog decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis, daugumos informanty
teigimu, yra aukstas, perkant vadovélius bei rengiant, konkretizuojant ugdymo programas. Taip pat
visi informantai sutinka, jog decentralizacija jgyvendinama menkai, skirstant mokinius j klases.
Informanty nuomonés iSsiskyré, mokiniy priémimo ir mokiniy pasiekimo vertinimo srityse.
Dauguma informanty mano, jo decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis, priimant mokinius ]
mokykla, yra vidutiniSkas, taciau Svietimo skyriaus vedéja ir Svietimo komiteto pirmininké
nesutinka su Siuo pozitriu, teigdamos, jog $ioje srityje, decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra
aukstas. Trys informantai mano, jog decentralizacijos laipsnis yra aukStas vertinant mokiniy
pasiekimus, o kita pusé informanty mano, jog decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra
vidutini$kas. Toliau pateikiama lentelé i§ kurios matyti, informanty nurodytos pagrindinés
priezastys, kurios nulémé decentralizacijos jgyvendinimo gimnazijos ugdymo turinio ir procesy
srityje jvertinimag (Zr. 3.6 lent.).

3.6 lentele

Decentralizacijos jgyvendinimo ugdymo turinio ir procesy srityje jvertinimo pagrindimas

Gimnazijos ugdymo
turinio ir procesy Priezastis Informantai Pagrindimas

valdymo sritis

,Jie tenkina, nes mokytojai, jeigu nekalbu apie
vadovéliy kokybe, kartais nelabai is tikryjy néra is
ko rinktis, bet mokytojai turi galimybe pasirinkti

. vadovélius is ty vadovéliy, kuriuos ministerija
Patys pasirenka
Vadovéliy pirkimas nurodo kaip galiojancius vadovélius, mokytojai
vadovélius
pilnai gali rinktis “.

Nu todél, kad ty vadovéliy is tikryjy prileidzia
12 daug, ir mokytojas turi teise atsirinkti, kaip jam

patogu “.

,,»Ne, nacionalinis lygmuo niekada nemato to vaiko,
kurj matai tu ir nezinai kokj tu gausi kontingentg,
12 vat viskq derini pagal savo kontingentq, o sakykim
Vilnius ir Raseiniai skiriasi tai cia kontingento

Ugdymo programy Sudaro programas pagal klausimas “.

rengimas mokiniy poreikius “O Salp tai mokykla tikrai savarankiSkai
15 projektuoja  programas aisku  vadovaujantis

bendrosiomis ugdymo programomis”.

“Yra tikrai, pakankamai savarankiska, nes vis tiek

konkretina programas priklausomai nuo mokiniy”.

3.6 lentelés tesinys 68 psl.
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3.6 lentelés tesinys

Gimnazijos ugdymo

turinio ir procesy Priezastis Informantai Pagrindimas
valdymo sritis
., Tai cia jau mokykla mazai kq gali padaryti. Yra
nurodyta mazdaug, trisdesimt, o toliau tu
12 vadovaujiesi pagal pinigus kurie skaiciuojami
komplektais “.
,, Tai kodél neislaikyti Sito tq klase ir kur kas jie bus
Mokiniy skaiciaus Suteikti gimnazijai maZi kiirybingesni ir laisvesni ir geresni kartais negu tie
klaséje reguliavimas jgaliojimai 13 pagal raide trisdesimt vaiky klaséje, tai taip kad
¢ia , geras dalykas, kai savivaldybé nustato, bet
kad nustato labai grieztus “.
“Savivaldybé zinodama kiek yra mokiniy priima
14 sprendimus dél klasiy komplekty. Gimnazija, gali
tik teikti sitilymus ir kita”.
Krepselio 1&sy truikumas ,,Nelabai ji kq gali, pateikia prasymgq reiskias tévai
varzo, gimnazija ir faktiskai reikia rasti dideliy argumenty, jeigu tu
sprendziant mokiniy > nenori priimti prasymo .
priémimo klausimus
Mokiniy priémimas j “Tai tie bendrieji, reikalavimai yra , bendrieji
mokykla kriterijai priéemimo, j mokyklas, toliau savivaldybés
Vykdo kity institucijy taryba priima sprendimq kokia yra priéemimo
sprendimus 10 tvarka savivaldybéje, tai jinai jpareigoja su
valstybine politika su bendraisiais kriterijais
nustatytais $vietimo ir mokslo ministerijos”.
,, Vis tiek tie egzaminai yra, jau aukstesnio lygio ne
Vykdo sprendimus dél vien tik mokyklos, kad jau mokomaja, kad tokia
egzaminy organizavimo '3 vieninga sistema, ir sudaromas grafikas kur bus,
kas net viso rajono mastu “.
Mokiniy pasiekimy
vertinimas ,,Ne ne, gerai kai yra, kaip sakant, as atsiverciu
Gimnazijoje nustatomi sakykim, gal gerai, kad yra ta jvairove, as pagal
pasiekimy vertinimo 15 savo dalykq, bidq, charakterj. Vienai klasei vienus,

kriterijai

kitai gal kitus pritaikau, tai, yra pasirinkimas tai

gerai. Su vertinimu tvarkoje “.

Tyrimo informantai teigia, jog decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis, perkant vadovélius

yra aukstas, nes jie patys savarankiS$kai nutaria, kokius vadovélius pirkti ir perka patys be
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tarpininky. Sudarant ugdymo programas, patys priima sprendimus, pagal mokiniy poreikius.
Tyrimo duomenys rodo, jog decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis, reguliuojant mokiniy skaiciy
klaséje yra zemas, nes tiesiog gimnazijai néra suteikti jgaliojimai savarankiskai priimti sprendimus.
Gimnazija vykdo savivaldybés nutarimus ir sprendimus $ioje srityje. Gimnazija atlicka mokiniy
priémimo funkcijg, taCiau priimti sprendimy Sioje srityje savarankiskai negali. Gimnazija
savarankiskai priimti sprendimus, ka priimti ko ne, negali, nes ja varzo 1éSy trikumas, bei kity
institucijy priimami sprendimai. Vertinant mokiniy pasiekimus (pusmeciai) gimnazijoje, nustatomi
bendri vertinimo kriterijai, taciau neturi jokio savarankiSkumo vykdant egzaminus, kadangi jiems
nesuteikta tokia funkcija.
Decentralizacijos igyvendinimo aspektai personalo valdymo srityje. Toliau pateikiama
informanty nuomoné apie personalo valdymo srityje, jiems suteiktus jgaliojimus (Zr. 3.7 lent).
3.7 lentele

Decentralizacijos igyvendinimo personalo valdymo srityje, ivertinimas

Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis
_ - ] . Svietimo | Gimnazijos
Gimnazijos personalo Gimnazijos ) o )
o o B Komiteto nariai skyriaus tarybos
valdymo sritis administracija )
vedéja narys
12 11 13 14 16 15
Gimnazijos vadovo skyrimas j . .
o Z Z v v % Z
pareigas ir atleidimas is jy
Gimnazijos darbuotojy
Lo A v A A A A
priémimas j darba
Pareigybi skaiciaus
Sy \Y \Y V V \Vi \Vi
nustatymas
Mokytojy atestacija A A A A A A
Kvalifikacijos kélimas \Y A A A A A

Informanty nuomoné¢ dél decentralizacijos jgyvendinimo, priimant gimnazijos vadova |
darbg, pasiskirst¢ po lygiai. Decentralizacijos jgyvendinimas vertinamas trijy informanty
vidutiniskai, o kiti trys informantai mano, kad decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra
vidutinis$kas. Dauguma informanty mano, jog decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis, priimant
darbuotojus j darbg, yra aukstas, tac¢iau su tuo nesutinka gimnazijos vadovas, manydamas, jog
decentralizacijos jgyvendinimas yra vidutini$kas. Visi informantaimano, jog nustatant pareigybes
gimnazijoje, decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra vidutiniSkas. Mokytojy atestacijos srityje
decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra aukstas. Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra

aukStas keliant kvalifikacijg, tadiau viena informanté, su tuo nesutinka, manydama, jog
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decentralizacija yra jgyvendinama vidutiniS$kai. Toliau pateikiama lentelé i§ kurios matyti,

informanty nurodytos pagrindinés priezastys, kurios nulémé decentralizacijos jgyvendinimo

gimnazijos personalo valdymo srityje jvertinima (zr. 3.8 lent.).

3.8 lentelé

Decentralizacijos igyvendinimo personalo valdymo srityje, ivertinimo pagrindimas

Gimnazijos personalo

valdymo sritis

Priezastis

Informantai

Pagrindimas

Gimnazijos vadovo
skyrimas j pareigas ir

atleidimas is jy

Suteikta galimybé
dalyvauti sprendimy

priémimo procese

“Mokyklos nu cia jau minimaliai, minimaliai.
Kadangi Zmogus is mokyklos turi tik vieng

balsq”.

Nesuteikti jgaliojimai
gimnazijos bendruomenei

priimti sprendima

., Neturi galiy, yra skelbiamas konkursas, ji
atlieka savivaldybé ir kandidatas kuris nugaléjo

pristatomas kolektyvui .

,Tai skiriant vadovg, as manyciau, reikéty
kazkq keisti, nes dabar vadovas yra skiriamas
konkurso tvarka, bet, konkursq organizuoja
savivaldybé, nu nesenai pakeista tvarka, pirmas
etapas reiskias nacionaliniam, tai c¢ia pliusas
sakykim, bet antra vél, savivaldybé turi cia

daug, partiniy interesy “.

Gimnazijos darbuotojy

priémimas j darba

Bendruomené jtraukiama j
sprendimy priémimo

procesa

,Dabar yra komisija, ZodzZiu komisija pagal
naujq tvarkg pagal kurig turi jeiti reiskias
bendruomenés atstovai. Cia as§ sakau savo
nuomone, nu tai tvarkoj, bet tie bendruomenés
atstovai, irgi kaip sakant, kaip ir anksciau
minéjau, gali biit nu nejsigiling

paprasciausiai “.

,, UzZtenka, uztenka, yra va komisijos yra va
viskas , aiSku, vadovas priima, yra tik
bendruomenés pritariamasis balsas, dabar
Sioje vietoje yra sutvarkyta pakankamai

neblogai“.

3.8 lentelés tesinys 71 psl.
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3.8 lentelés tesinys

Gimnazijos personalo

valdymo sritis

Priezastis

Informantai

Pagrindimas

Gimnazijos darbuotojy

priémimas j darba

Suteikti jgaliojimai yra per

mazi

,, Vadovaujuosi darbo kodeksu, cia jgaliojimai
visi apibrézti darbo kodekse. Biity gerai, jeigu
kas nors liberalizuoty darbo kodeksq, tai biity,
dabar

lankstesnj,  nes

padaryty  ji
profsqjungy parasytas darbo kodeksas “.

yra

Pareigybiy skai¢iaus

nustatymas

Igaliojimai patiems priimti

sprendima nesuteikti

»Manau, kad gerai, manau, kad cia
savivaldybés reikalas spresti, kiek jinai turi
lesy, savivaldybés reikalas spresti. Natiaraliai

tai ir sprendzia.

,,...Cla tikrai, cia tik sqgrasq tvirtina, 000,
reiskia, kokie kadrai, tai turéty buit pacios

mokyklos sprendimas .

“Sioje  srityje  gimnazija neturi to

savarankiskumo priimti sprendimgq kiek ir kokiy
kadangi sprendimus

pareigybiy jei reikia,

priima savivaldybé”.

Mokytojy atestacija

Sprendzia atestuotis ar ne

,,O dabar tokios atestacijos tai tai, mokytojas
pasirenka pats, pedagogas turi, viskas cia yra

.6

gerai”.

Priima sprendimus, kam
suteikti kvalifikacine

kategorija

“Aisku mokyklos turi cia savarankiskumui
dideles erdves. Ir vadovas kartu su atestacijos
komisija turi nuspresti ar tikrai gali atestuotis

aukstesnei kvalifikacinei kategorijai”.

Kvalifikacijos kélimas

Patys pasirenka paslaugos

teikéja

, Yra skiriamos lésos kvalifikacijai, ir yra

kvalifikacijos reikalavimo tvarka, kas yra
prioritetai ir kas ne ir tarkim mokytojas rado
seminarq, kuris jam yra reikalingas Vilniuje
eina pas direktoriy, Ziiuri kokio galimybés

kompensuoti jo keliong, apmokéti seminarq “.

Patys priima sprendima

,, Turiu  galimybe kiekvienais metais rasyti
prasymgq, ir uzsirasyti j eilg, j eile, ten sekanciai
kelti  kvalifikacijg

ten tam tikrus

metais, reiskias  pagal

reikalavimus, rodiklius ir

viskas “.

,lai mes turim galimybes kelti, jqg. Patys

sprendziam kelti ar ne*.
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Tyrimo duomenys rodo, jog decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis informanty vertinamas
vidutiniskai, skiriant gimnazijos vadova ] pareigas ir atleidziant i$ jy, nes gimnazijos bendruomenei
yra suteikta galimybé dalyvauti Siame skyrimo procese. O decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis,
informanty teigimu, yra Zemas, nes gimnazijos bendruomenei yra nesuteikti jgaliojimai priimti
galutin] sprendimg dél vadovo skyrimo ] pareigas. Gimnazijos bendruomenés nariy balsai mazai
jtakoja galutinj sprendimg. Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis priimant j darba darbuotojus yra
aukstas, nes gimnazijos bendruomené yra jtraukiama j sprendimo priémimo procesg. Taciau,
gimnazijos vadovas mano, jog suteikti jgaliojimai yra per mazi, todél ir jvertino, decentralizacijos
jgyvendinimg priimant ] darbg darbuotojus, vidutiniSkai. Pagrindiné priezastis, kodél
decentralizacija yra jgyvendinama vidutiniS$kai, nustatant pareigybiy skaiiy — néra suteikti
jgaliojimai priimti sprendimus patiems. Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis mokytojy
atestacijos srityje yra aukstas, kadangi mokytojai patys sprendzia dé¢l atestacijos, o visas procesas
vyksta gimnazijos viduje. Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis keliant kvalifikacija yra aukstas,
nes gimnazijos mokytojai patys gali pasirinkti teikéja, bei sritis, kurias nori tobulinti.
Decentralizacijos jgyvendinimo aspektai organizaciniy procesuy srityje. Toliau atskleidziama
decentralizacijos raiSka gimnazijos organizaciniy procesy srityje. Gauti duomenys pateikti lenteleje

ir apibendrinti (Zr. 3.9 lent.).
3.9 lentelé

Decentralizacijos igyvendinimo organizaciniy procesy srityje, jvertinimas

Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis
] ~ Svietimo | Gimnazijos
Gimnazijos organizaciniy Gimnazijos . o ]
o B Komiteto nariai skyriaus tarybos
procesy valdymo sritis administracija )
vedéja narys
12 11 13 14 16 15
Nemokamo maitinimo . . .
o Z Z 7 v v 7
organizavimas
Sveikatos prieziliros . . .
: i Z \4 Z Z V4 \Y
gimnazijoje vykdymas
ISorinis veiklos vertinimas \Y \Y A A \V; \V;
Gimnazijos reorganizavimo . . . . 5 .
_ Z Z V4 V4 Z V4
procesai

Tyrimo duomenys rodo, jog dauguma informanty mano, jog organizuojant nemokama
maitinimg gimnazijoje, decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra Zemas. Du informantai mano,
jog decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra vidutinis. Vykdant sveikatos prieziiira mokykloje,

decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra Zemas. Du informantai su tuo nesutinka, manydami, jog
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decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis yra vidutiniSkas. Decentralizacijos jgyvendinimas vykdant

iSorinj gimnazijos veiklos vertinima yra vidutiniskas. Du informantai mano, jog decentralizacijos

jgyvendinimo laipsnis Sioje srityje yra aukStas. Decentralizacijos jgyvendinimas yra Zemas,

atliekant gimnazijos reorganizavimo procesus. Kaip matyti, decentralizacijos vertinimas tarp

informanty Siek tiek skiriasi. Vienodai vertinamas tik decentralizacijos jgyvendinimas vykdant

reorganizavimo procesus. Toliau pateikiama lentelé i§ kurios matyti, informanty nurodytos

pagrindinés priezastys, kurios nulémé decentralizacijos jgyvendinimo gimnazijos organizaciniy

procesy srityje jvertinimg (zr. 3.10 lent.)

3.10 lentelé

Decentralizacijos jgyvendinimo organizaciniy procesy srityje, jvertinimo pagrindimas

Gimnazijos organizaciniy

procesy valdymo sritis

Priezastis

Informantai

Pagrindimas

Nemokamo maitinimo

organizavimas

Sprendimai priimami

aukstesniame lygmenyje

kad jau cia savivaldai duota laisve,
kadangi  savivaldos funkcija viena,
uztikvinti, organizuoti tq maitinimq, na ir
apsisprendi centralizuoti ar ne
centralizuoti, ar vieng tiekéjq parinkti, ar
leisti  mokyklai  paciai  apsispresti.

Savivalda sprendzia dél maitinimo”.

Nepakanka jgaliojimy

,Kad turéty tiekéjg arba pati mokykla
organizuoti, arba mokykla pati pasirenka
individualiq jmone, kuri teiks SvieZiy ir

teiks Cia pagamintg maistq, o ne atvezting .

Sveikatos prieziiiros

mokykloje vykdymas

Neturi pakankamai

jgaliojimy

“Na cia irgi to savarankiskumo praktiskai
minimaliai. Derina su mokyklos vadovu
planus, néra jie pavaldis, vélgi kaip
sakoma daugiau toks moralinis, emocinis

rysys”.

“Dabar ji jiems nepriklauso ir vadovas
beveik nieko negali, tik atsiliepimg gali

pateikti biurui”.

3.10 lentelés tesinys 74 psl.
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3.10 lentelés tesinys

Gimnazijos organizaciniy i L
Priezastis Informantai Pagrindimas
procesu valdymo sritis
) o , NeZinau ar gerai ar blogai. Bet mokykla
Sveikatos prieziiiros
] 11 neturi, nes realiai ne miisy darbuotojai.
mokykloje vykdymas
Yra sveikatos ministerijos *.
,,...nu miisy toks kaip patariams balsas,
15 kaip ir istikryy  yra. O mokykly
apsisprendimo laisvé”.
ISorinis veiklos vertinimas Apsisprendimo laisvé “Gimnazija pakankamai savarankiska, ji
" pati gali inicijuoti, gali nesutikti, kad biity
daromas auditas, bet reikia, kad jis biry
daromas”.
., Nusprendzia is auksc¢iau bendruomenei
13 nezinant“.
Gimnazijos reorganizavimo Gimnazija sprendimy
procesai nepriima, tik juos vykdo ., Ne cia néra jos vaidmens, dia steigéjo
11 vaidmuo, ministerija nustato Kriterijus,
nustato “.

Tyrimo duomenys atskleidé, jog informantai nurodé Zema ir vidutiniSka
decentralizacijos jgyvendinimo laipsnj, organizuojant nemokama maitinimg. Informanty nuomone,
organizuojant nemokamg maitinimg, jiems nepakanka suteikty jgaliojimy, o sprendimai priimami
auksStesniame lygmenyje. Informantai nurodé Zemg ir vidutiniSka decentralizacijos jgyvendinimo
laipsnj organizuojant sveikatos priezitiros mokykloje. Informanty teigimu, toks decentralizacijos
laipsnis yra $iuo metu, nes gimnazijai yra suteikta maZzai jgaliojimy. Informantai nurodé Zemg ir
vidutiniSkg decentralizacijos jgyvendinimo laipsn} organizuojant iSorinj gimnazijos veiklos kokybés
vertinimg, kadangi jiems suteikta apsisprendimo laisvé. Decentralizacijos jgyvendinimo laipsnis
zemas, vykdant gimnazijos reorganizavimo procesus, kadangi gimnazija pati sprendimy priimti
negali, ji juos tik vykdo.

Taigi apibendrinant §j skyrelj, reikia pastebéti, jog decentralizacijos jgyvendinimo
gimnazijoje vertinimai tarp informanty pasiskirst¢é gana skirtingai. Tok] nuomoniy skirtingg
pasiskirstyma galima sieti su skirtingu decentralizacijos suvokimu. Tyrimo analizé atskleidé, jog
informanty pozitriu, decentralizacijos igyvendinimo laipsnis yra Zemas, tose veiklos srityse,
kuriose gimnazija neturi savarankiSkumo priimti sprendimy, o decentralizacijos jgyvendinimo
laipsnis yra vidutinis ir aukstas, tose veiklos srityse, kuriose gimnazija patys priima sprendimus

arba dalyvauja sprendimo priémimo procesuose.
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3.2.2. Decentralizacijos jgyvendinimo Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijoje

tobulinimo analizés rezultatai

Decentralizacijos plétoté ugdymo turinio ir procesy srityje. Siekiant issiaiskinti, kokius
gimnazijai suteiktus jgaliojimus reikéty didinti ar mazinti, bei kokius jgaliojimus jai suteikti,
informanty buvo praSoma iSreik$ti nuomone Siuo klausimu. Atlikus interviu, buvo atskleistos
gimnazijos ugdymo turinio ir procesy sritys, Kuriose, informanty nuomone, reikéty koreguoti
suteiktus jgaliojimus arba suteikti gimnazijai jgaliojimus, kurie jai néra suteikti (zr. 3.11 lent.).

3.11 lentelé

Decentralizacijos plétojimo ugdymo turinio ir procesy srityje, galimybiy jvertinimas

Decentralizacijos plétotés jvertinimas
) . o Svietimo | Gimnazijos
Gimnazijos ugdymo turinio ir ) . o . ) . .
. Gimnazijos administracija Komiteto nariai skyriaus tarybos
procesy valdymo sritis )
vedéja narys
12 11 13 14 16 15

Lietuviy kalbos  programos Nieko Sukonkretinti Nieko Nieko Nieko Nieko
sudarymas nekeisti igaliojimus nekeisti nekeisti nekeisti nekeisti
Mokiniy atestacija Nieko Sukonkretinti Nieko Nieko Nieko Nieko
nekeisti igaliojimus nekeisti nekeisti nekeisti nekeisti

Mokiniy  skai¢iaus  klaséje | Praplésti Prapleésti Praplesti Nieko Nieko Nieko
reguliavimas jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus | nekeisti nekeisti nekeisti
Mokiniy priémimas j gimnazija Nieko Nieko Nieko Nieko Praplésti Nieko
nekeisti nekeisti nekeisti nekeisti | jgaliojimus nekeisti

Kaip matyti i§ lentelés, vienintelis gimnazijos direktorius noréty sukonkretinti jgaliojimus,
sudarant ugdymo programas bei vykdant mokiniy atestacija. Pus¢ informanty sutinka, jog reikia
plésti gimnazijos jgaliojimus, reguliuoti mokiniy skai¢iy klaséje. Taip pat viena informanté mano,
jog reikia plésti gimnazijos jgaliojimus, priimant mokinius j mokyklg. Dauguma informanty

nekeisty jgaliojimy ugdymo turinio ir procesy srityje.

Toliau pateikiama lentelé i§ kurios matyti, informanty nurodytos pagrindinés priezastys,
kurios nulémé decentralizacijos plétojimo gimnazijos ugdymo turinio ir procesy Srityje, galimybiy

jvertinimg (Zr. 3.12 lent.).
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3.12 lentelé

Prezidento Jono Zemaitio gimnazijos savaranki§kumo plétojimo, ugdymo turinio ir procesy

srityje, galimybiu jvertinimo pagrindimas

Decentralizacijos

igyvendinimo ugdymo

Priezastis Informantai Pagrindimas
turinio ir procesy srityje
plétojimas
wBet sakykim lietuviy kalba sioje vietoje
sakykim jautriausia. Nes sutarimo tokio iki galo
) o néra. Lietuviy kalboje reikéty, biitinai, nes is
Mazesnis mokiniy
) ) 11 esmés tada mokytojas apkrauna mokinius daug
mokymosi kriivis
dalyky, Zinotum dvylika autoriy skaitytum
Lietuviy kalbos programos trylika. Tau pasako trylika, o mokytojas privers
sudarymas paskaityti septyniolika. O egzamine bus penki “.
»Galias Siaip tai kiek yra analizuota ta
Mokytojy L
problema, kalbant su mokytojais, ir teko dar
jtraukimas j
11 paciam dalyvauti kad sudarant programas,
programy
sudarant, bity vis tik daugiau atsizvelgiama j
sudaryma
mokytojus .
Didesnis
o N ) ,,Ne tai Sioje vietoje tikrai biity paprasciau, nes
Mokiniy atestacija aiSkumas 11
tada bity tvarka visoje.... “.
»Aisku be abejonés biity daugiau, biity
1 didesnés galimybés patenkinti, mokiniy
Geresnis mokiniy poreikius. Didelés ir aisku tada sumaZinti
poreikiy klases .
tenkinimas ., Galétume daugiau démesio skirti mokiniams.
Mokiniy skaiciaus klaséje 12 Nes dabar prie visy prieiti mokiniy ir paklausti
reguliavimas ar suprato, asmeniskai tikrai yra nejmanoma .
»1ai kodél neislaikyti Sito tq klase ir kur kas jie
) o bus kirybingesni ir laisvesni ir geresni kartais
Geresni mokiniy
o 13 negu tie pagal raide trisdesimt vaiky klaséje,
pasiekimai
tai taip kad cia, geras dalykas, kai savivaldybé
nustato, bet kad nustato labai grieztus“.
Didesnés “Reikéty didesnés laisvés pasirinkti tqg mokyklg,
pasirinkimo as sakau, kad pakankama laisvé yra mum
Mokiniy priémimas j
galimybés 16 savivaldybéje, kad yra laisvy viety”, bet
mokykla o
pasirinkti panaikinciau tas teritorijas”.
gimnazija
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Tyrimo duomenys atskleidé bitinybe sukonkretinti gimnazijos jgaliojimus sudarant lietuviy
kalbos ugdymo programg, kadangi sumazéty mokiniy mokymosi kriivis, o mokytojai bty labiau
jtraukiami j sprendimo priémimo procesg. Bitinybe keisti lietuviy kalbos ugdymo programas,
atskleidzia, Lietuviy kalbos ugdymo 2010-2014 mety strategija, kurioje numatoma, iki 2016 mety,
pagerinti lituanistinj $vietimg, ankstinant kultdrinio raStingumo gebéjimus, parengti naujus
literatiros uzduo&iy komplektus, pradéti jgyvendinti skaitymo programa. Taip pat Sesioliktoje
vyriausybés programoje numatoma perzitréti vidurinio ugdymo programy akreditacijos kriterijus ir
jos vykdymo tvarka (Zin., 2012, Nr. 149-7630).

Informanty nuomone, reikéty plésti gimnazijos jgaliojimus, reguliuoti mokiniy skaiciy
klaséje. Tokiu biidu, bus geriau patenkinami mokiniy poreikiai, o ir pasiekimai, informanty teigimu,
galbtit padidéty. Penkioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés programoje, taip pat buvo
numatoma didinti mokykly jgaliojimus reguliuoti mokiniy skai¢iy klaséje, taciau tai dar néra
jgyvendinta (Zin., 2008, Nr. 146-5870). Penkioliktoje Lietuvos Respublikos vyriausybés
programoje, buvo ketinama padidinti mokykly savarankiskuma, jdiegiant aplinkos 1éSas, skirtas
mokiniams islaikyti klaséje (Zin., 2008, Nr. 146-5870).

Teigiama, jog reikéty sukonkretinti jgaliojimus, vykdant mokiniy atestacijg, kad biity
aiskiau ka $alinti i§ mokyklos, o k3 ne. Sioje srityje, Svietimo ir mokslo ministerija taip pat
akcentuoja pokyciy reikalingumg. Tai jrodo, tas faktas, jog yra parengtas naujas rekomendacijy
projektas, numatantis priemones 3alinti mokinius. Sis rekomendacijy projektas, §vietimo politikos
formuotojy nuomone, padés efektyviau mokytojams reaguoti j netinkamo elgesio atvejus (Lietuvos
Respublikos $vietimo..., 2012).

Vieno informanto teigimu, bity naudinga praplésti gimnazijos jgaliojimus priimant
mokinius, nes tuomet atsirasty didesné pasirinkimo galimybé patiems mokiniams, o kartu ir
konkurencija tarp mokykly.

Decentralizacijos plétoté organizaciniy procesu srityje. Siekiant iSsiaiSkinti, kokius
gimnazijai suteiktus jgaliojimus reikéty didinti ar mazinti, bei kokius jgaliojimus jai suteikti,
organizaciniy procesy srityje, informanty buvo prasoma iSreiksti nuomong Siuo klausimu. Atlikus
interviu, buvo atskleistos gimnazijos organizaciniy procesy sritys, kuriose, informanty nuomone,
reikéty koreguoti suteiktus jgaliojimus arba suteikti gimnazijai jgaliojimus, kurie jai néra suteikti

(zr. 3.13 lent.).
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3.13 lentele

Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos savaranki§kumo plétojimo organizaciniy procesy srityje

galimybiy jvertinimas

Decentralizacijos plétotés jvertinimas
) - Svietimo | Gimnazijos
Gimnazijos organizaciniy Gimnazijos ] o )
o B Komiteto nariai skyriaus tarybos
procesy valdymo sritis administracija .
vedéja narys
12 11 13 14 16 15

Nemokamo maitinimo |  Suteikti Nieko Suteikti | Suteikti Suteikti Nieko

organizavimas jgaliojimus nekeisti jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus nekeisti

Sveikatos priezitira mokykloje Didinti Didinti Didinti Didinti Didinti Didinti
jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus

ISorinis veiklos  kokybés | Praplésti Nieko Praplésti Nieko Praplésti Nieko

vertinimas jgaliojimus nekeisti jgaliojimus nekeisti jgaliojimus nekeisti

Dauguma informanty sutinka, jog reikia suteikti jgaliojimus, kuriy jie S§iuo metu neturi,

paciai organizuoti nemokamg maitinimg. Visi informantai sutinka, jog reikia didinti gimnazijos

igaliojimus, paciai vykdyti sveikatos priezilira gimnazijoje. Trys informantai sutinka, jog reikia

plésti gimnazijos jgaliojimus, vykdyti iSorinj gimnazijos veiklos kokybés vertinimg. O trys

informantai su jgaliojimy plétimu nesutinka. Matyti, jog informanty nuomonés skiriasi tik 1Sorinés

veiklos kokybés vertinimo srityje.

Toliau pateikiama lentelé i§ kurios matyti, informanty nurodytos pagrindinés prieZastys,

kurios nulémé decentralizacijos plétojimo gimnazijos organizaciniy procesy srityje galimybiy

jvertinimag (Zr. 3.14 lent.).
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3.14 lentelé

Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos savarankiSkumo plétojimo organizaciniy procesy srityje

galimybiy jvertinimo pagrindimas

Decentralizacijos
igyvendinimo
organizaciniy procesy

srityje plétojimas

Priezastis

Informantai

Pagrindimas

Nemokamo maitinimo

organizavimas

Geresné

maitinimo kokybé

“Ir  maitinimo  kokybé  buvo  geresne,
pareikalauti gali jstaigos vadovas, o dabar

manyciau yra ta laisvé yra minimali”.

“Kad turéty tiekéjg arba pati mokykla
organizuoti, arba mokykla pati pasirenka
individualig jmone, kuri teiks Sviezy ir teiks cia

pagamintqg maistq, o ne atvezting .

,, Uztikrinti kokybe biity lengviau, nes galétume

kontroliuoti darbuotojus savo, viréjas .

Sveikatos priezitira

mokykloje

Geresnis mokiniy
poreikiy

tenkinimas

wPriimti teising baze, ir suteikti tokig, kad
palankesng mokykloms, ir vaikams tenkinti kaip

sakoma tuos sveikatos priezitiros poreikius”.

, Turéty biti vis tiek kazkas Siaip labiau ir
priziuréti labiau ir patikrinti §j tg daugiau kaip
sakykim senais laikais. Nu tai gerai nereikia to
daryti viesai, bet yra kazkokios tai patikros
biidai, kaip ir budavo nu radai tq problemg
niekam nereikia to sakyti, bet prasau
susitvarkyti. Nu ir kodél dabar sklinda ta

tuberkulioze “.

“Nu tai viskas, kokybiskiau bity daroma. Ne
pavirsutiniskai  kaip  dabar  yra, tik
profilaktiskai, taip apgraibom vykdo. Lekia per
visas mokyklas, nemanau, kad vienas zmogus
gali uztikrinti jau tokiq gerq prieziirg. Kur jg
rasti, kai vaikas susizaloja. Manau, kad bty

vietoje, tai viskas buty greiciau”.

3.14 lentelés tgsinys 80 psl.
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3.14 lentelés tesinys

Decentralizacijos

igyvendinimo . L
Priezastis Informantai Pagrindimas
organizaciniy procesy
srityje plétojimas
) o Mazesnés .
Sveikatos prieziiira o ] , Ziurekit, gal ir vertéty, reiskias tada
] administravimo 15
mokykloje o administravimas mazeéty “.
iSlaidos

., Nu kaip sakant, nu gal kaip sakant kartais
pagautas stresas zmonés issiggsta, o kas

kartais blogai, kartais pakenkiama sveikatai*.

. ] 16 ,, Bet baiminamasi nes, vis dél to stresas
Didesnis . . .
. B mokyklos bendruomenei, nelabai to nori, nors
gimnazijos
as manyciau cia truputélj toks sgmoningumo
bendruomenés
lygis turéty biti aukstesnis”.
jsitraukimas
,, Bet labiau skatinti atsakomybés jausmg, jy
ISorinis veiklos kokybés
o aktyvumag, reikia, tai as noréciau, kad
vertinimas 13

mokytojai labiau biity toje srityje

kompetentingesni .

,,...man tai pavyzdziui buvo juokinga, atvaziavo

o J gimnazijg penki Zzmonés du is jy pradiniy
Organizavimo

klasiy mokytojai , viena pagrindinés
kokybés 12

o pavaduotoja, kuriai net negali iSaiSkinti
uztikrinimas
specifikos gimnazijos. Tai kq jie vertina, tai

Jjuokas “.

Daugumos informanty nuomone, gimnazijai turéty biti suteikta savarankiSka funkcija —
maitinimo paslaugy organizavimas. Svietimo ekspertai pabrézia, jog suteikus jgaliojimus
gimnazijai, pageréty maitinimo kokybé. Dar vienas labai svarbus argumentas, kuris jrodo jgaliojimy
suteikimo gimnazijai butinybe — vieSyjuy paslaugy pirkimo skaidrumas. Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos nutarimu buvo patvirtinta, jog Gimnazijos steigéjas vieniems tkio
subjektams suteiké privilegijas kity tikio subjekty atzvilgiu, bei sudaré¢ skirtingas konkurencijos
salygas vieniems tkio subjektams, kity atzvilgiu (Lietuvos Respublikos konkurencijos..., 2011).
Maitinimo organizavimas yra labai komplikuotas gimnazijoje, todél Sioje srityje, pasak

konkurencijos tarybos ir tyrime dalyvavusiy eksperty, galios turéty bati perskirstomos.

Taip pat daugumos informanty teigimu, gimnazijai turéty buti suteikta savarankiska funkcija

— sveikatos prieziiros vykdymas gimnazijoje. Suteikus didesnius jgaliojimus gimnazijai, galima
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tikeétis, jog bus geriau patenkinami mokiniy poreikiai, bei sumazés sveikatos priezitiros specialisty

administravimo iSlaidos.

Taip pat informantai sitlo plésti jgaliojimus, organizuojant iSorinj gimnazijos veiklos
kokybés vertinima, siekiant didesnio bendruomenés jsitraukimo ir geresnés organizavimo kokybés.
Sesioliktoje Vyriausybés programoje taip pat planuojama, keisti mokykly iSorés vertinima ir
akreditacija, kita vertinimo metodika, skirta realiam mokykly veiklos tobulinimui (Zin., 2012, Nr.
149-7630). Nes Siuo metu mokyklose vykdomas iSorinis veiklos vertinimas neduoda mokykloms

realios naudos ir laukiamy rezultaty.

Decentralizacijos plétoté personalo valdymo srityje. Sickiant iSsiaiskinti, kokius
gimnazijai suteiktus jgaliojimus personalo valdymo srityje reikéty didinti ar mazinti, bei kokius

jgaliojimus jai suteikti, informanty buvo prasoma isreiksti nuomong $iuo klausimu (Zr. 3.15 lent.).
3.15 lentelé

Prezidento Jono Zemaitio gimnazijos savaranki§kumo plétojimo, personalo valdymo srityje,

galimybiy jvertinimas

Decentralizacijos plétotés jvertinimas
] N ] ~ Svietimo | Gimnazijos
Gimnazijos personalo Gimnazijos _ o ]
o o 3 Komiteto nariai skyriaus tarybos
valdymo sritis administracija )
vedéja narys
12 11 13 14 16 15
Pareigybiy skai¢iaus Didinti Didinti Didinti Didinti Didinti Nieko
nustatymas jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus nekeisti
Kvalifikacinés kategorijos Nieko Didinti Nieko Didinti Mainti Nieko
suteikimas mokytojams nekeisti jgaliojimus | nekeisti jgaliojimus | jgaliojimus nekeisti

Dauguma informanty sutinka, jog reikia didinti gimnazijos jgaliojimus, suteikiant jai teisg¢
paciai spresti dél reikalingy darbuotojy gimnazijai ir jy skaiCiaus. Mokytojy atestacijos srityje
informanty nuomonés i$siskyré. Vienas informantas sutinka mazinti jgaliojimus, du informantai
mano, jog reikéty jgaliojimus didinti, o like trys informantai nieko nekeisty. Taigi, matyti, jog
informanty nuomonés labai skiriasi Sioje srityje, o tai gali sukelti prieStaravimus tarp gimnazijos
bendruomenés ir Raseiniy rajono Svietimo politikos formuotojy, dé¢l tolesnés decentralizacijos
plétotés. Toliau pateikiama lentelé i§ kurios matyti, informanty nurodytos pagrindinés priezastys,
kurios nulémé decentralizacijos plétojimo gimnazijos personalo valdymo srityje galimybiy

jvertinimag (2. 3.16 lent).
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3.16 lentelé

Prezidento Jono Zemaitio gimnazijos savaranki§kumo plétojimo, personalo valdymo srityje,

galimybiy jvertinimo pagrindimas

Decentralizacijos

igyvendinimo ) o
Priezastis Informantai Pagrindimas
personalo valdymo
srityje plétojimas
Geresnis ., Visi veiksmai, sutartys, vykty Zymiai greiciau ir
operatyvumas 't sklandziau “.
,bet antra vertus ne nuo darbuotojy skaiciaus
Geresné darbo
16 priklauso kokybe, galim Zenkliai maziau darbuotojy,
kokybé
bet kokybé zenkliai aukstesné”.
kad daugiau sprendimy galéty priimti mokykla ir
toliau aisku galéty laisviau, laisviau, atsakingai
Pareigybiy skaiciaus 10 suprantama, steigti pareigybes, tai kiek tai mokyklai ir
nustatymas kokiy ty pareigybiy reikia”.
Efektyvumas
,, O kokie etatai mokykla, todél, kad jinai geriausiai
Zino, kad pasivadins savo mokykla, mokykloje
3 pasivadins darbininku, tas pats darbininkas bus
elektriku, tas pats darbininkas ir stalius“...
Platesnis mokiniy “Manau, kad vertéty, nes kartais tikrai pagalvoji, kad
poreikiy 14 noréty tos pasiiulos didesnés, to jvaizdzio kitokio, o
tenkinimas turi tik tiek kiek turi”.
,, Nes jeigu dabar mokytojas pasikéles kvalifikacija, tai
Didesné is esmés gali numirti su ta pacia kvalifikacija nieko
motyvacija 't neveikdamas. Jj pajudinti is tos vietos yra praktiskai
nejmanoma “.
“Gal tai, lems, jog mokytojai labiau pasistengs, jiems
Kokybiskesnis bus sunkiau gauti tq kategorijq. Net neZinau, manau,
Kvalifikacinés mokytojy darbas a kad buty, privalumas cia, tai, kad paskatinty juos
kategorijos suteikimas labiau pasistengti”.
mokytojams “Nauda tiesiog pasitikrinty mokytojas ir bity tikras,
kadangi vadovas pavyzdziui, yra istorikas, o jisai
Teisingas tikrina fizikos Zinias. Ir fizikos déstymo kokybe, tai mes
kompetencijos 16 galim tuos dalykus, taip sakyki, pamokos struktiira
jvertinimas atitinka Siuolaiking, ar naudoja naujiausius mokymo

metodus, ar visi dirba pamokoje, tokius bendruosius
dalykus”.
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Informanty siiilymu, gimnazijos savarankiSkumas, nustatant pareigybiy skaiCiy, turéty biiti
didinamas, kadangi jy teigimu, pageréty mokytojy darbo kokybé, atsirasty didesnis darbo
operatyvumas, darbas vykty efektyviau, biity patenkinami jvairesni mokiniy poreikiai.

Du informantai mano, jog reikia plésti mokyklos jgaliojimus, vykdant mokytojy atestacija,
siekiant geresnés mokytojy darbo kokybés ir didesnés motyvacijos. Kaip minéjo informantai, $iuo
metu mokytojai jgij¢ vieng kvalifikacing kategorija, jos nepraranda net ir suprastéjus mokytojo
darbo kokybei. Svietimo dokumentuose taip pat siekiama keisti kvalifikacijos suteikimo tvarka,
grindziant kvalifikacijos suteikimg vertinimu ir pripazinimu, o ne formaliu kvalifikacijos
patvirtinimu (Zin., 2012, Nr. 149-7630). Sesioliktoje vyriausybés programoje, numatoma tobulinti
kvalifikacijos tobulinimo programas, susiejant mokytojy atestacija su mokiniy asmenine pazanga
(Zin., 2012, Nr. 149-7630). Vienas informantas siiilo mazinti gimnazijos jgaliojimus $ioje srityje,

siekiant teisingos kompetencijos jvertinimo.

Decentralizacijos plétoté finansiniy ir materialiniuy iStekliy valdymo srityje.
Siekiant iSsiaiSkinti, kokius gimnazijai suteiktus jgaliojimus materialiniy ir finansiniy istekliy
disponavimo srityje reikéty didinti ar mazinti, bei kokius jgaliojimus jai suteikti, informanty buvo

prasoma isreik$ti nuomong $iuo klausimu (Zr. 3.17 lent.).
3.17 lentelé

Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos savarankiSkumo plétojimo, finansiniy ir materialiniy

iStekliy disponavimo, galimybiy jvertinimas

Decentralizacijos plétotés jvertinimas
Gimnazijos materialiniy ir _ - Svietimo | Gimnazijos
Gimnazijos ) o )
finansiniy i$tekliy valdymo o - Komiteto nariai skyriaus tarybos
. administracija ]
sritis vedéja narys
12 11 13 14 16 15
Mokinio krepselio 1ésy Didinti Didinti Didinti Didinti Didinti Nieko
naudojimas jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus | jgaliojimus nekeisti
Mokytojy atlyginimy | Mazinti Didinti Nieko Nieko Nieko Nieko
koeficienty nustatymas jgaliojimus | jgaliojimus nekeisti nekeisti nekeisti nekeisti
Kity lésy pritraukimas Nieko Didinti Nieko Didinti Didinti Nieko
nekeisti jgaliojimus nekeisti jgaliojimus | jgaliojimus nekeisti
Viesyju pirkimy organizavimas Mazinti Mazinti
jgaliojimus | jgaliojimus ) )
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Dauguma informanty mano, jog reikéty dar labiau liberalizuoti mokinio krepselio
metodika, suteikiant platesnius jgaliojimus gimnazijai disponuoti skiriamomis 1éSomis. Nustatant
mokytojy atlyginimo koeficientus, informanty nuomongés issiskyre. Direktoriaus pavaduotoja noréty
mazinti gimnazijai suteiktus jgaliojimus, o pats direktorius noréty juos didinti. Kiti informantai,
suteiktus jgaliojimus vertina gerai, todél ir jy keisti nerekomenduoja. Trys informantai sitilo didinti
gimnazijos jgaliojimus, pritraukiant kitas 1éSas, o like¢ informantai jgaliojimy nekeisty. Interviu
metu informanty buvo prasoma jvardinti papildomas veiklos sritis, kuriy tyréja nepaminéjo ir
kuriose suteiktus jgaliojimus gimnazijai reikéty keisti. Tik du informantai atskleidé, jog viena i$
tokiy sriciy yra viesyjy pirkimy vykdymas. Informantai mano, jog gimnazijos jgaliojimus vykdant
viesuosius pirkimus reikéty mazinti. Toliau pateikiama lentelé i§ kurios matyti, informanty
nurodytos pagrindinés priezastys, kurios nulémé decentralizacijos plétojimo gimnazijos materialiniy

ir finansiniy iStekliy valdymo srityje galimybiy jvertinimg (zr. 3.18 lent).
3.18 lentelé

Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos savarankiSkumo plétojimo, finansiniy ir materialiniy

iStekliy disponavimo, galimybiy jvertinimo pagrindimas

Decentralizacijos
igyvendinimo materialiniy . oo
PrieZastis Informantai Pagrindimas
ir finansiniy iStekliy

valdymo srityje plétojimas

, Tai gali ir patalpas atnaujinti ir visa kita ir

baldai“.

Pedagoiné — psichologiné tarnyba turéty buti
savarankiskai finansuojama ne is ty septyniy
) procenty. Atiduoti viskq kas jai priklauso,
Efektyvesnis 1ésy
. kadangi Zmonés dirba ne Siaip sau, o kad
panaudojimas
Mokinio krepselio 1€Sy 16 valstybés lésos biity naudojamos efektyviai yra

naudojimas tam sukurta metodika, suprantama jq reikéty
tobulinti”. “Manau, bity didesné, nauda,
mokykla geriau Zino, kur ir kaip jai reikia

panaudoti lésas .

“Nu ¢ia manau, as, kad reikty atiduoti visas
Atsakomybés
o 14 lésas, tegul  patys  tvarkosi.  Reikia
didéjimas

paeksperimentuoti”.

3.18 lentelés tesinys 85 psl.
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3.18 lentelés tesinys

Decentralizacijos

igyvendinimo materialiniy

Priezastis Informantai Pagrindimas
ir finansiniy iStekliy
valdymo srityje plétojimas
., Tai yra papildoma nasta, kuri is esmés tada
Lésy taupymas 11 dar reikia vieno papildomo zmogaus, kuris tq
dalykg padaryty, vykdyty vieSuosius pirkimus “.
Viesyjy pirkimy
L ,Cia yra pati didZiausia nesqgmoné, dabar
organizavimas o
Didelis " sugalvotas tas viesasis pirkimas nes kad juokas
popierizmas eini j seminarq tu pildai krivg dokumenty
vieSqji pirkimq darai*.
,NU Kaip vienintelis dalykas, kas miisy rajone
néra, kai kurios savivaldybés leidzia pacioms
6 mokykloms  dalyvauti  prasant  europinei
Mazas aktyvumas paramai gauti. Tai pas mus visq ta daro
pritraukiant kitas savivaldybé ir is esmés mokykla yra nuo to
1ésas proceso nusalinta .
Kity 1ésy pritraukimas “Nu néra ji aktyvi, galéty labiau reikstis. Gauty
14 lésas ir panaudoty geriems dalykams, ko jiems
triksta, neformaliam ugdymui”.
,Tai pas mus visq ta daro savivaldybé ir is
Mazos galimybés
. esmés mokykla yra nuo to proceso nusalinta.
dalyvauti ES 11
. Nu galétume skirti daugiau lésy vadovéliams,
projektuose
tada likty daugiau pinigy kitiems dalykams .
A vél atsiliepia, paskui atsiliepia direktoriui
J nemalonumus. Kodél tiek, kodél vieniem tiek,
Sumazéty
) o kodeél kitoj mokykloje moka tiek, kodél tik tiek.
priestaravimai 12
) Nu mokytojai tarpusavyje nesipykty, atmosfera
tarp mokytojy
pageréty “.
) o ,Kyla koeficientas jeigu didéja kvalifikacija
Mokytojy atlyginimy
] ) ) didéja darbo stazas tai tie parametrai sakykim
koeficienty nustatymas Tariamasi su ) ) ) )
o 15 yra, ir dar viena parametras, nusistato va jau
mokytojais
bendrus  reiskias mokykla  susitarusi  su
darbuotojy atstovais “.
Didéty motyvacija
mokytojams siekti 1 ,Tai tada néra yra tas postumis stengtis

geresniy veiklos

rezultaty

labiau “.
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Tyrimo rezultatai rodo, jog reikéty didinti gimnazijos jgaliojimus, disponuojant
mokinio krepSelio 1éSomis, siekiant efektyvesnio 1€Sy naudojimo, bei gimnazijos bendruomenés
atsakomybés didéjimo. Tokig butinybe pagrindzia ir Penkioliktoje vyriausybé programoje
numatomi pokyciai mokinio krepselio 1éSy panaudojime. Buvo numatoma, sumazinti savivaldybés
galias perskirstant mokinio krepsSelio 1¢éSas, bei atsisakyti mokinio krepselio skirstymo j tikslines
dalis. Sesioliktoje vyriausybés programoje taip pat planuojama suteikti daugiau galiy ir laisviy
padios mokykloms disponuoti mokinio krepselio 1éSomis (Zin., 2012, Nr. 149-7630).

Taip pat tyrimo rezultatai atskleidé poreikj didinti gimnazijos jgaliojimus pritraukti
kitas 1éSas, siekiant padidinti gimnazijos galimybes dalyvauti ES projektuose, bei aktyvinti pacios
gimnazijos bendruomenés jsitraukimg. Tokig butinybe atskleidzia tai, kad gimnazija Siuo metu
neaktyviai dalyvauja Europos Sajungos projektuose. Taip pat, paramos ar Kitos Iésos, sudaro labai
mazg biudzeto dalj. 2013 metais i$ paramos gimnazija gavo 7,7 tikstancius lity, i§ kiino kulttiros ir
sporto rémimo fondo gautas finansavimas projektui ,,Mechaninés taikiniy ir skai¢iavimo sistemos
kulkiniam Saudymui jsigijimas“ (20000 Lt) (Raseiniy rajono savivaldybé..., 2013). Gimnazija §iuo
metu yra neaktyvi pritraukiant kitas 1ésas.

Gimnazijos direktorius mano, jog reikéty didinti jo galias nustatyti atlyginimo
koeficientus, siekiant padidinti mokytojy motyvacija gerai dirbti, tuo tarpu 11 su tuo nesutinka,
manydama, jog jgaliojimus reikia maZinti, siekiant sumazinti prieStaravimus tarp mokytojy. Taciau
problema ta, jog vyriausybés nutarime ,,Dél BiudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo* néra nustatyta jokiy detalesniy darbo apmokeéjimo tvarkos
nuostaty, kuriy pagrindu biity galimas nurodyty koeficienty riby individualizavimas konkreciuose
teisiniuose santykiuose. Todél mokyklos vadovo galios nustatinéti koeficientus i§ dalies gali bati
nepagrijstos. Kitas prieStaravimas atsiranda tada, kai sudaromos priclaidos zemesng kvalifikacine
kategorija ir maZesnj staZza turinCiam mokytojui taikyti realiai didesnj koeficienta, t. y. ir gauti
realiai didesnj darbo uZmokestj, nei aukStesn¢ kvalifikacing kategorija ir mazesnj darbo staza
turiné¢iam mokytojui (Lietuvos vyriausiojo administracinio..., 2013). Sie faktai, pagrindzia biitinybe
tobulinti, mokytojy atlyginimo koeficienty nustatymo tvarka.

Du informantai, papilde tyréjos iSvardintas veiklos sritis, viena nauja sritimi —
vieSyjy pirkimy organizavimas, sitilo maZzinti gimnazijos jgaliojimus organizuoti vieSuosius
pirkimus. Tai padaryti sitiloma, siekiant sutaupyti gimnazijos léSas ir sumazinti didelj popierizma.

Informanty nuomoniy analiz¢ atskleid¢ keleta prieStaravimy. Pirma, nors
informanty manymu decentralizacijos jgyvendinimas yra vidutiniskas nekilnojamojo turto nuomos
srityje, zemas - skiriant gimnazijos vadova ] pareigas, vykdant gimnazijos reorganizavimo
procesus, taCiau tobulinti decentralizacijos jgyvendinimo S$iose srityse informantai nesitilé. Antra,

informantai decentralizacijos jgyvendinima, pritraukiant kitas 1éSas, vertina aukstais balais, taciau
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kartu ir prieStarauja sau, nes sitlo, suteikti gimnazijai dar daugiau savarankiSkumo Sioje srityje.
Tokie prieStaravimai kyla ir vertinant gimnazijos savarankiskumg disponuojant mokinio krepselio

léSomis.

Tolimesnéje tyrimo eigoje, informanty buvo prasoma jvardinti priemones, budus
kuriais biity galima pasiekti norimg decentralizacijos jgyvendinimo rezultata gimnazijoje. Remiantis
informanty nuomoniy analize, buvo atskleistos priemonés, kuriomis, biity galima tobulinti
decentralizacijos jgyvendinimg kai kuriose gimnazijos veiklos srityse (Zr. 3.19 lentelé). Kaip matyti
1§ lentelés, dauguma informanty akcentavo, jog pagrindiné priemoné, kuri leisty keisti gimnazijos
igaliojimus, juos konkretinti ar praplésti, tai teisés akty koregavimas. Dauguma informanty mano,
jog praplésti, sukonkretinti jgaliojimus teisés aktais turéty Svietimo ir mokslo ministerija. Suteikti
igaliojimus gimnazijai organizuoti nemokama mokiniy maitinima, bei suteikti jgaliojimus
gimnazijai paciai dalyvauti ES paramos projektuose, turéty gimnazijos steigéjas. Taciau nei vienas
informantas nepamingjo, kokiy priemoniy turi biiti imtasi pacioje gimnazijoje.

Taigi galima sakyti, jog tyrimo metu atskleista vieninga informanty nuomoné dél
Svietimo subjekty, kurie turéty imtis iniciatyvos tobulinant decentralizacijos jgyvendinimag
gimnazijoje. Lenteléje parodyta, jog visos priemonés informanty teigimu turéty biiti vykdomos
nacionaliniu ir steigéjo lygmeniu.

Kartu galima atskleisti ir pagrindinius veiksnius, kurie trukdo visapusiSkai jgyvendinti
decentralizacija gimnazijoje, tai: centralizacijos dominavimas, gimnazijos iniciatyvy trikumas, bei

finansiniy istekliy trikumas.
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3.19 lentele

Decentralizacijos plétojimo priemonés

Gimnazijos veiklos Igaliojimy Priemonés/Badai tikslui ) o
o o o Informantai Pagrindimas
sritis keitimas pasiekti
o o Nacionaliniame lygmenyje ,Cia jau turéty inicijuoti ministerija, ten jau, cia jau gaunas sakykim
Lietuviy kalbos ugdymo | Sukonkretinti o o i )
o sumazinti literatiiros kiiriniy 11 interesy grupés, nuomonés kq skaityti, kas vertingas autorius, kas
programos sudarymas jgaliojimus N
skaiciy nevertingas. Vienam tas vertingas, kitam tas .
o Nacionaliniame lygmenyje ., Gal Siuo atveju ir norétysi i§ ministerijos sakykim aiSkesnio, tikslesnio,
. . Sukonkretinti , T
Mokiniy atestacija o nustatyti mokinio $alinimo i$ 11 kada pavyzdziui kad yra mokinys salinamas .
igaliojimus o
mokyklos kriterijus
1.Nacionaliniame lygmenyje ., Reikia didinti mokinio krepselj, jeigu ministerija sakykim padidinty
o o ] nustatyti optimaly mokiniy mokinio krepSelj tada buty laisviau varijuoti grupémis®. , Nustatyti tq
Mokiniy skai¢iaus Praplésti . ) )
) o o skaiciy klaséje. 2. Surasti 12 skaiciy, protingai paskaiciuoti krepselj, kad mokykla isgyventy, padaryti,
klaséje reguliavimas igaliojimus )
papildomy 1éSy mazoms klaséms kad klaséje taip nevirsyty 25 o ne taip kaip dabar yra trisdeSimt, turéty
iSlaikyti. nuleisti aisku tai kainuoja “.
11 ., Svietimo jstatyme, seimas, nes $vietimo jstatyme reikia parasyti*.
Mokiniy priémimas j Prapleésti Y : T Y, I =
Panaikinti aptarnavimo teritorijas ‘AS manau, kad vertéty panaikinciau teritorijas, tikrai panaikinciau
gimnazijg igaliojimus 16 teritorijas, bet tai yra reglamentuota Svietimo jstatyme, kaip sakoma
valstybés reglamentuota ir darom tai kas reglamentuota”.
Gimnazijos steigéjas turéty »Savivaldybe, turéty ripintis, kad kiekvienai mokyklai kazkq tais ieskoti ar
o o priimti nutarima, kuris suteikty lésy ar kazkq tai, kaip tai padaryti, j tq jeina ir savivaldybés léSos, kaip tq
Nemokamo maitinimo Suteikti o ) .
o o jgaliojimus gimnazijai 12 padaryti, kad kiekviena mokykla turéty savo valgyklg“. , Tegul ji atiduoda
organizavimas jgaliojimus

savarankiskai atlikti maitinimo

organizavimo funkcija

gimnazijai tq funkcijq, atlikti .

Lentelés tesinys 89, 90 psl.
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3.19 lentelés tesinys

Gimnazijos veiklos Igaliojimy Priemonés/Biudai tikslui ) o
o o o Informantai Pagrindimas
sritis keitimas pasiekti
Sveikatos priezitira Didinti Keisti sveikatos priezitiros 6 “pakeisti, nacionalinius aktus*“. ,, Tai ministerija, galéty nustatyti tvarkq ir
mokykloje jgaliojimus tvarkos aprasa pareigybes, pareigybés aprasymo “.
o ] Nacionaliniame lygmenyje . Svietimo ir mokslo ministerija turéty nustatyti bendrq iSorinio vertinimo
ISorinis veiklos kokybés Praplésti o o . .
o o pagristi iSorinio vertinimo 15 tvarkq ir vertinimo kriterijus, taip kaip yra dabar, taciau suteikti daugiau
vertinimas igaliojimus o )
reikalinguma mokykloms atsakomybés pacioms mokykloms tobulinant jy silpngsias puses “.
o - o Panaikinti gimnazijos steigéjo . Siuo atveju ministerija galéty nustatyti, o ji néra nustaciusi kiek, kokiy
Pareigybiy skaiciaus Didinti ) ) ) )
o galias nustatyti etaty 11 pareigybiy mokykloje turéty biti, tokio dalyko néra yra tq palikusi
nustatymas igaliojimus
normatyvus savivaldybei “.
., ITq turi pakeisti ministerija pakeisti savo nuostatus, ministerija turi pakeisti
. . Didinti . o o mokytojy nuostatus arba keic¢ia mokytojy atestacijos nuostatus arba tada
Kvalifikacinés o Nacionaliniame lygmenyje i§ 11 S ) ) ) o )
B o igaliojimus ) o ) jvesti kiekvienais metais, sakykim kas du, tris metus, atitikties privalomg
kategorijos suteikimas naujo perzitaréti mokytojy o
] B patikinimg “.
mokytojams __ atestacijos nuostatus
Mazinti 6 “Tiesiog teisés aktus keisti, tvarkas visas, manyciau, kad pradéti nuo teisinés
|
igaliojimus bazés reikety”.
3 ., Nu tai cia, jau reikia, keisti teisés aktus. Didinti mokinio krepselj, nes dabar
Jjis yra per mazas “.
Nacionaliniame lygmenyje “Turéty teisés aktus vyriausybé, mokinio krepSelis turi biti naudojamas,
o ) . liberalizuoti mokinio krepselio paskui mokinj turi eiti, kaip dabar yra deklaruota. Dabar is tikryjy to néra,
Mokinio krepselio 1ésy Didinti ] - o
- o metodika, kei¢iant mokinio nuo mokinio nuimama. Finansuojamos kitos veiklos, pavyzdziui pedagoginé-
naudojimas jgaliojimus o ]
krepselio 1éSy perskirstymo 16 psichologiné tarnyba”. “Suprantama nuo kiekvienos mokyklos yra paimama

tvarka.

septyni procentai, manyciau, kad tai néra gerai, mano nuomone yra tokia, kad
vis dél to reikéty atiduoti visas krepSelio lésas kiek priklauso, jq tobulinti, nes

né vienos mokyklos neturi to pilno krepselio”.
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3.19 lentelés tesinys

Gimnazijos veiklos Igaliojimy Priemonés/Badai tikslui ) o
o o o Informantai Pagrindimas
sritis keitimas pasiekti
Gimnazijos steigéjas, teisés »lai vat Sioje vietoje savivaldybeé galéty leisti pacioms mokykloms dalyvauti
aktais turéty suteikti jgaliojimus 1 kokiuose nors Europos sqjungos projektuose “.
gimnazijai savarankiskai
o dalyvauti ES projektuose.
. N Didinti —
Kity 1ésy pritraukimas i Gimnazijos steigéjas turéty “O ministerijos, nu kq, savivaldybé gal bit galéty numatyti, eliute, aisku
lgaliojimus o . PR . . L ) o
suteikti finansing parama, reikia Ziuréti biudzetiniuose jstatymuose, galima kiek Zinau, galima tiesiog
finansuojant gimnazijos 16 finansavimui skirti kazkokiq tai dalj pinigy. Tokj turét fondg, kad biity galima,
dalyvavimo projektuose veélgi savivaldybés biudzetas kol kas tai biina deficitinis. Ir numatyti dar tokiy
iSlaidas. atsarginiy kabutése pinigy, tai yra sudétingas reikalas”.
,, kita jstaiga, gal Svietimo skyrius “.
o o Nacionaliniame lygmenyje 11
Viesyjy pirkimy Mazinti o
o o koreguoti vieSyjy pirkimy
organizavimas igaliojimus ,Nu tai panaikinti, tq jstatymq, na bent jau, kad mums tg atsakomybe
tvarkos aprasa 12
panaikinty .
,, Turéty ministerija turéjo nuspresti darbo uzmokescio tvarka vis tiek yra
o nacionalinio lygio, tai yra visus lieciantis dalykas ir tai neturéjo buti
Mazinti
o 12 duodama, ¢ia jau sakykim duota per daug galiy mokyklai. Taip Sioje vietoje
igaliojimus
) o o ) reikéty sumazinti misy paciy galias nustatinéti koeficientus. Turéjo jie biiti
Mokytojy atlyginimy Tobulinti mokytojy darbo
) B labiau, labiau nustatyti tuose apibréztuose dalykuose “.
koeficienty nustatymas apmokéjimo tvarkos aprasa
, Nu vél griztant j tq, darbo kodeksq. Lengviau nustatinéti tuos koeficientus.
Didinti 1 Nes jeigu juos padidinai, tai sumazinti faktiskai nejmanoma, tada turi jsivelti
jgaliojimus trijy ménesiy procediras, jeigu nori zmogus, jeigu jis nesutiks tu keliausi j

teismus “.
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3.2.3. Decentralizacijos jgyvendinimo tobulinimas parengiant hipotetinj jstaigos modelj

Kiekviena $alis turi skirtingus Svietimo sistemos administravimo principus. Europos
Saliy Svietimo sistemose nuosekliai susiformavo jvairls mokykly administravimo modeliai.
Uzsienio literatiiroje (Bush, 2003) nurodomi formalusis, kolegialusis, politinis, subjektyvus,
neapibréZtumo, kultirinis modeliai, vis labiau populiaréja institucinio lygmens valdymo modelis
(World Bank, 2007; Caldwel, 2005), taipogi isskiriami (Smaliukiené, Korsakiené, Prakapas, 2011)
suteiktos atsakomybés modelis, laisvos rinkos modelis, centralizuotas, decentralizuotas ir kontrolés
modeliai. Taciau $vietimo administravimo sistema negali bati apibudinta tam tikru tipiniu modeliu.
Kiekviena $alis savo Svietimo sistemoje taiko skirtingus valdymo modelius.

Remiantis literatiiros bei dokumenty analize, konkretaus kokybinio tyrimo rezultatais, buvo
suformuotas hipotetinis gimnazijos valdymo modelis (Zr. 3.1 pav.). IS paveikslo matyti, kad siekiant
plétoti decentralizacijos jgyvendinimg gimnazijoje turi dalyvauti trys pagrindinés grupés: centrinés
valdZzios institucijos, vietos savivaldos institucijos bei gimnazija. Decentralizacijos jgyvendinimo
plétote veiklos srityse, iSvardintose lenteléje, turéty inicijuoti centrinés valdZios institucijos

(sprendimy priémimo budas ,,i§ virSaus j apacig™), parengiant reikiamg teising bazg.

Taigi remiantis tyrimo rezultatais buvo identifikuotos kelios gimnazijos veiklos sritys, kuriose
informanty nuomone reikéty plésti gimnazijos jgaliojimus: mokiniy skaiciaus klaséje reguliavimas;
mokiniy priémimas | gimnazijg, iSorinis gimnazijos veiklos kokybés vertinimas; sveikatos
prieziiros gimnazijoje organizavimas; mokiniy nemokamo maitinimo organizavimas, gimnazijos
darbuotojy pareigybiy skaiCiaus nustatymas, disponavimas mokinio krepselio 1éSomis; kity 1éSy
pritraukimas. Pasitelkiant modelyje iSvardintas decentralizacijos jgyvendinimo priemones, $iy
veikly jgyvendinimui galima tikétis geresniy gimnazijos darbo rezultaty. Informanty nuomone,
1Splétus gimnazijos jgliojimus organizaciniy procesy srityje galima tikétis jog bus placiau ir geriau
patenkinami mokiniy poreikiai, bei efektyviau panaudojamos 1éSos. ISplétus gimnazijos jgaliojimus
personalo valdymo srityje galima tikétis geresnés darbo kokybés ir didesnio operatyvumo.
Organizaciniy procesy srityje praplétus gimnazijos jgaliojimus galima Zymiau geriau patenkinti
mokiniy ir jy tévy poreikius, taip pat sulaukti didesnio mokyklos bendruomenés jsitraukimo j
1Sorinio veiklos kokybés vertinimo procesus. Ugdymo turinio ir procesy srityje informanty teigimu

pageréty mokiniy mokymosi rezultatai ir padidéty mokytojy darbo kokybé.

Taciau svarbu pabréZti, jog néra vieno idealaus modelio, kurj jgyvendinus bus pasiekti norimi
rezultatai. Viskas labai priklauso nuo pacios gimnazijos noro tapti labiau savarankiskai. Todel, prie$
diegiant §] modelj gimnazijoje reikéty iStirti viSOS gimnazijos bendruomenés nariy nuomong §iuo

klausimu.
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Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos veiklos sritys

L —V0

Organizaciniai Personalo valdymas

Ugdymo turinys ir
procesai

procesai

Iyl

L

Materialiniai ir
finansiniai 1$tekliai

11

Decentralizacijos jgyvendinimo Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos veiklos srityse tobulinimas

4L

4Ll

4L

Mokiniy skaiciaus klaséje
reguliavimas; Mokiniy
priémimas j gimnazija.

ISorinis gimnazijos veiklos kokybés

Gimnazijos darbuotojy

vertinimas; Sveikatos prieziiiros pareigybiy skaiCiaus

gimnazijoje organizavimas; Mokiniy nustatymas.

nemokamo maitinimo organizavimas.

v

ge

Disponavimas mokinio
krepselio 1éSomis; Kity 1ésy
pritraukimas.

Decentralizacijos igyvendinimo tobulinimo priemonés

v

v

Kl.NacionaIiniame lygmenyje
nustatyti optimaly mokiniy skaiéiy
klaséje. 2. Surasti papildomy 1ésy
Saltiniy mazoms klaséms islaikyti. 3.
Tobulinti mokiniy priémimo j
mokykla tvarka; 4. Vyriausybés
nutarimu panaikinti aptarnavimo

kteritoriias.

~

J

/l.Gimnazij os steigé€jas turéty priimti nutarima, kuris
suteikty jgaliojimus gimnazijai savarankiskai atlikti
maitinimo organizavimo funkcijg. 2Keisti sveikatos
prieziliros tvarkos aprasa, taip, jog buity suteikta visa
atsakomybé uz mokiniy sveikatos priezitiros
organizavimg Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijai.
3. I$ naujo jvertini iSorinio vertinimo nauda

Kmokykloms.

~

A 4

A 4

1.Priimti nutarima, jog
steigéjas negali nustatyti
etaty normatyvy
gimnazijai.

~

J

/1.Liberalizuoti mokinio
krepselio metodika. 2.Steigéjo
nutarimu suteikti Prezidento
Jono Zemaigio gimnazijai
igaliojimus tiesiogiai, be
tarpininky dalyvauti ES

projektuose.

NG

~

Prezidento Jono Zemaitio gimnazijos veiklos vystymas

3.1 pav. Decentralizacijos jgyvendinimo Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijoje hipotetinis modelis
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ISVADOS

ISanalizavus decentralizacijos jgyvendinimg vieSojo valdymo sistemoje, pateikiamos Sios

teorinés tyrimo iSvados:

Decentralizacijos proceso suaktyvéjimg jtakojo vieSojo valdymo koncepcijos. XX a.
deSimtmetyje  pagrindine priemone tobulinti  vie$gjj  sektoriy  pasitelkta
decentralizacijos strategija.

Decentralizacijos  koncepcijos analizé¢ atskleidé, jog decentralizacija yra
daugiareikSmis reiskinys. Taciau dauguma autoriy decentralizacija suvokia kaip
laisvés, funkcijy, atsakomybeés, istekliy perdavimg vieSojo arba privataus sektoriaus
subjektams.

VieSojo valdymo sistemoje funkcijos paskirstytos tarp valstybés ir subnacionalinio
valdymo lygiy. Sie du valdymo lygmenys saveikauja tarpusavyje, atlikdami jiems

priskirtas funkcijas.

ISanalizavus decentralizacijos jgyvendinimg Svietimo sistemoje, pateikiamos Sios teorinés

tyrimo iSvados:

Teoriné analizé atskleidé pagrindinius veiksnius, kurie skatina decentralizacijos
jgyvendinimg Svietimo sistemoje: maz¢jantis centrinés valdzios vaidmuo, didéjanti
rinkos ekonomikos reik§mé, sustipréjes vietos valdzios lygmuo, padidéjes Svietimo
paslaugy poreikis, maZesnés galimybés centralizuotam paslaugy uZtikrinimui,
informaciniy ir komunikaciniy technologijy plétra, nuotolinés priezitiros sistemos
galimybes, virs§ valstybiniy organizacijy jtaka ir globalizacija.

Decentralizacija realizuojama veikiant $vietimo valdymo subjektams. Nacionalinis
valdZios lygmuo, savivaldybés ir mokyklos lygmenys tarpusavyje palaiko rySius, tokia
saveika grindziama nacionaliniy, vietiniy ir mokyklos tiksly igyvendinimu.

Mokykla negali veikti izoliuotai, nes derina savo veiklg su kitais Svietimo valdymo
lygmenimis. Mokyklos savarankiSkumg galima charakterizuoti tik kaip dalinj, kadangi
valstybés vykdoma politika varzo mokyklos savarankiSkumg jvairiais Svietimo
standartais.

Teoriné analizé pabrézia, kad Svietimo sistemoje paplites decentralizacijos ir
centralizacijos derinimas. Tokiu biudu iSlaitkoma Svietimo sistemos pusiausvyra.

Svietimo sistemos reformatoriai pabrézia, jog reikia kelti klausimg ne centralizuoti ar
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centralizuoti Svietimg, o kokias Svietimo funkcijas decentralizuoti ir kokias
centralizuoti.

ISnagrin€jus literatiiros Saltinius apie decentralizacijos plétojima, nustatyta, jog reikéty
didinti mokykly finansinj, organizacinj, personalo, veiklos vertinimo, pedagoginj
savarankiSkuma.

Teoriné analizé atskleidé, jog pagrindiniai decentralizacijos jgyvendinimo mokykloje
trukdziai yra: centralizacijos dominavimas, valdymo kompetencijos trikumas,
finansiniai suvarzymai, nuoseklios nacionalinés ir savivaldybiy politikos trukumas,

iniciatyvy ,,i$ apacios* trukumas.

Dokumenty analizé bei informanty nuomoniy tyrimas, leido suformuluoti tokias praktines

tyrimo iSvadas:

Tyrimo analizés metu buvo nustatyta, jog decentralizacijos jgyvendinimas Prezidento
Jono ZemaiGio gimnazijoje yra nepakankamas nustatant mokiniy skai¢iy klaséje,
priimant mokinius ] gimnazija, vykdant iSorin] gimnazijos veiklos kokybés vertinima,
organizuojant sveikatos priezilira mokykloje, organizuojant nemokama mokiniy
maitinimg, nustatant pareigybiy skaiciy, disponuojant mokinio krepselio léSomis,
pritraukiant papildomas 1éSas. Todél informanty poziiiriu Siose gimnazijos veiklos
srityse gimnazijai reikeéty suteikti platesnius jgaliojimus.

Tyrimo rezultatai leidzia nurodyti pagrindines priemones leidziancias tobulinti
decentralizacijos jgyvendinima Prezidento Jono Zemai&io gimnazijoje, kiekvienoje i3
Siy veiklos sri¢iy: 1) Ugdymo turinio ir procesy srityje, vyriausybei priimti nutarima,
kuriame biity nustatomas mazZesnis minimalus mokiniy skaiCius klas¢je nei iki Siol
buvo nustatytas, vyriausybei surasti papildomy 1&8y Saltiniy mazoms klaséms islaikyti,
panaikinti aptarnavimo teritorijas; 2) organizaciniy procesy srityje, savivaldybei
priimti nutarima, suteikti Prezidento Jono Zemaic¢io gimnazijai jgaliojimus organizuoti
nemokamg mokiniy maitinima, keisti sveikatos priezitiros tvarkos aprasg taip, jog biity
suteikta visa atsakomybé uz mokiniy sveikatos prieziliros organizavimg Prezidento
Jono Zemaicio gimnazijai; i§ naujo jvertini iSorinio vertinimo nauda mokykloms; 3)
personalo valdymo srityje priimti nutarimg, jog steigéjas negali nustatyti etaty
normatyvy gimnazijai; 4) materialiniy ir finansiniy iStekliy srityje vyriausybei
liberalizuoti mokinio krepSelio metodika, bei steigéjo nutarimu suteikti Prezidento
Jono Zemai¢io gimnazijai jgaliojimus tiesiogiai, be tarpininky dalyvauti ES

projektuose.
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e I$siaiskina, jog suteiktus Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijai platesnius jgaliojimus,
aukscCiau iSvardytose veiklos srityse, galima tikétis geresnés $ios gimnazijos veiklos
kokybés.

e Informanty pozitriu decentralizacija néra pakankamai jgyvendinama Prezidento Jono
ZemaiGio gimnazijoje dél turimy finansiniy iStekliy, jstatymuose nurodyty detaliy
sprendimy priémimo kriterijy, centralizacijos dominavimo, gimnazijos bendruomenés
iniciatyvy triikumo, Prezidento Jono Zemailio gimnazijos steigéjo pasitikéjimo
gimnazija trukumo.

e Tyrimo analizé¢ atskleidé tas Prezidento Jono Zemaidio gimnazijos veiklos sritis,
kuriose informanty pozitriu reikéty sumazinti gimnazijos galias priimti sprendimus,
dél gimnazijai suteikty per daug placiy jgaliojimy, 0 taip pat ir priemones, skirtas
Siems jgaliojimams sukonkretinti. A) Ugdymo turinio ir procesy srityje, nustatyti
konkrety literatiiros kiiriniy skai¢iy egzamino programoje, nustatyti konkrety praleisty
pamoky skaiciy, kurj praleidus bty galima Salinti mokinj i§ mokyklos; B) materialiniy
ir finansiniy iStekliy valdymo srityje, vyriausybés nutarimu panaikinti mokykly
funkcija vykdyti vieSuosius pirkimus.

e Kadangi informanty nuomonés dél decentralizacijos jgyvendinimo Prezidento Jono
Zemaidio gimnazijoje plétotés, kvalifikacinés kategorijos suteikimo mokytojams, bei
atlyginimo koeficienty nustatymo, srityse labai iSsiskyré, todél nebuvo galima

vienareikSmiskai Siy sri¢iy priskirti prie tobulintiny.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai:

Nacionaliniame lygmenyje turéty biiti suformuluoti gimnazijos veiklos standartai, paliekant
jai platesnius jgaliojimus. Siekiant pilno decentralizacijos proceso jgyvendinimo mokyklose,
bitina nuosekliai jgyvendinti uzsibréztus Svietimo tikslus, nepriklausomai nuo politiniy jégy
pasikeitimo valstybéje.

Nustatyta, jog gimnazijos bendruomené, bei Svietimo politikos formuotojai skirtingai
suvokia decentralizacijos jgyvendinimo koncepcijg, todél bitina aiskiai $vietimo
dokumentuose apibrézti decentralizacijos sampratg.

Kokybinio tyrimo rezultatai leidzia konstatuoti, kad viena pagrindiniy decentralizacijos
igyvendinimo klifi¢iy yra mazas gimnazijos finansavimas, todél biitina i§ naujo perzitréti
mokykly finansavimo $altinius ir ,,mokinio krepSelio* 1¢Sy dydzius.

Tyrimo metu nustatyta, jog ,,mokinio krepselio* principas iki galo néra jgyvendinamas, nes
gimnazijai atitenka ne visos mokinio krepsSelio 1¢Sos, tod¢l bitina i$ naujo perzitiréti teises

aktus ir sudaryti salygas gimnazijai paciai disponuoti visomis mokinio krepselio 1éSomis.

Raseiniy Rajono savivaldybei:

Siekiant efektyvesnio Prezidento Jono Zemai¢io gimnazijos finansiniy ir materialiniy
1Stekliy panaudojimo, siiloma steigéjo lygmeniu, sudaryti palankias sglygas gimnazijai
pritraukti kitas 1éSas (nekilnojamojo turto nuoma, ES 1é30s), bei suteikti teis¢ gimnazijai
paciai spresti dél Siy 1éSy panaudojimo.

Labiau pasitikéti gimnazija. Isiklausyti j gimnazijos bendruomenés iSsakytas mintis,
pastebéjimus. Visada vykti j Prezidento Jono Zemaiio gimnazijos organizuojamas atviry

dury dienas.

Prezidento Jono Zemaicio gimnazijai:

Kokybinio tyrimo rezultatai atskleidé, jog gimnazijai paciai triiksta iniciatyvos, bei
atsakomybés, plésti savo savarankiskuma. Todél siiloma Prezidento Jono Zemaicio
gimnazijai labiau bendradarbiauti su Raseiniy rajono savivalda bei burtis su kity miesty
mokyklomis siekiant uzmegsti dialoga su nacionaliniu lygmeniu, sprendziant mokykloms
aktualias problemas.

Gimnazijos viduje iSsiaiskinti gimnazijos bendruomenés luikescius, nuomones, poreikius dél
decentralizacijos jgyvendinimo tobulinimo gimnazijos veiklos srityse. Surasti vieningg

sprendima dél decentralizacijos jgyvendinimo gimnazijoje.
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VieSojo valdymo koncepcijos apibréztys

Autorius, Saltinis

Apibréztis

Lynn, Heinrich, Hill, 2001, 7 p.

Rézimai, jstatymai, taisyklés, juridiniai sprendimai ir administracinés
praktikos, kurios riboja, nubrézia ir jgalina vieSai remiamy tiksly ir

paslaugy jgyvendinimg.

Smalskys, 2010, 182 p.

Tai sudétingas vieSosios politikos ir vieSojo administravimo procesy
sgveikos rezultatas, kurj formuojant dalyvauja ne tik politikai ir

biurokratai, bet ir patys pilieciai.

Raipa, 2010, 17 p.
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Raipa, Paliukevitté, 2012, 9 p.
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bendruomenés ir jy valdymo subjektai, teritoriniy savivaldybiy
bendruomenés ir jy valdymo subjektai ir kiti asmenys, kuriems

perduota dalis valstybés vykdomosios valdzios galiy.

Zin. 2012, Nr. 61-2913.

»Visuma vieSosios politikos nustatymo, formavimo ir (arba)

dalyvavimo ja formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose
dalyvaujant vieSojo valdymo institucijoms ir visuomenei priimami ir
igyvendinami valdymo sprendimai ir teikiamos administracinés ir

viesosios paslaugos*

Saltinis:sudaryta darbo autorés.
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2 priedas

Decentralizacijos formy bruoZai

Pilie¢iy  jtraukimas valstybés | Valstybinio  valdymo

i
valdymg. Si forma taikoma | jgaliojimy perdavimas
- o . valstybéje ir jos teritoriniuose | savarankiskai
Politiné decentralizacija Perdavimu i o o
vienetuose. veikiantiems vieSojo
administravimo

subjektams.

Teisés  suteikimas  subjektams | Subnacionalinio
paskirstyti ir panaudoti jiems | lygmens subjekty
o Delegavimu skiriamus finansinius i$teklius. fiskalinio

Fiskaliné . )
o dekoncentravimu, savaranki§kumo
decentralizacija o o o
devoliucija didinimas. Perleidziama
teisé jgyvendinti

taisykles, o ne jas kurti.

Privataus, vie$ojo turto ar vieSyjy | Procesas, kurio metu,

) o paslaugy formy ir btidy keitimas. perduodamas valstybés
Ekonominé Privatizavimu, o
L o turtas privac¢ioms
decentralizacija dereguliavimu ) S
jmonéms ar vieSosioms
institucijoms.
Tolygus miesty ir miesteliy | Valdzia sudaro salygas
Erdviné decentralizacija | Plétros programos | plétojimas ekonomiskai silpny
miesteliy vystymuisi.
o ) Delegavimu Atskaitomybé vietos ar regiono | Valdzios, atsakomybés,
Administraciné . o ) ) .
o dekoncentravimu, | rinkéjams. Vietos valdzios | perskirstymas tarp
decentralizacija o o o ] ]
devoliucija atsakomybés didinimas. skirtingy valdzios lygiy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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3 priedas

Decentralizacijos jgyvendinimo rezultatai

Valstybés valdymo

igaliojimy mazinimas

Didesnés valdymo galios suteikimas zemesniesiems valdymo lygiams.

Pilieciy jtraukimas j vieSojo
valdymo sprendimy

priémimo procesus

Visuomenés jtraukimas j sprendimy priémima, priartina pilieCius prie valdzios

institucijy.

Finansiniy galiy suteikimas
Zemesniems valdymo

subjektams

Galimyb¢, taupyti, kaupti iSteklius, bei vykdyti jvairius projektus. Kitaip tariant,

1é$y naudojimas savo nuoziiira.

Funkcijy perskirstymas is
centriniy institucijy
Zemesnio lygmens

institucijoms.

Zemesnio valdymo lygio administravimo subjektams vykdymo funkcija

perduodama tuomet, kai aukstesnio valdymo lygio administravimo subjektai vykdo

ja neekonomiskai, neefektyviai, nerezultatyviai, nekokybiskai.

Efektyvesnis vieSyjy gérybiy
paskirstymas

Produktyvesnis zmogiskyjy iStekliy, finansiniy resursy, laiko panaudojimas.

Viesyjy geérybiy jvairove. Inovacijy ir eksperimenty plétra ir jy skatinimas.

Lankstumo uztikrinimas

Ekonominés ar kitos problemos sprendziamos pasitelkiant jvairesnius isteklius,

metodus. Greiciau priimami sprendimai konkreéioje srityje.

Koupcijos mazinimas

Uzduociy skaidymas vieSajame sektoriuje, uztikrina valdZios atstovy atsakomybe
uz specifing veiklos sritj. Maziau galios turintis subjektas maziau piktnaudziauja

viesaja galia.

Atsakomybés didinimas

Savivalda ar teritoriniai jos padaliniai, turédami jiems suteiktas funkcijas, patys

atlieka ty funkcijy jgyvendinimo kontrole, bei patys atsako uz pasekmes.

Savarankisky funkcijy
suteikimas

Savarankiskas savivaldos, teritoriniy jos padaliniy funkcijy jgyvendinimas be

valstybés kiSimosi.

Atskaitingumo skatinimas

Viesoji veikla tampa skaidresné, kadangi atsiskaitoma pilieciams, o ne valstybés

institucijoms. Padidéja vietinés valdzios veiklos skaidrumas.

Veikimo laisve uztikrinimas

Galimybé centrinei savivaldai ar jos teritoriniams padaliniams veikti

nepriklausomai nuo centriniy valstybés valdymo subjekty.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Savivaldos principai

4 priedas

Savivaldos principai

Charakteristikos

Autorius, Saltinis

Gyventojy  tiesioginio

dalyvavimo principas

Sprendimy priémimo procese vadovaujamasi, kuo
jvairesniais poziiiriais. Siekiama, padéti valdzios
institucijoms geriau pazinti savo bendruomenés
narius. Kompromiso tarp valdzios ir gyventojy

pasiekimas.

Ragauskas, Maciulyte, 2007.

Ekonominio
savarankiSkumo

principas

Teisé turéti atitinkamus savo finansinius isteklius,
kuriuos savo nuozitra galima laisvai panaudoti

suteiktyjgaliojimy ribose.

Ragauskas, Mac¢iulyté, 2007.

Subsidiarumo principas

Subsidiarumo  principas  bendriausia  prasme
suprantamas, kaip zemiausios grandies subjekto
pirmumo teisé¢ savarankiSkai spresti savo vietos
klausimus. Subsidiarumo principas yra jtvirtintas

Europos Sgjungos teiséje.

Kondratiené, 2012.

Autonomijos principas

Tai platis jgaliojimai. Teisé savarankiskai spresti
vidaus reikalus. Istatymai ir Lietuvos Respublikos

konstitucija apibrézia bendrg Sio principo taikymo

Urbanovié, 2011.

tvarka.
Veiklos laisvés ir | Atliekant funkcijas prisiimami jsipareigojimai. | Zin., 1994, Nr. 55-1049.
savarankiskumo Savarankiskas sprendimy priémimas ir jy
principas vykdymas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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5 priedas

Svietimo valdymo subjekty kompetencijos

Svietimo valdymo

subjektai

Atsakomybeés sritys

Funkcijos

Svietimo ir mokslo

ministerija

Valstybiné S$vietimo politika;
$vietimo kokybé;
priesmokyklinis ugdymas;
vidurinis ugdymas; Svietimo

finansavimas.

Tvirtina priémimo j mokyklas bendruosius kriterijus,
valdo ir naudoja valstybés turta, rengia jstatymy
projektus, tvirtina kvalifikacijos nuostatus, koordinuoja
savivaldybiy administracijy $vietimo padaliniy veikla
tvirtina apripinimo mokymo priemonémis tvarka,
tvirtina tvarkos aprasus, nustato metodikas ir t.t (Zin.,

1991, Nr. 23-593).

Savivaldybé

Valstybiné Svietimo politika,
$vietimo salygy uztikrinimas,
ugdymo organizavimas,

mokyklos vadovo skyrimas.

SavarankiSkoes (finansuojamos savivaldybés 1éSomis):
Svietimo istaigy steigimas ar likvidavimas, vaiky
papildomo uZimtumo organizavimas; ikimokyklinio
vaiky ugdymo organizavimas; savivaldybés Svietimo
veiklos koordinavimas,mokykly

istaigy vadovy

mokytojy, Svietimo  pagalbos specialisty, mokykly

bendruomenés  konsultavimas, vykdo  S$vietimo

pagalbos teikima; mokiniy nemokamo maitinimo

organizavimas (Zin., 2008, Nr. 113-429).

Valstybés pavestos: Svietimo biuklés analizé; vaiky,

jaunimo  ir  suaugusiyjy  bendrojo  lavinimo

organizavimas; kaimo bendrojo lavinimo mokykly
moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo

organizuoja ir tvarko savivaldybés teritorijoje

gyvenanéiy vaiky apskaita (Zin., 1991, Nr. 23-593).

Mokykla

Ugdymo proceso vykdymas;

vidinis  mokyklos auditas;
valstybiniy Svietimo standarty
laikymasis; optimaliy
mokymosi salygy sudarymas

ir kita.

Inicijuoja Svietimo programy pasirenkamyjy daliy

variantus; sudaro formaliojo Svietimo programas

papildan¢ius bei mokiniy saviraiskos poreikius

tenkinanc¢ius  §iy programy modulius; sudaro
neformaliojo Svietimo programas; pasirenka programy
turinio perteikimo biidus, vykdo mokykliniy egzaminy
patikrinima, atlieka individualios pazangos vertinima ir

kita.

Saltinis

: parengta darbo autorés.
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6 priedas
APKLAUSOS LAPAS — KLAUSIMYNAS
Gerbiamieji,

Atlieku tyrimg tema "Decentralizacijos jgyvendinimas §vietimo sistemoje: Prezidento Jono Zemai&io gimnazijos
atvejis. Tyrimo tikslas - iSanalizuoti decentralizacijos jgyvendinima ir tobulinimo galimybes prezidento Jono
Zemaitio gimnazijoje, parengiant hipotetinj modelj. Tyrimo siekiama atsakyti j klausimus:

1. Kokie veiksniai skatina decentralizacijos jgyvendinimg $vietimo sistemoje?

2. Kaip decentralizacija jgyvendinama prezidento Jono Zemaic¢io gimnazijoje?

3. Kokios decentralizacijos jgyvendinimo tobulinimo galimybés Jono Zemaigio gimnazijoje?
Siekiant i§samiai ir objektyviai istirti decentralizacijos jgyvendinima Prezidento Jono Zemaidio gimnazijoje, Jlisy
nuomoné yra itin svarbi ir reikalinga.

1. Kas Jisy nuomone yra mokyklos savarankiSkumas? Kokia Jisy manymu yra savarankiSka
IMOKYKIA?....ooee ettt h bbbt bbb et et et e st et e et n e

2. Ivertinkite, Jisy nuomone Kkaip yra ijgyvendinama decentralizacija Raseiniy
»Prezidento Jono Zemaitio“ gimnazijos veikloje. (penkiabaléje sistemoje: 1 2— Zemas; 3
— vidutinis; 4-5 aukstas). Zymékite varba x.

T . . . Vertinimo balai
Decentralizacijos jgyvendinimas gimnazijos
L 1 2 3 4 5
veikloje
1 | Vadovéliy pasirinkimas
2 | Ugdymo programy sudarymas
3 | Ugdymo programos perteikimo buidai
4 | Ugdymo organizavimo biidy pasirinkimas
5 | Pamoky skaiciaus per savaité nustatymas
6 | Ugdymo plano sudarymas
7 | Mokiniy skaiciaus klaséje reguliavimas
8 | Klasiy komplektavimas
9 | Mokiniy pasiekimy vertinimas
10 | Brandos egzaminy organizavimas
11 | Pedagogy kvalifikacijos tobulinimas
12 | Mokyklos vadovo skyrimas j pareigas
13 | Mokytojy priémimas j darba
14 | Mokytojy atestacija
15 | Mokyklos vadovo atestacija
16 | Disponavimas mokinio krepselio 1éSomis
17 | Mokytojy atlyginimo dydzio nustatymas
18 | Atlyginimo priedy nustatymas
19 | Kity 1ésy pritraukimas
20 | Nekilnojamojo turto nuoma
21 | Mokyklos reorganizavimo procesy vykdymas
22 | Nemokamo maitinimo organizavimas
23 | Sveikatos prieziliros mokykloje vykdymas
24 | Mokiniy priémimas j mokykla
25 | ISorinis veiklos kokybés vertinimas
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Tyrimo temos

pavadinimas

Tyrimo temos (bloko) klausimai

Atsakymai

Ugdymo turinys ir

procesai

Ivertinkite mokytojams suteiktus jgaliojimus pasirenkant vadovélius? Kodél taip vertinate? O ar nevertéty pereiti prie
centralizuotos sistemos, kai i§dalijamas visas vadovélio tirazas visoms mokykloms? Kodél? Koks funkcijy pasidalinimas tarp
gimnazijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biiti parenkant vadovélius? Kas, uz ka turi buti atsakingas?

Mokyklos konkretina ir individualizuoja formaliojo §vietimo programas.
Kaip vertinate mokytojams suteiktus jgaliojimus konkretinti ir individualizuoti formaliojo §vietimo programas? Ar nevertéty
pereiti prie centralizuotos sistemos, kai ugdymo programos nustatomos nacionaliniame lygmenyje?

Kaip vertinate mokytojams suteiktg savarankiskuma pasirenkti ugdymo programos perteikimo biidus? Kodél?
Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus Sioje srityje Ar nevertéty mokyklos lygmeniu susitarti dél prioritetiniy ugdymo biidy?
Kodél? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biiti Sioje srityje?

Mokykla privalo gauti steigéjo pritarima, jeigu nori pasirinkti kitokj ugdymo organizavimo bida, nei nurodyta bendruosiuose
ugdymo planuose. Kaip vertinate gimnazijai suteiktus jgliojimus pasirenkant ugdymo organizavimo biidus? Kodél? Ar nevertéty
gimnazijai suteikti daugiau savarankiSkumo Sioje srityje? Kodél?

Kaip vertinate gimnazijai suteiktus jgaliojimus skirstant pamoky skai¢iy dalykams? (Svietimo ir mokslo ministerija nustato, kiek
metiniy pamoky reikia skirti konkre¢iam dalykui). Kodél? Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus §ioje srityje? Ar nevertéty
suteikti daugiau savarankiskumo gimnazijai Sioje srityje?

Kaip tai padaryti? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty bati §ioje srityje?

Kaip vertinate gimnazijai suteiktus jgaliojimus organizuoti neformalyji Svietima? Kodél?

Ar nevertéty suteikti daugiau savarankiSkumo mokykloms, suteikiant joms galias didinti §vietimo paslaugy pasiiila?

Kaip tai padaryti? Ka reikéty keisti? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biti
Sioje srityje?

Kaip vertinate gimnazijs jgaliojimus rengiant ugdymo planag? Kodél taip manote? Ar nevertéty pereiti prie centralizuotos
sistemos? Kodél? Koks funkcijy pasidalinimas turéty biti Sioje srityje?

Kaip vertinate gimnazijos savaranki$kuma nustatant maksimaly ir minimaly mokiniy skai¢iy klaséje? (Ji uztikrina, ir organizuoja)
Kodél? Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus Sioje srityje? Kaip tai padaryti? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos ir
Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biiti $ioje srityje?

Bendrojo lavinimo klasés komplektuojamos vadovaujantis nustatytais kriterijais. Kaip vertinate gimnazijos savarankiskuma
formuoti/komplektuoti klases?

Kodél? Ar nevertéty suteikti daugiau savarankiskumo mokykloms $ioje srityje? Kaip tai padaryti?

Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biti §ioje srityje?

Kaip vertinate gimnazijos savarankiskumg organizuoti egzaminus? Kodél? Ar nevertéty suteikti mokytojams didesnius
jgaliojimus Sioje srityje? Kaip tai padaryti? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos, savivaldybés ir Svietimo ir mokslo
ministerijos turéty biti Sioje srityje?

Personalo valdymo

veiklos sritis

Kaip Jus vertinate pedagogy kvalifikacijos tobulinimo sistemos decentralizacija? Ar reikéty pedagogy kvalifikacijos tobulinimo
sistema dar labiau decentralizuoti, suteikiant daugiau savarankiskumo pacioms mokykloms spresti dél kvalifikacijos tobulinimo
sri¢iy pasirinkimo ? Kodeél? Kaip tai padaryti? Ka reikéty keisti?

Kaip vertinate visos gimnazijos bendruomenés vaidmenj priimant j darba mokyklos vadova? Ar mokyklos bendruomenés galias
Sioje srityje reikeéty didinti-mazinti?
Kodel? Kokios galéty biiti savivaldybés ir mokykly funkcijos priimant j darba mokyklos vadova?
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Kaip vertinate gimnazijos jgaliojimus priimti | darbg pedagoginius darbuotojus? Kodél? Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus
Sioje srityje? Ar nevertéty pereiti prie centralizuotos sistemos? Kodél? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos, savivaldybés
ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biiti Sioje srityje?

Kaip vertinate gimnazijos jgaliojimus nustatant pareigybiy skai¢iy? Kodél? Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus $ioje srityje?
Ar vertéty suteikti daugiau savaranki§kumo mokykloms $ioje srityje? Kaip tai padaryti?

Kaip vertinate gimnazijos savarankiSkuma vykdyti mokytojy atestacija? Kodél? Gal reikéty mazinti mokyklos jgaliojimus Sioje
srityje sudarant vertinimo komisija? Kodél? Vertinimas vykdomas pagal centralizuotai sudaryta rodikliy sarasa. Koks funkcijy
pasidalinimas tarp gimnazijos, savivaldybés ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biiti §ioje srityje? Kodél?

Kaip vertinate gimnazijos savarankiSkuma atliekant mokyklos vadovo atestacija?

Kodél? Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus §ioje srityje? Ar reikéty suteikti didesnius jgaliojimus Sioje srityje mokyklos
bendruomenei? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos, savivaldybés, Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biti Sioje
srityje?

Disponavimas
materialiniais ir

finansiniais iStekliais

Kaip vertinate mokykloms suteikiamg savarankiskuma disponuojant mokinio krepselio 1éSomis? Kodél? Ar reikéty metodika dar
labiau liberalizuoti, suteikiant mokykloms dar daugiau laisviy pasirenkant kam ir kiek 18y skirti? Kodél? Kaip tai padaryti? Ar
reikéty mokykloms leisti pa¢ioms priimti sprendimus, kaip naudoti 1é3as, be kity institucijy kisimosi?

Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos, savivaldybés ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty biti $ioje srityje?

Kaip vertinate gimnazijos savarankiSkuma nustatant pedagoginio personalo darbo uzmokestj? Kodél? Ar reikéty gimnazijai
suteikti didesnius jgaliojimus $ioje srityje? O gal vertéty suteikti teise, algos dydZio ribas nustatyti vietos valdzios institucijoms?
Kodél?

Kaip vertinate gimnazijos savarankiSkuma skirti atlyginimo priedus mokyklos darbuotojams? Kodél? Gal vertéty pereiti prie
centralizuotos sistemos? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos, savivaldybés, Svietimo ir mokslo ministerijos turéty buti
Sioje srityje?

Kaip vertinate mokyklos savarankiskuma pritraukti kitas 1éSas? Kodél?
Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus §ioje srityje? Kaip tai padaryti? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos,
savivaldybés ir Svietimo ir mokslo ministerijos turéty buti Sioje srityje?

Kaip vertinate gimnazijos savarankiSkuma nuomojant mokyklos nekilnojamajj turta? Kodél? Ar reikéty suteikti gimnazijai
didesnius jgaliojimus $ioje srityje? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos, savivaldybés ir Svietimo ir mokslo ministerijos
turéty biiti Sioje srityje? Kodél?

Organizaciniai

procesai

Kaip vertinate mokyklai suteiktus jgaliojimus organizuoti iSorinj gimnazijos veiklos kokybés vertinimg? Kodél? Ar reikéty keisti
gimnazijos jgaliojimus Sioje srityje? Kodél?

Kaip vertinate mokyklos savaranki§kuma maitinimo paslaugy srityje? Ar vertéty gimnazijai suteikti daugiau savarankiskumo
pasirenkant maitinimo paslaugos teikéja? Kodél? Koks funkcijy pasidalinimas tarp gimnazijos, savivaldybés ir Svietimo ir
mokslo ministerijos turéty bati Sioje srityje?

Kaip vertinate mokyklos jgaliojimus organizuojant mokiniy sveikatos priezitira mokykloje? Ar vertéty pereiti prie centralizuotos
sistemos Sioje srityje? Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus Sioje srityje? Kaip tai padaryti? Kodél? Koks savivaldybés ir
gimnazijos funkcijy ir atsakomybiy pasidalinimas turéty biiti Sioje srityje?

Siuo metu Savivaldybé tvirtina mokiniy priémimo tvarkga visose rajono mokyklose. Kaip vertinate gimnazijos savarankiskuma
priimant j mokykla mokinius? Kodél? Ar reikéty keisti gimnazijos jgaliojimus §ioje srityje? Ar nevertéty gimnazijai suteikti
daugiau savarankiskumo $ioje srityje? Kodel?
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7 priedas
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