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IZANGA

Darbas yra viena prasmingo zmogaus buvimo formuy. Galédamas dirbti ir uzsidirbti,
parodydamas sau ir kitiems, kad gali biiti naudingas, Zzmogus {prasmina savo gyvenima.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos' (toliau — Konstitucija) 48 straipsnis deklaruoja, jog
»Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teisg turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba ir socialing apsauga
nedarbo metu®.

Siandieniné padétis darbo rinkoje salygoja nuolating konkurencija dél darbo vietos,
aktyvy ir nuolatini savo profesiniy jgiidziy tobulinima jau dirbant, taip pat galimybeg
netekti darbo.

2008 m. pasaulj palieté sunki pasauliné finansy krizé. Ekonominé padétis Lietuvoje,
visoje Europos Sajungoje (toliau — ES) bei uZ jos riby yra gana sudétinga, be kita ko, auga
nedarbas. Ekonomikos krizé¢ reikalauja adekvataus reagavimo, kad biity uzkirstas kelias
darbo netekimui ir dabartinés ekonominés ir uzimtumo problemos biity paverstos
galimybémis. Todél reikia ryztingy veiksmuy, lemsian¢iy darbo viety kirima ir realy
ekonominés padéties pagerinima.

Aktyvi darbo rinkos politika suprantama, kaip valstybés politikos dalis, kuri
vykdoma darbo rinkoje ir yra nukreipta i pagalba individams, turintiems uzimtumo
problemy®. Kiekviena valstybé nustato jai tinkamas aktyvias darbo rinkos politikos
priemones, galinCias subalansuoti darbo rinka. Ypa¢ daug démesio reikia skirti
pazeidziamoms darbo rinkos dalyviy kategorijoms, t. y. pagyvenusiems darbuotojams,
jaunimui, nejgaliesiems ir imigrantams. Gyventoju uZimtumo problema aktuali visame
pasaulyje, todél biitina analizuoti $iy problemy priezastis ir sukurti palankia ekonoming
bei teising aplinka, didinancig jvairiy gyventojy grupiy uZimtumo galimybes.

Reikéty pazyméti, kad Lietuvoje, tiek aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy ir
uzimtumo rémimo programy problemos apskritai, tiek atskiri Sios srities probleminiai
aspektai yra placiai nagrinéjami ekonominéje (K. Paulavi¢ius®, B. Martinkus, A. Sakalas,

A. Savanevigiené® ir kt.), sociologinéje (B. Gruzevskis®, V.Grazulis® ir kt.) bei teisingje

'Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014.

> MAPTBIHOBA, A.IL, POIIMH, C.FO. Ouenka 3¢ pexkTUBHOCTH U cIpOC Ha OMEHKY 3((HEKTUBHOCTH
rOCYAapCTBEHHBIX IPOTPaMM Ha PhIHKE TpyAa // Bonpocsl rocy1apCTBEHHOTO U MYHHUIIMITIAIBHOTO
ynpasneHus. 2008. Ne 4, p. 27.

> PAULAVICIUS, K. B. Darbo rinka, Vilnius: VPU, 2002.

* MARTINKUS, B., SAKALAS, A., SAVANEVICIENE, A. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas.
Kaunas, Technologija. 2006.

*GRUZEVSKIS, B. et al. Lietuvos darbo rinka: vystymosi tendencijos, problemos ir galimi sprendimai.
[ziGréta 2010 m. sausio 22 d.]. Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?-732855570
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http://www.socmin.lt/index.php?-732855570

(V. Tiazkijus’, G. Buzinskas, V. Petravi¢ius® ir kt.) literatiiroje, tatiau dél sparciai
besikeicianc¢ios ekonominés, teisinés, socialinés situacijos pasirinkta nagrin¢jama darbe
sritis nepraranda aktualumo ir islieka problemine.

Tyrimo objektas — aktyviuy darbo rinkos politikos priemoniy teisinio reguliavimo
problemos, tendencijos ir perspektyvos.

Tyrimo tikslas — jvertinti pagrindines aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
teisinio reguliavimo problemas Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti darbo jégos, uzimtumo ir nedarbo situacija Lietuvoje, ir kitose ES
Salyse;

2. ISanalizuoti pagrindinius uzimtumo politikos uzdavinius ir tikslus;

3. ISnagrinéti aktyviy rinkos politikos priemoniy teisini reguliavima Lietuvoje ir
kitose ES Salyse;

4. lvertinti uzimtumo rémimo programy teisinio reguliavimo problemas ir
galimybes.

Tyrimo Saltiniai ir metodai. Tyrime derinami ir kompleksiSkai naudojami teoriniai
ir empiriniai tyrimy metodai. Formuluojant aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
teisinio reguliavimo teorines prielaidas buvo taikytas meta-analizés metodas — tyrimo
objektas atskleidziamas ekonominiu, sociologiniu ir teisiniu aspektais. Remtasi Lietuvos
ir uzsienio $aliy teorine medziaga, t. y. Lietuvos ir uZsienio autoriy darbais, analizuojama
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy teisinio reguliavimo patirtis. Taikomas
sociologinis tyrimo metodas - aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy teisinio
reguliavimo problematika iliustruojama jvairiy institucijy pateikiama praktine medziaga.
Atskleidziant tyrimo problematika daug démesio skiriama ir pozityviosios teisés Saltiniy —

Lietuvos Respublikos norminiy dokumenty analizei.

% GRAZULIS, V, GRUZEVSKIS, B. Lietuvos darbo rinkos politikos raidos ypatumai (padéties analizé ir
raidos perspektyvos, antra dalis) / Vie$oji politika ir administravimas, 2009. Nr. 28.

"TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005.

® BUZINSKAS, G., TIAZKIJUS, V., PETRAVICIUS, R. Darbo teisé. — Vilnius : Justitia, 1999.

4



1. AKTYVIU DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU TEISINIO
REGULIAVIMO PROBLEMOS, TENDENCIJOS IR
PERSPEKTYVOS

1.1. Darbo jégos, uZimtumo ir nedarbo situacija Lietuvoje ir uzZsienio
Salyse

Lietuvos darbo rinka per pastaruosius dvideSimt mety patyré gana reikSmingy
pokycCiu. Nuo pat Nepriklausomybés atgavimo pradzios Saliai buvo budingas nuolatinis
darbo jégos, arba ekonomiskai aktyviy gyventojy, mazéjimas, dideli uzimtumo
svyravimai ir dél kintancios darbo paklausos ir pasiiilos atsirandanti jitampa darbo rinkoje.
Gyventoju aktyvumo maz¢jima daug lémé Salies peréjimas prie rinkos ekonomikos.
Atsiradus naujiems verslams, prireiké naujy darbo igidziy, o ju daugeliui dirbanciyjy
triko. Dél nepakankamy igidziy dalis dirban¢iyjy tapo bedarbiais, o praradg viltj rasti
darbo kai kurie i§ juy visai nutrauké darbo paieskas. Todél gerokai sumazéjo gyventoju
aktyvumo lygis Salyje. Tam tiesioginés itakos turi naturaliis demografiniai poky¢iai,
visuomenés senéjimas ir emigracija.’

2001-2007 mety laikotarpis Lietuvos darbo rinkai buvo labai sékmingas. Darbo
rinkos politikos priemonémis buvo siekiama didinti gyventoju ekonominj aktyvuma,
efektyviau apripinti darbo jéga sparciai augancia ekonomika. 2005-2007 mety etapas
pasizymejo palankiais Lietuvos darbo rinkos politikai ekonomikos pokyciais. Per $§i
laikotarpi gerokai sumaZz¢jo nedarbas ir iSaugo gyventoju uzimtumas, taciau daugelyje
Salies regiony rimtai pradéjo jaustis darbo jégos, ypa¢ kvalifikuotos, trikumas. '

2008-2009 metais darbo rinka viena pirmyjy pasieké griaunamosios ekonominés
krizés jégos. 2009 m. pabaigoje Latvija, Lietuva ir Airija patyré didZiausia — daugiau nei
10 proc. — ekonomikos nuosmukj ir kartu Siose Salyse ir Estijoje bei Ispanijoje labai
padidéjo nedarbas. Dirbanciyju skaicius Lietuvoje, laipsniSkai didéjes nuo pat istojimo 1
ES ir 2008 mety pavasari pasiekes pika, pradéjo mazeti.

Lietuvos Statistikos departamento gyventoju uZimtumo tyrimo duomenimis,
nedarbo lygis Lietuvoje prad¢jo sparciai didéti antraji 2008 m. pusmetj. Ketvirtaji 2008
m. ketvirt] nedarbo lygis sudaré 7,9 proc., t. y. 2 proc. punktais daugiau nei praéjusi

laikotarpi ir beveik dukart daugiau nei prie§S metus, o pirmaji 2009 mety ketvirtj nedarbo

’ VETLOV, L, VIRBICKAS, E. Lietuvos darbo rinkos lankstumas // Pinigy studijos 2006/1, p. 6-7.
' GRAZULIS, V, GRUZEVSKIS, B. Lietuvos darbo rinkos politikos raidos ypatumai (padéties analizé ir
raidos perspektyvos, antra dalis) / Vie$oji politika ir administravimas, 2009. Nr. 28, p. 40-51.
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lygis pasoko iki 11,9 proc."" (Nedarbo lygio poky&iai pateikiami 1 pav.). Eurostat
duomenimis, 2009 mety balandi sezoniSkai iSlygintas nedarbo lygis Lietuvoje buvo
vienas auks¢iausiy Europos Sajungoje ir sieké net 16,8 proc.. Siuo atzvilgiu Lietuva
aplenke tik Latvija (17,4 proc.) ir Ispanija (18,1 proc.). Tiesa, kitose ES narése nedarbas
tai pat atkakliai kopia 1 virSuy: Estijoje per metus nedarbo lygis pasoko 3,7 karto (iki 13,9
proc.), beveik padvigubéjo Danijoje (5,5 proc.), o ES vidurkis iSaugo 1,8 proc. punkto iki
8,6 proc.

1 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje ir ES 3alyse 20072010 m. I ketv., proc. (Saltinis:
Eurostat'?)

44.6

Bl Nedarbo lygis
=¢=Jaunimo nedarbo lygis

0.4 20.6

16.
14.9

Q.4 9.6

2007
2007
2010 I ketwv,
2007
2010 I ketv,
2007
2010 I ketv.

2010 I ketv,

ES-27 Lietuva Latvija Estija

Ekonominis sunkmetis labiausiai ,,smoge* jaunimui — 2009 m. gruodj asmeny iki
25 m. amziaus jregistruota 5,3 tiikst. ir jie sudaré 19 proc. visy bedarbiais tapusiy asmenu.
Daugiau kaip pusé Lietuvos teritorinése darbo birzose registruoty jauny zmoniy, neturi
Salies @ikiui reikalingos profesinés kvalifikacijos'", kuri reikalinga verslo organizacijy
konkurencingumui didinti nacionalinés, ES ir pasaulio globalios rinkos salygomis. 2009

m. lapkriti jaunimas sudaré 21,2 proc. visy bedarbiy (6,3 tiikst.). 2009 m. liepa kas trecias

""NAUSEDA, G.; TAURAITE, V.; UDRENAS, N. SEB bankas. Lietuvos makroekonomikos apzvalga.
2009 m. birzelis, Nr. 36. [zitGréta 2009 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.seb.1t/pdf/It/L MA36.pdf

"2 RUDZKIS, R. Lietuvos ekonomikos perspektyvos // DnB NORD banko apzvalga. 2010. [Zitréta 2010 m.
lapkri¢io 12 d.]. Prieiga per interneta: http://www.dnbnord.It/lIt/apzvalgos/

PSKIRMANTIENE, J. Darbo rinkos galimybiy apZvalga. Vilniaus darbo birza. [Zitiréta 2010 m. vasario

02 d.]. Prieiga per Interneta: http://www.euroguidance.lIt/
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(36 proc.) iregistruoty bedarbiy buvo jaunesni kaip 25 m. amziaus.'* Jauni iki 25 mety
bedarbiai 2010 m. sausio 1 d. sudar¢ 8,1 proc. Salies 16 - 24 mety amziaus gyventojy. Per
metus jaunimo nedarbas iSaugo daugiau kaip tris kartus.'> Panasios tendencijos isryskéjo
ir kitose ES valstybése, 2009 m. balandj Ispanijoje Sis nedarbo rodiklis sudaré 36,2 proc.,
Latvijoje — apie 29 proc..'°

Pirmaji 2010 m. ketvirtj Lietuvoje bedarbiy skaicius tigtel¢jo iki 293,4 tukst., arba
pusantro karto daugiau nei prie$ metus. Beveik tris kartus iSaugo ilgalaikiy bedarbiy, tai
yra asmeny, ieskanciy darbo vienerius metus ir ilgiau, skaicius. Jie sudaré daugiau nei
treCdal] visu bedarbiy. Darbo birzoje registruoty bedarbiy sarasas jau kovo pradzioje
perzenge 300 tikst. riba, o geguzés pradzioje Sios institucijos duomeny bazéje jau buvo
uzregistruota 325 tikst. bedarbiy. Tiesa, registruoty bedarbiy skaiciy Siek tiek didino
2009 m. jjungtas privalomojo sveikatos draudimo (PSD) imoky ,,skaitliukas*. Nuo 2009
m. meénesini mokestj uz PSD privalo mokéti visi nuolatiniai Salies gyventojai, kurie néra
uzsiregistrave darbo birzoje. Tai dali gyventoju paskatino isigyti bedarbio statusa (pvz.,
dirbantys neoficialiai, nedirbusios ir neketinangios dirbti namy $eimininkés ir pan.)."”

Uzimty gyventojy skai¢ius mazéja ir dél aktyvaus emigracijos proceso. 2009 metais
dirbo 1,416 mln. gyventojy, arba 104 tiikst. maziau nei 2008 m. Ypac¢ uZimtyjy skaicius
sumenko ketvirtaji 2009 m. ketvirti — iki 1,384 min.

A. Kubiliaus Vyriausybé paskelbé darbo viety kiirima ir nedarbo lygio mazinima
prioritetiniu  savo veiklos uZdaviniu. Siekdama nesudaryti paskaty darbo rinkoje
tebesantiems ir minimaly darbo uZmokest] gaunantiems zmonéms rinktis bedarbio
statusa'®, taip pat taupydama socialinio draudimo fondo léSas, Vyriausybé 2009 mety
pabaigoje nusprendé sumazinti maksimalia bedarbio paSalpa iki 650 Lt. Bedarbiuy
pasalpos daugelyje ES Saliy sudaro mazdaug 2/3 buvusio darbo uzmokescio, tuo tarpu
JAV ir Jungtingje Karalystéje — mazdaug 30 proc. Iki 2009 m. pabaigos Lietuvoje

analogiSkas rodiklis sudar¢ 41 proc. vidutinio neto darbo uZmokes€io, o sumaZinus

' Lietuvos darbo birzos prie SADM statistiniai duomenys. Situacija darbo rinkoje, 2009/12. [Ziiiréta

2010 m. vasario 02 d.]. Prieiga per Interneta:
http://www.1db.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/289 I/LIETUVOS%20DARBO%20RI
NKA%202009%2012.pdf

' Lietuvos darbo birza. 2009 m. darbo rinkos tendencijy apZvalga. [Zifiréta 2010 m. vasario 02 d.]. Prieiga
per Interneta: http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Tendencijos/LastTendencija.aspx

' TITARENKO, V. et al. Lietuvos ekonomikos perspektyvos. DnB NORD bankas. 2009. [iGiréta 2009 m.
gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: http://www.dnbnord.1t/files/Apzvalgos/lep/lep_2009 1t.pdf

" RUDZKIS, R. Lietuvos ekonomikos perspektyvos // DnB NORD banko apzvalga. 2010. [Zitréta 2010 m.
lapkricio 12 d.]. Prieiga per interneta: http://www.dnbnord.It/lIt/apzvalgos/

"Lietuvoje bedarbiais laikomi nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal
diening ar nuolating mokymo forma, taip pat individualiy imoniy, kurioms Juridiniy asmeny registre yra
suteiktas likviduojamos imonés statusas, savininkai, istatymy nustatyta tvarka isiregistrave teritorinéje
darbo birzoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir pasirengg dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése.
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bedarbio pasalpa — tik truputi daugiau kaip 30 proc. Skirtingai nei Vakary Europoje, maza
bedarbio pasSalpa motyvuoja darbuotojus ne grizti { darbo rinka, o emigruoti su visomis i§
to iplaukiandiomis neigiamomis ekonominémis ir socialinémis pasekmémis.'® Be to,
»senosios® Europos valstybés, siedamos iSsaugoti darbo vietas, émeési masyviy
intervenciju i darbo rinka, tarp juy ir taikydamos darbo uZmokeséio subsidijas. Sios
priemonés naudojimo erdvé misy Salyje yra ribota dél menky finansiniy galimybiy.
Apibendrinant galima teigti, kad iki sunkiai suvokiamo lygio iSauggs nedarbas
reikalauja nestandartiniu sprendimuy, be kita ko, iSjudinti iSsikerojusi pernelyg griezta

darbo rinkos reglamentavima.

1.2. Pagrindiniai uZimtumo politikos uzdaviniai

Darbo rinka - sudétiné rinkos ekonomikos dalis, be savo pagrindinés funkcijos - darbo
jégos tarp ekonominiy veikly, profesijy, teritorijy, imoniy paskirstymo atlicka dar dvi
socialines ekonomines funkcijas: paskirsto gyventojuy pajamas darbo apmokejimo forma ir
tokiu buidu skatina darbing veikla, visiems formaliai sudaro vienodas galimybes pasinaudoti
teise 1 darba ir profesinj tobul¢jima. Laisvoji rinka - stichiska, savireguliuojanti sistema
daugiau ar maziau sékmingai sprendzia du pirmuosius uzdavinius, t.y. maksimizuoja
darbo nasuma ir pajamas. Taciau ji neuZztikrina socialinio teisingumo, t.y visiems lygiy
galimybiy isidarbinti, isigyti profesija ir kvalifikacija. Kitaip tariant, iSkyla socialiné
problema arba prieStaravimas tarp ekonominiy ir socialiniy tiksly, o taip pat tarp Siy tiksly
realizavimo priemoniy. Todé¢l objektyviai biitinas darbo rinkos valstybinis reguliavimas
arba tam tikra darbo rinkos politika. Kadangi nedarbo prieZzastis yra nepakankama
bendroji prekiu ir paslauguy paklausa, todél, norédama sumazinti nedarba, valstybé turi
imtis priemoniy, didinan¢iy bendraja paklausa. Tai galima pasiekti, maZinant mokescius
(ju saskaita imonése kuriant naujas darbo vietas) ir didinant vyriausybés iSlaidas (teikiant
valstybiniy uZsakymy firmoms, subsidijy atskiroms darbuotoju grupéms, skatinant
vieSyju darby organizavima ir kt). Sios dvi priestaringos koncepcijos uzimtumo
politikoje dominavo atskirais laikotarpiais.

Svarbiausias valstybinés uzimtumo politikos tikslas - siekti ir pagal galimybes
uztikrinti racionaly, efektyvy ir visiSka gyventoju uzimtuma. Tikrove¢je Lietuvos tkis ir
nacionaliné rinka daugiau nutolsta nuo $io tikslo: iikis ir rinka neapriipina visus norincius

dirbti darbo vietomis.

¥ NAUSEDA, G.; TAURAITE, V. SEB banko ,,Lietuvos makroekonomikos apzvalga®“. 2010 m. kovas,
Nr. 39. [zidréta 2010 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: http:/www.seb.1t/pdf/It/LMA39.pdf
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Protinga darbo rinkos politika turi buti ir efektyvi, ir socialiai teisinga. Socialinis
uzimtumo problemos aspektas yra jos orientacija { Zzmoguy, { jo interesus ir poreikius darbo
sferoje.

Valstybés uzimtumo politika gali buti suprantama kaip tiesioginio ir netiesioginio
poveikio visuomenés socialinei ekonominei raidai priemoniy visuma, siekiant tam tikry
uzsibrézty tiksly. Socialiniy tiksly realizavimas neturi riboti ekonominés pazangos, o
ekonominiai tikslai - ignoruoti socialiniy. Todél akivaizdu, jog darbo rinkos reguliavimas
yra vienas 1§ sudétingiausiy ir sunkiausiai realizuojamy socialinés-ekonominés politikos
uzdaviniy.

Darbo rinkos valstybinio reguliavimo priemonés diferencijuojamos pagal objektus,
krypti, formas, pobudi, poveikio lygi, pagal turini, finansavimo S$altinius, taip pat pagal
metodus.

Pagal reguliavimo metodus iSskiriama pasyvi ir aktyvi darbo rinkos politika.
Konkreciy reguliavimo priemoniy ir metody parinkimas priklauso nuo padéties darbo
rinkoje analizés ir prognozés, ivertinant jy galimas socialines-ekonomines pasekmes,
pliusus ir minusus. Reguliavimo tiksly bei priemoniy realizavimas sudaro svarbiausia
darbo rinkos politikos turinj.

Pasyvi darbo rinkos politika - tai valstybés priemonémis reguliuojamas
kompensacinis mechanizmas, bedarbystés atveju nustatomos kompensacijos salygos,
formos, apimtis ir garantuojamas draudimas nuo nedarbo. Pasyvi darbo rinkos politika
apima tokias priemones, kaip darbuotoju draudima nuo nedarbo, nedarbo paSalpos
salyguy, jos dydzio nustatyma ir mokéjima, kitokia materialing parama bedarbiui ir jo
Seimai. Taigi, svarbiausias pasyvios politikos tikslas - apriipinti bedarbius paSalpomis
ir kitokia materialine parama, uZtikrinancia bedarbiui ir jo Seimai bent minimaly
gyvenimo lygi.”

Aktyvi darbo rinkos politika tai kompleksas priemoniy, didinan¢iy bedarbiy
konkurentiSkuma darbo rinkoje, padedanciy jiems greiCiau grizti i aktyvia darbing
veikla. Ji grindZiama principu, jog Zmogus pats turi uzsidirbti savo ir Seimos
pragyvenimui, o valstybé sudaro prielaidas jo uZimtumui: tarpininkauja jdarbinant,
remia profesini mokyma, savarankiska uZimtuma ir pan.

Darbo rinkos aktyvi politika dazniausiai diferencijuojama atsizvelgiant {
atskiras gyventoju grupes, kuriy padétis darbo rinkoje ypa¢ nepalanki (nejgals,

vyresnio amziaus bedarbiai, nekvalifikuotas jaunimas ir kt.). Efektyviausia, specialisty

* DAMIDAVICIUS, M. Darbo rinkos reguliavimo kryptys ir priemonés: Lietuvos statistikos darbai,
Vilnius, 1999/1.



nuomone, yra tokia darbo rinkos politika, kuri apskritai gerina visy subjekty padéti
darbo rinkoje, tadiau ypatinga démes; skiria silpnai apsaugotoms gyventoju grupéms.*'

Santykis tarp aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos elementy - ju apimtis,
kokybé ir efektyvumas - gali skirtis atskirose Salyse. Vienodai efektyvi gali biti tiek
aktyvi, tiek pasyvi darbo rinkos politika. Tai priklauso nuo konkreciy atskiro regiono
arba tos ar kitos Salies salyguy.”> Daugelis ES valstybiy nariy jau reformuoja pensijy ir
ankstyvo i8¢jimo { pensija sistemas. Dauguma valstybiy nariy parengé arba rengia darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantiju pusiausvyra grindziama politika. Pereinama nuo
pasyvios prie aktyvios darbo rinkos politikos. Konkre€ios priemonés, kuriomis ji
igyvendinama atskirose Salyse, yra daugiau ar maziau tradicinés, o skiriasi tik ju
panaudojimo mastas, formos ir kt. detalés.

Atskirti darbo rinkoje gali nulemti galimybiy isidarbinti trilkumas, o ne
nepakankamos asmeninés pastangos. Labiausiai nuo darbo rinkos nutolg¢ asmenys daznai
yra zmongs, turintys ivairiy ir sudétingy poreikiy, sunkumy bei trokumy, pavyzdziui,
ilgalaikis priklausymas nuo mazy ar nepakankamy pajamy, ilgalaikis nedarbas, Zemas
i$silavinimo lygis, augimas asocialiose Seimose, negalia, gyvenimas atokiose vietovése,
namy neturéjimas, diskriminacija, ir todé¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemonés
turi atspindéti atskirti patirian¢iy asmeny jvairove.

Tyrimai> leidZia i§skirti tokias sékmingos uzimtumo skatinimo politikos gaires:

1) Pagrindini démesi reikéty skirti uzimtumo palaikymui, o ne paramai etaty
mazinimo atveju ir darbuotojy perkvalifikavimui.

2) Siekiant palaikyti uzimtuma ir kurti darbo vietas, svarbu pabrézti augima
skatinancias politikos priemones, pvz., Svietima, mokslinius tyrimus ir plétra, naujoves,
investavima ir palankesnes salygas gauti finansavima.

3) Visapusiai antikriziniai paketai naudingesni uz pavienes priemones, skirtas tik
ekonomikos augimui ar darbo rinkai skatinti.

4) Labai svarbu glaudus nacionaliniy suinteresuoty subjekty bendradarbiavimas ir
suderintas poziiiris visoje Europoje.

Paskatinta didelio nedarbo, 1997 m. lapkri¢io mén. Europos Vadovy Taryba

Liuksemburgo virStiniy susitikime uzimtumo klausimais paskelbé Europos uzimtumo

2 DAMIDAVICIUS, M. Darbo rinkos reguliavimo kryptys ir priemonés: Lietuvos statistikos darbai,
Vilnius, 1999/1.

2 BADDONAVICIUS, J., STANKEVICIUS, P., LUKOSEVICIUS, L. Ekonomikos terminai ir savokos.
Mokomasis zodynas. VPU, Vilnius, 1999, p. 36-37.

“Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound). Sprendziant ekonomikos nuosmukio
problemas: ES valstybiy nariy ir Norvegijos vieSosios iniciatyvios uzimtumo srityje. 2009. [zitréta
2010 m. sausio 28 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/471/1t/1/EF09471LT.pdf
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strategija. Taip valstybéms naréms ir Komisijai buvo praskintas kelias bendradarbiaujant
ir dalijantis patirtimi siekti bendry tiksly bei igyvendinti bendrus uzdavinius Europoje
steigiant daugiau ir geresniy darbo viety.

2006 m. Suomijoje vykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo metu jvyko
neoficialus TriSalis virSuiniy susitikimas socialiniais klausimais. Susitikimo metu buvo
akcentuota biitinybe prisitaikyti prie globalizacijos ir keisti poziiiri { uzimtuma, siekiant
pusiausvyros tarp uzimtumo lankstumo ir saugumo, kad nenukentéty nei ekonominis
efektyvumas, nei socialinis teisingumas. 2007 m. birzelio ménesi Europos Bendriju
Komisija. priem¢ komunikata ,,Formuluojant bendruosius uzimtumo lankstumo ir
saugumo principus“**. Komisija apibrézé tokias keturias uzimtumo lankstumo ir saugumo
sudedamasias dalis:

1) lankstus ir patikimi susitarimai (tiek darbdavio, tiek darbuotojo arba ,,savy® ir
»svetimy“ pozitriu), igyvendinami per SiuolaikiSkus darbo istatymus,
kolektyvines sutartis ir darbo organizavima;

2) visapusés visa gyvenima trunkan¢io mokymosi strategijos, kurios uztikrinty
nuolatini darbuotojy, ypaC pazeidZiamiausiy, gebéjima prisitaikyti ir galimybes
isidarbinti;

3) efektyvi aktyvi darbo rinkos politika, kuri padéty Zmonéms susidoroti su sparciais
poky¢iais, sutrumpinti nedarbo laikotarpi ir palengvinti peréjima i kita darba;

4) Siuolaikiskos socialinés apsaugos sistemos, kurios uztikrinty pakankamas
pajamas, skatinty uzimtuma ir palengvinty darbo rinkos juduma. Tam bitinos
tvairios socialinés apsaugos priemones (bedarbio pasalpos, pensijos ir sveikatos
priezitira), kurios padéty Zmonéms derinti darba su asmeninémis ir Seiminémis
pareigomis, tokiomis kaip vaiky prieziiira.”

Sie keturi komponentai gali papildyti vienas kita ir dél ju gali padidéti uzimtumas
(bendras uzimtumas ir motery, jaunimo ir vyresnio amziaus asmeny uZzimtumas),
sumazéti skurdo rizikos lygis ir padidéti Zzmogiskasis kapitalas.

Lietuva ir kitos ES valstybés vykdo socialinés apsaugos sistemuy reforma, visy

pirma keisdamos savo mokesciy ir iSmoky sistemas, kad biity teisiy ir isipareigojimy

24Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantiju principy: Derinant
lankstumo ir uZimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety {SEK(2007) 861} {SEK(2007)
862} .[ziuréta 2010 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=52225&p_query=&p_tr2=2

*Europos Bendrijy Komisija. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas.
Desimt mety Europos uzimtumo strategijai (EUS). Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy
biuras, 2008. [zidréta 2010 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=2753 &langld=It
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pusiausvyra.”® Nustatytos lankstesnés darbo sutaréiy salygos tam tikry kategorijy
darbuotojams (pvz., naujiems darbuotojams), taciau néra pakankamai galimybiy igyti
naujy igidziy, kurie padéty zmonéms daryti pazanga darbo rinkoje. Taip pat
nepakankamai jgyvendinama mokymosi visa gyvenima programa, visy pirma kiek tai su
susije su zemos kvalifikacijos darbuotojais, kuriems ji labiausiai reikalinga. Svietimo ir
profesinio mokymo sistemos dar nepakankamai atsizvelgia i darbo rinkos poreikius.
Biitina siekti, kad visi pilieciai galéty lengvai rasti gera darba visais aktyvaus gyvenimo
etapais.

Galutiniai aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslai yra ne tiktai uzimtumo
rodikliy gerinimas, gyventoju ekonominio aktyvumo didinimas bei priklausanciy nuo
socialiniy iSmokuy asmeny skaiiaus mazinimas, bet taip pat ir darbo viety kokybés,
produktyvumo bei socialinés sanglaudos didinimas.

ES parlamentas atkreipé démesi, kad aktyvios itraukties politika turi biti: 1)
individualiai pritaikyta, kryptinga ir orientuota | tikslus; 2) remtysi integruotu pozitriu ir
buty kolektyvinio pobudzio; 3) laikytysi bitiny iSankstiniy salygu, sudaranciy
dalyvavimo galimybes, nesukuriant salygy, kelian¢iy grésmg minimalioms pragyvenimo
pajamoms.”’ Lietuvos tikyje svarbu sukurti kuo daugiau naujy geresniy darbo vietu, t. y.
reikalaujan¢iy aukstesnés kvalifikacijos, kurianc¢iy didesng pridéting verte ir didesng
tikimybe iSlikti ilgu laikotarpiu turin¢iy darbo viety. Tokiy darbo viety skaiciaus
did¢jimas leisty sukurti didesng pridéting verte Lietuvos ekonomikoje bei stabdyti
kvalifikuotos darbo jégos nutekéjima i uzsieni. Tinkamai orientuotos investicijos galéty
padéti i§ esmés spresti §iuo metu sudétinga situacija darbo rinkoje. Sios krypties
lgyvendinima turéty uZtikrinti Zmoniy pritraukimas ir iSlaikymas darbo rinkoje, aktyvus
mokymasis visa gyvenima, auksciausios kvalifikacijos darbo jégos plétra bei efektyvesnis
vieSasis administravimas.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad nauju darbo viety kiirimas, bedarbiy
skaiCiaus maz¢jimas, didele dalimi priklauso nuo geb¢jimy numatyti darbo rinkos
poreikius, trukumus ir problemas, nuo valstybés aktyvios darbo rinkos politikos

efektyvumo.

*6 Europos Bendriju Komisijos pasiiilymas Tarybos sprendimas dél valstybiu nariy uzimtumo politikos
gairiy (pagal EB sutarties 128 straipsni). Briuselis, 11.12.2007. [ziuréta 2009 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per
interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007PC0803(02):LT:HTML

*" LAMBERT, J. Pranesimas dél i§ darbo rinkos i§stumty asmeny aktyvios jtraukties(2008/2335(INI)).
Europos Parlamentas.Plenarinio posédzio dokumentas. 2009 m. balandzio 8 d. [zitréta 2010 m. vasario

02 d.]. Prieiga per Interneta: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-0263+0+DOC+WORD+V0//LT
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1.3. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy teisinio reguliavimo
bruozai Europos Sgjungos Salyse

PrieS pradedant analizuoti Lietuvos aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy teisini
reglamentavima, tikslinga pirmiausia iSnagrinéti Siy rinkos politikos priemoniy teisinio
reglamentavimo patirt] uzsienio Salyse, kuri labai daug priklauso nuo nacionaliniy
tradicijy ir nuo Saliy pajégumo gauti iStekliy pasirinktoms priemonéms apmokeéti.
Atskirose Salyse skiriasi ne tik darbo rinkos reguliavimo lygis, bet ir jos reguliavimo
priemonés. Visy ju neimanoma paminéti, todél miisy manymy idomesniais aspektais.

ES valstybése svarbiausios darbo rinkos valstybinio reguliavimo kryptys yra darbo
uzmokescio reguliavimas, uzimtumo reguliavimas, darbo rezimo ir salygu reguliavimas.

Augant gyvenimo lygiui ES Salyse ir stipréjant socialinés paramos sistemai
(padidéjo socialinés iSmokos, iSaugo ju mokéjimo trukmé bei jvairové ir pan.) buvo
pasitlytas socialineés gerovés modelis, kurio esmé — garantuoti pilieCiams minimaly
uzimtuma, kuris turéty uztikrinti minimalias pajamas.*® Paplitus §ioms idéjoms, socialinés
paramos gavimas vis labiau buvo siejamas su dalyvavimu darbo rinkos politikos
priemonése. Tai padéjo racionalizuoti socialiniy fondy naudojima bei sumazinti nedarba.

Danijos sistemoje derinama palyginti bendri uzimtumo apsaugos teisés aktai,
aukstas nedarbo iSmokuy, kurias moka vyriausybe, lygis ir labai aktyvios darbo rinkos
politika. ,,Apsaugoti darbuotojus, o ne darbo vietas“ - tokia Sios sistemos doktrinos
pagrindiné mintis.”

Kalbant apie asmens socialing apsauga nedarbo atveju Danijoje, biitina i8skirti dvi
asmeny kategorijas: bedarbiai, kurie yra apsidraud¢ nedarbo draudimu ir bedarbiai,
neturintys nedarbo draudimo. Jei asmuo, biidamas tam tikro nedarbo draudimo fondo
nariu, netenka darbo, kita diena po darbo sutarties nutraukimo, asmuo registruojasi
VieSyju idarbinimo paslaugy (angl. Public Employment Service) istaigoje ir kreipiasi 1
nedarbo draudimo fonda (angl. unemployment insurance fund) nedarbo draudimo iSmokai
gauti. Jei asmuo neteko darbo ir néra nedarbo draudimo fondo narys, tokiu atveju jis igyja
teisg gauti socialing parama. UZ socialinés paramos bedarbiams teikima yra atsakingos
vietos savivaldos institucijos. Danijos nedarbo socialinio draudimo sistema veikia
savanoriSkumo principu ir ja vykdo apie 50 valstybés pripazinty nedarbo draudimo fondy

(angl. unemployment insurance funds), kurie suteikia darbuotojams ekonoming parama

* GUOGIS, A. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese // Viesasis administravimas
ir politika, 2006, Nr. 17, p. 32-35.

** Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound). Sprendziant ekonomikos nuosmukio
problemas: ES valstybiy nariy ir Norvegijos vieSosios iniciatyvios uzimtumo srityje. 2009. [zitiréta 2010 m.
sausio 28 d.]. Prieiga per interneta: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/471/1t/1/EF09471LT.pdf
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nedarbo atveju. Sie nedarbo draudimo fondai yra nepriklausomi nuo Danijos darbo
ministerijos ir gali savarankiskai plétoti savo veikla, kurti strategija, derindami ja su
Danijos profesiniy sajungy ir kity organizacijy veikla. Nors nedarbo draudimo fondai yra
privacios organizacijos, taciau daugiau nei 90 procenty Siy fondy 1éSy yra finansuojamos
1§ Danijos valstybés biudzeto, o Siuy fonduy veiklos prieziiirg ir kontrole vykdo Danijos
darbo ministerijos agentiira (angl. Ministry of Emploment agency).

Teis¢ gauti nedarbo draudimo iSmoka asmenui atsiranda esant Sioms salygoms: jei
jis turéjo darbo teisinius santykius 52 savaites per 3 paskutinius metus ir vienerius
paskutinius metus buvo nedarbo draudimo fondo narys. Nedarbo draudimo iSmokos dydis
siekia 90 procenty buvusio darbuotojo darbo uzmokescio. Nedarbo draudimo iSmoka
asmeniui skiriama nuo kitos dienos, pasibaigus darbo teisiniams santykiams ir i§mokos
mokéjimo trukmé siekia net 4 metus, i $i laikotarpi iskaiciuojant ir aktyviy darbo rinkos
priemoniy taikymo laika. Nedarbo draudimo fondai yra atsakingi uz nedarbo draudimo
iSmoky mokéjima, o Viesyjy idarbinimo paslaugy istaiga (angl. Public Employment
Service agency), pavaldi Danijos darbo ministerijai, yra atsakinga uz aktyviy darbo rinkos
priemoniy taikyma bedarbiams. Visi bedarbiai privalo registruotis VieSyju idarbinimo
paslaugy istaigoje tam, kad galéty dalyvauti aktyviy darbo rinkos priemoniy taikymo
procese. Aktyvios darbo rinkos priemonés apima bendraji ir profesini mokyma, pagalba
ieSkant darbo, individualius idarbinimo veiksmuy planus, privaty ir valstybini profesini
rengima ir lavinima, rotacija darbo vietose. Visas minétas aktyvias darbo rinkos
priemones vykdo teritorinés VieSyju idarbinimo paslaugy istaigos, taip pat privacios
konsultavimo imonés. Pirmuosius 6 — 12 ménesiy bedarbis yra skatinamas savo jégomis
ieSkotis nuolatinio darbo, jei jo nesuranda, tuomet jam privaloma tvarka taikomos
aktyvios darbo rinkos priemonés. Siame procese atsispindi principas, jog teisés negali
egzistuoti be pareigy ir kaip imanoma ankstesnis aktyviy darbo rinkos priemoniy
taikymas darbo neturiniam ir ieSkanciam asmeniui yra efektyvesné priemoné nei
pasyvus socialinés paramos teikimas ir padeda darbo neturintiems Zmonéms greifiau
grizti { darbo rinka. Jei po 4 mety bedarbiui nepavyksta susirasti darbo, jis netenka teisés {
nedarbo draudimo iSmoka, taciau igyja teis¢ i tam tikra socialing parama, uz kurios
teikima yra atsakingos vietinés savivaldos institucijos. Tokiu atveju visa politing,
administraciné ir finansin¢ atsakomybé uz toki asmeni tenka vietinei savivaldos
institucijai. Vietinés savivaldos institucijos prisiima visa politing, administracing ir
finansing atsakomybe¢ uz asmeny, kuriems teikiama socialiné¢ parama, grupes: bedarbius
asmenis, kurie neturi nedarbo draudimo, bedarbius jaunus asmenis, neturin¢ius profesinio

pasirengimo, Zzmones, gaunancius ligos ar neigalumo paSalpas ir kitus asmenis, turincius
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socialiniy ar asmeniniy problemy. Taigi, skirtumo tarp apsidraudusiyjy ir
neapsidraudusiyjy nedarbo draudimu asmeny pasekmé yra Danijoje susiformavusi ir
veikianti dviejy lygiuy inkorporavimosi { darbo rinka sistema, kurios pagrinda sudaro
asmens turimas nedarbo draudimas ir tai, ar asmuo siekia dirbti, ar gauti socialing parama.

Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo (angl. flexicurity) sistemoje darbo vietos
iSsaugojimo garantija yra nedidelé, todel darbinés veiklos laikotarpiu darbuotojas gali
keleta karty netekti darbo. Nepaisant to, d¢l lankstumo ir uZimtumo saugumo sistemoje
numatytos apsaugos, kuri kuriama didelémis nedarbo draudimo iSmokomis i§ valstybés
&Sy ir mokesciy, ir dél uzimtumo saugumo danai i§ esmés jauciasi saugis.

Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistemos esm¢ yra ta, kad darbuotoju
lankstumas ir saugumas gali vienu metu wuztikrinti ir socialing apsauga, ir
konkurencinguma. Daug démesio skiriama ir aktyviai darbo rinkos politikai, kuri skatina
bedarbius aktyviai ieSkoti darbo ir igyti konkreciai veiklai reikalinga kvalifikacija. Todél
Danijos darbo rinkos politika numato paskatas ir sankcijas, iskaitant, pvz., privaloma
isidarbinimo parama (vadinama ,,aktyvinimu‘), kuri vis délto pirmiausia yra susijusi su
kvalifikacijos kélimo auksto lygio sistema.*

Aukstas nedarbo draudimo iSmoky lygis reikalauja auksto gyventoju kvalifikacijos
lygio, nes kitaip susidarys didelé grupé asmeny, nerandanciy darbo, uz kurj atlygis bty
didesnis nei gaunama nedarbo draudimo iSmoka. Vienas pagrindiniy Danijos lankstumo ir
uzimtumo saugumo sistemos sékmés veiksniy yra auksStas kvalifikacijos lygis ir
pasirengimas prisitaikyti.

Danijos darbo rinkos priemonés sudaro taip vadinama ,,auksini trikampi®, nes
apima lanksCias jdarbinimo taisykles (lemiancias auksta kiekybinio lankstumo lygi),
dideliy iSmoky sistema (uztikrinancia socialing apsauga) ir gausias aktyvios darbo rinkos
politikos ir mokymo priemones (skatinanc¢ias bedarbius ieSkoti darbo ir igyti reikiama
kvalifikacija, kad galéty sugrizti i atvira darbo rinka).

Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistema padeda kurti geresnes ir Zmogaus
orumo nezeminancias darbo vietas. Didelés nedarbo draudimo iSmokos turi jtakos aukstai
virSutinei darbo uzmokescio ribai, o tai reiSkia, kad Danijoje pragyvenama i darbo
uzmokeséio.”!

Nyderlanduose socialinés apsaugos srities reguliavimas susiformavo praeito

amziaus SeStojo deSimtmecio viduryje ir neZymiai pakeistas buvo tik viena karta - 1996

** SAULYTE, N. Nedarbo draudimo i¥moky ir socialinés paramos skyrimo ypatumai Danijoje (flexicurity
modelis). [zitiréta 2010 m. spalio 13 d.]. Prieiga per Interneta:
http://www.maistprofsajunga.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=283 &Itemid=1
3110

Ibid.
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m. Nuo 2004 m. Salis per¢jo i visiSkai nauja gyventoju socialinés apsaugos sistema,
kurios kertinis akmuo tapo ne socialiniy iSmoky ir paramos paskirstymas, o parama
isidarbinant, t. y. parama gerinant darbo igiidzius bei darbo viety paieskoje, integracija
(reintegracija) { darbo rinka. Nyderlanduose 2004 m. isigaliojo pagrindinis, uzimtumo
rémimo priemones reglamentuojantis teisés aktas - gyventoju socialinés paramos sistemos
reformos istatymas, kuris i§ esmés pakeité tradicini supratima apie Nyderlandu socialing
sistema, kur dosnios iSmokos ir galima padoriai gyventi be darbo. Pries tai, kai Socialiniy
reikaly ir darbo ministerija (Ministry of Social Affairs and Employment) pateiké
parlamentui jstatymo projekta (2003 m. spalio 7 d.), Salyje imtasi iSsamaus parengiamojo
darbo, siekiant jvesti naujus principus ir nauja poZiiirj { gyventoju socialine apsauga.>>

Reguliavimo pokyCiy esme galima biity perteikti fraze: ,,Visi, kurie gali dirbti,
privalo dirbti!“ Nyderlandy gyventoju socialinés paramos sistemos reformos istatymas
numato, kad socialinés tarnybos bet kuriuo momentu gali nutraukti pilieciui pasalpos
mokéjima arba pristabdyti jos mokéjima, jei pilietis sistemiSkai atsisako nuo socialiniy
tarnyby sitilomo darbo.

Naujos uzimtumo skatinimo sistemos pagrindas yra du principai: namy tikiy darbo
potencialo aktyvavimo principas (,,Activation principle”), t.y. pilie€iy skatinimas aktyviai
ieSkoti darbo ir socialiniy igaliojimy decentralizavimas, dereguliavimas (,,Deregulation
principle”) t. y. daugiau igaliojimy uzimtumo srityje suteikimas | vietos savivaldos
lygmeni.*> Savivaldybés ne tik gauna i§ valstybés biudzeto finansinius isteklius, bet gali
savarankiskai pasirinkti konkre€ius uZimtumo skatinimo mechanizmus ir metodus,
reikalingus konkreciai situacijai ir teritorijai. Reikia pazyméti, kad suteikdamas
1galiojimus, istatymas sugrieZtina ir atsakomybg vietos savivaldai.

Individualios socialinés atsakomybés principas Nyderlanduose yra jgyvendinamas
taip: bedarbis kreipiasi { savivaldybés socialinés tarnybos darbuotoja, kurio uzduotis -
1Stirti bedarbio poreikius, aplinkybes ir parengti jam ,reintegracijos plana“. Véliau su
bedarbiu sudaroma sutartis ir savivaldybé skelbia valstybinj reintegracijos uzsakymo
konkursa, kuriame gali dalyvauti tik nevalstybinés organizacijos, besispecializuojancios
darbo paieskos sferoje. Viena i§ uzimtumo skatinimo reformy ypatybiy, kad idarbinimo
Istaigos buty renkamos konkurso pagrindu ir numatytas reikalavimas, jog minétos istaigos

bty nevalstybings.

 BAWTEPEEB, M. Huzepinanist: CyTh ped)OpMBI COLMANBHO 3alIUThI - B CTUMY/IMPOBAHHH TPYIOBOI
akTHBHOCTH. [ziliréta 2009 m. gruodzio 13 d.]. Prieiga per Interneta: http://www.chelt.ru/2004/1-04/holland-
1.html

*Ibid.
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Visas reintegravimo procesas vykdomas vieno langelio principu. Daroma viskas,
kad klientas nebiity varin¢jamas po {jvairias instancijas: bedarbio reikalus tvarko
asmeninis vadybininkas (case-manager). Taigi, galima pastebéti, kad socialiné pagalba ar
pagalba uzimtumo srityje Nyderlanduose jgyvendinama ne pagal formalyji poZzymi, o
individualiu pagrindu, nukreiptu i konkrety asmeni. Tai savo ruoztu surista su didesnémis
administracinémis i$laidomis, todél diskutuotina ar tai pasiteisina ekonomine ir socialine
prasmémis. Vis délto §i Nyderlandy patirtis itin idomi, taciau Lietuvoje, didelio nedarbo
laikotarpiu, individualizuoto paslaugu teikimo id€ja, matyt, biity ir pernelyg ankstyva, ir
pernelyg brangi.

Galima dar atkreipti démesi, jog kaip kovos su nedarbu instrumentas
Nyderlanduose buvo naudojami verslininky ir darbuotoju susitarimai, pagal kuriuos
verslininkai prisiimdavo prievole sukurti naujas darbo vietas zemos kvalifikacijos
darbuotojams, o profesinés sajungos sutikdavo su tam tikru darbo uZzmokescio
sumazinimu. Tokie susitarimai Nyderlanduose 2001 m. padéjo sumazinti nedarba iki 2,7
proc.**

Viena 1§ Saliy, turin€iy senas darbo rinkos reguliavimo tradicijas, yra Pranciizija. Ji
pirmoji pradéjo taikyti tokia darbo rinkos subalansavimo priemong, kaip potencialiy
bedarbiy prieslaikini i$¢jima i pensija. Taciau praktika parodé, kad S§i programa
ekonominio efektyvumo prasme nusileidzia ju profesiniam mokymui ir ypa¢ neigiamos
jos socialinés-psichologinés pasekmés. Todél prancizai vieni i§ pirmuyjuy atsisaké Sios
priemonés.>

Kai kuriose ES valstybése imonés parengé savo iniciatyvas, sieckdamos iSlaikyti
darbuotojus, maz¢jant paklausai. Pvz., laikinas gamybos sustabdymas derintas su
nemokamomis darbuotojy atostogomis, laikinu atleidimu, darbo uzmokescio iSaldymu ir
mazinimu. Kai kuriais atvejais darbuotojams suteikta galimybé pasirinkti mokymus
gamybos sustabdymo laikotarpiais arba sutrumpinta darbo laika, kad galéty didinti
gebéjimus arba geriau pasiruosti galimam atleidimui 1§ darbo.

Kai kuriose ES valstybése vyriausybés sumazino arba atid¢jo su darbo uzmokesciu
nesusijusias darbo sanaudas — visy pirma darbdaviy mokétinus mokescius ir imokas. Pvz.,
Vokietijoje 2009 ir 2010 m. darbdaviy nedarbo draudimo imokos sumazintos iki 2,8 proc.
Kai kuriose Salyse sumazintos tam tikry darbuotojuy grupiy arba tam tikry sektoriy imoniy

socialinio draudimo jmokos. Pvz., Cekijoje, Vengrijoje ir Portugalijoje vyriausybés

** PACCAJIUHA, 1. Y. CoBpeMeHHbIE TeHICHIMU FOCYaPCTBEHHOTO PEryIHPOBAHHS PHIHKA TPY/a CTPaH
EC. Bectauk CIIBI'Y Cep. 8. 2003. Ne 1 (8). [zitiréta 2009 m. gruodzio 13 d.]. Prieiga per Interneta:

http://vestnikmanagement.pu.ru/archive/pdf/18.pdf
** DAMIDAVICIUS, M. Darbo rinkos reguliavimo kryptys ir priemonés: Lietuvos statistikos darbai,

Vilnius, 1999/1.
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skatina imones idarbinti vyresniojo amziaus zmones, mazindamos socialinio draudimo,
pvz., sveikatos draudimo, imokas arba nuo juy atleisdamos. Ispanijos vyriausybé atidéjo
oro ir sausumos keliy transporto sektoriy darbdaviy jmokas.>® Pranciizijoje socialinio
draudimo imokos mazinamos tam tikram laikotarpiui nuo 100 iki 50 proc. firmoms,
kurios idarbina 16-25 mety bedarbius ir organizuoja ju profesini mokyma. Sudarant
atitinkama sutartj, numatoma profesinio mokymo trukmé ir tokiu budu kontroliuojama jo
kokybé. PanasSios lengvatos idarbinant bedarbius teikiamos Italijoje.

Vokietijoje finansuojamos firmos, organizuojancios profesini jaunimo mokyma.
Jaunuolis su firma sudaro sutartji dé¢l jo mokymo tam tikros profesijos (profesijy sarasa
nustato valstyb¢). Firmai uz mokyma moka pats mokinys, o iSlaidas jam kompensuoja
Federaliné darbo zinyba.

Finansinés baudos taikomos darbdaviams, nejdarbinusiems i nustatytas kvotines ar
steigiamas darbo vietas. Sios vietos skiriamos nejgaliesiems ir sunkiai konkuruojantiems
darbo rinkoje bedarbiams. Baudos dydis priklauso nuo nejsteigtos darbo vietos vertés
arba nuo vidutinio darbo uzmokes&io toje jmonéje, atitinkame regione ar Salyje.”’

Auksciau aptarti darbo rinkos reguliavimo pavyzdziai ES Salyse rodo, jog
valstybés vaidmuo $ioje srityje yra didelis. Siekdamos sumaZzinti ekonominio nuosmukio
padarinius, ES ir valstybés narés patvirtino ir (arba) pradéjo taikyti ivairias vieSasias
priemones ekonomikai ir darbo rinkai remti. Dauguma valstybiy nariy pradéjo
igyvendinti visapusi kovos su dabartine recesija ,,antikrizini paketa®, kuri sudaro ivairios
priemones ir 1éSos, skirtos dabartinéms ekonominéms, finansinéms, uZimtumo ir
socialinéms problemoms spresti. Vis délto Europos Salyse skiriasi praktinés priemonés
Imonéms ir asmenims remti ekonomikos nuosmukio metu. Tam tikroms priemoniy
riSims ir tikslinéms grupéms skiriamas nevienodas démesys, taip pat gali skirtis ir
konkretus toms pacioms veiksmy kryptims skirty priemoniy modelis.

Kadangi yra tolesnio nedarbo didéjimo rizika, zmogiSkajam kapitalui iSsaugoti
bitinos papildomos pastangos, kuriomis biity siekiama iSvengti ilgalaikio nedarbo ir
nuolatinio neaktyvumo. Be to, siekiant atkurti stabily ekonomikos augima ir stiprinti
socialing sanglauda, svarbiausia — nuolat déti pastangas didinant darbo pasitila, ypa¢ toms
grupéms, kuriy dalyvavimas darbo rinkoje yra struktiiriSkai zemas. Nepaisant pastangu
spresti neatidéliotinus susirtipinima kelianius specifiniy grupiy (jaunimo, migranty,

zemos kvalifikacijos asmeny, nejgaliyjy) klausimus, Sioms grupéms tinkamas paskatas

%% Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas. 2009 m. metrastis. Gyvenimas ir darbas Europoje.
Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2010. [zitréta 2010 m. spalio 13 d.]. Prieiga
per Interneta: http://www.eurofound.ceuropa.eu/pubdocs/2010/16/1t/1/EF1016LT.pdf
*’DAMIDAVICIUS, M. Darbo rinkos reguliavimo kryptys ir priemonés: Lietuvos statistikos darbai,
Vilnius, 1999/1.
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nustatyti yra nelengva, ypac krizés metu. Belgija, Vokietija, Latvija, Suomija jgyvendina
priemones darbo paskatoms ir atlyginimui uz darba gerinti sumazindamos mokescius ir
padidindamos turint darba mokamas iSmokas: nustatyta didesné¢ neapmokestinamuyjy
pajamy riba arba padidinta mokesciu riba; Nyderlanduose, Pranciizijoje, Latvijoje
padidinti pajamuy priedai ir tikslinés dirban¢iyju mokestinés paskatos;  Danijoje,
Vengrijoje, Lenkijoje, Pranctizijoje, Suomijoje, Latvijoje sumazinti pajamy mokesc¢iy
tarifai, skirti mazas pajamas gaunantiems asmenims. Maltoje mokes¢iy lengvatomis
sieckiama skatinti motinas grizti idarbq.38

Siomis reformomis pagerintos darbo paskatos maZai uzdirbantiems asmenims,
taCiau dar daugiau turi buti padaryta siekiant didelio dalyvavimo darbo rinkoje ir jos
subalansavimo atsizvelgiant { kvalifikacija, lyti (atskirties pavojus ypac¢ gali Kkilti
moterims, visy pirma toms, kurios turi prizitréti vaikus ar kitus asmenis) ir amziy.

Valstybése ES narése recesijai jveikti skirtos su uzimtumu susijusios priemonés ne
tik padeda iSvengti masinio atleidimo, bet ir mazina imoniy patiriamas atleidimo ir
samdymo arba pakartotinio samdymo islaidas. Taigi Sios priemonés padeda susvelninti
padéti darbo rinkoje ir krizés socialini poveiki darbo jégai, skatina pokyCius imonése ir
sukuria vidutinés trukmés ar ilgalaike perspektyva, iskaitant investicijas i Zmogiskaji
kapitala ir imonei reikalingy igiidziuy iSsaugojima. Daugiausiai paplitusios vieSosios
iniciatyvos i§ esmés gali buiti skirstomos i tokias tris grupes:

1) uzimtumui palaikyti skirtos prevencinio pobiidzio priemonés, kuriomis siekiama
padéti darbuotojams iSlaikyti darba, pvz., remiant imones arba teikiant finansing parama
darbuotojams, sutikusiems gauti mazesni atlyginima, kad neprarasty darbo;

2) darbo viety kiirimo priemonés, skatinanios per¢jima nuo nedarbo prie
uzimtumo, sutelkiant pastangas i konkrety darbo ieSkanti asmeni;

3) iniciatyvos, kuriomis siekiama finansiSkai remti dél etaty maZinimo atleistus
asmenis, patenkancius 1 bedarbiy, kuriems priklauso finansiné parama, kategorija bei
esancius uz darbo rinkos riby.

Uzimtumo palaikymo priemoniy pavyzdziai yra sutrumpinto darbo laiko tvarkos
taikymo ar laikino atleidimo skatinimas, darbuotoju mokymo pagalba arba su darbo
uzmokesc¢iu nesusijusiy iSlaidy mazinimas ar atidéjimas. [ Sia kategorija taip pat ieina

tiesioginé ir netiesioginé parama jmonéms. Pinigin¢ parama galéty palengvinti su darbo

*¥2009-2010 m. Komisijos bendrosios uzimtumo ataskaitos (BUA) projektas Briuselis, 2009.12.15.
KOM(2009)674 galutinis. [zidréta 2010 m. kovo 29 d.]. Prieiga per interneta:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1926 &format=HTML &aged=0&language=
LT&guilanguage=en
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uzmokesciu susijusias iSlaidas ir (arba) socialinio draudimo iSmokuy moké¢jima. Be kity
mokymams skirty nuostaty, kai kurios Salys mokymams skirtas priemones derina su
sutrumpinto darbo laiko tvarkos taikymo skatinimu, taip sieckdamos padidinti darbuotojo
isidarbinimo galimybes. Taciau tikétina, kad Sie mokymai truks trumpai, todél ju
veiksmingumas gali buti ribotas. Be to, darbdavys gali suabejoti, ar atsipirks jgtidziams
ugdyti skirtos papildomos islaidos, jei néra aisku, ar darbuotojai liks dirbti imongje ir
kuriam laikui. Darbo viety kiirimo priemones sudaro tinkamo darbo parinkimas, paskatos
imonéms priimti | darba papildomu darbuotojuy, mokymai, judumo stipendijos ir parama
savisamdai. Tinkamo darbo parinkima sudaro aktyvi laisvy darbo viety paieska ir ju
parinkimas tinkamiems kandidatams, konsultuojant darbo ieSkancius asmenis ir rengiant
juos pateikti praSyma priimti | darba. Kai kuriose Salyse gali buti pabréziamas
individualizuoty paslaugy teikimas, ir pagrindinis démesys skiriamas tam tikroms
pazeidziamoms grupéms ar sektoriams. Finansiné parama, kuria sudaro su darbo
uzmokes¢iu nesusijusiy iSlaidy mazinimas, darbo uzmokesc¢io subsidijy sitlymas ar
palankesniy salygy gauti finansavima sudarymas, yra svarbus akstinas, skatinantis darbo
viety kiirima, savisamda ar naujy imoniy kiirimasi. Finansinés paramos priemoneés i$
esmes reiskia taisykliy dél bedarbio pasalpy mokéjimo pakeitima, paprastai susijusi su

teise gauti pasSalpa, jos dydziu ir gavimo trukme.
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2. AKTYVIU DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU TEISINIS
REGULIAVIMAS LIETUVOJE

2.1. Aktyviosios darbo rinkos politikos instrumentai Lietuvoje

Aktyviosios darbo rinkos politikos esminis tikslas yra siekti, kad naudojant jvairius
instrumentus, pirmiausia finansinius, bedarbiams buty daugiau rezervuota arba sukurta
naujy darbo viety, kad jie buty priimami i darba ir pagal savo kvalifikacija galéty
prisitaikyti prie darbo jégos paklausos pokyciu, pagaliau, kad jie patys imtysi verslo ir
pan.”’ Visos Siems tikslams pasiekti naudojamos priemonés yra grieztai reglamentuotos
Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymo® (toliau - UZimtumo rémimo
Istatymas) ir atitinkamy ji lydinciy teisés akty.

UZzZimtumo rémimo istatymas buvo priimtas 2006 m. birzelio 15 d. ir isigaliojo nuo
2007 m. rugpjicio 1 d.. Sis jstatymas pakeité nuo 1996 m. galiojusj Bedarbiy rémimo
istatyma®'. Uzimtumo rémimo istatymas nustaté tokias aktyvios darbo rinkos politikos
priemones: 1) bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbuotoju profesinis mokymas;
2) bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbuotojy neformalus Svietimas; 3)
remiamasis jdarbinimas; 4) parama darbo vietoms steigti; 5) darbo rotacija.

Pasikeitus ekonominei situacijai, istatymo leidéjas buvo priverstas papildyti ir
pakeisti Uzimtumo rémimo istatyma, kuris neatitiko esamos situacijos ir nepakankamai
skatino bedarbius ieskoti darbo arba darbdavius steigti naujas darbo vietas. 2009 m. liepos
14 d. Lietuvos Respublikos Seimas priemé Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimo
istatyma:‘2 (isigaliojo 2009 m. rugpjiicio 01 d.). Juo buvo siekiama susvelninti ekonominio
sunkmecio itaka nedarbo augimui, sudaryti galimybes iS§saugoti darbo vietas ir didesniam
zmoniy skaic¢iui dalyvauti aktyvios darbo rinkos priemonése, taip pat paskatinti bedarbius
aktyviau jose dalyvauti. Naujai reglamentuotos buvo ir jstatymo 22 straipsnis nustatantis
aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Nauja istatymo redakcija nustate, kad aktyvias
darbo rinkos politikos priemones sudaro: 1) bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo
darbingo amziaus darbuotojuy profesinis mokymas; 2) remiamasis idarbinimas; 3) parama
darbo vietoms steigti; 4) bedarbiy teritorinio judumo rémimas. Kiekvienas i§ S$iy

aktyviosios darbo politikos instrumenty reglamentuotas teisés akty. Nustatytos specialios

3 JANCAUSKAS, E. Valstybés darbo rinkos politika. Studijuy metodika. Generolo Jono Zemai&io Lietuvos
karo akademija, 2006. [zitréta 2010 m. kovo 29 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Jancausko_knyga metodika.pdf

* Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

*! Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo istatymas // Valstybés Zinios, 1991, Nr. 2-25.

* Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2009-07-

21, Nr. 86-3638.
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Sios politikos priemoniy jgyvendinimo administravimo procediiros (sutar¢iy pasiraSymo
tvarka, atsakomybe¢ ir pan.).

Taciau dél daugelio istatyme reglamentuoty klausimy kilo praktiniy problemy. Nuo
2009 m. rugpjucio 01 d. galiojusioje istatymo redakcijoje nustatytoje bedarbio apibrézimo
savokoje viena i§ salyguy buvo ta, kad bedarbiais buvo laikomi nedirbantys darbingo
amziaus darbingi asmenys. Tai yra asmenys, nedirbantys pagal darbo sutartj arba
savarankiskai. Praktikoje taikant Sia nuostata kilo problemuy dél individualiy imoniy
savininky, kuriy vardu jregistruotai individualiai jmonei Juridiniy asmeny registre buvo
iregistruotas likviduojamos jmonés statusas. Tokie asmenys dazniausiai negaléjo
iSregistruoti imonés, nes turéjo isiskolinimy socialinio, sveikatos draudimo bei valstybés
biudzetams. Juridiniy asmeny registro duomenimis, 2010 m. balandzio 1 d. buvo
iregistruota 55,7 tikst. individualiy imoniy, i§ juy likviduojamos imonges statusa turéjo
18,4 tukst. (33 procentai) imoniy. Minéty imoniy savininkai skundési, kad jie nevykdo
veiklos, taCiau negali iSregistruoti imonés, nes neturi 1éSyu mokesCiams sumokéti, o
teritorinés darbo birzos juy negali registruoti bedarbiais.*’

Istatymo savokoje ,,Tinkamas darbas®, kuria remiantis sitilomas darbas bedarbiams,
nurodant kelionés bendra trukme¢ (3 val.), nebuvo jvardinta, kokia transporto raSimi
vaziuojant §i maksimali trukmé turi biiti nustatoma. Be to, savokoje nustatyta salyga, kad
siilomas darbas turi atitikti sveikatos bukle bei Seimines aplinkybes, inesé¢ neaiSkumus,
nes buvo pertekliné. Minétus reikalavimus apima salyga ,,geb¢jimas atlikti sitiloma darba
(eiti pareigas)*.

Jaunimas iki 29 mety nebuvo priskiriamas prie darbo rinkoje papildomai remiamy
asmeny, tod¢l Sie asmenys netur¢jo teis€és dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonéje — jdarbinimas subsidijuojant. Taip pat darbo rinkoje papildomai remiamy
asmeny sarase nurodytoje asmeny grupéje — pradedantys darbo veikla pagal igyta
kvalifikacija — nesuteiktas prioritetas jauny asmeny uzimtumui remti. [statymas sudare
galimybés jauniems asmenims dalyvauti profesiniame mokyme, taciau jauni asmenys 1
idarbinimo subsidijuojant priemong galéjo buti nukreipti tik tapeg ilgalaikiais bedarbiais.

Ekonomineés krizés pasekmeé — didéjantis atleidziamy i§ darbo darbuotojy skaicius,
tatiau istatymas nenustaté, kad remiamojo idarbinimo priemonés (idarbinimas
subsidijuojant, darbo igiidziy igijimo rémimas bei darbo rotacija) gali biiti taikomos
ispétiems apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams, siekiant padéti jiems

greiciau {sidarbinti.

s I[statymy projekty Reg. Nr. XIP-2000, XIP-2001 aiskinamasis rastas. 2010-04-30. [zitiréta 2010 m. spalio
29 d.]. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=371153
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Istatymas nenustaté¢ savarankisko uzimtumo rémimo, kai bedarbiai pradeda
individualia veikla pagal verslo liudijima.

Pagal istatyma uzimtumo rémimo politika igyvendino Lietuvos darbo birza ir jos
teritorinés darbo birzos ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba ir jos teritorinés darbo
rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos. Praktikoje Siy instituciju funkcijos i§ dalies
dubliavosi. Be to pastebéta, kad Darbo birzos koncentruojasi i bedarbiy registravima ir
nedarbo draudimo iSmoky mokéjima, per mazai démesio skiriama konkretaus bedarbio
darbo paieskai. Ekonominiy sunkumuy laikotarpiu iSaugo darbdaviy ir darbo ieskanciuy
asmeny reikalavimai operatyviai ir lanksciai reaguoti | darbo rinkos pasikeitimus. Todél,
akivaizdu, kad yra ypatingai didelis poreikis optimizuoti darbo birzy veikla, didinti darbo
birzy veiklos veiksminguma, kad biity operatyviai reaguojama i tam tikras darbo rinkos
problemas.*

Siekiant sprgsti minétas problemas, sudaryti teisines prielaidas nedarbui auksto
nedarbo teritorijose mazinti, didinant vieSyju darby apimtis; padidinti darbdaviu paskatas
idarbinti jaunima; skatinti bedarbius savarankiskai spresti nedarbo problemas, uzsiimant
individualia veikla pagal verslo liudijima; apibrézti tam tikras istatymo savokas ir
iSspresti  praktikoje iSkylancias problemas dél savoky ,,.Bedarbiai bei ,,Tinkamas
darbas® apibrézimy, patikslinti Lietuvos darbo birZos ir jos teritoriniy darbo birzy
funkcijas perduodant joms Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos vykdomas funkcijas,
2010 m. birZelio 4 d. priimtas Uzimtumo rémimo istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymas®’. Siuo istatymu buvo pakeisti ir papildyti straipsniai aiskinantys Uzimtumo
rémimo istatymo savokas, nustatantys kity valstybés institucijy ir istaigy kompetencija,
darbo rinkoje papildomai remiamus asmenis, pakeistas aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy ir uZimtumo rémimo programy reglamentavimas, uZimtumo rémimo
priemoniy jgyvendinimo ir darbo rinkos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés
tvarka.

Minétas istatymas, be kity jame nustatyty pakeitimy, naujai iSdésto Uzimtumo
rémimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje reglamentuota bedarbio savoka, nustatydamas, kad
bedarbiai — nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal
diening ar nuolating mokymo forma, taip pat individualiy imoniy, kurioms Juridiniy

asmeny registre yra suteiktas likviduojamos imonés statusas, savininkai, istatymu

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudaryty darbo grupiy pateikti pasitilymai nedarbui mazinti. 2010-03-
24. [zidréta 2010 m. kovo 29 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.lrv.It//bylos/Naujienos/Aktualijos/pasiulymai%?20nedarbui%20mazinti.pdf

* Uzimtumo rémimo istatymo 2, 4, 8, 24, 25, 26, 28, 32, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés zinios, 2010-06-19, Nr. 71-3552.
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nustatyta tvarka jsiregistrave teritorinéje darbo birZoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir
pasirengg dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.

Uzimtumo rémimo istatymo 2 straipsnyje nurodyta, kad aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés — §iuo jstatymu nustatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti darbo
ieSkantiems asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir derinti darbo pasiiila ir
paklausa.

Uzimtumo rémimo jstatymu siekiama, be kita ko, sudaryti galimybes idarbinti
asmenis, sunkiai integruojamus i darbo rinka. UZzimtumo rémimo jstatymo 4 straipsnyje
nustatyta, kad darbo rinkoje papildomai remiamais laikomi Sie asmenys:

1) darbingo amziaus neigalieji, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis
arba sunkus nejgalumo lygis;

2) darbingo amziaus neigalieji, kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo
lygis arba vidutinis neigalumo lygis;

3) darbingo amziaus neigalieji, kuriems nustatytas 45-55 procenty darbingumo
lygis arba lengvas neigalumo lygis;

4) rupintiniai, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta riipyba, kol jiems sukaks 25
metai;

5) pirma karta pradedantys darbo veikla pagal igyta kvalifikacija;

6) ilgalaikiai bedarbiai;

7) vyresni kaip 50 mety darbingo amZiaus darbingi asmenys;

8) nés¢ios moterys, vaiko motina (imoté¢) arba tévas (itévis), vaiko globé¢jas,
ripintojas ir asmenys, faktiSkai auginantys vaika (ivaiki) iki 8 mety arba nejgaly vaika
(ivaiki) iki 18 mety (iki 2005 m. liepos 1 d. pripazinta vaiku invalidu), ir asmenys,
nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu nustatyta
nuolatin¢ slauga ar prieziiira;

9) grizg 1§ laisvés atémimo viety ir kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis
kaip 6 ménesiai;

10) iki isiregistravimo teritorinéje darbo birZoje nedirbg 2 ir daugiau mety;

11) priklausomi nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy
medZziagy, baige psichologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas;

12) prekybos Zzmonémis aukos, baigusios psichologinés socialings ir (ar) profesinés
reabilitacijos programas;

13) grize 1 Lietuva nuolat gyventi politiniai kaliniai ir tremtiniai bei ju Seimy nariai

(sutuoktinis, vaikai (ivaikiai) iki 18 mety);
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14) turintys teis¢ 1 papildomas uzimtumo garantijas pagal Lietuvos Respublikos
valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy uZimtumo ir
socialiniy garantijy istatyma;

15) darbingi asmenys iki 29 mety.

Uzimtumo rémimo istatymo 4 straipsnio 1 dalies 5, 9, 11-13 punktuose nurodyti
asmenys darbo rinkoje papildomai remiamais asmenimis laikomi, jeigu jie kreipiasi {
teritoring darbo birza ne véliau kaip per 6 ménesius atitinkamai nuo kvalifikacijos
1gijimo, grizimo 1§ laisvés atémimo viety, psichologinés socialinés ir (ar) profesinés
reabilitacijos programos baigimo arba grizimo i Lietuva nuolat gyventi dienos ir teritoriné
darbo birza negali pasiiilyti jiems tinkamo darbo salygomis, nurodytomis Darbo rinkos
paslaugy teikimo salygy ir tvarkos aprase*®.

Sios darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupés nustatytos, atsizvelgiant i
susiklosciusia padéti darbo rinkoje ir ieSkanciy darbo asmeny problemas, su kuriomis jie
susiduria siekdami uzimtumo.

Be to, 2009 m. birzelio 18 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo pakeitimo ir papildymo istatyma’’. Nedarbo socialinio
draudimo jstatymas™® nustato nedarbo socialinio draudimo teisinius santykius, asmenuy,
kurie draudziami nedarbo draudimu kategorijas, teis¢ i nedarbo socialinio draudimo
iSmoka, jos skyrimo, apskaiiavimo bei mokéjimo salygas, Sios draudimo rusSies
finansavima, administravima ir atsakomybe. Sio jstatymo pakeitimai ir papildymai
parengti jvertinus dél finansinés krizés pablogéjusia padét] darbo rinkoje, Nedarbo
socialinio draudimo istatymo taikymo praktika ir iSrySkéjusias neigiamas tendencijas, kad
kai kurios nedarbo socialinio draudimo iSmokos skyrimo salygos nedidino bedarbiy
aktyvumo darbo rinkoje, taip pat Valstybés kontrolés audito ataskaitoje® pateiktas
rekomendacijas. Siekiant skatinti bedarbius aktyviau dalyvauti darbo rinkoje ir uZtikrinti

jiems materialing parama, pataisytos kai kurios nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo

salygos.

* Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjii¢io 4 d. jsakymas Nr. A1-476
,,Dél Darbo rinkos paslauguy teikimo salygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo® // Valstybés Zinios, 2009-08-
08, Nr. 95-4045.

" Nedarbo socialinio draudimo istatymo 3,4, 5,6,7,9, 10, 11, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 24 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei 19 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas // Valstybés Zinios, 2009,
Nr. 77-3170.

* Nedarbo socialinio draudimo istatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 4-26.

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008 m. geguzés 29 d. ataskaita Nr.VA-P-10-1 , Darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimas®. [ZiGiréta 2010 m. sausio 28 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu paieskal.php
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D¢l finansy krizés didéjantis nedarbas blogina darbo netekusiy asmenuy materialing
biiklg, o kylancios nedarbo problemos riboja valstybés finansinius isteklius, reikalingus
nedarbo pasekméms S$velninti, todél bitina kuo efektyviau naudoti 1éSas, skiriamas
nedarbo problemoms spresti. Svarbu bedarbiams nedarbo socialinio draudimo iSmokai
gauti sudaryti tokias teisines salygas, kurios uztikrinty ju socialing apsauga ir skatinty
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje.

2010 m. rugpjucio 1 d. isigaliojo laikinosios Valstybinio socialinio draudimo
istatymo50 pataisos, kuriomis siekiama didinti uZimtuma ir mazinti itin iSaugusi nedarba
Salyje. Vadovaujantis valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4, 5, 7, 8 straipsniu
pakeitimy ir papildymo jstatymu’' buvo patvirtintas asmeny, jsidarbinusiy pagal darbo
sutartj pirma karta, valstybinio socialinio draudimo tvarkos apragas’ 2, Aprasas nustato
asmeny, isidarbinusiy pagal darbo sutarti pirma karta laikotarpiu nuo 2010 m. rugpjicio 1
d. iki 2012 m. liepos 31 d. valstybinio socialinio draudimo salygas ir duomeny pateikima
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniams skyriams. Vadovaujantis
aprasu, nuo naujam darbo rinkos dalyviui priskaic¢iuoto darbo uzmokescio uz laikotarpi,
kai draudziama ne visomis socialinio draudimo riisimis, bus skai¢iuojamos valstybinio
socialinio draudimo imokos tik aprase nustatytoms valstybinio socialinio draudimo
rusims: ligos ir motinystés socialiniam draudimui, nedarbo socialiniam draudimui,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui ir sveikatos
draudimui. Jeigu naujam darbo rinkos dalyviui priskaiciuotas darbo uZmokestis per
ménesj virSija 3 minimaliyjy ménesiniy algy dydj, skai¢iuojamos socialinio draudimo
1mokos visoms valstybinio socialinio draudimo rasims.

Iprasta, jog pagal Valstybinio socialinio draudimo jistatyma asmenys, dirbantys
pagal darbo sutart], privalomai draudZiami pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu bei sveikatos
draudimu, o bendras socialinio draudimo imoky dydis siekia beveik 32 procentus. Tuo
tarpu isigaliojusios laikinosios Valstybinio socialinio draudimo pataisos numato, jog
dirbantys pagal darbo sutartis asmenys, kurie pagal darbo sutartj jsidarbina pirma karta ir

kuriy darbo uZzmokestis nevirSija 3 minimaliyjy ménesiniy algy dydzio, ne daugiau kaip

> Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 171-6295.
>! Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4, 5, 7, 8 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas // Valstybés Zinios, 2010-07-20, Nr. 86-4517.

>? Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus 2010 m. rugs¢jo 3 d. jsakymas Nr. V-361 ,,Dél Asmeny, isidarbinusiy pagal darbo sutartj pirma
karta, valstybinio socialinio draudimo tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2010-09-09, Nr.
106-5504
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vienus ju darbo metus (skaiCiuojant nuo isidarbinimo pirma karta pradzios ir sumuojant
darbo laikotarpius) pensijy socialiniu draudimu privalomai nedraudziami.

Tam, kad darbdaviui nereikéty darbuotojo privalomai drausti pensiju socialiniu
draudimu, biitinos visos Sios salygos:

1) Asmuo privalo biiti idarbintas pirma karta. Tai reiskia, kad aptariama mokestin¢
lengvata taikoma tik tokiems darbuotojams, kurie niekada néra turéje darbo teisiniy
santykiy, t. y. néra dirbe¢ pagal darbo sutarti. Kartu pazymétina ir tai, kad pagal
Valstybinio socialinio draudimo jstatyma pagal darbo sutart] isidarbinusiais pirma karta
asmenimis laikomi tie asmenys, kurie pagal darbo sutartj isidarbina ne anksciau kaip nuo
2010 m. rugpjucio 1 d., t. y. isigaliojus istatymo pataisoms.

2) Darbuotojo darbo uzmokestis ne gali virS§yti triju minimaliyjy ménesiniy algy
dydzio. Tai reiskia, kad visu Sios mokestinés lengvatos taikymo laikotarpiu apdraustojo
darbuotojo darbo uzmokestis negali biiti didesnis negu 2400 lity.

Pazymétina, kad aptariama lengvata darbdaviai gali pasinaudoti ne ilgiau kaip
vienerius darbuotojo darbo metus, skai¢iuojant nuo isidarbinimo pirma karta pradzios ir
sumuojant darbo laikotarpius. Svarbiausia, kad susumuoti darbo laikotarpiai nevirSyty
365 kalendoriniy dieny, kadangi suéjus mety laikotarpiui darbdavys uz draudziama
darbuotoja socialinio draudimo imokas, iskaitant ir pensiju socialini draudima, privalés
mokéti iprasta tvarka.

Taigi darbdaviai, pasinaudoj¢ Sia mokestine lengvata, vienerius metus yra
atleidziami nuo prievolés mokéti didziausia - net 23,3 procento pensiju socialinio
draudimo imoka. Vadinasi, darbdavio mokestin¢ nasta Zenkliai sumaz¢ja. Vis délto reikia
atkreipti démesi 1 tai, kad darbdaviai, norédami maksimaliai i$naudoti aptarta mokesting
lengvata, neturéty ilgai delsti, kadangi Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pataisos

yra laikinos ir galios tik iki 2012 m. liepos 31 d.

2.2. Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg iS darbo darbingo amziaus
darbuotojy profesinis mokymas

Viena pagrindiniy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy buvo ir iSlieka
profesinis mokymas. Pagrindinis aktyvios darbo rinkos politikos aspektas, kurio svarba
nekinta keiCiantis ekonominei padéciai, yra démesys nuolatiniam jgidziy ir
kompetencijos atnaujinimui. Darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo garantijos, kuriy
reikia norint sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, i§ esmés galimos tik uztikrinus, kad

visi pilieciai igyty bendruosius geb€jimus ir visa gyvenima tobulinty savo igidZzius.
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Mokantis visa gyvenima ugdomas kiirybiSkumas, remiamos inovacijos ir atsiranda
galimybé visapusiskai dalyvauti ekonominiame ir socialiniame gyvenime.

Svietimas ir mokymas yra esminiai ekonominiy bei socialiniy poky¢iy veiksniai.
Dabar privalomi Zodziai yra mokymasis visa gyvenima, besimokanti organizacija ir
besimokanti visuomené. Esmine diskusijy asimi tapo mokymasis. Visi suprantame, kad
kasdienis mokymasis vyksta darbovietéje, namuose, grupémis ir individualiai, ne tik
formalaus ugdymo vietose. Taigi jei sutiksime, kad zinios yra Siuolaikinés ekonomikos
varomoji jéga, tokiu atveju jos degalai yra mokymasis. D¢l to mokymasis visa gyvenima
yra didziulis §io naujojo amziaus iSSukis tiek asmenims, tiek organizacijoms
(organizacijoms, kurios mokosi)™.

Mokymasis visa gyvenima i§ tiesy yra ir viena sudedamyjuy Europos uzimtumo
strategijos daliy. Daznai reikia specialiy pastangy, kad peréjimas nuo neuZimtumo prie
uzimtumo ir (arba) nuo vienos darbo sutarties riiSies prie kitos biity sklandesnis, nuolat
atnaujindamas igiidzius darbuotojas galéty tapti lankstesnis savo gebéjimu atzvilgiu.
Atskirtiesiems nuo darbo rinkos asmenims labai reikia profesinio mokymo, kadangi, arba
ju mokyklinio i8silavinimo nepakanka, arba dél to, kad jie ilga laika nebuvo darbo rinkoje
ir nebegali veiksmingai pasinaudoti savo iSsilavinimu. Taigi, viena pagrindiniy aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy buvo ir iSlieka profesinis mokymas. Profesinio mokymo
priemonés tikslas — didinti praradusiu darba asmenuy gebéjimus, siekiant uzimtumo,
itraukiant juos i profesinio mokymo ir perkvalifikavimo programas, atitinkancias
darbdaviy reikalavimus, bei skatinant motyvacija dirbti. Tikimasi, kad kvalifikacijos
kélimas ir perkvalifikavimas uztikrina didesnes darbuotojy galimybes prisiderinti prie
besikei¢ian¢iy darbo rinkos poreikiy, kuriy kaita ypatingai pasireiSkia jmonéms
restruktiirizuojant, racionalizuojant gamybos ir valdymo procesus.

Tendencijos darbo rinkoje rodo, kad kvalifikuoto darbo paklausa darbo rinkoje
Zenkliai virSjja nekvalifikuoto darbo paklausa. Darbdaviai kelia vis aukStesnius
reikalavimus darbuotojy kvalifikacijai ir praktiniams jgiidZziams. Siandien pramonés ir
paslaugy sektoriui reikia aukstos kvalifikacijos technikos specialisty, naujy {rengimy
operatoriy, auksStos kvalifikacijos darbininky. Dél to atsiranda neatitikimas tarp darbo
rinkos poreikiy ir profesinio mokymo organizavimo sistemos galimybiy juos tenkinti.
Tuo tarpu didelé dalis bedarbiy néra pasirenge konkuruoti darbo rinkoje. Kaip jau minéta,
pastaruoju metu bedarbiy skaiCius did¢ja, jie, net ir turédami profesing kvalifikacija,

stokoja praktiniy igiidZiy, bendryju geb¢jimy, o ju kvalifikacija neatitinka darbo rinkos

> CARNEIRO, R. Naujos Zinios, naujas mokymasis ir vertés kiirimas (Ariadnés sitilas). 2009. [Zifiréta
2010 m. sausio 28 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.elearningeuropa.info/directory/index.php?page=doc&doc_id=7013&doclng=11
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poreikiy bei darbdaviy reikalavimy. Akivaizdu, kad Zmogus, turintis profesing
kvalifikacija, atitinkan¢ia darbo rinkos poreikius, gebéjimus bei praktinius igiidZius,
ivaldes informacines technologijas, gebantis bendrauti, palaikyti gerus tarpasmeninius
santykius yra labiau vertinamas. Taigi, esama glaudaus rySio tarp zmogaus turimy
profesiniy ziniy bei praktiniy igudziy, bendryju gebé¢jimy ir tikimybés gauti darba,
atitinkant] profesinius interesus, konkuruoti darbo rinkoje bei visaverciai dalyvauti
visuomenés gyvenime.

Problemos esmé:

1) Nedarbas pirmiausia paliet¢ nekvalifikuotus ir Zemos kvalifikacijos, aukstojo
iSsilavinimo neturin€ius darbuotojus ir darbininkus. Taciau, net ir turint gerus igtidzius,
darbdaviai daznai ieSko visai kitokio profilio darbuotojo, todél reikia geresnio
tarpdalykiniy ir konkrecios srities igiidZziy derinio. Lietuvoje, giléjant krizei, padidéjo ir
vidurinés grandies vadybininky ir vadovy atleidimy.>® Siuo metu trecdalis darbingo
amziaus europieciy oficialiai néra igij¢ ar turi mazai profesiniy jgtidziy. Dél to Sie zmonés
turi 40% maziau galimybiuy isidarbinti nei tie, kuriy kvalifikacija yra vidutinio lygio. Net
trys 1§ penkiy per 2010 m. vasari Lietuvos darbo birzoje iregistruoty jaunesniy kaip 25
mety amziaus bedarbiy neturi profesinio pasirengimo. Beveik 38 proc. darbo birzoje
registruoto jaunimo neturi darbinés praktikos.”> Todél didZioji dalis jaunimo gali
konkuruoti tik dél nekvalifikuoto darbo.

2) Itin kvalifikuoty asmeny isidarbinimo procentas visoje ES siekia 84%,
vidutiniskai kvalifikuoty — 70%, mazai kvalifikuoty — 49%.

3) Zemos kvalifikacijos asmenims yra maziau galimybiy atnaujinti savo jgiidzius ir
isitraukti | tgstini mokyma.

4) Bendrovéms, kurios apmoko darbuotojus, veiklos nutraukimo galimybé yra 2,5
mazesné nei toms, kurio to nedaro.

5) Svietimo sistemos, kurios visiems suteikty tinkamus jgiidzius, galéty ilgesnéje
perspektyvoje padidinti BVP net 10%.°

Ekspertai pateikia tokias rekomendacijas kvalifikacijy triikumo problemai spresti:

> Lietuvos Respublikos tikio ministerija. Metiné Lietuvos Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo
programos pazangos ataskaita. 2009. [zitréta 2010 m. balandzio 07 d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/nrp2009/1t_nrp_lt.pdf

Lietuvos darbo birza // Lietuvos darbo rinka, 2010/02. [Zifiréta 2010 m. balandzio 07 d.]. Prieiga per
interneta:
http://www.1db.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2893/LIETUVOS%20DARBO%20RI
NKA%202010-02.pdf

*% Europos Komisijos informacija. Ekspertai ragina darbo rinkos dalyviy nelaukti sudéjus rankuy. 2010-02-
04. [zidréta 2010 m. balandzio 07 d.]. Prieiga per interneta:

http://iz.euro.1t/go.php/lit/Ekspertai_ragina_darbo_rinkos dalyviu_ne/1861
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1) Geriau skatinti darbdavius ir potencialius darbuotojus atnaujinti savo igiidZius;
investuoti i igtdzius reikéty daug, kiirybiskai, o ne tik finansiskai;

2) Atverti Svietimo ir profesinio mokymo istaigas naujovéms, darbdaviy ir
besimokanciyjy poreikiams; formuoti mokymo programas, kurios biity
orientuotos | konkrecius mokymosi rezultatus;

3) Siilyti labiau darbo rinkai pritaikytas kvalifikacijas;

4) Geriau planuoti biisima kvalifikaciju poreiki.”’

Labai svarbus aspektas — jmoniy ir mokymo istaigy bendradarbiavimo skatinimas.
Profesinis rengimas be darbdavio dalyvavimo néra adekvatus darbo rinkos poreikiams ir
i§ principo yra ydingas. Imoniy bendradarbiavimas ne tik su profesinémis, bet ir su
kitomis mokymo istaigomis leisty uztikrinti rengiamy specialisty atitikt] darbo rinkos
poreikiams ir pagreitinty Svietimo sistemos persiorientavima prie darbo rinkos poreikiy.>®

Visos §ios sritys tarpusavy susijusios: reikia imtis visy veiksmy iskart, ir uz juos turi
biiti atsakingos visos suinteresuotosios Salys. Ekonomikos nuosmukis reikalauja skubiai
pertvarkyti Svietimo ir mokymo sistemas, daugiau investuoti i darbo jégos kvalifikacijos
kélima ir geriau uZztikrinti iSsilavinimo, kvalifikacijos ir darbo rinkos poreikiy atitiktj ir
didesni juduma. Pavyzdziui, profesinis judumas yra labai svarbi profesinio gyvenimo
dalis: darbuotojai gali pakeisti darba, iSeiti dirbti kitam darbdaviui arba biiti paaukstinti
pareigose. Salys, kuriy gyventojai dazniau pereina dirbti kitam darbdaviui, paprastai turi
bendry bruozy: tokioms Salims paprastai yra biidinga lankstesné ir liberalizuota socialiné
apsauga bei darbo tvarka. Pagal Sig tvarka darbo vietos yra maziau apsaugotos, taciau
darbuotojams neretai teikiama geresné socialin¢ apsauga ir taikoma aktyvios darbo rinkos
politika. Tokioje aplinkoje pilieciai jauciasi laisvesni ir saugesni, todél nebijo palikti savo
darbovietés ir ieSkoti naujo darbo. Tokios tvarkos pavyzdys yra Danija. Paklausus
respondenty apie ju galimybes rasti nauja darba, jeigu jie bity atleisti, {vairiose Europos
Salyse gauti labai skirtingi atsakymai. Pavyzdziui, Pranciizijoje, kur veikia griezti
uzimtumo apsaugos teisés aktai, darbuotojai nurod¢, jog ju galimybés yra labai mazos, o

Danijoje, kur uZimtumo apsaugos teisés aktai yra Svelnesni, darbuotojai sako turj daug

*7 Europos Komisijos informacija. Ekspertai ragina darbo rinkos dalyviy nelaukti sudéjus ranky. 2010-02-
04. [zidréta 2010 m. balandzio 07 d.]. Prieiga per interneta:
http://iz.euro.1t/go.php/lit/Ekspertai_ragina_darbo_rinkos dalyviu ne/1861

> Mokslinio tyrimo darbas. Darbo rinkos analizé ir pasitilymai darbo jégos trikumo problemai spresti,
atsizvelgiant | Salies dikio plétros prognozg¢ 2008-2015 metams. Darbo ataskaitos projektas. Kaunas, 2007.

http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc/Darbo%?20rinkos%?20analize studija%2020080114%20redaguotaUkM
in.doc
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galimybiy.” Tai parodo, kad veiksminga aktyvi darbo rinkos politika ir dinamiskos
darbo rinkos didina Zzmoniy saugumo jausma.

Nors tam tikro masto profesinis judumas paprastai yra laikomas teigiamu reiskiniu,
taciau savanoriSka juduma reikia skirti nuo priverstinio judumo. Kai kurie darbuotojai yra
maziau apsaugoti nuo priverstinio darbo keitimo: dazniau atleidziami menko issilavinimo
zmonés ir sunkiosios pramonés darbuotojai. Jaunesni (25-34 mety amziaus) darbuotojai
dazniau yra priversti isSeiti i§ darbo, nes baigiasi ju darbo sutarties laikotarpis, o 55—-64
mety amziaus darbuotojai yra dazniau atleidziami arba turi iSeiti | pensija dél sveikatos
problemy.®

Sioje srityje Lietuva susiduria su daugeliu struktiiriniy sunkumy. Nuolat tobulinami
uzimtumo rémima reglamentuojantys teisés aktai, taciau rezultatai iki Siol gaunami ne
visada tokie, kuriy laikiama, tod¢l biitina dar daug nuveikti, daugiausia démesio skiriant
augima skatinanciai politikai (Svietimo, inovacijy) formuoti.

Uzimtumo rémimo istatymo 23 straipsnyje nustatyta, kad:

1. Bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesini
mokyma reglamentuoja §is ir Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas®'.

2. Bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis
mokymas organizuojamas siekiant suteikti kvalifikacija arba (ir) igyti kompetencijy, jei
tai reikalinga isidarbinant.

3. Sis profesinis mokymas vykdomas pagal formaliojo profesinio mokymo
programas, itrauktas { Studijy ir mokymo programy registra, taikant Vyriausybés
tvirtinama Mokymo 1é8y skai¢iavimo vienam asmeniui metodika ir socialinés apsaugos ir
darbo ministro tvirtinama Ukio 1é8y skai¢iavimo vienam asmeniui metodika, taip pat
neformaliojo profesinio mokymo programas (straipsnio 3 dalis jsigaliojo nuo 2010 m.
balandzio 1 d.).

4. Sis profesinis mokymas pagal programas, kurios suteikia kvalifikacija darbui
pasitelkiant technologijas ir néra jtrauktos | Studijy ir mokymo programy registra, gali

biiti organizuojamas ir kitose Europos Sajungos valstybése narése pagal Siy Saliy

> Europos Bendrijy Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Siekiant bendry lankstumo ir uZimtumo garantiju
principy: Derinant lankstumo ir uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety. Briuselis,
27.6.2007. [zidréta 2010 m. balandZio 07 d.]. Prieiga per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0359:LT:HTML

% Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound). Gyvenimas ir darbas Europoje. 2007.
[ziGréta 2010 m. balandzio 07 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/90/1t/1/EF0890LT.pdf

6! Lietuvos Respublikos profesinio mokymo istatymas // Valstybés zinios, 1997, Nr. 98-2478.
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galiojancius teisés aktus, igyvendinant projektus, finansuojamus iS Europos Sajungos
struktiiriniy fondy.

5. Bedarbiams ir ispétiems apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams,
dirbantiems ne visa darbo laika, uz ne ilgesni, negu yra nustatyta mokymo programose,
mokymosi laikotarpi mokama 0,7 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés
algos dydzio mokymo stipendija. Bedarbio pasirinkimu mokymo stipendijos dydis
prilyginamas nedarbo socialinio draudimo iSmokos dydziui, galiojan¢iam mokymo
pradzios diena. Mokymo stipendijos dydis, prilygintas nedarbo socialinio draudimo
iSmokai, mokymosi metu nustatomas ir apskaiiuojamas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymu. Pasibaigus mokymo stipendijos,
prilygintos nedarbo socialinio draudimo iSmokai, trukmei, bedarbiui toliau mokama 0,7
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio mokymo stipendija.

6. Bedarbiams ir ispétiems apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams
apmokamos kelionés i mokymo vieta ir atgal iSlaidos bei apgyvendinimo iSlaidos.

7. Asmeniui, be svarbios priezasties nutraukusiam profesini mokyma, 6 ménesius
nuo profesinio mokymo nutraukimo dienos nevykdoma darbo paieSka ir nesitiloma
dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése. Asmeniui, po profesinio mokymo
pabaigos per 6 ménesiy laikotarpi be svarbios priezasties atsisakiusiam teritorinés darbo
birzos jam sitilomo tinkamo darbo, 6 ménesius nuo atsisakymo dienos nesiiiloma
dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése. Svarbiomis priezastimis laikoma
asmens liga, Seiminés aplinkybeés, persikélimas nuolat gyventi i kita gyvenamaja vietove
Salies viduje ar kitoje valstybéje.

Pagal iki 2009 m. liepos 31 d. galiojusia Uzimtumo rémimo jstatymo redakcija
mokymosi stipendija neretai sieké viena Vyriausybés nustatytos minimalios ménesinés
algos (toliau vadinama — MMA) dydi, nuo kurio neatskaitomi mokesciai. [statymas
nustaté mokymosi stipendija — 0,7 MMA dydzio, kai profesinis mokymas mokymasis
trunka iki 3 ménesiy ir 1 MMA dydzio, kai mokymasis trunka ilgiau nei 3 ménesius. Be
to, bedarbiams, turintiems teis¢ i nedarbo socialinio draudimo iSmoka, mokymosi metu
jos mokéjimas nebuvo nutraukiamas. Profesiniu mokymu naudojamasi kaip lengvesne ir
maziau {pareigojancia alternatyva darbui, uZz kuri mokamas tik minimalus darbo
uzmokestis. Kadangi iSmokos besimokantiems bedarbiams daZznai uztikrino didesnes
pajamas, nei pajamos, kurias gavo dirbantieji uz MMA dydzio darbo uZzmokesti, dalis
bedarbiy mokymosi metu gaunamas iSmokas vertino kaip patraukly pragyvenimo Saltini,
nesiedami mokymo su isidarbinimo galimybiy didinimu. Be to, neretai pasitaikydavo

atvejai, kai bedarbiai be pateisinamos priezasties nutraukdavo profesini mokymasi ar po
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mokymo atsisakydavo teritorinés darbo birzos sitilomo darbo pagal igyta profesija.
Sankcijos bedarbiams, be svarbios priezasties nutraukusiems profesini mokyma ar
atsisakiusiems darbo pagal profesinio mokymosi metu igyta profesija, netaikytos. Tai
mazino profesiniam mokymui skiriamy léSu panaudojimo efektyvuma ir blogino mokymo
kokybeg.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢, atlikdama darbo rinkos politikos
priemoniy sistemos audita, 2008 m. geguzés 29 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr.VA-
P-10-1 ,,Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas‘ pateiké rekomendacijas darbo
rinkos politikos priemoniy sistemai tobulinti. Sioje ataskaitoje rekomenduojama
sumazinti mokymosi stipendijos dydi.

Todél buvo priimti Nedarbo socialinio draudimo ir Uzimtumo rémimo istatymy
pakeitimai, kuriais siekiama skatinti bedarbius aktyviau dalyvauti darbo rinkoje, t. y., kad
profesinio mokymo organizavimas biity siejamas su isidarbinimu, tikétasi, jog mokymosi
stipendijos dydzio sumazinimas bei atsakomybés uz isidarbinima po mokymosi
padidinimas leis uztikrinti, kad mokymui skiriamos léSos bus efektyviau naudojamos, nes
sumazes dalis bedarbiy dalyvaujanciy profesiniame mokyme tik dél mokymosi metu
gaunamy iSmoky. Didesné bedarbiy atsakomybe¢, dalyvaujant profesiniame mokyme taip
pat gali pagerinti mokymosi kokybe.

Sios aktyvios uzimtumo politikos priemonés, efektyvuma galima $iomis
priemonémis:

1) didinti mokymo programy jvairove pagal realyji poreiki (atsizvelgiant | profesinio
orientavimo specialisty rekomendacijas bei potencialiy profesinio mokymo
dalyviy pageidavimus);

2) kaimiskyjy Salies teritorijy bedarbiams, profesini mokyma derinant su Zemés tikio
darby sezoniskumu;

3) darbo rinkos profesini mokyma organizuoti moduliniu principu, suteikiant
galimybe mokymosi laika derinti su asmens uzimtumu; dalj teorinio mokymo
pagal galimybes organizuoti bendruomenés socialinés raidos centruose ,,atviry
paskaity” principu, tokiu biidu siekiant jtraukti neapsisprendusius asmenis bei
asmenis, kurie d¢l uzimtumo neformalizuoja savo dalyvavimo, bei tuos, kurie
rinktysi tik kai kuriuos mokymo modulius bei atskirus jiems aktualius

uzsiémimus;
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4) istirtt darbo rinkos profesinio mokymo ir remiamojo jdarbinimo priemoniu
derinimo galimybe dualinio mokymo principu, tuo paciu pailginant remiama
darbo jgidziy jgijimo trukme.*

Be kita ko, pazymétina, kad atlikti tyrimai® rodo, jog darbuotojy kvalifikacijai
ateityje didelés itakos turés tikio Saky modernizacija, kuri vis spartéja, bei tarptautiné
konkurencija. Sudétingy technologiju diegimas kelia naujy reikalavimy mokymo ar
studijy programy turiniui ir ypa¢ kokybei. Tarptautiné konkurencija vercia tobulinti
organizacines sistemas ir gerinti vadybines zinias. Nors gebéjimu kaita sudétinga
prognozuoti, taciau kai kurias tendencijas jvertinti galima. Jau dabar aiski didéjanti
specialisty, gebanciy diegti naujas technologijas, paklausa. Remiantis sektoriy tyrimy
rezultatais, specialistams bus ypa¢ svarbiis technologiju bei technologiniy procesu
iSmanymo gebéjimai. Taip pat akcentuojamos kokybés srities zinios. Mokéjimas dirbti
nauja jranga labai aktualus kvalifikuotiems darbininkams. Profesinio mokymo sistema
turéty orientuotis 1 iSsimokslinusiy, geban¢iy iSmokti dirbti  sudétingomis
technologijomis, darbuotoju rengima visose grandyse.

Ekonominiu sunkmeciu darbdaviai sumazino iSlaidas, skirtas darbuotoju mokymui
ir kvalifikacijos kélimui: darbdaviy léSomis per 2009 metus tgstinio profesinio mokymo
programas baigé 4381 asmuo (30,0 proc. visy dalyviy), tai 55,7 proc. maziau negu per ta
pati 2008 m. laikotarpi. ES ir tarptautiniy projektu léSomis mokyme dalyvavo 1480
asmeny (10,0 proc.), darbo birzos 1éSomis apmokéty bedarbiy ir ispéty apie atleidima i$
darbo darbuotojy skai€ius sudaro 25 proc. visy darbo rinkos mokymo centry profesini
mokyma baigusiy dalyviy. 2009 metais 63,3 proc. tgstinio profesinio mokymo programas
baigusiy suaugusiyju yra darbingi 25-54 m. amZiaus gyventojai, 5,7 proc. — vyresni nei 55
m. asmenys ir daugiau kaip ketvirtadalj (31,0 proc.) sudaro jaunimas iki 25 mety Lietuvos
darbo rinkos mokymo tarnybos profesinio mokymo informacinés rinkmenos duomenimis
2009 metais darbo rinkos mokymo centruose tgstinio profesinio mokymo programas
baigé 4340 motery, tai sudaro 27,8 proc. mokymo dalyviy. Testini profesini mokyma
baigg 3563 dalyviai buvo priskirtini socialiai paZzeidZziamy gyventojy grupéms — tai sudaro
22,8 proc. visy profesinio mokymo dalyviy. 2009 m. tgstinio profesinio mokymo
programas baigé 20,6 procentais maziau socialiai pazeidziamy asmeny negu per ta pati

2008 m. laikotarpi, ilgalaikiai bedarbiai sudaré 40 proc. socialiai pazeidZiamy mokymo

2 ANDRIUSAITIENE, D. Depresiniy $alies regiony darbo rinkos plétra. Daktaro disertacija. Vilnius.
Technika, 2007, p. 148.

% Profesinio mokymo metodikos centras. Gebéjimy paklausos ir pasiiilos stebésena: veiklos ir $vietimo
rodikliy analizés ataskaita. 2008. [zitréta 2010 m. balandZzio 07 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.kpmpe.lt/Skelbimai/SEK_LT/gebejimu%?20paklausos%20ir%20pasiulos%20stebesena-
vid%?20final.pdf
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dalyviy, darbingi asmenys, vyresni kaip 50 mety — 50,0 proc., néS¢ios moterys ir
auginantys vaika iki 8 mety arba neigaly vaika iki 18 mety — 5,1 proc.; neigalieji — 3,0
proc. socialiai pazeidziamy mokymo dalyviy.**

Apibendrinant galima teigti, kad darbo rinkos profesinis mokymas — viena i$
reikSmingiausiy priemoniy, orientuoty i ilgalaiki poveiki pamatiniams ekonominiams
veiksniams, $iuo atveju — i darbo veiksnio (darbo jégos) kvalifikacijos tobulinima.
Pazymétina ir tokia profesinio mokymo socialiné nauda - tai mokyme dalyvavusiy
asmeny pasitikéjimo savimi padid¢jimas, pageréjes saves vertinimas, socialiniy rySiy
plétojimasis, aukstesnés kvalifikacijos suteiktas didesnis saugumo jausmas ir drasa zitirint
1 ateit] bei savo galimybes darbo rinkoje. Darbo rinkos profesinis mokymas prisideda prie
darbo jégos suvokimo, jog Sios investicijos (i geb&jimus) atneSa ir didziausia

pasitenkinima, ir naujas bei tvirtesnes galimybes darbo rinkoje.

2.3. Remiamasis jdarbinimas

UzZimtumo rémimo jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje numatytos $ios remiamojo
idarbinimo priemonés: 1) idarbinimas subsidijuojant; 2) darbo iglidziy igijimo rémimas;
3) darbo rotacija; 4) viesieji darbai.

Igyvendinant UZimtumo rémimo {statymo 24 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose
nurodytas priemones (idarbinimas subsidijuojant; darbo igiidziy igijimo rémimas; darbo
rotacija), darbdaviams, idarbinusiems teritorinés darbo birzos siystus asmenis, mokama
subsidija darbo uZmokesciui, nurodytam jdarbinto asmens darbo sutartyje, ir nuo Sio
darbo uZmokescio apskaiciuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo
imokoms i§ dalies kompensuoti (toliau — subsidija darbo uzmokes¢iui). Jeigu idarbinto
asmens darbo sutartis sudaryta ne visam darbo laikui arba jis dirbo ne visa ménesio darbo
laika, subsidijos darbo uZmokesc¢iui dydis skaiiuojamas uz faktiskai dirbta laika pagal
apskaiCiuota ar darbo sutartyje nustatyta valandinj atlygi. Subsidijos darbo uzmokesciui
dydis negali vir§yti dviejy Vyriausybés patvirtinty minimaliosios ménesinés algos dydZiy.
Subsidijos darbo uzmokesciui dydis, kai idarbinami Sio statymo 4 straipsnio 1 dalyje
nurodyti asmenys, apskai¢iuojamas procentais nuo idarbinto asmens darbo uzmokescio ir
nuo Sio darbo uzmokesCio apskaiCiuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio

draudimo jmokos lésy:

%4 Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009 m. veiklos
ataskaita, patvirtinta Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos direktoriaus 2010 m. sausio 29 d. jsakymu
Nr. V(4)-28. [ziGiréta 2010 m. balandzio 07 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.ldrmt.It/assets/LDRMT_2009%20metu%20veiklos%20ataskaita.pdf
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1) 75 procentai apskaiCiuoty 1éSy, kai ijdarbinami darbingo amziaus nejgalieji,
kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus neigalumo lygis; 75
procentai apskaiCiuoty 1éSy, kai jdarbinami asmenys, nurodyti Sio istatymo
4 straipsnio 1 dalies 1 punkte

2) 60 procenty apskaiciuoty 1éSy, kai idarbinami darbingo amziaus nejgalieji,
kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis neigalumo lygis;

3) 50 procenty apskaiCiuoty 1éSu, kai idarbinami asmenys, nurodyti Uzimtumo
rémimo istatymo 4 straipsnio 1 dalies 3—15 punktuose, ir ispéti apie atleidima i§ darbo
darbingo amziaus darbuotojai.

Darbo ieSkantiems asmenims vienu metu gali biiti taikoma tik viena i§ minéty
remiamojo idarbinimo priemoniy.

Darbo rotacija organizuojama darbuotojy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése
sutartyse numatytais atvejais, kai darbuotojus laikinai pakeicia darbo ieSkantys asmenys.

Subsidijos darbo uzmokes¢iui, mokamos darbo rotacija organizuojantiems
darbdaviams, kurie darbo rotacijos metu idarbina teritorinés darbo birzos siystus darbo
rinkoje papildomai remiamais laikomus asmenis, dydis apskai¢iuojamas vadovaujantis
UzZimtumo rémimo jistatymo 24 straipsnio 2 dalies nuostatomis. Darbdaviams,
idarbinusiems bedarbius, kurie nepriskiriami prie Uzimtumo rémimo jistatymo 4
straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny, mokamos subsidijos darbo uzmokesciui dydis
apskaiciuojamas vadovaujantis $io istatymo 24 straipsnio 2 dalies nuostatomis ir sudaro
40 procenty idarbinto asmens darbo uzmokescio ir Sio darbo uzmokescio apskaiciuoty
draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo imoky 1¢é3y.

Esant dideliam nedarbui ir triikstant darbo viety iSauga vieSyju darby svarba.
UzZimtumo rémimo jstatymo 28 straipsnis numato, kad vieSieji darbai organizuojami
siekiant suteikti galimybe darbo ieSkantiems asmenims uzsidirbti pragyvenimui biitiny
léSu ir sudaryti salygas laikinai isidarbinti ekonominiy sunkumy patirian¢iy imoniy
darbuotojams. VieSieji darbai gali biti organizuojami Siems teritorinéje darbo birZoje
Isiregistravusiems asmenims: 1) bedarbiams; 2) ispétiems apie atleidima i§ darbo darbingo
amziaus darbuotojams; 3) bendrojo lavinimo mokykly ir profesinio mokymo istaigy
mokiniams ju atostogy metu; 4) darbuotojams, dirbantiems ne visa darbo laika
ekonominiy sunkumy patirianciose jmonése.

Minétame Uzimtumo rémimo istatymo 2, 4, 8, 24, 25, 26, 28, 32, 35 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatyme buvo patikslintos vieSyju darby organizavimo salygos.
Siekiant suteikti prioriteta darbo vietoms iSsaugoti ekonominius sunkumus patirianciy

imoniy darbuotojams, kitaip apibrézta viena i§ tiksliniy asmeny, galin¢iy dalyvauti
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vieSuosiuose darbuose grupiy. VieSuosiuose darbuose dabar gali dalyvauti darbuotojai,
dirbantys ne visa darbo laika ir ne visose imonése, bet tik patirianCiose ekonominius
sunkumus.

Viesieji darbai — tai laikino pobudzio darbai, Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos patvirtintame Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygu
ir tvarkos aprase® nustatytomis salygomis ir tvarka atlickami jmonése, istaigose,
organizacijose ar kitose organizacinése struktiirose, teikiantys socialing nauda vietos
bendruomenei, padedantys palaikyti ir (ar) plétoti vietos bendruomenés socialing
infrastrukttira, taip pat vieSieji darbai, atlickami ekonominiy sunkumy patirian¢iose
imonése, siekiant iSsaugoti jose darbo vietas.

Viesieji darbai suteikia bedarbiams laiking uzimtuma, sudaro galimybg uzsidirbti
pragyvenimui bitiny 1éSy, mazina socialinei paramai reikalingy 1éSy poreiki. Ypac
vieSieji darbai svarbiis teritorijose, kuriose nedarbas itin didelis. Finansuojant vieSuosius
darbus subsidijas darbo uzmokes¢iui moka darbo birza (60 proc.) ir savivaldybé (40
proc.).

Igyvendinant savivaldybés patvirtinta vieSyju darby programa, kurios metu
vykdomos savarankiSkos savivaldybiy funkcijos, savivaldybé i§ savo biudzeto
darbdaviams skiria nuo 20 iki 50 procenty, o teritorinés darbo birzos — nuo 50 iki 80
procenty Sio straipsnio 8 dalyje nurodytos subsidijos darbo uzmokesciui.

Igyvendinant teritoriniy darbo birzy patvirtintus vieSyjy darby projektus socialinés
apsaugos ir darbo ministro nustatytose teritorijose, kuriose bedarbiy dalis, skai¢iuojant
nuo darbingo amziaus gyventojuy, yra didesné negu vidutiniS§kai Salyje, ekonominiy
sunkumy patirianiose imonése, numatytus paraiSkose Europos prisitaitkymo prie
globalizacijos padariniy fondo paramai gauti, teritorinés darbo birZos moka darbdaviams
100 procenty, o jgyvendinant nurodytus $io straipsnio 5 dalies 4 punkte — 50 procenty $io
straipsnio 8 dalyje nurodytos subsidijos darbo uzmokesciui.

Nustatytas vieSyjy darby reglamentavimas, tikétina, sudarys palankesnés salygas
bedarbiams isidarbinti, o ekonominiy sunkumy turintiems darbdaviams — iSlaikyti esamas

darbo vietas, igyvendinant vieSyju darby projektus.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjicio 13 d. jsakymas Nr. Al-
499 ,.Dé¢l Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2009-08-18, Nr. 98-4133.
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2.4. Parama darbo vietoms steigti

Uzimtumo rémimo jstatymo 29 straipsnyje numatyta parama darbo vietoms steigti,
kuria sudaro: 1) darbo viety steigimo subsidijavimas; 2) vietiniy uZimtumo iniciatyvy
projekty igyvendinimas; 3) savaranki$ko uzimtumo rémimas.

Nurodyta parama teikiama darbdaviams $io UZimtumo rémimo istatymo 30-32
straipsniuose nurodytais atvejais ir nustatyta tvarka, mokant darbdaviams subsidija darbo
vietoms steigti. Subsidijos darbo vietoms steigti dydis vienai darbo vietai steigti negali
virSyti 40 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy sumos.
Darbdaviai privalo apmokéti ne maziau kaip 35 procentus (uz kiekviena neigaly
darbuotoja, kuriam nustatytas sunkus nejgalumo lygis ar nevirSijantis 25 procenty
darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. — I grupés invalida), — 20 procenty; uz neigaly
darbuotoja, kuriam nustatytas vidutinis nejgalumo lygis ar 30—40 procenty darbingumo
lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. — II grupés invalida), — 30 procentu) darbo vietoms isteigti
(pritaikyti) reikalingy iSlaidy ir isteigta (pritaikyta) darbo vieta iSlaikyti ne maziau kaip 36
meénesius nuo teritoriniy darbo birzy siysty asmeny idarbinimo. Darbdavys savo
sprendimu gali nustatyti didesn¢ nuosavuy léSy dali, negu nurodyta S$ioje dalyje.
Panaikinus tokia darbo vieta, darbdaviai turi teritorinei darbo birzai grazinti:

1) visa subsidija, kai darbo vieta panaikinama per 12 ménesiy laikotarpi nuo jos
isteigimo (pritaikymo);

2) 80 procenty subsidijos, kai darbo vieta panaikinama 13-24 ménesi nuo jos
Isteigimo (pritaikymo);

3) 50 procenty subsidijos, kai darbo vieta panaikinama 25-36 ménesi nuo jos
Isteigimo (pritaikymo).

Darbo vietai steigti ir bedarbiui jdarbinti vienu metu gali bti taikomas tik vienas 1§
nurodyty paramos bidy.

Neijgaliyju dalyvavimas aktyviose darbo rinkos priemonése padeda jiems neprarasti
ry$iy su darbo rinka ir visuomene. Darbo viety steigimo subsidijavimas organizuojamas
darbingo amziaus nejgaliyjy, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba
sunkus nejgalumo lygis, registruoty teritorin¢je darbo birzoje darbo ieSkanciais
asmenimis, ir UZimtumo rémimo istatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose nurodyty
asmeny (darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo
lygis arba vidutinis neigalumo lygis; darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 45—

55 procenty darbingumo lygis arba lengvas neigalumo lygis), teritorinéje darbo birzoje
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registruoty bedarbiais, neterminuotam idarbinimui remti steigiant naujas (pritaikant
esamas prie neigaliyjy negalios) darbo vietas.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas organizuojamas bedarbiy
neterminuotam jdarbinimui remti steigiant naujas darbo vietas.

Parama darbo vietoms steigti, igyvendinant vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus,
teikiama smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams, nurodytiems Lietuvos Respublikos
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme®, ir jmonéms ar vie§osioms istaigoms,
kuriose maziau kaip puse balsy dalininky susirinkime turi valstybés, savivaldybiy
institucijos, taip pat istaigos ir valstybés ar savivaldybiy imonés.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai jgyvendinami Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos nustatytose savivaldybiy (senilinijuy) teritorijose, kuriose bedarbiy dalis,
skaiCiuojant nuo darbingo amziaus gyventojy, projekty igyvendinimo laikotarpiu yra
didesné negu vidutiniSkai Salyje, nedarbo pasekméms Svelninti.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai — specialiis projektai, skirti uzimtumo
didinimui auks$¢iausio nedarbo $alies teritorijose, kuriy saraSas tvirtinamas kasmet pagal
vidutinio metinio registruoty bedarbiy ir darbingo amZziaus gyventoju santykio rodikliy
reik§mes teritoriniy darbo birzy aptarnaujamose zonose. Sios programos tikslas — parama
steigiant naujas darbo vietas atskirose savivaldybiu (senilinijy) teritorijose bedarbiams
neterminuotai idarbinti, telkiant vietos bendruomenés ir socialiniy partneriy pastangas
didinti gyventoju uzimtuma. Pirmiausia — tai parama iniciatyviausios verslumo
kompetencija pasiZzymincios darbo jégos daliai — darbdaviams, palaikant jy iniciatyvuma
ir aktyvuma, kai d¢l jvairiy priezasc¢iy jie neturi kitos galimybés realizuoti ar plétoti savo
verslo projekty. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programos igyvendinimo tvarka nuolat
(kasmet) perzilirima, atnaujinama, atsizvelgiant i situacijos darbo rinkoje pokycius,
projekty rengéjuy bei projekty igyvendinima administruojanciy darbuotojy pastabas. Tai
viena svarbiausiy depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros ir uzimtumo didinimo
priemoniy. Lietuvoje egzistuoja pastebimi regioniniai skirtumai. Augimas susitelkes
pagrindiniuose miestuose, kity rajony saskaita, salygoja didziulg pajamy nelygybg; 2006
m. BVP vienam gyventojui Tauragéje buvo tik 48,3 proc. nacionalinio vidurkio ir gerokai
atsiliko nuo Vilniaus (149,1 proc.), Klaipédos (104,4 proc.) ir Kauno (97,3 proc.)
apskric¢iu. Nors nedarbo lygis bendrai krenta, dél migracijos | augancius centrus ar uzsieni
neturtingesni regionai praranda daug gyventoju. Negana to, pastebimas atotrikis net

paciose turtingiausiose, tarkime, Vilniaus, apskrityse. Pavyzdziui, Sal¢ininky, Svencioniy,

% Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 109-
2993.
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Ukmerges savivaldybés nuo Vilniaus miesto gerokai atsilicka uzimtumo, dirbanciy ir
neveikliy asmeny santykio, pajamy kiekio ir kt. aspektais. Gerovés atotriikis tarp miesto ir
kaimo didéja, ypa¢ atokiuose pasienio rajonuose. Rajonuy savivaldybése paprastai
pastebimas didelis ir ilgalaikis nedarbas, zemos kvalifikacijos darbo jéga, maZzéjantis
gyventojuy skaicius, senstantys gyventojai, prasta gyvenamoji aplinka, netolygi socialiné
infrastruktira, aukStas socialinés atskirties lygis ir zema gyventoju mobilumo veikla.
Situacija apsunkina migracija i§ §iy vietoviy. Tokios vietovés maziau patrauklios
investicijoms, kurios yra augimo esmé. ISlieka investavimo | zinias ir naujoves bei
palankesnés aplinkos verslui sukiirimo poreikis. Beveik 14 proc., palyginti su 5,1 proc.
ES vidurkiu (2005 m.), dirban¢iy Zmoniy pragyvenimo Saltinis yra ukininkavimas,
miskininkysté ir zuvininkyst¢ (pirminis sektorius). Todél darbo praradimas kaimo
vietovése gali biti dar labiau pastebimas. Nors smulkiy ir vidutiniy imoniy — ypac visai
mazy — daugeja, ju kiekis maZesnis nei ES vidurkis. Be to, Zemas investiciju i
technologijas, tyrimus ir plétra bei inovacijas lygis yra pagrindinis darbo naSumo augimo
stabdys. Pavyzdziui, Vyriausybés iSlaidos tyrimams ir plétrai 2006 m. Lietuvoje buvo 0,8
proc. (skaic¢iuojamas ES - 27 vidurkis — 1,84 proc.).

Reikia pazyméti, kad Zmonés, susiduriantys su daugybe kliti¢iy — dél sveikatos,
amziaus, negalios, diskriminacijos lyties atzvilgiu, kalbinémis ir kultiirinémis
problemomis ir t. t. — turi didesnius poreikius nei jiems gali padéti viena valstybés
institucija (Darbo birza), jei nori iveikti socialing atskirtj. Todél, veiksmingas atsakas i
derinimo; vertikalaus ir horizontalaus koordinavimo; vieSojo, privataus ir nevyriausybinio
sektoriaus bendradarbiavimo; veiklos nacionaliniame ir vietos lygmenyje. Vietinio
uzimtumo plétra gali pasitlyti pagrindini kompleksinio sprendimo btido elementa, biiting
siekiant iSspresti toki sudétinga uZzdavini. Problemy sprendimo susitarimo pagrindu
kultiira ir praktika gali buti praktiSkai pritaikoma sprendZiant vietinius klausimus, o
vietose i1Smoktos pamokos dazZniausiai informacija papildo abstraktesni nacionalinio
lygmens dialoga. Norint gerai parengti strategijas, bltina Zinoti vietinés ekonomikos
poreikius bei besikurianti konkurencini konteksta. [rodyta: kai vietiniai verslo interesai
itraukiami i bendra vietinj dialoga, kuriame visi dalyviai gerbia kity pozicijas, partnerysté
gali turéti verslo elementus.

ES vietinio uZimtumo plétros patirties pastebéjimas verslui yra tai, kad veikimas
vietiniu mastu partnerystéje aktyviai dalyvaujant verslui gali uZtikrinti, kad Svietimo ir
kvalifikacijos kélimo strategijos biity glaudziai suderintos su esamais ir galimais ateityje

vietiniy darbdaviu ir verslo poreikiais toje vietovéje. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy
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projektai taip pat gali tarnauti suburiant vietinj versla { vieny kitus remiantj tinkla, kuris
padéty smulkioms firmoms padaryti tai, ko jos daznai negaléty veikdamos atskirai.’

Visos sudétinés dalys, bitinos tam tikrai vietinio uzimtumo plétros formai, jau
didzia dalimi yra Lietuvoje. Nacionaliniu lygmeniu yra ,tradiciniai“ dalyviai —
ministerijos, atsakingos uz uzimtuma, jgiidzius, gerove ir regioning plétra. Regiony
lygmeniu, regioninés plétros tarybos teikia vietinéms grupéms koordinavimo platforma.
Lietuvos darbo birza ir jos vietiniy biury tinklas vienija nacionalinius uZimtumo ir darbo
viety srities uzdavinius ir tikslus su vietiniais darbdaviy ir darbuotojy veiksmais. Lietuvos
pilietiné visuomen¢ auga, taciau dar neiSvysciusi stiprios koordinavimo struktiiros. Verslo
bendruomenés dalyvavimas vertinant vietinio uzimtumo planus per teritorines trisales
komisijas salygojo didesni vietini informuotuma apie plétros salygas. Galiausiai yra
vietiniy partnerys¢iy sékmeés patirtis dirbant EQUAL, ,,Leader” ir kaimo partnerysciy
programose. 2004-2006 m. i§ viso Lietuvoje buvo isteigtos 28 EQUAL plétros
partnerystés. Jas daugiausia vienijo nelygybés lyties, fizinés negalios, psichinés sveikatos,
etninés grupés, buvusio ikalinimo ar seksualinés orientacijos pagrindu darbo rinkoje
sprendimo klausimai. Buvo akcentuojama naujovisky kovos su atskirtimi biidy paieska.
Visi §ie projektai buvo samoningai suplanuoti partnerystés pagrindu. Nepaisant to,
vietinio uzimtumo plétra Lietuvoje yra dar ankstyvoje stadijoje. Siekiant ja testi, reikia
itikinti tuos, kurie formuoja nacionaling politika, kad vietinio pozifirio stiprinimas gali
pasitarnauti kaip svarbi strateginé vertybé. Daugiausia vil¢iy teikianti vietinio uzimtumo
projekty veiklos plétojimo Lietuvoje perspektyva slypi Siandieninéje tendencijoje stiprinti
savivalda perduodant daugiau vykdomosios valdzios atliekamy funkciju. Tai greiciausiai
nulems vietiniy veikéjy itakos ir atsakomybés augima.

Kita, labai svarbi priemoné nedarbui mazinti, kai nedarbas auga ir maz¢ja laisvy
darbo viety, yra savarankiSko bedarbiy uZimtumo rémimas, jiems pradedant savo versla ir
susikuriant sau darbo vietas. Ypatingai svarbu skatinti kurti darbo vietas sau grupés
darbuotojy atleidimo atvejais. Tokiy atleidimy atvejais atleidziama nemazai kvalifikuoty
darbuotojy, kurie turi pakankamai Ziniy (arba gali lengvai jas {gyti) reikalingy
savarankiSkam verslui pradéti, taciau tam jiems daZnai triikksta [eSy.

SavarankiS$ko uZimtumo rémimas organizuojamas darbo ieSkantiems asmenims,
registruotiems teritorin¢je darbo birzoje, siekiant paremti darbo viety steigima sau ar

kitiems bedarbiams jdarbinti.

%7 Europos Komisija / Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas. Vietinio
uzimtumo strategiju plétros Lietuvoje praktinis vadovas, 02/2009. [zitréta 2010 m. balandzio 07 d.]. Prieiga
per interneta:

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=52&policyArea=8 1 &subCategory=104&country=0&yea

r=0&advSearchKey=handbook&mode=advancedSubmit&langld=It
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SavarankiSko uzimtumo rémimas organizuojamas, kai darbo vietas steigia asmenys,
isteige Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo istatyme apibrézta labai maza
imong ar pradeda individualia veikla pagal verslo liudijima.

Subsidija darbo vietai steigti, isteigus Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio
verslo istatyme apibrézta labai maza jmong, mokama, kai:

1) darbo vieta sau pirma karta steigia darbingo amziaus neigalieji, kuriems
nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis, teritorinéje
darbo birzoje registruoti darbo ieSkanciais asmenimis, ir darbingo amziaus nejgalieji,
kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis,
teritoriné¢je darbo birzoje registruoti bedarbiais;

2) darbo vieta sau pirma karta steigia asmuo, kurio atleidimo i$ darbo pasekméms
Svelninti naudojamos Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo 1€Sos;

3) buves bedarbis, pradéjes savo versla ne véliau kaip per 30 ménesiy nuo
paskutinés registracijos nutraukimo teritorinéje darbo birzoje dienos, pirma karta darbo
vieta steigia teritorinés darbo birzos siystam bedarbiui idarbinti.

Subsidija darbo vietai steigti mokama UZimtumo rémimo jstatymo 29 straipsnio 2
dalyje nurodytomis salygomis ir tvarka, netaikant reikalavimo apmokéti ne maziau kaip
35 procentus darbo vietoms steigti (pritaikyti prie neigaliyju negalios) reikalingu 1ésy,
kai:

1) darbo vieta sau pirma karta steigia darbingo amziaus neigalieji, kuriems
nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis, teritorinéje
darbo birZoje registruoti darbo ieSkanciais asmenimis;

2) darbingo amziaus neigalieji, kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo
lygis arba vidutinis nejgalumo lygis, teritorinéje darbo birZoje registruoti bedarbiais.

Kai buves bedarbis, pradéjes savo versla ne véliau kaip per 30 ménesiy nuo
paskutinés registracijos nutraukimo teritorin¢je darbo birzoje dienos, pirma karta darbo
vieta steigia teritorinés darbo birzos siystam bedarbiui idarbinti, subsidija darbo vietai
steigti mokama UZimtumo rémimo jstatymo 29 straipsnio 2 dalyje nurodytomis
salygomis ir tvarka.

Subsidija individualiai veiklai pagal verslo liudijima skiriama verslo liudijimo
1sigijimo iSlaidoms ir valstybinio socialinio draudimo imokuy, privalomy asmenims, kurie
ver€iasi individualia veikla pagal verslo liudijima, iSlaidoms i§ dalies padengti. Subsidija
individualiai veiklai pagal verslo liudijima gali biiti mokama, kai verslo liudijimas
1Sduodamas ne trumpesniam kaip vieno meénesio laikotarpiui, o jeigu jis tgsiamas, bendra

trukmé ne ilgesné kaip 12 ménesiy. Pakartotinai subsidija individualiai veiklai pagal
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verslo liudijima gali biiti skiriama ne anks¢iau kaip po 12 ménesiy nuo paskutinés
paskirtos subsidijos pasibaigimo dienos. Subsidijos individualiai veiklai pagal verslo
liudijima dydis uz kiekviena veiklos pagal verslo liudijima ménesi — 0,25 Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio (dabartiniu metu tai 200 Lt). Taigi
subsidijos individualiai veiklai pagal verslo liudijima iteisinimas turéty paskatinti
bedarbius savarankiskai spresti nedarbo problemas, pradedant individualia veikla.
Teritorinés darbo birzos darbo ieSkantiems asmenims, siekiantiems savarankiSko
uzimtumo, teikia informacija apie verslo pradzios salygas, plétra, darbuotojy priémima {
darba, veiklos pagal verslo liudijimus galimybes, organizuoja verslo pradmeny mokyma.
Apibendrindami galime teigti, kad visos taikomos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés yra butinos — jos turi biiti igyvendinamos kompleksiskai ir subalansuotai,
vengiant tarpusavio konkurencijos. Akivaizdu, kad istatymo leidéjas suprato, jog daugiau
démesio turi biiti skiriama verslumo ir savarankiSkumo skatinimui. Todél ir naujai
reglamentuojami nagrinéti skatinantys isilieti i darbo rinka ar iSlikti joje veiksmai:
taikoma lengvatas patenty jgijimui, skatinamas verslo liudijimy pirkimas, keliama
motyvacija naujo verslo steigimui bei remiami nauji verslininkai ju veiklos pradzioje.
Taip pat labai svarbu, kad teritorinés darbo birzos sugebéty kompleksiskai ugdyti
verslumo igudzius, t.y. konsultuoti ir informuoti registruojant naujas imones, jvesti

palengvintas steigimo salygas, taikyti mokestines lengvatas, skirti palanky kreditavima.

2.5. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas

Profesinis judumas apima profesijos keitima ar savarankiSkos veiklos pakeitima
samdoma darba. Geografinis judumas apima darbo ir gyvenamosios viety keitima® arba
persikelima dirbti 1 kita Sali. Ekonominiy procesy savireguliacijai, nedarbo lygio
skirtumams Salies regionuose ir itampai darbo rinkoje nemaZzos itakos turi darbo jégos
lankstumas. Kai darbo jéga yra geografiSkai judri, t. y. ji gali persikelti i tas Salies
vietoves, kuriose mokamas didesnis darbo uZmokestis arba yra daugiau laisvy darbo
viety, mazéja regioniniai darbo uzmokescio ir nedarbo lygio skirtumai bei jtampa darbo
rinkoje. FunkciSkai lanksti, t. y. kvalifikuota arba pasiryzusi kelti (keisti) kvalifikacija,
darbo jéga greiCiau prisitaiko prie kintan¢iy darbdaviy reikalavimy, pagerina savo
galimybes darbo rinkoje, prisideda mazinant nedarba, kuriant Salies ekonomini
potenciala. Darbo jégos geografinis judrumas ir funkcinis lankstumas yra dvi darbo jeégos

lankstuma nusakancios ypatybes.

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. gruodzio 22 d. sprendimas byloje C-13/08. [Zitréta
2010 m. balandZzio 07 d.]. Prieiga per interneta: http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=It
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Judumas suteikia papildomos vertés asmens turimiems jgiidziams. Judumas mazina
nedarba, nes darbuotojai gali laisvai keliauti po ivairius darbo rinkos regionus. Auksto
iSsilavinimo zmonés kur kas dazniau negu Zemo ar vidutinio iSsimokslinimo Zmonés
persikelia gyventi i kita regiong arba Salj. Naudos gauna ir ekonomika, nes darbdaviams
lengviau uzpildyti darbo vietas, o zmonéms — jgyti naujy gebé&jimuy.

Lietuvos darbo jégos geografinis judrumas yra nepakankamas. Teritoriniai nedarbo
lygio bei darbo pasiiilos ir paklausos skirtumai Lietuvoje rodo, kad laisvy darbo viety
uzpildymo Salies zmogiskaisiais iStekliais galimybés néra iki galo panaudojamos. Esant
tam tikry profesiju darbuotoju pertekliui vienose Salies teritorijose, dalis darbo viety
kitose teritorijose galéty buti uzpildomos didinant gyventojy teritorini mobiluma. D¢l
nepakankamo gyventoju teritorinio mobilumo egzistuoja gana didelis struktirinis
nedarbas pagal profesijas. Tai salygoja problemas darbdaviams apsirtipinant tinkamais
darbuotojais, o ieSkantys darbo asmenys daznai negali susirasti darbo, atitinkancio ju
kvalifikacija. Gyventoju teritorinio mobilumo galimybes varzo nepakankamai pritaikytas
kelionéms i darba vieSasis transportas, nepritaikyti grafikai, dideli biisto kainy ir darbo
uzmokescio skirtumai, ilgai trunkanti kelion¢ i darbg ir atgal.

Sprendziant strukttrinio nedarbo problema ir didinant darbo pasiiila regionuose,
naujas galimybes suteiké teritorinio bedarbiy judumo rémimas, reglamentuotas
Uzimtumo rémimo istatymo pakeitimais.

Si priemoné yra skirta asmenims, kurie negali susirasti darbo arti gyvenamosios
vietos, paremti ju aktyvuma ieSkant darbo labiau nutolusiose nuo gyvenamosios vietos
teritorijose. Lietuvoje, kaip ir dar keliose ES Salyse (Nyderlanduose, Vokietijoje, Estijoje)
nustatytos mokesc¢iy nuolaidos kelionei i darba ir 1§ darbo: bedarbiai, isidarbing toliau nuo
gyvenamosios vietos gali gauti daling kelionés | iSlaidy ir apgyvendinimo iSlaidy
kompensacija.

UzZimtumo rémimo istatymo 33 straipsnyje nustatyta, kad bedarbiams,
i1sidarbinusiems imoniy, istaigy, organizacijy ar kity organizaciniy struktiry darbo
vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos, kompensuojamos kelionés i darba ir
atgal bei apgyvendinimo iSlaidos ne ilgiau kaip 3 ménesius nuo jsidarbinimo dienos.
Kelionés iSlaidos kompensuojamos, kai vykstama i darba tolimojo ar (ir) vietinio
(priemiestinio) susisiekimo transportu, traukiniais ar nuosavu transportu ir §ios i$laidos
per ménesj virSija 20 procenty jsidarbinusio buvusio bedarbio gaunamo atlyginimo, jei §is
atlyginimas mazesnis uz dviejy Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos
dydziy suma. Vieno ménesio kelionés islaidu kompensavimo dydis negali virSyti 0,5

Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio. Apgyvendinimo i§laidos
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kompensuojamos, kai vykstama { darbo vieta ne dazniau kaip viena karta per darbo
savait¢. Vieno ménesio Siy iSlaidy kompensavimo dydis negali virSyti 0,5 Vyriausybés

patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio.
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3. UZIMTUMO REMIMO PROGRAMU TEISINIO REGULIAVIMO
PROBLEMOS IR GALIMYBES

3.1. UZsienio Saliy teisinio reguliavimo modelis

ES yra viena labiausiai i$sivysc¢iusiy ekonominiy erdviy pasaulyje, taciau skirtumai
tarp Saliy yra rySkis, o tarp regiony - stulbinami. Daugelis regiony susiduria su didelémis
gyventoju uzimtumo problemomis, ypa¢ sumaz€jus zemés iikio svarbai, neigiamomis
demografinémis tendencijomis (gyventoju uzimtumas ir senéjimas), nepakankama
Svietimo kokybe, kitomis teisinémis, socialinémis ir kultiirinémis problemomis.

ES Saliy vyriausybés suprato, kad reikia remti nepalankioje padétyje esanciy
regiony, nuolatiniy struktiiriniy sunkumy turin€iy vietoviy gyventojus. Pavyzdziui,
Pranciizijoje ypatingas vaidmuo reguliuojant darbo rinka tenka regioninéms socialinio-
ekonominio vystymo programoms, kurias parengiant ir realizuojant dalyvauja valstybg,
vietinés valdzios organai, profsajungu ir darbdaviy atstovai. Jos sudaromos regionams,
kuriuose dominuoja krize patyrusi iikio $aka, pvz., anglies pramoné, metalurgija.®’

Kai kuriy ES Saliy vyriausybés, siekdamos spartesniy regioninés plétros procesuy,
protekcionisting veikla, atsakomybe ir iStekliy valdyma perduoda regiony vietinéms
valdzios institucijoms. Tikimasi, kad §is naujas teritorinio atvirumo reiskinys padés kai
kuriems regionams pasiekti gery uzimtumo plétros rezultaty. Suomijos Siaurés rytuose
Siuo metu iSbandomas naujas modelis. Netoli Kajaani esancioje Paltamo savivaldybé¢je
visi nedirbantys gyventojai (apie 300 Zmoniy) yra jtraukti | vadinamyjy [darbinimo rimy
saraSa, kad galéty uzZsidirbti pragyvenimui pagal sau tinkama darba. ISmokos
subsidijuojamos Darbo ir ekonominés plétros administracijos. Vyriausybeés
subsidijuojamas projektas truks ketverius metus. [darbinimo riimams vadovauja Palramo
darbuotojy asociacija. Asociacijai priklauso savivaldybé, imonés, Visuomenés ir
apriipinimo sektoriy profsajungos ir kt. Savivaldybé nusprendé¢ dalyvauti projekte
remdamasi skaiCiavimais, kad idarbinimas per Idarbinimo rimus ilgalaikéje
perspektyvoje sudarys tokias pat iSlaidas, kaip ir nedarbo paSalpy mokéjimas. Be to,
projekte dalyvauja Europos socialinis fondas. [darbinimo riimai sitilo savo paslaugas
(kaip uzsakomasias paslaugas) imonéms ir asociacijoms, o darba atlieka tinkami

darbuotojai, esantys [darbinimo riimy sarase (Siuo poziiiriu Idarbinimo riimai veikia kaip

% DAMIDAVICIUS, M. Darbo rinkos reguliavimo kryptys ir priemonés: Lietuvos statistikos darbai,
Vilnius, 1999/1.

46



imong, teikianti laikino idarbinimo agentiiros paslaugas). Praktiskai atlickami darbai yra
renovacijos, remonto, miskininkystés, kiti aplinkos prieZitiros darbai ir pan.”

Austrijoje svarbiausia priemoné, padedanti kovoti su neigiamu Sio nuosmukio
poveikiu jdarbinimui, yra sutrumpintas darbo laikas. Siekiant pritaikyti Sia priemong
lankstumo ir darbo saugumo poziiiriu prie dabartiniy darbdaviy ir darbuotoju poreikiy,
2009 m. vasari buvo pakeistos sutrumpinto darbo laiko taisyklés. Palyginus su S§ia
priemone, kiti darbo rinkos skatinimo buidai, pvz. subsidijuojamy atlyginimy programa,
mokymosi atostogos ir jaunimo bei praktikanty jdarbinimo programos, lieka antrajame
plane.

2005 m. Austrijoje pradéta taikyti ,,subsidijuojamy atlyginimuy* programa. Pagal ja
atlyginimai, esantys mazy atlyginimy sektoriuje, gali buti subsidijuojami Darbo rinkos
tarnybos (Arbeitsmarktservice. Toliau - AMS), siekiant i§ naujo integruoti bedarbius
mazy atlyginimy sektoriuje ir iSlaikyti prastai apmokamus darbuotojus. Taciau
susidom¢jimas Sia programa nebuvo didelis.

2007-2008 m. buvo pakeista programa darbdaviams, sitilantiems atlikti praktika.
Valstybés subsidijos, mokamos darbdaviams priimantiems praktikantus. Subsidijos
mokamos per visus praktikanto mokymosi metus. Be to, teikiamos papildomos subsidijos
darbdaviams, pirma karta siiilantiems atlikti praktika ar praktika jauniems specialiyjy
poreikiy turintiems Zzmonéms.

Reaguodama 1 finansing kriz¢ ir ekonomini nuosmuki, Austrijos vyriausybé nuo
2008 m. spalio prad¢jo taikyti keleta priemoniy, iskaitant lengvesni priéjima prie
valstybés fondy, kredity, banky garantiju ir paskoly, kurios labiau nukreiptos 1
investavimo palaikyma ir konkurencingumo didinima nei { idarbinima.

Subsidijuojamy atlyginimy programa buvo priimta 2005 m. ir pakeista 2008 m.,
kadangi pirminis planas nebuvo veiksmingas - buvo jtraukti tik keli Simtai darbuotojy.
Pakeitus programa, galimy subsidiju gavéju skaiCius padidéjo. 2008 m. ekspertai nustate,
kad atnaujinta programa sukurty 2500 naujy darbo viety per metus, o AMS i$laidos biity
14 milijony eury per metus. Deja, néra informacijos apie realy programos pritaikyma per
pastaruosius dvejus metus.

Nepriklausomai nuo pobiidzio, programos darbdaviams, siiilantiems atlikti praktika,
Austrijoje yra pastovus dalykas. Siuo metu valstybés finansuojama suma skatinti
praktikanty priémima yra 265 milijony eury per metus. Kasmet apie 40 000 imoniy sitilo
mokymosi dirbant vietas mazdaug 130 000 praktikanty. FaktiSkai visi darbdaviai turéty

" MIETTINEN, A. Tackling the recession: Finland. Statistics Finland. 2009. [Zifiréta 2010 m. kovo 07 d.].
Prieiga per interneta: http://www.eurofound.europa.cu/emcc/erm/studies/tn0907020s/fi0907029q.htm
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naudotis $ia programa ir gauti finansavima i§ valstybés fondu, kuriuos tvarko ir iSmokas
skiria kiekvienos provincijos (zemes) ekonomikos riimai.

Svarbiausia priemoné, padedanti tiesiogiai kovoti su neigiamu $io ekonominio
nuosmukio poveikiu jdarbinimui, yra sutrumpinto darbo laiko taisykliy pakeitimai,
priimti parlamento 2009 m. vasario 26 d. Pakeitimy tikslas buvo padaryti sutrumpinto
darbo laiko taisykles lankstesnes ir praktiskesnes, ypa¢ mazoms ir vidutinéms imonéms.
Sutrumpinto darbo laiko valandos tapo lankstesnés, t. y, dabar jos gali sudaryti nuo
maziausiai 10% iki daugiausiai 90% standartinio darbo laiko. Be to, maksimalus
sutrumpinto darbo laiko pritaikymo terminas buvo padidintas nuo vieneriy mety iki 18
ménesiy su galimybe dar pratgsti terming, esant tam tikroms aplinkybéms. Pagal
sutrumpinto darbo laiko programa, darbdavys i§ atitinkamos AMS gali gauti specialia
subsidija, kuri skirta kompensuoti prarasta pelna dél sutrumpinto darbo laiko. Taciau §ia
subsidija gali gauti tik imonés, sudariusios kolektyving sutarti dél kompensacijos
mokéjimo sutrumpinto darbo laiko metu.

Po sutrumpinto darbo laiko taisykliy pakeitimo priimta nauja programa, suderinta
su tolesniu mokymusi. Pagal ja darbdaviai gali gauti specialia mokymosi subsidija, jei jie
darbuotojams ju nedirbamy valandy metu siiilo mokymosi kursus, kurie skirti pagerinti
darbuotojy isidarbinimo galimybes. Be esamu standartinio mokymosi ir tolesnio
mokymosi programy, vyriausybé nori praplésti neapmokamy mokymosi atostogy salygas.
Pagal dabarting programa darbdavys ir darbuotojas gali susitarti dél neapmokamy
atostogu, skirty mokytis, iki 12 ménesiy. Siuo atveju, darbuotojas turi teisg gauti i¥mokas
18 AMS kaip kompensacija uz mokymasi. Pagal pakeista programa, kaip numatyta
vyriausybés (ir jau idiegta penkiose provincijose), tolesnio mokymosi kursus apmoka
darbdavys, kuris gali pareikalauti padengti pusg i§laidy (iki 1500 eury) atitinkamos vietos
valdzios institucijos.”"

AMS Tirolio regione nuolat rengia mokymus motery kvalifikacijai kelti, kuriuose
ypatingas démesys skiriamas vyresnéms nei 45 mety moterims. Si iniciatyva pirma karta
pradéta jgyvendinti 2008 m. spalio mén. ir buvo tokia sékminga, kad antraji projekto
etapa planuojama vykdyti nuo 2009 m. rugséjo mén. iki 2010 m. kovo mén.

Sias mokymy programas rengia Qualifizierungsverbund Leadership Frauen, ir jose
pagrindinis démesys skiriamas vadovavimo, vadybos, bendravimo igiidziy plétojimui ir
asmeniniam tobuléjimui. Sie mokymai skirti moterims, norin¢ioms patobulinti savo

1giidzius vienoje i§ minéty sriciy, ir toms, kurios jau dirba vadovémis ar vadybininkémis.

" ADAM, G. Tackling the recession: Austria. Department of Industrial Sociology, University of Vienna.
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Per pirmaji etapa mokymuose dalyvavo daugiau kaip 350 motery i§ 30 imoniu, jy i$laidos
subsidijuojamos: AMS ir ESF dengia du trec¢dalius iSlaidy, o jei dalyvés yra vyresnés nei
45 mety amziaus, apmokami trys ketvirtadaliai ju mokymo islaidy. Mokymai buvo labai
sekmingi: igij¢ naujy igidziy ar pasitik€¢jimo savimi bei patobuling turimus, zZmonés
igauna prana$umy itin konkurencingoje darbo rinkoje.”

Kaip minéta, Austrijoje darbuotojai sutrumpinto darbo laiko metu turi teis¢ gauti
kompensacija, kurios suma nustatoma kolektyvine sutartimi. Kompensacija uz darbuotojo
nedirbtas valandas turi biti lygi maziausiai atitinkamai darbuotojo nedarbo iSmokai. Be
to, kolektyvine sutartimi numatoma, kad darbuotojas, dirbantis pagal sutrumpinto darbo
laiko programa nebus atleistas sutrumpinto darbo laiko laikotarpiu. Sutrumpinto darbo
laiko kompensacija moka darbdavys, kuris gauna subsidija i§ AMS, padengiancia dali ty
1Smokuy.

Padid¢jo ir neapmokamy mokymosi atostogy programos pritaikymas, nors ir ne taip
stipriai. 2008 m. lapkri¢io mén. gautais duomenimis programa pasinaudojo nuo 2200 iki
2300 darbuotoju. Kaip minéta, darbuotojas iSeinantis mokymosi atostogu turi teisg i$
AMS gauti mokymosi iSmokas. Finansiné parama teikiama i§ nedarbo draudimo pagal
salyginio nedarbo iSmokos lygi, taciau turi sudaryti maziausiai 14,53 eury per diena.

Sios programos yra pastovios, tadiau buvo pakeistos 2008-2009 m. Sutrumpinto
darbo laiko taisyklés buvo pakeistos reaguojant i dabartini ekonomini nuosmuki.

Socialiniy iSmokuy sistema, remianti darbo netekusius asmenis, nebuvo isplésta.
Taciau vyriausybé planuoja priimti specialia jdarbinimo programa, kuri i§ pradziy buvo
skirta laikiniems maisto apdirbimo pramonés darbuotojams, kurie buvo ar netrukus bus
atleisti dél ekonominio nuosmukio. Pagal vyriausybés plana Siems darbuotojams bus
siilomi tolesni mokymo ir perkvalifikavimo kursai ne ilgesniam nei ketveriy mety
laikotarpiui. Programa kontroliuoti ir administruoti turéty privati bendrové Federalinés
darbo ministerijos, Socialiniy reikaly ir vartotojy apsaugos skyriaus, programai skiriancio
10 milijony eury, vardu. Programa sukurta todél, kad (jauni) idarbinimo agentiiry
darbuotojai yra pirmi atleidziami restruktiirizavimo atveju.”

AMS veikla — itin sékmingo permainy pasekmiy suSvelninimo pavyzdys. Jos veikia

kaip tarpininkaujanc¢ios agenturos, remiancios peréjima i§ vienos darbo vietos i kita

> EURES ir Jiis // Europos darbo mobilumo informacijos biuletenis. 2009. Nr. 3. [Ziaréta 2010 m. kovo

07 d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.cu/eures/NewsSubscription.do?dispatch=showDetailOfNews&lang=It&newsDetld=415&n
ewsld=74

7 ADAM, G. Tackling the recession: Austria. Department of Industrial Sociology, University of Vienna.
20009. [zitreta 2010 m. kovo 07 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn0907020s/at0907029q.htm

49


http://ec.europa.eu/eures/NewsSubscription.do?dispatch=showDetailOfNews&lang=lt&newsDetId=415&newsId=74
http://ec.europa.eu/eures/NewsSubscription.do?dispatch=showDetailOfNews&lang=lt&newsDetId=415&newsId=74
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn0907020s/at0907029q.htm

gresiant masiniam atleidimui 1§ darbo, imantis iSankstiniy veiksmu ir sutelkiant visas
vieSojo ir privaciojo sektoriaus suinteresuotasias Salis bendrai veiklai.

Vokietijoje vykdoma valstybés programa - federaciné¢ sutrumpinto darbo laiko
sistema Kurzarbeit, kuria remiamos jmoné¢s, nusprendusios sutrumpinti darbo laika.
Darbo laiko lankstumo poreikiams virSijusi — arba jau iSnaudojusi — kolektyvinéje
sutartyje nustatytas galimybes, imoné gali naudotis federalinémis 1éSomis. ki 2009 m.
kovo mén. mazdaug 1,1 mln. Vokietijos darbuotoju dirbo subsidijuojamas sutrumpintas
darbo valandas. Kai kuriais skaifiavimais nustatyta, kad, jei nebity taikyta $i politikos
priemoné, biity buve atleista daugiau nei 350 000 Vokietijos darbuotoju. Zinoma,
apskritai todel, kad taikytos skatinamosios priemonés, sumazéjus Vokietijos bendrajam
vidaus produktui (toliau — BVP), uzimtumas nesumazéjo tiek, kiek biity buve galima
tikétis. Nuo pirmojo 2008 m. ketvir¢io iki pirmojo 2009 m. ketvir¢io Vokietijos BVP
sumazgjo 6,7 proc., o Ispanijos BVP sumazéjo perpus maziau — tik 3 proc. Taciau
Vokietijoje uzimtumas per ta laikotarpi Siek tiek padidéjo (0,4 proc.), o Ispanijoje —
sumazgjo 6,3 proc.

Taikant panaSia dalinio nedarbo (pranc. ch.mage partiel) intervencijos priemong
Pranciizijoje, pavyko iSlaikyti darbo viety, ypa¢ automobiliy sektoriuje. Pagal Pranciizijos
sistema iSskirtiniy ekonomikos sunkumu atvejais valstybés léSomis padengiama 60 proc.
minimalaus valandinio darbo uzmokes¢io laikino darbuotoju atleidimo laikotarpiu.
Panasios sistemos taikytos Nyderlanduose ir Austrijoje.

Jungtinéje Karalystéje, kur derybos deél kolektyviniy sutar¢iy didziaja dalimi
decentralizuotos, imoniy lygmens vadovybés ir profesiniy sajungy derybuy rezultatas
daugiausia buvo sutrumpinto darbo laiko priemoniy taikymas nuosmukio laikotarpiu.
Visoje valstybéje taikytinos programos, kuria biity galima padeéti darbdaviams iSlaikyti
uzimtuma sutrumpinto darbo laiko priemonémis, néra.

Idomus pavyzdys Jungtinés Karalystés Train to Gain programa, pagal kuria
konsultuojama, kaip didinti darbuotoju geb&jimy lygi, ir kurioje gali dalyvauti visy
dydziy ir visy sektoriy imonés. Nuo 2009 m. sausio mén. §i iniciatyva iSplésta: i ja
itrauktas trumpalaikis mokymas tokiose srityse, kuriose imonés gali greitai gauti pelna,
pvz., pinigy srauty valdymas ir veiklos gerinimo metodai. Jungtinéje Karalystéje atliktas
tyrimas parod¢, kad dél krizés 44 proc. imoniy sumazino investicijas | mokyma.
Atsizvelgdama i pavoju, kad mokymui gali pritriikti léSy, Jungtinés Karalystés vyriausybé

atidéjo lésSy, siekdama uztikrinti, kad kiekvienas ilgiau nei vienus metus nedirbgs
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jaunesnis nei 25 mety asmuo galéty dalyvauti mokymuose arba isidarbinti
subsidijuojamoje darbo vietoje.”*

Atrodo, kad tose Salyse, kurios aktyviai igyvendino tokias priemones, kaip darbo
laiko lankstumas, sutrumpintas darbo laikas ir laikinas atleidimas i§ darbo, pavyko
sumazinti atleidimy skaiciy ir nedarbas nepadidéjo tiek, kiek daugelyje kity ES valstybiy.

Kalbant apie imigranty uzimtumo programas, paminétina, kad darbuotojams
imigrantams daznai tenka dirbti uzZ maza darbo uzmokesti, nekvalifikuota ir neuztikrinta
darba. Jie dazniau dirba laiking darba, turi auksStesn¢ kvalifikacija, nei reikia einamoms
pareigoms (i$ dalies tod¢l, kad nepripazistama ju uzsienyje igyta profesin¢ kvalifikacija),
ir turi maziau galimybiy dalyvauti mokymuose. Be to, jie gali patirti tiesioging
diskriminacija. Todé¢l jie turi maziau galimybiy susirasti geresni darba arba siekti
karjeros. Austrija yra viena i§ valstybiy nariy, bandziusiy sudaryti palankesnes salygas
uzsienio darbuotojy kvalifikacijai pripazinti. Sia problema itin sunku i§spresti Austrijos
imigrantams, nes kvalifikacijos pripazinimo procesas sudétingas ir reikalauja daug
pastangu. Imtasi keliy iniciatyvy, kuriomis skatinama konsultuoti darbuotojus migrantus
ir teikti jiems parama, kad ju Zinios biity oficialiai pripazintos.

Priimanciosios Salies kalbos mokymasis yra svarbus zingsnis link geresnés
integracijos 1 darbo rinka. Daugelio valstybiy nariy vyriausybés, nevyriausybinés
organizacijos ir imonés Zengé¢ pirma zingsni, kurdamos imigrantams palankia darbo
rinkos politika — pradéjo organizuoti kalby kursus. Danijoje visiems migrantams — ne tik
darbuotojams migrantams — sitilomi iki trejy mety dany kalbos kursai. Vokietija Zengia
dar toliau: ji organizuoja visiems migrantams skirtus integracijos kursus. Siuose kursuose,
kuriuos veda pusiau privatis paslaugy teikéjai, migrantai gali pagerinti vokie¢iy kalbos
Zinias ir dalyvauti paskaitose apie Vokietijos istorija, jos politing ir teising sistema.

Vis délto galimybiy darbuotojams migrantams stokos klausimas daznai lieka
nacionaliniy diskusijy nuoSalyje, o sprendimy priéméjai nelaiko jo svarbiu prioritetu.
Nors mokymas ir Svietimas yra geriausia priemoné padéti migrantams siekti paZzangos
darbe, tiems, kam labiausiai reikia, neleidZiama ja naudotis. Konsultacijos, parama ir
mokymai daZniausiai  skirti  kvalifikuotiems darbuotojams migrantams arba
nekvalifikuotiems didesniy, geriau susivienijusiy imoniy darbuotojams migrantams,
kuriems jau ir taip teikiama tam tikra apsauga. | tokias iniciatyvas nejtraukti darbuotojai

migrantai, dirbantys nekvalifikuota darba tradiciniuose — pvz., Zemés ikio ir statybos —

™ Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas. 2009 m. metrastis. Gyvenimas ir darbas Europoje.
Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2010. [zitréta 2010 m. spalio 13 d.]. Prieiga
per Interneta: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/16/1t/1/EF1016LT.pdf
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sektoriuose. Tik keliose 3alyse, ypa¢ Belgijoje ir Svedijoje, sistemingiau stengtasi teikti
plataus masto teising parama darbuotojams migrantams. Sios priemonés apima i§samius,
aiSkius kovos su diskriminacija teisés aktus, ivairovés planus darbdaviams, priemones
profesinéms sajungoms, kad jos galéty imtis teisiniy veiksmuy, remdamos diskriminacija
patyrusius zmones, ir finansavima agentiiroms, tikrinan¢ioms skundus ir

tarpininkaujan¢ioms darbe kylanciuose konfliktuose.

3.2. UZzémimo rémimo programy teisinis reguliavimas Lietuvoje

Uzimtumo rémimo jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje nurodytas nebaigtinis uzimtumo
rémimo programy sarasas: 1) nedarbo prevencijos; 2) teritorinés uzimtumo rémimo; 3)
gyventoju teritorinio judumo skatinimo; 4) imigranty, tautiniy mazumy integravimo {
darbo rinka; 5) darbo rinkoje papildomai remiamais laikomy asmeny uzimtumo rémimo; 6)
kitos.

Siekiant subalansuoti darbo rinka, didinti jos lankstuma bei sauguma, gerinti
darbuotoja kvalifikacija ir geb¢jimus prisitaikyti prie pokyciy, 2009 metais Lietuvoje
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdé $ias programas: ,,Uzimtumo didinimas®,
,,Profesinio sveikatos pakenkimo prevencija ir saugos darbe gerinimas®, ,,Zmogiskuju

13

istekliy plétra®, ,,Specialioji moksliniy tyrimy programa“.”® Interneto svetainése veikia
programos ,,Talenty bankas*; ,,Senjory bankas*; ,,Patarimai grupés darbuotojy atleidimo
atvejais“. Teritorinio judumo problemas padeda spresti Darbo jégos migracijos Salies
viduje skatinimo 2008—2010 mety programa '°. Vyriausybé yra patvirtinusi probleminiy
teritoriju plétros programas’’, kuriy paskirtis — nustatyti problemings teritorijos socialinés
ir ekonominés plétros priemones, siekiant tikslingai panaudoti 1éSas, skiriamas
nacionalinei regioninei politikai jgyvendinti — teritoriniams socialiniams ir ekonominiams
netolygumams tarp Lietuvos regiony ir juose maZinti, teritorinei socialinei sanglaudai
Salyje didinti.

Parengti ir jgyvendinami ESF finansuojami projektai: ,,Bedarbiy uZimtumo
didinimas®, ,,Isidarbinimo galimybiy didinimas®, ,,Laikino uZimtumo rémimas*.

Lietuvos darbo birzai igyvendinant minétus tris ES fondy, valstybés biudzeto ir

Uzimtumo fondo léSomis finansuojamus aktyvios darbo rinkos politikos projektus, 8360

7 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009 m. veiklos ataskaita. 2010. [ZiGiréta 2010 m. balandzio
07 d.]. Prieiga per interneta: http://www.socmin.It/index.php?-1191824460

70 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 nutarimas Nr. 725 ,,Darbo jégos migracijos 3alies
viduje skatinimo 2008-2010 mety programa* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 85-3378.

77 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél probleminiy teritorijy
plétros programy patvirtinimo* / Valstybés Zinios, 2008, Nr. 134- 5196.
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bedarbiy dalyvavo profesiniame mokyme (i$ ju 3497 igijo profesing kvalifikacija), 2388 —
darbo igiidziy igijimo priemon¢je, 5104 — idarbinimo subsidijuojant priemonéje, 8512
asmeny dalyvavo vieSuosiuose darbuose, 516 — darbo rotacijos priemongje. Taciau, tik
1866 bedarbiai, dalyvave priemonése, (7,5 proc.) isidarbino.”

D¢l ribotos darbo apimties placiau panagrinésime tik vienos 1§ grupiu, kuria
nedarbo problemos palieté labiausiai — jaunimo, uzimtumo rémimo programas. Jaunimas
- visuomenés nariy grupé, apimanti asmenybés formavimosi bei peréjimo prie
savarankisko gyvenimo visuomeng¢je laikotarpi iSgyvenancius asmenis, turin¢ius nuo 14
iki 29 metq.79 Investavimas 1 jaunima reiSkia investavima | ateitj. Jaunimas
besivystan¢ioms Salims kelia uzdavinius ir teikia galimybes. Jie yra ypa¢ pazeidziami, o
ju teiséms ir interesams reikéty skirti daug démesio, pradedant nuo dalyvavimo ir teisiy
suteikimo ir iskaitant juy teisiy ir pragyvenimo Saltiniy skatinima ir apsauga. Savo
pagrindinémis teisémis besinaudojantis iSsilavings jaunimas suteikia naujas galimybes.
Ivairiose programose, strategijose, planuose jaunimo uzimtumo ir kt. Problemuy
sprendimas skelbiamas, kaip prioritetas, tatiau analizuojant pateiktas ataskaitas®,
akivaizdu, kad ekonomings realijos vercia ieSkoti kity sprendimy. Todél ekonomikos
krizés iSSukiai gali buti tas atskaitos taskas, kuomet gali biiti pradétos naujos jaunimo
verslumo iniciatyvos.

Apklausos rodo®', kad jaunam zmogui ar mogui pradedanéiam pirma savo versla
reikalinga didesné parama, nei ji yra dabar. Remiantis Lietuvoje atliktais tyrimais ir
faktiniais duomenimis, uzsienio Saliy rekomendacijomis ir valstybiy, turinCiy didelg
jaunimo verslumo skatinimo praktika, patirtimi, skiriamos trys problemuy grupés: 1)
nepakankamas jaunimo ir visuomenés supratimas apie versla, jo galimybes, Ziniy ir
1gidziy ji pradéti stoka; 2) tinkamos pagalbos jaunimo verslo pradziai ir plétrai stoka; 3)
veiksmuy, skatinanciy versluma, koordinavimo ir priezitiros nebuvimas.

Atlikus aukstojo mokslo absolventy apklausa, nustatyta, kad jiems truksta praktiniy

1giidziy pradeéti versla (tai nurodé 53,1 procento respondenty) ir parengti verslo plana (tai

78 Lietuvos Respublikos tikio ministerija. Metiné Lietuvos Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo
programos pazangos ataskaita. 2009. [zitréta 2010 m. balandzio 07 d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/nrp2009/1t_nrp_lt.pdf

7 Lietuvos Jaunimo politikos Baltoji knyga. [Zitiréta 2010 m. balandzio 03 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.jrd.It/index.php?-588259023

80 Pirmo darbo®, ,,naujo starto priemonés, didinan¢ios jaunimo gebéjimus ir galimybes darbo rinkoje,
nevykdomos argumentuojant pasikeitusia ekonomine situacija.

81 Jaunimo situacijos tyrimas, 2007. [Zitiréta 2010 m. balandzio 03 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.jrd.lt/go.php/lit/Jaunimo_situacijos_tyrimas/182
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nurodé 40,9 procento respondenty). Mokymosi visa gyvenima uztikrinimo strategijoje®”,
konstatuota, kad Lietuvoje bendrojo lavinimo mokyklose skiriama per mazai démesio
verslumo jgiidziams lavinti. Daugiau démesio Siems igiidziams skiriama profesinése
mokyklose.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje™, numatyta parengti ir i vidurinio ugdymo,
kolegiju ir universitety mokymo programas itraukti ziniy apie versla ir verslininkystg
modulius. Svietimo ir mokslo ministerija igyvendino kelis projektus, susijusius su
verslumo ugdymo diegimu | profesini rengima (PHARE fondo 1éSomis i visas profesinio
mokymo programas buvo integruotas ekonomikos ir verslo pagrindy kursas) ir verslumo
ugdymo medziagos leidimu.

Taciau, Lietuvoje néra visa apimancio poziiirio i jaunimo verslumo skatinima, t. y.
Svietimo, darbo rinkos, Zemés tkio, profesinio orientavimo, smulkiojo ir vidutinio verslo
skatinimo priemonés néra suderintos taip, kad galéty stiprinti viena kitos poveiki —
valstybés institucijos dirba skirtingomis kryptimis. Jaunimo verslumas turi biti
skatinamas nuosekliai: nuo Svietimo, profesinio orientavimo iki konsultacijy. Todél
skirtingos valstybés taikomos priemonés turi biiti kryptingos ir suderintos.

Kaip pastebima Mokymosi visa gyvenima uZztikrinimo strategijoje, smulkiojo ir
vidutinio verslo skatinimo priemonés nepakankamai sistemingai padeda gerinti verslo
salygas. [gyvendinamos valstybinés tkio ir atskiry jo Sakuy plétros programos néra
tarpusavyje susijusios, menkai koordinuojamos ir orientuotos daugiau { uZimtumo
problemos sprendima. Ukio ministerijos atlikti tyrimai rodo, kad smulkiojo ir vidutinio
verslo atstovai dar nesuvokia verslumo Zziniy stokos, kaip vienos i§ svarbiy kliti¢iy verslo
plétrai.

Tinkama pagalba jaunimo veiklos pradZiai ir plétrai yra svarbi ir susijusi su parama
smulkiajam ir vidutiniam verslui, nes jaunimo steigiamos imonés daZnai btna labai
mazos, mazos arba vidutingés, turincios teisg¢ 1 atitinkama parama. Teikiant parama
jaunimui, reikia ir specifiniy priemoniy, nes jaunimas neturi patirties, dazniausiai — né
pradinio kapitalo ar verslo id¢jos. Tokios specifinés jaunimui pritaikytos priemonés iki
Siol Lietuvoje nebuvo taikomos. Labai mazos, mazos ir vidutinés imonés Siuolaikingje
ekonomikoje yra vienas pagrindiniy jos augimo veiksniy, nes geriau atitinka vartotojy

poreikius.

%2 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. kovo
26 d. jsakymas Nr. ISAK-433/A1-83 ,,.D¢él Mokymosi visa gyvenima uztikrinimo strategijos ir jos
igyvendinimo veiksmy plano tvirtinimo* // Valstybés zinios, 2004, Nr. 56-1957.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 , Dél valstybés ilgalaikés
raidos strategijos* // Valstybés zinios, 2002-11-27, Nr. 113-5029.
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Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros istatyme nustatyta, kad
pagalba smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams teikiama pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, apskri¢iy ar savivaldybiy smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programas.
Parama apima mokesCiy lengvatas, jeigu jos numatytos istatymuose, rinkliavy lengvatas,
finansing parama (lengvatines paskolas, paskoly draudima, garantiju teikima, dalinj ar
visiska palukany dengima, rizikos kapitalo investavima, tam tikry iSlaidy kompensavima,
subsidijas darbo vietoms kurti), imoniy konsultavima, mokyma, darbuotoju kvalifikacijos
tobulinima ir perkvalifikavima lengvatinémis salygomis, verslo paramos istaigy steigima
ir kita.

Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje
nurodoma, kad verslo plétra stabdo dideli mokesciai, finansy Saltiniy pradiniam kapitalui
ir verslo veiklai finansuoti trikumas, nepakankamai iSplétotas paramos institucijy tinklas,
neveiksmingas informavimas ir konsultavimas verslo klausimais, nepakankama
verslininky kompetencija, per didelés administracinio ir teisinio reguliavimo kliditys, taip
pat nepakankami rySiai tarp imoniy ir netolygi verslo plétra regionuose.

Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra
viena i$ institucijy, igyvendinan¢iy Nacionaling jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo
2008 — 2012 mety programa’’. Departamentas yra atsakingas uz §iy priemoniy
igyvendinima: 1) Plétoti neformalyji jaunimo verslumo ugdyma igyvendinant jaunimo ir
su jaunimu dirbanciy organizacijy projektus. 2) Parengti ir leisti kasmetini leidini apie
s¢kminga jaunimo versla ir ji skleisti versluma skatinanciose institucijose. 3) Sukurti ir
plétoti jaunimo verslumo informacini ir mentorystés tinkla. 4) Organizuoti jaunimo verslo
tyrimy ir mokymo, dalijimosi geraja patirtimi projekty rengima. 5) Organizuoti renginius,
kuriuose valstybés institucijos ir socialiniai partneriai galéty dalytis verslumo skatinimo
patirtimi, supazindinti visuomeng su programa, jos priemonémis ir rezultatais, rengti
palankia verslui jaunimo ir visuomenés nuomong formuojancius renginius ar akcijas.

Jaunimo reikaly departamento direktoriaus isakymu yra patvirtinta darbo grupé i
ivairiy institucijy ir socialiniy partneriy atstovy. Darbo grupé sudaryta siekiant keistis
aktualia informacija bei derinti ir koordinuoti jvairiy institucijy ir organizacijy nuomones
ir veiksmus jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo klausimais, taip pat stebéti jaunimo
verslumo ugdymo ir skatinimo bei verslo situacijos pokycius, skleisti informacija bei
teikti pasifilymus dél Programos siektiny tiksly ir uzdaviniy, bei ivairiy institucijy ir

organizacijy bendradarbiavimo galimybiy.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 2 d. nutarimas Nr. 339 ,,Dél Nacionalinés jaunimo
verslumo ugdymo ir skatinimo 2008-2012 mety programos patvirtinimo* / Valstybés Zinios, 2008, Nr. 46 —
1728.
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Jaunimo politikos plétros savivaldybése 2007-2009 mety programoje® numatyta
finansuoti kaimo gyvenamuyjy vietoviy seniiinijy jaunimo iniciatyvy projektus, taip pat
projektus, skatinancius imtis visuomenings veiklos, mokancius ir informuojanc¢ius maziau
galimybiy turintj ir kaimo jaunima, taciau priemonés vykdymas atidétas dél 1éSy tritkumo.

Apibendrindami galime teigti, kad ekonomikos plétros krizé 1émé darbo viety
maze¢jima. Galima daryti prielaida, kad todél tik nedidel¢ dalis bedarbiy (7,5 proc.),
dalyvavusiy aktyvios darbo rinkos politikos projektuose isidarbino. Daugelio parengty ir
igyvendinamy ukio Sakuy plétros programu (strategiju) tikslas — stabilus ekonominis
augimas, teigiamai veikiantis darbo viety sistema. Tikslinga numatyti specifines
priemones jaunimo ir kity grupiy verslumo skatinimui, kuriy butina imtis Salyje,
regionuose ir vietose, kadangi didziausias naujy darbo viety kiirimo rezervas yra smulkus
ir vidutinis verslas. Taip pat svarbu atsizvelgti 1 kity valstybiy patirti, bei tyrimy
duomenis rodancius, kad verslo plétra lemia ne vien valstybés paramos mastas, bet ir jo

plétros kliti¢iy mazinimas, palankiy rinkos dalyviams verslo salygu sudarymas.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpji¢io 14 d. nutarimas Nr. 898 ,,Dél Jaunimo politikos
plétros savivaldybése 2007-2009 mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2007, Nr. 95-3825.
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ISVADOS

Apibendrinant atlikta darba galima teigti, kad darbo pradzioje iSkeltas tikslas bei
uzdaviniai yra i§ esmés pasiekti ir formuluojamos Sios tyrimo iSvados:

1. Aktyvi darbo rinkos politika — tai valstybés socialiniy ir ekonominiy priemoniy
visuma, kurios paskirtis — apsaugoti dirbancius nuo nedarbo arba sumazinti nedarbo
masta, reguliuojant santyki tarp darbo pasiiilos ir paklausos darbo rinkoje.

2. Valstybiné uzimtumo politika orientuota | visuma veiksmuy, sudaranciy prielaidas
pasiekti kuo didesni gyventoju uzimtuma bei minimaly nedarbo lygj. Siam tikslui pasiekti
veiksmai turi buti nukreipti trimis pagrindinémis kryptimis. Pirma — ekonominé plétra ir
darbo viety kiirimas, antra — zmogiskuyjy iStekliy profesiniy gebéjimu didinimas, trecia —
lygiu galimybiy aktyviai darbiniai - ekonominei veiklai atskiroms socialinéms
demografinéms gyventojy grupéms uztikrinimas.

3. Didesni démesi reikéty skirti jaunimo integravimui i darbo rinka. Reikia
ryztingiau igyvendinti profesinio mokymo ir visa gyvenima trunkanc¢io mokymosi
programas, siekiant prisitaikyti prie naujy technologijy ir suteikiant Zmonéms galimybg
igyti kitur pritaikomas zinias. Bitina tinkamai skatinti Zzmones tobulinti savo igidzius ir
geriau sieti Svietima, profesini mokyma ir darba, kurti tinkamus kvalifikacijy derinius ir
atsakingiau rengtis biisimiems kvalifikacijy poreikiams.

4. Esant dabartinei ekonominei situacijai, biitina didinti darbo patraukluma ir
uztikrinti, kad ieSkantiems darbo, iskaitant nepalankioje padétyje esancius ir nedirbancius
asmenis, dirbti buty naudingiau nei gyventi i§ valstybés paramos. Geros bedarbio iSmoky
sistemos yra biitinos pajamy nuostoliams kompensuoti darbo keitimo laikotarpiu, bet jos
gali neigiamai veikti darbo paieSkos intensyvuma ir dél jy gali sumaZéti finansiné
motyvacija priimti darbo pasiilyma. ES Saliy patirtis rodo, kad §i neigiama poveiki
galima smarkiai sumazinti skiriant veiksminga pagalba ieSkantiesiems darbo ir suteikiant
paskatas dirbti, kad biity uZtikrinta teisiy ir prievoliy pusiausvyra. Duomenys rodo, kad
tiesioginé pagalba ieSkantiesiems darbo, pvz., subsidijuojamy atlyginimy programa, darbo
1eSkanciy asmeny igiidziy gerinimas, darbo programos, suderintos su tolesniu mokymusi,
uzimtumo atskiruose regionuose skatinimas, yra vienos i§ veiksmingiausiy priemoniy,
padedanciy bedarbiams susirasti darba.

5. Biitina pabrézti, jog néra né vienos Salies, kurios socialing ekonoming politika,
kaip se¢kminga, biity galima tiesiogiai nukopijuoti. Néra aktyvios darbo rinkos politikos
modelio, kur] biity galima tiesiog pritaikyti. Ta¢iau Salies socialing ir ekonoming bei

uzimtumo politika galima laikyti efektyvia, jeigu igyvendinant ja nedarbo lygis Salyje
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mazg¢ja, o uZimtumas auga. Biitina atsizvelgti | konkreCioje Salyje susiklosCiusia situacija,
1 naujas socialinés ekonominés raidos iSkeliamas problemas ir ieSkoti optimalaus
nacionalinio sprendimo, nes netgi labai sékmingos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés, pasiteisinusios keliose Salyse, gali neduoti laukiamo efekto.

6. Galimi uzimtumo plétros Lietuvoje veiksmai: inovatyviis veiksmai, skatinantys
galimybes ir igiudzius; verslumo kultiros skatinimas; specifinés priemonés jaunimo
verslumo skatinimui; verslo plétros kliti¢iy mazinimas, palankiy rinkos dalyviams verslo
salygu sudarymas; teisinés ir ekonominés aplinkos, tinkamos plétoti vietines uzimtumo
iniciatyvas, kiirimas ir vietiniy uzimtumo iniciatyvy skatinimo mechanizmo tobulinimas;
tikslingas naujy investuotojuy nukreipimas i probleminius Salies regionus; idarbinimo bei
darbuotoju apmokymo subsidijavimas; darbdaviy dalyvavimas profesinio mokymo

programy formavime; efektyvus praktinio mokymo taikymas jmonése.
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SANTRAUKA

Nedarbo problemos aktualios visame pasaulyje, biitina analizuoti Siy problemu
priezastis ir sukurti palankia ekonoming, teising ir politing aplinka, didinancia jvairiy
amziaus grupiy zmoniy uzimtumo didinimo Lietuvoje galimybes. Tod¢l, magistro
baigiamojo darbo temos — aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy ir uzimtumo rémimo
programy teisinis reguliavimas Lietuvoje, aktualumas laikytinas neabejotinu.

Tyrime derinami ir kompleksiskai naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimy metodai.
Tyrimo objektas atskleidziamas ekonominiu, sociologiniu ir teisiniu aspektais. Remtasi
Lietuvos ir uzsienio Saliy teorine medziaga, analizuojama aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy teisinio reguliavimo patirtis. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy teisinio
reguliavimo problematika iliustruojama {vairiy institucijy pateikiamais kiekybinés ir
kokybinés analizés pavyzdziais.

Apibendrinant atlikta darba, formuluojamos §ios tyrimo iSvados:

Valstybiné uzimtumo politika orientuota i visuma veiksmy, sudaranciy prielaidas
pasiekti kuo didesni gyventojy uzimtuma bei minimaly nedarbo lygj. Siam tikslui pasiekti
veiksmai turi biiti nukreipti trimis pagrindinémis kryptimis. Pirma — ekonoming plétra ir
darbo viety kiirimas, antra — zmogiSkyjy iStekliy ugdymas bei trecia — lygiuy galimybiy
aktyviai ekonominei veiklai atskiroms socialinéms demografinéms gyventoju grupéms
uztikrinimas.

PabréZziama, kad modernioje visuomeng¢je reglamentavimas yra biitinas, kad galéty
funkcionuoti ekonomika, visuomen¢, taciau per didelis reglamentavimas gali turéti ir
neigiamy pasekmiy — stabdyti inovacijas, mazinti konkurencinguma, produktyvuma bei
sukurti nereikalingas klititis uZimtumui. Esant per daug sudétingam reglamentavimui,
didé¢ja administraciné nasta. Patirtis rodo, kad ne grieZti uZimtumo apsaugos teisés aktai,
o veiksminga aktyvi darbo rinkos politika ir dinamiSkos darbo rinkos didina Zmoniy
saugumo jausma. Teigiama, kad kito kelio, nei tolesnis darbo rinkos liberalizavimas,
néra: sumazgjusios biurokratinés klititys skatinty versla efektyviau kurti naujas darbo
vietas.

Pagrindinés savokos: aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, uZimtumas,

bedarbiai.
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SUMMARY

Problems of unemployment are a relevant global issue. It is necessary to analyze
the causes of these problems and create favorable economic, legal and political
environment to improve the opportunities for increasing employment of different age
groups of people in Lithuania. Therefore, the master's thesis topic on legal regulation of
active measures of labor market policy and employment support programs in Lithuania
has unquestionable relevance.

The study combines and makes complex use of theoretical and empirical research
methods. The object of the study is revealed in economic, sociological and legal aspects.
Study is based on theoretical material of Lithuania and foreign countries; the analysis of
experience of legal regulation on active labor market policy measures is done. The
problem of legal regulation of active measures of labor market policy is illustrated by
samples of quantitative and qualitative analysis provided by various institutions.

To sum up the research, the following findings are formulated:

State employment policy is oriented to the aggregate of actions which form
prerequisites for achieving a higher level of employment and minimum unemployment
rate. To achieve this goal the actions should be focused on three main directions. First,
economic development and job creation; second, human resource development; and third,
ensuring equal opportunities for individual social demographic groups to engage in
economic activities.

It is noted that in contemporary society, regulation is necessary to the functioning
of the economy and society, but too much of regulation can have negative consequences -
stopping innovation, reducing competitiveness, productivity, and creating unnecessary
obstacles to employment. Very complex regulation increases the administrative burden.
Experience shows that it is not strict employment protection legislation but effective
active labor market policy and dynamic labor markets that give people a greater sense of
security. It is argued that there is no other way than the continued liberalization of the
labor market: reduction of bureaucratic red tape would encourage business to create new
jobs more effectively.

Key words: active measures of labor market policies, employment, the

unemployed.
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