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IVADAS

Temos aktualumas ir jos sprendimo kitinumas. Apskaita — taiimones finansini operaciy
registravimo, klasifikavimo ir kaupimo procesas.skpita dar vadinama ,verslo kalba“. Sia ,verslo
kalba” imorés pateikia informacy apie imores finansig bukle bei jos veiklos rezultatus
suinteresuotiems Sios informacijos vartotojammofés administracijai, savininkams, kreditoriams,
ivairioms valdzios institucijoms, visuomenei ir ). fTokiu lidu ir vyksta bendravimas tafmores ir
jos apskaitos informacijos vartotpjtodl Sio bendravimo prieman— finansires atskaitomybs
informacija daugelyje Sali reglamentuojama, t. y. unifikuojama, kaditb vienodai pateikiama
informacija apie labai skirtingveikla vykdartiy imoniy finansirg bakle ir veiklos rezultatus. Jau
nebesigidijama, ar apskaitos reglamentavimagifas, ar ne — visi sutinka, kad jisitimas. Be to,
reglamentuojama ne tik kiekvienos Salies apskdiéd,ir kuriami tarptautiniai apskaitos standartai,
priimamos Europos dungos Direktyvos, kurios taikomos ne vienos Sabeskaitai, 0 stengiamasi
vienodinti apskai tarptautiniu mastu. T®au sutarus, kad reglamentavimadititas, netgi
apsisprendus, kokio lygio jis reikalingas, vis daktualu pazvelgti,kaip vykdomas apskaitos
reglamentavimas, t. y. kokie téssaktai priimami, kas juos priima, kas formuoja fradjnius apskaitos
tikslus, kokia t teiss akty priemimo tvarka, kas (kokie veiksniai iryjgrups bei asmen
organizacijos) gali darytitaka ju turiniui. Sie ir daugelis kit klausimy ir pasirinkti nagrigti Siame
darbe, siekiant kuo aiSkiau nustatyti pagrindirilssproceso dalyvius bei peikla.

Kaip teigia populiariausios apskaitos reglamentavit@orijos, apskaitos reglamentavimas, o
kartu ir apskaitos standartai yieairaus politinio spaudimo rezultatas, tad ir aftskarezultatas —
finansire imoniy atskaitomyb yra politinio proceso metivairiy asmen grupiy pasiekto kompromiso
pasekm. Todl nagrirgjant apskaitos reglamentavimaktualu pazvelgti ne tik jo turinj bei esm,
taciau panagrigti labai daug lemiamtstandan karimo proces, sukuriant apskaitos reglamentavimo
model, kuriame atsispingdy visa Sio reiskinio esénbet kurioje valstybje, o taip pat ir Lietuvoje.

Pazynttina, kad tai aktualu ne tik praktiniam supratimhef ir moksliniame Lietuvos apskaitos
tyrimy kontekste, nes dazniausiai Lietuvos moksliningaiz(, Mackewius J., Lakis V., Kalinskas G.
ir kt.) nagrirtja ne pat standam ar jstatymy, kity teiss akt; leidimo proces, jiems keliamus
reikalavimus bei tikslus, o konkieis reikalavimus apskaitai bai jgyvendinamura praktikoje, t. y.
taiko pragmatin poziiri i apskaitos teorj Todtl aktualu pazvelgti apskaitos reglamentavirsiek
tiek i$ kitos pués negu Lietuvojgprasta, o uzsienyje @liai aprasyd standan leidimo proces reikéty
susisteminti ir pavaizduoti vaizdziai, kaditp aiSkiau suvokiamas pats procesas ir jo dalyviai, j

tarpusavio rysiai, reglamentavimo pdaiir paklausa.



Darbo objektas —nacionalinis apskaitos reglamentavimas. Kadandiafms reglamentavimas
gali bati triju lygiy: tarptautinis, nacionalinis imones, Siame darbe analizuojamas bene svarbiausias
apskaitos reglamentavimo lygmuo - nacionalinis.¢idla nagrigjant nacionalipn apskaitos
reglamentavirg, negalima visiSkai ignoruoti tarptautinio lygmengdl darbe atsizvelgiama
tarptautinio reglamentavimgaka nacionaliniam reglamentavimudmores apskaitos reglamentavimas,
pasirenkant apskaitos politilbagal nacionalinbei tarptautinreglamentavirg, nenagrigjamas.

Darbo tikslas - iSanalizavus apskaitos reglamentavimo gsHoatinybe bei jo proces,
remiantis sudedamosiomis Sio proceso dalimis, stidapskaitos reglamentavimo mogekur
patikrinti pritaikant Lietuvosaygomis.

Siekiant uzsibizto tikslo, keliami Sieizdaviniai:

1. ISsiaiskinti, kiek apskritai yra reikalingas apskaireglamentavimas, iSskiriagirioje
literatiiroje pateikiamus teorinius argumentus ,uz“ ir ,gtieeglamentaving

2. Aptarus ir palyginus apskaitos reglamentavimo jasyipagrindiniusy teiginius, iSskirti
ir placiau iSnagrigti pagrindinius apskaitos reglamentavimo proceséyvilss, ju
lobizmo galimybes bei apskaitos standakonomines pasekmes;

3. Sukurti apskaitos reglamentavimo magdelSskiriant politinius ir techninius jo
elementus;

4. Patikrinti ir patvirtinti apskaitos reglamentavimmde] Lietuvos aplinkoje;

5. Detalizuoti sukurt apskaitos reglamentavimo moget sukurti Lietuvos apskaitos
reglamentavimo modgl

Tyrimo metodai. Analizuojant apskaitos reglamentavimatibumo klausimus, argumentus

T

L,Uuz" ir pries* reglamentavim, apskaitos reglamentavimo teorijas bei paliteglamentavimo proces
atlikta uzsienio autoui literatiros apzvalga, sisteminimas, palyginimas, interpigta Naudotasi
pragmatiniu, ekonominiu paniais i apskaitos teorj t. y. nagrigjant apskaitos reglamentawim
stengiamasizvelgti jo atsiradimo ar/ir pokyu pasekmes tiek bendrai ekonomikai, tigkonems,
daznai remiamasi naudos ir iSlaidsantykiu, taiau cl jo sudttingo pritaikymo praktiSkai jis
neskatiuojamas.

Teorinis apskaitos reglamentavimo modelis sudayyésisant dedukcinmetod,. Kadangi pagal
M. Friedmano metodologin koncepcia kategoriSkai reikalaujama tearijuzbaigti grieztu iSvad
empiriniu patikrinimu, neatitikstant nuo realyds, dedukcija gautos iSvados patikrintos ir papodyt
informacija, gauta indukcijos metodu (MartiSius,03D Kokybiniy duomem ir kitos informacijos

vaizdingesniam pateikimui naudotas schematinisdeaiznas. Modelio pritaikomumui patikrinti buvo



remtasi konkré&os vienos valstyds — Lietuvos — duomenimis, t. y. atlikta atvejo lata taikytas
kokybinés duomen analizs metodas.

Tolesnés tyrimo kryptys. Siame darbe atlikus daugiau tegrirtyrima apskaitos
reglamentavime, tolesniuose tyrimuose tikslingkaai kiekybinius analiss metodus tirti, koktiksliai
poveild dag konkreios intereg grupss vienam ar kitam apskaitos reglamentavimo spreuiclikieno
iniciatyva priimti tam tikri reikalavimai konktg@uose standartuose, kokkonomin poveilj padaé
vienas ar kitas apskaitos reglamentavimo sprendintas

Trumpa gauty rezultaty apzvalga Sudarytas apskaitos reglamentavimo modelis, lpatgis
tiesiogin apskaitos reglamentavimo palss ir paklausos ryS apjungiantis politip ir technin
elementus ir leidziantis geriau suvokti Sio procdatyvius beiy veikla. Remiantis Lietuvosatygomis
apskaitos reglamentavimo modelyje nustatyti ryBiavo patvirtinti praktiSkai ir pateiktas modelio
pritaikomumas ir naudingumas, detalizuojant apskaiéglamentavimo moddlietuvos aplinkoje.

Darbo apribojimai. Nagringjamas pelno siekighy imoniu finansires apskaitos
reglamentavimas, nekalbant apie bgn#raudimo ir investicini bendrowi, Zenes akio, ne pelno
siekiartiy organizaciy apskaitos reglamentavim

Darbo struktira. Darba sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje ,Apskaitos regtatavimo
butinybé, teorijos ir procesas” apibendrinamas apskaitggareentavimas, jo esim Pateikiamos

g

apskaitos reglamentavimo teorijos, argumentai ,Ug" ,prieS" reglamentavirg, iSnagrirgtos
pagrindires apskaitos reglamentavimo proceso ekonésnpasekrés, dalyviai, j lobizmo galimylés
bei standatt leidimo procesas.

Antroje dalyje “Apskaitos reglamentavimo modelioriknas” pateikiami veiksniai, lemiantys
apskaitos sistem iSskiriami politiniai ir techniniai elementai, jarpusavio rySiai. Taip pat pateikiamas
sitlomo apskaitos reglamentavimo modelio projektas.

Trecioje darbo dalyje “Apskaitos reglamentavimo modghigtaikymas Lietuvoje” remiantis
Lietuvos alygomis praktiSkai patikrinamas ir detalizuojamaslaitos reglamentavimo modelis.

Darbo pabaigoje pateikiamos koncentruotos iSvadmspdasillymai, taip pat darbo santrauka
angh kalba.

Visa darky sudaro 70 lapai, statistiniai duomenys ir kiteomfiacija pateikta 8 lentide ir 16
paveiksi,.

Svarbiausia naudota literatiira. Darbui parengti buvo naudota tiek lietuyitiek uzsienio
autory literatira apie apskaitos reglamentagimremtasi tiriamaisiais straipsniais, spausdintais

moksliniuose Zurnaluose, LiRtatymais ir kitais teés aktais, kurie reglamentuoja apskait



1. APSKAITOS REGLAMENTAVIMO B UTINYB E, TEORIJOS IR PROCESAS

1.1. Apskaitos ir kitoks standartizavimas

Standartizacija galima ne tik praks, bet ir komunikacijos kalbai (pvz., apskaita#)ksta
informacijos visuometje surinkimo kaina taip pat skatina kai kustandan kiirima, nes reikalingos
socialinio elgesio taisyks. Tokie standartai apsaugo informaciskai silpn didéjancia socialirg
gerow, skatindami abipuspasitikéjima ir mazindami privataus investavimoinformacijos rinkima
poreikius.

Nepaisant $i standartizacijos privalum standartizacija éra nei universali, nei baigin
Rinkoje vis tiek turime daug masirmodely, daug kompiuterini kallby, elektros ir t. t. Egzistuoja
maziausiai dvi priezastys, kéldstandartizacija retai tampa baigtine:

1) iSlaidy taupymas éra vienintelis motyvas standartizuoti prampstandartizacija taip pat gali
buti naudojama kaip mechanizmas riboti konkurenicivarzyti prekyl,;

2) jeigu standartizacija gali sutaupyti Siek tiek idlg tai gali iSkilti kitokiy. Antikonkurencinis
standani poveikis gali ati pagrindiniu veiksniu daugeliui pramés produkt, taiau tai netaikytina
apskaitos metodams.

Standartizacija didingvairiu nukrypimy iSlaidas ir gesina iniciatyy eksperimentavim
Produktai ar technologijos, kurie buvo standartizper anksti, apsunkino visuomgneefektyvumu,
iSlaidomis ar maziau patraukliomis sistemomis. &#atizuojant reikty atsizvelgti | standani
suliirimo, platinimo, vykdymo ir atnaujinimo iSlaidastaBdartizacijai reikalinga sukurti ir toliau dirbti
centralizuota institucija, kurios nemazos islaitlos buti kazkieno padengiamos.

Dauguma standartyra vieSosios @ybés ta prasme, kad jie nekainuoja daugiau, jei jaasigda
naudotis dar vienas asmuo ar grup sucttinga iSsaugoti standartizacijos nautlo 1, kurie nenori
uz ja mokeéti. Kadangi standartizacija kai kuriose srityse pageidaujama, tai dar nereiSkia, kad ji
butina visur ir turi Wti maksimali. Ne visadamanoma surasti efektyvius mechanizmus padengti
standartizacijos iSlaidas.

Standarty optimalumas. Kokio tipo standartai yra pageidaujami? dtur bati igyvendinti
standartai, kug bendra nauda visiems visuordemariams virSyt bendras iSlaidaggétas vis; nariy.
Kitaip tariant, standartai, kurie didinadcialinio pyragd dydj yra pageidautini. Sis kriterijus reiskia,
kad jei iS elgetos atimamas 1doleris uZztikrinaitigdam nupirkti dar viemRolls Royce, tai yra socialiai
naudinga. Toks sociaks geroes kriterijus etiSkai yra nepriimtinas daugeliuiisn XXI amZiuje.

Alternatyvus kriterijus — Pareto kriterijus. Jisrpantas idja, kad standartas, kuris daro#hbkt

kam visuomeé#je, negali lati priimtas. Pareto kriterijus skiriaétheg ne tik “socialinio pyrago”
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dydziui, bet ir jo pasiskirstymui tarp visuon#snnary. Sunku uzgityti i kriterijy etiSkai. T&iau jo
taikymas sukelia problemtiems, kas leidzia standartus, nes sunku nustatjtistandar, taisykk ar
istatymy, kuris niekam nekenigt

PraktiSkai ltina suderinti ir atsizvelgti abu kriterijus: bendyiSlaidy ir naudos bei standarto
naudos ir iSlaid paskirstymo tarp visuomés nari;. Kitaip tariant, negalima ignoruoti “pyrago”
dydzio. Kai kurie standartai diegiaméldy skirstymo padarini netgi jei j1 grynoji nauda gali iiti
neigiama. Kai kurie standartai patvirtinandl ¢y dideks grynosios naudos visuomenei, nors kai kurie
individai gali nukentti.

Socialinio optimalumo nustatymo problemos.Nors ir visi supranta pasirenkanstandari
kriterijus, praktire uzduotis — nustatyti, kuris iS alternaty\standati geriau atitinka Siuos kriterijus, -
iSlieka. Tai tikrai reikSmingadi keliy priezasiu:

1. Standanm leidéjai nezino, kuris standartas kam yra geresnis. Damys apie
suinteresuat Zmoniy pirmenybes turi fiti kazkokiomis priemoémis surinkti iri juos atsizvelgiama.
Tai galima padaryti vienu iSudu: 1) paklausti Zzmoni, kam jie atiduoda pirmengbtatiau Zzmors
daznai nezino, kas jiems geriau; 2) daryti iSvaalgie tai, kam jie atiduoda pirmenyhs to, k jie
daro; arba 3) logiSkai suzinoti tai iSikipie juos turim duomen.

2. Brangu dalyvauti standartizacijos procese. Rk kurie gauna kvietim iS standart
leidéjy, dazniausiai numato arba labai didelaud,, arba labai didel nenaud nuo tokiy standani
leidimo. Tie rinkjai, kuriems individualiai standartleidimo iSlaidos yra mazos, ¢iau bendros
iSlaidos yra pakankamai dids| gali organizuotig lobisty grupes, kad Sias iSlaidas sumagintie,
kuriems organizavimosi iSlaidos yra dié&l nematys naudos dalyvauti standartizacijos pegcest
jeigu tokiy individy yra labai daug, ir bendras standgsbveikis j1 gerovei laty didelis. SavanorisSkas
dalyvavimas standarteidime daznai tina priestaringas.

Surinkus duomenis, kas zmans patinka, standartleidimo institucija turi juos apdoroti ir
vykdant socialias geros kriteriju, nuspesti, kuris standartas bus geriausias ko&ikievisuomenei.
Problema — formalus duomerapdorojimas reikalauja kiekybiSkai apskaoti naud, ir iSlaidas, kas
yra sudtinga, o kartais ir nenanoma padaryti tiksliai. & Sios priezasties daznai konkretus iShaid

naudos palyginimas atmetamas (Sunder, 1988, p.B1-41
1.2. Apskaitos reglamentavimas ir jo latinybé

PrieS pradedant nagii apskaitos reglamentavimaitinybe, ekonominius argumentus, ar jo
reikia, ar — ne, trumpai reikia apstti reglamentavimo avoka. Apskaitos reglamentavimas — tai

istatymy, nutarimy ir kity teisess dokument, reglamentuojatiy apskaitos tvarkym parengimas.
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Reglamentavimas daznai suprantamas kaip vykdonsajwiageniiry koncentruota ir nuosekli
kontrok. Tatiau yra ir kitokiy poziiriy. Reglamentavimas taip pat gaiitbsuprantamas kaip specifini
komand,, kurios apima nurodymusnoniy direktoriams dl jmores steigimo, valdymo ir likvidavimo,
rinkinys. Toks reglamentavimas gali apimti dar et poziar; ir bati suprantamas kaip wisformy
socialire kontrok. Tada reglamentavimas apima ne tik teisinius ngmags imoréms, bet ir kitas
taisykles, kaip pavyzdziui apskaitos standartazjjakprekybos reikalavimai (Gaffikin, 2005).

Nors apskaita Siuo metu reglamentuojama daugelgji, Saktualu pazvelgti paias Sio

>~

reiSkinio iStakas ir panag#ti argumentus ,uz“ ir ,pries“ reglamentavan nes reglamentavimo
klausimas vis dar kelia diskusijapdomu pazyniti, jog apskaitos teorijoje apskaitos informacija
laikoma tokia pat preke, kaip ir kitos, ir jai taikos visos paklausos ir palsis pusiausvyros ypatyb.
Laisvos rinkos Salininkai, t. y. tie, kurie manmgj apskaitos informacija turith teikiama,
atsizvelgianti paklausos ir pasios dtsnius, 0 ne reglamentuojama iS virSaus, daugiausmdsi
Zzinomo XVIII amziaus ekonomisto A. Smito darbaigpagrinding,nematomos rankos‘idéja. Tatiau

jis taip pat dilé reglamentaviry, kad hity atsizvelgtai kai kuriy vartotop interesus, kurie galibi
nepaisomi nereguliuojamoje rinkoje.

XIX amziuje po pramogs revoliucijos visi buvasitiking, kad valdziossikiSimasi rinka yra
nereikalingas. Bl to ekonomikojeisivyravo vadinamojdaissez-faireprincipo suteikta laisy I1Svertus
IS prand@izy kalbos ,laissez-faire” reiSkia palikti vigntatiau visuomea netrukoisitikinti, kad visiSka
laisvé kelia tam tikg pavojy. Tai matydama valdzia pr&d ekonomikos reglamentavinkurio tikslas
buvo apsaugoti socialinius visuonésrporeikius (Gaffikin, 2005).

Vienas pagrindinj laisvos rinkos argumemnt(Jensen ir Meckling, 1976; Watts ir Zimmerman,
1978) yra teiginys, jog ir visiSkai nesant reglata®imo egzistuoja privas ekonominiai interesai,
kurie skatinamones pateikti patikigminformacip apie finansia btklg ir veiklos rezultatus iSoriniams
informacijos vartotojams, nors $ios informacijoikiteas ir padiding iSlaidas. Sio po#irio pagrindas
yra manymas, jog jeigu nebus informacijos api®rés veikh, tai iSoés vartotojai, tame tarpe ir
savininkai, kurie @ra isijung; i imores valdym, darys prielaid, kad imores vadovai veral tvarkys
siekdami naudos sau, t.y. iSkils vadav savininky tiksly konfliktas — vadovai gréiau sieks naudos
sau negu stengsis maksimizugtnores vert. Toliau taip pat daroma prielaida, kad potensal
akcininkai to jau iSkart tiésis iS vadoy ir dél to mazins uz akcijas mokarsunmy. Taip pat pagal
ekonominio racionalumo princippotenciaiis skolintojai numatys vadagvveiksmus savanaudiskai
elgtis su gautomisc§omis ir @l to reikalaus didesss skolinimo kainos. Sieikestiai (pesimistires
prielaidos, kad visos kitos asmggrupss elgiasi tik sau naudinga linkme) didif@oreés iSlaidas:

kapitalo pritraukimo kaina diga, o tai tués neigiamosjtakos imores vertei. Taigi tam, kad visi
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pasiekty imonres veres dickjimo tiksla, visiems naudinga sudaryti kontraktus, pagal lagiuadovai
aiSkiai pasizada, kad nesiims savininkams ir skogjms nenauding veiksmy. Tokiu hidu
skolintojams vadovai gaisipareigoti palaikyti atitinkamisiskolinimo lyd, savininkai gali nustatyti
atitinkama vadow; premijavimo sistem priklausona nuoimores veiklos rezultat, pvz., kuo didesnis
imorés pelnas, tuo didegés premijos mokamos vadovams. Daugelis g@iiyaimoniy duoda
auk&iausiam vadovui dalakcijy (Deegan, 1997). Tokie kontraktai pgdr apskaitos duomenimis.
Vadinasi, jeigu ir nelfity apskaitos reglamentavimo, rinkoje egzistuoja giiyasmen poreikiai gauti
Sia informacip. Taigi laisvos rinkos Salininkai teigia, jog edmigja nafiralis rinkos savireguliacijos
mechanizmai: imores, nepateikiakios reikalaujamos informacijos, bus nubaustos pfuakdchis
kapitalo kaStais. Primetant reglamentayjrkuriuo apribojamas apskaitos meaiadikymas, sumazins
sudarom kontrakt; efektyvum. Si ekonomiskai pagsta prielaida, jog vadovai elgiasi savanaudiskai,
sukuria iSorinio audito patikrintos finansgs atskaitomybs paklaus. Tokia veikla didins gaut
duomem patikimumny ir tikétina, kad sumazins iSoripiakcininky rizika, kas savo ruoztu mazins
imores kapitalo kaia (Watts, 1977; Watts ir Zimmerman, 1983). Taip pkétina, kad finansiés
atskaitomybs auditas bus atliekamas ir visiSkai nesant reghtawemo. Patirtis parad kad daugelis
imoniy audituodavo finansinatskaitomyk dar iki atsirandant reikalavimui tai atlikti (Masy 1984).

p-411

Vienas IS paprdgusi ir primityviausiy argumeni ,pries“ reglamentavirg tai teiginys, jog
reglamentavimas pats savaime yra konservatyvus progresyvus, nes remiasi praeities patirtimi
(Hendriksen, Van Breda, 2000).

Jeigu laisvos rinkos Salininkai remiasi argument&isd uz informacy reikia mokti, kad
egzistuoja tos informacijos paklausa ir pési tai reglamentavimo Salininkai remiasi prielaida, kad
apskaitos informacija finansije atskaitomybje yra visuomenié gérybé, t.y. ji yra nemokama, o
sunaudojus vienam asmeniui, kitas gali lygiai tagt ja pasinaudoti — ja pasinaudojus vienam
investuotojui kitas investuotojas gali taip pat@udotis nemokamai (Hendriksen, Van Breda, 2000;
Deegan, 2003). Kainodaros sistema Siuo atveju kiaveBet tai gali privesti prie informacijos
perdozavimo. Kad iy galima sumazinti nékmes @l rinkos poveikio, @itinas reglamentavimas.
Visuomergs atstovai, zinodami, jog uz Siasrgbes mokti nereikia, daznai perdeda savo poreikius,
todel nemokanma gérybiy gali bati per daug. Bet @ reglamentavimo, galiiii iSleidziama per daug
apskaitos standar{Deegan, 2003).

Reglamentavimo Salininkai, ypanuo Didziosios depresijos (1920 — 1930 metaisgnwi
svarbiausiu argumentu laiko tai, kad reglamentasiegaskritai gali apsaugoti nuo kis&z ekonominio
nuosmukio, nes tuomet vertybinpopieryy rinkos Zlugimas buvoatygotas ir nepatikim apskaitos

duomeny. Ir ateityje galimas rinkos nuosmukis, Zlugimad gati salygotasimoniy nenoro atskleisti
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informacijp apie save, itin didét klaidos apskaitoje — apskaitos informacija reéahatampa
visuomenine ¢gybe, kaip tikisi dauguma rinkos dalyviTatiau reikéty pazyneti, kad Sis argumentas
gali bati labai greitai paneigtas remiantis Siuolaikinakiika. Jau nuo 1934 mgfAV ivesto apskaitos
reglamentavimo, atliekamo audito tikslas — galinidraudziavimo atvej atskleidimas ir atradimas. Ir
dabar daugelyje iSsivymisiy Saliy apskaitos reglamentavimu dazniausiai siekiamatikgho, taiau
kartais pasikartojantys stambkorporacij (pvz., ,Enron“ paskutiniais metais) buvusr nepasteéty
afeny atvejai parodo, kad Sis reglamentavimo uzdavinysa pasiektas iki Siol. O vien tik apskaitos
reglamentavimas nepgus apsaugoti nuo visos rinkos nuosmukio (pvz.iutokaip Rusijos krigs
poveikio Lietuvos ekonomikai, Azijos kidg ir t.t.).

Vienas iS paprd&sausiai apilidinam; argumeni reglamentavimo naudai — palyginamumas ir
patikimumas. Skirting imoniy finansiny duomem palyginamumas idinas, kad bty galima daryti
pagtistas ekonomikos prognozes ir analizes. Palyginamgetiona pasiekti tik suvienodinus skirtipg
imoniy apskaitos duomerpateikim, taip suma&a ataskaii vartotoj; iSlaidos j; analizei. Be to, jeigu
imores tvarko apskait pagal vienod metodik, tai jos ne tik palyginamos, bet galitblaikomos ir
patikimomis, t.y. nebereikia papildomai gilintistam tikmy rodikliy skatiavimo bidus, o juos jau
galima i§ karto analizuoti. Kita vertus, réfk pastebti, kad ne visuomet visiSkai skirtingimoniy
ataskaitos galiiti palyginamos, pvz., bamkr prekybires imonés pelno (nuostal) ataskaitos netéiy
bati vienodos.

Pritariantys reglamentavimui savo p@zi motyvuoja ir visuomeniniu interesu. Apskaitos
reglamentavimas laikomas neiSvengiamu, nes padtanresugets optimaliaijvertinti informacijos, o
tuomet reglamentavimas gali tapti vieninteliu visieminy intereg, gyréju. Reglamentavimas tég
numatyti ir kiti prieS galim rinkos kriz (Hendriksen, Van Breda, 2000). Rinkos kszir
reglamentavimo poreikis atsirandd ttju priezasiy:

= |Soriniai rinkos veiksniai. Valdzios isikiSimas reikalingas atsiradus tam tikriems
iISoriniams veiksniams, kurie yra vieno individogieima ar neigiam@aka kitiems individams, kurie
patiria snaudas arba negauna naudos. Pvz., valdzios nustatge<iai, kompensuojantys aplinkini
Zmonu patiriamy Zak dél neigiamos gamtai gamykheiklos.

» Nataralios monopolijos — tai monopolijos, charakterizuojamos kaip ttids
mazesnius nei vidurkis kastusl davo produkcijos gamybos technologijosijda jos pasinaudoja savo
monopoline paétimi nustatydamos auksStesnes kainas, tada pakiaa%ga, mazja ir preki, pirkéjai
turi informacij tik apie vieno gamintojo kainas. Tdd/aldzios tikslas tuity bati sukurti suvarzymus,

kurie neleisg iSnaudoti vartotej didinant kainas.
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» Informacijos asimetrija reiSkia, kad viena pésturi daugiau informacijos, nei kita ir
todkl gali ja panaudoti papildomos naudos gavimui. Arba varpog@gunamos informacijos kiekis yra
mazesnis uz pageidaujartkaip monopolijos atveju) ir gaunama “informacijasimetrija”, kai viena
Salis turi daugiau informacijos uZ kitas. Tai vaédauosmuk Siuo atveju reglamentavimo institucijos
gali nustatyti tokius standartus, kurie informasijpateikim daryty vienody visiems. Apskaitos
unifikavimas yra skirting imoniy duomem palyginamumo gyga.

Batent du paskutiniai veiksniai skatina apskaitoslagntavimo atsiradia) nes apskaitos
informacijos nepateikimas investuotojams, pjakns gali neigiamaiadygoti ju naud, arba neleisti
priimti teisingo sprendimo. T&gu daznai reglamentavimas apima daugiau nei irdoijos atskleidira
vartotojams. Jis reguliuoja ir informacijos parum8iproces (Gaffikin, 2005).

Apibendrinant argumentus ,pries” ir ,uz" reglamevitaa, galima pateikti schegn(1 pav.).

[ Apskaitos reglamentavimas ]
I

v ,, v

Laisvos rinkos poiis Reglamentavimoitinumo poziris

¢ J = ¢ S
Taikomos Siogeorijos:
e Visuomeninio intereso teotrija;

Praktikoje nebetaikomas, liko tik
teoriniai argumentai

y, o Patraukimo teorija;
¢ o Ekonominiy interes grupiu
i teorija.
Argumentai,pries” g /
reglamentavira:
e reglamentavimu bandoma ¢

atsakytii rinkos kriz; Argumentai,uz"

e reglamentavimo
institucijos daznai tampa
priklausomos nuo
reglamentavimo subjelt

® reglamentavimas pats
savaime konservatwi

Saltinis: sukurtas autes.

reglamentaviny:
¢ rinkos nuosmukis
(monopolijos);
e visuomenii gerybe;
® palyginamumas,patikimumas.

1 pav. Apskaitos reglamentavimas ir podiris i jj.

Laisvosios rinkos teorinis pa#is Siame darbe nenagéamas, nes @éra aktualus — jis

nebetaikomas praktikoje, o liko tik teorinis. UZskgpitos reglamentavigpasisako trys teorijos:

» Visuomerns intereso teorija;

= Patraukimo teorija;

= Ekonomini interes, grupiy teorija.
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Pagrindire apskaitos reglamentavimo tearipzduotis — aiskinti apskaitos reglamentavimo
proces, jo dalyvius. Todl Siose teorijose daugénhesio skiriama nustatyti, kas & reguliuoti

apskaig: ar valstylgs institucijos (vieSasis), ar profesionalios organijos (privatus sektorius).
1.3. Apskaitos reglamentavimo teorijos

Toliau aptariami pagrindiniai literattoje iSskiriany apskaitos reglamentavimo teartgiginiai.

Visuomeninio intereso teorija. Pagal Posner (1974, p. 335), ,visuomeninio interesyija
laiko, kad reglamentavimas yra atsakas (pajpi iSkilusi visuomeis poreik (paklaug) dél rinkos
praktikos koregavimo ir SaliSkumo (neteisingumo, sipusvyros iSsibalansavimo)®, t.y.
reglamentavimas pirmiausiai teikia naudisuomenei, o ne tenkina konknes interesus, o
reguliuojartios institucijos greiiau atstovauja visos visuomeninteresams negu privatiems savo ar
kityu organizacij interesams (Siam paitiui nepritaria ,racionalaus ekonomikos v&ix* ekonomikos
teorijos Salininkai, kurie teigia, kad visi rinkaalyviai veikia tik @&l asmenini savanaudisk tikshy
noredami didinti asmenin gerow, 0 ne atstovauti visuomeninius interesus). Tokueja teigs akty
leidimas remiasi socialés naudos ir reglamentavimo iSlaidsantykiu. Pritaikant iSargument
apskaitai, galima teigti, kad visuoneetikisi, kad kapitalo rinkose iStekliai skirti ankamam turtui
(kapitalo rinkos yra efektyvios). Reglamentavimas \tokiy visuomews like<iy instrumentas.
Daroma pagrindié prielaida, kad valstybinvaldzia yra neutralus arbitras, padedantis pdsigitos
pusiausvys (Brown, Tarca, 1999 — op. cit. pagal Belkaoui ands, 1996). Tokiu twlu valstybinis
reglamentavimas yra atsakasisuomems reikalavim, kad vyriausyb iStaisyt; rinkos netolygumus,
atsirandatius &l netobulos konkurencijos, rinkos iSsibalansavini@kstam rinky arba rinkos
rezultat;, kurie yra nepageidaujamiéld socialiniy priezagiy. Kitaip tariant, rinkos pusiausvyros
atstatymas yra pagrindinis reglamentavimo tikstasefin K., 2003, p. 2).

K. Guerin (2003) iSskiria tokius teiginius:

1. Jeirinkoje iSkyla kazkoki nesklandum, tai rinka réra paggi pati savaimeyj iStaisyti;

2. Vyriausyke yra paggi iStaisyti tuos nesklandumus, kaiitp pasiekti optimals rezultatai;

3. Nauda, gaunama iS reglamentavimo, virSys papildokagtus, kuriuos sukuria valstybinis
isikiSimas.

Taip reglamentavimas sieks ir pasieks ekonomikektgfuny. Visuomeninio intereso teorija
nesugeba paaiskinti, kaip visuomeninis interesal$ Iloati interpretuojamas politimi instituciju
sprendimuose, kas bus reguliuojama ir kas gausanaugatirs iSlaidas, kokia bus reglamentavimo
forma (Guerin K., 2003).
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Vis délto reglamentavimas siekia teikti naudisai visuomenei. VyriausybinigsikiSimasi
rinka, kaip visuomeés spaudimo rezultatas, yra puikus Sios teorijog/padys. Brown, Tarca (1999)
tyrimai parod@ valdzios atstovavimvisuomeniniam interesui. Reglamentavimas yra ngumas tam,
kad suteikli socialirg naud, tatiau tai taip pat turi ir iSlaig, nehitinai susijusi su naudos gavimu.
Visuomeninio intereso teorija teigia, kad vyriausy® isikiSimasi rinka per reglamentavim yra
pateisinamas nepaisant jo iSkaigei tai tik suteikia bendrnaud, visuomenei.

Sie tyrimai atskleidZia problemas, su kuriomis dusa reglamentavimas. Reikia nusgt,
kaip labai reglamentavimas yra socialiai naudingagy apskaiiuoti reglamentavimo nauadr iSlaidas,
kas patirs reglamentavimo iSlaidas. Visuomeninirigso teorija nepaaiskina, kaip Sios problemos
sprendziamos. Be to, visuomeninio intereso teorgavarsto galimyds, kad reguliavimo institucija
gaktu veikti dél savo, o ne visuomenipiinteres,. Tuo tarpu Clarke teigia, kad reglamentavimas per
apskaitos standartus istoriSkai neapggwisuomening interes, t. y. dabartinis reglamentavimas
nepasiek visiSkos apskaitos duomerkokyhbes, nors ir Zzymiai juos pagerino (P. Broown, A Tarca
1999 — op. cit. pagal Godfrey et al., 1997, p. 3&8ugelis mokslinink (pvz., Stigler, 1971; Posner,
1974) kritikavo § supaprastinat poziiri i reglamentavirp. Posner (1974) abejojo prielaida, kad
nereguliuojamos rinkos yra silpnos, neefektyviomrgndatios pusiausvy; taip pat abejojo, ar
valstybinis reglamentavimas yra faktiSkai branguBs taip pat krittkavo argument kad
reglamentavimas pirmiausiai yra vieSayipe, tatiau nebegali pasiekti savo tigsljeigu valdzia ara
pakankamai kvalifikuota, mé&iSka, jai tiiksta kSy. Kitaip tariant, galima suabejoti valstybswvaldzios
neutralumu.

Ekonomikos teorijos, kuri remiasi asmesavanaudiSkumo prielaida, Salininkai teigia, kad
teisss akt; leidima atlieka tam tikros asmengrupes, kurios turi savanaudigktiksly, tockl
reglamentavimu jie sieks didinti asmegigerow; (galbit didindami tikimylkg bati perrinktais). Taigi
zmores stengsis daryti spaudimeglamentavimui siekdami asme¢gsnmnaudos. Akivaizdu, jog kaip ir
daugelis teorinj prielaidy, taip ir savanaudiSkumo prielaida ne visuomettp@sna. Toliau aptariama
patraukimo teorijavertina teigs akt, leidéjy atstovavim visuomeniniam interesui (Deegan, 2003).

Kad ity paaiskintas intergsgrupiy elgesys, iSvystytos dvi teorijos: patraukimo ipe&miniy
interes, grupiy teorijos.

Patraukimo teorija, kuri atsirado 1971 metais. PagringinSios teorijos idja, kad
reglamentavimo subjektaintorés) siekia patraukti reguliuojdias institucijas, kad Sios priimptokius
véliau visiems privalomus reikalavimus, kurigith naudingi itent jiems. Nors Siuo atveju galima
laikyti, jog reglamentavimas atspindi visuomadniimteres, tafiau teigiama, kad reguliuojaiai

institucijai sudtinga islikti nepriklausomai nuo reglamentavimo jekh;, nes prabgus tam tikram
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laiko tarpui, reglamentavimegtinumas labai priklauso nuoySsubjekty like<iy patenkinimo (pvz.,
jei subjektai renka reglamentavimo institucijo3@tss).

Nurodomos Sios patraukimo teorijos sagg/b

» teorija sukurta, remiantis visuomeninio interesmrijes pagrindu;

» pirmoje vietoje laikomi vieSieji interesai, norsligasiai jie kontroliuojami valdafiuju
partijy;

= partijos siekia uztikrinti reglamentavimo taisykldaurios galiausiai naudingos gams
partijoms;

» reguliuojartios institucijos veikia neefektyviai, nes paveikgsnteresuafy;

» reglamentavimo subjektai paveikia reguliu@ias institucijas, siekdami priga interes
igyvendinimo;

= patraukimo teorija ignoruoja visuomeninius integesu

Patraukimo teorijoje reglamentuojanti institucijgan nepriklausoma. Reglamentavimo procese
ji pasiduoda interesgrupzms. Reglamentavimo tikslas pagal &orija yra apsaugoti visuomeninius
interesus, t@au to nepasiekiama, nes reglamentavimo subjektiaapkia paius reglamentuotojus (P.
Broown, A Tarca, 1999 — op. cit. pagal Godfreylet’97, p. 345).

Anot Mitnick (1980, p. 95; M. J. R. Gaffikin, 2005 op. cit. pagal Stingler, 1971, p. 3-7),
patraukimas atsiranda, jeigu reglamentavimo sudjektntroliuoja reglamentavimo institugjjarba
jeigu reglamentavimo institucijos ir reglamentavinsubjektai 8kmingai bendradarbiauja, kad
patenkinty pastanju privatius interesus; arba jeigu reglamentavimo subjektazkaip valdo
reguliuojartia institucija, kad gatty nevykdyti ar vidutiniSkai vykdyti keliamus reikaiaus; arba
jeigu reglamentavimo subjektui pasiseka Svelniaidoaujant su reglamentavimo institucija pasiekti,
kad Si institucijaj tuos pdius reikalavimus Ziréty taip pat arba nustatyttokias taisykles, koki jis
nori; arba jeigu nepriklausomai nuo formalr samoning: reglamentavimo subjektir institucijos
nory, egzistuojanti reikalavim sistema leidzia, kad savanaudiSki ar nekompetgintieguliuotojai
neiSvengiamai téty interes su reglamentavimo subjektais.

Posner (1974, p. 340) kritikavo patraukimo tegrines 1) @ra pagrindo teigti, kad
reguliuojamoji pramoés Saka yra vienintél interest grup, galinti daryti itaka apskaitos
reglamentavimo institucijai; 2)éra paaiskinimo, kod reguliuojamoji pramoés Saka gali patraukti jau
egzistuojanias institucijas, o ne siekti sukurti napeegan, 2003).

Nagriréjant reguliavimo institucij patraukim, galimajvertinti Siy organizaciy gyvavimo cikh
(2 pav.).
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Reguliuotojas tampa
pazeidziamas ir

itakojamas R.e?u.hl_JOtO]O
dominuojartiy 1stelgimas
reguliuojanyju
Truksta visuomeés Visuomeres dcmesys
paramos reguliuotojui
Visuomeres dcmesys Reguliuotojo veikla
pereina kietiems aktyvi

Saltinis: sudaryta autés pagal Dictionary of Regulatory Term.

2 pav. Reglamentavimo institucijj gyvavimo ciklas.

Naujai isteigta reglamentavimo institucija sulaukia labaidetio visuomegs dmesio ir
palaikymo, kas suteikia jai galimylaktyviai vykdyti savo veild, siekti numatyd tiksly. Taciau po
tam tikro laiko atsiranda naujinstitucijy, kuriy veikla tampaidomi visuomenei, tod vis labiau
mazja visuomels susidorgjimas senja institucija, kuriai pradedaitkti visuomers paramos ir ji
tampa pazeidziama. Tuo naudojasi dominud{@n verslo imorés ir pradeda darytijtaka Siai
institucijai, siekdamos patenkinti savo interesysorreikius.

K. Guerin (2003) nurodo tokius patraukimo teorikoikos aspektus:

= néra paaiSkinimo, ko# reguliuojamoji pramoés Saka negali apsisaugoti nuo mauj
reguliavimo instituciy steigimo;

» kockl brangiai kainuojantis reglamentavimas yra priimas;

» nepaaiSkinama, kétpramores Saka yra vienintélinteres, grupe, galinti darytiitaka
apskaitos reguliavimo institucijai.

Patraukimo teorija ignoruoja visuomeninius integgswors reglamentavimo institucijostent
tam ir yra kuriamos. iSrikuma pasalina ekonominiinteres; grupi teorija.

Grupinio intereso teorijos teigia, kad reglamentavimas atsiranda kaip atsaksigeciahy
interes; grupu paklaug, kad padidini Siy grupiy nariy pelm. Pagrindigs Sios teorijos versijos yra
dvi: 1) valdanéio politinio elito reglamentavimo teorija, kuri nagrirgja politiky jégositaka apskaitos
reglamentavimui, taau tyrimais (Hussein ir Ketz, 1980) atmestas $exsijos patikimumas, tad ji
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placiau nei literaliroje, nei Siame darbe nenagfmma; ir 2)ekonominiy interesy grupiy teorija daro
prielaidy, kad susikuria tam tikros grég kury tikslas — apginti tam tikrus ekonominius interesus
Grupes dazniausiai konfliktuoja viena su kita ir dattaka valstyles institucijomsisikiSdamosi
istatymy leidyba, kuri joms duos naudos, o kitiems — ne. Sis té®rpoZiiris visiSkai névertina
visuomeninio intereso — tik priviag interesai lemia teis akt; leidima. Kalbant apie finansinapskai,
konkretios pramors Sakos (pvz., draudimo bendésy grugs gali daryti itaka reglamentavimo
institucijai, siekdamos priimti ar atmesti konkreipskaitos standar{Deegan, 2003).

Watts ir Zimmerman (1978) iSanalizavo JAV korpopacilobistine veikla apskaitos
reglamentavime @ bendrojo kaim lygio apskaitos — apskaitos metodo, kai esantleiidefliacijai,
pervertinant turto igsipareigojiny straipsnius, bus sumazinamasores pelnas (nuostoliai). Jieodk,
kad stambios politiskai jautrios korporacijos métd&iam metodui, nes $is mazino pelSis reiskinys
buvo paaiskintas tuo, jog kuo stambesimonres, tuo jos nori pateikti mazespelm. Vadinasi,
imorems naudingiau deklaruoti mazg¢greln, taip iSvengiant didesnmivaldzios apribojim, pirkéju
boikoty, darbo uzmoke&so didinimo ar kt.

Apskaitos organizacijos taip pat dalyvauja apskaitbandart leidimo procese. Laikantis
aptariamos teorijos panio, galima teigti, kad Sios organizacijos nusiteichokdamos apginti
profesionaly buhaltery interesus. Auditoriai teikia pirmengltiems metodams, kurie mazina audito
rizika, nes kuo daugiau standartizacijos ir kuo maziairip&imo lais\es, tuo maziau audito rizikos,
todl maziau ir brangi teismo procas Deegan (2003jrodé, kad auditojmores labiau palaikout
apskaitos metad jraSymy | apskaitos standartus iglesri taikyma, jeigu Sie metodai jau taikomi
praktikoje daugelio y klienty. Taip pat analitikai visuomet stengiasi paveikéiglamentavimo
institucijas @l kuo didesnio informacijos atskleidimo tddkad jie savo darbe naudoja informacij

Pagal ekonomini interes; grupiy teorija, reglamentavimo institucija pati yra inteegrupe,
kuri turi savanaudidk motyw naudoti strategijas, kad garantwasavo rinkju palankum arba
parodyti savo gadi ar privilegijas visuomenei. Tau kiekviena pramais Saka ar profesija, kuri turi
politinés galios iSnaudoti valstgbsieks § kontroliuoti.

Apibendrinant galima akcentuoti, kad pagal ®orija, reglamentavimas tarnauja privatiems
politiSkai aktyviy grupiy interesams. Pats reglamentavimas yra @rékiriai tidingi paklausos ir
pastilos principai. Jeigu interg@sgrup: neturi pakankamai galios (kuri galiith iSreiSkiama turim
balg; skatiumi arba potencialiais iStekliais, kurie gmliti panaudoti rinkina kampanijai paremti),
tuomet Si grup negali efektyviai paveikti reglamentavimo, gingatvo interesus (Deegan, 2003).

Apskaitos reglamentavimo teorig palyginimas. Apskaitos reglamentavimo teorijas galima

palyginti pagaly poziiri i visuomeninius ir privéus interesus (1 lentgl
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1 lentet

Apskaitos reglamentavimo teorig palyginimas

TEORIJA VISUOMEN ES INTERESAI PRIVA CIU GRUPIU INTERESAI
Visuomenini, interes Reglamentavimas skiriamas tam, KaReglamentavimas netenkina jvairiuy
teorija patenking visuomeninius interesus. grupiy privaciy interesy.

Reglamentavimo institucijos steigiamp®&Reglamentavimo institucijos
Patraukimo teorija visuomeniniams interesams tenkinti¢itau | patraukiamos, kad tenkint privatius
véliau paaisSkja, kad to ngryksta. interesus.
Ekonominiy interes Reglamentavimas nesiekia tenkintReglamentavimas  atspindi  stipriaugi
grupiy teorija visuomenini interes. interes; grupiy interesus.

Saltinis: sukurta auteés.

Apskaitos reglamentavimo teorijos skiriasi savoipiod i visuomeninius ir privéius interesus
ir ju tenkinima. Nors visos teorijos kritikuojamos,cfau akivaizdu, jog labiau abejojama visuomeuini
interes; poveikiu apskaitos reglamentavimui, o dazniau ape& standait leidima nulemia privais
asmenm poreikiai. Tai tik dar kagt jrodo Siuolaikits ekonomikos teorijos, kuri remiasi savanaudiSko
individo prielaida, jrodingjimy teisingum: visi asmenys (reguliavimo institucijos, jo sulpsk
apskaitos informacijos vartotojai) siekia savanakdiiksly pirmiausia, o tik paskui — visuomenini
Tockl toliau remiantis pagrindiémis intereg grupiy teorijy idéjomis, galima nagriéti apskaitos
reglamentavira kaip politinn proceg, kurio metu leisdami apskaitos standartus visikiaie

savanaudisktiksly.
1.4. Apskaitos reglamentavimas kaip politinis procgas, lobizmo galimylés

Literatiroje dazniausiai apskaitos reglamentavimas sutegaas su apskaitos standart
leidimo procesu, nes daugelyje Sadipskaiy reglamentuoja pagrindinis tés aktas —istatymas bei
iSleidziami apskaitos standartai. Jeigéran apskaitos standarttai dazniausiaiy funkcija atlieka
jvairis apskaitos tvagkreglamentuojantys Vyriausybinutarimai, ministy rastai bei kitaip vadinami
teisss aktai (Mackewiius, 1994), kaip pavyzdziui, buvo ir Lietuvoje ikierslo apskaitos standart
(toliau - VAS) isigaliojimo 2004 m. sausio 1 dienos. Ebditeratiroje dazniau nagrifamas ne
apskritai apskaitos reglamentavimas ir jo procesasau konkreiai apskaitos standartleidimo
procesas.

Kaip teigia ir populiariausios apskaitos reglameime teorijos, apskaitos reglamentavimas, o
kartu ir apskaitos standartai ypeairaus politinio spaudimo rezultatas, tad ir aftskarezultatas —
imoniy finansire atskaitomyb yra politinio proceso metu pasiekto kompromiso ga®. Tockl
analizuojant apskaitos reglamentayjraktualu panagristi daug lemiarntstandan kiirimo proces.

Apskaitos standartleidimo analiz negali apsiriboti atskirais Sios sistemos ¥gils. Batinas

visaapimantis vietigs ir globalios polities ekonomikos supratimas. 3 paveikslas rodo, kadriket
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tarpusavyje susijusiveikiartiy subjekty — valstyl, profesija, rinka ir visuomen— rysiai turi lti
analizuojami vietiniame ir globaliame kontekstgertinant specifines istorines ir instituém
visuomergs aplinkos ypatybes. Reikiavertinti, kad dabar ekonomikai didelitaka daro didets
korporacijos, ir kad valstybyra aktyvus dalyvis reguliuojant ekonomiidesudason, 1990).

VIETIN E POLITIN E EKONOMIKA

Valstyhes, profesijos, rinkos ir visuomés rysiai
Reglamentavimo dalyviai
Ivairiy suinteresuaet grupiy rysiai

Standarty leidimas

VIETIN E POLITIN E EKONOMIKA
Kolonijin é istorija ekonomikos vystymosi etape
Socialines-politin és ekonomikos sistemc

GLOBALI POLITIN E EKONOMIKA
DaugiaSaliy korporacij y jtaka
Tarptautin é prekyba

Tarptautiniai apskaitos standartai
Tarptautin és apskaitos organizacijos

Saltinis: sudaryta autés pagal Jesudason, 1990.

3 pav. Vietinés ir globalios politinés ekonomikos gveika.

Apskaitos reglamentavimo pokgi turi tureti ekonomines pasekmes. Kitaip méb jokio
poreikio kazlg keisti. Pasek#s paprastai apima informacijos, pateikiamos inv@sjams ir kitiems
suinteresuotiesiems, reikalingos sprendimams priimpateikimo tobulinim. Jeigu investiciniai
sprendimai nekinta, vartotojo informacijos iSlaideskinta, tai reiSkia, kad toks valstybinis apsbsit
politikos keitimas nepasiéksavo tiksh. Apskaitos politika turitakos daugeliui apskaitos informacijos
vartotoj. Kai kada apskaitos politika gali tiesiogiai lemértotojo geroy ir jo pinigy srautus. Kartais
ji gali tureéti jtakosjvairiy asmen (pvz., pirkeju, darbuotay, visuomeis) poziiriui { imoreg.

2 lentetje pateiktas apskaitos reglamentavimo gokyekonominis poveikigvairioms asmein
grupcms (Hendriksen, Van Breda, 2000). Kai kurios patsilekonomias pasekres yra akivaizdzios

ir neiSvengiamos, kitos paseksyra netiesiogigs ir maziau akivaizdzios. Pvz., kreditavimo sugarti
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kurios paremtos apskaitos duomenimis arba sangikifinansiniais rodikliais, pasikeitus valstybima
apskaitos reglamentavimui, gali réikpakoreguoti, taigi patirti papildoimkontrakty iSlaidy.
2 lentet
Ekonominés paseknés

VARTOTOJAI EKONOMIN ES PASEKMES
... | Finansavimo sprendimai
Investuotojai ir . S - o . oy
kreditoriai Flnan_sms mformacuos_rlnklmo ir analn_as iSlaidos _ o
Sutatiy, paremy apskaitos duomenimis, sudarymo ir (ga)lkoregavimo islaidos
) Finansireés atskaitomybs publikavimo iSlaidos
Imores . T > NS S - .
Rinkos kaim vienai akcijai pokyiai dél naujos informacijos gavimo
Valdymas Valdymo aparato elgesys
Valstyhe IStekliy paskirstymas
Kiti Politinis reguliuojagiy komisijy kursas
Visuomeninisimones pripazinimas

Saltinis: sudaryta autés pagal Hendriksen, Van Breda, 2000.

Zinoma, ekonomiés pasekrs Siuo atveju ir daugeliu kitgali atsirasti ne i$ karto, o Zymiai
véliau - ilgame laikotarpyje. Kai kurios pase&sgana aktyviai aptadfamos, pvz., vienas papig
argumentas priefvairias naujoves apskaitoje yra teiginys, kad aps&agolitikos pokygiai sumazins
akciju kaima rinkoje. To@l daznai vadovai stengiasi laikytis tokios apskaitoetodikos, kuri leigt
parodyti stabik pelno augim metams bgant, nes dideli metinio pelno pakgi investuotojams rodo
apie imorgs rizikinguma, kas gali lemti akcij kainos mag&ima rinkoje. Td&iau kai kurie tyrimai
parodo, kad apskaitos politikos pdiais negalima Zenkliai abygoti akciju kainy, taigi ir turti
ekonominy pasekmi.

Apibendrinant galima teigti, kad visiSkai akivaizdkod:| apskaitos standartkarimas ir/ar
keitimas sukelia didelius gins valstylje. Formuojant valstyds apskaitos politik labai sudtinga
ivertinti daugyle ekonominiz pasekmi turinciy veiksny ir alternatyvi; informacijos pateikimo iy,
kad praktiSkai ngnanoma objektyviairodyti, kad reglamentavimu pasiekta patenkinti giseres
interesus (Hendriksen, Van Breda, 2000).

Lobistiné veikla politiniame procese.Lobizmas iS esks yra tiek sena veikla, kiek istoriSkai
egzistuoja valstys valdzia. Lobizmas (angl. lobby — vestibiulis, karlas, koridorius), kaip institucija,
atsirado XIX amziuje Amerikoje, remiantis gayai pirmaja Amerikos Konstitucijos pataisa (Biliu):
.Kongresas negali iSleisti énvieno istatymo, mazinafio zodzio lais¢ ar zmoni teiz taikiems
samhariams, reikalaujantiems atitaisyti Vyriausggoklaidas”. Taigi lobizmas yra suinteresugirupiy
veikla, siekiant paveikti politikus, kad jie priimtneiSvengiamus, reikiamus arba palankius tik
ISskirtoms grupms politinius sprendimus.

Legalus lobizmas deklaruoja uzsakovus,ifteresus ir tam tikslui leidziamus ar iSleistus

finansinius iSteklius. Tai sumazingtatymy leidybos iSlaidas, negstatymy leidybai naudojamas
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privatus kapitalas. Nelegalus lobizmas — slepia sgisakovus,y interesus bei tam tikslui leidziamas
ar isleistasd3as. Siuo atvejistatym leidybos islaidos diga, nes daZnai lobistiniams interesams yra
naudojamos valstyis biudzetodSos (Justitia, 2001).

Lobista galima apiladinti kaip “asmen atstovaujantinteres grupei, ir jos naudai veikiant
valdzios sprendimus”. Riau lobistas yra apibziamas kaip interesgrupes paskirtas asmuo, kurio
uzdavinys — palengvinti savo grupei daitaika vieSajai politikai bei vykdyti iveikla:

1) tiesiogiai bendrauti su valsty® tarnautojais;

2) kontroliuoti politini ir vyriausyles darfa;

3) konsultuoti @l politinés strategijos ir taktikos;

4) plétoti ir priziaréti savo grups lobistire veikla (Andrikieré L,. 2002 — op. cit pagal

Thomas. Hrebenar ir Boyer, 2001, p. 29)

IS ties; lobistai skirstomii kelis tipus, ir skirtumas tarpjyra labai svarbus — jis atskleidzia
lobisty veikimo kadus ir politirg atramy. Lobisting veikla Kanadoje reglamentuojantistatymas,
nurodo tris lobist rasSis:

1. Lobistai konsultantai. Asmenys, kurie uz atlyginimvykdo lobistirg veikla lobistines
veiklos uzsakovo naudai. Jie privalo pateikti lbpigegistrui informach, kai pradeda veikl kuomet
informacija pasikeiia ir kai baigia veild.

2. Imonése dirbantys lobistai. Tai asmenys, kurie dirba nuolatidarka komercine veikla
besivetiancioseimorese. Jie lobistia veikla vykdo savo darbdavio komerciniams interesams ki
Darbuotojai privalo lobist registrui pateikti informaci, kuomet pradeda darpo wliau — periodiskai.
Informacip bitina atnaujinti, kai jis pasikéia, baigia vykdyti lobistin veikla, baigia darh.

3. Organizacijose dirbantys lobistai. Tai pelno nesiekiafiy organizaciy darbuotojai,
kuriu reikSming pareigy dali sudaro lobistid veikla. Organizacijos vadovas privalo pateikti
informacija lobisty registrui nuo to momento, kai vienas i$S darbupppdeda vykdyti lobistiaveikla,

o \liau — periodiSkai. Pateikti informagijbiitina tik tokiu atveju, jei vieno iS darbuotoyykdoma
lobistiné veikla sudaro reikSmingdali jo pareig (atskaitos taskas — 20 proagniso jo darbo laiko)
arba vis; darbuoto minéta veikla kartu sugus sudaro bent 20 procantieno darbuotojo darbo laiko.

Svarbiausi lobizmo uzdaviniai yra Sie:

= Tinkamo praneSimo perdavimas Tas praneSimas — tai konkreti informacija, kuri
grupes arba organizacija turi perduoti politikui. Kagaai gali liti savos pozicijos iSraiSka, o kartais —

tik koks faktas arba statistika. Perduodama infaijaduri tinkamai iSreiksti problem
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» Informacijos pateikimas tinkamiems zmoréms. Reikia zinoti, kas priima
pagrindinius sprendimus, ir sutelkiérdeg { ta Zmog; ar Zmoni; grupe. Sie asmenys nabnai turi biti
ministerijy vadovai arbastatymy leidéjai. Svarls ir viduriniojo lygio direktoriai arbayj packjéjai.

= Tinkama informacijos pateikimo forma. Siame etape svarbu suprasti poljtikorus,
kokiu badu informacija tuéty biti pateikta: kokios apimties, rastu ar Zodziu, atejkta konsultanto, ar
grupes vadovo.

» Informacijos pateikimas tinkamu metu. Informacija bus ne tokia efektyvi arba visai
neisgirsta, jei nebus pateikta tinkamiausiu benidrasu valstybs tarnautoju metu.

Sprendziant lobistigs veiklos uzdavinius, labiausiai valdomi Sie swarkisuomegs gyvenimo

procesai:

= Lobistinés veiklos planavimas strateginiame ir taktiniangngnyje;

» RySiy su vyriausybe, savivaldgmis, intereg grupemis uzmezgimas ir palaikymas;

» Pasitikejimo, patikimumo, lojalumo #rimas ir palaikymas;

» RySip su valstybs tarnautojais, galiuy suteikti param lobistams, uzmezgimas ir
palaikymas;

= Lobistiniy veiksmy derinimas ir kompromigpaiesSka su kitomis lobisémis grugmis;
* Nuolatinis lobistirs veiklos koregavimas ir tobulinimas, atsizvelgiahesiketiarcia
aplinka (Brazaityt I., Cepinskis J., 2003).
Lobizmas yra teida veikla, téiau lobistai netusty igyti pranaSumo pries kitus pideis daryti
itaka istatymy leidybai ir tugti geresnii galimybiy prieiti prie valdzios pareigw. Taip pat latinas
valstykes tarnautqj ir politiky Svietimas, kad jie atpaziptiobistus, suvokt ju veikimo metodus ir

sugeldty apginti visuomeés intereg (Juozapawiius R.).
1.5. Apskaitos standartai kaip reglamentavimo instumentas

Jeigu priimtume d poziari, kad apskaitos standarleidimas yra politinis procesas, tai galima
lengvai nugikyti teigini, kad apskaita turi ti objektyvi, neutrali ir apolitiSka. Finansinapskaita
veikia gerows pasiskirstyrmp visuomegje, toctl ji yra politiné. Teigiama, kad prie$ priimant apskaitos
standartus, itina jvertinti ju socialines ir ekonomines pasekmes. el@hzniausiai standartieidéjai
raginajvairias suinteresuotas puses teikti pgsnus ¢l leidziamy standani projeky. Tai laikoma
normaliu standamntleidimo proceso etapu. Jeigu standdgidéjai neatsizvelgia visy Saliyh nuomones,
tai gali reiksti, kad apskaitos reglamentavimoitastja gali kiti panaikinta (Deegan, 2003).

Jeigu manoma, kad apskaitos standemitiéjai atsizvelgiaj visas pareikStas ir gautas nuomones

dél projekty, tai galima teigti, kad apskaitos standartai iggdguos paruostos finansm ataskaitos yra
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ivairiy socialinyy ir aplinkos aplinkyhi rezultatas. Vadinasi, jie labai sgsgu visuomeés, kurioje jie
iSleisti, vertylemis, normomis ir lke<tiais. Toal labai abejotina, ar galima apskaitai kelti tokius
tikslus, kaip neutralumas ir objektyvumas. Stand#gidéjai, noredami atsizvelgti daugumos ringjy
nuomorr ir gaunam naud, turéty siekti priimti optimalius apskaitos standartusr(és, 1991).

Nepakanka nustatyti, kad informacija finarggnatskaitomybje turi biti naudinga sprendim
priemimui. Kadangi apskaitos standartpriemimas susgs su socialiamis ir ekonomigmis
paseknmdmis, dazniausiai reikalaujama, kad finagsiataskaitosiiy “tikros ir teisingos”. Kaip parad
Australijos tyrimas, auditoriai tikrina apskaitostitima apskaitos standartams ir ar ji parodo gikr
teising* bukle. Tatiau ar galima teigti, kad ataskaitos yra ,tikro¥ai standartai priklauso nuo
skirtingy socialiny ir ekonomini salygu? Greéiau galima pasakyti, kad jos yra ,teisingos”. , Takf
yra sudtinga koncepcija, tad daugelyje Salj nuspesta, kad ataskaitos turi atitikti apskaitos statdar
reikalavimus, o neili ,tikros ir teisingos” (Deegan, 2003).

Taigi standartus leidZigios institucijos tampa politinio proceso dalyviaisstandatt leidimas
yra socialinis pasirinkimas. Tuomet svarbu pastritikkam valstybires apskaitos politikos parinkimo
poziari. Pagal ekonomini pasekmi poziiri, standani iSleidimu siekiama gar(bent jau ne neigiam)
ekonominip pasekmi — poveikio ekonominei gerovei. 3 lerdjel pateikiamas apskaitos standart
naudingumasgvairiems vartotojams.

3 lentet

Apskaitos standarty nauda

VARTOTOJAI APSKAITOS STANDARTAI SUTEIKIA
gaires, taisykles darbui, tuaidu Sie Zmoes gali kiti nepriklausomi ir
saZiningi, kai pateikia finansines ataskaitas.
ivairius kintamuosius, kurie reikalingi apmokestininekonomikos
Valstybei planavimo ir reglamentavimo, ekonominio efektyvugasinimo bei kitiems
socialiniams tikslams.
Apskaitos informacijod informacija apie finansin biikle, imonss veikh. Si informacija turi lati ai3ki,
vartotojams nuosekli, patikima ir palyginama.
Saltinis: sukurta autés.

Buhalteriams

>

Taigi suformulavus pagrindinius argumentus ,uz“ ,jrieS“ apskaitos reglamentavan
iSnagrirgjus apskaitos reglamentavimo teorijas, ntistg kad pagal Sias teorijas, apskaitos
reglamentavimas yra ne tikitinas, bet ir politinio proceso pase&ntoliau galima nagriéti apskaitos
reglamentavimo (te¢s akty ir apskaitos standarteidimo) proces giliau, apimant jo visus dalyviug; |

tarpusavio rysius valstye bei tarptautigje aplinkoje.
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2. APSKAITOS REGLAMENTAVIMO MODELIO K URIMAS

2.1. Apskaitos sisterg lemiantys veiksniai

Visiems gerai Zzinoma, kad tarp atitinkar8aliy apskaitos sistemyra daug skirtum Kyla
klausimas, kokie veiksniai lemia Siuos skirtumuskik ju itaka? Daugelis autari nagrirejo Sia
problemy ir nustaté, kad kiekvienos Salies apskaitai dai@ka gana daug veiksmi Tatiau dazniausiai
nurodomi 4 pagrindiniai veiksniai, lemiantys apsésisistem skirtumus: 1) teisi@sistema, 2) finans
sistema, 3) mokegi ir 4) profesirgs apskaitos organizacijos. Pazgma, kad beveik visi autorigi
pirma vieta iSkelia teigs sistemos veikgnVakai Salyse naudojamos dvi tésssistemos: 1) bendroji ir
2) romeny. Be mirety, gana daznai nurodomi ir Sie veiksniai: 1) Safjesgrafires silygos, 2) Salyje
vartojama kalba, 3) politinsistema ir 4) ekonomikosgiklé (Mackevtius, 1994, p. 293 — 294).

Nuo XVIII deSimtmeio ir véliau ypa padictjo tyrimy, susijusii su lyginamja tarptautine
apskaita, iS kuu tapo aisku, kad apskaita v§sit skirtingai skirtingose Salysesldskirtingy valstybiy
instituciniy ir organizacini struktiry. Nobes (1984) iSskyrseptynis svarbiausius veiksnius, kurie
lemia apskaitos skirtumus Salyse:

1. teisiré sistema (bendroji teisarba kodifikuota romny teist);

2. finansavimo Saltiniai (privatus sektorius, bankaakcijos);

3. apmokestinimas (priklausomai nuo to yra aéran rySys tarp apskaitos ir
apmokestinimo);

4. verslas (verslo dydis ir patis; ar apskaitos vystyme vyrauja apskaita arresrerslas,
profesiniy apskaitos organizagijdydis ir kompetencija);

5. infliacija (ar ji darojtaka apskaitos sprendimams);

6. teorija/ sgjimas (kai kuriais atvejais akivaizdus);

7. atsitiktinumas (tai gali itti labai svarbu kaip paaiSkinamasis faktorius, ppo. akcij
rinkos krizs 1929 metais buvo akcentuojama akaipkos informacijos poreikis JAV).

Apibendrinant galima teigti, jog dauguma auioiBskiria 8 — 14 pagrindini veiksni,
lemiartiy nacionalini apskaitos sistetnvystymasi, kartu ir j; skirtumus (Radebaugh ir kt., 2006):

1. Imoniy nuosavybs prigimtis: akcigs bendro¥s, individualiosimores, valstybigs;
Imoniu veiklos poladis: gamyba, prekyba, turizmas ar kt.;
Finang, Saltiniai: iSoriniali ir vidiniai skolintojai;
Apmokestinimas;

Apskaitos profesijos organizacijos;

o gk~ W

Apskaitos Svietimas ir tyrimas;
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Politiné sistema;
Socialinis klimatas;
Ekonomikos augimas ir vystymasis;
10. Infliacija;
11. Teisire sistema;
12. Apskaitos reguliavimas;
13. Kultira (socialirgs ir nacionaligs vertyls);
14. Tarptautiniai veiksniai.
Svarbiausi veiksniai, nurodyti litefabje, yra: apipinimas finansais; egzistuojanti teisin
sistema,; rySys tarp apskaitos ir apmokestinimkuifttiriniai skirtumai tarp visuomeni
Finansavimo Saltiniai. Pagal Nobes ir Parker (1998, p. 21): ,Orientavimteskiant finansines
ataskaitas,i akcininkus (iSorinius vartotojus) ar kreditorius (vidinius vartotojus) yra pagrindin
tarptautinig  skirtumy priezastis®. 4 lentél pateikia kelet valstybii, kuriy imornese labiau

orientuojamasi akcininkus iri kreditorius / Seira/ valstykg, pavyzdzi.

4 lentek
Orientavimasisj akcininkus ir orientavimasis j kreditorius
Orientavimasisi akcininkus Orientavimasisi kreditorius/Seima/valstybe
JAV Vokietija
Didzioji Britanija Prandizija
Olandija Belgija
Svedija Italija
Australija Ispanija
Kanada Portugalija

Saltinis: sudaryta autés pagal Artsberg K., 2005, p. 24.

Valstybése, kuriosgmones daugiausiai finansuojamos iSleidZiant akcijasarisires ataskaitos
orientuotosj investuotojus ir akcininkus. Tai reiSkia, kad fisaés ataskaitos turi pateikti taki
informacija, kad potencialus akcininkas gal priimti geriausa investavimo sprendim Valstykese,
kuriose imoreés orientuotosj finansavim paskolomis, ataskaitos orientuotpkreditorius. Tokiose
valstylese, finansiase ataskaitose pateikiama informacija turigbaduspesti, arimore gaks gmzinti
savo skolas. Siuo atZvilgiu tampa svarbi kredit@psauga.

Egzistuojanti teisiné sistema.Per daugelmet; vakan pasaulyje iSsivystdu teisirés sistemos
tipai: bendrosios tets sistema ijstatym; teiss sistema. Bendrosios tesssistema atsirado Anglijoje
ir yra iSsivysiusi iS atvejo (precedento) téss Bendroji teis yra charakterizuojama kaip teigin

sistema, kuri vystoma atvejis po atvejo, kuri nadprbendr taisykliy, kurios gali lti pritaikytos
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keletui atvey. Valstykese, turitiose bendyja teiss, apskaitos reguliavimas perduotas specialioms
privataus sektoriaus organizacijoms. Siose vatstgtmoniy teis: yra minimali.

Istatymy teisss sistema kilusi IS Roémy teiss ir vysesi kontinentigje Europoje. Ji
charakterizuojama dauggb plaiai taikomy taisykliy, kurios bando suteikti gaires visose situacijose.
Valstykése, turigiose jstatymy teis;, imoniy teis yra labai detalizuota ir apskaitos standartai yra
daznai apjungti imoniy teije. Apskaitos reguliavimas tokiose valsigb yra vyriausys
atsakomybje ir tokiomis aplinkylemis finansini ataskaig pateikimas yra blogesnis.

5 lentetje pateikiami valstyhi, kuriose taikoma aptartos teisinsistemos, pavyzdZziai.

5 lenteé
Bendrosios irjstatymy teisinés sistemos taikymas
Bendrosios teigs valstyhes Istatymy teisinés sistemos valstyés
Anglija ir Velsas Skotija
JAV Pranaizija
Australija Vokietija
Kanada Belgija
Airija Olandija
Naujoji Zelandija Portugalija
Singapiras Ispanija
Japonija

Saltinis: sudaryta autés pagal Artsberg K., 2005, p. 25.

RySys tarp apskaitos ir apmokestinimo.Kai kuriose valstybse (pvz., Belgijoje) fiskalié
valdzia naudoja informaaij pateikt finansirese ataskaitose, kad nustatyhokestines pajamas, taip
pat snaudos atskaitomos ir aps&aiojant mokesius, ir finansirje apskaitoje. Moke&sy sistema daro
itaka finansirems ataskaitoms. Sis ry3ys tarp finansiataskai ir apmokestinimo daznai sutinkamas
tose valstybse, kuriose finansini ataskai pateikimas @ra orientuotasi aisSkius investavimo
pastilymus.

6 lentet parodo bendrus santykius tarp apskaitos ir apnioke® pagal 199G4u situacip.

6 lentet
Bendras rySys tarp apskaitos ir apmokestinimo
Nepriklausomas Priklausomas
Danija Vokietija
Airija Prandizija
Didzioji Britanija Belgija
Olandija Italija
Cekija Svedija
Lenkija Norvegija

Saltinis: sudaryta autées pagal Artsberg K., 2005, p. 26.
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Kitose valstykse (pvz., JAV, Didzioji Britanija, Olandija) rySyarp apmokestinampajamy ir
finansiny pajamy yra Zymiai silpnesnis. Moke, tikslais pildomos atskiros ataskaitdgertinimo,
pripazinimo taisykds ir apskaiiavimai, naudojami mokeés, ataskaitose, gali skirtis nuo taisykli
naudojam finansini ataskai, skirty iSores vartotojams, parengimui.

Kult @ariniai skirtumai. Tyrimai rodo, kad kita skirtum tarp nacionalinj apskaitos sistem
priezastis yra kuilriniai skirtumai. Vienas iS zymi kultiriniy skirtumy tyréju yra Hofstede (1984),
kuris savo empiriniuose tyrjimuose pastef)o keturis veiksnius ir juos @ié naudoti valstyhj
klasifikavimui pagal kulirinius skirtumus. Siuos veiksnius ¢jais nustat atlikdamas tyrim IBM
kompanijoje, kurios populiacija 100 000 darbuot@9 Salyse. Hofstede iSskysSiuos kulirinius
veiksnius, kurie apiidina visuomeés savybes:

1) individualizmas / kolektyvizmas. Individualizmas atiduoda pirmum sampratai, kad
individai turty rapintis tik savimi ir artimiausiais gimémis. Kolektyvizmas atiduoda pirmum
sampratai, kad individai turiipintis gimiremis, gentimi ar kita grupe. Individualistise visuomeése
taisykks turi galioti vienodai visoms gréms ir zinoma individualus interesas yra svarbesms
bendras, kolektyvus interesas. Visos Vakatapitalistires Salys priskiriamos individualistinei
visuomenei.

2) didelis / maZas jtakos nuotolis. Zmones didebs jtakos nuotolio visuomese priima
hierarchir tvarka, kurioje kiekvienas turi savo viet Visuomens, su dideliuitakos nuotoliu yra
orientuotos hierarchiSkai, su centrine valdzia, wW@dami nurodymai, ne konsultacijos. Latyn
valstykes ir Japonija turi didegritakos nuotalnei kitos vakar Salys.

3) stiprus / silpnas neapibgéztumo panaikinimas. Neapib&ztumo panaikinimas yra laipsnis,
kokiu visuomeks nariai jadia nepatogury abejingum, dviprasmyk. Stiprus visuomeije
neapibéztumo panaikinimas laikomas, kai tikima ir laikomagieztais istatymais, nepateisinami
zmoni nukrypimai, igjos. Silpnas neapibttumo panaikinimas visuom&e suprantamas, turint
laisva, nevarzatia atmosfeq, kurioje ziirint iS praktikos nukrypimas yra labiau toleruojamaei
principai. Visuomedase, kuriose yra stiprus neagibtumo panaikinimas, yra stiprus poreikis tikslioms
taisykkms, pasitikima ekspertais ir objektyvumu. Pvz., Mtika (su stipriu neapibZtumo
panaikinimu) skiriasi nuo Anglijos (su silpnu ndapZtumo panaikinimu).

4) vyriSkumas / moteriSkumas. VyriSkumas visuomesle asocijuojasi su zygdarbiu,
didvyriSkumu, tvirtumu, materialine gerove. Prig@n — moteriSkumas sug§ su giminingumu,
drovumu, silpnumu ir nuoSirdumu. VyriSkose visuokssn svarbu pasiekimai ir tai, kas suteikia

gyvenimui prasrg yra darbas. Moteriskose visuomiea dirbama tam, kad iSgyventum, o konfliktai
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sprendziami kompromis ir deryh; pagalba. Skandinavijos Salys, Olandija yra madtesis
visuomens Salys, Pranzija, Ispanija yra per vidyro kitos Vakau Salys yra vyriSkesis visuomeas.
Kaip matome, egzistuoja daugylvairiy veiksniy, kurie ir nulemiajvairiy Saliy apskaitos

sistemas ir y tarpusavio skirtumus. Kaduty galima jzvelgti veiksni ijtakos poldi, logiSka
pateikiamus veiksnius suskirstytjrupes. Dazniausiai litetabje iSskiriamos Sios aplinkos:

1. ekonomir;

2. politing;

3. socio-kultring;

4. gamtire (Vaitkeviciute L., 2002) (4 pav.).

Politiné - —
Politines filosofijos dominavimg Apskaitos reguliavimas
Politines valdZios organizavimag Bendras arba detalus

i i Teisire sistema reguliavimas
ﬁpsta!ios '?Iksstg:a Privatus arba vieSas
P intoresuc sektorius

Suinteresuafy / akcininky Reguliavimo procesas:

poZziaris . dedukcinis arba indukcinis
Slaptumas / aiSkumas Taisykliy budas, Gsis
Apsl_<a|to_s principal, Taisykliy apimtis, galimyb
ypatingai apdairumas Standartizacijos lygis

Rv8vs su mokesais

Ekonominé
Finansavimo Zaltiniai ¢ Socio- kultiirin ¢
Imores dydis ir strukira ValdZios nuotolis
Imoneés apmokymai ir Individualizmo laipsnis
darbuotoj, iSsilavinimas Vyriskumas / moteriskumas
Ekonomikos atvirumas Nesaugumo vendim

Ekonominio vystymosi stadija
Ekonomikos drumstimas

Saltinis: sudaryta autés pagal Artsberg, K., 2005, p.36.
4 pav. Apskaitos sisterg lemian¢ios aplinkos.

Trys apskaitos sistemas lemtaos aplinkos — politia, ekonomig ir socio-kultiring — turi
veiksnius, kurie gali apiidinti, kas yra svarbu pasirenkant apskaitos spreusli bei apskaitos

reguliavimo model Kai kurie svars skirtumai Siuose pasirinkimuose yra iSvardirkvadratuose.
2.2. Apskaitos reglamentavimo modelio projektavimas

Priklausomai nuo susikldmisios valstybs istorires patirties bei kit praeitame skyriuje

iSvardiny veiksny, apskaitos taisykb skiriasi jvairiose valstybse. Td&iau pats apskaitos
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reglamentavimo procesas visose val&sgbturi bendy bruoz, atitinkartiy pagrindinius 1 dalyje
iSvardintus teorinius principus:

» galima pritarti reglamentavimo Salininkams, kueggta, kad apskaitos reglamentavimas gali
buti laikomas visuomenineégybe, kuria pasinaudojus papildomai vienam asme(iio atveju —
imonei), jos nesuma@ja; kad jis vis dlto bitinas visuomenei vig apskaitos informacijos vartotoj
interesams tenkinti, kartu tenkinant visuomeéimteregq (pagalVisuomeninio intereso teorigp);

= apskaitos reglamentavimui galima pritaikyti paklasig pasilos pusiausvyros modelTokiu
atveju sukuriamas (pasomas) toks reglamentavimas, kuris atitinka esgaklaug. Taip atsiranda
lygybé tarp praktiky, apskaitos informacijos vartotpporeikiy bei valdzios institucij ar apskaitinini
profesionalk galimybiy ir sukuriama tam tikra valstyp apskaitos sistema (pag&konominiy
interesy grupiy teorija);

» apskaitos reglamentavimui, kad ir kokia institucijeisty teiss aktus {statymus ar
standartus),itakos turi tiek interas grupiy (partiju ir kt.), tiek atskip asmen interesai (pagal
Patraukimo ir Ekonomini y interesy grupiy teorijas);

» apskaitos reglamentavimas apima ne tik iSleidgiateisss akty turini — pagrindiniai
reikalavimai apskaitai, bet labai daug lemia irspd&; teis akty leidimo (projekt rengimo,
alternatyw; svarstymai, balsavimas priimant, aiSkinimal thikymo ir kt.) procesas. Taigi apskaitos
reglamentavimo proceso nagijima galima ity suskirstyti pagal du skirtingus pa#us:

1) apskaitos reglamentavinanalizuojant kaigolitinj proces;
2) apskaitos reglamentavinanalizuojant kaipechninj proces.

Apskaitos reglamentavimeechninis procesagapimiy paius reglamentavimo instrumentus:
istatymus, standartus, direktyvas ir kt., t. y. tuokumentus, kur iZdtyti konkrefis reikalavimai
apskaitai. Kadangi Siame darbe nebuvo iSkeltasaskgilintis | technir apskaitos reglamentavimo
proceso pus tai pla&iau Sis klausimas nenagéamas. Pagrindinis éinesys kreipiamas apskaitos
reglamentavimo politiniam procesui t.y. analizei, kas ir kaip leidziajvairius apskait
reglamentuojatius teigs aktus, kas gali danyiiaka teises akty turiniui.

Matome, kad iS esés apskaitos reglamentavimo teorijogan prieStaraujafios viena kitai, o
grekiau papildo viena ki, kai viena akcentuoja labiau visuomeninio interegarka, o kita — tam tiki
interes; grupiy interesus. Praktikoje galiib jgyvendinamos visosjidéjos.

Apibendrinant Siuos teorinius pastgmus, hkidingus daugumai valstypi apskaitos
reglamentavimo procese, galima sudaryti univars@laugumai valstyli tinkanf) apskaitos
reglamentavimo modgl(5 pav.). Bitina pabézti, kad tai yra valstys apskaitos reglamentavimo

modelis, netinkantisyjsajungai arimonei. Kadangi prie apskaitos reglamentavimo imsémni jrasSytos

31



Europos $jungos (toliau — ES) direktyvos, tai Sis modelibida tinka ES valstydms. Kita vertus,

jeigu jame panaikinug $eisss ak#, tai jis tikty ir visoms pasaulio valstyins, nes sudarytas remiantis

vien bendrai suformuluotomis teoémis iSvadomis, kurios nepriklauso nuo kordkos valstyles

apskaitos reglamentavimo specifikos.

Politiniai J

Socialiniai

J Ekonominiai J

|
Veiksnia

———

/

Reglamentavimo paklausa

Buhalteriai
praktikai

Apskaitininkali
profesionalai

Visi apskaitos{<

informacijos
vartotoja

Techninis
procesas

— g

Reglamentavimo pasiila:

P

Profesirts
apskaitininky
organizacijo

N

1

4

N

VP rinky
prieziaros
institucijos

Parlamentai,
Vyriausyhes

Politinis procesas

Saltinis: sukurtas autés.

poveikis(galimas
lobizmas)

Interes, grupiy

5 pav. Apskaitos reglamentavimo modelis.
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Sudarytame apskaitos reglamentavimo modelyje nwosdgagrindias veiksni;, kurie daro
itaka apskaitos reglamentavimui visose valggdy grups (socialiniai, ekonominiai ir politiniai),
apskaitos reglamentavimo instrumentai (Tarptautifi@aansines atskaitomyés standartai, ES
direktyvos bei nacionaliniai apskaitos standartariy funkcijas gali atlikti ir kitaip pavadinti teis
aktai), kurie sudaro apskaitos reglamentavimo te¢hproceg, o politinis procesas apima ir
reglamentavimo pasla — tei®s akty oficialius leictjus (tarptautiniame lygmenyje — Tarptautini
apskaitos standartValdyba, Europos Komisija; ir tarptautiniame, iacmonaliniame lygmenyse —
profesionaliy apskaitininky organizacijos, vertybini popieryy rinky prieziiros institucijos;
nacionaliniuose lygmenyse — valstylgarlamentai ir vyriausyds) ir reglamentavimo paklaas- teigs
akty reikalavimy vykdytojus ir apskaitos rezultgt paskatiuoty pagal nustatytus reikalavimus,
informacijos vartotojai. Rodyks nurodo interasgrupiy poveil (galima lobizmg).

Nagrirgjant sudaryt model|, reikéty jvertinti, kad dar vienas apskaitos reglamentavimo
veiksnys, nuo kurio priklauso reglamentavimo tikslaa apskaitos taisyklileidéjo tipas valstybje.
ISskiriami Sie reguliavimo taisykli leidéjai: vyriausyle — ekonominiam valdymui ir mokeis
tikslams, vertybini popieriz rinkos reguliuotojai, privatus sektorius, profesfis apskaitininkai,
specialios pramars Sakos organizacijos (Walton, Aerts, 2006, p. Mpjriausyle suinteresuota
efektyviu ekonomikos funkcionavimu, nustatyti aprestinimo bag, todl stengiasi reguliuoti, kad
iSvengt; klaidingos informacijos atskleidimo, ekonomikoskgosurinkti mokesius. Ji iSleidzia su
apskaita ir mokesais susijusiusistatymus, kodeksus ir kt. Valstde labaijtakingu apskaitos
reguliuotoju gali lati ir vertybiniy popieriy rinka priziarinti institucija, kuri daugiausia pridii ir
reglamentuoja listinguojam imoniy finansires atskaitomyés pateikim rinkai. T&iau bene
daugiausiai privalum turi privataus sektoriaus apskaitos reglamentasjmmees tuomet apskaitos
reglamentavimas atiduodamasikry profesional (gali biti tam kuriamos atskiros organizacijos, jau
ikurtos profesionali apskaitininki ar net konkr&a pramors Saly atstovauja&ios organizacijos)
rankas. Galima teigti, kad profesionalai apskaieglamentuoti gali labiausiai atsizvelgdami
visuomeninius interesus, kai tuo tarpu vyriausybvertybiny popieriy rinkos reguliuotojai
reglamentavimu siekia tam tiktiksly ir gali atstovauti yp&ivairiu grupiy interesus, nesjsprendimai
priiminéjami suctinguy nustatyt, proces eigoje, todl sunkiai ke€iamos taisylds teigs aktuose joms
pasenus, sprendimus priima daugiausiai ne toesgpecialistai — taigi procesas stipriai polittzaso

Sudarant apskaitos reglamentavimo mgdelbuvo jvertinti pagrindiniai reglamentleidéjai:
vyriausyle, profesionalios apskaitinimk organizacijos ir vertybimi popieriy rinka priziarin¢ios
institucijos. Toliau reikty platiau aptarti kitas svarbias jo sudedgims dalis: reglamentavimo
techninius ir politinius elementus.
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2.3. Apskaitos reglamentavimo techniniai elementai

Technin apskaitos reglamentavimo lygmesudaro priimami teés aktai, standartai, kuriuose ir
nustatomos pagrindés apskaitos tvaek reglamentuojatios taisykés. Tarptautiniame apskaitos
reglamentavimo lygmenyje galima iSskirti Siuos als reglamentavimoinstrumentus:
Tarptautiniai apskaitos standartai / Tarptautinf@mansires atskaitomybs standartai (toliau
TAS/TFAS) ir ES Direktyvos.

TAS/TFAS yra viena iS svarbiausifinansiniy priemoni, igalinartiu efektyviai organizuoti
imoniy veikla. Tatiau naudojant Siuos standartygairiose pasaulio Salyse susiduriama su daugeliu
nenumatyi problemy ir sunkumy, susijusi su galiojadiy apskaitos sistemskirtumais, nevienoduyj
iISvystymo lygiu ir ty pa&iu klausimy teoriremis traktuoé¢mis. D¢l Sios priezasties atitinkami standgart
punktai daznai peririmi, svarstomi, kaliami (Mackevéius, 1994, p. 338).

TAS/TFAS naudojimo problemos sprendimas daugiakiguso ne nuo Tarptautinio apskaitos
standani komiteto (toliau TASK), bet nuo suinteresuatalstybi; pastang ir veiklos organizavimo.
Kaip rodo praktika, neanglisSkai kalbaose Salyse TAS/TFAS pirmiausia ¢&mi | nacionalir kalba.
1991 m. sausio 1 d. duomenimis, TAS iSversraly, kiny, ¢ceky, dan, olandy, prandizy, voki€iu,
graiky, hebray, vengn, indonezi€iy, italy, japony, korgjieciy, malajy, norveg, lenky, portugai, rusy,
serhy-kroaty, ispan, Svedy, turky ir taju kalbas (Mackevius, 1994, p. 338).

Kaip rodo daugelio pasaulio 3alipraktika, TAS/TFAS naudojimas — ilgas ir stidgas
apskaitos pertvarkymo procesas. Atsizvelgdaptag TASK Salims silo evoliucin bendn standani
karimo kelia, t.y. firmoms siloma naudoti dvigubus standartus — vietinius iptantinius bazinius
standartus, pamazu atsisakant vigtinipereinant prie tarptautini Be to, pabiziama, kad TAS/TFAS
neturi “virSyti” vietiniy istatymy ir ne visada gali iti suderinti su vietiniaigstatymais (Mackevius,
1994, p. 338).

Pasaulio Sali praktika TAS/TFAS naudojimo srityje labaiairi. Kai kurioms Salims pavyko
Siuos standartus pritaikyti visiSkai, t. y. visus reikalavimus, kitosémé juos tik kaip pagrinal
Daugelis Sali rengia savo standartus, kurie atitinkatgisines ir ekonomines tradicijas. Jie rengiami
vadovaujantis TAS/TFAS. Pvz., Australija, Kanadad4ioji Britanija, JAV paren§ kai kuriuos
standartus kur kas visapusiskesnius ir detalesrega TAS/TFAS (Mackevius, 1994, p.338).

Schroeder R., Clark M., McCullers L. (1991, p. #2425) nuomone, TAS/TFAS naudojimas
ivairiose Salyse priklauso nuaySieiksniy:

1) iSsimokslinimo lygio. I § rodikli itraukiama: a) bendras rastingumo laipsnis Salyje, b

gyventoji baigusii koledZus, universitetus ir kitas audgibs mokyklas, procentas ir c) profesin
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apskaitos mokymo sistemos lygis. Salys, iids auk3 gyventoj iSsimokslinimo lyg, yra
pasirengusios naudoti TAS;

2) politinés sistemos Politine sistema tiesiogiai lemia apskaitos stangdartaudojimo
procediras. Salys, turi¢ios centralizuet komandir valdymo sisterp arba dar i$ jos perein&ps i
rinkos ekonomikos sistegturés gerokai daugiau problem

3) teisines sistemos Valstyles teigs sistema turitakos apskaitos metodikai ir praktikai bei
profesirtms apskaitos organizacijoms. Tose Salyse, kurigskagtos taisykles (standartus) leidzia
vyriausyle, profesis apskaitos organizacijos paprastai yra silpnosiri&iai, kai profesigs
apskaitos organizacijos rengia apskaitos standadisykles, rekomendacijas, apskaitos praktiaab
aukstesnio lygio. Tokia praktikaibdinga bendrosios teis tipo Salims (Australija, Didzioji Britanija);

4) ekonomikos iSsivystymo lygio Salys, kumi ekonomikos iSvystymo lygis paprastai
Zemesnis, turi mazegapskaitos sistemos poreikegu auksto ekonomikos iSvystymo lygio Salys.

Nuo 2001 maet priimti TAS palaipsniui per&irimi, tobulinami ir pervadinami TFAS, taigi IS
principo tai yra tie patys standartai, tik kitaipvadinti. Toliau Siame darbe aptariami tiek seniés,
tiek keletas nauju TFAS, kurie jau patobulinti.

TAS/ TFAS sudktis. TAS/TFAS iSversti ifj lietuviy kalba. S darty atliko Apskaitos institutas
(lvanauskien, 2006, p. 27). Pagal nagéamuy klausimy pohidi standartus galima suskirstytiSias
grupes:

* metodologiniai standartai;

»  metires finansiks atskaitomyes turin ir forma reglamentuojantys standartai;

= susivienijimy ir juy struk@iriniy padaliny apskaig reglamentuojantys standartai;

* pajany ir sgnaud; pripazinimo apskaitoje standartai;

= jvairiy veiklos mSiy standartai;

» apskaitos hiperinfliacijosab/gomis standartai;

» standartai, skirti socialés politikos ir vyriausybias pagalbos klausimams;

» finansini institucijy veiklos apskait reglamentuojantys standartai (Matiliauskas, 1991;
Ivanauskien, 2006, p. 27).

Visi TAS/TFAS parengti vadovaujantis vienoda stiwkte schema. Kiekvienstandagt sudaro
ivadas, paaiskinamoji dalis ir pats standarteade nurodomas standarto tikslas, reik3mpaprastai
svarbiausi terminai ir gyokos, susijusios su tuo standartu. PaaiSkinamojigilyje nagrigjamos
pagrindires standarto nuostatos, aiSkinami kai §urodikliy apskatiavimo metodai. Tai faktiSkai
detalesnis ir suprantamesnis paties standartoteigpmentavimas. Pats standartas yra gana neédidel

apimties, labai glaustas ir konkretus atitinkamosbfgmos iSdstymas. Jame pateiktos formulémt
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trumpos, tikslios ir turi direktyvinpohidi. Kiekvienas standartas baigiasi nurodymu, nuo Kela
isigalioja (Mackewius, 1994).

Sie standartai — tai ne vigrkarty visiems laikams priimtos taisydd. Kuriant TAS/TFAS
dalyvauja jvairios verslininky bei pramoninini asociacijos, finansinink draugijos, mokslininkai,
apskaitos paslaugas teikéws jmores, vyriausybigs institucijos,jmoreés (lvanauskieé, 2006, p. 27).
Standanj leidimas ir tobulinimas jau yra politinis procesé&aris pl&iau aptariamas kitame Sio darbo
skyriuje.

ES Direktyvos. Europos valstyéms susijungus; Europos Bendrj, éliau tapusi ES,
harmonizuojama iry teisire sistemaApskaitos harmonizavimas ES yraoniy teisss harmonizavimo
dalis. Harmonizavimas remiasi 2 direktyvomis: 4-@jirektyva aiSkinaimoniy apskaig ir 7-oji
Direktyva aiSkinamoniy grupes atskaitomybs aspektus.

Direktyvos skirtos ES 3alims rigms ir nustato taisykles apskaitai tvarkyti. Salgses turi teig
savojstatymuose pateikti smulkesnius paaisSkinimus (Meickes, 1994, p. 349). Pagrindiryra 4-0ji
Direktyva, kuri formuoja pagrirgd 7-ajai Direktyvai apigmoniy grupes atskaitomyb, nes ji apima
pagrindinius jvertinimo principus ir detalizuoja ataskaitas, kesrituri hiti pateiktos. Rl 4-osios
Direktyvos Europos Komisija (toliau — EK) prgd konsultacijas dar 1965 metais, 0 1971 metai®buv
paruostas pirmasis jos projektas. 1974 metaigjamkirty Komisijoje svarstytas projektas, o direktyva
priimta tik 1978 metais. Salys-riar tugjo Sia direktyva pritaikyti per 2 metus, t.y. iki 1980 mgt
Pirmosios direktyy iteisino Didzioji Britanija ir Danija (1982 metais), paskutig ta padaé Italija
(1991 metais). Direktyvos pritaikymas reiSkia neakpini jos panaudojimy bet juridin jteisinima
valstybiy istatymuose ar kituose téss aktuose. Taigi net 26 metai @@ nuo pirmyu deryhy iki
paskutiniy Saliy-nariy jteisinimo savo teis aktuose.

Kadangi apskaita vadinama verslo kalbél, tdkio Iéto Direktyvos prémimo proceso isSkyla
daug problem, pvz., 8 deSimtm#o viduryje finang rinkose atsirado daug naujfinansini
instrument, kurie buvo visiSkai neaptarti apskaitos direkiy@oT&iau be nauj verslo sandou, kurie
negali luti numatyti, direktyvos taip pat kritikuojamostlddaugelio dalyk, kurie tuo metu buvo
Zinomi, pvz., valiutos keitimas, lizingas, valst¢gldotacijos ir subsidijos ir kt.

Direktyvos pagerinamoniy pateikiamos metis informacijos turin 4-oji direktyva pateikia
standartizuat ataskaig (dvi alternatyvios balanso ir keturios alternabg/pelno (nuostal) ataskaitos)
format, ir atskleidziamos informacijos vadovo ataskaitajemetiniame praneSime reikalavimus,
ivertinimo taisykles. Taigi direktyy reikalavimai gra labai detais, palyginus su TAS/TFAS, kurie
reglamentuoja beveik kiekvierapskaitos srit
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Nors ES direktyvose klausimai nenagjami taip smulkiai kaip TAS/TFAS, direktyv
vaidmuo ir reikSm ES valstyby apskaitoje yra gerokai didesmegu standagt Taip yra todl, kad
TAS/TFAS yra tikjvairiy Saly buhalten, intelektualias pa&gas vienijanti ir patarianti organizacija, o
ES savo nat, nevykdasiy kuriy nors norming akty (iS ju ir apskaitos direktyy), atzvilgiu gali imtis

ir tam tikny ekonominio poveikio priemoni(lvanauskies, 2006, p. 28).
2.4. Apskaitos reglamentavimo politinio lygmens efaentai

Politini apskaitos reglamentavimo lygmesudarojvairiy apskaitos reglamentavinatliekartiy
teises akt; leidziartiy instituciju organizacif strukiira, jose dirbantys asmenys, atstovaujantyswien
ar kity interest grupn interesus. Kadangi techninius apskaitos reglamenta elementus priima
Tarptautirt apskaitos standartvValdyba (TAS/TFAS) ir EK (ES Direktyvas ir kitugiges aktus), tai
toliau pl&iau nagrigjamas ai teises akt pri¢mimo procesas.

Tarptautinip apskaitos standart komitetas jkurtas 1973 metais Australijos, Kanados,
Prancizijos, Vokietijos, Japonijos, Meksikos, OlandijoBidziosios Britanijos, Airijos ir JAV
apskaitos organizagj 2000 m. sausio ém. TASK sudat jau 143 apskaitos organizacijos iS 104
valstyby, atstovaujagios daugiau kaip 2 milijonams buhalieriTASK nariais leidziama tapti tik
profesirems apskaitos organizacijoms (lvanauskjet006, p. 27).

Reaguodamagsbesiketiarcia situacip ir didéjancia standani reikSne pasaulyje, TASK pasié
pakeisti ligSiolire strategip ir komiteto strukiira. Buvo parengta nauja konstitucija, ku2000 m.
gegu#s 24 d. patvirtino nayi suvaziavimas, vWs Edinburge. Nauja Konstitucijgsteigg TAS
Valdyba, Patikétiniy tarylm, standam interpretavimo komitet ir standami patagju komisija (6
paveikslas). Naujos TAS Valdybos tikslas — tobulintikslinti globalius apskaitos standartus, lauri
packty teikti auksStos kokyeés finansig informacip, tinkamy kapitalo rinky dalyviams priimti
ekonominius sprendimus.
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Patiketiniy taryba

(22 patikétiniai skiria, kontroliuojarenka ESas)

VALDYBA (12 pilnu etatu ir 2 puse
U etato darbuotojai, nustato techgin
darbotvark, priima standartus, iSleidZia

v projektus ir interpretacijas)

(30 ir daugiau nauj)

Tarptautin és finansinés
atskaitomybés interpretavimo

Standarty Pataréjy taryba 'y T

komitetas
Darbo grupés pagrindiniams o .
projektams (22 naria 4 S"'T'a .
. Atsiskaito
Pataria

Saltinis: sudaryta autés pagal Walton, Aerts, 2006, p.21.
6 pav. TASV struktira.

Patiketiniy taryba skiria standartvaldybos, interpretavimo komiteto ir patjar tarybos narius,
stebi standant valdybos veild, rapinasi jos finansavimu ir tvirtina Sios valdybosiditzet. Patikétiniy
taryba susideda i$ 22 naiti jvairiy pasaulio regiom kad hity iSsaugota geogragrpusiausvyra: 6 iS
Siaugs Amerikos, 6 i$ Europos, 6 i3 Azijos ir Ramiojmdanyno 3alj ir 4 i$ bet kokio kito regiono.
Taip pat patiktiniy taryboje stengiamasi, kadath po lygiai auditon;, buhalten;, apskaitos
informacijos vartotaj, mokslininky ir kity visuomeninius interesus atstovaujanasmen.

Pagrindinis TAS/TFAS leiglas yra standagtvaldyba, kuri kuria, priima ir atsako uz standastu
ju turini, priima standart interpretavimo komiteto paruoStas stanglanterpretacijas (paaiskinimus).
Valdyba susideda iS 14 naril2 nariy dirba pilnu etatu ir 2 — puse etato, tdrinpo viery bals.
Valdyba formuojama iS auksStos kvalifikacijos spésta (auditory, buhalten, mokslininkg,
finansires atskaitomybs vartotoy) ir septyni, pilnu etatu dirba&iy nariy, kurie susig su nacionalinj
standan leidéjais, kad Sie uZztikrint nacionalini standam greitesq atitikima tarptautiniams.
Valdybos nariams mokamos geros algos. Taip steragiamztikrinti i visiSka nepriklausomyb.
Valdyba nusprengl naujus standartus vadinti TFAS. Kadangi valdyba pilng veiksmy laisw
sudarydama techngrdarbotvark, ji daznai formuojavairias darbo grupes, vykdomuosius komitetus ir
kitas specialist patagjy grupes vykdant pagrindinius projektus. Jos géktatletalius tyrimus ar kitus
darbus, susijusius su nacionalirstandan leidyba. Pagrindinis valdybos uzdavinys — suvientd
TAS/TFAS su JAV standartais. TAS Valdyba ir ES pigja liausiai 2009 metais visiSkai
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suvienodinti TFAS su JAV apskaitos taisyklis. Europoje TAS/TFAS reikSintaip pat zymiai
padictjo, nes 2002 metais ES nuspréendikyti TAS/TFAS tosemorese, kurip vertybiniais popieriais
prekiaujama Europos birzose, taip pat toms, kueogjia konsoliduat finansirg atskaitomyh, tik kai

kurioms i8 j TAS/TFAS taikymas buvo atiths iki 2007 m. sausio 1 d. Salims<ras leidZiama
susiaurinti Siuos reikalavimus ir nustatyti TAS/T&Aprivalomy taikyma ir nelistinguojamoms

imoréms (7 lented).

7 lenteb
TAS/TFAS poveikis reguliavimui ES
Individuali finansin é atskaitomybe Konsolldupta fma}nsmé
atskaitomybeé
Listinguojamogmones Salies-nas pasirinkimas TAS/TFAS privalomi nuo 2005/2007
Nelistinguojamogmones Salies-nais pasirinkimas Salies-ngr pasirinkimas

Saltinis: sudaryta autés pagal Walton, Aerts, 2006, p.25.

Taigi TAS/TFAS rera automatiSkai taikomi visoje ES. TAS/TFAS diegimwechanizmas
prasicjo tada, kai buvojteisinta, kad TAS/TFAS atitinka ES visuomeniniusemesus ir atitinka
Europos listinguojamp jmoniy poreikius. Sis mechanizmas susideda i3 dvisigiy strukfiry:
reguliavimo lygmens (Apskaitos reguliavimo komifeto ekspery lygmens (Europos finansia
atskaitomybs pata¢ju grupes). Apskaitos reguliavimo komitetas sprendzia, ekomenduoti EK
priimti ar atmesti standarto taikyntS, o Europos finansia atskaitomybs pata¢ju grupe pataria EK
dél techninio konkretaus standarto taikymo &8&rtinimo, taip pat prisideda prie TAS Valdybos ar
2001 ir 2003 metais buvo imtasi iniciatyvos taigiija ir 7-aja Direktyvas siekiant naikinti skirtumus
tarp Europos apskaitos taisykir TAS/TFAS ir nustatyti aiSkias gairgsorems, kurios tugs taikyti
TAS/TFAS, ir tas, kuriosy netugs taikyti.

Tarptautirgs finansires atskaitomyés interpretavimo komitetas (nuo 2002 meerformuotas
standani interpretavimo komitetas) papildo standartvaldybos standart leidimo proces
apzvelgdamas standartaisykles, kurios vartotgj gali bati iSkraipomos ar klaidingai suprastos.
Paprastai Sis komitetas aiSkina labai reikSmingaktualias daugeliuimoniy nuostatas.yparuostos
rekomendacijos tvirtinamos TAS Valdyboje. Sis katds susideda i$ 12 nari

Patagjy komisija suteikia galimyb suinteresuotom$moréms, organizacijoms ir asmenims
dalyvauti standantleidimo procese. TAS Valdyba turi konsultuotiskeumisija priimdama sprendimus
del pagrindiniy projekiy ir darbo priorite.. Si komisija patarigja valdybai nustatant darbo krypt
informuoja apie savo atstovaujamrganizaciyy huomor apie standaut projektus. Pat&jy komisija
taip pat pataria Paitkiniy tarybai. Komisija susideda iS 30 ir daugiau ga# jie yra iSivairiy

geografiny regiony ir turi nevienod profesin parengim (Lakis, 2002; Walton, Aerts, 2006).
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Standarty priémimas. Standari leidimo procesas turititi skaidrus, uztikrinti, kad ity iSleisti
aukstos kokyes TAS/TFAS, todl procesas éra paprastas, jis apima Zzingsnius, kurie pateikti 7
paveiksle.

Standarg leidimo etapai:

= TAS valdyba, standart patagju komisija, nacionalini standam leidéjai ar kitos
organizacijos paslo idéja del kokio nors lisimo projekto;

= pradiniuose projekto ruoSimo etapuose valdyba galprasSyti pataju komisijos
patarimo @l projekto igyvendinimo galim pasekmi. Valdyba gali pavesti nacionaliniams standart
leidéjams ar kitiems atlikti tyrima. Valdyba taip pat konsultuojasi su p&jarkomisija;

= TAS Valdyba pavieSina projektieSai diskusijai, laukdamaairiy komentau;

= gavusi ir apzvelgusi komentarus, TAS Valdyba sudammaskelbia projelst dar karg
vieSam svarstymui;

= gavusi ir apzvelgusi komentarus, TAS Valdyba iS&dir paskelbia galutinTFAS
variant (Walton, Aerts, 2006).

Nacionaliniai
standan .
Ieidéja: Kit
Tyrimas
l - | - | Isigaliojimo
Diskusijy Konjenltaq Projekto Konjen;taq Naujas —» (ata
dokumentas apzvaiga pateikimas apzvalga TFAS
<+— 9-15nen: > < 9-15men: > < 6-18men——»

Saltinis: sudaryta autées pagal Walton, Aerts, 2006, p. 23.
7 pav. Standary leidimo procesas TASV.

Pateikti projekd, standagt ar jo interpretaci valdyba gali tik tuomet, kai uz palsuoja ne
maziau kaip 8 tarybos nariai iS 14. Visas standdteadimo procesas gali trukti apie 3@mesi. Kai
TAS Valdyba paskelbia standartji taip pat publikuoja savo ,iSvadas”, kad paadk kaip buvo
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pasiektos vienos ar kitos standarto nuostatos¢lkpdsirinkta viena iS kali alternatyw, taip pat
pateikiama informacija vartotojams, kuri gadstanda taikyti praktiSkai (Walton, Aerts, 2006).

Sprendimy priémimo procesai ESES teisinius dokumentus priima EK. Nors direktytaso
pagrindiniais reglamentavimo dokumentais, Eurofigey egzistuoja ir kitokie teisiniai dokumentai,
turintys itakos reglamentavimui: 1jsakymai; 2) direktyvos; 3) sprendimai; 4) pdgnai; 5)
pareiSkimai. Teisini dokumeng reikSne yra akivaizdi. Bet kyla klausimas, kiek direktyvgsa
svarbios. Remiantis anglo-amerikie teisiremis tradicijomis, teisié praktika yra svarbesnnei visi
istatymai. Direktyvos sudarytos iS teisnmedziagos ir valstgs-nags turi jasijungti i nacionalin
reglamentaving, tatiau néra pasakyta kaip.

Teisiniai procesai (direktyvleidimas ir kt.) EK yra labai politiSki. Vykdomass organizacijos
(iskaitant ir teisra) valdomos politini organizaciy, toctl didele dalimi yra politiSkos. Pvz., direktyvos
yra suderintos pagal valstybivyriausybii nariy jgaliotinius. EK-teismas vyrauja politiSkai, tgei
daZniausiai atstovauja paliai (neasmeniskai paskirti).

Todel svarbu atkreipti émeg i EK vykdom politika tam, kad nustatyti, kurie dokumentai gali
buti svartis (8 pav.). Dokument leidimo inicijavimo teig turi EK (Stromhol, 1996). ParuoStas
dokumentas pristatomas EK Parlamentui, Ragi§amitetui ir Ekonomikos ir Socialiniam Komitetui.
Po to EK Taryboje valstyhi nariai pateikia savo ekspertizes sprendziamu ktaus Tarybos
protokolai yp& svarhis, kadangi juose atsispindi valstylnariy pozicija. EK-Teismo teigimu, Sie
protokolai gali liti naudojami neaiski reikalavimy paaiskinimui antriniame reguliavime. Siandien Sie

dokumentai yra vieSai prieinami.

Seka: Iniciatyva J—' PasﬁlymasJ-’ ISvada J—> Direktyva J—> Paaiskinimai

_ o Parlamentas Komisija Patvirtinimas
Organiz  Komisija Region; komiteta J
acijos: Ekonominis ir

Socialinis komitetas EK-teismas

Tarybe
Dokume
ntai Komisijos dok. Protokolas Direktyva Teismo sprendimas

Saltinis: sudaryta autés pagal Artsberg., K. 2005, p. 28.
8 pav. EK politikos procesai.

EK teismas. EK-Teismas atlieka didelaidmen spresdamasivairius nesutarimus. Teismas,
kuris taria lemiara zod aiSkindamas ES direktyvas, labai apkrautas, retaigalimyby nagriréti

individualius atvejus labajsigilindamas; teismas turi kuo skubiau pateiktiugaius sprendimus ir
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iISaiSkinimus tiems, kurie dirbo ir balsavo uz disslas. Be to, EK teismas turi iSsiaiSkintiySi
balsavusiju gaunam politing naudy.. Kita svarbi priezastis panaudoti paruoSiamuosiarous ir y
dokumentus, bandant suvokti tessdokumento esgniS jo konteksto ir deryb turinio. Tokiu kidu
apeliuojama tai, kad tie, kas suké dokumend, - geriausiaijj ir supranta. (Artsberg, K., 2005). EK-
teismas p&imé sprendim, kad EK taisykds turi prioritet prieS nacionalines taisykles.

Profesinés apskaitininky organizacijos. Kai akcininkai yra pagrindiniai kapitalo
investuotojai, jie dokdamiesiimores finansine atskaitomybe nori dalyvauti finansirataskaid
rengimo procese. Tai jie bando pasiekti daryd@aka profesionaky apskaitininky organizacijoms,
kurie ju vardu tvarko finansines ataskaitas, dalyvauja kukacijos procese. Kaglykdytu ju pateiktas
uzduotis, apskaitininkai atlieka pagringiraidmen imones standatt naudojimo procese.

Tose valstybse, kur vyriausyb pati reglamentuoja apskaitdazniausiai pati ir sprendzia visus
su tuo susijusius klausimus. \ipirma, metigs ataskaitos dazniausiai naudojamos miékdskslams.
Antra, kad finansiniai dokumentai vyriausybei ghliti reikalingi specialiai informacijai surinkti
Finansines ataskait@gmonems rengti, o vyriausyms tenka naudoti paggtatymus ir moke&sy teis:.

Tasiau apskaif gali reglamentuoti ir profesionalios apskaitininkrganizacijos. Si dviejy
reglamentavimo sistem skirtumai valstybse egzistuoja visame pasaulyje. Pirma, yra vabstybi
kuriose apskaitos reglamentavimas tenka grama sektoriui: D.Britanijoje, JAV, Australijoje,
Olandijoje. Antra, daugelyje kontinengs Europos valstyhivyriausylg vaidina pagrindipvaidmern
apskaitos reglamentavime. Valstgle sukuriamos detalios apskaitos taigyklkuriomis remiantis
kuriamajmonres apskaitos politika (Artsberg K., 2005).

Buhalteriy zinios ir sumanumas daro tiesiogipoveilf iSors kontroks mechanizmui ar
finansires informacijos auditui. 4 priede pavaizduota, ka#ssiau vysesi valstyles, kuriosejmones
aktyviai dalyvavo kapitalo rinkose, nei valstgh kur imonés buvo finansuojamos paskolomis.

Valstybése, kuriose gerai organizuoti buhalterigakos tugjo vietinés apskaitos naudojimas.
2.5. Element tarpusavio rySiai ir harmonizavimas

Sukiirus apskaitos reglamentavimo magaptarus pagrindinius jo elementustiba pazvelgti
ju visumg, tarpusavio rySius, netolamateii — bendras tendencijas pasaéjenapskaitoje, kurios gali
nulemti modelio pok§ius.

Kai kalbama apie tarptautinapskai4 ir jos reglamentavimy kartu ir harmonizavim
daZniausiai vartojamos dviokos: apskaitos harmonizavimas ir standartizavirSéss gvokos rera

tap&ios ir vienareikSrés, nors jos ir apiidina viera ir ta paj apskaitos harmonizavimo progesxtiau
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Siy ;avoky reikSmes kiekvienas autorius supranta skirtingas.délto egzistuoja trys skirtingi apskaitos
kiirimosi procesai (9 pav.): apskaitos harmonizaviradartizavimas ir normalizavimas.

Harmonizavimas. Tiksliausiai harmonizavimoasoka apitidino Ch. Nobes. Harmonizavimas
— tai procesas, padedantigtpti ir garantuoti apskaitos praktikos palyginamugalyse, turitiose
ivairias apskaitos sistemas, tai procesas, kaisigkisumazinti apskaitos praktikos skirtumus (Sasnuel
ir Piper, 1985). Kiti autoriai harmonizavimo progesiprato nevienareikSmiskai. Pvz., Parker (1981,
p.329) harmonizavimas yra procesas, kuris padidipskaitos praktikos suderinamgmapribojant
apskaitos praktikos skirtumus. Van der Tas (1992212) pritaé visy autoriy supratimui apie
harmonizavimo proces akcentuodamas, kad harmonizavimo eigoje apské&iiegkks naudojamos
.maziau grieztai“. Ir vis dito, harmonizavimastmé standani kirimo procesg (Barbu E., 2004). Lakio
V. (2002) teigimu, apskaitos harmonizavimas siekidaik sumazinti apskaitos praktikos skirtumus, bet
ir iSsaugoti kiekvienos Salies naciona&Bnapskaitos ypatybes, kurias lemia istoriniai, tpodi,
ekonominiai ir kiti veiksniai bei tradicijos.

—— ausus azesnis V
pasirinkimas = -

. , MaZiau .. Specifires ir
Taisykles grieztos Grieztesks pasaulies
Ivairiapu Lygina Grieztu Vienodu
siSka mumas mas mas
AN AN o
Y- Y- '
PROCESAI l HARMONIZAVI NORMALIZAVI STANDARTIZAVI
MAS MAS MAS

Saltinis: sudaryta autés pagal Barbu E., 2004, p. 6.

9 pav. Harmonizavimo, normalizavimo ir standartizaumo charakteristika.

Normalizavimas. Si sivoka buvo naudojama tik Europoje, kur ,normalizaash buvo
verciamas kaip ,standartizavimas“. Normalizavimas - faiocesas tarp harmonizavimo ir
standartizavimo, nors tai du visiSkai skirtingirgfarty sudarymo procesai. Van der Tas (1988) pateik
taisykliy naudojimo prasgy kurios padjo sunormalizuoti apskait Pagal Nobes ir Parker (1981, p.
329), ir Tay su Parker (1990, p. 72-74) ,standaxtimg” apibiadina taisykli rinkinys, kurios taikomos

ir apskaitos normalizavime, nes standartizavimaistdupaia prasmg, kaip ir normalizavimas. Tay ir
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Parker (1990) normalizavin laiké ,judéjimu link vienodumo®, nors vienodumas pasiektas
standartizavimo periode, o ne normalizavimo.

Standartizavimas priveda prie visiSko apskaitos vienodumo. Tai yidednis laingjimas nei
harmonizavimas ar normalizavimas, kadangi starmdatinas leidzia pasirinkti vien apskaitos
taisykk, kuri taikoma visuotinai. Sio patiio laikési Samuel su Piper (1985, p. 56) ir Canibano su
Mora (2000, p. 351-352), taip pat Tay su ParkePR1®. 218), kurie néjo atkreipti dmeg i tai, kad
apskaitos pasirinkimas be standartizavimo neeggssiBarbu E., 2004).

Apibendrinant, bty galima pasakyti, kad tarp dvieppskaitos &rimo etam, standari kirimo
procesui tarptautiniu lygiujtakos tuéjo harmonizavimas, kadangi pirmasis pijad apskaitos
harmonizavimo raig ir standartizavimas, kuris zymi apskaitos suvinioo pabaig.

Tyrimai vis dazniaurodeé, kad apskaita yra labai susijusi su ekonomikantdaizuoti reiskia
nurodyti pokgius, o pokyiai apskaitoje slygoja tam tika loSima: vieni laimi, kiti pralaimi.
TAS/TFAS, ES direktyy leidime taip pat yra ir politinio proceso paselrirtsberg K., 2005).
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3. APSKAITOS REGLAMENTAVIMO MODELIO PRITAIKYMAS
LIETUVOJE

Ankstesgije dalyje aptarto ir teoriniame lygmenyje sukurfislaitos reglamentavimo modelio
veiksmingum tikslinga patikrinti nacionaliniu mastu (konkiai Lietuvoje), tai yra prie$ tai bus
analizuojami Lietuvos apskaitos reglamentavimo nédhi, politinio proceso elementai.

Atkarus Lietuvos Nepriklausomyb (1990 m. kovo 11 d.) prath pertvarkyti Lietuvos
apskaitos sistema pagal rinkos ekonomikos reikalasi T&iau apskaitos reglamentavimo procesas
Lietuvoje vyko daugiau gaivaliSkai negu sistemiSkaii kurie reglamentuojantys apskaitos tvargym
dokumentai buvo rengiami skubiai arba pernedygi) neretai slaptai nuo apskaitos mokslo ir pkadi
specialist.. D¢l Sios priezasties daugelis apskaitos sistemostatydsuvo nesuderintos su galiojaais
verslojstatymais, kas sudapalanky terpg turto grobstymams, mokés slepimui ir jvairiems kitiems
piktnaudziavimams (Macketius J., 2005).

3.1. Lietuvos apskaitos reglamentavimo politinio poceso elementai

Lietuvos apskaitos reglamentavimo &sisakt;, taip pat nacionalini apskaitos standart

rengimu Gpinasi 10 paveiksle pavaizduotos valdzios instiosci

LR Prezidentas J

T

Lobizmas
LR SEIMAS 7 (VTEK)
LR Vyriausyle J
LR Apskaitos institutas Lletuvo_s Aqd'tom
LR FINANS U LAl
o MINISTERIJA 7

/ Lietuvos buhalteriés
LBAA apskaitos Sviéjy ir

tyréju asociaciiji

Saltinis: sukurtas autes

10 pav. Lietuvos apskaitos reglamentavimo valdzidastitucijos.

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Seimagistatymy leidziamoji valdzia) svarsto ir priima

Konstitucijos pataisas, leidziatatymus, o LR Prezidentas pasiraso ir skelbia S@inimtusistatymus
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arba gszina juos Seimui. Vyriausyb(vykdomoji valdzia) rengia ir teikia Seimui svaftstistatymy
projektus. LRistatymy ir kity teiss akt; rengimo tvark reglamentuoja LRIstatymy ir kity teises
norminiy akly rengimo tvarkosstatymas (1995)Istatyme teigiama, kad tés aktas - taigaliotos
valstylkes valdzios institucijos arba referendumu priimantagss aktas, kuriame nustatomos,
keiciamos arba naikinamos tésnormos. Teis akto rengimo stadijos yra Sios:

1. teises akto paskirties ir jo rengimo uzduoties nustatyma

2. rengjo nustatymas (parinkimas);

3. teises akto teksto parengimas;

4. teises akto derinimas ir aprobavimas.

Pasiillymus | teises akto rengimo turi tegsteikti visi fiziniai ir juridiniai asmenys. Tets akto
rengsjais gali hiti valstybinés valdzios institucijos paskirti ar konkurso tvansarinkti asmenys anj
grupe, taip pat asmuo arba asmeniciatyviné grupe.

Parengtas teis akto projektas derinamas, aprobuojamas ir pareds institucijaijgaliotai ji
priimti nustatyta tvarka. Derinamas ekonominiustgieins reguliuojagio teises akto projektas turiti
ivertinamas antikorupciniu paitiu. Jeigu yra pagrindo manyti, kad priimtas ésisktas gali daryti
itaka kriminogeninei situacijai,jjpriimti jgaliota institucija skiria kriminologinekspertiz.

[statymy struktara. Istatymy sudaro: 1) dalys; 2) skyriai; 3) skirsniai; 4) agpsniai.
Atsizvelgiantj jstatymo pohbdi, turin ir apimf, jame gali lati ne visos sudedamosios dalystatymas
gali tureti preambut, lentely, grafiky, tarify, schem, sarad ir kity pried;. Istatymo pradzioje
paprastai nurodoma Sio akto paskirtis ir kitos Ipesibs nuostatos|statymo pabaigoje paprastai
nurodoma jojsigaliojimo tvarka, taip pat kitistatymai, kurie netenka galios. Tekste neturti b
nereikaling, arba netaisykling Zodzi,, zodzi; junginiy, pastah ir dviprasmybi. Straipsnio tekstas
nekartojamas kituose straipsniuose. Neleistini #pdatrumpinimai, iSskyrus atvejus, kai pateikiama
nuorodaj leidinj, kuriame Sis aktas oficialiai paskelbtas. Rirkarta minimas pavadinimas negaliito
trumpinamas. Nuoroda<ES teigs aktus pateikiamos tais atvejais, kaidgeigktu arba atskiromis tés
akto nuostatomis derinamijigyvendinami ES teés aktai. ES teis aktai nurodomjstatymo priede, o
istatymo pradzioje, nurodant jo paskirtkitas bendisias nuostatas, kartu daroma nuorpgdatymo
priedh. Kituose teigs aktuose ES tais aktai nurodomiit teiss akty preambudje.

Toliau panagriasimejstatymy leidybos procesq ir stadijasIstatym leidyba susideda i$ ketuyri
istatymo leidimo stadyj istatymo leidybos iniciatyva, projekto svarstym@gatymo prémimas ir

istatymo paskelbimas (11 pav.).
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4. [statymo
/ paskelbimas

/ 3. [statymo

/ priemimas
2. Projekto
svarstymas

1. Istatymo leidybos
iniciatyva

Saltinis: sukurtas autes.

11 pav.]statymo leidimo stadijos.

[statymo leidybos iniciatyvos teigt. y. teig pateikti jstatymo projeki Seimui tiesiogiai
svarstyti) pagal Konstitucij68 str. suteikta Seimo nariams, Respublikos Peeid ir Vyriausybei.
Istatymo leidybos iniciatyvos teisSeime turi ir LR piligiai. 50 tikstartiu pilieciy, turinciy rinkimy
teixg, gali teikti Seimuijstatymo projekt, kuri Sis privalo svarstyti, bet neprivalo jo priimti.ail
nereiskia, kad pavieniai Lietuvos piliai ar mazasy skatius negali teikti gilymo iSleisti viera ar Kita
istatyma arba pakeisti jau galiojantTatiau tai jie gali padaryti netiesiogiai — per Seimarius,
Preziden ar Vyriausyle. Ju sialymai pirmiausia iSnagrigjami ten, o po to, jei tai yra tikslingay |
varduistatymo projektas teikiamas tiesiogiai svarstytinge (Justitia, 2004).

Kartu sujstatymo projektu pateikimas aiSkinamasis raStasatie nurodoma:

1. projekto rengim paskatinusios priezastys, pirminiai jailgtojai ir asmenys, dalyvay
rengiant ar tobulinant projekt

2. parengto projekto tikslai ir uzdaviniai;

3. kaip Siuo metu yra teisiSkai reglamentuojastatymo projekte aptarti klausimai;

4. kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimostaios, naujai reglamentwot
klausimy teigiamos savyds ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama;

5. galimos neigiamos priimtgstatymo pasekas ir kokiy priemoni reikéty imtis, kad
tokiy pasekmi baty iSvengta;

6. kokia itaka istatymas turs kriminogeninei situacijai, korupcijai;

7. kaipistatymojgyvendinimas atsilieps verslalggoms ir jo pétrai;

8. istatymo inkorporavimagteisirg sistem, kokie Sios srities tets aktai tebegalioja ($i

akty sarasSas) ir kokius galiojaius teigs aktus btina pakeisti ar panaikinti, gmus teikiam projeks;
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9. arstatymo projektas atitinka Europos zmogaus ieispagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei ES dokumentus;

10. jeigu istatymuiigyvendinti reikiaistatymy lydimuyju akty, — kas ir kada juos téty
parengti, 81 akly metmenys;

11. kiek biudzeto ¢Sy pareikalaus ar leis sutaupytatymo igyvendinimas (pateikiami
ivertinimai artimiausiems metams ir tolesnei &@te);

12. jstatymo projekto rengimo metu gauti specialigrtinimai ir iSvados;

13. istatymo projekto autorius ar autprgrups, istatymo projekto iniciatoriai: institucija,
asmenys ar pili8y jgalioti atstovai;

14. reikSminiai Zodziai, kurj reikia Siam projektuitraukti | kompiuterirg paieskos sistem
iskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos zadgmarovoc;

15. kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai.

Projekn svarstant ir rengiant, pateikiamos visos naujageito redakcijos, pateiktos iSvados,
pakeitimai bei papildymai, pazymima, kas juos peiteiApie istatymo projeki taip pat skelbiama
leidiniuose ,,Seimo kronika® ir ,Valstys Zinios".

Projekto svarstymg@rocedira sudaro: svarstymas pagrindiniame komitete, sviarasySeimo
posdyje ir projekto prmimas. [statymo projekto svarstymas pradedamas prpjgidteikusios
institucijos atstovo ar Seimo nario praneSimu. BEapia praneSim perskaito atitinkamo Seimo
komiteto atstovas. Po to iSklausomi Seimo wmgareiskimai, kuriuose aptariami svarstopstatymo
projekto privalumai ir ikumai.

Visi jstatymai Seime priimamiaikantis Seimo Statute nustatytreikalavimy. [statymas
laikomas priimtu, jei uzjjbalsavo dauguma Seimo ngrialyvavusi posdyje. LR istatym nuostatos
gali bati priimamos ir referendumu, kuris galiito paskelbtas Seimo nutarimu arba jei jo reikalanga
maziau kaip 300ukstartiy pilieciy, turinciy rinkimy teis;.

Istatymo paskelbimas paskutig istatymo leidimo stadija. Seimo priim8tatymai, pasirasyti
LR Prezidento, taip pat Seimo ir Vyriauggbnutarimai bei kiti teiss aktai skelbiami ,Valstys
Ziniose“. Galioja tik paskelbistatymai, oy nezinojimas neatleidZia nuo atsakorg/Justitia, 2004).

LR Finansy ministerija. Finans ministerija vykdoistatymy ir kity teiss akt, jai pavestos
finang; srities valstybs valdymo funkcijas irigyvendina Sioje srityje valstgb politika pagal LR
Finans; Ministro iSleist isakyny ,Dél Lietuvos Respublikos Finansministerijos darbo reglamento
patvirtinimo“ (2003), pagal karministerijoje yra trysistatymo leidimo stadijos: projekto rengimas,

projekto derinimas ijstatymo skelbimas (12 pav.).
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3. [statymo skelbima/
2. Projekto derinima/
1. Projekto rengimas/

Saltinis: sukurtas autes.

12 pav. Finang ministerijos jstatymo leidimo stadijos

[statymy ir Kity teiss aki projeky rengimas Ministerija, vykdydama LR Vyriausys
program, LR Vyriausylgs, Ministro Pirmininko pavedimus, taip pat savciaiyva rengia ir teikia LR
Vyriausybei svarstytiistatymy, LR Vyriausyles nutariny ir kity teisss akty projektus, istatymy
koncepciy projektus. Ministerija taip pat rengia ministigakymus. Teiss akty projektus iristatymy
koncepcij projektus rengia ministerijos administracijos dadai, taip pat jiems rengti gali tbi
sudaromos darbo grég Ministerijos rengiami teés akty projektai turi atitikti LR jstatymy ir kity
teisss akty rengimo tvarkosistatyny (1995), [statymy ir kity teises akty rengimo rekomendacijas
(1998) ir Dokument rengimo iriforminimo taisykles (2001).

Projekto derinimas Teiss akty projektai rengju turi bati suderinti su ministerijos
administracijos padaliniais, su kumveikla susijusios teés akto projekto nuostatos, ministerijos Esis
departamentu, kurigzertina, ar projektas atitinka galioj&os jstatymus, Vyriausys nutarimus, kitus
teises aktus bei nurodytteises akt reikalavimus, ir valstys tarnautojais, atsakingais uz dokunaent
redagavim. Kai tei®s akto projektas teikiamas derinti keliems minigisr administracijos
padaliniams, rengai padaro atitinkam skatiy teisss akto projekto egzempliari Jeigu ministerijos
padaliniai turi pastab ir pasiilymuy dél pateikto teigs akto projekto, jos igdtomos raStu. Jeigu
ministerijos administracijos padalinys pastabpasiilymuy neturi, teigs akto projekto derinimo faktas
patvirtinamas padalinio vadovo ir valségbtarnautojo (), kuriam (-iems) buvo paskirtas nagttin
projektas, viza (paraSas, vardo taidl pavarad, data). Vizuodami teiés akto projekf, valstyles
tarnautojai patvirtina, kad jie yra susipaZsu teigs akto projektu, jam pritaria ir prisiima atsakorayb
pagal savo kompetengij

Projekto teikimas LR VyriausybeiTeiss akiy projektai LR Vyriausybei teikiami LR
Vyriausykes darbo reglamento nustatyta tvarka. LR Vyriausyediiamy teisss akty projektai ne
véliau kaip projek pateikimo LR Vyriausybei dienskelbiami ministerijos interneto tinklalapyje.

Ministro isakymai (norminiai) skelbiami ,Valstys Ziniose".
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VS] LR Apskaitos institutas jsteigtas 2002 m. vasario 28 d. Instituto sf@ig— Finang
ministerija ir Kiti ribotos ir neribotos civiligs atsakomyés juridiniai asmenys. Savo veiklykdydama
istaiga vadovaujasi LR buhalteish apskaitos, LR viegu istaigy istatymais, kitais teés aktais,
istaigosistatais, visuotinio dalininksusirinkimo sprendimais.

Instituto pagrindig veikla ir tikslai — VAS rengimas ir leidyba, Lietas apskaitos sistemos
tobulinimas bei siekimas priartintia j prie ES ir tarptautinmi reikalavimy. Seminay ir kursy
organizavimoistaiga atsisako, kadangi pagrindinis tikslas yragtie VAS, ju praktinio taikymo
metodines rekomendacijas, be istaiga nepa&pgi konkuruoti su privataus sektoriaus atstovais d
nepakankamy ZmogiSkiju ir finansiny iStekliy. Istaigos veiklos rezultatamgakos turi tai, kad
steigimo metu nebuvo suformuota tinkama matedalaz (prastos ir per mazos patalpos, seni
baldai), kas iki Siol neleidzia visiSkai sutvarkgtvoukio, o tai stabdo naujdarbo vie; steigimy ir
technologirs aplinkos renovagij

Apskaitos instituto finansiniai iStekliai skirians: biudzeto asignavim léSos iS komerciss
veiklos ir neatlygintinamos aukstos kvalifikacijpsvataus sektoriaus apskaitos specialgsrbo, pvz.,
per 2006 m. 9 #nesius gauta 627 500 Lt, iS kwrbiudZzeto asignavimai sudaro 524 000 Lt, uz
seminarus — 43 580 Lt, iS leidybos — 57 569 Ltmgkamas konsultacijas — 2 301 Lt, kitos — 50 Lt.
Dél nepakankamo finansavimo, aukStos kvalifikacijosvaiaus sektoriaus apskaitos specialist
neatlygintinas darbgstaigai yra labai svarbi priemésavo tikslamggyvendinti, pvz., toks darbas per
2006 m. 9 mnesiusivertintas — 52 800 Lt. Nastaigos veiklos rezultatataskaitoje, neiplauky ir
iSlaidy samatoje Si pagalba pinigine iSraiSkajvertinta ir nepateikta. Planuojamas 2007-2008uymet
léSy poreikis pateikiamas 2 priede.

Paskutiniais duomenimis, 2006 m. réjgspabaigoje dirbo 14 darbuotpj8 darbuotojai turi
aukstji universitetin iSsilavinimg, 1 — aukstji neuniversitetipissilavinim, 5 yra atestuoti auditoriai.
Istaigos strukira sudaro (13 pav.).

50



Visuotinis dalininky susirinkimas

Verslo apskaitos
Direktorius [ standam taryba
Direktoriaus Direktoriaus Verslo Bendrasis Sekretoé-
pavaduotojas pavaduotojas apskaitos . .
bendriesiems apskaitos standarni SIS adnisacs
reikalams standartams skyrius

Saltinis: LR Apskaitos institutas.

13 pav. LR Apskaitos instituto struktara.

[staigos veiklai vadovauja dalininkpaskirtas direktorius, kuris yra vienasmenis vaidy
organas. Dalininko teds jgyjamosineSus piniginius ar turtiniughasus; istaigos dalinink kapitah
(inaso dydis — 5000 {jt inaSo skaiius neribojamas). Instituto dalininkais gatitbribotos ir neribotos
civilinés atsakomyés juridiniai asmenys, kurie atitinka LR buhaltésnapskaitosistatymo 3 str.
reikalavimus. Visuotinis dalininksusirinkimas - auk$ausiasjstaigos organas, kugiuo metu sudaro
trylika dalininky (3 priedas.).

VAS taryba - kolegialus organas instituto funkcipmykdyti. Taryba sudaryta iS devyni
nariy, kuriuos skirigstaigos dalininkai (4 priedas).

Tris Tarybos nan kandidafiras teikia Institutas iS etatinilnstituto darbuota@j. Likusiy 6
(5esy) Tarybos nari kandidatiros teikiamos tokia tvarka: 2 nariai i$ Lietuvogléoriy ramy, 1 narys
IS Lietuvos buhalten ir auditory asociacijos, 1 narys iS LR Finansninisterijos, 1 narys iS LR
draudimo prieZiros komisijos ir 1 narys iS LR vertybippopieriy komisijos.

Institutas stengiasi @oti tarptautinius rysius siekiant gauti VAS startidaengimui reikalingos
informacijos. Nuolat palaikomi rySiai su Latvijos Estijos buhalter profesiremis organizacijomis,
Vokietijos, Pranazijos, Svedijos, DidZiosios Britanijos apskaitosggais, Tarptautine apskaitos
standani valdyba.

Kaip jau mireta, kad Instituto veiklos tikslas yra rengti, tintt, leisti ir aiskinti VAS. Tad
toliau bus analizuojama VAS pmimo tvarka.

VAS priemimo tvark tvirtina ir kekia visuotinis dalininlg susirinkimas. Paslymus ir
pastabas @ apskaitos standartprojekyy rengimo ir prémimo, VAS turinio bei aktualumo rastu gali

teikti visi juridiniai ir fiziniai asmenys.
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Apskaitos standaitprojektai rengiami 3 etapais:

| etapas— Darbo projekto rengimasPraajus rengti VAS projekt, ne \liau kaip per 6
ménesius, turi bti parengiamos ir paskelbiamosg jaikymo metodids rekomendacijos. Metodini
rekomendacij projektus rengia VAS projekto autorius arba apskainstituto darbuotojai. Tarybai
pritarus, metodiés rekomendacijos teikiamos Instituto direktoriuiirtimti. Tada toliau vyksta
apskaitos standarto darbo projekto rengimas. Prxpjedngia ar jo rengim koordinuoja Instituto
direktoriaus paskirtas darbuotojas. Jei projektog@s rera etatinis Instituto darbuotojas, su juo
sudaroma autorénsutartis, o darbo projekto renginkoordinuoja direktoriaus paskirtas darbuotojas.
Apskaitos standarto projektas turiitb parengtas per 3 énesius, jei atskiru Tarybos nutarimu
nenustatomas kitoks laikotarpis. Paran§tAS projekt Tarybos po&dyje pristato j parengs ar
koordinuojantis Instituto darbuotojas. Svarstargkatos standarto projeki posdi gali biti pakviesti
ir Ekspert; darbo grups nariai. Tarybos peédziai protokoluojami. Protokolai turidi iSsiurtiami
Tarybos nariams, kurie pastabas turi pareikstBpaarbo dienas, suderinti.

Il etapas— Diskusij projekto rengimasJei posdzio metu Tarybos nariai pateikia pastab
pasiilymy, projekt rengiantis ar koordinuojantis Instituto darbuosojeatikslina j pagal Tarybos
pareikStas pastabas per 3 darbo dienas po Tarylasimo iSleisti apskaitos standarto diskiysij
projekt dienos. Projelgtrengiantis ar koordinuojantis Instituto darbuosoiskart po diskusij projekto
paskelbimo iSsiufia ji LR Finans ministerijai pastaboms. Projekrengiantis ar koordinuojantis
Instituto darbuotojas parengia gayiastal suvestig ir pateikia § Tarybai svarstyti.

lll etapas— Apskaitos standagt tvirtinimas Apskaitos standarto projekiTaryba svarsto ir
teikia Instituto direktoriui tvirtinti arba pateiki pastabas ir gkina projekd patikslinti. Projekd
rengiantis ar koordinuojantis Instituto darbuotpjgmsieS teikdamas apskaitos standarto prajekt
tvirtinti, suderina j su lietuviy kalbos redaktoriumi ir teisininku. Patvirtintas BASsiugiamas skelbti
,,Valstykes ziniose” ne ¥liau kaip per 10 darbo digrpo jo patvirtinimo.

Lietuvos auditoriy ramai (LAR) yra vieSasis juridinis asmuo. LARegistruoti 2000 m.
vasario nén. 2003 metais LAR tapo asocijuotu Tarpta¢gibuhalten federacijos (IFAC) nariu. 2004
metais LAR tapo Europos buhaligrfederacijos (FEE) nariu korespondentu. LAR veiklgima
nacionaliniy audito standaut auditoriy profesires etikos kodekso ir audito atlikimo metodikos
rengimy, kvalifikaciniy auditoriaus egzamin organizavim ir pazyngjimy iSdavina, auditoriy
kvalifikacijos kélimo kursy ir auditoriaus pagéju mokymy organizavim, auditori; ir audito jmoniy
veiklos prieziira, imoniy jraSyny i auditoimoniy saras, iSbraukim iS Sio graso, auditorj interes
gynima ir atstovavima valstybires valdzios ir valdymo institucijose, paksimu dél teises aki,

reglamentuojaiy audit ir apskaig, teikima. LAR strukfira sudaro (14 pav.).
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Auditoriai J Auditoriy garkes
teismas
l (7 nariai
. . . Egzamim komisija
Visuotinis LAR nariy (7 nariai)
susirinkimas )
Etikos komitetas
(7 nariai)
J
: : PREZIDENTAS IR : :
Audltp kokyp:s PREZIDIUMAS Audito komltetas
kontroks komitetas (1 Viceprezidentas ir 7 nariai) (10 nariy
(9 nariai J
l Mokymu komitetas
Administracija (ERELE) y
(4 darbuotojai)

Saltinis: sudaryta autées pagal LAR.

14 pav. Lietuvos auditory riimy struktara.

LAR audito komitetas pagal Lietuvos auditpriimy darbo reglamentreguliuoja LAR audito
komiteto darbo organizavimo tvarkrySius tarp komiteto, #nu prezidiumo ir administracijos.
Komitetas yra LAR strukirinis padalinys, dalyvaujantis organizuojant, kaouwbjant bei tobulinant
audito veikh Lietuvoje. Jis nagrigja ir teikia pagilymus &l audito veiklos organizavimo,
koordinavimo bei tobulinimo. Audito komitetas suoiamas 2 metams iS auditgrisavanoriSkumo
principu. Komiteto narj skatius — ne maziau kaip 5 nariai. Komiteto maskatius koreguojamas
atsizvelgianti naujy narip pateiktus prasymus dalyvauti komiteto darbe. Ketuoitsudt] bei
pirmininka tvirtina Rimuy prezidiumas, tod Komitetas yra atskaitingas prezidiumui. Komitetariai
paprasija bals; dauguma iSsirenka Komiteto pirmininkr pirmininko pavaduotaj Komitetas yra
kolegialus organas. Nutarimus ir sprendimus Koraggtriima po&dziuose. Komitetagrertina ir teikia
Rimu prezidiumui tvirtinti parengtus nacionalinius awadistandartus, koordinuojay jtaikymo
iSaiskinimy ir interpretaviny, audito atlikimo metodimi rekomendacij, darbo dokument rengina.
Komitetas gali kreiptis LAR administracijp su praSymu gauti iS valst® ir savivaldos instituajj
dokumentus bei kit informacip, kurios reikia Komiteto funkcijoms vykdyti, kreipti LAR
administracij su prasymu kviesii Komiteto posdzius specialistus bei ekspertus, privalo supagtndi
su komiteto pasiziy protokolais LAR prezidium Komiteto posdziai Saukiami ne tgau kaip viem

karta per viem ménes. Siilantis darbotvarks klausim asmuo privalo rastu pateikti to klausimo
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pagrindimo medziag Komiteto nutarimo tuo klausimu projekir sialomy kviesti i posdi asmen
sara$.

Pogdzio darbotvark derinama su komiteto pirmininku. Komiteto pdziams vadovauja
pirmininkas, o jo nesant — pirmininko pavaduotofassdzio nutarimai yra tedi, jei jame dalyvauja
daugiau kaip pusKomiteto nanp. Nutarimas priimamas komiteto narbals; dauguma. Komiteto
nariai balsavimui komiteto pédziuose turi po vienbals. Balsams pasiski¢gis po lygiai, balsavimo
rezultat lemia posdzio pirmininko balsas. Jeigu komiteto narys negéliykti | komiteto po&di, jis
gali pranesti komitetui savo validarbotvarks numatytais klausimais rastu — ,uz“ arba ,pries”.
PraneSimas rastu prilyginamas balsavimuegge.

Lietuvos buhalterinés apskaitos Svialjy ir tyr éjy asociacija (LBASTA), tai visuomenig
organizacija savanoriSkumo pagrindu vienijanti ensitet;, mokslo tiriamyjy instituty ir centig
mokslininkus bei d#stytojus, buhalteriégs apskaitos studijas ir tyrimus remtan verslo strukiiry
vadovus,ukio subjekt; apskaitos ir atskaitomyb tarnyly profesionalius darbuotojus, taip pat visus
besidomiius aukstos kvalifikacijos apskaitos specialistvietimu, Sio proceso (vadovaujantis
mokymosi vig gyvenimy koncepcija) kokybs tobulinimu, buhalterigs apskaitos mokslini tyrimy
plétojimu bei neatsiejamumu nuo studgroceso.

Asociacija teikia nariams metodinir dalyking-kvalifikacing pagalla apskaitos specialist
studijy kokyhkés gerinimo, mokslinio-tiriamojo darbo aktyvinimoakisimais,jvairiomis Ziniasklaidos
priemoremis propaguoja aukstos kvalifikacijos apskaitoscgisty rengimo, harmoningai adaptuotis
prie nepaliaujamai kinta&ny konkurencing darbo rinkos gygu, aktualum ir svarla, kolegialiai su
kitomis suinteresuotomis institucijomis dalyvaujaos$iant apskaitos specialiststudipy kokybes
gerinimo ir vertinimo metodologines rekomendacijasrminius aktus, siekia buhalteig apskaitos
specialistt mokymo proceso ir moksliniSios problematikos tyrimvienows, kaupia informacij ir
renka profesiés veiklos personalias Zinias apie Lietuvos mokslsipelnusius buhalteia apskaitos
Svietjus ir tyréjus, skleidzia visuomenei ir akademinei bendruomgndalyking bei gyvenimisSkja
patirti, bendradarbiauja su kitvalstybiy analogiSkomis profesémis-kirybinémis organizacijomis,
buhalterits apskaitos specialistrengimo ir mokslini tyrimy tematika leidzia monografijas ir
vadoulius, mokymo metodiggmedziag, informacinius, reklaminius ir kitus leidinius.

LBASTA nariais gali ati LR pilie¢iai ir uZsienigiai, nuolat gyvenantys LR — mokslo tiriajn
instituty bei centy mokslininkai, universitet ir kity mokymo instituciy apskaitos dalyk déstytojali,
doktorantai ir magistrantai, ankau pedagoginmokslin darky buhalterigs apskaitos srityje dirbusieji
asmenys, besidomintys ir praktiSkai lemiantys arbeniantys buhalterirs apskaitos specialist

ruoSimg bei mokslinius tyrimus. Asociacijos narskatius neribojamas (2(.5 priedy).
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Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacija (LBAA) - nepelno siekianti visuomerin
nevyriausybig profesire organizacija,ikurta 1990 m. ruggo 7 d. Vilniuje. Pagal LBAAistatus
Asociacijos nariais gali tii tik profesionaiis buhalteriai. Asociacija siekia iSugdyti ZjniroSkim,
siek tobukti, nora tapti profesionaliems ir pat specialistams Siame nelengvame kelyje, sutelkti
apskaitos specialistus ir atstovaufiipteresus valstybise institucijose, bendradarbiauti su valss/b
institucijomis ir teikti pagilymus, rengiantistatymus, Vyriausys nutarimus bei kitus norminius
aktus, susijusius su apskaitos specialgsrbu, studijuoti ir analizuoti teorines bei piaks apskaitos
problemas, teikti specialistams profesipagalla, kelti profesijos prestiz ir rapintis, kad Mty
igyvendintos profesis etikos normos. Asociacija turi apie 2800 nat&iau iS j tik apie 300 aktyws
(moka nario mokegt LBAA kolegija pateikiama 6 priede.

Norint gauti buhalterio profesionalo vard_BAA organizuoja kursus. Pretendentas, siekiantis
igyti buhalterio profesionalo vagd privalo atitikti Siuos reikalavimus: téti aukStji ar aukStesi
iSsilavinima, turéti ne mazesnkaip 3 mei buhalteris apskaitos, finams ekonomikos ar kontrés
darbo patirit per paskutinius 10 megtbati nepriekaistingos reputacijos, iSlaikytiegzaminuguhalterio
profesionalo varduigyti (buhalterigs apskaitosimoniy veiklos teisini pagrind;, mokesiu apskaitos,
informatikos pagrind egzaminus).

J. Mackewiaus (2006) teigimu, sovietiniu laikotarpiu buhaeprofesija buvo nuvertinta. $i
dieny praktikoje labai iSaugo buhalterio profesijos pigs. Rinkos ekonomikoslggomis buhalteris
imorgje turi ne tik mokti apskaitos dalykus, bet privalo &tir ziniy iS audito, finansiés analizs,
vadybos, teiss, informacini sisteny, mokesiy ir kity dalyky.

Nors, didzia dalimi visuomenpritaria, kad apskaita yra labai svarbtida kokia p tvarkargiy
specialist kvalifikacija, deja niekam, iSskyrus LBAA ir dap&iy imoniy vadow ir buhalteriy ir
nermpi. Dazniausiaimores vadovas sudgipina buhalterio kvalifikacija, kaiimoré dél blogai
apskadiuoty mokesiy ar ctl iSkreiptos informacijos finansé#se ataskaitosetba priversta maki
baudas ir delspinigius. Bet tada kartais jaund per ¢lu. Kazkodl tokie reikalavimai nefstatymu
nustatyti auditoriams ir numatoma juos dar labiaaaginti. Gallit manoma, jog buhalteridarbas tik
suraSyti skaiius ir suskatiiuoti (Dik¢ius, 2004).

Vis dél to buhalteny kvalifikacijos kelimo problema, buhalterio specialisto prestizo didinimo
klausima spendzia patys buhalteriai, t.y. susik LBAA ir susibir¢ rengia egzaminus, suteikia
buhalterio profesionalo vagd rengiaijvairius apmokymus, seminarus, kursus. Taigi matokael
Lietuvoje pagrindia profesionaky apskaitininks organizacija, labiausiai atstovaujanti buhalteri
praktiky interesus, yra LBAA. Apskaitos institutas yra idlids atstovaujantis buhalterpraktiky

interesus, nes jis savo veikloje siekia visuomeniniereso, leidzia VAS, t@étl jo darbas yra labiau
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orientuotag apskaitos sistemos tobulirinbei harmonizavim su ES reikalavimais. LAR daugiausiai
atstovauja auditoriams, télditakos paiam apskaitos reglamentavimui praktiSkai beveilungtaciau
apskaitos reglamentavimas labai stssgu audito reglamentavimu, tbdjalima teigti, kad netiesiogiali
LAR turi galimyke (dalyvaudamas ir Apskaitos instituto veikloje, ytajtaka VAS leidimui.

Kita svarbi ir aktuali §j dieny diskusija Lietuvoje yrédobizmas Europos Parlamentaro nario S.
Birucio (2006) nuomone, lobizmas yra interesagtupiy rySys suistatymy rengjais ir prémejais,
siekiant pakreipti norima linkme priimamstatyna. Pagal LR Lobistiés veiklos istatyna (2000)
Vyriausioji tarnybires etikos komisija (VTEK) yra atsakinga uz lobistinveiklos kontrad. VTEK yra
nepriklausoma kolegiali vieSojo administravimo, #ofes (prieziiros) institucija, ji yra juridinis
asmuo, atskaitingas LR Seimui, kurio veikla finasjama iS valstyés biudzeto.

Lobistas — turintis tetsuzsiimti lobistine veikla fizinis asmuo @amorg, jstaiga, organizacija,
irasytii lobisty sara% pagal Lobistigs veiklosjstatymo (2000) nustatytvarka. Skiriamos dvi lobisto
veiklos formos:

1) lobistas konsultantas — fizinis asmuo, lobistirveiklos uzsakovo interesais vykdantis
lobistine veikla;

2) imores lobistas —imorés dalininkas, valdymo ar prigZbs organq narys araking
komercirg veikla vykdartioje imongje dirbantis asmuo, tos §ias imores komerciniais
interesais vykdantis lobisgnveikla.

Lobistas gali nustatyta tvarka dalyvauti rengiamengti teigs akt, projektus, teikti paglymus
ir paaisSkinimus teiss akt, projekiy rengimo klausimais, savo iniciatyva atlikti tessakt; ar teigs akty
projekty ekspertiz, teikti iSvadas ir projekt komentarus lobistiis veiklos uzsakovamstikinéti
valstyles ir savivaldyhi institucijas aristaigas, kad tikslinga priimti tam tikrteisss akt arba jo
nepriimti, pakeisti ar papildyti galiojanteisss akt arba pripazintijjnetekusiu galios, rinkti duomenis
bei informaciy apie teigs akty leidyba ir teikti juos lobistires veiklos uzsakovams,uyti teisés akty
leidéjams inicijuoti teigs akty pakeitimus, organizuoti teis akty leidéju susitikimus su lobistis
veiklos uzsakovo atstovais, organizuoti valst/bolitiky, valstylgs pareignu bei valstylss tarnautaj
susitikimus su visuomene tégsakt; leidybos klausimais.

Lietuvoje lobistai privalo pateikti lobisto deklaigg VTEK, kurioje parodo uz pegusius
kalendorinius metus lobistis veiklos tikss, gautas pajamas ir iSlaidas.

Lobisto B. Rasimaviaus teigimu, lobizmas Lietuvoje yra nepakankamdaystytas, o norint tai
padaryti reikia aiSkiau reglamentuoti lobistimeikla. Tai padtu Seslinius lobistus legalizuotis, nes
dabar dauguma kompaniyykdydamos lobistig veikla veikia neoficialiai. Lietuvoje uzZregistruota yra
13 lobisty, i85 kurip 11 uzsiima lobistine veikla (Zi.7 priedy).
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Taigi Sie skaliai pasako apie legalaus lobizmast Lietuvoje. Siuo metu Lietuvoje lobistinei
veiklai ,prasimusti“ gyvuoti ypa turéty prisicéti tai, kad Lietuva yra ES n@rtaigi ntisy lobistali,
pasak B. Rasimatiaus (2007), tuss prisitaikyti prie pasaulinistandani ir iSmokti naudoti naujausias
lobizmo technikas, kartgvairis skandalai, kugi metu iSvieSinami neleg# lobistai darantystaka
politikams (A. Janukonis, R. Smaiiyt Tik teisinga ir gera informacija tarp valdziaslobisty bus
raktasj sskminga ir efektyw; bendradarbiavim

Taigi matome, kad oficialiai apskaitos reglamentavinelemia lobistai, taip pat profesionalios
organizacijos labai ribotai gali titr itakos VAS turiniui, pareikSdamos pastabas bei dalgamos
Apskaitos instituto veiklojelstatymuose, kuriuos ruoSia Finansiinisterija ir Seimas priimgtakos

gali tureti tik profesionaiis patarimai, pateikti pagal @islga ir painia jStatymy ruoSimo proceidra.
3.2. Lietuvos apskaitos reglamentavimo techniniailementai

Apzvelgus valstybs institucijas ir apskaitos organizacijas, toliattybtikslinga pateikti i
institucijy ir organizaciy veiklos rezultatus, t.y. teis aktus, susijusius su apskaitos reglamentavimu:
istatymus, nacionalinius — VAS.

Po Lietuvos Nepriklausomyb Atkirimo visus apskaitos tvarkymo elementus galima
suskirstytii 3 pagrindinius etapus (Mackéuis J., 2005):

1. Apskaitos pertvarkymotttinybés, normini akly priemimas (1990-1995 m.);
2. Normatyviniy akty diegimas iry tobulinimas (1996-2001 m.);
3. Integravimag Europos apskaitos sistar2002-2007 m.).

Sie Lietuvos apskaitos raidos etapai suskirstgizaelgiant nej laikotarpiy trukme, beti tai,
kokie buvo esmingiausi apskaitajg/kiai.

Apskaitos pertvarkymo bitinybés, norminiy akty priémimas (1990-1995 m.)Pirmus Sio
laikotarpio metus charakterizuoja apskaitos spstial optimistines ir patriotirts nuotaikos,
ISreiSkiartios meik savo profesijai ir darbui, téimas ir pasiryZimagveikti sunkumus pertvarkant
sovietirg buhalteries apskaitos sistegn Pagrindiniai klausimai buvo: kokia turiath Lietuvos
apskaitos sistema, kokie pagrindiniai jos principgpatylkes?

Buhalterires apskaitos entuziasgrupe, kuria sudaé aukstjy mokykly déstytojai ir buhalteriai
praktikai pareng Lietuvos buhalteriés apskaitosistatymo, buhalteriss apskaitos askaity plano,
buhalterinio balanso formas, apskaitos organizavipgosonalidse ir mazoseimorése nuostat
projektus. Taip pat buvo suformuluotos ir pagrigdinteorirts Lietuvos apskaitos pertvarkymo
nuostatos: buhaltegnapskaita turi dbti tvarkoma pagal LRistatymus. Deja, Sie pasymai liko

vadovaujatiiy apskaitos instituaij neisgirsti, nors kai kurieyjdar aktuals ir dabar. Jau tada buvo

57



iISkeltas konkretus padymas ikurti Apskaitos ir audito institgt kuris uzsiimty apskaitos pertvarka
Salyje. Daugeliui apskaitos specialistuvo netiktas LR Vyriausybs 1991 m. gruodzio 17 d. nutarimo
,Dél buhalterires apskaitos ir atskaitomyh organizavimo* pasirodymas. Siuo nutarimu Fimans
ministerija buvoipareigota iki 1992 m. pradzigdiegti 1, 2, 3, 5 ir 7 TAS. Deja, nei Sie standanei
kitos nutarimo nuostatos nebuygyvendintos. Sis VyriausyB nutarimas netgjo didess reikdngs
Salies buhalteriks apskaitos pertvarkai.

Nuo 1992 maet buvo pradtos kurti jvairios institucijos buhalteréis apskaitos problemoms
spesti. Tai patagjo institucija prie Respublikos vyriausidy metodologia ekspen taryba prie Finang
ministerijos, darbo gruppoistatyminiams buhalterés apskaitos projektams rengti ir kitos. Tai buvo
laikini kolektyvai, kuriy atsakomyb uz tam tikrus darbus nebuvo realiai ap#ba. Jos neatliko
rimtesniy darhy ir dél jvairiy priezagiu nustojo egzistuoti.

Svarbiausi Sio etapo pasiekimai siejami su pgdsia LR Vyriausybs jtaka buhalteriés
apskaitos pertvarkai. 1992 m. birzelio 18 d. Vysigat patvirtino LR buhalteriés apskaitos pagrimd
istatyma, kurisisigaliojo nuo 1993 m. sausio 1 d., 0 1993 m. spgafia. prémé nutarimy Nr. 804 D¢l
imoniy, turirciy juridinio asmens teises, meig finansirgs atskaitomyés”. Buhalterires apskaitos
pagrind; jstatyme buvo numatyta, kad bemdvadovavima buhalterinei apskaitai vykdo LR
Vyriausylke. Bitina pazyngti, kad tai buvo buhalterés apskaitos pagrimgd o ne visos apskaitos
sistemogstatymas. Tog, nezirint i tai, kad buvo padaryti net keli Sistatymo straipsni pakeitimai,
jis didesrs jtakos praktiniam buhalteri darbui netutjo. Zymiai konkretesnis buvo mitasis
Vyriausykes nutarimas Nr. 804, kuriuo buvo patvirtinta naweetines finansis atskaitomybs
sudarymo ir pajam bei snaud; pripazinimo apskaitoje tvarka. Vykdydam@ riutarimy Finans
ministerija patvirtino nawj pavyzdin buhalterigs apskaitos sskaity plam, pareng finansirés
atskaitomyks formas, aiSkinamojo rasto gskaity plano paaiskinimus.

Sie buhalterias apskaitos tvarkym reglamentuojantys dokumentai buvo aptariami 3Salies
mokslininky ir praktikos specialist profesires periodis spaudos leidiniuose, konferencijose ir
pasitarimuose. Buvo reiSkiamos lalpaairios nuomoas: daugelis apskaitos speciali¥tuvo jsitiking,
kad miretieji buhalterirts apskaitos tvarkym reglamentuojantys aktai &jo bati konkretesni,
nuoseklesni ir aiSkesni.

Sio laikotarpio raidos etapo pabaigoje laikoma, katalteri apskaita tapo nauja ir pelninga
verslo mSimi. Susikiré nemazaijvairiy apskaitosimoniy. Tai teigiamas demokratia visuomegs
reiskinys, padedantis ugdyti konkurencpskaitos profesijos srityje. diau blogyk buvo ta, kad kai

kuriu apskaitogmoniy teikiamos paslaugos buvo pernelyg brangios ir Zko@yles.
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Normatyviniy akty diegimas ir jy tobulinimas (1996-2001 m.)Antraji etap galimaivardinti
nauy veiksmy ir vil¢iy etapu. Jo pradzia reilg laikyti Finans, ministerijos 1995 m. birzelio 29 d.
iSleisty ;sakymy ,,D¢él audito ir apskaitos instituto steigimo“.¢Dto eiliniams buhalteriamsél atsirado
vilties turéti geresr apskaig, o naujiems audito ir apskaitos instituto darbjasts — nauj veiksmy
laiswe, kurti ir tobulinti Lietuvos buhalteritss apskaitos sisteqn Sio instituto ir Vilniaus universiteto
buhalterits apskaitos katedros iniciatyva 1997 m. ptadkompanija @ Lietuvos buhalteriés
apskaitos sistemos pertvarkymo ir tolesnio jos liabuo koncepcijos suikimo. [ buhalterirs
apskaitos pertvarkymo ir tolesnio jos tobulinimankepcij buvo siiloma jtraukti Siuos svarbiausius
darbus: parengti naujbuhalterigs apskaitosstatyny, patobulinti galiojant buhalterigs apskaitos
saskaity plam, parengti buhaltegi profesinio renginio prograan patikslinti galiojagios finansirgs
atskaitomybs formas, parengti nacionalinius apskaitos standdrtkt. Tai svarbiausieji strateginiai
buhalterits apskaitos koncepcijos klausimai, kuriuos Vyriausybei ir profeséms apskaitos
organizacijoms buvo sioma atkreipti dmes.

1998 metais pradias rengti naujas Buhalteém apskaitogstatymas (toliau BB, nes 1992 m.
Buhalterirts apskaitos pagrimdistatymas netgjo didesis pazintigs reikSn¢s. Naujo istatymo
rengimas ir tobulinimas buvo sttthgas ir ilgas (uztruko iki 2001 m. pabaigos). Biemt jstatymy
paaiskjo, kad rera lengva sukurti naujus tés aktus, pritaikytus rinkos ekonomikoglygoms,
atsizvelgiant] Salies ekonomines, politines, istorines ir kitgatybes, turim patirg ir ES direktyw
nuostatas (Mackegius J., 2005).

BAI reglamentuoja finansés apskaitos organizavimir jos tvarkyna. [statymas taikomas
ribotos ir neribotos civilias atsakomyés juridiniams asmenimskininko tikiams, gyventojams, kurie
vertiasi individualia veikla, uzsieniakio subjektams, veikiantiems per nuolativuveirg LR, uzsienio
tkio subjektams, kuui atstovylés yra LR. Taip paistatymas organizavigmustato ir Lietuvos bankui,
kitoms kreditojstaigoms, finangs maklerio imorems, investicini kintamojo kapitalo bendr@ms,
pensiji fondams, y valdymoimonréms.

[statymo antrajame straipsnyje iSsamiai ir kotigieapibeztos pagrindids svokos, kury
butina laikytis organizuojant ir tvarkankio subjekt; buhalterir apskai.

Kitame straipsnyje pabziama, kad apskaita tvarkoma pagais$atymy ir kitus teigs aktus.
Bendrji metodin vadovavima apskaitai pagal LR teis aktus, atsizvelgdamaTAS, ES teig ir
Tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standamtlieka Finansministerija. Atskiri privataus ir
vieSojo verslo subjektai, biudZetmistaigos buhalterinapskaig istatymisSkai privalo parengti (zr.15
pav.) taip:
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Ribotos civilinés atsakomylés
juridiniai asmenys, savo veikla
siekiantys pelno, tvarkydami
apskaiy vadovaujasi Verslo
apskaitos standartais.

Ukio subjektai, kuriy ‘ [ _— .
vertybiniai popieriais } | Biudzetinés jstaigos, tvarkydamos
prekiaujama reguliuojamose ! Buha:ie_rmg apskait, vadovaujasi Biudzetini
rinkose, apskaittvarko pagal |— at‘s;rlz;t'a 1st_a|_91 a_psk_altos St‘f’“?da”??“s'
Tarptautinius apskaitos : patvirtintais Finang ministerijos.
standartut

Neribotos civilinés atsakomyles
juridiniai asmenys tvarkydami
apskaiy vadovaujasi Verslo
apskaitos standartais.

Saltinis: sukurtas autes.

15 pav. Bendrieji apskaitos tvarkymo reikalavimai.

BA] pabgzia, kad apskait reikia tvarkyti taip, kad apskaitos informacijaitip tinkama,
objektyvi, pateikiama laiku ir iSsami, naudingaadd ir iSoés informacijos vartotojams.

Antrojo skirsnio apskaitos tvarkymo sistemos nystas ir parinkimas yra grieztai
reglamentuotas. Pavyzdzidi,apskaig privalomaitraukti visasiukines operacijas ifikinius ivykius,
susijusius su turto, nuosavo kapitgkipareigojimy dydzio arba strukros pasikeitimuUkio subjektai,
tvarkydami apskait daro dvejybin iras. Nors, kai kuriems neribotos civiéa atsakomyés
juridiniams asmenims, kurieéra pricktinés verés mokesio mokétojais ir neturi samdomdarbuotoy
ataskaitiniais ir prgusiais metais, BAsuteikia teig patiems pasirinkti supaprastirdapskai.

Istatymas nereglamentuoja #skaity plano sudarymo,j jukio subjektas gali susidaryti pats.
Valdymo (vidaus) apskaitos sistenn apskaitos politik leidziama pasirinkti irg igyvendinti patiems
tkio subjektams savarankiSkai. Apskaitos tvarkynoasreglamentini nuostat BAI, kas gali tvarkyti
atskimp privatios nuosavybs tkio subjekty buhalterie apskai4. AnalogiSkai apibizti apskaitos
tvarkymo valstybs ir savivaldyhi imorese, biudZetigsejstaigose reikalavimai.

Kalbant apie apskaitos dokumentus ir apskaitoster,istatymas grieztai reglamentuoja visas
tkinés operacijos irakinius jvykius pagisti batent jais. Kitu atveju, jei negali pagti apskaitos
dokumentaigikines operacijas iikinius jvykius tada, pagrindziami su jais susijugkiniy operaciy ir
tkiniy jvykiy apskaitos dokumentais. Visi apskaitos dokumente@S®mitkinés operacijos ifikinio

ivykio metu arba jiems pasibaigusjaykus.
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BA] pateikia griezt apskaitos dokumemtrekvizity sara%, kurio reikia laikytis kiekvienam
tkio subjektui. Apskaitos dokumenpasiraSym jstatymas leidziaikio subjekt; vadovams sudaryti
sara§ asmen, kurie ity atsakingi uz apskaitos dokumergasiraSym, tuo p&iu baty atsakingi uz
dokument pasiraSymo tikrumir teisctuma.

Visos tikinés operacijos irikiniai jvykiai turi bati registruojami apskaitos registruose, kuri
forma, turin ir skatiy jstatymas suteikia teigikio subjektui nusistatyti ggam pagal savo poreikius.
BA] grieztai reglamentuotas klaidtaisymas. Visuose apskaitos dokumentuose draudZiamyti
dokumenty suraSymo dat Jei dokumente padaryta klaida, jis anuliuojamasuraSomas naujas. Yra
pateikiami tik keli reikalavimai, kada galima iripareikéty tas klaidas iStaisyti.

Paskutinis svarbus Sigtatymo skirsnis yra apie apskaitos dokumentapskaitos registr
saugojim. Tai yraukio subjektas privalo numatyti priemones, uztikritias dokument saugum.
Taip pat akio subjekt;, perduodadiy apskaitos dokumentus valstybiniam saugojimui, rgia
atskaitomyk turi bati saugoma nuolat, akio subjekt;, neperduodaiiy dokumeni valstybiniam
saugojimui, finansié atskaitomyb saugoma tik 15 met Apskaitos dokumentir apskaitos regisir
dingimo priezZastisikio subjekto vadovas gali priimti sprendirdél juy atkirimo Vyriausyles numatyta
tvarka. BA reglamentuoja, kad uz apskaitos organizavinapskaitos dokumentiSsaugojim atsako
ukio subjekto vadovas.

Remiantis BA yra bendrai reglamentuojamas finadsinapskaitos organizavimas ir jos
tvarkymas. Tad, rengiant Buhalter apskaitogstatymy, kaip teigia Mackevius J. (2005), buvo
nuspesta, kad be Sigstatymo dar #@tini du nauji jstatymai —Imoniy finansires atskaitomyés ir
Imoniy konsoliduotos finansis atskaitomyés.

Buvo daug diskutuojamacéh jstatymy jvardijimo, vartojam savokuy, konkre&iy straipsni
turinio ir kt. Vis ctlto, 2001 m. lapkgio 6 d. LR Seimas p¢mé Buhalterirts apskaitosmoniy
finansires atskaitomyés ir [moniy konsoliduotos finansiis atskaitomybs jstatymus. Sigstatymai
suderinti su Europos Bendrijosaga (78/660) ir 7aja (83/349) Direktyvomis.

Buhalterires apskaitogstatymas reglamentuoja finanssnapskaitos organizavinr tvarkym,
Imoniy finansires atskaitomybs jstatymas nustato pagrindinius reikalavimus finagisatskaitomybei
ir pabkzia jos rengimo tvakk kitaip tariant Sie abistatymai faktiSkai pakeitBuhalterires apskaitos
pagrind; istatymy. Pasak $i nauj norminip dokumend rengjy, tokio atskyrimo reikalavo Pasaulio
banko ekspertai (Jagminas V., JuSkauskas G. 20@bniy konsoliduotos finansis atskaitomyés
istatymas reglamentuoja labai svarbdar iki Siol tuo metu (iki 2001 met Lietuvoje visiSkai

neapibézty sriti — konsoliduotos finansés atskaitomyés parengin.
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Toliau apzvelgsimémoniy finansires atskaitomyés ((FAI) ir Imoniy konsoliduotos finansis
atskaitomybs jstatymy (IKFA]) panaSumus ir skirtumus. Abigjstatym; paskirtis yra vienoda —
nustatyti finansias ir konsoliduotos finansés atskaitomyés sudarymo tvagkir metinio praneSimo
parengim. Tik [FA] yra papildomai reglamentuojamos turto, nuosavoitilp ir isipareigojiny
vertinimo taisykes. [statymy taikymas pateikiamas 8 priede.

IFAI turi naudoti visosimores, kurios iSvardintos Siamestatyme, tuo pau ir sudaryti
finansirg atskaitomyh, o [KFAI teigiama, kad konsoliduptfinansire atskaitomyk privalo sudaryti
tik:

1. imoreg, turinti viemm arba kelias dukteringmones.

2. patronuojatios imores ir visy jos dukterini imoniy finansirés atskaitomybs turi kiti
konsoliduojamos nepaisant to, kur yragistruotos dukterinijmoniy buveires.

3. imore, kuri yraimoniy grupés dukterirgs imonres dukteri imore, laikoma tosmoniy
grupes patronuojagios imores dukteringmone ir jos finansié atskaitomyb turi biti konsoliduojama.

IFAI reglamentuoja bendrus apskaitos principusukwikia laikytis visomgmorems sudarant
finansirg atskaitomyk. Bendrieji apskaitos principai pagffAl (2001) yra Sie:imores, veiklos
testinumo, periodiSkumo, pastovumo, piniginio mataygimo, palyginimo, atsargumo, neutralumo,
turinio svarbos.

Atskaitomybi; sucttis pateikiama 8 lentéje.

8 lentet
Bendrosios finansirés atskaitomykbes ir konsoliduotos
finansinés atskaitomyhbes sucktis

IFA] IKFAT
1) balansas; 1) konsoliduotas balansas;
2) pelno (nuostoli) ataskaita; 2) konsoliduota pelno (nuostphtaskaita;
3) pinigu sraut; ataskaita,; 3) konsoliduota pinigraut; ataskaita,;
4) nuosavo kapitalo pokiy ataskaita; 4) konsoliduota nuosavo kapitalo gokgtaskaita,;
5) aiSkinamasis rastas. 5) aiSkinamasis rastas.

Saltinis: sukurtas autés.

Reikalavimai, sudarant bengl finansirg atskaitomyh ir konsoliduog finansirg atskaitomyk
pateikiami 9 priede. TiekFA], tiek [KFA] reglamentuojama, kad be finansratskaitomyés imores
privalo parengti metin praneSim (2r. i 10 pried). Konsoliduotos finansiis atskaitomybs ir
finansires atskaitomyés pavyzdines ataskaiformas nustato VAS. Met#s finansigs atskaitomyés

tvirtinimas ir skelbimas pateiktas 11 priedeA] ir IKFA] reglamentuojama, kadtatyme nurodytose
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imorese turi uti atliktas vienur metinis finansiés atskaitomyés, kitur konsoliduotos finansis
atskaitomybs auditas.

IFAI yra grieztai reglamentuojamos turto isipareigojimy ivertinimo taisykés, t.y.
sudarydamos finansiratskaitomyk, imones privalojvertinti turta, nuosay kapitah ir isipareigojimus
vadovaujantis bendraisiais apskaitos principais/AS. ISskirtiniais atvejais galima nukrypti nuo
bendrjy apskaitos principir VAS, norint sudaryti tikg ir teising, finansirg atskaitomyk. Uz imonés
finansires atskaitomybs sudarym ir pateikiny laiku atsakoimores vadovas, o neribotos civilia
atskaitomykbs imorése — turintis teisveikti imorés vardu asmuo (asmenys).

Integravimas j Europos apskaitos sistermp (2002-2007 m.)Lietuvos buhalteries apskaitos
integravimoi Europos apskaitos sistgratapo pradzia laikomi 2002 metai, kai LR Apskaitostitutas
practjo intensyviai ir nuosekliai rengti nacionaliniusA8. 2003 m. gruodzio 18 d. LR apskaitos
instituto standatt taryba patvirtino 17 pirnju VAS (Mackevtius J., 2005).

VAS - tai ne apskait reglamentuojantys dokumentai, taisygkl o tik rekomenduojantys
principai, kuriais vadovaujantis apskaitoje regisfamostikinés operacijos ifvykiai. Parengti nauji ar
pakeisti VASigyvendina bendruosius apskaitos principus, yrargutileu ES teiés aktais, suprantami
ir lengvai pritaikomi praktikoje. LR Apskaitos inistto direktog, Kazlauskiea L. (2007) teigia, kad
dauguma buhalterijau suprantaatskirtuma, bet kai kuriems dar vis kyla tam tikabejoni. D¢l to
siekiama, kad rengiami standartatvisiSkai aiSkis ir visiems suprantami.

Siuo metu Lietuvoje yra patvirtinti ir paskelbti tn82 VAS. Prajusiais metais (2006 m.)
patvirtinti ir paskelbti buvo 33-iasis VAS ,Finansnaklerio imoniy ir valdymo imoniy finansire
atskaitomyk® ir 37-asis VAS ,Investicijosi jungtines veiklos (partneryss) sutarties objektus”.
Apsvarstytas ir patvirtintas 40-asis VAS ,Eupedimas”. Tdiau, aticjus Lietuvosistojimg | euro
zom, ,Valstybés ziniose* jis nebuvo skelbtas, t.y.isigaliojo. Institutas, kaip teigia Kazlauskéeh.,
prasjusiais metais reriggmaziau nauj standam, o daugiau dirbo, koreguodami ir redaguodami jau
parengtus. Pakeitimai nebuvo esminiai, jie neékeiiy principy, tiesiog patikslino viem ar kita
nuostai, kaip standartus taikyti praktikoje. Atsizvelgianai, kad buvo pakeisti 2-0jo - 5-0jo standart
pakeitimai, patikslintos finansés atskaitomybs formos.

Siame laikotarpyje galima atkreiptémies ir { TAS teisiri reglamentavir Lietuvoje. 2002 m.
liepos 19 d. ES Parlamentas ir Tarybamé reglamend dél TAS taikymo, kurisjtvirtino reikalavim
nuo 2005 m. sausio 1 d. visoms H8oréems, iskaitant bankus ir draudimo kompanijas, Wuri
vertybiniais popieriais yra prekiaujama vieSai, gterkonsoliduotas finansines ataskaitas pagal TAS
(LeviSauskait K., Legenzova R., 2004).
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ES Direktyvos po TAS privalomo taikymo (2005 m.pa@anebesvarbios, viergldto, kad jos
imorems taikyti yra neprivalomos irétito, kad uZztikrinant ES Direktyy svarbum imoniy atzvilgiu,

jos turi kati suderintos su TAS.
3.3. Apskaita lemiantys veiksniai Lietuvoje

Lietuva rera iSimtis, kurios apskaitnelemt; jvairis veiksniai: finansai, teistnsistema, rysys
tarp apskaitos ir apmokestinimo ir kirfbs skirtumai.

Finansiniai Saltiniai. Lietuvos imoniy finansavimo Saltini patekimas nesiskiria nuo #it
valstyby. Tarkim, kreditony rizika patiriama, kaimores planuoja paimti paskplarba investitorj
rizika patiriama, kaimonrés finansuojamos iSleidziant akcijas. Vienu ir k#tveju imores finansii
ataskaita pateikiama tokia, kokios pareikalaujarigires imores ar akcinininkai vardamjsaugumo.

Teisiné sistema.Lietuvoje egzistuojastatymy teisire sistema, kurioje detalizuota vigaonés
tei. Lietuvos apskaitos reglamentavimuipinasi LR Vyriausyb, LR Seimas ir apskaitos
organizacijos, kurios buvo pateiktos 3.1 darbo isfgr Apskaita tvarkoma vadovaujantis ne tik
istatymais, bet kartu apjungiant ir VAS, TAS / TEASpskaitai tvarkyti suistatymais yra apjungti
VAS, TAS, kuriy déka rekomenduojama, kaip &t biiti tvarkomajmonés apskaita.

RySys tarp apskaitos ir apmokestinimo.Imorés tvarkydamos apskaitir sudarydamos
finansines ataskaitas atsizvelgimokesiy niuansus. Uz tad, galima teigti, kad rysys tarfkesty ir
apskaitos yra glaudus. Nors kitu atveju, maékasskatiuojami pildant atskiras ataskaitas.

Kult @riniai skirtumai , kurie apilidina visuomeés savybes:

1. Lietuvoje egzistuoja individualizmas nei kolektywias, nes kiekviengmone atskirai
turi naudoti jstatymus, apskaitos standartus tvarkant apskaifpintis finansis atskaitomybs
pateikimu.Istatymy ir standan taikymas yra vienodai taikomasonems.

2. Zmores priskiriami prie dideis jtakos nuotolio nei mazess nes kiekvienas
darbuotojas uzima pareigas, turi darboa/ikiekvienas atskirai neSa atsakoraylz padaryt dark.

3. Neapibéztumo panaikinimas yra stiprus, kadangi Lietuvoja ygrieztai laikomasi
istatymy, nors tuo p&u yra ir silpnas neapibZtumo panaikinimas, nesasy Salyje toleruojamos
Zmonu idéjos, priimamogstatymy, norminiy akty ir standani pataisos.

4. Musy Salyje egzistuoja moteriSkumas nei vyriSkumas sdpnos materialiés geros,
aktyvios emigracijos, nes Salies didzioji dalisg&abyventaoj dirba, kad iSgyvent

Lietuvos apskaitos reglamentavimo aplirdupa tie patys veiksniai: politiniai, ekonominiai

socialiniai.
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Politiniai veiksniai. Egzistuojanstatyminei sistemai Lietuvos valdzios atstovai kesgilinasi
ir tobulina apskaitos reglamentawmypa® istojusi ES siekiama priaiti prie ES ir tarptautinj
reikalavim.

Ekonominiai veiksniai.lstojusi ES, atsiradus laisvai rinkos ekonomikai, steigianmaujos
darbo vietos, renovuojama technolag@mplinka. Apskaitos ir mokeén; aktualijos tapo itin svarbios
Lietuvos valdzios atstovams.

Socialiniai veiksniai. Zema kai kuriLietuvos apskaitos specialistkvalifikacija, menkas
kompiuterinis rastingumas ir daug naupevykusii apskaitos pazodinivertimy terminy, savokuy
naudojimas ribojay galimybes pasinaudoti visa apskaitos teikiamarmézija.

3.4. Lietuvos apskaitos reglamentavimo modelis

ISanalizavus Lietuvosal/gomis apskaitos reglamentavimo politinius ir techius elementus
bty tikslinga sukurti Lietuvos apskaitos reglamentavimode].

32 puslapyje pateiktas teorinis apskaitos reglaavemio modelis pritaikytas Lietuvos
salygomis (Zr.i 16 pav.). Modelyje konkretizuotos Lietuvoje sukisrtorganizacijos ir teés aktus
leidziartios institucijos, kitos Siam procesitiika daragios organizacijos.

Kaip matyti iS pateikto paveikslo, akivaizdu, kaalipnio ir techninio element pavadinimai ir
veiklos funkcijos (pateiktos 3.2 poskyriuje) nesupe.

Nors, politinio proceso elemantikslas atitinka tarptautinio politinio procesaj yra Lietuvoje
esaios visos profesits apskaitos organizacijos ir valsegbinstitucijos stengiasi tobulinti apskaitos
reglamentavim tuo p&iu siekia priarti prie ES ir tarptautinj reikalavimy.

Techninio proceso element instrumeni esnt apskaitos tvarkyme taip pat lieka nepakit
Apskaitos instrumentai: teis aktai irjstatymai, nacionaliniai apskaitos standartai (VABAS/TFAS
ir ES Direktyvos.

Atsizvelgusi Lietuvos alygas, labiausiai darantyisaka Lietuvos apskaitai veiksniai yra Sie:
politiniai, ekonominiai ir socialiniai. Visi kiti giksniai (pvz. kulira), mano manymu, fakoja
apskaitos reglamentavimo Lietuvos aplinkoje.

Nacionalinio modelio kaip ir apskaitos reglamentayimodelio vartotojai yra identiSkai tokie

patys, kurie atitinka modelio vartotojus.

65



Politiniai J Socialiniai J Ekonominiai J

\ “————- Veiksnia ————» /

PASIRINKIMAS
Techninis
Reglamentavimo paklausa PGS as Reglamentavimo padila:
\/
Buhalteriai \> {, Apskaitos
praktikai TAS/TEAS institutas

Profesires
apskaitininky
organizacijo

ES Direktyvos <

LR Buhalterires apskaitos

N\

V=

Apskaitininkai

profesionalai istatymas
LR Imoniy finansires §£ VTEK _
atskaitomybs istatyma ko_ntvr_c_) =
—{_ LR Imoniy konsoliduotos priezuros
f Qynansin’es atskaitomybs L InSHiEIos
Visi apskaito istatymas -
informacijos .
vartotojd Verslo apskaitos standé‘; S_e Imas,
Finang

ministeiija

Politinis procesas ‘

Interes, grupiu
oveikis (galimas

lobizmas)

Saltinis: sukurtas autes.

16 pav. Lietuvos apskaitos reglamentavimo modelis

Taigi teorinis modelis atitinka nacionaliapskaitos reglamentavamModelio naudingumas ir
pritaikomumas remiasi tiksliu rySiu tarp politinior techninio proces elemeng nustatymu.
Atsizvelgiant i Lietuvos teigs aktus, susijusius su apskaitos reglamentavimatatytos Lietuvos

apskaitos organizacijos ir valstg institucijos, kurios @pinasi Si teiss akty turiniu ir leidimo

procesu.
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IS praktikos galima teigti, kad pirmas zvilgshisietuvos apskaitos reglamentaviratrodo toks
nesudtingas ir nepainus modelio vaizdas. Kitu atveju,dels parodo, kiek daug Lietuvoje yra
institucijy ir organizaciy, kurios prisideda prie apskaitos reglamentavimet, iki Siol misy Salyje

apskaitos reglamentavimaéra uzbaigtas.
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ISVADOS IR PASIULYMA|

ISanalizavus apskaitos reglamentavimo precsskirus jo modal ir iliustravus j Lietuvos
pavyzdziu, galima padaryti Sias iSvadas:

1. Kad neliity visiSko chaoso visose gyvenimo sferose, o taip ipapskaitoje, btinas
standartizavimas. Eeau kaip nuspgsti, koks jis turi lati, kaip maksimaliai pasiekti vissuinteresuat
asmenm ir ju grupiy naudos — Sie klausimai taip ir lieka atsakytitékriskai.

2. Jau daugiau nei du Simtiies girtijamasi @l reglamentavimo apskritaidinumo ir rinkos
savireguliacijos siekiant pusiausvyros mechanizneikimo. Pasisakantys ,pries* reglamentagim
remiasi dar A.Smito ,nematomos rankos“ argumentuisksako, kad rinka pati savaime sugeba siekti
pusiausvyros, t. y. tasko, kuriame pdesiatitinka paklaugs Taigi Sio poZirio Salininkai apskaitos
reglamentavira prilygina paprastai prekei, kuriai tinka paklausogasiilos principai. Be to, veikia
individy savanaudiSkumo ir asmeai naudos siekimo hipotgztocel akcininkai ir kiti apskaitos
informacijos vartotojai reglamentavimu nori apriboimoniy vadow sprendimus kéiant ir
atskleidziant apskaitos politik Nors reglamentavimo Salininkaiertina reglamentavimo privalumus,
norint iSvengti krizi, reglamentavim laiko p&iu savaime konservatyviu ir varzan asmen laisw
reisSkiniu.

3. Reglamentavimo Salininkai teigia, kad reglamentavisiekiama visuomeniai tikshy:
iSvengti ekonomikos nuosmuki kriziy, neleisti susikurti monopolijoms, atsirasti infaoijos
asimetrijai ir t.t. Téiau pastebima, kad reglamentavimu daznai Sie tikstpasiekiami. Tai bando
paaiskinti trys pagrindigs apskaitos reglamentavimo teorijos (Visuomaniimteres, Patraukimo,
Ekonomini interesg, grupiy teorijos).

4. Apskaitos reglamentavimo teorijos skiriasi savo iped i visuomeninius ir privéus
interesus iry tenkinima. Visuomenini interes, teorija teigia, kad apskaitos reglamentavimu sield
apginti visuomeninius interesus. Tearidéja grazi, bet praktikoje retai pavyksta to pasiekEmenys
pirmiausia siekia savanaudigkksly, o tik paskui — visuomenini Patraukimo ir Ekonominiinteres;
grupiy teoriju pagrindire idéja ir yra, kad apskaitos reglamentagimulemiaijvairiy asmen grupia
interesai. Tod aktualu apskaitos reglamentavmagrireti kaip politini proceg, kurio metu leisdami
teists aktus visi siekia savanaudiSkksly. Apskaitos reglamentavimo teorijogra prieStaraujatos
viena kitai, o graiiau papildo viena kit, kai viena akcentuoja labiau visuomeninio intersgarta, o
kita — tam tikg interes, grupiy interesus. Praktikoje galiib jgyvendinamos visosjidéjos.

5. Apskaitos reglamentavimo proceso analiapima tiek globalios, tiek nacionalm

ekonomikos pagrindinius dalyvius: valstylprofesines organizacijas, rink visuomer. Teigiama,
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kad reglamentavimo poKiai turi turéti ekonomines pasekmes, nes kitaipiitelprasngés kazk keisti.
Ekonomines pasekmes gali pajusti daug apskaitosnnacijos vartotaj, valstyle, vertybiniy popieriy
rinkos. Visi apskaitos reglamentavimo proceso dalygali darytiitaka apskaitos teis akt turiniui,
siekdami savo intergdiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai. Jeigu Siosergs; grupes iformina savo siekius
oficialiai, tai vadinasi lobizmu.

6. Egzistuoja daugybijvairiausiy veiksni, kurie lemia skirtingas valstylpiapskaitos sistemas.
Sie veiksniai taip pat lemia ir apskaitos reglaragim. Veiksnius galima suskirstytitris aplinkas:
politing, ekonomir ir socio-kultiring. Taigi nuo Si veiksniy grupiy nustatymo ir buvo pratas kurti
apskaitos reglamentavimo modelis.

7. Kuriant apskaitos reglamentavimo mageltsizvelgtg Sias teorines prielaidas:

» apskaitos reglamentavimas galitiblaikomas visuomenine égybe; jis hitinas tenkinti
visuomenin intereg (pagalVisuomeniniy interesy teorij g);

» apskaitos reglamentavimui galima pritaikyti paki@susr pasilos pusiausvyros model
Tokiu atveju sukuriamas (patomas) toks reglamentavimas, kuris atitinka esgmaklaug (pagal
Ekonominiy interesy grupiy teorij a);

» apskaitos reglamentavimyiakos turi tiek interas grupi, tiek atskin asmen interesai
(pagalPatraukimo ir Ekonomini g interesy grupiy teorijas);

» |abai daug apskaitos reglamentavime lemia éseigkly leidimo politinis procesas.
Reglamentavirp galima analizuoti ir kaip techniproces.

8. Sukurtas universalus apskaitos reglamentavimo rgdeikantis daugumai ES valstybi
taciau gali huti pritaikytas ir kitoms Salims, nes jis sudarytasniantis vien bendrai suformuluotomis
teorirkmis iSvadomis, kurios nepriklauso nuo kortkos valstylds apskaitos reglamentavimo
specifikos. Siame modelyje atsispindi apskaitosaregntavin veikiartios veiksni; grupss, techninis
procesas (TAS, ES direktyvos, nacionaliniai apskaistandartai), politinis procesas, ksudaro
reglamentavim kuriantys dalyviai — pasla (parlamentas, vyriausyb, apskaitinink profesional
organizacijos, Tarptautini apskaitos standart Valdyba, Europos Komisija) ir apskaitos
reglamentavimo pageidaujantys ir naudojantys dalyvipaklausa (buhalteriai praktikai, apskaitininka
profesionalai, visi informacijos vartotojai). Siechniniai bei politiniai elementai agitinti platiau,
kad huty akivaizdus standarteidimo procesas ir kaip galimathn ji nulemti.

9. Lietuvoje pagrindid profesionali apskaitininkt organizacija, labiausiai atstovaujanti
buhalteriy praktiky interesus, yra LBAA. Apskaitos institutas yra idlids atstovaujantis buhalteri
praktiky interesus, nes jis savo veikloje siekia visuomenintereso, leidzia VAS, tadl jo darbas yra

labiau orientuotag apskaitos sistemos tobulininmbei harmonizavim su ES reikalavimais. LAR
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daugiausiai atstovauja auditoriams, doftakos pdiam apskaitos reglamentavimui praktiSkai beveik
neturi, t&iau apskaitos reglamentavimas labai g8sgu audito reglamentavimu, tbdyalima teigti,
kad netiesiogiai LAR turi galimyb(dalyvaudamas ir Apskaitos instituto veikloje) ytaiitaka VAS
leidimui.

10.Sukurtas universalus apskaitos reglamentavimo nsogeltikrintas Lietuvos aplinkoje ir
pritaikytas, detalizuotas - sukurtas atskiras LWiefu apskaitos reglamentavimo modelis. Jame
konkretizuoti techniniai ir politiniai elementaiageiktos konkré&os lobizmo galimybs.
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JANAUSKAITE, Kristina. (2007)Model of Accountig RegulatioBA Graduation Paper. Kaunas:

Vilnius University, Kaunas Faculty of Humanitiesgfpartment of Finance and Accounting. 71 p.

SUMMARY

When companies provide information about theirrizial situation and results for the users of
accounting information, we can call it as a type@inmunication, and a mean of this communication —
financial statements — are regulated in many casjtr.e. unified for the purpose to present financ
situation of different companies in the same foBesides, not only each country’s accounting is
regulated, but international accounting standdetisdirectives are issued, which are applicablefoot
one country, but internationally.

There are three levels of accounting regulatiotermational, national and company's level.
Perhaps one of the most important levels — natioeguilation — is analyzed in this paper. However,
while analyzing national accounting regulation,emiational level couldn't be ignored and it's
influence to national accounting regulation is ¢desed as well.

The aim of this work was to create a model of antiog regulation and check it's application
to Lithuanian conditions, after the analysis ofees®, necessity and process of accounting reguajatio
in accordance with the component parts of this¢gsc

Analyzing the necessity questions of accountingulagn, accounting regulation theories,
political process of regulation, comparison ancerptetation of different foreign authors’ literagur
were used. Coming through the aim of the work aritgc accounting regulation model was created,
using deductive method. For the presentation ofitqtise data and other information a schematism
was used. To prove an application of the modek easlysis was used with the data of Lithuania.

The accounting regulation model was created, shpwielevance between accounting
regulation demand and supply, inclusive politicadl aechnical process. It allows us better undedstan
the participants of this process and their acésitiAccording to Lithuanian conditions the link#tlee
in the accounting regulation model was proved acpece, application and usefulness of the model was
presented, elaborating the model in accordancelutitlvanian circumstances.

The paper consists of 70 pages. There are 8 tabte46 pictures in it.
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Profesionaliy apskaitos organizaciy jsteigimas

1 PRIEDAS

Valstyks Buhalteri; organizacijos [steigimo metai
Austrija
Belgija Instituut der Bedrljfslrewsor(_en/ Institut des Rextiss 1953
d'Entreprises
Anglija ir Velsai Anlgijos ir Velso Buhalteui chartijos institutas 1880 (1870)
Danija Foreningen af Statsautoriserede Revisorer 1219
Suomija KHT - yhdistys 1925 (1911)
Prandizija Ordre des Experts Comptables 1942
Vokietija Institut der Wirtschaftspfer 1932
Airija Airijos Buhalteriy chartijos institutas 1888
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti 1924
Italija
Collegio dei Ragionieri e Periti Commerciali 1906
Japonija Japonijos valstybinis buhaltenstitutas 1948 (1927)
Norvegija Den norske Revisorforening 1999 (1930)
Portugalija Sociedade Portuguesa de Contabilidade 9301
Skotija Skotijos Buhalteyi chartijos institutas 1951 (1854)
Ispanija Audito ir apskaitos institutas 1943
= - Foreningen Auktoriserade Revisover (FAR) 1923
Svedija
Svenska Revisorsafundet (SRS) 1899
Olandija Nederlands Instituut voor Registeraccontsta 1967 (1895)
Naujoji Zelandija Naujosios Zelandijos buhaltediraugija 1909 (1894)
Jungtirés Valstijos Amerikos valstybinis buhalteiinstitutas 1887

Saltinis: sudaryta autées pagal Artsberg K., 2005 p. 30
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2 PRIEDAS
Apskaitos instituto vykdomos ,Finansy politikos planavimas ir igyvendinimas*

programos finansinis planas (2007-2008 m.)

2007 2008
Biudzeto Komercires veiklos . i Biudzeto Komercires veiklos . .\
. o . Kitos leSos . . . Kitos leSos
asignavimai pajamos asignavimai pajamos
605 000 200 000 325 000 605 000 200 000 3550

Saltinis: sudaryta autes pagal Apskaitos institat
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3 PRIEDAS

LR Apskaitos instituto dalininkai

= Lietuvos Respublikos finansministerija;

= Lietuvos bank asociacija;

= Lietuvos auditomn ramai;

= UAB ,,Provisus®

= UAB,Audista’

= Nacionalire verslo administratoqi asociacija;
= UAB ,,Ernst & Young Baltic*;

Lietuvos lizingo asociacija;

Saltinis: sukurtas autes.
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VAS tarybos nariai

4 PRIEDAS

Vardas, pavardg,
statusas

Pareigos

Atstovaujama institucija

Laimute Kazlauskien, Tarybos
pirmininké

Instituto direktoé

Lietuvos Respublikos apskaitos
institutas

AndZelika Kaminskaja, Tarybos rear

L.e. Instituto Verslo apskaitos
standar skyriaus vegjos pareigas

Lietuvos Respublikos apskaitos
institutas

Andrej Kosiakov, Tarybos narys

UAB "PricewaterhouseCoopers"
Audito ir konsultaciy skyriaus
vyresnysis vadybininkas

Lietuvos Respublikos apskaitos
institutas

Jonas Akelis,
Tarybos narys

UAB,,Ernst&Young Baltic*
partneris audito ir kit uZtikrinimo
paslaug Baltijos Salyse vadovas

Lietuvos auditoni rimai

Vilija Banierg,
Tarybos na¥

UAB "Botasta" audito¥

Lietuvos auditofi rimai

Audrius Linartas, Tarybos narys

Draudimo prieziros komisijos
pirmininko pavaduotojas

Lietuvos Respublikos draudimo
prieziaros komisija

Pauk Svorobovéiené, Tarybos nar

Finans; ministerijos Apskaitos
metodologijos departamento
Apskaitos ir audito skyriaus vejd

Lietuvos Respublikos finans
ministerija

Vaidas Cibas,
Tarybos narys

Vertybiniu popieriy komisijos narys

Lietuvos Respublikos finans
ministerija

Martynas Narkis,
Tarybos narys

UAB "Moore Stephens Vilnius"
auditorius

Lietuvos buhalter ir auditoriy
asociacija

Saltinis: sudaryta autés pagal LR Apskaitos institaut
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5 PRIEDAS

LBASTA narysté

Prezidentas

prof. habil. dr. Jonas Macke¥us

Viceprezidentai

darbui su universitetaigloc. dr. Rasa Kanapickién

darbui su kolegijomis - doc. dr. Vytautas Lubauskas

darbui su jaunais mokslininkais - Aras MaZeika

Tarybos nariai

Romualdas Bartaska (VU)

Laimuté Kazlauskien (Apskaitos institutas)

Gailute Gipiere (VU KFH)

Kostas ValuZis (LTU)

Aldona Dainauskiei(Alytaus kolegija)

Jolanta Dalia Stashiens (KTU)

Loreta Bagdonaviené (Utenos kolegija)

Zita Tyliere (Klaipédos verslo kolegija)

Laima Underhauser (Pangio kolegija)

Biruté PetroSiea (Marijampoks kolegija)

Lina Striaukai¢ (Zemaitijos kolegija)

Rita Davidavtiené (Vilniaus kooperacijos kolegija)

Danut Kleiniené (Kauno kolegija)

Maryte Rubickiere (Vilniaus kolegija BuivydiSki 2. u. stud. centras)

Revizorius

Julius BaltruSaitis

Saltinis: sudaryta autés pagal LBASTA.
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6 PRIEDAS

Lietuvos buhalteriy ir auditori y asociacijos kolegija

Vardas, pavarde,
statusas

Organizacija, pareigos

Dangut Pranckniene, Prezident

UAB “Moore Stephens Vilnius”, direktér

Dalia Maerniere,
Garles prezident

LBAA, prezident

Piotr Mironov, Viceprezidentas

UAB "Mironauda", dktorius

Laimute Kazlauskien, Viceprezident

Lietuvos Respublikos apskaitos institutas, direktd

Vita Jakutien, Viceprezident

UAB ,Jakvita“, direktog

Liucija Bartkevtiene, narys

Lietuvos nacionalinio dramos teatro, vynditeg

Tamara LaSakoniénnarys

Ignalinos atoméis elektrires, vyr.buhalte¥

Dalia Driukierg,

Generalig misky arédija, Buhalteriis tarnybos

narys vedija

Renatas bda, UAB ,Melesta“, vyr. buhalteris
narys

Liucija GriSina,

narys V3] Seskirs poliklinika, vyr.buhalter

Marijona USinskien, narys

UAB "Rodiklis", vyr.finansinink

Saltinis: sukurtas autes.
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Registruoti Lietuvos lobistai

7 PRIEDAS

Imonés registro

IraSymoij lobisty sgraSa data ir

Eil.Nr. | Lobisto vardas, pavardé ar pavadinimas :
kodas sprendimo Nr.
1 Romas Stumbrys 2001 01 24 Nr. 2 (L)
2 Algirdas Juskys 2001 01 31 Nr. 4 (L)
3 UAB "Verslo ratas" 2021526 2001 02 23 Nr. 6 (L)
4 Mindaugas Pliauga 2001 05 10 Nr. 11 (L)
5 Bronius Antanas Rasima&uils 2001 05 24 Nr. 15 (L)
6 Romanas UrnieZius 2001 07 12 Nr. 18 (L)
7 UAB "Ernst&Young Baltic" 1087844 2002 10 04 NB @)
8 Darius Kavaliauskas 2004 04 09 Nr. KS-21 (L)
9 Vladas Macionis 2004 09 23 Nr. KS-45 (L)
Antriniy Zaliaw, ir atlieky surinkejuy,
perdirkejy asociacija (lobistiveikla
10 sustabdyta 2006-05-11 sprendimu Nr. K$ - 135771672 2004-10-07 Nr. KS-49 (L)
24 (L), lobistine veikla nutraukt€2006-09-
18 sprendimu Nr. KS - 46 (L))
11 Andrius Romanovskis 2005 02 18 Nr. KS-4 (L)
KESTUTIS ZIEMYS (obistine veikla
12 | sustabdytaki 2008-10-01 sprendimu Nr. 2006 05 11 Nr. KS-25 (L)
KS -74 (L))
13 Tomas Bukelis 2006 07 27 Nr. KS-41 (L)
14 UAB "Vox Juris" 300583552 2006 11 16 Nr. KS-64 (
15 Giedrius Karsokas 2007 01 18 Nr. KS-4 (L)

Saltinis: sudaryta autés pagal VTEK.
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8 PRIEDAS
IFAL ir IKFAT taikymas

IFAL IKFA]

1) Ribotos civilires atsakomyds pelno siekiantiems 1) Akcinéems bendroems ir uzdarosioms akaims
juridiniams asmenims. bendroems.

2) Tikrajaitikinei bendrijai, komanditineikinei bendrijai | 2) Bankams, kitoms kreditgtaigoms ir draudimo
ir individualiai imonei, tik tuo atveju jeigu savo nudia | imonems taikomas tiek, kiek neprieStaraujavgikla
nusprendZia sudaryti finangiatskaitomyh. reglamentuojantiemistatymams.

3) Tikrosiosukinés bendrijos ir komanditirs akinés
bendrijos, kun visi tikrieji nariai yra akcias bendrows
ar uZzdarosios akchs bendrogs.

4) Finang jstaigomsy veikla reglamentuojantys
istatymai ir kiti teigs aktai gali nustatyti papildomus
reikalavimus dl finansires atskaitomybs ir metinio
pranesSimo.

5) Bankams ir kitoms kredit@taigoms, draudimo
imorems taikomas Sigstatymo tik metinio praneSimo
reglamentas.

6) Ukininky tikiy finansires atskaitomyks sudarymo
tvarka nustato Vyriausybar josigaliota institucija.

7) Istatymas netaikomas ne pelno juridiniams asmenims.

Salltinis: sukurtas autes.
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Bendrieji finansi

9 PRIEDAS

neés atskaitomykes ir konsoliduotos

finansinés atskaitomyhes reikalavimai

IFAL

| IKFA] |

» Meting finansirg atskaitomyhk imonés sudaro
pasibaigusyj finansiniams metams. Targin
atskaitomyk imores sudaro, kaito reikia arba it
teises akty nustatytu periodiSkumu.

 Konsoliduota finansinatskaitomyb turi bati sudaryta taip,
kad tikrai ir teisingai parodytimoniy grupes turt,
isipareigojimus, nuosakapitah, finansirg bikle ir veiklos
rezultatus, kapitalo ir rezankilme ir dydi pagal ataskaitinio
laikotarpio paskutiés dienos duomenis, pinigrautus, taip pa|
to laikotarpio pajam ir sanaud; esne ir dydi.

t

« Finansir¢ atskaitomyb sudaroma vadovaujantis
IFAI, Verslo apskaitos standartais ir kitais ésis
aktais.Imores, kury vertybiniais popieriais
prekiaujama reguliuojamose rinkose, tvarko
apskai ir finansirg atskaitomyk vadovaujantis
Tarptautiniais apskaitos standartais.

» Konsoliduota finansinatskaitomyb sudaroma vadovaujant
BAI, IFA], IKFAI ir Verslo apskaitos standartaimores,

kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama reguliuojamos
rinkose, konsoliduatfinansirg atskaitomyk sudaro
vadovaudamosi Tarptautiniais apskaitos standadeid/erslo
apskaitos standarnepakankajmones turi pateikti papildorp
informacija.

%)

« Finansirt atskaitomyb sudaroma naudojant LR
pinigini vienet, — lita.

» Konsoliduota finansinatskaitomyb sudaroma naudojant LH
pinigini vienet, — lita.

AT

« Iki finansines atskaitomybs sudaryma apskait
turi bati jtrauktos visogmonres finansing mety
akinés operacijos ifikiniai jvykiai.

» Konsoliduotoje finansige atskaitomybje turi bati nurodytas
visasimoniy grupss turtasjsipareigojimai ir nuosavas
kapitalas, turimastdiers, kuri laikoma konsoliduotos
finansires atskaitomybs data, taip pat pajamos #nsaudos,
susijusios su ataskaitiniu laikotarpiu, kurio pe{naostoliy)
ataskaita yra sudaroma.

« Finansir atskaitomyk imores sudaro pagal
finansiniy mety paskutirgs dienos duomenimis.
Ivykiai, buwe nuo finansini met; pabaigos iki
finansires atskaitomybs parengimo, registruojami
Verslo apskaitos standanustatyta tvarka.

* Sudarant konsolidusfinansirg atskaitomyh turi bati
konsoliduojamos to paties ataskaitinio laikotarpio
patronuojatiios imores ir jos dukterink imoniy finansires
atskaitomys.

« Kai benduju apskaitos princigir kity Sio[FAI
reikalavimy bei Verslo apskaitos standart
neuztenka, turiiiti pateikta papildoma informacija

« Kai patronuojatios imores ir jos dukterini imoniy
atskaitiniai laikotarpiai nesutampa, tada pasiremsitas
ataskaitinis laikotarpis, kurio finansines atskaijdes pareng
tosimoniy grupes didZiausiogmores.

Saltinis: sukurtas autés.

* Jei vienamore isigijo kitosimores akcij ir dél to atsirado
patronuojatiios imores ir dukterires imones santykiai,
patronuojantimore turi pareikalauti, kad dukteririmons
sudaryt; savo finansia atskaitomyk pagal kiek galima
artimesis tokiy santyki; atsiradimo datai dienos duomenis.

* Kai atsiranda patronuojéios imores ir dukterires imones
santykiai, dukterias imoreés veiklos rezultatai konsoliduoi
finansire atskaitomyh jtraukiami ne nuo finansinimei
pradZios, o nuo tos dienos, kudtsirado patronuoj&ios
imores ir dukterires imones santykiai.

* Jei patronuojaniimoré praranda dukteris imones kontrot,
i konsoliduo4 finansirg atskaitomyh itraukiami tik dukterigs
imores rezultatai iki kontrals praradimo dienos. Jei po
kontroks praradimo buvusiai patronuoj@a imonei dar
priklauso buvusios dukterts imores akcij dalis, tai,
atsizvelgiani akciju kieki ir konsolidavin atliekargios
imores ketinimus, jai likusios buvusios duktexirimores
akcijosi apskait itraukiamos kaip asocijuotgmores akcijos

arba kaip investicija akcijas.
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10 PRIEDAS

Metinis praneSimas

IFAL

IKFAT

1) objektyviimores hiklés, veiklos vykdymo ir pitros
apzvalga, pagrindinirizikos GSiy ir neapibéztumy, su
kuriais susiduriama, apidinimas;

1) objektyviimoniy grupes huklés, veiklos vykdymo ir
plétros apzvalga, pagrindinrizikos GiSiy ir neapibéztumy,
su kuriais susiduriama, apitinimas;

2) finansiniy ir nefinansini; veiklos rezultat analiz, su
aplinkos ir personalo klausimais susijusi infornesci

2) imoniy grupes finansini ir nefinansini veiklos rezultat
analiz, su aplinkos ir personalo klausimais susijusi
informacija;

3) nuorodos ir papildomi paaiskinimai apie méjin
finansirgje atskaitomybje pateiktus duomenis;

3) nuorodos ir papildomi paaiSkinimai apie konsatitbje
finansirgje atskaitomybje pateiktus duomenis;

4) svarlais ivykiai, buw nuo pra&jusiy finansiniy mei;
pabaigos;

4) svarliisivykiai, buw nuo prajusiy finansiniy meiy
pabaigos;

5) imores veiklos planai ir prognes;

5)imoniy grupes veiklos planai ir prognes;

6) informacija apiémores filialus ir atstovybes;

7) informacija apigmonres tyrimy ir plétros veikh;

7) informacija apiémoniy grupes tyrimy ir plétros veikh;

8) visu imores jsigyty ir turimy saw; akciju skatius bei j
nominali vere ir jstatinio kapitalo dalis, kugitos akcijos
sudaro; per ataskaififaikotarp isigyty ir perleist; saw
akcijy skatius bei 1 nominali vert ir istatinio kapitalo
dalis, kurh tos akcijos sudaro; informacija apie
apmokjima uz savas akcijas, jeigu jgggyjamos ar
perleidZiamos uz uzmokgst

8) skatius ir nominali ver¢ patronuojatios imones akcij,
priklausariy paiiai imonei, jos dukteriemsimonems arbay
pavedimu, bet savo vardu veikiantiems asmenims;

9) kaiimore naudoja finansines priemones ir kai tai yra
svarbu vertinangmoniy grupss turty, nuosay kapitah,
isipareigojimus, finansinbikle ir veiklos rezultatus,
imore atskleidzia finansiés rizikos valdymo tikslus,
naudojamas numatapsandon pagrindinii grupiu

9) kaiimoniy grup: naudoja finansines priemones ir kai tai
yra svarbu vertinarimoniy grupes turt, nuosay kapitah,
isipareigojimus, finansinbaklg ir veiklos rezultatus,
atskleidziami finansi¢s rizikos valdymo tikslai, naudojamos
numatony sandoni pagrindiniy grupiy apsidraudimo

apsidraudimo priemones, kurioms taikoma apsidraadimpriemores, kurioms taikoma apsidraudimo sand@pskaita,

sandon apskaita, ifmones kain rizikos, kredito rizikos,
likvidumo rizikos ir pinigi srauty rizikos mast.

ir imoniy grupes kain rizikos, kredito rizikos, likvidumo
rizikos ir pinigy sraut; rizikos mastas.

Salltinis: sukurtas autes.
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11 PRIEDAS

Metinés finansinés ir konsoliduotos finansirés
atskaitomybeés tvirtinimas ir skelbimas

IFAT IKFAIL

1) Imores finansir atskaitomyk pasiraSamones
vadovas. Neribotos civiliss atsakomyds imonese, kurios| 1) Metin praneSim tvirtina ji sudariusiogmoreés valdyba

sudaro finansigatskaitomyh, finansirg atskaitomyk (jeigu valdyba nesudaromajmores vadovas). Metig
pasiraso turintis tegsveikti imorés vardu asmuo konsoliduo4 finansire atskaitomyk pasirasSog sudariusios
(asmenys). imores vadovas.

2) Metiré konsoliduota finansinatskaitomyb turi biti
patvirtinta p sudariusiogmores visuotiniame akcinink

- susirinkime paprasta dalyvaujan akcininky bals; dauguma
ne liau kaip per 4 ranesius nuo tos dienos, pagal kurios
duomenis ji buvo sudaryta.

2) Patvirtinta metia finansire atskaitomyb ir metinis
praneSimas kartu su auditoriaus iSvada skelbiagSiavi
istatymy ir kity teisss akti; nustatytais atvejais ir tvarka.

3) Patvirtinta metia konsoliduota finansinatskaitomyb ir
konsoliduotas metinis praneSimas kartu su auditsrigvada
skelbiami ta p&a tvarka kaip ir metiéfinansire
atskaitomyl.

3) Skelbiama visa mettrfinansire atskaitomy®, ji turi
buti tokios formos ir toks jos tekstas, pagalikomvo
parengta auditoriaus iSvada. Prie skelbiamos @etin
finansires atskaitomybs turi biti pridéta visa auditoriaus
iSvada.

4) Jei skelbiama visa metitkonsoliduota finansin
atskaitomy, ji turi bati paskelbta tokios formos ir toks jos
tekstas, pagal kubuvo parengta auditoriaus iSvada. Prie
skelbiamos metits konsoliduotos finansis atskaitomybs
turi bati pridétas visas auditoriaus iSvados tekstas.

4) Kai teigs akt; nustatytais atvejais ir tvarka skelbiam i i . i . ) )
ne visa metia finansiré atskaitomyk, turi biti nurodyta, | ) Jei skelbiama ne visa metikonsoliduota finansin
kad skelbiama sutrumpinta metifinansiré atskaitomyk | atskaitomyb, turi bati nurodyta, kad skelbiamas sutrumpint
ir kur galima susipazinti su visa metine finansine variantas ir kur galima susipazinti su visa metine

atskaitomybe. Siuo atveju turiith pridétas auditoriaus | konsoliduota finansine atskaitomybe. Siuo atveitatiaus

pranesimas, kokia nuomebuvo pateikta auditoriaus | iSvada gali bti neskelbiama, tau turi hiti pridétas
iSvadoje. auditoriaus pranesimas, kokia nuoradmuvo pateikta

auditoriaus iSvadoje.

o

Saltinis: sukurtas autes.
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