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IVADAS

Temos aktualumas. Demokratire valstyle geresniam valdymui bei savo valdzios
priartinimui prie pili€iy padalija savo teritorji skirtingy lygiy administracinius vienetus ir jiems
laiduoja savivaldos tets arba, kitais zodziais tariant, decentralizuojaosaykdomnsja valdzh,
atiduodama daljos savivaldybms, o j; gyventoj; iSrinktoms valdZios institucijoms suteikia teises
bei galias administruoti ir tvarkyti bendruongsireikalus jos interesais.(RokickieG., 2000, p.22)

Savivaldylés — valstybs valdymo sistemos dalis, kuriai priklauso visiiggilai. Ju veikla
vienu ar kitu aspektitakoja kiekvieno zmogaus gyvenimKiekvienas asmuo yra suinteresuotas,
kad hity galima kuo geriau patenkinti jo materialinius, tbuus ir kultirinius poreikius,
nepriklausomai nuo to, kurios valségopilietis jis yra. Todl Zemiau keliamos problemos aktualios
visai visuomenei: tiek Lietuval, tiek uzsienio wglsms.

Susiklost santykiai tarp Lietuvos valstyb ir savivaldyhi trukdoigyvendinti reak vietos
savivald,. Valstylke, leisdama gausyb istatymy ir kity teiss akti;, suvarZzo savivaldyims
savarankisk sprending priemimo erdw, pakerta y savarankiSkum finansiniais klausimais
paversdama valstgb iSmokas vyraujatiu savivaldybi biudzet, pajam; punktu.

Savivaldybi ir valstyles finansing santyky problemos sprendimypa komplikuoja labai
skirtingas savivaldyhi socialinis ekonominis potencialas, o kartu ir e@ados galimyés gauti
pajamy bei teikti paslaugas visuomeneiélDfinansiniy nesutaring neiSnaudojamos galimgb
efektyviai teikti paslaugas gyventojams, pavyzdziplatiau pritraukiant privéius paslaug
teikéjus. Sie tikumai veda prie nuolatinifinansini sunkumy. (Rimas J., Stdokas R. 2002, p.6)

Visos Lietuvos savivaldyds susiduria su ta pe problema — jos neturi pakankamésyl,
kad gattu tenkinti savo bendruomés poreikius. Savivaldy@s daznai priverstos priimti
sprendimus, kuriais bus nepatenkinta dalis bendemdsn Tokie sprendimai gali sukelti konflikt
tarp skirtingy bendruomeni grupu. Pilieciy aktyvumas nepanaikins $a konflikty, bet p
dalyvavimas didins pasittima savivaldylés sugebjimu priimti pagtistus sprendimus, o piligi
labiau suvoks, kokios yra savivaldygbgalimylgs. (Lietuvos savivaldyhiportalas)

Problemos iStyrimo lygis. Vietos savivaldos biudZeto formavimo principusnetodus bei
kitus biudzetinio proceso teorinius pagrindus na&goi K.Ehrhart, S. Schwarz-Jung, H-Welge
(1996), R. Simasius (1998), A. Astrauskas (1999BiVainis, A. Butkevkius (2002), Dominique
Fausser (2004), Aleknawené V. (2005), Philip LeBel (2005), Hcristian FournieSilvana
Petrolese (2005), &mu nezinoma mokslinink kurie lygino Lietuvos ir uzsienio savivaldybi
biudzetin proces, iSskyg Lietuvos vietos savivaldos finansavimo Saltinr 1éSy naudojimo
problemas uzsienio savivaldykontekste bei nur@édu sprendimo kryptis.



Tyrimo objektas — Lietuvos savivaldyli finansavimo Saltiniai irg panaudojimas.

Tyrimo tikslas — vertinti Lietuvos savivaldyhi finansavimo Saltinj ir ¢Sy naudojimo
teorinius ir praktinius aspektus lyginant su uzsiefaly savivaldylgmis, jvardinti problemas ir
nurodyti Lietuvos savivaldyhifinansavimo ir ¢Sy naudojimo tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai:

= vertinti vietos savivaldos biudzetinio proceso teiis pagrindus, vietos savivaldybi
biudzeto formavimo principus ir metodus, fiskalindecentralizacy, tarpbiudzetin &3y
paskirstyna;

= vertinti uZsienio Sali savivaldybi finansavimo Saltinius i€By haudojina;

= vertinti Lietuvos vietos savivaldybifinansavimo Saltinius ieBy naudojina;

= palyginti Lietuvos ir uzsienio Sali vietos savivaldyhi finansinius iSteklius ir y
panaudojin;

= iSskirti Lietuvos vietos savivaldybi finansavimo problemas ir pateikti jo beiSik
naudojimo tobulinimo kryptis.

Darbo struktira. Darkp sudaro trys dalys. Pirmojoje pateikiami vietos igaldos
biudZetinio proceso teoriniai pagrindai, t.y. biatZz formavimo principai ir metodai, fiskakn
decentralizacija, tarpbiudzetinigsh paskirstymas. Antroje dalyje vertinama Lietuvosuisienio
Saliy savivaldyby finansavimo Saltiniai irdSy naudojimas bei pateikiama palyginamoji anali&
Trecioje dalyje pateikiama Lietuvos vietos savivaldyhieiklos finansavimo iré&y naudojimo
tobulinimo kryptys.

Tyrimo metodai: mokslirés literafiros, jstatymy, statistire, horizontalioji bei vertikalioji,
grafiné analizs bei lyginimo metodas.

Darbe naudoti literatiaros Saltiniai. Nagrintjant vietos savivaldos biudzetinio proceso
teorinius pagrindus naudota moksbriterafiros, straipsnj, istatymy analiz, o vertinant Lietuvos
ir uzsienio Sali savivaldybi finansavimo Saltinius ireBu naudojiny remtasi atskir savivaldybi
internetiniais portalais, kitais moksliniais ir anfaciniais literatros Saltiniais.

Darbo reikSmé. Lyginant Lietuvos ir uzsienio Salisavivaldybi finansavimo Saltinius ir
[éSy naudojimy, iSskiriamos pagrindiis Lietuvos savivaldyhi finansavimo problemos ir
pateikiamos y tobulinimo kryptys, kum sprendimas valdzios institucijoms gad efektyviau
valdyti finansus ir uztikrinti atskir teritoriniy bendruomenij gerow.

Darbo apribojimai ir sunkumai. Dauguma uzsienio Salisavivaldybi nepateikia savo
biudzet; arba pateikia tik paskutigiu met;, kas apsunkino uZzsienio savivaldykfinansavimo
Saltiniy ir 1éSy naudojimo vertinim ir Lietuvos tobulinimo krypiuy nustatyn.

Darly sudaro 3 dalys, 78 puslapiai, 8 leasel 1 paveikslas, 64 litetabs Saltiniai.



1. VIETOS SAVIVALDOS BIUDZETINIO PROCESO TEORINIAPAGRINDAI

Vietos savivaldos budzeto formavimas ir ekonomiskesefektyvus finansavimo Saltini
naudojimas — tai pagrindinis kiekvienos savivakdyluzdavinys, kuris daznagyvendinamas
nepilnai. Siekiant efektyvesnio Lietuvos savivaldyfinansavimo Saltimj ir 1¢Sy naudojimo, ktina
ne tik vertinti praktinius, tau taip pat susipazinti su teoriniais vietos saldes finansavimo

aspektais.

1.1 SAVIVALDYBIU FINANSU SISTEMOS RAIDA

Vietos savivaldgvairiose Salyse turi savo tikslus ir uzdaviniusri&uaikui begant kinta.
Keiciasi ne tik savivaldyhi asignavina paskirtis, téiau ir finansavimo Saltiniai. Siekiant geriau
pazinti ir jvertinti savivaldybi veiklos esm ir finansavimo ypatumusg,tai pazvelgiama istoriniu
aspektu, apibendrinant vietos savivaldos instiguijansavimo Saltinj raidos ypatumus.

Ankstiau daugumoje Vakar valstybiy buvo didinami netiesioginiai mokéai
pagrindiniams vartojimo produktams. Dabar kai kseicgalyse didinami tiesioginiai ir mazinami
netiesioginiai mokeasai. lki Antrojo pasaulinio karo netiesioginiai meiai sudaé didek visy
moke<giu iplauky i biudZet dali, pasiekdami atskirose Salyse 2/3 (Vokietija, Jgppmrba net %
(Prandizija, ltalija) bendros mokég; sumos. Zemesnis gyveniojaunam pajamy lygis tuo metu
ribojo tiesioginiy mokesiy mast. (Rimas J., Staokas R. 2002, p.179-180)

Tarpukario Lietuvos savivaldybiy finansavimo ypatumai

Savivaldos teisturiniy teritoriniy administracini vienet; biudzeto pajamos pagrinde buvo
formuojamos iS mokes, ir rinkliavy jplauky. Kadangi krastas buvo agrarinio poldio, pramog
menkai iSvystyta, biudzeto pajamstrukiira nebuvo grindziama tiesioginiais mo&ess.
Netiesioginiai mokeSai, valstyles imoniy (gelezinkeliai, telefonas, telegrafas) ir turto kapitalo
pajamos (miskai, monopoliai), pagaliau tiesioginiabkesiai (Zenes, miestuose nekilnojamojo
turto, verslo pelno mokemi, o nuo 1932m. ir darbo pajanmokestis) buvo svarbiausios Lietuvos
valstykes biudzeto pajamos. Tarpukario Lietuvoje makesistemoje vyravo vartojimo mokaai:
muitai ir akcizai, nes jie papréausiai ir lengviausiai surenkami. (Rimas J.,¢itleas R. 2002,
p.136-137)

Pagerinti finansia vietos savivaldyhi bukle¢ buvo bandoma tik 1929m. Savivaldybi
mokesiy jstatymo pakeitimu nuo 1930 m. sausio 1 d. @io& nuosavybs Zend buvo apdta
mokesiu: apskréiy savivaldyby naudai — nuo 5 iki 15 proc., vaig savivaldybi naudai — nuo 20
iki 35 proc.imokétos valstybei Zegs mokesio sumos. Be to, vietos savivaldybhaudai buvo
paskirta 1-2 proc. bruto pajams valstybiny miSky ir eZen; jas savivaldybms skirs¢ Vidaus
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reikaly ministras. Siuojstatymu vietos savivaldys, imdamos numatytmokegiy maksimum,
gakjo gauti papildomai apie 5 min.Lt. Apsény ir valtiy savivaldybi; pajamos bty padidtjusios
30 proc. Taiau istatymas paved mokesiy maksimumo dyd nustatyti centrids valdzios
institucijoms — iS esgs apskrtiy virSininkams ir Vidaus reikalministrui, kas apsunkino gauti Sias
léSas. (Rimas J., Stakas R. 2002, p.137)

Vélesniais metais iilinga tokia pati padlis. Vietos savivaldyls, gaudamos pajamas is
mokesiy, taip pat gaudavo nemazas pajamas iS savo laikmoniy beijstaig;.

Vietos savivaldyhi biudZet; pajamos kasmet dipb, iSskyrus 1932-1934 metus. ¢lau
augimas vyko daugiausijaiskolinimo valstybs biudZetui, nekilnojamojo turto pardavimo, paskol

bei paSalp saskaita.

Moke<iiai
Tiesioginiai Netiesioginiai Rinkliavos Valstybes
monopoliai
—  Zemés mokestis — Akcizai —  Zyminis mokestis Spiritas
Verslo mokesiai Muitai Kitos rinkliavos Kortos

| | Darbo pajam || Degtukai

mokestis
|| Nekilnojamojo Nuosavylds Palaiky Kiti

turto mokestis perleidimo mokestis mokegiai

Saltinis: Rimas J., Stiokas R. 2002 “Lietuvos savivaldybraida ir veiklos finansavimas”
1 pav. Tarpukario nepriklausomos Lietuvos moke&y sistema

Savivaldybiy pajamos daugiausia susidarydavo iS procentini@dpriprie valstybini
tiesioginiy mokesiu. Toks pajam igijimo principas ir ladai mazai atitiko atskir savivaldybi
ekonomin pagguma dél nevienodo vietos institugjj teritoriju dydZzio, skirtingo gyventaj
skatiaus, nevienodo atskirsavivaldybii ekonominio iSsivystymo. Finansinis iSlyginimas wars
valdzios buvo vykdomas gana paprastai: jeigu kumdas savivaldybei iSkildavo didesrinansiniy
sunkuny arba padiédavo finang poreikis, tada valstyb pacdtdavo daugiausia vienkaréimis
subvencijomis arba dotacijomis. (Rimas J.¢Blas R. 2002, p.140-142)



Savivaldybiy fiskaliné politika 1940-1989 metais

Siais metais nepriklausomos tarpukario Lietuvos @stilf sistema buvo sugriauta, apie 91
proc. valstyls biudzeto pajamsudaé imoniy ir organizaciy mokgjimai, o likusi dal — gyventoy
mokesiai bei rinkliavos. Siuo laikotarpiu taikytina cealizuota apmokestinimo tvarka, nukreipta
pries priv&ia veikla. (Buskewtiaté E., 2003, p.21)

1946-1953 met laikotarpiu biudzetas, kaip ir 1941m., buvo forjauoas IS valstybimi ir
kooperatini imoniy bei organizacij pajam ir, kita vertus, iS gyventqj mokeéjimuy (mokesiy ir
savanoriskomis pavadinto i$ tikmju prievartiny, imoky pagal valstybines paskolas). Valstydsn
imores tugjo i biudZzet ineSti apyvartos mokesir atskaityny iS pelnoimokas. Kooperatiss
imores buvo apkrautos didesne uz valstybifrasnes mokeasy nasta. Jos privgb 25 proc. viso
gauto pelno atiduoti valstgb izdui pajam mokesio forma. (Rimas J., Stakas R. 2002, p. 213)

Gyventojy mokegiai

Misko pajamos Apyvartos mokestis

PAGRINDINIAI
MOKES CIAI

Atskaitymai i$ pelno

Pramog mokestis

Vartotoj kooperacijos ir
visuomenini,
organizaciy imoniy
pajamy mokestis

Kolakiy pajamy
mokestis

Saltinis: sukurta autoriaus pagal Rimas J.¢iSkas R., Lietuvos savivaldylpiveikla ir veiklos finansavimas,
2002, p. 228-232
2 pav. Pagrindiniai mokegiai, patenkantysij Lietuvos savivaldyby biudzetus

1953-1989m.

Tvirtindama valstybin biudze, TSRS Auks8iausioji  Taryba kiekvienais metais
nustatydavo apib#tus atskaitym procentus iS kiekvieno pajamSaltinio i respublikinius ir
vietinius biudzZetus. Tarp atskirbiudzet; kasmet paskirstom valstybinii mokesiy ir pajamy
grupe sudaé: kolukiy pajamy mokestis; masun— traktoriy stctiy (MTS) pajamos; misk pajamos;
gyventoj; pajamy mokestis; kaikiec¢iy ir individuliy valstiggiy Zenes tikio mokestis; viengungi
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vieniqju ir mazaSeimj pilieciu mokestis; iplaukos pagal valstybines paskolas, kurios buvo
realizuojamos tarp gyventgpj(Rimas J., Staokas R. 2002, p. 220-221)

Savivaldybiy fiskaliné politika atk @rus Lietuvos nepriklausomybe

Siuo metu Lietuvos teritorija suskirstytalO apskwiu. Salyje veikia 60 savivaldytj i3
kuriy 49 rajono ir 11 miesto. Vidutinis savivaldybgyventoj; skatius 60500 gyventaj Biudzet;
formavimas tvarkomas iS centro taip, kad stambiostabilios pajamos lieka jame, o palyginti
menki pajam Saltiniai atitenka savivaldybpibiudZzetams. (Lituanie, Donées générales 2001)

Dabartiniy savivaldybiy veiklos pradiniu etapuuyj biudZzety pajamos iS esés buvo
formuojamos, darant i$S valstyb biudzeto dalinius atskaitymus fizinasmen pajam; mokesio ir
pridétinés verts mokesio jplauky saskaita. 1996 ir 1997 m. atskaitymsS pricktinés vereés
mokesio atsisakyta. Vietos savivaldypibiudzet, pajamose didziausilyginamji svoi sudaé
centrires valdzios reglamentuotos daigjplaukos i$ fizinip asmen pajamy ir juridiniy asmen
pelno moke&u. (Rimas J., Staokas R. 2002, p. 244)

1997 m. liepos @n. 2 d. prémus Savivaldyhi biudZzeto pajamp nustatymo metodikos

istatyma, pasikei¢ ank<iau galiojusi Lietuvos vietos savivaldybpajamy sucttis. (3 pav.)

Mokestinés pajamos Nemokestires pajamos Dotacijos

/

Pajamy ir pelno
mokecgiai;

Turto mokesiai;
Vidaus preki ir
paslaug mokesiai.

Dotacijos, gautos i$ kit
valdymo lygiy.

Pajamos iS nuosavyb;
Rinkliavos ir pajamos i$
atsitiktiniy pardaviny;
Pajamos iS baugir
konfiskacijos;

Kitos nemokestiés
pajamos.

Saltinis: sukurta autoriaus pagal Rimas J.¢iSkas R., Lietuvos savivaldyliveikla ir veiklos finansavimas,

2002, p. 250

3 pav. Dabartiniai Lietuvos vietiniy biudzety pajamy Saltiniai

Apibendrinimas Skirtingos moke&y teorijos buvo taikomogvairiose Salyse atitinkamais

laikotarpiais priklausomai nuo Salies ir joje eSas politines, ekonomigs ir socialirés situacijos.

Lietuva daugura meuy buvo okupuota ir netgjo savarankiSkos moké&is sistemos, ty. joje

egzistavo okupacini valstybyy mokesiu sistemos. T&@au 1990m. atirus Lietuvos

nepriklausomyb senoji okupaciéh apmokestinimo tvarka buvo Re&ama i naujus mokestinius

santykius, kuriamijstatymai, reglamentuojantys savivaldybieikla ir biudzet; sudarym bei

vykdyma.
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1.2. VIETOS SAVIVALDOS BIUDZETINIO PROCESO PRINCIRAR
METODAI

Organizuojant vieties savivaldos biudzetirproceg pagal pagstus biudzet sudarymo ir
léSy naudojimo principus bei modelius galima pasiektiednio tam tikros bendruomanzmoni
pilietinio aktyvumo bei demokratijos ¢bjimo, bendruomeis gyvenimo kokybs pagetjimo,
labiau tausoti gamtos iSteklius, maziau apsunkbiisimgsias kartas valstyls skolos nasta,
taupesnio bet neracionalaus wigsfinansini iStekliy naudojimo ar iSvengtiyj Svaistymo, taip pat
pasiekti didesnio Zmouipasitikejimo valdzia ( tai ypa aktualu Lietuvoje).

Vietos savivaldyby biudzeto formavimo principai

Pirmoje lentadje pateikiama susistemintivairiy autoriy iSskiriami vietires savivaldos
instituciju biudzeto sudarymo principai nurodantgsminius momentus, taip pat atskleidziami Si
principy pagrindiniai taikymo privalumai ir ribotumai, otké@tame paveiksle susisteminti aptariami
principai pagal autorius ir pateikiami pagrindin@incipai, realiau bei giliau atspindintys vietos
savivaldos biudzetinio proceso koncepcij

IS 1 lentets iS 4 paveikslo matome, kad autoriai biudZetinmcpso organizavimo principus
jvairiai klasifikuoja, to paties turinio principust&ip jvardija, atskig principy reikalavimai netgi
kartojami arbavardijama bet kurios Salies biudZetinio procesdiikaje naudojama reglamentuota
tvarka, be kurios ity dezorganizuojamas arba iS viso negalimas Sio poosgkdymas, kai
kuriuose principuose atsispindi aiSki tendencijedyu paslaug teikima perduoti tik priv&iam
verslui ir menkinti valstybinio sektoriaus finangay.

Nuolatinio funkcip atlikimo, biudZzeto balanso ir biudZzeto visuotinum(ilnumo,
iISssamumo) principams pritaria nurodyti autoriaskigus Christian Fournier, Silvana Petrolese.
Kaip miréta anksiau, kai kuriy autoriy (K. Ehrhart, S. Schwarz — Jurg, H, Welge, A. Assiaas, J.
Bivainis, A. Butkevtius, Philip LeBel, Dominique) pateikiamos biudzeiirprincipy sistemoje
esmirés nuostatos kartojamos (1 leddelkas apsunkinayj praktin taikyma, principai gali lati
jvairiai interpretuojami, o Salies valstybinio sek@os finansiniuose santykiuose geriau juos
suprasti bei priimti sprendimus vienareikSmiai. fe@alaus kasos darbo (realumo) principas dalinai
atitinka biudzeto teisingumo ir aiSkumo (skaidrurpdhcipo esmines nuostatas, brutertinimo ir
vieningumo principas esme atitinka biudZeto balgstcipa, 0 efektyvumo magancios mokesiu
nastos ir perskirstymo principas principiniai aia taupumo ir ekonomiskumo pringip

Metinio biudzeto sudarymo, biudZzeto sudarymo ankstir vieningumo principams vargu
ar deéty bati mokslinéje literatiroje, kadangi bet kurioje pasaulio Salyje apart; kéikotarpiy

metiniai biudZetai sudaromi visada, biudZetai soohampries juos vykdant, (be projekto negalimas
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biudZeto vykdymas arba tai retai (ar iSimtinaisegis) galijtakoti tik dideli sutrikimai Salies

politiniame bei ekonominiame gyvenime), biudzetgapeos ir iSlaidos negéthy bati pateikiamos

skirtinguose dokumentuose (to reikalauja biudzetibalanso strukita). Finang teorijoje yra

iSskiriami savivaldyhi biudzet, formavimo principai ir metodai, kuripraktinis igyvendinimas

daro vietos savivaldyhiveikla kryptingesr ir racionalesg. Ju taikymas padeda savivaldyhs

pasiekti kokybiSkesnirezultat,, efektyviai paskirstyti finansinius iSteklius.

K. Ehrhart, S. Schwarz-Jung, H. Welge:
1.Nuolatinio funkciy atlikimo principas.
2.BiudZeto balanso principas.
3.BiudZeto pilnumo principas.

4. Taupumo ir ekonomiskumo principas.

6.VieSumo principas.
7.Realaus kasos darbo principas.
8.Bendro iSlaid padengimo princip

9.Individualaugvertinimo principas.

5.Biudzeto teisingumo ir aiSkumo principas.

Philip LeBel :

1.Balanso principas.
2.Universalumo principas.
3.Vieningumo principas..

4.Metinio biudZeto sudarymo principag.

7~

R.Simasius:

1.Finansavimo tikslingumas.
2.Subalansuotas biudZetas.

3.Biudzeto visuotinumas. 4)Skaidrumas.
5.Mazjanti mokesiy nasta ir perskirstymas.
6.Apribota investicia veikla.

7.Savivaldyks kkSos nenaudojamos verslui;

4

8.Biudzeto vykdymo apilsztumas.

1C.Brutojvertinimo principas

A.Astrausklas

1.Nuolatinio funkciy atlikimo princip

2.Biudzeto balanso principas.
3.BiudZeto visuotinumo principas.
4. Taupumo ir ekonomiskumo princi

6.VieSumo principas

7.Realaus kasos darbo princip

Pagrindiniai principai:
1.Nuolatinio funkcij atlikimo principas.
2.BiudZeto balanso principas.

3.BiudZeto visuotinumo principas.

4. Taupumo ir ekonomiSkumo principas.
5.BiudZeto teisingumo ir aiSkumo principas
6.VieSumo principas.

7.Bendro iSlaid padengimo principas.

8.BiudZeto vykdymo apilZztumas.

8.Bendro iSlaid padengimo principas.

9.Individualaugvertinimo principas.

Christian Fournier, Silvana Petrolese:
1.Balanso principas.

2.Atsargumo principas.

3.VieSumo principas.
4.Individualaugvertinimo principas.

5.Metinio biudZeto sudarymo principas.

=

Dominique Fausser:

1.Balanso principas.

2.Universalumo principas.
3.Individualaugvertinimo principas.

4. Metinio biudZeto sudarymo principas.
5.Vieningumo principas.

6.BiudZeto sudarymo ankstumo principas.

J.Bivainis, A.Butkeviéius:
1.Funkcip atlikimo principas.
2.Balanso principas.
3.18samumo principas.

4. Taupumo principas.
5.Skaidrumo principas.
6.VieSumo principas.
7.Realumo principas.

8.Efektyvumo principas.

4

7

Saltinis: E. Bukeviiate, L. Mikalonyt (2006) ,Vietinss savivaldos biudZetinio proceso teoriniai ir piraiki aspektai

4 pav. Vietos savivaldos instituciy biudzeto formavimo principai
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1 lentek

Vietos savivaldos institucip biudzeto sudarymo principai, ju esminiai momentai, taikymo privalumai ir ribotumai

Principai (autoriai)

Esminiai momentai

Taikymo priv alumai

Taikymo ribotumai

1. Nuolatinis funkciy atlikimo principas *

Vietos savivaldos instituaijes priskirtos
funkcijos vykdomos nuolat.

Tam tikros bendruomeés prioritetiniy
poreikiy tenkinimas (ar gyvenimo kokyb
gerinimas) ir zmonj pasitikejimo valdzia
stiprinimas.

Funkcijos istatymuose suformuluotos,
finansiny iStekliy joms atlikti neskiriama
bei nesuderintos teis akt nuostatos,
nepakanka valdinink bei specialist
kompetencijos

o]

2. BiudZeto balanso principas*

Projektinio ir fatkdi biudzeto
asignavimai (ar iSlaidos) lyg (lygios)
pajamoms

Dabartire valdzia kartais iSlaidauja pag
pajamas (vartoja saikingai) ir neapsunk

tausoja gamtos isteklius.

basimyuy Kkarty valstyles skolos nasta

aPolitiky pataikavimas ringjams, besaikig
neartojimas ir viegjy paslaug plétojimas
, apsunkina biudZeto subalansayjn
transformacijos Salyse palyginti dide
socialire atskirtis bei skurdas taip p
biuZeto pajamir iSlaidy lygybe.

3.Biudzeto visuotinumo (pilnumo, BiudZeto projektastatyme atsispindi visosNeleidziama ,formuoti“ Sediniy ar | Dazniausiai transformacijos Salys

iSsamumo) principas* gunamos pajamos ir visos iSlaidos. Salutiniy fondy projekiy. siekiant operatyvesnio éd3y tvarkymo,
suformuojamavairiy fondy 163y saskaitos,
kurias tvirtina ir naudoja vyriausgb

4. Taupumo ir ekonomiskumo principasSavivaldyles bei valstybs disponuojamos Siekiama iSvengti savivaldgb bei| Priimantiems sprendimus politikams K

(K. Ehrhart, S. Schwarz-Jung, H. Welge
Astrauskas, J. Bivainis, A. Butkeuis)

A¢S0s naudojamos taupiaiy panaudojimas
teikia maksimal rezulta, t.y. gaunama
reikiama vieg§jy paslaug apimtis, koky,
patikimumas.

valstyles éSy neracionalaus naudojimo
netgi Svaistymo.

irtvarkantiems biudzetines ¢das
valdininkams dl kitokiy ar individualiy
interes; ne visada svarbus valstg leSy
taupus naudojimas.

ei

5.Biudzeto  teisingumo ir  aiSkumoBiudzZeto projektas yra artimesnis metinidNereikia perskirstyti biudzetiniiSlaidy dél | Dél  biudZetiny  iStekliy  nekokybiSko
(skaidrumo principas (K. Ehrhart, $faktinio biudZzeto pajam ir iSlaidy | ¢Sy pertekliaus ary trikumo, suteikiama planavimo gmoningai planuojama
Schwarz-Jung, H. Welge, R. Simasius| dtraipsnii  dydziams bei aiSkus irgalimyb: biudzey skaityti ir vertinti| mazesas pajamos bei prognoziniu
Bivainis, A. Butkewius) suprantamas  (pateikiami  komentarayisiems bendruomes Zmorgms. skatiavimu ne visada pasitikima,
ekonominio pagrindimo sk&avimai) pazeidziamas biudzeto teisingumo

principas.

6.VieSumos principas (K. Ehrhart,
Schwarz-Jung, H. Welge A. Astrauskas
Bivainis, A. Butkewius)

SSudaromos gygos visiems valdziog
Adtstovams, ukio subjektams, intergs
grupsms, bendruomeis nariams suzinof]
informacija apie biudzeto projektir jo
vykdyma, pareiksti pastabas, protestus
teikti pastilymus.

5 Demokratijos pdtojimas bendruomeie

bei jos nan pilietinio aktyvumo
i didinimas.
hei

VieSumas nereglamentuotas ésisktuose
ir mazas visuomess pilietinis aktyvumag
(badinga Salims  tik jvykdZiusioms
politines reformas).

7.Realus kasos darbo (realumo) princif
(K. Ehrhart, S. Schwarz-Jung, H. Welge
Astrauskas, J. Bivainis, A. Butkewuis)

ndsbiudZeto projekt itraukiamos tik realia
Anumatomos gauti pajamos ir real
funkcijy jvykdymui teksiagios iSlaidos

Nereikia paskirstyti biudZetiniléSy.
ai

(dalinai atitinka penkji principa).

Gali nepasitvirtinti prognas ar jtakoti
nekokybiSkas planavimas.




8.Bendro istekli padengimo principas (K. Visos biudZzeto pajamos (taip pat |iSumaZinamas tikslinis paj Sunkiau taikyti, jei  istatymais

Ehrhart, S. Schwarz-Jung, H. Welge |Akreditai) skiriamos biudZete numatytom@anaudojimas, kurreikalui esant galima nereglamentuota.

Astrauskas) iSlaidoms padengti. numatytijstatymu.

9.Individualaus vertinimo principas (K.BiudZeto pajamos ir iSlaidosPraktikoje kitaip netaikoma.

Ehrhart, S. Schwarz-Jung, H. Welge |Aklasifikuojamos atskirais punktais ir pagal

Astrauskas) priimtus Salyje teiss aktus.

10.Brutojvertinimo principas (K. Ehrhart, BiudZeto pajamos ir iSlaidos vienos nu&aliy praktikoje taijprasta.

S. Schwarz-Jung, H. Welge) kitu atskiriamos ir visosijtraukiamos i
projekt. (Dalinai kartojamas antrds
principas).

11.Efektyvumo principas (J. Bivainis, A.Biudzeto formavimo beiéBy naudojimo| Siekiama vie§ju paslaug aukStos| Sunku efektyvumo pasiekti ed

Butkevicius) sprendimai priimami alternatyviniu kokybés su maziausiomisysaudomis. nepakankamos valdinink bei biudZeto
poziariu, palyginus rezultat ir sanaudas analitiky kompetencijos, reikiamos
jam pasiekti. Tai atsispindi ketvirtame informacijos, programi¢s irangos
principe.

12MaZjanti mokesiy nasta irl Mazinama biudzeto apimtis privatizuojanBiekiama taupaus vigi finansiniy | Politines valios stoka, privatus sektoriyis

perskirstymas (R. Simasius) savivaldyleés funkcijas. Principiniai iStekliy naudojimo. neturi interes tokiai veiklai arba veikt
atitinka ketvirtji principa. savanaudiskai.

13.Apribota  investicia  veikla  (R.| Nevykdomas ,valdiSkas* investavimadnvestuoja tik juridiniai ir fiziniai asmenys VieSosios paslaugos netenkint

Simasius) (valdiSkas verslas) savo tSomis (R. Simasiaus nuomign bendruomeés poreikiy, tik privatus

sektorius gali veikti savarankiskai.
14. Savivaldybs [kSos nenaudojamosLéSos neskiriamos kapitalui  formugtiVieSosios paslaugos virsta prisamis. (R. | VieSosios paslaugos netenkint
verslui (R. Simasius) (turimas kapitalas privatizuojamas) |itSimasiaus nuomah bendruomeés poreikiy, tik privatus

imoniy veiklai remti.

sektorius gali veikti savarankiskai.

15. Biudzeto vykdymo apibEtumas(R.
Simasius)

Asignavimai  didinami  (maZinami) i
anksto nustatyta tvarka, kai biudzet
negaunama vigplanuoty 1¢5y (surenkama

ju daugiau).

S Sklandesnis biudzetini &Sy
perskirstymas, ypa negaunant planugt
pajamy.

Teists aktuose nereglamentuota.

16.Metinis biudZeto sudarymo princip
(Philip LeBel, Dominique Fausser)

n8iudzetas sudaromas metams.

Autoriams  neZinoma s, Salkurioje
valstyles ar savivaldyhi biudzetai hty
sudaromi kitaip.

17.BiudZeto sudarymo ankstumo princig
(Dominique Fausser)

aBiudZetas sudaromas prig&ykdant.

Be  projekto biudZe

vykdymas.

negalimas

tblesant projekto
biudZetinis procesas.

dezorganizuojam

18.Vieningumo principas (Philip LeBe
Dominique Fausser)

,BiudZeto pajamos ir iSlaidos pateikiam
viename dokumente. (Atitinka aaif

pBiudZeto balansas reikalauja, jog paja
ir iSlaidos Ity pateiktos viena

principa)

dokumente.

oS
m

* - Siems principams pritaria beveik visi autoriai.

Saltinis: E. Budkeviite, L. Mikalonyt (2006) ,Vietines savivaldos biudZetinio proceso teoriniai ir pirsiki aspektai



ISsivygiiusiose pasaulio Salyse totaliSkai nevykdomas ujieSpaslaug tiekimo
privatizavimas, siekiant nepagtai mazinti biudzeto apimbei neskiriantdSy kapitalui formuoti
ir reinvestuoti (R. Sima3ius), nes vig$ paslaug apimtis, kokyls, kaina, dazniausiai netenkina
bendruomeés Zmony (privatus sektorius daznai veikia savanaudisSkévyzdziui, Suomijoje,
Svedijoje ir kitose Salyse vieSosios paslaugos ippsps. Vie§ju paslaug tiekimas ypéa
svarbus palyginti Zemo pragyvenimo lygio SalyseZosagyventaj pajamos, aukstas skurdo bei
socialires atskirties lygis) ir valstyds finansiniai iStekliai apiztame laikotarpyje skurdo
mazinimui netgi btini. Pavyzdziui, Lietuvoje, nors Salis yra Eurof&gungos nag, santykinio
skurdo mastai nemé&a. Pagal Lietuvos Respublikos Statistikos depagtam atlikt, pajamy ir
gyvenimo alygy tyrima iS disponuojam pajamy aémus socialines iSmokas (iSskyrus seasiy
nasly pensijas) santykinis skurdo lygis sudaro 23,7 @ntw, atoftiikis tarp maziausias ar
didZiausias pajamas Salyje gautiargmoniy yra apie 6 kartai, senat pensijos, kurios zymiai
mazeshs nei daugelyje EuroposajBngos Sali, yra pagrindinis beveik tédalio namy tkiy
pajamy Saltinis. Lietuvos Vyriausybskurdo ir socialids atskirties mazinimo 2007 — 2008 met
priemorems finansuoti i§vairiy Saltinip, numato skirti beveik 4 mldn. it (Kada iSbrisime is
skurdo, 2007)

Zinoma, siekiant vieties savivaldos instituaij biudZet, subalansavimo bei taupaus
vieqyju finansiny iStekliy naudojimo gali bti tikslinga bei efektyvu, kai nepazeidziami vietos
bendruomeés zmony interesai, privatizuoti kai kurias savivaldybvykdomas funkcijas arba
konkurencijos pagrindu jas @&l atlikti privacios ir savivaldyby bei valstylés jstaigos.

Aptarus jvairiy autoryy mokslireje literatiroje pateikiamus vietis savivaldos
biudzetinio proceso princip esminius momentus iryjtaikymo praktikoje privalomus bei
trakumus (1 lentéls 4 pav.) irjvertinus ank&au pateiktas nuostatas bei argumendacij
iSskiriame pagrindinius aStuonis vietin savivaldos biudzetinio proceso valdymo principus.
Pagrindiniai principai, manome, pilnai bei visaglsii atspindi vietids savivaldos biudZetinio
proceso esminius momentus, organiSkai (ar glaustsiisietus su proceso galutiniu tikslu.
Pagrindiniai principai suklasifikuoti (sugrupuogijiklausomai nuo biudzetinio proceso galutinio
tikslo svarbos, nors kiekvienas principu sistemoje yraiitinas siekiant tikslo.

Detalesnis pagrindini principa turinys atsispindi 2 lentgke, kurioje pateikiamos

pagrindires vietines savivaldos biudzetinio proceso vykdymo nuostatos.
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2 lentek

Pagrindiniy princip y reikalavimy apibadinimas

Pagrindiniai principai

Princip y apibadinimas

1. Nuolatinio funkciy
atlikimo principas

Salies jstatymuose nurodytas funkcijas privalu stabiliaikdyti. Vietos savivaldos
institucijoms funkcijos nurodomos ne tik einamasiametais, bet ir isimaisiais
biudzetiniais metais (K. Erhart ir kiti, 1996), gkdomy funkciju apimtis (ar sk&ius, ar
sarasas) beiy turinys priklausomai nuo pasikeityspolitiniy, ekonomini ir socialiniy
pasikeitusi salygu, gali hiti pagistai koreguojamos (Likierman,2000; Managing Pu
Expenditure,2001). Labai svarbu, jog Salissatymuose taip patihy nurodomi skiriam
funkciju atlikimui ir finansiniai iStekliai beiy Saltiniai.

nlic

2. Biudzeto balanso
principas

Sis principas reikalauja, jog projektinis ir fakirbiudZetas sudaromas i$ glaudZiai susijd
dvieju daliy (reglamentuotos klasifikacijos pajamos ir asignai) kurias siekiama
subalansuoti. Valstyhipraktikoje deficitinis biudzetas (pajamos ma#ssuz asignavimus
yra daznas reiSkinys, dau ne visada deficitas yra pagas (karini iSlaidy didinimas,
politiky pataikavimas rindjams ir pan). BiudzZeto deficitas & bati tik laikinas ir
politiniais bei jstatymy sprendimais paggtai reglamentuotas ¢l laikiny politiniy,
ekonominy bei socialinii sutrikimy Salinimo ar sglyginio skurdo.

Si
1

3. Biudzeto
visuotinumo principas.

Projektuojamame ir faktiniame biudZzeto balanse spisdi visos vietias savivaldos
institucijos pajamos ir iSlaidos, gretutiniai bieddi §vairas fondai, 5y saskaitos) negalimi.

4. Taupumo ir
ekonomiskumo
principas

Akcentuotinas vie§u biudZetiniy piniginiy srauty valdymo principas. Veiksmingiausié
budas, siektidSy taupumo ir ekonomiskumo, tai biudZeto pajaimasignaviny alternatyvi

S

projekiy palyginamoji analig, siekiant vietigs savivaldos biudzetinio proceso konkretaus

rezultato tam tikrame laikotarpyje su maziausiomigkestiniy ir vieSojo sektoriaus turt
pajamy, skoliny 1éSy, asignavimm sanaudomis. VieSai skelbiaggnalternatyviy projekiy
palyginamja analiz gali atlikti tik nepriklausomi, nepavaid politikams etatiniai aukstg
kvalifikacijos biudzetininkai — analitikai. Abejotas kai kuny autoriy samprotavimas, jo
tokio reikalavimo igyvendinimas daugiau priklauso nuo galimybio ne nuo nar
(Likierman,2000; Bivainis ir Butkevius,2002), nes tabb/goja jvairis veiksniai: darbuotqj
kvalifikacija, darbo snaudos, informacija, sétingu ekonomini matematini metod;

programirés irangos taikymas ir kt. ®&u esant Siuolaikiniams mokslo ir technolagj

pasiekimams tai daugiau priklauso tik nuo palitik valdininky nenoro. Be to, galima siek
subsiadiarumo, kai vietds savivaldos institucijos tikslingai tam tikrfunkcijy atlikima
perduoda suinteresuotoms pgi@msimonms ar organizacijoms.

D

S

5.BiudZeto teisingumo
bei realumo ir aiSkumo
principas

I biudZeto projekt itraukiamos tik skaiavimais pagistos bei realiai humatomos ga
pajamos ir su jomis susijusios paskirstytos iSlaidgiudzeto projektas gali kartais ir Zym
skirtis nuo faktinio biudZeto, nes biudzetiniai Bkavimai ir ypa& pajamy dalis yra
prognozinio pobdzio, o prognoZs pagal savo prigimtgali nepasitvirtinti (Bivainis,
Butkeviius,2002). Biudzeto aiSkumas grindziamas ekonompagrindimo skaiavimais,
tikslingais, argumentuotais komentarais bei panigiais.

iti
ai

6. VieSumo principas.

Principas pggas demokratijos gtojimu bendruomegje ( K. Ehrhart ir kiti ,1996) ir jos
nariy jtraukimu i bendruome¢s biudzeto projekto svarstymkas ypa aktualu Salims
neturirtioms demokratijos tradiajj VieSumo principas reglamentuojamas Saliesése
aktuose, nurodant institucijas, konéites kidus bei priemones, sudatgas alygas
suinteresuotiems asmenims susipazinti su tam tikersdruomeés biudzeto projektu &
vykdomu patvirtintu biudZetu ir pareiksti pastabatestus bei teikti pagdiymus.

is

r

7. Bendro iSlaid
padengimo principas.

Principas reikalauja, kad biudZzeto pajamasybskiriamos bei naudojamos bet kuriems

biudZete numatytiems asignavimams padengti. Tilksspajamy panaudojimas galimas tik j
batinybe jvertinus jstatymu. Tikslinis pajam panaudojimas sudaro iSskirtineglygas kai
kurioms veiklos sritims, ne visada atitinka bendneses zmoni ltke<iius. Pavyzdziui,
Lietuvoje ilga laika valstykes biudZete buvo numatyta atitinkamai apie 10,6 gmta vis;
pajamy skirti Zengs akiui, sveikatos apsaugaighau kintantis procentas aukStajam moks
finansuoti, tédiau Konstitucinis teismas iSaiskino, kad tai paedtja Salies Konstitucija
nepagistai suvarzoma Vyriausyb veikla naudojant biudzZetinessas ir tikslinis biudZetini
pajamy naudojimas buvo panaikintas.

o

lui

8. Biudzeto vykdymo
apibeztumas

Siekiant sklandesnio bei racionalesnio biudzZetinéSy perskirstymo, teis aktuose
reglamentuojama kuo detalesnis asignaviperskirstymas, kai biudzef, palyginti su

patvirtintu planu surenkama daugiau (maZiau) pajam

Saltinis: E. Buskeviate, L. Mikalonyt (2006) ,Vietints savivaldos biudZetinio proceso teoriniai ir piraki

aspektai”
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Vietos savivaldos biudzet formavimo, vykdymo apskaitos ir kontésl procesus
reglamentuojafiuose teiss aktuose yrateisintas tik vienas — biudzeto balanso principas.
principai yra rekomendacinio podzio, jie rera reglamentuoti kaip privalomi norminiai
reikalavimai ir atskirose savivaldybe yra vykdomi priklausomai nuo susdiusiy tradicijy,
nuo dirbakiy asmen kvalifikacijos ir patirties

V. Aleknevkiené (2005) prie biudzeto formavimo princigoriskiria programipbiudzeto
sudarym, kuri A. Astrauskas traktuoja kaip vigms pagrinding biudZzeto sudarymo metod

Kai kuriy principy, nors ir oficialiai n@eisinty jstatymuose, savivaldgb, vykdydamos
kitus jstatymus, bent i$ dalies privalo laikytis, pavyzizindividualausjvertinimo, nuolatinio
funkcijy atlikimo principo ir kt. Nuolatinio funkcij atlikimo princim yra sunkugyvendinti, nes
néra aiski valstybs deleguat funkciju samprata ir Sioms funkcijoms atlikti savivaldyts iS
valstylkes biudZeto tiesiogiaidna skiriama ¢Sy. Be to, $ principa sunku realizuoti neatskyrus
savivaldybiy savarankisk privalomyjy funkcijy nuo savarankidk savanoriSi. Vietos
savivaldosistatyme tokio funkcij suskirstymo éra. Realus kasos darbo principas is @sngra
neblogaijgyvendinamas planuojant realiai teksi@s iSmokas, taau to negalima pasakyti apie
savivaldybiy biudzet; pajamas. Valstybis valdzZios galia ir galimyds veikti savivaldyhi
biudZet; pajamas yra lemiamos. Iki pat gruodzienesio savivaldyés nezino y pajamas
lemiartiy tvirtinamyju rodikliy. (Astrauskas A., 1999, p. 7) VieSumas labai pukta nuo
savivaldylés. Kai kuriose savivaldyse per pastaruosius metig/ko gen pokyiy. Priimti
biudzZetai, y ivykdymo apyskaitos spausdinami laikia®se, norim informacip galima rasti
savivaldybi internetiniuose puslapiuosg.svarstymusjtraukiama aktywi opozicijos atstow,
kurie savo pasiymus gali formuluoti per frakaij ar frakciy seniiny posdzius.

Vietos savivaldyby biudzeto formavimo metodai

Vietinés savivaldos biudZetinio proceso principai glaud&asig su tokiy biudzet
sudarymo modeliais. Ekonondje literatiroje minimi (ar aptariami) ir valstybi praktikoje
pilnai ar dalinai taikomi 5 paveiksle pateikti vigts savivaldos instituaij biudzet, formavimo
modeliai. Praktikoje papls maziausiai reikalaujantis pastang kompetencijos modelis, t.y.
didéjarcio biudZeto sudarymo modelis.

Didéjancio biudzeto sudarymo metodas.Jj taikant @mesys koncentruojamag
nezymius gretim, vienas po kito eindiy biudzet; pokyius ir pripazstama, kad ankstesniais
biudzetiniais metais teilgtpaslaug ar atliktos veiklos Sys ir j iSlaidos bus naujo biudzeto
projekto pagrindas. Jis rengiamas patikslinus dalsi@l infliacijos ir numatonn nebeteikti

paslaug arba atvirk&iai — jraSoma numatyta vykdyti nauja veikla. Sis biudZstmlarymo
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modelis vertinamas nelabai palankiai, ne&antinkamas naujai veiklai diegti, tvirtina

“pasenusias” iSlaidas, orientuagjaraeif.

MODELIAI MODELIU ESMINIAI MOMENTAI

N ] [

1.Didéjancio biudzeto Naujo biudZeto modelio pagrindas yra tik koregudtzniausiai
sudarymo modelis nezymiai padidinamos pajamos ir iSlaidos) épraiy mety
vieSosios institucijos biudzetas

—J L

Atskiriems vieSosios institucijos veiklos sektormnskiriama
iSlaidy bendra apimtis.Ivardijus planuojamas biudZetiniais
metais gauti pajamas, sektoriams paskirstoma giglainitai“ (ju
privalu laikytis) ir remiantis pastaraisiaiparengiama agnata
pagal paiy nustatyi veikla bei jos finansavimo prioritetus.

—J L
BiudZetiniai iStekliai skirstomi pagal programas,urikse
finansires iSlaidos turi bti pagistos siekiamais tikslais i
programos rezultatefektyvumo vertinimo kriterijais

—J b

BiudZetiniais metais rengiamas institucijos tik josuveiklos
pajamy ir iSlaidy planuojamas padéfimas, sutariant, jog
baziniais metais vykdyta veikla ir panaudoti finae iStekliai
iSliks tokie pat arbgakis neZzymiai.

N I

Vykdomos programos nuolat pexdimos ir tikslinamos siekiant
efektyviausio ribai iStekliy panaudojimo, nes program
igyvendinimas ir finansavimas kintaéld jvairiy prieZasiy.
.ISgyvenimo paketas“ — minimalus kieki&Sh reikiamy istaigai
iSlikti ir teikti butiniausiaspaslaugas.

— -
Pradzioje biudzetiniai iStekliai paskirstomi tankrdm skatiui
,vokuy" pagal institucijos veiklos sritis. ,Voke" es&im [eSy
skirstymas apribotas principu: vienoms programotiasndmos
[éSos turi Mti kompensuojamos mazinantéSas kitoms
programoms.

2.Nustatyt riby (fiksuoty
limity) modelis

3.Programinio finansavimo
modelis

4 Kritiniy dydZiy (pokyiu
planavimo) modelis

5..Nulinio pagrindo*
biudZeto modelis

6.Vokinio finansavimo
modelis

e i R

Saltinis: E. Budkeviate, L. Mikalonyt (2006) ,Vietints savivaldos biudZetinio proceso teoriniai ir piraki

aspektai”
5 pav. Vietinés savivaldos institucip biudzety formavimo modeliai
Nustatyty riby, arba fiksuoty limit y, metodas.Taikant § metod,, savivaldylés tarybos
komitetams i$ anksto Zinanf gektoriams skiriam iSlaidy bendrn apimi leidZiama parengtiyj
kuruojamo sektoriaus iSlaidsamat ir patiems nustatyti veiklos ir finansavimo prietus.
Finans1 komitetas, jvertings planuojamais biudzetiniais metais numatomas gpaamas,

atskiriems komitetams paskirsto “iSlaiimitus”, kuriy privalu laikytis.
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Kritini y dydziy metodas.Taikant § metod,, daugiausia &nesio skiriama iitent naujai
savivaldyles veiklai bei pajamir iSlaidy planuojamam padégimui naujais biudzetiniais metais,
pripaastant, kad baziniais ir ankstesniais metais vykagtavaldylés veikla bei tam sukaupti ir
panaudoti finansiniai iStekliai iSliks tokie arbia $iek tiek pakis.

Siekiamyg rezultaty biudzeto sudarymo metodas ir jo pagrindu sukurtas
programinio biudzeto sudarymo metodasBiudzetas yra tarsi padalijamaprogramines dalis,
0 iS komitety ir administracijos skyu, atsaking uz tam tiks sektory ar srif, reikalaujama
konkretiy uzdudiy ir veiklos plan. Sio metodo taikymas pasitvirtina esant gerai iaeiiai
savivaldylés strateginio valdymo sistemai, gebian operatyviai reaguoti aplinkos pakitimus,
laiku formuoti strategines kryptis ir kontroliuotreiklos pokyius. Programinio biudzeto
sudarymo modelis retai taikomas @ depaprastai didalibiudzeto projekto rengimo islaid

“Nulinio pagrindo” biudZeto formavimo metodas ir jo pagrindu sukurtas biudzZeto
sudarymo blokais metodas.Taikant “nulinio pagrindo” biudzZet nuolat reikia perdiréti ir
tikslinti vykdomas programas, kurigyvendinimas ir finansavimas kint&ldvairiy priezasiy ir
savivaldylés institucij sprendina. Tai su valdymu bei su savivaldygplanavimo ir kontreéls
sistemomis glaudziai sus§ modelis. Bl dideliy Zmoni iStekly sanaud; Sis metodas
“grynuoju” savo pavidalu labai retai taikomas.

Apibendrinimas. Pagrindiniai vietos savivaldypi biudzety formavimo principai:
nuolatiny funkcijy atlikimo, taupumo ir ekonomiSkumo, biudzeto batgnsbiudzeto
visuotinumo, bendro iSlaidpadengimo, vykdymo apikttumo, vieSumo, biudZeto teisingumo ir
aiSkumo principai.

Pagrindiniai vietos savivaldylpi biudzet; formavimo metodai: digancio biudzeto
sudarymo, fiksuat limity, kritiniy dydziy metodai, programinio biudzeto sudarymo metodas,

“nulinio pagrindo” biudZeto formavimo, vokinio fingavimo metodai.

1.3 FISKALINE DECENTRALIZACIJA

Fiskaliniy funkcijy pasidalijimas tarp atskirvaldymo lygiy yra nevienodas skirtingose
valstykese. Fiskalig@ decentralizacija konkdteoje Salyje gali kbti iSanalizuota per keturias
tarpusavyje susijusias dedasras: (BaltuSnikieé@nJ. 2004)

1. ISlaid; paskirstymas: detalizuojama, kokios funkcijos ispnavimo asignavimais
galios priskiriamos kiekvienam valdymo lygiui.

2. Mokegiu paskirstymas: nustatoma, kokie mokestiniai ir nkeestiniai pajam

Saltiniai priskiriami Zemesniems valdymo lygiams.
20



3. Finansiniai pervedimai: valsty® valdzia, siekdama finansuoivairias valdymo
funkcijas, subalansuoti zemegnialdymo lygiy biudzetus ir kitais tikslais, skiria regiogsir
vietos valdzios dariniams finansinius pervedimustddijas, tam tiky mokesiu dal ir kt.).

4. Skolinimosi mechanizmas: Zemasnvaldymo lygih nesugefjimas subalansuoti
iSlaidy su pajamomis daro neigiamitaka visai Salies makroekonominei aplinkai. Ebd
valstyles valdzia, siekdama neutralizuoti neigiamus ekonamipadarinius ifgalinti regiono ar
vietos valdza veiksmingai valdyti biudzeto defiaitgali suteikti zemesniems valdzios organams
teis; gauti paskolas tiek iS vietos, tiek iS uzsienikirsia;.

ISlaidy paskirstymasSiekiant skmingos fiskalirts decentralizacijos, pirmiausiaitima
aiSkiai detalizuoti kiekvieno valdymo lygio veiklosritis. Be iSsamios valdymo funkgij
detalizacijos ir iSlaid joms jgyvendinti paskirstymo nmanoma nustatyti, kokie mokasi,
finansiniai pervedimai, pasiskoliniéSy sumos yra reikalingos konkretiems valdymo lygiams.
ISsamiai neapiléztos konkreiy valdymo lygiy kompetencijos ribos neiSvengiamai lemia vieSojo
valdymo instituciy konfliktus, ju atliekamy funkciju persidengim ar netgi dubliavimasi, kartu
vieyu gérybiy neveiksming naudojiny ir ju Svaistym, vieSojo valdymo pareigu
atsakomybs ir atskaitomybs mechanizmo ,suirigf.(Baltusnikiere J. 2004)

Mokegiy paskirstymas Kiekvienos valstybs mokesiy sistemoje dalis mokeis
paprastai priskiriama zemesniems valdymo lygiamtgy #alis — valstybs. Pagal fiskalinio
federalizmo teory skiriami kriterijai, kuriais remiantis moké&si gali bati suskirstytij valstykes
ir vietos (6 pav.)

Ivertinus visus Siuos kriterijus, daugelis mokslkunsutinka, kad tinkamiausi vietos
mokesgiai yra turto ir gyventaj pajamy mokesiai, nepaisanty valdymo sudtingumo.
Gyventoj; pajamos daugelyje pasaulio §ayra apmokestinamos ir vietos, ir valstgbvaldymo
lygiuose, t. y. dazniausiai mokeés baz yra ta pati kaip ir valstyds mokesio, o vietos valdzia
turi teis; prie valstybinio mokeso tarifo kaip pried nustatyti tam tikro dydZio savo taifO
vartojimo ir pelno mokesai, kadangiy apmokestinimo bazyra mobili, taip pat ir mokeégai uz
gamtos iSteklius, kadangii jpaz paprastai tha netolygiai pasiskitqusi Salies teritorijoje,
laikomi netinkamais vietos moke#ais.

Europos §jungos Salyse Salia vietinimokesiy yra jteisinti ir vartotoji mokgjimai,
paprastai taikomi apmeék uz paslaugas, kurios yra aisSkiai iSmatuojamokur(®s, vandens
tiekimas ir pan.), ir vietié rinkliava apmokti uz kompleksines ir sunkiai iSmatuojamas

paslaugas (buitiniatlieky surinkimas, teritorij valymas ir pan.).
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l Mokes¢iy skirstymo j valstybés ir vietos kriterijai

1. Mokesiai, kurie yra svari valdzios prieménmakroekonominei stabilizacijai ir vigd iStekliy
perskirstymui (daugiausi@dlauky duodantys mokegai, pavyzdziui, pridtinés verts, pelno ir kiti moke&ai),
turéety buti priskirti valstykes valdziai.

2. Rekomenduojama mokess, kuriy baz yra mobili, taip pat priskirti valstyds valdZiai, kadangi 8i
mokesiy priskyrimas vietos valdzios dariniams gali lemiedout modelio efelt Tiebout modelis rodg
mokegiu moketoju mobilumy tarp Salies teritorijos administracinvienet;, ieSkant pageidaujamo vigg
gérybiy ir kainy santykio (Tiebout 1956).

3. Mokesiai, kuriy baz yra labai netolygiai pasiskifsisi tarp atitinkam administracini vienet, turi biti
valstyles valdzios kompetencija.

4. Vietos mokesiu baz turi biti lengvai nustatom

.eksportas" — tai situacija, kai vieno teritorij@&ministracinio vieneto apmokestinimo naSta atidekko
administracinio vieneto gyventojams.

6. Pajamos iS vietini mokesiy turi bati tokios, kad nesusidanytdidelio masto vertikaik fiskaliniai

| 5. Netinkami yra tie vietos moké&ai, kuriuos galima ,eksportuoti“yt jurisdikcijy gyventojams. Moke&sy
| disbalansai.

7. Vietiniai mokesiai turi bati lengvai administruojami. Kitais Zodziais tarianei tam tikro moke&o
administravimui ladinga masto ekonomija, tas mokestis étwr biti valstybinis. Masto ekonomijg
administruojant mokegus pasireiSkia centralizuotai kaupiant informacipie moke&iy moketojus bei taikant
tobulesnes informacines technologijas Zemesniuakiymo lygiuose.

8. Svarbu, kad vietiniai mok&si koreliuoy, su nauda, gaunama vietos gyveuttj y., kadiplaukos i$ vietini
mokegiy buty tiesiogiai naudojamos vietos paslaugrupei pésti ar kokybei gerinti. Si koreliacija mokag
mokétojus skatina savanoriskai ir teisingai mbhknokegius.

Saltinis: sukurta autés pagal Baltudnikien J. 2004 ,Fiskalias decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai

aspektai®

6 pav. Moke<iiy skirstymo j valstybés ir vietos kriterijai
Finansiniai pervedimaKiekvienos Salies valstyls valdzZia sukuria finansinipervediny

sistemas siekdama konkre tiksly. Fiskalinio federalizmo teorija skiria kriterijukuriais

remiantis tugty biti sudaromi finansiniai pervedimai. (7 pav.)
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Finansiniy pervedimy sudarymo kriterijai l

Jr Jr . Irr It

Vertikalus Horizontalus Salutinis Administraciniai Politiniy

disbalansas disbalansas efektas pajgumai tiksly
siekimas

Saltinis: sukurta autés pagal Baltudnikien J. 2004 ,Fiskalias decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai

aspektai”

7 pav. Finansiny pervedimy sudarymo kriterijai

Vertikalus disbalansas. Vertikalus fiskalinis disimsas atsiranda, kai atskivaldymo
lygiy iSlaidos neatitinka pajam Zemesni valdymo lygi; biudZet; pajamy ir iSlaidy skirtumas
gali bati koreguojamas dvejopai: suteikiant vietos valdzarganams didegrsavarankiSkum
sudarant savo biudzetus arba finansiniais pervedjrakiriamais valstyks valdzios zemesniems
valdymo lygiams.

Horizontalus disbalansas. Horizontalus fiskalinigsbdlansas pasireiSkia esant
fiskaliniams netolygumams tarp atskito paties valdymo lygio darimi Siekiant atkurti
horizontal; fiskalini balang, taikomos fiskalinio iSlyginimo prieme@és - iSlyginamju
pervedimy sistema — perduodant iSteklius iS turtingesegion; vargingesniems regionams.

Salutinis efektas. Paprastai vietos valdzia linkuesiakankamai finansuoti vigd prekiy
ir paslaug, kurioms kdingas naudos ,persiliejimas”, teikim Tokiu atveju fiskalinio
federalizmo teorija rekomenduoja nepakankane3jjuy gérybiy teikimo finansavim papildyti
tikslinémis dotacijomis.

Administraciniai pajgumai. Valstylbs valdzia paprastai turi geresnius administracinius
gekejimus tvarkyti moke&us negu ZzZemesni valdymo lygiai. Tebd siekiant didesnio
efektyvumo, tikslinga mokeg; valdymo funkciy suteikti valstyls valdziai ir ¥liau iplaukas
paskirstyti finansiniais pervedimais Zemesniemsdyalo lygiams. T&au reikia atkreipti
déemesg, kad valstybs valdzia &ra paggi veiksmingai tvarkyti vig mokesiy. Daugelio pasaulio
Saliy patirtis rodo, kad turto ir su tam tikromis iSlygs gyventoy pajamy mokesiai, jvairios
vietinés rinkliavos skmingiau gali iti administruojami vietiniu lygiu.

Politiniy tiksly siekimas. Neretai finansipiperveding mechanizmai sukuriami siekiant
tam tikny politiniy ir ekonoming ar tik politiniy tiksly. Pirmu atveju finansini pervediny
paskirtis gali fati finansuoti specifinius nacionalinius prioritetas vykdyti valstylss valdzios
zemesniems valdymo dariniams deleguotus pavedimpsogramas. Antru atveju pervedimai
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naudojami paprd@sausiai @l politiniy priezasiy — siekiant uZsitikrinti vietos valdzios
pavaldum valstyles valdziai.

Suformulavus tikslus, kuri bus siekiama finansiniais pervedimaigtiba nustatyti,
kokiu badu finansiniai iStekliai bus pervedami iS vienodsaho lygioi kita lygi. DaZniausiai
taikomi finansing pervediny mechanizmai — dalijamieji mok&ai ir dotacijos. Dalijamieji
mokesiai — tai mokes&iai, kuriy jplauky dalisiskaitomaj vietos dariny biudzetus, o kita dalis —
i valstyles biudZeq. Sie mokesiai priskiriami prie finansini pervedimy tockl, kad vietos
valdzia negali kontroliuoti dalijamu mokesiy bazs ir tarifo, darytijtaka ju surinkimui ar
dalijimo normatyvams. Dalijamieji moké&ai uZztikrina stipresnes vietos valdzZios pozicijesgu
dotacipy atveju, kadangi valstyls valdzia priversta laikytis savo nustatyhokesiy skirstymo
taisykliy. Be to, pajamas, gaunamas is dalijpammokesiuy, Zemesnieji valdymo dariniai gali
naudoti savo nuoiia.

Skolinimosi mechanizmad/alstybés valdzia, siekdama sumazinti Zemeasmaldymo
dariniy fiskaling rizika (paskol; panaudojimas didina vietos (regionjpivaldymo dariny
isiskolinimg ir papildomas gnaudas pakanoms mokti), ivairiais kidais daroitaka ju
skolinimosi mechanizmams. Galimos keturios vietaggipnires) valdzios skolinimosi
mechanizm reguliavimo ar kontroliavimo sistemos. Pirma, kaemesni valdymo lygi
skolinimasis reguliuojamas vien tik kapitalo rinkosegzistuojagiais suvarzymais. Si
skolinimosi reguliavimo sistema pasaulyj&ra populiari, kadangi finamsrinkos ne visada yra
laisvos ir atviros, sunku gauti iSsaminformacip apie kreditorius ir debitorius, sukurti
institucijas, gebafias tinkamai reaguoti rinkos signalus ir kt. Antrajvairiy valdzios lygu
kooperacija kuriant igyvendinant paskal reguliacin mechanizrma. Atskiri valdymo lygiai
tarpusavio derylp ir informacijos keitimosi bdu suformuoja zemespivaldymo daring
skolinimosi reguliavimo mechanizinkuris veiksmingai gali funkcionuoti tik tose vilisése,
kuriose yra nusistaye konkretiy valdymo lygiy fiskaliniai santykiai. Tré&a, taisykEmis
pagista kontro¢. Taisykks, kuriomis reguliuojami zemesnvaldymo darini skoliniai santykiai
(pvz., paskolos dydis, skolinimosi tikslas (dazsiau investiciniams projektams) ir kt.),
paprastai bna jteisintosistatymuose. Ketvirta, administragikontrok, kai vietos (regioninj)
valdymo darini skolinimasi reguliuoja valstybs valdZzia nustatydama skolinimosi limitus,
perziirédama ir sankcionuodama skolinimosi operacijas ir. Rasaulyje dominuoja
administracig zemesnj valdymo lygiy skolinimosi kontrad.

Lietuvoje savivaldybs yra varzomos centia valdzios, kas pasireiSkia (Astrauskas A.,
Striskaie J. 2003):1) per dideliu savivaldybfunkciju detalizavimujstatymais. Nors iS vienos

pusss tai padeda efektyviaigyvendinti priskirgsias funkcijas, t@au iS kitos puéss riboja
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savivaldybi taryhy veiklos laise;2) valstybini; funkciju (funkciju, vykdomy valstykes vardu) ir
ribotai savarankidk funkciju (vykdomy laikantis pgstatyminiy akty nustatytos tvarkos)
dominavimu;3) per dideliu administraciniu reglanmammnu. Koreguojantistatymus dauga

valstylkes savivaldybms priskirtjju funkcijy, tafiau ju savarankiska kompetencija negal

Nors savivaldyhi vykdomos funkcijos koreguojafgtatymus gauga, centrires valdzios
skiriamas finansavimas nedjd, &l ko auga savivaldyhi isiskolinimas. Dabartin vietos
savivaldos biudzet pajamy struktira ir ju panaudojimas riboja savivaldybifinansin
savarankiSkum (Astrauskas A., StriSkait]. 2003)

Apibendrinimas Fiskaliniy funkciju pasidalijimas tarp atskir valdymo lygiy yra
nevienodas skirtingose valstge. Atskiros Salies decentralizacijos lygis galii iSanalizuotas
per keturis tarpusavyje susijusius elementus: 13idis paskirstyma (kokios funkcijos ir
disponavimo asignavimais galios priskiriamos kiekam valdymo lygiui), 2) mokeés;
paskirstyma (kokie mokestiniai ir nemokestiniai pajamsaltiniai priskiriami Zemesniems
valdymo lygiams), 3) finansinius pervedimus (dgtssitam tikg mokesiy dal), 4) skolinimosi

mechanizm.
1.4 TARPBIUDZETINIS LESU PASKIRSTYMAS

llgamet daugelio Sali praktika rodo, kad vien biudZzeto pajarkaupimo metod (tam
tikry pajamy raSiy tikslinis adresavimas biudzeto pakopoms, moékesarifo santykinip daliy
priskyrimas biudzeto sistemos pakopoms, pajagaunam iS pavieni raSiy mokesiy, kvoty
nustatymas, vietimi (regioniniy) mokesiy tarify nustatymas santykiniais koeficientais pagal
valstykes mokesio tarifa ir kt.) nepakanka biudZzeto subalansavimui,é¢taglarbus vaidmuo
tenka tarpbiudzetiniané$y paskirstymui.

W. Oates nurodo tris svarbiausius tarpbiudzetiésg perskirstymo tikslus (Bivainis, J.,
Butkevitius A. (2003) Tarpbiudzetinigdy perskirstymas — cit. pagal Oates, 1999): kompednsuo
iSorés efektus, atsirandaius cl to, kad dalis administraciaiteritoriniy vienet; gauna naudos i$
kity administracini teritoriniy vienet; veiklos; iSlyginti Zemesss pakopos biudzeto pajamas;
paSalinti moke&y sistemos ttkumy sudaromas kitis darniai administracigi teritoriniy
vienet; socialinei ekonominei raidai.

Literatiroje pateikiamosivairios, besiskiriatios pagal iSlyginimo kriterijaus turin
modelio modifikacijos (Bivainis, J., Butkaus A. (2003) TarpbiudZetiniedy perskirstymas —
cit. pagal Stéiokas, 2002; Kadinikov ir kt., 2002; Maksimova, 2002; Christenko,02). Jas
salygiSkai galima suskirstyii keturis modeli tipus.
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Pirmo tipo modeliuosez$y paskirstymo kriterijus yra administraainieritoriniy vienet;
iSlaidy ir pajamy skirtumai. Zinomos dvi tokio kriterijaus bazmatmainos:

1) grindziama faktiSkomis iSlaidir pajamy rodikliy reikSmemis, kiekybiskai iSreiSkiama
kaip Si reikSmi skirtumai;

2) grindZziama apsk&uotomis (normatyviamis) bendromis visiems administraciniams
teritoriniams vienetams islaidr pajamy rodikliy reikSnmemis.

Antro tipo modeliuose taikomowairios mokestinio potencialo kriterijaus atmainds.
esnt yra ta, kaddSos administraciniams teritoriniams vienetams pesteknos atsizvelgiaritjy
esamo mokestinio potencialo ir jo nustatytos (aj#katos) normatyvias reikSngs santyk
Tokio tipo modeliai sudaro prielaidas padidiri$d perskirstymo ekonomimpagistuns, tatiau
néra pl&iai taikomi &l jiems kidingy traikumy. Vienas yra daugiau techninio pazio —
santykinai didests darbo snaudos; kitas — taikomagsl perskirstymo kriterijus provokuoja
administracinius teritorinius vienetus didinti biedo iSlaidas, siekiant daugiau pauti IS
aukstesnio lygio biudzeto (Bivainis, J., Butkeus A. (2003) Tarpbiudzetinigdy perskirstymas
— cit. pagal Kadénikov ir kt., 2002).

Trecio tipo modeliuose mokestinio potencialo santykidtekijus ketiamas i jam
prieSing: biudZeto iSlaid santyk. Tokio tipo modely taikymas veiksmingesnis Salyse, kuriose
santykinai nedidelis teritorinis mokes pasiskirstymas, o ypaskiriant kSas pagal tikslig
paskiri, neatsizvelgiani administracini teritoriniy vienet; pajam Saltinius ir mast (Bivainis,
J., Butkewvtius A. (2003) Tarpbiudzetinigdu perskirstymas — cit. pagal Emiliani ir kt., 1997).
Prie Sio modelio taikymo keblugpriskiriami plataus spektro politipi ekonomini, socialiniy ir
kity veiksniy objektyvaugvertinimo sunkumai.

Ketvirto tipo modelp esn¢ — tam tikg riasSiy (kartais tik vienos @tSies) mokestimnj
pajamy skirstymas proporcingai administracinteritoriniy vienet; gyventoji skatiui. Tai
paprasiausias, lengviausiagyvendinamas iias, tdiau ir jo rezultatai net geriausiu atveju tik
sumazina horizontalja nelygyle, bet jos neislygina.

Taikant kiekvieno tipo tarpbiudzetinioédy perskirstymo modelius, aktualus yra
prieSprieSinio 43y judéjimo aspektas. &ina vengti prieSprieSini 1¢Sy sraut,, kai léSos i
administraciny teritoriniy vienet; subjekt; surenkamog auksStesnio lygio biudzgt o po to
skirstomos tiems patiems administraciniams tentams vienetams

Lietuva Pagrindinis teiés aktas, apikziantis tarpbiudzetinléSy perskirstym, yra
Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikogstatymas. Pagali jLietuvoje valstybs
biudZeto ¢Sos savivaldyli biudZzetams skiriamos tokiais tikslais: mokestis pajamoms

iSlyginti, iSlaidy strukiiros skirtumams iSlyginti, savivaldyims perduotoms valstylims
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funkcijoms atlikti, savivaldybms priskirtai vaik, jaunimo ir suaugusju bendrojo lavinimo
organizavimo funkcijai atlikti, Seimo ir Vyriausy® patvirtintoms programoms vykdyti bei
savivaldybi biudzet; pajamy ir iSlaidy pokyiams, atsiradusiemsélddSeimo ir Vyriausybs
priimty sprendina, kompensuoti.

Kity Saliy patirtis Valstybés biudzeto dSy skyrimo savivaldybms praktika pasaulio
Salyse labaivairi: 1é¢Sos skiriamosgvairiais hidais, jvairiais tikslais,jvairiomis formomis ir,
suprantamajivairaus dydzio. Portugalijos ir Prarajos modeliuose pirmenyghteikiama islaid
skirtumy islyginimo kriterijams, o Svedijos modelis orieatasi mokestiniy pajamy i3lyginima,
bet papildytas horizontaliojo savivaldyhiglaidy skirtumy iSlyginimo elementais.

Jungtiné Karalysté (Bivainis, J., Butkewiius A. (2003) Tarpbiudzetinis édy
perskirstymas — cit. pagal Davey, 1994; Potter,719Savivaldybms remtijteisinta tiksliniy
fondy sistema, kua sudaro pajam réemimo fondas ir specias fondai. Pajamp remimo fondas
yra emimo sistemos pagrindas, j@bs sudaro apie 80 procemsos paramos.

Pajamy réemimo fondas skd&iuojamas pagal tipinio iSlaidjvertinimo princi@, kurio
esnt yra ta, kad vyriausybijvertina kiekvieno vietos savivaldos elementisimas iSlaidas
einamosioms paslaugoms, atsizvelgdarakius veiksnius: vykdomfunkciju svarly, paslaug
poreikio kiekybin indeks ir paslaug iSlaidas lemiatias vietos slygas. Pagal iSprincipa
apskatiuota tipiniy iSlaidy suma koreguojama atsizvelgiaptvietos savivaldos vienetams
tenkartias mokestines pajamas.

Taip apskaiiuota iSlaidy suma pagal vyriausyb nustatyd iSlaidy poreikio santykip
ivertinimg skirstoma funkcinius blokus (pvz, Svietimas, shwis paslaugos, policijos
iSlaikymas), kum IéS0s skirstomos vietos savivaldos vienetams, atigjiard | ju tam tikn iS
anksto nustatyt rodikliy reikSmes. Visgi funkciniai blokai yra tik3y skirstymo priemoé
Vietos savivaldos vieneto biudzeto pajapanaudojimas nesiejamas su funkciniais blokais.

Portugalija (Bivainis, J., Butkewiius A. (2003) Tarpbiudzetinigdy perskirstymas — cit.
pagal Pedroso, 1994; Oates, 199dekvieny met valstyles biudzete pagal tikslknpaskirf —
remti savivaldybes — nustatomé&s] suma, oficialiai vadinama finansinio iSlyginimonfiu.
Fondo dydis ské&iuojamas pagal planuojamos ptichés verts mokesio jplaukas. Tai susieja
fondo dyd su Salies ekonomine raida.

Be finansinio iSlyginamojo fondoé¢dy, IS valstyles biudzeto tam tikrais specifiniais
atvejais savivaldyms gali luti skiriamos tikslires léSos. Tokiems atvejams priskiriama:
stichires nelaingés; nepatogumy nulemiagiu papildomas savivaldybiiSlaidas, susidarymas

igyvendinant valstys finansuojamus projektus ir kt.
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Dar vienas valstyds ¢Sy skyrimo savivaldybms Saltinis yra sutartys savivaldybi
plétros programoms remti. Vienas iS reikalayiyra tas, kad ne maziau kaip 50 progeliésy,
reikalingy tokioms programomsgyvendinti, skirty pati savivaldyb. Daznai valstyb uz
savivaldybes skiria dalinio dalyvavim@shs igyvendinant programas, finansuojamas iS ES
struktiriniy fondy.

Prancizija (Bivainis, J., Butkeuilus A. (2003) Tarpbiudzetiniedy perskirstymas — cit.
pagal Marcou, 1994b; Oates, 1999). IS valstybiudzeto vietos savivaldos instituchiudzetai
gauna apie 34 procentus finansiisitekliy. Siy 163y paskirtis ir tikslai labajvairis: kompensuoti
negautas mokestines pajamas, finansuoti investjdghyginti pajamas ir iSlaidas, vykdyti naujas
uzduotis.

Siais tikslais sudaromi d¢dy Saltiniai: bendrasis:y einamosioms iSlaidoms fondas ir
bendrasis decentralizacijos fondas. Pirmo fonéimy ldydis yra valstybs biudZzeto pajam
iSvestinis dydis, kiekvienais metais nustatomasjpsa; met; sumy indeksuojant koeficientu,
kurio reikSn¢ apskatiuojama pagal bendrojo vidaus produkto péolg ir kainy infliacijos
indeksi. Antro, t. y. bendrojo decentralizacijos fondo @ydustatomas pagal papildomai vietos
savivaldos institucijoms perduodanfunkcijy atlikimo iSlaid; normatyvus, be to, paskutiniame
nustatymo etape fondo dydis dar indeksuojamawét bendrojo ¢Sy einamosioms iSlaidoms
fondo pokyio koeficientu. Abiej minéty fondy 1éSos vietos savivaldos institucijoms skirstomos
taikant perduodamvalstykes funkcip (uzdu@iy) finansavimo ir iSlyginimo principus.

Svedija (Bivainis, J., Butkewiius A. (2003) TarpbiudZetinisdy perskirstymas — cit.
pagal Petterson, 1994). Be mokestiqiajam, svarbiausias savivaldybpifinansiniy iStekliy
Saltinis yra valstyés iSlyginimo fondas. Jo dydiS anksto nustato Salies vyriausylkuri
istatymo jpareigota tusti artimiausiai perspektyvai patvirtintas ir vieSpaskelbtas fondo
sudarymo taisykles. Fond@sl skirstymy savivaldyltms nustato fondo sudarymo (dydzio
nustatymo) taisykls. Pagrindia iS juy humato, kad perskirstantShs turi lati laikomasi tokio
principo — visoms savivaldyins analogisSkoms paslaugoms teikti turtilsudarytos lygiaveés
finansires silygos.

ISlyginimo fondo &Sy skirstyny savivaldylems sudaro trys dalys: pajaniSlyginimas,
iSlaidy strukiiros iSlyginimas, papildoma parama.

Apibendrinimas Ekonomirgje literafiroje aptariami keturi tarpbiudzetinio paskirstymo
modeliai: 1) ¢Sy paskirstymo kriterijus yra administraainieritoriniy vienety islaidy ir pajamy
skirtumai, 2) taikomogvairios mokestinio potencialo kriterijaus atmain@$, atsizvelgiama
biudZzeto iSlaid santyk, 4) mokestias pajamos skirstomos proporcingai administracini

teritoriniy vienet, gyventoj; skatiui.
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2. VIETOS SAVIVALDOS BIUDZETINIO PROCESO PAGRINDIMI
ASPEKTAI UZSIENIO SALIJ IR LIETUVOS SALYGOMIS

Nors pakeista moraliai pasenusi savivaldybiudzet; sudaryna, vykdyma ir kontrok
reglamentuojanti teisinbaz, pradttas diegti programinis biudZzeto sudarymo metodggu tai
neuztikrina maksimalaus savivaldybfinansiniy iStekliy panaudojimo efektyvumo. Lietuvos
norminiuose aktuose darénma jtvirtinti ankstiau mirgti savivaldybiy biudzety sudarymo
principai, rera patvirtinta aisSki savivaldys biudzeto projekto rengimo, svarstymo iréprimo
procedira.

Norint jvertinti Lietuvos savivaldyli finansavimo Saltinius iréby naudojima, aktualu

susipazinti su vigs— ir Lietuvos, ir uzsienio - savivaldybbiudzet, pokyiais.

2.1 UZSIENIO SAVIVALDYBIU FINANSAVIMO SALTINIU IR LESU
NAUDOJIMO VERTINIMAS

Visose Salysgvairus tikio subjektai nuolat sprendzia klausimus, susigisiu finansinj
iStekliy formavimu ir 3 panaudojimu. FinansiniléSy formavimo sprendimai ypatingai aktaal
Salims, pertvarkatioms savo ekonominsistem, kurioms finansiniai iStekliai @dini neigiamy
faktoriy, tokiy kaip Zemas darbo naSumas, atsilikusios technolgijairiy paslaug trikumas
dél konkurencijos stokos, paSalinimui, siekiant sytlasalygas greitam ekonomikos augimui,
kurio tempai, lyginant su ekonomiskai iSsivgsiomis Salimis, gali #iti Zymiai didesni. Tokiu
budu valstybei, kaip pagrindinei makroekonogsn politikos igyvendinimo organizatorei,
ekonomires sistemos pertvarkymas iSSaukia parstembiems finansiniams iStekliams.

Did¢janti Europodikio integracija, iSsivy&usiy Europos valstyli jungimasisi Europos
Sajunga teigiamai veikia savivaldyhi finansavimo hdus, vietini mokesiuy nustatym bei
rinkima. Europos $&ungos Salyse labai skiriasi tos savivaldybiSlaidy dalys, kurios
finansuojamos IS priklausaim nuo jp pajamy Salting. Kai kuriose Salyse (pavyzdziui,
Olandijoje ir Italijoje) savivaldyhi pajamos pagrindinai formuojamos iS valsiytbiudzeto
dotaciy, o kitose (pavyzdziui, Danijoje ir Ispanijos migssavivaldykse) dotacijos sudaro
maziau nei pusbiudZetiniy pajamy. Vienose Salyse centéirvyriausyle dotacijas skirsto savo
nuoziira. Atskiros ES valstyds (Vokietija) dotacijas savivaldgins paskirsto automatiskai,
pagal pastovius moké&s dalinimosi susitarimus. (Rimas J., Stkas R. 2002, p.186-187)
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Savivaldybiy finansavimo Saltiniai ir 1éSy naudojimas uzsienio Salyse

3 lentek

Lenkija Vokietija Pranc uzija Ispanija Anglija
Pajamos: Vietinés rinkliavosimokos | Mokestires pajamos Mokestires pajamos Einamosios pajamos Dotacijos
Turto ir kitos pajamos Specialieji apmodjimai Valstybes dotacijos (mokestires pajamos, Mokestires pajamos
Neperiodires pajamos Finansires dotacijos ir finansinis Skolintos £Sos baudos, sankcijos) Skolintos £30s
ISlyginamosios pajamos | subalansavimas Ivairts sugizimai Finansavimo pajamos Speciaiis mokjimai
Griztamosiogplaukos Kreditai (pajamos iS obligaaij
Valstybes biudzeto pajam dotacijos)
dalis
ISlaidos: 1. Svietimo, kuliiros, 1. Gyventoj apfipinimas per Funkcionavimo iSlaidos: Einamosios iSlaidos: ISsivystymui;
sveikatos apsaugos; infrastrukiira; 1.Darbo uzmokestis valstyb 1. Personalui; Rekreacijai, kulirai;
2. Socialires pagalbos 2. Paslaugtiekimas; tarnautojams 2. Paslaugoms; Valdymui;

organizavimas;

3. VieSosios tvarkos
palaikymas ir pili€iy
saugumo uztikrinimas;
4. Infrastruktiros paslaug
tiekimas;

5. Ukinés veiklos
organizavimas

3. Socialinis balansavimas;

4. Bendruome¢s ateities
formavimas ir planavimas;

5. VieSosios tvarkos palaikyma
6. Sistemos stabilizavimas.

2.Gatviy , Zaliy erdviy ir viexy
pastai; (pvz. Sildymo) iSlaikymo
iSlaidos

5;3.Aprapinimo paslaugos, Svietim
ir socialires iSlaidos

4.Subsidijos asociacijoms
Investiciy iSlaidos:

1 Zzenw ir pastatus;

2. rengimy statyba (pvz. baseina
3. materialios prels

3.Einamieji pervedimai
skolai padengti;

4. subsidijos

b Investiciy iSlaidos.

Aplinkosaugai;
Nuosavylgs ir Zmogaus
teisiy apsaugai;
Transporto iSlaidos.

Saltinis: sudaryta autés pagal

pagal

municipios”, 2006 municipal budget revenues and ependitures, ARLCEWICZ J.2004

SCHWARZ-JUNG S., WELGE H., EHRHART 1996, Ville de Kingersheim, Presupuesto municiflas finanzas del



Kaip matyti iS treioje lentetje pateikty Saluy savivaldos administracipi vienet
finansavimo Saltinj, daugelyje Sali jie yra panass. Mokestigs pajamos, centrés valdzios
dotacijos ir skolintos éBos yra pagrindiniai vietos savivaldos orngafinansavimo Saltiniai.
Mokestines pajamas sudaro pajamos iS mookegvairios vietires rinkliavos, baudos, sankcijos.
Daugely uZsienio savivaldypibiudZeto pajamas sudaro taip paivairios finansigs pajamos t.y.
pajamos uz suteiktas paskolas, pajamos is invsticertybinius popierius.

Savivaldos administracipivienet; iSlaidos taip pat yra panaSios. IS savivaldyiudzet,
finansuojama Svietimas, kaih, sveikatos apsauga, vieSosios tvarkos palaikymkas

ISlaidy skirstymas gali #iti jvairaus pobdzio. ISlaidos gali @iti skirstomos tiek pagal
programas, tiek pagal funkcijas. 1S 3 legjlpateikt; valstybiy matome, jog skirstymas yra pagal
funkcijas, nors kai kuriose Salyse, pavyzdziui,néaaijoje, Ispanijoje, biudzetas rengiamas pagal
programas.

2.1.1 UZSIENIO SAVIVALDYBIU FINANSAVIMO SALTINIU

VERTINIMAS

Detalesnei uzsienio savivaldybibiudzet, analizei pasirenkamos Wallonie ir Hesingue
savivaldylés Prandzijoje, Sabadell Ispanijoje ir Petawawa Anglijof8.priedas)Biudzeto pajamos
formuojamos iSy teritorijoje esadiu imoniy, jstaigy ir organizaciyj mokam; mokesiy, IS pajanu
uz ju nuosavybei priklaus&io turto eksploatavim valstylés biudzeto dotaaijir kity joms pagal
istatymus priskitt pajam Saltin.

70
60 51,70
50 46,15 @ Mokestines pajamos
m Dotacijos
o 407 34,66 o
> O Investiciy biudZetas
301 O Skolintos Sos
20 4 1B o3 Bl Kitos pajamos
10 -
qQ,
0 4

Wallonie Hesingue Sabadell Petawawa
(Pranaizija) (Pranadizija) (Ispanija) (Anglija)

Saltinis: sukurta auteés.
8 pav. Uzsienio vietos savivaldyli pajamos ir jy struktira 2006m.,%
Astuntajame paveiksle pateikiama uzsienio vietosvaldybiy pajamy strukira 2006m.
Kaip matyti iS 8 paveikslo, lyginamuZsienio savivaldyhi biudZetuose pagrindinpajamy daf
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sudaro mokestirs pajamos ir dotacijos. Prarmjos savivaldybse yra formuojami investiaij
biudzetai, o nuoy dydzio priklauso dotaaijj dalis vis; pajamy strukiiroje. Kaip matyti iS 8
paveikslo, jei investicij biudzetas sudaro palyginti nediglgdajamy dal t.y. 7,08%, tai dotaai
dalis atitinkamai sudaro 65,79%. Jei investidjudzetas sudaro 46,15% wibiudZeto pajany tai
dotaciy dalis tesiekia 13,98%. Tai galima paaiskinti tymg i investiciip biudZety strukiira
itraukiama ir dalis dotacjj Kaip matyti iS 8 paveikslo, yra pazeidZziamas Bhetd visuotinumo
principas, kadangi paskpbavimas yra forminamas atskirais dokumentaisbiydzeto balansuose
neatsispindi. Skolintose$os jtraukiamos tiki Anglijos vietos savivaldos institucijos biudzeb
kitose nagrigjamose uzsienio savivaldybe jos forminamos atskirais dokumentais. 13;,kB
paveiksle neiSskigt pajamy, daugiausia finansuojami yra Anglijos (24,4%) spanijos (18,17%)
biudzetai.

Individualausivertinimo principo realizacija ttient ir pasireiSkia biudzeto suskaidymu
atskirus punktus. BiudZeto pajamos skirstomasokestines, dotacijas ir skolintassas, kurias
atitinkamai sudaro smulkesni strakihiai elementai. Biudzeto asignavimai skirstomgalapaskir,
pavyzdziui, Svietimas, sveikatos apsauga ir pangiTais principas uzsienio savivaldydge
realizuojamas pilnai.

Mokestinés pajamos

Mokestires pajamos — tai viena iS pajangrupiy, sudaratiy didziausiy biudzeto pajanp
dal;.

70 61,7

55,74 i
601 51,81 O Wallonie

(Pranaizija)

B Hesingue
(Prandizija)

O Sabadell
(Ispanija)

0O Petawawa
(Anglija)

2004 2005 2006

Saltinis: sukurta autes.
9 pav. Uzsienio vietos savivaldylimokestiniy pajamy dinamika 2004-2006m.,%
Kaip matyti iS 9 paveikslo didziausimokestiny pajamy dal i savo biudzetus surenka
Anglijos (61,7%), Ispanijos (47,1-55,74%) savivdldly. Prangzijos vietos savivaldos institucijos

palyginti su kitomis savivaldymis surenka maZziausiai mokestinpajamu (25,25-34,66%).
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Ispanijos vietos savivaldos institucijos mokestipajamy dalis biudZete nagréamu laikotarpiu
kiekvienais matais ma@a (nuo 55,74% 2004m. iki 47,1% 2006m.). Kaip mai§t9 paveikslo,
Wallonie savivaldybs pajam dalis iS mokesy yra 8,67% mazesmei Hesingue, taau pirmosios
IS ju investicin biudZef sudaro 96,01% moké&s, o | antrosios tik 1,8%. Tad jvertinus
mokestines pajamas funkcionavimo ir investiciniamnelZete, galima daryti iSvadog pajamy i$
mokesiy dalis abiejose savivaldybe yra labia panasi (33% Wallonie ir 34,66% Hes&gu

Kai kuriose uzsienio valstyge vietos valdzios institucijos neturi moé&ies iniciatyvos
teises. Visas vietink mokesiy rasis tvirtina centia vyriausyle, kuri formaliai leisdama vietos
valdzios institucijoms apmokestinti gyventojusurtgritorijose veikiatius verslojmones, pasilieka
teiss kontroliuoti mokesiy dyd ir sumy. Tokiu kidu varzomas savivaldyipi finansinis
savarankiSkumas. (Rimas J.,&&as R. 2002, p.186)

4 lentele
Vietiniy moke<iy struktira
Vietiniai mokes¢iai Valstybiniy moke<tiy priedai Ypatingi vietiniai mokes¢iai
Renkami tik atitinkamosg Sie mokegiai nustatomi Tai mokesiai uz Sum ir
savivaldylés valdomoje irf kaip procentas prie atitinkam kaciu laikyma, leidimus prekiauti,

tvarkomoje teritorijoje. Jie sav{ valstybiniy mokesiy, kuriuos toje| transporto  priemoni  savininky
ruoztu skirstomi i du pogrupius] teritorijoje renka vietos valdzio| mokesiai. Paprastai Sie moks&ai
tiesioginiai ir netiesioginiailplaukos| atstovai. Atskiri konkrats vietiniai | vietiniy biudzet; pajamoms didéb
iS tiesioginii mokesiy paprastai yrg mokesgiai tokiais atvejai neimami| reikSmeés neturi. Kai kuriose Salysg
didests negu iS netiesiogimi| o | savivaldybiy  biudZetus| vietinius biudzZetus patenka mok&s
mokesiy. priskatiuojami nustatyto dydziq nuo palikimy ir dovanojimy, bet
Platiai taikomi tiesioginiai| priedai arba  atskaitymai i iplaukos iS§ yra palyginti nedidek.
vietiniai mokesiai yra  turto| valstybiniy mokesiy, skiriasi tik | Sie mokes&iai nevirSija 1,5-2 proc
mokesgiai, verslo, Zeras ir | juy pritraukimo metodai.Pavyzdziu| savivaldybi, biudzet; pajamy.
automobiliy, pavelajimo bei | priedai prie Zews ir agrarini
dovanojimo mokesSai. Taip pat| mokesiy Italijoje: atskaitymai i35
daugelyje valstyhi — mokesiai | pajamy mokesiy JAV; IS pajam

gyventojams ir profesijoms ir pridétinés verts mokesiy
Vietiniams netiesioginiamy Vokietijoje ir Pran@zijoje
mokesiams priskiriamos jvairios

akcizo formos: mokesai

pirkiniams, akcizas benzinui bei ki
kurioms kitoms plataus vartojim
prekems.

Saltinis: sudaryta autaripagal Rimas J., Stimkas R., Lietuvos savivaldyipiveikla ir veiklos finansavimas, 2002,
p.188
“Nors fiskalines decentralizacijos laipsnis, o0 ir gi@s apmokestinimo sistemos gana

skirtingos, yra analogiskmokesiy, kurie imami daugelyje Sali Tai:

. Pajamy mokesiai (fiziniu asmen pajamy ir korporacijy pelno mokestis JAV,
Vokietijoje, Pranazijoje; pagalés mokestis DidZiojoje Britanijoje; palikimo mokesiti

. Nekilnojamojo turto mokesai (turto mokestis JAV, Japonijoje; zémmokestis
Vokietijoje, Prandzijoje; zengs, mokestis uz pastatus ir gyvenamojo namo mokiestistizijoje);

33



. Veiklos mokesiai (profesijos mokestis Prafmjoje; verslo mokestis
Vokietijoje);

. Preky apyvartos mokeégai (pardavimo mokestis JAV; prtinés verts
mokestis Vokietijoje ir Prarizijoje; benzino, tabako, svaigi géerimy akcizai);

. Ivairios rinkliavos ir mokjimai.” (Rimas J., St&okas R. 2002, p.186)

Pirmaujariose Vakan Salyse vietiniai mokeégi pagal finansia reikSng skirstomii tris
pagrindines grupes, kurios aptariamos 4 lefeel

Penktoje lentéje pateikta pagrindinio pajam mokesio, patenkatio | savivaldybi
biudzetus, tarifai. Auk8ausi gyventoj pajam; mokesio tarifai yra taikomi Danijoje, Svedijoje,
Olandijoje, Suomijoje, Zzemiausi — Estijoje, Latygp Slovakijoje. Tik Slovakija, Latvija ir Estija
taiko proporcig pajamy mokesio sistem. Visos senosios ES rar ir daugelis naujy taiko
progresirR pajanmu apmokestinimo sistesm Daugelyje Europos Salitaikomi ne tik centrigs

vyriausyles nustatyti, bet ijvairis vietiniai mokesiai.( Romas Dikius, 2007)

5 lentek
Gyventojy pajamy mokegtio tarifai uzsienio valstybese
Eil Nr. Valstybeé Gyventojy pajamy mokesio

tarifai
1. Danija 59,0
2. Svedija 56,6
3. Olandija 52,0
4, Suomija 51,0
5. Belgija 50,0
6. Austrija 50,0
7. Slownija 50,0
8. Pranazija 48,1
9. Ispanija 45,0
10. Italija 43,0
11. Vokietija 42,0
12. Airija 42,0
13. Jungtig Karalyse 40,0
14. Graikija 40,0
15. Portugalija 40,0
16. Lenkija 40,0
17. Liuksemburgas 39,0
18. Vengrija 38,0
19. Malta 35,0
20. Cekija 32,0
21. Kipras 30,0
22. Latvija 25,0
23. Estija 23,0
24. Slovakija 19,0

Saltinis: sudaryta autss pagal Romas Déus “Gyventoj; ir imoniy pajamy mokesiy tarifai ES Salyse*
2007m.
ISnagrirgje uzsienio savivaldyhi renkamus vietinius mokeésis, galime teigti, jog

pagrindiniai mokesai be pajam mokesio, patenkantys vietinius biudZetus, yra turto mokes.
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Kai kuriose Salyse, pavyzdziai, JungjaKaralystje, Sie mokesai néra atskirai iSskirti Zenes ir
nekilnojamojo turto bei pavedimo ir dovanojimo mokesus kaip kitose valstydse. Jungtige
Karalystje turto mokest moka juridiniai asmenys nuo viso jiems priklausanir tam tikrais
atvejais — nuomojamo turto. Mokgsturenka centrinis mok&s administratorius bei iSskirsto
regionams. Mokeso dyd nustato centrié valdzia. Vietin mokesi Jungtirtje Karalystje moka
fiziniai asmenys nuo nam tkio turto verés bei suaugusju, gyvenadiy nam ukyje,
skatiaus.(Staiokas R. 2003)

Prandizijoje pagrindinis vietinis mokestis yra profesijosokestis, mokamagnoni. Jis
sudaro apie 30% mokestinpajamy. (vie-publique) Verslo mokestis aps&aiojamas: 84% verslui
naudojam patalp nuomos vefts ir 16% imores ilgalaikio turto, kuriuoimoré naudojasi
vykdydama savo veik] sumos apmokestinama pagal kiekvienais metaisnuiebendruomernni
nustatom koeficient,. Kiti vietiniai mokesiai yra turto mokestis, kiirmoka Zends ir pastat
savininkai, bei gyvenanju patalm mokestis, kurmoka ne verslui naudojanpatalp savininkai ar
nuomininkai. Sie mokegai apskatiuojami pagal turto nuomos ver{Staiiokas R. 2003) Keturi
aptarti moke&ai sudaro tris ketvitius via; mokestini pajamy.( vie-publique)

Prandizijos savivaldybs turi teig nustatyti Si keturiy mokesiy tarifus, t&iau tik valstyles
nustatyty limity ribose. Verslo, gyvenau patalm bei turto mokesy tarifai negali ati didesni
nei 2,5 karto prgusiy met; Salies vidurkio arba departamentidurkio, o profesijos mokestis — 2
karty pragjusiu mety Salies vidurkio. Departamentams ir regionamsamustatyti limitai verslo,
gyvenanuju patalm bei turto moke&y tarifams, téiau profesijos moke&so tarifas negali virSyti 2

kartus jo vidutinio prgusiu mety lygio atitinkamai regionams arba departamentamis-gublique)

6 lentek
Vietiniai mokes¢iai uzsienio valstyleése
Austrija Graikija Ispanija Italija Jungtin é | Portugalija Pranciuzija
Karalysté
1.Darbo 1.Paveldjimo ir | 1.Nekilnojamojo| 1.Paveldjimo ir | 1.Turto 1.Turto 1.Verslo
uzmokesio dovanojimo turto mokestis; | dovanojimo mokestis; | mokestis; mokestis;
mokestis; mokestis; 2.Ekonomirés mokestis; 2.Vietinis | 2.Nekilnojamojo| 2.Turto
2.Zents ir | 2.Nekilnojamojo| veiklos (verslo)| 2.Nekilnojamojo| mokestis. | turto perleidimo| mokestis;
nekilnojamojo | turto jvertinimo | mokestis; turto jvertinimo mokestis; 3.Gyvenanju
turto mokestis; 3.Transporto mokestis; 3.Priemoka prig| patalpy
mokestis; 3.Zyminis priemoniy 3.Sutadiy juridiniy asmen | mokestis
3.Zenes ir | mokestis; mokestis; registracijos pelno mokesio | 4. Profesijos
nekilnojamojo | 4.Nekilnojamojo| 4.Irengimy mokestis; vietos mokestis
turto turto mokestis. | instaliavimo bei| 4.Nekilnojamojo savivaldybei.
perleidimo statybos danlp | turto mokestis.
mokestis; mokestis.
4 Isigijimo
kainos
registracijos
mokestis.

Saltinis: sudaryta autgrpagal Stéiokas R., Apmokestinimas ir mokgai Europos gjungoje, 2003, p.28-68
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Minéti mokegiai Prandizijoje netarnauja vien tik savivaldybbiudZetams finansuoti, jie
taip pat finansuoja ir valstgb Pavyzdziui, kai mokamas gyvenigpatalp mokestis, dalis einga
savivaldyle, dalis i savivaldybi asociaclh bei i valstykes biudzeq. Valstyle 1éSas kiekvienai
savivaldybei skirsto pagaVairius kriterijus. Si pagalba vadinama begarmotacija. Neturtingosios
savivaldylés gauna proporcingai daugiadj nei turtingosios.

Ispanijoje vietiniams mokémms priskiriami nekilnojamojo turto, ekononmg veiklos,
transporto priemonj irengimy diegimo bei statybos darlmokesiai. Nekilnojamojo turto mokegt
viemg kara moka nekilnojamojo turto savininkai. Mokestis moi@s nuo deklaruotos
nekilnojamojo turto veés. Mokesio tarifas svyruoja nuo didziausio 1,17 % (mieske)naziausio
0,3% (kaime). Ekonomis veiklos (verslo) mokestis mokamas kgoer metus regione, kuriame
ikurtas verslas. Transporto priempmokesi moka transporto priemanisavininkai, 0 mokeso
dydis priklauso nuo variklio galingumdrengimy instaliavimo bei statybos dartmokesio dydis
priklauso nuo iSlaid, skirty statybos irjrengimy instaliavimo darbams, kuriems reikalingas
savivaldyles leidimas. Mokeaso tarifas svyruoja nuo 2,4% iki 4%.

Paveld@jimo ir dovanojimo mokestis mokamas Graikijoje #alijioje. J moka turto
paveldtojas ar apdovanotasis. Graikijoje makestarifas svyruoja nuo 5% iki 60% priklausomai
nuo turto vers ir giminysés rySi, o Italijoje nuo 3% iki 33% priklausomai tik nuangnysts
rysio. Graikijoje ir Italijoje taip pat mokamas nklojamojo turtojvertinimo mokestis. Graikijojd |
moka pirkjas pirkdamas nekilnojagn turta (3%), o Italijoje pardagjas, parduodamas
nekilnojanaji turta (5%-30%). Nekilnojamojo turto mok&s dydis Graikijoje svyruoja nuo 0,3%
iki 0,8% turto verés ir mokamas du kartus per metus, o Italijoje 0,4%6% turto vesds.
Graikijoje, prieSingai nei kitose Salyse, vietinenmokesiams priskiriama zyminis mokestis,
mokaas nuo 1,2% iki 3,6% registruojant nekilnojaontjrto pirkimo sutait Moke<io tarifas
priklauso nuo deklaruojamos turto et

Austrijoje, skirtingai nei kitose Salyse, savivaddgns mokamas darbo uzZzmokes
mokestis. Austrijoje ir Portugalijoje mokamas nekjamojo turto perleidimo mokestis, kuriuo
apmokestinami visi nekilnojamojo turto sandorifgyjant nekilnojamji turta ir ji registruojant
nekilnojamojo turto registre Austrijoje dar mokamk isigijimo kainos registracijos mokestis.
Portugalija iS kit valstybiy iSsiskiria priemoka prie juridini asmen pelno moke&o vietos
savivaldybei. Juridini asmen pelnas papildomai apmokestinamas vietiniu kasmetimkesiu.
Priemoka mokama priklausomai nuo pelno dydzio, natdiatskirose savivaldybe, t.y. priemoka
mokama tai savivaldybei, kuriojsikiirusi centrig administracija.(Staokas R. 2003)

Vokietijos savivaldybms yra perduodama dalis pajanmokesio [éSy. Gaunamos iS

tiesioginy, vietiniy vartojimo ir akcizo mokesy pajamos priskiiamos savivaldyins.
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Savivaldyles leidZziama p&oms nustatyti tiesiogimi mokesiu tarifus. Konstitucijajpareigoja
federalines zemes savivaldybs skirti tam tikg dali pajamy, gaunam iS visuotiniy (pajamy,
korporacij;, apyvartos) mokeésy. Savivaldylés turi teig dalyvauti skirstant federacijos ir zemi
moke<giy iplaukas. Vadinagja realyju mokesiy garantija uztikrinama, kad vietis savivaldos
bendruomeés disponuoja verslo mok&ais bei Zems mokesiais.

Valstybés biudzeto dotacijos

Uzsienio savivaldyése skiriamos (vie-publique):

1) dotacija funkcionavimuyliatitinkanti Lietuvos bendja dotacip savivaldyby gyventoj
pajamy mokesiui iSlyginti. Ji savivaldylbms skiriama atsizvelgiantju surenkamas mokestines
pajamas. Taip pat yra skiriampairios specialios tiksligs dotacijos, kaip ir Lietuvoje.

2) dotacija infrastrukiirai, kuria gaktume palyginti su Lietuvoje es&a bendsja dotacija
savivaldybi iSlaidy strukiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldyhieiklos nepriklausantys
objektyviis veiksniai, ilyginti. Si dotacija Prafmijoje skiriama netgi savivaldybiprie$ 2 metus
patirtoms iSlaidoms infrastrulitai kompensuoti ir vadinama TVADotacija vystimuisi ir
ekonomikauzsienio savivaldyse taip pat skiriama, prieSingai nei Lietuvoje.

3) kompensavimo dotacijakiriama, pavyzdziui, d istatymy pakeitimy ar kity valdzZios

veiksmy nesurinkus numatyt mokesting pajamy. Ji atitinka Lietuvos bendrosios dotacijos

kompensacy.
70
65,09 65,79
] 61,16 o2

60 - ]

501 O Wallonie (Pranazija)
< 40 -1 [ 3596 33.57 B Hesingue (Pranzija)
° 30 | [ 29,46 O Sabadell (Ispanija)

20 | O Petawawa (Anglija)

13,98 139

o }

0
2004m. 2005m. 2006m.

Saltinis: sukurta autes.
10 pav. Uzsienio vietos savivaldyhidotacijy dinamika 2004-2006m.,%
DeSimtajame paveiksle lyginamos uzsienio vietosveddos instituciyy pajamos iS dotagjj
Daugiausia biudzetai yra finansuojami iS dotachvallonie (61,16-65,79%) savivaldije,
maziausiai — Anglijos (13,9%) ir Hesingue (13,98%yivaldylise.
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Skolintos lesos

Vietinéms paskoloms tenka svarbus vaidmuo formuojant akdybiy biudzetus, t.y.
renkant pajamas, ir tokiu abdu atitinkamai didinant fiskalin decentralizacy. Pavyzdziui,
DidZiojoje Britanijoje, JAV, Kanadoje, Olandijojeietinémis paskolomis dengiama 70-80 proc.
vietos savivaldyhi vykdomy kapitaliny darhy iSlaidy; Vokietijoje — apie 36 proc., Japonijoje — 20
proc., o Pranizijoje minrgtos iSlaidos finansuojamos vien paskakskaita, tik dideli vietos
savivaldos administraciniai centrai gali patys dewgli (ne daugiau 50 proc.) savo kapitalini
iSlaidy iS einanyju pajamy. Paskalh naudojimas didina vietos valdzios institucigiskolining ir
papildomas pakan; sanaudas. Bl to reikia didinti vietinius mokesus.

Daugelyje Sali vyriausyl# vietos savivaldyéms nustato skolinimosi rip Ji priklauso nuo
surenkam vietiniy mokesiuy. Pavyzdziui, Belgijoje vietinigsiskolinimo riba neturi virSyti 90 proc.
vietiniuy mokesiu iplauky, o Olandijoje — 25 proc. metinio biudzeto. Dargjgi skola nustatoma
vienam gyventojui. Svedijoje ir Suomijoje sprendidél paskol; émimo iki 5 met, laikotarpio gali
savarankiSkai priimti vietos valdzia. Kai kurioseéA\J valstijose gyventaj referendumu
sprendziama, ar imti naupaskod. Vietiniy paslaug auginy vyriausylgs reguliuoja nustatydamos
didziausias pakany naujai iSleidziamoms vietdms paskoloms. (Rimas J., 8tikkas R. 2002,
p.189-190)

5,27

2,91 O Ispanija

B Anglija

1,03

2004m. 2005m. 2006m.

Saltinis: sukurta autes.
11 pav. UzZsienio vietos savivaldyhiskolinty |éSy dinamika 2004-2006m.,%
Ispanijos savivaldys pajamos iS dotaaij biudZzeto strukiroje nagrigjamu laikotarpiu
kiekvienais metais maja. Ispanijos savivaldys mokestini pajam ir dotaciy daliy mazjimas
paaiSkinamas skolir kity pajamy didéjimu. Kaip matyti iS 11 paveikslo, pajamos iS pdaka004-
2006m. Ispanijos vietos savivaldos institucijoj@ugo nuo 1,03 iki 5,27%. Kitos lyginamos
uzsienio savivaldys paskolas formina atskirais dokumentaisjtragkia i biudZetus, taip

pazeisdamos biudZeto visuotinimo pringipsskyrus Pranzijos savivaldybes, kuriose skolintos
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léSos atsispindi investiciniuose biudZetuose. Rensiastatistiniais duomenimis Prarmjos
savivaldybi skola vidutiniSkai siekapie 10% vig savivaldyby pajamy.( vie-publique)

Prandizijoje savivaldyl turi pateikti prasym leidimui imti paskad, jei isipareigojimo
terminas:

a) yra ilgesnis nei 5 metai — taikoma savivaldyb, kuriose gyvena maziau nei 100 000
gyventoji.

b) yra ilgesnis nei 10 met- taikoma savivaldydns, kuriose gyvena 100 000 gyventaj
daugiau.

c) yra tarp 5 ir 10 met— taikoma savivaldydms, kuriose gyvena 100 000 gyventoj
daugiau, kai vidutiess metires funkcionavimo islaidos finansinianisipareigojimas virsija 0,5 %
kredito.(Affaires municipales et Régions Québec)

Kreditiniy iStekliy pritraukimg savivaldykés gali organizuotivairiais hidais: skolindamosi
vietiniuose komerciniuose bankuose, iSleisdamoskeertybinius popierius arba pasinaudodamos
finansiniy tarpininky paslaugomis.(ZigienG, Grigaitis A. 2003)

Daugelyje Sali, kaip svarbus alternatyvus skolinis Saltinis, m#i padidinti vietos
savivaldos organ galimylke igyvendinti savo funkcijas, yra skolinimasis vertyhi popieri
rinkoje. ISsivysiusiose Salyse daugiau maziau Sia finansavimo fornaudojamasi, o
besivystatiios, persitvarka#ios Salys kol kas turi gana mazas galimybes padotauSiuo
finansavimo kadu tiek &l praktikos nebuvimo, tiekd finang; sistemos neefektyvaus veikimo.

ISsivygiiusiose pasaulio Salyse stambiedkso subjektams, tame tarpe ir vyriausybei bei
vietos valdzios organams yra patrauklu skolinfesidiant skolos priemones — obligacijas. Taip yra
dél to, kad imant paskaeliS banko, daznai tokiems subjektams sunku gawkesiy apintiy
paskolas @ banky veikla reglamentuojatiy normatyw, dideliy kasty, lyginant su alternatyviomis
skolos priemoémis, dideés kontroks iS Sy instituciju puss, kas kdinga skolinantis ir iS centrinio
biudZeto. Tuo tarpu iSleidziant obligacijas, emi#snsy problemy iSvengia.

Uzsienio Salyse savivaldyb skolinasi iSleisdamosrinka obligacijas. Reiting ageniiros
yra ypa svarbus savivaldyhiobligaciy emisijos dalyvis, tiesiogiai nhedalyvaujantis neligijos
planavime, nei organizavime, nei valdymegida ju pateikta nuomoh apie savivaldyhij
kreditinguny lemia ir obligaciy kast; planavim, ir emitento reputacijvertybiniy popieriy rinkoje,
ir investuotoy pasitikejima. Reiting: ageniiros vertina emitento galimybes sundblsavo skolinius
isipareigojimus ir suskirsto Sias galimybes pagataiytus kriterijusivairioms obligaciy raSims:
bendrojsipareigojimo obligacijoms (kai savivaldyluz ju sugazinima atsako visu savo turtu ir
mokestine galia), projekto pajam(kai savivaldyk obligacijomis pritrauktos skolos gfinima

garantuoja konkretaus projekto, kuriam ir bus ngudos skolintos édS0s, pajamomis) bei
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paskirju pajamy obligacijoms (kai savivaldybskolos g#Zzinima garantuoja konkegu pajamy
Saltiniu pvz. akcig pajamomis ar pan.). Bet kokios tarptaésiemisijos iSplatinimas fraanomas,
kol emitentui nesuteikiamas pripazintinas kredadimgas. Kai kurios Salys turi savo nacionalines
reitingu agentiiras, t&iau tarptautiase kapitalo rinkose giageniiry vertinimai nepripagstami. 3
vertinimas galioja platinant emigigmitento Salyje ir tik vietine valiuta.

Obligacijos vertinamos pagal pripazintas kategsrijaAA, BBB, CCC ir t. t.). Reiting
agentiros vertina emitento finansirbtkle ir plétros planus, esdmus kreditiniusisipareigojimus,
teises | pastovias pajamas, savivaldgb pasiryZzim graZinti einamasias skolas, emitento
isipareigojimus investuotojams ir kitus kriterijusmitentai daznai bendradarbiauja su reijing
agentiromis prieS emisijos iSleidiap o kartais visa emisija yra formuojama tiesiogiai

Vertinant savivaldybs, kaip skolos vertybini popierit emitento kreditingum
vadovaujamasi tokiais kriterijais, kaip biudzetirsiantykiy sistema, savivaldyis pajan ir iSlaidy
balansas, valdymo strdka ir administracijos vykdoma politika, mokes sistemos
funkcionavimas ir jos lankstumas Skolos reitingasi didek reikSne platinant vertybinius
popierius, kadangi nuo jo priklauso investugtdjaz, kuriai gali kiti sialomi Sie vertybiniali
popieriai. Nustatytas kredito reitingas padidinastd galimybes pritraukti uZsienio investicijas.
AuksStesnis reitingas taip pat naudingas skolinaléBas savivaldys investiciniams projektams
igyvendinti.(Zigier G., 2005)

Kitos pajamos

Kitos savivaldyby pajamos — tai paslaugir produkiy pardavimas, taip pat Europos

struktiriniy fondy parama, privatizavima@$os.
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Saltinis: sukurta autes.
12 pav. Uzsienio vietos savivaldyhikity pajamy dinamika 2004-2006m.,%
IS 12 paveikslo matyti, kokidal savivaldybi pajam strukiiroje sudaro kitos nei aptartos
pajamos. Didziausidal kitos pajamos sudaro Anglijos savivaldgbbiudzete (24,4%). Taip pat
40



nemaza kii pajam dalis yra Ispanijos savivaldybbiudzetuose, kur ji nuolat digh (nuo 7,28 iki
18,17%). Pranszijos savivaldybse kity pajamy dalis vis; pajamy struktiroje, palyginus su kitomis
Salimis, yra nedidel(1,14-5,69%).

Vienas i$ savivaldyhi finansavimo Saltinj — Europos g§ungos parama. Pagal jau réfiq
URBACT param naupju ES valstyhi nariy ir kaimyniniy Saliy miestai jau gajo dalyvauti tem
tinkly veikloje savo praSymu arba kaip ekspertai. Tgugtyirtintuose arba baigiamuose patvirtinti
tinkluose, pléiai dalyvauja jau virs 25 Europos 3alMiestai, kuriuose gyvena daugiau kaip 20 000
gyventoji, gali pasirinkti viemn iS dviep galimybi: tapti visateisiais tinki partneriais (tuomet
miesty dalyvavimas iki 50 % ga$ kiti bendrai finansuojamas i5 ERDF fanddalyvauti kaip
ekspertai Uz kiekvien miest eksper tinklas gauna 10 000 auparam, kuri skiriama miesto
eksperto atstaykelioréems ir apgyvendinimui apmek. (LSA, 2006)
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Saltinis: sukurta autes.

13 pav. Prandizijos vietos savivaldyby investiciniy biudzety pajamos 2004-2006m.,%

I funkcionavimo biudzatitraukiamos pajamos iS mokes ir valstylkes skiriamos dotacijos.
Sios kSos skiriamogprastiems bendruomeés poreikiams patenkinti.

Investavimo biudzetas — tai bendruor@ensrinktos savivaldyhi valdzios sprendim
rezultatas. Sis biudZetas yra apribotas valdZiaeheijos laikotarpiu ir visiSkai priklauso nuo
valdzios priimamy sprendina.(vie-publique) Investavimo biudzetas — tai nualati funkciju
atlikimo taikymo pavyzdys, kadangi planuodama sewikla kadencijai, valdZia suplanuoja ir tai

veiklai reikalingus finansus.(5 priedas)
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Saltinis: sukurta autes.
14 pav. Wallonie (Prandizija) vietos savivaldyles investiciniy biudzety
pajamos 2004-2006m.,%

Kaip matyti iS 13 paveikslo, Wallonie biudzeto paf@s sudaro nuo 6,83 iki 7,9% wis
pajamy. Hesingue savivaldys pajana investavimo biudZetas sudaro 46,15%.

Keturioliktajame paveiksle pateikiama Wallonie sailybés investicinio biudZzeto pajam
strukfira ir jos dinamika 2004-2006m. Daugiausia Sis batiglZ yra finansuojamas iS moé&es t.y.
nuo 86,55% iki 96,01%. Taip pat dalis pajagra surenkama skolininkamsagmus savivaldyhj

suteiktas paskolas (3,44-8,58%). Kitos pajamos pajamos iS Ze®s gmzinimo ir kitos pajamos.
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2006m.

Saltinis: sukurta autes.
15 pav. Hesingue (Pranaizija) vietos savivaldyles investiciniy biudzety
pajamos 2006m.,%

Penkioliktajame paveiksle pateikiama Hesingue sdgijbes investicinio biudzeto pajam
strukira 2006m. Sis biudZetas daugiausia finansuojamask&ionavimo biudZeto, t.y. valdZios
sprendimu pajamos iS funkcionavimo biudzeto buvegsos investicin biudzeg. Dél Sio pajany
perskirstymo galima paaiskinti Hesingue savivaldylnvesticinio biudZzeto zymiai didesrdal
bendro biudZeto struittoje nei Wallonie savivaldyds. Kitos pajamos — tai valstylis valdZios

skirtos dotacijos investiciniais tikslais (31%)sgal grazinimas (9,35%), mokémi(1,8%).
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Apibendrinimas Mokestires pajamos ir dotacijos — pagrindiniai uZsienio s#&liudzeto
finansavimo Saltiniai. Didziaugi mokestini pajamy dali | savo biudzetus surenka Anglijos
(61,7%), Ispanijos (47,1-55,74%) savivaldgbPrangzijos vietos savivaldos institucijos palyginti
su kitomis savivaldyamis surenka 25,25-34,66% mokesiirpajamy atsiZzvelgiantj investiciniy
biudzet; strukiira. Prandzijos savivaldybse dotacijos sudaro — 14%-66% priklausomai nuo
investiciniy biudzet, struktiros, Ispanijoje —30-36%, Anglijoje 14% vispajamy. Finansinius
ISteklius savivaldybs gali pritraukti skolindamosi vietiniuose komeiaimse bankuose, iSleisdamos
skolos vertybinius popierius. Pajamos iS pask@004-2006m. Ispanijos vietos savivaldos
institucijoje iSaugo nuo 1,03 iki 5,27%. Kitos Ipgimos uZsienio savivaldgb paskolas formina
atskirais dokumentais, taip pazeisdamos biudzeBuotinimo princig, iSskyrus Prarizijos
savivaldybes, kuriose skolintassbs atsispindi investiciniuose biudzetuose.

DidZiaush dali kitos pajamos sudaro Anglijos savivaldgbbiudzete (24,4%). Taip pat
nemaza kit pajamy dalis Ispanijos savivaldybibiudZzetuose, kur ji nuolat digh (nuo 7,28 iki
18,17%). Pranszijos savivaldybse kity pajamy dalis vis; pajamy struktiroje, palyginus su kitomis
Salimis, yra nedidél (1,14-5,69%), tdau jose sudaromi investiciniai biudzetaikuriuos ir yra

itraukiamos kai kurios kitos pajamos, pavyzdziugpaa, ir netgi paskalgraZzinimas.

2.1.2 UZSIENIO SAVIVALDYBIU BIUDZETU ASIGNAVIMU
NAUDOJIMO VERTINIMAS

Poreikis £Soms priklauso nuo valstg® dalyvavimo lygio ekonomife sistemoje ir yra
skirtingas atskirose Salyse¢i@u ju panaudojimo efektyvumas priklausys nuo to, koKstyhinis
organas, priklausomai nuo valdymo lygio, surinkspaskirstys finansines:das, ty. 3i leSy
panaudojimo efektyvumlems Salies decentralizavimo lygis. Vienose Salysskroekonomiés
politikos jgyvendinimas grieZtai vykdomas cenésnvaldzios, kitose lygiagéai daugiau ar maziau
itraukiant vietos valdymo organus, kaip subjekeriau galintjausti verslo, gyventaojproblemas ir
greciau priimti sprendimus, galéius iStaisyti priezastis, trukdaias siekti valstybs tiksk, t.y.
vietos valdymo organaktyvus dalyvavimas, formuojant finansinius iStek] lemia efektyvesnu

panaudojim Salyje.
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Saltinis: sukurta autes.
16 pav. Anglijos vietos savivaldyhj iSlaidos ir jy struktiara 2006m.,%

Anglijos savivaldyBje didziausi dal iSlaidy 2006m. sudaro transportas (25%¢jda kitos
iSlaidos taip pat sudaro nemaiali: Zmogaus teisiir nuosavybs apsauga (20,9%), poilsis, Kk
(19,4%), bendrosios valsty paslaugos (19,3%). Svietimas Anglijos savivabjiymeisskiriamas.
Jis jtraukiamasj bendrju paslaug iSlaidas. ISlaidos poilsiui Anglijos savivaldybbiudZetuose
sudaro 19,4%. Planavimui ir vystymuisi 2006m. Ajaglisavivaldybje skiriama 2,3% iSlaig

Vokietijos savivaldyhi uzdaviniai ir funkcijosjvairialypés. 80 procent reikaly, kuriuos
spresdami piligiai kontaktuoja su valdzios organais bei zinybonmigarkomi savivaldyhi.
Gausylg pavieniy uzdu@iy priskiriamosjvairioms savivaldyhi funkcijoms, pavyzdziui: gyventoj
aprmipinimas per infrastrukita (buty akis, gat\s, sklypai verslo gtrai, vandens tiekimas, nuoigk
Salinimas, Siuksli tvarkymas, ampinimas elektra, dujomis), paslaugekimas (vieSasis miesto
transportas, kuitra, sporto bas, baseinai, laisvalaikio organizavimas), socialibalansavimas
(apsaugins socialirgs funkcijos, Igiy lygybés skatinimas, nacionalpimazuny integracija, slygu
sudarymas pilidams dalyvauti vieSajame gyvenime, socialinio palano ir taikaus sugyvenimo
skatinimas), bendruomeés ateities formavimas ir planavimas (miesto vystgnpdano sudarymas,
miesto identiteto formavimas ir urbanistika, gyveasios aplinkos kokybir ekologija, kultiros ir
komunikacijos skatinimas), vieSosios tvarkos pafai&is (prieSgaisrié apsauga, policija, aplinkos
apsauga, registracija, civiia metrikacijos tarnyba), sistemos stabilizavimdsmokratijos
mokykla, (visuomeninio pili@y aktyvumo skatinimas, demokratgtvarkos palaikymas).

Lenkijoje gmina vykdo jai privalomas uzduotis arbgriausyles, vaivadijos ar pavieto
deleguojamas. Gminapinasi aplinkos ir vandernkio prieziira, priziiri gminos kelius, uztikrina
apmpinima vandeniu, dujomis, elektra, tvarko atliekas irywmab jrenginius, #@ipinasi vietiniu
transportu, bsto statyba. Gminai priklauso pirnés sveikatos apsaugos, Svietimo, &uds
istaigos, bibliotekos. Taryba ir valdyba sprendzmdyuomess rekreacinj teritoriju tvarkymo,
apzeldinimo, kap prieziairos klausimus. Taip patapinasi socialine pagalba, vigsd tvarka,
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prieSgaisrine pagalba, Seimos politika. Kadangiagas uzduotis vykdo ir pavietas, ¢baiskiai
yra atskirti biudzetiniai arkiniai vienetai. Pvz., Svietimgstaigos: vailf darzeliai, pradiés ir
asStuonmeits mokyklos priklauso gminai, o @i — pavietui.
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(Prandizija) (Prandizija) (Ispanija)

Saltinis: sukurta autes.
17 pav. UZzsienio vietos savivaldyhiislaidos ir jy struktira 2006m.,%

Kaip matyti iS 17 paveikslo, uzsienio vietos saldes institucijy biudzet; iSlaidas sudaro
paslaugos, subsidijos, iSlaidos valdymui, kitosaidds. (4 priedas) Praimijos savivaldybi
biudZetuose sudaromi investiciniai biudZetai, ksuelaro bendrbiudzet, ir pajamy, ir iSlaidy tam
tikra dali. Paskolos taip pat atsispindi Pramgos ir Ispanijos savivaldyhibiudzetuose, kas rodo
visuotinumo principo laikymsi. Kaip matyti iS 17 paveikslo, kiekvienos savdys biudzed
iSlaidy strukiira yra unikali ir teigti, kad daugiausia yra finangama viena ar kelios srityditn
neteisinga. Wallonie biudZete daugiausigyl skiriama valdymui, subsidijoms, paslaugoms
finansuoti. Hesingue biudzete pagringdimslaidy strukiiros dalis tenka investigij biudzetui
(46,15%), kuris Wallonie sudaro tik 18,48% iSlaidIspanijos savivaldyje daugiausia
finansuojama paslaugos(28,58%), valdymas (26,76%blos iSlaidos(34,66%).
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Saltinis: sukurta autés.

18 pav. UzZsienio vietos savivaldyhiiSlaidos paslaugoms irg dinamika 2004-2006m,%
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ISlaidos paslaugoms — tai iSlaidos savivaldylpastag vandeniui, Sildymui, elektrai,
reikalingn merijai, mokykloms ir kitoms savivaldypi iSlaikomoms institucijoms priemani
isigijimui, visuomeniny pasta iSlaikymui ir remontui. (vie-publique)

Prandizijos savivaldyhi biudZetuose Sios iSlaidos sudaro Zymiai magelst visy iSlaidy
nei Ispanijos. Pramzijos savivaldybi biudzetuose iSlaidos paslaugoms sudaro nuo 1Xkj63 i
17,92%, o Ispanijos — 28,58-33,63%. ISlaidos paglms Ispanijos savivaldyfe nagrirgjamu
laikotarpiu kiekvienais metais mga ir 2006m. sudaro 28,58%.
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Saltinis: sukurta autes.
19 pav. Uzsienio vietos savivaldyhiiSlaidos valdymui ir ju dinamika 2004-2006m.%
ISlaidos valdymui — tai iSlaidos Svietimui, gaigmms ir kitiems visuomeniniams poreikiams
tenkinti. (vie-publique) Lietuvoje Sios iSlaidos ayrpaskirstomosi smulkesnius elementus,
pavyzdziui, bendros valstyb paslaugos, aplinkos apsauga, poilsiskayltrekreacija.
ISlaidos valdymui Wallonie ir Ispanijos savivaldge sudaro nuo 26,76 iki 33,94%.
Hesingue savivaldydpe ju dalis tesiekia tik 8,41%, &&au reiléty jvertinti investicinio biudzeto dal

kadangi jis sudaro net 46,15% ir atitinkamai ma#imas iSlaid; strukiros elementus.
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Saltinis: sukurta autes.
20 pav. Uzsienio vietos savivaldyhiiSlaidos subsidijoms ir g dinamika

2004-2006m.,%
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ISlaidos subsidijoms — tai iSlaidgsiorems ir asociacijoms. Jos kai kuriose savivalghyh
prijungiamos prie iSlaig valdymui. Kaip matyti iS 20 paveikslo, Wallonievsaldybés biudzete
subsidijoms skiriama apie 25% visSlaidy. Ispanijos savivaldys biudzete iSlaig subsidijoms
dalis kiekvienais metais mga ir 2006m. sudaro 8,37%. Hesingue biudzZete siyjbsigrajtrauktos
i Investicin biudZet, tocl funkcionavimo biudZete neatsispindi. Jos atitimkd padidina
investicinio biudzeto dalvisy iSlaidy struktiroje, t&iau jos tesudaro 4,83% investicinio biudzeto
ISlaidy, tockl didelés reiksngs isSlaidy pasiskirstymui neturi..
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Saltinis: sukurta auteés.
21 pav. Uzsienio vietos savivaldyhiislaidos skoloms ir jj dinamika 2004-2006m.,%
ISlaidos skoloms funkcionavimo biudzete — tai e paskoloms ir pakanoms padengti.
Kaip matyti i$ 21 paveikslo, daugiausia wk$laidy turi Wallonie savivaldy® (2,97-3,53%) ir Si
dalis kiekvienais metais difh. Maziausiai skolinasi Ispanijos savivaldylatiau jos iSlaidy dalis
skoloms padengti taip pat djd, t.y. nuo 1,17% 2004m. iki 1,62% 2006m. Hesingaeivaldylés
biudzete skal padengimas sudaro 2,51% iSlaid
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Saltinis: sukurta autes.

22 pav. Uzsienio vietos savivaldyhikitos iSlaidos ir jy dinamika 2004-2006m.,%
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Kitos iSlaidos — tai iSlaidos ekonomikai, Zmogauwssiii apsaugai ir kitos biudzete
nenumatytos islaidos. Kaip matyti iS5 22 paveiksttaugiausia kit iSlaidy patiria Ispanijos
savivaldyleé ir jy dalis kiekvienais metais digh, t.y. nuo 20,52 2004m. iki 34,66% 2006m.
Hesingue savivaldys biudzete 2006m. taip pat buvo patirta 31,31% IS§taidy. Maziausia $i
iSlaidy dalis yra Ispanijos savivaldyb biudzete (4,41- 5,6%),dau taip pat pastebimas nezymus

ju didéjimas.
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Saltinis: sukurta autes.
23 pav. Prandizijos vietos savivaldybi investiciniy biudzety iSlaidos 2004-2006m.,%
Wallonie savivaldybs investicinio biudZeto iSlaidos sudaro nuo 18,48%223,02% vis
biudzeto iSlaid. Hesingue savivaldys iSlaid; investavimo biudzZetas sudaro 46,15%.
Hesingue savivaldys investavimo biudzetas yra subalansuotas, tgyajamos, ir isSlaidos
yra lygios 46,15% bendro biudZeto. Wallonie sawdyats investavimo biudZzete neilaikoma
balanso principo. Sioje savivaldijb investavimo biudZetastraukiamasi bendn biudZet

atskiromis eilukmis ir néra subalansuotas.(6 priedas)
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Saltinis: sukurta auteés.
24 pav. Wallonie (Prandizija) vietos savivaldyles investiciniy biudzety
iSlaidos 2004-2006m.,%
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Wallonie ir Hesingue vietos savivaldybinvesticiniy biudzet; iSlaidy struktira skiriasi
(24ir 25 pav.). Wallonie savivaldgb investiciniame biudzete daugiausiglskiriama investicinj
objekty isigijimui (31,12-46,42%) bei paskpbkuteikimui kitoms institucijoms, iSskyrus valstgb
(39,2-46,74%) Paskolos valstybei sudaro 14,38-22,14y investicinio biudzeto iSlaid

Hesingue savivaldys investiciniame biudZzete daugiauségyl skiriama investicijoms
kelius, p tvarkyma (51,18%). Kitos iSlaid dalys iSlaidy struktiroje yra apylygios: paskolos
grazinimas (13,16%), pastafsigijimas (11,58%), kito turtgsigijimas (11%), iSlaidos studijoms,

t.y. investiciniy projekiy studijavimui, vertinimui, rinkimuisi (4,83%) beitks iSlaidos (8,25%).
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Saltinis: sukurta autes.
25 pav. Hesingue (Prangzija) vietos savivaldyles investiciniy biudzety
iSlaidos 2006m.,%

Balanso principas uzsienio savivaldgb yra reglamentuotastatymais ir jo laikymasis yra
privalomas. Vertinant Prancijos savivaldyhi biudzetus, kurie yra sudaromi iS dwegjlaliy, -
funkcionavimo ir investicij — galima pasakyti, jog privalomas yra tik bendiaddeto balanso
laikymasis, atskiri biudZetai gali ab nesubalansuoti, t&au kai kuriose savivaldyise ir
investavimo, ir funkcionavimo biudzetai yra subalaoti.

VieSumo principas uzsienio savivaldyge yra pazeidziamas, kadangi informacgpie
savivaldybiy biudZetus rasti labia sunku. Dauguma savivaldytateikia tik paskutimju meu
biudZetus arba visai jnepateikia.

Apibendrinimas Anglijos savivaldybi asignavimai yra skirstomi pagal funkcijas, o ki#os
lyginamose Salyse pagal programas. Anglijos sadyle didziausi dal iSlaidy 2006m. sudaro
transportas (25%), taip pat Zmogaus teisinuosavyks apsauga (20,9%). Kituzsienio vietos
savivaldos institucij biudzet; iSlaidas sudaro paslaugos, subsidijos, iSlaiddglywaui, kitos
iSlaidos. Pranizijos savivaldyhi biudzetuose sudaromi investiciniai biudzetai, &wiidaro bendr
biudzety ir pajamy, ir iSlaidy tam tike dal.

49



2.1 LIETUVOS SAVIVALDYBIU FINANSAVIMO SALTINIU IR LESU
NAUDOJIMO VERTINIMAS

Savivaldylés biudzeto sudarymas pakankamai iSsamiai reglam&stivairaus lygio teiés
aktais, pradedant Konstitucija ir baigiant minisisakymais. Pamiti tokie svarbiausi iSdalyka
reglamentuojantys teis aktai: Konstitucija, Biudzeto sandargsatymas, Savivaldybibiudzet
pajamy; nustatymo metodikogstatymas, Vietos savivaldogstatymas, Lietuvos Respublikos
valstyhkes biudzeto ir savivaldyhibiudzet; sudarymo ir vykdymo taisyés.

Lietuvos Respublikos BiudZzeto sandargtatymas yra pagrindinigstatymas, kuriame
iteisintos svarbiausios biudZzeto formavimo &Syl naudojimo, biudzeto rengimo, tvirtinimo,
vykdymo ir kontroés nuostatos.

Savivaldybi; biudzetuose sukaupiama@sos, reikalingogstatymy priskirtoms funkcijoms ir

savivaldyléms istatymy perduotoms valsty@s funkcijoms atlikti. Kiekviena savivaldgbturi
savarankisk biudzet, kuris tvirtinamas be deficito. [LRS, 2004]

7 lentek

Savivaldybiy pajamos pagal Lietuvogstatymus

Lietuvos Respublikos Biudzeto
sandarosjstatymas

Lietuvos Respublikos savivaldybi
biudzety pajamy nustatymo
metodikosijstatymas

Lietuvos Respublikos vietos
savivaldosjstatymas

1) pajamos iS mokés;, gaunamos
savivaldybi; biudZetus pagastatymus
ir kitus teigs aktus;

2) pajamos IS savivaldypi turto
(i8skyrus pajamas, gaunamas pa
Valstybés ir  savivaldybi turto
privatizavimojstatyna);

3) savivaldybi biudZetini istaig:
pajamos;

4) pajamos, gautos uz iSnuometrba
suteikth naudotis valstybig Zeng,
valstybinio vidaus vanden fondo
vandens telkinius ir Vyriausyls
nustatyta tvarka paskiisis léSas uz
parduotus ne Ze¢m ukio paskitiai
valstybires Zengs sklypus;

5) valstyles biudzeto dotacijos ir kito
pervedamos:Bos;

6) negnzintina finansig parama
(piniginés leSos);

7) kitosistatymy nustatytos pajamos.

gsawvivaldyles

1)mokestigs pajamos iS savivaldybg
priskirtu mokesiy ir gyventoj
pajamy mokesiy ;
2)nemokestiass  pajamos,  Kkurios
biudZetui paga
istatymus sumoka fiziniai ir juridinia
asmenys;

3)valstykes biudzeto dotacijos.

2i1) pagalistatymus ir kitus teés aktus
iS5 mokesiy gaunamos savivaldybi
biudZet, pajamos;

52) pajamos IS savivaldypi turto
(nuosavybs);

i 3) baudos, gautogstatymy nustatytal
tvarka;
4) vietirés rinkliavos;
5) savivaldybi biudzetini; jstaigy
pajamos uz teikiamas paslaugas;
6) pajamos uZz savivaldybi leSy
likuc¢ius einamosioseaskaitose;
7) pajamos, gautos Vyriausyd
nustatyta tvarka paskifisis kSas uz
parduotus ir iSnuomotus ne zekio
paskikiai valstybires Zengs sklypus;
8) valstytes biudZeto dotacijos;
9) kitosistatymy nustatytos pajamos;
10) negazintina finansig@ parama
(piniginés l€Sos);
11) paskolos.

Saltinis: sudaryta autaripagal LR BiudZeto sandargstatymy (2004), LR savivaldyhi biudZet; pajamy nustatymo
metodikosistatyrm (2001), LR vietos savivaldgstatymas (2000)
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Lietuvos Respublikos savivaldybbiudzet; pajamy nustatymo metodikogtatyme pateikta
pajamy klasifikacija yra labiau apibendrinanti nei kit@osinttuosejstatymuose, kur savivaldybi
biudzet, pajamy Saltiniai pateikiami detaliau, atskirais straif@ssi

Savivaldylés gali sudaryti savivaldy@s administracijos direktoriaus rezerkuris turi kiti ne
didesnis kaip 1 procentas patvirtirdavivaldylés biudZeto asignavimmsumos. Konkret savivaldylés
administracijos direktoriaus rezervo @yésmet nustato savivaldigtaryba, tvirtindama atitinkam
mety savivaldylkks biudzei. Savivaldyles administracijos direktoriaus rezerv@sds skirsto
savivaldyles administracijos direktorius. Rezervésds naudojamos tik toms reikms, kuriy
negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivalétytbiudzei. Sios &30s naudojamos ekstremgali
situaciy padariniams likviduoti ir kitoms reikéms pagal savivaldybi taryhy nustatytas
taisykles.[LRS, 2004]

BiudZeto sudarymas — tai ilgas, praktiSkai visugumdrunkantis procesas, kurio turinys,
procediros ir dalyviy vaidmuo nustatyti teés aktais, tuo garantuojant yidalyviy atliekamy darly

koordinavimy. Savivaldylés biudzetai rengiami pagal 26 pav. pavaizdischem.

Valstybes biudzeto ir Savivaldybi; biudzet, finansiniai
savivaldybi; biudZet, finansiniy rodikliai
rodikliy patvirtinimo jstatymas

Savivaldybi; asignavim Tiesiogiai vykdona prograny
valdytojai iSlaidy samaty sudarymas
Pavald#j jstaig; iSlaidy samaty
sudarymaoorganizavimas

~ L
=
Savivaldybi; administracijos Savivaldybi; biudzZet, projekiy
rengimas
|
Savivaldybi; tarybos ~ Savivaldybi; biudzet, projekiy
tvirtinimas
) Finang
. . . - . .. - ministerija
Savivaldybi; asignavim Savo ir pavaldij jstaigi samaty
valdytojai tvirtinimas

=

Savivaldybi; administracijos iudZeto pajam ir iSlaidy samaty

sarad; sudarymas

B

direktoriai sgra§; tvirtinimas

Savivaldybi; administracijos = TBiudieto pajam ir iSlaidy samaty

Saltinis: Bivainis J., Butkevius A., Nacionalinio biudzeto iSlaidplanavimas.Pinig studijos 2002-4.p.33

26 pav. Savivaldyby biudzety sudarymo procedirin ¢ schema
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Savivaldybi; administracijos direktoriaus nustatyta tvarka ntoma savivaldyby biudzet;
asignaviny valdytojai sudaro savo programsamat; projektus ir organizuoja jiems pavaldzi
biudzetini; jstaigy ir kity subjekty programy arba vykdom atskin; programos priemoni(projekiy)
samat; projeky sudarym. Savivaldybi administracijos tikrina, ar prograjmsamaty projektuose
pateikti skatiavimai yra tikstis, ar laikytasi taupumacézimo, ar numatyti asignavimai esamiems
isiskolinimams padengti, prireikus patikslina asigmais ir jtraukia juosj savivaldybiy biudzet;
projektus.

Savivaldybi; taryboms patvirtinus savivaldybibiudZetus, administraaijdirektoriai juos
pateikia Finang ministerijai. Savivaldyhi biudZet; asignavina valdytojai naudoja skirtus biudzet
asignavimus pagal paskKintr teikia finansir bei kita atskaitomyhk savivaldybi vykdomosioms
institucijoms nustatyta tvarka ir terminais. Savlydés teikia Finang ministerijai metines

biudzZet; jvykdymo ataskaitas.

2.2.1 LIETUVOS SAVIVALDYBIU FINANSAVIMO SALTINIU
VERTINIMAS

Norint jvertinti Lietuvos savivaldyli finansavimo Saltinius, aktualu susipazinti su iatsk
savivaldybi biudzet; pokyiais. Kad gauti kuo tikslegrvietos savivaldyl finansavimo Saltini
vertinimg, nagriresiu skirting; dydziy savivaldybes — Vilniaus, Kauno, Alytaus migstMazeikiy

rajono.(1 priedas)

100%;

80%

0/
60% O Kitos pajamos

40% B Dotacijos

O Mokestines pajamos

20%

0%-
Vilniaus m.Alytaus m. Mazeiki Kauno m.
raj.

Saltinis: sukurta autes.
27. pav. Lietuvos vietos savivaldyli pajamy struktiara 2006m., %

Lietuvos vietos savivaldybi pajamy strukira iS miréty jstatymy labiausiai atitinka
Lietuvos Respublikos savivaldybi biudzety pajamy nustatymo metodikosjstatyns, t.y.
pagrindiniai savivaldyhi biudzet; finansavimo Saltiniai — mokestis pajamos ir dotacijos. 27
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paveiksle pateikta Lietuvos vietos savivaldylpajamy strukira 2006m. Kaip matyti iS 27
paveikslo, kuo didegnsavivaldyle, tuo daugiau jos biudzeto pajarstrukiiroje sudaro mokestés
pajamos. Pavyzdziui, Vilniaus, Kauno miessavivaldybi biudzetuose pajamos iS mokies
2006m. sudar49,6-51,7% vig pajamy, Alytaus miesto - 45,87%, o MaZeikiajono — tik 41,02%.
Kuo maZesé savivaldyl, tuo maziau ji surenka mokestinpajamy ir tuo daugiau ji gauna
valstylkes dotaciy. Pavyzdziui, dotacijos Vilniaus, Kauno miesto @etb strukiiroje sudas 37,88-
38,13%, Alytaus miesto — 49,8%, Mazeikiajono — 53,35%. Kitos pajamos Vilniaus, Kauno
miest; savivaldybi biudZetuose 2006m. sudat0,42-12,27%, Alytaus miesto — 4,33%, Mazgiki
rajono — 5,63%.

Mokestinés pajamos

Mokestires pajamos — viena iS pagrindiniietuvos savivaldyhj biudzet; pajam Saltiny.
Atskirose savivaldyése 2002-2006m. jos sudaro 25,47-53,29% hisidZeto pajam

Kaip matyti iS 28 paveikslo, Vilniaus, Alytaus irakino miest savivaldybi biudzetuose
mokestini; pajamy dalis 2002-2005m. labai panasi ir beveik nekihta,sudaro 44,04-47,89% wis
biudzeto pajam, o 2006m. Vilniaus miesto savivaldydb biudzete padigo iki 51,84%, Kauno —
53,29%. Labiausiai iS nagdfamu savivaldyby mokestini pajamy dalis kinta MaZzeiki rajono
savivaldylgje, t.y. 2002-2004m. ji sumé&p nuo 37,57% iki 25,47%, o 2004-2006m. pafhduo
25,47% iki 41,69%.

60,00
. 51,84°3:29
A | 44772
50,00 5,8Q6,5 45,15 44‘0446,9746,22
40,001 |4 ™
J A189 .
1 208 410 O Vilniaus m.
30,00 l 4283 m Alytaus m.
8P || O Kauno m.
20,001 3 L
O Mazeikiy raj.
10,00; B
0,00 LYy
2002 2003 2004 2005 2006

Saltinis: sukurta auteés.
28 pav. Lietuvos vietos savivaldyl mokestiniy pajamy dinamika 2002-2006m., %
Pagrindiniai mokestini pajamy strukiiros elementai — pajamir turto mokesiai. Pajany
mokegius sudaro (apie 90% vipajamy) :
1. Gyventoj; pajamy mokestis (gautas iS VMI);
2. Gyventoj pajamy mokestis savivaldyhiiSlaidy strukiiros skirtumams islyginti;
3. Gyventoji pajamy mokestis Sio mokés pajamoms iSlyginti.

53



Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos teritorig valstybire mokesiu
inspekcijai savivaldylés biudzei perveda Lietuvos Respublikos savivaldylmiudzet, pajamy
nustatymo metodikogstatymo priedlyje nurodyt, gyventoj; pajamy mokesio dal (procentais), is
apskaéiuotos gyventaj pajam; mokesio sumos atskaius atitinkany met; valstyles biudzeto ir
savivaldyby biudzet; finansinii rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintas Sio mok&e |
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudiet | valstykes biudzeq dalis (procentais). Likusi
gyventoj; pajamy mokesio dalis pervedamaValstykes izdo gskait. (LRS, 2001)

Turto mokesiai palyginti su pajamp mokesiais mokestibBms pajamoms daro Zymiai
mazesn jtaka (apie 10%)

Turto mokesius sudaro:

1. Zemes mokestis;

2. Imoniy ir organizaciy nekilnojamojo turto mokestis;

3. Paveldimo ir dovanojamo turto mokestis;

4. Valstybirés zengs ir valstybinio vandens fondo vandens telkinuomos mokestis.

Pagrindiniai mokesai, lemiantys mokestini pajamy dydi, yra gyventop pajamy mokestis
Sio mokesio pajamoms iSlyginti, gyventgj pajamy mokestis savivaldyhi iSlaidy strukiiros
skirtumams iSlyginti bei gyventej pajamy mokestis. Kiti mokeSai daro labai ma¥ itaka
mokestitms pajamoms.

Valstybés biudzeto dotacijos

Valstykes biudzeto dotacijos — vienas iS pagrindisavivaldyby biudZeto finansavimo

Saltiniy. Jos sudaro nuo 39,63% iki 69,63%MBudZeto pajamp atskirose savivaldyise.

69,63
70,00 64,95 = 65,13
60,01 — —
60,00
48,27 49,93
50,004
40.00 O Vilniaus m.
4B, f’o m Alytaus m.
30,00 O Kauno m.
20,00 O MaZzeiki raj.
10,004
0,00
2002 2003 2004 2005 2006

Saltinis: sukurta autes.
29 pav. Lietuvos vietos savivaldyly dotacijy dinamika 2002-2006m.,%.
DvideSimt devintajame paveiksle pateikta Lietuvasigaldybiy dotacip dinamika 2002-
2006m. Kaip matyti iS 29 paveikslo, daugiausia dipdayra skiriama Mazeiki rajono savivaldybei,
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2002-2004m.yj dalis padidjo nuo 60,01% iki 69,63%, o 2004-2006m. sugp@anuo 69,63% iki
54,22%. Dotacij dalies kitimas biudzeto pajamstrukiiroje yra susigs su mokestini pajamy
dalies kitimu. Sumajus mokestini pajamy daliai biudzeto pajamstrukiiroje, padidja dotacij
dalis ir atvirk$iai. Vilniaus miesto savivaldys biudZete dotacjjdalis 2002-2006m. sumgn nuo
45,69% iki 39,85%,0 Kauno miesto — nuo 48,74% iR|05%. Alytaus miesto savivaldgje
dotacip dalis pajam strukfiroje nagrigjamu laikotarpiu kinta maziausiai, t.y. 47,11-49,8%

Valstybés biudzeto dotacijos pagal Lietuvos Respublikosiveddybiy biudzet, pajamy
nustatymo metodikogtatyny skirstomos:

1. Valstybkés biudZeto bendroji dotacija;
2. Valstyhkes biudzeto specialios tikska dotacijos;
3. Valstyhkes biudzeto bendrosios dotacijos kompensacija.

“Bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiudZzetams skiriamosél Seimo ar
Vyriausylkes priimty sprendina atsirandantiems savivaldybbiudZet, pajamy ir iSlaidy pokyiams
kompensuoti.” (LRS, 2001)

Valstybés biudzeto bendroji dotacija pagal Lietuvos Respobl savivaldyhi biudzet;
pajamy nustatymo metodikostatyny savivaldybi biudZetams skiriama:

1. Savivaldybi; gyventoj pajamy mokesiui iSlyginti;
2. Savivaldybi iSlaidy strukiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybieiklos
nepriklausantys objektyg veiksniai, iSlyginti.

LéSas, skiriamas savivaldybgyventoj pajamy mokesiui ir iSlaidy struktiry skirtumams,
kuriuos lemia nuo savivaldyipiveiklos nepriklausantys objektys veiksniai, iSlyginti, sudaro
likusi apskadiuota atskiy savivaldyby gyventoj pajamy mokesgio dalis (procentais), kuiVMI
perveda Valstykes izdo gskait. (LRS, 2001)

IS ¢Sy, skiriamy savivaldybi gyventoji pajamy mokesiui ir iSlaidy struktiry skirtumams
iSlyginti, dalies savivaldyli gyventoji pajamy mokesiui iSlyginti remiamos tos savivaldyb,
kuriy faktinés prajusio menesio pajamos iS gyventpjpajamy mokesio vienam savivaldys
gyventojui yra mazess uz faktines pkgusio menesio vist savivaldybi vidutines pajamas IS
gyventoji pajam; mokesio vienam gyventojui. (LRS, 2001)

Remiama savivaldyb gauna nustatytvienody dali skirtumo, susidaraio tarp faktiniy
pragjusio menesio vig savivaldyby vidutiniy pajamy iS gyventoy pajamy mokesgio vienam
gyventojui ir faktiniy praéjusio nenesio pajam IS gyventop pajamp mokesio vienam
savivaldyles gyventojui(LRS, 2001)

LéSos savivaldyli iSlaidy strukiry  skirtumams iSlyginti  skiriamos savivaldybei

atsizvelgiantj jai tenka®dia visy savivaldybiy demografing, socialiniy ir Kity rodikliy, kurie turi
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itakos objektyviems savivaldybiiSlaidy struktiry skirtumy pasikeitimams, dalbei Siy rodikliu
svarky. (LRS, 2001)

Valstybés biudzeto specialios tikska dotacijos, kurios sudaro apie 90%uvisietuvos
savivaldyby pajamy iS dotacijj, pagal Lietuvos Respublikos savivaldybbiudzet; pajam
nustatymo metodikogtatyny skirstomos:

1. Valstybirems (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti;
2. Priskirtajai savivaldyhi funkcijai atlikti;
3. Seimo, Vyriausybs patvirtintoms programoms vykdyti.

Skolintos lesos

Savivaldybi; skolinimosi tvarlg reglamentuoja 1999 m. birzelio 9 d. vyriausylmutarimas
Nr. 743 “Dél savivaldybiy naudojimosi bank kreditais, paskal émimo ir teikimo tvarkos
patvirtinimo”. Jame numatyta, jog savivalagbpaskolas imti gali tik investictlms programoms
finansuoti. Galimi paskoloamimo tikslai:

» Valstybés investicij programoje numatytiems projektams finansuoti,
» Savivaldylgs investiciniams projektams finansuoti;

» Trumpalaikiams biudZeto vykdymo poreikiams;

» Skolai dengfti.

Savivaldybi; skolinimosi taisykts nustato savivaldytiskolinimosi tvarlg.[LRS, 2004]

Savivaldylé, turedama savivaldws kontrolieriaus (savivaldyis kontrolieriaus tarnybos)
iSvadi, tarybos sprendimu gali:

1. imti ilgalaikes paskolas i$ vidaus ir uzsienreditoriy investiciy projektams finansuoti,
nesunaudojamiesiems kilnojamiesiems ir nekilnojareias daiktamgsigyti, skoloms padengti;

2. imti trumpalaikes paskolas iS vidaus ir uzsiekieditory biudzetiniais metais laikinam
pajamy trakumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui saviybdgd biudZeto apyvartosdy;

3. suteikti garantijas & savivaldylks kontroliuojana imoniy paskol, naudojam
investicijy projektams finansuoti.

Savivaldybiy skolinimosi limitus nustato Lietuvos RespublikosiBas, tvirtindamas
atitinkamy met Lietuvos Respublikos valstyb biudZzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny
rodiklius.

Savivaldybi;p skolinimosi limitai apibéziami atitinkany met; Lietuvos Respublikos
valstykes biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymais. Bendra
savivaldylés skola 2000 m. neggb virSyti 20 procent, 2001 m. - 25 procent 2002-2006m. - 35
proceniy patvirtiny ty mety savivaldyks biudzeto pajam iSskyrus Vilniaus ir Kauno

savivaldybes, kur tarifas 50%(skaitant iS Lietuvos Respublikos valstghbiudzeto savivaldybei
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skiriamy specialiju tiksliniy dotaciy). Metinis grynasis skolinimasis 2000 m. ir 2001 megali
virSyti 15 proceni, 2002-2006m. — 20 procentis ju metinis trumpalaikis skolinimasis 2000-
2006m. 10 procent patvirtinty ty mety savivaldyles biudzeto pajam Grazintina 2000-2001m.
kalendoriniais metais bendra savivaldybpaskal ir palikany bei su paskal émimu susijusi
imoky suma negali virSyti 15 procent2002-2006m. — 20 procenpatvirtinty ty met; savivaldylés
biudzeto pajamp.

Savivaldylg tarybos sprendimu gali imti paskolas i$ valss/bardu pasiskolint ¢Sy, taip
pat gali imti paskolas i$ vidaus ir uzsienio kredit su valstybs garantija, vadovaudamasi teis
aktais, reglamentuojéiais paskal iS valstylés vardu pasiskolint [éSy ir valstykes garantiy
teikimo ir suteikty paskot; grazinimo tvark.

Savivaldyl privalo pateikti Finang ministerijai prisiimt; skoliniy jsipareigojimy ir suteikiy
garantij; ataskaitas pagal Sios ministerijos patvirtintésytdes.

Finangy ministerija IS Lietuvos Respublikos valségb biudzeto apyvartos é¢du
savivaldylgms gali teikti trumpalaikes paskolas laikinam pajamikumui padengti, kai nepakanka
Siam tikslui savivaldybs biudZzeto apyvartossdy. UZ suteiktas paskolas savivaldgbmoka 1
procento metines patanas.

Trumpalailé paskola gali titi suteikta tik iki biudZetini met; pabaigos. Jeigu savivaldyg
biudzeto finansié biklé nepagesa, savivaldybs vykdomosios institucijos prasymu paskolos
sutartyje nustatytas paskolosignimo terminas Sali susitarimu gali Bti praistas, bet ne ilgiau
kaip iki biudzetinii mety pabaigos. Suteikiama trumpalailpaskola yra tikslie. Trumpalaik
paskola savivaldybei neteikiama, jeigu savivalgybiudzetas nepatvirtintas.

Nagrirgjant Lietuvos savivaldyki pajamas iS skolint ¢Sy, darosi akivaizdu, jog yra
pazeidziamas biudzeto visuotinumo principas, kadakglintos ESosi savivaldyby biudzetus
nepatenka, jos forminamos atskirais dokumentais.

Kitos savivaldybiy pajamos

Kitos savivaldyby pajamos — tai paslaugir produkiyy pardavimas, taip pat Europos
strukiiriniy fondy parama, privatizavimoé$os. IS 30 paveikslo matyti, kakidali savivaldybiy
pajamy strukiiroje sudaro kitos nei aptartos pajamos.

Kaip matyti iS 30 paveikslo, kitos pajamos didzigudali sudaro Vilniaus ir Kauno
savivaldybi biudzetuose. Kit pajamy dalis 2002-2005m. Vilniaus miesto savivaldipadiajo
nuo 5,71% iki 13,41%, Kauno — nuo 5,47% iki 11,858bytaus miesto ir Mazeiki rajono
savivaldybi biudZzetuose nagréfamu laikotarpiu kit pajamy dalis vis; pajamy strukiiroje taip pat
didéjo, bet netolygiai, t.y. Alytaus miesto savivaldgbbiudzete kitos pajamos 2002-2005m.
atitinkamai sudar 4,25%, 3,93%, 5,73%, 6,51%, Mazeikajono — 2,42%, 2,22%, 4,9%, 5,91%.
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2006m. kit pajamy dalis visose nagrifamose savivaldy@se sumado: Vilniaus miesto
savivaldylés biudzete — nuo 13,41% iki 8,32%, Kauno — nuo 3%8ki 7,66%, Alytaus — nuo
6,51% iki 4,33%, Mazeiki rajono — nuo 5,91% iki 4,1%.
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Saltinis: sukurta autes.
30 pav. Lietuvos vietos savivaldyhj kity pajamy dinamika 2002-2006m., %

Savivaldykks dal pajamy gali gauti privatizuodama savo turt Privatizavimas -
savivaldybi turto (akcijp ar kito turto) perdavimas potencialipirkéju nuosavybn, taip pat
savivaldyles kontroks perdavimas savivaldgb kontroliuojamosgémorese, kai iS papildominag;
iSplatinama nauja akaijemisija. Sumazinus valdzios funkcijas, atiduodantvykdyma privaciam
sektoriui, sumadty mokesiy skatius ir nasta.(Staokas R., Mazeika A., Semiere L.,2004)

Privatizavimo ¢Sos yra:

1) pajamos, gautos iS privatizavimo sangari pardavus savivaldybei nuosagbteise
priklausaius akciy paketus

2) patikanos uz atiétas imokas ir netesybos (baudos ir delspinigiai uz pzeaimo
sandoriuose numaiysalygu nevykdynm);

3) kitos pajamos (tarptautipiorganizacy parama, pajamos uz papildomai teikiamas
paslaugas, duomerbazs naudojim ir kitos pajamos);

4) kitosiplaukos.(LRS, 2006)

VisiSkai privatizuoti viegji sektoriy ngmanoma, nes dalis visuomsmporeikiy, pavyzdziui,
nacionalinio saugumo, yra grupiniai, bendri savagiprtimi. Bent dalis Svietimo, sociaks
apsaugos sistamkeliai, valdzios ir teiss institucijos, nacionalinis saugumas, ekologijatirliks
vieSojo intereso sritis. Vienais atvejaiél ¢, kad privé&iam interesui tai éra patrauklios sritys,
kitais toctl, kad tai yra prigimtia, natirali vieSojo intereso erav (Gylys P., 2006)

Kitas savivaldyhi finansavimo Saltinis — Europosij8ngos parama. ES3oms gauti yra
sukurtajvairiy programy, pavyzdziui, speciali ES parama savivalgiyis remti — URBACT. Jos
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tikslas — paskatinti zZini mainus, kuo labiadtraukiant daugiau suinteresyotniest;. Miesty
atstovai atlieka dvejapvaidmer: jie pateikia tiksla informacip apie vietire miest; praktika ir Sia
vietine patirtimi leidzia naudotis kitiems miestarBstent miest atstovai paés konkreioje vietoje
igyvendinti novatoriSkas URBACT tinkl nustatytas praktikas. Urbact veikla pirmiausiartaki
tiems miestams inyj rajonams, kurie pasizymi dideliu nedarbu, nusigasimu ir skurdu, taip pat
vieqyju paslaug traikumu.

Didieji Lietuvos miestai, turintysjvairiy iStekliy, turi geresni galimybi pritraukti
investicijas. Atitot nuo didmiesiy specializuoti miestai ir rajonai pavirto bankryagiais
regionais ir pradeda meitil(Pareigis R, Dorofejeva O,2004)

Lietuvos savivaldybs taip pat galiisijungti i jau veikiargius teminius tinklus. Vilniaus
miesto savivaldybd jau dalyvauja URBACT programos teminiame tinkle CE-FIN-NET:
novatoriski nepalankisalygu rajonuosedmimo mechanizmai®.(LSA, 2006)

Vertinant Lietuvos savivaldyhikitas pajamas, pastebime, kad visuotinumo prirscipa
pazeidziamas| biudzet, kaip ir skolintos dSos, rra jtraukiama nei privatizavimae$os, nei ES
parama.

Apibendrinimas .Mokestires pajamos ir dotacijos — pagrindiniai Lietuvos saldybiy
finansavimo Saltiniai. Mokest#s pajamos 2002-2006m. lyginamose savivatdgbsudaro 25,47-
53,29%, dotacijos — 39,63-69,63% wipajamy. Mazose savivaldyse (Mazeiky raj.), kur
surenkama nedaug mokestimajamy (25,47-41,69%), atitinkamai difa finansavimo valstys
dotacijomis reikSra (54,22-69,63%). Lietuvos savivaldig paskolas, ES paramprivatizavimo

léSas formina atskirais dokumentaisjtrakiaj biudzetus, taip pazeisdamos biudzeto visuotinimo

principa.

2.2.2 LIETUVOS SAVIVALDYBIU BIUDZETU ASIGNAVIMU
NAUDOJIMO VERTINIMAS

Lietuvos savivaldyhj biudzety asignavimai naudojami Vietos savivaldgstatymui ir
kitiems jstatymamsigyvendinti vykdant savivaldyhi biudzet; asignavinag valdytojy patvirtintas
programas.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaisiatymo 4 str. “savivaldyhi biudZet
asignaviny valdytojai yra savivaldyhi biudzetini; jstaig; ar savivaldyhi administracijos padalini
nurodyt; savivaldylés tarybos patvirtintame savivaldygobiudzete, vadovai’.

Visos biudzeto pajamos skiriamos visoms biudZetenatytoms iSlaidoms padengti,
iSskyrus tikslines dotacijas ir skolintasas, kurios skiriamos konkretiems tikslams. [Setkas kad

bendro iSlaid padengimo principas Lietuvos savivaldgb taikomas pilnai.
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Savivaldybi; biudZet; 1¢Sos gali lati naudojamos tik savivaldylbifunkcijoms: savivaldyhi
taryby patvirtintoms socialigms ir ekonomidms bei kitoms programonigyvendinti, savivaldyli
biudzetiremsistaigoms islaikyti ir vie§u paslaug teikimui organizuoti.

Lietuvos savivaldyhj biudZeto asignavim prioritetines kryptys (31 pav.): Svietimas,

poilsis, kultira, religija, ekonomika, sociarapsauga, sveikatos apsauga.(2 priedas)

O Socialire apsauga

m Svietimas
O Poilsis, kultira ir religija

O Sveikatos apsauga
B Kitos valstyles funkcijos

O Ekonomika

Vilniaus m. Alytaus m. MaZeiki Kauno m.
raj.

Saltinis: sukurta autes.
31 pav. Lietuvos vietos savivaldyly asignavimy struktiara 2006m., %
TrisdeSimt pirmajame paveiksle pateikta Lietuvos/iveddybiy asignavina strukiira
2006m. Kaip matyti iS 31 paveikslo, pagringinetuvos savivaldyhi biudzZet, finansavimo sritis —
Svietimas. Nagrigjamose vietos savivaldos institucijose 2006m. jodaso 46,61-56,29% wis
asignavimy. Socialire apsauga sudaro 11,52-19,28%, ekonomika — 2,6849,®bilsis, kulira,
religija - 2,35-13,37%, kitos valstyb paslaugos — 14,73-30,96%wlsudZet; asignavim.
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Saltinis: sukurta autes.
32 pav.Lietuvos vietos savivaldyhj asignavimy Svietimui dinamika 2002-2006m., %
TrisdeSimt antrajame paveiksle pateikta Lietuvatos savivaldyhli asignaviny Svietimui

dinamika 2002-2006m. Svietimas — pagrirdiLietuvos savivaldyhj finansavimo sritis,
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nagrirejamu laikotarpiu sudaranti 46,61-62,9%wasignavina. Kaip matyti iS 32 paveikslo, 2002-
2006m. asignavimSvietimui dalis turi tendenaijmazti, pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldg®
biudzete Si dalis sum&b nuo 52,94% iki 46,61%, Kauno — nuo 60,75% ikiZ286, Alytaus — nuo
62,9% iki 49,4% vig asignavina. Mazeiki rajono savivaldyés biudzete 2002-2005m. asignavim
Svietimui dalis sumajo nuo 60,1% iki 54,82%, &&au 2006m. skirtingai nei kitose nagijamose
savivaldylése padidjo iki 55,83%. Asignavim Svietimui dalies majimas savivaldyhj
biudzetuose yra paaiSkinamas biudaditiejimo absoligiu dydziu, t.y. nors asignavimai absdaliu
dydziu dictja, tafiau kadangi biudZetai digh dar didesniu santykiu, téldasignaviny Svietimui

dalis bendroje biudzeto asignavirstrukiiroje sumagja.
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Saltinis: sukurta auteés.
33 pav. Lietuvos vietos savivaldyly asignavimy ekonomikai dinamika
2002-2006m., %

Asignavimai ekonomikai atskirose savivaldgb kinta jvairiai.(31 pav.) 2002-2003m.
nagrirgjamy savivaldybiy biudZetuose iSlaid ekonomikai dalis buvo didesmei 2004-2006m. ir
netgi dictjo. 2004m. asignavim dalis ekonomikai sumajo Vilniaus miesto savivaldyje nuo
20,45% iki 2,81%, Kauno — nuo 15,15% iki 9,36%, tAlys — nuo 12,35% iki 3,6%, Mazaiki
rajono — nuo 8,37% iki 5,12% wisasignavinn. 2004-2006m. asignavimekonomikai dalis kito

nezymiai, iSskrus Altaus miesto savivaldykur ji padidjo nuo 3,6% iki 9,34%
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Saltinis: sukurta autes.
34 pav. Lietuvos vietos savivaldyly asignavimy socialinei apsaugai dinamika
2002-2006m., %

TrisdeSimt ketvirtajame paveiksle pateikta Lietuvegetos savivaldyhi asignaviny
socialinei apsaugai dinamika 2002-2006m. Atskirgs@ivaldylése nagrigjamu laikotarpiu ji
sudaro nuo 9,22% iki 19,28% vissignavina. Alytaus miesto savivaldge 2002-2006m iSlaigd
socialinei apsaugai dalis turi tendendijdeéti, t.y. nuo 9,59% 2002m. iki 12,57% 2006m. Vilngau
(9,8%, 9,3%) ir Kauno (9,53%, 9,22%) migestavivaldybiy biudzetuose asignavipdalis 2002-
2003m. beveik nekito, 0 2004m. pagm Vilniaus miesto savivaldyis biudzete — nuo 9,34% iki
16,32%, Kauno — nuo 9,22% iki 11,59%. 2004-200&taidos socialinei apsaugai Vilniaus miesto
savivaldylgje sumagjo nuo 16,32% iki 14,74%, Kauno — nuo 11,59% ikj5PP6. MaZeiky rajono
savivaldylgje asignavim socialinei apsaugai dalis bendroje stiwsfe kinta netolygiai, t.y. 2002-
2006m. atitinkamai sudai6,52%, 16,22%, 18,11%, 16,53%, 19,28%.
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Saltinis: sukurta autes.
35 pav. Lietuvos vietos savivaldyly asignavimy poilsiui, kultdrai ir religijai dinamika
2002-2006m., %
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TrisdeSimt penktajame paveiksle pateikta Lietuviesog savivaldyhj asignavina poilsiui,
kultarai ir religijai dinamika 2002-2006m. Vilniaus iraddno miest savivaldybiy biudzetuose 8i
iSlaidy dalis beveik nekinta ir sudaro Vilniaus miestoigalybéje nuo 1,6% iki 2,6%, Kauno —
nuo 2,58% iki 3,78%. Kit nagrirgjamy savivaldybiy biudZetuose asignavimpoilsiui, kultirai ir
religijai dalis didtja, pavyzdziui, Alytaus miesto savivaldigbbiudzete — nuo 4,45% 2002m. iki
13,37% 2006m., Mazeikirajono — nuo 3,52% 2002m. iki 6,07% 2005m¢jaa 2006m. sumaio
iki 3,96%.

TrisdeSimt SeStajame paveiksle pateikta Lietuvesogi savivaldyhi asignavim sveikatos
apsaugai dinamika 2002-2006m. ISlaidos socialipsiaagai atskirose savivaldige sudaro iki
2,69%. Kauno miesto savivaldyjb iSlaidos sveikatos apsaugai beveik nekintadiasn nuo 0,36%
iki 0,6%, Alytaus - 2002-2004m. padjd nuo 1,02% iki 2,38%, o 2006m. sumpriki 0,59%,
Mazeikiy rajono — 2004m. atsiradusios 2004-2006m. s@joaiio 2,04% iki 1,12%. IS naggty
savivaldybiy Vilniaus miesto savivaldyds biudzete asignavimai sveikatos apsaugai sudaro

didziausy dal ir nagrirgjamu laikotarpiu didja nuo 1,32% iki 2,69%.
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Saltinis: sukurta auteés.
36 pav. Lietuvos vietos savivaldyhj asignavimy sveikatos apsaugai dinamika 2002-
2006m., %

TrisdeSimt septintajame paveiksle pateikta vietgvaldybi asignavina kitoms valstyks
funkcijoms dinamika 2002-2006m. Kitos valstghpaslaugos — tai bendrosios valst/paslaugos,
vieSoji tvarka, krasto apsauga, gynyba. Asignavikit@ms valstybs funkcijoms Vilniaus miesto
savivaldyléje sudaro daugiausiai iS nagyjiamy savivaldyby ir didéja, t.y. nuo 15,7% 2002m. iki
30,96% 2006m. Kitose savivaldyge Sios iSlaidos taip pat djd, tik mazesniu mastu nei Vilniuje:
Kauno miesto savivaldype — nuo 10,34% iki 19,57%, Alytaus — nuo 10,54% 1K,73%,
Mazeikiy rajono — nuo 12,47% iki 15,38%.
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Saltinis: sukurta autes.

37 pav. Lietuvos vietos savivaldyly asignavimy kitoms valstybés funkcijoms dinamika

2002-2006m., %

Nuolatinio funkcip atlikimo principas, nors ir nereglamentuotggatymais, Lietuvos
savivaldylése yra taikomas. Savivaldybsavo funkcijas nuolat vykdo, remdamasi gautomis
pajamomis. T&au jos savo finang neplanuoja keleriems metanisprieki, kas lidinga Siam
principui. Kiekvienais metais sudaromas biudZetmgktas, kuriame atsispindi finansiristekliy ir
ju naudojimo planas tik 1 metams. Finaqdanavimas keleriems metamprieki budingas nebent
dideliems projektams, kuriems savivaldybSas skolinasi.

Taupumo ir ekonomiSkumo principas Lietuvos saviybéde taikomas tik iS dalies. Nors
asignavimai skiriami tik pagal grieztai patvirtistprogramas, tai nepadeda iSvengti vadésyb
savivaliavimo. Kadangi pastaroji sprendzia, kurogeggkiai yra ltinesni, o kurie maziau, ji daznai
pasinaudoja Sia teise savo, draug@iminiy ar pazstamy interesams tenkinti. Kai skelbiami
konkursai, daznai laimi ne kaina ar kokyb tie, kurie turi ry3j taryboje.

VieSumo principas reikalauja, jog informacija apggnavimus, kaip ir apie pajamasb
prieinama visuomenei, kuri turi teisdiskutuoti ir teikti pagilymus asignavim skirstymo
klausimais. Siuo aspektu vieSumo principasanjgyvendinamas Lietuvoje Gyventojai neturi
galimybkés dalyvauti skirstangBas. Tik tarybos nariai diskutuoja tarpusavyijeriinga sprendimus,
su kuriy rezultatais gyventojai gali susipazinti interngtime puslapyje. Dauguma savivaldybi
biudzet, nepateikia net internete.

Biudzeto balanso principo taikymas yra privalomagtuvos savivaldyése, kadangi
reglamentuotagstatymais. Kai Lietuvos savivaldypibiudZetuose pajammgaunama daugiau nei
padaryta iSlaid, asignavim dalyje fiksuojama pinig suma biudZeto einamojojeskaitoje, kuri
turi bati lygi visu biudzeto pajamp ir likusiy mety pradzioje sumai minus iSmokoms. Tokitdo
pasiekiamas biudzeto balanso princiggvendinimas.
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Nuo vietos savivaldos finansinsaltiniy naudojimo efektyvumo priklauso ir bendruoragn
poreikiy tenkinimas bei atskirSalies dali, o tuo pédiu ir visos Lietuvos, ekonomikos lygio kilimas.
DeSimt labiausiai atsilikugi savivaldyby 2003m. duomenimis galima sujungti keturis
problemiskiausius regionus: Ignalinos — Sdieniy — Zarag, Taurags — Jurbarko — Pagiy,
Akmeres — Skuodo, Lazdij— Kalvarijy. (Misianas A., Svetikas Z., 2003)

Apibendrinimas Nors Lietuvoje reglamentuotas yra rekomendacinegm@minis biudzeto
formavimo metodas, &&au visos savivaldys kol kas biudzetuose asignavimus skirsto pagal
funkcijas. Lietuvos savivaldybibiudZetuose daugiausiash skiriama Svietimui (46,61-62,9%),
socialinei apsaugai (9,22-19,28%) finansuoti. gignavimai skiriami poilsiui, kuitai, religijai,

ekonomikai, sveikatos apsaugai.
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2.3 LIETUVOS IR UZSIENIO SAVIVALDYBIU FINANSAVIMO
SALTINIU IR LESU NAUDOJIMO PALYGINAMASIS VERTINIMAS

Europos vietos savivaldos chartija — tai dokumerkaguo siekiama sukurti vieniagaliy
vietos savivaldos organsistema, parem bendrais demokratijos principais, suvienyti vaigty,
siekiant uztikrinti j; sauguma ir jgyvendinti kartu paveldus idealus ir principus.iSlokumeng
pasirag8 daugelis Europos valstyhi tarp kury ir Lietuva. Europos vietos savivaldos chartijoje
vietinés valdzios organfinansiniams iStekliams skirtas 9 straipsnis, &one teigiama, jog “Salies
ekonomikos politika suteikia vietts valdZios organams teiguréti atitinkamus savo finansinius
iSteklius, kuriuos jie savo nuaifh gali laisvai panaudoti suteiktigaliojimy ribose”. Sioje
chartijoje minimi pagrindiniai finansiniistekliy Saltiniai — moke&ai ir rinkliavos, savivaldyhj
tei nustatyti j dydi vadovaujantis konstitucija, kalbama apie finaresisulyginimo procetias,
reikalingas finansiSkai silpnesniems viésnvaldzios organams, kurios pakoreguatetolyg:
finansiny iStekliy paskirstym.

Norint jvertinti Lietuvos savivaldyhi finansavimo Saltinius iréby naudojimy, aktualu
susipazinti su vig savivaldybi biudzet, pokyciais
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Saltinis: sukurta autés.

38 pav. Nacionaliny biudzety deficitas arba perteklius % nuo BVP 2000-2005m.
TrisdeSimt aStuntajame paveiksle pateddomenys atitinka kiekvienos uzsienio valstyb

metinio finansavimo iikl¢. Kaip matyti iS paveikslo, daugelio valstylbiudzetai yra deficitiniai. 1S
lyginamy valstybi pertekliniai biudZetai atskirais metais buvo tikarfjoje (2000-2005m.),
Vokietijoje (2000m.), Estijoje (2002-2005m.), Isgare (2005m.), Latvijoje (2005m.). ISskirti
galima Danijos biudzet kurio perteklius yra ne tik didziausias (1,1-%)9 bet ir buvo kiekvienais
metais visu nagrigjamu laikotarpiu. Graikijos biudZeto deficitas ydaZiausias 2000-2005m. Jis
siekia net 7,8% 2004m. Lyginant tripabaltijo Sal, t.y. Lietuvos, Latvijos ir Estijos biudZetus,

galima teigti, kad Latvijos ir Lietuvos biudzeteficito svyravimai yra panas, deficitas 2000-
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2005m. maga. Latvijoje 2005m. netgi buvo biudzeto pertekl&%. Lietuvos biudzeto deficitas
2000m. sieks 3,2% 2005m. sumép iki 0,5%.
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Saltinis: sukurta autes.
39 pav. Vietos savivaldos biudzgtpajamos % nuo BVP 2000-2005m.

IS 39 paveikslo matyti, jog daugiausia pajg¥h nuo BVPj savivaldybi; biudZetus surenka
Danija (31,7-33,2%), o maziausiai — Graikija (2,19), Ispanija (5,8-6,1%), Vokietija(6,9-7,6%).
Ispanijos ir Vokietijos savivaldyse surenkama palyginti nedaug pajames tam tikra dalisyj
atitenka aukStesniems federaciniams valdybo lygiapesyzdziui, Ispanijoje (11,2-14,2% nuo
BVP), Vokietijoje (11,9-13,2% nuo BVP). Lietuvojeetos savivaldos biudagipajamos, panasiai

kaip ir Latvijos, Estijos, Pramzijos, sudaro 8,1-9,7% nuo BVP.
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Saltinis: sukurta autes.

40 pav. Vietos savivaldos biudzgtpajamos iS moke&y % nuo BVP 2000-2005m.

IS 40 paveikslo matyti, kad; tvalstybiy savivaldylés, kurios gauna daugiausiawigajamy
% nuo BVP, taip pat daugiausiai surenka ir pajas mokesiy, pavyzdziui, Danija. Lietuvoje
2000m., 2001mj vietos savivaldos biudzetus buvo surenkama aéitimdi 5,5%, 5,2% nuo BVP,
tatiau nuo 2002m. dalis pajamatitekdavo valstyls biudzetui. Kaip matyti iS 40 paveikslo,
Estijoje ir Latvijoje i savivaldybii biudzetus surenkama daugiau mokestipajamy. Maziausiai
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mokestiny pajamy, kaip ir visy pajamy % nuo BVP | vietos savivaldos biudzetus patenka
Graikijoje (0,1%). AukStas mokestipijplauky ir BVP santykis byloja apie tai, kad tos Salys
paprastai skiria daugiakd; socialinei sferai — sveikatos apsaugai, bedapgaSalpoms ir pan.
Pavyzdziui, Svedijoje, Danijoje, Suomijoje — t.yalyse, kuriose mokestipiiplauky ir BVP
santykis yra aukStesnis, iSmokos sociafis reiknéms sudaro apie 5 proc. BVP, tuo tarpu
Jungtirgje Karalystje, JAV — tik 2%. (Streimikieé#iD, Mikalauskieg A. 20005)

Lietuvos savivaldyhi finansavimo Saltiniai ir éSy naudojimas skiriasi nuo uZzsienio
savivaldybi. Nors mokestiés pajamos, dotacijos ir skolintodSbs yra pagrindiniai vis Saliy
savivaldybi biudzZet; finansavimo Saltiniai, taau uzsienio savivaldyhibiudZetus sudaro taip pat
ir pajamos iS investiay, ko réra Lietuvoje. Tai pajamos iS obligagijkity vertybiniy popieri,
specialis mokesiai. Nagrirgjant iSlaidas, galima past#h jog uZsienio savivaldyise ryskiau
iSskiriama ¢Sos investicijoms finansuoti, jos sudaro zymiaiedig dali nei Lietuvoje. Daugumoje
Lietuvos savivaldyhj biudzet; neskiriamadsy investicijoms.

Lyginant skolinimosi glygas visose savivaldybe, tiek Lietuvos, tiek uzsienio, leidziama
skolintis biudzetodsy trikumui padengti. Lietuvoje savivaldypskolai yra nustatomi limitai, kurie
yra vienodi visoms savivaldygins, iSskyrus sost#s, o pavyzdziui Prafmeijoje, nors ir nustatomi
skolinimosi limitai, t&iau leidimas skolintis duodamas priklausomai niekiabs savivaldyés.

Vokietijoje savivaldylés turi teig dalyvauti skirstant federacijos ir zamimokesiy
iplaukas, ko Lietuvojedra. Lietuvoje ¢Sos savivaldybms skirstomos joms nedalyvaujant ir jokios
itakos neturint.

Lietuvoje savivaldybs vadoy — men renka tarybos nariai, o tuo tarpu kai kuriose e1isi
savivaldylese, pavyzdziui, Vokietijoje, vyksta tiesioginiai roe rinkimai, kai meg renka
gyventojai. Manoma, jog jei meras saigaliojimus gauna tiesiogiai IS rigjy, tai padeda spsti
didesnesgsisertjusias problemas.

Lietuvos savivaldyhi finansavimo Saltiniai ir &y naudojimas skiriasi nuo uzsienio
valstybiy. Nors mokestiés pajamos, dotacijos ir skolintogSbs yra pagrindiniai vis Saliy
savivaldybi biudzet; finansavimo Saltiniai, taau uzsienio savivaldyhibiudzetus sudaro taip pat
ir pajamos i$ investial, ko réra Lietuvoje. Tai pajamos iS obligagijkitu vertybinu popieri,
specialis mokesiai. Nagrirejant iSlaidas, galima pasigh jog uZsienio savivaldyse ryskiau
iSskiriama ¢Sos investicijoms finansuoti, jos sudaro zymiaiedi@ dali nei Lietuvoje. Daugumoje
Lietuvos savivaldyhj biudzet; neskiriamadSy investicijoms. Lietuvoje kaip ir kai kuriose ki®s
Salyse taikomas programinis biudZzeto sudarymo nastoduris pajamas sieja su iSlaidomis
orientuodamasig tikslus bei rezultatus. Tai galima vertinti kaipZang siekiant orientuotig

uzsienio valstybes.
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8 lentek

Lietuvos ir uzsienio Saly vietos savivaldos veiklos finansavimoiai bei galimybés, jy privalumai, tr adkumai ir taikymo problemos

Pavadinimas Esminiai momentai Privalumai Tkumai
1. Lietuva Pagal LR savivaldybibiudzet, pajamy | Pagrindiniai Lietuvos savivaldylpi| Sudkttinga tarpbiudzetinj [eSy paskirstymo
nustatymo metodikos istatymy | finansavimo Saltiniai atitinka uZsieniometodika.
savivaldybiy pajamos  skirstomos i | Saltinius, iSskyrus pajamas iS investici| Lietuvoje palyginti su uzsieni
mokestines, dotacijas ir skolintasas. kuriy Lietuvoje rera. savivaldylgmis biudZetai nefinansuojami
BiudZetai rengiami pagal programas. BiudZety rengimas pagal programass investiciy ir neskiriama jomseBy.
vertinamas kaip pazanga orientuojantis Neskiriama ¢Sy nuosavybs ir Zmogausg
uzsienio savivaldybes. teisiy apsaugai, Kiu lygybei, nacionalini
Lietuvoje du valdymo lygiai, kas pilnaimazumy integracijai, sistemos stabilumui|.
uztikrina efektyw 1¢3y valdym. Nustatomi  savivaldyhi  skolinimosi
Savivaldylems leidziama skolintig limitai, kurie nepriklauso nuo atskirg
biudZeto ¢Sy trakumui padengti. savivaldylés dydzio.
Mera renka taryba, éra tiesiogini mero
rinkimuy.
2. Lenkija Pajamos gaunamos iS mokestipajamy, | Leidziama imti kreditus, kad padengt
dotaciy, skolinty &3y ir griztamyju | biudZzeto ¢35y trakuma ar nenumatytoms
iplauky. iSlaidoms finansuoti.
ISlaidos skiriamos Svietimui, kdiltai, | Gaunamos pajamos iS investicij
sveikatos apsaugai, socialinei pagalbai,
vieSajai tvarkai, infrastruitos paslaug
tiekimui;ukinés veiklos organizavimui.
3. Vokietija Pajamas sudaro mokesin pajamos, Savivaldyltms leidZziama paoms | Vietinems paskoloms tenka svarb
specialigji apmodjimai, finansires | nustatyti tiesiogini mokesiy tarifus. vaidmuo formuojant savivaldyipi

dotacijos, kreditai.

ISlaidos skiriamos gyventoj aplipinimui

per infrastruldira, paslaug tiekimui,

socialinei apsaugai; bendruonésrateities
formavimui ir planavimui, vieSajai tvarkal
sistemos stabilizavimui.

Savivaldyles turi teig dalyvauti skirstant
federacijos ir Zemi mokesiy iplaukas.
Skiriamos ¢Sos Igiy lygybei, nacionalini
mazuny integracijai, sistemos stabilumui

,Tiesioginiai mero rinkimai, kas padeda

greitai spesti problemas.
Gaunamos pajamos iS investcij

biudZetus (36% vietini vykdomy kapitalo
darhy iSlaidy), kas didina jsiskolinima,
papildomas pakamy synaudas, d to
reikia didinti vietinius mokeasus.




Pavadinimas Esminiai momentai Privalumai Trikumai
4. Pranazija Pajamos gaunamos iS5 mokestipajamy, | BiudZetai rengiami pagal programas. Vietinems paskoloms tenka svarbus
valstyles dotaciy, skolinty 1é8y ir ivairiy | Valstyhés biudzetodSos skirstomos per duvaidmuo formuojant savivaldyipi
sugizimy (suteiktos paskolos). fondus: bendrasis ¢3u einamosioms biudzetus (beveik 100% vietinivykdomy
ISlaidos skirstomosj funkcionavimo ir| iSlaidoms fondas ir bendrasiskapitalo dark iSlaidy), kas didina
investicijy. decentralizacijos fondas. isiskolinim, papildomas pakany
BiudZetus sudaro dvi dalys: funkcionavim@anaudas, @ to reikia didinti vietinius
ir investiciju. mokesius.
Imant  kreditus ilgesnio laikotarpip
terminui praSoma leidimo ir sutikimgs
duodamas atsiZzvelgianti kiekvier
savivaldylg atskirai.
5. Ispanija Pajamos skirstomog einamsias ir| BiudZetai rengiami pagal programas.
finansavimo. BiudZetus sudaro kelios dalys:
ISlaidos skirstomos i einamasias ir| Funkcionavimo, kapitalo ir investicij
investicijy.
6. Anglija Pajamos gaunamos iS dotacinokestini | Savivaldylems renti jteisinta tiksliniy | Vietinems paskoloms tenka svarbus
pajamy, skolinty [éSy, specialy mokejimy. | fondy sistema, kud sudaro pajam| vaidmuo formuojant savivaldyipi
ISlaidos skiriamos iSsivystymui, rinkimo fondas ir speciab fondai. biudZzetus (70-89% vietini vykdomy
rekreacijai, kuliirai, valdymui, kapitalo darkh iSlaidy), kas didina
aplinkosaugai, nuosavgb ir Zmogaus isiskolinim, papildomas pakam

teisiy apsaugai, transporto iSlaidoms.

sgnaudas, é to reikia didinti vietinius

mokesius.

Saltinis: sudaryta autes.



UZsienio Sali savivaldylims didinant fiskalia decentralizacij kartais priskiriama per
keliasdeSimt mokesy — iS ju formuojasi vietini biudzet; mokestigs pajamos, o Lietuvoje tik
keletas. Daugelyje kraghemazai nacionalinipajam; sukaupiama i$ vietinimokesiy, tokiy kaip
mokegiai uz nekilnojamji turta, esant vietos savivaldos organadministruojamoje teritorijoje,
pajamy mokesiai, kurie paprastai vietini biudZzeto pajamose sudaro didZiauswvol, veiklos
mokesiai, tokie, kaip profesijos mokestis Praagoje, verslo mokestis Vokietijoje.(Rimas J. 2000)

Lietuvoje gyventay pajamy mokesio tarifai yra vieni iS maziausi tarp ES Saij.
Auk&tiausi gyventaj pajamy mokesio tarifai yra taikomi Danijoje (59%), Svedijoje(H56),
Olandijoje (52%), Suomijoje (51%). Pagal gyventppjam; mokest Lietuva yra 22 vietoje (27%).
Tik trijose valstylése — Slovakijoje (19%), Estijoje (23%), Latvijoj@506) — gyventaj pajamy
mokesgio tarifas yra mazesnis.

Lyginant skolinimosi glygas visose savivaldybe, tiek Lietuvos, tiek uzsienio, leidziama
skolintis biudzetodsy trikumui padengti. Lietuvoje savivaldypskolai yra nustatomi limitai, kurie
yra vienodi visoms savivaldgns, iSskyrus sost#s, o pavyzdziui Prameijoje, nors ir nustatomi
skolinimosi limitai, t&iau leidimas skolintis duodamas priklausomai niskiabs savivaldyes.

Vokietijoje savivaldylés turi teig dalyvauti skirstant federacijos ir Zamimokesiu
iplaukas. Lietuvoje¢Bos savivaldykms skirstomos joms nedalyvaujant ir jokitekos neturint.

Lietuvoje savivaldybs vadoy — men renka tarybos nariai, o tuo tarpu kai kuriose erfisi
savivaldylese, pavyzdziui, Vokietijoje, vyksta tiesioginiai roe rinkimai, kai meg renka
gyventojai. Manoma, jog jei meras sapgaliojimus gauna tiesiogiai i$ rigjy, tai padeda spsti
didesnesgsisertjusias problemas.

Ivertinus Lietuvos ir uzsienio Salisavivaldybiy asignavimus, pastebime, jog jie skiriasi
nedaug. Pagrindinis skirtumas, tas, kad Lietuvagekitiama ¢Sy nuosavybs ir zmogaus teigi
apsaugai, l§iu lygybei, nacionalini mazuny integracijai, sistemos stabilumui t.y. demokratija
palaikyti. Tai galima paaiskinti tuo, jog Lietuvardrera pasiekusi tokio auksto iSsivystymo lygio
kaip kitos uzsienio valstyis.

Apibendrinimas [vertinus Lietud uzsienio Sali kontekste pastebima, jog Lietuvos ir
uzsienio Sali savivaldyby finansavimo Saltiniai irédSy naudojimas IS esés sutampa. Pagrindinis
skirtumas yra tas, jog Lietuvos savivaldylbiudZetai negauna pajams investicij ir neskiria
joms kSy bei mazai naudojasi ES parama, kaip tai daro nigs&aly savivaldylgs. Lietuvoje taip
pat neskiriamaéby nuosavybs ir Zmogaus teigi apsaugai, iy lygybei, nacionalini mazumy
integracijai, sistemos stabilumui t.y. demokrati@alaikyti. Neseniai Lietuvoje buvo prads
taikyti programinis biudZzeto sudarymo metodas kaigaugelyje uzsienio savivaldyhikas rodo

jog Lietuva siekia tobulinti savivaldyipibiudzety finansavima ir ¢Sy paskirstym .
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3. LIETUVOS VIETOS SAVIVALDOS VEIKLOS FINANSAVIMO R
LESU NAUDOJIMO TOBULINIMO KRYPTYS

Ivertinus Lietug uzsienio Salj kontekste pastebima, jog Lietuvos savivaldyfimansavimo
Saltiniai ir kSy naudojimas iS esés sutampa. Pagrindinis skirtumas yra tas, jog Mkimu
savivaldybiy biudZetai negauna pajams investiciji. Kitas skirtumas — Lietuvos savivaldyh
neiSnaudoja daugelio ES strakhiy fondy siilomy papildomo finansavimo galimylpi kaip tai
daro uzsienio Sali savivaldylgs. [vertinus Lietuvos ir uzsienio savivaldybipraktika, galima
iSskirti ir bendn visoms savivaldyms problem — biudZzeto formavimo princip nesilaikymas,
biudZzeto sudarymo ir vykdymo tvarkos reglamentavirmdkumas, savivaldyhi finansinio
savarankiSkumo stoka bei neefektyvus asignaypaskirstymas. Neseniai Lietuvoje buvo pitad
taikyti programinis biudzeto sudarymo metodas kaigaugelyje uzsienio savivaldyhikas rodo
jog Lietuva siekia tobulinti savivaldyipibiudzet; finansavim ir 1¢Sy paskirstym. ISskiriamos
tokios pagrindiis Lietuvos savivaldyhifinansavimo Saltinj ir [éSy naudojimo problemos:

1. savivaldyhy biudzet; sudarymo princip reglamentavimo nebuvimas;

. hepakankamas ES strukhiy fondy paramos panaudojimas;
. biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarkos reglameimavtrakumai;
. savivaldyhi finansinio savarankiSkumo nebuvimas;

. investicing ¢Sy ir ju panaudojimo nepakankamas planavimas;

o 0B~ WD

. neefektyvus savivaldyipiStekliy paskirstymas.

Savivaldybi; biudZety ES strukiiriniy fondy
sudarymo princip paramos spartesnis
reglamentavimas panaudojimas

BiudZeto sudarymo ir vykdym

tvarkos reglamentavimo
tobulinimas

T T T
PROBLEM U SPRENDIMO KRYPTYS

e —L__t —L 1

Investiciniy €Sy ir ju Savivaldybi; finansinio Savivaldybiy iStekliy

panaudojimo
planavimo tobulinimas

savarankiskumo paskirstymo tobulinimas
didinimas

Saltinis: sukurta auteés.
41 pav. Lietuvos savivaldyba finansavimo problemy sprendimo kryptys
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Savivaldybiy biudzety sudarymo principy reglamentavimas. Savivaldyles biudzei
sudarymo princip reglamentavimo nebuvimas nei Lietuvoje, nei uisiemlstylese (teisintas tik
vienas — balanso — principas) leidzia savivatyb formuoti ir naudoti biudzetus visiSkai laisvai.
Nuolatinio funkcip atlikimo principo taikym apsunkina tai, jog joms atlikti neskiriama
pakankamai dSy, nepakanka valdinink kompetencijos. BiudZeto balanso pringipnors ir
reglamentuat istatymais, ypatingai sunku taikyti transformacijgalyse, kur palyginti didelis
skurdas, kas reikalauja dideliSlaidy. Biudzeto visuotinumo principas pazeidziamasiatuvoje,
ir daugelyje uZsienio valstylpi DaZznai Salia pagrindinio savivaldyg biudZzeto suformuojami
ivairas fondai, kuriuos naudoja valdZia, g ipagrindin biudzet néra jtraukiamos visos gaunamos
pajamos ir patiriamos islaidos, pavyzdziui, ir usbje, ir daugely uzsienio savivaldybskolintos
léSos, investiciy pajamos ir iSlaidos yraforminamos atskirais dokumentais, jing@ukiant j i
biudzZet. Ir Lietuvoje, ir uzsienio valstyhisavivaldybiy biudZetuose yra aktualios biudzeto taupaus
naudojimo ir vieSumo problemos. Tokiuidu savivaldybi biudzety sudarymo ir vykdymo
efektyvumas priklauso nuo savivaldgb darbuotaj. Jei jie kompetentingi ir formuodami
savivaldybi biudzetus atsizvelgia Siuos principus, pasiekiami zymiai geresni rezaital &iau
prieSingu atveju kyla problem kadangi moke$y mokétoju pinigai naudojami ne patiems
svarbiausiems poreikiams tenkinti. Sias problempss padty, jei baty jteisinti biudZeto
sudarymo principai, bei apiatti tam tikri rodikliai, atspindintys princip taikymo efektyvum
savivaldylése. Savivaldyhi biudzet; sudarymo princip reglamentavimas pat savivaldylgms
uztikrinti efektyvesp ¢Sy paskirstym sudarant balans pasiekti geresni rezultat; darant
savivaldybi veikla racionalesa

ES struktariniy fondy paramos spartesnis panaudojimas. Dauguma Lietuvos
savivaldybiy, ypa& mazesni, nesinaudoja ES strukiniy fondy parama, téau tai labiau galimyb
nei problema. Dauguma uZsienio savivaldybhansuoja savo biudzetusSbmis iSjvairiy fondy,
kas padidinay pajamas ir galimyb geriau patenkinti bendruomen poreikius. ESéBos — tai
galimas savivaldyés biudZeto pajam 3altinis, neidnaudota galimybSiy fondy 1¢30s skirstomos
pagal programas, ty. E&Shs administruojainy valstykes instituciy ar jstaigy specialiosios
programos finansuojamos atsiZzvelgianpatvirtintus asignavimus priimtiemgipareigojimams
vykdyti, suvestinius finansavimo planus pagal gktys ir procedras, nustataiias jplauky iS ES
biudzeto fakti@ panaudojim pagal kiekviea programos gmat. ES ESoms gauti yra sukurta
ivairiy programy, pavyzdziui, speciali ES parama savivalgyls remti — URBACT, kurioje jau
dalyvauja ir Vilniaus miesto savivaldybLietuvos savivaldyks, pasinaudojusios ES striakhiy

fondy parama, ne tik sutaupytsavo é&Sas, tdiau gabty igyvendinti projektus, kuriemséra
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pakankamai finansiniiStekliy arba kuriems @ ju trakumo ima paskolas IS bankeS strukdiriniai
fondai — tai papildomas pajansaltinis ir galimyl efektyviau tenkinti gyventagjporeikius.

Biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarkos reglamentavimo tobulinimas. Formuojant
savivaldybi biudzZet, iSkyla daug problemir neaiSkuna, kadangi ara iSsamaus savivaldypi
biudZet; sudarymo proceso proded apraSymo. Si problema didesniu ar mazesniu mastu y
aktuali ir Lietuvos, ir uzsienio savivald§ke. Biudzai projekiy rengimo, svarstymo ir tvirtinimo
bei biudzef vykdymo apyskait ruoSimo ir tvirtinimo tvarka, nustatyta Lietuvose$publikos
biudZeto sandarogstatyme, Valstyls biudzeto ir savivaldyhi biudZzeto sudarymo ir vykdymo
bendrose taisykbe, patvirtintose Vyriausys 2004m. birZelio 15 d. nutarimu Nr.751¢ra
pakankamai iSsami ir neuZztikrina efektyvaus biudzetojekt; rengimo bei biudzeto apyskaitos
sudarymo. Pavyzdziui, mito jstatymo 34, 35 straipsniuose nenurodomi jokie teamiper kiek
laiko sudaromi program samai; projektai ir pan. Neparengta savivaldybbiudzet; projekiy
rengimo, svarstymo ir tvirtinimo tvarka, kuriity pakankamai iSsami, visiems aiski bei vienodai
suprantama ir privaloma visiems savivaléyts valdininkams ir politikams. (GipienG., 2001,
p.297) Lietuvoje kaip ir kai kuriose kitose Salysmkomas programinis biudzeto sudarymo
metodas, kuris pajamas sieja su iSlaidomis orietgomasisi tikslus bei rezultatus. Tai galima
vertinti kaip pazang siekiant orientuoti§ uzsienio valstybes. Iki 2000m. nebuiteisintas joks
metodas, o savivaldgbe buvo naudojamas labai artimasegidcio biudzeto metoduiimas, kuris
labiau orientuotas praeif neij ateii. Kadangi nuo programinio biudzeto sudarymo metoddjo
tik septyneri metai, vis dar randama sprgg teisiniame reglamentavime. Pirmg@atymuose
numatytas rekomendacinis programinio biudZeto sudar metodo taikymas, kas leidzia
savivaldylgms disponuoti dSomis savo nuoiifa, 0 ne pagal programas. Privalomas Sio metodo
taikymas paéty geriau tenkinti gyventaj poreikius ir uztikrinti y interesus. Antra, pamitinas
istatymy, ypa& Lietuvos Respublikos biudzeto sandarggatymo, nuostat nepakankamas
nuoseklumas, dviprasmiSkumas reglamentuojant pmagra metodoigyvendinimy. Pakankamai
aisSkiai nustatomos dvi skirtingo&sy naudojimo paskirtys — pagal programas ir tam sikraiklas.
Antroji problema ganaégkmingai buvo bandoma sg@t 2004m. keilant Lietuvos Respublikos
biudZeto sandarostatymy. Lietuvosistatymai dar yra tobulintini programinio biudZzetadarymo
metodo aspektu.

Investiciniy léSy ir jy panaudojimo planavimo tobulinimas. Daugumoje uzsienio
savivaldybyy pajamas sudaro ne tik pagrindiniai pajardaltiniai, t.y. mokestiés pajamos,
dotacijos, skolintoséBos, bet ir pajamos iS investigij pavyzdziui, savivaldyhi iSleidZziamos
obligacijos, speciak mokesiai. Kai kuriose uZsienio savivaldybe netgi sudaromi investigij

biudzetai.] juositraukiama ir ES, ir kit finansavimo fond parama. Lietuvoje éa nei obligaciy
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iSleidimo, nei kity investicinyp pajamy surinkimo praktikos, iSskyrus kai kyrisavivaldybi
gaunam ES param ir Vilniaus savivaldyh, kuri planuoja skolintis vertybinipopieri; rinkje, t.y.
iSleisti obligacijy emisip. Investiciniams tikslams skiriamosSbs yra finansuojamos ne iS
investicini pajamy, bet iS pagrindinio biudzeto. Investiciniai biutdesuprantami kaip valdzios
investiciniy pajamy ir ju naudojimo planavimas valdymo kadencijai. TaigidZa tokiu mdu gali
planuoti investicinius projektus skolomis neapki@aumd kit; valdymo kadency. Investiciniy
biudzeto, kaip atkiro arba kaip pagrindinio biudvdalies, sudarymagraukiantj ji ES strukiiriniy
fondy param ir skolintas ¢Sas, leisi efektyviau planuoti savivaldgins savo finansus ir geriau
tenkinti bendruomeis poreikius.

Savivaldybiy finansinio savarankiskumo didinimas. Pagrindiniai vietos savivaldyipi
finansavimo Saltiniai, apibziantys j; savarankiSkumo laipgn- mokestigs pajamos. Kuo daugiau
ju vietos valdzZia surenka, tuo labiau ji tampa ndpu&koma nuo valstgs finansavimo. Visgi
ivertinus Lietuvos ir uzZsienio savivaldybfinansavimo Saltinius, galima daryti iSwwadog visy
valstybiy savivaldylés maziau ar daugiau yra priklausomos nuo cesgrivaldzios. Lietuvoje
gyventop pajamy mokesio, kuris yra pagrindinis savivaldybipajam Saltinis, tarifai yra vieni is
maziausy tarp ES Sali. Pagal gyventaj pajamy mokesi Lietuva yra 22 vietoje. Tik trijose
valstykese — Slovakijoje (19%), Estijoje (23%), Latvijoj@506) — gyventaj pajamy mokesio
tarifas yra mazesnis. Nuo 2006m. liepos 1 d. Liefvgyventoy pajamy mokesgio tarifas
sumazjo nuo 33% iki 27%, kasab/goja ir savivaldybi mokesting pajamy mazjima bei
savarankiSkumo magma. Kiekvienos savivaldys paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti
ekonomir, socialirg, kultaring ir ekologire valdomos teritorijos sandgrderinant savavaldzios
bendruomeés ir valstylés interesus, taéau tai atlikti jmanoma tik turint pakankamai finansini
iStekliy ir norintjgyvendinti kiekviel projekt ju nereiléty prasyti iS centriés valdzios.( Stdokas
R, Rimas J.,2003)

Savivaldybiy iStekliy paskirstymo tobulinimas. Neefektyvus savivaldyhi iStekliy
naudojimagtakoja pajam didéjima iS paskal, o tuo p&iu palikany dydziu dicja ir iSlaidos, todl
paskol; minimizavimas turi bti vienas i$ vietos valdzios uzdaviniLyginant Lietuvos ir uzsienio
savivaldyby asignavina pasiskirstym, galima teigti, jog Lietuvoje pagrindindalis pajam
skiriama Svietimui finansuoti (daugiau nei pussy asignaving), tatiau visiSkai neskiriamaé$u
Zmogaus nuosavyb ir teisiy apsaugai, iy lygybei, nacionalini mazuny integracijai, sistemos
stabilumui t.y. demokratijai palaikyti, mazai yiadnsuojama sveikatos apsauga, aplinkosauga. Tai
galima paaiskinti tuo, jog Lietuva dakém pasiekusi tokio auksto iSsivystymo lygio kaipoki
uzsienio valstybs. Ta&iau kylant ekonomikai reiky perskirstyti asignavimus atsizvelgiant

uzsienio savivaldyli patirt.
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Apibendrinimas Kadangi savivaldyd yra valstybig organizacija ir jos veikla
reglamentuotajstatymais, tai dauguma kykdn problemy yra Salinamos ke&iant ir tobulinant
istatymirg baz. Tik istatymai ir j, besilaikantys savivaldyls darbuotojai gali uztikrinti gerai
organizuoto biudZeto sudarynr vykdyma bei savivaldybs leSy naudojimo efektyvum Lietuvos
savivaldyles tik iSnaudodamos visus papildomus finansigiekliy pritraukimo kmdus ir efektyviai

naudodamos turimaédas turi galimyb pasiekti gex rezultat;.
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ISVADOS IR PASULYMAI

Atlikus Lietuvos ir uzsienio savivaldyipifinansavimo Saltinj ir 1¢S5y naudojimo vertinim,
galima suformuluoti Sias iSvadas:

1. Pagrindiniai vietos savivaldyipi biudzet; formavimo principai: nuolatimi funkciju
atlikimo, taupumo ir ekonomiSskumo, biudzeto balanbaudzeto visuotinumo, bendro iSlaid
padengimo, vykdymo api&ttumo, vieSumo, biudzeto teisingumo ir aiSkumo gpai.

Pagrindiniai vietos savivaldypi biudzet; formavimo metodai: digarcio biudZeto
sudarymo, fiksuat limity, kritiniy dydziy metodai, programinio biudzeto sudarymo metodas,
“nulinio pagrindo” biudzeto formavimo, vokinio fingavimo metodai.

Atskiros valstylds decentralizacijos lygis galiab iSanalizuotas per keturis tarpusavyje
susijusius elementus: 1) iSlaighaskirstyna (kokios funkcijos ir disponavimo asignavimais gali
priskiriamos kiekvienam valdymo lygiui), 2) mokes paskirstyna (kokie mokestiniai ir
nemokestiniai pajam Saltiniai priskiriami zemesniems valdymo lygiams3) finansinius
pervedimus (dotacijas, tam tikmokesiu dal), 4) skolinimosi mechanizgn

Skiriami Kketuri tarpbiudZetinio paskirstymo modelid) 1¢Su paskirstymo kriterijus yra
administraciny teritoriniy vienet, iSlaidy ir pajamy skirtumai, 2) taikomogvairios mokestinio
potencialo kriterijaus atmainos, 3) atsizvelgiaimmaudzeto iSlaid santyk, 4) mokestids pajamos
skirstomos proporcingai administracairteritoriniy vienet; gyventoj; skatiui.

2. Pagrindiniai uzsienio SalibiudZeto finansavimo Saltiniai - mokestn pajamos ir
dotacijos. DidZiaugi mokestiny pajamy dali i savo biudZetus surenka Anglijos (61,7%), Ispanijos
(47,1-55,74%) savivald@s. Prandzijos vietos savivaldos institucijos surenka 2532566%
mokestini pajamy atsizvelgianti investicinyy biudzety strukiira. Pran@zijos savivaldybse
dotacijos sudaro — 14%-66% priklausomai nuo ineest] biudZet, strukiiros, Ispanijoje —30-
36%, Anglijoje 14% vig pajamy. Lyginamos uzsienio savivaldgb, iSskyrus Ispanijos, paskolas,
ES param formina atskirais dokumentais, o Prapigos savivaldybs skolintas dSasitraukia i
investicinius biudzetus.

Anglijos savivaldyhi asignavimai yra skirstomi pagal funkcijas, o k@dgginamose Salyse
pagal programas. Anglijos savivaldyb didZiausi dalj iSlaida 2006m. sudaro transportas (25%),
taip pat zmogaus teisir nuosavybs apsauga (20,9%). Kituzsienio vietos savivaldos institugij
biudzet, iSlaidas sudaro paslaugos, subsidijos, iSlaiddslywaui, kitos iSlaidos. Prameijos
savivaldybi biudZetuose sudaromi investiciniai biudZetai, &suidaro bendrbiudzet; ir pajamy,
ir iSlaidy tam tike dalj.

3. Mokestigs pajamos ir dotacijos — pagrindiniai Lietuvos saldybiy finansavimo
Saltiniai. Mokestigs pajamos 2002-2006m. lyginamose savivaidgbsudaro 25,47-53,29%,
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dotacijos — 39,63-69,63% vispajam;. Mazose savivald@se (MaZzeiky raj.), kur surenkama
nedaug mokestini pajamy (25,47-41,69%), atitinkamai digh finansavimo valstys dotacijomis
reikSme (54,22-69,63%). Lietuvos savivaldigpaskolas, ES paramprivatizavimo ¢Sas formina
atskirais dokumentais, fteaukiaj biudzetus, taip pazeisdamos biudZeto visuotininvecpa.

Lietuvos savivaldyhi biudzetuose daugiausiaSh skiriama Svietimui (46,61-62,9%),
socialinei apsaugai (9,22-19,28%) finansuoti. Kgignavimai skiriami poilsiui, kultai, religijai,
ekonomikai, sveikatos apsaugai.

4. Lietuvos ir uzsienio Salisavivaldyby finansavimo Saltiniai irédSy naudojimas IS esés
sutampa. Pagrindinis skirtumas yra tas, jog Lietusavivaldyhi biudZetai negauna pajams
investicijy ir neskiria joms d5y bei mazai naudojasi ES parama, kaip tai daro nigsigali
savivaldyles. Lietuvoje taip pat neskiriama&sl; nuosavybs ir Zzmogaus teigi apsaugai, Biu
lygybei, nacionalini mazuny integracijai, sistemos stabilumui t.y. demokratjalaikyti.

5. [vertinus Lietuvos savivaldybibiudzet; formavim ir 1¢S5y naudojimo efektyvum bei
kylancias problemas, slyciau Siasy sprendimo kryptis:

> Reglamentuoti savivaldydi biudzet; sudarymo principusSavivaldybiy biudzet
sudarymo princip reglamentavimas patl savivaldyléms uztikrinti efektyvesnléSy paskirstym
sudarant balams pasiekti geresnirezultat; darant savivaldyhiveikla racionalesa

> Naudotis ES struktiniy fondy parama. Lietuvos savivaldgb, pasinaudojusios ES
strukiiriniy fondy parama, ne tik sutaupysavo &Sas, tdiau gakty igyvendinti projektus, kuriems
néra pakankamai finansipistekliy arba kuriems @ ju traikumo ima paskolas iS bamk

> Tobulinti biudZzeto sudarymo ir vykdymo tvarkos @glentavim. Néra iSsamaus
savivaldybi biudzet; sudarymo proceso proded aprasymo.

> Tobulinti investiciniy 1éSy surinkimy ir ju panaudojim. Lietuvoje rera nei obligaciy
iSleidimo, nei kity investicinyp pajamy surinkimo praktikos, iSskyrus kai kurisavivaldybi
gaunam ES paramir Vilniaus savivaldyh, kuri planuoja skolintis vertybinipopieri; rinkje.

> Didinti savivaldybi; finansini savarankiSkum Lietuvos ir uzsienio savivaldgs yra
priklausomos nuo cents valdzios finansavimo, kas daznai trukdo efektyvig; funkciju
atlikimui ir bendruomeés nari; poreikiy tenkinimui.

> Tobulinti savivaldybi iStekliy paskirstyma. Lietuvoje visiSkai neskiriamaé$y
Zmogaus nuosavyb ir teisiy apsaugai, iy lygybei, nacionalini mazuny integracijai, sistemos
stabilumui t.y. demokratijai palaikyti, mazai yiadnsuojama sveikatos apsauga, aplinkosauga.
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MIKALONYT E, Loreta (2007) Lietuvos savivaldyhi finansavimo 3altini ir 1é& naudojimo

vertinimas Magistro baigiamasis darbas Kaunas: Vilniaus usiteto Kauno humanitarinis

fakultetas.78 p.

SANTRAUKA

RAKTINIAI ZODZIAI : savivaldyle, pajamos, i$laidos, mokestgpajamos, dotacijos.

Vietos savivaldos biudzeto formavimo principus ietodus bei kitus biudZetinio proceso
teorinius pagrindus nagéjo K.Ehrhart, S. Schwarz-Jung, H-Welge (1996), Ri&Sius (1998), A.
Astrauskas (1999), J. Bivainis, A. Butk&ws (2002), Dominique Fausser (2004), Alekitarn¢
V. (2005), Philip LeBel (2005), Hcristian Fourniggjlvana Petrolese (2005),¢tau nezinoma
mokslininky, kurie lygino Lietuvos ir uzsienio savivaldybbiudzetin proces, iSskyg Lietuvos
vietos savivaldos finansavimo Saltirir 1¢Sy naudojimo problemas uzZsienio savivaldykontekste
bei nurod ju sprendimo kryptis.

Tyrimo objektas — Lietuvos savivaldybiinansavimo Saltiniai inj panaudojimas.

Tyrimo tikslas — vertinti Lietuvos savivaldybifinansavimo Saltinj ir 1éSy naudojimo
teorinius ir praktinius aspektus lyginant su uzsiesaly savivaldylgmis, jvardinti problemas ir
nurodyti Lietuvos savivaldyhifinansavimo ir ¢Sy naudojimo tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai:

= vertinti vietos savivaldos biudzetinio proceso teiis pagrindus, vietos savivaldybi
biudzeto formavimo principus ir metodus, fiskalindecentralizacy, tarpbiudzetin &3y
paskirstyna;

= vertinti uZsienio Sali savivaldybi finansavimo Saltinius i€By haudojina;

= vertinti Lietuvos vietos savivaldybifinansavimo Saltinius ieBy naudojina;

= palyginti Lietuvos ir uzsienio Sali vietos savivaldyhi finansinius iSteklius ir y
panaudojin;

= iSskirti Lietuvos vietos savivaldybi finansavimo problemas ir pateikti jo beiSi
naudojimo tobulinimo kryptis.

Darlm sudaro trys dalys. Pirmojoje pateikiami vietos igaldos biudzetinio proceso
teoriniai pagrindai, t.y. biudzet formavimo principai ir metodai, fiskakn decentralizacija,

tarpbiudzetinisdsy paskirstymas. Antroje dalyje vertinama Lietuvosidsienio Salj savivaldybi

79



finansavimo Saltiniai irdSy naudojimas bei pateikiama palyginamoji analie. Trecioje dalyje
pateikiama Lietuvos vietos savivaldybieiklos finansavimo irédSy naudojimo tobulinimo kryptys.
Nagrirgjant vietos savivaldos biudzetinio proceso teosnpagrindus naudota moksim
literatiros, straipsni, istatymy anali2, o vertinant Lietuvos ir uzsienio Salisavivaldybi
finansavimo Saltinius irBy naudojimy remtasi atskir savivaldyby internetiniais portalais.

Darly sudaro 3 dalys, 78 puslapiai, 8 leasel1 paveikslas, 64 litetabs Saltiniai.
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MIKALONYT E, Loreta. (2007)Evaluation of Lithuanian Municipality Financing See and
Resource ConsumptiodBA Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Hlitres, Vilnius
University. 78 p.

SUMMARY

KEYWORDS: municipality, revenue, expenditure, return, subnent

The principles, methodes and other budgetary psotte=orical basics of local authorities
budget's formation were studing K.Ehrhart, S. Sataahung, H-Welge (1996), R. Simasius (1998),
A. Astrauskas (1999), J. Bivainis, A. Butk&us (2002), Dominique Fausser (2004),
Aleknavicien¢ V. (2005), Philip LeBel (2005), Hcristian Fourni&ilvana Petrolese (2005). But we
possibly can't find any scientist, who was compariithuanian and foreign government's budget
process, accentuated Lithuanian local governméngscial source and recource using problems in
context of foreign government, and showed it‘s Bofutrends.

The subject of research is — Lithuanian governrfiaahcial sources and practice of it.

The aim of research is — to take financial souaras recources of Lithuanian government
measure, also to compare it with foreign governmmeareover to find out problems and to show
Lithuanian government financing and source usingée tendency.

The aim of research:

e To explore theoretical evidence of local authositialso the principles and methodes of
budget’'s formation, furthermore fiscal decentralma and interbudgetary resource
distribution;

e To study out financial sources and resources oéiga government;

e To examine Lithuanian government financial souares resources;

e To compare Lithuanian local authorities with foreigovernment, to compare it's financial
resources and use of it;

e To except Lithuanian government fiancial problemsd ao tender the tendency of
development.

Writing is composed of three parts. In first patimtroduction to local authorities budget
process (principles and methodes of budget formatitscal decenralization, interbudgetary

resources distribution). In second part is reseamtto using of Lithuanian and foreign financial
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resources and sources, also comparing and conpaaaalysis. Finaly, in third part of this work is

tender of Lithuanian local authorities development.
Studing theoretical basics of local government leildd) used nonfictions, articles, law

analysis, whereas analysis of Lithuanian and goréinansial sources and resources use, is made

with reference to each government's internet page.
Job consist of 3 parts, 78 pages, 8 charts, 40rp&t 64 literary sources.
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1 PRIEDAS

Lietuvos savivaldyhj biudzet, pajamy vertikali analiz 2002-2006m.

Vilniaus miesto savivaldykes biudzeto pajamos 2002-2006m.

2002m./Lt| 2002m./%| 2003m./Lt |2003m./%]2004m./Lt|2004m./%] 2005m./Lt |2005m./% 2006m./Lt]|2006m./%
Mokestinés pajamos 265228 48,60 264657,8 46,50] 296159,3 45,15 337078,1 46,97| 407468,0 51,84
Dotacijos 249375 45,69 261502,3 45,94] 275528,9 42,01 284372,9 39,63 313216,8 39,85
Kitos pajamos 31184 5,71 43035,5 7,56] 84208,5 12,84 96205,8 13,41] 65384,3 8,32
545787 100,00 569195,6 100,00] 655896,7 100,00 717656,8 100] 786069,1 100,00
Alytaus miesto savivaldylés biudZzeto pajamos 2002-2006m.
2002m./Lt| 2002m./%| 2003m./Lt |2003m./%]2004m./Lt|2004m./%] 2005m./Lt |2005m./% 2006m./Lt]|2006m./%
Mokestinés pajamos 35919,5 47,53 37346,00 47,89 39456 44,35 44782,6 46,38| 45559,6 45,87
Dotacijos 36446,2 48,22 37566,30 48,18 44408 49,92 45485,9 47,111 49453,8 49,80
Kitos pajamos 3214,5 4,25 3066,20 3,93 5093,3 5,73 6282,4 6,51 4299,9 4,33
75580,2 100,00 77978,50 100,00 88957,3 100,00 96550,9 100f 99313,3 100,00
Kauno miesto savivaldylés biudzeto pajamos 2002-2006m.
2002m./Lt| 2002m./%| 2003m./Lt |2003m./%]2004m./Lt|2004m./%] 2005m./Lt |2005m./% 2006m./Lt]|2006m./%
Mokestinés pajamos 159322 45,80] 163850,50 44,72] 185381,4 44,04 206777,2 46,22| 264165,7 53,29
Dotacijos 169547,1 48,74] 173532,40 47,36] 191084,3 45,39 187528,9 41,92] 193565,44 39,05
Kitos pajamos 19026,4 5,47 29041,70 7,93] 44486,4 10,57 53022,9 11,85 37953,1 7,66
347895,5 100,00] 366424,60 100,00] 420952,1 100,00 447329,0 100 495684,24 100,00
Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamos 2002-2006m.
2002m./Lt| 2002m./%| 2003m./Lt |2003m./%]2004m./Lt|2004m./%| 2005m./Lt |2005m./% 2006m./Lt]|2006m./%
Mokestinés pajamos 27393,3 37,57 24697,90 32,83] 22335,5 25,47 26976,5 28,96] 42283,6 41,69
Dotacijos 43757,5 60,01 48864,30 64,95| 61073,3 69,63 60674,7 65,13] 54995,4 54,22
Kitos pajamos 1765,4 2,42 1673,90 2,22 4297,1 4,90 5505,2 5,91 4154,8 4,10
72916,2 100,00 75236,10 100,00] 87705,9 100,00 93156,4 100f 101433,8 100,00
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2 PRIEDAS

Lietuvos savivaldyhj biudzet, iSlaidy vertikali analiz 2002-2006m.

Vilniaus miesto savivaldyles biudzeto iSlaidos 2002-2006m.

2002m./Lt 2002m./% 2003m./Lt | 2003m./% |2004m./Lt]2004m./%| 2005m./Lt |2005m./%)]2006m./Lt{2006m./%

Ekonomika 100336,6 18,65 116301,2 20,45] 179823 2,81 14256,7 2,01) 218489 2,66
Kitos valstybés funkcijos 84448,3 15,70 73568,7 12,94] 162212,1 25,36 196621,8 27,79| 254307,7 30,96
Sveikatos apsauga 7.089,30 1,32 11869,9 2,09| 13088,3 2,05 177712 2,51) 22074,2 2,69
Poilsis, kultdra ir religija 8.602,20 1,60 14762,4 2,60] 13155,8 2,06 17799,5 2,52 19306,6 2,35
Svietimas 284819,6 52,94 299272,9 52,63| 328756,1 51,40 352600,3 49,83] 382890,9 46,61
Socialiné apsauga 52720,2 9,80 52904,8 9,30] 104389,8 16,32, 108592,9 15,35 121059,7 14,74
538.016,20 100 568679,9 100] 639584.,4 100,00 707642,4 100,00 821488 100,00

Alytaus miesto savivaldylés biudzeto iSlaidos 2002-2006m.

2002m./Lt 2002m./% | 2003m./Lt | 2003m./% |2004m./Lt]2004m./%| 2005m./Lt |2005m./%| 2006m./Lt|2006m./%

Ekonomika 8.609,80 11,52 9365 12,35 3075,9 3,60 6.899,90| 7,35| 10179,4 9,34
Kitos valstybés funkcijos 7.875,10 10,54 6.956,70 9,17] 12.627,00 14,78 13.685,20 14,58| 16044,6 14,73
Sveikatos apsauga 759,9 1,02 826,2 1,09] 2.031,50 2,38 1298,2 1,38 644.,4 0,59
Poilsis, kultdra ir religija 3.325,30 4,45 3.435,90 4,53] 6.435,60 7,53 10238,5 10,91 145712 13,37
Svietimas 47014,4 62,90 47407,9 62,51] 51091,5 59,82 49728,9 52,98] 53814.6 49,40
Socialiné apsauga 7.165,90 9,59 7844 10,34 10152,9 11,89 12019,9 12,80] 13692,1 12,57
74.750,40 100 75835,7 100] 85414,4 100,00 93870,6) 100,00] 108946,3 100,00

Kauno miesto savivaldylés biudzeto iSlaidos 2002-2006m.

2002m./Lt 2002m./% | 2003m./Lt | 2003m./% |2004m./Lt]2004m./%| 2005m./Lt |2005m./%| 2006m./Lt|2006m./%

Ekonomika 56211,3 16,07 55196,4 15,15| 38667,4] 9,36 39293,8 8,83| 42801,6 8,38
Kitos valstybés funkcijos 36165,7 10,34 46462,8 12,76] 72004,4 17,43 77.748,40 17,47] 100001,8 19,57
Sveikatos apsauga 1243 0,36 1664,5 0,46 2300 0,56 2.678,20| 0,60 2368,6 0,46
Poilsis, kultdra ir religija 10310,8 2,95 9.387,20 2,58 11953,2 2,89 15911,2 3,58] 19300,1 3,78
Svietimas 212512,7 60,75 217938,8 59,84] 240275,8 58,17 257833,9 57,94 287647,9 56,29
Socialiné apsauga 33343,6 9,53 33566,9 9,22 47871,1 11,59 51557,6) 11,59 58880 11,52
349.787,10 100 364216,6 100] 413071,9 100,00 445023,1 100,000 511000 100,00

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidos 2002-2006m.

2002m./Lt 2002m./% | 2003m./Lt | 2003m./% |2004m./Lt]2004m./%| 2005m./Lt |2005m./%| 2006m./Lt|2006m./%

Ekonomika 5.477,30 7,40 6.279,30 8,37] 4.304,30 5,12 4.712,80| 4,91 4572, 1 4,44
Kitos valstybés funkcijos 9.237,60 12,47 9.714,80 12,95 11.602,10 13,79, 15.202,90 15,83 15854,9 15,38
Sveikatos apsauga 0,00 0,00 0 0,00 1716,9 2,04 1771 1,84 1152 1,12
Poilsis, kultdra ir religija 2606 3,52 2.836,20 3,78 3.621,80 4,31 5.823,40 6,07 4082 3,96
Svietimas 44505,4 60,10 44010,2 58,67] 47635,2 56,63 52634,6) 54,82] 575472 55,83
Socialiné apsauga 12231,1 16,52 12170,5 16,22 15237,1 18,11 15871,1 16,53] 19874,2 19,28
74.057,40 100 75011 100] 84117,4 100,00 96015,8 100,00 103083 100,00
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3 PRIEDAS

Uzsienio savivaldyhi biudzet, pajamy vertikali analiz 2004-2006m.

Wallonie (Pranciizija) miesto savivaldyles biudzeto pajamos 2004-2006m.

2004m./EUR |2004m./% |2005m./EUR [2005m./% |2006m./EUR |2006m./%

Mokestinés pajamos 1301152 26,05 1375761 25,25 1379097 25,99
Dotacijos 3250750 65,09 3332067 61,16 3491509 65,79
Investicijy biudzetas 340961 6,83 430277 7,90 375718 7,08
Kitos pajamos 101686 2,04 309710 5,69 60641 1,14
4994549 100,00 5447815 100,00 5306965 100,00

Hesingue (Prandizija) miesto savivaldyles biudZeto pajamos 2006m.

2006m./EUR|[2006m. %

Mokestinés pajamos 1826129 34,66
Dotacijos 736730 13,98
Investicijy biudZetas 2431502 46,15
Kitos pajamos 274784 5,21
5269145 100,00

Sabadell (Ispanija) miesto savivaldybs biudzeto pajamos 2004-2006m.

2004m./EUR [2004m./% |2005m./EUR|2005m./% |2006m./EUR |2006m./%

Mokestinés pajamo 72643174 55,74 74251490 51,81 83451125 47,10
Dotacijos 46866898 35,96/ 48106549 33,57 52190000 29,46
Skolintos IéSos 1337310 1,03 4164900 2,911 9332405,8 5,27
Kitos pajamos 9487418 7,28] 16797051 11,72] 32198419,2 18,17
130334800 100,00| 143319990 100,00] 177171950 100,00
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4

PRIEDAS

Uzsienio savivaldyhi biudzet, iSlaidy vertikali analiz 2004-2006m.

Wallonie (Pranciizija) miesto savivaldykes biudzeto iSlaidos 2004-2006m.

2004m./EUR [2004m./% |2005m./EUR [2005m./% |2006m./EUR |2006m./%

Paslaugos 970128 17,79 974602 16,95 1018037 17,92
Subsidijos 1412859 25,91 1405274 24,44 1454670 25,60
Skola 161862 2,97 202262 3,52 200597 3,53
ISlaidos valdymui 1517690 27,83 1576660 27,42 1640348 28,87
Investicijy biudzetas 1149900 21,09 1323636 23,02 1050304 18,48
Kitos iSlaidos 240442 4,41 267293 4,65 317985 5,60
5452881 100,00 5749727 100 5681941 100,00

Hesingue (Prandizija) miesto savivaldyles iSlaidos iSlaidos 2006m.

2006m./EUR|[2006m. %

Paslaugos 612575 11,63
Subsidijos 0 0,00
Skola 132000 2,51
ISlaidos valdymui 443215 8,41
Investicijy biudZetas 2431502 46,15
Kitos iSlaidos 1649853 31,31
5269145 100,00

Sabadell (Ispanija) miesto savivaldybs biudzeto iSlaidos 2004-2006m.

2004m./EUR | 2004m./% | 2005m./EUR | 2005m./% | 2006m./EUR | 2006m./%
Paslaugos 43828676 33,63 46763645 32,63 50631800 28,58
Subsidijos 13998010 10,74 13313975 9,29 14830000 8,37
Skola 1531000 1,17 1940428 1,35 2878465 1,62
ISlaidos
valdymui 44232804 33,94 45813650 31,97 47415200 26,76
Kitos iSlaidos 26744310 20,52 35488292 24,76 61416485 34,66
130334800 100,00 143319990 100 177171950 100,00
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5

Prandizijos savivaldyhi investicini biudzet, pajam
vertikali analiz 2004-2006m.

PRIEDAS

Wallonie (Pranciizija) miesto savivaldykes investicinio biudzeto pajamos 2004-2006m.

2004m./EUR |2004m./% |2005m./EUR [2005m./% |2006m./EUR |2006m./%

Mokesciai 309291 90,71 372415 86,55 360725 96,01
Zemés pardavimas 2414 0,71 1587 0,37 2076 0,55
Paskoly grazinimas 29256 8,58 35169 8,17 12917 3,44
Kitos pajamos 0 0,00 21106 4,91 0 0,00
340961 100,00 430277 100,00 375718 100,00

Hesingue (Prandzija) miesto savivaldykes investicinio biudZzeto pajamos 2006m.

2006m./EUR|[2006m. %

Savifinansavimas 1151323 47,35
Mokesciai 43780 1,80
Paskoly graZinimas 227363 9,35
Subsidijos 753783 31,00
Zemés pardavimas 0 0,00
Kitos pajamos 255253 10,50
2431502 100,00
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vertikali analiz 2004-2006m.

6 PRIEDAS

Prandizijos savivaldyhi investiciniy biudzet, iSlaidy

Wallonie (Pranciizija) miesto savivaldykes investicinio biudzeto iSlaidos 2004-2006m.

2004m./EUR [2004m./% [2005m./EUR |2005m./%[2006m./EUR [2006m./%
sigijimas 357897 31,12 614470| 46,42 406004] 38,66
Paskolos valstybei 254571 22,14 190364 14,38 174682 16,63
Paskola jmonéms ir kt. 537432 46,74 518802 39,20 469618 44,71

1149900] 100,00 1323636 100 1050304] 100,00

Hesingue (Prandizija) miesto savivaldyles investicinio biudzeto iSlaidos 2006m.

2006m./EUR|[2006m. %

Paskolos padengimas 320000 13,16
Transportas 1244380 51,18
Pastatai 281630 11,58
ISlaidos studijoms 117450 4,83
Isigijimas 267560 11,00
Kitos iSlaidos 200482 8,25
2431502 100,00
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