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IVADAS

Segliné ekonomika - tai Zmoniveiklos opozicija valdZiogvirtintoms institucijoms ir normoms.
Jos mastai, formos ir pasireiSkimadai nuolat keiiasi, kadangi Séfiné ekonomika labai lankgi
prisitaiko prie valstybs reguliavimo pok§iy ir netgi morats pokyiy. Kiekvienas naujas draudimas ar
ribojimas iSpl€ia Seslinés ekonomikos erdy taigi potencialiai ir jos konkegus mastus ir formas.

Pasak Gedimino Kirkilo, $éBné¢ ekonomika — tai rykstvisoms valstybms. Sedlin¢ ekonomika
iSkreipia oficialaja statistily, toctl ja besiremianti politika gali tapti nepatikima &éesiog neracionali.
Kita, dar didesé Seglinés ekonomikos Zala Saligkiui - tai, kad gZiningi mokesiy mokétojai turi
mokéti uz nemokatiuosius. Moke&iy nemokjimas - ne kas kita kaip vagysis ty, kurie mokegius
moka, arba iSut, kurie turi verstis IS mazesnwvalstyles iSmok;. Visa tai stabdo ekonomikos augim
todkl beveik visoms Salims Sdiés ekonomikos augimo ribojimas yra aktualus klausinfaigi Siame
darbe bus stengiamasi iSanalizuotiéBass ekonomikos aspektus bei antiekonomikos padarinius

Darbo objektas —Se&liné ekonomika ir antiekonomika.

Darbo tikslas —istirti Selinés ekonomikos ir antiekonomikos teorinius aspekeisplétra
Siy diem verslo pasaulyje.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Se8in¢ ekonomily bei antiekonomik, ju klasifikacija ir
sarys;

2. ISanalizuoti Sedinés ekonomikos augimo veiksnius ir verslo
formalizavimy skatinaias priemones;

3. ISanalizuoti Sedinés ekonomikos matavimaidus;

4, ISanalizuoti Sedine ekonomily Lietuvoje bei akcig ir kontrabandos
pokyiy itaka Salies ekonomikai;

5. Atlikti Se&linés ekonomikos masto Lietuvos versle tygim

Darbo struktira

Magistro teorig darbo dal sudaro trys pagrindés dalys: Sedine ekonomika ir
antiekonomika, Seénés ekonomikos raida Lietuvoje ir $ifés ekonomikos mastai ir priezastys
Lietuvos versle.

Pirmoje dalyje analizuojamas sksés ekonomikos ir antiekonomikosirgsis, Sedlinés
ekonomikos klasifikacija, antiekonomikos sudedam®sialys, Sedinés ekonomikos priezastys ir
matavimo kdai..

Antroje dalyje analizuojamos Sdifies ekonomikos pokyai Lietuvoje nuo 1997 iki 2009
mety ir akciz; tarify bei kontrabandos poklyy daromajtaka Salies ekonomikai.

Trecioje dalyje atliekamas tyrimas ir analizuojami galitomenis.



Darbo metodika ir metodai:

1. Literatiros anali;

2. Lyginamoji analiz;

3. Informacini Saltiniy sintez;
4. Literatiiros sisteminimas;
5. Literatiiros klasifikacija.

Darbo apimtis ir naudoti Saltiniai
Magistro baigiamajame darbe yra 77 puslapiai. Darael5 paveiksl. Literafiros sra%
sudaro jvairas lietuvip bei uZsienio autoui leidiniai, knygos, taip pat didja daf sudaro

internetiniai puslapiai.



1. SESLIN E EKONOMIKA IR ANTIEKONOMIKA

Siame skyriuje bus analizuojama &% ekonomika ir antiekonomika, t.y. bus pateildi |

apibrezimai, klasifikacija, grysis, atsiradimo priezastys bei 8i8¢s ekonomikos matavimadai.

1.1. Sedlinés ekonomikos ir antiekonomikosgsysis

Pradedant nagréti Se&linés ekonomikos bei antiekonomikogvekas, reiki; priminti, kas
yra ekonomika bendruoju aspektu. Taigi ekonomika wisuomefs aspektas, nagdamas turto
judéjimo poziariu ir paklistantis ekonomizacijos (efektyvumo) principui.

Taciau ekonomia jvairove yra misri — joje yra daugybaspeki, sanklod, veiklos Saly ir
funkciju. Todkl Se&ling ekonomilg ir antiekonomilg galima sieti trimis pozymiais, pagal kuriuos
abstrahuojamos ir klasifikuojamas gavokos.

Viena gqvoky grupe iSskiriama pagaly ry§ su oficialumo, legalumo, formalumo pozymiu,
antra — su ekonomiSkumo - antiekonomiSskumo pozynmou,tre&ia — su ,matomumo”,
registruojamumo, paghtumo pozymiu (Gylys P., Ekonomika, antiekonomikagliobalizacija,
2008).

Oficialius valdzios reikalavimus atitinkanti — - _
ekonomikos dalisjkiniai veiksmai Oficiali, formali ekonomika

Oficialia tvarka lauZantys, jos nepaisantys

nuo jos nukrypstantys ekonomirsubjekty Segline, pogrindire ekonomika
veiksmai ary aspektai

ValdZios nereglamentuoti laisvi .
ekonomini; subjekt; veiksmai Nereglamentuota ekonomika

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal GYLYS, P. Ekoikamantiekonomika ir globalizacija, 2008, p. 69.
1 pav. Trys realios ekonomikos aspektai (dalys)

Pagal pirmji — oficialumo pozym ekonomirje tikrovéje galima iSskirti tris realios
ekonomikos aspektus arba dalis (zr. 1 pav.):



v' Oficialios valdziosjstatymais, pgtatyminiais aktais, sutartimis, konvencijomis.ir t
t. reglamentuatir pagal S oficialia tvarka veikiartia ekonomikos daj

v' Ta ekonomirs tikrows dal, kuri atspindi nuokrypius nuo nustatytos oficialio
valdzios tvarkos, kuri atsiranda subjektams veiki&itaip, nei numato oficiali
tvarka. Paprastai kalbant, tai atvejai, kai pagdti¥ios nustatytas oficialias normas
reikalaujama vieno elgesio, o subjektas nesilaikaormy, jas lauzo;

v Realios ekonomikos dakuri rera oficialiai, teisiSkai valdzios reglamentuota.

Pirmaja ekonomikos dalar aspekt galima vadinti terminais ,formali ekonomika®, ,afali
ekonomika®, antfja — neformalia, neoficialia, neteis, Se8line, pogrindine, paraleline ekonomika,
o0 tretiaja — nereglamentuojama ekonomika (Gylys P., Ekonojrakdéiekonomika ir globalizacija,
2008).

Sekantis kriterijus, pagal kugalima skirstyti, klasifikuoti ekonominius reiSkus. Tai —
matomumo, fiksuojamumo, registravimo Kriterijus. gBla ji gakty bati iSskiriami lengvai
fiksuojami, registruojami (anglrecorded ir latentiniai, sunkiai registruojami ir matuojam
reiSkiniai (Grantam Ch., Ware J., 2005).

Pirmiesiems priklauso tie reiSkiniai, kurie atsrgpijvairioje apskaitoje, statistikoje ir t.t.,
antriesiems — reiSkiniai, kurie yra slepiami, nedegaiis, arba neregistruojami, nes pasireiSkia
nereglamentuotoje laisvoje veikloje, arbal do, kad ji fiksavimas, matavimas yra sunkus,
susiduriama su dideliais teoriniais ir techniniamatavimo sunkumais étl ju implicitiSkumo
(numatomumo). Vienas takireiSkiny yra implicitiniai (hnumatomi) kastai, kurie, skimgyi nei
eksplicitiniai (aiSkis) kastai, yra labiau individualaus ir subjektyvatestinimo nei kiekybinio
matavimo objektas. {3r panaSius reiskinius, pasireiSkéaus tiek oficialiojoje, tiek pogrindige,
tiek nereglamentuojamoje ekonomikoje, galima laikyaskptos (angl. hidder) ekonomikos,
neregistruotos (anglnrecordedl ekonomikos dalimi, o likugi ekonomikos dalgalima priskirti
prie registruojamos, fiksuojamos ekonomikos.

Aprépti viska teisss normomis, oficialiais nutarimais, instrukcijomispan. ngmanoma,
todkl nemaza ekonomikos dalis, yWpsusijusi su Seimos asmeniniu gyvenimu, yra tvak@gimos,
individo ir pan. nuofira. PanaSi situacija yra ir tarptautiniame gyveninie ten daug
nereglamentuatdalyky.

1.2. Sedliné ekonomika ir jos klasifikacija

Seglin¢ (neformali) ekonomika gali atsirasti tik tada, kazistuoja oficiali teisiitvarka.
Pastaraisiais deSimtifiais gana spérai formuojasi tarptautiéd apskritai ir globali

konkretiai teisire baz — tarptautids konvencijos, sutartys, protokolai. &&si tarpvalstybinj
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organizaciy priimamy oficialiy sprendimy sfera. Tai reiSkia, jog formuojasi tarptadtirglobali
teiss sistema, oficiali globali tvarka, kuri formalizaotarpvalstybinius, regioninius ir globalius
santykius ir tuo pau padeda iSeiti IS pa&tles, kai susiduria dvigjar keleto Salj teisires sistemos
ir reikia aukstesnio lygio sprendimo.

Tokios tarptautigs, globalios oficialios tvarkos atsiradimas palengvnustatyti Sedinj
reiSkink — nuokrypis nuo globalios oficialios tvarkos iraytarptautids ar globalios SéBnés
ekonomikos reiskinys.

Seglinée ekonomika ne tik valstybiniu, bet ir tarptautinglpbaliu lygiu gali egzistuoti tiek
privaciame, verslo, tiek vieSajame, vistas grybes gaminatiame sektoriuje. Daznai Sdi&ié
veikla vykdoma abiej sektoriy dalyviams glaudziai bendradarbiaujant. Pavyzdausikalstama
grupuog, uzsiimanti nelegaliu narkotikverslu, siekia politil, policijos, teismy globos. Be to,
Seglinéje ekonomikojejgyti pinigai daznai ,plaunami“, legalizuojami peresuosius projektus
(keliy, tilty, oro uost ir pan. statyh).

Visais miretais atvejais, kai vieSojo sektoriaus atstovai giah nusikalstamas grupes,
leidzia joms ,iSplauti“ pinigus per vieSuosius Ekius, jie vadovaujasi ne viesais, bendrais, 0 savo
privciais interesais, prisideda prie nelegalios¢keds veiklos, tampa Sékinés ekonomikos dalimi
(Gylys P., Ekonomika, antiekonomika ir globalizaci2008).

Neapskaityta (SéBn¢) ekonomika egzistuoja visose Salyse. Tik jos p&#iimo mastas
kiekvienoje 3alyje yra individualus. S#ifiés ekonomikos sampratacra galutinai apibiZta.
Mokslinéje ekonomiwje literatiroje nurodomijvairis Seslinés ekonomikos atsiradimo Saltiniai:
namy wkis, verslas, finansinis sektorius, uzsienio kdpitadéjimas. Terminija taip pat dna
nusistoejusi, neapskaityta ekonomika daznai vadinama sijdi, pvz., JAV — ,subterranean” arba
Jrregular, Pran@zijoje — ,travail au noir“, Didziojoje Britanijoje— ,fiddle", Vokietijoje —
~Schattenwirtschaft® (Wonnacott P., Wonnacott R994, p. 6; Makroekonomika, 2005, p. 76;
Martinkus B., Zilinskas V., 2001, p. 72). Visuongeskiria daug dmesio oficialiai ngvertinamoms
ekonomirems veikloms. T&au iki Siol réra vieningos nuomais, ar terminai nugpta (angl.
hidder), paralelie (angl. parallel), pogrindire (angl. undergroung, neformali (angl.informal),
Segliné (angl. shadow, juodoji (pilkoji) ekonomika (anglblack (grey) economyreisSkia t paf.
Néra jokio susitarimo, &k minéti terminai apibézia ir koks ji tarpusavio santykis. Nacionahini
saskaity sistemos (NSS 93) metodologijoje ir Ekonominio drawlarbiavimo ir pitros
organizacijos (EBPO) vadovo ¢D neapskaitomos ekonomikos vertinimo“ rekomendaeijo
apibeziama neapskaitytos ekonomikogveka. Tai leidzia statistikams ir makroekonomikos
rodikliy vartotojams kal&ti ,ta patia kalba“. Nacionaliase gskaitose vartojamas terminas
oficialiai neapskaitytaekonomika(ONE) apima visus oficialiosios statistikos neajitskas, betj
BVP iskatiuojamus sandorius (Juskie., Gruzevskis B., 2004, p. 9).
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Segline ekonomika — visumis tkinés veiklos dalis, kajvykdyti sandoriai bei gaunamos
pajamos @ara oficialiai jregistruojami ir dl to nelaikomi bendrojo nacionalinio produkto dabm
(VPU, Ekonomikos terminai iragokos, 1999, p. 156).

Platesg Seglinés ekonomikos a/oka pateikta Makroekonomikos vaddyje, kuriame
nurodoma, jog Seéfiné ekonomika — tai sukurta, bet oficialvalstyles instituciy neapskaiuota
vert, kuri ne tik sumazina BVP apimtbet ir lemia tai, jog nesumokami mokis, tockl
skurdinamas Salies biudzetas (Makroekonomika, 20085). Nelegalioji ekonomika apima ne vien
istatymams prieStaraujéin veikla, bet ir tas veiklas, kai vengiama nétikmoke<gius (jos rra
nusikalstamos). Pastgn veikly rezultatus reikf kaip norsjjungti i BNP. Ta&iau nelegalios
ekonomikos dalyviai slepia savo veikl todél statistires informacijos apieaj nemanoma gauti.
Nors nelegali veikla sunku jvertinti, ta&iau ekonomistai banda jvertinti pagal netiesioginius
duomenis (Martinkus B., Zilinskas V., 2001, p. 72).

Taigi Segliné (oficialiai neapskaityta, nelegalioji, pa#&ptoji) ekonomika — tai tokia
ekonomire veikla, kuri nezinoma mokesy rinkéjams ir vyriausylés statistigms tarnyboms
(Martinkus B., Zilinskas V., 2001, p. 72).

Kitaip tariant, tai ne rinkos ekonomikos veiklaj kaokesiy Zinybai nedeklaruojami preki
ir paslaug mainai ir ngraSomaj nacionaliny pajam; saskaitas dl to, kad ji nesusijusi su rinka
arba yra netetta. Neteistumas ®ra tas pats, kas nedalyvavimas rinkoje. Nétaigkonomikos
veikla yra visiSkaimanoma esarprastai kain sistemai, kug nustato pasia ir paklausa. Tokios
veiklos pavyzdys galiidi nelegalus narkotik gabenimas ir pardavimas, arba maisto pardavimas
Lietuvoje Antrojo pasaulinio karo metu, Kkai jis lmumormuojamas.

Ne rinkos veikloje ara kainos, kut nustato paklausa ir pat. Kai kada ne rinkos veiklos
gali biati imamasi nesavanaudiSkais sumetimais, pavyzddan)y Seimininkes veikla Seimos labui
arba savanayi labdaros veikla. Kita ne rinkos veiklog8Sis yra naitriniai mainai, kai uz vienas
paslaugas atsilyginama kitomis paslaugomis, pauygdai teisininkas teikia paslaugas mainais uz
jo buitinés technikos remoatarba kai auto mechanikas remontuoja elektrikoraatmlj, o Sis uz tai
irengia ap3vietim ir signalizacij jo namuoseCia nevykdomos jokios pinigis operacijos, ir
Sitokia veikla niekur neregistruojama.

Taigi Sesliné ekonomika — tai dazniausiai tie atvejai, kai Zz&sudirba, ir niekas nezino
apie j pajamas. Pavyzdziui, pardga ar kirpjai, kurie tyliai jsideda savo arbatpinigiukiserg,
nedeklaruodamiyj pajamy mokesiy valdybai; daugyb kity anksiau mirety ir panasi atvej — tai
vis nelegalioji (Sediné) ekonomika (Gylys P., 2006, p. 72).

Buvusio valstybias mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos virSininko pavaduotojo
D. Zabulionio teigimu, tai, ktradiciSkai laikome SéBne ekonomika, reiéty skirti i dvi sritis. Pir-

miausia reikty atskirti tai, kas niekada netaps legalaus veraloni - tai vogt; daikty realizavimas,
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narkotikai, prekyba ginklais, Zmémis ir panasiai. Kg sriti trumpai galima tty apibgZzti kaip tam
tikra veiklos srif, kuri iS esnds dubliuoja legalji versh ir net konkuruoja su juo. Skirtumas tik tas,
kad konkurencinis pranasum@yjamas ne prel paslaug kokybés ar mazesnigamybos iSlaig,

0 mokesiy nemokjimo saskaita (VarneckienhM., 2005).

Siuo metu 3edinés ekonomikos samprata ir klasifikacija grindZiamaurdstato
metodologija. Nacionalini saskait; sistemoje (NSS) vartojamas terminas ,neapskaitoma
ekonomika®. Skiriama oficialiai apskaitoma (apskapjama pagal NSS) ir neapskaitoma
(neiskaitomaj NSS) ekonomika, kaip pavaizduota 2 pav. (Makroekaika, 2005, p. 76).

Neapskaitoma ekonomika savo ruoztu gali kegali ir nelegali. Legali veikla (anglegal
production) apima jstatymais neuzdraustveikla, tafiau kai ji neregistruojama, nemokami
mokesiai, nesilaikomajstatymais nustatytstandani (minimaliojo darbo uzmokeés, socialires
darbo apsaugos normatyw kt. reikalavimy). Legali veikla skirstoma formalyji ir neformadji
neapskaitomos ekonomikos sektorius.

Nelegali veikla (anglillegal productior) — jstatymais uzdraustpaslaug ir prekiy gamyba,
legali gamybig veikla, kuria vykdo neturintys leidimo arba kompetencijos asnseay ji grupe.
Labiausiai paplitusios nelegalios veiklos pavyzdyra narkotik; ir alkoholio gamyba, platinimas,

kontrabanda, automohilivogimas ir yy pardavimas, prostitucija ir pan.

Ukinés veiklos

Apskaitoma ekonomika l Neapskaitoma ekonorika
[
Leaali Neleaal
I
Formalus sektorius | Neformalus sektorius |

Neatsiskaitartios Neregistruotos Neatsiskaitartios Neregistruotos
imonés imonés imonés imonés

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Makroekonomikaowlis ekonomini; specialybi; studentams, 2005, p. 76.

2 pav. Ukini y veikly jtraukimas j NSS

Formaliam legalios veiklos sektoriui priskiriamanggba ir paslaugos, apie kurias valstyb
valdymo institucijos neturi reikiamos informacijosnes vengiama meék mokegius.
Neformaliajam veiklos sektoriui priskiriami tokigio subjektai, kurie remiasi napukio veikla ir
teikiamomis paslaugomis; darbo santykiai remiasiigyses rysSiais (Makroekonomika, 2005, p.
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76-77).
Neapskaitytas veiklas galima pavaizduoti ir sutruntgy, t.y. taip, kaip parodyta 3
paveiksle: nedeklaruota formalaus sektoriaus veiglmyba neformaliame sektoriuje, nelegali

gamyba (Zr. 3 pav.).

Oficialiai neapskaityta ekonomika

| |
E Formalus sektorius / Neformalus sektorius / nam Nelegalus i
! pogrindire veikla tkiy veikla sektoriut !

_______________________________________________________________________

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Makroekonomiaowlis ekonomini; specialybi studentams, 2005, p. 76.

3 pav. Neapskaitytos ekonomikos sektoriai

Parodyti neapskaityt veikly tipai dar gali lati vadinami problemiamis sritimis, nes
informacijos tiikumas Sioms sritimgvertinti i esmds ir lemia neapskaitytos ekonomikos
atsiradinmg. EiliSkumas neparoday jreikSmingumo ekonomikoje. Kiekvienoje Salyje ndagiyta
ekonomika gali tuti specifiniy bruoz; (Juskieg G., Gruzevskis B., 2004, p. 10-11).

Tuo tarpu The Chartered institute of taxation psayje iSskiriami kiek kitokieketuri
pagrindiniai neformalaus darbo tipai

1. ,Organizuotas” neformalus darbas. Tai yra zaserkurie yra samdomi neformaliai,
taciau pats verslas dalimi arba visa veikla yra legalu

2. Neformalus darbas, vadovaujamas ,mikro — anemegn (verslininky)“. Tai yra
neformatis darbuotojai, pradedantys rizikingus verslus betms ir naudojantys neformaldarty
kaip trumpo laikotarpio rizikingstrategig tam, kad iSbandytverslo avantira ir sitvirtinty. T&iau
Sis tipas su smulkiom operacijom veikia tol, kolrstas pradeda @btis ir pereinaj tretiaja
kategorip;

3. Labiauijtvirtinty maz; versly neformalus darbad. Sia sritj jeina ir visiSkai Sediniai
verslali, ir (dazniausiai) smuik verslai, kurie veikia formaliajame sektoriujiga nemaza veiklos
dalis yra neregistruojama;

4. Neformalus draug Seimos, pastamy darbas. Atlikus paslaggdraugams, Seimai,
paistamiems, duodama pinigiZ toka malore.

IStirta, jog pirmasis tipas apima apie 5%, antras&3%, tréiasis — 47% ir ketvirtasis apie
25 % neformalaus darbo apimties (Small Business#®iinformal economy: making the transition
to the formal economy, 2005, p. 21-22).

Taigi nors Sedinées ekonomikos samprataéma galutinai apibezta, Siame darbe bus

vadovaujamasi B. Martinkaus ir V. Zilinsko nuostakad Sedine ekonomika — tai ekonongin
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veikla, kuri nezinoma mok&s rinkéjams ir vyriausybs statisti@ms tarnyboms.

1.2. Antiekonomika ir jos sudedamosios dalys

Kaip Sesliné ekonomika yra susijusi su jugd ir pilkaja ekonomika? Daugeliu atvgj
pastarieji terminai laikomi Sékinés, neformalios ekonomikos sinonimais.cibar pazyngtina, kad
juodosios, pilkosios ir SébBnés ekonomikos terminai atspindi skirtingus, nors glaudziai
susijusius, ekonomés tikrows aspektus. Sené ekonomika priklauso ekonomikos aspekt
klasifikacijai, kurioje, kaip mista, pagrindinis kriterijus yra tam tikros ekonowsnveiklos ir
oficialios valdiskos tvarkos santykis. Juodosiogitikosios ekonomikos reiskiniai identifikuojami
pagal kit kriteriju — kiek tie reiSkiniai parodo neekonomi$kantiekonomiSk, negatyva,
neracionah, Zaling veikla.

Ekonomika yra visuomes aspektas, dalis, kuri susijusi su turto, ekonamuerybiy
karimu, ju paskirstymu ir t.t. T&@au iS patirties zinoma, kad visuonégn cirkuliuoja, juda ne tik
gérybés, bet ir tai, i galima vadinti blogybmis, arba antiturtu. Blogyls — tai Zal, o ne naug
neSantys reiskiniai. Jos, kaip irergbés, gali uti privacios ir vieSosios, t.y. ,vartojamos”
individualiai ir bendrai. Kitaip sakant, zalimggriaunam poveik jos gali tugti ir individui, ir
Seimai, ir bendruomenei, visai Salies visuomemngiet Zmonijai.

Grieztos blogyhi ir gérybiy, kaip ir priv&iy ir vieSyju blogybiy, ribos rera. PavyzdZziui,
alkohol galima laikyti labiau blogybe, &@u, kaip Zinoma, alkoholis galiab naudojamas
medicinos ir kitokiems tikslams kaignybé. Taigi, galima sakyti, kad alkoholis turi iérybes, ir
blogybés pozymi.

Kitas — tabako gamini— pavyzdys rodo, kad reiSkinys gali atnesti irvidlualia, privatia,
ir viefja Zah. Rakantis individas daro Zalne tik savo, bet ir aplinkini (Seimos, bendradadi
sveikatai, susijugisu pasyviuitkymu. Ta&iau individas @iko, nes jo poreiki poziriu rukalai yra
naudingi.

Vie&yju blogybiy specifika yra ta, kad Zmés neturi galimyhi apskritai arba tos galimyb
yra ribotos apsisaugoti nug peigiamo poveikio. Jei, tarkim, Seimoje ar darlete yra fikantys
ar piktnaudziaujantis alkoholiu asmuo, Seimos masi& bendradarbiams sunku iSvengkymo ar
girtuokliavimo sukeliamos zalos (Gylys P., Ekonoajikntiekonomika ir globalizacija, 2008).

Vlado Gronsko teigimu, viena ryskiausrerslo blogyhi ir trukdZiy yra valstybig valdzia,
kuri kiSasii zmoni tking veikla. Pasak profesoriaus, verslas ir valstgbwaldZia iS esrs
prieSingos §gos tiek savo prigimtimi, tiek vaidmeniu. Valstybimaldzia iS esrs yra antiverslia
jéga, ardanti prekinius mainus. Tedaisvoji verslininkyst¢ alinama valstybs valdziosisikiSimo i

tkine veikla.
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Bene geriausiai valstybis valdzios antiversliy antiekonomin veikla, profesoriaus
manymu, yra apiiidings zinomas pranizy ekonomistas F. Bastiat'as (1801 — 1850). Vals@din
valdzios lemiam zmogui padti jis apikidino kaip padailing vergija. Kodél ,padailinta“? mat Siuo
atveju tarp prispaugb ir jo aukos (verslininkojsispaudzia tarpininkas, t.y. valstybimaldZia bei
istatymas. F. Bastiat'as klasiSkai apibendiim@stus praSymus, su kuriais kreipiamaglstybirg
valdzia: ,Mane¢s nepatenkina santykis tarp mano malogummano verg. Labai prasyiau skirti
mazyt kity nuosavybs dal, kad tas santykis taptman priimtinas. Man g&gam to imtis pavojinga.
Ar negattuméte man Siek tiek pati?... Tokiu lidu as pasiekau savo tiks] be sZinés grauzaties,
nes patsistatymas Bty mano puge, ir man atiteki visa pkSikavimo nauda be visos su juo
susijusios rizikos ir ¢gdos* (Bastiat F., Ekonominiai ir politiniai &s1992, p. 84-85). Verslininko
prispaudjas praso valstybis valdzios, kad ji pady jam jveikti konkurentus, duatbe paiikany
paskod, iSmokyt; jo vaikus valdzioséSomis ir t.t.

Antiversline valstybires valdzios veikla apimajvairias priemones, kurios tarpusavy
susijusios, papildo viena kit Susilpréjus prievartinei valstybigs valdzios veiklai vienosékio
sferose, ji siekiaj§,praradiny” kompensuoti, stiprindama prievartitoseiikio sferose. Pagrindiniai
valstybires valdzios antiekonomés veiklos ldai atspindti 4 paveiksle (Gronskas V., Verslas,

pseudoverslas ir antiverslas, 1995, p. 131 -134).

Pagrindinial valstybiés valdzios antiekonomés veiklos lidai

Valstybirés valdzios monetarén
politika
Antimonopolinyy priemoni; taikymas

Ekonominis verslo reguliavimas
Socialinis verslo reguliavimas

Protekcionizmas tarptautije
prekyboje

Valstybires valdzios kiSimasig

valiuty keitimo rinka,

Valstybires valdZios fiskalia politika

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Verslas, pseardtas ir antiverslas, 1995, p. 134.

4 pav. Pagrindiniai valstybinés valdzios antiekonomirés veiklos kidali
Taip pat prie vien rySkesny ir kasdieniame gyvenime pasitaikan antiekonomini
reiSkiniy, anot profesoriaus Vlado Gronsko, reikia priskiréildZios fiskaliR politika, kuri yra
svarbi ekonomikos reguliavimo priemonF. Bastiat'as buvo vienas pigpa ekonomist, kuris
nuosekliai apibdino jstatymin pléSikavima, iSreiSkiant fiskaling politika bei kitas valstybiés
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valdzios antiekonomines veiklos formas. Jis néarpairius jstatyminio péSikavimo hidus, kurie

pateikiami 5 paveiksle (Gronskas V., Verslas, psgatslas ir antiverslas, 1995, p. 1434).

[ Istatyminio ptSikavimo mdai (pagal F. Bastiat)
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Verslas, pseardtas ir antiverslas, 1995, p. 144.
5 pav.]statyminio pléSikavimo biadai (pagal F. Bastiaty)

Taigi antiekonomika — tai visuomais tikrows aspektas, atspindintis antituyt ir
antiversh, t.y. privaiy ir viegjy blogyby judéjimge, taip pat valstybs valdziogsikiSimg § laiswgjq
rinkos ekonomilg.

Ivedus antiekonomikosagoka, galima tiksliau pasakyti, ak reiSkia terminai ,juodoji*
ekonomika ir ,pilkoji“ ekonomika. Juodoji ekonomikaa ,grynosios” antiekonomikos sinonimas.
O ,grynoji* ekonomika, idealioji, tobuloji tik ¢ybes kurianti ir ribotus iSteklius optimaliai
naudojanti ekonomika galiobi pavadinta ,bal{ja“ ekonomika.

4 paveiksle matyti antiekonomikos, kaip juodosid®remikos, ir ekonomikos, Kkuri
idealiu atveju galima vadinti ,bajg”, taip pat pilkosios ekonomikos, kuri yra juodssir baltosios
ekonomikos ,misinys®, rySys (Gylys P., Ekonomikatiakonomika ir globalizacija, 2008).

Taigi antiekonomika mes vadiname visa tai, kas ikeekonomikai bei laisvam verslui.
Dazniausiai tai: klaidingi valstybigs valdZios sprendimai, neefektyvus ripaitekly naudojimas,
vie§yjy bei privaiy blogyby kirimas ir pan.

Kadangi Sediné ekonomika ir antiekonomika glaudZiai susijusiossigtinos tais paais
trimis pozymiais: oficialumo, ekonomiSkumo — antakmisSkumo ir registruojamumo, toliau darbe

bus nagrigjama Su dviejy savoky jtaka Salies ekonomikai bendrai.
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Ekonomika (baltoji Antiekonomika (juodoji

ekonomika) ekonomika)

Ekonominiy gérybiy karimas VieSyju ir privaciy blogybiy

laikantis optimalaus ribat karimas, neefektyvus ribatiStekliy

iStekliy sanaud, ir siekiamos naudojimas,y Svaistymas,

naudos santykio naikinimas, valstybiés valdzios
daroma Zala

Pilkoji ekonomika

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal GYLYS, P. Ekoikamantiekonomika ir globalizacija, 2008, p. 81.

4 pav. Ekonomikos ir antiekonomikos misinys

1.3. Sedliné ekonomika: priezastys ir paselds

Padidjus moke&ams, daugiau zmoni pereinaj Seglineg ekonomil. Teigiama, jog
didziausia Sio reiskinio priezastis - didelis aprasinimas. Toél manoma, jog yra teisingasitias
kovoti su tyiniu vengimu moki mokesius: reikia sumazinti mokes; tarifus ir pertvarkyti
mokesiy sisteng. Taciau nedeéty pamirsti, jog egzistuoja daugyliity priezagiy, kurios skatina
Segline ekonomik, ir savo ruoztu daugyhvairiy sprendimo galimylai

Taigi Siame skyriuje bus atskleisti &8@$es ekonomikos auginsglygojantys veiksniai ir

Seglinio verslo formalizavim skatinantys veiksniai.

1.3.1. Sedinés ekonomikos augim salygojantys veiksniai

Lipsey R.G. ir Harbury C. (1990) ir Case K.E. (1988So, jog viena didziausiSeslinés
ekonomikos augim salygojarciy priezagiy yra vengimas maki ne tik pajam, bet ir kitus
mokegius. Pricttinés verts mokestis Sefin¢je ekonomikoje @ra mokamas. Saugumo
reguliavimai, minimalaus uzmok#e jstatymai, antidiskriminaciniai reguliavimai, soab
draudimoimokos taip pat vengiami pastarojoje ekonomikojeskkppai kalbant, kuo aukstesnis
mokesiy lygis ir kuo daugiauvairiausiy suvarzyna bei reguliaviny, tuo didesa paskatay vengti
slepiantis pogrindyje.
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Seglinés ekonomikos augimtaip pat skatina paslawgpimties augimas. Langvalytojui
ar nanmy tvarkytojui daug lengviauitti nepastettam valdzios iristatymy negu didelei gamybos
istaigai, kura sunku pasipti (Lipsey R. G., Harbury C., 1990, p. 324; Cas&K Fair R. C., 1989,
p. 554).

Schneider F. ir Belev B. iSskiria dvi bendraséiag ekonomily salygojartias priezastis,
t.y. mokesiy ir socialinio draudimamoky didéjima bei reguliaviny intensyvum.

Mokegiy ir socialinio draudimojmolky didéjimas Pastarasis veiksnys daugelyje Saltini
vadinamas viena pagrindinpriezagiu Seglinés ekonomikos digimui. Kuo didesnis skirtumas
oficialiojoje ekonomikoje tarp darbo kaStr uzdarbio atmus mokes&us, tuo didesnis stimulas
vengti Sio skirtumo ir dalyvauti Sdééje ekonomikoje. Kadangi Sis skirtumas priklauso nuo
socialires apsaugos sistemos bei apskritai mékelygio, jie yra pagrindiniai faktoriai, lemiantys
Se&linés ekonomikos egzistavimr augins.

Tatiau verta pazysti, jog tam tikros mokesy reformos su mokeég; sumazinimu
nesukelia zymaus Sdfés ekonomikos lygio suméimo. Tokios reformos nebent stabilizuoja
minétos ekonomikos lygir leidzia iSvengti tolesnio jos augimo (Shadowemamy, 2002, p. 9; The
informal economy in the EU accession countriese,sécope, trends and challenges to the process
of EU enlargement, 2003, p. 39-41; Varneckidh, Akiratyje — Sedlin¢ ekonomika).

Taciau, kita vertus, vadalyje MakroekonomikaaSoma, jog visgi tiktina, kad mokeSy
nastos sumazinimas paskatinmieregistruotas ir moké&s nemokagias imones legalizuotis, o
valstyles biudZetas gautdidesnes mokestingglaukas, iSnykt daugyle kity neigiamy neoficialios
darbo rinkos padarinj nes Sios srities darbuotojai yra socialiai neagst nuo atleidimo traumir
ligos atvejais, darbo laiko truksa reikalavimy nesilaikymo (Makroekonomika, 2005, p. 77).

Reguliaving intensyvumas]vairiy reguliavimy (pavyzdziui, jstatymy ir kity taisykliy
skatiaus) padidjimas yra kitas svarbus faktorius, kuris sumaziaaifginkimo laise individams,
veikiantiems oficialiajame sektoriuje. Reguliavim@akoja zyny darbo kast oficialiajame
sektoriuje padigima. Taiau nuo tada, kai daugumayskast; gali biti perkelti darbuotojams,
paskatintas pastgi noras dirbti nelegaliajame sektoriuje, kur tpkiast; galima iSvengti. Siuo
atveju vyriausybs tuety kreipti demes i istatymy ir reguliavimy vykdymo gerinima, 0 nei ju
skatiaus didinimy (Shadow economy, 2002, p. 14-15; The informaheowy in the EU accession
countries: size, scope, trends and challengestpritcess of EU enlargement, 2003, p.43).

Schneider F. be dvigj ank€iau miretyjy, priezasiy iSskiria dar ir daugiau aspekt
skatinagiy Seglinés ekonomikos apitiiy didéjima, t.y. socialiniai transferai, darbo rinka, vieSojo
sektoriaus paslaugos.

Socialiniai transferai. Palanki socialidss geroés sistema skatina individus dirbti
neoficialiajame sektoriuje ir tuo p@a metu gautivairias nedarbo pasalpas is oficialaus sektoriaus.
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Darbo rinka. Daugyle reguliavimy oficialiojoje darbo rinkoje ir visumis darbo
uzmokesio islaidos taip pat yra 3@iés ekonomikos varomosiosgos. Siame kontekste daZnai
analizuojami du aspektai: oficialidarbo valand skatiaus sumazinimas ir nedarbo lygitaka
Se&linés ekonomikos apitiiy padicjimui.

Pavyzdziui, tam, kad sumazinti nedarbo jlygokietijoje ir Prandzijoje, oficialiajame
sektoriuje buvo sumazintos darbo valandogjalduvo tokia: yra apiztas darbo kiekis ir Sis
kiekis turi hiti perskirstytas. Tokiu atveju padid potenciahy valand,, kurios gali liti dirbamos
Seglinéje ekonomikoje, kiekis. Ankstyvas pensijinis amztag pat gali lemti neoficiali veikla
arba dalin uzimtuns.

Viedojo sektoriaus paslaugoSeglinés ekonomikos lygio padifimas lemia sumajusias
valstykes pajamas, kurios savo ruoztu sumazina vieSaiat@ikpaslaug kokybke ir kiekybe. Taip
pat tokia situacija galitakoti mokesiy imoréms ir individams oficialiajame sektoriuje paéicha
(Shadow economy, 2002, p. 15 - 17).

A. Piasecka taip pat pazymi, jog be sunkios mékesastos ir perteklimi verslo bei darbo
reguliavimy, Sesglinei ekonomikai ma&i neleidzia netobuli ir nestalgg jstatymai, iSimtys ir
privilegijos, uzsienio prekybos suvarzymai. Adt@azymi, kad ir kokia palankitby sukurta verslo
aplinka iristatymy baz, visuomet bus tam tikra dalis sk#8és ekonomikos. Taip yractkultiriniy
ir istoriniy veiksni, kurie kartais turi ne maziagiakos zmonj pasirinkimams neiyj ekonomir
padttis, mokesiai ar reguliavimai. Pavyzdziui, Lietuvos atvejuritnos zenés tkio tradicijos
kaime, kur neformak darbo santykiai yra natli gyvenimo dalis. Kita vertus,ém paprasta
iStrinti socialistires valstylés ir ekonomikos pavedd kuris visy pirma pasireiSkia nepasiéjmu
valstybe, kuri ,daug atima ir mazai duoda” (Piasegk, Teigtos lais\ws deficitas, 2003).

Pazyngtina, jog daug empirimi tyrimy paro@, jog Seslinés ekonomikos lygis buvo
stulbinartiai didelis suplanuotose socialisise ekonomikose, kur vyriausyd intervencija buvo
pasiekusi maksimuan Didéjanti Sesliné ekonomika yra per dideli mokesiu ir per didelio
reguliavimo rodiklis. Ji pritraukia vis daugiau daotoy i neoficialjj sektoriy ir mazina nog dirbti
oficialiai (Kanniainen V., Fiscal and ethical det@nants of shadow economy: theory and evidence,
2004, p. 3-4).

P. Gylys raso, jog Séliné ekonomika formuojasi, Zzinoma, ne vied dnokegiy, nors tai
yra vienas veiksmi — to niekas neneigia. Labai dideli mokies ypa jei jie psichologiSkai
nepriimtini, stumia verslininkugSesling ekonomilk. Tatiau pagrindig priezastis, jo manymugh
ko formuojasi Sediné ekonomika, yra dideliskurdas Tada vienintelis #das iSgyventi ir yra —
~eiti 1 Segli"“. Kita svari prieZastis - egzistuojéins ekonomigis tvarkos neracionalumas.

Remiantis teiginiu - ,dideli mokeésai — Segliné ekonomika®, Ity logiska teigti, jog
dauguma Svad suomi;, dan turéty bati ,Se&lyje”. Be to, Sios Salys ekonominiu paau turéty
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Zlugti ckl labai dideliiy mokesiy. Tatiau, remiantis Pasaulio ekonomikos forumo duomesyimi
visos Siauts 3alys, pradedant Svedija, baigiant Islandija iorvdgija, ieina i pasaulyje
pirmaujartiy Saly deSimtuld. Pavyzdziui, Suomija, kurioje yra labai dideli negkai, pirmauja
pasaulyje pagal ekonomikos konkurencinguiiren rera ir iSplitusios ,Sedinés” ekonomikos.

Kodél konkurencirtje kovoje, nepaisant didelimokesiu, atsilaiko Siauri&ai? Toctl, kad
suomiai, Svedai, norvegai, danai formuoja aukswiolyzmogiSk kapitah, turts. AukSto lygio
ZmogisSkas kapitalas gamina diekebricttinés veres tur — pasaulyje paklausias prekes (Gylys P.,
Zmogiskasis kapitalas, rinka ir prajsngu drovumas, 2006).

Kalbant apie Sefinés ekonomikos plitim dviejose (planige ir rinkos) ekonomikos
sistemose, reikia atkreiptéohes i esmin juy skirtuma. Planires ekonomikos @dygomis nelegalioji
ir korupcire ekonomir veikla atsirandad atitinkamy prekiy ir paslaug trikumo atviroje rinkoje.
Rinkos ekonomikosatygomis visos teigos preks ir paslaugos beveik laisvai prieinamosijaa
tiesioginiai ir netiesioginiai mokegi ekonomiskai skatina é&dti savo transakcijas (Martinkus B.,
Zilinskas V., 2001, p. 74).

Taigi iSanalizavugvairiy autoriy nuomones, galima teigti, jog #88¢s ekonomikos augimo
priezastys yra labajvairios ir kiekvienai Saliai ar regionui gali dti labai individualios, t.y.
vengimas maki mokesius ir socialinio draudimojmokas,jvairis verslo reguliavimai, didel
vyriausyles intervencija, palanki socialés gero¥s sistema, reguliavimai darbo rinkoje ir dideli
darbo uzmoke%o visuminiai kastai, vieSai teikiampaslaug kiekyles ir kokyles sumagimas,
netobuli ir nestabils jstatymai, iSimtys, privilegijos, skurdas, uZsiepi@kybos suvarzymai, ir

netgi esant palankiai verslo aplinkaijstatymy bazei - kulériniai ir istoriniai veiksniai.
1.3.2. Sedinio verslo formalizavima skatinantys veiksniai

Seglinés ekonomikos formalizavimo politika yra svarbus qasas, nes nelegalioji
ekonomika lemia didesnius mokass arba didesn biudzeto defich. Kadangi nelegalioje
ekonomikoje uzdirbami pinigai lieka neapmokestinamwalstyle praranda milijonus li (Siais
metais jau net milijardus) — potenciglbiudzeto pajam Tai kompensuojama tik uzkraunant
didesnius moke&sus siZziningajai gyventaj daliai, didinant valstys skoh arba mazinant iSlaidas.

Segline ekonomika gali lemti netinkamai orientgopolitika, nes valstyks ekonomia
politika yra paremta turima informacija. Kadangiegaliosios ekonomikos dalyviai savo vaikl
slepia ir todl statistires informacijos apieaj negmanoma gauti, nes yra neregistruojama, &i d
informacijos stokos valstys politikos veikjai gali priimti neteisingus sprendimus svarbiaissia
ekonomikos klausimais, ir valstg® ekonomin biklé nebus pagerinta (Martinkus B., Zilinskas V.,
2001, p. 74-75).
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Pagreitinti bei paskatinti verslo formalizawvingakty spaudimo ir traukimo faktoriali,
teigiama The Chartered institute of taxation ssaype.

Jeigu vyriausybs politika orientuota apsisaugojirm nuo neformalaus darbo, naudojamas
spaudimo (,pagalio®) faktorius. BaudzZiamosios priemi@n ir augantis aptinkamos nelegalios
veiklos lygis gali lati naudojami kaip ,pagaliai* uztikrinant, jog baudagavus arba bausgnbus
didesni negu potenciali ekononmiinnauda.] tokias priemonesieina: didjancios sankcijos
darbuotojams ir darbdaviams, pagisi kontrok, padidjes nuobaud dydis, padidjcs
bendradarbiavimas ir pasikeitimas duomenimis tafolAios instituciy, bendradarbiavimo tinklai
nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, speciabpgavysiu telefono linija, centralizuotas
populiacijos registras, padidisi registracija, griezta imigracijos politikagsios kontra.

Jeigu vyriausyés tikslas yra ne tik iSnaikinti neformatlarka, bet ir paskatintijjpersikeltii
formalia sfem, tada naudojamasaukimo(,pazado*) faktorius. Sis labiau teigiamasdas apima:

v’ pridétinés verts mokesio sumazinim paslaugoms ir tam tikroms prgks; Sio
mokesio sumazinimo strategija buvo naudojaivairiose Salyse. Prafzijoje 1999
met; geguzs 25 dien buvo sumazintas prétinés verés mokestis paslaugoms ir
prekkms, susijusioms su nam tkio darbo pagerinimu, organizavimu ir
transformacija. Panasiai ir Italijoje 2000 metas fokestis buvo sumazintas nuo
20% iki 10% gyvenangu namy rekonstrukcijos ir restruiatizavimo paslaugoms.
Tatiau pazynétina, jog réra gerai istirta, ar pridinés verés mokesio sumazinimas
skatina neformalaus darbo formalizagim

v' planines mokesiy priemores — pavyzdZiui, &kminga nam paslaug schema
Danijoje, moke&iy sumazinimai nam tvarkymui. Europos Komisijos nuomone,
mokes€iu sumazinimai ir subsidijos namatnaujinimui buvo &mingas zingsnis
paskatinant Zmones naudotis galimybe atnaujintiusalegaliai;

v' kitos priemoss: reformos, amnestijos neformaliems darbuotojarasiskgelbus,
konsultacigs paslaugos, subsidijuojamas formalus uzimtumasacgos verslo
pradziai, anonimiés telefono linijjos zmaoéms, norintiems palikti neformal
sektoriy, jvairios kampanijos.

Taigi spaudimo faktoriai veikia taip, kad sulaikyteformali veikla, bet neteikia pagalbos
tiems, kurie naity grizti | formalia veikla. Tam, kad tai pasiekti, egzistuoja traukimo fakisy
kuris padeda ekonomgrveikla perkelti iS nelegalaus sektoriausegal; (Small Businesses in the
informal economy: making the transition to the fatraconomy, p.26-29).

Analizuojant kovos su Séiu verslu galimybesjdomu suZzinoti, su kuo gi tenka kovoti,

t.y. kas labiausiaiisitraule i neformaly veikla. lki 1990 met buvo manoma, jog Sdfeé
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ekonomika vyrauja tarp ,nusaligty“. ,NusSalintyju tezs” bylojo, jog ,nuSalintieji tai daugiausia
bedarbiai, moterys, etnia mazumos, gyvenantieji skurde.

Pastagji deSimtmaet,,nusaliniyju” idéja buvo atmesta. Daugghiesioginiy empiriniy tyrimy
atskleict, kad:

v' bedarbiai nedalyvauja neformaliajame sektoriujeiugbatiu mastu kaip turintieji
formaly uzimtuny,

v laikinai nedirbantieji vis tik dirba neformaliajameektoriuje didesniu mastu ir
daZzniau nei neturintys darbo ilg¢saika, ypa: Siaués Europos 3alyse; taip yra
tockl, kad jie iSsaugo daug kontaktiStekliy ir kvalifikacija, kuria igijo dirbdami
formaliai;

v' gyvenantys skurde ir teikia, ir vartoja Zemgesieki neformalaus darbo negu
turtingieji;

v' moterys maziau dirba neformaliame sektoriuje neavy

v néra stipraus rySio tarp etris grugs ir neformalaus darbo. Etés maZzumos,
pavyzdziui, uzima labai madal neformalios rinkos apimtyje (Small Businesses in
the informal economy: making the transition to fibenal economy, p. 17-18).

Vadinasi, gra tadinga apibézZti individus ir veiklas kaip veikiaius arba formaliame, arba
neformaliame sektoriuje. Dauguma zmgnidirbartiy neformaliajame sektoriuje, dirba ir
formaliajame; visiSkai SéBnés imores ir Zmorgs, dirbantys tik neformaliame sektoriuje sudaro tik
maz dal neformalios ekonomikos (Small Businesses in therimmal economy: making the
transition to the formal economy, p. 4-5).

Tuo tarpu B. S. Frey teigiama, jogesgling ekonomilg labiauisitrauk; vyrai nei moterys,
jauni negu vyresnio amziaus znisn bedarbiai labiau nei turintys dasko labiausiai pastebimi
tokios ekonomikos sektoriai yra statybaviairiy raSiy paslaugos. Tuo tarpu srityse, kur reikia daug
kapitalo (matomo), maziau pastebimactiags ekonomikos (Frey B. S., Informal and underground
economy, 2000, p.3).

Viena i$ galimyhi, skatinadiy Seslinio verslo formalizavim, yraZzinojimas kokia naud
jis teikia. Individai, formalizuodami savo &tifi¢ veikla, gali iSspesti Sias praktines problemas:

v socialiny garantij; netugjima;

v’ ivairiy darbo teisi (metires ar kitos atostogos, iSmokos ligos atveju, pensija

trakuma;
Zemy darbo saugum
jvairiy teisiy (minimalus darbo uzmokestisjikuma;

kredito gavimo sunkumus;

ERNEE NN

deryhy teisiy traikuma;
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v" nelegalios veiklos susekimo baimir baudZziamosios atsakon@gtrizikos.

Verslai, formalizuodami savo veigligauna legadi apsaug, kuria turi legalus verslas, taip
pat iSsisprendzia versloghos ir augimo problemas, nes lengviau gaunamasitkss pritraukiamas
kapitalas (Small Businesses in the informal econamgking the transition to the formal economy,
p. 13-14).

Taigi apibendrinant galima teigti, jog Sé#io verslo formalizavimas valstyb lygmenyje
yra svarbus faktorius kovojant su biudzeto defipitoblema bei norint priimti teisingus sprendimus
svarbiausiais ekonomikos klausimais. Verslo lygneerykovojant su negininga konkurencija,
kurig sukuria Sedinis verslas. §Ziningy pilieciy lygmenyje — kovojant su padjdsiais mokedais,
kuriuos iSSaukia biudzeto deficitas. Kovoti su¢keé ekonomika galima naudojant ,spaudimo”
faktoriy, kuris propaguoja didesnes bausmes negu potenei@homia nauda veikiant Sef/je
arba naudojant pozityvegntraukimo® faktoriy, teikiant pagall tiems, kurie nadty grizti §

formaliq veikly.

1.4. Sedlinés ekonomikos matavimas

Segline ekonomilg néra paprasta iSmatuoti (Dreher A., Schneider F., @ption and the
shadow economy: an empirical analysis, p.2; Kanreai V., Fiscal and ethical determinants of
shadow economy: theory and evidence, 2004, p.d)ad Si dieny ekonomistai yra iSskyrtris
skirtingus Sedinés ekonomikos matavimui plausiai naudojamusimus: tiesiogip, netiesiogigir

metodo Bdus.

1.4.1. Tiesioginis lidas

Tiesioginis ladas- dar vadinamasimikro badas, kurio metu naudojami modeliai, paremti
savanoriy atsakymaisar mokesiy revizija Pastarasis tolas, sukurtas S&iés ekonomikos
iSmatavimui, yra plé@ai naudojamas daugelyje 3aliPagrindinis Sio metodoitkumas — tikslumas
ir rezultatai priklauso nuo respondemnioro bendradarbiauti. Sunku nustatyti nedeklaruzdo
padictjima iS tiesioginio klausimyno. Dauguma Zmgnpokalbio metu nesiryzta pripazinti
nesziningo elgesio, tagl atsakymai retai yra patikimi, taigi, sunku is imkipo atsakym nustatyti
tikra nedeklaruoto darbo skay (Belev B., The informal economy in the EU accesstountry:
size, scope, trends and challenges to the prode&dJoenlargement, 2003, p.46). Pagrindinis
tiesioginio metodo privalumas — detalizuota infocijeaapie Sedinés ekonomikos strufita, taciau
tokio metodo atsakymai labai priklauso nuo to, kaigormuluotas klausimynas. Klausimyno,
naudojamo daugelio valstybineformaliam darbuijvertinti, pavyzdys pateikiamas pirmajame
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priede (Hussmanns R., Measuring the informal ecgndrom employment in the informal sector
to informal employment, 2004, p. 14).

Mokegiy auditasbuvo sukurtas tam, kaditn galimajvertinti nedeklaruat apmokestinarm
pajamy dyd, ir yra naudojamas keleto valstybiNaudojant § metod tam tikras mokesy
mokeétoju segmentas yra giliai ir ilgai nagéamas, todl Siuo poziiriu gaunama informacija apie
stambius moke$y vengiaiuosius. Kapitalo pajamas napti lengviau negu darbo pajamas. Sis
metodas turi daug sunkwm Pirma, naudoti mokés, duomenis yra tas pats, kas naudoti
populiacijos model Vis cl to nuo to laiko, kai moke&sy mokétojy atranka mokesy auditui rera
atsitiktine, bet paremta turtu iS mokestirnpajany, kas parodo sukavimo galimyle, tokia atranka
néra atsitiktire. Antra, nustatymai, paremti mokes auditu, atspindi pilkosios ekonomikos pajam
dali, kurig vyriausyle nusta¢ tyrimo metu, téiau tai yra tik daled Seglinés ekonomikos.

Papildomas miéty dvieju metod; trikumas — jie negalivertinti Seglinés ekonomikos
augimo per ilgesnlaiko tarm bei negalijvertinti visy Seglinés ekonomikos veikl. Taiau jie turi
vierna neabejotin pranaSura — jie teikia detali informacip apie Sedinés ekonomikos veiklas ir
strukfira ir sucktj ty, kurie dirba Sedinéje ekonomikoje (Belev B., The informal economy et
EU accession country: size, scope, trends andecig@b to the process of EU enlargement, 2003, p.
46-47; Frey B. S., Infromal and underground econazf@o, p. 3).

1.4.2. Netiesioginis fidas

Netiesioginiaimetodai- dar vadinamrodiklio metodais, dazniausiai yra makroekonominiai,
ir naudoja jvairius ekonominius ir kitus rodiklius, kurie te&iinformacijos apie Séknés
ekonomikos evoliucy per tam tikg laiko tarp.

Vienas netiesioginio metodo naudojarbiady yra nesutapim bizdas kuris savo ruoztu
skirstomasi nesutapimusgvairiose rinkose, darbo rinkoje bei valiutinkoje. B. Beley apraso tik
viena nesutapim bada, t.y. valiutos paklausos; tuo tarpu Bruno S. Figgkiria visus tris
nesutapim badus

1) Sesliné ekonomika atsispindi nesutapimuogairiose rinkose. Asmenys, dirbantys
neoficialiajame sektoriuje, gali iSleisti daugiagign yra y oficialiai registruofy pajamy. Skirtumas
gali bati skakiuojamas tiek individualaus naptkio, tiek nacionalini saskaity visumos lygyje.
Tatiau Sio pozirio trikumas yra tas, kad skirtumas gali atsirasti griezagiy, nesusijusi su
Segline ekonomika (pavyzdziui, kreditai);

2) kitas nesutapimas atsiranda darbo rinkoje.uJeagkime, Salyje oficialiajame sektoriuje,
palyginus su kitomis Salimis, dirba maziau Zzmgmjalimaijtarti Segling ekonomilg. Tatiau elgi

nesutapimai gali kilti & kity priezasiy. Taip pat ngzertinami asmenys, dirbantys tiek degje,
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tiek oficialiojoje ekonomikoje, o tolyi yra dauguma (Frey B. S., Infromal and underground
economy, 2000, p.4);

3) prieS aptariant valiutos paklausosdfy pazyngting, jog lengviausias fidas nusipti
sanari — nenaudoti bankoekiy, o atsiskaityti su klientu tikgrynais pinigais Todtl ekonomistai
bando suzinoti, kiek gryju pinigu cirkuliuoja rinkoje. 1979 m. Niujorko universitetigstytojas
Peter Gutman parei§kjog tuo metu cirkuliuojatiy grynyju pinigy teko po 460 doleui kiekvienam
dideliam ir mazam gyventojui. Jis m@gnjog Sie pinigai tarnavo nelegaliosios ekonomikos
atstovams. P. Gutman nuomone 1970 m. nelegaligh@kika sudar 10% BNP. Kiti autoriai
mano, kad Si ekonomika kur kas did&snjos mastai vis diga (Wonnacott P., Wonnacott R.,
1994, p. 104).

Valiutos paklausosilas. Sis lidas pirm karty buvo panaudotas 1958 m. Cagan‘o , kuris
skatiavo koreliacij tarp valiutos paklausos ir mokes nastos (Sefine ekonomila veikiantis
veiksnys) JAV 1919 - 1955 megperiodui. Cagan‘o metodas buvo ir toliagtpjJamas Tanzi (1980,
1983), kuris ekonometriniutldu apskaiiavo valiutos paklausos funkgigAV 1929 - 1980 metams
tam, kad jvertinty 3edlinés ekonomikos dyid Sio poZirio mintis — Sedinés transakcijos
pradedamos apmeéjimu grynaisiais pinigais, nepaliekantdsaky valdziai. Sedinés ekonomikos
apintiy didé¢jimas didina ir valiutos paklaas Valiutos paklausos lygtis ekonometrinidicl
apskaéiuojama per tam tikr laiko tarm. Tradiciniai faktoriai, tokie kaip pajampadicjimas,
mokejimy iprociai, pabikany normos ir t.t., yra kontroliuojami. Be to, kintagqj tokie kaip
tiesiogire ir netiesiogii mokesiy nasta, vyriausyds reguliavimas ir mokeég; sistemos painumas,
kurie yra pagrindiniai faktoriai stumiantys ZmongsSegling veikla, yra taip patitraukti i
skatiavimo lygti (Belev B., The informal economy in the EU accessiountry: size, scope, trends
and challenges to the process of EU enlargeme@8,20 48).

Perteklinis valiutos padiimas, kuris savo dydziu yra nepaaiSkinamas émaisiais
tradiciniais ar normaliais kintamaisiais, yra pnigmas prie didjancios mokesiuy nastos ir kij
priezasgiy, stumiakiy Zmones dirbti Séfinéje ekonomikoje. Valiutos paklausosdas yra vienas
dazniausiai naudojasrpoziiriy. Pagrindiniai metodo prieStaravimai:

v" Ne visos transakcijos Sd#¢je ekonomikoje vykdomos grynaisiais pinigais (aple
— 30 % Sedinés ekonomikos veikl vyksta ne grynaisiais pinigais);

v' Dauguma tyrim skelbia, jog moke&s$y nasta yra pagrindinSe&linés ekonomikos
priezastis. T&@au rera aptariami kiti (reguliavimo poveikis, ,mok&#g morak®)
faktoriai, todl kad daugumoje Salinéra jy patikiny duomen;

v' Prielaida, kad valiutos apyvartos greitis vienodaficialiojoje ir Seslin¢je
ekonomikose. Sunku iSmatuoti valiutos apyvartostgadicialiojoje ekonomikoje,
tuo labiau Sedinéje (Belev B., The informal economy in the EU aca@ssountry:
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size, scope, trends and challenges to the proddsd enlargement, 2003, p.48-50;
Frey B. S., Infromal and underground economy, 2@049).
F. Schneider straipsnyjehe size of shadow economies in 145 countries 1989 to 2003
(2004) pateikiamas 145 Sali Seglinés ekonomikos dydisjvertintas ir iSmatuotas naudojant
valiutos paklausos metadzr. 5 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal F. Schneidaipstnis The size of shadow economies in 145 casifrom
1999 to 2003.

5 pav. ES nariy Se&lin és ekonomikos apimtys 2003 m., %

5 paveiksle pateikiamas ES nar{iSskyrus Mali, Liuksemburg ir Kipra) Seglinés
ekonomikos dydis. Pirmajame penketuke atsiduri@ijaatEstija, Bulgarija, Rumunija ir Lietuva.

1.4.3. Modelio lmidas

B. Beleysavo darbuose gana i@ apraso ir atskleidZzia modeliaidh.

Skirtingai nei ank&au aptarti Iadai, modelio kdas aiSkiai svarsto daug prie&ias
vedargiy i tiriamo reiskinio egzistavimir augimy. Todtl empirinis metodas, naudojamas Siuo
budu, skiriasi nuo anké&au aptani metod;. Jis paremtas statistine nepastelkintamyjy teorija, i
kuria jeina daug faktou ir rodikliy, tam, kad bty jvertintas fenomenas. Modelis naudojamas
ivertinti pasépta ekonomik kaip nepastedta kintamaji per tam tikg laika. Nezinomi koeficientai
yra ska€iuojami strukiiriniy lygciy serijos, kuny kiekvienoje nepastébas kintamasis negaliob
ivertintas tiesiogiai. DYMIMIC susideda iS 2 dal vertinimo modelis jungia nezinomus
kintamuosius su stebimais rodikliais. Stiirktiu lygéiu modelis apibiZia priezastinius rySius tarp
nezinomy kintamyjy. Siuo atveju nezinomas kintamasis yra vienas ¢ligés ekonomikos dydis.
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Manoma, jog Sedinés ekonomikos dyidveikia daug rodikli, vadinasi, uzfiksuojama strukiné
Seglinés ekonomikos priklausomybnuo kintamyjy, kurie gali Witi naudingi norint nusgi jos
judéjima ir dyd; ateityje. Sveika laike tarp priezés Zit (i=1,2,...k), Se8linés ekonomikos dydzio
Xtir rodikliuy Yjt (j=1,2,...p) parodyta 6 paveiksle.

Yra daugyk galimy priezasiy ir rodikliy, bet dazniausiai iSskiriamos Sios priezastys:

v Tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo nasthu aktuaiis ir pastebimi; digjanti
apmokestinimo nasSta skatina aalirbti nelegaliai;

v" Reguliavimo naSta: manoma, jog ¢gahti reguliavimo nasta skatina mopereiti
Segline ekonomik;

v' ,Mokestiy morak* (pilieciy nuostata valstyds atzvilgiu), kuri apibdina piliegiy
pasirengim palikti savo oficialias pareigybes ir pergiesli, smunkanti mokesy
morak didina Sedlinés ekonomikos dyid(Belev B., The informal economy in the
EU accession country: size, scope, trends andertgs to the process of EU

enlargement, 2003, p. 52-53).

Priezastys Rodikliai
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Saltinis: B. Beley straipsnis The Informal EconomyThe EU Accession Countries: size, scope,

trends and challenges to the process of EU enlaggr003.
6 pav.Se#linés ekonomikos evoliucija per tam tike laiko tarpa

Seglinés ekonomikos dydZio pasikeitimas gali atsisptn¢todikliai):
v" Piniginiy rodikliy pokyiai: Se&linés veiklos apimtims digant, reikalingos
papildomos pinigias transakcijos;
v' Darbo rinkos pokgiai: didéjantis darbuotaj dalyvavimas Sefinéje ekonomikoje
atsispindi sumagusiu dalyvavimu oficialiajame sektoriuje arba suasiomis

darbo valandomis oficialiajame sektoriuje;
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v" Produkto rinkos pokyiai: Se&linés ekonomikos augimas reiskia, kataudos, ypa
darbo, iSeina IS oficialiosios ekonomikos (Beley Bhe informal economy in the EU
accession country: size, scope, trends and chaltertg the process of EU
enlargement, 2003, p. 53).

Taigi nors iki Siol @ra sukurta vieninga, geriausia sistema ardas, kuriuo pasinaudej
galetume iSmatuoti SéBne ekonomilg, specialistai 4 bando padaryti, remiantis: tiesioginiuztu,
kuris apima savanogi apklausas ir mokeég; revizijg; netiesioginiu kdu, apimadiu nesutapim
bizdus ¢vairiose rinkose, darbo rinkoje bei valiutrinkoje) ir elektros bdg; bei metodo fdu,
paremtu statistine nepash kintamyjy teorija, ; kurig jeina daug faktow ir rodikliy, tam, kad

efektyviai laty jvertintas Sedlines ekonomikos fenomenas.

2. SESLIN ES EKONOMIKOS RAIDA LIETUVOJE

Segline ekonomika gali #ti nagringjama ir vertinama jvairiais poziiriais, siekiant
skirtingy tiksly. Vienas ¢ — nustatyti vengiam moketi mokesiy apimg, atskleisti, kiek pajam
galety surinkti valdzios institucijos, ir paskirstyti jassuomess poreikiams tenkinti. Kitos galimos
nagrinégjimo kryptys — tai neoficialus uzimtumas, krimingi, korupciniai sandoriai, kontrabanda
ir t. t. Tacdiau statistikos tarnyboms nekeliama uzduotis nagrivisy galimy neapskaitytos
ekonomikos reiSkimosi ir padaripiaspekg. Tai gali biti vienokio ar kitokio mokslinio tyrimo
objektas (JuskienG., Gruzevskis B., 2004, p. 10-11).

Taigi Siame skyriuje bus analizuojami &ets ekonomikos pokiai Lietuvoje 1997-2009

metais bei nagrigja akciz; ir kontrabandos pokyy daromajtaka Salies ekonomikai.

2.1. Sedlinés ekonomikos pokyai 1997-2009 metais

Seglinei ekonomikai Lietuvoje iki 1997 met nebuvo skiriamas deramasenaesys.
Ekonomistai netyr jos tendencij, pokyiu, struktiros. Jie maé# kad tai gra nagrigjimui aktuali
tema, nors visame pasaulyje visais laikais|#eS ekonomika egzistavo, egzistuoja ir egzistuos.
Misy dienomis apie g prabyla ne vien atskir valstybi; ekonomistai, mokslininkai. Safeés
ekonomikos tema tampa opiu klausimu visame pasauBpecialistai teigia, kad daugiau kaip 1/3
viso pasaulinio BVP yra Séfés ekonomikos sektoriujé ¢ueBoii 6u3Hec 1 KOPYIIHS yTPOKAIOT
skoHomuke JlatBuu, http://www.baltic-course.com/rus/kruglij_stol6=10299, 2009).

Galutire prekiy ir paslaug sukurt; Salyje rinkos vett per tam tikg laiko tarm — BVP —
labiausiai sietina su Sghe ekonomika. Skiriami trys BVP vertinimo metodgiamybos (arba

produkcijos), islaid ir pajamy. Vertinant BVP gamybos metodu, pradinis etapas jyeatinti
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produkcip, preki ir paslaug tarpin vartojimg ir kaip skirtumy tarp u gauti gamintaj sukurt
pridéting vert, o ja susumavus pagal ekonoréénveiklos fiSis — BVP. ISlaid metodu BVP
ivertinamas kaip iSlaid sucttiniy daliy (galutinio vartojimo, bendrojo kapitalo formavimo
eksporto bei importo balanso) suma. Pajametodu jvertinamos gamybos procese sukurtos
pajamos: darbuotojams sunétk kompensacija uz darhr IS gamybirs veiklos atsirandantis
likutinis perteklius arba miSriosios pajamos. Tekai kiekvienu metodivertintas BVP tuity biti
vienodas. Viena i§ galimyipi vertinant Sedine ekonomily yra siekiama, kad vertinant BVRita
atsizvelgta ne tik visus reikiamus metodologinius aspektus, betié@pvisi oficialiai apskaityti ir
neapskaityti sandoriai, kurie, vadovaujantis naaliomn; saskaity sudarymo metodologémis
nuostatomis, yra sgtiné BVP dalis (JuskiehG., Gruzevskis B., 2004, p. 8).

Taigi nuo 1997 met Lietuvos Laisvosios Rinkos Institutas (LLRI) ak& Lietuvos
ekonomikos tyrim (kurio vienas rodikli yra Seslinés ekonomikos dalis BVP) remdamasis rinkos
dalyviy apklausa. Pagrindiniai tyrimo tikslai — pateikkoeominiy rodikliy, reikaling: planuoti
versh, vertinimus, paremtus rinkos dalyvinuomormis, apzvelgti veiksnius, ggusius tugti
itakos respondentvertinimams ir fikegiams, palyginti Siuos vertinimus su visais prieirzasn
oficialiais duomenimis bei kit Saltiniy vertinimais ir pateikti rySkesniskirtumy interpretacijas.
Apklausos ankatsudaro keturios rodiklikategorijos:

1) makroekonomikos;
2) namy tkiy;

3) imoniy ir

4) pinigu rinkos rodikliai.

Siuo metu i3 viso tiriama 20 rodilgli 1) bendrojo vidaus produkto (BVP) augimas¢Bess
ekonomikos dalis BVP, vartojimo prekir paslaug ir gamintoj prekiu kainyg pokyiai, importo ir
eksporto augimas, santykirmokesiy nasta, nedarbo lygis, 2) vidutinis darbo uzmokestan
tkiy pajamos, nam tkiy investicijos ir santaupos, 3moniy pelningumas, nuosavgb grnza,
investicijos, mokslui ir inovacijoms skiriama idai dalis, 4) skolinimosi kaina, vyriausyb
vertybiniy popieriy (VVP) pelningumas ir ne bankpaskot, dalis paska] rinkoje (LLRI atliekamas
Lietuvos ekonominis tyrimas, http://www.lrinka.tilex.php/analitiniai_darbai/llri_atliekamas
lietuvos_ekonomikos_tyrimas/2375, 1997).

Taigi nagrirgjant rinkos dalywi apklausos duomenis matome, kad 1997 metais, elsper
nuomone, neapskaityta ekonomika Lietuvoje séidapie 27% BVP. Lietuvos statistikos
departamentas (LSD) nur@dkad Salies neapskaityta ekonomika 1997 metaie €18,4% BVP.
Taciau 7,4% atsirag dél statistiny priezagiy, tocl nelaikytini “Se&liu”. Viena pagrindini
priezasiy, cl kuriuy skyresi rinkos dalyw ir LSD skatiavimai buvo ta, kad statistikos pateiktame

dydyje neatspingta nelegali uzsienio prekyba, kuri ekspantiomone sudarapie penktadalvisos
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Salies uZsienio prekybos, pasiskirstydama prodentgkadiai: neapskaitytas importas - mazdaug
24% viso importo, neapskaitytas eksportas - ap¥ Liso eksporto. (1-asis Lietuvos ekonomikos
tyrimas: 1997/1998, http://wwwz2.Irinka.lt/index.phpalitiniai_darbai/1_asis_lietuvos_ekonomikos
_tyrimas_19971998/2376, 1998).

1998 met | pusmet, ekspeni nuomone, Seéfinéje ekonomikojesukurta 27% BVP. Tokios
pat Se8linés ekonomikos apimtys buvo nurodytos ir ankstesnmaetais. Prognozuotas 1998
metams Sefio sumazjimas iki 22% nepasitvirtino. Neapskaitomos prekybsrautail998 |
pusmei buvo vertinami taip: neapskaitomas importas 22%o6 (fhaziau nei 1997 metais),
neapskaitomas eksportas 16% (1% maziau nei 199aisn€2-asis Lietuvos ekonomikos tyrimas:
1998/1999 (1) http://lwwwz2.lIrinka.lt/index.php/anediai_darbai/2_asis_lietuvos_ekonomikos_
tyrimas_19981999 1/2377, 1998).

Bendrai pamus 1998 metaise&liné ekonomika, tyrimo dalywi nuomone, vidutiniskai
sudaé¢ 24% Lietuvos BVP. Didél iSliko Seglinés ekonomikos dalis, kuritaip pat iliustravo
neapskaitomos prekybos vertinimai, ir kudficialios institucijos nebuvo pagios jvertinti cl Siy
reiSkiniy prigimties - neapskaitomas importas vidutiniSkauvd lygus 21% viso Salies
importo, neapskaitomas eksportas — apie 16,5%eksporto. Taigi 1997 metais iSsakyta ekspert
nuomoré apie Si rodikliy sumazjima pasitvirtino, todl galime teigti, jog rinkos dalywui
prognozs yra pakankamai objektyvios. 1999 metams buvo moogotas uzsienio prekybos
.Seglinés” dalies magimas, vidutit neapskaitomo importo dalis & siekti apie 20% viso
importo, neapskaitomo eksporto dalis — vidutiniSk&,6% viso eksporto (3-asis Lietuvos
ekonomikos  tyrimas:  1998/1999 (2) http://www2.ldnk/index.php/analitiniai_darbai
/3_asis_lietuvos ekonomikos_tyrimas 19981999 2/23989).

1999 met | pusmet Sesliné ekonomika bei neapskaityta uzsienio prekyba vaminbe
zymesni pokyiy: Se&linés ekonomikos apimtysgimety viduryje bei jos prognas kity meuy
viduriui buvo vertinamos vienodai - 23% BVP, neagknas importas atitinkamai 20% viso
importo, neapskaitomas eksportas - 14% eksporasi@Lietuvos ekonomikos tyrimas: 1999/2000
(1) http://Iwww?2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_daai/4_asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_1999
2000_1/2379, 1999).

Segline ekonomika per tris metus (1997 — 1999 metus) pputi mazjo. Atitinkamai ji
kito sekawtiai: 27% BVP 1997 metais, 24% BVP 1998 metasi #2999 metais. Neapskaitytos
ekonomires veiklos apimiiy sumagjimui jtakos tué¢jo daugelis faktor. Vienas y - ekonomig
krizé Rusijoje (&l jos sumaZjo paklausa daliai Séniame sektoriuje gaminamos produkcijos).
Kita vertus, pablogus ekonominei situacijai Lietuvoje, padjd paskatos naudotis pigesnis
Seglinio sektoriaus paslaugomis. AiSku viena -étieg veikla realiai gali sumah tik pagerinus
salygas "neSediniam" verslui (5-asis Lietuvos ekonomikos tyrimasl999/2000 (2),
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http://mww2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_ darl#ai asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_ 19992000
_2/2380, 1999).

2000 met | pusmet Seslines ekonomikos dalis BVR neapskaitytos uzsienio prekybos
dalis visoje uzsienio prekyboje, tyrimo ekspemuomone, nusistéjo. Seséliné ekonomika sudar
apie 23% BVP, neapskaitytas importas - apie 20% wigorto, 0 neapskaitomas eksportas - apie
12% viso eksporto (6-asis Lietuvos ekonomikos twsm2000/2001 (1), http://www2.Irinka.lt/
index.php/analitiniai_darbai/6_asis_lietuvos_ekora®s tyrimas_20002001_1/2381, 2000).

2000 metais mokeg; ir reguliavimy nasta, didelis nedarbas, dalies visuoéseskurdas vis
dar skatinojmones ir gyventojus dalyvauti $#8ése veiklose. Pastebimpokyiu ekspertai
nesitikejo ir per artimiausius metus: neapskaitomas imgorekspert vertinimais, sudar 17%
bendroje importo apimtyjeksportas- 11%. Sedin¢je ekonomikoje buvo sukurta apie
penktadalis BVP (20%). Taigi remiantis Sefyrimy rezultatais, Seéfinés ekonomikos dalis BVP
laikotarpiu nuo 1997 iki 2000 nuolatos mp, nors ir labaidtai (2r. 7 pav.). Tokia pati tendencija
buvo stebima ir neapskaitomos uZsienio prekyboginmmuose (7-asis Lietuvos ekonomikos
tyrimas:  2000/2001  (2), (http://www2.lrinka.lt/ind@hp/analitiniai_darbai/7_asis_lietuvos
_ekonomikos tyrimas_20002001_2/2382, 2001).

1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus

7 pav. Sedlinés ekonomikos pokyiai 1997 — 2000 metais

2001 metais @ sumazjusios moke&y nastos nuo 41% BVP 2000 metais iki 36% BVP
2001 metais, ma&jp ir Seglinés ekonomikos mastai. Pasak rinkos daly?i001 metais Sébné
ekonomika sudarapie 19% BVP, t8au jos maiZjimas ktejo ir 2002 metais ji buvo panaSaus
lygio kaip ir prie metus. Si tendencija patvirtidaugelio autori, tokiy kaip F. Schneider‘io, M.
Varneckiers, nuomog, kad moke&uy mazinimas nesukelia Zymaus &eg&s ekonomikos lygio
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sumazjimo, jis tik stabilizuoja Sios ekonomikos lyg leidzia iSvengti tolesnio jos augimo. Norint
siekti geresni rezultat;, reikia imtis kompleksini priemoni;, pavyzdziui, ne tik mazinti
mokesius, bet tuo pé&u ir pertvarkyti viss mokesiy sistem (9-asis Lietuvos ekonomikos tyrimas:
2001/2002 (2), http:/lwww2.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbfi/asis_lietuvos_ekonomikos__
tyrimas_20012002_2/2384, 2002)

2002 metais SéBnis sektorius sudar apie penktadal(21%) Salies ekonomikosAnot
rinkos dalyvi;, 2002 metais Sénés ekonomikos mastas trupdidéjo, taciau Si tendencija nebuvo
ilgalaiké ir 2003 metais SéBnio sektoriaus dalis BVP tdjo mazti, nors ir nedaug. Buvo tika,
kad Sesdlinés veiklos augimui daugiausiggakos tuéjo didinami moke&ai, ypa& akcizai ir
individualiyju imoniy mokesgiuy nasta (10-asis Lietuvos ekonomikos tyrimas: 200232 (2),
http://mww2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbaill_asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_2002200
3_2/2386, 2003).

2003 metais LLRI tyrimo duomenimis, g88io sektoriaus apimtys nesikeitr tebesudar
penktadal (21%) Salies ekonomikos. Nors 2003 wmeiradzioje rinkos dalyviai ti§osi, kad
Segliné ekonomika Siek tiek m&g, liepos nmnes jie vis clto padidino savo progn@zki 2002
mety lygio (21%). Buvo tikta, kad tokias prognozes daugiausiad nemazjanti mokesgiy nasta.
Anot rinkos dalyvi;, 2004 metais SéBnés ekonomikos dalis BVP to mazti ki
19,5%.Kadangi moke&iy nasSta nesikeit ir 2004 metais, taip pat nemigd verslo ir darbo
reguliavimy, prognozuotas Séinés ekonomikos majfmas gretiausiai buvo siejamas su galimu
drausminadiu argjan¢ios narysts Europos gungoje poveikiu (12-asis Lietuvos ekonomikos
tyrimas: 2003/2004 (2), http://lwww2.lIrinka.lt/indgkp/analitiniai_darbai/12_asis_lietuvos_
ekonomikos_tyrimas_20032004_1/2387, 2003).

Tuo tarpu F. Schneider 2002 — 2003 metais Lietpvagnozavo 32,6% BVP lygio Sdfi¢
ekonomiky. Lietuvos rinkos dalywi ir F. Schneider‘io prognogziskirtumai tik dar kag jrodo, jog
pasaulyje ara vieningo Sedinés ekonomikos matavimoudo, kuris atspinéty reall bet kurios
pasaulio valstys ekonomikos isery (TeneBoit Ou3zHeC W KOPYIIHS YTPOKAIOT SKOHOMHUKE
JlatBum, http://lwww.baltic-course.com/rus/kruglij_stol6t=10299, 2009).

2005 mei pradzioje atlikto tyrimo duomenimis, $#8¢ ekonomika 2004 metais sudar
20,8% BVP. 2005 metais ji #jp beveik nekisti ir sudaryti 20,6% visos Saliesomémikos.
Seglinei ekonomikai smukti trukél nemazjanti mokesiy nasta, moke$y politikos
nenuoseklumas ir nenugamumas, griezti darbo santykieguliavimai, didinami cigatey akcizai,
pablogjusios individualjju imoniy verslo glygos (15-asis Lietuvos ekonomikos tyrimas:
2004/2005 (2), http://lwww2.lIrinka.lt/index.php/aniaiiai_darbai/15_asis_lietuvos_ekonomikos_
tyrimas_20042005_2/2390, 2005).
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2005 met rinkos dalyviy luke<iai, kad Sedliné ekonomika ma¥s, nepasitvirtino, netgi
atvirk&iai 2005 metais SéBné ekonomika sudar21,4% BVP, ir tai buvo beveik 1% daugiau nei
prognozuota prieS pes mety (16-asis Lietuvos ekonomikos tyrimas: 2005/2006), (1
http:/mww2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darba8_asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_2005200
6 _1/2391, 2005).

2006 met pradzioje tyrime dalyvay ekspertai nekeit savo nuomoés &l Selinés
ekonomikognast; 2005 metais — kaip ir prieS pumety, jie mare, kad ji sudaro apie penktagal
visos ekonomikos. 2006 metais rinkos dalyviakjoki Seslinés ekonomikos dalmazsiant iki
mazdaug 20%. Nemé&arcius Seslinés ekonomikos rodiklius, kaip ir ankstesniais met&imeé
neleng¢janti mokegiy nasta, moke&sy politikos nenuoseklumas, akcizai, pernelyg éungos
legalaus verslo atygos, komplikuotas licencijavimas, riakreguliuojagios jvairios, daznai
dviprasmiskos taisyks, grieztas Zeas rinkos reguliavimas ijvairios kliatys statyboms ir Zemei
isigyti, taip pat Lietuvos teig perkeliami ES reguliavimai ir daug kainuojantikibés, saugumo
ir kity reikalavimy igyvendinimas (17-asis Lietuvos ekonomikos tyrim&905/2006 (2),
http:/mww2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darba¥_asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_2005200
6_2/3292, 2006).

Nepaisant pirmju mokesiy reformos zZingsni (2006 metais), rinkos dalyviai nebuvo link
smarkiai mazinti Séfinés ekonomikos rodikii — 2006 - 2007 metais ji &jo mazti mazdaug po
viem procentin punkt. Respondentai prognozavo, kad 2006 metaidisé®konomika bus vienu
procentiniu punktu mazedmei 2005 metais ir t@jo sudaryti 20% BVP. 2007 metais rinkos
dalyviai tikéjosi Seslinés ekonomikos dakumazsiant dar Siek tiek, iki mazdaug 19%.

Siame tyrime rinkos dalywi buvo klausta kiek,uyj nuomone, reity sumazinti darbo
apmokestinim norint IS esms sumazinti Seéfinés ekonomikos jgkaitant ir darbo uzmokés
mokejima vokeliuose) apimtis. Tyrimo dalyviai buvo papraSyarodyti tarify. Atsakymy vidurkis
buvo 16,8% — maZesnis tarifas nei Vyriausymedssiai planuotas mazinimas iki 20%. ¢lau
didZioji dauguma tyrimo dalyyi mare, jog norint sumazinti $éBn¢ ekonomilg tarifa reikéjo
mazinti iki 15%. Nemazai atsakiugip minéjo, kad vien gyventej pajany mokesio tarifo
sumazinimo nebuvo pakankamai — kaip kitésiios priemors buvo minimos lubos ,Sodrai” ir
.S0dros” tarifo mazinimas (18-asis Lietuvos ekonkwosi tyrimas: 2006/2007 (1),
http://mww2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darba8_asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_2006200
7_1/3824, 2006).

2006 metais rinkos dalyviai prognozaseglinés ekonomikos sumagma nuo 21% (2005
metais) iki 20% (2006 metais) klydo. Vertinant 20906tus jie pasteip, kad Sedlinés ekonomikos
mazjimas buvo dar menkesnis, nei prognozuota — tikpike procentinio punkto ir sudar20,5%
BVP. Respondentai teigkad 2007 metais Sgié ekonomika tujo sumaéti iki mazdaug 19,5%.
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Tai, kad rodiklis kito taip nezymiai reiS8kkad pokyiai rinkoje buvo kosmetiniai, 0 ne
esminiai. Rimtesés reformos reigo ne tik mokesiy srityje, bet ir rinkliay, tkinés veiklos
reguliavimo, licencijavimo ir ze#s rinkos reguliavimo srityse.

Ekspertai teig, kad vokelip skatius rinkoje mazjo (taip nuro@ net 94% tyrime
dalyvavusi ekspent), tatiau darbuotaj, gaunatiy atlygi vokelyje dalis iSliko gana didel apie
41% vigy darbuotop. Tai, kad pagrindine vokeli mazjimo priezastimi buvojvardijamas ne
moke<€iuy mazinimas, tik parodo, jog mok&si buvo per mazai sumazinti, tad vokemazjimo
nepaskatino. Respondentertinimu pagrindine vokali ma£jimo priezastimi buvo Valstybirs
Moke<tiu Inspekcijos (VMI) vykdoma politika ir su tuo susiyokeliy mokéjimo iSvieSinimo
atvejai. Tarp ki priezasiy minimas pajam mokesio mazjimas, darbuotaj ssmoningumas ir
poreikis skolintis iS bank darbuotop trikumas ir kylantys atlyginimai (19-asis Lietuvos
ekonomikos tyrimas, http://www.Irinka.lt/index.plapalitiniai_darbai/19 asi_lietuvos ekonomikos
_tyrimas/4584, 2007).

Ankstesni tyrimy duomenimis, Seéfiné ekonomika ilgai svyravo apie 20% BVP. ¢lau
remiantis 2007 maet apklausa, rinkos dalyviai 2007 ir 2008 metais puaEavo Sedinés
ekonomikos madima: iki 18,5% 2007-aisiais ir 17,3% 2008-aisiais. ®skprognozes, titina,
lémé keli veiksniai. Ekonomikos pira, pelno augimas leidpnoréms pakelti daugiau aeaud,
taip pat ir mokestinius bei administracinius kastussijusius su legalizavimusi. Antral dtampos
darbo rinkoje kilo darbuotajderybire galia ir jie gat¢jo ryztingiau reikalauti mo#i atlyginimus
legaliai. Treia, tamijtakos galjo turéti valdzios instituciy veikla, nukreipta prie$ nelegaversh ir
pajamy slépima.

Pazynttina, kad nuo 2003 - 2004 metaz£jo skirtumai tarp oficialios statistikos ir rinkos
dalyviy pateikiany namy tkiy pajamy ir atlyginimy rodikliy. IstoriSkai rinkos dalyviai pateikdavo
Zenkliai didesnius misty rodikliy vertinimus — tai galima buvo aisSkinti $88iu (neapskaitony)
pajamy paplitimu, kurio neatspindi oficiali statistikaagtaraisiais metais Sie skirtumai,étika,
mazjo dél rinkos legalizavimosi proces (20-asis Lietuvos ekonomikos tyrimas,
http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniaidarbai/2@sis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas/4583,2007).

2008 met pradzioje atlikto tyrimo dalyviai prognozavo 8i$és ekonomikos padigima.
2007 metais SéBné ekonomika siek 17,8%, 0,7% maziau nei buvo prognozuota 2007ymet
pradzioje.

Nepaisant sumajusio gyventoj pajamy mokesio, buvo veiksni galinciy potencialiai
padidinti Sed8linés ekonomikos masgtt.y. padidj¢ alkoholio bei tabako akcizai, numatoma keisti
verslo liudijimy iSdavimo tvark. Neatmestina galimy kad tyrimo dalyviai, teikdami prognez
2008-iesiems metams, atsizvelg tuo metu suaktydjusius planus keisti gyvenipjpajamy
mokesiy sistem ir didinti mokesiy nash.
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Papildomas tyrimo klausimas taip pat buvo sssisu vienu iS SéBnés ekonomikos
komponentu — ,vokeliuose* mokamais atlyginimais jpedalies suma3jimo priezastimis. Beveik
ketvirtadalis (24%) vis minimy priezasiy — didesg Valstybires mokesiy inspekcijos kontra,
gerai jos organizuota kova su ,vokgliproblema. Antra pagal svarbunpriezastis (18,7% wis
atsakymy), leidusi legalizuoti atlyginimus — sumggs gyventoj pajamy mokestis. Kitos daznai
minétos priezastys: darb@gos ttikumas, didjanti darbuotoy derybire galia ir smoningumas,
didé¢jantis socialini garantijy poreikis, digjantis imoniy veiklos skaidrumas (21-asis Lietuvos
ekonomikos tyrimas http://www.lrinka.lt/index.phpAditiniai_darbai/21_asis_lietuvos_ekonmikos
tyrimas_20072008_2/4674, 2008).

Pasak R.Vainiess, Lietuvos ekonomik2009 metais smarkiai paveiks mo&gsreforma.

Ji, eksperi nuomone, paskatins pajamuskpima, nelegak, gamyky ir paslaug teikima.

Priklausomai nuo to, ar mok#ai bus dar didinami, ar mazinamos islaidos, refzsm
paseknis iSrySks greitu metu. ,Tai bus tikrasis ,%i® renesansas”. Verslas ypatingai neigiamai
vertina moke&y reforma. Mokesius moka ,baltasis” verslas, o jis bus apkrautas didesne
mokesiy nasSta, — sak LLRI preziden¢. — Dabar labai svarbu mazinti iSlaidas, o ne Kkelti
mokegius, ta&iau Sauttekio komisijoje, kuriai ir pati kol kas dar priklaau, kiekviea lita
~nukirpti“ — Sizifo darbas.”

Instituto tyrimo iSvadomis ketvirtadalis ekonomiksssitraukimojvyks hitent ¢l valdzios
sprendiny. Tyrimo iSvadose raSoma, kad pegatti ekonomig situacija bei moke&sy nastos
kélimas padidins Séfinés ekonomikos mastus. Rjasiais (2008) metais Sdéés ekonomikos
dalis nuo BVP buvo 18%, o 2009 metais prognozucfageslinés ekonomikos augimas 5% iki
23% BVP. ,Kas ketvirtas litas Salyje bus &gfe. Tai yra labai daug", — sak/.Zukauskas.

Tyrime skelbiama, kad 2008 metais &g veikla uzsimé 28% ukiniy subjekt;.
Prognozuojama, kad 2009 ja uzsiims net 40% (R. igain,Se&lis — 2009yjy vizitine kortek*,
http://www.balsas.lt/naujiena/241314/r-vainieneesiss2009-uju-vizitine-kortele/rubrika:naujinos-
verslas-ekonomika, 2009).

Bendros Sedinés ekonomikos tendencijos nuo 1997 méti 2009 mety matomos 8

paveiksle.
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+%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.

Saltinis: sudaryta autoriaus.
8 pav. Seé&lin és ekonomikos pokyiai 1997 — 2009 metais

Taigi apibendrinant 1997 — 2009 mdtietuvos laisvosios rinkos instituto atliekaryrimey
duomenis matome, kad Lietuvoseliag verslas nuo 1997 iki 2001 metito mazjimo tendencija
nuo 27% BVP (1997m.) iki 19% BVP(2001 m.). 200D662metais stebimas nusisépmas ties
mazdaug 2% BVP riba. 2007 — 2008 metais neapskaitytos ekdkmsnimastai majo ir sudarwe
17,8 - 2007 metais ir 18 - 2008 metais. Siais metais rinkos dalyviai pragraja Sedinés
ekonomikos masto augimiki 23% BVP. Sie skadiai nera galutiniai, tik 2009 met pabaigoje
galima bus vertinti patikslintus duomenis. Jie bste Siy dieny ekonominius pokjus, turety biti
pakankamai auksti. Diganti mokesiy naSta, akcigz didéjimas skatins didegndalj Lietuvos
imoni bei rinkos dalyvj bent dalinai trauktig ,Sesl;".

2.2. Akciz ir kontrabandos pokyiy jtaka Salies ekonomikai
Ekonomokos sunkmrie laikotarpiu pastebima tendencija, kad Zre@mueidami pogrind,

vis daugiau pradeda vartoti kontrabandinpreky. Tuo paiu Salies gyventaj pozZiiris tampa
atlaidesnis bei pateisinantis tiek pardgus, tiek pirkéjus, kurie dalyvauja &iprekiy mainuose.

Kontrabanda(it. contrabbando contra - prieS +bando- vyriausyles jsakas) - netettas
prekiy ir kity daikty gabenimas per valstyb sien.

Kontrabanda turi neigiamasakos valstybs finang sistemai ir visuomefs saugumui. Tai
nusikalstama veikla, kurios dalykas - privalomi ldekoti daiktai: preks, meno ir kuliros
vertybés, juvelyriniai dirbiniai, archeologiniai radiniagrynyju pinigu sumos, uZsienio valiuta,
vertybiniai popieriai ir kt. Kontrabandos tikslassvengti draudziam prekiy kontroks, nemokti
muity, akcizp ir kitu mokesiy. Daznaij valstyly arba iS jos kontrabanda gabenami daiktai ir
prekes, kuriems taikomos muités prieziiros priemoss, t. y. draudziami ar ribojami gabenti

daiktai ar preks, pavyzdziui, alkoholis ir jo gaminiai, tabako gaiai ir pan.
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Dazniausi kontrabandodithai - veZzam prekiy muitines dokument, zymu, prekes kodo ir
kainos, krovinio svorio neteisingas nurodymas, iamk iSvengti moktiny mokesiy, prekiy
slépimas sunkiai prieinamose transporto priegsovietose, cheminis pré& apdorojimas nuslepiant
jos tikraji pohudi (pavyzdziui,j spirita imaiSoma kvapiju medziag ir jis deklaruojamas kaip kita
chemire medziaga). DaZnai nelegaliai bandoma gabenti preleeper muitiés postus neteitai
kertant valstybs sien.

Kontrabanda gali iti gabenama bet kokiomis transporto priegmis, siugiama pastu,
neSama ¢sciomis, taip pat transportuojama vamzdynais, eleklirdjomis, vandentiekiais ir kt. Jos
atsiradimy lemia daug priez&gy, pavyzdziui, valstyls ekonomia buklé, geografii packtis, kaing
skirtumai valstybse, rinkos pusiausvyros nebuvimas, deigkt; spragos ir pan. (Kontrabanda,
http://It.wikipedia.org/wiki/Kontrabanda, 2009).

Ekspertt nuomone didel dal Se&linés ekonomikos sudaro kontrabangdin preks,
ivezamos Sal nelegaliai. DidZiausia Zala susideda iS kontralrandalkoholio ir tabako gamini
Visais laikais zmoés Siuos produktus ngpo, nori ir nogs gauti pigiau, ypatingai Siomis dienomis,
kai ekonomilg yra iStikusi kriz, kiekvienas bando taupyti ir nelegaligigyti preki, kurios
kaimyninéese Salyse yra Zymiai pigesnnei Lietuvoje. Bl Siy prekiy realizavimo Salies rinkoje,
VMI nesurenka dideék dalies moke&sy i valstyles biudzei. Per Si mety | pusmet VMI surinko
tik 25,3% administruojam valstylkes biudzeto pajamis akciz; mokesiy, t.y. tik 2662 iikst. lity
vietoj planuot; 3248 fikst. lity. Taigi nevykdyta 20,3% plano (Lietuvos Respublikos 2009 yriet
ketvircio valstyles biudzeto vykdymas, http://www.finmin.It/finminfiailai/Biudzeto _vykdymas/
2009 _Iketv.pdf, 2009). Tai parodo, kad plals akcizy mokesius, penktadalis verslo pasitrauk
»5e&li" ir vartotojai bandagsigyti pigesni, kontrabandinj prekiy. Taip pat galima spi, kad dalis
Zmoni atsisak zalingy jprociy, sumazino savo poreikius, nebevaziuoja nuosavdmabiliais,
naudojasi vieSuoju transportugi@u jei tokiy piliegiy ir yra, ju tik vienetai. Siuos teiginius taip pat
patvirtina LLRI uzsakymu 2009 mebalandzio mneg tyrimuy bendroés ,RAIT atlikta gyventoj
socialire apklausa, kurioje buvo siekiama iSsiaiskinti 194-met; Lietuvos gyventaj poziiri |
kontraband ir nelegal; prekiy vartojimo lyg Lietuvoje.

Lietuviai | kontraband Ziari atlaidziai 43% tyrimo dalywi visiSkai pateisina arba yra liak
pateisinti kontrabarg 47% pateisina kontrabandinprekiy vartojima. 2008 metais analogiski
rodikliai atitinkamai siek 39% ir 46%. 79% Lietuvos gyventpjmano, kad Lietuvoje papis
nelegaly prekiy vartojimas - tai penktadaliu daugiau nei 2008 msetdyrimo duomenimis,
labiausiai iSaugo manaim, kad Salyje papkts nelegalaus alkoholio vartojimas (huo 52% 2008
metais iki 78% Siais metais). Nelegatigar&iu paplitimo rodikliai buvo auksti jau 2008 metais,

pasak tyrimo, nuo 82% 2008 metais iSaugo iki 90dis $netais.
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.Kontraband pateisina nuo 43 iki 47% gyventojSantykinai palankus gyventopoZziiris,
artimi ir pigias prekes slantys kaimynai, santykinai zemas Lietuvos gyvenilygis ir dideli
akcizai - svarbios aplinkys, kurios prisideda prie nelegalios rinkos veikirRoisiminti § derin
aktualu dabar, kai Seimas svargtairius akciz politikos klausimus*, - sako G. Kadziauskas.

Apklausos duomenimis, tdalis (33%) Zmoni mano, kad kontrabanda yra daugelio
Zmoni pragyvenimo Saltinis ir 4 iS5 10 mano, kad ja unsiimazas pajamas gaunantys gyventojai,
kurie neturi kity pragyvenimo Saltini (Beveik pusg lietuviy pateisina kontrabandhttp://vilniaus.
diena.lt/naujienos/ekonomika/beveik-puse-lietuvaigisina-kontrabanda-216312, 2009).

2008 metais per | pusmetz namir degtire, kontrabandip alkohol bei cigaretes buvo
priskaciuota 3,24 milijonai lit akcizo moke&o bei su juo susijusi delspinigiy ir baud;. 2007
metai peita paf laikotarp uz mirgtus gaminius buvo prisk&uota 907 000 lii, o per visus metus —
2 150 000 lip akcizo mokesio, su juo susijusi delspinigiy ir baud;. Taigi matome rysk Siy
kontrabandini prekiy kiekio padiajima, kuris parodo, kad kontrabanda uzima vis didesalies
BVP dal, tuo pd&iu ji sudaro vis didesnir Seglinés ekonomikos dal

Kaip teigia VMI Akcizy administravimo skyriaus vehs Paulius Silingas, 2007 met
geguz Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas p#sk kad etilo alkoholiui, nors ir
pagamintam neteitai (pavyzdziui, naminei degtinei), galitbtaikomas akcizas. Tétnaminukés
gamintojams ar kontrabandininkams atsiranda préeswinokéti akcizo mokest o laiku nepateikus
nelegalios preds pildo Salies biudzgt http://www.vmi.It/It/?itemId=1081685, 2008).

Matome, kad nelegalaus alkoholio ir cigageklausimas yra labai aktualusisa dienomis.
Kontrabandigs preks turi neigiam jtaka Salies biudzetui, tuo jos §ia sudaro didel dal Seslinés
ekonomikos, tod toliau bus analizuojami §i preky pokyiai 2001 - 2008 metais ir akeiz

moke<giy didinimy jtaka Siy prekiy (tabako gaminj bei alkoholio gaminj) kontrabandai.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ey - 86825,75 64722,3 22800,5 7968,1 5601,82 3761,35 3309,5 1999,8
Baltarusija
E.. 0 0 0 18,5 4883 31332 3780 10 851,5
Lenkija
Ru?ija 2846,175 1431,27 799,8 190,1 499,65 459,7 97,2 582,6
L 81,5 87,08 1 0 5 4158 81,5 23
Pajuris
Laﬁja 548,01 1199,9 710,7 3934,2 31704,15 | 14683,95 5871 6881
Kiti padaliniai - - - - - - 2100 695,02

IS VISO 90301,44 | 67440,55 | 24312,00 § 12469,9 @ 42693,62 54395 18548,2 @ 21032,92
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal VSAT duomenis.

9 pav. Sulaikyta alkoholio kontrabanda (litrais)
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ISnagrirgjus 9 paveikslo duomenis, kuriuos pateikia Valésylsienos apsaugos tarnyba
(VSAT) (Sulaikyta alkoholio kontrabanda (litraishttp://www.pasienis.It/lit/IMG/139, 2009)
matome, kad daugiausia alkoholio kontrabandos iktuvos jstojimo i Europos unga (ES)
sulaikyta i$ Baltarusijos, Rusijos ir Latvijos, nedsiai i5 Pajrio ir Lenkijos. Sios tendencijos
paaiSkinamos 8§i Saly Zemesamis alkoholio kainomis, kurios Lietuvoje buvo didés dl
aukstesnj akciz;. Remiantis seimo akcizgstatymu nuo 2001 iki 2009 metpradzios akcizo
apmokestinimas alkoholio préks Lietuvoje kito tokia tendencija:

Alui taikomi akcizo tarifai alui taikomas 7 i uz 1 procent faktines alkoholio
koncentracijos, iSreikStosiio procentais, akcizo tarifas, kuris nustatomagradukto hektolits.
Nuo 2008 mat sausio 1 d. - 7,lito. Nuo 2009 met sausio 1 d. — 8,5 lito.

Vynui i$ Sviezji vynuogi ir kitiems fermentuotiemsigmams taikomi tokie akaizarifai:

1) vynui ir kitiems fermentuotiemséegmams, kunj faktiné alkoholio koncentracija (kit
fermentuot gérimy atveju — gauta tik fermentacijosdu), iSreikStaitrio procentais, yra ne didesn
kaip 8,5 procentoitio ir kuriuose fermentuotaségmas sudaro 100 procentario — 40 lity uz
produkto hektolity. Nuo 2008 met sausio 1d. — 48 litai. Nuo 2009 m. sausio 1 d3 it&i;

2) ankstesniame punkte nenurodytam vynui ir kitiéemsentuotiems gimams — iki 2003
m. gruodzio 31 d. imtinai — 130ituZ produkto hektolitr, nuo 2004 m. sausio 1 d. — 15@lihuo
2008 sausio 1 d. — 180djtnuo 2009 m. sausio 1d. — 21alit

Tarpiniams produktams taikomi tokie akcizo tarifai:

1) tarpiniams produktams, kurifaktine tariné alkoholio koncentracija, iSreikStairio
procentais, yra ne didesRkaip 15 procent tirio — iki 2003 m. gruodzio 31 d. imtinai — 25Qylit
uz produkto hektolit, nuo 2004 m. sausio 1 d. — 15@ Jihuo 2008 m. sausio 1 d. — 18Q it
nuo 2009 sausio 1 d. — 19§;lit

2) tarpiniams produktams, kurifaktiné tariné alkoholio koncentracija, iSreikStairio
procentais, yra didesrkaip 15 procent tario — iki 2003 m. gruodzio 31 d. imtinai — 370ulitiz
produkto hektolitg, nuo 2004 m. sausio 1 d. — 23@ litz produkto hektolity, nuo 2008 m. sausio 1
d. — 276 lity, nuo 2009 m. sausio 1 d. — 304lit

Etilo alkoholiui taikomi akcizo tarifai:

Etilo alkoholiui taikomas 3200 lituz gryno etilo alkoholio hektoldrakcizo tarifas, nuo
2008 m. sausio 1d. — 384Qulinuo 2009 m. sausio 1d. — 414@.lit

Midaus trauktiéms taikomas 1200 lituz gryno etilo alkoholio hektolidrakcizo tarifas
(Lietuvos respublikos akaizistatymas, http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaiestewdoc_[?p i
d=226951, 2001).

Panagrigkime kontrabandos sulaikymo pakys Lietuvaijstojusi Europos §unga. Taigi

matome staig kontrabandinio alkoholio apien; kritima iS5 NVS Saliy ir dar staigesnapimtiy
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pokyt iS ES Sali, su kuriomis mes nebeturime siein alkoholio gamini pervezimas tapo zymiai
paprastesnis. Sustiprinus pasienio ruapsaug su NVS Salimis, kontrabandininkai ieSko nauj
nelegalaus alkoholigrezimo ludy ir keliy. 2008 metais stebime zenkdpintiy pokyti iS Latvijos

ir Lenkijos 3alip. Sios $alys tapo naujosiomis kontrabandinigklimykemis, kadangi kaimynini
Saliy pasieni ruoZzams nebuvo skirta tiek daugntesio, kaip Lietuvoje. Tuo pau masy Salies
pilieciai daugiau alkoholigsiveza iS kaimynin Saliy (,besienis* rezimas tam yra labai palankus),
realizuodami j Salies rinkoje nelegaliai. Jei agieau daugiau alkoholis kontrabandos buvo
ivezama iS Rusijos per Latyjj dabar nuve&us Lenkijos nacionalinei valiutai, naami
pasipelnyti, Zmoés jveza didesnius kiekius alkoholio i§ Lenkijos. Tusip | Valstykes biudzeq
nebesurenkama tielkédy, kiek buvo planuota, nes dauguma zmorpo akcizy padidinimo ir
Lenkijos zloto nuvedjimo vaziuoja apsipirkti kaimynirg Sal ir zymiai maziau suvartoja Lietuvoje
igyto alkoholio. DidZioji dalis Lietuvos alkoholis pramogs imoniy nebesugeba realizuoti savo
produkcijos 3alies rinkoje ir patiria Zenklius ntadwis. Sioje vietoje pasireiSkia vyriausygo
antiekonomika, kai nédami padidinti Salies biudzgtseimo nariai p&imé neteisingus sprendimus,
apsunkindami gamintojus didesniais akcizais, ootajus aukStesmmis kainomis. Nebepadeda net
ir prekybos centr vykdomos reguliarios akcijos, kurimety yra nukainojama viena ar kita
alkoholiniy prekiy grupe. Vyriausykes geri norai, padidinus akcizus alkoholiui ir tabajaminiams,
norint sumazinti $i kenksming prekiy vartojimg bei padidinti Salies biudzgtatsisuko prieSingu
slazdos galu“, kai vartotojai ne tik, kad nenustegrtoti Siy produkt;, nes zaling jprociu atsisakyti
yra labai sunku, bet ir Bjo i ,Se%li“. Sumazjus atlyginimams, jie pragb vartoti menkos kokyids
alkoholinius grimus, kuriuosjsigyja nelegaliu ©du, taip prisiddami prie Sedinés ekonomikos
didéjimo. Taip pat dauguma fiziniasmen isigyja Siy prekiy iS kaimynini; Saliy Zymiai pigiau nei
Lietuvoje, tokiu mdu \lgi skatindami ,Sedi“, valstybes biudZeto madima bei Salies alkoholio
pramorgs Zlugimy.

Nors VSAT dar nepateikia duomerapie Sii mei; kontrabandin veikla, galima dgsiai
teigti, kad tendencijos isliks tokios @as, kontrabandos kiekiai did, nes ekonominpadttis misu
Salyje nuo praeit met; pabaigos iki §i dien; vis sunkja ir vyriausyle priima sprendimus, kurie
netenkina Salies gyventpj Teorema — kai Salyje yra infliacija, djd nedarbo lygis, turi ma#
kainy lygis ar bent jau neaugti, sy Salyje neveikia. Lietuvoje Sios tendencijos negaigpme,
todkl zmores priversti ieSkoti tbdy, kaip iSgyventi. Jie vaziuoja kaimynines Salis apsipirkti,
isivezaj Sal produktus, alkoholiniuségimus, kuriy, nors tiesiogiai ir negalime laikyti ,S@fiais",
taciau nepamirSkime ir apie fakta, kad nam tkyje vykdoma prekyba, kai Zmés veza prekes i
kity Saliy ir realizuoja jas Lietuvos rinkoje — yra nelegakerslas, nors ir smulkus. Betasy
laikais, kai Vyriausyb ,nukarpo“ visas lengvatasstumia zmog i kamp, brangus pasidaro
kiekvienas litas, kurio netekimas skurdinajSal menkina jos gerax Tocl, mano manymu,
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Vyriausyle turéty pirmiausia pagelti Salies verslui, kad sy vartotojai neiSveii Salyje uzdirbi
léSy 1 kaimynines Salis. Tada Vyriausylgaks bent kazkuria dalimi ,uzsilopyti“ savo biudzeto
spragas. Taip pat nevétt kelti visuotires panikos, pasitelkus ziniasklaidiStyrus kaimyning
Saliy vartotoj; elges, galima teigti, kad jiei ekonomir kriz¢ reaguoja ramiau nei Lietuvos
pilieciai. Masu gyventoj; bado ypatykes lemia audring reakcip i bet kok ivyki, todl Ziniasklaida
turéty bati nukreipta optimistiSkos tiesos skleidimo linkndée tuéty parodyti tai, kas vyksta, deu
ne tokiom sutirstintom spalvom, kaipdaro dabar.

Taigi Valstylkes valdzia tuéty vykdyti ekonomiskus, o ne antiekonomiSkus veiksnkusie
kelty masy Salies ekonomik o ne, prieSingaiajZlugdyiy, veriant Zmong Lietuvoj uzdirbtasdSas
ISleisti kaimynirése Salyse.

ISnagrirekime tabako gamimni kontrabandos tendencijas nuo 2001 iki 2008umet

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
i . 37 247 | 196 550 | 262 290 - 452 346 283 214 250 289 446 288
Baltarusija
E.. 48 800 2773 2973 2 880 29 741 56 433 398 483 825 682
Lenkija
Ru?ija 140 826 1195626 | 1194670 2388460 2596501 2155062 1824962 672 268
_ 4 390 3 800 5 650 5 049 7 843 261 408 - 90 614
Pajuris
Lana 23 800 77 238 116 970 288 178 307 827 236 825 139 149 127 980
Kiti VSAT - - - - - - 199 500 169 291
padaliniai

IS VISO | 255143 475987 1582553 3223646 3394 258 2992942 | 3365 323 2332123
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal VSAT duomenis.

10 pav. Lietuvos pasienyje sulaikyta tabako kontrahnda (pakeliais)

10 paveiksle matome, kad per keturis metus dasgiakontrabandinio tabako gamini
buvo jvezta iS Baltarusijos ir Rusijos. Kasmétkontrabandini tabako preki apintiy augimy
galime paaiskinti diganciais Lietuvos akcizais tabako gaminiams, kurigygojo vis didesin
Zmonip nor pasipelnyti, atsivezant prekes i§ Saly i Lietuva, nes vis Zenkliau rygko Siy prekiy
kainy skirtumai oficialiojoje Salies rinkoje ir neofidiajoje. Remiantis seimo akcizgtatymu nuo
2001 iki 2009 met pradzios akcizo apmokestinimas tabako gaminianefuioje kito tokia
tendencija:

Cigaretms taikomi akcizo tarifai:

Cigarets apmokestinamos taikant kombinueatkcizo tarif. J sudaro specifinis (litais uz
1000 cigareiy) ir vertybinis (procentais nuo maksimalios mazmeési kainos) elementai.
Kombinuoto akcizo tarifo apskaavimo tvarky nustato Vyriausybar josigaliota institucija.
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Cigaretms taikomas toks akcizo tarifas nuo 2001 yredusio 1d: specifinis elementas —
30,2 lito ir vertybinis elementas — 10 proagntuo 2004 met sausio 1 d.: specifinis elementas —
47,5 lito ir vertybinis elementas — 15 proagriki 2008 met; kovo 1 d.: specifinis elementas — 66
litai ir vertybinis elementas — 15 procenhuo 2009 met sausio 1 d.: specifinis elementas — 79 litai
ir vertybinis elementas — 20 procenhuo 2009 met kovo 1 d.: specifinis elementas — 95 litai ir
vertybinis elementas — 25 procenhuo 2009 metrugsjo 1 d. planuojamas: specifinis elementas —
132 litai ir vertybinis elementas — 25 proagent

Si {statymy atitinka tabako ritialis, kuris (be filtro ar kandiklio) yra ilgesnis ka9 cm, bet
ne ilgesnis kaip 18 cm, Sianigtatyme laikomas dviem cigagstis; ritin¢lis, kuris ilgesnis kaip 18
cm, bet ne ilgesnis kaip 27 cm, atitinkamai laiksrtramis cigareimis ir taip toliau

Kitam apdorotam tabakui taikomi akcizo tarifai:

Nuo 2001 met sausio 1d.:

1) Cigarams ir cigardms taikomas 30 kit uz kilogram, produkto akcizo tarifas;
2) Rukomajam tabakui taikomas 30ulitiz kilogram produkto akcizo tarifas.
Nuo 2004 met sausio 1 d. iki dabar:
1) Cigarams ir cigardms taikomas 38 lit uz kilogram, produkto akcizo tarifas;
2) Rakomajam tabakui taikomas 111 ylituz kilogram produkto akcizo tarifas
(Lietuvos respublikos akaiz jstatymas, http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc _|1?p i d=226951, 2001).

Sioje vietoje galima dar rySkiau pabti ta fakta, kad Zmoams labai sunku atsisakyti
Zalingy iprociu. Tockl, esant bet kokioms ekononéms slygoms, jie stengsis gauti norinpreke.
Didesni akcizai ir kain kilimas, paskatina tik labai mazprocend zmoni atsisakyti zaling
ipreciu. Jie, prieSingai, nueing,Se&li“, perka nelegaliajveztasj Sal, pigesnes cigaretes, nots |
kokybé, kaip jau ne kagt buvo jrodyta, yra Zzymiai prastesruz Lietuvoje parduodamtabako
gamini, kuriy kokybe tikrinama pagal ES standartu€ia ir vél pasireidkia Vyriausyss
antiekonomiskumas, kai varzant laiskinka, ribojant jos galimybes, nors ir gerais ketinimais
Valstykeés biudzeq nesurenkama tiekdy, kiek yra planuojama gauti iS akgjzvartotoj, sveikata
Zalojama prastesa kokylkes tabako gaminiais. Kai Zmanidarbo uZzmokestis augéaje
ekonomikoje kyla, Zmas rera labai jautiis kainp pokyiams, t&iau Siais metaigsiSaknijant
ekonominei krizei, kiekvienas stengiasi taupytipnogai esant, pasitraukia,se%li“. Dauguma
autory, tame tarpe V. Gronskas, teigia, kad bet kokstyads kiSimasig laisva rinkos ekonomik,

Zlugdo teising, saZininga versh.

Taip pat galime pabrti, kad Salies muitiés darbuotojai, VSAT duomenimis, ypapartaus
technologijp kitimo amziui tampa vis iSradingesni i darbo kokyk gegja. Todl sulaikytos
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kontrabandos kiekis kasmet auga. Nors statistilsainre pasaulyje skailojama, kad per metus yra
pagaunama tik @ visos kontrabandos kiekio. Ir reta valstydpli pasigirti geresniais rezultatais
(Sustiprinta sienos su Rusija apsauga cigarkontrabandininkus veia rinktis kelius iS Latvijos,
http://www.pasienis.|t/lit/Sustiprinta_sienos_su sikal apsauga_cig/2018, 2008).

Kalbant apie kitas sritis, galima pardiin kad Lenkija Zymiai gre€iau stengiasivykdyti ES
normatyvus ir padidinti tabako gamirkainas, todl juy kaina Sioje Salyje visada buvo aukStesai
Lietuvoje, automatiSkai kontrabanda is Sios Sdasmet iki 2004 mgtmazjo. PrieSingai, ,Dienas
Bizness" duomenis, Latvijoje akeizlydis visus keturis metus buvo Zymiai mazesnid_retuvoje,
tapa&iai tabako gamini kainos skyési beveik 50%, tod bandymai jsivezti kontrabandimi
cigareiy iS Sios Salies digo kas metus.

Stebint pokyius nuo 2004 met matome, kad daugiausiai kontrabangioigareiy jvezta
iS5 NVS Saly, nes, kaip jau buvo méta, Siose Salyse tabako gamiiainos yra Zymiai maze&s
nei Lietuvoje. Kasmetinkontrabandos kiekio kritimmgalime paaiskinti Salies ggancia ekonomine
situacija, kai zmoés gatjo sau leisti fikyti geresis kokykes tabako gaminius, kurie yra brangesni.
Taciau, jau 2008 metais pastebime kontrabandogjidid iS Baltarusijos, kuris suskg su
blogejancia ekonomine padimi Lietuvoje.

Kontrabandos kiekio iS Rusijos valstégh mazjima galime paaiskinti susiklégisia
teritorine padtimi. Atvérus ES Sali sienas, pasienio tarnybos buvo labai sustiprintos,
kontrabandini prekiy jvezimas sugrieztintas, téld atsirado maziau savangririzikuoti savo
.kailiu* ir gabenti kontrabanglis Sios Salies. Valstgls sienos apsaugos tarnybos (Sustiprinta sienos
su Rusija apsauga cigare kontrabandininkus veél rinktis kelius iS Latvijos,
http://www.pasienis.|t/lit/Sustiprinta_sienos_suskal apsauga cig/2018, 2008) duomenimis,
2008 metais pasienio ruozas su Rusija buvo ypatisgstiprintas, toél kontrabandos apimtys
sumazjo 3 kartus. { leme 3 pagrindigs priezastys: iki 2007 m. pabaigos baigti visi @hgeno
priemores programoséBas finansuoti projektai (pastatytos naujos uzlkargoieplaukosjsigyta
ivairiy sausumodr plaukiojimo transporto priemow sienos stejimo ir kontroks irangos,cia
patruliuoja moderiis pasieni&y sraigtasparniai (Pasikéitcigare&iy kontrabandosi Lietuva
Kryptys, http://vilniaus.diena.lt/naujienos/krimladpasikeite-cigareciu-kontrabandos-i-lietuva-
kryptys-195065, 2009)), kuriuoggyvendinus pasienyje su Rusija Zymiai sustiprint8AVY
infrastruk@ira ir jsigyta daug naujos modernios technikos. Antra,t@iagio VSAT taktika, kai
sienos su Rusija apsaugai stiprinti siamos papildomos pardigy paggos iS kit; tarnybos
rinktiniu (specialiju paskirties briy ekipazai su visa ekipuote, transporto prieamois bei
kinologai su Sunimis). Tai, kad pernai tris kartusnazjo per sielq su Rusija bandomos gabenti
kontrabandos kiekiaiitakojo ir VSAT Paggiy rinktinés vadovyls pradtos taikyti naujogs. Si
siemp su Rusija sauganti rinkién laikosi f£kmingos taktikos neleisti kontrabandNemunu
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bandantiems i§ Kaliningrado srities gabenti asmenimet priasti prie Lietuvos kranto.Cia
dirbantys VSAT pareignai kur kas didegndémes skiria pazeidim prevencijai, laikydamiesi
nuostatos, kad zymiai tikslingiau neleisti pazeisienos, o ne turimaségas skirti jau
pazeidusiesiems jgaudyti. Tokios gaudys, po to prasige teisminiai persekiojimai kainuoja
nemazus pinigus ir atima daug laiko, o baésrpaZzeidjams skiriamos nedidesd, dazniausiai
administracigs (Pasikei¢ cigareiy kontrabandosi Lietuva kryptys, http://vilniaus.diena.lt
/naujienos/kriminalai/pasikeite-cigareciu-kontratas-i-lietuva-kryptys-195065, 2009). Tie,
pastaruoju metu pasiedia operatyvininkams pavyko neutralizuatia veikusiasijtakingiausias
kontrabandinin grupuotes iry organizatorius (Sustiprinta sienos su Rusija agsatigaréiy
kontrabandininkus véia rinktis kelius iS Latvijos, http://www.pasieriflit/Sustiprinta_sienos_su__
Rusija_apsauga cig/2018, 2008)¢l BBiy priezagiy neteistai kirsti siem su kontrabandiniu
kroviniu Siuo metu baiminamasi.

Ziarint i ateif, galima spti, kad kontrabandos kiekis iSyS$ali turéty padickti, tikriausiai
jis nepasieks ankstegnmet; rodikliy, tatiau norirtiy pasipelnyti tikrai atsiras. Nes paklausa Sioms
prekems yra labai gausi, o darbo uzmokesmazjimas, ekonomia krizé ir t.t. nepalieka Zzmogui
galimybkes pasirinkti geresis kokyles preki atitinkamomis kainomis. Tatl,,Se&lis” Sioje srityje
yra labai ryskus.

Kontrabandiny tabako gaminj iS Latvijos ma#jima jtakojo dictjancios kainos ir keliami
akcizai. Kainoms beveik susivienodinus, suéi@ar nelegalus $i preki ivezimasi Lietuva.
Taciau kontrabandiniai rusiSkitkalai, gabenami per Latvijos valstyh Lietuva, jvezami per
buvusius pasienio kontrd punktus, kur Siuo metu asnayan prekiy judéjimas yra visiskai laisvas.

VSAT duomenimis, Latvijos juodojoje rinkoje kontaaidini cigar€iy kaina yra mazesn
nei tos pat @iSies fikaly Lietuvos juodojoje rinkoje. Pavyzdziui, Latvijojeeteigtai tiesioginiam
vartotojui parduodamas rusigkcigareiy ,Saint George” pakelis kainuoja apie 2 — 2,20 tp
tarpu Lietuvoje fikaliams jo kaina yra apie 2,60 — 2,70 Lt. Ebokontrabandini prekiy srautag
Lietuvos valstyk yra pakankamai didelis.

Minéta tendenciy patvirtina ir Si mety kovo neneg VSAT atlikta tarptautié operacija, kai
Lietuvoje ir Latvijoje pavyko sulaikyti daugiau kaB min. Lt verés kontrabandinj rikahy krovin;.
Pasieniéiy operatyvininkai Lietuvoje suladkvilkika, kuriuo gabenta 26Qikst. pakeh cigar&iu
~Jin Ling“ su rusiSkomis banderohis. Tuo péiu metu dalyvaujant Lietuvos VSAT
operatyvininkams Latvijoje sulaikytas ir kitad ietuva turéjes vaziuoti vilkikas, kuriame ir Salia
esartioje sodyboje buvo 39Qikst. pakely cigareiu, kuriy verg sieké beveik 2 min. Lt.

VSAT prognozuoja, kad ateityje daisy atvey, kai bus sulaikomi didesni kiekiai
kontrabandini cigareiy, atgabent iS Latvijos ir skirty Lietuvos juodajai rinkali, taip pat parugst
iSgabenti; Vakam Europm. Tockl, kad Europos §ungos Salyse uz kontrabandines rusiSkas
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cigaretes gaunamas didelis pelnas. Pavyzdziuiukoge cigaréiu blokas ,Jin Ling* perkamas uz
17 - 18 Lt, o nugabenta®idziaja Britanija parduodamas triskart brangiau — uz 54 Lt.

Kontrabandinio tabako défima per Lenkijos siem jtakojo kontrabandinink taktikos
pasikeitimas. Sustiprinus pasienio ruoZus su Rsisigistyle, apsukruoliai prago ieSkoti nauy
keliy, gabendami prekes iS Rusijos per Leqnklg Lenkijosi Lietuva ir kitas ES Salis. Kadangi
pasienio ruozai tarp ES Salyra mazai kontroliuojami, susekti kontrabandiniskgpa sunku, bet
imanoma.

Siemet Lietuvoje prognozuojama, kad mazmérpopuliariausi cigareiy pakelio kaina

rugseji padicks - 1 litu ir 24 centais.

Manoma, kad toks populiariausicigar&iy pabrangimas lems ir kontrabandos sraut
didéjima. Mazjant gyventoy perkamajai galiai, tai neabejotinai&aftakos vartotaj pasirinkimui,
kuriy dalis siekgsigyti pigesni, neteistai i Lietuva atgabent kontrabandinj ar falsifikuot; rukaly
(Pasikei¢ cigareiy kontrabandos Lietuva kryptys, http://vilniaus.diena.lt/naujienos/kriraiai/
pasikeite-cigareciu-kontrabandos-i-lietuva-kryphyg5065, 2009).

Taigi apibendrinus bendras kontrabandos tendencigai dienai turimus duomenis, galima
drasiai teigti, jog kontrabandinveikla ekonomias krizés akivaizdoj klesti. Muitias pareigny
teigimu, kontrabandos kiekiai tikrai iSaugs. Viemon met; pradzios uzfiksuota virs 112
kontrabandogvairiuose Lietuvos pasieniuose aiyep0% sulaikytos kontrabandos sutléabako
gaminiai, daugiausiai rusiskos ki Likusi dalis buvo neteito alkoholio, kuro ir ki prekiy.
Preliminariais duomenimis Siais metais tabako gamakcizai padids dar kar rugsjo ménes,
kas jtakos vis didjanti kontrabandos apitiy kieki. Vienintelis iSsigelbjimas yra pasienio ruaz

stiprinimas ir pareignu grieZztumas bei akilumas.

3. SEFLIN ES EKONOMIKOS MASTAI IR PRIEZASTYS LIETUVOS VERSLE

Temos aktualumas — %fifei ekonomikai, jos mastams, tendencijoms, pséas bei
pasireiSkimo Saltiniams #sy dienomis skiriama vis daugiagrdesio. Kol kas tai labai subjektyvus
dalykas, kurigvertinti visapusiSkai negali nei vienas speciaistlos daroma Zala Salims apytiksliai
lygi 35,2% oficialaus BVP. Tad pasirinkau & terms, norkdama iSsiaiskinti, kokiu mastu
pasireiSkia Sediné ekonomika Lietuvoje, kokios jos pasireiSkimo padmés priezastys bei
tendencijos ekonomés krizés metu.

Empirinio tyrimo tikslas —jvertinti Seglinés ekonomikos fenomeanLietuvos rinkoje
naudojant tiesioginapklausos metad

Empirinio tyrimo uzdaviniai:

e Apklaustijvairiy verslo sektorj darbuotojus bei vadovus pagal parerayiked;
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e Jvardinti pagrindines priezastis, kddmores ,traukiasi; Sesli”;
e vertinti Seslinio verslo tendencijas Lietuvos versle;
e Pateikti padilymus Salies Séfinés ekonomikos mastams mazinti.

Pasirinkau tiesioginseglinés ekonomikos tyrimo metadnokdama asmeniskai bendrauti
su respondentais, atskleidZziant ne tik atsakytarinj, bet ir kontekstines mintis, patirtus
pavyzdzius. Najjau suzinoti detalizuatinformacip apie Sedlinés ekonomikos strulita. Pokalbio
metu, suzinojau ne tik atsakymuyssuformuluotus klausimus, bet taip pat ir bendravimetu
iISkilusias ijas ir mintis. Anketoje yra uzdari ir atviri klamsai (2r.2 Priedas), tél atsakant
atviro tipo klausimus, respondentai nebuystymti“ i remus ir priversti pasirinkti kazkyris anksto
paruosi atsakym, jie pasidalino savo mintimis, viltimis, progriouais.

Savo darbui iSdiau sekaiias hipotezes (H):

o Seglinés ekonomikos mastus labiausigibkoja neteisingi valstys institucijy
sprendimai ir didjantys moke&ai bei akcizai (H1);

e 2009 metais neapskaitytos ekonomikos mastas iskiugficialiai prognozuoto 2%
BVP (H2);

e Siemetj ,3e&li* (bent dalinai) pasitrauks daugiau 40% Lietuyo®niy (H3).

Tyrimo objektas — SéBné ekonomika ir antiekonomika.

Tyrimo imtis — buvo pasirinkta 49 Lietuv@sores ir iSsijsta 197 ankatdarbuotojams.

Tyrimas organizuotas palaipsniui. IS pradiiuvo pasirinktosivairiy ekonoming sriciy
imores, respondentai padalintdvi pagrindines grupes — darbuotojus ir aukStesamgo vadovus,
ekonomini veiksniy zinovus. Pagal respondengrupes sudaryta anketa (zr. 2 Priedas). Dalis
anket;, darbuotojams - buvo iSsiunttos elektroniniu pastu, kita dalis — skirta vadogarfuvo
apdorota tiesioginio susitikimo metu.

Sekariame puslapyje pavaizduotoje schemoje matomgSistarp tyrimo tiksl, objekiy ir
hipoteziy, kurios darbo pabaigoje bus priimtos arba atmestos
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Tyrimo tikslai Tyrimo objektas Hipotezé
Darbo y y ) P

tikslas

Darbuotoji nuomon dé¢l Seglinés >

o Apklausti jvairi g ekonomikos priez&sy
Q | « verslo sritiy > - T =
5 darbuotojus ir Specialisy nuomore dél Se&linés
% specialistus ekonomikos priezasy | H1
(n »
@©
E
.E '
f= » Darbuotoji ekonomirs Zinios
) - —>
S Ivertinti respondenty
%) prognozes ! . -
g <«—| Seglinés ekonomikos —» VS.p'emallsu Ir vadow, ekonomits > H2
= masto Zinios >
o . -
% Oficialios statistikos progna@s
x Ll
[
3
c Ivertinti Darbuotoj; ekonomirgs zinios
> respondenyy H3
v | prognozes @l ] . — >
N imoniy .| Specialist ir vadow ekonomirés | _
pasitraukimo j ZInios
,Selj” .| Specialist ir vadow; ekonomirs
“| Zinios

Saltinis: sudaryta autoriaus.
11 pav. Tyrimo tikslai, objektai ir hipotezés.

Se#linés ekonomikos mastai Lietuvos versle

Sioje dalyje bus analizuojami klausimyno gauti kysaai, jie bus sisteminami, pateikiami

bendri rezultatai, iSryskintos pagrindines &et¢s ekonomikos tendencijas Lietuvos versle.

Pagal pasirinkt tema buvo atliktas tyrimas, kurio metu buvo igsios 197 iS anksto
paruostos anketos (Zr. 2 Priedadp Lietuvosimones. Respondentai parinkti pagal veiklos sritis —
kuo jvairesni. Bendrauta su Zfhoniy vadovais, finang bei planavimo vadovais, direktoriais. 1S
197 ankat, atsakym gauta — 39, sugadintos — 23 anketos.

I klausimy, kiek asmen (iskaitant jus p&us) dirba dsy valdomojeimonréje ar imorgje,
kurioje Jis dirbate, respondepatsakymai pasiskirstsekartiai: 51% atsak, kadimongje dirba iki
10 zmoni, 36% - nuo 10 iki 49, % - nuo 50 iki 99 ir 66 - virS 100 darbuotoj Toks
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pasiskirstymas parodo, kad Lietuvoje vyrauja smsilkwidutinis verslas. Respondentuomone,
dirbant mazesniame kolektyve, susiklosto ,Siltesahtykiai tarp darbuotgj vadovams lengviau
sekasi suburti draugigkkolektyva ir pasitikejimo lygis tarp vadoy ir pavaldiniy yra pakankamai
aukstas, tod Siosejmonrese Zymiai lengviau nugbti nepageidaujaminformacip nuo Valstybirs

moke<giy inspekcijos bei vyriausyis.

Oiki 10 Zmoni y

B nuo 10iki 49 Zmoni y
Onuo 50 iki 99 Zmoni y
Ovir§100 Zmoni y

Saltinis: sudaryta autoriaus

12 pav. Atsakymy pasiskirstymas pagal darbuotoy skaiciy

Tarp respondentimoniy daugiausiaregistruota Uzdaijy akciniy bendroviy (UAB) - 83% ,
beveik po lygiai pasiskirstindividualiy imoniy (II) — 8% ir akciniy bendrovii (AB) - 6%,
maziausiai buvo valstybiniistaigy - 1% ir ne pelno siekiaiy organizaciy - 2%. Tai parodo, kad
misy ekonomika yra pakankamai nestabili ir verslininkgia linkg steigti UAB‘us, kurg
atsakomyb yra ribota, savininkai uzmores isipareigojimus atsako tik imorg ineStu turtu, t.y.
imores turtu, o ne asmeniniu turtu, kaip Pastagsias renkasi fiziniai asmenys, kurie neturi
pradiniojstatinio kapitalo UABjsteigimui. Tuo péiu, jei savininkai neatsako savo asmeniniu turtu
uz imores isipareigojimus, jie gali dsiau elgtis ir vykdyti Sedine veikla.

Nagriréjant darbuotaj pasiskirstym pagal Iytis, stebima tokia tendencija: dazniausiai
(98%) imoniy savininkais @na vyrai ir tik retais (%) atvejais — moterys. Respondemeigimu, ji
valdomoseimonese moterys tik formaliaijrasytosi valdariyju gretas. DaZniausiai jostba
akcininky Zmonos irimoniy veikloje bei valdyme nedalyvauja. Taip pat matpksel Seimos nariai
néra taip daznaidarbinami, kaip draugai ar pafami, atitinkamaimonrgje dirba apie 4 Seimos
nariai ar gimigs ir apie 10 draug paistamy. Lyginant Wiy pasiskirstym, moten tarp Seimos
nariy dirba 7%o , o vym tik 21% . Paklausius, kad yra toks pasiskirstymas, respondentai aisak
kad dazniausiai dirbantys Seimos nariand® Zmonos, dukros ir pan., kurios dirba adminigtiac
pagalbin darky, reciau — vyriskos lyties atstovai, kurie, dazniaustarint galimylg, isteigia savo
imones. Taip pat buvo palita, kad steigiant vetsl vadovai link kuo maziau darbinti Seimos
nariy dél asmenini priezagiy, apkally, nesutarim ir pan. Todl vadovai jie samdo paSalinius

asmenis arba draugus, pgamus, g savo pagalbininkus dazniausiai pasirenka vyrigkosnés
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atstovus iS bendravimo rato, taigi procentinis gldsstymas yra prieSingas giminirySiams,
atitinkamai - 6% vyry ir 3% moten. Paklausius, kokius postus uzima Sie zésonadovai atsak
kad vyrai dazniausiai dirba pagalbininkais, skyti vadovais, vadybininkais, atstovais, o moterys —
dirba darbus, kurie reikalauja kruopstumo, dazn#&uai bina buhaltets, reprezentatés, reiau
vadybininkes. Paklausius, su kuo jieitn labiau uZztikrinti bet kokioje situacijoje (tamerpa ir
vykdant ne visai teida veikla) — visi vienbalsiai atsal kad su vyriSkos gimis atstovais, tad |
savo artimas gretas mieliau renkasi vyriSkos gisitiraugus, pagtamus.

Renkantis kvalifikuotus darbuotojus vis daugialkatujama bent aukStesniojo (koleginio)
iSsilavinimo atestato. Nekvalifikugtdarbuotoy paklausa vis maja ir lieka tik fizinio darbo
reikalaujaiose srityse, tokiose kaip statybos, autopaslaugpan. Respondentai atgakkad j
imorese dirba 8% kvalifikuoty darbuotoy ir 11% - be kvalifikacijos. Lyiu pasiskirstymas pagal
kvalifikacijos lygi buvo sekantis: 68 - kvalifikuoty vyry ir 37% - kvalifikuoty moter,. Ne
kvalifikuoti - 91% vyry ir tik 9% moten. Kaip anksiau miréta, tok pasiskirstym galime
paaiskinti darbais, kuriuose reikalinga fizimlarbo ¢ga. Moterys Siose@monese daugiau dirba
protinj darky nei fizinj, tockl susidaé tik keli procentai motey, kurios dirba Siosgmonése be
aukstojo diplomo. Tuo @& galime pazynati, kad srityse, kur reikalinga fizindarbo ¢ga, dirba
vyriSkas kolektyvas, rySkiau pasireiSkia &e& ekonomika. Vyrai labiau link rizikuoti i
prigimties, todl vykstant ekonominiams pokikms, ypatingai esant ekonomikos regresijai, jie
ryztingiau imasi vig imanony priemoni;, kad i3 ekonomi packtis baty stabili ir uztikringy
Seimos geroy.

Stebint pasidalijim atlyginimo atzvilgiu rySkja bendra tendencija — vyriSkos girésn
atstoyy algos didests. ISanalizavus intervalinpasiskirstym, matome, kad daugiausiai (B3
darbuotoy gauna iki 1000Lt atlyginim ju tarpe 166 vyru ir net 846 moter. Atlyginima nuo
1001Lt iki 2000Lt gauna 35 darbuotay, tarp p 44% vyry ir 56% moten. Virs 2001Lt gauna ¥4
darbuotoy, tarp kuriy 59 vyruy ir 11% moten. Bei 1% respondent imorése dirba neapmokam
darbuotoy, tarp kuriy 2% vyry ir net 986. Respondentai pazyo, kad neapmokami darbuotojai
btina tik praktikantai, kuriegmorgje labai trump laika semiasi zini (1-2 menesius). Kaip teigia
vadovai, atlikti neapmokasrpraktika dazniausiai sutinka merginos, nes jos labiau vanpraktines,
IS imores gaunamas Zzinias, vaikingipraktika Ziari kaip i bet kui kita darka, uz kug turi bati
mokama, tod ir ryskéja toks pasidalijimas tarp neapmokacharbuotoy ly¢iy. Respondentai buvo
klausiami, kokio dydzio oficial atlyginimg jie gauna, tuo tarpu vadovai buvo paklausti ireapi
neoficialius priedus. 9% apklaustjy teige, kad esant tokiai rinkos situacijai, négnt imones
pelningumui, apyvartai, jie labiau linkizikuoti ir dal atlyginimo mokti ,juodais” pinigais, tuo
paiu mazindami savo mokestines iSlaidas. Vadovai gzgbkad esant tokiai mokés sistemai,
vyriausyle pati privetia smullkyji ir vidutini versh trauktisi ,Se&li“. Juy teigimu, geriau nugpti
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dali 1¢Su nuo valstybids mokesiu inspekcijos nei leistimonei bankrutuoti ir atleisti vaissavo
personal. Tuo p&iu papildzius Lietuvos bedanbgretas ir skurdinant Darbo birfonda. Tai buvo
vienas pagrindini pasiteisinina, kodtl vadovai luty linke rizikuoti ir mokéti dali atlyginimy

,vokeliuose". Jie taip pat pripazino, kad esansitegai, stabiliai mok&sy sistemai, didzioji dalis
(79%) savo verslo negity ,Se&lyje”.

Pagalimores, kurioje dirba respondentai, veiklos kiyppasiskirstymas vyko seké&ai:
daugiausiai - 4% dirba prekybigs paskirtiessmonése, maziausiai —% dirba teisini paslaug
imorese. Kity respondent veiklos sritys pasiskirsttaip: 1Xo statybos paslaugas teikégup imoniy,
9% - gamybos ar pramés imoniy, 8% - transporto paslaugar logistikosimoniy, 8% -
medicinines paslaugas teikin imoniy, 7% - kaviniy, ban, restoran ar kito panaSaus profilio
paslaug imoniy, 5% - autotransporto remonimoniy, 4% - bank; ar draudimo kompanjj 2% -
projektavimo, mokslinj bei kity tyrimy, architekiiros paslaug imoniy. Tokj sriciy pasiskirstym
lemia darbuotaj veiklos ir darbo vietos specifikos, taip patgrocentalus pasiskirstymas Lietuvos
rinkoje. Darbuotojai, kun darbo vieta yra nepastovi, nuolat kintanti, kaiveiklos specifika
nejpareigoja darbuotqj dirbti ofise, prie kompiuterio, turi maziau galibiy atsakytii jiems
iSsiystas anketas, tébatsakyny IS statybini;, autopaslaugir pan.imoniy buvo gauta maziau nei is
,0fiso* veiklos kompaniy. Kalbinantimoniy vadovus buvo pastéta, kad vis sriciu vadovai
pateisina ,Sedin¢" ekonomiky, esant §i dieny rinkos aplinkyldms, t&iau neapskaitytos
ekonomikos pasireiSkimas labiau matomas sritysep&ueikalauja daugiau fizés nei protigs
veiklos, tokiose kaip: statybsektorius, autopaslaugektorius ir pan. Tuo pa didesr veiklos
patirt turincios imores vengia kalbti ir atsakireti | klausimus apie nelegaliveikla. Tokiose
imorese, kaip projektavimo, architékbs, medicinines paslaugas teikimse ir pan. ,Sediné"
ekonomika pasireiskia labai rySkiai¢iau apie tai kalbama tik pesipy.

O Prekybos sritis

50 4% 2% @ Palaug srtis

0O Statyhy sritis

45% O Gamybos ir pramass sritis
B Transporto ir logistikos sritis
O Medicinos sritis

@ Maitinimo paslaug sritis
O Autopaslaug sritis

B Banky ir draudimy sritis
@ Projektaviny ir pan. sritis

8%

89

11% 1%

Saltinis: sudaryta autoriaus.

13 pav. Atsakymy pasiskirstymas pagal verslo sritis
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I klausimy, ar Jisy draugy ar paistamy tarpe Zinoma atvej kai Zmors susiduria su
Segline ekonomika, 8% respondent atsak — taip, 12 - ne. Sie sk&iai rodo, kad sy 3alyje
Segliné ekonomika yra labai giliagisiSaknijus ir beveik kiekvienas tiek dirbantis ktieedirbantis
Zmogus yra su ja susitks. Sit fakta patvirtina ir seka#io klausimo (Ar dis asmeniskai esate
susidirg su Se8line ekonomika? Kokiu fdu?) atsakymai - 79 - taip, 2%6 - ne. Taigi 3 iS ketugi
respondent nors kari gyvenime yra day ,kySius® gydytojams, auto aphiy darbuotojams,
aukstiems pareignams, policijos patrulio darbuotojams, gasmtlyginimus ,vokeliuose®, vez
kontrabandines prekes iS kaimynirgaly, kuriasi Lietuvos Respublik jvezti draudZziama, pirk

paslaugas ar prekes, uz kurias kasos aparaipnérd gaw ir t.t.

12%

O Taip
ENe

88%

Saltinis: sudaryta autoriaus.
14 pav. Atsakymy pasiskirstymas @l ,sisidurimo” su Se&line ekonomika

Pagal darbo viet respondent atsakymai pasiskirsttaip: 9% darbuotoy turi pastova
darbo viet (nepriklausora nuo namy), 6% - turi dalinai fiksuod darbo vied, 2% - dirba namuose,
1% - neturi fiksuotos darbo vietos. Darbuotojai, kutliarbo vieta éra fiksuota, gali laisviau elgtis,
nes rera pastoviai stebimi. Jie dazniau susiduria stli®esekonomika.

ISnagrirgjus nuomones apie tai, kuriose veiklos srityse sSiaei ateinafiais metais
labiausiai pasireiks Séin¢ ekonomika, buvo patvirtintos andau iSsakytos teés. Respondent
nuomone, Sefiné ekonomika labiausiai pasireikS medicinines pasautgikiadiose imorese -
25% bei autotransporto remonimorese - 206, taip pat statybos paslaugas teikiaseimonrése -
15% bei prekybigs paskirtiesimorése - 136. Maziau ji tuéty bati pastelta teisiniy paslaug
imorése - Fo, maitinimo jstaigose bei projektavimo, mokslinbei kity tyrimy, architekiros
paslaug imorése - 66, gamybos ar prameés imorese - 44, transporto paslaugar logistikos
imorese - 36, bankuose ar draudimo kompanijos€’. PaprasSius argumentuoti savo atsakymus,
respondentai atsék kad dazniausiai su S#ifie ekonomika susiduria medicingstaigose: pas
odontologus, chirurgus ir t.t., kai uz sumtds paslaugas negauna kasos kvito ir norint gauti
geresip aptarnavim, tenka duoti gydytojams ,kyS Ta pati situacija susidariusi ir autotransporto
paslaug imorése, kuriose uz padarytlarky klientai negauna nei kvt nei garantiy, tiesiog tiki
paslaug tiekéjy garkes zodziu ir moka tiek, kiek paprasomi. Statydektoriuje vykdomi dvejopi
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nelegaiis veiksmai. Zmoés perka i$ danp vykdytojy statybines medziagas, kurias Sie ,sutdup
dideliy objeki; statybose, pigiau. O kiti — moka uz statomus naarukitus pastatus pagal darb
vykdytojo pateikd samat, kurioje pastariejiraso tiek medziag kiek nori. Ir galutiniam rezultate
uzsakovas yra apgaunamas, visos medziagos neijamodp o parduodamos kairg“. Kalbant
apie prekybias paskirtiegmones, respondentai pazéjm ofSorines kompanijas, kurios steigiamos
mazesni mokesiy Salyse ir kur preds realizuojamos brangiau nei registravimo Salyjisy \Kity
sriciy atwjai panasis — ,kysSiai“, susitarimai tarp p@gtamy, kai siskaitos iSraSomos tokioms
sumoms, kuij reikia pirkéjui ar pardagjui ir pan.

Atsakymaii sekani klausiny buvo kiek netikti, nes 566 respondent prognozavo, kad
»5e&li nueis® virS 50 Lietuvosimoniy. 3Z6 pazyntjo, jogi ,Se&li" turéty pasitraukti nuo 1%
iki 30% imoniy, 9% - nuo 30 iki 566 kompanij; ir 3% - iki 10%. Specialisf ir ekonomisi
nuomonejmoniy, kurios bent dalsavo veiklos vykdys Sé§je bus virS 406. Taigi galime daryti
prielaica, kad Siuo klausimu dirbantieji Zmésy kurie mato vis susiklogiusia packtj ,iS vidaus*
gali daryti tikslesnes prognozes nei ekspertaijekuertina paéti tik pagal tam tikg standasd,
skatiavimus. Jie neturi galimyhiapklausti kiekviea Lietuvoje dirbant asmef toctl susumavus
bendras prognozes, daroma iSvada, kaesli pasitrauks nuo 40 iki 50% visy Lietuvosikiniy
subjekt;.

9% 3%

O virs 50 %

B nuo 10% iki 30%
O nuo 30% iki 50%
Oiki 10%

56%

Saltinis: sudaryta autoriaus

15 pav. Atsakymy pasiskirstymas &l jmoniy pasitraukimo j ,Se&lj"

Tiek ekspem, tiek respondent nuomone svarbiausios priezastys, leri@s Seslinés
ekonomikos augimyra: rinkos aplinkybs (29%6), augantis nedarbas @}, akciza; dydziy pokyiai
(19%) bei valdzios daromi sprendimai (&%, kurie ir susiveda visas blogybes bengja prasme.
Nes valdzia nusprendzia, kaip vykdys monetasalies politik, kokias ekonomines tendencijas
skleis, kaip administruos mokiss ir t.t. Taip pat respondentai pazyjo) kad ne maziau svaib
veiksniai, jtakojantys Sedinés ekonomikos augim yra mokesiy didinimai (1X%6) ir korupcija

(5%) tarpivairaus rango vaday darbuotoj ir pan.
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Atsakant | klausimy, kiek (%) BVP, dsy manymu, Siais metais sudarys ies
ekonomika, buvo gauti sekantys rezultatai: 74% oledpnt; mano, kad Séfn¢ ekonomika Siais
metais pakils nuo 19% iki 25% BVP, pazijg kad labiausiai titinas yra virSutinis skaius, t.y.
25%. 15% dalyvi prognozuoja, kad séféé ekonomika iSaugs nuo 26% iki 35% BVP. Irelik1%
pasiskirst po 6% - kad Sefiné ekonomika uzaugs virs 36% BVP ir 5% responderisak, kad j
manymu, Sedinés ekonomikos mastai liks, kaip ir 2008 metais,udarys tik 18% BVP. Toks
atsakyny pasiskirstymas paaiskinamas tuo, kad daugumauwbesdidomigiy Zmoniy, susipaista
su ekonomine informacija kasdien, ¢bdu atsakymai gali #ti jtakoti ir oficialiy statistini
duomen.

Kalbant apie kontraband respondentai atsiliépapie j tolerantisSkai, jie pripazino, kad
pakélus akcizus, vyriausybnepaliko Zzmogui iSeities, tédjis stengiasiisigyti prekiy uz mazesg
kaina nei yra rinkoje. Respondentai pé&bia, kad daugiausiaSal jvezama rusidk kontrabandini
tabako gaminj (69%) bei alkoholio gaminj (21%). Taip pat kuro (%) bei kity prekiy (4%), tokiy
kaip maisto produktai, vaistai, drabuziai ir pan.

98% respondent atsak, kad, 1 manymu, Siais bei ateinéinis metais kontrabandos kiekis
augs ir tik 26 respondent mare, kad isliks toks pats kiekis. Apklausus muigiuost; pareiginus,
vienareikSmisSkai buvo atsakyta, kad kontrabandia snetais augs, nes yra padidinti Salies akcizai
ir kaimyniniy Saliy kainos populiariausioms préks, tokioms kaip tabako gaminiai bei alkoholio
gaminiai, yra Zymiai mazeés nei nisy Salyje. Paklausus, kiek disl kontrabanda Siais metais,
muitininkai atsak panaSiomis tendencijomis, kaip ir dauguma respoigd&ad ji dicts apie 25%.
Respondent nuomors pasiskirst sekadiai: kontrabanda digs nuo 106 iki 30% atsak 63%
respondent, dides iki 10 atsak 23% respondent dids nuo 3% iki 50% atsak 8%
respondentir, kad dics virS 506 atsak 6% respondent
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Taigi

REZULTATAI

atlikus Sedlinés ekonomikos fenomeno vertimmLietuvos rinkoje naudojant

tiesiogin apklausos metag pagal iSkeltus uzdavinius ir hipotezes, gautaséks rezultatai:

v

Buvo apklausti 39vairiy sektoriy darbuotojai ir 19 vaday finang; ir planavimo
vadow bei direktory;

Ivardintos pagrindiés priezastys, @ kuriy imores ,traukiasii Se&li“: rinkos
aplinkykes, Siuo atveju, ekonomirkrizé, augantis nedarbas, akgitarify pokyiai
bei valdzios daromi sprendimai suél@4% vis; respondent atsakym, kitus 16%
apemé mokesiy didinimas ir korupcija;

Ivertinta Sedlinio verslo Lietuvoje tendencija: 74% respondemntano, kad Séfné
ekonomika Siais metais sudarys apie 25% Salies BYPaugs 7% palyginus su
2008 metais;

ISkelta hipotez, kad Sedlinés ekonomikos mastus labiausigakoja neteisingi
valstyles institucip sprendimai ir didjantys moke&ai bei akcizai, tyrimo metu
buvo patvirtina;

Antroji hipotez, kad Sedliné ekonomika iSaugs tik iki 23% Salies BVP, buvo
atmesta, nes tyrimo dalyvimanymu, ji iSaugs iki 25% BVP;

Trecioji hipotez taip pat buvo atmesta, nes respondentat téigd Siemet ,Se&li”

pasitrauks daugiau nei 50% Lietuvjosoniy.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Pagal iSkeltus uzdavinius, pateikiu tokias iSvadas:

1. Segliné ekonomika — tai tokia ekonomrveikla, kuri nezinoma mokais; rinkéjams ir
vyriausyles statistiems tarnyboms. Skiriama oficialiai apskaitoma ir peaitoma ekonomika.
Neapskaitoma ekonomika galiitb legali ir nelegali. Legali veikla - taistatymais neuzdrausta
veikla, ta&iau ji neregistruojama, nesilaikomgtatymais nustatyt standanm. Legali veikla
skirstoma i formalyji ir neformalji sektorius. Formaliam sektoriui priskiriama gamyba
paslaugos, apie kurias valsggbinstitucijos nezino, nes nemokami makas Neformaliajam
sektoriui priskiriami tieakio subjektai, kurie remiasi napikio veikla ir teikiamomis paslaugomis.
Nelegali veikla —istatymais uzdraustpaslaug ir prekiy gamyba, legali gamybénveikla, kura
vykdo neturintys leidimo arba kompetencijos asmeanyjg grupe.

Antiekonomika — tai visuomes tikrows aspektas, atspindintis antiturt antiversh, t.y.
privaciy ir viedyu blogybiy judéjima, taip pat valstyés valdziosisikiSima i laisvaja rinkos
ekonomik.

Seglinés ekonomikos ir antiekonomikosv®kos yra glaudZiai susijusios ir sietinos tais
p&iais trimis pozymiais: oficialumo, ekonomiskumortiakonomiskumo ir registruojamumo.

2. Seslinés ekonomikosaugimo prieZastys yra labarairios ir kiekvienai 3aliai ar regionui
gali bati individualios, t.y. vengimas meék moke<ius ir socialinio draudimamokas, verslo
reguliavimai, dided vyriausylés intervencija, palanki sociaia gero¢s sistema, reguliavimai
darbo rinkoje ir dideli darbo uzmokis kastai, vieSai teikiam paslaug kiekybés ir kokykes
sumazjimas, netobuli ir nestaliis jstatymai, iSimtys, privilegijos, skurdas, uZzsiempcekybos
suvarzymai, ir netgi esant palankiai verslo aplinkajstatymy bazei - kuliiriniai ir istoriniai
veiksniai.

Seglinio verslo formalizavimas valstyls lygmenyje yra svarbus faktorius kovojant su
biudzeto deficito problema bei norint priimti teigus sprendimus svarbiausiais ekonomikos
klausimais. Verslo lygmenyje — kovojant su gqi@singa konkurencija, kugi sukuria Sedinis
verslas. $Ziningu pilieciu lygmenyje — kovojant su padigisiais mokes&ais, kuriuos iSSaukia
biudzeto deficitas. Kovoti su Sg&e ekonomika galima naudojant ,spaudimo” fakiorkuris
propaguoja didesnes bausmes negu potenciali ekoaamiuda veikiant $éFje arba naudojant
pozityvesn ,traukimo* faktoriy, teikiant pagall tiems, kurie naity grizti | formalia veikla.

3. Egzistuoja trys skirtingitwlai Seslinei ekonomikai matuotiTiesioginis ladas apimantis
savanon; apklausas ir mokes; revizija, teikia detakh informacip apie Sedlinés ekonomikos

veiklas ir strukiirg ir suckt ty, kurie dirba joje, tdau negalijvertinti Seglinés ekonomikos augimo
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per ilgesi laiko tarp bei jvertinti visy jos veikli. Netiesioginis bBdas apima nesutapimbadus
(ivairiose rinkose, darbo rinkoje bei valiuinkoje) bei elektrosida. Minusas tas, kad nesutapimai
gali kilti dél jvairiy priezagiy, nesusijusi su Sedline ekonomika, o naudojant elektrosidh
neivertinami kiti alternatyus energijos Saltiniai. PrieSingai tiesioginiam etiesioginiam bdui,
analizuojantiemsviery kuria nors srif, sukurtasmetodo biadas, paremtas statistine nepastigb
kintamyjy teorija,i kuria jeina daug faktoui ir rodikliy, tam, kad efektyviai ity jvertinta Sedliné
ekonomika.

4. Lietuvos Sedinis verslas nuo 1997 iki 2001 miekito mazjimo tendencija nuo 27%
BVP (1997m.) iki 19% BVP(2001 m.). 2002 — 2006 neetauvo stebimas nusistgimas ties
mazdaug 2% BVP riba. 2007 — 2008 metais neapskaitytos ekokosnmastai mago ir sudag
17,8% - 2007 metais ir 1% - 2008 metais. Siais metais rinkos dalyviai prograa Sedinés
ekonomikos masto augimki 23% BVP.

5. 2001 — 2003 metais daugiausia alkoholio kontrdba sulaikyta iS Baltarusijos ir
Rusijos. Nuo 2004 metdidziausi kontrabandos kiekiai sulaikyti iS Balltsijos ir Latvijos. Kadangi
buvo sustiprinta valst@s sienos apsauga su Rusijos valstybe, kontrabahkdinatrado naujus
nelegali prekiy gabenimo kelius iS Rusijos per LatyvijLietuvos valstyb.

2001 — 2008 metais daugiausia kontrabandinio talggini jvezta iS Baltarusijos ir
Rusijos valstyhi.

Kaskart didinant Salies akaiztarifus, pajam i Salies biudzat surenkama maziau nei
tikimasi. Mazja padidinty akciza; tarify apmokestinamp grupiy prekiu pardavimai. Didja
kontrabandos kiekiai (Per 5. m. 4émaesius nelegalaus alkoholio gamyba pé&dichet 100%).
Skatinamas prasteskokyles prekiy vartojimas, zZalojant gyventpgveikas.

6. Atlikto tyrimo duomenys pareéd kad Sedliné ekonomika yra labai aktualus klausimas
ekonomires krizés akivaizdoje.lvardintos pagrindies priezastys, @ kuriy imores ,traukiasii
Se&li“: rinkos aplinkyles, augantis nedarbas, akgiZarifu pokyiai bei valdZzios daromi
sprendimai.

Ivertinta Sedlinio verslo Lietuvoje tendencija — $#ieies ekonomikos dalis BVP iSaugs iki

25%, o daugiau nei 50% Lietuvgsoniy pasitrauks ,Se&li".
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

PASIULYMAI

Sunkmeiu Vyriausyle turéty mazinti valstybines iSlaidas, o ne didinti makas bei akcin
tarifus, kurie vetia verslininkus trauktig pogrind;

Laikytis Europos §ungos nustatyt akciz, tarify dydziy, skirty pereinamosioms Salims;
Pertvarkyti via mokesiy sistem;

Vyriausyle turéty remti Salies verslininkus, kad jie gal iSlaikyti konkurencif pranasSura
ir kelti Salies ekonomikos lyg

Mazinti korupcijos lyg, ypatingai tarp muitini tarnautoj, kad digdty pagaunamos
kontrabandos kiekiai;

Skatinti verslo formalizavimg

Remti Valstybirgs mokesiy inspekcijos vykdonp praktika kovoje su Sedine ekonomika;
Skatinti Lietuvos visuomeis suvokim apie Sedling ekonomik informaciremis
priemoremis;

Finansuoti pastovius SgHés ekonomikos tyrimus, matuogos jos mast ir

atskleidZiadius priezastis.
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SANTRAUKA (angly kalba)

The shadow economy is the people's opposition wemonent actions and norms. Its
capacity, forms and expression methods are cohgtamnging, whereas the informal economy is
very flexible to adapt to the regulatory changesl @ven morality changes. Any new ban or
restriction extends the area of the shadow econany, thus its specific scale and form.
According to Gediminas Kirkilas, shadow economyhe tscourge for all countries. Shadow
economy distorts official statistics, so the depetent of policy may become unreliable or simply
irrational. Other, more serious economic damagasfact that honest taxpayers have to pay for
those who don't pay taxes. Tax non-payment is ngthore than a theft from those who pay taxes.
All this is hampering economic growth, so restdntiof shadow economy growth in almost all
countries is a relevant issue. Thus, in this woilkbve analyze aspects of the shadow economy and

antieconomy consequences.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Klausimynas darbui neformaliajame sektoriuje jvertinti

Visiems respondentams:

1. Kiek asmen (jskaitant jus p&us) paprastai dirbatdy valdomojeimorgje ar imorgje,
kurioje dirbate?

Maziau negu 10;

0-19, (pereiti prie 4 klausimo);

20-49, (pereiti prie 4 klausimo);

50-99, (pereiti prie 4 klausimo);

AN NEENEEN

100 ar daugiau (pereiti prie 4 klausimo).
2. Nurodykite tiksy skatiu: _
3. Kiek asmen dirbartiy Jisy valdomojeimorgje arimorgje, kurioje dirbate yra...?
Viso Wyr Moten
v' Savininkai {skaitant verslo partnerius)
v' Padedantys Seimos nariai
v" Apmokami darbuotojai
v" Neapmokami darbuotojai
Darbdaviams, padedantiesiems Seimos nariams:
4. Ar jaujregistravotamorg?
Taip;
Registravimo procesas dar vyksta, (pereiti pri&laQsimo);

Ne, (pereiti prie 10 klausimo);

SN NEE NN

NeZinau, (pereiti prie 10 klausimo);
v Nenoriu atsakyti (pereiti prie 10 klausimo).
5. Kokia imores organizavimo formamoné uzregistruota? (atsakymkategorijos priklauso
nuo nacionalini aplinkybiy) (pereiti prie 10 klausimo).
Arba vietoj 4 ir 5 klausimuy:
6. Koksimones mokesiy mokejimo tipas? (atsakym kategorijos priklauso nuo nacionalini

aplinkybiy, pavyzdziui, korporacijos mokestis)
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Darbuotojams:
7. Ar Jisy darbdavys vyriausyy vieSa organizacija ar nepelno siekianti organjaac
asociacija ir kt.?

v' Taip (pereiti prie 10 klausimo);

v Ne.

8. Koks yra organizacijos, kurioje dirbate, ssais/?

v' UAB, (pereiti prie 10 klausimo);

v" Ribotos atsakomys bendrija, (pereiti prie 10 klausimo);
v' Registruotas kooperatyvas, (pereiti prie 10 klaagjm

v’ Paprastojiikiné bendrija, (pereiti prie 10 klausimo);

v 11, (pereiti prie 10 klausimo);

v' Kita, praSome nurodyti _ _ (pereiti prie 10 klaus)m

v" NeZinau.

9. Koks yra organizacijos, kurioje dirbate, tipas
Fabrikas ar plantacija;

Bankas ar draudimo kompanija;
Restoranas, paslawgrandire;

Statybos bendray

Privati ligonire ar mokykla;
Gamybogmore, architekiiros, teigs imorg;

Ferma, garazas, parduoév

NS N N N N N N

Kita, praSome nurodyti
Visiems respondentams:
10. Kur Jis dazniausiai dirbate?
Namuose (éra specialios darbo vietos);
Darbo vieta namuose arba prijungta prie nam
Fabrikas, ofisas, parduottikioskas, t.y. nepriklausomai nuo ngm
Ferma;
Darbdavio namai;
Supermarketas;
Néra fiksuotos vietos;
Kita.

NN N N N R
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2 PRIEDAS
Tyrimo anketa

Visiems respondentams:
1. Kiek asmen (iskaitant jus p&us) dirba dsuy valdomojeimorgje ar imorgje, kurioje dis
dirbate?
v ki 10;
v’ 10-49;
v' 50-99;
v" 100 ir daugiau.
2. Kokia juridine formaregistruota dsy imore arimore kurioje Jis dirbate?
[T (individuali jmorg);
UAB (uzdara akcia bendro);
AB (akcire bendro);

Valstybire jstaiga (savivaldyl ministerija, departamentas ir pan.);

NN

Ne pelno siekianti organizacija (vieS@taiga, labdaros organizacija ir pan.) ;

v Kita (praSomerasyti)

3. Kiek asmen dirbartiy Jisy valdomojeimonrgje arimorgje, kurioje Jdis dirbate yra...?
Viso Vym Moten
Pagal savining, vadow socialifi ar giminysés ry§ (-ius):
v Savininkai ar vadovai
v Savininky, vadow $eimos nariai ar gimés
v' Savininky, vadow draugai bei pagtami
Pagal darbuotaqjkvalifikacija:
v Atestuoti, licencijuoti, asmengmatsakomyb
neSantys kvalifikuoti specialistai
v" Nekvalifikuoti darbuotojai
Pagal atlyginim:
v' Apmokami darbuotojai (oficialus atlyginimas iki 1@Qt)

v' Apmokami darbuotojai (oficialus atlyginimas nuadl001 Lt iki 2000Lt)
v' Apmokami darbuotojai (oficialus atlyginimas <200t)L

v" Neapmokami darbuotojai
Darbdaviams (pereiti prie 7 klausimo)
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Darbuotojams:
4. Kokia yraimores, kurioje dis dirbate pagrindinveiklos kryptis?
Gamybos ar pram@s imorg;
Bankas ar draudimo kompanija;
Kaving, baras, restoranas ar kita panasaus profilio pasianore;
Statybos paslaugas teikiafrtiorg;
Prekybires paskirtiegsmore (jskaitant ir didmenia prekyba);
Teisiniy paslaug imore (notariatas, advokato ar antstolio kontora ir pan.
Transporto paslawgar logistikosimoreg;
Projektavimo, mokslini bei kity tyrimy, architekiiros paslaugimorg;
Medicinines paslaugas teikiaftnorg;

Autotransporto remontgnore;

NS N N N N N S N N NN

Kita (prasomerasSyti)

o
=

Jasy draugy ar paistam; tarpe zinoma atve] kai zmors susiduria su Séfne
ekonomika (pvz., gauna atlyginimus ,vokeliuose)?

v’ Taip;

v Ne.
6. Ar Jus asmeniSkai esate susiglsu Sedline ekonomika?

v' Taip;

v Ne.

Kokiu badu?:

Visiems respondentams:
7. Kur yra disy darbo vieta?
v Darbo vieta namuose;
v Fiksuota darbo vieta (nepriklausomai nuo nm
v Dalinai fiksuota darbo vieta;
v" Neéra fiksuotos darbo vietos;

v Kita (praSomerasyti)

8. Kurioje srityje, sy manymu, labiausiai pasireiks 8@3¢ ekonomika Siais bei atein&ais
metais?

v' Gamybos ar prame@s imore;

v' Bankas ar draudimo kompanija;

v' Kaviné, baras, restoranas ar kita panasaus profilio pasianore;

v/ Statybos paslaugas teikiaptiore;

v' Prekybires paskirtiegmore (iskaitant ir didmenia prekyba);
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Teisiniy paslaug imore (notariatas, advokato ar antstolio kontora ir pan.
Transporto paslawgar logistikosimore;

Projektavimo, mokslini bei kity tyrimy, architekiiros paslaugimorg;
Medicinines paslaugas teikiaftnorg;

Autotransporto remontgnore;

NN NN N

Kita (praSomerasyti)
Kockl?:

9. Kiek imoniy (%), Zisy manymu, ,nueig Segli“ Siais bei ateinatiais metais?
v 1ki 10%;
v" Nuo 10 iki 30%;
v" Nuo 31 iki 50%;
v' 51% ir daugiau.

Kuriy sriciy?:

10. Kas labiausiaijtakoja Sed8linés ekonomikos augim (iSdéstykite pagal svatb nuo
1(svarbiausias) iki 6(maziausiai svarbus))?

Rinkos aplinkyles (ekonomia krizé)

Valdzios daromi sprendimai ___;

Akcizy dydzio pokyiai

Mokegiai (iSskyrus akcizus)

Korupcija ___;

AN N N NN

Augantis nedarbas__;
v Kita (praSomerasyti):

11.Kurios preks, dJisy manymu, daugiausi@ezamog Sal kontrabanda? (suskirstykite
procentaliai):
v' Tabako gaminiai __;
v' Alkoholis __;
v Kuras __;
v Kita (praSomarasyti):
Kodél?:

12.Kiek (%) BVP, Jisy manymu, Siais metais sudarys&ies?
v Iki 18%;
v" Nuo 19% iki 25%;
v" Nuo 26% iki 35%;
V' Vir§ 36%.
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13.Kaip, Jisy manymu, keisis kontrabandos kiekis Siais bei até€inis metais?
v Augs (pereiti prie 13 klausimo);
v' ISliks toks pats;
v MaZs.

Kodel?:

14.Kiek %, Jisy manymu, iSaugs kontrabanda Siais metais?
v ki 10%;
v Nuo 10 iki 30%;
v" Nuo 31 iki 50%;
v" 51% ir daugiau.

3 PRIEDAS
2008 m. | ketvir¢io ir 2009 m. | ketviré¢io mokesiy poky¢ciai

Sumazjimas

Pagrindiniy mokesiy, sausis — balandis, min. Lt

Mokestis 2008 m. 2009 m. Skirtumas
PVM 3230,6 1672,1 -1558,5
Gyventojy pajamy | 481,0 341,4 -139,60
mokestis
Akcizai 1070,4 1021,30 -49,1
Saltinis: finang ministerija, Verslo Zinios.
Nuslépta

Mokesiiy, min. Lt

2006 m. 45,3
2007 m. 48,9
2008 m. 33,0
2009 m. sausis - balandis 25,9
Saltinis: FNTT.
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Akcizai

Biudzeto pajamos, min. Lt, sausis — kovas
2008 m. 2009 m.
Etilo alkoholis ir alkoholiniai 244,5 171,3
gérimai
Kuras 390,6 425,2
Apdorotas tabakas 188,2 200,8
Saltinis: VMI.
Nuosmukis

Sumokta mokesiy*, min. Lt

Didmenire ir mazmenig prekyba, varikling | -385,6
transporto priemoni motociklp remontas
asmeniny ir buitiniy daiky taisymas
Apdirbamoji pramoa -277,3
Statyba -236,1
Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita versle€3,5
veikla
Zemes iikis, miskininkysé, Zuvininkyse -34,9
Profesiré, mokslire ir technire veikla -31,4
Svietimas -24.,4
Zmoniy sveikatos priefira ir socialinis darbas -20,1
*2009 m. | ketv., palyginti su 2008 m. | ketv.
Saltinis: VMI.
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