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Santrumpy sarasas

APVA — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijaplinkos projekt; valdymo agerira
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LR - Lietuvos Respublika
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PCT - Polichlorinti terfenilai

RATC — Regioninis atliaktvarkymo centras



Jvadas

Europos §jungoje (ES) aplinkos apsaugos politika yra viemr@achiSkiausi ES politikos
sriciy. Bendra gjungos aplinkosaugos integracijos prielaida yrakeg valstybse naése yra
siekiama vienodo aplinkos apsaugos reikalavisnvokimo, bendro teisinio reglamentavimo,
atsakomybs bei kontrats mechanizmo. Sios politikos raidai be daznai ¢ggaamy ekologiniy
veiksniy neabejotin jtaka turéjo ir ekonominiai veiksniai, kurie apygojo atsiradus poreil
suvienodinti aplinkosauginius standartus valssgbnagse, o ilgainiui ir p&iai Sajungai suteikti
plcius jgaliojimus veikti aplinkos politikos srityje ir reguoti visus nacionalinius aplinkos
teisss reguliuojamus visuomés santykius. Dar Europos Bendrijos (EB) veiklos dgraje
svarbiausios aplinkosaugos kryptys buvo orientupteendens ir oro tarSos mazirjmlgainiui
EB aplinkos apsaugos politikos reguliuojamsriciy ratas pitési. 1992 m. vykusioje Rio de
Zaneiro konferencijoje nustatytos svarbiausiosrdpl politikos kryptys - globalinio at3ilimo
prevencija ir atliel tvarkymo strategija. Sioje konferencijoje atlietvarkymas buvo pripazintas
viena svarbiausiaplinkos apsaugos &ij.

Bendras atliek tvarkymo politikos tikslas yra siekti kuo labiaunsazinti atliek kaupimasi,
skatinti ju perdirbimy, antrin panaudojim ir, tik kaip galutire priemor, saug atlieky Salinim.

IS jvairios veiklos irjvairiy Saltiniy susidaro daugyb atlieky, jos sudaromos kiekviename
gamybos proceso etape, pradedant nuo Zgliagavimo, apdirbimo, produktsukirimo ir
baigiant galutiniu suvartojimu. Tad atligktvarkymo problema tampa opia tiek Europos
Sqjungos, tiek bendrai pasauliniu maststojusi Europos §unga Lietuvaisipareigojo vykdyti
visus Europos gungos atliely tvarkymo reikalavimus nugstojimo i Sajunga dienos 2004
metais. Vienas pagrindipiuzdaviniy — ES teiss nuostat reglamentuojatiy atlieky tvarkymo
sriti perkelimas i nacionalir teis; jau jvykdytas. Téiau antrasis — atliek tvarkymo politikos
igyvendinimas, sukelia gana nemazai sunkumai gésmiy, kad Lietuvoje nebus laiku sugp
igyvendinti tam tikge ES atliek politikos reikalaviny, ypa susijusi su komunalini atlieky
tvarkymo sritimis. Tad aplinkos apsaugeglamentuojahiy teiss akty perkelimas i nacionalir
teis dar nelemia veiksmingo ir efektyvaus Sios sritditikos igyvendinimo Salyje, daznai
skirtumas tarp aplinkos tejg itvirtinty teises normy ir juy praktinio taikymo yra gana didelis.

Magistro darbe apsibZziamas tyrimmbjektas— Europos gungos atliek tvarkymo politikos
igyvendinimas Lietuvoje -ggartyny steigimo atvejis. Darbbkslas— nustatyti Europosagfungos

atlieku tvarkymo politikos igyvendinimo efektyvum salygojarcias problemas, agsartym



steigimo atveju. Siekiant uzsigito darbo tikslo, yra apibtiama pagrindié@ magistro darbo
hipotez — neefektyw Europos $ungos atliek tvarkymo politikosigyvendinina Lietuvoje
savartyny steigimo atveju,aygoja: teisinio reglamentavimo ir tiksigyvendinamumo, valdymo
struktiry funkcijy pasiskirstymo, administracini gelejimy stokos, interes grupin jtakos,
socialiny ir ekonominiy salygu kaitos problemos. Detalizuojant magistro darbsldikiSkeliami
tokie pagrindiniai darbaizdaviniai iSanalizuoti Europos ggingos atliek tvarkymo politikos
principus, teigs akt; sistem,; iSanalizuoti Europos gfingos reikalavimus komunalupiatlieky
tvarkymui valstylése naése; iSanalizuoti atliak tvarkymo politikos reglamentaviarLietuvoje,
ES atliek; tvarkymo teigs perklimo proceg Lietuvoje; iSanalizuoti esagmatlieky tvarkymo
politikos institucie sarangy Lietuvoje; iSanalizuoti modenai regioniniy Sgvartyny projekiy
vykdymo hikle bei problemas, kylamas jgyvendinimo procese, kuriant Lietuvos komunaiini
atlieku tvarkymo sisteny, iSskiriant: teisinio reglamentavimo, tiksigyvendinamumo, valdymo
strukiiry kompetencijos, administracipigelejimy stokos, interag grupiy itakos, socialinj ir
ekonomini; salygu kaitos problemas; pateikti iSvadas ir rekomendacij

Pagrindire iSkelta tyrimo problema - Europos &ungos atliek tvarkymo politikos
igyvendinimas Lietuvojeavartyn steigimo atveju éra efektyvus.

Darbe naudojami tyrimaenetodai analitinis tyrimo metodas, giluminis interviteorines
analizs pagrindupasirenkamas politikoggyvendinimo modelis “iS virSausapaia”, pritaikant
Paul A. Sabatieré&mingoigyvendinimo glygas. Darberiklausomu kintamuojyra iSskiriamas
Europos $§jungos atliely tvarkymo politikos igyvendinimas Lietuvoje, nepriklausomu
kintamuoju— atlieky tvarkymo politikosigyvendinimo efektyvumsalygojantios problemos.

Magistro darbo strukta sudaro trys pagrindés dalys — teorigs darbo prieigos anatiz
atlieky tvarkymo politikos reglamentavimo Europoguigos lygmeniu ir Lietuvoje analizbei
Europos $jungos atliek tvarkymo politikos jgyvendinimo proceso ir problemLietuvoje
analiz2, moderni savartyny steigimo atveju. Teoripe darbo dalyje analizuojamowairios
teorires politikos igyvendinimo procesg@zvalgos, politikosigyvendinimo etapo vieta politikos
formavimo procese, pateikiamos politikggyvendinimo “iS virSaud ap&ia” ir “iS apaios i
virSy” modeliy jzvalgos, Paul A. Sabatieélsningoijgyvendinimo koncepcija. Antroji darbo dalis
apepia atlieky tvarkymo politikos reglamentavimo ES ir Lietuvoggmenimis analig
pateikiami ES atliek tvarkymo politikos principai, teés akt; sistema, analizuojamas ES atliek
tvarkymo politikos teiés perklimo procesas Lietuvoje, atligktvarkymo politikos teisié
aplinka Lietuvoje, bei atliektvarkymo institucinio valdymo sistema. Traga — pagrindir darbo

dali sudaro Lietuvos atliek tvarkymo sistem kiirimo proceso analéz regioniniy savartyny



steigimo projeki buklés Lietuvoje apzvalga; pateikiama komunaliatlieky tvarkymo sistemos
karimo Lietuvoje problem analiz, moderni savartyny steigimo atveju. Darbo pabaigoje
pateikiamos iSvados ¢t komunaliny atlieky tvarkymo sistemosgyvendinimo efektyvumo
Lietuvoje, moderni savartyny karimo atveju bei rekomendacijos valsegb institucijoms
igyvendinant i politikos srii.

Analizuojant moderni savartyny steigimo atvej Lietuvoje, yra analizuojamas Lietuvos
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemosikimo procesas, kuris apima modersiavartyny atlieky
Salinimojrenginy statyla, sem savartymy uzdarym ir rekultivavima, efektyw atlieky tvarkymo
infrastruktiros eksploatavim ir administravim. Tyrime politikosigyvendinimas apikéZiamas
kaip vie§ ar priv&iy veikéju (ju grupip) veiksmai, kuriais yra siekiama agkau politiniu
sprendimu nustatyttiksly'. Politikosigyvendinimo efektyvumas arba neefektyvumas darbe yr
vertinamas kaip ankgu politiniu sprendimu nustatytikshy pasiekimas arba nepasiekimas per
tam tikr reglamentuet laiko tarp.

Pasirinktos darbo temos aktualumas yra neabejotinass ir labai negausiai aptartas
literatiroje. Verta pasteti, kad atliek; tvarkymas Siuolaikiégje visuomegje tampa itin aktualia
problema, netinkamai Salinamos atliekos keligsgr tiek aplinkai, tiek Zmonj sveikatai.
Europos $jungos reikalavimai atliaktvarkymui kasmet griegfa ir jau dabar yra pripgdtama,
kad atliek; tvarkymo politika yra viena sunkiausiggyvendinany politiky valstylese naése,
reikalaujanti dideli kasty bei administracini paggumy. Paskutiniuoju metu vis dazniau
akcentuojama, kad Lietuvoje atliekvarkymo politikaigyvendinama neefektyviai, tad darbe bus
siekiama iSanalizuotgyvendinimo metu kylafias problemas bei nustatyti priezastis.

Konkretios literataros, atitinkartios darbo terp néra gausu. Teorije dalyje remiamasi
ivairiy autoriy darbais, nagrigarciais politikosigyvendinimo proces vie&ja politika taip pat
teoriniais darbai, apimarais skirtingy politikos igyvendinimo modeli analiz. Visame darbe
naudojamos literatos didzaja dali sudaro Lietuvos Respublikos bei Europagufgos teiss
aktai, LR Vyriausybs nutarimai, ministy jsakymai, strateginiai dokumentai bei kiti valsigb
instituciju priimti dokumentai. Tiriamosios dalies didi naudot; Saltiniy dali sudaro dienra$y
“Lietuvos rytas”, “Respublika”, “Verslo Zinios”, “Buno diena”, “Pane¥io balsas”, savaitra®

“Veidas” publikacijos bei atlikt interviu metu gauta apibendrinta medziaga.



1. Viesosios politikosigyvendinimas

Siuolaikinese vieSosios politikos studijose politikggyvendinimo procesui bei jo analizei
skiriamas vis didesniséthesys. Siekiant gilesnio supratimo, vertinagyvendinimo proces
tolimesniame magistro darbe, pateiktoje tegandarbo dalyje pristatoma bendra poii |
politikos igyvendinimy teorire analiz. Cia iSskiriami “i$ virSaus Zemyn” ir “i§ apms aukstyn”
poziariy skirtumaii igyvendinimo proces taip pat Paul A. Sabatieglsningo igyvendinimo
SeSiy kriteriju saraSas, kuriuo remiantis tolimega magistro darbo analiife dalyje bus
siekiama istirti Lietuvos atliak tvarkymo politikos igyvendinimo efektyvum moderng
komunaliniy atlieky savartyny steigimo atveju. P. A. Sabatier pagti sékmingo praktinio
igyvendinimo principai atspindi “i$ virSausap&ia” politikos igyvendinimo podiri. Teoretiko
pateiktasigyvendinimo modelis praktikoje sulatikdazno empirinio patikrinimo pastangr

neretai buvo laikomas vienu geriaugierarchini modeliy.

1.1. Politikosjgyvendinimas: skirtingos sampratos

Politikos igyvendinimas tampa ne tik vis svarbesne demokratuailstybiy tema, bet ir
Siuolaikiniy politiniu sisteny problema. Didesniséthesysigyvendinimo procesui bei analizei
vieSosios politikos studijose atsirado XX a. 8 -ana deSimtmetyje Jungése Amerikos
Valstijose, o kiek ¥liau ir p&ioje Vakan Europoje. Iki tol daugelis teoretikpagrindin démes
skyré politikos formavimo bei sprendim priémimo procesui, politikosigyvendinimo etap
palikdami kiek nuoSalyje ir nenaggjant tik ar priimti sprendimai ilgainiui yrggyvendinti taip,
kaip buvo planuota ir, ar buvo pasiektas sprendimamatyti tikslai.

Domgjimasis “trikstangja grandimi” atsirado kylant vis didesniam nepasiteimui tokia
politikos studijy bukle bei pripastant, kad politiniai sprendimai galiith neigyvendinami arba
igyvendinami ne taip, kaip buvo planubtaPirmosios reiksmingosgyvendinimo proceso
studijos, kuriose buvo nagémma JAV, igyvendinant federalinio lygio programas valstijose,
pateile gan negatyvias iSvadas - buvo pa&tapkad praktikojeigyvendinant dauggktinkamai
pagisty politiniu sprendina, yra susiduriama su sunkumais, kurie kyla arbh mlasto bei
nepakankamai efektyvaugyvendinimo, arba d pernelyg didely luke<iu paiio sprendimo

! van Mater ir Van Horn cituojami iL Christopher tdaMichael Hill. The policy process in the modern capitalist
state.2 leid. New Yourk: Harvester Wheatsheaf, 1993, 98.

2 Raminas VilpiSauskas, Vitalis NakrosBolitikos jgyvendinimas Lietuvoje ir EuropogjBngositaka. Vilnius:
Eugrimas, 2003, 7.



atzvilgiu. Kuo ilgesa politikos igyvendinimo grandis, daugiau joje vé&il, kuo menkiau ji
pagista ekonomine logika bei daugiaiké<iy siejama su primamu sprendimu, tuo didesn
neskmingo igyvendinimo ir nusivylim tikimybe.> L.J. Pressman ir A. Wildavsky atliktos
studijos buvo naujos politikos anale tyrimy krypties pradzia. Buvo pastdh, kad
igyvendining ir butinas jo glygas reikia praéti svarstyti jau formuojant @aa politika.

Kaip teigia B. Guy Petersigyvendinimo neskmés ikiinija pamatin politiniy sisteny
nesugeljima paversti idjas efektyviais faktais. hesugejima daugiausia lemia biurokratija,
nors paprastai tai ima ne dl jos piktavaliSkumo, o daugiauéld struktiroje gldincio
nelankstumo arbaétito, kad jos atstovai nuoSirdziai tiki jau vykdoritapripazstama geresne
politika.* Tad, kaip teigiama, politikos tikroji pragnyra realiigyvendinimo politika, o ne
oficialus pastarosios formavimas. Politikos fornmagiprocesas taip pat nesibaigia kgmiemus
arba patvirtinus tam tilrpolitika. Kaip pastebi Anderson, “Politika daromagdministruojant ir
administruojamagj darant®. Kitaip tariant,igyvendinimas yra politikosasa, nors daZniausiai
buvoiprastaj politika Zvelgti pro politikos ir administravimo dichotorog prizne.

Nors iki pat XX a. astuntojo deSimtitie politikos analitikai nelabai do&osi igyvendinimo
etapu politikos formavimo procese, bet ilgainiwgy gekatius beveik trejet deSimtmeiy, buvo
parengta nemazai vieosios politikagvendinimo darl. Sios studijos buvo @lojamos nuo
atskim atvejo studij, atlikty daugiausia JAV, iki lyginamojo pabZzio politikosigyvendinimo
analizs, pateikiant bendras politikos rekomendacijastkmsgamigyvendinimui litiny salygu
svarstymais, o dar éliau — nuo sprendim priimartiy link Zemiausiame lygyje juos
igyvendinadiy valdininky paskaf ir veiksmy analizs, skirtingus veiksnius ir modelius
integruojartiy politikos igyvendinimo aiskinim.® Tad, nuo pirmju apieigyvendinimo proces
pasirodziusi darhy iki dabar buvo iSgtota nemazai aiskinim suteikusi pagrind politikos
igyvendinimo analizei. 1Srysfo, kad vieSosios politikogyvendinimas yra veikiamas dauggb
veiksny dél kuriy daznai nepavyksta pasiekti norimo rezultato. Tali gvykti dél ivairiy
priezasiu — riboty iStekliy, netinkamos organizacia strukiiros, neefektyvaus komunikavimo,

prasto koordinavimo — kurioms esant politikos faotojy nustatyta politika ngykdoma taip,

% Ten pat, 8.

* B. Guy PetersBiurokratijos politika.Vilnius: Pradai, 2002, 193.

® Wayne Parsona/ie3oji politika: Politikos analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius: Eugrimas, 2001, 413.
® Rantinas VilpiSauskas, Vitalis NakrosBolitikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europogj8ngositaka. Vilnius:
Eugrimas, 2003, 8.



kaip numatytd. Sie pagrindiniai apribojimai aptariarvairioje literatiroje, pateikiant skirtingus
poziarius bei vertinimus.

Taigi, nepaaiskinuggyvendinimo gvokos, négmanoma apilézti sskmingu igyvendinimo
salygu teorijos. Kaip teigia Jan Eric Lane, esmifpgyvendinimo gvokos dviprasmiSskumas —
igyvendinimas kaip galutin bosena arba politikos tikslo pasiekimas igyvendinimas kaip
procesas ar politikos vykdynfasraip pat, kalbant apigyvendinimo proceso tyréimy naud,
verta pamigti ir tai, jog per pastaruosius deSimt metis daugiau analitik émési tyrinéti
politikos igyvendinimo ypatumus Europosj®ngoje, dazniausiai nagddami \&luojarcio ar
netinkamo ES lygiu priimt sprendim igyvendinimo valstybse natse prieZastis. Toks
padictjes ccmesys yra siejamas su sfiarEuropos §ungos pétra bei gikjarcia integracija tarp
p&iy valstybiy nariw. ISrySkéja vis didesni skirtumai tarpafiingos na ekonominio iSsivystymo
lygio, institucires sandaros ar polit#s kultiros. Sios priezastys visgi daznai sukelia nemazai
problemy, igyvendinant ES priimtus sprendimus bei siekiantdbeigyvendinimo efektyvumo ir

veiksmingumo.
1.2.Igyvendinimas vieSosios politikos cikle

Prasiajus jgyvendinimo kaip atskiro viesosios politikos prazestapo studijoms, vienas
populiariausi ir tradiciniy politikos analizs bidy tapo pé&io proceso suskirstymasatskirus
etapus, einafius vienas paskui kit nuo klausimo formulavimo iki sprendimo rezuliat
ivertinimo bei tolesés politikos koregavimo. Toks politinio proceso susiymoi atskirus etapus
analizs hidas yra plaéai pristatomas ir naudojamas analizuojant poligniprocesus bei
nagrirgjant ir vertinant pat politikos igyvendinimo etap Politikos procese tradiciSkai
iSskiriamos Sios atskiros dalys — darbotearkormavimas, politikos formavimas, priemoni
pasirinkimas,jgyvendinimas, prie#ra bei vertinimas, taip pat priimtsprendina koregavimas.
Nors toks politinio proceso etapsSskyrimas yra gana problematiSkas bei daznatygmas,
nagrirgjant ir bandantivertinti politikos igyvendinimy jtakojartius pagrindinius veiksnius, jis

buna i$ ties naudingas, tad veriapibezti.

" Robert B Denhardiiejy organizacij teorijos. Vilnius: Algar, 2001, 185.

8 Jan Eric LaneVieSasis sektoriusVilnius: Margi rastai, 2001, 145.

° Rantinas VilpiSauskas, Vitalis NakrosBolitikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europogj@ngositaka. Vilnius:
Eugrimas, 2003, 9.



VieSosios politikos ciklo metodas suskaido vieSssipolitikos proces | atskirus
sudedamuosius etagfis
¢ Klausimy identifikavimo ir darbotvarés formavimo etapas.Siame etape yra nustatomi
viesosios politikos klausimai ir problemos, kuridmndomagtrauktij valdzi turinciy institucijy
darbotvark.
¢ Politikos formavimo ir sprendim priemimo etapasSis etapassusideda i$ dviej daliy:
politikos formavimo, kuriame problemoms egti formuojama vieSoji politika (tikslali,
uzdaviniai, priemoés, finansavimas ir kt.), bei sprendirmriémimo, kurio metu valdziturincios
institucijos priima sprendimdél vieSosios politikoggyvendinimo beigyvendinimo grangos.
¢ [gyvendinimo etapasSiame etape vieSoji politika yrggyvendinama. Etapas prasideda
patvirtinus viesosios politikos sprendinkuris yraigyvendinamas praktikoje. Galima iSskirti du
vieSosios politikosgyvendinimo tipus — politimi sprendina igyvendinimas, kuris dazniausiai
pasireiSkia politikos formavimo ir sprendimpriémimo etapo metu polités vykdomosios
valdzios lygyje, bei administracipi sprendinm igyvendinimas, kuris dazniausiai pasireiSkia
politikos igyvendinimo metu administraciniame lygmenyje.
¢ PrieZigros ir vertinimo etapasSiame etape vykdoma vie$osios politikos pfiegir vertinami
jos rezultatai bei padariniai.

4 Grjztamojo rySio etapa€tapo metu politikoggyvendinimo etapo pamokos yra naudojamos
vieSosios politikos tobulinimui.

Nors toks vieSosios politikos iSskyrimas susilauki@ mazai kritikos, bet visgi nagéant
politikos igyvendinimo proces jis yra naudingas. Vien jau ne mazasmdsys skiriamas
politikos igyvendinimo etapui, daro prielaidkad naudinga ir tuo labiau galima kétibapie
politikos igyvendinimy kaip atskig politinio proceso reiski* Taip pat toks iSskyrimas turi ir
analitines bei praktigs naudos, remiantis Siuo pou galima atskirtijstatym leidziamgja nuo
vykdomosios valdzios bei nustatyti galias bei atsay:.

Taigi bet kokios politikoggyvendinimo proceso studipagrindinis klausimas paprastaina,
kokiosigyvendinimo metu veikusios aplink§blémé, jog neatitiko pradinius politinius tikslus ir
netugjo planuoto poveikio bei, kagakojo nepavykusar neskminga igyvendinimy. ES atliek

19 Raninas Vilpisauskas, Vitalis Nakro$igieSosios politikoggyvendinimas Lietuvoje: “Tikstamos grandies
analiz. Santrauka, 2002.
<http://www.tspmi.vu.lt/files/mprojektai/viesosioapolitikos%20igyvendinimas%20(santrauka).ddZ sréta
2006 05 01
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tvarkymo politikos igyvendinimo procesas Lietuvoje darbe bus nagmas kaip atskira

vieSosios politikos ciklo dalisigyvendinina vertinant remiantis efektyvumo kriterijumi.
2. Politikosjgyvendinimo modeliai

Vieni pirmyju autory, nagrireje igyvendinimo tera, buvo Jeffrey Pressman ir Aaron
Wildawsky savo knygoje Ifyvendinimas: kaip didieji Washingtonaikestiai griaunami
Oaklande arba katlreikia stelgtis, kad federaciks programos apskritai veikia”. Autoriai teigia,
kad igyvendinimo procesas apima politikosétpjima, tobulinima, ivykdyma, pateikina bei
uzbaigim.'? 1ki Sestojo deSimtmio politikos igyvendinimas buvo vertinamas per sprendim
priemime dalyvaujatiu asmen ketinimus, tad praeito amziaus septintajame desetyje
iSkilusios igyvendinimo studijos atspigp vis dickjancia reakcip dél dazno didels apimties
reformy neefektyvaus vykdymo.

Galima iSskirti tris auton, nagrirgjusiu igyvendinimo proces studipy kartas. Pirmoji, kuri
vyravo septintajame deSimtmetyje, buvo apibama kaip negatyvaus po#b. Sio ankstyvojo
laikotarpio daugelio autari studijos atsispinggo neskmingo igyvendinimo pavyzdZzius.
Pirmosios kartos atstqy kaip kad M. Dertich studijos ar J. Pressman irWildavsky darbai
turéjo didek jtaka vélesniemsijgyvendinimo proceso tyrimams. Antrojoje kartoje buypateikti
labiau teoretiniajgyvendinimo analizs remai bei hipotegs. Siame periode iSry&jo debatai tarp

W

vadinamy “iS virSausj apd&ia” (angl. top-down) ir “iS ap&osi virsy” (angl. buttom-up) po#iriy

1 igyvendinimo procesus SalinimkVieni zymiausi “iS virSausi ap&ia” poziario atstow, buvo
Van Meter ir Van Horn bei Nakamura ir Smallwoodptpat D. Mazmanian ir Paul A. Sabatier,
kurie igyvendininy suprato kaip centralizuotos politikos tilkdtierarchin vykdyma. “IS ap&ios
aukstyn” atstovai, kaip M. Lipsky, Ingram, R. F.nkdre ar B. Hjern ir C. Hull teig kad
igyvendinimas susideda iS “gadv lygio biurokratijos” kasdienini problem; sprendimo
strategiji*®. Nors didZioji dalisigyvendinimo studij kilo JAV, antrojoje kartoje galime pamatyti
nemazai Europos autqrikaip S. Barrett, K. Hanf, Vindoff — Harietier Br W. Scharpf, taip pat
labai prisigjusiy prie teoring tyrimy. llgainiui Europoje kilo nauja nagijimo kryptis, kuri

orientavosi tiesigyvendinimo tyrimais Europos integracijos kontek$éje darbo dalyje bus

1 Rantinas Vilpisauskas, Vitalis Nakro$iolitikos jgyvendinimas Lietuvoje ir EuroposjBngositaka. Vilnius:
Eugrimas, 2003, 16.

12 Jeffrey L. Pressman, Aaron Wildavskyplementation: How great expectations in Washingire dashed in
Oakland, or..2 leid. Berkeley: University of California Pred§79, 9.

13 Helga Pulzl, Oliver TreibPolicy implementatior2006, 3.

<http://elaine.ihs.ac.at/~treib/download/PuelzI TRsbicylmplementation2006.pdf$Zidréta 2006 05 OJL
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pateiktos pagrindigs vieSosios politikoggyvendinimo “iS virSaus apdia’ bei “iS ap&ios
aukstyn” modeli izvalgos.

2.1. "IS virSausj apatia” jgyvendinimo modeliai

“IS virSaus| apa&ia” poziirio i igyvendinimo proces teorijos vadovaujasi prielaida, kad
igyvendinimas prasideda nuo sprendim@mpimo centrigje valdZzioje momento. Pasak Wayne
Parsons, Sios studijos buvo paremtos “juodosié&sd modelio politikos proceso sistam
analize Politika vertinama i$ sprendim prieméju pozicijos, igyvendinimo procese
dalyvaujattius veiktjus paliekant nuo3alyje. {SpoZiari, dél rySkaus centrinj politikos
formuotoj; sprendimo akcentavimo, deLeon apina kaip “augaritelito fenomen”.* Taip pat
klasikiniais “iS virSausi ap&ia’ igyvendinimo tyrirtojais yra laikomi: J. Pressman ir A.
Wildavsky, D. S. Van Meter ir C. E. Van Horn, E.rBach bei Paul A. Sabatier ir D.Mazmanian.

J. Pressman ir A. Wildavsky savo tyjimuose sek racionaliojo modelio po#rio bei jved
igyvendinimo proceso teogij teigiartia, kad igyvendinimo procesas na@imai pasibaigia
igyvendinimu, tai gali @ti tiksly performulavimas ir nauja rezultainterpretuact, kitaip tariant,
evoliucija®. Pasak autoriaus, kiekviena politika yra hipétezostuluojanti pradinesalygas ir
numatanti padarinius. $iautoriy nuomone,igyvendinimas yra tuo vangesnis, kuo daugiau
prisijungia jvairiy ageniiry, atsakatiy uz politikos igyvendinimy. Tad jgyvendinimui reikia
hierarchines kontrés bei litinas apiipinimas reikiamais iStekliais, o §a igyvendinimo
veiksmingumas priklauso nuo komanditinkly paggumy kontroliuoti ir koordinuoti.

Amerikieciy teoretikai Van Mater ir Van Horn past labiau detalizuat teorin model. Ju
pradinis poZiris buvo kiek panasSusPressman ir Wildavsky paii i igyvendinimo proces Ju
modelis apima Sesis kintamuosius, kurie formuojayaus tarp politikos ir veiksmo. Siautoriy
teigimu, politikos pokyiu mastas turi lemiam jtaka, siekiant efektyvausigyvendinimo,
neatmetant bendro sutarimel diksly svarbos-” Skirtingai nei kiti “i§ virSaug apaia” poZiirio
atstovai, Van Mater ir Van Horn maziau kreipémes i patariamja funkcija atliekartius

politikos formuotojus, siekiantékmingo politikos jgyvendinimo. Sie autoriaigyvendinimo

4 Wayne Parsona/iesoji politika: Politikos analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius: Eugrimas, 2001, 413.
15 Helga Pulzl, Oliver TreibPolicy implementatior2006, 5.

<http://elaine.ihs.ac.at/~treib/download/PuelzI TRolicylmplementation2006.pdf$Ziiréta 2006 05 Ol

163, L. Pressman, A. Wildavsky. Cituojama i$: WapeesonsVieSoji politika: Politikos analizs teorijos ir
praktikosjvadas Vilnius: Eugrimas, 2001, 415.

" Helga Pulzl, Oliver TreibPolicy implementatior2006, 6.

<http://elaine.ihs.ac.at/~treib/download/PuelzI TRsbicylmplementation2006.pdf$Zidréta 2006 05 OJL
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procea apibrzé kaip vieg ar priv&iu veikéju (ju grupip) veiksmus, kuriais yra siekiama
anksiiau politiniu sprendimu nustatytiksly.*®

Eugene Bardach knygojddyvendinimo Zaidimas”, iSleistoje 1977 m., apia klasikirg
igyvendinimo proceso metafprSio teoretiko pagrindiis rekomendacijos buvo sutelki¢rdes
ties “scenarijaus raSymo” procesu, kas reisSkia, ®#&dhingasigyvendinimas yramanomas jei
politikos formuotojai siekiagyvendinimo “Zaidin” struktiruoti apgalvotai® E. Bardach teigia,
kad pastangos siekti efektyvesmolitikos proces labiau centralizuojant kontrplyra Siek tiek
ribotos, todl jgyvendinimo procesui apibinti jis pasirenka Zaidimo metafpf® Autorius
analizuojajvairiy sandon; sudarymo ir deryip badus, susiklostatius igyvendinimo procese, kas
leidzia susidaryti aiSkegnr konceptualesfiigyvendinimo proceso sampsat

Tarp pagrindini “iS virSaus i ap&ia” poziurio teoretiky yra ir P. A. Sabatier bei D.
Mazmanian. Kaip ir Van Meter ir Van Horn, SabatieMazmanian savo anatizpradeda nuo
valdzios atstoy daromo sprendim@zvalgos. T&iau jie savo ruoztu aiSkiai atskiria politikos
formavima nuo politikos igyvendinimo proceso ir pateikia SeSis efektyvaggvendinimo
kriterijus®>.  Nors patys autoriai ir pripgta, kad ideali hierarchinio procesgyvendinimo
kontrok yra sunkiai pasiekiama praktikoje¢i@u ju teigimu formuojant politik galima uZztikrinti
efektywy igyvendinimy per atitinkamus program sprendimus bei racionaliggyvendinimo
proceso strukiravimu??

Taigi, zvelgiant bendrai, “iS virSaus ap&ia” igyvendinimo poiirio Salininkai pabizia
atsakomyh, hierarchin pavaldum bei sielk norminti ir kontroliuoti. [gyvendinimas laikomas
sekmingu, kai rezultatai atitinka keliamus tiksluse&giamasi, kad siekiant kiekvieno tikslotip
gaunamas atitinkamas veiklos rezultatas. Tokio gpmviprivalumai daznaijvardijami kaip

paprastumas ir suderinamumas.
2.2. IS apafios aukstyn” jgyvendinimo modeliai

“IS apaios auksStyn” teorinis poiris iSrySkjo XX a. septintojo deSimtnte pabaigoje,

astuntojo deSimtnégo pradzioje, kaip kritinis atsakasvyravusi “iS virSaus zemyn” modali

18 Van Mater ir Van Horn cituojami iSL Christopher fdaMichael Hill. The policy process in the modern capitalist
state.2 leid. New Yourk: Harvester Wheatsheaf, 1993, 98.
19 David L. Weimer, Aidan R. ViningPolicy analyzis: concept and practicleid. Upper Saddle River: Prentice
Hall, 1999, 398.
2 Robert Denhardt Bliedjy organizacij; teorijos. Vilnius: Algarv, 2001, 188.
ZLp_ A. Sabatierdkmingoigyvendinimo kriterijai bus aptariami Ill darbo day
22 Helga Pulzl, Oliver TreibPolicy implementatior2006, 6.
<http://elaine.ihs.ac.at/~treib/download/PuelzI TRolicylmplementation2006.pdf$Ziiréta 2006 05 OL
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pozicija. Pirmosios studijos atsklaidtai, kad politinis rezultatas ne visada atspindmpius
politikos tikslus. Sio pofirio 3alininkai siilo paZvelgtii tai, kas i5 ties jtakoja politikos
igyvendinimo proces bei analizuoti tai, kas galtakoti pagrindiniusigyvendinimo procese
dalyvaujartiy veikejy veiksmus. Sio po#irio Salininkai studijas pragb analizuojant “apéa”
bei identifikuojant veilgy, itraukt i faktini politikos vykdyms, tinklus?® Yra atmetama pozicija,
kad politika yra apibiziama centriniame lygyje, @yvendinime dalyvaujantys veijai laikosi
jau nustatya tiksly tiek tiksliai, kiek yraimanoma. Klasikiniai “i5 ap#os aukStyn” podirio i
igyvendinimo procestyrinétojai yra Ameriki€iy tyrinétojai M. Lipsky, R. F. Elmore, taip pat
Sved, teoretikas B. Hjern kartu su D. O. Porter ir ClIHu

M. Lipsky analizavo vieSojo sektoriaus darbuot@lges, kuri jis pavadino “gatés lygio
biurokratais”. Straipsnyje, iSleistame 1971 m.,dkip teigia, kad politikos tyristojams reikia
orientuotisi socialiniy darbuotoj ir piliegiy tiesiogire saveika. ** “I$ apaios { virsy” modeliai
ypa& pabkzia fy fakta, jog Zemutigs grandies vykdytojaigyvendindami tam tiky politika, turi
gana plaia nuoziiros laise. Pagal M. Lipsky, pagrindinreikdne igyvendinimo procesui turi
elgesys i veikéju, kurie labiausiai priaéfa prie rezultai formavimo, o dazniausiai Sie Zmin
hierarchiniu po4iriu yra kitent gan Zemame lygmenyje.

R. F. EImore orientavosi ties klausimu, kaip é#ikiS ties; studijuotijgyvendinina. Autoriaus
manymu, daugeliggyvendinimo analizj telké déemeg i veikéjus, uzimagius aukStus postus
valdzios strukirose, tuo tarpu kagyvendinimo analizei iS tikro reikalingamhes sutelktii tuos,
kurie diena po dienos atsako uz rezultatus. Ausoidip pat pakia, kad latinasigyvendinimo
perspektyvos komponentas yra atitinkamos sprepginéméjy grupes tiksly rinkimo priémimas.
Politikos formuotojo tikslai gali nelti nei tikslis, nei aiSks, ilgainiui jie gali keistis ar
priestarautiigyvendintojo tikslam$®> Sved, tyrinétojas Hjern, kartu su D. O. Porter ir C. Hull
iSvysé igyvendinimo studij empiriniy tinkly metodologia. Ju poZziiriu, tyréjams yra svarbu
pripazinti Zzemesniojo sluoksnio veéjls bei tarporganiacés veiklos svarip Autoriy teigimu,
igyvendinimo studijos turi prasii nuo veikeju tinkly indentifikacijos, kurie dalyvauja
igyvendinimo procese, ir tada tirty jproblemy sprendina badus. Hjern ir Porter teigia, kad
apskritaiigyvendinimo strukira susideda iS mazesgnstrukfiry, telkiartiy organizaciy narius,

kuriems programa yra svarbiausiasrjteresag®

% Ten pat, 7[Ziiiréta 2006 05 O]L

24 \Wayne Parsond/ieoji politika: Politikos analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius: Eugrimas, 2001, 419.
% Jan Eric LaneVieSasis sektoriusVilnius: Margi rastai, 2001, 155.

% Ten pat, 152.
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Taigi, kaip pastebima, “iS apias aukStyn”igyvendinimo poZiriai pabgzia pasitikjima bei
Zemesniojo sluoksnio veijy vaidmer, jgyvendinimo procese. Sis pa#is daznai yra
vertinamas @ savo realistiSkumo bei pritaikomumo, kritikuojakbmplikuot “iS virSaus i
ap&ia” modeliy praktin taikyma.

Taip pat verta pamiti ir treCiaji susiformavus— “miSnyji” poziuri i igyvendinimo proces
Astréjant debatams tarp “iS virSaus ap&ia’ bei “iS apa&ios | virSy” poziariy Salininky,
vélesniame etape tokie jau mithautoriai kaip Elmore, P. A. Sabatier ar Goggiaband iSvesti
sintez ir apjungti Siuos du poiiius. T&iau iki Siol yra pabiziama, kad nei vienas politikos
vykdymo modelis negarantuoja politikoglyvendinimo. Magistro darbe yra pasirenkamas
politikos igyvendinimo modelis “i$ virSaug ap&ia’, politikos igyvendining apibgziant kaip
vie§y ar priv&iy veikéju (ju grupiy) veiksmus, kuriais yra siekiama atiei politiniu sprendimu
nustatyt tikshy.?’

3. Paul A. Sabatier £kmingo jgyvendinimo koncepcija

Séckmingam politikosigyvendinimui litinas alygas yra pateik daugelis teoretik kurios
dazniausiai tna gana panaSios ir paprastai skiriasi tik savaldetu bei priezastiniais rysiais.
Tokiy salygu pavyzdziais ga&ty bati Hoogwood ir Gunn pateikiamas deSimtiekraingam
politikos igyvendinimui litiny salygy saraSas ar Paul A. Sabatier pagios SeSios bendros
politikos igyvendinimo glygos. P. A. Sabatier, kaip ir Hoogwood ir Gunnipbsi sékmingo
praktinio igyvendinimo ladai atspindi “iS virSaug ap&ia” igyvendinimo po4iri, pagrindiniu
siekiu pasirenkant patarim kaip sumazinti jgyvendinimo deficdh pateikiny sprendim
prieméjams?®  Magistro darbo empirije dalyje planuojama vertinti Europosj@gos atliek
tvarkymo politikosigyvendinima Lietuvoje, moderni komunaliniy savartyny steigimo atveju,
tam pasitelkiant P. A. Sabatier efektyvaggvendinimo principus. Naudojantadieorirg prieiga
yra tikimasijvertinti pai igyvendinimo proces Sabatier apiléztais efektyvauggyvendinimo
kriterijais ir tokiu lidu nustatyti, kokiame etape ir kurioje srityje ky& nekyla)igyvendinimo
sunkumai bei iSanalizuoti priezastis.

Sékmingo igyvendinimo gait paieSka Paul A. Sabatier kartu su David Mazmawiatyta
jau 1979 m., iSleidus straipisriEfektyvaus igyvendinimo slygos: gaig¢ politikos tikslams

27 van Mater ir Van Horn cituojami iSL Christopher tdaMichael Hill. The policy process in the modern capitalist
state.2 leid. New Yourk: Harvester Wheatsheaf, 1993, 98.

8 Christopher Ham, Michael HillThe policy process in the modern capitalist statkeid. New Yourk: Harvester
Wheatsheaf, 1993, 101 .
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pasiekti”. Pagal Sabatier ir Mazmanian anksty@s teorineszvalgas, lemiamas vaidmuo
igyvendinimo analige yra faktori; identifikacija, kurie dargtaka numatyt, tikshy ijgyvendinimo
procesui. Tai gali #iti suskirstytai tris pla&ias kategorijas: l)statyme apikizty problemy
lankstuma,; 2) istatymo gefjima naudingai numatyigyvendinimo proceso strukt; ir 3) tinklo
poveili “politiniy” kintamujy jvairovei, siekiantstatymu numatyto tikslo palaikymo balarfSo.
Bandydami nustatytiékmingo igyvendinimo kriterijus, autoriai teég kad: “programa remiasi
pagista teorija apie tiksligs grugs elgesio pasikeitimus, kadtn pasiekta pageidaujamadena
(tikslai). Istatuose (ar kitame esminiame politikos sprendimeakomos aiSkiai apiartos
politikos kryptys irigyvendinimo proceso strula, siekiant maksimizuoti tikimyd) jog tikslines
grupes elgsis taip, kaip yra numatytlgyvendinimo Zinylp vadovai turi esminius vadybos ir
politinius sugebjimus ir yra atsiday jstatuose suformuluotiems tikslantS.” Autoriai pabéze,
kad analizuojant ékmingo igyvendinimo slygas, lutina atsizvelgtij veiksmus, tokius kaip
technologiy, kvalifikacija, tiksly nedviprasmiSkumbei param ir sutarimus, kurie neabejotinai
veikia politikosigyvendinimo proces

Tad galima iSskirti SeSias Sabatier agittms skmingoigyvendinimo slygas®

1. Aiskiis ir nuosekis tikslai, teikiantys teisinio vertinimo ir finangano kriterijus, al kuriy

sutaria pagrindiniai veiai.

2. Adekvati priezastinteorija, teikianti patikim priemoni; kaitai inicijuoti.

3. Igyvendinimo strukiros, teisiSkai strukrizuotos taip, kad garantupt politikos

igyvendintoy; ir grupiu, kurias ji pali€ia, klusnum.

4. Ryztingi ir kvalifikuotiigyvendintojai, asmeniSkai suinteresuoti pasieKitigos tikslus.

5. Intereg grupiy ir jstatymy leidybos bei vykdomosios valdzios “suveggéparama.

6. Socialiny ir ekonominip salygu kaita, negriaunanti postuluojamos priezastiieorijos

arba grupi ir suverenum paramos.

Vertindamas pateiktas SeSiakmingo igyvendinimo glygas, P. A. Sabatier pripgta, kad
Sios alygos yra sunkiai pasiekiamos per pirinetap, kiekvienoje programoje ieSkant esnaini
elgesio pokyiy. Autoriaus manymu, politikos formuotojai kartaigittik labai riboty supratina
apie priezastinius faktorius, gatins jtakoti vykdomos programos tikslugstatymy leidyboje
galimas tiksh nesutapimas ar prieStaravimai, kas dagiaioja nepakankamai ap#itus tikslus,

2 Michael Howlett, M. Ramesh. Studying public poli®olicy cycles and Policy subsystems. TorontoChéand
and Stewart, 1992, 153.

%0 David Mazmanian, Paul A. Sabatier. Citata i$: Hein Lane.VieSasis sektoriusVilnius: Margi rastai, 2001, 150.
31 Wayne Parsond/ieoji politika: Politikos analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius: Eugrimas, 2001, 433.
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finansiny istekliy nepakankamumbei kitus veiksniud? Tatiau kaip teigia ir pats autorius, Sie
trikumai palaipsniui gali iSnykti, esant dideliam praxgos palaikymui. Pasak P. A. Sabatier ir
D. Mazmanian, y iSskirti SesSi kriterijai gali tarnauti ne tik trypam kontroliniam gaSui,
vertinant post hocprogramy efektyvuna, bet kaip ir uzdudiy saraSas, kuriomis program
rengsjai gali remtis, jeiistatym; numatomas tikslasera pasiekiama$: P. A. Sabatier kartu su D.
Mazmanian paraSytas ankstyvasis darbas susilégke daugiausiai empirinio patikrinimo
pastang ir daznai buvo laikomas vienu geriausiu hierarchmodeli;.

Taigi, Paulas A. Sabatier, vienas pifjimmanalizaxs jgyvendinimo proces iSkelia kai kuriuos
esminius klausimus apiggyvendinimo prigimt, apzvelgdamas esanigyvendinimo teorijos
pactti. Tolimesnei magistro darbo analizei pasirenkamalgikos igyvendinimo modelis “iS
virSaus | ap&ia”, pagal kui igyvendinimas yra laikomaselemingu, kai rezultatai atitinka
keliamus tikslus. Siekiant gileés politikos igyvendinimo analizs darbe bus taikomi P. A.
Sabatier SeSiékmingo igyvendinimo kriterijai. P. A. Sabatieglanmingo igyvendinimo slygu
pasirinkimas tolesnei analizei motyvuojamas tual teoretiko pateiktaggyvendinimo modelis
ne retai buvo laikomas vienu geriaugiierarchini modelyy bei sulaukdavo daznclsmingo

empirinio patikrinimo pastang

4. Europos Sjungos atlieky tvarkymo politikos reglamentavimas

Atlieky problema yra #dinga visoms iSsivysusioms pramoniéms Salims, kur augant
pramonei bei vartojimui, diga ir susidaratiy atlieky kiekis. Netinkamai tvarkomos atliekos
kelia pavoy aplinkai bei Zzmonj sveikatai, tad augant problemos mastams Europpmdje
vis griefiau reglamentuojamas atligkivarkymas valstyse nagse bei stiprinama kontral
Lietuvai istojusi ES teko nemaza uzduotis — sukurti toldtlieky valdymo sisterp Kkuri
visapusiskai atitikt ES direktyw reikalavimus. Sioje darbo dalyje bus pateikta barfuropos
Sajungos atliely tvarkymo politikos princip, pagrinding tiksly bei jgyvendinimo priemonj
analiz. Bus aptartas ES atligktvarkymy teisss perklimo procesas Lietuvoje bei apzvelgti
Lietuvos atliek tvarkymo politikoje keliami tikslai, principaijgyvendinimo priemoés bei

atlieky tvarkymo sistemos valdymo aspektai.

32 Daniel Mazmanian, Paul A. Sabatienplementation and public policy: with a new posfsic Lanham:
University Press of America, 1989, 42.
% Ten pat, 42.
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4.1. Europos $jungos atlieky tvarkymo politikos principai

Atlieky kiekis valstylése yra sus@s ne tik su ekonominiais, bet ir socialiniais att ne
kultariniais veiksniais, kuriemgakos turi tiek vartojimo kuiira, gyvenimo bdas, tiek ir p&iu
gyventoj; pajamos. Netinkamai Salinamos atliekos kelisgre, tad pastaruoju metu pastebima
vis dides® Europos gjungos valstyhi nariy iniciatyva siekti, kad ity kuo mazesni atliak
susidarymo kiekiai, o susidariusios atliekos pakarai perdirbamos. Kasmet ES valsigb
narse susidaro per 2 milijardus tpatlieky, iS kurig 200 milijony yra komunaligs ir Sie skaiiai
vis dickja**. Yra siekiama, kad valstybe na¢se didZiausias prioritetas atliekvarkyme ity
p&iu atlieky susidarymo vengimas, ir tik nesant jokiem kitieatieky perdirbimo dams,
saugusy Salinimas gvartynuose.

Taigi kaip jau pastelva, pagrindiniai ES atliektvarkymo politikos tikslai - vengti atliek
susidarymo ir skatintiy panaudojim, perdirbimy bei pakartotip naudojina, siekiant mazesnio
neigiamo poveikio aplinkal, Europos $jungos ilgalaikis atliel politikos tikslas — tapti atliekas
perdirbagia visuomene. Vidaus rinkoje prgds taikyti aukStus pamatinius aplinkosaugos
standartus, siekiama mazinti susidéranatlieky kiekius, o pa&as atliekas panaudoti kaip
iSteklius. T&iau pats atliek tvarkymo sistem valdymas yra gana sétthgas bei reikalauja
dideliy pastang, kontroliuojant atliel surinking IS gyventoy, istaigi, pramors ir Zengs tkio
imoniy, ju apdorojima, saugojina bei Salinim. Reikalavimai atlielf tvarkymui skiriasi ir nuo
atlieky rasies.Cia galima iSskirti tris atskiras atliekrasis, kuriy tvarkymo principai gadtinai
skiriasf®;

- kietos municipalias atliekos(jas sudaro buitikss, komercijos, pramas ir statybigs atliekos,
nuosruwy nuogdos ir deginimo krosuipelenai);

- pavojingos atliekogdidziausia dalisy yra pagaminama pramés sektoriuje ir nedidélju
dalis sudaroma namikyje. Pavojingos atliekos apidinamos kaip atliekos, kurios gali
sukelti pavoj sveikatai, nes jos yra toksiSkos, sukelia kompzyra degios, sprogstamos,
reaktyvios ar patologisSkos);

- radioaktyvios atliekos (joms hidingas specifinis tvarkymas, tba didelio ir mazo

radioaktyvumo).

3 Tausesnis istellinaudojimas: temitatlieky prevencijos ir perdirbimo strategija.
<http://www.am.lt/Vl/article.php3?article_id=4963iareta 2006 11 1D

% Tausesnis istellinaudojimas: teminatlieky prevencijos ir perdirbimo strategija.
<http://www.am.It/Vl/article.php3?article_id=4963iaréta 2006 11 1P

% Remiantis - Regina Grazuléienéc. Aplinkos politikaKaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla,(20 p.52.
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Tvarkant atliekas galima iSskirti vierbends siek visoms atliel raSims — mazinti atliek
kieki bei poveik aplinkai. Atlieky tvarkyma reglamentuojatiais teigs aktais siekiama
subalansuoti aplinkos apsaugr skland; vidaus rinkos funkcionavim tad vidaus rinkos
aplinkosaugia politika visiemsukio subjektams sukuria vienodas atliekvarkymo slygas ir
taisykles. Atsizvelgiant darbe apsilézta tyrimo objekt, daugiausiai émesio darbe yra
skiriama kiety municipaliniy atlieky tvarkymui. Si;, kaip ir kity, atlieky tvarkymas visose
Europos $jungos valstybse naése turi titi grindZiamas penkiais pagrindiniais principais

¢ Atlieky tvarkymo hierarchijg Zr. Paveiksili Nr. 1). Kiekvienos atliek tvarkymo strategijos
tikslas pirmiausia turi iti nukreiptasi atlieky susidarymo ir pavojingumo mazinam Jei
susidaratiy atlieky daugiau sumazinti m@anoma, atliekos turitb naudojamos kartotinai,
perdirbamos arba naudojamos kaip energijos Saltifils tos atliekos, kuti negalima ¥l

panaudoti ar perdirbti, galioi Salinamos (svartynuose arba deginamos be energijos gavimo).

A
Pageidautin: < Atlieky vengimas
«— Aetiy kiekio mazinimas
P Paldirtis atlieky
/ \ - palojimas
/ \ <«—— Medziag regeneravimas
MaZai Energijos
pageidautina regeneravimas
v

<+— Atlieky atidavimas
{ savartym

Paveikstlis Nr. 1. Atlieky tvarkymo hierarchij&

¢ Atlieky tvarkymojrenginiy pakankamumas Bendrijos mastu ar, jeiguitaanoma, kiekvienoje
Salyje nagje. Salys nats, jei reikia, bendradarbiaudamos su kitomis 3alimiri sukurti
integruot ir pakankam atlieky Salinimo jrenginy tinkla, tenkinant ir Salies, ir Bendrijos

poreikius.

37 Reminatis: R. Budnikien Z. Dadulyt, ir kt. Europos Sjungos aplinkos apsaugos politika ir jag/vendinimas
Lietuvoje Vilnius, 2002, p.30.
3 Regina Grazulewiené. Aplinkos politikaKaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla,(2) p.52.
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¢ Geriausi prieinami gamybos izbai. Atlieky tvarkymo jrenginiai turi lmti pastatyti ir
eksploatuojami taip, kad bet kuris aplinkos ter&@nmaty kiek imanoma sumazintas, o patys
irenginiai dirbty ekonomiskai ir efektyviai.

¢ Artimumo principas.Atliekos turi kiti apdorojamos ar Salinamos kiek galim&iau ju
susidarymo vietos.

¢ Gamintojo atsakomyb Ukio subjektai, yp& gaminantys produkeij kuri pasibaigus
naudojimo terminui tampa atliekomis, turi imtisakemyles uz vig ju gaminiy gyvavimo cikh

ir Siy gaminy, atlieky tvarkyma.

Visa dabartid ES atlieky tvarkymo politika yra grindziama atliektvarkymo ludy
hierarchijos principu - yra stengiamasi vengtiedli susidarymo, o atliekos, kuringmanoma
iSvengti, turi liti perdirbamos ir naudojamos energijai gamintikkki@anoma maziau jas Salinant
savartynuose® Aplinkos apsaugos pdiiu, syvartyn; naudojimas yra pats blogiausias
sprendimas. Siuo atveju yra prarandami iSteklias, &teityje galigygoti tai, kad reiks prisiimti
atsakomyb uz Salinant atliekasagartynuose aplinkai padagyzab. Verta pazyniti, kad pati
atlieky tvarkymo hierarchija éra galutie, nesjvairis atlieky apdorojimo khdai gali tudti
skirtinga poveilf p&iai aplinkai, t&iau hierarchijos principas yra siektinas pavyzdys,
salygojantis qvartyny naudojimo mazinirp bei skatinantis atliak perdirbim, iS ju gaminant
energip.

Siekiantigyvendinti bendruosius atligktvarkymo politikos principus, nustatomi konkret
tikslai ir ju pasiekimo priemoss:
¢ Bendras atliel apibrézimas visose Salyse rae. Bendrojoje atliely direktyvoje atliekos
apibrziamos kaip “bet kokios medziagos ar daiktai, kositugtojas atsikrato arba privalo
atsikratyti pagal galiojafius teigs aktus™' ApibréZimas yra privalomas visoms gars ir
taikomas visoms atliekoms.
¢ Ekologiskai Svaresnpigaminy tiekimo skatinimasTai priemom, kuria skatinama vartoti, kurti
ir gaminti ekologiSkai Svaresnius gaminius, kasstleisumazinti gamini darom poveil
aplinkai. Taip galima sumazinti gamtos iStektiaudojina bei gamybos procese susidatias

iSmetany terSal kiekius. Siam tikslui pasiekti naudojami du metodaaminio gyvavimo ciklo

3 Tausesnis istellinaudojimas: teminatlieky prevencijos ir perdirbimo strategija.
<http://www.am.It/Vl/article.php3?article_id=4963Ziaréta 2006 11 1P

0 R. Budnikier, Z. Dudulyté, ir kt. Europos $jungos aplinkos apsaugos politika ir jag/vendinimas Lietuvoje
Vilnius, 2002, p. 31.

11975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyi atlieky. 75/442/EEB
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=3623&p_query=&p_tr2=2%Ziaréta 2006 11 1P
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vertinimas ir aplinkosauginis zZenklinimas. Vartat®jgali rinktis ir pirkti aplinkos apsaugos
atzvilgiu Svaresngamin, ir taip, per rinkos santykius, darytaka gamintojams.

¢ Ekonoming svery naudojimo skatinima€kkonominiais svertais veikiant rinkos mechanizmus
siekiama skatinti aplinkos apsaugsalimosivairios ekonomias priemoms, tarkime mokesai
uz atlieky susidarym, pervezim ir Salinima, uZstatai uz gimy pakuotes ir kt.

¢ Tarptautinio atliely pervezimo reguliavimasSiekiant uztikrinti atliel tvarkymo irenginiy
pakankamump bei igyvendinti artimumo princig reglamentuojami tarptautiniai atliek
pervezimai tarp Europosafiingos Sali, tiek uz ES rik. Atlieky importui, eksportui ir tranzitui
per ES Salis taikomos grieztos kongsolr prieziiros procedros.

¢ Vidaus rinkos aplinkosauginpolitika. Atlieky tvarkyma reguliuojatiais Bendrijos teiss
aktais siekiama subalansuoti aplinkos apsawmgreguliavimo lyg, uztikrinti skland; vidaus
rinkos funkcionavim. Tokia politika turi garantuoti Bendrijoje veikia@ms iikio subjektams
vienodas atlie tvarkymo alygas ir taisykles, kartu teit kiekvienos Salies nés nog apibezti

ir igyvendinti savo valstydje nacionalir atlieky tvarkymo politikg.

Taciau nors vienas pagrindinisiekiy ir yra atlieky perdirbimo ir antrinio panaudojimo
skatinimas, naudojimosiggartynais masto mazinimas,ctau iki Siol padaryta pazangama
didek. Yra nemazai teis akty igyvendinimo problemp — nuo atliek Salinimo prastai
tvarkomose sgvartynuose iki pavojing medziag veZzimo paZeidZiant tarptautines konvencifas.
Cia kaip pagrindiamis problemomis galima paniith kartais ne visiskai aidkius api@imus bei
iSsiskiriartius valstybip nariy poziirius, kaip tuéty biti jgyvendinami teiés aktai, kas ne retai
tampa bylijimosi objektu. Nepaisant Europos Teisingumo Teismtarimy, kai kurie atliek
politikos aspektai iki Siol éra visiSkai aiSks. Taigi nors Europosaftingos atliek tvarkymo
politika yra gana pkdai reglamentuota, iSskirti iSsa® pagrindiniai politikos principai, tikslai,
taciau jgyvendinant péia politika kyla ne mazai problem visy pirma tiek @l reikalingy dideliy
kast politikos igyvendinimui, tiek dl neaiski; ir kai kada dviprasmidk nuostal ar teisini
reikalavimy interpretaciy.

4.2. Europos 3jungos atlieky sektoriaus teigs akty sistema

Kaip matyti iS5 ankstesfe dalyje pateiktos bendros EuropogjuBigos atliek tvarkymo
politikos principp apzvalgos, atliek tvarkymas &ungoje yra gana iSsamiai reglamentuotas.
PraktiSkai vig raSiy atliekoms yra nustatyti tam tikri konkfest reikalavimai. Pati Europos
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Sajungos politika atliely tvarkymo srityje yra apilégta 1975 m. liepos 15 d. atligklirektyvoje

75/442/EEB ir § papildagioje Pavojing atlieky direktyvoje 91/689/EEB. Europosaj8ngoje

atlieky tvarkymo politikai jgyvendinti sukurta teés akty sistema, kuri pago pagrindus
subalansuotam atligk tvarkymui®®* Siuose pagrindiniuose téss aktuose nustatytus atliek
tvarkymo reikalavimus detalizuoja ir patikslina delis kity priimty direktyw, bei Europos
Komisijos sprendim, reguliuojatiy specifiniy atlieky srauty tvarkyma bei atlieky tvarkymo

irenginiy veikla (Zr. Paveikstli Nr. 2).

Bendrosios direktyvos:
+ Bendroji atliek; direktyva (75/442/EEB)
+ Pavojing; atlieky direktyva (91/689/EEB)

i \

Atliek y srauty tvarkymo direktyvos: Atliek y tvarkymo jrenginiu direktyvos:
¢ Paku@iy ir pakuciy atlieky (94/62/EB) + Atlieky savartyny (94/62/EB)
+ Naudot; alywy (75/439/EEB) + Komunalini; atlieky deginimo (89/369/EEB)
¢ PCB ir PCT (96/59/EB) + Pavojing; atlieky deginimo (94/67/EB)
¢ Baterijy ir akumuliatory (91/157/EEB) + Atlieky deginimo (200/76/EB)
¢ Nuoteky dumblo (86/278/EEB) + Laivuose susidariusiatlieky priemimo
+ Netinkamy naudoti automobilj (2000/59/EB)
(2000/53/EB) + TIPK dél oro ir vandens apsaugos (96/62/EB)
¢ Titano dioksido pramas atlieky
(78/176/EEB)

Reglamentasd atlieky importo, eksporto, tranzito (EEB/259/93)

Paveikstlis Nr. 2. Europos §ungos atliek sektoriaus teis akt; sistem&’

Bendrieji teisés aktai
Bendroji atliely direktyva 75/442/EEB (véliau pakeista ir papildyta direktyva 91/156/E£B

*2 Tausesnis iStellinaudojimas: teminatlieky prevencijos ir perdirbimo strategija.
<http://www.am.lt/Vl/article.php3?article_id=4963iareta 2006 11 1D

“3Rasa Markovieti— Ragulsky. Aplinkos teis: Lietuvos teigs derinimas su EuroposgBngos reikalavimais
Vilnius: Eugrimas, 2005, p.80.

*4 R. Budnikiet, Z. Dadulyté, ir kt. Europos $jungos aplinkos apsaugos politika ir jag/vendinimas Lietuvoje
Vilnius, 2002, p.31.
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Bendrojoje atliely direktyvoje itvirtinta, kad siekiant tausoti iSteklius, reiki&asinti atlieky
naudojimy ir regeneruat produkt; panaudojim. Yra pateikiama atliaksavoka, nustatyti atliek
valdymo plam sudarymo reikalavimai, leidimiSdavimo atliely Salintojams proceda ir kt. Yra
reikalaujama, kad atliekos turitth naudojamos ar Salinamos, nesukeliant pavojausnim
sveikatai ir nenaudojant taki proces ir metody, kurie gali pakenkti aplinkai. Siekiant Sio tikslo
turi bati sukurtas integruotas ir tinkamas atlieEalinimo jrenginiy tinklas. Bendroji atliek
direktyva yra netaikoma: dwjiSmetimamsi atmosfeg; tam, kas yra reguliuojama Kkitais
Bendrijos teigs aktais, radioaktyvioms atliekoms ir kt.

Pavojing, atlieky direktyva 91/698/EEE.

Si direktyva reglamentuoja pavojipcatlieky tvarkymy bei papildo atliel srautus ir atlie
irenginius reguliuojatias direktyvas. Atliekos laikomos pavojingomis, jes atitinka Europos
atlieku saraSe nurodytas tam tikras atliekategorijas. Direktyva reikalauja tikslaus ir vieto
pavojing; atlieku apibzimo taikymo bei siekio uztikrinti kuo grieztgsatlieky Salinimo ir p
panaudojimo priefra, tatiau réra taikoma komunalims atliekoms.

Reglamentasd atlieky veZimo EEB/259/9%.

Reglamentas suskirsto atliekgsraudojamas ir Salinamas. Jame nustatytas skigtingamas
atlieky vezimui per valstyhi nariy sienas Bendrijos ribose ir atligsiuntoms; Bendrig ir iS jos.

Reglamentas netaikomas atliekiuntoms valstys nags viduje.

Atliek gy Salinimo jrenginiy kontrol &

Atlieky sgvartyny direktyva 1999/31/E8’

Direktyvoje itvirtinta, kad siekiant saugoti gamtos iSteklinkiio maziau niokoti zem reikia
skatinti atlieky prevenciy ir utilizavima bei naudaf medziag taikyma ir energijos
regeneravira. Turi bati ir toliau sprendziamos komunalipir nepavojing atlieky deginimo,
kompostavimo ir kitos susijusios problemos. Direkty tikslas yra atliekoms begwartynams

taikant grieztus eksploatavimo ir techninius regk@inus nustatyti priemones, tvark gaires,

51975 m. liepos 15 d. Tarybos direkty atlieky. 75/442/EEB
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=3623&p_query=&p_tr2=2%Ziaréta 2006 11 1D
61991 m. kovo 18 d. Tarybos direktyiadalies pakeianti Direktyw; 75/442/EEB dl atlieky. 91/156/EEB.
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=35132&p_query=&p_tr2=2fZiiiréta 2006 11 1D
471991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyi®! pavojing atlieky. 91/698/EEB.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=3124&p_query=&p_tr2=2f7iaréta 2006 11 1P
81993 m. vasario 1 d. Tarybos reglamenias atlieky veZimo Europos Bendrijos vidujeBendrij ir i$ jos
prieziaros ir kontroks 259/93/EEB.
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=9130&p_query=&p_tr2=2f7iiréta 2006 11 1P
91999 m. balandZio 26 d. Tarybos direktyRal atlieky sgvartyrny 1999/31/EB.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p id=11917&p_query=&p_tr2=2fZiiréta 2006 11 1D
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kurios padty mazinti neigiam poveilf aplinkai, kylant Salinant atliekasasartynuose, o &iau
per via savartyno veikimo lail§. Pagal direktyw, visi savartynai yra skirstomi pavojingy ir
nepavojing atlieky bei inertiniy atlieky savartynus. Siloma palaipsniui mazinti savartynus
patenkatiy biodegraduojatiy komunalini atlieky kieki bei nurodoma, kad uzmokestis uz
atlieky Salinimy | savartynus turi padengti ne tilkggartynoijrengimo ir eksploatacijos islaidas, bet
ir jo uzdarymo bei priezros po uzdarymoasaudas.

Direktyva @l atlieky deginimo 2000/76/EE’.

Direktyvos tikslas yra uzkirsti keliarba apriboti atliek deginimo poveik aplinkai ir ¢l to
kylanti pavoji Zmoniy sveikatai. Sio tikslo yra siekiama nustatant kijieleginimoimorems
grieztas eksploatacijosalggas bei techninius reikalavimus, emisi{terSal) ribines vertes.
Direktyva neapima Zeés tkyje susidaratiu atlieky, misko ir maisto perdirbimo atligk
medienos atliek kategorij;.

Laivuose susidariugiatlieky priemimo uostuose direktyva 2000/59/EB.

Si direktyva reglamentuoja laivuose susida@ranatlieky ir laivy kroviniy atlieky Salinim.

Siekiama mazinti vandens tatSei skatinti jiros ir kity vandens telkini aplinkos apsaug

Specifiniy atlieky srauty kontrol é

Paku@iy ir pakuaiy atlieky direktyva 94/62/EEB?

Direktyvos tikslas yra suderinti pakgiq ir pakuciy atlieky tvarkymo nacionalines priemones,
taip pat siekiama uztikrinti vidaus rinkos funkcamima ir iSvengti prekybos kiiciy bei
konkurencijos iSkraipymo Bendrijoje. Direktyvojegtamentuojami pagrindiniai pakdtio atlieky
tvarkymo principai — pakartotinis paktia naudojimas, perdirbimas ir kitos pakip atlieky
utilizavimo formos.

Direktyva @l naudojany alywy Salinimo 75/439/EEB?

Siekiama, kad valstys nagés uztikrinty saug naudoiy alywy surinkimg ir Salinima. Prioritetas
teikiamas naudatalywy regeneravimui, po tayjdeginimui direktyvoje nustatytomialggomis ir

galiausiai y kontroliuojamam laikymui sartiuose iS Salinimui.

02000 m. gruodZio 4 d. Europos Parlamento ir Tasyticektyva.Dél atlieky deginimo2000/76/EB.
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=42502&8p_query=&p_tr2=2fZiiiréta 2006 11 1p
12000 m. lapkaiio 27 d. Europos Parlamento direktyDal uost; priemimojrendgini, skirty laivuose
susidara@ioms atliekoms ir krovimi likuciams2000/59/EB.
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=35035&p_query=&p_tr2=2fZiiréta 2006 11 1p
21994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir TasytirektyvaDél pakuaiy ir pakuasiy atlieky 94/62/EB.
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=26696&p_query=&p_tr2=2fZiiréta 2006 11 1p
31975 m. birzelio 16 d. Tarybos direkty\@¢l naudoy alyw $alinimo75/439/EEB.
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p 1id=9116&p_query=&p_tr2=22Ziaréta 2006 11 1J.
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Polichlorinty befenily (PCB) ir polichloring terfenily (PCT) Salinimo direktyva 96/59/EB
(panaikina ankstesagiq 76/402/EEBY?*

Direktyva skirta suderinti valstytpi nary aktus @l kontroliuojamo PCB Salinimojrangos,
uzterstos PCB, nukenksminimo ir Salinimo bei/araatoty PCB Salinimo. Direktyva nustato
griezteskg kontrok bei reikalauja, kad valstgb naés imtysi reikiamy priemoni, uztikrinartiy
saug ir kuo medziag PCB ir PCT nukenksminimnarba paSalinimm Direktyvoje apibéztos
nukenksminimo ir Salinimoatygos.

Baterijy ir akumuliatoriy, turinciy tam tike; pavojing; medziag direktyva 91/157/EER
Direktyvaipareigoja suderinto valstybnari jstatymus dl direktyvos pirmame priede nurodyt
iSeikvoty baterij ir akumuliatory, turinéiy pavojings medziag, atnaujinimo bei kontroliuojamo
Saltinio. Direktyva ipareigoja Salis nares uztikrinti, kad akumuliatoria baterijos Mty
surenkamos atskirai.

Aplinkos, ypa dirvoZzemio, apsaugos nhaudojant Zsmikyje nuotelf dumbl direktyva
86/278/EEB”

Direktyvos tikslas yra reguliuoti dumblo naudojinZenes tkyje, kad nebty daroma zala
dirvoZemiui, augmenijai, gyanams ir Zmonijai, ir skatinti teisiagnuoteky dumblo naudojira.
Direktyvoje nustatyti sunkiy metal;, koncentracip maksimaiis ribiniai dydziai dirvoje ir
dumble, naudojamame Zégtikyje, bei didZiausi sunkju metal; kiekiai, kuriuos galima kasmet
iterptij dirvozem.

Direktyva @l eksploatuoti netinkamtransporto priemoni 200/53/EB>’

Direktyvoje yra nustatomos priem&s) kurip prioritetinis tikslas — transporto priemani
prevencija, eksploatuoti netinkamransporto priemoni pakartotinis naudojimas, perdirbimas
bei kitos naudojimo formos, siekiant, kad kuo mazgatlielky baty Salinama.lpareigojama
valstybes nares uztikrinti automohili atlieky surinkima, tvarkyti jas nekenksmingomis
salygomis, kartotinai naudoti iSardyautomobiliy dalis.

Titano dioksido pramais atliek direktyva 78/176/EEE?

41996 rugsjo 16 d. Tarybos direktyvaél Polichlorinty befenil; ir polichlorinty terfenil; $alinimo96/59/EB.
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=7880&p_query=&p_tr2=2f7iiréta 2006 11 1F
51991 m. kovo 18 d. Tarybos direkty\él baterijy ir akumuliatorig, turinciy tam tikn pavojing; medziag
91/157/EEB. <http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaka.showdoc_|?p_id=6152&p_query=&p_tr2=Ziréta 2006
11 17.

61986 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyvacl@plinkos, ypd dirvozemio, apsaugos naudojant zsikyje nuotel
dumbk; direktyva86/278/EEB.

<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p 1id=9119&p_query=&p_tr2=2f7iiréta 2006 11 1F
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Sia direktyva (su paskutiniais pakeitimais ir pdpihais)ipareigoja valstybes nares siekto titano
dioksido pramoés atlieky keliamos tarSos prevencijos ir laipsniSkai mazgékiant visiSko
panaikinimo. Si direktyva yra svarbi toms valstyts naéms, kurios turi titano dioksido
pramorg, tatiau nors Lietuvoje titano dioksido pram@rera, direktyw vis tiek reikéjo perkeltii

Lietuvos teisir sistem.

Kadangi yra nepakankamos galinégbgauti ir suderinti tikslius duomenis apie atliek
tvarkyma visose Europos gfingos natse ir negalima pilnai kontroliuoti ir stéfn kaip
igyvendinami Bendrijos atliek jstatymai, neseniai buvo priimtas dar vienas regidase
Nr.2150/2002, kuriame reikalaujama, kad valstylmags pateikfy statistinius duomenis apie
atlieky susidarym, naudojim, $alinimy ir eksport.>® Taip pat daugelyje direktyy ypas
susijusiy su specifiniu atliei srautu, yra nurodoma, kad valstgbnags turi rinkti ir pateikti
duomenis Europos Komisijai.

Valstykése institucijos, atsakingos uz athekvarkym vis atidZiau turi steddi ir pacia
atlieku politikos raidy Europoje. Direktyvos ir jose numatyti reikalavinyaa nuolat atnaujinami,
visa laika yra rengiami nauji teés akty projektai. Daugelyje tetés akt; yra nepaskirstoma
atsakomyb uz tam tikg nuostai igyvendinimy, ka paprastai valstyds nags turi padaryti p&os.

Taigi valstylgés nags yraipareigotos sukurti integruptr vidaus alygas atitinkantatlieky
Salinimo sistemos tink] naudojant geriausias technologijas, kurios atitikuropos gungos
teigje jtvirtintus reikalavimus. Svarbiausi ilgalaikiai ia#ty tvarkymo tikslai Europospungoje
— sukurti aplinkos apsaugos ir ekonominiu pa@ tinkamiausa nepavojing ir pavojingy
atlieky tvarkymo sisterp Siekiama sumazinti atligksrautus ir neigiamatlieky poveilf aplinkai
bei zmony sveikatai, uztikrinti racionalatlieky naudojimy antriniam perdirbimui ir energetikai.
Visuomeres dalyvavimas buvo pripazintagksningu atlieky politikos igyvendinimo garantu. Jis
yra labai pldiai aptariamas Europos téssaktuose. Regiono ir vietos institucijos turi kititi,
kad hity tinkami administraciniai ir personalo ggimai, kurie leist; vykdyti tokia placia atlieky
tvarkymo sistera tad valstybms naéms yp& svarbu yra sukurti efektyyi administracig

strukiira, kuri gakty veiksmingai kontroliuoti, prifiréti ir igyvendinti atliek tvarkymo veiké.

72000 m. ruggo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvaektyva @l eksploatuoti netinkamtransporto
priemoni; 200/53/EB. < http://www3.Irs.It/pls/inter1l/dokpakesshowdoc_|?p_id=18608&p_query=&p_tr2=2>
[Zidréta 2006 11 2D

81978 m vasario 20 d. Tarybos direktyi! titano dioksido pramoés atliek; 78/176/EEB.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd?p | id=6147&p_query=&p_tr2=2f7iaréta 2006 11 2P

%9 ES politika @l specifini atlieky sraut;. Regiono ir vietos valdZios uzdaviniaplinkos valdymo ir technologij
centro leidinys, 2004 m. < http://www.ecat.|t/leidii/archyvas.php$Ziaréta 2006 11 1F,
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Siekiant kad ES atliek tvarkymo politika ity igyvendinama efektyviai, yraibnas glaudus
bendradarbiavimas su visais susijusiais dalyvitiska tvarkymo srityje.

5. Atlieky tvarkymo politikos reglamentavimas Lietuvoje

Europos $jungos atliek tvarkymo politikoje teigs akty suderinimas vis pirma nulemia
bendn atlieky tvarkymo jstatyminio pagrindo sukima. Kaip jau mirtta, bendru reguliavimu
Sajungoje yra siekiama sukurti integrgotitlieky tvarkymo tinkh, uztikrinant, kad nekils
pavojus nei aplinkai, nei Zmanisveikatai atskirose valstybe naése ir visoje Europos
Sajungoje. Sioje darbo dalyje, nagtjant ES atliely tvarkymo politiky Lietuvoje, siekiama
iSnagrireti Europos $jungos teisini nuostai, reglamentuojafiy atlieky tvarkym, perkélimo |
Lietuvos nacionalia teiz proceg, nacionalinius teis aktus, reglamentuojéins atlieky

tvarkyma bei institucinius atlielf valdymo aspektus.
5.1. Europos $jungos atlieky tvarkymo teisés perkelimas Lietuvoje

Lietuva uzbaigusi derybas su Europos Komisij@ derybinio skyriaus Aplinka,
isipareigojo visus Europosajngos reikalavimus atliektvarkymo srityje (iSskyrus pakuimy
atlieky panaudojimo ir perdirbimo uzduotis) peétidvykdyti nuo jstojimo ;| Europos $junga
dienos. Pakufiy ir pakuaiy atlieky panaudojimo ir perdirbimo uzddia vykdymo terminas
buvo pragstas iki 2006 metpabaigos.

Pagrindiniai aplinkos apsaugos principai Lietuvgia apibeézti LR Aplinkos apsaugos
jstatymé&, kuriuo yra reguliuojami visuomeniniai santykiaipliakos apsaugos srityje,
nustatomos pagrindés juridiniy ir fiziniy asmen teisgs ir pareigos. Siamestatyme
apibeziamos funkciy ir atsakomybs pasiskirstymas aplinkos apsaugos srityje ir kagoninis
ES teigs reikalavimas — nustatyti uz Europagudgos teigs nuostat perkelima ir ijgyvendininy
atsakingas institucijasfstatymu ijtvirtinti vietos savivaldos ir valstys institucip santykiai
aplinkos apsaugos srityje, nustatant, kad vietasvalalos institucijos planuoja ifgyvendina
konkretias aplinkos apsaugos priemones savo teritorijojevalstylés valdymo institucijos
kontroliuoja j3 vykdyma. Atlieky tvarkymo srityje LR Aplinkos apsauggstatymasjpareigoja
Vyriausyly organizuoti pavojing ir radioaktyviy atlieky tvarkyma. Uz kity atlieky tvarkyma

atsako vietos savivaldos institucijos.
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Pagrindinis teiés aktas, reglamentuojantis atligkvarkymo srit Salyje yraLR Atlieky
tvarkymo jstatyma8'. ES teigs akt, reguliuojattiy atlieky tvarkymo srit, reikalavimy
perkelimo i nacionalir teis; procesas pratias deryl dél stojimoj Europos §unga metu. 2001
m. pabaigoje buvo parengti PCB ir PCT tvarkymoytdis;, Alyvy atlieky tvarkymo taisykhy bei
Baterijy ir akumuliatori;, kuriuose yra tam tikr kenksming medziag tiekimo i rinka taisykliy
projektaf® Siy projeki parengimas faktiskai uZbaigeisinio perklimo proceg. 2005 m. LR
Atlieky jstatymu jtvirtinti bendrosios atliek prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo,
vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimai, kuriaiekdama iSvengti neigiamo poveikio zmani
sveikatai ir aplinkai. Specifiniatlieky sraut; ar kategoriy tvarkymo reikalavimai nustatyti kitais
teiss aktais.

1998 metais priimtame Atliek tvarkymo istatyme (sena redakcija) buvo nustatyti
pagrindiniai atliely tvarkymo reikalavimai, perkeltos svarbiaudgendrijos atliely direktyvos
(75/442/EEB) ir Pavojing atlieky direktyvos (91/689/EEB) nuostat¥sKiti Siy direktyw
reikalavimai perkelti 1999 m. liepos 14 d. LR agls ministro patvirtintose Atliaktvarkymo
taisykkse, kurios nustato detalias atlietivarkymo organizavimo ir kontréd procedras.

Atlieky tvarkymo taisykés€* numatyti triiy lygiy atlieky tvarkymo planai: valstybinis
strateginis atliek tvarkymo planas, apskri atlieky tvarkymo ir savivaldyhj atlieky tvarkymo
planai. Pagal patvirtintas Atligkvarkymo taisykles, uz valstybinio strateginiael; tvarkymo
plano rengim atsako Aplinkos ministerija. Apskiy atlieky tvarkymo planus, kurie turit
grindZziami valstybinio strateginio plano nuostatemituri rengti apskrities virSinink
administracijos, bendradarbiaudamos su apiskrsavivaldylgmis. Tuo tarpu savivaldybi
atlieky tvarkymo planus rengia {as savivaldybs. Vietos savivaldos institucijos yra
ipareigojamos organizuoti atligksurinkimo ir tvarkymo sistemas, apintéas tiek atliek
surinkimg ir pervezim, tiek ir naudojima bei Salinim. Savivaldos institucijos turi apinti

didziuosius ir mazesnius miestus atljedurinkimo, fiSiavimo ir pervezimo priem@mis.

0 |R Aplinkos apsaugostatymas. Aktuali redakcija 2005 03 04.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=253930&p_query=&p_tr2=$Ziaréta 2006 11 2B

®1 LR Atlieky tvarkymojstatymas. Aktuali redakcija 2005 03 24.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=259452&p_query=&p_tr2=fZiiréta 2006 11 2B

62 R. Budnikiet, Z. Dadulyté, ir kt. Europos $jungos aplinkos apsaugos politika ir jag/vendinimas Lietuvoje
Vilnius, 2002, p.35.

83 R. Budnikier, Z. Dudulyté, ir kt. Europos $jungos aplinkos apsaugos politika ir jag/vendinimas Lietuvoje
Vilnius, 2002, p.35.

641999 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos aplinkosistroisakymas. Nr. 21Dél atlieky tvarkymo taisykli
patvirtinimo. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=84302 Ziaréta 2007 01 0
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2000 m. spalio 18 d. LR aplinkos ministro buvo fditvtos Atlieky sgvartyny jrengimo,
eksploatavimo, uzdarymo ir prig#ios po uzdarymo taisykl€$ | taisykles buvo perkelti
Europos §jungos Svartyny direktyvos reikalavimai, tarp kuri savartyny klasifikacija; aplinkos
apsaugos reikalavimai; atlighpriemimo kriterijai ir procedros; leidimy iSdavimo reikalavimai;
kontroks ir monitoringo procettos; esam savartyny uzdarymas ir sutvarkymas; uzdarymo ir
prieziiros po uzdarymo procambs. Sios taisykis nustato atliek $alinimo gvartynuose tvark
bei svartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prigbis po uzdarymo reikalavimus.
Siekiama kiek galima labiau sumazinti atliekvartyny neigiama poveil aplinkai, yp& bet kok
pavou Zmoni sveikatai, atmosferai, pavirSiniam vandeniui ivdzemiui.

2001 m. ruggo 25 d. buvo priimtakR Pakuafiy ir pakuodiy atlieky tvarkymojstatymas®
Siuo jstatymu buvo perkeltos Pakiig ir pakuaiy atlieky direktyvos 94/62/EEB reikalavimai.
Istatymu nustatyti pagrindiniai paktiq reikalavimai, Zzenklinimo, surinkimo, naudojimo
reikalavimai, siekiant iSvengti pakéia ir pakuciy atlieky neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoui
sveikatai. Taip pat nustatomos gaminfadmportuotoji, pardagju, vartotojy, atlieky tvarkytoju
teises ir pareigos, tvarkant pakuotes ir patiucatliekas.

2002 m. sauyspriimtoje naujojeMokes®io uz aplinkos terSim jstatymo redakcijoje
nustatyti moke&ai uz aplinkos terSim gaminiy atliekomis. Tarp apmokestinangaminiy yra
pakuots, baterijos ir akumuliatoriai, padangos ir kt. Sistatymu siekta paskatinti atskir
antriniy zaliaw surinkinmy ir, kartu su Pakusy ir pakuaiy atlieky istatymu, uZztikrinti Europos
Sajungos Pakudiy ir pakuciy atlieky direktyvoje (94/62/EB) nustatyt pakudiy atlieky
panaudojimo ir perdirbimo uZdtim jgyvendinim.®” LR Mokesio uZ aplinkos terSim
istatym§® siekiama ekonomimis priemommis skatinti ter§us maZinti aplinkos tersim
vykdyti atlieky prevencij ir tvarkyma, nevirSyti nustatyt terSal, iSmetimoi aplinka normatywv).
2001 m. LR aplinkos ministro patvirtintdéSeikvoty baterijy ir akumuliatorig taisykls. 2002 m.
Alyvy atlieky tvarkymo taisykés, Polichlobifenily ir polichlorfenil g tvarkymo taisykéds, kuriose
perkelti Europos §ungos Bateriy ir akumuliatory direktyvoje 91/157/EEB, Alyy atlieky

852000 m. spalio 18 d. Lietuvos Respublikos aplinkosistroisakymasDél atlieky szvartyry jrengimo,
eksploatavimo, uzdarymo ir prigédos po uzdarymo taisyklipatvirtinimo.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p 1id=112711&p_query=atliek%C5%B3%20tvarkymo>
[Zitréta 2007 01 O

® LR Pakugiy ir pakudiy atlieky tvarkymoistatymas. Aktuali readakcija 2001 m. réjgs25 d.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=259557&p_query=&p_tr2=fZiiréta 2007 01 0p

7 R. Budnikier, Z. Dudulyté, ir kt. Europos $jungos aplinkos apsaugos politika ir jag/vendinimas Lietuvoje
Vilnius, 2002, p.36.

% LR Mokessio uz aplinkos terSimistatymas. Aktuali redakcija 2006 03 16.
<http://Iwww3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=272472&p_query=&p_tr2=%Ziaréta 2007 01 Op
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Salinimo direktyvoje 75/439/EEB, PCB/PCT Salinimoireityvoje 96/59/EB itvirtinti
reikalavimai.

Verta paste&ti, kad nors uz daugelatlieky tvarkymo srtiy yra atsakingos vietos
savivaldos institucijos, t#au iSskirtie kompetencija organizuojant pavojingr radioaktyviy
atlieky tvarkymy suteikta LR Vyriausybei. Taitvirtinta LR Radioaktyviy atlieky tvarkymo
istatym(®, reglamentuojatiu juridiniy asmen, imoniy, neturiréiy juridinio asmens teisi ir
fiziniu asmen santykius tvarkant radioaktyvias atliekas.

Kaip jau pastetia anksiau, siekiant &kmingo atliek; tvarkymo Salyje, nepakanka sukurti tik
Sios srities teisien baz, bei perkelti Europos gungos atliely tvarkyma reglamentuojatias
direktyvas. Yra btina siekti teigs aktuose apibzty tiksly ir sukurti efektyva igyvendinimo
sistem. Siekiant 8kmingo igyvendinimo, yra svarbus wssuinteresuat Saliy, iskaitant
pramores ir tkio atstow, dalyvavimas, kuo plateés konsultacijos bei prieinama informacija.
Visuomeres dalyvavimas turi iiti skatinamas Svietimu, turidbi suteikiamos Zinios apie
Siuolaikinius atliek tvarkymo principus ir atliek keliamas problemd% Cia didelis vaidmuo
atitenka vietos savivaldoms institucijoms, kuriosi torganizuoti vieSus pédzius, informuoti
visuomer apie galimybes prisidi prie subalansuoto atligktvarkymo bei saugios aplinkos
karimo. Be geranoriSko vis su igyvendinimo procesu susijusidalyviy isitraukimo, teigs

aktuose reglamentuotus tikslus pasiekti tampa Isinaku.
5.2. Atlieky tvarkymo politikos principai Lietuvoje

Europos gjungos teiss aktai ne tik nustato teisines reguliavimo nuestat procedras, bet
ir apibrzia konkreias igyvendinimo priemones bei uzduotis joms pasiekdtil’d valstybi
nariy ar kandidaiy isipareigojimus galima suskirstytidu pagrindinius etapus: teisinnuostaf
perkelima | nacionalig tei; ir reikalavimy bei uZdudiy igyvendinim.’* Lietuvoje ES
reikalavimy ir uzduciy igyvendinimo Indai bei terminai apikZti Aplinkos ministerijos

parengtose strateginiuose dokumentuose.

% LR Radioaktyvi atlieky tvarkymojstatymas. Aktuali redakcija 2005 09 29.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=263611&p_query=&p_tr2=fZiiréta 2006 11 2B
70

Ten pat, p.66.
"L R. Budnikiet, Z. Dadulyté, ir kt. Europos $jungos aplinkos apsaugos politika ir jag/vendinimas Lietuvoje
Vilnius, 2002, p. 35.
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1999 m. buvo parengtialstylss atlieky strategijos ir veiksm programos matmeny$ kurie
apibezé atlieky tvarkymo Lietuvoje gitros principus. Vyriausyds nutarimu buvo pavesta
Aplinkos ministerijai kartu suUkio ministerija, Sveikatos apsaugos ir tuometineldyimo
reformy ir savivaldybiy reikali ministerijomis koordinuoti pagal kompetengciprogramos
matmem nustatyty uzdaviniy igyvendininy, siekiant sukurti racionaliatlieky tvarkymo sisteny
atitinkartia Europos $jungos reikalavimus atliektvarkymo srityje.

2002 m. buvo patvirtintas svarbiausias atliékarkymo strateginis dokumentas/alstybinis
strateginis atlielg tvarkymo plana&’. Sio plano tikslas - nustatyti atligkvarkymo uzduotis,
priemones ir veiksmus, sudatas slygas per artimiaugideSimtmet(nuo 2002 mjgyvendinti
Europos $jungos atliek tvarkymo direktyvas. Strategija numato atljekvarkymo sistemos
principus Lietuvoje bei reglamentuoja jgyvendinimo proces Planas parengtas atsizvelgiant
Europos §jungos atliek tvarkyma reglamentuojatius teigs aktus bei nurodo pagrindines
teisines, administracines ir ekonomines priemokesps tugéty buti vykdomos visose valdymo
lygmenyse. Yra numatoma sukurti racionabendr atlieky tvarkymo sisteny tenkinagia
visuomems poreikius, uztikrinatia gem aplinkos kokyk ir nepazeidziakia rinkos ekonomikos
principy. Strateginio plano nuostatos apima atliekpskaitos ir atliek sraut; valdymo bei
savivaldybi ir region; atlieky tvarkymo sistem planavimo principus, iSrySkina visuon@sn
nevyriausybini organizaciy, verslo ir vartotaj vaidmen siekiant spatiau igyvendinti
strategijos tikslus. Valstybiniame atligkvarkymo planatvirtintas ir regioninis atliei tvarkymo
sistemos #rimas. Sukurtos ir efektyviai veikidios regionirgs atlieky tvarkymo sistemos téty
sudaryti glygas teikti viegja komunaliniy atlieky tvarkymo paslaug Salies gyventojams uz
maziausi kaimg ir uztikrinti Sios paslaugos atsiperkamum

Kaip jau mireta anksteste darbo dalyje, Europosafiingos teigs aktai nustato atliek
tvarkymo prioritetus bei principus ir reikalauja tim reikiamy priemoniy bei uztikrinti, kad
atliekos ity tvarkomos nenaudojant aplinkai bei Zmpseveikatai galitiy pakenkti procaesar
metod;. Lietuvoje, kuriant Europosatingos reikalavimus atitink&m atlieky tvarkymo sisteng

yra taikomi Kketuri pagrindiniai principai, kurie ¢aro Lietuvos atliek tvarkymo politikos
pamag’*:

21999 m. geguss 17 d. LR Vyriausyds nutarimas Nr.593¢l valstybires atlieky valdymo strategijos ir veikam
programos matmen < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdt®p _id=80344xZiiréta 2007 01 1P
32002 m. balandZio 12 d. LR Vyriausgbnutarimas Nr. 51D¢l valstybinio strateginio atliektvarkymo plano
patvirtinimo.< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdip_id=269324%Ziaréta 2007 01 1P

4 LR Aplinkos ministerija. “Atliekos. Aplinkositklé 2004”. LR Aplinkos ministerijos leidinys, 2004.
<http://www.am.It/VI/files/0.431529001139839463.aqeiiréta 2006 12 01].

31



¢ Si sistema turi @i pagista princim hierarchija — pastangos pirmiausia sutelkiamos
svarbesniam principugyvendinti. Valstybiniame strateginiame atlietvarkymo plane nustatyti
trys pagrindiniai atliely tvarkymo prioritetai: atliek vengimas, naudojimas ir saugusg |
Salinimas.

¢ Sistema turi remtis gamintojo atsakomgbuz gaminio poveik aplinkai principu, nes
gamintojas, priimdamas svarbius sprendimus, kai imgsnir technologinis procesas yra
projektuojami ir organizuojama gamyba, turi did&iautaka Sio poveikio formavimui.

¢ Atlieky tvarkymo iSlaidas pagal prinaipterstjas moka” turi apmodti atlieky turétojas ir
(arba) medziag ir gaminy, dl kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba
importuotojas.

¢ Atlieky tvarkymo  sistemos veiksmingumas tiesiogiai pukla nuo artimumo ir
pakankamumo princip taikymo. Sie principai reikalauja, kad susidamssiatliekos bty
Salinamos artimiausiame tinkamaengtame atliek Salinimo jrenginyje ir kad valstyb turéty
pakankam Siy irengini, sistem.

Verta pastelti, kad atlieky tvarkyma reglamentuojafiuose Lietuvos Respublikos téss
aktuose nustatyta atligktvarkymo princip hierarchija iS5 esgs atitinka bendrus Europos
Sajungos atliely tvarkymo principusCia atlieky vengimas iSlieka pirmuoju prioritetu, po kurio
seka atliely tvarkymas ir galiausiai saugus $alinimas. Jei atliaknegalima iSvengti, jas reikia
pakartotinai perdirbti arba naudoti energijai gaufialinimas svartynuose bei deginimas
pasirenkami tik tuomet, kaira jokiy galimybiy susidariusias atliekas perdirbti.

Darbe buvo pastéln, kad atlie tvarkymo politikoje, didelis vaidmuo tenka vietos
savivaldai. Siekiant efektyvaus politikogyyvendinimo, f[atinas gkmingas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas visuose lygiuose bei aiSkus uzdglei funkciy pasiskirstymas. Apikrtas
darbo objektas apima komunalinatlieky tvarkymo sistemosikima Lietuvoje, tad tolesise
darbo dalyse atliek tvarkymo politika bus nagrijama tik komunalini atlieky tvarkymo
réemuose. Kuriant komunaliniatlieky modernias tvarkymo sistemas, Lietuvoje ptadtatyti
vienuolika moderni savartymy deSimtyje Salies region Siekiant gerinti situacij atlieku
tvarkymo srityje bei apsaugoti aplipkuo uzterSimo reikia ne tik uzdaryti senus, reikahus
neatitinkartius svartynus, bet ir spartinti nayjy steigimy, didinti antriniy Zaliaw; surinkimg,”
Sviesti visuome@ bei skatinti atliel raSiavima. Tik esant neiSvengiamaiutinybei turi hiti

pasirenkamas maziausiai pageidautinas atléaltinimo lidas — atlielf Salinimas gvartynuose.
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Taigi pagrindiniai teiés aktai bei dokumentai, reglamentuojantys atliekarkymo politika
Lietuvoje yra LR Atlieky tvarkymo istatymas bei 2002 m. Vyriausyd nutarimu patvirtintas
Valstybinis strateginis atliektvarkymo planas, kuriais remiantis Siuo metu &lyja kuriama
visus Europos fgungos reikalavimus atitink&ios atlieky tvarkymo sistemos. Sek&oje dalyje
yra pateikiamas komunalipiatlieky tvarkymo sistem karime dalyvaujagiy institucijy funkciju
bei uzdudiy pasiskirstymas, taip siekiant detalizuoti komumaliatlieky tvarkymo sistemos

valdym Lietuvoje.
5.3. Lietuvos atlieky tvarkymo politikos institucin é saranga

Pagrindiniai teiés aktai, reglamentuojantys atliekvarkyme dalyvaujahiu institucijy
funkciju bei atsakomys pasiskirstyny, yra Lietuvos Respublikos atligkvarkymo jstatymas,
Lietuvos Respublikos vietos savivaldgsgatymas bei kiti teés aktai iristatymai, nustatantys
instituciju funkcijas ir reglamentuojantys atligkvarkym Salyje.Ilgyvendinant atliek tvarkymo
politika Lietuvoje regionini komunaliniy atlieky sisteny karimo atzvilgiu galima iSskirti
penkias pagrindines institucijas, dalyvadjas procese: Lietuvos Respublikos atlinkos
ministerif, Aplinkos projeky valdymo agenira, savivaldyby institucijas, apskéiu virSininky
administracijas bei regioninius atligkvarkymo centrus.

Aplinkos ministerija — pagrindig institucija, reguliuojanti ir administruojanti egky
tvarkyma, kontroliuojanti nustatyt reikalavimy ir uzdu@iu igyvendinimy. Aplinkos ministerija
koordinuoja kity valstyles institucij, taip pat apskéiy virSininky bei savivaldyhi veikla atlieky
tvarkymo srityje, iesko papildomfinansavimo Saltini valstyles instituciiy bei savivaldyhi
parengtiems atliek tvarkymo projektams finansudfi. Kuriant regionines komunalipiatlieky
tvarkymo sistemas Aplinkos ministerija atlieka padmio Sios atliel tvarkymo politikos srities
igyvendinimo koordinatoriaus vaidmeryra atsakinga uz projektplanavim, rengima bei ju
kokybg.

Aplinkos projekty valdymo agenfira. LR Vyriausyles 2001 m. rugpiio 24 d.
nutarime Nr. 1026 “BI Europos $§jungos sanglaudos fondo paramos administravimo

nl7

Lietuvoje™ " ir Sio nutarimo pakeitimuose numatyta, kad aplsikepsaugos sektoriaus

igyvendinagiosios institucijos funkcijas atlieka Aplinkos pe&ty valdymo agerntra (APVA).

S Giede Paltanauiiiite. Aplinkos likle Lietuvoje.Aplinkos apsauga: problemos ir galimi sprendimai”

Respublikirts konferencijos medziaga. Pasiys, 2005, p.10.

8 LR Atlieky tvarkymojstatymas. Aktuali redakcija 2005 03 24.

7<7http://WWW3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p_lid:259452&p_queryz&p_trZziiﬁréta 2006 11 2B
Ten pat.

33



Vadovaujantis Siuo nutarimu, APVA yra atsakingakohkursy skelbim, vertinimg ir sutatiy
pasirasym. Aplinkos projekiy valdymo ageniros nuostatuosgtvirtinta, kad agenira ne tik
organizuoja IS ES Sanglaudos fondo finansugjapnojekiy pirkimus ir pasiraso sutartis,
organizuoja techninprojekiy igyvendinimy, bet ir atlieka projekt kontrok ju igyvendinimo
laikotarpiu’® Tad S$ios agentos pagrindinis strateginis tikslas yra uZtikrirefektyw ir
kokybiSky Europos gungos projeki valdyma: planavina, igyvendinimo prieira ir kontrok,
vieSuosius pirkimus, éy iSmokeéjima ir apskai.

Savivaldybiy institucijos. LR Atlieky tvarkymo istatymeitvirtinta, kad savivaldyti
institucijos organizuoja komunalipi atlieky tvarkymo sistemas, dtinas j1 teritorijose
susidaratioms komunaliams atliekoms tvarkyti, organizuoja atligkkuriy turétojo nustatyti
neimanoma arba kuris nebeegzistuoja, vykdymAplinkos ministrojsakymuitvirtintos atlieky
tvarkymo taisykts numato valstybinius ir savivaldypiatlieky tvarkymo planus ir tai, kad
savivaldos institucijos turi appinti miestus atlielg surinkimo, GSiavimo ir per¢zimo
priemoremis®™. Savivaldybi; institucijos taip pat organizuoja komunalinatlieky tvarkymo
sistemas, iitinas p teritorijose susidaramoms komunalidms atliekoms tvarkyti. Jos atsakingos
uz Siy atlieky tvarkymo sistemos reglamentawnsukirima (plétojima) ir administravina savo
teritorijose, o savivaldyhiteritoriju gyventojai ir jose esantyikio subjektai privalo naudotis Sia
sistema. Lietuvos Respublikos vietos savivalgtatymé&® taip pat savivaldydms yra priskirtos
(ribotai savarankiskos) funkcijos, apinggs komunalini atlieky tvarkymo sistem diegim,
antriniy Zaliaw surinkimg, perdirbimo organizavimbei svartyny irengimg ir eksploatavim.

Apskri€ig virSininkai LR Atlieky tvarkymo istatymu yra ipareigoti organizuoti
regioniny atlieky tvarkymo plam renginy, taip pat koordinuoja savivaldybiveiksmus
igyvendinant bendras regionines programas¢ Waa tai susi su atliek; tvarkymui reikalingos
regionires infrastrukiiros Kirimu.

Regioniniai atlieky tvarkymo centrai — savivaldybi isteigtos vieSosiogstaigos arba
uzdarosios akcis bendro¥s, kurioms savivaldyds paved sukurti regionines atliektvarkymo

sistemas. Regionini atlieky tvarkymo centy tikslas — efektyviai panaudoti ES pargarm

8 Aplinkos projekt; valdymo ageriira, “Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos s projeks valdymo
agentiros nuostatai”. (Nr. D1-239), 2005 gegaZ0d.
<http://www.apva.lt/repository/Nuostatai%20APVA%205-05-10.doc> [4iréta 2007 04 15].

"9 LR Atlieky tvarkymojstatymas. Aktuali redakcija 2005 03 24.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=259452&p_query=&p_tr2=fZiiiréta 2006 11 2B
801999 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos aplinkosistroisakymas. Nr. 21Dél atlieky tvarkymo taisyklj
patvirtinimo. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=84302 Ziaréta 2007 01 0

1R Vietos savivaldogstatymas. Aktuali redakcija 2007 01 18., 38 str 2d.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=291662&p_query=&p_tr2=fZiiiréta 2007 04 O[L
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organizuoti visos atliaktvarkymo sistemos siikima bei atliek; tvarkymo uzdudiy vykdyma.
Ju kompetency ir funkcijas nustato savivaldyb, kurios yra kartu gijmoniy steigjos.

Regionires komunaling atlieky sistemos #rimas yra suétingas procesas. Verta
pastebti, kad jame dalyvauja détk grandis institucij, kurios visos yra labai svarbios athiek
tvarkymo sistemos sikmo ir atlieky projekyy igyvendinimo procese. Visgi didziausia
atsakomyb praktiniamegyvendinimo etape tenka komunaijratlieky tvarkymo sistem kiirimo
procea organizuojatioms savivaldybms bei ji ikurtiems regioniniams atliek tvarkymo
centrams. Regioniniatlieky tvarkymo sistem jdiegimas, nawj Salinimojrenginiy pastatymas
bei sem savartyny uzdarymas savivaldgins yra vieni i$ didziaugiuzdaviniy. [diegus regionia
atlieky tvarkymo sistenrn savivaldylés privalo bendradarbiauti tarpusavyje, nes vieegsninis
atlieku tvarkymo centras aptarnaus keletavivaldyby. Toliau darbe bus aptartas regionini
atlieky tvarkymo sistem kuarimo procesas, regionipisavartyny steigimo projeki vykdymo
buklé Lietuvoje, taip pereinant prie atvejo studijos they tvarkymo politikosigyvendinimo

problemy Lietuvoje analiz, steigiant modernius regioniniugvartynus.

6. Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos Kirimas

Remiantis Aplinkos apsaugos agens pateiktais atliakapskaitos duomeninf’s Lietuvoje
2005 m. susidarvirs 5 min. tom atlieky, i$ kuriy 1,3 min. tom atlieky sudaro komunalis
atliekos. Surinki komunaling atlieky 2005 metais Salieawartynuose pasalinta apie 86 proc., Sis
skarius gerokai virSija Europosafeingos Sali vidurki. Verta pasteddi, kad augant ekonomikai
ir vartojimui, bendras Komunalini atlieky kiekis Lietuvoje didja. Pagal atliek susidarymo
specifika galima iSskirti dvi pagrindigs atlieky tvarkymo sistemas - gamybos atliekr
savivaldybi;.. Pirmoji apima gamybos proceso metu susidaaanatliekas, kut tvarkyma turi
apibezti gamtos istekli naudojimo arba tarSos integruotos prevencijosomtioks leidimai.
Antroji - savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema, apimanti komunalines atliekaskitas
savivaldybi, teritorijoje susidariusias atliekas, kurios nep&ej gamybos tvarkymo sisten®
Komunalirems atliekoms priskiriamos ne tik buityje susidaiogsatliekos, bet ir institucijose,
jvairioseijstaigose ir kitur susidariusios, stichi | buitines panasios, atliekos.

Lietuvoje siekiant sukurti efektywj Europos &ungos reikalavimus atitink&n,

komunaliniy atlieky tvarkymo sister yra kuriamos 10 regioniniatlieky tvarkymo sisteny. Siy

82 | R Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos ageinbs duomenys apie Lietuvoje susidariusias ir sitytas
atliekas”. (2005 m.).<http://aaa.am.It/VI/index.php#a/2829> {ita 2007 04 15].
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sistemy diegimas ir pdtojimas dalinai finansuojamas iS ES Sanglaudosdpwdistylés biudzeto
bei savivaldybi paskol; l¢Somis. Siuo metu yragyvendinami Alytaus, Siaujj Taurags,
Klaipédos, Vilniaus, Kauno, PanéZio, Marijampoés, TelSi bei Utenos regionini atlieky
tvarkymo sistem sukirimo projektai. Valstybiniame strateginiame atljekvarkymo plane
apibeziama, kad atliek tvarkymo sistema apima atlieksurinkimo, @iSiavimo ir naudojimo
sistemy planavimy ir sukirima ar modernizavimy sem Sagvartyny uzdaryma, naudojim,
moderni atlieky Salinimo jrenginy statyls, efektyws atlieky tvarkymo infrastrukiros
eksploatavim ir administravina®®. Atsizvelgianti magistro darbe apibitta tyrimo objeks,
Lietuvos atliek tvarkymo sistema yra vertinama tik kaip sistemari lmpima nauj, moderni
atlieky Salinimoirenginiy statyls, sem savartyny uzdarym ir rekultivavima, efektyw atlieky
tvarkymo infrastrukiros eksploatavimir administravim.

Sioje darbo dalyje yra nagtjmmas moderni regionini; savartyny kirimo procesas, jo
raida Salyje bei tendencijos. Taip pat yra pateildaatliek; tvarkymo projeki vykdymo hiklés
analiz, kuria siekiama iSsiaiskinti, kokios yra pagringinrizikos atliek tvarkymo politikos

igyvendinimo efektyvumui, modempsavartyn; steigimo atveju.
6.1. Regioniny komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy karimo procesas

Vykdant stojimoi Europos §unag isipareigojimus atliek tvarkymo politikos srityje,
Lietuvoje yra kuriama moderni komunalinatlieky tvarkymo sistema, kuri apims ne tik naujos
regionires atlieky tvarkymo infrastrukiros sukirima, bet kartu ir atliel surinkimg bei
raSiavimg, atlieky perdirbimy, sem, ES reikalavimg neatitinkadiy savartyny uzdaryma ar
renovacij, taip pat principo “te§as moka” idiegima. Yra pripaistama, kad toks atliek
tvarkymo sistemos siikimas yra viena sutingiausiy integracijos; Europos &unga daliy, tad
Sios sistemosikimo procesas reikalauja ypdaug émesio.

Regionires atlieky tvarkymo sistemos thimo pradzia gali Bbti laikoma studiy,
rekomendavusi atliekas tvarkyti regioniniu principu, parengim@mentas. Verta pastéh kad
regionires atlielq tvarkymo sistemos sikimas — tai ilgas ir dstinis procesa¥. Lietuvos
Respublikos teis aktaijtvirtina, kad komunalinj atlieky tvarkymo sistem diegimas, gvartyny

8 LR Aplinkos ministerija. “Atliekos. Aplinkositklé 2004”. LR Aplinkos ministerijos leidinys, 2004.
<http://www.am.It/VI/files/0.431529001139839463.aqeiiréta 2006 12 01].

841999 m. geguss 17 d. LR Vyriausyts nutarimas Nr.593¢l valstybires atlieky valdymo strategijos ir veikam
programos matmep 11 punktas.<http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=843025Ziiréta 2007
01 0§.
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irengimas ir eksploatavimas yra kelios iS savivatdyb priskirty funkcijuy, taciau jstatymiskai
néra reglamentuoti modeliai atifai, kuriuos vegity pasirinkti kuriant atlielf tvarkymo sisteny,
tad pastaruosius dazniausiai pasirenkagsssavivaldybs savo nuofira.

Moderniai komunalini atlieky tvarkymo infrastrukirai kurti bei sen, reikalavimy
neatitinkatiy, savartyny uzdarymui yra paskirtas Europosajigigos Sanglaudos fondo
finansavimas. Lietuvoje yra siekiama sukurti 10isamiy atlieky tvarkymo sisteny: Alytaus,
Taurags, Siauli, Klaipedos, Vilniaus, Marijampek, TelSi;, Kauno ir PanedZio regionuose (zr.
Priech Nr. 2, Paveikslli Nr.3). Butent toks regioninj sisteny kiirimo pasirinkimas buvoagyginai
padarytas ir é ES finansigs paramos aygy, kuriomis numatytaikurti regioninius atliel
tvarkymo centrus. Komunalipiatlieky tvarkymo sistemoms sukurti bei¢pdti buvo parengta ir
practta jgyvendinti deSimt projekt kuriy vert siekia beveik 130 min. ewf® Sukurtos ir
efektyviai veikiagios regionirgs atlieky tvarkymo sistemos teéty sudaryti glygas teikti vie§ja
komunalini atlieky tvarkymo paslaugSalies gyventojams uz maziaugiaina ir uztikrinti Sios
paslaugos atsiperkamam

Paveikstlis Nr. 3. Regionin atlieky tvarkymo sistema Lietuvojf&.

Telsiai = . Siauliai
Klalpeda Pavojingos atliekos

.8 NG Ak .
& Skundas ©Mazeikiai aujojijAkment; Panevezys

Ploniskis
APalanga ‘
It 5 .

Ly @ Birzai

* ."f: aliai O Aol \,«/3 2k U
B Kretinoa
4 FKeting ; (3 mlié' ‘) o Kupiskis tena
KH‘BQM 2 Paneve“ -

. © Anykstiaigy A

oSilute " : ®Raseiniai \ "'
Shida @ Kedainia

DTaurdge . p
<N
S

Aokitrakial £ PPasvalys

@(gnalina

Fagegiai
i % i GRS

o Svantionys

Taurage Oy

oMl

=" 7 N
Kaunas agiiens .
Maratr '
% ija Q_AMUS 1
L"\_ﬂ f @ Saltininkai
Marijampolé ©Lazdijai ‘ evardfia

?Dru,skminka\

Alytus

8 Rimgaudas Spokas. “Regioniratlieky tvarkymo sistem sukirimas”. Pranesimas. LR Aplinkos ministerija,
2007m., 2.

8 |R Aplinkos ministerija. “Atliekos. Aplinkos itklé 2004". LR Aplinkos ministerijos leidinys, 2004.
<http://www.am.lt/VI/files/0.431529001139839463.adiuréta 2006 12 01].

87 Aplinkos projekt; valdymo ageriira, “Aplinkos projekt; valdymo ageriiros 2006 m. veiklos ataskaita”, Vilnius,
2006m.
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Pirmagji regioniniy komunaliny atlieky tvarkymo sistem kirimo etap sudaro atliel
surinkimo, GSiavimo bei naudojimo sistapplétra, sem savartyny uzdarymas ir rekultivavimas,
nauy, moderni atlieky Salinimo jrenginyy statyba (Zr. Pried Nr.4). Siam etapui darbe bus
skiriamas pagrindinis &inesys. Antrojo etapo pradzia &t bati nuo 2007 m., kai daugiausiai
investicijy planuojama skirti biodegraduojanmatlieky tvarkymui, diegiant modernias biodu;
gamybos bei komunalii atlieky deginimo technologija® LR Atlieky tvarkymo istatyme
itvirtinta, kad komunalinj atlieky tvarkymo sistema, yra organizacinitechning ir teisiniy
priemoniy visuma, susijusi su savivaldybfunkciju igyvendinimu atliely tvarkymo srityje.®
Valstybinis strateginis atliektvarkymo planas numato, kad valstytemia regionini atlieky
tvarkymo sistem kiirima bei pktojima, nes tai yra geriausiagidbas modernizuoti komunalipi
atlieku tvarkyma nevienodai iSsivy8usiose Salies regionuose, o savivalkdyb savo ruostu yra
rekomenduojama i$ vien steigti regionines atliekarkymo sistemas. Bendrus regioniaitlieky
tvarkymo sistem projekyy tikslus galima  suskirstyti tris pagrindines grupes, kuriomis
siekiam&”;

+ teikti tinkamas, aplinkai ir Zm@ms saugias bei ekonomiSkas atligikarkymo paslaugas,
atitinkartias valstybs teigs akt reikalavimus, standartus ir strateginius tikskigiie nustatyti
vadovaujantis ES atligktvarkymo teise;

¢ efektyviau tvarkyti buitines atliekas ir teikti liaky tvarkymo paslaugas visiems
gyventojams uz priimtipgmokest;

¢ sumazinti tar§ buitinemis atliekomis sgvartynuose, neatitink&uose aplinkosaugini
reikalavimy.

LR Vyriausyk® 2005 m. liepos 15 d. nutarimu Nr. 780 Vilniaus ir Marijampots apskrtiy
bei Alytaus, Taurags, Siauli, Klaipedos, Teldi, Kauno, Utenos ir PanéXio region atlieky
tvarkymo sistemos projektus pripazino tdrus valstybir svarky. Visy deSimties regionini
atlieku tvarkymo sistem sulkirimo galimykés buvo iSnagrietos specialiuose galimyipi

studijose. Sji sisteny karimo finansavimas buvo numatytas pasiradytuose n$imius

8 |R Aplinkos ministerija. “Atliekos. Aplinkosiikl¢ 2004”. LR Aplinkos ministerijos leidinys, 2004, 2.
<http://www.am.It/VI/files/0.431529001139839463.aqeiiréta 2006 12 01].

8 LR Valstyhes kontrok, “Komunaliniy atlieky tvarkymas”, valstybinio audito ataskaita. (Nr. 2€20-2). 2006 m.
gegu2s 9d., 15. <http://vkontrole.lt/dokumentai/leidiiin14/komunaliniu_atlieku.pdf> [#réta 2006 12 01].

% Aplinkos projekt; valdymo ageriira, “Aplinkos projekt; valdymo ageriiros 2005 m. veiklos ataskaita”, Vilnius,
2005m.

12005 m. liepos 15 d. LR Vyriausg® nutarimas Nr. 88-331@¢l regioniniy atlieky tvarkymo sistemos sirkmo
projekty pripazinimo turirfiais valstybir svarhy. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_home.home
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_home.homéZiaréta 2007 01 1D
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memorandumuose tarp Lietuvos Respublikos finaniisterijos ir Europos Komisijo&r. Pried
Nr. 3). Kuriamiems atlielf tvarkymo sistemos regioniniams projektams 2001092@netais
numatyta panaudoti 127,3 min. glr (EUR) — 25,3 mIn.EUR planuojama skirti i§ Lietuvos
Respublikos biudzeto, 85,8 mIBUR sudarys ES paramo&sbs, 16,3 mInEUR — paskolos (zr.
Grafika Nr. 4).

Grafikas Nr.4 : Atliek tvarkymo sistemositkimo Lietuvoje finansavimas

16,2 253

85,8

O LR biudZeto léSos (min. EUR) M ES paramos léSos (min. EUR)
O Savivaldybiy paskolos (min. EUR)

Kuriant regionines komunaligiatlieky tvarkymo sistemas numatyfta

4 parengti techninius projektus ir konkursines dokuatacijas;

4 sukurti infrastrulira: pastatyti regioniniusagartynus, atlielg pricmimo ir kompostavimo
aiksteles bei perkrovimo storis, nupirkdvartyny atlieky surinkimo ir gabenimgrangy, uzdaryti
senus gvartynus;

4 vykdyti statybos datbtechnir prieziira;

4 teikti technik pagall, rengiant atliely tvarkymo planus, atliek tvarkymo taisykles,
regioniny atlieky tvarkymo centy verslo planus, rinkliay arba tarif taikymo nuostatus,
dokumentacy, procediry vadovus konkursinir kita dokumentacy;

4 vykdyti visuomegs informavimy ir Svietima.

DeSimtyje Salies regianplanuojamasteigti 11 moderni savartyny, kurie atitikiy visus jiems
keliamus Siuolaikinius aplinkosaugos reikalavimusiegiant modernias atliek tvarkymo
priemones, turi @iti sutvarkytos buitiamis atliekomis uzterstos teritorijos bei aplinkazmoniy

sveikatai pavojingi seniejiagartynai. Siam tikslui pasiekti regiono savivaldgbkiekviename

92 Sanglaudos fondo projektpatvirtinty 2000-2006 m.,sasas. Finansministerijos leidinys. P. 64
<http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos_fondas/infacijos_viesinimo_priemones > fiftta 2007 03 15].
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regione isteigc regioninius atliel tvarkymo centrus, kuriems ir pavedtlieky tvarkymo

sistemos sukima. Svarbu atkreipti émeg, kad ne visiikurti regioniniai atliely tvarkymo

centrai turi vienod juridinio asmens statas- Kauno ir Siauli regioniniams atliel tvarkymo
centrams yra sutektas vigg istaigy, Alytaus, Klaigdos, Marijampals, Pane#zio, Taurags,

TelSiy, Utenos ir Vilniaus regioniniams atlighvarkymo centrams — uzdgu akciniy bendrovi

statusaszr. Pried Nr. 2).

Visgi visiems regionams galima iSskirti keturisendras glygas, kurios turi bti jvykdytos,
siekiant, kad kuriamos atliglvarkymo sistemos veikt*

1. turi bati suprojektuotos ir sukurtos regiors atlieky tvarkymo infrastruliros: regioniniai
savartynai, atlieky priemimo ir kompostavimo aikStes bei perkrovimo stotys, nupirkta
savartyno ar kita atliei tvarkymo jranga, oirengus regionin savartym — uzdaryti seni
savartynai;

2. turi bati pasirinktosimores ir su jomis sudarytos sutartys atlidkarkymo darbams vykdyti;

3. turi buti sukurta komunalinj atlieky tvarkymo sistemos reglamentavimo tvarka, uztikitha
jos veikh: parengti regioniniai ir savivaldyiiatlieky tvarkymo planai, atliek tvarkymo
taisykks, atliekq tvarkymo reglamentai, regioninatlieky tvarkymo centy verslo planai;

4. centrus ikurusios savivaldyks turi apsispgsti dél: atsiskaitymy uz komunaling atlieky
tvarkyma bidy - rinkliavg ar tariy dydzio, gaunamn ¢Sy surinkimo, pasiskirstymo ir
naudojimo tvarkos.

Lietuvos Respublikoje nenustatyta, kokiaisdhis gali ti finansuojama regionis atlieky
tvarkymo sistemas kurigny regionini atlieky tvarkymo centy veikla. Savivaldybs nesusitar
dél Siy centy veiklos finansavimo Saltinj todl centmy veikla sistemos ikimo laikotarpiu
finansuojamavairiai®>:

4 iS savivaldyby biudzety ir savivaldybi; specialijy programy 1éSy (Kauno, Marijampais,
Utenos, Taurass, Siauliy ir TelSiy centy veikla);

4 iS leSy, skirty jstatinio kapitalo arba nuosavo kapitalo formavirfiisy centy, iSskyrus
Klaipédos);

¢ i3 gvartyny eksploatacijos pagrindinlédy dalfi gaunant i$ Alytaus, Klagalos ir Siauli
miest; gyventoj, (Alytaus, Klaigdos, Siauli centry veikla);

9 LR Valstyhs kontrok, “Komunaliniy atlieky tvarkymas”, valstybinio audito ataskaita. (Nr. 2620-2). 2006 m.
geguzs 9d., 15. <http://vkontrole.lt/dokumentai/leidiiin14/komunaliniu_atlieku.pdf> [dréta 2006 12 01].
94
Ten pat, 16.
% Ten pat, 34.
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4 iS qvartyno turto nuomos (Kauno, Teldr Vilniaus centy veikla);
4 iS pajamy uz gvartyny administravim (Utenos centro veikla);
4 iS atlieky tvarkymo tarify dalies (Marijampdis centro veikla).

Verta pastedti, jog kuriama komunalini atlieky tvarkymo sistema turi atitikti du principus -
artimumo ir pakankamumo, nuo kurtiesiogiai priklauso ir p&os sistemos veiksmingumas.
Vadovaujantis Siais principais, susidariusios ktige ne tik turi lati Salinamos artimiausiame
tinkamaiirengtame atliek Salinimoirenginyje, bet pati valstybturi uztikrinti pakankara Siy
irenginy sistem. VieSosios komunalini atlieky tvarkymo paslaugos turith teikiamos uz
maziausi kaim, kuri uztikrinty priimting paslaugos teikimo lygatsizvelgiant ne vien tik
ekonominius, patogumo naudojant, bet ir aplinkosaug reikalavimus.

Taigi Siuo metu jau yra prasigsi komunalini atlieky tvarkymo reforma — sukurti
regioniny atlieky tvarkymo sistem pagrindai -ikurta deSimt regionini atlieky tvarkymo
cently, pracktti statyti regioniniai nepavojing atlieky savartynai bei kita regionih atlieky
tvarkymo infrastrukira (didelio gabarito atliek surinkimo aikStels, Zzalyju atlieky
kompostavimo aiksté] perkrovimo stotys ir kt.), nustatoma regichimtlieky tvarkymo
kainodara. Lietuvasipareigojo nuo 2009 m. vidurio nebevezti atliekdaugiau kaip 700 dabar
esaliu savartyny, kurie neatitinka ES reikalavim 2006 metais jau buvo baigiama statyti visus
nacionaliniu aplinkosauginius reikalavimus atitinkgs Siauli, Alytaus bei Klaigdos
regioniniai komunalini atlieky savartynai, i$ kunj Siauliy AukStrakiy ssvartynas buvo galutinai
irengtas ir prago savo veikif. Tatiau ne vig atlieky tvarkymo sistem kiirimas vyksta
sklandziai, kurianfgyvendinant projektus susiduriama su nemazai pnapl&urios visgiitakoja

ir bendy, atlieky tvarkymo sistem efektyvuna.
6.2.Regioniniy sgvartyny steigimo hikl ¢ Lietuvoje

Moderniy regioninip savartyny steigimas, san reikalavimp neatitinkadiy savartyny
uzdarymas bei efektyvus atliekvarkymo infrastrukiros administravimas yra tik dalis Lietuvoje
kuriamos atliely tvarkymo sistemos. gSartynai - tik pati matomiausia regioniniatlieky
tvarkymo sistemos dalis, yra ir gjtnemaziau svarikomponeni: atlieky surinkimo, atliek
kompostavimo, taip pat perkrovimo aik&l kuriose atliekos surenkamos ir jau po to
organizuotai vezamog didjji savartym. Atlieky tvarkymo sistema yra labai kompleksiir
daznai vien atlieky tvarkymo projekt vélavimasijtakoja ir kity projeku igyvendinimo procesus.

Pavyzdziui, laiku nepastaus modernaus regioniniagartyno, negalima pratl regione esafiy
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savartyny uzdarymo, ngjyvendinus atliek riSiavimo uzdudiy, negalima gisti antrinio atliek
perdirbimo projeki ir kt. Tad nors regionini savartyny steigimas yra tik nedideldalis p&ios
atlieky tvarkymo sistemos, tau darantis neabejotinitaka kity atlieky tvarkymo sistemos
projekty eigai bei paios atlieky tvarkymo politikosigyvendinimui.

Vykdant Europos §ungos direktyvas, iki 2009 m. liepos 16 d. tumtibirengti visi ES reikalavimus
atitinkantys nauji regioniniai gsartynai. Tikimasi, kad iki to laiko bus baigtasengti ir atliek
perkrovimo, kompostavimo,agiavimo aikSteles. EuroposajBngos reikalavim neatitinkantys seni
savartynai turi muti uzdaryti iki 2012 m. Aplinkos projektvaldymo agentros pateiktais duomenimis, Siuo
metu Lietuvoje yra baigiami statyti Alytaus ir Kfgdos regioniniai komunalini atlieky savartynai,
atitinantys visus nacionalinius aplinkosauginiukakavimus. Praéti statyti Vilniaus, Klaigdos, Tel&i,
Marijampoks, Taurags regioniniai svartyna?s. Triju savartyny statyba dar visiSkai neprad — dvey
Kauno regiono g/artyny ir vieno svartyno Panezio apskrityje. Siauli regiono gvartyno statyba buvo
baigta 2007 m. pradZioje. Fiau nors didZiosios dalies regionimavartyn statyba jau prasiflsi, visgi
procesas vyksta ne taip sklandzZiai kaipgtti.

Grafikas Nr. 5: Regionini atlieky tvarkymo sistemy kurimo projekty vert, sutatiy pasiraSymas iréby

panaudojima¥.

Regionini y atliek y tvarkymo sistem y kdrimas

O Panaudotos léSos, min.
EUR

Alytaus

Taurages MW PasiraSyta sutargiy iki

2005-12-21, min. EUR

Siauliy
W Projekto verté, min. EUR

Klaipedos

Marijampolés

Vilniaus 20,9
TelSiy
Kauno 8.4

Utenos

Panevézio

19,5

% Aplinkos projeki valdymo ageritra, “Aplinkos projekt valdymo ageriiros 2006 m. veiklos ataskaita”, Vilnius
2006m.

" LR Valstyhes kontrok, “Komunaliniy atlieky tvarkymas”, valstybinio audito ataskaita. (Nr. RE20-2). 2006 m.
geguzs 9d., 18. <http://vkontrole.lt/dokumentai/leidiiin14/komunaliniu_atlieku.pdf> [dréta 2006 12 01].
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Iki 2006 m. sutafiy pasiraSymo beiéhy isisavinimo tempas, kuriant regionines atliek
tvarkymo sistemas, buvo gariias. Spafiausiai buvo vykdomi Siauliregiono atliely sistemos
karimo projektai, Vilniaus apskrities, Klaidos, Marijampals bei Alytaus region atlieky
sistemy karimas (zr. Grafig Nr. 5).

Léciausiai atliek sistemos #rimas vyko Paneio, Utenos bei Kauno regionuose.
Siuose regionuose pasiraggutatiy skakius maziausias, @¥y panaudojimo tempaédiausi.

Iki 2006 m. pradzios, visatlieky tvarkymo projeki verg sielke 127,3 milijony eury. Taiau
sutatiy pasirasyta tik uz 39,6 min. eyns kury panaudotoséBos sudaro 11,5 mliizr. Grafika
Nr. 6).

Grafikas Nr. 6: Atliek tvarkymo projeki vykdymas.

Atliek y tvarkymo projekt y vykdymas

min. EUR

11,5

Visy projekty PasiraSyta Panaudotos léSos
verté sutarciy iki 2005-
12-31

2006 m. regioninj atlieky tvarkymo sistem karimo procesas suaktyw. Aplinkos projeki
valdymo ageniros duomenimis, 2006 m. atliektvarkymo sistemostkimo tempai buvo zymiai
spartesni, nei 2005 m. ar 2004 mgciba numatytaséby panaudojimo planas visgi nepasiektas -
iS viso 2006 m. pasiradytsutatiy verg siele 22,18 min. eur, iS kurip panaudat 1éSy suma
sudaro 16,98 min. ew(Zr. Grafika Nr. 7).

2007 m. prasigo naujas ESéby panaudojimo laikotarpis, apimantis 2007 — 2013 m.,
Aplinkos apsaugos projektams skirta 3363 min. LNlors 2007 m. ir toliau vykdoma 2000 —
2006 m. Sanglaudos fondo programdiata taip pat jau pradi ir 2007 — 2013 met programoje
numatyti aplinkosauginiai projektaiy garpe ir atliek tvarkymd®. Naujuoju laikotarpiu keiasi

paraiSki parengimo ir pateikimo finansavimui gauti sistefdao 2007 m. projektparaiskos turi

% Aplinkos projekt; valdymo ageriira, “Aplinkos projekt; valdymo ageriiros 2006 m. veiklos ataskaita”, Vilnius,
2006m.
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buti teikiamos jau su detaliais ir techniniais prdgeg, iS projektodsy numatoma galimybrengti
technig dokumentacy ir paraiSkas finansavimui gauti, parajSkengimy projektams virs 25

min. eun organizuos Aplinkos projektvaldymo ageriira.
Grafikas Nr. 7: Atliek projekiy 1éSy isisavinimas 2006 m.

Atliek y projekt y IéSy jsisavinimas 2006 m.

257 22,18

20+
16,98
15
min. EUR
10

54

0+

2006 m. planas 2006 m. plano
igyvendinimas

Tatiau, kaip matyti iS darbe pateikigrafiky, iki 2007 m. atliel tvarkymo sistem
karimo tempai buvo ganati. Didziausia projekt vykdymo pazanga buvo padaryta 2006 m.
Siais metais sutsin pasiradymo bei atliekprojeky 1¢3y isisavinimo tempai vyko spéausiai.
Didziausios investicijos region atlieky tvarkymo sistemp karimui numatytos Vilniaus,
Panezio, Kauno ir Klaigdos regionams. Tau iki 2006 m. pabaigos, daugiausiai stitar
pasiradyta buvo Alytaus, SiawliVilniaus ir Marijampots regionuose, o tuo tarpu PagEe bei
Kauno region savartyny karimo tempai buvodciausi is vis, region;.

Projekty vykdymo esamos paties apzvalga rodo, kad visgi kyla rizika, jog nisiv
atlieku tvarkymo projektai gali sugp bati jgyvendinti iki nustatyd terming. EK direktyva
numato, kad iki 2009 m. liepos émesio turi lti uzdraustas atliek Salinimas reikalavimp
neatitinkadiuose gvartynuos. Didziausias rizika kyla Paggw, Utenos, Taurag bei Kauno
regionini atlieky tvarkymo sistem sukirimui. Jei iki Europos gungos numatyto termino nebus
laiku suspta pastatyti nawj regioninip savartyny bei iki 2009 m. liepos praths
eksploatavimas, Lietuvai gresia sankciyz isipareigojimy nevykdyma grésme. Projekt
igyvendinimo bei apskritai atitinkamo regiono atliekistemos #&rimo welavimo priezastys
atskirose regionuoseuba skirtingos, téau galima iSskirti ir bendr tendenciy visiems

regionams. Sekdioje darbo dalyje pateikiama iSsami probigrsu kuriomis susiduriama kuriant
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regionines atliek tvarkymo sistemas Lietuvoje, anglibei svartyny kirimo efektyvuma

lemiartios priezastys.
7. Moderniy sgvartyny steigimas Lietuvoje: problemy analizé

Lietuvai, dar 2000 metpradzioje netuwjusiai jokios aiskios atliek tvarkymo sistemos,
kilo nemazas ig&kis — iki 2009 m. liepos 16 dsteigti naujus Europosafsingos reikalavimus
atitinkartius svartynus ir nutraukti atliek Salinine senuose ir visiSkai reikalavim
neatitinkagiuose atliely 3alinimo jrenginiuose. Siam tikslui pasiekti buvikurta desimt
regioniniy atlieky tvarkymo centy Alytaus, Kauno, Klaipdos, Paneszio, Siauli, Taurags,
TelSiy, Utenos regionuose, Marijampsl bei Vilniaus apskrityse ir préaths regionini atlieky
tvarkymo sistem kiairimo projekt; igyvendinimas.

Sioje darbo dalyje siekiama identifikuoti bei iSknaoti problemas, kylatias Europos
Sajungos atliek tvarkymo politikos igyvendinimo procese Lietuvoje, modernsavartym
steigimo atveju. Tyrimo metu buvo atlikti penki wtiniai interviu su visosegyvendinimo
lygmenyse dalyvaujainy institucijy — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, Aysdos
projekty valdymo agentros, Vilniaus apskrities atligktvarkymo centro bei Vilniaus miesto
savivaldylgs, atstovais. Buvo atlikti du interviu LR Aplinkasinisterijoje — Komunaliniaikio
departamento direktoriumi Rimgaudu Spoku, Komumalitkio departamento Atliektvarkymo
paslaug skyriaus ve#ja Raminta Radaviene. Po viea giluminj interviu atlikta Aplinkos
projekty valdymo ageriroje — Atlieky projeky komunalinio skyriaus vejl Zygimantu
Vaitkumi, Vilniaus apskrities atliak tvarkymo centre — atliek projekiy vadovu — Mariumi
Banatiu, Vilniaus miesto savivaldype — Energetikos itikio departamento Aplinkos poskyrio
vedtja Danguole Slepikaite. Tyrimo metu, siekiant idiuoti bendras problemas kylsias
regionuose atliek tvarkymo srityje, taip pat buvo atlikta straipsnapzvalga spaudoje:
dienragiuose “Lietuvos Rytas”, “Respublika”, “Kauno diena®™Verslo zinios”, “Pane¥zio
balsas” bei savaitraStyje “Veidas” (laikotarpigydo 2004 05 — iki 2007 05).

T4

Remiantis darbe pasirinktu politikoggyvendinimo “i$ virSusi apd&ia” modeliu,

pritaikant P. A. Sabatieré¢kmingo jgyvendinimo slygas (Zr. P. ..), atlikto tyrimo metu
iSrySkejusios politikos igyvenimo problemos (moderni savartyny steigimo atveju) yra
grupuojamosj penkias atskiras dalis: teisinio reglamentavimopdalitikos igyvendinamumo
problemas; kvalifikacijos stokos ir ggumy problemas; ES paramassy jsisavinimo problemas;

interes; grupiy jtakos bei iSorinj veiksniy jtakos. Siose atskirose probleranalizs dalyse
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siekiama atsakyti darbo pradzioje iSsikelthipotez — neefektyw Europos ungos atliek
tvarkymo politikos igyvendinimy Lietuvoje gvartyny steigimo atveju, agygoja: teisinio
reglamentavimo ir tiksl jgyvendinamumo, valdymo strakty funkciju pasiskirstymo,
administracini gekejimy stokos, interag grupiy itakos, socialinj ir ekonominiy salygu kaitos

problemos.
7.1. Teisinio reglamentavimo ir politikosjgyvendinamumo problemos

Atlieky tvarkymo politikoje dalyvaujatiy instituciju funkcijas bei bendrigyvendinimo
strukfira reglamentuoja Lietuvos Respublikos atligkarkymo, Vietos savivaldogtatymai bei
kiti istatymai ir teigds aktai, nustatantys institugijfunkcijas ir reglamentuojantys atliek
tvarkymg Salyje. Valstybiniame strateginiame atlietvarkymo plane pastéta, kad valstybs ir
savivaldybi; instituciju kompetencija ne visada yra aiSkiai nustatyta¢ltbdtina tobulinti atliek;
tvarkymo vieSojo administravimo sistgm

Valstybinio strateginio atliaktvarkymo planogyvendinimo priemoése problem ir ju
siulomy sprendina grafoje nurodoma, kad bus siekiama “aiSkiau nystatalstyles ir
savivaldybu institucijy kompetency, atsizvelgiani ju vykdomas pagrindines funkcijas. Aiskiai
turi bati nustatyta teisinio, administracinio, ekonominpaslaug kokyheés bei aplinkosauginio
reguliavimo gveikos strukiira”®. Tatiau remiantis iuo metu galiojéini Lietuvos Respublikos
teiss aktais, reglamentuojéinis atlieky tvarkymy Salyje, vis dar kyla problem dél
nepakankamai aiSki igyvendinimo procese dalyvaujan institucijy funkciju apibgzimo,
funkciju dubliavimosi bei tam tiky institucijy atskaitomybs nebuvimo, kas ilgina atligk
politikos igyvendinimo tempus bgiakoja p&io jgyvendinimo proceso efektyvum

Sioje darbo dalyje yra pateikiama analizsskiriant atskig institucijy funkcijas atliel
tvarkymo politikos igyvendinimo procese, agartyny steigimo atveju, bei analizuojamos
problemos, susijusios su teisiniu funkcieglamentavimu bei ges atlieky tvarkymo politikos
igyvendinamumu.

7.1.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos Atliek tvarkymojstatymo 20 straipsnyjgvirtinta, kad Aplinkos
ministerija reglamentuoja ir administruoja wvistlieky tvarkyma Lietuvoje bei kontroliuoja

91999 m. geguss 17 d. LR Vyriausyes nutarimas Nr.593¢l valstybires atlieky valdymo strategijos ir veikam
programos matmen <http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=843024Ziiréta 2007 01 0p
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nustatyt; reikalavimy ir uzdu@iy igyvendinina. Aplinkos ministerija koordinuoja kitvalstykes
institucijy, apskréiy virSininky ir savivaldybi veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildom
finansavimo Saltinj valstykes institucip ir savivaldybiy parengtiems atliek tvarkymo
projektams finansuot’® Interviu metu su Aplinkos ministerijos atstovaimaiskjo, kad
ministerijai yra gana sunku koordinuoti komunalisisteny kiirima Lietuvoje, nes vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vietos savivaldistatymd® 38 str. 2 d., savivaldys rera pavaldZios
valstykes institucijos. Taip pat Sigstatymo 40 str. 3 d. nurodo, kad valstybinio adstmvimo
subjektams yra draudziama savivaldylgaliojimus ir teises suvarzyti ar apriboti, iSskyru
istatymy numatytais atvejais.

Aplinkos ministerijos Atliek tvarkymo paslaug skyriaus vedja Raminta Radaviene
teigia, kad apskritai atliek tvarkymo politikos igyvendinimo proces kuriant modernius
regioninius gvartynus, stabdo tai, kad yra ypatingai dideli a® $jungos reikalavimai bei
paiame politikosigyvendinime dalyvauja labai daug subjekkuriy atsakomyb néra aiskiai
reglamentuotd®”. Tad, remiantis galiojafais Lietuvos Respublikos teis aktais, Aplinkos
ministerija turi ribotas galias koordinuoti atliekvarkymo sistem kirimo procesus ir negali
daryti jtaka savivaldybi; veiksmas bei prireikus imtis sankgijSios aplinkybs jtakoja atliek
tvarkymo politikos igyvendinimo efektyvump savartyny steigimo atveju, nes éra jokios
galimyhkes imtis kontroling ar sankcijinip priemoni, pastarosioms stabdapgyvendinimo

proceg savo regione.

7.1.2. Aplinkos projekty valdymo agentira

Aplinkos projekt; valdymo agenira (APVA), atsakinga uz konkurskelbima, vertinima
ir sutakiy pasirasSym, atliekajgyvendinadios institucijos funkcijas atliaktvarkymo sistemos
karimo procese. Aplinkos projektagentros nuostatuos® jtvirtinta, kad agefira ne tik
organizuoja IS ES Sanglaudos fondo finansugjapnojekiy pirkimus ir pasiraso sutartis,
organizuoja techninprojekiy igyvendinimy, bet ir atlieka projekt kontrok ju igyvendinimo

laikotarpiu.

109| R Atlieky tvarkymojstatymas. Aktuali redakcija 2005 03 24., 20 str.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=259452&p_query=&p_tr2=fZiiiréta 2006 11 2B
191 | R Vietos savivaldogstatymas. Aktuali redakcija 2007 01 18.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=291662&p_query=&p_tr2=fZiiréta 2007 04 OL
102 paminta Radavierg, interviu su autoriumi, Vilnius, LR Aplinkos mirija, 2007 geguss 9d.

103 Aplinkos projek valdymo ageriira, “Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ios projeki; valdymo
agentiros nuostatai”. (Nr. D1-239), 2005 gegaZ.0d.
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Tyrimo metu iSrySkjo, kad Aplinkos projekt valdymo ageniros funkcijos daznai
dubliuojasi su Aplinkos ministerijos bei regionjratlieky tvarkymo centy funkcijomis. Interviu
metu APVA Atlieky projekiy komunalinio skyriaus vejas Zygimantas Vaitkus teig kad
dubliuojantis funkcijoms tiek su Aplinkos ministeri tiek su regioniniu atliek tvarkymo
centrais, kartais i$kyla problematlieky tvarkymo politikosigyvendinimo proces&’. Pasak
APVA atstovo, problem kelia ir tai, kad @ra jokios realios atskaitomyb, su naudos gapais —
regioniniais atlielg tvarkymo centrais, kartais sunku susitarti, o lawidnas dazniausiai
pagistas geranoriSkumo principu.

Jei igyvendinimo procesas vyksta nesklandziai ir regi@miatlieky tvarkymo centrai
nevykdo savo funkai, vienintet kontrolineé priemore, kuria Aplinkos projekty valdymo
agentira kaip projeki igyvendinasioji ir kontroliuojarcioji institucija gali pasitelkti -
finansavimo nutraukimas. Ti@au praktikoje tai yra sunkidmanoma, nes tokiu atveju Lietuvoje
buty negyvendinta ES gvartyny direktyva, o sankcijos uz direktyvos iggvendinimy bty
skirtos visai valstybei, tad stengiamasi to iSvengad regioniniams atliaktvarkymo centrams
ar savivaldybms, pasak APVA atstovo, jakirealy sankciji néra, o atskaitomys sistema
apibkZta nepakankamai aiski&i. Sis teisinis neapibttumas kartais sunkina atlighvarkymo

politikos jgyvendinimo procesir darojtaka jo efektyvumui.
7.1.3. Savivaldybi institucijos

Lietuvos Respublikos teis aktuose itvirtinta savivaldybi funkcija organizuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas,ttinas j teritorijose susidaraioms atliekoms tvarkyti.
Savivaldyles yra atsakingos uz atligkvarkymo sistemos reglamentavinsukirima ir plétojima
bei administravim savo teritorijose. Remiantis LR téssaktais, savivaldyds taip pat atsako uz
ju teritorijose esatiy savartyny irengima bei eksploatavim Verta pastedi, kad 2002 m.
Vyriausykes nutarimu patvirtintame Valstybiname strateginiaatbeky tvarkymo plane yra
teigiama, kad “savivaldyds institucijos — pagrindingrandis, organizuojanti komunalinatlieky,

106

susidaradiy atitinkamoje teritorijoje, tvarkygf LR atlieky tvarkymo jstatymasitvirtina

Aplinkos ministerijos atsakomyb administruoti vig atlieky tvarkyms, kontroliuoti nustatyt

104 7ygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki; valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.

105 Zygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.
101999 m. geguss 17 d. LR Vyriausyss nutarimas Nr.593¢l valstybires atliek; valdymo strategijos ir veiksm
programos matmen 18 punktas.<http://www3.Irs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=843025 Ziaréta 2007
01 09.
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reikalavimy ir uzduciy igyvendinimy. Tafiau kaip jau ir buvo pastéta, LR Vietos savivaldos
istatymas nustato, kad “savivalégera pavaldZios valstys institucijos”:%’

Atlikus tyrima nustatyta, kad Lietuvos Respublikos ésisaktai nereglamentuoja
savivaldybi institucijy atsakomybs uz projeki igyvendinimo eig bei rezultatus, tad daznai
iSkyla problem, kad savivaldybs, nesusilaukdamos jakisankcij, véluoja rengti reikiamus
projektus, delsia priimti sprendimus, kas tiesiogtakoja ir p&ios atlieky tvarkymo politikos
igyvendinimo proces Jau pirmaisiais komunalipiatlieky tvarkymo sistem karimo metais
iSrySkejo problemos, kurios buvo susijusios su atlidkarkymo projeki vykdymu. Didzioji
dalis problem kilo savivaldylese, kurios nebuvo pasirengusios derinti savo iafesa kitomis,
prie regionini; projekiy prisijungusiomis, savivaldymis!®® DaZnai sprendimai strigdavo iéld
salygy projektui iSdavimo bei vigtobjektams parinkimo. Tiko ir gerai koordinuoto visuomeés
informavimo. Visa tai klé jtamp tarp atskiy visuomers grupi ir staba planuojana projekiy
igyvendinimo tempus. Aplinkos ministerijos KomunainUkio departamento direktoriaus
Rimgaudo Spokos teigimu, “..regionus sudaro vidskiai 5 — 6 savivaldyds, su skirtingai
interesais bei palfiomis, tad bendro sprendimo @riimas kartais labai uztrunka®.

Ikarusios regioninius atliak tvarkymo centrus, savivaldyd paved jiems atliek
tvarkymo sistemos siikima. Taiau pastebta, kad savivaldys daznai turi skirtingas nuomones
dél RATC veiklos funkcij, ju finansavimo ir valdymo, tadl priimti operatyviai centr veiklai
batinus sprendimus ima sudtinga™®. Tuo tarpu Aplinkos ministerija turi ribotas teies bei
administracines galimybes darytaka savivaldyby veiksmams, kas nepilnai uztikrina jos, kaip
kontroliuojartios institucijos, funkcijas.

Viena iS rySkiausi problemy, atsiradusj dar tik regionini atlieky tvarkymo sistem
karimo pradzioje, buvo savivaldybinesutarimas @ biasimojo modernausasartyno vietos.
Aplinkos projekty valdymo ageniros direktorius Kastytis Tuminas pasigl) kad kuriant
regionines atliek tvarkymo sistemas daugiausiai probilgkyla savivaldybse, kurios vangiai
dirba aikSteli regioniniams svartynams skyrimo proce¥& Delsiant priimti reikiamus
sprendimus, uZsisia projeki igyvendinimo procesas, kas tiesiogiakojo ir Europos §ungos

[éSy isisavinimo spagt K. Tumino teigimu, jei Seimasihy laiku priémes jstatyny ir numats

197 R Vietos savivaldogstatymas. Aktuali redakcija 2007 01 18., 38 str 2d.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=291662&p_query=&p_tr2=fZiiréta 2007 04 OL

198 Aplinkos projeki valdymo agenitra, “Aplinkos projeki valdymo ageriiros 2004 m. veiklos ataskaita”, 2004m.
<http://www.apva.lt/lt/main/cohesion_fund/notifigats> [Ziaréta 2007 03 01]

199 Rimgaudas Spokas, interviu su autoriumi, VilniLR, Aplinkos ministerija, 2007 gegég 9d.

110 R Valstykes kontrok, “Komunaliniy atlieky tvarkymas”, valstybinio audito ataskaita. (Nr. 2620-2). 2006 m.
geguzs 9d., 11. <http://vkontrole.lt/dokumentai/leidiiin14/komunaliniu_atlieku.pdf> [#réta 2006 12 01].
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savivaldybi; finansire atsakomyb uZ nésisavintas ES¢Bas, darbai ejsi spatiau™?.  Siam
teiginiui pritag ir Finans, ministerijos sekretorius Romaldas Kiighas, kurio nuomone
savivaldylss daZnai nesupranta problemos svarbos ir nekonjeudicES k&y**2 ligas procesas,
siekiant surasti bengrvisoms regiono savivaldgins priimtira sprendim, pastebimas visose
regionuose. Savivaldyipozicijos @l reikiamo atliek; tvarkymo sistemositkimui sprendimo ne
retai iSsiskiria, tokiu atveju sprendimo projektgali bati derinamas net iki puses metar
daugiau.

Kuriant regionines atliek tvarkymo sistemas, pastebima, kad itin daug digkus
savivaldybi; tarpe kelia ir rinkliay bei tarify nustatymo, d5u surinkimo klausimai. DaZnai
savivaldyles tarpusavyje nesugeba vieningai susitaéti rehkliavy ar tariy uz komunaling
atlieky tvarkymy taikymo, Sy surinkimo ir pasiskirstymo. Siuo atveju kyla riaikkad nebus
paruosti reikalingi darbuotojai, o regioagr komunalini atlieky tvarkymo sistemos, nors ir
ivykdZius visus techninius statybos projektus, néggaleramai funkcionuotit’ Tai patvirtino ir
Aplinkos ministerijos atstav Raminta Radaviene, kurios teigimu, yra savivaldyhikuriose
Zzmores uz atliek tvarkym apskritai nemojo, o kadangi viskas labai politizuota, savivaléyb

vengia kelti kainas ir delsia priimti sprendimtrs

7.1.4. Regioniniai atlielg tvarkymo centrai

Savivaldyles deSimtyje regianisteig: regioninius atlielf tvarkymo centrus (RATC), iS
kuriy aStuoni turi uzdaju akcinu bendroviy (Alytaus, Klaigdos, Marijampals, Panegzio,
Taurags, Telsi, Utenos ir Vilniaus), du viegu istaigy (Kauno ir Siauli) statusus.
Regioniniams atliek tvarkymo centrams savivaldg® paved sukurti regionines atliek
tvarkymo sistemas. Misju tikslas — efektyvus ES paramos panaudojimas,katltgarkymo
sistemos #rimo organizavimas bei atligktvarkymo uzdutiy vykdymas. Téiau verta pasteii,
kad konkreia ju kompetency atlieky tvarkymo politikosigyvendinimo procese nustatocpzs
savivaldylgs, kurios kartu yra ir gijmoniy steigjos.

Atlikta analiz parod, kad savivaldybs sunkiai susitariaél centy veiklos, nes éra
nustatyta aiSki savivaldypiveiksmy koordinavimo tvarka. Tai patvirtina ir Valst® kontroés

audito iSvados @d komunaliniy atlieky tvarkymo Lietuvoje. Audito metu pastgb, kad RATC

11 Agne Pekauskait, “Aplinkosaugos projektai neblizga¥erslo Zinios2005 rugsjo 29d.
112
Ten pat, 4.
3 Ten pat, 4.
11| R Valstykes kontrok, “Komunaliniy atlieky tvarkymas”, valstybinio audito ataskaita. (Nr. 2620-2). 2006 m.
geguzs 9d., 34. <http://vkontrole.lt/dokumentai/leidiiin14/komunaliniu_atlieku.pdf> [#réta 2006 12 01].
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bendradarbiavimas su kitomis projektvykdyme dalyvaujagiomis institucijomis yra
komplikuotas, nes, vis pirma, rera iki galo aiSku, kokias funkcijas jiems perdav
savivaldyles'® Aplinkos projekty valdymo ageriiros Atlieky projekiy komunalinio skyriaus
vedtjo Zygimanto Vaitkaus teigimu, regionipiatlieky tvarkymo centy funkcijas apibéZia jo
valdyba, kuri susideda iS savivaldybatstow;. Taliau skirtinguose regionuose regioniniams
centrams deleguotos funkcijos skiriasi, kas kar@gsunkina bendradarbiavift’. Reali
atskaitomyly regioniniai atliek tvarkymo centrai turi tik savo valdybai,ctau APVA ar
Aplinkos ministerija, jei regioninis atliektvarkymo centras savo funkcijas atlieka netinkamai
jokiu konkretiy priemoni; taikyti pastarajam negali.

Pagal pasirasSytus finansinius memorandumus, reganatlieky tvarkymo centrai yra
galutiniai naudos gayai, atsakantys uz regionipiatlieky tvarkymo sistem sukirimo projekt;
igyvendining — t.y. jie tuety vykdyti uzsakovo funkcijas. Tau remiantis LR Vyriausyds
2001 m. rugpj¢io 24 d. nutarimu Nr. 1026 “® Europos $jungos sanglaudos fondo paramos
administravimo Lietuvoje™®, Aplinkos projekiy valdymo agerira vykdo aplinkos apsaugos
projekiy igyvendinagios institucijos funkcijas. APVA yra atsakinga ubnkurs; skelbimg,
vertinimg ir sutatiy pasiradym, taip pat atlieka projelgtkontrok ju igyvendinimo laikotarpid®
Tad daznai funkaij pasiskirstymas tarp RATC ir Aplinkos projekagentiros rera iki galo
aiskus. ISkilus problemoms:ldregionires atlieky tvarkymo sistemostkimo daznai ara aiSkus
atsakomybs tarp instituciy pasiskirstymas bei sunku nustatyti kas uz padakiaida turi
atsakyti.

Tai patvirtina ir Aplinkos projekt valdymo ageriros 2006 m. veiklos ataskaita, kurioje
konstatuojama, kad planuoti tikslai nebuvo pasiektigalutiniy paramos gayu — regionini
atlieky tvarkymo cenif — atsakomyks neapibtzimo bei stoko¥%. APVA ataskaitoje taip pat
minima, kad galutiniai naudos ggai bei savivaldybs neturi realios atsakomgb ctl projekto
laiko grafiko (zemds objektams parinkimas, ko-finansavimgds), @l ko yra nepakankamas
suinteresuotumas savalaikiu projekigyvendinimu. Taigi regioniniams atligk tvarkymo

centrams delegavus skirtingas funkcijas, daznajlaSkrobleny dél neaiskios atsakomyb uz

15 Raminta Radavien¢, interviu su autoriumi, Vilnius, LR Aplinkos mirtarija, 2007 geguss 9d.

16| R Valstyhkes kontrok, “Komunaliniy atlieky tvarkymas”, valstybinio audito ataskaita. (Nr. 2620-2). 2006 m.
geguzs 9d., 35. <http://vkontrole.lt/dokumentai/leidiiin14/komunaliniu_atlieku.pdf> [firéta 2006 12 01].

17 Z7ygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.

M8 <http:/lwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdi®p_id=236345&p_query=&p_tr2=>

19| ietuvos Respublikos aplinkos ministerijos apliskwojekt; valdymo ageriiros nuostatai.
<http://www.apva.lt/repository/Nuostatai%20APVA%DOB-05-10.doc> [4iréta 2007 04 15]

120 Aplinkos projek valdymo ageritra, “Aplinkos projekt; valdymo ageriiros 2006 m. veiklos ataskaita”. Vilnius,
2006m.
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atlieky tvarkymo projeki igyvendinimy. Taip pat ne visada yra aifk bei iki galo apihizti
funkciju pasidalijimai tarp igyvendinadiyjy instituciju. Aplinkos ministerija konkr&y
priemoniy kontroliuojant RATC dardp imtis negali, nes didzioji dalis centryra uzdarosios

akcires bendrows, kurios yra tiesiogiai atskaitingos savo valdybai
7.1.5. Apskri ¢iy virSinink y administracijos

Lietuvos Respublikos teis aktaijtvirtina, kad uz atliek tvarkymo organizavim savo
administracigse teritorijose atsakingos yra savivaléybLietuvoje faktiSkai egzistuoja valstg
valdzia (Vyriausyb, ministerijos) bei vietos savivalda, ¢tau bendro regiono valdzios
institucijos rera. Vadovaujantis LR atliek tvarkymo jstatymu, apskéiu virSininkai yra
ipareigoti organizuoti regionini atlieky tvarkymo plamn rengimy, taip pat koordinuoti
savivaldybi; veiksmusjgyvendinant bendras regionines programas¢ Waatai susig su atliek
tvarkymui reikalingos regioniss infrastrukiros karimu'?’. Tad, atlieky tvarkymo srityje
apskrtiy virSininky administracijos tuty atlikti koordinuojant vaidmern. Tafiau verta pastei,
kad Lietuvos apsktiu virSininky administracijos, kurios jungia savivaldybes tefitu principu,
atstovauja valstyds valdzy, taciau neturijgaliojimy anuliuoti savivaldyhj taryby sprendimus ar

kokiu kitu badu jtakoti savivaldyhi veikla??

. Atlikus analiz, iSryskejo, kad apskdiy virSininky
dalyvavimas atliek tvarkymo sistem karimo procese, kuriant modernius regininiagastynus,
yra labai apribotas, realigiakosigyvendinimo procesui jie neturi.

Valstykes kontroés atliktame audite @ komunaliny atlieky tvarkymo Lietuvoje
teigiama, kad apskiiy virSininky administracijos turi ribat galimyle koordinuoti savivaldyh
veiksmus, nes tai padaryti jos gali tikkinédamos jas arba pateikdamos savo {hasius
regionirems pktros taryboms, nes Lietuvos Respublikos éeiaktuose nenustatyta regiomini
atlieky tvarkymo sistem karimo koordinavimo tvark&®. Jei konkréiame regione kyla atliek
tvarkymo sistemosikimo problemos, koordinatoriaus funkcijas atliekpliAkos ministerija bei
Aplinkos projekty valdymo agenira, kuriy koordinavimo funkcijos yra taip pat pakankamai

apribotos.

12| R Atlieky tvarkymojstatymas. Aktuali redakcija 2005 03 24.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=259452&p_query=&p_tr2=fZiiréta 2006 11 2B

22| R Aplinkos ministerija, “Lietuvos savivaldylpibendradarbiavimas atlighvarkymo srityje. Galutié ataskaita”.
2002 m., 7. < http://www.am.It/VI/index.php#a/225/Zitreta 2006 12 01].

123| R Valstyhkes kontrok, “Komunaliniy atlieky tvarkymas”, valstybinio audito ataskaita. (Nr. 2620-2). 2006 m.
gegu2s 9d., 35. <http://vkontrole.lt/dokumentai/leidiiin14/komunaliniu_atlieku.pdf> [#iréta 2006 12 01].
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Interviu metu pasteiba, kad daugelis instituaj atstowy mano, kad realiai apskr
virSininkai dalyvauja atliek tvarkymo sistem kirimo procese tik atlikdami patarian
konsultacin vaidmern. Buvo pastefta, kad dazniausiai apsé&it virSininkai atliely konsultacig
funkcija, jei klausimai kyla d atlieky tvarkymo visoje apskrityje. R@ms apskidiuy
administracijoms galimyb daryti jtaka atlieky tvarkymo politikosigyvendinimo procesui yra
gana ribota bei teisiSkai nereglamentuota.

Taigi atlikta bendra instituajj teisinio funkcijpy reglamentavimo bei tiksl
igyvendinamumo anaklizparoa, kad atlieks tvarkymo politikosigyvendinimo atveju Lietuvoje
néra aiskiai reglamentuotos wisigyvendinagiuy instituciju funkcijos, tiksta konkreéios
instituciju atskaitomybs. Pastedfa, kad savivaldyéims bei regioniniams atligk tvarkymo
centrams éra nustatyta atsakom§huz projekty igyvendinina. Néra aiSkiai apibiztos apskiiy
virSininkuy funkcijos atlieky tvarkymo sistem kiarimo procese, o tiesioginis dalyvavimas
igyvendinant & atlieky tvarkymo politikos srit yra labai ribotas. Aplinkos projektvaldymo
agentiros funkcijos dubliuojasi su Aplinkos ministerijbgi regioning atlieky tvarkymo ceniy
funkcijomis. Sis teisinis neapisitumas dardtaka atlieky tvarkymo politikosigyvendinimui
moderni savartyny steigimo atveju beitakop jo efektyvuma. Vieningo modelio regioniss
sistemos funkcionavimo éma, tad komunalini atlieku sistemos #&rimo efektyvuma turéty
uztikrinti tinkamas bei geranoriskas institudjendradarbiavimas visais lygiais.

7.2. Kvalifikacijos ir paj égumy stokos problemos

Siekiantigyvendinti Europos gungos atliely tvarkymo politikos reikalavimus Lietuvoje,
yra hitina tugti ne tik tinkamus institucinius pggumus, bet turi #iti pakankami ir vig su
igyvendinimo procesu susijusveikéju administraciniai gejimai, patirtis bei suinteresuotumas
sekmingu politikosigyvendinimu.lgyvendinant atliek tvarkymo politikos reikalavimus ygayra
svarbios administracés infrastrukiiros, organ, galirciy kontroliuoti ir priziaréti atlieky
tvarkymo veikh sukarimas’?* Papildomos investicijos turiati nukreiptos iri personal, kuris
turi bati susipazigs su kontrals ir jgaliojimy procediromis, su y dokumeng tvarkymu bei
finansires atsiskaitomyés sistemomis. Taau kuriant regionines komunalipatlieky tvarkymo
sistemas, yra labai svari ne tik administraciniospealo, bet ir vig likusiy igyvendinimo
procese dalyvauj&ny veikéju (konsultang, projektuotoy, inzinieriy ir kt.) kvalifikacija, patirtis
bei kokybiSkas darbas.

124p Baltenas, K. Sojka., S. Vasaréiis. Aplinkos apsauga ir teis Vilnius, 1997, p.97.
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Atlikto tyrimo metu iSrySkjo visoms institucijos, dalyvaujégimoms komunalini atlieky
tvarkymo sistemosikimo procese, bendra problema — administracgelzjimy bei paggumy
trikumas. Tiek Aplinkos ministerija, tiek Aplinkos pety valdymo agenira, regioniniai
atlieky tvarkymo centrai bei savivaldgb pripazsta, kad atliek tvarkymo sistemostkimas yra
sucttingas procesas, tad darbuat@yalifikacija bei j skatius ne visadaina pakankami. Esant
Sioms problemoms kai kurie atligkvarkymo projektai uzsgsia, neiSvengiama klaid

D¢l uzsiksusio projeki igyvendinimo kaltinamos institucijos daznai teisinas, kad
joms tiiksta laiko, tiksta Zmoni, tad jos negalisispraustii joms numatytus laikocgzimus-2>.
Aplinkos ministerijos atstayteigimu, tiek ministerijoje, tiek kitose su atliekvarkymo politikos
igyvendinimu susijusiose institucijosaiksta kvalifikuoty specialist, o dirbagiam personalui
kompetencijos bei patirties. Pasak ministerijosiekt] tvarkymo paslaug skyriaus vegos R.
Radavéienes, “komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos apimtis yra i$ tiedidek, tam reikia
dideliy administracini pajggumy, tad is$ikis nemaZas®®. Aplinkos projeki valdymo ageriiros
atstovai pahlizia, kad kelis paskutinius metus agenje labai jadiama personalo kaita bei
nuolatinis darbuotagj traikumas. Pripasta, kad ne retai susiduriama ir su darbupparviliojimo
problema, nes valstyhin institucijos visiSkai nepégios konkuruoti su atlyginimais priveame
sektoriuje*?” Sias problemas pai#ia ir Vilniaus apskrities atliek tvarkymo centras, kurio
projekto vadovo M. Bando teigimu, darbuotaj triksta visose regioniniuose atliekvarkymo
centruose, tdau jy skabiy nustato savivaldyds, kurios yra kartu ir §i imoniy steigjos .
Daugumoje regionini atlieky tvarkymo centg dirba labai mazas skais darbuotaj — kartais tik
po du ar tris.

Verta pastedti, kad atliek; tvarkymo politikosigyvendinimo efektyvum lemia ne tik
politika administruojatio personalo gedjimai, patirtis bei pajgumai, tg&iau ir likusiy atlieky
tvarkymo projek igyvendinime dalyvaujamy techniniy (vieSuosius konkursus laéisiy
projektavimo, konsultavimo, statybos daiib kt. bendrowi;) darbuotoy kvalifikacija bei patirtis.
Tyrimo metu, vig institucijy atstovai tvirtino, kad daznai atliek tvarkymo projeki
igyvendinimas uzsjsia vien tik &l laimé¢jusios viegji konkurg bendroes kalés. Daznai bna
nekokybiskai parengti projektai, randama daug klaitba darbasiima neatliekamas laiku, kas

itakoja ir p&ios atlieky tvarkymo sistemostkimo tempus.

125 Tereg Staniulyt, “ES k3os — po premjero nagwerslo Zinios2007m. geguss 5d.

126 paminta Radavierg, interviu su autoriumi, Vilnius, LR Aplinkos miriija, 2007 geguss 9d.

127 7ygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.

128 Marius Banaitis, interviu su autoriumi, VilniusijliMaus apskrities atliaktvarkymo centras, 2007 balandzio 18d.
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Daugiausiai problem visose regionuose kylaéldbendrovi,, kurios rengia tsimuyjuy
savartyny projektus. Daznai teikiami prelimings projektai savivaldyhi neliina patvirtinti, nes
neatitinka keliam reikalavimy. Kai kuriems regionams projekéindokumentacy rengia ir
uZsienio specialistai, &@u pastebima, kadélavimy bei klaid; neiSvengiama ir téf’. Tasiau
Aplinkos projekty valdymo ageniros bei Vilniaus apskrities atligktvarkymo centro atstovai
pastebjo, kad Si darbuotoyp darbo kokyk nuo igyvendinimo proces koordinuojagiu
instituciju praktisSkai nepriklauso. Paskelbus wig&konkurs ji laimi firma, pasilysi maziausi
kaing ir atitinkanti visus keliamus reikalavimusgiau tos firmos atliekamo darbo kokykakoti
sunku**° (Plasiau 3i problema yra aptariama 7.5. darbo skyrit§eriniy veiksni, itaka” Zr. P. )

Taigi nepakankamas darbuatogkatius bei ji kvalifikacija mazina atliek tvarkymo
politikos igyvendinimo efektyvum Esant darbuotgj traikumui, darly atlikimui reikia kur kas
daugiau laiko, tad institucijos ne visada¢japatlikti darbus iki numatyto grafiko. Atliek
tvarkymo sistem kiarime dalyvaujatiose institucijose jatiama dide¢ darbuotoj kaita, naujai
atjusiems darbuotojamsiksta zini, kvalifikacijos, p apmokymas uzima nemazai laiko. Taip
pat atlieky tvarkymo sistemos thkimo efektyvumui didel itaka daro ir projektavimo,
konsultavimo, statybos ir kitus darbus atliekiantechniny darbuotoy kvalifikacija, patirtis.
Visos Sios priezastygtakoja atliekam darhy kokybe bei pd&ios atlieky tvarkymo sistemos

karimo efektyvuna.

7.3. Europos $jungos paramos &3Sy jsisavinimo problema

Kuriant komunalines atliak tvarkymo sistemas Lietuvoje, atligktvarkymo projeki
finansavimas yra paremtas trimis Saltiniais: ESdgiaudos fondo skiriama parama, Vyriausyb
skiriama parama i$ valstyb biudzeto bei savivaldypipasiskolintomisdSomis. Detalus atliek
tvarkymo sistemos finansavimas jau buvo aptartdsstasise darbo dalyse. T@u verta
pastebti, kad vieSumoje vis daugiau pasigirsta priekai&tlieky tvarkymo politika
igyvendinadioms institucijos, kad kuriant atligktvarkymo sistemas nesugebama panaudoti ES
Sanglaudos fondo skiriamos paramos bei kyksm, kad laiku nepanaudojus vigparamos
pinigu juos reiks gmzinti i Europos jungos biudzet, o atlieky tvarkymo projektai nebus laiku
igyvendinti. Pagal Europosajingos reglamentus visos atligkvarkymui skirtos paramogdos

turi bati panaudotos iki 2010 m. gruodzio 31 d.

129 Kauno regiono piros taryba, “Kauno regionodtos tarybos pasizio protokolas™. 2006 m. ruge 6d.
<http://www.kaunas.aps.|t/regionas/2006-09-26.pfHiréta 2007 04 05].
130 Marius Banaitis, interviu su autoriumi, VilniusijliMaus apskrities atliaktvarkymo centras, 2007 balandzio 18d.
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Lietuvos Respublikos valstyb kontroé valstybinio audito ataskaitojecldkomunaliniy
atlieky tvarkymo pazymi, kad 2005 metais regiaisiratlieky tvarkymo sistemos buvo kuriamos
spatiau negu ankstesniais metais. ¢cibal pastebima, kad iki Siol projektigyvendinimui
pasiraSyta sutaiy, kuriy verié sudaro maziau negu tdali numatyty skirti [éSy, o realiai
panaudota dar maZiau nei deSimtadalig; visy'®!. Valstykes kontroks teigimu, tokie dsy
isisavinimo tempai éra pakankamiTaciau Aplinkos ministerijos specialistai linknepritarti
nuomonei, kad Lietuva gali nesikti nustatyh atlieky tvarkymo uzdu®iy, o Europos gungos
paramosd3y isisavinimas praktiSkai stovi vietoje. Pasak Apliskuoinisterijos komunaliniakio
departamento direktoriaus R. Spokos, “paraisisavinimas buvostas paioje atlieky tvarkymo
sistemy kiarimo pradzioje — rasy rinka nebuvo pasiruoSusi tokio dydzio paramos suma
“praryti” **2. Tadiau yra pastebima, kad paskutiniais metais paraparsaudojimo tempai
spartja ir problema pradeda iSsigpti.

Tokios p&ios pozicijos ir Aplinkos ministras Ainas Kundrotas, jo teigimu — “...pétb
dél ES paramoséby panaudojimo iS ties buvipempta, nes skiriami pinigai tikrai nemazi. Bet
naujausiais duomenimis, esame mazdaug perividli, panaudojatiy ES ESas aplinkosaugos
srityje. Vadinasi situacija daugmaZ normalizavadigeliy pavoj; labai rera™*:. Ministras
tvirtina, kad Lietuva labai atsiliko 2000 m. ir 2D@n., kai Europos gungos parama jau buvo
skiriama, bet nebuvo sukurta institucija, kuifitb gakjusi tuos pinigus panaudoti konkretiems
atlieky tvarkymo projektams®. Aplinkos projeki valdymo ageriira, kuri yra atsakinga uz ES
Sanglaudos fondo projekigyvendinina ir kontrok buvo sukurta tik 2002 m., tad iki agerds
veiklos pradzios buvo padarytas nemazas atsilikimas

Verta pasteéti, kad visi interviu metu apklausti institugiptstovai laikosi pozicijos, kad
atlieky projektams skirt 1¢Sy isisavinimas yra pakankamas ir rizika, kad bus paoi@ms ne visos
ES Sanglaudos fondo paramésds yra maza.

Aplinkos projekty valdymo ageriiros atstovo Z. Vaitkaus teigimu, tai, kad atliek
tvarkymo projektams skigt ES paramos éBy jisisavinimas buvo étas pdioje projekt
igyvendinimo pradzZioje, buvo gana dika ir nafiralu. Agentiros atstovo teigimu, atliek
tvarkymo projeki dydis bei suétingumas slygojo tai, kad buvo itin daug laiko skiriama

pasiruoSimo darbams, taip pat ilgai truko wjgS konkursy organizavimas bei reikiam

131 «Elta” informacija, “Véluojamaijrengti sivartynus”,Respublika2006 gegu&s 20d.

132 Rimgaudas Spokas, interviu su autoriumi, VilniuR,Aplinkos ministerija, 2007 gegés 9d.

133 Stasys Gudavius, “Aplinkosauga — nuolatinis kovos lauka&guno diena2006 liepos 29d.
134valdas Bartasewius, “ES milijardai kurigtarumo atmosfeyf, Lietuvos rytas2006 spalio 9d.
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sprendinu pricmimas>°. APVA 2006 m. veiklos ataskaitoje pazymima, kagimgyt, sutatiy
skatius 2006 metais iSaugo beveik 50 progendtlieky tvarkymo projektams vykdyisisavinta
58,64 milijonai liy™*®, tai yra beveik trédaliu daugiau nei 2005 m.

Tad, nors Europosaftingos &3y isisavinimo problema atligktvarkymo srityje ir iSlieka
aktuali, t&iau rizika, kad nepanaudotas paramé&sas Lietuva tuis biti grazintosi Europos
Sajungos biudzet, mazja. Visy apklausi institucijy atstow; teigimu, paramosé$y isisavinimo
tempai yra pakankami, d@u ateityje isisavinimo procesas priklauso nuo tolesnio ailiek

tvarkymo projekt igyvendinimo lygio.

7.4. Intereqy grupiy jtaka

Siekiant efektyvaus politikoggyvendinimo, yra #itina intereg grupiy (igyvendinamos
politikos tiesiogiai ar netiesiogiai paliamy grupiy) parama bei palankumas Atlikto tyrimo
metu iSrySkjo dvi pagrindires intereg grupes, slygojancios atlieky tvarkymo politikos
igyvendinimo efektyvum Lietuvoje moderni savartyny steigimo atveju, kurios ir bus
nagrirejamos Sioje darbo dalyje. RySkiausig pilie¢iu bendruomeés, kury gyvenamoiji vieta
ar nekilnojamas turtas randasi prie steigiamoderniy savartyn teritoriju. Cia iSskiriami du
pagrindiniai atvejai — pili§u pasiprieSinimas statant moderniugvastynus Kazokisése
(Vilniaus apskrities atliek tvarkymo sistemosikimas) bei PaneZyje, Lindynéje (Panegzio
regiono atliely tvarkymo sistemostkimas). Antroji interes grupe, itakojanti atlieks tvarkymo
sistemy kiirimo procesg — verslo interag grupss. Siuo atveju pastebimas atskierslo bendrovi
siekis laingti atlieky tvarkymo projeki konkursus ir tokiu du dalyvauti atliel tvarkymo
sistemos #rimo procese. Nepatenkintos konkwrezultatais bendr@g siekia apsksti vertinimo
komisijos sprendimus bei kreipigsieismy. Siuo aspektu yra uZdelsiamggvendinimo procesas

ir itakojamas atliek tvarkymo projeki igyvendinimo ¢lavimas.

7.4.1. Pili¢iy bendruomeniy jtaka

Aplinkos ministerijos specialistai teigia, kad vsatvejais parenkant vietavartynui
ieSkoma teritorijos, kur vykdomakiné veika ir natirali aplinka jau pazeista. dD btisimojo

savartyno vietos sprendigpriima visos atitinkamo regiono atligkvarkymo sistemostkime

135 Zygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.
136 Aplinkos projek valdymo ageritra, “Aplinkos projekt; valdymo agertiros 2006 m. veiklos ataskaita”. Vilnius,
2006m.
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dalyvaujagios savivaldybs. T&liau siekiant iSvengti gyventpjbendruomeés pasiprieSinimo
dél statomo Saliay gyvenviets naujo gvartyno yra latina sprendim derinti su péia visuomene
ir kiek jmanoma pléau informuoti apie tisimo fvartyno eksploatavimoab/gas bei techninius
aspektus, poveikaplinkai, priimtus sprendimus.

Aplinkos ministerijos Komunaliniaikio departamento direktoriaus R. Spokos teigimu,
“...tikrai nebuvo analizuota arba ruoStasi atliebrojekiy igyvendinimo atveju darbui su
visuomene beiivertintos pasipriesinimo galimygb. Nebuvo tam laikd®®. Visgi gyventoj
pasiprieSinimas tgjo jtakos tam tikrose regionuose, kuriant komunalingeka tvarkymo
sistemas. RySkiausias gyvent@asiprieSinimas vyko ir tebevyksta KazokiS&, kur nesutarimai
dél savartyno vietos peraug teisminius gidus. Kitas panasus, bet Zymiai mazesnio masto

pasiprieSinimo atvejis vyko Pangyje, Liadynés gyvenvietje.
KazokiSkiy bendruomeng

Gyventoj pasiprieSinimas @ savartyno statybos Kazokigke prasidjo dar 2001 metais, kai
buvo pradtas svarstymas étl busimo modernaus agartyno vietos parinkimo. Sprendim
savartym irengti Kazokiski sklype Emé ekspeny iSvados. Pasak Aplinkos ministerijos atstov
vieta gvartynui buvo renkama labai ilgai, o perengiamigibai vyko kelerius metus.

Sio gvartyno projektavimas yra vienas i$ nedaugeliojafvei darbai buvo prati nuo
galimo neigiamo poveikio aplinkai ir kiitos paveldui studii**°>. Siame procese tiesiogiai
dalyvavo deSimtys pardigy, o poveikio aplinkai vertinimo atskaita buvo denma su daugeliu
instituciju. Sprendimas leistirengti sivartymm KazokiSkse poveikio aplinkai poitriu buvo
priimtas gavusi vig reikalingy institucijy — Vilniaus apskrities virSininko administracijos,
Elektréeny savivaldylés, prieSgaisriess apsaugos, kultos paveldo apsaugos ir visuomen
sveikatos priefiros — iSvadd$®. Vietos pasirinkim patvirtino ne tik visos susijusios valdZios
institucijos, bet ir atitinkamos visuome®s organizacijos, pavyzdziui, Lietuvos Zgli
judéjimas**’. Viso konflikto metu ministerija atkakliai latki pozicijos, kad vieta Kazokidki
savartynui buvo parinkta laikantis visreikiamy procediry, 0 gyventojai buvo tinkamai
informuoti.

137 Raminas Vilpi$auskas, Vitalis Nakro$iolitikos jgyvendinimas Lietuvoje ir EuropogjBngosijtaka. Vilnius:
Eugrimas, 2003, 57.

138 Rimgaudas Spokas, interviu su autoriumi, VilniLR, Aplinkos ministerija, 2007 gegég 9d.

139 Renaldas Gabartas, “Siukgkaras” Kauno diena2007 rugsjo 12d.

140 Danguot Slepikait, interviu su autoriumi, Vilnius, Vilniaus miestadvaldyhs, 2007 m. balandZio 21d.
141 Stasys Gudavius, “Aplinkosauga — nuolatinis kovos laukak3uno diena2006 liepos 29d.
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Tiek Aplinkos ministerijos, tiek kit, atlieky tvarkyme dalyvaujahy, institucijy teigimu,
didziausias pasiprieSinimas kilo netoliese sklymussodybas turtfiy asmen tarpe. Buvo
pastebta, kad daugtakingy visuomens veikéju yraisigije netoliese nekilnojamo turto. diau,
KazokiSki bendruome¢s interesus ginantis advokatas K. Motieka teiged kisgi parenkant
vieta Kazokiskiy savartynui buvo paZzeistos tam tikros progess, 0 visuomei negatjo laiku
susipazinti su visai dokumentaisilygojarciais sivartyno statyb, &l to Aplinkos ministerig
vietos bendruomenpada i teismy'*?. Kazokiskiy bendruomeés teigimu jiems nebuvo leista
susipazinti su parengtomis galimybstudijomis bei svartyno Kirimo planais, Si informacija
buvo nuo y nuskpta.

KazokiSkiy savartyno statyba susilaékdidelio atgarsio ir Salies politik tarpe. Buvo
inicijuotas pasitarimas Prezidanbje, paskui sek rezoliucija Seime. Tik po pasitarimo
Prezideniroje buvo praétos kalbos @ galimy kompensacij gyventojams, kua sodybos ar
Zzemes sklypai yra netoli fisimojo gvartyno teritorijosIsibégéjus konfliktui iSrySkjo dar viena
problema. Tuo atveju, jeiguiity uzdraustos KazokiSki savartyno statybos, ilgai uZztrukt
naujojo gvartyno vietos paieska, tekgrazinti i5 Europos §ungos gaut param, o Vilniaus
miesto atlieky apskritai nebeituy kur vezti, nes Siuo metu dar veikiantis Kariotiskyvartyno
veiklos terminas buvo pratas tik iki 2007 m. liepos énesid®’. Prasidje teismy procesai
kurs¢ bendruomegs aistras ir &¢é naujus gidus, tuo tarpu regioninio atligksavartyno statybos
uzsiesé. Tokio masto gyventqj pasiprieSinimas darjtaka visam Vilniaus apskrities atligk
tvarkymo sistemosikimui. Darbai pagal nustatytus grafikus bei platws sekti vienas paskui
kita, tatiau luojant igyvendinti kuif nors IS atliely tvarkymo sistemos thimo projeki,
atsiliekama nuo bendro grafiko bei negalima ptiaghuj darhy.

Dél Vilniaus apskrityje statomo Kazokigkisavartyno 2006 m. Seime buvo priimta
rezoliucija, kuria Vyriausyb yra raginama stabdyti Kazokiskisavartyno statyh. Tatiau
Aplinkos ministerijos teigimu, Seimuitaka gakjo daryti Salia KazokiSki didziulius zenas
plotus nusipirk zZmores, 0 uzsise teismy procesai bei aktyvus gyventojpasiprieSinimas
salygojo projekt; vykdymo élavima iki vienerip me**% Dél gyventoj protest delss priimti
butinus sprendimus Trakbei Elektény savivaldylés. Aplinkos ministerijos atstovmanymu,

jeigu ity galima taip lengvai stabdytisibégéjusius sprendimus, ty sugriauta visa

142 Renaldas Gabartas, “Siukgkaras”,Kauno diena2007 rugsjo 12d.

143 saulius Tvirbutas, “Modefs sivartynai ryja milijonus” Kauno diena2007 m. spalio 10d.

144valdas Bartasevius, “Kazokiskiy priesininkai griauna aplinkosaugininktrategiy”. Lietuvos rytas2006 m.
balandZio 19d.
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aplinkosaugos strategija, o nasjvartym ar kitus didelius objektugengti ity nemanoma®.
Nors rezoliucija Seimeétl Kazokiskiy savartyno buvo nepriimta, t&au suklé didelius politinius
debatus ir kurst visuomers aistras, o tolimesnis sprendimad idimo KazokiSkse statyti
savartym buvo nezinomas.

Po uZsi¢susiy teismy proces, 2007 m. balandzio 12 d. Vilniaus apygardos
administracinis teismas atmdeazokiskyy bendruomeés ir jos namp skund dél neteigtos
Vilniaus apskrities Kazokiski savartyno statybd$®. Kazokiskiy bendruomet dél neleistinos
savartyno statybos Salia jgyvenviets pasiskunélir Jungtiniy Tauty Organizacijai.

Taigi Vilniaus apskritiesgvartyno steigimo atveju aktyvus gyventqyasiprieSinimas bei
uzsiese teisminiai procesaiéiné Kazokiskiy savartyno statybos projekt vélavima bei jtakojo
atlieky tvarkymo sistemosikimo proceg apskrityje. Vilniaus apskrities atligkvarkymo centro
atstovo M. Banewiaus teigimu, KazokiSki savartynas bus atidarytas 2007 m. vasaros viduryje,
taCiau gyventoy pasiprieSinimas téjo jtakos projeki vélavimui, nes gvartynas bty buws
atidarytas zymiai ank&u™’. Véluojant atidaryti nauji savartyra, komunalini atlieky veZimas
vis dar tsiasii perpildyt KariotiSkiy savartym. Visy Vilniaus apskrityje esainy ES reikalavim
neatitinkadiy savartyny uzdarym galima pradti tik tada, kai atliekos bus prés veztii
atidaryt naup moderm savartym Kazokiskse.

Panewzio Liadynés bendruomeré

Modernaus gvartyno steigimo projektigyvendinimui regionegtakos tuéjo ir Panegzio
Liadynés kaimo gyventojai. Kaip ir KazokiSkisavartyno steigimo atveju, Sio kaimo gyventojai
practjo prieSintis gvartyno statybai gretajjkaimo. Aplinkos ministerijos atstavteigimu, tiek
KazokiSki, tiek Panevzio Liadynés gyventojams prieSinantistldsavartyno statybos Saliay |
gyvenviets, regionus sudarsios savivaldybs delg priimti reikiamus sprendimd®. Sios
aplinkybeés jitakojo ir tolimesk regiono atliely tvarkymo projeki vykdymo eig.

llgai uzsitsusios derybos su vietos gyventojaisd, kad Paneszio regiono gvartyno
statybos projektai buvo préil jgyvendinti vieni paskutimju Lietuvoje. Vietos savivaldybei

galiausiai pavyko susitarti suiddynés gyventojais, pazafls jiems kompensacijas bei iSskirtines

145 Ten pat.

148 vilniaus apygardos administracinio tesimo praneSirspaudai, “Teismas atraétazokikiy bendruomenes ir jos
nariy skund”. 2007 m. balandzio 12d. <http://www.vaateisntéadex.php/It/37495/> [Ziréta 2007 04 20].

147 Marius Banaitis, interviu su autoriumi, Vilniusijliaus apskrities atliaktvarkymo centras, 2007 balandZio 18d.
148 Zygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.
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leSas §j kaimo sutvarkymdi®®. Pane¥Zio regioninio gvartyno steigimo atveju buvo i$vengta
teisminy gincy, tatiau tai uz¢sé projekiy pradza.

Buatina pastedti, tiek Pane¥zio regiono atveju tiek daugelyje kitregiony, kuriant
regionines atlie tvarkymo sistemas Lietuvoje yra nepakankamas w&mss informavimas bei
paios informacijos prieinamumas. Tik keliuose regiose pradtos informacigs kampanijos,
kuriy tikslas Sviesti visuomenapie SiuolaikiSk regiono atlie tvarkymo sisterm bei jos eig.
Tokiy kampaniy tikslas dazniausiaitma kuo pldiau informuoti visuomesy pasitelkianfvairias
informavimo priemones (televizjj radija, spaud). Glaudus ir geranoriSkas bendradarbiavimas
su visuomene bei kiekmanoma platesnis jos informavimas gali i§sprproblemas, kylahas

del gyventojs pasiprieSinimo, kuriant komunalines atligivarkymo sistemas regionuose.

7.4.2. Verslo interesai

Aplinkos ministerijos atstayteigimu, tam tikros verslo grép atlieky tvarkymo sritimi is
ties domisi, téiau didZiausiasy dalyvavimas yra jallamas kuriant atliek tvarkymo sistemas
vietos lygmeniu — atliek surinkimo, iS¢zimo, gyventaj aptarnavimo, atliak perdirbimo ir
kt.>*° Pasiame atliek, tvarkymo politikosigyvendinimo procese, steigiant modernius regiosiniu
savartynus galima, iSskirti vienpagrindin aspekd, kai tam tikros verslo grés gali darytijtaka
komunaliny atlieky tvarkymo sistemogyyvendinimo efektyvumui +gyvendinimy jtakoti teisny
procesais.

Paskelbus vieSuosius konkursus thm tikro atlieky tvarkymo projektoigyvendinimo,
Aplinkos projekt; valdymo ageniros atstovo Z. Vaitkaus teigimujitia atvey, kad konkurs
pralaingjusi firma siekia pakeisti vertinimo komisijos spdéma ir pastasji apskundzia
teismuf>t. Tokiu atveju, kol vyksta teisminiai giai, naujo konkurso paskelbti negalima, tad
atitinkamas atliel tvarkymo sistemos tkimo projektas uzsgsia. Tai pripaista ir Aplinkos
ministerijos atstovai, kurie teigia, kad ne ret& Emiana projeki; igyvendinimas stringa irél
teisiniy gincy - param gavusios agentos skelbia konkursus, dau yra bug atvep, kai
konkursy pralaiméjusi bendro¢ apskundZia konkurso rezultattfs Vykstantys teism procesai
itakoja projek pradza, kas slygoja wlesn igyvendinam projekiy atsilikima nuo nustatyto
grafiko.

149 Rita Skavéiene, “Litidynietiy vienyhe suskald savartyno pinigai?” Panevzio balsas2006 spalio 11d.

150 Raminta Radavierg, interviu su autoriumi, Vilnius, LR Aplinkos miriija, 2007 geguss 9d.

151 7ygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki; valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.
152 Mantas Dubauskas, “Lietuva suggbpasiimti tik tr&dali ES paramos’Lietuvos rytas2007 balandzio 3d.
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Si atvej galima Mty iliustruoti atveju Kauno regione. 2005 m. liepos.6buvo skelbtas
konkursas Kauno regionawartyno statybai reikalingrangow; pasirinkimui. Buvo gauti dvigj
firmy pasiilymai, kurie 2005 m. ruggo 8 d. buvo vertinami vertinimo komisijos¢tau atmesti,
kaip netenkinantys konkursalygu. Nuspesta pakartoti konkuss Tatiau vienas iS pretendent
konsorciumas “Ernest&Young Baltic” apskundrertinimo komisijos sprendian Apygardos
teismui, o ¢liau Apeliaciniam teismdr®. Apeliacinis teismas 2006 m. balandZio 19 déméi
sprendina rangov, ieSkin atmesti, tok pat sprendimp buvo prémes ir Apygardos teismas. éD

Cia pamirety priezasiy, rangow; pasirinkimas techninei pagalbai teikti uzsitmetus.

Taigi atlikus tyrimy, pastebta, kad atliely tvarkymo politikosigyvendinimo efektyvumui,
kuriant modernius regioniniusagartynus, didel itaka daro gyventaj pasiprieSinimas ir kil
teisminiai girtai. Tiek KazokiSki, tiek Panedzio Liadynés gyventoy nepritarimas @simo
savartyno vietaijtakojo uzsigsusius projekt vykdymo darbus, regiono savivaldgbdelsdavo
priimti sprendimus bei buvo atsiliekama nuo grafikmtrosios, maziau akivaizdzios, bet taip pat
igyvendinimo proces jtakojartios — verslo interes grups. Tam tikri verslo interesai labiau
pastebimi vietos savivaldos lygmeniwiga regionini atlieky tvarkymo sistemas pastarieji gali
itakoti pradedant teisminius @ims cl atlieky tvarkymo projektams atlikti paskelbwieqju
konkurs; vertinimo komisijos sprendimo. Siuo atveju ugsits teisminiams procesams
véluojama atlikti projektus bei atsiliekama nuo regigs atlieky tvarkymo sistemos tkimo

grafiko.

7.5. ISoriniy veiksniy jtaka

Sioje darbo dalyje iSoriniai veiksniai aptirami kaip socialini ar ekonomini salygy
kaita bei kiti veiksniai, kurie nepriklauso nuo &la igyvendinadiy ir koordinuojagiy
institucijy veiksmy, tatiau darojtaka komunaling atlieky tvarkymo sistemostkimui. Atlikus
tyrima iSaiSkjo, kad pagrindiniai iSoriniai veiksniai, lemiantygyvendinimo efektyvum bei
uzsitsiani atlieky tvarkymo sistemostkimo proces yra: kain kilimas, projektuotaj bei kity

reikalingy darbuotoy trikumas, projekt klaidos.
7.5.1. Kaim kylimas

Atlikty interviu metu visi apkaustinstitucijy atstovai patvirtino, kad paskutiniaisiais
metais itin rySkus darpatlikimo, statybini medziag bei kity kainy kylimas, kagtakoja atliek

153 Kauno regiono ptros taryba, “Kauno regionoditos tarybos pasiZio protokolas”. 2006 m. rug® 6d.
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tvarkymo projektams numatytiésy trakuma. Aplinkos ministerijos atstayteigimu, regionini
atlieky tvarkymo sistem sukiirimo galimyby studijos buvo atliktos prieS penkis - SeSis metus,
tatiau ilgainiui situacija rinkoje pasikeit™®. Tai patvirtina ir ministerijos sekretorius I. Ki$,
kurio nuomone,dSy trikumo problema gali téti jtakos projeki igyvendinimui, tad Siuo metu
Vyriausyle ieSko ludy, kaip rasti papildom léSy tolesniy projekiy vykdymui ir baigti numatytus
darbud®. Projekt; atlikimui reikaling; darhy pabrangimas jatiamas visose regionuose,
skelbiant vieSuosius konkursus vis dazniau pasitatikej;, kada pasilyta maziausia kainatima
Zzymiai dides® uz t, kuri buvo numatytaagnatose.

Pastebima, kad darbkainos vidutiniSkai pakilo nuo 20 iki 30 procentDidzZiausias
problemas patiria tie regionai, kurgsavartymy techniniai projektai buvo parengti netinkamai, o
tenkant juos perdaryti reikia nevirSytiamsatos®® Per kelis metus, prie$ kuriuos buvo
skatiuojama projeki verg, labiausiai pabrango statybos darbai, energetikakliai pakilo
atlyginimai. Pavyzdziu, Vilniaus apskrities atligkvarkymo sistemos tkimo atveju, naujam
KazokiSkiy savartyno statybai bei sanapskrities gvartyny uzdarymui buvo skirti 72 min. it
Taciau prieS pusmetpaneginus jvertinti ar visus darbus bus galima atlikti apgkatomis
kainomis, paai&o, kad pinig, triks, nes kainos smarkiai iSadgb Konkursai nors ir skelbiami,
tatiau maziausia rangav pasiilyta kaina paprastai tima didesd negu planuota. Vilniaus
apskrities atveju, manoma, kad sgnsavartyny uzdarymo kaina bus iki 30 procerdidest nei
tikétasi. Aplinkos projekt valdymo ageniros direktoriaus teigimu, problema kyla dar ét tb,
kad atliek; tvarkymo projektai turi @ti vykdomi nuosekliai. Taigi priagjant prie projekto
pabaigos, sekaiy projekyy kainos jau virSija apskéiotas vertes 20 — 25 pro¥ Yra
pripazstama, kad iSaugus kainoms bei pasenymatoms, tam tikri atliek tvarkymo projektai
stringa. \luoja konkursai, o juos paskelbus maziausia gbgsi kaina lina per dided, tad
konkursus tenka skelbti iS naujo.

Tad, verta pasteh, kad kain; augimas, kaip ekonominis iSorinis veiksnjakoja atliek
tvarkymo sistemos tkimo procesg bei tempus. Kylant kainoms daugelis regiasusiduria su
[éSy traikumo problema, tad nors kol kas esamiems projekiathaigti pinigi pakanka visiems

<http://www.kaunas.aps.lt/regionas/2006-09-26.pfitrireta 2007 04 05].

154 Zygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.

155 0la Rimkut, “Aplinkosaugos projektams skirtos ESds bus panaudotod/eidas 2007m. geguss 3d.

156 Aplinkos projek valdymo agenitra, “Aplinkos projekt; valdymo ageriiros 2006 m. veiklos ataskaita”. Vilnius,
2006m.

57 vilija Jankut, “ES param ryja infliacija”. Verslo Zinios2006 gruodZio 14d.

%8 Ten pat.
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regionams, ateities perspektyvose kyla rizika, kegloniniy atlieky tvarkymo sistem kirimo

tempai gali ¢téti, skiriant laika papildomo finansavimo ieSkojimui.

7.5.2. Techniny darbuotojy trikumas

sistemy karimo procese — majantis konkurg dalyviy skatius. Interviu metu vig institucijy
atstovai pripazino, kad paskutiniaisiais metaiscigmas didelis atliek tvarkymo projeki
techninius darbus atliekaim (projektuotoy, inzZinieriy, rangow ir kt.) darbuotoy tratkumas, bei
mazas Siuos darbus atliekanbendrovi; susidongjimas bei dalyvavimas konkursuose.

Neretai atliely tvarkymo sistemos wthimo projektai uZsigsia kitent &l ribotos
konsultacines paslaugas teiktanbei statybos darbus vykd&n bendrovi rinkos. ¢l ypatingai
dideks apimties statybos darbdabartiniu metu vykdom Lietuvos Respublikos teritorijoje,
bendroems tiiksta tiek Zzmogiskjuy, tiek techniny iStekliy, kas glygoja Zenki; statybos bei
projektavimo darb pabrangirang. Siekiant sumazinti §iveiksni itaka vykdomiems atliel
tvarkymo projektams, buvo sumazinti kvalifikaciniegikalavimai bendradms ir tokiu kidu
stengtasi sudarytal/gas didesnei konkurencijai.

Tatiau mazjanti konkurs; dalyviy skatiy be abejoés slygoja ir paios Lietuvos
konsultacigs bei rangow rinkos ribotumas. Esant dideliems staiyimastams Salyje, ne retai
konkursuose dalyvauja mazai kompetentingos berdrokuriy siilomuy paslaug kokybé
abejotina. Kartais atsitinka, kad pagmu iS viso nelina pateikiama, @ ko konkursus tenka
skelbti po kelis kartus. Pasak Aplinkos projektaldymo ageriros atstovo Z. Vaitkaus, Siuo
metu itin jagiamas projektuotaj trikumas, taiau tai slygoja esama patis rinkoje'®’. Visgi
pasirinkimy apriboja dar ir tai, kad dazniausiai susidgmo nesulaukiama ir iS uzsienio
bendrovi;. Siuo atzvilgiu rinka yra apribojama tuo, kad vgkd atliek; tvarkymo projektus,
viskas turi Iiti daroma lietuvi kalba: tiek projektai, tiek sutartys, tiek galésnataskaitdS™.
Taip pat ir pati Lietuvos atliektvarkymo politikos sistema yra gana uzdara irédnda, daug
biurokratiniy trikdZiy ir kartais per mazos sumos, skirtos prajeiyvendinimui. Sie aspektai
daznai uzsienio bendréms vertinami neigiamai, tad jdalyvavimas atliek tvarkymo projeki

vykdyme yra gana ribotas.

199 Zygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projekt; valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.
199 Zygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projekt; valdymo ageriira, 2007 gegus 15d.
161 Zygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.
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Taigi verta pazyrti, kad darbuotaj trikumas, kaip socialinis ir ekonominis iSorinis
veiksnys,itakoja vis maganti dalyviy skatiy skelbiamuose atliektvarkymo sistemostkimo
projekty konkursuose. Aplinkos projaekt valdymo agenitra sumazino kvalifikacinius
reikalavimus bendrams, taip stengiantis sudarytilygas didesnei konkurencijai, dau pati

e ap s we

igyvendinimo tempus.

7.5.3. Darly atlikimo klaidos

Atlikto tyrimo metu vigy institucijy atstovai teig, kad atliek tvarkymo sistemostkimo
projekiy vélavima nemaza dalimitakoja ir p&iy bendrovi;, laiméjusiu vieSuosius konkursus,
darbo brokas. Daugiausiai problemnra kile dél bendroviy, kurios tugjo atlikti jvairius atlieky
tvarkymo sistemosikimo projektavimo darbus.

Pasak Vilniaus apskrities atligktvarkymo centro atstovo M. Bawk@, projektavimo
klaidos IS karto uzprogramuoja darkelavima ir létus igyvendinimo tempus, tai patvirtina vis
10 regiom atlieky tvarkymo sistem kirimo atvejat®® Igyvendinagios institucijos vis daZniau
pazymi, kad galit verity keisti esam praktika — pasilymus vertinti pagal maziausikain.
Taciau konkursai turi dti skelbiami vadovaujantis LR Vieg; pirkimy istatymu, tad tokia iSeitis
yra mazai tiktina. Taip pat savivaldys institucij atstovai teigia, kad veiti keisti sutartyje su
rangovais pasiraSamn nuostad, kad projektavimo darb atlikimo terminas, atsiradus
nenumatytoms aplinkyims, gali iti prakstas 6 mnesiams, nesitent tuo daznai naudojasi
projektuotojat®® Visos Sios aplinkyks be abejo taip patakoja vykdom projekiy kokybe bei
darojtaka politikosigyvendinimo efektyvumui.

Situacip galima utu iliustruoti Kauno regiono atliektvarkymo sistemostkimo atveju.
2005 m. buvo paskelbtas konkursas Kauno atliékarkymo sistemos sakimo projekto
parengimui. Skelbtame konkurse dalyvavo 2 pretetaderkuriy pasiilymy kainos skygsi 2,5
karto. Konkurg laiméjo UAB “KraSto projektai ir partneriai”, tdau jau ir tuomet vertinimo
komisijai kilo nemazai abejomi ar bendro¥ tikrai bus pajgi kokybiskai atlikti visus
projektavimo darbu§’. Abejorés pasitvirtino, nes parengtame projekte teikiamiesgimai

buvo nepagsti nei techniskai, nei ekonomiskai, Kgakojo projekt; vykdymo \élavima.

162 Marius Banaitis, interviu su autoriumi, VilniusijliMaus apskrities atliaktvarkymo centras, 2007 balandzio 18d.
163 Kauno regiono ptros taryba, “Kauno regionoditos tarybos pasiZio protokolas”. 2006 m. rug® 6d.
<http://www.kaunas.aps.lt/regionas/2006-09-26.pfifrireta 2007 04 05].

164 Kauno regiono piros taryba, “Kauno regionogitos tarybos pasiZio protokolas”. 2006 m. rug® 6d.
<http://www.kaunas.aps.lt/regionas/2006-09-26.pfitsireta 2007 04 05].
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Panasi situacija susiklastr Marijampoks apskrities atliek tvarkymo sistemostimo
atveju. Dar 2005 m. dantkonkurg laiméjusi UAB “Pozeminiai darbai” statytiagartym pradctjo
tik 2006 mety geguz. Jau darh pradzioje statybininkai skugsli, kad jie priversti dirbti be
techniniy projekiy, kuriuos vluoja pateikti projektuotojai. Taip pat trukdr projektavimo
klaidos — buvo numatytos per mazo galingumo elskiirojos, o naujas, galingesnes, teko tiesti
per privaias Zeme¥®. Saki; rajono mero Juozo BertaSiaus teigimu, vis labiga kresme, kad
pastatyti laiku regioninsavartyma Marijampoks apskrityje bus nmanoma.

Pasak Vilniaus apskrities atliektvarkymo centro projelgt vadovo, rengiant darbo
projektus dazniausiai paa&& syvartyno techninio projekto parengimaikumai — statybininkai
pasigenda sprendinpagrindimo, technimi schem ir aiSkinamyju rasty, rySio tarp atskir daliy

ir sprendiny, uZbaigtumo, Bna ne maZai technipiklaidy™®®

. Visos Sios priezastys be abejen
itakoja projekis kokybe bei ilginaigyvendinimo tempus.

Aplinkos projekty valdymo agenros atstovo, Z. Vaitkaus, nuomone, projekt
igyvendinimo ¥¢lavima bei uzsitsiartius atlieky tvarkymo sistemositkimo etapus @ygoja dar
ir tai, kad pdioje pradzioje projekt planavime buvo nustatyti per daug optimistiski
igyvendinimo terminaf’. Patys pirmieji projektai buvo suplanuoti per daogtimistiskai,
neatsizvelgianti galimas projekt vykdyme atsirasti problemas. Tik paskutinieji plajami
projektai jau buvo planuojami taip, kaditty skirta papildomo laiko, atsiradus nenumatytoms
aplinkybems. Tad nekokybisSkai bendraviatlikty darhy, projektuojant ir kuriant regionines
atlieku tvarkymo sistemas, galime pasieb praktiSkai visuose regionuose. Be abejo,
nepakankama daubkokybé lemia ir projekty igyvendinimo tempus begiakoja pios atlieky
tvarkymo politikosigyvendinimo efektyvum

Taigi sskmingam uzdudiy ir funkciju vykdymui reikalingi ne tik patyr ir kvalifikuoti
specialistai, geranoriSkas bendradarbiavimas, béam tikra prisiimta atsakomybuz p&io
projektoigyvendinimy. [gyvendinant atliek tvarkymo politiky Lietuvoje, modernj komunaliniy
atlieky tvarkymo sistem karimo atveju, igyvendinadios ir koordinuojagios institucijos ne
visada galitakoti projekt; vykdymo eig. Tai yra sunkiaimanoma, kai darpatlikimo wvelavima,
ar apskritai ¢ neatlikimyp salygoja iSoriniai ekonominiai, socialiniai bei kitreiksniai, kurg
pasekoje uzsisia ir pats sistemosikimas. Rinkos ribotumas bei reikianspecialisy traikumas

salygoja, kad konkursuose dalyvauja vis maziau koewp@igr bendroviy ir specialist arba

185 |jucija Burbiere, “Savartynas statomas per kams”. Lietuvos rytas2007 balandZio 5d.
166 Marius Banaitis, interviu su autoriumi, Vilniusjlbaus apskrities atliaektvarkymo centras, 2007 balandzio 18d.
167 Zygimantas Vaitkus, interviu su autoriumi, Vilnjusplinkos projeki valdymo ageritra, 2007 geguss 15d.
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pastilymy iS viso nepateikiamagtko konkursus tenka skelbti iS naujo. Ribota ritke bendros
ekonomirgs tendencijos Salyjealygoja ir zymy kaing kilima, kas itakoja visy projekiy
igyvendinimo pabrangimbei rySkjanti 1éSy trikuma. Esant mazai pasirinkimo galimybei, vis
dazniau vieSus konkursus laimi nepakankamai kkaltijos beijgudziy turincios bendrows,
kuriy darbas ne retai atliekamas su klaidomis, paveskesnei projekt vykdymo eigai bei

igyvendinimo neefektyvumui.
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ISvados ir pasiilymai

Lietuvoje, siekianigyvendinti visus ES tets reikalavimus atliek tvarkymo srityje, yra
prasidtjes atlieky tvarkymo sistem kiarimo procesas. Siam tikslui yra kuriamos deSimt
regioniniy atlieky tvarkymo sistem Alytaus, Kauno, Klaipdos, PanesZio, Siaulij, Taurags,
TelSiy, Utenos regionuose bei Marijampslir Vilniaus apskrityse, kutijgyvendinimo metu turi
biti jsteigti 11 modermi syvartyny, atitinkartiy visus Europos gungos reikalavimus. Sio darbo
tikslas buvo nustatyti Europosajngos atliek tvarkymo politikosigyvendinimo efektyvur
salygojarcias problemas Lietuvoje, regioninisavartyny steigimo atveju. Siekianfvertinti
Lietuvos atlieky tvarkymo politikosigyvendinimo efektyvum bei identifikuoti komunalini
savartyny steigimo atveju kylatias problemas, buvo pasirinktas “iS virSauspaia” politikos
igyvendinimo modelis bei pasiremta P. A. Sabatiknmsngoigyvendinimo SeSiomisa/gomis.

Darbe buvo atliktas tyrimas, remiantis giluminidgerviu metodu bei apklausti vissu
igyvendinimo procesu susijusiinstitucijy atstovai. Siekiant identifikuoti bendras problemas
kylarcias regionuose atligktvarkymo srityje, buvo atlikta straipsnapzvalga spaudoje. Atlikus
tyrima, daroma iSvada, kad atliekvarkymo politika Lietuvoje yragyvendinama neefektyviai —
kuriant regionines atliaktvarkymo sistemas susiduriama su teisinio reglaawemo ir politikos
igyvendinamumo, kvalifikacijos ir pggumy stokos, Europosafingos paramos$y jsisavinimo,
interes; grupiy jtakos bei ekonomini socialiniy ir Kity iSoriniy veiksniy jtakos problemomis,

kurios silygoja neefektyy atlieky tvarkymo politikosigyvendining Lietuvoje. Daromos iSvados:

1. Atlieky tvarkyma reglamentuojantys Lietuvos Respublikos deisaktai nepakankamai
apibkzia igyvendinimo procese dalyvaufn instituciy atsakomyb bei funkcipy
pasiskirstym. Aplinkos ministerija kaip pagrindén institucija reglamentuojanti ir
administruojanti atliek tvarkymy Lietuvoje, turi ribotas galias koordinuoti atliekvarkymo
sistery karimo eiga bei negali darytjtaka savivaldybi veiksmams ir prireikus imtis sankgij

2. Lietuvos Respublikos teis aktai nereglamentuoja savivaldybnstitucijy atsakomybs uz
projekiy igyvendinimo eig bei rezultatus. Kuriant regionines atligkvarkymo sistemas
savivaldylés daznai ¥luoja rengti reikiamus dokumentus, delsia priinpiehdimus.

3. Atlieky tvarkymo politikosigyvendinimo strukiroje yra pastebimas funkgijdubliavimasis
tarp Aplinkos ministerijos bei Aplinkos projektvaldymo ageriros, taip pat tarp Aplinkos

projekiy valdymo ageriiros ir regionini atlieky tvarkymo centy.
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Savivaldybi jkurty regioniniy atlieky tvarkymo centy bendradarbiavimas su kitomis projgkt
vykdyme dalyvaujagiomis institucijomis yra daznai komplikuotas, neganiki galo aisku,
kokias funkcijas jiems perdawsavivaldylds. RATC neturi realios atsakomyg &l projekiy
laiko grafiko, @&l ko kartais yra nepakankamas suinteresuotumas lasidua projekiy
igyvendinimu.

Apskriciy virSininky funkcijos atlieky tvarkymo sistem kirimo procese é&ra aiskiai
apibeztos, o tiesioginis dalyvavimagyvendinant atlielx tvarkymo politikos srit yra labai
ribotas. Apskiiuy virSininky administracijos turi ribat galimylkg koordinuoti savivaldyli
veiksmus ir dazniausiai atlieka tik patargimkonsultacig vaidmer.

Visy instituciy bendra problema — administraginigelejimuy bei paggumy trikumas.
Nepakankamas darbuotojkvalifikacija bei 3 skatius mazina atliek tvarkymo politikos
igyvendinimo efektyvum Esant darbuotqjtrakumui, darhly atlikimui reikia kur kas daugiau
laiko, tockl institucijos ne visada sfa atlikti darbus iki numatyto grafiko. Atliektvarkymo
sistery kirime dalyvaujatiose institucijose vyrauja dideldarbuotoj kaita, daznai iSkyla
darbuotoy perviliojimo i privaty sektoriy problema.

Europos §ungos paramose$y isisavinimo tempai vis darera pakankami, tad kyla rizika,
kad nebus sja panaudoti visos atligktvarkymo sistem kiarimui suteiktos paramos. diau
paskutini dviejy mety laikotarpyje paramos panaudojimo tempai &parauga. Problemos
mastai Zzenkliai mazZa

ISskirtos dvi — pili¢iu bendruomeni ir verslo, pagrindiés intereg grupes, itakojartios
atlieky tvarkymo politikos igyvendinimo efektyvum Lietuvoje. Pili€iy bendruomenmni
protestai dl Salia p gyvenvi€iy statony regioniniy savartyny ilgina atlieky tvarkymo projeki
igyvendinimo lail§. Verslo interes grupss, nelaindjusios vie§ju konkursy dél atlieky
tvarkymo projekt, vykdymo, apskundzia vertinimo komisijos spendinteismams. Uzsgsus
teisminiams procesamsgluojamaigyvendinti atlieky tvarkymo projektus bei atsiliekama nuo
bendro regioniés atlieky tvarkymo sistemostkimo grafiko.

Pagrindiniai iSoriniai veiksniai, al/gojantys atliek tvarkymo politikos igyvendinimo
efektyvumy yra kainp kylimas, projektuotaj bei kity reikalings darbuotoy tratkumas, dartp
atlikimo klaidos. Kaim augimas, kaip iSorinis ekonominis veiksnygkoja ESu trikuma
atlieky tvarkymo sistem kiirimo darbams atlikti. Ribota rinkalygoja kvalifikuoty darbuotoy,
reikalingy atlieky tvarkymo projektams vykdyti, ikuma, taip pat magant bendrovi
susidongjima skelbiamais atliek tvarkymo sistem karimo projekt; konkursais. Esant mazai

pasirinkimo galimybei, vis dazniau vieSus konkursaisni nepakankamai kvalifikacijos bei
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igudziy turincios bendro¥s, kury darbas ne retai atliekamas su klaidomis, kas gaxeili
tolesnei projekt vykdymo eigai beigyvendinimo neefektyvumui.

10. Visuomers informavimas apie vykdoanatlieky tvarkymo sistem kiarimo procesg néra
pakankamas. Daznaiaksta informacijos apie kuriagiregiono atlie tvarkymo sisterir jos
eiqg. Visuomer néra supazindinama suusimos modernios atliek tvarkymo sistemos

funkcijomis bei privalumais.

Ivertinus atliek tvarkymo politikosigyvendinime kylatias problemas,asartyn; steigimo
atveju, daroma iSvada, kad kyla rizika, jog ne wégjionai susgs iki 2009 m. liepos 16 drengti
naujus regioniniusavartynus. Didziausia rizika kylacPaneezio, Utenos, Taurag bei Kauno
regioniny atlieky tvarkymo sistem karimo atvejy. Jei iki Europos §ungos numatyto termino
nebus laiku suspa pastatyti nawj regioniniy savartyny bei iki 2009 m. liepos émesio praéti ju
eksploatavim, Lietuvai gresia sankaijuz isipareigojiny nevykdymna gresme.

Pateikiamos darbo iSvados patvirtina darbo pradziégikely hipotez, kad neefektyy
Europos $jungos atliek tvarkymo politikosigyvendinimy Lietuvoje avartyny steigimo atveju,
salygoja: teisinio reglamentavimo ir tiksl igyvendinamumo, valdymo strakt; funkciju
pasiskirstymo, administracipigelejimuy stokos, interasgrupiy itakos, socialinj ir ekonominiy
salygy kaitos problemos.

Igyvendinant atliek tvarkymo politiky Lietuvoje, avartyny steigimo atveju, teikiami
pastilymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei bei LietuM@espublikos aplinkos ministerijai:

1. Siuloma nustatyti aiSkias atligk tvarkymo sistem karimo procese dalyvaujén
institucijy — LR Aplinkos ministerijos, Aplinkos projektvaldymo ageniros, savivaldyhij,
regioniny atlieky tvarkymo centy, apskréiy virSininky, funkcijas, bei kiekvienos institucijos
konkretia atsakomyb regionini atlieky tvarkymo sistem kiirimo procese.

2. Siuloma grieZiau reglamentuoti atliek tvarkymo projeki igyvendinimo kontrad bei
visy regioniniame atliek tvarkymo sistem kiurime dalyvaujatiy institucijy atskaitomyh.

3. Sialoma supaprastinti atliektvarkymo sistem kiarimo projekty vertinimo proces ir
atlieky tvarkymo projekt vykdymo dokumentus tikrinti atrankogdiu.

4. Sialoma numatyti grieztesnes sankcijas benénow bei kitiems susijusiems véjams uz
atitinkamo atliek tvarkymo projekto ngyvendininy arigyvendining ne laiku bei nekokybiskai.
5. Sialoma skirti didespdéemeg visuomegs informavimui apie vykdomregionini atlieky
tvarkymo sistem karimo eigy, igyvendinamus atliak tvarkymo projektus, iisimos regionias

atlieky tvarkymo sistemos naadbei privalumus.
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PRIEDAS NR. 1

“Europos Sajungos atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimo problemos Lietuvoje:
savartyny steigimo atvejis”
INTERVIU KLAUSIMYNAS

Y1 (o b= L

O P AV A @ ...t e e

Interviu metodaskokybinis socialiniy tyrimu metodas — struktiruotas giluminis interviu.
RespondentaiLietuvos atlieky tvarkymo politikos regioniniy komunaliniy sistemy kirimo
procesejvairiuose lygmenyse dalyvaujagiiy institucij y atstovai.

Interviu tikslas: ivertinti esam moderni regioniny savartyny steigimo hikle Lietuvoje, iSskirti

bendras bei specifines probleniggvendinimo procese.

Interviu klausimynas:

Nr. | Klausimai

1. Kokios yra disy atstovaujamos institucijos funkcijggyvendinant modernios regioss
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemostkimo srif Lietuvoje?

2. Kaip vertinate atliel tvarkymo politikos teisipreglamentavin Lietuvoje:

- ar teigs aktai aiSks, suprantami;

- ar nepastebimas tésaktuose instituaij funkcijy dubliavimasis;

- ar Jisy manymu pakankamai reglamentuotggvendinimo procese dalyvaujan

institucijy funkcijy pasiskirstymas?

3. Kaip vertinate atliel tvarkymo politikos Salyje esarinstitucirg sarangy, tarpinstitucin
funkcijuy pasidalijimy, bendradarbiavigy kuriant regionines atliektvarkymo sistemas:

LR Aplinkos ministerijos;

Aplinkos projekt; valdymo ageriiros;

Savivaldybi, institucijy;

Regioniniy atlieky tvarkymo centy

Apskriciy virSininky?
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Kaip vertinate regionimi atlieky tvarkymo sistem karimo biklg Lietuvoje:
- ar projektaiigyvendinami laiku;
- kokios priezastysatygojaigyvendinimo problemas;

- kokie galimi sprendimoimdai?

Kaip Jisy vertinate interag grupi, visuomegs darom jtaka regioniniy atlieky
tvarkymo sistem karimo eigai:

- visuomeegs;

- “zaliyjy judejimy”;

- verslo ir kity interes, grupiy;

- ar Sipintereg, grupiy dalyvavimas atlielg tvarkymo sistem kiirime jtakoja sistemos

igyvendinimo proces?

Ar vykstantys teism procesai, dsy vertinimu, itakoja atlieky tvarkymo sistemos
karimo efektyvum?

Kaip Jisy vertinate igyvendinimo procese dalyvaufan institucijy tarnautojy
administracinius gefimus, kvalifikacija:
- Ar pakankamas kvalifikuatdarbuotoy skatius;

- Ar pakankama tarnautpkvalifikacija?

Kaip vertinate regionimi atlieky tvarkymo sistem kirime dalyvaujatiiy technini
darbuotoy darla:

- ar pakankama projektuotgjkonsultani, inzinieriy ir kity darbuotoy kvalifikacija?
- ar pakankamas konsultantprojektuotoy, statybos ir kit bendroviy skatius

dalyvauja konkursuose?

Kaip vertinate finansigregionini atlieky tvarkymo sistem karimo baklg:
- ES paramos panaudojimo;

- léSy pakankamumo brangstant statybos ir projektavinmbatas?

10.

Kaip vertinate regionimi komunaliny atlieky tvarkymo sistemos kontrgl
- ar Aplinkos ministerija p&pi kontroliuoti atlieky tvarkymo politikosigyvendinina;
- ar projekty prieziaros komitety veikla yra pakankama kontroliuojant projeK

vykdymg?

~
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PRIEDAS NR. 2

Regioninés atlieky tvarkymo sistemos Kirimo projektai Lietuvoje

Alytaus, Taurags, Siauli, Klaipedos, Teldi, Kauno, Utenos ir Pané¥io regiony,

Vilniaus, Marijampo¢s apskriiy regioniniy atlieky tvarkymo sistem karimas Lietuvoje, kuri

finansavimas vykdomas pagal Lietuvos Respubliknarfs ministerijos ir Europos Komisijos

pasiradytus finansinius memorandum@fs.

Projektas Nr. 2001/LT/16/P/PE/003'Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas”

Galutinis paramos

UAB “Alytaus regiono atlielf tvarkymo centras” (ARATC)

gawjas/uzsakovas:
Projekto pradzios data: 2001-12-13
Projekto pabaigos data: | 2008-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldybés:

Alytaus miesto, Alytaus rajono, \V@aros rajono, Druskinink Lazdiju rajono,
Prien; rajono, Birstono

Projekto verté (eurais):

5928 642

Projekto tikslai ir
rezultatai:

Projektas numato integruotos atliekistemos, kuri atitiks ES ir Lietuvg
teiss akty reikalavimus, sulirima Alytaus apskrityje ir dvejose Kaun
apskrities savivaldyise.

Projektas apima: atligk surinkima, transportavirg, deponavim ir atlieky
valdymo sistemos organizavim

Projektas buggyvendintas bendradarbiaujant su ptiussektoriumi, kuris bus

atsakingas uz atliek surinkim, transportavim, raSiavima, perdirbing ir

atitinkama investavim i jrang, ir specialias transporto priemones.

Projektojgyvendinimo metu bus:

- irengtas naujas regioninisvartynas;

- irengtos dvi kompostavimo aiksts|

- irengtos trys atliek pricmimo aikstets;

- uZdarytas senasis Alytaus miesigastynas;

- isigyta iranga naujam regioniniamyartynui bei mobili kompostavim
iranga.

(o]

D

=)

Projektas Nr. 2004/LT/16/C/PE/001‘Kauno regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas”

Galutinis paramos
gawjas/uzsakovas:

Viedoji istaiga Kauno regiono atligkvarkymo centras

168 Sanglaudos fondo projektpatvirtinty 2000-2006 m.,sasas. Finansministerijos leidinys. P. 64
<http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos_fondas/infacijos_viesinimo_priemones > jiftta 2007 03 15].
<http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp@docator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FBB41567F92F83E
B7C2256F900043A674> [#icta 2007 03 15].
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Projekto pradzios data:

2004-07-30

Projekto pabaigos data:

2009-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldyhes:

Kauno rajono, Kauno miesto, Jonavos rajono, Kaiiadajono, Kedainiy
rajono, Raseini rajono

Projekto verté (eurais):

18 432 000

Projekto tikslai ir
rezultatai:

Projektas apima vasKauno apskrit(iSskyrus dvi savivaldybes — Prigl
rajono ir BirStono, kurios yrdtrauktosi Alytaus regiono komunalini
atlieky tvarkymo sister)). Numatytajrengti 2 modernius regioniniy
buitiniy atlieku savartynus: Lapse ir ZabieliSkyje.

Projekto metu numatoma vykdytaJreliminari technire veikla:

- naup sekcipy Lapése ir ZabieliSkio regioniniuose&artynuosdrengimas;

- visy ES reikalavim neatitinkadiu savartyny ir SiukSlyny, kuriy yra 68,
uzdarymas ir sutvarkymas iki 2008 m. pabaigos;

- 6 stambiagabatiy, statybos, biodegraduojén, elektros ir elektroniss
irangos atlielf ir pavojing: buitiniy atlieky surinkimui skirty atlieky
priemimo punkf jrengimas kiekvienoje savivaldsje;

- 1 kompostavimo aikStelizaliosioms atliekomgengimas;

- 1 statybos ir griovimo atlieksurinkimo ir perdirbimo aikstés irengimas;

- reikalingo skaliaus skirting raSiy ir pajggumy konteinen, bei atliek;
konteinery perveZzimo priemoniisigijimas.

Projektas Nr. 2002/LT/16/P/PE/010'Klaip édos regiono atlieky tvarkymo sistemos

sukirimas”

Galutinis paramos
gawjas/uzsakovas:

UAB “Klaip édos regiono atliektvarkymo centras”

Projekto pradzios data:

2002-12-17

Projekto pabaigos data:

2007-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldybés:

Klaipedos miesto, Klaipdos rajono, Kretingos rajono, Neringos miesto,
Palangos miesto, Skuodo rajono, S$utajono

Projekto verté (eurais):

15 275 000

Projekto tikslai ir
rezultatai:

Klaipédos regiono atliektvarkymo sistemostkimo projektas humato:

- regiono atliek tvarkymo centro (akcininkai: Kla#glos apskrities
savivaldylgs), atsakingo uz atliegkapdorojima ir panaudojim bei pagalb
savivaldylems atlielq tvarkymo klausimaigkarimas;

- atlieky surinkimo paslaug gerinimas ir vykdymas vietége, turigiose
daugiau nei 1000 gyventpjr gyvenvietse su daugiau nei 200 gyventoj

- 7 priemimo aikStely irengimas (po vienkiekvienoje savivaldyje) tose
vietowese, kuriose éra perdirbam atlieky surinkimo i gyventaj, ir bus
surenkamos perdirbamos atliekos, pavojingos atiek®i Zaliosios
atliekos;

- egzistuojatiy vartyny uzdarymas;

- naujo gvartyno pagal naujausias technologijas ir ES stansigengimas;

-—

S

- 7 kompostavimo aikSteliirengimas kiekvienoje savivaldgje.
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Projektas Nr. 2002/LT/16/P/PE/011'Marijampol és apskrities atlieky tvarkymo sistemos

sukiarimas”
Galutinis paramos UAB “Marijampolés apskrities atliektvarkymo centras” (MAATC
gawjas/uzsakovas:
Projekto pradzios data: 2002-12-17
Projekto pabaigos data: | 2008-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldybés:

Marijampoks, Kalvarijos, Kazl Rados, Saki rajono, Vilkaviskio rajono

Projekto verté (eurais):

13 009 000

Projekto tikslai ir
rezultatai:

Marijampoks regiono atlieg tvarkymo sistemos sukma projeks

sudaro:

- regioninio atliek tvarkymo centro ir |l kategorijos atliek(nepavojingos
atliekos) gvartyno sukirimas pagal ES teisinius reikalavimus ir naujau
technologijas;

- atlieky surinkimo paslaugatnaujinimas ir prasimas;

- 5 didZiyju atlieky priemimo aikStehp irengimas antrigms Zaliavoms
pavojingoms ir buitiams atliekoms surinkti (po 1 kiekvieno
savivaldylgje);

- egzistuojatiiy avartyny, SiukSlym Marijampoks regione uzdarymas;

- duomem surinkimas apie atliekkokykbe ir kiekybe.

Tolimesnis etapas (iteauktas Sig paraisk):

- baigtinis atliek raSiavimas;

- Zzaliyjy atlieky kompostavimo aikStajijkiirimas.

sias

e

Projektas Nr. 2005/LT/16/C/PE/00®ane\ezio regiono atliel tvarkymo sistemos sikimas”

Galutinis paramos

UAB “PaneZio regiono atliely tvarkymo centras”

gawjas/uzsakovas:
Projekto pradzios data: 2005- 09-02
Projekto pabaigos data: | 2010-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldybés:

BirZy rajono, Kupiskio rajono, Panétio miesto, Pasvalio rajono, Rokiskio
rajono

Projekto verté (eurais):

19 487 000

Projekto tikslai ir
rezultatai:

Projektoigyvendinimui uZtikrinti regiono savivaldgb ikiirée UAB “PaneZio
regiono atliek tvarkymo centy”.

Projektojgyvendinimo metu bus:

- irengtos 5 atliek pricmimo aikStets;

- irengtos 5 kompostavimo aik3is]

- irengtos 2 pakrovimo stotys;

- jrengta 1 @Siavimo linija (haujojo regioninioasartyno teritorijoje);
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- uzdaryti 95 senigvartynai;

- nupirkti 21 200 bioatliek konteineriai.

Taip pat buggyvendintos ir kompensagis priemois Liadynés gyvenviets
gyventojams, kurie gyvena Salia kelinaup regionin savartyra — bus pakeist
langai ir durys bei kelias apsodintas medziais.

Projektas Nr. 2001/LT/16/P/PE/008'Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas”

Galutinis paramos
gawjas/uzsakovas:

VieSoji istaiga Siauli regiono atliely tvarkymo centras

Projekto pradzios data:

2001-12-21

Projekto pabaigos data:

2008-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldybés:

Siauliy rajono, Akmeas rajono, Joniskio rajono, Kets rajono, Pakruojo
rajono, RadviliSkio rajono, Siaulimiesto

Projekto verté (eurais):

9 402 000

Projekto tikslai ir
rezultatai:

Projekto metu planuojamgyvendinti Siuos darbus:
- irengti nauj regionin savartyra;

- uzdaryti 116 sensavartyny ir SiukSlyny;

- jrenti atlieky priemimo aikSteles;

- irengti konteinerines aiksteles;

- isigyti savartynojrang.

Projektas Nr. 2001/LT/16/P/PE/004Taurag és regiono atlielg tvarkymo sistemos

sukiirimas”

Galutinis paramos
gawjas/uzsakovas:

UAB “Taurages regiono atlielg tvarkymo centras”

Projekto pradzios data:

2001-12-13

Projekto pabaigos data:

2009-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldyhbes:

Jurbarko rajono, Silas rajono, Paggiu, Taurags rajono

Projekto verté (eurais):

6 629 786

Projekto tikslai ir

rezultatai:

Projektojgyvendinimo metu bus:

- irengtas naujas regioninigvartynas;
- irengtos 4 atliek pricmimo aikStets;
- irengtos 4 kompostavimo aik3is]

- irengtos 2 perkrovimo stotys;

- isigyta atliek tvarkymojranga;

- uzdarytas Lizi savartynas.
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Projektas Nr. 2003/LT/16/P/PE/018Telsiy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas”

Galutinis paramos

UAB “TelSiy regiono atliel tvarkymo centras”

gawjas/uzsakovas:
Projekto pradzios data: 2003-12-22
Projekto pabaigos data: | 2008-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldyhbes:

Mazeikiy rajono, Plungs rajono, Rietavo, Telgirajono

Projekto verté (eurais):

8 902 000

Projekto tikslai ir
rezultatai:

Visi 52 regione esantysygartynai neatitinka nei Salies nei ES reikalawin

Vienintek iSimtis yra Plungs sivartynas (Salia Jerubiuy kaimo), kuris bus

vienintelis regiono atliaktvarkymo gvartynas. Sisavartynas yra pastatytd

uz PHARE tSas ir veikia nuo 2001 met

Projekto metu planuoja:

- uzdaryti visus neatitinkaius standatt savartynus ir Siuk3lynus;

- jrengti 2 atliek perkrovimo stotis MaZzeikiuose ir TelSiuose;

- irengti 4 kompostavimo aikSteles Plgjgy MaZeikiuose, TelSiuose
Rietave, norint sumazinti atligkalpinima regioniniame gvartyne;

- jrengto 4 atlielf priemimo aikSteles Plurige, MaZeikiuose, TelSiuose
Rietave.

=]

S

ir
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Projektas Nr. 2004/LT/16/C/PE/003'Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas”

Galutinis paramos

UAB “Utenos regiono atlielktvarkymo centras”

gawjas/uzsakovas:
Projekto pradzios data: 2004-07-30
Projekto pabaigos data: | 2009-12-31

Projekto jgyvendinimo
savivaldybeés:

Anyk&iy rajono, Ignalinos rajono, Métly rajono, Utenos rajono, Visagino
miesto, Zaragrajono

Projekto verté (eurais):

12 945 680

Projekto tikslai ir
rezultatai:

Regionires buitiniy atlieku savartyma numatomarengti Mocknuose, o

regione esantys ir ES reikalawimmeatitinkantys gvartynai turi ki

uzdaryti.

Projekto metu numatoma vykdytaJreliminaria technig veikla:

- pirmos naujojo regioninioasartyno Mocknuose sekcijogrengimas (1
sekcija), kuri aptarnaus dispskrif, pradcdama savo veiklnuo 2007 m.;

- visy ES reikalavim neatitinkadiy savartyny ir SiukSlyny, kuriy yra 104,
uzdarymas ir sutvarkymas iki 2008 m. pabaigos;

- 6 stambiagabatiy, statybos, biodegraduojén, elektros ir elektroniis
irangos atlielf ir pavojing: buitiniy atlieky surinkimui skirty atlieky
priemimo punkf irengimas kiekvienoje savivaldsje;

- 2 kompostavimo aikStejiZzaliosioms atliekomgengimas;
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- reikalingos skaiiaus skirting raSiu ir pajgumy konteineri; bei atlieky
konteineri pervezimo transporto priemanisigijimas.

Projektas Nr. 2002/LT/16/P/PE/012'Vilniaus apskrities atliek y tvarkymo sistemos
sukiarimas”

Galutinis paramos UAB “Vilniaus apskrities atlielf tvarkymo centras” (VAATC)
gawejas/uzsakovas:

Projekto pradzios data: 2002-12-17

Projekto pabaigos data: | 2007-12-31

Projekto jgyvendinimo Elektreny, Sakininky rajono, Sirvint rajono, Svetioniy rajono, Tralk rajono,
savivaldybeés: Ukmergs rajono, Vilniaus miesto

Projekto verté (eurais): 20 930 000

Projekto tikslai ir Projekto metu numatyta:

rezultatai: . . o
- uzdaryti 125 senusygartynus ir Siukslynus;

- irengti 100 konteineyiaikstely;
- irengti 14 atliely priemimo aikSteliy;
- irengti regionif savartyr.
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Regioniniy atlieky tvarkymo sistery kiirimo projekt y finansavimo Saltiniali

PRIEDAS NR. 3

Alytaus regiono atliel tvarkymo
sistemos sukimas

Kauno
sukirimas

regiono atliek tvarkymo sistemos

)

Projekto verté (eurais): 5928 642

Projekto verté (eurais): 18 432 000

Alytaus regiono atliek y tvarkymo sistemos
suk arimo projekt yverté

2015738

3912904

@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)

| Bendrojo finansavimo dalis (EUR)

Kauno regiono atliek y tvarkymo sistemos
suk arimo projekt y verté

4608000

13824000

@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)

| Bendrojo finansavimo dalis (EUR)

Klaip édos regiono atlielg tvarkymo sistemos
sukiirimas

Marijampol és apskrities atlieky tvarkymo
sistemos sulirimas

Projekto verté (eurais): | 15 275 000

Projekto veit (eurais): | 13 009 000

Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistemos
sukarimo projekty verté

5875000

9400000

@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)
W Bendrojo finansavimo dalis (BUR)

Marijampolés apskrities atlieky tvarkymo sistemos
sukarimo projekty verté

3642520

9366480
@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)
l Bendrojo finansavino dalis (BUR)

Panewzio regiono atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas

Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos
sukiarimas

Projekto verté (eurais): | 19 487 000

Projekto vett (eurais): | 9402 000

Panevézo regiono atlieky tvarkymo sistemos
sukdrimo projekty verté
2924000

16563000
@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)

M Bendrojo finansavimo dalis (EUR)

Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukarimo
projekty verté

4136880

5265120

@ Sanglaudos fondo paramos dalis (BUR)
 Bendrojo finansavimo dalis (BUR)
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Taurageés regiono atliely tvarkymo sistemos
sukarimas

TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos
sukiarimas

Projekto verté (eurais): | 6 629 786

Projekto ve# (eurais): | 8 902 000

Tauragés regiono atlieky tvarkymo sistemos
sukdrimo projekty verté

1988936

4640850

@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)

W Bendrojo finansavimo dalis (EUR)

TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukdrimo
projekty verté

2581580

6320420

@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)
W Bendrojo finansavimo dalis (EUR)

Utenos regiono atlielg tvarkymo sistemos
sukiirimas

Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos
sukirimas

Projekto verté (eurais): | 12 945 680

Projekto vett (eurais): | 20 930 000

Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos
sukadrimo projekty \erté

3236420

9709260

@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)

B Bendrojo finansavimo dalis (BUR)

Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos
sukdrimo projekty verté

10465000 10465000

@ Sanglaudos fondo paramos dalis (EUR)

M Bendrojo finansavimo dalis (EUR)
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PRIEDAS NR. 4

Sanglaudos programa
Tipinis atlieky tvarkymo projektas

Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos vystymo projekta$™®

Siauliy Siauliy | Joniskio | Radviliskio | Pakruojo | Akmenés | Kelmés
miestas rajonas rajonas rajonas rajonas rajonas rajonas

Siauliy regiono atliek tvarkymo centras

Regioninis Siukslyny / | Konteineriy | Kompostavim Atliek y Tiekimo
savartynas savartyny aiksteliy 0 aikstele punktai sutartys
1 116 247 1 34 7

VISO 406 TECHNINIU SPRENDIMU REIKALAUJANTYS OBJEKTAI

189 Saltinis: Aplinkos projekt valdymo agenitra, “Aplinkos projekt valdymo ageriros 2005 m. veiklos ataskaita”,
Vilnius, 2005m.
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Summary

The mainaim of the Master's thesis “Implementation problemstteg European Union
waste treatment policy in Lithuania: the case daldgshment of landfills” is to estimate the
problems which determine the efficiency of the B@wan Union waste treatment policy
implementation in Lithuania. Thebject of the thesis is the European Union waste treatmen
policy implementation in Lithuania. Due to the reggments to implement the EU regulation in
the area of waste management, our country hagdtdre process of waste management system
establishment. For this purpose ten regional wasteagement systems are established in the
regions of Alytus, Kaunas, Klaida, Panetzys, Siauliai, Taurag TelSiai, Utena as well as
Marijampok and Vilnius. During their implementation eleven deon landfills will be
established conforming to all the EU requirements.

In order to reach the aim of the thesis, the nginothesisis defined as follows: in the
case of establishment of landfills, the inefficiantplementation of the EU waste treatment
policy in Lithuania is determined by the followirgyoblems: viability of legal regulation and
objectives, functional distribution of managememtuctures, lack of administrative skills,
influence of interest groups and fluctuating so@ald economic conditions. The following
centralproblem has been raised in the thesis: the implementatidhe European Union waste
treatment policy in Lithuania in the case of egdivhent of landfills has been inefficient.

The following researcimethodshave been used: analytical research method, iaterv
The policy implementation model “top-down”, has beehosen on thdasis of theoretical
analysis,applying the conditions of successful policy impéartation by Paul A. Sabatier.

The thesis consists of the following three partsheoretical approach, based on the
analysis of the policy implementation models; as@lyf the waste treatment policy regulation
on the European Union level and in Lithuania; asiglyof the implementation process and
problems of the EU waste treatment policy in Lithiaain the case of establishment of modern
landfills.

In order to elaborate the aim of the thesis thiofahg taskshave been set up: to analyse
the principles, regulation system and the mainirequents in the area of public waste treatment
of the EU waste treatment policy; to analyse wastatment policy regulation and current
management of the waste treatment system in Lifayda analyse the state of projects for
modern regional landfills and, most of all, to itBnand analyse problems, which occur during
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the implementation process of the establishmenhefpublic waste treatment system, putting
emphasis on the problems of legal regulation, litgbiof objectives, competences of
management structures, lack of administrative skififluence of interest groups and fluctuating
social and economic conditions; to present relegantlusions and recommendations.

In the thesis it has been estimated that wasténtezd policy in Lithuania has been
implemented inefficiently. The problem analysiswdste treatment policy implementation was
based on the conditions of P.A. Sabatier succepsfidy implementation. It was determined that
the main policy implementation problems are: vi@pibf legal regulation and policy, lack of
qualification and capacities, problems to absorb fihding, influence of interest groups and
social and economic factors.

The main conclusions of the thesis are as folldjyghe Lithuanian Republic legislation
which regulates waste treatment does not suffiljiesiefine the responsibility and functional
distribution of the institutions participating ihe implementation process. Certain functions of
institutions taking part in the implementation pFss overlap. Local government and regional
waste treatment centres do not have defined redplitysfor the implementation of waste
projects; 2) in order to implement the assignedegutf waste treatment, institutions participating
in the process of waste treatment policy impleme@ntehave problems with administrative skills
and qualification and lack of professionals; 3) pineblem of EU funding use in the area of waste
treatment is still relevant, however the risk olisad resources is smaller as the use of funding
has increased; 4) In the case of establishmenaruaffills, there are two main interest groups,
which influence the efficiency of waste treatmemtiqy implementation. They are citizens
communities and business interest groups. Discomttnitizens, due to the construction of a
landfill nearby their residence in the case of Kazkés and Pagzys Liadyne, impacted the
establishment process of regional waste treatmatéems and implementation of waste projects.
The efficiency of waste treatment policy impleméiota has been impacted by business interest
groups in terms of litigation. The proceeded legabcesses concerning the change of the
decisions of the commissions of public competitibtmenefit the interests of certain business
interest groups impact the delay of regional wastatment system projects; 5) the efficiency of
waste treatment policy implementation is influenbgdexternal economic and social factors, the
main ones are: rise of prices, lack of technicalfgmsionals and bad work quality. These
problems are mostly conditioned by a limited markethe country, general economic tendencies

and irrelevantly defined enterprise responsibilityterms of low quality work results in waste

89



projects. All these problems impact the efficiemfywaste treatment policy implementation and
determine the inefficiency of public waste treatin&ystems in Lithuania.

The thesis confirms the hypothesis. Through thenmetommendations it is suggested to
determine clear functions, responsibilities ancenattion principles for the administrations of
institutions and subjects (Ministry of EnvironmerEnvironmental Projects Management
Agency, local government, regional waste treatnwitres and regions) participating in the
establishment of the regional waste treatment Bystdt is recommended to establish stricter
sanctions for enterprises and other parties corddior unrealised waste treatment projects, their
delay or low quality, to place more focus on upagtihe public about the ongoing establishment
of regional waste treatment systems, waste tredtprejects and the benefits and advantages of

the prospective regional waste treatment system.
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