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SANTRAUKA

Baigiamajame magistro darbe ,,Kuréiyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje
teisiniai ir instituciniai mechanizmai® yra nagriné¢jamas kuréiyjy asmeny pilietinis dalyvavimas
vietos savivaldoje.

Siuo darbu siekiama i$analizuoti kuréiyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje
teisinius ir institucinius mechanizmus bei jvertinti visuomeniniy organizacijy, valdzios institucijy ir
gesty kalbos vertéjy centry bendradarbiavimo galimybes skatinti kur€iyjy dalyvavimg pilietingje
veikloje. Darbg sudaro trys pagrindinés dalys, iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas bei
priedai. Pirmojoje dalyje pateiktos pilieciy dalyvavimo teorinés jzvalgos. Pabréziant dalyvavimo
svarba, analizuojami pilieciy dalyvavimo sprendimy priémime budai, pilieciy (iskaitant ir
nejgaliuosius) dalyvavima reglamentuojanti teisin¢ bazé. Antrojoje dalyje nagrinéjama Lietuvos
Respublikos vietos savivaldoje veikian€iy instituciniy mechanizmy skatinan¢iy visapusiska
kur¢iyjy integracija visuomengje sistema, bei §iy institucijy sgveikos, kas iki Siol vieSojo valdymo
kontekste Lietuvoje nebuvo nagrinéta. Treiojoje dalyje pristatomi atlikto kompleksinio tyrimo
rezultatai.

Tyrimas parodé, kad kurtieji, nors ir menkai, bet vis délto LR pilietinéje veikloje dalyvauja.
Pasyvy dalyvavima determinuoja objektyvios (i$ valdymo institucijy, visuomenés pareinancios) ir
subjektyvios priezastys: gesty kalbos vertéjy trikumas, nepakankamas informacijos prieinamumas
kurtiesiems asmenims, pasikeitusi kur€iyjy reabilitacijos centry finansavimo tvarka bei menkas
bendradarbiavimas tarp organizacijy vadovy, nepakankamas kuréiyjy iSsilavinimas, lyderio
gebéjimy turinCiy asmeny trikumas kuréiyjy bendruomenéje, abejingumu paremtas pilietinis
kur¢iyjy neveiklumas, nusivylimas politiniais lyderiais.

Pagrindiniai ZodzZiai: pilieciy dalyvavimas vietos savivaldoje, instituciniai dalyvavimo vietos
savivaldoje mechanizmai, teisiniai dalyvavimo sprendimy priémime mechanizmai, kuréiyjy asmeny

dalyvavimas sprendimy priémime.
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SUMMARY

Deaf people‘s civic participation in local authority is analysed in final Master‘s paper “Deaf
people‘s legal and institutional mechanisms of civic participation in local authority*.

This paper aims to analyze deaf people’s legal and institutional mechanisms of civic
participation in local authority and evaluate cooperation opportunities of public organizations,
public authorities, and sign language interpreting centers, in order to promote the deafs participation
in civic activities.

The thesis consists of three main parts, conclusions, recommendations, references and
supplements. Theoretical insights of citizens' participation are presented in the first part. In order to
emphasize the importance of participation, decision-making methods of citizens' participation is
analysed as well as legislative framework which regulates participation of citizens (including the
disabled). In the second part the system of active institutional mechanisms in local authorities of the
Republic of Lithuania, which promotes full integration of the deafs into society as well as the
interaction of these institutions, that has not been analysed in the context of public administration in
Lithuania yet, is analysed. The third part presents the results of complex research performed.

The research showed that the deafs, albeit poorly, but nevertheless are involved in civic
activities of the Republic of Lithuania. Objective and subjective reasons such as: lack of sign
language interpreters, insufficient access to information for the deafs, changed funding procedures
for deaf rehabilitation centers, poor cooperation among organization leaders, lack of deaf education,
lack of people with leadership skills in a deaf community and disappointment with political leaders
determine passive participation.

Keywords: citizens’ participation in local authority, institutional mechanisms of participation
in local authority; legal mechanisms of participation in decision-making; participation of deaf

people in decision-making.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Gesty kalbos vertéju centras- biudZetiné jstaiga prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, kurios paskirtis- teikti gesty kalbos vertimo paslaugas asmenims, turintiems
klausos negalia bei girdin¢iyjy visuomenei.( LR Vyriausybés nutarimas, Zin., 2009, Nr. 70-2844)
Klausos sutrikimas — santykinai nuolatinis, pastebimas ir trukdantis bendrauti sakytine kalba
girdimojo jutimo ir suvokimo nesklandumas. (Hallahan, Kauffman, 2003, p. 203)

Kurcéias — asmuo, kurio kurtumas 120 dB, jokios klausos gebos net su klausos aparatu. (A.Mtikus,
2008, p. 8)

Kurdiyju reabilitacijos centras - savarankiska, savanoriS$ka ne pelno siekianti organizacija,
veikianti kuréiyjy reabilitacijos srityje ir viesai teikianti Sios srities paslaugas Lietuvos gyventojams.
(www.lkd.It)

Lietuviy gesty kalba (LGK) — yra pagrindiné kalbinés mazumos — kurCiyjy bendruomenés,
gyvenancios Lietuvoje, — bendravimo, informacijos gavimo ir perteikimo aplinkiniams priemong.
(Lietuvos gesty kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2013 — 2017 m. programa, Zin., 2013,
Nr.: 20 -990),

Lietuvos Kkurciyjy draugija (LKD) - yra savanoriska, nepriklausoma, nepolitiné visuomening
organizacija savitarpio pagalbai burianti klausos negalios asmenis, atstovaujanti jy interesus ir
teisétus poreikius, ginanti jy teises bei padedanti jgyvendinti savo nariy socialinés integracijos ]
visuomeng poreikius. (Www.lkd.lt)

Nejgalumas — d¢l asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy
sgveikos atsirades ilgalaikis sveikatos biiklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir
veiklos galimybiy sumazéjimas. (LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, Zin., 2004, Nr.
83-2983)

Nejgalusis — asmuo, kuriam pripazintas nejgalumo lygis arba mazesnis negu 55 procenty
darbingumo lygis ir (ar) nustatyta specialiyjy poreikiy tenkinimo reikmé. (LR Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymas, Zin., 2004, Nr. 83-2983)

Neprigirdintis — asmuo, kurio klausos geba svyruoja nuo 30 dB iki 80 Db. (A.Mtikus, 2008, p. 8)
Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir

iks 1§mﬂxdieﬂg:h(8tr&ej{wmos savivaldos

jstatymas, Zin.
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IVADAS
Pilieciy dalyvavimas sprendziant visuomenei svarbias problemas néra naujas reiskinys, taciau

jsitvirtinant naujojo vieSojo valdymo paradigmai vis daugiau démesio moksliniame diskurse yra
skiriama pilieiy grupiy ir valdzios institucijy bendradarbiavimo bei partnerystés skatinimui, j
rezultatus orientuotam valdymui, naujy metody, tokiy kaip vieSyjy paslaugy kiirimas vieSojo
sektoriaus institucijy veikloje, taikymui. PilieCiy ir jy grupiy jtraukimas i kasdien] vieSosios
politikos kiirimg virsta viena svarbiausia centrinés ir vietos valdzios institucijy efektyvios veiklos
salyga, uztikrinanti racionaliy ir efektyviy sprendimy priémima (M.Bernotiené, 2010, p.239).

Pazymétina, kad dalyvaujamasis valdymas naujojo vieSojo valdymo kontekste numato ne tik
naujy piliecius jgalinanc¢iy dalyvavimo sprendimy prieméme formy paieSka, bet ir reikalauja
vertinti socialiniy grupiy skirtumus, daugiau démesio skiriant valdzios galiy iSskaidymui ir
socialinés nelygybés priezas¢iy mazinimui (C.Davies, 2007, p. 52). Kitaip tariant, svarbi
dalyvaujamojo valdymo priclaida yra sprendimo priémimo proceso atvirumas skirtingoms
suinteresuotosioms Salims, kiekvienam sudarant palankias ir lygias galimybes formuoti savo
polinkius, jtraukti klausimus ] vieS$aja darbotvarke ir iSdéstyti argumentus uz vieng ar Kkitg
sprendima. Atskirties grupiy jgalinimas dalyvauti vieSosios politikos formavime atspindi gerojo
valdymo tikslg — uZtikrinti kad politika ir valstybinés valdZios institucijos atliepty visy pilieciy
poreikius.

Nors pilieciy dalyvavimas Lietuvos vietos savivaldoje, kaip vienas prioritetiniy dalyky yra
atvirai skatinamas, Kkurtiesiems, asmenims kaip ypatingai kultiirinei/ kalbinei maZumai
skiriamas dar nepakankamas démesys. Siems asmenims iki §iol dar yra sunku jsitraukti j vietos
savivaldos vykdomg veikla. Menkiau dalyvaudami ir veikdami dalyvius kurtieji tarsi demonstruoja
savo nesavarankiskumag, nuomonés neturéjima, tarsi laukia, kad uz juos nuspresty ir padaryty kiti.
Reikia pripazinti, kad poziiirio keitimas sudétingas procesas, reikalaujantis abipusiy vietos valdzios
institucijy ir paciy bendruomenés nariy supratimo ir pastangy.

Kur¢iyjy asmeny dalyvavimas vietos savivaldos institucijy valdyme yra labai svarbus, kadangi
tarnautojai daznai neatsizvelgia j §iy asmeny poreikius priimdami jvairius sprendimus. Tada kyla
sumaistis, nepasitenkinimas. Svarbu, kad kurtieji aktyviai dalyvauty vietos savivaldos institucijy

veikloje ir suprasty, kad taip jie gali uzkirsti kelig netinkamiems tarnautojy sprendimams.

A A Waktualumasir problematika T
A ﬂtuvoje ieti imo @ @rﬁ séh@ﬁaomenés dalyvavimas

ir pilieéiy motyvacija placiai yra aptariami R.Tijunaitienés mokslo darbuose (2007, 2009, 2012).

Pilietinés visuomenés ir demokratijos santykiy jvairove nagrinéja P.Ragauskas (2005) ir

evic 6) ana ilieciy jsi k.l
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démesio savitoms, dazniausiai atskirtyje atsiduriancioms, kultlrinéms ir socialinéms grupéms
neskiriama. Savo ruoztu kurdiyjy asmeny problemas nagrin¢ja Siauliy universiteto profesorius
A.AliSauskas (1996, 2003) bei kiti mokslininkai L.Barzdonyté-Morkevic¢ien¢, 2000;
D.Burkauskiené, 2008; A.Mitkus, 2008; G.Morozova, 1996 ir kt.) daugiau démesio skiria $ios
grupés mokymuisi arba kultliriniams ypatumams, nesigilindami j jy galimybes dalyvauti pilietin¢je
ir politingje veikloje.

Vienu pirmyjy kurCiyjy dalyvavimo politiniame Salies gyvenime tyrimu galima laikyti
E. Petrylaités 2011-2012 m. atliktg tyrimg — ,,Kurciyjy asmeny dalyvavimas Lietuvos politiniame
gyvenime*, kurio rezultatai buvo publikuojami keliuose straipsniuose1 (zr. 7 prieda).

Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ moksling problemg galima iSreiksti Siais probleminiais
klausimais: Kokia yra kur¢iyjy asmeny pilietinio dalyvavimo situacija vietos savivaldoje? Kokios
yra pagrindinés kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje problemos? Kokios yra
gesty kalbos vertéjy centry, savivaldybiy ir visuomeniniy institucijy saveikos, skatinant ir telkiant
kurciuosius dalyvauti pilietinéje ir savivaldybiy institucingje veikloje?

Ivertinus Lietuvos Respublikos specifika ir jos integracijos | ES sékme, galime kelti prielaida,
kad aktyvéjant globalizacijai ir gerosios patirties perémimui i§ kity valstybiy integruojant
kurciuosius ] vietos savivaldos veikla, socialiné iy asmeny integracija tikrai gerés, bet §iuo metu
esama specifiniy problemy vietos savivaldoje, kuriy giluma siekiama kartu i$siaiskinti §iuo tyrimu
i§sikeliant ginamus teiginius.

Ginamieji teiginiai:

1. Savivaldybiy pastangos aktyvinti kuriuosius jsitraukti j pilieting veikla priklauso nuo
savivaldybés institucijy darbuotojy informuotumo apie kuréiyjy problemas dalyvaujant
sprendimy priémime.

2. Didesnis kurciyjy dalyvavimas priimant sprendimus vietos savivaldoje priklauso nuo to, ar
kur¢iyjy bendruomené turi savo lyderi, lyderius, juos atstovaujancius asmenis.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti kuréiyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje

teisinius ir institucinius mechanizmus bei jvertinti visuomeniniy organizacijy, valdzios institucijy ir
gesty kalbos vertéjy centry bendradarbiavimo galimybes skatinti kur¢iyjy dalyvavima pilietingje

veikloje.
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UZdaviniai:

1. Atlikus mokslinés literatiiros lietuviy ir uzsienio kalba analizg, iSanalizuoti pilieciy jgalinimo
(dalyvavimo) budus pilietingje veikloje.

2. Pasitelkus teisiniy dokumenty analize, iSsiaiSkinti pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje
teisinius mechanizmus.

3. Atlikus mokslinés literatiros analizg, pateikti kur¢iyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos
savivaldoje institucinius mechanizmus.

4. Pasitelkus kokybinio tyrimo ekspertinj interviu metoda, iSanalizuoti kurCiyjy asmeny
pilietinio dalyvavimo situacijg vietos savivaldoje.

5. Panaudojus kokybinio ir kiekybinio tyrimo metodus, nustatyti pagrindines kur¢iyjy asmeny
pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje problemas.

6. ISanalizuoti gesty kalbos vertéjy centry, savivaldybiy ir visuomeniniy institucijy sgveikas,

skatinant ir telkiant kurciuosius dalyvauti pilietinéje ir savivaldybiy institucingje veikloje.

~

Pateikti sitilymus ir rekomendacijas kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo aktyvinimui.

Darbo metodai
Mokslinés literatiuros ir teisés akty analizé buvo naudojama norint pateikti pilietinio
dalyvavimo samprata, biidus bei priemones, taip pat atskleisti kur¢iyjy asmeny padétj Lietuvoje. Jau
pirminé mokslinés literatiiros paieSka kuréiyjy asmeny integravimo | pilietinj dalyvavima vietos
savivaldoje parodé, kad panaSiy tyrimy Lietuvoje nedaryta, jy negausu ir kity valstybiy moksle,
todél magistro darbe, siekiant apibréZti teorinius pagrindus, pagal moksling literatiira daugiau bus
analizuojamas nejgaliyjy dalyvavimas. Teisés akty analizei pasitelkti visi LR Siuo klausimu turimi
pagrindiniai dokumentai, net LR Konstitucija ir seniau priimti, jvertinus, kad Siame darbe pasirinktu
aspektu teisiniai aktai mokslingje literatiiroje nebuvo analizuoti.

Istoriné lyginamoji analizé pasirinkta nagrinéjant valstybines programas ir kuréiyjy asmeny
pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje instituciniy mechanizmy raidg Lietuvoje.

Kompleksiné tyrimo metodika pasirinkta norint iSsamiau iSnagrinéti tiriamajj reiskinj. Tai gi
siekiant statistiSkai pagristi objekto esminius pozymius, reisSkiniy priezastinius rySius buvo
naudojamas kiekybinis tyrimas, atlikta anoniminé kurciyjy asmeny anketin¢ apklausa. Duomeny

analiz¢ buvo atlikta naudojant kompiuterinj statistinés duomeny analizés paketa SPSS 20,0.
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1. PILIECIU DALYVAVIMO TEORINES JZVALGOS

1.1. Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime samprata

Formuojantis naujojo vieSojo valdymo paradigmai, kaip geriausiy tradicinio VéberiSkojo
administravimo ir naujosios vieSosios vadybos principy sintezés rezultatui, vie$ojo administravimo
diskurse pradétas akcentuoti dalyvaujamasis arba dalyvavimu gristas valdymas (D.Mitlin, 2004;
F.Fischer, 2012), pajégus ijveikti formalaus valstybinio aparato neadekvatumg sprendziant
did¢jancias socialines problemas ir sudarantis prielaidas privataus ir visuomeninio sektoriaus
veikejams jsitraukti ] valdymo procesus. Nors dalyvaujamasis valdymas yra grindziamas sprendimy
priémimo proceso atvirumu platesnei auditorijai, siekiant jtraukti kiekvieng | svarstymo procesus,
akivaizdu, kad praktikoje visiSkas atstovavimas yra nejmanomas (J.O‘Neill, 2001, p.485).

Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese sgvoka §iuo metu tampa vis populiaresné, nes
kiekviena gilias demokratijos Saknis turinti valstybé supranta, kad visuomenés nariy jtraukimas j
politinius procesus yra demokratinés visuomenés varomoji jéga, jie skatina stabilumag
(Leskeviciate, M. 2006, p.7). Gyventojy jsitraukimas j sprendimy priémimo procesus yra labai
aktualus vietos savivaldai. Savivaldybés ir jy padaliniai yra arCiausiai pilie€iy esancios valdZzios
institucijos, kuriy uzduotis ir yra tarnauti pilie€iams. Kad priimi sprendimai turéty daugiau svorio,
reikia konsultuotis, tartis, iSklausyti — kitaip tariant, jtraukti pilie¢ius i vie$ajj administravima, nes
kas geriau nei pati bendruomeng, t.y. pilieciai, Zino ko jai labiausiai reikia. Tarp valdzios ir pilieciy
turi buti diskursas.

Demokratinése valstybése dalyvavimas yra biitinas, kadangi jis prisideda prie valstybés ir
visuomenés bendradarbiavimo. Tai yra budas, per kurj pilieiai yra aktyviai jtraukiami j viesajj
valdymg (M.Smith 2009, p. 67) .

E.Petukien¢ ir R.Tijinaitiene (2007, p. 230) tarsi papildo dalyvavimo sampratg ir teigia, kad
pilieciy dalyvavimas valdyme yra ne tik politiniy ir visuomeniniy santykiy reguliavimo priemone,
bet taip pat jis padeda iSryskinti skirtingus veiklos plétotés valdymo privalumus ir trilkumus, jvairiy
socialiniy sluoksniy norus ir siekia suformuoti realius tikslus.

Dalyvavimo nagrinéjimas i§ gero valdymo perspektyvos numato visuomenés grupiy,

bendruomeniy jvairovés pripazinimg ir skatina ieSkoti naujas pilieiy dalyvavimo ir jgalinimo
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pilieiy dalyvavimui formuojant vieSyjy sprendimy tikslus ir jgyvendinant vieSgsias programas ir
projektus, plétojimas tampa vienu svarbiausiu valdzios institucijy uzdaviniu.

Apibendrinant, pilieciy dalyvavimas sprendimy priémime yra vienas is pilietinés visuomeneés
indikatoriy. Dalyvavimas naudingas tuo, kad uZtikrinamas didesnis priimamy sprendimy
legitimumas, pilieciai priartinami prie valdanciojo elito, be to kiekvienam pilieciui garantuojama

teisé dalyvauti sprendziant jo reikalus.

1.2. Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime tipologija

Pilie¢iy dalyvavimas sprendziant visuomenei svarbias problemas néra naujas reiSkinys, taciau
Sios tendencijos siejamos su naujuoju viesuoju valdymu, kuris skatina pilieciy grupiy ir valdzios
institucijy bendradarbiavimg bei partneryste, | rezultatus orientuota valdyma, naujy metody, tokiy
kaip vieSyjy paslaugy kiirimas vieSojo sektoriaus institucijy veikloje, taikyma. Pilieciy, jy grupiy
itraukimas 1 kasdienj vieSosios politikos kiirimg — vienas svarbiausiy centrings ir vietos valdzios
institucijy efektyvios veiklos salygy, uztikrinanciy racionaliy ir efektyviy sprendimy

Anot L.Stra¢inskienés (2005, p.4), dabartinés demokratijos saglygomis tam, kad pilie¢iai galéty
placiai jsitraukti j jvairius jiems reikSmingus politinius procesus, demokratinés sistema turi atitikti
tokius svarbius kriterijus, kaip veiksmingas dalyvavimas: pilieciai turi turéti pakankamas ir lygias
galimybes formuoti savo polinkius, jtraukti klausimus j vieSaja darbotvarke ir iSdéstyti argumentus
uz vieng, o ne kitg sprendima.

Naujojo vieSojo valdymo tikslas — jtraukti piliecius i sprendimy valdymo procesus, tikint, kad
tai gali pagerinti priimamy sprendimy efektyvuma.

Pilie¢iai valstybés valdymo procesuose dalyvauja, siekdami jiems palankiy sprendimy
priéemimo. Kalbant apie dalyvavima, uZsienio literatiiroje iSskiriamos labai jvairios dalyvavimo
klasifikacijos. Dazniausiai apie pilieciy dalyvavima remiasi uzsienio mokslininkai (Milbrath, 1965;
Lafferty, 1981; Conway, 1991; Rosenstone ir Hansen 1993, Verba ir Nie, 1972; Sartori, 1987;
Schumpeter, 1998 ir kt.).R.J. Dalton (1996, p.155) pazymi, kad dalyvavimas politiniuose

procesuose daznai priklauso nuo paciy pilie¢iy subjektyviy vidiniy savybiy (t.y. jsitikinimai,
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konstitucinés ir nekonstitucinés dalyvavimo formos; legalios ir nelegalios dalyvavimo formos;
legitimios ir nelegitimios dalyvavimo formos; konvencinés ir nekonvencinés dalyvavimo formos®.
Tuo tarpu kiti mokslininkai A.Bucinskas ir A.Raipa (2001, p. 5) pateikia tradicines ir netradicines
dalyvavimo formas, o Stai Vidaus reikaly ministerijos leidinyje ,,Spreskime patys* (2006, p. 11)
skiriamos tiesioginés ir netiesioginés pilieCiy dalyvavimo sprendimy priémime formos (Zr. 1.
lentele).

1 lentelé

Dalyvavimo formy skirstymas

Riekagius, R. (2011).

Krupavicius, A., Lukosaitis, A. (2004) .
Ragauskas, P. (2005).

Vidaus reikaly ministerija. (2006) Leidinys Spreskite
patys.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal: Ragauskas, P. (2005). Pilietiy dalyvavimas leidZiant jstatymus.
Politologija.1 (37), p. 55-81.Riekasius, R. (2011). Politinis dalyvavimas: samprata ir tipologija. KU.; Vidaus reikaly
ministerija. (2006) Leidinys Spreskite patys. Vilnius.; Krupavicius, A., Lukosaitis, A. (2004) (sud.) Lietuvos politiné
sistema: sgranga ir raida. — Kaunas: Poligrafija ir informatika.

Tiesioginiy ir netiesioginiy budy tipologija yra tapusi klasikine dalyvavimo budy klasifikacija,

kurig savo tyrimuose naudoja dauguma Lietuvos ir jvairiy $aliy tyréjy. Dél Sios priezasties

baigiamajame darbe ir bus pla¢iau nagriné¢jamos $ios dalyvavimo formos.

1.2.1.Tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime formos

Viena i$ svarbiausiy formy yra rinkimai. Jie uztikrina tikrajj pilieCiy dalyvavimg sprendziant
valstybés ir visuomenés reikalus, todél yra labai svarbis Salies politiniame gyvenime.
Ligtnyos pilieciai balsuoja rinkimuose ir referendumuose. Rinkimy teisQI_R/illieéiai realizuoja

nto, Sm EFl iy ar se. Siuos rinkimus

reglamentuoja specialiis jstatymai: Prezidento rinkimy jstatymas (Zin., 2013, Nr. 120-6055), Seimo
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pilieciai renka remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. Visuose
jstatymuose draudziami tiesioginiai arba netiesioginiai rinkimy teisés apribojimai (del kilmes,
politiniy paziiiry, socialinés ir turtiné padéties, nacionalinés priklausomybeés, lyties, iSsilavinimo,
kalbos, santykio su religija, uzsiémimo risies ir pobiidzio).

Teisé vienytis j bendrijas, politines partijas ir asociacijas. Si teisé yra viena i§ pagrindiniy
zmogaus ir piliecio politiniy teisiy. PilieCio dalyvavimas politinés partijos, asociacijos, bendrijos
veikloje yra labai reik§minga dalyvavimo sprendimy priémimo procese iSraiSka, nes jvairiais
tikslais ar interesais susivienij¢ j didesnes bendrijas pilieciai tiesiogiai gali lemti jvykius. Tai ypac
pasakytina apie dalyvavima politinés partijos veikloje, kurios pagrindinis tikslas — politiné valdzia,
nes pilie¢iai per politines partijas gali daryti jtakg palankiy bendruomenei sprendimy priémimui.

Nagrin¢jant bendruomeninj aktyvumg, svarbu atkreipti démesj | jvairiy pilietiniy asociacijy,
nevyriausybiniy organizacijy svarba. Sios organizacijos jau padios savaime yra tam tikra
dalyvavimo forma, ir ugdo jgtdzius batinus dalyvauti kitoje veikloje. R.D. Putnam ( 2001, p. 123)
sako, kad: dalyvavimas pilietinése organizacijose jdiegia bendradarbiavimo jgiidzius ir bendros
atsakomybés uz kolektyvines pastangas jausma. Pilietinés asociacijos gana nemazai prisideda prie
demokratinio valdymo stabilumo, dé¢l savo poveikio atskiriems nariams ir poveikio platesnei
politinei visuomenei.

Nemaziau yra svarbi ir kita forma pilieCiams dalyvauti sprendimy priémimo procesuose, tai
galimybé dalyvauti susirinkimuose, mitinguose, demonstracijose, visuomeniniuose
svarstymuose, judéjimuose, paremtuose savanoriska veikla.

Pilie¢iy konstitucine teisé rinktis be ginklo j taikius susirinkimus uztikrinama Susirinkimy
jstatymo (Zin., 2012, Nr. 136-6956) nustatyta tvarka. Remiantis $iuo jstatymu, galima organizuoti
jvairius susirinkimus, mitingus, piketus, demonstracija, procesijas, jvairias eitynes, kitokius taikius
beginklius susirinkimus. Susirinkimus gali organizuoti turintys 18 mety veiksniis Lietuvos
Respublikos pilieciai, jstatymy nustatyta tvarka jregistruotos politinés partijos, kitos politinés ir
visuomeninés organizacijos, profesinés sgjungos, baznycios bei kitos religinés organizacijos, taip
pat kiti Lietuvos Respublikos juridiniai asmenys.

Peticijos teisé. Konstitucijos laiduojamg peticijos teis¢ (teis¢ kreiptis j Seima, Vyriausybe ar

vietos savivaldos valdzios ir valdymo institucijas) reglamentuoja Peticijy jstatymas (Zin., 1999, Nr.
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netekusiu galios galiojant] teisés aktg. Peticijos pagristumg nagrin€ja ir iSvadas dél peticijoje
i8deéstyty reikalavimy ir sitilymy tenkinimo pateikia atitinkamos institucijos, ] kurig kreipiamasi,
sudaryta Peticijy komisija (Peticijy istatymas, 2, 3 ir 7 straipsniai).

Apibendrinant galima teigti, kad tiesioginio dalyvavimo formos padeda kiekvienam atskirai ir
kartu pareiksti savo nuomone, pasiilyti problemy sprendimy variantus ir kitaip daryti jtakq

valstybiniam valdymui.

1.2.2. Netiesioginio pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime formos

Gyventojy dalyvavimas sprendimy priémimo procese taikant auks$¢iau paminétas tiesioginio
dalyvavimo formas, yra savanoriskas dalykas ir jo aktyvumas didZigja dalimi priklauso nuo paciy
gyventojy valios, interesy, kity objektyviy ir subjektyviy veiksniy. Todél gali egzistuoti situacijos,
kad pilieCiai nedalyvauja arba nepageidauja dalyvauti valdZios institucijai priimant sprendimus,
tod¢l valdZiai jy nuomoné néra zinoma. Taciau valdZios institucijai (vietos valdZios institucijai
ypac) labai aktualu Zinoti bendruomenés nariy nuomone vienu ar kitu klausimu. Sia nuomone
valdzios institucija gali i$siaiSkinti ir netiesiogiai — per jvairias masinés informacijos priemones,
organizuodama pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo sprendimo priémimo procese biidai
Jvairias nuomonés tyrimo apklausas (taip pat naudodama sociologiniy tyrimy jstaigy pateikta
medziaga), taip pat gyventojy vieSus pasisakymus, diskusijas, i$ atsiliepimy savivaldybéje ir kitais
budais. Sparciai populiaréja biidas, kai savivaldybés bendruomenés nariai gali pateikti pasifilymus
ar pageidavimus tiesiog internetu nurodytu adresu (Spreskime patys, 2006, p.32).

Taigi netiesioginio dalyvavimo formos atspindi, kad dalyvavimas nebitinai turi bati
traktuojamas kaip aktyvis visuomenés nariy veiksmai. Todél sunku nustatyti ir jvertinti, kiek realiai
toks dalyvavimas turi jtakos konkre¢iy sprendimy priémimui.

Pagal dalyvavimo tiksla netiesioginis dalyvavimas skirstomas j tris sritis: informavima,
konsultavimgsi ir dalyvavimg (Visuomenés dalyvavimo vadovas, 2008, p. 20). Atsizvelgiant |
dalyvavimo tiksla, turi biiti pasirinkta tinkama forma ir priemonés, kuriomis bus jgyvendinamas
dalyvavimo procesas.

Informavimas. Tai vienos krypties bendravimas, kai politikai ar institucijos pateikia
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2. Konsultavimas. Tai dviejy krypCiy bendravimas ,,i§ virSaus j apacig“, kai politikai ar
institucijos apibrézia pirming¢ informacija, konsultacijy problematika, nustato klausimus ir pakviecia
pilieCius pasidalyti savo nuomone. Taip jie sulaukia griztamojo rysio. PilieCiai diskutuoti gali tik
budami pakankamai informuoti analizuojamu klausimu, todél be pirmosios srities (informavimo)
antraja pasiekti sunku (M. Kigkis., R.Petrauskas.,]. Rotomskis, D.Stitilis. 2006, p. 210).

3. Dalyvavimas. Pilieciai jtraukiami ir dalyvauja formuojant politinius sprendimus. Jie reiskia
savo nuomong, siiilo savo sprendimo variantus, gali jtakoti i galutinj valdZios sprendima. Pilieciai
turi buti ne tik gerai informuoti apie problemg, bet taip pat jiems turéty biiti sudarytos lankscios
dalyvavimo salygos ir skirta pakankamai laiko naujoms idéjoms sugeneruoti ir pasitilyti. Taip pat
turi bati aiskus mechanizmas $iy idéjy integravimui j sprendimy formavimo procesa (E-democracy
in gol countries — project description, 2001). Nors ir pripazjstama pilieCiy teisé sitlyti déjas, visgi
galutinis sprendziamasis balsas ir atsakomybé pirklauso valdzios institucijoms.

Dalyvavimo mastas labai priklauso nuo to, kaip greitai jvairios tikslinés grupés jsisavina
informacijg ir kokia yra rezultato svarba interesy grupéms.

Pazymétina, kad siekiant uztikrinti kurciyjy ir klausos negalig turinéiy asmeny lygiavertes
galimybes dalyvauti vieSosios politikos formavime, aktyviai naudotis savo teisémis ir savarankiskai
priimti  reikSmingus sprendimus, ypatingg reikSme¢ turi informacijos ir komunikacijos
prieinamumas. (Rec (2006)5)

Lietuvos teisiné bazé tik i§ dalies uztikrina klausos negale turintiems asmenims teis¢ gauti
informacija jiems prieinamais biuidais. Lietuvos Respublikos nacionalinio radijo ir televizijos
istatymo (Zin., 2005, Nr. 153-5639) 5 straipsnio 9 dalyje reglamentuota, kad Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija (toliau — LRT) rengia programas klausos negalig turintiems asmenims. Tokiy
programy transliavimo televizijos programose mastus nustato LRT taryba, atsizvelgdama j
finansines galimybes. Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo (Zin., 2006, Nr. 82-
3254) 34 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad vieSoji informacija rengiama ir skleidZziama
valstybine kalba ar kitomis kalbomis, ir jos rengéjai ir skleidéjai pagal galimybes uztikrina, kad
skleidziama vieSoji informacija tapty prieinama nejgaliesiems. Salyje veikia ne tik kurtiesiems bet ir
kitiems nejgaliesiems pritaikyta ir internetu prieinama universali nejgaliyjy reabilitacijos ir

integracijos informaciné sistema (UNRIIS), kur nejgalieji gali rasti jiems reikalinga, nuolat

A A{la& ir aktualig informacija. Tadiau pritaikyty informacijos Saltiniy triksta, Dél finansavimo
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nuosSalyje. Nors didziuosiuose Lietuvos miestuose ir veikia oficialios kurciyjy bendruomenés
organizacijos (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio kuréiyjy reabilitacijos centrai ir kt.),
visgi politinis elitas iki Siol vengia kontaktuoti su Sia kalbine, kultiirine mazuma (zr. 3. skyriy:
Kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos savivaldos veikloje tyrimo rezultaty analize).

Apibendrinant galima teigti, jog pilieciy dalyvavimas yra vienas is svarbiausiy demokratijos
atributy. Galimybé pilieciams savanoriskai dalyvauti sprendimy formulavimo, priémimo ir
jgyvendinimo procesuose visuose politinés sistemos lygiuose leidzia kalbéti apie tai, jog konkretus
politinis reZimas yra demokratinis. Kalbant apie dalyvavimo formas, deréty pastebéti, kad
mokslinéje literatiroje pateikiama didelé pilieciy dalyvavimo formy jvairové sqlygoja jy
supanaséjimgq, jos tampa analogiskomis arba galima daryti prielaidq, kad jos vienaip ar kitaip
turéty biiti alternatyva viena kitoms.

Nepaisant gausybés pilieciy dalyvavimo sprendimy priémime apibrézimo varianty, dalyvavimo
esmé islieka nepakitusi: dalyvavimas — tai savanoriska pilieciy veikla, nukreipta j vyriausybe ir

politikg placigja prasme.

1.3. Pilieciy dalyvavimo sprendimy priémime teisinis reglamentavimas

1.3.1.Lietuvos Respublikos ir tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys pilie¢iy dalyvavima
pilietin¢je veikloje

Demokratingje santvarkoje pilieiy dalyvavimas reglamentuojamas S$alies konstitucijos,
pagrindiniy ir specifiniy jstatymy normomis. Pilieiy dalyvavima reglamentuojancius teisés aktus
galime suskirstyti j kelis lygius. Tai Lietuvos Respublikos teisés aktai ( zr. 1.pav.), tarptautiniai

teisés aktai (Zr. 3 lentele).

[ KONSTITUCIJA ]

ISTATYMAI

Konstituciniai Kodeksai Paprastieji

POJSTATYMINIAI TEISES AKTAI

Reglamentai
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Pagrindinés dalyvavimo sprendimy priémimo procese nuostatos reglamentuojamos Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (zr. 2 lentelg). Joje nustatyti pagrindiniai principai, kurie detalizuojami

Istatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose.
2 lentelé

Pagrindinés dalyvavimo sprendimy priémime nuostatos LR Konstitucijoje

LR Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014)

2str.  , Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai.”

4str.  ,,AukSciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus.*

25str. ,,Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.*

26 str.  ,,Minties, tikéjimo ir saZinés laisvé yra nevarzoma.“

33str.  ,Piliediai turi teise dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tick per demokratiskai isrinktus atstovus,

<.>pilie¢iams laiduojama peticijos teis¢, kurios jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas.*

35str.  ,,Pilieciams laiduojama teisé laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei iy tikslai ir

veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014).

Nemaza dalis LR jstatymy detalizuoja Konstitucijos pagrindinius principus dél pilieciy
dalyvavimo: Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas (Zin., 2010, Nr. 141 ), Politiniy partijy
istatymas (Zin., 2004, Nr. 54-1831), Asociacijy jstatymas (Zin., 2004, Nr.25-745), Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymas (Zin., 1995, Nr. 89-1985), Susirinkimy jstatymas (Zin., 2012,
Nr. 136-6956), Peticijy jstatymas (Zin., 1999, Nr. 66-2128), Vietos savivaldos jstatymas, (Zin.,
2011, Nr. 45)ir Kiti.

LR Konstitucijos (Zin., 1992, Nr. 33-1014) 2 straipsnyje konstatuojama, kad ,,Lietuvos
valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai®. Siuo straipsniu yra aiskiai nusakomos
pilietinés visuomenés teisés ir gairés dalyvaujant Valstybés kurime ir valdyme. Lietuvos
Respublikos pilie¢iams duotos ir kitos konstitucinés teisés dalyvauti valdant savo $alj, pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnyje nurodyta, kad ,.pilieciai turi teise dalyvauti
valdant savo Salj tiek tiesiogiai tiek per demokratiskai is rinktus atstovus*. Taip pat pilieCiams

laiduojama peticijos teisé¢ Konstitucijos 34 straipsnyje jtvirtinta rinkimy teisé¢ buti iSrinktiems. 35

“ “traip%numatyta ., pilieciy teisé Ilgisvai vienytis j bendrijas, politines partijas bei politines
™™
2 ) OIS 37 G s i

garantuoja taip pat ir negalig turinCiy Lietuvos pilieCiy teis¢ dalyvauti valstybés politiniame ir

visuomenés gyvenime.

iali je e grupém uo.iej ejgaliesiems ypatingai yra svarbu turéti
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nejgaliuosius visos valstybés leidzia jstatymus, reglamentuojancius nejgaliyjy ir jy artimyjy teises,
lygias galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Zin., 1992, Nr. 33-1014)138 straipsnio nuostata
tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis, (V. Smalskys, 2010, p. 387) tai reiSkia, kad Sie tarptautiniai teisés aktai yra
tiesioginio taikymo, $iy tarptautiniy teisés akty galia prilygsta jstatymy galiai (zr.3 lentele).

3 lentelé
Tarptautiniai teisés aktai reglamentuojantys pilieciy dalyvavima pilietinéje veikloje

TARPTAUTINIAI TEISES AKTAI

Europos vietos savivaldos chartija (Zin., 1999, Nr. 82-2418)

<.>pilie¢iy teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus — vienas i§ demokratijos principy, kuriuos pripazjsta visos
valstybés, Europos Tarybos valstybés narés<..>

25 str. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ( Zin., 2002, Nr. 77-3288)

”Kiekvienas pilietis be jokios diskriminacijos ir be nepagristy apribojimy turi teis¢ ir galimybe:

a) dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai i§rinktus atstovus;

b) balsuoti ir biti iSrinktas per reguliariai rengiamus teisingus rinkimus remdamasis visuotine ir lygia rinkimy teise,
slaptu balsavimu, kurie garantuoja laisva rinkéjy valios iSreiSkima;”

21 str. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (Zin., 2006, Nr. 68-2497)

» 1. Kiekvienas turi teisg tiesiogiai arba per laisvai iSrinktus atstovus dalyvauti valdant savo $alj.
3. Zmoniy valia yra valstybés valdzios pagrindas; $i valia reiskiama periodiskuose ir teisinguose rinkimuose,
rengiamuose remiantis visuotine bei lygia rinkimy teise ir vykdomuose slaptu balsavimu arba lygiaverte laisvo
balsavimo tvarka.*

2006 m. balandZio 5 d. rekomendacija Nr. Rec (2006)5

,Visy pilie¢iy dalyvavimas politiniame ir visuomenés gyvenime, taip pat demokratiniame procese yra butinas
demokratiniy visuomeniy vystymuisi. Visuomengéje turi atspindéti pilieéiy jvairove ir gauti naudos i$ jvairios jy patirties
ir ziniy. Todél svarbu, kad nejgalieji galéty jgyvendinti savo teis¢ balsuoti ir dalyvauti tokioje veikloje.*

29 str. 2006 m. Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija (Zin., 2010, Nr. 71-3561

,»Valstybés, §ios Konvencijos Salys, uztikrina nejgaliesiems politines teises ir galimybe jas jgyvendinti lygiai su Kitais
asmenimis ir jsipareigoja:

a) uztikrinti, kad nejgalieji galéty veiksmingai ir visapusi$kai dalyvauti politiniame ir visuomenés gyvenime lygiai su
kitais asmenimis tiesiogiai ar per laisvai pasirinktus atstovus, jskaitant nejgaliyjy teis¢ ir galimybe balsuoti ir bati
iSrinktiem*,

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal lenteléje pateiktus teisés aktus

Europos vietos savivaldos chartijos (Zin., 1999, Nr. 82-2418), kurig Lietuva ratifikavo 1999 m.,
preambul¢je pabréziama, kad pilieCiy teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus — vienas i$

demokratijos principy, kuriuos pripazjsta visos valstybés, ES narés, jsitikinusios, kad Si teisé

iesiogiai gali biiti jgyvendinama biitent per vietos valdzios institucijas ir kad tik vietos valdzios
A aljos, tLllnlO’ ﬁ aﬁas 1 a‘ﬁ ESloglal su pilieciais
susijusj valdyma. Chartijoje yra jtvirtinti europietiski vietos savivaldos standartai.

Pazymétina, kad daugelis bendryjy tarptautiniy dokumenty, susijusiy su zmogaus ir atskiry
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ypatingai svarbu, kad Zmogaus teisés biity jtvirtintos nacionaliniy valstybiy jstatymais, suvokiant
bei gerbiant kiekvieno asmens lygias teisines galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime, teigia D.
Juodkaité ir A. Jasitinas (2003, p.9).

Klabant apie Europos Sajungos jtaka socialinés atskirties mazinimo srityje tai geriausia
apibudina atvirojo koordinavimo metodas®. Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare (2004 m,
geguzés 1 d.) Europos Sajungos institucijy teisés aktai reikSmingi formuojant socialing politika, bei
turi jtakos Lietuvos jstatymy leidybai.

Atvirojo koordinavimo principas taikomas tose srityse kur jstatymy priémimas ES lygiu
nejmanomas arba pageidaujamas nacionaliniy ypatumy turinciose srityse, bet reikalauja bendry
strategijy Europos lygiu. Vadovaujantis atvirojo koordinavimo metodu, socialinés politikos gairés
arba tikslai nustatomi ES lygiu, o valstybés narés raginamos jgyvendinti nacionalinius veiksmy
planus, joms leidZiama pasirinkti ir priemones keliamiems tikslams pasiekti. Sis metodas pradétas
taikyti nuo 2000 m. kovojant su socialine atskirtimi, kaip nauja socialinés politikos priemoné
nustatyta 2000 m. Lisabonos strategijoje. (L.Dromaitiené, 2008, p. 29)

Deja Siame metode numatyti jsipareigojimai ES atzvilgiu, vykdomi patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos rémuose. Taip yra dél to, kad kuriant socialinés aprépties
strategijas, nejtraukiamos naujos priemonés padedancios kovoti su socialine atskirtimi, o
perkeliamos tos priemongs, kurias yra numaciusi Vyriausybé savo programai jgyvendinti.

Siekiant maksimaliy rezultaty socialinés jtrauktiems srityje yra reikalinga didinti politinj
Jsipareigojima ir proceso Zinomuma, stiprinti teigiama saveika su kitomis ES politikos sritimis,
stiprinti procesa paremiancias analitines priemones, siekiant gerinti jrodymais grista politikos

formavimga bei didinti atsakomybe valstybése narése skatinant jgyvendinima.

1.3.2. Negalig turiniy asmenu dalyvavimo pilietinéje veikloje teisinis reglamentavimas
Lietuvos Respublikoje

Lietuvoje yra priimta nemazai teisés akty reglamentuojanciy zmoniy su negalia gyvenima,
egzistuoja oficiali negalios politika, jtvirtinta nacionalinéje teisés ir Vyriausybés programose.
Zmoniy su negalia teising padétj reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai: LR Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymas (Zin., 2004, Nr. 83-2983), LR Lygiy galimybiy jstatymas ( Zin.,

A WOWG-ZQQS ir t.t.), taip pat Lietwvos RespublikosgKonstitucija (Zin., 1919%], Nr. 33-1014), o
o woRdeishRare

etodas Sajungos(H komas ES viesosios politikos

titucijos neturi tinés arba bene i gtenciy iekia tam tikry
i ir priori §i 008). s Lis st igyvendinimas
dinavimo|metodo tai i : i eidykla) .
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LR Nejgaliuju socialinés integracijos jstatymas (Zin., 2004, Nr. 83-2983) isplétoja
Konstitucijos pagrindinius principus dé¢l nejgaliyjy pilie¢iy dalyvavimo. Siame jstatyme teisiskai
itvirtinamos nejgaliyjy teisés, uztikrinama apsauga nuo diskriminacijos, numatomos nejgaliyjy
socialinés integracijos prielaidos. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu jtvirtinama nuostata
visuomenés samongje, kad negalia — ne medicininis, bet socialinis reiSkinys, kuris daugiausia
priklauso nuo nejgaliesiems sudaryty galimybiy jvairiomis priemonémis kompensuoti negalig ir
dalyvauti visuomenés gyvenime.

Itin svarbu, kad Siame jstatyme numatytos pagrindinés nejgaliyjy integracijos prielaidos ir
salygos — kas besalygiSkai turi biiti, kad tokia integracija vykty ir biity uztikrinta nejgaliyjy

gyvenimo kokybé. Tai gi nejgaliyjy integracija organizuojama vadovaujantis §iais principais (zZr. 4

lentele):
4 lentele
Pagrindiniai nejgaliyjy integracijos principai
Principai
Lygiy teisiu Nejgalieji turi tokias pacias teises kaip ir kiti visuomeneés nariai;
Lygiy galimybiy Nejgaliesiems, kaip ir kitiems visuomenés nariams, sudaromos tokios pat

ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuomenés, politiniame ir
bendruomenés gyvenime galimybés. Tik tais atvejais, kai tokios pat sglygos ir
priemonés yra neveiksmingos, numatomos specialios priemonés, gerinancios

nejgaliyjy padét;.

Diskriminavimo prevencijos | Nejgalieji apsaugomi nuo bet kokios diskriminacijos ar iSnaudojimo.

Visapusi$ko dalyvavimo Visais lygmenimis visi su nejgaliyjy gyvenimu ir veiklg susije klausimai
sprendziami derinant su jais ir (ar) jy atstovais pagal jstatyma bei atsizvelgiant |

jy patirtj.

Prieinamumo Nejgaliesiems sudaromos salygos veiklai visose gyvenimo srityse ir galimybé

naudotis iStekliais.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 3 str. (Zin., 2004, Nr. 83-
2983).

Vienas kertiniy principy yra lygiu galimybiu: Nejgaliesiems, kaip ir kitiems visuomenés

aria sudaromos tokios pat ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuomeneés,
€S S S | ™ |
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priemonés yra neveiksmingos, numatomos specialios priemonés, gerinancios nejgaliyjy padétj.

Asmuo su negalia, turi teis¢ gyventi pilnavert] gyvenimg, kuris garantuoty jo orumg, ugdyty
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Keletas teisiniy dokumenty yra priimty specialiai sutrikusios klausos asmenims. Vienas jy -
1995 m. geguzés 4 d. Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l kurCiyjy gesty kalbos pripazinimo gimtaja
kalba”, kuriame teigiama: ,, Oficialiai pripazinti Lietuvos Respublikos kurciyjy gimtgja kalba gesty
kalbg, suteikiant kurtiesiems galimybe gimtgja kalba pasirinkti ir tévy kalbg“ (Zin., 1995, Nr. 38 -
948). Si nuostata yra jtvirtinta ir LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 4 str. ,,Gesty kalba
yra kurciyjy gimtoji kalba“(Zin., 2004, Nr. 83-2983). Siuo dokumentu kuréiyjy bendruomené
tampa pripazinta kalbine kultiirine mazuma Lietuvoje. Gimtosios kalbos statusas paskatino
kurciuosius aktyviau reikalauti lygiy galimybiy norint gauti svarbiausig informacijg gesty kalba.
Siekdama integruoti kur€iuosius ] visuomen¢ ir mazinti jy socialing atskirt] Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 1998 m. patvirtino pirmagja Lietuvos gesty kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo
programa 1999 -2003 m. (Zin., 1998, 47-1300 ), kaip $ios programos testinumas vélesniais metais
buvo priimtos dar trys programos 2005-2008 m. (Zin., 2005, 101-3745), 2009- 2012 m. ( Zin.,
2009, Nr.70-2844), 2013 — 2017 m. programa (Zin., 2013, Nr.: 20 -990).

Visos §ios priemonés itin svarbios gerinant informacijos pricinamumg apie gesty kalbos
vertimo paslaugas. Gesty kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugos uztikrina kurtiesiems lygiavertj
bendradarbiavimg su girdin¢iaisiais.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje nejgaliam Zmogui skiriamas vis didesnis démesys,
aktyviai siekiama gerinti nejgaliyjy integracijq. Tam sukurta reikiama nejgaliyjy teises
reglamentuojanti teisiné bazé, atitinkanti valstybés ekonomines galimybes ir siekianti uztikrinti
nejgaliyjy (tarp jy ir kurciyjy) poreikius. Taciau butinumas jq ir toliau tobulinti lieka valstybés
dienotvarkéje. J. Misiinas (2005, p. 230) teigia, kad pirmiausia reikia pasiekti, kad visuose
visuomenés gyvenimgq reglamentuojanciuose teisés aktuose biity jvertintos nejgaliyjy zmoniy teises,
numatytos jy uztikrinimo garantijos. Be to teisés aktuose biitina apibrézti jvairiy valdymo lygiy
(valstybés, savivaldybiy) atsakomybe uz nejgaliyjy teisiy jgyvendinimgq, suderinti visy Siy institucijy

funkcijas bei uztikrinti tarp institucinj bendradarbiavimq.
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2.INSTITUCINIAI MECHANIZMALI, SKIRTI NEIGALIUJU ASMENU INTERESU
ATSTOVAVIMUI IR TEISIU GYNIMUI VIETOS SAVIVALDOJE

2.1. Lietuvos Respublikos neigaliyjy socialine integracija igyvendinanciy instituciju sistema
Lietuvoje norint uztikrinti nejgaliyjy visuomening kokybe, veikia tam tikra instituciné sistema,
kurig sudaro: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ministerijos, Nejgaliyjy reikaly departamentas,

savivaldybés, nejgaliyjy asociacijos (zr. 2.pav.). Kurtieji yra tam tikra atskira nejgaliyjy grupé,

taciau $i instituciné sistema, pritaikyta ne iSskirtinai kurtiesiems, o visiems nejgaliesiems.

LR Vyriausybé

Ministerijos

Nejgaliyjy socialing integracijg

jgyvendinancios institucijos Nejgaliyjy reikaly departamentas

Savivaldybés

Nejgaliyjy asociacijos

2.pav. Pagrindinés nejgaliyjy socialing integracija jgyvendinancios institucijos Lietuvos
Respublikoje
Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymg (Zin., 2004, Nr. 83-2983)

Pagrindiné institucija koordinuojanti ir jgyvendinanti nejgaliyjy socialinés integracijos sistema
Lietuvoje yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Jos kompetencijoje taip pat yra ilgalaikiy
valstybiniy nejgaliyjy socialinés integracijos programy ir strategijy tvirtinimas.

Ministerijos pagal savo kompetencijg rengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei
siilymus, jstatymy ir kity teisés akty projektus dél nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos
tobulinimo ir organizuoja nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos jgyvendinima.

Nejgaliyju reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Neijgaliyjy reikaly departamentas). Jis koordinuoja ir jgyvendina Nacionaling zmoniy su negalia

socialinés integracijos programg ir vykdo kitas nejgaliyjy socialinés integracijos politikos

wondershare
avivaldybes. Jos rengla ir jgyvendina sav1va1 bés nejgaliyjy socialinés integracijos

programas, atsako uz ne;gahqm spemahqm porelqu tenklnlmq teikiant bendrgsias ir specialigsias

seeialines p salyg siems i druomeng sudarymg, bendradarbiavima
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Nejgaliyjuy asociacijos. Jos atstovauja nejgaliyjy interesams, padeda jgyvendinti nejgaliyjy
socialinés integracijos priemones: organizuoja socialiniy paslaugy teikimg nejgaliesiems, neigaliyjy
poilsi, sporta, turizma, kulttiring veikla, tarptautinj bendradarbiavima. Organizuodamos savo veikla,
nejgaliyjy asociacijos bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis, gali
gauti $iy institucijy ir jstaigy finansing paramg. Nejgaliyjy asociacijos dalyvauja formuojant ir
vykdant $alies socialing politika (Zin., 2004, Nr. 83-2983).

Atsizvelgiant | tai, kad pagrindinis tyrimo objektas yra kur¢iyjy asmeny pilietinis dalyvavimas
vietos savivaldoje, svarbu atskleisti biitent Siai nejgaliyjy asmeny grupei skirty institucijy veiklos
principus ir galimybes.

Ypatingai reikSmingg vaidmenj Sios grupés dalyvavimui vietos savivaldoje uzima savivaldybiy
socialiniy reikaly komitetai bei nejgaliyjy reikaly komitetai, taip pat savivaldybése esantys kur¢iyjy
reabilitacijos centrai bei Nejgaliyjy reikaly departamento koordinuojami gesty kalbos vertéjy

centrai, tad toliau bus pateikta $iy instituciniy mechanizmy analizé.

2.2.  Kur¢iyjy asmeny socialing integracija jgyvendinan¢iy institucijy sistema Lietuvos
Respublikos vietos savivaldoje

2.2.1. Savivaldybiy taryby socialiniy reikaly komitetai

ReikSminga vaidmen] plétojant dalyvaujamaj; valdyma vaidina nacionaliniame ir savivaldos
lygmenyje veikiantys instituciniai mechanizmai, atliekantys tarpininko tarp pilietinés visuomenés ir
sprendimy priémimo galig turin¢iy valdzios institucijy funkcijas. Esminis tokiy instituciniy
mechanizmy pozymis — misri struktiira, t.y. jy nariais biina ne tik valdzios institucijy, bet ir
visuomeniniy organizacijy, bendruomeniy deleguoti asmenys, atstovaujantys pastaryjy interesus ir
lygiomis teisémis dalyvaujantys $iy mechanizmy veikloje bei priimamuose sprendimuose. Kita
vertus, daZnai tokie instituciniai mechanizmai yra sudaromi visuomeniniais pagrindais, o vadinasi,
neturi finansinés paramos, ir veikia iSskirtinai kaip konsultaciniai organai.

Pazymétina, kad vertinant nejgaliyjy asmeny dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose
galimybes, tokiy instituciniy mechanizmy steigimo ir veiklos reguliavimo pobiidis nacionaliniame
ir savivaldos lygmenyje skiriasi.

LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas (Zin., 2004, Nr. 83-2983) jtvirtina Nejgaliyju

A Aﬂa&'b pr1e rg ady pazymint, kad Si
A nagrln F ir teikia pasiiilymus

socialinés apsaugos ir darbo ministrui dél nejgaliyjy reikmes atitinkanc¢ios nejgaliyjy socialinés

daroma visuomeniniais pagrindais, lygiateisés
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Tuo tarpu, savivaldybéms, kurios atsakingos uz savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos
programy rengimg ir jgyvendinima, salygy nejgaliesiems integruotis j bendruomen¢ sudaryma,
bendradarbiavimo su nejgaliyjy asociacijomis plétra ir kt. (LR Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymas, Zin., 2004, Nr. 83-2983), jstatymai palieka teise, bet nejpareigoja sudaryti komitetus arba
komisijas, kurios galéty padéti kokybiskai jgyvendinti minétas savivaldybiy atsakomybes.
Pazymétina, kad daugelyje savivaldybiy veikia socialiniy reikaly komitetai, kuriy kompetencijoje
ne tik gyventojy uzimtumas, socialinio biisto, globos, riipybos ir Salpos klausimai, bet ir neigaliyjy
zmoniy reikalai bei bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis. Tokie komitetai
atlieka dvejopg vaidmenj: 1) pataréjo — jie yra sudaryti Tarybai teikiamiems socialiniams ir Kitiems
klausimams preliminariai nagrinéti ir iSvadoms bei pasitilymams teikti miesto Savivaldybés tarybai
ir merui; komitetai pagal savo kompetencija priima rekomendacinius sprendimus; 2) kontrolieriaus,
kadangi komitetai taip pat kontroliuoja, kaip laikomasi jstatymy ir kity teisés akty, kaip vykdomi
miesto Savivaldybés tarybos sprendimai, mero potvarkiai, Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymai Komiteto veiklos sri¢iy klausimais. Taciau, vadovaujantis Vietos savivaldos
jstatymu (Zin., 2011, Nr. 45), komitetai yra sudaromi iskirtinai i§ savivaldybés tarybos nariy, tuo
tarpu visuomenés atstovai — senitinaiCiai, ekspertai, valstybés tarnautojai ir kiti suinteresuoti
asmenys gali dalyvauti komitety darbe tik patariamojo balso teise ir reglamento nustatyta tvarka
(14 str., 2 ir 6 dalys). Tokia komitety sudétis i§ esmés minimizuoja nejgaliyjy organizacijy atstovy
galimybes reprezentuoti savo interesus ir lygiaverciai dalyvauti sprendimy priémime.

Atlikus 60-ies Lictuvos savivaldybiy internetiniy svetainiy analizé®, paaiskéjo, kad tik 9
savivaldybése (Vilniaus, Kauno, giauliq miesto, Kauno, Utenos, Vilkaviskio, Traky, Anyksciy,
Joniskio rajono) yra sudarytos Nejgaliyju reikaly komisijos arba tarybos. Narius | komisijg
deleguoja  Savivaldybés taryba, Savivaldybés administracija, Savivaldybés jstaigos ir
nevyriausybinés organizacijos — po 1 atstova pagal negalios pobiid] (regéjimo, klausos, judéjimo,
psichikos, proto negalia, kitos ligos ir nejgallis sportininkai). Tokia tarybos nariy sudétis padeda ne
tik aptarti rlipimas problemas, bet ir iSgirsi kompetentingy specialisty nuomone, jy pasitlytus
galimus sprendimy budus. Pazymétina, kad tik Vilniaus ir Kauno nejgaliyjy tarybose yra deleguoti
kur¢iyjy bendruomenés atstovai, tuo tarpu kitose miestuose, kuriuose taip pat veikia kurciyjy

reabilitacijos centrai §i galimybé¢ lieka neiSnaudota.
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nejgaliyjy organizacijomis, bendruomenémis ir pavieniais asmenimis. Jgyvendindamos §j tiksla

Nejgaliuju reikaly tarybos atlieka Sias funkcijas:

vvvv .Kd S

, WWW.joniskis.It>.



http://www.vilnius.lt/
http://www.vilnius.lt/
http://www.siauliai.lt,www.krs.lt/
http://www.utena.lt/
http://www.viskaviskis.lt/
http://www.trakai.lt/
http://www.anyksciai.lt/
http://www.joniskis.lt/

« analizuoja miesto/rajono nejgaliyjy socialines problemas ir poreikius;

» analizuoja valstybés ir Savivaldybés institucijy parengtus teisés aktus, jy poveiki
miesto/rajono nejgaliesiems;

 skatina nejgaliuosius ir nevyriausybines nejgaliyjy organizacijas dalyvauti sprendZiant su jy
gyvenimu ir veikla susijusius klausimus;

» kaupia informacijg apie nejgaliyjy problemas;

» sprendzia kitus Tarybos kompetencijai priskirtinus klausimus (Kauno miesto savivaldybés
tarybos sprendimas Nr. T-253).

Kaip ir Nejgaliyjy reikaly taryba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, taip ir
nejgaliyjy reikaly tarybos arba komisijos savivaldybése yra sudaromos ir veikia visuomeniniais
pagrindais. Darytina prielaida, kad, viena vertus, tai leidzia atrinkti labiausiai motyvuotus pilietinés
visuomeneés organizacijy ir savavaldybés tarybos bei administracijos atstovus; kita vertus, finansiniy
iStekliy stoka gali mazinti tokiy instituciniy mechanizmy funkcionavimo efektyvumg. Taigi,
nejgaliyjy reikaly komisijy sudarymas ir funkcionalumas pirmiausiai priklauso ne tik nuo
nejgaliyjy asmeny organizacijy aktyvumo bei solidarumo, bet ir nuo savivaldybés tarybos politinés

valios.
2.2.2. Lietuvos kurciyju reabilitacijos centrai

Kad demokratija veikty, reikalingas aktyvus ir savanoriSkas pilie¢iy dalyvavimas vieSajame
gyvenime. Valdzios institucijos pripaZjsta nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj uZztikrinant
demokratijos veikimg ir sudaro tinkamas salygas pilieCiams ir jy organizacijoms jsitraukti }
valstybei svarbiy sprendimy planavimo ir priémimo, jy vykdymo priezitiros ir tobulinimo procesus
(V.Barsauskiené, E.Butkeviciené, E.Vaidelyté, 2008, p. 20). Tai gi Konstitucijos laiduojama teisé
laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas (35 str., LR Konstitucija, Zin., 1992, Nr.
33-1014) dalyvaujamojo valdymo kontekste jgyja nauja aktualuma. Pripazjstama, kad aktyvi
nevyriausybiniy organizacijy veikla ne tik sudaro palankias salygas skirtingy interesy atstovavimui,
bet ir tarnauja kaip valdzios institucijy atskaitomybés garantas. NVO dél savo poveikio atskiriems
nariams ir platesnei politinei visuomenei prisideda prie demokratinio valdymo stabilumo.

Dalyvaujamame valdyme nevyriausybinés organizacijos i§ antraeiliy veikejy virsta aktyviais
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integracijos poreikius. Tai skétiné organizacija, vienijanti visus Lietuvoje veikiancius kurciyjy
reabilitacijos centrus arba kur&iyjy draugijas (i§ viso 12)*.

Kurciyjy reabilitacijos centry paslaugy nejgaliesiems bendruomenégje projekty finansavimas
vykdomas pagal Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. liepos 20 d.
patvirtingg tvarkos aprasq (Zin., 2012, Nr.89-4661), kuris i§ esmés pakeité iki tol galiojusia
kurciyjy reabilitacijos centry finansavimo tvarka, deleguodamas dalj Siy centry finansavimo
skyrimo funkcijy i§ nacionalinio lygmens, t.y. Neigaliyjy reikaly departamento prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos savivaldybiy administracijoms, kurios tapo atsakingos uz projekty
vertinimg bei atranka, léSy skyrimg ir projekty finansavimg ir jgyvendinimo kontrolg. Tuo tarpu
Neigaliyjy reikaly departamentas liko jpareigotas sudaryti sutartis su savivaldybiy
administracijomis dél projekty finansavimo ir jgyvendinimo, 1éSy savivaldybiy administracijoms
projektams finansuoti ir administruoti skyrimo.

Viena vertus, $is finansavimo tvarkos keitimas jpareigoja vietos savivaldybes daugiau démesio
skirti kur¢iyjy asmeny problemoms ir kartu skatina aktyvesnj kurciyjy draugijy bendradarbiavima
su vietos valdzia. Kita vertus, pastebima, kad mazesniuose miestuose veikianéiy reabilitacijos
centry personalas stokoja projekty rengimo ir vykdymo kompetencijy, todel daugelis ju,
negalédamas lygiaverciai konkuruoti dél savivaldybés skiriamo finansavimo per projektine veikla,
tampa nebepajégiis kokybiskai vykdyti savo veiklos.

Lietuvos kurciyjy reabilitacijos centrai ne tik atstovauja kurCiyjy asmeny teises jvairiose
Istaigose, institucijose, bet ir informuoja visuomeng¢ apie kurciuosius, jy kultiirg, darbg. Dalyvauja
ivairiose konferencijose ir seminaruose jvairias kur¢iyjy klausimais.

Sie centrai yra pagrindinés institucijos per kurias palaikomas rySys su valdzios institucijomis

siekiant lygiy teisiy, visapusisky kurciojo integracijos j visuomeng.

2.2.3. Lietuvos gesty kalbos vertéju centai

Nejgaliyjy reikaly departamento koordinuojami gesty kalbos vertéjy centrai yra dar viena dalis
nejgaliyjy integravimo institucinés sistemos. Gesty kalbos vertéjy centrai (toliau centrai) teikia
gesty kalbos vertéjy paslaugas. Centrai yra valstybés nuosavybé, tai biudzetinés jstaigos pavaldzios

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.Neatlygintinos gesty kalbos vertimo
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schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal LR Vyriausybés nutarimg (Zin., 2009, Nr. 70-2844).

2010-07-01 d. panaikinus Lietuvoje apskri¢iy vir§ininky administracijas (Zin., 2010, Nr. 54-
2654), apskri¢iy gesty kalbos vertéjy centry (Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Vilniaus)
savininko teisés ir pareigos perduotos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, o Alytaus ir
Marijampolés gesty kalbos vertéjy centrai dél dideliy administravimo kaSty likviduoti. Vietoj
Alytaus gesty kalbos vertéjy centro jkurtas Vilniaus apskrities gesty kalbos vertéjy centro padalinys,
o vietoj Marijampolés gesty kalbos vertéjy centro — Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro
padalinys. Prie Siauliy apskrities gesty kalbos vertéjy centro prijungta Teliy apskritis, prie
Klaipédos vertéjy centro prijungta Tauragés apskritis, o prie Panevézio apskrities gesty kalbos
vertéjy centro prijungta Utenos apskritis.

Siuo metu Lietuvos gesty kalbos vertéjy centrai dirba vadovaudamiesi Lietuvos gesty kalbos
vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2013 — 2017 m. programa (Zin., 2013, Nr.: 20 -990), kuria
koordinuoja Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. 2012
metais gesty kalbos vertéjy paslaugas teikeé 5 gesty kalbos vertéjy centruose (Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Panevézio) dirbantys gesty kalbos vertéjai (96 etatai).

ISanalizavus gesty kalbos vertéjy centry internetines svetaines galima iSskirti du pagrindinius

vertéjy centry uzdavinius :
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. tiria gesty kalbos vertimo paslaugy poreikj jiems pavaldziose apskrityse;

o ripinasi gesty kalbos vertéjy kvalifikacijos tobulinimu;

. bendradarbiauja ir organizuoja pasitarimus, konferencijas su kitomis jstaigomis bei
organizacijomis gesty kalbos vertimo ir vartojimo klausimais;

. bendradarbiauja su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Nejgaliyjy reikaly
departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir kitomis valstybés ir savivaldybiy

institucijomis ir jstaigomis, taip pat kitomis Salies ir tarptautinémis organizacijomis;

° vercia | gesty ir lietuviy kalbg jvairiuose renginiuose, televizijos laidose;

o moko gesty kalbos girdinCiuosius, kurciuosius ir klausos sutrikimy turincius
vartotojus;

° ir kt.

Gesty kalbos vertéjy centrams atitenka ypatingas tarpininko vaidmuo tarp girdinciosios
visuomenés ir kur¢iyjy bendruomenés plétojant ir uztikrinant abipusj informacijos prieinamuma.

Pastaraisiais metais ieSkant veiksmingesniy informacijos pateikimo formy, gesty kalbos vertéjy
paslaugos pradétos teikti nuotoliniu biidu, vis gi praktiniai pastebéjimai leidzia tvirtinti, kad dél
nepakankamo vertéjy skaiCiaus ir profesinés kvalifikacijos stokos, galimybés pasinaudoti Sia
i§skirtine teise kurtiesiems ir klausos negalia turintiems asmenims yra itin ribotos: daZnai vertéjy
paslaugy tenka laukti net keleta dieny, nemaza dalis gesty kalbos vertéjy stokoja atitinkamo
specializuoto issilavinimo.

Apibendrinant galima daryti isvadqg, kad Lietuvoje nejgaliyjy socialine integracijg palaiko ir
skatina visuma valstybiniy institucijy: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ministerijos, Nejgaliyjy
reikaly departamentas, savivaldybés, nejgaliyjy asociacijos. Kalbant apie kurciyjy pilietinj
dalyvavimgq vietos savivaldoje ypatingai reik§mingq vaidmenj uzima savivaldybiy socialiniy reikaly
komitetai bei nejgaliyjy reikaly komitetai, Nejgaliyjy reikaly departamento koordinuojami gesty
kalbos vertéjy centrai, bei taip pat savivaldybése esantys kurciyjy reabilitacijos centrai. Pastarieji
yra pagrindinés institucijos per kurias palaikomas rySys su valdZios institucijomis siekiant lygiy

teisiy, visapusisky kurciojo integracijos j visuomene.
2.3. Lietuvos Respublikos vietos savivaldoje veikianciy institucijuy saveikos

R wondershare e w -

visuomenés, tad norint atstovauti vietos gyventojy interesams ir priimti jiems palankius sprendimus,

vietos savivalda turi glaudziai bendradarbiauti su rajone veikian¢iomis organizacijomis.

Pars 1, p.2 bi, kad ol‘néj politinio mokslo ir vieSosios politikos
< $ rai i_atsizv, 1 t p 0 yksta institucijy
3

nepakank



kontekste. Tad galima daryti prielaidg, kad nepakankamas institucijy vaidmens sureikSminimas
neigiamai jtakoja vieSosios politikos procesus. Viesojo valdymo institucijos pirmiausiai turi biiti
suprantamos kaip vieSosios politikos vykdytojai.

Taigi viena i$ vieSosios politikos sudedamyjy daliy — bendradarbiavimas. Institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas sprendimy priémimo procese padeda tiksliau apibrézti vykdomos veiklos
tikslus, taupyti iSteklius bei numato kelius, kuriais bus pasiekiamos vykdomos veiklos tikslinés
grupés. (A.Laurinaviciité, 2010, p. 24)

LR Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014) bendradarbiavimg ikelia i laisvos ir savarankiskos
veiklos rémus. Kiekviena savivaldybé individualiai pasirenka kelius ir priemonés, kuriais bus
vykdomi bendradarbiavimu paremti projektai su visuomene, NVO ar biudZetinémis jstaigomis.
Trumpai tariant savivaldybés yra tarpininkai tarp LR Vyriausybés ir piliecio, todél jy veikla néra
grindziama tik rajono valdzios iniciatyvomis, siekiais ar vizijomis. Visy pirma savivaldybé - tai
administracinis vienetas, besiriipinantis ne tik rajono jvaizdziu Salyje, bet ir siekiantis uZztikrinti
rajone gyvenanciy zmoniy gerove. Todél siekiant efektyvaus savivaldybiy valdymo biitina
nacionaliniy reglamenty struktiira. Siuo metu savivaldybiy veikla reglamentuoja $ie teisés aktai: LR
Vietos savivaldos jstatymas (Zin., 2011, Nr. 45), Savivaldybiy administracinés prieZitiros jstatymas
(Zin., 2004, Nr. 98-3626), Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas (2010, Nr. 141), Laikino
tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymas (Zin., 2003, Nr. 57-2532).

Bendradarbiavimo procesui reglamentuoti svarbiausias yra LR Vietos savivaldos jstatymas
(Zin., 2011, Nr. 45). Pastarasis teis¢s aktas svarbus ne tik tuo, kad apibrézia savivaldybiy funkcijas,
vieSyjy paslaugy teikimg, savivaldybiy tarybos nariy teises ir pareigas, bet ir aiSkiai apibrézia
bendradarbiavimo svarbg tam tikry savivaldybés organy veikloje. Jstatyme apibrézti
bendradarbiavimo punktai apima ne tik bendradarbiavimg su savivaldybiy steigéjais, bet ir tame
paciame rajone veikianCiomis biudzetinémis jstaigomis, gyventojais, nevyriausybinémis
organizacijomis (toliau NVO).

VieSosios politikos ateitis priklauso nuo didesniy NVO sektoriaus galimybiy teikti vieSgsias
paslaugas ir dalyvauti formuojant viesaja politika, o valstybé savo ruoztu turéty kaip jmanoma
maziau vyrauti vieSajame gyvenime. Tokiu buidu, kita visuomenés forma, galinti didinti saveika su

vietos savivalda, yra bendruomenés pagal interesus telkimasis | NVO, interesy grupes, per Kurias
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(2007) pritaria autoriams ir teigia, kad bendradarblawmas kuriant ir veikiant tinkluose sudaro
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uzmezgimas, tinkly sujungimas — socialinés veiklos, kurias vienija rySiy mezgimas jprastai
ivardijami tinklaveikos sgvoka. Tinklo struktiira apriboja ir jgalina tinklo dalyviy veiksmus, taciau
tinklo dalyviai gali savo tikslingais veiksmais modifikuoti tinklus (M.Vilkas ir J.Vilke, 2009, p.
1103).

Siekdamos kurti atvirg ir darnig sgmoningy pilieciy visuomene savivaldybiy institucijos privalo
biti atviros bendruomeniy iniciatyvoms, jtraukti gyventojus i sprendimy priémimo procesus bei
suteikti visas laisves ir salygas pilieCiams spresti savo problemas ar organizuoti viesasias paslaugas
patiems. Kitaip tariant — stiprinti NVO sektoriy. (Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas, 2013, p.8) Tai teigiamai jtakoty sprendimy priémimo procesa — skatinty
visuomene¢ dalyvauti vieSosios politikos formavime- mazinty skiriamgja ribg tarp visuomeneés

keliamy lukesciy ir valstybés institucijy pasirinkty veiklos metody vieSiesiems konfliktams spresti.

2.3.1. Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas

Aktyvus visuomeneés jsitraukimas i visuomeninj gyvenimg biity efektyvesnis, jei vietos valdzios
institucijos, vadovaudamosi jstatymy nustatytais principais, imtysi didesnés atsakomybés ir laikyty
pareiga priimti sprendimus kartu su pilieciais bei jy grupémis. Taciau daznai vietos savivaldybiy
institucijos neturi aiskios vizijos, su kokiomis pilieiy grupémis ar organizacijomis jos turéty
bendradarbiauti bei kuriy organizacijy pasitlymus laikyti bendra pilie¢iy — NVO atstovy pozicija
(Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, 2013, p. 12).

Konkrecioje srityje veikianciy NVO atstovavimas suteikia galimybe vietos valdzios
institucijoms iSgirsti vieningg NVO nuomon¢ konkreciu klausimu ir objektyviau priimti
sprendimus. Toks NVO bendradarbiavimas su vietos savivaldybémis gali biiti uZtikrinamas
bendradarbiaujant su didzigja dalimi NVO per skétines organizacijas, veikiancias vietos
savivaldybés teritorijoje.

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro leidinyje Savivaldybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo metodika (2013, p. 13), akcentuojama, jog narysté
skétinése organizacijose suteikia akivaizdzios naudos ir privalumy: geréja informacijos
prieinamumas, finansiniai $altiniai, auga vykdomos veiklos efektyvumas, stipréja organizacijy

jtaka, solidarumas ir parama, padidéja problemy, gerosios praktikos matomumas, maZzéja rizika bei

o AT share.
0 galu inde a uo ng linius bei politinius

reiSkinius, formuodamos socialiniy paslaugy tinkla, uztikrindamos valdzios veiksmy skaidrumg ir

Vi es sgm
riint sprendi

ati‘irnos visuomeng dalyvauti formuojant viesaja

ybeésgv i itinius reiSkinius,
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formuodamos socialiniy paslaugy tinklg, uztikrindamos valdzios veiksmy skaidrumg ir keldamos
visuomenés sagmoningumo lygj bei skatindamos visuomene dalyvauti formuojant vies$aja politika,
priimant sprendimus ir apskritai valstybés valdyme.

Kurciyjy reabilitacijos centrai kaip ir buvo minéta ankstesniame skyriuje yra viena i§ NVO
organizacijy. Klabant apie Siy centry bendradarbiavimg su vietos valdzia, tai vietos savivaldybiy
bendradarbiavimo formy jtvirtinimas jstatymiskai susij¢s daugiau su teorine bei deklaratyvia teisés
akte jtvirtinta bendradarbiavimo nuostata, nei su tiesioginiu tokio principo taikymu. N¢& viename
teisés akte néra reglamentuota kokiais biidais vieSojo administravimo institucijos turi pasirinkti su
kuo konsultuotis ir kieno pareiksta nuomoné ar pasitilymas gali baiti atstovaujamas daugumos. Visas
bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir kurCiyjy reabilitacijos centry remiasi tik geranoriSkumo
principais arba savivaldybés atstovy samoningu pritarimu pilietinés visuomenés idéjai.

Dalyje Lietuvos savivaldybiy (Vilniaus, Kauno, Siauliq miesto, Kauno, Utenos, Vilkaviskio,
Traky, Anyks¢iy, Joniskio rajono) yra sudarytos Nejgaliyju reikaly komisijos arba tarybos, kurios
bendradarbiaudamos su savivaldybés administracija nagrinéja svarbiausius nejgaliyjy socialinés
integracijos klausimus. Siuo atveju tokia kolektyviné veikla teikia daug praktinés naudos.
Organizacijoms susivienijus, nejgaliyjy tarybos posédZiuose dalyvauja daug jvairiy organizacijy
atstovy, kurie aprépia daug platesng perspektyva ir turi daugiau patirties nei paviené organizacija.
Tokia vieningy pozymiy turin¢iy organizacijy struktiira veikia kaip vienas asmuo, todél ji gali
sujungti jvairias nuomones ir suformuoti bendra vizija bei tikslus, atlikti organizacijas vienijancig ir
joms atstovaujancig funkcija.

Deja lieka apgailestauti, kad Lietuvos kuréiyjy reabilitacijos centry atstovy (iSskyrus Vilniaus
ir Kauno) iki $iol dar néra $iy savivaldybiy visuomeniniy taryby sudétyje. Sis akivaizdus kuréiyjy
bendruomenés lyderiy pasyvumas uzkerta kelig vietos valdzios institucijoms iSgirsti vieninga
kur¢iyjy bendruomenés nuomong¢ konkreciu klausimu ir taip objektyviau priimti sprendimus

susijusius su Sia bendruomene.

2.3.2. Savivaldybiy ir gesty kalbos vertéju centry bendradarbiavimas

Aiskiai apibrézta bendradarbiavimo vieta vieSojoje politikoje leidzia daryti prielaida, kad

vietos savivalda, teikdama vieSgsias paslaugas ir spresdama vieSuosius konfliktus konkrecioje

;%sa xei i gristi radagbiavi rgiwdybm veikla yra
apribota jstatymit. sg alig'j ina j n ri . Tai yra priezastis to,

kad savivaldybése bendradarbiavimas néra patraukli veiklos kryptis.

rtéjy i (kaip ir ‘éta anksCiau) yra jstaigos finansuojamos is$
ipdzeto ir vykdan€ios veikl 0 bé ¢ nuostatuose yra
3




apibrézta galimybé bendradarbiauti su vietos valdzia, taciau praktikoje tai pasireiskia tik teikiant
gesty kalbos vertimo paslaugas. Vertéjy centry pagrindiné paskirtis yra teikti gesty kalbos vertimo
paslaugas, tad nuo bet kokio raginimo ar kitokio skatinimo kurciuosius aktyviau jsitraukti j pilieting
veikla, centrus grieztai atriboja veiklos nuostatos”. Tai gi matome, kad rySys su vietos savivaldos
institucijomis yra gana komplikuotas, dél grieztai apibréztos centro veiklos.

Apibendrinant galime daryti isvadq, kad Lietuvos Respublikos jstatymuose dar tritksta
bendradarbiavimo proceso principy ir jo vykdymo apibrézties reglamentavimo. Tad nors Vietos
savivaldos jstatyme (Zin., 2011, Nr. 45) ir yra deklaruojama pilieciy jtraukimo j sprendimy
priémimo procesus biitinybé, informacijos teikimo ir konsultavimosi su pilieciais normos, dél

neissamaus reglamentavimo, daznai néra praktiskai pritaikomos.

9%%® wondershare™
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3.  KURCIUJU ASMENU PILIETINIO DALYVAVIMO VIETOS SAVIVALDOS
VEIKLOJE TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Apzvelgus piliec¢iy dalyvavimo vietos savivaldoje teorines jzvalgas, iSsiaiSkinus, kad teisiniai
LR aktai sukuria gana palankig kurtiesiems galimybe jsitraukti j pilieting veiklg ir atveria
savivaldybéms dideli veiklos savarankiSkumga, kompleksiniu tyrimu buvo siekiama iSsiaiskinti
gilesnes $io proceso neefektyvumo priezastis. Sioje magistro darbo dalyje apibendrinami
kompleksinio tyrimo duomenys, kurie leido nustatyti kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo lygj
vietos savivaldoje ir iSsiaiskinti pagrindines kurCiyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos
savivaldoje problemas, atskleidziant skirtingy institucijy bendradarbiavimo galimybes kurciyjy

dalyvavimo pilietinéje veikloje skatinime.
3.1. Kompleksinio tyrimo metodikos pristatymo ir eigos pagrindimas

"Kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje teisiniai ir instituciniai
mechanizmai* tyrimas finansuotas pagal Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos 3
prioriteta ,,Tyréjy gebéjimy stiprinimas™ i§ Europos socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos
biudZeto 1éSy, vykdant Lietuvos moksly tarybos projekta ,,Studenty mokslinés veiklos skatinimas*
(VP1-3.1-SMM-01-V-02-003) (zr. 8 prieda).

Atliekant bet kurj tyrimg yra taikoma metodika- visuma biidy kuriam nors darbui tikslingai
atlikti arba biidy visumos panaudojimo praktika, techniniy operacijy ir veiksmy visuma, jy seka ir
tarpusavio rySys. Tuo tarpu tyrimo metodas, tai instrumentai, kuriy pagalba paZjstama tiesa,
atskleidziami désningi objektyviojo pasaulio reiskiniy rysiai. (R.Tidikis, 2003, p. 190).

Siame atliktame tyrime buvo remtasi skirtingy metody derinimu (tyrimo struktiira pateikta 4
paveikslelyje), todel galima kalbéti apie kompleksine tyrimo metodika. IS socialiniy tyrimy
metodologijos yra Zinoma, kad trianguliaciniai tyrimai pranaSesni uZ tyrimus, paremtus vienu
vieninteliu metodu (P. Martinez, 2008, p. 25).

Tyrime taikyti §ie metodai:

1. Dokumenty analizg;
2. Kiekybiné apklausa (anketiné apklausa);
3. Kokybin¢ apklausa (pusiau struktiirizuotas ekspertinis interviu);

pateikiami duomenys bei kitokia informacija apie pilie¢iy dalyvavimg bei nejgaliyjy asmeny teises

t .itel j jvairas neoficialus dokumentai, pvz.,

1Tor



Kiti tyrime naudoti metodai detaliau charakterizuojami atskirais skyreliais (3.1.1. Kiekybinio
tyrimo pagrindimas 3.1.2. Kokybinio tyrimo pagrindimas). Rezultatai gauti tyrimo metu pristatomi

kompleksiskai.

L TIKSLAS ‘]

ISsiaiSkinti  pagrindines  kurciyjy
asmeny pilietinio dalyvavimo vietos
savivaldoje ~ problemas,  atskleisti
skirtingy institucijy bendradarbiavimo
galimybes kurciyjy dalyvavimo
pilietingje veikloje skatinime.

Nustatyti kuréiyjy asmeny pilietinio
dalyvavimo lygj vietos savivaldoje.

OBJEKTAS

Kurciyjy asmeny pilietinis dalyvavimas vietos savivaldoje.

Kokybinis metodas (pusiau
struktiirizuotas interviu)

Kiekybinis metodas
(anketiné apklausa)

Tyrimo
metodai

= N
7
N=302 N=19 Tyrimo
imtis
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1
Tvri Pl S Tvri
rimo 1 o . G e 1 rimo
y. 1 Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, 1 y.
laikas | Ly . vieta
\ Panevézvs )

e e e e e e e e e o e e e e e e e e

Kompiuterinis statistinés

duomeny analizés paketas
SPSS 20.0

Duomenu andoroiimas

4.pav. Kuréiyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos savivaldos veikloje tyrimo dizainas

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kokybiné turinio analizé J

4 paveikslélio vizualizacija perteikia koncentruotg ir struktiiruota magistro darbo tyrimo plana,
kuris padeda lengviau suvokti tyrimo eigg. Schemos virSuje nurodomi magistro darbo tikslai. Kaip

matyti schemoje, tyrimg sudaro dvi pagrindinés dalys: Kiekybinis tyrimas ir kokybinis tyrimas.
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Taikant §] metoda per trumpg laikg ir su nedidelémis 1éSy sgnaudomis galima apklausti gana
daug respondenty. Apklausos metodas lengvai formalizuojamas — tai palengvina surinkty duomeny
analize. Sis tyrimo metodas daznai naudojamas kaip kontrolinis (papildomas) metodas, ple¢iant
tiriamy charakteristiky apraSymo ir analizés galimybes, taip pat tikrinant kitais metodais gautus
duomenis. Apklausa yra taikoma, kai tyrimo dalykas yra visuomeninés arba individualios sgmonés
elementai: poreikiai, interesai, motyvacija, nuotaikos, vertybés, vertinimas, jsitikinimai ir kt.
(Kardelis, 2007, p. 264)

Anketa pradedama pazintine informacija, kurioje pristatoma tyrimo tema, tikslas. Pagrindinéje
dalyje pateikiami anketos klausimai ir teiginiai, ; kuriuos tikimasi gauti respondenty nuomong
atspindinCius atsakymus. Prie§ atliekant apklausa $i anketa buvo iSbandyta ir jvertinta naudojant
tiksling atranka. Atsizvelgiant j iSskirting tiriamyjy grupe (kurciuosius) siekta kiekybinio tyrimo
Klausimus pateikti kuo aiskiau ir suprantamiau kurtiesiems asmenims. Klausimy formulavimas
sukéle nemazai diskusijy, todél anketa buvo parengta bendradarbiaujant su Siauliy universiteto
socialiniy moksly fakulteto socialiniy tyrimy moksliniu centru.

Anketa sudaré 14 uzdary klausimy (Zr. 2 prieda), respondento prasant pasirinkti vieng (ar kelis)
1§ pateikty atsakymy. Tyrimo instrumento struktiirg sudaro jvadiné dalis ir pagrindinés dalys.
Ivadinéje dalyje pateikiami klausimai sociodemografinei respondenty charakteristikai nustatyti
(Iytis, amzius, iSsilavinimas, uzsiémimas, klausos negalia ir gyvenamoji vieta). Reikéty pastebéti,
kad anketa pradedama demografine gyventojy charakteristika neatsitiktinai, todél, kad atsizvelgiant
1 tokias demografines charakteristikas kaip klausos negalia, i§silavinimo lygis bei gyvenamoji vieta,
turéjo jtakos tyrimo rezultatams. Kitais klausimais buvo siekta issiaiskinti, kaip respondentai suzino
informacija apie savo miesto/rajono bendruomenés reikalus, bei kokia informacija juos domina
susijusi su savivaldybe. Taip pat noréta iSsiaiSkinti kokioje pilietinéje veikloje respondentai
dalyvauja, bei kokie veiksniai kliudo aktyviai dalyvauti minétoje veikloje.

Tyrimo imtis, trukmé ir vieta. Gesty kalbos vertéjy centry duomenimis, 2012 mety pradzioje
Salyje gyveno 6202 klausos negalia turintys asmenys (Zin., 2013, Nr.: 20 -990). Kad tyrimo
duomenys bty validis, bendras apklausiamyjy skaicius (imties dydis) nustatytas remiantis Paniotto

formule (K. Kardelis, 2007, p. 115) (zr. 5. pav.):
n=1/(A2+1/N),

¥ wiondershare”

N- populiacijos dydis.

Siame tyrime leistinoji paklaida nevirsija 5%
ustatymo formule

v. Imties 2.
ard K. (2007). Moksliniy tyrimy ijapifine doyé liai s
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Norint gauti statiSkai reikSmingus rezultatus reikéjo apklausti 362 respondentus, taciau pavyko
apklausti 60 respondenty maziau, viso 302.

Tyrimui atlikti pasirinkta tiksliné respondenty imtis. Svarbiausi tiriamiesiems taikomi kriterijai:
klausos negalios turéjimas ir ne jaunesnis amzius nei 18 m.

Tyrimas buvo atliktas 2012 m. rugséjo 19 — sausio 19 d. Organizuojant tyrima dél didziausio
gyventojy skaiCiaus ir jsikiirusiy gesty kalbos vertéjy centry bei kurciyjy reabilitacijos centry buvo
pasirinkti 5 didieji Lietuvos miestai bei jy rajonai (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai ir
Panevézys).

Zemiau pateiktoje lentelgje (zr. 6 paveikslélj) yra pateikiamas anketinéje apklausoje

dalyvavusiy respondenty pasiskirstymas pagal demografines charakteristikas:

6.pav. Demografiné respondenty charakteristika (N= 302)

= Panevézio miestas/ rajonas 50
E Siauliu miestas/ rajonas 82
5% .
= Klaipédos miestas/ rajonas 50
§ Kauno mistas/ rajonas 45
& Vilniaus miestas/ rajonas 69
% % Neprigirdintis 155
5 %ﬂ Kurt¢iasis 131
Mokausi/studijuoju 32
g Dirbanti (-s) 114
E Nedirbanti (-s) 66
§ Esupensijoje 68
Esumotinystés/tévy stés atostogose 12
= Aukatesnysis/aukitasis -I—' 40
g Vidurinis | ) 125
é Pagrindinis | ) 99
& Pradinis 30
. Virg 50 101
"E 36-50 104
K 18-35

199

argigké 199 moteriskos ir 103 vyriskos lyties
tiGlSrdentai i§ Kauno

wonél

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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miesto ir rajono, 50 i§ Klaipedos miesto ir rajono, 82 Siauliy miesto ir rajono bei 50 respondenty i$
Panevézio miesto ir rajono. 18-35 m. amziaus respondenty apklausta 97, 36-50 m., - 104 ir virs 50
m., - 101. 30 respondenty turin¢iy pradinj issilavinima, 99 — pagrindinj, 125 — vidurinj ir 40
respondenty turinciy aukstesnjji arba aukstajj iSsilavinimg. Viso tyrime dalyvavo 131 kurciyjy ir
155 neprigirdin€iyjy.

Vienam Zzmogui apklausti reikiamg skai¢iy respondenty per trumpg laiko tarpa yra fiziskai
sunkiai jmanoma, todél jvertinus tyrimo apimtj ir laiko kastus, buvo pasitelkti profesiniai kontaktai.
Anketing apklausa padéjo atlikti gesty kalbos vertéjos 1§ Lietuvos gesty kalbos vertéjy centry.
Pazymétina, kad 2012 m. gruodZio — sausio meénesiais, Lietuvos didziyjy miesty kurciyjy
reabilitacijos centruose vyko visuotiniai bendruomenés susirinkimai, kuriy tikslas buvo iSrinkti
naujai 5 mety kadencijai bendruomenés pirmininkg. Lietuvos kurciyjy draugijos (LKD) nuostatose
reglamentuota, kad pirmininkas penkiy mety kadencijai renkamas kurciyjy reabilitacijos centro
bendruomenés susirinkime 2/3 susirinkime dalyvaujanciy LKD nariy balsy dauguma. ISrinktg
pirmininkg vadovo pareigoms tvirtina LKD Respublikiné valdyba. Pirmininkais gali buti tik LKD
nariai. Jie savo pareigas eina visuomeniniais pagrindais (www.lkd.It). Atsizvelgiant | LKD
nuostatas, susirinkimuose susirinkimuose dalyvavo ne tik miesto, bet ir rajony kuriyjy
bendruomenés nariai. Tai gi tai palengvino ir anketiniy duomeny surinkima.

Duomeny analizé. Surinkti statistiniai duomenys buvo apdoroti, naudojant kompiuterinj

statistinés duomeny analizés paketa SPSS 20,0. Statistiniam skirtumy reikSmingumui nustatyti

2
naudotas chi kvadratas (2 ) ir apskai¢iuotas §io kriterijaus laisves laipsniy skai¢ius (df). Duomeny
skirtumas laikomas statistiskai reik§mingu, kai p < 0,05 (V.Cekanavi¢ius, G.Murauskas, 2001, p.
239).

3.1.2. Kokybinio tyrimo pagrindimas

Remiantis isanalizuota moksline literatira buvo nustatyti kriterijai pagal kuriuos buvo
sudarytas kokybinio tyrimo instrumentas (pusiau strukturizuotas interviu), padésiantis nustatyti
pagrindines kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos savivaldoje problemas, atskleisti skirtingy

institucijy bendradarbiavimo galimybes kurciyjy dalyvavimo pilietinéje veikloje skatinime.

= = Péak L.Rupsienés (2007, p. 5) ,,Lyginant su kiekybiniais tyrimais, jis yra lankstesnis, labiau

ima tyri 0 ‘nj ﬂCEF}gﬂElﬁg -gi\flesne; bei platesng
Yy

informacija. Siekiant gauti asmening informacijg i$ tirlam uvo pasirinktas interviu, kaip tyrimo

duomeny rinkimo biidas. Interviu, kaip kokybiniy duomeny rinkimo metodo taikymas grindZiamas

aida, k inga 7 rmanty 11'1‘, vertinimus ir nuomones. Interviu siekiama
w formanty patirtj, inoti n 1 u m Ji savais zodziais
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(Bitinas ir kt., 2008, p. 152). Kaip teigia K. Kardelis (2007, p. 82), ,.interviu — tai viena is apklausos
rusiy, integruoty j stebéjimo metody grupe, o kartu tai abipusis sanderis tarp klausanciojo ir
atsakanciojo®.

Tyrime buvo panaudotas pusiau struktiirizuotas interviu, kai tyré¢jas i§ anksto numato temas
arba problemas, kurias aptars interviu metu, bet ,,neprisiriSa“ prie klausimy tvarka ar numatyty,
pasakyty zodziy, laisvai juos kei¢ia vietomis, uzduoda papildomy klausimy. Sis interviu tipas geras,
nes suteikia galimybe sukurti laisvesne bendravimo atmosfera.

Tyrimo instrumentas - interviu klausimynas. Pusiau struktiirizuoto interviu metodo
i§skirtinis bruozas yra galimybé i$ anksto sudaryti klausimyng. Pasak Bitino ir kt. (2008, p. 159) i$
anksto numatyti interviu klausimai jj labiau susistemina, interviu biina iSsamesnis. Taigi i$ anksto
numatyti klausimai leido lyginti i§ keliy apklaustyjy gauta informacija, o spontaniskai kilg
klausimai leido jsigilinti j informanto atsakymus, juos geriau suprasti.

Pusiau strukttrizuotam interviu buvo sukurti trys kokybinés apklausos instrumentai (zr. 3, 4, 5
priedus). R. Tidikis (2003, p. 467) pazymi, kad atliekant pusiau standartizuotg interviu turi biti i§
anksto numatyti batini ir galimi klausimai.

Tyrimo klausimyng sudaré trijy bloky klausimai apimantys: 1. kur¢iyjy asmeny dalyvavimo
pilietingje vietos savivaldos veikloje esamg situacija, 2. kliditis ir priezastis lemianc¢ias menka
jsitraukimg ] pilietinj dalyvavima, bei 3. gesty kalbos vertéjy centry, savivaldybiy ir kurciyjy
reabilitacijos centry sgveika, skatinant ir telkiant kurciuosius dalyvauti pilietingje ir savivaldybiy
institucinéje veikloje.

Salia kiekvieno klausimy bloko buvo numatyti keli svarbiausi esminiai klausimai, kurie buvo
pateikiami kiekvienam informantui, siekiant suzinoti panaSaus tipo informacijos. Taciau taip pat
pokalbio metu buvo pateikiami ir i§ konteksto kilg klausimai, norint gauti iSsamesnés informacijos
bei informanty vertinimus.

Tyrimo interviu eiga sudaré Sios dalys: jZanga. Jos metu pasisveikinta, prisistatyta,
supazindina su tyrimo tikslu bei tema ir paaiskinta, ko tikmasi i$ informanto. Pazymétina, kad dalis
eksperty turi klausos negalig, o norint susikalbéti su klausos negalig turinciais zmonémis reikia
mokéti gesty kalba. Kadangi, pati turiu tam reikiamy gebéjimy, informantus kalbinau individualiai

be paSaliniy asmeny pagalbos. Siekiant gilesnio informanto supratimo, interviu pradZioje

A Afo@buvo supazindinti su tyrimg problema bei tikslais, akcentuojant ju-dalyvavimo tyrime
D> o ol G oo o e b e o i
dalyviai taip pat buvo informuoti dél interviu trukmés.

Interviu. Sio etapo metu buvo uzduodami aiskiis, atviro tipo klausimai tiek remiantis sudarytu
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Interviu pabaiga. Paskutiniu interviu etapu buvo pasiteirauta informanty, ar jie noréty
papildyti savo pasisakymus tiriamos problemos klausimu. ISklausius atsakymo, padékota ir
atsisveikinta.

Taip pat atliekant interviu buvo vadovautasi tyrimo etikos principu. Atlikto kokybinio interviu
metu, kaip jau buvo minéta, informantai buvo supaZindinami su tyrimo turiniu. Sudarytas
klausimynas buvo pateiktas tik tada, kai buvo gautas informanty sutikimas (Zinoma buvo
pasiteirauta ar jie pageidauty klausimyng gauti dabar ar pries pat interviu). Taip pat, buvo uZztikrinta,
jog tiriamyjy dalyvavimas bei pateikiama informacija ateityje nebus panaudota prie§ juos pacius.
Saziningumo principas reikalauja 1§ tyréjo pateikti tik tuos duomenis, kurie buvo gauti 1§ tikryjy.

Tyrimo laikas, vieta ir imtis. Prie§ pradedant vykdyti interviu buvo imtasi organizaciniy
veiksmy: analizuojant savivaldybiy, gesty kalbos vertéjy centry, Lietuvos kurCiyjy draugijos ir
kur€iyjy reabilitacijos centry internetines svetaines sudarytas galimy eksperty saraSas ir aprasas.
Svarbu tai, kad informantai interviu metu neturi biiti jsitempe, skubéti i kita susitikimg, bei neturi
biti pokalbio metu uzsiéme kitais reikalais, taip pat turi vyrauti jauki aplinka. Tai vieni svarbiausi
veiksniai, kurie gali jtakoti interviu kokybe, todél interviu laikas ir vieta buvo derinami informanty
pageidavimu. Su ekspertais dé¢l galimybeés dalyvauti tyrime buvo tartasi telefonu, elektroniniu pastu,

29 ¢

“Skype”, “ooVoo0” intentinémis vaizdo programomis (bendraujant su kurciyjy reabilitacijos centry
pirmininkais).

Pusiau stuktiirizuotas interviu buvo atliktas 2012 m. rugséjo 19 — 2013 m. sausio 19 d. Siekiant
uztikrinti tyrimo duomeny reabiluma, tyrimo dalyviams buvo leista patiems pasirinkti interviu laikg
ir vieta. To rezultatas - visi informantai buvo apklausti jy pasirinktuose vietose, 5 didziuosiuose
Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir PanevéZyje), esantiuose gesty
kalbos vertéjy centruose, kur¢iyjy reabilitacijos centruose bei minéty miesty savivaldybése.

Interviu vyko keliais budais — tiesiogiai ir telefonu (su keletu informanty buvo sunku suderinti
susitikimo laikg, tad dél didelio jy uzimtumo interviu vyko telefonu), interviu metu gauti atsakymai
buvo jraSomi j diktofona, tais atvejais kuomet informantas kalbéjo gesty kalba interviu duomenys
buvo filmuojami vaizdo kamera, véliau gauti duomenys transkribuoti. Pazymétina, kad atsizvelgiant
i kai kuriy informanty neprigirdéjimo laipsnj, dalis interviu dalyviy iSreiské pageidavima, jog

pokalbiai bty jraginéjami ne vaizdo kamera o diktofonu. Sie informantai puikiai kalbéjo lietuviy

A Alb&ebe ) skland21a1 balsu atsaki nterv1u klamsi
A Akybine ha F IE Kauno, Klaipédos,

Siauliy, Panevézio): 5 kurcugq draugqu p1rm1n1nka1, Lietuvos kurciyjy draugijos prezidente, 5

gesty kalbos vertéjy centry direktoriai, 8 vietos Valdzms 1nst1tucgq atstovai (savivaldybiy nejgaliyjy

ry liniy ejgaliyjy problemas vietos lygmeniu ir
S imno inici \ 6 r
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Analizgéje visi informantai uzkoduoti (zr. 5 lentele).

5.lentelé
Informanty kody lentelé
Vilnius Kaunas Klaipéda Siauliai Panevézys
Kurdiyjy 5
reabilitacijos centry VRC1 KRC1 KLRC1 SRC1 PRC1
pirmininkai
Lietuvos kurciyjy LKP1
draugijos prezidenté
Gesty kalbos vertéju VGC1 KGC1 KLGC1 SGC1
centry direktoriai PGC1
Socialiniy reikaly VS1 KS1 KLS1 | KLS2 SS1 | SS2 | PS1 PS2
komiteto nariai

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip parodyta 5 lenteléje tyrime i$ viso dalyvavo 19 informanty i§ kuriy:

1. Vilniaus kurciyjy reabilitacijos centro pirmininké, Vilniaus miesto savivaldybés nejgaliyjy

reikaly tarybos naré (VRC1);

2. Kauno kurciyjy reabilitacijos centro pirmininké, Kauno miesto savivaldybés nejgaliyjy

reikaly tarybos naré (KRC1);

© 0o N o g b~ w

Siauliy kuréiyjy reabilitacijos centro pirmininké (SRC1)

Lietuvos kuréiyjy draugijos prezidenté (LKP1);

Klaipédos kurciyjy reabilitacijos centro pirmininké (KLRC1);

Panevézio kurciyjy reabilitacijos centro pirmininké (PRC1);

Vilniaus apskrities gesty kalbos vertéjy centro direktorius (VGC1);

Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro direktoré (KGC1);
Klaipédos apskrities gesty kalbos vertéjy centro direktoré (KLGC1);

10. Siauliy apskrities gesty kalbos vertéjy centro direktorius (SGC1);

11. Paneveézio apskrities gesty kalbos vertejy centro direktore (PGC1);

12. Vilniaus miesto savivaldybés socialiniy reikaly komiteto pirmininko pavaduotojas (VS1);

13. Kauno miesto savivaldybés socialiniy, sveikatos ir Seimos komiteto pirmininké (KS1);

a1 ¢dos miesto savwal es socialini ikaly komiteto rmJIIMlko pavaduotoja
P Aauondersriare

15. Klaipédos miesto sav1va1dybes somahmq reikaly komlteto narys (KLS2);

16. Siauliy miesto savivaldybés sveikatos ir somahmu, reikaly komiteto naré, nejgaliyjy

iesto sa
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18. Panevézio miesto savivaldybés sveikatos ir socialiniy reikaly komiteto narys (PS1);
19. Panevézio miesto savivaldybés sveikatos ir socialiniy reikaly komiteto naré¢ (PS2).

Norint i$laikyti informanty anonimiskuma, Siame magistriniame darbe jie uzkoduoti. Kurciyjy
draugijy pirmininkai (VRC1, KRCI, KLRCI, SRCI1, PRCI), Lietuvos kuréiyjy draugijos
prezidenté (LKP1), 5 gesty kalbos vertéjy centry direktoriai (VGC1, KGC1, KLGCI1, SGC1, PGC1)
ir 8 savivaldybiy institucijy atstovai (VS1, KS1, KLS1, KLS2, SS1, §S2, PS1, PS2) (savivaldybiy
nejgaliyjy reikaly taryby, socialiniy reikaly komitety, svarstanCiy nejgaliyjy problemas vietos
lygmeniu ir turiniy jy sprendimo iniciatyvos teis¢, nariai).

Duomeny analizé. Pokalbiy metu gauti duomenys apdoroti vadovaujantis interviu medziagos
turinio analize, nuomonés buvo kategorizuotos, t.y. atsakymai buvo sisteminti pagal jy panaSumus,
skirtumus, bruozus, iSskiriant tam tikras kategorijas. Jos apima kurciyjy asmeny dalyvavimo
pilietin¢je vietos savivaldos veikloje esama situacija, klilitis ir priezastis lemianc¢ias menka
isitraukimg ] pilietinj dalyvavima, bei gesty kalbos vertéjy centry, savivaldybiy ir kurCiyjy
reabilitacijos centry sgveika, skatinant ir telkiant kurciuosius dalyvauti pilietingje ir savivaldybiy

institucingje veikloje.
3.2. Kurcdiyjy asmeny dalyvavimo pilietinéje savivaldybiu veikloje situacija

Demokratiné valstybé yra (ar bent jau tiréty biiti) suinteresuota sklandzia pilietinés visuomenés
veikla, kurios metu pilieciai formuluoja valstybei savo reikalavimus bei sitilo tam tikrus galimus
sprendimo btidus, priziliri jy jgyvendinima bei patys imasi iniciatyvos. Pilietinis dalyvavimas
siejamas su demokratiniy procediiry uZtikrinimu, nes be pilietinio dalyvavimo nebiity demokratijos.
Kita vertus, pilietinis dalyvavimas sunkiai jmanomas be institucionalizuoty demokratijos savybiy,
tokiy kaip nuomonés ir zodzio laisvés, susirinkimo, organizavimosi ir iniciatyvy raiskos laisvés, ir
t.t. Demokratinéje valstybéje pilie€iai turéty jaustis saugis, nes jiems garantuojama teisé¢ dalyvauti
sprendimy priémime (Genys, D. 2011, p. 22).

Pasak S.Nefo (2011) jei visuomen¢je gerbiama teisé, tai gerbiamas ir Zmogus, ir atvirks¢iai, jei
gerbiamas zmogus, tai gerbiama ir teisé (2011, p.40). Deja Lietuvoje iki $iol dar yra pazeidziamas
ES pagrindiniy teisiy chartijos 26 straipsnis, kuriame nurodyta, jog nejgaliesiems yra uztikrinamas

nepriklausomumas, socialiné integracija bei dalyvavimas visuomenés gyvenime.  Analizé,

Aaéfﬁi:msmlmder S‘mﬁr éamﬂ visuomeniniame

Tyrimo dalyviai (SGC1, KLGC1, LKP1, KLRC1) mano, kad kru¢iyjuy asmeny dalyvavimas

iai1s gesty kalbos vertéjy centro direktorius (VGC1) ir
( 1 bi, Kurtieji ir menkai, bet vis
os toki avimo formos yra miesto
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Sventés, meniné veikla, kurios pagalba kurtieji pristato visuomenei savo sukurtus spektaklius, meno
kirinius ir panaSiai, taip pat dalyvavimas pasireiskia ir per jvairtis manifestus, piketus (Zr. 6 lentele).
6. lentelé

Kurciyjuy asmeny dalyvavimo pilietinéje savivaldybiy veikloje situacija

NEDALYVAUJA/ MAZAI DALY VAUJA AKTYVUS MIESTO SVENCIU IR MENINES VEIKLOS
DALYVIAI

. Nuo 2005 mety kada jsikiiré Siauliy Siaip tai galiu pasakyti Vilniaus mieste, gan aktyviai
apskrities gesty kalbos vertéjy centras tokiy | sakysime kurtieji reiskiasi <..> vyksta renginiai, bina tai cia
atvejy mums nepasitaiké .| SGC1] pavasari man atrodo organizuoja visokias tai nejgaliyjy Sventes,
tai kurtieji gan aktyviai, tikrai gan aktyviai jie dalyvauja“. [
VGC1]

“AS  manau, kad Siy  Zmoniy

dalyvavimas misy mieste néra labai aktyvus,

“«

nes kurtieji yra daugiau pasyviis negu aktyviis <..> miesto renginiai, tai ten kur yra gesty kalbos
asmenys ir norétysi, kad dalyvavimas baty | vertimas, tai taip kurtieji dalyvauja, dar kurtieji dalyvauja, jeigu
aktyvesnis.,, [ KLGC1] Jis manes klausiate kiek, tai mes tokios apskaitos nevedam. Bet

“Zinokite atsakyti labai sunku kick tarkim dabar Kaune mes darom tokj dalykq, Eglutés jZiebimo
pilietingje veikloje, bet siaip jie labai mazai Sventé, mes suderinam su kultiros skyriumi ir uZsakom gesty
aktyviai dalyvauja“.[ LKP1] kalbos vertéjg. Kiek kurtieji dalyvaus, kai yra Sitokie mastai ir
prasibrauti nejmanoma as Jums negaliu pasakyti, bet jie
., Kurtieji neaktyviai dalyvauja
o ) dalyvauja. Pavyzdziui pernai uzpernai jie dalyvavo, kiek Siemet
pilietiniame gyvenime. ,, [KLRC1]
dalyvaus negaliu pasakyti, bet, kad dalyvaus tai dalyvaus“.

[KRC1]

., Kaip kurie.. miesto sventéje dalyvauja, bet... kaip sakant

programa nelabai domisi. Ateina pasizitiri, muges , pavaiksto,

pasivaisina. Koncertai biina <..>.[ PRC1]

. Dalyvaujam kurciyjy cempionatuose ir t.t. Sventés jeigu biina, ir

biina ten sporto varzybos tai dalyvauyja. ,, [KLRC1]

4 4
Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal kokybinio tyrimo duomenis

Tik Vilniaus gesty kalbos vertéjy centro direktorius (VGC1) pabreze, kad kurtieji reiskiasi ir
per jvairias protesto formas ,.tas reiskimasis tai daugiau buvo per manifestus, per susirinkimus ar

kazkokiy reikalavimy “.

A “ W.Riekaéiaus 2003) visuormiene nepasitiki e§amomis_institucijomis, ;0 tai pasireiskia
& @ OO LSS e vion

visuomenése Zymiai padaugéjo politinio protesto formy (pvz., peticijy raSymas, streikai,
demonstracijos ir kt.) Keiciantis pilie€iy nuostatoms dalyvavimo atzvilgiu, daugelyje Europos

pr oti g , kaip pad tigieé
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galimybes tiesiogiai kontroliuoti politinj
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procesa. Populiariausi poky¢iai: tiesioginiy jvairiy pareigiiny rinkimy ir referendumy (ypac vietos
savivaldybiy lygmeniu) jvedimas (2003, p. 15).

Vienas reikSmingiausiy kurciyjy bendruomenés organizuoty pikety jvyko 2012 m. vasario 7 d.
prie Seimo susirinke kurtieji protestavo pries tai, kad Salies jstatymy leidZiamoji valdzia pazeidinéja
Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos 21 straipsnj (Zin., 2010, Nr. 71 -3561), deklaruojantj
nejgaliyjy, jskaitant ir kur¢iyjy, saviraiskos laisve ir laisve reiksti savo nuomong bei galimybeg gauti
informacija (www.lkd.It).

Sis piketas, pasak Lietuvos kuréiyjy draugijos prezidentés bent trumpam laikui atkreipé
politinio elito démesj ,,Siek tiek po to piketo pradzia buvo sujudimas, kad va tikrai girdéjom
atjautq, kad va tikrai yra problema visi paryskino tai tikrai problema, kazkq tai darys ,,.

Prezidentei antrina ir Panevézio kurCiyjy reabilitacijos centro vadove: Truputj paveikeé tas
Ppiketas, nes ta... tv3 kanalas pradéjo titruoti. Po truputj po truputj atsizvelgia.

Verta paminéti ir 2013 m. birzelio 14 d. Vokietijoje jvykus; mitingg prie§ kurciyjy
diskriminacija. Siame mitinge dalyvavo daugiau nei 8000 kuriujy, ne tik i§ Vokietijos, bet ir i3 kity
Europos valstybiy. Tikslas - parodyti, kad kurtieji — tai ne nebyli bendruomené, kuri kantriai kencia
paniekq, kad ji aktyviai kovos, gindama ir plésdama savo teises. Nors Vokietija yra viena i$
labiausiai iSsivys€iusiy pramoniniy Saliy Europoje. Bet biitent ¢ia valdzios institucijos rodo
stebéting santiiruma. Darytina prielaida, jeigu kurciyjy dauguma nesiskundzia ir priima tai, kas yra
numatyta pagal jstatymus, vadinasi, daugiau jiems nieko ir nereikia.( www.lkd.It)

IS pateikty pavyzdziy matome, kad kurCiyjy bendruomené tampa vis aktyvesné reikalaudama
lygiy teisiy su kitais visuomenés nariais ne tik Lietuvoje, bet ir tokioje iSsivysciusioje Salyje kaip
Vokietija. Vertinant kur¢iyjy asmeny pilietinj aktyvuma, kiekybinés apklausos metu respondentams
uzduotas klausimas: ,,Pazymékite, kiek daznai Jums tenka dalyvauti: (pateiktas 11 pilietiniy veikly

sarasas, pilnos klausimo formuluotés matyti tyrimo klausimyne, pateiktame 2 priede).

9% %® wondershare™
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7. pav. Kurciyjy asmeny naudojamos dalyvavimo formos, proc.

M Nigkada ®EKartais #Visada, esant galimybei

Dalyvauti miesto/rajono bendromenés Sventése
Dalywvauti gyventoju organizuojamose talkose
Dalyvauti namu bendrijos susirinkimnose
Dalyvauti savivaldybes tarvbos posédZinose
Dalyvauti nevyriausvbiniy organizacijy veikloje
Ereiptis | seniiinus, senifinaifius 7
Dalyvauti renkant bendmomenés atstova
Dalyvauti demonstracijose, piketo akcijose, mifinguose
Dalyvauti vietos piliefi apklausose :
Dalyvauti susitikimuose su vietos valdZios atstovais
Balsuoti savo miesto savivaldybés rinkimuose
Teikti peticijas, skundus, prafymus vietos valdZiai
Dalyvauti referendume (rinkimuose)

Teikti pasifilymus savivaldybiu programoms

Saltinis: sudaryta darbo autores, pagal kiekybinio tyrimo duomenis

Is 7 paveiksle pateikiamy duomeny matoma, kad visada, esant galimybei kurtieji dalyvauja
miesto/ rajono bendruomenés Sventése 25,3 %, balsuojant referendumuose 14,8 %, bei renkant savo
bendruomenés atstova 12,8%. Siek tiek didesnis procentas respondenty nurodé, kad Kkartais
dalyvaujantys Siose pilietinése veiklose: miesto/rajono bendruomenés Sventése 65%, namy
bendrijos susirinkimuose 49,7%, balsuojant referendume 48,7%, gyventojy organizuojamose
talkose 46,9%. Kalbant apie dalyvavima gyventojy organizuojamose talkose pvz. (padéti tvarkyti
namo bendro naudojimo patalpas, kiemus, prisidéti prie Zeldinimo darby) esant galimybei dazniau
dalyvauja klaipédieCiai 62,5%, Siaulieiai 52,5%, kaunieciai 43,5%, reciausiai dalyvauja
panevéziediai 18,8% (x?=27,884, df= 10, p = .002).

Tyrimo metu, paaiSkéjo, kad kur€iyjy bendruomenés ir vietos valdzios santykiy kokybé¢ yra itin

menka, nes didzioji dalis respondenty nurodé visiSkai nedalyvaujantys tose pilietinése veiklose,

- ondershare:: -
niekada néra d ¢ dybes bos posed: e, 83,9% Vietos v ai néra teike skundy,

praSymy ar peticijy, panasus procentas 83,2% néra teike pasiiilymy savivaldybiy programoms.

itikimuose Sugvi valdzios 0' taip_pat nepopuliari pilietiné¢ veikla kurioje
eji 74,9 %. l'
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Savivaldos institucijos labai nutolusios nuo daugumos gyventojy sluoksniy, jy programos
formalios, nepalieCia tiesioginiy gyventojy interesy.

Vienas akivaizdziausias zmoniy doméjimosi vietos politika kriterijus yra rinkéjy aktyvumas.
Pagal LR savivaldybiy taryby rinkimy jstatyma (Zin., 2010, Nr. 141) tarybos narius gyventojai
renka remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise bei slaptu balsavimu. Bet kokie
tiesioginiai ar netiesioginiai rinkimy teisés apribojimai dél asmens kilmes, politiniy pazitry, lyties,
i§silavinimo ir kitokie suvarzymai yra draudziami jstatymo. Balsavimas vietiniuose rinkimuose
daznai priklauso nuo bendruomenés nariy pasitenkinimo savivaldos institucijy veikla ir doméjimosi
politiniais reikalais. J.BuSkevicitit¢ ir A.Raipa (2011) akcentuoja, kad rinkimai uZtikrina tikrajj
pilie¢iy dalyvavimg sprendziant valstybés ir visuomeneés reikalus, todé¢l yra labai svarbiis Salies
politiniame gyvenime (2011, p. 3).

2011 m. vasario 27 dieng Lietuvoje jvyko savivaldybiy rinkimai, Vyriausiosios rinkimy
komisijos (VRK) duomenimis Lietuvoje, balsavo 44,08 % visy Salyje iregistruoty rinkeéjy. Jy
Lietuvoje i§ viso yra 2,637 min. (www.vrk.lt) Tuo tarpu atlikto empirinio tyrimo duomenimis,
paaiskéjo, kad savivaldybiy taryby rinkimuose dalyvavo tik 24,5 % respondenty. IS kito anketos
klausimo (zr. prieda Nr. 2, 13 kl) — ,, Kodél nedalyvavote rinkimuose?* paaiskéjo, kad nedidelis
respondenty dalyvavusiy tyrime aktyvumas naudojantis savo jstatymy numatytomis galimybémis
dalyvauti sprendimy priémimo procesuose didele dalimi susijes su informacijos trikumu, Kaip
nedalyvavimo priezastj jvardino 62 respondentai, atitinkamai 61 respondentas pasisaké negaléjes
dalyvauti dé¢l techniniy kliticiy (neturé¢jo galimybeés sugrizti i savo rajong, pagal registracijos
duomenis.

Darytina prielaida, kad vietos savivaldos institucijos nesistengia ieSkoti kuo jvairesniy ir
veiksmingesniy gyventojy jtraukimo j sprendimy priémimo biidy. Savivaldybése dar nesusiformavo
iprotis kreipti démesj | socialinés atskirties grupes ir jtraukti j visuomeninj gyvenima, kadangi
daugelis savivaldybiy nerenka informacijos apie tokias grupes.

Pasak S.Nefo (2010) mokslininkai nustaté, kad pilie¢iy dalyvavimas yra papildoma nasta
tarnautojams, sulétéja politikos formavimo procesas (laiko atima visuomenés prioritety ir poreikiy
i$siaiSkinimas), daznai sutelkiamas démesys j antraeilius dalykus, did¢ja prieSiSkumo tarp valdzios

ir pilieciy grésme, didéja trumpalaikés administracinés iSlaidos (2010, p. 14).

A A &‘masis vieSaisiais reikalais. Gyventoj iryZima _dalyvauti ir) pati dalyvavima
A &iant szia ik é ggh‘é é&is jvairiais vieSaisiais

reikalais (tame tarpe ir politiniais).

.....

Kuréiyjy doméjimasis vieSaisiais reikalais vertinamas respondentams uzduodant klausimag

nfo S susiju savival . ﬂ domina? 1. Savivaldybés veikla; 2. Kultariné



http://www.vrk.lt/

veikla; 3. Kriminalinés naujienos; 4. Sporto naujienos; 5. Politiniai jvykiai; 6. Svietimas. 7. Niekas
neidomu (nejdomds vietos reikalai),,.

Atlikus duomeny analizg, statistiSkai reikSmingas rySys atsiskleidé tik i§samiau nagrinéjant Sias
veiklas: kulttros, sporto, $vietimo ir kriminalines naujienas.

Tyrimas atskleideé, kad pagal sociodemografines gyventojy charakteristikas kultiiros
naujienomis (zr. 8 pav. ) labiau domisi moterys, jos svarbios 52,3 % motery ir 28,2% vyry
(x*=14,515, df=1, p=.000). Sie skaiGiai gerokai skiriasi nuo 2012 m. pilietinés visuomenés
instituto paskelbto pilietinés galios indekso, kuris atskleide, kad doméjimasis kultiiros naujienomis

svarbus net 79 % motery ir 63 % vyry (Pilietinés visuomenés institutas, 2013 m. p. 8).
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Proc.

Kurciyjy domeéjimasis Bendras visuomeneés
doméjimasis

W Vyrai 28,2 63

H Moterys 52.3 79

8.pav. Dom¢jimasis kultiros naujienomis, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal kiekybinio tyrimo duomenis
Pazymétina, kad kultiiros naujienomis taip pat domisi moksleiviai ir studentai 75 % (x*=18,291,

df= 4, p = .001), ir Sie skaiciai mazai skiriasi ir nuo pilietinés galios indekso gauty rezultaty, kurie

parod¢, kad kultiiros naujienos domina 76 % moksleiviy ir studenty.

“ “ i tuali vieSyjy reikaly sritis yragdoméjimasis spaoito naujienos (zr. 9 pa
X’ Londerskare”
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9.pav. Doméjimasis sSporto naujienomis, proc.
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Proc.

Kurciyjy domeéjimasis Bendras visuomenés
domeéjimasis

M Vyrai 60,2 69

W Moterys 37,2 45

Saltinis: sudaryta darbo autores, pagal kiekybinio tyrimo duomenis

IS pateikto 9 paveikslélio matome, kad sporto naujienas daug svarbiau yra suzinoti vyrams
60,2% moterims 37.2% (x2=14,515, df=1, p =.000), pilictinés galios indeksas rodo, kad sportas
svarbus 69 % vyry ir tik 45 % motery. Vidurinj ir aukstajj iSsilavinimg turintiems kurtiesiems sporto
naujienos aktualios 53,3% , o Stai pradinj ir pagrindinj i8sislavinimg turintiems asmenims 36,4 %
(x*=8,326 , df=1, p = .004).

Svietimo naujienos daugiausia domina moteris 37,7 % ir tik 17.5 % vyry, (X2:6,956, df=1,
p =.005) taip pat Sios naujienos domina vidurinj ir aukstajj i$silavinima turin¢ius kurciuosius 33,9
% pradinio ir pagrindinio iSsilavinimo kurtiesiems $io naujienos aktualios tik 17,8 % (X2:9,562 ,
df=1, p =.001).

Domé¢jimasis kriminalinémis naujienomis iSryskéja tik iSsamiau tiriant gyvenamaja vietove.
Siomis naujienomis daugiausia domisi §iaulie¢iai 55,8 % ir 51,9 % kaunie&iy (x*=17,230, df=5, p =
.004).

Nei domeéjimasis kultlirine, nei sportine veikla néra tiesiogiai susij¢s su klausos negalia, ar
gyvenamaja vieta.

Kurtieji skeptiskai vertina savo galimybes paveikti gyvenamosios vietovés problemy

sprendima. Net 43,7 % respondenty nurodé, kad kurciyjy dalyvavimas pilietinéje savivaldybiy
“i%a !al‘u’ mmh alrrem{ltinio efektyvumo
ndruomenes nariy tarpe daro poveikj gyventojy

nebuvimas be alyvavimui vietiniame valdyme.

Informacijos apie miesto/rajono reikalus sklaida. Svarbus vietos demokratijos aspektas yra

gyaventojy i umas gvietiaiais klausifiais. .stebi a per mazai bandymy didinti vietos
ﬁ aktyvumg ir suint€resuotum tigtwiar ieS ik ugumoje jvairiy
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lygiy teisés akty bendruomenés nariy dalyvavimas vietos reikaly tvarkyme yra nustumiamas tarsi |
antro plano vaidmenj, nors atvirksciai, turéty biti pagrindiniu vietinio valdymo ramsciu
(S.Matonyte, 2005, p. 37)

Tyrimo duomenys atskleidzia gyventojy informuotumo vietos klausimais aspekta. Respondenty
buvo klausiama, ,,Kaip jie suzZino informacijq apie savo miesto/rajono reikalus“. |1 §1 klausima

respondentai galéjo pasirinkti keleta atsakymo varianty (zr. 10. pav).

250

200

d

Respondentu skaicius

100
50
0
Skaito Naudojasi Zitirimiesto Suzino
miesto/rajono internetu televizijos informacija ig
laikrasé¢ius translinojamas draug. pazista
laidas mu, Kaimynu
mSekal 112 155 74 213

10.pav. Informacijos apie miesto/ rajono reikalus Saltiniai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal kiekybinés apklausos duomenis

Tai gi 1§ 10 paveiksléelio matome, kad reciausiai respondentai norédami suzinoti naujienas apie
savo miesto/ rajono reikalus naudojasi zitrédami televizijos transliuojamas laidas. Tai visiskai
paaiskinama, nes Sis biidas visiSkai nepatrauklus, kadangi transliuojamos laidos néra nei
titruojamos, nei verc¢iamos 1 gesty kalba, o visa tai apsunkina informacijos supratimg. Kitas Siek tiek
populiaresnis biidas suZinoti naujienas yra skaitant laikra$Cius Siuo atveju 112 respondenty
pazyméjo §j atsakyma. Dél teikiamy unikaliy interneto galimybiy (operatyvumo, galimybés skaityti
naujienas is bet kurios vietos, kur yra interneto rySys, prieinamumo prie archyvy ir kity), $is

informacijos suzinojimo biidas jgauna konkurencinj pranasumg, mat daugiau nei pusé respondenty

a “155) dé, informacijg suzinantys i§ interneto. T
D RO ESIRD B ¢ s

pazjstamy (213). Atsizvelgiant j kurciyjy bendruomenés kulttirg Sis buidas visuomet buvo ir yra

populiariausias, visiSkai neatsizvelgiant | informacijos turinj. Tai paaiskina tuo, kad kurtieji

ilg VO ne r negirdi Vi‘m s dalis. Kurtieji neturéjo galimybés jgyti
S ini mokéjo ics ad da ai da su artimaisiais
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giminémis. Su laiku, nors atsirado ir daugiau bendravimo galimybiy, visgi §i forma, suZinoti
svarbiausias naujienas i§ draugy pazjstamy tarpo, iSliko ir populiari iki $iy dieny.

Apibendrinant, galime matyti, kad kurciyjy asmeny dalyvavimas politiniame gyvenime yra
nepakankamas. Nors ir menkai, bet vis dél to kurtieji kartais dalyvauja pilietinéje veikloje, o
dazniausios tokios pilietinio dalyvavimo formos yra rinkimai, miesto $ventés, meniné veikla, Kurios
pagalba kurtieji pristato visuomenei savo sukurtus spektaklius, meno kirinius ir panasiai, taip pat
dalyvavimas pasireiskia ir per jvairis manifestus, piketus. Taip pat paaiskéjo, kad kurciyjy
bendruomenés ir vietos valdZios santykiy kokybé yra itin menka, nes didzioji dalis respondenty
nurodé visiSkai nedalyvaujantys tose pilietinése veiklose, kurios tiesiogiai yra susijusios su vietos
valdzia.

Kalbant apie kurciyjy doméjimgsi vieSaisiais reikalais tyrimas parodé, kad statistiskai
reikSmingas rySys atsiskleidé tik iSsamiau nagrinéjant Sias veiklas: kultiiros, sporto, svietimo ir
kriminalines naujienas.

Informacijq susijusiq su savo miesto/ rajono reikalais, kurtieji suZino daugiausia is savo
draugy pazjstamy, tuo tarpu kalbant apie girdinciyjy visuomene, dazniausiainaujienos visgi yra

suzinomos is televizijos ir interneto.

3.3.Kurciyjuy asmeny dalyvavimo pilietinéje veikloje problemos

Apibendrinus eksperty pasisakymus, tyrimo metu nustatyta, kad kurciyjy asmeny dalyvavima
pilietinéje veikloje lemia daugelis problemy: iSsilavinimo stoka, kuréiyjy asmeny abejingumas ir
pasyvumas, nusivylimas politiniais lyderiais, lyderio trukumas kurciyjy bendruomengje ir kt.
Placiau Sios problemos pristatomos zemiau pateiktoje lentel¢je (Zr. 7 lentelg).

Pasak L.Stracinskienés (2005) nagrinéjant pilie¢iy dalyvavimo specifikg yra pastebima, kad
menkas iSsilavinimas riboja dalyvavimo visuomenés gyvenime galimybes ir yra kity nedalyvavimo
priezasCiy Saltinis. Kitaip tariant, menkai iSsilavings Zmogus stokoja patirties ir Ziniy apie galimybe
dalyvauti, tokie Zzmonés daznai turi ir menka politinés kultiiros lygj: menkos Zinios apie politika,

politines vertybes (2005, p. 5).

9% %® wondershare™
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7 lentelé

Dalyvavimo pilietinéje veikloje kategorijos

Pagrindinés problemos I§ viso

KURCIUJU ASMENU ABEJINGUMAS IR PASYVUMAS

wMan atrodo, kad pagrindiné priezastis tai toks paprastas abejingumas ir nenoras, gal kazkiek
tingéjimas , kaip cia pasakyti gal galvojimas kad nieko nepasieks.. na ta prasme man atrodo lyderio reikia. 6
Kad kazkas pastuméty, pasakyty.. tik tiek, o taip kad kas labai ar nebiity temy tas gal toks dabar nenoréjimas,
nematymas reikalo. “ [PGKC1]

,, Vienas kitas.. bet kazkodél nemégsta.. nenori. Kaip juos pritraukti nezinau. Ai galvoja cia girdintiems
svarbu, o ne jiems.“ [PRC1]

,,Ne, néra noro. Jaunimui dabar daug kas nejdomu, nemato prasmés. “[ KLRC1]

,, Néra pakankamai aktyviis kurtieji, bet apie reabilitacijos centrus as negaliu daugiau pasakyti dél
kuriy priezasciy tas , ta veikla tokia pasyvoka, bet va, ji galéty biti aktyvesné “. [KLGC1]

., <..> patys kurtieji tikrai galéty daugiau visur dalyvauti ir taip paviesinty save*. [KLS1]
., Paprasciausiai zmoniy pasyvumas. Nesidoméjimas, mes is tikryjy turim Zmoniy, kuriems nejdomu. Nejdomu
Jie uzsidaro savam tam gyvenime ir jiems jdomu tik tai kas liecia juos. “ [KRC1]

ISSILAVINIMO STOKA

,, Tai visa mano giliu jsitikinimu lemty issilavinimas. Nes jgydami iSsilavinimgq, jie jgyty ne tiktai Ziniy 2
Jie klausyty, jie integruotysi, jy mintis buty integruojama, tai yra tam tikra gyvenimo mokykla. ISsilavinimas,
issilavinimas ir dar kartq issilavinimas. “[ SGC1]

,, Tiesiog as va grisiu prie to, kad kai jie bus iSsilavine daugiau ir jie bus sgmoningi ir eis j tq politinj
gyvenimgq. Tai galbiit jiems tas issilavinimas daugiau leis jiems placiau pamatyti tuos dalykus. [VGC1]

NUSIVYLIMAS POLITINIAIS LYDERIAIS

., <...> patiko, bet balsuoti nelabai nori. ai sako partija, nori kad uz juos balsuoty, dél to ateina, bet
praktiskai ne dél to ateina. ,,[PRCI] 2
,,as Zinau Seimo nariai negalvoja apie juos, jiems viskas pro ausis. ,, [SRCI]

LYDERIO TRUKUMAS KURCIUJU BENDRUOMENEJE

., Reabilitacijos centrai pasyviai vykdo savo veiklg, dél to, kad velgi kurciyjy bendruomené neturi
Iyderio, pakankamai stipriy lyderiy.* [SGCI] 4
. Sunku su kurciaisiais, jy mastymas jie negalvoja, turi issakyti patys turi turéti atstovq.,, [SRCI]

., Reikéty kad kurciyjy draugijoje biity daugiau lyderiy. Kad kurtieji sekty paskui, kad galéty klausti.. O
dabar jie tiesiog egzistuoja* [KLRCI]
., Galbiit tritksta iniciatyviy Zmoniy, o galbit tritksta, galbiit ne tai kad iniciatyviy , bet kurie...” [VGCI1]

MENKAS BENDRADARBIAVIMAS TARP ORGANIZACIJU VADOVU

wKada juos kvieciam, néra pasipriesinimo, mes aptariam ripimus klausimus, bet tiesiog norétysi, kad
iniciatoriai biity ir jie, ne tik mes. ,,[KLGCI] 2

,», <...> bet as tai manau daugiau cia yra surista su valdymu, tai gal but vis délto yra tam tikry vadovy
nesusikalbéjimas sus savivalda, su renginiy organizatoriais. Tiesiog tai galéty pasiilyti kazkokius tai savo
kolektyvus kad galéty jie jnesti va j tai tokios dalykus“[ VGCI]

INFORMACIJOS PRIEINAMUMO KURTIESIEMS ASMENIMS STOKA

., <..> a$ negaliu pasakyti kodél, tritksta matyt informacijos . [SRC1]
., <...> reikéty daugiau informacijos ir jie gaus daugiau naudos, ir tq turéty daryti aisku komandoje ir 4
kurtieji su girdinciaisiais “.[ KLGC1]

a riksta ziniy, tritksta informacijosgritksta pasiruoSimofiy ir .. manau kiek as esu plalgirusi, kiek as
ai jie yra fiepqsi
a V<..> infc j jenez in, koki i 0§ naujienos. Jeigu paskaito

antraste, jeigu pamato internete uzrasq, jie detaliai nezino, paprastai kreipiasi j miisy klubg j miisy
organizacijq “.[ LKP1]
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7 lentelés tesinys

Dalyvavimo pilietinéje veikloje kategorijos

GESTU KALBOS VERTEJU TRUKUMAS

., <..> visgi viena i§ svarbiausiy priezasciy yra gesty kalbos vertéjy tritkumas. Nes Siai dienai gesty
kalbos vertéjy traksta tikrai kurtieji negali gauti vertimo paslaugy tiek kiek jie noréty gauti va<..> ,,[KLGC1] 2

»Nu as manau, kad galbit tritksta, nu to, kad ne visuose biina renginiuose tie gesty kalbos vertéjai ir
Zmonéms yra problema ir kaip jie negirdi renginyje, kas sakoma, kol neisverciama jiems tai as manau, kad yra
problema . “[ KS1]

PASIKEITUSI KURCIUJU REABILITACIJOS CENTRU FINANSAVIMO TVARKA

»Ta prasme, kad 2012 metais kurciyjy finansavimas vykdomas per savivaldybes. Keitési kurciyjy
draugijos finansavimo sfera. Nuo to tas finansavimas neisaugo, o gerokai sumenko. Ir Siauliy mieste sumazéjo, 2
bijau suklysti kone trim kartais. Va ir kurtieji atsidiré nepavydétinoje situacijoje, turéjo mazinti darbuotojy
skaiciy <..>,, [SGCI1]

»<..>tai va ¢ia mums labai didelis minusas yra ir aisku dabar tie pinigéliai paimti ir dabar is centry
visos naujienos jie negali atvaziuoti j tuos regionus. Kiekvienas miestas duoda tik tam miestui pinigéliy. Jokio
rysio palaikymui. Nei su transportu atvaziuot, nei is to regiono j miestq suzinot atstovams kas kur kame,
neduoda <...> nukirpo viskq, reiSkiasi tarp organizacijy nutrauktas rysys. “[ LKP1]

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal kokybinio tyrimo duomenis

Kaip matyti apibendrinus lentelés duomenis daZzniausiai informantai pasisake, kad vienos i§
svarbiausiy prieZas¢iy lemian¢iy menka kur€iyjy asmeny dalyvavima pilietinéje veikloje yra paciy
kur¢iyjy abejingumas ir pasyvumas, pasisaké 6 informantai, bei informacijos prieinamumo
kurtiesiems asmenims stoka ir lyderio trikumas kurciyjy bendruomenéje, pasisaké po 4
informantus.

Tyrime i$vardintos prieZastys tik papildo 2010 m. Vidaus reikaly ministerijos atliktos studijos “
Gyventojy dalyvavimas vietos reikaly tvarkyme” tyrimo rezultatus dél pasyvaus gyventojy
jsitraukimo ] vietos reikaly tvarkyma “Daznai bendruomenés nariai nedalyvauja veikloje, nes neturi
pakankamai informacijos apie problemy sprendimq arba nejsivaizduoja savo vaidmens jas
sprendziant. Taipogi bendruomenés nepasitiki savo galimybémis daryti jtakq vietos reikaly
tvarkyme. Néra tinkamo rysio tarp gyventojy ir vietos valdzios darbuotojy‘* (2010 m, p. 14).

Kiekybinés apklausos rezultatai papildo eksperty pasisakymus, kad vienas pagrindiniy veiksniy
kliudanc¢iy klausos negalig turintiems asmenims dalyvauti pilietinéje veikloje yra informacijos
prieinamumas. Daugiausia informacijos kaip dalyvauti pilietingje veikloje triksta kurtiesiems 49,6

% kiek reciau neprigirdintiesiems 33,5 % (x2:7 584, df= 1, p = .004) besimokantiems 59,4 %

A “aiwlmo amziaus kurt1es1ems 2530 % (X 16 089,@f=4,p = 03
A Afldruomw s vietos klausimais.

Gyventojy dalyvavimas, esant 1nformacuos trﬁkumul, paprastai pasiZymi emocionalumu arba

visiSku abejingumu, o tai trukdo priimti racional sprendlmq Nenoras dalyvauti pasireiskia dél

JL dpic ma p trikum mens ja sprendZiant nejsivaizdavimo
gilihie ,p- 33 I r




Klausos negalig turintiems asmenims labai svarbu laiku gauti placiajai visuomenei prieinamag
informacija. Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo (Zin., 2006, Nr. 82-3254.) 34
straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad vieSosios informacijos teikéjai ir skleidéjai pagal galimybes
uztikrina, kad skleidziama vie$oji informacija tapty prieinama nejgaliesiems. Lietuvos Respublikos
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo (Zin., 2005, Nr. 153-5639) 5 straipsnio 9 dalyje
reglamentuota, kad Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (toliau — LRT) rengia programas
klausos ir regos nejgaliesiems. Tokiy programy transliavimo televizijos programose mastus nustato
LRT taryba, atsizvelgdama j LRT finansines galimybes. 20112012 metais j gesty kalbg Salyje
vienintelio LRT (LTV kanalu) buvo ver¢iamos tik 20 minuciy trukmés ,,Pavakario zinios*. Tokie
gesty kalbos vertimo mastai yra nepakankami, kad uztikrinty informacijos prieinamuma klausos
negalia turintiems asmenims (Zin., 2013, Nr.20-990).

Vietos savivaldybés privalo uZtikrinti bent minimaly informacijos teikimg ir prieinamuma prie
jos visiems gyventojams. Todél bendruomenés ir vietinés valdZios santykiuose reikalingas abipusis
bendradarbiavimas ir geranoriskumas.

Kiekybinés apklausos duomenys vél gi papildo eksperty pasisakymus dél negaléjimo
pasinaudoti gesty kalbos vertéjy paslaugomis. Labiausiai jis jauc¢iamas Vilniuje, nes net 25,7%
Vilniuje gyvenanéiy kuréiyjy nurodé, kad gesty kalbos vertimo paslaugos retai prieinamos, tuo
tarpu kitame Lietuvos didmiestyje Kaune, §i problema aktuali tik 3,7 % kur¢iyjy (x*=18,739,df = 5,
p =.002).

Vilniaus miestas Siuo atveju i$siskiria todel, kad Siame mieste aukStosiose mokyklose studijuoja
didziausias skaiCius kurciyjy, tokiy 2013 m. buvo 35 klausos negalig turin¢iy asmeny. (Vilniaus
gesty kalbos vertéjy centro informacija) . Pazymétina, kad Vilniaus gesty kalbos vertéjy centre
dirba 27 gesty kalbos vertéjai, tai gi toks skaiCius vertéjy daznai yra nepakankamas norint
kurtiesiems gauti vertimo paslaugas.

Kita svarbi priezastis pasak Lietuvos kur€iyjy draugijos prezidentés (LKP1), jos manymu, yra
tai, kad nuo 2012 m. pasikeitus kurciyjy reabilitacijos centry finansavimo tvarkai, daugelio centry
veikla tapo labai ribota. Todél tikslinga $iai priezasciai skirti daugiau démesio.

Verta paminéti, kad kurCiyjy reabilitacijos centry paslaugy neigaliesiems bendruomenéje

projekty finansavimas vykdomas pagal Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro

A ﬂlﬁ@pos 20 d. patvirtinta tvatkos aprada (Zin.j2012, Nr.89-4661), jame nustatyta, kad
A 1gakyjy reﬂwa ta. ﬁcl 1 (aﬁ jjos sudaro sutartis su

savivaldybiy administracijomis dél projekty finansavimo ir jgyvendinimo, planuoja ir skiria l1éSas

savivaldybiy administracijoms projektams  finansuoti ir administruoti, o savivaldybiy

( ac
Dja

i nizuoj vertini b?atr a3, skiria 1éSas ir finansuoja projektus,
jekty ig 3. ksli 11 proce a 'eragal Sio aprago
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jgyvendinimo plane numatytg eiliSkumg ir terminus. Iki §io ministro jsakymo kurciyjy reabilitacijos
centrus finansavo Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
(Zin., 2010 m. Nr. 75-3841)

Si finansavimo tvarka, anot prezidentés decentralizavo kuréiyjy reabilitacijos centrus. ,, Blogai
labai blogai padaré blogai. Ir tas pats jau ta reforma suzlugdé jau daug , Zmonés paliko j savaite
kelias valandas dirbt, vienoj trys, keturios valandos <...> blogai padaré. Jokios kokybés, jokio
paslaugy geréjimo nesimaté, tiktai atvirksciai Zzmonés gerieji specialistai iséjo is darbo, nes uz
kapeikas nieks nenori dirbt.

Siuo metu reabilitacijos centry pirmininkai patys ruoia projektus pagal savivaldybés nustatytg
tvarkos aprasa. Mazesniuose miestuose veikianciy reabilitacijos centry personalas stokoja projekty
rengimo ir vykdymo kompetencijy, todél daugelis jy, negalédamas lygiaverciai konkuruoti del
savivaldybés skiriamo finansavimo per projektine veikla, tapo nebepajégiis vykdyti savo veikla.

Pazymeétina, kad tik viena Kauno kur€iyjy reabilitacijos centro pirmininké 1§ 5 kurciyjy
reabilitacijos centry pirmininky laikési nuomonés, jog kurCiyjy asmeny nedalyvavimo arba
nepakankamo dalyvavimo pilietinéje veikloje priezastimi vertéty laikyti jy klausos negalig. Pasak
Kauno kuréiyjy reabilitacijos vadovés, pagrindinis pilietinio dalyvavimo akstinas yra Zmogaus
vidiné motyvacija, tarp tiek visiSkai sveiky, tiek kruciyjy tarpe galima aptikti pasyviy ir aktyviy
asmeny.

Apibendrinant galime matyti, kad vienos is svarbiausiy priezasciy lemianciy menkq kurciyjy
asmeny dalyvavimq pilietinéje veikloje yra paciy kurciyjy abejingumas ir pasyvumas, informacijos
prieinamumo kurtiesiems asmenims stoka (laidy verciamy j gesty kalbg ir titruojamy laidy
tritkumas, ribotas gesty kalbos vertéjy darbo laikas, gesty kalbos vertéjy tritkumas), lyderio
tritkumas kurciyjy bendruomenéje, Sios grupés asmeny issilavinimo stoka. Suprantama, kad
iSvardintos pasyvaus pilieciy dalyvavimo savivaldos sprendimy priémime priezasciy sqrasas néra
baigtinis. Taciau nurodytos priezastys parodo tiek subjektyviy tiek objektyviy veiksniy poveikj
pilietiniam aktyvumui.

3.4. Kurciyjuy bendruomenés, gesty kalbos vertéju centru ir savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimo galimybés

A A Wimas pilietinés visuomenésgreikaluose iSmoko, kad siekiant, jog 1P]'\l/}e(“:iu balsas bty
A &s ir | jilbuty atsiz ) a a(FIS/ n ar@minéiais (Genys, D.

2011, p. 25).
Norint atstovauti vietos gyventojy interesams ir priimti jiems palankius sprendimus bei

1gyvendinant
jone 10
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atlikdamas jam patikétas uzduotis turi palaikyti glaudzius rySius su visais jy organizacijos aplinka
supanciais nariais. Tod¢l bendradarbiavimas pasitelkiamas kaip priemon¢ Siems rySiams palaikyti.

Bendradarbiavimas su kitais vietos valdZios organais iSskiriamas kaip viena i§ vietos savivaldos
teisiy. Europos vietos savivaldos chartijos I dalies 10 straipsnio 1 punktas teigia: ,,Vykdydami savo
jgaliojimus, vietinés valdzios organai turi teise bendradarbiauti ir laikydamiesi jstatymy, kurti
konsorciumus su kitais vietinés valdzios organais, kad galéty jgyvendinti bendrus uzdavinius (Zin.,
1999,Nr. 82-2418) Bendri uzdaviniai — tai vietos gyventojy interesy atstovavimas.

Lietuvoje ijkurti kurCiyjy reabilitacijos centrai, gesty kalbos vertéjy centrai ir savivaldybiy
socialiniy reikaly komitetai yra potencialils instituciniai mechanizmai galintys padéti kurtiesiems
aktyviau jsitraukti j pilieting veikla. Todél buvo svarbu analizuoti gesty kalbos vertéjy centry,
savivaldybiy ir visuomeniniy institucijy sgveikas, skatinant ir telkiant kurciuosius dalyvauti
pilietingje ir savivaldybiy institucingje veikloje.

Lietuvoje tik prie kai kuriy miesto savivaldybiy yra sudarytos nejgaliyjy reikaly tarybos. Sios
tarybos atstovauja ir gina nejgaliyjy teises, stiprina savivaldybés institucijy ir nejgaliyjy
organizacijy bendradarbiavima. I§ 5 tirty miesty tik trijose miestuose (Vilniuje, Kaune ir Siauliuose)
veikia tokie instituciniai mechanizmai. Pazymeétina, kad Siose savivaldybése kurciyjy bendruomenés
balsas iSgirstamas grei¢iau.

Vilniaus ir Kauno kur¢iyjy reabilitacijos centrai pasizymi stipriais lyderiais, kurie aktyviai gina
ir kovoja uz savo bendruomenés interesus. T. Boivard ir kt. (2003) nurodo, kad bendradarbiavimo
veikla vieSajame sektoriuje neatsiejama nuo bendruomenés lyderio. Pasak autoriy, pagrindiné
bendruomenés lyderio uzduotis yra veikti tarp organizacijos ir ja supancios aplinkos. VieSajame
sektoriuje Sis procesas yra labai sudétingas, nes organizacijy aplinka sudaro labai daug skirtingy
nariy — paslaugy gavéjai, individualis asmenys, pilieciai, bendruomenés organizacijos ir kt. (2003,
p.25).Tai gi antrasis baigiamojo darbo ginamasis teiginys pasitvirtino, kad didesnis kurciyjy
dalyvavimas priimant sprendimus vietos savivaldoje priklauso nuo to, ar kurc¢iyjy bendruomené turi
savo lyderj, lyderius, juos atstovaujancius asmenis.

Tiek Vilniaus tiek Kauno miesty pavyzdziai rodo, kad lyderio iniciatyva kuréiyjy
bendruomenés problemos dazniau pastebimos kity visuomenés nariy. Vilniaus ir Kauno kurciyjy

reabilitacijos centry vadovés pasidziaugé nejgaliyjy taryby veikla ir tikino, kad butent $iy

A As ﬁmechamz deka kurtieji gah 1ssakyt1 sa roblemas _ir_reiksi, sialymus esamai
A 1 kels b m r ti nejgaliyjy reikaly

taryba. Siai tarybai priklausanti kurcu,yq reablhtacgos l.e.p. pirmininké mingjo, kad bitent jos

iniciatyva taryboje buvo pateiktas sitilymas asirﬁpinti kad valstybiniy ir minéjimy renginiy
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Gesty kalbos vertéjy centry paslaugomis savivaldybés naudojasi gana retai ir tik esant poreikiui.
Pastebétina, kad dazniausiai tokio pobiidzio vertimo paslaugas uzsisako pats kurciasis asmuo.
Bendry projekty tarp savivaldybés ir gesty kalbos vertéjy centry vykdymo galimybés taip pat licka
neiSnaudotos. Teisinis bendradarbiavimo neapibréZtumas lemia tai, kad skirtingos savivaldybeés ir
skirtingi darbuotojai skirtingai vertina ir suvokia efektyvy bendradarbiavimg. Verta atkreipti
démesj, kad gesty kalbos vertéjy centrai yra biudzetinés jstaigos, Sis statusas daznai riboja
institucijy iniciatyvumg. Biudzetinés jstaigos veikla yra daugiau orientuota ] procesa,
administraciniy funkcijy igyvendinima, taisykliy ir tvarkos laikymasi kliento atzvilgiu. Bet koks
nukrypimas nuo normos biudZetinei jstaiga yra neleistinas. Tod¢l daznai biudZetinés jstaigos veiklai
budinga stagnacija (Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, 2013, p. 23).

Vertéjy centry rySys su kurCiyjy reabilitacijos centrais dazniausiai palaikomas verciant
Jvairiuose renginiuose, Sventése, kitose gyvenimo srityse. Kauno bei Vilniaus miestuose vertéjy
centry atstovai ir kur¢iyjy reabilitacijos darbuotojai daznai rengia bendrus susitikimus, kuriuose
diskutuoja apie gesty kalbos vertimo paslaugy kokybe, vertéjy darba bei kalba apie iskilusiy
paslaugy poreikj tam tikrose srityse.

Menkos zinios apie organizacijy veikla, daZnai tampa tuo veiksniu, dél kurio organizacijos
neiSnaudoja bendradarbiavimo galimybiy. Visy tirty savivaldybiy socialiniy reikaly komitety
atstovai tikino, kad aktyvesnis bendradarbiavimas tarp kurciyjy reabilitacijos centry ir savivaldybés
yra tikrai jmanomas, jei tik kur¢iyjy bendruomené pati aktyviau reiksty norg bendradarbiauti.

KS1 “ <..>visados turi kilti i§ paciy kurciyjy, ar ten aklyjy ir kity Zmoniy, jie turi ateiti pas
mus su problemomis, issakyti jas. Tada as manau savivaldybé ieSkoty ir rastume bendrus
sprendimo biidus, bet savivaldybé, galbiit nezino jy problemy, kadangi jeigu jie nesikreipia tai ...
kartais aisku iS abiejy pusiy reikia geranoriskumo bet ir reikalinga iniciatyvumas.*
PS2 ,Jiems reikéty patiems daugiau, is tikryjy patiems reikéty daugiau parodyti tq iniciatyvq ..
manau jiems patiems reikéty iSsakyti savo tritkumus, manau yra vadovai jy, kad gal daugiau
kviestysi tuos politikus, gal cia vél gi reikéty daugiau bendradarbiauti tikrai Sito reikety. ,,

Vietos valdzia, tarnaudama vietos bendruomenei bei tenkindama bendrus poreikius, turi Zinoti,
kokie tie poreikiai. Zinoma, ko reikia bendruomenei, geriausiai biitent ir Zino pati bendruomené.

Todél savivaldybé turéty turéti strategija, kaip jtraukti gyventojus j valdyma, kad savivaldybé ir

A NWé tapty konstruktyviais neriais. Pati_béhdruomene, suprasdamg vietos valdZios
suman a valdz re ms, tuo paciu padéty
N ; i i pac

vietos valdziai. Taciau anot vietos valdzios atstovy, dabar daznai jie net nezino kurCiyjy

bendruomenés poreikiy, nes §i bendruomené iki Siol pasyviai isitraukia | vietos savivaldoje

gtume tikK 18 SQV iy darbuotojy pozicijos, galima sakyti,
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jsitraukti ] pilieting veiklg priklauso nuo savivaldybés institucijy darbuotojy informuotumo apie
kur¢iyjy problemas dalyvaujant sprendimy priémime, pasitvirtino.

Nors vietos valdzios atstovai teigia daznai net nezinantys kur¢iyjy bendruomenés poreikiy dél
pacios bendruomenés menko aktyvumo, visgi ¢ia galime jZvelgti ir paiy tarnautojy pasyvuma $ios
bendruomenés atzvilgiu. Daznai savivaldybés darbuotojams triksta motyvacijos bendradarbiaujant
su socialings atskirties grupémis. Savivaldybése kol kas néra sukurtos motyvacinés sistemos darbui.
Daznai tai papildomas darbas, kuris néra apmokamas, todél motyvacijos §iuo atveju ir truksta.

Kurciyjy reabilitacijos centry pirmininkai teigia norintys bendradarbiauti su vietos valdzia, bet
yra nusivyle politiky pazadais ir mano, kad i jy poreikius vis tiek nebus jsiklausyta.

Vertéjy centry vadovai pazymi, kad vertéjy centrai pagal galimybes yra pasirenge teikti vertimo
paslaugas tiek vietos valdzios atstovams tiek kur¢iyjy bendruomenés nariams, taciau nuo raginimo
ar kitokio skatinimo kurciuosius aktyviau jsitraukti i pilietine veikla, centrai grieztai atsiriboja, nes
pirming $iy centry paskirtis yra teikti gesty kalbos vertimo paslaugas.

Tai gi organizacijos yra nusiteikusios pozityvioms permainoms, bet kaip parodé tyrimas, daznai
dél formalaus biurokratinio pozitrio j vykdoma veiklg ir motyvacijos stokos jos nesugeba realizuoti
potencialiy galimybiy bendradarbiauti.

Apibendrinant, atlikus kiekybing klausos negalig turinciy asmeny apklausq ir gavus kokybinio
tyrimo atsakymus is tyrime dalyvavusiy eksperty, galima daryti isvadq, kad nors teisiskai pilieciy
dalyvavimas ir yra jtvirtintas ir tam yra reglamentuoti bidai bei formos, visgi dar egzistuoja
nemazai kliiiciy, kurios trukdo Siai kalbinei/kultiirinei mazumai lygiaverciai dalyvauti vietos
savivaldos veikloje su kitais visuomenés nariais. Paskutiniame darbo skyriuje (3.5. Kurciyjy
asmeny pilietinio dalyvavimo plétojimo Lietuvoje perspektyvos)pateikiami siizlymai skirti kurciyjy
asmeny pilietinio dalyvavimo aktyvinimui, kurie galbut padés bent is dalies sumazinti Siuo metu

esanciq socialing atskirtj.
3.5 Kurdiyjuy asmeny pilietinio dalyvavimo plétojimo Lietuvoje perspektyvos

Isanalizavus darbe teorines pilieciy dalyvavimo jzvalgas, bei iSnagrin¢jus kompleksinio tyrimo
rezultatus, Siame skyriuje pateikiamas sisteminiy pasitilymy rinkinys galintis padéti aktyviau

kurtiesiems jsitraukti 1 pilieting Lietuvos vietos savivaldos veikla.

r sv n gh ar idelgl jtaka Zmogaus
asirengimui (U s iet 1y ndimy priémime turi

mokykla. Visgi kalbant apie Lietuvos/ kuréiqjq ir neprigirdinéiqju, mokyklas, §iuo metu mokiniai

turi menkas galimybes jgyti Ziniy apie Siy dieg 1n¢ visuomeng, demokratmq valstybe, asmens
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Kiekvienos mokyklos bendruomené gali sudaryti palankesnes salygas kurciyjy aktyvesniam
dalyvavimui, nes mokykloje gali vykti susirinkimai, vaikams ir jy tévams, su vietos valdzios
atstovais arba aukstyjy mokykly déstytojais (politikos moksly specialistais), kurie kompetentingai
galéty supazindinti bendruomeng su pilietiSkumo pagrindais.

V3] Surdologijos centras (atsakingas uZ metodinés medZiagos gesty kalba rengima) galéty
parengti ir iSleisti Lietuvos kurCiyjy ir neprigirdinéiyjy mokykloms $vieiamyjy leidiniy gesty
kalba.

Sios priemonés biity itin naudingos kuréiyjy ir neprigirdindiyjy mokykloms, ta¢iau nereikia
pamirdti ir girdin¢iyjy mokykly. Siose mokyklose dar pradinése klasése, vaikai galéty biti
supazindinti bent su minimaliais gesty kalbos pagrindais (daktiline abécéle, keletu pagrindiniy
gesty). Darytina prielaida, kad tai teigiamai ateityje jtakoty mokiniy poziiirj j nejgaliuosius.

Aukstosios mokyklos, galéty i studijy programg jtraukti nauja pasirenkamaji studijy dalyka:
gesty kalba ir kur¢iyjy kultiira. Studentai turéty galimybe susipazinti tiek su gesty kalba tiek su
kurciyjy kultira. Specialistais aukstgsias mokyklas galéty apripinti kurciyjy reabilitacijos centrai ir
gesty kalbos vertéjy centrai.

Informacinés ir bendravimo priemonés. Informacijos prieinamumas itin svarbus kurciyjy
bendruomenei. Kuo informacija apie pilieting ir politing veikla bus suprantamesné, tuo Si
bendruomené taps aktyvesné visuomenés dalis. Vietos savivaldos institucijos sieckdamos aktyvinti
savo miesto kuréiyjy bendruomenés narius, galéty pasinaudoti Siomis priemonémis: patalpinti
informacinj filmuka gesty kalba, kuriame biity pateikta svarbiausia informacija apie savivaldybés
vykdoma veiklg ir kita aktuali informacija miesto kur¢iyjy bendruomenei; kita priemoné pasiriipinti
kad tarybos posédziai bei savivaldybés organizuojami renginiai biity ver¢iami j gesty kalba. Tokiu
atveju kuomet renginys biity verciamas j gesty kalba, informaciniuose skelbimuose pazyméti, kad
Svente vyks su vertimu j gesty kalba.

Kurciyjy reabilitacijos centrai su vykdoma veikla turéty nuolatos supazindinti ne tik savo
bendruomene bet ir girdinciuosius. Viena i§ tokiy priemoniy galéty biiti informacijos skelbimas
organizacijos tinklalapyje, deja kaip tyrimas parodé tik Vilniaus ir Kauno bendruomenés turi tokia
galimybe. Taciau tos organizacijos kurios neturi tokios galimybeés galéty kreiptis | gesty kalbos

vertéjy centrus ir papraSyti jy patalpinti svarbiausig informacijg j savo tinklalapius.
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ISVADOS

1. ISanalizavus moksling literatiira, paaiskéjo, kad pilietinio dalyvavimo koncepto
kompleksiSkumas siejamas su mokslinéje literattiroje stebima sampraty, formy ir tipologijy
jvairove. Dalyvavimg galima apibiidinti kaip visumg veiksmy (ne visada legitimiy), kuriy
déka politinés sistemos dalyviai (pilieciai, interesy grupés, politikai, kt.) ne tik iSreiskia savo
interesus, bet ir daro poveikj politiniam procesui bei spendimy priémimui. Vadovaujantis
klasikine dalyvavimo tipologija, kurig savo tyrimuose naudoja dauguma Lietuvos ir jvairiy
Saliy tyréjy, darbe iSskiriami tiesioginiai (balsavimas, veikla rinkimy kampanijose,
priklausomyb¢ politinei partijai, peticijos teis¢ ir kt.) ir netiesioginiai (nuomoniy apklausos,

narysté interesy grupése ir kt.) pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime biidai.

2. Atlikus teisiniy dokumenty analize, paaiskéjo, kad Lietuvoje pilie¢iy dalyvavimas
sprendimy priémime yra apibréztas daugybe teisés akty. Svarbiausias ir pagrindinis
jstatymas, jgalinantis pilie¢ius dalyvauti sprendimy priémime yra pagrindinis Salies
jstatymas - LR Konstitucija. Nemaza dalis LR jstatymy detalizuoja Konstitucijos
pagrindinius principus dél pilieciy dalyvavimo: Vietos savivaldos, asociacijy, peticijy
jstatymai ir kt. Pagal LR Konstitucija, tarptautinés sutartys kurias ratifikavo Seimas, yra
sudedamoji LR teisinés sistemos dalis, tai reiskia, kad tarptautiniai teisés aktai
reglamentuojantys pilieciy dalyvavimg sprendimy priémime yra tiesioginio taikymo, jy galia
prilygsta jstatymy galiai. IS jy minétini: Europos vietos savivaldos chartija, Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Visuotiné¢ zmogaus teisiy deklaracija ir kt.

3. Kalbant apie Zmones su negalia, Lietuvoje yra priimta nemazai teisés akty
reglamentuojan¢iy Zmoniy su negalia gyvenimg, egzistuoja oficiali negalios politika,
jtvirtinta nacionalinéje teisés ir Vyriausybés programose. Zmoniy su negalia teising padétj
reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai: LR Nejgaliyjy socialinés integraCijos
jstatymas, LR Lygiy galimybiy jstatymas, 0 tam tikras specifines sritis — atskiri jstatymai ar
istatymy lydimieji teisés aktai. Pazymétina, kad keletas teisiniy dokumenty yra priimty
specialiai sutrikusios klausos asmenims. Vienas jy - 1995 m. geguzés 4 d. Vyriausybés

nutarimas ,,D¢él kuréiyjy gesty kalbos pripazinimo gimtaja kalba“. Siekdama integruoti

A A ﬁéiuosius 1 visuomeng¢ ir mazinti jy socialing atskirt] Lietuvos Resp_}l&likos Vyriausybe
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paslaugy teikimo programas. Minéty programy tikslas uztikrinti kurtiesiems lygiavert]
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socialing integracijg palaiko ir skatina visuma valstybiniy institucijy: Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, ministerijos, Neigaliyjy reikaly departamentas, savivaldybés, nejgaliyjy
asociacijos. Kalbant apie kurciyjy pilietinj dalyvavimg vietos savivaldoje ypatingai
reik§mingg vaidmen;j uzima savivaldybiy socialiniy reikaly komitetai, kuriy kompetencijoje
yra neigaliyjy zmoniy reikalai. Prie kai kuriy miesto savivaldybiy taip pat yra sudarytos
nejgaliyjy reikaly tarybos/komisijos, kurios atstovauja ir gina nejgaliyjy teises, stiprina
savivaldybés institucijy ir nejgaliyjy organizacijy bendradarbiavimg. Pazymétina, kad
tokiose savivaldybése kuréiyjy bendruomenés balsas iSgirstamas greiciau. Kitos institucijos,
reikSmingai prisidedancios prie kurciyjy asmeny jgalinimo dalyvauti sprendimy priémime
yra Nejgaliyjy reikaly departamento koordinuojami gesty kalbos vertéjy centrai, bei taip pat
savivaldybése esantys kurCiyjy reabilitacijos centrai. Pastariesiems atitenka pagrindinis
vaidmuo jtraukiant kurciuosius i pilieting veikla.

5. Atlikus kompleksinio tyrimo duomeny analiz¢ paaiskéjo, kad kurciyjy asmeny dalyvavimas
politiniame gyvenime yra nepakankamas. Nors ir menkai, bet vis dél to kurtieji kartais
dalyvauja pilietingje veikloje, o dazniausios tokios pilietinio dalyvavimo formos yra
rinkimai, miesto Sventés, menin¢ veikla, kurios pagalba kurtieji pristato visuomenei savo
sukurtus spektaklius, meno kiirinius ir panaSiai, taip pat dalyvavimas pasireiSkia ir per
jvairiis manifestus, piketus.

6. Tyrimo metu nustatyta, kad vienos i$ svarbiausiy priezas¢iy lemianciy menkg kuréiyjy
asmeny dalyvavima pilietin¢je veikloje yra paciy kurCiyjy abejingumas ir pasyvumas,
informacijos prieinamumo kurtiesiems asmenims stoka (laidy ver¢iamy j gesty kalbg ir
titruojamy laidy trukumas, ribotas gesty kalbos vertéjy darbo laikas, gesty kalbos vertéjy
truikumas), lyderio trikumas kurciyjy bendruomenéje, Sios grupés asmeny iSsilavinimo
stoka.

7. Mokslingje literattiroje pilieciy ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimas yra vertinamas
kaip vienas reikSmingiausiy veiksniy siekiant efektyvaus ir skirtingy pilieciy poreikius
atliepian¢iy sprendimy priémimo, tyrime dalyvave ekspertai vieningai pripazino, kad
organizacijoms triiksta tarpusavio bendradarbiavimo. Lietuvos kur€iyjy reabilitacijos centrai

1 savivaldybes dazniausiai kreipiasi projekty rengimo klausimais, nes Siy centry veikla yra

A A &snojama i§ savivaldybiy bimdzety. Tuo tarpw savivaldybése, kuriose,veikia nejgaliyjy
& & A0 Méﬁl mari@anm yra akivaizdi
Savivaldybés bendradarbiauja su gesty kalbos vertéjy centrais tik tuomet, kai yra reikalinga

vertimo paslauga, kurig dazniausiai uzsisako Fats kurciasis asmuo. Tuo tarpu vertéjy centry

Sy i entraiS™ dazmiausiai palaikomas verCiant jvairiuose
N ‘ Iia mierntrq ir kuriyjy
6

réiygjy

rengi




reabilitacijos centry administracija daznai rengia bendrus susitikimus, kuriuose
diskutuojama apie gesty kalbos vertimo paslaugy kokybe, vertéjy darbg bei kalbama apie

i8kilusiy paslaugy poreikj tam tikrose srityse.

Patvirtinami baigiamojo darbo ginamieji teiginiai, pirmasis, kad savivaldybiy pastangos
aktyvinti kurciuosius jsitraukti j pilieting veiklg priklauso nuo savivaldybés institucijy darbuotojy
informuotumo apie kurciyjy problemas dalyvaujant sprendimy priémime. Vietos valdzia,
tarnaudama vietos bendruomenei bei tenkindama bendrus poreikius, turi zinoti, kokie tie poreikiai.
Taciau tyrimas atskleidé¢, kad dé¢l kur¢iyjy bendruomenés pasyvumo, darbuotojai nezino jy poreikiy,
todél pastangos jtraukti kur¢iuosius  pilieting veikla lieka neiSnaudotos.

Antrasis ginamasis teiginys, kad didesnis kurciyjy dalyvavimas priimant sprendimus vietos
Savivaldoje priklauso nuo to, ar kurciyjy bendruomené turi savo lyderj, Iyderius, juos
atstovaujancius asmenis, taip pat pasitvirtino. Vilniaus ir Kauno kurciyjy reabilitacijos centrai
pasizymi stipriais lyderiais, kurie aktyviai gina ir kovoja uz savo bendruomenés interesus. Tyrimas
pad¢jo atskleisti, kad Siuose miestuose kurciyjy bendruomené aktyviausiai jsitraukia j pilieting
veikla, nes bendruomeniy lyderiy iniciatyva, jiems yra sudarytos palankesnés salygos (matyti
tarybos posédZius su vertimu | gesty kalba, gauti vertimo paslaugas po darbo valandy, dalyvauti

valstybiniy ir mingjimy rengininiuose stebint vertimg gesty kalba), nei kituose miestuose.
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REKOMENDACIJOS

Apzvelgus teoring pilieCiy dalyvavimo sprendimy priémime pus¢ ir palyginus tyrimo

rezultatus, galima pateikti tokias rekomendacijas:

A A ﬂpos sajungos struktiiriniy
A Abﬁtu SLluAi l1 /

Neigaliyju reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
siitlytina patobulinti teising baze, reglamentuojanciq gesty kalbos paslaugy teikimg (vertéjy
darbg vakarais, poilsio ir Svenciy dienomis, apibrézti biitingsias ir papildomas paslaugas).
Kaip minéta aptariant tyrimo rezultatus, kurtieji pasigenda vertimo paslaugy savaitgaliais ir
po darbo valandy.

Nejgaliyju reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
rekomenduojama, atsizvelgiant j negalig turin¢iy Zmoniy nuomong ir televizijoje padidinti
vertimo | lietuviy gesty kalbg apimtj, bei pradéti versti laidos ,, Seimas — tiesiogiai*“
informacijq.

Savivaldybiy administracijoms(Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio)
bendradarbiaujant su kurCiyjy reabilitacijos centrais, rekomenduojama sukurti informacing
filmukq gesty kalba, kuriame biity pateikta informacija apie gyventojy teises, galimybes bei
pareigas, paaiSkinta centrinio, teritorinio valdymo bei vietos savivaldos sistema, Kiti
gyventojams daZznai nesuprantami vieSosios valdZios veiklos pagrindai.

Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio savivaldybiy taryboms siilytina papildyti
renginiy organizavimo savivaldybés teritorijoje taisykles nauju punktu, kad valstybiniy ir
mingjimy renginiy oficialiyjy daliy kalbos biity ver¢iamos j gesty kalba.

Kuréiyjy reabilitacijos centry (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio)
pirmininkams bendradarbiaujant su savivaldybiy administracijomis bei gesty kalbos
vertéjy centrais sudaryti galimybes girdin¢iajai visuomenei daugiau suzinoti apie kuréiyjy
bendruomeng, todél reikéty girdinciajai visuomenei teritoriniu principu surengti bent
desimt Svieciamyjy seminary apie gesty kalbg, kurciyjy istorijq ir kultirg. Taip pat
organizuojamy susitikimy metu savivaldybés atstovai galéty supazindinti su informacija
apie vietos savivaldg tiek kurciyjy tiek girdin€iyjy visuomeng.

Kurdiujy reabilitacijos centrams (Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio), pasinaudojus

ondy leéSomis siwlytina parengti proj%lﬁg, kurio paskirtis
/2 E pFl 1 aFIEad §iuo metu suzinoti

informacija interneto pagalba apie savo miesto kurciyjy reabilitacijos centro veiklg gali tik

Kauno ir Vilniaus kur¢iyjy bendruomenés nariai. Tai gi Klaipédos, Siauliy ir Panevézio

urc ilitacij 1 siekda kt’sni endruomenés jsitraukimo ] organizacijy
k ikl turé iau is jinte €
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o Siauliy kuréiyju reabilitacijos centro pirmininkei rekomenduojama kreiptis j Siauliy
miesto savivaldybés nejgaliyjy reikaly tarybg dél narystés taryboje. Tai padéty ne tik
atkreipti démesj ] kurCiyjy bendruomenés problemas, bet ir iSgirsti kompetentingy
specialisty nuomoneg, jy pasitlytus galimus sprendimy budus.

e V3] Surdologijos centrui siiilytina, parengti ir isleisti Lietuvos kurciyjy ir neprigirdinciyjy
mokykloms svieciamyjy leidiniy gesty kalba, apie pilieCiy dalyvavimo svarba, galimybes ir
budus Lietuvoje. Taip pat parengti gesty kalbos mokymo programy (kartu su metodine
medziaga) skirty vieSgsias paslaugas teikiantiems specialistams ir kitiems visuomenés

nariams.
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1 priedas
Magistro darbo loginé schema

[ =
Mokslines | KURCIUJU ASMENU PILIETINIO DALYVAVIMO VIETOS SAVIVALDOJE
literatiiros TEISINIY IR INSTITUCINIJ MECHANIZMU SISTEMA
sisteminé
analizé

Tikslas

AS Problema\

Aktualus . Darbo
Objektas Nauj umasié metodai

TEORINIS

Uzdaviniai

PRAKTINIS

KONTEKSTAS

KONTEKSTAS

Dokumenty analizé ir

g

61. Pilieciy

dalyvavimo sprendimy
priémime samprata

1.2. Pilie¢iy dalyvavimo
sprendimy priémime

tipologija

1.3. Pilie¢iy dalyvavimo
sprendimy priémime

teisinis reglamentavimas

o

>

Gl. Lietuvos Respublikos
nejgaliyjy socialing
integracija jgyvendinanciy
institucijy sistema

2.2. Kurciyjy asmeny
socialing integracija
1gyvendinanciy institucijy
sistema LR vietos
savivaldoje

2.3. Lietuvos Respublikos
vietos savivaldoje
veikianciy institucijy
saveikos

tupnde

tyrimy analizés

[ TYRIMU METODIKA J

rezultatai.

Tyrimo Tyrimo Tyrimo Tyrimo
metody metodas organizavimas vieta ir
pristatvmas laikas

5 kuréiyjy reabilitacijos c.
pirmininkai

302 klausos negalig

5 gesty k. vertéjy c. turintys asmenys

Direktoriai
1 LKD prezidenté

8 savivaldybiy atstovai




2 priedas

ANKETA
Gerbiamieji,

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto vieSojo valdymo studijy programos
magistranté Evelina Kvietkiené atlieka tyrima ,,Kurciyju asmenuy pilietinio dalyvavimo vietos
savivaldoje teisiniai ir instituciniai mechanizmai“. Sio tyrimo tikslas - nustatyti kuréiyjy asmeny
pilietinio dalyvavimo lygj vietos savivaldoje ir i$siaiSkinti pagrindines kur€iyjy asmeny pilietinio
dalyvavimo vietos savivaldoje problemas.

Anketa parengta bendradarbiaujant su Siauliy universiteto socialiniy moksly fakulteto
socialiniy tyrimy moksliniu centru.
Perskaitykite klausima ir visus jo atsakymy variantus. Jums priimting atsakymo variantg arba

kelis pazymékite (X). Jei neradote Jums tinkamo varianto, prie nuorodos ,kita* jrasykite savo

atsakyma.
1. Jusy Iytis: 2. Jiisy amzius:
o Moteris O 18-35
O 36-50
O Vyras O vir§ 50
3. Jusy i8silavinimas: 4. Jusy uzsiémimas $iuo metu:
O Pradinis O Esu motinystés/tévystés atostogose
O Pagrindinis O Esu pensijoje
O Vidurinis O Nedirbanti(-s)
O Aukstesnysis/Aukstasis O Dirbanti(-s)
O Mokausi/studijuoju

5. Kuriai klausos negalig turin¢iy asmeny grupei, Jiis save priskirtuméte?
O Kaurciasis
O Neprigirdintis

6. Gyvenamoyji vieta:

O Vilniaus miestas O Klaipédos rajonas
O Vilniaus rajonas O Siauliy miestas
o}

O Kauno miestas Siauliy rajonas

%M -tsondershare”

7. PraSome pasakyti, kaip Jus suzinote informacijg apie savo miesto/rajono bendruomenés reikalus?
Atkreipkite démesj, kad klausimas yra apie Jusy miesto/rajono bendruomenés reikalus.

Pazymékite visus tinkamus atsakymuy vari us'
C ai o/rajo cius
au i_internet
7




O Ziariu miesto televizijos transliuojamas laidas
O SuZinau informacijg i§ draugy, paZjstamy, kaimyny

8. Kokia informacija, susijusi su Jisy savivaldybe, Jus domina? PaZymeékite visus tinkamus
atsakymuy variantus:
o Savivaldybés veikla

Kulturingé veikla

Kriminalinés naujienos

Sporto naujienos

Politiniai jvykiai

Svietimas

Niekas nejdomu (nejdomtis vietos reikalai)

OO O0OO0OO0O0

9. Ar aktyviai Jiis dalyvaujate kurc¢iyjy reabilitacijos centry veikloje?
o Kartg per savaite
o Kartg per ménesj
o Kartg per metus
o Nedalyvauju visai
10. PaZzymeékite, ar daznai Jums tenka:

Niekada | Kartais Visada,
esant
galimybei

Teikti pasitilymus savivaldybiy programoms

Dalyvauti referendume (rinkimuose)
(Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento )

Teikti peticijas, skundus, praSymus vietos valdziai

Balsuoti savo miesto savivaldybés rinkimuose

Dalyvauti susitikimuose su vietos valdzios atstovais

Dalyvauti vietos pilieciy apklausose

Dalyvauti demonstracijose, piketo akcijose, mitinguose

Dalyvauti renkant bendruomenés atstova
(pvz: renkant kurciyjy reabilitacijos centro pirmininka, seniling, senitinaitj
irtt)

Kreiptis ] seniiinus, senitinai¢ius

Dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy veikloje (ne
kurciujy)

(pvz: dienos centrai, seneliy namai, jaunimo centrai, Suny mylétojy klubai
iret)

Dalyvauti gyventojy organizuojamose talkose
pvz: (padéti tvarkyti namo bendro naudojimo patalpas, kiemus,
prisidéti prie zeldinimo darby)



http://lt.wikipedia.org/wiki/Seimas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Prezidentas

11. Kokie, Jisy manymu, veiksniai kliudo klausos negalig turintiems aktyviau asmenims dalyvauti
pilietinéje veikloje? PaZymeékite visus tinkamus atsakymuy variantus:

©)

OO O0OO0OO0O0

Truksta informacijos, kaip tai padaryti

Nesuprantu tokio dalyvavimo svarbos

Negaliu pasinaudoti gesty kalbos vertéjy centry teikiamomis paslaugomis
Esu nusivyles vietos valdzios institucijos veikla

Nezinau, kur kreiptis

Nesidomiu $iais procesais

Kita (jrasykite)

12. Ar Jus dalyvavote 2011.02.27 d. vykusiuose savivaldybiy rinkimuose?

@)
©)

Taip ( pasirinke §j variantg pereikite prie klausimo Nr. 14)
Ne

13. Kodél nedalyvavote rinkimuose? Pazymeékite visus tinkamus atsakymuy variantus:

©)

@)
@)
©)
@)

©)

Esu jsitikines, kad mano balsas ( iSreikSta nuomoné ) nieko nepakeis

Nei viena politiné partija neatstovauja mano interesy

Turéjau maZzai informacijos apie vykstancius rinkimus

Nesijauciau gerai susipazings su partijy veikla

Netur¢jau tam laiko deél techniniy kliticiy ( t.y. netur¢jau galimybés sugrjzti | savo regiona,
pagal registracijos duomenis; nepasidoméjau iSankstinio balsavimo galimybémis ir pan.).
Kita ( jrasykite )

14. Ar, Jusy nuomone, kurciyjy dalyvavimas pilietinéje vietos savivaldos veikloje yra svarbus?

©)

O
O
O

Taip, nes
Galbut svarbus, nes
Ne, nes

Kita (jrasykite)

Dékojame uz iSsamius atsakymus.
Séekmes!
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Interviu su gesty kalbos vertéju centry direktoriais klausimynas

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto vieSojo valdymo studijy programos
magistranté Evelina Kvietkiené atlieka tyrimq ,, Kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos
savivaldoje teisiniai ir instituciniai mechanizmai “.

Prasyciau trumpai atsakyti j keletq klausimy susijusiy su kurciyjy asmeny pilietiniu

dalyvavimu Jiisy mieste.

K3 Jus manote apie kurciyjuy asmeny pilietinj dalyvavima?

Kaip kurtieji reiSkiasi Jusy mieste?

Kas padeda ir kas galéty padéti kurtiesiems aktyviau reikstis pilietinéje veikloje?
Kas trukdo klausos negalig turintiems asmenims dalyvauti pilietinéje veikloje?

Koks vaidmuo tenka vertéju centrui kurcigjy pilietinés visuomenés skatinime?( Kg $iuo

metu vertéjy centrai daro kuréiyjy asmeny pilietinio dalyvavimo aktyvinime? )

Kaip manote, 0 koks vaidmuo tenka kurciyjy reabilitacijos centrui kuréiyju pilietinés

visuomenés skatinime?

Su kokiomis institucijomis vertéju centras bendradarbiauja dirbdami su kurdiaisiais ir
neprigirdinciais? Kokius rySius palaiko su kur¢iyju reabilitacijos centrais? Kokius rySius

palaiko su savivaldybe (socialiniy reikaly komitetu)?

Ar kurdiyju reabilitacijos centras organizuoja bendrus renginius su gesty kalbos vertéju

¥ lUtHUersrtare

Jius pati kaip direktoré kaip vertinate bendrai pilieting veikla? Kaip vertinate jau

i i itkju, bendr, és organi tu.litin us, piketus? Kokia nauda Si pilietiné
: urciyjy bendruomenei? l'
7I




4 priedas
Interviu su kurciyju reabilitacijos centry pirmininkais klausimynas
Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto vieSojo valdymo studijy programos
magistranté Evelina Kvietkiené atlieka tyrimg ,, Kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos
savivaldoje teisiniai ir instituciniai mechanizmai .
Prasyciau trumpai atsakyti j keletg klausimy susijusiy su kurciyjy asmeny pilietiniu
dalyvavimu Jisy mieste.

Ka Jiis manote apie kurciyjy asmeny pilietinj dalyvavima?

Kaip kurtieji reiSkiasi Jusy mieste?

Kas padeda ir kas galéty padéti kurtiesiems aktyviau reikstis pilietinéje veikloje?

Kas trukdo klausos negalia turintiems asmenims dalyvauti pilietinéje veikloje?

koks vaidmuo tenka kurciyju reabilitacijos centrui kurciyju pilietinés visuomenés
skatinime?

Kokioje kurdiyjy reabilitacijos centro organizuojamoje veikloje dalyvauja Jisu miesto
kurtieji?

Kaip biity galima §j dalyvavima skatinti?

Kaip kurciuyju reabilitacijos centras jsitraukia j vietos savivaldos veikla?

Ar Kkurciyju reabilitacijos centras organizuoja susitikimus su vietos valdZios atstovais?
Galbut organizuojate bendrus renginius? O gal yra sulaukiama kvietimy iS savivaldybés
atstovy dalyvauti vienoje ar Kkitoje veikloje ir kurciyjy bendruomenei?

Su kokiomis institucijomis kur¢iyjy reabilitacijos centras bendradarbiauja dirbdami su
neprigirdindiais, skatindami jy pilietine veikla . Kokius rySius palaiko su vertéjuy centrais?

Kaip vertéjy centrai gali padéti lengviau jsitraukti kurtiesiems j vietos savivaldoje
vykdoma pilieting veikla?

K3 Siuo metu vertéju centrai daro kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo aktyvinime?

Ar kur¢iyjy reabilitacijos centras organizuoja bendrus renginius su gesty kalbos vertéju
centru? Jei TAIP, tai kokius? Jei NE, kodél neorganizuoja?

Jus pats kaip pirmininkas/é kaip vertinate bendrai pilietin¢ veikla? Kaip vertinate jau

jvykusius kurciyju bendruomenés organizuotus mitingus, piketus? Kokia nauda Si pilietiné

A &iWé kuré¢iyjy bendruomenei ™
A &sq nuo m aiﬁﬁl i afeaacijos pirmininkas?

Ar klausos negalé daugiau padeda ar daugiau kliudo esant tokiose pareigose?

PDF Editor



5 priedas
Interviu su savivaldybiy socialiniy reikaly komitety nariais klausimynas

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto vieSojo valdymo studijy programos
magistranté Evelina Kvietkiené atlieka tyrimg ,, Kurciyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos
savivaldoje teisiniai ir instituciniai mechanizmai .

Prasyciau trumpai atsakyti | keletg klausimy susijusiy su kurciyjy asmeny pilietiniu
dalyvavimu Jiisy mieste.

Kokia yra Jusy, kaip socialiniy reikaly komiteto pirmininko, pagrindiné veikla?

Kokiais Kkriterijais remiantis yra sudaromas socialiniy reikaly komitetas?

Ar | socialiniy reikaly komiteta yra atrenkamas atstovas i§ visuomenés? Jei TAIP, tai
kuo remiantis konkretus Zmogus yra atrenkamas?

Ar matytumeéte poreikj turéti nejgaliyjuy reikaly komisija? Kodél buaty reikalinga? Kodél
ne?

Kokius klausimus daZniausiai sprendZiate komitete susijusiais su nejgaliaisiais
asmenimis?

Gal galite prisiminti atvejus arba praktikas, kada | sprendimy priémima buvo jtraukti
ir atstovai i§ Kkurciyju bendruomenés? Gal dalyvavote susitikimuose su Kkurciyjy
bendruomene? Gal kurtieji asmenys patys yra kreipési i Jusy komiteta? Jei ne , kodél kurtieji
néra jtraukiami arba patys nejsitraukia j tokia veikla?

Ar savivaldybé organizuodama susitikimus su gyventojais, atsiZvelgia j kur¢iyjy asmeny
fizin¢ negalia? Ar yra taikomi specialiis buidai ar priemonés, tam, kad kurtieji asmenys
suprasty informacija?

Ar savivaldybé informuoja kurciuosius apie galimybe dalyvauti vietos valdyme? Jei
TAIP, kokiu budu?

Ar Zinote, kad Jiisy mieste yra gesty kalbos vertéju centras?

Ar savivaldybé (socialiniy reikaly komitetas) bendradarbiauja su gesty kalbos vertéju
centru? Jei TAIP, kaip vyksta bendradarbiavimas?

Kaip savivaldybé bendradarbiauja su Kkurfiyjy reabilitacijos centru? Kaip vyksta

bendradarbiavimas?
e mondersihare’”

Kokie, Jisy manymu, veiksniai kliudo klausos negalig turintiems asmenims dalyvauti

pilietinéje veikloje?

Kaip i ybé ¢ adéti k es’s tyviau jsitraukti i vietos savivaldos
W veikla ?
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6 priedas
Tyrimo rezultaty sklaida

Mokslinis straipsnis :

Mejere, O., Petrylaite, E. (2012). Kurciyjy asmeny dalyvavimas Lietuvos politiniame gyvenime:
gesty kalbos vertéjy centry atstovy pozicija. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2 t.

Siauliy universitetas, Siauliy universiteto leidykla.

SMF studento skaityty praneSimy mokslinése konferencijose registravimo kortelé

. Pranesimo Konferencijos Ins_tlFucua,
Autorius . Data - kurioje vyko
pavadinimas pavadinimas K i
onferencija
Tarptautiné student | Siauliy
EVELINA JKuréiyjy — asmeny | 2013.04.18 |4 mokslo — darby | universitetas
KVIETKIENE, | pilietinio dalyvavimo konferencija: Socialiniy
OKSANA vietos savivaldoje » EKONOMIKOS moksly
MEJERE teisiniai ir IR VADYBOS | fakultetas
instituciniai AKTUALIJOS™
mechanizmai:
empirinio  kokybinio
tyrimo rezultaty
analizé*
Lietuvos  moksly | Lenky kultiiros
EVELINA JKuréiyjy — asmeny taryba. namai
KVIETKIENE, | pilietinio dalyvavimo | 5913 gg. 27 | <Onferencija
OKSANA vietos savivaldoje » Studenty o
MEJERE teisiniai ir moksliniai tyrimai
instituciniai 2012/2013"
mechanizmai*
EVELINA »Kuréiyjy  asmeny Moksliné Siauliy
KVIETKIENE, | pilietinio dalyvavimo konferencija universiteto
OKSANA vietos savivaldoje ., Geras  valdymas | biblioteka
MEJERE teisiniai ir | 2013.10. 18 | 0405 savivaldoje:
instituciniai demokratija,
mechanizmai“ decentralizacija,

plétra“.
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8 priedas

Pazymejimas

EVELINA PETRYLAITE

Sekmingal atliko 4 ménesiy trukmes mokslinius tyrisus
Lietuvos mokslo tarybos vykdomame projekte
Studenty mokslings veiklos shatininsas™
2012 ma radeny

Lietuvos moksio tarybos
Pirmininkas £k fff"u Buthus
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Edavimo data
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9 priedas

SIAULIU
UNIVERSITETAS

SOCIALINII MOKSLU
FAKULTETAS

DIPLOMAS

Evelinail Kvietkienei

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto organizuotoje
13-0joje tarptautinéje studenty mokslo darby konferencijoje
LEKONOMIKOS IR VADYBOS AKTUALLJOS"

Viedojo sektoriaus paslaugy valdymas sekcijoje uzémusiai tredigjg
viety.

Pranefimo tema: . Kurdiyjy asmeny pilietinio dalyvavimo vietos
savivaldoje teisiniai ir instituciniai mechanizmai: empirinio
kokybinio tyrimo rezultaty analizé®.
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