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IVADAS

Temos aktualumas. Siuolaikiniame pasaulyje pastebime, kad alims
ekonomiskai stipréjant gyventojy gyvenimo kokybé geréja. Vis tik, Salia
modernizacijos ir ekonominio augimo, skurdas ir asmens pajamy apsaugos
stoka islieka itin aktualiomis visuomeniy problemomis. Viena i$ Siy problemy
sprendimo priemoniy yra valstybés intervencija | vieSyjy gérybiy
perskirstymg. Rawl‘s Teisingumo teorija teigia, kad nepaisant asmens
pirminiy turimy gérybiy, lygios galimybés ir teisingumas turi biiti uztikrintas
visiems gyventojams, nepamirStant ir labiausiai pazeidziamy grupiy (Rawls,
1999). Europos Komisija (2019) yra pastebéjusi, kad nepaisant Lietuvoje
prapléstos socialinés apsaugos sistemos, pajamy nelygybé ir skurdas iSlieka
aktualia problema. Tad svarbu yra iSnagrinéti Lietuvos mokesciy-iSmoky
sistemg ir surasti bidy, kaip per jg biity galima gerinti gyventojy pajamy
apsauga.

Kalbant apie gyventojy pajamy apsauga, svarby vaidmenj vaidina
gerovés valstybé. Gerovés valstybé — tai Salyje vyraujantis politikos
priemoniy rinkinys, kuris parodo kiek ir kaip valstybé prisiima atsakomyb¢ uz
tai, kad visiems visuomenés nariams biity uztikrintas jy gerbiivis, socialiné
apsauga. Pagal tai, kaip yra perskirstomi finansiniai iStekliai bei vieSosios
gérybés valstybéje, lemia kokia susiklosto socialiné ir ekonominé hierarchija
Salyje ir tuo paciu kaip yra uztikrinama pilieiy gerové ir koks gerovés
valstybés modelis dominuoja Salyje (Beckfield et al., 2015). Kiti autoriai
(Conley ir Gifford, 2006) pastebi, kad gerovés valstybé yra kur kas daugiau
negu tik socialinis draudimas ar pajamy perskirstymo politika. Biistas,
Svietimas yra ne maziau svarbios dalys uZtikrinant visuomeneés gerove. Esanti
nelygybé, didéjantis skurdas, kuria jtampas tarp skirtingy visuomenés grupiy,
todél valstybei tenka prisiimti atsakomybe uztikrinti savo pilieCiams tinkama
socialing, sveikatos apsaugg, Svietimg, bustg. Yra laikoma, kad geroveés
valstybé egzistuoja per keturis pagrindinius socialinius ramscius: sveikatos
apsauga, socialing apsauga, Svietimo paslaugas ir busto uZtikrinimo
programas (Lennartz, 2010; Beckfield et al., 2015).

Gerovés valstybés pirminé funkcija yra uztikrinti socialinj ir ekonominj
sauguma bei lygias galimybes. Tai galima jgyvendinti per socialing apsauga
ir galimi jvairiis budai: uZtikrinant bazines pajamas, sukuriant darbo vietas,
teikiant paramg skurstantiems vaikams, kad jie galéty studijuoti, mazinant
pajamy nelygybe arba reguliuojant jstatymus ir jvedant privalomus
draudimus, kurie apsaugo asmenis nuo galimy patirti riziky ir tuo paciu
uztikrina, kad visiems gyventojams $ios draudimo riisys biity prieinamos. Taip
pat svarbu, kaip zmonés vertina ar valstybé turi prisiimti atsakomybe uz visa
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tai. Kokia socialiné apsauga egzistuoja Salyje lemia ir tai, kiek apsaugotos yra
Zmoniy pajamos, ar susidiirus su tokiomis rizikomis kaip nedarbas, skurdas,
vaiko gimimas, senatvé, ar liga asmenys (namy tikiai) sugebés pragyventi ir
patenkinti bazinius poreikius, kadangi Sios rizikos mazina namy tikio pajamas.
Jeigu gyventojuy pajamy apsauga néra uztikrinama arba ji uZtikrinama
ne visiems, reikia Zitiréti j tai su kokiomis spragomis (kurios gyventoju
grupés néra pakankamai apsaugomos arba neapsaugomos) ir slenksciais
(dél kokiy priezaséiy (pvz., prieinamumo)) susiduriama ir rasti budus
kaip identifikuotas problemas iSspresti.

Moksliné problema ir tyrimo objektas. Pagrindinis tyrimo objektas
— Lietuvos socialinés apsaugos sistema ir gyventojuy pajamos. Analizuojant
S$iuo metu esancig socialinés apsaugos sistemg Lietuvoje, konkreciai socialiniy
i8moky sritj, kyla klausimy kaip jvertinti ar sistema yra tinkama ir sékmingai
funkcionuojanti. Europos Komisija (2019) ir Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija (2022) pastebéjo, kad Lietuva pastaraisiais metais
i8plété socialinés apsaugos sistemg. Nepaisant pastangy spresti pajamy
nelygybés ir skurdo problemas, jos nemazgja, triikksta léSy sistemai tobulinti.
Naujausia oficiali statistika rodo, kad skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2023 m.
sieké 20,6%, pajamy nelygybé (S80/S20) — 6,4 (Valstybés duomeny agentiira,
2024a; Valstybés duomeny agentiira, 2024b), o Europos Sajungos (ES) 2022
m. skurdo vidurkis buvo 16,5%, o S80/S20 — 4,7 (Eurostatas, 2023a;
Eurostatas, 2023b). Ivairlis mokslininkai Lietuvoje (Ivaskaité-Tamositing,
2013; Lazutka, 2015; Navické, 2015b; Matulionyté ir Navické, 2018;
Cerniauskas ir Ciginas, 2020; Cerniauskas et al., 2021 ir kt.) analizavo
socialinés apsaugos sistema per jvairias prizmes (per skurdo, nelygybés,
pajamy perskirstymo), taciau vis dar truksta tyrimy konsoliduotos socialinés
apsaugos vertinimo tematikoje, siekiant apjungti socialinj draudima ir
socialing parama j visuma. Po pandemijos ir infliacijos laikotarpio socialinés
apsaugos sistemos tvarumo ir suderinamumo klausimas jgyja dar didesne
reikSme. Pagrindiniai probleminiai aspektai, kurios svarbu nagrinéti yra
spragos ir slenksCiai, kurie parodo kiek sistema yra apsauganti visus
gyventojus ir kiek $i sistema yra prieinama bei adekvati. Tad pagrindiné Sio
darbo moksliné problema yra kokiais buidais identifikuoti spragas ir
slenkscius, siekiant jvertinti kiek yra apsaugotos gyventojy pajamos ir
kaip Sias problemas i§spresti per socialinés apsaugos sistema?

Tikslas ir uzdaviniai. Darbo tikslas — atlikti iS§samig socialinés
apsaugos sistemos analize, orientuojantis i spragy ir slenksciy identifikavima
Lietuvoje ir remiantis gautais rezultatais pateikti Lietuvos socialinés apsaugos
sistemos tobulinimo galimybes.



Tikslui jgyvendinti iSkelti Sie uZdaviniai:

1. Atlikti iSsamig literatiiros analiz¢ ir nustatyti pagrindinius bruozus,
per kuriuos turi bati vertinama gyventojy pajamy apsauga,
identifikuoti kokie kriterijai yra taikomi socialinés apsaugos sistemos
komponentams: socialiniam  draudimui, socialinei paramai
(universaliai ir kategorinei dalims) per kuriuos galima identifikuoti
spragas ir slenkscius socialinés apsaugos sistemoje;

2. Sukurti socialinés apsaugos sistemos vertinimo metodikg ir
identifikuoti, kaip Lietuvoje funkcionuoja socialinés apsaugos
sistema bendrai ir pagal atskiras jos dalis — socialinj draudimg ir
socialing paramg ir kokios yra pagrindinés spragos ir slenksciai Sioje
sistemoje;

3. Jvertinti socialinés apsaugos tobulinimo galimybes Lietuvoje,
atsizvelgiant j identifikuotas spragas ir slenkscius;

4. Apibendrinti tyrimy rezultatus ir pateikti rekomendacijas Siuo metu
vykdomai socialinés apsaugos sistemai.

Tyrimo metodai. Siekiant jvertinti kaip veikia socialinés apsaugos
sistema ir kur yra pagrindinés spragos, yra sudaromas socialinés apsaugos
sistemos koordinacijos indeksas. Indeksas leidzia jvertinti kaip socialinio
draudimo ir socialinés paramos sistemos veikia Lietuvoje ir kuriose
dimensijose bendras Salies rezultatas galéty buti pagerintas. Analizéje yra
naudojamas mikrosimuliacinis modelis, kuris remiasi reprezentatyviais
Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo apklausos duomenimis. Tai leidZia
iSanalizuoti dabartinj i8§moky pasiskirstymg pagal skirtingus namy tikio tipus
ir taip pat leidzia identifikuoti, kuriuos socialinés apsaugos priemonés biity
efektyviausios siekiant apsaugoti gyventojy pajamas, taip pat kokios yra
gyventojy paskatos dirbti analizuojant skurdo ir nedarbo spastus. Toliau yra
naudojamas daugianarés tiesinés regresijos modelis, kuris leidzia pamatyti,
kurios socialinés apsaugos iSmokos ir kurios socialinés rizikos yra
reikSmingiausios mazinant/ didinant gyventojy pajamas. Galiausiai yra
naudojamas kontrafaktinis scenarijy vertinimas, kuris leidzia palyginti ar
taikomi pakeitimai socialinés apsaugos sistemoje yra prisidedantys prie
gyventojy pajamy apsaugos ir jy skurdo mazinimo. Duomeny analizés
laikotarpis — 2018-2022 metai, kontrafaktinio scenarijaus konstravimo ir
poveikio vertinimo metai — 2024.

Ginamieji teiginiai:

1. Lietuvoje socialinés apsaugos sistemos iSmoky komponentai
(socialinio draudimo ir socialinés paramos) néra suderinti
tarpusavyje, kas lemia bendrg sistemos nesubalansuotuma:
Analizuojant 2018-2022 metus, pastebima, kad apréptis yra
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prasCiausiai veikianti socialinés apsaugos dalis, toliau yra iSmoky
adekvatumas bei paskatos dirbti;

2. Susidiirus su jvairiomis socialinémis rizikomis Lietuvoje, pagrindiniu
pajamy Saltiniy namy tkiuose iSlieka darbinés pajamos, o teikiamos
socialinés i8mokos — tik kaip papildoma pagalba sumazéjus
darbinéms pajamoms;

3. Suvienodinant Lietuvos socialinés paramos sistemos iSmoky pajamy
ribg teisei | iSmoka (net ir kai kurias iSmokas sumazinant nuo $iuo
metu taikomy riby) galima pasiekti vaiky ir namy tkiy su vaikais
skurdo mazinimo.

Darbo mokslinis naujumas ir teoriné reikSmeé. Mokslinis darbo
naujumas gali biiti pagristas tuo, kad vis dar triksta tyrimy, kurie bendrai
analizuoty socialinés apsaugos sistemag Lietuvoje, kuri padéty identifikuoti ir
jvertinti bendrg sistemos funkcionavimg. Anks¢iau minéti mokslininkai
(Ivaskaité-Tamositing, 2013; Lazutka, 2015; Navicke, 2015b; Matulionyté ir
Navicke, 2018; Cerniauskas ir Ciginas, 2020; Cerniauskas et al., 2021 ir kt.)
analizavo Lietuvos socialinés apsaugos sistema bei iSmoky ir mokesCiy
sistemos poveikj skurdo ar nelygybés rodikliams, tadiau daznu atveju
orientuojantis ] vieng sistemos elementg, o ne j visa sistemg bendrai. Taip pat
truksta tyrimy, kurie i§ karto jvertinty teikiamy sitilymy socialinés apsaugos
srityje poveikj skurdo, nelygybés rodikliams bei koks biity poveikis valstybés
biudzetui. Autorés atlikti tyrimai yra tiek teorinio, tiek taikomojo pobudzio ir
prisideda prie ekonomikos mokslo Siais aspektais:

e iSplésta gyventojy pajamy apsaugos per socialing apsaugg reikSmeé —
socialiné apsauga, kaip svarbi valstybés geroveés uztikrinimo funkcija,
kuria siekiama apsaugoti tiek tuos gyventojus, kurie yra dalyvave
darbo rinkoje, tiek tuos, kurie dél tam tikry prieZasCiy, negaléjo joje
dalyvauti;

e atlikta sisteminé socialinés apsaugos mokslinés literatiiros analizé,
siekiant identifikuoti svarbiausius socialinés apsaugos veikimo
principus, funkcijas bei iSmokas, identifikuoti socialinio draudimo ir
socialinés paramos bendrieji bruozai, kuriais remiantis galima vertinti
socialing apsauga;

e sukurtas socialinés apsaugos koordinacijos indeksas ir atliktas
Lietuvos socialinés apsaugos sistemos vertinimas, siekiant
identifikuoti kurios socialinés apsaugos dalys yra tobulintinos. Sis
indeksas gali biiti pritaikytas ir kitoms Salims, siekiant analizuoti
Lietuva kity Saliy kontekste.
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Praktiné darbo reikSmé:

e autores atliktas socialinés apsaugos sistemos koordinacijos vertinimas
leidzia identifikuoti ne tik bendrai socialinés apsaugos sistemoje
esancias spragas, taciau leidZia jvertinti ir atskirai socialinio draudimo
ir socialinés paramos sistemas per iSmoky aprépti, adekvatuma bei
paskatas dirbti. Tai leidzia praktiskai jvertinti, kurios sistemos dalys
gali biiti tobulintinos;

e socialinés apsaugos koordinacijos indekso, bendra gyventojy pajamy
dekompozicija pagal pajamy Saltinius ir svarbiausiy socialiniy riziky,
mazinanciy pajamas, identifikavimas Lietuvoje leidzia tyréjams ir
praktikams priimti sprendimus, siekiant socialinés apsaugos
tobulinimo;

e pateiktas socialinés apsaugos sistemos alternatyvos kontrafaktinis
vertinimas skurdui, pajamy nelygybei, pajamy pasiskirstymui
Lietuvoje, leidZia praktikams, sprendimy priéméjams i$ karto jvertinti
ir pamatyti, koks poveikis, siekiant tobulinti socialinés apsaugos
sistema biity ne tik svarbiausiems socialiniams rodikliams, bet ir
valstybés biudZetui.

Darbo struktira. Disertacija sudaro jvadas, keturios dalys (literatiiros
apzvalga apie gyventojy pajamy apsauga per socialinés apsaugos sistema,
Lietuvoje ir kitose Salyse atlikti tyrimai ir taikyti metodai disertacijos
tematikoje, metodologija, gyventojy pajamy apsaugos per socialinés apsaugos
sistemg rezultatai), iSvados ir pasiiilymai, literatiros sarasas ir priedai.
Literatiiros apZzvalgoje apie gyventojy pajamy apsauga per socialinés
apsaugos sistema yra apzvelgiama gyventojy pajamy apsauga per Rawls
Teisingumo teorija, kuri nurodo, kad visy gyventojy pajamy apsauga yra
svarbi, o socialinés apsaugos sistema yra viena i§ valstybés funkcijy, per kuria
galima apsaugoti gyventojus. Toliau Sioje dalyje yra apzvelgiami pagrindiniai
socialinés apsaugos veikimo principai, Sios sistemos funkcijos. ISskiriamos ir
atskirai aptariamos socialinés apsaugos sistemos dalys: socialinis draudimas
ir socialiné parama. Identifikuojami pagrindiniai bruozai, kuriais turi
pasizyméti Sios sistemos dalys. Dalyje apie Lietuvoje ir kitose Salyse atliktus
tyrimus ir taikytus metodus disertacijos tematikoje, apzvelgiami pagrindiniai
metodai, kuriais remiantis yra analizuojamos gyventojy pajamos, pateikiama
tokiy tyrimy apzvalga Lietuvoje. Metodologijos dalyje yra iSskiriami
socialinés apsaugos sistemos vertinimo principai, pristatomas socialinés
apsaugos sistemos koordinacijos indeksas, taip pat pristatoma metodika
vertinant skurdo ir nedarbo spastus, gyventojy pajamy dekompozicija,
pristatomas sudaromas tiesinés regresijos modelis, siekiant jvertinti kurios
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iSmoky grupés prisideda prie namy 1ikio disponuojamy pajamy
did¢jimo/mazéjimo, kurios socialinés rizikos labiausiai mazina namy tkio
pajamas, taip pat pristatoma metodika, kuria yra jvertinamas iSmoky
nepaémimas, pateikiama metodika atliekant socialinés apsaugos sistemos
alternatyvg — kontrafaktiniy scenarijy vertinimg remiantis EUROMOD
mokesciu-iSmoky mikrosimuliaciniu modeliu. Gyventojy pajamy apsaugos
per socialinés apsaugos sistemg rezultaty dalyje yra pristatomi pagrindiniai
darbo rezultatai vertinant Lietuvos socialinés apsaugos sistema.
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1. GYVENTOJU PAJAMU APSAUGA PER SOCIALINES
APSAUGOS SISTEMA: LITERATUROS ANALIZE

Pajamy nelygybé ir nevienoda pajamy apsauga gali atsirasti kaip
pasekmé del skirtumy tarp individy, jy pajégumy, socio-ekonominiy savybiy,
i$Saukianciy nevienodos galimybes. Egzistuojantys rinkos iSkraipymai kuria
dar didesnius skirtumus tarp gyventojy, tad valstybés vaidmuo tampa
reikSmingas siekiant mazinti nelygybe ir iStaisyti rinkos klaidas. Tai galima
daryti per mokesciy, socialinés apsaugos sistemas (Goudswaard ir Caminada,
2010). Kaip buvo minéta jvade, Sio darbo tyrimo objektas yra gyventojy
pajamy apsauga per socialinés apsaugos sistemg. Sis skyrius yra svarbus
disertacijos temai tuo, kad socialiné apsauga yra vienas pagrindiniy elementy,
apsaugant gyventojy pajamas jvairiuose gyvenimo tarpsniuose. Valstybés
jsikiSimas per socialing apsauga padeda uZtikrinti, kad asmenys bty
apsaugoti nuo galimy riziky, o taip pat, iStikus joms — jiems bty suteikta
pagalba. Skyriuje iSrySkéja pagrindiniai elementai, kurie padeda jvertinti kaip
turéty baiti uztikrinama gyventojy pajamy apsauga, i§ ko susideda socialiné
apsauga, kaip ji turi funkcionuoti. Nustatomos gairés, kaip turi atrodyti
i8Smokos, kokios jy tarpusavio sgsajos. Visa tai padés jvertinti Lictuvoje
egzistuojancig gyventojy pajamy apsauga, su kokiomis kliGitimis ji susiduria.

1.1. Gyventojy pajamy apsaugos reik§mé visuotinés gerovés uztikrinimui

Siame skyriuje apZvelgiama gyventojy pajamy apsaugos teoriné prieiga,
kuri remiamasi Rawls Teisingumo teorija (1999). Teorijoje iSryskéja, kad visy
gyventojy pajamy apsauga yra svarbi ir kuriant socialing apsaugg turi biti
remiamasi ,,nematomumo skraiste, kuri uztikrina, kad visi asmenys gerove
vertinty vienodai, siekty gerovés visiems nepaisant kokia socialing padétj
asmuo uzima visuomenéje. Remiantis S$ia teorija ir vadovaujantis jos
principais, galima vertinti socialinés apsaugos elementus ir ar jie yra
pakankami ir ar atsizvelgiama j visy gyventojy gerove.

Gyventojy pajamy apsauga — vienas svarbiausiy gerovés valstybés tiksly,
taciau kyla klausimas kaip ji tinkamai jgyvendinti. Vienas i§ gerovés valstybés
tvarumo uztikrinimo buidy yra nuoseklumas socialinéje politikoje, o tuo paciu
ir socialin¢je apsaugoje, kuris yra grindziamas Rawls Teisingumo teorija.
Rawls (1999) Teisingumo teorijoje teigiama, kad turi buti lygiy galimybiy
uztikrinimas visiems, o ypa¢ svarbus teisingas pirminiy gérybiy uztikrinimas,
tokiy kaip tokiy kaip teisiy, galiy, pajamy paskirstymas. Tai reiskia, kad turi
biti sukurtos tokios sglygos ir sistemos visuomenéje, kurios biity naudingos
visiems asmenims, nepriklausomai nuo to, kaip jie suvokia gerove. Vis tik
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pastebima, kad zmonés yra linke gauti didesnes teises vadovaudamiesi tuo
kokias galias turi, kokig pozicija visuomengje uzima. Tam, kad gyventojai
galéty racionaliai jvertinti koks yra tinkamas gérybiy pasiskirstymas, yra
laikomasi prielaidos, kad egzistuoja ,,nematomumo skraisté* (angl. veil of
ignorance), kur asmuo vertina gérybiy paskirstyma nezinodamas apie savo
prading padétj ir kokiomis gérybémis jis disponuoja. Teorijoje iSskiriami ir
principai, kuriais vadovaujantis yra uztikrinamas teisingumas: laisvés,
skirtingumo ir galimybiy lygybés principai, nepamirsStant, kad visi 3 principai
turi bti tarpusavyje suderinti.

Kalbant apie teisingg socialiniy ir ekonominiy iStekliy paskirstyma,
aktualus yra skirtingumo principas, kuris ai§kina, kad socialiné ir ekonominé
nelygybé turi biti sprendziama taip, kad didziausig nauda teikty labiausiai
pazeidziamiems asmenims. Kitaip tariant, tai — kompensavimo principas
(angl. principle of redress) (Rawls, 1999), kuris uztikrina, kad labiausiai
pazeidziami asmenys nebiity palikti nuoSalyje, o tam yra bitinas iStekliy
perskirstymas. Tad remiantis Teisingumo teorija iSaiskéja, kad valstybé turi
prisiimti iStekliy perskirstytojo vaidmenj, kur per jvairias iSmokas ir
mokesCius, gerovés valstybé atstovauty visy grupiy interesus. Neretai
politinéje diskusijoje i8kyla idéja ir noras, kad labiausiai pazeidziami asmenys
nebtty palikti nuosalyje, kad jiems bty uZtikrinti pakankami pragyvenimo
standartai. Kaip teigia Margitic ir Ravallion (2019), jeigu remiamés moraline
filosofija, visuomenés progresas yra vertinamas per sugebéjimg uztikrinti
gyvenimo standartus labiausiai skurstantiems. Tad skirtingumo principas
vaidina itin svarby vaidmenj, kai yra zitrima, kad paZeidZiamiausios
gyventojy grupés biity apsaugotos.

Pakankamo pragyvenimo lygio nustatymas yra susij¢s su baziniy pajamy
uztikrinimu. Jeigu skurdZiausi visuomenés gyventojai yra palikti nuoSalyje,
tuomet tam tikros socialinés apsaugos ,,grindys* néra sukuriamos (Margitic ir
Ravallion, 2019), kurios uZztikrina bazines pajamas. Jeigu labiausiai
skurstantys asmenys gauna naudos i$ Salies vystymosi ar socialinés politikos
vykdymo, tuomet grindys yra pakeliamos. Grindy idéja neturi buti maiSoma
ar tapatinama su prigimtinémis ,,grindimis®, kurios yra suprantamos kaip
minimaliy poreikiy patenkinimas (Margitic ir Ravallion, 2019). Tad
ekonominis vystymasis, pajamy perskirstymas gali uztikrinti, kad Zemiausia
visuomeneés dalis yra pakeliama auks¢iau prigimtinio minimumo.

Socialinés iSlaidos ir i§mokos uZztikrina minimalias socialinés apsaugos
grindis ir padeda mazinti kylancias socialines, ekonomines rizikas. Yra du
Saltiniai, kurie augant ekonomikai, veikia grindis ir taip prisideda prie
platesnio socialinés apsaugos finansavimo: pirmasis yra tiesioginis — rinkos
pajamy pasiskirstymas esant ekonominiam augimui ir antrasis — netiesioginis
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— didesnis socialinés apsaugos finansavimas (Di Gioacchino et al, 2014;
Margitic ir Ravallion, 2019). Paprastai ekonominis augimas gali biiti labiau
susikoncentraves pasiturinéiyjy puséje, kurie pasinaudodami savo ekonomine
galia, formuoja politiky nuomong ir nepasisako uz mokesciy perskirstyma ar
dosnesne i8laidy politikg. Kitu atveju, ekonominis augimas gali paskatinti
vidurinigjg klas¢ labiau jsitraukti j Salies politinj gyvenimg ir taip jie palaiko
skurdo mazinimo programas dé¢l altruistiniy paziiiry ar siekiant uzsitikrinti
apsaugg nuo galimy patirti riziky (Margitic ir Ravallion, 2019). Di Gioacchino
et al. (2014) pastebi, kad Salys save pastato tarp rinkos reguliavimo ir
socialiniy iSlaidy kompromiso ribos. Teoriskai iSryskéja, kad yra tam tikras
santykis tarp rinkos reguliavimo ir i§laidy socialinei apsaugai, nes abu gali
uztikrinti apsaugg nuo galimy patirti socioekonominiy riziky. Vis tik, rinkos
reguliavimo mechanizmas néra pakankama apsauga nuo riziky, kadangi tai
gali paveikti/sumazinti produktyvumg ir uzimtuma (Di Gioacchino et al,
2014). Tad turi buti kartu vykdomos tinkamos fiskalinés priemonés (islaidos
socialinei apsaugai), kad biity galima kompensuoti praradimus darbo rinkoje
ar darbo vietoje.

Navické (2015a) remiantis Beck (1992) teigia, kad moderni klasiné
visuomené transformuojasi j riziky visuomene. Siuolaikiné gerovés valstybé
orientuojasi ne j iStekliy perskirstyma, bet j riziky perskirstyma ir ju
valdyma, tad socialinés apsaugos sistema yra aktyvi socialiniuy riziky
valdytoja (Navické, 2015a). Siy riziky valdymas ir sprendimas matomas per
atsirandancias politikas, programas, kurios skatina dalyvavimg darbo rinkoje,
igalina priimti sprendimus, spresti kylancias rizikas. Kiekviena Salis pasirenka
sau priimtiniausig buda, kaip uZztikrinti gyventojy apsauga, pasirtipinti jy
baziniy poreikiy tenkinimu ir parama patiriant rizikas.

Pastebima, kad socialinés iSmokos, paslaugos vaidina reikSminga
vaidmenj asmens gyvenime. Socialiniy iSmoky tikslas — uZztikrinti socialing
apsauga per vie$gsias intervencijas, jomis siekiama asmenims, namy tikiams,
bendruomenéms padéti geriau suvaldyti pajamy netekimo Sokus, priéjima prie
baziniy pajamy (Di Gioacchino et al, 2014; Navické, 2015). Tai leidzia namy
tikiams nepakeisti savo vartojimo jprociy ir tuo paciu palaikomas tolygus
gerovés valstybés paskirstymas (Di Gioacchino et al, 2014). Kitaip sakant,
nedarbo iSmokos, sveikatos draudimas, valstybinés pensijos ir Svietimo
paslaugos atspindi iSankstinj draudima, kuris tampa ex-post perskirstymu, kur
skurstantieji sumoka maziau, bet gauna didziausig nauda.

Apibendrinant, gyventojy pajamy apsauga turéty biti organizuojama
taip, kaip kad remiantis ,,nematomumo skraiste* priimant sprendimus turi biiti
sieckiama visy gyventojy gerovés. Socialinés apsaugos sistemai tenka svarbus
vaidmuo siekiant tai uztikrinti. Socialinémis iSmokomis siekiama suvaldyti
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kylan¢ias rizikas visuose gyvenimo tarpsniuose: nuo pat vaikystés
(kudikystés) iki senyvo amziaus. Riziky valdymas per socialines iSmokas
pasizymi savo jvairumu, tai gali bliti pajamy perkeliamumo, jy palaikymo
klausimas arba teikiama parama, kuri néra susieta su buvusiomis pajamomis,
tadiau yra biitina siekiant uztikrinti asmens (Seimos) minimalius pragyvenimo
poreikius. Tolimesniuose poskyriuose yra apzvelgiama socialinés apsaugos
samprata, jos funkcijos ir principai, detalizuojamas pajamy pakeitimo
(socialinio draudimo) ar papildomos socialinés paramos poreikis, kuriuo
siekiama suvaldyti kylancias rizikas.

1.2. Efektyvi socialiné apsauga kaip valstybés intervencija

Siame skyriuje nagrinéjama kaip socialin¢ apsauga yra apibréZiama
skirtingy tyréjy, tarptautiniy organizacijy. Socialinés apsaugos sampratos
nustatymas Sioje dalyje nubrézia gaires disertacijos tyrimo laukui. ISrySkéja
trys socialinés apsaugos sampratos kryptys: socialiné apsauga kaip
instrumentas, apsaugantis nuo nedarbo ir skurdo; socialiné apsauga — jrankis
spresti rinkos netobulumus ir apsauga nuo jvairiy riziky; ir, apjungianti prie§
tai minétas dvi sampratas, socialiné apsauga — riziky valdymo jrankis per
institucinius susitarimus, kuriais sickiama apsaugoti gyventojus.

Pastebima, kad skirtingi autoriai skirtingai apibrézia kas yra socialiné
apsauga. Vieni autoriai (Devereux, 2021a; Leisering, 2021; Hanna ir Karlan,
2017; Dutzler et al., 2021) i$skiria kryptis, programas, kurios ir apibrézia, kad
yra socialin¢ apsauga, i§ ko ji susideda ir koks yra jos pagrindinis tikslas.
Pavyzdziui, Devereux (2021a) socialing apsaugg laiko instrumentu, kuris yra
sukurtas teikti socialing paramg skurstantiesiems ir socialinj draudima
dirbantiesiems, kai jie susiduria su nedarbu (pvz., dél senatvés, vaiko
priezitros, ligos). Taigi, pagal tai socialing apsaugg sudaro dvi pagrindinés
kryptis — socialiné parama ir socialinis draudimas (Devereux, 2021a)
nukreiptas j nedarbo rizikos apsauga. Kitas autorius isskiria, kad socialiné
apsauga apima socialinj draudimg, nedraudiming apsauga, paramg ir darbo
teisiy uztikrinima (Leisering, 2021). Dar kiti autoriai (Hanna ir Karlan, 2017,
Dutzler et al., 2021) socialing apsaugg laiko programy tinklu, kuriuo siekiama
padéti asmenims nesusidurti su nepritekliais. Hanna ir Karlan (2017) socialing
apsauga apibrézia kaip programy tinkla, kuriy vienas i§ tiksly yra padéti
asmenims vartoti net ir esant tam tikriems sunkumams. Pagal Dutzler et al.
(2021), socialiné apsauga aprépia tokias programas kaip socialiné parama arba
socialinis apsaugos tinklas (iSmokos, nedraudiminés pensijos, iSmokos nattira,
socialinés paslaugos); socialinis draudimas (draudiminés pensijos, sveikatos
ir kitas draudimas); darbo rinkos programos (Dutzler et al., 2021). Tad pagal
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Siuos autorius iSryskéja, kad socialiné apsauga susideda iS skirtingy programy,
kuriy pagrindinés yra socialinis draudimas, socialiné parama ir darbo rinkos
programos. Socialinés apsaugos pagrindinis tikslas apsaugoti asmenis nuo
skurdo, nepritekliaus, spresti nedarbo rizikg ir palengvinti jau i skurdo rizika
patekusiy asmeny gerove.

Dar kiti autoriai (Norton et al., 2001; Gataiilinas ir Zabarauskaité, 2014)
i§skiria, kad socialiné apsauga ir valstybés veiksmai ir kad per socialing
apsaugg valstybé sprendzia rinkos netobulumus. Norton et al. (2001),
socialine apsauga laiko valstybés veiksmus, kuriais siekiama kovoti su
pazeidziamumu, rizikomis, nepritekliumi. Socialiné apsauga kovoja su skurdu
ir tuo paciu padeda apsaugoti neskurstancius asmenis, kurie susiduria su
jvairiomis rizikomis savo gyvenime. Per socialinj draudimag siekiama
dinamiSkumo, darnumo ir stabilumo visuomenése per lygybe ir gyventojy
apsauga (Norton et al., 2001). Gataiilinas ir Zabarauskaité (2014) socialine
apsaugg apibrézia kaip ,visumg valstybés ar privaciy institucijy
jgyvendinamy veiksmy, nukreipty j Salies gyventojy socialinés rizikos,
pazeidziamumo bei skurdo mazinimg“. Behrendt ir Hagemejer (2009) teigia,
kad baziné socialiné apsauga yra mechanizmai, kurie uztikrina prieinamg ir
jperkamg bazing sveikatos apsaugg, minimaliy pajamy apsaugg senyvame
amziuje, patiriant negalig ar biinant vaiku ir uzZimtumo galimybes bei socialing
parama nedirbantiems bei dirbantiems ir skurstantiems. Prie §iy autoriy taip
pat prisijungia ir Hanna ir Karlan (2017), kadangi socialinés apsaugos
programomis siekiama suvaldyti rinkos netobulumus, kurie lemia asmeny
patekimg j skurdg. Taigi, ¢ia iSrySkéja, kad socialine apsauga valstybé siekia
apsaugoti gyventojus nuo rinkos klaidy ir uztikrinti, kad susidtrus su tam tikra
rizika, asmuo ar jo Seima bus apsaugoti, o to nepadarius — jie susidurs su
skurdo rizika.

Trecia socialinés apsaugos sampratos kryptis apjungia pries tai buvusias:
socialiné apsauga yra riziky valdymo jrankis, kuriuo siekiama apsaugoti
asmenis nuo nepritekliaus pasitelkiant institucinius jrankius ir programas.
Pasaulio bankas (2022) socialine apsauga laiko programas ir politikas,
kuriomis padedama asmenims ir visuomenei valdyti rizikas, mazinti
pazeidziamumus ir tuo paciu mazinti skurda ir nelygybg. Taip pat yra
pabréziama, kad universali socialiné apsauga uztikrina apsauga visiems viso
gyvenimo keliu, kai to prireikia. Taip pat socialiné apsauga turi efektyviai
mazinti skurda, skatinti bendrg gerovés kiirimg. Tam pritaria ir Robalino et al.
(2012). Daugelis $aliy jgyvendina riziky valdymo politika, kurios paprastai
yra vadinamos socialinés apsaugos sistemomis (Robalino et al., 2012).
Instituciniai susitarimai gali biiti jvairts tarp skirtingy Saliy, taciau galima
pastebéti ir panasiy bruozy tarp jy: piniginés ar perlaidos natiira, padedancios
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mazinti skurdg; privalomas socialinis draudimas, kuriomis apsaugomi
darbuotojai ir jy Seimos nuo galimy patirti riziky tokiy kaip nedarbas, liga,
negalia, senatvé. [statymai, kurie apsaugo darbuotojus nuo jy iSnaudojimo,
nelaimingy atsitikimy darbe, programos, kuriomis siekiama padéti asmenims
jgauti jgudziy, susirasti darbg ir taip bendrai pagerinti jy finansing padétj.
Paprastai $ios programos biina i$skaidytos po skirtingas valdzios institucijas —
ministerijas (pvz., socialinés apsaugos, socialiniy reikaly, sveikatos, darbo) ir
yra teikiamos per vieSas ar privacias jstaigas (pvz., socialinés paramos ir
draudimo jstaigos, uZimtumo tarnybos, mokymy centrai ar privacios
draudimo kompanijos).

Tad galima pastebéti, kad socialinés apsaugos efektyvumas pasireiskia
per skurdo ir pazeidziamumo panaikinimg, jvairiy Soky suSvelninimg,
nelygybés suvaldymg ir per ilgalaikio augimo uZtikrinimg (Harris, 2013).
Vienas i$ buidy uztikrinti efektyvig socialing apsauga yra socialinés apsaugos
grindy jvedimas (Harris, 2013). Taip yra siekiama uZtikrinti garantuotg
minimalig socialing apsaugg realiais turimais finansais, net kai tie finansai yra
labai riboti. Tuo paciu Sis mechanizmas tarnauja kaip socialinés apsaugos
funkcionavimo uztikrinimas. Siy grindy jgyvendinimas, palaikymas ir plétra
reikalauja fiskalinés erdvés mobilumo laike (Harris, 2013). Fiskaliné erdvé
reiskia, kad yra biudzetiné erdve, kurios pagalba vyriausybei yra uztikrinami
resursai sickiamam tikslui, nestabdant kity programy, t. y, nepasinaudojant
kity programy saskaita (Harris, 2013). Fiskaliné erdvé yra susieta su
vyriausybés fiskaliniu ir skolos tvarumu laike, t. y., dabartiniy jplauky
generavimas ateities jplaukoms. Kaip teigia Harris (2013), pastangos
uztikrinti ir generuoti fiskaline erdve (angl. fiscal space) turi biiti atsargiai
apsvarstytos, jvertinus prognozavimo problemas, poveikj dabartiniams
finansavimo Saltiniams, makroekonominj stabilumga, skurdo kaita ir pacia
fiskaling erdve. Tad siekiant apsaugoti asmenis nuo pazeidziamumo, svarbu
uztikrinti, kad pati maziausia parama (grindys) yra adekvati ir gebanti
asmenims padéti.

Taigi, apibendrinant iSrySkéja, kad socialiné apsauga yra valstybés
intervencija per jvairias institucijas ir taikomas programas, kuriomis siekiama
vieno bendro tikslo — gyventojy pajamy apsaugos tiek susidirus su tam tikra
rizika (pvz., nedarbu), tiek jau esant skurde. Per socialing apsauga taikomomis
priemonémis siekiama prevencijos nuo skurdo, o taip pat siekiama palengvinti
ty gyventojy gyvenima, kurie su skurdo rizika susidiiré. Taip pat per socialing
apsauga yra siekiama, kad teikiama parama biity adekvati, patenkinanti
pragyvenimo poreikius. Prevencinés priemonés apima socialinio draudimo
programas, kur teikiamos iSmokos yra susietos su prie§ tai buvusiu darbo
uzmokesciu, o dorojimasis su skurdo problema apima socialinés paramos ir
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uzimtumo priemones, kuriomis siekiama jgalinti asmenis sugrjzti | darbo
rinkg ir taip uzsitikrinti gerove ir apsaugg. Kad bty galima suprasti, kaip
socialiné apsauga uztikrina minétg apsaugg, svarbu yra identifikuoti
pagrindines jos funkcijas. Toliau detaliau analizuojama, kokios yra socialinés
apsaugos funkcijos.

1.3. Socialinés apsaugos funkcijos siekiant gyventojy pajamy apsaugos

Pra¢jusiame skyriuje buvo iSplétota socialinés apsaugos samprata ir jos
pagrindinis tikslas. Kad tikslg biity galima pasiekti, socialiné apsauga turi tris
pagrindines funkcijas (Robalino et al., 2012), kurios leidzia dar aiskiau
identifikuoti socialinés apsaugos veikimg. Tad toliau aptariamos S§ios
funkcijos: pajamy apsauga, nepritekliaus suvaldymas, darbo pajamy
gerinimas.

Pirmgja funkcija sickiama apsaugoti pajamas ir vartojimg esant tam
tikriems Sokams, rizikoms, tokioms kaip liga, nedarbas, negalia, senatveé.
Antroji funkcija siekia, suvaldyti skurda ir nepritekliy uztikrinant prieigg prie
baziniy prekiy ir paslaugy. Paskutinioji — tre¢ioji — siekia gerinti gyventojy
pajamy galimybes per ZmogiSkojo kapitalo investavima, darbo rinkos
funkcionavima (Robalino et al., 2012). Tad galima pastebéti, kad socialinés
apsaugos funkcijos iSryskéja ir socialinés apsaugos sampratos. Visos §ios trys
funkcijos yra tarpusavyje persipynusios ir jgyvendinant skirtingas socialinés
apsaugos programas — jos pasiskirsto tarp jy.

Socialinés apsaugos sistemos yra sudarytos i§ programy, kuriomis ir yra
siekiama anks¢iau minéty trijy funkcijy (Robalino et al., 2012) bei taip pat
siekiama pajamy perskirstymo (Goudswaard ir Caminada, 2010). Formalios
vieSosios programos yra skirstomos | tris kategorijas: socialinio draudimo,
socialinés paramos programos ir pasyvios ir aktyvios darbo rinkos politikos
programos. Socialinio draudimo programos pagrinde yra susietos su pirmaja
— pajamy palaikymo ir pajamy perskirstymo esant rizikoms — funkcija.
Socialinés paramos programos tarnauja kaip apsauga nuo skurdo teikiant
iSmokas skurstantiems ir patiriantiems rizikas. Taip pat prie socialinés
paramos programy galima priskirti ne tik iSmokas, kuriomis siekiama skurdo
mazinimo, ta¢iau ir kategorinés iSmokos, kurios savo prigimtimi néra panasios
nei | draudimo nei i testuojamas iSmokas, o jomis labiau siekiama prisidéti
prie tam tikry grupiy papildomy islaidy suSvelninimo. Aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés ir pasyvios priemonés orientuojasi j treCigja funkcija,
kuria siekiama gerinti pajamy galimybes ir uztikrinti funkcionavima darbo
rinkoje (Robalino et al., 2012). Paprastai pastarosios priemonés yra
itraukiamos i socialinés paramos sistemas, kaip salyga iSmokoms gauti.
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Socialiné apsauga susideda i$ trijy tipy iSmoky schemy: kategoriniy
(universaliy) iSmoky, socialinio draudimo iSmoky ir testuojamy iSmoky
(Nelson, 2007; Lazutka et al., 2013; Gugushvili ir Hirsch, 2014). Dar kiti
mokslininkai skirsto socialinés apsaugos sistemas ir iSmokas pagal tai kaip yra
organizuojamas iSmoky mokéjimas ir dizainas (Cremer ir Pestiecau, 2003). Yra
i8skiriamos trys pagrindinés iSmoky sistemos. Pirmoji: tikslinés iSmokos — jos
yra skiriamos tiems, kuriems tikrai reikia pagalbos (atitinka keliamas sglygas
iSmokoms gauti). Antroji — bazinio saugumo iSmokos — tai iSmokos, kurios
yra skiriamos nepriklausomai nuo tavo pajamy. Trecioji iSmoky sistema —
socialinio draudimo jmokomis paremtos, korporatistinés i¥mokos. Sios
i8Smoky sistemos tinkamumo salygos ir iSmoky dydZiai yra nustatomi
remiantis asmens buvusiu darbo uzmokesciu. Kaip pastebima, gali biiti ir Siy
trijy sistemy samplaika, kur teikiamos iSmokos priklauso nuo buvusio darbo
uzmokescio ir mokéty socialinio draudimo jmoky arba gali biti teikiamos
plokscios iSmokos, kurios nepriklauso nuo anksciau gauty pajamy (Cremer ir
Pastieau, 2003). Tad yra keletas socialiniy iSmoky, kurios yra grynai
universalios, arba pagristos tik taiklumu. Paprastai iSmokos yra tarpinis
variantas tarp universalumo ir taiklumo. Socialinio draudimo sistemoje
egzistuoja socialinio draudimo i$Smoky schema, kuri yra susieta su asmens
buvusiu darbo uzmokesCiu, o socialinés paramos sistema sudaro tiek
universaliy, tiek testuojamy i§moky schemos. Kategorinés iSmokos nors ir yra
socialinés paramos dalis (kadangi jy teikimas néra susijes su buvusiu darbo
uzmokesciu, néra reikalavimo, kad asmuo darbo rinkoje bty dirbes tam tikra
laika, paprastai yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto), taciau jos skiriasi
tarpusavyje dél iSmokos gavimo salygy. Placiau Sios iSmokos bus aptariamos
sekanciuose skyriuose.

Apibendrinant, socialinis draudimas ir socialiné parama (testuojama ir
kategoring) bei jy iSmokos yra svarbios socialinés apsaugos dalys, kurios
parodo skirtj tarp valstybés intervencijos apsaugant gyventojy pajamas tiems,
kurie dalyvavo darbo rinkoje ir tiems, kurie dél tam tikry priezasCiy
nesugebéjo sukaupti reikiamo darbinio stazo jgauti draudiming parama.
Kadangi pirmos dvi esancios funkcijos yra dominuojancios tarp socialinés
apsaugos programy, kurios uztikrina tinkamg socialinés apsaugos sistemos
funkcionavima, disertacijos temai jos yra kertinés, nes per jas iSryskéja, kiek
ir kaip yra uZtikrinama gyventojy pajamy apsauga. Tad toliau socialinis
draudimas ir socialiné parama yra plétojama, o dalyvavimo darbo rinkoje
stiprinimas lieka kaip sudedamoji dalis socialinio draudimo ir socialinés
paramos, kadangi svarbus tikslas yra asmeny jgalinimas dalyvauti darbo
rinkoje, kai tik iSnyksta prie§ tai atsiradusios rizikos. Sekanciame skyriuje
trumpai aptariami socialinés apsaugos principai, kuriais vadovaujantis yra
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jgyvendinamas socialinés apsaugos tikslas ir tinkamas jos funkcijy
igyvendinimas.

1.4. Socialinés apsaugos principai

Yra iSskiriami penki pagrindiniai principai, kuriais turi pasiZymeéti
socialiné apsauga: lygios galimybés, jtrauktis, fiskalinis tvarumas, iniciatyvy
suderinamumas, poziiiris j rezultatus/rezultaty vertinimas, gebéjimas reaguoti
esant rizikoms ir Sokams (Robalino et al., 2012). Gera socialinés apsaugos ir
darbo sistema turi uztikrinti, kad fiskaliniai iStekliai yra optimaliai ir
efektyviai paskirstyti. Taip yra pasiekiama horizontali lygybé santykyje su
imokomis ir iSmokomis tarp darbuotojy, kurie turi panasy pajamy lygj. Tuo
paciu turi baiti kuriamos ir palaikomos bendrosios teisés ir jsipareigojimai, o
teikiama pagalba turi uztikrinti galimybiy lygybe. Galimybiy lygybé turi biiti
susijusi ir su teisémis ] iSmokas. Turi biiti jvertinama ar keliami reikalavimai
iSmokai gauti yra pakankami, ne per daug griezti. PrieSingu atveju
susiduriama su gyventoju pajamy apsaugos slenksciais, kai teisé |
iSmokas yra per daug sudétinga, ko pasekoje asmuo visai nesikreipia dél
iSmokos, arba galiausiai neatitinka keliamy reikalavimy. Gera sistema,
turi gebéti identifikuoti aprépties spragas, dirbti ties tuo, kad biity
uztikrinta jtrauktis pacioms paZeidZiamiausioms grupéms Sioje sistemoje
ir siekti panaikinti iSmoky persidengimus. Gera sistema turi buti fiskaline
prasme tvari. Turi buti atlickami vertinimai esant skirtingiems
demografiniams, ekonominiams scenarijams. Kiekvieno scenarijaus
vertinimo metu turi biiti atsizvelgta j du esminius aspektus: kiek fiskaliniy
islaidy patiriama ir kiek tokios programos kainuoty. Si sistema turi laikytis
programy taisykliy, kurios kuria paskatas individams dirbti, taupyti, dalyvauti
draudiminiuose susitarimuose. Iniciatyvos darbdaviams turi apimti jy norg
registruoti darbuotojus socialinés apsaugos ir darbo sistemose, rinkti
socialinio draudimo jmokas ir teikti iSmokas. Draudéjai ir paslaugy tiekéjai
turi siekti, kad bty jtraukti visi teis¢ j iSmokas turintys asmenys, uztikrinant
gerg paslaugy kokybe. Galiausiai, socialinés apsaugos sistema turi buti
uzsibrézusi aiskius tikslus, kurie yra susieti su gerai funkcionuojanciomis
programomis. Sios programos turi biti nuolat vertinamos, priziarimos, kad
bty galima stebéti ar vis dar siekiama uzsibrézty tiksly (Robalino et al.,
2012). Socialinés apsaugos sistema gebés efektyviai reaguoti ir padéti namy
tikiams suvaldyti rizikas esant jvairiems laikotarpiams, pajamy netekimo
Sokams ir $i sistema gebés tinkamai reaguoti esant iSmoky gavéjy aprépties
padidéjimui. Aprépties padidéjimas ir negebéjimas jos suvaldyti ar esanti
nepakankama iSmoky gaveéjy apréptis parodo socialinés apsaugos, o tuo paciu
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ir gyventojy pajamy apsaugos, sistemos spragas. Gera prieziiira ir vertinimas
tarnauja kaip pagrindas j rezultatus grista valdyma, informuotg politikos
formavimg ir atskaitomuma.

Siekiant jvertinti kokia yra Salies socialinés apsaugos ir darbo sistema,
naudinga yra pasizitréti | kiekvienos programos individualig apréptj,
koordinavimo lygj tarp visy sistemos programy (Robalino et al., 2012). Toks
vertinimas yra svarbus, kadangi socialin¢ apsauga veikia kaip automatinis
ekonomikos stabilizatorius — padeda iSsaugoti perkamajg galig, palaiko
paklausg esant ekonomikos nuosmukiui, suSvelnina neigiamus krizés
padarinius ir padeda lengviau atsitiesti po jy. Socialinés apsaugos sistemos
jgalina grei¢iau priimti politinius sprendimus siekiant reaguoti j krizes (Harris,
2013).

Socialiné apsauga prisiima atsakomybe suvaldyti iSkilusias socialines
rizikas Salyje. Socialinés rizikos yra riziky granding, kuri susideda i$ rizikos
arba tam tikry nenumatyty jvykiy, riziky atsako (budai, kuriais siekiama
suvaldyti rizikas), pasekmiy, atsiradusiy dél riziky (gerovés praradimas)
(Heitzmann et al., 2002). Rizikos gali biiti valdomos ex-ante arba ex-post
metu. Ex-ante valdymas reiskia, kad yra imamasi veiksmy prie§ atsirandant
tam tikrai rizikai, t. y., yra siekiama uzkirsti kelig rizikos atsiradimui, arba i$
anksto suSvelninti galimas neigiamas pasekmes. Riziky valdymas aprépia
formaly ir neformaly atsaka j numatomus praradimus, tokius kaip santaupos,
socialiniai tinklai, formalus draudimas, kuris apsaugo nuo tam tikry riziky.
Ex-ante riziky valdymas yra socialinis draudimas, kuris leidzia uztikrinti tam
tikrg apsaugg ateityje.

Ex-post riziky valdymas yra atsakas j jvykius, kur yra tvarkomasi jau su
atsiradusiais praradimais dél minétos rizikos. Tai gali biiti: turto pardavimas,
migracija, darbo paieSka. Ex-post rizikos valdymas yra ir vyriausybeés
programos, kuriomis siekiama jau pazeidziamoms grupéms, esancioms
rizikoje, padéti (Heitzmann et al., 2002). Namy iikiai neretai susiduria su tam
tikrais apribojimais, kurie neleidzia efektyviai valdyti riziky. Tai yra
asimetriné informacija, nepilnas arba neegzistuojantis draudimas,
kognityvinés klititys, kurios neleidzia asmenims jvertinti riziky ir kt. politiniai
sprendimai gali padéti sumazinti arba visai panaikinti atsirandancias klifitis
(Heitzmann et al., 2002). Tad ex-post riziky valdymas pasireiskia per
socialinés paramos sistema.

Riziky padariniy valdymas, arba riziky poveikio procesas, kalbant apie
geroves sumazejima, yra viena pagrindiniy socialinés politikos temy. Tai, kad
asmuo, Seima susidurs su rizika, priklauso nuo daugelio faktoriy, tokiy kaip:
sveikata, turto praradimas, infrastruktiira, namy iikio gyvenamoji vietove,
i§silavinimas ir kt. Riziky valdymo strategijos gali biiti ex-ante arba ex-post.
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Ex-ante riziky valdymas yra kai imamasi veiksmy prie$ rizikoms atsirandant
(rizikos mazinimas, mazinama rizikos apimtis, rizikos valdymas (draudimas,
santaupos)). Ex-post riziky valdymas yra veiksmai kurie panaudojami jau kai
rizika yra atsiradusi (dorojimasis su rizika) (Heitzmann et al., 2002). Néra
nusistovéjusios tvarkos, kuri teigty, kuri rizikos valdymo strategija yra
geresné. Ex-ante priemonés leidzia namy tkiams paSalinti arba sumazinti
galimas rizikas, sumazinti rizikos paplitimg, arba suvaldyti tam tikrus
praradimus dél tam tikry riziky. Ex-post priemonés reaguoja tik j su rizika
susijusius praradimus ir dél jy imasi veiksmy (Heitzmann et al., 2002). Tad
ex-post ir ex-ante riziky vertinimas (socialinio draudimo ir socialinés paramos
sistemos) parodo, kad jos turi biti vertinamos kartu, atsizvelgiant j tai, kiek
valstybé prisideda prie to, kad buty uztikrinta gyventojy pajamy apsauga pries
nutinkant galimai rizikai, ir kaip uztikrinama apsauga, jau kai asmuo susiduria
su tam tikrais sunkumais ir pajamy netekimu. Tokj rizikos vertinimg yra
vertinga naudoti siekiant pamatyti masta kokiomis priemonémis uzkertamas
kelias rizikai ir kokiomis — dorojamasi su ja.

Vienas i§ socialinés apsaugos jsipareigojimy yra apsaugoti asmenis nuo
patiriamy riziky/rlipeséiy ir pasirtipinti, kad jie nelikty vieni kovojant su jomis
(Halleréd, 2004). Visame pasaulyje vyrauja skirtumai tarp valstybiy ir jos
skiriasi pagal tai, kaip yra organizuojama socialin¢ apsauga, o tuo paciu ir
gyventojy pajamy apsauga. Vis tik, galima nubrézti pagrindines gaires, kaip
turéty atrodyti efektyvi socialiné apsauga.

Siekiant rupintis skurstanciaisiais ir tuo paciu iSlaikyti gerovés valstybés,
0 tuo paciu ir socialinés apsaugos legitimuma, taikomos taisyklés/salygos
paslaugoms ar iSmokoms turi biiti paprastos ir aiskios (Hallerod, 2004;
Hallaert, 2020). Tokia salyga turi biiti taikomas visoms socialinés politikos
programoms, kadangi pastebima, kad aiskios ir paprastos salygos sulaukia
visuomenés palaikymo, kai tuo tarpu testuojamos programos (kur taikomas
pajamy testas), kurios pasizymi sudétingomis tinkamumo sglygomis toms
programoms, sulaukia didesnio nepasitikéjimo. Pagrindiné problema yra ta,
kad daugelis zmoniy prisidedanciy prie tokiy programy, negali tikétis gauti
grazos uz tai. D¢l to yra galima pasitelkti Rawl‘s sprendimu pasinaudojant
nematomumo skraiste: tie asmenys, kurie priima sprendima dél perskirstymo,
nezino ar §is perskirstymas bus tarp skurstanciyjy ar turtingyjy. Tai sudaro
prielaidas manyti, kad priimtas sprendimas bus palankus ir skurstantiesiems
(Rawls, 1999; Hallerod, 2004).

Tad socialinés apsaugos programu/ iSmokuy vertinimas yra svarbi
priemoné, kuri padeda stebéti egzistuojancéias programas, kaip jos yra
vykdomos ir ar jos siekia uZsibrézty tiksly. Tuo paciu iSrySkéja gyventojuy
pajamuy apsaugos spragos ir slenksc¢iai, kai keliamos pernelyg sudétingos
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salygos iSmokoms gauti, arba kai yra nepakankama iSmokuy gavéjuy
apréptis, arba nesugebama suvaldyti augancio gavéjy skaiciaus. Taip pat
ne maziau svarbus yra planuojamy jgyvendinti programy poveikio vertinimas,
siekiant jvertinti biudZeto galimybes ir kokig pridéting vertg jos kuria jau
egzistuojancioje socialinés apsaugos sistemoje. Disertacijos temai tai yra
svarbus aspektas, kuris nurodo, kad visos priemonés turi biiti vertinamos ir
nuolatos perzilirimos ir, atsizvelgiant j besikeiCian¢ig demografing ir
ekonoming situacija, gebancios prisitaikyti prie vykstanc¢iy pokyc¢iy.

1.5. Socialinio draudimo sistemos pagrindiniai principai ir iSmokos
apsaugant gyventojy pajamas

Socialinio draudimo programos yra visa apimancios, neretai privalomos
siekiant apsaugoti darbuotojus ir jy Seimas nuo rizikos netekti pajamy
(Garland, 2014; Spies-Butcher, Phillips ir Henderson, 2020). Galima
pastebéti, kad tokios programos i dalies atspindi privataus draudimo
principus per poreikj apdraustajam mokéti socialinio/sveikatos draudimo
jmokas (Barr, 2006). Vis tik, tokios programos skiriasi nuo aktuarinio
(privataus) draudimo, kadangi ¢ia néra vertinamas asmens rizikos faktorius,
socialiniame draudime dalyvauja visi, nepriklausomai nuo individualiy
rizikos faktoriy. Tai reiskia, kad esant priva¢iam draudimui, yra detaliai
vertinama kiekvieno asmens individuali padétis, vertinamos to asmens
galimos rizikos ir kiek tikétina jos pasireiks, taciau privatus draudimas
susiduria su keliais apribojimais: socialine rizika, moraline rizika,
informacijos asimetrija (Pastieau, 1994). Socialiné rizika reiskia, kad asmenys
neretai tikisi, kad jvykus nelaimei, jais bus pasiriipinta ir tam néra biitinas
draudimas, dél to nesidraudzia savarankiskai, o jvykus rizikai — tikimasi kad
kazkas kitas jais pasiriipins. Esant moralinei rizikai, asmuo yra linkes maziau
saugotis nuo galimo draudiminio jvykio, kai jis yra apsidraudes. Paskutinis
apribojimas, dél kurio privatus draudimas negali tinkamai funkcionuoti,
priesingai nei socialinis draudimas, yra informacijos asimetrija — esant jai,
asmuo turi daugiau informacijos apie galimas rizikas ir draudiminio jvykio
tikimybe¢ negu draudéjas. Dél to asmuo gali apsidrausti privaciai brangiausiai
nuo ty riziky, kuriy tikimyb¢ jvykti jam yra Zinoma kaip didziausia (Pastieau,
1994). Valstybinis draudimas $iuo atveju yra pranasesnis, nes draudimg gali
padaryti privalomu ir taip yra iSvengiama informacijos asimetrijos problemos.
Pasak Aaron (2011), jeigu visi gyventojai biity racionalis, t. y., savarankiskai
kaupty pinigus, su tikslu, kad jvykus rizikai (senatvei, negaliai), jie turés
pakankamai sukaupty santaupy pragyventi, o likusias pajamas optimaliai
paskirstyty vartojimui, valstybinio — ,,privalomo” draudimo nereikéty. Toks
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privalomas draudimas sukuria kiekvieno asmens ,,priverstines* santaupas,
kurios yra iSmokamos susidiirus su tam tikromis rizikomis. Taip pat, tokiu
priverstiniu santaupy efektu yra sickiama susvelninti pajamy netekimo Sokus
minétyjy riziky atveju ir nesuvarzyti asmeny vartojimo (Barr, 2006; Garland,
2014). Nematomumo skraistés prieiga gali biiti naudojama siekiant pateisinti
ir socialinj draudimg arba perskirstomg apmokestinimg (Eichner ir Weinreich,
2015). Politinés ekonomikos pozilris teigia, kad perskirstomasis
apmokestinimas yra jgyvendintas per konstitucinj pasirinkimg. Tai sako, kad
asmenys nezino savo viso gyvenimo pajamy ir savo pozicijos visuomengje per
visg savo gyvenimo laikotarpj. Visi sprendimai priimami per nezinomumo
skraiste. Valstybé, kaip socialinis draudéjas pasiima dalj nezinomy pries-
mokestiniy pajamy ir kaip graza pasitlo saugias perlaidas — iSmokas.
Perskirstomas apmokestinimas gali buti traktuojamas kaip socialinis
draudimas prie§ gyvenimo rizikas, o ne tik kaip perskirstymo jrankis (Eichner
ir Weinreich, 2015). Taigi valstybinis socialinis draudimas per savo
programas uztikrina, kad asmenims susidiirus su tam tikra rizika ir netekus
darbo (senatve, negalia, liga, vaiko priezitra ir kt.), jais bus pasirtpinta,
kadangi jie dalyvauja valstybiniame draudime, kaupia ,priverstines®
santaupas, kurias ateityje, sumazéjus/ netekus darbiniy pajamy, bus galima
panaudoti vartojimui.

Pasitelkiant socialinj draudimg yra perskirstomos pajamos asmens viso
gyvenimo ciklo metu bei esant ekonominiams netolygumams. Jis ne tik
perskirsto asmens pajamas per jo gyvenimo ciklg (horizontaliai), ta¢iau jis yra
perskirstomas ir vertikaliai — 1§ turtingyjy skurstantiesiems arba tarp
dirbanciyjy ir i8€jusiy i senatves pensija (vertikalus perskirstymas) (Euzeby,
1998; Barr, 2006). Tad socialinio draudimo iSmokos vaidina vieng pagrindiniy
vaidmeny uztikrinant asmens ar namy tikio pajamas, kai darbinés pajamos yra
sumazgjusios, arba jy netenkama.

Socialinis draudimas ir jo teikiamos iSmokos yra vienas svarbiausiy
namy iikiy pajamy Saltiniy, jeigu néra gaunamos su darbo santykiais susijusios
pajamos. Socialinio draudimo pagrindinis tikslas — pajamy apsauga jvykus
draudiminiam jvykiui, o funkcija — pajamy palaikymas jvykus draudiminiam
jvykiui, arba esanciy pajamy netekimo Soko suSvelninimas. Tuo paciu
sieckiama, kad teikiamos draudiminés iSmokos uztikrinty gyventojy apsauga
nuo skurdo. Daugelyje Saliy teis¢ | draudimines iSmokas yra jgaunama
vertinant asmens dalyvavima darbo rinkoje per tam tikra laikotarpj (Spies-
Butcher, Phillips ir Henderson, 2020). ISmoky gavimo apréptis gali biti
vertinama dvejopai: formali ir faktiné apréptis. Formali apréptis socialiniame
draudime reiskia kiek asmeny dalyvauja socialinio draudimo sistemoje, o
faktine — kiek asmeny, dalyvaujanciy socialinio draudimo sistemoje
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pasinaudoja teikiamomis iSmokomis (Van Ginneken, 2003). ISmokos, jy
dydziai yra susieti su mokétomis socialinio draudimo jmokomis (Goodin,
1990). Svarbu pazymeéti, kad didzioji dalis socialinio draudimo iSmoky
(i8skyrus pensijas) yra mokamos trumpg laika, o jy dydis priklauso nuo
anksciau buvusio darbo uzmokescio, kuris yra jtraukas j iSmokos skai¢iavimo
formule. Skirtingos iSmokos pasizymi skirtinga pajamy pakeitimo norma.
Pakeitimo norma yra lygis, kuriuo palaikomos asmens (namy iikio pajamos)
tuo metu, kai jis nedirba, lyginant su situacija, kai jis turéjo darbines pajamas
(O'Donoghue, 2011). Tai reiskia, kad kuo yra didesné pakeitimo norma, tuo
labiau asmuo (ir jo $eima) yra apsaugota nuo darbiniy pajamy netekimo esant
tam tikrai rizikai (susvelninamas pajamy netekimo $okas). Taciau svarbu, kad
pakeitimo normos bty pakankamos ir tuo paciu nesukurty paskaty nedirbti.
Paskaty dirbti i§saugojimas esant draudiminiam jvykiui yra svarbus siekiant,
kad asmenys biity motyvuoti kuo greic¢iau grjzti j darbo rinka, kai tik yra
iSsprendziamos (gali biiti iSsprendziamos) socialinés rizikos. Paprastai
socialinio draudimo sistema yra sudaryta taip, kad teikiama parama per $ia
sistema yra iki tol, kol yra susiduriama su tam tikra socialine rizika arba iki
iSmokos teikimo maksimalios trukmés pabaigos.

Socialinio draudimo iSmokas galima vertinti pagal tai kokios jy savybés
ir principai. Pasak Aaron (2011), socialinio draudimo iSmokos turi pasizyméti
tokiomis savybémis: iSmokos derinamos su kitomis esanc¢iomis iSmokomis
(pvz., senatvés pensija ir netekto darbingumo, nasliy pensijos, ar iSmokos gali
biiti mokamos vienu metu ir kt.); perskirstanti iSmokos formulé; indeksacija
dél infliacijos. Taip pat yra svarbiis §iy iSmoky principai (Aaron, 2011):
progresyvumas (iSmokos turi augti augant atlyginimui, ta¢iau santykinai
maziau nei darbo uzmokestis); tolygios santykinés iSmokos (iSmokos santykis
su atlyginimu turi iSlikti toks pat net ir augant pajamoms); amziaus
neutralumas (iSmoka neturéty skirtis skiriantis asmens amziui, nuo kurios yra
mokama i§moka; taciau pensijos atveju — pasiekus biiting staza/amziaus riba,
nuo kurios mokama iSmoka — didéjant darbiniam stazui arba nesukaupus
reikalaujamo stazo — iSmoka/pensija atitinkamai didéja/mazéja); stabili
perkamoji galia (iSmoky perkamoji galia neturi nuverteti dél infliacijos). Tad
socialinio draudimo iSmokos turi uztikrinti pajamy perkeliamuma jvykus tam
tikrai rizikai (turi biiti jvertina koks yra iSmokos pakeitimo santykis su buvusiomis
pajamomis), apsaugai nuo skurdo (ar teikiama iSmoka atitinka Salyje nustatyta
skurdo rizikos ribg ar minimalig pragyvenimo ribg), tafiau tuo paciu turi
uztikrinti, kad teikiamos iSmokos biity progresyvios, susietos su buvusiomis
pajamomis (ar iSmokos yra didesnés tiems, kurie gavo didesnes darbines pajamas)
ir iSmoky dydis neturi buti nulemtas amziaus — nepaisant amziaus, jeigu yra
jvykdomos iSmokos gavimo salygos — asmuo jgauna teis¢ gauti pilng iSmoka/
pensija (néra taikomas amziaus cenzas, taikomas draudiminis laikotarpis) ir Sios
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iSmokos neturi su laiku nuvertéti — turi biiti palaikoma jy perkamoji galia (ar
iSmokos yra indeksuojamos ir ar pakankamai). Taip pat Sias iSmokas galima
vertinti ir pagal tai kiek jos yra iSlaikancios paskatas dirbti, ar néra sukuriama
nedarbo spastai, kurie parodo ar ir kiek gaunamos iSmokos esant socialinio
draudimo rizikai yra didesnés uz prie§ tai buvusias darbines pajamas. Tad
apibendrintai galima sakyti, kad socialinio draudimo iSmokos vertinamos
pagal tai kokia yra jy apréptis, adekvatumas / pajamy perkeliamumas ir
kokios yra paskatos grijzti j darbo rinka. 1.5.1 paveiksle i$skiriamas socialinio
draudimo programy vertinimas.

Adekvatumas
(ar jmokejus didesnes jmokas
gaunama didesné iSmoka;
iSmoky indeksacija; ar iSmokos
dydis yra pakankamas uztikrinti

vartojima)
Paskatos dirbti Apréptis
(ar iSmoky dydis ir (kokia dalis asmeny turi
mokéjimo trukmé skatina teise | iSmoka ir kiek jy
grjzti j darbo rinka) gauna)

1.5.1 pav. Socialinio draudimo programy vertinimas.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Goodin (1990), Barr (2006), O'Donoghue (2011), Aaron
(2011) ir Garland (2014).

Svarbi socialinio draudimo dalis — i8mokos, kurios ir parodo kick sistema
atliepia socialinés apsaugos funkcijas. Socialinis draudimas reaguoja i
asmens/ Seimos patiriamas socialines rizikas, tad socialinio draudimo iSmokos
yra susietos su draudiminiu jvykiu. Nors anks¢iau buvo aptartos socialinio
draudimo iSmoky bendrosios tendencijos, pagal savo draudiminj jvykj jos gali
skirtis tiek dydziu, tiek iSmokos mokéjimo trukme. Tad trumpai yra
apzvelgiamos socialinio draudimo iSmokos pagal socialines rizikas: vaiko
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gimimas, nedarbas ir senatve, kadangi Sios schemos yra labiausiai paplitusios
socialiniame draudime.

Pirmiausia, kalbant apie motinystés i8moka (socialiné rizika — vaiko
gimimas), pagal Tarptauting darbo organizacija (toliau — TDO), yra priimta
Konvencija nr. 183!, kuri nustato motinystés iSmokos mokéjimo dydj ir jos
trukme — ji mokama ne maziau 14 savaiciy ir jos dydis yra ne mazesnis nei du
treCdaliai buvusio darbo uZzmokesCio (arba alternatyvus iSmokos
skaiiavimas, jeigu jis atitinka keliamg standartg) (Addati, 2015). Tokio
standarto principas nurodo, kad tai yra pajamy dalis, kuri turi biiti pakankama,
kad motina ir vaikas galéty palaikyti pakankama pragyvenimo lygj btnant
sveikoje aplinkoje (Addati, 2015). Taip pat svarbu iSskirti, kad teisé |
motinystés iSmokg turéty buti uZtikrinta visiems dirbantiesiems, ne tik
samdomo darbo santykius turintiems (Addati, 2015; Bishnoi ir Bishnoi,
2022). Esantys reikalavimai teisei j iSmoka gali neaprépti visos tikslinés
grupés: pavyzdziui, pagal Konvencija nr. 183 moteris turi teis¢ j motinystés
i8moka, jeigu yra faktg jrodanciy dokumenty — vaiko gimimo liudijimas. Pagal
nacionalines teises, yra jtraukiami papildomi tinkamumo kriterijai, tokie kaip
pranesimas apie draudiminj jvykj, minimalus dalyvavimas darbo rinkoje
(Addati, 2015).

Antra, kalbant apie tévystes iSmoka (socialin¢ rizika — vaiko gimimas),
Europos Parlamento ir Europos Tarybos Direktyva 2019/1158% 2019 m.
birzelio 20 d. dél tévy ir prizidirin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES,
nurodo, kad tévystés iSmoka turéty biiti ne mazesné nei arba lygiaverté
nedarbingumo dél ligos dydziui, o iSmokos mokéjimo trukmé — bent jau 10
darbo dieny. Sioje Direktyvoje taip pat nustatoma, kad 3alys gali reikalauti i3
asmeny, kad teisei j iSmoka jie biity turéje darbinj staza, taciau ne ilgesnis kaip
Sesi ménesiai iki vaiko gimimo dienos.

Trecioji i8moka — vaiko prieziiiros, kuri taip pat susijusi su ta pacia
socialine rizika — vaiko gimimu, Europos Sajungoje yra apibréziama pagal
Europos Parlamento ir Europos Tarybos Direktyva 2019/1158, kur nurodoma,
kad vaiko priezitros atostogos suteikiamos bent keturiems ménesiams. Du
ménesiai turi biiti neperleidziami, t. y., motina ir tévas turi po du
neperleidziamus vaiko priezitiros ménesius. Taip pat yra nustatoma, kad turi
biiti reikalaujamas darbinis stazas, ne ilgesnis kaip vieneri metai. Tiek €ia, tiek

! TDO Motinystés apsaugos konvencija:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,
P55 LANG.P55 DOCUMENT.P55 NODE:REV.en,C183./Document

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=en
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teikiant tévystés atostogas, kuriy trukmé ne trumpesné kaip 6 ménesiai,
iSmoka turi sudaryti ne maziau 65% darbuotojo grynojo (neto) darbo
uzmokeséio. Siam dydZiui gali baiti taikomos lubos.

Ketvirtoji, su nedarbo socialine rizika susieta iSmoka — nedarbo socialinio
draudimo iSmoka yra mokama jvykus nedarbo rizikai, kai asmuo netenka
darbiniy pajamy. Parama darbo netekusiems asmenims turi pasiZymeéti tuo,
kad ji turi suSvelninti pajamy netekimo Sokg jvykus rizikai, uZtikrinti
sgziningg pajamy paskirstymg ir apsauga nuo skurdo. Nedarbo socialinio
draudimo iSmoka turi pasizymeéti tuo, kad ji turi biiti mokama trumpa laika, su
laiku biity mazéjanti ir skatinanti grizti j darbo rinkg (Hijzen ir Salvatori,
2020). Apsauga nuo nedarbo rizikos gali biiti uztikrinama per draudiming
sistema arba, jeigu asmuo neturi pakankamo darbinio stazo — per socialinés
paramos sistema. Paprastai teisé j socialinio draudimo nedarbo iSmokg yra
apibréziama per asmens sukaupto darbinio stazo turéjimg ir priezasties, kodel
asmuo tapo bedarbiu, t. y., ar darbas netektas dél darbuotojo kaltés (jeigu
iSeinama savo noru — gali buiti taikomi apribojimai gauti iSmokg) (Schmieder
ir Von Wachter, 2016). Viena i§ salygy gauti nedarbo socialinio draudimo
iSmoky yra asmens aktyvi darbo paieska, tai yra, kad asmuo turi biiti iSreiskes
norg dirbti, ieSkoti darbo ir dalyvauti uzimtumo didinimo programose. Taigi
nedarbo iSmokos turi uztikrinti pajamy netekimo Soko susvelninima, uZtikrinti
apsaugg nuo skurdo, taciau tuo paciu metu nemazinti asmens paskaty sugrjzti
1 darbo rinka.

Galiausiai, senatvés pensijos yra svarbi ir didelé socialinio draudimo
dalis. Pagrindinis pensijy tikslas — vartojimo susvelninimas netekus darbiniy
pajamy ir draudimas, taciau valstybés btina uzsibrézusios ir papildoma tiksla
— skurdo mazinimg ir perskirstyma (Barr ir Diamond, 2009). Europos
Komisija pastebi (2021), kad senatvés pensijos yra socialiné teis¢, jy dydis
turi buti pakankamas siekiant turéti ory gyvenima. Taigi, teigiama, kad
senatvés pensijos turi apsaugoti nuo skurdo, taciau per pastaruosius 10 mety
néra pasiekto proverzio mazinant senyvo amziaus asmeny skurdo rizikg
(Europos Komisija, 2021). Yra isskiriamos dimensijos, per kurias vertinamas
pensijy adekvatumas: apsauga nuo skurdo, pajamy palaikymas ir pensijos
gavimo laikotarpis/ trukmé. Senatvés pensijos tarp Europos Sajungos $aliy yra
indeksuojamos, ta¢iau skiriasi indeksavimo mechanizmas (vienos Salys (tarp
ju ir Lietuva) taiko indeksacija, priklausancig nuo atlyginimy augimo, kitos
taiko indeksacijg susieta su kainy augimu, kitos Salys taiko atlyginimy ir kainy
koordinacijg (didesné verté skiriama kainoms; didesné verté skiriama
atlyginimams; tiek kainy, tiek atlyginimy santykis yra lygus) ir taip pat
paskutiné Saliy grupé taiko kitokius indeksavimo mechanizmus (kainy/BVP
augimo santykis, infliacijos/pensijy biudzeto surinkimo santykis, infliacijos,
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BVP ir pensijy lygis, kainos ir ad hoc priimami sprendimai, atsizvelgiant j
gyvenimo lygio standartus, bei ad hoc priimamos indeksacijos) (Europos
Komisija, 2021). Barr ir Diamond (2009) pastebi, kad néra vienos aiskios
pensijy sistemos, kuri iSsprendzia visus kylancius klausimus dél asmens
pajamy palaikymo, skurdo mazinimo, perskirstymo ir pensijy finansavimo,
svarbu atsizvelgti | kiekvienos Salies situacija ir ieSkoti jai palankiausio
sprendimo. Yra daug jvairiy ir skirtingy iSmoky mokéjimo, apskaic¢iavimo
mechanizmy, kurie pasiekia tuos pacius rezultatus. Tad svarbu analizuojant
socialinio draudimo senatveés pensijos i$ esmés remtis Aaron (2011) isskirtais
principais: progresyvumas, tolygumas, amziaus neutralumas ir stabili
perkamoji galia.

Neretai socialiniame draudime biina jvestos iSmoky/jmoky grindys ir
lubos. Tad taip yra uZztikrinama, kad gyventojams, turintiems teis¢ |
draudimines i§mokas, bty uztikrinta minimali pajamy apsauga. Sios i§mokos
yra pilnai arba i§ dalies finansuojamos sumokétomis jmokomis atitinkamai
draudimo riisiai (Lazutka et al., 2013). Gyventojai socialiniame draudime gali
dalyvauti kaip du veikéjai: vienas jy — subjektas, finansuojantis socialinio
draudimo sistema, kitas — subjektas, kuris i§ socialinio draudimo sistemos
gauna naudg — iSmokas (Lazutka, et al., 2013). Tad teisé | draudimines
iSmokas jgyjama, jeigu yra mokeétos socialinio draudimo jmokos dalyvaujant
darbo rinkoje. Reikalaujamas dalyvavimo darbo rinkoje stazas skiriasi tarp
draudiminiy iSmoky, pavyzdZziui, senatvés pensijai gauti reikalaujama
dalyvauti darbo rinkoje ilga laika, kadangi tikétina, kad asmuo pensija gaus
ilga laika, kai tuo tarpu trumpalaikéms rizikoms valdyti dalyvavimo darbo
rinkoje stazas atitinkamai yra trumpesnis, kadangi iSmokos mokamos trumpa
— aiskiai apibréztg laika.

Pastebima, kad i$ socialinio draudimo didziausia naudg gauna Zemiausias
pajamas uzdirbantys asmenys. Tai parodo, kad socialinis draudimas uztikrina
solidarumg (Euzeby, 1998). Tai reiskia, kad néra matomas tiesioginis rySys
tarp imoky mokétojo (dirbanciojo) ir iSmokos gavéjo, tad solidarumas
pasireiSkia per tai, kad visi dirbantieji moka socialinio draudimo jmokas, o
iSmokas gauna tik tiek, kurie dél tam tikry priezas¢iy negali laikinai dalyvauti
darbo rinkoje. Pavyzdziui, socialinio draudimo dalyviai uztikrina gyventojy
gerove per skirtingy karty saveikg (kai darbingo amziaus asmenys moka
socialinio draudimo jmokas pensijoms, o pensijas tuo metu gauna pensinio
amziaus sulauke asmenys), arba per lyCiy saveika — kai visi moka motinystés
socialinio draudimo jmokas (Lazutka et al., 2013), nors teis¢ j Sig iSmoka
jgauna tik moterys.

Vis tik, nors socialinis draudimas pasizymi gyventojy pajamy apsauga,
solidarumu, jis sulaukia kritikos (Euzeby, 1998). Teigiama, kad per socialinio
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draudimo jmoky mokéjimg yra mazinamos gyventojy/dirban¢iyjy pajamos,
kurios lemia maZzéjantj asmeny vartojimg, kas daro neigiamag jtaka
ekonomikos augimui. Taip pat teigiama, kad mokamy socialinio draudimo
imoky moké¢jimas mazina paskatas dirbti (Euzeby, 1998), kadangi kuo
daugiau yra dirbama, kuo didesnis darbo uzmokestis yra gaunamas — tuo
didesné dalis yra sumokama socialinio draudimo jmoky pavidalu. Nors galima
sutikti, kad per socialinio draudimo jmoky mokeéjimg asmuo sutinka gauti
mazesnj darbo uzmokestj, kas lemia sumazéjusias darbines pajamas dabartyje,
taCiau socialiniu draudimu ir mokamomis jmokomis asmuo uZsitikrina
saugumo garantg ateityje, kad istikus rizikai — jo pajamos kurj laikg bus
apsaugotos (Eichner ir Weinreich, 2015). Socialinis draudimas yra kaip
apsauga nuo galimy gyvenimo riziky, tokiy kaip liga (negalia), nedarbas,
vaiko gimimas, senatvé. Kiekviena $alis gali pasirinkti kaip yra uztikrinamas
socialinis draudimas, tarptautinés organizacijos numato bendrasias gaires,
kokiais principais turi vadovautis Salys uztikrinant darbuotojy apsauga.

Analizuojant socialinio draudimo iSmokas, pastebimos regresinés $iy
programy pasekmés (Gugushvili ir Hirsch, 2014). Draudiminés iSmokos i$
dalies gali buti perskirstancios, dél esancio iSmokos dizaino: i§mokos grindy
ir luby. Vis tik, ne vertikalus perskirstymas (i§ turtingyjy perskirstoma
skurstantiesiems) yra pagrindinis $iy iSmoky tikslas. Draudiminiy iSmoky
tikslas — horizontalus perskirstymas: i§mokos yra susietos su gyvenimo
laikotarpiu ar gyvenimo jvykiais/rizikomis. Tad bendrai, tie asmenys, kurie
neturi nuoseklaus darbo/uzimtumo laikotarpio — nepatenka j Sig sistema
(Gugushvili ir Hirsch, 2014). Tai reiskia, kad tik tam tikrg laika dalyvave
socialinio draudimo sistemoje asmenys gali pretenduoti | minétas iSmokas.
Socialinio  draudimo sistemoje nedalyvavusiems asmenims, arba
dalyvavusiems nepakankamg laika, per Cia néra uztikrinama minimaliy
pajamy apsauga. Vienintelé iSeitis uzsitikrinti minimalias pajamas tokiems
asmenims, kurie negali dalyvauti socialinio draudimo sistemoje, yra per
socialinés paramos sistemg. Si socialinés apsaugos sistemos dalies vienas
pagrindiniy tiksly yra apsauga nuo skurdo.

Taigi apibendrinant iSryskéja, kad socialinis draudimas siekia susvelninti
pajamy netekimo Sokus jvykus draudiminiam jvykiui. Taip pat yra siekiama,
kad per socialinio draudimo sistemg asmenys biity apsaugoti nuo skurdo ir
teikiamos iSmokos biity adekvacios, kadangi jy iSmoky dydziai yra susieti su
buvusiu darbo uzmokesCiu ir neturi mazinti asmeny vartojimo. Socialinio
draudimo iSmokos pasiZymi tuo, kad jos visos yra mokamos tiems asmenims,
kurie dalyvavo socialinio draudimo sistemoje — mokéjo jmokas ir turéjo
sukaupe pakankama darbinj stazg iSmokai gauti. Socialinio draudimo iSmokos
pagrinde yra kaip trumpalaiké priemoné suvaldyti iSkilusias socialines rizikas
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(iSskyrus senatve) ir ji turi skatinti sugrjzti | darbo rinka, kai tik iSnyksta su
rizika susijusios aplinkybés. Socialinis draudimas pasizymi solidarumu,
kadangi visi dalyvauja Sioje sistemoje (moka jmokas) ir dalis i§ jy véliau
pasinaudoja teikiamomis iSmokomis (iSmoky gave¢jai). Svarbu yra uztikrinti,
kad per socialinio draudimo sistemg asmenys biity pirmiausia apsaugomi nuo
skurdo rizikos, o taip pat biity uztikrinamos adekvacios iSmokos, kurios, esant
ekonominiams pokyc¢iams, nenuvertéty ir iSlaikyty savo perkamaja galia, o
taip pat biity iSlaikoma jy sgsaja su darbinémis pajamomis. Tie asmenys, kurie
negali dalyvauti socialinio draudimo sistemoje, arba d¢l tam tikry priezasciy
neatitinka socialinio draudimo iSmokoms gauti keliamy salygy — pasikliauja
socialinés paramos sistema, kuri susideda i§ dviejy tipy iSmoky: kategoriniy
ir universaliy iSmoky.

1.6. Socialinés paramos sistemos pagrindiniai principai ir iSmokos apsaugant
gyventojy pajamas

Tiek socialinio draudimo, tiek socialinés paramos programos siekia
apsaugoti namy tikio pajamas nuo pajamy netekimo Soky bei nuo skurdo
(Vliet ir Wang, 2019; Spies-Butcher, Phillips ir Henderson, 2020). Vis tik,
socialinis draudimas aprépia tik tuos asmenis, kurie turi sukaupe pakankama
darbinj staza, t. y., aprépia tik tuos, kurie dalyvavo darbo rinkoje tam tikra
laika. Tie asmenys, kurie negali pretenduoti j socialinio draudimo iSmokas,
tadiau jiems yra reikalinga valstybés parama — gali kliautis socialinés paramos
sistema. Pavyzdziui, pagal TDO Konvencija Nr. 183, moterys, kurios neturi
teisés gauti draudiminés motinystés iSmokos — jos turi teis¢ gauti
nedraudimines iSmokas, kurios yra socialinés paramos dalis ir kurios yra
testuojamos (Addati, 2015). Socialin¢ parama yra teikiama neatsizvelgiant |
tai, ar asmuo yra mokéjes jmokas. Tai yra kaip priemoné, kaip paskutinis
pajamy Saltinis tiems, kas neturi teisés ] jstatymine apsauga nuo nedarbo
(socialinj draudimg), arba tiems, kuriems reikalinga ekonominé parama Salia
gaunamos nedarbo iSmokos (Andersen, 2012; Garland, 2014; Lorentzen et al.,
2014; Goedemé ir Marchal, 2016). Socialinés paramos programos gali buti
vadinamos minimaliy pajamy garantu ir kaip paskutiniu pajamy Saltiniu.
Socialiné¢ parama paprastai sudaro piniginés bazinés iSmokos kasdieniam
pragyvenimui ir iSlaidos bustui. Tai taip pat jtraukia ir papildoma parama,
kuriomis siekiama padengti specialiuosius namy tikio poreikius (Lorentzen et
al., 2014). Socialinés paramos sistemos iSmokos gali biiti testuojamos
i8Smokos bei kategorinés (universalios) iSmokos.

Socialings paramos iSmokos savo dydziu yra paprastai mazesnés uz
socialinio draudimo iSmokas (Addati, 2015). Taip yra siekiama socialinés
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apsaugos sistemoje iSlaikyti skirtj tarp socialinio draudimo ir socialinés
paramos sistemy ir skatinti asmenis, gaunancius socialinés paramos sistemos
i8Smokas galiausiai jsitraukti j darbo rinkg. Pagrindinés socialinés paramos
sistemos iSmokos yra tikslinés/testuojamos iSmokos.

Teisé | testuojamas iSmokas, iSmoky dydziai yra apibrézti per gavéjy
poreikiy ir jy turimo turto vertinimg (Devereux, 2021b). Tai yra vienas
griezCiausiy taiklumo biidy, kur atliekamas kiekvieno namy tkio detalus
vertinimas (turto, pajamy). Jeigu asmens turtas ir pajamos patenka zemiau
nustatytos ribos, tuomet tas asmuo turi teis¢ j paramg. Didéjant asmens
pajamoms — gaunamos iSmokos maz¢ja, arba pasiekus tam tikrg ribg (t. y.,
pradedant uzdirbti/gauti didesnes pajamas) — Sios iSmokos toliau nebéra
mokamos. Pajamy ir turto testas taip pat laikoma kad yra vienas tiksliausiy
buidy siekiant jvertinti ar asmuo tikrai turi teis¢ j tam tikras iSmokas, ta¢iau jis
tuo paciu yra vienas brangiausiy administruoti. Administravimo brangumas
pasireiskia per tai, kad turi buti ne tik reguliariai renkama informacija apie
namy Ukj, taciau ji turi buti nuolatos tikrinama, vertinama, kadangi neretai
pretenduojantys j tam tikrg paramg asmenys yra link¢ nepilnai atskleisti savo
visas pajamas ar turta, arba laiku atnaujinti informacijg apie pasikeitusias
gyvenimo sglygas.

Testuojamos iSmokos yra laikomos efektyvia priemone, kai yra riboti
valstybés finansiniai iStekliai. Testuojamos iS8mokos padeda iSvengti
itraukimo klaidy, t. y., klaidy, kai iSmoka skiriama tiems, kuriems néra
poreikio ja gauti, pavyzdziui, aukStesnes pajamas gaunantys asmenys
(Mathebula, 2021). Taip pat, paprastai patys asmenys turi kreiptis dél teisés
gauti tokio tipo iSmokas. Neretai socialinés paramos sistemoje
dalyvaujantiems asmenims, kurie gauna testuojamas iSmokas, Salia biina
teikiamos ir paslaugos. Vis tik tokios paslaugos yra menkai finansuojamos dél
to, kad mokesciy mokétojai ir balsuotojai nepalaiko jy, kadangi didzioji dalis
ju $iy paslaugy negauna, tad jie néra suinteresuoti jy finansavimu ir teikimu
(Gugushvili ir Hirsch, 2014).

Nors testuojamos iSmokos yra laikomos efektyvia pagalbos priemone
labiausiai skurstantiesiems, ypac esant ribotam finansavimui, tokio tipo
iSmokos turi savy trikumy. Vienas testuojamy iSmoky trikumas yra tas, kad
jos gali sukurti stigmg iSmoky gavéjams (Garland, 2014; Gugushvili ir Hirsch,
2014). Bet kuri sistema, kuri bando atrasti tuos asmenis, kurie neteisétai bando
gauti jiems nepriklausancias iSmokas, gali padaryti klaidy ir j sistemag
nejtraukti ty asmeny, kuriems pagalba yra reikalinga (Sen, 1992). Tad turint
informacijos asimetrija, siekiant paSalinti i§ paramos sistemos teisés
neturinius asmenis, nukencia dalis ty, kurie teis¢ j iSmokg turi. Siekiant
iSvengti II tipo klaidos (jtraukti neskurstancius asmenis tarp skurstanciyjy),
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gali atsirasti I tipo klaidos, kai nejtraukiami kai kurie tikrai skurstantys
asmenys. Taip yra kuriama dar didesné stigma, nes tie asmenys, kurie turi teis¢
] iSmokg yra daug atidziau stebimi. Kadangi Zmogaus asmeniné atsakomybé
uzsitikrinti pragyvenimui pajamas yra svarbus veiksnys, tad nepavykus to
padaryti, teikiama valstybés pagalba yra laikoma kaip asmens nesékme. Si
stigma, taip pat detalus asmeny, namy tikio testavimas, ar jie turi teis¢ j Sias
iSmokas, daznai nemotyvuoja asmeny kreiptis Sios pagalbos, net jei ji jiems
yra reikalinga ir taip atsiranda zemas iSmokos paémimo lygis (Marx,
Salanauskaite ir Verbist, 2016; Gabnyté et al., 2020). Taip pat testuojamos
iSmokos yra brangios savo administravimo prasme, kadangi nuolatos turi
veikti prieziiiros mechanizmas, atnaujinantis ir vertinantis ar asmenys vis dar
atitinka keliamas iSmokos gavimo salygas. Taip pat testuojamos iSmokos gali
kurti paskatas nedirbti ir taip vadinamus skurdo spastus. Tai reiskia, kad turi
biiti vertinama ar teikiamas iSmokos dydis yra pakankamai adekvatus,
uztikrinantis pragyvenimo poreikiy tenkinimg ir tuo paciu ar jis yra
pakankamai motyvuojantis iSeiti i§ socialinés paramos sistemos ir jsitraukti |
darbo rinka, jeigu iSmoka teikiama darbingo amziaus asmenims. Testuojama
parama senatvéje gali atgrasyti asmenis kaupti pensijas ir taip sukurti moraling
dilemg (kuomet zinant, kad jai vis tiek bus pasiriipinta, asmenys patys pradeda
savimi nesirtpinti). Vis tik, toks paskaty maz¢jimas yra mazai tikétinas, kad
tai paveiks asmeny elgesj negu kad tiesioginis darbo paskaty sumazéjimas
(Gugushvili ir Hirsch, 2014). Taip pat testuojamos iSmokos naikina vieng i$
gerovés valstybés tiksly — socialinés integracijos, teisingumo ir
priklausomybés nesukiirimo. Tad svarbu, kad teikiamos testuojamos iSmokos
bty pakankamai adekvacios (apsaugancios nuo skurdo, arba bent jau
uztikrinanc¢ios minimaliy poreikiy lygj), bet taip pat biity motyvuojancios
grizti | darbo rinka. Svarbu kad testuojamos iSmokos turéty skirtj tarp
draudiminiy iS$moky, kadangi testuojamos iSmokos yra kaip paskutinis pajamy
Saltinis, tad pirmiausia turi buiti kuriamos paskatos dirbti, dalyvauti darbo
rinkoje ir iStikus tam tikroms iSmokoms — kliautis socialinio draudimo
sistema. Tad savo esme socialinés paramos iSmokos turi biiti mazesnés uz
maziausias draudimines iSmokas, ta¢iau turi biiti iSlaikomas jy adekvatumas.

Testuojamos iSmokos yra svarbus pajamy Saltinis skurdziausioms
Seimoms, taip pat jos yra viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant mazinti
nelygybe (neskaitant senatvés pensijy). Pavyzdziui, Bulgarijoje pastebima,
kad nors testuojamos iSmokos stipriai prisideda prie nelygybés mazinimo,
taciau Sios iSmokos turi ir tam tikry problemy: yra pasiekiamas mazas skaicius
namy tikiy, pasiekiama maza dalis skurstanciy namy iikiy, didelis iSmoky
nepaémimas, iSmokos teikiamos neturintiems teisés jas gauti (Hallaert, 2020).
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Socialinés paramos testuojamos programos yra vertinamos per apréptj,
adekvatuma, poveiki skurdui bei paskatas dirbti. Socialinés paramos
programy pasiskirstymo poveikj zilrima per gerovés salygos bendros
populiacijos ir gyventojy, kurie gauna ir negauna tam tikry iSmoky. Namy
tikiai yra iSranguojami pagal tai, koks jy vartojimo lygis ir kokios jy pajamos
iki tam tikry i¥moky gavimo (World Bank, 2009). Zitrima programy apréptis
tiksliniy grupiy ir bendrai populiacijoje. Tad svarbu yra jvertinti kokias dalis
asmeny gauna iSmokas, o kokia dalis asmeny, kurie turéty teise j iSmoka, jos
nepasiima (koks yra iSmoky nepaémimo lygis). Apréptis vertinama per tai
kiek skurstan¢iyjy gauna tam tikras iSmokas (World Bank, 2009). Aprépties
sudedamoji dalis gali biiti taiklumas, kuris gali biiti vertinamas apskaiciuojant
Kakwani indeksg (CC) Jeigu CC yra neigiamas, tai iSmokos yra labiau
nukreiptos | Zemiausias pajamas gaunancius asmenis, o jeigu CC yra
teigiamas ir didesnis uz Gini koeficientg — tai reiskia, kad iSmokos yra
nukreiptos ] turtingiausius (Marx et al., 2016). Skurdo mazinimo efektyvumas
vertinamas per tai kiek iSleista pinigy mazinant skurdo gylj (World Bank,
2009). Teigiama, kad iSmokos turi biiti mazesnés negu minimali ménesiné
alga siekiant iSlaikyti darbo paskatas socialinés paramos gavéjams. Vis tik,
svarbu atsizvelgti, kad socialiné parama, o tuo paciu ir iSmokos bity
adekvacios. Adekvatumas iSreiSkiamas per tai, kiek socialinés paramos
iSmokos apsaugo nuo skurdo arba uztikrina minimalias vartojimui reikalingas
pajamas. Tai yra ypac svarbu tiems, kurie turi maza finansinj turtg, yra
skurstantys. ISmoky adekvatumas reiskia, kad net ir esant neigiamiems
ekonominiams Sokams, asmeny pajamos bus apsaugotos (Hallaert, 2020).
Vienas i§ biidy palaikyti socialiniy i$moky adekvatuma yra jy indeksacija. Si
indeksacija yra svarbus veiksnys, kuris prisideda prie nelygybés suvaldymo
(Hallaert, 2020). Tad galima pastebéti, kad adekvatumas ir skurdo mazinimas
siekia to paties tikslo — uztikrinti pakankamus iSmoky dydZzius pragyvenimui.
Tad isryskéja trys pagrindiniai vertinimo kriterijai socialinés paramos
testuojamoms iSmokoms — apréptis, adekvatumas bei paskatos dirbti.

1.6.1 paveiksle parodytas pagrindinis socialinés paramos sistemos
testuojamy iSmoky vertinimas.
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Apréptis
(kiek asmeny gauna
iSmoka, koks yra iSmoky
nepaémimo lygis)

Paskatos dirbti Adekvatumas
(ar teikiamos iSmokos (ar iSmokos uztikrina
skatina grjzti j darbo minimalius vartojimo
rinkg) poreikius)

1.6.1 pav. Socialinés paramos testuojamy programy vertinimas.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis World Bank (2009), Gugushvili ir Hirsch (2014), Addati
(2015), Hallaert (2020).

Kita socialinés paramos dalis, kuri nesiremia asmens pajamuy, turto ar kity
sglygy vertinimu dél kurios mazéja teikiamas paramos dydis, yra kategorinés
iSmokos. Kategorinémis iSmokomis laikomos programos, pagal kurias
tinkamumo salygos gauti iSmokai yra pagristos universaliais kriterijais, tokiais
kaip pilietybé, ir/ar amzius. Kategorinis taiklumas socialingéje paramoje
reiSkia tai, kad taip pasiekiamos tos grupés, kurioms labiausiai yra reikalinga
pajamy apsauga ir pagalba (Devereux, 2021b). Pavyzdziui, vyresni asmenys
bei vaikai (keliama salyga iSmokai gauti — amzius) yra tos pazeidziamos
grupés, kuriy didziajai daliai reikalinga pagalba. Natiiralu, kad Salyse, kur
teikiamos tik tikslinés iSmokos labiausiai stokojanc¢ioms grupéms, iSkyla tam
grupes pasiekti ir kiekvienam asmeniui mokéti plokscias (vienodo dydzio)
i8$mokas nereikalaujant pateikti informacijos apie turimas kitas pajamas ir / ar
turtg. Tokio tipo iSmokos sudaro didele dalj socialiniy i$laidy dalies, t. y., dél
savo universalumo jos yra brangios, o iSmoky dydziai standartizuoti, ploksti
(Lazutka et al., 2013; Schiiring, 2021), ta¢iau jy administravimas yra
paprastesnis, o taip pat iSvengiama I ir II tipo klaidy, kadangi tiksliné grupé
yra lengvai identifikuojama pagal sociodemografines charakteristikas.
Paprastai jos yra finansuojamos i$ bendro Salies biudzeto (Lazutka et al.,
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2013). Tad tokiy iSmoky egzistavimas socialinés apsaugos sistemoje gali
turéti neigiamos jtakos esant ekonominiams sunkumams (Gugushvili ir
Hirsch, 2014).

Universalios schemos yra nukreiptos i visa populiacija, taCiau jos kartais
labiau apdovanoja turtingesnius namy tkius. Taip atsitinka, kai programy
teikimas arba jy panaudojimas néra tolygiai pasiskirstes. Nors savo tikslu $ios
iSmokos néra nukreiptos j vieng konkrety pajamy kvintilj, jomis siekiama,
kad nepriklausomai nuo to, kokio dydzio pajamas gauni — jeigu atitinki
keliamas demografines savybes iSmokai gauti — tu ja turi gauti. Vis tik,
realybg¢je pasitaiko, kad norint gauti iSmoka, asmuo turi kreiptis dél teises i ja,
o tai gali apriboti iSmokos pasiekiamumg tiems asmenims, kurie susiduria su
socialinémis rizikomis, esanti informacija apie teis¢ j iSmoka jiems yra
nepasiekiama. Tad jgyvendinant kategorines iSmoky programas jos galiausiai
susiduria su rizika nepasiekti paCiy pazeidziamiausiy grupiy, o geriau
gyvenantiems namy Ukiams yra paprasCiau Sias programas pasiekti. Tad
vertinant, kuriant universalias programas reikia atsizvelgti | iSmoky
prieinamuma, administravimo kastus, iSmoky dydziy adekvatumg ir poreikiy
patenkinima bei ar esanti tokia supaprastinta programa pasiekia savo tiksly
(Spies-Butcher, Phillips ir Henderson, 2020).

Universalios iSmokos paprastai yra kaip papildoma paramos forma, kuri
teikiama, kaip buvo minéta ankséiau, neatsizvelgiant j asmens/ namy tkio
besikei¢iandia situacija ar finansine padétj. Sios i§mokos gali ir bina
derinamos su kitomis iSmokomis, pavyzdziui, jeigu yra skiriamos testuojamos
i8mokos, paprastai universalios iSmokos néra jtraukiamos j testuojamy pajamy
sarasa. Universaliy iSmoky tikslas ne spresti skurdo problema ar per jas
skatinti asmenis sugrjzti j darbo rinka, taciau prisidéti prie tiksliniy grupiy
papildomai patiriamy islaidy susvelninimo.

Universalios iSmokos padeda spresti vieng tiksliniy iSmoky problema —
skurdo spasty kirima. Skurdo spastai yra situacija, kai asmeniui neapsimoka
dirbti/ uzdirbti daugiau, kadangi dél testuojamy iSmoky dizaino, perZengus
tam tikrg pajamy ribg — yra netenkama dalis anksciau turéty pajamuy, t. y.,
dirbant sumaZzéja Seimos disponuojamos pajamos. Taip pat universalios
iSmokos yra labiau palaikomos visuomeng¢je, kadangi jos paprastai paliecia tik
pacias pazeidziamiausias, jautriausias visuomenés grupes, iSmoky dydis
nesusietas su pajamomis, tad pvz., iSmokas vaikams gali gauti tiek asmenys,
esantys zemiausiame pajamy kvintilyje, tieck asmenys, esantys auks¢iausiame
pajamy kvintilyje. Taigi, kategorinémis iSmokomis siekiama apsaugoti
pazeidziamas visuomenés grupes, jy tikslas néra skurdo mazinimas. Siekiant
jvertinti Sias iSmokas galima vertinti kokj poveikj jos turi skurdo rizikos gyliui
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—t. y., kiek Sios iSmokos savo dizainu prisideda prie to, kad yra mazinamas
asmens/ namy iikio pajamy atotriikis nuo skurdo rizikos ribos.

Tad vertinant kategorines iSmokas svarbus iSlieka iSmoky adekvatumo ir
iSmokos teikimo aprépties klausimas. Adekvatumas ¢ia suprantamas ne kaip
skurdo mazinimas, ar iSmokos dydzio vertinimas uztikrinant minimalius
vartojimo poreikius. Adekvatumas ¢ia reiskia, kad iSmoka su bent i§ dalies
prisidéti prie tikslinés grupés papildomai patiriamy iSlaidy suSvelninimo.
Apréptis ¢ia vertinama per tai, ar tikrai visi asmenys, kurie atitinka keliamas
salygas, gauna iSmokg. 1.6.2 paveiksle parodytas pagrindinis socialinés
paramos sistemos kategoriniy i§moky vertinimas.

Apréptis Adekvatumas
(ar pasiekiama tiksliné (ar i8$moka uztikrina
grupé ir tik ji gauna papildomai patiriamy
iSmoka) iSlaidy suSvelninima)

1.6.2. pav. Socialinés paramos kategoriniy programy vertinimas.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lazutka et al. (2013), Lorentzen et al. (2014), Spies-
Butcher, Phillips ir Henderson (2020), Devereux (2021b).

Apibendrinant galima teigti, kad socialing parama sudaro dvi iSmoky
sistemos: testuojamos i$mokos ir universalios iSmokos. Socialinés paramos
sistema palieia beveik visus gyventojus, kurie nedalyvauja socialinio
draudimo sistemoje. Dalyvavimas socialinéje paramoje yra paremtas situacija,
kai asmuo negali savimi pats pasirtipinti ir yra iSnaudoti visi kiti pajamy
gavimo Saltiniai, arba socialinéje paramoje asmuo dalyvauja dél keliamy
kategoriniy salygy (pvz., dél amziaus). Testuojamos iSmokos socialinés
paramos sistemoje yra laikomos kaip paskutiniu pajamy garantu, kai kitos
sistemos (socialinis draudimas) negali uztikrinti pajamy palaikymo esant
socialinéms rizikoms. Testuojamy iSmoky tikslas yra uztikrinti apsauga nuo
skurdo, uztikrinti adekvacias pajamas pragyvenimui. Keiciantis asmens/ namy
tkio gyvenimo situacijai (pvz., jai geréjant) iSmokos palaipsniui yra
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mazejancios ir galiausias nutraukiamas jy mokéjimas, tad svarbu uZztikrinti
Sios iSmokos skatinty asmenis jsitraukti/ sugrjzti j darbo rinkg. Universalios
i8mokos $ioje sistemoje vaidina kaip pagalbinj, papildomg vaidmenj, kadangi
Sios iSmokos nesiekia mazinti skurdo ar sugrazinti asmeny atgal j darbo rinka,
taciau jomis siekiama padéti pazeidziamiausioms grupéms, kurios nebiitinai
koncentruojasi ties skurdo rizikos riba. ISmokos yra mokamos vienodo dydzio
iki tol, kol atitinkamos keliamos salygos Siai iSmokai gauti (pvz., universali
iSmoka vaikui).

1.7.Socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemy koordinacija

Siekiant uztikrinti, kad visi gyventojai biity apsaugoti, yra svarbi
draudiminiy ir nedraudiminiy i$moky koordinacija (Bierbaum ir Wodsak,
2021). Tai reiskia, kad tie, kas gali dalyvauti draudimingje sistemoje, joje
dalyvauja, tiek jsitraukiant j darbo rinka, tiek gaunant iSmokas, ar dalyvaujant
uzimtumo programose. Per nedraudimines programas, kaip kad buvo minéta
anksCiau, yra uZztikrinama baziné pajamy apsauga visiems gyventojams,
nepriklausomai nuo to, ar asmuo dalyvauja darbo rinkoje. Sios programos yra
universalios (pvz., sveikatos apsauga), kategorinés (pvz., vaiky iSmokos) arba
testuojamos (pvz., socialinés paramos sistema), kurios paprastai yra
finansuojamos i$ surenkamy mokesciy, valstybés biudzeto. Koordinacija tarp
draudiminiy ir nedraudiminiy sistemy rodo, kad tai padeda sukurti tinkama
pagalbg ir pajamy apsauga asmenims per socialinj draudimg dalyvaujantiems
(dalyvavusiems) darbo rinkoje, o likusiems — per socialinés paramos sistema.
Tad svarbus yra draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky ir jy dydziy
subalansuotumas: jeigu draudiminés programos sitilo iSmokas, kurios yra
ribiniu dydziu didesnés negu nedraudiminés programos — tai kuria Zemas
paskatas dirbti, jsidarbinti, arba net skatina asmenis dirbti Sesélyje.
Draudiminiy i8$moky dydziai turi biiti didesni negu nedraudiminés sistemos.
Tokia skirtis nuo socialinés paramos iSmoky labiau skatinty asmenis dalyvauti
darbo rinkoje skaidriai ir tuo paciu uztikrinant, kad tie kas dalyvauja
nedraudimingje sistemoje, galéty patenkinti savo bazinius poreikius
(Bierbaum ir Wodsak, 2021). Disertacijos temai yra svarbus socialiniy iSmoky
koordinavimas, kadangi turi biiti vertinamas ne tik kiekvienas iSmoky tipas
atskirai, ar yra uZtikrinamas ty iSmoky keliamas tikslas, ar jos yra adekvacios
ir ar paliecia tikslines grupes, taciau ir bendrai socialinés apsaugos sistemoje
esancios iSmokos kartu turi uztikrinti pajamy adekvatuma ir gyventojy pajamy
apsaugg istikus rizikoms.

Visos socialinés apsaugos iSmokos gali buti taikomos ir derinamos
tarpusavyje sprendziant jvairias socialines rizikas. Nedarbo atveju dominuoja
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socialinio draudimo i§mokos, taciau Salia gali biiti teikiamos ir testuojamos
(socialinés paramos) iSmokos, jeigu draudiminés iSmokos néra pakankamos
patenkinti minimalius poreikius (Europos Komisija, 2013). Ligos/negalios
atveju socialinio draudimo iSmokos yra pagrindas kompensuojant prarastas
pajamas. Vaiky atsiradimo/buvimo atveju gali biiti taikomos jvairios i$§moky
rusys: tiek draudiminés (vaiko priezitiros iSmoka), tiek universalios (pvz.,
vaiko iSmoka), tiek ir tikslinés, testuojamos iSmokos (pvz., papildoma iSmoka
vaikui, parama mokinio reikmenims ir kt., ar vaiko priezitiros iSmokos
asmenims, kurie neturi teisés gauti draudimines tokio tipo iSmokas). Senatvés
atveju taip pat dominuoja draudiminés iSmokos/pensijos, taciau jos yra
papildomos ir kategorinémis, testuojamomis socialinés paramos iSmokomis,
kurios uztikrina minimalias pajamas.

Pastebéta, kad socialinés politikos atsparumas priklauso nuo to kaip yra
derinamos iSmokos tarpusavyje: tiksliniy iSmoky programos yra laikomos
bendrai maziau stabiliomis ir labiau linkusiomis bati apkarpytos, esant
ekonomikos nuosmukiui, negu netikslinés universalios programos, tokios kaip
socialinis draudimas (Nelson, 2007). Kadangi testuojamos iSmokos sudaro tik
mazg dalj socialinés politikos sistemos, tad testuojamos iSmokos turi didesnes
galimybes islikti per suvarzymy laikotarpius, negu socialinis draudimas
(Nelson, 2007). Universalios programos yra stipresnés, taciau jos reikalauja
daug daugiau iSlaidy dél savo platumo, didesnés aprépties. Testuojamos
iSmokos sudaro mazg dalj biudZeto ir jos teikiamos paprastai tiems, kas neturi
prieigos prie privataus draudimo. Tokie skirtumai lemia, kad vyriausybe,
esant nepalankiai ekonominei situacijai, bus labiau linkusi apkarpyti
universalias programas, dél jy didelés aprépties, lemia ir jy apkarpyma, kai
ateina suvarzymy metas (Nelson, 2007).

Pazengusios socialinés apsaugos sistemos pasizymi tuo, kad kartu yra
derinami skirtingi programy mechanizmai: universalios programos derinamos
su testuojamomis ir kitomis tikslinémis programomis ypa¢ tiems asmenims,
kurie yra patys pazeidziamiausi, taciau balansas tarp Siy skirtingy dizainy
skiriasi. Mokslininkai ir praktikai vis dar diskutuoja kuris buidas yra geresnis
siekiant mazinti skurdg (Gugushvili ir Hirsch, 2014). Tad galima jzvelgti
pliusus ir minusus skirtingy dizainy. IS kitos pusés, kai iSmokos ir paslaugos
yra prieinamos placiai visuomenei (universalios iSmokos, paslaugos),
nepaisant jy pajamy, Sios paslaugos gali nepasiekti ty, kuriems jos labiausiai
yra reikalingos (Gugushvili ir Hirsch, 2014). Ypac tai svarbu, kai vieSieji
finansai yra riboti. Pilnai universali apsauga, tokia kaip pvz., sveikatos
apsauga, yra brangi, taciau daugeliu atveju ji sulaukia visuomenés palaikymo.
Piniginés iSmokos yra kategorinés iki tam tikro laipsnio, jeigu teikiamos tik
tam tikroms amziaus grupéms, pvz., vaiko pinigai.
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Kaip jau buvo minéta pries tai, kai kurios Salys taiko pajamy testavimag
pries skiriant iSmokas, o kitos Salys — taiko labiau universalias iSmokas. Vis
tik, manoma, kad taikant tik universalias, arba tik nuo pries tai buvusiy pajamy
priklausancias iSmokas, nelygybé Salyje didéja ir taip pat néra sprendZiama
viena svarbiausiy problemy — skurdo mazinimas (Korpi ir Palme, 1998).
Autoriai pastebi, kad Salys, siekdamos sumazinti nelygybe ir skurdg Salyje,
neretai visas priemones ir teikiamg pagalbg nukreipia j pacius neturtingiausius
asmenis, pamirSdami likusig visuomenés dalj. Tai lemia perskirstymo
paradoksg: nukreiptos priemones j skurdziausius asmenis nemazina skurdo ir
didina nelygybe (Korpi ir Palme, 1998).

Vis tik, net jeigu ir maza gyventojy grupé yra skurde, skurdo mazinimo
programos neretai biina silpnos. Pastebima, kad socialinés apsaugos
programos, kurios yra linkusios mazinti nelygybe, kuomet yra perskirstymas
tarp aukStas pajamas ir vidutines pajamas gaunanciy asmeny, jos nemazina
skurdo (Brown et. al., 2009; Hirvonen et al., 2018). Pastebéta, kad ten kur yra
perskirstymas, jis ne visada biina efektyvus: aukStas pajamas gaunantys namy
okiai gauna papildomas pajamas/iSmokas (neto perlaidas), o mazas pajamas
generuojantys namy tikiai moka neto mokescius (Brown et. al., 2009), tad tai
kuria spastus efektyviai socialinei apsaugai. Piniginés iSmokos gali vaidinti
svarby vaidmenj ne tik kaip priemoné skurdo mazinimui, bet ir kaip svarbus
ramstis kuriant tvarig socialinés apsaugos sistema, uztikrinant gyventojy
pajamy apsaugg (Kohler, Cali ir Stirbu, 2009). Piniginés iSmokos yra kaip
apsaugos garantas, kuris apsaugos namy tkius nuo pajamy netekimo Soko ir
gali padéti jiems pereiti nuo socialinés atskirties link socialinés ir politinés
reintegracijos. Tad svarbu yra uZztikrinti ir atsizvelgti j tai kaip yra teikiamos
piniginés iSmokos (koks jy tikslas, dydis, mokéjimo sglygos, formos), nes
jeigu teikiamos iSmokos néra tinkamai suformuotos — jos gali dar labiau
pagilinti skurda ir i$8aukti kitas socialines problemas. Tad svarbiu veiksniu
derinant socialinio draudimo ir socialinés paramos iSmokas yra $iy iSmoky
grindy uztikrinimas, reiskiantis, kad iSmokos yra pakankamai adekvacios,
uztikrinancios, kad asmuo uz gaunamg iSmokos dydj galés pragyventi ir
patenkinti butiniausius poreikius. Bendrai socialinés apsaugos iSmoky
garantas vadinamas minimaliy pajamy apsauga.

Nors sutinkama, kad darbas yra vienas pagrindiniy $altiniy, apsaugantis
nuo skurdo, gerinantis asmeny gyvenima, vis tik, globaléjanCiame ir
modern¢janciame pasaulyje, uzZimtumo nestabilumas didina didesnio nedarbo
tikimybe (Harris, 2013; Vliet ir Wang, 2019). Didziajai daliai pasaulio
gyventojy, kurie dalyvauja nestandartinése darbo formose (neformalus, pusiau
formalus, trumpalaikis darbas), uzimtumas neuZtikrina jokiy socialiniy
garantijy, tad tai kelia i8siikius, kaip uztikrinti asmenims jy minimaliy pajamy
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apsaugg. Minimaliy pajamy apsauga — minimaliy pajamy lygis, kuris
garantuojamas visiems asmenims, nepriklausomai nuo uzimtumo statuso
(Nelson, 2007; Penne et al., 2020). Kartais minimalios pajamos vadinamos ir
socialinés apsaugos grindimis (Harris, 2013).

Socialinés apsaugos grindys yra integruota socialinés politikos dalis,
kuriomis sickiama uztikrinti pajamy apsaugg ir prieigg prie socialiniy
paslaugy visiems pilieciams. Skiriamas ypatingas démesys pazeidziamoms
grupéms ir sickiama apsaugoti visas gyventojy grupes jy gyvenimo kelyje
(Harris, 2013; Goedemé¢ ir Marchal, 2016). Baziné pajamy apsauga turi
uztikrinti ory gyvenima, iSmokos turi atitikti tam tikrg pragyvenimo lygj: ar
tai bty skurdo rizikos riba, ar minimaliy vartojimo poreikiy dydis, pajamy
riba skiriant socialing paramg ar kitos ribos, nustatytos atitinkamos Salies
(Addati, 2015). Socialinés apsaugos grindimis siekiama trijy pagrindiniy
socialinés apsaugos sistemos funkcijy: pajamy apsauga ir vartojimas esant
krizei/Sokams; baziniy prekiy ir paslaugy prieigos uztikrinimas; gerinimas
asmeny atsparumas ir pajamy palaikymas uZtikrinant investavima |
zmogiskajj kapitalg ir gerinant darbo rinkos funkcionavima. Socialinés
apsaugos grindys yra savo prigimtimi universalios, t. y., visi gyventojai ir visi
vaikai turi turéti teise¢ j socialing apsauga. Tuo paciu, grindy lygis negali biiti
minimalus, kadangi grindys turi uztikrinti ir apsaugoti nuo skurdo, riziky ar
socialinés atskirties. ISmokos turi biiti teikiamos tokio lygio, kad jos uztikrinty
adekvaty pragyvenimo lygj. Tad socialinés apsaugos grindys pristato daug
ambicingesn] tiksla, negu tik mazinti skurdg. Taip pat, apsauga turi buti
uztikrinta ne tik specifinéms asmeny grupéms, arba esant tam tikriems
gyvenimo jvykiams, bet ji turi biti teikiama per visa asmens gyvenimo
laikotarpj — tai atspindi socialinés apsaugos visapusiSkumg (Duran et al.,
2020).

Minimaliy pajamy apsauga pasireisSkia tiek socialinio draudimo, tiek
socialinés paramos sistemose. Nedraudiminé socialinés apsaugos dalis,
finansuojama i$ viesyjy Saltiniy ar i§ valstybés biudZeto, tad ir minimaliy
pajamy uztikrinimas per ¢ia yra finansuojamas ir bendrojo biudZeto.
Socialinio draudimo minimaliy pajamy garantas pasireiSkia per nustatomas
minimalias socialinio draudimo iSmokas, t. y., yra nustatomos iSmoky
grindys, kurios turi uztikrinti, kad gaunama draudiminé iSmoka yra adekvati.
Galima pastebéti, kad minimaliy pajamy apsauga savo dizainu yra artimesné
socialinés paramos sistemai, negu kad socialinis draudimas (Harris, 2013). Tai
pasireiSkia per tai, kad yra siekiama su minimaliomis iSmokomis, grindimis
uztikrinti gyventojy apsaugg nuo skurdo (socialinés paramos sistemos tikslas).
Taciau i§ ankséiau pateikto skyriaus iSryskéja, kad nors socialinio draudimo
funkcija yra pajamy perkeliamumas jvykus rizikai, socialinio draudimo
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iSmokomis taip pat siekiama uZztikrinti kad gaunantys Sias iSmokas asmenys
biity apsaugoti nuo skurdo rizikos. Socialinés apsaugos grindys yra garantijy
rinkinys, kuris yra prieinamas net esant i$tekliy apribojimo laikotarpiui. Tai
taip pat atspindi tiek socialinés paramos, tiek socialinio draudimo principus.
Nedraudiminés minimaliy pajamy garanto schemos skiriasi nuo draudiminiy
schemy. Jos skiriasi ne tik savo tikslu (nedraudiminiy — siekis i§vengti skurdo,
draudiminiy — pajamy palaikymas), taciau ir dél to, kad minimaliy pajamy
schemos bendrai paveikia visus gyventojus realiu laiku (Barr, 2006; Harris,
2013; Goedemé ir Marchal, 2016). Pavyzdziui, kalbant apie pensinio amziaus
asmenis, minimalios pajamy garanto schemos paveikia ir dabartinius pensinio
amziaus sulaukusius asmenis, kai tuo tarpu draudiminiy schemy reformomis
siekiama jgyvendinti ilgalaikius sprendimus, kurie paliecia didel¢ visuomeneés
dalj, tadiau naudg senyvo amziaus asmenys pajaus tik sulauke pensinio
amziaus (Goedemé ir Marchal, 2016). Bendrai, Siomis socialinés apsaugos
minimaliomis grindimis siekiama iSplésti bazines socialines garantijas
visiems (horizontalumas), bet tuo paciu jos veikia kaip platforma, kur
aukStesnj socialinés apsaugos standartai yra jgyvendinami (vertikalumas).
Sios grindys laiko dimensijoje turi didéti (pléstis), nes laikomos tvarios ir
sistemingos socialinés apsaugos dalimi.

TDO strategija teigia, kad Salys vienu metu turi siekti horizontalaus
socialinés apsaugos plétros (uztikrinant kad visi asmenys bty apsaugoti bent
jau baziniu socialinio draudimo lygiu) ir vertikalios plétros (uztikrinant, kad
augty gyventojy skaicius, kurie turi prieigg prie aukstesnio apsaugos lygio)
(Duran et al., 2020). Socialiné apsauga turi biiti universali, visapusiska,
adekvati ir tvari. Aprépties klausimas socialingje apsaugoje yra labai svarbus.
Turi buti siekis, kad kuo didesné tiksliné gyventojy grupé bty aprépta tam
tikros iSmoky riisies (Duran et al., 2020).

Vienas i§ neefektyvios socialinés apsaugos sistemos bruozy yra per daug
sudétingos i8Smoky gavimo salygos ir procediiros joms gauti. Tokiy salygy
buvimas lemia i¥moky nepaémima, i¥moky stigmos kiirima. Siy salygy
Svelninimas, paprastinimas galéty prisidéti prie paskaty teikti praSymus tam
tikroms i§mokoms ir tuo paciu didinty iSmoky paémimo lygj, sumazinty ty
asmeny, kurie neturi teisés j iSmokos gavima skaiciy, taip pat aisSkesniy salygy
nustatymas prisidéty ir prie ty asmeny, kurie neturi teisés j iSmoka gavima,
blity mazinami administraciniai kastai, kurie panaudojami iSmokos testavimui
(Hallaert, 2020).

Kitas biidas siekiant socialinés apsaugos efektyvumo yra ne tik pavienés
programos perziiira, taciau ir sistemingas visy sistemy jvertinimas. Pastebima,
kad nors yra naudojamas terminas sistema, kuri turéty reiksti, kad veikiancios
programos yra persipynusios, susijusios viena su kita, neretai taip néra, jos
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veikia pavieniui ir kartais arba koordinavimo tarp programy biina labai mazai,
arba jo visai néra (Robalino et al., 2012). Literatiira rodo, kad mazinant
programy fragmentacijg ir skatinant jy harmonizacija/integracijg, tai gali
pagerinti individualiy programy veiksminguma ir bendrg socialinés apsaugos
uztikrinimg. Programos, dirbdamos kartu, gali dalintis turimais iStekliais
(Robalino et al., 2012).

Integruotoje sistemoje, asmenims yra maZzesné rizika, kad jie gali
nepaklifiti ] tg socialinés apsaugos aprépt] patyrus rizikg, arba jiems gali
nepasisekti gauti socialing parama, jei asmuo susiduria su skurdu, arba yra
pazeidziami ir jiems ta pagalba yra reikalinga. Programos gali papildyti viena
kita. Autoriai pastebi, kad teigiamg poveikj turéty socialinio draudimo,
socialinés paramos ir aktyvy darbo rinkos programy sgsaja (Robalino et al.,
2012). Pavyzdziui, geriau integruota draudiminé ir nedraudiminé socialinio
draudimo programos gali padidinti iniciatyvas jsitraukti i socialinj draudima
ir sumazinti iniciatyvas nelegaliam nedarbui. Apjungiant iSmoky gavéjus ir
teikiant jiems tokias paslaugas kaip konsultavimas, intermediacija, mokymai,
gali stiprinti iniciatyvas dirbti, gerinti jy pajamy padidéjimo galimybes ir
mazinti jy priklausomybe nuo tam tikry perlaidy (Robalino et al., 2012).

Geriau integruotos programos gali dalintis turimais istekliais ir tai gali
lemti geré¢jancia programy vadyba, administravimg ir finansavimg. Apjungus
kelias programas, gali biiti panaudojami tie patys informaciniy technologijy ir
administravimo kastai, t. y., iStekliai gali baiti optimizuojami. Sukurti tokias
sistemas kainuoja, taciau jas jgyvendinant gali buiti sumazinami patiriami
papildomai kastai (Robalino et al., 2012). Taigi siekiant tvarios socialinés
apsaugos ir iSmoky koordinacijos, teikiamy iSmoky salygos turi biiti aiskios,
visiems lengvai suprantamos ir prieinamos, iSmokos turi deréti ir papildyti
viena kita bei uztikrinti ne tik pajamy perkeliamuma, skurdo mazinima, bet ir
uztikrinti minimalias pajamas.

Vis tik, pastebimi ir trikumai tokiy programy: labiau koordinuotos
programos gali biiti labiau pazeidziamos tam tikroms klaidoms esancioms jy
dizaine, arba esancios problemos programos administravime gali turéti
didesnj poveikj ir kitoms susijusioms programoms. Taip pat tokia
centralizacija gali stokoti inovacijy ir kiirybiniy sprendimy, taip pat greitesnio
atsako j vykstancius pokycius (Robalino et al., 2012). Tad vertinant ir
optimizuojant socialinés apsaugos programas svarbu jvertinti, kad programos
nebiity per daug tarpusavyje integruotos, taiau tuo paciu reikia uztikrinti, kad
programos neveikty pavieniui ir biity reaguojancios j viena kita.

Ankstesniuose skyriuose buvo apzvelgta kaip turi biiti vertinamos
socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemos. Siame skyriuje isryskéja
bendros socialinés apsaugos sistemos tendencijos ir ypatybés. Tad galima
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i8skirti tris pagrindinius kriterijus, kuriais turi biti matuojama socialinés
apsaugos sistemos pazanga ir taip vertinama gyventojy pajamy apsauga:
apréptis (pavyzdziui, vyresniy asmeny prieiga prie iSmoky draudiminéje
sistemoje, darbuotojy, kurie ateityje gaus Sias iSmokas, kiek vaiky gauna
i8Smokas vaikams ir kt.), iSmoky adekvatumas (kokias dalis perlaidy yra
pakankama), paskatos dirbti (Apella, 2020; Hallaert, 2020). Visi §ie trys
kriterijai yra vienas su kitu susije. Nelson (2007) taip pat teigia, kad socialiné
apsauga turi buti taikli ir adekvati. Pastebima, kad visuomenés palaikymas,
kad buty dosnios ir tvarios socialinio draudimo programos veikia, kaip
apsauga bendrai, kai iStinka gerovés valstybés krizé, bet tuo paciu padaro
testuojamas politikas atsparesnes apkarpymams (Nelson, 2007). Hallaert
(2020) teigimu, socialinés apsaugos aprépties didinimas prisideda ir prie
socialinés apsaugos sistemos efektyvumo.

Apibendrinant, Salia iSvardinty gyventojy pajamy apsaugos kriterijy
svarbus yra skirtingy iSmoky schemy suderinamumas. Tai reiskia, kad
draudiminés iSmokos turi islikti didesnés negu nedraudiminés (Bierbaum ir
Wodsak, 2021), tac¢iau nedraudiminiy iSmoky dydziai turi buti adekvats.
Ismoky dydziai turéty buti atliepiantys esancios iSmokos principg (Schiiring,
2021), jeigu tai yra iSmoka vaikams, tai turi padengti patiriamas islaidas
auginant vaika, jeigu tai yra susij¢ su parama nepasiturintiems, tai turi atliepti,
kad teikiama suma biity pakankama patenkinant bitinuosius poreikius.
Neretai ne visoms Salims, tarp jy ir ES Salims, pavyksta uztikrinti kad skiriama
i8Smoka savo dydziu yra pakankama siekiant pagelbéti zmonéms. Socialiné
apsauga vaidina reik§mingg vaidmen;j uztikrinant gyventojy pajamy apsauga.
Socialinés apsaugos tikslai yra pajamy perkeliamumas/ iSlyginimas esant tam
tikroms rizikoms bei skurdo mazinimas. Sie tikslai pasiekiami per socialinio
draudimo ir socialinés paramos sistemas. Socialinis draudimas uztikrina, kad
susidiirus su socialinémis rizikomis (darbo netekimas, liga, senatvé, vaiko
gimimas ir kt.), gyventojo buvusios darbinés pajamos bus apsaugotos ir jam
bus suteikta trumpalaiké (ligos, vaiko gimimo, darbo praradimo atveju) arba
ilgalaiké parama (senatvés, negalios atveju) ir pajamy apsauga, pajamy
perkeliamumas per visa jo gyvenima. Socialinés paramos sistemos atveju yra
Isipareigojimas, kad jeigu asmuo dél tam tikry priezasCiy negaléjo dalyvauti
darbo rinkoje, arba nors ir dirbdamas, taCiau nejgijo teisés j socialinio
draudimo iSmokas — jam per socialinés paramos sistemg bus garantuotos
minimalios pajamos, uztikrinancios minimalius vartojimo poreikius.
Teikiamy iSmoky schemos gali biti jvairios: universalios (teikiamos visiems
arba daliai gyventojy nereikalaujant dalyvavimo darbo rinkoje, arba
nereikalaujant papildomy sglygy atitikimo iSmokai), draudiminés (socialinio
draudimo i$Smokos) ir testuojamos (socialinés paramos iSmokos). Vertinant
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gyventojy pajamy apsauga, visos Sios trys iSmoky schemos gali biiti
persipynusios ir biiti derinamos sprendziant/Svelninant iskilusias rizikas. Tad
svarbu vertinant gyventojy pajamy apsauga atsizvelgti, kad teikiamos iSmokos
biity: suderintos tarpusavyje, pasizyméty pakankama apréptimi ir iSmoky
dydziy adekvatumu, skatinty asmenis grjzti j darbo rinka, ir galiausiai pasiekty
socialinés apsaugos tikslus — pajamy iSlyginimo esant socialinéms rizikoms ir
skurdo mazinimo. Socialinés apsaugos sistemos iSmoky koordinacija kartu
gali uztikrinti kad teikiama parama gyventojams yra pakankama. Nors
socialinis draudimas ir socialiné parama siekia skirtingy tiksly — jas vienija
siekis uztikrinti, kad teikiamos minimalios iSmokos biity adekvacios, bet tuo
paciu skatinanéios grjzti | darbo rinka, jeigu asmuo yra darbingo amziaus.
Socialinés apsaugos grindys parodo, kad nepaisant iSmokos dizaino,
adekvacios iSmoky grindys turi biiti taikomos. Tad vertinant bendrg socialinés
apsaugos sistema turi biiti iSmokos vertinamos ne tik atskirai kiekviena jy,
taCiau visa sistema bendrai.

Taip pat iSryskéjo socialinés apsaugos sistemos spragos ir slenksciai.
Spragos suprantamos kaip nepakankama gyventojy apréptis (prieinamumo
spraga) ir nepakankama apsauga (iSmoky adekvatumo spraga). Slenks¢iai
leidzia identifikuoti kodél yra nepakankama apréptis, dél kokiy
taisykliy/salygy asmenys negauna reikiamos pagalbos kai kreipiasi, arba visai
nesikreipia dél pagalbos dél pernelyg esanciy sudétingy taisykliy, nors i$ tiesy
jiems to reikia.
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2. LIETUVOIE IR KITOSE SALYSE ATLIKTI TYRIMAI IR
TAIKYTI METODAI GYVENTOJU PAJAMU APSAUGOS
TEMATIKOJE

Siekiant jvertinti socialinés apsaugos funkcionavimag, 168y panaudojima,
gyventojy padéties visuomenéje vertinimg dél skurdo rizikos ar pajamy
nelygybés galima atrasti jvairiy tyrimy ir taikomy metody. Gyventojy pajamy
apsaugos tematika yra ganétinai plati sritis, tad ir galimi analizés pasirinkimo
biidai gali bati jvairiis. Tad Siame skyriuje yra apzvelgiama kokie yra
naudojami metodai analizuojant socialing apsaugg, jos suderinamumg ir
gyventojy gerove, taip pat iSskiriami Lietuvoje atlikti tyrimai Sioje tematikoje.
Nors galima pastebéti, kad yra tiek kokybiniy, tiek kiekybiniy tyrimy
analizuojamoje tematikoje, taciau Siame skyriuje yra aptariami kiekybiniai
metodai.

Neretai analizuojant gyventojy pajamy apsaugos tematika, tyréjai derina
kelis metodus. Pavyzdziui, siekiant jvertinti besikeiCianCias situacijas yra
naudojami mikrosimuliaciniai modeliai, kurie leidzia sukurti tam tikras
taisykles, poky¢ius gyventojy sociodemografinéms savybéms, ekonominiams
poky¢iams ir kt. Tad toliau pirmiausia bus pristatytas mikrosimuliacijy
taikymas ir véliau bus aptarti kiti metodai (indeksy sudarymas, regresiniai
modeliai, klasteriné analizé ir kt.), kurie neretai biina derinami tarpusavyje.

2.1.Mikrosimuliacijy taikymas siekiant jvertinti gyventojy pajamy apsaugos
sistemos funkcionavimg ir pokyciy joje poveikj

Mikrosimuliacijy taikymas yra ganétinai populiarus metodas. Jy pagalba
galima sukurti kontrafaktinius scenarijus ir palyginti tuos pacius gyventojus
(rodiklius) tarpusavyje prie$ ir po tam tikros intervencijos. Pavyzdziui,
mokesciy-iSmoky mikrosimuliacinis modelis leidzia iSanalizuoti mokesciy-
i8moky sistemos perskirstymo efekta, kai yra pakei¢iamos sociodemografinés
gyventojy charakteristikos (Popova ir Navicke, 2019). Tad tai leidZia pastebéti
kaip $alies socialinés apsaugos sistema (piniginé) sureaguoja j tam tikry riziky
atsiradima.

Taip pat yra galimybe taikyti tik mikrosimuliacinius modelius analizéje.
Pavyzdziui, Herd et al. (2018) savo tyrime siiilo minimaliy iSmoky plang JAV,
kuris blty mokamas senatvés pensinio amziaus sulaukusiems asmenims.
Tokios iSmokos dizainas vertinamas naudojantis mikrosimuliaciniu modeliu,
kuris buvo sukurtas vertinti pokyc¢ius pensijy sistemoje. Naudojamas modelis
analizéje yra statinis, tai reiskia, kad néra vertinamas elgesio pokytis.

47



Tarp ES Saliy yra placiai paplitgs EUROMOD mokesciy-iSmoky statinis
mikrosimuliacinis modelis. Tai yra modelis, kuris susieja jstatymuose
apibréZtas mokesciy ir socialiniy iSmoky taisykles su reprezentaciniais tyrimy
mikrolygmens duomenimis apie namy Tikius ir jy pajamy struktirg
(Sutherland ir Figari, 2013).

Kaip buvo minéta pries tai, tai yra statinis modelis, t. y., ¢ia numatomas
pirmos eilés poveikis (kaip tam tikra politika suveikia prie§ pasikeiciant
zmoniy elgesiui). EUROMOD gali biti naudojamas tiek vertinant
konsoliduoty mokesciy-iSmoky politikos poveiki, tiek suprantant mokesciy-
i8Smoky reformy poveiki darbo paskatoms, valstybés biudzetui, pajamy
pasiskirstymui (Sutherland ir Figari, 2013; Ivaskaité-Tamositné, 2013).
Modelyje yra analizuojami mokesciai, socialinio draudimo jmokos, piniginés
i8Smokos ir jy tarpusavio ryS$iai. Siekiant jvertinti antrinj poveikj (su elgesio
poky¢iais), jis gali buti papildomas darbo paklausos/pasiiilos komponentais.

Modeliui naudojami populiacijg atspindintys standartizuoti Pajamy ir
gyvenimo salygy tyrimo duomenys (PGS, angl. EU-SILC), tad yra galimas
palyginimas tarp Saliy. Taip pat Cia pateikiami ir Salies specifiniai duomenys
(pvz., tam tikros i¥moky rasys, kuriy kitose valstybése néra). Sis modelis
leidzia atlikti ,,politiky skolinimasi® (angl. policy swapping), kuomet viena
Salis gali ,perimti“ kitos Salies esancias politikas/taisykles ir atlikti
simuliacijas. Bendrai kalbant, EUROMOD yra lankstesnis negu dauguma
nacionaliniy mikrosimuliaciniy modeliy. Sis lankstumas yra biitinas siekiant
nuoseklumo (tarp skirtingy Saliy), perkeliamumo (mokesciy-iSmoky sistemy
komponenty) ir naudojimosi modeliu tarp daugelio vartotojy (Sutherland ir
Figari, 2013).

Navické (2015b) savo disertacijoje nagringjo piniginiy socialiniy iSmoky
vaidmenj mazinant skurdg Lietuvoje. Buvo atliekamos mikrosimuliacijos,
siekiant jvertinti darbo paskaty rodikliy jvairiems namy tikiams, kurie gauna
zemiausias pajamas, iilginio pjiivio duomeny analizé, kuri atskleidzia, kaip
kintant namy tkio charakteristikoms, socialinés iSmokos uztikrina apsauga,
aprasomoji statistika, siekiant atskleisti iSmoky apréptj Lietuvoje ir iSmoky
teikimo dekompozicija. Rezultatai parodé, kad piniginiy iSmoky vaidmuo
mazinant skurdg Lietuvoje yra ribotas, pastebimos neigiamos darbo paskatos,
zemas iSmoky adekvatumas bei nepakankamas perskirstymas.

Kitame tyrime (Gabnyté, Vencius, Navicke, 2020) taip pat buvo naudotos
mikrosimuliacijos bei taikyti papildomi skai¢iavimai. Socialinés paSalpos
nepaémimas vertintas Lietuvoje po sisteminés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams reformos, kai iSmokos teikimas buvo
decentralizuotas. Metodologija remiasi Bargain et al. (2012) ir Tasseva
(2016), kur taikoma prielaida, kad tie asmenys, kurie pagal EUROMOD
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mikrosimuliacijas turéty teis¢ j iSmoka, bet remiantis apklausos duomenimis
jos negauna, yra ta grupé, kurie nepaima minétosios iSmokos. Sisteminé
reforma vyko tarp 2012-2016 mety. 2016 mety rezultatai rodo, kad socialinés
pasalpos nepaémimo mastai gali siekti 22%. Ypac dideli nepaémimo mastai
pastebimi tarp vieniSy asmeny ir vieniSy tévy.

Kity autoriy 2022 metais buvo atlikta iSsami minimaliy pajamy sistemos
adekvatumo studija Lietuvoje, kurioje buvo analizuotos pagrindinés
socialinés apsaugos sistemoje teikiamos iSmokos, kurios turéty apsaugoti
pazeidZziamiausias visuomenés grupés (VS] ,,European Institute of Health and
Sustainable Development, 2022). Studijos metu atlikta iSsami jstatymy
perzitira, kurie reglamentuoja minimaliy pajamy uztikrinimg Lietuvoje, taip
pat remiantis oficialiai prieinamais duomenimis, vertinti iSmoky dydZiai,
gavéjy apréptis. Galiausiai studijoje pateiktos rekomendacijos buvo jvertintos
atliekant reformy mikrosimuliacijas naudojantis EUROMOD modeliu, kuriy
metu vertinta kiek papildomy 1Sy sitlomi pakeitimai pareikalauty, taip pat
koks sitilomy pakeitimy poveikis biity skurdo rizikai, nelygybei ir kt.

Taigi, mikrosimuliaciniai modeliai suteikia galimybe jvertinti ne tik savo
Salies socialinés apsaugos sistema, jos perskirstymg, tadiau neretai yra
galimybé atsizvelgiant j kity Saliy gergsias praktikas ir esancias politikas, jas
pritaikyti ir jvertinti, kokj poveikj tai turéty esant kitokioms gyventojy
charakteristikoms. Vis tik, neretai mikrosimuliacijy taikymas apsiriboja
atskirais socialinés apsaugos, mokesc¢iy sistemos elementais, pasigendama
daugiau tyrimy, kuriuose biity vertinama bendra socialinés apsaugos sistema

per gyventojy pajamy apsauga.

2.2. Kintamyjy dekompozicija ir indeksy skaiciavimas siekiant atskleisti
socialinés apsaugos sistemos efektyvuma

Siekiant iSsiaiSkinti kiek socialiné apsauga yra efektyvi ir perskirstanti,
galima atlikti skurdo ir nelygybés rodikliy dekompozicija (Fizbein et al.,
2014; Cai ir Yue, 2020) ir indeksy skai¢iavima (IvaSkaité-Tamositné, 2013;
Amarante ir Brun, 2018; Matulionyté ir Navické, 2018; Cai ir Yue, 2020).
Daznai §is metodas taikomas, kai yra siekiama palyginti Salis tarpusavyje ir
nustatyti ar vyrauja bendros tendencijos jy socialinés apsaugos sistemose.

Skurdo rodiklio dekompozicija yra atlieckama sukuriant du kontrafaktinius
scenarijus (Fizbein et al., 2014). Pirmojo atveju, pasitelkiant mikro lygmens
duomenis, yra apskaiiuojamos namy iikio disponuojamos pajamos po visy
mokesc¢iy ir iSmoky ir tuomet atitinkamai yra apskaic¢iuojamas skurdo gylis.
Antrojo scenarijaus atveju — apskaiciuojamos gyventojy pajamos ir skurdo
gylis sukuriant situacija, jeigu socialinés apsaugos sistemos nebiity. Tokiu
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atveju yra pastebima kiek Salyje (Salyse) yra efektyvi socialinés apsaugos
sistema ir kiek ji prisideda prie skurdo mazinimo. Viena i$ pastaby sudarant
kontrafaktinius scenarijus yra ta, kad néra atsizvelgiama j galimus gyventojy
elgesio pokycius, jeigu Salyje nebiity socialinés apsaugos sistemos (Fizbein et
al., 2014).

Si dekompozicija atliekama per dvi sritis: skurdo mazinimo efektyvuma ir
biudzeto adekvatumag. Pastebéta, kad skurdo mazinimas labai priklauso nuo
jgyvendinamy socialinés apsaugos programy. Teigiama, kad tokie skirtumai
atsiranda dél to, koks yra skiriamas finansavimas Sioms programoms bei kaip
gerai §ios programos yra taiklios skurstantiesiems. Vienas i§ dekompozicijos
budy yra skurdo gylio mazinimas kaip pasekmé socialinés apsaugos
programy. Tad autoriy atlickama skurdo mazinimo dekompozicija parodo
skurdo gylio sumazéjimag analizuojant per skurdo mazinimo efektyvumo
(taiklumo) ir biudzeto adekvatumo santykj (Fizbein et al., 2014). Jei yra
tinkamas programy taiklumas, iSmokos gali padéti mazinti skurdg ar bent jau
priartinti gyventojus prie skurdo rizikos ribos ir taip sumazinti arba panaikinti
skurdo gylj. Vis tik autoriai pastebi, kad taikant tokig dekompozicijg negalima
daryti prielaidy, kad tik skurdas ir skurdo lygis/gylis parodo socialinés
apsaugos efektyvuma, kadangi socialinés pasaugos sistema néra sukurta tik su
tikslu mazinti skurda, taciau kartu siekiama apsaugoti asmenis nuo galimy
patirti riziky.

Kiti autoriai (Cai ir Yue, 2020) sieké jvertinti socialinio draudimo perlaidy
perskirstyma nelygybés mazinimui Kinijoje. Autoriai teigia, kad socialinés
apsaugos sistemos vaidina svarby vaidmenj nelygybés mazinime. Manoma,
kad iSsivysCiusiose Salyse yra maza pajamy nelygybé dél vyriausybeés
vykdomos perskirstymo politikos negu dél rinkoje esanciy veiksniy (Cai ir
Yue, 2020). Siekiant jvertinti perskirstymo poveikj vieSiesiems finansams
(perlaidoms) buvo naudojami du indeksai. Pirmasis yra Musgrave ir Thin
(MT) indeksas ir antrasis yra Gini dekompozicija pagal pajamy Saltinius.

Autoriy teigimu (Cai ir Yue, 2020), Sie abu indeksai atsako j skirtingus
klausimus ir turi skirtingg poveikj politikai. MT indeksas yra jrankis kuris
pirmiausia buvo sukurtas jvertinti perskirstymo poveikj mokesciams. Tai yra
skirtumas tarp Gini koeficiento iki ir po mokestiniy pajamy. Jei indekso
reik§mé gaunama yra teigiama — tai parodo mokes¢iy nauda nelygybés
mazinimui. Toks perskirstymo poveikis mokes¢iams yra tampriai susijgs su
mokes¢iy progresyvumu. Taip pat MT gali biiti naudojamas jvertinti vieSyjy
perlaidy poveikj nelygybei, kur perlaidos (iSmokos) gali buti laikomos
neigiamais mokesciais. Tad jei gauta reikSme (progresyvumas) yra mazesnis
uz nulj — tai parodo perlaidy sistemos progresyvuma (Cai ir Yue, 2020). Kitaip
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tariant, tai parodo, kad Gini po perlaidy yra mazesnis negu buvo pries
perlaidas.

Gini dekompozicija pagal pajamy Saltinius yra kitas blidas analizuojant
viesyjy finansy poveikj pajamy pasiskirstymui (Cai ir Yue, 2020). Teigiama,
kad jeigu gyventojy pajamos gali biiti iSskaidomos j k elementus, tad ir Gini
koeficientas gali biiti i§skaidomas j sverting koncentracijos santykio pagal
pajamy Saltinius sumg, kur svoriai yra dalis pajamy Saltinio bendrose
pajamose. Tokia dekompozicija parodo kurie pajamy Saltiniai yra
iSlyginamieji  faktoriai kalbant apie pajamy nelygybe. Jei gautas
koncentracijos santykis i$ pajamy Saltinio k yra maZesnis negu Gini bendryjy
pajamy, tuomet mazas pajamy padidéjimas tame pajamy Saltinyje bendroms
pajamoms bus mazéjantis bendrai pajamy nelygybei, o jei gautas
koncentracijos santykis bus lygus bendram Gini — mazas konkretaus pajamy
Saltinio padid¢jimas neturés poveikio bendram Gini rodikliui (Cai ir Yue,
2020).

Kiti autoriai (Amarante ir Brun, 2018) sieké iSanalizuoti piniginiy i$moky
(nedraudiminiy) apréptj Lotyny Amerikos Salyse ir jy poveikj skurdui,
perskirstymui. Siekiant jvertinti nedraudiminiy iSmoky poveikj nelygybei yra
sudaromi progresyvumo ir perskirstymo poveikio kintamieji, sudaromas
mikrosimuliacinis modelis. Sios i¥mokos laikomos progresyviomis, jei
i8Smoky dydziai mazéja didéjant namy tikio pajamos. Toks progresyvumas
apskaiciuojamas naudojant Kakwani indeksa, kuris rodo, kad jei gauta
reikS§mé yra teigiama — yra progresyvumas ir kuo gauta reik§mé didesné, tuo
progresyvumas yra didesnis (Amarante ir Brun, 2018). Tuo tarpu
perskirstymo poveikis apskaiiuojamas naudojant Reynolds-Smolensky
indeksa, kuris rodo Gini koeficiento skirtuma pries§ ir po iSmoky. Bendras
i8Smoky perskirstymo poveikis teigiamai priklauso nuo jy progresyvumo ir
vidutiniy reikSmiy ir neigiamai priklauso nuo potencialiy namy tkiy
perskirstymo dél gaunamy iSmoky. Tai gali reiksti, kad iSmokos gali
pasizyméti progresyvumu, taciau vis tiek turés Zema perskirstymo poveikij.

Lietuvoje taip pat buvo naudoti $ie indeksai siekiant jvertinti mokesciy ir
i8Smoky pajamy perskirstymo poveikj (Ivaskaité-Tamosiiiné, 2013). Remiantis
Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu bei Namy tkiy biudzety tyrimu, buvo
sudaryti Sie indeksai: Gini koeficientas, Reynolds-Smolenky indeksas
(perskirstymas), Kakwani progresyvumo koeficientas, koncentracijos
indeksas (efektyvumas), iSmoky ar mokesCiy dydis (efektyvus tarifas).
Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimui buvo atliktos mikrosimuliacijos naudojant
EUROMOD. Mikrosimuliacijos buvo taikomos tam, kad naudojamus
apklausos duomenis bty galima ,priartinti prie realaus analizuojamo
laikotarpio (Ivaskaité-Tamositing, 2013). Kaip jau buvo minéta pries tai,
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apklausy duomenys pasizymi tam tikru vélavimu, tad mikrosimuliacijos
padeda pritaikyti analizuojamo laikotarpio mokesc¢iy-iSmoky taisyklés, taip
pat pritaikyti ir ekonominius pokyc¢ius, dél kuriy gali keistis atlyginimy,
iSmoky dydziai.

Kiti autoriai taip pat naudojo pajamy nelygybés dekompozicijas
(Cerniauskas ir Ciginas, 2020; Cerniauskas et al., 2021). Cerniauskas ir
Ciginas (2020) remiantis Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu analizavo kas
lemia pajamy nelygybe Lietuvoje ir kokie skirtumai pastebimi su kitomis
Salimis. Nustatyta, kad Lietuvoje pajamy nelygybei didesn¢ jtaka turi
dirbanc¢iyjy namy tkyje dalis, lyginant su Europos Sgjungos vidurkiu, o
mokesciai, socialinio draudimo jmokos ir i§mokos pajamy nelygybe maZzina
maziau nei kitose Salyse, o mokesciai ir socialinio draudimo jmokos pasizymi
mazu progresyvumu.

Kitame tyrime Cerniauskas et al. (2021) taip pat atliko pajamy nelygybés
dekompozicija panaudojant mikrosimuliacijas. Dekompozicijai buvo isskirti
Sie komponentai: demografija, darbo rinkos struktiira, kainy poky¢iai,
mokesCiy-iSmoky sistema. Nustatyta, kad esant ekonomikos nuosmukiui,
mokes¢iy ir i8moky sistema suSvelnina darbo rinkos nelygybe, taciau esant
ekonomikos atsigavimui — disponuojamy pajamy nelygybé auga augant darbo
rinkos pajamoms.

Matulionyté ir Navické (2018) konstravo socialinés paramos sglygy
grieztumo indeksa, kuriuo buvo siekiama palyginti Lietuva su kitomis
Europos Sajungos $alimis. Naudoti buvo MISSOC ir EUROMOD duomenys.
Nustatyta, kad Lietuva pagal salygy grieZtuma socialinés paramos sistemoje
pirmauja dél paramos trukmés ir iSmoko dydzio dimensijose, kurios, pagal
atliktus papildomus skai¢iavimus, parodé, kad ten, kur dominuoja minétos
dimensijos pagal grieztuma — ta Salis pasizymi aukstais skurdo rizikos, pajamy
nelygybés rodikliais.

Apibendrinant galima teigti, kad rodikliy dekompozicija, indeksy
sudarymas padeda nustatyti kaip socialinés apsaugos sistema prisideda prie
skurdo ir nelygybés mazinimo ir kokie konkretiis pajamy komponentai gali
daryti didziausig jtaka uztikrinant gyventojy apsauga ir tuo paciu gerina jy
gyvenimo kokybe. Taip pat pastebima, kad nors rodikliy dekompozicija ir
indeksy sudarymas yra nusakantis bendrg Salies situacijg tam tikry laikotarpiu,
neretai yra pasinaudojama ir mikrosimuliaciniais modeliais, kurie leidzia i$
dalies iSspresti apklausos duomeny vélavimo problema, taip pat detaliau
atsizvelgiama jvairiy iSmoky struktiirg ir jy reikSme gyventojy pajamoms. Vis
tik analizuojant atliktus tyrimus pastebima, kad naudojami indeksai taip pat
nukreipti j konkrety sistemos elementa, arba naudojami indeksai ir jy
dekompozicija analizuoja skurdo mazinimo, pajamy nelygybés aspektus.
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Bendro socialinés apsaugos sistemos koordinacijos (sistemos veikimo)
indekso pasigendama kai yra kalbama apie gyventojy pajamy apsauga.

2.3.Klasterinés analizés vaidmuo siekiant parodyti socialinés apsaugos
sistemos (ne)tolygumus

Dar vienas biidas, kuriuo galima lyginti $alis, arba regionus tarpusavyje, o
taip pat identifikuoti ir analizuoti spragas yra klasteriné analizé. Klasterinés
analizés pagalba galima sugrupuoti analizuojamus objektus j tokias grupes,
kurios savo viduje yra kuo panasesnés ir kurios skiriasi nuo kity grupiy (Mistre
ir Muska, 2016; Bodi et al., 2017; Skuciené ir Gabnyté, 2018).

Mistre ir Muska (2016) grupavo savivaldybes Latvijoje pagal socialinés
apsaugos komponentus ir sieké jvertinti ar egzistuoja skirtumai tarp
savivaldybiy. Tokiu biidu buvo nustatoma kuo gauti klasteriai i$siskiria i$ kity
ir kurie gauti klasteriai (savivaldybés juose) pasizymi geriausiais socialinés
apsaugos rodikliais.

Bodi et al. (2017) sieké iSmatuoti ir palyginti socialinius pajégumus,
socialing kokybe, gyvenimo kokybe, subjektyvig gerove Europos Sagjungoje
(tarp Skandinavijos Saliy ir Ryty bloko). Manoma kad apjungiant mikro ir
makro poziilirius galimas gauti detalesnis poziiiris ir jvertinimas esan¢ios
socialinés kokybés tiek vietos, tiek nacionaliniu lygmeniu. Tad buvo derinti
keli statistiniai metodai. Siekiant jvertinti ar tarp skirtingy regiony yra
skirtumy, buvo taikomas ANOVA metodas, kuris leidZzia identifikuoti ar
skirtumai tarp grupiy (Saliy) yra reikSmingi. Toliau jau lyginant Salis
tarpusavyje buvo naudojama klasteriné ir faktoriné analizés, kurios leido
regionus sugrupuoti pagal jy panasumus.

Tuo tarpu Skuciené ir Gabnyté (2018) analizavo skurdo situacija Lietuvos
kaimo vietovése ir atliko klastering analize apskri¢iy lygmeniu pagal
gyvenimo salygas ir finansing situacija. Nustatyta kad skurdziausios kaimo
vietovés Lietuvoje pagal gyvenimo salygas patenka j klasterj, kuris pasizymi
tuo, kad ¢ia asmenys/namy tikiai gyvena netinkamose biisto sglygose, taip pat
negali sau leisti turéti tam tikry jrenginiy namuose. Atliekant klasterine
analiz¢ kaimo vietovése pagal finansing situacijg nustatyta, kad skurdziausios
vietovés pasizymi tuo, kad cia didziausia dalis gyventojy negali laiku
apmokéti mokescCiy, negali sau leisti turéti nenumatyty islaidy. Taip pat
nustatyta, kad lyginant gautus klasterius pagal gyvenimo salygas ir finansing
situacija — apskritys gautuose klasteriuose nesutampa (Skuciené ir Gabnyte,
2018). Tai reiskia, kad skurstantys gyventojai vienose apskrityse pasizymi tuo
kad susiduria su gyvenimo salygy nepritekliumi, taiau nebiitinai jos paklius
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1 ta klasterj, kur didzioji dalis gyventojy susiduria su finansiniais sunkumais ir
atvirksciai.

Taigi, klasteriné analizé suteikia galimybe i$nagrinéti tam tikras grupes,
regionus ir identifikuoti kuo gautos grupés labiausiai skiriasi. Tokiy klasteriy
nustatymas (pvz., analizuojant skurdo situacijg) leidzia pamatyti, kurie
gyventojai yra labiausiai pazeidziami ir kur turéty buti skiriamas papildomas
démesys identifikuoty problemy Salinimui.

2.4. Aprasomoji statistika ir jos vaidmuo atskleidZiant temos
problematiskuma

ApraSomoji statistika gali biiti kaip pagalbiné analizés priemonés bet taip
pat ir kaip vienintelis naudojamas jrankis siekiant atskleisti temos
problematika.

Pavyzdziui, remiantis apraSomgja statistika Lazutka (2015) analizuoja
socialinés paSalpos Lietuvoje apréptj, adekvatuma bei paskatas dirbti.
AprépCiai jvertinti yra naudojami Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo
duomenys bei administraciniai duomenys siekiant palyginti kiek yra asmeny,
kurie gauna iSmoka, kiek yra asmeny, kurie iSmoky negauna, taciau jy
pajamos yra Zemiau skurdo rizikos ribos. Analizuojant socialinés pasalpos
gavéjy skaiciy ir lyginant jy poky¢ius su kity iSmoky gavéjy skai¢iumi,
pastebéta, kad socialiné pasSalpa tampa svarbia priemone ypa¢ esant
nepalankioms salygoms (pvz., esant ekonominei krizei), kadangi jvertinta,
kad per 2008-2013 m. Sios iSmokos gavéjy skaicius augo, kai tuo tarpu kity
i8moky (§eimos i8moky, nedarbo socialinio draudimo i§moky) gavéjy skaicius
maz¢jo. Adekvatumas vertintas per tai kiek maksimali iSmoka sudaro skurdo
rizikos ribos. Yra identifikuojama viena pagrindiniy spragy dél iSmoky
dydziy: analizuojamu laikotarpiu (iki 2014 m.) iSmokos néra automatiskai
indeksuojamos ar susiejamos su tam tikrais atskaitos rodikliais (tiek socialinés
paramos, tiek draudimo) (Lazutka, 2015). Taip pat nustatyta, kad taikomos
ekvivalentinés skalés iSmokos skai¢iavime yra per didelés, ypac¢ Seimoms su
vaikais, kas kuria mazesnes paskatas dirbti. Paskatos dirbti vertinamos per
zemo uzdarbio spastus (angl. low-wage trap) bei per skurdo ir nedarbo
spastus. Remiamasi Eurostat skelbiama informacija. Pastebéta, kad Sie spastai
Lietuvoje yra gana auksti, taciau dél iSmoky neindeksavimo, jie palaipsniui
buvo mazéjantys, taciau santykinai islicka auksti.
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2.5.Dvigubo skirtumo analizé ir jvykiy studija: objektyvus biidas jvertinti
jvykdytos intervencijos poveikj tikslinei grupei

Dvigubo skirtumo ir jvykiy studija analizuoja panasius procesus: sickiama
jvertinti ar tam tikra intervencija tur¢jo tam tikrg poveikj tikslinei grupei.
Dvigubo skirtumo metodas leidzia analizuoti dvi grupes (tiksling ir
kontroling) skirtingais laiko tarpais (VPVI, PPMI Group, 2013). Atliekant §j
metoda yra remiamasi prielaida, kad jei nebuty intervencijos, tikslinés ir
kontrolinés grupés nesiskirty arba pokyc¢iai biity analogiski. Jvykiy studijos
analiz¢ remiasi longitudiniais duomenimis, kuriais siekiama jvertinti tos
pacios grupés, jvykus intervencijai, pokycius laike.

Schonberg ir Ludsteck (2014) savo tyrime naudoja dvigubo skirtumo
metoda. Tyrime yra siekiama jvertinti poveikj motiny darbo uzmokesciui,
apsisprendimui grjzti j darbo rinka po vaiko gimimo, kai pasikei¢ia motinystés
iSmokos gavimas, darbo vietos apsaugos salygos. Kadangi pries tai buvo
minéta, kad §is metodas taikomas siekiant jvertinti skirtumus laike, autoriai
naudoja administracinius socialinio draudimo jraSy duomenis, kuriuose
galima ilguoju laikotarpiu stebéti tuos pacius asmenis, matyti jy
sociodemografines charakteristikas ir taip pat stebéti atlyginimy kitimo
tendencijas. Lyginamos motinos, kurios i§¢jo motinystés atostogy pries
jgyvendinant reforma (prailgintas motinystés atostogy laikas, taciau
neprailgintas iSmokos mokéjimo laikotarpis, prailgintas ir iSmokos mokéjimas
ir savo vietos i$saugojimas) ir kurios i$¢jo motinystés atostogy po reformos
igyvendinimo. Rezultatai parodé, kad reformos jgyvendinimas ilguoju
laikotarpiu turi neigiamg poveikj motiny dalyvavimui darbo rinkoje.

Taigi dvigubo skirtumo metodas leidzia jvertinti jgyvendintas reformas ir
palyginti dvi grupes. Vis tik, tokiam analizés biidui reikia specifiniy duomeny,
kuriuose atsispindéty bent dviejy mety laikotarpis.

Cerniauskas (2023) naudojo jvykiy studijos metoda, siekiant jvertinti ar
vaiko gimimas turi jtakos pajamy mazéjimui tiek vyry, tieck motery grupéje.
Vertinimas atliktas Baltijos Salims bendrai bei rezultatai lyginti su kitomis
Salimis. Naudoti buvo Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo duomenys, kadangi
tai leidzia keleriy mety laikotarpyje jvertinti ty paciy respondenty pajamy
poky¢ius ir taip pat tai leidzia palyginti gautus rezultatus tarp skirtingy Saliy.
Yra naudojami regresiniai modeliai (kurie detaliau aptariami kitame
poskyryje). Rezultatai parodé, kad moterims pajamos reikSmingai
(penktadaliu ir daugiau) sumazéja pirmaisiais vaiko gimimo metais Baltijos
Salyse. Kadangi buvo analizuotas tik trumpojo laikotarpio poveikis pajamoms,
reikSmingy skirtumy tarp Baltijos Saliy ir kity $aliy nenustatyta.
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Tad dvigubo skirtumo analizé ir jvykiy studijos leidzia jvertinti tam tikros
intervencijos ar priemonés poveikj. Sie metodai gali buti taikomi vertinant
vienos ar keliy Saliy pokycius.

2.6.Regresiniy modeliy taikymas vertinant veiksnius, turin¢ius jtaka
gyventojy pajamos tiek individualiu, tiek Salies lygmeniu

Vienas populiariausiy biidy analizuojant gyventojy pajamas ir $iy pajamy
apsauga yra regresiniy modeliy sudarymas. Regresiniai modeliai gali buti
jvairiis: tiesiniai (Goudswaard ir Caminada, 2010; Ryu, 2018), logistiniai,
kuriais siekiama prognozuoti tam tikrus jvykius (Maurer ir Mitchell, 2016;
Popova ir Navicke, 2019; Hussain et al., 2020; Jara ir Popova, 2020), laiko
eiluciy regresiniai modeliai (Nelson, 2013), daugialypiai logit modeliai (kai
prognozuojama, numatoma daugiau negu dvi baigtys) (Finnie ir Gray, 2018),
daugiapakopiai logistiniai modeliai (angl. multilevel logistic regression
model) (Brady ir Bostic, 2015). Tad toliau trumpai bus aptarti tyrimai,
naudojant §iuos regresinius modelius.

Tiesinés regresijos. Tiesiniais modeliais sickiama parodyti kintamojo
priklausomybg¢ nuo daugelio veiksniy. Goudswaard ir Caminada (2010)
sudaré tiesinius regresinius modelius, kuriais siekiama paZzitiréti pajamy
perskirstymg (Gini koeficientas jtraukiant pajamas gautas i§ darbo rinkos ir
Gini koeficientas analizuojant disponuojamas pajamas) ir kokj poveikj jam
daro vieSosios ir privacios i§laidos socialinei sriiai (zitrétas % nuo BVP).
Tyrimu nustatyta, kad kuo didesn¢ dalis Salyje yra skiriama socialinei
apsaugai, tuo pajamy perskirstymas yra didesnis, taip pat pastebima, kad kuo
didesné socialinés apsaugos dalis tenka privatiems fondams, tuo pajamy
perskirstymas yra mazesnis.

Ryu (2018) analizavo egzistuojan¢ios darbo rinkos politikos poveikj
asmeny darbo uzmokesciui. Pasitelkiant tiesinés regresijos modeliu, buvo
parodyta ar dél esanciy skirtingy darbo sutarciy yra sukuriamas dualizmas. |
modelj buvo jtraukti individualtis kintamieji ir Salies taikomos darbo rinkos
politikos. Nustatyta, kad asmenys, dirbantys su terminuotomis sutartimis,
gauna mazesnius atlyginimus, lyginant su tais, kurie turi nuolatinio darbo
sutartis, taip pat nustatyta, kad Saliy taikomos aktyvios darbo rinkos politikos
priemongés prisideda prie dualizmo mazinimo.

Taigi, tiesinés regresijos yra patogi analizés priemoné, kai siekiama
jvertinti kokie veiksniai veikia asmeny darbo uzmokestj, nelygybés pokycius
Salyje ir kt.

Logistinés regresijos. Logistinés regresijos yra naudojamos, kai yra
siekiama prognozuoti, nustatyti, kaip pasikeis tam tikra situacija. Neretai
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analizuojant gyventojy pajamy apsaugg, yra sudaromi logistiniai modeliai,
kuriais siekiama nustatyti, veiksnius, kurie lemia asmens patekima j skurda.
Trumpai bus apzvelgti taikomi logistiniai modeliai kalbant apie gyventojy
pajamy apsauga.

Maurer ir Mitchell (2016) atliko logisting tikimybés analizg, kuria sieké
i8siaiSkinti, kokie asmenys yra labiau linke atkelti savo pensijy gavima, jei dél
atid¢jimo jiems biity iSmokamos vienkartinés iSmokos. Buvo atlikta speciali
apklausa Siam klausimui nagrinéti ir buvo vertinami keli scenarijai, kurie
skyrési sitlomos vienkartinés iSmokos dydziu (viso pateiktos trys
alternatyvos, lyginant su situacija, jeigu niekas nesikeisty). Analizés metu
nustatyta, kad tie zmonés, kurie sutikty atidéti savo pensijos gavimg gaunant
vienkarting iSmoka, taip pat sutikty atidéti blisimg pensijg net jei vienkartiné
iSmoka nebiity sitiloma. Taip pat nebuvo nustatyti reikSmingi skirtumai tarp
ly¢iy, kalbant apie tai, kurie biity labiau linke atidéti savo senatvés pensijos
gavima. Sio tyrimo metu nustatyta, kad tie asmenys, kurie §iuo metu generuoja
didesnes pajamas, yra labiau linke sutikti senatvés pensijas gauti véliau, jeigu
jiems biity iSmokamos didesnés vienkartinés iSmokos.

Tuo tarpu Popova ir Navicke (2019) analizavo motiny tikimybe skursti,
jeigu jvykty dvi rizikos/Sokai: gimus vaikui arba jvykus skyryboms. Tokie
gyvenimo jvykiai turi Zymy poveikj pajamy pasikeitimui. Buvo analizuota 12
ES 3aliy nariy. Zitirima kaip skirtingi gerovés rezimai ir esan¢ios mokeséiy-
iSmoky sistemos sureaguoja ir kaip yra palaikomos motiny pajamos turint
naujagimj ir biinant vieniSoms.

Pirmiausia autorés atliko testavimg nepalankiomis sglygomis (angl. stress-
testing), kuriuo galima pamatyti kaip skirtingos gerovés valstybés ir jose
esancios mokesciy ir iSmoky sistemos sureaguoja esant tam tikriems Sokams,
tam tikry grupiy pajamy netekimui (Popova ir Navicke, 2019). Sis metodas
yra derinamas su mokesciy-iSmoky mikrosimuliaciniu modeliu EUROMOD,
kadangi tai leidzia iSanalizuoti mokesCiy-iSmoky sistemos perskirstymo
efekta, kai yra pakeiciamos sociodemografinés gyventojy charakteristikos.

Vaiko gimimo ir skyryby faktoriai buvo atskiriami, t. y., pirmiausia buvo
atlikta analizé gimus vaikui ir véliau atlikta analizé jvykus skyryboms. Véliau
sudaroma logistiné regresija, kuria siekiama jvertinti motiny tikimybe skursti
jvykus minétiems Sokams. Modelyje naudojami tokie kintamieji kaip
i§silavinimas, uzimtumo statusas, taip pat jtrauktas anksciau (prie§ rizikas)
buves skurdo statusas, namy nuosavybés teisé, finansinio kapitalo dydis,
moters amzius, amziaus kvadratas, vaiky skaiCius, ar motina yra vienisa.
Rezultatai parodé, kad motiny socialinis statusas yra statistiSkai reikSmingas
kintamasis, kuris lemia skurdo rizika tiek gimus vaikui, tiek jvykus
skyryboms. Ypal pastebéta, kad moterys, kurios iki tol neturéjo jokios
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uzimtumo istorijos, patenka j itin didelg rizikos grupe¢ skursti. Motinos, kurios
turi zemg kvalifikacija, turi dvigubai didesn¢ tikimybe skursti, lyginant su
tomis motinomis, kurios turi auks$tg kvalifikacija jvykus abiems prie$ tai
minétiems pajamy netekimo Sokams. Taip pat buvo analizuojama, ar yra
skirtumy tarp Saliy. Nustatyta, kad vaiko gimimo atveju, néra pastebéta
reikSmingy skirtumy, ta¢iau analizuojant skyryby situacijg — iSryskéja, kad
tose Salyje, kur yra zemas defamilizacijos lygmuo (kai asmuo/Seima pagrinde
turi patys pasirfipinti tam tikromis paslaugomis), nustatoma didesné tikimybé
patirti skurda.

Kita tema, kuriai yra naudojamas logistinis modelis yra asmeny
jsidarbinimo galimybés, kai jvyksta tam tikri sisteminiai poky¢iai. Finansiniai
sunkumai yra daznai suprantami kaip motyvacijg asmenims ieSkotis darbo.
Vis tik tyrimai rodo, kad iSmoky mazinimas bedarbiams turi tik menka poveikj
uzimtumo didinimui (Hussain et al., 2020). Danijoje, kaip ir kitose ES Salyse,
buvo padarytas peré¢jimas nuo pasyvaus nedarbo kompensavimo prie aktyvaus
nedarbo kompensavimo (ADRP). Makro lygmeniu Zzitrint, tokia lanksti
apsauga (angl. flexicurity) atne$¢ daug naudos ir nedarbo lygis Danijoje buvo
sumazintas bene per pus¢ (Hussain et al., 2020). Vis tik, niekas neanalizavo
ar toks pat reikSmingas poveikis yra zitirint mikro lygmeniu (Hussain et al.,
2020). Igyvendinant ADRP priemones Danijoje, lygiagreciai buvo jvykdyta
reforma, kurios metu buvo sumazinamos socialinés paramos iSmokos siekiant,
kad asmenys pradéty ieskotis darbo.

Tad buvo sudarytas logistinés regresijos modelis, kuris rémési apklausos
duomenimis ir buvo siekiama iSanalizuoti piniginés paramos gavéjy tikimybe
jsidarbinti ateinanciais metais. Autoriai pastebi, kad nors iSmoky gavéjai
susiduria su reikSmingu iSmokos maz¢jimu, taCiau jy elgesys yra labai
skirtingas (Hussain et al., 2020). Taip pat pastebéta, kad nors jy elgesys
skyrési, taiau uzimtumo kriterijui svarbiausias indikatorius buvo gavéjy
sveikata. Tyrimas parodo sgsaja tarp iSmoky mazinimo, sveikatos ir savo
efektyvumo vertinimo tarp pazeidziamy grupiy, kurie gauna pinigine parama.

Dar vienas tyrimas, kuriame buvo naudoti logistiniai modeliai yra atliktas
Jara ir Popova (2020), kur yra analizuojami dirbantys skurstantys asmenys.
Ilga laika buvo manoma, kad apsauga nuo skurdo, skurdo mazinimas yra
tiesiogiai susijes su uzimtumu. Vis tik, pastebima, kad net ir uzimtiems
gyventojams tenka susidurti su skurdo problema. Pastaruoju metu daugelis ES
Saliy susiduria su auganCiais dirbanciy skurstanciyjy rodikliais (Jara ir
Popova, 2020).

Tyrime analizuojami antri dirbantys suauge asmenys namy tkyje (Jara ir
Popova, 2020). Pirmasis dirbantis asmuo suprantamas kaip asmuo, kuris
generuoja auks$ciausias pajamas. Antrasis dirbantis asmuo yra arba partneris
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pirmojo dirbancio asmens, o jeigu partneris nedirbantis — sekantis asmuo,
gaunantis auk$cCiausias pajamas po pirmojo dirbancio asmens. Siekiama
identifikuoti antrojo dirban¢io asmens poveikj skurdo mazinimui bei
mokesciy-iSmoky sistemos vaidmen] valdant §ig rizikg. Siekiant jvertinti
antrojo dirban¢io asmens vaidmenj uzkertant kelig skurdui, yra atlickama
regresing analizé ir prie$-po analizé apjungiant ir panaudojant
mikrosimuliacijas. Kitaip tariant, zitirima koks dirbanciy skurstanciyjy
poveikis biity, jeigu antrasis pajamy generuotojas biity bedarbis. Taip yra
sukuriamas kontrafaktinis scenarijus, kur antrasis pajamy generuotojas namy
tkyje tampa bedarbiu. Ir ZiGirima kaip tokie pokyciai paveiks namy tkio
pajamas, dirbanéiy skurstanciyjy skurdg, lyginant su situacija, jei antrasis
asmuo dirba.

Tyrimo rezultatai parodé, kad dirbanciy skurstanciyjy skurdas susijes su
netinkamomis darbo salygomis, kurias sudaro zemas daro uzmokestis, Zemas
darbo intensyvumas, laikinos darbo sutartys, darbas tam tikruose sektoriuose
(pvz., paslaugy), savarankisSkas darbas (Jara ir Popova, 2020). Taip pat nors
Sios charakteristikos yra analizuojamos individo lygmeniu, taciau dirbanciy
skurstan¢iyjy rodiklis yra analizuojamas namy tikio lygmeniu. Tai reiskia, kad
asmuo patenka j dirbanc¢iy skurstanciyjy rata, jei jis yra dirbantys ir jos namy
tkio ekvivalentinés disponuojamos pajamos yra zemiau skurdo ribos (Jara ir
Popova, 2020). Tai pat pastebima, kad tokios charakteristikos kaip vaiky
skaicius, kity namy tkio nariy uZimtumo statusas turi poveikj rizikai skursti.
Vis tik pastebima, kad ne tik individualios (namy tikio) charakteristikos turi
poveikj skurdui, taciau yra ir instituciniy faktoriy, kurie gali lemti dirbanciy
skurstan¢iyjy didéjimui: tai yra pajamy pakeitimo normos bedarbiams namy
tikiams, iSmokos Seimoms (Jara ir Popova, 2020).

Tad i$ pateikty tyrimy galima pastebéti, kad logistinés regresijos tyrimuose
naudojamos siekiant jvertinti asmeny situacija jsidarbinti, skursti, taip pat
naudojama siekiant prognozuoti galimus gyventojy elgesio pokyc¢ius.

Laiko eiluciy regresiniai modeliai. Dar vienas biidas siekiant jvertinti
socialinés paramos adekvatumag yra pasinaudojant laiko eiluciy regresiniu
modeliu. Sis modelis leidzia stebéti priklausomo kintamojo poveikj tam
tikrame laiko intervale. Kadangi Siam modeliui yra taikomos laiko eilutés,
neretai yra pasitelkiami agreguoti Saliy duomenys. Taip pat naudojant
agreguotus duomenis, galimas palyginamumas ne tik vienos Salies viduje
analizuojamu laikotarpiu, ta¢iau ir tarp kity saliy.

Nelson (2013) analizuoja rys$j tarp socialinés paramos, iSmoky adekvatumo
bei darbo rinkos aktyvavimo. Kelia klausimus ar socialiné parama uztikrina
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dél socialinés paramos yra kaip uZztikrinti, kad jos biity pakankamos, taciau tuo
paciu nekurty asmeny priklausomybés nuo jos (Nelson, 2013).

Siekiant parodyti rysj tarp iSmoky adekvatumo ir aktyvavimo politiky, buvo
sudaryti laiko eilu¢iy regresijos modeliai. Rezultatai rodo, kad aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy didéjimas turi neigiamg jtaka socialinés paramos
dydZiui. Taip pat analizés metu nustatyta, kad socialiné parama tarp 28 ES Saliy
retai kada uZztikrina apsaugg nuo skurdo. Taip pat pastebima, kad socialines
paramos adekvatumas mazéja laikui bégant, kadangi didéja darbo rinkos
aktyvavimo prasmé. Daznai pastebima, kad teisé i socialinés paramos iSmokas
yra susieta su reikalavimu dalyvauti su darbu susijusiose veiklose (Nelson, 2013).

Daugialypiai logit modeliai. Daugialypiai logit modeliai tinkami naudoti, kai
yra prognozuojamos daugiau negu dvi galimos baigtys (kintamojo reikSmes).
Vienas i§ pavyzdziy, kai yra pasitelkiamas §is modelis yra pavaizduotas Finnie ir
Gray (2018) tyrime.

Minétame tyrime naudojama daugiamaté statistiné analizé, kuria siekiama
iSsiaiSkinti kokiais pajamy Saltiniais toliau kliaujasi vyresnio amziaus zmongs,
kurie neteko darbo (buvo atleisti ne savo noriu). Galimi pajamy $altiniai buvo
i8skirti Sie: naujo darbo pajamos, pajamos i§ savarankiskos veiklos, iSankstiné
pensija arba Kkiti socialinés apsaugos $altiniai (Finnie ir Gray, 2018). Autoriai
pastebi, kad del senéjancios darbo rinkos reikSmingai didéja atleidziamy vyresnio
amziaus asmeny (vyresniy negu 50 m.) dalis. Pastebima, kad biitent §i asmeny
grup¢ yra kiek maziau mobili ir prisitaikanti prie vykstanciy pokyciy darbo
rinkoje ir darbo netekimas tokiame amziuje Siems asmenims kuria didesnes
iSlaidas ir didesnes rizikas (Finnie ir Gray, 2018).

Tyrimo metu yra naudojami longitudiniai duomenys (kadangi stebima, kokie
yra asmeny pajamy Saltiniai po atleidimo praéjus penkiems metams). Sudaromi
daugiamaciai logit modeliai, kur priklausomas kintamasis yra priklausomybé nuo
pajamy Saltiniy (socialinés apsaugos i§mokos (ne pensijos), iSankstinés senatvés
pensijos (valstybinés ir privacios), savarankisko darbo pajamos, darbo rinkos
pajamos (pakartotinis jsidarbinimas) per penkerius metus nuo darbo praradimo).
Yra suformuojamos nuolatinj darba turin¢iy asmeny kohortos. Ir tuomet yra
stebimi asmenys ar jie turi rizikos buti atleisti sekanciais metais. Jei toks
atleidimas pasirodo, tuomet kiekvienas individas yra stebimas penkis metus ir
zitirimos kokios yra pajamos §iy asmeny.

Tyrimo duomenys parodo, kad vyresniame amziuje netekus darbo iSankstinés
pensijos vaidina reik§mingg vaidmenj ir tampa pagrindiniais pajamy Saltiniais.
Vis tik, tai kelia abejoniy, ar Siems asmenims sulaukus pensinio amziaus pavyks
gauti pakankamas pajamas, kad galéty palaikyti tokj patj pragyvenimo lygj,
kadangi jy sukaupti pensijy fondai pradedami naudoti anksciau (Finnie ir Gray,
2018).
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Daugiapakopiai logistiniai modeliai. Brady ir Bostic (2015) sieké pakartoti
Korpi ir Palme anksciau atlikta tyrimg apie perskirstymo paradoksg ir jvertinti, ar
jtraukus daugiau $aliy ir naudojant naujesnius duomenis galima toliau tvirtinti
egzistuojanti perskirstymo paradoksg, kuris teigia, kad kuo skiriamos iSmokos
pasizymi didesniu taiklumu, tuo maziau yra mazinamas skurdas.

Yra i$skiriamos trys gerovés valstybés perlaidy dimensijos: perlaidy dalis,
zemas pajamas gaunan¢iy taiklumas ir universalumas. Remiantis Siomis
dimensijomis, sudaromas daugiapakopis regresijos modelis (angl. multi level
logistic regression model), kadangi yra klasterizuojami individai Salyse ir yra
traukiami Salies lygmens kintamieji.

Analizé atlickama keliais etapais: pirma yra siekiama prognozuoti individualy
skurda kaip funkcija Salies lygmens dimensijoje per gerovés valstybés perlaidas
ir individualaus lygmens charakteristikas. Antrasis lygmuo prognozuoja
individualias perskirstymo preferencijas kuri yra kaip funkcija Salies lygmens
perlaidy dimensijos ir individualaus lygmens charakteristikos. Tokie modeliai
parodo kaip egzogeniniai nacionalinio lygmens faktoriai veikia individualias
pasekmes (Brady ir Bostic, 2015).

Autoriai remdamiesi Korpi ir Palme ir jy gautomis iSvadomis apie
perskirstymo paradoksg bei atlikus duomeny analize, atranda du naujus
paradoksus: nesuderinamumo paradoksas — kuris sako, kad yra neatitikimas tarp
dimensijy, kurios svarbios skurdui ir tarp dimensijy, kurios svarbios perskirstymo
preferencijoms. Antrasis paradoksas — nuvertinimo paradoksas — jis sako, kad
dimensijos (perlaidy dalis), kurios labiausias mazina skurdg yra likusios didéti su
viena dimensija (taiklumas mazas pajamas gaunantiems), kuris mazina
perskirstymo palaikyma (Brady ir Bostic, 2015).

Taigi, analizuojant gyventojy pajamy apsaugg galima jvairiy statistiniy
metody kombinacija ir panaudojimas. Vis daugéja tyrimy, kurie j analizés lauka
jtraukia mikrosimuliacijas, kuriy pagalba galima konstruoti kontrafaktinius
scenarijus, kurti galimas socialinés apsaugos alternatyvas. Neretai pasitelkiant
regresiniais modeliais yra prognozuojami skurdo, nelygybés pokyciai. Taikoma
klasteriné analizé, indeksy skaiiavimas ir rodikliy dekompozicija padeda
identifikuoti sritis, kurios yra reikSmingos Salies socialinés apsaugos
efektyvumui, pajamy pasiskirstymui. Vis tik aptarti tyrimai nors ir detaliai
analizuoja pavienes socialinés apsaugos sistemos dalis, analizé atlickama tik per
skurdo rodikliy arba tik per nelygybés rodikliy prizme¢. Tad anksciau atlikti
tyrimai socialinés apsaugos sistema vertina fragmentiskai. Siekiant turéti holistinj
vaizda apie socialinés apsaugos sistema, jos funkcionavima ir pagrindiniy
slenks¢iy ir spragy identifikavima, reikalinga tolimesné analizé. Siuo darbu yra
siekiama uzpildyti esancig tyrimy spragg ir tuo paciu uztikrinti praktinj rezultaty
panaudojamumg.
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3. METODOLOGIJA

Teorinéje darbo dalyje iSryskéjo, kad gyventojy pajamy apsauga
pasireiskia per socialinés apsaugos sistema, kuri yra sudaryta i§ socialinio
draudimo, socialinés paramos sistemy bei darbo rinkos politikos priemoniy.
Pastarosios priemonés neretai yra naudojamos ir derinamos kartu su socialinés
paramos sistemos programomis, tad Cia atskirai néra i$skiriamos ir toliau
analizuojamos. Disertacijos temai ir tyrimui yra svarbi socialinio
draudimo ir socialinés paramos (testuojamy ir kategoriniy) sistemy
koordinacija. Gyventojy pajamy apsauga pasireiskia per tai, kiek socialinés
apsaugos sistema uztikrina gyventojy pajamy perkeliamuma, apsaugg nuo
skurdo istikus tam tikroms socialinéms rizikoms (liga, negalia, nedarbas,
vaiko gimimas, senatvé). Kartu socialinio draudimo ir socialinés paramos
sistemos yra vertinamos pagal tai, koks yra teikiamas iSmoky adekvatumas,
kokia yra gyventojy, kurie gauna iSmokas (turi teis¢ j jas) apréptis. Taip pat
i8rySkéjo, kad gyventojy pajamy apsauga, o tuo paciu ir socialinés apsaugos
iSmoky schemos turi buti vertinamos tiek kartu tiek atskirai: ex-ante riziky
vertinimas (per socialinio draudimo sistema) ir ex-post riziky vertinimas (per
socialinés paramos sistemg). Kartu esanti gyventojy pajamy apsauga turi
uztikrinti, kad iSmokos uZztikrina asmens baziniy poreikiy tenkinima, t. y.,
iSmokos yra adekvacios, kad pacios maziausios iSmokos turéty grindis
(minimalig i$moka, kuri biity pakankama patenkinti minimalius pragyvenimo
poreikius), bet tuo pa¢iu baty skatinandios grizti j darbo rinka. Zemiau
pateiktame paveiksle pavaizduota gyventojy pajamy apsaugos pagrindiniai
principai ir vertinimo kriterijai (zr. 3.1 pav.).
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3.1. pav. Gyventojy pajamy apsaugos pagrindiniai principai ir vertinimo
bidai.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Nelson (2007), World Bank (2009), Aaron (2011),

Robalino et al. (2012), Apella (2020), Duran et al. (2020), Hallaert (2020), Bierbaum ir Wodsak
(2021), Schiiring (2021).

Pastebima, kad tiek socialinio draudimo, tiek socialinés paramos
iSmokos turi bendry poZymiy, per kuriuos gali ir turi biiti vertinamos
iSmokos: apréptis, adekvatumas, paskatos dirbti. Taip pat, socialiné
parama turi pasizyméti apréptyje taiklumu, o socialinis draudimas
adekvatume — pajamy perkeliamumu. 3.1 pateiktoje lenteléje apibendrinama
kokius klausimus ties kiekvienu kriterijumi atsako socialinés paramos ir

socialinio draudimo iSmokos bei kokie klausimai keliami bendrai sistemy
koordinacijai.
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3.1 lent. Socialinio draudimo ir socialinés paramos kriterijy klausimai.

Kriterijai Socialinis | Testuojama | Kategoriné Sistemy
draudimas | socialiné socialiné koordinacija
parama parama
Apréptis Kokia dalis tikslinés grupés gauna Ar visi gyventojai
iSmokas? yra apsaugomi per
socialinio draudimo
ir socialinés
paramos sistemas?
Adekvatumas | Ar iSmokos uztikrina Ar iSmokos Ar iSmokos
minimalius vartojimo suma uztikrina minimalius
poreikius? pakankama vartojimo poreikius?
tikslinés Ar draudiminés
grupés iSmokos didesnés uz
papildomai paramos?
patiriamy
iSlaidy
padengimui?
Paskatos Ar minimalios i§mokos Ar minimalios
dirbti yra mazesnés uz neto iSmokos yra
minimalig ménesing alga? mazesnés uz neto
minimalig ménesing
alga?

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Nelson (2007), World Bank (2009), Aaron (2011),
Robalino et al. (2012), Apella (2020), Duran et al. (2020), Hallaert (2020), Bierbaum ir Wodsak
(2021), Schiiring (2021).

Atsakant ] auk$¢iau lenteléje pateikiamus klausimus galima pastebéti,
kuriuose iSmoky komponentuose pastebimos spragos ir slenksciai siekiant
apsaugoti gyventojy pajamas. Pavyzdziui, jeigu teikiama socialinés paramos
i8Smoka nepasiekia tikslinés grupés — jau susiduriama su aprépties slenks¢iu,
jeigu iSmokos dydis (arba bendrai gaunamos namy tikio iSmokos) neuZztikrina
minimaliy vartojimo standarty — susiduriama su iSmoky adekvatumo spraga.
Taip pat, kaip matoma lenteléje, iSmokos (draudimo ir paramos) tarpusavyje
turi deréti, t. y., jos turi uztikrinti paskatas dirbti ta prasme, kad asmuo
dalyvaudamas socialinio draudimo sistemoje biity motyvuotas joje biti
(mokeéti jmokas) ir tik jvykus ypatingoms saglygoms, kai negali Sioje sistemoje
biti (nepakankamas darbinis stazas), kliautysi socialinés paramos sistema.
Taip yra uzkertamas kelias socialiniy iSmoky slenks¢iy susidarymui, kur
socialinés paramos iSmokos savo dydziu yra didesnés negu socialinio
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draudimo iSmokos ir socialinio draudimo iSmokos yra didesnés negu asmens
buvusios darbinés pajamos. Atsizvelgiant j tai, Sioje disertacijoje yra
vertinamos socialinio draudimo ir socialinés paramos iSmokos per tai, ar jos
uztikrina gyventojy pajamy apsauga, ar kartu esancios iSmokos papildo viena
kitg ir ar kuriamos darbo paskatos per socialinés apsaugos sistemg 2018-2022
metais Lietuvoje. Toliau trumpai paaiskinama kg kiekvienas kriterijus reiskia.

Apréptis. Apréptis Sioje disertacijoje suprantama kaip gyventojy dalis
turi teise ir kokia asmeny dalis gauna iSmoka. Pavyzdziui, socialinio draudimo
nedarbo iSmokos atveju, formali gyventojy apréptis yra asmenys, kurie moka
nedarbo socialinio draudimo jmokas (dalyvaujantys nedarbo socialinio
draudimo sistemoje), o faktiné apréptis — kiek i§ visy dalyvaujanciy nedarbo
socialinio draudimo sistemoje gauna nedarbo socialinio draudimo iSmoka.
Testuojamy i8moky — papildomos iSmokos vaikui atveju, apréptis yra
suprantama kaip vaiky dalis, kuriy Seimos vieno asmens pajamos yra Zemiau
nustatytos ribos iSmokai gauti, socialinés pasalpos atveju — asmeny (Seimy)
dalis, kuriy pajamos yra Zemiau nustatytos ribos socialinei pasalpai gauti ir
kurie gauna socialing paSalpa. Taip pat, testuojamy iSmoky apréptj galima
vertinti ir pagal tai, kokia dalis asmeny gauna testuojamas iSmokas, nuo visy
asmeny, esanCiy Zemiau skurdo rizikos ribos (arba kitos nustatytos
nacionalinés ribos, kuri nustato minimaliy poreikiy krepSelio dyd;j). Neretai
testuojamos iSmokos nebiina paimamos pilna apimtimi dél egzistuojancios
stigmos gavéjy grupei arba dél pernelyg sudétingy iSmokos gavimo salygy.
Tad vertinant apréptj turi biiti vertinama ir gyventojy dalis, kuri turi teis¢ ]
i8Smokg, tadiau ja nepasinaudoja (iSmokos nepaémimas). Kategorinés
socialinés paramos iSmokos vertinamos per tai, ar yra pasiekiama tiksliné
grupé. Pavyzdziui, vieniSo asmens iSmokos atveju — ar iSmokg gauna visi
vieni§i senyvo amziaus ar nejgallis asmenys, universalios iSmokos vaikui
atveju — ar visi vaikai gauna universalig iSmoka vaikui.

Adekvatumas. Adekvatumas ¢ia ir toliau suprantamas kaip iSmokos (-y)
dydis, kuris turéty uztikrinti apsaugg nuo skurdo ar kitos nustatytos Salies
nacionalinés ribos, kuri nustato minimaliy poreikiy krepselio dydj. Taip pat,
socialinio draudimo iSmoky atveju adekvatumas reiskia ir tai, kad teikiamos
iSmokos turi biiti susietos su buvusiu darbo uzmokesciu (kadangi Siy iSmoky
tikslas — kompensuoti prarastas pajamas), jos turi buti indeksuojamos ir
socialinio draudimo i$Smokos turi iSlikti aukStesnés uz socialinés paramos
iSmokas. Taip pat, didesnes socialinio draudimo jmokas jmokéje asmenys
turéty teis¢ gauti didesnes socialinio draudimo iSmokas. Taip pat, nepaisant
skirtingy darbiniy pajamy, iSmokos santykis su buvusiomis pajamomis turi
buti iSlaitkomas nuoseklus tarp visy gyventojy. Taip pat, pajamy
perkeliamumas turi parodyti, kad iStikus socialinei rizikai, néra stipriai
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suvarzomas prieS tai buves vartojimas. Testuojamos socialinés paramos
iSmoky atveju adekvatumas turi uZztikrinti minimalius vartojimo poreikius.
Kategoriné socialiné parama adekvatuma uztikrina per tai, ar teikiama iSmoka
padengia papildomai patiriamas islaidas tikslinei grupei, ar iSmokos dydis
pakankamas papildomy islaidy padengimui. Salia adekvatumo ¢&ia atsiranda ir
socialinés apsaugos minimaliy grindy samprata. Minimalios grindys uZtikrina,
kad pacios maziausios draudiminés iSmokos iSlaikys skirtj tarp socialinés
paramos iSmoky, o socialinés paramos minimalios grindys uztikrina, kad
socialinés paramos sistemos iSmoky koordinacija uztikrins minimaliy
vartojimo poreikiy dydj, kuris biitinas asmeniui (Seimai) pragyventi. Tad
Siame tyrime adekvatumas analizuojamas per maziausias socialinio draudimo
iSmokas ir socialinés paramos iSmokas. Naudojama riba, jvertinti iSmoky
adekvatuma, yra minimaliy vartojimo poreikiy dydis (toliau — MVPD), kuris
yra kasmet apskaiCiuojamas ir nustatomas Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos. 3.2 lenteléje pateikiami MVPD dydziai 2018-2022 metais.
Paskatos dirbti. Bendrai, tiek socialiniame draudime, tiek socialinés
paramos sistemoje (kategorinéje ir testuojamoje) turi biiti uZztikrinamas
horizontalus principas — paskatos dirbti. Teikiamos iSmokos negali biti
didesnés negu galimos darbinés pajamos. Tik socialinés paramos kategorinés
iSmokos savo dizainu nesiekia sugrazinti asmeny j darbo rinka, o jomis
sickiama padengti papildomai patiriamas iSlaidas tikslinei grupei. Tad
vertinant darbo paskatas socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemose,
naudojama neto minimalaus ménesinio darbo uzmokescio dydis. Pensijos ir
kategorinés iSmokos néra vertinamos skai¢iuojant paskatas dirbti.

3.2. lent. Minimaliy vartojimo poreikiy dydis (MVPD) ir neto minimalus
ménesinis darbo uzmokestis (neto MMA) 2018-2022 metais Lietuvoje, EUR.

2018 2019 2020 2021 2022
MVPD 245 251 257 260 267
Neto MMA | 361 395.8 447.2 468.4 549.7

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Valstybés duomeny agentiira (2024f) ir Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (2024b) informacija.

Remiantis ¢ia ir teorinéje dalyje iSrySkéjusiais socialinés apsaugos
bruozais, keliamas toks disertacijos tyrimo tikslas — identifikuoti Lietuvos
socialinés apsaugos sistemos spragas ir slenkscius, kurie neuztikrina
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gyventojy pajamy apsaugos bei pateikti gyventojy pajamy apsaugos sistemos
alternatyvq, kurioje identifikuotos grésmés biity pasalintos.

Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. Remiantis socialinés apsaugos suderinamumo indeksu identifikuoti,
kaip Lietuvoje funkcionuoja socialinés apsaugos sistema bendrai ir
pagal atskiras jos dalis — socialinj draudima ir socialing parama;

2. Remiantis mokesciy-iSmoky mikrosimuliaciniu modeliu
EUROMOD, i8analizuoti, kaip esant dabartinei socialiniy i$moky
teikimo tvarkai iSmokos pasiskirsto pagal skirtingus namy iikio tipus
ir, remiantis daugianare tiesine regresija, nustatyti kokios pajamy
rusys yra reikSmingiausios apsaugant gyventojy pajamas ir Kurios
socialinés rizikos labiausiai prisideda prie pajamy sumazéjimo;

3. Remiantis mokesc¢iy-iSmoky mikrosimuliaciniu modeliu EUROMOD
ir iSmoky nepaémimo metodika, jvertinti socialinés paSalpos
nepaémimo mastus Lietuvoje;

4. Remiantis mokesciy-iSmoky mikrosimuliaciniu modeliu
EUROMOD, pateikti piniginés socialinés apsaugos sistemos
alternatyvius sitilymus, kurie padéty apsaugoti asmeny pajamas ir tuo
paciu jvertinti tokiy alternatyviy sitilymy kaing.

3.1.Naudojami duomenys ir analizés metodai iSmoky adekvatumui ir
aprépciai

Siekiant jvertinti iSmoky adekvatuma, aprépt], juy tikslus yra naudojami
pirminiai Pajamy ir gyvenimo salygy (PGS) apklausos duomenys pritaikyti
mokes¢iy-iSmoky mikrosimuliaciniam modeliui EUROMOD bei antriniai
apibendrinti administraciniai duomenys apie socialiniy iSmoky gavéjus,
i8$moky vidutinius dydZius. Siekiant iSanalizuoti Lietuvos mokes¢ius, iSmokas
ir surasti socialingje apsaugoje esancias spragas, naudinga yra tyrimg atlikti
pasinaudojant mikrosimuliaciniu EUROMOD modeliu.

Vertinant socialinés apsaugos suderinamuma yra naudojami apibendrinti
statistiniai duomenys apie iSmokas, jy gavéjus uz 2018-2022 m. laikotarpj.

Vertinant paskatas dirbti yra naudojami 2018-2021 m. PGS duomenys
pritaikyti EUROMOD mikrosimuliaciniam modeliui.

Vertinant socialinés pasalpos nepaémimo masta yra remiamasi 2018-
2022 m. PGS duomenimis.
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Toliau yra pristatomi naudojami analizés metodai gyventojy pajamy
apsaugos per socialinés apsaugos sistemg analizei.

Dokumenty meta-analizé. Sickiant jvertinti S§iuo metu esancig
gyventojy pajamy apsaugos sistema yra atlickama dokumenty meta-analizé —
Lietuvos Respublikos teisés aktai socialiniy iSmoky tematikoje.
Analizuojamas laikotarpis — nuo 2018 iki 2022 mety. Yra identifikuojamos
salygos iSmokoms gauti, iSmoky dydziai, kurie reikalingi siekiant jvertinti
socialinés apsaugos suderinamuma.

Mikrosimuliacijos. Mikrosimuliacijy taikymas yra naudingas analitinis
jrankis, leidziantis analizuoti mokesc¢iy-iSmoky politiky reformas/alternatyvas
atsizvelgiant | socioekonominius poky¢ius visuomengje ir kaip visa tai veikia
pajamy pasiskirstyma ir perskirstymg (Herault ir Azpitarte, 2016).
EUROMOD  yra statinis Europos  Sgjungos  mokesCiy-iSmoky
mikrosimuliacinis modelis. Sis modelis susieja jstatymuose apibréztas
mokes¢iy ir socialiniy iSmoky taisykles su reprezentaciniais tyrimy
mikrolygmens duomenimis apie namy ukius ir jy pajamy struktiirg
(Sutherland ir Figari, 2013). Modelio statiSkumas reiskia, kad yra
analizuojamas pirmos e¢ilés poveikis, t. y., koks biity tam tikros politikos
poveikis prie§ pasikei¢iant Zzmoniy elgesiui. EUROMOD pagalba galima
atlikti konsoliduoty mokesciy-iSmoky politikos poveikio vertinima, analizuoti
mokes¢iy-iSmoky reformy poveikj darbo paskatoms, valstybés biudZetui,
pajamy pasiskirstymui. EUROMOD analizuoja mokescius, socialinio
draudimo jmokas, pinigines iSmokas bei kaip visi §ie komponentai veikia
vieni kitus. Galima atlikti ex-post (esama mokesciy iSmoky sistemy politika)
ir ex-ante (numatomas mokesciy-iSmoky politiky reformas) analizes. Tad
taikant mikrosimuliacijas yra atsizvelgiama ne tik j tai, kaip yra sukoduotos
socialinio draudimo ar socialinés paramos iSmokos ir jy sgveika tarpusavyje,
taCiau taip pat atsizvelgiama ir kaip mokesc¢iy sistema (Lietuvos atveju —
gyventojy pajamy mokes¢iy sistema, kur dalis socialinio draudimo iSmoky yra
apmokestinamos) reaguoja | pasikeitimus.

Svarbu paminéti, kad EUROMOD naudojami reprezentatyvis
standartizuoti Europos Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo duomenys (EU-
SILC) ir Saliy, esan¢iy modelyje, specifiniai duomenys (Lietuvos atveju Salia
EU-SILC duomeny yra PGS duomenys). Tad tai leidzia jau naudoti modeliui
paruostas ir pritaikytas reprezentatyvias duomeny rinkmenas. EUROMOD
modelyje yra sukaupta plati Saliy mokesCiy-iSmoky sistemy hipoteka
daugeliui mety. Pavyzdziui, modelyje Lietuvos mokesc¢iy-iSmoky sistemos
yra pateikiamos nuo 2005 mety iki dabar. Tad galimas ne tik palyginimas tarp
Saliy, bet kartu galima stebéti jvykusius pokycius $alyje laiko eilutéje.
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Remiantis EUROMOD galima jvertinti esamas spragas ir slenkscius
gyventojy pajamy apsaugos sistemoje, atlikti ex-ante analize, t.y., sukurti
sistemg (-as), kuriose atlickant tam tikry mokes¢iy, i$moky teikimo salygas,
dydzius stebéti kokj poveikj atliktos reformos turi Salies skurdui, pajamy
pasiskirstymui, valstybés biudzetui ar paskatoms dirbti.

PGS statistinj tyrimg kasmet atlicka Valstybés duomeny agentiira. Norint
naudotis EUROMOD modeliu, reikia oficialioje svetainéje tiekti prasSyma
duomenims gauti. Pats modelis yra laisvos nemokamos prieigos, taCiau
duomeny gavimo procesas yra kiek ilgesnis. UzpildZius praSymg gauti PGS
duomenis (pateikus detaly tyrimo projekta), jvertinama kokiu tikslu jie bus
naudojami.

Indeksas. Siekiant identifikuoti kaip veikia socialinés apsaugos sistema
ir kaip ji yra vertinama remiantis 3 Kriterijais: apréptis, adekvatumas ir
paskatos dirbti, yra sudaromas socialinés apsaugos sistemos koordinacijos
indeksas (toliau — Indeksas). Indeksui sudaryti yra vertinamos pagrindinés
socialinio draudimo ir socialinés paramos iSmokos (zZr. 3.1.1. lent.).

3.1.1. lent. Indekso skaiiavime naudojamos iSmokos.

Sistema ISmokos
Socialinis Senatvés socialinio draudimo pensija, ligos iSmoka,
draudimas motinystés iSmoka, tévystés iSmoka, vaiko priezitiros

iSmoka, nedarbo socialinio draudimo iSmoka.

Socialiné parama | Socialiné pasalpa, papildoma iSmoka vaikui, universali

(testuojamos ir iSmoka vaikui, vienkartiné iSmoka nés¢iai moteriai,
kategorinés iSmoka studijuojanciojo ar besimokanciojo vaiko
iSmokos) prieziiirai, Salpos senatvés pensija.

Saltinis: sudaryta autorés.

Indeksas i§ dalies remiasi Zmogaus socialinés raidos (angl. Human
Development) indeksu (Sen ir Anand, 1994), naudojamos normalizuotos
reikSmés kiekvienam vertinimo kriterijui naudojant kategorijas, kurios
suteikia nekintancias reikSmes tarp mety ir kuriy reikSmés varijuoja tarp O ir
10 (zr. 3.1.2 lent.). Aprépties ir adekvatumo kriterijuose kuo aukStesné
reikSmé — tuo didesné kategorija ir priskiriama. Paskaty dirbi atveju yra
taikoma priesinga skalé.
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3.1.2. lent. Kriterijy vertinimo kategorijos.

Kategorija a dl:ll():fzélf:lism/as Paskatos dirbti
0 (-00;10%) [100%; +o0)
1 [10%; 20%) [90%; 100%)
2 [20%; 30%) [80%; 90%)
3 [30%; 40%) [70%; 80%)
4 [40%; 50%) [60%; 70%)
5 [50%; 60%) [50%; 60%)
6 [60%; 70%) [40%; 50%)
7 [70%; 80%) [30%; 40%)
8 [80%; 90%) [20%; 30%)
9 [90%; 100%) [10%; 20%)
10 [100%; +o0) (-00; 10%)

Saltinis: sudaryta autorés.

Kiekviename vertinimo kriterijuje yra vedamas reikSmiy aritmetinis
vidurkis, t. y., socialinio draudimo aprépties dalyje socialinio draudimo
i8Smoky aprépties rezultatai yra sudedami ir vedamas jy vidurkis. Paskaty
dirbti atveju indekse socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemose yra
vertinamas teikiamy minimaliy/vidutiniy i$moky santykis su neto minimalia
ménesine alga, jeigu i8moky dizainu yra siekiama, kad asmuo grjzty j darbo

rinkg (trumpalaiké apsauga dél patiriamy socialiniy riziky).
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3.1.3. lent. Vertinimo kriterijai ir jy svoriai indekse.

Rodiklis Rodiklio k]lii:g;:fls
svoris svoris
Socialinis draudimas
Senatvés socialinio draudimo pensija | 0.555
Ligos iSmoka 0.555
Motinystés ismoka 0.555
Apréptis 3.33
Tévystés ismoka 0.555
Vaiko prieziiiros isSmoka 0.555
Nedarbo socialinio draudimo iSmoka | 0.555
Senatvés socialinio draudimo pensija | 0.555
Ligos iSmoka 0.555
Motinystés ismoka 0.555
Adekvatumas 333
Tévysteés ismoka 0.555
Vaiko prieziiiros ismoka 0.555
Nedarbo socialinio draudimo iSmoka | 0.555
Ligos iSmoka 0.666
Motinystés ismoka 0.666
Paskatos dirbti | Tévystés iSmoka 0.666 3.33
Vaiko prieziiiros ismoka 0.666
Nedarbo socialinio draudimo iSmoka | 0.666
Socialiné parama
Socialiné pasalpa 0.555
Papildoma ismoka vaikui 0.555
Vaiko ismoka 0.555
Apréptis Vienkartiné ismoka nésciai moteriai 0.555 3.33
Ismoka studijuojanciojo ar 0.555
besimokanciojo vaiko prieziirai
Salpos senatvés pensija 0.555
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Bendras

Rodiklis Rodiklio |y jierijaus
svoris .
svoris
Socialiné pasalpa 0.555
Papildoma ismoka vaikui 0.555
Vaiko ismoka 0.555
Adekvatumas Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai 0.555 3.33
I§moka studijuojanciojo ar 0.555
besimokanciojo vaiko prieziiirai
Salpos senatvés pensija 0.555
Socialiné pasalpa 1.665
Paskatos dirbti 3.33
Papildoma ismoka vaikui 1.665

Sistemy koordinacija

Senatvé (Senatvés socialinio 1.11
draudimo pensija, Salpos senatvés

pensija)

Vaiko prieziara/liga (ligos iSmoka, 1.11

motinystés ismoka, tévystés iSmoka,
vaiko priezitiros iSmoka, papildoma
Apréptis iSmoka vaikui, vaiko iSmoka, 3.33
vienkartiné ismoka nésciai moteriai,
iSmoka studijuojanciojo ar
besimokanciojo vaiko prieziiirai)

Nedarbas/skurdas (nedarbo 1.11
socialinio draudimo ismoka, socialiné
pasalpa)
Senatve 1.11
Adekvatumas Vaiko prieziira/liga 1.11 3.33

Nedarbas/skurdas 1.11
Vaiko prieziira/liga 1.665

Paskatos dirbti 3.33
Nedarbas/skurdas 1.665

Saltinis: sudaryta autorés.

Vertinimo kriterijai indekse turi vienodg svorj (zr. 3.1.3 lent.), kadangi
teorinéje dalyje néra identifikuojama ar kuris nors kriterijus yra svarbesnis uz
likusius. Tad laikoma kad visi vertinimo kriterijai (apréptis, adekvatumas,

72



paskatos dirbti) yra vienodai svarbiis. Indeksas apskai¢iuojamas vedant
vertinimo kriterijy geometrinj vidurkj:

3
Indeksas = \/Xapréptis * Xadekvatumas * Xpaskatosdirbtb

; (1)

kur Xgpreptis yra vidurkis iSmoky reikSmiy aprépties kriterijuje,

Xadekvatumas yra vidurkis iSmoky reikSmiy adekvatumo kriterijuje, o

Xpaskatosdirpti - Vidurkis reikSmiy paskaty dirbti kriterijuje.

Kiekviena sistema (socialinio draudimo ir socialinés paramos) vertinama
atskirai ir kartu, remiantis anksCiau minétais kriterijais, kad biity galima
nustatyti, kuriuos komponentus reikia tobulinti, kad socialinés apsaugos
sistema biity labiau koordinuota ir suderinama. Lietuvos socialinés apsaugos
sistema jvertinta 2018-2022 m. Siekiant nustatyti pagrindines iSmokas
reglamentuojancias  taisykles, atlikta socialinés apsaugos sistemg
reglamentuojanciy jstatymy meta-dokumenty analizé. Toliau naudojami
administraciniai duomenys ir oficialioji statistika, kad buty galima jvertinti iy
iSmoky apreépti, adekvatuma bei paskatas dirbti.

Skurdo ir nedarbo spastai. Kaip buvo minéta anksciau, kadangi
indekso skaiCiavime yra remiamasi minimaliomis socialinio draudimo
iSmokomis (kad biity iSlaikomas tolygumas su socialinés paramos
i8Smokomis), kad darbo paskatos biity jvertintos detaliau yra apskai¢iuojami
skurdo ir nedarbo spgstai skirtingiems namy ikio tipams dirbusiems uz
skirtingus atlyginimus. Skurdo ir nedarbo spastai apskaiciuojami naudojant
mokes¢iy ir i$moky mikrosimuliacinj modelj EUROMOD ir jo papildoma
hipotetinio namy tkio jrankio (HHT) komponenta. HHT leidzia generuoti
hipotetinius namy tkius pagal jvairias sglygas: namy tkio narius, amziy,
i8silavinimg, uzimtumo padétj ir darbo pajamas. HHT generuoja duomenis
(jvesties duomenis) modeliavimui pagal namy ukio tipa, kurie véliau
naudojami su pagrindiniu EUROMOD modeliu. Tai leidzia analizuoti, kaip
konkreciy Saliy mokesciy ir iSmoky politika reaguoja i hipotetinius namy
akius: kokias pinigines iSmokas jie turi teis¢ gauti, arba kada jas praranda.

Skurdo spastai parodo, ar nedirbantiems piniginés socialinés paramos
gavéjams skirtingos sudéties namy tikiuose apsimoka pradéti dirbti ir uz kokj
atlyginimg. Skurdo spasty skaiciavimai buvo atlikti septyniems hipotetiniams
namy tikiy tipams: vieniSas asmuo, du suauge be vaiky, vienas i$ tévy su 1
vaiku, vienas i$ tévy su 2 vaikais, 2 suaugusieji su 1 vaiku, 2 suaugusieji su 2
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vaikais, 2 suaugusieji su 3 vaikais. Skurdo spastai atspindi namy tikio pajamy,
gauty i§ piniginés socialinés paramos sistemos, procenta, palyginti su
pajamomis, kai vienas asmuo i§ namy tkio jdarbinamas uZz minimalig
ménesing algg (MMA), viduting ménesing algg VDU), 1,5 VDU ir 2 VDU.
Kuo didesnis §is santykis, tuo didesni skurdo spastai ir mazesnés paskatos
dirbti. Suauge asmenys negali gauti nedarbo socialinio draudimo pasSalpos
esant nedarbo situacijai. Skurdo spasty rodikliai apskaiCiuojami jvertinus
piniginés socialinés paramos teikimo tvarka ir papildomag parama jsidarbinus.
Namy tkiai turi teise¢ gauti kitas testuojamas iSmokas, jeigu jy pajamos
atitinka keliamus reikalavimus iSmokai gauti.

Nedarbo spastai parodo, ar bedarbiams, turintiems teis¢ gauti nedarbo
socialinio draudimo iSmoka, gyvenantiems skirtingos sudéties namy tikiuose,
apsimoka vél grjzti j darbo rinkg ir uz kokj atlyginimg. Nedarbo spgstams
buvo atlikti vidutiniy nedarbo spasty skaiciavimai, t. y. lyginama bedarbio
nedirbusio 9 ménesius, Seimos situacija su situacija, jei jis tuo laikotarpiu
dirbty. Skaiciavimai ir palyginimai atlieckami, jei asmuo dirba uz MMA, VDU,
1,5 VDU ir 2 VDU su situacija, jei jis gauna nedarbo socialinio draudimo
i8mokg bei kitas socialinés paramos iSmokas. Buvo naudojami tie patys
septyni namy tkiai, kaip ir skai¢iuojant skurdo spastus. Skai¢iuojant nedarbo
spastus, daroma prielaida, kad tik vienas suauges namy tikyje pradeda dirbti,
o kitas yra bedarbis ir neturi teisés gauti nedarbo socialinio draudimo i§mokos
ir toliau nedirba. Namy iikiai turi teis¢ gauti kitas testuojamas iSmokas, jeigu
ju pajamos atitinka keliamus reikalavimus iSmokai gauti.

Pajamy dekompozicija. Siekiant jvertinti kaip pasiskirsto jvairios
iSmokos (pagal iSmoky grupes) pagal skirtingus namy tkiy tipus, yra
naudojami PGS duomenys, kurie jau yra sugeneruojami panaudojant
EUROMOD mikrosimuliacijas. Yra vertinama situacija kiek kiekviena
pajamy grupé (iSmokos, darbinés pajamos, socialinio draudimo jmokos ir
mokesCiai (gyventojy pajamy mokestis) sudaro galutines namy tkio
disponuojamas pajamas — atlickama disponuojamy pajamy dekompozicija
2018-2022 metams. Papildomai yra zilirimas ne tik bendra disponuojamy
pajamy dekompozicija pagal skirtingus namy tkio tipus, taciau zitirima
papildomai j namy tikio patiriamas rizikas: liga (namy tikis gauna bet kokias
ligos iSmokas), nedarbas (namy tikis gauna nedarbo iSmokas), negalia (namy
tikyje yra bent vienas asmuo turintis negalig), senatvé (namy tkis gauna
senatvés pensijas), vaikai (namy tkyje yra vaiky) ir skurdas (namy tukis
susiduria su skurdo rizika). Skurdo rizika yra suprantama ir apibréziama taip,
kaip yra apibréziama Europos Sajungos mastu — asmuo/namy ikis yra
laikomas skurstan¢iu, jeigu jo namy iikio disponuojamos ekvivalentinés
pajamos yra Zemiau 60% Salies pajamy medianos. Vertinami Sie namy tkiy
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tipai: vieniSas asmuo, vieniSas tévas su 1 vaiku, vieniSas tévas su 2 vaikais,
vieniSas tévas su 3+ vaiky, du suauge be vaiky, du suauge su 1 vaiku, du
suauge su 2 vaikais, du suauge su 3+ vaiky, kiti namy tkiai. Vaikai Sioje
analizéje yra suprantami taip kaip yra nurodyta Lietuvos Respublikos iSmoky
vaikams jstatyme?.

Pajamy grupés remiasi EUROMOD Kklasifikacija ir yra Sios: socialinés
paramos/atskirties iSmokos, biisto iSmokos, nedarbo iSmokos, negalios
i8Smokos, maitintojo netekimo i8mokos, senatvés pensijos, su vaiko gimimu
susijusios iSmokos, ligos iSmokos, pajamos gautos i§ darbo, investicijy, turto,
mokymosi iSmokos, Seimos iSmokos. 3.1.4 lent. pateikiamas detalesnis
pajamy grupavimas.

3.1.4 lent. Pajamy grupavimas remiantis EUROMOD klasifikacija.

Pajamy grupé Pajamy rasys
Socialinés 1) Socialiné pasalpa,
paramos/atskirties 2) savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy teikiama
iSmokos parama,

3) vieniSo asmens iSmoka (nuo 2021)

Biisto i8$mokos 1) ISmokos biistui

Nedarbo i$mokos 1) Nedarbo socialinio draudimo iSmoka,

2) ilgalaikio darbo i§moka, darbo paieskos iSmoka (2020-2021),

3) iSeitiné iSmoka,

4) iSankstiné pensija,

5) pensijy dalis, kuri buvo sumazinta ir véliau kompensuota,

6) Covid-19 kompensacijos (2020-2021) (savarankiskai
dirbantiems asmenims, atlyginimy kompensacijos, mokamos
valstybes)

Negalios iSmokos 1) Netekto darbingumo (nejgalumo) socialinio draudimo pensija,
2) kompensacijos nejgaliesiems,
3) kitos iSmokos nejgaliesiems,

4) ismoky dalis, kuri buvo sumazinta ir véliau kompensuota

3 LR i8moky vaikams jstatymas: https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5981/asr.
Istatyme numatytas, kad priklausomu vaiku laikomas asmuo ,,<..> iki 18 mety arba iki
nepilnametis vaikas pripazjstamas emancipuotu ar sudaro santuoka ir vyresniam kaip 18
mety asmeniui, jeigu jis mokosi pagal bendrojo ugdymo programa (iskaitant asmenis, kuriy
mokymg pagal bendrojo ugdymo programa ir pagal bendrojo ugdymo programa kartu su
profesinio mokymo programa vykdo profesinio mokymo teikéjai, iki Sie asmenys baigs
bendrojo ugdymo programa, taip pat akademiniy atostogy, profesinio mokymo teikéjy
suteikty dél ligos ar néStumo, laikotarpj), bet ne ilgiau, iki jam sukaks 23 metai*.
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Pajamuy grupé

Pajamy rasys

Maitintojo netekimo
iSmokos

)]

Maitintojo netekimo iSmokos

Senatvés pensijos

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Senatvés socialinio draudimo pensija,
valstybinés pensijos, pareigliny ir kariy pensijos,
nukentéjusiy asmeny pensijos,

Salpos senatvés pensijos (socialinés pensijos),
kitos senatvés pensijos, iSmokos,

pensijy dalis, kuri buvo sumazinta ir véliau kompensuota

Su vaiko gimimu
susijusios iSmokos

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Vienkartiné i$moka gimus vaikui,

motinystés iSmoka,

tévystés iSmoka,

vaiko priezifiros iSmoka,

i8moka studijuojanciojo ar besimokanciojo vaiko priezitirai,
vienkartiné i$moka nés$¢iai moteriai

Ligos iSmokos

D
2)

Ligos iSmoka,
ligos iSmoka mokama uz vaiky prieziiirg Covid-19 laikotarpiu
(2020-2021)

Pajamos, gautos i$
darbo, investicijy,
turto

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Darbo uzmokestis,

savaranki$ko darbo uzmokestis,
privacios pensijos,

investavimo pajamos,

pajamos i§ turto,

vaiky, jaunesniy nei 16 m. pajamos,

privacios gautos perlaidos

Mokymosi iSmokos

1)

ISmokos, susijusios su mokymusi

Seimos i8$mokos

1)
2)
3)

I8moka vaikui,
papildoma iSmoka vaikui,
globos (riipybos) iSmoka

Socialinio draudimo
jmokos

1)
2)

3)

Privalomojo sveikatos draudimo jmoka,

Darbuotojo mokamos socialinio draudimo jmokos (pensijos,
ligos/motinystés, sveikatos, jimokos i II pensijy pakopa),
SavarankiSkai dirbanciojo mokamos socialinio draudimo
imokos (pensijy, ligos/motinystés, sveikatos, jmokos j II

pensijy pakopa)

Mokesciai

1)
2)

Gyventojy pajamy mokestis,
Turto mokestis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis EUROMOD pajamy klasifikacija.
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Kiekviena pajamy riisis apskai¢iuojama kaip dalis nuo Seimos/namy tikio
disponuojamy pajamy. Naudojamos bendrosios namy iikio disponuojamos
pajamos, netaikant ekvivalentinés skalés.

Daugianaré tiesiné regresija. Toliau, siekiant jvertinti, kurios pajamy
ruSys yra svarbiausios namy tikiams yra sudaromi daugianarés tiesinés
regresijos modelis. Daugianaré tiesiné regresija padeda jvertinti kiek
nepriklausomi kintamieji prisideda prie priklausomojo kintamojo paaiskinimo
(miisy atveju — kaip namy tikio pajamas veikia skirtingi pajamy $altiniai ir ar
tam tikros namy tkio charakteristikos, rizikos su kuriomis susiduriama, turi
jtakos namy tikio pajamoms). Sis modelis taikomas 2018-2022 m. situacijai
jvertinti. Modelyje vertinama kaip jvairtis pajamy S$altiniai veikia gyventojy
disponuojamas pajamas ir taip pat jvertina, kurios socialinés rizikos
reik§mingiausiai prisideda prie disponuojamy pajamy didéjimo/sumazéjimo,
bei kokig jtaka namy ikio disponuojamoms pajamoms daro namy ikio
sudétis. Namy tkio tipai ir socialinés rizikos yra naudojami kaip
dichotominiai kintamieji, jgave 0 ir 1 reikSmes, pajamy riiSies kintamieji yra
intervaliniai kintamieji. 3.1.5. lenteléje pateikiami naudojami kintamieji.

3.1.5. lent. Daugianarés tiesinés regresijos kintamieji.

Priklausomas Namy tikio disponuojamy pajamy suma

kintamasis
Ligos iSmoky suma
Su vaiko gimimu susijusiy iSmoky suma
ISmoky vaikams suma
Senatvés pensijy suma
Negalios iSmoky suma
Nep‘riklal{st.).mi Maitintojo netekimo iSmoky suma
kintamieji

Nedarbo iSmoky suma

Biisto iSmoky suma

Socialinés paramos/atskirties iSmoky suma

Mokymosi iSmoky suma

Negalios rizika
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Senatvés rizika

Ligos rizika

Nedarbo rizika

Vieni$as asmuo

Vienisas tévas su 1 vaiku

. . | VieniSas tévas su 2 vaikais
Nepriklausomi

kintamieji Vienisas tévas su 3+ vaiky

2 suaugg be vaiky

2 suaugg 1 vaikas

2 suaugg 2 vaikai

2 suaugg 3+ vaiky

Saltinis: sudaryta autorés.

Pasirenkama plati aibé iSmoky (jy grupés) bei rizikos ir namy tkiy
sudétis deél to, kad siekiama identifikuoti kas turi jtakg (ar neturi) bendroms
namy tkio pajamoms. Teorinéje dalyje iSryskéjo, kad socialinés apsaugos
sistema turi biiti pakankamai adekvati ir apsauganti Seimos pajamas susidiirus
su tam tikromis rizikomis. Tad nepriklausomi kintamieji leidzia pamatyti ar
yra rySys tarp galutiniy namy tkio disponuojamy pajamy ir minéty socialinés
apsaugos iSmoky, socialiniy riziky ir namy tkio sudéties. Modelyje néra
jtraukiama vaiky turéjimo rizika, kadangi yra jtraukiami namy dkio
kintamieji, kuriuose ir atsispindi vaiky skaiCius. Taip pat regresijoje néra
jtraukiami ,.kiti“ namy tikio tipai. Galutinis modelis atrodo taip:

Y=C+ (ZbLXL) + e,
(2)

Kur Y - nepriklausomas kintamasis, C — konstanta, b; — svertiniai
nepriklausomy kintamyjy koeficientai, Xi — nepriklausomi kintamieji, e —
standartinés paklaidos.

Sudarant modelj yra jvertinama ar naudojami kintamieji turi statistiskai
reik§mingg rysj ir ar $is rySys néra per stiprus, kas galéty turéti jtakos galutinio
modelio rezultatams. Tam yra naudojama Pearsono koreliacija tarp kintamyjy.
Identifikuota, kad remiantis 2018-2022 m. duomenimis, kad tarp
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priklausomojo kintamojo ir nepriklausomy kintamyjy yra statistiskai
reik§mingas rySys, tadiau daugeliu atveju $is rySys yra silpnas. Zifirint yra
nepriklausomy kintamyjy tarpusavio rysius, taip pat nepastebima stipri
koreliacija (iSskyrus atvejus, kai tam tikros iSmokos yra mokamos atitinkamos
rizikos atveju — tuomet pastebimas vidutinio stiprumo statistiskai reik§Smingas
rySys). Tarp kai kuriy kintamyjy, analizuojant skirtingus metus néra
pastebimas statistiSkai reik§Smingas rySys. Detali informacija apie Pearsono
koreliacijos rezultatus tarp modelyje naudojamy kintamyjy pateikiama 1
priede 1-5 lentelése.

Socialinés paSalpos nepaémimas. Literatliros analizéje iSryskeéjo, kad
socialinés paramos iSmokos (testuojamos i§mokos) pasizymi tuo, kad jy yra
gana zemas paémimas. Tai reiSkia, kad dél keliamy reikalavimy iSmokai gauti,
dalis zmoniy nusprendzia visai dél jy nesikreipti, nors tokia iSmoka jiems yra
reikalinga. Taip pat neretai asmenys, kurie turi teis¢ gauti tokias iSmokas, dél
ju nesikreipia dél egzistuojanCios stigmos visuomenéje. Tam jvertinti,
papildomai yra apskaiiuojamas socialinés pasalpos nepaémimas Lietuvoje
2018-2021 metais. 2022 metai ¢ia néra analizuojami, kadangi originali
informacija apie gyventojy pajamas yra prieinama iki 2021 mety. Metodika
remiasi Bargain et al. (2012) metodologija apie iSmoky nepaémimg, kur
remiamasi prielaida, kad tie, kurie turi teis¢ j pinigin¢ socialing paramag
(socialing pasalpa) pagal EUROMOD mikrosimuliacijos, ta¢iau originaliuose
PGS duomenyse jie Sios iSmokos negauna — jie yra laikomi tais, kurie turi teis¢
] i1Smoka, taCiau dél jos nesikreipia dél jvairiy priezasCiy. ISmokos
nepaémimas vertinamas individualiame lygmenyje. Socialinés paSalpos
iSmokos nepaémimo apskaic¢iavimui yra naudojama tokia formulé:

Nturintysteise,negaunantys

Rizmokosnepacmimas = s
p NgaunantysiEmokq+Nturintysteise,negaunantys

(3)
kur  Niyrintysteisenegaunantys yra skaiCius asmeny, kurie pagal
EUROMOD simuliacijas turi teis¢ ] iSmoka, taCiau jos negauna,
Ngaunantysiémokq yra asmenys, kurie pagal originalius PGS duomenis yra
gaunantys socialing paSalpg nepriklausomai nuo to ar jie turi teis¢ j jg ar ne.
Daugiau apie iSmokos nepaémimo metodika galima rasti Gabnytés,
Venciaus ir Navickés straipsnyje (2020), kur yra vertinamas socialinés
pasalpos nepaémimas 2007-2016 metais. ISmoky nepaémimo vertinima reikia
vertinti su tam tikra atsarga jvertinant galimas simuliacijy bei apklausos
duomeny apribojimus, kadangi socialinés pasalpos gavéjy dalis bendroje
Salies populiacijoje sudaro gana mazg dalj — remiantis Socialinés apsaugos ir

79



darbo ministerijos 2023 mety duomenimis, socialing pasalpa vidutiniskai gavo
2.4% gyventojy (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2024a).

Socialinés apsaugos alternatyva. Kontrafaktiniai scenarijai.
Sukuriant ir vertinant piniginés socialinés apsaugos alternatyva, kuri padéty
asmeny pajamas priartinti prie skurdo rizikos ribos ir tuo paciu biity jvertinta
tokios alternatyvos kaina, yra naudojamas EUROMOD modelis. Atlickamas
kontrafaktinis scenarijaus poveikio vertinimas 2024 metams, siekiant
siilomus pokycCius padaryti kuo aktualesnius. Atnaujinant EUROMOD
modelio parametrus iki 2024 m., yra remiamasi Finansy ministerijos 2024 m.
kovo mén.* prielaidomis apie infliacija, darbo uzmokes¢io augimg.
Alternatvyos scenarijaus vertinimas naudojant EUROMOD model; leidzia
jvertinti tai, kaip likusi mokesc¢iy-iSmoky sistema reaguoja | jgyvendinamus
poky¢ius.

Alternatyvos scenarijus yra konstruojamas hipotetiSkai taikant
mikrosimuliacijos analiz¢. Kontrafaktinis poveikio vertinimas yra
priskiriamas prie pseudo-eksperimentiniy metody (VPVI, PPMI Group,
2013), kur yra lyginami du scenarijai: vienas — bazinis — kai sistema veikia
taip kaip ir numatyta ir kitas scenarijus — sistema, veikia taip kaip ir bazinio
scenarijaus atveju, tik tam tikri elementai yra pakei¢iami. Yra iSskiriamas
grynasis alternatyvos poveikis, kai keiCiasi tik tam tikri elementai, taciau visa
kita sistemoje lieka nepatike, galioja tos pacios socioekonominés prielaidos.
Sioje disertacijoje yra pateikiami 3 alternatyviis scenarijai ir jie yra lyginami
su 2024 m. baziniu scenarijumi.

Tad grynasis intervencijos poveikis gali biiti iSreikstas taip (VPVI, PPMI
Group, 2013):

Grynasis intervencijos poveikis = Poveikis —
Kontrafaktinis poveikis,

(4)
Kur Poveikis — alternatyvos situacija ir jg apibréziantys rodikliai, o

Kontrafaktinis poveikis — esama situacija ir jg apibréziantys rodikliai.
Grynasis intervencijos poveikis yra vertinamas skurdo rodikliui bendrai
populiacijoje ir tarp amziaus grupiy ir iSreiSkiamas poky¢iu procentiniais
punktais. Taip pat papildomai yra vertinamas skurdo gylis ir jo pokytis,
kadangi kaip pastebi Leventi, Sutherland ir Tasseva (2019), vertinant

4 LR Finansy ministerija: Ekonominés raidos scenarijus 2024-2027 metams (2024
m. kovo 18 d.): https:/finmin.lrv.1t/It/aktualus-valstybes-finansu-
duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus/

Numatomas 2024 m. darbo uzmokesc¢io augimas 8.6%, o suderinto vartotojy
kainy indekso augimas numatomas 1.9%.

80


https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus/
https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus/

socialinés paramos sistemos pokycius, kartais skurdo rizikos lygio pokycio
stebésena yra nepakankama arba ji gali nerodyti pokycio, kadangi iSmoky
lygiai yra per zemi, kad jais biity pasieckiama skurdo rizikos riba. Nelygybés
rodikliams taip pat iSskiriamas grynasis intervencijos poveikis ir pateikiami
skirtumai Gini koeficientui — Gini punktais, o pajamy pasiskirstymo
koeficientui S80/S20 — skirtumas kartais. Pajamy pasiskirstymo vertinimui
grynasis intervencijos poveikis iSreiSkiamas procentais.

Vertinant sitilomos alternatyvos kaing, yra pateikiamas biudZeto pokytis
absoliucia verte bei procentais. Vis tik, atsizvelgus i galimas modelio ir
duomeny paklaidas ir prielaidas dél pilno i§moky paémimo, rekomenduojama
vadovautis pateikiamu poveikiu procentais.

Galiausiai, siekiant palyginti realia verte kuris scenarijus yra geriausias
ir taip pat jvertinti ar sitilomi pokyciai yra palankesni negu §iuo metu esanti
2024 m. sistema, atlickamas politikos priemoniy poveikis 2024, 2024R]1,
2024R2 ir 2024R3 scenarijy, lyginamy su 2023 metais realia verte: pokytis
vidutinése ekvivalentinése disponuojamose pajamose pagal pajamy decilius ir
bendrai populiacijoje procentais. Siam vertinimui yra naudojamas
EUROMOD modelio pazenges politikos poveikio vertinimo jrankis (angl.
advanced policy effect tool). Jis leidzia atlikti dekompozicijg disponuojamy
pajamy poveikiui pagal pajamy rusis. Reali politikos verté jvertinama
atsizvelgiant ] vartotojy kainy indeksa, kuris 2023-2024 m. yra
1.0219707057257. Daugiau apie §j jrankj informacijos galima rasti Paulus ir
Tasseva (2020) straipsnyje.

3.2. Tyrimo apribojimai

SkaiCiavimai atlikti remiantis EUROMOD modeliu turi keleta
apribojimy. Pirmiausia simuliuojami tik tie komponentai, kurie yra duomeny
bazéje. Sis modelis neapima pvz., socialinio draudimo jmoky istorijy, tad
negalima visiSkai simuliuoti socialiniy iSmoky, kurios yra jmokinés, taciau jas
galima simuliuoti dalinai (pvz., nedarbo iSmokas ar kt. trumpalaikes iSmokas):
galima simuliuoti iSmokos dydj, atsizvelgiant j tinkamumo kriterijus,
remiantis turimais duomenimis. Taip pat EUROMOD negali pilnai simuliuoti
pensijy, nes jos yra visisSkai priklausomos nuo jmoky, o tokia informacija i
modelj nepatenka. Simuliacijos apsiriboja tik struktiiriniais pakeitimais,
pavyzdziui, apkarpymais ir kompensacijomis, bazinés ir individualios
pensijos daliy korekcijomis, jy indeksavimas. Taip pat analizéje naudojami tik

analizés lauka.
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Antra, kadangi skai¢iavimams atlikti yra remiamasi PGS duomenimis yra
tam tikras laiko atotrukis, pvz., 2020 mety PGS tyrime atsispindi 2019 mety
duomenys. Vis tik, §] apribojimg galima iSspresti atlickant duomeny
kalibracijas, baziniy dydziy atnaujinimo faktorius, kurie padeda ,,priartinti*
PGS duomenis prie realios situacijos (taikomos korekcijos nedarbo lygiui ir
kt.). Tad analizuojant 2018-2022 m., naudojami PGS duomenys pritaikyti
EUROMOD modeliui. Tyrimo atlikimo metu skai¢iavimams su EUROMOD
naujausi PGS duomenys buvo uz 2021 metus, kuriuose atsispindi 2020 m.
gyventojy pajamos, tad jos naudojant modelj yra atnaujinamos iki 2022 mety.
O atliekant iSmoky nepaémimo skai¢iavimus ir reformos sitilymy vertinamus,
atnaujinimas atliekamas iki 2024 m.

Analizuojant  gyventojy/ namy 1kiy disponuojamy pajamy
dekompozicija yra vertinamos ne atskiros iSmokos, kurios yra PGS
duomenyse ir/ar yra simuliuojamos EUROMOD modelyje, bet iSmoky
grupés. Tad konkreCios iSmokos poveikis namy ikio disponuojamoms
pajamoms néra pateikiamas, taciau galima jvertinti iSmoky grupiy pagal
tematikas poveikj.

Bendrai analizéje naudojami PGS duomenys, be minéto atsilikimo laike
pasizymi ir tuo, kad nors tai yra reprezentatyvi apklausa, ji pateikia duomenis
tik apie privacius namy tikius, t. y., asmenys, gyvenantys institucijose ¢ia néra
jtraukiami.

Atliekant Indekso skai¢iavimus néra apimamos visos Lietuvos socialinés
apsaugos sistemoje esancios iSmokos ir kompensacijos. Tad siekiant Sig
analizés dalj tobulinti, galima biity praplésti analizuojamy iSmoky sarasg. Taip
pat galima jtraukti ir daugiau dimensijy, kadangi Siuo metu sudarytame
indekse yra vertinamos trys dimensijos: apréptis, adekvatumas, paskatos
dirbti. Paskaty dirbti dimensijos reikSmiy normalizavimas taip pat gali bati
tobulintinas jvertinant ar nustatant optimaly iSmokos dydj (iSmokos santykj su
nustatyta riba), nuo kurios biity vertinama ar iSmoka mazina ar didina paskatas
dirbti. Siuo metu yra nustatyta, kad kuo didesnis santykis i¥mokos su nustatyta
riba, tuo paskatos dirbti yra mazesnés.

Taip pat svarbu paminéti ir taikomis daugianarés tiesinés regresijos
apribojimus turimiems duomenims. Regresija buvo siekiama jvertinti kokios
i8Smokos yra svarbiausios namy tikiams ir kurios rizikos gali labiausiai mazinti
pajamas, taciau reikéty atkreipti démesj, kad tiesiniame modelyje yra gaunami
rezultatai pavieniams kintamiesiems, kai tuo tarpu kintamyjy kombinacijos
gali teisingiau paaiskinti reiskinj. Vis tik pasirinktas toks regresijos dizainas
buvo dél siekio rasti bendrg krypti (arba jo nebuvima) priklausomojo
kintamojo su nepriklausomais kintamaisiais.
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Atliekant poveikio vertinimg yra remiamasi EUROMOD modeliu, kuris
yra statinis ir atlieka vertinima neatsizvelgiant j gyventojy pokycius jvykus
pakeitimams socialinés apsaugos sistemoje (néra vertinamas darbo paskaty
poveikis, ar tam tikry pajamy slépimas ir pan.). Tad vertinimas atlieckamas iki
zmoniy elgesio pasikeitimo.

Taip pat vertinant alternatyvos kaing, galima tam tikra paklaida, kadangi
remiamasi prielaida, kad visi, kas turi teis¢ j tam tikras iSmokas, jas pasiima.
Tad esancius iSlaidy pokyCius rekomenduojama vertinti pagal procentinj
pokyti, o ne pagal absoliucius skaicius.
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4. GYVENTOJU PAJAMU APSAUGA PER SOCIALINES
APSAUGOS SISTEMA: REZULTATAI

4.1.Socialinés apsaugos iS§moky suderinamumo indeksas ir gyventojy
paskatos dirbti

I§ literattiros analizés iSryskéje trys socialinio draudimo ir socialinés
paramos iSmoky vertinimo kriterijai: apréptis, adekvatumas, paskatos dirbti
parodo, kad tiek socialinio draudimo, tiek socialinés paramos sistemos turi ir
gali funkcionuoti bendrai, kadangi jos pasiZymi panaSiais pozymiais per
kuriuos galima jvertinti socialinés apsaugos sistemos, per pinigines iSmokas,
suderinamumg. Tad Sios tyrimo dalies tikslas yra jvertinti ar ir kiek
Lietuvoje socialinés apsaugos sistema yra suderinta tarpusavyje
remiantis socialinés apsaugos iSmoky suderinamumo Kkriterijais. Taip pat,
papildomai yra jvertinami skurdo ir nedarbo spastai pagal namy tikio tipus,
siekiant detaliau jvertinti paskatas dirbti, jeigu namy tkis prie§ tai rémeési
socialinés apsaugos sistema ir nedirbo.

Pries pereinant prie galutiniy Indekso rezultaty, svarbu yra jvertinti kaip
atskiros iSmokos socialinio draudimo, socialinés paramos sistemose
funkcionuoja remiantis aprépties, adekvatumo ir paskaty dirbti srityse.
Zemiau pateikiamose lentelése (4.1.1, 4.1.2, 4.1.3) yra pateiktos apskai¢iuotos
iSmoky reikSmes kiekvienoje srityje remiantis viesai prieinama statistika bei
jstatymais, kurie reglamentuoja iSmoky teikima, nurodo gavéjy apréptj ir
iSmoky dydj pagal galiojusig 2018-2022 m. tvarka.

84



4.1.1 lent. Socialinés paramos vertinimo kriterijai ir reikSmés 2018-2022 metais Lietuvoje.

pensija

Vertinimo

Kkriterijai/ iSmokos Apréptis Adekvatumas Paskatos dirbti

tipas
[0 [\ [ [\ [\ [\ [0 [\ N [\ N N [ [0 [0
[—] [—] (= (= (= [—] [—] (= (= (= [—] [—] (= [ [
k. et (%] [3%] N [ et (%) [ %] N k. et (%) [ N
=] o < o N L o < o N (= -] o < . N

Testuojamos iSmokos

Socialiné pasalpa 11.1 11.2 9.6 11.9 11 49.8 48.6 68.1 68.9 77.1 338 30.8 39.1 38.3 374

Papildoma i$moka

A 80.6 84.1 1055 1144 119 11.6 8 15.6 15.8 17.7 79 5.1 9 8.8 8.6

vaikui

Kategorinés iSmokos

UniversaliiSmoka | 76 3 933 g44 854 821 | 123 20 234 269  30.1

vaikui

Vienkartiné Smoka |, > 579 g4 1468 1072 | 31 303 976 989  110.8

néséial motinai

ISmoka

besimokancio ar

studijuojancio 34 2.5 3.7 5.2 6 93.1 90.8 91.1 92.3 103.4

asmens vaiko

priezitrai

Salpos senatves 193 285 41 55 623 | 531 526 545 55 648

Saltinis: autorés skai¢iavimai.
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Pirminé analizé socialinés paramos sistemoje rodo, kad socialinés
pasalpos iSmokos bei iSmokos, besimokancio ar studijuojanc¢io asmens vaiko
priezilirai apréptis yra ganétinai maza ir siekia ne daugiau 12% Socialinés
pasalpos gavéjy apréptis apskaiciuota jvertinus kiek atitinkamais metais yra
skurstan¢iy asmeny ir kiek i§ jy gauna socialing pasalpg, o iSmoka
besimokancio ar studijuojan¢io asmens vaiko prieZitirai apskaiciuota jvertinus
kiek atitinkamais metais ir metais prie§ buvo gimdymy ir koks vidutinis
draudiminés iSmokos gavéjy skaicius. Tuomet apréptis skaiCiuota nuo
negaunanc¢iy draudiminés iSmokos ir gaunanciy iSmoka besimokancio ar
studijuojancio asmens vaiko priezidirai. Galima pastebéti, kad kai kuriy
i8Smoky apréptis yra didesné negu nustatyta tiksliné grupé. Taip nutinka
papildomos iSmokos vaikui ir vienkartinés iSmokos nésciai moteriai atveju.
Papildomos iSmokos vaikui atvejui tiksliné grupé — skurstantys vaikai iki 24
mety, taciau papildoma iSmoka yra mokama ne tik toms Seimoms, kuriy
pajamos yra Zemiau nustatytos ribos, taciau ji yra mokama ir toms Seimoms
(nevertinant pajamy) kur yra trys ir daugiau vaiky arba Seimoje yra nejgalus
vaikas. Vienkartinés iSmokos nésciai moteriai atveju apréptis siekia daugiau
nei 100% dél to, kad apréptis apskai¢iuojama jvertinant gimusiy vaiky skai¢iy
atitinkamais metais ir atimant i§ $io skaiCiaus draudiming motinystés iSmoka
gaunanciy asmeny skaiciy.

Toliau zitrint j iSmoky adekvatumg, pastebimas palaipsnis iSmoky
adekvatumo didéjimas ir kai kuriais atvejais nedraudiminés iSmokos siekia
daugiau nei MVPD dydis (vienkartiné iSmoka néS¢iai motinai ir iSmoka
besimokanc¢io ar studijuojan¢io asmens prieziiirai). Paskaty dirbti
skai¢iavimai rodo, kad socialinés paramos sistemoje paskatos dirbti yra gana
aukstos, kadangi teikiamy iSmoky dydziai santykinai sudaro iki 40% neto
MMA darbo uzmokescio.
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4.1.2. lent. Socialinio draudimo vertinimo kriterijai ir reikSmés 2018-2022 metais Lietuvoje.

draudimo iSmoka

Vertinimo

kriterijai/ Apréptis Adekvatumas Paskatos dirbti

iSmokos tipas
N N [\°) N [\°) N [\°) N N [\°) N [\°) [\°) [\°) [\°)
[—] [—] [—) [—] [—) [—] [—) [—] [—] [—) [—] [—) [—) [—) [—)
e e [ %) [\%] N e i [\%) [\%] N . e [ N N
-] o [—) k. N [~ =} [—} . N -] =} [—} ok N

Senatvés

socialinio 917 954 967 966 974 | 624 95 100 100 100

draudimo pensija

Ligos ismoka 49.6  47.6 547 524 649 | 521 434 597 651 697 | 30 234 29.1 307 28.8

Motinystés 853 767 767 90 861 | 735 718 719 729 817 | 499 455 413 405 397

iSmoka

Tevystés ismoka | 547 548 553 63 66.6 | 73.5 718 719 729 817 | 499 455 413 405 397

Vaiko prieZilros | 554 6o 711 739 766 | 735 718 719 729 817 | 499 455 413 405 397

iSmoka

Nedarbo

socialinio 39 414 38 326 426 | 49 515 55 575 63.6 | 332 326 316 319 309

Saltinis: autorés skaiiavimai.
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Vertinant 2018-2022 metus pastebima, kad socialinio draudimo
sistemoje gavejy apréptis, iSmoky adekvatumas palaipsniui didéjo, taip pat
didéjo ir minimaliy socialinio draudimo iSmoky santykis su neto MMA.
Pastebima maziausia gavéjy apréptis mokant nedarbo socialinio draudimo
i8moka, kur taip pat yra maziausiais iSmokos adekvatumas. Paskaty dirbti
dalyje matome, kad maziausig santykj su neto MMA turi ligos iSmoka, nors
jos santykis su MVPD dydziu (vertinant adekvatumga) yra didesnis negu
nedarbo socialinio draudimo iSmokos. Taip nutinka dél to, kad nuo ligos
iSmokos yra sumokama 15% gyventojy pajamy mokescio, kai tuo tarpu nuo
nedarbo socialinio draudimo — ne.

88



4.1.3. lent. Socialinés apsaugos sistemos vertinimo Kriterijai ir reik§més 2018-2022 metais Lictuvoje.

Vertinimo

kriterijai/ ISmoky Apréptis Adekvatumas Paskatos dirbti

grupé
[ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
<> [} (=3 (=3 (=3 [} (=} (=3 (=3 (=3 [} < (= (=3 (=3
o et [} (] N o o [ N N e o [ (] N
=2} o < . [ ® o < it (] =] o ] i (]

Senatve 554 619 68.8 69.4 79.8 57.7 73.8 77.2 717.5 82.4

Vaiko priezifira/ liga | 66 59.5 66.9 78.9 76.1 52.6 51 62.9 64.7 72.1 37.5 33 324 322 313

Nedarbas/skurdas 25 26.3 23.8 222 26.8 494 50 61.5 63.2 70.4 335 31.7 354 35.1 34.2

Saltinis: autorés skai¢iavimai.
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Sistemy koordinacijos rezultatai rodo, kad bendrai socialinés apsaugos
sistemos apréptis senatvés dalyje funkcionuoja geriausiai ir siekia beveik 80%
apréptj, o nedarbo/skurdo sritis siekia iki 27% apréptj. Bendrai, pastebima,
kad apreéptis ir adekvatumas yra pageréjes penkeriy mety laikotarpyje, taciau
paskatos dirbti beveik nekito ir iSmokos vidutiniskai sudaro 31-34% neto
MMA. Nedarbo/skurdo sritis socialinés apsaugos sistemoje yra silpniausia.

Remiantis anksciau pristatyta metodika (zr. 3 skyriy), yra apskaiciuotas
Indeksas, kuris parodo, kaip Lietuvos socialinés apsaugos sistemai ir jos
atskiriems komponentams sekasi.

4.1.4 lent. rodo Indekso rezultatus bei Indekso sudedamasias dalis
socialinio draudimo, socialinés paramos ir socialinés apsaugos (sistemy
koordinacijos) sistemose 2018-2022 metais.

Indekso komponentai yra suvidurkintos iSmoky reik§més aprépties,
adekvatumo ir skurdo mazinimo srityse. Kuo aukstesni rezultatai, tuo geresné
situacija sistemose bei jos vertinimo kriterijuose.
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4.1.4. lent. Normalizuotos vidutinés vertinimo kriterijy reikSmés ir Indekso galutiné reikSmé socialinio draudimo, socialinés
paramos ir bendros koordinuotos sistemos Lietuvoje 2018-2022 m.

Socialinis draudimas Socialiné parama Sistemuy koordinacija
[ [ [3od [ [ [ [3od [ o4 [ o4 [ N N [ o4 [ o4 [ o4
S S S S S (= S S S (=4 (= (= S S S
e k. [ N N o e [ (] N k. k. [ (] N
=] o < e N =2} o < e N =2} o < sk N
Apréptis 6.0 5.8 6.0 6.5 6.7 4.5 4.0 5.0 5.5 5.8 43 43 4.7 5.0 53

Adekvatumas |60 |65 6.8 7.0 7.7 3.8 3.8 5.3 5.3 6.2 4.7 5.7 6.3 6.3 7.3

Paskatos dirbti (64 | 6.6 6.6 6.4 7.2 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0

Indeksas 6.1 6.3 6.5 6.6 7.2 5.3 5.1 6.1 6.3 6.7 5.2 5.6 5.9 6.1 6.5

Saltinis: autorés skaigiavimai naudojant R Studio programine jranga.

91



Indekso reik§meés tarp 2018-2022 mety pageréjo: jis padidéjo 1.3 balu ir
pakilo iki 6.5 baly (iS 10 galimy). Galima teigti, kad Lietuvos socialinés
apsaugos sistemai sekasi kiek geriau nei vidutiniSkai, kadangi maksimali
tasky suma gali bati lygi 10. Zidrint j indekso sudedamasias dalis ir reik§miy
vidurkius pagal kriterijus, pastebime, kad geriausia sritis sistemy
koordinacijoje yra adekvatumas, taciau blogiausia — apréptis. Aprépties sritis
tarp mety pakilo 1 balu ir 2022 metais sieké 5.3 balus.

Vertinant socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemas atskirai,
pastebima, kad socialinio draudimo sistemai sekasi geriau, geriausia jos sritis
— adekvatumas. Socialinés paramos sistemoje geriausia yra paskaty dirbti
sritis. Vis tik svarbu atkreipti démesj, kad socialinés paramos iSmokos yra
gana zemo lygio (jy adekvatumas yra daugiau nei vienu balu Zemesnis negu
socialinio draudimo iSmoky). Socialinio draudimo srityje paskatos dirbti yra
zemesnés negu socialinés paramos sistemoje, taciau svarbu atkreipti démesj,
kad socialinio draudimo i§mokos yra mokamos tik tam tikra nustatytg laika, o
kai kurios iSmokos (pvz., nedarbo socialinio draudimo i§moka), su laiku yra
mazéjancios ir taip yra kuriamos paskatos sugrizti j darbo rinka.

Siekiant jvertinti ar yra tiesioginis rySys tarp galutinio Indekso reikSmiy
bei skurdo ir nelygybés rodikliy, atlickamas Pearsono koreliacijos testas.
Skurdo rizikos lygio, gylio ir Pajamy pasiskirstymo koeficiento (S80/S20) bei
Gini koeficiento reikSmés yra imamos t-1 laikotarpio, t. y., taip daroma
siekiant jvertinti ne apklausos mety skurdo ir pajamy nelygybés santykj su
Indekso reik§me, bet naudojamy pajamy metus. Pavyzdziui, 2022 m. skurdo
rizikos lygio rodiklis atspindi 2021 mety gyventojy pajamas.

Zemiau pateikiama lentelé su reik§mémis ir su Pearsono koreliacijos
rezultatais.
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4.1.5 lent. Indekso rezultatai (taskai), santykinis skurdo rizikos lygis, pajamy pasiskirstymo koeficientas, Gini koeficientas ir
skurdo rizikos gylis Lietuvoje 2018-2022 m.

Rodiklis 2018 2019 2020 2021 2022
Indekso rezultatai 52 5.6 5.9 6.1 6.5
Santykinis skurdo rizikos lygis (t-1) 20.6 20.9 20 20.9 20.6
Pajamy pasiskirstymo koeficientas (S80/S20) (t-1) 6.4 6.1 6.1 6.4 6.4
Gini koeficientas (t-1) 354 35.1 354 36.2 35.7
Skurdo rizikos gylis (t-1) 26 232 224 22.8 244
Saltinis: autorés skaigiavimai naudojant R Studio programine jranga, Valstybés duomeny agentiira (2024a; 2024b; 2024c; 2024d).
4.1.6. lent. Pearsono koreliacijos rezultatai.
Indeksas Santykinis skurdo rizikos Pajamy pasiskirstymo Gini koeficientas Skurdo rizikes gylis
lygis koeficientas (S80/S20)
Pearsono koreliacija | 1 -0.09076523 0.2042206 0.5481898 -0.3999157
Indeksas P-reik§mé - 0.8846 0.7418 0.3388 0.5047
N 5 5 5 5 5

Saltinis: autorés skai¢iavimai naudojant R Studio programing jranga.
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Rezultatai atlickant Pearsono koreliacija parodé, kad tarp Indekso ir
santykinio skurdo rizikos lygio ir gylio yra neigiamas rysis. Vis tik rySys tarp
Indekso ir skurdo rizikos lygio yra labai silpnas, o tarp Indekso ir skurdo
rizikos gylio — silpnas neigiamas rySys. Tai parodo, kad didé¢jant Indekso
reikSmei — mazéja skurdo rizikos gylis ir atvirk$ciai. Pearsono koreliacijos
rezultatai naudojant nelygybés rodiklius rodo, kad yra teigiamas rySys tarp Siy
rodikliy ir Indekso. Taciau, kaip ir skurdo rodikliy atveju, pajamy
pasiskirstymo koeficientas rodo labai silpna rysj, o Gini koeficientas vidutinio
stiprumo rysj, kad rodo, kad did¢jant Indekso reikSméms, nelygybé Salyje taip
pat didéja. Vis tik, tiek rySys tarp Indekso ir skurdo rizikos lygio bei Indekso
ir nelygybés néra statistiSkai reikSmingas. Tai leidzia daryti prielaidas, kad
Indeksas bei skurdo ir nelygybés rodikliai néra tiesiogiai susij¢ vieni su kitais
ir nebitinai Indekso rezultatai (pvz., didéjimas) nereiskia, kad skurdas ir
nelygybé Salyje maz¢ja ir atvirksciai.

Apibendrinant, socialinés apsaugos sistemy koordinacija Lietuvoje yra
pageréjusi per analizuojamg laikotarpj visose srityse, ta¢iau galutiné indekso
reikSme iSlieka ties 6.5 balais. Paskaty dirbti kriterijus galéty biiti tobulinamas
socialinio draudimo srityje, kuris leisty pagerinti ir bendra sistemy
koordinacijos indekso reikSm¢. Vis tik, svarbu paskaty dirbti didinimo
neatlikti iSmoky adekvatumo saskaita. Indeksas vertina pavienes iSmokas, jy
sgsajas su kitomis iSmokomis, tatiau realybéje svarbu yra atkreipti démes;j |
tai, kokias iSmokas turi teise gauti atskiri namy tkiai ir ar teikiamy iSmoky
suma yra pakankama ir ar skatinanti dirbti.

Siekiant jvertinti paskatas dirbti, Zemiau pristatomi skurdo ir nedarbo
spasty rezultatai. Skurdo spastai padeda jvertinti kiek socialinés paramos
sistema skatina asmenis grjzti ] darbo rinka, o nedarbo spastai — kiek socialinio
draudimo sistema, jvykus nedarbo draudiminiam jvykiui, skatina sugrjzti.

4.1.7.ir 4.1.8. lentelése pateikti skurdo spastai Lietuvoje tipiniams namy
tkiams, kai vienas i$ suaugusiyjy pradeda dirbti uz MMA, VDU, 1.5 VDU ir
2 VDU. Galima pastebéti, kad namy tikiams be vaiky skurdo spastai yra gana
mazi ir toliau mazéjantys. Auksti skurdo spastai analizuojamu laikotarpiu
iSlieka Seimoms su vaikais, kadangi salia pradedamo gauti darbo uzmokescio
tokie namy ukiai, jeigu pajamos Zemiau nustatytos ribos teisei j iSmoka,
papildomg i§mokg vaikui, socialine pasalpa.
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4.1.7. lent. Skurdo spastai Lietuvoje dirbant uz minimalig ménesing algg (MMA) ir uz viduting ménesing algg (VDU) 2018-2022 m.

MMA VDU

2 5 2 2 3 £ = S be b

S w o S 5w 2w * R 2w 2w S w

S = =S =S =S o= a2 =5 S =S

) ) ) a = =] g o g o g S g - g [
Vieni$as asmuo 31% 27% 26% 28% 27% 19% 17% 16% 19% 19%
2 suauge be vaiky 52% 43% 42% 41% 38% 34% 30% 29% 31% 30%
Vienisas tévas 1 vaiku 57% 52% 51% 49% 47% 39% 37% 39% 40% 40%
Vienisas tévas su 2 vaikais 63% 58% 61% 56% 55% 56% 54% 58% 58% 58%
2 suauge su 1 vaiku 64% 57% 58% 53% 52% 52% 48% 49% 51% 50%
2 suauge su 2 vaikais 68% 61% 63% 58% 57% 66% 61% 62% 63% 62%
2 suauge su 3 vaikais 69% 63% 65% 60% 59% 70% 69% 71% 70% 70%

Pastaba: MMA ir VDU pateikti kaip bruto pajamos. Skaic¢iavimai atlikti lyginant neto iSmokas su neto atlyginimu. VieniSy asmeny atveju laikomasi prielaidos, kad
asmuo yra trumpalaikis socialinés pasalpos gavéjas (iki 12 mén.). Saltinis: autorés skai¢iavimai naudojant EUROMOD.
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Vienisy asmeny bei dviejy suaugusiy be vaiky namy iikiy skurdo spastai
2022 metais yra maziausi, jeigu vienas asmuo pradeda dirbti uz MMA (19 ir
30%). Pastebima, kad Siy namy tkiy skurdo spastai ir toliau mazéja vienam
asmeniui uzdirbant vis didesnj atlyginima. Jeigu analizuojame skurdo spastus
tarp Seimy, kai vienas asmuo pradeda dirbti uz MMA, auks¢iausi skurdo
spastai fiksuojami dviejy suaugusiy su trimis vaikais namy tikyje. Sios $eimos
skurdo spastai siekia 59%, kas reiskia, kad Seimai, nedirbant jy pajamos
sudaro daugiau nei pus¢ galimy gauti pajamy vienam asmeniui jsidarbinus ir
did¢ja iki 70%, jeigu isidarbinama uz VDU. Auksti nedarbo spastai pastebimi
tarp namy tkiy su dviem suaugusiais ir daugiau nei vienu vaiku ir tarp vienisy
tévy su dviem vaikais, kai vieno suaugusio asmens darbinés pajamos lygios
MMA.

Analizuojant paskutiniy dviejy mety skurdo spastus, pastebimas jy
maz¢jimas visiems namy tikiams, jeigu vienas suauges asmuo pradeda dirbti
uz MMA. Jeigu vienas i§ suaugusiyjy jsidarbina uz VDU ir daugiau, skurdo
spastai mazéja ne visiems namy ukiams. Tai i§ esmés yra nulemta to, kad
dirbant vienam asmeniui uz MMA, Seima neretai dar turi teis¢ gauti
testuojamas iSmokas, taCiau augant pajamoms, jos maz¢ja iki kol yra
nustojamos mokéti. Seimoms su vaikais skurdo spastai islieka daugiau nei
50%, net jei vienas suauggs jsidarbina uz 1.5 VDU.

96



4.1.8. lent. Skurdo spastai Lietuvoje dirbant uz 1.5 ir 2 vidutines ménesines algas (VDU) 2018-2022 m.

1.5 VDU 2VDU
~ & ~ W ~ = ~ & ~ N ~ = ~ = ~ % ~ = ~
VieniSas asmuo 13% 12% 11% 13% 13% 10% 9% 9% 10% 10%
2 suauge be vaiky 24% 21% 21% 21% 21% 18% 16% 16% 16% 16%
VieniSas tévas 1 vaiku 28% 26% 28% 29% 28% 21% 20% 21% 22% 22%
VieniSas tévas su 2 vaikais 40% 39% 42% 42% 42% 31% 30% 33% 33% 33%
2 suauge su 1 vaiku 37% 34% 35% 36% 36% 28% 26% 28% 28% 28%
2 suauge su 2 vaikais 49% 46% 49% 49% 49% 37% 36% 39% 39% 38%
2 suauge su 3 vaikais 58% 54% 56% 56% 56% 45% 43% 45% 45% 45%

Pastaba: MMA ir VDU pateikti kaip bruto pajamos. Skai¢iavimai atlikti lyginant neto iSmokas su neto atlyginimu. VieniSy asmeny atveju laikomasi prielaidos, kad
asmuo yra trumpalaikis socialinés pasalpos gavéjas (iki 12 mén.). Saltinis: autorés skai¢iavimai naudojant EUROMOD.
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Bendrai, analizuojamu laikotarpiu skurdo spastai yra zZemi tarp namy
tikiy be vaiky, kadangi jie turi teise gauti tik piniging socialing pasalpa. Seimos
su vaikais i§ socialinés paramos sistemos turi teis¢ papildomai gauti
universalius vaiko pinigus bei papildoma iSmokg vaikui, jeigu Seimos pajamos
yra zemiau nustatytos ribos teisei j iSmoka.

Skurdo spagstai bei Indekso rezultatai rodo, kad adekvatumas yra itin
svarbus klausimas socialinés paramos sistemoje ir §i dalis turi biiti tobulinama,
taciau paskatos dirbti turi biti i§laikomos. Svarbu atsizvelgti j tai, kad didinant
paskatas dirbti, tai nebiity daroma socialinés paramos iSmoky dydziy saskaita.

4.1.9. ir 4.1.10. lentelés rodo nedarbo spastus Lietuvoje 2018-2022
metais. Pastebima, kad nedarbo spastai yra auksti visiems namy tikiams, jeigu
vienas asmuo jsidarbina net ir uz 2 VDU.
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4.1.9. lent. Nedarbo spastai Lietuvoje dirbant uz minimalig ménesine algg (MMA) ir uz viduting ménesing alga (VDU) 2018-2022 m.

MMA VDU
~ ~_ ~_ ~_
2 5 2 = 3 2 = 2 5 2
Sp | G | S2 | Bp | S» | K | 23 | Zp | N | Ea
= =2 = o =S =S g = =5 ] -8
E z E z E = S s s S
~ N’ N’ N’ N’
Vieni$as asmuo 60% 66%
2 suauge be vaiky 66% 66%

Vienisas tévas 1 vaiku

Vienisas tévas su 2 vaikais

2 suauge su 1 vaiku

2 suauge su 2 vaikais

2 suauge su 3 vaikais

Pastaba: MMA ir VDU pateikiami kaip bruto pajamos. Skai¢iavimai atlikti lyginant neto pajamas. Apskaiciuojami vidutiniai 9 mén. nedarbo spastai (laikotarpiu,

kai yra mokama nedarbo socialinio draudimo i$moka). Jeigu namy iikyje yra daugiau nei vienas suauges, laikomasi prielaidos, kad kita suauges asmuo ir toliau
nedirba bei neturi teisés gauti nedarbo socialinio draudimo i§mokos. Saltinis: autorés skai¢iavimai naudojant EUROMOD.
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Nedarbo spastai yra itin dideli Lietuvoje ir siekia iki 87%, jeigu namy tikyje yra vaiky ir vienas suaugges pradeda dirbti uz MMA
2022 metais. Nedarbo spastai siekia 72% namy tikiams be vaiky, jeigu jsidarbinama uz MMA. Vis tik, kai atlyginimai didéja, nedarbo
spastai iSlieka auksti ir siekia 51-79% pradedant dirbti uz 1-2 VDU.

4.1.10. lent. Nedarbo spastai Lietuvoje dirbant uz 1.5 ir 2 vidutines ménesines algas (VDU) 2018-2022 m.

1.5 VDU 2VDbU
~ & ~ W == ~ & i ) i N ~ %% N )
VieniSas asmuo 50% 52% 67% 60% 61% 40% 40% 53% 52% 51%
2 suauge be vaiky 50% 60% 61% 40% 40% 53% 52% 51%
Vienisas tévas 1 vaiku 52% 63% 63% 41% 43% 54% 54% 53%
VieniSas tévas su 2 vaikais 56% 70% 65% 45% 44% 57% 55% 55%
2 suauge su 1 vaiku 53% 66% 63% 42% 43% 55% 54% 53%
2 suauge su 2 vaikais 58% 70% 71% 45% 47% 62% 60% 60%
2 suauge su 3 vaikais 67% 69% 69% 53% 51% 60% 60% 60%

Pastaba: VDU pateikiama kaip bruto pajamos. Skai¢iavimai atlikti lyginant neto pajamas. Apskai¢iuojami vidutiniai 9 mén. nedarbo spastai (laikotarpiu, kai yra
mokama nedarbo socialinio draudimo i§moka). Jeigu namy tikyje yra daugiau nei vienas suaugges, laikomasi prielaidos, kad kita suauggs asmuo ir toliau nedirba
bei neturi teisés gauti nedarbo socialinio draudimo i¥mokos. Saltinis: autorés skai¢iavimai naudojant EUROMOD.
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Apibendrinant, labai auksti nedarbo spastai stebimi namy tkiams su
vaikais, kai vienas suauges jsidarbina uz MMA, o namy tkiui su dviem
suaugusiais ir trimis vaikais nedarbo spastai i§licka auksti net jei jsidarbinama
uz VDU. Auksty nedarbo spasty buvimas yra susijes su nedarbo socialinés
i8Smokos mokéjimu bei kartu teikiamomis kitomis socialinés paramos sistemos
i8Smokomis. Skirtumai tarp mety rodo, kad nedarbo spgstai pradedant dirbti uz
MMA yra sumazgje, taciau nepakankamai. Taip pat, auksti nedarbo spastai i$
esmés yra nulemti nedarbo socialinio draudimo iSmokos dizaino: iSmoka
sudaro dvi dalys — bazin¢ iSmokos dalis ir kintamoji dalis. Baziné dalis yra
vienoda visiems iSmokos gavéjams, o kintamoji susieta su prie§ tai buvusiu
atlyginimu, taciau yra taikomos lubos lygios 58.18% VDU. Svarbu atkreipti
démesj, kad nedarbo socialin¢ iSmoka yra mokama ribotg laika (9 meén.) ir kas
3 mén. ji yra maz¢janti, dar mazéjant iSmokos dydziui, paskatos sugrjzti
darbo rinka didé¢ja.

4.1.1. Diskusija dél socialinés apsaugos iSmoky suderinamumo tyrimo
rezultaty

Sioje dalyje buvo vertintos socialinés apsaugos sistemos i$moky
suderinamumas ir vertinimo kriterijai Lietuvoje 2018-2022 m. laikotarpyje.
Siuo vertinimu buvo siekiama iSanalizuoti vienodus vertinimo kriterijus
socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemoms. Vienodi vertinimo
kriterijai buvo pasirinkti atsizvelgiant j teorinéje dalyje iSrySkéjusius iSmoky
vertinimo pagrindinius bruozus: apréptis, adekvatumas, paskatos dirbti. Tai
padeda identifikuoti socialinés apsaugos sistemoje esancias spragas ir
slenkscius tiek bendroje sistemoje ir tiek Zitrint j atskiras sistemos dalis,
kurios ir leidzia pamatyti, kur turi buti kreipiamas démesys identifikuoty
problemy sprendimui.

Vieninga ir suderinama socialinés apsaugos sistema turi pasizyméti tuo,
kad visiems, kam yra reikalinga valstybés pagalba, ji buty suteikta. Ji gali biiti
teikiama per socialinio draudimo ar socialinés paramos sistemas. Taip pat
tarpusavyje deranti socialinés apsaugos sistema turi uztikrinti adekvacia
pagalbg ir turi biiti i$laikoma skirtis tarp socialinés paramos ir socialinio
draudimo sistemy ta prasme, kad asmenys biity skatinami dalyvauti darbo
rinkoje. Adekvatumas turi biiti uztikrinamas per tai, kad socialinio draudimo
sistemos turi uztikrinti prarasty pajamy pakei¢iamuma patiriant socialines
rizikas, o socialiné parama turi uztikrinti minimalius vartojimo poreikius.
Paskaty dirbti vertinimas turi parodyti, kad asmenys turi gauti adekvacia
pagalba, taciau tuo paciu metu turi iSlikti jy paskatos sugrizti j darbo rinka,
iSnykus socialinéms rizikoms.
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Apibendrinti Sios darbo dalies rezultatai pateikiami 4.1.1.1. paveiksle.

Nepakankamas
socialinio draudimo
iSmoky adekvatumas

(7.7 balai i§ 10)

Nepakankamas
socialinés paramos
sistemos iSmoky
adekvatumas (6.2 balai

Bendra apréptis
socialinés apsaugos
sistemoje zema (5.3

balai i§ 10) i 10)
Socialinés
apsaugos iSmoky
spragos ir
slenksciai
Skurdo ir nedarbo
spastai Lietuvoje auksti
Apréptis socialinés - zemos paskatos dirbti
paramos sistemoje (pradedant dirbti uz
zema (5.8 balai i§ 10) MMA skurdo spastai

siekia iki 59%, o
nedarbo iki 87%)

4.1.1.1. pav. Socialinés apsaugos iSmoky nesuderinamumas: pagrindinés

sistemos spragos ir slenksciai (2022 m.).
Saltinis: sudaryta autorés remiantis 4.1. skyriaus tyrimo rezultatais.

Socialinés apsaugos iSmoky suderinamumo vertinimas parodé, kad vis
dar yra vietos, kur tobuléti: socialinio draudimo iSmoky adekvatumas galéty
biti tobulinimas, atsizvelgiant j tai, kad kai kurios socialinés paramos
sistemos iSmokos yra didesnés negu draudimo. Vis tik, socialinés paramos
sistemos iSmoky adekvatumas yra menkas, kadangi jos nesickia MVPD
dydzio. Kai zitrima j iSmoky adekvatumg, reikia nepamirsti atsizvelgti j
paskatas dirbti. Remiantis EUROMOD tipiniy Seimy vertinimu, skurdo ir
nedarbo spastai Lietuvoje yra auksti 2018-2022 metais namy tkiams su
vaikais, kai vienas i§ suaugusiyjy pradeda dirbti uz MMA. Vis tik, paskaty
dirbti islaikymas neturéty biiti daromas iSmoky adekvatumo sgskaita, kadangi
jos ir taip yra ganétinai Zemos.

Vertinant indekso reikSmes atskirai socialinio draudimo ir socialinés
paramos sistemoms, socialinio draudimo sistema santykinai geriau vertinama
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negu socialinés paramos. Vis tik, indekso reikSmés yra zemos, o aprépties ir
adekvatumo kriterijai socialinés paramos sistemoje yra Zemesni negu
socialinio draudimo.

Bendras socialinés apsaugos iSmoky suderinamumo indeksas galéty biiti
pagerintas pirmiausia per aprépties ir paskaty dirbti kriterijus, kadangi jy
reik§meés siekia 5.3 ir 7 balus, o taip pat ir per adekvatumo sritj, kadangi 2022
mety reikSme siekia 7.3 balus i§ 10 galimy. Tai galima padaryti jvertinus kodél
tikslinés grupés néra pilnai pasiekiamos ir kas trukdo pasiekti pilng iSmoky
paémima. Taip pat, paskatos dirbti gali biti jvertintos per tai, nustatant ribas
iki kuriy iSmoky dydziai yra pakankami ir tuo paciu skatinantys grjzti j darbo
rinka, i$nykus/ sumazéjus rizikoms.

Vertinant iSmoky suderinamumg socialinés apsaugos sistemoje, toliau
blity galima tobulinti pasitlytg vertinimg: jtraukiant papildomas iSmokas,
jtraukiant daugiau vertinimo kriterijy arba tobulinant esamy vertinimo
kriterijy svoriy pasiskirstyma indekse. Taip pat, analize¢ galéty biiti praplésta
jtraukiant daugiau Saliy, taip nustatant kaip Lietuvai sekasi socialinés
apsaugos iSmoky sistemos koordinacija tarptautiniame kontekste.

4.2. Socialinés apsaugos iSmoky pasiskirstymas pagal namy tkio tipus

Ankstesnio poskyrio analizé parodé, kad socialinés apsaugos sistemoje
Lietuvoje silpniausia yra aprépties dalis. Sio poskyrio tikslas yra i$analizuoti
kaip skirtingos iSmoky (pajamy) ruSys pasiskirsto bendrai populiacijoje bei
tarp skirtingy namy tikio tipy. Taip pat, siekiant identifikuoti, kurios iSmokos
yra reik§mingiausios namy tikiams, patiriant skirtingas rizikas, yra vertinamos
vidutinés namy iikiy pajamos ir jy dekompozicija, kai namy tkis susiduria su
socialinémis rizikomis. Véliau, siekiant identifikuoti, kurios pajamy rusys yra
svarbiausios namy tkiams ir kurios socialinés rizikos mazina disponuojamas
pajamas, sudaromos daugianarés tiesinés regresijos. Kaip ir pries tai sudarant
Indeksg, analizé atlickama 2018-2022 metams remiantis PGS duomenimis,
kurie jau yra sugeneruoti pasitelkiant EUROMOD model;.

4.2.1. Pajamy pasiskirstymas Lietuvoje 2018-2022 metais

Siekiant jvertinti kurios pajamy — iSmoky rusys Lietuvoje yra
svarbiausios pagal skirtingus namy ikio tipus, atliekama namy tikiy gaunamy
pajamy dekompozicija. I§ pradziy yra vertinama bendrai kaip pajamos
pasiskirsto skirtinguose namy tkiuose ir kaip jos kinta 2018-2022 metais.
Toliau, yra vertinamas kokie yra pajamy Saltiniai bendrai populiacijoje
susiduriant su tam tikra socialine rizika (senatve, nedarbu, liga, vaiko
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gimimas, negalia, skurdu). Detalesnis vidutinis pajamy Saltiniy pasiskirstymas
tarp skirtingy namy tikiy yra pateikiamas 2 Priede.

150%
100%
50%
. 18% 18% 18%
0% Eta 5% 3% 4% 4%
21% -20% A AN
-50%
2018 2019 2020 2021 2022
Ligos i$mokos u Su vaiko gimimu susijusios i§mokos
B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo i§mokos
Negalios i$mokos ® Nedarbo iSmokos
H Biisto iSmokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto Seimos ismokos

B Mokymosi i$mokos

4.2.1.1. pav. Gyventojy pajamy dekompozicija Lictuvoje 2018-2022 m.
Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Rezultatai rodo, kad bendrai Salyje pagrindinis gyventojy pajamy Saltinis
yra pajamos gautos i§ darbo, investicijy ar turto ir vidutiniskai sudaro kiek
daugiau nei 94% namy TUkio disponuojamy pajamy. Antras pagal
reik§mingumg pajamy $altinis yra senatvés pensijos ir §iy pensijy dalis tarp
mety stipriai nekito. Pastebima, kad 2019 metais socialinio draudimo jmoky
ir gyventojy pajamy mokesc¢io dalis yra padidéjusi, taip pat ir pajamy, gauty
i§ darbo investicijy ir turto. Taip yra dél struktirinés mokesciy reformos,
kurios metu nuo 2019 mety dalis darbdavio mokéty socialinio draudimo
jmoky buvo perkeltos | darbuotojo rankas. Gyventojy pajamy mokescio
mokéjime taip pat jvyko pokyCiy: jvestas progresinis pajamy mokestis
(pajamoms vir§ 120 VDU — 27%, o iki 120 VDU — 20%), perskai¢iuotas
pajamy mokescio tarifas (vietoj 15% — 20%). Pastebimas ir nezenklus Seimos
iSmoky dalies didéjimas nuo 2019 mety — nuo 2019 mety buvo jvesta nauja
iSmoka — vaiko pinigai, taip pat mokama papildoma iSmoka vaikui.

Toliau svarbu yra pamatyti, kokias pajamas gauna skirtingi namy tikio
tipai. Pirmiausia jvertinamos namy tkiy gaunamos pajamos, kuriuose néra
vaiky (4.2.2 pav.), toliau lyginama vieniSy tévy su vaikais ir pory su vaikais
namy tkiai (4.2.3 pav., 4.2.4 pav., 4.2.5 pav.) ir kiti namy tkiai, kuriuose yra
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daugiau nei du suauge asmenys. Pateikiama tokiy namy ikiy tipy pajamy
dekompozicija 2018-2022 m. Lietuvoje.

Vienidi asmenys Du suaugg be vaiku
150% 150%

100% 100%

50% B s0%

31.8%) 31.3%)|

39.6%)|

o I
)
5

0% e 1% 517 [ 5 7 1149 1269
11.9% 11.29 X
18.5% 17.8% 18.5%
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos 1Smokos m Su vaiko ginumu susijusios 1$mokos
B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo 1Smokos
Negalios ismokos m Nedarbo iSmokos
m Bisto ismokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
® Mokesc¢ial m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i$ darbo, investiciju, turto Seimos iSmokos

= Mokymosi ismokos
4.2.1.2 pav. Pajamy dekompozicija namy tkiuose be vaiky 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy.
Saltinis: autorés skaiCiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

VieniSy asmeny ir dviejy suaugusiy be vaiky pajamy struktiiros
dekompozicija rodo, kad kaip ir ziirint bendroje populiacijoje vyraujancig
pajamy struktiirg, taip ir ¢ia dominuoja pajamos, gautos i§ darbo, investicijy ir
turto: vieniSy asmeny atveju 2018-2022 metais $ios pajamos vidutiniskai
sudaré kiek daugiau nei 60% disponuojamy pajamy. Dviejy suaugusiy be
vaiky atveju §i pajamy rasis yra svarbesné ir sudaro kiek daugiau nei 80%
disponuojamy pajamy. Taciau svarbu atkreipti démesj | tai, kad dviejy
suaugusiy asmeny be vaiky namy tkio mokeséiy (gyventojy pajamy
mokescio) ir socialinio draudimo jmoky dalis taip pat yra didesné negu vienisSy
asmeny atveju. Taip yra todél, kad Lietuvoje socialinio draudimo jmokos ir
gyventojy pajamy mokestis yra mokamas nuo individualiy pajamy, néra
atsizvelgiama j namy dikio sudét;.

Senatvés pensijos taip pat yra svarbi iy namy tkiy pajamy dalis, kuri
vieni§y asmeny atveju sudaro apie 40% disponuojamy pajamy, o dviejy
suaugusiy be vaiky — kiek daugiau nei 30%.
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Vienisas tévas su vienu vaiku Du suauge su vienu vaiku

150% 150% — —
100% 100%
50% 50%

=LA EWLA

0% 0% =
1529 ini 19 59 18.09 1979 19.89
10.6%
) Y
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos ismokos m Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo iSmokos
Negalios iSmokos m Nedarbo ismokos
B Bisto ismokos Socialinés paramos/atskirties ismokos
m Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto Seimos ismokos

m Mokymosi 1$mokos
4.2.1.3. pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su vienu vaiku 2018-2022
m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tkio pajamy.
Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Analizuojant vieniSus asmenis su vienu vaiku ir dviejy suaugusiy su
vienu vaiku namy tkius, matome, kad pajamos gautos i§ darbo, investicijy ir
turto sudaro daugiau nei 100% namy tikio disponuojamy pajamy, taciau taip
pat matome, kad Siuose namy ikiuose yra sumokama daugiau gyventojy
pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky, kadangi ir jy gaunamos
darbinés pajamos sudaro didesne¢ dalj negu lyginant namy tkius be vaiky.
VieniSy tévy su vienu vaiku atveju matome, kad Seimos iSmokos vaidina
didesnj vaidmenj bei maitintojo netekimo iSmokos taip pat teikiamos Siam
namy tkiui. Dviejy suaugusiy su vienu vaiku namy tikio atveju Salia Seimos
iSmoky, apie 6% disponuojamy pajamy sudaro su vaiko gimimu susijusios
iSmokos.
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‘Vieni8as tévas su dviem vaikais Du suauge su dviem vaikais
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= Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos 1§ darbo, investicijy, turto Seimos 1Smokos

B Mokymosi ismokos
4.2.1.4. pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su dviem vaikais 2018-
2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy ikio pajamy.
Saltinis: autorés skaiCiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Kaip ir ankstesniuose namy tikiuose pastebima, dviejy suaugusiy asmeny
namy Tkyje pajamos, gautos i§ darbo investicijy ir turto sudaro daugiau nei
100% namy tkio disponuojamy pajamy, taciau atitinkamai didéja ir
sumokamy mokesciy bei socialinio draudimo jmoky dalis. Taip pat dviejy
suaugusiy su dviem vaikais namy iikyje yra padidéjusi Seimos iSmoky dalis,
kuri sudaro apie 11% namy iikio disponuojamy pajamy. Sis namy tkis turi
teise gauti ir kitas iSmokas, ta¢iau, pvz., socialinés paramos, atskirties iSmokos
su metais yra mazéjancios ir sudaro vidutini$kai maziau nei 1% disponuojamy
pajamy dalies. VieniSy tévy su dviem vaikais atveju pastebima, kad socialinés
paramos/atskirties iSmokos nors taip pat tarp mety yra mazéjancios, taciau
2022 m. sudaro apie 6.1% disponuojamy pajamy. Daugiau nei penktadalj Sio
namy iikio tipo pajamy sudaro Seimos iSmokos, kurios susideda i§ universalios
i8mokos vaikui, papildomos iSmokos vaikui, globos (riipybos) iSmoka.
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® Mokymosi ismokos
4.2.1.5. pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau vaiky
2018-2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy.
Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Namy tkiuose, kuriuose yra trys ir daugiau vaiky, Seimos iSmokos tiek
vieniSy tévy atveju, tiek dviejy suaugusiy atveju yra gana reikSminga pajamy
dalis. VieniSy tévy atveju Sios iSmokos sudaro daugiau nei trecdalj
disponuojamy pajamy, o dviejy suaugusiyjy atveju — daugiau nei penktadalj.
Sios pajamy rasies dalis disponuojamose pajamose kasmet yra auganti.
Skirtumai pastebimi tarp $iy namy tikiy, kai zitirime j pajamas, gautas i$ darbo,
investicijy ir turto: vieniSy tévy atveju Sios pajamos sudaro kiek daugiau nei
trecdalj disponuojamy pajamy, o dviejy suaugusiy atveju — apie 90%. VieniSy
suaugusiy asmeny su vaikais atveju, esant didesniam vaiky skai¢iui, didéja ir
pajamy dalis, gaunama i§ Seimos iSmoky. Tai susij¢ su tuo, kad pagal iSmoky
vaikams teikimo taisykles, tie namy tikiai, kuriuose yra trys ir daugiau vaiky,
papildoma iSmoka vaikui skiriama netestuojant Seimos pajamy, kas yra
daroma Seimoms, kuriose yra vienas arba su vaikai. VieniSy asmeny su trimis
ir daugiau vaiky atveju pajamos gautos i§ darbo, investicijy ir turto pasiskirto
panasiai kaip ir pajamos gautos i§ iSmoky Seimoms. Dviejy suaugusiy su
trimis ir daugiau vaiky namy ukio atveju darbinés pajamos yra gana didelé
pajamy dalis, taCiau tokios Seimos turi teis¢ gauti ir socialinés
paramos/atskirties iSmokas, nors jy dalis disponuojamose pajamose yra gana
zema, prieSingai negu vieniSy tévy su trimis ir daugiau vaiky atveju, kur
socialines paramos/atskirties iSmokos sudaro apie 21% disponuojamy pajamy
dalies.
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4.2.1.6. pav. Pajamy dekompozicija namy iikiuose su trimis ir daugiau
suaugusiyjy (kito tipo namy tukiai) 2018-2022 m. Lietuvoje, % nuo
disponuojamyjy namy tkio pajamy.

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Kito tipo namy tkiy atveju darbinés pajamos yra taip pat didZiausia
disponuojamy pajamy dalis, kitos iSmokos sudaro gana mazg dalj, iSskyrus
senatvés pensijas, kuriy dalis kasmet yra didéjanti ir 2022 m. sudaro apie 12%
disponuojamy pajamy.

Apibendrinant namy ikiy disponuojamy pajamy struktira, galima
pastebéti, kad reikSmingiausios pajamos 2018-2022 m. Lietuvoje tarp
skirtingy namy tkiy tipy yra pajamos, gautos i§ darbo, investicijy ir turto.
Toliau, augant vaiky skai¢iui namy tikyje, vis reik§mingesnés tampa Seimos
iSmokos bei iSmokos socialinés atskirties/paramos atveju. VieniSy asmeny ir
dviejy suaugusiy be vaiky namy tikiuose senatvés pensijos sudaro reikSminga
dalj disponuojamyjy pajamy. Toliau svarbu yra pazitréti kokia yra pajamy
struktiira skirtingo tipo namy tkiuose yra susiduriama su tam tikromis
rizikomis. Tad toliau pateikiama namy tkiy pajamy struktiira kai susiduriama
su: liga, negalia, nedarbu, senatve, vaiko gimimu ir skurdu.
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4.2.2. Pajamy pasiskirstymas Lietuvoje 2018-2022 metais susiduriant su
rizikomis

Siame poskyryje apzvelgiama kaip vidutiniskai pasiskirsto namy tkio
pajamos, kai yra susiduriama su socialinémis rizikomis. Pries tai, iSanalizavus
bendrai kaip pasiskirsto namy tkiy pajamos pagal savo kilme, galima
pastebéti, kad darbinés pajamos yra pagrindinis namy tkiy pajamy Saltinis.
TacCiau neretai, susiduriant su socialinémis rizikomis, darbinés pajamos
sumazéja ir socialinés apsaugos iSmokos jgauna didesn¢ prasme¢ uztikrinant
pajamy palaikymg ir/ar apsaugg nuo skurdo.

4.2.2.1 pav. pateikiama kaip vidutiniSkai pasiskirsto namy tkiy pajamos
pagal pajamy kilmg¢ kai yra susiduriama su ligos rizika. Laikoma, kad su ligos
rizika susiduria tie namy iikiai, kurie gavo ligos iSmokas atitinkamais metais.
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m Biisto i$mokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto Seimos iSmokos

= Mokymosi iSmokos

4.2.2.1. pav. Gyventojy pajamy dekompozicija Lietuvoje 2018-2022 m.
susiduriant su ligos rizika, %.

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Pastebima, kad susiduriant su ligos rizika, ligos iSmokos sudaro tik maza
dalj namy tkio disponuojamy pajamy. Didzigja dalj pajamy sudaro pajamos,
gautos 1§ darbo, investicijy ir turto. Kitos iSmoky grupés taip pat sudaro tik
maza dalj namy ukiy disponuojamy pajamy. Analizuojant pajamy
dekompozicijg pagal skirtingus namy tkiy tipus taip pat pastebima, kad
pajamos, gautos i§ darbo investicijy ir turto yra reikSmingiausias pajamy
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Saltinis. Tai galima paaiskinti tuo, kad asmenys susiduriantys su ligos rizika,
ligos iSmoka gauna ribotg laika, per metus yra nustatytas dieny skaicius, kada
asmuo gali gauti $ig iSmokg. Taip pat ligos iSmoka yra tik laikina darbiniy
pajamy netekimo priemoné.

4.2.2.2. pav. pateiktas vidutinis pajamy pasiskirstymas susiduriant su
negalios rizika. Negalios rizika laikoma tada, kai namy tikyje yra bent vienas
negalig turintis asmuo.
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4.2.2.2. pav. Gyventojy pajamy dekompozicija Lietuvoje 2018-2022 m.

susiduriant su negalios rizika, %.
Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Negalios rizikos atveju taip pat darbinés pajamos yra pagrindinis namy
tikiy pajamy Saltinis Lietuvoje, taiau pastebima, kad vis didesng reikSme
jgauna negalios iSmokos, kur vidutiniskai sudaro apie 24% 2022 m. Taip pat
apie 15% namy ukiy disponuojamy pajamy vidutiniSskai sudaro senatvés
pensijos. Analizuojant negalios rizikg pagal skirtingus namy tkiy tipus,
pastebima, kad vieniSy asmeny atveju negalios iSmokos sudaro didziaja dalj
disponuojamy pajamy (daugiau nei 60%), o senatvés pensijos sudaro daugiau
nei 11%. Namy tkiy su vaikais atveju, negalios iSmokos vaidina jau ne tokj
reikSmingg vaidmenj, taciau augant vaiky skaiciui, Seimos iSmokos tampa vis
reik§Smingesnés namy tkio disponuojamoms pajamoms. VieniSy tévy su
vaikais atveju patiriant negalios rizika, Seimos iSmokos gali sudaryti iki
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tre¢dalio namy wikio disponuojamy pajamy. Vienisy tévy su trimis ir daugiau
vaiky atveju galima pastebéti, kad Salia Seimos, negalios iSmoky, namy tikiui
teikiamos ir maitintojo netekimo i§mokos.

4.2.2.3. pav. pateiktas vidutinis namy tkiy pajamy pasiskirstymas
susiduriant su nedarbo rizika. Nedarbo rizika laikoma situacija, kai namy tikis
gauna nedarbo iSmokas arba namy tikyje bent vienas suauges asmuo bent 1
ménesj nedirbo. Taip yra daroma, kadangi nebitinai visi nedirbantys turi teis¢
] nedarbo socialinio draudimo iSmoka, kuri yra pagrindiné iSmoka, kuri
teikiama susidiirus su nedarbo rizika.
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4.2.2.3. pav. Gyventojy pajamy dekompozicija Lietuvoje 2018-2022 m.

susiduriant su nedarbo rizika, %.
Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Nedarbo rizikos atveju, nedarbo iSmoky dalis disponuojamose pajamose
yra padidéjusi nuo 16% 2018 metais iki 19% 2022 metais. Darbinés pajamos,
vélgi, sudaro didZiaja dalj namy tkio pajamy ir sudaro kiek daugiau nei 90%
pastaraisiais metais. Tad matome, kad namy tikiui susidiirus su nedarbo rizika,
pagrindinis pajamy Saltinis ir toliau islicka darbinés pajamos. Kaip buvo
minéta anksciau, pagrindiné iSmoka, kuri yra teikiama esant nedarbo rizikai
yra nedarbo socialinio draudimo iSmoka. Vis tik, §i iSmoka yra teikiama tik
tuo atveju, jeigu asmuo yra sukaupes pakankama nedarbo socialinio draudimo
stazg.
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Nedarbo rizikos atveju, pastebima, kad darbinés pajamos tarp vienisy
asmeny ir vieniSy tévy su vaikais namy utkiuose sumazg¢ja reikSmingiau:
vieni§y asmeny atveju nedarbo iSmokos ir darbinés pajamos sudaro panasig
dalj namy tkio disponuojamy pajamy, o vieniSy tévy su vaikais atveju
darbinés pajamos sudaro mazesn¢ dalj disponuojamy pajamy, lyginant su
bendrai gaunama iSmoky dalimi. Augant vaiky skai¢iui ir susiduriant su
nedarbo rizika, socialinés paramos ir Seimos iSmokos vaidina vis didesnj
vaidmenj namy tikio disponuojamose pajamose.

4.2.2.4. pav. pateikta vidutiné gyventojy pajamy dekompozicija, kai yra
susiduriama su senatvés rizika. Senatvés rizika laikoma situacija, jeigu namy
tikis gauna senatvés pensijas arba namy tikyje yra asmeny 65 mety ir vyresniy.
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4.2.2.4. pav. Gyventojy pajamy dekompozicija Lietuvoje 2018-2022 m.

susiduriant su senatvés rizika, %.
Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Susiduriant su senatvés rizika namy iikyje, senatvés pensijos tampa
reik§minga namy tikio pajamy dalis, taCiau darbinés pajamos sudaro didesng
dalj namy tkio disponuojamy pajamy. Taciau svarbu paminéti tai, kad
priesingai nei senatvés pensijos, nuo darbiniy pajamy yra mokamos socialinio
draudimo jmokos bei gyventojy pajamy mokestis, tad galiausiai j rankas
gaunamas atlyginimas sudaro mazesn¢ dalj negu senatvés pensijos. Senatveés
pensijy dalis disponuojamose pajamose lyginant 2018 m. su 2022 m. stipriai
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nepasikeité ir sudaro apie 50% namy iikio disponuojamy pajamy. Taip pat
matome, kad kita svarbi iSmoka susidiirus su senatvés rizika yra negalios
iSmokos.

Senatvés rizikos atveju, jeigu namy tkyje néra vaiky, senatveés iSmokos
yra reikSmingiausias pajamy Saltinis. Esant vaikams namy tikyje, didéja ir kity
i8$moky dalis disponuojamose pajamose, o taip pat didéja ir darbiniy pajamy
dalis.

4.2.2.5. pav. pateikta gyventojy pajamy dekompozicija, kai namy tkis
susiduria su vaiky gimimo rizika, t. y., namy iikyje yra vaiky.
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4.2.2.5. pav. Gyventojy pajamy dekompozicija Lietuvoje 2018-2022 m.

susiduriant su vaiky gimimo rizika, %.
Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Susiduriant su vaiky gimimo rizika namy {kiuose pastebima, kad
pagrindinis pajamy 3altinis yra darbinés pajamos. Seimos i§mokos sudaro kiek
daugiau nei 10% namy tikio disponuojamy pajamy. Kitos iSmokos sudaro dar
mazesng¢ dalj. Tai galima paaiskinti tuo, kad Namy tikyje esant vaiky, darbingo
amziaus asmenys ir toliau dirba, gimus vaikui yra teikiamos su vaiko gimimu
susijusios iSmokos (motinystés, tévystés, vaiko prieziiros iSmokos,
vienkartiné iSmoka nésciai moteriai, besimokancCio ar bestudijuojancio
asmens vaiko priezitirai mokama iSmoka). Analizuojant skirtingus namy oikiy
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tipus, vieniSy tévy su vaikais atveju pastebima, kad socialinés
atskirties/paramos iSmokos tampa vis reikSmingesnés.
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Ligos i8mokos

4.2.2.6. pav. Gyventojy pajamy dekompozicija Lietuvoje 2018-2022 m.

susiduriant su skurdo rizika, %.
Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.

Skurdo rizikos atveju namy tkiy pajamy struktiira kiek pasikeicia:
darbiniy pajamy ir senatvés pensijy santykis bendrose disponuojamose
pajamose yra labai panasus ir kiekviena Siy raSiy sudaro apie trecdalj
disponuojamy pajamy. Salia senatvés pensijy, namy tkiai gauna ir kitokias
socialines iSmokas: socialing pasalpa (nors ji vidutiniSkai tarp skurstanciy
namy tikiy sudaro tik iki 7% 2022 m.), nedarbo iSmokos, negalios iSmokos,
Seimos i¥mokos. Seimos i§mokos kasmet yra auganios ir sudaro kiek daugiau
nei 10% namy tkio disponuojamy pajamy. Jdomu yra tai, kad socialiné
pasalpa yra teikiama tik labiausiai skurstantiems namy tkiams, taciau namy
tikiy, susidurianciy su skurdo rizika, socialinés pasalpos dalis disponuojamose
pajamose sudaro tik nedidele dalj. Tai galima paaiskinti tuo, kad teisé |
socialing paSalpa yra skiriama turint tik labai Zemas pajamas, atitinkamai ir
iSmokos dydis yra santykinai zZemas, tad jis sudaro tik maza dalj namy tkiy
pajamy ir yra nepakankamas reikSmingai prisidéti prie skurdo mazinimo.

Analizuojant namy tkiy pajamy struktiira, pastebima, kad vieniSy
asmeny ir dviejy suaugusiy be vaiky pagrindinis pajamy $altinis yra senatveés
pensijos. Namy tkiuose su vienu vaiku, darbinés pajamos yra pagrindinis
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pajamy Saltinis, taciau Salia jy namy tikiai gauna ir Seimos, socialinés paramos
ir kitas iSmokas. Kai namy tikyje yra du vaikai, priklausomai nuo suaugusiyjy
skai¢iaus, pajamy struktiira skiriasi: vieniSy tévy atveju darbinés pajamos iki
mokesciy ir socialinio draudimo jmoky sudaro iki 40%, kai tuo tarpu dviejy
suaugusiy namy tkyje net jei pajamos sudaro apie 68% — namy tikis susiduria
su skurdo rizika. Vieni$y tévy su trimis ir daugiau vaiky atveju jy pagrindinis
pajamy Saltinis yra Seimos i§mokos ir socialinés paramos iSmokos.

Apibendrinant, susiduriant su jvairiomis socialinémis rizikomis
pastebima, kad darbinés pajamos yra pagrindinis namy tikiy pajamy Saltinis.
Taip pat galima pastebéti, kad esant skirtingai namy tkio sudéciai, skiriasi ir
tai, kokios iSmokos yra dominuojancios susidiirus su tam tikra rizika. Bendrai
pastebima, kad esant didesniam vaiky skaiciui, Seimos iSmoky dalis namy
tikio disponuojamose pajamose didéja. Su skurdo rizika susidiirus namy
tkiams, pagrindinis pajamy Saltinis yra senatvés pensijos (jeigu namy tkyje
néra vaiky), esant vaikams namy ikyje, Seimos iSmokos bei socialinés
paramos iSmokos vaidina reikSmingg vaidmenj. Vis tik rezultatai rodo, kad
skurdo rizikos neaplenkia tie namy ukiai, kuriuose dominuoja senatvés
pensijos, tai reiSkia, kad jos néra pakankamas pajamy $altinis senatvéje, nes
susidiirus su senatvés rizika, tuo paciu susiduriama ir su skurdo rizika.

Namy tkiy pajamy dekompozicija parod¢, kad jvairios iSmokos yra
teikiamos namy tkiams, taciau svarbu yra jvertinti kurie pajamy Saltiniai yra
reikSmingiausi ir kurios socialinés rizikos labiausiai prisideda prie namy tikio
disponuojamy pajamy mazéjimo.

4.2.3. ReikSmingiausi pajamy $altiniai ir socialinés rizikos disponuojamose
pajamose

Siekiant jvertinti kurios socialiniy iSmoky grupés yra reikSmingiausios ir
kurios socialinés rizikos labiausiai prisideda prie pajamy sumazgjimo, yra
sudaroma daugianaré tiesiné regresija. Si regresija yra taikoma 2018-2022 m.
siekiant jvertinti ar per 5 mety laikotarpj jvyko reikSmingy pasikeitimy namy
ukiy pajamy struktiroje. Sudarant modelj néra jtraukiamos darbinés pajamos,
siekiant jvertinti tik iSmoky poveikj disponuojamoms pajamoms.
Priklausomas kintamasis — namy tkio disponuojamy pajamy suma. 4.2.3.1.
lenteléje pateikiami daugianarés tiesinés regresijos rezultatai (nepriklausomi
kintamieji ir jy reik§més modelyje) 2018-2022 m.
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4.2.3.1. lent. Daugianarés tiesinés regresijos rezultatai 2018-2022 m.

2018 2019 2020 2021 2022
Konstanta 2343,800* 2491,186* 2766,053* 3104,466* 3438,760*
(1,702) (1,932) (2,124) (2,641) (2,901)
Ligos iSmokos 1,866* 2,215% 2,170* 2,402% 2,357*
(,011) (0,012) (,012) (,011) (,011)
Su vaiko 0,477* 0,694* 0,808* 0,378%* 0,388*
gimimu (,005) (0,005) (,005) (,004) (,004)
susijusios
iSmokos
Seimos -0,667* 1,494* 0,542* -0,638%* -0,559*
iSmokos (,020) (,018) (,013) (,018) (,018)
Senatvés 0,448* 0,261* 0,056* 0,095* 0,109*
pensijos (,004) (,004) (,003) (,004) (,004)
Maitintojo 0,598* 0,923* 1,520%* 0,041 0,036
netekimo (,019) (,020) (,021) (,021) (,021)
iSmokos
Negalios -0,017%* 0,041%* 0,131* 0,270%* 0,348%*
iSmokos (,006) (,006) (,007) (,007) (,006)
Nedarbo 1,792* 1,562* 1,225% 0,893* 0,907*
iSmokos (,008) (,009) (,009) (,006) (,006)
Biisto iSmokos -11,787* -13,258% -11,125% -12,092% -17,613%*
(,130) (,151) (,125) (,254) (,325)
Socialinés -1,847* -1,725* -1,672* -2,698%* -2,734%*
paramos/atski (,012) (,017) (,016) (,019) (,019)
rties iSmokos
Mokymosi 3,967* 1,389* 2,031* 4,189%* 4,284%
iSmokos (,044) (,055) (,059) (,082) (,090)
Negalios -371,045* -333,102* -317,937* -297,523* -339,859*
rizika (2,092) (2,477) (2,705) (3,289) (3,618)
Senatvés -422.331* -398,708* -304,546* -429,473* -446,276*
rizika (1,953) (2,106) (2,302) (2,726) (3,092)
Nedarbo -544,225% -624,400* -625,969* -632,429* -698,136*
rizika (1,595) (1,808) (2,144) (2,205) (2,414)
Ligos rizika -51,133% 90,534* 114,418%* -89,633* -95,822%
(1,419) (1,592) (1,716) (2,020) (2,216)
Vienisas -1577,957 -1635,074* | -1847,186* | -2000,413* | -2204,297*
asmuo (1,916) (2,205) (2,396) (2,811) (3,087)
Vienisas tévas | -1384,374* | -1646,350% | -1749,013* | -1651,898* | -1838,341*
su 1 vaiku (3,427) (4,240) (4,576) (5,338) (5,843)
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2018 2019 2020 2021 2022

VieniSas tévas | -1335,465% | -1505448* | -1500,450* | -1580,410% | -1785,824%
su 2 vaikais (4,208) (5,084) (5,463) (6,887) (7,642)

VieniSas tévas | -941,272* -1369,735* | -1186,509* -378,902* -498,840*
su 3 ir (6,039) (8,546) (9,338) (10,535) (11,873)
daugiau vaiky

2 suauge be -958,6138* -982,882* -1094,890* | -1148,636* | -1276,749%*

vaiky (1,693) (1,936) (2,096) (2,532) (2,785)
2 suauge su 1 -707,666* -772,932% -830,444* -555,901* -625,489*
vaiku (2,120) (2,381) (2,566) (3,042) (3,353)
2 suaugesu2 | -516,065% -740,484* -735,139* -570,021* -648,014*
vaikais (2,239) (2,553) (2,758) (3,502) (3,897)
2 suaugesu3 | -180,041%* -618,842* -431,115% -148,707* -197,694*
ir daugiau (3,956) (4,779) (5,345) (7,040) (7,961)
vaiky
R? 0,336 0,322 0,325 0,279 0,281
N 2793343 2792092 2792092 2809179 2809179

* Priklausomas kintamasis — disponuojamos namy tkio pajamos, standartinés paklaidos
pateiktos skliaustuose, * - p-reik§me <0.001, ** - p-reik§mé <0.05.

Saltinis: autorés skaiGiavimai, remiantis 2018-2021 m. PGS duomenimis ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis ir naudojant SPSS programing jranga.

Tirto modelio rezultatai rodo, kaip ir kiek socialinés apsaugos iSmokos,
socialinés rizikos bei namy tkiy sudétis turi jtakos namy akio
disponuojamoms pajamoms. Modelio R? tarp 2018-2022 m. stipriai nekinta ir
siekia kiek daugiau nei 27%. Visi nepriklausomi kintamieji modelyje yra
statistiSkai reikSmingi (iSskyrus maitintojo netekimo iSmoky suma 2021-2022
metais) ir daugelio jy p-reik§mé <0.001.

ReikSmingiausi modelyje yra vieniSo asmens ir dviejy suaugusiy be
vaiky kintamieji, kurie turi didziausig jtaka maZinant namy {kio
disponuojamas pajamas. Detalesné informacija apie priklausomy kintamyjy
standartizuotus jverCius pateikiama 3 priede. Jeigu zilirime j socialinés
apsaugos i8moky grupes, reik§mingiausios iSmokos, turin¢ios jtakos namy
tikio disponuojamoms pajamoms yra ligos i§mokos (jy reik§Smingumas tarp
mety didéja) ir nedarbo iSmokos — joms didéjant, didéja ir namy tkio
disponuojamos pajamos, nors jy reikSmingumas didéjant pajamoms tarp mety
maz¢ja. 2021-2022 m. reikSmingos yra socialinés paramos/atskirties iSmokos
— augant joms mazéja namy ikio disponuojamos pajamos. Tad galima
pastebéti, kad namy tkio pajamy reikSmingam mazéjimui turi socialinés
paramos/atskirties iSmokos bei namy tikio sudétis. Rezultatai parodo, kad
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vaiky skaifius namy tkyje mazina Seimos disponuojamas pajamas, taciau
augant vaiky skaiCiui, pajamos mazéja léCiau. Tai galima paaiskinti tuo, kad
namy tkiams su vaikais Salia galimy gauti socialinés paramos iSmoky, jeigu
yra susiduriama su skurdo rizika, mokamos iSmokos vaikams (universali ir
papildoma i8moka vaikui), kurios augant vaiky skai¢iui — didéja, o jeigu namy
tikyje yra 3 ir daugiau vaiky — papildoma iSmoka vaikui mokama nevertinant
Seimos pajamy. VieniSy asmeny ir 2 suaugusiy be vaiky namy tkiy atveju jy
disponuojamos pajamos mazéja, kadangi tokie namy tkiai Salia darbiniy
pajamy turi teis¢ gauti tik socialing pasalpa, jeigu atitinka keliamas sglygas
Siai iSmokai gauti. VieniSy asmeny atveju, nuo 2021 m. vidurio pradéta mokeéti
vieni$o asmens iSmoka, kuri i§ pradziy buvo teikiama tik senatvés pensijos
amziaus sulaukusiems vieniSiems asmenims, kurie gauna senatvés pensijas.
Nuo 2022 m. yra prapléstas iSmokos gavéjy ratas ir §ig iSmoka turi teis¢ gauti
visi vieni$i asmenys, kurie yra sulauke pensinio amziaus arba turi negalig ir
gyvena vieni.

Siekiant jvertinti ar sudarytas modelis nesusiduria su multikolinearumo
problema (nors prie§ sudarant modelj buvo atlikta kintamyjy koreliacine
analizé), jvertinamas gautas dispersijos mazéjimo daugiklis (VIF) (angl.
variance inflation factor) (zr. 4.2.3.2. lent.).

4.2.3.2. lent. Daugianarés tiesinés regresijos nepriklausomy kintamyjy VIF
statistikos rezultatai 2018-2022 m.

2018 2019 2020 2021 2022
Ligos iSmokos 1,501 1,463 1,464 1,533 1,533
Su vaiko gimimu 1,142 1,137 1,136 1,129 1,129
susijusios iSmokos
Seimos ismokos 3,090 3,653 3,929 5,521 5,866
Senatvés pensijos 2,900 2,611 2,293 2,806 2,989
Maitintojo netekimo 1,190 1,093 1,192 1,145 1,157
iSmokos
Negalios iSmokos 1,362 1,346 1,508 1,369 1,404
Nedarbo iSmokos 1,395 1,398 1,773 1,571 1,566
Biisto iSmokos 1,169 1,124 1,122 1,124 1,125
Socialinés 1,295 1,343 1,377 1,496 1,439
paramos/atskirties
iSmokos
Mokymosi iSmokos 1,031 1,019 1,018 1,031 1,031
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2018 2019 2020 2021 2022

Negalios rizika 1,301 1,390 1,423 1,455 1,464
Senatvés rizika 3,038 2,782 2,970 2,931 3,088
Nedarbo rizika 1,499 1,504 1,884 1,747 1,739
Ligos rizika 1,665 1,616 1,613 1,686 1,686
Vieni$as asmuo 1,838 1,838 1,864 2,085 2,090
Vienisas tévas su 1 1,154 1,117 1,117 1,174 1,181
vaiku
VieniSas tévas su 2 1,243 1,241 1,231 1,304 1,334
vaikais
Vienisas tévas su 3 ir 1,514 1,304 1,337 1,660 1,752
daugiau vaiky
2 suauge be vaiky 1,810 1,792 1,804 2,008 2,017
2 suauge su 1 vaiku 1,456 1,458 1,453 1,582 1,604
2 suauge su 2 vaikais 1,934 2,032 2,036 2,557 2,631
2 suauge su 3 ir 2,001 2,060 2,212 2,979 3,352

daugiau vaiky
Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis 2018-2021 m. PGS duomenimis ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis ir naudojant SPSS programing jranga.

Rezultatai rodo, kad 2021-2022 m. $eimos iSmoky VIF statistika virSija
4 ir tai gali rodyti multikolinearumo problemg modelyje. Visy kity kintamyjy
VIF statistika yra Zemiau 4. Vis tik Seimos iSmokos modelyje yra palickamos,
kadangi ankstesniy mety duomenyse multikolinearumo problema néra
identifikuojama.

Apibendrinant gautus rezultatus, pastebima, kad namy tkio sudétis yra
reikSminga, kai yra vertinamos namy tkio disponuojamos pajamos. 2018-
2022 m. analizé parodé, kad namy ikiai be vaiky susiduria su didziausiu
pazeidziamumu apsaugant juos nuo galimy patirti riziky. Taip pat pastebéta,
kad pastaraisiais metais socialinés atskirties i§moky gavimas rodo, kad yra
maz¢jancios namy iikio pajamos. Tai gali biiti susije su tuo, kad socialinés
pasalpos iSmokos adekvatumas yra gana Zemas, taip pat apréptis yra
nepakankama pasiekti maziausias pajamas gaunancius asmenis. Tad toliau yra
jvertinama tai, koks yra socialinés pasalpos nepaémimo mastas Lietuvoje
2018-2021 m.
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4.2.4. Socialinés pasalpos nepaémimas 2018-2021 metais Lietuvoje

Socialiné pasalpa yra svarbi priemoné, kuri teikia piniging paramag
asmenims, kurie neturi teisés gauti socialinio draudimo iSmoky ir kuriy
pajamos yra zemos. Tai yra kaip pagrindiné priemoné Lietuvoje uZztikrinti
minimalias pajamas. Lietuvoje teis¢ j socialing paSalpa turi tie asmenys, kuriy
pajamos yra Zemiau nustatytos ribos. Analizuojamu laikotarpiu (2018-2022
m.) jvyko keletas pokyciy. 2018-2019 metais teis¢ | $ig iSmokag turéjo
asmenys, $eima, jeigu vieno asmens pajamos nevirsijo 1 valstybés remiamy
pajamy (VPR) dydzio, kuris tais metais buvo lygus 122 EUR®S, o i§mokos
dydis vienam gyvenanc¢iam asmeniui arba pirmam $eimos nariui yra skirtumas
tarp 1 VRP ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens/ vienam $eimos nariui
tenkanciy pajamy per ménesj, antram asmeniui skirtumas tarp 80% VRP ir
vienam $eimos nariui tenkanciy pajamy, tre¢iam ir paskesniam — skirtumas
tarp 70% VRP ir vienam Seimos nariui tenkanCiy pajamy, taip pat yra
taikomas turto testas teisei | iSmokg. 2020 metais VRP padidintas iki 125
EUR’, nuo mety vidurio yra padidinta pajamy riba teisei j iSmoka vietoj 1
VRP taikoma 1.1 VRP riba, laikinai yra nevertinamas namy tkiy turtas, dél
vyravusios pandemijos Salyje. Taip pat buvo padidintas socialinés pasalpos
dydis: vieniSiems asmenims i§moka sudaré skirtumg tarp 1.4 VRP ir vidutiniy
pajamy, jeigu iSmoka mokama iki 6 ménesiy; skirtumg tarp 1.2 VRP ir
vidutiniy pajamy, jeigu iSmoka mokama nuo 6 iki 12 ménesiy; skirtumg tarp
1.1 VRP ir vidutiniy pajamy, jeigu iSmoka mokama ilgiau kaip 12 ménesiy.
Taip pat ir namy tkiams, kur yra daugiau nei vienas asmuo jvyko pakeitimai
iSmoky dydziuose: padidintas procentas, nuo kurio skai¢iuojamas skirtumas
(pirmam asmeniui 100% nuo 1.1 VRP, antram 90% nuo 1.1 VRP ir trec¢iam ir
paskesniam — 70% nuo 1.1 VRP). 2021 metais VRP padidintas iki 128 EURS,
Tad 2020-2021 metais buvo netaikytas turto testas teisei i iSmoka.

Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis (Zr.
4.2.4.1. lent.) socialinés pasalpos gavéjy skaiCius, lyginant su gyventojy
skai¢iumi, analizuojamu laikotarpiu stipriai nekito ir nesieké daugiau kaip 3%,
nors 2020-2021 metais buvo didinamas ne tik iSmokos dydis, ta¢iau buvo
palengvintos salygos iSmokai gauti (netaikomas turto testas, padidinta pajamy
riba teisei j iSmoka).

3 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/1e055e¢90a1f411e7a5baf031c7d2d3c7
¢ https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/41397f10051511e9a5eaf2cd290f1944
7 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/3bcece9014fal 1ea9d279ea27696ab7b
8 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/975¢85004aa711eb8d9fe110e148c770
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4.2.4.1. lent. Socialinés paSalpos gavéjy dalis nuo bendros populiacijos 2018-
2023 m. Lietuvoje, % ir vidutinis metinis gavéjy skaicius, asmenys.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Socialinés
pasalpos gavéjy 2.53 2.31 2.01 2.38 2.31 2.4
dalis, %

Vidutinis metinis

.. o 71213 64 604 56 039 66 597 64 568 68 704
gavéjy skaicius

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Duomenys rodo, kad santykiniais ir absoliuciais dydziais 2020 metais
socialinés pasalpos gavéjy skaicius sumazgjo ir 2021 m. vél padidéjo, taciau
nesiekia 2018 mety lygio. Taip pat ir 2022 ir 2023 m. socialinés pasalpos
vidutinis gavéjy skaicius nesiekia 2018 m. lygio, nors jau kurj laikg yra vél
taikomas turto testas paramai gauti. Tad galima pastebéti, kad ne tik
atlaisvinant tam tikras salygas iSmokai gauti, socialinés pasalpos gavéjy dalis
nepadidéjo, tad svarbu jvertinti, ar nepadidéjo ir asmeny dalis, kurie turéjo
teise j Sig iSmoka, taciau dél jos nesikreipé.

70%

53%

35%
46%
18%
27%
0%
2018 2019 2020 2021
Vieni$i asmenys s VienisSi tévai mmmm Du suaugg be vaiky
Du suaugg, 1-2 vaikai Du suauge, 3+ vaiky —&— Bendroje populiacijoje

4.2.4.1. pav. Socialinés paSalpos nepaémimas 2018-2021 m. bendrai
populiacijoje ir tarp namy tikiy tipy, %.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis ir naudojant SPSS programing jranga. Pastaba: EUROMOD
simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax compliance adjustment),
minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir senatvés pensijy
papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.

Socialinés paSalpos iSmoky nepaémimo rezultatai rodo, kad bendrai
Salyje socialinés paSalpos iSmoky nepaémimas siekia nuo 39% 2018 metais
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iki 34% 2021 m. Nors bendrai galima pastebéti, kad bendras Sios iSmokos
nepaémimo mastas yra sumazgjgs, taciau 2020 m. gana stipriai iSaugo
socialinés pasalpos nepaémimas ir jis sieké 47%, kas rodo, kad beveik kas
antras asmuo, turéjes teise j socialinés pasalpos iSmoka dél jos nesikreipé, net
tada, kai buvo padidintas iSmokos dydis, taip pat atlaisvintos sglygos $iai
i8mokai gauti (pakelta pajamy testo riba, netaikomas turto testo reikalavimas).
Remiantis anksciau atliktas skaiCiavimais (Gabnyté, Vencius ir Navicke,
2020), pastebima, kad anks¢iau Sios iSmokos nepaémimas sudaré kiek daugiau
nei 22% 2016 metais, ta¢iau nuo 2018 mety pastebimas gana zenklus
nepaémimo masto iSaugimas (39%), nors zenkliy pasikeitimy socialinés
paramos sistemoje nebuvo, taip pat iSmoky nepaémimui jvertinti yra
naudojami tie patys duomenys beit EUROMOD modelis. Detalesni socialinés
pasalpos nepaémimo skaiciavimai pateikiami 4 priede.

Analizuojant socialinés pasalpos nepaémima tarp skirtingy namy tkiy
tipy, maziausias nepaémimas yra tarp dviejy suaugusiy be vaiky namy tkiy,
kur nepaémimo mastai sumazéjo nuo 21% iki 13%. Labiausiai socialinés
pasalpos nepaémimo mastai 2018-2021 m. sumaz¢jo tarp vienisy tévy, taciau
vis dar trecdalis tokiy namy ukiy tipy, kurie turi teis¢ j $ig iSmoka, jos
nepasiima. Tarp namy tkiy su 2 suaugusiais su vaikais, iSmokos nepaémimas
padidéjo 2021 m. lyginant su 2018 m., kai tuo tarpy tarp kity namy tkiy tipy
— sumazgjo.

Bendrai galima pastebéti, kad nuo 2020 m. vidurio priimti pakeitimai dél
teisés ] i8mokg ir iSmokos dydzio, rodo, kad iSmokos nepaémimo mastas,
lyginant 2020-2021 m. sumazéjo, taciau vis dar kas trec¢ias, kuris turi teisg |
Sig iSmoka, jos negauna. PaZzeidziamiausi yra namy tkiai su vaikais, kuriy
i8Smokos nepaémimo mastai yra didziausi, lyginant su kitais namy tikiais.

4.2.5. Diskusija dél socialinés apsaugos iSmoky pasiskirstymo tarp skirtingy
gyventojy grupiy ir iSmoky nepaémimo

Apibendrinti 4.2. tyrimo dalies rezultatai pateikiami 4.2.5.1. pav.
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Valdant socialines
rizikas iSmoky
lygis islieka zZemas
(darbinés pajamos -
svarbiausias
pajamy Saltinis)

Socialinés
apsaugos
iSmoky spragos
ir slenksciai

T Socialinés paramos
Socialinés pasalpos R

- : / atskirties iSmoky
nepaémimo mastai

islieka auksti (34% vaidmuo auga
2021 m.) mazinant gyventojy
pajamas

4.2.5.1. pav. Socialinés apsaugos iSmoky nesuderinamumas: pagrindinés
sistemos spragos ir slenksciai.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis 4.2. skyriaus tyrimo rezultatais.

Gyventojy pajamy analizé 2018-2022 m. parodé, kad reikSmingiausios
pajamos net ir susiduriant su jvairiomis socialinémis rizikomis yra pajamos
gautos 1§ darbo, investicijy ir turto. Pastebéta, kad augant vaiky skaiciui namy
tikyje, vis reikSmingesnés tampa Seimos i8§mokos. Jeigu namy tkis susiduria
su viena socialine rizika, Salia pagrindinés iSmokos, kuri padeda valdyti $ig
rizika ir teikiamos ir kitos iSmokos, kurios bendrai sudaro nedidele dalj namy
akio disponuojamy pajamy. Tad galima jzvelgti, kad kai kurios iSmokos savo
dydziu yra gana Zemos, neuztikrinancios stiprios apsaugos.

Socialiniy i8$moky adekvatumas yra gana Zemas Lietuvoje. Rezultatai
rodo, kad skurdas yra viena pagrindiniy socialiniy riziky, kurios reikSmingai
mazina namy tikio pajamas. Nors nuo 2019 m. socialinés iSmokos yra kasmet
augancios, kadangi jy baziniai dydziai, kurie susieti su jvairiomis iSmokomis,
yra indeksuojami priklausomai nuo to, koks buvo prag¢jusiy mety minimaliy
vartojimo poreikiy dydis, ta¢iau skurdo rizika Salyje nemazéja ir islieka virs
20%.

Socialiné pasalpa Lietuvoje laikoma viena pagrindiniy iSmoky,
uztikrinan¢iy minimalias pajamas pazeidziamiems asmenims. Vis tik, Sios
iSmokos nepaémimo mastai Lietuvoje iSlieka gana dideli ir 2021 m. sieké
34%. Kas trecias asmuo, turintis teis¢ j $ig iSmoka, ja nepasinaudoja, nors nuo
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2020 m. vidurio buvo atlaisvintos sglygos Siai iSmokai gauti ir tik 2023 m.
antroje puséje buvo vél sugrazinta prie§ tai buvusi salyga, kad skiriant
socialing pasalpg yra vertinamas namy tikio turimas turtas. Su didziausiais $ios
iSmokos nepaémimo mastais susiduria namy iikiai su vaikais, kur vienisy tévy
su vaikais atveju 2021 m. iSmokos nepaémimas siekia Salies vidurkj ir sudaro
34%, dviejy suaugusiy su 1-2 vaikais socialinés pasalpos nepaémimas siekia
46%, o dviejy suaugusiy su 3 ir daugiau vaiky — 27%.

4.3. Socialinés apsaugos sistemos alternatyvos: ex-ante poveikio vertinimas
skurdui, nelygybei, pajamy pasiskirstymui bei tokiy alternatyvy kaina

Ankstesniuose skyriuose atlikta analizé parodé, kad apréptis,
adekvatumas bendrai socialinés apsaugos sistemoje yra ganétinai Zemas, ypac
analizuojant pinigine socialine paramg (socialing pasalpa). Sio skyriaus tikslas
yra sukurti alternatyva dabartinei socialinés apsaugos sistemai atsizvelgiant |
esancias spragas ir kaip jas biity galima iStaisyti. Alternatyva jgyvendinama
2024 m. taikant kontrafaktinj scenarijaus metodg, siekiant jvertinti grynajj
alternatyvos poveikj skurdui, nelygybei ir pajamy pasiskirstymui.

Nors ankstesniy skyriy analizé apémé 2018-2022 metus, taciau siekiant
kad sitlomi pakeitimai buty kuo labiau aktuallis sprendimy priéméjams
(siekiant juos jvertinti ir apsvarstyti), yra pasirenkami 2024 m. Tarp 2022-
2024 m. jvyko keletas pakeitimy socialinés apsaugos sistemoje. 2022 m.
pabaigoje Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
uzsakymu buvo parengta studija ,,Minimaliy pajamy sistemos adekvatumo
studija® (toliau — Studija) (VS] ,,European Institute of Health and Sustainable
Development®, 2022), kurios tikslas buvo jvertinti dabarting minimaliy
pajamy sistemga ir pateikti sitilymus jai. Studijos metu buvo identifikuota, kad
minimalios draudiminés iSmokos kai kuriais atvejais yra Zemesnés uz
socialinés paramos sistemos iSmokas, kas daro sistema socialiai neteisinga.
Atsizvelgiant j tai 2023 m. birzelio mén. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés jstatymo pakeitimas®, kuris nurodo, kad minimalios
socialinio draudimo motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros iSmokos negali
buti zemesnés nei 8 bazinés socialinés iSmokos dydziai (prie§ tai buvo 6
bazinés socialinés iSmokos dydziai). Tai leido iStaisyti sistemine¢ klaida, kai
socialinio draudimo iSmokos yra mazesnés uz socialinés paramos iSmokas ir

% LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. 1X-110 2,4, 5, 6, 8, 9, 10,
11, 11-1, 16, 18, 19, 21, 24 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymas: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/ac9342500b8211eeb489¢7d891071d0a
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tai taip pat turéty prisidéti ir prie darbo paskaty didéjimo, kadangi dalyvavimas
darbo rinkoje reiskia ir didesnes gaunamas iSmokas istikus socialinei rizikai.

Pajamy dekompozicijos analizé¢ parodé, kad kai asmenys susiduria su
skurdo rizika, kuri yra viena i8$ riziky, labiausiai mazinanciy disponuojamas
pajamas, namy tkiai gauna jvairias socialines iSmokas, o socialinés atskirties
iSmokos sudaro tik gana nedidele dalj disponuojamy pajamy. Svarbu
paminéti, kad socialinés atskirties iSmoky grupe sudaro socialiné pasalpa,
vieniSo asmens iSmoka bei savivaldybiy skiriama papildoma socialiné
pasalpa.

Leventi, Sutherland ir Tasseva (2019) tyrimo metu identifikuota, kad
socialiné paSalpa ir iSmokos vaikams yra tos sritys, kurias reformuojant
galima pasiekti veiksmingo skurdo mazinimo. Idealiu atveju, siekiant mazinti
skurdo gylj ir tuo paciu prisidéti prie skurdo rizikos lygio mazinimo Salyje,
visas socialinés paramos sistemos iSmokas reikéty susieti su MVPD dydziu,
taip siekiant iSmoky adekvatumo didinimo. Vis tik, toks staigus pokytis
sistemoje pareikalauty pernelyg didelio papildomo 1€8y poreikio, o pastaruoju
metu susiduriant su nestabilia geopolitine bei ekonomine situacija, tokie
pakeitimai socialinés apsaugos sistemoje nebuty priimti. Taip pat svarbu yra
atsizvelgti ] namy tkio sudétj ir tuomet zitiréti, ar Seimai teikiama socialiné
parama ar mokamos socialinio draudimo iSmokos yra pakankamos uZztikrinti
ju poreikius.

4.3.1. Socialinés apsaugos sistemos alternatyvos sitilymai

Sioje dalyje yra orientuojamasi j socialinés paramos sistema, kadangi
jvertinant gautus rezultatus i§ socialinés apsaugos iSmoky suderinamumo
indekso pastebéta, kad socialinés paramos sritis yra silpniausia, o iSmoky
adekvatumas — maziausias. Taip pat vertinant socialinés paSalpos nepaémimo
mastg, mazdaug kas tre¢ias asmuo, kuris turéty gauti §ig iSmoka — jos negauna.
Taip pat dél analizés ribotumo (duomeny ribotumo) socialinio draudimo
sistemai yra pateikiamas siiilymas dél nedarbo socialinio draudimo, taciau jis
analizuojant alternatyvy rezultatus néra jtraukiamas.

Skurdo rizikos gylio rodiklis parodo, kiek asmeny, susidurianciy su
skurdo rizika pajamos yra nutolusios nuo skurdo rizikos ribos. Zemiau
pateikta lentelé (Zr. 4.3.1.1. lent.) apie skurdo rizikos gylio statistikg Lietuvoje
2018-2023 m. pagal amziaus grupes.
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4.3.1.1. lent. Skurdo rizikos gylis Salyje 2018-2023 m. pagal amziaus grupes, %o.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bendrai 28.2 26.0 232 224 228 244
populiacijoje

0-17 323 25.3 23.2 20.6 21.1 28.0

18-24 38.3 35.0 24.3 23.5 20.2 27.9

25-49 31.2 30.0 232 21.9 22.8 30.2

50-64 34.7 32.5 34.0 28.9 34.8 314

65 m. ir vyresni 19.4 20.5 19.9 20.0 22.1 17.7

Saltinis: Valstybés duomeny agentiira (2024d).

Skurdo rizikos gylis Salyje 2023 m. sieké 24.4%. Tai reiskia, kad asmeny,
kurie susiduria su skurdo rizika pajamos yra vidutini$kai nutolusios 24.4%
nuo skurdo rizikos ribos, kuri 2023 m. buvo lygi 564 EUR. Pastebima, kad su
didesniu pajamy atotriikiu susiduria vaikai bei darbingo amziaus asmenys,
lyginant su vyresnio (65+) amziaus asmeny grupe. Tad tai parodo, kad
vidutini§kai namy tikio pajamos turéty biiti didinamos kiek daugiau nei 24%
siekiant mazinti skurdo gylj, o tuo paciu ir skurdo rizikg Salyje.

Socialinés pasalpos teikimo sglygos ir dydziai yra gana aiskiai apibrézti
jstatymu'®. Zemiau lenteléje (zr. 4.3.1.2. lent.) pateikiama apibendrinta
informacija apie $iuo metu taikomas sglygas teisei } iSmoka bei iSmokos
dydzius, kurie taip pat yra modeliuojami (su tam tikromis prielaidomis)
EUROMOD modelyje.

4.3.1.2. lent. 2024 m. taikomos salygos, taikomos socialinei paSalpai gauti.

Salygos Namuy ukis
Vieni$as asmuo |  Namy ukis (>1 asmuo)
Teisé j iSmoka
Pajamos <=1.1 VRP asmeniui
Turto testas Taikomas
Darbo laiko trukmé >= 2/3 maksimalios darbo laiko trukmés
Pasalpos dydis
Iki 6 ménesiy 1.4 VRP 1.1 VRP
6-12 ménesiu 1.2 VRP 1.1 VRP
>12 mén. 1.1 VRP
Ekvivalentiné skalé
1 asmeniui 100% 100%
2 asmeniui - 90%
3 ir paskesniam asmeniui - 70%

Saltinis: Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymas.

I§ pateiktos lentelés matyti, kad Siuo metu vieniSam asmeniui nustatyta
teis€¢ | iSmokg yra Zemesné uz pacios iSmokos dydj, kai tuo tarpu namy

10 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymas: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.215633/asr
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tikiams, kuriuose yra daugiau nei vienas asmuo tokio neatitikimo néra. Tad
pirmiausia turi buti suvienodinama pajamy riba, kuri yra taikoma teisei |
iS§mokg su mokamu pasalpos dydzio maksimalia suma. Skurdo rizikos gylis
2023 m. buvo 24.4%, o skurdo rizikos riba — 564 EUR. Tai reiskia, kad
vidutiniSkai skurstan¢iy asmeny pajamos nuo skurdo rizikos ribos yra
nutolusios 137.62 EUR. Siuo metu socialiné pasalpa yra didesné uz §j atotriikj,
taciau tai gali rodyti, kad teikiamas iSmokos dydis néra pakankamas skurdo
gylio sumazinimui ir teikiamas maksimalus iSmokos dydis turéty atsizvelgti |
skurdo gylio atotrukj. Tad viena alternatyva galéty biiti pajamy testo riba
indeksuoti 24.4%, t. y., 1.1 VRP indeksuoti 1.244 ir §j santykj paversti dalimi
nuo VRP. Tai reiksty, kad indeksuojant Siuo metu galiojancia riba (193.6
EUR) biity gaunama 240.84 EUR riba — ja paverciant santykiu su VRP
(suapvalinus iki vienos skaiciaus po kablelio) — 1.4 VRP. Kita alternatyva biity
suvienodinti socialinés paramos sistemoje taikomas pajamy testo ribas: viena
alternatyva buty taikyti pajamy testa iki 2 VRP, tad Siuo atzvilgiu socialinés
pasalpos pajamy testo riba buty 352 EUR (kaip kad taikoma papildomai
iSmokai vaikui). Arba taikyti pajamy testg iki 1.5 VRP (kaip kad taikoma
teikiant socialing paramg mokiniams (nors iSskirtiniais atvejais teikiant
socialing paramg mokiniams yra naudojama ir 2 VRP riba)), tuomet socialinés
pasalpos pajamy testo riba siekty 264 EUR.

Tad siekiant nuoseklumo, taikoma pajamy testo riba, biity taikoma ne tik
skiriant socialine pasalpg, bet taip pat skiriant ir kitas socialinés paramos
sistemos iSmokas (papildoma iSmoka vaikui, parama mokinio reikmenims, tik
paramos mirties atveju taikoma testo riba néra kei¢iama).

Ankstesniame skyriuje analizuojant socialinés pasalpos nepaémimg buvo
pastebéta, kad nors kurj laikg nebuvo taikomas turto testas iSmokai gauti,
reik§mingo socialinés pasalpos gavéjy skaiCiaus padidéjimo néra pastebima,
o socialinés paSalpos nepaémimas tarp mety iSlieka didesnis nei 30%
Atsizvelgiant | tai, galima daryti i§vada, kad turto testo netaikymas skiriant
socialing paSalpa neatnes$é neigiamy pokyciy sistemoje, tad tokj reikalavima
galima taikyti ir toliau. Taip pat Salia Sios salygos atsisakymo papildomai
atsisakyti ir dirban¢iy asmeny maksimalios darbo laiko trukmés (ne maZziau
2/3 maksimalios darbo laiko trukmés), kadangi tai taip pat apriboja asmenis,
kuriems socialiné pasalpa biity reikalinga, tac¢iau dél to kad dirbama maziau
nei nustatyta trukmé, juos apriboja ir jie toliau susiduria su skurdo rizika. Sie
trukumai taip pat buvo identifikuoti ir Studijoje.

Analizuojant taikomas ekvivalentines skales ir jy neatitikimg su taikoma
pajamy testo riba, rekomenduojama bty taikyti esamg ekvivalenting skale
namy tkiui ir naudoti ne dabar esancig 1.1 VRP kaip atskaitos taska, bet 1.4,
1.5 arba 2 VRP, priklausomai kuri pajamy testo riba yra taikoma. Tai leisty
sistemg daryti kiek lengviau suprantamg ir biity i§vengta neatitikimy, kai
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taikoma pajamy testo riba yra Zemesné uz teikiamos paramos dydj (vieniso
asmens atveju).

Taip pat, remiantis anks¢iau minéta Studija (VS] ,,European Institute of
Health and Sustainable Development®, 2022) turéty biiti atliekami pakeitimai
ir vertinamy pajamy teisei ] iSmoka sarasas. Studijoje nurodoma, kad
ilgalaikio darbo iSmoka bei iSmokos i§ Garantinio fondo §iuo metu yra
priskiriamos prie socialinio pobtidzio pajamy ir néra jtraukiamos skiriant $ig
iSmoka, vis tik socialinés pasalpos teikimo tikslas turéty biiti minimaliy
pajamy apsaugos garantu ir $ios iSmokos turéty biiti i§imtos i§ minéto saraso.
Analizuojant esantj pajamy sarasa, kurioms taikomas pajamy testas teisei j
iSmoka, pastebéta, kad Siuo metu teisei j socialing pasalpa néra vertinamos
universali iSmoka vaikui bei papildoma iSmoka vaikui remiantis tuo, kad Sios
iSmokos skiriamos papildomiems Seimos/ vaiky poreikiams patenkinti, taciau
Salpos nejgalumo pensija vaikui yra jtraukta j testuojamy pajamy sarasg. Tad
Sios iSmokos turéty bati nevertinamos. Zemiau lenteléje pateikiama
apibendrinta informacija dél galimy alternatyviy scenarijy (zr. 4.3.1.3. lent.).

4.3.1.3 lent. Socialinés pasalpos iSmokos alternatyvis scenarijai 2024 m.

Salygos R1 R2 R3
Vienisy asmeny
diferenciacija nuo Netaikoma Netaikoma Netaikoma
kity namy ikiy
Teisé j iSmoka
Pajamos <=1.4 VRP <=1.5 VRP <S2VRP
Turto testas Netaikomas Netaikomas Netaikomas
Darbo laiko trukmé Netaikoma Netaikoma Netaikoma
Pagalpos dydis
Iki 6 ménesiy 1.4 VRP 1.5 VRP 2 VRP
6-12 ménesiy 1.4 VRP 1.5 VRP 2 VRP
>12 mén. 1.4 VRP 1.5 VRP 2 VRP
Ekvivalentiné skalé
1 asmeniui 100% 100% 100%
2 asmeniui 90% 90% 90%
3 ir paskesniam 70% 70% 70%
asmeniui
Siuo metu jstatyme Siuo metu jstatyme Siuo metu jstatyme
Nejskaitomos pajamos apinréitosvpaj amy apinréitosvpaj amy api_bvréitosvpaj amy
pajamy teste rasys + Salposﬂ rasys + Salposﬂ rasys + SalpO.S.
nejgalumo pensija nejgalumo pensija nejgalumo pensija
vaikui. vaikui. vaikui.
Iskaitomos pajamos . Ilgalaikio darl.JO. . Ilgalaikio darl.JO. . Ilgalaikio darl.JO.
. i8moka, Garantinio i8moka, Garantinio i8moka, Garantinio
pajamy teste fondo iSmoka fondo iSmoka fondo iSmoka,

Pastaba: VRP — valstybés remiamos pajamos, 2024 m. VRP dydis yra 176 EUR.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymu, ,,Minimaliy pajamy sistemos adekvatumo studija“ (V]
»~European Institute of Health and Sustainable Development®, 2022) ir ankstesniy tyrimo daliy
rezultatais.
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Toliau ziiirint j socialinés paramos sistema, kaip alternatyva draudiminei
vaiko priezitiros iSmokai yra iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens
vaiko priezitirai. Vis tik, analizuojant kokia dalis asmeny, kurie neturi teisés
gauti draudiminés vaiko priezitros iSmokos, §ios iSmokos gavéjy dalis yra
gana zema, kadangi nutaikyta tik | labai maza grupe (besimokantys ar
bestudijuojantys asmenys). Tai parodo, kad dalis gyventojy visai negauna
paramos vaiko priezilrai jeigu neturi sukaupe pakankamo stazo vaiko
priezitirai, arba jeigu nesimoko ir nestudijuoja. Si i$moka yra priskiriama prie
kategoriniy iSmoky, kuriy tikslas — padengti su patiriama rizika atsirandancias
papildomas iSlaidas. Tad sitlymas Sioje dalyje bty siekiant, kad visi, kurie
turi vaiky iki 1 ar 2 mety, turéty gauti tokio paties dydzio i8$moka, kaip kad
mokama besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezitirai. Ja vadinant
vaiko priezitiros paramos i¥moka. Sioje i§mokoje néra siiloma didinti §iuo
metu esancios iSmokos dydzio, o tik praplésti gaveéjy rata. 4.3.1.4. lent.
pateikiamas Sis sitilymas.

4.3.1.4. lent. Besimokan¢io ar studijuojan¢io asmens vaiko priezitiros iSmoka
ir jos alternatyva 2024 m.

Dabartiné situacija R1
Apréptis Besimokantys ar Visi, kas neturi teisés gauti
studijuojantys asmenys draudiminés vaiko priezitiros
iki vaikui sukaks 2 metai. | iSmokos, iki vaikui sukaks 2 metai.
ISmokos dydis | 6 BSI 6 BSI

Pastaba: BSI — baziné socialiné iSmoka, 2024 m. BSI lygu 55 EUR.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymu,
»~Minimaliy pajamy sistemos adekvatumo studija“ (V3] ,,European Institute of Health and
Sustainable Development®, 2022) ir ankstesniy tyrimo daliy rezultatais.

Socialinio draudimo srityje, kaip jau buvo minéta pries tai, minimalios
socialinio draudimo iSmokos buvo padidintos, siekiant palikti skirtj, kad
socialinio draudimo iSmokos yra didesnés uz socialinés paramos iSmokas.
Atliekant Indekso skai¢iavimg pastebéta, kad nedarbo socialinio draudimo
gavejy apréptis yra gana Zzema (remiantis 2022 m. duomenimis, $ig i§moka
gavo kiek daugiau nei 40% registruoty bedarbiy). Nedarbo spasty analizé
parodé, kad paskatos dirbti yra gana Zemos, kadangi Sios iSmokos baziné dalis
yra susieta su MMA dydziu. Tad siekiant didinti nedarbo socialinio draudimo
iSmokos gavéjy aprépt], reikia jvertinti kokios Siuo metu keliamos salygos Siai
ismokai gauti. Siuo metu asmuo turi turéti ne mazesnj kaip 12 mén. nedarbo
draudimo staza per paskutinius 30 mén. Kai tuo tarpu salygos gauti kitas
socialinio draudimo iSmokas apima skirtingus laikotarpius: ligos iSmoka — 3
meén. per 12 mén. arba 6 mén. per 24 mén.; motinystés iSmoka — 12 meén. per
24 mén.; tévystés iSmoka — 6 meén. per 24 mén.; vaiko priezitiros iSmoka — 12
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mén. per 24 mén. Remiantis Studija (VS] ,,European Institute of Health and
Sustainable Development®™, 2022) apie 90% asmeny, kurie kreipési dél
nedarbo socialinio draudimo i8$mokos, jos neskyré nes neturéjo reikalaujamo
minimalaus socialinio draudimo stazo. Studijos tyréjai siiilé esant ypatingoms
ekonominéms salygoms trumpinti reikalaujamag nedarbo socialinio draudimo
trukme arba ilginti iSmokos mokéjimo trukme arba taikyti abi $ias salygas.
Nors su EUROMOD modeliu negalime jvertinti kokj poveikj turéty
reikalaujamo stazo trumpinimas dél esanciy apribojimy, tafiau Zifirint ]
panasias iSmokas, pastebima, kad nedarbo socialinio draudimo i$Smokai
taikomas nedarbo socialinio draudimo stazo reikalavimas yra per daug
grieztas (vidutini$kai asmuo turi i8dirbti 40% reikalaujamo laiko, kai tuo tarpu
vaiko priezitros iSmokai reikalaujama, kad asmuo bity iSdirbgs 50%
nustatyto laiko), nors iSmokos mokéjimo trukme, lyginant su vaiko prieziiiros
iSmokos mokéjimu yra trumpesnis: vaiko prieziiiros iSmoka gali biiti mokama
18-24 mén., o nedarbo iSmoka 9 mén. (arba iki 11 mén., jeigu asmeniui iki
pensinio amziaus liko ne daugiau nei 5 metai). Tad reikalavimas per visg
laikotarpi baiti iSdirbus turéty sudaryti 25% viso reikalaujamo nedarbo
socialinio draudimo stazo (jeigu uz 18 mén. reikalaujama isdirbti 50% laiko,
tai uz 9 mén. — 25%). Tad rekomendacija ir biity suvienodinti proporcijas dél
iSmokos gavimo laikotarpio ir reikalaujamo socialinio draudimo jmoky
mokéjimo laikotarpio. Nedarbo socialinio draudimo atveju reikalaujama biity
turéti ne mazesnj kaip 6 mén. per 24 mén. nedarbo socialinio draudimo
laikotarpj (reikalavimas biiti iSdirbus 25% reikalaujamo laikotarpio). 4.3.1.5.
lent. pateikiamas sitilomos alternatyvos apibendrinimas.

4.3.1.5. lent. Nedarbo socialinio draudimo iSmoka ir jos alternatyva 2024 m.

Dabartiné situacija R1
ISmokos mokéjimo 9 mén. 9 mén.
trukmé
Teisei j iSmoka 12 mén. per 30 mén. 6 mén. per 24 mén.
draudimo laikotarpis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymu
ir Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymu.

Galiausiai, yra pateikiama galutiné suvestiné lentelé su taikomais
pakeitimais 2024 m. sistemai (Zr. 4.3.1.6. lent.). Viso yra pateikiami trys
alternatyvis scenarijai, kurie yra modeliuojami EUROMOD modelio pagalba.
Dél modelio ribotumo néra jtraukiama Garantinio fondo iSmoka, nedarbo
socialinio draudimo iSmokos pakeitimai bei pinigin¢ parama mokiniams.
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4.3.1.6. lent. Socialinés apsaugos sistemos alternatyvy scenarijai 2024 m.

testas

1.4 VRP

Salygos | R1 | R2 | R3
Socialiné paSalpa
VieniSy asmeny
diferenciacija nuo Netaikoma Netaikoma Netaikoma
kity namy tkiy
Teisé j iSmoka
Pajamos <=1.4 VRP <=1.5 VRP <=2 VRP
Turto testas Netaikomas Netaikomas Netaikomas
Darbo lal.ko Netaikoma Netaikoma Netaikoma
trukmé
Pasalpos dydis
Iki 6 ménesiy 1.4 VRP 1.5 VRP 2 VRP
6-12 ménesiy 1.4 VRP 1.5 VRP 2 VRP
>12 mén. 1.4 VRP 1.5 VRP 2 VRP
Ekvivalentiné skalé
1 asmeniui 100% 100% 100%
2 asmeniui 90% 90% 90%
3 ir paskesniam 70% 70% 70%
asmeniui
Siuo metu Siuo metu Siuo metu
Nejskaitomos ;s.tat}'/rvne 1s'tat3./rvne ;s.tat}'/rvne
. . apibréztos apibréztos apibréztos
pajamos pajamy . . ) . . .
pajamy rasys + pajamy rasys + pajamy ruasys +
teste % . x . N .
Salpos nejgalumo | Salpos nejgalumo | Salpos nejgalumo
pensija vaikui. pensija vaikui. pensija vaikui.
. Ilgalaikio darbo Ilgalaikio darbo Ilgalaikio darbo
Iskaitomos . o o
aiamos paiam iSmoka, iSmoka, iSmoka,
paj PAAMY 1 G rantinio fondo | Garantinio fondo | Garantinio fondo
teste . . .
iSmoka iSmoka iSmoka,
Papildoma iSmoka vaikui
Taikomas pajamy 2 VRP

1.5 VRP

Besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiiiros iSmoka

Apréptis

Visi, kas neturi
teisés gauti
draudiminés

vaiko priezitiros
iSmokos, iki

vaikui sukaks 2

Visi, kas neturi
teisés gauti
draudiminés

vaiko prieziiiros
1Smokos, iki

vaikui sukaks 2

metai.

metai.

Visi, kas neturi
teisés gauti
draudiminés
vaiko priezitiros
iSmokos, iki
vaikui sukaks 2
metai.

Pastaba: VRP — valstybés remiamos pajamos, 2024 m. VRP dydis yra 176 EUR.

Saltinis: sudaryta autorés.

Tad toliau yra pateikiamas alternatyvy poveikio vertinimas taikant
kontrafaktinio scenarijaus vertinimg ir atsizvelgiama ] Siuos pasitlymus,
kuriuos galima jvertinti EUROMOD modelio pagalba: socialinés paSalpos
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rekomendacijos, vaiko priezitiros paramos iSmoka (vietoj besimokancio ar
studijuojancio asmens vaiko prieziiiros iSmokos). Socialinio draudimo iSmoky
rekomendacijos néra pateikiamos, kadangi kaip ir buvo minéta pries tai, nors
Indekso skaiCiavimuose identifikuota, kad kai kurios socialinio draudimo
i8Smokos yra mazesnés uz socialinés paramos iSmokas, $i rekomendacija buvo
pateikta Studijos rémuose ir nuo 2023 m. vidurio motinystés, tévystés ir vaiko
priezitiros minimalios iSmokos atitinkamai buvo padidintos. Socialinio
draudimo i8moky srityje, dél modelio ribotumo ir turimy duomeny, negalima
jvertinti asmens darbinio stazo ménesiais, tad aprépties didinimo pasiiilymai
néra jtraukiami.

Taip pat, pirmoje rezultaty dalyje yra pateikiami tik jvardinty pakeitimy
poveikiai skurdui, nelygybei, pajamy pasiskirstymui ir biudzetui. Kadangi
numatomos alternatyvos pareikalaus papildomy biudzeto 18y, yra pateikiami
siilymai deél korekcijy gyventojy pajamy mokestyje. Papildomos 1¢Sos
alternatyvy jgyvendinimui galéty buti surenkamos ir i§ netiesioginiy
mokesc¢iy, taciau remiantis tuo, kad analizé atlickama EUROMOD pagalba,
pasirenkamas gyventojy pajamy mokestis, kuris modelyje yra modeliuojamas
ir tai leis jvertinti ar kartu su pokyciais socialinés apsaugos srityje ir mokesciy
srityje, ar alternatyvos pasizymés teigiamu poveikiu gyventojy pajamy
apsaugoje.

4.3.2. Socialinés apsaugos sistemos alternatyvos rezultatai

Siame skyriuje pristatomi pagrindiniai sitilomy alternatyvy rezultatai:
poveikis skurdo lygiui, gyliui, nelygybés rodikliams, pajamy pasiskirstymui
ir preliminaria alternatyvos kaina. ApZvelgiami visi trys alternatyvis
scenarijai, kurie tarpusavyje skiriasi socialinés paSalpos salygomis ir
papildomos iSmokos vaikui pajamy testu.
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20 14

0,1
0,0 -
- -1,5 21,5
22,0 2,1 T
_4’0 3,0 2,4
6,0 4.6 .47 4.6
8,0 00 66
-10,0
-9,8
-12,0
Bendrai Vaikai (0-17) Darbingo Vyresnio  Negalig turintys
populiacijoje amziaus amziaus asmenys
asmenys (18- asmenys (65+)
64)

m2024R1 m2024R2 = 2024R3

4.3.2.1. pav. Santykinio skurdo rizikos lygio pokytis, proc. p. nuo bazinio

2024 m. scenarijaus pagal amziaus grupes ir tarp negalig turin¢iy asmeny.
Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Rezultatai rodo (zr. 4.3.2.1. pav.), kad labiausiai skurdo rizikos lygi
mazinanti biity R3 alternatyvos scenarijus, kur socialinés pasalpos dydis yra
labiausiai didinamas, taip pat prapleCiama teis¢ i Sig iSmoka. R3 scenarijaus
atveju, skurdo rizika yra mazinama beveik tarp visy amziaus grupiy, iSskyrus
vyresnio amziaus (65+) asmenis. Kity scenarijy atveju $ios amZiaus grupés
skurdo rizikos lygiui poveikio beveik nepastebima. Tad pirminiais rezultatais,
siekiant kad bendrai nei vienai amziaus grupei nebiity skurdo rizikos lygio
didéjimo, R2 scenarijus pasiZymeéty geriausiu poveikiu, kai yra nustatoma
teis¢ j socialing pasalpg taikoma 1.5 VRP riba, taip pat socialinés paSalpos
iSmoka skaiCiuojama nuo 1.5 VRP, o papildomai iSmokai vaikui,
auginantiems 1-2 vaikus taip pat biity taikoma 1.5 VRP riba vietoj $iuo metu
esancios 2 VRP ribos. Tad bendrai populiacijoje skurdas R1-R3 scenarijy
atveju biity mazinamas nuo 2 procentiniy punkty (proc. p.) iki 3 proc. p.
Sitlomi pakeitimai labiausiai mazinty vaiky skurda.

4.3.2.2. pav. rodo skurdo rizikos lygio pokytj tarp skirtingy namy tkiy.
Didziausig skurdo mazinimo poveikj pajusty vienisi tévai su vaikais bei dviejy
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suaugusiy su dviem ir daugiau vaiky namy @kiai. Siy namy dkiy skurdo
rizikos lygis biity mazinamas iki 24 proc. p.

50 3.4
0,051 0407 0,00,00,1

0,0 e
0,0 . 0,00,0.0,6
-5,0 -1,8.2,0_3 6

45
5.5 .
-10,0 6275
-10,7 -10,3
-15,0
-20,0 -18,2
-19,0
24,6

-25,0

-30,0
Vieni$i Vienis§i  Vienas Du Du Du Du Du
asmenys asmenys suauges suaugg, suauge, suauge 1 suauge 2 suauge 3
(<65)  (>=65) suvaikais be vaiky be vaiky vaikas  vaikai ir daugiau
(<65) (bent vaiky
vienas
>=65)

m2024R1 m2024R2 = 2024R3

4.3.2.2. pav. Santykinio skurdo rizikos lygio pokytis, proc. p. nuo bazinio

2024 m. scenarijaus pagal skirtingus namy tkio tipus.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Kaip ir analizuojant skurdo rizikos lygio pokycius pagal amZiaus grupes,
taip ir ¢ia pastebima, kad ne visoms grupéms yra mazinamas skurdo rizikos
lygis. R3 scenarijus turéty neigiamg poveikj vieniSiems asmenims (iki 3.4
proc. p.). Tad nevertinant §io scenarijaus, R2 scenarijus pasizymi geriausiu
poveikiu skurdo mazinimo srityje. Vyresnio amziaus asmeny ir vieniSy
asmeny arba namy iikiy be vaiky atveju skurdo rizikos lygio didéjimas gali
biiti nulemtas to, kad ¢ia analizuojami pasitlymai yra pagrinde nukreipti |
darbingo amziaus asmenis ir namy tikius su vaikais, o net ir nedideli skurdo
rizikos ribos poky¢iai gali paveikti vyresnio amziaus asmenis. 4.3.2.1. lent.
pateikiamos skurdo rizikos ribos ir jy pokytis nuo bazinio scenarijaus.
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4.3.2.1. lent. Skurdo rizikos riba baziniame 2024 m. scenarijuje ir jos pokytis
2024R1-2024R3 alternatyvy scenarijuose EUR ir % nuo bazinio scenarijaus.

2024 | 2024R1 | 2024R2 | 2024R3
Skurdo rizikos ribos pokytis, EUR 688.16 +2.4 +4.1 +15.3

Skurdo rizikos ribos pokytis, % 0.4% 0.6% 2.2%
Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax

compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Vyresnio amziaus asmeny skurdas didéja daugiau nei 1 proc. punktu, kai
skurdo rizikos riba padidéja iki 2.2%. Kaip buvo minéta anksciau, nors
sickiamomis alternatyvomis ir yra mazinamas skurdo rizikos lygis, ne ka
maziau reikSminga yra jvertinti skurdo rizikos gylio poky¢ius jgyvendinant
minétus pasikeitimus socialinés apsaugos sistemoje (Zr. 5.3.2.3 pav.)

3,3
4,0 >
3,0 2,1
2:0 1,1
00
U e e— —
-1,0 0 . -0,1 0,0 -0,1
2,0 -0,7-05 09 .11 -0,7 -0,5
-3,0 . ’ -
20 2,1 2,1
-5,0
-6,0
-7,0 -5,7
Bendrai Vaikai (0-17) Darbingo Vyresnio  Negalig turintys
populiacijoje amziaus amziaus asmenys
asmenys (18- asmenys (65+)

64)

m2024R1 m2024R2 = 2024R3

4.3.2.3 pav. Skurdo rizikos gylio pokytis alternatyvy scenarijuose nuo bazinio

2024 m. scenarijaus pagal amziaus grupes ir negalig turin¢ius asmenis, proc. p.
Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguZzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024
m. kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokescio augima ir suderinta
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Rezultatai rodo, kad dél jgyvendinamy pakeitimy dél pajamy testo ribos
suvienodinimo tarp skirtingy socialinés paramos iSmoky, iSauga vaiky skurdo
gylis, jo padidéjimas matomas visuose alternatyvy scenarijuose, taciau ypac
stiprus augimas pastebimas R1 scenarijaus atveju, kai pajamy testo riba yra
nustatoma kaip 1.4 VRP. Kitoms amziaus grupéms skurdo gylis mazéja.
Analizuojant skurdo rizikos gylio poky¢ius pagal namy tikio tipus (Zr. 4.3.2.4.
pav.) vieniSiems asmenims pastebimas ribinis skurdo rizikos gylio didéjimas
visuose scenarijuose. ReikSmingi pokyciai skurdo gylio mazinime pastebimi
vieni$y tévy su vaikais bei dviejy suaugusiy be vaiky, jaunesniy nei 65 mety
grupése, kai tuo tarpu skurdo gylio reikSmingas didé¢jimas pastebimas dviejy
suaugusiy su 3 ir daugiau vaiky grupéje. Tai parodo, kad nors Sios grupés
skurdo rizikos lygis mazéja reikSmingai, taCiau tie namy ukiai, kurie
neperzengia skurdo rizikos ribos, jie licka dar labiau pazeidziami, kadangi
didéja atotrukis tarp jy disponuojamy pajamy ir skurdo rizikos ribos.
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m2024R1 m2024R2 = 2024R3

4.3.2.4. pav. Skurdo rizikos gylio pokytis alternatyvy scenarijuose nuo
bazinio 2024 m. scenarijaus pagal amziaus grupes ir negalig turincius asmenis,

proc. p.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment)
ir senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Tad atsizvelgus ] alternatyvy poveikj skurdo rizikos lygiui ir gyliui,
galima pastebeti, kad palankiausias yra R2 scenarijus, kuris padidina
socialinés paSalpos gavéjy aprépt] ir tuo paciu padidina teikiamos iSmokos
dydj. Zemiau pateikiamoje lentel¢je (zr. 4.3.2.2. lent.) pateiktas i§moky
(socialinés pasalpos, papildomos iS§mokos vaikui bei iSmokos besimokanc¢io
ar studijuojanc¢io asmens vaiko priezitirai) gavéjy pokytis procentais.

4.3.2.2. lent. ISmoky gavéjy pokytis asmenimis nuo bazinio scenarijaus ir

pokytis, %.

2024R1 2024R2 2024R3
Socialiné pasalpa +70 104 +82 449 +139 436

(136%) (160%) (271%)
Papildoma iSmoka vaikui -38 306 -31 569 -219

(-28%) (-23%) (0%)
ISmoka besimokancio ar studijuojancio +27 990 +27 990 +27 990
asmens vaiko priezitirai (4203%) (4203%) (4203%)

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment)
ir senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokes¢iy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokes¢io augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa. ISmokos besimokancio ar studijuojan¢io asmens vaiko priezitrai
gavejy skaiCius 2024 m. bazei imtas i§ Valstybés duomeny agenttiros (2024e), kuris 2023 m.
buvo lygus 666 asmenims.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Rezultatai rodo, kad nors yra mazinama papildomos iSmokos vaikui
apréptis R1 ir R2 scenarijuose, taciau gana Zymiai auga socialinés pasalpos ir
i8Smokos besimokancio ar studijuojancios asmens vaiko prieziiirai gavéjy
ratas. Ypac stipriai iSauga iSmokos besimokancio ar studijuojancio asmens
vaiko priezitrai gavéjy ratas, kadangi anksciau $ig iSmoka gavéjo gauti tik
sglygas dél mokymosi atitinkantys tévai, kurie negauna draudiminés vaiko
priezitiros iSmokos. Alternatyvos atveju, iSpleCiamas ratas, kad visi, kurie
negauna draudiminés vaiko prieziiiros iSmokos, turi teis¢ gauti $ig iSmoka.
Taip yra pasiekiama, kad susidiirus su vaiko rizika, namy tikiai yra apsaugoti
iki kol vaikui sukaks 2 metai.

Pajamy nelygybés rodikliai ir pajamy pasiskirstymas rodo, kad visy
alternatyvy atveju nelygybé yra mazinama, o pajamy pasiskirstymas rodo, kad
zemiausi pajamy kvintiliai pajusty didZiausig santykinj pajamy padidéjima
(7r. 4.3.2.5.-4.3.2.7. pav.).
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Gini koeficiento pokytis, proc. p.

4.3.2.5. pav. Gini koeficiento pokytis proc. p. nuo bazinio scenarijaus 2024 m.
Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokeséiy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Pajamy pasiskirstymo koeficientas (S80/S20), pokytis punktais

4.3.2.6. pav. Pajamy pasiskirstymo koeficiento (S80/S20) pokytis alternatyvy

scenarijuose nuo bazinio scenarijaus 2024 m., punktais.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesc¢iy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augima ir suderinta
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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4.3.2.7. pav. Pajamy pasiskirstymo pokytis alternatyvy scenarijuose pagal

pajamy kvintilius, lyginant su baziniu scenarijumi 2024 m. %.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokes¢iy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokes¢io augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Rezultatai rodo, kad I-1I kvintiliy pajamos R1 scenarijaus atveju auga iki
6.8%., R2 — iki 7.6%, o R3 — iki 13.1%. Rezultatai taip pat rodo, kad
LHlaimétojy dél Siy alternatyvy (dalis gyventojy, kuriy pajamos dél
igyvendinamy poky¢iy auga) yra mazdaug 9.1% R1 scenarijaus atveju, 9.9%
—R2 scenarijaus atveju ir 13.5% R3 scenarijaus atveju. Detalesné informacija
pagal pajamy decilius ir laimétojus pateikiama 5 priedo 1 lent.

Zemiau pateiktuose pav. (zr. 4.3.2.8. - 4.3.2.11. pav.) pateikiamas 2024
m. bazinio scenarijaus ir alternatyviy scenarijy politiky poveik] vidutinéms
ekvivalentinéms gyventojy disponuojamoms pajamoms pagal pajamy rasj ir
pagal pajamy decilius, kad biity galima jvertinti kurios priemonés labiausiai
didino gyventojy pajamas. Pateikiamas vertinimas realia verte, atsizvelgiant |
suderinto vartotojy kainy indekso pokyc¢ius ir lyginama su 2023 m. situacija.
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<& Disponuojamos pajamos
4.3.2.8. pav. Politikos priemoniy poveikis 2023-2024 m. (baziniame
scenarijuje) realia verte: pokytis vidutinése ekvivalentinése disponuojamose
pajamose pagal pajamy decilius ir bendrai populiacijoje, %.
Pastaba: suderintas vartotojy kainy indeksas yra lygus 1.0219707057257.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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u Socialinio draudimo jmokos Mokesciai

< Disponuojamos pajamos
4.3.2.9. pav. Politikos priemoniy poveikis 2024-2024R1 realia verte: pokytis
vidutinése ekvivalentinése disponuojamose pajamose pagal pajamy decilius ir
bendrai populiacijoje, %.
Pastaba: suderintas vartotojy kainy indeksas yra lygus 1.0219707057257.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Testuojamos iSmokos m Netestuojamos iSmokos
m Socialinio draudimo jmokos Mokesciai

< Disponuojamos pajamos
4.3.2.10. pav. Politikos priemoniy poveikis 2024-2024R2 realia verte: pokytis
vidutinése ekvivalentinése disponuojamose pajamose pagal pajamy decilius ir
bendrai populiacijoje, %.
Pastaba: suderintas vartotojy kainy indeksas yra lygus 1.0219707057257.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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¢ Disponuojamos pajamos
4.3.2.11. pav. Politikos priemoniy poveikis 2024-2024R3 realia verte: pokytis
vidutinése ekvivalentinése disponuojamose pajamose pagal pajamy decilius ir
bendrai populiacijoje, %.
Pastaba: suderintas vartotojy kainy indeksas yra lygus 1.0219707057257.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Rezultatai rodo, kad vertinant priemoniy poveikj 2024 m. su 2023 m.
sistema, bazinis 2024 m. scenarijus pasizymi regresiniu poveikiu (palankesniu
zemesnes pajamas gaunantiems asmenims) ir Sie pokyc¢iai, lyginant su 2023
m. pagrinde yra nulemti pensijy didéjimo. MokesCiy sistemos pokyciai tarp
2023-2024 m. turéjo teigiama poveikj gyventojy pajamoms.

Kai zitirime ] alternatyvy scenarijus ir juos lyginame su 2024 m. baziniu
scenarijumi, galime pamatyti kokj poveikj gyventojy pajamoms realia verte
turi jgyvendinamos alternatyvos. Pagrindinis disponuojamy pajamy
padidéjimas yra nulemtas testuojamy iSmoky (kurios ir yra pagrindine
igyvendinamy priemoniy dalis). Detalesnis politikos priemoniy poveikis
pateikiamas 5 priedo 2-5 lent. Rezultatai rodo, kad disponuojamos pajamos,
atsizvelgus ir j infliacijg, labiau didinamos alternatyvy scenarijais.

Galiausiai yra jvertinama $iy alternatyvy kaina. Papildomas 1éSy poreikis
pateikiamas vertinant pilng socialinés paSalpos iSmokos paémima, kadangi
tikslas yra dél atlaisvinan¢iy salygy $iai iSmokai gauti, nepaémimo mastai
turéty sumazéti. Yra pateikiamas papildomy 1éSy poreikis nejtraukiant
administravimo islaidy (zr. 4.3.2.3. lent.).

4.3.2.3. lent. Papildomos islaidos alternatyvy jgyvendinimui, EUR ir % nuo
bazinio scenarijaus 2024 m.

2024R1 2024R2 2024R3
Socialinés pasalpos i$mokai 205 602 414 259382611 602 274 352
(+139%) (+176%) (+408%)
Papildomai i8mokai vaikui -38 826 845 -31 626 587 -149 067
(-23%) (-19%) (0%)
ISmokai besimokancio ar
studijuojanéio asmens vaiko 110838737 110,838,737 110,838,737
prieziirai (+4203%) (+4203%) (+4203%)
Bendras léSy poreikis +277 614 306 +338 594 761 +712 964 023
(+3.1%) (+3.8%) (+8.1%)

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokeséiy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesc¢iy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokes¢io augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa. Bendras 1éSy poreikis pateikiamas atsizvelgiant | mokesciy-iSmoky
sistemos pokycius, ne tik i 1éSy pokytj iSmokose. Bendras 1éSy poreikis % pateikiamas nuo
bazinio 2024 m. modeliu apskai¢iuotu 1éSy poreikio pensijoms ir iSmokoms.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Kai yra vertinamas papildomy 1é8y poreikis nuo konkrecios iSmokos
dabartinio lygio, pastebimas gana didelis papildomy lésy poreikis (iSskyrus
papildomos iSmokos vaikui, kadangi Sioje iSmokoje pajamy riba teisei j jg yra
sulyginama su riba taikoma socialinei paSalpai). Ypac reikSmingas pajamy
padidéjimas yra besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieziliros
iSmokai, kadangi gana zenkliai iSauga potencialiy gavéjy skaicius (beveik 28
tikst. papildomy gavéjy). Tad bendrai R1 alternatyvos jgyvendinimui reikéty
papildomai daugiau nei 277 min. EUR, R2 alternatyvai — papildomai beveik
339 min. EUR, o R3 — papildomai daugiau nei 713 mln. EUR. Zitrint nuo
bendro biudzeto pensijoms ir iSmokoms, tai sudaryty nuo 3% iki 8%.

Papildomai siekiant parodyti alternatyvy veiksminguma, yra pateikiamas
veiksmingumas, kuris matuojamas kiek papildomy 1éSy reikia norint
sumazinti skurdo rizikos lygj, gyli ir Gini koeficientg vienu procentiniu
punktu (Zr. 4.3.2.8. pav.).
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4.3.2.8. pav. Papildomy 1ésy veiksmingumas mazinant skurdo rizikos lygj,
gylj ir Gini koeficienta, mln. EUR/proc. p.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokes¢iy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokes¢io augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Rezultatai rodo, kad maziausiai 1€éSy pareikalauty sumazinti skurdo
rizikos lygj ir gyli R1 alternatyva, o R2 — Gini koeficientg. R2 alternatyvos
atveju reikéty skirti daugiausia papildomy 1éSy norint skurdo rizikos gylj
sumazinti 1 proc. p. Taciau bendrai vertinant visg poveikj nelygybei, skurdui
ir pajamy pasiskirstymui, R2 alternatyva galéty buti tikétiniausiais
jgyvendinti, nes remiantis juo néra pabloginama skurdo rizikos lygio ir gylio
situacija tiems asmenims/namy tikiams, kuriy §ios alternatyvos nepasiekia.

Kadangi numatomos alternatyvos pareikalauty nemazai papildomy 1ésy,
Zemiau yra pateikiamas iy alternatyvy palyginimas, jeigu pakeitimai bty
atlikti esant neutraliam biudzetui. Tai reiskia, kad papildomi pakeitimai
kiekvienam alternatyvos scenarijui yra atlickami gyventojy pajamy mokescio
dalyje, siekiant surinkti atitinkamai papildomy 1éSy alternatyvy
jgyvendinimui. Zinoma, papildomas 1éSas surinkti baty galima ir i3
netiesioginiy mokesCiy ir juos skiriant alternatyvy jgyvendinimui, taciau
EUROMOD modelyje §iuo metu yra galimybe¢ atlikti pakeitimus gyventojy
pajamy mokes¢iui, kiti — netiesioginiai mokesc¢iai, dél duomeny ribotumo —
néra prieinami ir modelyje nemodeliuojami.

4.3.2.3. lent. pateiktas 18y poreikis nurodo, kiek papildomy 1ésy turéty
blti surenkama, kad biity galima jgyvendinti numatomus pakeitimus.
Remiantis tuo, 4.3.2.4. lent. pateikiami sifilomi pakeitimai gyventojy pajamy
mokescio (toliau— GPM) jstatyme. Siekiant apsaugoti maziausius atlyginimus
gaunancius asmenis, pakeitimai dél neapmokestinamojo pajamy dydzio, néra
atliekami.
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4.3.2.4. lent. Gyventojy pajamy mokesc¢io bazinis ir alternatyvy scenarijai 2024 m. ir surenkamos 1é$os alternatyvy jgyvendinimo

metu, min. EUR.

2024 (bazinis scenarijus) 2024R1 2024R2 2024R3
Pajamy riba 1, VDU per metus <=60 <=20 <=20 <=16
Tarifas iki pajamy ribos 1, % 20 20 20 21
Pajamy riba 2, VDU per metus > 60 >20ir<=35 >20ir<=33 >16ir<=35
Tarifas vir§ pajamy ribos 2, % 32 26 28 28
Pajamy riba 3, VDU per metus >35 >33 >35
Tarifas vir§ pajamy ribos 3, % 32 32 35
Surenkamos pajamos per GPM, min. EUR 5,880.99 6,162.15 6,221.77 6,598.82
Paplldgmal surenkamos pajamos nuo bazinio 281.16 340.78 717.83
scenarijaus, min. EUR

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl.
minimum wage adjustment) ir senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus. Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés
men. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m. kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokescio augimg ir suderintg vartotojy kainy
indeksa. VDU — vidutinis darbo uzmokestis, GPM — gyventojy pajamy mokestis.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymu, 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Pateikti GPM pakeitimai alternatyvy scenarijuose jtraukia papildoma
apmokestinimo laiptelj, kai pajamos pasiekia tam tikrg ribg, vietoj Siuo metu
esamy dviejy réziy taikant GPM. R1 ir R2 alternatyvy atveju kaip ir baziniame
scenarijuje palickamas 20% GPM tarifas (pirmas laiptelis), taciau yra
mazinama riba iki kurios taikomas jis (vietoj 60 VDU — 20 VDU). Rl
alternatyvos atveju pajamoms vir§ 20 VDU, ta¢iau ne daugiau nei 35 VDU
taikomas 26% tarifas, o pajamoms vir§ 35 VDU — Siuo metu taikomas 32%
tarifas aukscCiausias pajamas gaunantiems asmenims. R2 alternatyvos atveju
antrasis laiptelis yra kiek Zemesnis nei R1 alternatyvos atveju ir pajamoms
tarp 20-33 VDU taikomas 28% tarifas, o auksc¢iausioms pajamoms (vir§ 33
VDU) —32% tarifas. R3 alternatyvos atveju, kadangi papildomas 1ésy poreikis
yra didziausias (vir§ 712 mln.), korekcijos atliekamos ir Zemiausiam GPM
tarifui — pajamos iki 16 VDU apmokestinamos 21% tarifu, pajamos tarp 16-
35 VDU — 28%, o pajamos vir§ 35 VDU — 35%. Visi §ie pakeitimai leidzia
papildomai surinkti pakankamai &Sy alternatyvy jgyvendinimui.

Pries tai pateikti grynieji poveikio vertinimai jgyvendinant alternatyvas
parodé¢, kad palankiausias yra R2 alternatyvos scenarijus. Toliau pateikiami
poveikiai skurdo rizikos lygiui ir gyliui, pajamy nelygybei bei pajamy
pasiskirstymui jtraukiant ir 4.3.2.4. lent. pateiktus pakeitimus GPM.
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m2024R1 m2024R2 = 2024R3

4.3.2.9. pav. Santykinio skurdo rizikos lygio pokytis, proc. p. nuo bazinio

2024 m. scenarijaus pagal amziaus grupes ir tarp negalig turin¢iy asmeny.
Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Rezultatai rodo (zr. 4.3.2.9. pav.), kad jtraukiant GPM pakeitimus,
dideliy skirtumy, lyginant su situacija, jeigu nebiity jvesti GPM pakeitimai (Zr.
4.3.2.1. pav.), nepastebima. Pastebima, kad R3 alternatyvos atveju senyvo
amziaus ir negalig turin¢iy asmeny skurdas yra mazinamas kiek labiau.

4.3.2.10. pav. rodo skurdo rizikos lygio pokytj tarp skirtingy namy tkiy.
Lyginant su situacija, jeigu neblity GPM pakeitimy (zr. 4.3.2.10. pav.),
matoma, kad sumazéja skurdo rizikos lygio didéjimas tarp vieniSy asmeny,
ta¢iau ribiniu dydziu.
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m2024R1 m2024R2 = 2024R3

4.3.2.10. pav. Santykinio skurdo rizikos lygio pokytis, proc. p. nuo bazinio

2024 m. scenarijaus pagal skirtingus namy tkio tipus.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesc¢iy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokes¢io augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

4.3.2.1. lent. pateikiamos skurdo rizikos ribos ir jy pokytis nuo bazinio
scenarijaus. Rezultatai rodo, kad lyginant su situacija, kai néra jgyvendinami
GPM poky¢iai (zr. 4.3.2.1. lent.), R3 alternatyvos atveju skurdo rizikos riba
auga kiek léCiau ir tai lemia, kad tam tikros gyventojy grupés pasizymi
geresniu poveikiu mazinant skurdg, arba nebloginant jy dabartinés padéties.
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4.3.2.5. lent. Skurdo rizikos riba baziniame 2024 m. scenarijuje ir jos pokytis
2024R1-2024R3 alternatyvy scenarijuose EUR ir % nuo bazinio scenarijaus.
2024 2024R1 | 2024R2 | 2024R3
Skurdo rizikos ribos pokytis, EUR | 688.16 +2.4 +4.1 +11.9

Skurdo rizikos ribos pokytis, % 0.4% 0.6% 1.7%
Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax

compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Vertinant skurdo rizikos gylio poky¢ius jgyvendinamuose alternatyvy
scenarijuose su GPM poky¢iais (zr. 4.3.2.11 pav.) ir lyginant juos su grynais
alternatyvy scenarijais (zr. 4.3.2.3 pav.) dideliy pokyc¢iy nepastebima — R1 ir
R2 alternatyvy atveju poveikis skurdo gyliui i§lieka toks pat, o R3 alternatyvos
atveju poveikis kiek didesnis. R3 alternatyvos atveju GPM pakeitimai yra
gana dideli: stipriai mazinama pajamy riba, kuriai taitkomas 21% GPM tarifas,
taip pat didinamas virSutinis GPM tarifas iki 35% pajamoms vir§ 35 VDU per
metus (kai tuo tarpu $iuo metu tik pajamoms vir§ 60 VDU yra taikomas 32%

tarifas).
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4.3.2.11 pav. Skurdo rizikos gylio pokytis alternatyvy scenarijuose nuo

bazinio 2024 m. scenarijaus pagal amziaus grupes ir negalig turincius asmenis,
proc. p.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
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Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokes¢iy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokes¢io augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Skurdo rizikos gylio poky¢iai pagal namy tikio tipus (Zr. 5.3.2.12. pav.)
atsizvelgiant j pokyCius socialinés apsaugos sistemoje kartu su GPM
poky¢iais ir lyginant juos su grynaisiais alternatyvy pokyciais socialinés
apsaugos sistemoje (Zr. 4.3.2.4. pav.) nerodo didelio skirtumo tarp scenarijy:
vieniS§iems asmenims ribinis skurdo rizikos gylio didéjimas, reikSmingai
didé¢ja dviejy suaugusiy su 3 ir daugiau vaiky skurdo rizikos gylis. [vedami
GPM pakeitimai neturi reikSmingo poveikio skurdo rizikos gyliui.

17,9

20,0 15,5

15,0 2114
10,0

5.0 2,6
V' 0,20,40,5 0,10,30,8 Lo 030,5
AR N
iy e[y
-5,0 -0,8‘0,6_2 1
-4,Q ’
-10,0 48
-10,5
-15,0 128
-20,0 -16;96,7
-25,0 21,5
Vieni§i ~ Vieni§i  Vienas Du suaugg, Du suaugg, Du suauge Du suaugg Du suauge
asmenys asmenys suauges su be vaiky be vaiky 1 vaikas 2 vaikai 3ir
(<65) (>=65)  vaikais (<65) (bent daugiau
vienas vaiky
>=65)

m2024R1 m2024R2 © 2024R3

4.3.2.12. pav. Skurdo rizikos gylio pokytis alternatyvy scenarijuose nuo
bazinio 2024 m. scenarijaus pagal amziaus grupes ir negalig turincius asmenis,

proc. p.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Tad vertinant tai, kad GPM poky¢iai nedaro reik§mingo poveikio skurdo
rodikliams, palankiausiu scenarijumi biity laikomas R2 alternatyvos
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scenarijus, kuris padidina socialinés pasalpos gavéjy apréptj ir tuo paciu
padidina teikiamos iSmokos dydj. Tarp alternatyvy scenarijy su ir be GPM
pakeitimy néra pastebimas iSmoky gavéjy ir papildomy 1é8y poreikio pokytis.

Priesingai nei skurdo rodikliai, kurie nepasizymi reikSmingu pokyciu tarp
scenarijy su ir be GPM pakeitimy, pastebimas pokytis pajamy nelygybés
rodikliams. Tarp visy alternatyvy scenarijy su GPM pakeitimais yra labiau
mazinamas Gini bei Pajamy pasiskirstymo koeficientas (S80/S20) (zr.
4.3.2.13-4.3.2.14 pav.).

-1,2

>

-1,5

2024R1 2024R2 2024R3

Gini koeficiento pokytis, proc. p.

4.3.2.13. pav. Gini koeficiento pokytis proc. p. alternatyvy scenarijuose nuo

bazinio scenarijaus 2024 m.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokeséiy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Pajamy pasiskirstymo koeficientas (S80/S20), pokytis punktais

4.3.2.14. pav. Pajamy pasiskirstymo koeficiento (S80/S20) pokytis

alternatyvy scenarijuose nuo bazinio scenarijaus 2024 m., punktais.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokes¢io augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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4.3.2.15. pav. Pajamy pasiskirstymo pokytis alternatyvy scenarijuose pagal

pajamy kvintilius, lyginant su baziniu scenarijumi 2024 m. %.

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesciy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokeséio augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.
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Ziarint j pajamy pasiskirstyma tarp pajamy kvintiliy (Zr. 4.3.2.15. pav.),
I kvintilio pajamy padidéjimas nesiskiria nuo grynyjy alternatyvos scenarijy
(tik socialinés apsaugos sistemos pakeitimai), tarp visy alternatyvy scenarijy.
R3 alternatyvos scenarijaus atveju II-III kvintiliy pajamos did¢ja maZziau, o
IV-V kvintiliy pajamos — sumazéja dél jgyvendinamy GPM pakeitimy. R1 ir
R2 alternatyvy scenarijy atveju pajamy sumaZzéjimas pastebimas
auks$ciausiame pajamy kvintilyje. Detalesn¢ informacija pagal pajamy
decilius ir laimétojus pateikiama 5 priedo 6 lent. Pagrindiniai apibendrinti
alternatyvy rezultatai pateikiami 4.3.2.6. lent.

4.3.2.6. lent. Apibendrinti alternatyvy rezultatai 2024 m.

. pajamy testas
teisei j iSmoka ir
iSmokos dydziui

teisei j iSmoka ir
iSmokos dydziui
skaiciuoti — 1,5

2024R1 2024R2 2024R3
Pagrindiniai | Socialiné pasalpa: Socialiné pasalpa: Socialiné pasalpa:
poky¢iai e netaikoma e netaikoma e netaikoma
alternatyvose vieni$y asmeny vieniSy asmeny vieni$y asmeny
nuo bazinio diferenciacija diferenciacija nuo diferenciacija
scenarijaus nuo kity namy kity namy tkiy; nuo kity namy
akiy; e netaikomas turto akiy;
e  netaikomas turto testas; e  netaikomas turto
testas; . naikinamas testas;
. naikinamas minimalaus darbo | naikinamas
minimalaus laikas; minimalaus
darbo laikas; . pajamy testas darbo laikas;

. pajamy testas
teisei j iSmoka ir
iSmokos dydziui

skaiciuoti — 1,4 VRP. skaiciuoti — 2
VRP. Papildoma iSmoka VRP.

Papildoma iSmoka | vaikui: Papildoma iSmoka

vaikui: e  pajamy testo riba | vaikui:

e  pajamy testo riba — 1,5 VRP. e  pajamy testo riba
— 1,4 VRP. Besimokancio ar —2 VRP.

Besimokancio ar |studijuojan¢io asmens | Besimokancio ar

studijuojancio asmens | vaiko priezitros | studijuojancio asmens

vaiko priezitiros | iSmoka: vaiko priezitiros
iSmoka: e mokama visiems iSmoka:

e  mokama visiems neturintiems teisés | ©  mokama visiems
neturintiems j draudiming neturintiems
teisés | iSmoka teisés |
draudiming GPM poky¢iai: draudiming
iSmoka e <=20 VDU per iSmoka

GPM pokyc¢iai: metus — 20% GPM pokyc¢iai:

e <=20VDU per GPM; e <=16 VDU per
metus — 20% e >20 ir <=33 VDU metus — 21%
GPM; per metus — 28% GPM,;

e >20ir<=35 GPM; e >16ir<=35
VDU per metus — e >33 VDU per VDU per metus —
26% GPM,; metus — 32% 28% GPM;

e >35VDU per GPM. e >35VDU per

metus — 32%
GPM.

metus — 35%
GPM.
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| 2024R1 | 2024R2 | 2024R3
Skurdo rizikos lygio pokytis, proc. p..
bendroje | -2 -2,1 -3,2
populiacijoje
vaiky | -6 -6,6 -9,8
amziaus
grupéje
Skurdo rizikos gylio pokytis, proc. p.:
Bendroje | -0,7 -0,5 -2
populiacijoje
Vaiky | +3,3 +2,1 +0,7
amziaus
grupéje
Gini pokytis, | -1,2 -1,5 2,7
proc. p.
S80/S20 -0,4 -0,4 -0,7
pokytis,
kartais
Pajamy +2,5-6,8 +3-7,6 +5,7-12,5
pokytis  I-IT
kvintiliuose,
%
Alternatyvos | 277,6 338,6 713
kaina, min.
Surenkamos 281,2 340,8 717,8
pajamos  i§
GPM, min.
Papildomy lésy veiksmingumas (EUR/proc. p.) mazinant:
Santykinj
skurdo
rizikos lygi | 196594 210432 328459
Skurdo
rizikos gylj | 318618 555403 299598
Gini | 359996 360421 387049

Pastaba: EUROMOD simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax
compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir
senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Bazinis scenarijus — 2024 m. geguzés mén. galiojusios mokesc¢iy-iSmoky taisyklés su 2024 m.
kovo mén. Finansy ministerijos prognozémis apie darbo uzmokes¢io augimg ir suderintg
vartotojy kainy indeksa.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis.

Tad alternatyvy palyginimas su ir be GPM pakeitimy parodo, kad dideliy
pokyc¢iy tarp scenarijy néra pastebima skurdo rizikos rodikliy mazinime. Kiek
labiau yra mazinama pajamy nelygybé, kadangi jvedami papildomi mokesciy
tarifai pajamoms. Pakeitimai GPM atlickami siekiant biudzetui neutralaus
poveikio jgyvendinant socialinés apsaugos priemones. Tai yra ypac svarbu
biudZeto planavime, kadangi pateikiamos alternatyvos i§ kur papildomos 1éSos
galéty biiti paimtos.
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4.3.3. Diskusija dél galimy socialinés apsaugos sistemos tobulinimo krypciy

Apibendrinant, pateikti trys alternatyvis sitilymai 2024 m. sistemai
koreguojant socialinés pasalpos i§moka, papildomos iSmokos vaikui teikimg
bei iSmokos besimokancio ar studijuojantio asmens vaiko priezilrai (Zr.
4.3.1.6. lent.). Geriausiu poveikiu mazinant skurdo rizikos lygj ir gylj, o taip
pat ir didZiausig pajamy didéjimo poveikj rodo R3 scenarijus. Vis tik, §is
scenarijus taip pat didina vyresnio amziaus asmeny, vieniS§y asmeny skurdo
rizikos lygj, o jo igyvendinimo kaina yra didZiausia, taip pat alternatyvos
veiksmingumas mazinant skurdo rizikos lygj, gylj ir Gini koeficienta yra
prasCiausias — reikalaujantis daugiausia 1éSy vieno procentinio punkto
sumaz€jimui minétuose rodikliuose. Optimaliausias variantas buty R2
scenarijus, kuris prapleia socialinés paSalpos gavéjy rata, didina iSmokos
adekvatuma, ir nors yra sumazinama riba papildomai iSmokai vaikui — vis tiek
yra mazinamas skurdas tarp vaiky ir tarp namy tikiy su vaikais. Sis scenarijus
pasizymi vidutiniu veiksmingumu mazinant skurdo rizikos lygj, gyli ir Gini
koeficientg ir pareikalauty apie 4% papildomy 1éSy nuo islaidy pensijoms ir
ismokoms. Sios papildomos 1é3os galéty bati paimtos i§ GPM pakeitimuy,
jvedant papildoma mokescio tarifa, bei keiciant tarify ribas.
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ISVADOS

Bendros darbo iSvados:

1.

Siekiant disertacijos tikslo buvo atlikta moksliniy tyrimy analiz¢, kuri
leido identifikuoti pagrindinius vertinimo Kkriterijus socialinés
apsaugos sistemai bendrai ir taip pat atskiroms jos dalims: socialiniam
draudimui ir socialinei paramai. Tai leidzia, remiantis kriterijais
identifikuoti kurie sistemos elementai pasizymi sistemos spragomis ir
neleidzia tinkamai apsaugoti gyventojy pajamy susidiirus su
socialinémis  rizikomis. = Pagrindiniai bendri  vertinimo
komponentai analizuojant socialinés apsaugos sistemg per
socialinj draudima ir socialin¢ parama yra apréptis, adekvatumas
bei paskatos dirbti. Aprépties kriterijus leidZia jvertinti kiek asmeny,
kurie priklauso tikslinei grupei i§ tiesy gauna tam tikrg iSmoka;
adekvatumas parodo kiek socialinés paramos iSmokos ir minimalios
socialinio draudimo iSmokos yra pakankamos, lyginant su minimaliy
vartojimo poreikiy dydziu; paskatos dirbti parodo iSmoky santykj su
neto minimaliu darbo uZmokeséiu. Sie komponentai leidZia
identifikuoti pagrindines socialinés apsaugos sistemos spragas ir
slenkscius;

Bendrai vertinant socialinés apsaugos funkcionavimg Lietuvoje
nustatyta, kad: bendra apréptis socialinés apsaugos ir socialinés
paramos sistemoje yra Zema; nepakankamas socialinio draudimo ir
socialinés paramos iSmoky adekvatumas, kas lemia ir Zema iSmoky
lygi valdant socialines rizikas; skurdo ir nedarbo spastai Lietuvoje yra
auksti ir kuriantys mazas paskatas dirbti, taciau socialinés pasalpos
nepaémimo mastai islieka auksti;

Vertinant socialinés apsaugos sistemos tobulinimo galimybes
Lietuvoje, pateikti trys alternatyviis scenarijai, kuriuose yra sitilomas
socialinés paramos sistemos iSmoky adekvatumo didinimas ir bendras
socialinés paramos sistemos suvienodinimas, nustatant vienodas
pajamy testo ribas testuojamoms iSmokoms, prapleCiant
nedraudiminés iSmokos dél vaiko prieziliros gavéjy rata. Taip pat
pateiktas sitilymas ir dél nedarbo iSmokos reikalaujamo darbinio stazo
tobulinimo, siekiant socialinio draudimo iSmoky sistemos
vienodumo, taCiau dél analizés ribotumo, $io sillymo poveikis
socialinés apsaugos sistemai néra pateikiamas; Vertinant alternatyvas
ir atsizvelgiant | Salies biudzeto ribotumg, papildomai pateikiamas
siilymas dél gyventojy pajamy mokescio sistemos korekcijy, kurios
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padengty alternatyvy scenarijuose atsirandant] papildomg 1éSy
poreikj.

Bendros tyrimo iSvados:

1.

Lietuvoje socialinés apsaugos sistemos iSmoky komponentai
(socialinio draudimo ir socialinés paramos) néra suderinti
tarpusavyje, kas lemia bendrg sistemos nesubalansuotumg:
analizuojant 2018-2022 metus, pastebima, kad apréptis yra
prasc¢iausiai veikianti socialinés apsaugos dalis, toliau yra iSmoky
adekvatumas bei paskatos dirbti. Bendrai pastebima, kad socialinio
draudimo sistema funkcionuoja santykinai geriau, o socialinés
paramos sistemos rezultatai mazina ir bendrg sistemos koordinacijos
indekso reik§me. Ypac Zemas socialinés pasalpos iSmokos paémimas
lemia tai, kad labiausiai pazeidziami visuomenés nariai néra tinkamai
apsaugoti; Skurdo ir nedarbo spastai Lietuvoje analizuojamu
laikotarpiu islieka labai dideli, tai lemia tiek iSmoky teikimo dizainas
(pvz., nedarbo spgstams), tieck kai kuriy iSmoky netekimas
isidarbinus, kas galiausiai lemia, kad skirtumas tarp pajamy nedirbant
ir dirbant iSlieka zemas;

Susidiirus su jvairiomis socialinémis rizikomis, pagrindiniu
pajamy Saltiniy namy ukiuose iSlieka darbinés pajamos, o
teikiamos socialinés iSmokos — tik kaip papildoma pagalba
sumaZéjus darbinéms pajamoms; vieniSi asmenys yra
pazeidziamiausia grupé, kadangi jeigu jie neturi kity pajamy Saltiniy,
gali kliautis tik socialinés paramos sistema, o tokiems asmenims
prieinama yra tik maza dalis visoje iSmoky sistemoje.

Socialinés paramos/ atskirties i$moky vaidmuo pastaraisiais metais
augo mazinant gyventojy disponuojamas pajamas, kas lemia $iy
iSmoky nepakankamg adekvatumg ir aprépt;.

Socialinés apsaugos sistemos kontrafaktinis scenarijy vertinimas
(alternatyvy vertinimas) parodé, kad siekiant suvienodinti socialinés
paramos sistemoje taikomas pajamy testo ribas, galima pasiekti
teigiamy rezultaty mazinant skurdo rizika ir nelygybe.
Suvienodinant socialinés paramos sistemos iSmoky pajamy riba
teisei | iSmokg (net ir kai kurias iSmokas sumaZinant nuo Siuo
metu taikomy riby) galima pasiekti vaiky skurdo ir namuy ukiy su
vaikais skurdo mazinimo. Vis tik, vertinant Siuos poveikius reikéty
atkreipti démesj j tai, kad vieni$i asmenys, ypac vienisi vyresnio (65+)
amziaus asmenys gali biti pazeidziama grupé skurdo rizikos ribos
pokyciams.
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REKOMENDACIIOS

Praktikams, sprendimy priéméjams:

1.

Socialinés apsaugos sistemos suderinamumo indeksas yra lengvai
replikuojamas jrankis, kurio pagalba galima jvertinti kaip socialinés
apsaugos sistema funkcionuoja per ftris vertinimo Kkriterijus.
Rekomenduojama testi Sio indekso stebésena, kuri leisty identifikuoti
pagrindines sistemos spragas. Sio indekso stebésena galéty taikyti
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kadangi analizuojamos
i8$mokos yra §ios ministerijos kompetencijoje;

ISmoky teikimo apréptis socialinés apsaugos sistemoje yra gana Zzema,
rekomenduojama perziiiréti Siuo metu taikomas salygas iSmokoms
gauti; pastebéta, kad taikomos skirtingos pajamy testo ribos
sistemoje, taip pat skiriasi taikomo socialinio draudimo jmoky stazo
reikalavimai — rekomenduojama perzitiréti Siuos neatitikimus siekiant
suvienodinti ir supaprastinti sistemg. ] §ig rekomendacijg galéty
atsizvelgti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Seimo nariai,
Vyriausybé formuojant socialing politikg Lietuvoje ir sieckiant suteikti
pagalba visiems asmenims, kuriems ji yra reikalinga;

Nors pastebima, kad pastaruoju metu vieniSy asmeny skurdo
mazinimui yra rengiamos priemonés, rekomenduojama ir toliau
jvertinti Sios grupés pajamy apsaugg, kadangi jie susidiir¢ su
socialinémis rizikomis, gauna maZziausig teikiamg valstybés pagalbg
lyginant su kitomis grupémis. Rekomenduojama Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai jvertinti biidus, kaip biity galima iSplésti vieniSy
asmeny pajamy apsauga, kai susiduriama su socialinémis rizikomis
ne tik per socialinés pasalpos teikima;

Rekomenduojama perzitréti socialinés pasalpos teikimo salygas,
kadangi iSmokos nepaémimo mastai rodo, kad kas trecias, turintis
teise i Sig iSmoka, jos negauna. Rekomendacija gali biiti nukreipta tiek
1 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, atsakingg uz jstatymy
rengimg ir prieziiirg, tiek | savivaldybes, kurios yra atsakingos uz
tokios paramos teikimg ir turi diskrecines laisves isskirtiniais atvejais
teikti papildomg socialing pasalpg. Vertinimas turéty apimti ne tik
galiojancios teisinés bazés perzilra, siekiant jvertinti pagrindines
klittis, su kuriomis susiduria besikreipiantieji dél socialinés pasalpos
ir jos negaunantys, taciau ir j priezasCiy identifikavima, dél ko
asmenys, nors jiems ir priklauso socialiné pasalpa, dél jos nesikreipia.
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Tyréjams:

1.

Socialinés apsaugos iSmoky suderinamumo indeksas neapima visy
socialinés apsaugos sistemos iSmoky; Sig metodologija galima biity
tobulinti toliau jtraukiant daugiau iSmoky (pavyzdziui, piniging
parama mokiniams), perzitrint paskaty dirbti kriterijaus kategorijas;
atlikti analiz¢, kur Lietuva biity palyginama su kitomis Salimis;

Nors jau yra atlikta tyrimy dél iSmoky nepaémimo, svarbu ir toliau
atlikti iSmoky nepaémimo stebéseng, ja detaliau vertinant esant
socioekonominiams pokyciams Salyje, taip pat atlickant palyginamaja
analiz¢ su kitomis $alimis;

Socialinés paSalpos nepaémimas atliktas naudojant apklausy
duomenis, kurie turi savo ribotumg; rekomenduojama jvertinti
galimybes ir atlikti socialinés paSalpos nepaémimo vertinima
remiantis administraciniais duomenimis;

Pastebeta, kad nors kai yra susiduriama su jvairiomis socialinémis
rizikomis, pagrindinis pajamy S$altinis iSliecka darbinés pajamos;
rekomenduojama testi tolimesng analize, jvertinti kurie socialinés
apaugos ir mokesc¢iy sistemos elementai lemia, kad net ir gaunant
darbines pajamas yra skurstama.
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1 PRIEDAS

1 lent. Daugianarés tiesinés regresijos 2018 m. kintamyjy Pearsono koreliaciné analiz¢.

PK V1 V2 V3 V4 Vs V6 v7 V8 S V1o Vil vi2 Vi3 Vi4 V15 V16 V17 V18 V19 V20 V21 V22

PK 1 0.219* 0.107* 0.084* -0.050% | -0.029* | -0.021* | 0.080* -0.106* | -0.119* | 0.107* -0.055% | -0.147* | -0.051* | 0.209* -0.358*% | -0.088* -0.090* | -0.042* | -0.102* | 0.041* 0.095* 0.054*
Vi 0.219* 1 -0.068* | -0.029* | -0.050* | -0.015* | 0.031* 0.017* -0.058* | -0.050* | 0.000 0.013* -0.081* | -0.018* | 0.565* -0.146* | -0.038* -0.025% | -0.031* | -0.048* | 0.027* -0.009* | -0.005*
V2 0.107* -0.068* | 1.000* 0.163* -0.108* | -0.049* | -0.062* | 0.048* -0.035% | -0.018* | 0.018* -0.061* | -0.129* | -0.017* | -0.112* | -0.099* | 0.005* 0.015* 0.047* -0.121* | 0.171* 0.161* 0.084*
V3 0.084* -0.029* | 0.163* 1 -0.248*% | 0.123* -0.082* | 0.050* 0.172* 0.359* -0.016* | 0.055* -0.262% | 0.074* 0.037* -0.287* | 0.030* 0.186* 0.309* -0.345% | 0.050* 0.362* 0.509*
V4 -0.050* | -0.050* | -0.108* | -0.248* | 1 0.057* 0.045* -0.058* -0.037* | -0.100* | -0.036* | 0.023* 0.780* -0.129* | -0.162* | 0.028* -0.093* -0.077* | -0.065* | 0.319* -0.161* | -0.204* | -0.090*
Vs -0.029* [ -0.015* | -0.049* | 0.123* 0.057* 1 0.090* -0.010* 0.259* 0.103* -0.017* | 0.076* 0.111* -0.021* | 0.008* 0.006* -0.009* 0.020* 0.292* -0.039* | -0.056* | -0.063* | -0.018*
V6 -0.021* | 0.031* -0.062* | -0.082* | 0.045% 0.090* 1 -0.028* 0.007* -0.028* | -0.014% | 0.443* 0.190* -0.050% | -0.009* | -0.043* | -0.052%* -0.044* | -0.039* | 0.095* -0.083* | -0.102* | -0.022*
V7 0.080* 0.017* 0.048* 0.050* -0.058* | -0.010% | -0.028* | 1 -0.030% | -0.021* | 0.028* 0.008* -0.056* | 0.506* -0.012% | -0.081* | -0.001** | -0.023* | 0.047* 0.012* -0.013* | 0.000 0.046*
V8 -0.106* | -0.058* | -0.035* | 0.172*% -0.037* | 0.259* 0.007* -0.030* 1 0.225% -0.006* | 0.062* -0.004* | 0.031* -0.029* | 0.011* -0.027* 0.041* 0.258* -0.047* | -0.038* | 0.020* 0.067*
Vo -0.119* [ -0.050*% | -0.018* | 0.359* -0.100% | 0.103* -0.028* | -0.021* 0.225% 1 -0.004* | 0.042* -0.107* | 0.166* -0.047* | -0.083* | 0.018* 0.145* 0.219* -0.103* | 0.010* 0.013* 0.244*
V10 | 0.107* 0.000 0.018* -0.016% | -0.036* | -0.017* | -0.014* | 0.028* -0.006% | -0.004* | 1 -0.018* | -0.019* | 0.020* 0.020* -0.060* | 0.030* -0.015% | -0.015* | -0.074* | 0.009* -0.015% | -0.020*
V11 | -0.055% | 0.013* -0.061* | 0.055* 0.023* 0.076* 0.443* 0.008* 0.062* 0.042* -0.018* | 1 0.107* 0.026* -0.017* | -0.079* | -0.027* -0.012% | -0.027* | -0.027* | -0.031* | -0.055* | 0.103*
VI2 | -0.147% | -0.081* | -0.129* | -0.262* | 0.780* 0.111* 0.190* -0.056* -0.004* | -0.107* | -0.019* | 0.107* 1 -0.118* | -0.203* | 0.170* -0.107* -0.087* | -0.083* | 0.218* -0.186* | -0.245% | -0.079*
V13 | -0.051* | -0.018* | -0.017* | 0.074* -0.129% | -0.021* | -0.050* | 0.506* 0.031* 0.166* 0.020* 0.026* -0.118% | 1 0.005* -0.143* | -0.020* -0.015% | 0.011* -0.051* | -0.011* | 0.020* 0.061*
V14 | 0.209* 0.565% -0.112* | 0.037* -0.162* | 0.008* -0.009* | -0.012* -0.029* | -0.047* | 0.020* -0.017% | -0.203* | 0.005* 1 -0.233* | -0.039* -0.039* | 0.041* -0.081* [ 0.032* 0.060* -0.007*
VI5 | -0358*% | -0.146% | -0.099* | -0.287* | 0.028* 0.006* -0.043* | -0.081* 0.011* -0.083* | -0.060* | -0.079* | 0.170* -0.143* | -0.233* | 1 -0.080* -0.067% | -0.051* | -0.260* | -0.158* | -0.177* | -0.092*
V16 | -0.088* | -0.038* | 0.005* 0.030* -0.093* | -0.009* | -0.052* | -0.001** | -0.027* | 0.018* 0.030* -0.027% | -0.107* | -0.020* | -0.039* | -0.080* | 1 -0.025% | -0.019* | -0.098* | -0.059* | -0.067* | -0.035*
V17 | -0.090* | -0.025% | 0.015* 0.186* -0.077% | 0.020* -0.044* | -0.023* 0.041* 0.145% -0.015% | -0.012* | -0.087* [ -0.015* | -0.039* | -0.067* | -0.025* 1 -0.016% | -0.082* | -0.050* | -0.056* | -0.029*
VI8 | -0.042*% | -0.031* | 0.047* 0.309* -0.065% | 0.292* -0.039* | 0.047* 0.258* 0.219*% -0.015% | -0.027* | -0.083* | 0.011* 0.041* -0.051% | -0.019* -0.016% | 1 -0.063* | -0.038* | -0.043* | -0.022*
V19 | -0.102% | -0.048* | -0.121* | -0.345* | 0.319* -0.039* | 0.095* 0.012* -0.047% | -0.103* | -0.074* | -0.027* | 0.218* -0.051* | -0.081* | -0.260* | -0.098* -0.082% | -0.063* | 1 -0.193* | -0.216* | -0.113*
V20 | 0.041* 0.027* 0.171* 0.050* -0.161* | -0.056* | -0.083* | -0.013* -0.038* | 0.010* 0.009* -0.031* | -0.186* | -0.011* | 0.032* -0.158* | -0.059* -0.050% | -0.038* | -0.193* | 1 -0.131* | -0.068*
V21 | 0.095*% -0.009* | 0.161* 0.362* -0.204* | -0.063* | -0.102* | 0.000 0.020* 0.013* -0.015% | -0.055% | -0.245* | 0.020* 0.060* -0.177% | -0.067* -0.056% | -0.043* | -0.216* | -0.131* | 1 -0.077*
V22 | 0.054* -0.005% | 0.084* 0.509* -0.090% | -0.018* | -0.022* | 0.046* 0.067* 0.244* -0.020% | 0.103* -0.079* | 0.061* -0.007* | -0.092* | -0.035* -0.029% | -0.022* | -0.113* | -0.068* | -0.077* | 1

Pastaba: PK — disponuojamos namy tikio pajamos, V1 — ligos i$§moky suma , V2 — su vaiko gimimu susijusiy i$moky suma, V3 — iSmoky vaikams suma, V4 — senatvés pensijy suma, V5 —
maitintojo netekimo i$moky suma, V6 — negalios i$moky suma, V7 — nedarbo i$moky suma, V8 — bisto iSmoky suma, V9 — socialinés paramos / atskirties i$moky suma, V10 — mokymosi
iSmoky suma, V11 — negalios rizika, V12 — senatvés rizika, V13 — nedarbo rizika, V14 — ligos rizika, V15 — vieni$as asmuo, V16 — vieniSas tévas 1 vaikas, V17 — vieniSas tévas 2 vaikai, V18 —
vieniSas tévas su 3+ vaiky, V19 — 2 suauge be vaiky, V20 — 2 suauge 1 vaikas, V21 — 2 suauge 2 vaikai, V22 — 2 suauge 3+ vaiky, * - p-reikimé <0.001, ** p-reikimé <0.005. Saltinis:
autorés skaiciavimai, remiantis 2018-2021 m. PGS duomenimis ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir naudojant SPSS programing jranga.
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2 lent. Daugianarés tiesinés regresijos 2019 m. kintamyjy koreliaciné analiz¢.

PK V1 \2 V3 G Vs V6 v7 V8 V9 V1o Vil vi2 Vi3 Vi4 A28 V16 V17 Vi8 V19 V20 V21 V22

PK 1 0.223* | 0.113* 0.150% | -0.082* | -0.019* | -0.024* | 0.050* | -0.109* | -0.077* | 0.070* | -0.061* | -0.169* | -0.070* | 0.232* | -0.350* | -0.100* -0.067* | -0.044* | -0.127* | 0.059* | 0.111* | 0.038*
V1 0.223* 1 -0.074* 0.014* | -0.086* | -0.012* | 0.012* | 0.068* | -0.028* | -0.060* | 0.043* | 0.013* | -0.079* | 0.023* | 0.555* | -0.148* | -0.038* -0.042% | -0.010* | -0.020* | 0.024* | 0.034* | -0.009*
V2 0.113* | -0.074* | 1 0.167% | -0.112* | -0.057* | -0.070* | -0.035* | -0.029* | -0.012* | -0.009* | -0.047* | -0.131* | -0.062* | -0.102* | -0.106* | -0.002** | 0.032* | 0.020* | -0.129* | 0.175* | 0.194* | 0.010*
V3 0.150* | 0.014* | 0.167* 1 -0.249% | 0.089* | -0.084* | 0.027* | 0.125* | 0.393* | -0.012* | 0.151* | -0.228* | 0.049* | 0.103* | -0.307* | 0.033* 0.204* | 0.237* | -0.374* | 0.049* | 0.393* | 0.535*
v4 -0.082% | -0.086* | -0.112* -0.249*% | 1 0.058* | 0.034* | -0.086* | -0.038* | -0.043* | -0.039* | 0.012* | 0.740* | -0.147* | -0.196* | 0.039* | -0.082* -0.073* | -0.050* | 0.307* -0.182% | -0.217* | -0.077*
Vs -0.019* | -0.012* | -0.057* 0.089* | 0.058* 1 0.083* | 0.024* | 0.149* | 0.036* | -0.013* | 0.154* | 0.135% | 0.074* | -0.011* | 0.013* | -0.003* 0.040% | 0.124* | -0.049* | -0.033* | -0.074* | 0.075*
V6 -0.024* | 0.012% | -0.070* -0.084* | 0.034* | 0.083* 1 -0.011% | -0.004* | -0.028* | 0.006* | 0.436* | 0.227* | 0.001* | 0.026*% | -0.050* | -0.037* -0.028* | -0.028* | 0.092* -0.078* | -0.107* | -0.012*
V7 0.050* | 0.068* | -0.035% 0.027% | -0.086* | 0.024* | -0.011* | 1 0.022* | -0.009* | -0.009* | 0.018* | -0.059* | 0.521* | 0.073* | -0.097* | -0.005* -0.010* | 0.077* | 0.002** | -0.018* | -0.032* | 0.038*
V8 -0.109* | -0.028* | -0.029* 0.125% | -0.038* | 0.149* | -0.004* | 0.022* 1 0.196* | -0.008* | 0.090* | -0.003* | 0.083* | -0.005* | 0.053* | -0.006* 0.014* | 0.240* | -0.035* | -0.038* | 0.006* | 0.052*
V9 -0.077* | -0.060* | -0.012* 0.393% | -0.043* | 0.036* | -0.028* | -0.009* | 0.196* 1 0.002 0.086* | -0.018* | 0.117* | -0.071* | -0.067* | 0.014* 0.154*% | 0.220* | -0.080* | -0.046* | -0.022* | 0.273*
V10 0.070* | 0.043* | -0.009* -0.012% | -0.039* | -0.013* | 0.006* | -0.009* | -0.008* | 0.002 1 -0.007* | -0.041* | -0.008* | 0.041* | -0.041* | -0.016* -0.014% | -0.009* | -0.041* | -0.018* | -0.007* | -0.015*
Vil -0.061* | 0.013* | -0.047* 0.151* | 0.012% | 0.154* | 0.436* | 0.018* | 0.090* | 0.086* | -0.007* | 1 0.214% | 0.020% | 0.024* | -0.091* | 0.027* -0.017* | 0.043* | -0.014* | -0.039* | -0.030* | 0.126*
Vi2 -0.169* | -0.079* | -0.131* -0.228* | 0.740% | 0.135* | 0.227* | -0.059* | -0.003* | -0.018* | -0.041* | 0.214* 1 -0.101* | -0.196* | 0.153* | -0.080* -0.073% | -0.064* | 0.207* -0.221% | -0.255% | -0.034*
Vi3 -0.070* | 0.023* | -0.062* 0.049% | -0.147* | 0.074* | 0.001 0.521* | 0.083* | 0.117* | -0.008* | 0.020* | -0.101* | 1 0.081* | -0.160* | -0.018* 0.007* | 0.082* | -0.019* | 0.001 -0.058* | 0.059*
Vi4 0.232% | 0.555% | -0.102* 0.103* | -0.196* | -0.011* | 0.026* | 0.073* | -0.005* | -0.071* | 0.041* | 0.024* | -0.196* | 0.081* 1 -0.245% | -0.023* -0.032% | 0.016% | -0.058* | 0.043* | 0.086* | 0.024*
V15 -0.350% | -0.148* | -0.106* -0.307% | 0.039* | 0.013* | -0.050* | -0.097* | 0.053* | -0.067* | -0.041* | -0.091* | 0.153* | -0.160* | -0.245* | 1 -0.073* -0.063* | -0.038* | -0.258* | -0.162* | -0.184* | -0.088*
Vie -0.100* | -0.038* | -0.002** | 0.033* | -0.082* | -0.003* | -0.037* | -0.005* | -0.006* | 0.014* | -0.016* | 0.027* | -0.080* | -0.018* | -0.023* | -0.073* | I -0.022% | -0.013* | -0.089* | -0.055*% | -0.063* | -0.030*
V17 -0.067* | -0.042* | 0.032* 0.204* | -0.073* | 0.040* | -0.028* | -0.010* | 0.014* | 0.154* | -0.014* | -0.017* | -0.073* | 0.007* | -0.032* | -0.063* | -0.022* 1 -0.011* | -0.077* | -0.049* | -0.055* | -0.027*
V18 -0.044* | -0.010* | 0.020* 0.237* | -0.050* | 0.124* | -0.028* | 0.077% | 0.240* | 0.220* | -0.009* | 0.043* | -0.064* | 0.082* | 0.016* | -0.038* | -0.013* -0.011% | 1 -0.047* | -0.029* | -0.033* | -0.016*
V19 -0.127* | -0.020*% | -0.129* -0.374* | 0.307% | -0.049* | 0.092* | 0.002* | -0.035% | -0.080* | -0.041* | -0.014* | 0.207* | -0.019* | -0.058* | -0.258* | -0.089* -0.077% | -0.047* | 1 -0.198* | -0.224* | -0.108*
V20 0.059* | 0.024* | 0.175* 0.049* | -0.182* | -0.033* | -0.078* | -0.018* | -0.038* | -0.046* | -0.018* | -0.039* | -0.221* | 0.001 0.043* | -0.162* | -0.055* -0.049* | -0.029* | -0.198* | 1 -0.141* | -0.068*
V21 0.111% | 0.034% | 0.194* 0.393* | -0.217* | -0.074* | -0.107* | -0.032* | 0.006* | -0.022* | -0.007* | -0.030* | -0.255* | -0.058* | 0.086* | -0.184* | -0.063* -0.055% | -0.033* | -0.224* | -0.141* | 1 -0.077*
V22 0.038* | -0.009* | 0.010* 0.535% | -0.077* | 0.075* | -0.012* | 0.038* | 0.052* | 0.273* | -0.015* | 0.126* | -0.034* | 0.059* | 0.024* | -0.088* | -0.030* -0.027* | -0.016* | -0.108* | -0.068* | -0.077* | 1

Pastaba: PK — disponuojamos namy fikio pajamos, V1 — ligos i§moky suma , V2 — su vaiko gimimu susijusiy iSmoky suma, V3 — iSmoky vaikams suma, V4 — senatvés pensijy suma, V5 —
maitintojo netekimo iSmoky suma, V6 — negalios iSmoky suma, V7 — nedarbo i$moky suma, V8 — biisto iSmoky suma, V9 — socialinés paramos / atskirties iSmoky suma, V10 — mokymosi i§moky
suma, V11 — negalios rizika, V12 — senatvés rizika, V13 — nedarbo rizika, V14 — ligos rizika, V15 — vieni$as asmuo, V16 — vienisas tévas 1 vaikas, V17 — vieniSas tévas 2 vaikai, V18 — vieniSas
tévas su 3+ vaiky, V19 — 2 suauge be vaiky, V20 — 2 suauge 1 vaikas, V21 — 2 suaugg 2 vaikai, V22 — 2 suauge 3+ vaiky, * - p-reik§mé <0.001, ** p-reikimé <0.005. Saltinis: autorés
skaiGiavimai, remiantis 2018-2021 m. PGS duomenimis ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir naudojant SPSS programing jranga
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3 lent. Daugianarés tiesinés regresijos 2020 m. kintamyjy koreliaciné analizé.

PK V1 V2 V3 \L \& Vo6 \% V8 \ V10 Vil Vi2 Vi3 Vi4 V15 V16 V17 V18 V19 V20 V21 V22

PK 1 0.230% | 0.121*% | 0.128* | -0.108* | -0.045% | 0.005* 0.044* | -0.102* | -0.104* 0.067% | -0.050%* | -0.181% | -0.034* | 0.199* | -0.352*% | -0.069* | -0.065* | -0.036* | -0.096% | 0.110* | 0.130* | 0.067*
V1 0.230% | 1 -0.066% | 0.132*% | -0.131* | -0.040% | 0.027* 0.046* | -0.061* | -0.062* 0.060% | 0.021*% | -0.129% | 0.039* | 0.576* | -0.174* | -0.034* | -0.003* | -0.033* | -0.082% | -0.007* | 0.147* | 0.078*
V2 | 0.121% | -0.066* | 1 0.139% | -0.111% | -0.041* | -0.063* -0.061% | -0.028* | -0.017* -0.023* | -0.051* | -0.126% | -0.092% | -0.092% | -0.107* | 0.010% | 0.000 -0.016% | -0.125% | 0.159* | 0.162* | 0.039*
V3 0.128% | 0.132% | 0.139* | 1 -0.261* | 0.090* | -0.078* 0.058* | 0.157% | 0.403* 0.014* | 0.144*% | -0.235% | 0.093* | 0.130% | -0.321* | 0.040* | 0.177* | 0.303* | -0.375% | 0.038* | 0.394* | 0.591*
V4 | -0.108* | -0.131* | -0.111* | -0.261* | 1 0.047% | 0.036* -0.090* | -0.005% | -0.047* -0.053* | 0.017% | 0.761* | -0.142* | -0.230% | 0.042% | -0.084* | -0.071* | -0.047* | 0.295* | -0.186* | -0.222* | -0.086*
Vs -0.045% | -0.040% | -0.041* | 0.090% | 0.047* | 1 0.125* 0.005% | 0.121% | 0.044% 0.019% | 0.157% | 0.129* | 0.013* | -0.038* | 0.003* | -0.008* | 0.138* | 0.220* | -0.020* | -0.014* | -0.076* | -0.010*
V6 | 0.005* | 0.027% | -0.063* | -0.078* | 0.036* | 0.125* | 1 -0.016* | 0.010% | -0.002** | -0.018* | 0.469* | 0.181* | 0.008* | -0.006* | -0.041* | -0.036* | -0.031* | -0.020% | 0.072* | -0.047* | -0.122% | -0.025*
V7 | 0.044* | 0.046% | -0.061* | 0.058* | -0.090* | 0.005* | -0.016* 1 0.034* | 0.037* 0.061% | 0.038* | -0.089% | 0.595% | 0.086* | -0.126* [ -0.015* | -0.006* | 0.017* | 0.007* | 0.023* | -0.008* | -0.001
V8 | -0.102% | -0.061* | -0.028* | 0.157* | -0.005* | 0.121* | 0.010% 0.034% |1 0.181* 0.030% | 0.099% | 0.094* | 0.096* | -0.104* | 0.046* | 0.000 0.003* | 0.196* | -0.035% | -0.040% | 0.014* | 0.044*
V9 | -0.104% | -0.062* | -0.017% | 0.403* | -0.047* | 0.044* | -0.002** | 0.037* | 0.181* | 1 0.021% | 0.108*% | -0.004* | 0.159% | -0.102* | -0.064* | 0.006* | 0.096* | 0.406* | -0.089% | -0.051* | -0.027* | 0.183*
V10 | 0.067* | 0.060% | -0.023* | 0.014* | -0.053* | 0.019* | -0.018* 0.061% | 0.030% | 0.021* 1 -0.025% | -0.047* | 0.100* | 0.038* | -0.058* | 0.003* | 0.001 -0.012% | -0.039* | -0.004* | -0.020* | 0.007*
VII | -0.050% | 0.021* | -0.051* | 0.144* | 0.017% | 0.157* | 0.469* 0.038* | 0.099* | 0.108* -0.025% | 1 0.207* | 0.073* | 0.007* | -0.073* | -0.002* | -0.010*% | 0.031* | -0.021* | -0.008* | -0.054* | 0.093*
VI2 | -0.181% | -0.129% | -0.126* | -0.235% | 0.761* | 0.129* | 0.181* -0.089* | 0.094* | -0.004* -0.047% | 0.207% | 1 -0.101% | -0.210% | 0.147* | -0.089* | -0.072% | -0.032* | 0.187* | -0.207* | -0.256* | -0.072*
VI3 | -0.034% | 0.039% | -0.092* | 0.093* | -0.142* | 0.013* | 0.008* 0.595% | 0.096* | 0.159* 0.100% | 0.073* | -0.101* | 1 0.081% | -0.193* | -0.039* | -0.013* | 0.072* | -0.030* | 0.028* | -0.023* | 0.000
VI4 | 0.199* | 0.576% | -0.092* | 0.130* | -0.230* | -0.038* | -0.006* | 0.086* | -0.104* | -0.102* 0.038* | 0.007% | -0.210% | 0.081*% | 1 -0.250* | -0.034* | 0.001 -0.031% | -0.078* | 0.069* | 0.145% | 0.039*
VIS | -0.352% | -0.174% | -0.107* | -0.321* | 0.042* | 0.003* | -0.041* -0.126* | 0.046% | -0.064* -0.058*% | -0.073* | 0.147* | -0.193* | -0.250% | 1 -0.079% | -0.064* | -0.047* | -0.282% | -0.177* | -0.202* | -0.097*
V16 | -0.069* | -0.034* | 0.010%¥ | 0.040% | -0.084* | -0.008* | -0.036* -0.015* | 0.000 0.006% 0.003* | -0.002* | -0.089% | -0.039* | -0.034* | -0.079* | 1 -0.021% | -0.015% | -0.092% | -0.058* | -0.066% | -0.032*
V17 | -0.065% | -0.003* | 0.000 0.177% | 0.071* | 0.138* | -0.031* -0.006* | 0.003* | 0.096% 0.001 -0.010% | -0.072* | -0.013* | 0.001 -0.064* | -0.021* | 1 -0.012% | -0.074% | -0.047% | -0.053* | -0.026%
VI8 | -0.036* | -0.033* | -0.016% | 0.303* | -0.047* | 0.220% | -0.020* 0.017* | 0.196* | 0.406% -0.012% | 0.031*% | -0.032% | 0.072% | -0.031* | -0.047* | -0.015* | -0.012*% | 1 -0.054* | -0.034* | -0.039* | -0.019*
V19 | -0.096% | -0.082* | -0.125% | -0.375* | 0.295* | -0.020% | 0.072* 0.007* | -0.035% | -0.089* -0.039% | -0.021* | 0.187* | -0.030% | -0.078* | -0.282*% | -0.092* | -0.074* | -0.054* | 1 -0.206% | -0.236* | -0.112%
V20 | 0.110% | -0.007* | 0.159* [ 0.038* | -0.186* | -0.014* | -0.047* | 0.023* | -0.040* | -0.051* -0.004* | -0.008* | -0.207* | 0.028* | 0.069* | -0.177* | -0.058* | -0.047* | -0.034* | -0.206* | 1 -0.148* | -0.071*
V21 | 0.130% | 0.147% | 0.162* | 0.394* | -0.222% | -0.076* | -0.122% -0.008* | 0.014* | -0.027* -0.020% | -0.054* | -0.256* | -0.023* | 0.145% | -0.202* | -0.066* | -0.053* | -0.039* | -0.236* | -0.148 1 -0.081%*
V22 | 0.067% | 0.078% | 0.039% | 0.591* | -0.086% | -0.010% | -0.025* -0.001 0.044* | 0.183* 0.007% | 0.093* | -0.072* | 0.000 0.039*% | -0.097* | -0.032% | -0.026* | -0.019* | -0.112* | -0.071* | -0.081* | 1

Pastaba: PK — disponuojamos namy tikio pajamos, V1 — ligos iSmoky suma , V2 — su vaiko gimimu susijusiy i$moky suma, V3 — iSmoky vaikams suma, V4 — senatvés pensijy suma, V5 — maitintojo netekimo
iSmoky suma, V6 — negalios i$moky suma, V7 — nedarbo i§moky suma, V8 — biisto iSmoky suma, V9 — socialinés paramos / atskirties i$moky suma, V10 — mokymosi i$moky suma, V11 — negalios rizika, V12
— senatvés rizika, V13 — nedarbo rizika, V14 — ligos rizika, V15 — vieniSas asmuo, V16 — vienisas tévas 1 vaikas, V17 — vieniSas tévas 2 vaikai, V18 — vieniSas tévas su 3+ vaiky, V19 -2 suauge be vaiky,
V20 — 2 suaugg 1 vaikas, V21 — 2 suauge 2 vaikai, V22 — 2 suaugg 3+ vaiky, * - p-reik§meé <0.001, ** p-reik§meé <0.005. Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis 2018-2021 m. PGS duomenimis ir
EUROMOD mikrosimuliacijomis ir naudojant SPSS programing jranga.
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4 lent. Daugianarés tiesinés regresijos 2021 m. kintamyjy koreliaciné analize.

PK Vi V2 V3 \ Vs A \4 V8 V9 V10 Vil VI2 Vi3 V14 V15 Vie V17 VI8 V19 V20 V2l V22

PK |1 0.231% | 0.122% | 0.126* | -0.103* | -0.044* | 0.014* | 0.046* | -0.104* | -0.120* | 0.066* | -0.044* [ -0.171* | -0.033* | 0.201* | -0.354* | -0.072% | -0.066* | -0.038* | -0.094* | 0.110% | 0.128* | 0.058*
Vi 0231* |1 -0.066% | 0.130% | -0.131* | -0.039* | 0.035% | 0.046* | -0.061* | -0.066* | 0.060% | 0.021* -0.133% | 0.039* | 0.576% | -0.174* | -0.035*% | -0.003* | -0.033* | -0.082* | -0.007* | 0.147* | 0.070*
V2| 0.122% | -0.066% | 1 0.138* | -0.111% | -0.041* | -0.067* | -0.061* | -0.028* | -0.026* | -0.023* | -0.051* | -0.121* | -0.092* | -0.092* | -0.107* | 0.009* | 0.000 -0.016* | -0.125% | 0.159* | 0.162* | 0.036*
V3 | 0.126% | 0.130% | 0.138* | 1 -0.260% | 0.094* | -0.062* | 0.059* | 0.156* | 0.371* | 0.014* | 0.153* -0.230% | 0.095% | 0.126% | -0.320% | 0.039* | 0.171* | 0.303* | -0.374* | 0.038* | 0.388* | 0.617*
V4 | -0.103% | -0.131* | -0.111* | -0.260% | 1 0.044* | 0.022% | -0.091* | -0.008* | -0.021* | -0.054* | 0.012* 0.781% | -0.143* | -0.231*% | 0.043* | -0.084* | -0.071* | -0.050* | 0.295* | -0.185* | -0.222% | -0.084*
V5 | -0.044% | -0.039% | -0.041* | 0.094* | 0.044* | 1 0.133* | 0.006* | 0.121* | 0.032* | 0.020* | 0.157* 0.131% | 0.012% | -0.037% | 0.003* | -0.007* | 0.138* | 0.220* | -0.020* | -0.013* | -0.076* | 0.013*
V6 | 0.014* | 0.035* | -0.067* | -0.062* | 0.022% | 0.133* | 1 -0.010% | 0.023* | 0.048* | -0.012* | 0.490*% 0.137% | 0.022% | 0.004% | -0.046* | -0.038* | -0.031* | -0.005* | 0.076* | -0.045* | -0.126* | -0.016*
V7 | 0.046* | 0.046* | -0.061* | 0.059%* | -0.091* | 0.006* | -0.010*% | 1 0.034* | 0.026* | 0.065* | 0.038* -0.088* | 0.594* | 0.085*% | -0.126* | -0.013* | -0.006* | 0.017* | 0.006* | 0.022* | -0.008* | 0.010*
V8 | -0.104* | -0.061* | -0.028* | 0.156* | -0.008* | 0.121* | 0.023* | 0.034* | 1 0.170* | 0.030% | 0.099* 0.091* | 0.096% | -0.104* | 0.046* | 0.000 0.003* | 0.196% | -0.035% | -0.040*% | 0.014* | 0.041*
V9 | -0.120% | -0.006% | -0.026% | 0.371* | -0.021* | 0.032* | 0.048* | 0.026* | 0.170* | 1 0.019% | 0.145*% 0.042% | 0.147% | -0.110% | -0.032* | 0.005% | 0.090* | 0.385% | -0.089* | -0.063* | -0.042% | 0.221*
VI0 | 0.066* | 0.060* | -0.023* | 0.014* | -0.054* | 0.020* | -0.012* | 0.065* | 0.030% | 0.019% | 1 -0.025% | -0.048% | 0.100% | 0.038* | -0.058* | 0.003* | 0.001 -0.012* | -0.039* | -0.004* | -0.020* | 0.009*
VI | -0.044* | 0.021* | -0.051* | 0.153* | 0.012% | 0.157* | 0.490% | 0.038* | 0.099% | 0.145% | -0.025* | 1 0.160* | 0.073* | 0.007* | -0.073* | -0.002 | -0.010*% | 0.031* | -0.021* | -0.003* | -0.054* | 0.128*
VI2 | 0.071% | 0.133* | -0.121* | -0.230% | 0.781* | 0.131* | 0.137* | -0.088* | 0.091* | 0.042* | -0.048* | 0.160* 1 -0.109% | -0.224* | 0.155* | -0.089* | -0.081* | -0.032* | 0.182% | -0.213* | -0.252* | -0.054*
VI3 | -0.033* | 0.039% [ -0.092* | 0.095% | -0.143* | 0.012* | 0.022* | 0.594* | 0.096* | 0.147* | 0.100% | 0.073* -0.109* | 1 0.081*% | -0.193* | -0.037* | -0.013* | 0.072* | -0.031* | 0.026* | -0.023* | 0.017*
V14 | 0201% | 0.576* | -0.092% | 0.126% | -0.231* | -0.037* | 0.004* | 0.085* | -0.104* | -0.110%* | 0.038* | 0.007* -0.224% | 0.081* | 1 -0.250* | -0.032* | 0.001 -0.031% | -0.079* | 0.070% | 0.145% | 0.027*
VIS | -0.354* | -0.174* | -0.107* | -0.320% | 0.043* | 0.003* | -0.046* | -0.126* | 0.046* | -0.032* | -0.058* | -0.073* | 0.155* | -0.193* | -0.250* | 1 -0.079* | -0.064* | -0.047* | -0.281* | -0.177* | -0.202* | -0.100*
V16 | -0.072% | -0.035% | 0.009* | 0.039* | -0.084* | -0.007* | -0.038* | -0.013* | 0.000 0.005% | 0.003* | -0.002** | -0.089* | -0.037* | -0.032% | -0.079* | 1 -0.021* | 0.015% | -0.092% | -0.058* | -0.066* | -0.033*
V17 | -0.066* | -0.003* | 0.000 0.171% | -0.071* | 0.138* | -0.031* | -0.006* | 0.003* | 0.090* | 0.001 -0.010% | -0.081* | -0.013* | 0.001 -0.064* | -0.021*% | 1 -0.012% | -0.074* | -0.047* | -0.053* | -0.026*
VI8 | -0.038* | -0.033* | -0.016* | 0.303* | -0.050* | 0.220% | -0.005* | 0.017* | 0.196* | 0.385* | -0.012* | 0.031* -0.032% | 0.072% | -0.031* | -0.047* | -0.015*% | -0.012* | 1 -0.054% | -0.034* | -0.039* | -0.019*
V19 | -0.094* | -0.082*% | -0.125% | -0.374* | 0.295% | -0.020% | 0.076* | 0.006* | -0.035% | -0.089* | -0.039* | -0.021* | 0.182*% | -0.031* | -0.079% | -0.281* | -0.092% | -0.074* | -0.054* | 1 -0.207% | -0.236* | -0.116*
V20 | 0.110% | -0.007* | 0.159* | 0.038* | -0.185* | -0.013* | -0.045% | 0.022* | -0.040* | -0.063* | -0.004* | -0.003* | -0.213* | 0.026* | 0.070% | -0.177% | -0.058* | -0.047* | -0.034* | -0.207* | 1 -0.149* | -0.073*
V21 | 0.128* | 0.147* | 0.162* | 0.388* | -0.222% | -0.076* | -0.126* | -0.008* | 0.014* | -0.042* | -0.020* | -0.054* | -0.252* | -0.023* | 0.145* | -0.202* | -0.066* | -0.053* | -0.039* | -0.236* | -0.149* | 1 -0.083*
V22 | 0.058* | 0.070% | 0.036* | 0.617* | -0.084* | 0.013* | -0.016* | 0.010* | 0.041* | 0.221* | 0.009* | 0.128* -0.054% | 0.017% | 0.027* | -0.100* | -0.033* | -0.026* | -0.019* | -0.116* | -0.073* | -0.083* | 1

Pastaba: PK — disponuojamos namy tikio pajamos, V1 — ligos i$moky suma , V2 — su vaiko gimimu susijusiy iSmoky suma, V3 — iSmoky vaikams suma, V4 — senatvés pensijy suma, V5 — maitintojo netekimo iSmoky
suma, V6 — negalios iSmoky suma, V7 — nedarbo imoky suma, V8 — biisto iSmoky suma, V9 — socialinés paramos / atskirties iSmoky suma, V10 — mokymosi imoky suma, V11 — negalios rizika, V12 - senatvés
rizika, V13 — nedarbo rizika, V14 - ligos rizika, V15 — vieniSas asmuo, V16 — vienisas tévas 1 vaikas, V17 — vieniSas tévas 2 vaikai, V18 — vienisas tévas su 3+ vaiky, V19 - 2 suauge be vaiky, V20 — 2 suauge 1
vaikas, V21 - 2 suauge 2 vaikai, V22 - 2 suaugg 3+ vaiky, * - p-reik§meé <0.001, ** p-reik§mé <0.005. Saltinis: autorés skaiCiavimai, remiantis 2018-2021 m. PGS duomenimis ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir
naudojant SPSS programing jranga.
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5 lent. Daugianarés tiesinés regresijos 2022 m. kintamyjy koreliaciné analizé.

PK Vi V2 V3 V4 Vs \ V7 V8 V9 V1o Vil Vi2 Vi3 Vi4 V15 Vie V17 VI8 V19 V20 v2i V22

PK 1 0.231% | 0.122% | 0.126% | -0.103* | -0.044* | 0.014* | 0.046* | -0.104* | -0.120% | 0.066* | -0.044* -0.171% | -0.033* | 0.201* | -0.354* | -0.072* | -0.066* | -0.038* | -0.094* | 0.110* | 0.128* | 0.058*
Vi 0.231% |1 -0.066% | 0.130% | -0.131* | -0.039* | 0.035* | 0.046* | -0.061* | -0.066* | 0.060* | 0.021* -0.133* | 0.039* | 0.576* | -0.174* | -0.035% | -0.003* | -0.033* | -0.082* | -0.007* | 0.147* | 0.070*
V2 0.122% | -0.066* | 1 0.138% | -0.111% | -0.041* | -0.067* | -0.061* | -0.028* | -0.026* | -0.023* | -0.051* -0.121% | -0.092* | -0.092* | -0.107* | 0.009* | 0.000 -0.016% | -0.125% | 0.159* | 0.162* | 0.036*
V3 0.126* | 0.130* | 0.138* 1 -0.260* | 0.094* | -0.062* | 0.059* | 0.156* | 0.371* | 0.014* | 0.153* -0.230*% | 0.095% | 0.126% | -0.320% | 0.039* | 0.171* | 0.303* | -0.374* | 0.038* | 0.388* | 0.617*
V4 -0.103* | -0.131* | -0.111* | -0.260* | 1 0.044* | 0.022% | -0.091* | -0.008* | -0.021* | -0.054* | 0.012* 0.781% | -0.143* | -0.231* | 0.043* | -0.084* | -0.071* | -0.050* | 0.295% | -0.185*% | -0.222* | -0.084*
V5 -0.044% | -0.039% | -0.041% | 0.094* | 0.044* 1 0.133* | 0.006* | 0.121* | 0.032* | 0.020* | 0.157* 0.131% | 0.012% | -0.037* | 0.003* | -0.007* | 0.138* | 0.220% | -0.020* | -0.013* | -0.076* | 0.013*
Vo6 0.014* | 0.035% | -0.067* | -0.062* | 0.022* | 0.133* 1 -0.010% | 0.023* | 0.048% | -0.012* | 0.490* 0.137% | 0.022* | 0.004* | -0.046* | -0.038* | -0.031* | -0.005* | 0.076* | -0.045* | -0.126* | -0.016*
\ 0.046* | 0.046* | -0.061* | 0.059* | -0.091* | 0.006* | -0.010% | 1 0.034* | 0.026% | 0.065% | 0.038* -0.088* | 0.594* | 0.085% | -0.126* | -0.013* | -0.006* | 0.017* | 0.006* | 0.022* | -0.008* | 0.010*
V8 -0.104* | -0.061* | -0.028* | 0.156* [ -0.008* | 0.121* [ 0.023* | 0.034* 1 0.170* | 0.030* | 0.099* 0.091*% | 0.096* | -0.104* | 0.046* | 0.000 0.003* | 0.196* | -0.035* | -0.040* | 0.014* | 0.041*
\ -0.120% | -0.066* | -0.026* | 0.371* | -0.021* | 0.032* | 0.048* | 0.026* | 0.170* 1 0.019% | 0.145* 0.042% | 0.147% | -0.110* | -0.032* | 0.005* | 0.090* | 0.385* | -0.089* | -0.063* | -0.042* | 0.221*
V10 | 0.066% | 0.060* | -0.023* | 0.014* | -0.054* | 0.020* | -0.012* | 0.065* | 0.030* | 0.019* | 1 -0.025* -0.048* [ 0.100* | 0.038* | -0.058* | 0.003* | 0.001 -0.012% | -0.039* | -0.004* | -0.020* | 0.009*
VI | -0.044% | 0.021* | -0.051* | 0.153* | 0.012% | 0.157* | 0.490* | 0.038* | 0.099* | 0.145* | -0.025% | 1 0.160* | 0.073* | 0.007* | -0.073* | -0.002 -0.010% | 0.031% | -0.021* | -0.003* | -0.054* | 0.128*
VI2 | -0.171% | -0.133*% | -0.121* | -0.230% | 0.781* | 0.131* | 0.137% | -0.088* | 0.091* | 0.042% | -0.048* | 0.160* 1 -0.109% | -0.224* | 0.155% | -0.089* | -0.081* | -0.032* | 0.182% | -0.213* | -0.252*% | -0.054*
VI3 | -0.033* | 0.039* | -0.092% | 0.095% | -0.143* | 0.012* | 0.022* | 0.594* | 0.096* | 0.147* | 0.100* | 0.073* -0.109* | 1 0.081* [ -0.193* | -0.037* | -0.013* | 0.072* | -0.031* | 0.026* | -0.023* | 0.017*
V14 | 0.201* | 0.576% | -0.092% | 0.126% | -0.231* | -0.037* | 0.004* | 0.085% | -0.104* | -0.110* | 0.038* | 0.007* -0.224* | 0.081* 1 -0.250% | -0.032* | 0.001 -0.031% | -0.079* | 0.070% | 0.145% | 0.027*
VIS5 | -0.354*% | -0.174* | -0.107* | -0.320% | 0.043* | 0.003* | -0.046* | -0.126* | 0.046* | -0.032* | -0.058* | -0.073* 0.155% | -0.193* | -0.250% | 1 -0.079*% | -0.064* | -0.047* | -0.281* | -0.177* | -0.202* | -0.100*
V16 | -0.072% | -0.035* | 0.009* | 0.039* | -0.084* | -0.007* | -0.038* | -0.013* | 0.000 0.005% | 0.003* | -0.002** | -0.089% | -0.037* | -0.032*% | -0.079* | 1 -0.021% | -0.015% | -0.092* | -0.058* | -0.066* | -0.033*
V17 | -0.066* | -0.003* | 0.000 0.171% | -0.071* | 0.138* | -0.031* | -0.006* | 0.003* | 0.090* | 0.001 -0.010% -0.081% | -0.013* | 0.001 -0.064* | -0.021* | 1 -0.012% | -0.074* | -0.047* | -0.053* | -0.026*
VI8 | -0.038* | -0.033* | -0.016% | 0.303* | -0.050* | 0.220* | -0.005* | 0.017* | 0.196* | 0.385* | -0.012* | 0.031* -0.032% | 0.072% | -0.031* | -0.047* | -0.015* | -0.012* | 1 -0.054* | -0.034* | -0.039* | -0.019*
V19 | -0.094* | -0.082% | -0.125% | -0.374* | 0.295* | -0.020* | 0.076* | 0.006* | -0.035% | -0.089* | -0.039* | -0.021* 0.182*% | -0.031* | -0.079* | -0.281* | -0.092* | -0.074* | -0.054* | 1 -0.207* | -0.236* | -0.116*
V20 | 0.110% | -0.007* | 0.159* | 0.038* | -0.185* | -0.013* | -0.045* | 0.022* | -0.040* | -0.063* | -0.004* | -0.003* -0.213* | 0.026* | 0.070* | -0.177* | -0.058* | -0.047* | -0.034* | -0.207* | 1 -0.149% | -0.073*
V21 | 0.128* | 0.147* | 0.162* | 0.388* | -0.222* | -0.076* | -0.126% | -0.008* | 0.014* | -0.042* | -0.020* | -0.054* -0.252% | -0.023* | 0.145% | -0.202* | -0.066* | -0.053* | -0.039* | -0.236* | -0.149* | 1 -0.083*
V22 | 0.058* | 0.070* | 0.036* | 0.617* | -0.084* | 0.013* | -0.016% | 0.010% | 0.041* | 0.221* | 0.009* | 0.128* -0.054* | 0.017% | 0.027% | -0.100* | -0.033* | -0.026* | -0.019* | -0.116* | -0.073* | -0.083* | 1

Pastaba: PK — disponuojamos namy tkio pajamos, V1 — ligos i§moky suma , V2 — su vaiko gimimu susijusiy iSmoky suma, V3 — iSmoky vaikams suma, V4 — senatvés pensijy suma, V5 — maitintojo
netekimo iSmoky suma, V6 — negalios iSmoky suma, V7 — nedarbo iSmoky suma, V8 — biisto iSmoky suma, V9 — socialinés paramos / atskirties i$moky suma, V10 — mokymosi i$moky suma, V11 —
negalios rizika, V12 — senatvés rizika, V13 — nedarbo rizika, V14 — ligos rizika, V15 — vieniSas asmuo, V16 — vieniSas tévas 1 vaikas, V17 — vieniSas tévas 2 vaikai, V18 — vienisas tévas su 3+ vaiky,
V19 - 2 suauge be vaiky, V20 — 2 suauge 1 vaikas, V21 — 2 suauge 2 vaikai, V22 — 2 suauge 3+ vaiky, * - p-reikimé <0.001, ** p-reikimé <0.005. Saltinis: autorés skaiiavimai, remiantis
2018-2021 m. PGS duomenimis ir EUROMOD mikrosimuliacijomis ir naudojant SPSS programing jranga.
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2 PRIEDAS

1 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose be vaiky 2018-2022 m.

Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su ligos

rizika.
Vienisi asmenys

150%

100%

50%
—_— —
ERLA [ 000

0%
Liss 18.7%

-9.4%)

26.9%

-50%
2018 2019 2020 2021 2022

Ligos 1smokos
W Senatves pensijos
Negalios 1smokos
m Bisto ismokos
m Mokesciai
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto
m Mokymosi ismokos

0%

Du suauge be vaiku

150%

100%

50%

1059 9.1%

-50%

17.1% 18.79 18.59
24.39 2559 25.59
2018 2019 2020 2021 2022

m Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
Maitintojo netekimo 1smokos
m Nedarbo ismokos
Socialinés paramos/atskirties isSmokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos iSmokos

Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

2 pav. Pajamy dekompozicija namy tkiuose su vienu vaiku 2018-2022 m.

Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su ligos

rizika.

Vienisas tévas su vienu vaiku
150%

100%

50%

| ||
— —
0%
16.5% 13.7%
2479 23.3%
-50%
2018 2019 2020 2021 2022

Ligos i$mokos
® Senatves pensijos
Negalios 1$mokos
m Bisto 1sSmokos
m Mokesciai
Pajamos, gautos 1§ darbo, investicijy, turto
B Mokymosi isSmokos

150% w

0%

-50%

Du suauge su vienu vaiku

100%

50%

_—— —_—
20.6% 20.7%
26.0% 26.2%
2018 2019 2020 2021 2022

m Su vaiko gimimu susijusios i$mokos
Maitintojo netekimo 1smokos
m Nedarbo 1§mokos
Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos iSmokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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3 pav. Pajamy dekompozicija namy tkiuose su dviem vaikais 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su ligos
rizika.

VieniSas tévas su dviem vaikais Du suaugg su dviem vaikais
150% 150% e
100% 100%
50% 50%

ENEA 5 0%

——— —
Bmid e = —_— = ==
0% E= 0% 6% -
9.5%
18.7% 19.04
26.79 25,0005 30
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos iSmokos ® Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
m Senatvés pensijos Maitintojo netekimo 1Smokos
Negalios 15mokos m Nedarbo i$mokos
= Bisto ismokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Mokesciai ® Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos is darbo, investicijy, turto Seimos iSmokos

m Mokymosi 1$mokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

4 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau vaiky 2018-
2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su
ligos rizika.

Vieni$as tévas su trimis ir daugiau vaiky Du suauge su trimis ir daugiau vaiky
150% 150%
100% 100%
50% 50%
29 o
= B ma g B
% FEa : w v 14.99 Exn 151 i .
20 0% 21.1%9 19.5% 20 6%
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos imokos ® Su vaiko gimimu susijusios i$mokos
B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo ismokos
Negalios 1Smokos m Nedarbo iSmokos
H Busto iSmokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos 15 darbo, investiciju, turto Seimos i1smokos

m Mokymosi ismokos

Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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5 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau suaugusiyjy
(kito tipo namy tikiai) 2018-2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy
tikio pajamy susiduriant su ligos rizika.

150%
100%
50%
0% |7 1% |
-50%
2018 2019 2020 2021 2022
Ligos i§mokos ® Su vaiko gimimu susijusios i§mokos
B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo i§mokos
Negalios i$mokos u Nedarbo i$mokos
m Biisto iS$mokos Socialinés paramos/atskirties i§mokos
® Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto Seimos i§mokos

® Mokymosi iSmokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

6 pav. Pajamy dekompozicija namy tukiuose be vaiky 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su negalios
rizika.

Vienisi asmenys Du suaugg be vaiky
150% 150%
100% 5.9% 100%
N 22%
——— [ 5 8%] |5.7%]
[ Z.5% ] [ 4 2951
50% 50%
11.7% 2T 15 4% [ 1.6% 3 2 3%
0% = e = Eee 0% —EEEA R =7
11.6% 11.2%
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos 15mokos m Su vaiko gimimu susijusios isSmokos
W Senatvés pensijos Maitintojo netekimo 1$mokos
Negalios ismokos m Nedarbo ismokos
m Busto ismokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Mokescial m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto Seimos i§mokos

m Mokymosi ismokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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7 pav. Pajamy dekompozicija namy iikiuose su vienu vaiku 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su negalios

rizika.
Vieni$as tévas su vienu vaiku
150%
100%
50%
0y, .
-50%
2018 2019 2020 2021 2022

Ligos ismokos
W Senatvés pensijos
Negalios 15Smokos
= Bisto ismokos
® Mokes¢iai
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto
m Mokymosi ismokos

Du suaugg su vienu vaiku
150%

100%
50%
| B |
.
0% g

-50%
2018 2019 2020 2021 2022

m Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
Maitintojo netekimo ismokos
m Nedarbo i$mokos
Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos 1Smokos

Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

8 pav. Pajamy dekompozicija namy tkiuose su dviem vaikais 2018-2022 m.

Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su negalios

rizika.
Vienisas tévas su dviem vaikais
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50%
[5.2% — A
0.6% 12 0%
0
-50%
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Ligos 15mokos
B Senatvés pensijos
Negalios 15Smokos
m Basto 1smokos
m Mokes¢ial
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto
m Mokymosi ismokos

Du suaugg su dviem vaikais
150%

100%
50%
3 Z% /.07
0% d
* R B
18.69
-50%
2018 2019 2020 2021 2022

® Su vaiko gimimu susijusios 15mokos
Maitintojo netekimo 1$mokos
= Nedarbo iSmokos
Socialines paramos/atskirties i$mokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos iSmokos

Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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9 pav. Pajamy dekompozicija namy iikiuose su trimis ir daugiau vaiky 2018-
2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su
negalios rizika.

Vieni$as tévas su trimis ir daugiau vaiky Du suaugg su trimis ir daugiau vaiky
150% 150%

100% 100%

50% - 50%
170 o,

|4 2% } | oo/ e 6 195 |
— 6 0%
0% o 0% s
ERiA 1289
18.6%
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos ismokos ® Su vaiko gimimu susijusios i$mokos
W Senatves pensijos Maitintojo netekimo iSmokos
Negalios 15mokos m Nedarbo 1smokos
m Biisto ismokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
= Mokesciai ] ] o m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto Seimos 1smokos

m Mokymosi 1smokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

10 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau suaugusiyjy
(kito tipo namy wikiai) 2018-2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy
tikio pajamy susiduriant su negalios rizika.

150%
100%
50%
E— — —
16,9%
0% 227 | -10,6%
-17,1%
-50%
2018 2019 2020 2021 2022
Ligos i8mokos = Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo iSmokos
Negalios i§mokos m Nedarbo iSmokos
m Biisto i$mokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
® Mokesciai B Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto Seimos iSmokos

® Mokymosi iSmokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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11 pav. Pajamy dekompozicija namy tkiuose be vaiky 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su nedarbo

rizika.
Vienisi asmenys Du suaugg be vaiky
150% 150%
100% 100%
50% 50%
‘ 9 0.6%4
Lo 0.
. 5 254} a.5%
3 = 0%
[ 5 * 1174 1 59 11.69
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Ligos 15mokos ® Su vaiko gimimu susijusios 1Smokos
| Senatvés pensijos Maitintojo netekimo 1$mokos
Negalios 15mokos m Nedarbo ismokos
m Busto 1sSmokos Socialinés paramos/atskirties 1$mokos
m Mokescial ® Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto Seimos ismokos

m Mokymosi ismokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

12 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su vienu vaiku 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su nedarbo

rizika.
‘Vienisas tévas su vienu vaiku Du suauge su vienu vaiku
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-50% -50%
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Ligos 15mokos m Su vaiko gimimu sustjusios 1$mokos
W Senatvés pensijos Maitintojo netekimo 1Smokos
Negalios 1smokos m Nedarbo 1smokos
m Basto ismokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
u Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto Seimos ismokos

® Mokymost 1sSmokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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13 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su dviem vaikais 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su nedarbo

rizika.

Vienisas tévas su dviem vaikais
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B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo ismokos
Negalios ismokos m Nedarbo ismokos
m Bisto iSmokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Mokesciai B Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos 1§ darbo, investicijy, turto Seimos 1smokos

® Mokymosi ismokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

14 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau vaiky 2018-
2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su

nedarbo rizika.

Vieni$as tévas su trimis ir daugiau vaiku
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Negalios 1Smokos m Nedarbo ismokos
mBusto iSmokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
= Mokesciai ] ] o m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos 1§ darbo, investiciju, turto Seimos ismokos

B Mokymosi ismokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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15 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau suaugusiyjy
(kito tipo namy tikiai) 2018-2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy
tikio pajamy susiduriant su nedarbo rizika.
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| 9.3% |
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-50%
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Ligos i§mokos
B Senatvés pensijos
Negalios i§mokos
m Biisto iS$mokos
® Mokesciai

Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto

® Mokymosi iSmokos

2020 2021 2022

m Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
Maitintojo netekimo iSmokos
m Nedarbo iSmokos
Socialinés paramos/atskirties iSmokos
B Socialinio draudimo jmokos
Seimos iSmokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

16 pav. Pajamy dekompozicija namy ukiuose be vaiky 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su senatvés

rizika.
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Maitintojo netekimo 1$mokos
m Nedarbo 1smokos
Socialinés paramos/atskirties i$mokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos iSmokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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17 pav. Pajamy dekompozicija namy tkiuose su vienu vaiku 2018-2022 m.

Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su senatvés

rizika.
Vienisas tévas su vienu vaiku
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Maitintojo netekimo 1smokos
m Nedarbo i$mokos
Socialinés paramos/atskirties 1Smokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos 1smokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

18 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su dviem vaikais 2018-2022 m.

Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su senatves

rizika.

VieniSas tévas su dviem vaikais

150%

100%

s0% —INE——
.
1.9%
[11.0%
0% ==

4%)
10.5%

g

-50%
2018 2019 2020 2021 2022

Ligos i$mokos
m Senatvés pensijos
Negalios ismokos
H Basto iSmokos
m Mokesciai
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto
® Mokymosi iSmokos

Du suauge su dviem vaikais

150%
100%
50%
e |
15 6% I 4 2%

0%

14.09 12.8%
20.4% 18.0%

2018 2019 2020 2021 2022

-50%

= Su vaiko gimimu susijusios i$mokos
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m Nedarbo ismokos
Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos iSmokos

Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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19 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau vaiky 2018-
2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su
senatves rizika.

Vienisas tévas su trimis ir daugiau vaiky Du suauge su trimis ir daugiau vaiky
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Ligos iSmokos B Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
B Senatves pensijos Maitintojo netekimo 1$mokos
Negalios 1smokos m Nedarbo iSmokos
m Bisto ismokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
= Mokesciai ® Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos is darbo, investicijy, turto Seimos ismokos

B Mokymosi i$mokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

20 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau suaugusiyjy
(kito tipo namy wikiai) 2018-2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy
tikio pajamy susiduriant su senatvés rizika.
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Negalios iSmokos Maitintojo netekimo iSmokos
B Senatvés pensijos ® Su vaiko gimimu susijusios iSmokos

Ligos i8mokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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21 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su vienu vaiku 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su vaiky

rizika.
Vieni$as tévas su vienu vaiku
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| ]
0% . = |
13.29 15.8% 15.79
22.2% 22.1% 22.3

-50%
2018 2019 2020 2021 2022

Ligos i$mokos
m Senatvés pensijos
Negalios iSmokos
= Biisto ismokos
m Mokescial
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto
m Mokymosi i§mokos

Du suauge su vienu vaiku
150% —

100%

50%

B FA FEA

—

0% o 4 | 6.2%]|
11.1%

10.6% ey 18.09 19.79

2650 1o s 1o}

-50%

2018 2019 2020 2021 2022

¥ Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
Maitintojo netekimo ismokos
u Nedarbo ismokos
Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos i$mokos

Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

22 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su dviem vaikais 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su vaiky

rizika.

Vienisas tévas su dviem vaikais

150%
100%
50%
— —— ——— ———
e T mmm  Em e— —
* M W 1159 1119 10.99
17.9% 16.9% 16.2% 16.5%
-50%

2018 2019 2020 2021 2022

Ligos iSmokos
| Senatvés pensijos
Negalios 1smokos
m Bisto 1sSmokos
m Mokesciai
Pajamos, gautos i$ darbo, investiciju, turto
m Mokymost ismokos

Du suauge su dviem vaikais
150%

100%

50%

0%
o 19.1% 17,69 18.8 19.09
26.1%4 25.0% 24.2% 24.5%

-50%
2018 2019 2020 2021 2022

® Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
Maitintojo netekimo ismokos
m Nedarbo 1$mokos
Socialinés paramos/atskirties 15mokos
® Socialinio draudimo jmokos
Seimos ismokos

Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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23 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau vaiky 2018-
2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su
vaiky rizika.

VieniSas tévas su trimis ir daugiau vaiky Du suaugg su trimis ir daugiau vaiky
150% 150%
100% 100%
50% 50%
o 10,29 | 5-4%] | 6.5%] | 5.7%] 3.5%] [+6%]
0% 557 [ |3.0%) 0% — — — — [
e — 1319 1139 14.49 13 59
18.9% 17.4% 19.3% 18.8%
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos ismokos m Su vaiko gimimu susijusios ismokos
m Senatvés pensijos Maitintojo netekimo iSmokos
Negalios 1smokos m Nedarbo 1smokos
m Bisto 1sSmokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos 1§ darbo, investicijy, turto Seimos ismokos

B Mokymosi ismokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

24 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau suaugusiyjy
(kito tipo namy wikiai) 2018-2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy
tikio pajamy susiduriant su vaiky rizika.

150%
100%
50%
0% 3% | L[4 _L.0% |
0 .. .l
-50%
2018 2019 2020 2021 2022
Ligos i8mokos = Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo iSmokos
Negalios i$mokos m Nedarbo iSmokos
m Biisto iSmokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
® Mokesciai B Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto Seimos i§mokos

= Mokymosi iSmokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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25 pav. Pajamy dekompozicija namy tkiuose be vaiky 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su skurdo

rizika.
Vienisi asmenys
150%

100% T —_—

50%

0%

-50%
2018 2019 2020 2021 2022

Ligos 1$mokos
W Senatvés pensijos
Negalios 15mokos
m Biisto iSmokos
m Mokesciai
Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto
= Mokymosi ismokos

Du suaugeg be vaiky
150%

100%

50%

0%

-50%
2018 2019 2020 2021 2022

m Su vaiko gimimu susijusios 1$mokos
Maitintojo netekimo 1Smokos
m Nedarbo 1$mokos
Socialinés paramos/atskirties iSmokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos ismokos

Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

26 pav. Pajamy dekompozicija namy iikiuose su vienu vaiku 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su skurdo

rizika.

Vienisas tévas su vienu vaiku
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50%

0%

-50%
2018 2019 2020 2021 2022

Ligos iSmokos
W Senatveés pensijos
Negalios ismokos
m Biisto ismokos
= Mokesciai
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijy, turto
m Mokymosi ismokos

Du suauge su vienu vaiku
150%

100%

50%

[14.1%,
2 0%
[19.7%
9
0% 1239 >
16.4%
21.9%
-50%
2018 2019 2020 2021 2022

® Su vaiko gimimu susijusios iSmokos
Maitintojo netekimo iSmokos
m Nedarbo ismokos
Socialinés paramos/atskirties ismokos
m Socialinio draudimo jmokos
Seimos ismokos

Saltinis: autorés skaitiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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27 pav. Pajamy dekompozicija namy iikiuose su dviem vaikais 2018-2022 m.
Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy tikio pajamy susiduriant su skurdo
rizika.

Vieniias tévas su dviem vaikais Du suauge su dviem vaikais
150% 150%
100% 100%
50% 50%
_—
e == BN == == = == = B
wo= — I R I
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos 1sSmokos ® Su vaiko gimimu susijusios 1$mokos
H Senatveés pensijos Maitintojo netekimo 1Smokos
Negalios iSmokos m Nedarbo iSmokos
m Biisto ismokos Socialinés paramos/atskirties ismokos
= Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i$ darbo, investicijuy, turto Seimos ismokos

® Mokymosi iSmokos
Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.

28 pav. Pajamy dekompozicija namy tikiuose su trimis ir daugiau vaiky 2018-
2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy iikio pajamy susiduriant su
skurdo rizika.

Vienias tévas su trimis ir daugiau vaiky Du suaugg su trimis ir daugiau vaiky
150% 150%
100% 100%
50% 50%
10.4% 10.3%4 83%
> 794 9.6% 5 =%
0% - E=eu - e - 0 e
9.9%
-50% -50%
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Ligos 1sSmokos ® Su vaiko gimimu susijusios 1$mokos
M Senatveés pensijos Maitintojo netekimo 1Smokos
Negalios 18mokos m Nedarbo 1$mokos
m Biisto ismokos Socialinés paramos/atskirties ismokos
= Mokesciai m Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos 15 darbo, investicijy, turto Seimos ismokos

® Mokymosi ismokos
Saltinis: autorés skaigiavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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29 pav. Pajamy dekompozicija namy iikiuose su trimis ir daugiau suaugusiyjy
(kito tipo namy tikiai) 2018-2022 m. Lietuvoje, % nuo disponuojamyjy namy
tikio pajamy susiduriant su skurdo rizika.

150%
100%
50%
2 7% | — R 15,1% 14,5%
21,6% 24,9%
»
-50%
2018 2019 2020 2021 2022
Ligos iSmokos ® Su vaiko gimimu susijusios i$mokos
B Senatvés pensijos Maitintojo netekimo iSmokos
Negalios i§mokos m Nedarbo iSmokos
m Biisto i§mokos Socialinés paramos/atskirties iSmokos
® Mokesciai B Socialinio draudimo jmokos
Pajamos, gautos i§ darbo, investicijy, turto Seimos iSmokos

® Mokymosi iSmokos

Saltinis: autorés skai¢iavimai, remiantis EU-SILC ir EUROMOD mikrosimuliacijomis.
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3 PRIEDAS

1 lent. Daugianarés tiesinés regresijos nepriklausomy kintamyjy
standartizuoti jverc¢iai 2018-2022 m.

2018 2019 2020 2021 2022
Ligos iSmokos 0,104 0,109 0,108 0,131 0,131
Su vaiko gimimu 0,054 0,068 0,085 0,048 0,051
susijusios iSmokos
Seimos i§mokos -0,028 0,080 0,042 -0,043 -0,038
Senatvés pensijos 0,097 0,054 0,012 0,019 0,023
Maitintojo netekimo 0,017 0,023 0,038 0,001 0,001
iSmokos
Negalios iSmokos -0,002 0,004 0,012 0,024 0,033
Nedarbo iSmokos 0,130 0,097 0,093 0,090 0,092
Biisto iSmokos -0,048 -0,046 -0,046 -0,026 -0,029
Socialinés -0,086 -0,059 -0,059 -0,087 -0,087
paramos/atskirties
iSmokos
Mokymosi iSmokos 0,045 0,013 0,017 0,026 0,024
Negalios rizika -0,099 -0,078 -0,069 -0,055 -0,057
Senatvés rizika -0,184 -0,156 -0,112 -0,137 -0,128
Nedarbo rizika -0,204 -0,209 -0,197 -0,192 -0,193
Ligos rizika -0,023 0,036 0,042 -0,029 -0,028
Vieni$as asmuo -0,545 -0,496 -0,517 -0,521 -0,522
Vienisas tévas su 1 -0,212 -0,202 -0,199 -0,170 -0,173
vaiku
Vienisas tévas su 2 -0,173 -0,163 -0,150 -0,133 -0,137
vaikais
Vienisas tévas su 3 ir | -0,094 -0,090 -0,072 -0,023 -0,028
daugiau vaiky
2 suauge be vaikuy -0,371 -0,335 -0,345 -0,326 -0,329
2 suauge su 1 vaiku -0,196 -0,193 -0,192 -0,116 -0,120
2 suauge su 2 vaikais | -0,156 -0,204 -0,187 -0,132 -0,136
2 suauge su 3 ir -0,031 -0,092 -0,059 -0,018 -0,023
daugiau vaiky
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4 PRIEDAS

1 lent. Socialinés pasalpos nepaémimas 2018 m. bendrai populiacijoje ir tarp
namy uikiy tipy, %.

Namuy akis PGS EM Tik EM ISmokos
nepaémimas

(@) (b) (c=b/(a+b))

VieniSas asmuo 31163 23526 15259 33%

Vienisi tévai 33266 76647 55919 63%

2 suauge be vaiky 14341 3847 3743 21%

2 suauge su 1-2 vaikais 48491 47753 23265 32%

2 suauge su 3 ir daugiau 35217 29558 5153 13%

vaikuy

Bendras metinis piniginés 162478 181331 103338 39%

paramos gavéjy skaicius

Pastaba: PGS — Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, EM — EUROMOD. EUROMOD
simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax compliance adjustment),
minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir senatvés pensijy
papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus. Naudojami 2019
m. PGS.

2 lent. Socialinés pasalpos nepaémimas 2019 m. bendrai populiacijoje ir tarp
namy tkiy tipy, %.

Namy ukis PGS EM Tik EM ISmokos
nepaémimas

(a) (b) (c=b/(atb))

VieniS$as asmuo 33116 18496 11364 26%

VieniSi tévai 37420 48307 26038 41%

2 suauge be vaiky 16324 1162 556 3%

2 suauge su 1-2 vaikais 26473 16188 11931 31%

2 suauge su 3 ir daugiau 23710 35685 13349 36%

vaikuy

Bendras metinis piniginés 137042 119837 63238 32%

paramos gavéju skaicius

Pastaba: PGS — Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, EM — EUROMOD. EUROMOD
simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax compliance adjustment),
minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir senatvés pensijy
papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus. Naudojami 2019
m. PGS.
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3 lent. Socialinés pasalpos nepaémimas 2020 m. bendrai populiacijoje ir tarp
namy tkiy tipy, %.

Namy ukis PGS EM Tik EM ISmokos
nepaémimas

(@ (b) (c=b/(atb))

VieniS$as asmuo 20985 44253 34812 62%

Vienisi tévai 45062 77139 45113 50%

2 suauge be vaiky 9156 4658 2332 20%

2 suauge su 1-2 vaikais 23140 16664 8095 26%

2 suauge su 3 ir daugiau 17843 24973 11504 39%

vaiky

Bendras metinis piniginés | 116186 167686 101856 47%

paramos gavéjy skaicius

Pastaba: PGS — Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, EM — EUROMOD. EUROMOD
simuliacijoms buvo naudota mokesciy vengimo korekcija (angl. tax compliance adjustment),
minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir senatvés pensijy
papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus. Naudojami 2019
m. PGS.

4 lent. Socialinés pasalpos nepaémimas 2021 m. bendrai populiacijoje ir tarp
namy tkiy tipy, %.

Namuy ukis PGS EM Tik EM ISmokos
nepaémimas

(a) (b) (c=b/(ath))

VieniSas asmuo 31039 19818 10395 25%

Vienisi tévai 56044 76875 29226 34%

2 suauge be vaiky 7443 2071 1157 13%

2 suauge su 1-2 vaikais | 23212 28481 20139 46%

2 suauge su 3 ir 11375 11523 4230 27%

daugiau vaiky

Bendras metinis 129113 138768 65148 34%

piniginés paramos

gavéjy skaicius

Pastaba: PGS — Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, EM — EUROMOD. EUROMOD
simuliacijoms buvo naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax compliance adjustment),
minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum wage adjustment) ir senatvés pensijy
papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus. Naudojami 2019
m. PGS.
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5 PRIEDAS

1 lent. Reformy laimétojy dalis tarp pajamy deciliy ir bendrai populiacijoje, %.

Deciliai: 2024R1 2024R2 2024R3
1 25.6% 27.9% 34.7%
2 12.8% 13.8% 18.0%
3 12.7% 13.5% 19.2%
4 10.1% 10.8% 16.4%
5 4.4% 5.7% 10.2%
6 3.4% 3.5% 5.8%
7 2.7% 3.3% 4.4%
8 1.5% 1.8% 2.5%
9 3.4% 3.8% 4.2%
10 2.3% 2.3% 3.1%
Bendrai populiacijoje 9.1% 9.9% 13.5%

Pastaba: PGS — Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, EM — EUROMOD. EUROMOD simuliacijoms buvo naudota
mokesciy vengimo korekcija (angl. tax compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija (angl. minimum
wage adjustment) ir senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai atspindi pajamy metus.
Naudojami 2022 m. PGS.

2 lent. Politikos priemoniy poveikis 2023-2024 m. realia verte: pokytis
vidutinése ekvivalentinése disponuojamose pajamose pagal pajamy decilius ir
bendrai populiacijoje, %.

2 g
) 2 £ g
2 £ £ ' 5 2 g
S g 2 S, 2 g 2 i3] 2 g £ E o
= = S = 2= 3 S E =T 2
En s z < E ,;_‘: g = >.8 3RS
SE | & 2 |22 | = B8R |a<E
I decilis 0.00 5.89 1.52 0.95 0.24 8.43 -0.16
2 decilis 0.00 3.29 0.90 0.73 0.72 5.58 -0.06
3 decilis 0.00 2.77 0.51 0.64 0.95 4.84 -0.03
4 decilis 0.00 1.94 0.58 0.73 0.97 4.17 -0.05
3 decilis 0.00 1.53 0.10 0.64 0.92 3.14 -0.05
6 decilis 0.00 0.96 0.08 0.62 0.78 2.40 -0.04
7 decilis 0.00 0.80 0.06 0.52 0.64 1.97 -0.05
8 decilis 0.00 0.57 0.02 0.48 0.38 1.43 -0.03
9 decilis 0.00 0.61 0.01 042 0.26 1.26 -0.04
10 decilis 000 027 |ooi |02 |020 |038 |-036
Bendrai populiacijoje
0.00 1.12 0.18 0.49 0.50 217 | 013

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis. Pastaba: suderintas vartotojy kainy indeksas yra lygus 1.0219707057257.
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3 lent. Politikos priemoniy poveikis 2023-2024R1 realia verte: pokytis
vidutinése ekvivalentinése disponuojamose pajamose pagal pajamy decilius ir
bendrai populiacijoje, %.

wn 8
=]
) g £ g
g £ = 5 . | 28
= @ S @ @ 59 = =
EE | E | % |32 |7 | E: |53
s 2 2 g 2 g Z .8 SRS
CE | & |&2 |Z2 | = 282 | asE
I decilis 000 |58 | 1375 [361 |024 |2333 |-015
2 decilis 0.00 329 | 472 2.30 0.72 1098 | -0.04
3 decilis 000 277 | 147 161 095 |677 | -0.03
4 decilis 0.00 1.94 | 0.60 0.82 0.97 429 -0.05
> decilis 0.00 1.53 | 022 1.20 0.92 3.81 -0.05
6 decilis 0.00 096 | 0.19 0.90 0.78 2.79 -0.04
7 decilis 0.00 0.80 | 0.19 0.54 0.64 2.12 -0.05
8 decilis 0.00 0.57 | 0.08 0.52 0.38 1.53 -0.03
9 decilis 000 |061 [007 [047 026 |137 |-004
10 decilis 000 027 [007 |030 |o020 047 |-036
Bendrai populiacijoje
0.00 112 | 0.83 0.80 0.50 3.12 -0.13

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis. Pastaba: suderintas vartotojy kainy indeksas yra lygus 1.0219707057257.

4 lent. Politikos priemoniy poveikis 2023-2024R2 realia verte: pokytis
vidutinése ekvivalentinése disponuojamose pajamose pagal pajamy decilius ir

bendrai populiacijoje, %.

2 S
. 2 £ g
£, g % E |5, |ss
5% |2 S8 | 28 |2 28 | EE .
£ E = = 2 7 = 9 s £ =T 3
L | E | EE |2E |S |E%|ZE:
O a A =2 Z 2 = =% %5 B
1 decilis 0.00 5.89 16.34 3.61 0.24 | 2593 -0.15
2 decilis 0.00 3.29 6.11 2.30 0.72 12.38 -0.04
3 decilis 0.00 2.77 2.18 1.61 095 | 7.48 -0.03
4 decilis 0.00 1.94 0.89 0.82 097 | 4.57 -0.05
5 decilis 0.00 1.53 0.33 1.20 092 | 393 -0.05
6 decilis 0.00 0.96 0.25 0.90 0.78 | 2.85 -0.04
7 decilis 0.00 0.80 0.24 0.54 0.64 | 2.17 -0.05
8 decilis 0.00 0.57 0.10 0.52 0.38 1.55 -0.03
9 decilis 0.00 0.61 0.08 0.47 0.26 1.38 -0.04
10 decilis 0.00 0.27 0.07 0.30 0.20 | 0.48 -0.36
Bendrai populiacijoje 0.00 1.12 1.06 0.80 0.50 3.35 -0.13

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis. Pastaba: suderintas vartotojy kainy indeksas yra lygus 1.0219707057257.
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5 lent. Politikos priemoniy poveikis 2023-2024R3 realia verte: pokytis
vidutinése ekvivalentinése disponuojamose pajamose pagal pajamy decilius ir
bendrai populiacijoje, %.

8 =]
S g i Tz | g8
=2 2 s, 2 g 2 ig E E = E .
£ £ = 2 | g2 g 2S | EE2
Ps |2 | 2% | £ | % 2% | £5%
ci | & 2 | z=2 | 2 2% | 2sE
1 decilis 0.00 589 13026 | 3.61 0.24 39.84 | -0.15
2 decilis 000 329 [ 1374 [230 072 |2000 |-0.04
3 decilis 0.00 277 | 7.82 1.61 0.95 13.11 | -0.03
4 decilis 000 | 194 [449 |08 097 [818 |-005
3 decilis 0.00 153 | 1.21 1.20 0.92 4.80 -0.05
6 decilis 0.00 096 | 0.82 0.90 0.78 3.42 -0.04
7 decilis 0.00 0.80 | 0.60 0.54 0.64 2.53 -0.05
8 decilis 000 057 1020 052 |038 | 165 |-0.03
9 decilis 0.00 0.61 | 0.13 0.47 0.26 1.43 -0.04
10 decilis 000 027 {014 [030 020 |054 |-036
Bendrai populiacijoje
0.00 112 | 2.56 0.80 0.50 4.86 | -0.13

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2022 m. Pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimu ir EUROMOD
mikrosimuliacijomis. Pastaba: suderintas vartotojy kainy indeksas yra lygus 1.0219707057257.

6 lent. Reformy laimétojy dalis tarp pajamy deciliy ir bendrai populiacijoje,

%.
Deciliai: 2024R1 2024R2 2024R3
! 25.6% 27.9% 34.7%
2 12.8% 13.8% 18.0%
3 12.7% 13.5% 19.2%
4 10.1% 10.8% 16.0%
> 4.4% 5.7% 10.1%
6 3.4% 3.5% 5.8%

’ 2.7% 3.3% 4.3%
8 1.5% 1.7% 2.1%
? 2.8% 3.2% 3.5%
10 1.5% 1.5% 1.9%
Bendrai populiacijoje 9.0% 9.8% 13.2%

Pastaba: PGS — Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, EM — EUROMOD. EUROMOD simuliacijoms buvo
naudota mokes¢iy vengimo korekcija (angl. tax compliance adjustment), minimalaus atlyginimo korekcija
(angl. minimum wage adjustment) ir senatvés pensijy papildinys (angl. extended policy simulation). Metai
atspindi pajamy metus. Naudojami 2022 m. PGS.
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SUMMARY

INTRODUCTION

Relevance of the topic. In the modern world, we notice that countries
are becoming economically stronger, and the population's quality of life has
improved. However, next to modernization and economic growth, poverty
remains an extremely pressing problem for societies. State intervention in
redistributing public goods is considered one of the main solutions. Rawl's
Theory of Justice states that regardless of the individual's primary goods,
equality, and justice must be ensured for all residents, not forgetting the most
vulnerable groups.

Regarding population income protection, the welfare state plays a crucial
role in it. The welfare state is a set of policy measures prevailing in the
country, which shows how much and how the state assumes responsibility for
ensuring the well-being and social protection (SP) of all members of society.
The welfare state exists through four main social pillars: health care, SP,
education, and housing (Lennartz, 2010; Beckfield et al., 2015). In the scope
of this dissertation, SP pillar is analysed.

The primary function of the welfare state is to ensure social and economic
protection and equality. This can be done through SP in several ways: by
providing a basic income, by creating jobs, by supporting poor children to
study, by reducing income inequality, or by regulating laws and introducing
mandatory insurances that protect individuals from potential risks and at the
same time ensures that these types of insurance are available to all residents.

Scientific problem and research object. European Commission (EC)
(2019) and the Organisation for Economic Co-operation and Development
(2022) have noticed that Lithuania has recently extended its SP system.
Despite efforts to address income inequality and poverty, they are not
decreasing, and there is a lack of funds allocated towards improving the
system. The latest official statistics show that the at-risk-of-poverty rate in
Lithuania in 2023 was 20.6%, income inequality (S80/S20) was 6.4 (Valstybés
duomeny agentiira, 2024a; Valstybés duomeny agentiira, 2024b), while the
European Union (EU) average in 2022 for poverty was 16.5%, and the
S80/S20 was 4.7 (Eurostat, 2023a; Eurostat, 2023b). Various scientists in
Lithuania (Ivaskaité-Tamos$itné, 2013; Lazutka, 2015; Navické, 2015b;
Matulionyté and Navicke, 2018; Cerniauskas and Ciginas, 2020; Cerniauskas
et al., 2021, etc.) analysed the SP system through various prisms (through
poverty, inequality, redistribution of income), but there is still a lack of
research on the subject of the assessment of consolidated SP, intending to
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combine social insurance (SI) and social assistance (SA) systems into a whole.
In the aftermath of a pandemic and in times of inflation, the SP system
sustainability and compatibility question takes on even greater significance.
The main object of the study is the Lithuanian SP system and the
population's income. Analysing the current SP system in Lithuania,
specifically the area of social benefits, questions arise as to how to assess
whether the system is adequate and successfully functioning. The main
problematic aspects that are important to examine are the gaps and thresholds
that show how much the SP system protects the entire population and how
accessible this system is. The main scientific problem of this work is how
to identify gaps and thresholds in the SP system to assess the extent to
which the population's income is protected?

The aim and objectives of the dissertation. The aim of the work is to
carry out a detailed analysis of the SP system, focusing on the
identification of gaps and thresholds in the Lithuanian system and, based
on the results, to present possibilities for improving the Lithuanian SP
system.

The following objectives were set to achieve the goal:

1. To carry out a detailed analysis of the literature and determine the main
features through which the protection of personal income must be assessed, to
identify which criteria are applied to the components of the SP system: SI, SA
(universal and categorical), through which gaps and thresholds of SP system
can be identified.

2. To create SP benefit compatibility methodology and to identify how
the SP system functions in Lithuania in general and according to its individual
parts - SI and SA and what are the main gaps and thresholds in this system.

3. Assess the possibilities of improving the SP system in Lithuania,
considering identified gaps and thresholds.

4. Summarize the research results and provide recommendations for
Lithuania's currently implemented SP system.

In pursuing the objectives, the study aims to defend the following
research statements:

1. In Lithuania, the SP system's two main components (SI and SA) are
not coordinated with each other, which leads to the overall imbalance of the
system. Analysing 2018-2022, it is observed that coverage is the worst-
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performing part of SP, followed by the adequacy of benefits and incentives to
work.

2. When faced with various social risks, the main source of income in
households remains labour income, and social benefits are provided only as
additional help in case of a decrease in labour income.

3. By unifying the income test threshold of SA system benefits for the
eligibility to these benefits (even by reducing some benefits income test
threshold), it is possible to achieve a reduction of child poverty and poverty
of households with children.

Scientific novelty and theoretical significance of the work. The
scientific novelty of the work can be based on the fact that there is still a lack
of research that would jointly analyse the SP system in Lithuania, which
would help identify and evaluate the system's overall functioning. As
mentioned before, various scientists (Ivaskaité-Tamositiné, 2013; Lazutka,
2015; Navicke, 2015b; Matulionyté¢ and Navické, 2018; Cerniauskas and
Ciginas, 2020; Cerniauskas et al., 2021, etc.) analysed various social benefits,
the tax system in Lithuania but more in a stratified way by looking at single
system element or a few elements, or by single indicators, while there is still
a lack for a holistic way and analysis of SP system. There is also a lack of
research that would immediately assess the impact of the proposed proposals
in the field of SP on poverty and inequality, as well as the impact on the state
budget. The author's research is both theoretical and applied in nature and
contributes to economic science in the following aspects:

* revealed the significance of the protection of the population's income
through SP - SP as an important function of ensuring the welfare of the state,
which aims to protect both those residents who have participated in the labour
market and those who, for certain reasons, could not participate in it.

* a systematic analysis of SP scientific literature was carried out in order
to identify the most important principles of SP operation, functions and
benefits, to identify general features of SI and SA, on the basis of which SP
can be evaluated.

» an SP coordination index was created, and the Lithuanian SP system
was assessed to identify which parts of SP need improvement. This index can
also be applied to other countries to analyse Lithuania in the context of other
countries.
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The practical significance of work:

* the evaluation of the coordination of the SP system carried out by the
author allows the identification of not only the gaps in the SP system in general
but also allows the evaluation of the SI and SA systems separately through the
coverage of benefits, adequacy, and incentives to work. This allows you to
assess which system parts can be improved practically.

* the index of SP coordination, the general decomposition of the
population's income by sources of income, and the identification of the most
important social risks that reduce income in Lithuania allow researchers and
practitioners to make decisions in order to improve the SP system.

* the presented counterfactual assessment of the alternatives of the SP
system for poverty, income inequality, and income distribution in Lithuania
allows practitioners and decision-makers to immediately assess and see what
impact improving the SP system would have not only on the most important
social indicators but also on the state budget. Counterfactual assessment
includes budget-neutral reforms, where changes in the personal income tax
(PIT) system are applied to fund SP system reforms.

Work structure. The dissertation consists of an introduction, four parts
(theoretical approach to the protection of the population's income through the
SP system, research and applied methods on the analysis of population income
protection, methodology, the results of the protection of the population's
income through the SP system), conclusions and proposals, a list of references
and appendices. In the section on the theoretical access to the protection of the
income of the population and the concept of SP, Rawl's Theory of Justice is
presented, which indicates that the protection of the income of all the
population is important and that the SP system one of the functions of the state
through which it is possible to protect the population. The main principles of
SP operation and this system's functions are also reviewed. Parts of the SP
system are distinguished and discussed separately: SI and SA. The main
features that the parts of this system must have — are identified. The main
methods used are identified in the part on the research and applied methods in
the area of population income protection. Also, research in Lithuania on
income protection is presented. In the methodology part, the principles of
assessing the SP system are distinguished, the coordination index of the SP
system compatibility is presented, as well as the methodology for assessing
poverty and unemployment traps, the decomposition of household income,
and the creation of a linear regression model is presented in order to assess
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which groups of benefits contribute to the increase in household disposable
income/ the decline of which social risks reduce the household income the
most, the methodology is also presented, which is used to assess the non-take-
up of social benefits, the methodology for the reform of the SP system is
presented - the evaluation of counterfactual scenarios based on the
EUROMOD tax-benefit microsimulation model. In the results section of the
income protection of the population through the SP system, the main results
of the assessment of the Lithuanian SP system are presented.

REVIEW OF LITERATURE

State intervention through SP helps to ensure that individuals are secured
from potential risks and supported when job loss, sickness, childcare, etc.,
occur. The concept of SP varies widely between different researchers and
organisations (Devereux, 2021a; Hanna and Karlan, 2017; Johnson and
Muthoora, 2021; Gataiilinas and Zabarauskaité, 2014; Robalino et al., 2012;
World Bank, 2022), but it can be seen as a general concept: SP refers to the
intervention of the state through various institutions and programs with the
common goal of safeguarding the income of the population when faced with
particular risks (e.g. unemployment) and when already in poverty.

The SP system consists of formal public programs: SI, SA programs, and
passive and active labour market policy (ALMP) programs (Hanna and
Karlan, 2017; Dutzler et al., 2021). Each of them has a different aim: SI
programs are fundamentally linked to protecting income and consumption in
case of specific shocks such as illness, or unemployment, e.g., income support
and income redistribution in the event of risks; SA programs protect against
poverty by providing benefits to people experiencing this risk or helps to
reduce additional cost for specific needs; Passive and ALMP measures focus
on the aim to improve income opportunities and help individuals function
effectively in the labour market (Robalino et al., 2012; Nguyen et al., 2023).
Usually, the latter measures are included in the SA system as a condition for
receiving benefits.

The SP system has three benefit schemes: SI benefits, categorical
(universal) benefits, and means-tested benefits (Nelson, 2007; Lazutka et al.,
2013). Social benefits can either be universal or targeted, or the balance
between the two (Cremer and Pastieau, 2003). SI and SA systems benefits are
presented further to better understand the SP system. Passive and ALMP
systems are not discussed here as a separate part since it is included in previous
systems to ensure participation in the labour market. SI and SA systems
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analysis can help to identify the main evaluation criteria for both systems that
later could be applied to the overall SP system.

SI benefits include SI benefit schemes. SI benefits can be evaluated
according to their characteristics and principles. According to Aaron (2011),
SI benefits must have the following characteristics: benefits are combined
with other existing benefits (e.g., old-age and disability pensions, widow's
pensions, can be paid simultaneously); redistributive benefit formula;
indexation for inflation. Therefore, SI benefits must ensure income
replacement for a specific risk. The relationship between the benefit
replacement rate and former income and protection against poverty must be
assessed. At the same time, it must ensure that the benefits provided are
progressive and linked to past income (benefits are higher for those who
received higher working income), and benefits should not be determined by
age. If the conditions for receiving the benefit are met (e.g., the required
insurance period), regardless of age, the person is entitled to receive the full
benefit or pension. These benefits must not depreciate over time and their
purchasing power must be maintained, but also it should ensure that work
incentives are kept (Aaron, 2011; O'Donoghue, 2011). SI benefits are
generally evaluated based on their coverage, adequacy (income replacement
rate in relation to protecting against poverty), and incentives to work.

SA benefits include both universal (categorical) and means-tested
schemes. SA is provided regardless of whether the person participated in the
labour market. It is used as a last-resort source of income for those who are
not entitled to unemployment protection (SI benefit) or who need additional
state support (Garland, 2014; Lorentzen et al., 2014; Goedemé and Marchal,
2016; Bergmark and Stranz, 2023). SA usually consists of basic cash benefits
for daily living expenses and housing costs (means-tested benefits). It also
includes additional support to cover the household's special needs (categorical
benefits) (Lorentzen et al., 2014). SA benefits are generally smaller than SI
(Addati, 2015). This aims to maintain the distinction between SI and SA
systems and encourage people receiving SA benefits to eventually join the
labour market.

Although means-tested benefits are considered an adequate measure of
helping the poorest, it has drawbacks. Means-tested benefits can create a
stigma for recipients and lead to low benefit take-up (Garland, 2014; Marx et
al., 2016; Gabnyté et al., 2020; Roelen, 2020). Any system that attempts to
detect those individuals who unlawfully receive benefits might make errors
and unintentionally neglect those who genuinely require assistance (Sen,

202



1992). To avoid Type II errors (including non-eligible among eligible),
excluding those who need the most help can lead to Type I errors. The stigma
associated with receiving benefits and the intrusive monitoring of individuals
and their households to determine eligibility can discourage people from
seeking assistance, even if they require it. Also, means-tested benefits are
expensive regarding their administration since a monitoring mechanism must
constantly operate; it can create unemployment and poverty traps; it must be
assessed whether the amount of the benefit provided is adequate to ensure the
satisfaction of living needs and, at the same time, whether it is sufficiently
motivating to leave the SA system. Means-tested benefits should be evaluated
through coverage, adequacy, and incentives to work (exiting the SA system
and participating in the labour market).

Another part of SA benefits is categorical benefits. These benefits are
programs where eligibility is based on universal criteria such as citizenship
and age, and the benefit amount is not related to the means-test (Devereux,
2021b). These types of benefits take a large part of the share of total social
costs, i.e., due to their universality, they are expensive, and the payment
amounts are standardized and flat (Lazutka et al., 2013; Schiiring, 2021), but
they are simpler to administer and avoids Type I and II errors since target
group is easy to target. The adequacy and coverage of the benefit remain
essential. Adequacy here means that the payment contributes at least partially
to mitigating the additional costs incurred; it is not directed to reduce poverty.
Coverage assessment is based on whether all eligible individuals are receiving
the benefit. Also, there is no goal through these benefits to increase incentives
to work since they are paid to the most vulnerable groups to relieve part of the
additional expenses due to their situation. The criteria for categorical SA
benefits evaluation are coverage and adequacy.

Both SI and SA programs aim to protect household income from income
loss shocks and poverty (Vliet and Wang, 2019; Spies-Butcher et al., 2020).
Coordination of SI and SA benefits is important to protect the entire
population (Bierbaum and Wodsak, 2021). This means that those who can
participate in the SI system participate in it, whether by entering the labour
market, receiving benefits, or participating in employment programs. The SA
system ensures basic income protection for all residents, regardless of whether
a person participates in the labour market or not. The balance of the two
systems' benefits and their amounts is essential. If SI programs offer
marginally higher benefits than SA programs, this creates low incentives to
work or may even lead individuals to work in the informal economy. The SI
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benefits must be higher than the SA benefits. Such a distinction from SA
payments would encourage individuals to participate in the labour market

transparently while ensuring they meet their basic needs (Bierbaum and
Wodsak, 2021).

To ensure adequate minimum income in the EU, the EC released Council
Recommendation 2023/C 41/01 of 30 January 2023 on the adequate minimum
income ensuring active inclusion (Council Recommendation, 2023). This
recommendation states that minimum income should be adequate, the
eligibility requirements should be simplified to reach all target groups, and
benefits should be encouraging enough to participate in the labour market.
Even though these criteria are proposed for minimum income protection, they
are relevant to the overall SP system. Adequacy, coverage, and incentives to
work are interconnected and should be analysed together (see Figure 1).

Population income protection through
social protection system

Coverage
Adequacy

Incentives to work

Cﬁdai assr’stanCe
E’DUE’_fngul! IEDO%

Figure 1. Population income protection's main principles and evaluation
criteria.

Source: composed by the author based on Nelson (2007), World Bank (2009), Aaron (2011),
Robalino et al. (2012), Apella (2020), Duran et al. (2020), Hallaert (2020), Bierbaum and
Wodsak (2021), Schiiring (2021).
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METHODOLOGY FOR POPULATION INCOME PROTECTION
THROUGH THE SOCIAL PROTECTION SYSTEM

Document meta-analysis. To evaluate the currently existing system of
personal income protection, a document meta-analysis is carried out - legal
acts of the Republic of Lithuania in the field of social benefits. The analysed
period is from 2018 to 2022. The conditions for receiving benefits and the
amount of benefits, which are necessary to assess the compatibility of SP, are
identified.

SP system compatibility index (SPC Index). From the literature analysis,
three main evaluation criteria can be distinguished: coverage, adequacy, and
incentives to work. The evaluation is prepared for SI, SA and coordination
between these systems (SP system overall). The SA system is analysed by
considering both means-tested and categorical benefits. SI system evaluation
is presented for the minimum benefit amounts to make it comparable with the
SA system and to see if there is a difference between minimum SI benefits and
SA benefits. An explanation of each criteria in the Index is presented below.

Coverage is the proportion of the population entitled to the benefit and
individuals receiving the benefit. For example, in the case of SI
unemployment benefits, the actual coverage is how many unemployed receive
unemployment SI benefit. The coverage of means-tested benefits can be
measured by the proportion of individuals who receive benefit out of all
persons below the poverty line (or other established national thresholds (NT)).

Adequacy refers to the benefit amount that ensures protection against
poverty or meets the minimum needs determined by the country's NT. We use
the same NT for both systems, and the minimum consumption needs basket
(MCNB) is used for this case. SI benefits are evaluated using their minimum
amounts in relation to MCNB.

In general, both SI and the SA systems (means-tested) must ensure a
horizontal principle — incentives to work. To make comparisons between SI,
SA, and SP more consistent, we use the same threshold — net minimum
monthly salary (MMS). SI benefits are evaluated using their minimum
amounts in relation to MMS. For the incentives to work, old-age pensions and
categorical benefits are excluded from the analysis since their goal is not to
incentivize them to return to the labour market.

Based on these criteria, each system is evaluated separately and together
to identify which components need improvement for a more coordinated and
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compatible SP system. The Lithuanian SP system has been evaluated for the
2018-2022 period. A meta-document analysis of the laws governing the SP
system has been conducted to identify the rules governing the main benefits.
Next, administrative data and official statistics are used to evaluate those
benefits' coverage, adequacy, and incentives to work. Table 1 shows the
benefits that are included in the analysis.

Table 1. SI and SA benefits from the SPC Index.
System Benefits

SI Old-age contributory pension, sickness benefit, maternity benefit,
paternity benefit, childcare benefit, unemployment benefit.

Means-tested and | c,qp SA, additional child benefit, child benefit, pregnancy grant,
categorical SA student’s childcare benefit, old-age assistance pension.

Source: composed by author.

Later, SP system compatibility is evaluated on the constructed index
(SPC Index) based partly on the Human Development index methodology
(Sen and Anand, 1994). All initial values are expressed as percentages. These
values are normalized using categorical scales (OECD/European Union/EC-
JRC, 2008), which give a maximum value of 10 and a minimum value of 0.
For the coverage and adequacy criteria — the higher the value, the higher the
category, while in the incentives to work criteria, values categories are in
reverse order (e.g., the higher the value, the lower category is applied). Next,
for each criteria (coverage, adequacy, incentives to work) in the index, the
arithmetic mean (AM) is calculated.

The SPC Index is calculated as a geometric mean of coverage, adequacy,
and incentives to work since the criteria weight in the SPC Index is equal.
Indicator weights within each criteria are also distributed equally, but the
weight for each indicator depends on the number of indicators within each
criteria. The SPC Index is calculated for SI, SA, and consolidated SP systems:

3= _
SPC Index = \/Xcoverage * Aadequacy * Xincentives to work

Where Xcoperqge is AM of benefits in coverage criteria, Xqgequacy 1S

AM of benefits in adequacy criteria and X;,, contives to work 15 AM of benefits
in incentives to work criteria.
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The SPC Index is calculated for aggregated benefit groups for the
consolidated SP system: old-age, childcare/sickness, and
poverty/unemployment. These groups are aggregated from SI and SA systems
evaluations.

Since SPC index calculations are based on the minimum SI benefits
amounts (to make it more consistent with the SA benefits), to better show
incentives to work, poverty and unemployment traps are calculated if one
person in the household starts working for MMS and the average monthly
salary (AMS), 1.5 AMS and 2 AMS.

Poverty and unemployment trap calculation. Poverty and
unemployment traps are calculated using the tax-benefit microsimulation
model EUROMOD and its additional component of the Hypothetical
Household Tool (HHT) for 2018-2022. The application of microsimulations
is a useful analytical tool to analyse tax-benefit policy reforms considering
societal socioeconomic changes and how these affect income distribution and
redistribution (Herault and Azpitarte, 2016). EUROMOD is a static
microsimulation model of the EU. This model links statutory tax and social
benefit rules with representative survey micro-level data on households and
their income structure (Sutherland and Figari, 2013). The static nature of the
model means that the first-order effect is analysed, i.e., what would be the
effect of a specific policy before people's behaviour changes. EUROMOD
analyses taxes, SI contributions, and cash payments and how all these
components affect each other. HHT allows for the generation of hypothetical
households based on various conditions: household members, age,
educational attainment, employment situation, and employment income. HHT
generates data (input data) for simulations based on the household type, which
is later used with the basic EUROMOD model.

The poverty trap shows whether it is worthwhile for non-working
recipients of cash SA in households of different compositions to start working
and at what wage. Poverty trap calculations were performed for seven
hypothetical household types: single person, two adults without children, a
lone parent with 1 child, a lone parent with 2 children, 2 adults with 1 child, 2
adults with 2 children, and 2 adults with 3 children. The poverty trap reflects
the percentage of household income received from the cash SA system
compared to income when one person from the household is employed for
MMS, AMS, 1.5 AMS, and 2 AMS. The higher this ratio, the greater the
poverty trap and the lower the incentives to work. Adults are not eligible for
unemployment SI benefit in the unemployment situation. Indicators of
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poverty trap are calculated after evaluating the procedure for providing cash
SA and the additional support provided after employment.

The unemployment trap shows whether unemployed people entitled to
unemployment benefits who live in households of different compositions pay
to start working and at what wages. For the unemployment trap, calculations
were made for average unemployment traps, i.e., the situation of the
unemployed person's family without working for 9 months is compared with
the situation if he/she worked during that period (9 months are chosen because
in Lithuania if a person is eligible for unemployment SI benefit, total duration
benefit payment is 9 months). Calculations and comparisons are made if a
person is employed for MMS, AMS, 1.5 AMS, and 2 AMS in a situation where
he/she receives the benefit. The same seven households were used in the
calculation of poverty traps. When calculating the unemployment trap, there
is an assumption that only one adult in the household starts working, and the
other one is unemployed and not eligible for the unemployment SI benefit.

Income decomposition. To assess the distribution of various benefits (by
groups of benefits) according to different types of households, Survey on
Income and Living Conditions (EU-SILC) data is used from 2018 to 2022,
which is already generated using EUROMOD microsimulations. The situation
is assessed as to how much each income group (benefits, labour income, SI
contributions, and PIT constitutes the final disposable income of the
household - a decomposition of disposable income is performed for the years
2018-2022. Additionally, not only the total decomposition of disposable
income according to different types of households is performed, but
additionally, the analysis looks at the risks experienced by the household:
sickness, unemployment, disability, old age, children (there are children in the
household) and poverty (the household is at risk of poverty — their equivalised
disposable income is below 60% of the national median income). The
following household types are considered: single person, single parent with 2
children, single parent with 3+ children, two adults with 1 child, two adults
with 2 children, two adults with 3+ children, and other households. This
analysis defines children as specified in the Child Benefits Law of the
Republic of Lithuania.

Income groups are based on the EUROMOD classification. They are
SA/exclusion benefits, housing benefits, unemployment benefits, disability
benefits, survivor benefits, old-age pensions, maternity benefits, sickness
benefits, income from work, investments, property, education benefits, and
family benefits. Each type of income is calculated as a share of
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family/household disposable income. Household disposable income is used
without applying an equivalent scale.

Linear regression model. Next, a multinomial linear regression model
is constructed to assess which types of income are the most important for
households. This model is applied to assess the situation in 2018-2022. The
model assesses the effect different kinds of income have on the population's
disposable income, which social risks contribute most significantly to the
increase/decrease in disposable income, and the influence of the household's
composition on the household's disposable income. Household types and
social risks are used as dichotomous variables with values of 0 and 1, and
income-type variables are interval variables. The model does not include
children's risk, as household variables that reflect the number of children are
included. Also, "other" household types are not included in the regression. The
final model equation looks like this:

Y = C+(Zlel)+e

Where Y is - the independent variable (household disposable income), C
- is the constant, bi-weighted coefficients of independent variables, Xi - is the
independent variable and e - is the standard error.

Cash SA non-take-up. In the literature analysis, it became clear that SA
benefits (means-tested benefits) are characterized by a relatively low take-up
rate, especially cash SA. This means that due to the eligibility criteria for
receiving the benefit, some people decide not to apply for it, even though they
need it because of the social stigma. For this assessment, the non-take-up of
cash SA in Lithuania in 2018-2021 is additionally calculated. The year 2022
is not analysed here since the original information on the population's income
is available until 2021. The methodology is based on Bargain et al. (2012)
methodology on non-take-up of benefits, where it is assumed that those who
are entitled to cash SA (social benefit) according to EUROMOD
microsimulations but do not receive this benefit in the original EU-SILC data
- they are considered as those entitled to the benefit, however, not receiving it
for various reasons. Non-take-up is assessed on an individual level. The
following formula is used to calculate the non-take-up of the cash SA:

Neligible,not in receipt

)

Rb 7 =
enefit non—take—up
Nreceiving benefit + Neligible,not in receip

Where N cnitied, not in receipe 1S the number of persons who, according to
EUROMOD simulations, are entitled to a benefit but do not receive it, N
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recipients AT€ persons who, according to the original EU-SILC data, are receiving
cash SA of whether they are entitled to it or not.

SP system alternative. Counterfactual scenarios. The EUROMOD
model is used in creating and evaluating monetary SP alternatives, which
would help bring individuals' incomes closer to the poverty risk threshold and,
at the same time, estimate the cost of such reform. A counterfactual impact
assessment (CIA) of the scenario for 2024 is being carried out to make the
proposed changes as relevant as possible. EUROMOD model parameters are
updated up until 2024, and assumptions of the economic situation for 2024 are
based on the Ministry of Finance's 2024 March forecast for wage increase and
inflation. The evaluation of the reform scenario using the EUROMOD model
allows us to assess how the rest of the tax-benefit system responds to the
implemented changes.

The alternative scenarios are constructed hypothetically using
microsimulation analysis. CIA is classified as a pseudo-experimental method
(VPVI, PPMI Group, 2013), where two scenarios are compared: one — the
base scenario — when the system works as intended and the other scenario —
the system works as in the case of the base scenario, only certain elements are
replaced. The net effect of the reform is distinguished when only certain
elements change, but everything else in the system remains the same as in the
base scenario. This analysis presents 3 alternative scenarios and compares
them to the base scenario in 2024.

Therefore, the net effect of the intervention can be expressed as follows
(VPVL, PPMI Group, 2013):

Pure intervention impact = Impact — Counter factual impact,

Where Impact is the alternative situation and its defining indicators, and
Counterfactual impact is the existing situation and its defining indicators.

The impact of pure intervention is assessed on the poverty rate in the total
population and between age groups and is expressed as a change in percentage
points. In addition, the depth of poverty and its change is assessed since, as
noted by Leventi, Sutherland, and Tasseva (2019), when assessing changes in
the SA system, sometimes the change in the level of risk of poverty is
insufficient, or it may not show a change because the levels of benefits are too
low. Inequality indicators also distinguish the pure intervention impact and
present the differences for the Gini coefficient in Gini points and the income
quintile share ratio (S80/S20) as the point difference. For the income
distribution assessment, the intervention's net effect is expressed as a
percentage.

When evaluating the proposed alternatives' additional budgetary costs,
the budget change is presented in absolute value and percentage. However,
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considering possible model and data biases and assumptions about the full
take-up of benefits, it is recommended to use the reported impact in relative
terms instead of absolute terms. Also, to provide budget-neutral reform,
changes in the PIT are applied.

Finally, to compare in real terms which scenario is the best and to assess
whether the proposed changes are more favourable than the current situation
in the 2024 system, the impact of policy measures in 2024, 2024R 1, 2024R2,
and 2024R3 scenarios compared to 2023 real change: change in average
equivalent disposable income by income decile and in the total population in
percent. The advanced policy effect tool (PET) of the EUROMOD model is
used for this assessment. It allows for a decomposition of the effects of
disposable income by the type of income. The real value of the policy is
estimated considering the consumer price index, which in 2023-2024 is
1.0219707057257. More information about this tool can be found in Paulus
and Tasseva (2020).
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RESULTS OF THE RESEARCH

The analysis of Lithuanian SP system compatibility showed that there is
still room for improvement: the adequacy of SI should be improved as some
of the minimum benefits are lower than SA. Adequacy of SA benefits is also
scarce since benefits amounts are lower than the MCNB. When improving
benefit adequacy, work incentives should be kept in mind. Further, as
calculations based on the EUROMOD model and HHT showed, poverty and
unemployment traps are high in Lithuania between 2018-2022 for households
with children if one adult in the household starts working for the MMS even
though incentives to work should not be increased in the cost of benefit
adequacy, which in Lithuania is relatively low.
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The SPC Index in SI and SA systems shows that the SI system performs
relatively better in Lithuania; however, SPC Index values are still low
(coverage and adequacy criteria perform worse than in the SI system). The
weakest part of the Index is coverage reaching 5.3 points (while in SI — 6.7
and in SA — 5.8). Incentives to work are improving in the SI system between
2018-2022, but in SA and system coordination, the situation stagnates at 7
points out of 10. The SPC Index for system coordination receives 6.5 points
out of 10.

Analysis of household income in 2018-2022 showed that the most
significant income, even in the face of various social risks, is income from
work, investments, and property. If the household faces one social risk, in
addition to the main benefit, which helps manage this risk, other benefits are
also provided, making up a small part of the household's disposable income.
Some benefits are quite low in size and do not provide strong protection.

In Lithuania, cash SA is considered one of the main benefits that ensure
a minimum income for vulnerable groups. However, the extent of non-take-
up of this benefit in Lithuania remains quite high even in 2021 and reaches
34%. Every third person who is entitled to this benefit does not receive it.
However, from 2020, in the middle of the year, the conditions for receiving
this payment were eased, and only in the second half of 2023, the previous
condition was reinstated that the assets owned by the household are assessed
and considered again as an eligibility rule of the cash SA. Households with
children face the greatest extent of non-take-up of this benefit, where in the
case of single parents with children in 2021, non-take-up of benefit reaches
the national average and is 34%, non-take-up for two adults with 1-2 children
1s 46%, and 27% for two adults with 3 or more children.

Presented three SP alternative scenarios for 2024 were the payment of
cash SA, the provision of additional child benefit, and childcare benefits for a
pupils or student are reformed. The best effect in reducing the level and depth
of the risk of poverty, as well as the highest effect in increasing income, is
shown by scenario R3 (where income threshold for SA and additional child
benefit is the same — 2 state-supported income (SSI) amounts, asset test is not
applied for cash SA, childcare benefit for pupils and students is paid for all
who are not eligible for childcare SI benefit). However, this scenario also
increases the risk of poverty for the elderly and singles. It has the highest cost
of implementation of this reform and the lowest effectiveness of the reform in
reducing the risk of poverty, the depth, and the Gini coefficient, requiring the
most funds for a one percentage point reduction in the mentioned indicators.
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The most optimal option would be the R2 scenario, which expands the circle
of cash SA recipients (income test threshold — 1.5 SSI instead of 1.1 SSI, no
asset test is applied), increases the adequacy of the benefit, and although the
threshold for additional child benefit is reduced (from 2 SSI to 1.5 SSI —same
as in the cash SA). Also, everyone who is not eligible for childcare SI benefits
is now eligible for childcare benefits paid for by pupils and students. Poverty
among children and households with children is also reduced in the R2
scenario. This scenario has moderate effectiveness in reducing the level,
depth, and Gini coefficient of the risk of poverty and would require about 4%
additional funds from expenses for pensions and benefits. Changes in PIT
could be applied to implement budget-neutral reform. These changes could
include changes in PIT thresholds and the introduction of additional tax
thresholds: incomes up until 20 AMS are taxed by 20%, incomes between 20
AMS and 33 AMS — are taxed by 28%, and incomes above 33 AMS are taxed
by 32%. Additional tax changes do not have a negative effect on poverty and
inequality.

CONCLUSIONS
General conclusions of the work:

1. To achieve the aim of the thesis, a literature research analysis was
carried out, which allowed us to identify the main evaluation
criteria for the SP system as a whole and its separate parts: SI and
SA. Based on the criteria, this allows us to identify which system
elements are characterized by system gaps and do not allow adequate
protection of the population's income in the face of social risks. These
criteria are coverage, adequacy, and incentives to work. The
coverage criteria assess how many persons who belong to the target
group receive a certain benefit; adequacy shows how much SA
payments and minimum SI payments are sufficient compared to the
amount of minimum consumption needs; incentives to work show the
ratio of benefits to the net MMS.

2. When assessing the functioning of the SP system in Lithuania in
general, it was found that: the overall coverage in the SP system, and
especially in the SA system, is low; there is insufficient adequacy of
SI and SA benefits, which leads to a low level of benefits in managing
social risks; poverty and unemployment traps in Lithuania are high
and create little incentives to work, but the extent of cash SA benefit
non-take-up remains high;
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Evaluating the possibilities of improving the SP system in Lithuania,
three alternative scenarios are presented, which include the proposed
increase in the adequacy of SA system benefits and the general
equalisation of the SA system, setting equal income test limits for
means-tested benefits, expanding the coverage of the non-insurance
benefit for childcare. A proposal for improvement of SI
unemployment benefit was presented to uniform benefits and their
requirement in the SI system; due to the limitations of the analysis,
the impact on the SP system is not presented; When evaluating the
alternatives and considering the limitations of the country’s budget,
an additional propose, regarding the corrections in the PIT, is
presented. This proposal could cover the additional need for funds
arising from the alternative scenarios.

General conclusions of the research:

1.

In general, the results of the research assessing the compatibility
of SP showed that the SP system in Lithuania is functioning. Still,
there are certain gaps: the coverage is very low, the incentives to
work are low, and the adequacy of benefits also needs
improvement. It is generally observed that the SI system functions
relatively better, and the results of the SA system reduce the overall
value of the SPC index. The particularly low take-up of the cash SA
results in the fact that the most vulnerable members of society are not
adequately protected; Poverty and unemployment traps in Lithuania
remain very large during the analysed period; this is determined both
by the design of the provision of benefits (e.g., for unemployment
traps) and by the loss of some benefits upon employment, which
ultimately leads to the fact that the difference between income when
not working and when working remains low.

‘When households face various social risks, labour income remains
one of the most important; the income of the population is reduced
the most by the household type: single persons are the most vulnerable
because if they have no other sources of income, they can only rely
on the SA system, and only a small part of the entire benefits system
is available to such persons.

The role of SA/exclusion benefits has been growing in recent years
by reducing the disposable income of the population, which leads to
the insufficient adequacy and coverage of these benefits.
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4. The counterfactual scenario evaluation of the SP system showed that

if the income test thresholds applied in the SA system are unified
(even by reducing some benefits from the currently applied limits)
it is possible to achieve the reduction of child poverty and poverty
of households with children. However, when evaluating these
effects, it should be noted that single persons, especially single
persons of older age (65+), may be vulnerable to changes in the
poverty risk threshold.

RECOMMENDATIONS

For practitioners, and decision-makers:

1.

The compatibility index of the SP system is an easily replicable tool
that can be used to assess how the SP system functions through three
evaluation criteria. It is recommended to continue monitoring this
index, which would allow identification of the main gaps in the
system. The monitoring of this index could be applied by the Ministry
of Social Security and Labor (MSSL) since the analysed benefits are
within the competence of this ministry.

The coverage of benefits in the SP system is quite low; it is
recommended to review the currently applicable conditions for
receiving benefits; it was noticed that different income test limits are
applied in the system, as well as different requirements for the
applicable SI contribution history - it is recommended to review these
discrepancies to unify and simplify the system. This recommendation
could be considered by the MSSL and the members of the Seimas, the
government when forming social policy in Lithuania to assist all
persons who need it.

Although it is noticeable that recent measures are prepared to reduce
the poverty of single persons, it is recommended to continue to
evaluate the income protection of this group since they have the least
amount of state support when faced with social risks. It is
recommended that the MSSL evaluate ways to expand income
protection for single persons when facing social risks beyond the
provision of cash SA.

It is recommended to revise the conditions for the provision of cash
SA, as the extent of non-take-up of benefits shows that every third
person who is entitled to this benefit does not receive it. The
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recommendation can be directed both to the MSSL, which is
responsible for drafting and supervising laws in SP, and to
municipalities, which are responsible for providing such support and
have discretionary powers to provide additional social benefits in
exceptional cases. The assessment should include not only a review
of the existing legal framework to assess the main obstacles faced by
those who apply for cash SA and those who do not receive them but
also to identify the reasons why people do not apply for cash SA, even
though they are eligible to them.

For researchers:

The compatibility index of SP benefits does not include all benefits of
the SP system; this methodology could be improved by further
including more benefits, revising the categories of incentives to work,
and carrying out an analysis where Lithuania would be compared with
other countries.

Although studies on the non-take-up of benefits have already been
carried out, it is important to continue to monitor the non-take-up of
benefits, assessing it in more detail in the context of socioeconomic
changes in the country and conducting a comparative analysis with
other countries.

Non-take-up of cash SA was carried out using survey data, which has
its limitations; assessing the possibilities and assessing non-take-up of
cash SA based on administrative data is recommended.

It has been observed that although various social risks are
encountered, the main source of income remains labour income; it is
recommended to continue further analysis, to assess which elements
of the SP and tax system lead to poverty even when receiving working
income.
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PADEKA

Doktorantiros studijy laikotarpis buvo netikéta avantiiirai, kuriai
mangs laukia. Paradoksalu, kad pastaruosius kelis metus tyrinédama bei
gilindamasi | socialiai jautrig problema, pati labai pratur¢jau tiek profesine,
tieck asmenine prasme. Be Zmoniy, kurie mane supo ir supa, jy palaikymo
sunku jsivaizduoti tiek studijy procesa, tiek jo pabaiga.

Pirmiausia, nuoSirdziai dékoju savo darbo vadovams: prof. dr. Romui
Lazutkai — uz tikéjimg manimi, pasitikéjimg bei gebéjimg pajusti, kada
pradedu klaidzioti ir sugrazinimg j ten, kur turiu bati. Prof. dr. Vincentui
Rolandui Giedraiciui — uz tai, kad jis atsirado tada, kai man labai reikéjo bei
tai, kad atsirades nuolat palaiké ir tikéjo, kad viskas bus gerai. Jiisy abiejy
zinios bei palaikymas nejtikétinai praturtino $ig disertacijg bei mane.

Taip pat dékoju savo Seimai: tévams Dainiui ir Renatai, sesei Tautvilei,
broliui Karoliui bei savo vyrui Antanui — uz buvimg kartu, nuolatinj
palaikyma, sugrazinima j realybe ir priminima, kad pati pasirinkau tokj kelia.
taciau budami kartu sugeb¢jome islikti stipriais bei suprasti, koks turtas yra
Seima.

Taip pat didelis a¢iti draugams (ypa¢ Redai, Radvilei ir Rimgailei) bei
kolegoms i§ Strateginiy sprendimy paramos grupés — uz palaikyma ir
patarimus. Jis nejsivaizduojate, kaip turtinate pasaulj ir mane savo
prasmingais darbais.

Atskirg padeka skiriu seneliui Stasiui, kurio nuolatinis palaikymas,
skatinimas bei didziavimasis niekuomet neleido suabejoti, kad kazko negaliu
ar nepajégsiu. Jis dovanojo ne tik tikéjima, kad sugebu, bet ir zinojima, kad
esat reikalui jis visuomet bus $alia. Deja, jo gyvenimo kelioné pasibaigé
ankséiau, nei manoji doktorantiiros kelyje, taciau Zinau, kad Siandien jis
manimi didziuotysi. Todél §j darbg skiriu savo seneliui, kurio buvimas ir
palaikymas ne tik vis dar jauciamas, bet ir yra vieni didziausiy mano
gyvenimo turty.
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