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[VADAS

Lietuvos teritorija etnografidkai yra skirstoma i penkis regionus: Suvalkija, Zemaitija,
Aukstaitija, Dzikija bei Mazaja Lietuva. Administraciniame valstybés aparate iki 2010 metu
vidurio Lietuva buvo suskirstyta | deSimt apskriCiy, kurios turéjo savo centrus — miestus. Nelikus
adminstracinio suskirstymo, buvusios apskritys toliau laikomos regionaiS. Tolygus ekonominis ir
socialinis §iy daliy vystymasis lemia Lietuvos valstybés ekonoming ir socialing raida.

Svarbiu jvykiu, lémusiu pokyc¢ius Siame procese tapo Lietuvos Respublikos (LR) istojmas i
Europos Sajunga (ES) 2004 m. geguzés 1 d., ir atsiradusios galimybés isisavinti ES struktiiriniy
paramos fondu léSas, kurios skirtos skatinti tolygia plétra, sanglauda tarp regiony bei naikinti
netolygumus tarp regiony.

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos regiony plétros programa buvo patvirtinta 2002
m. gruodzio 5 d. Vyriausybés nutarimu, kur pagrindinis programos tikslas — sudaryti palankias
salygas igyvendinti nacionaling regioning politika bei programos uzdaviniai: sudaryti salygas
tobulinti regioninés plétros planavimo sistema Lietuvos Respublikoje; sudaryti galimybes
regionams ir savivaldybéms gauti ES struktiiring parama projektams, kurie vykdomi igyvendinant
Siy regiony plétros planus ir atitinka ES paramos programavimo dokumenty priemones; remti
tarptautinj bendradarbiavima regioninés plétros srityje (LR regiony plétros politika, 2002). Lietuvai
atsirado plaCios galimybés vykdyti ir vystyti regiony plétra, skatinti ekonomikos augima ir taip
siekti socialinés ir ekonominés geroveés gyventojams. Buvo parengtos regionuy plétros strategijos,
nusimatyti tikslai ir uzdaviniai jiems pasiekti, gavus ES stuktiiriniy fondy parama, pvz. Kauno
regiono plétros iki 2013 mety planas.

Lietuvos Respublikoje paramos gavimas pagal 2007-2103 mety ES plana jau jpuséjo.

Nuo 2010 mety Vyriausybé numato skirti dar 1 mird. lity. Beveik visos 1€Sos bus skirtos i§
Europos Sajungos paramos fondy. Pagrindinis investicijy | regioninius centrus, problemines
teritorijas ir mazus miestelius tikslas - pasiekti, kad 2013 metais né vienoje Lietuvos apskrityje
vidutinis bruto darbo uzmokestis nebuty mazesnis kaip 80 proc. Salies vidurkio, o nedarbas Salies
vidurki vir§yty ne daugiau nei tre¢daliu. Numatoma, kad iki 2013 mety 15-oje miesty, esanciy
probleminése teritorijose, bus kompleksiSkai sutvarkyta vieSoji infrastruktiira, atnaujinta 200
daugiabuciy, beveik deSimtadaliu sumaZés socialinio busto laukian¢iy Seimy. Numatyta baigti
kompleksiskai tvarkyti vieSaja infrastruktiira ir aplinka Simte kaimy bei maZzy miesteliy. Projekte
teigiama, kad programa skirta visy Lietuvos regiony plétrai skatinti, o daugiausia - Alytaus,
Marijampolés, Taurages, TelSiy, Utenos, Mazeikiy ir Visagino miesty. Jame taip pat raSoma, kad
panaudojant léSas bus siekiama mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp Lietuvos regiony
ir paciuose regionuose, didinti teritoring socialing sanglauda. 2007-2010 metais buvo jgyvendinta
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daugiau nei tikstantis projektu, ju verté - beveik 1,3 mird. lity. (LIETUVOS ZINIOS > Nr. 14
(12841), 2011 sausio 18 d.)

Taciau, kad sékmingai vystytysi ir plétotysi regionai tik plany ir strategijy neuztenka, reikia
jas igyvendinti ir analizuoti poveiki. Svarbu zinoti ar parama leidzia pasiekti uzsibréztus tikslus ir
suteikia siekiama nauda isisavinat ja, ar geréja zmoniy socialinis gyvenimas, taip pat mazéja
skirtumai tarp regiony.

Problemos iStirtumas. Apie regiony ekonoming ir socialing plétra yra daug rasoma,
rengiami moksliniai darbai kaip pritaikyti konkre¢iam regionui viena ar kita plétros modelj, kokie
Ju pliusai ir minusai. Kaip pavyzdys - 2002 metais H.Pranevicius ir A.Kurlavi¢ius parasé straipsni
»Kauno miesto plétros konceptualus modelis“, kuriame analizavo galimus Kauno miesto plétros
strategijos variantus ir savivaldybés sisteminio modeliavimo ypatumus bei problemas galinCias
sutrukdyti Sioms strategijoms. K.Simelevi¢ ir R.Bagdzevigiené tyré regionalizcijos procesa, kaip
vieng 1§ svarbiausiy veiksniy, uZtikrinanciy regiony ekonoming plétra. V.DamaSiené¢ ir
A.Rimkeviciené straipsnyje ,,Regioninés politikos strategijy analizé ir vertinimas®“ pateiké savo
vertinima apie regioninés politikos strategijas. Z.Simanavi¢iené ir A.Kilijoniené straipsnyje ,,The
Evaluation of Implementation of Regional Policy* analizuoja regioninés politikos igyvendinimo
vertinima, teigia, kad biitina nustatyti regioninés politikos vertinimo kriterijus, parengti metodika,
kuri objektyviai jvertinty tiek Lietuvos kaip vieno regiono, tick padalytos { regionus iSsivystymo
lygi bei, kad regioninés politikos jgyvendinimas kaip procesas bei jo vertinimas labai mazai
nagrinéta sritis. Parengtos regiony socialinés ir ekonominés situacijos vertinimo metodikos,
sukurtos tirti regiony iSsivystymo lygiui, taiau nepakankamai démesio atkreipta i regioninés
politikos jgyvendinima ir kiekybinio bei kokybinio poveikio ivertinima regiony ir Salies plétrai.
Regiono kaip socialinés ir ekonomingés sistemos, subalansuotos regiony plétros ir jos itakos salies
ekonomikai bei regioninés politikos problematika yra nagrinéje ir Sie uzsienio autoriai: M.Cuddy
(1998), J.N.Gladki (1998), A.Cistobajev (1998), M.P.Todaro (1997), S.J.Jauhiainen (2000), E.J.
Blakely (1989).

Darbo objektas - ES paramos jtaka Lietuvos regiony ekonominei ir socialinei plétrai.

Darbo tikslas - vertinti ES struktiiriniy paramos fondy jtaka Lietuvos regiony ekonominei
ir socialinei plétrai.

Darbo uzdaviniai ir priemonés:
[Sanalizuoti teorinius regiony socialinés ir ekonominés plétros aspektus;
Susipazinti su ES struktiiriniy fondy teikiama parama Lietuvos regionams

Pateikti regiony situacijos rodikliy palyginimo analizg;

b=

Atlikti tyrima, tikslu pateikti eksperty nuomong apie Europos Sajungos strukturiniy fondy

poveiki Lietuvos regiony socialinei ir ekonominei plétrai.


http://www.lzinios.lt/

5. Pateikti darbo i§vadas ir rekomendacijas.

Darbo struktuara.

Pirmoje dalyje analizuojama moksliniai literatiiros Saltiniai, apzvelgiant regiony
ekonominés ir socialinés plétros aspektus. Taip pat analizuojamos regioninés plétros teorijos bei
regioninés politikos strategijos ir teorijos, siekiant susipazinti su

Antroje dalyje vertinami atlikti tyrimai regioninés plétros srityje, taip pat atlikti tyrimai
vertinant ES struktiiriniy paramos fondy poveiki kitose Salyse. Apzvelgiama nusimatyta Lietuvos
regioninés politikos ir strategijos tikslai. Vertinama esama Lietuvos regiony socialiné ir ekonominé
situacija..

Trecioje dalyje pristatomas atliktas tyrimas ir jo rezultatai.

Tyrimo metodai. Darbe, siekiant atlikti mokslinés literatiiros analiz¢ ir i$skirti socialinés ir
ekonominés plétros veiksnius, buvo naudojami Sie tyrimo metodai — lyginamoji mokslinés
literatiiros analize, sintezé, analizuojami kokybiai ir kiekybiniai duomenys.

Teoriné darbo reik§mé. Atlikta jvairiy autoriy darby analizé leido susiformuluoti savo
suvokima apie regionus, regioning poltika ir plétros savoka, taip pat iSskirti ekonominius ir
socialinius aspektus, turinCius itakos regionu plétrai. Buvo iSanalizuotos ir palygintos regioninés
politikos ir plétros teorijos.

Praktiné darbo reik§mé. ISskirtos vietos leidusios kitaip pazvelgti { ES struktiiriniy fondy
parama regioninei plétrai, susipazinta su Siy fondy poveikiu jau isisavinus léSas. Siekta jvertinti ES
fondy itaka Lietuvos regiony ekonominei ir socialinei plétrai.

Darbo struktiiros paaiSkinimas.

Darba sudaro jvadas, trys dalys ir iSvados. Pagrindin¢ darbo medziaga aprasyta 51

puslapiuose, iskaitant 18 paveiksly ir 8 lenteles. Panaudotos literatiiros sarasa sudaro 52 Saltiniai.



1. REGIONU SOCIALINES IR EKONOMINES PLETROS TEORINIAI
ASPKETAI

Sioje dalyje apzvelgsime regiony plétros aspektus, plétros teorijas, taip pat atkreipsime

démesi i regioninés politikos formavimo svarba Siame procese.

1.1. Regiony plétros aspektai

Pasaulyje sparc¢iai plinta darnaus vystymo teorija, kuri tampa neatsicjama analizuojant
regiony plétra. Regiony plétros procesas yra kompleksinis, todel jis skirstomas i 3 aspektus:
socialinius, gamtinius ir ekonominius:

Socialinis regiony plétros aspektas.

Kadangi vien tik ,sunkiis veiksniai“ - ekonomikos kultiira, darbo iSlaidos, nuosavybés
kainos ir panaSiis dalykai, nepaaiSkina regiony plétros arba nuosmukio, R.Danielzyk ir G.Wood
(2001) démesi nukreipia i kulttiros dimensija, kuria parodo per dvieju susijusiy problemy prizme:

e _regiono identiSkumo* svarba — Zzmoniy prieraiSumo jausma regionui (identifikacija su
regionu);

e regiono specifikos svarba — Zzmoniy kasdienio gyvenimo turinj, ,,ckonoming ir darbo
kultorag“ arba ,,mentaliteta”.

Jie aiSkino, kad vertinant regiono ekonominj lygi labiau tinka Zodis diferenciacija, o ne
atsilikimas, kadangi zmoniy pasitenkinimas gyvenimu tiesiogiai nekoreliuoja su ekonomine sé¢kme.

Kalbant apie socialini regiony plétros aspekta, buty tikslinga paminéti dar viena istorini
zingsnj, kuomet regiony plétra buvo pradéta traktuoti kaip Zmogiskaja plétra (J.Martinussenas,
1999). Is pradziy démesys buvo sukoncentruotas trims esminiams dalykams:

e ilgo ir sveiko gyvenimo galimybei;
e 7iniy siekimo galimybei;
e istekliy gavimo galimybei, norint uztikrinti normaly gyvenimo lygi.

Prie minéty veiksniy véliau prisidéjo vyry ir motery lygios teisés, ivairis stabilumo aspektai,
politinio gyvenimo demokratizavimas, decentralizuotas sprendimy priémimas, sugeb¢jimas
prieSintis neigiamai materialiniy ir socialiniy aplinkos salygy itakai, asmeninis saugumas ir kt.

Tokiu biidu, plétra — arba pazanga — Siame kontekste reiSkia patobulinimus i§ piliecio

pozicijos: zodzio ir veiksmy laisve, ekonomines, socialines ir kultlrines teises. Kartu Zmogiskoji



plétra turi bati harmoninga: esamy zmoniy poreikiy patenkinimas negali biiti vykdomas ateities
karty poreikiy tenkinimo saskaita.

Regiony plétra socialiniu aspektu analizuoja ir profesorius Tonis Sorensenas (2000). Jis
akcentuoja dvi savokas: nelygybés — skirtinga gerovés lygi tarp teritorijy — ir skirtumy ekonominése
ir socialinése struktiirose arba salygose. Pasak jo, abu minéti reiSkiniai turi tendencija didéti.
Nelygybe galima paaiskinti Maslou poreikiy hierarchija, kadangi gyvenimo stiliaus ir prioritety
kaita priklauso nuo gerovés lygio. Zemiau arba skurdo ribos lygyje gerové susiveda i individualius
siekius patenkinti pagrindinius poreikius: maistas, drabuziai, gyvenamojo ploto turéjimas,
pagrindinés medicinos ir socialinés paslaugos. Kuo ar¢iau zmones poreikiy piramidés virsiinés, tuo
svarbesné¢ tampa darbo kokybe¢, individualus saugumas, laisvalaikio galimybés, socialinis
dalyvavimas ir pasitenkinimas. Butent taip, i§ dalies, galima paaiskinti nelygybg tarp sostinés ir
provincijos miesty, pramoniniy ir atsilieckan¢iy agrariniy regiony Salyje.

Skirtumai ekonominése ir socialinése struktiirose arba salygose 1§ dalies priklauso nuo
regiono geografijos ir reikSmes.

Taigi, socialinis regionu plétros aspektas yra labai svarbus ta prasme, kad jis tiesiogiai
susijgs su gyventojy gyvenimo lygiu ir kokybe — socialine orientacija — esminiu regiony plétros
principu.

Gamtinis regiony plétros aspektas.

P.A.Dzuljenas ir R.LeiCansas (2001) dinaming regiony plétra siilé nagrinéti trimis

kryptimis:

. visiS§ko pranasumo buvimas (mineraliniy iStekliy turéjimas, dideli miSky plotai ir pan.);
. investicinis patrauklumas (investuotoju poziiiriu);

° uzsienio investicijy srautas i regiona.

Sis aspektas pavadintas gamtiniu todél, kad konkretaus regiono dinaminés plétros pagrinda,
pagal P.A.Dzuljena ir R.Lei¢ansa (2001), sudaro gamtiniai iStekliai arba salygos, suteikiancios
regionui visiSka pranaSuma. Visiskas pranasumas, kad ir tam tikram laikui (mineraliniai iStekliai,
miskai, jira ir saul¢ plaukiojimui arba sniegas slidiné¢jimui ir pan.), lemia regiono investicinio
patrauklumo augima: garantuojamas pelnas per tam tikra laiko tarpa. Sios dvi pozicijos padeda
pereiti prie treios — didelio investicijy srauto { regiona, kadangi investuotojus traukia turimi
pranasumai, maza rizika ir pastovus pelnas i§ investiciju. VisiSkas pranaSumas yra svarbus regiono
privalumas, kuris gali buti lemtingas konkurencinéje kovoje, taciau nereikia pamirsti, kad ypatingai
gamtinis potencialas reikalauja reprodukcijos — naudojimas turi remtis pastovumo principu. IS kitos
puses kiekvienas regionas turi savo konkurenciniy pranasumy rinkinj ir ne tik ,,gamtos apdovanoto*

regiono padétis visada yra pirmaujanti.
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Prie Siy P.A.Dzuljeno ir R.LeiCanso (2001) svarbu akcentuoti, kad galimas tik darnus
gamtinis regiono plétimasis, t.y. persiorientavimas | atsinaujinancius Saltinius ir i§ to gaunama
nauda, kas gali vesti prie regiono savarankiSkumo ir nepriklausomumo nuo iSoriniy energetiniy
Saltiniy.

Ekonominis regiony plétros aspektas.

Jei regionas vertinamas kaip socialinés ir ekonominés erdvés visuma, charakterizuojama
visu nuosavybés formy gamybos struktiira, gyventojy, darbo viety koncentracija bei turinti savo
teritorijos valdymo organus, regiony plétra suvokiama kaip ekonoming plétra. Ekonominis aspektas
yra esminis regiony plétros aspektas. Ekonominés regiony plétros tikslas yra didinti turto kiirimo
tempus regione bei apripinti ji finansiniais iStekliais, kurie butini kity regiono plétros aspekty
vystymui.

Grupé¢ mokslininky, vertindama regiona, kaip ,socialinés-ekonominés erdvés visuma,
charakterizuojama visy nuosavybeés formy gamybos struktiira, gyventoju, darbo viety koncentracija
bei turin¢ia savo teritorijos valdymo organus®“ (V.BilCakas, V.Zacharovas, 1998), regiony plétra
suveda | ekonoming plétra, kurios pagrindas — evoliucija ir pazanga.

Mokslin¢ literatiira (M.P.Mondaro, 1997) tvirtino, kad norint suzinoti ar Salis vystosi reikia
atsakyti 1 tokius klausimus:

v’ Kas atsitiko su skurdu ?

v’ Kaip pasikeité nedarbo lygis ?

v' Koks nelygybés lygis ?

Jeigu visi trys rodikliai pageréjo, tai Salis, be abejo, iSgyvena augimo perioda. Jeigu vienas,
du, ar net visi trys pablogéjo, tai neverta kalbéti apie augima, net jei pajamos vienam gyventojui
i$augo dvigubai. (K.Siminevic, R.Bagdzevi¢iené, 2002).

Taip pat reikia pastebéti, kad ekonominé plétra buvo neatsiejama nuo ekonomikos augimo
teoriju, kurios analizavo jvairiy veiksniy jtaka ekonomikos augimui. J.Martinussenas skiria kelis
skirtingus ekonominio augimo Saltinius industrinése ir besivystanciose Salyse (Zr. 1 pav.).

L

INDUSTRJNES ]?ESIVYSTACIOS
SALYS SALYS

Padidéjusi paklausa
(privati ir visuomeniné)

Padidéjusi gamyba ir pasiiila

Didesnés kapitalo Didesnés kapitalo injekcijos
injekeijos. §iuolaikiniame pramonés
Technologinés bei kituose auksto
inovacijos. produktyvumo sektoriuose.
Svietimas. Darbo ir kity istekliy

judéjimas nuo Zemo iki
auksto produktyvumo sektoriy.

Saltinis: J.Martinussenas (1999) Society, state & market: a guide to competing theories of development, p. 386.
1 pav. EKkonominio augimo $altiniai industrinése ir besivystanciose Salyse
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Ekonominiam regiony plétros aspektui galima priskirti ir Deivido Makleodo (1996)
modelius (i§ virSaus i apacia arba tradicini (klasikini) ir i§ apacios i virSu), apibendrinancius ivairiy
autoriy nuomones. Tradicinio regiony plétros pozitrio charakteristikos bty tokios:

e stipriai akcentuojama centro/periferijos poliarizacija, kuomet kapitalas juda i§ centro {
periferija, o iStekliai — atgal i centra (pavyzdziui, investicijos { naftos pramon¢ juda i§
dideliy miesty i periferija, o naftos srautai — i didelius miestus, turincius gamybing galia);

e plétra (spontaniska arba skatinama) prasideda keliuose dinaminiuose sektoriuose ir
geografinése teritorijose bei plinta i kitus sektorius ir teritorijas;

e labiausiai akcentuojama urbanizacijos ir pramoneés, intensyvaus kapitalo plétra, pri¢jimas
prie aukstuyjy technologijuy;

Pagrindiné Sio pozitrio problema yra atvirkstinés srovés efekto rizika, kuri atsiranda, kai
investuotas kapitalas ir iStekliai juda i$ periferijos atgal i centra.

Pagal modelj i$ apacios 1 virSy, sprendimai ir galia turi biiti kuo ar¢iau apacios (periferijos),
tada ekonominis augimas ir plétra vyks grei¢iau, nei rizikingi projektai ,,uzdéti i$ virSaus*:

e svarbi kiekvieno regiono struktiiriné kompozicija;

e s¢kmé arba nesékmé priklauso nuo vietiniy salygu: regioninés politikos, infrastrukturos,
kvalifikuotos darbo jégos pasitlos, kainy lygio, gyventoju tankumo. (E.Dokurnevic,
R.Bagzdevicien¢, 2002).

1.2.Regiony plétros teorijos

Regiony plétra galima vadinti bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio,
aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultiiros ir rekreacijos aspektu vystyma tam
tikroje teritorijoje. Regioning plétra taip pat galima traktuoti kaip visuma priemoniuy, skirty skatinti
ekonomine plétra regione, kuo efektyviau panaudojant vietinius iSteklius. Siuo atveju, siekiant
galutinio tikslo — spartesnio Salies ekonomikos augimo, pirmenybé teikiama ekonominiai plétrai,
kuri yra svarbiausia bendruomenes plétros sudedamoji dalis, kadangi ji apriipina bendruomeng
finansiniais iStekliais, kurie yra bitini norint vystyti kitus bendruomenés plétros aspektus.
(M.Cuddy, 1998).

Kitu apibréZimu regiony plétra yra toks regioninés sistemos funkcionavimo bidas, kuris
nukreiptas | teigiama gyvenimo lygio ir kokybés dinamika, apriipinta pastovia, subalansuota
teritorijos potencialy (socialinio, istekliy, tikio, ekologinio) reprodukcija. Siuo atveju regiony plétra
néra utopija arba nepasiekiamas idealas, o visuotinai priimta regioninés buklés norma ir bet kurie

nukrypimai traktuojami kaip degradacija, sistemin¢ kriz¢, depresija ir pan. Gali biiti i8skirti tokie
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regiony plétros pozymiai: pastovumas, subalansuotumas ir socialiné orientacija. (R.Bagdzevicieng,
2003).

Remiantis {vairiais moksliniais poziiiriais galima teigti, kad néra visuotinai priimto regiony
plétros proceso apibrézimo, nes §is procesas yra kompleksinis. Kaip teigia, E.J. Blakely ir
T.K.Bradshaw (2002), regioninés arba vietos ekonomikos plétros nepaaiskina jokia teorija, taciau
keletas atskiry teorijy nurodo pagrindines vieny regiony spartesnés, kity — létesnés plétros
veiksnius. Teorijy visuma Sie autoriai sitlé iSreiksti formule:

vietos ar regiono plétra = ¢ x r, kur ¢ reisSkia vietovés turimus pajégumus, o r vietovés

iSteklius.

Taigi E.J. Blakely ir T.K.Bradshaw sitilymu, vietos ekonomikos plétros teorijos turi jvertinti
ir iSteklius, ir pajégumus.

Sisteminis poZziiiris | regionines plétros teorijas, ju sudedamuosius modelius bei bendras Sy
teoriju pagrindas, taikant ekonominés bazés teorija galéty biiti pavaizduotas pateikiama schema

(zioreti 2 pav.)

PLETRA-IS-VIRSAUS

KAINUY PUSIAUSVYROS REGIONU EKONOMINES BAZES
PLETROS MODELIAI TEORIJOS TAIKYMAS

ISoriniy regiony pletrai svarbiy

santykiuy tipai:

*  Pramonés sakos, kurios gali
biiti charakterizuojamos kaip
prekiu bei paslaugu importas
ir eksportas.

*  Gyventoju. kaip vartotoju ir
darbuotoju, kompetencijos
migravimas.

j Kitu veiksniy, pagrinde

investicinio kapitalo.

migravimas.

i
Autonomitky augimo centru (AGC) |
modelis '

|

DINAMISKI NESTABILUMO REGIONY
PLETROS MODELIAI

_______________________________ Regiono vystymosi
etapai:

AGROPOLINE PLETRA

POLITINIS-EKONOMINIS PLETROS-IS- . o
VIREAUS POFTORIS Regloncf vystymosi etapai
pagal Friedmann:

s iki-industrinis,
+  industrializa-cija, . .
*  po-industrinis. TERITORINE PLETRA

Regiono vystymosi etapai
pagal Rostow:

e tradicinis, FUNKCINE PLETRA
pakilimo prielaidu,
pakilimo;

brandos, . i u
masinio vartojimo. PLETRA-IS-APACIOS

Saltinis: R.Bagdzeviiené, (2003) Regionu plétros ekonomikos ir vadybos aspektai.

2 pav. Sudedamieji plétros-iS-virSaus ir plétros-iS-apacios modeliai ir jy panaSumai

Valstybés nacionaliné regionin¢ politika yra svarbus jrankis, padedantis iSsprgsti
ekonomings ir socialinés plétros netolygumo Salyje problemas, sutelkti gamybinius iSteklius maZziau
i8sivys€iusiuose regionuose bei sumazinti versly skverbimasi i perpildytus regionus. Norint
objektyviai vertinti regiony tarpusavio skirtumus tikslinga naudoti tam tikra vertinimo metodika,
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kuri ivertinty vidiniy ir iSoriniy veiksniy tarpusavio priklausomybes ir reikSme galutiniams regiono
veiklos rezultatams.

Regiony iSsivystymo lygis apibudinamas rodikliais, kurie nusako regiony bazing
infrastruktiira, zmogiskuosius isteklius, gamybos sektoriy. Salia socialiniy ir ekonominiy aspekty
turéty biiti gamtosauginiai aspektai, kurie yra svarbiis ne tik subalansuotosios plétros prasme, bet ir
todel, kad sveika aplinka padeda siekti ekonominés veiklos aktyvumo. Kad analiz¢ ir prognozes
bty galima iSreiksti skai¢iais ir kad bity imanomas priemoniy monitoringas ir jvertinimas,
naudojama harmonizuota indikatoriy sistema, susidedanti i§: fiziniy, poveikio, naudingumo,
finansiniy indikatoriy. (K.Similevi§, R.Bagdzevi¢ien¢, 2001)

Prie§ prieinant pre konkreciy plétros teoriju, pabréSiu, kad plétra reikia nagrinéti kaip
daugiaplani procesa, kuris veda prie radikaliy permainy socialinése, institucinése, administracinése
struktiirose, Zmoniy elgsenoje, taip pat prie spartéjancio ekonomikos augimo bei skirtumy
panaikinimo.

Siuolaiking plétros samprata J.V. Filipovas ir T.T. Avdejeva (2000) nagrinéja per triju

tarpusavyje susijusiy kriterijy - pokyc€iai, augimas, pageréjimas - prizme (Zr. 3 pav.).

[> Augimas [> Pageréjimas
O
o 2 =
© . PLETRA °

Saltinis: J.V. Filipovas ir T.T. Avdejeva (2000, OCHOBBI Pa3BUTHs MECTHOT'O XO3SHCTBA.

3 pav. Siuolaikiné plétros samprata

Jei visi Sie procesai vyksta, reiskia regionas pleciasi, ekonomika auga ir geréja socialinis
gyvenimas. Su $iy autoriy nuomone sutinku, nors zodj augimas reikty vertinti ne tik kaip kiekybinj,
bet ir kaip kokybinj augima.

Pateikiu placiausiai paplitusiy regioniniy plétros teorijy apzvalgas:

ISsidéstymo teorija. Regiony ekonomika tyringjanciy specialisty teigimu, yra tik trys svarbiis

veiksniai, lemiantys regiony plétra: vieta, vieta ir dar karta vieta (E.J.Blakely ir T.K.Bradshaw,
2002). Sis teginys taikytinas analizuojant ekonominiy veikly iSsidéstyma, centriniy viety ir
periferiniy rajony problematika, t.y. analizuojant ir vertinant netolygaus regiony iSsivystymo
priezastis. Remiantis §ia teorija, imonés siekia sumazinti veiklos kaStus, todel, priimant sprendima
del verslo steigimo ar plétros vietos, vertinamas istekliy bei prekiy ir paslaugy rinky artumas,
padedantis taupyti transportavimo, darbuotojy paieskos ir samdos, aptarnavimo paslaugy ir kitus

kastus. Kiti veiksniai, salygojantys vietos tinkamuma veiklai, biity darbo jéga, energijos kaina,
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esami tiekéjai, komunikacijos, mokymosi ir darbuotojy kvalifikacijos kélimo galimybés, vietos
valdzios valdymo kokyb¢, sveikatos prieziiiros institucijos. Imonés, priklausomai nuo jy veiklos
pobiidzio, skirtingai vertina vietovéje esancias verslo salygas, taciau pagrindiniy verslui reikalingy
iStekliy prieinamumas vertinamas vienodai. Todél, siekiant pritraukti verslus, didelis démesys
skiriamas gamybiniy iStekliy prieinamumui ir kokybei, prekiy ir paslaugy rinky aktyvumo lygiui,
instituciniams veiksniams.

Taciau diegiant naujas technologijas, iSsidéstymo teoriju teiginiai tampa vis maziau
reik§mingi, nes, naudojant rySius ir aukStyjy technologiju pasiekimus, bet kuri vietové gali
s¢kmingai varzytis tiek gamybos veiksniy, tiek prekiy ir paslaugy rinkose. Virtualiy rinky plétra ir
gyventojy bei versly dalyvavimas jose daugiau priklauso nuo iStekliy (technologijy ir informacijos)
prieinamumo nei nuo iSsidéstymo veiksniy. Be to, neapCiuopiami veiksniai, kaip bendruomeninio
gyvenimo kokybé¢ nusveria akivaizdzig didelés rinkos ar gamtos iStekliy turin€iy vietoviy teikiama
nauda. (R.Dapkus, 2006).

Visuomenés raidos etapy teorija (autoriai Fisher, Clark 1940). Visuomenés raidos etapuy

teorija buvo populiari SeStajame deSimtmetyje tarp besivystanciy Saliy bei tur€jo itakos i$sivysciusiy
Saliy regioninei politikai septintajame deSimtmetyje. Ji apibrézia penkis etapus, kuriuos pereina
ekonomika: tradiciné visuomené, pradiniy salygu, pakilimo, brendimo ir didelio masinio vartojimo
visuomené. Si teorija teigia, kad negalima gerai i§vystyti ekonomikos, jei ji néra paremta gamybos
ir paslaugy pramonés Sakomis. Regiono ekonomikos vystymasis apibiidinamas kaip judéjimas nuo
zemés ukio iki perdirbamosios pramonés ir iki ekonomikos, kurioje pagrindini vaidmeni atlicka

paslaugos (R.Tijunaitiené, L.Giedrimiené, 2002).

IStekliy teorija (autoriai Huver, Fisher). Ji teigia, kad pagrindiné varomoji ekonominés
plétros jéga yra uzsienio paklausa Salies ar regiono specializuotam eksportui. Pradiné pakopa
neiSsivysciusiems regionams biity tokiy zaliavy iStekliy, kaip Zemés ikio, medzioklés, Zvejybos
iStekliai ar naudingosios iSkasenos, gausa. Eksploatuojant pirmines prekes — zaliavas kyla darbo
jégos, kapitalo ir infrastruktiiros paklausa. Jei vietiniy iStekliy ir ju iSorinés paklausos rySys yra
stiprus, tai iSvardyti elementai bus perspektyvis ir pramon¢ pradés augti. Jei Siy elementy kainos
yra per auksStos, tai pramoné liausis vystytis regione iki to laikotarpio, kol susidarys palankios
salygos. Pagal J.B.Parr (1999), prading¢je stadijoje regionas yra savarankiSkas, labai Zemas
investicijy lygis. Labai maZa reiskmé teikiama prekybai. Sioje stadijoje fundamentine parama teikia
zemés ukio produktai. Paskutinéje stadijoje regionas specializuojasi paslaugy srityje. Regioninis
eksportas apima bankininkystés bei finansy produktus, technines bei valdymo stadijas. Sioje
stadijoje regionas eksportuoja savo kapitala, dar svarbiau — ji importuoja.

Eksporto teorija. Si teorija teigia, kad regiono vystymasis priklauso nuo eksporto didinimo.

Ji ignoruoja galimybg gaminti jvairiy rasiy produktus ir paprastai prieina prie iSvados, kad ir
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ilgalaikéje perspektyvoje regionas gali augti vien dél savo eksporto augimo. Teorija remiasi dviem
teoremomis: pirmoji — regioniné plétra per ilga laikotarpi pirmiausia priklauso nuo regiono eksporto
augimo, antroji — jei regionas patiria struktiirinius pokycius, geriausiai, jog tai vykty sistemiskai
(J.B.Parr, 1999). Eksportu grista teorija atspindi sektoriy itaka regiony apimtims. Regiono eksportas
skirtstomas { keturis sektorius. Pasitekta daugelio autoriy nuomong, nes eksporto sektoriai gali buti
labai ivairus ir skirtis tarpusavyje dél tokiu dalykuy, kaip skirtingi tarpsektoriniai bei tarppramoniniai
saitai regioninés ekonomikos viduje. (J.B.Parr, 1999). Tokie skirtumai yra labai svarbis
analizuojant regiono ekonomika ir jie gali daryti itaka regiono pasirinktai politikai. (R.Dapkus,
2006).

Metropolijos — uzkampio teorija. Ji sako, kad rinkos ekonomika veda ne prie ekonomikos

plétros, o prie regresijos, ne prie ekonominés geroves konvergavimo, bet prie did¢janciy regioniniy
skirtumy ir nuskurdimo. Ekonominé jéga yra koncentruota tam tikruose regionuose. Regionai Sia
jéga naudoja silpnesniems regionams iSnaudoti. Taciau ir iSnaudojamas regionas, itrauktas | pirmojo
gamybos tinkla, turi naudos. O stipresnis regionas visada turés daugiau naudos. (R.Tijunaitiene,
L.Giedrimieng, 2002).

Urbanizacijos masto ekonomijos teorija. Si teorija yra visiSkai kito pobtidzio regiono

augimo teorija, kur pagrindinis vaidmuo ekonomin€je regiono plétroje tenka miestui.
Aglomeracijos, lokalizacijos ir urbanizacijos teorijos teigia, kad urbanizuota teritorija yra augimo
variklis regione. Aglomeracijos ekonomija apibréziama kaip produkcijos masto ekonomija, kuri
gali biti pasiekta firma jkuriant dideléje urbanizuotoje teritorijoje. Urbanizacijos ekonomijos yra
susijusios su sagnaudy mazinimu, kuris atsiranda turint tokj kieki nepriklausomy ekonominés veiklos
ruSiy, kurios leidzia pasiekti masto ekonomija kai kuriy prekiy ar paslaugy gamyboje.
(D.Streimikien¢, 2001).

Pasaulyje plaCiai pripazinta, jog pagrindinis regioninés plétros instrumentas — valstybé.
Seniai uzmirsti tie laikai, kai buvo manoma, jog konkurencija ir privati iniciatyva automatiskai
paskirstys gamybines pajégas ir socialing infrastruktiira taip, kad jos biity naudingos visais aspektais
— ir verslininkams, ir visuomenei. Stabilizuojantis demokratiniams procesams, auga valstybés
galimybés daryti itaka ne tik regionams, bet ir atskiroms pramonés Sakoms.

Viena i§ seniai isitvirtinusiy regioninés plétros kryp¢iy — valstybés siekiai subalansuoti
gamybiniy pajégumy geografini iSsidéstyma. Greta noro subalansuoti geografini gamybiniy
pajégumy iSsidéstyma, kai kuriose valstybése pastebimi bandymai reguliuoti zmogiskyju iStekliy
(darbo jégos) geografinj pasiskirstyma. Gyventojy mazéjimo, migracijos procesai vercia valstybes
taikyti administracines bei ekonomines priemones, turin¢ias regionini poveiki.

Depresiniy regiony plétra. Depresiniais regionais paprastai laikomos tos teritorijos, kurios

praeityje pasizyméjo palyginti dideliais ekonomikos plétros tempais, bet véliau dél jvairiy

16



priezasCiy patyré didziuli nuosmuki. TradiciSkai Sie regionai Vakary valstybése asocijuojasi su
anglies, metalurgijos (XX a. pirmoji pus€), chemijos, medzio apdirbimo (XX a. antroji pusé)
pramonés centrais. Blogiausioje padétyje atsidiiré depresiniai regionai, esantys Salies periferijoje,
kuriy tikis buvo beveik nediversifikuotas. Dauguma i$ anksc¢iau Vakary valstybése depresiniais
vadinty regiony (Ruras bei Saras Vokietijoje; Elzasas Pranctzijoje; Velsas Didziojoje Britanijoje)
Siandien jau mazai teprimena Krizines teritorijas. Dabar tik 10-20 proc. ju teritorijos uzima
intensyvios industrinés zonos. Depresiniy regiony gelbéjimo patirtis parodé, jog ju darnaus vystymo
pagrindu tapo mokslui imliy tikio Saky, paslaugy, turizmo sektoriy plétra. Tuo paciu metu juose
buvo vykdomas ,pasyvus sanavimas®, t. y. atsilaisvinusiy darbuotoju emigracijos i kitus Salies
regionus skatinimas. (D. AndriuSaitiene, 2007)

Zemiau pateiktoje lenteléje pateikiamas ekonominiy regiony plétros teorijy palyginimo
modelis, kuriame regiony divergencijos bei regiony ekonominio augimo teorijos suklasifikuotos
pagal penkis kriterijus: teorijos pagrindini akcenta, regioninés politikos tiksla, regiony plétros

strategija, regiony plétros realizavimo kryptis, orientacija | regiono tolygu vystyma arba regiono

savituma.
1 lentele
Ekonominiy regiony plétros teorijy lyginimas
Regiony
Teorijos divergencijos Regiony ekonominio augimo teorijos
toerijos
o . Urbanizacijos Raidos «. 11... | Eksportu | Metropolijos
.. ... | Komunikacinio | Centroperferijos | masto Istekliy . N .
Kriterijai . . .. .. etapy " grista uzkampio
augimo teorija teorija ekonomijos . teorija . "
. teorija teorija teorija
teorija
Teorijos Miest
pagrindinis Regiony skirtumy korvergavmas N Regiony tolydus ekonominis augimas
vystymas
akcentas
Regioninés . . v . Miesty . Tolygus ekonominis augimas visuose
- . . Skirtumy tarp regiony mazinimas | ekonominis .
politikos tikslas . regionuose
augimas
Regioninés le\:ﬁfrfgfninio
plétros strategija Tolydi regiony plétra augimo Ukio restruktiirizavimas ir modernizavimas
skatinimas
Miesto
S . . 1nﬁa§tmk@ros Efektyvus investiciniy fondy paskirstymas;
Reagioninés Efektyvus gamybiniy pajégumuy gerinimas; efekt bos  istekli i ’
. . L . o yvus gamybos iStekliy paskirstymas;
plétros paskirstymas; kapitalo ir ivaizdzio cksportui imliy  scktoriy  vystymas:
realizavimo kvalifikuotos darbo jégos kiirimas; ) _ . . : ’
. X . infrastruktiiros gerinimas; kapitalo importo
kryptys paskirstymas tarp regiony uzsienio skatinimas
kapitalo
pritraukimas

Saltinis: R.Dapkus, Regiony plétros politika, jos valdymo modeliai ir igyvendinimo institucijos, 2008.

Regiony plétros teoriju jvairové jgalina analizuoti plétra kaip daugiaplani procesa, kuris
salygoja permainas socialinése, institucinése, politinése, administracinése struktiirose ar net Zmoniy
elgesnoje. IS aptarty teorijy galima padaryti iSvada, jog ekonomikos plétros teorijos akcentuoja
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palankiy salygy regiono ekonominiam augimui sudaryma. Siose teorijose didelis démesys skiriamas
ekonomikos sektoriy modernizavimui, eksportui imliy sektoriy skatinimui. Manoma, jog regiono
ekonomika turi plétotis sistemiskai, pereiti nuoseklia stadijy granding, akcentuojama paslaugu

eksporto svarba ekonominiam regiono augimui. (R.Dapkus, 2006).

1.3. Regioninés politikos strategijos, teorijos

Regiony ekonominé ir socialiné plétra neisivaizduojama be regionings politikos, todél Sioje
dalyje apzvelgisme regioninés politikos strategijas, teorijas ir modelius.

Regioniné politika, vykdoma valstybés mastu, apibrézia Salies valdyma erdviniu, regioniniu
aspektu, ji parodo rySius tarp valstybés ir regiony bei regiony tarpusavyje. Taigi politinés aplinkos
itaka yra neatsiejama, nagrin¢jant regiony ekonomikos plétra. (R. BagdzeviCiené, J. Rimas, A.
Venckus, 2002).

Regioniné politika — vieSoji politika, kuri siekia sumazinti skirtumus tarp jvairiy regionuy
18sivystymo lygio. (V.Nakrosius, 2003).

Valstybés (nacionalin¢) regioniné politika — valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné
veikla, kuria, taikant tiesiogines ir netiosiogines pagalbos priemone, daromas diferencijuotas
poveikis valstybés regionu socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius-
ekonominius skirtumus tarp regionuy ir iSsivystymo netolygumus paciuose regionuose. (Vidaus
reikaly ministerija)

Regioniné politika — tai visos Salies vystymo planavimas, finansiniy, informaciniy,
intelektualiniy, ekologiniy ir kitokiy iStekliy regioninis planavimas, prioritety nustatymas, turint
tiksla ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integruoti { bendraja Salies ir tarptautinio ikio sistema. Ji
neatsiejamai susijusi su atskiry teritorijy specifika ir tuy teritorijy ugdymo perspektyva, regiony
potencialo, jo konkurencingumo vidaus ir tarptautinéje rinkoje nustatymu ir pan. (Bagdzeviciené R.,
Tamkus A. 2000).

Visuose apibréZimuose nurodoma, kad tai valdzios funkcija, per kuria siekiama uztikrinti
subalansuosta regioning plétra ir per ja subalansuota ekonomikos augima. Svarbu, kad regioniné
politika apimty visas valstybés gyvavimo sritis.

Tam, kad efektyviai funkcionuoty regionin¢ politika, reikalinga sukurti ekonomines
socialines, ekonomines geografines bei valdymo teritorines struktiiras, kurios racionaliai ir
optimaliai paskirstyty pajégumus bei iSteklius. BesikurianCiose rinkos ekonomikos salygu Salyse
atsiranda ypatingi ekonominiy socialiniy problemy aspektai, kurie yra susij¢ su naujy struktiiry
regionuose atsiradimu. Jie akivaizdziai didina regiony bei regioninés politikos ir jos strategijos

vaidmeni. (M. Bangman, V.Vever, N.Serivestrav, 1995).
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Savo straipsnyje Regiony politikos strategiju analizé ir vertinimas V.DamaSiené ir
A.Rimkevi¢ien¢ (2002) pagal regiony ekonomikos teorijas pateikia tokius regiony politikos
strategiju pavyzdzius:

I rinka orientuota regioniné politika. Ji sudaro regioninés politikos pagrinda. Jos tikslas —

panaikinti bet kokius veiksnius, trukdandius optimaliai paskirstyti gamybos isteklius. Si strategija
priskiriama plétrai pagal ekonominj aspekta. Ji neteikia pirmenybés né vienam regionui. | rinka
orientuota regioniné politika siekia pasalinti visas judéjima ribojancias klititis, kad kapitalas ir darbo
jéga galéty laisvai migruoti ten, kur nepakanka iStekliy ir yra didziausias darbo uzmokestis. Tokiy
kliti¢iy Salinimas yra susijgs su infrastruktiros plétote, didesnémis galimybémis konkuruoti, rinkos
lankstumu, informacija apie regiony istekliy paskirstyma ir darbo uzmokesti. Si strategija nenumato
jokiy kity i8skirtiniy priemoniy.

I gyvenimo lygio suvienodinima orientuota regionin¢ politika. Sprendzia tam tikras

ekonomiskai silpny regiony programas, pvz., nedarbo, kapitalo triikumo, maZza verslo vystymo
tempa. Sios politikos tikslas — suvienodinti gyvenimo lygj 3alies regionuose. Si politika atskleidZia
neiSnaudota gamybos potenciala ir taip prisideda prie ekonominio Salies vystymo. Esant
informacijos stygiui apie Salies regioning politika egzituoja prieStaravimas tarp tikslo suteikti
finansing parama bei skatinti ekonominj augima. (H.Amstrong, J.Taylor, 1993). Sios regioninés
politikos taikymas, verslininky subsidijavimas skirtas skatinti ekonoming veikla regionuose iki
visiSko rentabilumo. Skiriant imonéms subsidijas, pagerinama regiono infrastruktira.
Infrastruktiiros gerinimo priemonés yra skirtos pritraukti vidaus ir uZsienio investuotojus ir taip

sustiprinti imoniy konkurencinguma.

Sieny regionin¢ politika. Siekia siena padaryti kontaktine zona, suSvelninti sienos barjery
padarinius. Sios politikos bruozai — ekonominis augimas bei finansiné pagalba. Kliti¢iy, trukdandiy
prekéms, paslaugoms, kapitalui ir zmonéms judéti, paSalinimo tikslas — skatinti ekonominj augima.
Tokios priemonés turéty duoti naudos ne tik regioniniu, bet ir nacionaliniu mastu. Konkreti pagalba
kompensacijos forma suteikiama imonéms bei savivaldybéms. Sios priemonés skirtos tiesiogiai
spresti bendradarbiavimo klidtis.

Pagalba per socialing parama. Si strategija vadinama kompensuojamaja. Jos tikslas —

uztikrinti tam tikras pajamas vienam gyventojui.

Taciau naudojant strategijas atskirai, ne visuomet pasiekiamas laukiamas rezultatas, todél
keleto strategiju kombinacija yra geresné (pvz., tinka naudoti { rinka orientuota strategija kartu su
pagalba, gauta socialinés paramos forma). (R.Dapkus, 2006)

Galima i8kirti tokias regioninés politikos jgyvendinimo nacionalines schemas:

* Politikos jgyvendinimas per viena ministerija ar specialias nacionalines institucijas. Jos gali

turéti savo biudZeta arba operuoti kity institucijy iStekliy paskirstymu.
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* Regioning politika vykdo kelios ministerijos (kurios veikia tokiose srityse, kaip ekonominé
plétra, aplinka, darbo ir socialinés problemos).
* Regionineés politikos vykdymas per kitokio tipo institucijas, kaip regioninés plétros agentiiry
tinklas, kuriy veikloje dalyvauja valstybé.
Taip pat pateikiame regiony politikos strategijy privalumus ir trikumus:
2 lentele

Regiony politikos strategijy privalumai ir trikumai

Strategija Privalumai Trukumai

Neiskreipia erdviniy gamybos veiksniy

I rinka orientuota paskirstymo; Rezultatai neprognozuojami;

regioniné politika Dalinai iSsprendzia su pasieniu susijusias Ilgalaikis efektas
problemas

L pragyventmo lygio Netiesioginis problemy sprendimas;

suvienodinamumag . . s o

. CE Trumpalaikis efektas Iskreipia erdvini gamybos veiksniy
orientuota regionine asiskirst
politika P yma

Tiesiogiai Salina su siena susijusias problemas;
Neiskreipia erdvinio gamybos veiksniy
pasiskirstymo

[ siena orientuota
regioniné politika

Ilgalaikis poveikis;
Nezymus pagalbos poveikis

Neiskreipia erdvinio gamybos veiksniy
pasiskirstymo; Nepasalina su siena susijusiy problemy
Trumpalaikis efektas

Pagalba per socialing
parama

Saltinis: Damasiené V., Rimkeviciené A. Regioninés politikos strategiju analizé ir vertinimas.

Apzvelgus teorinius aspektus noriu pacituoti H.Daly (1990), augima suprantantj kaip
ekonomikos kiekybinj didéjima fizine ar monetarine prasme, o Zodziu plétra nusakanti kokybinius
fiziniy atsargy strukttiros bei naudojimo pokycius, tobuléjant miisy zinioms ir ekonomikai darantis
geresnei pleCiant ir realizuojant jos potenciala, taip palaipsniui pereinant i naSesng, stipresn¢ ar
geresng bukle. Kai kas nors auga, jis tampa didesnis, kai kas nors plétojasi, jis tampa skirtingas.
Todél regionuy socialing ir ekonoming plétra turime vertinti ir kokybiskai, ir kiekybiskai.

Sekancioje dalyje analizuosime jau atliktus tyrimus, kurie vertino regiony socialing bei
ekonoming plétra, taip pat socialintus ir ekonominius pagrindiniy Lietuvos regiony
makroekenominius rodiklius bei ju pokyc€ius, susipaZzisnime su Europos Sajungos struktiiriniais

fondais.
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2. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINE PARAMA IR JOS JITAKOS
ISTIRTUMAS. LIETUVOS REGIONU SITUACIJA

Analizavus teorinius regioninés plétros ir politijis aspketus, Sioje dalyje apzvelgsiu Lietuvos
regionings politikos dokumentus ir ju tikslus, ES struktiirinés paramos fondus. Vertinsiu jau atliktus
mokslinius tyrimus, ju rezultatus bei analizuosiu tam tikrus regiony makroekonominius rodiklius,

kaip jie kito Lietuvoje nuo 2004 mety.
2.1. Lietuvos regioniné politika

Pradedant analizuoti informacija susijusia su ES fondy itaka Lietuvos regiony socialiniai ir
ekonominei plétrai glaustai pristatau Lietuvos regioninés politikos svarbiausias tezes:

Lietuvos regioninés politikos ilgalaikis tikslas — uZtikrinti auk$ta gyvenimo kokybg visos
Salies teritorijos gyventojams.

Lietuvos regioninés politikos prioritetiné iki 2013 m. kryptis yra tolygi Lietuvos teritoriné
ekonominé plétra, t.y. kryptingas ir koordinuotas ilgalaikés ekonominés plétros skatinimas ir
konkurencingumo didinimas zemo gyvenimo lygio teritorijy apsuptuose regioniniuose centruose,
kurie turédami ekonomini potenciala ir infrastruktira, gali atlikti regioniniy augimo centry
funkcijas ir ju plétra gali uztikrinti didesng teritoring sanglauda regione, o kartu ir Lietuvoje.

Nacionaliné regioniné politika jgyvendinama ir regioninés plétros planavimas atlickamas
regionuose.

Nacionaliné regioniné politika Lietuvoje vykdoma dviem kryptimis:

e Skatinama ekonomin¢ plétra ir didinamas konkurencingumas regioniniuose centruose

(ilgalaikés plétros kryptis);

e Gerinama gyvenimo kokybé probleminése savivaldybése (trumpalaikés plétros kryptis).

(Vidaus reikaly ministerija)

Pagrindiniam regioninés politikos tikslui, taip pat svarbiems ES tikslams pasiekti ir pasivysti
kitas ES Salis nares Lietuva gauna parama i§ ES strukttriniy paramos fondy.

Prie Lietuvos regioninés politikos svarbu paminéti Valstybés ilgalaikés raidos strategija
(VIRS) — tai strateginio planavimo dokumentas, atspindintis valstybés ilgalaikés raidos vizija,
pagrista ekonominés, socialinés ir kultirinés bei politinés situacijos analize. VIRS yra vienas i§
svarbiausiy planavimo dokumenty, kuris padeda suderinti tarpusavyje ir integruoja valstybés
bendrasias ir Sakines strategijas. VIRS numatoma valstybés ilgalaikés raidos vizija, atspindinti

tarpusavyje suderintas visy sektoriy ilgalaikés plétros kryptis. Taip pat Lietuvos tikio (ekonomikos)
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plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija, kuri yra sudétiné Valstybés ilgalaikés raidos strategijos
dalis. Joje numatytos ilgalaikés ekonominés politikos kryptys, bitinos Salies ukio
restruktiirizavimui paspartinti bei leidziancios laiku prisitaikyti prie vidinés ir tarptautinés situacijos
poky¢iy ir maksimaliai didinti bei efektyviai iSnaudoti 3alies ekonominj potenciala. (Ukio
ministerija, Strategijos).

Tai dokumentai pagal kuriuos, Lietuva turi labai kryptingai vystytis igyvendinant
strateginius tikslus, taip pat iSnaudoti ES skirta parama. Pagal Strategija iki 2015-yju metuy,
dauguma tiksly turi biiti pasiekti jau 2013-aisiais metais, todél situacijos pakeitimui Lietuvos

valdzia dar turi kelis metus.

2.2. Europos Sajungos struktiiriniai fondai ir jy teikiama parama

Europos Sajungos struktliriné parama skirta nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regionu.

Lietuva po istojimo { ES 2004 m. gauna $ia struktiiring parama jau kaip jos nar¢.

2004-2006 m. struktiring parama naudojo pagal Lietuvos 2004-2006m. Bendraji
programavimo dokumenta (BPD) ir jo prieda. Si ir ateinané¢io programavimo laikotarpio finansiné
parama tur¢jo prisidéti prie Lisabonos strategijos, spartesnio igyvendinimo. Taciau, kaip parodé
atlikti makroekonominiy rodikliy tyrimai, vykdomos regioninés politikos priemonés ir veiksmai
nedavé didesnio poveikio Salies pazangai ir Lietuva vis dar smarkiai atsiliko nuo ES Saliy vidurkio
(kaip parodé atliktas ES Saliy pazangos tyrimas 2006 m., Lietuva uzéme 20 vieta tarp 25 Saliy.
(S.Sidlaukas, 2007).

Siuo metu vyksta antrasis etapas, tai yra 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy paramos
etapas, kurio pagrindinis tikslas - sumazinti Lietuvos atotriiki nuo senyju ES nariy ir iki 2015 metu
jas pasivyti tiek ekonominés, tiek socialinés gerovés prasme. Parama gaunama i§ Siu fondy:
Europos socialinis fondas, Europos regioninés plétros fondas, Sanglaudos fondas. Lietuvai Siame
etape yra numatyta skirti 25 301 654 884,00 Lt parama.

ES strukttriné parama skiriama pagal 1 priede iSvardintas sritis. I§ jo matome, kad Lietuva
gauna parama 14 gyvenimo sri¢iy, kurioms 1¢Sos skiriamos pagal keturias programas ir specialius
prioritetus.

Pagrindinés programos:

e Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programa skirta investicijoms i Lietuvos gyventojy

zinias, gebéjimus, aktyvuma, Siai veiksmu programai skirta 13,8 proc. ES struktiirinés

paramos lésuy.
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http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/1VP_ZIP_2007-07-30.pdf

e Ekonomikos augimo veiksmy programai numatoma skirti 45,72 proc. paramos léSu dali.

Parama skiriama tkio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skatinti, taip pat
moksliniams tyrimams ir Lietuvos iikio technologinei plétrai.

e Sanglaudos skatinimo veiksmy programa skiriama gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimui,

mazinant atskiry regiony skirtumus, skiriama 39,08 proc. visos 2007-2013 m. ES
struktlirinés paramos.

e Techninés paramos veiksmy programa — papildoma veiksmy programa, skirta administruoti

teminéms veiksmy programoms. Siai veiksmy programai skirta 1,4 proc. ES struktiirinés

paramos 1ésu. (2007-2013 m. Europos Sajungos struktiiriné parama).

Pagal prioritetus yra sudarytos priemonés, kuriomis besiremdami Lietuvos gyventojai ir
imonés gali teikti paraiSkas ir gauti ES struktiring parama. Tokiy priemoniy yra net 222, todél
galima teigti kad parama apima dauguma ekonominiy, socialiniy ir gamtiniy sri¢iy. Taciau sunku
pasakyti ar vykdomi projektai keifia Lietuvos regiony socialing ir ekoniming situacija, léSu
I1sisavinimas duoda nauda, kurios tikimasi.

Taip pat 1§ 1 priedo matome, kad yra prioritetai, kurie kartojasi keliose srityse, kaip pvz.:
prioritetas vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas
turizmo plétrai kartojasi septyniose srityse. Todél galime teigti, kad Sis prioritetas pagal Sanglaudos
skatinimo veiksmy programa yra labai svarbus ir projektai pagal ji turi jtakos daugeliui sriciy ir yra
svarbiis darniai regiony plétrai.

Pagal paskutinius duomenis pateikiamus oficialioje ES paramos svetain¢je, Lietuva yra
paprasiusi paramos uz 93% jai skirty 1éSy (4 pav.). Paskutiniais duomenimis yra pateikta 8061
parai§kos ir jgyvendinama 4403 projektai. Sie rodikliai iSaugo 100 proc. lyginant su 2010 mety

panasiu laikotarpiu.

25 656,21
25,000 23 949,2
j 20,000 4| 17 924,5
E 15,000 4|
o
s
- 10,000 4] 8173,07
5,000 4]
0 4L - - - -
Numatytas Prasomas Skirtas ISmokéta lésy

: nansavimas finansavimas finansavimas
£0Lam.

Saltinis: www.esparama.lt
4 pav. Projektams skirty ES 1é5y barometras.
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Palyginimui pateikiami (3 lentel¢) pagal remiamas sritis projekty skaiciai, ju verté ir i§ ES

struktiiriniy fondy gauta suma, taip pat toje srityje daugiausiai projekty igyvendinanti savivaldybé.

3 lentelé

ES fondy remiamos sritys ir pateikty projekty skaicius bei juy gautos léSos pagal juos

ES remiama sritis | Projektu | Projekty | Gauta 1éSu i$ | Savivaldybé vykdanti
skaiCius | verté ES daugiausiai projekty ir jy verté,
min. Lt. struktiiriniy | min.Lt
fondy min.
Lt
Regioning ir Mazeikiy raj. savivaldybé (48
socialiné 384 1077 905 pr. — 86.6 min. Lt)
sanglauda
. Kauno raj. savivaldybé (60 pr. —
Aplinkosauga 295 3379 2763 12433 min. Lt)
. Siauliy m. savivaldybé (66 pr. —
Energetika 542 2733 1646 112.44 min. Lt)
Klaipédos raj. savivaldybé (39
Transportas 182 3716 3014 pr. — 364.66 min Lt)
Moksliniai tyrimai Kauno m. savivaldybé (385 pr.
ir technologiné 836 3469 2668 —148.05 min. Lt)
plétra
Vilniaus m. savivaldybé (893
Verslas 1496 3910 2555 pr. — 664.12 min. Lt)
Informaciné Visose savivaldybése vykdomi
. . 87 545 463 tie patys 46 projektai, tik
visuomeneé AT
skiriasi skirty 1éSy sumos.
Uzimtumas ir Vilniaus m. savivaldybé (257
socialiné apréptis 353 1682 1417 pr. — 134.95 min. Lt)
Kultiiros paveldo Vilniaus m. savivaldybé (13 pr.
ir gamtos 45 427 284 —25.88 min. Lt.)
iSsaugojimas
Turizmas 126 604 338 Palangos m. sav. (36 pr. — 70.85
min.)
Soi s Vilniaus m. savivaldybé (267
Svietimas 411 1195 997 pr. — 101.56 min. Lt)
Sveikatos Vilniaus m. savivaldybé (67 pr.
priezitira 223 847 713 —35.75 min. Lt)
Viesasis Vilniaus m. savivaldybé (97 pr.
administravimas 389 369 314 —31.47mlin. Lt)
Techniné parama 60 307 785 Visose savivaldybése vykdomi

tie patys projektai, 59 pr.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal ES paramos zemélapio duomenis, http://www.esparama.lt/

Matome, kad daugiausiai paramos gauna léSoms imlios sritys kaip moksliniai tyrimai ir

technologiné plétra, transportas, energetika bei verslas, o pagal projekty skaiciy pirmauja verslas,

moksliniai tyrimai ir technologiné plétra bei uZimtumas ir socialiné apréptis. Galime daryti

prielaida, jog ES paramos léSos naudojamos daugiausiai verslo ir ekonomikos skatinimui, taciau

paskutiniy mety patirtis paskatino daug démesio atkreipti ir i Zmoniy uzimtuma bei socialing

aprépti. Daug projekty pateikta ir energetikos siryje, délto darome prielaida, kad siekiama darniai

vystyti ir plétoti energetikos sritj, idiegti ivairias naujoves bei skatinti jy atsiradima, taip pat

nepaliekama socialiniy klausimy ir riipinamasi zmoniy uzimtumu ir gyvenimo kokybe.
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Svarbu pabrézti, kad pagal pateikiamus ES strukttiinés paramos duomenis yra projekty kuriy
igyvendinimas vyksta nacionaliniu lygiu, tai yra sukurti projektai ir jie vykdomi visose Lietuvos
savivaldybése ir pagal tai joms skiriama parama, taip pat yra projektai, kurie vykdomi daugumoje
savivaldybiy ar regiony. Pvz.: projektas ,,Elektroninés demokratijos priemoniy diegimas* vykdomas
daugelyje savivaldybiy ir jo tikslas modernizuoti vieSojo administravimo procesus savivaldybése,
siekiant skaidrumo ir visuomenés dalyvavimo. Igyvendinant projekta, planuojamas istaigose
priimamy teisés akty perkélimas i elektroning terpg. Asmens tapatybés nustatymo mechanizmu
identifikuotas gyventojas turés galimybg publikuojamus dokumentus komentuoti ir uz juos balsuoti,
siekiant gyventojy itraukimo i valdZios priimamy sprendimy svarstyma.

Taciau jau 1§ 3 lentelés matome, kad daugiausiai paramos gauna net pagal 6 sritis i§ 14,
Vilniaus apskritis, kuri néra priskiriama prie atsiliekanc¢iy regiony. Todél kyla klausimas ar kiti
regionai sukuria maziau vertingus projektus, nesiekia isisavinti kuo daugiau paramos ar tiesiog tai
lemia jog Vilniuje yra jsikiiris pagrindiné Salies valdZia ir Sios apskrities projektai teikia nauda visai
Lietuvai.

Vertinant ES fondy parama regioninei plétrai, regioninei projekty atrankai 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos laikotarpiu skirtos 23 veiksmy programy prioritety jgyvendinimo
priemonés. Sioms priemonéms skirta apie 2,46 mlrd. Lt., tai yra apie 12,5 proc. visos ES
struktiiriniy fondy paramos. 2007 m. geguzés 17 d. Lietuvos Respublikos regioninés plétros
istatymas buvo papildytas nustatant regiony plétros taryboms jgaliojimus svarstyti savivaldybiy ir
apskrities virSininko administracijos sitilymus dél regiono socialinés ir ekonominés plétros projektu,
atrinkti projektus ir teikti savo iSvadas finansavima skirianCioms institucijoms. Regiony plétros
tarybos atrinks projektus daugelyje aktualiy regionams ir savivaldybéms sri¢iy. Regiony projektu
atranka taikoma socialinés infrastruktiiros ir paslaugu plétros, aplinkos apsaugos, administraciniy
geb¢jimy gerinimo, tkiui svarbios infrastruktiiros kiirimo ir kitose srityse. Vidaus reikaly
ministerija, kaip tarpiné institucija, administruoja 8 priemones, kurioms taikoma regionu projektu
atranka (3 priemones pagal Zmogiskuju iStekliu plétros veiksmy programos 4 prioriteta
»2Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas®“ ir 5
priemones pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteta ,,Vietiné ir urbanistiné
plétra, kultiiros paveldo ir gamtos i§saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai®). Taikant regioning
projekty atranka, siekiama paSalinti konkurencija tarp vieSojo sektoriaus projekty. Projekty
konkursas pakeistas ilgalaikiu planavimu — taikomas reikalavimas, kad teikiamas projektas atitikty
savivaldybés pléetros strategini plang ir regiono plétros plana, jam biity pritarta regiono plétros
taryboje. IS kity priemoniy, kurioms taikoma regiony projekty atranka, galima iSskirti specifines
priemones, kurios jgyvendinamos tik tikslinése nacionalinés regioninés politikos teritorijose —

regioniniuose ekonomikos augimo centruose ir probleminése teritorijose: Probleminiy teritorijy
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plétrai 2007-2013 metais skiriama papildoma ES struktiriniy fondy parama daugiabu¢iy namy
atnaujinimui, didinant jy energijos vartojimo efektyvuma (163,5 min. Lt.), socialinio biisto plétrai
(40,9 min. Lt.) ir kompleksiniams gyvenamosios aplinkos gerinimo projektams (107,1 min. Lt.) —
vieSosios poilsio, laisvalaikio, sporto ir kultiiros infrastruktiiros atnaujinimui, miesty viesyju erdviy
tvarkymui. Regioniniy ekonomikos augimo centry, nustatyty Lietuvos regioninés politikos iki 2013
mety strategijoje (Alytaus, Marijampolés, Tauragés, TelSiy, Mazeikiy, Utenos ir Visagino miesty)
gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimui ir investicinio patrauklumo didinimui 2007-2013 metais
skirta 415,4 miIn. Lt. ES struktirinés paramos. Pagal Regioniniy centry kompleksinés plétros
investicines programas skiriama parama bus panaudota miesty vieSyju erdviy atnaujinimui,
rekreaciniy zony plétotei, apleisty teritoriju regeneravimui. (Vidaus reikaly ministerija, Europos
Sajungos struktirinés paramos regioninés plétros aspektas).

Matome, kad sudarytos ir paraSytos labai strategijos, 1€Sos skiriamos labai konkrec¢ioms
sritims ir tam turéty biti panaudojamos, taciau nezinome koks bus galutinis $iy 1€Sy panaudojimo

rezultatas ir poveikis, ar tikrai visi projektai, kurie turéty gauti I€Sas jas gaus.

Trumpai apzvelgus ES fondy paramos skirstymo principus, toliau aptarsim kas jau yra
pasiekta vertintant ES paramos teikiama nauda ir daroma jtaka Lietuvos regiony ekonominei ir
socialiniai plétrai 2004-2010 metais, tai yra ar pasikeité Lietuvos regionin¢ situacija vykdant tiek

daug priemoniy, kurios turi sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp regionuy.

2.3. Socialiné ir ekonominé regiony situacija

2007-2013 mety Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje buvo iskelti pagrindiniai
teiginiai apie Lietuvos regioniy socialing-ekonoming situacija:

1. Sparciai plétojantis Lietuvos ekonomikai didéja socialiniai, ekonominiai ir teritoriniai
netolygumai, taiau tolygiai iSsidést¢ Lietuvos miestai sudaro palankias prielaidas darniam
tkio ir visos Salies vystymuisi. Lietuvos regioniné politika remiasi regioniniy ekonomikos
augimo centry (Alytus, Marijampolé, Mazeikiai, Taurage, TelSiai, Utena ir Visaginas)
vystymu ir papildoma parama iSskirtoms probleminéms teritorijoms.

2. Nepakankama Lietuvos regioniniy ekonomikos augimo centry konkurencinguma ir
investicini bei gyvenamosios aplinkos patraukluma be kity veiksniy lemia prasta miesto
aplinkos, transporto ir bendruomeninés infrastruktiiros biikle, o daznai ir jos trukumas.

3. Nemazg¢jantys socialiniai, ekonominiai ir teritoriniai netolygumai tarp skirtingy Lietuvos
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regiony ir miesto bei kaimo lemia nevienodas galimybes iSlaikyti, tinkamai prizitiréti bei

atnaujinti turima busta, tod¢l pastebima atskiry Salies vietoviy (ypac¢ probleminiy teritoriju)

gyvenamosios aplinkos bei gyvenamuyjy pastaty fiziné degradacija, socialinio busto stoka.

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje ivardijama, kad plétros laikotarpio
iki 2013 mety nacionalinés regioninés politikos pagrindiné problema — dideli ir nemazéjantys
socialiniai bei ekonominiai skirtumai tarp regiony ir ju viduje, o pagrindiné juy priezastis
nepakankamai tolygi teritoriné ekonominé plétra, ka sickiama panaikinti jsisavinant ES struktiiriniy
fondy lésas, tiksliau toks yra ju tikslas.

Straipsnyje ,,Lietuvos regionuose zmoniy gyvenimo kokybé skiriasi kelis kartus 2011 m.
Monika Povilaityté teigia, kad atidziau pazvelgus i atskirus Lietuvos regionus galima pamatyti, kad
statistiniai rodikliai turi labai dideliy paklaidy. Kelis milijonus gyventoju turinti Lietuva pagal
pragyvenimo lygi, zmoniy gyvenimo kokybe ir kitus rodiklius be galo skiriasi zvelgiant i atskirus
jos regionus. Vidutinis statistinis gyventojas Panevézio regione dienas leidzia visiSkai kitaip nei

Alytaus ar Klaipédos regionuose.
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Saltinis: M.Povilaityté (2011) Lietuvos regionuose zmoniy gyvenimo kokybeé skiriasi kelis kartus.
5 pav. Rodikliy (nedarbo lygis, uZsienio prekyba, sumokéti mokesciai, uikio subjekty skaicius,

vidutinés ir maZos jmonés, vidutinis darbuotojy skaicius) rezultatai pagal regionus.
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IS 5 pav., kuriame pateikiami 2010 mety pabaigos duomenys (visi rodikliai, iSskyrus
nedarbo lygi, parodo, kokia atitinkamo rodiklio dalis tenka regionui, palyginus su bendru Salies
rodikliu) vizualiai matome regiony skirtumus pagal rodiklius.

M.Povilaityté taip apibiidino Lietuvos regionus pagal 2010 mety rodiklius:

Alytaus krastas. Vidutiniskai aktyvus regionas, vienas maziausiy lietuviskos kilmés prekiy
eksportuotoju, bet turi gana placiai iSvystyta kaimo turizma.

Kauno krastas. Vienas reikSmingiausiy kuriant mazas ir vidutines imones, svarbus pagal
mokeséiy surinkima, lietuvisky prekiy eksporta, statyby apimtj ir turizma. Cia vienas didZiausiy
darbo jégos aktyvumo, uzimtumo bei darbo uzmokescio lygiu.

Klaipédos kraStas. Svarbus kuriant maZzas ir vidutines imones, reikSmingas pagal mokesciy
surinkima, lietuvisky prekiy eksporta, statyby apimti ir turizma. Darbo jégos aktyvumo lygis,
uzimtumas bei darbo uzmokestis didesnis nei Kauno regione. Tai lemia ir didZiausia gyventoju
migracija i §] regiong.

Marijampolés krastas. Maziau aktyvus regionas. Nors gyventoju skaiCius ¢ia kiek didesnis
nei Alytaus regione, pagal surenkamus mokescius, statyby apimtj, turizma, darbo jégos aktyvumo
lygi bei uZimtuma Marijampolés kraStas atsilieka nuo Alytaus. Tiesa, nedarbas ¢ia vienas
maziausiy. Mazy ir vidutiniy imoniy skaicius, palyginti su gyventoju skai¢iumi, deja, taip pat yra
maziausias. Vidutinis ménesio darbo uzmokestis €ia taip gana zemas.

Panevézio krastas. Vidutiniskai aktyvus regionas. ISsiskiria mazu uzimtumo lygiu ir dideliu
nedarbu.

Siauliy krastas. Vidutini$kai aktyvus regionas, kurio daugelis ekonominiy rodikliy yra Siek
tick geresni nei PanevéZio apskrities. Siek tiek maZesnis darbo jégos aktyvumo lygis, vidutinis
ménesio darbo uZmokestis bei lietuviskos kilmés prekiy eksportas. Sis kra§tas turi maZiausiai
iSplétota kaimo turizma.

Tauragés krastas. Silpniausias pagal daugeli ekonominiy rodikliy regionas. Cia didzioji
gyventojy dalis isikiirusi kaimuose, o 1 $ig apskriti atvykusiyju 2010 m. buvo maziausiai. Nedarbas
¢ia yra maZziausias, nors vidutinis darbo uzmokestis taip pat maziausias.

TelSiy krastas. Lietuviskos kilmés prekiy eksportas didele dalimi lenkia bet kuria kita
apskriti. Vienas didZiausiy nedarbo lygiy Salyje.

Utenos krastas. Mazy ir vidutiniy imoniy skaicius, palyginti su gyventojy skai¢iumi, ¢ia yra
mazas. I$skirtinis Sio regiono bruoZas - ¢ia isiklirusios beveik trec¢dalis visy kaimo turizmo sodyby.

Vilniaus krastas. Sis regionas issiskiria didziausiu darbo jégos aktyvumo lygiu, uzimtumu ir
vidutiniu atlyginimu. Be to, ¢ia iSvykusiyjy 2010 m. buvo maZiausiai. Tiesa, lietuviskos kilmes

prekiy eksporto apimtis ¢ia yra mazesné nei TelSiy, Kauno ir Klaipédos regionuose.
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Tokia diferenciacija tarp regiony jau tur¢jo sumazinti ES gaunama parama nuo 2004 metuy,
taciau Lietuva ES parama pirmiausiai gavo pagal BPD (bendrasis projektavimo dokumentas), 6
pav. matome, kad didzioji dalis 1éSu suplauké igyvendinti projektams i Vilniaus apskriti, o ne i
problematiskiausius regionus i§ pat pradziy. IS viso pagal BPD Lietuvai paskirstyta 4 661 367
742,75 Lt, 18 ju 3 281 738 337,36 Lt sudaro ES 1éSos.

Faropos Sajunges strulitiriniy fondy lésypasiskirstymas aps krityse pagal pasirasytas paranos
sutartis
(BPD jgyvendinimo hiiklé 2008 12 31, pmbc.)
Alytaus; 6,6 %

Vilniaus; 23,4% K 15,7 %

Utenos; 6,9 %
Telsiy; 4,6%
Tauragés; 3,3 %
Siauliy; 10,6%

Khaipédos; 11,6%
Marijampolés; 6,5 %
Panevézio; 10,7%

Saltinis: ES struktiirinés paramos puslapis www.esparama.lt
6 pav. Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy pasiskirstymas apskrityse pagal
pasirasytos paramos sutartis (BPD jgyvendinimo buklé 2008.12.31, proc).

Zemiau pateiktame paveiksle matome kaip skyrési paskirstytos l1éSos pagal regionus

paramos gavimo metais.

Finansuojamiems projektams paskirstytos BPD lésos pagal regionus
800
200 m Alytaus apskritis
600 B Kauno apskritis
500 m Klaipédos apskritis
= B Marii . criti
= 400 Marijampolés apskritis
E 300 ] F’anevézio apskritis
m Siauliu apskritis
200
Tauragés apskritis
100
0 Telziy apskritis
Utenos apskritis
2004 2005 2006 2007

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal pateikiamus duomenis ES struktiirinés paramos puslapio www.esparama.lt duomenis.

7 pav. Finansuojamiems projektams paskirstytos BPD léSos pagal regionus

Sunkiausiai sekasi Tauragés, TelSiy, Marijampolés regionams, taciau paramos pagal
projektus 2004-2007 metais jie taip pat sulauké maziausiai. Del tokios susiklos€iusios situacijos
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galima daryti iSvadas, kad regionai kuriems sunkiausiai sekasi, jiems sunkiausiai sekasi i$laikyti ir
specialistus bei geresnio gyvenimo ieskancius piliecius, tai tiesiogiai lemia ir zmoniy, galinciy
radyti projektus skai¢iy. Siuo metu vyksta antrasis etapas, tai yra 2007-2013 m. ES struktiiriniy
fondy paramos etapas, kurio pagrindinis tikslas - sumazinti Lietuvos atotruki nuo senyjy ES nariy ir
iki 2015 mety jas pasivyti tiek ekonominés, tiek socialinés gerovés prasme.

8 pav. matome Lietuvos regiony skirtumus ir ju kitima metais pagal vidutini ménesini bruto

darbo uzmokesti ir BVP tenkantj vienam gyventojui 2004-2009 metais.

4 vtaus ap senitis Vidutinis menesinis bruto
darbo uZmokestis Lt
£0000,00 — Fauno apskritis Vidutins menesins bruto darbo
uZmokestis Lt
[ lapedos apsleitis Vidutins ménesinis bruto
darbo uZmokestis Lt
— arjampoles apskritis Vidutins menesins
bruto darbo ufmokestis Lt
Panevefio apskritiz Vidutins ménesinis bruto
darbo uZmokestis Lt
m 5iauliy apskritis Vidutings meénesinis hruto datho
uZmokestis Lt
Taurages apskritis Vidutinis ménesnis bruto
40000,00 darbo uZmokestis Lt
Teléiy apskntis Vidutiniz meénesinis bruto darbo
uZmokestis Lt
Utenos apsenitizs Vidutinis meénesinis bruto datho
uZmokestis Lt
Vilniaus apseritiz Vidutinis meénesnis hruto
darbo uZmokestis Lt
Lietuwos Respublika Vidutinis meénesins bruto
darbo uZmokestis Lt
e A ytans apsloritis BVE tenkantis vienam
gyventoju, Lt
i | aunn apskritiz BVE tenkantis vienam
gyventoju, Lt
e P laip edos ap shritis BVE tenkantiz vienam
gyventoju, Lt
e W arij atnp olés apslritiz BVE tenkantis vienam
gyventoju, Lt
== DanevéFio apshritis BV tenloantis vienam
ayventoju, Lt
Stauliy apskritis BVP tenkantis vienam
1149,30 1276,20 149570 1802,40 2151,70 2056 gyvenioju, L -
' ! i Tanragés ap shritis BV tenkantis vienam
ggp LS s o s o [ 1 I -I -I gyventojui, Lt o
i s Tl 11y ap sheritiz BV tenkantis vienam
2004 2005 2006 2007 2008 2009 gyventoju, Lt
Utenos apsknitiz BVP tenkantis vienam
gyventoju, Lt
Vilniaus apskritiz BVP tenkantis vienam
gyventoju, Lt
Lietuwos Respublika BVE tenkantis wienam
gyventojul Lt

50000,00 —

3o0o00,00

20000,00

10000,00

Saltinis: suudaryta autoriaus pagal LR Statistikos departemento duomenis.
8 pav. Lietuvos regionai pagal vidutinj ménesinj bruto darbo uZmokestj ir BVP

tenkantj vienam gyventojui Lt.

Atotriikis tarp labiausiai i§sivysc¢iusio Vilniaus ir skurdZiausios Tauragés regiono pagal
BVP vienam gyventojui (toliau — BVP/gyv.) 2004 m. sudaré apie 2,7 karto (Sis skirtumas 2000—
2004 mety laikotarpiu padidéjo 1,2 karto). Antai 2004 metais BVP/gyv. Vilniaus regione buvo

netgi 44 % didesnis uz Lietuvos vidurki, o Tauragés regione — tik 53,5%. Lietuvos vidurkio. Tuo

tarpu 2000 metais Vilniaus regione BVP/gyv. buvo 33,4% didesnis nei Lietuvos vidurkis, o
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Tauragés regiono rodiklis sudaré 61,7% Lietuvos vidurkio. 2009 metais BVP/ gyv. Vilniaus
regione buvo 53% didesnis nei Salies vidurkis, o Tauragés apskirties vidurkis sudaré 49%, tai rodo
vis did¢jancia ekonoming diferenciacija tarp atskiry regiony. Tai ypa¢ matosi i§ 8 pav., kur
pastebimai did¢ja skirtumai tarp regiony ir tik 3 regionai sukuria BVP/gyv. daugiau arba panasiai su
Salies vidurkiu.

Taip pat gyventoju pajamy rodiklio — vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokesCio —
dinamika pagal apskritis 2004—2009 metais rodo dideli teritorinés diferenciacijos stabiluma ir
netolygumy tarp Lietuvos regiony did€jima.

ES struktiiriniy paramos fondy pagalba Sis rodiklis visuose regionuose turé¢jo biiti priartintas
prie Salies vidurkio, taciau 2008 metais 9 apskir¢iy darbo bruto uzmokesciai buvo maZzesni uz
vidurki. 4 regionuose skirtumas buvo didesnis daugiau negu 15% | mazensg puse, lyginant su Salies
vidurkiu. Prasidéjus krizei 2009 metais taip pat 9 regiony vidutiniai bruto darbo uzmokesciai buvo
mazesni negu Salies vidurkis, kas rodo ir toliau, kad tik Vilniaus regione vidutinis bruto darbo
uzmokestis yra didesnis negu Lietuvos vidutinis bruto darbo uzmokestis. Kad situacija truputi
geréja, rodo tai, kad tik dviejy regiony vidutinis bruto darbo uzmokestis buvo mazesnis uz Salies
vidurki daugiau negu 15%.

Vidutinis metinis nedarbo lygis (9 pav.) Lietuvoje 2004 metais sudaré 11,4%. Teritoriné
diferenciacija Lietuvoje minétais metais pagal §i rodikli buvo pakankamai didel¢. Zemesnis uZ
Salies vidurkj vidutinis metinis nedarbo lygis buvo Marijampolés (6,9%), Taurages (8,9%.), Kauno
(10,3%), Telsiuy (10,3%) ir Vilniaus (11,1% regionuose. Likusiuose 5 regionuose nedarbo lygis
buvo didesnis uz Lietuvos vidurki (12,3—-12,7%). Skirtumas tarp didZiausig (Klaipédos regionas) ir
maziausia rodikl; (Marijampolés regionas) turinCiy regionuy sudaré 1,8 karto, kai tuo tarpu 2000
metais teritoriné diferenciacija pagal $i rodikli buvo daug mazesné ir skirtumas tarp didziausia ir
maziausia rodiklj turin€iy regiony sudaré¢ tik 1,5 karto. Tai rodé didéjancia teritoring diferenciacija
tuo laikotarpiu. Tac¢iau 2010 metais vidutinis nedarbo lygis buvo 17,8%., zemesnis uz Salies vidurki
metinis nedarbo lygis buvo 3 regionuose, didesnis 7 regionuose. Skirtumas tarp maziausio
(Taurages aps., 11,3%) ir didziausio (Panevézio aps., 23,1%,) vidutinio nedarbo skyrési 2 kartus.
Darome iSvada, kad situacija néra geré¢janti.

Dar analizuojant vidutini nedarbo lygi, 2004-2006 m. laikotarpiu mazéjanti nedarbo lygi ir
bedarbiy skaiciy visy pirma stipriai lémé gyventojy emigracija i$ Salies, kurig paskatino Lietuvos
istojimas 1 ES, ir ju jud¢jimas i didZiuosius Salies miestus. 2004-2005 m. i§ Salies iSvyko per 30
tikst. Zmoniy. Gyventojuy migracija Salies viduje minétu laikotarpiu sieké per 130 tiikst. i§vykusiy
zmoniy. Tikétina, kad didZioji i§vykusiy dalis yra darbingo amziaus (pvz., Socialiniy tyrimy
instituto duomenimis, apie 75 proc. i§vykstanciy i§ Lietuvos sudaro darbo migrantai) gyventojai,

siekiantys emigruoti i kitas Salies vietoves ar uzsieni dél nepalankiy socialiniy, ekonominiy ir
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teritoriniy gyvenimo salyguy. Emigracija stirpiai padid¢jo ir 2009 metais, Lietuvoje vykstant
ekonominei krizei, kas neleidzia ivertinti tikrojo krizés masto, nors matome, kad Salyje nedarbas

stipriai iSaugo.

25

m Alytaus apskritis
20

m Kauno apskritis
m <laipédos apskritis

15 mm Marijampolés apskritis

I Panevezio apskritis

Siauliy apskritis
10

Taurageés apskritis
Telsiy apskritis
Utenos apskritis
Vilniaus apskritis

—#—Lietuvos Respublika

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR Statistikos departamento duomenis
9 pav. Vidutinis nedarbo lygis Lietuvos regionuose 2004-2010 metais.

Taigi, Lietuvoje regionai pasizymi nedidéjancia teritorine socialine sanglauda, iki 2013
mety pagrindiné regioninés politikos kryptis turi biiti - didinti teritoring socialing sanglauda tarp
regiony, nedidinant teritorines socialinés ir ekonominés diferenciacijos regiony viduje.

Ivertinant tai, kad Salyje yra dideli ir nemazéjantys socialiniai, ekonominiai ir teritoriniai
netolygumai tarp regiony ir juy viduje, nacionaliné regionin¢ politika vykdoma ir teritoriné socialiné
sanglauda skatinama dviem kryptimis. Pirmoji apima ilgalaikio Salies ekonomikos augimo
skatinima ir socialinés sanglaudos tarp regiony didinima kompleksiSkai plétojant regioniniy
ekonomikos augimo centry infrastruktiira. Antroji yra nukreipta i gyvenimo kokybés gerinima
probleminése teritorijose, tokiu budu skatinant teritoring sanglauda regiony viduje, tafiau ar
pasirinktos priemonés jgyvendinti regioning politika, duoda rezultatus, kuriy siekiama, parodys
laikas, nes Siuo metu situacija néra pageréjusi. Sunku jvertinti, kokia situacija bity, jei nebuty

tvykusi ekonoming kirze, taciau esama situacija turi biti kei¢iama.

2.4. Atlikti moksliniai tyrimai vertinant ES struktiiriniy paramos fondy jtaka

Trumpai apzvelgsiu studijas, atliktas siekiant jvertinti ES struktiiriniy fondy panaudojima ir

jo rezultatus. ES struktiiriniy fondy poveikis tarptautingje literattiroje vertinamas kontraversiskai.
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Yra nemazai darby, kuriuose empiriSkai pagrindziamas teigiamas ES léSy poveikis, kituose
darbuose Sio poveikio nerandama ar net teigiama ES struktiiriniy fondy zala $aliy ekonomikoms.

Pavyzdziui, kai kurios studijos, analizavusios lig§ioling ES Sanglaudos ir struktiriniy fondu
isisavinimo patirti, daro iSvada, jog ES 1€Sos, kuriy apimtys pastaraisiais deSimtmeciais nuolat augo,
»heturéjo jokio daugiau pastebimo poveikio regioniniam augimui bei ekonominei konvergencijai®
valstybiy nariy viduje (Boldrin, Canova 2003). Teigiama, jog nepaisant (o gal kaip tik dél) ES
paramos, ekonominio iSsivystymo atotrikis tarp turtingiausiuy ir skurdziausiy regiony Europos
Sajungos Salyse iSaugo, ir §i tendencija biidinga tiek tokioms sparciai augusioms skurdesnéms
Salims kaip Ispanija, tiek turtingesnéms Salims — Italijai, Vokietijai (Economist Corporation
Network 2005).

Garcia-Mila ir MacGuire (2001) tyrinéjo ES struktiiriniy fondy paramos poveiki Ispanijos
regionams ir santykiniam ju atsilikimui. Atlik¢ empiring analiz¢ autoriai daro iSvada, jog nei
valstybés, nei ES struktiiriniy fondy parama nebuvo efektyvi skatinant privacias investicijas ir
nepagerino atsilikusiy regiony ekonominés situacijos.

Dar kiti darbai panaSiai teigia, jog jei ES kelia tiksla siekti kuo spartesnio bendro
ekonominio augimo, ji turéty reformuoti sanglaudos politika ir nukreipti 1éSas | spariausiai
augancius centrus; tuo tarpu, jei norima kuo didesnés sanglaudos ir skurdziausiy regiony spartesnés
plétros, vis vien reikia keisti esama politika, nes ji nemazina atotriikio tarp regiony (Canova 2001).

Pozityviau ES fondy itaka vertinantys analitikai, pavyzdziui, Airijos pastaryjy deSimtmeciy
ekonoming plétra analizave ekonomistai, taip pat akcentuoja tai, jog ES fondai turi ne svarbiausia
itaka Saliy ekonominei plétrai ir regioniniams skirtumams. Ju nuomone, didziausia vaidmen; atlieka
Salies fiskaliné ir mokes¢iy politika, salygos verslui ir investicijoms bei kiti vidaus ekonominés
politikos veiksniai (Barry, Bradley, Hannan 2001; Powell 2003). Teigiama, jog ES fondai gali
prisidéti prie Salies ekonominio augimo ir iSsivystymo skirtumy sumazéjimo nebent tada, kai ju
panaudojimas papildo protinga i augima orientuota ekonoming politika (Pelkmans 1997). Valstybiy
politikos sukeliami rinky iSkraipymai gali ne tik neutralizuoti teigiama ES 1Sy poveiki, bet riboti ir
ekonoming Salies plétra, ir teritoriniy i§sivystymo skirtumy maz¢jima.

Cappelen ir kt. (2003) teigia, jog ES struktiiriniai fondai turi teigiama poveiki Saliy
ekonominiam augimui, tafiau S$is poveikis yra daug stipresnis labiau paZengusiose Salyse ir
regionuose. Si i§vada demonstruoja tai, kad ES lésy panaudojimo nauda $aliai labai priklauso nuo
to, kaip tikslingai ir efektyviai Salis sugeba panaudoti ES léSas. Taip pat autoriai teigia, jog ES
struktliriniy 1éSy panaudojimas yra maziausiai efektyvus bitent tuose regionuose, kurie yra
labiausiai atsilikg ir kur $is efektyvumas yra svarbiausias.

Tyrimuose nagrinéjama ne tik tai, ar ES struktiiriniy fondy parama turi bendra teigiama

poveikj, taciau ir galimos neigiamos ES léSy panaudojimo pasekmés. Pavyzdziui, Midelfart ir
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Overman (2002) teigia, jog ES struktiriniy fondy parama daro tiesiogini poveiki Saliy
ekonominiams procesams. Struktiiriniy fondy islaidos daznai sulétina natiiralius ekonomikos
procesus bei kliudo efektyviam istekliy Salyje pasiskirstymui bei daznai btina neefektyvios.
Pavyzdziui, empiriniai duomenys rodo, jog paramos orientavimas { moksla ir inovacijas nesukuria
laukiamo mokslinés ir inovacinés veiklos pagyvéjimo efekto. Intervencija ES IéSomis iskraipo
iStekliy pasiskirstyma lyginant su situacija, kuri buty, jei ekonomika veikty natiiraliai, be ES
struktiiriniy fondy 1ésy. Sis istekliy pasiskirstymo iskraipymas vyksta net ir tuomet, kai naudojamos
horizontalios paramos priemonés. Kiti darbai teigia, jog ES 1éSu pasitla iskreipia verslininky
motyvacijas ir skatina juos nukreipti savo energija ir iSteklius ne ten, kur jie buty panaudoti
efektyviausiai ir suteikty visuomenei didZiausia nauda, bet kur atsiranda 1¢Sy pasitila (Powell 2003).
Kaip vienas i§ neigiamy ES 1éSuy panaudojimo pasekmiy yra minimas konkurencinés aplinkos ir
ekonominiy motyvacijy iSkraipymas. Jis atsiranda tada, kai ES léSy paramos pasiiila sukuria
paklausa, kuri nebiity atsiradusi rinkoje ir neatspindi visuomenei naudingos veiklos (nekuria
»vieSyju gérybiy®, jei jomis galima biity gristi ES 1éSu naudojima). Kiekybiskai toki poveiki
(vertinti yra gana sunku, paprastai toks neigiamas poveikis yra iliustruojamas pavyzdziais i8
konkreCiy investiciniy projekty Piety Europos valstybése narése, finansuoty ES I€Somis (Funck,
Pizzati 2003). Daznai minima ES struktiiriniy fondy pasekmé — privaciy ir vieSyju investiciju
iSstimimas. Mohl ir Hagen (2010) teigimu ES struktiiriniy fondy panaudojime veikiant politiniams
motyvams bei neskaidriems mokéjimams daznai finansuojami projektai kurie néra ekonomiSkai
efektyviausi. Taip pat, kadangi visi ES struktiirinés paramos léSomis vykdomi projektai turi biiti
kofinansuojami, galimybé panaudoti ES paramos IéSas vieSajame sektoriuje iSstumia labiau
atsiperkancius valstybés investiciju projektus, kuriy biity imamasi be ES 1ésu. Tai gali neigiamai
atsiliepti regiony BVP augimui.

Ederveen, Groot ir Nahuis (2006) nagrinédami ES struktiiriniy €Sy poveiki Europos
valstybiy augimui teige, jog ES struktiiriniy fondy parama Salims naréms pati savaime nepadidina
Salies ekonomikos augimo. Autoriy nagrinétais atvejais ES léSos daznai buvo investuojamos 1
projektus, kurie neskatina ekonomikos augimo, tafiau tuo pat metu pritraukia ZmogiSkuosius
iSteklius 1§ kity, labiau produktyviy projekty, veikly. Korupcija Salyse buvo minima kaip viena i$
priezasCiy, kodel ES 1éSos gali biiti orientuojamos | maziau produktyvias veiklas. Autoriai taip pat
teigia, jog ES struktiirinés léSos ir 1§ ju kylanCios galimybés gauti didesni atlygi pritraukia
talentingus Zmones dirbti vieSajame sektoriuje, o tai smukdo ekonomikos augima. Apibendrindami
autoriai teigia, jog ES léSy panaudojimo poveikis Saliy ekonomikoms priklauso nuo vieSyju
institucijy bei vieSosios infrastruktiiros kokybés Salyje.

PanaSias iSvadas padaré¢ ir Katsaitis ir Doulos (2009). Jie tyré ES struktiiriniy 1éSy

panaudojimo bei tiesioginiy uzsienio investicijy ry$i ES15 Salyse. Pagrindiné darbo iSvada yra ta,
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jog struktiiriniy fondy poveikis tiesioginéms uzsienio investicijoms ne visada yra teigiamas ir
priklauso nuo institucinés infrastruktiros kokybés 3alyje. Salyse, kuriose yra aukstas korupcijos
lygis, zema valstybiniy instituciju veiklos kokybé, struktiriniy fondy léSos gali tik pabloginti
augimo bei uzsienio investicijy pritraukimo perspektyvas.

Toliau analizuojant atliktus tyrimus, 2004 metais buvo atliktas Akvilés Kilijonienés ir
Zanetos Simanaviienés tyrimas. Jos savo darbe ,Regioninés politikos jgyendinimo vertinimo
metodologija“ atliko palyginamaji regiony sociologinj-ekonomini tyrima, kuriame lygino 2004

metais { Europos Sajunga priimtas nares. Rezultatus matome 4 lentel¢je:

4 lentelé

Trikumai ir privalumai

Trikumy turintys regionai

Privalumy turintys regionai

LIETUVA, LATVIJA

Bendri rodikliai

CEKIJA, SLOVENIJA

Slovakija, Lenkija

Darbo jéga, uzimtumas, nedarbas

Cekija, Slovénija

Lietuva, Estija

Bendri socialiniai

Cekija, Slovakija, Slovénija

Latvija, Lenkija

Bendri ekonominiai

Cekija, Vengrija

Lietuva, Latvija

Bendri demograﬁniai

Cekija, Slovakija

LIETUVA, LATVIJA

Ekonominés veiklos sudedamyjy daliy rodikliai

CEKIJA, SLOVENIJA

Lenkija, Estija

Baziné infrastruktiira

Cekija, Vengrija

Lenkija, Slovénija

Transportas

Cekija, Slovakija, Vengrija

Lietuva, Lenkija

Telekomunikacijos, energetika, vandentiekis

Cekija, Slovénija

Cekija, Estija

Gamtosaugos infrastruktiira

Lietuva, Latvija

Lenkija, Slovénija

Socialiné infrastruktiira

Cekija, Lietuva

kvalifikacijos kélimas

Lietuva, Lenkija Zmoniy istekliai Cekija Slovénija
Vengrija, Slovénija ISsilavinimas, profesinis mokymas ir || Latvija

Lietuva, Latvija

Tyrimy atlikimas, technologijy tobulinimas

Cekija, Slovénija

Latvija, Lietuva

Gamybos sektorius

Cekija, Slovénija

Latvija, Lietuva Finansai Cekija, Slovakija, Slovénija
Latvija, Lenkija Pramoné Cekija, Slovénija

Lietuva, Estija Prekyba Cekija, Lenkija

Lietuva, Lenkija Paslaugos Estija, Slovénija

Lietuva, Vengrija Statyba Cekija, Slovénija

Latvija Zemés tkis Vengrija, Cekija
LIETUVA, LATVIJA GALUTINIS [VERTINIMAS CEKIJA, SLOVENIJA

Saltinis: A.Kilijoniené ir Z.Simanaviéiené (2004) Regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo metodologija.

Pagal ju atlikta tyrima, 2004 metais i§ 1 ES istojususiy Saliy labiausiai paramos
nusipelniusiais regionais buvo pripaZintos Latvija ir Lietuva. Legviau yra vertinti ir lyginti Lietuva
su kitomis ES Salimis remiantis rodikliais, kaip viena atskira regiona, neskaidant jo i smulkesnes

sritis, taciau ir tokios nedidelés valstybés viduje yra pastebimi jvairiy sriciy skirtumai.
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Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) atliko tyrima (2011) ir i§skyré potencialas ES
1é8y panaudojimo naudas ir pasekmes.

Taigi pagal juos ES paramos ¢Sy isisavinimas suteikia Sias galimybes:

e Galimybé ES lésas panaudoti investuojant ir pertvarkant dalinai ar visiSkai valstybés
valdomus sektorius (pvz. Svietimo, viesajame administravimo, socialinés apsaugos) ir taip mazinti
tiek dabartini mokes¢iy mokétoju 1éSu poreiki Lietuvoje tiek ateities nasta mokesciy mokétojams.

e ES parama suteikia galimybg privaciame sektoriuje atsirasti investicijoms, kurios arba
negaléty 1§ vis atsirasti be ES paramos, arba biity maziau atsiperkancios dél didesnés ju kainos. Tai
leidZzia jmonéms daugiau investuoti, didinti produktyvuma, ugdyti Zmogiskuosius iSteklius, plésti
kapitalo bazg.

e Tikslingas 1éSu panaudojimas leidZiantis pertvarkyti valstybés sektoriy, maZinanti
mokesCiy nasta, investuoti ir kelti privataus sektoriaus produktyvuma prisideda prie Salies
konkurencingumo didéjimo, sukuria prielaidas spartesniam ekonomikos augimui;

e ES I¢Sos gali buti panaudojamos Lietuvai privalomy ES reikalavimy tenkinimui.
Buvimas ES sudétyje ne tik atneSa Salims naudos, tafiau ir uzkrauna joms jvairiy isipareigojimy
(pvz. aplinkosauginiai, atsinaujinancios energijos naudojimo reikalavimai), kuriy tenkinimas Salims
gali daug kainuoti. Naudojant ES IéSas gali biiti mazinama $iy reikalavimy nasta.

Tai, ar ES paramos panaudojimas pasiekia jam keliamus tikslus priklauso nuo daugelio
aplinkybiy. Pagrindinis ES struktiiriniy fondy 1éSu naudos isisavinimo kriterijus yra tas, jog ES
paramos léSu naudojimas néra savitikslis, jos turi buti naudojamos kryptingai ir efektyviai. Svarbu
tai, jog ES 1éSy naudojimo efektyvumo tikslas skirstant jas per valstybés sukurta mechanizma bei
valstybiu lygiu nustatytais prioritetais galimas tik i§ dalies.

LLRI pateikiamos potencialios neigiamos ES IéSy panaudojimo pasekmés, nes ES 1éSy
panaudojimas Lietuvoje turi ne tik teigiamy, taciau ir neigiamy pasekmiuy. Tokios investicijos kaip
ES struktiriniai fondai sukelia arba gali sukelti nepageidautinas ekonomines pasekmes, kurios
biidingos vieSosioms investicijoms ir valstybés teikiamai paramai.

Taigi galimos potencialios neigiamos ES 1éSy panaudojimo pasekmés:

e D¢l vieSojo sektoriaus investicijy efektyvumo (Geriausiai investicinius sprendimus
priima privatlis asmenys, todél privacios investicijos yra individualios, ir tuo paciu Salies gerovés
augimo S$altinis, neturintis neigiamy pasekmiy. VieSosiose investicijose rinkos désniai neveikia,
projektai pasirenkami pagal nustatytus kriterijus, o ne pagal rinkoje atsirandantj poreiki. Ar
vieSosios investicijos biity atlieckamos i§ valstybés biudzZeto, ar i§ ES fondy - paprastai atspindi 1éSas
paskirstaniy institucijy prioritetus. Kiekvienos ES finansuojamos programos ir kiekvieno fondo
panaudojimas yra gana aiSkiai apibréZtas, ir tie prioritetai nebitinai atitinka svarbiausius Salies
gyventoju poreikius. Privatiis rinkos dalyviai patys finansuodami projektus ir tiesiogiai patiriantys
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projekty pelna ir nuostolius yra suinteresuoti tinkamai ivertinti ju naudinguma ir atsiperkamuma.
Sis efektyvios atrankos mechanizmas néra budingas vieSajam sektoriui, kuriame apstu
neefektyvumo ir neekonomiskumo pavyzdziy (pvz. vieSyju pirkimy srityje). Dél to yra pagrindo
abejoti ES 1éSomis vykdomy projekty tikslingumu.)

e Konkurencijos iSkraipymas ir privaciy investicijy iSstimimas (ES 1¢Sy panaudojimas
gali prisidéti prie skirtingy veiklos salygy imonéms sukiirimo. Struktiirines 1éSas gauna ne visi ir jas
isisavina tik tie sektoriai, kuriems skiriamas prioritetas gauti ES parama. Tuo tarpu tiems, kurie
finansavimo negavo, tampa gerokai sunkiau konkuruoti rinkoje. Imonés, gavusios ES parama,
konkuruoja su jos negaunanciomis imonémis. ISskirtinés salygos sukuriamos sektoriams, kuriems
skiriamas prioritetas gauti ES paramos 1éSas, taip pat skirtingas veiklos salygas sukuria ES paramos
skyrimo taisyklés ir kriterijjai, pagal kuriuos vieni verslai ar jmonés iSskiriami 1§ kity. ES 1éSos
tampa instrumentu, kuriuo valdZia, o ne rinka, skirsto iSteklius, formuoja iikio struktiira. Privacios
imonés naudojant ES I¢Sas remiamas labai jvairiomis formomis, ne tik finansuojant investiciju
projektus, skirtus gamybos pajégumams iSplésti. ISskiriamos eksporto, moksliniy tyrimy ir
technologiju plétroje dalyvaujancios imonés. Taip pat kai kuriems sektoriams taikomos finansuy
inzinerijos priemonés, teikiamos garantijos. Visos §ios priemonés kaip taisyklé nutaikytos i tam
tikrus sektorius ar jmones. ES 1éSos paveikia ne rinkas, kuriose veikia parama gaunancios imone¢s,
bet ir susijusios sritys, pvz. darbo rinka, gamybos priemoniy gamintojai. Zmonés susikuria
nepagristus ir klaidingus lukesCius dél tam tikry profesiju s€kmingos ateities. Konkurenciné aplinka
iSkraipoma ir tuomet, kai naudodamos ES struktiiriniy fondy 1ésas valstybei priklausancios imonés
ima teikti paslaugas tose rinkose, kuriose jau veikia privatiis asmenys. Taip gali biiti zZlugdomas
privatus sektorius, stabdoma jo veiklos plétra, valstybés ir ES 1éSomis iSstumiamos investicijos,
kurios buty daromos privaiy imoniy nesant valstybés isikiSimui. Taip pat, ES paramos
negavusioms jmonéms dél isStekliy sunkiau konkuruoti su ES parama gavusiomis imonémis.
[vairiems projektams skiriamos ES léSos sukuria prielaidas tam tikry prekiy ar paslaugy kainy
augimui (pvz., imonés uz ES 1éSas vykdydamos statybos darbus gali pasitilyti didesnes kainas). Tai
tiesiogiai paveikia ES paramos 1éSy negavusias jmones, jgyvendinancias analogiSkus projektus.

e Poveikis infliacijai (ES struktiiriniy fondy parama turi itakos kainy augimui Salyje.
Spartus Lietuvos ekonomikos augimas buvo susijgs su kainy augimu, buvo ieSkoma ivairiy buduy,
kaip stabdyti infliacija, neretai siiilyta pasitelkti kainy reguliavimy mechanizmus. Ekonomikai
smunkant kainy augimas létéjo, taciau nuo 2010 m. pabaigos vartotojy kainos vel émé didéti.
Ekonomine prasme infliacija reiSkia pinigy nuvertéjima, kuris atsiranda padidéjus pinigy masei,
palyginti su sukurta verte, kuriag Sie pinigai atspindi mainuose. Pinigai nuvertéja tuomet, kai
ekonomikoje sukuriamo produkto kiekis auga léciau nei ekonomikoje esanciy pinigy kiekis.

Lietuvos valiuty valdybos modelyje piniguy kiekis tiesiogiai priklauso nuo to, kiek rezervinés
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valiutos (eury) yra iSkeiciami { litus, ir kiek lity iSkei¢iama i eurus. Europos Sajungos parama
Lietuvoje yra vienas i§ Saltiniy didinan¢iy pinigy kieki Lietuvoje. (Kiti pagrindiniai Saltiniai yra
uzsienio kapitalo komerciniy banky pinigy pervedimas { Lietuva, banky multiplikatorius, uzsienyje
gyvenan¢iy zmoniy pinigy pervedimai i Lietuva, valstybés skolinimasis uzsienyje). Taigi, ES
parama yra vienas i§ iSoriniy pinigy srauty, didinan¢iy pinigy kieki Lietuvoje ir prisidedanciy prie
kainy augimo.

e Paramos kapitalizavimas (ES paramos realiaisiais gavéjais daznai tampa ne tie rinkos
dalyviai, kuriems ji yra skiriama. Toks paramos perkélimas jvyksta tuomet, kai didelés vienam
sektoriui nukreiptos 1éSos pakelia to sektoriaus vartojamuy iStekliy paklausa, taigi — ir kainas.
Pavyzdziui, Zemés tikio paramos gavéjai didelg paramos dalj turi iSleisti pabrangusiai Zzemei pirkti
arba nuomoti, pabrangusioms tragSoms, pakilusiam darbo uzmokes¢iui kaimo vietoveése,
pabrangusiai Zemés iikio technikai ir pan. Didelés sanglaudos projekty 1éSos, ypac jei jos gaunamos
per trumpa laikotarpi, pakelia statybos darby kainas. Svarbu tai, jog paramos kapitalizavimo poveiki
jaucia ne tik parama gaunantieji asmenys, kainos pakyla visiems naudojantiems isteklius, kuriy
kaina yra padidéjusi. Su paramos kapitalizavimu susijgs dar vienas reiskinys, kuomet parama
ekonoming nauda atneSa ne tik tiems sektoriams ar imonéms, kuriems ji yra teikiama — pasalinio
poveikio efektas. Didelés vienam sektoriui nukreiptos ES 1éSos atneSa naudos ir §io sektoriaus
vartojamy istekliy tiekéjams, kadangi pakelia ju kaina. Tai reiskia, jog ES paramos gaunamos
naudos nejmanoma tiksliai nutaikyti i konkrety sektoriy, kuriam §i parama yra teikiama.

e MazZesnis valstybés biudzeto 1éSu panaudojimo efektyvumas (ES I€Sy naudojimo
papildomumo principas reiSkia, jog valstybés narés kofinansuoja i§ struktiiriniy fondy remiamus
projektus. Taip stengiamas uztikrinti, jog ES 1éSu panaudojimas yra siejamas su valstybés
prioritetais, finansuojamais i§ nacionalinio biudzeto, bei apsisaugoti nuo neefektyvaus ES 1éSy
naudojimo. Taciau papildomumo principas taip pat gali salygoti situacija, kai valstybés narés
bendrai finansuoja i§ struktiiriniy fondy remiamus projektus ir taip gali didinti bendras iSlaidas vien
todel, kad isisavinty ES léSas. ValdZia yra skatinama finansuoti ne pirmo svarbumo projektus (jei
projektas biity pirmo svarbumo, jis ir taip buty finansuojamas). Todé¢l ES 1éSos mazina paskatas
taupyti, gali skatinti iSlaidavima ir virsta stabdZiu mokesciy naStai mazinti ir biudzetui balansuoti.
ES fondy ir bendram finansavimui nukreipiamos nacionalinio biudZeto IéSos gali buti
panaudojamos ne paciu efektyviausiu ir rinkos poZitriu, ir ilgalaikiy visuomenés prioritety poziiiriu.
Valstybés biudZeto investicijos, kuomet juy atsipirkimas yra mazesnis, ta¢iau jos yra vykdomos dél
galimybeés pasitelkti ES 1éSas, maZina biudzeto €Sy panaudojimo efektyvuma. Todél ES fonduy
pasiiila iSkreipia motyvacijas investuoti, o de¢l to maZ¢ja bendras investicijy atsipirkimas ir jy nauda
visai Salies ekonomikai. Kofinansavimo poreikis gali daryti neigiama Salutini poveiki Salyje

vykdomoms reformoms. Pavyzdziui, aptariant mokes¢iy reforma, poreikis isisavinti ES léSas jas
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bendrai finansuojant gali biiti pateiktas kaip svarbesnis nei raginimai mazinti biudzeto i$laidas, nors
galima abejoti, ar struktiiriniy fondy investicijos labiau prisidés prie Lietuvos ilgalaikio
konkurencingumo augimo, nei pavyzdziui darbo jégos apmokestinimo mazinimas.

e Privataus sektoriaus motyvacijos iSkraipymas, iStekliy nukreipimas i neproduktyvia
veikla (ES 1éSu isisavinimas reikalauja daug biurokratinio, administracinio darbo. Todél tiek
privatus, tiek valstybinis sektorius skiria daug démesio ir iStekliy ES fondy 1éSuy isisavinimui.
Galimybé gauti ES paramos 1éSas gali keisti privataus sektoriaus motyvacija, t.y. ES 1éSos gali tapti
ne potencialia Salutine konkreciy verslo problemu (kvalifikacijos trikumo, rinkodaros igiidziy)
sprendimo priemone, o vienu i§ pagrindiniy imoniy tikslu ir bidu iSgyventi. Tai reiSkia, jog
produktyviai (t.y. kuriant vertg, o ne vardan léSuy isisavinimo) dirban¢iy Zmoniy skaiCius yra
sumazinamas. Nemazi finansiniai bei Zmogiskieji iStekliai yra skiriami pasirengimui konkursams
ES I¢Soms gauti. Nors 1§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti, jog tai naudinga, nes sukuriamos naujos
darbo vietos, taciau taip néra. IStekliai, kurie galéty buiti panaudoti kuriant pridéting verte
ekonomikoje, yra eikvojami konkuravimui ne prekés ar paslaugos kokybe, kuri geriau patenkinty
vartotojy poreikius, o konkuravimui dél paramos. [monés, kurioms pavyksta gauti paramg — laimi,
kitos tiesiog i8Svaisto iSteklius, bet abiem atvejais nesukuriamas joks produktas, paslauga. Dél to
ilgajame laikotarpyje nukencia visa Salies ekonomika. ES 1éSos taip pat sukuria paklausa, kuri
negaléty atsirasti, jei ES struktiriniy fondu 1éSos nebiity prieinamos. Tai turi keleta pasekmiuy.
Pirma, imonés pleCia pajégumus tam, kad galéty aptarnauti padidé€jusia paslauguy paklausa.
Sprendimas didinti pajégumus yra atsiperkantis padidéjusios paklausos laikotarpiu, taciau imonés
gali susidurti su problemomis tuomet, kai ES 1éSu panaudojimas ims mazéti dél mazéjancios ES
paramos Lietuvai. Vienas i pavyzdziy — keliuy infrastruktiiros sektorius, kuriame jmonés norédamos
patenkinti dél ES léSy panaudojimo padidéjusia paklausa didina savo pajégumus. Taigi, ES 1éSos
sukuria dirbting, ne rinkos padiktuota paklausa, kuri galimai iSkreipia jmoniy investicinius
sprendimus.

e Prielaidos korupcijai ir piktnaudziavimui ( Siekdami naudos sau rinkos dalyviai gali
siekti daryti ijtaka ES léSas administruojanéiy institucijy sprendimams dél 1Sy skyrimo, ju
panaudojimo kontrolés ir pan. Todé¢l ES 1éSy isisavinimo procesas sukuria prielaidas korupcijai
Salyje atsirasti. Korupcijos rizika yra tuo didesné, kuo daugiau ES léSas administruojancios
institucijos turi diskretinés galios spresti dél ES lésy panaudojimo. Si rizika mazinama griez&iau
kontroliuojant ES 1éSy panaudojimo procediiras. Taiau procediiry sudétingumas ir grieZztumas tuo
pat metu didina projektus vykdan¢iy organizacijy ar asmeny priklausomybg nuo Sias procediiras
iSmananciy ir kontroliuojan¢iy pareigiiny ir konsultanty. Procediiry sudétingumas taip pat
apsunkina ES 1éSy panaudojima, imonés daugiau iStekliy skiria neproduktyviai paraiSky rengimo,

administraciniy reikalavimy tenkinimo veiklai.)
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Matome, kad ES struktiiriniy fonduy parama kelia gincus apie jos teikiama nauda visose ES
valstybése ir darau prielaida, kad 2014-2020 metams paramos dalijimas vyks visiskai kitaip, nei tai
buvo.

Sekancioje dalyje atliksiu savo tyrima.
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3. ES FONDU PARAMOS JTAKOS LIETUVOS REGIONU SOCIALINEI IR
EKONOMINEI PLETRAI TYRIMAS

Remdamasi atlikta analize i$sikéliau savo tyrimo hipotezes ir tikslus, bei atlikau tyrima,

kurio rezultatai pateikiami Sioje dalyje.

3.1. ES paramos jtakos Lietuvos regioniy socialinei ir ekonomonei plétros tyrimo

metodologija

Atlikusi zvalgybini tyrima ir suzinojusi kaip keiciasi pagrindiniai Salies makroekonominiai
rodikliai istojus Lietuvai 1 ES, siekdama pasitikslinti ar tikrai ES struktiiriniy fonduy teikiama
parama jtakoja Lietuvos regiony socialing ir ekonoming plétra, bei kokiais rodikliais remiantis tai
turétume vertinti atlikau eksperty apklausa bei nustatin¢jau koreliacinius rySius tarp pasirinkty
makroekonominiy rodikliy ir gautos paramos 1§ ES paramos fondy i Lietuvos biudzeta.

Taigi mano tyrimo hipotezés:

1 H - ES srtruktiiriné parama skirta mazinti socialiniams ir ekonominiams skirtumams tarp
regiony, nemazina skirtumuy.

2 H - ES parama skirta sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony susiduria
su problemomis.

Mano tyrimo tikslas - iSsiaiSkinti eksperty nuomone, kuriais rodikliais remiantis biity
galima jvertinti ES fonduy teikiamos paramos efektyvuma Lietuvos regioniy ekonominei ir socialinei
plétrai bei ju nuomong apie teikiama ES parama.

Mano tyrimo tikslui pasiekti turi biiti jvykdyti duoti uzdaviniai:

1. Sukurti anketa;
2. Apklausti ekspertus apie ES paramos jtaka Lietuvos regiony socialinei ir ekonominei
plétrai;
ISanalizuoti apklausos duomenis;
Atlikti koreliacing analizg.
Patikrinti hipotezes;

Atmesti klaidingas ir patvirtinti teisingas hipotezes;

N kW

Pateikti iSvadas.
Tyrimo metodas. Tyrimui pasitelktas ekspertinis apklausos metodas.
Siame darbe ekspertinio vertinimo kaip vieno i§ tyrimy metody pasirinkima lémé specifiné

tyrimo sritis, kurig analizuoti gali tik specifing patirt ir kompetencija, turintys ekspertai.
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Eksperty parinkimas. Siame darbe ekspertai bus atrinkti pagal ju kompetencija, atrenkant
eksperta pagal apie ji pateikta informacija.

Atsizvelgiant 1 formalia informacija apie ekspertus, apklausti 15 asmeny (anketa buvo
iSsiysta 35 asmenims), kuriy veikla susijusi su ES fondy projektais ir ekonominés bei socialinés
situacijos vertinimu, tod¢l negalime teigti kad tyrimo rezultatai atspindi objektyvia situacija, nes ji
atspindi eksperty nuomong. Eksperty pasiskirstymas pagal turima darbo patirti pateiktas Zemiau

esancioje lenteléje.

5 lentelé
Eksperty pasiskirstymas pagal turima darbo patirtj
Eksperty darbo iki 1 nuo 1 iki 3 nuo 3 iki5 nuo 5 iki 10 daugiau nei 10
patirtis mety mety mety mety mety
Eksperty skai€ius 0 4 6 3 2

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Ekspertiniame vertinime dalyvavo asmenys, atstovaujantys mokslo, valdzios ir verslo
institucijas. Mokslo srities atstovai buvo apklausiami i§ Lietuvos auks$tojo mokslo institucijy,
valdzios — 1§ LR Vyriausybés, jai pavaldziy institucijy, verslo atstovai. Atsakiusiy | anketos
klausimus eksperty pasiskirstymas pagal institucijas pateiktas Zzemiau esancioje lenteléje.

6 lentele

Eksperty pasiskirstymas pagal atstovaujamas institucijas

Institucijos Vyriausybiné Mokslo Verslo

Eksperty skaiCius 9 4 2

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Su ES fondais ir vykdomas projektais bei regionine politika ir plétra labiausiai susijusios

valdzios institucijos, todél ju nuomoné buvo labai aktuali mano vykdytame tyrime.

Anketos sudarymo metodologija. Ekspertai apklausti anketavimo btidu. Anketa (pateikta 2
priede) sudaryta siekiant iSsiaiSkinti eksperty poziiiri 1 ES fondy paramos ijtaka Lietuvos regiony
socialinei ir ekonominei plétrai.

Anketos klausimai sudaryti taip, kad geriausiai atspindéty nagrin¢jama problema. Reikiamai
informacijai gauti buvo naudoti uzdari klausimai, nes juy déka gautus duomenis lengviau tarpusavyje
lyginti ar analizuoti bei ir vienas i§ jy - pusiau atviras. Pusiau atviras klausimas leido ekspertui
i8sakyti savo nuomong, papildyti galimy atsakymy variantus arba tiesiog pareiksti pastabas.

Anketa sudaré¢ ivadas ir trys dalys.
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Ivade pateikta informacija apie tyrimo autorg ir tiksla.

Pirmoje dalyje ,Bendra informacija apie eksperta™ pateikti 3 klausimai (1-3 anketos
klausimai), siekiant nustatyti eksperto atstovaujama institucija, turima patirti ir lyti.

Antroje dalyje pateikti 27 rodikliai (4 anketos klausimas), siekiant iSranguoti pagal svarba
rodiklius, kuriais remiantis buty galima jvertinti ES fondu itaka Lietuvos regiony ekonominei ir
socialinei plétrai.

Trecioje dalyje pateikti 4 klausimai (5-8 anketos klausimai), siekiant iSsiaiskinti eksperto
pozitiri i Lietuvos regiony ekonominés ir socialinés plétros problemas.

Ekspertai vertinimo rodiklius vertino penkiais lygmenimis vertinimo rodikliy svarbai
nustatyti.

Eksperty apklausa vyko 2011 m. balandzio - geguzés ménesiais. Anketiniai duomenys

apdoroti ir analizuoti naudojant programini paketa Microsoft Excel.

3.2 Tyrimo rezultatai

Tyrimo rezultatai pagal antrq anketos dalj.

Ekspertai rodiklius, kuriy vertinimas yra svarbiausias siekiant jvertinti ES paramos fondy
itaka Lietuvos regiony socialiniai ir ekonominei plétrai, vertino Likert‘o saléje (nuo labai svarbus
iki visiSkai nesvarbus), socialinés kuriuos a$ paverciau skaitmenimis ir iSvedziau vidurkius (11
pav.). Rezultatai buvo vertinami pagal intervalus i kuriuos patenka, tai yra: (1-1,5) — visiSkai
nesvarbus; (1,5-2,5) - nesvarbus; (2,5-3,5) - nei svarbus, nei nesvarbus; (3,5-4,5) — svarbus ir (4,5-
5) — labai svarbus. Taigi eksperty nuomone svarbiausi rodikliai, surinke auksciausius balus, kurie
artéja | penkis, o nesvarbiausi arté€ja | vieneta.

Eksperty nuomone (10 pav.) né vienas rodiklis nebuvo pasirinktas kaip labai svarbus
siekiant jvertini ES fondy itaka Lietuvos regiony socialinei ir ekonominei plétrai, tai yra rodiklis
nesurinko 4,5 ir daugiau baly. Taciau rodiklius kaip svarbius ekspertai ivertino net 13 rodikliy, tai
yra pusg i§ jiems pateikty rodikliy. IS ju svarbiausi BVP/Lt tenkantis vienam gyventojui pagal
regiona, nedarbo lygis pagal regiona, gyvenimo kokybe pagal regiona (socialiné¢ apsauga,
apriipinimas iStekliais ir kt,) surinke po 3,933 baly

Taip pat svarbus rodikiai: skurdo lygis pagal regiona, materialinés investicijos (1 gyv.Lt)
pagal regiona, bei darbingo amZiaus Zmoniy skai€ius pagal regiona surinke po 3,8 balo.

Svarbu paminéti, kad vidutiné rodykliy reikS§mé jei dauguma eksperty biity rinkesi jog
rodiklis nei svarbus nei nesvarbus buty lygi — 3 balams, taigi galime iSskirti, kad maziau nei

vidurkis balo surinko tik 3 rodikliai, todel darau iSvada, kad i§ esmés yra sudétinga pasirinkti
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rodiklius, kurie atspindéty tam tikra situacija, nes reikia vertinti praktiSkai viska ka galima
kiekybiSkai arba kokybiSkai ivertinti.

ottt bpetipe b ppebyret pad b B Bl =t
Tyrirmy atlikimas, technologijiy tobulinimas |- ok -sar b AL bt 3,333
i bty b bl ok g b e e ]
Socialing infrastruldra (2o b esisaai 2 IR Ry 3.133
et b pe et b Frpi s ey
Gamtosaugine infrastruktira (@S T Bt SRS 3,200
Gyventojy i3silavinimas, profesinis mokymas it s emmgpea e s re I S 2 0
kvalifikacijos kelimas pagal regiong R TITHG AR SREE 3,067
Gyventoqy apripinimas telekomunikacijomis, energetika, pessryes SIS 3 |33
vandentiekiupagal regiong B e kil >
UZregistruoby baudZiamuypy nusikaltimy skaifius (100 seemppaprsrenrm i iy
takst. gyventojp pagalregiong R TITHG AR R 2,733
F bt it b et
Pastatyta buty (m2) vienam gyventojuipagal regiong [ o ek =48 AL = 2,000
Viety skaidius ikimokyklinio ugdymo jstaigose (100 vaildy  fmepmpsar e m ey S 00 20008
tenkavntypagalregiong E Tt T s FRbt Ty eaF s Fikel sl 7 033
Gyventojy apsiripinimas gyvenamuoju plotu (m2) vienam SE Pt e ) gma 3933
gyventojuipagal regiong
F T R I T A g e
Migracijosbalansas (1000 gyventojy), saldo  [FEEIEatiEas T Bt ifeata 3,333
Savivaldybes biudZeto metinés pajamos (1000 Lt vienam jeespesie s ie s i S I s oL e 1o
gyventojui) pagal regiong Fen LG LR T Rt SRS 3,200
Savivaldybes biudZeto iflaidos socialiniai apsaugal (Lt jsessmgees; SIS 3 |33
vienam gyventojui)pagal regiong R R 14 4
Verslo organizacijy skaidius (smulkiy ir vidutiniy) pagal SR e ) R 3 733
regiong
B SR re e I A R M P
Piritraukiamas turisty skaifius pagalregiong  [2o e esikiai 24 ST SREGHE 3,333
B SR re e T I AL M r e
Materialinesinvesticijos (1 gyv. Lt) pagal regiong [ A eeik-aai i ST A atusgs 3,800
trauki Hesiogines u¥sionio imrest i D e . s ) .
Pritraukiarmos 1es1og1?:gsi13i2m1o investicijos pagal  gezprear SRR 3 667
Gautos lefos i¥ ER fondy jgyvendinamiems projektams SE Pt e ) R 3 733
pagalregiong
F A petipe b petiet trb bt s ]
Teyvendinamy projekty skaidius pagal regiong 2o s eis sa 58 AESESENGIRSGTNT 3,533
F S e TR I T L A g e e
Skurdo lygis pagal regions BEIIESEEIsISs ST s Frtst SIRSAE 3.800
Socialinis aktyvumaspagal regiong (galimybeuZsiimti  jsessegyes; SIS 3 4()()
ivairia veikla laisvalaikiu, pramogauti) B e alidadls -
Gyvenimo kokybe pagal regiong (socialing apsauga, e eiesdis s ie I mi i i o rg e
apripinimas idtekliais ir kt) TSRS NG AL EENIRT QlTRGIS: 3,933
B SR re e T I AL M r e
Gyventojy uZimtimas pagalregiong  [Fe SIS T Bt heataegy 3,733
B SR re e T I AL M r e
Darbingo am#iaus #moniy skaiius pagal regiong |2+ ar stk e =i ST A atusgs 3,800
B SR re e T I AL M r e
Nedarbo lygis pagalregiong |- atesis-sai =i AESESENGIRS GRS 3.933
B SR re e T I AL M r e
Vidutinismenesinis atlyginimas (bruto) pagal regiong [ atesih-daitis ST A atusgs 3,800
et Hpetiped P trpet b et s M=t |
Pajamos Lt tenkanZios vienam gyventojui pagal regiong |2+ 4 exik—a: =i ST Aot 3,067
et Hpetiped P trpet b et s M=t |
BVP/Lt tenkantisvienam gyventojui pagalregiong 2o st esis =ai S AESESENGIRE GRS 3.933
0,000 0,500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000 4,500
# Balai

Saltinis: sukurta autoriaus

10 pav. Rodikliy jvertinimas pagal ekspertus, N=15

Toliau analizuojant rodiklius, kaip svarbiausi yra i$skirti 3 rodikliai, kurie sutampa su mano

nuomone. Sie rodikliai vaizdziai nusako situacija regionuose. Jei regione didelis nedarbo lygis,
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sukuriama nedaug BVP bei gyventojai nepatenkinti savo gyvenimo kokybe, regionas turi socialiniy
ir ekonominiy problemuy, kurias reikia spresti. Tokiy problemy sprendimui gali biiti panaudojamos

1¢Sos 1§ ES struktiiriniy fondy, ivertinus visas galimas tiek teigiamas, tiek teigiamas pasekmes.

Tyrimo rezultatai pagal 3 tyrimo dalj.

Sioje dalyje ekpsertai atsakinéjo i jiems pateiktus klausimus su galimais atsakymy
variantais.

Taigi { klausima ,,Ar Jisy nuomone ES fondy parama efektyvi ir efektyviai panaudojama
siekiant sumaZinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp Lietuvos regiony?” eksperty atsakymuy

pasiskisrtyma matome 11 pav.

m Taip, visiskai efektyvi;

B Pakankamai efekty vi;
Efektyvitik 1 dalies;

B Nepakankamai efekty vi;

53% Ne, visiikai neefeltyvi.

Saltinis: sukurta autoriaus
11 pav. Eksperty nuomonés procentiné iSraiSka apie ES fondy efektyvuma Lietuvos regiony

ekonominei ir socialinei plétrai

Eskpertai ES parama mazinti socialiniams ir ekonominiams regiony skirtumams bei skatinti
ju plétra jvertino kaip efektyvia tik i§ dalies. Tokj pasirinkima galima paaiSkinti tuo, jog tai
prioritetinés ES paramos kryptys, taciau s€kmingai plétrai ir skirtumy mazinimui neuztenka tik
gauti paramos léSas ir igyvendinti projektus, turi biiti uztikrinimas procesy tgstinumas ir vertinimas
apie galimus rezultatus. Ekspertai supranta, kad néra vienareik§misko atsakymo 1 $i klausima.

I klausima ,,Ar teisingas teiginys ,Lietuvoje vertinat projektus gauti ES fondy paramai
atsivezgiama { projekty galima itaka Lietuvos regiony ekonominei ir socialinei plétrai ir atitikima
Lietuvos regioninei strategijai?* eksperty atsakymy pasiskirstyma matome 12 pav.

Didzioji dalis eksperty nurodeé, kad projekty atitikimo vertinimas Lietuvos regioninei
politikai bei galima projekty itaka ekonominei ir socialinei regiony plétrai vertinama tik i§ dalies.
Gavus tokius atsakymus, turime priimti fakta, kad §i sritis turi biti tobulinama ir projektai turi biiti
atidziau vertinami, kad ateityje netekty konstatuoti fakto, kad pinigai iSnaudoti, projektai

igyvendinti, o rezultaty kazkodél neturime. Siuo klausimu ES jstatyminé bazé jau yra tobulinama.
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0 . . . . Ly
0% i}_ 0% m Taip, visiskai atitinka;

. ® Pakankamai atitinka;

Atitinkatik 15 dalies;
80%
B Nepakankamai
atitinka;

Saltinis: sukurta autoriaus

12 pav. Eskperty atsakymy procentiné iSraiSka reiSkiant nuomone ar vertinamas projekty

atitikimas Lietuvos regioninei strategijai.

Kad biity mazinami ekonominiai ir socialiniai skirtumai tarp regiony, svarbia vieta uzima
Lietuvos regioniné politika, joje numatyti tikslai bei regiony susikurtos strategijos, todél prie ES
paramos vertinimo eksperty buvo uZzklausta apie vykdoma Lietuvos regioning politika ir jos
efektyvuma.

Taigi i klausima ,,Ar Jiisy nuomone Lietuvoje vykdoma efektyvi regioniné politika (principu
atlieckamas socialinés-ekonominés padéties vertinimas, nustatomos regioninés politikos priemonés,

vykdomas periodinis regioninés politikos vertinimas? atsakymy pasiskirstyma matome 13 pav.

10 Dalinai
3 vykdoma; 8 Neivykdoma,
nei
T 5 nevykdoma; 7
©
o
=
& 4 TP
4 Ne,v_|5|ska| Nepakankamai
a nesutinku; 0
= 2 vykdoma; 0
- Taip, visiskai
0 - sutinku; 0 :
2 3 6
-2

Saltinis: sukurta autoriaus

13 pav. Eksperty atsakymai apie Lietuvos regioninés politikos vykdymg

Eksperty nuomonés pasidalino pusiau, pus¢ nusprendeé, kad dalinai vykdoma efektyvi
regioniné politika, kiti pasirinko, kad ji nei vykdoma, nei nevykdoma. Siuo klausimu buvo siekiama
i8siaiSkinti ne tai ar apskritai vykdoma regioniné politika, nes valdZios atstovai yra sukiirg regionig
politika, o tai ar ji vykdoma principu atlieckamas socialinés-ekonominés padéties vertinimas,

nustatomos regioninés politikos priemonés, vykdomas periodinis regioninés politikos vertinimas.
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Todéel galime teigti, kad Lietuvoje dar néra pilnai sukurta sistema valdzioje kaip vykdyti ir vertinti
regioning politika, nors §iuo klausimu atliekama daug moksliniy tyrimy.

Paskutiniame anketos klausime buvo prasoma ekspertus iSreikti nuomong apie tai kas ju
nuomone trukdo mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp Lietuvos regiony. Siame
klausime ekspertai galéjo pazyméti kelis ju nuomong atitinkancius atsakymy variantus.

Ekspertai rinkosi i$ $iy galimy teiginiy:

a) Nepakankamas valstybés démesys projektams, kurie galéty sumazinti skirtumus tarp
regiony

b) Nepakankamai efektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas;

¢) Nepakankamas technologinis Salies i8sivystymas;

d) Neaiski regioniné politika;

e) Savanorisky gyventoju ir nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvy stoka;

f) Per maZa informacijos sklaida visuomenei;

€) Kita (PAraSYKILE)......eeeuiieiiiieciie ettt ettt e stae e stae et et ser e enae e e sareeenaes

Atsakymy pasirinkimo variacijas matome 14 pav.

3% 0%

M a) variantas
mb) variantas
H ¢) variantas
H d) variantas
H ¢) variantas

= f) variantas

@) variantas

Saltinis: sukurta autoriaus
14 pav. Eksperty nuomoné apie priezastis, kurios trukdo mazinti socialinius ir ekonominius

skirtumus tarp regiony.

Ekspertai neiSskyré¢ nei vieno teiginio kaip iSskirtinio, ju nuomonés pasiskirsté tarp 4
teiginiy. Daugiausiai jie pasisaké uz teiginius, kad sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp regiony trukdo vykdomas nepakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir kad yra
nepakankamas technologinis Salies iSsivystymas. Tafiau palaikymo sulauké ir teiginiai, kad
vykdoma neaiski regioniné politika bei kad yra nepakankamas valstybés démesys projektams, kurie
galéty sumazinti skirtumus tarp regiony.

Sis anketos klausimas buvo suktas, né vienas ekspertas nepasirinko parasyti, kad skirtumai

tarp regiony mazéja, kas atspindéjo ju nuomong, kad skirtumai tikrai nemazeéja.
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Koreliacinis tyrimas

Toliau savo tyrime nusatating¢jau koreliacinius rysSius tarp gaunamy lésy i biudzeta i§ ES ir

rodikliy, kuriuos ekspertai iSskyré kaip svarbesnius i§ svarbiy. Koreliacinio rySio stiprumas

nustatomas intervale -1<ry,<l. Rodikliai ir juy koreliaciniai rySiai pateikiami 7 lentelé¢je. Matome,

kad stipriausias koreliacinis rySys gaunamuy ES 1éSy i biudzeta yra su trimis rodikliais, ju grafines

iSraiSkas pateikiame 15, 16 ir 17 paveiksluose.

7 lentelé
Rodikliai, jy reikSmeés ir koreliacijos koeficientas
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Fyx
ES parama gauta j
biudJeta min. Lt (y) 1390 2003 2162 3481 3481 5910 5286
UZimtieji, tukstan&iai (x1) 1436,3 1473,9 | 1499,00 | 1534,2 1520 14159 1343,7 | -0,496329
Salies iikio darbuotojy
vidutinis ménesinis bruto 1149,3 1276,2 1495,7 1802,4 2151,7 2056 1990 | 0,8456925
darbo uZmokestis, Lt (x2)
Nedarbo lygis, proc. (X3) 11 ,4 8,3 5,6 4,3 5,8 13,7 1 7,8 0,556073 1
Bendrasis vidaus
produktas, tenkantis 18249,46 | 21105,5 | 24393,15 | 29230,1 | 33198,132 | 27407,89 | 28792,8 | 0,6483713
vienam gyventojui, Lt (x4)
Tiesioginés uZsienio
investicijos vienam 4727 7022 8545 10547 9565 10122 10817 | 0,8115856
gyventojui, Lt (x5)
Veikian¢iy mazy ir
vidutiniy jmoniy skai¢ius 54535 55840 56428 59712 63187 65232 63447 | 0,9429222
(x6)
Sudaryta autoriaus pagal jvairiy Saltiniy duomenis.
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6000 / ; min. Lity (v) P ¢ ES paramos

/ gautos |
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/—J =B Salies iikio o * Re=07152 n}h]l'L-'t ) ir

3000 darbuotoju 1000 vie Ut?l.l 10

vidutinis fnenesinio
2000 - menesinis bruto darb_o

bruto darbo 500 uzmokeséio,
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1000 uzmol estis, E}l(‘:l;;ciia

Lt (x2 > -

0 T T T T T 1 ( ) 0 T T T !
* 5 o A B> O O 0 2000 4000 6000 8000
Q" L O L L O &y
DA AR

Saltinis: sudyta autoriaus

15 pav. ES paramos gautos j biudZeta min.Lt (y) ir vidutinio ménesinio bruto darbo

uzmokescio, Lt (x2) koreliacija
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12000 12000
10000 N —4—ES parama 10000 ¢+ /.
/ gauta i * ¢ES
2000 biudzeta * paramos
f min. Lity (v) 8000 /}' =1,0526x+5197,7 gautosi
6000 R==10,6587 biudzeta
/ ﬁ 6000 min.Lt (v)
4000 == Tiesiogines L g o
uzsienio 4000 TUL/gyv.L
2000 - investicijos txs5)
vienam 2000 koreliacija
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S N W~ WO O litai (x5) 0 | 1
SBESBEE
NN N N N NN 0] 5000 10000

Saltinis: sudyta autoriaus

16 pav. ES paramos gautos j biudZeta mIn.Lt (y) ir TUI/gyv.Lt (x5) koreliacija

70000 70000
L 4
60000 .—-l—././.’.\. £0000 /
=4—ES parama
50000 par 50000
gauta | y=2361x+51771 .
40000 biudzeta == 0.8891 *ES pa ?_'1]13195(1‘
mln. Lity (y) | 40000 gautos | biudzetq
30000 min.Lt (v) ir
. 30000 veikian¢iumazy
20000 \;el‘kl?."_lcm ir vidutiniy
11}3211 w 20000 imoniy skaiciaus
10000 vidutiniy (x6) koreliacija
imoniu
0 , ! : : . . skai¢iug (x6) 10000
 H o A DD OO
0] 2000 4000 6000 8000

Saltinis: sudyta autoriaus
17 pav. ES paramos gautos j biudZeta mln.Lt (y) ir veikian¢iy mazZy ir vidutiniy ijmoniy

skaiciaus (x6) koreliacija

Negalime teigti, kad Sie koreliaciniai ry$iai parodo tiesing priklausomybg, nes juos gali lemti
bendras trecias kintamasis, kadangi Lietuva néra uzdara valstybé. Taip pat anlizuotas per trumpas
laikotarpis, kad Sie koreliaciniai ryS$iai atspindéty tikraja situacija. Taciau matome, kad trupmu
laikotarpiu pakankamai stipriai koreliuoja ES parama gauta { biudZeta su vidutiniu darbuotojy bruto
darbo uzmokesc¢iu, tiesioginémis uzsienio investicijomis ir ypatingai su veikian¢iy mazy ir vidutiniy
imoniy skai¢iumi. Ta galima paiSkinti tuo, jog skatinant versluma Lietuvoje ir keliant
konkurencinguma, ES léSos ir vyriausybés prioritetai yra nukreipti i skatinimus kurti mazas ir
vidutines imones, taciau negalime teigti jog negaunant ES paramos, nesikurty smulkios ir vidutinés

imonés. Tai turéty tiesiogiai koreliuoti su valstybés vykdoma politika verslo atzvilgiu.
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3.3. Tyrimo rezultaty vertinimas

1 H - ES srtruktiiriné parama skirta mazinti socialiniams ir ekonominiams skirtumams tarp
regiony, nemazina skirtumy.

Remiantis tyrimo duomenimis atmetu pirma hipotezg, nes néra tiesioginio rysio tarp
socialiniy ir ekonominiy regiony skirtumy mazéjimo, taciau i§ dalies ES parama gali paveikti
atskiras sritis, tiek teigiamai, tiek ir neigiamai. Tam reikalinga gilesné ivairiy rodikliy atspindinéiy
socialing ir ekoniming situacija analizé, bei ilgesnis analizuojamas intervalas. Darbe buvo
analizuojami rodikliai Lietuvai jau istojus 1 ES.

2 H - ES parama skirta sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony
susiduria su problemomis.

Tyrimas patvirtino, kad susiduriama su problemomis siekiant sumazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony, taip pat kad vykdomi projektai ne visada vertinami Lietuvos
regioninés politikos atitikimui bei siekiamiems rezultatams, patvirtinu hipotoz¢ dél susidiirimo su
problemomis. Negalime atmesti, kad problemos kyla i§ pacios ES paramos, kaip parodé¢ LLRI
atlikta analitin¢ analizé dél potencialiai neigiamy ES paramos pasekmiy.

Taip pat tyrime buvo vertinami rodikliai, kuriais remiantis biity galima jvertinti socialing ir
ekonoming regionu bikle, nes pagrindiniai makroekonominiai rodikliai negali atskleisti visu

aspekty apie tikraja regiony biikle.
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ISVADOS

Regioninés situacijos vertinimas yra kompleksinis proceas, kuris turi apimti socialinius,
ekonominiuss ir gamtinius procesus, kad buity uztikrintas darnus regiono vystymasis.
Valstybei siekiant pasirinkti kelia kaip toliau plétotis, vystytis bei didinti konkurencinguma
yra kuriamos ivairios regiony plétros teorijos, regioninés politikos teorijos ir strategijos,
kurias apjungiant galima pasirinkti valstybés vystymo kelia.

Istojusi 1 ES Lietuvos valstybé i savo regioning politika bei strategija itrauké ir ES
struktiirinius fondus, kuriy pagalba siekia ivykdyti nusimatytus tikslus. Ypatingas démesys
kreipiamas Lietuvos kaip ES regiono socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimui, tikslu
pasivyti i$sivysciusiy ES Saliy lygi, taip pat atkreipiamas démesys i atskiry Lietuvos regiony
socialinius ir ekonominius skirtumus bei sieki juos sumazinti, kad bty uztikrintas darnus
Salies vystymasis.

Atliktas regiony makroekonominiy rodikliy lyginimas nuo Lietuvos istojimo 1 ES atskleide,
kad remiantis Siais rodiklias Lietuvos regiony ekonominiai ir socialiniai skirtumai
nesumazejo, nors Siems skirtumams mazinti naudojama ES struktiiriniy fondy parama.
Atlikos ES struktiiriniy fondy paramos naudojimo poveikio studijos, atkreipia démesy i tai,
kad Salia potencialos ES struktiriniy fondy 1éSu panaudojimo naudos atsiranda ir
potencialios grésmés, kurios gali padaryti didele zala wvalstybei, jei nesiekiama
kompleksiskai vykdyti regioning politika ir pastoviai vertinti kaip sekasi vykdyti uzsibréztus
tiklsus.

Atliktas tyrimas atskleidé, kad sunku jvertinti tikraja ES struktitiniy paramos fondy lésuy
naudojimo jtaka Lietuvos regiony socialiniai ir ekonominei plétrai.

Tyrimas patvirtino, kad susiduriama su problemomis siekiant sumazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony, taip pat kad vykdomi projektai ne visada vertinami
Lietuvos regioninés politikos atitikimui bei sieckiamiems rezultatams.

Turi biiti atliekamos gilios analizés ivykdyty ir vykdomuy projekty, kad uzsibrézti
strategijose tikslai biity pasiekti, nekonstatuojant fakto, kad I€Sos isisavintos, o rezultaty

neéra.
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1.

REKOMENDACIJOS

Projekai, kurie skirti mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony panaudojant
ES struktiiriniy fondy paramos 1éSas, turi buti kompleksiskai vertinami analizuojant ju
galima jtaka regionams ir atitikima Lietuvos regioninei politikai.

Naudomasi atliktais moksliniais tyrimais ir studijomis valdzios institucijos turi siekti
susikurti kompleksini modeli, paremta sistemuy principu, kuris padéty bet kuriuo metu
stebéti valstybés plétros situacija ir kryptingai reaguoti i iSkylancias galimybes ir sunkumus

bei stengtis i§vengti potencialiy paramos gavimo neigiamy pasekmiy.
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CEKAUSKAITE, Rita, (2011). European Union Funds Influence for Economic and Social
Development of Lithuanian Regions. MBA Graduation paper. Kaunas: Kaunas Faculty of

Humanities, Vilnius Univeristy. 51 p.

SUMMARY

In 2004 year Lithuania became a member of Europe Uninion and began to get support from
EU foundations. The main EU foundations goal is to decrease the differences of regions in
economical and social aspects. The problem is that it is very hard to decide and to check if this
support truly helps to decrease the difference of regions, maybe it has no influence or even has
the adverse influence.

In my paper work I tried to find out the EU foundations influence for decreasing social and
econimical differences between Lithuanian‘ regions.

The results are so that Lithuanian government consist with a lot of problems regarding EU
foundations, it has confirmed region policy, but there is not fully checked if the support is really
used for projects which can help to decreased the social and economical differences between
Lithuanian regions. Besides there are more and more research made which shows that if the
country do not have strong control of how is making its regional policy, the use of ES
foundatios suport can make huge adverse influence for long period.

The search work consists of introduction, three parts and conclusions. The main working
materials described on 51 pages, including 8 charts and 18 pictures. The list of literature

consists of 52 sources.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Europos Sajungos skiriamos struktairinés paramos sritys ir prioritetai

ES paramos
remiama sritis

Programa

Prioritetas

Regioning ir
socialiné sanglauda

Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

Administraciniy gebé&jimy stiprinimas ir viesojo
administravimo efektyvumo didinimas

Ekonomikos augimo veiksmu
programa

Informaciné visuomené visiems
Esminé ekonominé infrastruktura

Sanglaudos skatinimo veiksmuy
programa

Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos
i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai

Viesuju paslaugy kokybé ir pricinamumas: sveikatos,
§vietimo ir socialiné infrastruktira

Aplinka ir darnus vystymasis

Sanglaudos skatinimo veiksmuy
programa

Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos
i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai

Aplinkosauga Aplinka ir darnus vystymasis
Ekonomikos augimo veiksmy Esminé ekonominé infrastrukttira
. rograma
Energetik P —— —— .
nefgetika Sanglaudos skatinimo veiksmy Aplinka ir darnus vystymasis
programa
Ekonomikos augimo veiksmy Esminé ekonominé Infrastruktiira
Transportas programa Transeuropiniy transporto tinkly plétra

Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa

Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos
i§saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai

Moksliniai tyrimai
ir technologiné
plétra

Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

Tyréjy gebéjimy stiprinimas

Ekonomikos augimo veiksmy
programa

Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra

Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa

Viesyju paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos,
Svietimo ir socialiné infrastruktiira

Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

Tyréjy gebéjimy stiprinimas
Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis

Ekonomikos augimo veiksmy
programa

Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra

Verslas Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos
gerinimas
Sanglaudos skatinimo veiksmy Vietiné ir urbanistiné plétra, kultfiros paveldo ir gamtos
programa i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai
Zmogiskyjy istekliy plétros Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis
Informaciné veiksmy programa Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo
visuomeneé administravimo efektyvumo didinimas

Ekonomikos augimo veiksmy
programa

Informaciné visuomené visiems

UZzimtumas ir
socialiné apréptis

Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis

Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa

Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos
i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai

Viesuju paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos,
Svietimo ir socialiné infrastrukttira

Kultiiros paveldo ir
gamtos
iSsaugojimas

Ekonomikos augimo veiksmy
programa

Informaciné visuomené visiems

Sanglaudos skatinimo veiksmuy
programa

Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos
i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai

Turizmas

Ekonomikos augimo veiksmy
programa

Esmin¢ ekonominé infrastruktiira
Transeuropiniy transporto tinkly plétra
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Sanglaudos skatinimo veiksmuy
programa

Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos
i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai
3 lentelés tgsinys

Svietimas

Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

Mokymasis visa gyvenima
Tyréjy gebéjimy stiprinimas

Sanglaudos skatinimo veiksmuy
programa

Viesuju paslaugy kokybé ir pricinamumas: sveikatos,
§vietimo ir socialiné infrastruktiira

Sveikatos prieziiira

Sanglaudos skatinimo veiksmuy
programa

Viesuju paslaugy kokybé ir pricinamumas: sveikatos,
§vietimo ir socialiné infrastruktiira

Viesasis
administravimas

Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis
Administraciniy gebé&jimy stiprinimas ir viesojo
administravimo efektyvumo didinimas

Techniné parama

Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

Techniné parama zmogiskuju iStekliy plétros veiksmy
programos jgyvendinimui

Ekonomikos augimo veiksmy
programa

Techniné parama ekonomikos augimo veiksmuy programai
igyvendinti

Sanglaudos skatinimo veiksmuy
programa

Techniné parama sanglaudos skatinimo veiksmy programai
igyvendinti

Techninés paramos veiksmy
programa

Techniné parama Europos Sajungos struktiirinés paramos,
gaunamos pagal konvergencijos tiksla, administravimui

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal ,,Apie parama — i§ Esmés*: <www.esparama.lt>.
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http://www.esparama.lt/

2 PRIEDAS

Gerb. respondente,

Jiis esate tas asmuo, kurio nuomoné yra labai svarbi mano atliekamame tyrime. Apklausoje dalyvauja vertinga
patirt] ir kompetencijg turintys ekspertai. Jisy patirtis ir nuomoné yra labai svarbi tyrimui, todél prasau Jisy kuo
iSsamiau ir nuoSirdziau atsakyti i klausimus. Anketos pildymas uztruks nedaug Jusu laiko, o visi gauti duomenys bus
panaudoti mano, Riitos Cekauskaités, Tarptautinio verslo 2 kurso magistrantés baigiamajame darbe, tiriant Europos

Sajungos fondy paramos jtaka Lietuvos regiony socialinei ir ekonominei plétrai.

ANKETA
Organizacija, kuriai Jiis atsotovaujate: Jusy lytis:
a) Vyriausybiné a) moteris
b) Mokslo b) vyras

c) verslo

Jasy darbo patirtis Sioje organizacijoje yra:

a) Iki I mety;

b) Nuo 1 iki 3 mety;

¢) Nuo 3 iki 5 mety;

d) Nuo 5 iki 10 mety;

e) Daugiau nei 10 mety.

Ivertinkite, kokie i§ zemiau pateikty rodikliy, Jisy nuomone, turi daugiausiai jtakos siekiant jvertinti ES
paramos fondy itaka Lietuvos regiony socialinei ir ekonominei plétrai (prasau varnele pazyméti jisy nuomong apie tam

tikra rodiklj atitinkantj varianta):

Nei svarbus,
Labai Visiskai
Rodikliai Svarbus nei Nesvarbus
svarbus nesvarbus
nesvarbus

BVP/Lt tenkantis vienam gyventojui pagal

regiong

Pajamos Lt tenkancios vienam gyventojui

pagal regiong

Vidutinis ménesinis atlyginimas (bruto)

pagal regiong

Nedarbo lygis pagal regiona

Darbingo amziaus zmoniy skaicius pagal

regiona

Gyventojy uzimtimas pagal regiong

Gyvenimo  kokybe pagal regiona
(socialiné apsauga, apripinimas iStekliais

ir kt)
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Socialinis  aktyvumas pagal regiona
(galimybé  uZzsiimti  ivairia  veikla

laisvalaikiu, pramogauti)

Skurdo lygis pagal regiona

Igyvendinamuy projekty skaicius pagal

regiong

Gautos 1éSos i ES fondy
igyvendinamiems  projektams  pagal

regiong

Pritraukiamos tiesioginés uzsienio

investicijos pagal regiong

Materialinés investicijos (1 gyv. Lt) pagal

regiong

Ptritraukiamas  turisty skaifius pagal

regiona

Verslo organizacijy skaiCius (smulkiy ir

vidutiniy) pagal regiong

Savivaldybés biudzeto i$laidos socialiniai
apsaugai (Lt vienam gyventojui) pagal

regiona

Savivaldybés biudzeto metinés pajamos
(1000 Lt vienam gyventojui) pagal

regiona

Migracijos balansas (1000 gyventojy),

saldo

Gyventojy apsiriipinimas gyvenamuoju
plotu (m2) vienam gyventojui pagal

regiona

Viety skaicius ikimokyklinio ugdymo
istaigose (100 vaiky tenka wnt.) pagal

regiong

Pastatyta buty (m2) vienam gyventojui
pagal regiong

Uzregistruoty baudziamyjy nusikaltimy

skaiius (100 tikst. gyventojuy) pagal

regiona
Gyventoju apriipinimas
telekomunikacijomis, energetika,

vandentiekiu pagal regiong

Gyventoju  iSsilavinimas,  profesinis

mokymas ir kvalifikacijos kélimas pagal
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regiona

Gamtosaugin¢ infrastruktiira

Socialiné infrastruktira

Tyrimy

tobulinimas

atlikimas, technologiju

Kita (prasau

nepaminétus svarbius rodiklius):

fraSyti jisy nuomone

Ar Jusy nuomone ES fondy parama efektyvi ir efektyviai panaudojama siekiant sumazinti ekonominius ir socialinius

skirtumus tarp Lietuvos regiony?

a)
b)
©)
d)
e)

Taip, visiskai efektyvi;
Pakankamai efektyvi;
Efektyvi tik i§ dalies;
Nepakankamai efektyvi;
Ne, visiskai neefektyvi.

Ar teisingas teiginys ,,Lietuvoje vertinat projektus gauti ES fondy paramai atsivezgiama | projekty galima jtaka

Lietuvos regiony ekonominei ir socialinei plétrai ir atitikima Lietuvos regioninei strategijai?

a)
b)
©)
d)
e)

Taip, visiskai atitinka;
Pakankamai atitinka;
Atitinka tik 18 dalies;
Nepakankamai atitinka;
Ne, visiSkai neatitinka.

Ar Jasy nuomone Lietuvoje vykdoma efektyvi regioniné politika (principu atliekamas socialinés-ekonominés padéties
vertinimas, nustatomos regioninés politikos priemonés, vykdomas periodinis regioninés politikos vertinimas?

a)
b)
c)
d)
e)

Taip, visiskai sutinku

Dalinai vykdoma

Nei vykdoma, nei nevykdoma
Nepakankamai vykdoma

Ne, visi$kai nesutinku

Kokios Jiisy nuomone pagrindinés priezastys, trukdanéios mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp Lietuvos

regiony (galite Zymeéti keleta atsakymo varianty)?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Nepakankamas valstybés démesys projektams, kurie galéty sumazinti skirtumus tarp regiony
Nepakankamai efektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas;

Nepakankamas technologinis Salies iSsivystymas;

Neaiski regioniné politika;

Savanorisky gyventojy ir nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvy stoka;

Per maza informacijos sklaida visuomenei;

Kita

(DATASYKILE). ..ttt ee et et ea e et ee e et e s et et e aeem et e s et ene e st ene e ne e e ee £enteeneenteeaeenne st eneennees

Aciu uz Jusy atsakymus ir sugaiSta brangy laika!
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