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[VADAS

Klimato kaita bei negriztamai besikeiCiantys procesai miisy planetoje yra viena i§ pagrindiniy
Siy dieny problemy, su kuria susiduria auksciausi valstybiy vadovai, jtakingiausi verslininkai ir visa
zmonija. Klimato atSilima smarkiai jtakoja Zmoniy atlickami veiksmai, pramonéje naudojamos
gamybos priemonés ir ju sukeliamas Salutinis poveikis, salygojantis didelius kiekius | atmosfera
iSmetamy terSaly. Aplinkos apsauga besirlipinanéios institucijos siekia itakoti aplinkosauginius
procesus, ivairiais veiksmais mazinti zmogaus atlickama tarSa. Norint sustabdyti globalini klimato
atSilima, vadovaujamasi pasaulinémis klimato kaitos politikos jgyvendinimo programomis ir
priemonémis. Viena i§ pagrindiniy, Europos Sajungos $alis vienijanciy, su klimato kaita kovojanciuy
priemoniy yra Kioto protokolas, kurio jpareigojimai skatina Salis bendradarbiauti ir keistis informacija
apie taikomas nacionalines priemones, Svelninancias klimato kaita. Remiantis Kioto protokolu, nuo
2005 mety, Europos Sajunga pradéjo vykdyti prekybos aplinkos tarSos leidimais sistema, kurios déka
Salys narés siekia sumazinti Siltnamio efekta sukelianCiy dujy iSmetimus | atmosfera. Pagrindinis
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais tikslas yra maZziausiomis sanaudomis sumazinti iSmetamuy
Siltnamio duju kieki. Aplinkos tarSos mazinimas ir tarptautiniy isipareigojimu vykdymas, kovojant su
klimato kaita, yra aktualtis veiksniai ne tik vyriausybei, veikla vykdantiems ekonominiams vienetams,
bet ir kiekvienam zmogui, todé¢l svarbu i$siaiSkinti ir jvertinti, kaip efektyviai veikia Europos Sajungos
prekybos apyvartiniais tarsos leidimais sistema Lietuvoje, kokia jtaka yra daroma ekologiniu, socialiniu,
ekonominiu bei politiniu pozitriu.
Tyrimo objektas — Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais vertinimas
Lietuvoje.
Sio darbo tikslas — pateikiamo darbo tikslas yra iSanalizuoti Europos Sajungos taikoma
klimato kaitos politika, atlikti prekybos Siltnamio dujomis sistemos vertinima.
Siam tikslui pasiekti idkelti $ie svarbiausi uzdaviniai:
1. ISsiaiSkinti, kokia yra klimato kaitos daroma itaka bei reik§mé, iSskirti klimato
kaitos valdymo instrumentus;
2. Aptarti prekybos tarSos leidimais metodus bei modelius;
3. I8skirti pagrindinius apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos aspektus;
4. I8siaiskinti, kokie teisés aktai reglamentuoja Lietuvos klimato kaitos politika bei
apyvartiniy tarSos leidimy prekyba, kurios institucijos yra atsakingos uz klimato kaitos politikos

igyvendinima ir valdyma;



5. ISanalizuoti Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema

Lietuvoje;

6. Atlikti Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos

Lietuvoje vertinima, isskirti pagrindinius rezultatus bei problemas, atsirandancias, vykdant

prekyba apyvartiniais tarSos leidimas.

Tyrimo metodai — sisteminé ir lyginamoji teorinés bei praktinés literatiiros Saltiniy analizé.
Atliekant Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos Lietuvoje vertinima,
naudotas koncepcinis vertinimo modelis, atlikta statistiniy duomeny analizé. Atlikto vertinimo
duomenys apdoroti su programine jranga ,,Microsoft Excel®.

Darba sudaro trys dalys. Pirmoje darbo dalyje atlikta teorin¢ klimato kaitos valdymo
instrumenty apZvalga, aptarta klimato kaitos daroma jtaka ir reikSme, iSsiaiSkinta, kaip Siltnamio efekta
sukelian¢ios dujos itakoja klimato pasikeitimus. AprasSyti klimato kaitos valdymo instrumentai,
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais modeliai bei metodai. ISskirti pagrindiniai apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemos aspektai.

Antroje darbo dalyje iSsiaiSkinta, kaip atlickama klimato kaitos politikos jgyvendinimas ir
valdymas Lietuvoje, kokie yra pagrindiniai klimato kaitos politika reglamentuojantys teisés aktai.
ISskirtos institucijos, atsakingos uz tarptautiniy isipareigojimy vykdyma. ISanalizuota apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema Lietuvoje. ISskirtos pagrindinés problemos, iSkylancios apibendrinant ATL
prekybos rezultatus bei gauty 1é8y panaudojimo aplinkosauginiais tikslais efektyvuma. Apibadinta ZIS
ir jos svarba klimato kaitos politikoje.

TreCioje darbo dalyje pateikiamas Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistemos Lietuvoje vertinimo apraSymas, iSskiriami, vertinimui pasirinkti kriterijai, bei jvardijami
pagrindiniai vertinimo aspektai. Aptariamas sudarytas Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais sistemos Lietuvoje vertinimo modelis, apraSomi pagrindiniai kriterijai ir ju efektyvumas
aplinkosauginiu, ekonominiu, socialiniu bei politiniu pozidiriais. Atlikta prekybos sistemos analizg,
statistiniy rodikliy analizé, gauti duomenys palyginti su eksperty iSsakytomis nuomonémis, pateikti
pagrindiniai vertinimo rezultatai.

Darbo apimtis — 63 lapai, pateikta 4 lentés, 15 paveiksly. Panaudota 28 mokslinés literatiiros

Saltiniai, 38 informacijos Saltiniai.



1. KLIMATO KAITOS VALDYMO INSTRUMENTU TEORINIS
PAGRINDIMAS

Vienas i§ aktualiausiy ir dazniausiai uzduodamy klausimy tarptautiniuose debatuose yra klimato
kaita ir ja stabdan¢iy priemoniy naudojimas. Klimato atSilimo ijtakoti gamtos pasikeitimai yra
akivaizdis ir kelia dideli nerima misy planetos gyventojams. Fakta, kad klimato sistemos dinamikos
sutrikimai yra itakoti Zzmogaus, sunku nuginéyti. Vadinasi kiekvienas i§ miisy esame prisidéj¢ prie
klimato pasikeitimo ir savo veiksmais galime jtakoti §i procesa. BesikeiCiantis klimatas daro didelg
itaka ne tik gamtai, bet ir zmonéms, ekonomikos sektoriaus vykdoma veikla taip pat yra jtakota klimato
kaitos. Kokia itaka daro klimato kaita ir kokia iy pasikeitimy reikSmé yra svarbi gamtai, verslui bei

zmonéms aptarsime placiau.
1.1. Klimato kaitos daroma jtaka ir reikSmé

Norint suprasti klimato kaitos daroma reikSme, reikia pabrézti, kad kiekviena 1§ miisy paliecia
besikei¢iancio klimato daromas poveikis. Nors tiesiogiai galime to ir nejausti, taciau nenuneigsime, kad
mus veikia didelis karStis ar Saltis, gamtos stichiju padaryta zala, oro uZterStumas bei pasikeitimai
ekonomikoje. Pasak R. Ciegio (2003) ekonomika yra baigtinés globalios ekologinés sistemos atvira
dinamin¢ subsistema. Kaip pavaizduota 1 paveiksle, tikis ir ekologiné sistema yra fiziSkai sujungtos per
medziagy apykaitos cikla bei energijos apykaita. Ekonominé¢ sistema zaliavas bei energetinius iSteklius
pasisavina 1§ ekosistemos, o apdorotas medziagas atitinkamomis formomis vél grazina ekosistemai
(Siluma, atliekos, tersalai). Akivaizdu, kad vyksta ekologinés bei ekonominés sistemu saveikos ciklas,
kuris dar karta primena, kad viska gauname ir paimame i§ gamtos. Svarbu tai, kad paéme ir panaudoj¢
grazintume tokia forma, kuri nedaryty zalingo poveikio gamtai bei neterstuy atmosferos, nejtakoty

klimato kaitos.

e Al Atlieky absorbavimas

Energija Siluma

e —

MedZiagos Ekonominé sistema TerSalai ir atlickos

[EE— C pEE——
T Reciklingas |

Ekologiné sistema :>Silunuiné

energija

Saltinis: R. Ciegis (2003), Aplinkos ekonomika.17 p.

1 pav. Globaliné ekologiné — ekonominé sistema



Apzvelgus globalinés ekologinés-ekonominés sistemos cikla, nekyla abejoniy, kad kiekvienas
zmogus, verslo vienetas bei valstybé yra susieta su klimato kaitos valdymu. Todél bitina zinoti, kokiais
biidais galima stabdyti klimato kaita, kokiais veiksmais kiekvienas zmogus gali prisidéti prie tarSos
mazinimo.

Kaip skelbiama Europos Sajungos internetiniame tinklapyje (2010), klimatas tai yra vidutiniai
oro pokyciai tam tikrame regione per ilga laiko tarpa. Reikia paminéti, kad natiiraliai klimatas yra
linkes keistis, taciau Siy dienuy diskusijas sukelia ne natiiraliis klimato pokyciai, o zmogaus veiklos
itakoti pasikeitimai ir $iy procesy padariniai. Dauguma mokslininky prieina vieningos nuomonés, kad
klimato atSilimas vyksta d¢l Zmogaus daromy veiksmy, kurie salygoja Siltnamio efekta sukelianciy
dujy (SESD) i$metima i aplinka. SESD issiskyrimas yra natiiralus, kadangi jo déka gaunamas §iltnamio
efektas ir miisy planetoje sukuriamos salygos gyvybei vystytis. Kitu atveju vidutiné mety temperatiira
siekty -18°C, o miisy gyvenimo salygomis ji yra +15°C. Todé¢l Siltnamio efektas yra biitinas normaliam
gamtos egzistavimui. Problema atsiranda dél zmogaus vykdomos veiklos, kuri taip pat sukuria
didziulius kiekius SESD ir ju i§metimas i atmosfera salygoja sparty atsilima.

Nicholas Stern (2006) taip pat pabrézia Siltnamio efekto natliraluma ir teigia, kad tai palaiko
zemés pavirSiaus temperatiira apie 30°C S$iltesng, o tai leidzia formuotis gyvybei ir plétoti normaly
gyvenima. Autorius iSskiria, kad nuo tada, kai Fourier, Tyndall ir Arrhenius atliko pirmuosius
skai¢iavimus, mokslininkai jrodé ir sustiprino savo Zinias, kaip SESD absorbuoja radiacija, tyrimai
leido pateikti tikslesnius skai¢iavimus jrodan¢ius SESD koncentracijos ir temperatiiros ry$ius. Dabar
jau tiksliai iStirta, kad atilimo efekto kilimas auga apytiksliai logaritmiskai su SESD koncentracijos
atmosferoje kiekiais. Paprasti energijos balanso skaiiavimai rodo rySj tarp tiesioginio atSilimo ir
angies dioksido dvigubos koncentracijos atmosferoje, padariniai vidutinei pavirSiaus temperatirai yra
mazdaug 1°C. Paprasty skaiiavimu skalé neaprépia visy riby, kadangi atmosfera yra daug labiau
komplikuota. Atsilimo rezultatai bus daug didesni negu 1°C, dél griZztamojo rySio saveikos su
atmosfera, kuris padidina tiesioginio atSilimo augima. Vienintelis geras reiSkinys i§ griztamojo rysio
yra susidarantys vandens garai, turintys Siltnamio dujy. Irodymai pateikia iSvadas, jog remiantis
fizikiniais désniais, Siltesnéje atmosferoje susilaiko daugiau vandens gary ir Silumos, priartinancios prie
pradinio atSilimo fazés. Vadinasi, vandens garuose susikaupusias dujas, lengviau pasisavina zemé ir
vanduo, taip yra mazinama Siltnamio efekta sukelianiy dujuy koncentracija. Naudojant klimato
modelius, kurie yra pagristi fizikiniais désniais, mokslininkai dabar gali jvertinti atsilimo lygj ir SESD
dydzius atmosferoje. Tagiau reikia pastebéti, kad negalima daryti visiskai tiksliy jvertinimy, kaip SESD
veikia temperatiira. Nepaisant to klimato modeliy analizé leidzia suprasti, kaip saveikauja SESD lygio

pasikeitimas ir klimato kaita. Klimato kaitos rySys su SESD pavaizduotas antrame paveiksle.



Vietinis ir pasaulinis griZtamasis rysys: debesy
pokyéiai, vandens kiekio atmosferoje pasikeitimai ir
saulés Sviesos kiekio atsispindéjmas juros ledynuose

- - Kylanti atmosferos Klimato pokydiai
Zemes pavirsiaus Temperal'ﬁra
pasikeitimai . AP o :
Auganti SESD / Globalinis Zemés pavirsiaus Kllmato
kiekio atmosferoje Radiacinis poveikis temperatiros kilimas » kavlr_cl;s_
koncentracija —® (pasikeitimai energijos Kylantis jiiros lygis pf?"_el 18
isijos —» i : 1zinel,
Emisijos (mamPJ ama CO2 balanse) Kylanti vmc[enynq Krituliy kintamumas ir sezony biologinéi ir
sivivelent) femperatura —» pokytiai irnogqékajai
Natiiraliy klimato svyravimy sistemai
pasikeitimas
Tirpstantys jiros ir zemés ledynai

Griztamojo  ry§io déka maZinama CO2
koncentracija atmosferoje, dél Zemés ir vandenyny
gebgjimo absorbuoti susikaupusius vandens garus

Saltinis: adaptuota autorés pagal Stern N. The Economics of Climate Change, 2006, p.10.
2 pav. SESD ir klimato kaitos rySys

2 paveikslas iliustruoja SESD ir klimato kaitos rysj, kuris daro poveikj atmosferos temperatirai
ir sukelia globalini atSilima bei sunkiai sustabdomus klimato pokycius. Dél klimato kaitos keiciasi
tokie svarbiis gamtos rodikliai, kaip temperatiira, jiros lygio kilimas, natiiralis klimato svyravimai,
tirpstantys ledynai. J.T. Houghton (2001) i§sako nuomong, kad SESD koncentracija atmosferoje ir
radiacinis poveikis didéja, kaip zmogaus daromos veiklos rezultatas. Taip pat klimatas yra linkes
keistis natiiraliai, d¢l vidiniy ir iSoriniy veiksniy, tiek natiiraliy, tiek antropogeninés kilmés.

M. Florke (2010) teigia, kad didziausia jtaka Europos vandenims daro klimato kaita, vandens
iStekliai senka ir tai kelia didziulj susiripinima. C. Donlon (2008) daug démesio skyré jiiry pavirSiaus
temperatiiros matavimams, temperatiiros kitimai yra svarbus klimato kaitos padarinys, jtakojantis tokiy
svarbiy institucijy, kaip kariuomené (vykdomos karinés operacijos), darba. Atlikti moksliniai tyrimai
labai svarbiis ir zuvininkystés bei ekosistemy vertinimui. Tyrimy déka galima jvertinti oro bei
vandenynuy temperatiiry pasikeitimus ir atlikti atitinkamas prognozes, svarbias klimato svyravimuy
analizes.

H. Gitay (2002) prognozuoja, kad del Zmogaus sukelto poveikio klimato kaitai ateityje
numatomas gyventojy migravimas i vietoves, pasizymincias palankesnémis klimatinémis salygomis.
Visas gyvybés rusis klimato kaita paveiks skirtingai. Apibendrinant galima teigti, kad klimato kaita
paveiks giliausius gamtos sluoksnius, taip pat ateityje itakos Zmoniy veikla. Jeigu Siandiena
nepastebime kardinaliy pasikeitimy gamtoje ir klimato kaita nekei€ia miisy kasdieniniy veiklos iprociy,
nereiskia, kad ir toliau galime nestabdomai vykdyti SESD i§metima i atmosfera. Klimato kaita turi bati

stabdoma organizuotai ir imantis ryZtingy veiksmuy.



A. Bukantis (2007) pristate idéjas, koki poveiki sukels klimato kaita Lietuvos tkiui. Autorius
akcentuoja oro temperattiros kaita bei gamtiniy katastrofy skaic¢iaus visame pasaulyje augima, vandens
lygio kilima, tirpstan¢ius ledynus, dykumuy ploto didé¢jima, trumpéjancius Ziemos sezonus, didéjanti
klimato ir ory ekstremaluma, dél visu Siuy pasikeitimy vyksta globali aplinkos kaita — keiiasi
tikininkavimo salygos. Taigi klimato kaita itakoja: @ik, oro kokybe, vandens isteklius, miskus, socialing
sfera, biojvairove, dykuméjima, stratosferinio ozono nykima. A. Bukantis (2007) pazymi, didesnis ory
ir klimato anomalijy skaiCius, didina jy sukeltus ekonominius nuostolius. Socialiné¢ bei ekonominé
sferos taip pat junta klimato kaitos poveiki: daugéja misky gaisry; aktyvesni kenkéjai miskuose ir
zemes ukyje; daznesnés stiprios audros ir sausros; stipréja jiiros kranty erozija ir zala kranto zonos
infrastruktiirai; senyvy zmoniy susirgimy ir mirtingumo did¢jimas dél kar§¢io bangu sukeliamo
Siluminio streso; turistiniy marSruty pasikeitimai. Kaip ypac¢ jautrios socialinés ekonominés sferos
paminétos zemés ir misky tkis bei Zzmoniy sveikatingumas. Jautriomis jvardintos sferos: energetika,
turizmas, statybos ir pastaty eksploatacija, prekyba ir komerciné veikla. VidutiniSkai jautrioms priskirta
pramoné (ypac maisto) bei transportas. Aptariant klimato kaitos daroma itaka ir reikSme, reikia pabrézti,
kad klimato kaita paliecia kiekviena 1§ misy, sukeliami pasikeitimai iSlieka ilga laiko tarpa ir turi
neigiamas pasekmes. Dideli neigiami efektai pasireiskia ne tik gamtoje, bet keliama grésmé ir zmoniy
sveikatai. ISsiaiSkinus, kad klimato kaitos pokyciai yra jtakoti zmogaus veiklos, biitina aptarti, kokios
priemonés padeda valdyti ir mazinti klimato pokycius, kokius ekonominius instrumentus pasitelkiant

yra kuriama ir jgyvendinama klimato kaitos §velninimo programa.
1.2. Klimato kaitos valdymo instrumentai

Aptarus klimato kaitos daroma jtaka ir reikSme iSsiaiSkinta, kad klimato kaita paliecia daugeli
mus supanciy sfery, kurios yra tiesiogiai susijusios su kasdieninio gyvenimo kokybe. Klimato kaita
keiCia ir jtakoja miisy krastovaizdj, ekosistema ir biologing ivairovg, oro kokybe ir vandenis,
dirvoZemius, energetika, transporta, pramong ir Zemés uki, miSkus bei zmoniy sveikatinguma.
Isitikinus, kad klimato kaitos itaka ir veikimo sferos yra labai placios, biitina iSsiaiSkinti, kaip yra
valdoma klimato kaita, kokie budai taikomi, norint susvelninti klimato kaita, kokiais instrumentais
naudojamasi kovojant su klimato kaita.

Lietuvos klimato kaitos politika ir naudojami instrumentai yra parengti pagal Europos
Sajungoje (ES) galiojancius teisés aktus. Kaip minima ES Europos aplinkos agentiiros internetiniame
tinklapyje, pasauliniu mastu su klimato kaita kovojama priémus Jungtiniy Tauty bendraja klimato
kaitos konvencija (Lietuvos Respublikos Seime ratifikuota 1995 m. vasario 23 d.) bei Kioto protokola

(Lietuva pasiraseé 2002 m. lapkric¢io 19 d.). Teisés aktuose yra nustatytos terSaly iSmetimo ribos, kuriy
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turi laikytis visos Salys ratifikavusios dokumentus, ES narés. JTBKKK ilgalaikis tikslas yra stabilizuoti
SESD koncentracija atmosferoje iki lygio, kuris neleisty susidaryti pavojingoms antropogeninéms
saveikoms su klimato sistema. Kioto protokolas yra vienas i§ pagrindiniy dokumenty
reglamentuojanciy Sio tikslo pasiekimo instrumentus. [ atmosfera iSmetamy terSaly sumazinimo tikslai
ir terSaly kiekiy iSmetimo apribojimai yra nustatyti Kioto protokole.

Pasirenkant klimato kaitos valdymo instrumentus kiekviena Salis turéty atsizvelgti | kultora ir
tradicijas, vyraujancias Salyje, taip pat politinés situacijos savituma. Siekiant sékmingai vykdyti
efektyvia aplinkosaugos politika, butina laikytis sprendimo priémimo decentralizavimo principo. R.
Ciegis (2009) sitilo taikyti tokius kriterijus, renkantis aplinkos politikos priemones:

e Aplinkosaugos veiksmingumas — priemoniy taikymas turi biti nukreiptas i aplinkosauginiy
tiksly jgyvendinima, dél to pavieniy priemoniy taikymas gali labiau tikti tam tikriems aplinkosaugos
tikslams.

e StatiSkas veiksmingumas — politiniy priemoniy naudojimas turi biiti pasiektas su visuomenei
minimaliais kastais.

¢ Dinaminis veiksmingumas — nuolatinis skatinimas mazinti tarsg ir diegti inovacijas.

e Lankstumas — terS¢jai turi biiti kuo lankstesni rinkdamiesi, kaip vykdyti aplinkosaugos
reikalavimus.

e Paprastas naudojimas — aplinkosauginiy priemoniy tarpusavio suderinamumas yra svarbus,
kadangi sudétingy suderinamumo klausimuy sprendimas gali pareikalauti pertekliniy administravimo ir
atitikimo reikalavimams kastuy.

e Sumazinti idiegimo kasStai — (idiegimo, stebésenos, licencijavimo, skatinimo kaSty
minimizavimas).

e Sektoriniy politiky integravimas — bitina suderinti aplinkos politikas ir kitas, aplinkai jtaka
darancias politikas (transporto, energetikos, Zemés tkio ir kt.);

e Neigiamy paSaliniy poveikiy mazinimas — politikos priemonés gali itakoti neplanuoty
neigiamy socialiniy padariniy atsiradima;

e Tarptautinis konkurencingumas — kils pasiprieSinimas politikos priemoniy taikymui, jeigu
bus izZvelgiama grésmé tarptautiniam konkurencingumui;

e Politinis priimtinumas — susideda i§ daugelio veiksniy suderinamumo (kastai, paprastumas,
skaidrumas, visuomenés dalyvavimas, etiniy ir teisingumo aspekty ivertinimas, paskirstymo

implikacijos);
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e Ekonominis veiksmingumas ir poveikis — politinémis priemonémis siekiama tiksly
minimaliais visuomenei kastais; didesni aplinkos politiniy priemoniy ekonominiai poveikiai, pvz.
kainoms, uzimtumui, turi biiti kruops¢iai ivertinti ir kontroliuojami.

Apibendrinant klimato kaitos valdymo instrumenty suderinamumui keliamus reikalavimus,
galima teigti, kad norint pasiekti efektyvaus aplinkosauginio efekto, biitina laikytis bendros aplinkos
politikos vystymo ir igyvendinimo strategijos. Nukreipti démesi ne tik i aplinkosaugos klausimy
sprendima, bet nepamirsti ir socialiniy klausimy, galimy Salutiniy poveikiy, kity politiniy sektoriy
daromos ijtakos, tarptautiniy standarty bei isipareigojimy. Aplinkosaugos instrumentai turi biiti, kaip
darnios visumos sudedamoji dalis, o ne atskirai veikiantys mechanizmai. Suderinus visus kriterijus ir
bendrai siekiant klimato kaitos Svelninimo procesuy, galima tikétis teigiamy rezultaty.

Mokslinéje literatiiroje iSsakomos ivairios nuomones apie aplinkos apsaugos instrumenty
klasifikacija, dazniausiai aptariami keli pagrindiniai aplinkos apsaugos instrumenty tipai. N. O.
Keohane ir kt. (1998) pateikia aplinkos apsaugos politikos valdymo instrumenty klasifikacija, kuria
sudaro: komandos ir kontrolés priemonés, ekonominiai instrumentai ar rinka paremti instrumentai.
Komandos ir kontrolés priemones sudaro standartai, taisyklés bei sertifikatai, draudimai ir nurodymai,
kaip tiksliai turi biiti naudojami technologiniai mechanizmai. Taip pat apribojimai, nusakantys limitus,
ribas, kiek terSaly galima iSmesti i aplinka. Prie ekonominiy instrumenty bei rinka paremty instrumenty
priskiriami mokesc¢iai ir rinkliavos, prekybos leidimai. ISreiSkiama teoriné nuomoné, kad rinka paremti
instrumentai leidzia pasiekti geriausiy rezultaty, siekiant maksimalios aplinkosauginés naudos uz
minimalia kaing. Nepaisant Siy privalumy rinka paremti klimato kaitos valdymo instrumentai yra
naudojami re€iau, negu komandos ir kontrolés priemonés. Naudojant kontrolés ir valdymo
instrumentus, tarSos mazinimo reikalavimai naujiems, tar$a | atmosfera iSmetantiems, objektams yra
daug grieztesni, negu jau kuri laika dirbantiems objektams. Kontrolés ir valdymo instrumenty taikymas
neskatina naujy imoniy jsikiirimo, kadangi jau veikiantiems objektams taikomos mazesnés sankcijos,
ne tokie griezti apribojimai. Remiantis praktiniais pavyzdziais galima teigti, kad palyginti retais
atvejais buvo prekiaujama leidimais tersti, dazniausiai buvo naudojami emisijy mokesciai ir rinkliavos.
Ekonomikos teorijoje iSsakyta nuomoné, kad klimato kaitos valdymo instrumenty pasirinkimas turi
biiti nulemtas pagal konkretaus atvejo veiksnius, kadangi vienareik§més nuomonés priimti negalima.
Sunku apibrézti, kokiy instrumenty naudojimas garantuoja efektyvesni aplinkosaugini poveiki. Pradinis
leidimy terSti prekybos etapas buvo paremtas laisvais platinimo principais pagal esantj tarSos lygi, o ne
per aukcionus. Reikia paminéti, kad prekybos biidas, naudojant aukcionus yra efektyvus

aplinkosauginiu pozitiriu.
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C. Fischer ir kt. (1998) iSskiria nuomong, kad sunku prieiti vieningo sprendimo, kuris klimato
kaitos valdymo instrumentas yra efektyvesnis: iSmetamy terSaly kiekio apmokestinimas ar leidimy
tersti prekyba aukcione. Svarbiausias argumentas yra inovacijy skatinimas, taciau esant skirtingoms
aplinkybéms, inovacijas skatina skirtingi aplinkosaugos valdymo instrumentai. Priemoniy, kuriomis
ribojamas tarSos kiekis, efektyvumas priklauso nuo tokiy veiksniy, kaip: taikymo sritis, inovacijoms
skiriamy i$laidy kiekio ir naudos aplinkosaugai santykinumo, veikla vykdan¢iy imoniy skai¢iaus.
Aptariant literatiiroje dazniausiai sutinkamus klimato kaitos valdymo instrumenty ypatumus, galima
sakyti, kad vienos taisyklés néra. Skirtingy aplinkosauginiy metody taikymo efektyvuma lemia
teisingai pasirinktos priemongs, pritaikytos rinkos poreikiams bei konkreciai situacijai. Aplinkosaugos
reikméms taikomi instrumentai taip pat itakoja ir kitas sferas, kaip ekonomika ir socialiné terpé.
Mokes¢y ar rinkliavy taikymas kei¢ia gaminamos produkcijos kainas, todél renkantis gamtai
naudingas priemones, bitina {vertinti galimas pasekmes ivairiose sferose. Reikia pastebéti, kad ne tik
komandos ir kontrolés priemonés, ekonominiai ar rinka paremti instrumentai gali biti efektyvis
kovojant su klimato tarSa, yra ir kity priemoniy, kaip pavyzdziui, aktyvus darnios aplinkos apsaugos
politikos jgyvendinimas.

Kova su klimato kaita nejmanoma be darnios ir gerai iSvystytos aplinkos apsaugos politikos.
Kaip minima Europos parlamento duomeny bazéje, aplinkos politikos jgyvendinimo pradzia buvo 1972
m., kuomet buvo nuspresta, kad biitina Bendrijos aplinkos politika. Nuo to laiko priimta daugybé teisés
akty, kuriy pagrindas yra veiksmy programos. Didziausias démesys skiriamas tarSos sumazinimui
ivedant minimalius standartus, kurie taikomi atliecky tvarkymo bei vandens ir oro tarSos
reglamentavime. Pagal priimtus teisés aktus Bendrijos aplinkos politikos pagrindai pagristi atsargumo,
prevencijos, zalos atitaisymo ten, kur yra jos Saltinis, principu — ,terS¢jas moka* (angl. Polluter Pay
Principle). Pasak R. Ciegio (2003), principas pagristas tuo, kad kickvienas turi teise i §varig aplinka, o
tas kuris aplinka terSia, privalo uz tai mokéti. TerS€jai turi prisiimti atsakomybe uz padaryta zala gamtai
ir sumoketi uz terSaly valymo iSlaidas. Tobulinant aplinkos apsaugos priemones prieita prie kitos
mokescio formos, kai yra jvedama speciali lanksti apsidraudzianciyjy obligacijy sistema — ,,prevencinis
terS¢jas moka“ (angl. Precauntionary Polluter Pay Principle). Sios sistemos pagrindinis tikslas —
ekologiskai saugiy technologiju diegimas bei tarSos prevenciniy priemoniy skatinimas. Potencialiam
terS¢jui pinigai grazinami bei iSmokamos paltikanos tuo atveju, jeigu jis realiai i§vengia tarSos. Kaip
teigia R. Ciegis (2003), klimato kaitos reguliavimui naudojami ekonominiai instrumentai pasizymi
Siomis tendencijomis:

1. Vis labiau atsisakoma tiesioginio valstybinés valdZios kiSimosi | visuomenés gyvenima tiek

finansiniu, tiek reguliavimo budais;
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2. Siekiama integruoti visas politikas: ekonoming, aplinkosauging, socialing;

3. Laipsniskai pereinama nuo ,,gydomosios“ prie prevencinés aplinkosauginés politikos,
stengiantis uzkirsti kelig placiai tarSos kilimo galimybei.

Vadinasi, labai svarbu suderinti taikomus aplinkosaugos instrumentus ir visa ekonoming terpg.
Veikiancios zalos atlyginimo bei prevencinés priemongés turi neissiskirti i§ bendros ekonominés terpés,
tai turéty buti bendros sistemos dalis. N. Guningham (2004) pazymi, kad aplinkosaugos reguliavimas
pagristas optimaliu politiniu reglamentavimu bei teorijomis néra toks efektyvus. Tradiciniai kontrolés
biidai neduoda efektyviy rezultaty ir patenkinamy atsakymy i vis sudétingéjancias ir rimtesnes
problemas, su kuriomis susiduria pasaulis. Tokie sunkumai lémé alternatyvy paieSkas, nauju
ekonominiy instrumenty taikyma ir priemones, rinkos savireguliacijos pabréZima, pagrista naujomis
strategijomis bei informacija. Taip pat autorius pabrézia, kad labai svarbi yra bendruomenés parama,
tuomet valdymo ir kontrolés reglamentavimo mechanizmas veikia daug sékmingiau. Kai apie tarSa
galvoja ir supranta ne tik terSéjai ar valdzios organai, kovoti su pavojingomis gamtai medziagomis bei
terSalais yra paprasc¢iau. Gaunama parama 1§ bendruomenés yra labai svarbi aplinkosaugos programos
dalis.

N. O. Keohane (1998) pazymi, kad aplinkosaugos reguliavimas veikia tiek kiekviena zmogu
atskirai, tiek jmoniy veikla. Imonés gamindamos produkcija | savo veiklos kastus jtraukia visas iSlaidas
susijusias su gamyba, taigi aplinkosauginiai mokesciai taip pat nelieka nuosali. Taigi imoné norédama
apsaugoti gamta, moka mokescius, kurie augina produkcijos savikainos kastus, dél to pirkéjai moka uz
produktus didesne kaina. Kiekviena individa taip pat paliecia klimato kaitos politikos klausimai. Dél
aplinkosaugos politikos vykdymo kyla paslaugy bei prekiu kainos, tai daro jtaka kiekvieno individo
pasirinkimui ka isigyti ir uz ka mokeéti daugiau, o gal kazko visai atsisakyti. Tokiu biidu paveikiamas
kiekvieno Zmogaus asmeninis biudzetas. Aplinkosaugos klausimai yra svarbis ir tada, kai
diskutuojama apie gyvenimo salygas ir mus supancios aplinkos kokybe, tarSos lygi bei klimato kaitos
daroma poveiki.

D¢l labai svarbaus klimato kaitos poveikio tiek individams, tiek verslo imonéms biitina
apzvelgti, kaip veikia finansiniai klimato kaitos reguliavimo instrumentai, kokius veiksmus taikant
vyksta kontrol¢ ir kokiy rezultaty duoda Sis valdymo biidas. G. Huppes (2007) akcentuoja, kad
finansinés aplinkosaugos priemonés yra jvairios, taciau ju teorinis pranasumas yra susij¢s su vienu
veiksniu — tarSos emisijy reguliavimas mokesciais. Finansiniai instrumentai nukreipti ne i bendra
emisijy reguliavima, o i konkreciy jrenginiy apmokestinima turi daug trikumy. Auganti kaina uzgula
privaty versla, tiesioginis (fizinis) reguliavimas ir gamybos suvarZymai duoda neigiamas pasekmes.

Aplinkos apsaugos politikos instrumenty naudojimas gali biiti daug efektyvesnis, kai yra taikomos
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mazesnés kainos ir yra pritaikomi nauji valdymo instrumentai. MokesCiy sistema sujungus su uzstaty
sistema galima sukurti mechanizma, rentabiliu biidu sprendzianti daug aplinkosauginiy problemy.

Svarbu tai, kad mokes¢iy uz aplinkos terSima apibrézimas biity tikslus, kuomet yra kuriama
mokesc¢iy uz aplinkos tarsa ir gamtiniy iStekliy naudojimo sistema. Tokia svarba susidaro dél to, kad
net menkas neapibréztumas sukelia mokes¢iy mokétojo priklausomybg nuo mokescio rinkéjo valios.
Aplinkosauginiy mokesciy rinkimo tvarkos nustatymo procese reikia siekti, kad mokesc¢iy sistema bty
neutrali, bty iSlaikytas beSaliSkumas. Aplinkos tarSos mazinimas turéty buti svarbiausias ivedamy
mokesciy tikslas, ta¢iau daznai aplinkosauginiy mokes¢iy suprieSinimas atsiranda, kai akcentuojama
fiskaliné mokesCiy pusé. Atsiranda abejoniy deél aplinkosauginiy mokes¢iy panaudojimo, ju
neapibréztumo (R. Ciegis, 2003).

Aptariant aplinkos taSos maZinimo instrumentus reikia paminéti ir administracing kontrolg.
Administracinés kontrolés biidu kiekvienam tarSos mechanizmui yra nustatomi tarSos iSmetimo fiziniai
limitai. Kaip teigia R. Ciegis (2003), $ios kontrolés efektyvumas pasireiskia tuomet, kai kalbama apie
tokius terSalus, kaip sunkieji metalai bei cheminés medziagos. Toks klimato kaitos valdymo biidas yra
pateisinamas, ypa¢ atvejais, kuomet draudimas naudoti toksiSkas ar radioaktyvias medZiagas yra
bitinas. Kita galimybé kontroliuoti klimato kaita yra leidimy ter§imui prekybos rinkoje metodas. Sis
biidas yra lanksCiausias 1§ visy zinomy aplinkosauga reguliuojan¢iy metoduy, suderinantis ekologinius
reikalavimus su ekonomikos plétra bei tikinés veiklos skatinimu. Kadangi leidimu terSimui prekybos
rinkoje sistema yra viena iS plaCiausiai naudojamu klimato kaitos reguliavimo procese, biitina

iSsiaiskinti, kokie yra tarSos leidimy prekybos metodai bei modeliai.
1.3. TarSos leidimy prekybos metodai ir modeliai

Analizuojant klimato kaitos valdyma ir galimus budus sumazinti tarSos kiekius atmosferoje
mokslininkai sukiiré ne viena tarSos leidimy prekybos modeli. Visi teoriniai modeliai pagristi
prielaidomis, kad tarSos leidimy prekybos rinka yra geriausia priemoné tarSai mazinti, kadangi
sunaudojant maziausiai sanaudy yra efektyviai mazinamas tarSos kiekis. | rinka ivedant tarSos leidimy
sistema, svarbu tiksliai nustatyti realius rodiklius pasirenkant tar§os mazinimo lygi. Per aukstai iSkelti
reikalavimai ir per dideli uZmojai sumazinti tarSos lygi tam tikroje teritorijoje, gali priversti imonés
veikla perkelti | kita teritorija. Kartais tai yra vienintelé¢ iSeitis, norint iSvengti nemalonumy deél
aplinkosaugos. Taciau perkélus versla { kita geografing teritorija maz¢ja darbo viety ir didéja nedarbo
rodikliai, atsiranda nauja problema. Emisijy leidimo sistemos diegimas turi apimti ne tik emisijy
limitus, bet ir atsizvelgti 1 viso regiono ekonomines perspektyvas bei galimas pasekmes. Viena i$

rinkos leidimy formy yra aplinkos leidimy sistema, kurios veikimo principas yra nukreiptas ne i
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iSmetamy terSaly Saltinius, bet { iSmetamy terSaly kiekio daroma poveiki tam tikroje geografinéje
teritorijoje. ISmetamy terSaly kiekis, darantis didesng (nei leistina) zala tam tikrame geografiniame
taske, prekybos biidu turi biiti kompensuojama padaryta zala, perimant arba parduodant leidimus i kito
tasko, kuris sukuria maZesne tar$a negu yra skirta pagal aplinkos leidimy sistema (R. Ciegis, 2003). T.
H. Tytenbergas (2006) pazymi, kad bene akivaizdziausia $ios aplinkos leidimy sistemos charakteristika
yra jvairiy terSaly bei regiony kintamumas, kuris iSkelia i§laidy efektyvuma sistemoje, dél kintan¢iy ir
jautriy skirtingy vietu salygu.

R. Ciegis (2003) isskiria dar viena leidimy ter$ti pardavimo rinkoje sistema — emisijy leidimy
sistema. Emisiju leidimy sistema remiasi bendru terSaly kiekio limitu regione ir numato vienintelg
ekologiniy licenzijy rinka, taip pat ir vieningg leidimy terSaly iSmetimams kaing. Taikant Sia sistema
regionas yra suskirstytas 1 zonas, kuriy ribose tarSos Saltiniai prekiaus emisijomis santykiu vienas prie
vieno. Sistemos taikomi mainy budai tarp tarSos Saltiniy taSky yra supaprastinti, yra mazinamos
i8laidos partneriy ieSkojimui, sandériy aptarnavimui bei ekologiniuy licenziju kainy prognozei. Taciau
emisijy leidimy sistema neuztikrina, kad bus pasirinktas maziausiy kasty reikalaujantis sprendimas.

TarSos atsvérimo sistema — dar viena tarSos leidimy rinkos forma, kuri apibrézia tiksly
iSmetamy terSaly kiekio limita tam tikram laiko vienetui ir tam tikroje teritorijoje (prekyba galima su
teritorijoje esanciais tarSos taskais, tac¢iau uz teritorijos riby prekyba draudziama). TarSos atsvérimo
sistema siekia maZiausiais kastais gauti reikiama aplinkosaugini rezultata. Sios sistemos privalumas yra
tas, kad néra reikalavimo Saltiniams prekiauti atskirose leidimu rinkose, taip pat néra reikalaujama
nustatyti fiksuota receptoriniy tasky tinkla. Sudarant prekybini sandori gali biiti nesunkiai perkelti
receptoriniai taskai, tai darome, numatant, kad susidarys ,,karstieji taskai®, taip garantuojant, kad nebus
pazeisti aplinkosaugos standartai. Naudojantis receptoriais, kaip atskaitos taskais yra stebimas ir
apskaiCiuojamas regiono uzterStumo koncentracijos lygis, remiantis emisiju duomenimis bei regiono
dispersiniais modeliais. TarSos atsvérimo sistema yra priimtiniausia, kuriant emisijy leidimy prekybos
rinkoje sistemas (R. Ciegis, 2003).

Aptarus kokie metodai gali biiti taikomi leidimy tersti pardavimo rinkoje, reikia iSsiaiSkinti,
kokie yra aplinkos tarSos leidimy rinkoje modeliai. DazZniausiai literatiiroje analizuojami prekybos
sistemos modeliai yra $ie: ,,burbulo* ar ,,gaubto®, , kepurés-limito*, ,kompensavimo®, ,,taupymo*.

»Burbulo“ ar ,gaubto“ metodas maksimalaus aplinkosauginio naudingumo siekia
kontroliuodamas ne kiekviena tarSos Saltini atskirai, bet tam tikroje teritorijoje esancius tarSos objektus,
ju i8skiriama bendra tarSos kieki. Tokio metodo taikymas suteikia veiksmy laisve ter§éju imonéms
esanfioms vienoje — bendroje teritorijoje, kadangi jos tarpusavyje gali kontroliuoti tarSos lygi, ji

padidinant viename objekte ir Zenkliai sumaZinant kitame objekte su atitinkamai maZzais kastais.
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Svarbiausia yra nevirSyti leidziamo tarSos kiekio nustatyto bendrai teritorijai, o jo skirstymas tarp
tarSos objekty yra lankstus. Tokiu budu vyksta prekyba tarSos leidimais tarp imoniy, norinciy pasiekti
bendrai naudinga rezultata visiems: verslui bei aplinkosaugai (F. Jalalvand, 2011).

»Kepurés-limito“ metodas leidzia siekti efektyviausiy rezultaty mazinant tarSos iSmetima i
atmosfera. Emisijos leidimai tersti yra parduodami aukciono biidu arba skiriami tarSos objektams su
tikslu suvaldyti tarSa bei mazinti jos emisijas. Kadangi yra ribotas leidimu tersti kiekis, imonés
skatinamos prekiauti rinkoje, bendradarbiauti tarpusavyje bei surasti tinkamas kainas. Tokiu budu
siekiama mazinti tarSos kiekius su maziausiais iSnaudojamais kastais. TarSos operatoriai siekia surasti
naujus prekiy ar paslaugy gamybos biidus, mazinant tarSos kiekius, taip efektyviai ieSkoma naujy
aplinkai saugiy gamybos biidy. Leidimai tersti pasiskirsto rinkoje tarp tarSos operatoriy ir per tam tikra
laika yra siekiama sumazinti tarSos emisijas | atmosfera. Jeigu imoné neiSnaudojo paskirty tarSos
leidimy juos parduoda kitam verslo vienetui, kuris i§meté daugiau SESD negu buvo gaves leidimy
tersti. ES prekybos aplinkos tarSos leidimais (ATL) sistema yra pagrista ,.kepurés-limito® metodu
(McLennan, M. 2010).

»Kompensavimo* modelis sujungia vienoje teritorijoje jau veikianciag imon¢ bei naujai savo
veikla pradedancia imong. Nauja imon¢ vykdydama veikla ir terSdama aplinka pakels tarSos lygi, tai
neigiamai paveiks aplinkosaugos programa, taigi naudojamas kompensavimo modelis. Naujai
besikurianti jmoné kompensavimo politikos biidu susimoka uz iSmetama tarsa. Kompensacija skiriama
seniai veikianc¢iai jmonei, kuri adekvaciais kiekiais, mazindama iSmetamus terSalus, padengia naujos
imonés iSmetama tarsa. Jeigu kompensavimo politika neveikty, imonés isiklirimas naujoje teritorijoje
biity negalimas (Kosobud, R. F. 2005).

»Taupymo® modelis imonei terSéjai leidzia sutaupyti leidimus tersti, jos parduoti kitai jmonei
ar panaudoti ateityje (jeigu dél iSaugusios gamybos padidéja tarSos kiekiai). Naudojant taupymo
modeli, imoné sumazina tarSos iSmetimy kiekius ir pralenkia nustatytas ribas, aplinkosauginius
reikalavimus. Tokiu biidu sutaupyti leidimai terSti atne§ papildomy pajamy juos pardavus ar bus
tikslingai iSnaudoti ateityje (Hirch, D. 2007).

Aptarus tarSos prekybos modelius, galima teigti, kad vienas i§ labiausiai paplitusiy modeliy yra
kepurés limito prekybos modelis. Kepurés limito leidimy prekybos modeliu paremta ATL prekybos
sistema, kurios pagrindinis tikslas maZiausiais kasStais pasiekti didZiausio tar§os mazinimo efektyvumo.
Kaip i8skiria M. McLennan (2010) pagrindinis ATL prekybos sistemos tikslas yra tar§os mazinimas
verCiant terSéja galvoti apie atsakinga gamyba ir alternatyvius gamybos budus, iSskiriant kuo maziau
terSaly. Kepurés limito prekybos sistemos modelyje yra nustatoma bendra iSmetamy terSaly riba, kuri

yra mazesné¢ negu sukuriamas tarSos kiekis. ATL emisija pateikiama rinkos dalyviams (aukciono ar
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paskirstymo biidu) ir sukurtas ATL trikumas vercia rinkos dalyvius prekiauti ATL tarpusavyje bei,
apskai¢iavus prekybos kastus, galvoti apie produkty kiirima, i aplinka neiSmetant daugiau tarSos
vienety, negu yra leidziama. Autorius taip pat iSsako ir kritika, skirta kepurés limito prekybos modeliui,
kadangi jis neskatina vartotoju susilaikyti nuo tarSos. Vartotojai yra neskatinami vartoti maziau
produkty, kuriy gamybos kelyje yra sukeliama aplinkai kenkianti tarSa. Turéty biiti subsidijuojama ta
veikla, kuri sunaudoja maziau aplinka terSianciy medziagy. Tuomet biity mazinamas aplinka terSianciy
medziagy sunaudojimas bei skatinama veikla, kurios metu sukuriami produktai i§ aplinkai nepavojingy
medziagy. ISsiaiSkinus, kad ATL prekybos sistema yra paremta kepurés limito prekybos metodu, reikia
aptarti, kaip veikia ATL sistema, kokia jtaka daroma aplinkosauginiy tiksly igyvendinimui bei tarSos

kiekiy mazinimui | atmosfera.
1.4. Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema

R. N. Stravins (2003) pazymi, kad ATL prekybos sistema leidzia efektyviai sumaZinti tarSos
lygi ir pasiekti tikslo maziausiais kastais. Prekybos ATL metu nustatomas bendras galimas tarSos lygis
ir imonéms paskirstomi leidimai terSti. Imonés gavusios tarSos leidimuy daugiau, negu iSmeta tarSos
vienety gali parduoti perteklinius leidimy kiekius, o imonés, kurioms trikta tarSos leidimy gali
kompensuoti tarSos pervirsi, isigydamos papildomuy ATL. Tokia prekybos ATL sistema pirmieji pasiiilé
Crocker (1966) ir Dales (1968), sukiiré idéja tarSos kontrolés naSta paskirstyti tarp tarSos Saltiniy ir
idéjos ivykdymui panaudoti tarSos leidimus, kurie gali biiti perleidziami.

Europos Sajungos aplinkos agentiiros internetiniame tinklapyje (2010) skelbiama, kad Europos
Parlamento ir Tarybos 2003 metais spalio 13 d. priimta direktyva 2003/87/EB nustato Siltnamio efekta
sukelianc¢iy duju emisijos leidimy sistema Bendrijoje. Direktyva numato, kad nuo 2005 m. sausio 1 d.
visi jrenginiai, kuriy veikla susijusi su energetikos sektoriumi, gelezies ir plieno gamybos ir
perdirbimu, kalnakasybos pramone ir medienos plausienos mase, popieriaus ir kartono pramone, bei
spinduliuojantys Siltnamio efekta sukeliancias dujas, privalés turéti leidima tersti.

Viename i§ pagrindiniy, kova su klimato kaita apibréZianciy dokumenty — Kioto protokole,
numatyti trys mechanizmai, veikiantys ,anglies rinkoje* ir siekiantys teigiamy aplinkosauginiy
rezultaty. Kaip pazymeéta Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo internetiniame tinklapyje (2007)
Kioto protokole numatyti trys mechanizmai, kuriais remiantis Salys, prisiémusios Kioto protokolo
reikalavimus, turi vykdyti isipareigojimus mazinti CO2 i§metimus i atmosfera. Saliy isipareigojimai

gali buti vykdomi Siais biidais:

e bendro jgyvendinimo projektai;
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e emisijy prekyba;
e Svarios plétros mechanizmas.

Bendro jgyvendinimo projektai - tai dviejuy Saliy susitarimas, kurio pagrindu vienos Salies
subjektai (jmonés) investuoja i kitoje Salyje igyvendinamus projektus, kuriais sickiama sumazinti CO2
i¥metimus konkregiuose taros Saltiniuose toje kitoje Salyje, uz tai gaudama i pastarosios tar$os
mazinimo vienetus (TMV). Tai reiskia, kad viena Salis, kurios pramonés jmonéms CO2 sumazinimo
kastai yra labai dideli, investavusi { kitoje Salyje jgyvendinamus projektus, uz investuotas lésas gauna
atitinkama kiekj TMV i kitos Salies, kurios jmonéms CO2 sumazinimo i§laidos yra Zymiai maZesnés.
Tokiu badu laimi tiek Salis investuotoja, sutaupiusi savo vietiniy imoniy léSas, kurios turéty buti
skiriamos gamybos proceso modernizavimui, tiek Salis TMV pardavéja, kurios jmonéms sumazéja
naujy Projekty igyvendinimo kastai. Todél galima teigti, kad B] mechanizmo esmé — vienos Salies &3y,
investuoty i kitoje Salyje igyvendinamus Projektus, transformavimas { TMV (Nagevicius, 2010).

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo internetinéje svetain¢je skelbiama, kad emisijy
prekyba apyvartiniais tarSos leidimais - tai dviejuy Saliy susitarimas, kurio pagrindu vienos Salies
subjektai (jmonés) perka i§ kitos Salies subjekty (jmoniy) apyvartinius tarSos leidimus. Sio
mechanizmo esmé yra labai panasi | bendro jgyvendinimo mechanizmo esmg. Skirtumas tarp minéty
mechanizmy yra tik tas, kad ATL prekybos mechanizmo pagrindu viena Salis ne investuoja 1é3as |
kitoje Salyje vykdomus Projektus, o perka i§ kitos Salies ATL.

,Det Norske Veritas - rizikos vertinimo kompanija savo tinklapyje Svarios plétros
mechanizmg apibiidina, kaip leidZiant] ekonomiSkai sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy
duju kieki. Mechanizmas sukurtas pagal Kioto protokola, skatina iSsivysCiusiy Saliy bendroves
investuoti | pageidaujamus tarSos mazinimo projektus besivystanCiose Salyse. Kioto protokolas
reikalauja, kad visus Svarios plétros mechanizmo projektus jvertinty ir patikrintu/sertifikuoty
kontroliuojanti institucija, t.y., treCios Salies vertintojas. Padedant besivystanciai $aliai surasti biidus,
kaip sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy duju kiekius, taip pat vykdomi investuotojo
pusés tar$os mazinimo jsipareigojimai. Svarios plétros mechanizmo projektas, i kurj investuojama, turi
atitikti Kioto protokolo salygas; tai reiSkia, kad vykdant projekta iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy
dujy mazinimo lygis yra didesnis nei ijprastomis veiklos salygomis. Svarios plétros mechanizmo
schema skatina ekonomiSka Kioto protokolo jgyvendinima, kadangi i§metamy terSaly maZinima galima
pasiekti patiriant maZiausias iSlaidas. Investicijos { $varios plétros mechanizmo projektus naudingi tiek
besivystancioms, tiek iSsivys€iusioms Salims, o taip pat ir aplinkai:

o Salys $eimininkés gauna pagalba, siekiant darnios plétros.
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« Salys investuotojos gauna pagalba, siekiant {vykdyti savo tar§os mazinimo sipareigojimus.
o Pasiekiama reali, iSmatuojama, ilgalaiké ekonominé nauda, galinti sumazinti klimato kaita.
o Pasiekiamas didesnis tar§os mazinimo rezultatas nei jprastomis veiklos salygomis.

Daugiausiai aptariama ir plétojama yra emisijy prekyba ATL, reikia paminéti, kad dideli
ekonomikos augimo potenciala turi kova su klimato kaita ir geriausi rezultatai matomi i§ prekybos ATL.
ES nustato Siltnamio efekta sukelianiy duju emisijy kvotas, kurias rentabiliai mazinant, vyksta
pagrindinis procesas — klimato kaitos stabdymas. ES prekybos ATL sistema leidzia valstybéms naréms
lgyvendinti savo isipareigojimus ir sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy iSmetima i atmosfera.
Visi veiksmai vyksta remiantis Kioto protokolu. [renginiams, veikiantiems energetikos sektoriuje,
gelezies ir plieno gamybos ir perdirbimo, kalnakasybos pramonés bei popieriaus ir kartono pramonéje,
yra automatiSkai taikoma prekybos emisijos leidimais sistema. Kaip veikia ES prekybos ATL schema
aptarsime placiau.

Shaw, S. (2010) teigia, kad didziausia Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy leidimy sistema
pasaulyje yra ES prekyba ATL sistema, kuri nulemia anglies dioksido kainy dydi visame pasaulyje.
Anglies dioksido kainos skatina iSmesti maziau aplinkai pavojingos tarSos bei investuoti 1 naujas
technologijas, i§metanéias maZesnius terSaly kiekius. Si kaina sudaro svarbig junginj tarp ES ATL
prekybos dalyviy, tarptautinio emisiju mazinimo projektu kiiréju bei politiky visame pasaulyje. Norint
pasiekti iSkelty aplinkosauginiy tiksly, yra nustatomas bendras emisijos lygis, skirtas tam tikram rinkos
laikotarpiui. TarSos lygio nustatymas lemia, kiek bus iSduota ATL { rinka. [renginiy operatoriai po ATL
paskirstymo gali prekiauti leidimais. Pagrindiné idéja yra ta, kad jrenginys turi sumazinti iSmetamy
terSaly kieki, tai padaryti galima, investuojant i naujas aplinkai kenksmingo poveikio nedarancias
technologijas. ATL kaina turi skatinti naujas investicijas, bet ne palankiy salygy ATL isigijimui
paieskas ir papildomuy ATL pirkima, daromai (pervirSinei) tarsai padengti. Kiekvienas tarSos objektas
mazins iSmetimy | aplinka mastus savarankiSkai, patirdamas atitinkamas sanaudas. Skirtingose jmonése
tarSos mazinimo kastai yra skirtingi. Viena imone¢ turés galimybes parduoti perteklinius ATL kiekius,
kita turés galimybe isigyti ATL trukuma. Taip sukuriama ATL prekybos rinka, kurios pagrindinis

tikslas sumazinti tarSos iSmetimus i aplinka. Kaip vyksta prekyba ATL rinkoje pavaizduota 3 paveiksle.
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Co, emisijos CO, emisijos

Saltinis: adaptuota autorés pagal Shaw, S. 2010, p. 3.
3 pav. ES prekybos ATL sistemos veikimo principas

Kaip pavaizduota 3 paveiksle, ATL rinkoje dalyvauja dvi imonés A ir B. TaSke X yra nustatytas
ATL kiekis, skirtas tam tikram sektoriui, o taSke Y yra susidariusi ATL kaina. ATL kaina susiformuoja,
kai imoné A, turédama pertekliniy ATL vienety, parduoda imonei B atitinkama kieki ATL. Tarp
imoniy jvyksta prekyba ir susidaro ATL prekybos rinka. Galima daryti i§vada, kad imonei B, ATL
Isigijimas kainuoja maziau, negu tarSos mazinimo sanaudos, investuojant | naujas technologijas ar
ieskant kity alternatyvuy.

Remiantis R. Ciegio (2009) i§skiriamomis salygomis bei apibendrinant iSanalizuota ATL
prekybos sistemos veikimo mechanizma, galima sakyti, kad norint pasiekti sékmingai
funkcionuojancios ATL prekybos rinkos, biitina uztikrinti keleta salygu:

1. Tarp rinkos dalyviy turi skirtis terSaly Salinimo kastai, kadangi didesni kastai skatins imones
isigyti trikstamus ATL kiekius. MaZesnius terSaly Salinimo kastus turinios imonés gaus piniging
nauda, parduodamos perteklinius ATL kiekius.

2. Tam, kad rinkoje susiformuoty atitinkama ATL pasiiila ir paklausa reikalingi dalyviai, kurie
palaikyty ATL prekybos sistemos funkcionaluma.

3. Imonés, iSmetancios tarSos vienetus i aplinka, turi turéti galimybiy (tiek technologiniy bidy,
tiek ekonominiy), sumazinti terSaly kaStus. Neteisingi reikalavimai biity maZzinti tarSos kiekius tokiai
imonei, kuri techniSkai neturi jokiy galimybiy pertvarkyti veiklos procesy, sukuriant aplinkai zalos
nekelianc¢ia veikla. Tokiais atvejais veikla perkeliama i kita geografing zong arba yra nutraukiama,
kadangi ATL isigijimas daromos tarSos kiekiams padengti yra finansiSkai per sunkus.

4. Sékmingam ATL prekybos sistemos funkcionavimui reikalingas aiSkus ir skaidrus leidimy
paskirstymo mechanizmas ir taisyklés. Taip pat svarbu teisingai nustatyti terSaly kiekius.

ES prekybos ATL prekybos sistema daro itaka tieck ATL rinkai, tiek imoniy gaminamos
produkcijos rinkoms, kadangi atsizvelgiant | imonés veiklos metu sukeltus tarSos kiekius, imonei tenka

pirkti arba parduoti ATL. Tai tiesiogiai jtakoja gaminamy produkty kainas. R. Ciegis (2009),

21



aptardamas ATL prekybos sistemos daroma itaka ATL rinkai, pateikia pavyzdi su CO2 iSmetimais. Kai
valstybé paskirsto jmonéms atitinkamus kiekius ATL, jos tampa ATL prekybos sistemos dalyvés ir
atsizvelgiant i susidariusia situacija parduoda arba perka ATL. Paskirstymo metodologija lemia imoniy
ribinius tarSos mazinimo kastus. Imoniy kastams jtakos turés Sie veiksniai:
1. Bazinio lygio iSmetamy tersaly kiekis — toks tersaly kiekis, kuri imoné iSmesty, jeigu nebuty
jokiy terSimo apribojimy;
2. ATL paskirstymas — ATL skaicius, skirtas imonei ar sektoriui pagal prading paskirstymo
formulg;
3. Ribiniai tarSos mazinimo kastai — kreive, matuojanti ribinius CO; iSmetimy kiekio maZinimo
kaStus imone¢je (sektoriuje), naudojant turimas technologijas;
4. ATL rinkos kaina - ATL rinkos kaina priklauso nuo bendro ATL kiekio ir nuo bendryju
tarSos mazinimo kasty;
5. Kontroliuojamas iSmetamo CO; kiekis — tai toks ymonés ar sektoriaus iSmetamo CO; kiekis,
kurio sumazinimas/kontrolé, kainuoty maziau negu nustatyta ATL kaina.

Paveiksle 4 pavaizduota situacija, kai aptariama imoné po valstybés paskirstymo, ATL gavo
maziau (taskas A), negu yra iSmetama CO; | aplinka (taSkas E). Toks gauty ATL kiekis imong
Ipareigoja isigyti papildomy ATL ir padengti iSmetos tarSos kiekius, imoné ATL prekybos rinkoje
bus pirkéja.

&
Ribiniai
kastai,
EUR/ : Paskirtis
POATL

A D E  qat)

Saltinis: Remigijus Ciegis, 2009, p. 387.
4 pav. Imonés, ATL pirkéjos, ribiniai tarSos maZinimo kastai

Aptariant 4, paveiksla reikia paZymeti, kad ribiniai tarSos mazinimo kaStai pavaizduoti
besileidZiancia tiese zemyn i§ kairés i deSing. Taske P susiformuoja ATL kaina, taske D —

kontroliuojamas CO; iSmetimo kiekis. Taigi perkamy ATL kaina (staciakampis ABCD) ir kontrolés
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kastai (trikampis CED) sudarys bendruosius kastus, kuriuos imoné patirs norédama padengti
vir§ijamus tarSos limitus (plotas ABCED).

R. Ciegis (2009) aptaria ir kita situacija, kai jmonei skiriama daugiau ATL, negu imonés
i¥metami CO; kiekiai. Paveiksle 5 pavaizduotas valstybés paskirstytas ATL kiekis jmonei — A. Siuo
atveju skirtas ATL kiekis yra didesnis, negu CO, iSmetimy apribojimai — D. Susiklos¢ius tokiai
situacijai imoné tampa ATL pardavéja. Imone, pardavusi ATL pertekliy, gauna pelna. Pajamos,
gautos pardavus ATL pertekliy, yra didesnés, negu kontrolés kastai. Kontrolés kastus rodo trikampis
DBE. Imongs i§metamy terSaly kiekis yra taSke D, o ATL kaina taSke P. Nuo ribiniy tar§os mazinimo
kaSty bei apyvartiniy tarSos leidimy kainos priklauso kontrolés kastai. Staciakampis DBCA rodo
pajamas, gautas pardavus perteklinius ATL. Skirtumas tarp ATL pardavimo pajamy ir kontrolés
kasty sudaro grynuosius kaStus. ATL pardavimo metu uZdirbtos pajamos (trikampis BCF) ir
papildomy kontrolés kasty (trikampis AEF) skirtumas sudaro grynasias pajamas. Trikampiy BCF ir
AEF ploty skirtumas rodo gauta pelna.

A
Ribiniai

kastai, i Paskirtis
EUR/t :

Saltinis: Remigijus Ciegis, 2009, p. 388.
5 pav. Imonés, ATL pardavéjos, ribiniai tarSos mazinimo kaStai

Pasak R. Bubnienés ir R. Ciegio (2006), prekybos ATL sistema jtakoja ATL rinka bei jmoniu,
dalyvaujanc¢iy ATL prekyboje, gaminamy produkty rinka. Tod¢l butina aptarti, kokia itaka padarys
ATL prekybos sistema imonei ir jos gaminamy produkty rinkai. Galima sakyti, kad kiekvienas
atvejis yra individualus, nes didelé¢ reikSmeg turi imonés gaminamos produkcijos pobidis (kokius
produktus gamina jmones). Taip pat svarbu, kokia veikla uZsiima, kaip keisis gaminamy produkty
kastai, kokia jtaka daroma produkcijos kainai ir kiekiui. Pagrindiniai veiksniai yra Sie:

e ATL kaina nulemia kaSty, reikalingy jvykdyti atitinkamus jisipareigojimus, dydi. Kaina

priklauso nuo to, ar susidaro ATL triikumas, ar perteklius rinkoje;
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e Alternatyvis kastai — kuomet { gaminamos produkcijos kaing jtraukiami kastai susij¢ su ATL
prekybos sistema.

e Rinkos salygos — imonés veikimo teritorija, veiklos apimtys. ATL prekybos sistema nedarys
jokios itakos gaminamos produkcijos kainai, kai imoné veikia tarptautinéje rinkoje. ATL kaina turés
itakos imonés kastams, jeigu imonés veiklos sritis yra apribota nacionalinéje ar Europos rinkoje.

Kaip teigia R. Bubniené ir R. Ciegis (2006), kuomet jmoné¢ veikia vietinéje ir nacionalinéje
rinkoje, jos produktu kiekiui jtaka daro nustatyto limito laikymosi (atitikties) kastai ir alternatyvis
kasStai. 3 paveikslas parodo, kaip itakojama produkcijos kaina ir kiekis esant tipinéms rinkos salygoms,
kuomet ATL limito néra. Produkto gamybos kastai didéja atitinkamai padidéjus nustatyto limito
laitkymosi kaStams. Jeigu biity naudojamos mazZiau veiksmingos tar§os mazinimo priemonés nei
prekyba ATL, imoniy kastai ir gaminamos produkcijos kaina padidéty dar daugiau. Produkto kaina
padidéty, o kiekis sumazéty daugiau, jeigu biity galimybé susidaryti alternatyviems kastams - parduoti
ATL kitoms jmonéms. Galima daryti i§vada, kad d¢l ATL prekybos sistemos papildomi kastai uzgrius
tiek vartotoju, tiek tiekéjy, tieck imoniy valdytoju pecius.
aRemitpos iabine

Pasidla - be
alternatyviy kasty

; Pasilla - scenarijus be
-1 DL L papildomy priemoniy

Pba fsssssssssasriossssnnsasnnnnns X

Pbpr ..... . .......... - Paklausa

B

Qa Qba Qbpr  Produkto kiekis

Saltinis: R. Bubniené, R. Ciegis (2006), Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos ekonominio efektyvumo
didinimas: paskirstymo metody itaka. 21 p.
6 pav. ES prekybos ATL sistemos poveikis jmonés, veikiancios nacionalinéje rinkoje,

produkto kainai ir kiekiui

ATL rinkos prekybos poveikis bus kitoks, jei imon¢ veikia tarptautiniu mastu. [ produkto kaing
nebus perkelti kastai atsirad¢ dél ATL prekybos ir alternatyvis kastai, nes tarptautiniai konkurentai uz
ES riby, tokiy papildomy kasty neturés (zr. 4 pav.). Dél pastovios produkto kainos ir paklausos jmoniy
konkurencingumas gali sumaZzéti. Laikui bégant, tarptautingje erdvéje veikianti jmoné negalédama
padidinti gaminamos produkcijos kainos gali biiti priversta mazinti gamybos mastus ar net stabdyti

veikla (R. Bubniené ir R. Ciegis, 2006).
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Saltinis: R. Bubniené, R. Ciegis (2006), Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos ekonominio efektyvumo

didinimas: paskirstymo metody itaka. 22 p.
7 pav. ES prekybos ATL sistemos jtaka tarptautinéje rinkoje veikianciai jmonei

Tokiu atveju mazéty iSmetamy terSaly kiekis ES teritorijoje, taciau vartojimo lygis nesikeisty,
dél to poveikis aplinkai gali biiti neigiamas. Vartojimo lygiui iSlikus tokiam paciam, prekés biity
perkamos 1§ konkurenty imoniu uz ES riby, kur néra nustatyta SESD limito, bei neveikia
aplinkosauginés programos. Taigi bendru atveju tara didéty (R. Bubnien¢ ir R. Ciegis, 2006).

ES prekybos ATL sistemos efektyvumas priklauso ir nuo organizacijy bei aktyviai savo
nuomong i$sakanciy Svarios aplinkos Salininky. Aplinka besiriipinan¢ios organizacijos bei judéjimai
turi galimybg dalyvauti atviroje bei laisvai veikiancioje ATL prekybos rinkoje. Turint tiksla —
sumazinti bendra tarSos kieki ir isigijus tam tikrus kiekius leidimy tersti, yra mazinamas ATL kiekis
rinkoje ir to pasekoje, imonés terSéjos neturi galimybés isigyti reikiamo kiekio leidimu bei padengti
iSmetamus tarSos kiekius. Susiduriama su problema, nes, imonei terS¢jai, norint vykdyti veikla toliau,
biitina padengti iSmetamos tarSos kiekius. Vyriausybé¢, isikiSdama i prekybos ATL sistemos kontrolg,
gali iSleisti naujus ATL, kai sudaromas dirbtinis ATL trukumas, dél aplinkosaugos organizaciju
veiksmy.

ES prekybos ATL sistemos efektyvumui didZiulés jtakos daro tai, kokiu budu yra paskirstyti
leidimai, kokiu metodu remiantis atlieckamas pradinis leidimy paskirstymas. Dazniausiai literatiiroje
analizuojami trys pagrindiniai ATL paskirstymo metodai, kuriuos biitina aptarti plac¢iau. D. Burtraw, K.
L. Palmer ir D. B. Kahn (2005) teigia, kad prekyba ATL yra vertinama pinigine iSraiSka, o ATL
paskirstymo biidas turi jtakos jvairiems ekonominiams padariniams. Autoriai i§skiria tris pagrindinius
biidus paskirstyti ATL. Pats populiariausias yra taip vadinamas ,,grandfathering istorinis metodas,
suteikiantis pradini ATL kieki nemokamai, remiantis jy generuojamu elektros energijos kiekiu ar

emisijomis praeityje. Kitas metodas pasizymi ATL paskirstymo formulés kitimu, paskirstant leidimus
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nemokamai, bet suskirstant i proporcijas. Proporcijos keistusi su laiku, atsizvelgiant | generuojamus
elektros kiekius per pastaruosius metus ar pra¢jusi laikotarpi. Trecioji galimybé yra paskirstyti ATL
aukciono budu, parduodant juos uz auksciausia, pasitilyta kaina. Labai svarbus veiksnys — gauty lésu
panaudojimas ir pajamy (uzdirbty aukciono metu) paskirstymas. Kintancios formulés metodas yra
populiariausias tarp elektros energijos vartotoju, nes taikant §j metoda gaunami maziausiy elektros
kainy rezultatai, lyginant su kitais dviem metodais. Taciau S$is metodas daugiausiai kainuoja
visuomenei, kadangi per dideles elektros energijos kainas, néra inicijuojamos paskatos naudoti energija
efektyviau.

Mokslininky atlikti tyrimai parodé, kad aukciono ir istorinis metodai yra patys efektyviausi,
paskirstant ATL. Svarbus skirtumas tarp Sty ATL paskirstymo metody yra tas, kad naudojant istoring
metoda, ATL paskirstomi nemokamai, o ATL paskirstant aukciono metodu surenkamos léSos
vyriausybei. Aukciono metodo Salininkai teigia, kad surinktos léSos naudojamos (vairiais
aplinkosauginiais tikslais, iskaitant paskatas kurti ir naudoti Svaresnes technologijas. Tokiu btdu gali
biiti mazinamos gaminamy produkty kainos, kompensuojant Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy politikos
kaing vartotojams. S. Beder (1999) uzsimena, kad naudojantis istoriniu metodu, imonés, kurios
padidina iSmetimuy kiekj i atmosfera, turi isigyti trukstamy (papildomy) leidimuy kiekius. Parduoti ATL
pertekliuy gali tos imonés, kurios sumazina tarSos iSmetimus i atmosfera ir nesunaudoja visy paskirty
ATL. Pazymima, kad JAV taiko aukciono metoda, kuomet leidimai parduodami uz auks$c¢iausia
pasiiilyta kaing. Tokio paskirstymo biido neigiama pusé yra ta, kad imonés patiria papildomy islaidy,
isigyjant ATL. Imonéms konkuruojanCioms su uzsienio Salimis tokiu papildomus kaStus padengti
sunku, jeigu konkurentai tokiy iSlaidy nepatiria.

Aptariant metodus, kuriuos taikant gali buti vykdomas pirminis ATL paskirstymas, reikia
pabrézti, kad didziausias kiekis ATL iki 2012 mety iSduodamas remiantis istoriniu metodu, leidimai
imones pasiekia nemokamai. Taciau ateityje numatoma ATL paskirstyti taikant aukciono metoda, tai
reiSkia, kad imonés turés papildomy kasty, uz kuriuos mokés vartotojai. Aukciono metodo taikymas
taip pat leisty iSvengti ATL pertekliaus imonése. Per didelis ATL kiekis susilpnina aplinkosaugini
rodiklj, kuomet prekybos ATL metu gaunamos pajamos neskiriamos tar§os mazinimui i§gauti ir naujy
technologijy idiegimui. Tuo tarpu aukciono metodas turi labiau ipareigoti imones ir paskirstyti kaStus
tarp investicijy { gamybos proceso Svarinima bei ATL isigijima, daromai tarSai padengti.

Aptarus prekybos ATL sistemos veikima ir daroma jtaka aplinkosaugai bei jmoniy gaminamos
produkcijos kainoms, i$siaiSkinus nuo ko priklauso ES prekybos ATL prekybos efektyvumas, reikia

igskirti pagrindines priezastis, nusakanéias prekybos ATL privalumus. R. Ciegis (2009) aptardamas ES
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prekybos ATL sistemos pranaSumus prie§ aplinkos mokes¢iy taikyma {vardina tris pagrindinius
veiksnius:

1. ATL uztikrina didesni efektyvuma, siekiant sumazinti tarSos kiekiy iSmetima i atmosfera. Taikant
tarSos mokesCius visuomet iSlieka tikimybé¢, kad verslininky reakcija bus neigiama, be to nustatyti
tinkama mokes¢io dydi yra sunku, kadangi vienoms imonéms tarSos mokestis gali pasirodyti labai
menkas, kitoms labai didelis finansinis isipareigojimas. Prekybos ATL metu savaime ribojamas
bendras toleruotinas iSmetimy i aplinka kiekis.

2. Pirmenybé prekybai ATL atiduodama dél kainos itakos — ypac, jeigu pradinis tarSos leidimy
paskirstymas yra nemokamas. Tuomet tam tikras tarSos kiekis gali biiti iSmestas 1 aplinka, nepatiriant
papildomy kasty. Taip pat atsiranda galimybé nemokamus ATL parduoti, jeigu imon¢ randa biidy, kaip
pigiai ir efektyviai sumazinti iSmetamos tarSos kiekius. Tokios galimybés skatina nauju technologiju
diegima, nes pardavus ATL imonés gautas léSas investuoja i vykdomos veiklos modernizavima
aplinkai nekenksmingomis priemonémis.

3. Didelg itaka ATL pranasumui prieS mokesCiy sistema suteikia ,technologinis uzrakinimas®.
TarSos mazinimo iSlaidos pasizymi savo dydziu ir investicijy brangumu. Neefektyvus yra ir
prisitaikymas ir prie aplinkosauginiy mokesciy, net ir zinant, kad kurj laika jie bus stabiliis. Mokestinio
poziirio laikymasis sukelia rizika nepakankamai jvertinti tarSos mazinimo kastus. ISlaidy dydis lemia
terSéjy nenora investuoti 1 naujas technologijas. ATL sistema leidzia iSvengti investicijy problemos,
valdzios institucijy neapibréztumo ir terS¢ju nepasitikéjimo aplinkos mokesciais. Toks efektas
pasiekiamas, nes ATL yra tiek, kiek numatyta standarte, prie kurio prisitaikoma kainy déka.

Autorius R. Ciegis (2009), ne tik pabréZia prekybos ATL sistemos privalumus, tadiau nevengia
ir kritikos. Konfliktin¢ situacija kyla dé¢l teisingumo trukumo, kai imonés terséjos gauna ATL
nemokamai ir naujai i rinka atéjusios imonés turi pirkti ATL, patirdamos papildomus kastus. Siekiant
iSvengti nekorektiSko ATL paskirstymo reikia pereiti prie ATL paskirstymo aukciono budu, kai rinkos
dalyviai varzosi dél teisés isigyti tarSos leidimus. ATL isigyjant aukciono biidu imon¢ realiai ivertina
savo galimybes ir jsigyja tiek leidimy, kiek reikia vykdomos veiklos metu sukeliamai tarSai padengti.
D¢l nepakankamo prekybos ATL rinkos efektyvumo atsiranda neigiamas sistemos veiksnys — sandorio
kastai. Sandorio kastai susidaro tada, kai ieSkoma prekybos partnerio vykdyti ATL prekybos sistema.
Tokius kaStus sumazinty informacijos sklaida ir vieSumas. Informacijos stygius neleidZia vykdyti
sklandziy deryby bei tinkamai planuoti investicijy i tarSos mazinima. Informacijos trikuma galima
pasSalinti surengus vietos ir ateities aukcionus, kuriuose rinkos dalyviai suZinoty apie prekybos

galimybes, dalyvaudami tokiuose aukcionuose sumazinty deryby kasStus.
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Aptarus pagrindinius klimato kaitos valdymo instrumentus, galima daryti iSvada, kad sukurti
mechanizmai koncentruoja visg veikimo jéga i kuo efektyvesnius rezultatus, mazinant tarSos iSmetimus
1 atmosfera. Tuo tarpu, kaip Sie instrumentai veikia realiose situacijose, kokia itaka daro Saliy
ekonomikai bei aplinkosaugai, bitina aptarti placiau. Svarbu iSsiaiSkinti, kokie teisés aktai
reglamentuoja klimato kaitos politikos vykdyma bei, kokie uzdaviniai pasiekti ekologiniams tikslams

iSkelti Lietuvoje.
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2. PAGRINDINIAI EUROPOS SAJUNGOS PREKYBOS APYVARTINIAIS
TARSOS LEIDIMAIS SISTEMOS ASPEKTAI LIETUVOJE

Nuolat vykstanti klimato kaita, tai daug nerimo tarptautinei visuomenei kelianti problema.
Pagrindiné priezastis, kodél klimatas keiciasi, - tai, kad dél Zzmoniy vykdomos tikinés veiklos stipréja
Siltnamio efekta sukelian¢iy duju poveikis miisy planetos atmosferai, kitoms ekosistemoms. Spartus
pramonés vystymasis jtakoja didesnius kiekius iSkasamo kuro, dél to i atmosfera iSmetama vis didesnis
kiekis Siltnamio dujuy. Stichiniy nelaimiy gausa taip pat siejama su klimato poky¢iais. Klimato kaita
itakoja tirpstancius ledynus, jirose kyla vandens lygis, o ateityje iSliecka galimybé pakrantéms atsidurti
kuro energijos yra gausu, d¢l to klimatui nekenkianti atsinaujinancioji energija lengvai neatsiras. Tam
reikalinga ryZtinga ir aktyvi politin¢ jéga. Per du deSimtmecius stabdoma klimato kaita atne$¢ mazai
pazangos. Reikalingas globalus Zemés klimato saugojimas, paremtas tarptautiniy institucijy darbu.
Jeigu klimato kaita riipintysi tik viena Salis atskirai, tai pramoniné veikla, kelianti didziausia tarsa, buty
perkelta i kita geografing vietove, kur veikia silpnesni klimato kaitos reikalavimai. Tokios priezastys
parodo visuotinés pasaulio bendruomenés isikiSimo bitinuma ir globaling kova su klimato kaita.
Pasaulis turi stabdyti beatodairiska oro, kuris yra gyvybés Saltinis, tarSa. Norint jveikti klimato pokyc¢ius
bitinos mokslo Zinios ir sudétingy technologiju iSmanymas, tacCiau didziausias pavojus slypi
zmogiskosios tvarkos trikume bei politinés situacijos nestabilume. Bendra tvarka ir griezta klimato
kaitos politika skatinty mazinti oro tarSa bei klimato kaita.

ES prekybos ATL sistema yra vienas i§ efektyviausiy klimato kaitos stabdymo mechanizmuy,
nukreipty pries Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima | atmosfera. Siekiant suprasti ES klimato
kaitos politika ir priemones, reikia iSskirti, kokie teisés aktai reglamentuoja klimato kaitos politika,
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ES ir Lietuvoje, kaip Lietuvoje yra vykdoma klimato kaitos
politika, kokios pagrindinés institucijos yra atsakingos uz teisinga ES klimato kaitos politikos vykdyma.
Biitina iSsiaiSkinti, kokiais pagrindiniais budais Salys gali vykdyti savo isipareigojimus, kokios

numatytos mazinimo normos, kokia itaka aplinkos tarSos mazinimui turi ES prekybos ATL sistema.
2.1. Lietuvos klimato kaitos politika ir valdymas

Lietuvos klimato kaitos politika formuojama pagal tarptautinius, Europos Sajungos teisinius
reikalavimus. Pagrindiniai klimato kaita reguliuojantys tarptautiniai dokumentai yra Jungtiniy Tauty
bendroji klimato kaitos konvencija (JTBKKK) ir Kioto protokolas. 1992 metais Rio de Zaneiro
konferencijoje Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencija (JTBKKK) pasirasé 155 Salys.
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Lietuvos Respublikos Seimas Sia konvencija ratifikavo 1995 mety vasario 23 diena. Pagrindinis Sio
tarptautinio susitarimo tikslas — atmosferoje isSlaikyti tokia Siltnamio dujy koncentracija, kad ji
netrikdyty klimato sistemos. Rio de Zaneiro konvencijos nuostatas papildé protokolas, kuriame
i§sivysdiusios valstybés priémé konkredius jsipareigojimus. Sis protokolas 1997 metais buvo
pasiraSytas Kiote. Kaip skelbiama Jungtiniy Tauty vystymo programos duomenuy bazéje (2009), 1998
m. rugséjo 21 d. vykusioje 53-ojoje JT Generalin¢je Asambléjoje dalyvaves Lietuvos Respublikos
Prezidentas Valdas Adamkus ratifikavo JT bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokola.
Taip Lietuva prisijungé prie tarptautinés bendruomenés prisiimty isipareigojimy sumazinti pavojingy
anglies dvideginio dujy iSmetima i aplinka.

Kioto protokole numatyta, kad i$sivysc€iusios Salys savo isipareigojimus gali vykdyti:

» Perkant apyvartinius tarSos leidimus i§ kity iSsivys€iusiy valstybiy (Prekyba apyvartiniais
tarSos leidimais);

* Vykdant bendrojo igyvendinimo projektus kitose I Priede iSvardintose Salyse (Bendrojo
1gyvendinimo projektai);

« Investuojant | tarSa maZinandius projektus besivystantiose Salyse (Svarios plétros
mechanizmai).

Siekiant uztikrinti teisinga klimato kaitos politikos vykdyma ir kontrolg biitinas aktyvus ir
veiksmingas $iu institucijy darbas: LR Seimas — formuluoja Salies klimato kaitos politika; LR
Vyriausybé¢ — vykdo Salies klimato kaitos politika; LR Aplinkos ministerija — pagrindiné institucija,
atsakinga uz klimato kaitos politikos vystyma ir igyvndinima (taip pat svarbios ir kitos LR ministerijos:
Zemés ikio; Ukio, Energetikos; Finansy; Susisiekimo; Uzsienio reikaly; Sveikatos apsaugos
ministerija — dalyvauja sektoriSkai klimato kaitos politicos vystyme ir jgyvendinime); Lietuvos
Aplinkos Apsaugos Fondas — Lietuvos Silnamio duju apyvartiniy tarSos leidimy registro
adminisratorius.

Vykdant klimato kaitos politika svarby vaidmenj Salyje atliecka LR Aplinkos ministerija. D¢l
Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo bendrojo igyvendinimo
mechanizmo strateginiy krypciy patvirtinimo bei tarpinstitucinio funkcijy paskirstymo igyvendinant §i
mechanizma (2004) istatyme, numatyta, kad LR Aplinkos ministerija yra atsakinga ministerija, kuri
organizuoja ir koordinuoja Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo
bendro jgyvendinimo mechanizmo jgyvendinima, organizuoja teisinés bazés kiirima, suderinusi su
suinteresuotomis institucijomis priima sprendimus dél konkre¢iy bendro jgyvendinimo projekty
vykdymo, organizuoja $iy projekty monitoringa; organizuoja bendro jgyvendinimo projekty vykdymo

tvarkos parengima ir ja tvirtina; teikia Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos ir Kioto
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protokolo Sekretoriatui informacija apie institucijas ir veiksmus, susijusius su Kioto protokolo bendro
igyvendinimo mechanizmo igyvendinimu.

Rekomendacinio, patariamojo pobiidzio sprendimus atliecka Nacionalinis klimato kaitos
komitetas, kurio pagrindiné funkcija - koordinuoti klimato kaitos valdymo nacionalinés politikos
formavimo ir jgyvendinimo klausimus. LR aplinkos ministro patvirtintuose nacionalinio klimato kaitos
komiteto nuostatuose (2009) nurodoma, kad komiteto nariais gali biiti ministerijy, kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy, visuomeniniy organizaciju, asociacijy, mokslo ir studijy istaigu atstovai,
kompetentingi spresti strateginius ir kitus svarbius uzdavinius, susijusius su klimato kaitos valdymo
nacionalinés politikos formavimu ir igyvendinimu. Komitetas vadovaujasi Lietuvos Respublikos
istatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis ir kitais teisés aktais. Nacionalinio klimato
kaitos komiteto nuostatuose (2009) taip pat numatytos pagrindinés komiteto funkcijos: koordinuoti
JTKKK nacionalinés strategijos ir jos priemoniy plano jgyvendinima; derinti ir teikti pasitilymus dél
naujai rengiamy Klimato kaitos valdymo nacionalinés politikos strategiju 1 ijgyvendinimo priemoniy
plany; teikti pasitlymus dél prioritetiniy klimato kaitos valdymo krypciy ir priemoniy finansavimo
pagal patvirtintas specialias klimato kaitos finansavimo programas.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2008 m. veiklos ataskaitoje
pagrindinis klimato kaitos strategijos igyvendinimo tikslas yra iSmetamy i atmosfera Siltnamio duju
kiekio mazinimas ir Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos, Kioto protokolo nuostaty
igyvendinimas. Reikia paminéti, kad klimato kaitos politikos valdymo srityje yra nemazai problemuy,
dél ne iki galo parengtos teisinés bazés. Kaip minima aplinkos ministerijos internetiniame tinklalapyje
(2009) nepakankamas ir nesistemiskas visuomeniniy santykiy klimato kaitos valdymo srityje
reguliavimas neuztikrina Lietuvos Respublikos tarptautiniy isipareigojimy vykdymo, tinkamuy
priemoniy, kurios biity efektyvios mazinant iSmetamy i atmosfera Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kieki, tkio subjektai ir valstybés institucijos susiduria su Siuo metu galiojanciy teisés akty,
reglamentuojanciy visuomeninius santykius klimato kaitos valdymo srityje, taikymo problemomis.

Pagal LR 5-3ji Nacionalini Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
igyvendinimo pranesima (2010), S§iuo metu svarbiausias istatymas klimato kaitos politikos reguliavime
yra 2009 m. liepos 7 d. priimtas Lietuvos Respublikos Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty
Istatymas. [statyme numatytas Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos 2012-2020 m.
sukiirimas ir jos patvirtinimas iki 2012 m. rugséjo 1 d. [statymu siekiama sureguliuoti visuomeninius
santykius klimato kaitos valdymo srityje, apibrézti valstybés institucijy ir jistaigu kompetencija,
numatyti priemones, skirtas valdyti klimato kaita Lietuvoje, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos

isipareigojimus pagal JTBKKK ir JTBKKK Kioto protokola. Numatoma, kad Nacionalin¢ klimato
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kaitos valdymo strategija ir jos igyvendinimo priemoniy planas apims $ias sritis: aplinkos apsaugos ir
racionalaus gamtos iStekliy naudojimo, energetikos, mokesciy ir finansy, mokslo, pramonés, sveikatos
apsaugos, Svietimo ir visuomenés informavimo, tarptautinio bendradarbiavimo, transporto, vidaus
reikaly, Zemés tikio bei kitas valdymo sritis, susijusias su prisitaikymu prie klimato kaitos poky¢iy ir
klimato kaitos padariniy §velninimo jgyvendinimu. [statyme yra numatyta, kad klimato kaitos valdymo
priemonéms papildomai finansuoti yra sudaroma Klimato kaitos specialioji programa. Programos 1&Sos
kaupiamos atskiroje Valstybés izdo saskaitoje. Programos finansavimo pajamos ir iSlaidos,
vadovaujantis specialiyjuy programy finansavimo principais, planuojamos valstybés biudZete.
Programos lé3os bus naudojamos projektams, mazinantiems SESD i§metimus, jgyvendinti.

Reikia 1$skirti, kad klimato kaitos politika sudaro ir kitos svarbios strategijos bei programos:
Nacionalin¢ energetikos strategija; Nacionaliné energijos vartojimo efektyvumo didinimo programa,;
Ilgalaiké Lietuvos ekonomikos plétros strategija; Nacionaliné darnaus vystymosi strategija;
Nacionaliné¢ Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa; JTBKKK jgyvendinimo nacionaline
strategija iki 2012 m.; Ilgalaiké Lietuvos transporto sistemos plétros strategija iki 2025 m.; Valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo planas; Lietuvos busto strategija ir kt. Taip pat bitinas integruotas
energetikos ir klimato kaitos priemoniy paketas.

Lietuvos nacionalinéje energetikos strategijoje (2007) minima, kad Lietuva laikysis tarptautiniy
aplinkosaugos konvenciju isipareigojimy ir igyvendins ES aplinkosaugos direktyvy, turin€iy jtakos
energetikos raidai, reikalavimus. Taip pat iSskirtos prioritetinés aplinkosaugos kryptys energetikos
srityje, kaip pavyzdziui: 1997 m. gruodzio 11 d. Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos
konvencijos Kioto protokolo reikalavimuy igyvendinimas, siekiant tinkamai panaudoti energijos
vartojimo efektyvumo didinimo ir atsinaujinanéiy energijos iStekliy panaudojimo potenciala;
aplinkosaugos reguliavimas, taip pat ir klimato kaitos Svelninimo priemoniy jgyvendinimas
energetikoje, pirmenybe¢ teikiant lankstiems ekonominiams svertams; lanks¢iy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimo i orag mazinimo priemoniy taikymas atsizvelgiant { ju saveika su kitomis
numatomomis priemonémis, skirtomis tiekimo patikimumui uztikrinti (papildomy galiy rinka,
patikimumo kontrakty aukcionai ir kt.), atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimui skatinti (prekyba
zaliaisiais sertifikatais) ir energijos vartojimo efektyvumui didinti (prekyba baltaisiais sertifikatais ir
kt.), iSvengiant dvigubos apskaitos.

Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikés strategijos atnaujintame dokumente
(2007) aptartos tvariosios plétros uZtikrinimo galimybés. Lietuvoje sukurta ekonominémis
priemonémis grindziama gamtonaudos reguliavimo sistema, taikant mokesC¢ius uZ aplinkos tarSa,

apyvartinius tarSos leidimus, uZstato ir grazos bei kitus instrumentus. Aplinkos apsaugos programy
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finansavimas i§ valstybés biudzeto ir ES paramos fondy teikia galimybe vykdyti bendrasias aplinkos
apsaugos priemones, papildancias atskiry tkio subjektuy pastangas. Atsiveria galimybés sukurti
efektyvia kompleksing ekonominiy aplinkos apsaugos veiksniy sistema, papildyta naujais, pasaulinégje
praktikoje zinomais tarSos mazinima skatinanciais instrumentais (pavyzdziui, diegiant ,,zaliojo
biudzeto* principus) bei i$plétojant jau pradétus taikyti uzstato ir grazos, apyvartiniy tarsos leidimy ir
kt. Igyvendinus principu ,,moka ter$¢jas“ besiremiancia ir Sakos specifika atspindin¢ia ekonominiy
aplinkosaugos motyvu integracija visuose tkio sektoriuose, bus uztikrintas su integracija i ES bei
tarptautinémis sutartimis susijusiy aplinkos apsaugos isipareigojimy jvykdymo ekonominis
mechanizmas. Tvarioji plétra taip pat apima ir ekonoming bei socialing plétra. Norint igyvendinti
tvariosios plétros principus, biutina sukurti ir realizuoti aplinkosaugos ekonominiy, teisiniy ir
administraciniy sverty sistema.

I8siaiSkinus pagrindinius teisinius aspektus klimato kaitos politikos valdyme, reikia i$skirti, kad
aplinkos tarSos mazinimui didele svarba turi prekyba apyvartiniais tarSos leidimais. Tod¢l biitina
i$siaiskinti, kokie teisés aktai reguliuoja prekyba ATL Lietuvoje, kokiais etapais vyksta prekyba ATL,
kokie yra prekybos ATL rezultatai.

2.2. Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos reglamentavimas

Mazdaug prie§ 30 mety Jungtinése Amerikos Valstijose kilo idéja d¢l apyvartiniy tarSos leidimy
taikymo, kaip efektyvaus biido mazinant tarSos kriivi aplinkoje. 2005 — 2007 metais buvo nustatytas
pirmasis “bandomasis” prekybos ATL periodas. Antrasis prekybos ATL periodas tesiasi nuo 2008 m.
iki 2012 m. [gyvendinant §ia sistema, apribojama tam tikry tikio Saky imoniy anglies dvideginio (CO2)
iSmetimai, kiekvienai prekybos sistemoje dalyvaujanciai jmonei suteikiant ribota skai¢iu ATL.

Pagal Europos parlamento ir tarybos direktyva 2009/29/EB (2009), ES prekybos ATL sistemoje
dalyvauja tokiy sri¢iy jmonés: Kuro deginimas jrenginiuose, kuriy visas nominalus Siluminis nasumas
didesnis nei 20 MW (iSskyrus irenginiuose, skirtuose pavojingy arba komunaliniy atlieky deginimui);
naftos perdirbimas; kokso gamyba; mineraliniy medziagy apdirbimas; cemento gamyba (irenginiuose,
kuriy naSumas didesnis nei 500 tony per diena arba kitose krosnyse, kuriy naSumas didesnis nei 50 tony
per diena); kalkiy gamyba (irenginiuose, kuriy nasumas pajégumas nei 50 tonos per dieng); stiklo
gamyba (jrenginiuose, kuriy pajégumas didesnis nei 20 tonos per dieng); keraminiy gaminiy gamyba
degimo biidu (irenginiuose, kuriy pajégumas didesnis nei 75 tonos per diena); akmens vatos gamyba
(kai lydymo pajégumas didesnis kaip 20 tony per diena); gipso dziovinimas arba kalcinavimas (kai
irenginiy nominalus Siluminis naSumas didesnis nei 20 MW); azoto rligsties gamyba; atpigo rugsties

gamyba; glioksilo ir glioksilo riigSties gamyba; amoniako gamyba; cheminiy medziagy gamyba (kai
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gamybos pajégumas didesnis nei 100 tony per diena); vandenilio ir sintezés dujy gamyba (kai gamybos
pajégumas didesnis nei 25 tonos per diena; natrio karbonato ir natrio hidrokarbonato gamyba; aviacija.

Norint iSsiaiskinti, kokia jtaka aplinkos tar§os mazinimui daro ATL prekybos sistema bitina
tiksliai apibrézti ATL reikSmg. Kaip nurodyta Siltnamio dujy apyvartiniy tarsos leidimy iSdavimo ir
prekybos jais tvarkos apraso dokumente (2004) apyvartinis tarSos leidimas - tai leidimas per nustatyta
laika iSmesti viena tona anglies dioksido ekvivalento. ATL kiekis nustatomas Sioje Tvarkoje
nurodytiems tikslams jgyvendinti ir yra jrafomas i leidima i$mesti Siltnamio dujas. Teisés { ATL gali
biiti perleidziamos kitam asmeniui pagal dokumente nustatytas salygas.

Aplinkos apsaugos ekonominiy veiksniy strategijoje numatyta, kad naudojant Siuos leidimus,
administraciniu biidu nustatomi ne mokesCiy uz tarSa dydziai, t.y. ,tarSos jkainiai®, bet bendros tarSos
limitai. TarSos maZinimo kaina susiklosto prekiaujant apyvartiniais tarSos leidimais. Tie subjektai,
kurie gali sumazinti tarS§a daugiau nei reikalaujama, gali parduoti ,,sutaupyta“ teis¢ tersti tiems, kurie
dél techniniy arba ekonominiy sunkumuy nesusidoroja su tarSos mazinimo uzduotimis. Apyvartiniy
tarSos leidimy taikymas tarSos reguliavimui numato principing galimybe pasitelkti ivairias lanksc¢ias
finansines priemones: sutaupyty tarSos leidimy ,,deponavimo* bei ju ,,devalvacijos‘‘galimybg, prekybos
,.kursus®, tarSos leidimy rinkos brokerius ir kt.

2005 m. ES jsigaliojo leidimy prekybos sistema (ES LPS), kuri idiegta pagal Kioto protokolo
reikalavimus. ES internetiniame tinklapyje iSskiriamas pagrindinis ES LPS tikslas — padéti ES
valstybéms naréms, kuo mazesnémis sanaudomis jvykdyti isipareigojimus apriboti arba sumazinti
aplinka iSmetama Siltnamio efekta sukelianc¢iu dujy kieki. Leidziant dalyvaujancioms imonéms pirkti ar
parduoti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimo leidimus iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy
duju kiekj galima sumazinti maziausiomis sanaudomis. ES LPS — Europos Sajungos kovos su klimato
kaita strategijos pamatas. Tai pirmoji pasaulyje tarptautiné CO; iSmetimo leidimu prekybos sistema,
kuri taikoma ne tik 27 ES valstybése narése, bet ir kitose trijose Europos ekonominés erdvés narése —
Norvegijoje, Islandijoje ir Lichteniteine. Siuo metu sistema taikoma 10 000 jrenginiy energetikos ir
pramonés sektoriuose, kurie kartu iSmeta beveik pus¢ ES CO; kiekio ir 40 % viso ES iSmetamo
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio.

ES LPS sudaro didZiausia oro tar$os reguliavimo politini vieneta. Salys narés keiGiasi
didziausiu anglies kredity kiekiu, tokiu biidu skatinamas energijos taupymas transporto ir buities srityse,
kuriose sukuriama 55% ora terSian¢iy iSmetimy. Kita dalis, ora anglies dvideginiu terSian¢iy Saltiniy,
yra pramoniniai (Jonas Grigas, 2009). ES LPS yra didZiausia prekybos sistema, leidZianti sistemos

dalyviams pirkti ar parduoti leidimus. Leidimai gali biiti apibréZiami kaip bendra ,,valiuta® prekybos
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sistemoje. Vieno leidimo verté yra vienos tonos CO2 iSmetimas i aplinka. Ribotas leidimy skai¢ius
rinkoje sudaro stygiy, tai leidzia reguliuoti ATL kiekiy pasiskirstyma tarp prekybos dalyviy.

Kiekviena prekybos ES LPS dalyvé naré¢ sudaro nacionalinius leidimy paskirstymo planus
(NNP). Taip nustatomas bendras leidimy kiekis ir paskirstomi ATL kiekvienam Salies irenginiui.
Nacionalinis ATL paskirstymo planas yra vienas i§ pagrindiniy prekybos ATL sistemos elementy. Kaip
nurodyta Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy iSdavimo ir prekybos jais tvarkos apraso dokumente
(2004) NPP turi buti atsizvelgta { svarbiausius ekonomikos ir energetikos pokycius bei technologini
potenciala, pateikiama informacija apie tai, kaip atsizvelgiama i naujausias technologijas, kurios bus
diegiamos, be to, turi biiti panaudota sukaupta patirtis ir informacija, reikalinga planuojant ir
prognozuojant atskiry ekonomikos sektoriy raida, taip pat atsizvelgta i energetikos plétros planus
Lietuvoje, pasaulines tendencijas aplinkosaugos ir rinky liberalizavimo srityje. NPP turi biiti
pateikiama jrenginiy sarasas su nurodytu ATL, kuriuos numatoma skirti kiekvienam jrenginiui,
skai¢tumi.

Paskirstant ATL bitina laikytis Siy principy: ATL kiekio atitikimas Kioto protokolo
isipareigojimams, praeityje imesty SD kiekio ir ju prognoziy jvertinimas, i¥metamo CO2 kiekio
mazinimo potencialo ivertinimas, sektoriy ir jmoniy nediskriminavimas bei konkurencijos uz ES riby
tvertinimas. Bendras ATL kiekis turi biiti paskirstytas proporcingai visiems Siltnamio dujas
iSmetantiems Salies tkio sektoriams. Tokiu biidu, Silthamio duju sumazinimo priemonés turéty buti
numatytos transporto, zemeés iikio, namy iikio ir kituose sektoriuose, kuriy neapima ES prekybos ATL
sistema. Atsizvelgdamos i realistines iikio plétros prognozes ES Salys narés ES prekybos ATL sektoriui
turi skirti ATL kieki ne didesnj negu reikalinga. Tai turi biiti daroma net ir tuomet, kai iSmetamas SD
kiekio neriboja tarptautiniai valstybés klimato kaitos politikos isipareigojimai (R. Bubnien¢, E. Rimkus,
D. Streimikiené, 2006).

Pasak D. Streimikien¢s ir A. Mikalauskienés (2004), rengiant Nacionalinj paskirstymo plana
(NPP), svarbiausia nustatyti bendraji apyvartiniy tarSos leidimy kieki, po Sio proceso, paskirstyti ATL
atskiriems sektoriams ir konkrecioms imonéms bei jrenginiams. SkaiCiuojant bendra ATL kieki galima
naudoti du metodus: ,,i§ virSaus* ir ,,i§ apacios®. Autorés siiilo taikyti abu metodus vienu metu, kai
galima atlikti metody taikymo palyginimo analizg. Jeigu gauti rezultatai rodo, kad metodas ,,i§
apacios“ duoda didesnius rezultatus negu metodas ,,i§ virSaus®, tai ATL kiekis turi biiti maZinamas.
Salis turi numatyti, kokias naudos papildomas tar§os mazinimo priemones sektoriuose, kuriy neapima
ATL prekybos sistema ir nustatyti didesnj galima paskirstyti ATL kieki. Taciau jeigu metodas ,,i$
apacios® duoda maZesnius apyvartiniy tarSos leidimy ivertinimus, tuomet galimas didesniy ATL kiekiy

paskirstymas, jeigu tai neprieStarauja 2003/87/EK numatomoms salygoms. Taip pat galima sumazinti
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emisijy mazinimo uzduotis sektoriams, kuriy neapima prekybos ATL sistema ir leidimy paskirstyti
maziau, lyginant su ,,i§ virSaus metodo gautais rezultatais.

Nors didziausia jtaka ekonominiam aplinkosauginiam ES prekybos ATL sistemos efektyvumui
turi nustatytas i¥metamy SD limitas ES $alyse narése, tadiau nemaza vaidmeni vaidina ir taikomi ATL
paskirstymo metodai. Nacionaliniai paskirstymo planai apibrézia apyvartiniy tarSos leidimy kieki Salyje
ir kiekvienoje imonéje trejiems (2005-2007) ir penkeriems (2008-1012) metams. Lietuvoje ATL yra
gave energija generuojantys irenginiai, kuriy instaliuota galia virSija 20 MW. ATL paskirstyti 4
sektoriams: energetikos pramonés, juodyjy metaly gamybos ir apdirbimo, mineraliniy medZziagu
apdirbimo bei kitokio pobuidzio veiklos. Lietuvoje iSvardintiems sektoriams priklauso apie 60 imoniy ir
100 jrenginiy. PazZymétina, kad ymonés gali disponuoti ATL kiekiu. Jeigu imoné iSmeta daugiau tony
CO2, negu numatyta pagal iSduoty leidimy skaiciy, tokiu atveju turi arba mokeéti bauda, arba isigyti
papildomus ATL rinkoje. Imonés, kurioms per sunku pasiekti reikiamo kiekio SESD maZinimo,
numatyto leidimuose, gali imtis Siy priemoniy tarSos kiekio maZinimui: investuoti | veiksmingesnes
technologijas, naudoti maziau anglies dioksido iSmetancius energijos Saltinius ar pirkti reikiamus
papildomus leidimus rinkoje. Atliekant tokias operacijas SESD kiekis maZzinamas ekonomiskiausiai.

ES LPS prekiaujama nustatytais normos vienetais (NNV), kuriy kiekis nustatomas kiekvienai
prekyboje dalyvaujanciai Saliai atskirai. Visos ES LPS narés yra ratifikavusios Kioto protokola ir
priémusios tarptautinius Siltnamio dujy mazinimo jsipareigojimus. Taip nustatomas kiekis Siltnamio
duju, kurj Salis gali iSmesti 1 atmosfera. 1990 metais Siltnamio dujy emisija Lietuvoje sieké 48,103
milijonus tony CO; ekvivalento. Lietuva 2008-2012 metais yra jsipareigojusi i atmosfera iSmesti ne
daugiau kaip 44,255 milijonus tony Siltnamio duju vidutiniSkai per metus (arba 221,3 milijonus tony
Siltnamio dujy 2008-2012 laikotarpiu). Lietuvos NN siekia 221,3 min. NNV, susidaro CO, ekvivalenty
perteklius apie 50 milijony NNV. Kaip skelbiama LR Aplinkos ministerijos tinklapyje, Lietuvos
vyriausybé pakankamai drasiai galéty parduoti kity Saliy vyriausybéms apie 48 milijonus tony NNV ir
vis tiek su atsarga vykdyty Kioto protokolo isipareigojimus.

Salims turin¢ioms tarptautinius jsipareigojimus mazinti SES dujy i§metamus kiekius, skirtingai
sekasi vykdyti priimtus tarptautinius isipareigojimus. 8 paveiksle pavaizduota Saliy CO, emisija 2008

m., palyginti su 1990 m. vertémis. Pateikiami procentiniai rezultatai.
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Latvija

Lietuva
Estija
Bulgarija
Vengrija
Slovakija
Lenkija
Cekija
Vokietija
Anglija
Svedija
Danija
Belgija
Prancizija
Livksenburgas
Olandija
Suomija
Sveicarija
laponija
Italija
Slovénija
Austrija
1AV
Graikija

Alirija

Ispanija

Islandija f ' "
-80,0 -60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0

Saltinis: sukurta autoriaus pagal unfccc.int duomenis
8 pav. galiq CO; emisijos 2008 m., palyginti su 1990 m. vertémis

Aptariant 5 paveikslo rezultatus, galima teigti, kad Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija, Slovakija,
Vengrija, Cekija, Bulgarija turi geriausius rodiklius lyginant CO, i§metima su 1990 m. [domu tai, kad
Sios Salys turi bendrumy ne tik tarp grafike pavaizduoty rezultaty, bet ir istoriniame kontekste. 1990 m.
Siose valstybése dar veiké didziulé pramoné, jtakota Rusijos valdZios. Salims atgavus nepriklausomybe
keitési ne tik ju istorija, bet ir ekonominé padétis. Reikia paminéti, kad 8 paveiksle isreiksStas
procentinis palyginimas i kuri nejtraukta Zemés naudojimo poky¢iy ir misky apkrovos (ZNPMA).

Vertinant Lietuvos ekonomikos augima reikia paminéti, kad Salies ekonomika neturéty augti
spariau ir sukeliama tarSa, neturéty virSyti Kioto protokole numatyty Lietuvos isipareigojimy
sumazino tarSa 8 proc., lyginant su 1990 mety tarSos lygiu. Aplinkos apsaugos ministerijos
duomenimis $iuo metu tarsa SESD nesiekia 40 proc., lyginant su 1990 m. tar3a. Sioje vietoje sunku
kalbéti apie ATL skaiciaus didinima, kadangi Lietuva turi jrodyti ES Komisijai, kad imonéms ATL
tikrai reikia daugiau. ES nori i§vengti situacijos, kai ES naujos narés turés ,,nereikalingy‘ apyvartiniy

tarSos leidimy, kuriuos pardavus rinkai gautos l¢Sos panaudojamos ne SESD maZinan¢iy priemoniy
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igyvendinimui, o kitiems tikslams. ES siekia reguliuoti ATL prekybos rinka ir iSlaikyti aukstas ATL
kainas.

Pasak A. Packauskaités (2005), ATL isdavima reglamentuoja vieSosios teisés aktai, sandoriams
su jais galioja civilinés teisés normos. Apskritai galimybés prekiauti apyvartiniais tarSos leidimais yra
placios, nes jais prekiauti gali tiek juridiniai, tiek fiziniai asmenys, tiek ter$éjai, tiek tarpininkai. ES
subjektai tarpusavyje bei su treCiyjy valstybiu subjektais gali laisvai jais keistis: juos parduoti ir pirkti.
Svarbiausia, kad kiekvieny mety pabaigoje kiekvienas terSéjas galéty pateikti tiek leidimuy, kiek jo
Irenginiai iSmeté 1 atmosfera Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy. Imonés susiduria su ATL prekybos
galimybémis ir sunkumais. [monés i§ anksto zZino koki kieki ATL gaus, taCiau ju reali CO2 tarSa
priklauso nuo deginamo kuro sudéties, klimatiniy oro salygu, padéties rinkoje, planuojamuy
rekonstrukciju bei kity faktoriy. Dél $iy priezas¢iy yra pakankamai sunku prognozuoti kai kuriy imoniy
CO2 tarSa. Sudétinga situacija iSkyla ymonéms, kuriy gamyba auga greiciau, nei planuojama.

Kalbant apie ES LPS reikia pabrézti, kad jos veiksmingumas yra sunkiai nugincijamas, taciau
tobuléti yra kur. Kaip skelbiama ES internetinéje svetain€je per pirmaji prekybos laikotarpi buvo
s¢kmingai iteisinta laisva prekyba Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimais visoje ES,
sukurta reikiama infrastruktiira ir dinamiska anglies dioksido rinka. Pirmojo laikotarpio nauda aplinkai
gali biiti nedidelé, nes kai kuriose valstybése narése ir sektoriuose iSduota pernelyg daug leidimy. Taip
atsitiko tod¢l, kad prie§ gaunant pagal ES LPS patikrintus duomenis buvo remtasi i§metamo SESD
kiekio prognozémis. Tod¢l planuojant ATL kieki antruoju laikotarpiu buvo nustatytas toks nacionaliniy

leidimy skai¢ius, dél kurio i$metamas SESD kiekis i§ tikryju sumazéty.
2.3. Europos Sajungos leidimy prekybos sistemos analizé Lietuvoje

LR klimato kaitos jstatymo koncepcija (2008) numato, kad Siuo metu visuomeninius klimato
kaitos valdymo srities santykius Lietuvoje reglamentuoja istatymy jigyvendinamieji teisés aktai. Jie
nustato esmines tkinés veiklos salygas, tokias kaip prievolg turéti apyvartinius tarSos leidimus, norint
iSmesti | atmosfera Siltnamio dujas, registruotis Siltnamio dujy registre ir panasiai, kurios susijusios su
papildomomis iikio subjekty finansinémis i§laidomis ir i§ esmés keicia tkinés veiklos salygas. Taciau
Siuos visuomeninius santykius istatymy igyvendinamieji teisés aktai reglamentuoja nepakankamai.
Lietuvoje apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo, panaudojimo ir prekybos klausimai yra aktualds ir
daznai tampa valstybés institucijy, formuojanc¢iy ir igyvendinanciy valstybés politika Sioje srityje, bei
imoniy, vykdanéiy gamyba, diskusijy tema, todél butina aptarti, kaip vyksta ATL prekyba misy Salyje.

Pagal valstybinio audito ataskaitos ATL paskirstymo ir prekybos sistemos vertinima (2008) ES
direktyva 2003/87/EB, nustatanti prekybos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijomis schema
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bendrijoje, ipareigojo visose Salyse narése, kuriy Nacionaliniai apyvartiniy tarSos leidimy planai
patvirtinti komisijoje, nuo 2005 m. sausio 1 d. pradéti prekyba apyvartiniais tarSos leidimais, iSduodant
joms 2005-2007 m. laikotarpiui nemokamai apyvartiniy tarSos leidimy plane nustatyta apyvartiniy
tarSos leidimy kieki. 2005-2007 m. vyko pirmasis ES prekybos ATL sistemos etapas. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministras 2004 m. gruodzio 27 d. patvirtino nacionalini apyvartiniy tar$os
leidimy paskirstymo 2005-2007 metams plana, pagal kuri Lietuvoje paskirstyta 36 796 tiikst. ATL.
Neatlygintinai paskirstyta 34 404 tukst. ATL, skirty veiklos vykdytojams, trintiems ijrenginius jraSytus
2005-2007 NPP. Aukciono biidu perleista 552 tiikst. ATL. Taip pat numatytas rezervas naujiems
irenginiams 1 8398 tiikst. ATL. Tarp kokiy sektoriy pasiskirste ATL pagal 20052007 NPP parodyta 1

lenteléje.
1 lentele
Apyvartiniy tarSos leidimy kiekio paskirstymas 2005-2007 metais
Nr. | Sektorius Skirtas ATL skaicius (ttikst.vnt.) | Procentiné iSraiska
1 Cemento ir kalkiy gamybos sektorius 3770 11
2 Stiklo, plyty ir keramikos gamybos sektorius 570 2
3 Naftos perdirbimo sektorius 6 623 19
4 Popieriaus gamybos sektorius 1730 5
5 Silumos ir elektros energijos gamybos sektorius | 21711 63
I§ viso: 34404 100

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2005-2007 NPP

Lietuvai teko 0,6 proc. viso Europos Sajungoje paskirstyto ATL kiekio. Nacionalinis
paskirstymo planas 2005-2007 metams buvo parengtas ir patvirtintas Europos Komisijos 2004 m.
pabaigoje. Aptariant lenteléje pateiktus duomenis, reikia iSskirti, kad daugiausia leidimy buvo suteikta
Silumos ir energetikos gamybos sektoriui, kadangi batent §is sektorius, | atmosfera i¥meta didZiausius
kiekius tarSos. Maziausiai leidimy atiteko stiklo, plyty ir keramikos gamybos sektoriams, galima daryti
prielaida, kad irenginiy dirbanciu Sioje pramonés srityje veikla néra labai plati ir jie | aplinka iSmeta
palyginus nedidel; kieki terSaly. ISskiriant imones, kurios gavo didZiausius ATL emisijos kiekius, reikia
paminéti AB ,,Lietuvos elektriné®, kuriai 2005-2007 mety laikotarpiui buvo suteikta 7394563 ATL,
AB ,,Mazeikiy nafta® 6622887 ATL, UAB ,,Vilniaus energija“ 3564760 ATL.

Kaip skelbiama LR Vyriausybés internetinés svetainés duomenimis (2009) pirmasis prekybos
ATL periodas Lietuvoje vyko 2005 — 2007 m. laikotarpiu. Skirstant ATL buvo orientuojamasi { 1990
m. tarSos lygi, todél Lietuva gavo daug daugiau ATL negu reikéjo. 1990 m. didesni tarSos lygi itakojo
veikiancios sovietinés gamyklos, kuriy didzioji dalis buvo uZdarytos. Prekybos ATL sistemoje
dalyvavo 93 fjrenginiai, i§ kuriy trys i atmosfera anglies dvideginio iSmet¢ daugiau nei buvo gave

leidimy ter$ti. Vykstant pirmajam prekybos ATL laikotarpiui, dauguma Lietuvos pramonés ir
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energetikos imoniy galéjo uzdirbti parduodamos ATL. Reikia paminéti, kad i§ prekybos ATL nemazai
iSlos¢ Siluminés elektrinés. Pabrangus gamtinéms dujoms ir mazutui, joms neapsimokéjo gaminti daug
elektros energijos, nes ji negal¢jo konkuruoti su pigesne Ignalinos atominés elektrinés produkcija.
Taciau jos padengé savo pastoviasias sanaudas parduodamos nepanaudotus ATL.

2005-2007 metais net 50 proc. skirty kvoty Lietuvoje nebuvo iSnaudota. Daugumai Lietuvos
imoniy nepanaudojus visy joms skirty ATL ir atsiradus galimybei gauti papildomas pajamas,
susiformavo imoniy poziiiris | prekybos apyvartiniais tar§os leidimais sistema, kaip i savotiSka Europos
Sajungos paramos forma, bet ne | jpareigojima mazinti tarSa. Galima daryti prielaida, kad ATL
pardavusios imon¢s dali pajamu galé¢jo panaudoti priemonéms, neturé¢jusioms jtakos tar§os mazéjimui.
Reikia pastebéti, kad Lietuvos teisés aktuose nebuvo grieztai apibrézta, kaip imonés gali panaudoti
pajamas 1§ ATL prekybos. Pagal Kioto protokola, imoniy pajamos, gautos uz parduotus apyvartinius
tarSos leidimus, turéty biiti nukreipiamos finansuoti priemones, mazinancias Silthamio dujy iSmetimus
arba Silumos nuostolius. Nuostatos, kad 1éSos, gautos uz parduotus nepanaudotus ATL, turéty buti
panaudotos atmosferos tarSai mazinti, yra numatytos Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos
konvencijos Kioto protokole, Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijoje, 2003 m.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/87/EB, nustatancioje Siltnamio efekta sukelianc¢iy
duju emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir ja i§ dalies keiCian¢ioje Europos Parlamento ir Tarybos
2004 m. spalio 27 d. direktyvoje 2004/101/EB. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose,
prekybos ATL pirmojo etapo laikotarpiu, nebuvo istatymiskai parengty nuostaty, jpareigojanciy lésas,
gautas pardavus ATL, naudoti atmosferos tarSai mazinti. Nors prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistema misy Salyje prad¢jo veikti 2005 metais, teisinis Sios sistemos reglamentavimas nebuvo
pakankamas: ne istatymai, bet mazesnés galios teisés aktai nustaté reikalavima riboti Siltnamio duju
iSmetima, pareiga turéti leidimus Sioms dujoms iSmesti | atmosfera, t. y. apyvartinius tarsSos leidimus, ir
teis¢ prekiauti jais rinkoje. Todél nebuvo kontroliuojama, kokiems tikslams imonés panaudojo gautas
pajamas uz parduotus ATL ir neuztikrinta, kad Sios 1éSos biity skirtos Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju
emisijoms mazinti. Situacija pasikeité, kai 2009 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Klimato kaitos
valdymo finansiniy instrumenty istatymas, kuriame numatomi léSy, gauty i§ prekybos ATL,
panaudojimo apribojimai. Sis istatymas suteikia Lietuvos operatoriams didesnes galimybes uZsiimti
prekyba ATL, bet tuo paciu metu nurodo grieZtesnes salygas del 1ésy, gauty i§ ATL disponavimo,
panaudojimo.

Pagal JTBKKK reikalavimus, kiekviena Salis privalo pagal Tarptautinés klimato kaitos grupés
nustatyta metodologija apskaityti iSmetama Siltnamio dujy kiekj ir kasmet pateikti ataskaitas ir ju
apskai¢iavimui naudota metodologija JTBKKK sekretoriatui. SD apskaitos ataskaitos pateikiamos
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specialia elektronine forma. Visos Salys turi naudoti §ia nustatyta bendraja atsiskaitymo forma (angl.
comon reporting format — CRF) — tokiu biidu JTBKKK sekretoriatas gali iSanalizuoti, palyginti ir
apbendrinti visy konvencijos Saliy duomenis (R. Bubnien¢, E. Rimkus, D. Streimikiene, 2006).

Europos informacijos centras Lietuvoje skelbia, kad pajamos, gautos i§ S$iltnamio efekta
sukelian¢iy duju iSmetimo leidimy prekybos sistemos, atiteks valstybéms naréms ir turés buti
naudojamos padéti ES prisitaikyti prie aplinka tausojancios ekonomikos skatinant atsinaujinanciy
energijos iStekliy, anglies dvideginio surinkimo bei saugojimo ir moksliniy tyrimy bei plétros sriiy
inovacijas. Dalis pajamy taip pat turéty biti skiriama besivystanCioms Salims padéti prisitaikyti prie
klimato kaitos. Komisijos apskai¢iavimu, iki 2020 m. aukcionuose gautos pajamos iSaugty iki 50 mlrd.
eury per metus.

Efektyviausiai rinkos salygomis veikianti priemoné, kovojanti su SESD i$metamo kiekio
mazinimu yra prekyba SESD emisijy kvotomis. Ekonaujieny internetiniame puslapyje skelbiama, kad
emisijuy prekyba globalinéje rinkoje yra vertinama daugiau nei 90 milijardy eury (vien 2008 metais
rinkos apimtis padvigubéjo). Ekonomikos ekspertai teigia, jog augimo tendencija iSliks, taigi
ilgalaikéje perspektyvoje Sis verslas potencialiai galéty buti pelningas. Svarbiausias prekybos tikslas -
uztikrinti investicijas | Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy mazinancias technologijas ir Zaliosios
ekonomikos vystyma. Siuo metu Europos Sajungoje vykdomas antrasis prekybos apyvartiniais tar§os
leidimais etapas, kuris apima ilgesni, negu pirmajame etape perioda 2008-2012 m. ir todél, nustatyta
daugiau leidimy tarSai. Nuo 2012 mety | prekyba bus itrauktas aviacijos sektorius, nuo 2013 m.
chemijos, aliuminio gamybos ir kt. sektoriai.

Antrasis prekybos ATL etapas prasidéjo 2008 m. Lietuvos Respublika 2006 m. liepos 17 d.
pateiké Europos Komisijai Nacionalini apyvartiniy tarSos leidimu paskirstymo plana naujam 2008—
2012 mety laikotarpiui. Lietuvos Respublikos Vyriausybés internetin€je svetainéje (2009) pateikiami
duomenys apie tai, kokiais buidais remiantis Salies imonéms skirstomi apyvartiniai tarSos leidimai 2008
— 2012 metams. Vyriausybés strateginio planavimo komitetas nutaré, kad penkeriy mety laikotarpiu
Lietuva i atmosfera galés iSmesti vidutiniSkai 8,85 min. tony Siltnamio dujy per metus. Tokia kvota
misy Saliai nustaté Europos Komisija. IeSkant aplinkosauginiu, ekonominiu ir socialiniu poZitiriu
racionaliausio biido, kaip Salies imonéms paskirstyti §i kieki, buvo parengti keturi variantai. Pirmasis
numate, kad reikia skirstyti remiantis jmoniy, kurioms skiriami apyvartiniai tarSos leidimai, gamybos
2002-2006 metais apimtimis ir vienodo dydzio jrenginiams nustatyti vienoda leidZiamos tarSos kieki.
Kita pasitlyta galimybé — remtis 2005 m. iSmesty i atmosfera Siltnamio dujy kiekiu. Tai atitinka
Europos Komisijos skai¢iavimo metodika. Nustatant Lietuvai leidZiama iSmesti metini Siltnamio dujy

kieki (8,85 min. t), buvo remtasi tik 2005 m. duomenimis. Treciasis budas — ATL skirstyti pagal
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iSmesty i atmosfera Siltnamio duju kieki 2006 metais, o ketvirtasis — pagal iSmesty i atmosfera
Siltnamio duju kieki 2002 - 2006 mety laikotarpiu.
Po Vyriausybés strateginio planavimo komiteto atlikty svarstymy buvo pasirinktas pirmasis budas
paskirstyti ATL Salies imonéms.

Lyginant vidutini metini ATL kiekj, paskirstyta pirmam ir antram prekybos periodui, reikéty
paminéti, kad 2008-2012 m. NPP numatytas vidutinis metinis ATL kiekis yra 16,9 % mazesnis.
Antrajam prekybos ATL periodui, ATL buvo paskirstyti 131 jrenginiui, tuo tarpu pirmajame etape
ATL buvo paskirstyti 93 irenginiams. Antrajame ATL prekybos periode dalyvauja 88 irenginiai i$
pirmojo prekybos etapo ir 43 naujai | prekybos sistema jtraukti dalyviai. Kaip minima nacionaliniame
apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo 2008-2012 metams plane (2007), bendras ATL skaicius
numatytas paskirstyti penkeriy mety laikotarpiui yra 44 256 529 ATL. Bendras ATL skai¢ius
pasiskirsté sekanciai: veiklos vykdytojams, kuriy irenginiai yra itraukti 1 NPP skiriama veiklos
vykdytojams, kuriy jrenginiai yra jtraukti { NPP skiriama 35718 255 ATL; Rezervas naujiems
frenginiams sudaro 7216955 ATL; Bendro jgyvendinimo projekty rezervui skirta 1321310 ATL.
Svarbiausias bendro igyvendinimo projekty tikslas yra elektros energijos vartojimo mazinimas arba
elektros energijos generavimas, kas netiesiogiai mazinty generuojamos elektros energijos kiekius

irenginiuose. Kaip ATL kiekis pasiskirsté tarp pramonés sektoriy parodyta 2 lentel¢je.

2 lentele
Apyvartiniy tarSos leidimy kiekio paskirstymas 2008-2012 metais
Nr. | Sektorius Skirtas ATL skaiCius (ttkst.vnt.) Procentiné iSraiska
1 Cemento ir kalkiy gamybos sektorius 8593 18
2 Stiklo, plyty ir keramikos gamybos sektorius 1081 2
3 Naftos perdirbimo sektorius 15080 32
4 Popieriaus gamybos sektorius 2661 6
5 Silumos ir elektros energijos gamybos sektorius | 20251 42
IS viso: 47666 100

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2008—2012 NPP

Aptariant lentele, reikia paminéti, kad bendras ATL kiekis yra pateiktas neatsizvelgiant 1 ATL
kieki susijusi su Ignalinos AE uzdarymu. Kaip ir pirmuoju prekybos ATL laikotarpiu didZiausias kiekis
ATL skiriamas Silumos ir elektros energijos gamybos sektoriui bei naftos perdirbimo sektoriui.
I8skiriant imones, kurios gavo didZiausius ATL kiekius reikia paminéti, kad 2008-2012 mety
laikotarpiu AB ,,Lietuvos elektring¢* suteiktas ATL kiekis siekia 18414883 ATL, AB ,,Mazeikiy
nafta® suteiktas ATL kiekis yra 13307168 ATL, UAB ,Vilniaus energija“ atiteko 5670651 ATL.
Reikia paminéti, kad Ignalinos AE uZdarymas smarkiai pakoregavo ATL kiekio paskirstyma

irenginiams. Numatoma, kad Ignalinos AE uzdarymo padariniai pasireik§ padidéjusiomis energijos
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gamybos apimtimis, pramonés ir energetikos sektoriuje. Tai salygos papildomus Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimus 2008-2012 ATL prekybos laikotarpiu. Dél to buvo paskirstytas ATL kiekis,
susijes su Ignalinos AE uzdarymu. Sis ATL kiekis paskirstytas toms elektrinéms, kurios Zenkliai didins
elektros energijos gamyba, dé¢l Ignalinos AE uzdarymo. 2008-2012 ATL prekybos laikotarpiu
rengiamy aukciony metu bus paskirstyta 1,64% bendro apyvartiniy tarSos leidimy kiekio. Aukciono
metu gautos pajamos skiriamos ATL prekybos sistemos administravimo i§laidoms padengti, taip pat
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimy mazinimo skatinimui.

Remiantis NPP galima palyginti pirmaji ir antraji prekybos ATL etapus. Galima teigti, kad
svarbiausi skirtumai yra Sie: antrajame prekybos ATL etape dalyvauja didesnis skaiCius ijrenginiy,
numatyta skirti ATL bendrojo igyvendinimo projektams, skiriamas didesnis kiekis ATL nauju
irenginiy rezervui, didesnis skai¢ius ATL paskirstomas aukciono biidu, numatomas rezervas susijgs su
Ignalinos AE uzdarymu, remiantis skirtingais kriterijais paskirstomi ATL jrenginiams, kurie susije su
Ignalinos AE uzdarymu. Abiems ATL prekybos periodams biidingas tas pats istorinis metodas,
paskirstant ATL atskiriems sektoriams, skiriasi tik istoriniy duomeny laikotarpis. Pirmuoju prekybos
ATL periodu buvo atsizvelgiama 1 1998 — 2002 mety laikotarpi, antruoju prekybos periodu i 2002 —
2005 mety laikotarpi.

2013 m. prasidés naujas ATL prekybos etapas, kuomet planuojamas grieztesnis prekybos ATL
reguliavimas ir { procesa jtraukiami nauji sektoriai (aviacija, laivininkysté, chemijos pramoné). Sis
etapas baigsis 2020 metais, numatoma, kad didzioji dalis leidimy bus parduodama aukcionuose, taigi
Lietuvos imonés turéty labai gerai jvertinti savo galimybes mokéti uz tarSos leidimus ateityje.
Prognozuojama, kad po 2013 metu ATL paklausa iSaugs, taip pat tris kartus didés ju kaina. Imongs,
norédamos pasiriipinti lengvesne ateitimi, turéty jau dabar ieSkoti budy, kaip investiciju pagalba
sumazinti tarSos kieki vykdomoje veikloje. Pasak M. Nageviciaus (2010), ES Salys narés, iki 2011
mety rugséjo 30 dienos, turi pateikti ATL paskirstymo jrenginiams plana. Dalis ATL bus paskirstyta
nemokamai, taciau planuojama apie 60% viso kiekio ATL parduoti aukciono biidu. Pajamos, gautos i§
ATL pardavimy per aukcionus, bus skiriamos Salims naréms. 88% visuy Siy pajamy bus paskirstyta
Salims naréms, atsizvelgiant | jrenginiy skai¢iy konkrecioje Salyje. Svarbus veiksnys paskirstant
pajamas bus jrenginiy iSmetamas Siltnamio dujy emisijy kiekis per 2005-2007 metus. 10% 1§ aukciono
pardavimo gauty pajamy bus paskirstyta Salims, kuriy BVP vienam Zmogui yra maZesnis, negu ES
vidurkis. 2% pajamy bus skirta Salims, kuriy Siltnamio dujy iSmetimai 2005 metais buvo daugiau nei
20% mazesni, nei Kioto protokolo jsipareigojimai. Yra numatoma, kad 2013 — 2020 mety laikotarpiui
skirstant ATL bus atsizvelgiama 1 2005 — 2010 mety gamybos lygi (gamybos lygis bus dauginamas i$
nustatyty santykiniy rodikliy).
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Aptariant pirmaji bei antraji prekybos ATL prekybos etapus, reikia isskirti, kad Lietuvos
imonés, dalyvaujancios ATL prekybos sistemoje ne iki galo ivertino sistemos galimybes ir potenciala.
Parduodami ATL teikia papildomas pajamas, kurios néra investuojamos 1| tar§os mazinimo
mechanizmus, gamybos ,zalinima“. Atsizvelgiant { buisima ATL prekyba aukcionuose, butina
apsvarstyti galimybe dabar investuoti i tarSos mazinimo technologijas.

Lietuvos imonés néra jsigiling i Sios prekybos potencialia ir bijo rizikuoti, tokia nuomoné
iSreiSkiama ekoidéjuy internetiniame puslapyje. Svetaingje teigiama, kad protingas tarSos leidimy
investavimas ir valdymas gali atneSti ne tik pelno, bet ir generuoti investicijas i ilgalaiki tarSos ir
sanaudy mazinima imoné¢je. Toks strateginis imoniy vadovuy poziliris bty svarbus norint likti
konkurencingais ateityje ir savo produkcija tiekti maZiausiomis kainomis.

Sparciai besivystanti tarSos leidimy rinka jtraukia brokerius, agentus, investuotojus, projektu
vykdytojus, prekyboje dalyvaujancius terS¢jus ir valstybes. Lietuva yra nauja Sios rinkos dalyve,
puikiai laviruojanti klimato kaitos mazinimo procese. Gera nuomone apie 3alies dalyvavima SESD
mazinimo programose turi ne visi. Pagrindiné to priezastis, yra skaidrumo trikumas, 1Sy, gauty i$
ATL prekybos, panaudojimo procese. Gavus perteklini ATL kiekj, Lietuvos operatoriai vengia
atskleisti, kiek pinigy uzdirbta, disponuojant pertekliniais ATL prekybos sistemoje. Tokia informacija,
traktuojama, kaip komerciné paslaptis, leidzia suabejoti imoniy interesy skaidrumu.

3 lentel¢je pateikiami duomenys apie Lietuvos operatoriy parduotus ATL 2008 — 2009 metais.
Reikia pridurti, kad didel¢ dalis ATL parduodama per birZos brokerius, tai leidzia imonei nukreipti
démesi nuo vykdomy operaciju ir sukurti priedanga prekybai. 2009 m. naudojantis brokeriy

paslaugomis i uzsieni parduoti 214 644 ATL.
3 lentele

Lietuvos operatoriy parduoti ATL 2008-2009 m.

Sektorius 2008 metai 2009 metai
Stiklas, popierius, keramika 33637 52609
Pramoné 315273 687126
Nafta 0 1934000
Energetika 1762951 2850923
Cementas 317053 676500
IS viso: 2428914 6201158

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis respublika.lt duomenimis (2010).

Imoné, gavusi 1éSy 1§ ATL pardavimo, turi panaudoti jas investicijoms | tarSa mazinancias
priemones, vykdyti projektus, uzkertancius kelig Siltnamio efekto augimui. Lietuvos operatoriai

perleisdami ATL ir gaudami papildomas IéSas vangiai vykdo klimato kaita maZinan¢ius projektus.
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Taciau po 2012 m. situacija turéty pasikeisti, itakos tam turés ATL paskirstymo sistemos pasikeitimas.
Leidimus imonés pirks aukciono biidu, todél nesusidarys ATL pervirSis. Skeptiky nuomone, elektra
gaminantys operatoriai pirks reikiamus ATL kiekius, kas padidins gaminamos produkcijos kaina,
atsiradusius papildomus kastus padengs elektros vartotojai.

Spaudoje publikuojamos nuomonés, kad valstybé skirstydama ATL kiekius operatoriams, turéty
skirti tik tiek ATL vienety, kiek juy reikia konkre¢iam operatoriui. Likusia dali valstybé gali grieztai
kontroliuoti ir esant reikalui parduoti pati, taip didindama 1éSas Salies biudzete. Kai kurios imonés
deklaravo gautas l€Sas uz parduotus ATL investavusios | gamtos apsauga, taciau tokius faktus patikrinti
labai sunku. Galimi variantai, kai imonés tariamai investuoja 1 aplinkosaugos objekta, nors tai biity
dariusios 1§ bitinybés toliau vykdyti veikla, o ne dél to, kad gavo 1éSy 1§ ATL prekybos. Kritikai mano,
kad 1éSos, gautos i§ parduoty ATL, turi biiti sugrazintos i valstybés biudzeta. Apibendrinant ATL
prekybos rezultatus ir jtaka aplinkos tarSos mazinimui Lietuvoje, reikia pazyméti, kad pereinamuoju 1
rinkos ekonomika laikotarpiu, dél reikSmingy struktiiriniy pokyciy Salies ekonomikoje bei pirminés
energijos balanse iSmetamy i atmosfera tersaly kiekis sumazéjo Zenkliai — 2000 metais Siltnamio duju
kiekis buvo 2,5 karto mazesnis nei 1990 metais, taciau nuo 2001 mety d¢l spartaus ekonomikos augimo
ir didéjanciy energijos poreikiy pradéjo didéti vidutiniskai 3,8 proc. per metus. Taciau galima teigti,
kad Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos vienas i$ tiksly pasiekti, kad | atmosfera iSmetamy
Siltnamio reiskinj sukelian¢iy dujuy kiekis didéty dvigubai 1éCiau, nei auga Salies ekonomika Siuo metu
yra tenkinamas. Norint uZtikrinti teisinga i§ prekybos ATL gauty 1é8y panaudojima sukurta Zalioji
investavimo sistema (toliau tekste — ,,ZI1S), kuri yra i§vestinis Kioto prekybos emisijomis finansinis

mechanizmas.
2.4. Zalioji investavimo sistema ir klimato Kkaitos politika Lietuvoje

Klausimai susij¢ su klimato kaita bei aplinkosauga yra paliekami kiekvieno planetos gyventojo
moralinei atsakomybei. Turédami Zzmogaus teisés, turime jausti ir atsakomybg pries gamta. Ateityje
klimato kaitos poZymiai labiausiai bus jau¢iami prasc€iausiai i§sivysciusiose Salyse, didZiausias poveikis
klius ateities kartoms. Galima teigti, kad klimato poky¢iai €ia ir dabar tiesiogiai neliecia musy, taciau ar
galime sau leisti { gamtos pasikeitimus ziliréti pro pirStus?

LR Aplinkos ministerija, biidama atsakinga uZ klimato kaitos politikos vykdyma ir
igyvendinima, aktyviai vysto Zaliaja investavimo sistema (toliau tekste -,,ZIS“) Lietuvoje. Kaip
skelbiama Aplinkos ministerijos internetiniame tinklapyje, ZIS yra novatoriskas, lankstus
mechanizmas, uZtikrinantis Kioto protokolo vykdyma prekiaujant emisijomis pasaulin¢je rinkoje.

Vykdydama ZIS Lietuva gali parduoti atlickamus ATL ir gautas léSas panaudoti investicijoms i

45



projektus, mazinanéius SESD. Vertinant pasaulines tendencijas ES LPS yra viena pagrindiniuy
priemoniy, uztikrinan¢iy €Sy skyrima projektams, kurie remiasi aplinkai palankiais sprendimais bei
technologijomis. Reikia paminéti, kad Lietuvoje igyvendinama ZIS veikia atsinaujinanéio fondo
principu. Atsizvelgiant { maza $alies biudZeta, reikia paminéti, kad ZIS s¢kmé yra svarbus valstybés
klimato kaitos valdymo ir igyvendinimo veiksmy etapas.

ZIS struktiros nereglamentuoja jokie tarptautiniai susitarimai, dél Sios prieZasties
prekiaujancios valstybés pacios turi nuspresti, kokia sistema sukurti ir jgyvendinti. Daugumos sistemy
veikimas paremtas tuo, kad i§ ATL prekybos gautos 1¢Sos yra naudojamos subsidijoms. Kaip teigia L.
Dzelzyté (2009) Lietuvos ZIS - tai teisés akty ir administraciniy priemoniy visuma, sukurianti finansing
priemong, pagal kuria I€Sos, gautos uz perleistus nustatytosios Siltnamio efekta sukelianciy duju
normos vienetus, kitus Kioto vienetus ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartinius tarSos leidimus,
patenka i Klimato kaitos specialiaja programa ir panaudojamos jvairiems aplinkos tar§a mazinantiems
projektams finansuoti.

Lietuvoje vykdoma ZIS sickia optimalaus gauty léSy panaudojimo, jgyvendinami veiksmai
teikia prioritetus aplinkosaugos vykdymui. SESD kiekio maZzinimas turi atsispindéti kiekviename
prekybos vienete. Lietuvos klimato valdymo ir instrumenty jstatyme numatyta, kad klimato kaitos
valdymo priemonéms papildomai finansuoti yra sudaroma Klimato kaitos specialioji programa. Taip
pat numatyta, kam gali biiti naudojamos gautos léSos. Investiciju gairés apibréztos Salies Vyriausybés
prioritetais bei ilgalaike klimato kaitos valdymo strategija.

Lietuvos energetikos konsultaciju asociacija démesj skiria kitam jau patvirtintam teisés aktui -
Klimato kaitos specialiosios programos 1éSu naudojimo tvarkos aprasui. Minima, kad yra rengiami kiti
su $ia programa susij¢ dokumentai, kuriais remiantis bus galima teikti paraiskas projektams, kuriais
mazinamos Siltnamio dujy emisijos. Galimi projekty finansavimo metodai yra: subsidijos; lengvatinés
paskolos; investavimas | imoniy akcinj kapitala. Parama teikiama fiziniams ir juridiniams asmenims,
vykdantiems aprase numatytus SESD i§metimus maZinanéius projektus.

Projekty finansavimui taikomi §ie reikalavimai: ne maziau kaip 80 procenty programos lésy
naudojama finansuoti projektams, kuriuos igyvendinus pasiekiamas kiekybiSkai apskai¢iuojamas
iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio sumazinimas, i§ to skaifiaus: ne maziau kaip 40
procenty — energijos vartojimo ir gamybos efektyvumo didinimo projektams: gyvenamiesiems namams
ir visuomenings paskirties pastatams modernizuoti, kitiems projektams, kurie leidZia efektyviausiai
sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianéiy duju kiekj energetikos, pramones, statybos, transporto,
zemés tkio, atliecky tvarkymo ir kitose srityse, igyvendinti; ne maziau kaip 40 procenty —

atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy panaudojimui skatinti, aplinkai palankioms technologijoms, tarp ju
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efektyvios energijos gamybos kogeneracijos budu, diegti; likusi dalis programos léSy naudojama
finansuoti kitiems projektams, kuriuos jgyvendinus nepasiekiamas kiekybiskai apskaiCiuojamas
iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kiekio sumazinimas (politikos formavimui, misSky
atkfirimui ir veisimui, jvairioms konsultacijoms ir kt.) (Nagevi¢ius M., 2010).

Lietuvos klimato kaitos valdymo vizija galéty remtis “vadybos” principu: spartinti
transformavima i Zaliaja ekonomika, skatinti investicijas | pazangias technologijas, skirti dideli démesi
zaliosioms inovacijoms ir mokslo vystymui, ijtvirtinti klimato kaitos padariniy $velninimo ir
prisitaikymo priemones, skatinti atsakinga vartotojy visuomeng. O finansuoti pritaikant lanks¢ius Kioto
mechanizmus kaip kad Zaliyjy investiciju programa (Dzelzyté, L. 2009).

Ilgalaikés klimato kaitos strategijos s€kmingam vystymui yra ypa¢ svarbiis Sie veiksniai: naujy
istatymy kiirimas; pastaty energetinio efektyvumo didinimas; atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy
panaudojimo plétojimas; atsakomybés uz pramoning tarSa didinimas; miSky atsodinimo proceso
vystymas; atlieky tvarkymas ir ju panaudojimas gaminant energija, zemés iikio, pramonés efektyvumo
didinimas. Norint s¢kmingai jgyvendinti ilgalaikius Lietuvos klimato kaitos valdymo ir finansinius
tikslus, bitina aukSta sistemos dalyviy kompetencija, inovaciju kiirimas ir sprendimy paiesSka
ekonomikos, aplinkosaugos, energetikos sektoriuose. Taip pat svarbia vieta uzima visuomenes
nuostatos, palaikymas ir aktyvus dalyvavimas vykdant kovos programa su klimato kaita. Tik | bendra
visuma sujungus visas dedamasias dalis gaunamas mechanizmas darniai veikiantis pries klimato

pokycius.
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3. EUROPOS SAJUNGOS PREKYBOS APYVARTINIAIS TARSOS
LEIDIMALIS SISTEMOS VERTINIMO LIETUVOJE REZULTATAI

Norint i$siaiskinti, kaip efektyviai veikia Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais sistema ir atlikti sistemos vertinima, biitina apzvelgti ir iSanalizuoti pagrindinius statistinius
rodiklius, palyginti literatiiroje pateikiamus argumentus su realiais duomenimis. Siekiant tikslaus ir
kokybisko ES prekybos ATL sistemos vertinimo, sukurtas koncepcinis vertinimo modelis, kurio
pagalba bus pasiekti pagrindiniai tyrimo rezultatai bei pateiktos iSvados, patvirtintos ar paneigtos

tyrimo hipotezes.
3.1. Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos vertinimo apraSymas

Atliekant ES prekybos ATL sistemos vertinima, biitina iSsiaiSkinti: kas yra vertinimo objektas,
koks yra vertinimo tikslas, kokie yra pagrindiniai vertinimo uZdaviniai. Pagrindinis démesys atliekant
ES prekybos ATL sistemos vertinima skirtas Lietuvoje susiklosc¢iusiai situacijai nuo 2005 mety, kai
Salis pradéjo prekyba apyvartiniais tarSos leidimais.

Vertinimo problema: ar ES prekybos ATL sistemos veikimas Lietuvoje yra efektyvus ir
naudingas, atsizvelgiant | aplinkosauginius, ekonominius, socialinius bei politinius veiksnius.

Vertinimo dalykas: ES prekybos ATL sistemos efektyvumas ir kylan¢ios problemos.

Vertinimo objektas: ES prekybos ATL sistema Lietuvoje.

Vertinimo tikslas: atlikti ES prekybos ATL sistemos Lietuvoje efektyvumo vertinima,
atsizvelgiant | aplinkosauginius, ekonominius, socialinius bei politinius veiksnius.

Vertinimo metu bus patvirtintos ar atmestos Sios iSkeltos hipotezés:

Hi: ES prekybos ATL sistema efektyviai itakoja Siltnamio dujy iSmetimo i atmosfera mazinimo
procesus, tai salygoja teigiama prekybos itaka aplinkosaugai.

Ha2: ES prekybos ATL sistema teigiamai veikia ekonominius Salies rodiklius.

Hs: ES prekybos ATL sistema daro teigiama itaka socialiniu pozitriu, kadangi, maZinant
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimus, maz¢ja oro uzterStumas, kyla mazesnis pavojus gyventoju
sveikatai.

Ha: Lietuva, dalyvaudama ES prekybos ATL sistemoje yra lanksCiai prisitaikiusi prie
tarptautinés klimato kaitos politikos plétros.

ES prekybos ATL sistemos vertinimo metu démesys sutelkiamas | konkre€ius kriterijus,
atspindin¢ius prekybos sistemos daroma itaka ir efektyvuma. Kriteriju vertinimas atliktas dviem

aspektais: atneSama nauda, sukeliamais kastais. Norint jvertinti kriterijaus efektyvuma, bitina Zinoti,
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kiek kasty sukelia kriterijus bei kokia nauda jis atneSa konkreciu atveju aplinkosaugai, zmonéms,
verslui, ekonomikai ar politikai. Svarbu { situacija pazvelgti ir vertinima atlikti tuomet, kai instrumento
taikymas nebuvo atlieckamas ir tuomet, kai instrumentas buvo taikomas. Kadangi galimas Salutinis
instrumento sukeliamas poveikis, reikia jvertinti ir tai. Atsizvelgiant { tai, kokie pagrindiniai ES
prekybos ATL sistemos vertinimo Kriterijai aptarti pirmoje ir antroje darbo dalyje, galima iSskirti §iuos
pagrindinius kriterijus:

e Tersaly, sukelian¢iy klimato kaita, iSmetimy sumazinimas;

e Naujy investicijy, nekelian¢iy grésmeés aplinkosaugai, skatinimas;

Klimato kaitos politikos daroma itaka imoniy veiklos rezultatyvumui;

ATL prekybos elektros kainoms daroma itaka;

[moniy, dalyvaujan¢iy ATL prekybos sistemoje transakciniai ir valdymo kastai;

e Lietuvos politikos prisitaikymas prie tarptautinés klimato kaitos politikos plétros;

e ATL prekybos sistemos daromas poveikis visuomenés geroves plétojimui.

Atliekant vertinima, atsizvelgta | pagrindinius skelbiamus statistinius duomenis. Vertintas
pirmasis ir antrasis prekybos ATL laikotarpis. Vertinant antraji prekybos etapa, susiduriama su
naujausiy duomeny publikavimo problema, kadangi antrojo etapo pabaiga bus tik 2012 metais, dél to,
néra placiai iSanalizuoti ir skelbiami prekybos ATL rezultatai. Vertinimas paremtas sukurtu ES
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais prekybos modeliu, kuris apima aplinkosauginj, ekonomini,
socialini ir politini pozitirius i klimato kaitos politikos efektyvuma bei veiksminguma. Atliekant
prekybos ATL aplinkosauginio rezultatyvumo vertinima pagrindinis rodiklis yra iSmetamy Siltnamio
duju apimtys, ju mazéjimo tendencijos. Pagrindinis ES prekybos ATL sistemos tikslas yra sumazinti
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy iSmetimus | atmosfera, taip sustabdyti vis did¢jancia klimato kaita.
Ekonominio rezultatyvumo vertinimas atlickamas remiantis konkreCiais veiksniais, kurie jtakoja,
imoniy, dalyvaujanc¢iy ATL prekybos sistemoje, kastus. Taip pat ekonominis vertinimas paliecia
kiekviena Lietuvos gyventoja, kadangi vienas i§ vertinimo veiksniy yra elektros kainos, kurios yra
aktualios kiekvienam gyventojui, pramonés ir verslo vienetui. Vienas i§ svarbiausiy ES prekybos ATL
veiksniy, apibiidinanciy sistemos efektyvuma ir leidziantis atlikti prekybos sistemos vertinima, yra
investicijos 1 technologijas, skatinancias aplinkai nepavojingus gamybos procesus bei klimato
Svarinima. Taip pat atkreiptas démesys 1 Lietuvos politinj prisitaikyma prie tarptautinés klimato kaitos
politikos plétros. Kokiu modeliu remiantis atliktas ES prekybos ATL sistemos vertinimas Lietuvoje

pavaizduota 9 paveiksle.
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ES PREKYBOS ATL SISTEMA

ATL paskirstymas ir panaudojimas
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ES PREKYBOS ATL SISTEMOS VERTINIMAS

Saltinis: sukurta autoriaus
9 pav. ES prekybos ATL sistemos Lietuvoje vertinimo modelis

Aptariant 9 paveiksla, reikia iSskirti, kad ES prekybos ATL sistemos vertinimas Lietuvoje
atlickamas remiantis keturiais pagrindiniais aspektais: aplinkosauginiu, ekonominiu, politiniu bei
socialiniu. Prekybos tarSos leidimais sistemos pradzioje atlickamas svarbus ir reikSmingas ATL
paskirstymo procesas. ATL panaudojimas ir jmoniy dalyvavimas ATL prekybos sistemoje sukuria
atitinkamy kriterijy itraukima i sistema bei jtakos daryma konkretiems Salies sektoriams. ISsiaiSkinus,
kokia itaka daro ATL prekybos sistema ir koks efektyvumas sukuriamas disponuojant ATL, reikia

aptarti vertinimo rezultatus, gautus, atlikus kriterijy analizg.

3.2. Europos Sajungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos vertinimo Lietuvoje

analizé ir rezultatai

Vertinant ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos efektyvuma didZiausia démesi
reikia skirti svarbiausiam faktoriui — aplinkosauginiy veiksniy jgyvendinimui. Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimy sumaZzinimas yra pagrindinis aplinkosauginio faktoriaus efektyvumo
tvertinimo rodiklis. Siekiant iSsiaiSkinti, kokia itaka prekyba ATL daro aplinkosauginiy tiksly

igyvendinimui, reikia aptarti, kaip kito tarSos rodikliai Lietuvoje, vertinant tarSa nuo 1997 m. iki 2008
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mety. Kaip pavaizduota 10 paveiksle, tarSos kiekis tonomis Lietuvoje akivaizdziai maz¢jo. Tam jtakos

turéjo pasikeitusi situacija pramongje. Maz¢jant gamybos apimtimis mazéjo ir iSmetamos tarsos kiekiai.
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Saltinis: sukurta autoriaus remiantis stat. gov. duomenimis
10 pav. Bendras tarsos kiekis Lietuvoje (tonomis)

Aptariant bendro tarSos kiekio dinamikos tendencijas Lietuvoje, reikia iSskirti, kad 2000 m.
tarSos sumazéjimas Salyje sumazéjo daugiau negu 44%, lyginant su 1997 m. tarSos iSmetimy kiekiu.
Zemiausi tar§os rodikliai uzfiksuoti 2008 m. Lyginant tarSos i¥metimus 1997 m. su 2008 m. reikia
pazymeéti, kad tarSa 2008 m. buvo 51% maZesné. Apibendrinant tarSos kiekio dinamika Lietuvoje nuo
1997 m., galima teigti, kad tarSos rodikliai zenkliai maz¢jo, tokius tarSos mazinimo rodiklius lémé
pasikeitusi situacija pramongje bei pradéjusi veikti ES prekybos ATL sistema. Nuo 2005 m. Salyje
pradéjusi veikti prekybos ATL sistema tur¢jo didelés itakos tarSos kiekio mazinimui. Vykstant
pirmajam prekybos ATL etapui, tarSos kiekis Lietuvoje sumazéjo 18%, o lyginant 2005 m. ir 2008 m.
duomentis, tarSos kiekis maz¢jo 19%. Kadangi 10 paveikslas atvaizduoja, kaip kito bendras tarSos
kiekis Lietuvoje nuo 1997 m., reikia atsizvelgti i tai, kokie CO:2 iSmetimai, vyravo energetikos
sektoriuje, kuriam Lietuvoje suteikiama didziausi ATL kiekiai.

11 paveiksle iSreik§ta CO2 dinamika Lietuvoje, pateikti bendri CO2 iSmetimai ir tarSos kiekiai
iSmetami energetikos sektoriuje nuo 1990 iki 2008 m. Rodikliai iSreiksti CO2 ekvivalentais 1000 tony.
2004 m. ir 2006 m. Nacionaliniuose paskirstymo planuose daugiausiai ATL buvo suteikta Silumos ir
elektros energijos gamybos sektoriui, todél svarbu ivertinti, koks dinamiSkumas yra bidingas
analizuojant energetikos sektoriaus iSmetamus tarSos kiekius.

Reikia pastebéti, kad energetikos sektoriuje Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimas buvo
didziausias 1991 m., o maziausias 2007 m. 1991 m. CO2 iSmetimy rodikliai buvo 67% didesni uz 2008
m. tarSos rodiklius. Lyginant bendra CO2 i§metima ir CO2 i§metimus energetikos sektoriuje, pastebima,

kad energetikos sektoriaus CO:2 iSmetimai sudaro apie 28% visy CO2 iSmetimy Lietuvoje.
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Apibendrinant galima teigti, kad energetikos sektoriaus §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimai turi
tendencijos mazeéti. Tiek prekyba ATL, tiek Ignalinos AE pirmojo bloko uzdarymas turéjo itakos
teigiamam poslinkiui, d¢l aplinkosaugos tiksly igyvendinimo.
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Saltinis: sukurta autoriaus remiantis epp.eurostat.ec duomenimis
11 pav. CO: dinamika Lietuvoje (1000 t. CO: ekvivalenty)

Tai, kad COz2 iSmetimai vertinant bendrus kiekius ir iSmetimus energetikos sektoriuje mazéjo
patvirtina ir 12 paveikslo duomenys. 12 paveikslas parodo, kaip kito energijos vartojimo intensyvumas
Salies iikyje, rodiklis parodo bendra energijos sanaudy ir bendrojo vidaus produkto santyki per metus.
Rodiklis iSreikstas kilogramais naftos ekvivalenty ir BVP 1000 eury. Galima teigti, kad mazéjant
energijos suvartojimui tendencingai maz¢jo ir CO2 iSmetimai. Vertinant CO2 iSmetimus nuo 2000 m. iki
2004 m. ir lyginant su 2005 — 2009 m. periodu, reikia pastebéti, kad paskutiniy penkeriy mety
laikotarpiu energijos suvartojimas buvo 25% mazesnis.
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Saltinis: sukurta autoriaus remiantis epp.eurostat.ec duomenimis

12 pav. Energijos vartojimo intensyvumas Salies tikyje (KgNE uz 1000 eury)
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Maze¢jant energijos vartojimo intensyvumui Salies tikyje, mazejo ir tarSos kiekiai, galima teigti,
kad pradéjus vykdyti ATL prekyba, tarSos mazinimo uzduotys buvo pasiektos sékmingai ir igyvendinti
visi Lietuvai iSkelti reikalavimai. Labai svarbus veiksnys yra léSy, gauty i§ prekybos ATL
panaudojimas.

Vertinant aplinkosaugini ES prekybos ATL sistemos efektyvuma, reikia ivertinti, kick ATL
buvo panaudota iSmetamos tarSos kiekiams padengti ir koks kiekis ATL liko nepanaudotas.
Atsizvelgiant i tai, kad ATL paskirstymas buvo neadekvatus poreikiams, galima teigti, kad pirmuoju
prekybos etapu suteiktas ATL kiekis virSijo realius iSmetimus 2,4 karto. Kaip skelbia aplinkos
ministerija (2011), suteikty ATL kiekis vir§ijo poreiki abiem prekybos etapais. UZdarius Ignalinos AE
buvo tikétasi didesnés tarSos i Siluminiy elektriniy, taciau taip neatsitiko. Pirmojo prekybos ATL etapo
metu tik 3 prenginiai 1§ 93 virSijo iSmetamos tarSos kiekius ir jsigijo papildomy ATL. 2008 m.
papildomus ATL kiekius isigijo 16 Lietuvoje veikianciy ir prekybos ATL sistemoje dalyvaujanciy
frenginiy, o 2009 m. 24 jrenginiai isigijo ATL, kadangi vir§ijo jiems numatytas tarSos kvotas.
Apibendrinant galima teigti, kad, dé¢l suteikto perteklinio kiekio tarSos leidimy, ES prekybos ATL
sistema buvo neefektyvi.

Pateikiant prekybos ATL sistemos ekonominio efektyvumo vertinima, reikia atsizvelgti i
keturis kriterijus: kaip efektyviai prekybos ATL sistema jtakoja investicijas i Svarias gamybos
technologijas; kaip veikia elektros kainas; ar yra daroma jtaka ymoniy veiklai; kokius transakcinius ir
valdymo kastus patiria jmonés. Kaip numatyta Kioto protokole, 1éSos gautos uz parduotus ATL, turi
biiti panaudotos Svaresniu technologijy diegimo skatinimui bei investicijoms | tarSa mazinancius
projektus. Kaip minéta antroje darbo dalyje, tik 2009 m. Lietuvoje isigaliojo Lietuvos Respublikos
Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty istatymas, kuris numato, kaip turi biiti panaudotos 1éSos,
gautos i§ ATL disponavimo. LeéSy, skirty klimato kaitai mazinti, jvertinimas yra sudétingas, kadangi
imonés nepateikia tiksliy duomeny, kur buvo panaudoti resursai. Tokia informacija yra traktuojama,
kaip imonés komercin¢ paslaptis ir konkretiis skaiciai yra neskelbiami visuomenei. 2009 m. pradéjes
veikti naujas istatymas, jgalioja imones laikytis Kioto protokole numatyty normy ir bendry tiksly -
siekti jgyvendinti ES klimato kaitos politika.

Vertinant pajamy, gauty uz parduotus ATL panaudojima, reikia aptarti valstybés kontrolés
pateiktas iSvadas (2008), dé¢l pajamy panaudojimo pirmojo prekybos etapo metu. 12 paveikslas parodo,
kad klimato kaitos mazinimui ir tarSos rodikliy gerinimui buvo panaudota tik apie 12% pajamy, gauty
i§ prekybos ATL, pirmojo prekybos etapo metu. Galima daryti i§vadas, kad pirmasis prekybos ATL
periodas nedaveé gery rezultaty ir investicijos | gamtai nekenksmingas technologijas buvo vykdomos
silpnai.
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Saltinis: sukurta autoriaus remiantis valstybinés komisijos duomenimis, 2008, 18 p.
13 pav. LéSy panaudojimas pirmuoju prekybos ATL periodu (2005 — 2007 m.)

Reikia iSskirti, kad prie priemoniy tarSos mazinimui yra priskirti tokie faktoriai, kaip
atsinaujinan¢iy Saltiniy panaudojimas elektros gamybos procese. Situacijos analizé¢ ir palyginimas,
kokia buvo Sios atsinaujinancios energetikos plétra Lietuvoje laikotarpiu iki prekybos ATL pradzios ir
vykdant prekyba tarSos leidimais, leidzia daryti iSvadas, kiek €Sy buvo skirta atsinaujinanciy Saltiniy

itraukimui | pramonés gamybos procesus.
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Saltinis: sukurta autoriaus remiantis epp.eurostat.ec duomenimis
14 pav. Energijos dalis pagaminta i$ atsinaujinanciy iStekliy (procentais)

Analizuojant energijos, pagamintos i§ atsinaujinan¢iy Saltiniy, augimo tendencijas Lietuvoje
nuo 1997 m. iki 2008 m., reikia paZymeéti, kad atsinaujinancios energetikos tendencijos auga ir
sparciausios augimo tendencijos iSsiskiria 2007 — 2008 m. Lietuvos jsipareigojimai ES yra iki 2020 m.
20% padidinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy panaudojima, lyginant su 1990 m. Galima teigti, kad
prekybos ATL sistema daro teigiama poveikj, pleciant energijos gamybos mastus i§ atsinaujinanciy

iStekliy.
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Pirmojo (2005 — 2007 m.) ATL prekybos etapo vertinimas atliktas valstybés kontrolés (2008)
parodo, kad tik 53% ATL buvo panaudota, 60 - ies veiklos vykdytoju, dalyvavusiuy prekyboje ATL.
Pirmojo prekybos ATL etapo rezultatai rodo, kad liko nepanaudoti 47% skirty ATL, i§ kuriy 69% buvo
parduoti ES imonéms, kurios virSijo leidziamas tarSos kvotas. Tokia situacija itakojo Ignalinos AE
pirmojo bloko uzdarymas, ir stabilus antrojo Ignalinos AE bloko darbas. Dél trumpai vykdomy antrojo
Ignalinos AE bloko remonto, nepadidéjo Siluminiy elektriniy generuojamos energijos kiekis, kuris
nedidéjo taip sparciai, kaip buvo tikétasi. 2005 m. iSaugusios importuojamy gamtiniy duju ir naftos
kainos, lém¢ palankesnes salygas importuoti energija i§ Rusijos ir Estijos. Elektros energijos importas
padidéjo, o Siluminése elektrinése gaminamos energijos kiekis sparciai nekito. Prognozuotas tarSos
kiekio augimas i$ Siluminiy elektriniy nebuvo toks didelis, irenginiai patirty kasty dali padengé 1éSomis,
gautomis i§ prekybos ATL.

Apibendrinant galima teigti, kad elektros kainy kitimo tendencijoms prekybos ATL sistema
neturéjo didelés itakos. ES vykdoma prekyba ATL turéjo itakos ne elektros energijos kainoms, bet
pagaminamam kiekiui. Atlieckant ES prekybos ATL ijtakos elektros kainoms vertinima, reikia
nepamirsti, kad nuo 2013 m. skirstant ATL aukciono budu, galima tikétis didesniy ATL kainy, kas
salygos gaminamos produkcijos brangima. AukStesné ATL kaina gali turéti jtakos imonés kasty
augimui, kadangi teks pirkti tarSos kvotas dengiancius ATL. Numatoma, kad toks ATL skirstymas
skatins imones rinktis alternatyvius kuro Saltinius ir mazinti CO2 iSmetimus i atmosfera. Kadangi tiek
pirmuoju, tiek antruoju prekybos ATL periodais suteiktas perteklinis ATL kiekis, toks paskirstymas
nepriverté imoniy ieskoti alternatyviy iSei¢iy ir susiriipinti tarSos mazinimu. Galima teigti, kad po 2013
m. pasikeitimy ATL paskirstymo sistemoje, imonés skirs daugiau démesio ilgalaikiam, Svariy gamybos
technologiju skatinimui.
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15 pav. BVP ir SD emisijy dinamika, 2000 — 2008m.
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13 paveikslas parodo, kaip kito Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos ir kaip augo BVP
Lietuvoje nuo 2000 m. iki 2008 m. BVP pateiktas remiantis to meto duomenimis milijardais lity, o SD
emisijy dinamika atvaizduota remiantis emisijy Mt. Reikia iSskirti, kad BVP tempai nuo 2007 m. iki
2008 m. augo 4,6 karto grei¢iau negu 2000 m. — 2001 m. Tuo tarpu Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju
i¥metimai augo ne taip sparciai, 2008 m. SD emisijos buvo 25% didesnés, lyginant su SD i§metimais
2000 m. galima daryti i§vadas, kad SD i§metimai auga lé¢iau negu auga ekonomikos tempai, o tai yra
vienas i§ pagrindiniy darnaus vystymosi pozymiuy. Apibendrinant galima teigti, kad augant ekonomikai,
SD i$metimy augimas buvo santykinai Zemas, tai rodo, kad yra kontroliuojami aplinkai pavojingi
terSaly iSmetimai ir pramonés procesai vykdomi atsizvelgiant | tarptautinius isipareigojimus, maZinant
klimato kaitg.

Analizuojant transakcinius ir valdymo kastus, kuriuos patiria imonés dalyvaudamos prekybos
ATL sistemoje, iSskirsime Lietuvos Silumos tiekéju asociacijos tinklapyje skelbiama nuomong (2006).
Imonés patirdamos transakcinius kaStus, d¢l dalyvavimo prekybos ATL sistemoje, didina bendruosius
imonés kastus, o tai kelia gaminamos produkcijos kaina. Lietuvos imonés neiSvenge islaidy, norédamos
dalyvauti prekybos ATL sistemoje, patyré $ias iSlaidas: Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy
registre atidaroma saskaita; saskaitos tvarkymo registre iSlaidos; monitoringo plano parengimas ir
iSlaidos uz monitoringo ataskaita (monitoringo planas reikalingas prekybos pradzioje, ji gali rengti pati
prekyboje dalyvaujanti jmon¢, arba konsultaciné imon¢); monitoringo ataskaitos verifikavimo iSlaidos
(akredituoty vertinimo instituciju paslaugos); apmokestintas ATL laikymas Siltnamio ATL registro
saskaitoje; jeigu ATL prekyba vyksta per trapininkus — iSlaidos uZz tarpininkavima, vykdant prekyba
ATL. Reikia jvertinti ir iSlaidas patirtas dél darbuotoju apmokymy bei sanaudy, kurios atsirado norint
perprasti ES prekybos ATL sistemos ypatumus. Transakciniy ir valdymo kasty iSlaidos pirmaisiais
prekybos ATL metais buvo didziausios, kadangi véliau naudojama ta pati saskaita ir sukaupta patirtis
bei informacija, leidzia mazinti jvairius imonés patiriamus kastus.

Atliekant ES prekybos ATL sistemos vertinima Lietuvos politikos prisitaikymui prie
tarptautinés klimato kaitos politikos plétros, reikia pabrézti, kad Lietuvoje iki 2009 m. nebuvo stiprios
teisinés bazés ir klimato kaitai skirti tikslai nebuvo iki galo igyvendinami. Reikia pripazinti, kad
suteikus pervirSinius kiekius ATL tiek pirmajame, tiek antrajame ATL prekybos etapuose, nebuvo
sistemingai ruoStasi naujam 2013 m. prekybos periodui. Neskirtas didelis démesys investiciju,
Svarinan¢iy aplinka, skatinimui. Galima teigti, kad to prieZastis yra silpna teisiné baze,
nereglamentuojanti kaip konkreciai turi elgtis prekyboje dalyvaujancios imonés ir kokiais budais jos
turi prisidéti prie klimato kaitos procesy mazinimo. Siuo metu visos dalyvaujangios imonés turi

sukaupg prekybos patirt], teisiné - istatyminé bazé yra patobulinta, priimtas svarbus Klimato kaitos
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valdymo finansiniy instrumenty istatymas (2009), apribojantis 1éSuy, gauty i§ prekybos ATL,
panaudojimo galimybes. Numatomas efektyvesnis tar§os mazinimo isipareigojimy vykdymas ir
ilgalaikiy strategijy igyvendinimas prisidedant prie klimato kaitos stabdymo procesy.

ATL prekybos sistemos daromas poveikis visuomenés gerovés plétojimui yra vertinamas
remiantis veiksniais, lemianciais visuomenés gyvenimo kokybe. Labai svarbus ir daug lemiantis yra
oro uzterStumas bei aplinkos tarSos mazinimas, Sie veiksniai daro tiesioging itaka visuomenés gerovei.
Nuo aplinkos tarSos priklauso aplinkos teikiamy paslaugu kokybé bei visuomenés sveikatingumas. Jau
anksciau i$siaiSkinta, kad Lietuvoje aplinkos tarSa turéjo tendencija mazéti, todel galima teigti, kad ES
prekybos ATL sistema tur¢jo teigiama itaka visuomenes geroveés plétojimui. Galima iSskirti, kad
pastaraisiais metais populiaréja diskusijos ir debatai, dalyvavimas visuomeninéje veikloje bei ivairiose
akcijose, taip pat visuomenés skatinimas, atkreipti | aplinka démesi, atsigrezti 1 skaudzius ne tik gamtai,
bet ir zmogui, klimato pasikeitimus. Informacija ziniasklaidos priemonése bei populiaréjanti jéga,

skatinanti gyventi sveikai bei nekelti pavojaus aplinkai stipriai igauna pagreiti.
3.3. Europos Sgjungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos vertinimas Lietuvoje

Remiantis anks¢iau atliktos ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos analizes
rezultatais, bus atliktas prekybos ATL vertinimas Lietuvoje. Atliekant ES prekybos apyvartiniais tarsos
leidimais sistemos vertinima bus vadovaujamasi sukurtu ES prekybos ATL sistemos vertinimo modeliu,
kuriame i$skiriamos keturios pagrindinés vertinimo kryptys. Remiantis ES prekybos ATL sistemos
vertinimo modeliu ir atsizvelgiant | autoriy nuomonés analizg bei statistiniy rodikliy svertus, kiekvienai
vertinimo krypciai yra suteikiami svertiniai koeficientai, kurie parodo sudaroma reikSme atlickamam
vertinimui. Kaip parodyta formuléje, aplinkosauginei vertinimo krypciai suteiktas didZiausias svertinis
koeficientas, lygus I+==0,4. Didziausia reikSm¢ ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos
efektyvumui sudaro aplinkosauginiy uzduoCiy jgyvendinimas, Siltnamio efekta sukelianciy duju
iSmetimy mazinimas. Kadangi, aplinkosauginis rodiklis yra pagrindinis analiziy bei diskusijy objektas,
vertinant ES vykdoma klimato kaitos politikos efektyvuma bei ATL prekybos sistemos vertinima, jam
skiriamas didZiausias svertinis koeficientas.

Sukurtame ES prekybos ATL sistemos vertinimo modelyje nemenka reikSme¢ vaidina ir
ekonominis efektyvumas. Ekonominio efektyvumo vertinimui pasirinktas svertinis koeficientas yra
lygus 0,3. Analizuojant autoriy straipsnius bei aprasant ekonominiy rodikliy kitimo tendencijas
Lietuvoje iki ES prekybos ATL jvedimo ir vykdant prekyba, pabréZiamas démesys elektros energijos
gamybos apimtims bei kainoms, BVP rysiui su SD emisijy i§metimo tendencijomis, imoniy veiklai

daroma itaka, daug démesio skiriama investicijoms 1 naujas technologijas. Pateiktoje formuléje
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ekonominio efektyvumo vertinimui paskirto koeficiento reikSmé yra Ix=0,3. Atsizvelgiant |
mokslininky pateikiamas nuomones bei literatiiros analizés metu aptartus argumentus, ES prekybos
ATL sistemos vertinimo modelio kriterijams: politinés bazés lankstumas ir prisitaikymas prie
tarptautinés klimato kaitos politikos plétros; socialinio efektyvumo kriterijui, suteikti vienodos
reik§més svertiniai koeficientai lygis Ipgr=0,15 ir Isg=0,15.

Iari=Tapx 0.4 + Igx x 0.3 + Ipp x 0.15 + Isgx 0.15

IaTL - apibrézia bendra ES prekybos ATL vertinimo rezultata;

Ak - apibrézia aplinkosauginio efektyvumo vertinimo rezultata;

Igk- apibrézia ekonominio efektyvumo vertinimo rezultata;

IpgL- apibrézia politinés bazes lankstumo ir prisitaikymo prie tarptautinés klimato kaitos
politikos plétros vertinimo rezultata;

Ise- apibréZia socialinio efektyvumo vertinimo rezultata.

Pagrindiniai keturi vertinimo kriterijai yra apskai¢iuojami remiantis pateiktomis formulémis,
kuriose i$skirti kriterijaus dedamieji veiksniai bei iSvestas aritmetinis vidurkis tarp dedamyju.

Iag = 1/N Y. SESDM,;

Aplinkosauginio efektyvumo vertinimo rezultata lemia Siltnamio efekta sukelianciy dujy
mazinimo rodikliy tendencijos.

Igx = (1/N Y. IMV;+ I/N > EKDSI;+ 1/N Y TVK;+ 1/N Y INT;)/4

Ekonominio efektyvumo vertinimo rezultata lemia rodikliy tendencijos apibréziancios imoniy
veiklai daroma itaka, elektros kainoms daroma itaka, imoniu transakciniams ir valdymo kastams
daroma itaka, investiciju i naujas technologijas plétros rodiklius.

IpgL=1/N Y PBL;

Politinés bazés lankstumo ir prisitaikymo prie tarptautinés klimato kaitos politikos plétros
vertinimo rezultata lemia rodikliy dinamiSkumas bei pateiktas vertinimas, numatantis, kaip Lietuvai
sekasi prisitaikyti prie Europos Sajungos tarptautinés klimato kaitos politikos ir jgyvendinti iSkeltus
tikslus.

Isg=1/N ) VGP;

Socialinio efektyvumo vertinimo rezultata lemia aplinkos tarSos rodikliy mazéjimo kriterijuy
tendencijos, aplinkos kokybés gerinimo rodikliai.

Aptarus, formulg, kuria remiantis bus atliktas vertinimas, reikia iSsiaiSkinti, kokiais rodikliais
vadovaujantis bus vertinami atskiri kriterijai pagal ES prekybos ATL sistemos vertinimo model;.
Kokybiniam vertinimui atlikti buvo pasirinkti konkrettis balai ir apibréZta vertinimo sistema. Vertinimo

balams paskirstyti bus naudojama skaiciy sistema nuo 0 iki 10. Nuliné reikSmé reiskia neigiama
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kriterijaus vertinima, deSimt baly reiskia labai reikSminga poveiki kriterijaus efektyvumo vertinime.
Penketas turi tiek teigiamos, tiek neigiamos reikSmés svori, kadangi grynasis poveikis yra priklausomas
nuo kintanc¢iy aplinkybiy. Remiantis tokia deSimtbale vertinimo sistema pateikiamas ES prekybos ATL
sistemos vertinimas, pagristas atlikta statistiniy duomeny analize. Gauti rezultatai palyginti su dviejuy
eksperty pateiktomis nuomonémis.

Aplinkosauginio efektyvumo vertinimo rezultatas yra lygus 7 balams, kadangi analizuoti
statistiniai rodikliai, atspindintys tarSos iSmetimy dinamika, parodé, kad iSmetamos tarSos kiekiai
maz¢jo, palyginus laikotarpi iki ATL prekybos sistemos pradzios ir vykstant prekybai.

Ekonominio efektyvumo vertinimo rezultata lemia rodikliy tendencijos: imoniu veiklai daroma
itaka yra vertinama 8 balais, kadangi daromas poveikis buvo daugiau teigiamas, negu neigiamas.
Imonés pardavusios perteklinius ATL kiekius gavo papildomy pajamy, kas skatino ju veiklos
vystymasi ir veiksmus skirtus sumazinti klimato kaita. Elektros kainoms daroma jtaka vertinama 7
balais, kadangi Lietuvos energijos gamintojams buvo paskirstytas perteklinis ATL kiekis, dél to
gamintojai padengé kai kuriuos savo gamybos kaStus. Imoniy transakciniams ir valdymo kaStams
daroma jtaka vertinama 5, tai nei teigiamas, nei neigiamas vertinimas, kadangi dauguma patiriamy
kaSty yra vienkartiniai, ijmongés juos patiria prekybos ATL pradzioje. Investicijy | naujas technologijas
plétros rodikliai vertinami daugiau neigiamai, negu teigiamai — 6 balais. Toks vertinimas pateiktas dél
to, kad dauguma imoniy gavusiy ATL pervir§i ir pardavusiu ATL, nepanaudojo gauty pajamu
investicijoms | gamta Svarinancias technologijas. Statistiniy duomenuy analizé¢ parod¢, kad auga
energijos gamybos apimtys i§ atsinaujinanciy Saltiniy. Taip pat yra teigiamai vertinami darnaus
Vystymosi poZymiai.

Politinés bazés lankstumo ir prisitaikymo prie tarptautinés klimato kaitos politikos plétros
vertinimo rezultatas vertinamas 8 balais, kadangi Lietuva s€ékmingai ijgyvendina visus ES reikalavimus
ir nevirSija nustatyty tarSos normy. Spragos buvo paliktos teisin¢je bazéje, bet po 2009 m., kai
isigaliojo Lietuvos Respublikos Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty istatymas, kuriame
apibréztis ribos, kaip gali biiti naudojamos léSos, gautos i$ prekybos ATL.

Socialinio efektyvumo vertinimas yra lygus 8 balams, kadangi oro uZterStumo rodikliai Zenkliai
mazeéja, o vykdomos socialinés programos, skirtos klimato apsaugai bei darniam vartojimui daro
teigiama jtaka. Visuomené gauna informacijos, susijusios su vykdomomis klimato kaitos programomis
bei norimais pasiekti tikslais, ir patys, atlikdami atitinkamus veiksmy pasirinkimus kasdieninéje savo
veikloje, prisideda prie klimato kaitos mazinimo.

ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos vertinimo rezultatus suvedus { vertinimui

sukurta formule, gaunamas rezultatas:
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Iari=7x0.4+(26x0.3)/4 +8x 0.15+8x 0.15= 7,15

Atliktas ES prekybos ATL sistemos vertinimas Lietuvoje parodo, kad dalyvaudama prekyboje
ATL Lietuva neiSnaudojo visy galimybiy ir didziausios klaidos buvo atliktos paskirstant ATL kiekius.
Dél perteklinio kiekio paskirstyty ATL imonés pardavé dideles dalis nepanaudoty ATL ir tinkamai
neatliko pagrindiniy Kioto protokole numatyty uzduociy . LéSos, gautos disponuojant pertekliniais
ATL turi biiti panaudotos aplinkosauginiy tiksly igyvendinimui bei nauju aplinka Zzalinanciy
technologiju diegimui. Iki 2013 m. kol ATL paskirstomi nemokamai prekybos sistema imoniy veiklai
nedaré neigiamo poveikio, kitokia situacija susiklostys, kai ATL paskirstymas vyks aukciono biidu.

Norint jsitikinti atlikto vertinimo gauty rezultaty teisingumu ir palyginti juos su eksperty
nuomone, buvo atliktas kokybiniy duomeny surinkimas ir panaudotas pusiau struktiirizuotas interviu
metodas, apklausiant du ekspertus. Pasirinkti respondentai nenoréjo vieSinti savo asmens duomeny,
taciau vertéty paminéti, kad vienas 1S ju yra UAB ,,Vilniaus energija“ atstovas (taikomas pavadinimas
A — respondentas), kitas UAB ,,Kauno energija*“ atstovas (taikomas pavadinimas B — respondentas).
Kaip pasiskirsté respondenty vertinimai bei nuomonés apibendrintai pateikiama 4 lentel¢je.

4 lentelé

Kokybinio vertinimo rezultaty suvestiné

Eil. Vertinimo kriterijus Sklr‘.[l Respondento A komentaras Sk“?‘ Respondento B komentaras

Nr. balai balai

1. Aplinkosauginis 8 TarSos rodikliy mazéjimas 9 Investuota i SESD ,,sugaudyma,
efektyvumas itakotas tiek pramonés apimciy bet labai smulkiais mastais. Ateityje

pasikeitimy, tieck ATL prekybos. reikia didesniy investicijy.

2. Ekonominis efektyvumas

2.1. | Imoniy veiklai daroma | 6 [taka reikSminga, kadangi pardavus | 8 Imonés gavo daug pertekliniy ATL,
itaka perteklinius ATL gautos tai padaré teigiama jtaka.

papildomos pajamos.

2.2. | Imoniy transakciniams | 5 Sunku pateikti tiksly vertinima, 4 Vertinimas neigiamas, kadangi
ir valdymo kastams kadangi procesai vyksta palaipsniui. imongs patiria papildomy kasty.
daroma jtaka

2.3. | Elektros kainoms 2 Kainos didéja, kadangi ekonomika | 6 Prekyba ATL nedaro didelés itakos,
daroma jtaka néra skatinama, kai reikia gamybos elektros kainoms, kadangi tai

kastais padengti atsiradusias kvotas priklauso nuo energetikos sritj
uz aplinkos tar$a. kuruojanéiy jmoniy — giganciy.

2.4. | Investicijy i naujas 5 Silpnai veikianti jstatyminé bazé 5 Investicijy gausa priklausé nuo
technologijas plétra nejtakojo 18y pasiskirstymo ir imongs ir jos vykdomos veiklos.

nukreipimo | aplinkosauginiy Dauguma prekybos dalyviy, &Sy,

projekty vykdyma. gauty i§ prekybos ATL,
investicijoms i naujy technologijy
plétra neskyré.

3. Politinés bazés 4 Reikalinga stipresné istatyminé 2 Neatlikti reikiami teisiniai
lankstumas ir bazé reglamentuojanti visas ATL pakeitimai, silpnas istatymiskas
prisitaikymas prie prekybos taisykles bei jpareigojanti prekybos ATL sistemos
tarptautinés klimato gautas 1¢Sas skirti aplinkosaugai. reglamentavimas.
kaitos politikos

4. Socialinio efektyvumo | 6 Poveikis reikSmingas — vykdoma 5 Tikroji padétis paaiskés po 2013 m.
vertinimas klimato kaitos politika.
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Apibendrinant gautus interviu rezultatus ir istacius { ES prekybos ATL sistemos vertinimo
formulg, gaunami rezultatai:

ES prekybos ATL sistemos vertinimo rezultatai remiantis responedto A atsakymais

Iai=8x 0.4 + (18x 0.3)/4 +4x 0.15+ 6x 0.15=6,05

ES prekybos ATL sistemos vertinimo rezultatai remiantis respondento B atsakymais

Ia1i=9x 0.4 + (23x 0.3)/4 +2x 0.15+ 5x 0.15=6,38

Apibendrinant gautus rezultatus reikia iSskirti, kad didziausia vertinimo reik§meé yra lygi 7,15.

Rezultatai gauti jvertinus ES prekybos ATL sistemos kriterijy efektyvuma remiantis statistiniais
duomenimis. Palyginus atliktus vertinimus pagal respondenty pateikta nuomong, reikia pripazinti, kad
gauti rezultatai nepasizymi dideliu atotrukiu ir yra panasiis. Didziausias skirtumas pastebimas vertinant
ekonomini ATL prekybos efektyvuma, nes respondento A nuomone prekyba ATL turi jtakos
augancioms elektros kainoms.

Pasinaudojant formule, sukurta jvertinti ES prekybos ATL sistemos efektyvuma sudéjus visus
tris vertinimus gaunamas bendras ES prekybos ATL sistemos vertinimas Lietuvoje.

Iar=8x0.4 +(22.3x0.3)/4 +4.7x 0.15 + 6.3x 0.15=6.5225

Gautas rezultatas patvirtina i§vadas, kad yra butinas ES prekybos ATL sistemos efektyvumo
skatinimas ir kontrolé Lietuvoje. Kaip ir minéta anksc¢iau, didziausia neigiama itaka padaré perteklinis
ATL paskirstymas. Per dideli kiekiai paskirstyty ATL imonéms atnes$é finansinés naudos, taciau jtaka
aplinkosaugai yra salyginé, kadangi dauguma gauty 1ésu paskirstytos neaplinkosauginiais tikslais.

Atlikus vertinima, galima patvirtinti ar paneigti iSkeltas hipotezes. Atsizvelgiant i gautus
vertinimo rezultatus galima patvirtinti pirmaja hipoteze. Hi: ES prekybos ATL sistema efektyviai
itakoja Siltnamio dujy iSmetimo | atmosfera mazinimo procesus, tai salygoja teigiama prekybos itaka
aplinkosaugai. Gauti vertinimo rezultatai jtakoja antros hipotezés atmetima, kadangi ES prekybos ATL
sistema ne iki galo veikia teigiamai ir daro teigiama itaka ekonominiams Salies rodikliams. Trec¢iosios
hipotezés atmetima ijtakoja didesnis skaiCius neigiamy vertinimy, tai reiskia, kad ES prekybos ATL
sistema nedaro teigiamos itakos socialiniu pozitriu, kadangi visuomené gauna per mazai su klimato
kaita susijusios informacijos. Tikrieji vertinimai paaiSkés pradétus igyvendinti treciaji prekybos etapa,
kai ATL bus paskirstomi aukciono biidu. Ketvirtos hipotezés atmetima lemia tai, kad laiku nebuvo
paruosta stipri Lietuvos teisiné baze ir prekybos taisykliy reglamentacija. Taigi, Lietuva, dalyvaudama

ES prekybos ATL sistemoje néra iki galo prisitaikiusi prie tarptautinés klimato kaitos politikos plétros.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Aptariant darbe pateikta medziaga, galima formuluoti tokias iSvadas ir pasitilymus:

= [Sanalizavus klimato kaitos daroma jtaka ir reikSme, iSsiaiSkinta, kad visi visuomeneés
dalyviai, aktyviis verslo vienetai bei valstybés yra smarkiai priklausomi nuo klimato kaitos ir privalo
imtis griezty priemoniy, pries tarSos iSmetima i atmosfera. Visi klimato kaitos valdymo instrumentai,
naudojami klimato kaitai sustabdyti, yra skirti pasiekti mazesni tarSos lygi, kuris nedaryty neigiamos
itakos klimato kaitai.

= Aptarus tarSos leidimy prekybos sistemos modelius bei metodus, iSsiaiSkinta, kad visi
mokslininky sukurti modeliai yra nukreipti prie§ klimato kaita. Prekybos sistemos sukuria rySius tarp
imoniy bei valstybés, kuomet yra dirbama kryptingai ir siekiama bendry rezultaty. ES aplinkos tarSos
leidimy sistema yra placiausiai paplitusi bei duodanti akivaizdziai teigiamus rezultatus tarSos mazinimo
dinamikos rodikliuose. ISsiaiskinus pagrindinius ES ATL prekybos sistemos aspektus, galima teigti,
kad sistemos efektyvumas priklauso nuo i§ anksto paskirstytu ATL kiekio. Gavus perteklini kieki ATL
prekybos dalyviai vykdo ATL pardavimus. Operatoriai, kuriy tarSa vir$ija numatytas kvotas - ATL
perka.

= Lietuvos klimato kaitos politika yra pagrista tarptautiniais teisés aktais bei isipareigojimais
ES. Nuolatos yra tobulinama jstatymy baz¢ ir ieSkoma geriausiy sprendimu, norint pasiekti uzsibréztus
aplinkosauginius tikslus. 2009 m. LR Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatyme
numatytos didesnés galimybés uzsiimti prekyba ATL, taip pat sugrieztintos salygos dél 1éSy, gauty i
ATL prekybos panaudojimo galimybiy.

= Kaip numato Kioto protokole, léSos gautos i§ ATL prekybos turi biiti nukreiptos 1
aplinkosauginiy tiksly igyvendinima. Aptarus pirmuosius prekybos laikotarpius Lietuvoje, paaiskéjo,
kad operatoriai nevykdé savo isipareigojimy ir neinvestavo | aplinkosauginius projektus. Sunku
patikrinti, kiek €Sy imonés skyré aplinkosaugai, taciau $iuo metu sukurtas teisinis 1éSy panaudojimo
pagrindas turéty padéti isisavinti pajamas i§ ATL prekybos sistemos { sritis, susijusias su aplinkos
apsauga.

= 2005 m. Lietuvoje, kaip ir ES pradéjo veikti ATL prekybos sistema, kuri leidZia maZiausiais
kastais siekti dideliy aplinkosauginiy tiksly. Antrasis ATL prekybos periodas baigsis 2012 m. visa §i
laikotarpi dauguma leidimy buvo iSdalinta nemokamai, taciau nuo 2013 m. leidimai terSti bus
iSduodami aukciono biidu. Tokios naujovés gali smarkiai jtakoti gaminamos produkcijos kainas,

kadangi reikés padengti iSlaidas uz isigytus ATL. Tam, kad imonés galéty terSti maziau, investicijos |

62



aplinkos tarSos mazinimg ir ,,Svaresnius‘ gamybos procesus turi biiti daromos dabar. Tokiy investiciju
teigiamas poveikis numatomas ateityje.

= Atlikus ES prekybos ATL sistemos vertinima Lietuvoje, paaiskéjo, kad vertinimo rodikliai,
gauti i$ statistiniy duomeny palyginimo, nezenkliai skiriasi nuo eksperty pateiktos nuomonés, kas rodo,
kad vertinimo duomenys yra pakankamai tikslis. Atlikto vertinimo rezultatai numato, kad prekybos
ATL efektyvumo tikrieji rodikliai paaiskés po 2013 m., kai ATL bus paskirstyti aukciono biidu.
Tuomet bus galima jvertinti, kaip efektyviai buvo vykdoma prekyba ATL pirmaisiais prekybos periodo
laikotarpiais. Atlikus analizg iSsiaiSkinta, kad didZiausia reikSme¢ vertinimui daro aplinkosauginis
sistemos efektyvumas, kurio rodikliai yra pakankamai geri. Remiantis statistiniais duomenimis CO2
iSmetimai zenkliai sumazéjo, lyginant laiko periodus pries prekyba ATL ir po prekybos pradzios.

= Atliktas ES prekybos ATL sistemos vertinimas parode, kad rekomenduotini veiksmai ATL
prekybos sitemos efektyvumui padidinti yra: stiprinti teising bazg¢ reglamentuojancia prekybos
vykdyma bei gauty I€Sy, i§ ATL pardavimuy, panaudojima; butina paremti ir sutikti su ATL paskirstymu
aukciono biidu, kadangi laisvas — nemokamas ATL paskirstymas susilpnina prekybos ATL sistemos
efektyvuma; bitinas didesnis skaidrumas pateikiant duomenis apie gautus bei panaudotus ATL kiekius,
panaudojimo sritis bei numatoma efektyvuma; reiklaingas ES prekybos ATL sistemos efektyvumo
gerinimo rodiklis — investicijos 1 aplinkai nekenksmingus mechanizmus, panaudojamus pramonés
produkty gamyboje; naujy investicijy skatinimas ir griezta 1éSuy cirkuliacijos priezitira didinty ATL
prekybos efektyvumo ekonominius bei aplinkosauginius rodiklius; visuomenei pateikiami duomenys
bei placiai dalinama informacija, inspiruoty asmeniskai namy tikius bei vartotojus prisidéti prie klimato

kaitos stabdymo procesuy; reikalingas stiprus ir apgalvotas pasiruoSimas ateinanciam prekybos etapui.

Rasa Stasiulaityté

(paraso vieta)
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STASIULAITYTE, Rasa. (2011) European Union emission allowance trading system’s
assessment in Lithuania. MBA Graduation paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vilnius

University. 62 p.

SUMMARY

KEYWORDS: GHG emission trading system, environment, global warming, allowance
trading system’s assessment in Lithuania.

EU requirements are forming Lithuanian climate policy. All liabilities are based on
international agreements. After 1995 when Lithuanian parliament ratified the United Nations
Framework on Climate Change (UNFCC) and in 2002 signed the Kyoto Protocol was started
international work against climate change. This paper deals with main liabilities of Lithuania in
climate changing policy and processes, the main key legislation and responsibilities of institution
implementing with climate changes. Also the assessment of EU emission allowances trading system is
done. One of the strongest instruments in a process of stopping global warming is trade of greenhouse
gas (GHG) emissions mitigation policy. It‘s important to understand the meaning of GHG emission
trading system, because we all are affected by the climate change.

Research object - European Union emission allowance trading system’s assessment in Lithuania.

The main target of the paper — to make the analysis of the EU Climate change policy and to
make the emission allowance trading system‘s assessment in Lithuania.

The main tasks of the paper:

1. To analyze what is the impact of climate change and which instruments are used to control
the climate change.

2. To discuss the main models and methods of the emission allowances.

3. To emit what are the main aspects of the climate change system.

4. To analyze which low papers are the main of reglamentation processes in climate change
policy, which institutions are responsible for climate change implementation.

5. To make the analysis of the EU emission allowance trading system in Lithuania.

6. To make the analysis of the EU emission allowance trading system‘s assessment in Lithuania.

It‘s very important to make European Union emission allowance trading system’s assessment in
Lithuania and to understand what special things do we need to change if we want to get the bigger

effect in stopping GHG emissions to the atmosphere.
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