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SANTRAUKA

Magistro darbo tikslas — istirti Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravima, taikant
priverstinio poveikio priemones Siauliy miesto atveju ir nustatyti priverstinio poveikio priemoniy
taikymo priezastis bei jy sprendimo budus.

Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje atlikta Lietuvos ir uZsienio autoriy mokslinés
literatiiros analizé, kuri padéjo atskleisti socialinés apsaugos sampratg, Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sandaros ir vykdymo ypatumus bei priverstinio poveikio priemoniy
taikymo privalumus ir trikumus. Taip pat atlikta Lietuvos Respublikos teisés akty, institucijos
dokumenty ir ataskaity, internetiniy Saltiniy analizé.

Remiantis mokslinés literatiiros bei dokumenty analize, empiriniame tyrime buvo atliktas
Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo, taikant priverstinio poveikio priemones
Siauliy teritorinio skyriaus atveju, tyrimas. Antriniy duomeny analizé leido atskleisti ir istirti
Valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimo problematika Siauliy skyriaus pavyzdziu,
mokestiniy prievoliy vykdyma, jy svarbg ir priverstinio poveikio priemones, kurios taikomos
nemokiems draudé¢jams.

Tikslinés (focus) grupés analizé bei SSGG analizé padéjo atskleisti organizacijos galimybes,
grésmes, stiprybes ir silpnybes. Gautos eksperty nuomonés apie Valstybinio socialinio draudimo
Jmoky administravimg, taikant priverstinio poveikio priemones, privalumus ir trukumus bei
pasiiilytos tobulinimo kryptys.

I$nagrinéjus pagrindinius teorinius aspektus ir istyrus VSDFV Siauliy skyriaus Valstybinio
socialinio draudimo jmoky administravimo, taikant priverstinio poveikio priemones, aspektus, darbe
isskiriamos pagrindinés i§vados ir pateikiamos rekomendacijos.

Raktiniai Zodziai: socialin¢ apsauga, socialiné gerové, socialinis draudimas, mokesciai,

mokesciy sistema, biudzetas, jmokos, nemokumas, bankrotas.



Styriené, R. (2017). The Administration of the State Social Insurance Contributions Applying
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SUMMARY

The goal of the study is to analyze the administration of State social insurance contribution
applying enforcement measures and to recommend possible directions and solutions for its
improvement.

The first part of the Master Thesis analyzes the concept and principles of social security system
as described in the Lithuanian and foreign scientific publications. An analysis of laws and legislation
of the Republic of Lithuania, institution documents and Internet sources helped to understand the
design of the social security fund‘s budget and implementation of the special features and positive
effects of measures.

To reach the set goal, a research of the state social insurance contribution administration
applying enforcement measures was carried out at the State social insurance Siauliai territorial
division on the basis of scientific literature, document and data analysis. Secondary data analysis
allowed to detect and investigate the collection of the state social insurance contribution problems at
Siauliai division, tax compliance, their importance and the enforcement measures that applied to
insolvent policyholder.

The Target (focus) group discussion and SWOT analysis revealed the strengths, weaknesses,
opportunities and threats. The opinion of the experts helped to understand the current situation of
contribution administration, applying enforcement measures and allowed to analyze the benefits and
limitations of the system. The areas of improvement were suggested.

After analyzing the main theoretical aspects and the administration of the State social insurance
contribution, applying enforcement measures at Siauliai territorial division, the main conclusions
were drawn, the areas to be improved were identified and recommendation were given.

Keywords: social security, social welfare, social insurance, taxes, tax system, budget,

contributions, insolvency, bankrupt.
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TERMINU ZODYNAS

Apdraustieji asmenys — fiziniai asmenys, kurie $io jstatymo nustatyta tvarka valstybinio
socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz juos Sias jmokas moka draudéjai (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Nr. 1-1336. Galiojanti redakcija nuo
2017-01-01).

Bendrasis valstybinio socialinio draudimo jmokuy tarifas — teisés akty nustatyta tvarka
patvirtintas valstybinio socialinio draudimo jmoky, mokamy nuo draudziamyjy pajamy bazés, dydis

(Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 2001).

Bankrotas — padétis, kai jmoné negali jvykdyti savo jsipareigojimy, o jos skoly yra daugiau uz

turima turtg ar jstatymo nustatyta jo dalj (Vainien¢, 2005).

Draudéjai — visi juridiniai asmenys bei jy filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai asmenys, kurie
jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Nr. 1-1336. Galiojanti redakcija nuo
2017-01-01).

Fondo biudZetas — Fondo pajamy ir iSlaidy planas biudzetiniams metams (Lietuvos

Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 2001).

Fondo biudZeto iSlaidos — Fondo ekonominés naudos sumaZzéjimas, teikiant teisés aktais
pavestas valstybinio socialinio draudimo ir kitas vieSgsias paslaugas dél turto sunaudojimo,
perdavimo, netekimo arba nuvertéjimo ir jsipareigojimy prisiémimo per ataskaitinj laikotarpj, dél ko
sumazéja Fondo grynasis turtas, iSskyrus tiesioginj jo mazinimg (Lietuvos Respublikos valstybinio

socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 2001).

Fondo biudZeto pajamos — Fondo gaunama arba gautina ekonominé nauda, teikiant teisés
aktais pavestas valstybinio socialinio draudimo ir kitas vies$gsias paslaugas bei parduodant prekes ir
paslaugas per ataskaitinj laikotarpj, kai turto verté padidéja arba jsipareigojimai sumazéja, deél ko
padidéja Fondo grynasis turtas, iSskyrus tiesioginj jo didinimg (Lietuvos Respublikos valstybinio

socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001).

Imoky tarifai — draudéjy, apdraustyjy, savarankiskai dirbanciy ar valstybiniu savanoriskuoju
socialiniu draudimu apsidraudusiy asmeny mokamy jmoky dydziy matas atskiroms socialinio

draudimo riiSims, nustatomas siekiant uztikrinti pakankamg finansavimg $iy rasiy socialiniam



draudimui vykdyti (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros

istatymas, 2001).

Mokes¢iy administravimas — mokesciy administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, taip pat
mokescCiy ir kituose jstatymuose nustatyty mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo pareigy

vykdymas ir teisiy jgyvendinimas (Lietuvos Respublikos mokes¢iy adminiStravimo jstatymas, 2004).

Mokes¢iy administravimo procediira — mokesciy administratoriaus veiksmai, atliekami
jgyvendinant jo funkcijas, taip pat mokesCiy administratoriaus ir mokesc¢iy mokétojo veiksmai,
atlickami vykdant pareigas ir naudojantis teisémis, nustatytomis mokes¢iy jstatymuose (Lietuvos

Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004).

Mokesc¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokescio jstatymag yra nustatyta prievolé mokéti
mokestj. Mokesciy mokétoju pagal §j Istatyma laikomas ir mokestj iSskai¢iuojantis asmuo, tai yra $io
Istatymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokesCiy mokétojui, i§skyrus
tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas asmuo,
privalantis sumoketi skolg muitinei (Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymas,

2004).

Savarankiskai dirbantys asmenys — individualiy jmoniy savininkai; mazyjy bendrijy nariai;
tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy tkiniy bendrijy tikrieji nariai; asmenys, kurie verciasi
individualia veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy mokescio jstatyme (advokatai, advokaty
kurie verciasi individualia Zemeés tikio veikla, kai Zemés tikio valdos ar Gikio ekonominis dydis pagal
valstybés jmonés Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro atliktus skai¢iavimus uz praéjusiy
mety mokestinj laikotarpi nuo sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos yra lygus 4 ekonominio dydzio
vienetams arba didesnis (toliau — tkininkai ir jy partneriai); Seimynos dalyviai, kaip jie apibrézti
Seimyny jstatyme (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Nr. 1-1336.
Galiojanti redakcija nuo 2017-01-01).

Skolininkas — asmuo, kuris nesumokéjo priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky,
paliikany, baudy ar delspinigiy iki teisés akty nustatyto sumokéjimo termino paskutinés dienos

(Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisyklés, 2009).

Valstybinis socialinis draudimas (toliau — socialinis draudimas) — socialinés apsaugos

sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims



ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos islaidos (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,
Nr. 1-1336. Galiojanti redakcija nuo 2017-01-01).

Valstybinio socialinio draudimo jmokos (toliau — socialinio draudimo jmokos) —
apdraustyjy asmeny ir (arba) jy draudéjy mokamos jstatymy nustatyto dydzio jmokos (Lietuvos
respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Nr. 1-1336. Galiojanti redakcija nuo
2017-01-01).

Valstybinis socialinio draudimo fondas (toliau — Fondas) — jstatymo nustatyta tvarka valdomi
centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaita nuo
valstybés ir savivaldybiy biudzety atskirtame Fondo biudzete ir yra naudojami pensijy, ligos,
motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui
finansuoti, valdyti ir administruoti (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,
Nr. 1-1336. Galiojanti redakcija nuo 2017-01-01).

Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigos (toliau — Fondo
administravimo jstaigos) — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniai skyriai (toliau — Fondo valdybos teritoriniai skyriai) ir kitos Fondo jstaigos, susijusios su
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimu. Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigos yra valstybés jstaigos (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymas, Nr. 1-1336. Galiojanti redakcija nuo 2017-01-01).



SANTRUMPOS

LR — Lietuvos Respublika

PLAIS — Piniginiy 1é8y apribojimy informaciné sistema
PSD — Privalomas sveikatos draudimas

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
VSDFV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
VSD - Valstybinis socialinis draudimas

VMI - Valstybiné mokes¢iy inspekcija
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Siuolaikinéje visuomenéje socialinés apsaugos sistema vaidina svarby
vaidmenj. Kaip pavyzdj galima pateikti jvairiy Saliy Zmones, kurie, kad Siaip taip sudurty galus,
priklauso nuo socialinés apsaugos pasSalpy ir socialinés apsaugos iSlaidy dalies, kurig turi padengti
vyriausybé valstybés biudzete. Todé¢l visai logiska, kad socialinés apsaugos sistema ir ypac tie, kurie
atsakingi uz socialinés apsaugos schemy reguliavimg bei administravima, turi atidziai stebéti visus
Siandienin¢je visuomenéje vykstancius procesus (Pieters, 1998, 30). Socialin¢ apsauga yra viena i8
jautriausiy ekonominio ir teisinio reguliavimo sri¢iy. Siekiant uztikrinti skirtingy gyventojy sluoksniy
gyvenimo kokybe Salyje, ypatingas vaidmuo tenka socialinei apsaugai bei jos efektyvumui. Dauguma
pasaulio Saliy S$iais laikais yra sukiirusios vienokias ar kitokias socialinés apsaugos sistemas,
saugancias nuo pagrindiniy socialiniy riziky (Gataiilinas, Zabarauskaite, 2014, 33).

Valstybinis socialinis draudimas — valstybés nustatyty socialiniy, ekonominiy priemoniy
sistema, teikianti apdraustiesiems Respublikos gyventojams, taip pat jstatymo numatytais atvejais
apdraustyjy Seimy nariams gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy, jei jie negali dél jstatymo numatyty
priezasCiy apsirtpinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba dél jstatymo numatyty svarbiy prieZasciy turi
papildomy iSlaidy. Jgyvendinant valstybinj socialinj draudima, dalyvauja draudéjy ir draudziamyjy
interesus ginancios organizacijos (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,
Nr. 1-1336. Galiojanti redakcija nuo 2017-01-01).

Valstybinis socialinis draudimas, kaip ir visa socialiné apsauga, remiasi fundamentaliais
universalumo, solidarumo ir kitais principais, kurie pasireiSkia dirbanciy Salies gyventojy gauty
pajamy perskirstymu, t. y. dirbantys zmonés sumoka jmokas, kurios panaudojamos pensininky,
nejgaliyjy, bedarbiy rémimui. Taip yra jgyvendinama viena i§ esminiy valstybés funkcijy - Kiekvieno
asmens egzistavimui biitiny minimaliy 1é$y garantavimas®.

Viena svarbiausiy institucijy socialinés apsaugos sistemoje - Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba (VSDFV) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri jgyvendina valstybinj
socialin] draudimg reglamentuojancius teisés aktus, uzdavinius, funkcijas bei vykdo LR Vyriausybés
ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos politikg. Valstybinis socialinis draudimas sudaro
didziausig socialinés apsaugos sistemos dalj?.

Tyrimo naujumas. Lietuvos socialinio draudimo sistema remiasi einamyjy mokéjimy

modeliu. LéSos socialinio draudimo iSmokoms surenkamos i§ darbdaviy ir darbuotojy kaip socialinio

! Socialinio draudimo sistema. Prieiga per interneta: http://www.socmin.It/It/socialinis-draudimas/socialinio-draudimo-
sistema.html
2 Kaip veikia ,,Sodra“? Prieiga per internetg: http://www.sodra.lt/It/kaip-veikia-sodra
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draudimo jmokos. Valstybinio socialinio draudimo biudzetas atskirtas nuo Valstybés biudzeto.
Metinis valstybinio socialinio draudimo biudzetas virsija 3 mlrd. € — tai sudaro apie 1/4 visy valstybés
pajamy ir i§laidy. Valstybinj socialinj draudimg administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos®.

Ekonomin¢ efektyvaus darbo panaudojimo problema glaudziai susijusi su socialinémis
problemomis (Ruskyté ir kt., 2012, 31). Mokestinés pajamos, gaunamos i§ darbo jégos
apmokestinimo, sudaro reikSmingg valdzios sektoriaus pajamy dalj daugelyje ES valstybiy. Darbo
mokesciai ne tik suteikia valdZios sektoriui pajamy, bet ir daro jtakg darbo veiksnio paklausai bei
pasitlai. Visy pirma darbo mokes¢iy dydis daro jtaka namy tkiy sprendimui, ar dalyvauti darbo
rinkoje ir kiek valandy dirbti. Kaip darbo paklausos pusés veiksnys, darbo mokesciai turi jtakos
imoniy sprendimams samdyti darbuotojus®.

Ekonomikos biiklé ir padétis visuomengje paprastai yra tapatinama su Salies gerove, todél
artimiausio laikotarpio ekonomikos tendencijos, esamos situacijos ir ja lemianciy priezasiy
lvertinimas yra visuomet aktuali tema (Valkauskas, 2015, 248).

Pasak B. Gruzevskio ir 1. Blazienés (2012), tik émus didéti darbo uzmokesciui, sumazéjus jo
mokestinei nastai, geréjant darbo sglygoms, darbuotojai bty suinteresuoti grjzti j (oficialigjg) darbo
rinka, kas mazinty emigracija, Ses¢linés ekonomikos mastg, nedarba. Padidéjus uzimtumui ir iSaugus
gyventojy pajamoms, tolygiau pasiskirstyty mokestiné nasta, didéty vartojimas ir tokiu biidu bity
sudarytos prielaidos tvariai ekonominei ir socialinei Salies plétrai.

Siame magistro studijy baigiamajame darbe démesys telkiamas j ,,Sodros“ jmoky
administravima, taikant priverstinio poveikio priemones, atsirandancias problemas, jy sprendimo

biidus bei tobulinimo kryptis.

Tyrimo problema. Mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas. Lietuvos
Respublikos Konstitucija nustato, kad mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustato
Lietuvos Respublikos jstatymai. Todél mokestj, kaip prievole valstybei, gali nustatyti tik atitinkami
mokeséiy jstatymai®.

Pasaulinés globalizacijos salygomis kiekviena valstybé susiduria su vis didéjanciomis
iSlaidomis, kurios atitinkamai reikalauja didesniy pajamy. Pagrindinés pajamos yra kaupiamos

renkant mokescius, vadinasi, galima teigti, kad pagrindinis kiekvienos valstybés funkcijy palaikymo

3 Apsauga visoms gyvenimo akimirkoms. Prieiga per internety:

http://www.sodra.lt/uploads/documents/files/LT ReprezentacinisLeidinys.pdf

apzvalga-2016-m-gruodis
> Mokes¢iy administravimas. Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/cms/mokesciu-administravimas
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instrumentas yra mokesciai. Pernelyg dideli mokesc¢iai ne tik daro salj nepatrauklia investicijoms kity
Saliy atzvilgiu, bet ir skatina seséling ekonomikg ir gyventojy emigracija (Berzinskiené-Juozainiené,
Gelumbickiené, 2015, 23).

Be aiSkios mokesc¢iy politikos valstybé negali vykdyti politinés, ekonominés ar socialinés
veiklos. Lietuvoje taikomi 24 mokesc¢iai, ta¢iau 91 proc. pajamy surenkama i§ 5 mokesc¢iy. Vieni i§
grieztai teisiSkai reguliuojamy privalomy mokéjimy yra mokesciai j Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeta (Lietuvos Respublikos mokes¢iy jstatymas, 2009).

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo (galiojanti redakcija nuo
2017-01-01) 17 straipsnis apibrézia draudéjy pareigas ir nurodo, kad visi draudéjai privalo teisingai
ir laiku apskaiciuoti bei mokeéti socialinio draudimo jmokas pagal tarifus ir terminus, nustatytus Siame
istatyme ir kituose jstatymuose. Ne visi draud¢jai laiku sumoka priskai¢iuotas jmokas 1 VSDF
biudzeta.

Pasak D. Labanauskaités ir E. Bruzaités (2015), galima iSskirti jmoniy nemokumo formavimasi
skatinanCias iSorinés aplinkos priezastis: ekonominius veiksnius (BVP dinamika, infliacija,
mokestinés nastos dydj, nedarbo ir Sesélinés ekonomikos, korupcijos lygj), rinkos (auganti
konkurencija, klienty, tiekéjy nemokumas, paklausos pokyciai) ir kitus verslo aplinkos veiksnius
(politinis, teisinis nestabilumas).

Augancios bankrutuojanc¢iy jmoniy skolos sukelia socialines ir ekonomines problemas, kurias
tenka spresti ne tik darbo netekusiems ir apmokéjimo negavusiems darbuotojams, bet ir atitinkamoms
Jurevi¢iené, 2009, 33). Siy reiskiniy pasekmés lemia, kad didéja nemokiy draudéjy skaidius ir auga
skola VSDF biudZetui.

Sis darbas padés atskleisti ir istirti Valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimo
problematika Siauliy skyriaus pavyzdziu, mokestiniy prievoliy vykdyma, ju svarbg ir priverstinio
poveikio priemones, kurios taitkomos nemokiems draudéjams.

Tyrimo objektas. Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimas priverstinio
poveikio priemoniy taikymo aspektu.

Tyrimo tikslas. Iitirti Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravima Siauliy miesto

atveju ir nustatyti priverstinio poveikio priemoniy taikymo prieZastis bei jy sprendimo biidus.

Tyrimo uZdaviniai:
1. Atskleisti teorinius socialinio draudimo sampratos bei socialinés apsaugos sistemos aspektus,
aptarti fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo ypatumus bei apzvelgti Valstybinio socialinio

draudimo fondo struktiirg.
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2. I8analizuoti VSDF biudZeto administravimg reglamentuojancius norminius dokumentus.

3. Ivertinti Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravima, taikant priverstinio poveikio
priemones draudéjams Siauliy skyriaus pavyzdZiu.

4. Jvertinti draudéjy nemokumo priezastis ir pateikti rekomendacijas, kurios padéty sumazinti

nemokiy draudéjy skaiciy.

Ginamieji teiginiai:
1. Piniginiy 1éSy apribojimo informaciné sistema (toliau — PLAIS) yra efektyvi priemoné
surenkant jmokas j VSDF biudzetg.
2. Daugiausiai imoky i$ skolingy draudéjy yra iSieSkoma, teikiant mokéjimo nurodymus kredito
jstaigoms.

3. Makroekonominiai rodikliai lemia jmoky surinkimg j VSDF biudZeta.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizé leido iSanalizuoti socialinés apsaugos reikSme,
valstybinio socialinio draudimo, kaip socialinés apsaugos priemong¢s, ypatumus, VSDF biudzeto
sudarymo bei vykdymo procesus bei priverstinio poveikio priemoniy taikymo aspektus. Taip pat
leido iSanalizuoti Lietuvos Respublikos jstatymus, teisés norminius aktus ir kitus dokumentus,
reglamentuojancius valstybinj socialinj draudima Lietuvoje ir Lietuvai tapus ES nare.

Antriniy duomeny analizé padéjo i$analizuoti ir susisteminti 2012 - 2016 mety VSDFV Siauliy
skyriaus jmoky surinkimo rodiklius, nemokiy draudéjy skaiciaus kitimg tiriamuoju laikotarpiu,
sankcijy taikymo svarbg VSDF biudZetui.

Tiksliné (focus) grupés analiz¢ bei SSGG analizé¢ padé¢jo atskleisti organizacijos galimybes,
grésmes, stiprybes ir silpnybes. Gautos eksperty nuomonés apie Valstybinio socialinio draudimo
imoky administravimg, taikant priverstinio poveikio priemones, privalumus ir trokumus bei
pasiiilytos tobulinimo kryptys.

Darbo struktiira. Magistro darbas yra sudarytas i§ 3 daliy: teorinés dalies, metodinés dalies ir
empirinés dalies, taip pat jvado, iSvady, rekomendacijy, literattiros saraSo bei priedy.

Tyrimo praktiné reik§mé. Atlikto tyrimo rezultatai, pateiktos rekomendacijos ir tobulinimo
kryptys padés ir toliau siekti bendro tikslo maZzinant jsiskolinimg VSDF biudZetui ir skolingy draudéjy
skaiciy.

Tyrimo imtis. Valstybinio socialinio draudimo valdybos Siauliy skyrius. Skaigiavimams

naudojami 2012 - 2016 m. duomenys.
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1. VALSTYBINIS SOCIALINIS DRAUDIMAS IR JO
ADMINISTRAVIMAS

1.1. Valstybinio socialinio draudimo sistema ir draudimo rasys

1.1.1. Valstybinio socialinio draudimo turinys ir paskirtis

Siekiant uztikrinti skirtingy gyventojy sluoksniy gyvenimo kokybe Salyje, ypatingas vaidmuo
tenka socialinei apsaugai bei jos efektyvumui. Dauguma pasaulio $aliy $iais laikais yra sukiirusios
vienokias ar kitokias socialinés apsaugos sistemas, saugancias nuo pagrindiniy socialiniy riziky
(Gataiilinas, Zabarauskaité, 2014, 33).

Socialinés apsaugos savoka interpretuojama jvairiai. Socialiné apsauga — visuma priemoniy,
kurias pasitelkiant sukuriamas solidarumas tarp Zmoniy, netekusiy darbo pajamy arba turéjusiy
ypatingy i§laidy (Bitinas, Tartilas, Litvaitiené, 2011, 9).

Socialiné apsauga apima visas priemones, kuriy imasi valstybés arba privacios institucijos,
siekdamos palengvinti namy tikiams ir asmenims tenkancig tam tikry rizikos veiksniy arba poreikiy
nasta, jei §i apsauga néra nulemta tarpusavio ar asmeniniy sandoriy. Rizikos veiksniai arba poreikiai,
dél kuriy gali buti taikoma socialiné apsauga, yra §ie: liga ir (arba) sveikatos priezitira; negalia;
senatve; naslyste; Seima ir (arba) vaikai; nedarbas; biistas; kitur nepriskirta socialiné atskirtis®.

Europos Sajungos valstybése narése socialinés apsaugos ir sveikatos priezidros institucijos
uzima labai svarbig vietg valstybés funkcionavime (Greve, 2013, 47). Dabartinés globalizacijos ir
transformacijos tendencijos, iSoriniai ir vidiniai struktiiriniai bei kultiiriniai veiksniai suformuoja
Jvairias socialines problemas, riboja valstybés galimybes prisiimti jsipareigojimus, uztikrinanc¢ius
pilie¢iy gerove (Guogis, Urvikis, 2011, 77).

Socialinés apsaugos sistemos tikslas — 1ésas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei
gaunanc¢iyjy mazas pajamas asmeny, apsaugoti Zzmones nuo socialiniy riziky bei garantuoti pajamas
minimaliems poreikiams patenkinti (Bitinas, Tartilas, Litvaitiené, 2011, 19).

Visose Salyse jstatymy leidziamoji valdzia, formuojant socialinés apsaugos sistemg, vaidina
pagrindinj vaidmenj. Kai kuriose Salyse socialinés apsaugos reguliavimas pagal Konstitucija yra
aiSkiai apibréZtas jstatymais, o tai reiskia, kad tik jstatymai gali ja reguliuoti ir kad $i kompetencija

negali buti deleguojama kam nors kitam (Pieters, 1998, 21).

¢ Socialiné apsauga (2014). Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=21378
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Kiekvienas autorius socialing apsaugg apibiidina savitai. Kai kuriose Salyse socialinés apsaugos
apibrézimas pateikiamas jstatyme (Pieters, 1998, 11). JvairGis Lietuvos ir uzsienio mokslininkai

valstybinj socialinj draudimg apibréZzia skirtingai (zr. 1 lent.).

1 lentelé
Socialinés apsaugos savokos
Lietuvos ar uZsienio autorius (- iai) Savokos ,,Socialiné apsauga® apibrézimas
Lietuvos Respublikos Konstitucija Valstybé laiduoja pilie¢iy teise¢ gauti senatvés ir

invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy
numatytais atvejais.

Socialinés apsaugos terminy zodynas (1999) Visapusiska socialinés apsaugos sistema, padedanti

valstybei laiduoti gyventojy apriipinimg ligos, suzalojimo,
senatvés, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti papildomy
pajamy nustatytiems Seimos poreikiams tenkinti.

Guogis, A. (2007) Lietuvoje socialiné apsauga apima tris sudétines dalis —
socialinj draudima, socialing paramg ir specialigsias
(papildomas) socialines iSmokas.

Bagdonavicius, J. (2005) Socialinis saugumas — tai ne tik gyventojy socialiné
apsauga, bet ir valdzios institucijy pasirengimas ir

sugebéjimas sukurti socialiniy interesy jgyvendinimo ir
gynimo mechanizmg, palaikyti visuomenés socialinj
stabiluma.

Pieters, D. (1998) Socialiné apsauga — visuma priemoniy, kuriy déka
sukuriamas solidarumas tarp Zmoniy, netekusiy (ar iskilus
grésmei netekti) darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy
islaidy.

Baldock, J. (2012) Socialiné apsauga — tai valstybés skiriami pinigai ir
teikiamos paslaugos savo pilie¢iams socialiniam
draudimui, sveikatos apsaugai, mokslui, apripinimui
biistu ir socialinéms paslaugoms.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992), Bagdonavi¢iumi, J.
(2005), Guogiu, A. (2007), Socialinés apsaugos terminy zodynu (1999), Pieters, D (1998), Baldock, J. (2012).

Isanalizavus Lietuvos ir uZsienio autoriy pateiktus apibrézimus, galima pastebéti, kad visi
autoriai panaSiai apibréZia socialing apsaugg, taCiau yra ir tam tikry skirtumy. Vieni autoriai labiau
akcentuoja valstybés teikiama reikSme socialinei apsaugai, kiti pabrézia valstybés mechanizmy darny
darba toje srityje, taCiau visi pritaria, kad socialinés apsaugos priemonémis siekiama apsaugoti
Zmones nuo socialinés ir ekonominés rizikos pasekmiy.

Valstybés socialiné politika — tai priemonés, kuriomis siekiama remti socialines grupes, dél
vienokiy ar kitokiy priezas¢iy patekusias j sunkesng padétj ir savarankiskai negalincias jos pagerinti.
Atsizvelgiant | Lietuvoje vykstancius ekonominius bei socialinius pokycius, socialinés apsaugos
sitema yra plétojama, siekiant gerinti Sig padeétj (ISoraite, 2007, 182).
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»docialing politika buvo sukurta tam, kad susSvelninty kontrastus tarp vargSy ir turtingyjy,
gyvenimo kontrastus tarp jauny dirbanciy zmoniy ir pagyvenusiy zmoniy, kad uZztikrinty lygias
galimybés zmonéms i$ skirtingy socialiniy sluoksniy, garantuoty socialinj sauguma jvairiais rizikos
atvejais“ (Aidukaité, 2007).

N¢é vienas zmogus néra garantuotas, kad susidarius tam tikroms aplinkybéms, jam pavyks
ivengti pavojaus sveikatai ir grésmés netekti darbo pajamy arba patirti ypatingy i§laidy. Sios
aplinkybés - tai liga, senatvé, invalidumas, darbingumo netekimas, maitintojo praradimas ir kitos
(Bitinas ir kt., 2011, 42). Socialing apsauga reikéty apibrézti kaip valstybés nustatyty socialiniy ir
ekonominiy priemoniy visuma, teikian¢iy gyvenimui reikalingy 1&8y ir paslaugy gyventojams, kurie
dél jstatymy numatyty priezas¢iy negali apsirtipinti i$ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai
aprupinti (Bernotas, Guogis, 2006, 14).

Pasak R. Lazutkos (2015), Lietuva turi moderniai visuomenei biidingas socialines problemas —
nesiskiria nuo kity Vakary Europos $aliy. Zvelgiant struktiiriskai, Lietuvoje visos socialinés apsaugos
sritys yra sukurtos, tik kai kurios jy apleistos ir prastai veikia arba egzistuoja tik popieriuje. Tad
esminiy pakeitimy — ko nors atsisakyti ar jvesti kg nors naujo — gal ir nereikia.

Anot A. Bitino ir kt. (2011) bei K. Schubert ir kt. (2009), pagrindinés socialinés apsaugos

formos yra socialiné parama ir socialinis draudimas (Zr. 2 lent.).

2 lentelé
Socialinés apsaugos sistema
Socialiné apsauga Specialios iSmokos
Socialinis draudimas Socialiné parama
Piniginés iSmokos Socialinés paslaugos
Pensijy. Salpos pensijos.  [Socialinés globos jstaigos.  [Pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés
Ligos ir motinystés.  [[Smokos Seimai.  [Seneliy, nejgaliyjy, naslaiéiy [pensijos.
Nedarbo. Laidojimo globos namai. Nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos.
Sveikatos. iSmokos. Dienos centrai. Pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos.
Nelaimingy atsitikimy [Kompensacijos.  [Nakvynés namai. Mokslininky valstybinés pensijos.
darbe ir profesiniy Kita. Pagalba namuose. Teiséjy valstybinés pensijos.
ligy. Slauga namuose. Rentos buvusiems sportininkams.
Rentos signatarams.
Prezidento valstybiné renta.
Kompensacinés iSmokos teatry ir koncertiniy
istaigy kurybiniams darbuotojams.

Saltinis: Bitinas, A., Tartilas, J., Litvaitiené, J. (2011). Socialiné apsaugos teis¢.

Valstybinis socialinis draudimas a tam tikras kompromisas ta rieinamumo®* ir
y yr p p ,,p

»priimtinumo*. Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemy nariai savanoriskai arba privalomai
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patys moka draudimo jnaSus arba kiti sumoka uz juos, ir todél, tokios solidarumo sistemos nariui
patyrus socialing rizika, yra galimyb¢ gauti socialing pasalpa (Bitinas, Tartilas, Litvaitien¢, 2011, 38).

Anot R. Lazutkos: ,,Socialinio draudimo pripazinimas visuomenéje yra neblogas, bet turéty buti
puikus. Zmonés turéty laikyti jj savu ir didziuotis, kad savo jmokomis yra susikiire nebloga apsaugos
sistemg. Savarankiskai dirban¢iy Zmoniy socialinis draudimas tebéra problema. Ne visi savarankiskai
dirbantys asmenys j jj pakankamai jtraukti’*.

Socialiné parama — tai socialinés, ekonominés, teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis
sickiama sudaryti bitiniausias gyvenimo sglygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio
draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezas¢iy yra nepakankamos,
kad jie (jos) galéty pasiriipinti savimi. Socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir
socialinio saugumo, ji tik padeda zmogui iSgyventi ekstremaliomis saglygomis. Socialiné parama turi
biti tokia, kad asmuo (Seima) noréty dirbti bei taupyti (Socialinés paramos koncepcija, 1994).

Socialinés paramos schemos teikia paSalpas zmonéms, kuriems i§ tikryjy jy reikia. Paramos
schemos yra finansuojamos valstybés 1éSomis, tod¢l, pries teikiant socialing paSalpa potencialiam jos
gavéjui, pirmiausiai gali biti patikrintos jo turimos pajamos (Pieters, 1998, 16).

Be piniginiy iSmoky socialinei paramai priklauso jvairiy socialiniy paslaugy organizavimas ir
teikimas. Pavyzdziui, globos, nakvynés namy, dienos centry paslaugos, paslaugos namuose ir kt. A.
Guogis (2008) isskiria Siuos socialinés paramos bruozus: 1) visos iSlaidos dengiamos i$ valstybés ar
savivaldybiy biudzety, 2) jvertinant poreikj atlickami 1Sy ir/arba turto testai, kuriuose atsizvelgiama
1 turimas pajamas ir iSteklius, 3) pasalpa nustatoma tokio dydZzio, kad padidinty visas pareiSkéjo
pajamas iki minimalaus lygio, kuris tuo metu visuomengje pripazjstamas bitinu minimaliai
pragyventi, bet jis nesiejamas su ankstesnémis jo pajamomis ar buvusiu pragyvenimo lygiu.

Skirtumas tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos yra tas, kad kiekvienas apsidraudgs
asmuo, patekes ] socialinés rizikos situacija, nepriklausomai nuo to, ar ji jam i8S tiesy reikalinga, turi
teise gauti socialinio draudimo iSmoka, o kiekvienas pretenduojantis gauti socialing parama yra
patikrinamas, ar jo gyvenimo lygis atitinka reikalavimus paramai gauti.

Siuolaikiné visuomené néra grindZiama i§imtinai vienu kuriuo nors principu: laisvés, lygybés
ar socialinio saugumo. Kur per daug lygiateisiSkumo, pritriiksta laisvés. Teikiant prioriteta vien
laisvei, nyksta solidarumas. Tik sujungus laisvés ir socialinio saugumo principus i vieng derinj,
galima pasiekti tokj darbo teises lygj, kad Zmogaus orumas biity pakankamai gerbiamas (Barancova,
2007, 180).

" Jau 25 metai kartu. Prieiga per interneta: http://www.sodra.lt/uploads/documents/files/SoDra%2025metis%20-
%20leidinys.pdf
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Anot D. Bernoto ir A. Guogio (2006), norint jveikti socialing atskirtj, vertéty taikyti visas
jmanomas jdarbinimo ir perkvalifikavimo galimybes; nedirbantiems ir socialing rizika patiriantiems
asmenims garantuoti pakankama valstybinés socialinés apsaugos lygj bei atskirtuosius jtraukti j
kultaring, bendruomening veikla. Taip pat bitina plac¢iau naudotis papildomais naujo tipo
,socialiniais parametrais®, tokiais kaip: 1) ,,socialin¢ kokyb¢®, 2) ,,vystymosi gerové®, 3) ,,tyrimas
dalyvaujant®.

Taigi socialinio draudimo vaidmuo ilgalaikés socialinés apsaugos politikos perspektyvos
pozitriu gana svarbus. Socialinis draudimas padeda suformuoti savitarpio pagalbos visuomenéje
sistemg (Buskeviciite, 2007, 118).

Apibendrinant galima teigti, kad socialiné apsauga yra viena jautriausiy ekonominio ir teisinio
reguliavimo sriciy. Valstybinis socialinis draudimas sudaro didZiausiq socialinés apsaugos sistemos
dalj. Jis apima visus Lietuvos gyventojus, o didzioji dalis nedarbingy asmeny, vyresnio amziaus
Zmoniy bei mazZuosius Lietuvos gyventojus auginanciy asmeny gauna jo mokamas iSmokas.
Valstybinis socialinis draudimas, kaip ir visa socialiné apsauga, remiasi fundamentaliais

universalumo, solidarumo ir kitais principais.

1.1.2. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema

Valstybinis socialinis draudimas — valstybinés socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios
priemonémis visiSkai ar 1§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais
atvejais jy Seimy nariams dél draudziamyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos
papildomos islaidos (LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Nr. I-1336. Galiojanti redakcija
nuo 2017-01-01).

Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo (galiojanti redakcija nuo

2017-01-01) 27 straipsnj, Lietuvos socialinio draudimo valdymo sistema sudaro:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
VSDF taryba.
VSDF valdyba.

A W Dp e

VSDFV teritoriniai skyriai ir kitos jstaigos (Zr. 1 pav.).
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Valstybinio socialinio draudimo fondo

¢ A 4 #

Valstybinio socialinio Kariniy bei joms
draudimo _fon(_:lo_ ) prilyginty struktiiry N—
valdybos teritoriniai skyrius y
skyriai

UZsienio iSmokuy

1 pav. Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema
Saltinis: sudaryta pagal ,,Sodros“ duomenis, 2016.

Lietuvos Respublikos valstybinio draudimo jstatyme pabréZiama, kad socialinio draudimo
sistemos dalyviais yra draudéjai ir apdraustieji asmenys, socialinio draudimo rezervinis fondas,
Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Valstybin¢ ligoniy kasa, pensijy kaupimo bendrovés.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) formuoja socialinés
apsaugos politika. Ji kartu su pavaldziomis institucijomis, socialiniais partneriais bei kitomis
suinteresuotomis organizacijomis jgyvendina kiekvieno zmogaus darbo ir socialing apsauga, riipinasi
jo socialine gerove. SADM atsako uz socialinés apsaugos ir darbo srities jstatymy leidyba, remia ir
koordinuoja Salyje atlickamus Sios srities mokslo tyrimus, riipinasi pacios jsteigty ar jai priskirty

istaigy veikla. SADM nustato ir perspektyvinius ,,Sodros* uzdavinius®.

Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba yra lygiateisio triSalio bendradarbiavimo
pagrindu sudaryta kolegiali institucija, nagrinéjanti ir priimanti sprendimus socialinio draudimo
politikos jgyvendinimo klausimais (LR Valstybinis socialinio draudimo jstatymas, 1991, 29 str.).

Fondo valdyba yra socialinio draudimo fonda administruojanti centriné institucija, kuri

koordinuoja, metodiskai vadovauja ir uztikrina jai pavaldziy teritoriniy skyriy ir jstaigy efektyvy ir

8 Kaip veikia Sodra? Prieiga per interneta: http://www.sodra.lt/It/kaip-veikia-sodra.
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kokybiska darba bei juos kontroliuoja. Pagrindiné ,,Sodros* valdybos funkcija — valstybinj socialinj
draudima reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimo uztikrinimas.

Valdyba organizuoja privalomajj ir savanoriska valstybinj socialinj draudima, rengia ir vykdo
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetg, administruoja socialinio draudimo jmokas, uztikrina
valstybinio socialinio draudimo pensijy, pasalpy ir kity iSmoky teisingg apskaiciavima, skyrima bei
moké&jimg, organizuoja teisingg apdraustyjy asmeny duomeny tvarkymg, administruoja pensijy
kaupimo dalyviy ir pensijy kaupimo sutarciy registrg, organizuoja kaupiamyjy pensijy jmoky
pervedimg ] pensijy kaupimo bendroviy valdomus pensijy fondus (LR Valstybinio socialinio

draudimo jstatymas).

Valdyba sudaro 16 padaliniy, kurie savo veikla organizuoja ir planuoja pagal patvirtintg
Valdybos veiklos plang. Sodros valdybai pavaldzios 12 jstaigy — 10 teritoriniy skyriy, Kariniy ir joms
prilyginty struktury skyrius ir UZsienio iSmoky tarnyba.

e Teritoriniai Sodros skyriai renka valstybinio socialinio draudimo jmokas ir vykdo jy
i1SieSkojima, tvarko apdraustyjy asmeny duomenis, kontroliuoja laikinojo nedarbingumo
nustatymo teisétuma ir pagristumg bei atsako, kad teisingai ir laiku buty skiriamos ir
iSmokamos pensijos, pasalpos bei kitos iSmokos. Tipiné valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritorinio skyriaus organizacinés valdymo struktiiros schema pavaizduota 1
priede.

e Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius teisés akty nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos
teritorijoje organizuoja kariniy ir joms prilyginty struktiiry pareigiiny valstybinj socialinj
draudimg ir uztikrina Krasto apsaugos, Vidaus reikaly ministerijos, operatyviniy Muitinés
departamento ir Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiing bei Valstybés saugumo
departamento valstybiniu socialiniu draudimu apdrausty asmeny duomeny tvarkyma,
priskai¢iuoty imoky, baudy, delspinigiy surinkimg ir iSieSkojima, teisingg valstybinio
socialinio draudimo iSmoky skyrimg ir mokéjima.

e Uzsienio iSmoky tarnyba igyvendina ES teisyng ir tarpvalstybines sutartis, administracinius ir
tarpZinybinius socialinio apriipinimo srities susitarimus, reglamentuojancius iSmoky skyrima
bei mokéjima migruojantiems asmenims®.

Atsizvelgiant j pateiktq informacijq, galima daryti isvadq, kad Valstybinio socialinio draudimo
sistemq sudaro: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybinio socialinio draudimo fondo

taryba, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Valstybinio socialinio draudimo fondo

% Kaip veikia ,,Sodra“? Prieiga per interneta: http://www.sodra.lt/It/kaip-veikia-sodra.
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valdybos teritoriniai skyriai ir jstaigos. Socialinio draudimo sistemos dalyviais yra draudéjai,
apdraustieji, ismoky gavéjai, Valstybiné mokesciy inspekcija, Lietuvos darbo birza, Valstybiné

ligoniy kasa ir Pensijy kaupimo bendroveés.

1.1.3. Socialinio draudimo rusys

Valstybinio socialinio draudimo paskirtis — teikti apdraustiesiems $alies gyventojams ir jy
Seimy nariams gyvenimui reikalingy 1Sy ir paslaugy, jeigu jie negali dél jstatymy numatyty svarbiy
priezasciy apriipinti i§ darbo ir kity pajamy arba turi papildomy islaidy (Buskeviciate, 2007, 118).

LR Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytos Sios socialinio draudimo rasys:

Pensijy socialinis draudimas.
Ligos socialinis draudimas.
Motinystés socialinis draudimas.

Nedarbo socialinis draudimas.

o~ DN

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2017 mety rodikliy
patvirtinimo jstatyme (2016 m. gruodzio 22 d. Nr. XIII-174) patvirtinti Valstybinio socialinio

draudimo jmoky tarifai 2017 metams:

1. Pensijy socialinis draudimas — 23,3 proc.

2. Ligos socialinis draudimas — 1,2 proc.

3. Motinystés socialinis draudimas — 2,2 proc.

4. Nedarbo socialinis draudimas — 1,1 proc.

5. Bendras Salies nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos —
0,2 proc.

6. Keturios nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo tarify grupés:

a. I grupé— 0,18 proc., II grupé — 0,39 proc., Il grupé — 0,9 proc., IV grupé — 1,8 proc.

Didziausig Fondo biudZeto dalj sudaro pajamos, gautos i§ darbdaviy ir apdraustyjy valstybinio
socialinio draudimo jmoky. 3 lenteléje pavaizduoti bendrojo valstybinio socialinio draudimo jmoky

tarifo pasikeitimai laikotarpiu nuo 2000 mety iki 2017 mety.
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3 lentele

Bendrojo Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo pasiskirstymas pagal socialinio
draudimo rasis 2000-2017 metais

2000 34 25 3,5 1,5 1 3
2001 34 25 3,5 1,5 1 3
2002 34 25 3,5 1,5 1 3
2003 34 25,9 3,3 15 0,3 3
2004 34 25,9 3,3 15 0,3 3
2005 34 26 3,3 1,4 0,3 3
2006 33,7 26,1 3,3 13 0,2 3
2007 33,7 26,2 3,3 1,2 0,2 3
2008 33,7 26,35 3,4 0,95 0,2 3
2009 39,8 26,3 3,4 1 0,2 9
2010 - 2017 39,8 26,3 3,4 11 0,2 9

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal ,,Sodros* ir LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis.

Darbdavio ir darbuotojo jmokos apskaic¢iuojamos kaip darbuotojui mokamo atlyginimo
procentas. Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifas buvo patvirtintas 1991 metais ir iki 2000
mety nesikeité. Jo dydis buvo 31 proc. nuo apskaiciuoto darbo uzmokescio, i§ kurio 30 proc. mokéjo
darbdavys ir 1 proc. darbuotojas. Nuo 2000 m. sausio 1 d. iki 2005 m. gruodzio 31 d. Seimas nustaté
34 proc. jmoky tarifg (31 proc. moka darbdavys, o 3 proc. — darbuotojas). Nuo 2006 m. sausio 1 d.
nelaimingy atsitikimy darbe jmokos tarifas pradétas diferencijuoti pagal draudéjy rizikingumo ir
traumatizmo rodiklius jmonése?®.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. prapléstas apdraustyjy ratas. Tokiu budu tam tikry kategorijy asmenims
(pvz., savarankiskai dirbantiems asmenims) suteiktos papildomos socialinés garantijos. Socialiniu

draudimu apdraudus platesnj asmeny rata bei nustacius daugiau socialinio draudimo rusiy,

uztikrinamos didesnés socialinio draudimo garantijos asmenims tais atvejais, kai pastarieji dél

10 Socialinio draudimo sistema. Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/It/socialinis-draudimas/socialinio-draudimo-
sistema.html.
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vienokiy ar kitokiy priezas¢iy neteks pajamy i$ savo veiklos (darbo uzmokescio, individualios veiklos
pajamy ir pan.)!,

Siekiant uZztikrinti, kad skirtingg darbing veikla vykdantys zmonés turéty daugiau socialiniy
garantijy ir jy socialiné apsauga biity vienodesné, pasikeité valstybinio socialinio draudimo jmoky
mokétojy grupés, jmoky tarifai. Nuo Siol daugiau dirbanciyjy susirge galés gauti ligos iSmoka, bus
draudziami pensijy, motinystés, nedarbo valstybiniu socialiniu draudimu, privalomuoju sveikatos
draudimu??.

Nuo 2017-yjy valstybiniu socialiniu ligos ir motinystés draudimu ne tik motinystés, bet ir ligos
iSmokoms gauti draudziami:

1. Individualig zemés tikio veiklg (nuo 4 EDV) vykdantys asmenys.

2. Seimynos dalyviai.

3. Asmenys, kurie verciasi individualia veikla, i§skyrus verslo liudijimus turin¢ius asmenis.

4. Individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai ir tikiniy bendrijy tikrieji nariai.

5. Krasto apsaugos sistemos profesinés karo tarnybos kariai, taip pat kariai savanoriai ir Kiti

aktyviojo rezervo Kariai.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje valstybinis socialinis draudimas susideda is pensijy
draudimo, ligos ir motinystés draudimo, draudimo nuo nedarbo, sveikatos draudimo ir draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy darbe. Nuo 2017 m. sausio 1 d. prapléstas apdraustyjy Lietuvoje ratas, Siekiant
uztikrinti, kad skirtingg darbine veiklg vykdantys Zmonés turéty daugiau socialiniy garantijy ir

socialiné apsauga biity vienodesné.

1.1.4. Lietuvoje ir Europos Sqgjungoje socialinj draudimgq reglamentuojantys teisés aktai

Pagrindines teises j socialing apsauga numato 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija.
52 straipsnis pabrézia, kad ,,Valstybé laiduoja pilie€iy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing paramg nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais.” 53 straipsnyje akcentuojama, kad ,,Valstybé riipinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos
pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus. Istatymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos
valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka.“ Konstitucijos nuostatos pateikiamos jstatymuose,

kuriuos priima Lietuvos Respublikos Seimas.

11 BNS Spaudos centras. Prieiga per interneta: http://sc.bns.It/view/item/207523.
12 Daugiau socialiniy garantijy dirbantiesiems. Prieiga per interneta: http://www.sodra.lt/It/naujienos/daugiau-socialiniu-
garantiju-dirbantiesiems.
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Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) atsako uz socialinés
apsaugos ir darbo srities jstatymy leidyba, taip leidzia jsakymus, reguliuojancius operatyvig
socialinés apsaugos veikla. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos uztikrina valstybinj socialinj draudimg reglamentuojanciy teisés akty vykdyma.

Fondo valdyba kaip institucija, administruojanti socialinj draudima, savo veikloje vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymu
(1992) bei kitais Lietuvos Respublikos jstatymais, taip pat Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijos jsakymais, Fondo valdybos direktoriaus jsakymais bei kitais teisés aktais.

4 lentelé
Teisés aktai, reglamentuojantys socialinj draudima Lietuvoje
Metai Istatymas (Teisés aktas)
1991 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas
1994 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialiniy pensijy draudimas
1996 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas
1999 Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
istatymas
2003 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas
2005 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d. Nutarimo Nr. 647 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo*
2016 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 pakeitimo
istatymas
2016 Lietuvos Respublikos
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2017 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VSDF valdybos duomenis.

Socialiné politika ir socialiniy paslaugy teikimas Europos Sgjungoje iSgyvena didelius pokyc¢ius
ir susiduria su esminiais i8$iikiais. Daugiausia Siuos pasikeitimus sukelia demografinés, socialinés ir
ekonominés tendencijos ir jy veikiamas visy riiSiy asmeniniy socialiniy paslaugy poreikio didéjimas
ir pasikeitimas. Socialinés apsaugos uzdaviniai ir uz ty uzdaviniy jgyvendinimg atsakingos
institucijos vis dar yra diskusijy centre daugelyje Saliy. Pagrindiné debaty tema — esminiai socialinés
apsaugos sistemy skirtumai ir jvairtis kompromisai, kurie kiekvienoje $alyje skirtingi, pvz., santykis

tarp valstybinio ir privataus sektoriaus®®.

13 Europos Sajungos socialinis draudimas. ,,Sodra“ intranetas.
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Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, vyksta sékmingas bendradarbiavimas su kitomis Ryty,
Vidurio bei Vakary Europos Saliy valstybinio socialinio draudimo jstaigomis. Po istojimo i ES
Lietuvos socialinis draudimas vykdomas, remiantis nacionaliniais teisés aktais, dviSalémis ir
daugiasalémis sutartimis dél socialinés apsaugos (Dranickaité, Karpinaité, 2010). Socialinj draudima

Europos Sajungoje reglamentuoja ES socialinés apsaugos koordinavimo reglamentai (zr. 5 lent.).

5 lentelé

Teisés aktai, reglamentuojantys socialine apsauga ES

Metai Istatymas (Teisés aktas) Skelbimo data

1971 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés 1971 m. birzelio 14 d.
apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy
Seimos nariams, persikeliantiems bendrijoje

1972 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 574/72 nustatantis 1972 m. kovo 21 d.
reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims
ir jy Seimos nariams, judantiems bendrijoje, jgyvendinimo
tvarka

2004 Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos 2004 m.
sistemy koordinavimo balandZio 29 d.

2009 Reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento 2009 m. rugséjo 16 d.
(EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo jgyvendinimo tvarka

2012 Europos parlamento ir tarybos reglamentas (ES) Nr. 2012 m. geguzés 22 d.
465/2012, Kuriuo i§ dalies kei¢iamas reglamentas (EB) Nr.
883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir
reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis reglamento
(EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VSDF valdybos duomenis.

Europos Sajungos teisés aktai nekelia bendry reikalavimy valstybéms naréms dél socialinés
apsaugos lygio bei struktiiros, o socialinés apsaugos sistemai keliami reikalavimai atsiranda kaip tam
tikry pamatiniy Europos Sajungos principy taikymo padariniai (Dromantieng, 2008, 15).

Nuo 2010 m. geguzés 1 d. Europos Sajungos valstybéms naréms buvo pradéti taikyti nauji
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai, t. y. 2004 m. balandzio 29 d. Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
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ir 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka®,

Atlikus teisés akty, reglamentuojanciy socialinio draudimo veiklq, analize, daroma isvada, kad
socialinj draudimg reglamentuoja LR Konstitucija, LR jstatymai, LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsakymai, Fondo valdybos direktoriaus jsakymai ir kiti teisés aktai bei taisyklés. Lietuvai
tapus Europos Sgjungos nare, Lietuvos socialinis draudimas vykdomas, remiantis nacionaliniais

teisés aktais, dvisalémis ir daugiasalémis sutartimis.

1.2.  Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandara ir vykdymas
1.2.1. Valstybinio socialinio draudimo mokesciy administravimo infrastruktiira

Siekiant sukurti darnig Siuolaiking Lietuvos mokesCiy sistema, skatinancia sparcig
ekonomikos raida, uztikrinancig stabilias biudzety pajamas, teisingg ir proporcingg mokesciy
paskirstyma, teisingg konkurencija, buvo priimti ir jsigaliojo nauji mokesc¢iy jstatymai. Jie parengti
vadovaujantis bendrais apmokestinimo principais ir suderinti su apmokestinimg ES
reglamentuojanciais teisés aktais (Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, 2016).

Pagrindinis mokes¢iy sistemos tikslas — uztikrinti biitinas valstybés pajamas, efektyvy
ekonomikos funkcionavima, mokes¢iy mokétojy ekonominj pajéguma ir salygas socialiniam
teisingumui. Mokesciy sistemos efektyvus rezultatas yra subalansuoti valstybés biudzetai, efektyvi
verslo veikla, geréjantys makroekonomikos rodikliai, pajamy racionalus perskirstymas socialiniu
ir ekonominiu aspektais (Ruskyte, Rutkauskas, Navickas, 2012, 67).

Mokesciai — jstatymy tvarka vieSosios valdZios nustatyta privaloma piniginé prievolé (jmoka),
uz kuria jokia specialia paslauga mokes¢io mokeétojui néra atlyginama (Staciokas, Rimas, 2004, 4).
MokescCiai yra nepaprastai svarblis nacionaliniam suverenitetui. Mokestinés pajamos suteikia
vyriausybéms léSy, reikalingy joms iSsilaikyti ir veiksmingai funkcionuoti. Dél Sios priezasties
jgaliojimus rinkti mokes¢&ius ir nustatyti jy tarifus turi $aliy vyriausybés®®.

Mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy formavimo biudas. Lietuvos Respublikos

Konstitucija nustato, kad mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos

14 ES Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas. Prieiga per internetg: http://www.socmin.It/It/tarptautinis-
bendradarbiavimas-ir-es/europos-sajunga-2330/es-migrantu-socialine-apsauga/es-socialines-apsaugos-25fc.htmi
15 Mokes¢iai. Vidaus rinkos ir ekonomikos augimo skatinimas. Prieiga per interneta:
https://bookshop.europa.eu/lt/mokes-iai-pbNA0115038/?CatalogCategorylD=sciep20wkgk AAAE .xjhtLxJz
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Respublikos jstatymai. Todél mokestj, kaip prievole valstybei, gali nustatyti tik atitinkami mokes¢iy
jstatymai®.

Lietuvos mokesciy sistema yra vis dar besiformuojanti, nuolat kei¢iama ir tobulinama. Europos
Komisija 2015 mety ES valstybiy ataskaitoje pabrézé, kad Lietuvai butina tobulinti mokesciy sistema,
nes taip siekiama, kad Salies ekonomika augty (Berzinskiené-Juozainiené, Gelumbickiené, 2015, 23).

Lietuvos Respublikos mokesé¢iy sistema derinama prie ES fiskalinés politikos nuostaty,
jvertinama Kitose Salyse taikomy mokesc¢iy praktika, siekiama sukurti konkurencingg mokesciy
sistemg. Mokesc¢iy sistema nuolat keic¢iama ir tobulinama: tikslinamos mokesc¢iy rasys, mokesc¢iy
objektai, kei¢iamos tam tikros nuostatos, tarifai, kad taip bity uztikrinamos biudzeto pajamy jmokos,
ju ritmingumas (Ruskyté, Rutkauskas, Navickas, 2012, 92).

Mokesciai, vykdydami fiskaling ir ekonoming funkcijas, isreiskia tam tikrus mokestinius
santykius. Mokes¢iy fiskaliné funkcija veikia mokeséiy mokétojo santykius su valstybe, o ekonominé
funkcija — valstybés santykius su mokesc¢iy mokétoju (Novosinskieng, 2013, 222).

Mokesciy kaip sistemos elementy vaidmuo jvairus: tai ir privalomojo pobiidZzio mokéjimy
valstybei (savivaldybei) tarifas, ir mokescio subjektas, objektas, apmokestinimo vienetas, mokesciy
lengvatos, mokes¢io suma ir kt. Siuos mokes¢iy elementus jungia vadinamosios apmokestinimo
priemones, kurias taikant jgyvendinami visi mokesciai (Ruskyteé ir kt., 2012, 68).

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (2004) nustato pagrindines sgvokas
ir taisykles, kuriy bitina laikytis vykdant mokesCiy jstatymus, pagrindinius apmokestinimo
mokesciais teisinio reglamentavimo principus, jtvirtina Lietuvos Respublikoje taikomy mokesciy
sarasa, nustato mokes¢iy administratoriaus funkcijas, teises ir pareigas, mokes¢iy mokétojo teises ir
pareigas, mokesCiy apskaic¢iavimg ir sumokéjima, mokescio bei su juo susijusiy sumy priverstinio
i1SieSkojimo bei mokestiniy gincy nagringjimo tvarka (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004).

Ekonomistai isskiria socialinio draudimo mokescio subjekta ir objekta (zr. 2 pav.):

1. Mokescio subjektas — tai visi vieSieji ir privatiis juridiniai asmenys, taip pat fiziniai
asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo

Jmokas.

vt —

16 Mokes¢iy administravimas. Prieiga per internetg: https://www.vmi.lt/cms/mokesciu-administravimas.
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2 pav. Socialinio draudimo mokes¢io instrumentarijus
Saltinis: E. Bugkevigiaté (2005), D. Ruskyté ir kt. (2012)

Atitinkamus mokesCius Lietuvoje nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Lietuvos
Respublikos Seimas turi uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy jstatymai, nustatantys nauja
mokestj, nauja mokescio tarifa, mokescio lengvata, sankcijas uz mokesc¢iy istatymy pazeidimus,
isigalioty ne anksciau kaip po SeSiy ménesiy nuo jy paskelbimo dienos (LR Mokesc¢iy administravimo
jstatymas, 2004).

Visose Salyse mokescCius turi mokéti tiek tikio subjektai, tiek gyventojai. Kiekvienoje Salyje
mokesciai skirtingi. DaZnai taikomi mokesciai priklauso nuo Salies ekonominiy salygy. Mokesciy
sistemai ir mokes¢iy lygiui jtakos turi valstybés sandara, jgyvendinama @ikio bei nuosavybés politika,
kiti faktoriai (Buckitiniené, 2005, 45).

Lietuvos mokesciy sistemg sudarantys mokesciai iSvardinti Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 13 straipsnyje. Pagal §j istatymg yra administruojami 24 mokesciai, tarp jy

ir valstybinio socialinio draudimo jmokos bei jmokos j Garantinj fondg. Nuo 2017 mety sausio 1 d.
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Garantinio fondo 1ésas, 1§ kuriy mokamos i§mokos darbuotojams, kuriy nesumokéjo bankrutuojantis
darbdavys, administruoja ,,Sodra®.

Apibendrinus galima teigti, kad pagrindinis mokesciy sistemos tikslas yra uztikrinti efektyvy
ekonomikos funkcionavimg, mokesciy mokétojy ekonominj pajégumg ir sqlygas socialiniam
teisingumui. Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas yra pagrindinis jstatymas,
kuris nustato pagrindines mokesciy mokétojo teises bei pareigas, nustato mokesciy

administratoriaus funkcijas.

1.2.2. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymas ir vykdymas

Lietuvos Respublikos valstybinis socialinis draudimas veikia kaip savarankiska finansy ir
kredito sistemos grandis, kurios pagrindas yra Lietuvos Respublikos socialinio draudimo biudzetas.
Lietuvos Respublikos socialinio draudimo biudzetas yra savarankiSkas ir nejtraukiamas j Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzetus®’.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo
fondo (toliau — Fondas) biudzeto sudarymg ir valdyma. Fondo biudzeto sudaryma, vykdyma ir
finansing atskaitomybe taip pat reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sandaros jstatymas ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés
(Guogis, Bitinas, 555).

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta, kad VSDF — centralizuoti tiksliniai
finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie jtraukiami j apskaitg nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety
atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZete ir naudojami valstybiniam socialiniam
pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui
finansuoti, valdyti ir administruoti. Fondo veikla ir pagrindinius jo valdymo principus reglamentuoja
Valstybinio socialinio draudimo ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros
jstatymai, kiti teisés aktai, reglamentuojantys socialinio draudimo ir fondo veiklos sritis (Valstybinio
audito ataskaita, 2015).

Fondo biudzeto projekta rengia ir nustatyta tvarka pateikia Vyriausybei Fondo valdyba. Fondo
biudZeto projekta svarsto Fondo taryba ir nustatyta tvarka pateikia Vyriausybei Fondo tarybos i§vada.

Fondo biudzeto pajamy ir ilaidy klasifikacijg bei pinigy srauty klasifikacijg tvirtina Vyriausybé ar

17 Siuolaikinés Lietuvos socialinés apsaugos sistemos organizavimas. Prieiga per interneta:
https://www.mruni.eu/mru_It _dokumentai/katedros/viesojo_administravimo_katedra/paskaitu_konspektai/SIV_LT%20
SS%20sistema.pdf.

31


https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/katedros/viesojo_administravimo_katedra/paskaitu_konspektai/SIV_LT%20SS%20sistema.pdf
https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/katedros/viesojo_administravimo_katedra/paskaitu_konspektai/SIV_LT%20SS%20sistema.pdf

jos jgaliota institucija. Vyriausyb¢ kartu su atitinkamy mety Fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektu Seimui pateikia:

1. Fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto aiskinamajj rasta.

2. Fondo tarybos iSvada.

3. Bendrojo valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo pagrindima, nurodydama
draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky tarify atskiroms
draudimo riiSims bei valstybinio socialinio draudimo jmoky valstybinio socialinio
draudimo bazinei pensijai gauti dydzius.

4. Kity dvejy mety numatomus rodiklius (Buckitiniené ir kt., 2003, 136).

Nuo pat pradziy buvo siekiama, kad socialinis draudimas biity savarankiskas. Tai pasireiské
socialinio draudimo biudZeto atskyrimu nuo valstybés biudzeto. Valstybinio socialinio draudimo
biudzeto atskyrimas nuo valstybés biudzeto reiské, kad jo 1¢éSos naudojamos tik Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme numatytoms i§mokoms?8.

2016 metai Valstybinio socialinio draudimo fondui (VSDF) buvo ypatingi. Pagrindinés
priezastys, lémusios nedeficitinj biudZeto rezultata, pasak ,,Sodros* direktoriaus Mindaugo
Sinkeviciaus, buvo stipréjanti ekonomika ir besiplecianti darbo rinka.

Stabilizuojantis ekonomikai, did¢jant atlyginimams, rezultatai geréjo: planuojama, kad 2017 m.
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos sudarys daugiau kaip 3,739 mlrd. eury,
iSlaidos sieks apie 3,707 mlrd. eury (pajamos virSija iSlaidas 31,5 min. eury). Po deSimties mety
pertraukos tai biity pirmas nedeficitinis 2017 m. ,,Sodros* biudzetas®®.

Apibendrinus galima teigti, kad Lietuvos Respublikos valstybinis socialinis draudimas veikia
kaip savarankiska finansy ir kredito sistemos grandis, kurios pagrindas yra Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo biudzetas. Stipréjanti ekonomika ir besiplecianti darbo rinka 2016 m. pagerino

jmoky surinkimo rezultatus ir planuojama, kad ir 2017 metais ,,Sodros *“ biudzetas bus nedeficitinis.

1.2.3. Fondo biudzZeto pajamos ir islaidos

Fondo biudzeto pajamos planuojamos kiekvienai socialinio draudimo jmoky mokétojy grupei,
atsizvelgiant j Salies ekonominés raidos scenarijy, numatomus socialinio draudimo jmoky tarifus

atskiroms socialinio draudimo rusims, paskutiniy 2 mety draudziamyjy pajamy bazes ir valstybiniu

18 Socialinis draudimas. Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/It/socialinis-draudimas.html.
19 Socialinio draudimo sistema. Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/It/socialinis-draudimas/socialinio-draudimo-
sistema.html
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socialiniu draudimu apdraustyjy skai¢iaus kitima?°.

Socialinés apsaugos sistemos finansavimas gali biiti vykdomas socialinio draudimo jmokomis,
mokesciais arba misriai (socialinio draudimo jmokomis ir mokes¢iais). Vienas pagrindiniy socialinés
apsaugos sistemy finansavimo $altiniy — valstybinio socialinio draudimo jmokos, kurias moka patys
apdraustieji ir jy darbdaviai (Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2016).

Biudzeto pajamy ir islaidy kiekvieno straipsnio suma priklauso nuo atitinkamy rodikliy (zr. 6
lent.).

6 lentelée

Rodikliai, lemiantys valstybinio socialinio draudimo fondo pajamas ir iSlaidas

Imoky ir iSlaidy rasys Rodikliai

Dirbanéiyjy pagal darbo sutartis asmeny skaicius.
Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis.

Draudimo jmoky tarifas.

Draudéjy jsiskolinimy Siam biudzetui mety pabaigoje
ir pradzioje.

Draudéjy jmokos

el NS

Apdraustyjy darbuotojy bendras skaicius.
Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis.
Imoky tarifas.

Apdraustyjy jmokos

Apdraustyjy skaicius.
Imoky tarifas.

Individualiy jmoniy savininkai ir Gkininkai

Pensijas gaunanciy asmeny skaicius.
Dirbanéiy ir nedirban¢iy asmeny skaicius.
Vidutinés pensijos dydis.

Senatvés pensija

Apdraustyjy skaicius.

Apmokéty nedarbingumo dieny vienam apdraustajam
skaicius.

Vidutinis vieno darbuotojo vienos dienos darbo
uzmokestis.

Pasalpos dydzio koeficientas.

Ligos ir motinystés (tévystés) iSmoka

MRl wNhE MR N e

w

>

Nedarbo iSmoka 1. Bendra jmoky suma.
2. Imoky tarifas.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Buckifiniené ir kt. (2003).

Bendra biudZeto numatoma (planuojama) pajamy suma gaunama sudéjus kiekvieno pajamy
straipsnio sumas. Fondo biudzeto vykdymo iSlaidy suma gaunama sud¢jus visy draudimo risiy

(iSlaidy straipsniy)bendras sumas (Buckitiniené, 2003, 144).

20 Fondo biudZeto pajamos. Prieiga per internets:
https://www.etar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.56 FC8DE08483/VRuZjOxfGj
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Darbdavio jmokos apskai¢iuojamos pagal nominalaus darbo uzmokescio, mokamo darbuotojui,
tam tikra procentg, tai yra darbuotojo darbo uzmokescio iki jo paties jmoky ir pajamy mokesc¢io
atskaitymo. Darbuotojo jmokos taip pat nustatomos pagal jo darbo uzmokestj. Darbdavio imokas
sudaro iSlaidos, iSskaitomos iS jo veiklos pajamy (Guogis, Bitinas, 2011, 553).

Fondo biudZeto pajamas sudaro draudéjy, apdraustyjy, savarankiS$kai dirbanciy bei
savanoriSkuoju socialiniu draudimu apsidraudusiy asmeny jmokos. | Fondo biudZeto pajamas taip
pat jtraukiami delspinigiai, paltikanos ir baudos, asignavimai i§ valstybés biudzeto, Fondo veiklos

pajamos ir i§ | Fondo apskaita jtraukto turto gaunamos pajamos bei kitos pajamos (zr. 3 pav.)

Draudéjy, apdraustyjy ir Fondo veiklos pajamos ir iS |
savarankiskai dirbanciy . . <:| Fondo apskaita jtraukto turto
asmeny jmokos Vals_tyl_Jlr_llo gaunamos pajamos
socialinio
I draudimo
Delspinigiai, paliikanos ir Asignavimai i§ valstybés
baudos fondo S
biudzeto
Savanoriskojo socialinio pajamos Kitos Daiamos
draudimo jmokos ] bal

3 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto sandaros jstatyma, 2001

Fondo biudzeto pajamos yra planuojamos kiekvieniems metams. Pagal LR Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatyma (2001) Fondo biudZeto pajamos, gaunamos i$
jmoky, kitiems biudZetiniams metams planuojamos kiekvienai jmoky mokétojy grupei. Draudéjy ir
apdraustyjy jmokos yra planuojamos atsizvelgiant j Finansy ministerijos parengta atitinkamy mety
Salies ekonominés raidos scenarijy, kitiems biudZetiniams metams numatomus jmoky tarifus
atskiroms socialinio draudimo rasims, draudziamyjy pajamy bazés ir apdraustyjy skaiciaus kitimag
per paskutinius dvejus metus.

SavarankiSkai dirbanciy asmeny ir savanoriSkuoju socialiniu draudimu apsidraudusiyjy
asmeny jmokos planuojamos atsizvelgiant kitiems biudZetiniams metams numatomus minimaliosios
ménesinés algos (toliau — MMA) dydzius.

Delspinigiai, palikanos ir baudos yra planuojami atsizvelgiant j delspinigiy, palikany ir baudy

sumas, priskaiCiuotas per paskutinius dvejus metus, taip pat kitiems biudzetiniams metams
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numatomus draudéjy jsiskolinimo, delspinigiy ir palikany dydzius. Asignavimai i§ valstybés
biudzeto Fondo biudZetui skiriami atsizvelgiant | Fondo finansing padéti, kai d¢l Seimo ar
Vyriausybés priimty teisés akty padidéja Fondo iSlaidos arba sumazéja jo pajamos, o jmoky tarifai
atskiroms socialinio draudimo rasims nekei¢iami arba kei¢iami nepakankamai. Sprendimag dél $iy
papildomy asignavimy priima Seimas, tvirtindamas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety atitinkamy mety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymga ir Fondo biudzeta
atitinkamiems finansiniams metams (LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros
jstatymas, 2001).

4 paveiksle pavaizduotos 2016 mety VSDF biudzeto pinigy jplaukos - per ataskaitinj laikotarpj

1 VSDF biudZeto pajamas jskaitomos gautos draudéjy, apdraustyjy imokos ir kitos 1éSos.

0,18 1,1 104,8 11,3 Draudejy valstybinio socialinio

draudimo jmokos

81,8

Apdraustyjy valstybinio socialinio
317,3 draudimo jmokos

Savarankiskai dirbanciy asmeny
valstybinio socialinio draudimo

jmokos
Savanoriskojo valstybinio

socialinio draudimo jmokos

3001,6 m Baudos ir delspinigiai

Asignavimai is Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto

4 pav. 2016 m. VSDF pinginés jplaukos, min. Eur
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VSDFV statistiniy duomeny portalo duomenis, 2017

Pagrindinis ir lemiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy Saltinis yra
draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos. Atsizvelgiant j pateiktus duomenis
2016 metais draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos sudaré 85,3 proc., o apdraustyjy
valstybinio socialinio draudimo jmokos sudaré 9 proc. visy VSDF biudZeto pajamy.

Fondo biudZeto iSlaidy pagrindg sudaro Fondo islaidos atskiry riiSiy socialiniam draudimui —
tai pensijy socialiniam draudimui, ligos ir motinystés socialiniam draudimui, nedarbo socialiniam
draudimui, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui bei 1éSos,

pervedamos i pensijy fondus.
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Pensijy socialiniam Nelaimingy atsitikimy
draudimui Val Styb inio darbe ir profesiniy ligy
socialiniam draudimui

socialinio
L draudimo N .
Ligos ir motinystés LéSos pervedamos |
socialiniam draudimui fondo pensijy fondus
biudzeto
1Slaidos

Nedarbo socialiniam

L. Kitos sanaudos
draudimui 3

5 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto iSlaidos
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatyma, 2001

Fondo biudzeto islaidas taip pat sudaro kitos pajamos, tai: Fondo veiklos sgnaudos, Fondo
iSlaidos iSmokoms, kurioms taikomos tarptautinés sutartys ar Europos Sajungos reglamentai dél

socialinés apsaugos, neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos (Zr. 5 pav.)

156,1 g9 g 1334 5,1

Pensijy draudimui

17,5
105,7 '’
Ligos ir motinystés (tévysteés)
draudimui

Nedarbo socialiniam draudimui

485,9

Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialiniam

2542,1 draudimui

= Lésos, pervedamos j pensijy
fondus

Veiklos sgnaudos

6 pav. 2016 m. VSDF piniginés islaidos, min. Eur
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VSDFV statistiniy duomeny portalo duomenis, 2017

Fondo biudZeto iSlaidos kitiems biudZetiniams metams planuojamos atskiroms socialinio
draudimo rasims, atsizvelgiant j Salies ekonominés raidos scenarijy, demografinius rodiklius, kitiems

biudzetiniams metams numatomus jmoky tarifus atskiroms socialinio draudimo raSims,
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draudziamyjy pajamy bazés, taip pat apdraustyjy ir socialinio draudimo iSmoky gavéjy skaiciaus
kitimg per paskutinius dvejus metus (LR VSDF biudzeto sandaros jstatymas, 2001).

Lésos, pervedamos j pensijy fondus, planuojamos atsizvelgiant  kitiems biudzetiniams metams
patvirtintg pensijy socialinio draudimo jmoky tarifa pensijy kaupimui, taip pat Salies ekonominés
raidos scenarijy, sudariusiy pensijy kaupimo sutartis asmeny skaiciy. 6 paveiksle pavaizduotas 2016
mety VSDF biudzeto pinigy islaidos.

Atsizvelgiant | pateiktus duomenis galima teigti, kad didziausig iSlaidy dalj sudaro iSmokos
pensijy socialiniam draudimui ir ligos ir motinystés (tévystés) draudimui. 2016 metais iSmokos
pensijy socialiniam draudimui sudar¢ 72,3 proc., o ligos ir motinystes (tévystés) draudimui - 14 proc.
visy VSDF biudzeto islaidy.

O. G. Rakauskien¢ (2006) pabrézia, kad Fondo biudzeto iSlaidos nuolat didéja ir tai yra
nesulaikomas ir nattralus reiskinys, atsizvelgiant | visuomenés senéjimo procesa, kuris pastebimas
civilizuotose pasaulio Salyse.

Apibendrinant galima teigti, kad Fondo biudzetq sudaro VSD pajamos ir VSD islaidos.
Pajamas sudaro draudéjy, apdraustyjy, savarankiskai dirbanciy, savanoriskuoju socialiniu
draudimu apsidraudusiyjy asmeny jmokos, asignavimai is valstybés biudzeto ir kitos pajamos.
ISlaidas sudaro Fondo islaidos atskiry risiy socialiniam draudimui, léSos, kurios pervedamos j
pensijy fondus, taip pat kitos islaidos. Fondo biudzZeto pajamos ir islaidos yra planuojamos
kiekvieniems biudZetiniams metams ir yra atsizvelgiama j MMA dydzius, Fondo finansine padétj,
numatomus jmoky tarifus atskiroms socialinio draudimo rusims. Didziausiq dalj Fondo pajamy

sudaro draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos.

1.3. Priverstinio poveikio priemoniy taikymas

1.3.1 Priverstinio poveikio priemonés kaip jmoky administravimo metodas

LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymo (galiojanti redakcija nuo 2017-01-01) 17
straipsnis apibrézia draudéjy pareigas ir nurodo, kad visi draudéjai privalo teisingai ir laiku
apskaiCiuoti bei mokéti socialinio draudimo jmokas pagal tarifus ir terminus, nustatytus Siame
Jstatyme ir kituose jstatymuose.

Ne visi draudéjai laiku sumoka priskaic¢iuotas jmokas j VSDF biudzetg. Asmuo, kuris

nesumokejo priskai¢iuoty VSD imoky, palikany, baudy ar delspinigiy iki teisés akty nustatyto
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sumokéjimo termino paskutinés dienos, yra vadinamas skolininku (Priverstinio poveikio priemoniy
taikymo taisyklés, 2009).

Priverstinio poveikio priemoniy taisyklés nustato Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniy skyriy veiksmus tais atvejais, kai
asmenys laiku nesumoka priskai¢iuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky, privalomojo sveikatos
draudimo jmoky ar kity jmoky, kuriy administravimas pagal jstatymus yra paskirtas Valstybinio
socialinio draudimo fondo administravimo jstaigoms, paliikany, baudy arba delspinigiy ar kitaip
pazeidzia teisés normas, reglamentuojancias valstybinj socialinj draudimg ir privalomajj sveikatos
draudimg (Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisyklés, 2009).

Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimg, taikant priverstinio poveikio
priemones taip pat reglamentuoja:

1. 1991 metais priimtas Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, kuriame pateikiama
socialinio draudimo santykiy esmé.

2. 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija.

3. VSDFV direktoriaus jsakymai.

4. Kiti teisés aktai®l.

Fondo valdybos teritoriniai skyriai laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius, paliikanas ir baudas gali iSieSkoti priverstine tvarka. Priverstinio poveikio priemoniy

taikymo buidai pavaizduoti 7 paveiksle.

Mokéjimo nurodymai kredito jstaigoms

Perdavimas antstoliams

SANKCIJOS

Turto arestas

Priverstiné hipoteka ir priverstinis jkeitimas

Bankroto bylos iSkélimas

7 pav. VSDF taikomos sankcijos
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykles, 2016.

21 Teisiné informacija. Prieiga per interneta: http://www.sodra.lt/It/teisine-informacija.
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Nuo skolos, didesnés negu trys eurai, atsiradimo momento teritorinis skyrius privalo priimti
sprendima d¢l skolos iSieSkojimo priverstine tvarka ir per Piniginiy 1éSy apribojimo informacing
sistema pateikti vykdyti mokéjimo nurodyma kredito, mokéjimo ir (ar) elektroniniy pinigy istaigai.

2015 m. rugséjo 14 d. pradéjo veikti Piniginiy 1é8y apribojimo sistema (PLAIS), kuri sukurta
vykdant projekta ,,Dalyvavimo vykdymo procese, varzytiniy ir aukciony e.paslaugy sukiirimas®,
igyvendintg pagal Lietuvos 2007 - 2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija, Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,,Informaciné visuomené visiems
jgyvendinimo priemon¢ Nr. VP2-3.1-IVPK-14-K ,,Pazangios elektroninés paslaugos® (Registry
centro praneSimas, 2015).

Informacinés sistemos valdytoja yra Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, kuri:

o atlieka Lietuvos Respublikos informaciniy iStekliy valdymo jstatyme nustatytas funkcijas, turi
Siame jstatyme nurodytas teises ir pareigas;

e oOrganizuoja duomeny saugos uztikrinima;

e oOrganizuoja informacinés sistemos tobulinima;

o atlieka kitas Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatyme

nustatytas funkcijas.

Informacinés sistemos tvarkytojas yra valstybés jmone Registry centras, kuris:

tvarko ir administruoja informacinés sistemos duomeny bazg;

e uztikrina nepertraukiamg informacings sistemos veikima;

e sudaro sutartis su informacinés sistemos duomeny teikéjais ir gavéjais;

e uztikrina informacinés sistemos duomeny saugg;

e rengia, derina su suinteresuotomis institucijomis ir priima informacinés sistemos tvarkymo
taisykles, nustatan¢ias duomeny tvarkymo, organizavimo principus ir tvarkg (Jsakymas ,,Dél
piniginiy l&éSy apribojimy...«, 2016).

Registry centro sukurta Piniginiy 1éSy apribojimy informaciné sistema (PLAIS) visiems
kreditoriams - tiek valstybés institucijoms, tieck jmonéms ar fiziniams asmenims, sudaro vienodas
galimybes atgauti skolas. Sistema duomenis apie piniginiy 1éSy apribojimg tvarko centralizuotai:
perduoda bankams apribojimo bei nurasymo nurodymus ir proporcingai paskirsto skolininko 1éSas

kreditoriams?2.

22 Bus uztikrintas lygiateisiskumas iSieskant skolas. Prieiga per interneta:
http://www.registrucentras.lt/naujienos/index.php?mod=news&act=view&id=21266.
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PLAIS pakeité iki $iol galiojusig prieStaringai vertintg tvarka, kuomet grei¢iausiai skolininko
1ésas atgaudavo tas, kuris pirmasis bankui pateikdavo pinigy apribojimo bei nuraSymo nurodymus.
Kiti kreditoriai tuo metu laukdavo eiléje, tad kai kuriems jy 1€y atgavimas tapdavo keblus. Nurasymo
nurodymus sistemai teikia Valstybiné mokesciy inspekcija, Lietuvos Respublikos muiting, ,,Sodra*
bei antstoliai. Naujgjg sistema pasiekia Nacionalinés teismy administracijos, Centrinés hipotekos
istaigos, Gyventojy registro bei Juridiniy asmeny registro duomenys. PLAIS su Lietuvoje
veikianciais komerciniais bankais bei kredito unijomis susieta per Lietuvos banko LITAS-KART
sistemg (Registry centro pranesimas, 2015). PLAIS veikimo schema pateikta 2 priede.

Specialistui nustacius, kad skolininkas turi turto, i kurj gali biiti nukreiptas iSieSkojimas, imoky,
delspinigiy, palukany ir baudy iSieskojimas gali buiti perduotas antstoliams. Skolininkas gali biiti
perduotas antstoliams, jei skola yra didesné nei 100 eury.

Jeigu, jvertinus VSD jmoky, palikany, baudy ir delspinigiy nesumokéjimo aplinkybes,
manoma, kad yra pavojus, jog turtas, j kurj gali buti nukreiptas skolos iSieskojimas, gali buti
pasléptas, parduotas ar kitokiu biidu perleistas, o draud¢jo skola yra didesné negu trys Simtai eury,
Fondo valdybos teritorinis skyrius skolos iSieSkojimui uztikrinti priima sprendimg arestuoti draudéjo
turtg (Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisyklés, 2009). AreStuojamas tik toks turtas, i kurj
pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus galima nukreipti iSieSkojima, ir tik tiek turto, kiek reikia
prievoléms jvykdyti ir su priverstiniu iSieSkojimu susijusioms i$laidoms padengti.

Kai draud¢jo skola yra didesné negu penki Simtai eury, Fondo valdybos teritorinis skyrius
skolos iSieSkojimui uztikrinti priima sprendimg dél draudéjo turto priverstinés hipotekos ar
priverstinio jkeitimo.

Jei iSnaudojamos Taisyklése numatytos priverstinio poveikio priemonés, skolininko skola
didesné negu trys tiikstanciai eury ir skolos nepavyksta iSieSkoti, tai Fondo valdybos teritorinis
skyrius, vadovaudamasis Bankroto jstatymo nuostatomis, pateikia ieSkinj atitinkamam apygardos
teismui dél bankroto bylos iskélimo skolininkui.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. atsirado papildomos galimybés iSieskant skolas. Iki 2017 m. Fondo
valdybos teritoriniai skyriai laiku nesumokeétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas
ir baudas galéjo iSieskoti priverstine tvarka duodami nurodyma kredito, mokéjimo ir (ar) elektroniniy
pinigy jstaigai ir nuraSyti skolas i§ draudéjo saskaitos, taip pat gal¢jo kreiptis dél draudéjo priverstinés
hipotekos ar jkeitimo jregistravimo bei arestuoti draudéjo turta. Nuo 2017 m. minétos sankcijos gali
biti taikomos ne tik draudéjui, bet ir draudéjo skolininkui, praleidusiam skolos grazinimo draudéjui
terming (LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Nr. 1-1336. Galiojanti redakcija nuo
2017-01-01).
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Nuo 2017 m. sausio 1 d. pasikeit¢ ir priverstinio skoly iSieSkojimo senatis. Iki 2017 m.
priverstinio iSieSkojimo senaties terminas buvo taikomas tik nuo 2005 m. sausio 1 d. atsiradusioms
socialinio draudimo jmoky, delspinigiy ir baudy skoloms. Nuo 2017 m. priverstinio iSieskojimo
senaties terminas taikomas visoms socialinio draudimo jmoky skoloms, neatsizvelgiant j jy
atsiradimo momentg. Senatis galios ir skoloms, priskaic¢iuotoms uz laikotarpj iki 2005 m. sausio 1 d.
(LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Nr. 1-1336, 19 str. 8 d. Galiojanti redakcija nuo
2017-01-01).

Apibendrinus galima teigti, kad Fondo valdybos teritoriniai skyriai laiku nesumokétas
socialinio draudimo jmokas, delspinigius, palitkanas ir baudas gali iSieSkoti priverstine tvarka.
VSDFV teritoriniai skyriai naudoja sias priverstinio poveikio priemones ir bidus: teikia mokéjimo
nurodymus kredito jstaigoms, perduoda skolininkus antstoliams, vykdo veiksmus dé/ turto aresto bei
dél priverstinés hipotekos ir priverstinio jkeitimo, inicijuoja bankroto bylos iskélimg. Nuo 2017 m.

atsirado papildomos galimybés isieskoti skolas ne tik is draudéjo, bet ir is draudéjo skolininko.

1.3.2. Nemokumo problemos ir jy sprendimo keliai

Nemokios jmonés sgvoka literatiiroje interpretuojama jvairiai. DazZniausiai, ypac uzsienio
literatiiros Saltiniuose, nemoki jmon¢ yra tapatinama su bankrutuojancia, todél Sios sgvokos gali biiti
suprantamos kaip lygiavertés. Paprastai jmonés bankroto terminas yra siejamas su jmonés
nemokumu, tai yra su jos finansiniy jsipareigojimy nevykdymu per tam tikra laikotarpj
(Grigaravicius, 2003, 7).

Pasak V. Mikuckienés (2008), jokiu budu nereikéty tapatinti sgvoky ,,nemokumas® ir
,bankrotas®, nes nemokumas yra tam tikra skolininko finansiné buklé, kuri gali buti tiek laikina, tiek
nuolatiné. Tuo tarpu bankrotas — tai procediiry, kurios taikomos jmonei skolininkei, kai dél
susidariusiy skoly nebéra prasmeés vykdyti iiking komercing veiklg, pasekmé, kai yjmoné pripazjstama
bankrutavusia ir likviduojama.

Pagal Imoniy bankroto jstatymo 2 str. 8 d. apibréZtas jimoniy nemokumo salygas, bankroto byla
gali buti keliama, kai jmoné neatsiskaito su kreditoriumi pra¢jus trims ménesiams po nustatyto
termino ir pradelsti jmonés jsipareigojimai (skolos) virSija puse ] jos balansg jrasyto turto vertés.

Paprastai yra skiriami Sie jmonés veiklos problemas sukeliantys faktoriai (kriziy priezastys):

e vadovy nes¢kmes;
e finansy valdymo nes¢kmés;

e klienty ir rinkodaros nesékmés;
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e sistemos bei struktiiros nesékmeés?3.

Nemazai skirtingy nemokios jmonés apibrézimy pateikia Lietuvoje galiojantys jstatymai (zr. 7

lent.).

7 lentelé
»Nemokumo* sgvoka Lietuvos Respublikos jstatymuose
LR jstatymai Savokos ,,Nemokumas* apibrézimas
LR jmoniy bankroto jstatymas (2001) Imonés nemokumas — jmonés biisena, kai imoné nevykdo

isipareigojimy (nemoka skoly, neatlicka i§ anksto
apmokeéty darby ir kt.) ir pradelsti jmonés jsipareigojimai
(skolos, neatlikti darbai ir kt.) vir§ija puse | jos balansa

jrasyto turto vertés.

LR Darbo kodeksas (205 str.) Darbdavys laikomas nemokiu, kai jam taikomos bankroto

procediros ir kitais jstatymy nustatytais atvejais.

CK 6.786 straipsnis, 3 d. Jeigu komitentas tampa nemokus (jam i$keliama bankroto
byla), komisionierius netenka sulaikymo teisés ir jgyja
jkeitimo teis¢ j tg daiktg (priverstinis jkeitimas), o jo
reikalavimai dél daikto, kurj komisionierius buvo
sulaikgs, vertés dydzio tenkinami kartu su jkeitimu

uztikrintais reikalavimais.

LR jmoniy restruktiirizavimo jstatymo pakeitimo Finansiniy sunkumy turinti jmoné — jmoné, kuri negali
jstatymas (2010) vykdyti prievoliy ir sumazinti nuostoliy, Kkurie,
kreditoriams nesuteikus pagalbos, priversty ja nutraukti

veiklg ir bankrutuoti.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

IS lenteléje pateikty nemokumo sgvokos apibrézimy galima pastebéti, kad Lietuvoje
jstatymiSkai reglamentuojama nemokumo sgvoka yra gana griezta, siekiant suteikti maksimalias
galimybes bankrutuojanc¢iy jmoniy veiklos testinumui uztikrinti, su bankrutuojan¢iomis jmonémis
susijusiy rinkos dalyviy nuostoliams sumazinti ar bankrutavusiy jmoniy pabaigos problemoms spresti

(Grigaravicius, 2003, 10).

2 Nemokumo samprata ir jo teisinio reglamentavimo samprata. Prieiga per interneta:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:VY930WJY 7t0J:https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documen
ts/files/1.doc+&cd=1&hl=It&ct=cInk&qgl=It
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Daug mety mokslininkai tyrinéja bankroto (nemokumo) atsiradimo priezastis, susijusias su
sudétinga, nuolat kintancia aplinka. Tokiomis saglygomis jmonei sunku i§vengti mokéjimy sutrikimy
ir rimtesniy kriziniy situacijy. Dazniausiai jmonés nesugeb¢jimg prisitaikyti prie sparciai kintancios
30).

Rizika yra neiSvengiama kiekvieno verslo dalis. Nepageidaujami pavojai skverbiasi | verslo
pasaulj ir gali uzklupti bet kuriuo metu (Stasytyté, Aleksiené, 2015, 141).

Galima iSskirti jmoniy nemokumo formavimasi skatinancias iSorinés aplinkos priezastis:
ekonominius veiksnius (BVP dinamika, infliacija, mokestinés nastos dydj, nedarbo ir SeSélinés
ekonomikos, korupcijos lygj), rinkos (auganti konkurencija, klienty, tieckéjy nemokumas, paklausos
poky¢iai) ir kitus verslo aplinkos veiksnius (politinis, teisinis nestabilumas) (Labanauskaité, Bruzaité,

2015, 47).

8 lentelé
Vidinés ir iSorinés kriziy priezastys

Vidinés kriziy priezastys ISorinés Kkriziy priezastys

Imonés finansy valdymo nesékmeés. Ekonomikos létumas.
Nepakankama vadovo kompetencija.
Klaidingas rinkos vertinimas.

Kapitalo trikumas.

Blogas verslo administravimas.

Létas dideliy jmoniy restruktiirizavimas.
Naujy rinky stoka.

Suk¢iavimai, aplaidumas.

Finansinés ir ekonominés kity Saliy krizés.
Dideli mokesciai.

Rinkos poky¢iai.

Naftos kainy poky¢iai.

Istatymy kaita ir korupcija vieSajame sektoriuje.
Verslo plétros vieta.

Partneriy nesékmeés.

Protekcionistiné politika, konkurentai i3

NG~ wWDdRE
© o N Gr DN R

uzsienio.

10. Kredity gavimo tvarka.

11. Jmoniy teikiamy finansiniy atskaitomybiy
grieztos kontrolés, nustatant pazeidimus,
nebuvimas.

ot —

Vienokiomis ar kitokiomis salygomis dauguma jmoniy patiria didesn¢ ar mazZesng¢ rizika.
Dauguma kriziy dazniausiai perauga i imoniy finansing krize. Imonés finansiné padétis labai
priklauso nuo jmonés vadovo, jo sugebéjimo valdyti verslg ir laiku pastebéti atsiradusias problemas,
vertinti rinkos poky¢ius. Imoniy nemokumag daugeliu atveju lemia ir visuma iSoriniy veiksniy, kaip

pvz. dideli mokesc¢iai, jstatymy kaita, rinkos poky¢iai, finansinés ir ekonomings kity Saliy krizés.
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Augancios bankrutuojanciy jmoniy skolos sukelia socialines ir ekonomines problemas, kurias
tenka spresti ne tik darbo netekusiems ir apmokéjimo negavusiems darbuotojams, bet ir atitinkamoms
institucijoms, kuriy veikla neatsiejamai veikia visuomenés gyvenimo kokybe (JanuSeviciiite,
Jureviciené, 2009, 33).

Apibendrinant galima teigti, kad draudéjy nemokumas atsiranda dél jvairiy priezasciy: tai ir
nuolatiné teisés akty kaita, ir didelé mokesciy nasta bei nuolat besikeiciancios ekonominés sqlygos.
Dél Siy ar kity priezasciy, laiku nesumokéjus jmoky § VSDF biudzetg, yra taikomos priverstinio
poveikio priemonés ir skolos isieskomos taikant jvairias sankcijas. Padidéjus nemokiy draudéjy

skaiciui, sumazéja ir surenkamy piniginiy lésy j VSDF biudzetq.
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2. TYRIMO METODIKA IR PROCEDUROS

2.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Siekiant istirti Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravima, taikant priverstinio
poveikio priemones, VSDFV Siauliy skyriuje buvo atlikta Lietuvos ir uZsienio autoriy mokslinés
literattiros, dokumenty (teisés akty, taisykliy, nuostaty) analizé. ISanalizuotas Lictuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymas bei priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisyklés.
Empiriniame tyrime buvo tirtas Siauliy teritorinio skyriaus atvejis — Valstybinio socialinio draudimo
jmoky administravimas, taikant priverstinio poveikio priemones laikotarpiu nuo 2012 m. iki 2016 m.,
iSanalizuoti jmoky surinkimo statistiniai rodikliai.

Tyrimui pasirinkti kiekybinis (antriniy duomeny analizé) ir kokybinis (mokslinés literattiros ir
dokumenty analizé ir grupiné diskusija) tyrimo metodai, kurie leis atskleisti priverstinio poveikiy
priemoniy taikymo privalumus ir trikumus, nemokiy draudéjy mazinimo galimybes.

Tyrimo metodika pagrindziama:

e Lietuvos ir uzsienio autoriy jZvalgomis apie socialinés apsaugos ir gerovés valstybés
koncepcijas: Bagdonavicius, 2005; Bernotas, Guogis, 2006; Dromantiené, 2008; Guogis,
2008; Bitinas, Tartilas, Litvaitiené, 2011; Pieters, 1998; Baldock, 2012.

e Europos Sajungos aktais, nuostatais.

e Lietuvos Respublikos teisés aktais, ataskaitomis, nuostatais, taisyklémis: LR Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas; Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992; LR Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto 2017 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas (2016 m.
gruodzio 22 d. Nr. XIII — 174); Isakymas dél Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m. sausio 21 d.
isakymo Nr. V-32 D¢l priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo.

Sis tiriamasis darbas sudarytas i§ keturiy etapy. Atlikta mokslinés literatiiros ir dokumenty
analizé, Focus grupiné apklausa ir SSGG nalizé, antriniy duomeny analiz¢ bei apibendrinimas.

Tyrimas buvo atliekamas etapais, kurie pavaizduoti 8 paveiksle pateiktoje schemoje.
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8 pav. Empirinio tyrimo etapai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Tyrime buvo taikyti Sie duomeny rinkimo ir apdorojimo metodai:

Mokslinés bei Kitos literatiiros analizé. Mokslinés literatiiros Saltiniy buvo ieskota duomeny
bazése, taip pat per internetinés paieskos sistemas. IS lietuvisky duomeny baziy ieskota Lietuvos
virtualioje bibliotekoje, Lietuvos akademinéje elektroninéje bibliotekoje eLABa. Duomeny ieSkota
tarptautinése EBSCOhost duomeny bazése.

Ieskoty raktazodziy pavyzdziai:

1. Lietuviy k.: socialiné apsauga, socialiné gerové, socialinis draudimas, mokeséiai, mokes¢iy
sistema, biudzetas, jmokos.

2. Angly k.: Social security, social welfare, social insurance, taxes, budget, contributions.
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Dokumenty analizé. Dokumenty analizé yra vienas populiariausiy tyrimo metody. Sio etapo
metu analizuojami Lietuvos ir ES teisiniai dokumentai, reglamentuojantys valstybinj socialinj
draudima, taip pat priverstinio poveikio priemoniy taisyklés bei jy taikymo nuostatai.

Antriniy duomenuy analizés metodas. Tai empiriné sociologiniy tyrimy analizé, kurios metu
turiningo samprotavimo ir matematiniy statistiniy metody pagrindu, remiantis pirmine informacija,
atskleidziami tyrimo kintamuyjy rysiai (Tidikis, 2003, 377).

Antrinés kiekybiniy duomeny analizés privalumai:

santykinai mazi kastai (atvira prieiga prie duomeny);

santykinai greita analiz¢;

duomeny patikimumas;

duomeny palyginamumas (laiko, regiony, $aliy atzvilgiu).
Antrinés kiekybiniy duomeny analizés trikumai:
o reikalauja aukstos tyréjo kompetencijos ir kiekybinés/statistinés analizés iSmanymo;

e ne visada tinka tyréjo iskeltai problemai analizuoti®*.

Siame darbe atliktas statistiniy duomeny rinkimas, grupavimas, sisteminimas bei apdorojimas.
Siame etape statistiniai duomenys sietini su valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimo
rodikliais. Statistiniai duomenys paimti i§ Lietuvos statistikos departamento, VSDF valdybos
duomeny bazés, VSDFV Siauliy skyriaus ataskaity ir kt.

Laiko eiluciy analizé. Laiko eiluciy analitiniai rodikliai (absoliutaus lygio kitimas, kitimo
tempas ir pan.), eilutés transformacijos (logaritmavimas ir pan.).

Focus grupinés apklausos metodas. Sio tyrimo metu vedamas maZos tiriamyjy grupés
pokalbis i§ anksto numatyta tema. Grupinés diskusijos metodas priskiriamas prie grupiniy interviu
metody, kurie taikomi, siekiant gauti kokybiniy duomeny, atliekant kokybinius tyrimus (Bitinas ir
kt., 2008, 168). Siuolaikiniuose tyrimuose metodas taikomas, kai norima suprasti elgesj, suzinoti
poZiiir] ] tyrimo problema, jvykiy eiga.

Anot B. Bitino ir kt. (2008), gruping diskusija galima taikyti:

e Kkaip atskirg duomeny rinkimo metodg (siekiant nustatyti problemg ir projektuoti jos
sprendimg);
e Kkaip papildomg metods, taikomg prie§ apklausa, siekiant nustatyti apklausos sandara,

suformuluoti klausimus ir galimus atsakymy variantus;

24 Antriné kiekybiniy duomeny analizé. Prieiga per interneta:
http://www.lidata.eu/files/mokymai/kiek2/Antrine_kiekybiniu_duomenu_analize_20111111.pdf
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e kaip lygiavertj tarp tyrime taikomy duomeny rinkimo metodus.

Sio etapo metu pateikiamos dalyviy i$sakytos nuomonés, motyvai ir nuostatos jmoky
administravimo klausimais, taip pat aptariamos problemos ir suformuojamos tobulinimo kryptys,
taikant priverstinio poveikio priemones. Dazniausiai diskusijy grupe patariama sudaryti i§ 8-12
zmoniy. Diskusijy grupés nariy sudétis tyréjui turi buti gana homogeniSka. HomogeniSkumas yra
viena biitiny grupés sudarymo salygy, kuri ir iSskiria §j metoda i§ kity. Homogeniskoje aplinkoje
Zzmongs jauciasi patogiai, yra skatinami sgveikauti.

SSGG analizés metodas - organizacijos stipriy (S+) ir silpny (S-) pusiy, galimybiy (G+) ir
gréesmiy (G-) analizé (SSGG metodas). SSGG analizé yra modelis, nurodantis organizacijos
strateginiy plany vystymo kryptj ir suteikiantis jiems pagrinda?.

SSGG analizés tikslas yra identifikuoti esmines institucijos problemas; nustatyti tikslus;
suformuoti institucijos jgaliojimus, misijg; kontroliuoti galimus scenarijus. Stiprybé — tai institucijos
vidiniai sugebéjimai, silpnybés — tai tie institucijos bruozai, kurie paprastai mazina jos konkurencinj
pranaSuma kity institucijy atzvilgiu ir menkina geb¢jimg teikti auk$tos kokybés paslaugas ir
produktus. Grésmé yra pagrjstai tikétinas jvykis, dél kurio institucijai biity padaryta zymi Zala®. Sis
metodas kartu su Focus grupinés apklausos metodu padéjo atskleisti VSDFV Siauliy skyriaus jmoky
surinkimo, taikant priverstinio poveikio priemones, privalumus ir trikumus bei jZvelgti tobulinimo
Kryptis.

Apibendrinimo metodas. Sis metodas naudojamas, kai darbe yra apibendrinama naudota
literatiira, gauti empiriniai tyrimo duomenys, kai pabaigoje daromos galutinés i§vados, formuluojami

pagrindiniai viso pravesto darbo ir tyrimo teiginiai (Tidikis, 2003, 387).

Ganto diagrama
Ganto diagrama naudojama kaip pagrindas priemonéms, sukurtoms padéti atlikti planavima,

valdyma ir kontrol¢ sudétingose organizacijose.

% Prieiga per interneta: http://www.verslas.in/ssgg-swot-analize/
%6 Prieiga per internetg: https://mruni.eu/mru_It.../SA_4tema_SSGG%20(SWOT).ppt
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Tyrimo Ganto diagrama

A

TR

\ 4

T — teoriné dalis; TR - teorinés dalies rekonstrukcija; M — metodologiné dalis; E — empiriné dalis; | —i§vados ir

rekomendacijos.

Sioje Ganto diagramoje nuosekliai pavaizduota, kaip darbe buvo organizuoti ir planuoti tyrimo
teoriniai ir empiriniai darbai. Diagrama vaizduoja atlikty darby faktinj laikg. Pirmuosius 9 ménesius
atlikta preliminari mokslinés literatiiros analizé. 9 ménesio pabaigoje pradéta planuoti metodologiné
dalis, kuri baigta raSyti 13 mén. Empirinis tyrimas pradétas 13 mén. pabaigoje (pradéti rinkti
duomenys darbui) ir tesési iki 19 mén. pabaigos. Paskutinis 20 ménuo buvo skirtas empirinés dalies

uzbaigimui ir iSvady bei rekomendacijy formulavimui ir pateikimui.

2.2.  Tyrimo instrumenty pagrindimas

Atlikus mokslinés literatiros apzvalga ir analize, pasirinktos atitinkamos sritys, kuriomis
remiantis sugrupuoti tyrimo instrumentai, siekiant atskleisti Valstybinio socialinio draudimo jmoky
administravimo, taikant priverstinio poveikio priemones, tobulinimo kryptis. Atliekant empirinj
tyrimg, buvo svarbu iSsiaiSkinti Valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimo problematika
Siauliy skyriaus pavyzdziu, mokestiniy prievoliy vykdyma, ju svarba ir priverstinio poveikio
priemones, kurios taikomos nemokiems draudéjams. Atliekant tikslinés (focus) grupés diskusija,
buvo siekiama suzinoti eksperty nuomong apie priverstinio poveikio priemoniy taikymo nemokiems
draud¢jams efektyvuma, surenkant jmokas i VSDF biudzeta, bei nemokiy draudéjy mazinimo

galimybes.
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Tikslinés (focus) grupés diskusijos metu tyrime dalyvavo 9 VSDFV Siauliy skyriaus
darbuotojai: 2 Registro skyriaus 10-0s kategorijos vyriausieji specialistai, 3 Registro skyriaus 11-0s
kategorijos vyriausieji specialistai, 2 Registro skyriaus 12-tos kategorijos vyriausieji specialistai ir 2
Imoky iSieskojimo skyriaus 11-0s kategorijos vyriausieji specialistai. Siame tyrime pasirinkta
kriteriné informanty atranka, kai pats tyréjas nusprendzia, kokius respondentus tikslingiau atrinkti.
Informantai jvardijami ,INF1%, [ INF2* ir t.t. Tyrimui atlikti informantai buvo pasirinkti pagal
suformuotus atrankos Kriterijus:

1. Darbuotojai, dirbantys Registro skyriuje.

2. Darbuotojai, dirbantys Imoky iSieskojimo skyriuje.

3. 10-tos, 11-tos ir 12-tos kategorijy darbuotojai (zr. 9 lent.).

9 lentele
Informanty charakteristika
Informanto Lytis Pareigos Darbo stazas | Amzius
kodas
INF1 Moteris Registro skyriaus vyriausioji specialisté 10 38
INF2 Moteris Registro skyriaus vyriausioji specialisté 2 46
INF3 Moteris Registro skyriaus vyriausioji specialisté 12 51
INF4 Moteris Registro skyriaus vyriausioji specialisté 24 49
INF5 Moteris Registro skyriaus vyriausioji specialisté 8 33
INF6 Moteris Registro skyriaus vyriausioji specialisté 25 50
INF7 Moteris Registro skyriaus vyriausioji specialisté 21 49
INF8 Moteris Imoky iSieskojimo skyriaus vyriausioji 27 62
specialisté
INF9 Moteris Imoky iSieskojimo skyriaus vyriausioji 19 48
specialisté

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Tikslinés (focus) grupés diskusijos metu pasisaké skirtingas pareigas ir kategorijas uzimantys
darbuotojai, kadangi priverstinio poveikio priemoniy taikymo procese dalyvauja Registro ir Imoky
iSieSkojimo skyriy darbuotojai. Tyrimo metu diskusija buvo protokoluojama. Informantai buvo i$
anksto informuoti ir protokoluota jiems sutikus. Diskusija vyko pagal i§ anksto paruostus klausimus,
klausimai buvo pateikiami Zodziu. Diskusijos pabaigoje buvo paklausta, ar informantai noréty dar

kazka papildomai pasakyti apie priverstinio poveikio priemoniy taikymo efektyvuma, surenkant
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jmokas | VSDF biudZzetg, ar nemokiy draudéjy mazinimo galimybes, taip pat padékota visiems
dalyvavusiems informantams ir pasiiilyta supazindinti su tyrimo rezultatais.
Tikslinés (focus) grupés diskusijai buvo parengti ir uzduoti klausimai, susije su:
1. Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimu, taikant priverstinio poveikio
priemones.
2. Priverstinio poveikio priemoniy taikymo nemokiems draudéjams efektyvumu, surenkant
imokas j VSDF biudzeta, bei nemokiy draudéjy mazinimo galimybémis.

3. Piniginiy 1é8y apribojimo informacinés sistemos (PLAIS) veikimo efektyvumu.

10 lentelé
Diskusijos klausimynas
Diskusijos klausimyno bloko pavadinimas Diskusijos tyrimo temos klausimai
I Priverstinio poveikio priemonés taikomos 1. Kokios sankcijos yra taikomos nemokiems

skolingiems draudéjams. draudéjams?
2. Kaip manote, kuri taikoma sankcija yra

efektyviausia?

1. Piniginiy 1é8y apribojimo sistema 1. Kokius privalumus ir trikumus galétuméte
(PLAIS). jvardinti teikiant mokéjimo nurodymus per
PLAIS?

2. Kokiy sunkumy patyréte jvedus PLAIS?
3. Kaip PLAIS pakeité specialisto darbo

naSuma?

Il Nemokiy draudéjy mazinimo galimybés. 1. Kokia Jiisy nuomoné apie Socialinio
draudimo pranesimy duomeny nejra§yma,
kai draudéjas nevykdo veiklos?

2. Kokius privalumus ir trikumus galétuméte
jvardinti jsigaliojus Siam apraSui nuo 2017
m. sausio 1 d. ?

3. Kokia Jisy nuomoné apie sankcijy taikyma
skolingo draudéjo skolininkui?

4. Kokias galétuméte jvardinti tobulinimo
kryptis mazinant skolingy draudéjy skaiciy?

5. Kaip daznai aptariate naujoviy jdiegima,

pateikiate pastabas ar pastebéjimus?

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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2.3.  Tyrimo organizavimas ir tyrimo etika

Kiekybinis tyrimas. Kiekybinio tyrimo atlikimui buvo renkami statistiniai duomenys. Siame
darbe atliktas VSDFYV statistiniy duomeny rinkimas, grupavimas, sisteminimas bei apdorojimas.
Siame etape statistiniai duomenys sietini su valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimo
rodikliais. Statistiniai duomenys paimti i§ Lietuvos statistikos departamento, VSDF valdybos
duomeny bazés, VSDFV Siauliy skyriaus ataskaity.

Kiekybinio tyrimo atlikimui buvo gautas VSDFV Siauliy skyriaus direktoriaus leidimas
naudotis VSDFV duomeny baze bei vidaus dokumentais. Viso tyrimo metu buvo laikomasi tyrimo
etikos reikalavimy. Naudojant VSDFV duomeny baze, tyrimui buvo atrenkami duomenys, kurie
padéjo atsakyti j Siame tyrime keliamus klausimus. Kiekybinio tyrimo atlikimui panaudotas grafinis
ir lentelinis duomeny vaizdavimas. Darbe pateiktas procentinis VSDFV Siauliy skyriaus jmoky
surinkimo lygis ir pokytis per analizuojama laikotarpj nuo 2012 mety iki 2016 mety.

Kokybinis tyrimas. Kokybinio tyrimo atlikimui (grupinei diskusijai) buvo ruoSiamasi i$
anksto. Prie§ organizuojant tyrima, buvo susisiekta su VSDFV Siauliy skyriaus direktoriumi ir gautas
leidimas vykdyti tyrimg.

2017 m. kovo viduryje buvo pasitilyta VSDFV Siauliy Imoky i$ieskojimo ir Registro skyriaus
10-tos ir 11-tos ir 12-tos kategorijy darbuotojams dalyvauti planuojamoje grupinéje diskusijoje. Buvo
gautas 9 darbuotojy sutikimas.

Kovo ménesio pabaigoje buvo susitikta su pageidaujanciais dalyvauti skyriy darbuotojais ir
jiems jteikti kvietimai. Informantai buvo informuoti, kad tyrimo duomenys bus naudojami tik Siame
magistro darbe ir bus uztikrintas tyrimo dalyviy privatumas ir konfidencialumas.

Grupiné diskusija vyko 2017 m. balandzio 7 d. ir buvo vadovautasi B. Bitino ir kt. (2008)
pateiktomis grupinei diskusijai procedtiiromis:

1. Pagal pateiktas tyrimo procediiras tyréjas turi surinkti nuo 6 iki 12 zmoniy grupe. Siame
tyrime dalyvavo 9 informantai.

2. Diskusija turi vykti patalpoje. Si diskusija vyko VSDFV Siauliy skyriaus patalpose.

3. Diskusija turi vykti vedama moderatoriaus apie 90 minuéiy. Sio tyrimo atveju diskusija truko

1 val. 20 min. ir jg vedé darbo autore.

Tyrimo etika. Renkant tyrimo duomenis buvo laikomasi tyrimo etikos reikalavimy. Anot K.
Kardelio (2007), néra vieno parengto atsakymo, kaip reikéty elgtis tuo ar kitu atveju, susijusiu su
etiniy problemy sprendimu. Tai priklauso nuo tyréjo gebéjimo rasti pusiausvyrg tarp probleminiy
pusiy.
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Tyrimo etikos klausimai aprépia visus su konkreciu tyrimu susijusius asmenis: pacius tyréjus,
tyrimo uzsakovus (jeigu tokiy yra) ir tiriamuosius. Daugiausia démesio skiriama tyréjo elgesio su
tiriamaisiais etikai. Anot B. Bitino ir kt. (2008), galima rasti jvairiy etikos principy, taciau W.

Trochim (2006) isskyré penkias etikos principy grupes:

1. Tiriamasis (informantas) tyrime turi dalyvauti tik laisvanoriskai.

2. Tyré¢jas turi atskleisti tiriamajam tyrimo esmg¢, informuoti apie galimg rizika, tyrimo etikos
principy laikymasi ir gauti tiriamojo sutikimg dalyvauti tyrime.

3. Tyréjas visuose tyrimo etapuose turi stengtis apsaugoti tiriamajj nuo galimos zalos.

4. Tyréjas turi uztikrinti tiriamojo ir apie tiriamajj gautos informacijos konfidencialuma.

5. Tyréjas turi uztikrinti tirilamojo anonimiskuma.

Tiriant organizacijg svarbu gauti organizacijos vadovo leidimag tyrimui atlikti. Taip pat labai
svarbu gauti sutikimg apraSinéti pokalbj, pateikti teisingg informacija apie tyrimo uzdavinius ir
tikslus, nepazeisti informanty privatumo. Atliekant $io darbo tyrima buvo gautas VSDFV Siauliy
skyriaus direktoriaus leidimas, tikslinés (focus) grupés diskusijos informantai tyrime dalyvavo savo
pasirinkimu. Diskusijos metu gauta informacija nesuasmeninta, informanty vardai bei pavardés
neskelbiami. Tikslinés (focus) grupés diskusija buvo protokoluojama, informantai jspéti i§ anksto ir

gautas jy sutikimas.
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3. SIAULIU MIESTO VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO
FONDO IMOKU ADMINISTRAVIMO ANALIZE TAIKANT
PRIVERSTINIO POVEIKIO PRIEMONES

3.1. VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy imoku administravimas

Registro skyriaus specialistams bendradarbiaujant su Siauliy apskrities Valstybine mokes&iy
inspekcija yra uztikrintas savalaikis draudéjy registravimas duomeny bazéje. 11 lenteléje pateiktas
VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy ir apdraustyjy skai¢ius. I3analizavus 2012 - 2016 m. duomenis,

matomas tolygus draudéjy ir apdraustyjy skaidiaus augimas Siauliy apskrityje.

11 lentele
VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy ir apdraustyjy skaicius
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Draudéjy skaicius 24996 26687 28497 29344 30495
Apdraustyjy skaifius 90264 91146 92639 92378 92936

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis.

Pastebima, kad draudéjy skaicius tiriamuoju laikotarpiu padidéjo nuo 24996 iki 30495,
apdraustyjy skaicius atitinkamai padidéjo nuo 90264 iki 92936.

VSDFV Siauliy skyrius administruoja draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo
jmokas, taip pat savarankiskai dirban¢iy asmeny — individualiy jmoniy savininky, TUB, KUB tikryjy
nariy, tkininky ir jy partneriy, vykdanciy individualig veikla, asmeny, vykdanciy veiklg pagal verslo
liudijima, savanoriskai apsidraudusiy asmeny, taip pat asmeny, uzsiimanciy sporto veikla, atlikéjy
bei gaunanciy autorinius atlyginimus asmeny, jmokas.

I$analizavus VSDFV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo struktiira, galima teigti, kad didZiausia
dalis jmoky yra surenkama i§ draudéjy, kurie moka jmokas uz apdraustuosius (9 pav.). 2016 metais
draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos j VSDFV Siauliy skyriaus biudZeta sudaré
94,49 proc., savarankiskai dirbanciy asmeny imokos sudaré¢ 5,44 proc. VisiSkai nedidele dalj sudaré

atlikéjy, sportininky ir autoriy jmokos tik - 0,07 proc.
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5’44 % r 0,07 %

= Draudéjy jmokos
= Savarankiskai dirbanciy asmeny jmokos

= Autoriy, atlikéjy ir sportininky jmokos

5 9 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2016 m. jmoky strukttira
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Draudéjai uz apdraustuosius moka priklausomai nuo priskaic¢iuoto darbo uzmokescio : I grupé
- 30,98 proc.; 31,18 proc. (su garantiniu fondu); II grupé — 31,19 proc.; 31,39 proc. (su garantiniu
fondu); 1T grupé — 31,7 proc.; 31,9 proc. (su garantiniu fondu); IV grupé — 32,6 proc.; 32,8 proc. (su
garantiniu fondu). Apdraustieji privalo mokeéti 3 proc. pensijy socialiniam draudimui ir 6 proc.
privalomam sveikatos draudimui nuo priskaiciuoto atlyginimo sumos.

Kadangi draudéjy jmokos uz apdraustuosius sudaro didziausig dalj surenkamy jmoky i
biudZeta, tai $iy draudéjy grupés gebéjimas laiku atlikti mokestines prievoles yra labai svarbus,
vykdant jmoky administravima. I§ pateikty duomeny galima spresti, kad Siuo metu i§ darbdaviy
surenkamos jmokos daugiausiai finansuoja pilie¢iy socialing apsauga.

VSDFV Siauliy skyriaus kaip ir kity teritoriniy skyriy veikla yra vertinama ir analizuojama,
vadovaujantis veiklos vertinimo kriterijy rezultatais pagal veiklos vertinimo kriterijy sgrasg (zr. 11
prieda). Pasibaigus ketvir¢iui bei ataskaitiniams metams, Kiekvienas skyrius atlieka veiklos vertinimo
kriterijy analiz¢ ir gautus rezultatus aptaria pasitarimuose. Gauti rezultatai yra palyginami su
pragjusiais laikotarpiais, nustatomos rodikliy kitimo priezastys ir aptariamos priemoneés, kurios
padéty gerinti skyriy veikla.

I$analizavus VSDFV Siauliy skyriaus jmoky administravimo efektyvuma nagringjamu
laikotarpiu nuo 2012 mety iki 2016 mety, pastebéta, kad jmoky surinkimo lygis gana aukstas (zr. 12
lent.).

55



VSDFV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo lygis tikst. Eur

12 lentelé

Priskai¢iuota jmoky per metus 182732,48 198159,01 | 211276,01 | 228031,20 255061,30
Surinkta jmoky per metus 181566,44 197077,22 | 211323,83 | 224765,60 25149470
Surinkimo lygis, proc. 99,37 99,46 100,03 98,57 98,60
Skirtumas tarp priskaiciuoty -1166,04 -1081,79 47,82 -3265,60 -3566,6
imoky ir sumokeéty jmoky

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Tiriamuoju laikotarpiu jmoky surinkimo lygis kito nuo 98,57 proc. iki 100,03 proc. Galima
pastebéti, kad nuo 2012 m. iki 2014 m. jmoky surinkimo lygis kiekvienais metais did¢jo ir pasieké
aukstg rezultatg 2014 m. Jmoky surinkimo lygis sumazéjo 2015 m., tadiau, atsizvelgiant j 2016 m.
rezultatus, galima teigti, kad jmoky surinkimo lygio procentiné iSraiska didéja, taigi lyginant su
2015 m. rezultatais, tendencija kyla aukstyn.

I$nagrinéjus VSDFV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo, kur gauty jmoky suma lyginama su
priskai¢iuoty jmoky ir draudéjy jsiskolinimu mety pradzioje suma, rezultatus, pastebima, kad VSDFV
Siauliy skyriaus jmoky surinkimo lygis, lyginant su Kitais teritoriniais skyriais, nagringjamu
laikotarpiu 2012 - 2016 m. aukstesnis uz visy teritoriniy skyriy vidurkj (zr. 10 pav.).
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10 pav. VSDFV Siauliy skyriaus ir visy teritoriniy skyriy jmoky surinkimo lygis
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDF valdybos duomenimis
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Apibendrinus galima teigti, kad per analizuojamg 5 mety laikotarpj jmoky surinkimo lygis buvo
gana aukstas ir kito nuo 98,57 proc. iki 100,03 proc. VSDFV Siauliy skyriaus Registro ir Jmoky
isieskojimo skyriaus specialistai, vykdydami operatyvy fondo lésy tvarkymq ir apskaitg bei
uztikrindami valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimq, nagrinéjamu laikotarpiu pasieké

gana aukstg jmoky surinkimo lygj, lyginant su kity teritoriniy skyriy vidurkiu.

3.2.  Priverstinio poveikio priemoniy taikymo VSDFV Siauliy skyriaus

draudéjams analizé

VSDFV Siauliy skyriaus Registro ir Jmoky i$ieskojimo skyriai vykdo operatyvy fondo lésy
tvarkyma, uZtikrina jmoky surinkima ir iSie$kojima. Siy skyriy specialistai, uZtikrindami
priskai¢iuoty socialinio draudimo jmoky surinkimg, privalo taikyti priverstinio poveikio priemones
nemokiems draudéjams. 11 paveiksle pavaizduotas VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy skaidiaus ir

skolingy draudéjy skaiciaus kitimas nuo 2012 m. iki 2016 m.
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11 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2012-2016 m. skolingy draudéjy skai¢iaus palyginimas su bendru
draudéjy skaiciumi
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

ISnagrinéjus draudéjy ir skolingy draudéjy skaiciaus pokytj, pastebima, kad, nagrinéjamu
laikotarpiu didéjant draudéjy skaiciui, didéja ir skolingy draudéjy skaicius. 2015 metais skolingi
draudéjai sudaré 34,6 proc. visy draudéjy skaiciaus.Tai didziausia procentiné iSraiSka nagrin€¢jamu

laikotarpiu. 2016 metais skolingy draudéjy skaiCius sumazéjo ir tam jtakos turéjo teisés akty
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pakeitimai, kai priverstinio poveikio priemonés pradedamos taikyti draudéjams, turintiems
isiskolinimg VSDF biudzetui vir§ 3 Eur.

Fondo valdybos teritoriniai skyriai laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius, paltikanas ir baudas gali iSieSkoti taikydami Sias sankcijas: teikti mokéjimo nurodymus
kredito jstaigoms, perduoti skolininkus antstoliams, vykdyti turto aresta bei priversting hipotekg ir
priverstinj jkeitima bei inicijuoti bankroto bylos iskélima.

Zemiau pateiktame 12 paveiksle pavaizduota VSDFV Siauliy skyriaus 2012 - 2016 mety

1siskolinimo praleistais mokejimo terminais kitimo dinamika.
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12 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2012 - 2016 m. jsiskolinimo praleistais mokéjimo terminais
kitimo dinamika ttkst. Eur.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

I$analizavus VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy, turinéiy skolas praleistais mokéjimo terminais,
kitimo dinamikg 2012 - 2016 m. laikotarpiu (zr. 12 pav.), pastebime, kad Zenklaus kitimo nagrinéjamu
laikotarpiu néra. Jsiskolinimas VSDF biudzetui 2012 m. bei 2013 m. atitinkamai siekia
7,43 min. Eur ir 7,39 min. Eur. DidzZiausig dal; 2012 m. ir 2013 m. skoloje praleistais mokéjimo
terminais sudaré bankrutuojané¢ios jmones, kuriy 2012 m. buvo 275, 0 2013 m. — 278 ir kurios Fondo
biudzetui buvo skolingos 2012 m. - 3,06 min. Eur, 2013 m. — 2,88 min. Eur.

2014 m. didziausig dalj skoloje praleistais moké&jimo terminais taip pat sudaré bankrutuojancios
jmones, kuriy buvo 290 ir jy skola sudaré¢ 2,49 min. Eur. 2014 m. skoly sumazéjimui praleistais
mokéjimo terminais didZziausig jtakg turé¢jo zemes tikio bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy bei

asmeny, vykdanciy individualig zemés tkio veikla, kurie sumazino skolg net 446,85 tukst. Eur.
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2015 m. skola praleistais mokéjimo nurodymais iSaugo ir tam jtakos turéjo teisés akty
pasikeitimai: biudZetinése jstaigose priskai¢iuotos jmokos nuo grazintinos neiSmokéto darbo
uzmokescio dalies, taip pat buvo pradétos skaiCiuoti privalomojo sveikatos draudimo jmokos
neveikianciy jmoniy savininkams.

Nagringjant VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy, turinéiy skolas praleistais mokéjimo terminais,
skaiiaus kitimg laikotarpiu nuo 2012 m. iki 2016 m. (zr. 13 pav.), pastebima, kad laikotarpiu nuo
2012 m. iki 2014 m. augo skolingy draudéjy skaicius, taciau skola praleistais mokéjimo terminais

2014 m. sumazéjo.
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13 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2012-2016 m. skolingy draudéjy ir skolos praleistais mokéjimo

terminais kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

2015 m. draudéjy skaicius pasieké net 10159, o skola tuo metu sieké 7491,96 tiikst. Eur. Atlikus
analize nustatyta, kad tam jtakos turéjo teisés akty pasikeitimai: neveikianciy jmoniy savininkams
priskaiciuotos privalomojo sveikatos draudimo jmokos, taip pat jtakos tur¢jo ir draudéjy einamyjy
imoky savalaikis nemok¢jimas dél 1éSy trikumo arba dél draudéjy neatsakingumo.

2016 metais pastebimas draudéjy, turinCiy skolas praleistais mokéjimo terminais, skaiciaus
sumazéjimas, taciau skola auga ir toliau ir 2016 mety pabaigoje siekia 7806,07 tukst. Eur. Atlikus
analize nustatyta, kad skolingy draudéjy skai¢ius sumazejo 1967 lyginant su 2015 metais. Tam jtakos
turé¢jo nuo 2016 mety pasikeitusi suma, nuo kurios draudéjams taikomos priverstinio poveikio
priemonés. Tki 2016 m. skola i§ draudéjy buvo iSieSkoma nuo sumos, didesnés nei 30 Eur, o nuo

2016 m. skola, taikant priverstinio poveikio priemones, iSieskoma nuo didesnés nei 3 Eur sumos.
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Nagrinéjant VSDFV Siauliy skyriaus draudéju, turinéiy skolas praleistais mokéjimo terminais,
skaiCiaus ir skolos kitimg nagrin¢jamu laikotarpiu, apskaiciuoti absoliutiis poky¢iai ir padidéjimo
(sumazéjimo) tempai. Remiantis gautais rezultatais, VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy jsiskolinimo
ir draudéjy skaiCiaus praleistais mokéjimo terminais kitimo dinamika, palyginus juos su baziniais

2012 metais, pastebimas abiejy rodikliy padidéjimas/sumazéjimas (Zr. 14 pav.).
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14 pav. VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy jsiskolinimo ir draudéjy skaiéia_us praleistais mokéjimo
_ terminais padidéjimo/sumaZzejimo tempai 2012-2016 metais
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis
Apibendrinant 14 paveiksle pateiktus rezultatus, pastebimas skolingy draudéjy skaiiaus,
lyginant su 2012 metais, augimo tempas iki 2015 mety. Skolingy draudéjy skaicius nuo 2012 mety
augo ir 2015 metais sieké 10 159 draudéjy, o tai sudaré 76,9 proc. padidéjima, lyginant su baziniais
2012 metais.
Nuo 2016 mety skolingy draudéjy skaiius sumazejo ir lyginant su baziniais metais sudaré
42,7 proc. ISanalizavus draudéjy jsiskolinimo praleistais mokéjimo terminais padidéjimo/sumazéjimo
tempa, matomas nezymus sumaz¢jimas iki 2014 mety, 0 2015 metais ir 2016 metais jsiskolinimas
nezymiai augo ir sudaré atitinkamai 0,7 proc. ir 0,5 proc. Skola 2015 metais ir 2016 metais atitinkamai
sieké 7491,96 tikst. Eur ir 7806,07 Eur skola.
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VSDFV Siauliy skyriaus Jmoky iieskojimo ir Registro skyriaus specialistai, atlikdami savo
funkecijas ir tvarkydami Fondo biudZeto 1éSas, yra priversti taikyti sankcijas skolingiems draudéjams.
15 paveiksle pateiktas paveikslas parodo 2016 mety VSDFV Siauliy skyriaus pajamy, taikant

priverstinio poveikio priemones, struktiirg.
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15 pav. VSD}:V Siauliy skyriaus 2016 m. pajamy, taikant pri\V/erstinio poveikio priemones, strukttra
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

[Sanalizavus jsiskolinusiy draudéjy struktiirg i§ 15 paveikslo matyti, kad, iSieSkant skolas,
daugiausiai jmoky, net 93,52 proc., yra surenkama teikiant mokéjimo nurodymus kredito jstaigoms
ir nurasant 1ésas i§ draudéjy saskaity. Pajamos, gaunamos i§ bankroto procediiry ir antstoliy, sudaro
labai mazg dalj tik, atitinkamai 1,09 proc. ir 0,28 proc. Pajamos, gaunamos taikant kitas priverstinio
poveikio priemones, sudaro 5,11 proc.

Zemiau pateiktame paveiksle pavaizduotas VSDFV Siauliy skyriaus mokéjimo nurodymais
iSieSkotos sumos ir gauty pajamy, taikant priverstinio poveikio priemones, santykis nagrinéjamu
laikotarpiu. ISnagringjus pateiktg informacija (Zr. 16 pav.), pastebima, kad laikotarpiu nuo 2012 mety
iki 2016 mety mokéjimo nurodymais iSieSkota suma sudaro 84,5 — 92,9 proc. visy gauty pajamy,

taikant priverstinio poveikio priemones.
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16 pav. VSDFV Siauliy skyriaus mokéjimo nurodymais isieskotos sumos ir gauty pajamuy, taikant
priverstinio poveikio priemones, santykis
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Galima teigti, kad i§ visy taikomy sankcijy daugiausiai jmoky i§ skolingy draudéjy yra
surenkama, teikiant mokéjimo nurodymus kredito jstaigoms nurasyti 1éSas i§ draudéjy saskaity. Tali
yra greiciausiai pritaikoma priverstinio poveikio priemoné nemokiems draudéjams.

13 lenteléje pateiktas VSDFV Siauliy skyriaus kredito jstaigoms pateikty mokéjimo nurodymy
skaiius ir padid¢jimo/sumazejimo tempas, lyginanat rezultatus su baziniais 2012 metais. Pateikty
mokeéjimo nurodymy skaicius tiriamuoju laikotarpiu keitési nezymiai ir pastebimas sumazéjimas
2016 m. lyginant su 2015 metais.

13 lentele

VSDFYV Siauliy skyriaus kredito jstaigoms pateikty mokéjimo nurodymy skaiius

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Pateikty mokéjimo 55040 54611 54127 65484 52223
nurodymy skaicius
Padidéjimas/sumazéjimas 0 -0,8 -1,6 19,0 -5,1
proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VSDFV Siauliy skyriaus duomenis

IS pateikty duomeny 13 lenteléje pastebima, kad tiriamuoju laikotarpiu daugiausia mokejimo
nurodymy buvo pateikta 2015 metais. Tam jtakos turéjo PLAIS jvedimas, nes daugumai draudéjy
duomeny bazéje buvo atSaukiami seni ir teikiami nauji mokéjimo nurodymai.

ISnagrinéjus mokéjimo nurodymy teikimo tvarka laikotarpiu nuo 2012 m. iki 2015 m. rugséjo

30 d., pastebima, kad Registro skyriaus specialistai teikdavo mokéjimo nurodymus skolingiems
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draud¢jams ] visas turimas sgskaitas, tod¢l 2012 mety pateikta suma skolingiems draudéjams gerokai
vir§ija 2016 mety iSieSkomos skolos dydj. Pavyzdziui, pateikta skolinkams iSieSkoma suma 2012 m.
sieké 25213,52 tukst. Eur, 0 2016 m. pateikiama suma - 13 385,05 tikst. Eur (zr. 17 pav.). Teikiant
mokéjimo nurodymus skolingiems draudé¢jams laikotarpiu nuo 2012 m. iki 2015 m. rugs¢jo 30 d.,
gaunamy 1éSy sumos santykis su pateikta suma sudaré¢ 21,0-27,6 proc., kai 2016 metais, naudojant
PLAIS, gaunamy léSy sumos santykis su pateikta suma sudaré jau net 55,7 proc. Pagal pateiktus
rezultatus galima teigti, kad, pradéjus naudoti PLAIS, mokéjimo nurodymy pateikimas daug

paprastenis ir efektyvesnis, lyginant pateiktos ir iSieSkomos sumos santykj.
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17 pav. VSDFV Siauliy skyriaus mokéjimo nurodymais pateiktos ir isieskotos sumos santykis
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Po PLAIS jdiegimo sistemoje pateiktas 1€Sy apribojimo nurodymas perduodamas kredito
jstaigai per keliolika minuciy, 18y nura§ymo nurodymas kredito jstaiga pasiekia iki kitos dienos
piety. Anksciau Sie procesai trukdavo iki 2-3 dieny. PLAIS sistema pakeite ir galiojusia tvarka, kai
greiciausiai skolininko 1éSas atgaudavo tas, kas pirmasis bankui pateikdavo pinigy apribojimo bei
nuraSymo nurodymus. Kiti kreditoriai tuo metu laukdavo eiléje. Taigi PLAIS efektyviai padeda
kovoti ne tik su fiziniy asmeny skoly negrazinimu, bet ir su juridiniy asmeny vélavimu pervesti
mokescius ar imokas valstybinéms institucijoms.

Nagrinéjant perdavimy iSieSkoti skolas i§ draudéjy antstoliy kontoroms skai¢iy (zr. 14 lent.),

pastebéta, kad per 2012 metus VSDFV Siauliy skyriaus Jmoky iieskojimo skyriaus specialistai
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perdavé 355 sprendimus antstoliams, kai tuo tarpu 2016 metais perduodamy sprendimy skaicius

sumazéjo iki 165 sprendimy per metus.
14 lentele

VSDFV Siauliy skyriaus perdavimy antstoliams sprendimy skaicius

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Perdavimy antstoliams 355 186 345 172 165
skaicius
Padidéjimas/sumaZzéjimas 0 -47,6 -2,8 -51,5 -53,5
proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VSDFV Siauliy skyriaus duomenis

Atsizvelgiant | lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, kad perdavimy antstoliams
sprendimy skaiciaus sumazéjimo tempas net 53,5 proc., lyginant su baziniais 2012 m.

ISnagringjus perduodamy sprendimy antstoliams skaiciaus kitimg tiriamuoju laikotarpiu,
pastebima, kad, kai draudéjo skola nepadengiama pateiktu mokéjimo nurodymu kredito jstaigai,
specialistai turin¢ius turto skolingus draudéjus perduoda antstoliams. Perduodamy sprendimy
antstoliams skaiGiaus sumazéjimas susijes su tuo, kad VSDFV Siauliy skyriaus Jmoky isieskojimo
specialistai anstoliams perduoda tik skolingus draudéjus, turin€ius turto.

Nagrinéjant bankrutuojanciy jmoniy skaiciaus kitimg tiriamuoju laikotarpiu (zr. 15 lent.),
pastebima, kad nuo 2012 m. bankrutuojanciy draudéjy skai¢ius nuolat augo. 2013 m. ir 2014 m.

matomas bankrutuojanciy yjmoniy skaiciaus padidéjimas.

15 lentelé
VSDFYV Siauliy skyriaus bankrutuojan¢iy draudéjy skaiius
2012 2013 2014 2015 2016
Bankrutuojan- 275 278 290 282 254
¢iy draudéjy skaifius mety
pabaigoje
Padidéjimas/ 0 1,1 55 2,6 -7,63
sumazéjimas proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VSDFV Siauliy skyriaus duomenis

ISnagrinéjus bankrutuojanéiy jmoniy kitimo dinamikg nagrinéjamu laikotarpiu nuo 2012 m. iki
2016 m. (zr. 18 pav.), pastebima, kad Imoky isieskojimo specialistai dirbo tolygiai ir sistemingai.
Iskelty bankroto byly kitimo dinamika labai panasi laikotarpiu nuo 2012 mety iki 2016 mety. Dalis
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Imoniy, gave teismo procesinius dokumentus dél bankroto bylos iSkélimo, i§ karto padengdavo visa

skola, dalis sudarydavo jmoky atidéjimo sutartis.
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18 pav. VSDFV Siauliy skyriaus bankrutuojané¢iy jmoniy skolos ir bankrutuojanéiy draudéjy skaigiaus

kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Stebint 2015 mety ir 2016 mety duomenis, galima teigti, kad VSDFV Siauliy skyriuje tiek
bankroto byly skaiéius, tiek jsiskolinimas mazéja. Siandieninéje praktikoje teismai pradéjo reikalauti
sumokeéti administravimo iSlaidas bankroto byly iniciatoriams, keliant bylas beturtéms jmonéms.
VSDEV Siauliy skyrius kiekvienu atveju, pries priimdamas sprendima kreiptis j teisma, vertina visus
veiksnius, galinCius turéti jtakos ar padaryti Zalg fondo biudzetui.

Mazinant skolas ir skolingy draudéjy skai¢iy, iSlieka didelé rizika neiSieSkoti skolos i§
bankrutuojan¢iy jmoniy, nes dazniausiai, keliant bankroto bylg, turto jau néra arba turtas biina
menkavertis, o individualiy jmoniy skolingus savininkus sunku rasti, dauguma jy palike jmones
18vyko ] uzsien;j.

Imoky iSieSkojimo skyrius analizuoja skoly praleistais mokéjimo terminais ir skolingy draudéjy
skaiCiaus kitimg. Rezultatai lyginami su ankstesniy laikotarpiy rezultatais, nustatomos teigiamos ir
neigiamos pasikeitimy priezastys. Atliekami skolingy draudéjy piniginiy srauty patikrinimai,
nustatoma reali draud€jo finansiné ir turtiné padétis. Atsizvelgus | turimus duomenis, Jmoky
iSieskojimo skyrius taiko priemones, siekdamas uztikrinti skolos i$ieskojima Fondo biudzetui.

ISnagrinéjus VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy jsiskolinimg nuo 2012 m. iki 2016 m.,
pastebima, kad skola praleistais mokéjimo terminais kito nuo 7,43 min. Eur iki 7,80 min. Eur. Tam

65



jtakos turéjo teisés akty pasikeitimai: biudzetinése jstaigose priskaiciuotos jmokos nuo grqzintinos
neismokéto darbo uzmokescio dalies taip pat buvo pradétos skaiciuoti privalomojo sveikatos
draudimo jmokos neveikianciy jmoniy savininkams.

ISanalizavus 2012 - 2016 m. VSDFV Siauliy skyriaus skolingiems draudéjams taikomas
priverstinio poveikio priemones, nustatyta, kad mokéjimo nurodymais isieskota suma sudaro 84,5 —
92,9 proc. visy gauty pajamy, taikant priverstinio poveikio priemones. Galima teigti, kad is visy
taikomy sankcijy daugiausiai jmoky is skolingy draudéjy yra surenkama, teikiant mokéjimo
nurodymus kredito jstaigoms nurasyti léSas is draudéjy sqskaity. Tai yra greiciausiai pritaikoma
priverstinio poveikio priemoné nemokiems draudéjams.

Isanalizavus 2012 - 2016 m. perduoty sprendimy antstoliams skaiciy, pastebimas Zenklus
sumazeéjimas. 2016 m. perduoty sprendimy antstoliams skaiciaus sumazéjimo tempas net 53,5 proc.,
lyginant su baziniais 2012 m. Galima teigti, kad perduodamy sprendimy antstoliams skaiciaus
sumazéjimas susijes su tuo, kad VSDFV Siauliy skyriaus Jmoky isieskojimo specialistai anstoliams
perduoda tik skolingus draudéjus, turincius turto.

ISnagrinéjus bankrutuojanciy jmoniy kitimo dinamikq nagrinéjamu laikotarpiu nuo 2012 m. iKi
2016 m., pastebima, kad Jmoky isieskojimo specialistai dirbo tolygiai ir sistemingal. Iskelty bankroto
byly skaicius 2012 m. buvo 275, o 2016 m. sumazéjo iki 254. Dalis jmoniy, gave teismo procesinius
dokumentus dél bankroto bylos iskélimo, is karto padengé visq skolg, dalis sudaré jmoky atidéjimo

sutartis.

3.3.  VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy nemokuma lemiantys veiksniai

VSDFV Siauliy skyriaus mokeséiy subjekta sudaro fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie jstatymy
nustatyta tvarka privalo moketi valstybinio socialinio draudimo jmokas nustatytais tarify dydziais ir
terminais. Pats svarbiausias vaidmuo tenka draudéjams ir apdraustiesiems, kadangi jie yra
pagrindiniai valstybinio socialinio draudimo jmoky mokétojai.

Norédama i3siaiskinti VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy nemokumo priezastis, ianalizavau
skirtingy makroekonominiy rodikliy, tokiy kaip vidutinio darbo uzmokes¢io, minimalaus ménesinio
darbo uZzmokes¢io (MMA), nedarbo lygio ir uzimtumo lygio, kitimo dinamikg tiriamuoju laikotarpiu
su skolingy draudéjy skaiCiaus, skolos praleistais mokéjimo terminais, jmoky surinkimo Kitimo
dinamika.

Didele reikSmg¢ ,,Sodros* jmoky surinkimui turi ekonominj vystymasi lemiantis veiksnys - tai

darbo uZzmokes¢io pokytis. Paskutiniais metais vis dazniau didinamas minimalus ménesinis

66



atlyginimas (MMA). 16 lenteléje pavaizduotas ménesinés minimalios algos pokytis nuo 2008 m.
sausio 1 d. IS lentelés matome, kad minimalus ménesinis atlyginimas nuo 2015 m. liepos 1 d. nuolat
augo ir Siandien siekia 380,00 Eur.

MMA didinimas gali neigiamai atsiliepti smulkioms, prastesnéje finansin¢je padétyje
esan¢ioms ar daug MMA uzdirbanc¢iy zmoniy jdarbinan¢ioms jmonéms. Sumaz¢jusios juridiniy ir
fiziniy asmeny pajamos bei padidéje jmoky tarifai tiesiogiai paveiks pajamy surinkimo politika ir
atsiras jmoky surinkimo j VSDF biudzeta problema.

16 lenteleé
Minimalaus ménesinio atlyginimo pokytis

Laikotarpis Eur

nuo 2008 01 01 iki 2012 07 31 231,7

nuo 2012 08 01 iki 2012 12 31 246,2

nuo 2013 01 01 iki 2014 09 30 289,6
nuo 2014 10 01 iki 2015 06 30 300,00
nuo 2015 07 01 iki 2015 12 31 325,00
nuo 2016 01 01 iki 2016 06 30 350,00
nuo 2016 07 01 380,00

Saltinis:sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis

Minimalus atlyginimas turi ne tik socialinj poveikij, bet veikia ir $eséling ekonomika. Jei
darbuotojas gauna minimalig algg pagal darbo sutartj, o likusig sumag gauna ,,j vokelj“, tuomet
didinant minimalig alga | VSDF biudzetg surenkama daugiau léSy. Didéjant minimaliai algai,
darbdavys nebiitinai darbuotoja jdarbina pilnai darbo dienai, kyla grésmeé, kad darbdavys gali
jdarbinti darbuotojg ne pagal pilno etato darbo sutartj. 19 paveiksle pavaizduota MMA ir vidutinio
darbo uzmokes¢io Siauliy apskrityje kitimo dinamika, lyginant §iuos makroekonominius rodiklius su

VSDFV Siauliy skyriaus skolingy draudéjy skai¢iumi.
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19 pav. VSDFV Siauliy skyriaus skolingy draudéjy skai¢iaus, minimalaus darbo uzmokes¢io ir
vidutinio darbo uzmokescio kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus ir Statistikos departamento duomenimis.

IS 19 paveikslo galima pastebéti, kad nagrinéjamu laikotarpiu geréjant ekonominei situacijai
Lietuvoje didéjo tieck minimalus atlyginimas, tiek vidutinis darbo uzmokestis. Vidutinis darbo
uzmokestis Lietuvoje 2016 metais augo 8,9 proc. ir sieké 822,8 Eur, o Siauliy apskrityje — 10,1 proc.
ir 2016 metais sieké 715,2 Eur. Statistikos departamento teigimu, vidutinio darbo uzmokescio
augimui jtakos tur¢jo minimalaus ménesinio atlyginimo augimas bei padidintas darbo uzmokestis
sveikatos prieziiiros jstaigy ir Svietimo jstaigy darbuotojams.

VSDFV Siauliy skyriaus skolingy draudéjy skaiéius taip pat nuolat augo ir 2015 metais sieké
10159. Kaip ank¢iau minéjau tyrime, tam jtakos turéjo teisés akty pasikeitimai, kai neveikianc¢iy
jmoniy savininkams buvo priskai¢iuotos privalomojo sveikatos draudimo jmokos. 2016 metais
pastebimas skolingy draudéjy skaiiaus mazéjimas. Tam jtakos turéjo teisés akty pasikeitimai, kai
skolingiems draudéjams mokéjimo nurodymai j kredito jstaigas teikiami susidarius didesnei nei 3 Eur
skolai.

Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje nedarbo lygis 2016 metais sieké 7,9 proc., tai
1,2 proc. maziau nei 2015 metais. Anot SEB banko vyriausiojo analitiko T. Povilausko, Salyje
nedarbas mazéjo ne tik dél emigracijos, bet ir dél to, kad verslo jmonés nuolat kiiré¢ naujas darbo
vietas, daugiau gyventojy vykdé individualig veikla. I$nagrinéjus Siauliy apskrities nedarbo lygio
kitima, pastebimas sumazéjimas laikotarpiu nuo 2012 m. iki 2016 m. Siauliy teritorinés darbo birzos
duomenimis, 2016 m. bedarbiy skai¢ius Siauliy apskrityje siecké 15793, tai 1182 bedarbiais maZiau
nei 2015 m.

Mazéjant nedarbo lygiui apskrityje, pastebimas ir uzimtumo lygio augimas nagrinéjamu
laikotarpiu. Uzimtumo lygis Siauliy apskrityje 2012 metais sieké 57,8 proc., kai tuo tarpu 2016 metais
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siecké 62,6 proc. Siauliy teritorinés darbo birzos duomenimis, darbdaviai Siauliy apskrityje
uzregistravo 24180 laisvy darbo viety, i§ kuriy 81,6 proc. - neterminuotam darbui. Darbo birzos
teigimu, jauciamas kvalifikuotos darbo jégos trikumas. Didéjo laisvy darbo viety dalis paslaugy
sektoriuje, nepakito pramonéje, mazéjo zemés tikyje ir statybos sektoriuje.

20 paveiksle pavaizduota nedarbo lygio, uzimtumo lygio ir skolos praleistais mokéjimo

terminais kitimo dinamika.
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20 pav. VSDFV Siauliy skyriaus skolos praleistais mokéjimo terminias, nedarbo lygio ir uzimtumo
lygio kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus ir Statistikos departamento duomenimis

Ianalizave pateiktus duomenis pastebime, kad Siauliy apskrityje laikotarpiu nuo 2012 mety iki
2014 mety, maz¢jant nedarbo lygiui, didé¢jo uzimtumo lygis, sumazejo skolos praleistais mokéjimo
terminais dydis nuo 7,43 min. 2012 m. iki 6,61 min. Eur 2014 m.

Situacija keitési nuo 2014 m. iki 2016 m., maZ¢jant nedarbo lygiui ir didé¢jant uZimtumo lygiui,
skola praleistais mokéjimo terminais iSaugo iki 7,80 mln. Eur. Taigi apibendrinus gautus rezultatus,
galima teigti, kad nedarbo lygio mazéjimas ir uZimtumo lygio augimas didelés jtakos jsiskolinimo
dydziui neturéjo. Atliktas tyrimas parodé, kad tam jtakos turé¢jo politiniai veiksniai (teisés akty
pasikeitimai).

Lyginant bendrojo vidaus produkto kitimo dinamika laikotarpiu nuo 2012 m. iki 2015 m.,
pastebima, kad bendrasis vidaus produktas Siauliy apskrityje didéjo nuo 2506,1 min. Eur 2012 metais
iki 2681,9 Eur 2015 metais (BVP Siauliy apskrityje 2016 m. Statistikos departamentas dar néra
pateikes). LR Finansy ministerijos duomenimis prognuozuojama, kad BVP Lietuvoje lyginant su
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2015 metais kils, todél apibendring galime pasakyti, kad, augant BVP, skola praleistais mokéjjimo
terminais auga.

Kaip pastebima i§ pateikty duomeny, augant ekonomikai VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy
nemokumas nebiitinai mazéja. Jmonés ir kiti draudéjai susiduria su jvairiais veiksniais, kurie veikia
juy versla. Atsizvelgiant j jvairius Lietuvoje vykstancius demografinius, socialinius ar politinius
pokycius, galima teigti, kad draudéjy nemokuma lemia ne tik makroekonominiai rodikliai.

Apibendrinus galima teigti, kad skolingy draudéjy skaiciy ir jsiskolinimg VSDF biudzetui lemia
daugelis veiksniy. Per visq tiriamgjj laikotarpj minimalus ménesinis atlyginimas, vidutinis darbo
uzmokestis, uZimtumo lygis ir bendras vidaus produktas Siauliy apskrityje didéjo, taciau dél
draudeéjy, laiku nejvykdzZiusiy mokestiniy prievoliy, jmoniy tarpusavio atsiskaitymy strigimo,
nesqziningy draudéjy VSDFV Siauliy skyriuje jsiskolinusiy draudéjy skaicius ir skola praleistais
mokéjimo terminais augo. Apibendrinus gautus rezultatus pastebima, kad nemokumui turi jtakos ne
tik makroekonominiai veiksniai, bet ir politiniai, demografiniai, socialiniai bei technologiniai

veiksniai.

3.4. Imoky administravimo efektyvumo didinimo galimybés

Siekdami jgyvendinti VSDFV prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos isSkeltus tikslus,
VSDFV Siauliy skyriaus Registro ir Jmoky isieskojimo skyriy specialistai nuolat analizuoja ir
sistemina informacijg apie skolingus draudéjus bei pritaiko jiems jstatymais numatytas priverstinio
poveikio priemones. DidZiausias keliamas uZzdavinys — mazinti skolas praleistais mokéjimo terminais
ir mazinti skolingy draudéjy skaiciy.

Siuo metu jmoky surinkimo lygiui ir jsiskolinimo didéjimui turi jtakos jvairiis veiksniai,
darantys neigiama jtaka jmoky surinkimui j VSDF biudZetg. VSDF valdyba kartu su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija turi pateikti tokius sprendimo budus ir priemones, kurios ne tik padéty
efektyviau administruoti jmoky surinkima, bet ir padéty sumazinti nemokiy draudéjy skaiciy.

Pagrindinés ,,Sodros“ 2016 - 2017 mety kryptys ir prioritetai jmoky administravimui yra sukurti
nemokumo rizikos iSankstinio nustatymo modelj, supaprastinti skoly iSieSkojimo procesus, inicijuoti
teisés akty pakeitimg dél Fondo nuostoliy sumazinimo, kai mokamos iSeitinés iSmokos
bankrutuojanc¢iy imoniy darbuotojams, jgyvendinti priemones, padésiancias uzkirsti kelig
nesgziningiems draudé€jams ir apdraustiesiems piktnaudziauti valstybinio socialinio draudimo
teikiama nauda, mazinti apdraustyjy, uz kuriuos nepateikti duomenys apie jy draudziamagsias pajamas

ir valstybinio socialinio draudimo jmokas, skaiciy.
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Atsizvelgiant | Siuos organizacijos prioritetus ir kryptis bei tyrimo metu atliktos tikslinés (focus)
grupés diskusijos rezultatus, galima nustatyti organizacijos jmoky administravimo stiprybes,
silpnybes, galimybes ir grésmes.

Galimybés bei grésmés labai priklauso nuo iSorés veiksniy. Tai ir valstybéje bei regione
vykstantys politiniai, ekonominiai veiksniai, socialiniai - kultariniai veiksniai, taip pat technologiniai
veiksniai. VSDFV Siauliy skyriuje esantys veiksniai, kaip pvz. planavimo bei kontrolés sistema,

teisiné bazé, finansiniai iStekliai ir kt., atskleidzia organizacijos stiprybes ir silpnybes (zr. 17 lent.).

17 lentele
VSDFV Siauliy skyriaus galimybés ir grésmeés
Galimybés Grésmés

v ES fondy investicijos, tarptautinis v" Duomeny nutekéjimas.
bendradarbiavimas, geros praktikos patirties v Visuomenés nusivylimas ir nepasitikéjimas
diegimas. valstybinio socialinio draudimo sistema.

v' Teisinés bazés tobulinimas. v' Dazna teisés akty kaita.

v Sodros jvaizdZio keitimas ir kiirimas. v" Nepakankamas laiko skyrimas kokybiskai

v" Naujos informacinés technologijos. programinei jrangai sukurti ar

v' VSDFV bendradarbiavimas su uZsienio nepakankamai iSbandytos programinés
institucijomis iSieSkant skolas i§ skolingy irangos diegimas.
draudéjy. v Draudéjy vengimas mokéti jmokas,

v’ Prevenciniy programy kiirimas rizikingiems bakrutuojanciy jmoniy skai¢iaus augimas.
draudéjams. v" Nepamatuoti politiniai sprendimai.

v Apdraustiesiems mokamas darbo
uzmokestis mazesnis uz nustatytg Salies
minimaly MMA, grésmé ,,atlyginimas
vokeliuose®.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal ,,Sodros* ir tikslinés (focus) grupés diskusijos duomenis.

Apibendrinant 17 lenteléje pateiktas galimybes, galima teigti, kad tiek VSDFV Siauliy
skyrius, tiek visi teritoriniai skyriai juda reikiama kryptimi, mazinant skolingy draudéjy skaiciy.
Lietuvai jstojus | Europos Sajunga, atsirado galimybiy laisvai bendradarbiauti su jvairiy Saliy
institucijomis, iSieSkant skolas i§ skolingy draudéjy. Vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo 84 straipsnio 1 dalimi,
nustacius draudéjo, turinio jsiskolinimg Fondo biudZetui, gyvenamaja vieta Europos Sajungos,
Europos Ekonominés Erdvés valstybéje naréje ar Sveicarijos Konfederacijoje, skyrius teiké prasymus
atitinkamy valstybiy kompetentingom jstaigom dél skoly iSieSkojimo.

Mazinant skolingy draudéjy skai¢iy labai aktuali naujové, kuri taikoma nuo 2017 m. sausio

1 d. Tai rizikingy draudéjy duomeny nejra§ymas j duomeny bazg, taip uzkertant nesgziningiems
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draudéjams ir apdraustiesiems piktnaudziauti valstybinio socialinio draudimo teikiama nauda.

Apibendrinant 17 lentel¢je pateiktas grésmes, pastebima, kad didelg grésme jmoky
surinkimui turi dazna teisés akty kaita. Visuomené nespéja prisitaikyti prie pasikeitusiy jstatymy
ar daznai besikei¢ian¢iy jmoky tarify. Visuomené nepasitiki valstybinio socialinio draudimo
sistema, kas kelia grésme, kad draudéjai gali vengti mokéti jmokas j VSDF biudzeta.

Mazinant jsiskolinimg Fondo biudZetui, iSlicka problema su veiklos nevykdanciomis
individualiomis jmonémis. Imoniy savininky gyvenama vieta nezinoma arba savininkai yra iSvyke i
uzsienj, taciau registracija nepakeista. Dél Sios priezasties néra tikimybés sumazinti arba visiskai
iSieskoti tokiy individualiy jmoniy savininky skolas.

Daznéja atvejy, kai naujai jregistruoty ar perpirkty jmoniy vadovais ar akcininkais
registruojami uzsienie€iai, asocialis asmenys, kurie neteikia SD pranesimy, nemoka VSD jmoky, ir
aisku, kad nelikviduoja jmoniy jsiskolinimy. Tiek VSDFV Siauliy skyriui, tiek ir kitiems
teritoriniams skyriams tampa problema surasti tokius draudéjus.

VSDFV  Siauliy skyriaus stiprybés ir silpnybés §io darbo aspektu, kai jmokos,
administruojamos taikant priverstinio poveikio priemones, pastebimos analizuojant jmoky surinkimo

kiekybe ir kokybe, skolos praleistais mokéjimo terminais ir skolingy draudéjy skaiiaus kitimo

dinamika.
18 lentele
VSDFYV Siauliy skyriaus stiprybeés ir silpnybés
Stiprybés: Silpnybés:

v Savaranki§kumas iSieSkant skolas tarptautiniu v Istatymy spragos, sudarancios kliiitis greitai
mastu. ir efektyviai administruoti jmokas.

v Aukstas jmoky surinkimo lygis lyginanat su v" Elektroniniy paslaugy teikimo sistemy
kitais teritoriniais skyriais. dalinis létumas ir strigimas.

v’ Gera paslaugy kokybé, kokybiska klienty v Néra duomeny apjungimo su kitomis
aptarnavimo sistema. institucijomis.

v' Patikima asmens duomeny apsauga. v" Sudétingas skoly iSie$kojimo procesas.

v' Aukstas informaciniy technologijy lygis. v Aukstos kvalifikacijos IT specialisty

v" Naujy inovacijy pritaikymas jmoky trikumas.
iSieSkojimui, taikant priverstinio poveikio v Pasitaikan&ios klaidos registruose ir
priemones. duomeny bazése.

v Pakankamai kvalifikuoti ir gery darbo jgiidZiy
turintys dirbantieji.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal ,,Sodros* ir tikslinés (focus) grupés diskusijos duomenis.
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Prie gery veiklos rezultaty galima priskirti esamas galimybes iSieskoti skolas ir skolingy
draudéjy tarptautiniu mastu. Kreipiantis j ES narés ar EEE valstybés ar Sveicarijos konfederacijos
kompetentingos valdzios institucijas, galima suzinoti skolingo draudéjo gyvenamosios vietos adresa,
gauti dokumentus, patvirtinancius asmens draustumg uzsienio Salyje.

ISskirtina ,,Sodros* stiprybé yra klienty aptarnavimas. Klienty aptarnavimas — sritis, kuriai
nuolat skiriamas ypatingas démesys. Pagal ,,Sodros® institucijos vizijg vienas i$ strateginiy tiksly yra
profesionalus, paslaugus klienty aptarnavimas ir nuolatinis aptarnavimo kokybés gerinimas. Klientus
aptarnaujantys  specialistai  vadovaujasi Fondo administravimo  jstaigose  aptarnavima
reglamentuojanciais dokumentais, objektyvumo principais.

Apibendrinanat 18 lenteléje pateiktas silpnybes galima teigti, kad didelé skyriaus silpnybé,
mazinanat skolingy draudéjy skaiciy bei susidariusig skolg Fondo biudzetui, yra sudétingas skoly
isieskojimo procesas. VSDFV Siauliy skyrius ir kiti teritoriniai skyriai siekia jgyvendinti priemones,
padésiancias uzkirsti kelig nesaziningiems draud¢jams ir apdraustiesiems piktnaudziauti valstybinio
socialinio draudimo teikiama nauda. Isigaliojes pakeitimas nuo 2017 m. sausio 1 d., kai skolingy
draudéjy socialinio draudimo prane$imai stabdomi dél veiklos nevykdymo fakto patikrinimo. Sis
pakeitimas leidzia analizuoti rizikingus draudéjus, teikiancius praneSimus ir nevykdancius prievolés
moketi valstybinio socialinio draudimo jmokas.

SSGG matrica padeda atskleisti, kaip panaudojant stiprybes galima jgyvendinti galimybes, kaip
pasinaudojus galimybémis iStaisyti silpnybes, taip pat kaip naudojant stiprybes sumazinti grésmes bei
kaip pasSalinus silpnybes galétuméme sumazinti grésmes.

Pagal SSGG matrica, atsakymai j Siuos klausimus gali paveikti tolimesnj valstybinio

socialinio draudimo jmoky administravimo, taikant priverstines priemones, procesy vystymasi.

»Sodros* stiprybiy panaudojimas galimybéms jgyvendinti:

e tobulinant ar kuriant naujg ,,Sodros“ jvaizdj, galima panaudoti pasiektus ir jgyvendintus
tikslus ir atskleisti visuomenei veikimo ypatumus. Pakankamai kvalifikuoti ir gery darbo
1guidziy turintys darbuotojai gerina klienty aptarnavimo kokybe, o tai leidzia gerinti ,,Sodros*
vaizdj;

e naujy inovacijy pritaikymas jmoky iSieSkojimui, taikant priverstinio poveikio priemones,
teikia galimybe naudoti naujas technologijas, naujas informacines sistemas;

e reglamentuoti veiklos procesai ir procediros bei aukstas informaciniy technologijy lygis

teikia galimybe toliau tobulinti teisine baze.
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»Sodros* silpnybiy iStaisymas pasinaudojant galimybémis:

palanki politiné situacija, ES fondy investicijos, tarptautinis bendradarbiavimas ir geros
praktikos patirties diegimas, taip pat teisinés bazés tobulinimas padéty iSspresti valstybinio
socialinio draudimo jmoky surinkimo problemas;

naujy informaciniy technologijy jdiegimas padéty sumazinti elektroniniy paslaugy teikimo

sistemy strigimg bei registruose ir duomeny bazése pasitaikanciy klaidy skaiciy.

»Sodros“ stiprybiu panaudojimas grésméms sumazinti:

kvalifikuoty ir gery darbo igtidziy turinciy darbuotojy kokybiSkas darbas, aukstas elektroniniy
technologijy lygis bei reglamentuoti veiklos procesai ir procediros sumazinty duomeny
nutekéjimo grésme;

tinkama teisiné bazeé, reglamentuoti veiklos procesai ir procediiros apsaugoty nuo

nepamatuoty politiniy sprendimy.
»Sodros* silpnybiy $alinimas grésméms sumazinti:

teisinés bazés tobulinimas padéty iSspresti nemokiy draudéjy skai¢iaus mazinimo galimybes.
naujy technologijy idiegimas sumazinty duomeny bazés strigimo priezastis ir elektroniniy
paslaugy sistemos nepriekaiStingg darba, o tai prisidéty prie ,,Sodros* jvaizdzio gerinimo;

aukstos kvalifikacijos IT specialisty skaiCius organizacijoje leisty skirti pakankamai laiko
kokybiskai programinei jrangai sukurti ir iSbandyti programings jrangos diegima, kas padéty

sumazinti informaciniy sistemy strigimg ir duomeny nutekejima.

SSGG analizé parodé, kad organizacija, spregsdama jmoky surinkimo klausimus, Kreipia

démesj | auksta klienty aptarnavimo lygj, ,,Sodros® jvaizdZio gerinima. Valstybinio socialinio

draudimo jmoky administravimui, taikant priverstinio poveikio priemones, labai svarbios inovacijos

ir naujy technologijy kiirimas. Tai yra viena i§ ,,Sodros* kaip organizacijos stiprybiy. ,,Sodra*

dalyvauja daugelyje projekty. Viena i§ naujausiy inovacijy, prie kuriy prisijungé ir ,,Sodra®, tai

Piniginiy 1éSy apribojimy informaciné sistema (PLAIS). PLAIS jkiirimas ,,Sodrai” suteiké daugiau

galimybiy surinkti piniginiy léSy j biudZeta ir jvykdyti nustatytus planus.

Atlikus SSGG analize galima teigti, kad §1 metodika padeda atskleisti organizacijos stiprybes,

0 pasinaudojus jomis didinti savo galimybes, taip pat identifikuoja esmines institucijos problemas bei
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tikslus, o tai padeda Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai pasirinkti tolimesnés veiklos
kryptis.

Atsizvelgiant ] 2012 - 2016 mety veiklos rezultatus ir atliktg analiz¢ bei iSanalizavus galimas
taikyti priemones, galima teigti, kad veiksmingos priemonés jmoky iSieSkojimui i$§ skolingy draudéjy

ir ateityje iSlieka:

e analizuoti ir tobulinti priverstinio poveikio priemoniy taikyma skolininkams;

e mazinti skolas praleistais mokéjimo terminais bei mazinti skolingy draudéjy skaiciy;

e atsiradusiems naujiems skolininkams, nedelsiant aiskintis skoly atsiradimo prieZastis, o
esant laikiniems finansiniams sunkumams draudéjams sitlyti skoly sumokéjima pagal

atid¢jimo sutartis.
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiros bei dokumenty analize, nustatyta, kad valstybinio socialinio
draudimo reik§mé Siuolaikingje visuomenéje vaidina itin svarby vaidmenj. Visuomenei reikia
suvokti valstybinio socialinio draudimo svarbg ir naudg asmeninei pilie¢iy gerovei. Nuo 2017
m. sausio 1 d. prapléstas apdraustyjy Lietuvoje ratas, siekiant uztikrinti, kad skirtingg darbine
veikla vykdantys zZmonés turéty daugiau socialiniy garantijy ir socialiné apsauga biity
vienodesne.

I$analizavus VSDFV Siauliy skyriaus duomenis, nustatyta, kad per analizuojama 5 mety
laikotarpi jmoky surinkimo lygis buvo gana aukstas ir kito nuo 98,57 proc. iki 100,03 proc.
VSDFV Siauliy skyriaus Registro ir Jmoky isieskojimo skyriaus specialistai, vykdydami
operatyvy fondo 1éSy tvarkymg ir apskaitg bei uztikrindami valstybinio socialinio draudimo
imoky surinkima ir iSieSkojima nagrinéjamu laikotarpiu 2012 - 2016 m., pasieké gana auksta
imoky surinkimo lygi, lyginant su kity teritoriniy skyriy vidurkiu.

Ianalizavus 2012 - 2016 m. VSDFV Siauliy skyriaus skolingiems draudéjams taikomas
priverstinio poveikio priemones, nustatyta, kad mokéjimo nurodymais iSieskota suma sudaro
84,5 — 92,9 proc. visy gauty pajamy, taikant priverstinio poveikio priemones. Galima teigti,
kad 1§ visy taitkomy sankcijy daugiausiai jmoky i§ skolingy draudéjy yra surenkama teikiant
mokeéjimo nurodymus kredito jstaigoms nuraSyti 1€Sas 1§ draudejy saskaity. Tai yra
greiciausiai pritaikoma priverstinio poveikio priemoné nemokiems draudéjams.

I$nagrinéjus bendra VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy jsiskolinima nuo 2012 m. iki 2016 m.
pastebima, kad skola padidéjo nuo 7,43 mln. Eur iki 7,80 mIn. Eur. Skola praleistais mokéjimo
terminais iSaugo ir tam jtakos turéjo teisés akty pasikeitimai: biudzetinése jstaigose
priskai¢iuotos jmokos nuo grazintinos neisSmokéto darbo uzmokescio dalies, taip pat buvo
pradétos skaiCiuoti privalomojo sveikatos draudimo jmokos neveikian¢iy jmoniy
savininkams.

[Sanalizavus 2012 - 2016 m. perduoty sprendimy antstoliams skaiciy, pastebimas zenklus
sumazejimas. 2016 m. perduoty sprendimy antstoliams skai¢iaus sumazéjimo tempas net 53,5
proc., lyginant su baziniais 2012 m. Galima teigti, kad perduodamy sprendimy antstoliams
skai¢iaus sumazéjimas susijes su tuo, kad VSDFV Siauliy skyriaus Jmoky iSieskojimo
specialistai anstoliams perduoda tik skolingus draudéjus, turin¢ius turto.

ISnagrinéjus bankrutuojanc¢iy jmoniy kitimo dinamika nagrinéjamu laikotarpiu nuo 2012 m.
iki 2016 m., pastebima, kad Imoky iSieskojimo specialistai dirbo tolygiai ir sistemingai.
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ISkelty bankroto byly skaicius 2012 m. buvo 275, 0 2016 m. sumazéjo iki 254. Dalis jmoniy,
gave teismo procesinius dokumentus dél bankroto bylos i8kélimo, i§ karto padenge visa skola,
dalis sudaré jmoky atid¢jimo sutartis.

Teikiant mokéjimo nurodymus skolingiems draudéjams laikotarpiu nuo 2012 m. iki 2015 m.
rugséjo 30 d., gaunamy 1éSy sumos santykis su pateikta suma sudaré 21,0-27,6 proc., kai 2016
metais, naudojant PLAIS, gaunamy léSy sumos santykis su pateikta suma sudaré jau net 55,7
proc. Pagal pateiktus rezultatus galima teigti, kad, pradéjus naudoti PLAIS, mokéjimo
nurodymy pateikimas daug paprastenis ir efektyvesnis, lyginant pateiktos ir iSieSkomos sumos
santykj.

Po PLAIS jdiegimo sistemoje pateiktas 1éSy apribojimo nurodymas perduodamas kredito
jstaigai per keliolika minuciy, 1éSy nuraSymo nurodymas kredito jstaiga pasiekia iki kitos
dienos piety. Anksciau Sie procesai trukdavo iki 2-3 dieny. PLAIS sistema pakeité ir galiojusia
tvarka, kai greiciausiai skolininko 1éSas atgaudavo tas, kas pirmasis bankui pateikdavo pinigy
apribojimo bei nuraSymo nurodymus. Kiti kreditoriai tuo metu laukdavo eiléje. Taigi PLAIS
efektyviai padeda kovoti ne tik su fiziniy asmeny skoly negrazinimu, bet ir su juridiniy
asmeny velavimu pervesti mokescius ar jmokas valstybinéms institucijoms.

Skolingy draudéjy skaiciy ir jsiskolinimg VSDF biudzetui lemia daugelis veiksniy. Per visa
tirlamajj laikotarp] minimalus ménesinis atlyginimas, vidutinis darbo uZmokestis, uZimtumo
lygis ir bendras vidaus produktas Siauliy apskrityje didéjo, tadiau dél draudéjy, laiku
nejvykdziusiy mokestiniy prievoliy, imoniy tarpusavio atsiskaitymy strigimo, nesaziningy
draudéjy VSDFV Siauliy skyriuje jsiskolinusiy draudéjy skaiGius ir skola praleistais
mokéjimo terminais augo. Apibendrinus gautus rezultatus pastebima, kad nemokumui turi
jtakos ne tik makroekonominiai veiksniai, bet taip pat ir politiniai, demografiniai, socialiniai

bei technologiniai veiksniai.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos vyriausybé ir toliau turéty priimti naujus ar papildomus teisés aktus,
uzkertancius kelig nesaziningiems draudéjams nevykdyti mokestiniy prievoliy.

VSDF valdybai sitilytina tobulinti darbo procediiras bei norminius aktus taip, kad teritoriniy
skyriy specialistai galéty uztikrinti efektyvy imoky iSieSkojima.

VSDF valdybai Imoky informacinéje sistemoje kurti bei diegti naujas programas, padedancias
uzkirsti kelig nemokiy draudéjy skaiciaus augimui.

Siekiant sumazinti skolingy draudéjy skaiCiy ir uztikrinti savalaikj priverstinio poveikio
priemoniy taikyma bei jy kontrole, teritoriniai skyriai turi didelj démesj skirti draudéjy
nemokumo rizikos veiksniy bei turtinés ir finansinés padéties vertinimui.

Diegiant naujas technologijas ir modernizuojant VSDF valdybos ir jos jstaigy valdyma, siekti
kokybiskiau tenkinti vis didéjan¢ius draudéjy ir apdraustyjy aptarnavimo poreikius.
Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimas, taikant priverstinio poveikio
priemones, labai priklauso nuo inovacijy, naujy technologijy kiirimo, elektroniniy sistemy
tobulinimo. Labai svarbu Siame procese apjungti valstybines institucijas, kurios sugebéty
kartu dirbti ir judéti viena kryptimi, siekiant uztikrinti darny jmoky administravimg ir 1€y
surinkima ] valstybés biudZeta.

VSDFV Siauliy skyrius ir toliau turi atlikti veiklos vertinimo rodikliy analize, nustatyti jy
poky¢iy priezastis, numatyti ir jgyvendinti priemones veiklai tobulinti. Svarbu analizuoti
rizikingus draudéjus ir neleisti nesgziningiems draudéjams ir apdraustiesiems piktnaudziauti
valstybinio socialinio draudimo teikiama nauda.

Sitlytina plésti bendradarbiavimg su atsakingomis institucijomis Lietuvoje ir ES valstybése.
Sitlytina, kad  Registry centras, vykdydamas jmoniy vadovy, akcininky
jregistravima/perregistravima, jvertinty asmens, siekiancio tapti jmonés vadovu, objektyvias

galimybes tapti atskaitingu asmeniu.
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interneta: https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.377908

Lietuvos Respublikos konstitucija (1992). Prieiga per interneta:

http://wwwa3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 pakeitimo
istatymas. Prieiga per internety: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/6b0a3d704a6e11e6b5d09300a16a686¢

Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymas. Prieiga per interneta:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.3EB34933E485/nEIHBIRASW

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas. Prieiga per interneta:

https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.FDF42614DE52
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http://www.lea2015.ef.vu.lt/wp-content/uploads/2016/01/LEA2015-straipsniu-rinkinys-1.pdf
http://www.lea2015.ef.vu.lt/wp-content/uploads/2016/01/LEA2015-straipsniu-rinkinys-1.pdf
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/-/29665
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2015-10-06-romas-lazutka-lietuvoje-nenorima-pripazinti-poreikio-socialinei-politikai/135796
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2015-10-06-romas-lazutka-lietuvoje-nenorima-pripazinti-poreikio-socialinei-politikai/135796
https://www.lb.lt/lietuvos_ekonomikos_apzvalga_2016_m_gruodzio_men#page=12
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0808D5C392B2
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0808D5C392B2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.377908
http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6b0a3d704a6e11e6b5d09300a16a686c
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6b0a3d704a6e11e6b5d09300a16a686c
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EB34933E485/nEIHBIRdSW
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.FDF42614DE52

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo

jstatymas. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.4325B0C38B2F

Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro jsakymas ,,Dél piniginiy 1éSy apribojimy
informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo®. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act: TAR.CAC53B6E4C27

Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2017 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymas 2016 m. gruodzio 22 d. Nr. XIII-174, Vilnius. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/71ba2020cd0611e6a2cac7383chb90a3

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal ACt TAR.0F9036415DBD/ELRCDZtQWA

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas. Prieiga per interneta:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.A7F77DF94F5D

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*. Prieiga per

internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.56FC8DEQ08483/vVRuZjQxfGj

Lietuvos Respublikos vyriausybés 2017 m. geguzés 10 d. nutarimas Nr. 346 ,,.Dél Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2005 m. birZelio 14 d. nutarimo Nr. 647 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/29702d20396f11e7b66ae890e1368363

Mokesciai. Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Prieiga per interneta:

http://finmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/mokesciali

Pagrindiniai demografiniai ir ekonomikos rodikliai. Verslo zinios. Prieiga per internets:
http://www.vz.It/verslas/naudinga-statistika/2015/09/14/pagrindiniai-ekonomikos-rodikliai
Socialinés paramos koncepcija, 1994. Prieiga per interneta:

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p i1d=12831&p tr2=2

»Sodros® valdybos ir kity fondo administravimo jstaigy nuostatai. Prieiga per interneta:

http://www.sodra.lt/It/veikla/nuostatali

Lietuvos statistikos departamento internetiné svetainé. Prieiga per interneta:

http://www.stat.gov.It/

Valdymo informaciné sistema. Prieiga per interneta.
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4325B0C38B2F
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CAC53B6E4C27
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CAC53B6E4C27
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/71ba2020cd0611e6a2cac7383cbb90a3
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0F9036415DBD/ELRcDZtQWA
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A7F77DF94F5D
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.56FC8DE08483/vRuZjQxfGj
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/29702d20396f11e7b66ae890e1368363
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/29702d20396f11e7b66ae890e1368363
http://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/mokesciai
http://www.vz.lt/verslas/naudinga-statistika/2015/09/14/pagrindiniai-ekonomikos-rodikliai
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=12831&p_tr2=2
http://www.sodra.lt/lt/veikla/nuostatai
http://www.stat.gov.lt/

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei 1€y ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas. Valstybinio audito ataskaita.

Prieiga per interneta:http://www.sodra.lt/uploads/documents/files/Ataskaita SODRA(1).pdf.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba. Prieiga per intraneta.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Siauliy skyriaus 2012 mety veiklos ataskaita.
Prieiga per intraneta.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Siauliy skyriaus 2013 mety veiklos ataskaita.
Prieiga per intraneta.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Siauliy skyriaus 2014 mety veiklos ataskaita.
Prieiga per intraneta.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Siauliy skyriaus 2015 mety veiklos ataskaita.
Prieiga per intraneta.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Siauliy skyriaus 2016 mety veiklos ataskaita.

Prieiga per intraneta.
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http://www.sodra.lt/uploads/documents/files/Ataskaita_SODRA(1).pdf

PRIEDAI
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1 priedas

TIPINE VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS TERITORINIO
SKYRIAUS ORGANIZACINES VALDYMO STRUKTUROS SCHEMA

DIREKTORIUS

FINANSUY IR APSKAITOS
SKYRIUS

UKIO SKYRIUS

TEISES IR PERSONALO
SKYRIUS

DIREKTORIAUS
PAVADUOTOIJAS

DIREKTORIAUS
PAVADUOTOIJAS

DIREKTORIAUS
PAVADUOTOIJAS

PENSIU SKYRIUS

JMOKUY ISIESKOJIMO
SKYRIUS

KLIENTY APTARNAVIMO
SKYRIUS

REGISTRO SKYRIUS

PASALPY IR
NEDARBINGUMO —
KONTROLES SKYRIUS

INFORMACINIY SISTEMY
SKYRIUS

DOKUMENTY TVARKYMO
SKYRIUS




Apribojimo ir
nurasymo nurodymy
teikéjai

VMI (MAIS)

SODRA
(TS .Jmokos")

Muitinés dep.
(MAKIS)

Antstoliai
(AIS)

Lietuvos
bankas

PLAIS VEIKLOS MODELIS

Registrai (MAIS)

Asmeny sask.
kredito
jstaigose

Juridiniy

Gyventojy

asmeny registras

registras

Cuomeny
tikrinimas

Duomeny
bazés kopija

Lietuvos bankas

Nurodymai Nurodymai
apribati apriboti
ir nurasyti ir nurasyti LITAS-KART

Apribojimy
duomenys

Apribojimo nurodymy
duomeny teikéjai
Nacionaliné
teismy admin.
(DVS)

Centriné
hipotekos
jstaiga (TAAR)

VM| duomeny baze

e

2 priedas

Asmeny
saskaitos
kredito
istaigose

Kredito jstaigos

Nurodymai Bankai
apriboti

ir nuragyti

Kredito unijos
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VSDFV Siauliy skyriaus 2016 mety jmoky surinkimo struktiira

3 priedas

Imoky mokétojai

Suma tiikst. Eur

Draudéjy jmokos 237621,03
Savarankiskai dirbanciy asmeny jmokos 13681,77
Autoriy, atlikéjy ir sportininky jmokos 163,32

VSDFYV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo lygis tiikst. Eur

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Priskai¢iuota jmoky per metus 182732,48 198159,01 211276,01 228031,20 255061,30
Surinkta jmoky per metus 181566,44 197077,22 211323,83 224765,60 251494,70
Surinkimo lygis, proc. 99,37 99,46 100,03 98,57 98,60
Bendras draudéjy jmoky 16577,37 16644,02 15397,22 18063,98 20763,07
jsiskolinimas laikotarpio pabaigai
Skirtumas tarp priskaiciuoty -1166,04 -1081,79 47,82 -3265,60 -3566,6
imoky ir sumokéty jmoky
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4 priedas

VSDFYV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo lygis tikst. Eur

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

Priskai¢iuoty jmoky suma + 199105,60 214789,97 227766,95 | 243541,90 273203,60
draudéjy jsiskolinimas mety
pradzioje

Surinkta jmoky per metus 181566,44 197077,22 211323,83 | 224765,60 | 251494,70

Surinkimo lygis, proc. 91,19 91,75 92,78 92,29 92,05

Teritoriniy skyriy surinkimo 90,98 91,14 92,28 91,92 90,35
lygio vidurkis, proc.

VSDFYV Siauliy skyriaus 2016 mety jmoky surinkimo struktiira, taikant priverstinio poveikio

priemones
Taikomos sankcijos Proc. Suma tukst. Eur
Moké;j imo. nu.rodymai kredito 93,52 7500,32
1staigoms
Perdavimas antstoliai 0,28 22,16
Bankroto procediiros 1,09 87,11
Kitos priverstinio poveikio priemonés 511 409,56
IS viso: 100 8019,15




5 priedas

VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy jsiskolinimo praleistais mokéjimo terminais baziniai
dinamikos rodikliai

2012 m. 7438,08 0 0 0
2013 m. 7391,70 -46,38 99,4 -0,6
2014 m. 6613,71 -824,37 88,9 -11,1
2015 m. 7491,96 53,88 100,7 0,7
2016 m. 7806,07 367,99 105,0 0,5

VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy skai¢iaus, turin¢iy jsiskolinima praleistais mokéjimo
terminais, baziniai dinamikos rodikliai

2012 m. 5743 0 0 0

2013 m. 7302 1559 127,2 27,2
2014 m. 8318 2575 1448 44,8
2015 m. 10159 4416 176,9 76,9
2016 m. 8192 2449 142,7 42,7

VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy jsiskolinimo praleistais mokéjimo terminais grandininiai
dinamikos rodikliai

2012 m. 7438,08 0 0 0
2013 m. 7391,70 -46,38 99,4 -0,6
2014 m. 6613,71 -777,99 89,5 -10,5
2015 m. 7491,96 878,25 113,3 13,3
2016 m. 7806,07 314,11 104,2 4,2

VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy skaiiaus, turin¢iy jsiskolinima praleistais mokéjimo
terminais, grandininiai dinamikos rodikliai

2012 m. 5743 0 0 0

2013 m. 7302 1559 127,2 27,2
2014 m. 8318 1016 113,9 13,9
2015 m. 10 159 1841 122,1 22,1
2016 m. 8192 -1967 80,6 -19.4




VSDFYV Siauliy skyriaus bankrutuojanéiy draudéjy skolos baziniai dinamikos rodikliai

6 priedas

2013 m. 2871,6 -186,8 93,9 -6,1
2014 m. 2482,2 -576,2 81,2 -18,8
2015 m. 3745,3 686,9 122,5 22,5
2016 m. 3607,8 549,4 118,0 18,0

VSDFYV Siauliy skyriaus bankrutuojanéiy draudéjy skai¢iaus baziniai dinamikos rodikliai

2012 m. 275 0 0 0

2013 m. 278 3 101,1 11
2014 m. 290 15 105,5 55
2015 m. 282 7 102,6 2,6
2016 m. 254 -21 92,4 -7,6

VSDFYV Siauliy skyriaus bankrutuojan¢iy draudéjy skolos grandininiai dinamikos rodikliai

2012 m. 3058,4 0 0 0

2013 m. 2871,6 -186,8 93,9 -6,1
2014 m. 2482,2 -389,4 86,4 -13,6
2015 m. 3745,3 1263,1 150,9 50,9
2016 m. 3607,8 -137,5 96,3 -3,7

VSDFYV Siauliy skyriaus bankrutuojanéiy draudéjy skaiiaus grandininiai dinamikos rodikliai

2012 m. 275 0 0 0

2013 m. 278 3 101,1 11
2014 m. 290 12 104,3 4,3
2015 m. 282 -8 97,3 -2,7
2016 m. 254 -28 90,1 -9,9




7 priedas

VSDFYV Siauliy skyriaus i$siysty mokéjimo nurodymy Kkredito jstaigoms skai¢iaus baziniai
dinamikos rodikliai

2012 m. 55040 0 0 0

2013 m. 54611 -429 99,2 -0,8
2014 m. 54127 -913 98,4 -1,6
2015 m. 65484 10444 119,0 19,0
2016 m. 52223 -2817 94,9 5,1

VSDFYV Siauliy skyriaus i§siysty mokéjimo nurodymy kredito jstaigoms skai¢iaus grandininiai
dinamikos rodikliai

2012 m. 55040 0

2013 m. 54611 -429 99,2 -0,8
2014 m. 54127 -484 99,1 -0,9
2015 m. 65484 11357 121,0 21,0
2016 m. 52223 -13261 79,8 -20,2

VSDFV Siauliy skyriaus i§siysty mokéjimo nurodymy kredito jstaigoms skolos baziniai
dinamikos rodikliai

2012 m. 25213,52 0 0 0

2013 m. 29426,35 4212,83 116,7 16,7
2014 m. 28598,26 3384,74 1134 13,4
2015 m. 28467,92 3254,40 1129 12,9
2016 m. 13385,05 -11828,47 531 -46,9




8 priedas

VSDFYV Siauliy skyriaus i$siysty mokéjimo nurodymy kredito jstaigoms skolos grandininiai
dinamikos rodikliai

2012 m. 25213,52 0 0 0

2013 m. 29426,35 4212,83 116,7 16,7
2014 m. 28898,26 -528,09 98,2 -1,8
2015 m. 28467,92 -430,34 98,5 -1,5
2016 m. 13385,05 -15082,87 47,0 -53,0

VSDFYV Siauliy skyriaus i$siysty mokéjimo nurodymy kredito jstaigoms iSieSkotos sumos baziniai
dinamikos rodikliai

2012 m. 5303,09 0

2013 m. 7601,57 2298,48 143,4 43,4
2014 m. 7890,29 2587,20 148,8 48,8
2015 m. 7258,57 1955,48 136,9 36,9
2016 m. 7452,59 2149,50 140,5 40,5

VSDFV Siauliy skyriaus i§siysty mokéjimo nurodymy kredito jstaigoms iSieSkotos sumos grandininiai
dinamikos rodikliai

2012 m. 5303,09 0 0 0

2013 m. 7601,57 2298,48 1434 43,4
2014 m. 7890,29 288,72 103,8 3,8
2015 m. 7258,57 -631,72 92,0 -8,0
2016 m. 7452,59 194,02 102,7 2,7




9 priedas

VSDFV Siauliy skyriaus gauty pajamuy, taikant priverstinio poveikio priemones, baziniai dinamikos
rodikliai

2012 m. 6275,01 0 0 0

2013 m. 8503,56 2228,55 135,5 35,5
2014 m. 9146,83 2871,82 145,8 45,8
2015 m. 8072,87 1797,86 128,7 28,7
2016 m. 8019,15 1744,14 127,8 27,8

VSDFV Siauliy skyriaus gauty pajamy, taikant priverstinio poveikio priemones, grandininiai
dinamikos rodikliai

2012 m. 6275,01 0 0 0
2013 m. 8503,56 2228,55 1355 35,5
2014 m. 9146,83 643,27 107,6 7,6
2015 m. 8072,87 -1073,96 88,3 -11,7
2016 m. 8019,15 -53,72 99,3 -0,7

VSDFYV Siauliy skyriaus perduoty sprendimy antstoliams skaiciaus baziniai
dinamikos rodikliai

2012 m. 355 0 0 0

2013 m. 186 -169 52,4 -47,6
2014 m. 345 -10 97,2 -2,8
2015 m. 172 -183 48,5 -51,5
2016 m. 165 -190 46,5 -53,5




10 priedas

VSDFV Siauliy skyriaus perduoty sprendimy antstoliams skai¢iaus grandininiai
dinamikos rodikliai

2012 m. 355 0 0 0

2013 m. 186 -169 52,4 -47,6
2014 m. 345 159 185,5 85,5
2015 m. 172 -173 49,9 -50,1
2016 m. 165 -7 95,9 4,1

VSDFYV Siauliy skyriaus pajamas lemiantys veiksniai

Nedarbo lygis proc. 16,5 14,8 12,9 13,0 10,9
UZimtumas proc. 57,8 59,6 61,6 61,3 62,6
Vidutinis DU (bruto) 545,9 580,5 606,4 652,3 715,2
Eur
BVP, min. Eur 2506,1 25711 26411 2681,9 *
MMA Eur 237,7 289,6 292,2 3125 365,0

* 2016 m. duomeny néra.
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11 priedas

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos

teritoriniy skyriy veiklos vertinimo tvarkos apraso
priedas

(Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus

2015 m. d. jsakymo Nr. V- redakcija)

VEIKLOS VERTINIMO KRITERIJU SARASAS

Eil. Kriterijus Kriterijaus Kriterijaus Kriterijaus
nr. apskai¢iavimo formulé reikSmés panaudojimas taikymo valdytojas informacijos
matavimo periodiSkumas teikéjas
vienetas
1. | Imoky surinkimo lygis Gauty jmoky suma Procentai Priskaiciuoty jmoky Ketvirtis Statistikos, analizés Teritoriniai
Priskai¢iuoty jmoky suma + draudéjy surinkimo analizé ir ;;?(0%?3565 skyriai
isiskolinimas mety pradzioje ReikSmés Metai y
(Skai¢iavimas didéjancia tvarka) didejimo
tendencija yra
teigiama
2. Draudéjy, skolingy Draudéjy, turin¢iy skolas vir§ 30 Eur Procentai Draudéjy, turinciy Ketvirtis Imoky Teritoriniai
Fondo biudZetui vir§ praleistais mokéjimo terminais, skaicius jsiskolinima, analizé administravimo skyriai
30 Eur, dalis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Reikémes skyrius
Draudéjy skaicius ataskaitinio laikotarpio mazejimo
pabaigoje tendencija yra
teigiama
ISieSkotinos draudéjy ISieSkotina draudéjy skola (draudéjy skola Procentai Draudéjy skolos praleistais Ketvirtis Imoky Teritoriniai
skolos lygis praleistais mokéjimo terminais be sutartimis ir mokéjimo terminais administravimo skyriai
pagal patvirtintg restruktiirizavimo plang
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Eil. Kriterijus Kriterijaus Kriterijaus Kriterijaus
nr. apskai¢iavimo formulé reik§més panaudojimas taikymo valdytojas informacijos
matavimo periodiSkumas teikéjas
vienetas
atidéto jsiskolinimo sumokéjimo likucio bei Reik$més analizé skyrius
bankrutuojanéiy jmoniy skolos praleistais mazéjimo
mokéjimo terminais) ataskaitinio laikotarpio | tendencija yra
pabaigoje - I$ieSkotina draudéjy skola teigiama
(draudéjy skola praleistais mokéjimo
terminais be sutartimis ir pagal patvirtintg
restruktiirizavimo plang atidéto jsiskolinimo
sumokéjimo likucio bei bankrutuojanéiy
jmoniy skolos praleistais mokéjimo terminais)
ataskaitinio laikotarpio pradzioje
ISieskotina draudéjy skola (draudéjy skola
praleistais mokéjimo terminais be sutartimis ir
pagal patvirtintg restruktirizavimo plang
atidéto jsiskolinimo sumokéjimo likucio bei
bankrutuojanéiy jmoniy skolos praleistais
mokéjimo terminais) ataskaitinio laikotarpio
pradzioje
4. Nurasyty skoly lygis Per ataskaitinj laikotarpj nurasytos draudéjy Procentai Draudéjy skolos praleistais Metai Imoky Teritoriniai
skolos suma + baudy ir delspinigiy suma, nuo mokéjimo terminais administravimo skyriai
kurios mokéjimo draudéjai buvo atleisti S analizé skyrius
ReikSmés
Priverstinio poveikio priemonémis per mazéjimo
ataskaitinj laikotarpj gauta pajamy suma tendencija yra
teigiama
5. Apdraustyjy duomeny Apdraustyjy, kuriy duomenys per laikotarpj Procentai Apdraustyjy duomeny Pusé mety Registry tvarkymo Teritoriniai
tvarkymo kokybé nuo 1994 m. iki vertinamojo laikotarpio pateikimo analizé skyrius skyriai
qe;rasytl i duomftm.; bgze; (1v.er.tmant ir Reikimes
atleistuosius asmenis iki jy atleidimo datos), e
mazéjimo
skaicius ..
tendencija yra
Apdraustyjy (be atleistyjy) skaicius teigiama

vertinamojo ménesio paskuting dieng




Draudéjy, pateikusiy
elektroniniu parasu
pasirasytus SAM
pranesimus, dalis

1. Apskai¢iuojamas ketviréio kiekvieno

meénesio atskirai procentas pagal formulg:

Draudéjy, pateikusiy elektroniniu parasu
pasiraSytus SAM praneSimus apie
apdraustuosius, uz ataskaitinj laikotarpj,
skaiCius

Draudéjy, turinciy apdraustyjy, skaicius

2. Apskaiciavus ketvir¢io trijy ménesiy
procentus, apskai¢iuojamas jy vidurkis

Procentai

ReikSmés
didéjimo
tendencija yra
teigiama

Draudéjy, privalanciy
teikti SAM pranesimus,
pasiraSytus elektroniniu
parasu, analizé

Ketvirtis

Registry tvarkymo
skyrius

Teritoriniai
skyriai
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