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SANTRAUKA

Magistro darbe nagrinéjamas S] ,Siauliy oro uostas“ strateginis valdymas. Vadovaujantis
Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literatiiros, teisés akty, strateginiy ir kity dokumenty turinio
analizés metodais, pirmoje darbo dalyje nagrinéjamas strateginio valdymo savivaldybés imonése
diskursas. Darbe #nagrinéti strateginio valdymo, strateginio poky¢iy valdymo ir sStrateginio
valdymo taikkymo vieSajame sektoriyje teoriniai aspektai bei trumpai apzvelgiamas organizacijos
vadybos ir oro transporto sistemos mokdlinis diskursas.

Magistro darbu siekta itirti S] ,Siauliy oro uostas strateginio valdymo situacija i pagristi
jmonés strateginio valdymo tobulinimo galimybes, todél vykdant tyrimag buvo atlikta dokumenty
turinio analizé, strateginé jmonés velklos analizé bei informanty apklausa. Minéty tyrimo metody
pagalba i§samiai andlizuojama ir vertinama S ,Siauliy oro uostas strateginio valdymo situacija bei
pletros galimybés, irySkinamos problemos. Tyrimo rezultatai atskleide, kad Siauliy miesto
savivaldybés jtaka yra nepakankama civilinio oro uosto strateginiy procesy valdyme. SJ ,Siauliy
oro uostas® néra patrauklus rinkoje dalyvaujanioms verslo organizacijoms; nenustatyta
nekilnojamojo turto valdymo forma, kuri kelia esmines problemas dél oro uosto infrastruktiiros
gerinimo i plétros. S] ,.Siauliy oro uostas“ antZeminio aptarnavimo ir kai kuri aviacinio saugumo
ranga yra pasenusi ir neatitinka Siuolaikiniy standarty.

Vadovaljantis tyrimo duomenimis, ®grynintos S] ,Siauliy oro uostas” strateginio valdymo
tobulinimo  galimybés. Siekiant efektyvesnio organizacijos valdymo, reikia stiprinti strateginj
magstymg, gerinti organizacijos veklos valdymg bei keisti jmonés pavaldumg. Siekiant pritraukti
investuotojus i verslo partnerius, reikia didinti organizacijos patrauklumg, jkurti multimodalin
logistikos centra bei verslui sukurti palankias aplinkos sglygas oro uosto prieigose. Siekiant
pagreitinti turimos infrastruktiiros rekonstrukcija i plétra, reikia perduoti perono ir angary
nuosavybés teise S] ,Siauliy oro uostas“. Reikia modernizuoti kroviniy, keleiviy i orlaiviy
aptarnavimui naudojama infrastruktiira bei atnayjinti antzeminio orlaiviy aptarnavimo jrangg.

Magistro darbo pabaigoje pateiktos ivados ir rekomendacijos LR Seimui, Siauliy miesto
savivaldybei bei S ,.Siauliy oro uostas®. Suformuotos savivaldybés jmonés tobulinimo galimybeés.

Pagrindiniai Zodziai: dtrateginis valdymes, oro uodtas, Strateginis planavimes, oro uosto
strateginis valdymes.
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University, Public Administration Department. Extent of the thess 87 p. (with annexes 98 p.).

SUMMARY

Master‘s thesis analyzes the strategic management of the municipal company ,Siauliai
arport”. According to Lithuanian and foreign authors scientific literature, legidation, <Strategic
document content analysis methods, the first part of the master's thesis analyzes strategic
management of the municipal companies discourse. Masters thesis analyzes strategic management,
srategic changes management and strategic management in the public sector, the application of
theoretical aspects as well as a brief overview of the organization's management and air transport
system scientific discourse.

Master's thesis is to investigate the company‘s Strategic management Stuation and base
dsrategic  management  improvement  opportunities  of the company, therefore during the
investigation content analysis of documents, strategic company’s analysis and survey of the
informants was conducted. Through the above-mentioned methods, strategic management Situation
and development opportunities for company were analyzed and problems were highlighted. Results
of the study revealed that the Siauiai Municipality influence is insufficient in strategic civilian
airport processes management; Siauliai airport is not attractive for the business organizations; real
estate management form is not determined what poses fundamental problems on airport
infrastructure improvement and development; company’s ground handling and some of aviation
security equipment is outdated and dos nor meet modern standards. According to the resuits of the
anayss, the key strategic municipal company improvement opportunities was purified: for a more
efficient organization management, strategic thinking needs to be strengthened, the organization's
performance management need to be improved and change companies subordination; in order to
attract investors, and business partners need to increase the attractiveness of the organization, set up
a muitimodal logstics center and creaste favorable business environment conditions in airport
approaches, in order to speed up the reconstruction of the existing infrastructure and the
development ownership of the apron and hangars need to transfer for company; is needed to expand
cargo, passengers and aircraft handling facilities and update ground handling equipment.

Master‘s thesis provides conclusions and recommendations for the Parliament (Seimes) of the
Republic of Lithuania Seimas, Siauliai municipality and the company. Improvement opportunities
of the company has been formed.

Keywords: dtrategic management, airport, strategic planning, strategic management of the
airport.
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SANTRUMPU SARASAS
CAA — cwviliné aviacijos administracija, kurios paskirtis yra wvalstybés civilinés aviacijos plétros
strategjos jgyvendinimas, civilinés aviacijos reikalavimy nustatymes, civilinés aviacijos valstybinés
priezitros vykdymas 1 Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos jgyvendinimo
organizavimes (Civiliné aviacijos..., 2016).
IATA — tarptautiné oro transporto asociacija (angl. International Air Transport Associations),
kurios misija yra atstovauti, vadovauti ir tarnauti oro linijy pramonei (Informacija apie mus, 2017).
ICAO - tarptautiné civilinés aviacjos organizacija (angl. International Civil Aviation
Organization), kurios pagrindinis tiksas yra pasiekti tvary augimg civilinés aviacijos sistemoje
(Informecija apie mus, 2017).
LOU — tai valstybés jmoné, kuri jungia bei valdo Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uostus. Taip pat
sickia koordinuotai plétoti visy trijy oro uosty veikly (Lietuvos oro uostai, 2017).
PEST - tai organizacijos iSorinés aplinkos strateginé analizé. Jos tikslas yra nustatyti svarbiausius
Sorinés aplinkos veiksnius i galima jy jtakg organizacijai Minéta analizé apima keturis
mekroaplinkos veiksnius: P — politinis ir teisnis, E — ekonominis, S — socialinis i kultirinis bei T —
technologinis (Korsakien¢ ir Grybaite, 2012).
SSGG - tai strateginé analizé, kuri padeda identifikuoti svarbiausius strateginius veiksnius: iSorines
grésmes It galimybes bei vidines stiprybes ir silpnybes, kurios veikia organizacija (Vidickiene,
Melnikien¢ r kt. 2010). SSGG santrumpa yra i$Sifruojama taip: S — stiprybés, S — silpnybes, G —
galimybés, G — grésmes (Zakarevicius, 2011).
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PAGRINDINES SAVOKOS

Aerodromas — tai specialiai parengtas zemés sklypas su statiniy ir jrenginiy kompleksu
lektuvams Kkilti, thpti, riedéti bei saugoti ir prizitréti (Christauskas, Skerys, 2008).

Oro uostas — tai civilinés aviacijos transporto jmoné, kuri aptarnauja léktuvy skrydzius,
reguliariai priima ir $siuncia keleivius, bagaza, krovinius ir pasto siuntas (Christauskas i Skerys,
2008).

Savivaldybés imoné — yra i§ savivaldybés turto jsteigta arba istatymy nustatyta tvarka
savivaldybei perduota jmoné (Lietuvos Respublikos valstybés..., 1994).

Strategija — yra ilgalaikis veiksmy planas, kuriuo siekiama konkreCios jmonés tiksly bel yra
neatsiejamas nuo Soréje vykstaniy pokycny (Kovacheva, 2008).

Strategijos formulavimas — tai vizijos ir misijos kirimas, organizacijos iSoriniy galimybiy ir
gréesmiy, vidiniy organizacijos silpnybiy i stiprybiy nustatymas, ilgalaikiy tiksly nustatymas,
alternatyviy  strategijy  kirimas i atitinkamos  strategijos pasirinkimas bei  jgyvendinimas
(Korsakien¢ i Grybaité, 2012).

Strategijos jgyvendinimas — strategijos jgyvendinimo etapui budinga iSsikelti metinius
tikslus, nustatyti priemoniy politikg, parengti uzduotis vykdytojams, motyvuoti darbuotojus bei
paskirstyti Steklius (Korsakiene, 2012).

Strategijos kontrolé — jgyvendinty strateginiy plany trikumy, silpnyjy viety nustatymas i
naujy procesy skatinimas (Korsakiené, 2012).

Strateginis planavimas - nustato organizacijos velklos prioritetus, sutelkia pastangas
formuluojant svarbiausius organizacijos tikslus (Bu¢inskas, Pauliukevic¢itté ir Raipa, 2009).

Strateginis valdymas — yra nuolatinis strateginiy plany kirimas ir jgyvendinimas (Peleckis,
2014).

Tarptautinis oro uostas — prima, $leidzia ir aptarnauja lektuvus, kurie vykdo tarptautinius
skrydzius 1 turi pasienio, muitinés bei karantino kontrolés punktus (Christauskas, Skerys, 2008).

VieSasis sektorius — yra visuomenei hierarchiny struktiiry sistema, kuri atliepia politiky

nuostatas (TamoSitinas, 2013).
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IVADAS

Aktualumas. Siuolaikinio pasaulio spardiai besikeidianti aplinka, vis didéjanti konkurencija,
kintantys visuomenés poreikiai, technikos i technologijy tobul¢jimas, informacinés visuomenés
formavimasis, visuomenés ekonominés padéties kaita, demokratiniai procesai kelia naujy i8Stkiy
organizacijoms. Pasaulis Siandien daug dinamiSkesnis ir spartesnis, nei anks¢iau. Tokiomis sparCiai
besikeiCianCiomis sglygomis jmonés sickia ®likti konkurencingos ir inovatyvios. Dél sparéiai
kintanCios aplinkos tiek privatus, tiek vieSasis sektorius susiduria su jvairaus pobudzio pokyciais.
PokycCiai gali biti apibréziami kaip ,organizacijos veikla ir pastangos, siekiant pagerinti jos
geb¢jimg prisitaikyti prie aplinkos pasikeitimy, pasiekti uzsibréztus tikslus, tobulinti organizacijose
vykstandius procesus® (Videikiené, Simanskiene, 2014).

Didéjanti globalizacija, stipréjanti konkurencija, aplinkosaugos priemoniy grieztinimas, sparti
technologijy kaita, didéjanti migracija, mazejantis gimstamumas, nedarbas, skurdas yra globalts
ekonominiai, socialiniai ir politiniai pokyciai, kurie daro jtakg vieSojo sektoriaus institucijoms, tap
pat ir savivaldybiy jmonéms. Sickiant Sioms institucijoms iSsilaikyti konkurencingoje aplinkoje,
vieSojo sektoriaus institucijos privalo gebéti tinkamai prognozuoti, planuoti, primti efektyvius ir
velksmingus sprendimus, nes nuo to priklauso valstybés politinis ir ekonominis pajégumas, plétros
galimybés, Salies jvaizdis bei Zmonny pasitik¢jimas valdzia (MarCinksas 1w Diska, 2009;
Stankevi¢ien¢ ir Sarupicinte, 2014). Taigi velksmingas Strateginis organizacijos valdymes tampa
neisvengiama bitinybe. Organizacijos, kurios tinkamai ir laiku sureaguoja j atsirandanCius pokycius
bei tinkamai jvertina strateginio valdymo svarba, gali sékmingai vykdyti savo veikla.

Lietuvoje strateginio valdymo praktika savivaldos lygmenyje pradéta taikyti 2002 m
(Nutarimas dél strateginio planavimo..., 2002). Pradéti rengti svarbiausi nacionaliniai teisés aktai,
jgyvendinta daug kompetencijos stiprinino programy. Susidoméjimas strateginiu  valdymu i
strateginiu planavimu savivaldybése émé didéti, kai Lietuva pradéjo integruotis i1 NATO i Europos
Sajunga: pradéta isamiau dométis kity Saly gergja patirtimi, pradétos rengti strateginio planavimo
metodikos, kuriomis vadovaujantis ir savivaldybés émé rengti savo strateginius planus (Sudnickas,
2011).

Savivaldybés jmoné Lictuvoje yra i§ savivaldybés turto jsteigta arba jstatymy nustatyta tvarka
savivaldybei perduota jmoné. Imonés jgytas turtas naudojamas ir disponuojamas patikéjimo teise, O
jos veiklg reglamentuoja 1994 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés
moniy jstatymas (Lietuvos Respublikos valstybés..., 1994). Strateginiu poziiriu savivaldybés turi
kontroliuoti, teikti rekomendacijas, kaip wvykdyti strateginius planus savivaldbés jmonéje, taciau
teoriniy rekomendacijy, kaip savivaldybiy jmonés turi strategiSkai valdyti savo tokigas specifiSkas
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jmones, kaip oro uostas, néra. Néra taisykly, gairmy ar riby, kurios nurodyty, kaip savivaldybéms
organizuoti strateginio planavimo procesa.

Temos iStirtumas. Nuo to laikkotarpio, kai pradéta wvystyti strateginj valdyma Lietuvos
savivaldybése, savivaldybés tapo mokslinio tyrimo objektu, analizuojamu i§ jvairly strategnio
valdymo pozirio tasky. Lietuvoje savivaldybiy strateginio valdymo klausimai nagrinéti Sudnicko
(2011), Arimaviiates (2012), Astrausko ir Cesonio (2008), Svetiko (2014). Kiti autoriai
(Chlivickas, Petrauskait¢, 2008; Gedvilait¢-Moan i Zakarevicius, 2010; Vitkauskas, 2012;
Tamositnas (2013) i Liubomirsiené (2009); Jasaitis (2010; 2014) aptaria vieSojo sektoriaus
institucijy veiklos strateginio planavimo, valdymo, vykdymo be vertinmo klausimus. Viesojo
sektoriaus institucijy  planavimo modelj pateikia TunCikiené i Skackauskiené (2012). Raipa,
Buskevi¢iate ir Giedraityté (2012) aptaria pokyCiy tendencijas ir jy poveikj vieSojo sektoriaus
valdyme.

Daug démesio savivaldybmy strateginio valdymo ypatumams skyré wuzsienio mokslininkai:
Bryson (2004), Fleisher (2003), Watson (2003), Nyseth (2008), Weiss (2015), Kunzmann (2003),
Albrechts (2004), Cleverton ir Anielson (2015), Montgomery (2012), Candemi ir Zalluhogiu (2013)
ir kt. Minéti mokslininkai savo darbuose teiké privalumg strateginio valdymo analizei, strateginio
valdymo tobulinimo procesams, strategijy jgyvendinimo savivaldybése problemy sprendimui.

Tyrimo problema. Akivaizdu, kad strateginio valdymo ypatumai yra labai svarbiis tiek
privaciam, tiek i vieSajam sektoriui Taciau strateginio valdymo taikkymas Siose institucijose
skiriasi, todél aktualu iSsiaiSkinti, kaip vykdomas strateginis valdymas savivaldybés jmonése.
Lietuviy moksliniuose darbuose galime aptikti nemazai darby, kurie nagrinéja strateginj valdyma
savivaldybése, tadiau neteko rasti mokslinio darbo apie strateginj valdymg savivaldybés jmonése.
Savivaldybés mmon¢ Lietuvoje priklauso vieSajam sektoriui, taciau néra atlikta tyrimy, kaip teoriSkai
ir praktiSkai turi vykti strateginis valdymas minéto tipo institucijoje.

Si problema yra aktuali Lietuvos savivaldybés jmonéms, kurios susiduria su ekonominés,
politnés ar technologinés globalizacijos keliamomis problemomis, o jy nulemti pokyciai keiCia
strateging organizacijos kryptj (Korsakiené, 2006, 2012). Tiriama savivaldybés jmoné — yra Siauliy
oro uostas. Tarptautinis Siauliy oro uostas néra standartinio pobiidZzio oro uostas. Tai karinis —
civilinis, vienintelis tokio tipo oro uostas ne tik Lietwoje, bet ir kitose Baltijos valstybése. Siauliy
miesto savivaldybés jmoné ,Siauliy oro uostas® (toliau — S] ,Siauliy oro uostas) kartu su Aviacijos
baze yra jsikiirgs tame paciame aerodrome, taigi oro uostas atliecka dvi funkcijas — kaip karinis ir
civilinis.

Atsizvelgiant | teisinj reglamentavimg, taip pat galimybe bendradarbiauti su Aviacijos baze,
Siauliy oro uostas turi puikias galimybes biti konkurencinga bei pelninga jmone, tadiau per
pastargji deSimtmet] vis patiria finansiny, politinly, vidiniy jmonés sunkumy. Tam, kad bity
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ispresti minéti sunkumai tiriamoje Siauliy miesto savivaldybés jmonéje ,Siauliy oro uostas®,
bitina skirti daugiau démesio, nes tai — strateginis objektas, kuris svarbus ne tik Siauliy miestui, bet
ir valstybel. Svarbu ®ryskinti strateginio valdymo problemas tiriamoje jmonéje iIr pasitlyti jy
sprendimo kelius.

Tyrimo problemos esme iSreiSkia Sie probleminiai klausimai:

1) Kokia savivaldybés jmonés ,Siauliy oro uostas strateginio valdymo situacija?

2) Kokios organizacijos strateginio valdymo tobulinimo galimybés?

Tyrimo objektas — savivaldybés jmoniy strateginis valdymas.

Tyrimo tikslas — pagrjsti savivaldybés jmonés ,Siauliy oro uostas” strateginio valdymo
tobulinimo galimybes.

Tyrimo tikshui pasiekti keliami Sie tyrimo uzdaviniai:

1. Mokslinés literatliros analizés pagrindu iSskirti strateginio valdymo bruozus, strateginio
valdymo modely jvairove, strateginio valdymo taikymg savivaldybés jmongéje.

2. ISanalizavus teisés aktus, strateginius i jmonés veiklos dokumentus, atlikti esamos
situacijos analize Siauliy tarptautiniame oro uoste ir ¥skirti silpnasias ir stipriasias puses.

3. Parengus originaly interviu klausimyng, atlikti informanty apklausa, kuri padés iSgryninti
organizacijos strateginio valdymo tobulinimo galimybes.

4. Tyrimy rezultaty pagrindu parengti Siauliy oro uosto tobulinimo galimybiy modelj, kuris
atskleis, kaip ir kokiomis priemonémis gerinti organizacijos veikla.

Pagrindiniai ginami teiginiai:

1. Jvertinus savivaldybés jmonés ,Siauliy oro uostas“strateginio valdymo situacija, Bryskéja
Sie esminiai akcentai:

la. Nepakankama Siauliy miesto savivaldybés jtaka civilinio oro uosto strateginiy procesy
valdyme;

1b. S] , Siauliy oro uostas* néra patrauklus rinkoje dalyvaujanéioms verslo organizacijoms;

1c. Nenustatyta nekinojamojo turto valdymo forma, kuri kelia esmines problemas dél oro
uosto infrastruktiiros gerinimo ir plétros;

1d. S] ,Siauliy oro uostas” antzeminio aptarnavimo ir kai kuri aviacinio saugumo jranga yra
pasenus ir neatitinka Sivolaikiniy standarty.

2. SI.Siauliy oro uostas* strateginio valdymo tobulinimo galimybés galéty buti:

2a. Siekiant efektyvesnio organizacijos valdymo, relkia stiprinti strateginj mastyma, gerinti
organizacijos veiklos valdymg bei keisti jmonés pavaldumg;

2b. Siekiant pritraukti investuotojus ir verdo partnerius, reikia didinti  organizacijos
patrauklumg, jkurti multimodalinj logistikos centrg bei verslui sukurti palankias aplinkos salygas
0ro uosto prieigose ir teritorijoje;
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2c. Siekiant pagreitinti turimos infrastruktiros rekonstrukcijg ir plétra, reikia perduoti perono
ir angary nuosavybés teis¢ SI ,Siauliy oro uostas;

2d. Reikalinga plésti kroviny, keleiviy ir orlaiviy aptarnavimui naudojamg infrastruktiira bei
atnayjinti antZeminio orlaiviy aptarnavimo jranga.

Tyrimo metodika. Pirmojoje tyrimo dalyje atlikta: Lietuvos ir uzsienmio autoriy mokslinés
literatiros, Lietuvos teisés akty, strateginy ir kity dokumenty turinio analizés, tiesiogiai
takojancios Sio tyrimo teormio diskurso rezultatus.

Antrojoje, empirinéje tyrimo dalyje taikytas kokybmis metodas, galintis padéti jvertinti
praktines Siauliy oro uosto strateginio valdymo tendencijas ir perspektyvas bei pateikti i§vadas ir
rekomendacijas andlizuojamo objekto tobulinimui strateginio valdymo kontekste:

a dokumenty turinio analize;
b. strateginé analizé;
c. mformanty apklausa, atliekant pusiau struktiiruotg nterviu metoda.

Tyrimo reik§mingumas.

Magistro darbas reikSmingas tuo, kad tokio tipo organizacija, kaip savivaldybés jmoné, kuri
wkdo vekla kariniame aerodrome, i esmés mokslininky yra netyrinéta tema. Todél darbe
iSanalizuota S] ,Siauliy oro uostas™ strateginio valdymo situacija bei parengtas jmonés strateginio
valdymo tobulinimo galimybly modelis. Magistro darbu siekta iSgryninti tiriamos jmonés
strateginio valdymo situacija, pateikti iSvadas i rekomendacijas, kurios dar nebuvo pateiktos

mokslingje literatiiroje.
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| DALIS.
SAVIVALDYBES IMONIU STRATEGINIS VALDYMAS: TEORINIS DISKURSAS

1.1. Strateginio valdymo koncepcijos ir ju pagrindiniai bruozai

wotrateginis™ 1 ,strategija — tai zodzai, kurie pastaruoju lakotarpmu intensyviai vartojami
mokslingje literatiiroje, teisés aktuose, planavimo dokumentuose, zniasklaidoje ar visuomen¢je.
ISnagrinéjus moksling lietratiirg, galima pastebéti, kad Sios sgvokos apibréziamos skirtingai, todél
bus pateikti bene dazniausiai sutinkami apibrézimai mokslinéje literatiiroje. Pasak ValentinaviCiaus
(2009, p. 130), strategja ,yra apgalvota ir ilgalaiké organizacijos plétros kryptis bei apibréztam
laikotarpiui veiklos veiksmy sistema, kuri sudaro galimybes organizacijai igyvendinti jos tikslus ir
yra pagrista remiantis jos veiklos sritimis i formomis, vidiniais iStekliais bei pozcija iSorin€je
aplinkoje*.

Svetikas ir Arimaviciate (2012) teigia, kad strategija galima jvardinti kaip mastymg apie ateitj
ir veiksmy krypties plétojimg, nes tokiu atveju galima pasiekti tikslus bei uzdavinius. Melnikas ir
Smaliukiené¢ (2007) sako, kad strategija yra valdymo sprendimas ikilusions sistermos problemons
spresti, kuri skatina sistemos kokybinius pokycius. Strategija padeda prisitaikyti prie kokybiSkai
besikei¢ianéiy aplinkos salygy. Anot Tamosiino i Siaulinskienés (2010), tiksliausia i
paprasCiausia strategijos samprata pateikta uzsienio autoriy Hofer ir Schendel (1978), kurie teigia,
kad strategja yra priemoniy planas, suderintas su biudZetu, kuris yra reikalingas institucijos misijai
ir strateginiams tkslams jgyvendinti Kiti uzsienio autoriai teigia, kad strategija yra ilgalaikis
veiksmy planas, kurivo sickiama konkreCios jmonés tiksly bei yra netasicjamas nuo iSoréje
vykstan¢iy pokyciy (Kovacheva, 2008). Tamositnas ir Liubomirskiené (2009) teigia, kad strategjja
segas su kryptingos veklos organizavimu. Anot Siy autoriy, Strategijoje  turi bati:  tikslinés
orientacijos apibrézimas; konkretlis veiksmai i priemonés strategijos jgyvendinimui; apibréztas tam
tikras perspektyvis jos vykdymo laikotarpis.

IS pateikty apibrézimy matyti, kad strategja yra ilgalaiké organizacijos plétros kryptis, kuri
leidzia pasiekti ilgalaikius tikslus i uzdavinius bei strategija padeda organizacijoms pazinti ir
prisitaikyti priec nuoat vykstanCiy aplinkos pokyény. Strateginis valdymes, pasak Smilgos ir
Laurinavi¢iaus (2015), yra valdymo riSis, be kurios negali gyvuoti né viena organizacija ar
valstyb¢é. Taigi strateginis valdymas palieCia i vieSajj sektoriy, kuriame yra priskirtos savivaldybés
imonés. VieSojo sektoriaus institucijose yra sukuriama labai daug strateginiy dokumenty, kuriuose
nurodomi siektini tikslai, planuojama Kkaip tuos tikslus pasiekti ir juos jgyvendinti.

Todél tkslinga visy pirma iSsiaiSkinti strateginio valdymo reik§me. Strateginis valdymes,
pasak Korsakienés ir Grybaités (2012), gali buti formuluojames kaip sprendimai, kurie jgalina
organizacija pasiekti savo uzsibrézty tikshy. Pagrindinis strateginio valdymo tikslas, anot autoriy,
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yra Snaudoti i sukurtti naujas bei skirtingas galimybes rytdienai, o ilgalakis planavimas,
prieSingai, siekia optimizuoti Siandienos tendencjas rytojui“ (Korsakiené, Grybaités, 2012). Peleckis
(2014) teigia, kad strateginis valdymas yra nuolatinis strateginiy plany kirimas ir jgyvendinimes.
Anot Sio autoriaus, strategijos kirimg i igyvendinimg atlieka subjektas, kuris pasinaudoja turimais
Stekliais bei siekia, kad organizacija prisitaikyty prie nuolat besikeiCianCios aplinkos.

Bakanauskas i kt. (2011) strategnj valdyma bei planavimg jvardija kaip identifikavima,
pasirinkimo/sprendimy ~ priémimg  ir  jgyvendinmo  velksmus.  Siekiant  gerinti  organizacijos
funkcionavimg, reikia numetyti ilgalaike¢ organizacijos veiklos krypti i sukurti nuolatinj
sudermamumg tarp  organizacijos kompetencijy i geb¢jimy, tekly T Sornés aplinkos
(Bakanauskas ir kt., 2011).

Strateginj valdymg uZsienio mokslininkai Candemi ir Zalluhogu (2013) bei Hunger ir
Whedlen (2006, 2012), jvardija kaip vadybiniy sprendimy ir veiksmy rinkinj, kuris lemia ilgalaikius
jmonés veiklos rezultatus. Strateginis valdymas yra esminiy pokyc¢iy valdymas, kuris labiau
orientuotas | iSoréje vykstanCius pokycius, Kurie nuemia organizacijos egzistavimg (Cole, 1997).
Strateginis valdymas, kaip teigia Cleverton r Anielson (2015), yra organizacijos valdymo Serdis ir
varomoji jéga. Montgomery (2012) priduria, kad strateginis valdymes yra procesas, kuris nustato,
kas, kaip ir kodél Sig varomaja jéga vykdys, siekiant sukurti organizacijos savitumg ir skatinti
tvaraus konkurencinio pranasumo kirimg. Strateginio valdymo nauda Martinkus, Stoskus ir

Berzinskiené¢ (2010) apibiidina tokiais bruozais:

. Organizacijos velklos rezuitatyvumo didinimas;

. Organizacijos nariy poky¢iy palankus vertinimas;

. Bendradarbiauja jvairiy valdymo lygiy ir veiklos sfery vadovai
. Problemy radimas, prie§ joms pasireiskiant;

. Suformuojamas objektyvus pozitris j jmonés problemes;

. Efektyvus veiklos krypties keitimo skatinimes;

. Mazna neigiamas iSoriniy ir vidiniy procesy jtaka;

. Kokybiskas vidinés komunikacijos sistemos sukiirimas;

. Kirybinio i j ateit] nukreipto mastymo formavimas;

. Visy minéty veiksmy sujungimas ] sistema leidzia jgyti konkurencinj pranasuma.

Apibendrinant  dtrateginio  valdymo  koncepcijas, gdima teigti, kad tai yra procesas, Kkuris
leidzia parengti it jgyvendinti organizacijos strategija. Tinkamai pasirinkta strategja leidza
numetyti  organizacijos velklos kryptis ir ilgalaikius tikslus bei priemones tikslams pasiekti, leidzia
pristaikyti prie aplinkos pokyciy bei efektyviai Snaudoti turimg potencialy. Strategnis valdymas
sejamas su procesy, kuris garantuoja organizacijos sékme dabar ir ateityje (Pearce & Robinson,
2012).
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Nagrin¢jant uzsienio i Lietuvos autory moksling literatirg paaiSkéjo, kad strateginio
valdymo proceso etapai gali biiti detalizuojami smulkiau, bet dazniausiai mokslinéje literatiiroje yra
sutinkami §ie pagrindiniai strateginio valdymo proceso etapai: dtrategijos formulavimes (strateginis
planavimas), strategjjos jgyvendinimas bei strategijos jvertinimas ir kontrol¢ (Cleverton ir Anielson,
2015; David, 2011; Korsakiené ir Grybaité, 2012; Vasiliauskas, 2005; Svetikas i ArimaviCiuté,
2012). Vasiliauskas (2005) pateikia strateginio valdymo proceso modeli (zr. 1 pav.)

Strategijos
karimas

Strateginé Strategijos
analizeé igvvendini-

mas

1 pav. Strateginio valdymo proceso schema
Saltinis: Vasiliauskas (2005).

Vasiliauskas (2005) pateiktoje schemoje vaizduoja, kad strateging analiz¢ sudaro iSorinés
aplinkos ir iStekliy analizé bei prognozavimas. Strategijos kiirimg sudaro: strategijos apibrézimas,
alternatyvy pasirinkimas, galutiniy strateginy sprendimy  priémimas. Strategjjos  jgyvendinimg
apima: uzduoCiy rengimas, resursy paskirstymas, biudzeto planavimas, kontrolés procediros.

[Ssamiau Kanalizavus visus tris etapus, galima pridurti kad dSrategijos formulavimas
(strateginis planavimas) — tai vizjos ir misijos kirimas, organizacijos iSoriniy galimybiy ir
grésmiy, vidiniy organizacijos silpnybny i stiprybiy nustatymas, ilgalaikiy tiksly nustatymas,
alternatyviy  strategijy  kirimas i atitinkamos  strategijos pasirinkimas bei  jgyvendinimas
(Korsakien¢ i Grybaite, 2012). Nagrinéjant organizacijos iSoring aplinka dazniausiai yra taikomas
PEST metodas. PEST analizé — strateginé analizé, kuri apima keturis makroaplinkos aspektus: P -
politinj i teisin, E - ekonominj, S —socialinj i kultiirinj, T — technologinj (Vasiliauskas A., 2006).

Strategijos formulavimas yra sprendimai, kuriy déka yra nustatomi produktai, rinkos, iStekliai
ir technologijos. Anot Korsakienés i Grybaités (2012), tokie sprendimai turi ilgalaiki poveikj
organizacijai. Strateginu planavimu siekiama nustatyti rizkg i tada sidlyti planus, kaip sumazinti
ar visiSkai iSvengti Sios rizikos (Cleverton ir Anielson, 2015). Tai gali apimti organizacijos stiprybiy
nukreipimg silpnybéms maznti, apibréziant strategijos produktus ir paslaugas, taip pat maznti
susirpinimg organizacijos aplinka ir rinka.

Organizacijos stiprybés i silpnybés gludi viduje, o galimybés ir grésmés — aplinkoje.

Vadovaujantis vadybos paradigma, strategiSkai analizuojant organizacijas daznai yra taikomas
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SSGG metodas. SSGG andize gdima identifikuoti esminius  strateginius  veiksnius:  iSorines
grésmes i galimybes bei vidines stiprybes ir sipnybes, kurios paveikia organizacijg (Vidickiené,
Melnikien¢ 1 kt. 2010).

Strategijos jgyvendinimo etape yra sukuriama efektyvi organizacijos struktira bei kultiira,
sudaromas biudzetas, sukuriamos ir panaudojamos informacinés sistemos. Taip pat Siam etapui
biidinga iSsikelti metinius tikslus, nustatyti priemoniy politka, parengti uzduotis vykdytojams,
motyvuoti darbuotojus bei paskirstyti iSteklius. Strategijos jgyvendinimo etape svarbiausia vadovy
ir darbuotojy susitelkimas jgyvendinti pasirinkta strategija (Korsakiene, 2012).

Strategijos jvertinimas ir kontrolée. Siame etape yra nustatomi anksGiau jgyvendinty
strateginiy plany trokumai, silpnosios vietos ir iSrySkinama, kaip jy iSvengti. Jvertinames strategijos
wykdymo procesas, humatoma, kokiy korekciniy veiksmy reikia intis.

Vadybos teoretiky nuomone (Stoner, Freeman, Gibert, 1999; Vasilauskas, 2005), strateginio
valdymo procesas yra nenutrikstamas, dinamiSkas, nuoseklus ir atsinaujinantis,  Kuriuo
vadovaudamas organizacija gali laiku pristakyti prie Sorinés aplinkos pokyCiy ir taip sékmingai
Snaudoti savo turimg potencialy. Strateginis valdymas yra sisteminis budas, jgalinantis priimti
svarbiausius  sprendimus  organizacijoje.  Strateginio  valdymo procese svarbu nuolat  analizuoti
organizacijos vidinius ir iSorinius veiksnius, pastebéti kaitos tendencijas ir laku jgyvendinti
reikiamus pokyCius. Strateginis valdymas bus efektyvus, jeigu bus tinkamai atlikta organizacijos
aplinkos analizé, nustatytos jos veiklos kryptys, parengta bei jgyvendinta strategija ir vykdoma
strateginé kontrolée. Todél visi trys etapai yra labai svarbiis visoms organizacijoms ar institucijoms.

Apibendrinus Sias teorines jzvalgas, galima daryti ivada, kad dStrateginis valdymes yra
nukreiptas | ateitj. Tai mgstymo ir veiklos biidas bei daug ziniy ir pastangy reikalaujantis procesas.
Pagrindiniai aspektai, kuruos reikia jvertinti tam, kad bity sékmingai numatyti ilgalaikia tikdlal,
yra organizacijos iorinés ir vidinés aplinkos analizé. Turi buti didelis démesys skiriamas strateginio

proceso etapams — strategijos formulavimui, jgyvendinimui bei kontrolei.

1.2. Strateginio valdymo metodologijos
Mokslinéje literatiiroje (Bivainis i Tuncikiené, 2009; Hosseinian-Far ir Chang, 2015; Lynch,
2009) dazniausiai yra minimos dvi strateginio valdymo metodologijos: nustatyting ir plétotine. Sios
metodologijos yra pritaikomos tiek vieSajam, tiek ir privaiam sektoriui, kurios apima organizacijos
misija, vizija, vertybes, strategines problemas, strateginius tikslus, strateginius sprendimus ir
sprendimy jgyvendinimo plang (Bivainis, Tun¢ikiené, 2009). Vasliauskas (2006) teiga, kad
wotrateginio valdymo metodologija — tai teoriniy ir praktiniy strateginio valdymo metody teorinis

apibendrinimas, atskleidziantis $iy metody karimo ir talkymo pagrindines prilaidas bel principus®.
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Tiek nustatyting, tiek ir plétotiné metodologijos yra iSsamiai aptartos mokdingje literatiiroje
Snagrinétos, taciau jose strategijy kiiréjy pastangos yra sutelktos j veiklos procesus, infrastruktiira,
gamybos apimtis, savikaing, pelng ir pan. Suprantama, kad tai yra svarbu, tadiau postindustrinéje
zmy i kurybos visuomen¢je to nepakanka. Butinas holistinis poziris, kuriame didZiausias
démesys skiriamas zmogui — strategijy kiréjui r jgyvendintojui. Ypac tai aktualu savivaldybiy i jy
valdomy jmoniy veikloje. Todé¢l Sio darbo autoré atkreipé démesj | naujgja — antropologing
strateginio valdymo metodologija, sukurta Siauliy universiteto tuometiniame Socialiniy moksly
fakultete 2005-2014 metais velkusame Kaimo plétros tyrimy centre (vadovas — dr. Jonas Jasaitis).
Pirmosios publikacijos apie Sios metodologijos pagrindus pasirodé 2010-2011 metais mokslo darby
leidinuose universiteto mokslo darby leidinose ,,Ekonomika ir vadyba aktualijos ir perspektyvos®
bei ,Kaimo raidos kryptys Zmny visuomenéje®. Veliau pasirodé publikacijos Baltijos universitety
programos mokslo darby leidinyje ,Kaimo raida ir Zeménauda“ (angl — Rural Development and
Land Use* (2012), Latvijos zemés tkio universiteto zurnale ,JEkonomikos mokslas — kaimo raidai
»Econonomic Science — for Rural Development, 2013). ISsamiai antropologioné strateginio
valdymo metodologija pristatyta studijoje ,,Profesorius Jonas Pranas Aleksa ir jo id¢jos ateities
Lietuvai“ (autoriai — V. Aleksa ir J. Jasaitis, 2013) bei mokomojoje knygoje ,,UZmiesCio raidos
Klausimai (J. Jasaitis, 2014).

Antropologiné strateginio valdymo metodologija nuo kity dviejy minéty metodologijy skiriasi
naLju poziriu — nuo redukcinionistinio prie holistinio. Si metodologija yra orientuota j gyventojy
(darbuotojy, bendruomenés nariy) baziniy socialiniy poreikiy tenkinimg. Pagrindiniai (bazinial) ir
svarbiausi gyventojy socialiniai poreikiai, pagal Jasaitj (2014), yra: patogus bistas, jauki i saugi
aplinka, dvasiSkai turtingas poilsis, galimybé realizuoti kirybinius gebéjimus profesingje veikloje
bei nuolatinis ziniy atnayjinimas. Autorius teigia, kad Zmogaus visapusiSkai raiSkai skleistis neturi
buti kliiitis jo gyvenamoji vieta. Ar tai biity miestas, ar uzmiestis — turi buti visiems vienodos
socialinés salygos, be prielaidy susidaryti politinei, ekonominei ar socialiniai atskiréiai. Zmogus,
kurio bazmniai poreikiai yra patenkinti r kuris gyvena vienodomis gyvenimo kokybés salygomis,
yra pilietiskas ir vadovaujasi pastoviomis dorovinémis nuostatomis (Jasaitis, 2012).

Pilietiskumo sgvoka paminéta tikslingai, kadangi Lietwoje pilietiskumo jausmes yra labai
susilpnéjes, zmonés vis labiau tampa abejingi savo S$aliai. Pilietinés visuomenés institutas atliko
Pilietinés galios indekso tyrimg ir rezuitatai parodé, jog 2015 metais Lietuvoje pilietinés galios
indekso vidutiné reikSmé buvo 33,4 balo § 100 galimy (Pilietinés galios..., 2015). Tai rodo, jog tarp
pilie¢io ir valstybés néra bendro ry$io. Zmonés prarade pasitikéjimg i vilti — tampa pilietiskai
abejingi, skeptiski, pasyvis. Tokm atveju didéja emigracija, nes pilieCiai savo valstybéje negali
atrasti naujy galimybiy ar tiesiog patenkinti baziniy, svarbiausiy poreikiy. Europos Sajungos masty,

pagal emigracijos srautus, atsizvelgiant i gyventojy skain, deja Lietuva yra saraSo virSingje.
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ISnagringjus  jvairly tyrimy duomenis (Siniavskaité, AndriuSaitiené, 2015; Damuliené, 2013;
Rancevas, 2015) paaiskéjo, jog daugiausia i Salies iSvyksta jauni, su geru isilavinimu, verslis ir
miciatyvis asmenys. Pagal tyrimo duomenis, jaunimas, kurj sudaro 15-29 m. amziaus asmenys,
sudaro 40,8 proc. visy emigranty skaiCiaus (Rancevas, 2015). Didéjanti jauny, darbingo amziaus
zmoniy emigracja gali Salai priSaukti dar daugiau nemalonumy — ateityje demografing visuomenés
struktiira sudarys tikk pensinio amziaus zmonés, mazés gimstamumas, Seimos raida, taip pat triks
darbo jégos, mazés vartojimas, Kils grésmé nutautéjimui.

Jauni Zmonés emigruoja dél daugelio motyvy, taCiau viena § svarbiausiy priezascy yra
pragyvenimo lygio skirtumai tarp Lietuvos i uzsienio Saliy. Migracija vyksta ir Salies viduje, nes
pragyvenimo lygis labai skiriasi tarp regiony, kaimo ir miesto. Pasak Rakauskienés (2015), per
pastaruosius metus socialiné-ekonominé nelygybé Lietuvoje labai iSaugo i netgi perzenge
ekonomikos saugumo riba. Tokia didzmlé nelygybé stabdo Salies gyventojy gyvenimo kokybés
geréjimg, ekonomikos vystymg ir tampa socialinés jtampos Saltiniu.

Kad bity apsprendziamios minétos problemos, visy pirma turi keistis valdzios pozitris |
Salies valdymg. Sustabaréjes politky manymas, kad reikia didinti mokes¢ius, prie gero neprives.
Siekiant pereiti prie naujojo darnios ekonomkos etapo, valstybé turéty prekiy ir paslaugy kirimg
nukreipti visuomenés gerovés uztikrinimui, o ne pinigy didinimui. Rakauskiené (2015, p. 350)
priduria, kad ,Gyvenimo gerove lemia ne tiek makrofinansiniai, kiek socialiniai ir ekologiniai
velksnial. Todél vertinant gyvenimo kokybe greta ekonominiy rodikliy didzulis vaidmuo tenka ir
socialiniams, ekologiniams, darnios ekonominés gerovés indeksams, orientuotiems | sveikatos,
gamtos ir sveikos aplinkos iSsaugojima, Svaria gamyba, atsinaujinanciy energijos Saltinly pramone,
ekologine Zemdirbyste*.

Kad keistysi politiky poziris ir mazéty prieSprieSsa su visuomene, valdzia turi ,pereiti nuo
formalaus, nesusistemintais makroekonominiais  kriterijais  grindZiamo socialinio planavimo prie
antropologinés, ty. 1 piiecly pagrindiniy gyvybiniy poreikiy tenkinimg orientuotos strateginio
planavimo metodologijos® (Jasaitis, 2014). Strategijy karéjai turi vadovautis naujgja antropologine
metodologija ir skirti didzulj démesj zmogui, jo vertybéms bei baziniy poreikiy tenkinimui.

Antropologiné metodologija nuo ankséiau minéty metodologijy skiriasi SKirtingais Strateginio
valdymo pritaikymo principais. Pasak JasaiCio (2014), antropologiné metodologija ,,Skatina
strategmio valdymo procese remtis gamtos, technologiniy, socialiniy i humanitariniy moksly Zniy
kompleksinio pritaikymo principu. Pagal antropologing metodologija, strateginis planavimas turi
apimti dar Sesias svarbiausias visuomenés sritis:

1) bisto politka, kuri ternkina visy pilietinés visuomenés sluoksniy interesus bei uztikrina

jaukia ir saugig vietos bendruomeniy aplinka;
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2) ekonomkos skatinimes, kai démesys skiriamas pazangiausioms technologijoms ir bitinai
laikomasi aplinkosaugos reikalavimy;

3) svelkos gyvensenos diegimes, kurj reikia optimaliai derinti su darbo ir poilsio rezimu,
jgyvendinant susirgimy prevencijos programas ir ankstyvaja diagnostika;

4) optimaliy salygy sudarymas mokymuisi visg gyvenimg;

5) aukSciausius dorovés standartus atitinkanCios vertybinés orientacijos formavimas;

6) etnografinio paveldo ir tautinés tapatybés ugdymas (Jasaitis, 2014).

Tag visos ingtitucijos, atsakingos uwz  sprendimy priémimg, Vadovaudamos  naujgja
antropologine strateginio valdymo metodologija, kuri orientuojasi ] gyventojy baziniy socialiniy
poreikiy tenkinima, galety atverti galimybe paspartinti kaimiSkyjy vietoviy, miestely, miesty,
regiony ar net visos Salies pazangg. Tokwu atveju, galbiit, susiklostyty palankesné¢ aplinka i tokiy
jmoniy, kaip Siauliy oro uostas, plétros vystymui.

1.3. Strateginis pokyciu valdymas

Siandien organizacijos bei verslas susiduria su dideliais #3tkiais, ne imtis i vieSasis
sektorius. Vykstant globalizacijos procesams, vieSojo sektoriaus ingtitucijos turi priimti  naujus
8Stkius planavimo, sprendimy priémimo, jy jgyvendinimo koordmnavimo, visy rusiy iStekliy
valdymo gityse (Raipa, 2009). Siekiant efektyviau valdyti organizacija yra reikalingas nuolatinis
organizacijos Vveklos ir aplinkos steb¢jimas ir tinkamas reagavimas | pokyéiy reikalaujancius
vykius.

Andizuojant poky¢iy valdymo teorinj diskursg paaiSkéjo, jog mokslingje literartiiroje pokyciy
valdymo savoka apibréziama skirtingai. Dromantaité i kt. (2012) pabréza, kad ,Poky¢iy valdymu
vadinamas vidutiniSkai ir silpnai strukttrizuoty problemy sprendimas®. Hurn (2012) teigia, kad
poky¢iy valdymo sgvoka galima apibrézti kaip planuotg tiksla, kuris gali pakeisti organizacijos
dabarting padéti | norimg krypti Rothwell ir kt. (2009) priduria, kad pokyéiy valdymas
darbuotojams padeda poky¢ius atpazinti ir nuspresti, kap su jais toliau elgtis. VienaZindienés ir
Ciarnienés (2007) nuomone, pokyCiai yra naujovés ir aplinkos naujoviy diegimas, kuris apima
darbo viety, struktiros ir sistemos reorganizavimg bei restruktiirizavimg. PokyCny valdymas gali
biti jvardijamas kaip nuoseklus ir sistemingas procesas, kuriuo siekiama sklandaus organizacijos
peréjimo j norimg biseng. Tai yra pokyCly numatymas, jvertinimas, pasiruo$imas juos priimti ar
inicijuoti (Videikiené, Simanskiene, 2014). Galima sakyti, kad vienas sékmingiausiy bidy pasiekti
gerus rezultatus, yra organizacijos lankstumas bei gebéjimas keistis.

Valackien¢ (2015) pazymi, kad pokyCmy valdymo procesas yra labai individualus ir priklauso
nuo konkrecios organizacijos bei paties pokycio jgyvendinimo specifikos. Klimas i RuZeviCius

(2009) priduria, kad poky¢ny igyvendinimas priklauso nuo esminiy veiksniy: koks yra pokyciy
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butinumas 1 kaip skubiai reikia pokyCmus jgyvendinti bei labai svarbi veiklos sritis. Anot
Valackienés (2015) ,,Pokycy jgyvendinimo seékmé priklauso nuo jmonés pasirengimo aktyviai
veikti sunkiai prognozuojamoje ar visiSkai neprognozuojamoje aplinkoje”, — nes ta nuema
poky¢y valdymo butinumg. PokyCny jgyvendinime reikia atsizvelgti ne tik ] matomus aspektus,
kaip taikomos technologijos, valdymo struktira, veikimo taisyklés, bet ir j tokius, kaip vidiné
kulttira, vertybés, pozitriai, komunikacija i pan. (Valackiene, 2015).

PokyCio procesa galima suskirstyti j tris pagrindines fazes: inicijavima, pokyCio jgyvendinimg
ir institucionalizavima, kitaip tariant, veiksmai po pokycio (Valackiene, 2015).

Inicijavimas — tai procesas, kai nusprendZiama jgyvendinti pokycius. Sioje fazéje yra svarbu
atlikti kuriame pokyCio analize, kuri pagristy jo bitinybe ir numatyty galimus jo jgyvendinimo
budus. Euchner (2013) teigia, kad S$i fazé turi buti sicjama su idéja ir gali bati vadinama idéjy
generavimo faze. Sioje faz¢je kuriamos ir tikrinamos idéjos bei sudaromi jgyvendinimo planai.

Igyvendinimas — tai faz¢, kurioje pokytis jgyvendinamas. Dazniausiai yra jgyvendinami
pirmoje fazéje sukurti planai. Sioje fazéje yra svarbus nustayty plany vykdymas, prisimty
jsipareigojimy  ilaikkymas, padarytos pazangos tikrinimas i susidariusiyy problemy sprendimes
(Valackiené, 2015). Valackiené (2015) taip pat priduria, kad organizacija, kuri nori jvykdyti
pokyCius, privalo jvertinti savo turimas znias, geb¢jimus i jgiidzius bei jvertinti, ar turimas
organizacijos potencialas leis jgyvendinti norimus pokycius.

Ingtitucionalizavimas — tai procesas, kai pokytis tampa jprastos veiklos dalimi. Sioje fazgje
stabilizuojamas inovacinis procesas, pokytis patampa jprastine veikla, o organizacijos darbuotojams
turi buti sukurta saugumo ir pasitikéjimo aplinka (Valackiené, 2015).

Teoretikai ir praktikai dideli démesj skiria organizaciniy pokyCiy jgyvendinimo modeliams,
kurie numato konkreCius permainy organizacijoje jgyvendinmo veiksmus. Mokslingje literatiiroje
da’niausiai nagrinéjamos dvi koncepcijos, kurios siilo strategines permainas organizacijoje. Sios
koncepcijos yra isreikstos E ir O poky¢iy valdymo teorijos (Laurinavicius, Reklaitis, 2011).

E teorijos prioritetas yra finansiniai tiksli, kuriuos bitina efektyviai jgyvendinti Si teorija
yra sigjama su formalia valdymo struktira ir tradicinémis valdymo sistemomis. Pagal Sig teorija,
vadovas gali organizacijoje taikyti grieztus valdymo metodus i jgyvendinti pokyCmus nuo virsaus j
apacig. E teorija rekomenduoja pasinaudoti konsultanty paslaugomis bei diegti konsultanty jau
parengtas technologijas ir sprendimus (Laurinavi¢ius, Reklaitis 2011; Andrius¢enka, 2008).

O teorija organizacija apibiidina kaip savaime besivystanCia sistemg, kurioje permainos
siejamos su organizacine kultiira, darbuotojy tikslais ir ju motyvacijos jvairove. Sios teorijos tikslas
yra nuolatinis darbuotojy mokymas ir ugdymas, organizacinés kultiiros keitimas i permainy
lgyvendinimas i§ apacios j virsy. Taikant Sig teorija, organizacijoje pokyciai vyksta nuolat, todél jie

yra neplanuoti ir neprognozuojami. Kitas O teorijjos bruozas — darbuotojy jtraukimas j valdymo
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sprendimy priémimo procesa bei darbuotojai skatinami pagal jvairus derinius (Laurinavicius,
Reklaitis, 2011; Andriusc¢enka, 2008).

Laurinavicius ir Reklaitis (211) pastebi, kad O teorija, kaip organizacijy permainy strategia,
néra taip populiariai taikoma kaip E teorija. Autoriai teigia, kad abi teorijos ] pokyCius veda
skirtingais  keliais, taCiau grieztai reikalauyja lakytis teorijy jgyvendinimo eiliSkumo: pirmiau
idiegiama E teorija, o véliau — O. Tai reiSkia, kad O teorija relkia didely laiko sgnaudy, patirties,
organizacijos kolektyvo sutelktumo ir kity butiny savybiy, todél ji netaikoma ankséiau nei E teorija.
Valackien¢ (2015) yra prieSingos nuomonés ir teigia, kad pokyCiy procesas bina efektyvus, kai
organizacija talko E ir O teorijas kartu. Abi teorijas suderinti yra sudétinga, vadovas turi biti
specialiai pasirenggs i turi turéti daug vadybiniy ziniy. Taip pat abi teorijos turi buti tinkamai
paskirstytos ir tinkamai atsirinkti elementai.

Apibendrinant skirtingas pokyciy valdymo teorijas galima teigti, kad abi teorijos turi savo
loginj pagrindg i specifinius permainy tikslus, kuriuos vadovai stengiasi pasiekti. O teorjjai budingi
lankstlis  pokyCly jgyvendinimo metodai (LaurinaviCius, Reklaitis, 2011). Labai svarbus
organizacijos darbo sistemos gerinimas, kai darbuotojai save sutapatina su pacia organizacija, Kai
jos vadova su darbuotojais sieja glaudus emociskas i psichologiskas bendradarbiavimas
(Valackien¢, 2015). E teorijai buidingas stiprus kolektyvas (Laurinavicius, Reklaitis, 2011). Taip pat
Siai teorjjai budingas organizacijos pelno didinimas, o organizacijos strategijai budingas grieztas
vadovavimo stilius ir struktiiry keitimas (Valackiene, 2015). Taigi abi strategijos vis délto gali biti
suderinamos, taciau reikia labai daug ziniy ir vadovas turi turéti iskirtinius vadovavimo gebéjimus.

Poky¢iai, siejami su dtrategnials organizacijos tikdais, vadinami strateginiais pokyciais
(Vanagas, 2007). Vasliauskas (2006) ir Arimavicitté (2009) teigia, kad Strateginiai pokyciai yra
susijig su nauos organizacijos Strategijos jgyvendinimu, yra pakeiCiama jau nusistovéjusi,
susiklosCiusi bei jprasta organizacijos tvarka. Pasak Vanago (2007), strateginiai pokyciai
Suprantami kaip organizacijos mokymos procesas, nes taikant ir tobulinant organizacijos pazinting
baze¢ ar mokymasis geriau uz konkurentus, padeda laiméti konkurencinéje kovoje. IS pateikty
apibrézimy, galime daryti ivada, kad strateginiai pokyciai suprantami, kaip naujos strategijos
lgyvendinimas,  strateginiy organizacijos tiksly siekimas bei mokymosi procesas. Strateginius
pokycus Arimaviciit¢ (2009) dar kitaip vadina sisteminiais, kurie palieCia organizacijos elementus
ir keiia jos kaip sistemos esmnius parametrus. Pasak autorés, mokslinéje literatiiroje sisteminiai
poky¢iai apibréziami kaip organizacijy sistemin¢ kaita arba organizacijos plétra.

[Sorait¢ (2012) akcentuoja, kad strateginius pokyCius dazniausiai inicijuoja organizacijos
pertvarkymo biitinumas. [vairios priezastys jtakoja organizacijos pertvarkymo biitinuma:

o Aplinkoje vykstantys pokyciai (teisés akty paskeitimas);
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e Politinés galios pokyciai organizacijos viduje;

e Pokyciai verdo santykiuose (susjungimai, atsiskyrimai);

e Technologiniai pokyciai,

e 7moneés, kurie gali skatinti pokyéius arba jiems priesintis (I3oraite, 2012).

Mokslingje

literattiroje

strateginiai  pokyciai

taip pat

yra gretinami su organizaciniais

pokyGiais. Zemiau pateiktame paveiklelyje (. 1 lent) yra apra$yti strateginiai ir organizaciniai

poky¢€iai, jy skirtumai bei jiems budingi poZymiai.

1 lentele
Strateginiy ir organizaciniy pokyc¢iu poZymiai
PoZymiai Strateginis pokytis Organizacinis pokytis

Esmé PokyGiai  daromi tik tada, kai tai | Zmonés priima tik nuoseklius, mazus
nei§vengiama. Labai reikSmingi. pakeitimus. Mazai reik§mingi.

Tikslas Jmonés ekonominio efektyvumo uZtikrinimas | Ekonominio efektyvumo ir humani§kumo
ir padidinimas. didinimas.

Poky¢iy Naujas poziiris j jmonés veiklos organizavimg | Atsargus vystymasis ilgalaikiame

charakteristika ir jos pertvarkymas grieztai apibréztame | laikotarpyje, pastoviai mokantis ir ieSkant
laikotarpyje. geriausiy veiklos modeliy.

Pakeitimy filosofija

Racionaliis, suplanuoti veiksmai, kaip reakcija
] vidinés ir i§orinés aplinkos pokycius.

Pokyc¢iai, kurie orientuojami | ateities

potencialo formavima ir vystyma.

Ktekliy kiekis Reikalauja daug iStekliy. Reikalauja maziau iStekliy.
Rizikos laipsnis Labai rizikingi. Mazai rizikingi.
Poveikis Ilgalaikio poveikio. Trumpalaikio poveikio.

Jtaka jmonei

Susije su esminiais jmonés veiklos klausimais.
Numato bendrus veiklos principus.

Jy jtaka jmonei néra didelé. Numato konkrety
veiksmy plang.

Infor macija

Vykdomi neturint i$samios informacijos.

Priimami turint tikslig ir i§samig informacijg.

Vadovo vaidmuo

Racionalus planuotojas. A utoritarinis vadovas.
Ripinasi auk§c¢iausio lygmens vadovai.

Proceso moderatorius, lyderis, treneris.
Riipinasi vidurinio arba Zemesniojo lygmens
vadovai.

Saltinis: Gupta (2003).

IS pateikty duomeny, galima pastebéti kad strateginiai ir organizaciniai pokyciai yra labai
skirtingi. Strateginiai pokyCiai yra organizacijai labai reikS§mingi, uztikrina jmonés efektyvuma,
reikalayja daug tekly bei
todel

yra labai rizkingi SprendZiami esminiai organizacijos veiklos

Klausimali, strateginius ~ poky¢ius  organizacijoje  valdo auk$Ciausiojo lygio vadovai.

Organizacinius pokyCius valdo Zemesniojo lygio vadovai Tokie pokyciai organizacijai yra maziau
reikSmingi, nei strateginiai. Organizaciniai pokycCiai reikalayja maziau wStekly, mazau rizikingi bei
trumpalaikio poveikio.

Taigi analizavus moksling literattirg apie pokyciy valdymg, galima konstatuoti, kad pokycéiy
valdymas — planinga bei sistemiSka veiksmy visuma, kai siekiama sklandziai pereiti | pageidaujama

geresne  bukle bei tokio pasikeitimo uztvirtinimas. Galima pridurti, kad vieSojo sektoriaus

nstitucijoms ~ (savivaldybéms,  savivaldybés yra svarbls tiek strategmniai, tiek

organizaciniai pokyciai. Organizaciniai pokyCiai yra svarbiis politiniy programy ir jy jgyvendmnimo

Imonéms)

efektyvumo  didinimui.  Strateginy poky¢iy svarba iSrySkéja, kai atliekama vieSojo sektoriaus
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mstitucjy  vidiné i ®orn¢ aplnkos analizé. Taip galima prognozuoti galimg pokycio poveiki

organizacijos politikai.

1.4. Strateginio valdymo taikymas vieSojo sektoriaus institucijose

VieSasis sektorus susiduria su jvairaus pobiidzio globalniais, socialiniais i ekonominiais
18Sukiais, todé¢l atsirado nauji reikalavimai vieSojo sektoriaus valdymui (Mar¢inksas ir Diska, 2009).
Marc¢inskas ir Diska (2009) teigia, kad valstybés institucijos ir jstaigos privalo gebéti tinkamai
prognozuoti, planuoti, primti efektyvius ir veiksmingus sprendimus, nes nuo to priklauso valstybes
politinis i ekonominis pajégumas, plétros galimybés, Salies jvaizdis bei Zmoniy pasitikéjimas
valdzia. Taigi dél didéjancios globalizacijos, socialiny ir ekonominiy i§8tkiy, nuoZmios
konkurencinés kovos, tinkamy sprendimo priémimy, plétros galimybiy 1w siekiant ilgalaikiy
strateginiy tikshy — vadovai turi ieSkoti biidy, kaip tinkamai strategiSkai valdyti organizacija
(Mar¢inksas ir Diska, 2009; Stankevitien¢ ir Sarupiciate, 2014). Siame skyriuje nagrin¢jamas
strateginis  valdymas vieSojo sektoriaus institucijose, vieSojo sektoriaus institucijy ir jstaigy
koncepcijos bei teisinis jy reglamentavimas.

UzZsienio mokslinéje literattiroje (Luciflora, Meurs, 2006; Hoge ir kt., 2011) viesasis sektorius
yra jvardijamas kaip vieSojo administravimo, vieSosios politikos, viesojo valdymo sinonimas.
Adams (2004) teigia, kad vieSasis sektorius yra sudarytas i Vyriausybés finansuojamy pelno
nesiekianciy organizacijy. Mikulskien¢ (2013) teigia, kad vieSasis sektorius yra vieSoji gérybe,
Kitaip tariant, tai valstybés teikiamos paslaugos. TamoSiinas (2013) akcentuoja, kad vieSasis
sektorius, vadovaujantis tradiciniu  modeliu, yra visuomenel tarnaujanti  hierarchiniy  struktiiry
gstema, kuri atliepia politky nuostatas. Valackiené i Trofimovas (2015) teigia, kad vieSajame
sektoriuje yra jvairly institucijy, kuriose Yyra aptariami ir jgyvendinami sprendimai jvairiy
mteresanty atzvilgu. VieSasis sektorius yra visuma vieSyy geérybiy, kurias pilieCiams teikia
Vyriausybé 1 savivaldybés bei jy valdomos jstaigos (Astrauskait¢ i kt, 2015). Valackiene¢ i
Trofimovas (2015) akcentuoja, kad vieSojo sektoriaus organizacijos turi vadovautis pagrindiniais
sumanaus valdymo bruozais:

» greita pristaikyti prie nuolat besikei¢ian¢iy aplinkos salygy;

» Sugebéti reaguoti, ka yra priimam tikding ir atsakingi visuomenel  sprendimal,
informuoti visuomene apie vykdomas veiklas ir numatomus bei jgyvendinamus pokycius;

» dSekti griztamojo rySio SU visuomene.

TamosSitinas (2013) priduria, kad vieSajame sektoriuje strategmio valdymo akcentai gali biti:

» Strateginis valdymas vieSajame sektoriuje yra valstybés jgyvendinama finkcija, kuri
apima tris tarpusavyje susjjusius procesus: strateging analiz¢, strategijos kirimg bei strategijos
igyvendinimg.
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» Strategnis valdymas yra nuolatinis ir atsinaujinantis procesas.

» Pagrindiné strateginio valdymo paskirtis yra — tinkamu laku politiniy, valdymo,
socidliniy it ekonominiy sri¢iy plétros pritaikymas, bitinai  atsizvelgiant | Salies vidaus i
tarptautinés situacijos pokycius.

» Esminis drateginio valdymo tikdas yra — efektyvus zmogiskyjy iStekliy ir Salies
ekonominio, mokdlinio, technologinio potencialo panaudojimes.

Taigi, vieSojo sektoriaus mstitucjos turi buti atviros, aktyvios i bendradarbiayjancios su
visuomene, nes jy jtaka Salies valdymo institucionalizavimui yra nenugincijama. VieSojo sektoriaus
institucijos turi jvertinti nuolatos aplinkoje vykstanCius poky¢ius, prie jy prisitaikyti ir jgyvendinti
tinkamai pasirinktg strategija.

Siame darbe yra svarbiausios dvi institucijos: savivaldybé ir savivaldybés jmoné. Lietuvos
teisinéje bazéje savivaldybés apibrézimas buvo keistas ne viena karta. Siandien savivaldybé, pagal
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymg (Lietuvos Respublikos...,1994), yra apibréziama
taip — ,tai jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi
Konstitucijos laiduotq savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio
vienero nuolatiniy gyventojy isrinktq savivaldybés tarybg, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomgjq ir
kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra viesasis juridinis
asmuo“. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992),
savivaldybé yra jstatymo numatyto administracinio vieneto bendruomené, turinti Konstitucijoje
laiduotg savivaldos teis¢. Taigi pagal Konstitucija i Vietos savivaldos jstatyma, savivaldybés
apibrézimas traktuojamas beveik vienodai.

Konstitucijjoje néra apibrézta savivaldybés monés savoka, taCiau Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme (1994) pateikiama savivaldybés jmonés samprata. Tai s
savivaldybei nuosavybeés teise priklausanciy lésy jsteigta arba jstatymy nustatyta tvarka
savivaldybés nuosavybén perduota jmoné, kurios visas turtas nuosavybés teise priklauso
savivaldybei, o jmoné turtq valdo, naudoja bei disponuoja juo turto patikéjimo teiséemis “.

Savivaldybiy veikla intensyviai andlizuoja Lietuvos ir uzsienio mokslininkai. Dazniausal
sprendziami vieSojo sektoriaus strateginio planavimo klausimai. Bivainis it Tuncikiené (2009)
teigia, kad siekiant padidinti vieSojo sektoriaus institucijy veiklos efektyvumg ir siekiant, kad didéty
mstitucijy indélis | valstybés plétra, strateginis planavimas Siems tikslams pasiekti — yra pagrindiné
priemoné. VieSojo sektoriaus institucijy Strateginio planavimo tikdas yra institucijos veiklos
efektyvumo didinimas, Zvelgiant i§ dabarties j ateitj perspektyvos (Bivainis, Tuncikiené, 2009).

Vitkauskas (2012) teigia, kad pastarojo deSimtmecio didZausios naujovés, jdiegtos Lietuvos
vieSojo administravimo ir vieSyjy finansy srityje, yra: Strateginiai planai ir programiniai biudzetai.
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Diegiant Sias naujoves, buvo Sekta padidinti vieSojo sektoriaus efektyvumg, skaidrumg i

atskaitomumg visuomenei. 2002 m. Vyriausybés patvirtinta Strateginio planavimo metodika buvo

skirta, pasak Vitkausko (2012) ,standartizuoti planavimo procesg vyriausybinése organizacijose ir

savivaldybése: valstybés nstitucijos buvo jpareigotos kurti strateginius planus, kuriuose jos

apibrézty savo strateginius tikslus, nurodyty siektiny rezultaty rodiklius i planuoty finansavima*.

Strateginio planavimo metodika — tai pagrindinis juridinis dokumentas, kuris Lietuwoje buvo
patvirtintas 2000 m. geguz¢s 3 d. Nuo to laiko strategnio planavimo metodika buvo tobulinama
penkis kartus. Anot Dvorak ir Kaselio (2011) toks juridinio dokumento daznas koregavimas rodo,
kad Lietuvos vieSojo administravimo strateginio planavimo procesas susiduria su daug problemuy.
Nors strateginio planavimo metodika buvo daug karty koreguota, taciau mokslininkai pastebi, kad
nuolatinis jos tobulinimas parodo valstybés judéjima | prieki.

Lietuwvos Respublikos Vyriausybés patvirtintame Strateginio planavimo metodikos dokumente
yra apibrézta jos paskirtis: ,nustato strategnio planavimo sistema, planavimo dokumenty rengimo
ir tvirtinimo tvarka, taip pat strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy sudarymg, strateginiy
veikklos plany jgyvendinimo rezultaty stebéseng, programy vertinimg ir atsiskaitymg uz rezultatus‘
(D¢l Strateginio planavimo..., 2015). Strategmio planavimo metodikoje yra jtvirtinta planavimo
dokumenty hierarchija. Metodikoje yra iSskirti strateginio planavimo sistemos dokumenty
parengimo terminai; tai — ilgos (10 ir daugiau mety), vidutinés (iki 4 mety) i trumpos trukmés (iki
3 mety) planavimo dokumentai. Strateginis veklos planas — tai detalus planavimo dokumentas,
kuriame atlikus aplinkos i iStekly analizg, suformuluota institucijos misija ir strateginiai tikslai,
aprasSytos Sios institucjos vykdomos programos bei numatyti finansavimo Saltiniai joms jgyvendinti
(TamoSitinas, 2013).

Minétoje metodikoje apraSomas strateginio veiklos plano vertinimo kriterjy sudarymas i
strategniy  veiklos plany jgyvendinimo rezultaty stebésena. Anot Sudnicko (2011), tai Zngsnis 1§
tradicinio valdymo pertvarkymo | strateginio valdymo sistema.

Strateginio  planavimo metodika yra pritaikyta ir savivaldybéms. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé yra priémusi teisés dokumenta, kuris teikia rekomendacijas dél strateginio planavimo
savivaldybése (Dél Strateginio planavimo..., 2014). Ta rekomendacijos, kuriomis siekiama
savivaldybéms patarti, kaip tinkamai, lanksCiai ir aiSkiai turi buti jdiegta Strateginio planavimo
savivaldybése sistema. ISanalizavus strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas pastebéta,
kad daugiausa démesio skiriama dokumentacijai. Lietuvos savivaldybiy strateginio planavimo
praktika rodo, kad pagrindinis drateginio planavimo tikdas — gauti finansavimg i valstybés
biudzeto bei jsiSavinti kuo daugiau Europos Sajungos skiriamy léSy. Kaip gautas léSas tinkamai ir
tikdingai paskirstyti — tai Kiekvienos savivaldybés uzduotis. Savivaldybés, kurios tinkamai vykdo
strateginj planavima, gali pritraukti daugiau investicijy bel sustiprinti savo jvaizdj bendruomenéje.
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Jasaitis su kolegomis iSanalizavo (2008-2016) visy Lictuvos savivaldybiy strateginés plétros
planus ir paaiskéjo, jog vieSojo sektoriaus institucijos dazniausiai tik fiksuoja socialinius pokycius,
skelbia jvairius ekonominius i socialinius rodiklius, bet nedalyvauja valdyme (Jasaitis, 2014). Tai
didelis biurokratinis mechanizmes, kuris neduoda laukiamos socialinés ar ekonominés naudos.
Butinai didelj démesj skirti gyventojams (bendruomenei, profesinéms grupéms, NVO ir pan.), todél
svarbu laikytis antropologinés metodologijos principy. Gyvenimo kokybés gerinimas turi tapti
pagrindiniu  kriterijumi, leidzian¢iu jvertinti strategijos naudg. Jasaitis (2014) teigia, kad poztyvi
gyvenimo kokybés rodikliy dinamika yra visy strateginiy sprendimy tikslas.

Viename 1 pagrindiniy Salies planavimo dokumenty Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva
2030, kuriuo vadovaujas vieSosios institucijos (tarp jy ir savivaldybés) primdamos strateginius
sprendimus ir rengiant planus ar programas, yra iskirtas gyvenimo kokybés kriterijus: ,,Uztikrinti
auk$tg gyvenimo kokybe ir jsidarbinimo galimybes visos Salies gyventojams (nesvarbu, kurioje
vietovéje jie gyventy), modernizuojant ir kuriant infrastruktiira bei skatinant smulkiojo ir vidutinio
verslo plétra skirtinguose Salies regionuose. Visoje Salies teritorijoje siekti vienody socialinés ir
ekonominés aplinkos standarty (Lietuvos pazangos..., 2012).

Kitas kriterjus — valdzia turi tapti atvira ir bendradarbiaujanti su pilieCiais. Kaip minéta
anksCiau, pilieCiai, privatus sektorius, vietos bendruomenés bei nevyriausybinés organizacijos turi
dalyvauti kartu su valdzia sprendimy priémimo procese. Tik pakeitus nusistovéjusj mastymg apie
ekonominius kriterijjus ir peréjus prie naujojo strateginio valdymo, kai svarbus tampa Zmogus ir jo

gyvenimo kokybé, gali vykti sisteminiai pozityvis pokyciai vieSajame sektoriuje.

1.5. Organizacijy vadyba
Kadangi savivaldybés jmoné¢ yra organizacija, todé¢l biutna trumpai apzvelgti organizacijos
vadybos moksling literatirg. Bagdonien¢ i Paulavicien¢ (2010) organizacijos vadybos sistema
ivardija kaip organizacijos verslo politkos i tiksly numatymg. Zakarevicus (2012; 2010) teike
didelj démesj organizacijy vadybos teorijy mokslinei analizei. Autorius iSskiria organizacijy tipus:

e Beswydanti organizacija. Tal organizacija, kuri strateguoja savo ateitj, numetant savo
misijg, vizijg, Strategnius tikslus, pasirenkant strategijos modell. Sudaromos strateginiy tikshy
jgyvendinimo programos, jy realizavimo etapai.

e Besimokarti organizacija. Ta organizacija, kurioje nuolat, nenutriikstamai vyksta
personalo tobulinimasis.

e Socidliai  atsakinga organizacija. Tai organizacija, kuri jsipareigoja elgtis su
visuomene etiSkai, kai yra sprendziami veiklos ekonominiai, juridiniai, socialiniai ir aplinkosaugos

klausimai.

27



Laura Paulauskiené. Savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés , Siauliy oro uostas*
atvejis

e AntrepreneriSka organizacija. Tai organizacija, kurioje vadovas ir visi organizaCijos
nariai  siekia gery veiklos rezultaty, visada aktyviai veikia. Tokiai organizacijai budingi
ktrybiskumo, novatoriSkumo, pamatuoto rizikavimo bruozai

e Vartotojy poreikius tenkinanti organizacija. Tai organizacija, kuri zno vartotojy
poreikius ir likesCius bei kuria i gamina produktus, kuriy savybés atitinka vartotojy norus.

e Socialng sauga garantuojanti organizacja. Tai organizacija, kurios pagrindinis
objektas — zmogus, todél organizacijos pagrindinis tkslas yra riipinimasis darbuotojy poreikiy
tenkinimu bei gery veiklos salygy sudarymu.

e StruktiriSkai mobili organizacija. Tai greitai | pokyCius reaguojanti organizacija, kuri
yra pasirengusi esant reikalui keisti veiklos pobiidj, reorganizuoti vidinius organizacijos vadybinius
mechanizmus.

e Moderni organizacija. Ta  organizacija, kurioje  didelis démesys  skiriamas
Ssilavinusiems darbuotojams. Modernios organizacijos darbuotojai yra nuolat tobulgjantys ir imliis
nauyjovéms (Zakarevicius, 2012).

Apibendrinant visy tipy organizacijas, galima teigti kad visos organizacijos, tarp kuriy yra ir
savivaldybés imonés turi prisitaikyti prie globaliai besikeiCiancios aplinkos i biiti universalios, t.
y.: besimokanCios, socialiai atsakingos, antrepreneriSkos, vartotojy poreikius tenkinancios, socialing
sauga garantuojan¢ios, modernios organizacios.

Nepaisant, kokio tipo organizacija yra, jos pagrindiné veiklos esmé yra — tiksly jgyvendinimas
(ZakareviCius, 2010). Autorius organizacijos tikdus grupuoja Siais aspektais: baigtumo pozitirio
aspektai, kompleksiskumo pozirio tkslai, jgyvendinimo latko pozirio tkslai (ZakareviCius,
2010). Baigtumo pozirio tkslams biidingi atviri ir baigtiniai tikslai, kompleksiSkumo poziiirio
tikslams budingi vienetiniai it kompleksiniai integruoti tikslai, jgyvendinimo laikko poziirio
tikslams budingi strateginiai, taktiniai ir operatyviniai tikslai Visi minéti tikslai gali buti pritaikomi
savivaldybés jmonés veikloje.

Uzsibrézty tiksly jgyvendinimui, organizacijoje yra primami jvairaus pobudzio sprendimai:
globaliniai, lokaliniai, kompleksiniai, programiniai, strateginiai, taktiniai, operatyviniai, gamybiniai,
komerciniai, finansiniai, socialiniai ir kt. Zakarevicus (2010, pd. 128) teiga, kad visy sprendimy
priemimo ir jgyvendinimo logika yra analogiSka, kurios eiga yra: jnformacijos rinkimes,
gsteminimas, analizé; ©®vady formulavimas, situacijos  apibtdinimas, tksly nustatymas;
skaiCiavimai, jvertinimal, galimy sprendimo varianty parengimas; geriausio varianto atrinkimas —
sprendimo  priémimas“. Sprendimo  jgyvendinimo etape vyksta: planavimas, organizavimes,

kontrolé, koordinavimas i vadovavimas, motyvavimas. Lygnant su strateginio valdymo
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Snagrinéta moksline literatiira, galima pastebéti, kad strateginio valdymo ir organizacijy sprendimy

priémimo procesai yra labai panaSis.

1.6. Oro transporto sistema

Transportas yra labai svarbi kiekvienos Salies Ukio Saka, kuri uZtikrina vidaus rinkos, regiony
miesty ar gyvenvieCly funkcionavimg, prisideda prie Salies ekonominés plétros. Transporto sistemos
déka wvyksta ussienio prekybos, tarptautiniy ry$iy, turizmo ir tranzito paslaugy tickimas, taigi
transportas prisideda i prie Salies kultrinés plétros. Lietuwos transporto sistemos misja —
LSuztikrinti darny  viesuomenés nariy mobilumg i prekiy transportavimg, palaikant dinamiska Salies
tkio plétra, didinti konkurencinj Lietuvos pajéguma traptautinése rinkose™ (Butkevicus, 2008).
Placigja prasme transporto sistema Salyje susideda i visy naudojamy transporto rusiy: kel
gelezinkeliy, vandens, oro ir vamzdyny. [vairios transporto riSys Salyje ne konkuruoja, o papildo
viena kita i sprendzia bendrag uzdavinj — kuo geriau ir efektyviau tenkinti Uikio subjekty ir
gyventojy transporto poreikius (Jarasitniene, 2011).

Transporto, kaip tkio Sakos, pagrindinés dvi funkcijos yra: keleiviy vezimas i kroviniy
gabenimas. Tiek kroviniy gabenimui, tick keleiviy vezimui — transporto rusiy jvairové yra didelé ir
laisvai pasirenkama. Asmuo ar bendrové gali pasirinkti bet kurj vieng ar keleta i visy
transportavimo buidy. Galima pasinaudoti jvairiy transporto riSiy deriniy paslaugomis, dar kitaip
vadinama multimodalinio transporto sistema. Transporto ruSiy deriniy gali buti jvairiy, pvz:
gelezinkelis-keliy transportas, kely ir vandens transportas, gelezinkelio i oro transportas, kely ir
vandens transportas ir pan. Multimodalinio transporto sistemai skiriama vis daugiau démesio, nes
dél didelées transporto deriniy jvairovés, pasak JaraSiinmienés (2011), gali biti suteikiamos Specialios
arba pigesnés paslaugos, kurios daznai néra prienamos, naudojant vieng transporto rusj.

Siame magistro darbe yra tiriamas oro uosto atvejis, todél toliau daugiau démesio skiriama
oro transporto Sistemal. Bazinis teisinis reglamentavimas civilinéje aviacijoje yra vienodas visose
Salyse ir reglamentuojamas Tarptautinés Civilinés Aviacijos Organizacijos (ICAO) dokumentuose.
ICAO nustato visoms valstypbéms naréms oro transporto standartus, saugumo reikalavimus ir
rekomendacijas. ICAO rengia praktines bei procedirines rekomendacijas, Kkurios skirtos
techniniams, ekonominiams bei juridiniams klausimams spresti (Snirpainas, 2012). Tarptautiné oro
transporto asociacija (IATA) nustato tarptautiniy kroviniy pervezimo oru taisykles, t. .. Kroviniy
gabenimo oro transportu, kroviniy agenty darbuotojy kvalifikacijos, dokumentacijos, santykiy tarp
visy transportavimo oru grandinés dalyviy taisykles. Taigi oro uostai, vykdantys civiling aviacia,
turi laikytis jvairiy tarptautiniy i nacionaliniy jstatymy tam, kad oro transporto sistema veikty

saugiai, sklandziai i naSiai
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Oro transportas labiausiai pasizymi dideliu kroviniy pristatymo grei¢iu. Léktuvas yra bene
saugiausia iIr greiCiausia transporto rusis tarp kity transporto priemoniy. Dar daugiau oro transporto
privalumy bei trikumy pateikta Zemiau esancioje lenteléje (zr. 2 lent.).
2 lentelé

Oro transporto privalumai iri trikumai

Privalumai Trikumai
Didelis transportavimo greitis Dideli transportavimo tarifai
Trasos tiesialiniji§kumas Prastovy galimybé dél blogy oro salygy

Kroviniy jpakavimas daug lengvesnis nei vezant kita | Kroviniy ribojimas dél dydzio ir svorio
transporto ra§imi

Krovinio gabenimas saugus, jo nereikia papildomai | Ekonomija dél didelio grei¢io gali nepasiteisinti, kai oro
ipakuoti uostas yra tolinuo gyvenvietés (miesto centro)

Lankstumas (be reguliariy yra ir uzsakomosios linijos) | Maza keliamoji galia
bel manevringumas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus vadovaujantis jvairia moksline literatiira (Vasiliauskas, 2013; Semesko, 2011).

Kap jau minéta anksCiau, didziausias oro transporto privalumas yra greitas krovinio
pristatymes. Tadiau uz greitg pristatymg mokami didZuliai pinigai. Vidutiné gabenimo oro
transportu savikaina yra 20 karty didesné nei gelezinkelu i apie 3-6 kartus didesné nei kely
transportu  (JaraSitmiené, 2011). D¢l dideliy transportavimo Kkainy ir trumpo pristatymo laiko,
dazniausiai oro transportu yra gabenami didelés vertés, bet mazo svorio kroviniai, taip pat greitai
gendandys, pavojingi, trapis kroviniai. Gabenant krovinius ar keliajant oro transportu, didele jtaka
turi oro salygos, dél kuriy léktuvas negali skristi ar turi atidéti skrydj nuo keliolikos minuéiy iki
keliolikos valandy.

Nors kroviniy gabenimas oro transportu yra greitas ir patogus, bet dél dideliy transportavimo
kainy, tai néra populiariausia kroviniy transportavimo riSis. Pagal Europos Komisijos pateiktus
skaiCiavimus (Apie Europos Sajungos..., 2014), kroviniy vezimg Oro transportu sudaro mazau nei 1
proc. bendrosios kroviniy vezimo apimties. Zemiau pateiktoje diagramoje gdlima metyti, kad
daugiausia kroviniy Lietuvoje yra pervezama keliy transportu ir Sie rodikliai Kiekvienais metais vis
didéja (zr. 2 pav.).

0

60

g

13
9,4 10,2 10,1

Keliy transportu (miln. t}) GeleZinkeliais (min. t) Klaipédos woste (min. t) Oro uostuose (thkst. t)

- 2012 m. =-,2013 m. 2014 m. - 2015 m.

2 pav. 2012-2015 m. kroviniy gabenimo rodikliai jvairiomis transporto riSimis
Saltinis: transporto rinkos statistiniy duomeny apzvalga (2015).

Kroviniy pervezimo rodikliai gelezinkeliy transportu pastaraisiais metais mazai kito, vienais

metais vienu procentu padidéja, kitais metais vienu procentu sumazéja. Tad gdlima teigt, kad
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kroviny gabenimo srautai gelezinkeliais yra stabilis. Nuo 2013 mety kroviniy gabenimas jliry
trangportu auga. Oro transporto sektorie 2015 metais, lygnant su 2014 metais, kroviniy
gabenimes augo bevelk 29 proc. Didéjantys rodikliai rodo, kad kroviniy gabenimas oro transportu
Lietuwwoje tampa vis populiaresnis, nepaisant dideliy transportavimo tarifiy. Be to, transportavimo
kaStus sparCiai mazina nauji techniniai sprendimai r didéjanti konkurencija. Viernas ¥ tokiy
pavyzdziy —pigiy skrydZziy bendroveés.

Be kroviniy gabenimo, oro transporte labai svarby vaidmenj atlieka keleiviy pristatymas. Tai
viena pagrindiniy oro transporto veikly. Gautos pajamos ¥ komercinés oro transporto veiklos
gabenant keleivius, sudaro didziausig dalj pajamy. Vadovaujartis Lietuwos statistikos departamento
(2017) duomenimis, Lietuvos oro uostams 2016 metai buvo labai sékmingi, nes aptarnauta
rekordiSkai daug keleiviy — 4,8 milijono, lyginant su ankstesniais metais. Suderinus keleiviy
transportavimo i kroviniy gabenimo paslaugas, oro transportas tampa labai konkurencingas tarp
kity transporto rusi.

Siwo metu Lietuvoje veikia dvi civilinés organizacijos, kurios vykdo tarptauting oro uosty
veikla, t. y. savivaldybés jmoné ,Siauliy oro uostas“ ir valstybés jmoné ,Lietuvos oro uostai®.
Lietuvoje iki 2014 mety liepos 1 dienos veiké keturi tarptautiniai civiliniai oro uostai, taciau nuo
minétos datos trys oro uostai (Vilniaus, Kauno ir Palangos) buvo sujungti j vieng tinklg ir pradéjo
veikly valstybés jmoné ,Lietuvos oro uostai“ (toliau - LOU). Susijunge j tinkla Viliaus, Kauno i
Palangos oro uosta neprarado savo identiteto, t. y. iliko atskiri trijy oro uosty prekés Zenklai.
Siauliy tarptautinis oro uostas, kaip ir anks¢iau, liko savivaldybés jmoné.

Viniaus, Kauno ir Palangos oro uosty susijungimo tikslas i vieng bendrg valstybés jmong
buo jvykdytas siekiant uztikrinti aviacijos saugumg ir efektyvy oro uosty infrastruktiros valdyma
bei plétra. LOU keliami tikdlai:

» gerinti oro uosty paslaugy kokybe ir didinti jy jvairove;

» taikyti SiolaikiSkus valdymo metodus bei sistemas tam, kad Viniaus, Kauno ir
Palangos oro uostai ne tik vystyty bei efektyviai naudoty infrastruktiirg, bet i kelty
keleiviy aptarnavimo paslaugy kokybe bei plésty paslaugy spektra;

» vystyty marSruty plétros fonda.

Valstybné jmoné¢ LOU yra labai konkurencinga organizacija, tieck nacionalinu lygiu, tiek ir
tarptautiniu lygiu. Remiantis valstybés jmonés ,Lietuvos oro uostai® 2014-2016 mety strateginio
veiklos plano vykdymo 9 ménesiy ataskaitos statistiniais duomenimis, 2014 metais Lietuvos oro
uostal aptarnavo 3,79 min. keleiviy. Lyginant su ankstesniais metais, keleiviy padaugéjo 9 proc., 0O
skrydziy — 10 proc. Paygnti su 2013-aisiais, skrydziy i Lietuvos ir j ja per praéjusius metus
padaugéjo 10 proc. Did¢jantys skaiCiai rodo, kad geréja gyvenimo bei verslo salygos, taip pat
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didéjantis zmoniy mobilumas. Pastebima, kad Lietuva tampa vis patrauklesné Salis uzsienio
pilie¢iams.

Oro wuosty susijungimas — tai strategiSkai apgalvotas Zingsnis i sékmingai jgyvendmntas
pokytis, kadangi jmonés rodikliai tk geréja. Oro transporto sektoriaus organizacijos taip pat turi
vertinti pastoviai besikei¢ianCig aplinkg, jvertinti savo esamag padét] bei galimybes i kaip jmanoma
geriau prigtaikyti prie aplinkos. Oro uostai norédami efektingai valdyti ir plésti savo veikla, turi
vadovautis  pagrindiniais  strateginio  valdymo  principais.  strategijos  formulavimes;  strategijos
jgyvendinimas; strategijos jvertinimas; strategijos kontrolé. Laikantis S$iy pagrindiniy strateginio
valdymo proceso elementy, oro uostai galimai efektyviau vykdyty bei plésty savo veikla.
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[l DALIS. TYRIMO METODOLOGIJA
2.1. Tyrimo strategija

Atlkus teoring analiz¢ tkslinga Sanalizuoti, kaip teorinés strateginio valdymo, strategniy
pokyCiy bei strategmio planavimo prielaidos siejasi su praktniu jgyvendinimu savivaldybés
jmonéje ,Siauliy oro uostas”. Todél magistro darbe sickiama jgyvendinti §j darbo tiksly — pagristi
SI ,Siauliy oro uostas“ strateginio valdymo tobulinimo galimybes. Jgyvendinant tyrimo tiksla,
sickiama atsakyti j probleminius klausmus:

» Kokia S],Siauliy oro uostas“ strateginio valdymo situacija?

» Kokios organizacijos strateginio valdymo tobulinimo galimybés?

Teorinis tyrimo pagrindinmas. Strateginis valdymas S$iandien yra ypatinga valdymo risis,
be kurios negali gyvuoti jokia sékminga organizacija ar valstybé (Smilga, Laurinavicius i kt.,
2015). Todél visos organizacijos (ne ®imtis ir vieSojo sektoriaus institucijos) turi suvokti strateginio
valdymo esmg, svarba, principus ir pan. Tinkamai jvertinus organizacijos strateginio valdymo
ypatumus, galima jzvelgti daromas klaidas ir jas panaikinti bei atrasti naujas strateginio valdymo
tobulinimo galimybes.

Tyrimo teorinj pagrindg sudaro Sudnicko (2011), Arimaviciités (2012), Astrausko ir Cesonio
(2008), Svetiko (2014), Gedvilaites-Moan 1 ZakareviCiaus (2010), Korsakienés ir Grybienés
(2012) bei kity autoriy darbuose apibréztos strateginio valdymo koncepcijos. Minéty autoriy
nuomone, svarbiaus strateginio valdymo metodai, kurie talkomi organizacijose yra  Strategijos
formulavimas (tai vizijos i misijos kirimas, organizacijos oriniy galimybiy i grésmiy, vidiniy
organizacijos silpnybiy ir stiprybiy nustatymas, ilgalaikiy tiksly nustatymas, alternatyviy strategijy
kiirimas ir atitinkamos strategijos pasirinkimas), strategijos jgyvendinimas ir strategjjos jvertinimas.
Vadovayjantis Siomis teorfjomis galima jvertinti organizacijos strateginio valdymo situacija bei
tobulinimo galimybes.

M etodologinis tyrimo pagrindimas. Tyrimui taikytas kokybinis tyrimas, kuris daZniausiai
naudojames  socidinuose moksuose  (Bitinas, Rupsiené, Zidzionaite, 2008; Kardelis, 2002).
Kaffermaniené (2008) iSskiria kokybinio tyrimo duomeny analizés esminius tiksus: aiSkiai pateikti
ir apipavidalinti faktinius tyrimo duomenis, atrasti jy tarpusavio rySius; nustatyti kg tyrimo metu
gauti duomenys atspindi; atrasti skirtumus; atsakyti j tyrimui keltus klausimus. Pasak Norkaus ir
Morkevi¢iaus (2011), kokybinés metodologjjos sritimi jprasta lakyti tyrimo situacijas, kai tyré¢jai
nagrinéja tikk nedaugelj atvejy. Atvejis gali biiti ir vienas, kai siekiama susistemmnti tk vienoS
organizacijos (jmonés ir pan.) duomenis. Siuo poZiiriu buvo pasirinkta nagrinéti viena jmoné — SJ

»Siauliy oro uostas®,
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Kokybiniai metodai dazniausiai asocijuojasi su tokiais duomeny rinkimo budais, kaip
nestruktlruotas interviu su tirlamaisiais, pusiau struktiruotas interviu, etnografinis kokios nors
bendruomenés stebéjimas, fokusuotas grupinis interviu, dokumenty analizé. Siame magistro darbe
kokybin¢ analiz¢ naudojama mterviu ir dokumenty medziagai analizuoti ir interpretuoti.

Siekiant atlikti kuo kokybiSkesn; tyrimg buvo latkkomasi $iy tyrimo etapy:

Pirmame etape, dokumenty analizés metodu atlkta teisinés bazés apzvalga. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos civiling aviacijg reglamentuojanciais dokumentais, strateginiais dokumentais
bei ataskaitomis, analizuojama S] ,Siauliy oro uostas situaciia. Dokumenty analizés metu, siekta
iSsiaiskinti, ar teisine baze S| ,Siauliy oro uostas“ leidzia vykdyti ir plesti veikla bei jvertinti, ar
vienodos konkurencinés salygos yra suteikiamos visiems keturiems tarptautiniams Salies oro
uostams.

Kitame etape atlikta nformanty apklausa, kuriai naudotas pusiau struktiiruotas interviu
metodas. Pasak Kardelio (2002), Sis metodas suteikia galimybe lanksCiau vesti intervin. Minétas
metodas pasirinktas Siam magistro tyrimui todél, kad interviu metu bus galima suzinoti kiekvieno
respondento asmening nuomon¢ apie strateginj valdymg tiriamoje organizacijoje, taip pat uzduoti
papildomus  klausimus, sSekiant pagilinti, patikslinti gautg informacijg. Ir galiausiai informanty
atsakymai buvo apdoroti turinio (content) analizés mtodu.

2.2. Tyrimo metodai ir instrumentai

Tyrimo tipas, metodai ir jy pagrindimas. Magistro darbo tyrimui pasrinktas kokybinis
tyrimas, kuruo siekiama SsiaiSkinti informanty nuomone bei gauti patikimg informacija apie
drateginio valdymo privalumus i trikumus bei tobulinimo galimybes S],Siauliy oro uostas®.

Kokybinio tyrimo tikslui pasiekti naudojami Sie metodat:

Dokumenty turinio analizé. Dokumenty turinio analizés metodas yra pirmnny duomeny
rinkimas, kai dokumentai yra naudojami kaip esminiai informacijos S$altiniai (Tidikis, 2003). Pasak
Kardelio (2002), Sio metodo privalumas — dokumenty analizé padeda koreguoti tyrimo linkme, o
pasak Tidikio (2003) — ,galimybé dirbti su didele teksto apimtimi, kuria galima apdoroti. Sio
darbo dokumenty turinio analizés tikslas — jvertinti ar Lietuvos Respublikos jstatymai, dokumentai,
reglamentai, Strategjos bei kiti teisés aktai adekvaciai jteisina bei reglamentuoja Lietuvos ir
Europos Sajungos politikos S] ,Siauliy oro uostas® atzvilgiu nuostatas ir isiaiskinti, ar sukurta
instituciné bei teisiné bazé, kuri sukuria lygias salygas S] ,Siauliy oro uostas®, lyginant su Kitais
Salies tarptautiniais oro uostais, plétros vystymui. Vadovayjartis tyrimo tikdu yra formuluojami
klausimai (zr. 3 lent.). Visy pirma atliekama Lietuvos ir Europos Sajungos dokumenty paieska,
paskui dokumentali grupuojami ir galiausiai sugrupavus dokumentus, ieSkoma atsakymy ] iSsikeltus
klausimus. Dokumenty turinys leidzia geriau pagristi SSGG analizg.
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3 lentele

Dokumenty pagristumas tyrime

Nr. | Klausimas, kurio atsakyma siekiama rasti Dok umentai

dokumente

1 Koks Lietuvos valstybés vaidmuo civiliniy oro | Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos jstatymas (2016);
uosty, vykdanciy tarptauting veikla, valdyme Valstybés jmonés Lietuvos oro uosty jstatai(2016);
ir kaip jie jteisinti? Savivaldybés jmonés Siauliy oro uostas jstatai (2016).

2 Kokie svarbiausi oro transporto sektoriaus Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas (2016); Civilinés
veikly reglamentuojantys teisés aktai? aviacijos administracijos direktoriaus jsakymas dél oro uosty

reikalavimy patvirtinimo (2014).

3. Kokie yra pagrindiniai valstybés politikos ligalaikeé (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros
civiliniy oro uosty atzvilgiu tikslai, prioritetai strategija (2005); Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa
ir nuostatos bei kuriuose dokumentuosejie (2016).
jteisinti?

4. Arnéra prieStaravimy tarp pagrindiniy Baltoji knyga (2011); Tlgalaiké (iki 2025 mety) Lietuvos
Europos Sajungos ir Lietuvos politiniy bei transporto sistemos plétros strategija (2005); Nutarimas dél
teisiniy dokumenty, jgyvendinanéiy oro uosty | nacionalinés susisiekimo plétros 2014-2022 mety programos
plétra Lietuvoje? (2017).

5 Pagal kokius teisés dokumentus ir kaip Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos jstatymas (2016); D¢l
derinama civiliné ir kariné oro uosty veikla? Lietuvos Respublikos kariniy aerodromy naudojimo civiliniy

orlaiviy reikméms taisykliy patvirtinimo (2003); Nutarimas
dél Siauliy karinio aerodromo naudojimo civiliniy orlaiviy
skrydziams tvarkos apra§o patvirtinimo (2007).

6. Kokiu mastu SJ ,,Siauliy oro uostas* plétros ligalaike (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros
klausimais atsispindi valstybés strategija (2005); Lietuvos oro transporto plétros studija
dokumentuose? (2010); Nutarimas délnacionalinés susisiekimo plétros 2014-

2022 mety programos (2017).

7. Kokia SJ ,Siauliy oro uostas* raiska Siauliy Siauliy miesto savivaldybés 2015-2017 mety strateginis
miesto savivaldybés strateginiuose/planavimo | veiklos planas; 2015-2025 mety Siauliy miesto plétros planas.
dokumentuose?

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Strateginé analizé. Strateginé analizé susideda i vidinés ir Sorinés organizacijos aplinkos

veilksniy analizés i apibendrinta SSGG analize. PEST analizé — tai organizacijos iSorinés aplinkos
strateginé analizé. Jos tikslas yra nustatyti svarbiausius iorinés aplinkos veiksnius ir galima jy jtaka
organizacijai. Taip sudaromas galimybmy, kuriomis organizacija gali pasinaudoti r grésmuy, kurias
organizacija turi iSvengti, sgraSas (Korsakien¢ i Grybaite, 2012).

PEST analizés metodu galima jvertinti organizacijos konkurencinj pranaSumg kity konkurenty
atzvilgin r numatyti, kokie veiksniai darys didZausig jtaka organizacijos veiklal artimiausu metu
(Korsakiené ir Grybaité, 2012). Minéta analizé apima keturis makroaplinkos velksnius. P — politinis
ir teisnis, E — ekonominis, S — socialinis ir kultirnis bel T — technologinis. Pritaikius iSorés
veiksniy analize, nustatyti S] ,Siauliy oro uostas“ strateginj valdyma jtakojantys politiniai,
ekonominiai,

analize analizuoti SJ

socialiniai i technologniai veiksniai bei jy kitimo priezastys. Vidiny veiksniy
Siauliy oro  uostas®  Zmogiskieji  iStekliai, teisinis reglamentavimas i
organizacijos struktiros esama situacija. SSGG analizé apibendrina pagrindines problemas, kurios
kyla organizacijos aplinkoje. Taigi inagringjus S] ,Siauliy oro uostas* #orine ir vidine aplinkas,
SSGG matrica. SSGG metricos  pagrindu
modeliuojamas ~ Siauliy oro uosto galimybiy panaudojimas silpnybiy pasalinimui, o stiprybiy

reuzltatai apibendrinti i sujungti naudojant
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panaudojimes — grésmiy  Salinimui, modelis. Tokiu budu atskleistos S] ,Siauliy oro uostas®
strateginio valdymo tobulnimo gairés.

Pusiau struktiruotas interviu metodas. Siekiant, kad interviu biity kryptingas, pasirinktas
pusiau struktiruotas itervin. Anot Kardelio (2002), pusiau struktirizuoto interviu metu klausimai
yra numatomi i§ anksto i pasilieckama galimybé juos keisti ar uzduoti papildomus Klausmus. Tokiu
blidu galima lanksCiau vesti pokalbj, nes atsizvelgiant j atsakymg, galima patikslinti klausima,
$siaiSkinti jvairius reiSkinio aspektus ir pan.

Tyrimo imties charakteristika. Informanty apklausa buvo pasirinkta siekiant gauti
kompetentingg ir jvairiapuse nuomone. Vis informantai buvo pasirinkti tikslingai, siekiant teisingal
atskleisti tyrimo problemg. Magstro darbo kokybiniame tyrime dalyvavo 8 informentai, t. .
pirmes informantas — Susisiekimo ministerijos  atstovas, antras informantas —  Siauliy miesto
savivaldybés administracijos darbuotojas, trecias infformantas — KOP Aviacijos bazés darbuotojas,
ketvirtas informantas — ursienio 3alies pilietis, kuris dirba tokio tipo oro uoste, kaip Siauliy
civilinis-karinis oro uostas ir 4 tiriamos jmonés darbuotojai. Laikantis etikos principy reikalavimy
bei siekiant uztikrinti respondenty anonimiSkumg, informanty vardai i pavardés nevieSinamos.
Informanty  zyméjimas tyrime: pirmas informantas (1IN), antras informantas (2IN), trecias
informantas (3IN) ir t. t. Zemiau pateiktoje lenteléje (. 4 lent.) yra pateikti bendri duomenys apie

tyrime dalyvavusius informantus:

4 lentele
Susiteminti duomenys apie informantus
Infor mantas Kvalifikacija Darbovieté
1IN Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento | Susisiekimo ministerija
direktorius
2IN Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktorius Siauliy miesto savivaldybé
3IN Orlaiviy antZeminio aptarnavimo padalinio vadovas KOP Aviacijos bazé
4N Logistikos operacijy karininkas Europos oro transporto grupé
5IN Aviacinio saugumo ir Orlaiviy aptarnavimo skyriaus vadovas SI . Siauliy oro uostas®
6IN Aviacinio saugumo vyr. specialistas SI ,Siauliy oro uostas*
7IN Aviacinio saugumo vyr. specialiste SI ,Siauliy oro uostas*
8IN Aviacinio saugumo vyr. specialisté SI ,Siauliy oro uostas*

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Tyrimo duomeny rinkimo instrumentas. Tyrimo instrumentas (interviu klausimynas) buvo
sudarytas vadovaujantis teorinémis koncepcijomis ir apibendrinto intervin su darbo vadowu
rezultatais.

Informantai suskirstyti | grupes, todél pateiktas skirtingas interviu klausimynas skirtingoms
grupéms. Pirmas klausimyno blokas — bendrieji klausimai, visoms informanty grupéms buvo
pateiktas vienodas. Siy klausimy pagalba atskleisti bendrigji duomenys apie informantus. Toliau
suformuoti  skirting  klausimyno  blokai  skirtingoms — informanty  grupéms. Pirmam ir antram

informantams  pateiktas klausimynas, kuriuo siekta iSsiaiSkinti respondenty nuomong apie jmonés
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strateginj valdyma, principus, ypatybes, trukumus bei tobulinimo galimybes. Treiam ir ketvirtam
informantams  pateiktas klausimynas, kuriuo Siekta suzinoti respondenty darbo patirtj civiliniame-
kariniame oro wuoste. Siekta siaikinti, kokie teikiami strateginio valdymo prioritetai, kokie
takom strateginio valdymo principai bel kaip organizuojamas bendradarbiavimas tarp karinio ir
civiinio oro uosto. Likusiems mformantams pateiktas klausimynas, kuriuo siekta atskleisti poziir] ]
organizacijos strateginj valdyma, kas jy manymu yra gerai, o ka reikéty keisti organizacijoje. Taip
pat dométasi, kokios galimos priezastys lemia tiriamos organizacijos strateginj valdyma i kokios
gaimos tobulinimo Kkryptys.
2.3. Tyrimo organizavimas

Magistro darbo organizavimo planas parengtas loginés schemos pagrindu. Sio magistro darbo
loginéje schemoje (zr. 3 pav.) pateikta atlkty darby planuojama seka. Tyrimo loginé schema
atskleidzia tyrimo procesg nuo mokslinés problemos suformulavimo iki tyrimo rezultaty.

SAVIVALDYBES IMONIU STRATEGINIS VALDYMAS: SI,.SIAULIU ORO UOSTAS* ATVEJIS

PROBLEMA: KOKIAS GALIMA MODE LIUOTI SI ,,SIAULIU ORO UOSTAS“ STRATEGINE §

> TOBULINIMO GALIMYRBE 5?7
— TEORINIS DISKURSAS I_l PRAKTINIS KONTEEST AS I—
Strateginio valdymo koncepeijos ir TYRIMO METODOLOGLIA TYRIMOANALIZE
4r I "L‘ Listsvos civilinés aviacijos
Tyrim o strategija teisés akhy/dolumenty analizé
Strateginio valdymoe metodologija v
¥ 'L Simacijos 81 Siavliy oro
- : vostas” analizé
S trateginiy poloyéiy valdymas Tyrimo metodal (PEST, vidiniy veiksniy ir
L §3GG analizé)
v v
Strateginio valdymo tailoymas viefojo Tyrimo instrumentai Inf, by nvostaty analizé
sektoriaus institncijose
v [ | R ——
anizacijos vad i Pt | S1aulm oro vostas
Org i vha Tyrimo organizavimas cinateginio valdymo
v | tobulinimo galimybés

Oro transporio sistema v
i

Iivados ir rekomendacijos

3 pav. Tyrimo loginé schema
Saltinis: sudarytadarbo autoriaus.

Magistro darbo loging schemag sudaro Sios pagrindinés dalys: jvadas, problemos formuluote,
teorinis diskursas, praktinis kontekstas, tyrimo metodologija, atvejo analizé bei paskutiné darbo

dalis, kurioje numetoma pateikti savivaldybés jmonés ,Siauliy oro uostas” strateginio valdymo
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tobulinimo galimybes. Sudarant magistro darbo loging schema atsizvelgiama | visas darbo dalis,
skyrius ir poskyrius. Magistro darbo loginéje schemoje matyti, kad jos virSuje pateiktas magistro
darbo pavadinimas, kuris atspindi darbo tiksla. Zemiau pateikta problema, teorinés dalies skyriai,
metodologinés dalies skyriai i kokybmio tyrimo skyriai. Teoringje dalyje yra iSskiriami S$esi
skyriai. Siuose skyriuose yra supazindinama su strateginio valdymo, strateginio valdymo
metodologijy, strategnio planavimo, strateginiy pokyCiy teorijomis bei jy pritaikymg vieSajame
sektoriyje. Taip pat trumpai analizuojamas organizacijy vadybos ir oro transporto sistemos teorinis
diskursas. Praktinio konteksto dalyje pristatoma tyrimo metodologija ir atvejo analizé.

Metodologinéje dalyje aprasoma tyrimo strategija. Toliau aprasyti pasrinkti tyrimo metodai.
Atvejo analizés dalyje atlkta situacijos S] ,Siauliy oro uostas analize, kurioje ianalizuota
organizacijos vidiné i wSorin¢ aplinkos bei sudaryta SSGG matrica. Toliau atlkta informanty
apklausos rezultaty analizé ir galiausiai apibendrinus atvejo analizés gautus duomenis, pateiktos SI
Siauliy oro uostas“ strateginio valdymo tobulinimo kryptys. Paskutinéje dalyje iSanalizavus
lietuviy bei wuzsienio autoriy mokslo literatiira apie strateginj valdyma vieSojo sektoriaus
indtitucijose  bel  sussteminus  gautus  tyrimo  rezuitatus — pateiktas modelis, atskleidZantis
savivaldybés jmonés ,Siauliy oro uostas® strateginio valdymo tobulinimo galimybes.

Tyrimo etika. Kardelis (2002) teigia, kad socialiniiose moksluose labai aktualis tampa
moraliniai tyrimy klausimai, susije su tyrimo dalyviais. Todél labai svarbu prisilaikyti etikos ir
kartu nepazeisti tyrimo validumo (Kardelis, 2002). Taigi, Siame magistro darbe buvo laikkomas
Kardelio (2002) sitlomo tyrimo etikos principo — organizacijos, kuri tiriama, leidimo gavimas bei
uzsienio  autoriy  (Orb, Eisenhauer, Wynaden, 2001) sitlomais principais: geranoriSkumas,
teisingumas, autonomiSkumas.

Visy pirma buvo gautas organizacijos, kuri tiriama, vadovo leidimas. Organizacijos vadovas
buvo supazindintas su magistro darbo tema, taip pat visa reikalinga informecija. Taip pat buvo
gautas leidimas interviu metodu apklausti skyriy vadovus bei jmonés darbuotojus apie S] ,Siauliy
oro uostas‘ situacijg ir strateginj valdyma.

Tyrimo dalyvial — informantai, pagal geranoriSkumo principg, buvo supazindinti su tyrimo
paskirtimi i tikslh, duomeny pateikimo formatu. Pagal teiSngumo principa, visy informanty
duomenys buvo analizuojami. Pagal autonomiskumo principa, informantai galéjo patys apsispresti
apie dalyvavimg tyrime bei atsakingjant j klausimus tyrimo dalyviai laisvai ®reiSk¢ savo mintis ir
poZir}.
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Il DALIS. TYRIMO ANALIZE
3.1. Dokumenty analizé

Siame skyriyje apZvelgiami Lietuvos Respublikos jstatymai, teisés aktai, reglamentai,
Vyriausybés  programos, ilgalaikés  strategjos, ES  bendrosios strategjos, savivaldybés
drateginiai/planavimo  dokumentai, S] ,Siauliy oro uostas plétros strateginiai dokumentai bei Kiti
politiniai dokumentai. Nagrn¢jant dokumentus, ieSkoma atsakymy ] iSsikeltus klausimus (zr. 34
pd.).

1. Koks Lietuvos valstybés vaidmuo civiliniy oro uwosty, vykdanciy tarptautinge veikla,
valdyme ir kaip jie iteisinti?

Lietuvoje aviacijos vastybinj valdymg vykdo Susisickimo ministerija i Civilinés aviacijos
admnistracija.  Civilinés aviacijos administracija (toliau — CAA) oro uostams yra labai svarbi
jstaiga, kurios tikdas — jgyvendinti valstybés civilinés aviacijos plétros strategija, nustatyti civilinés
aviacijos relkalavimus, vykdyti civilinés aviacijos valstybing priezirg ir organizuoti civilinés
aviacijos saugumo programos jgyvendinimg (Lietuvos Respublikos aviacijos..., 2016).

Pagal Lietuvos Respublikos aviacijos jstatyma, Oro uostai nuosavybés teise gali priklausyti
valstybei, savivaldybei ir fizniams asmenims, tap pat registruotiems juridiniams asmenims ir
jmonéms, Kurios neturi juridinio asmens teisiy. Pirmoje darbo dalyje jau buvo minéta, kad Siuo
metu Lietwoje veikia dvi organizacijos, kurios vykdo tarptauting oro uosty veikla, tai — S ,Siauliy
oro uostas® i V] ,Lietuvos oro uostai. Akivaizdu, kad abi organizacijos, pagal nuosavybés teisg,
priklauso skirtingoms institucjoms. VI ,Lietuvos oro uostai® jstatuose skelbiama, kad jmonés
savininko teises i pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos Susisieckimo ministerija (Valstybés
jmongs..., 2016). S] ,Siauliy oro uostas“ jstatuose rasoma, kad jmonés savininké yra Siauliy miesto
savivaldybé, o savininko teises ir pareigas atlicka Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktorius (Savivaldybés jmonés..., 2016). Abi jmonés privalo vadovautis Lietuwos Respublikos
Kondtitucija, Lietuvos Respublikos civilinu kodeksu, Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais,
jstatais. Taigi, jmonés ,Lietuvos oro uostai® valdyme valstybé turi tiesioging jtaka, o jmone ,.Siauliy
oro uostas‘ tiesiogiai valdo savivaldybé.

2. Kokie svarbiausi oro transporto sektoriaus veikla reglamentuojantys teisés aktai?

Oro transporto sektoriaus veikly reglamentuoja gausybé svarbiy teisés akty, taCiau du
svarbiausi ir reikSmingiausi teisés aktai, kuric vienas kitam neprieStarauja, yra Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymas (2016) ir Civilinés aviacijos administracijos direktoriaus jsakymas

(2014). Siuose dokumentuose yra reglamentuojami bendrigji reikalavimai  oro uostars,

39



Laura Paulauskiené. Savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés , Siauliy oro uostas*
atvejis

Lietuwvos Respublikos aviacijos jstatymas apibrézia ,aviacijos valdymg, oro erdvés, orlaiviy,
kity jrenginiy naudojimg aviacijoje, oro uosty veikla, vezimg, paieSka T gelb¢jimg, subjekty,
susijusiy su aviacija, turting atsakomybg bei draudimg® (Lietuvos Respublikos aviacijos..., 2016).
Taip pat Sis jstatymas nustato reikalavimus konkretiems objektams: aviacijos specidistams bel yra
nurodyti orlaivip gamybos, aerodromy statybos i naudojimo reikalavimai Oro uostai, kurie
nesilaiko Siame jstatyme nurodyty reikalavimy, taikoma drausminé, administraciné ir baudZiamoji
atsakomybé atsakingiems asmenims.

Treciajame Sio jstaymo skirsnyje yra kalbama apie oro uostus, aerodromus ir aiksSteles. Tai
bene svarbiausias skirsnis Lietuvos oro uostams, nes jie turi atitikti visus reikalavimus, Kkuriuos
pagrinde nustato CAA. Kaip ir anksCiau minéta, CAA yra labai svarbi jstaiga, kuri turi visas teises
patikrinti, ar civilinis aerodromas atitinka teisés akty nustatytus reikalavimus (Lietuvos Respublikos
aviacijos..., 2016).

Ne ka maziau svarbus ketvirtas skirsnis, kuriame yra nustatyti reikalavimai civilinés aviacijos
specidistams. Oro uoste dirbantys asmenys turi turéti tam tikrg licencija (licencijos pripazinimo
pazyméjimg). Oro uosto darbuotojai nuolatos turi atnaujinti teorines ir praktines Znias, kurias CAA
turi teis¢ visada patikrinti. Jeign asmuo neatitinka jstatymo nustatyty reikalavimy, licencijos
galiojimas gali buti sustabdomas ar nutraukiames (Lietuwvos Respublikos aviacijos..., 2016). Oro
uosty veikla nejsivaizduojama be aviacijos saugumo. Sio jstatymo aStuntame skirsnyje yra
aprasomos civilinés aviacijos saugumo programos, jvardintos tarybos, kurios uZtikrina aviacijos
sauguma.

Visi Salies oro wuostai turi vykdyti savo veikla, vadovaudamies Lietuwos Respublikos
aviacijos jstatymu. Kitu atveju gali buti ribojama oro uosto veikla.

3. Kokie yra pagrindiniai valstybés politikos civiliniu oro wuosty atzvilgiu tikslai,
prioritetai ir nuostatos bei kuriuose dokumentuose jie jteisinti?

Vienas § svarbiausiy ir pagrindiniy oro transporto sektorii priklausaniy dokumenty yra
Ilgalaiké (ki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija. Ilgalaikéje (ki 2025 mety)
Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos (toliau — strategija) vizijoje yra skelbiama, kad ki
2025 mety Lietuvoje turi biti sukurta moderni i subalansuota multimodaliné sistema (D¢l
ilgalaikés..., 2005). | multimodaling sistema taip pat yra jtrauktos ir oro uosto teikiamos paslaugos.
Pagal dtrategijos vizijg, tinkamai subalansuotos multimodalinés sistemos suktrimas leis verso
sektoriui sékmingai plétoti veikla, todél Lietuvos transporto sektorius gali tapti svarbiu Baltijos
juros pietinio regiono transporto sistemos elementu. Bus teikiamos aukStos kokybés paslaugos,
kurios sékmingai tarnaus bendriems Lietuwos ir Europos Sajungos poreikiams bei interesams (Dél
ilgalaikés..., 2005).
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Tesiant multimodalinio transporto Sistemos tema, strategijoje yra teikiamas didelis démesys
kely, gelezinkely, jiry i oro wuosty infrastruktiros modernizacijos svarbai. Infrastruktiiros
modernizavimes ir plétojimas turi bati tam, kad ,jntermodaliniai operatoriai galéty naudoti
efektyvias transportavimo technologijas i procesus, kad bity pasiekta jvairiy transporto rusiy
subalansuota plétra, derama jy sgveika su kaimyniniy valstybiy (ypa¢ ES valstybiy narmy) transporto
sistemomis* (Dél ilgalaikes..., 2005).

Strategijoje yra #skirti Svarbiaus oro transporto sektoriaus modernizavimo i plétros
uzdaviniai:

e geros kokybés oro transporto sistemos sukiirimas, kuris biity pritaikytas tranzitui;

o skrydziy saugos ir aviacijos veiklos plétojimas;

e jdtoti j Europos saugios oro navigacijos organizacija;

o skrydziy valdymo integravimas j bendra Europos Sajungos oro eismo paslaugy teikimo
sistema;

e oro transporto aviacijos specialisty rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemos plétojimas
(Deél ilgalaikes..., 2005).

Tam, kad bity pagerinta infrastruktira i jvykdyti uzsibrézti tikslai, strategjoje buvo
paskirstytos 1éSos. Oro transporto sektoriui buvo numatyta skirti 2004-2006 metais 103 min. lity, o
2007-2013 metais 180-255 min. lity i Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo,
Valstybés biudzeto i nuosavos léSos. Pastebéta, kad piniginés 1€Sos skirstomos tik Vimniaus, Kauno
ir Palangos oro uostams, j strategija néra jtrauktas Siauliyy oro uostas. Galima sakyti kad néra
suteikiamos vienodos konkurencinés salygos visiems 3alies tarptautiniams Oro Uostams. Siauliy oro
uostas turi infrastruktiiry modernizuoti ir plétoti tik i§ savo lésy.

Naujesnis ir iSsamesnis dokumentas, kuris apibrézia oro transporto tikslus, uzdavinius bei
prioritetus, yra Nacionaliné susisickimo plétros 2014-2020 mety programa (Nutarimas dél
nacionalings..., 2017). Tai vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentas, kurio pagrindiniai
tikslai yra: darmi Lietuvos susisickimo sistema; efektyvus valstybés iStekly bei Europos Sajungos
struktiiriniy  fondy panaudojimas; susisickimo sektoriaus konkurencingumo  didinimas (N utarimes
dél nacionalinés..., 2017). Sioje programoje didelis démesys yra skiriamas visiems susisiekimo
sistemos  sektoriams, ne Simtis i oro transportui. Vienas i pagrindiniy oro transporto programos
uzdaviniy yra tvarus kroviniy ir keleiviy judumo uztikrinimas bei Viliaus, Kauno ir Palangos oro
uosty infrastruktiiros modernizavimas. Vél tenka priminti, kad Siauliy oro uostas néra jtrauktas j
nacionalinius transporto plétros planus.

Septynioliktosios Lietuwos Respublikos Vyriausybés programa (Dél Lietuvos Respublikos...,
2016) taip pat labai svarbi Lietuvos oro uosty atzvilg. Pagal Vyriausybés sudaryta programa,
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galima spresti, koks démesys bus skiriamas oro transporto sektoriui.Sioje programoje transporto
sektoriui SKkiriamas pakankamai didelis démesys, taCiau oro transporto sektoriui didesnio démesio
pasigendama. Programoje skelbiama: ,Darnus susisiekimas i rySiai — darnaus ikio salyga® (Del
Lietuvos Respublikos..., 2016). Tokwu Sukiu siekiama efektyviai iSnaudoti Lietuwos, kaip
tranzitinés valstybés, potencialy gerovei kurti bei aplinkos tarSos mazinimui. Programoje daznai
akcentuojama gelezinkelio transporto plétra, taip pat bus skatinama vidaus laivybos plétra bei didelj
démes] skirs Klaipédos uosto i kity jury, upiy uosty plétrai. Bus siekiama visg transporto sektoriy
derinti su aplinkosauga, kad buty daroma kuo maZesné tarSa gamtai.

Pagal Vyriausybés programg, oOro transporo sektorije bus sekiama didinti  Lietuvos
pasickiamumg oro transportu. Taip pat siekiame, kad ,Lietuvoje formuotys aviacinio tranzto
mazgas, nefinansmémis priemonémis rems bazinés aviakompanijos formavimasi‘ (Dél Lietuvos
Respublikos..., 2016). Programoje uzsimenama tik apie Kauno ir Viniaus oro uosty aviacijos
technino aptarnavimo padaugy plétrg. Ir gdiausiai, Vyriausybé pasisako uz skatinimg naujy,
aplinkai draugiskesniy lektuvy naudojima.

Galima pastebéti, kad Vyriausybés programoje iSdéstyti prioritetai oro transportui yra labai
nekonkretiis i abstraktiis. Néra uzsimenama apie Palangos ir Siauliy oro uostus. Septynioliktoji
Vyriausybé néra numaciusi oro transporto sektoriuje esminiy pokyciy, kurie sukurty didesne
ekonoming pridéting verte, ir apie oro uosty plétra uzsimenama tik vienoje nedideléje pastraipoje.

4. Ar néra prieStaravimy tarp pagrindiniy Europos Sajungos ir Lietuvos politiniy bei
teisiniy dokumenty, jgyvendinanciy oro uosty plétra Lietuvoje?

LBatoji knyga“ — tai pagrindinis strateginis (gairinis) transporto  politikos dokumentas
Europos Sajungos lygmeniu. Siame plane idéstytas Bendros Furopos transporto erdvés kirimo
planas, kuriuo norima sukurti konkurencingg transporto sistemg. Pagrindiniai Sio strateginio
dokumento tikdai yra:

> iki 2050 m. uztikrinti visiska kely sauga;

»iki 2020 m. auky skaiius keluose turéty sumazéti pusiau;

»iki 2030 m. jprastinn kuru varomy automobily naudojimg miestuose sumazinti
dvigubai;

» ki 2050 m. pasiekti, kad miestuose tokiy automobiliy nebelikty;

»iki 2050 m. pasiekti, kad kely transporto priemoniy i$metamo anglies dioksido kiekis
sumazety 60 proc.;

»naudoti kuo maziau energjos, mazinti neigiamg transporto poveikj aplinkai,

»didinti transporto priemoniy efektyvuama — naudoti naujus variklius, medzagas,
dizaing, optimizuoti daugiarii§io vezimo logistikos veikly (Baltoji knyga, 2011).
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Baltojoje knygoje (2011) oro transporto sistemai taip pat yra iSkelti tikslai ir uzdaviniai. Tam,
kad oro transporto sektorius tapty dar labiau konkurencingesnis ir efektyviau inaudoty iSteklis,
turi biiti uzsibrézti tikslai:
» iki 2050 m. visy pagrindinio tinklo oro uosty sujungimas su gelezinkeliy tinklu;
> esamos infrastruktiiros modernizavimas;
» kokybisky paslaugy nustatymo ir teikiamy salygy pagerinimas;
» visy oro uosty sistemos subjekty minimaliy kokybés standarty atitikimo uztikrinimas;
» oro uosty pajégumo srityje blisimy pajégumy problemy sprendimas;
»uztikrinti socialiai atsakingg aviacijos sektoriy;
» uztikrinti kroviniy saugumg (Baltoji knyga, 2011).
Plane yra aiSkiai apibréztos tikslinés sritys su uzduotimis tiems tikslams jgyvendinti.
[Snagrinéjus Lietuvos svarbiausius transporto sistemos  politinius  dokumentus  (Tlgalaké (ki
2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija; Nacionaliné susisiekimo plétros 2014 -
2020 mety programa) ir palyginus su Europos Sajungos dokumentais (Baltoji knyga),
jgyvendinanCiais oro uosty plétra, galima daryti iSvadg, kad uzsibrézi tikslai bei uzduotys
neprieStarayja vieni kitiems. Taciau, galima pastebéti, kad Baltojoje knygoje (2011) oro transporto
sricly (saugumas, infrastruktira, movacijos, aplinkos tarSa i pan.) uzduotys (ki 2025 mety) yra
aSkiai i iSsamiai aprasytos, ko pasigendama Lietuvos politiniose oro transporto plétros
dokumentuose.
5. Pagal kokius teisés dokumentus ir kaip derinama civiliné ir kariné oro uosty veikla?
Lietwos Respublikos aviacijos jstatymo 11 dStraipsnyje yra reglamentuojames  aerodromy
naudojimes civiliniy ir valstybés orlaiviy reikmém. Straipsnyje yra sakoma, kad civiliniy ir Kariniy
acrodromy naudojimo civiliniams orlaiviams tvarkag bei salygas nustato Lietuvos Vyriausybé.
Liettwvos Respublikos Vyriausybés nutarime dél Lietuvos Respublikos Kkariniy —aerodromy
naudojimo civiliniy orlaiviy reikméms taisykly patvirtinimo (Dél Lietuvos Respublikos karinw...,
2003) skelbiama, kad suderinus civiliniy skrydziy laikus, galima naudoti karinius aerodromus
civilinams skrydziams. Tai aktualu S] ,,Siauliq oro uostas“, nes oro uostas r KOP Aviacijos baz¢
dalinasi bendru aerodromu. Pagal nutarima, oro uostas turi visas teises vykdyti civilinius skrydzus.
Taip pat S] ,Siauliy oro uostas“ su KOP Aviacijos baze yra sudariusios sutartis dél paslaugy
teikimo, turto panaudos bei bendro sutarimo dél procediry tarp visy tarnyby (VSAT, pasienio,
muitinés i kt.).
6. Kokiu mastu SI ,Siauliy oro uostas plétros klausimais atsispindi valstybés
dokumentuose?
S] ,Siauliy oro uostas“ néra minimas nei Ilgalakéje (ki 2025 mety) Lictuvos transporto
sistemos plétros strategjoje, nei Lietuvos oro transporto plétros studijoje (Lietuvos oro transporto...,
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201), nel Nacionalinéje susisickimo plétros 2014-2020 mety programoje (Nutarimas dél
nacionalings..., 2017). Visas démesys nukreiptas tk j Viliaus, Kauno ir Palangos oro uostus. Siy
oro uosty pletros klausimams spresti yra skiriamos didzmules leSos i§ valstybés biudzeto bei 1§
Europos Sajungos struktiiriniy fondy. Visiems Salies oro uostams turéty biiti suteiktos vienodos
pletros galimybés bei vienodai konkurencinga aplinka. Siuo atveju Siauliy oro uostas licka
nematomas, tarsi biity Lietuvai nereikalingas.

7. Kokia SI ,Siauliu oro uostas“ raika Siauliy miesto  savivaldybés

strateginiuose/planavimo dokumentuose?

Siauliy miesto savivaldybés 2015-2017 mety strateginiame veiklos plane yra skelbiama, kad
miesto valdzia jsipareigoja ,.gerinti miesto pasiekiamuma oro transportu plétojant Siauliy oro uosto
infrastruktirg — gerinti  transporto ir logistikos veiklos paslaugy kokybe ir didinti regiono transporto
sektoriaus  konkurencinguma® (Siauliy miesto...., 2015). Taip pat Siauliy miesto strateginiame
veklos plane (Siauliy miesto..., 2015) skelbiama, kad ,Siekiant pritraukti investicijy, planuojama
testi Siauliy pramoninio parko infrastruktiros plétros projekto II-ojo etapo jgyvendinimo darbus,
vieSinti Siauliy miesto investicing aplinka parengiant efektyvias rinkodaros priemones, gerinti
miesto pasiekiamuma oro transportu, plétojant Siauliy oro uosto infrastruktira — gerinti transporto ir
logistikos veklos paslaugy kokybe ir didinti regiono transporto sektoriaus konkurencinguma®.
Galima teigti kad Siauliy miesto savivaldybé 2015-2017 mety prioriteta susijusj su Siauliy oro
uosto plétra, jvykdé. Siauliy miesto savivaldybé suteiké didele finansing parama oro uostui graZinti
skolas ir gerinti infrastruktiira bei uzbaigti veterinarijos posto darbus.

Patvirtintame  2017-2019 mety Siauliy miesto savivaldybés —strateginiame veiklos plane
(Siauliy miesto..., 2017) Siauliy oro uostui dideliy pokyéiy nenusimato. ISsikeltas toks pat
wdavinys, kaip 2015-2017 metais, pletoti Siauliy oro uosto infrastruktira. Strateginiame plane §iek
tiek yra uzsimenama, kad savivaldybé sieks ,krovinio oro uosto perspektyvos jtvirtinino bei
veiklos plétros, pritraukiant investuotojus® (Siauliy miesto..., 2017).

Kitame svarbiame dokumente, 2015-2025 m. Siauliy miesto strateginiame plétros plane (Dél
2015-2025 m. Siauliy..., 2016), yra jvardinti du prioritetai susij¢ su Siauliy oro uostu:

1. Didinti oro uosto zinomuma.
2. Sukurti oro uosto infrastruktiirg.

Pirmojo prioriteto vykdytojas yra S] ,Siauliy oro uostas”, o koordinatorius - ekonomikos ir
investicijy skyrius. Antrojo prioriteto vykdytojas taip pat S] ,Siauliy oro uostas* ir koordinatorius
iSlicka tas pats ekonomikos ir investicijy skyrius. S] ,Siauliy oro uostas“ pagal programa turés
atlikti toliau ivardintus infrastruktiiros plétros darbus: veterinarinio posto jsteigimas, sandéliavimo
ploty plétra, angary remontas, orlaiviy antZemmnio aptarnavimo priemoniy jsigjimas, naujos
orlaiviy ir kroviniy priémimo aiktelés ir sandéliy jrengimas. Civilinis Siauliy oro uostas yra
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jrauktas j visus Siauliy miesto strateginius planus, todél galima teigti, kad Siauliy miesto
savivaldybé rengdama strateginius miesto dokumentus pakankamai skiria démesio oro uostui ir jo
plétrai.
3.2. S] ,,Siauliy oro uostas® situacijos analizé

Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu # Siauliy miesto savivaldybel nuosavybés
teise priklausandiy 18y 2003 m. lapkricio ménesj buvo jsteigta Savivaldybés jmoné ,Siauliy oro
uostas®, o Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jmonei buvo suteikta teis¢ aptarnauti civilin
oro transporta Siauliy kariniame aerodrome. Visas jmonés turtas nuosavybés teise priklauso
savivaldybei, kurj jmoné valdo patikéjimo teise (Siauliy miesto savivaldybés..., 2017).

ST ,Siauliy oro uostas misijia — sudaryti palankias salygas ekspeditoriams, siuntéjams ir oro
bendrovems veikti Siauliy oro uoste. Uikrinti antZeminiy paslaugy veiksminguma bei kokybe
(Savivaldybés jmonés Siauliy oro uostas..., 2017). S| ,Siauliy oro uostas* tikslas — oro uosto
infrastruktiros valdymas i plétojimas, Kkuris relkalingas keleiviams ir orlaiviams aptarnati.
Geriausios praktikos paslaugy teikimo standarty taikymas, uztikrinant aukSciausig skrydziy saugos,
aviacijos saugumo, funkcionalumo i veiklos efektyvumo lygj.

SI ,Siauliy oro uostas“ veklos sitys: civiliniy orlaiviy skrydzy i antZeminiy paslaugy
teikimo organizavimes;, oro uosto eksploatavimas;, oro transporto padlaugos, kita transporto veikla;
prekyba (Savivaldybés jmones..., 2016).

Oro t sport 1 ;
ro transporto pasiaugos; Oro uosto eksploatavimas;

kita transporto veikla;

S) "Siauliy oro uostas"

- civilinis, karinis
uostas

Civiliniy orlaiviy skrydZiy ir antZeminiy

e S Prekyba
paslaugy teikimo organizavimas;

) 4 pav. S],Siauliy oro uostas“ strateginiai tikslai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Savivaldybés jmonés ,.Siauliy oro uostas* jstatais (2016)

ST ,Siauliy oro uostas™ turi patvirtinta 2017-2019 mety strateginj veiklos plang (Savivaldybés
mongs..., 2016), kuriame yra suformuluoti trys pagrindiniai strateginiai tikslai: uztikrinti skrydziy
aptarnavimo efektyvuma bei kokybiky antzeminny paslaugy teikimg; laiku i tinkamai reaguoti ]
rinkos pokyCius, uZtikrinant nepertraukiamg paslaugy teikimg, optimalia infrastruktiira i visy
Stekliy racionaly naudojima bei taikyti skaidria sgnaudy sistemg, diegiant pazangias technologias;
visokeriopai gerinti jmonés veikla, susijusig su skrydziy saugos ir aviacinio saugumo gerinimu bei
aplinkos tausojimu nacionaliniu ir ES lygiu (Savivaldybés jmonés Siauliy oro uostas..., 2017). Taip
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pat strategijoje galima rasti glausta jmonés vidaus it iorés veiksniy analize: ,.Tarptautinis Siauliy
prrmenybé naudotis aerodromo nfrastruktiira visada teikiama kariniy orlaiviy skrydzams. Civiliniy
orlaiviy skrydZius ir antzeminiy paslaugy teikima organizuoja savivaldybés jmon¢ ,Siauliy oro
uostas* (Tarptautinis Siauliy oro uostas, 2016).

Tarptautinis Siauliy oro uostas yra vienintelis oro uostas Europos Sajungos rytingje dalyje,
Kuris visg parg netaiko garso apribojimy. Tap pat oro uostas turi ilgiausig Baltijos regione kilimo
topimo taka su naujausia jranga, Kuri leidzia primti ir aptarnauti didziausius pasaulyje orlaivius visa

para ir sudétingiausiomis meteorologinémis salygomis (Tarptautinis Siauliy oro uostas, 2016).

3.2.1. ISoriniy veiksniy (PEST) analizé
Organizacijos Sorinés aplinkos analize identifikuojami pagrindiniai politiniai, ekonominiai,
socialiniai ir technologiniai aplinkos veiksniai, turintys jtakos civilinio Siauliy oro uosto vystymuisi
ir velklai.

Politiné situacija

Civiliné aviacijos politika priklauso Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijai. Taip pat
pric Sio departamento yra priskirta keliy transporto politka, taigi tai Lietuwos Respublikos
Susisickimo ministerijos Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamentas, kuris
sprendzia jvairius pagal kompetencija paskirtus klausimus.

Visi adlies oro uostai, tuo tarpu ir S] ,Siauliy oro uostas privalo laikytis Lietuvos
Respublikos aviacijos nustatytu jstatymu, kuriame yra reglamentuojas aviacijos valdymes, oro
erdvés, orlaiviy, kity jrenginiy naudojimas aviacijoje. Taip pat minétas jstatymas reglamentuoja
aviacijos gpecidlistams keliamus relkalavimus bel  orlaiviy  gamybos, aerodromy statybos i jy
naudojimo reikalavimus (Lietuvos Respublikos..., 2016). Sis jstatymas bei visi kiti jstatymai, kurie
reglamentuoja Lietuvos civilinés aviacijos politikg, turi buti derinami su Europos Sajungos ir
NATO teisés aktais bei politika.

Salies oro uosty veikla taip pat reglamentuojama Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(ICAO), Jungtinés aviacijos administracijos (JAA), Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA) bei
Europos civilinés aviacijos konferencijos (ECAC) rekomendacijomis ir reikalavimais. Vis Lietuvos
oro uostai turi laikytis pagrindinio tarptautinés civilinés aviacijos tikslo — Saugaus ir velksmingo oro
uosty funkcionavimo uztikrinimas.

Aviacijos saugumes — bene pats svarbiausias Lictuvos oro uosty uzdaviniy. Atsizvelgiant j Siy
dieny aktualijas, kai labai padaugéjo teroristiny iSpuoliyy oro uosty erdvéje Europoje ir kitose
pasaulio Salyse, labai svarbu uztikrinti keleiviy sauguma. Taigi nuo 2015 mety rugséjo 1 dienos
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visuose Europos Sagjungos Oro uostuose yra sugrieztintos keleiviy aviacinio saugumo patikros
procediros, Kurias nustaté Europos Sajungos reglamentai.

Siauliy oro uosto ir kity trijy Salies oro uosty politin¢ situacija skiriasi, nes Viliaus, Kauno
ir Palangos oro uostai yra bendra valstybés jmoné ,Lietuvos oro uostai, o Siauliy oro uostas yra
savivaldybés jmoné. Kaip jau minéta, Siauliy oro uostas nebuvo jtrauktas j ilgalaike (ki 2025 mety)
Lietuvos transporto sistemos plétros strategija, taCiau Lietuvos Respublikos prezidentés Dalios
Grybauskaités sitlymu, 2014 metais buvo jtrauktas ] strateginiy nacionaliniam saugumui jmoniy
sarasg (Lietuvos Respublikos..., 2014). Nepaisant $io skirtumo, Siauliy oro uosto, kaip ir visy kity
Salies oro wuosty, politiné situacija priklauso nuo Lietuvos Respublikos Susisekimo ministerijos
Keliy transporto ir civilinés aviacijos politkos departamento politikos bei turi vadovautis visais

kitais Salies bei Europos Sgjungos teisés aktais.

Ekonominé_situacija

Lietuvos geografiné padétis labai palanki vystyti transportavimo pajégumus bei transporto
nfrastruktiira visoms transporto riSims. Lietuvos transportas generuoja didziausia dalj BVP visoje
Europos Sajungoje — 13% bei Lietuvos transporto sistema yra labai palanki ir placiai naudojama
kroviniy srautams tarp ES r NVS Saly, tai patvirtina i tai kad tk 10 % kroviniy pervezimy
aliekama Salies viduje (Cicelis, 2015). ki 2014 mety Lietuvos pagrindiniai transporto politikos
partneriai buvo Rusija i kitos NVS Salys. Taciau po Krymo (Ukrainos pietinés teritorijos)
aneksijos, kai Rusijai buvo pradétos taikyti Europos Sajungos i Jungtiny Amerikos Valstijy
ekonominés sankcijos, Lietuvos transporto sektorius patiria didelj ekonominj nuosmukj Dél Siy
sankcijy eksportas i NVS Salis 2015 metais sumazéjo trec¢dalu, o paslaugy eksportas | §j regiong
sumazejo ketvirtadaliu (daugiausia paliet¢ keliy transporto sritj). Nepalankiai susiklosCius situacijai
rytiniame regione, eksportuotojai buvo priversti ieSkoti naujy rinkos kryp¢hy, todel 2015 metais
prekiy i paslaugy eksportas padidéjo i Europos Sajungos Salis bei kitas pasaulio Salis: 1 JAV, Saudo
Arabijg, Jungtinius Araby Emyratus, Piety Kor¢ja, Indijg, Ukraing i kt. (Lietuvos bankas, 2016).

Socialiné-kultiriné situacija

Lietuvos statistikos departamento atliktais tyrimais (2013), paaiskéjo, kad Siauly regione
sparCiausiai mazéja gyventojy skaicius (vidutiniSkai 2 proc. kasmet, Salyje tik 1,3 proc.), tap pat
Sparciai vyksta senéjimo procesas — Qyventojy amziaus vidurkis Saugo 8 metais i ¥ vieno
jauniausiy regiony Siauliai tapo ,pusanviais“ (medianinis gyventojy amzus 2012 m. sické 43 m.).

Darbo jégos aktyvumas ir uzimtumas kiekvienais metais atitinkamai maz&jo 4,7 r 4,4 proc.,
o Salyje $is mazejimes sieké vos 0,2 ir 0,3 proc. Vertinant nedarbo lygj Siauliy regione nustatyta,
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kad per 15 mety ¢ia buvo didzausias neigiamas atotrikis nuo vidutinio nedarbo lygio Lietuoje (-
1,71 proc.) ir tik 2008 m. nedarbo lygis buvo Siek tiek mazesnis uz Salies vidurkj.

Didziausias nerimas kylantis dél Lietuvos socialinés Situacijos — tai gyventojy emigracija.
Per 2015-uosius metus gyventojy skaiCius Lietuvoje sumazéjo 1,12 proc. Savivaldybése gyventojy
skai¢ius per 2015 m. keitési nuo -3,19 proc. Zemiau yra pateiktas Zemélapis, kuriame pavaizduota
visy savivaldybiy ir apskri¢iy gyventojy skaiCiaus kaita nuo 2015 sausio 1 d. iki 2016 m sausio 1 d.
(zr. 5 pav.).

Gyventojy skaiciaus pokytis (%)
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5 pav. Gyventojy skaiCiaus pokytis (%) savivaldybése nuo 2015-01-01 iki 2016-01-01.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016).

IS Zem¢lapio matyti, kad gyventojy skaiCus didé¢jo S5-iose savivaldybése: Palangos miesto,
Viniaus miesto, Kauno rajono, Klaipédos rajono ir Neringos. Likusiose 55-iose savivaldybése
gyventojy skaiius per metus sumazéjo.

Vadovaujantis Lietuvos ~ statistkos ~ duomenimis, Siauliy regiono  emigracijos tempai
didzuliai, nes nuo 2000-yjy iki 2013 mety | uzsienio Salis emigravo daugiau kaip 50 tikst. gyven
tojy. Taip pat neigiami skaiCiai irySkéja i vidinéje emigracijoje, per paskutinuosius 12 mety i
Siauliy regiono j kitus miestus kasmet ivyko gyventi daugiau kaip po tikstantj gyventojy.

Tokie skaitiai rodo, kad Siauliy regione néra palankiy ekonominiy salygy gyventi zmogui,
todél emigracijos mestai vis didéja, o ne mazéja. Didzausig jtaka emigracijos augimui turi
ekonominiai velksnial. Rudzinsienés i Paulauskaités (2012) atlikta migracijos priezaséiy analizé
parodé, kad Lietuvos ekonominé situacija, lyginant su Jungtine Karayste, Airija, Vokietija,
Ispanija, buvo blogiausa. BVP dalis, kuri tenka vienam gyventojui, Lietuwoje buvo 42,88 euro
mazesné nei bendras Europos Sajungos vidurkis.

D¢l tokios Salies padéties iki Siol gyventojai prima sprendimg emigruoti, tikédamiesi turéti

geresnes ekonomines ir socialines gyvenimo Salygas kitose uzsienio Salyse. Ypa¢ daug darbingy
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gyventojy ®vyksta i tokiy regiony kaip Siauliai nes néra sukuriamos palankios darbo salygos
kvalifikuotiems darbuotojans.

Technologiné_ situacija

D¢l nusidéveéjusio perono negali jsikurti oro uosto teritorijoje civilinés jmonés, kurios galéty
atlikti orlaiviy remonto darbus. Suremontavus perong, atsirasty skrydzmy, jsikurty naujy jmoniy ir
didéty oro uosto pelingumas bei padidéty viso Siauliy regiono ekonoming plétra.

Siauliy oro uostui didelé parama jaudiama # KOP Aviacijos bazés. Siauliy oro uostas su
KOP Aviacijos baze naudojas bendrais kilimo-tipimo takais. Visa taky priezitra (Slavimas, sniego
valymas i kt.) bei saugumo prieziira (gaisrinés) rupinasi kariSkiai. Taip pat kariskiai atlieka ir
skrydziy valdymo funkcijas, dél kuriy Siauliy oro uostui nereikia ripintis. Visi kiti Salies oro uostai
Siomis miné¢tomis funkcijomis turi patys pasiriipinti.

ISnagrinéjus organizacijos iSoring aplinkg, toliau bus tirilama organizacijos vidiné situacia,
kurig sudaro teisinés bazés, ekonommnés jmonés situacijos, technologiniy galimybny, organizacinés

aplinkos ir zmogiskyjy tekliy veiksniai.

3.2.2. Vidiniy veiksniy analizé

Teisiné bazé

Kaip jau anks¢iau minéta, savivaldybés jmoné ,Siauliy oro uostas” yra # Siauliy miesto
savivaldybés turto jsteigtas riboto civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo. Visas monés
turtas nuosavybés teise priklauso Siauliy miesto savivaldybei, kurj jmon¢ valdo patikéjimo teise
(Savivaldybés mongés..., 2016).

Oro uodtas turi laikytis Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo, Kuris turi bati derinamas su
Europos Sajungos ir NATO teisés aktais bei politika. Awviacijos jstatyme pagal 11 straipsnj yra
sakoma, kad ,,Aerodromy naudojimas civiliniy i valstybés orlaiviy reikméms Civiliniy aerodromy
naudojimo valstybés orlaiviy reikméms i kariniy aerodromy naudojimo civiliniy orlaiviy rekméms
tvarkg ir salygas nustato Vyriausybe“. Siauliy civilinis oro uostas aerodromu naudojasi kartu su
KOP Aviacijos baze, todél privalo laikytis Siauliy karinio aerodromo naudojimo civiliniy orlaiviy
skrydziams tvarkos aprago (Nutarimas dél Siauliy...., 2007).

Taip pat aviacijos jstatymo 38 straipsnyje skelbiam reikalavimai oro uostui, © kurio yra
vykdomas oro susisiekimas. Taip pat priduriama, kad oro uostai turi atitikti ir CAA nustatytus
rekalavimus. Pagal Civilinés aviacijos administracijos direktoriaus jsakyma (Civilinés aviacijos
administracijos..., 2014), oro uosty reikkalavimy privalo lakkytis visi juridiniai ir fiziniai asmenys,
kurie naudojasi ir priziari oro uostus bei jy jrenginius. Siame jsakyme yra reglamentuojami
bendrigji reikalavimai oro uostams ir bendryjy relkalavimy punkte yra skelbiama, kad ,bity
patenkinti keleiviy i kity aviacijos paslaugy naudotojy, taip pat aviacijos jmonwy, tiesiogiai
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vykdanCiy oro susisiekimg (keleiviy, kroviniy, bagazo, pasto vezimg) poreikiai i uztikrinta orlaiviy
skrydziy sauga bei aviacijos saugumas, oro uoste turi biti vykdoma tokia veikla, uZtikrinanti:
aerodromo tinkamuma orlaiviams kilti, topti, riedéti ir stoveti. Siauliy oro uostas kol kas §io
punkto reikalavimy neatitinka dél Siaurinio perono netinkamos dangos orlaiviams riedéti ir stovéti
Taip pat CAA turi teisg, pagal Lictuvos Respublikos aviacijos jstatymo 40 straipsnj, bet kada
patikrinti, ar civilinis aerodromas atitinka Sio jstatymo ir kity teisés akty nustatytus reikalavimus,
todél nesilaikant jstatymo reikalavimy ir taisykliy, CAA turi teise apriboti oro uosty veikla. Siauliy
oro uostas nuolat yra tikrinimas ar lakomes reikalavimy. Dél aviacijos saugumo keliamy
reikalavimy nesilaikymo civiliniam Siauliy oro uostui 2015 metais buvo uzdrausti vis civiliniai
skrydziai. Taciau paSalinus visus trokumus i dar karta CAA komisijai patikrinuS Oro uosto
saugumo  reikalavimus, veikla Siauliy oro uoste buvo tesiama toliau. Taigi Civilinés aviacijos
administracija kuria i tobulina Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos teising bazg, kontroliuoja,
kaip laikkomasi nustatyty reikalavimy bei vykdo civilinés aviacijos skrydziy saugos ir aviacijos
saugumo priezitirg (Civilinés aviaCijos..., 2016).

Sio jstatymo bendrosiose nuostatose yra pateikiami veiklos reikaavimei: elektros energijos
tiekimas oro uosto objektams; skrydzy radiotechninis apripinimas ir aviacinio elektros rySio
apripinimas; oro eismo paslaugy teikimas, oro navigacijos informecijos teikimas, skrydzy
apripinimas aviacijos degalais; antzeminés paslaugos orlaiviams i jy techniné priezitra; keleiviy
aptarnavimas, kroviniy, bagazo i paSto paslaugos; aviacijos saugumas; meteorologinés
informecijos teikimes ir kt. I§ #vardinty reikalavimy oro uosto veiklai, Siauliy civilinis oro uostas
wkdo tik skrydziy apripinimg aviacijos degalais, antzemines paslaugas orlaiviams, keleiviy
aptarnavimg, kroviniy ir bagazo paslaugas, aviacijos sauguma, o uz visas likusias veiklas yra
atsakinga KOP Aviacijos baze.

Nagrin¢jant Civilinés aviacjos administracijos direktoriaus jsakymg (Civilinés aviacijos
administracijos..., 2014) pastebéta, kad skyriuje, kuriame kalbama apie oro uosto keleiviy stotj, yra
reikalavimai, kuriuos oro uostas privalo turéti: vietos, kur keleiviai gali jlipti j savo ar visuomeninj
transporta. Galima pastebéti, kad Siauliy oro uostas neturi pakankamai vietos stovéjimo aiksteléje,
kurioje galéty keleiviai palikti savo autormobilius. Automobiliy stovéjimo aikSteléje, esancioje
Siauliy oro uosto teritorijoje, yra labai nedaug vietos, kurios uftenka tk jmonés personalo
poreikiams tenkinti. Keleiviai turéty savo automobilius pastatyti Salia oro uosto esancioje
teritorijoje ar tiesiog Saligatvyije.

Jstatymo 39.3 purkte yra rekaauama, kad oro uoste bity vietos, kur valstybinés
institucijos  (muitiné, Valstybés sienos apsauga, visuomenés sveikatos priezilira, maisto ir
veterinarijos apsauga ir kt.) galéty atlkti kontrole bel privalo biti administracinés patalpos.

Tarptautiniame Siauliy oro uoste visos minétos patalpos yra keleiviy terminale, tadiau galima
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pastebéti, kad Siod patalpos yra mazos i dél to galima primti tk nedidelius keleiviy Srautus.
Svarbu paminéti, kad keleiviy terminalas priklauso kariskiams, tadiau civilinis Siauliy oro uostas
terminalu naudojasi pagal panaudos sutartl, Galima pastebéti kad oro uosto administracinis
pastatas, kuriame vyksta keleiviy registravimas, aviacinio saugumo patikra bei kitos funkcijos yra
nutoles mazdaug 1 km atstumu nuo vietos, kur orlaivis stovi i keleiviai ar jgulos nariai yra
jflaipinami. Toks atstumas reikalauja papildomy Zmogiskyy i materialyjy i tekliy bei ilgina
paslaugos suteikimo laika.

Ekonominé jmonés situacija

Siauliy oro uosto pagrindiniai klientai buvo & Nepriklausomy valstybiy sandraugos Saliy. Dél
geopolitiny  18Stkny, tokiy kaip rublio svyravimas, NVS Saly tarpusavio politiniy nesutarinmy,
kroviniy srautas per Siauliy oro uosta gerokai sumazéjo (Sidlauskiené, 2015). Dél §iy priezaséiy oro
uostas nebegauna pastoviy pajamy, kurios trukdo planuoti didesnius ir strateginius organizacijos
pokyGius. ApZvelgiant organizacijos ekonomine situacijg, biitina visy pirma, nagrinéti Siauliy oro
uosto ekonominius rodiklius visy Salies oro uosty atzvilgiu.

Siauliy oro uoste perkrauty ir #krauty kroviniy kiekis nuo 2006 iki 2013 mety kito. I§
lenteléje pateikty duomeny (Zr. 5 lent) galima matyti kad nuo 2007 mety perkrauty kroviniy
skaiéiumi Siauliy oro uostas lenkia Palangos oro uosta iki pat 2013 mety. Nuo 2012 mety jau
Siauliy oro uostas lenkia Kauno oro uosta. Toks pat rodiklis iliko i 2014 metais, savivaldybés
jmon¢ ,Siauliy oro uostas pagal perkrauty kroviniy skaitiy buvo antroje vietoje po Viniaus
tarptautinio oro uosto ir aplenké Kauno, Palangos tarptautinius oro uostus.

5 lentele
Kroviniy pakrovimas ir i§krovimas tonomis Siauliy oro uoste 2007-2013 m.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vilniaus 5562 5780 5717 4335 5288 5780 5928 8224

Kauno 6845 6817 3315 2118 4448 4222 3364 2111
Siauliy 6 937 1854 730 2150 3221 5039 5512
Palangos 263 205 19 10 25 10 6 7

Saltinis: sudarytadarbo autoriaus, vadovaujantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2016).

Taig, remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, nuo 2007 iki 2013 mety kroviniy skaiCius
augo nuo 937 iki 5512 tony. SJ ,Siauliy oro uostas* kroviniy importa sudaré pramoninés prekés i
Turkijos, o kroviniy eksporta — gyvi galvijai, kurie keliavo j Izraeli. Taip pat iSkrauty ir pakrauty
kroviniy dalj sudaré kariniai NATO kroviniai (Siauliy oro uosto..., 2016).
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Analizuojant vien tk Siauliy oro uosto kroviniy, orlaiviy ir keleiviy rodiklius (zr. 6 pav.),
verta atkreipti démesj, kad kroviniy skai¢ius nuo 2009 mety sparciai augo iki 2013 mety, taciau jau
kitais metais kroviniy skaiCius buvo 2381 tonomis mazesnis. 2015 metais vélgi kroviniy srautas
mazejo, perkrauta 1105 tonomis maziau, nei 2014 metais. Tai lém¢ jau anksCiau minétas

ekonomikos plétros sulétéjimas.

Oro kroviniai (tonos), orlaiviai (vnt.), keleiviai (asmenys) tarptautiniame
Siauliy kariniame oro uoste 2006-2015 m.
2037

|“ |“ |‘ | |
oS

6 pav. Kroviniy, orlaiviy ir keleiviy statistikos diagrama SJ ,Siauliy oro uostas® 2006-2015 metais.
Saltinis: Tarptautinis Siauliy oro uostas (2016).
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Vadovayjantis pateiktu paveikslu (Zzr. 6 pav.), galima matyti kad orlaiviy diagramos skalé
kito sistemingai kartu su kroviniy diagrama, t. y. kuo daugiau lktuvy — tuo daugiau kroviniy ir
atvirk§¢iai. Tokia pati tendencija ir su keleiviais. Kadangi Siauliy oro uoste nevyksta reisiniai
SKkrydziai, pagrindinis keleiviy srautas susidaro i jgulos, kuri atskraidina ar iskraidina krovinj /i
Siauliy oro uosto/a.

SI ,Siauliy oro uostui* 2016 metai, lyginant su paskutiniais 4 metais, buvo vidutiniki.
Jmonés 2016 mety veiklos rodikliai rodo, kad darbingiausi buvo balandZio ir spalio ménesiai (7zr. 7
pav.). IS viso per metus kroviniy skaiius pasiecké — 2,655 t., civiliny orlaiviy buvo — 114, o
aptarnauta keleivip — 470. Kadangi rodikliai negeréja, galima manyti, kad 2016 metais buvo
bendradarbiauta su tais paciais klientais ir naujy verslo partneriy nebuvo rasta.
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7 pav. Kroviniy (tonos), orlaiviy (vnt.) ir keleiviy (asmenys) statistikos diagrama SJ,Siauliy oro

) uostas” 2016 metais.
Saltinis: Tarptautinis Siauliy oro uostas (2017).

Reik§minga ir tai, kad $alia Siauliy oro uosto teritorijos yra jkurta specialios paskirties 218 ha
teritorija — Siauliy laisvoji ekonomin¢ zona. Laisvoji ekonominé zona yra jsikirusi alia svarbiausiy
Salies transporto sistemos objekty — valstybinés reik§més magistralinio kelio Panevézys—Siauliai bei
S] ,Siauliy oro uostas®. Oro uostas yra puiki terpé, kuri gali padéti kurtis verslui. Oro uostas kuria
prideting verte Siauliy laisvajai ekonominei zonai. Atsiranda galimybé kurtis jmonéms, kurios
vykdyty multimodaling transporto sistema, t. y.: buty keiCiama kroviniy transporto riSis: oras-
gelezinkelis-keliy transportas ar kitais transporto riSiy variantais. Patogi geografiné padeétis (zr. 8
pav.) leidZa bitent Siauliy oro uostui su kitomis jmonémis vykdyti multimodalinio transporto
sistema.

LATVIA

POLAND Oy __swa o BELARUS

8 pav. Patogi Siauliy geografiné padétis kurtis multimodaliniam  transportui.
Saltinis: Eika (2016).
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Technologinés galimybés

Naujy technologijy diegimas yra neatsiejamas procesas ir oro uosty veikloje. D¢l sugrieztintos
saugumo programos, apie kurig jau kalbéta anksCiau, yra reikalayjama ¥ Civilinés aviacijos
administracijos jdiegti ir saugumo standartus atitinkancius jrenginius.

Civilinis Siauliy oro uostas daug mety naudojo pasenusia aviacinio SauguMO jranga, taGiau
2016 metais, pritarus Siauliy miesto administracijos direktoriti ir tarybos nariams, suteiktas
finansavimas jsigyti naujg aviacinio saugumo jrangg.

Vienas i§ didzausiy Siauliy oro uosto minusy — nusidévéjes peronas. Peronas yra
kariuomenés nuosavybé. 2015 metais buvo sutarta su Siauliy miesto valdza ir Krasto apsaugos
ministerija, kad savivaldybei bus perleista dalis karwomenei nereikalingos mfrastruktiiros: lektuvy
riedéjimo takus, perong su léktuvy stovéjimo vietomis, nereikalingus angarus, jvairios technikos ir
rrangos. Savivaldybé perémusi §j turtg turéty galimybe skirti €Sy perono remontui. Taciau kol néra
peronas perduotas savivaldybei, tol negalima vykdyti jokiy remonto darby, o ir kariuomené néra kol
kas suinteresuota remontuoti perong.

2011 metais buvo atlikta Siauliy oro uosto terminalo rekonstrukcija. Oro uoste yra sudarytos
salygos vienu metu aptarnauti skrydzus & Sengeno ir ne Sengeno erdvés Saliy. Dabarting Siauliy
oro uosto infrastruktiira yra tinkama aptarnauti vienu metu apie 160 zmoniy. Remiantis anksciau
minétais keleiviy duomenimis, galime pastebéti kad keleiviy srautas yra kur kas mazesnis,
pavyzdZiui, per visus 2015 metus i§ viso buvo aptarnauti tik 132 keleiviai, nors tokj keleiviy
skaiCiy oro uosto infrastruktiira leidzia aptarnauti per keturias valandas.

Taip pat oro uoste padarius tam tikrus technologinius pokycCius, bity galimybe vykdyti
reisinius  keleiviy skrydzius. Reikia tik jrengti didesng automobiliy parkavimo aiksStelg, suderinti
miesto  keleivinio transporto marSrutus su skrydziy tvarkaras¢u i patobulinti technikos,
aptarnauyjancios orlaivius, parka.

Siekiant pritraukti naujy klienty, Siauliy oro uoste 2015 metais pradétas statyti ir 2016 mety
pradZioje pabaigtas jrengti veterinarijos postas. Sis postas pastatytas ir jrengtas pagal visus Europos

Sajungos veterinarijos postui keliamus reikalavimus.

Organizaciné aplinka

SI ,Siauliy oro uostas“ organizacing Struktira daug mety sudaré: direktorius, buhalterija,
infrastruktiiros i iStekliy skyrius, aviaCijos saugumo SKyrius, Oro uosto prieziiros ir orlaiviy
aptarnavimo  skyrius, IT, marketingo ir vieSyjy pirkimy skyrius, darby sauga, oro uosto veklos
konsultantas, personalo  inspektoré, vadovai, specialistai, kontrolieriai, darbinnkal. Detalesné
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organizaciné schema pavaizduota 1 priede (zr. 1 priedg). Tadiau direktoriaus iniciatyva 2017 sausio
1 dieng jvyko darbuotojy struktiiros keitimai. Atsisakyta buhalterijos bei marketingo specialisty.
Daugelis oro uosty turi panaia organizacing struktira. Galima palyginti Siauliy oro uosto
organizacing struktiira (kuri buvo iki 2017 mety) su artimiausiu kaimynés Salies tarptautinu Rygos
oro uostu (struktiros schema pateikta 2 priede). Palyginus Sias dvi schemas, galime matyti, kad
Siauliy oro uoste néra: kokybés urtikrinimo skyriaus, komunikacijy grupés, vidinio audito
mspekcijos, aerodromo valdymo, avariniy situacijy valdymo bei aerodromo vidinio bei iSormio
saugumo valdymo. Paskutines tris minétas valdymo funkcijas atliecka KOP Aviacijos bazé, todél
Siauliy oro uostui kol kas neaktualu turéti Sias funkcijas.
Vadovaujantis 2012 m. atliktais potencialiy uosto klienty apklausos rezuitatais (Tamositinas,
Tamogitniené, 2012) paaiskéjo, jog atsiliepimai apie Siauliy oro uosto teikiamas paslaugas yra gan

vieningi.

Nepaseidmio 0 =T -

Pageirdauja

Y Y T T T
20 40 60 80 100

B Laukia komercinio pastlymo

m Pageidauty daugiau informacijos apie sitiloma paslauga

mTokios paslaugos nereikia

W Per brangu

m Eksportuojamazg kielk produlkcijos

W Reikalingi specialis konteineriai

Per toli oro nostas

Turi gsavo transporta

Uzsakovai vezasi patys

9 pav. SI,Siauliy oro uostas* teikiamy paslaugy patrauklumas/reikalingumas.

Saltinis: Tamogiinas, Tamo§itiniené (2012)

Didzioji dalis jmoniy (8 111 apklaustyjy) uosto teikiamomis paslaugomis naudotis
nepageidauja (zr. 9 pav.). Tokj pasrinkimg Ilémé jvairrios aplinkybés. Visgi daugelu atvejy
padaugos yra nereikalingos arba per brangos. Tai jtakoja apklaustyjy jmoniy dydis. Toks tyrimas
atskleidzia, jog S] ,Siauliy oro uostas“ patrauklumas ir ®oriniy investicijy pritraukimas yra
minimalus, todél tokie skyriai kaip kokybés uZtikrinimo, komunikacijy galéty suteikti galimybe

uostui ieSkoti daugiau Sorés mvesticijy ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje.

Zmogiskieji_i§tekliai

Savivaldybés jmon¢ ,Siauliy oro uostas® néra didele jmoné, joje Siuo metu dirba 27
kvalifikuoti darbuotojai. Zemiau pateiktoje lenteléje (r. 6 lent.) patekiama informecija apie darbo

uzmokest.
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6 lentele

SI ,,Siauliy oro uostas* darbuotojy darbo uZmokestis

Darbuotajy grupé 2016 m. metinis vidutinis
darbuotojuy bruto atlyginimas, Eur
skaitius
Direktorius 1 1044
Fadaliniy vadovai A ayv
Specialistai 12 707
Darbininkai g G632

Saltinis: Tarptautinis Siauliy oro uostas (2017).

Remantis Lietwos datistkos duomenimis  (2016), vidutinis ménesinis bruto  darbo
uzmokestis Salyje 2016 m. pirmaji ketvirt] sudare 748 Eur, antraji — 771,9 Eur, trecigji — 798,3 Eur,
ketvirtajj — 822,8 Eur. Lyginant su Siauliy oro uosto darbo uzmokesé¢iu, galima teigti, kad padaliniy
vadoval ir direktorius gauna kur kas didesnj atlygj, nei yra nustatytas vidutinis 2016 mety darbo
wmokestis, tadiau specialistai ir darbininkai gauna maZau nei vidutinj darbo uZmokesti I§ Siauliy
oro uosto veiklos ataskaitos pastebima, kad didziausia darbuotojy kaita pastebima butent specialisty

tarpe. To pasekmé — didelé darbo atsakomybé ir mazas darbo uzmokestis.

3.2.3. SSGG analizé ir matrica
ISnagrinéjus SI ,Siauliq oro uostas* veiklos rezultatus, vidinés ir iorinés aplinkos veiksnius,
galima sudaryti SSGG. ISoriniy ir vidiniy veiksniy analizés rezultatams apibendrinti ir sujungti
naudojama SSGG matrica (Zr. 7 lent.). Matrica padés aiSkiau apibendrinti ir sujungti auksciau

pateikta informacijg, jzvelgti stiprybiy-galimybiy derinius, apjungti jmonés silpnybes ir grésmes.

Stiprybés

Gera geografiné padétis. I3analizavus jmonés vidinius veiksnius paaiskéjo, kad Siauliy oro

uostas yra jsikirgs labai patogioje geografinéje padétyje ir gali vystyti multimodalinio transporto
sistem3. Europos Sajungos greitkeliai ,,Via Baltica® i ,Via Hanseatica®, kurie jungia Ryga,
Berlyna, VarS$uva, Sankt Peterburga, Helsinkj, Hamburga ir kitus miestus, susikerta $alia Siauliy
miesto. Taip pat Siauliy miestas turi gerai ®vystyta gelezinkelio mazga bei gera magistralinj
susisieckima su Klaipédos jiry uostu. Taigi Siauliy regionas turi miSria transporto sistema, tinkanGia
multimodalinio transporto sistemai vystyti.

Bendradarbiavimes su KOP_Aviacijos baze. I$analizavus teising baze, paaiskéjo, kad Siauliy

oro uostas neatlicka kai kuriy Civiliniam oro uostui reglamentuoty pareigy, nes tai atlieka KOP
Aviacijos bazé. Dél Sios priezasties Siauliy oro uostas sutaupo infrastruktirai bei mogiskiesiems

Stekliams savo jmongs léSas.
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Vienintelis oro uostas ES rytuose, netaikantis garso apribojimu. Siauliq oro uostas yra

vienintelis oro uostas Rytingje Europos Sajungos dalyje, kuris netaiko garso apribojimy visg parg.
Dél Sios stiprybés oro uostas gali primti i $leisti jvairius orlaivius visg parg.

llgausias Baltijos regono  kilimo-tiipimo _takas. Jvairiems orlaiviams reikalingas —skirtingas

nusileidimo ir pakilimo atstumas. Didesniems orlaiviams reikalingas ilgesnis  kilimo-tipimo  takas,
maZesniems orlaiviams — trumpesnis kilimo-tipimo takas. Taigi Siauliy oro uostas turédamas
ilgiausia Baltijos regione kilimo-tipimo takg gali primti net pacius didziausius orlaivius, ko negali
padaryti kiti regione esantys oro uostai. Be to, norint priimti didelius orlaivius, oro uostas turi
atitikti technines galimybes priimant neribotos tipimo masés orlaivius, kurias taip pat Siauliy oro
uostas atitinka.

Naujos veiklos jkurimas (veterinarijos postas). giau]iq oro uostas daug mety teiké kroviniy

gabenimo padaugas oro transportu ir kelis Kkartus teiké paslaugas keleiviniams —skrydziams.
Kroviniy gabenimo paslaugos buvo teikiamos toms pacioms bendrovéms metai ¥ mety. D¢l
geopolitiny, ekonominiy i kt. priezasély, bendrovés sumazino skrydziy srauta, i dél Sios
priezasties oro uostas pradéjo veikti nuostolingai Siauliy oro uostas ie$kodamas naujy verslo
partneriy jkiiré veterinarijos posta, kuris leidzia importuoti gyvulinés ir negyvulinés kilmés maisto
produktus.

Aviacinio _saugumo _ir _antZeminio _aptarnavimo _aukstos kvalifikacijos darbuotojai. Vykdant

civiling aviacijg yra taikomos labai grieztos taisykles ir reikalavimai ne tik oro uosto infrastruktirai,
bet ir darbuotojams. Kiekviena pareigybé yra reglamentuota ir oro uvosto darbuotojas privalo laikytis
reglamente nurodyty reikalavimy bei nuolat turi atnaujinti savo srities Zinias. Kelis kartus | metus
Civilinés aviacijos administracijos komisija tikrina darbuotojy kompetencija, todél vyksta nuolatinis
darbuotojy mokymasis.

Silpnybés

Oro wuostas vra savivaldybés mmoné, todél wvisiSkai priklauso nuo pastarosios primamy

sprendimy.  Siauliy oro uostas norédamas vykdyti jmonéje pokyius, turi tai suderinti su
savivaldybe.
Nepastovios pajamos. ISnagrinéjus oro uosto veiklos rezultatus, galima pastebéti, kad jmoné

gauna nepastovias pagames. Analizé rodo, kad daug mety kroviniy gabenimo paslaugos oro
transportu buvo teikiamos bendrovém, kurios savo produkcijg gabena i Turkijos i Ryting Europos
puse. Bendrovés sumazino kroviniy srautag per pastaruosius metus deél geopolitiniy priezasciy.
Siauliy oro uostas neturi kol kas verslo ry$iy su kitomis bendrovémis, todél nesant pastoviam

kroviniy srautui, jmoné gauna nepastovias pajamas.
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Nuolatiné specialisty kata dél mazo darbo uzmokescio. Siau]iq oro uoste dirba 27

darbuotojas. 1§ analizés duomeny gdima matyti, kad oro uosto specidistai ir darbininkai gauna
nedidelj atlyginimg, lygmant su Lietuvos vidutmu darbo uZzmokesCmu. Taip pat Vyriausybei vis
didinant minimaly atlyginima, galima pastebéti kad Siauliy oro uosto darbuotojams atlyginimas
nekyla. Dél Sy priezasCiy darbuotojy atlyginimas nedaug skirsis nuo minimalaus darbo uzmokescio
ir darbuotojai toliau Seina 1§ monés. Didelé atsakomybé neatitinka realaus darbo uzmokescio.

Imoné néra patraukli rinkoje dalyvaujanioms verslo organizacijoms. Pagal analizés

rezultatus, galima teigti, kad jmoné néra patraukli verslo organizacijoms dél ivairly priezaséiy:
Siauliy miestas mazéja ir su laku gali nebesivadinti didmies¢iu, todél dauguma jmoniy nori jsikurti
didziuosiuose miestuose, kaip Vihius, Kaunas ir Klaipéda; oro uostas neturi salygy suteikti verslo
organizacijoms reikiamg infrastruktiira; Siauliy oro uostas néra pakankamai ®vieSintas, kad verslo
organizacijos susidométy jo siilomomis paslaugomis.

Naujy verslo rinky neradimas. Pastebéta, kad giauliq oro uostas bendradarbiauja tk su

keliomis nuolatinémis bendrovémis. Kity verslo rinky nesuradimas gali buti susijes su darbuotojy

nekompetencija i marketingo specialisty trukumu.

Galimybés
Teisiné bazé leidzia pradéti reguliarius keleivinius skrydzius. Pagal Lietuwos Respublikos ir

civilinés aviacijos jstatymus, Siauliy oro uostas turi visas teises vykdyti reguliarius keleivinius
skrydzius.

Prisijungimas prie VI ,Lietuvos oro uostai. Atlkus teisés dokumenty analizg, pastebéta, kad

daug démesio bus skiriama oro uosty infrastruktirai gerinti, saugumui uztikrinti i aplinkos
uzterStumo mazinimui. Minétuose dokumentuose visos finansinés 1éSos civilinés aviacijos sektoriui
bus skiriamos tk V] ,Lietuvos oro uostai. Prisijungus Siauliy oro uostui prie VI ,Lietuvos oro
uostai”, atsirasty galimybé gauti finansing parama i FEuropos Sajungos struktiiriniy, nvesticiniy
fondy ar valstybés biudzeto.

Siauliy oro uosto jtraukimas j ilgalaike¢ Lietuvos transporto sistemos plétros strategiia.

Lietwos Respublikos Vyriausybé turéty jtraukti Siauliy oro uosta j ilgalake Lietuvos transporto
sistemos plétros strategija. Toki atveju buty skiriamas démesys ne tik VI ,Lietuvos oro uostai“, bet
ir S] ,Siauliy oro uostas”. Siauliy oro uostas gali sukurti pridéting ekonoming verte Lietuvai, todél
turi buti vienodos salygos vystyti versly visiems Lietuvos oro uostams. Finansinés IéSos turéty biiti
nukreiptos ne tik V], Lietuvos oro uostai®, bet ir S],Siauliy oro uostas®.

Ieskoti specifiniy niSy uzsakomiesiems skrydziams pagal poreiki Atsizvelgiant | oro uosto

gerg geografing padétj, oro uostas turi galimybe vykdyti uzsakomus skrydzius pagal poreikj, pvz.:

trumpi skrydziai i Rygos ar VarSuvos oro uostus vasaros metu, ar vasaros metu skrydziai i}
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lankomiausias lietuviy Europos salas, ar keleiviniai skrydzai Sventinu lakotarpmu ] Salis, kuriose
yra daugiausiai emigravusiy lietuviy. Sudarius kontrakta su patkima jmone, kuri organizuoja
uzsakomuosius keleivinius skrydzus, bity galima taikyti tam tikras mokestines nuolaidas.

Laisvosios ekonominés zonos jsteigimas. Siauliy pramoniniame parke kuriasi vis daugiau

jmoniy. Tai rodo, kad verslas yra suinteresuotas kurtis Siauliuose. Taip pat Laisvoji ekonominé
zona yra jsikiirusi Salia Siauliy oro uosto bei labai arti yra gelezinkelio mazges. Taigi, patog
geografiné padétis bei logistikos galimybés — arti oro uostas ir gelezinkelis, yra vienos geriausiy
Lietuvoje.

Multimodalinio _transporto _ riiSies  jkirimas. ISnagrnéjus Sorinius i vidinius organizacijos

veiksnius, galima teigti kad Siauliy oro uostas yra tinkamas sukurti ir naudoti multimodalinio
trangporto  sistema: oras-gelezinkelis-kely transportas, oras-gelezinkelis-jiiry uostas ar oras-keliy
transportas-jiry  uostas i atvirk$Ciai. Gera geografiné padétis, magistraliniai keliai, gelezinkelio
mazgas, patogus marSrutas j Klaipédos jiry uosta, laisvoji ekonominé zona bei Siauliy oro uosto

galimybés leidzia jkurti multimodalinio transporto risj.

Grésmeés

Artimiausiy  oro uosty (Rygos, Palangos, Kauno, Vilniaus) auganti konkurencija dél

tarptautiniy kroviniy srauty, gali sumazinti klienty skaiéiy. Visada tarp oro uosty yra konkurencija

deél keleiviny i krovininiy skrydziy skaiiaus. Nuo to priklauso oro uosto ekonominé padétis.
Kadangi Siauliy oro uostas yra tik iki 100 km ar vos virs 100 km jsikiires oro uostas nuo kity
regione esanciy oro uosty (Rygos, Palangos, Kauno, Vimiaus), tai rodo, kad vyrayja didzwulé
konkurencija. Siauliy oro uostas nevykdydamas keleiviniy skrydzy, turi konkuruoti dél kroviniy
pervezimo oro transportu. Oro uostai, norintys pritraukti kuo daugiau verslininky, turi pasitlyti
pacias palankiausias sglygas verslui jsikurti ir taip pat atrasti tokig paslaugy niSg, kurios Kiti oro
uostai neteikia.

Klienty praradimas dél nepalankios geopolitinés situacijos Ryty regione, odli dar labiau

pabloginti oro uosto ekonoming situacija. Siauliy oro uosto atgabentas krovinys dazmiausiai keliauja

i Rytine Europos puse. D¢l jvairiy sankcijy Rusijai, Siauliy oro uostas jau prarado nemaza dalj
pelno nuo sumazejusiy krovininiy skrydzmy. Jeigu situacija nepasikeis ir oro uostas neieskos naujy
verslo rinky, tai Siauliy oro uosto ekonominé situacija tik blogés.

KAM neapsisprendzia  dél perono perdavimo, todél ursitesus deryboms, oro uostas

nepritrauks nauju  klienty dél nesuremontuoto perono. giau]iq civilinis oro uostas naudojasi

Siaurinio perono teritorija pagal panaudos sutartj, kuri yra sudaryta su KOP Aviacijos baze. Pagal

Sig sutartj oro uostas negali atlikti rekonstrukcijos darby, nes tai turi atlikti kariSkiai. Kol nebus
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suremontuotas  Siaurinis peronas, tol oro uostas nepritrauks naujy klienty, kurie galéty atskraidinti ar

$skraidinti krovinj. D¢l blogos perono dangos orlaivis gali sugesti.

7 lentele
SI ,,Siauliq oro uostas* SSGG analizés matrica

STIPRYBES SILPNYBES
e Gera geografing padétis ¢ Oro uostas yra savivaldybés jmoné, todél
e Bendradarbiavimas su KOP Aviacijos baze visiSkai priklauso nuo pastarosios priimamy
e Vienintelis oro uostas ES rytuose netaikantis sprendimy
garso apribojimy ¢ Nepastovios pajamos
e |[lgausias Baltijos regiono kilimo-ttipimo e Nuolatiné specialisty kaita dél mazo darbo
takas uzmokescio
e Naujos veiklos jkirimas (veterinarijos postas) | ® Imoné néra patraukli rinkoje
e Aviacinio saugumo ir antZeminio dalyvaujanioms verslo organizacijoms
aptarnavimo aukstos kvalifikacijos darbuotojai | ® Naujy verslo rinky neradimas

GALIMYBES GRESMES
o Teisiné baze¢ leidzia pradéti reguliarius e Artimiausiy oro uosty (Rygos, Palangos,
keleivinius skrydzius Kauno, Vilniaus) auganti konkurencija dél
e Prisjungimas prie VI ,Lietuvos oro uostai* tarptautiniy kroviniy srauty, gali sumazinti
e Siauliy oro uosto jtraukimas j ilgalaike klienty skaiCiy
Lietuvos transporto sistemos plétros strategija e Klienty praradimas d¢l nepalankios
o Jeskoti specifiniy niSy uzsakomiesiems geopolitinés situacijos Ryty regione, gali dar
skrydziams pagal poreikj labiau pabloginti oro uosto ekonoming situacija
e Laisvosios ekonominés zonos jsteigimas e KAM neapsisprendzia dél perono perdavimo,
e Multimodalinio transporto riisies jkiirimas: todél uzsitgsus deryboms, oro uostas
oras-gelezinkelis-keliy transportas nepritrauks naujy klienty dél nesuremontuoto

[PErono.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis S] ,.Siauliy oro uostas* vidiniy ir §oriniy veiksniy analize

Panaudojant galimybe S| ,Siauliy oro uostas® jtraukimas | ilgalaike Lietuvos transporto
sistemos plétros  strategijg, galimai pasinakkinty sipnybé — jmonés nepatrauklumas rinkoje
dalyvayjanioms verslo organizacijoms. Tokm atveju jmoné gauty finansavimg 1§ Valstybés
biudzeto ar Europos Sajungos struktiriniy fondy infrastruktiros gerinimui ar modernios jrangos
sigijiimui.  Jmoné, sukurdama gerg i modernig kroviniy aptarnavimui skirta infrastruktiira, galéty
praplésti savo teikiamy paslaugy spektra, kuriuo galimai buty suinteresuotas tarptautinis verslas.

Panaudojant stiprybe — bendradarbiavimg su KOP Aviacijos baze, reikéty panaikinti silpnybe
— KAM neapsisprendimo dél perono perdavimo. Reikia siekti greitesnio orlaiviy aptarnavimo
perono perdavimo savivaldybei arba tartis dél perono panaudos sutarties su KOP Aviacijos baze.
Tam, kad uitikrinti tinkama, nepertraukiama, S] ,Siauliy oro uostas“ veikla, bitinai reikia
bendradarbiauti su Krasto apsaugos ministerija ir rasti bendrg kalbg dé¢l infrastruktiiros perdavimo.

Panaudojant stipryb¢ — multimodalinio transporto sistemos jkiirima: oras-gelezinkelis-jiira, ar
oras-keliai-jira ir kiti variantai, galimai pasinaikinty net dvi silpnybés — jmonés nepatrauklumas
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rinkoje  dalyvaujanCioms verslo organizacijoms i naujy verslo rinky neradimas. Lietuvos
srateginiuose  dokumentuose yra teigama, kad relkia Skatinti  ir  sudaryti  salygas  kurtis
multimodalinio transporto plétrai. S] ,Siauliy oro uostas“ galéty pasinaudoti savo gera logistine
situacija (3alia magistraliniai keliai bei geleZinkelio mezgas) ir sudaryti planus su Siauliy miesto
savivaldybe, kaip jkurti multimodalinio transporto sistema.

Visgi, remiantis Sorine i vidine oro uosto analize, o taijp pat SSGG matrica, galima teigti,
kad pagrindiné galimybé Siauliy oro uostui ilikti konkurencingam rinkoje, taip pat ieskoti naujy
verdo partneriy, uztikrinti kokybiska ir efektyvy paslaugy teikima, stabilizuoti jmonés finansing bei
ymogikkyjy itekliy situacija, reikalinga keisti oro uosto pavalduma. Pakeitus S] ,Siauliy oro
uostas® pavaldumo jstatyma, oro uostas galéty konkurencingomis salygomis tegsti ir plétoti veikla.
Tai uztikrinty stabilias oro uosto pajamas bei leisty oro uostui tapti patrauklesniu verdo rinkos

klientams, bei imonéje dirbantiems specialistams.

3.3. Informanty nuostaty analizé

Informanty nuostaty analizés metu siekiama gauti i$samig informacija apie respondento
pozitrj, interesus ir nuostatas tiriamos jmonés atzvilgiu. Vis informantai buvo pasirinkti tikslingai,
siekiant jvairiapusiSkai ir teisingai atskleisti tyrimo problema bei jgyvendinti uzsibrézta tiksla.
Atliekant tyrima démesys skirtas ne informanty skaiCiui, o atrankos kriterijams. Taigi apklausti
nformantai turi jtakos oro uosto plétrai, yra tiesiogiai susij¢ su tiriama jmone arba susij¢ su tokio
tipo oro uostu, kaip Siauliy civilinis-karinis oro uostas. Pusiau struktiiruoto interviu klausimai buvo
numatyti i§ anksto, ta¢iau pokalbio metu, reikalui esant, buvo uzduoti papildomi klausimai.

Siekiant gauti kompetentingg nuomong, buvo apklaustas Lietuvos Respublikos Susisiekimo
ministerijos keliy transporto ir civilinés aviacijos politkos departamento darbuotojas (toliau — 1IN).
Interviu metu buvo uzduota 10 klausimy apie Siauliy oro uosto veikla, jmonés strategija, jos
pavaldumg bei plétros galimybes. Visas interviu klausmynas pateiktas 3 priede (zr. 3 prieda).

Interviu metu pavyko suzinoti kad SusiSiekimo ministerijai S] ,Siauliy oro uostas® yra
pakankamai gerai znoma organizacija. Savivaldybés jmonés iniciatyva vykdavo susitikimai su
Vyriausybés atstovais ir diskutuota jvairiomis temomis: jmonés situacija, velklos apintis, ateities
veiklos planai, infrastruktiros reikalavimy atitikimas. Respondentas teigé, kad sustikimai su
Susisekimo ministerijos atstovais vykdavo tik savivaldybés jmonés iniciatyva. Analizés rezultatai
rodo, kad Vyriausybé neturi jokiy plany S] ,.Siauliy oro uostas® atzvilgiu ir nesidomi galimomis oro

uosto perspektyvomis, todél susitkimai Vyriausybés miciatyva nevyko.
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Kitu klausimu siekta suzinoti kaip Susisickimo ministerijos politikai vertina S] ,Siauliy oro

uostas® dabarting veikly. Pagrindinis klausimas buvo prapléstas 1 smulkesnius klausimus apie

jmone, kurie pateikti zemiau esanCioje lentelgje (zr. 8 lent.), kartu su 1IN atsakymais.

8 lentelé
Informanto nuostatos: SJ ,,Siauliy oro uostas® dabartiné situacija

Nr. Klausimai Gauta informacija

1 Kaip vertinate plétros strategijos parengima ir jos ~imonés veiklos strategijos Susisiekimo ministerija
igyvendinimg? nesiima vertinti

2 Kaip vertinate poveikj miesto ir viso Siaurés »<..> akivaizdu, kad bet kokia galimyb¢ skatinti
Lietuvos regiono ekonominei plétrai (darbo viety regiono pasiekiamumg ir priecinamuma teigiamai
kiirimui, regiono finansinio pajégumo stiprinimui ir atsiliepia paties regiono vystymosigalimybéms,
investicinio patrauklumo didinimui)? partneriy (jskaitant pvz. NATO baze) veiklai®.

3 Kaip vertinate valstybés jtaka oro uosto valdymui, »<..> bet kuriuo atveju, suderinimas yra galimas, jeigu
jos galimybes suderinti gynybingir civiling paskirtj? | tai netrukdo vykdyti esminés strateginés §io oro uosto

paskirties“.

Saltinis: sudarytadarbo autoriaus, vadovaujantisinterviu metu gautainformacija.

IS pateikty atsakymy galima daryti iSvada, kad Susisiekimo ministerija palankiai vertna SI
,Siauliy oro uostas” veikla i mano, kad jmoné gali prisidéti prie regiono ekonominés plétros, tadiau
nutylima, kad oro uostas yra nepelninga organizacija, kurig valdo savivaldybé. Tai problema, kuria
reikia sprgsti ne vietos valdzios lygmeni, tacCiau Vyriausybés lygu, kadangi tai potencialus
stambus logistikos ir pramonés objektas.

Toliau respondento buvo teirautasi, kodél S] ,Siauliy oro uostas” nebuvo jtrauktas j Vilniaus,
Kauno i Palangos oro uosty susijungima, kurie tapo VI LOU. 1IN atsakymas konkretus ir aiSkus:
LJmoniy apjungimo metu nebuvo gauta sitlymy né i§ vienos institucijos (oficialaus derinimo metu)
nei dél dalies ar viso SQQ itraukimo nei dél kuriy nors aerodromy”. Galima daryti i$vada, kad nei
savivaldybés jmoné, nei Siauliy miesto savivaldybé nesikreipé dél galimybés prisijungti prie kity
didzyjy Lietuvos oro uosty. Jeigu bity S] ,Siauliy oro uostas” prisijunges prie VI LOU, $iuo metu
bty jtrauktas ] visas Lietuvos Respublikos transporto sistemos strategijas, gauty finansavimg oro
uosto infrastruktiirai ar jrangai jsigyti r pan. Civiliniam Siauliy oro uostui, galimai biity atsivérusios
didesnés plétros galimybés.

Tesiant temg apie jmonés galimg pavaldumo keitimg, tikslingai buvo uzduotas klausimas:
., Kaip vertinate pasiiilymg perduoti Sio oro uosto valdymg LR Vyriausybei (Susisiekimo ministerijai
ir kt.) ir jtraukti $j oro uostq j bendrq Lietuvos oro transporto struktirg?“. 1IN S] , Siauliy oro
vostas” prilygina antZzeminio aptarnavimo bendrovéms i teigia, kad ,SQQ sunkiai galety buti
priskirta jmonei, eksploatuojandiai ir vystandiai tarptautinj oro uosta”. I§ tiesy Civilinis Siauliy oro
uostas Siuo metu pagal savo veiklos pobud; labiausiai prilygsta antZeminio aptarnavimo
bendrovems. Taip yra todél, kad oro uostas neturi papildomy €Sy vystyti kitas galimas paslaugas,
pvz.: pastatyti CARGO terminalg. Jmoné Smuio metu gali patenkinti tik savo dabartinius poreikius.
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1IN priduré, kad mmon¢ ,nevaldo, nepriziiri r neeksploatuoja su oro uostu ir jos veikla susijusios
nfrastruktiiros, t. y. zemés sklypo, kilimo-tipimo tako, ried¢jimo taky, perony ir su jomis susijusiy
sistemy (elektros, drenazo, nutekamyjy vandeny, navigaciny zbinty 1 kt.), nepatria Sios
nfrastruktiiros prieziiros, vystymo ir rekonstrukcijos kasty“. D¢l Sios priezasties, anot 1IN, oro
uostas negali biiti priskirta jmonei, eksploatuojantiai i vystanciai tarptautinj oro uosta.

Akcentuojama, kad S] ,Siauliy oro uostas pagal visus teisés aktus yra priskirtas
tarptautiniam oro uostui. Taip pat uz kai kurias minétas paslaugas sumoka KOP Aviacijos bazei
pagal susitaring. Galima susdaryti nuomone, kad jeigu civilinis oro wuostas vykdyty visus
infrastruktiros prieziiros, vystymo ir rekonstrukcijos darbus, tik tokiu atveju galéty biti jtrauktas j
bendrag Lietuvos oro transporto struktiira.

Papildant Sig tema, buvo uzduotas klausimas apie galimus jmonés struktirinus pokycCius,
kurie padéty S] ,Siauliy oro uostas® tapti perspektyviu tarptautinio kroviniy gabenimo orlaiviais
centru ir pateiktas galimas pokytis: pertvarkyti oro uosto pavaldumg, jtraukiant ji j bendrg Lietuvos
kroviniy gabenimo orlaiviais sistemg i perduodant §j objekta LR Susisiekimo ministerijai. 1IN
laikosi savo nuomonés ir teigia, kad ,néra svarly priezasciy svarstyti apie galimybe tokj veiklos
pobidj atlickandia jmone perimti j Susisiekimo ministerijos Znia“. Taigi S] ,Siauliy oro uostas® yra
laikomas tik kaip antzeminio aptarnavimo jmone. Néra jvertintos jmonés plétros galimybés, kad tai
galéty tapti stambiu logistikos ir pramonés objektu.

Oro uosto efektyvios veklos strategijos parengimas galéty sukurti naujy darbo viety,
pritraukty tarptautines investicijas, plétoty tarptauting prekybg ir pervezimus. Analizé rodo, kad
Susisiekimo ministerija kol kas visiskai néra suinteresuota S] ,.Siauliy oro uostas“ plétra, nemato ar
nenori matyti oro uosto galimybiy vystyti kmroviniy pervezimo (CARGO) versla.

Toliau 1IN pasidométa, kokia realiausia S] ,Siauliy oro uostas misija, kaip kroviniy
pervezimo, ar kaip keleiviy pervezimo, ar miSri. Susisiekimo ministerijos atstovas visy pirma teigia,
kad misyjg turi apibrézti steigéjas. Taip pat pridire, kad Baltjos juros regione yra didelé oro uosty
konkurencija, todé¢l misga turi buti formuluojama, atsizvelgiant ] realiais galimybes surasti niSg i
taip jsitvirtinti rinkoje.

Vihiaus, Kauno, Palangos i netgi Rygos oro uosty pagrindiné¢ specializacja — keleiviy
pervezimas. Kroviniy perveZimas $iuose oro uostuose yra tik papildoma jy veiklos sritis. S] ,Siauliy
oro uostas“ néra tikslinga pradéti vykdyti keleivinius skrydzus. Tadiau S] ,Siauliy oro uostas®
galéty tapti pagrindiniu ir diziausiu Lietuvoje CARGO oro uostu, kuris vystyty tarptautinj versla,
plesty kroviniy pervezimo pramonés tinkly i sukurty ekonommne pridéting verte.

Kitas klausimes respondentui ,Kas galéty prisidéti kuriant Siauliy oro uostq kaip tarptauting

kroviniy gabenimo centrg® bwo patelktas su dviem galimais pavyzdziais (zr. 9 lent.).
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9 lentele

Informanto nuostatos: SJ ,,Siauliy oro uostas* plétra

Nr. PavyzdZiai Gauta informacija

1 ES struktiriniai fondai ir »ES struktiiriniai fondai ir ES teisé (pvz., valstybés pagalbos teikimo gairés)
kitos ES institucijos. neleidzia finansuoti tarptautiniy oro uosty veiklos, jy infrastrukttros ES ar
biudZzeto pinigais“. ,,Tod¢l, kol SQQ veikia kaip paslaugy oro transportui
teikéjas, bet ne kaip tarptautinis oro uostas,toljos galimybés finansuoti veiklos
vystyma veikla néra taip smarkiai ribojamos kaip tarptautiniy oro uosty <...>“.

2 Lietuvos Vyriausybé, ,Vyriausybé nesvarsto specialaus kroviniy oro uosto kiirimo strategijos ar jo
numatydama specialy finansavimo, taciau Vyriausybé sickia sudarytisalygas didinti kroviniy srautus,
kroviniy oro uosto kiirimo | kuriuos biity galima gabenti per visus Salies oro uostus, t.y. skatinant investicijas,
strategija ir jos vykdymo gamyba, eksporta™.

finansavima.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis interviu metu gauta informacija.

1IN atsakymas atskleidé, kad S] ,Siauliy oro uostas* turi galimybe gauti finansavima i
Europos Sajungos struktiiriniy fondy ar valstybés biudzeto. Imonei licka iSsiaiSkinti, kokig finansing
parama galéty gauti, kol anot respondento, Oro uostas néra tarptautinis. Kaip jau anksCiau minéta,
teisiSkai civilinis Siauliy oro uostas yra tarptautinis oro uostas.

Respondentas patikina, kad Vyriausybé siekia sudaryti sglygas kroviniy gabenimul ViSuose
oro uostuose, tatiau iki $iol jokio démesio S] ,Siauliy oro uostas™ i valstybés centriniy institucijy
nesulauké. Salyje vystomi ir daugiausia démesio skiriama tik Vilniaus, Kauno ir Palangos oro
uostams.

Lietwos miestai ne tik konkuruoja, tatiau ir bendradarbiauja. S] ,Siauliy oro uostas™ atveju
su kitais oro uostais nebendradarbiaujama, bet tikk konkuruojama. Vyriausybé turi atsizvelgti j visy
regiony darny ir efektingg vystyma, todél S] ,Siauliy oro uostas® turéty biti pristatytas kartu su
kitais Lietuwos oro uostails, kaip logstikos centro dalis. Vyriausybé turéty sukurti Lietuvos
logistikos  paslaugy strategijg, kurioje atsispindéty subalansuotas regiony bendradarbiavimas,
sukurta tinkama infrastruktiira ir zinoma ] transporto Sistemos strategija turi bati jtrauktas civilinis
Siauliy oro uostas.

Galiausiai 1IN teirautasi, j ka S] ,Siauliy oro uostas* reikéty atkreipti démesj kuriant ir
jgyvendinant kaip tarptautinio kroviniy pervezimo centro strategija. Respondento atsakymas: ,,Tuo
pat metu — tiek eksporto/importo, gamybos imoniy regione skatinimg, tiek i pacios jmonés
pajégumus, gebé¢jimus sukurti gerg marketingo, veiklos strategija i jas jgyvendinti. 1IN atsakymas
atskleide, kad labai svarbu sukurti gera marketingo ir veiklos strategija, ko Siandien labiausiai
triksta oro uostui

Jvertinus Vyriausybés pozidrj apie S] ,Siauliy oro uostas®, tikslinga suZinoti Siauliy miesto
valdZios nuomone apie tiriama organizacija. Sia intencija buvo apklaustas Siauliy miesto

savivaldybés administracijos darbuotojas (toliau — 2IN). Klausimynas buvo paruostas i anksto, kurj
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sudaro trys pagrindinés temos: dabartine S] ,Siauliy oro uostas situacija, Siauliy oro uosto
strateginés plétros galimybés ir potencialiis Siaurés Lietuvos regiono ekonomikos plétros objektai
(zr. 4 priedg).

Pirmaja klausimyno temg apie jmonés dabarting situacija sudaro 6 klausimai, kuriais siekta
suzinoti respondento nuomon¢ apie jmonés pelninguma, plétros strategos parengimg, raidos
perspektyvy numatyma, pavalduma, misija ir pan. 2IN dauguma atsakymy lakoniSki. Respondentas
SI ,Siauliy oro uostas“ pelninguma, plétros strategijos parengima it jos jgyvendinima, oro uosto
raidos perspektyvy numatymg jvertmo nepakankamg. Dabartnyj jmonés valdyma jvertino
geréjanCiu. Galima pastebéti, kad jmonés valdymas tapo geré¢janci, kai pasikeité ilgametis jmonés
direktorius. Kitas uzduotas klausimas buvo apie miesto savivaldybés jtaka oro uosto valdymui 2IN
atsaké, kad Jtaka pakankama® Siauliy miesto savivaldybé yra tiesioginé oro uosto valdytoja.
Pagrindiniai  sprendimai  priimami butent su savivaldybés administracijos direktoriaus ir tarybos
nariy znia. Galima pridurti, kad 230 tikst. eury investicijoms oro uosto infrastruktiros plétrai ir
jrangos jsigijimui skyr¢ Siauliy miesto savivaldybé. Uz jmonés ir savivaldybés skirtas léSas jsigyta
krovininiy, keleiviniy ~ orlaiviy aptarnavimui  bitina aviaciné jranga bei orlaiviy aviaciniam
saugumui uztikrinti bitina jranga (Siauliy miesto savivaldybés..., 2017). Sios jrangos jsigijimas leis
naudoti oro uosto pajégumus ir pasitlyti daugiau kokybiSky civiliniy avialinijy klientams bei
Lietuvos kariniams orlaiviams aptarnauti, kurios atveria galimybe oro uostui gauti daugiau pajamy.

Antroji klausimyno dalis yra apie S] ,Siauliy oro uostas“ strategines plétros galimybes.
Respondento teirautasi apie struktiirinius pokyc¢ius, kuriy déka oro uostas galéty tapti perspektyviu
tarptautinio kroviniy gabenimo orlaiviais centru. 2IN nuomone, reikéty jkurti logistikos centrg ar
kroviniy terminalg, taCiau informantas yra prie§ gelezinkelio linjjos atktrimg. Anot respondento
néra aisku, kokie ir kur kroviniai keliaus. Tyrimo rezultatai parodé, kad europinés gelezinkelio
atakos atvedimas biity puiki perspektyva pléstis Siauliy oro uostui, kadangi $ia véze buty galima
greidiau pervezti didelj kiekj kroviniy, kuris buty gabenamas & ar j Siauliy oro uostg ir toliau
skraidinames. Galima pastebéti, kad nieko nedarant, ty. nevystant oro uosto veiklos, nekuriant
infrastrukttros, kalp kroviny logistikkos centro, jmoné taip ir toliau gyvens jau ilgai besitgsiancios
stagnacijos biisenoje, kai savivaldybé (arba valstybé) uzuot gavusi pelng i oro uosto veiklos, Siuo
metu tik palaiko stangacing nuostolingos imonés buseng.

Klausimas ,.Kas galéty prisidéti kuriant Siauliy oro uostq kaip tarptautinj kroviniy gabenimo
centrq* pateiktas su galimais pavyzdziais (zr. 10 lent.).

10 lentele

Informanto nuostatos: ST ,,Siauliy oro uostas* plétros galimybés

Nr. Pavyzdziai Gauta informacija
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atvejis
1 ES struktariniai fondai ir kitos ES »Reikéty pasidométi, ar teisiné bazé tai leidzia®.
institucijos.
2. Lietuvos Vyriausybé, numatydama Siauliy oro uostas yra savivaldybés jmoné, todél Vyriausybé §iuo
specialy kroviniy oro uosto kiirimo atveju negali prisidéti®
strategija ir jos vykdymo finansavima.
3. Tarptautinial investuotojai, kiti verslo ,Zinoma galéty, bet oro uostas néra patrauklus verslui“. ,Galima
subjektai. sakyti, kad Siauliy mieste ar regione néra kroviniy, kuriuos biity
naudinga gabenti oro transportu®.
4, Siauliy miesto savivaldybeé; »Savivaldybé negali plétoti jmonés veiklos®.
5. Siauliy miesto verslininky asociacijos. Siauliy oro uostas veikia virs 10 mety, ta¢iau iki §iol Siauliy

miesto verslininky asociacijos nebuvo susidoméjusios
bendradarbiavimu su oro uostu®.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis interviu metu gauta informacija.

I$ lenteléje pateikty 2IN atsakymy, galima susidaryti nuomone, kad savivaldybé, kaip
civilinio oro uosto valdytoja, per visg mmonés veiklos laikotarpj nebuvo suinteresuota pasidométi
apie galimybe gauti finansavimg i FEuropos Sajungos struktiiriniy fondy ar vesti derybas su
Lietuvos Vyriausybés politikais de¢l galimo finansavimo sukuriant specialia kroviny oro uosto
strategija. 1IN, kuris atstovauja Susisickimo ministerija, klausimy analizé parodé¢, kad SJ ,Siauliy
oro uostas™ turi galimybe gauti finansavima. Todél ankstesnis respondento atsakymas, kad Siauliy
miesto savivaldybés jtaka oro uosto valdymui yra pakankama — yra priestaringa. Bet kokie
sprendimai susije su strateginio objekto, §iuo atveju civiliniu Siauliy oro uostu, klausimais, turéty
buti sprendziami auks¢iausiu Vvalstybiniu lygiu. Vien oro uosto iniciatyvos neuztenka, reikia
palaikymo ir urtarimo i Siauliy miesto valdZios.

Pagal Vietos savivaldos jstatymg, savivaldybé negali pletoti imonés veiklos, taciau, kaip teigé
2IN, gali suteikti finansing parama jsigyjant ar atnajinant jranga. Civilinio Siauliy oro uosto jranga
daug mety nebuvo atnayjinta ar jgyta uz jmonés IéSas. Tik 2016 metais miesto valdzia suteiké
finansing paramg specialios jrangos jsigjimui. Tai vélgi rodo, kad savivaldybés démesys Oro uostui
yra nepakankames.

Kadangi 2IN yra Siauliy miesto administracijos darbuotojas, jo buvo apklausta apie kitus
galimai potencialius Siaurés Lietuvos regiono ekonomikos plétros objektus. 2IN nuomoné apie
objektus pateikta Zemiau esancioje lenteleje (zr. 11 lent.).

11 lentelé

Informanto nuostatos: potencialiis Siaurés Lietuvos regiono ekonomikos plétros objektai

Nr. Potencialus Siaurés Lietuvos regiono ekonomikos plétros objektas Nuomoné
1 Siauliy — Kur$ény dipolis. Naujo industrinio komplekso kiirimas pagal Siauliy — | ,Tiek §is, tiek kitas atvejis
Kur§ény automagistrale ir Siauliy Ziedinius apvaZavimus: pramonés, statybuy, i§ esmés niekuo nesiskiria
logistikos centrai, leidZiantys plétoti ekonomikos objektus Vakary Lietuvos ir vienas kitam netrukdo,
regiono link. bei gali vystytis bet kada“
2 Siauliy — Radviligkio dipolis. Naujo industrinio komplekso kiirimas pagal Siauliy
— RadviliSkio automagistralg, leidziantys plétoti ekonomikos objektus Vidurio
Lietuvos (Panevézio) link.
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atvejis
3 Geoterminio komplekso plétra, panaudojant kar§to pozeminio vandens telkinius, | ,,Truksta informacijos apie
plytin¢ius Kur§ény, Akmenés, Mazeikiy, Plungés, Palangos kryptimi. pagristumg“
4, Naujo rekreacinio (relaksacinio ir reabilitacinio) komplekso kiirimas Kurtuvény »~Neperspektyvu
apylinkése (Siauliy apskritis iki §iol neturi né vieno $ios paskirties §iuolaikinio

objekto).
5. Naujo gyvenamojo mikrorajono plétra Aukstelkés — Bubiy — Baziliony kryptimi Kategoriskai neigiama!*

pagal Siauliy — Tauragés automagistrale. Erdviy ir patraukliy gyvenamyjy
masyvy kiirimas, iSnaudojant vaizdinga kraStovaizdj ir netoliese esancius
rekreacinius iSteklius.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis interviu metu gauta informacija.

2IN nuomone, pirmgi du objektal vienas kitam netrukdo ir gali vystytis bet kada. Dél
treCiojo objekto — geoterminio komplekso, 2IN triko informacijos apie pagrjstumg. Pradéjus
placiau kalbétis Sia tema, paaiskéjo, kad 2IN néra giliau susipaZings SU Sia tema.

Du pavyzdZai, kai perspektyviis objektai, kaip S] ,Siauliy oro uostas® ir geoterminio
komplekso plétra, yra mazai kam znomi. Galima daryti ivada, kad per mazai skleidziama
informecija visuomenei, nepakankamas valdzios démesys svarbiems Salies objektams, kurie gali
sukurti ekonoming pridéting verte ne tik miestui, betir regionui ar net visai Lietuval.

Siekiant gauti kuo daugiau informacijos apie viding jmongs situacijg, buvo apklaustas KOP
Aviacijos bazés darbuotojas (toliau — 3IN), turintis bendradarbiavimo patirti su S] ,Siauliy oro
uostas“. 3IN klausimynas Siek tiek panasus ] 2IN, taciau jy sugretinti negalima, kadangi
respondenty kompetencija, profesinés znios bei patirtis visiSkai skirtingos. Taigi 3IN klausimynas
susideda & dviejy temy: S] ,Siauliy oro uostas” dabartiné situacija bei Siauliy oro uosto strateginés
pletros galimybés (zr. 5 prieda).

Pirmojoje temoje teirautas apie dabarting jmonés veikla. Pagrindinis klausimas ipléstas |
smulkesnes temas, kurios pateiktos zemiau esanCioje lenteléje kartu su 3IN atsakymais (zr. 12

lert.).

12 lentelé
Informanto nuostatos: SJ ,,Siauliy oro uostas“ esama situacija
Tema Klausimai Gauta informacija
Kaip vertinate jmonés »<..> imon¢é neturididelio orlaiviy srauto (t.y. dazniausiai 1-3
pelninguma? orlaiviai per ménesj). IS to galima daryti i§vada, kad jmoné
balansuoja ant i§likimo ribos®.
Kaip vertinate plétros strategijos »I§ imonés atstovy pateiktos informacijos posédziy metu
parengima ir jos jgyvendinima? susidariau nuomong, kad jmonés vadovaineturi nusistat¢ jokios
Dabartiné ateities vizijos“.
imonés Kaip vertinate poveikj miesto ir 3l ,Siauliy oro uostas® vystydamair plésdama paslaugy spektra
veikla viso Siaurés Lietuvos regiono 0ro uoste taip pat gali prisidéti prie regiono investicinio
ekonominei plétrai (darbo viety patrauklumo didinimo. moné turi suteikti tinkamas salygas kity
kiirimui, regiono finansinio jmoniy ar verslo asociacijy steigimuisi oro uoste®.
pajégumo stiprinimui ir
investicinio patrauklumo
didinimui?
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atvejis
Kaip vertinate dabartinj jmonés »Vertinant visg laikotarpj, kiek teko susidurtisujmone (apie 10
valdyma? mety), blity galima i§skirti kai kuriuos tobulintinus veiklos ir

valdymo sektorius. Oro uoste dirbantis personalas turi biiti
auksciausios kvalifikacijos specialistai.

Kaip vertinate galimybes suderinti | ,)Pasauliné praktika rodo, kad suderinti civiling ir karing veiklos
gynybing ir civiling paskirtj? stitj puikiausiai galima“. ,Siuo metu kariskiams SJ ,Siauliy oro

uostas“ yra labai svarbus partneris aerodrome, kuris teikia tokios
paslaugas, kuriy mes patys neturime pajégumy suteikti®. ,,<..>
jmonés veikla aerodrome §iuo metu kariSkiams yra labai svarbi,
kalbant net nacionalinio saugumo lygmeniu®.

Kaip vertinate jmonés raidos »<..> labiau tikétinas scenarijus oro uostuivystytikrovininiy
perspektyvy numatymg? orlaiviy skrydzius®. ,Pats oro uostas ir miesto savivalda turéty buti
suinteresuotaj infrastruktiiros tobulinima, kad verslo sektoriui oro
uostas tapty patrauklus investuotiir organizuoti keleivinius ar

krovininius skrydzius®.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantisinterviu metu gautainformacija.

IS respondento pateikty atsakymy, galima daryti i$vada, kad nors jmoné yra ant iSlikimo ribos,
dar gdimes oro uosto veiklos tegstinumas, vykdant krovininiy orlaiviy skrydziss. Taciau 3IN
teigimu, didelis démesys turi biiti skirtas infrastruktiiros tobulmmmui, paslaugy kokybés gerinimui
bei auksciausios kvalifikacijos darbuotojy idarbinimui. Tokiu atveju oro uostas tapty patraukliu
verslui, atsirasty investicijos, padidéty ne tk jmonés pelnas, bet jmon¢ prisidéty prie regiono
investicinio patrauklumo didinimo.

I klausimag ,,Kaip vertinate pasiillymg perduoti Sios jmonés valdymg LR Vyriausybei
(Susisiekimo ministerijai ir kt.) ir jtraukti Sj oro uostq j bendrq Lietuvos oro transporto struktiirg? *
3IN atsaké, kad bet kokiu atvgju daugelis S] ,Siauliy oro uostas“ klausimy baty lengviau
sprendziami, jei tai buty Valstybés jmoné¢ ar Susisickimo ministerjos valdoma jmoné.
Respondentas taip pat pridiré, kad civilinis Siauliy oro uostas strateginiame Valstybés valdyme turi
biiti pripazintas valstybinés Svarbos objektu. Tyrimas atskleidé, kad klausimai, susije su Krasto
apsaugos turtu (dél perono ir angary naudojimo, teritorijy paskirstymo) sprendziant auk$¢iausiu
valstybiniu lygiu galimai buty grei¢iau i sklandziau Sspresti.

Toliau respondentui uzduoti klausimai apie civilinio Ooro uosto Strategines plétros galimybes.
Informantui  uzduotas klausimas apie bitinus jmonés pokyCius, kurie prisidéty prie  jmonés
patrauklumo didinimo. 3IN atsakymas: ,Vertinant struktirinus poky¢ius oro uosto prieigose
gelezinkely bégiai su atSaka ] aerodromo teritorijg ir multimodalinis kroviniy terminalas tikrai
pakelty imonés potencialg tarptautinii mastu ne tk civiliname sektoriuje, bet gauty i didele dali
NATO uzsakymy“. Respondento atsakymas parodo, kad kai kurie valdZios atstovai néra jverting
gelezinkelio atSakos naudos ir netgi teigia, kad gelezinkelio atSakos atkiirimas nebtty naudingas.
Toliau respondento klausta, kas dar galéty prisidéti kuriant Siauliy oro uosta kaip tarptautin
kroviniy gabenimo centra. 3IN mano, j S] ,Siauliy oro uostas® vystymo ir plétros procesa turi biti
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jtrauktos visos suinteresuotos institucijos. Taciau analizé rodo, kad nei Vyriausybé, nei verslas i
kitos Salys néra suinteresuotas padéti vystyti oro uosto plétra.

Tesiant ta paciga temg, buvo uzduotas klausimas: ,,Kam reikéty skirti didziausig démesj,
kuriant ir jgyvendinant Siauliy oro uosto kaip tarptautinio kroviniy pervezimo centro strategijq? *.
3IN nuomone, reikéty Siauliy oro uosto pricigose, Siauliy mieste ir rajone sukurti versiui palankias
salygas vystyti aviacijos versla, tobulinti tokiy jmoniy apmokestmamumg. Taip pat sukurti tinkamg
ir patrauklig infrastruktiira, multimodalinj kroviniy terminala, testi gelezinkelio bégiy tiesimg. Pagal
patelktas 3IN rekomendacijas, vélgi galima daryti i§vada, kad civilinis oro uostas be papildomos
pagalbos nieko nepasieks. Norint jgyvendinti tokio masto pokyéius, prie viso to turi prisidéeti Siauliy
miesto savivaldybé, Vyriausybé i kitos mstitucijos.

Galiausiai respondento teirautasi apie jo asmenine patirtj bendradarbiaujant su S ,.Siauliy oro
uostas®, prasyta iSskirti jmonés privalumus ir trokumus. 3IN nuomone, civilinio oro uosto biivimas
Salia kariSkiy yra didelis privalumas, kadangi esant poreikiui gali pastelkti papildomus pajégumus
uzduoCiy atlkimui. Respondentas didziausiu trikumu laiko jmonéje dirbanCio personalo netinkama
profesing kompetencija.

Apibendrinant 3IN atsakymus, galima pastebéti, kad S] ,Siauliy oro uostas® pavaldumas turi
keistis, didelj démesj reikia skirti infrastruktirai ir teikiamy paslaugy kokybei, sudaryti palankias
sglygas verslo kirimui bei personalo kompetencijos gerinimui.

Klausimynas taip pat buvo pateiktas uzsienio respondentui (toliau - 4IN). Kadangi uzsienio
informantas apie civilinj Siauliy oro uosta nieko néra girdéjes, buvo dométasi jo asmenine darbo
patirtim tokio tipo oro uoste, kaip civilinis-karinis oro uostas. Uzsienio informantui buvo pateikti 9
klausimai (zr. 6 priedg), kurie suskirstyti j keturis blokus: pirmame bloke patelkti 2 klausimai apie
patirt] civiliniame-kariniame oro uoste ir jo valdytoja; antrame bloke uzduoti 4 klausimai susij¢ su
strategmiu  valdymu; trecias blokas susideda 1§ 2 klausimy apie nfrastruktiirg; paskutiniame,
ketvirtame bloke, uzduotas vienas klausimas apie civiinio i karinio oro wuosty veikly
sudermamumg.

IS pirmojo bloko respondenty atsakymy paaiskéjo, kad Olandijos Eindhovno oro uostas yra
civilinis-karinis oro uostas (zr. 13 lent.). Civilinio oro uosto valdytojas yra Siaurés Brabanto ir
Eindhoveno savivaldybés administracija. Eindhoveno oro uostas gali buti puikus pavyzdys S]
Siauliy oro uostas”, kadangi Eindhoveno miestas yra tik penktas pagal gyventoju skaiciy, tatiau
antras oro uostas pagal keleiviy srautg Olandijoje.

13 lentele

Informanto nuostatos: civilinio-karinio oro uosto specifika

Blokas Klausimai Gauta informacija
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atvejis
Kokia Jisydarbo patirtis civiliniame- 4IN: ,Paskutiniu metu tarnavau Eindhoveno oro pajégy bazéje
kariniame oro uoste?Apibuidinkite. Olandijoje, kurioje taip pat jsikiires ir civiliniS Oro uostas®.

Jvardinkite civilinio-karinio oro uosto | 4IN: ,Bendraja prasme oro uostg valdo Siaurés Brabanto
valdytoja. apskrities ir Emdhoveno savivaldybés administracijos .
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis interviu metu gauta informacija.

Respondento teirautas apie Eindhoveno civilino oro uosto strategin valdymg ir strateginius
dokumentus (zr. 14 lent). 4IN atsakymai rodo, kad oro uostas turi: ilgalaikj investicinj plétros
plang, strateginj veiklos plang bei metinj veiklos plang. Strateginiai oro uosto klausmai yra
primami savivaldybés administracijos. Respondento pasteirauta, kas dar dayvauja priimant oro
uosto strateginius sprendimus. 4IN nezno civilinio oro uosto situacijos, taCiau garantuoja, kad tiek
karinis, tiek civilinis oro uosto valdymas vadovaujasi vie$ojo administravimo principais.

14 lentele

Informanto nuostatos: strateginis valdymas

Blokas Klausimai Gauta informacija

Kokie oro uosto strateginés plétros dokumentai | 4IN: ,<..> oro uostas turiilgalaikj investicinj plétros
yraparengti? plana, strateginj veiklos plang bei metinj veiklos plana*.

Ar zinoma, kuriais kity valstybiy oro uosty 4IN: ,,Tokios informacijos neturiu®.
strateginés plétros dokumentais buvo

remiamasi, rengiant oro uosto strategija?
Kas priima strateginius sprendimus oro uosto 4IN: ,Civilinés dalies strateginius klausimus priima

. plétros klausimams spresti? Siaurés Brabanto apskrities ir Eidhoveno savivaldybés

administracijos®.

Kaip oro uosto kolektyvas ir atskiri jo 4IN: ,<..> nelabai galiu komentuoti, kadangi a$

padaliniai dalyvauja nustatant strategines nedalyvauju civilinés dalies sprendimo priémimo

jmonés plétros kryptis, formuojant strateginius | procese®., Abiem atvejais, kariné ir civiliné oro uosto

sprendimus ir veiklos pokyc¢ius? dalis valdoma valstybés, tad ir valdymo grandiné
valdoma vadovaujantis vie$ 0jo administravimo
principais*.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis interviu metu gauta informacija.

Toliau su 4IN kalbéta apie oro uostui biiting infrastruktiira. Anot respondento, Eindhoveno
civilinis ir karinis oro uostas yra apripintas visa reikiama infrastruktira bei jranga, kuri detaliau
$vardinta Zemiau esanCioje lenteléje (zr. 15 lent.). Respondento taip pat praSyta iSvardinti kokia
biiting infrastruktiiry reikia jrengti civiliniam oro uostui, kad kokybiSkai teikty oro uosto paslaugas.
Atsakymas detalus, kuris pateiktas lenteleje. Lygmant respondento ivardintg mfrastruktira su SI
Sialiy oro uostas turima infrastruktiira, galima daryti #vada, kad Siauliy civiliniam oro uostui dar
reikia tobuleti iki pilnai ®vystyto tarptautmio Oro uosto. Jmoné turi jsigyti moderniga keleiviy,
kroviniy i orlaiviy aptarnavimo jranga bei jrengti orlaiviy aptarnavimui reikimg infrastruktiirg.

15 lentele
Informanto nuostatos: civilinio-karinio oro uosto infrastruktara

Blokas Klausimai Gauta informacija
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atvejis

Kuriuos infrastruktiiros
objektus biitina sukurti,
kad oro uostas galéty
kokybiskai suteikti
paslaugas ir konkuruoti
tarptautiniu lygiu?

4IN: ,Civiliniam oro uostui bitinas terminalas, kur vykdoma i§vykstancio ir
griztan¢io kroviniy ir keleiviy srauto kontrolé. Aviacinio saugumo, muitinio ir
sienos kontrolés pareigliny patikrinimai. Prie oro uosto turi biiti ilgalaikio bei
trumpalaikio transporto parkavimo aikStelés, kurios atitikty oro uosto keleiviy
srautag. Taip pat reikalingos ir keleiviy laisvalaikio poreikius tenkinancios
paslaugos, tokios kaip parduotuvés, maitinimo jstaigos ir t.t.. ,<.> kuro
tiekimas, keleiviy trapai, bagazo dirzai, autobusai, vandens tiekimo, sanitariniai
automobiliai, orlaiviy vilkikai, nuledinimo automobiliai“.

Gal galite jvardinti
Jusy oro uoste esancia
infrastruktiirg?

4IN: ,Eindhoveno aerodromas turi visa civilinei ir karinei oro transporto veiklai
vykdyti reikalingg infrastruktirg bei technikg. Yra trys orlaiviy parkavimo
peronai, vienas — civilinés paskirties, du — karinés. Vienas bendras kilimo tipimo
takas su ried¢jimo takeliais. Prie civilinio orlaiviy parkavimo perono yra
isdéstyti keleiviy, kroviniy terminalai. Terminalo prieigose yra jrengtos kelios
automobiliy parkavimo aikStelés. Keleiviy terminale yra visa keleiviy poreikius
tenkinanti paslaugy jvairové (Zinomiausios maitinimo jstaigos, automobiliy
nuomos punktai, Duty-free parduotuvés bei oro linijy biurai).*

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantisinterviu metu gautainformacija.

Galiausiai 4IN klausta apie civiinio i karinio oro uosto veikly derinimg. Respondento
atsakymas, kuris pateiktas 16 lenteléje (zr. 16 lent.), parodé, kad tokiu pat principu bendradarbiauja
S] ,Siauliy oro uostas” su KOP Aviacijos baze. Darytina i§vada, kad pasauliné paktika rodo, kad

abi veiklos bendrame aerodrmoe gali biti suderinamos.

16 lentelé
Informanto nuostatos: civilinio-karinio oro uosto veikly derinimas
Blokas Klausimai Gauta informacija
Kaip derinama civilinio | 4IN: ,Eindhoveno aerodrome civiliai ir kariSkiai bendrai naudoja aerodromo
ir karinio oro uosto | operacingje zonoje esanéius skrydziy laukg bei skrydzy valdymo infrastruktiirg
veikla? (Infrastruktiira, | su oro navigacijos ir ry$io jranga. Aerodromo civilinés bei Kkarinés
zmogiSkieji iStekliai ir | administracinés zonos yra atskirtos viena nuo kitos ir papildomai
V. kt.). Jeigu gdlite | kontroliuojamas judéjimas. Orlaiviy skrydziai vykdomi pagal pateiktus skry dziy
jvardinkite konkredius | planus, bet yra numatyta galimybé kariSkiams turéti pirmenybe neatidéliotinais
Oro uostus. atvejais. Civilinius orlaivius aptarnauja civiliai darbuotojai, o karinius kari§kiai.
Skrydzio lauko prieziiira atlicka kariSkiai, nes jie valdo didzaja dali aerodromo
teritorijos*.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis interviu metu gauta informacija.

Apibendrinant 4IN atsakymus, galima teigti, kad S] ,Siauliy oro uostas gali se¢kmingai
vykdyti veikla kariniame aerodrom, pagal Eindhoveno oro uosto pavyzdj. Svarbu turéti jrengtg i
tarptautiniam oro uostui pritaikyta infrastruktiirg.

Daugelio informanty buvo klausta apie galimas S] ,Siauliy oro uostas” plétros galimybes,
buvo duota pavyzdzy, pvz.: logistikos centro jkiirimas, gelezinkelio linjos atklirimas ir pan. Taciau
né¢ vienas informantas nepaminéjo veterinarijos posto jkirimo naudg, kuris jau yra jkurtas r gal
visu pajégumu funkcionuoti. I§ to kyla dvi i§vados: oro uostas nemoka tinkamai uzsinti

marketingo klausmais arba veterinarijos posto paslaugos néra aktualios verdui. Tap pat gdima
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daryti ivada, kad nebuvo atlikta iSorinés aplinkos analizé i atsizvelgta ] rinkoje vyraujancius

poreikius, todél veterinarijos postas jkurtas visiSkai neapgalvotai.

[vertinus oriniy respondenty atsakymus, labai svarbu suzinoti jmonés darbuotojy nuomong

apie oro uosto teikiames paslaugas, Strategini valdyma bei plétros galimybes. Interviu metu buvo

apklausti 4 jmonés darbuotojai (toliau: skyriaus vadovas — 5IN, vyriausiasis specidistas — 6IN,

vyriausioji specialist¢ — 7IN, vyresnioji specialistt — 8IN). Klausimynas suskirstytas vélgi pagal

temas. imonés veiklos turinys, oro uosto strategija, jos kiirimas ir jgyvendinimas, oro uosto plétros

galimybés (zr. 7 priedg). Pirmosios temos klausimai bei atsakymai pateikti Zzemiau esancioje

lenteleje (zr. 17 lert.).

17 lentele

Informanty nuostatos: SI ,,Siauliu oro uostas“ veiklos turinys

Tema | Klausimai Gauta informacija
Ivardinkite, kurias Siauliy 5IN: ,,Aviacijos saugumg ir orlaiviy aptarnavimg*.
oro uosto teikiamas 6IN: ,Orlaiviy aptarnavimg®
paslaugas galite jvertinti 7IN: ,, AntZeminis aptarnavimas“.
geriausial. 8IN: ,,Aviacinio saugumo ir antZzeminio aptarnavimo*.
Ivardinkite, kurias paslaugas | 5IN: ,Keleiviy uzsakomieji skrydzai, dél susidariusios politinés padéties
oro uostas anksc¢iau tarp Rusijos ir Ukrainos®.
teikdavo, tac¢iau dabar 6IN: ,Gyvy gyvuliy transportavimas (pakrovimas j orlaivj)“.
nebeteikia. Kodél iy 7IN: ,Civiliniai skrydziai keleiviy pervezimo. Skraidina i§ kity viety®.
paslaugy teikimas buvo 8IN: ,Keleiviniai skrydziai“.
nutrauktas?
Kurias paslaugas, kurios 5IN: ,,Veterinarinés paskirties produkty gabenimas, uzsakomieji turistiniai
ateityje galéty tapti skrydziai®.
pelningomis, oro uostas 6IN: ,<..>jrengus §iuolaikiska kroviniy terminalg, reikéty prisitraukti
galéty teikti? Jvardinkite. siunty gigantus pvz.: FedEx, DHL ir kitus. Esant palankiems KAMo
sprendimams, kariniy orlaiviy kuro atsargy pildymas*.
7IN: ,.Didesnis kroviniy pervezimo srautas,orlaiviy remontas®.
Imonés 8IN: ,,Angary, skirty orlaiviy remontui, nuoma“
veiklos | Kurie veiksniai galéty 5IN: ,Naujos ir geresnés oro uosto infrastuktiiros suktirimas®.
turinys | padidinti Siauliy oro uoste 6IN: ,Infrastruktiiros gerinimas <..>*.

teikiamy paslaugy
patrauklumg klientams?

7IN: ,Savo infrastuktiiros plétra : savo perono jrengimas, sandéliy
terminalas .
8IN: ,Infrastrukttiros plétra“.

Palyginkite Siauliy oro
uostoteikiamas paslaugas su
kitais Lietuvoje esanciais
0ro uostais?

5IN: ,Siauliy oro uostas turi geriausiai i§vystyta gyvuliy gabenimo
orlaiviais patirtj ir technines galimybes, jrengtas naujas veterinarijos
kroviniy sandélis®.

6IN: ,Siauliy oro uoste prastesné orlaiviy aptarnavimo technikos baze,
blogesnériedéjimo taky, perono biiklé, bet skiriamas didesnis démesys
orlaiviy jguloms, keleiviams, puikus kilimo-tiipimo takas®.

7IN: S] Siauliy oro uostas gali teikti visas paslaugas kaip ir kiti Lietuvos
oro uostai“.

8IN: ,<.> S] ,Siauliq oro uostas“teikia ir orlaiviy antZeminio
aptarnavimo paslaugas.Dazniausiai tokios paslaugos tarptautiniuose oro
uostuose, taip patir Vilniaus, Kauno, Palangosoro uostuose, teikiamos
privaciy jmoniy“.

Kokie reikSmingiausi

S5IN: ,Jmoné gavusii§ Vyriausybés zemés sklypus i§ nuomotojo tapo
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poky¢iai jmonéje jvyko per | savininké dalies aerodromo teritorijos®.

pastaruosius penkismetus? | 6IN: ,Pasikeité jmonés vadovas; jsigyta orlaiviy aptarnavimo technikos;
sumazéjo jmonéje darbuotojy®.

7IN: Atnaujintareikalinga patikros jranga, jsigyta antzeminio aptarnavimo
jranga <..>“

8IN: ,Jkurtas veterinarijos postas,pasikeité jmonés vadovas®.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis interviu metu gauta informacija.

I§ informanty atsakymy galima teigti kad S] ,Siauliy oro uostas geriausiai vertinamos
antZeminio aptarnavimo paslaugos. Tai stiprioji jmonés pusé. Pasiteiravus, Kurias paslaugas oro
uostas ateityje galéty teikti, mformanty nuomonés iSsiskyré i pateiké skirtingus variantus, kurie
Svardinti auks¢iau pateiktoje lenteléje (zr. 17 lent.). Tesiant temg apie civilinio oro uosto plétrg i
patrauklumo didinimg, informantam buvo uzduotas klausimas: ,, Kurie veiksniai galéty padidinti
Siauliy oro uoste teikiamy paslaugy patrauklumg klientams*. |nformantai buwo vieningos
nuomonés 1ir teigé, kad butinai reikia sukurti naujg ir geresng oro uosto infrastruktiirg.

Antragjg klausimyno temg ,Oro uosto strategija, jos kirimas ir jgyvendinimas* sudaro 11
klausimy. Informanty teirautasi apie jmonés strateginius planus, jy jgyvendinimg, derinimg su
savivaldybe, darbuotojy jtraukima | strategijos kurima i pan.

IS pateikty mnformanty atsakymy pastebéta, kad ne visi darbuotojai Zino apie monés
patvirtintg plétros strategija. IS keturiy informanty, tik du Znojo, kad jmoné turi minéta strategijg. IS
dviejy informanty pateikty atsakymy, galima daryti i§vada, kad jmoné turi patvirtinusi 3 mety
pletros strategija. Strategja néra iki galo jgyvendinta dél jvairiy priezascy: léSy trikumas,
savivaldybés iciatyvos trikumas.

Informanty klausémé, kokie kiti oro uosto strategmés plétros dokumentai buvo parengti
Informanty atsakymai skiriasi, jvardinti dokumentai: investicinis projektas dél kity jmoniy veiklos
S] ,Siauliy oro uostas“ teritorijoje (lektuvy remontas) ir olandy NACO paruostas Siauliy oro uosto
vystymo planas. Jmoné samdé olandy specialistus, kad sukurty SJ ,Siauliy oro uostas® vystymo
plana, kuris kainavo netgi 400 000 Lt. S] ,Siauliy oro uostas” prie§ 7 metus taip pat buvo
pasamdziusi imong (UAB ,SAVVIN®), kuri parengé oro uosto galimybiy studija. Studijg atliko
nepriklausomi ekspertai. Tiek olandy, tiek lietuviy parengtose strategijose yra atlkta iSormé i
vidiné jmonés situacija bei pateiktos galimos plétros perspektyvos. Nuo to laikotarpio, kai buvo
parengta galimybiy studija, oro uosto situacija ar plétra nepasikeité. Tikétna, kad olandy
NACO paruostas Siauliy oro uosto &vystymo planas taip pat realios naudos jmonei neduos.

Tesiant interviu apie strateginj valdymg, respondenty atsakymai parodé, kad visi jmonés
sprendimal yra primami jmonés direktoriaus su savivaldybés paskirta jmonés valdyba ir tk pritarus
Siauliy miesto Tarybai. Savivaldybé, jeigu turi galimybiy, skiria finansines léSas jrangos jsigijimui

ar atnayjinimui bei direktoriaus komandiruotéms | tarptautines parodas. Tesiant temg apie
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strategijos sprendimy priémimg, i informanty atsakymy paaiSkéjo, kad pasitlymus dél strateginiy
jmonés plétros krypéiy teikia visi jmonés skyriy vadovai. Zemesnio lygio darbuotojai néra jtraukti j
strategjos kiirima.

Toliau buvo svarbu suzinoti, kaip vykdoma strategijos kontrole, todél mnformantam buvo
uzduotas klausimas: ,Kaip vykdoma strateginio plano jgyvendinimo prieZiiros procediira®. Ne vis
mformantai galéjo atsakyti | §j klausimg, taciau paailkéjo, kad jmonés valdybai bei savivaldybés
administracjos  direktoriui  teikiama jmonés direktoriaus paruoSta metiné ataskaita. Taigi,
savivaldybés administracijos direktorius turi jvertinti meting ataskaita ir teikti pastabas ar
rekomendacijas.

Paskutinéje temoje ,Siauliy oro uosto plétros galimybés® informanty klausta apie jmonés
perspektyviausig paskirtl. Informanty nuomonés iSsiskyré, vieni min¢jo, kad jmoné gali vykdyti tik
kroviniy pervezimo paslaugas, kiti minéjo, kad gali buti miSriy paslaugy spektras (kroviniy ir
keleiviy pervezimas, tik skrydzai turi buti ne reisiniai, o uzsakomieji). Toliau informanty klausta,
kokiy infrastruktiros objekty reikia oro uostui Siuo klausimu informantai buvo vieningi visi
paminéjo, kad reikia kroviniy gabenimo terminalo. Pora informanty priduré, kad oro uostui reikia
keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros bei logistikos centro.

Paskutiniame klausime informenty klauséme: ,Kaip Siauliy oro uosto strategine plétrq galéty
paskatinti, pakeisdama jmonés pavaldumg?*. Vi informantai atsaké vienareik§miSkai, kad
civilino Siauliy oro uosto pavaldumas turi keistis. Respondentai pasiilé keleta pavaldumo keitimo
varianty: SIN ir 7IN paminéjo, kad savivaldybés jmonés pavaldumg pakeisti j akcing bendrove
(dalis akcijy priklausyty Valstybei, dalis savivaldybei, dalis priva¢iam kapitalui), 6IN pasitle
jmonés pavaldumg perduoti Lietuvos Respublikos Vyriausybei (Ukio ministerijai, kuri apibrézty Sio
oro uosto funkcijas i KraSto apsaugos ministerijai, kuri suderinty gynybines ir civilines oro uosto
fukcijas), 8IN pasiilé oro uosto pavaldumg paskirti Lietuvos Respublikos Susisiekimo
ministerijal. Galima pastebéti, kad jmonés personalas vieningai sutinka su faktu, kad bitinas jmonés
pavaldumo keitimes.

Atlikus visy aStuoniy informanty nuostaty analize apie S] ,Siauliy oro uostas“ strateginj
valdymg, plétros galimybes bei galimas tobulinimo kryptis, gaima teigti, kad gauta iSsami,

ivairiapusé ir kompetentinga informacija.

3.4. SI ,,Siauliy oro uostas“ strateginio valdymo tobulinimo galimybés
Siekiant jgyvendinti uZsibrézto darbo tikslo — pagristi savivaldybés jmonés ,Siauliy oro
uostas® strateginio valdymo tobulinimo galimybes, atlikta strateginio valdymo teorijy analizé, teisés
dokumenty turinio analizé, organizacijos oriniy i vidiniy veiksniy analizé, SSGG matrica bei
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eksperty nuostaty analizé. Vadovaujantis & analiziy gautais duomenimis, parengtas S] ,Siauliy oro
Uostas™ strateginio valdymo tobulinimo galimybiy modelis (zr. 10 pav.).

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYEE

(Stratezijos formavimas, strategijos igvy endimimas, strategijos kontrols)

(Strategljos formavimas, strategijos 1=y endimmas)

ST, SIAULIU ORO UOSTASS

Organizacijos Organizacijos Valdvmo
patraukiumo paslaugy efeldyvvyumas
. pléira

ir verslo partnerius:

= DNultimodalinio  losistikos  centro

Paslaugy teildma orientucjant 1
vartotoja, sisldant aulStesmio
paslaugu kolybés brgio:

&  Veoterinsrings  paskities  produlohg

Exbenimes
= Emowiniy terminslo jrengimas

Stiprinant strategin mastyma,
gerinant organizacijos veikdos
valdvma:

# Oypanizecijos  jtreukimas | Listovos

transporto sistemos plétros stratagijs

=  Gelefinkalio atfaskos nutissimas & Angemy skiry  orlsivig  remontui, = Tapinstitucinio bendradarbizvimo
&  Automobiliy  keliy  privafisvimo O stiprinimas
prie ofD BOSte renOvecija ir nawmjy # Ilzalzikéd Zemés  sklypy nooma # Stmtepinio plensvimo gerinimes

keli tiesimes
® Automobiliy  pekavimo  zilitsliy

orlaiviy pristifros sngany statybei
® Orsiviy  antieminio  sptamavimo

»  Oyeanizscijos

ilgaleikiy  stratepiniyg

dolmenty rengimss

{kirimaz priemoniy jsieyjimas & IEakliy valdymo efzbtyvems didinimes
& Asmdromo paone ir orlzivie = Mmujy orlzivig ir Jooviniy priémimo # DPopno, sngsm ir kito nekilnojsmajo

stovejimo ety dengos zikitzlés ir sandéliy jrengimas turte valdymo formo:s nustatrmas

rebonstrokoija #* Naujo keleiviy terminalo jrengimss = Avkifisnsio Iyeio darbuotojy

® Verzlui  palsnkios  aplinkes oo
-, sulaini

=  Aviscinio Juro tiekimss ksrinisms
oflsivisms

e

MISITOS IGYVENDINIMAS

SUDARYTOS PALANETOS SALYGOS EKSPEDITORIAMS, SIUNTEJAMS IR ORO BENDROVEMS
VEIKTI SIAULIU ORO UOSTE BEI UZTIKRINAMAS -ENTIILm‘iT[J PASLAUGT VEIESMINGUMAS IR

KOKYBE

10 pav. S],Siauliy oro uostas® strateginio valdymo tobulinimo galimybiy modelis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus vadovaujantis tyrimo rezultatais.

Civilinio Siauliy oro uosto savininké ir valdytoja yra Siauliy miesto savivaldybé, todél
strateginio valdymo tobulnimo galimybiy modeli atsizvelgta 1 vadovavimo grandinés

pritarus  Siauliy

rengiant
hierarchijg. Pagrindinius = strateginius jmonés sprendimus priima jmonés vadovas,

miesto  administracijos  direktoriui bei miesto Tarybos nariams, todél pagrindiniai strateginio

valdymo etapai: strategjos formavimas, strategijos jgyvendinimas, yra priskirti abiejoms

organizacijoms, o strategijos kontrolés etapas priskirtas tik savivaldybei Prie jmonés strategijos
formavimo 1 jgyvendinimo turi prisidéti miesto savivaldybé, kadangi ji yra tiesioginé jmonés
valdytoja. Taip pat, kaip tiesioginé jmonés savininké ir valdytoja, savivaldybé atlikdama jmonés
kontrole turi jvertinti strateginiy plany trikumus, Sryskinti silpngsiais vietas i skatinti i naujo

pradéti procesus.
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Siekiant tirti  savivaldybés jmonés situacija T iSgryninti strateginio valdymo tobulinimo
gaimybes, pasrinktos trys drategnio valdymo tobulinmo  kryptys.  organizacijos patrauk lumo
didinimas, organizacijos paslaugy plétra i valdymo efektyvumas.

Organizacijos patrauklumo didinimas. Jvertinus S] ,Siauliy oro uostas ®oriniy ir vidiniy
velksniy analizés, SSGG analizés r informanty nuostaty analizés rezultatus paaiSkéjo, kad
organizacijos patrauklumo didinimo  kryptyje, siekiant pritraukti investuotojus ir verdo partnerius,
visy pirma reikia jkurti multimodaln; logistikos centra. ISnagrinéjus Sorinius i vidinus
organizacijos veiksnius galima teigti kad Siauly oro uostas yra tinkames sukurti ir naudoti
mutimodalinio  transporto  sistema:  oras-geleZinkelis-keliy  transportas,  oras-gelezinkelis-jiiry
uostas, oras-keliy transportas-jiry uostas ir atvirkSCiai Gera geografine padétis, magistraliniai
keliai, gelezinkelio mazgas, patogus marSrutas | Klaipédos jiry uosta, laisvoji ekonominé zona
leidzia jkurti multimodalinj logistikos centra.

Daugelio informanty nuomone, jmonés patrauklumas taip pat padidéty, jeigu biity nutiesta
gelezinkelio atSaka | aerodromo teritorijg. Talp pat tyrimo rezultatai parodé, kad tarptautinis oro
uostas privalo turéti automobiliy parkavimo aikSteles bei visg Kkitg tarptautiniam Oro uostui
reikalingg #oring infrastruktiirg. Informantal pasitlé sukurti reikiamg infrastruktira, kad galéty
kurtis verdas palankiomis mokestinémis lengvatomis. Minéti technologiniai poky¢iai yra iSoriniai,
didinant jmonés patrauklumg reikia jgyvendinti i vidinuis jmonés pokyc¢ius: atlkti aerodromo
perono ir orlaiviy stovéjimo viety dangy rekonstrukcijg. Dél blogos perono ir orlaiviy stovéjimo
viety dangos kokybés, jmoné negali pritraukti naujy skrydziy bendroviy. ISvardinti veiksniai, biitini
oro uosto patrauklumo didinimui, turi biti jgyvendinti Vyriausybés, Siauliy miesto savivaldybés ir
verslininky iniciatyva.

Organizacijos pasaugy plétra. Jvertinus S] ,Siauliy oro uostas® #oriniy ir vidiniy veiksniy
analizés, SSGG analizés i mformanty nuostaty analizés rezultatus paaiskéjo, kad tobulinant
organizacijos paslaugy strateging kryptj, reikia plésti organizacijos teikiamy paslaugy spektra.
Informanty nuomone, civiiniam oro wuostui reikeéty jkurti krovingp i keleiviy terminalus jmonés
teritorijoje Salia perono, jrengti sandélius i jsigyti orlaiviy antZeminio aptarnavimo priemones.
Tokiu atveju oro uostas galety vienodomis kornkurencinémis salygomis vykdyti veikla lygynant su
kitais artimausiais salies ir Baltijos Saliy oro vostaiS bei pritraukti daugiau potencialiy klienty.

Kitos galimos veiklos, kurias civilinis oro uostas galety vykdyti anot mformanty, yra:
veterinarijos paskirties produkty gabenimas, angary nuoma orlaiviy remontui, zemés sklypy nuoma,
aviacinio kuro tiekimas kariniams orlaiviams. Visi ivardinti veiksniai Siuo metu galéty veikti visu
pajégumu, taciau reikia uzbaigti klausimus dél angary ir Zemés sklypo valdymo formos su Krasto
apsaugos ministerija. Civilinis Siauliy oro uostas jau yra teikes aviacinj kura kariniams orlaiviams,
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taciau  kariSkiy iniciatyva, Sios palsaugos buvo atsisakyta. Vertéty bandyti  atnaujinti
bendradarbiavimg su KOP Aviacijos baze ir atnaujinti paslaugos teikima.

Valdymo efektyvumas. Sickiant tobulinti vadymo efektyvuma, reikia stiprinti strategin
mastymg bei gerinti organizacijos veiklos valdymg. Informanty nuomone, strateginis jmonés
valdymas bei veiklos plétra pageréty, jeigu bty pakeistas jmonés pavaldumas. Informantai pasiile
keleta pavaldumo keitimo varianty: savivaldybés jmonés pavaldumg pakeisti j akcing bendrove
(dalis akciy priklausyty valstybei, dalis savivaldybei, dalis priva¢iam kapitalui), jmonés pavaldumg
perduoti Lietuwos Respublikos Vyriausybei (Ukio ministerijai, kuri apibrézty $io oro uosto
funkcijas i Krasto apsaugos ministerijai, kuri suderinty gynybmes ir civilines oro uosto funkcijas)
arba jmonés pavalduma paskirti Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijai.

Imonés pavaldumg perleidus aukStesniam valstybiniam organui buty lengviau spresti i
priimti  strateginio  lygio  sprendimus  susijusius sU jmone. Taip bity galima sparéiau ir sklandziau
Sspresti Sluo metu aktualy klausimg dél karmuomenei priklausanciy dviejy angary ir orlaiviy perono
nuosavybés teis€s perdavimo jmonei. Taip pat atsirasty galimybé gauti finansines IéSas i Valstybés
biudzeto ar Europos Sgjungos struktiriniy fondy. Imonei reikalingi strategmniai pokyciai tam, kad
bty pakeista nusistovéjusi organizacijos tvarka. Igyvendinus jmonés pavaldumo keitimo pokyt],
pasikeisty organizacijos sistemos esminiai parametrai, kitaijp tariant efektyviau vystytysi jmonés
plétra. Tai buity apgalvotas strateginis pokytis, igyvendintas is virsaus.

Atliktos analizés parodé, kad tikslinga bty jmone jtraukti j ilgalaike transporto Sistemos
politikos dstrategija, kadangi jmoné yra strateginis objektas, kuris gali tapti Lictuvoje didziausiu
CARGO centru su ilgiausiu kilimo-tipimo taku, kuris netaiko garso apribojimy 24/7, regione. Oro
vostas turi didzules perspektyvas atlikti didelio masto kroviniy perkrovimo paslaugas, todél turi
biiti suteikiamas atitinkamas démesys 1§ Vyriausybés pusés.

Nepaisant visy ioriniy problemy ir & to kylanély nesutarimy, S] ,Siauliy oro uostas“
vadovybé turi atsizvelgti | savo dabarting viding situacijg i turéty buti jgyvendinti organizaciniai
poky¢iai. Tyrimas parodé, kad jmonei reikia tobulinti marketingo skyriy, kadangi oro uostas yra
menkai vieSinamas. Jmonés marketingo specialisto pareigybéms turi buti nustatyti auksti
kvalifikaciniai reikalavimai. Taip pat informantai pasitle, kad oro uostas turéty tobulinti personalo
atrankos sistemg. Atsizvelgiant | tai, kad menkiausi aviaciniai incidentai gali sukelti didzules
katastrofas, oro uostuose visas personalas turi buti auk$¢iausios kvalifikacijos specialistai. Visa
antZeminio aptarnavimo jranga, patenkanti prie orlaiviy, turi atitkti aukSCiausius Siuolaikinius
aviacinius standartus, todél turi biti planuojama savalaiké jrangos kaita.

Jgyvendinus visas strateginio valdymo tobulinimo galimybes, S] ,Siauliy oro uostas“ pagristy
savo Jmonés misijg: sudarytos palankios salygos ekspeditoriams, siunt¢jams i oro bendroveéms

veikti Siauliy oro uoste bei uitikrinamas antzeminiy paslaugy veiksmingumas ir kokybé.
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ISVADOS

Vadovaujantis mokslinés literatiros Saltiniy ir Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
institucijy reglamentuojanciy dokumenty analize, galima teigti, kad:

» Strateginis valdymas yra procesas, kuris leidzia parengti ir jgyvendinti organizacijos
strategija. Pasirinkus tinkamg strategija, jvertinus aplinkos pokycius, galima iSnaudoti turimg
potencialg, numatyti organizacijos veiklos kryptis i ilgalaikius tikslus bei priemones tiems tikslams
pasiekti.

» Viesajame sektoriyje dStrateginis valdymes, strateginis planavimas yra vienas efektyviausiy
valdymo jrankiy. Norint pasiekti efektyvy valdyma, reikia tinkamai atlikti organizacijos iSorinés ir
vidinés aplinkos analizg, suformuluoti strategija, ja jgyvendinti i atlikti strategijos jvertinimg bei
kontrolg.

» Savivaldybés jmoné yra vieSojo sektoriaus institucija, todél norint efektyviai valdyti jmone,
turi biti vadovaujamasi minétais Strateginio valdymo proceso etapais. Strategijos formulavimes,
strategjjos jgyvendinimas, strategijos kontrolé.

Atlikus teisés akty/dokumenty analize nustatyta, kad:

> Institucing ir teisiné bazé leidzia bei nepriestarauja vykdyti S] ,Siauliy oro uostas® plétra,
taciau konkurencinés sglygos tarp visy Lietuvos oro uosty yra sudarytos nevienodos. Valstybés
politkos démesys bei finansinés 1éSos i Valstybés biudzeto bei Europos Sajungos struktiiriniy
fondy yra nukreiptos tk j VI LOU.

> Strateginiam objektui — S] ,Siauliy oro uostas® valstybés politikos atzvilgiu neskiriama
visiskai jokio démesio. S] ,Siauliy oro uostas“ néra jtrauktas nei j Lietuvos transporto sistemos
plétros strategija, nei j Lietuvos Vyriausybés programa ar kitus svarbius strateginius dokumentus.

» Civilinio ir karinio oro uosto veikla bendrame aerodrome yra reglamentuota jvairiais teisés
aktais, tod¢l abi organizacijos viena kitai netrukdo vykdyti savo veikla.

Isanalizavus iSorinius ir vidinius jmonés veiksnius, isskirtos silpnosios ir stipriosios S|
. Siauliy oro uostas* pusés:

> Silpnybés. S] ,Siauliy oro uostas“ viena pagrindiniy silpnybiy — finansiné padétis. Dél
nepastoviy pajamy jmoné negali atnaujinti infrastruktiirg, jsigyti naujos jrangos ir taip plésti savo
paslaugy spektrg. Neturédama tinkamos jrangos ir infrastruktiiros atitinkamai jmoné néra patraukh
verdo organizacijoms.

> Stiprybés. S] ,Siauliy oro uostas“ yra jsikiires kariniame aerodrome, kuris turi ilgiausia
Baltijos regione Kilimo-tipimo takg ir yra vienintelis oro uostas ES rytuose, netaikantis garso
apribojimy. Tap pat oro uostas bendradarbiaudamas su kariskiais neatlicka kai kuriy oro uostams
budingy infrastruktiros prieziiros darby, kadangi tai atlieka kariSkiai Oro uostas tokiu atveju
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sutaupo mogiskuosius, finansinius ir laiko sanaudos iteklius. Kita stiprybé — Siauliy oro uostas
yra jsikiirgs labai patogioje geografinéje padétyje ir gali vystyti multimodalinio transporto sistema.
Siauliy miestas turi gerai ivystyta geleZinkelio mazga bei gera magistralinj susisiekima su
Klaipédos jiury uostu. Taigi Siauliy regionas turi miSria transporto sistema, tinkanGia
multimodalinio transporto sistemai vystyti oro uosto prieigose.

Parengus originaly interviu klausimyng, atlikta informanty apklausa. Atlikus informanty
nuostaty analize, isgrynintos SI ,, Siauliy oro uostas* strateginio valdymo tobulinimo galimybés:
organizacijos patrauklumo didinimas, organizacijos paslaugy plétra ir valdymo efektyvumas.

» Organizacijos patrauklumo  didinimes.  Tyrimo rezultatai parodé, kad norint padidinti
organizacijos patrauklumg, siekiant pritraukti investuotojus ir verslo partnerius, visy pirma reikia
kkurti multimodalinj logistikos centrg. Gera geografiné padétis, magistraliniai keliai, gelezinkelio
mazgas, patogus marSrutas | Klaipédos jlry uvosts, laisvoji ekonominé zona leidzia tokj centrg jkurti.
Daugelio mnformanty nuomone, jmonés patrauklumas taip pat padidéty, jeigu biity nutiesta
gelezinkelio atSaka j aerodromo teritorijg. Taip pat tyrimo rezultatai parodé, kad tarptautinis oro
uostas privalo turéti automobily parkavimo aikSteles bei visg kitg tarptautiniam oro uostui
reikalingg Soring infrastruktira. Minéti technologiniai poky¢iai yra iSoriniai, didinant jmonés
patrauklumg reikia jgyvendinti i vidinius jmonés pokyCius: atlkti aerodromo perono i orlaiviy
stovejimo viety dangy rekonstrukcijg.

Organizacijos paslaugy plétra. Tyrimo rezultatai rodo, kad civilinam oro uostui reikéty jkurti
kroviniy i keleiviy terminalus jmonés teritorijoje Salia perono, jrengti sandélus ir jsigyti orlaiviy
antzeminio aptarnavimo priemones. Kitos galimos veiklos, kurias civilinis oro uostas galéty
vykdyti, yra: veterinarijos paskirties produkty gabenimas, angary nuoma orlaiviy remontui, Zemeés
sklypy nuoma, aviacinio kuro tiekimas kariniams orlaiviams. Visi #vardinti veiksniai Siuo metu
galety veikti visu pajégumu, taciau reikia uzbaigti klausimus dél angary r Zzemés sklypo valdymo
formos su Krasto apsaugos ministerija. Ir galiausia tyrimo rezutatai rodo, kad visa antzeminio
aptarnavimo  jranga, patenkanti prie orlaiviy, turi atitikti aukSCiausius Siolaikinius  aviacinius
standartus, todél turi buti planuojama savalaiké jrangos kaita.

» Vadymo efektyvumes. Jmonei reikalingi strateginiai pokyciai. Tyrimo rezutatai rodo, kad
strateginis jmonés valdymas bei veiklos plétra pageréty, jeigu buty pakeistas jmonés pavaldumas.
Jgyvendinus jmonés pavaldumo keitimo pokyt, pasikeisty organizacijos Sstemos esminiai
parametral bel jmonés pavaldumg perleidus auk$tesniam valstybiniam organui bty lengviau spresti
Ir primti strateginio lygio sprendimus susijusius su jmone. Taip biity galima sparCiau i sklandzau
Sspresti Siuwo metu aktualy klausima dél karuomenei priklausanciy dviejy angary ir orlaiviy perono

nuosavybés teis¢s perdavimo jmonei
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» Atliktos analizés parodé, kad tikslinga buty jmong jtraukti | ilgalaike transporto sistemos
politikos strategija, kadangi jmoné yra strateginis objektas, kuris gali tapti Lietuvoje didZausiu
CARGO centru su ilgiausiu kilimo-tapimo taku, kuris netaiko garso apribojimy 24/7, regione. Tap
pat tyrimo rezultatai parodé, kad jmonei reikia tobulinti marketingo skyriy, kadangi oro uostas yra
menkai vieSinamas. Jmonés marketingo specialisto pareigybéms turi buti nustatyti auksti

kvalifikaciniai reikalavimai. Personalo atrankos sistema taip pat turi bati tobulinama.
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REKOMENDACIJOS

Seimui:  pakeisti S] ,Siauliy oro uotas“ pavaldumo jstatyma. Galimi kiti variantai:
savivaldybés jmonés pavaldumag pakeisti | akcing bendrove (dalis akcijy priklausyty valstybel, dalis
savivaldybei, dalis privaCiam Kkapitalui); jmonés pavaldumg perduoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei (Ukio ministerijai, kuri apibrézty Sio oro uosto finkcijas ir Krasto apsaugos
ministerijai, kuri suderinty gynybines i civiines oro uosto funkcijas) arba jmonés pavaldumag
paskirti Lietwos Respublikos Susisiekimo ministerijai. Siauliy oro uostas yra strateginis objektas,
kuris gali tapti Lictuvoje didziausiu CARGO centru, todél jmonés valdyma turéty perimti aukstesnis
valstybinis organas.

Siauliy miesto savivaldybei:
>  Siauliy miesto savivaldybé néra pajégi biti tokio strateginio objekto kaip S] ,Siauliy oro
vostas” valdytoja bei savininké, todél savivaldybé turéty teikti pasitlymg Vyriausybei dél jmonés
pavaldumo keitimo.
> S] ,Siauliy oro uostas“ naudojasi KOP Aviacijos bazés infrastruktira pagal panaudos sutart].
Siekiant kuo greiCiau perimti infrastruktira i karuomenés, sitloma gerinti bendradarbiavimg su
KAM.
>  Siauliy miesto savivaldybé yra civilinio Siauliy oro uosto savininké bei valdytoja, todél
sitloma teikti didesnj démesj jmonés strateginio valdymo procesy vykdymui, uztikrinti Strateginio
valdymo kontrole.
>  Siiloma parengti, patvirtinti bei pradéti jgyvendinti S] ,Siauliy oro uostas“ ilgalaikj strateginj
investicinj plétros plang, kuriame buty patelktas detalus jmonés infrastruktiros rekonstrukcijos ir
plétros finansavimas.
>  Siekiant didinti S] ,Siauliy oro uostas“ patraukluma Steigis naujam verslui, savivaldybei
siloma skatinti aviacinio verslo steigimasi mokestinémis lengvatomis. Taip pat sitloma gerinti
kely i gelezinkeliy privaziavimo mnfrastruktiirg prie aerodromo teritorijos.

ST ,, Siauliy oro uostas“:
»  Siekiant efektyvesnio organizacijos valdymo, relkia stiprinti strateginj organizacijos veiklos
valdyma bei keisti jmonés pavalduma, todé¢l sitloma Kartu su Siauliy miesto savivaldybe teikti
Vyriausybei pasiilymus deél jmonés pavaldumo keitimo.
>  SI ,Siauliy oro uostas“ veikla ir jos tobulinimo galimybiy visuma yra menkai vie$inama, tod¢l
siiloma tobulinti marketingp Skyriy. Marketingo skyriaus specialistams turéty buaty keliami

auk$¢iausi kvalifikaciniai reikalavimai.
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»  Antzeminio aptarnavimo jranga, kuri patenka prie orlaiviy, turi atitkti aukSciausius

Siwolaikinius  aviacinius standartus, todél sitloma atlikti savalake antZeminio aptarnavimo jrangos

kaita.

» D¢l blogos perono ir orlaiviy stovéjimo viety dangos kokybés, imoné negali pritraukti naujy

skrydziy bendroviy, todél sitloma atlikti aerodromo perono ir orlaiviy stovéjimo viety dangy

rekonstrukcijg.
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PRIEDAI

SI ,,Siauliy oro uostas* struktiiros schema
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!
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Saltinis: Tarptautinis Siauliy oro uostas (2016).

Personalo inspektore

Buhalterija N I Darbuy sauga 5 - P 5
- skyrius skyrius aptarnavime skyrius viefujy pirkimy skyrius
Vyriausioji buhalteré Vadovas Vadovas Oro uosto veiklos WVadovas. Vadovas
konsultantas
I I | I
‘ Buhalterd - kasininka ‘ Okvedys | Aviacijos saugumo Marketinge ir wcsu{u

pirkimuy specialisté

Viedujy pirkimy
organizatorius

Kuro ir king skysty

specialistas

produkty sandélio vyr.

Orlaiviy aptamavimo
pamainos virdininkai

Kuro ir king skysuy
predukny sandélio

specialistas Autoiikio virsininkas
Saltkalviai - vairuotojai
Krowvéiai !

Autoelektrikas

88



Laura Paulauskiené. Savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés ,,Siauliy oro uostas®
atvejis

2 priedas

Tarptautinio Rygos oro uosto struktiiros schema

Saltinis: Riga International Airport (2016).

89



Laura Paulauskiené. Savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés ,,Siauliy oro uostas®
atvejis
3 priedas
INTERVIU KLAUSIM Al
Tyrimo tema: savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés ,,Siauliy oro
uostas* atvejis
Duomenys apie respondentg

Istaigos (institucijos) pavadinimas:
Respondento pareigos.

1. Kiek Jums Zinoma Siauliy miesto savivaldybés jmoné ,Siauliy oro uostas*?

2. Kaip vertinate dabarting Siauliy oro uosto veikla?

Lplétros strategijos parengima 1ir jos jgyvendinima;

Cpoveiki miesto ir viso Siaurés Lietuvos regiono ekonominei plétrai (darbo viety kirimui, regiono
finansinio pajégumo stiprinimui Ir investicinio patrauklumo didinimui);

3. Kaip manote, o gal Zinote, kodél Siauliy oro uostas nebuvo jtrauktas j kity oro uosty
Susijungima, kurie tapo VI Lietuvos oro uostai?

4. Kaip vertinate pasiiilyma perduoti $io oro uosto valdyma LR Vyriausybei (Susisiekimo
ministerijai i kt.) ir jtraukti $j oro uosta j bendra Lietuvos oro transporto strukttira?

5. Kaip apibréztuméte $io oro uosto civilinés dalies misijg? Kodél?

Ukeleiviy pervezimo;

Ukroviniy pervezimo;

OmiSri

6. Kokiy struktiriniy pokyéiy reikety, kad Siauliy oro uostas galéty tapti perspektyviu
tarptautinio kroviniy gabenimo orlaiviais centru?

Galimi poky¢iai:

Upertvarkyti oro uosto pavalduma, ijtraukiant jj j bendra Lietuvos kroviniy gabenimo orlaiviais
sistemg ir perduodant §j objekta LR Susisiekimo mnisterijai.

7. Kas galety prisideti kuriant Siauliy oro uosta kaip tarptautinj kroviniy gabenimo centra:
UES struktiiriniai fondai ir kitos ES institucijos?

ULietuvos Vyriausybé, numatydama specialy kroviniy oro uosto kiirimo strategija ir jos vykdymo
finansavima?

8. Kam reikéty skirti didzausia démesj, kuriant ir jgyvendinant Siauliy oro uosto kaip
tarptautinio kroviniy pervezimo centro strategija?

0. Kurios ES valstybés galéty konsultuoti ir kitaip dalyvauti, kuriant Siauliy oro uosto
komercinés veiklos strategijg?

10. Kaip manote, kurios pasaulio valstybés bty suinteresuotos naudotis Siauliy oro uostu kaip
tarptautiniu CARGO centru savo kroviniams pervezti?

Dékojame uZz atsakymus
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4 priedas
INTERVIU KLAUSIM Al

Tyrimo tema: savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés ,,Siauliy oro
uostas* atvejis
Duomenys apie respondentg
Istaigos (institucijos) pavadinimas:
Respondento pareigos.

Dabartiné situacija

1.  Kiek Jums Zinoma Siauliy miesto savivaldybés jmoné ,Siauliy oro uostas?
2. Kaip vertinate, kad Sio objekto valdymas iSskirtas i§ bendros Lietuvos oro uosty
strukttiros i perduotas miesto savivaldybei? (teigiamai, neigiamai, neturi nuomones)
Kaip vertinate dabartine Siauliy oro uosto veikla?
» jos pelinguma;
» plétros strategijos parengima ir jos jgyvendinima;
> povekj miesto ir viso Siaurés Lietuvos regiono ekonominei plétrai (darbo viety
kirimui, regiono finansinio pajégumo  stiprinimui it  investicinio  patrauklumo
didinimui);

3. Kaip vertinate pasiilymg perduoti Sio oro uosto valdymg LR Vyriausybei
(Susisieckimo ministerijai i kt.) i jtraukti §j oro uostg ] bendrg Lietuvos oro transporto
strukttirg?
4,  Kaip apibréztuméte Sio oro uosto civilinés dalies misijg?

> keleiviy pervezimo;
» kroviniy pervezimo;
>

o .

misri.

5. Ar teko lankytls Siauliy oro uoste ir susipaZinti su jo dabartine situacija, oro uosto
plétros strategija ir kitais strateginiais dokumentais?

Siauliy oro uosto strateginés plétros galimybés

1.  Kokio masto objektu laikote Siauliy oro uosta?

» tarptautinés reikSmés, kaip potencialy Europos Sajungos lygio objekts, uztikrinantj ES
valstybiy saugumg (vykdantj tk gynybing misijg), tuo tarpu tking veikly plétojant] tik
savivaldybés lygmenyje (taip, kaip yra dabar);



Laura Paulauskiené. Savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés , Siauliy oro uostas*
atvejis

» galintj dalyvauti plétojant ES i kity tarptautiniy  susivienijimy — ekonominio
bendradarbiavimo misija, t. y. suderinant tiek gynybing, tiek kroviniy pervezimo
(CARGO) funkcijas, pasinaudojant kity ES valstybiy, pvz. Danijos patirtimi;

> kaip Lietuvos bendros kroviniy gabenimo oro keliais sistemos dali.

2. Kokiy struktiriniy pokyéiy reikéty, kad Siauliy oro uostas galéty tapti perspektyviu
tarptautinio kroviniy gabenimo orlaiviais centru?

» naujo logistikos centro, konteineriy terminalo;

» atkurti gelezinkelio linija iki oro uosto;

> pertvarkyti oro uosto pavaldumg, jtraukiant jj j bendrg Lietuvos kroviniy gabenimo
orlaiviais sistemg ir perduodant §j objekta LR Susisickimo ministerijai.

3. Kas galety prisidéti kuriant Siauliy oro uosta kaip tarptautinj kroviniy gabenimo
centra:

» ES struktiiriniai fondai ir kitos ES mstitucijos;

» Lietuvos Vyriausybé, numatydama specialy kroviniy oro uosto kiirimo strategija ir jos
vykdymo finansavima;

> Siauliy miesto verslininky asociacijos.
4. Kam reikéty skirti didziausia démesj, kuriant ir jgyvendinant Siauliy oro uosto kaip
tarptautinio kroviniy pervezimo centro strategijg?
5. Kurios ES valstybés galéty konsultuoti ir kitaip dalyvauti, kuriant Siauliy oro uosto
komercinés veiklos strategija?
6. Kurios Azjos bei kity Zemyny valstybés biity suinteresuotos naudotis Siauliy oro
vostu kaip tarptautiniu CARGO centru savo kroviniams pervezti?

Kiti potencialiis Siaurés Lietuvos regiono ekonomikos plétros objektai

e Siauliy — Kur$ény dipolis. Naujo industrinio komplekso kirimas pagal Siauly —
Kur§ény automagistrale ir Siauliy Zedinius apvaZiavimus: pramonés, statyby, logistikos
centrai, leidziantys plétoti ekonomikos objektus Vakary Lietuvos regiono link.

« Siauliy — Radviliskio dipolis. Naujo industrinio komplekso kiirimas pagal Siauliy —
Radviliskio automagistrale, leidziantys plétoti ekonomikos objektus Vidurio Lietuvos
(Panevézio) link.
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* Geotermmio komplekso plétra, panaudojant kar§to poZeminio vandens telkinius,
plytin¢ius Kursény, Akmenés, Mazeikny, Plungés, Palangos kryptimi.

* Nayjo rekreacinio (relaksacinio 1 reabiltacinio) komplekso kirimas Kurtuvény
apylinkése (Siauliy apskritis iki $iol neturi né vieno $ios paskirties Siuolaikinio obijekto).
* Nayjo gyvenamojo mikrorajono plétra Aukstelkés — Bubiy — Baziliony kryptimi pagal
Siauliy — Tauragés automagistrale. Erdviy ir patraukliy gyvenamyjy masywy kirimas,
Snaudojant vaizdinga krastovaizdj ir netoliese esanCius rekreaciius iSteklius.

Dékojame uz atsakymus
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5 priedas
INTERVIU KLAUSIM Al
Tyrimo tema: savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés ,,Siauliy oro

uostas* atvejis

Duomenys apie respondenta
Istaigos (institucijos) pavadinimas:
Respondento pareigos.

Dabartiné situacija

1. Kaip vertinate dabartine jmonés ,Siauliy oro uosto veikla?

a) jos pelhingumg;

b) plétros strategijos parengimg ir jos jgyvendinima;

c) poveikj miesto ir viso Siaurés Lietuvos regiono ekonominei plétrai (darbo viety karimui,
regiono finansinio pajégumo stiprinimui i nvesticinio patrauklumo didinimui);

d) dabartinj jmonés valdyma;

€) galimybes suderinti gynybing ir civiling paskirtj;

f) jmonés raidos perspektyvy numatyma.
2. Kaip vertinate pasiilymg perduoti Sios jmonés valdyma LR Vyriausybei (Susisiekimo

ministerijai i kt.) ir jtraukti §] oro uostg j bendrg Lietuvos oro transporto struktiirg?

3.  Kaip apibréztuméte Sio oro uosto civilinés dalies misijg?

a) keleiviy pervezimo;

b) kroviniy pervezimo;

C) misri.
4.  Ar teko lankytis Siauliy oro uoste ir susipaZinti su jo dabartine situacija, oro uosto
pletros strategija 1 kitais strateginiais dokumentais?

Siauliy oro uosto strateginés plétros galimybés

1. Kokiy struktiriniy pokyéiy reikéty, kad Siauliy oro uostas galéty tapti perspektyviu
tarptautinio kroviniy gabenimo orlaiviais centru?
a) naujo logistikos centro, konteineriy terminalo;
b) atkurti gelezinkelio linijg iki oro uosto;
C) pertvarkyti oro uosto pavaldumg, jtraukiant jj j bendrg Lietuvos kroviniy gabenimo
orlaiviais sistemg ir perduodant §j objekta LR Susisickimo ministerijai.
2. Kas galety prisideti kuriant Siauliy oro uosta kaip tarptautinj kroviniy gabenimo centra?
a) ES struktiiriniai fondai ir kitos ES institucijos;
b) Lictuvos Vyriausybé, numatydama specialy kroviniy oro uosto kirimo strategija ir jos
vykdymo finansavima;
C) tarptautiniai investuotojai, kiti verdo subjektai (verslininky asociacijos);
d) Siauliy miesto savivaldybeé;
€) Siauliy miesto verslininky asociacijos.
3. Kam reikéty skirti didzausia démesj, kuriant ir jgyvendinant Siauliy oro uosto kaip
tarptautinio kroviniy pervezZimo centro strategija?
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4. Kurios ES valstybés galety konsultuoti ir kitaip dalyvauti kuriant Siauliy oro uosto
komercinés veiklos strategija? Gal teko lankytis kity Saliy tokio tipo civiliniuose-Kkariniuose
0ro uostuose?

5. Kurios Azjos bei kity Zemyny valstybés biity suinteresuotos naudotis Siauliy oro uostu kaip
tarptautiniu CARGO centru savo kroviniams pervezti?

6. Kokia Jisy asmenin¢ patirtis bendradarbiaujant su S] ,Siauliy oro uostas™? Kokie trikumai
ir privalumai?

Dékojame uz atsakymus
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6 priedas
INTERVIU KLAUSIM A

Tyrimo tema: savivaldybés imoniu strateginis valdymas: savivaldybés jmonés
,Siauliy oro uostas* atvejis
Duomenys apie respondentg
Istaigos (institucijos) pavadinimas:
Respondento pareigos.

1. Kokia Jasy darbo patirtis civiliniame-kariniame oro uoste? Apibiidinkite.

4. Ar zmoma, kuriais kity valstybiy oro uosty strategnés plétros dokumentais buvo remiamasi,
rengiant oro uosto strategija?

6. Kap oro uosto kolektyvas ir atskiri jo padaliniai dalyvauja nustatant strategines jmonés
pletros kryptis, formuojant strateginius sprendimus i veiklos pokycius?

7. Kuriuos infrastruktiros objektus butina sukurti kad oro uostas galéty kokybiSkai suteikti
paslauges ir konkuruoti tarptautiniu lygiu?

9. Kaip derinama civilinio ir karinio oro uosto veikla? (Infrastruktira, ZmogiSkieji itekliai ir
kt.).

Dékojame uz atsakymus
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7 priedas
INTERVIU KLAUSIM Al

Tema: savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés ,,Siauliu oro uostas*
atvejis

Respondento pareigos.

Respondento bendrasis darbo stazas:

Kiek mety dirbate Sioje imon¢je?

I. Imonés veiklos turinys

1 [vardinkite, kurias Siauliy oro uosto teikiamas paslaugas galite jvertinti geriausiai.
2. Ivardinkite, kurias paslaugas oro uostas anksiau teikdavo, taciau dabar nebeteikia
Kodé¢l Sy paslaugy teikimas buvo nutrauktas?

3. Kurias paslaugas, kurios ateityje galéty tapti pelningomis, oro uostas galety teikti?

Ivardink ite.

4. Kurie veiksniai galéty padidinti Siauliy oro uoste teikiamy paslaugy patraukluma
Klientams?

5. Palyginkite Siauliy oro uosto teikiamas paslaugas su kitais Lietuvoje esaniais oro
uostais?

6 Kokie reikkSmingiausi pokyciai jmonéje jvyko per pastaruosius penkis metus?

I1I. Oro uosto strategija, jos kiirimas ir jgyvendinimas

1. Ar Siauliy oro uostas turi patvirtintg plétros strategija? Jei taip, kuriam laikotarpiui,
pavyzdziui, 3 ar daugiau mety?

2. Ar i strategja buvo jgyvendinta pinai ar tk buvo jgyvendinamos kai kurios jos dalys? Kas
padaryta, vykdant oro uosto plétros strategya, t .y. kurios strateginés plétros kryptys buvo
vykdomos siekiant, kad jmon¢ tapty zinoma ir patrauklia klientams bei pelninga?

4. Ar buvo remamasi kity valstybyy oro uosty strateginés plétros dokumentais, rengiant
Siauliy oro uosto strategijg?

6. Kaip Siauliy oro uosto kolektyvas ir atskiri jo padaliniai dalyvauja nustatant strategines
imonés plétros kryptis, formuojant strateginius sprendimus ir veiklos pokycis?

7. Kaipp miesto savivaldybé¢ dalyvayja, kuriant oro uosto strategija, skatinant Sios jmonés
pletra?

8. Kurie jmonés strateginés plétros sprendimai derinami su Siauliy miesto savivaldybe?

97



Laura Paulauskiené. Savivaldybés jmoniy strateginis valdymas: savivaldybés jmonés , Siauliy oro uostas*
atvejis

10. Kuriy kity ES valstybiy panaSios (dvigubos — karinés ir civilinés) paskirties oro uosty
veiklos patirtj bty galima jgyvendinti, kuriant Siauliy oro uosto strategija?

11. Su kuriomis ES i Eurazijos valstybémis galima pirmiausiai plétoti rySius, apibréziant
Siauliy oro uosto misijg, jgyvendinant laisvo keleiviy ir kroviniy judéjimo principus,
skatmant ES i kity tarpvalstybiniy dariniy ekonominj bendradarbiavimg (pavyzdziui, su
Kazachstanu, Kinija ir pan.)

I11. Siauliy oro uosto plétros galimybés

1. Kokia Siauliy oro uosto paskirtis biity perspektyvi?
Galimi pavyzdziai:

1.1. tarptautinio keleiviy pervezimo;

1.2. kroviniy pervezimo;

1.3. miSri (keleiviy i kroviniy pervezimo)

2. Kuriwos infrastruktiiros objektus butina sukurti?
Galimi pavyzdziai:

2.1. kroviniy pergabenimo terminalo;

2.2. keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros;

2.3. dispecCeriniy, eismo saugumo, kroviniy apskaitos, klienty aptarnavimo, rinkodaros ir
vieSyjy rysiy ir kity tarnyby (ivardinti);

2.4. logstikos centro;

2.5. papildomos geleZinkelio lnijos;

2.6. kity objekty.

3. Kaip Siauliy oro uosto strategine plétra galéty paskatinti, pakeisdama jmonés pavalduma?
Galimi pavyzdziai:

3.1. LR Susisekimo ministerija;

3.2. LR Vyriausybé (pavyzdzui, Finansy ministerijia, numatydama Siauliy oro uosto
biudzeta arba jo formavimo struktirg, Ukio ministerija, apibrézdama S§io oro uosto
funkcijas i kt., KraSto apsaugos ministerija, suderindama gynybines ir civilines oro
uosto funkcijas ir kt.);

3.3. LR Seimas (primdamas Siauliy oro uosto jstatyma ir kt.)

Dékojame uz atsakymus
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