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IVADAS

Temos aptarimas. Nelegali imigracija jau daugiau nei 20 m. laikosi Europos Sajungos (ES)
imigracijos politikos darbotvarkés prioritety sgrase. ES teisiniuose reglamentuose pabréziama
butinybé kovoti su nelegalia imigracija, migranty kontrabanda — pirmiausia glaudziai
bendradarbiaujant nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyje. Siekiant paaiSkinti Sio reiSkinio
atsiradimg ES kaip priezastis nurodoma sugrieztintg imigracijos ir prieglobs¢io politikg. Sumazéjus
galimybiy legaliai patekti | Europa, migrantai renkasi alternatyvius kelius. Nelegali imigracija kaip
masinis reiskinys Europoje pasireiské nuo 1980 m.. Kilus naftos krizei, daugelis vakary Europos
Saliy émési riboti atvykstanciy imigranty skai¢iy. Tokiu biuidu, daugelis liko ,,uz borto* tafiau
i$sigelbéti, vis dél to, reikéjo.

Pastaruoju metu vieSajame diskurse nelegali imigracija yra démesio centre, kadangi, kartais net
nepagristai, siejama su terorizmu, nusikalstamumu ir grésme visuomenés gerovei. Nelegaliy
imigranty grupé i§ esmés yra silpna ir pazeidziama bei, svarbiausia, nepageidaujama. Todél
kritiniais atvejais ypatingai migracijos kontekste — tokiais kaip beprecedentis masiskas imigranty
plidimas j Europg nuo 2014 m. — taikiniu tampa visuomeng¢je nepageidaujamos Zmoniy grupes.
Europos Sajungoje yra vystoma konvergenciné migracijos politika. Tai aiSkiai pasireiSkia kuriamos
nelegalios imigracijos kontrolés politikos atveju. Nelegalios imigracijos kontrolés politika gana
stipriai pazengusi integracijos procese. Tai patvirtina tokios skirtingos Salys kaip Nyderlandai ir
Baltijos Salys. ES direktyvos dél nelegalios imigracijos kontrolés mechanizmy perkeliamos |
nacionaling jstatyming sistemg ir praktiSkai jgyvendinamos. Taciau neretai politikos tikslai ir
praktinio jgyvendinimo rezultatai prasilenkia, todél atsiranda spragos, kurios, Siuo atveju, sudaro
salygas imigrantams nelegaliai patekti j ES.

Efektyvus nelegalios imigracijos valdymas tiesiogiai priklauso nuo ES Saliy nariy praktinio
bendradarbiavimo. Sioje srityje vis dar triiksta pazangos. Todél lieka neaisku, kiek Salys narés yra

pasiryzusios dirbti kartu, nes tai yra ir tolimesnio ES likimo klausimas.



Istoriografija ir Saltiniai. Nelegalios imigracijos aspektas migracijos kontekste uzima labai svarbig
vietg ir yra vertas atitinkamo démesio, kadangi Sis reiSkinys valstybiy ir visuomeniy atzvilgiu neturi
teigiamos jtakos. ES imigracijos politinéje darbotvarkéje pastaroji problema islieka prioriteting,
todél geriausiai nelegalios imigracijos kontrolés politika atsispindi Amsterdamo, Temperés, Hagos,
Stokholmo programose ir Lisabonos sutartyjel. Kituose Europos parlamento ir tarybos
pranesimuose, veiksmy planuose kvestionuojamos nelegalios imigracijos problemos bei pateikiami
prevenciniai nelegalios imigracijos mechanizmai®. Pagrindinése ES direktyvoje dél nelegalios
imigracijos uzkardymo identifikuojamos spragos nelegaliy imigranty repatriacijos sistemoje ir
pateikiami konkretiis sprendimo biidai efektyvesniam procediiry vykdymui®. Kovojant su nelegalia
imigracija skatinamas Saliy nariy bendradarbiavimas bei nurodoma imtis grieztesniy priemoniy
pries nelegaliy imigranty neteiséta jdarbinima®. Nelegalios imigracijos statistinius duomenis
surinkti labai sudétinga dél pacios nelegalios imigracijos pobudzio, kadangi tokie Zmonés slepiasi
nuo visuomengs, neturi kontakto su formaliomis institucijomis. [vairiuose $altiniuose pateikiami
skirtingi duomenys, todél Siame darbe pagrinde remiamasi Europos Sajungos statistikos tarybos
(EUROSTAT), Lietuvos Migracijos departamento (MD) ir valstybinés darbo inspekcijos (VDI),
Latvijos sienos apsaugos (Valsts robezsardze), Estijos policijos ir sienos apsaugos (Politsei- ja
Piirivalveamet) tarnyby pateikiamais oficialiais statistiniais duomenimis. Nagrinéjant Nyderlandy ir

Baltijos Saliy atvejus remiamasi pagrindiniais imigracijos kontrolés reglamentais tose Salyse: 2000

The Treaty of Amsterdam (1997). Interaktyvus [ZiTréta 2017 kovo 3d.]
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf; Tempere European Council 15 and 16 October 1999
presidency conclusions. Interaktyvus [zitréta 2017 m. kovo 3 d.] http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm;
Komisijos komunikatas tarybai ir Europos parlamentui, Hagos programa: Desimt prioritety ateinantiems penkeriems
metams. Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje. Interaktyvus [zitréta 2017
kovo 3d.] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0184&from=LT; The Stockholm
Programme - An open and secure Europe serving the citizen. Interaktyvus [zitréta 2017 m. kovo 3 d.]
http://www.tm.It/dok/Stokholmo%20programa_ENG.pdf; Lisabonos sutartis 2007/C 306/01 i§ dalies kei¢ianti Europos
Sgjungos sutartj ir FEuropos Bendrijos steigimo sutartj. Interaktyvus [zitréta 2017 m. kovo 3 d.]
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/lt_lisbon_treaty.pdf.

2 Council of the European Union. European Pact on Immigration and Asylum 2008. Interaktyvus [Ziréta 2017 m.
geguzés 22 d.] http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2013440%202008%20INIT; European
Commission. The Global Approach to Migration and Mobility. 2011. Interaktyvus [Zitréta 2017 m. geguzés 22 d.]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=EN;

European Commission. An open and secure Europe: making it happen. 2014. Interaktyvus [Zitréta 2017 m. geguzés 22
d.] http://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-
documents/docs/an_open_and_secure_europe - making_it_happen_en.pdf;

European Commission. EU Action Plan against migrant smuggling (2015 - 2020). 2015. Interaktyvus [Ziaréta 2017 m.
geguzés 22 d.] https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant smuggling_en.pdf

3 Directive 2008/115/EC of the European parliament and of the Council, on common standards and procedures in
Member States for returning illegally staying third - country nationals. Interaktyvus [Zitréta 2017 m. kovo 3 d.]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:348:0098:0107:en:PDF

4 Directive 2009/52/EC of the European parliament and of the Council, providing for minimum standards on sanctions
and measures against employers of illegally staying third-country nationals. Interaktyvus [zitréta kovo 3 d.] http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0052&from=EN.
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m. UzsienieCiy jstatymas (Vreemdelingenwet) ir 2000 m. UzsienieCiy dekretas
(Vreemdelingenbesluit) Nyderlanduose, 2004 m. jstatymas D¢l uZsienieCiy teisinés padéties
Lietuvoje, 2003 m. Imigracijos jstatymas (Imigracijas likums) Latvijoje, 2009 m. UzZsienieCiy
jstatymas (Vélismaalaste seadus) Estijoje

Nelegalios imigracijos problematika analizuojanciy darby Europos ir Europos Sajungos kontekste
skaicius didelis, dél to reikéty iSskirti darbus, kurie padés atskleisti ir analizuoti nagrinéjamos temos
esmines problemas. Migracijos, politikos ir visuomenés centro (COMPAS) docentas ir vyresnysis
mokslo darbuotojas Franck‘as Duvell‘is (Franck Dduvell) analizuoja nelegalios imigracijos
Europoje priezastis, atsizvelgdamas | istorines ir ekonomines §io reiskinio aplinkybes °. Jvertines
Siuolaikinés politikos reakcija | migracijos tendencijas, jis sitilo tvaresnius Sios problemos
sprendimo budus. Anot jo, globalizacijos ir mobilumo amzius reikalauja bendros tarptautinés
migracijos politikos tam, kad biity galima kontroliuoti ir apriboti migracijg. Taciau tam, kad bty
galima kontroliuoti ir valdyti tokius socialinius procesus sékmingai, pats procesas turi biiti i§ esmés
kontroliuojamas. Reguliari migracija yra visada lydima nereguliarios migracijos srauty, todél kyla
abejoniy ar bet kokia kontrolés forma gali uzkirsti kelig nelegaliai imigracijai. Filosofai ir teisés
teoretikai teigia, kad laisvo Zmoniy judéjimo apribojimai kertasi su liberaliais principais ir kelia
fundamentalias etines dilemas. Migrantai neretai priima sprendimus patys ir vadovaujasi
nepriklausomu poziiiriu, kitaip tariant, migrantai ne visada paiso nuostaty ir vizos reikalavimy ar
kontrolés posty ir visa tai ignoruoja. Todél mokslininkai diskutuoja, ar migracijos kontrolé apskritai
yra veiksminga, ir prieSingai, ar tai nepadidina nelegalios imigracijos apimties, zuvusiy skai¢iaus,
Zmogaus teisiy pazeisimy?

Tarptautinés migracijos specialistés prof. Margaret Walton-Roberts ir doc. Jenna Hennebry
naujausiame, konferencijos pagrindu sudarytame rinkinyje, analizuoja ES migracijos valdymo
pokyCius ir organizacinius regioninés migracijos valdymo pertvarkymus, migracijos kontrolés
eksternalizacijos politika, kokiag reikSme turi besikeicianti ES migracijos politika Europai ir jos
kaimyninéms $alims®. Migracijos ir jvairovés tyrimy prof. dr. Christof‘as Roos‘as (Christof Roos)
analizuoja kaip ir kod¢él ES Salys narés priima bendrg imigracijos politikos reglamentavima.

Imigracijos reguliavimas — tai pirminé valstybés suverenumo israiSka, kuomet ji nustato priémimo

5 Duvell, Franck. lllegal Immigration in Europe: Beyond Control? United Kingdom: Antony Rowe Ltd, 2006; ,Paths
into Irregularity: The Legal and Political Construction of Irregular Migration”, European Journal of Migration and Law
Nr. 13 (2011). P. 275-295; ,,The Pathways in and out of Irregular Migration in the EU: A Comparative Analysis”,
European Journal of Migration and Law Nr. 13 (2011). P. 245-250; Duvell, Franck, et al. Transit Migration in Europe.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2014.
® Walton-Roberts, Margaret, Hennebry, Jenna. Territoriality and Migration in the EU Neighbourhood: Spilling over the
Wall. Netherlands: Printforce, 2014.
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ir pasalinimo taisykles atvykéliams’. Ta¢iau ES nusta¢ius migracijos politikos gaires, neabejotinai
bus pazeistos Salies autonomings teisés Sioje srityje.

Palyginti naujame, politikos moksly prof. James’o F. Hollifield‘o (James F. Hollifield), Zemés tkio
ir i$tekliy ekonomikos prof. Philip‘o L. Martin‘o (Philip L. Martin) ir darbo ekonomisté Pia M.
Orrenius knygoje pateikiamas sistemiskas ir platus didziyjy pasaulio Saliy, jskaitant ir ES
imigracijos problemy vertinimas, didziausia démesj sutelkiant j vis didéjantj atotrikj tarp
imigracijos politikos tiksly ir jos rezultaty®. Darbe analizuojamos ilgg patirtj ir dar visai nauja
imigracijos istorijg turinios Salys, akcentuojant postkolojinialinés imigracijos pasekmes ir kaip
Salys siekia kontroliuoti legaliy ir negaliy treciyjy pasaulio saliy imigranty patekima ir jsidarbinima
ir kaip susidoroja su $iy imigranty socialine ir ekonomine integracija.

Leicesterio universiteto vyresnioji déstytoja Gabriella Lazaridis darbas ypa¢ aktualus pastaryjy
teroristiniy ataky kontekste®. Migracija ir saugumas vél tapo pagrindine debaty tema vieSame
diskurse ES ripinantis jos pilie¢iy saugumu ir j Europg atvykstan¢iy imigranty teisémis. Pastarieji
naudojasi tarptautinémis Zmogaus ir pabégéliy teisémis, taciau atvyke j Europos $alis susiduria su
Kitokia realybe kaip patikra ir sekimas, asmeniniy duomeny registravimas - pirmiausia saugumo
sumetimais. Tokiais atvejais iSkyla imigracijos dilemos ir didéja praraja tarp tiksly ir rezultaty.
Nyderlandai turi ilga migracijos istorija, todél patirtis migracijos tyrimy srityje taip pat yra ilga ir
iSvystyta bei uzima svarbig vieta mokslinéje srityje. Migracijos tyrimy centrai veikia Amsterdame,
Utrechte, Leidene ir kituose Salies miestuose bei specializuojasi migracijos istorijos, teisés, etikos,
integracijos ir kt. srityse’®. Nelegali imigracija olandy visuomenéje néra naujas reiskinys. Leideno
universiteto teisés mokyklos dekané, kriminologijos prof. Joanne van der Leun iSskiria tris
periodus, kuriy metu valdzia atkreipé démesj j nelegalios imigracijos problemg: 1960-1969 m.
daugiausia imigrantai plido i§ Vidurzemio juros regiono, kuomet $alyje tritko nekvalifikuotos darbo
jégos; 1969-1991 m. vis dar buvo laikomasi ,,atlaidZios* politikos nelegaliy migranty atzvilgiu,
nepaisant to, kad nuo 1970 m. Nyderlandai ir kitos Vakary Europos Salys jgyvendino grieZtas
imigracijos politikas. Taciau tokiai situacijai daré jtakg praktinio jstatymy taikymo spragos. Nuo
1990 m. kovoti su nelegalia imigracija pradéta zymiai efektyviau, todél valstybés vykdoma politika

" Roos, Christof. The EU and Immigration policies. Cracks in the wall of Fortress Europe? UK: Palgrave Macmillan,
2013.
8 F. Hollifield, James, et al. Controlling Immigration: A Global Perspective, Third Edition. Stanford University Press,
2014.
® Lazaridis, Gabriella. Security, insecurity and migration in Europe. United Kingdom: Ashgate publishing, 2011.
10 Centrum voor de Geschiedenis van Migranten, Institute for Migration and Ethnic Studies (Amsterdam); Centre for
Migration Law (Radboud Nijmegen); European Research Centre On Migration and Ethnic Relations (Utrecht); History
of International Migration, Institute of Immigration Law (Leiden); Maastricht Centre for Citizenship, Migration and
Development (Maastricht).
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nelegalios imigracijos atzvilgiu sulauké daugiau démesio®!. J. van der Leun savo darbuose daug
démesio skiria nelegalios imigracijos reiSkiniui Nyderlanduose bei Salies politikai. Jos teigimu,
valstybés vykdoma ,,vengimo politika“ (discouragement policy), kuomet siekiama nelegaliems
imigrantams uzkirsti prieigg prie valstybés teikiamy paslaugy, nesulaukia atitinkamo palaikymo
visuomenés tarpe. Vietin¢ valdzia, religinés bendruomenés ir gyventojai yra linke riipintis
nelegaliais imigrantais, nors tai prieStarauja oficialiai imigracijos politikai ir jstatymams.
Konsultacijy metu §ig problemg akcentavo Leideno universiteto migracijos istorijos prof. Marlou
Schrover. Jos teigimu, Zmonés, bazny¢ios bendruomenés jautriai reaguoja j gatvéje skurstancius ir
desperatiskai nusivylusius migrantus, todel buidami neabejingi, stengiasi jiems kiek jmanoma
padéti. M. Schrover ir kt. autoriy redaguotoje knygoje ,,Illegal Migration and Gender in a Global
and Historical Perspective* nagrinéjamos istorinés ir globalios nelegalumo formavimosi aplinkybés
ir ly¢iy problema, XIX a. imigracijos kontrolés pradzia Nyderlanduose ir ,,nelegaliy uzsienie€iy*
atsiradimas'?.

Erasmus universiteto mokslininkas Dennis‘as Broeders‘as (Dennis Broeders) darbe analizuoja
Nyderlandy ir Vokietijos atvejus kaip skaitmeniniS sekimas tampa viena pagrindiniy identifikacijos
ir atskyrimo politikos jgyvendinimo priemoniy nelegaliy asmeny atzvilgiu. Analizuojama darbo
rinkos kontrolés, sulaikymo ir i§siuntimo taikoma praktika®®.

Nelegalios imigracijos problematikai Nyderlanduose skirta nemazai darby aptaranéiy bendresnes
problemas kaip pavyzdziui, nereguliariy imigranty jsitvirtinimas'4. Erasmus universiteto docentas
Arjen‘as Leerkes‘as (Arjen Leerkes), prof. dr. Godfried‘as Engbersen‘as (Godfried Engbersen), dr.
Marion van San tyrimas parod¢, kad nelegaliis imigrantai koncentruojasi ir jsitvirtina Olandijoje

panasiu principu kaip ir jy tautieiai gyvenantys legaliai, kitaip tariant, buriasi | savotiskas

1 Leun, Joanne. Looking for Loopholes Processes of Incorporation of Illegal Immigrants in the Netherlands.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2003; ,,Excluding illegal migrants in The Netherlands: Between national
policies and local implementation, West European Politics Nr. 29:2 (2006). P. 310-326; Leun, Joanne, Kloosterman,
Robert. “Going underground: immigration policy changes and shifts in modes of provision of undocumented
immigrants in the Netherlands”, Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie T. 97, Nr. 1 (2006). P. 59-68;
Meeteren, Masja, et al. Destination Netherlands. History of immigration and immigration policy in the Netherlands.
Hauppauge: Nova Science Publishers, 2013. P. 114-170.

2 Schrover, Marlou, et al. Illegal Migration and Gender in a Global and Historical Perspective. Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2008.

13 Broeders, Dennis. Breaking Down Anonymity: Digital Surveillance of Irregular Migrants in Germany and the
Netherlands, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2009.

14 Leerkes, Arjan, Engbersen, Godfried, San, Marion. Shadow Places: Patterns of Spatial Concentration and
Incorporation of Irregular Immigrants in the Netherlands, Urban Studies, T. 44, Nr. 8, 2007. P. 1491-1516; Schinkel,
Willem, ,,Illegal Aliens’ and the State, or: Bare Bodies vs the Zombie®, International Sociology 24(6) (2009). P. 779—
806; Meeteren, Masja, et al. Destination Netherlands: The Evolution of Migration from six origin countries to the
Netherlands, interaktyvus http://hitfoundation.eu/arbeidsmigrant/wp-
content/uploads/2012/05/Destination_Netherlands._ The Evolution of Migration_from Six_Origin_Countries_to_the
Netherlands.pdf ; Meeteren, Masja, Irregular Migrants in Belgium and the Netherlands, Amsterdam: Amsterdam
University Press, 2014.
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bendruomenes. Legaliai gyvenantys tautieciai nelegaliems atvykéliams padeda jvairiais budais
jsitvirtinti priimanc¢ioje visuomengje. Erasmus universiteto socialinés teorijos prof. Willem‘as
Schinkel‘is (Willem Schinkel) analizuoja nelegaliy imigranty sulaikymo centry prasme
globalizacijos akivaizdoje. Autorius teigia, kad globalumas (globe) siejasi per lokalias vietoves, 0
nelegaliy atvykéliy sulaikymo centrai kaip iSimtin¢ erdvé yra globalaus tinklo politinis mazgas.
Nereguliariy imigranty sulaikymas kaip homines sacri yra reakcija j globaluma sureik§Sminant vietos
svarba, kitaip tariant — sulaikymo centras kaip siejamasis vietovés modelis ir tuo paciu vieta esanti
uz jprastinés socialinés erdvés.

Pataruoju metu vis daugiau démesio skiriama kriminalinei nelegalios imigracijos pusei, ypatingai
Nyderlanduose atlikta nemazai tyrimy $ia tema®. A. S. Leerkes analizé parodé, kad nelegaliy
imigranty tarpe Nyderlanduose yra budingas nusikalstamumas, kuris kyla dél marginalizacijos ir
socialinio kapitalo trikumo. Nelegaliy imigranty nusikalstamumas (12 — 25 m. amzZiaus) atspindi
panasias tendencijas vyraujancias legaliy migranty tarpe. Taéiau G. Engbersen ir J. van der Leun
teigimu, didzioji dalis nelegaliy imigranty néra linke¢ j nusikalstamuma, i$skyrus tuos, kurie uzsiima
narkotiky prekyba. Nusikaltélio nelegalaus imigranto savoka pirmiausia atspindi pasidalijima tarp
pageidaujamy ir nepageidaujamy imigranty, kas yra grieztesnés imigracijos politikos pasekmeé.
Baltijos Salyse nelegalios imigracijos fenomenas susilaukia maziau démesio. Galima daryti
prielaida, kad tokia situacija vyrauja dél menko nelegaliy imigranty skaiciaus. Pastarieji nekelia
realios grésmés socialinei gerovei ar valstybés saugumui, todél néra prioritetas politingje
darbotvarkéje. Baltijos Saliy esminé problema yra Zmoniy emigracija nei imigracija. Taciau Sios
Salys netolimoje ateityje neiSvengiamai turés skirti daugiau démesio imigracijos politikai ir jos
efektyviam jgyvendinimui.

Atskirai butina aptarti nelegalios imigracijos tyrimus Baltijos Salyse. Lietuvoje nelegalios
imigracijos tyrimy ir démesio skiriama daugiau nei Latvijoje ir Estijoje. Galima daryti prielaida,
kad tokia situacija susiklosté, nes nelegaliy imigranty srautai Latvijoje ir ypa¢ Estijoje yra mazesni
nei Lietuvoje, todél toks reiSkinys néra aktualus.

Apskritai imigracija Lietuvoje pradéta jdémiau tyrinéti ES pradéjus skirti finansavimg tyrimams
atlikti, negana to, Nepriklausomos Lietuvos migracijos patirtis palyginti trumpa. Taciau prie§ 25 m.

Lietuva tapo tarptautinio migracijos proceso dalimi, todél nelegali imigracija kaip paralelinis

15 Engbersen, Godfried, der Leun, Joanne. ,,The social construction of illegality and Criminality”, European Journal on
Criminal Policy and Research 9 (2001). P. 51-70; Leerkes, Arjen, ,,Embedded crimes? On the overlapping patterns of
delinquency among legal and illegal immigrants in the Netherlands™, The Netherlands' Journal of Social Sciences, Nr.
40 (1) (2004). P. 1-19; Staring, Richard. , Facilitating the Arrival of Illegal Immigrants in the Netherlands: Irregular
Chain Migration versus Smuggling Chains®, Journal of International Migration and Integration, Nr. 5(3) (2004).
P.273-294; Leerkes, Arjen, lllegal Residence and Public Safety in the Netherlands, Amsterdam: Amsterdam University
Press, 2009.
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legalios migracijos reiskinys neiSvengiamai palieté ir Lietuva. Migracijos tyrimus Lietuvoje skatina
Lietuvos socialiniy tyrimy centro (LSTC) etniniy tyrimy institutas, Tarptautiné migracijos
organizacija (TMO) bei ES parama. ISskirtinai $iai problemai daugiausia démesio skyré, §iuo metu
TMO biuro Vilniuje vadové Audra Sipavi¢iené, Vilniaus universiteto (VU) docenté Danuté
Tureikyté, prof. Vida Kanopiené, §iuo metu TMO Vilniaus biuro programy koordinatorius Mantas
JerSovas, Erikas Slavénas. A. SipaviCienés 1996 m. studija orientuota j Lietuvos empiriniy
duomeny analize ir atstovauja demografinei paradigmai. Studijoje pateikiami apklausos rezultatai ir
analizé¢ 1§ UzZsienieCiy registracijos centro. Apklausos atskleidé nelegaliy imigranty motyvus,
priezastis, bandoma sudaryti nelegaliy imigranty profilius!®. A. Sipavi¢ienés, V. Kanopienés, D.
Tureikytés nelegalios imigracijos reiSkinio Lietuvoje socio-demografiniai tyrimai atlikti 2000 m.
leido palyginti nelegalios imigracijos pokycius. Apklausos atskleid¢, kad pagrindiniai motyvai
palikti kilmés 8alj — grésmé gyvybei ir laisvei. Kita dalis respondenty nurodé ekonominius
sunkumus. Tyrimas parodé, kad motyvai skiriasi priklausomai nuo kilmés Salies. Pagrindinis
migranty tikslas — pasiekti iSsivyséiusias Europos $alis, kur yra jsitvirtinusiy giminaiciy, draugy ar
tévynainiy.

2012 m. A. Sipavicienés ir M. JerSovo tyrimas parodé, kad fiktyviy santuoky sudarymas padeda
nelegaliai patekti j Lietuvg. Kadangi Lietuva laikosi ribojan¢ios imigracijos politikos, todél treciyjy
Saliy pilie¢iai neatitinkantys reikalavimy gyventi $alyje, gali ir bando imigruoti tokiais biidais®’.

E. Slavéno darbai konkreciai skirti nelegalios imigracijos Lietuvoje ir Baltijos Salyse problemai
nusviesti. Straipsnyje ,,Nelegali migracija per ryting Lietuvos sieng: dabartiné padétis nelegali
imigracija Lietuvoje nagrin¢gjama platesniame — ryty kaimynystés ir ES plétros kontekste,
atsizvelgiant 1 du Sio reiSkinio aspektus: readmisijos sutartys su Nepriklausomy valstybiy
sandraugos (NVS) kaimynémis 3alimis; iSorinés sienos kontrolé ir vizy politikal®. E. Slavénas
remdamasis empiriniy duomeny analize pateikia pagrindinius praktinius legalios ir nelegalios
imigracijos valdymo bruozus Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje ir identifikuoja pagrindines

problemas?®.

16 Sipaviciené, Audra, Nelegaliy migranty tranzitas per Lietuva, Vilnius, 1996.

7 Sipavi¢iené, Audra, JerSovas, Mantas. ,,Fiktyvios santuokos kaip nelegalios migracijos kanalas*, Europos migracijos
tinklas, 2012. Interaktyvus [ziGréta kovo 5 d.] http://www.iom.It/images/publikacijos/failai/1428649183 Fiktyvios-
santuokos_Santrauka_LT.pdf

18 Slavénas, Erikas ,,The issue of illegal migration through Lithuania’s Eastern borders: current state of affairs”,
konferencijos medziaga, 2002. Interaktyvus [zitréta sausio 9 d.] http://www.elibrary.lt/resursai/Mokslai/LKA/11.pdf;
Nereguliari migracija j Baltijos valstybes. Disertacija. Vilnius, 2000;

19 Slavénas, Erikas ,,The Baltic States in the new enlarged Europe: implications to migration management®, Managing
migration in the Baltic States in the framework of the EU enlargement process, Helsinki: International organisation for
migration, 2000. Nereguliari migracija tarptautinéje praktikoje: trys aspektai, Politologija, Nr. 3(12) 2000;
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Bendrame Baltijos Salis kontekste, verta paminéti Europos parlamentiniy tyrimy tarnybos politikos
analitikés Joanna Apap darba ,,Imigracijos jstatymai ir zmogaus teisés Baltijos Salyse*?. Studijoje
pateikiama lyginamoji imigracijos teisés praktikos analizé, konkreciai iSsiuntimo ir administracinio
sulaikymo srityse Baltijos Salyse.

Reikéty iSskirti Mykolo Riomerio universiteto magistrantés Eglés Macijauskaités darbg apie
valstybés sienos apsaugos veikla jgyvendinant nelegalios migracijos kontrole?. VSAT yra
pagrindiné institucija, kuriai priskirta kontroliuoti ir kovoti su nelegalia imigracija. Taciau
efektyviai nelegalios migracijos kontrolei kelig pastoja nepakankamai apibrézta VSAT
kompetencija ir jgaliojimai. Anot autorés, Salyje néra sudaryto aiSkaus mechanizmo kaip Vvisos
nelegalios imigracijos kontrolés institucijos (Migracijos ir policijos departamentai) turi pasiskirstyti
uzdavinius tarpusavyje.

Latvijoje veikia Diasporos ir Migracijos tyrimy centras prie Latvijos Universiteto, kurio tikslas
skatinti tyrimus diasporos ir migracijos procesy temomis, ruosti tarptautines ataskaitas bei tyrimus
pripazjstamus tarptautiniame lygmenyje??. Nors nelegalios imigracijos reiskinys Latvijoje placiau
nenagrinéjamas, taiau verta paminéti politologg Ivar‘a Indan‘g (lvars Indans). Jis savo disertacijoje
,» Tarptautiné migracija ir Latvijos politika po jstojimo j Europos Sajunga‘ nagrinéja ES imigracijos
teisming ir politing raida bei problematikg socialiniy ir ekonominiy i$§tkiy kontekste. Autorius
analizuoja didziausiy Latvijos verslo jmoniy interesus dél darbo jégos ir migracijos bei atkreipia
démesj j nelegalios imigracijos rizika Latvijoje?®. Darbe trumpai aptariama nelegalios imigracijos
faktoriai Latvijoje. Didzioji dalis imigranty j Latvija atkeliauja i§ NVS arba Centrinés Azijos Saliy.
Didzioji dalis nelegaliy migranty nekvalifikuoti, koncentruojasi Rusijoje ir dirba nelegaliai statyby,
zemes iikio sektoriuose. NVS ir Azijos Saliy migrantai paprastai neturi rusy kalbos barjery, todeél
lengviau gali migruoti } Rusijg ir nejausti psichologinio spaudimo. Taciau nelegalai siekia patekti }
Sengeno erdvei priklausandias Salis. Todél Baltijos valstybés tokiems migrantams yra lyg

»tramplynas® | Europa.

20 Apap, Joanna ,, Immigration law and Human Rights in the Baltic States*, Helsinki: International organisation for
migration, 2002.

2L Macijauskaité, Eglé. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla jgyvendinant nelegalios migracijos kontrole.
Magistro darbas, Kaunas, 2011.

22 Centre for Diaspora and Migration Research, University of Latvia. Interaktyvus [Zifiréta 2017 m. geguzés 10 d.]
http://www.diaspora.lu.lv/eng/

2 Indans, Ivars, Starptautiskas migracijas procesi un Latvijas politika péc pievienoSanas Eiropas Savienibai
(Tarptautiné migracija ir Latvijos politika po jstojimo j Europos Sajunga), Diplominis darbas. Ryga, 2012. Interaktyvus
[zioréta 2017 m. geguzés 10 d.] https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/4788
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Linda Krimina, Solvita Gindra, Ineta Logina parengtoje EMT studijoje ,,Latvijos priimtos
praktinés priemonés dél nereguliarios migracijos mazinimo™?* pateikiamas dabartinis politinis
pozitris, esan¢iy mechanizmy ir priemoniy Latvijoje susijusiy su neteiséta imigracija taikymas ir
funkcionavimas.

Situacija Estijoje labai panaSi. Migracijos ir Urbanistiniy studijy centras tiria Salies vidinés
migracijos problemas #. Helina Maasing parengtoje EMT ataskaitoje ,Praktinis atsakas j
nereguliarig migracijg Estijoje pateikiamas politinis poziiiris j nelegalig imigracijg apskritai bei
nacionalinés politikos gairés, praktinés priemonés, kurios taikomos nelegalios imigracijos
atzvilgiu®. Taip pat analizuojama ES politikos ir teisés poveikis Estijos nacionalinei politikai ir
jstatymams. Be to, vertéty paminéti Siiri Leskov‘o (Siiri Leskov) magistro darbg, kuriame
nagrinéjama nelegaliai esanciy tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy Estijoje grazinimo problematika?’. Autorius,
sickdamas nustatyti pagrindines tarptautinio bendradarbiavimo problemas dél nelegaliy treciyjy
Saliy pilie¢iy iSsiuntimo, atliko 10 eksperty apklausa i§ Estijos, Nyderlandy, Belgijos ir Sveicarijos.
Eksperty teigimu, priemonés dél nelegaliy asmeny iSsiuntimo kiekvienoje Salyje neturi dideliy
skirtumy. Anot jy, svarbiausias elementas iSsiuntimo grandyje — pareigiiny tarptautinis
bendradarbiavimas su jvairiomis $alimis. Neturint kontakty — pasidaro labai sudétinga atlikti
grazinimo procediirg.

Darbe remiamasi straipsniais, Siuo atveju padedanciais geriau suvokti ES tarptautinius santykius,
suprasti jy problemiskuma, kadangi akcentuojamos esmings ir visuomenei svarbios problemos. Tai
padeda geriau suvokti vieSajame diskurse vyraujancias tendencijas.

Specialiai Siam darbui buvo atlikta sociologiné apklausa (Priedas Nr. 4), sudaryta remiantis Audros
Sipavi¢ienés 1996 m. ir 2000 m. apklausy pagrindu. Kadangi UZsienieCiy registracijos centras
negali sudaryti salygy, norint apklausti sulaikytus nelegalius asmenis, kurie laukia i$siuntimo i$
Salies, todél, apsvarscius galimybes, buvo pasirinkta anonimiskai apklausti prieglobs¢io prasytojus.
Anketas uzpildé 17 Pabradés UzsienieCiy registracijos centro prieglobs¢io prasytojy i§ Baltarusijos,

Uzbekijos, Afganistano, Tadzikijos, Ce&énijos, Kubos, Arménijos ir Ukrainos. Amzius 23—63 m.

24 Kriimina, Linda, Gindra, Solvita, Logina, Ineta, Practical measures taken by Latvia for reducing irregular migration,
European Migration Network, Ryga, 2011. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 10 d.] https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/irregular-
migration/lv_20120216 _irregular_migration_en_version_final_en.pdf

% Centre for Migration and Urban Studies, University of Tartu. Interaktyvus [Zidréta 2017 m. geguzés 10 d.]
http://cmus.ut.ee/

% Maasing, Helina, Practical responses to irregular migration in Estonia, European Migration Network, Talinas, 2011.
Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 10 d.] https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/irregular-

migration/ee_20111129 irregular_migration_eng_final_en.pdf

21 | eskov, Siiri, Kolmandate riikide kodanike valjasaatmisega seotud probleemid Eestis (Tregiyjy Saliy pilie¢iy
iSsiuntimo problemos Estijoje). Magistro darbas. Talinas, 2016. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 10 d.]
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/16/2016 _Leskov%20.pdf?sequence=1
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Reikia pabrézti, kad prieglobscio praSytojai néra nelegalai, todé¢l kai kurie anketos klausimai jiems
pasirodé per daug asmeniski ir galintys turéti jtakos ateityje. Todél ne visi klausimai buvo pilnai
atsakyti. Konkreciai Siuo atveju buvo gilinamasi j kontrabandininky paslaugy naudojimasi — kaina,
tikslus kelionés marsrutas, priemonés. Apklausos dalyviai nurodé nezinantys apie tokias paslaugas
arba nesinaudojo atkeliaudami j Lietuva. Pagrindinés kelionés priemonés — traukinys, kelioné
autostopu. Viena moteris nurodé dalinai esanti prekybos Zzmonémis auka. Apklausa, vis dél to,
nedavé norimy rezultaty, todél Siam darbui jtakos neturéjo. Apklausa nedavé norimy rezultaty dél
keliy priezas¢iy: dél tam tikry aplinkybiy pasirinkta netinkama respondenty grupé bei apklausos
metodai.

Tyrimo problema. Pastaraisiais deSimtmeciais globalizacijos akivaizdoje Europa susiduria su itin
sudétingais nelegalios imigracijos i$$tkiais, todél svarbu suvokti ir jvertinti $io reiskinio pasekmes.
Pirmiausia akcentuojamos biitinos §io reiSkinio prevencijos priemonés kaip grieztesnis imigracijos
valdymas, sieny kontrolé, nelegaly sulaikymas ir deportavimas. Todél Siame darbe siekiama
i$siaiskinti, kodel nelegalios imigracijos klausimas atsiduria Europos Sajungos ir kai kuriy Saliy
nariy politinés darbotvarkés prioritety saraSuose. Kokie kontrolés mechanizmai taikomi
kontroliuojant nelegalios imigracijos srautus ir kokios kyla pagrindinés imigracijos valdymo
problemos? Nyderlanduose imigracijos procesai kelia daug kontraversisky diskusijy, o populizmo
virsinéje atsidiré antiimigraciniai $ikiai ir Salies tapatybés i§saugojimo problema. Salis susiduria
ne tik su legaliy, bet ir nelegaliy imigranty gausa, todél svarbu issiaiskinti, kaip yra sprendziama
pastaroji problema ir kaip Nyderlandy patirtis galéty biti reikSminga Baltijos $alims. Baltijos $alys,
skirtingai nei Olandija, nesusiduria su dideliais nelegaly srautais ir jy keliamais i$Stkiais, taciau
ateityje §i problema neabejotinai taps aktuali $iy Saliy valdziai ir visuomenei.

naujos ES Saliy nariy pozicijos ir pragmatiski interesai skaldantys Europos vienybe, kas yra labai
svarbu siekiant gilesnés integracijos migracijos srityje. Siekiant efektyviai kontroliuoti imigracijg
yra biitina bendradarbiavimo saglyga, taciau besiskaldanc¢ioje Europoje bendradarbiavimas blésta, ka
nuolatos pabrézia ES aukSCiausiy institucijy vadovai ir politikos formuotojai.  Nelegalios
imigracijos problemos, neabejotinai, dar ilgai isliks ES politikos darbotvarkéje bei Ziniasklaidos
akiratyje. Todeél svarbu tirti ir kalbéti apie ES vykdoma politika nelegalios imigracijos atzvilgiu,
kaip Sie procesai paveikia nacionaliniy valstybiy interesus, $iuo atveju Nyderlandy ir Baltijos saliy,
kokios numatomos ateities perspektyvos.

Bandymas pazvelgti | istoriskai skirtingas Nyderlandy ir Baltijos Saliy pozicijas dél nelegalios

imigracijos — naujas jnasas moksliniuose tyrimuose Lietuvoje, kadangi nelegali imigracija vis dar
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nesusilaukia atitinkamo démesio ne tik Lietuvoje, bet Latvijoje ir Estijoje. Nelegali imigracija
jgauna vis naujas formas kaip nelegalios imigracijos palengvinimas (facilitation of illegal
immigration), organizuoti tarptautiniai kriminaliniai tinklai, fiktyvios santuokos. Tokie reiskiniai
palieCia ir Baltijos Salis, kadangi pastarosios yra nelegaliy migranty i§ Azijos koridorius j Europa.
Todél butina didinti tyrimy apimtis Sioje srityje norint suprasti reiSkinio problemiSkuma ne tik
nacionaliniame, bet ir tarptautiniame lygmenyje.
Temos chronologinés ribos. Darbo chronologinés ribos apima 2004-2017 metus, t. y. nuo
Lietuvos, Latvijos ir Estijos jstojimo j Europos Sajunga iki $iy dieny. Zinoma, siekiant geriau
suprasti dabartinés imigracijos kontrolés politikos raida, butina atsizvelgti ir | ankstesn¢ praktika
Siek tiek perzengiant nurodytas chronologines ribas.
Tyrimo objektas. Europos Sajungos nelegalios imigracijos kontrolés politika ir praktinis
jgyvendinimas bei nacionaliniai Nyderlandy ir Baltijos Saliy nelegalios imigracijos kontrolés
principai.
Darbo tikslas. Sio darbo tikslas iSanalizuoti ir identifikuoti Europos Sajungos nelegalios
imigracijos kontrolés politikos principus ir priemones bei pastaryjy pritaikyma/nepritaikyma ir (ne)
jgyvendinimo bei vykdymo problemas nacionaliniame Nyderlandy ir Baltijos $aliy lygmenyje.
UZdaviniai.
1. ISnagrinéti Europos Sajungos nelegalios imigracijos kontrolés politika ir teisinj
reglamentavima.
2. Isanalizuoti ir apibendrinti nelegalios imigracijos apimtis Europos Sgjungoje,
Nyderlanduose ir Baltijos $alyse.
3. ISanalizuoti nelegalios imigracijos valdymo principus ir praktinj jgyvendinimag
Nyderlanduose ir Baltijos Salyse, nustatyti i§ to kylancias problemas ir jy priezastis.
4. Pateikti lyginamaja Nyderlandy ir Baltijos $aliy nelegalios imigracijos valdymo analize¢
Europos Sajungos integracijos kontekste.
Tyrimo metodai. Sio darbo parengimui pasitelkiami $ie metodai®®:
Sintezés — taikomas 1Sanalizavus prieinamg medziagg ir nustacius reiSkinio problemas.
Aprasomosios statistikos — naudojamas analizuojant nelegalios imigracijos statistinius duomenis
ES, Nyderlanduose ir Baltijos Salyse, apraSant duomenis galima daryti tam tikras iSvadas.
Turinio analizés metodas — taikomas analizuojant ES, Nyderlandy ir Baltijos Saliy teisés aktus,

politines programas ir pranesimus.

28 Salatkiené, Birut¢ Kazimiera, et al. Studenty istoriky rasto darbai. Metodinés rekomendacijos. Siauliy universitetas,
2015. Interaktyvus [ziTiréta 2017 geguzés 5 d.]
http://www.su.lt/bylos/fakultetai/ik/doc/studentu_istoriku_rasto_darbai.pdf
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Mokslinés literatiiros ir Saltiniy analizés metodas — taikomas nagrin¢jant ES, Nyderlandy ir Baltijos
Saliy prieinamg istoriografing medziagg nelegalios imigracijos problematika

Anketinés apklausos metodas — buvo panaudotas vykdant prieglobsCio praSytojy, esanciy
UzsieniecCiy registracijos centre Pabradéje sociologing apklausa.

Darbo struktiira. Darbg sudaro keturi skyriai su poskyriais. Pirmame skyriuje aptariami teoriniai
nelegalios imigracijos aspektai tokie, kaip imigracijos priezastys bei nelegalios imigracijos
teorizavimo bandymai. Taip pat aiSkinamasi nelegalios imigracijos ir nelegalumo koncepcijy ir
sgvoky genezé ir problemiskumas. Antrame skyriuje analizuojama Europos Sgjungos nelegalios
imigracijos kontrolés politika ir teisinis reglamentavimas, imigracijos valdymo mechanizmai,
nustatomos problemos ir priezastys bei kylancios imigracijos kriminalizavimo prielaidos. Treciame
skyriuje pateikiami nelegalios imigracijos skai¢iai ES, Nyderlanduose ir Baltijos Salyse bei
sulaikyty migranty kontrabandininky skaicius. Ketvirtame skyriuje konkreciai analizuojama
nelegalios imigracijos kontrolés praktinis jgyvendinimas ir problemos Nyderlanduose ir Baltijos
Salyse. Galiausiai pateikiama Siy Saliy lyginamoji analizé, atskleidziami pagrindiniai skirtumai ir

panasumai bei tokiy salygy susidarymo priezastys. Darbas uzbaigiamas ISvadomis.

14



Santrumpos

COMPAS - Centre on Migration, Policy and Society (Migracijos, politikos ir visuomengés centras)
EB — Europos Bendrija

EK — Europos Komisija

EKP - Europos kaimynystés politika

EMSC — European Migrant Smuggling Centre (Europos neteiséto asmeny gabenimo centras)

EMT — Europos migracijos tinklas

ES — Europos Sajunga

EURODAC - European Dactyloscop (Europos daktiloskopinés informacijos sistema)EUROPOL —
The European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europos Sajungos kriminalinés
zvalgybos agentiira)

EUROSTAT - Europos Sajungos statistikos tarybos

FRONTEX — The European Border and Coast Guard Agency (Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentira)

GPMM — Globalus pozitiris 1 migracijg ir mobilumag

INTERPOL - International Criminal Police Organisation (Tarptautiné kriminalinés policijos
organizacija)

LSTC - Lietuvos socialiniy tyrimy centras

MD — Migracijos departamentas (prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos)

NVS — Nepriklausomy valstybiy sandrauga

SIS — Schengen Information System (Sengeno informacijos sistema)

SLTD — Stolen and Lost Travel Documents (Interpol’o pavogty ir pamesty kelionés dokumenty
duomeny baz¢)

TMO — Tarptautiné migracijos organizacija

TSP — Tregiyjy $aliy pilieciai

TVRT — Teisingumo ir vidaus reikaly taryba

VDI — Valstybiné darbo inspekcija (prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos)

VIS — Visa Information System (Vizy informaciné sistema)

VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba
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1. Nelegalios imigracijos teoriniai aspektai

1.1.  Nelegalios migracijos prieZastys

Migracija yra zmoniy judéjimas i§ vieno regiono ar 3alies j kita. Siam procesui paaiskinti taikomas
skirtingy teorijy rinkinys, taciau bendra migracijos teorija kol kas dar neiSvystyta. Visos teorijos
daugiausia apraso savanoriskg ir savarankiska asmeny migracijg, o dauguma jy tik i§ dalies
pritaikytos tiriant skirtingos rasies migracijg, pvz., pabégéliy migracijg ar, Siuo atveju, nelegalia
migracija. Gerai suvokiant migracijos priezastis ir jos apimtis galima kontroliuoti tiek legalios, tiek
ir nelegalios migracijos srautus ir su tuo efektyviau kovoti. Taciau, globalizacijos ir vartotojiskos
visuomeneés amziuje kyla debatai, ar laisva prekyba ir laisvas Zmoniy judéjimas turéty biiti savaime
suprantamas dalykas, ar visgi reikia imtis migracijg apribojanéiy priemoniy?

Brity geografa Ernst‘a Georg Ravenstein‘g (Ernst Georg Ravenstein) galima laikyti vienu pirmyjy
XIX a. migracijos tyrimo principy kiréju. Jo migracijos teorija padéjo pagrindg vélesnéms
moderniosioms migracijos teorijoms. Ravenstein‘as teigé, kad pirmoji migracijos priezastis — tai
darbo pasiiila industriniuose centruose. Be to, jis padaré iSvadas, kad migrantai renkasi trumpas
distancijas nuo savo gimtosios vietos ir moterys, $iuo atveju, yra linkusios dazniau migruoti nei
vyrai?®, Pazymétina, kad daugelis Ravenstein‘o désniy iki $iol islieka aktualiis.

Dabartiniy teoretiky teigimu, migracija sudétingas, keleto skirtingy veiksniy jtakojamas procesas.
Tarptautiné migracija turi jtakos socialiniams poky¢iams ir visuomenei tiek priimancioje, tiek
kilmeés Salyje. Todél migracija néra vien tik individuali asmeny veikla, kuomet nusprendZiama
migruoti, pavyzdziui, ieSkant geresniy gyvenimo sglygy, taciau tai yra ir procesas, kuris veikia
socialing ir visuomening struktiirg apskritai.

Migracijos teorijas galima skirstyti i:

1. Grindziamas ekonominiais aspektais: a) neoklasikiné migracijos teorija, b) naujoji
ekonominé migracijos teorija, ¢) dviejy darbo rinky teorija, e) segmentuota darbo rinkos
teorija.

2. Pagrjstas geografiniais aspektais: a) pasaulio sistemy teorija.

3. Antropologiniais ir socialiniais aspektais paremtas teorijas: a) socialinio tinklo teorija, b)
instituciné teorija.

Neoklasikiné ekonomikos teorija paremta makroekonomikos ir mikroekonomikos teorijy pagrindu.

Pagal $ig teorija , tarptautiné migracija vyksta del visuomeniniy migracijos veiksniy ir individualios

2 Ravenstain, Ernst Georg, ,,The Laws of Migration, Journal of the Statistical Society of London, 48(2) (1885). P.
167-235. Interaktyvus [zitreta 2017 m. geguzeés 6 d.]
https://cla.umn.edu/sites/cla.umn.edu/files/the_laws_of_migration.pdf
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elgsenos. Tai lemia netolygus geografinis kapitalo ir darbo pasiskirstymas. Skirtingi atlyginimai ir
gyvenimo kokybé veréia migruoti individus dél racionaliai pagristy motyvy®. Kitaip tariant, jeigu
netenkina esamos sglygos kilmés $alyje, jas gauti ar susikurti galima tikslo Salyje, kuri dazniausiai
pasizymi aukS$tu ekonominiu iSsivystymu ar palankiomis socialinémis garantijomis. Naujoji
ekonomikos teorija, skirtingai nei neoklasiking, pabrézia Seimos, namy tkio ar didesnés
bendruomenés jtakg migracijos procesui. Individo sprendimas emigruoti néra tik jo paties asmeninis
apsisprendimas, o kolektyvinis, pasitariant su artimiausiais aplinkos Zmonémis. Siuo atveju yra
siekiama pajvairinti pajamy Saltinius pavyzdZziui, piniginiy perlaidy budu padéti iSsilaikyti Seimai
namuose, 0 ne siekti maksimalaus pelno. Pagal dviejy rinky teorijg, kickvienoje Salyje egzistuoja
dvi darbo rinkos. Pirmoji rinka skirta aukstos kvalifikacijos ir dideles pajamas generuojantiems bei
aukstesnj socialinj statusg turintiems asmenims. Antroji rinka uzpildoma zemos kvalifikacijos
darbininkais — imigrantais, kurie dirba sunkius ir mazai apmokamus darbus. Segmentuota darbo
rinkos teorija paaiskina, kaip darbo pobudis gali sukelti profesinius ir atlyginimo skirtumus. Darbo
rinka skirstoma j pirminj sektoriy, kuriam priklauso profesijos, reikalaujancios specialiy jgudziy,
darbuotojai retai keicia darbo vieta ir yra gerai apmokami, ir antrinj sektoriy, kuriame vyrauja
zemos kvalifikacijos darbuotojai, lengvai pakei¢iami ir mazai apmokami>’.

Remdamiesi pasaulio sistemy analitiko Immanuel‘io Wallerstein‘o (Immanuel Wallerstein) teorija,
jvairtis sociologijos teoretikai susiejo tarptautinés migracijos priezastis ne su darbo rinkos
bifurkacija nacionalinése ekonomikose, o su pasaulinés rinkos struktiira, kuri iSsivysté ir iSsiplété
nuo 1960-yjy. Kapitalistiniy jmoniy ir korporacijy savininkai ar valdytojai ateina j neturtingas Salis
esancias pasaulio ekonomikos periferijoje, ieSkodami naujy Zemiy, zaliavy ir darbo iStekliy bei
naujy rinky. Kolonijiniais laikais rinka uzkariaudavo ir skurdzius regionus valdydavo kolonijiniais
rezimai dél ekonominés naudos. Dabar panaSiai elgiasi neokolonijinés  vyriausybés ir
multinacionalinés korporacijos. Pagal pasaulio sistemos teorija, migracija yra natiiralus destrukcijos
ir dislokacijos rezultatas, kuris nei§vengiamai atsiranda kapitalistinés plétros procese. Kuomet
zeme, istekliai ir darbo jéga periferiniuose regionuose uzvaldoma ir kontroliuojama rinkos,
migracijos srautai tampa nei$vengiamai generuojami ir daznai nukreipiami j uzsien;j*?.

Socialinio tinklo teorija migracijos procesa paaiskina, kaip gerai organizuota visuomeniniy rysiy
kombinacijg, padedancia migrantams komunikuoti tarpusavyje su kilmés Salyje esanciais
tévynainiais. Tokiu btdu auga potencialiy migranty skai¢ius. Emigrantai teikia informacija,

finansing paramg ir padeda atvykéliams integruotis. TaCiau paraleliai susiformuoja ir nelegalis

%0 Kasnauskiené, Gindra. Demografijos pagrindai. Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2006. P. 187—188.
31 Massey, Douglas S., et al. ,, Theories of International Migration: A Review and Appraisal“, Population and
Development Review Vol. 19, No. 3. (1993). P. 431-466.
32 Ten pat. P. 444.
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tinklai kaip zmoniy kontrabanda ar prekyba. Per tokius tinklus Zmongs j Salj patenka nelegaliai, o
juodojoje rinkoje cirkuliuoja milziniski pinigai. [vairios studijos ir tyrimai parodé, kad socialiniai
rySiai nelegaliems migrantams ypatingai svarbiis norint iSgyventi tokioje situacijoje. Nelegalai,
kurie turi giminaiciy ar draugy legaliai gyvenanciy kitoje Salyje, susiduria su mazesne rizika biiti
suCiuptiems teisésaugininky. Netgi laikina ar sezoniné migracija remiasi socialiniy ry$iy pagalba.
Pazjstami ar giminaiciai padeda susirasti darba neformaliame sektoriuje, apgyvendinima, suteikia
svarbios informacijos kaip naudotis jvairiomis paslaugomis be rizikos®.

Instituciné teorija aiSkina tarptautinés migracijos reiskinj instituciniu poziiiriu. Pelno ar ne pelno
organizacijos, jvairios teisétos ar neteisétos institucijos, agentlros teikia paslaugas ir paramg
migrantams, tokias kaip (nelegalus) transportas, darbo sutartys, (suklastoti) dokumentai, bustas ar
teisiné informacija. Tokios organizacijos daznai yra jsitvirtinusios migranty tinkluose®*.

Visos $ios teorijos siekia paaiSkinti legalios ir dazniausiai savanoriskais bei racionaliais motyvais
pagristos migracijos priezastis. Tuo tarpu nelegalios migracijos teorizavimui iki Siol yra skiriama
mazai démesio. Trento universiteto mokslininkai Martina Cvajner ir Giuseppe Sciortino‘as
(Giuseppe Sciortino) teigia, kad pagrindinis kliuvinys norint tinkamai suprasti nelegalios migracijos
reiSkinj yra nesugebéjimas atskirti tyrimo nuo politiSkai orientuotos socialiniy problemy tradicijos
bei humanisty ir aktyvisty interesy intervencijos. Taigi dabartiniams nelegalios migracijos
moksliniams tyrimams Vakary Europoje triiksta teorinio pagrindimo®.

Paprastai apibréziant nelegalios migracijos reiskinj galima teigti, kad tai migracija atsiradusi uz
valstybiy sukurty legaliy-instituciniy rémy®. Nelegali migracija pasireiskia keliomis formomis:
neteisétas jvaziavimas, apgaulingas patekimas j $alj, t. y. naudojant padirbtus dokumentus, vizos
terminy ir salygy pazeidimas ir nepaisymas. Taciau Sios kategorijos pilnai neapibrézia nelegalios
imigracijos aspekty, nes yra i$skiriama ir daugiau tipy: atmetus prieglobs¢io prasymus ir jsakius
palikti Salj, vietoj to, pabégéliai ,dingsta™; gyventojai, tur¢j¢ leidima gyventi, nebesugeba jo
atstatyti; techniniai vizy ar leidimy salygy pazeidimai®’.

M. Cvajner ir G. Sciortino‘as sitilo nereguliarios migracijos reiSkinj bandyti suprasti per modernios

visuomeneés teorijg. Esminis modernios visuomenés bruoZas sistemos diferenciacija kaip budas

sieckiant susidoroti su visuomenés aplinkos i$$ukiais. Pagal S§ig teorija visuomené neturi biiti

3 Cvajner, Martina, Sciortino, Giuseppe. ,,Theorizing Irregular Migration: The Control of Spatial Mobility in
Differentiated Societies*, European Journal of Social Theory 13(3) (2010). P. 389-404.

34 Jennissen, Roel. ,,Causality Chains in the International Migration Systems Approach “, Population Research and
Policy Review Vol. 26, No. 4 (2007). P. 411-436. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 7 d.]
http://link.springer.com/article/10.1007/s11113-007-9039-4

35 Cvajner, M., Sciortino, G. 2010. P. 391.

% Baldwin-Edwards, Martin. ,,Towards a Theory of Illegal Migration: historical and structural components*, Third
World Quarterly VVol. 29, No. 7 (2008). P. 1449-1459.

37 Ten pat. P. 1450.
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tapatinama su politiniais vienetais, tokiais kaip tauta-valstybé. Modernios visuomenés ribos — tai
komunikacijos ribos, kurios gali buti skirtingai kodifikuotos funkciniy sistemy. O tai yra ne kas
kitas kaip pasaulio visuomené (world society). Diferenciacijos teorija leidzia manyti, kad pasaulio
visuomené¢ yra funkcionaliai diferencijuota, taciau kiekviena subsistema turi savo viding
diferenciacijos formg. Pavyzdziui, ekonomikos ar mokslo sistemos sumenkina teritorinio atstumo
reikSme. Rinkos ekonomikoje, ekonominiai veiksmai konvertuoja atstuma j kainas, mokslas
pasinaudoja atradimy universalumu, o politinés sistemos i$siskiria segmentiSkai, pastatant sienas ir
taip sukuriant valstybes, kuriy tariami tikslai ir veikla yra homogeniski. Viena pagrindiniy taip
apibréztos teritorijos ar modernios valstybés uzduociy yra susidoroti su kylanc¢iomis problemomis,
Siuo atveju — migracija. Nors tarptautiné migracija i§ esmeés yra tranSnacionalinis reiskinys, taciau
iSoriniy procesy traktavimas pavestas teritorijos apibréztai  politinei sistemai. Dazniausiai
priimamas sprendimas — kontroliuoti sienas ir taikyti atitinkamg kontrolés politika, atrodyty
efektyvi priemoné siekiant reguliuoti ar nukreipti nepageidaujamy imigranty srautus. Taciau, anot
F. Duvell‘io, politikos likesciai retai atitinka jos tikslus. Imigracijos kontrolés efektyvumas mazéja,
sieny kontrolé atsiduria uz jos riby ar turi nepageidaujama, ar netgi prieSinga efektag. Nelegali
migracija viena 1§ pasekmiy. PavyzdZziui, JAV stipriai kontroliuojant iSorines sienas, ar Vokietijai ir
Nyderlandams taikant grieztg vidinés kontrolés sistemg, nepavyksta iSvengti nepageidaujamy
migranty srauty. Netgi Skandinavijos Salys, taikydamos vidinés ir iSorinés kontrolés priemones,
susiduria su panasia problema®. Grieztos imigracijos politikos ir auganéio imigracijos spaudimo
kombinacija, sukiiré staigy nelegaliy atvykeéliy iStekliy industrializuotose valstybése. F. Duvell‘io
teigimu, kilusig ,,migracijos dilemg* buty galima paaiskinti remiantis zaidimy teorija. Ji apibrézia
fundamentalia konflikty situacija tarp dvieju grupiy. Siuo atveju, konfliktas kyla tarp séslios ir
mobilios populiacijos. Arba pagal visuomenés pasirinkimo teorijas, aiskinancias, kas yra racionalu
individams bei maZzumoms ir kas racionalu grupei kaip visumai. Zvelgiant i§ Sios pozicijos,
nebitinai turi biti pasiektas maksimalus rezultatas, bet rezultatas tenkinantis abi puses. Nelegalios
migracijos atveju pasiekiama vidutiné nauda: vieni darbdaviai padidina savo laiméjimus, vieni
migrantai pasiekia savo liikesCius, o kai kurie visuomenés segmentai pelnosi i§ pigiy paslaugy ir
produkcijos®.

Nelegalios migracijos sistemy vystymasis atsiranda ir dél strukttriniy neatitikimy dél migracijos
tarp socialiniy ir politiniy salygy. Nelegalios imigracijos srautui atsirasti salygos susidaro
neatitinkant darbuotojy poreikiui darbo rinkoje ir politikos nustatytoms gairéms dél migranty

kiekio jsileidimo. Siuncianciojo kontekste, turi biiti neatitikimas tarp paplitusiy socialiniy vil¢iy

38 Duvell, Franck. Illegal immigration in Europe: Beyond control? United Kingdom: Palgrave Macmillan, 2006. P. 6.
39 Ten pat. P. 8-7.
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(,,stimos®™ faktoriai) ir valdzios pajégumo jas patenkinti. Priimanciojo kontekste, turi biti
neatitikimas tarp vidaus iSankstiniy salygy dél migracijos (,,traukos* faktoriai) ir jy interpretacijos
politin¢je sistemoje. Transnacionaliniu mastu, turi biiti neatitikimas tarp migracijos infrastrukttros
vykdymo pajégumo ir valstybés kontrolés ir represinio pajégumo. Taigi nelegali migracija néra
vien tik valstybés nepajégumas tinkamai tvarkytis su migracijos srautais, bet ir minéty neatitikimy

pasekmé.

1.2. Nelegalios imigracijos savokos problema

Kalbant apie nelegalig imigracijg svarbu iSsiaiSkinti terminy vartojimo principus bei reikSme ES
nelegalios imigracijos kontrolés politikos kontekste. Nelegalumo savokos supratimas keitési nuo
seniausiy laiky ir, anot M. Schrover, ji néra visiSkai naujas darinys, nes nelegalumo sgvoka pradéta
formuoti Zzymiai seniau. Tadiau pats terminas nelegalus pradedamas vartoti nuo 1930 m.%,
Nelegalumo atsiradimas yra glaudziai susij¢s su moderniyjy valstybiy formavimusi. Per amzius
auksciausios valdzios institucijos nustatinédavo svetimsaliy atvykimo, i§vykimo ir apsigyvenimo
taisykles. Nacionaliniy valstybiy sieny Sustiprinimas XIX a. sureik§mino sieny kirtimg. Iki tol
centriné valdzia buvo silpna ir nesiriipino sieny kirtimo taisyklémis, o daugiau atsizvelgdavo i
norinCius apsigyventi tam tikroje teritorijoje. Todél bet kokia nelegalumo sgavoka siejama su
municipaliniy, o ne nacionaliniy sieny kirtimu. Vietinés ekonomikos nuosmukio atveju, svetimsaliy
politika darydavosi grieztesné, ypatingai vargSy atzvilgiu. Migrantai, kurie buvo priimti, bet
neturintys gyventojo statuso galéjo biti iSsiysti. Zinoma, tam tikry migracijos apribojimy galima
jzvelgti feodalingje visuomenéje ar kai kuriose kolonijose. Visgi pirmieji imigracijos apribojimai
buvo jtvirtinti XIX a. pab.: UZsienieCiy jstatymas Nyderlanduose 1849 m., Atskyrimo jstatymas
1882 m. Kinijoje ar Svetims$aliy apribojimo jstatymas D. Britanijoje 1905 m. Anot Duvell‘io,
dabartiné nelegalios imigracijos koncepcija siejama su peréjimu i§ fordizmo ir Kkeinsizmo |
neoliberalizmg ir globalizma, pasireiskianc¢io lankstumu, mobilumu ir nesaugumu rizikingose
visuomenése*!. ES lygmeniu nelegali imigracija atsiranda su Sengeno erdvés kirimo pradzia ir
gil¢janCiu integracijos procesu, pirmiausia panaikinant vidiniy sieny kontrole ir sukuriant bendra,
kontroliuojama iSoring. Véliau Amsterdamo ir Temperés sutartys tik pagreitino politikos formavima
del nelegalios imigracijos. Taciau rySys tarp ES ir nacionaliniy valstybiy politikos formavimo yra
dvejopas. IS vienos pusés, narés veikia kaip stimuliatorius ES procese, Siuo atveju, kaip pirminés

Sengeno erdvés steigéjos (Vokietija, Pranciizija, Beneliuksas), i§ kitos pusés, ES daro spaudima

40 Schrover. M., 2008. P. 12-17.
41 Duvell, Franck, ,,Framing and Reframing Irregular Migration“, COMPAS, Oxford, 2014. Interaktyvus [zitréta 2017
m. geguzés 7 d.] http://compasanthology.co.uk/framing-reframing-irregular-migration/

20


http://compasanthology.co.uk/framing-reframing-irregular-migration/

Salims naréms imtis imigracija apribojan¢iy priemoniy (bendras vizy rezimas, jvestos sankcijos
vezéjams ir t.t.), kas buvo interpretuojama kaip kriminalizavimas, nelegalumas, nereguliarumas.
Terminai — nelegalus, neteisétas — pla¢iai pradéti vartoti nuo 1980 m.*?. Istorikai gincijasi, nuo
kada terminas pradétas nuosekliai vartoti siekiant isskirti nepageidaujamus asmeny grupes: Soviety
Sajungoje (rySium su Kinijos ir Koréjos migrantais); 1930 m. Palestinoje (kalbant apie zydy
migrantus) ar 1950 m. JAV su nuoroda j meksikie¢iy migrantus*®. Kembridzo zodyne nurodoma,
kad ,,nelegalus imigrantas* yra tas asmuo, kuris gyvena arba dirba kitoje Salyje, neturédamas jokios
legalios teisés tai daryti*4.

Taciau ES Salyse narése nelegalaus asmens apibrézimai skirtingi, nes néra jtvirtintos vieningos
Imigracijos sistemos. Kai kurie Siy sistemy parametrai yra harmonizacijos procese (pirmiausia
siekiant bendro prieglobs¢io sistemos jvedimo), tuo paciu nemazai pasiekta bendradarbiaujant
kitose srityse (sieny kontrol¢). Taciau didziausiag kompetencijg nelegaliy imigranty atzvilgiu turi
nacionalinés valstybés, kuriose pastarieji apsistoja. Nyderlanduose, vadovaujantis 2000 m.
UzsienieCiy jstatymu nelegaliu asmeniu yra laikomas tas, kuris biidamas Salyje, neturi galiojan¢io
leidimo joje pasilikti ir todél jpareigojamas nedelsiant i§vykti *°. Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje ar
Lenkijoje paprastai nelegaliu asmeniu laikomas, tas, kuris kirto sieng neturédamas tam teisés, taip
pat pasilieka Salyje pasibaigus vizos ar leidimo gyventi galiojimui*®. Tuo tarpu Ispanijos
nacionalinéje teiséje néra tokio termino kaip neteisétas imigrantas ar neteisétas statusas.
Slapta/neteiséta imigracija reiskia, kad uZzsienietis néra juridinis Ispanijos gyventojas. Pagal ES
2008 m. Grazinimo direktyva, neteisétas buvimas apibréziamas kaip trecios Salies pilie¢iy buvimas
ES 3alies narés teritorijoje, kuris neatitinka arba nebeatitinka patekimo salygy pagal 5-3jj Sengeno
sienos kodekso straipsnj*’ ar kity patekimo, pasilikimo ar rezidencijos salygy toje Salyje®.

Nesant nustatytai vieningai terminologijai, ES programose, direktyvose ar kitokio pobiidzio

dokumentuose, pasirenkamas skirtingas termino vartojimas. Tokie terminai kaip nelegalus,

42 Duvell, Franck. ,,Paths into Irregularity: The Legal and Political Construction of Irregular Migration”, European
Journal of Migration and Law 13 (2011). P. 275-295.

43 Cvajner, M., Sciortino, G., 2010. P. 390.

4 Cambridge Dictionary. Interaktyvus [Ziliréta 2017 m. geguzeés 7 d.]
http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/illegal-immigrant

% Lower House of the State General, Aliens Act, 2000. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 7 d.]
http://www.refworld.org/docid/3b5fd9491.html

46 Morehouse, Ch., Blomfield, M., 2011. P. 5.

47 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy asmeny
Jjudéjimg per sienas, Bendrijos kodeksq (Sengeno sieny kodeksas). Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 7 d.]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=LT

48 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008, on common standards
and procedures in Member States for returning illegally staying third-country nationals. Interaktyvus http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:348:0098:0107:en:PDF
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nereguliarus, nedokumentuotas ar neautorizuotas migrantas gali turéti skirtingas konotacijas tiek
nacionalingje, tiek supranacionalinéje politikoje ar teiséje.

Europos Komisijos (EK) 2002 m. sitilyme dél iSsamaus plano parengimo kovai su nelegalia
imigracija ir prekyba zmonémis ES arba 2006 m. praneSime dél politikos prioritety kovojant su
nelegalia imigracija nevengiama nelegalus termino vartojimo. Taciau susiripinimg dél migranty ir
pabégéliy zmogiskojo orumo isreiské kriks¢ioniskoji Europos organizacijy bendruomené. Pastaryjy
teigimu, Zodis ,,nelegalus* i$Saukia diskriminacijg ir rasizmg ty zmoniy atzvilgiu, kurie prarado
savo legaly statusg ar bandé patekti § ES neteisétais budais. Anot Tarptautinés migracijos
organizacijos, tendencija apriboti termino nelegali imigracija vartojima kyla dél tokiy atvejy kaip
migranty kontrabanda ar zmoniy prekyba, todél kol kas néra vieningo ir aiSkaus nereguliarios
migracijos apibrézimo*®. Migracijos politikos instituto ataskaitoje ,,Nereguliari migracija Europoje*
termino vartojimas pagrindziamas tuo, kad taip yra priimta Europos politiky rate, o tuo tarpu
Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV) nelegalios imigracijos terminas dazniausiai vartojamas
biitent JAV migracijos kontekste™.

Tyrinéjantys nelegalios imigracijos problema mokslininkai neretai atmeta Zzodzio nelegalus
vartojimg pirmiausia d¢l to, kad pats asmuo negali biiti nelegalus. Taciau tokiais gali biiti laikomi jo
padaryti veiksmai tokie, kaip jsidarbinimas ar buvimas salyje °!. Nelegalus — tai néra asmens
charakteristika, bet santykio apibiidinimas tarp asmens ir valstybés jurisdikcijos®?. Kita vertus, §j
santykj konkreciai nustato kiekviena valstybe.

Socialiniuose moksluose néra tiksliai nustatyto termino kaip jvardinti §ig migranty kategorija.
Pirminis terminas ,nelegalus Svetimsalis” naudojamas retai. Vietoj svetim$alis vartojamas
migrantas ar imigrantas bei atsisakoma termino nelegalus. Todél atsirado tokie naujadarai kaip
,hedokumentuotas migrantas ar ,,nereguliarus migrantas*. Pastaruosius terminus renkasi socialiniy
moksly atstovai, siekdami i§vengti diskriminacijos ar kriminalizacijos. Pirmiausia dél asociacijos su
kriminaline veikla $io Zodzio vartojima siekiama pakeisti naujai suformuluotais naujadarais. Taciau
terminas ,,nedokumentuotas gali bati dviprasmiskas — nedokumentuotas asmuo ar zmogus
neturintis dokumenty. Taciau ir nelegalus asmuo gali turéti pakankamai dokumenty jrodanciy jo
tapatybe ar teise patekti j Salj, tadiau nebegali pagristi tolimesnio buvimo. Zinoma, kad ne visi

nelegallis imigrantai yra neautorizuoti, todél pastarasis terminas taip pat nepaaiskina reiskinio

4% Morehouse, Christal, Blomfield, Michael. Irregular migration in Europe. Washington, DC: Migration Policy
Institute, 2011. P. 4.
% Ten pat. P. 2.
51 Schrover, Marlou, et al.lllegal Migration and Gender in a Global and Historical Perspective. Amsterdam:
Amsterdam University Press. 2008. P. 10.
52 Leerkes, Arjen. lllegal residence and the public safety in the Netherlands. Amsterdam: Amsterdam University Press,
20009.
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problemiskumo. Dar didesnj nesusipratimg kelia ,,nereguliari migracija“. Pastarasis terminas taip
pat vartojamas nusakyti nereguliarios migracijos vyksmg tam tikrais laiko tarpais, prieSingai nei
reguliari (sezoniné) migracija. Anot E. Slavéno, nereguliari imigracija skirstoma j dvi kategorijas:
1) (politinj) prieglobsCio prasymg ir 2) nelegaliag migracija, o nelegalai, $iuo atveju, neretai
vadinami ekonominiais migrantais, nes akcentuojami jy ekonominés migracijos motyvai, 0 ne
bégimas nuo grésmés®. ES nereguliarios migracijos terminas vartojmas ir reik§mé néra aiskiai
apibréztas. Priklausomai nuo termino etimologijos, kOnotacijos varijuoja nuo neutraliy iki labai
negatyviy®®. Nyderlanduose daZnai vartojamas terminas nereguliari migracija apibiidina tuos
migrantus, kurie neturi teisés biiti Salyje (nelegalai), prieglobs¢io praSytojai ar netgi jtraukiami
nereguliary statusg turintys ES pilieciai. Terminas pirmiausia iSvengia neigiamos konotacijos taciau,
tuo paciu, tai aiSkiai parodo, kad Sie migrantai neturi reguliaraus statuso, nes nepais¢ reguliariy
budy siekiant patekti j $alj, joje gyventi ir jsidarbinti. Nereguliarios migracijos terminas jgauna vis
didesnj populiarumg ir gali jsitvirtinti kaip naujas standartas, nes yra maziau stigmatizuojantis
imigrantus.

Siame darbe pirmenybé teikiama nelegali imigracija, nelegalas ar neteisétas migrantas terminy
vartojimui. Ta¢iau Nyderlandy kontekste, sunku i§vengti nereguliari imigracija termino, kadangi jis

placiai vartojamas moksliniuose darbuose.

53 Slavénas, E., 2000. P. 81.
% Vollmer Bastian A. ,,Policy Discourses on Irregular Migration in the EU - 'Number Games' and 'Political Games',
European Journal of Migration and Law 13 (2011). P. 317-339.
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2. Europos Sajungos nelegalios imigracijos politika ir teisinis reglamentavimas

2.1.  Europos Sajungos nelegalios imigracijos kontrolés politika

VW —

imigracijos masto padidéjimas, todél tam buvo nubréztos atitinkamos politikos gairés. Savaime
suprantama, kad priémus naujas Vidurio ir Ryty Europos $alis padidés bendra siena ne su Europos
Sajungos Salimis. Taciau norint geriau suvokti nelegalios imigracijos kontrolés politikag nuo 2004
m., bitina apzvelgti ir iki tol vyravusj politinj pozitrj j nelegalig imigracijg, Kuris padéjo pagrinda
tolimesniam minétos politikos teisiniam reglamentavimui.

I$augus imigracijos mastams, pradedant vidiniy sieny atidarymu ES viduje pagal Sengeno
susitarima, jau 1980 m. valstybéms teko susirtipinti imigracijos politika, kuri nebegaléjo buti
vykdoma nacionaliniu ar tarpvyriausybiniu lygmeniu. Iki Amsterdamo sutarties jsigaliojimo 1999
m. imigracijos ir prieglobscio taip pat iSoriniy sieny kontrolé¢ pagrinde buvo sukoncentruota Saliy
nariy tarpvalstybiniame lygmenyje. Todél patvirtinus Amsterdamo sutarties nuostatas pradéta siekti
ilgalaikés harmonizacijos Sioje politikos srityje supranacionaliniame lygmenyje. Jau tuomet buvo
numatyta imtis imigracijos politikos priemoniy nelegalios imigracijos ir buvimo, jskaitant ir
nelegaly repatriacijos srityse®>.

1999 m. patvirtintoje Temperés programoje pabréziamas nuoseklus iSoriniy sieny kontrolés
reikalingumas tam, kad buty kovojama su nelegalia imigracija ir tais zmonémis, kurie tai skatina ir
jsitraukia j tarptautinius nusikaltimus. Temperés programoje galiausiai formaliai buvo patvirtinta
ES imigracijos iSoriné¢ dimensija ir prieglobs¢io politika. Pastaroji politika apima ES valstybiy
bendradarbiavimg su migrantus siuncianciomis ir tranzitinémis Salimis, per kurias keliauja
migrantai ir pabégéliai. ES siekj kontroliuoti imigracijos srautus paskatino iSauges migracijos ir
pabégeliy mastas sugriuvus Gelezinei uzdangai bei Soviety Sgjungai. Taciau sugrieztinta
prieglobscio praSymo tvarka i$Sauké didesnj nelegalios imigracijos lygj ir paskatino imigrantus
rinktis zymiai pavojingesnius kelius | Europa, tuo paciu padidéjo kontrabandos ir prekybos
7monémis mastas. Grieztesné migracijos politika turéjo neigiama jtaka ir kitoms politikos sritims®®.
Po penkeriy mety Temperés programa pakeité pirmoji ilgalaiké Hagos programa, priimta 2005 m®’.
Atsizvelgiant ] teroristines atakas JAV 2001 mety rugs¢jo 11 d. ir Madride 2004 m. kovo 11 d.
programoje numatyta imtis efektyvaus ir vieningo poziiirio j tarpvalstybines problemas tokias, kaip

nelegali imigracija, terorizmas ir organizuotas nusikalstamumas, kontrabanda ir prekyba Zmonémis

55 The Treaty of Amsterdam. 1997.
% Boswell, Christina. ,,The 'External Dimension' of EU Immigration and Asylum Policy”, International Affairs 79(3)
(2003). P. 619-638.
57 Hagos programa. 2004.
24



bei to prevencija. Be to, pabréziama, kad pagrindiné ES politikos uzduotis netolimoje ateityje bus
terorizmo prevencija ir jo slopinimas, todél svarbu uztikrinti ES Saliy nariy sauguma, sieny kontrole
ir migracijos srauty reguliavimg. ES narés pacios yra atsakingos uz iSoring savo sieny kontrole kartu
su ES technine ir finansine pagalba (FRONTEX; EUROPOL). Toliau programoje pabréziama, kad
Seséliné ekonomika ir nelegalus jdarbinimas gali veikti kaip nelegalios imigracijos traukos
veiksniai, todél ES Salys narés yra skatinamos imtis veiksmy kovojant su pastaraisiais reiskiniais.
2004 m. j ES jstojus dar deSim¢iai Saliy, per jvairias programas buvo skatinamas bendradarbiavimas
su kaimyninémis Salimis norint iSvengti atskirties. Todél tais paciais metais patvirtinta Europos
kaimynystés politika (EKP), skatinanti glaudesnj abipusj bendradarbiavimg su kaimyninémis
Salimis puosel¢jant demokratines vertybes, Zmogaus teises, teisinés valstybés ir gero valdymo bei
ekonomikos principus. 2015 m., kai zuvo didelis skai¢iaus nelegaliy imigranty Vidurzemio jiroje,
buvo perziiréta EKP ir numatyta efektyviau spresti Piety kaimyny migracijos problema: stiprinant
abipusj bendradarbiavimg kovoje su nelegalia imigracija, prekeiviais Zmonémis ir
kontrabandininkais tokiu buidu padidinant finansavimg ir ES struktiiry buvima Vidurzemio jiiros
regione. EKP tiksly testinumg uztikrino 2006 m. praneSimas dél politikos prioritety kovojant su
nelegalia imigracija toliau bendradarbiaujant su treCiosiomis S$alimis ypa¢ Subsacharos ir
Vidurzemio jiiros regione, pirmiausia mazinant nelegalios migracijos reiskinj skatinancius veiksnius
— kaip skurdas, konfliktai ir aplinkos niokojimas®®.

Po to, kai nebuvo priimta kontraversiskai vertinama Europos konstitucija, 2009 m. jsigaliojo
Lisabonos sutartis. Beje, pastaroji maZai kuo skiriasi nuo minétos konstitucijos turinio ir i§ dalies
keic¢ia Europos Bendrijos (EB) ir ES steigimo sutartis. Lisabonos sutartis turéjo reikSmingos jtakos
ES imigracijos teisiniam reglamentavimui. Sutartimi siekiama vystyti jstatymus, kurie uztikrinty
vieningg prieglobscio suteikimo galimybe ES, bei ty pilieiy teises vadovaujantis 1951 m. liepos 28
d. Zenevos konvencija ir 1967 m. sausio 31 d. Protokolu dé¢l pabégéliy statuso. 63a straipsnyje
padétas pagrindas bendrai imigracijos politikai, nustatanc¢iai saglygas dél uZsienieciy patekimo ir
apsigyvenimo bei ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi, jskaitant asmeny iSsiuntimg ir repatriacija;
apibréziamos legaliai esanéiy TSP teisés; nelegali imigracija ir neteisétas gyvenimas $alyse narése;
kova su prekyba Zmonémis. Taigi Lisabonos sutartimi prekybos ir kontrabandos Zmonémis
problema priskiriama bendrai ES imigracijos politikos sri¢iai®®. Toliau patvirtinama, kad ES turi
teis¢ sudaryti readmisijos sutartis su migranty kilmeés ar tranzito Salimis bei teikti joms pagalba.

Valstybés narés privalo nustatyti uZsienie€iy atvykimo ir apsigyvenimo, ilgalaikiy vizy ir leidimy

% Communication from the Commission of 19 July 2006, on policy priorities in the fight against illegal immigration of
third-country  nationals. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 7 d.] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0402&from=EN

%9 Lisabonos sutartis. 2009.
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gyventi bei Seimos susijungimo salygas. Siekiant sustabdyti zmoniy prekyba ir kontrabanda
numatomas glaudesnis bendradarbiavimas politikos ir teisés srityje. Reikia pabrézti, kad 63a
straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad imigracijos priemongés ,neturi jtakos valstybiy nariy teisei
nustatyti ] jy teritorijg i$ trecCiyjy Saliy ieSkoti samdomo arba savarankiSko darbo atvykstanciy
trediyjy Saliy pilietiy priemimo apimtis“®®. Si nuostata palaiko valstybiy prerogatyva nustatyti
pagrindus dél ne-ES pilieciy migracijos, nors jurisdikcija dél ES pilieciy buvo visgi perleista ES.
Igyvendinant Temperés ir Hagos programas buvo nemazai pasiekta laisvés, saugumo ir teisingumo
srityse, pirmiausia gerinant iSoriniy sieny kontrol¢ ir kuriant bendra Europos prieglobsCio sistema.
Taciau, kaip teigiama 2010-2014 m. Stokholmo programoje , Europa vis dar susiduria su daugybe
i8Sukiy. Programoje pabréziama, kad efektyvi kova su nelegalia imigracija yra esmin¢ legalios
imigracijos politikos dalis. Kaip ir ankstesnése programose prioritetas turi bati i§laikomas kovai su
Zzmoniy prekyba ir tvariai imigranty grazinimo politikai, kuri yra svarbi gerai valdomos migracijos
sistemos dalis. Tokia politika turi biti jgyvendinama visapusiskai laikantis negrazinimo principo
(non-refoulement) ir paisant pagrindiniy zmogaus teisiy bei orumo ®!. Pirmenybé turi biiti taikoma
savanoriSkam apsisprendimui grjzti, suteikiant pakankamai informacijos apie procediirg. Taip pat
iSlieka didelis skirtumas tarp nacionaliniy nuostaty ir jy taikymo, todél norint pasiekti auksta
harmonizacijos lygj, bendros Europos prieglobs¢io sistemos kiirimas turi islikti prioritetiné ES
politikos dalis. Bendros taisyklés gali sumazinti antrinj asmeny judéjima Sengeno erdvés Salyse.
[Sorinéje prieglobsCio dimensijoje (external dimension of asylum) nurodoma Salims naréms
bendradarbiauti su treiosiomis $alimis, turin¢iomis didelius pabégéliy isteklius®?. Kitaip tariant, ES
siekia perkelti atsakomybe uz esamus ir potencialius imigrantus kaimyninéms Salims, taciau tokios
politikos nauda diskutuotina®.

Imigranty antpludis j Europa 2015 m. parodé, kad ES reikia rimtai dirbti dél iSsamios ir nuoseklios
imigracijos politikos. Pastarieji i§§tkiai priverté imtis staigiy veiksmy, pirmiausia pradéti dialoga su
krizés iStiktomis Salimis Siaures Afrikoje — Maroku, Tunisu, Egiptu, Libija, tokiu badu stiprinant
iSoring migracijos politikg. Todél globalaus pozitirio j migracijg ir mobilumg (GPMM) praneSime,

teigiama, kad globalus poziiiris j migracija yra platesnis nei pati migracijos koncepcija, kadangi

6 Ten pat. P. 62.

61 Non-refoulement principas reigkia draudima valstybei i$siysti uZsienietj i§ $alies teritorijos arba grazinti j valstybe,
kurioje jam gresia pavojus gyvybei ir laisvei. Dazniausiai jis vadinamas kertiniu pabégéliy apsaugos elementu.
Interaktyvus  [ziGréta 2017 m. geguzés 8 d.] http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/L T-LDB-
0001:J.04~2000~1367185450560/DS.002.0.01.ARTIC

62 The Stockholm programme. 2010.

83 Lehte Roots, The impact of the Lisbon Treaty on the development of EU immigration legislation. Croatian yearbook
of European law and policy. Vol. 5 (2009). Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 8 d.]
http://www.cyelp.com/index.php/cyelp/article/view/92
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7moniy mobilumas ir jo priezastys yra jvairialypés®*. GPMM yra iSoriné ES migracijos politikos
dimensija perzengianti ES fizines ribas bei leidzianti bendradarbiauti su treciosiomis kaimyninémis

Salimis kovojant su nelegalios migracijos reiskiniu.

2.2.  ES nelegalios imigracijos teisiniai reglamentai

Nelegalios imigracijos srityje Europos komisija (EK) paskelbé serijg nuostaty ir direktyvy, kuriy
sudarymo tvarka atrodo chaotiska. Tai pagrindiniai dokumentai turintys tiesioginj efekta — tai
reiskia, kad pastarieji turi buti jgyvendinami ES Saliy nariy. Nuostatos ir direktyvos nustato
konkrecius tikslus, kurie turi biiti jgyvendinami, nors direktyvos suteikia daugiau erdvés manevruoti
jas jgyvendinant, zinoma, nenukrypstant nuo tikslo.

Pirmasis zingsnis, kuriuo buvo nustatyta bendra politika dél sieny ir imigracijos kontrolés, 1990 m.
pasirasyta Sengeno konvencija ir jsigaliojusi 1995 m. Siuos susitarimu buvo panaikinta pasirasiusiy
Saliy vidin¢ sieny kontrolé ir sukurta bendra kontroliuojama iSorés siena pagal tam tikras nuostatas
(bendra vizy politika, policijos ir teisésaugos bendradarbiavimas, SIS). Amsterdamo sutartis perkélé
Sengeno sistema j ES acquis. Sia salyga turéjo priimti j ES jstojusios Salys 2004 m., 2007 m. ir
2013 m.

Galima teigti, kad 2001 m. mety praneSimas dél bendros nelegalios imigracijos politikos buvo
pirmasis konkretus $io reiSkinio adresavimas. PareiSkime teigiama, jog norint sukurti visapusiska
imigracijos ir prieglobscio politika, buitina apimti ir nelegalios imigracijos problemy sprendima, nes
tai yra trikstama $ios politikos dalis®®. Komisija identifikavo 6 pagrindines sritis, kuriose imantis
veiksmy bty galima apsisaugoti ir iSvengti nelegalios imigracijos: vizy politika; informacijos
keitimosi infrastruktiira; sieny valdymas; policijos bendradarbiavimas; uzsienieCiy teisé ir
baudziamoji teis€; grazinimo ir readmisijos politika. Vadovaujantis Siuo pagrindu, toliau buvo
plétojami nelegalios imigracijos valdymo mechanizmai.

Vadinamasis ,,palengvinimo paketas® (facilitation package) sudaro tarybos direktyva 2002/90/EC,
nustatanciag bendra apibréZima dél padedanciyjy uZsienieCiams neteisétai atvykti, transportuoti ir
apsigyventi ES $alyse narése®®. Tuo padiu tarybos pamatinis sprendimas 2002/946/JHA dél bausmiy

sistemos stiprinimo siekiant uzkirsti kelig padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi,

6 European Commission COM(2011) 743 final. The Global Approach to Migration and Mobility. Interaktyvus [Zifiréta
2017 m. geguzés 8 d.] https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swp-migration-and-development-1353-
20111118 en_11.pdf

85 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament COM/2001/0672 final, on a
common policy on illegal immigration. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 8 d.]  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0672&from=EN

8 Council Directive 2002/90EC of 28 November 2002, defining the facilitation of unauthorised entry, transit and
residence. Interaktyvus [ziTiréta 2017 m. geguzes 9 d.] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2002:328:0017:0018:EN:PDF
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nustato taikytinas baudziamgsias sankcijas fiziniams ir juridiniams asmenims uz tokios veikos
vykdyma®’.

2002 m. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba (TVRT)® priémé plang kovai su nelegalia imigracija ir
prekyba Zmonémis®®. Sis planas i3 tiesy padéjo pagrinda praktiniy priemoniy vystymui maZinant
nelegalios imigracijos atvejus. Plane jau nurodomi konkretis veiksmai dél vizos politikos,
informacijos keitimosi ir analizés, pre-pasienio (,pre-frontier ir sienos valdymo priemoniy,
readmisijos ir grazinimo politikos jgyvendinimo bei Europol kompetencijy iSplétimo ir bausmiy
taikymo uz zmoniy prekybg ir iSnaudojimg. Vizos politikos srityje svarbus technologijy faktorius
uztikrinant dokumenty apsauga bei biometriniy duomeny integravima dokumentuose. Sioje
politikos srityje svarbus vizy tarnyby’® bendradarbiavimas ir tinkamas bendros vizos identifikavimo
sistemos (VIS) veikimas. ,Pre-frontier* reiSkia veiksmy koordinavimg uz fiziniy ES sieny:
bendradarbiavimas per liaison pareigiinus; finansiné ir techniné pagalba treCiosioms Salims bei
informacijos sklaida. Svarbiausios priemonés susisijusios su sieny valdymu — tai jliros sieny
kontrolé, bendras mokymo planas ir pratybos. Readmisijos ir grazinimo politikoje svarbu uztikrinti
Saliy nariy praktinj bendradarbiavimg tarp atsakingy institucijy vykdant grazinimo procediiras.

2006 m. ES Taryba ir Parlamentas priemé reglamenta, nustatantj taisykles, reglamentuojancias
asmeny judéjimg per ES sieng. Antros antrastinés dalies I skyrius nustato konkrecias iSorés sieny
kirtimo ir atvykimo ir TSP atvykimo salygas. II skyrius nurodo i3orés sieny kontrolés ir atsisakymo
ileisti i teritorijg salygas. Dokumente numatoma, kad laisvas asmeny judéjimas Europos Sgjungoje
turi biiti derinamas su kitomis priemonémis tokiomis, kaip iSorés sieny kirtimo politika’™. ISorinés
sienos kontrolé turéty padéti kovoti su nelegalia imigracija, prekyba zmonémis, tuo paciu padéti
uztikrinti ES pilieiy saugumg. Virtiné tragiSky teroristiniy ataky per pastaruosius porg mety
priverté persvarstyti sieny patikros priemones. Pagal naujausias 2017 m. Sengeno kodekso pataisas
ES narés jpareigojamos pasitelkiant jvairias duomeny bazes (SIS Il - Sengeno informacine sistemq

ir Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty duomeny bazé (SLTD)) tikrinti visus asmenis

67 Tarybos pamatinis sprendimas 2002 m. lapkri¢io 28 d., dél bausmiy sistemos stiprinimo siekiant uzkirsti kelig
padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 9 d.] http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946&from=EN

8 Teisingumo ir vidaus reikaly taryba plétoja bendradarbiavimo ir bendra politika jvairiais tarpvalstybiniais klausimais,
siekiant sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve visoje ES.

% Proposal for a comprehensive plan to combat illegal immigration and trafficking of human beings in the European
Union (2002/C 142/02). Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 9 d.] http://www.refworld.org/docid/3f5225bd4.html

0 Vizy tarnybos paprastai laikomos diplomatinés ir konsulinés tarnybos atsakingos uz vizy tvarkyma, i§davima ir kitas
su tuo susijusias problemas.

"L Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas EB Nr. 562/2006 2006 m. kovo 15 d., nustatantis taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjimq per sienas, Bendrijos kodeksq (Sengeno sieny kodeksas). Interaktyvus [Zifiréta
2017 m. geguzés 9 d.] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=LT
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kertancius ES iSorine sieng ir tuos, kurie néra ES pilieciai, bet naudojasi laisvo judéjimo teise ES™.
Zinoma, $ie pakeitimai pirmiausia orientuoti j saugumo uZtikrinimg, siekiant uzkirsti kelig
teroristiniams iSpuoliams. Taciau tokia patikra leidzia lengviau aptikti ir susekti neteisétus asmenis.
2008 m. direktyvoje 2008/115/EC dél bendry, nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieéiy, standarty ir
procediiry nustatymo ES narése, nurodomos taisyklés ir procediiros grazinant nelegalius asmenis
humanisku biidu ir gerbiant jy pagrindines teises bei oruma, o pati asmeny grazinimo proceddra turi
biti teisinga ir skaidri. Sioje direktyvoje trediyjy Saliy pilietiai (TSP) apibréziami kaip
neatitinkantys arba nebeatitinkantys atvykimo ] valstybe nare, buvimo ar gyvenimo salygy joje.
Asmuo, kuris yra paprases prieglobsCio toje Salyje naréje, negali buti laikomas nelegaliu iki
prasymo atmetimo ar patvirtinimo. Salys narés turi skatinti savanoriska grizima per 7 — 30 dieny,
suteikdamos atitinkamg pagalbg ir informacija pasinaudojant Europos grazinimo fondu (nuo 2014
m. jo veikla tesia Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondas. Jei yra tikimybé¢, kad asmuo gali
pasislépti, ar pastarasis kelia grésme, savanorisko grizimo periodas turéty biiti sutrumpintas arba
netaikomas. Asmens grazinimas gali buti atidétas reikiamam laikotarpiui, nes turi biiti atsizvelgta j
kiekvieno asmens situacija individualiai. Kol ES narés yra susiriipinusios nelegalios imigracijos
poveikiu Zmoniy socialinei gerovei ir ekonomikai bei saugumui, nevyriausybiniy organizacijy
bendruomené ir kiti veikéjai ripinasi imigranty teisémis. Pastarieji $ig direktyva vertino neigiamai,
nes pateiktos priemonés, nesuteikia pilnos apsaugos nereguliariems imigrantams.  Nors
direktyvoje numatyta svarbiy teisiniy saugikliy, taciau pirmiausia joje akcentuojamos Zmogaus
teisés, o ne praktinis direktyvos jgyvendinimas’. Direktyva pasiZymi grazinimo termino vilkinimu,
0 tai néra paranku valstybéms, kurios TSP grjzima padengia savo léSomis. Todél kai kurios
valstybés renkasi greitesnj — priverstinj TSP grazinima. 2015 m. ES paskelbé veiksmy plang
grazinimo srityje. Jame nurodoma, kad 2014 m. i§ ES iSvyko maziau kaip 40% neteiséty migranty,
kuriems buvo nurodyta i§vykti’>. Todél sifiloma uZtikrinti savanori§ka ar priverstinj grazinima
asmeny, kurie nebeturi teisés buti ES Saliy teritorijoje. Savanoriskai nusprendusiam grjZti asmeniui

suteikiamos reintegracijos priemonés, padedancios jsitvirtinti grjzus j savo Sal;. Manoma, kad

2 ES Taryba patvirtino Sengeno kodekso pataisas dél grieztesnés iSorés sieny kontrolés, BNS, 2017. Interaktyvus
[ziGréta 2017 m. geguzés 9 d.] https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/es-taryba-patvirtino-sengeno-kodekso-
pataisas-del-grieztesnes-isores-sienu-kontroles-57-765128

3 Peers, Steve. ,,The EU’s Returns Directive: Does it improve or worsen the lives of irregular migrants?“, EU Law
analysis, 2014. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 9 d.] http://eulawanalysis.blogspot.1t/2014/03/the-eus-returns-
directive-does-it.html

™ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB 2008 m. gruodzio 16 d., dél bendry nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy grqZinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 9 d.]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=LT

> Communication from the Commission to the European Parliament and to the Council. EU Action Plan on return.
Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 10 d.] https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/communication_from_the ec to ep and council _-_eu_action_plan_on_return_en.pdf
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tokios priemonés yra ekonomiskesnés uz priverstinj grazinimg. Reikia pastebéti, kad savanoriskas
asmens apsisprendimas gali padéti jveikti treCiyjy Saliy nenorg bendradarbiauti grazinant jy
piliecius. Taciau imigracijos spaudimas vis dar kelia daug problemy, tai rodo 2017 m. patvirtintas

minéto plano pataisymas’®

. Komisija pateikia nurodymus dél skubiy priemoniy taikymo
veiksmingiau vykdant grazinimo procediiras. DidZioji problema identifikuojama valstybése narése,
nes ne visos sugeba uztikrinti uz procediirg atsakingy, institucijy ir tarnyby veiksmy suderinima.
Biitina kovoti su piktnaudziavimu, uzkirsti kelig galimybei pasislépti ir didinti grazinimo procediiry
efektyvumg. Tam ES numato didinti paramg valstybiy ir bendriems Europos grazinimo ir
reintegracijos veiksmams, skubiai uzbaigti readmisijos sutartis su Nigerija, Tunisu ir Jordanija ir
pradéti derybas su Maroku ir Alzyru. Galima teigti, kad ES staigus reagavimas j keliamus i$siikius
rodo, kad nelegalios migracijos kontrolei triiksta harmonizacijos vidingje ir iSorinéje dimensijoje.
Vykdomos politikos tikslai prasilenkia su praktiniu jos jgyvendinimo rezultatais.

Yra prielaida manyti, kad vienas i$ veiksniy skatinan¢iy nelegalios imigracijos srautus — galimybé
nelegaliai jsidarbinti. Galimybé nelegaliai jsidarbinti ES yra vienas pagrindiniy nelegaly traukos
veiksniy — teigiama Europos migracijos centro ataskaitoje dél nelegalaus TSP jdarbinimo’’.
Makroekonominiame lygmenyje nelegalus jdarbinimas sumazina mokesCiy pajamas, o tai gali
padidinti iSlaidas socialinés apsaugos sistemai ES Salyse narése. Mikroekonominiame lygmenyje
toks jdarbinimas gali iskreipti konkurencijg tarp ekonominiy subjekty ir iSderinti socialing sistema.
Kitaip tariant, nedeklaruojamas darbas trukdo j augimg orientuotos ekonomikos, biudzeto ir
socialinés politikos vystymasi. Todél 2009 m. direktyvoje dél sankcijy ir priemoniy pries
darbdavius nelegaliai jdarbinan¢ius TSP $alys narés padios gali spresti, kokio grieztumo sankcijas ir
priemones gali taikyti prie§ darbdavius ’8. Tokiu biidu ES skatina stabdyti nelegalia imigracija per
vidaus politikos pokycius. Pirmiausia darbdaviai turi jsitinkinti, ar treciosios Salies pilietis turi teis¢
legaliai bati ir dirbti toje Salyje, o pazeidimy atveju atitinkamos institucijos turéty taikyti pinigines
baudas ir kitokio pobiidZio sankcijas.

kurioje pirmiausia numatyta imtis greity veiksmy: padidinant finansavimg FRONTEX jungtinéms
operacijoms TRITON ir POSEIDON. Per bendras apsaugos ir gynybos politikos operacijas aptikti

6 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, on a more effective return policy
in the European Union a renewed action plan, 2017. Interaktyvus [zidréta 2017 m. geguzés 10 d.]
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6943-2017-INIT/en/pdf

7 lllegal employment of Third-Country Nationals in the EU, EMN, 2016. Interaktyvus [zifiréta 2017 m. geguzés 10 d.]
http://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00 illegal_employmentstudy specifications_en.pdf

8 Directive 2009/52/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009, providing for minimum
standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third-country nationals. Interaktyvus
[ziTiréta 2017 m. geguzes 10 d.] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0052&from=EN
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ir iSardyti prakybos ir kontrabandos zmonémis tinklus, kartu sustiprinant informacijos keitimosi
galimybes. Reaguodama j didelj atvykstan¢iy migranty skaic¢iy 2014-2015 m., Komisija nurodo
privalomai vadovautis perkélimo sistema pasidalinant tais asmenimis, kuriems biitina uztikrinti
tarptautinj sauguma.’® Taciau vieSojoje erdvéje buvo reiskiamas ES aliy pasipiktinimas dél kvoty
sistemos, nes tai gali paskatinti didesnius imigranty srautus. Migracijos darbotvarkéje pateikiamas ir
nelegalios imigracijos paskaty mazinimas, kitaip tariant, teikiamas didziulis prioritetas bendraujant
su kilmés ir tranzitinémis Salimis siunciant ES delegacijas | pagrindines Salis. Kaip sékmingas
pavyzdys pateikiama Turkija, kuriai buvo skirta 79 min. eury gerinant pabégéliy valdymo sistemg ir
padedant uZzkirsti kelig pavojingoms migranty kelionéms per ryting Vidurzemio juros dalj. 2014—
2020 m. ES numaté 96 mird. eury ES iSorinio bendradarbiavimo pagalbai, pirmiausia, sprendziant
tokias globalias problemas, kaip skurdas, nesaugumas, nelygybé ir nedarbas, kadangi tai yra vienos
pagrindiniy nelegalios ir priverstinés migracijos priezas¢iy. Darbotvarkéje kalbama apie paramg
Afrikos, Azijos ir Ryty Europos regionams, i§ kuriy daugiausia plista imigrantai. Kelio uzkarda
prekybininkams ir kontrabandininkams taip pat gali sumazinti nelegaliy imigranty srautus. Pirminis
tikslas $ios iniciatyvos — paversti ,,mazos rizikos, didelio pelno* nusikaltéliy operacijas | ,,didelés
rizikos, mazo pelno* operacijas. Nelegaliy migranty gabenima skatina ir tai, kad kontrabandininkai
supranta, jog ES grazinimo sistema turi trikumy. Pavyzdziui, 2013 m. buvo jgyvendinta tik 39.2%
visy grazinimo procediiry®. Todél ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane 2015 —
2020 m. pateikiamos praktinés §io proceso prevencijos priemonés®l. Pirmiausia nurodoma stiprinti
policijos pajégas ir nustatyti bei iSardyti neteiséty migranty gabentojy tinklus, grieztinti
baudZiamaja atsakomybe¢ uz kontrabanda, palengvinima atvykti ir apsigyventi ES. Siekiant uzkirsti
kelig neteisétam migranty gabenimui jiira, bus nustatyti, perimti ir sunaikinti laivai, kuriais galéty
pasinaudoti kontrabandininkai. Pradéti finansiniai tyrimai, kuriais siekiama konfiskuoti ir iSieSkoti
nusikaltéliy turta. Operatyviam Saliy bendradarbiavimui keiciantis informacija, kiekvienoje Salyje
naréje turéty buti jsteigtas informacinis punktas kovai su migranty gabenimu. Vis délto kardinaliy
poky€iy nenumatyta, tik dar karta pabréziamas pajégy stiprinimas, bendradarbiavimas, efektyvus
informacijos keitimasis. 2016 m. vasario ménesj prie Europol buvo jsteigtas Europos neteiséto

asmeny gabenimo centras (European Migrant Smuggling Centre — (EMSC)). Centro tikslas —

" European Commission. A European agenda on migration, 2015. Interaktyvus [Zifiréta 2017 m. geguzés 15 d.]
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/15a8f13e-9561-49d8-a507-9ddffdd70cd9/Session 1 -
communication _on _the european_agenda on_migration_en.pdf

8 Ten pat.
81 Europos Komisija. ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2015-2020 m.). Interaktyvus [Zifiréta
2017 m geguzes 10 d.]

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/libe/dv/com com(2015)0285 /com com(2015)0285 It
-pdf
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iSardyti kriminalinius tinklus, jsitraukusius j organizuota migranty kontrabanda bendradarbiaujant
su ES Salimis narémis. EMSC yra svarbi dalis ES atsako | migranty kriz¢ ir, tuo paciu, priemoné
mazinti nelegalios imigracijos apimtis.

ES teisinis reglamentavimas iSsiskiria apribojimais ir teisémis. ES reikalauja imtis griezty sienos

kontrolés mechanizmy, bet tuo paciu nori uztikrinti nelegaliai atvykstan¢iy uzsienieciy teises.

2.3.  Europos Sajungos imigracijos kontrolés politikos dilema

Viena esminiy migracijos problemy kyla dél ty asmeny, kurie migruoja. Sios problemos sprendimui
pasitelkiama nelegalios imigracijos politika, migracijos valdymas ir sieny kontrolé. Taciau yra kitas
klausimas, kaip atsakyti tiems, kurie neteisétai atsiranda Salyje. Paprastai, tokiu atveju, imamasi
grazinimo, grjzimo, deportacijos ar natiiralizacijos priemoniy.

Imigracijos kontrolé placiai orientuota j politika ir praktika, kuriomis siekiama iSvengti
nepageidaujamos migracijos, t. y. migracijos, kuri atsiranda nepaisant valstybés numatyty tiksly®?,
Suverenios valstybés reguliuoja imigracija arba sukuria imigracijos barjerus, nustatydamos
patekimo, jsidarbinimo ir apsigyvenimo salygas uZsienio pilie¢Giams. Sie barjerai yra dalis
imigracijos kontrolés politikos ir yra tam, kad patenkinty socialinius, ekonominius ir saugumo
poreikius nepazeidziant tarptautiniy sutarCiy ir konvencijy dél prieglobsCio ir Zmogaus teisiy
apsaugos®®. Kitaip tariant, kontrolés sistema reglamentuoja uZsienie¢iy atranka, priémima ir
deportacijg. Tokia imigracijos kontrolé visada bus jtakota istoriniy precedenty ir tradiciniy elgesio
taisykliy — imigracijos istorijos ir valstybés kontrolés kultiros. Kontrolés kultiiroje yra
normatyviniai elementai, o tradicijos — tai humanitarinés vertybés ir kultiirinis atvirumas
pasauliui®.

Imigracijos kontrolés tyrimus ir analiz¢ pirmiausia apsunkina vis naujai iSkylantys sudétingi
valdymo mechanizmai iSsivysCiusiose demokratinése valstybése ir, Siuo atveju, ES pateikiami
kontrolés lokusai (pvz., vidaus kontrolés lokusas kaip sankcijos darbdaviams, nelegaliy imigranty
sulaikymai ir deportacijos, ir iSorinis lokusas — sienos kontrolé ir bendradarbiavimas su tre¢iosiomis
Salimis). Be to, imigracijos kontrolés koncepcija apima gilesnius ir esminius klausimus tokius, kaip
politikos spragy apimtys ir priezastys.

Kelis desimtmecius Europa, importuodama darbo imigrantus ir traktuodama juos kaip ,,svecius®,
Siandien susiduria su nelegalios imigracijos reiskiniu, nes pastarieji neberanda legaliy budy patekti |

ES. Sugrieztintas prieglobscio suteikimas ir ES iSoriniy sieny kontrolé, suformavo taip vadinama

8 James F. Hollifield, Philip L. Martin, Pia M. Orrenius, 2014. P. 40.
8 Lazaridis, Gabriella. Security, insecurity and migration in Europe. United Kingdom: Ashgate publishing, 2011.
8 Ten pat. P. 123.
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»Europos tvirtove®“. Pirmiausia taip siekiama apibiidinti ES politika, kuri nukreipta ypatingai pries
netikrus prieglobs¢io prasytojus, nereguliarius ir nepageidaujamus migrantus®. ES iSorinés sienos,
jskaitant jary ir oro uostus, anot D. Broeders‘o, virto grésmingomis ribomis. Jos buvo sustiprintos
papildoma apsauga, zvalgos bokstais, tvoromis ir sienomis. Tai papildé itin pazangios technologijos
tokios, kaip infraraudonyjy spinduliy skenavimo prietaisai, judesiy detektoriai bei vaizdo stebéjimo
prietaisai. Be to, buvo modernizuotos vizos, kurias sudétingiau padirbti.

Svarbi ES iSoriniy sieny valdymo strategijos dalis — bendradarbiavimas su imigranty kilmés ar
tranzito $alimis®®. Readmisijos sutartys palengvina $alims naréms grazinti nelegalus j jy kilmés
Salis. Taciau pastarosios Salys ne visada linkusios priimti savo pilieCius atgal dél ekonominiy,
socialiniy ar demografiniy sumetimy. Tod¢l ES skatina bendradarbiavima su tre¢iosiomis ir tranzito
Salimis. Vadovaudamasi iSorinés dimensijos logika, ES siekia, kad sieny valdymy ir nelegaliy
migranty kontrole pradéty riipintis tre¢iosios $alys®’. Nors iki $iol sudétinga jvertinti readmisijos
susitarimy poveikj mazinant nelegalig imigracija, taciau, atsizvelgiant j teisinius reglamentus, ES §j
nelegalios imigracijos valdymo mechanizmg iSlaiko prioritetiniu. Kitas svarbus i$orinio sieny
valdymo aspektas — ,savanoriskas grjzimas“. Pastarajam ES sudarin¢ja fondus ir programas
skatindama nelegalius asmenis savu noru grizti i savo $alj. PrieSingai nei priverstinio grizZimo ar
grazinimo atveju, néra naudojama jokio fizinio, psichologinio ar materialinio spaudimo. Neteisétam
imigrantui savanoriSkai apsisprendus grizti, suteikiama visapusiSka pagalba, jskaitant ir
reintegracijos programa.

Nepaisant didelio finansavimo ir politinés paramos kovai su nelegalia imigracija, sustiprinant sieny
ir pasienio apsauga, Sis reiSkinys i$lieka problema visai ES. 2016 m. pr. ES migracijos komisaras
Dimitris Avramopoulos pripazino, kad migranty krizés pabaigos artimiausiu metu nenusimato, o
krizé vis giléja ir Saliy vienybé silpnéja®®. Todél greta ES iSorinés imigracijos politikos pradéta
lgyvendinti vidiné imigracijos kontrolé.

Be nelegaliy imigranty atskyrimo nuo vieSyjy paslaugy, galimybés pateikti prieglobs¢io praSyma ar
dalyvauti formalioje ekonomikoje, ES taikoma identifikacijos praktika — renkami biometriniai
duomenys ir registruojami EURODAC sistemoje. Tokia sistema pirmiausia buvo skirta iSvengti ty
paciy prieglobscio prasytojy keliose ES Salyse. Dabar §i sistema pasitarnauja kovojant su nelegaliais

imigrantais. Paimant prieglobscio prasytojy pirSty anspaudus, vizos informacijos sistemoje (VIS)

8 Broeders, D., 2009. P. 13-14.

8 Bilet, Carole. ,,EC Readmission Agreements: A Prime Instrument of the External Dimension of the EU's Fight against
Irregular Immigration. An Assessment after Ten Years of Practice “, European Journal of Migration and Law 12(1)
(2010). P. 45-79.

87 Ten pat.

8 _ES komisaras: ,,migranty krize giléja®, Europos Parlamentas. Interaktyvus [Zitréta 2017 m. geguzés 15 d.]
http://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20160114ST0O09818/es-komisaras-migrantu-krize-gileja
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uzfiksuojami ir ty asmeny pirSty anspaudai, kurie atkeliauja turédami viza. Tokius asmenis lengviau
susekti, kurie uzsibuna ilgiau, nei leidzia turistin¢ viza. VIS yra jgyvendinama visose Sengeno
erdvei priklausanciose Salyse. Informacijos kaupimas duomeny bazése taip pat palengvina Salims
jgyvendinti sulaikymo ir deportavimo strategijg. Taciau iSkyla fundamentali problema dél Zzmoniy
privatumo, duomeny kaupimo, todél globaliame pasaulyje verta pervarstyti privatumo apibrézimg ir
nustatyti jo ribas.

Augantis tarptautinis migranty mobilumas turi didel¢ jtakg tarptautiniams santykiams, ypatingai
Europoje, kur panaikinta sieny kontrolé pagal Dublino ir Sengeno susitarimus. ES 3alys daugiausiai
priimancios nelegaliy imigranty spaudzia Salis nares priimti bendrg imigracijos politikg ir taip gilinti
integracijos procesa Sioje srityje. Maurizio Mistri‘s ir Gabriele Orcalli‘s teigia, kad ES bendra
politika turéty bati kuriama ne per saugumo prizme, o per darbo rinkos valdyma. Siuo metu
valstybéms patikéta imigracijos kontrolé neturi sarySio su bendros darbo rinkos logika. Europos
darbo rinka vis dar suskaldyta | nacionalines, kurios néra pralaidzios. Jei ES darbo rinka buty
efektyviau integruota, tai bendra imigracijos kontrolés politika duoty daugiau naudos. Taciau, kaip
jie pabrézia, valstybiy vyriausybés bijo, kad bendra imigracijos politika gali privesti prie vienos ar
kitos Salies oportunistinés elgsenos. Peré¢jimas nuo nacionalinio prie jungtinio imigracijos valdymo,
pagal fiskalinio federalizmo poziirj, galéty jvykti, jei buty taikomos atitinkamos kompensacijos
Salims, kurios nukentéty nuo bendros imigracijos politikos®®.

Dabartiniai imigracijos kontrolés sunkumai yra glaudziai susij¢ su iSkilusia teisémis paremta
politika (rights-based policy). Tokia naujai susiformavusi politika ypatingai iSryskéja diskutuojant
dél imigracijos, natiiralizacijos ar prieglobs¢io politikos, kuomet svarstomi esminiai klausimai —
kiek migranty priimti ir i§ kuriy Saliy, kokias teises ar statusg jiems suteikti. Teisémis paremtos
politikos spragos padeda imigrantams ne tik patekti j 3alj, bet ir jsitvirtinti. Zmogaus teisés ir
pabégéeliy konvencijos pabrézia prieglobs€io praSytojy, darbo migranty ir jy Seimy teises. [vairios
mazumos ir marginalinés grupés tuo paciu ir neteiséti migrantai ima piktnaudZiauti tokia politika,
kas ilgainiui priveda prie imigracijos kontrolés krizés. Sunkiai kontroliuojamy imigracijos problemy
atsiradimui jtakos turi poky¢iai tarptautinéje ekonominéje politikoje. Pavyzdziui, vyksta didziulé
konkurencija dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy globalingje darbo rinkoje ar populiacijos augimo
disbalanso®. Perorientuojamas santykis tarp valstybés ir individualiy bei kolektyviai veikiangiy

asmeny per politinés kovos procesa, turi didziulj poveikj demokratinéms valstybéms kontroliuojant

8 Mistri, Maurizio, Orcalli, Gabriele. ,,The European Union’s immigration policy: a stalled form of the strategy of
conflict?, International Economics and Economic policy 12(2) (2015). P. 239-256. Interaktyvus [ziGréta 2017 m.
geguzés 15 d.] http://link.springer.com/article/10.1007/s10368-014-0274-y
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imigracija. Tod¢l ekstremalioje deSin¢je ima kurtis politinés partijos ir visuomeniniai judéjimai, o
kair¢je puséje — naujos pilieciy ir Zzmogaus teisiy organizacijos.

Daugelis liberaliy visuomeniy, siekdamos iSvengti didesnio konflikto dél nelegalios imigracijos,
praktikuoja de fakto tolerancijos ar laissez-fair politikg. Tai daznai pasireiSkia per iSkylancias
spragas tarp istatymy ir jy jgyvendinimo. Tyrimai atskleidzia, kad kai kuriose Salyse, vietoj to, kad
nelegallis imigrantai biity sulaikomi ir deportuojami, yra jspéjami iSvykti ar nubaudziami. Todél
tokios Salys kaip Nyderlandai patiria sunkumy valdant nelegaliy imigranty srautus, nes néra
tinkamai laikomasi priimty jstatymy.

ES vyraujanti liberali ekonomika ir laisvas zmoniy judéjimas kertasi su griezta imigracijos
kontrolés politika, kas pamina ir kai kurias Zmogaus teises. Todél reikia ieSkoti kompromiso: ar
turéti daugiau imigranty, bet su mazesnémis teisémis, ar maziau imigranty, bet su platesnémis
teisémis. Neteiséta imigracija yra aiSkus ir kiekybiskai svarus jrodymas, kad dabartiné nelegalios
imigracijos kontrolés politika ir mechanizmai turi esminiy problemy, kurios trukdo nuosekliai

vystyti nelegalios imigracijos kontrolés politikg ir jos jgyvendinimo priemones.

2.4.  Nelegalios imigracijos kriminalizavimo aspektas Europos Sajungoje

Nelegali imigracija yra pagrindinis migracijos kontrolés taikinys nuo 1970 m. Nereguliariems
imigrantams pirmiausia taikoma ribojanti imigracijos politika, kas prisideda ir/ar konstruoja jy
nelegalumo statusg, o sistemingas naudojimas baudziamyjy sankcijy kartu su deportacijomis ir
kitokio pobiuidzio sulaikymais, taikomi kaip pagrindiniai ES Saliy vyriausybiy politikos jrankiai
kovojant su nelegalia imigracija, inspiruoja dar didesn;j §io reiSkinio kriminalizavima. Visa tai lydi
keliamas nerimas spaudoje, visuomeniniame ir politiniame diskurse dél imigranty nusikalstamumo
ir pereina prie bendro imigracijos kriminalizavimo ES, JAV ir kitose pasaulio Salyse.

Imigracijos kontrolés mechanizmy formuotojai  suvoké grésme trijose dimensijose: grésme
socialinés gerovés sistemai, kultiirai ir nacionaliniam saugumui. Europos politikos studijy centro
tyréja Joanna Parkin, iSnagrinéjo akademine literattirg ir ES finansuotus tyrimus, siekdama suprasti
migracijos kriminalizavimo priezastis. Tyrimas atskleidé, kad migracijos kriminalizavimas ES per
pastaruosius 30 mety Zymiai iSaugo: vieSame diskurse, per kriminalinés teisés ir migracijos
valdymo persipynimg ar placiai paplitusig imigranty sulaikymo praktikg. ES teis¢je aiSkiai
nurodyta, kad imigranty sulaikymas pagal Grazinimo direktyva ir Priémimo Salygy Direktyva

(Reception Condition Directive), atitinkamai prie§ deportuojant ar kol vyksta prieglobs¢io prasymo
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tyrimas yra leidziamas®. Tagiau, kaip pabrézia Europos teisés doc. dr. Luisa Marin, padidéjus
migracijos srautams j Europa, sulaikymas virto masiniu migranty jkalinimu tam skirtuose centruose.
Ji taip pat pazymi, jog yra per mazai jrodymy, kad tiek legali, tiek nelegali imigracija koreliuoty su
tam tikru nusikaltimy skai¢iumi®.

Imigranty traktavimas kaip grésmé visuomenei yra daznai susijes su ekonominémis ar socialinémis
krizémis ir struktiriniais pokyciais ar perversmais. Todél galima teigti, kad pastaruoju metu
suaktualintas imigranty kriminalizavimas yra ekonominés bei migranty krizés, faktiskai palietusios
visas ES $alis nares, pasekmé. Anot Vollmer‘io, grésmés koncepto atsiradimas ES diskursuose,
susijes su Europos saugumo zonos vystymusi®®. Pavyzdziui, Pranciizijoje grésmés elemento
dominavimas diskursuose plinta per politikos formavimg ir progresuoja 1 grésmés
institucionalizavima. Kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos Salyse, nereguliarios migracijos grésmé
visuomenei ir jos saugumui taip pat atsidiré diskursy epicentre. Imigracijos grésme vieSajame
diskurse ypatingai akcentuoja Vengrija. Salis, patyrusi didziulj nelegaliy imigranty antplidj nuo
migranty krizés pradzios, arSiai kritikuoja ES dél vykdomos imigracijos kontrolés politikos ir
akcentuoja, kad nelegalai kelia didziule grésme Europos saugumui®. Slovakijoje, anot Vollmer-io,
kartais perdétai akcentuojamas nelegaliy asmeny, kirtusiy sieng ar sulaikyty asmeny, skaiCius.
Kontrabandininky ir prekybininky atgabenti migrantai taip pat siejami su nelegaliais imigrantais.
Spaudoje akcentuojamas tarpvalstybinis nusikalstamumas ir nusikalstamumo reitingai tarp nelegaly.
Nelegaliy imigranty kaip potencialios grésmés Saltinis ypac paastréjo po teroristiniy ataky ir supurté
laisvo judéjimo Europos erdvéje id¢ja, kuri jgauna Zlugimo rizikos poZymiy.

Imigracijos ,,sekiuritizavimg™ (securitisation of migration) Europoje pirmiausia formuoja Saliy
vyriausybés ir valdzios institucijos. Imigracijos politikos problemos palaipsniui perkeliamos |
nacionaliniy valstybiy saugumo sritj, todél Sios dvi skirtingos politikos sritys persipyné. Migracijos
kriminalizavimg i8Saukia ir tam tikri daugialypiai subjektai, jskaitant politikus, spauda, saugumo
pareigiinus ir agentiiras, kuriy motyvai neretai persipina ir sutampa. Konkreciu atveju nereguliari
migracija vis dazniau susiejama su organizuotu nusikalstamumu, ypatingai kontrabanda ir prekyba.

Tokig tendencijg patvirtina CLANDESTINO projektas, kuris parodé, kad D. Britanijos pasienio

%1 Marin, Luisa, Alessandro, Spena. ,,Introduction: The Criminalization of Migration and European (Dis)Integration®,
European Journal of Migration and Law 18 (2016). P.147-156.

92 Parkin, Joanna. ,,The Criminalisation of Migration in Europe: A State-of-the-Art of the Academic Literature and
Research, CEPS, 2013. Interaktyvus [ZiGréta 2017 m. geguzés 15 d.] https://www.ceps.eu/publications/criminalisation-
migration-europe-state-art-academic-literature-and-research

% Bastian A. Vollmer, 2011. P. 320.

% Williams, Thomas D., The influx of unregulated waves of illegal immigrants poses a “huge security threat to
Europe,” according to Hungary’s Foreign minister, Péter Szijjarto, Breitbart, 2017. Interaktyvus [zitréta 2017 m.
geguzés 15 d.] http://www.breitbart.com/london/2017/03/10/hungarian-minister-illegal-immigration-poses-a-huge-
security-threat-to-europe/
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agentiros pareiginai tendencingai pervertino kontrabandininky vaidmenj padedant patekti
nelegalams | Salj. Kol kas néra aiskios ribos tarp Siy skirtingy dalyky, todél viskas akcentuojama
bendrame kontekste.

ES integracijos procesas atvéré kelig naujy galimybiy ir veikéjy iSkilimui ES lygmeniu ir sukiiré
dinamiska impulsa migracijos kriminalizavimui ES teiséje ir politikoje, kopijuojant nacionalinius
pozitirius ir jteisinant nacionalines praktikas®. Jtvirtinus Sengeno ir ES laivo judéjimo principus
buvo susiriipinta, kad panaikinta vidaus sieny kontrol¢ padidins saugumo deficitg. ES integracija
per sieny atidaryma padidino tarptautinj organizuotg nusikalstamumga ir jo ,,migracijg“ j kitas Salis
(pvz., is Ryty i Vakary Europa), todél tai pateisino papildomy priemoniy atsiradimg ir tarptautinj
policijos ir pasienio pareigiiny bendradarbiavimg. Tai i§Sauké atitinkamy agentiiry, institucijy ir
sistemy kurimg. Galiausiai, sieny saugumas ir nelegali imigracija tapo ,,staigiais i$stkiais®, kuriy
likvidavimui ES skiria prioritetinj démes;.

Kriminalizavimo procesa taip pat skatina iSnykusios ribos tarp kriminalinés teisés ir migracijos
valdymo, nes kriminaliné teisé persipina su imigracijos jstatymine baze. Nelegali migracija Siuo
atveju traktuojama kaip baudziamasis, o ne administracinis nusizengimas. Nelegalaus
patekimo/buvimo kriminalizavimas biidingas daugumai ES $aliy®. ES lygmenyje $alys narés taip
pat skatinamos kovoti su nelegalia imigracija taikant baudziamasias priemones, pavyzdziui, 2002
m. direktyva apibrézianti pagalba neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (Facilitation
Directive) ar 2009 m. Direktyva, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy
Saliy pilie¢iy darbdaviams biitiniausi standartai®”. Tai leidzia ES naréms taikyti baudziamasias
sankcijas nelegaliy imigranty atzvilgiu, taip pat darbdaviy jdarbinanciy nelegalus bei asmeny,
palengvinanciy jy atvykimg.

Per laika pasikeites pozitris j nelegalius imigrantus, anot G. Engbersen‘o ir J. van der Leun, parodo
socialing nelegalios imigracijos reklasifikacija. Nelegallis imigrantai vis daZniau jvardijami kaip
grésmé ekonomikai ir visuomenei. Nelegaliy imigranty jvardinimas nusikaltéliais yra socialinis
mitas, nes iKi $iol yra per mazai empiriniy duomeny patvirtinanéiy §j teiginj®.

Taciau negalima ignoruoti fakto, kad imigranty nusikalstamumas ypatingai po kilusios krizés kai
kuriose ES Salyse iSaugo. Pavyzdziui, remiantis 2016 m. Vokietijos oficialiu metiniu pranesimu

apie kriminalinius nusikaltimus parodé, kad smarkiai iSaugo smurtiniy nusikaltimy skaicius, tarp juy

% Ten pat.
% Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them, European Union Agency for
fundamental rights, 2014, Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 15 d.]
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% Engbersen, Godfried, Leun, Joanne. ,,The social construction of illegality and criminality, European Journal on
Criminal Policy and Research 9 (2001). P. 51-70.
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zmogzudystés, iSprievartavimai ar seksualiniai iSpuoliai Salyje. PaZymima, kad i$skirtinai 2016 m.
ataskaitoje sukurta nauja subkategorija — migrantai. Migrantais §iuo atveju jvardijami pabégéliai,
prieglobscio praSytojai ir nelegaliis imigrantai. Migranty nusikalstamumas Vokietijoje iSaugo nuo
114,238 tiukst. 2015 m. iki 174,438 tikst. 2016 m. Nors migrantai sudaré¢ kiek maziau nei 2%
Vokietijos populiacijos 2016 m., jy nusikaltimai sudaré 8.6% visy uzfiksuoty nusikaltimy
Vokietijoje, 0 2015 m. Siek tiek maziau — 5.7%%. Pagal tautybe daugiausia pazeidéjy yra Sirijos
pilie¢iai, po jy seka afganistanieciai, irakie€iai ir kt. treCiyjy Saliy pilieciai. Vokietijos Vidaus
reikaly ministras Thomas de Maiziére‘as per spaudos konferencijg pazyméjo, kad ,,[u]ZsienieCiy
ypatingai migranty nusikalstamumas neproporcingas bendram visos populiacijos vidurkiui, jis yra
aukStesnis. Dél to kyla bendras nusivylimas, nepagarba bei neapykanta. Tie, kurie jvykdo sunkius
nusikaltimus, neturi teisés ¢ia pasilikti.“!%. Tokia situacija suteikia pagrindo kriminalizuoti
nelegalius imigrantus. Zinoma, §i migranty grupé susilaukia isskirtinio démesio pirmiausia dél jy
padéties. Nelegalai greitai tampa ziniasklaidos ar politiky lengvu taikiniu siekiant patraukti
visuomenés ar kity veikéjy démesj. Taciau dél tyrimy trilkumo sudétinga vertinti, ar ziniasklaida,
politikai, saugumo tarnybos adekvagiai jvertina situacija. Siuo atveju batina atskirti ir suprasti, ar
atitinkami visuomengés ir valstybés veikéjai, institucijos ir organizacijos pagristai kriminalizuoja $j
fenomeng. IS kitos pusés, nelegaliis imigrantai taip pat sudaro salygas kriminalinio aspekto
atsiradimui, patys tapdami nusikaltéliais ar pasinaudodami nusikalstamy grupuociy paslaugomis,
imigruoja j Salj neteisétai. IS vienos pusés, nelegalai gali priimti racionaly sprendima, iSskyrus
pagrobimo atveju, kur, su kuo ir kaip keliauti pasinaudojant jvairiomis priemonémis ir paslaugomis,
ta¢iau dazniausiai pasirenkamas neteisétas kelias. I$ kitos pusés, suverenios valstybés nustato, kas
yra legalu, o kas nelegalu. Politikai ir jstatymai nustato sglygas, kurie asmenys gali kirsti sieng,
gyventi ir dirbti atitinkamoje Salyje. Todél kyla dilema, kas turi prisiimti atsakomybe¢ uz nelegalios
migracijos atsiradimg — valstybé ar patys imigrantai’®l. Imigrantai ar jy gabentojai pirmiausia
kaltinami jstatymy paZeidimu, kita vertus, nelegalai yra aukStesniy ekonominiy jégy ar

nedemokratiSko rezimo aukos.

9 Kern, Soeren. ,,Germany: Migrant Crime Spiked in 2016%, Gatestone institute International Policy Council, 2017.
Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 15 d.] https://www.gatestoneinstitute.org/10304/germany-migrants-crime
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3. Nelegalios imigracijos rodikliai Europos Sajungoje

Nelegali imigracija ES nuo 2014-2015 m. iSaugo, ir sunku numatyti tolesne $io proceso eiga. Kartu
su tikraisiais pabégéliais | Europg plista ir nelegaliis ekonominiai migrantai, tikédamiesi rasti
geresnes gyvenimo sglygas nei savo kilmés Salyje. Taciau didziausia problema kyla dél Siy asmeny
teiséto buvimo. Negalédami patekti | Europos Zemyng teisétais biidais, migrantai renkasi
alternatyvius kelius. Siuo atveju, pastarieji kerta ES siena nelegaliai — slaptai arba naudojant
falsifikuotus dokumentus, arba pazeidzia vizos salygas. Nelegalu tampama ir tuomet, kai atmetamas
prieglobscio prasymas.

Migrantai | Europa patenka ne vien sausumos, bet ir jury keliais. Tokie keliai yra pavojingi, o
neretai ir mirtini'®2, Zuvusiyjy skai¢ius 2015 m. sieké $iek tiek daugiau nei 3 700 tiikst., 2016 m. — 3
800 tukst. Kol kas jvardijami trys pagrindiniai migranty marSrutai: rytinis VidurZzemio jiiros
(Graikija, Kipras, Bulgarija, Rumunija); centrinis Vidurzemio jiros (Libija, Italija, Malta, Tunisas);
vakarinis marsrutas (Ispanija, Portugalija, Senegalas, Sachara). Iki 2012 m. rytinis marSrutas buvo
pagrindinis nelegaly kelias j Graikijg. Taciau ties Evros upe pastacius 18 km ilgio sieng, migrantai
prad¢éjo keltis Egéjo jira. Pavyzdziui, sulaikyty migranty skaicius keliavusiy $iuo marSrutu
patrigub¢jo per metus: 2014 m. pirmaji ketvirt] sulaikyti 2 863 asmenys, o per 2015 m. pirmajj
ketvirtj — 10 445 asmenys. Migrantai plaukia dideliais biriais ir ilgoms kelionéms nepritaikytomis
valtimis. Prie to prisideda Graikijos ir Turkijos kontrabandininkai, kurie uz atitinkamag mokestj,
nesirtipindami migranty saugumu, paleidzia juos plaukti jira. Taciau situacija Siek tiek pageréjo po
ES-Turkijos susitarimo vykdymo dél sustiprintos jiiry ir sausumos sieny apsaugos bei nereguliariy
migranty priémimo i§ Graikijos. Tai rodo sumazéjes sulaikyty asmeny, nelegaliai kirtusiy ES siena,
skai¢ius — 2015 m. 1 822 177, 0 2016 m. 511 3711%, Tagiau situacija $iuo atveju priklauso nuo ES
ir Turkijos santykiy padéties. Turkija derasi dél galimybeés patekti | ES, taciau derybas apsunkina
Turkijos jsipareigojimy dél stojimo nevykdymas. Situacija paaStrino jvykes referendumas dél
didesniy teisiy suteikimo prezidentui 2017 m. pab., kurio rezultatai lémé¢ Turkijos postk]
autokratijos link. Zinoma, tai prieStarauja ES demokratinems vertybéms, todél tai komplikuoja
derybas ir sudaro galimybes Turkijos prezidentui R. T. Erdoganui (Recep Tyyip Erdogan) daryti

spaudimg ES grasinant nauju migranty antpliadziu'%

102 Smith-Spark, Laura. ,,Mediterranean migrant deaths reach record level in 2016”, CNN, 2016. Interaktyvus [Ziliréta
2017 m. geguzés 16 d.] http://edition.cnn.com/2016/10/26/world/mediterranean-refugees-2016-record-migrant-deaths/
18 Risk Analysis for 2017¢, FRONTEX, 2017. Interaktyvus [zidréta 2017 m. geguzés 16 d.]
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk _Analysis 2017.pdf

104 Kristopaityté, Eglé, ES ir Turkijos skyrybos: kur détysi deSimtys tiikstanciy pabégéliy?, 15min, 2017. Interaktyvus
[zioréta 2017 m. geguzés 16 d.] https://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/es-ir-turkijos-skyrybos-kur-detusi-
desimtys-tukstanciu-pabegeliu-57-792488
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Nuo 2013 m. atsivéré naujas — centrinis Vidurzemio jiros marSrutas. Apie 90% pilie¢iy migruoja i$
Libijos, taip pat per Egipta keliauja migrantai i§ Sirijos. Be to, Libijoje susikoncentrav¢ nemazai
eritréjieCiy, kurie taip pat siekia patekti § Europg. Vakariniu Vidurzemio jiiros marSrutu migrantams
18 kity Afrikos Saliy Zymiai lengviau perplaukti siaurg Gibraltaro sgsiaurj, todél ir nelaimingy atvejy
skai¢ius nedidelis. Situacijg padéjo stabilizuoti bendradarbiavimas tarp Ispanijos, Maroko, Senegalo

ir Alzyro vyriausybiy dél kovos su kontrabandininky tinklais'®.

3.1.  Nelegalus rezidavimas Europos Sajungoje

Nustatyti nelegaliy asmeny skaiéiy apskritai yra sudétinga. Bijodami deportacijos jie nedalyvauja
apklausose ar nenori biiti jtraukti j oficialias apskaitas. Taciau yra keletas iSsamiy tyrimy, kuriais
galima remtis kalbant apie nelegaliy asmeny skaiciy Europoje ir apskritai pasaulyje. 2009 m.
duomenimis visame pasaulyje buvo apie 50 min. nelegaliy migranty. Remiantis CLANDESTINO
tyrimais, 2008 m. ES nelegaliy migranty skaicius sieké nuo 1,9 min. iki 3,8 min. Tai sudaro nuo 7
% iki 13 % visy ES esanc¢iy imigranty ir $iek tick maziau nei 1% visos ES populiacijos. Palyginus
su JAV, 2009 m. buvo apie 11,3 min. neteiséty imigranty, o tai sudaro 25-30 % visy JAV imigranty
ir 3,5-4 % visos populiacijos'®. Beje, skaiciai iki $iol mazai pasikeité.

Paprastai siekiant apskaiciuoti nelegaliy asmeny skaiciy, remiamasi nejleisty, sulaikyty asmeny ties
siena ar ES Salyse narése skaiCiais, bei legalizacijos prasymy ir deportacijy duomenimisi®,
Remiantis naujausiais EUROSTAT surinktais duomenimis 2014 m. ne-ES pilieCiy sulaikyty 28 ES
valstybése skaicius sieké 670 000, o 2015 m. patrigubé&jo iki 2 136 000 (zr. Lentelé 1.), todél ES tai
jvardijama kaip migracijos kriz¢, nes staigus imigranty skaiCius sutrikdé jprasta pasienio tarnyby
veikla. Minétas skaiCius apima sulaikytus treCiyjy Saliy pilieCius, kuriems nebuvo leista Kirsti
sienos, jsakyta palikti ES, taip pat jskaitomi tie, kurie sugrjzo arba grjzo j tre¢igjg Salj. Taciau
pastarieji duomenys neatspindi realiai esan¢iy nelegaliy migranty ES, nes, pvz., sudétinga nustatyti,
kiek asmeny vir$ija vizos limita.

I$ 2015 m. 28 ES Salyse narése sulaikyty nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy, 18-34 m.
amziaus sulaikytieji (vyrai ir moterys) sudar¢ didziausig nelegaliy imigranty dal} — 838 795 tikst.,

14—-17 m. paaugliy sulaikyta 111 430, o turin¢iy maziau nei 14 m. — 119 060. Reikia pastebéti, kad

105 Guliani, Jean-Dominique. ,,The Challenge of Illegal Immigration in the Mediterranean”, Fondation Robert Schuman,
2015. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 16 d.] http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/ge-352-
en.pdf

196 Orrenius, Pia M., Zavodny, Madeline. ,Irregular Immigration in the European Union”, Swedish Institute for
European  Policy  Studies, 2016. P. 3. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 16 d]
http://www.sieps.se/sites/default/files/2016_2 epa%20eng.pdf

107 European Commission. EU policy to fight illegal immigration, 2006. Interaktyvus [Zitréta 2017 m. geguzés 16
d.]http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-06-296_en.htm?locale=en
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nuo 2008 m. (9 %) iki 2015 m. (20 %) sulaikyty motery skaicius iSaugo. Skaiciai rodo, kad j Europa
atkeliauja jauni, darbingo amziaus vyrai ir moterys su savo vaikais. Toliau, 2016 m. duomenys jau
rodo, kad nelegaliy treciyjy Saliy pilieCiy sulaikyty ES teritorijoje sumazéjo iki 779 040 tukst.

Lentelé 1. Nelegalis treciyju Saliy pilieciai aptikti ES.
Saltinis: Eurostat, (sud. A. J.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ES | 579,825 | 563,990 | 505,130 | 468,850 | 433,325 | 429,060 | 669,575 | 2,152,330 | 779,040

28

ES | 579,825 | 563,990 | 505,130 | 468,850 | 433,325 | 424,910 | 667,075 | 2,149,035 | 775,720

27

Labiausiai nelegaliy imigranty srauto paveiktos Salys ir daugiausia sulaikytyjy 2015 m. buvo
Graikijoje (911 470), Vengrijoje (424 055), Vokietijoje (376 435), Pranctzijoje (109 720) ir
Austrijoje (86 220). Sulaikytyjy apimtis Siose Salyse sudaré 89 % visy sulaikymy uzfiksuoty ES.
Tuo tarpu 2015 m. Liuksemburge, Maltoje, Latvijoje, Estijoje, Slovénijoje, Svedijoje, Slovakijoje,
Rumunijoje, Lietuvoje, Danijoje, Airijoje, Kroatijoje ir Kipre sulaikytyjy imigranty skai¢ius buvo
mazZesnis nei 5000 asmeny*°®,

Per 2008-2010 metus daugiausia sulaikyty nelegaly ES kile i§ Albanijos ir Afganistano. Tac¢iau
situacija drastiskai pasikeité per 20132015 mety laikotarpj. DidZiaja dalj sulaikyty nelegaly sudaré
pilieciai i§ Sirijos — 2013 m. 32 025 tokst., 2014 m. 118 785 takst., 0 2015 m. 857 740 tukst.
Antroje vietoje afganistanieciai, kuriy 2015 m. sulaikyta 408 550. Taip pat uZfiksuotas didelis ne-
ES pilieciy skaicius i$ tokiy politiskai nestabiliy $aliy, kaip Iranas, Irakas ar Pakistanas.

Atitinkamai iSaugo skai€ius ty asmeny, kuriems jsakyta palikti ES Salis nares. 2015 m. 1§ 533 000
treciyjy Saliy piliec¢iy daugiausia turéjo palikti Graikijg — 104, 575 asmenys, Pranciizija — 79,950
tukst., DidZigja Britanijg — 70 020 tukst., Vokietija — 54 080 tukst., Belgija — 31 045 tikst., Ispanija
— 33 495 tukst., Italija — 27 305 takst. ir Nyderlandus — 23 765 tukst. Eurostat taip pat pateikia
duomenis pagal grjzimo tipg, kitaip tariant, ar migrantas paliko Salj savanoriskai, ar priverstinai.
Siuo atveju, daugiausia priverstinai i§gabeno Vengrija — net 96 %, Danija — 94 %, 0, pavyzdziui,

Rumunijg priverstinai paliko tik 7 %'%.

108 Statistics on enforcement of immigration legislation, Eurostat statistics explained, 2016. Interaktyvus [Ziiréta 2017
m. geguzés 16 d.] http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Statistics_on_enforcement of immigration_legislation#Number of apprehensions_in_the EU ha
s_increased _more than three times between 2014 and 2015

109 Ten pat.
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Nuo 2008 m. (635,000) iki 2015 m. (298,000) ties ES iSorine siena nejleisty asmeny kiekis
sumazéjo. Ispanija (168,345) ir Lenkija (30,245) Siuo atveju nejsileido daugiausiai. Atitinkamai
Ispanijos nejleisty asmeny skaicius sumazéjo, o Lenkijos prieSingai — iSaugo. Pagrindinés prieZastys
neleidusios tresiyjy Saliy pilieCiams patekti | ES teritoijg — pirmiausia galiojancios vizos ar leidimo
gyventi neturéjimas, arba asmenys negaléjo pagristi savo tiksly ir salygy dél buvimo ES.

Lentelé 2. Ne-ES pilieciai, kuriems taikomi ES imigracijos jstatymai, 2010-15

m.
Saltinis: Eurostat (sud. A.J.)
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Sustabdyti visy norin¢iy patekti | ES nejmanoma. Neteisétai kirsti ES sieng ar legalizuotis padeda
tarptautiniai kontrabandininky tinklai uz atitinkamga atlygj. Piktnaudziavimas legaliais kanalais labai
Ivairus ir platus: netrikros santuokos, fiktyvios tévystés pretenzijos, netikros darbo sutartys, netikri
pakvietimai ar medicinos vizos, netikros pretenzijos dél prieglobsCio ar apsimetant prekybos
zmoneémis aukomis. Daugeliu atveju kontrabandininky tinklai veikia kaip juridinés verslo strukttiros
ES, pvz., kelioniy agentiiros gamina suklastotus darbo dokumentus, kas leidZia nelegaliems
migrantams gauti darbo leidimus. Tokia sistema sékmingai veikia jau kelintg deSimtmetj, manoma,

kad ateityje tokia veikla tik didés*?°.

3.2.  Nelegalios imigracijos palengvinimas

Nelegaliy imigranty kontrabanda po kilusios migranty krizés tapo prioritetinis politikos dalis ES
lygmenyje. Nelegalios imigracijos palengvinimas — tai nusikaltimas pazeidziantis nacionaliniy ir
tarptautiniy sieny jstatymus. PrieSingai nei kontrabandos zmonémis atveju, nelegalios imigracijos
palengvinimas néra nukreiptas prie§ zmogaus valig. Migrantas savo noru ir sutikimu yra gabenamas

ir jo rysiai su kontrabandininku daZniausiai baigiasi pasiekus kelionés tiksla*?.

10 Risk Analysis for 2017¢, Frontex, 2017. P. 17. Interaktyvus [ziliréta 2017 m. geguzés 16 d.]
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/Annual Risk Analysis 2017.pdf
M Traffiking in human beings“, Europol, 2016. Interaktyvus [ziiréta 2017 m. geguzés 16 d.]
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-in-eu
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2015 m. i Europa pateko daugiau nei 1 mln. nereguliariy migranty. Daugiau nei 90% i$ jy naudojosi
paslaugomis palengvinan¢iomis atvykimg daugiausiai teikiamomis migranty kontrabandininky.
Pagrindinés imigranty kilmeés alys: Sirija, Pakistanas, Afganistanas, Irakas, Siaurés Afrikos alys.
Kontrabandininkai siiilo paslaugas uz didelius jkainius. | palengvinimo paslaugas jtraukiamas
transportas, apgyvendinimas ir padirbti dokumentai. Daugeliu atveju migrantai turi atsilyginti uz
paslaugas dirbant nelegaliail'?. 2014 m. EMN ad hoc apklausoje dél migranty kontrabandos
pateikiami sulaikyty imigranty skai¢iai konkreiose Salyse''®. Nyderlanduose per 5 metus buvo
sulaikyti 1083 asmenys jtariami padéjus nelegaliems migrantams atvykti j Europa, Estijoje — 1593,
Lietuvoje — 297. Tuo tarpu Latvijoje per 2009-2013 m. laikotarpj tokiy asmeny nesulaikyta.
Lentelé 3. Sulaikyti migranty kontrabandininkai, 2009-13

Saltinis: European Migration Centre, sud. (A.J.)

Metai 2009 2010 2011 2012 2013 Viso
Nyderlandai - - - - - 1083
Lietuva 32 11 27 26 25 297
Latvija - - - - - Neaptikta
Estija 417 301 288 235 352 1593

3.3.  Prieglobscio prasytojai

Apskritai, nuo 2000 m. ES prieglobs¢io prasanciy asmeny skaicius iSaugo. Prieglobstis — tai tam
tikra tarptautiné apsauga suteikiama kitos valstybés teritorijoje vadovaujantis 1951 m. Zenevos
konvencijos nuostatais!*. Jis suteikiamas asmenims, kurie dél religiniy, politiniy, rasiniy ar
priklausomybés tam tikrai socialinei grupei bijo buti persekiojami ar yra persekiojami, todél
nesijaucia saugiis savo Salyje. Paprastai, pagal Dublino konvencija, uz prieglobsc¢io suteikimg yra
atsakinga Salis, | kurig asmuo pateko pirmiausia.

Didzioji dalis potencialiy prieglobsCio prasytojy kerta sieng neteisétai, taciau kai tik pilietis
pasipraso prieglobscio, §is statusas panaikinamas. Neteisétais migrantai vél tampama, kuomet yra

atmetamas jo praSymas ir jis nepalicka ES arba iskeliauja j kita ES Salj, kuomet vykdoma

112 Migrant smuggling in the EU“ Europol, 2016. Interaktyvus [Zlréta 2017 m. geguzés 16 d.]
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/migrant-smuggling-in-eu

18Ad-Hoc Query on Facilitation of irregular immigration (migrants smuggling) to the EU: national institutional
frameworks, policies and other knowledge-based evidence, European Migration Centre, 2014. [Ziaréta 2017 m.
geguzés 16 d.] https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-
queries/trafficking/605_emn_ahqg_national_institutional _framework_on_smugaling_2014_en.pdf

114 Migracijos departamentas. Interaktyvus [Zitréta 2017 m. geguzes 16 d.]
http://www.migracija.lt/index.php?255443161
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prieglobsCio pra§ymo patvirtinimo procediira. Todél aktualu apzvelgti prieglobsCio prasytojy
skaicius, nes kiekvienas jy gali tapti potencialiu nelegaliy asmeniu Salyje.
2013 m. uzfiksuota 431 tikst. prasan¢iyjy prieglobs¢io, 2014 m. — 627 takst., 0 2015 m. ir 2016 m.
prasytojy skaicius iSaugo iki 1.3 min. (zr. Lentelé 3). 2015 m. treCiyjy Saliy pilie¢iy praSanciy
prieglobscio daugiausia kile i$ Sirijos — 363 tukst., 2016 m. skaicius sumazéjo iki 335 tukst., toliau
seka afganistanieciai, irakieciai, pakistanieciai, Nigerijos pilieciai.
Tais paciais metai, 61 % praSymy gavo teigiamg patvirtinimg pirmoje instancijoje, t. y. pabégélio ar
papildomos apsaugos statuso suteikimas, arba leidimas gyventi dél humanitariniy sumetimy. 54 %
visy pirmos instancijos teigiamy sprendimy buvo patenkinti ir tiems asmenims suteiktas pabégélio
statusas'’®. Tuo tarpu daugiausia prasymy atmeté Vokietija (108,400), Pranciizija (57,300), Italija
(41,700), D. Britanija (24,400)!'®. Tol, kol jie nepaliks ES teritorijos, bus laikomi neteisétais
migrantais.
Lentelé 4. Ne-ES prieglobs¢io prasytojai, 2010-16 m.
Saltinis: Eurostat, (sud. A.J.)
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3.4. Nyderlandy ir Baltijos Saliy nelegalios imigracijos apZvalga

Siuo metu Nyderlandy populiacija sickia 17 mln. I§ jy 22.1% turi uZsienietiskas $aknis*'’. Po II
pasaulinio karo Nyderlandai vis dar buvo emigracijos Salis. 1946-1969 m. laikotarpiu i§ Olandijos
emigravo apie puse milijono pilieciy, daugiausia i Australija, Kanadg ir Naujaja Zelandija, Siek tiek
maziau emigravo j Brazilijg ir Piety Afrikg. Taciau, 1949 m. Indonezijai atgavus nepriklausomybg j
Olandija masiskai pradéjo griZinéti repatriatai 1§ buvusios Olandy Ryty Indijos. Nauja imigracijos

banga prasidéjo 1960 m. pradzioje. I Salj atvyko nemazai laikiny darbininky pagrinde i§ Ispanijos,

15 Asylum statistics, Eurostat statistic explained, 2017. Interaktyvus [Zidréta 2017 m. geguzés 17 d.]
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics

116 Ten pat.

17 Statistics Netherlands, 2016. Interaktyvus [Zitiréta 2017 m. geguzes 17 d]
http://statline.cbs.nl/statweb/publication/?vw=t&dm=slen&pa=37296eng&dl=a&d2=0,10,20,30,40,50,60,(1-
1),1&hd=160114-1555&la=en&hdr=g1&stb=t
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Italijos ir Portugalijos. Véliau laikiny darbuotojy gretas papildé Turkijos ir Maroko pilieciai. IStikus
naftos krizei 8-tgjame deS. Nyderlandy vyriausybé sustabdé darbo migracijos programg ir daugelis
laikiny darbuotojy iSvyko. Taciau imigracija i§ Turkijos ir Maroko tg¢sési. Nauji migrantai
atvykdavo dazniausiai nelegaliai arba per formalius $eimos susijungimus. Véliau antros kartos
jaunimas atsivezé€ savo sutuoktinius, o tai iSSauké vedybinés migracijos banga. Galiausiai
vyriausybé suprato, kad darbo imigracija nebuvo tik laikinas fenomenas, negana to, Salis susidire su
nemenkais nelegaliy imigranty srautais*'®,

Trecioji, postkolonijinés imigracijos banga, atsirito po Surinamio nepriklausomybés 1975 m.,
buvusios Olandy kolonijos Piety Amerikoje. 1980 m. pab. kitas migracijos srautas kilo i§ Antily.
Pastarieji turi visas teises Nyderlanduose. Tuo pat metu prasidéjo prieglobséio prasytojy imigracija
i§ Irano, Irako, Somalio, buvusios Jugoslavijos. 1991-1992 m. pateikta apie 21 tikst. prieglobs¢io
praSymy. 1999-2000 m. skaicius iSaugo iki 43 tikst. Prieglobscio praSytojy Zenkliai sumazgjo tiktai
po prieglobs¢io suteikimo jstatymy pataisymo, Kitaip tariant, sugrieztinimo. Iki tol Nyderlandai
vieni daugiausia Europoje sulaukdavo prieglobsc¢io praSymy.

Nyderlanduose néra specialios institucijos renkan¢ios duomenis apie nereguliarius migrantus. Taip
pat néra oficialios nereguliariy imigranty registracijos. Taciau Nyderlandai turi patirties
apskaiCiuojant imigranty, nelegaliai esanciy Salyje, skai¢iy. Tai atliekama remiantis dviejomis
kategorijomis: a) nereguliarus gyventojy skai¢ius demografiniu poziiiriu, b) nereguliarus dirbanciy

119 Nereguliarius gyventojus padeda apskai¢iuoti ir policijos

skaiCius ekonominiu pozilriu
uzregistruoti jrasai, kuriuose uzfiksuota sulaikyty ir apklausty asmeny dél leidimo gyventi ar
nelegalaus jsidarbinimo, informacija. Nelegalai daZniausiai koncentruojasi didziuosiuose miestuose
kaip Amsterdame, Utrechte, Roterdame, kur jsikiirusios gausios legaliy imigranty bendruomenés.

Remiantis pateiktais Eurostat duomenimis, toliau galima apzvelgti nelegalios imigracijos padétj
Nyderlanduose. Nuo 2008 m. nejleisty migranty j teritorijg skaiCius dinamiskas. 2015 m. j Salj
nejleisti 2 295 asmenys. I8 jy 2155 sulaikyti ties oro siena ir 145 ties juros siena. 2014 m. (2 310) ir
2013 m. (1 990) nejleisty asmeny skaicius Siek tick mazesnis. PrieSingai nei bendra ES tendencija,
Nyderlanduose nejleistyjy asmeny kiekis iSaugo. Tais paciais metais 23 765 takst. asmenims
jsakyta palikti 3alies teritorijg. Sis skaiGius yra maZesnis, nei 2014 m. (33 7350) ar 2013 m. (32

435). 2015 m. Olandija atmeté 4 000 tiikst. prieglobs¢io prasymy!?°,

118 |_eun, Joanne, llies, Maria. ,,Undocumented Migration: Counting the Uncountable. Data and Trends across Europe”,
CLANDESTINO, 2008. P. 5. |Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 17 d.] http://irregular-
migration.net/typo3_upload/groups/31/4.Background Information/4.4.Country Reports/Netherlands CountryReport C
landestino_Nov09 2.pdf

119 Ten pat. P. 17.

120 Eyrostat, 2016.
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Didzioji dalis treciyjy Saliy pilieciy atvyke i§ Turkijos, Somalio, Kinijos, Afganistano, Sirijos,
Maroko, Irako, Nigerijos, Indijos ir kt. Saliy. Reikia pazyméti, kad Salyje yra priskai¢iuojama daug
nereguliariy migranty. 2009 m. apskai¢iuota, kad Nyderlanduose nereguliariy migranty skaicius
sieké 97 145 tiikst., patikimumo intervalas 95%%. Siuo metu $is skaiGius gali bati Zzymiai didesnis
atsizvelgiant j kilusig migracijos kriz¢ Europoje.

Lentelé 4. Nelegali migracija Nyderlanduose, 2008-15 m.
Saltinis: Eurostat, sud. (A.J)

Metai 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 | 2016

Uzsienieciai, kuriems | 3160 | 2500 | 2935 |3500 |2515 |1990 | 2310 | 2295 | 2700
neleista patekti |
Nyderlandy Karalyste

Isakyta palikti 33200 | 35575 | 29870 | 29500 | 27265 | 32435 | 33735 | 23765 | 32950
Nyderlandy teritorija

Po Soviety Sajungos Zlugimo Baltijos Salys skirtingai ne buvo imigracijos, virto emigracijos
Salimis.

Siuo metu Lietuva, Latvija ir Estija susiduria su dideliais demografiniais poky¢iais. Emigracijos
mastai vieni didziausiy ES, mazas gimstamumas, sparéiai senéjantys gyventojai. Nors 2015 m.
imigracija Estijoje pranoko emigracija'??, $is reiskinys gali biiti laikinas, nes ilgalaikéje
perspektyvoje prognozuojamas tolesnis Baltijos $aliy gyventojy mazéjimas. Siuo metu bendra 3aliy
populiacija beveik tris kartus mazesné nei Nyderlandy — 6,124 min., atitinkamai Lietuvoje — 2,833
min., Latvijoje — 1,946 min., Estijoje — 1,306 mIn'%,

2015 m. duomenimis Latvijoje etninés mazumos sudaré 39,4%. Atitinkamai rusai (504 370)
baltarusiai (65 999), ukrainie¢iai (44 639), lenkai (41 528) ir kt'?*. Latvijos, kaip Estijos ir Lietuvos,
geografiné padétis skiria ES ir Nepriklausomy valstybiy sandraugos (NVS) Salis nares. NVS yra

pagrindinis imigranty kilmés ir tranzito regionas j Baltijos Salis. Labai daug zemos kvalifikacijos

121 Diepenhorst, Denis. ,,Practical measures for reducing irregular migration in the Netherlands”, European Migration
Centre, 2012. P. 83. Interaktyvus [zidréta 2017 m. geguzés 17 d.] https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/irregular-
migration/nl_20120424 irregularmigration_en_version_final_en.pdf

122 Last year, immigration exceeded emigration for the first time after the restoration of independence in Estonia“,
Statistics Estonia, 2016. Interaktyvus [Zitréta 2017 m. geguzés 17 d.] https://www.stat.ee/news-release-2016-059

123 Population:  Europe, = Worldmeters.  Interaktyvus  [zidréta 2017 m.  geguzés 17  d.]
http://www.worldometers.info/population/europe/

124 Centrala  statistikas  parvalde, 2016. Interaktyvus [zidréta 2017 m. geguzés 17  d]
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__ikgad iedz__iedzskaits/IS0070.px/?rxid=a79839fe-11ba-4ecd-8cc3-
4035692c5fc8
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migranty bazuojasi Rusijoje ir Kazachstane. Skai¢iuojama, kad Maskvoje gyvena apie 1 min.
nelegaliy migranty, kuriy daugelis troksta pasiekti Sengeno erdvés valstybes 122,

Remiantis Latvijos respublikos pasienio tarnybos duomenimis, nelegalios migracijos spaudimas
Latvijoje islieka stabilus. Kiekvienais metais sulaikoma apie 500 asmeny neleistinai Kirtusiy sieng
ar pazeidusiy leidimo gyventi salygas. 2015 m. ties Latvijos-Rusijos siena, pasienieciai sulaiké 301
pazeidéja i§ Vietnamo (226), Afganistano (20), Rusijos (18), Irako (11), Indijos (7), Pakistano (6),
Sirijos (5) ir kt. saliy. 2014 m. Latvijos pasienio tarnyba sulaiké tik 70 nelegaliai Latvijos-Rusijos
sieng kirtusiy asmeny taip pat daugiausia i§ Vietnamo (52), Afganistano (13), Pakistano (3) ir kt., o
2013 m. sulaikyti tik 24 asmenys. 2015 m. pasienieciai ties Latvijos-Rusijos siena aptiko 83
asmenis su suklastotais dokumentais, 2014 m. — 136, 0 2013 m. — 99.

2015 m. Latvijos-Baltarusijos pasienj kirto 175 nelgalai i§ jau minéty Saliy, tokiy kaip Vietnamas
(83), Irakas (59), Afganistanas (10), Gruzija (8) ir kt. Tuo tarpu 2014 m. (74) ir 2013 m. (38)
nelegaly skaiCius per pus mazesnis. Bandziusiy kirsti Latvijos-Baltarusijos sieng pasinaudojant
suklastotais dokumentais mazesnis lyginant su Latvijos-Rusijos atveju — atitinkamai 2015 m. — 23
asmenys, 2014 m. — tik 14, 0 2013 m. — 19'%,

2015 m. palikti Latvijos teritorija isakyta 1190 asmeny. 2013 m. (2080) ir 2014 m. (1555) isakymy
iSvykti buvo iSduoda zZymiai daugiau. 2015 m. Latvijos pasienio pareigiinai nejleido 875 asmeny.

Pastarasis skai¢ius yra mazesnis nei 2013 m. (2865) ir 2014 m. (3450).

Lentelé¢ 5. Nelegali migracija Latvijoje, 2008-15 m.
Saltinis: Eurostat, Latvijos pasienio tarnyba, (sud. A.J.)

Metai 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Uzsienieciai, kuriems 800
neleista patekti j Latvijos 875 670 815 1230 1820 2050 2050 875

teritorijg

Isakyta palikti Latvijos 265 220 210 1060 2070 2080 1555 1190 1430
teritorya

I8 kuriy:
Neteisétas sienos kirtimas 62 144 | 476
Suklastoty dokumenty 118 150 106

turéjimas

125 Indans, Ivars. Starptautiskds migracijas procesi un Latvijas politika péc pievienosanas ES, Disertacija, 2012. P. 107.
Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 18 d.] https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/4788

1286 Latvijas Respublikas valsts robezsardze. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 17 d.]
http://www.rs.gov.Iv/?rel=4217&id=1031&top=-6
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Tuo tarpu Estijos pasienio pareigiinai 2015 m. i Salies teritorijg nejsileido 965 asmeny. Skai¢iuojant
nuo 2008 m. Sis skaiCius beveik dvigubai mazesnis, Kaip ir spaudimas Estijos pasienyje. Isakymy
palikti Estijos teritorijg nuo 2008 m. iSaugo. 2015 m. Salj turéjo palikti Rusijos (210), Ukrainos
(140), Vietnamo (25), Gruzijos (20) pilieciai.
Lentelé 6. Nelegali migracija Estijoje, 2008-15 m.
Saltinis: Eurostat, Estonia Immigration Detention Profile, (sud. A.J.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Uzsieniec¢iai, kuriems neleista 2325 915 1665 2205 1915 1400 695 965 875
patekti j Estija teritorija
Isakyta palikti Estijos 185 150 110 480 580 600 475 590 505

teritorijg

Lietuvoje nelegaly srautas didziausias i§ Baltijos valstybiy. Tam pirmiausia jtakos gali turéti
geografiné padétis. Lyginant su Estija ir Latvija nejleisty asmeny skai¢ius | Lietuvos teritorija
iSaugo. Pagal pilietybe daugiausia nejleistyjy i§ Rusijos, Baltarusijos, Gruzijos, Ukrainos bei Azijos
valstybiy. Pasitaiko tik vienetai nejleisty asmeny i§ Afrikos, Piety ir Centrinés Amerikos valstybiy.
Neileidimo priezastys tipinés — galiojan€ios vizos neturé¢jimas ar atitinkamy dokumenty
pateisinan¢iy buvimo tikslg ir salygas ES, neturi pakankamai 1éSy padengti savo gyvenimo iSlaidas
ir grizimo ] kilmés/tranzito $alj, kelia grésme nors vienos ES valstybés vieSajai tvarkai, saugumui,
visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams*?’.
Isakymy palikti Salj skaic¢ius nuosekliai augo iki 2014 m., toliau v¢l fiksuojamas maz¢jimas. Nuo
2011 m. iki 2015 m. palaipsniui augo apgyvendinty asmeny skaiius UzZsienieCiy registracijos
centre Pabrad¢je, o 2016 m. jau uzfiksuoti 535 asmenys.
2015 m. duomenimis LR nesuteiké prieglobs¢io 97 asmenims, 2014 m. — 106, 2013 m. — 115, o
2012 m. — 335. Nuo 2012 m. Grusijos, Ukrainos, Rusijos pilieciy praSymy dél prieglobs¢io atmesta
daugiausiai. Kiek maziau Baltarusijos, Vietnamo, Indijos pilieciy praSymy.
Lentelé¢ 7. Nelegali migracija Lietuvoje, 2008-15 m.
Saltinis: Eurostat, Migracijos departamentas, (sud. A.J.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

UzsienieCiai, kuriems 2210 1750 1965 2215 2215 2865 3450 3480 4575
neleista  patekti |

Lietuvos teritorija

Laikinai apgyvendinta 520 687 483 677 631

127 2015 m. Migracijos metrastis”, Migracijos departamentas. Interaktyvus [Zilréta 2017 m. geguzés 17 d.]
http://www.migracija.lt/index.php?-1732180104
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UZsienieciy
registracijos centre
uZsienieciy
Isakyta palikti 910 1210
Lietuvos teritorija
IS kuriy:

Ipareigota iSvykti i$
LR uZsienieciy
Grazinta j uzsienio
valstybe uZsienieciy
ISsiysta i§ LR
uzZsienieciy

1345

1765

1910

256

1456

184

1770

45

1500

252

2245

10

1911

360

1870

16

1457

415

1740
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4. 1V\Ielegali0s imigracijos kontrolés mechanizmai Nyderlanduose ir Baltijos
Salyse
Europos Sajungoje veikia Sengeno erdvés sistema, pagal kuria panaikinta vidiné sieny kontrolé,
leidzianti ES pilieciams laisvai keliauti, todél kiekviena Salis atskirai nepajégi suvaldyti migracijos
proceso. Siekiant efektyviai kontroliuoti imigranty srautus ypatingai tuos, kurie siekia patekti j
bendrijg nelegaliais budais, Salims naréms butina bendradarbiauti tarpusavyje. Taciau bendros
imigracijos kontrolés politikos nustatymas ir jgyvendinimas yra sudétingas procesas. Nors ES
integracija migracijos srityje yra toli pazengusi, taciau Sioje vietoje iSkylanc¢ios problemos stabdo ar
net gali sugriauti Sios politikos tikslus, nes 27 ES valstybés narés yra fundamentaliai skirtingos.
Neveltui pastaruoju metu kalbama apie segmentuotg Europa, kuri i§ esmés negali biiti monolitiska.
Baltijos Salys néra patrauklios nelegaliems imigrantams ir yra laikomos tranzito, nei galutinio tikslo
Salimis. Uzsienieciai pateke j teritorija nelegaliai, stengiasi i$ ¢ia kuo greiciau iSkeliauti j Vakary
Europos ar Skandinavijos $alis. Baltijos Saliy iSorinés sienos nepatiria kritisko nelegaliy imigranty
spaudimo lyginant su Vidurzemio juros $alimis, tokiomis kaip Graikija ar Italija. Imigranty srautai
i Baltijos $alis gali priklausyti nuo keliy priezas¢iy. Poky¢iai Rusijos imigracijos politikoje ir darbo
rinkoje (recesijos, dé¢l ES ir JAV sankcijy) gali turéti jtakos nelegalios imigracijos apimties
didéjimui. Be to, daro jtakg Rusijos, Ukrainos, Baltarusijos galimybés ir siekis apsaugoti savo
sienas. Jtakos turi besikeiciantys kontrabandininky ir prekybos Zmonémis keliai.
Atlikus ES teisiniy reglamenty analize, paaiskéjo, kad prioritetas, siekiant efektyviau kontroliuoti ir
kovoti su nelegalia imigracija, skiriamas sieny kontrolei, nelegaliam treciyjy Saliy pilieciy
jdarbinimui, sulaikymo ir graZinimo sritims. Todél Siame skyriuje pateikiami Nyderlandy ir Baltijos

Saliy imigracijos kontrolés vykdymo mechanizmai.

4.1. Nyderlandy vidinés imigracijos kontrolés principai

Nors Nyderlandai kurj laikg buvo emigracijos Salis, ta¢iau per pastaruosius keleta deSimtmeciy virto
darbo imigranty importuotoja ir galiausiai pripazino, jog yra imigracijos 3alimi. Sis teiginys islieka
kontraversiskas dél to kad, Nyderlandai vis dar neturi iSsamios politikos paremtos imigracijos Salies
vizija. Vietoj to Salyje priimami ad hoc politiniai sprendimai, reaguojant j besikei¢iancias
ekonomines ir socialines salygas. Konkreciau tariant, pritaikoma jvairiausiy iSiméiy tiek legaliy,
tiek nelegaliy imigranty atzvilgiu. Vis délto migracija yra kertinis Olandijos politikos bruozas nuo
pat valstybés jkiirimo. Olandy visuomené buvo apibudinama kaip pasizyminti liberaliomis
pragmatiskomis vertybémis, tolerancija ir humanizmu. Sios nacionalinés vertybés pasitarnavo

valdziai, kuriai nereikéjo priiminéti apribojancios imigracijos politikos. Vietoj to, jy politika
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pasizyméjo kaip nuolatiné balanso paieska tarp pragmatisky ekonominiy interesy ir humanitariniy
problemy. Atsakydama j darbo imigranty poreikj Salies ekonomikai, Olandija pritaiké Vokietijos
darbo imigranty programg nuo 1960 m. iki 1970 m. vidurio. Nyderlanduose, kaip ir Vokietijoje,
buvo tikétasi, kad darbo imigrantai ilgai neuzsibus ir atéjus laikui iSvyks, taciau rezultatas buvo
priesingas. Tuo pac¢iu metu Nyderlanduose, dél stipriy humanistiniy tradicijy, buvo iSlaikyta liberali
prieglobscio sistema taip pat kaip Vokietijoje iki 1993 m. Situacija buvo panasi kaip ir su darbo
imigranty programa — uzpliido netikétas prieglobscCio prasytojy srautas. Taciau dél postkolonijinés
imigracijos Nyderlandai labiau lygintini su D. Britanija, nei Vokietija. Visgi nuo 2004 m.
vyriausybé palengvino imigracijos taisykles auksta kvalifikacija turintiems asmenims d¢l pastaryjy
trukumo aukStos kvalifikacijos reikalaujanciose industrijose (pvz., i§ JAV, Japonijos ir kt.), tuo
paciu mazindama prieigg Zemos kvalifikacijos darbininkams Salies darbo rinkoje.

Taigi faktiSkai nuo 1990 m. Olandijos valdzia émési taikyti grieztus apribojimus nelegaliems
imigrantams. Kertiniu $ios politikos elementu tapo 1998 m. priimtas ,,Jungiamasis aktas*, kuriame
numatyta atskirti nereguliarius migrantus nuo socialinés pagalbos, socialinio biisto, suaugusiy

Svietimo bei nebiitinos medicininés pagalbos priezitiros'?®

. Minétas jstatymas i§ tiesy sulauké
prieStaravimo 1§ gydytojy, mokytojy, politiky ir kity visuomenés grupiy, bei vietinés valdzios,
teigiant, kad toks jstatymas amoralus, nereikalingas ir sunkiai jgyvendinamas. Todél, imigracijos
politikos kiirimas Nyderlanduose pasireiské atsiradusiomis spragomis tarp politikos tiksly ir
rezultaty.

Spragy taisymui buvo pasirinktas grieztesnés imigracijos kontrolés taikymas vidiniame ir
iSoriniame lygmenyje t. y., kontroliuojant iSorés sienas ir viding valstybés sistema. Olandy
vyriausybé yra patvirtinusi koncentrinj poziiirj j sieny kontrolg. Siuo poZiiiriu sienos koncepcija yra
vertinama kaip serija jsivaizduojamy nuosekliy sfery, kuriose veikia skirtingos kontrolés formos ir
tai jgyvendinancios institucijos. Pavyzdziui, iSorinéje sferoje grieztai tikrinami asmens atvykimo
motyvai suteikiant vizg. Tuo tarpu, vidingje sieny kontrolés sferoje veikia sugrieztinta kontrolés
patikra oro ir jiry uostuose bei vykdomas biometrinis duomeny rinkimas. Pastarieji yra
registruojami EURODAC sistemoje. Kadangi daugiausia imigranty atvyksta j $alj legaliai turédami
vizas, o véliau virSija limitg ir tampa nelegalais, todél VIS yra registruojami duomenys, kad biity
lengviau susekti asmenis nepaisancius vizos reikalavimy. Vidingje sistemoje be minétos
»atgrasymo* politikos, taisant spragas buvo pradéta riboti Seimos susijungimo imigracija bei

prieglobscio prasytojy skai¢ius. Taciau ribojimas nebuvo pakankamai efektyvus.

128 Meeteren, Masja. ,,Irregular migrants in Belgium and the Netherlands. Aspirations and incorporation®, Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2014. P. 68.
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Fiktyvios vedybos Nyderlanduose taip pat néra retas reiskinys, todél pagal jstatyma santuoka negali
buti patvirtinta, jei yra jtarimas dél fiktyvumo. Vedybos dazniausiai inicijuojamos tarp reguliariy ir
nereguliariy imigranty. Nereguliaraus imigranto ir vietinio Olandijos pilieCio santuoka priklauso
nuo lyties. Vietinés olandy moterys renkasi partnerius i§ Afrikos, o olandy vyrai - partneres i§ Ryty
Europos, Pietry¢iy Azijos ar Lotyny Amerikos. Tokiu atveju nereguliarus imigrantas gali praSyti
legalizavimosi ,,i§skirtinémis sglygomis*!?°. Legalizuotis nereguliarlis imigrantai taip pat gali, jei
pagrindzia savo ,,integracijg“ Salyje (kalbos mokéjimas, pragyventas laiko periodas ir pan.). Taciau
tokiy legalizavimosi atvejy pasitaiko reciau, nes yra tikimybé buti i§ karto sulaikytam ir
deportuotam. Legalizavimo programos ir stipresnés priemonés prie§ neteiséta imigracija, turéjo
atvirkstinj rezultata. Dar didesnius imigranty srautus paspartino profesionaliis zmoniy
kontrabandininkai, kurie, apeidami legalius kelius ar pakeisdami marSrutus, padeda migrantams
nelegaliai patekti j ES.

Nyderlanduose stengiamasi kiek jmanoma mazinti nelegaliy asmeny jsidarbinimg nelegalioje darbo
rinkoje. 2004 m. vyriausybés publikacijoje dél nereguliariy imigranty skelbiama, kad darbo rinka
turéty biiti politikos prioritetas, nes galimybe nelegaliai jsidarbinti leidZia pastariesiems asmenims

130, Darbo rinkos prieziiira (labor market surveillance) skirta atgrasyti jvairius $ios

i$silaikyti Salyje
srities veikéjus: darbdavius nuo nelegaliy imigranty jdarbinimo; kriminalinius veikéjus, Kurie
pasiripina nelegalaus darbo pasiiila ir paklausa; taip pat atgrasyti valstybés tarnautojus nuo
netinkamo jstatymy vykdymo, kuomet daromos nuolaidos arba | situacijg zitirima ,,pro pirStus®.
Nereguliartis imigrantai nebegali gauti socialinio draudimo numerio ir jsidarbinti legaliai. Taip pat
sugrieztintos jdarbinimo salygos darbdaviams. Pavyzdziui, darbdavys privalo iS§saugoti darbuotojo
istorijg, atskleisti jo tapatybé esant reikalui, Kitu atveju jis patraukiamas baudziamojon
atsakomybén. Be to, padidinta dokumentacija ir registracija norint jdarbinti asmenj. Nuo 2005 m.
padidintos piniginés baudos uz nelegaly jdarbinimg — 8 000 tukst. eur. uz kiekvieng jdarbinima, uz
pakartotinj nusizengimg 12 000 tiikst. eur. , o nuo 2013 m. uz § nusizengimag galimas priverstinis
verslo uzdarymas®3!,

Policijos sekimas, sulaikymas ir identifikavimas, $iuo atveju, nukreiptas prie$ nelegalius imigrantus
— kita vidinés imigracijos kontrolés sudétiné dalis. Nelegalus buvimas Nyderlanduose néra

kriminalinis nusiZzengimas. Nelegaliy asmeny sulaikymas yra traktuojamas kaip administracinis

sulaikymas ir tikslas néra nubausti, o paruosti nelegalus deportacijai. Sulaikyti nelegaliis asmenys

129 Ten pat. P. 75.

130 Broeders, D., 2009.

181 Competition and illegal employment of foreign nationals®, Gvernment of the Netherlands. Interaktyvus [Zitiréta
2017 m. geguzés 17 d.] https://www.government.nl/topics/new-in-the-netherlands/contents/competition-and-illegal-
employment-of-foreign-nationals
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patalpinami j specialius sulaikymo centrus, kur atkuriama jy tapatybé ir, jeigu imanoma, iSsiunc¢iami
] kilmés $alj. Taciau maziau nei pusé¢ sulaikytojy yra sékmingai iSsiun¢iami. Taip pat reikia
paminéti, kad j sulaikymo centrus taip pat patenka asmenys negave prieglobscio. Reguliarios
policijos pajégos yra atsakingos uz nereguliariy imigranty sekimg. Policija naudojasi penkiy
prioritetiniy punkty sgrasu. Pirmieji punktai orientuoti j nelegalius imigrantus, kurie kelia grésme
vieSajai tvarkai, o paskutinis punktas apibrézia nereguliariy imigranty sekimg. Naujas policijos
vaidmuo renkant informacijg ir sekant nelegalius imigrantus, anot D. Broeders‘o, skiriasi nuo
migracijos kontrolés poziiirio. Tai rodo, kad policija bei kitos teis€saugos institucijos turé¢jo reaguoti
1 besikeiCianc¢ias aplinkybes tarptautingje plotmeje kitaip tariant, j tarptautinj nusikalstamuma,
terorizma ir pacig nelegalig imigracija.

Skirtingai nei daugelyje kity Europos Saliy, Nyderlanduose sulaikytyjy skai€ius sumazéjo beveik

tre¢daliut®.

Tam jtakos galéjo turéti vyriausybés ijsipareigojimas apsvarstyti alternatyvias
priemones rim¢iau, nei tai daré prie$ priimant ES Direktyva dél nelegaliy imigranty grjzimo. Be to,
valstybés Taryba priémé sprendimg draudziant] KaraliSkosios karinés policijos mobilaus sekimo
komandoms sulaikyti nereguliarus migrantus ties siena su kitomis ES $alimis!®3. Nyderlanduose
laikomasi dviejy sulaikymo rezimas — sienos sulaikymas ir teritorinis sulaikymas. Anot Amnesty
International Nyderlanduose, pagrindinis skirtumas tarp Siy dviejy rezimy tas, kad sienos sulaikymo
atveju uzsienietis néra laikomas formaliai perzenges sieng, todél néra reikalo jj iS$siysti, prieSingai
nei teritorinio sulaikymo atveju. Sulaikyti uZsienie€iai gali biiti patalpinti policijos stotyse atskirai
nuo kaliniy iki 5 dieny arba ilgalaikiuose sulaikymo centruose Zeiste, Roterdame ir Sipolio oro
uoste. Dazniausia sulaikymo prieZastis — uzsienie€io nenoras bendrauti su pareigiinais atkuriant
tapatybe — nepateikia dokumenty arba jie yra suklastoti.

Manoma, kad Olandy imigracijos politika sukélé daugiau problemy nei davé teigiamy rezultaty.
Olandy imigracijos sistema virto j politika, kuri neoficialiai toleruoja tai, kas oficialiai draudziama,
ir Salis patyré didele imigranty antpliidj i§ musulmonisky aliy**4. Kaip ir prognozavo demografai,
didZiuosiuose Olandijos miestuose susikoncentravo didelés musulmony bendruomeneés, del ko
susiformavo atotriikis tarp vietiniy $alies gyventojy ir imigranty. Sia problema viesai akcentavo
2002 m. beveik isrinktas ministru pirmininku (kadangi buvo nuzudytas prie§ pat rinkimus) Pim
Fortuyn. Jis isréze, kad $alis jau perpildyta imigrantais, o islamas yra ,,atsilikusi religija“!%. Iki $iol

imigracija ir prieglobstis atsiduria politiniy debaty ir Ziniasklaidos akiratyje. Pazymétini ir pastarieji

132 Netherlands Immigration Detention, Global detention project. Interaktyvus [Zifiréta 2017 m. geguzés 18 d.]
https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/netherlands

133 Ten pat.

134 Hollifield, James F.,,2014. P. 17-18.

135 Ten pat.
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— 2017 m. parlamento rinkimai, kurie neapsi¢jo be Laisvés partijos lyderio ir jkiiréjo Geert
Wilders‘o (Geert Wilders) grieztos antiimigracinés retorikos.

Nyderlandy imigracijos kontrolés politika koreliuoja su ES imigracijos politikos permainomis, t. Y.
peréjimas nuo iSoriniy sieny kontrolés bei vidinés kontrolés politikos iki nereguliariy imigranty
identifikacijos ir iSsiuntimo nepazeidziant zmogaus teisiy. Nyderlanduose suteikiama galimybé
legalizuotis, taciau tuo paciu tai yra ir pavojingas kelias. Todél atrodo, kad Salyje sukurta galimybiy
ir apribojimy politika neteiséty imigranty atzvilgiu. Sukurtos galimybés nelegalams manevruoti yra
greiciau rezultatas besikeiciancios politikos bei jos jgyvendinimo, i§ dalies reaguojant | nelegaliy

imigranty veiksmus, kuriais siekiama ,,apeiti esama politika.

4.2.  Baltijos Saliy nelegalios imigracijos kontrolés mechanizmai ir praktinis jgyvendinimas

Skirtingai nei Nyderlandy, Baltijos Saliy patirtis migracijos atzvilgiu Siek tiek skiriasi. Buvusioje
Soviety Sajungoje vykdyta grieZta migracijos politika. PraktiSkai apribota iSoriné¢ migracija bei
valdzia sieké izoliuoti visuomen¢ nuo iSorinés jtakos ir, tuo paciu, pilnai reguliuoti viding Zmoniy
migracija'®. Proceso valdyma reglamentavo slapti nutarimai (SSRS dekretas Nr. 200) ar KGB
instrukcijos. Visgi trumpos kelionés j uzsienj buvo jmanomos, tik tam reikéjo gauti UZsienio reikaly
ministerijos specialy leidimg. Be to, buvo paskiriama atitinkama palyda. Taigi toks reiSkinys kaip
ilgalaiké emigracija ar nelegali migracija Soviety Sgjungoje buvo sunkiai jsivaizduojama. Nors,
pavyzdziui, verta pamineéti disidentus, kurie sugebéjo iStrikti 1§ SSRS. Reikia pazymeti, kad
Baltijos Salys Soviety Sajungoje buvo patrauklios imigrantams i§ kity Sajungos Saliy dél darbo ir
geresniy gyvenimo salygy, taciau pasikeitus situacijai emigracija tapo pagrindine Salies problema.

Baltijos Salys su nelegalia migracija susidiiré tik po totalitarinio rezimo gritities. Pasienio apsaugos
ir policijos tarnybos, visiSkai tam nepasiruoSusios, turéjo tvarkytis su nelegaliais migrantais
pagrinde i§ Azijos, Artimyjy Ryty ir Afrikos. Sio Zalys trauké nelegalius migrantus dél keliy
priezasCiy: nepakankama sieny kontrolé ir vizy patikra; geografiné padétis — arciau tikslo valstybiy;
mazesnés pragyvenimo iSlaidos, pigesnés kelionés. Baltijos Salyse nebuvo jstatymy
reglamentuojanciy pabégeliy teises, todél visi imigrantai neturintys reikiamy dokumenty buvo
laikomi nelegalais. Nors 1997 m. visoms trims Salims priémus tokius jstatymus, sienos apsaugos
pareigiinai ir policija, kurj laika, juos vykdé nepakankamai efektyviai ar netinkamai. Didziausios
problemos kildavo dé¢l nelegaliy migranty identifikacijos, ypatingai neturint dokumenty ar

readmisijos sutarciy su kitomis Salimis.

136 Sipaviciené A., 2000. P. 9
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Siame skyriuje aptariamas Baltijos $aliy nelegalios imigracijos kontrolés politika ir principai, kurie
daugeliu atveju yra panasts. Tai lémé stipri ES aquis jtaka nacionalinéms Baltijos $aliy jstatymy
sistemoms dé¢l nelegalios imigracijos kontrolés.

Lietuva

Naujausioje 2017-2020 m. vyriausybés programoje nelegalios imigracijos problemai didesnio
démesio neskiriama, nes Lietuvai ir kitoms Baltijos Salims didziausia demografin¢ problema —
emigracija, taCiau programoje numatytas efektyvus tarptautinis bendradarbiavimas ES iSoriniy
Pagrindinis tikslas ES ir NATO organizacijose jtvirtinti bendrg sutarimg dél iSoriniy sieny
apsaugos, teigiant, kad tai visuotinis valstybiy nariy riipestis. Tokia pozicija uztikrinty ilgalaikj
pabégéliy srauto mazinima bei, tikétina, partneriy pagalba kilus problemoms ties rytine ES siena®’.
Be to, ES iSoriniy sieny apsauga ir sustiprinta nelegalios imigracijos prevencija bei kontrolé
jtvirtinta Nacionalinio saugumo strategijoje!®®. 2014 m. Lietuvos migracijos politikos gairése
nustatyti svarbiausi migracijos politikos tikslai ir principai, padedantys uztikrinti valstybés
poreikius atitinkantj migracijos srauty valdyma!®®. Pagrindiniai gairése nurodomi tikslai —
emigracija ir reemigracija, imigracija, uzsienieCiy integracija, kova su nelegalia imigracija,
prieglobstis, instituciné saranga ir tarptautinis bendradarbiavimas4°,

Lietuvoje teisiné uZzsienieciy padétis reglamentuota jstatyme ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®,
patvirtintame 2004 m.**, Sio jstatymo nuostatos pilnai suderintos su jau minétais ES teisés aktais.
Istatymas ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties” reglamentuoja 1) uzsienie€iy nejleidimo j Lietuvos
teritorijg sglygas (pvz., jeigu uZsienietis, kontrolés punkte pateikia tikrovés neatitinkanéius
dokumentus, gali kelti grésme visuomenei ir valstybés saugumui); 2) neteiséto atvykimo ir buvimo
salygas (uzsienietis atvyksta, nors jam yra draudziama patekti j Salies teritorijg, atvyksta ne per
pasienio kontrolés punkta, neturi galiojaniy ar savo buvimg pateisinan¢iy dokumenty); 3)
numatomi nei$duoti, pakeisti ar panaikinti vizos ar laikinojo leidimo gyventi pagrindai (pvz., jeigu
uzsienietis neturi pakankamai 1éSy pragyvenimo iSlaidoms, galiojan¢iy dokumenty); 4) nelegalaus

1darbinimo salygos; 5) uzsienieciy iSvykimas i§ Lietuvos. Verta pastebéti, kad Lietuvos Respublikos

187 Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés programos, 2016. Interaktyvus [Zitiréta 2017 m. geguzés 17

d.] https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/3ed26560babd11e6a3e9de0fc8d85cd8

138 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguZés 28 d. nutarimo

nr. 1X-907 ,,Dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo, 2017. Interaktyvus [ziliréta 2017 m.
geguzés 18 d.] https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/0d089¢20d73711e69¢5d8175b5879c31

139 Ljetuvos migracijos politikos gairés, Lietuvos Respublikos vyriausybé, 2014. Interaktyvus [Zifiréta 2017 m. geguzés
18 d.] https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/d5032f407e8611e396708cdcch584ch5?jfwid=18117litjs

140 Ten pat.

141 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniediy teisinés padéties 2004 m. balandzio 29 d. nr. IX-2206. Interaktyvus
[zioréta 2017 m. geguzés 19 d.] https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.42837E5A79DD
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jstatymuose nevartojami tokie terminai kaip ,,nelegali (i)migracija“, ,,nelegalus (i)migrantas*. Be to,
Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse, uz nelegaly patekima ir buvima, Zzmoniy gabenimg ir
nelegaly TSP jdarbinima yra taikoma baudZiamoji atsakomybé. Administraciné atsakomybé
taikoma uz melagingus uZzsienio pilieCiy pakvietimus ar padéjima neteisétai jsigyti dokumentus,
leidzianCius teisétai biiti ir gyventi Lietuvoje. Atsakomybé uz neteiséta buvimg Salies teritorijoje,
netaikoma tuo atveju, jei asmens gyvybei ir laisvei gresia pavojus ir, jeigu asmuo nedelsiant
prisistato atsakingoms institucijoms. ,,Valstybés sienos ir jos apsaugos® jstatyme nustatytas
valstybés sienos ir pasienio teisinis rezimas, pasienio punkty veikla bei sienos apsaugos
organizavimas®#.

Nelegalios imigracijos kontrole Salies iSoréje ir viduje bei jos prevencija riipinasi Valstybés sienos
apsaugos tarnyba (VSAT) bei prie jos esantys padaliniai, Migracijos (MD) ir Policijos (PD)
departamentai. Pastarieji taip pat turi teis¢ priimti sprendimus dél jpareigojimo iSvykti, grazinimo
bei kity procediry vykdymo. Savanorisko grizimo programos jgyvendinamos TMO biuro Vilniuje,
pasinaudojant Europos migracijos fondo ir Vidaus reikaly ministerijos skiriamomis lésomis!*,
Pagrindinés problemos susijusios su migracijos politikos formavimu kyla dél to, kad néra
centralizuotos institucijos atsakingos uz politikos formavima. Tas aktualu visoms Baltijos Salims.
Uz migracijos politikos formavima atsakingos kelios ministerijos, todé¢l kai kuriais atvejais sunkiai
pasiekiamas kompromisas, kai kurios funkcijos persipina ar dubliuojasi, néra iki galo apibréztos
kompetencijos.

Lietuva, vadovaudamasi integruoto sieny valdymo principu, pirmiausia riipinasi uzsienie¢iy motyvy
pagristumu dar prie§ atvykstant ] Salj. Vizy tarnybos prie§ priimant objektyvy sprendimag
konsultuojasi su atsakingomis institucijomis Lietuvoje dél vizy isdavimo?**. Rusijoje, Baltarusijoje
ir Gruzijoje veikia rysio karininky tinklas, kuriam atstovauja Latvijos rySiy karininkai visoms trims
Baltijos Salims. Tai uZtikrina nuolatinj informacijos keitimasi apie nelegalios imigracijos rizika,
tendencijas ir pobiidj, tarpininkauja gaunant reikiamus dokumentus dél TSP grjzimo bei prisideda
prie nelegalios imigracijos prevencijos ir uzkardymo. Igyvendinant Europos Tarybos (ET) direktyva

Nr. 2001/51/EB, buvo numatytos vezéjy pareigos ir atsakomybé uz vezamus keleivius neturincius

142 Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas 2000 m. geguzés 9 d. nr. viii-1666. Interaktyvus
[ziGréta 2017 m. geguzés 19 d.] https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.OF8C601D8592

143 Dissemination of information on voluntary return: how to reach irregular migrants not in contact with the
authorities“, European Migration Studies, 2015. Interaktyvus [ZiGréta 2017 m. geguzés 19 d.]
http://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-

studies/common_template _info_on_voluntary return_specifications.pdf

144 Praktinis atsakas j neteséta migracija Lietuvoje®, Europos Migracijos Tinklo Lietuvos informacijos centras, 2011.
Interaktyvus [ziTiréta 2017 m. geguzes 19 d.] http://emn.lt/wp-
content/uploads/2011/06/Nelegali_migracija LT FINAL _final.pdf
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leidimo patekti j $alj. Pradéjus taikyti pinigines sankcijas, nuo 2008 m. zenkliai sumazéjo gabenamy
uzsienieCiy skaiCius be reikiamy dokumenty. Be to, jautriausiose iSorinés sienos ruozuose
sausumoje ir pasienio vandenyse jdiegti moderniis stebéjimo prietaisai, padedantys aptikti
nelegalus. Tokiose vietose sienos pazeidimy taip pat zenkliai sumazéjo.

Nors Lietuvos politikoje néra akcentuojama, kad fiktyvios santuokos kelia ypatingg grésme
nelegalios imigracijos srityje, taciau 2016 m. Seimas papildé Baudziamajj kodeksa dél fiktyviy
santuoky. Atsakomyb¢ taikoma asmenims organizuojantiems naujos formos prekyba Zmonémis —
fiktyvias ar priverstines santuokas!*. HESTIA tyrimas parodé, kad Lietuvoje fiktyviy santuoky
organizavimas turi tam tikry i$naudojimo ar verbavimo pozymiy'*®. 2010 m. fiktyviomis buvo
pripazintos 30 santuoky, 2011 m. — 33, 2012 m. — 14, 2013 m. — 16 ir 2014 m. — 32 santuokos.
Dazniausiai fiktyvios santuokos sudaromos su Ukrainos, Baltarusijos, Gruzijos ir Rusijos, taip pat
Azerbaidzano, Turkijos, Pakistano ir kt. Saliy pilieciais. Tyrimai atskleidzia, kad Lietuvos, Latvijos
ir Lenkijos pilieciai sudaryti santuokas su minéty tautybiy uzsienie¢iais dazniau renkasi uzsienyje.
Nors fiktyvumo nustatymas yra teisiSkai reglamentuotas, pareigiinai pabrézia, kad tai yra daugiau
praktiné problema. Norint nustatyti, ar santuoka yra fiktyvi, reikia atlikti apklausas ir stebéjimus, o
tai reikalauja Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy. Pavyzdziui, jeigu uZsienietis pirmg karta praso
leidimo gyventi Seimos susijungimo pagrindu ir laukia leidimo biidamas treciojoje Salyje, tokiu
atveju pareigiinai neturi galimybés jvertinti santuokos tikrumo®#’.

Nuo 2017 m. Lietuvos Vyriausybé patvirtino lengvesnj uzsienio pilie¢iy jsidarbinimg Lietuvoje,
taciau lengvata taikoma aukSta kvalifikacijg turintiems asmenims kaip pavyzdziui, IT specialistai,
jvairiy sri¢iy inZinieriai*®, Tadiau daugiausia nelegaliai dirban¢iy treciyjy Saliy pilie¢iy sulaikoma
statybos bei paslaugy sektoriuose!®®. 2016 m. valstybiné darbo inspekcija (VDI) nustaté 58
neteisétai dirbusius uzsienio Saliy pilieéius, i§ kuriy 44 dirbo statybos sektoriuje. Per 2017 m.

pirmajj ketvirtj uzfiksuota 14 wuZsienieCiy nelegaliai dirbusiy statybose, administracijos ir

145 Seimas papildé Baudziamajj kodeksa reglamentuodamas atsakomybe uz fiktyvias santuokas®, Lietuvos Respublikos

Seimas, 2016. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzes 19 d.]
http://wwwe.Irs.It/sip/portal.show?p r=119&p k=1&p t=163887

146 7ibas, Karolis. ,,Fiktyvios i$naudojanéios santuokos ir prekybos zmonémis situacija Lietuvoje”. Lietuvos Caritas,
Kaunas, 2016. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzeés 19 d.]
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/hestia_research_national_report It (ltu).pdf

147 Sipavitiené, Audra, JerSovas, Mantas. Fiktyvios santuokos kaip nelegalios migracijos kanalas, Vilnius, 2012.
Interaktyvus [ziGiréta 2017 m. geguzés 19 d.]
http://www.iom.It/images/publikacijos/failai/1427874227 L T%20EN%20Marriages-of-convenience-as-a-channel-for-
Irreqular-migration.pdf

148 Srebaliené, Audra. ,,27 profesijos, kuriy specialisty triiksta Lietuvai. Samdys uZsienie¢ius®, Lietuvos Rytas, 2017.
Interaktyvus [zitiréta 2017 m. geguzés 19 d.]  http://verslas.lrytas.It/rinkos-pulsas/27-profesijos-kuriu-specialistu-
truksta-lietuvai-samdys-uzsieniecius.htm

149 Valstybiné darbo inspekcija. Interaktyvus [zitréeta 2017 m. geguzeés 17 d.]
https://www.vdi.lt/Forms/Tema.aspx?Tema 1D=57
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aptarnavimo sektoriuose — 10, apdirbamosios gamybos sektoriuje — 2. Pastebima tendencija, kad
statyby sektoriuje dirba ukrainieciai komandiruoti per subrangos ar bendros veiklos sutartis, Kitaip
tariant, jie néra jdarbinami Lietuvos jmonése. Tyrimo metu paaiSkéjo, kad jie apskritai néra dirbe
Lenkijos jmonése, o tiesiai i§ Ukrainos atkeliauja j Lietuvg, gyvena ir dirba nezmoniSkomis
salygomis ir negauna tinkamo atlyginimo. Tendencija taip pat rodo, kad didéja prekybos Zmonémis
darbo tikslais atvejy. D¢l to, VDI, sieckdama mazinti nelegaly ir neteiséta treCiyjy Saliy pilieciy
1Snaudojimg darbo tikslais, bendradarbiauja su kity valstybiy darbo tarnybomis, vykdo bendras
kontrolés priemones ir mokymus, nustatant tokius pazeidimus. Todél 2016 m. pr. pasirasytas
bendradarbiavimo protokolas tarp Ukrainos ir Lietuvos valstybiniy darbo inspekcijy tam, kad galéty
keistis reikalinga informacija. Taip pat pastebima neigiama tendencija su i§ Lietuvos
komandiruojamais darbuotojais. ES wvalstybés pasigenda informacijos apie jmones Lietuvoje
komandiruojancias darbuotojus. PaaiSkéja, kad tos jmonés jokios veiklos nevykdo, bet iSduoda
fiktyvias komandiruotes. VDI, sickdama tam uzkirsti kelig, bendradarbiauja su Policija ir kitomis
Lietuvos ir ES kontrolés institucijomis (pvz., EUROPOL),

Sulaikyti asmenys dél neteiséto buvimo ar atvykimo patalpinami UZsienieCiy registracijos centre,
Pabradéje. Centre laikomi ir prieglobs¢io praSytojai, taiau paprastai jy laisvé néra apribota ir yra
apgyvendinami atskirame korpuse. Sulaikymas trunka iki 48 valandy, gavus teismo leidimag
sulaikymo periodas gali biiti pratestas iki 6 mén. ar 12 mén., jeigu asmuo nebendradarbiauja jo

issiuntimo procese®

. Reikéty pazyméti, kad centras susilauké démesio dél netinkamy salygy, pvz.,
perpildymo, maitinimo, nepakankamai uztikrinty higienos ir gyvenimo salygy.

Sulaikyti uZsienieciai, kurie nepaiso Lietuvos Respublikos jstatymy reglamentuojanciy uzsienieciy
atvykimg, buvima ir jsidarbinimg yra iSsiunciami atgal | kilmés Salis pagal sudarytas Lietuvos ir ES
readmisijos sutartis. Nors i§ Baltarusijos ] Lietuvg nelegaliai atkeliauja daugiausia uzsienieciy,
taciau iki Siol Lietuva ir ES neturi sudariusi jokios readmisijos sutarties, o tai apsunkina nelegaly
grizimg. Todél 2016 m. vykusioje Lietuvos ir Baltarusijos uzsienio reikaly ministerijy politingje
konsultacijoje, viceministras pasitlé Baltarusijai siekti pazangos tariantis su ES dél readmisijos ir

supaprastinto vizy rezimo®2.

Estija

150 Ten pat.

151 Lithuania Immigration Detention, Global Detention Project, 2016. Interaktyvus [Zitiréta 2017 m. geguzés 17 d.]
https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/lithuania##_ftn7

152 Vilniuje jvyko Lietuvos ir Baltarusijos uzsienio reikaly ministerijy politinés konsultacijos, Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija, 2016. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 17 d.] http://consulate-
sejny.mfa.lt/default/It/naujienos/vilniuje-ivyko-lietuvos-ir-baltarusijos-uzsienio-reikalu-ministeriju-politines-

konsultacijos

58


https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/lithuania#_ftn7
http://consulate-sejny.mfa.lt/default/lt/naujienos/vilniuje-ivyko-lietuvos-ir-baltarusijos-uzsienio-reikalu-ministeriju-politines-konsultacijos
http://consulate-sejny.mfa.lt/default/lt/naujienos/vilniuje-ivyko-lietuvos-ir-baltarusijos-uzsienio-reikalu-ministeriju-politines-konsultacijos
http://consulate-sejny.mfa.lt/default/lt/naujienos/vilniuje-ivyko-lietuvos-ir-baltarusijos-uzsienio-reikalu-ministeriju-politines-konsultacijos

Estijos imigracijos kontrolés politika islieka stabili, tac¢iau ES acquis tur¢jo jtakos jos raidai.
Uzsienie¢iy jStatymas priimtas 1993 m. ir pakeistas 2009 m., kuomet ES priémé Direktyvag dél
nelegalaus treCiyjy Saliy jdarbinimo. UzZsienieCiy jstatymas — pagrindinis legalios ir nelegalios
imigracijos kontrolés reglamentas Estijoje. Valstybés sieny jstatyme nustatytos patekimo ] Salj
salygos. Asmenys ir transporto priemonés sieng gali kirsti tik per patikros punktus nustatytomis
darbo valandomis. Jeigu pazeidziamos salygos, ir asmuo kerta sieng nelegaliai, policijos pareigiinai
turi teise sulaikyti ir grazinti j $alj, i§ kurios atvyko, vadovaujantis ES teisés aktais, tarptautiniais
susitarimais®®. Tre¢iujy Saliy pilie¢iy sulaikymas ir i§siuntimas, jeigu pastarasis neturi jokio
legalaus pagrindo patekti ir bati Salyje, vykdomas pagal ,,Ipareigojimo i§vykti ir draudimo atvykti‘
jstatyma. Pastarasis jsigaliojo 2010 m., po ES priimtos Direktyvos dé¢l treCiyjy Saliy pilieciy
grazinimo.

Estijos ,,Vidaus saugumo plétros 2015 — 2020 m.“ plane nurodoma, kad pagrindinis Salies
imigracijos politikos tikslas — atvykstantiems uzsienie¢iams, kurie sukuria pridéting verte, uztikrinti
Ju integracija, patrauklig ir saugia gyvenimo kokybe, suderinta su visuomenés interesais, ES
teisémis ir laisvémis. Tuo paciu, siekiant uztikrinti nacionalinj sauguma, palaikyti vie$ajq tvarka,
biitina apsisaugoti nuo nelegalios imigracijos, kontrabandininky Zzmonémis, vizy ir leidimy gyventi
piktnaudziavimo®®*. Salis, kovodama su nelegalia imigracija, siekia ja paversti nepatrauklia
nelegalams, kiek jmanoma apsunkinti jy patekimag j Salj ir iSsiuntimg jvykdyti kaip galima

%, Estijos Europos Sajungos politikos 2015-2019 m. plane!®® teigiama, jog norint

grei¢iau®
uztikrinti laisvag zmoniy judéjima Sengeno erdvéje, bitinas aukstas saugumo lygis. Be to, ES
iSoriniy sieny apsaugos valdymas reikalauja geografiskai subalansuoto poZzitrio. Sieny stiprinimas
ir modernizavimas bei IT integravimas padéty pazaboti nelegalig imigracijg ir tarptautinj
nusikalstamumg. Vadovaudamasi S§iuo pozitariu, 2016 m. Estija, beje, pasekdama Latvijos
pavyzdziu, iki 2019 m. nusprendé pastatyti 2,5 m. aukscio ir beveik 110 km. ilgio spygliuota sieng
besiribojancia su Rusija uz 71 min. eury™®. Siena bus apriipinta jspé&jamaisiais signalais, $viesomis,

ribozenkliais. Vidaus reikaly ministras pareiske, kad Estijai reikia modernios valstybés sienos,

158 Maasing, Helina. ,,Practical responses to irregular migration in Estonia“, Estonian Academy of Security Sciences
European Migration Network, Tallin, 2011. Interaktyvus [Zitréta 2017 m. geguzés 1 d.] https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration _network/reports/docs/emn-studies/irregular-
migration/ee_20111129_irreqular_migration_eng_final_en.pdf

154 giseturvalisuse arengukava 2015-2020 (Vidaus saugumo plétra 2015-2020), Tallin, 2015. P. 93-117. Interaktyvus
[ziTiréta 2017 m. geguzés 1 d.] https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/taiendatud_siseturvalisuse_arengukava 2015-2020.pdf

1% Maasing, H., 2011.

1%6 Estonia‘s European Union policy 2015-2019, Republic of Estonia Government, 2015. Interaktyvus [Zitiréta 2017 m.
geguzés 1 d.] https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti_el_poliitika_eng.pdf

157 Gragalavigiiité, Gintaré. Vis daugiau Europos valstybiy stato tvoras, Lietuvos Zinios, 2016. Interaktyvus [Zitréta
2017 m. geguzés 1 d.] http:/Izinios.It/Izinios/Pasaulis/vis-daugiau-europos-valstybiu-stato-tvoras/228559
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vertos biiti ES ir NATO iSorine siena'®®. Ta¢iau manoma, kad tokius motyvus isSauké Krymo
aneksija ir baim¢, kad i Salj pradés plusti imigrantai. Visgi Estijos susiriipinimas iSoriniy sieny
saugumu yra pagrjstas, nes po uzpliidusio migranty srauto 2014 m., ES visg démes;j sutelké i pietine
sieny apsauga.

Kitas svarbus iSorinés apsaugos aspektas — iSankstinis atvykimas. Estija skiria daug démesio
asmenims, kurie rengiasi atvykti | Salj. UZsienio atstovybése prie$ iSduodant vizas, aiSkinamasi
atvykimo motyvai, ar jie nekelia jtarimy. Policijos ir sienos apsaugos departamentas (PSAD)
efektyvesniam procediiros vykdymui ir konsultacijoms gali atsiysti profesionaliag pagalbg |
pagrindines ambasadas. Reguliuojant imigranty atvykimg piktnaudziaujant legaliais biidais, norint
gauti leidimg gyventi Estijoje, treciosios Salies pilietis leidimo privalo kreiptis savo Salyje. Tokiu
biidu, kaip ir iSduodant vizas, siekiama jsitikinti, ar Salis leidzia asmeniui i§vykti. Vezéjy
atsakomybé — kita priemoné nelegalios imigracijos prevencijai. Vezéjui yra priskiriama atsakomybé
uz keleiviy teis¢ patekti j $alj, Kitaip tariant, jis privalo jsitikinti, ar keleiviai turi leidimus pries
ilaipinant j transporto priemong.

Estijoje uzsienio pilieciy atvykima, buvima ir gyvenima bei jsidarbinimg reglamentuoja jau minétas
Uzsienie¢iy jstatymas. Pagal jj, nelegalus buvimas $alyje yra baudziamas iki 300 baudos vienety
arba gresia sulaikymas'®®. Ta pati bauda taikoma ir darbdaviams jdarbinantiems nelegaly TSP
neteisétai. PSAD pirmiausia atsakingas uz iSorinés sienos bei vidaus sauguma, vieSosios tvarkos
palaikyma Salyje kartu ir nelegalios imigracijos prevencijg. Departamentas taip pat atsakingas uz
nelegalaus TSP jdarbinimo vertinimg ir kontrole glaudZiai bendradarbiaujant su darbo ir mokeséiy
inspekcija bei muitinés departamentu. Be to, PSAD priskiriamas nelegaliy asmeny identifikavimo ir
i$siuntimo procediiry vykdymas*®°,

2016 m. EMN pateikiamoje ataskaitoje dé¢l nelegaliai jdarbinamy TSP Estijoje, teigiama, kad
nustatyti nelegaly TSP masta ir poveikj 3aliai yra sudétinga. DaZniausiai nelegaliai jdarbinami
asmenys, pvz., studentai, turistai turi teiséta leidima biti Salyje, ta¢iau neturi leidimo dirbti'®!. Pagal
UzZsienieCiy jstatymg darbdavys privalo jsitikinti, kad darbuotojas turi teiséta pagrindg buti ir
jsidarbinti Estijoje. Pataisius jstatymg ir pritaikius 2014 m. ES Direktyvos dél laikino treéiyjy Saliy

pilie¢iy jdarbinimo nurodymus, darbdaviai privalo uZregistruoti duomenis apie darbuotoja

1% Estonian immigration detention, Global Detention Project, 2017. Interaktyvus [zifiréta 2017 m. geguzés 2 d.]
https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/estonia

159 Aliens Act, Estonia, 2009. Interaktyvus [ziOréta 2017 m. geguzes 1 d]
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90426/104232/F-224956997/EST90426.pdf

160 Police and Border Guard Board. Interaktyvus [ziréta 2017 m. geguzés 1 d]
https://www.politsei.ee/en/organisatsioon/organization/

1611legal employment of Third-Country Nationals in the EU. Estonian national report, Tallin, 2017. Interaktyvus
[ziTiréta 2017 m. geguzes 1 d.] https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/08a_estonia_illegal_employment nr_final_en.pdf
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skaitmeniniame darbo registre. Esminis tikslas — registruoti duomenis, kad reikiamos institucijos
galéty rasti ir keistis informacija apie jdarbinamus asmenis. Pasinaudojant duomenimis sekti ir
aptikti potencialius nelegalius asmenis. Taigi Estijoje taikoma vidaus sekimo praktika. Kova su
nelegaliu TSP jdarbinimu yra ir kity valstybiniy prieZidiros institucijy prioritetas kartu su tokiomis
problemomis kaip iSnaudojimas darbo tikslais ir prekyba zmonémis. 2016 m. patikros metu
daugiausiai aptikta Ukrainos pilie¢iy dirbusiy statyby sektoriuje. Kai kurie jy turéjo, pvz., Lenkijos
vizas.

Lentelé¢ 8. Nelegaliai jdarbinti tre¢iyjy Saliy pilieciai Estijoje, 2014-16 m.
Saltinis: Politsei- ja Piirivalveamet, sud. (A. J.)

Metai 2014 2015 2016
Nelegaliai esantys ir nelegaliai jdarbinti 19 35 17
TSP

Legaliai esantys ir nelegaliai jdarbinti TSP | 29 68 24

Prie vidinés nelegaliy imigranty kontrolés prisideda patikrinimai vykdomi migracijos priezitiros
pareigiiny. Migracijos tarnybos pareigiinai dirba visose keturiose policijos ir sienos apsaugos
prefektirose. Pareiginams sudarytos mobilios salygos, gali dirbi ir uz darbo vietos riby. Jie turi
jgaliojimus patikrinti TSP darbo vietas, jau sulaikytus nelegalius asmenis, gyvenamasias vietas ar
vietas, kuriose galéty apsistoti nelegaliis asmenys, vieSas erdves.

Nelegalios imigracijos mazinimas yra tiesiogiai susij¢s su neteiséty imigranty iSsiuntimu. Sulaikyti
asmenys laikomi Harku sulaikymo centre. Pagrindinés sulaikymo priezastys, budingos ir kitoms
Baltijos Salims — tikimyb¢, kad asmuo gali pasislépti, neatskleidzia tapatybés ar neturi pakankamai
dokumenty. Taip pat jeigu virSija leisting buvimo perioda, pateikia suklastotus dokumentus ar yra
abejoniy dél tapatybés. PSAD ir Vidaus saugumo tarnyba asmen;j gali sulaikyti 48 valandoms, esant
reikalui, sulaikymo trukmé gali buti pratesta iki 18 mén. Pirmiausia yra suteikiama savanori$ko
grizimo teisé per 30 dieny, jei asmuo nekelia grésmés ir néra numatytos kitos salygos. Kitu atveju
asmuo tuojau pat issiunc¢iamas priverstinai.

Tinkamam sulaikyty asmeny grazinimo procediros vykdymui labai svarbus bendradarbiavimas,
kontakty ir informacijos keitimasis su asmens kilmés Salimi. Nepaisant ES sudaryty readmisijos
sutar¢iy'®?, Estija, Latvija ir Lietuva yra sudariusios triSale sutartj, Estija taip pat sudariusi
bilateralias ar daugiasales sutartis su Suomija, Rusija, Norvegija, Svedija, Beneliukso bei kitomis

Europos $alimis'®®. Didziausios problemos grazinant ne-ES pilie¢ius kyla dél sveikatos problemy,

182Return & readmission. Migration and Home Affairs. Interaktyvus [zidréta 2017 m. geguzés 1 d.]
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irreqular-migration-return-policy/return-readmission_en
163 Maasing, H., 2011. P. 23.
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nenustatytos tapatybés, transportavimo. Be to, ne visos Salys yra linkusios priimti priverstinai
i$siystus savo pilieCius, nepriima uzsakomyjy skrydziy, problemos kyla dél komunikacijos tarp
ambasady'®®. Sekant Estijos atgrasandios $alies logika, $iuo atveju pasitarnauja kylantis sulaikyty
nelegaly nepasitenkinimas Harku sulaikymo centro salygomis'®. Nors 2015 m. Estijos teisingumo
kanclerio patar¢jas situacijg jvertino patenkinamai, taciau susiriipinimg iSreiské JT Komitetas pries
kankinimus. D¢l teikiamo prasto maitinimo, netinkamo darbuotojy verbalinio ir jégos naudojimo,

komitetas ragina pasitaisyti pagal reikalavimus atitinkancius tarptautines nuostatas.

Latvija

2015 m. Latvijos prezidentavimo ES metu, teko reaguoti j isStkius, kilusius dél gausios imigracijos
ir grésmés ES viduje. Tuo metu didelis démesys buvo nukreiptas j prieglobscio, nereguliarios
imigracijos keliamus issiikius ir jy sprendimo budus. Siekiant sustabdyti nereguliarus migrantus ir
Sio reiskinio kilmés priezastis, reikia bendradarbiauti su migranty kilmes ir tranzito Salimis, stiprinti
ES delegacijy treCiosiose Salyse buvimg. Ryty partnerystés integruoto sieny valdymo eksperty
susitikime Rygoje 2015 m., pagrindinis démesys buvo nukreiptas | nereguliarios imigracijos
reiSkinj, sieny saugumag, mutiniy problemas, tranzito procediiras ir Ryty partneriy transporto
tinklus'®®. 2016 m. uZsienio reikaly ministro ataskaitoje dél pasiekimy ir planuojamos ateities
veiklos Latvijos uzsienio politikoje ir ES reikaluose konstatuojamas Salies palaikymas kuriamai ES
migracijos politikai. Prioritetinés veiklos kryptys, §iuo atveju, iSreiSkiamos efektyviai grazinimo
politikai, kovai su organizuotu nusikalstamumu ypatingai nelegalios imigracijos srityje ir priimty
sprendimy jgyvendinimui®®’.

2017 m. Latvijos ES politikos strateginés kryptys panaSios: saugumo srityje jvardijamas
bendradarbiavimas ES Ryty ir Piety kaimynysté¢je, kova su terorizmu, veiksmingas iSorés sieny

kontrolés stiprinimas, partnerystés stiprinimas su pagrindinémis nelegalios migracijos kilmeés ir

tranzito alimis %, Zemajame politikos (low politics) lygmenyje, Latvija ir Baltarusija palaiko

164 |_eskov, Siiri. Kolmanda te riikide kodanike valjasaatmisega seotud probleemid Eestis (Problemos susijusios su
trediyjy Saliy pilieéiy i$siuntimo Estijoje), magistro darbas, 2016. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 1 d.]
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/16/2016 Leskov%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y

165 Protest takes place in Harku illegal immigrants detention center, BNS, 2015. Interaktyvus [Zitiréta 2017 m. geguzés 1
d.] http://news.postimees.ee/3394905/protest-takes-place-in-harku-illegal-immigrants-detention-center

186 Policy report on migration and asylum situation in Latvia. Reference year 2015, Riga, 2016. Interaktyvus [Ziliréta
2017 m. geguzés 1 d.] http://www.emn.lv/wp-content/uploads/APR_2015 LATVIA part 2 EN.pdf

167 Spruds, Andris, et al. Latvian Foreign and Security Policy Yearbook 2017. Latvian Institute of International, Riga,
2017. Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 3 d.] http://liia.lv/en/publications/latvian-foreign-and-security-policy-
yearbook-2017-577

188 TTpuopurernbie s Jlateuu Bonpockl Esponeiickoro Corosa B 2017 romy. Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Latvia, 2017. Interaktyvus [zitreéta 2017 m. geguzes 3 d]
http://www.mfa.gov.lv/ru/component/content/article/55769-prioritetnye-dlya-latvii-voprosy-evropejskogo-soyuza-v-
2017-godu?ltemid=12311
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gerus rySius per bendradarbiavimg su savivaldybémis, verslo forumais ir verslininkais, sienos
valdyma, jskaitant ir nelegalig imigracija, nes, pvz., Baltarusija, skirtingai nei Rusija jgyvendino
readmisijos pareigas ir pasiémé nelegalius migrantus bandZiusius kirsti bendra sieng!®°.

Pagrindinis Latvijos Imigracijos jstatymas nustato atvykimo, buvimo, tranzito, uzsienieCiy
isvykimo procediiras, taip pat uZsieniediy sulaikymo ir iSsiuntimo procediiras Latvijoje'’. Sis
jstatymas suderintas su ES teisine baze reglamentuojancia nelegalios imigracijos kontrole. Vidaus
reikaly ministerijai pavaldzios Pilietybés ir migracijos reikaly valdyba (PMRV) bei valstybés sienos
apsauga (VSA), kontroliuoja uzsienie¢iy patekimg ir buvimg Salyje, diplomatinés ir konsulinés

tarnybos pagal savo kompetencija atsakingos uz iSorinj imigracijos valdyma'’.

Efektyvesng
nelegalios imigracijos kontrole uZztikrina bendradarbiavimas su kitomis teisésaugos ir vietos
valdzios institucijomis, taip pat su tarptautinémis jiry uosty, oro uosty, jiry keleiviy uosty ir
gelezinkelio sto¢iy administracijomis. PMRV, VSA, saugumo, diplomatinés ir konsulinés
institucijos bendradarbiauja, kartu siekdamos nustatyti nereguliarius asmenis, kurie pasinaudodami
suklastotais dokumentais ar melaginga informacija, nori nelegaliai patekti j Latvijos teritorijg.
Tokiu budu j $alj bando patekti daugiausiai NVS pilieciai, nurodydami verslo ar turizmo tikslus,
kaip lankymosi priezastj. Tendencija rodo, kad Irako, Sirijos, Kongo Respublikos, Pakistano
pilie¢iai keliauja su padirbtais dokumentais. Rusijos pilie¢iai naudojasi Sengeno vizomis,
pateikdami klaidingg informacija dél tiksly. Gruzijos pilieciai piktnaudziauja prieglobs¢iu. Didzioji
dalis imigranty vietnamieciai, kurie prarade pragyvenimo Saltinius Rusijoje, kontrabandos biidu
atgabenami j Latvijg. 2015 m. sulaikyti 87 kontrabandininkai Rusijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos,
Tadzikistano ir Irako pilie¢iai'’?. Siekiant sumaZinti nelegaliy imigranty kontrabandg ir tarptautinj
nusikalstamuma, Latvijos sienos apsaugos tarnyba bendradarbiauja su atitinkamomis Ryty Europos
Saliy institucijomis. Vidaus reikaly ministras Rihards‘as Kozlovskis (Rihards Kozlovskis)
reaguodamas ] besikeiCian¢ig nelegaliy imigranty tendencija, kadangi be vietnamieciy j Salj
pastaruoju metu nelegaliai patenka Irano ir Afganistano pilieCiai, pasitlé taikyti grieZtesnes
bausmes atsizvelgiant } Graikijos pavyzdj, kur uz kiekvieng nelegaliai pergabentg asmenj jkalinimas

gali siekti iki 10 m. Todéel VSA iniciatyva 2016 m. Latvijos parlamentas priémé jstatymy pataisas

189 Sruds, Andris, Bruge, llvija. Latvian foreign and security policy yearbook 2016. Latvian Institute of International
Affairs, 2016. P. 52. Interaktyvus [ziGréta 2017 m. geguzés 3 d.] http://liia.lv/site/docs/LIIA_Yearbook 2016.pdf

170 Immigration law. Interaktyvus [zidréta 2017 m. geguzes 3 d]
http://www.Im.gov.Iv/upload/labour/immigration_law.pdf

1 Krumina, Linda, et al. Practical measures taken by latvia to reduse irregular migration, Riga, 2011. Interaktyvus
[ziGréta 2017 m. geguzés 4 d.] https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/irregular-

migration/lv_20120216 _irreqular_migration_en_version_final_en.pdf

172 | oskutovs, Aleksejs. Transnational organised crime - Latvian challenges and responses, Connections QJ 15(3)
(2016). P. 33-19. Interaktyvus [ziTréta 2017 m. geguzes 4 d.]
https://it4sec.org/system/files/15.3.03_loskutovs_latvia.pdf
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dél bausmiy uZ nelegaly judéjima per siena. Siuo metu numatomas laisvés atémimas iki 2 m.,
viesieji darbai arba bauda. Organizuoty grupiy judéjimas per valstybés sieng neteisétai gali biiti
baudziamas iki 7 m. Latvijos vyriausiojo prokuroro Eriko Kalnmeiers‘o (Eriks Kalnmeiers)
teigimu, sankcijos uZ tokius nusizengimus yra simbolinés ir turéty biiti padidintos'’®.

Fiktyviy santuoky sudarymas Latvijoje kaip ir Lietuvoje, néra naujas reiskinys. Nuo 2013 m.
Latvija uz fiktyvias santuokas, t. y. santuokos, kurios buvo sudarytos su tikslu TSP jgyti teise
gyventi Latvijoje, kitoje ES 3alyje naréje, Europos ekonominéje zonoje ar Sveicarijos
konfederacijojel’, taikoma baudziamoji atsakomybé, net ir tais atvejais, kuomet santuoka buvo
sudaryta uz Latvijos riby, nes tyrimai rodo, kad Lietuvos, Latvijos, Estijos piliefiai nemazai
fiktyviy santuoky su uZzsienie¢iais sudaro Airijoje!’.

Nelegalus TSP jdarbinimas Latvijoje, kaip kitose Baltijos $alyse, néra politikos prioritetas®’®. Sis
reiskinys néra akcentuojamas politiniuose dokumentuose ar informacijoje, Kkurig teikia uz tai
atsakingos pagrindinés institucijos — valstybinés mokes¢iy ir darbo inspekcijos ir kt. Nors Latvijos
Seséliné ekonomika didziausia i§ Baltijos Saliy — Latvijoje sudaro 21,3% BVP, o Lietuvoje ir
Estijoje atitinkamai 15% ir 14,9%, tadiau nelegaliai jdarbinamy TSP poveikis tam labai mazas kaip
ir nelegaliy jdarbinimo atvejy. TSP daZniausiai jdarbinami statyby sektoriuje, laivy statybose,
kroviniy pervezimo sektoriuje. Pazeidimy atveju taikomos administracinés bausmés tiek darbdaviui
tiek darbuotojui. Baudziamoji atsakomybé taikoma darbdaviams, jeigu TSP yra prekybos zmonémis
auka ir iSnaudojamas darbui ziauriomis saglygomis.

Lentelé 9. Nelegaliai jdarbinti tre¢iyjy $aliy pilieciai Latvijoje, 2014-16.
Saltinis: EMN Focussed Study 2016, sud. (A. J.)

2014 2015 2016
Nelegaliai esantys ir nelegaliai jdarbinti | 2 1 Neéra duomeny
TSP
Legaliai esantys ir nelegaliai jdarbinti | 36 17 Néra duomeny
TSP

Imigranty sulaikymo pagrindai reglamentuojami Imigracijos jstatyme. Jeigu Sienos apsaugos

pareigiinas atsisako jleisti uzsienietj ir tuo metu néra galimybés grizti atgal, jis yra sulaikomas 48

17 Generalprokurors: Sodi par personas nelikumigu parvieto$anu pari valsts robezai ir simboliski, LETA, 2016.

Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 4 d.] http://nra.lv/latvija/166260-generalprokurors-sodi-par-personas-

nelikumigu-parvietosanu-pari-valsts-robezai-ir-simboliski.htm

174 Viuhko, Minna, et al. Exploitative sham marriages: exploring the links between human trafficking and sham

marriages in Estonia, Ireland, Latvia, Lithuania and Slovakia, Helsinki, 2016. [ZiGréta 2017 m. geguzés 4 d.]

http://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/ci5Y 5cgbB/Nettiin.pdf

175 Sham marriages are widespread in Ireland, according to Immigrant Council report, The Journal, 2016. [Zitiréta 2017

m. geguzés 4 d.] http://www.thejournal.ie/sham-marriages-3020346-Oct2016/

176 11legal employment of Third-Country Nationals in the EU, EMN Focussed Study 2016. Interaktyvus [Ziiiréta 2017

m. geguzés 12 d.] http://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/16a_latvia illegal_employmentstudy en.pdf
64



http://nra.lv/latvija/166260-generalprokurors-sodi-par-personas-nelikumigu-parvietosanu-pari-valsts-robezai-ir-simboliski.htm
http://nra.lv/latvija/166260-generalprokurors-sodi-par-personas-nelikumigu-parvietosanu-pari-valsts-robezai-ir-simboliski.htm
http://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/ci5Y5cgbB/Nettiin.pdf
http://www.thejournal.ie/sham-marriages-3020346-Oct2016/
http://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/16a_latvia_illegal_employmentstudy_en.pdf

val. be teismo leidimo sulaikymas gali buti pratgstas iki 10 d. Tik po ES Grjzimo Direktyvos
priémimo, maksimalus sulaikymo periodas buvo sumazintas iki 12 mén. Perioda po Direktyvos
priémimo sumazino Lietuva, taip pat Danija ir Svedija. Sulaikymo sankcija taikoma ir tuo atveju,
jei yra tikimybé, kad uZsienietis gali paZeisti ar vengti iSsiuntimo procediiros ir pasislépti ir tais
atvejais, kuomet asmuo atsisako bendradarbiauti su pareiginais (neatskleidzia tapatybés, naudoja
padirbtus dokumentus ir t.t.)}"". Pagrindiné sulaikymo vieta Daugpilyje ,,Sulaikyty uZsienieciy
apgyvendinimo centre®. Taciau 2015 m. valdZios iniciatyva nuspresta statyti naujg sulaikymo centrg
Muceniekiy (Mucenieki) kaime, nepaisant vietiniy gyventojy priestaravimy!’®. 2012-2014 m.
teismy sprendimy analizé parodé, kad Sienos apsaugos tarnyba sulaikyma pagrindzia tuo, kad
dazniausiai néra aiski uzsieniecio kilmé. Todél tam papriestaravo Europos Komisija pries rasizmg ir

netolerancija ir paragino tokiy asmeny nesulaikyti.

4.3. Nyderlandy ir Baltijos $aliy lyginamoji analizé

Nyderlandy ir Baltijos Saliy imigracijos patirtis fundamentaliai skirtinga dél skirtingai
susiklosciusiy istoriniy ir politiniy aplinkybiy. Nelegali imigracija Nyderlanduose glaudziai susijusi
su postkolonijine patirtimi. Po II pasaulinio karo iki Olandija patyré emigracijos banga, taciau tuo
paciu | 8alj grjzinéjo repatriantai i§ buvusiy kolonijy. Nuo 1960 m. j Nyderlandus pradéjo plusti
darbo imigrantai pasinaudodami darbo programomis. Taéiau 1980-aisiais metais iStikus naftos
krizei, buves darbo imigrantai tapo nebepageidaujami, ir taip pradéjo formuotis nelegaliy imigranty
srautai, kurie teka iki Siol. Tuo tarpu Baltijos Salys po II pasaulinio karo patyré Sovieting okupacijg.
Soviety Sajungoje toks reiSkinys kaip imigracija faktiSkai neegzistavo, nes buvo taikoma grieZta
imigracijos kontrolé. Vidiné migracija taip pat buvo kontroliuojama iki tam tikro lygio. Baltijos
Salys tuo metu sulaukdavo daugiau imigranty i§ kity Soviety Sgjungos Saliy dél gery darbo ir
socialiniy sglygy. Situacija pradéjo keistis po jvykusiy politiniy ir socio-ekonominiy poky¢iy 1990
m. pradzioje. Nuo tada i§ Baltijos Saliy palaipsniui emigravo gyventojai | Vakary ir Skandinavijos
Salis ir Siuo metu pasieké emigracijos pika. Bet tuo paciu Salys susidiiré su nelegalios imigracijos
reiSkiniu, kuris iki tol buvo neaktualus.

Nyderlandai, kaip daugelis kity Vakary Europos Saliy, dél imigracijos kontrolés politikos spragy
susiduria su dideliais nelegaliy imigranty kiekiais, todél nuo iSorinés Kontrolés peréjo prie griezto
imigracijos valdymo Salies viduje. Taikoma atskyrimo nuo visuomeniniy paslaugy, vidaus

priezitros ir policijos sekimo priemonés, kadangi nelegaly kiekis nepalyginamai didesnis nei

17 Latvia Immigration Detention Profile. Global Detention Project. Interaktyvus [Zifiréta 2017 m. geguzés 12 d.]
https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/latvia

178 Mucenieki population in Latvia object to construction of detention center for foreigners, The Baltic Course, 2016.
Interaktyvus [zitréta 2017 m. geguzés 12 d.] http://www.baltic-course.com/eng/legislation/?doc=116815
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Baltijos Salyse. Pastarosioms didziausias i$Siikkis kyla dél ES iSorinés sienos apsaugos. Tai
pirmiausia jtakoja geografiné padétis. Jos ribojasi su Rusija, Baltarusija, Ukraina, Kur
koncentruojasi nelegalts imigrantai sickiantys patekti j ES. Todél Lictuva, Latvija ir Estija neveltui
akcentuoja sustiprintos ir modernios iSorinés sienos apsaugos butinybg. Tai atsispindi Saliy
vyriausybiy pateiktose politinése programose, diskusijose vieSojoje erdvéje ir tiesioginiuose
veiksmuose — spygliuoty sieny statymas.

Nyderlandy ir Baltijos Saliy esminis skirtumas tas, kad imigrantai néra linke pasilikti ir
koncentruotis Baltijos Salyse, kurios dazniausiai jvardijamos kaip tranzitinés ar netgi ,,antrinémis*
tranzito Salimis. Pagrindinis migranty tikslas pasiekti gerovés valstybes, tokias kaip Olandija. Tuo
tarpu Baltijos Saliy ekonominé situacija néra tokia stipri, o imigranty priémimo salygos taip pat
skiriasi. Kita vertus, Baltijos Salys turi laisve manevruoti ir palaipsniui formuoti legalios ir
nelegalios imigracijos politika, atsizvelgdamos i ES tendencijas ir Vakary Europos patirtj. Nelegali
imigracija j Baltijos S$alis susijusi su buvusia Soviety Sgjunga. Kol kas tai sudaro galimybes
nelegalams keliauti | Europa, gali sudaryti ir ateityje. Nyderlanduose postkolonijiné imigracija
nebéra tokia aktuali, kadangi pastaruoju metu nelegallis imigrantai daugiausia plista i§ Artimyjy
Ryty, Subsacharos regiono.

Baltijos $alys laikosi grieztos imigracijos kontrolés politikos. Sios 3alys neturi tvirto ekonominio
pozitrio ] imigracija, kol kas dominuoja biurokratinis imigracijos kontrolés mechanizmas.
Imigracija pateikiama saugumo kontekste ir suvokiama kaip grésmé, todél tai i dalies padeda
isvengti didesnio nelegaliy asmeny srauto. Sios Salys nelegaly patekima ir buvima laiko
nusikaltimu, uz kurj privaloma atsakyti. Nyderlanduose uz neteiséta buvimg Salies viduje
baudziamoji atsakomybé netaikoma. Nelegaliy imigranty sulaikymas traktuojamas kaip
,,administraciné‘ bausme.

Didziausig nelegaliai bandanc¢iy patekti j Salies teritorija spaudimg patiria Lietuva ir Nyderlandai,
Estijos pasienyje spaudimas maziausias. Lyginant Baltijos Saliy ir Nyderlandy jsakymy palikti
Salies teritorijg skaicius — matyti didziulis skirtumas. Nyderlandai iSduoda jsakymus palikti teritorijg
beveik 12 karty daugiau nei Baltijos Salys. Taip yra tode¢l, kad Nyderlandai yra patraukli Salis
imigrantams, tod¢l pastarieji atvyksta turédami turistines vizas ar laikinus leidimus gyventi, bet
pasibaigus legaliam periodui neiSvyksta i$ Salies. Be to, Nyderlandy sausumos siena ribojasi su
kitomis Sengeno erdvés $alimis, todél sukontroliuoti nelegaly srautus per sausumos sieng sudétinga.
Galima teigti, kad Nyderlandy ir Baltijos Saliy nelegalios imigracijos kontrolés politika ir valdymo
mechanizmai esminiy skirtumy neturi, kadangi Europos Sajungoje vyrauja migracijos politikos

konvergencija. Pastaroji pasireiskia biitent nelegalios imigracijos kontrolés srityje. Pirmiausia visos
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ES 3alys narés vadovaujasi laisvo asmeny judéjimo Sengeno erdvéje principu. Tuo paéiu visos Salys
turi bendrg iSoring siena, kurig privalo saugoti ir kontroliuoti. ES teisés aktai nustato bendrus
iSorinés sienos kontrolés principus, draudimo atvykti taisykles, nelegaliy imigranty grazinimo,
iSstuntimo ir sulaikymo salygas, mechanizmus ir priemones atliekant procediiras bei informacijos
keitimosi apie neteiséta migracija tarp ES valstybiy salygas. Taigi Baltijos Salys ir Nyderlandai
privalo vadovautis ES imigracijos teisés aktais ir nurodymais. Zinoma, ES suteikia $alims erdvés
manevruoti pasirenkant praktinio jgyvendinimo priemones, taciau svarbiausia sglyga nenukrypti
nuo esminiy tiksly. Taciau Siuo atveju reikia, pabrézti, kad Nyderlandy imigracijos kontrolés
formavimui didelés reikSmés turéjo istoriniai precedentai ir kultdriniai aspektai. Liberaliai
imigracijos politikai, kuri 1émé nelegalios imigracijos pobiid] Salyje, itakos turéjo olandy pamatinés
vertybés — humanizmas, tolerancija, atvirumas pasauliui. Bidama prekybininky $alis, ji nuo seno
ripinosi gery santykiy palaikymu su kitomis Salimis. Tuo tarpu Baltijos Salys laikosi grieztos

imigracijos politikos, kas apriboja nelegaliy imigranty skaiciy.
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ISVADOS

1. Nelegalios imigracijos proceso valdymas faktiSkai priklauso nuo to, kaip yra tvarkomasi su
legalia migracija. Efektyviai nelegalios 1imigracijos kontrolei yra bitina techninio
bendradarbiavimo salyga tarp teisésaugos institucijy ir valstybiy, 1§ kuriy atkeliauja nelegaliis
imigrantai. ES formuoja imigracijos kontrolés politikg atsizvelgdama | iSorinius faktorius,
kylanc¢ius globalius i$Stukius. Taciau pastaruoju metu ES nebegali ignoruoti kai kuriy i§ esmés
skirtingy nacionaliniy valstybiy interesy ir kylanciy vidiniy socio-politiniy problemy. Todél ES
nelegalios imigracijos kontrolés politika formuojama remiantis trimis pozitiriais: nacionaliniu,
tarpvalstybiniu ir supranacionaliniu. Sie pozidriai persipina ES teisinéje sistemoje ir neretai
pasizymi dviprasmybe. Tolimesnis imigracijos kontrolés politikos formavimas priklausys nuo
to, kuris poZiiiris bus dominuojantis. Atlikus ES formuojamos ir vykdomos imigracijos politikos
analize, galima teigti, kad §iuo metu formuojama nelegalios imigracijos politika atspindi Vakary
Europos $aliy problemas ir pagal tai ES derina kontrolés mechanizmus. ES vadovaujasi iSorinés
sienos dimensijos politika, kuomet siekiama glaudziai bendradarbiauti su treciosiomis Salimis
del readmisijos susitarimy, vizos politikos, prieglobs¢io sistemos, nelegaly grazinimo. ES
palaiko ir skatina nelegaliy imigranty savanoriska apSisprendima grizti i kilmés Salis, uztikrinant
visas reintegracijos galimybes kilmés Salyje. Tam yra sukurtos programos ir finansavimo
galimybés ES Salims naréms palengvinant procediiry jgyvendinima.

2. Nuo 2008 m. iki migranty krizés kilusios 2014 m., nelegaliy imigranty, aptikty ES, skai¢ius
buvo stabilus. Taciau 2015 m. sulaikyty nelegaly skaicius pasieké kritinj lygj — patrigubgjo iki 2
152 330. Nuo 2016 m. fiksuojamas mazéjimas, taciau situacija priklauso nuo ES-Turkijos
santykiy stabilumo, politinés ir ekonominés padéties ES kaimyninése 3alyse Siaurés Afrikoje,
Artimuosiuose Rytuose, NVS Salyse.

3. Nyderlandy ir Baltijos Saliy nelegalios imigracijos valdymo principai nedaug kuo skiriasi,
kadangi ES integracija biitent Sioje srityje yra toli paZzengusi. Salys vadovaujasi ES teisés
reglamentais dél nelegaliy imigranty esanciy Salies teritorijoje sulaikymo ir graZinimo
procediiry, nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy idarbinimo, iSorinés sienos apsaugos ir
kontrolés principais. Taciau didziausios problemos kyla dél Siy mechanizmy praktinio
jgyvendinimo S$aliy viduje. Pirmiausia, dél nelegaliy asmeny grazinimo j kilmés Salis, tarp
institucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo tritkumo, nesuderinto vidaus institucijy konkretaus
kompetencijy pasiskirstymo. Politika formuoja kelios skirtingos ministerijos, o vykdymas
paskiriamas skirtingoms kontrolés institucijoms. Todél néra iki galo apibrézty kompetencijy ir

tarp institucinio bendradarbiavimo.
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4. Nyderlandy ir Baltijos Saliy imigracijos patirtis, apskritai, skirtinga dél istoriniy ir politiniy
aplinkybiy. Taciau Baltijos Salims istojus 1 ES ir pradéjus vadovautis nelegalios imigracijos
kontrolés politika ir valdymo mechanizmais, Sioje srityje skirtumai sumenko. Taciau Salys
susiduria su skirtingais imigranty srautais, todél praktinis kontrolés jgyvendinimas taip pat
skiriasi. Baltijos Salims aktuali iSorinés sienos moderni ir integruota apsauga ir kontrolé.
Nyderlanduose aktuali vidiné nelegaliy imigranty kontrol¢ (darbo rinkos kontrol¢). Salis
stengiasi kuo labiau sumazinti nelegaliy imigranty prieigg prie visuomeniniy paslaugy,

pririekus, suteikiant tik biitiniausig medicining pagalba.
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Aisté Juozapaviciuté
NELEGALIOS IMIGRACIJOS KONTROLES POLITIKA EUROPOS
SAJUNGOJE: NYDERLANDU IR BALTIJOS gALIU ATVEJAI

SANTRAUKA

Nelegali imigracija kaip masinis reiskinys iSkilo 1980 m., kuomet daugelis Vakary Europos Saliy,
jskaitant ir Nyderlandus, émési grieztinti imigracijos ir prieglobscio kontrolg. Uzsidarius legaliems
bidams patekti | Europa, imigrantai rinkosi alternatyvius kelius, kurie dazniausiai yra nelegals. Per
pastaruosius 20 m. $i problema isliko Europos Sajungos imigracijos politikos darbotvarkéje kaip
prioritetiné sritis. ES ir Salys narés, siekdamos uzkirsti kelig nelegaliai imigracijai, vysto jvairius
prevencinius mechanizmus, programas, skiria papildoma finansavima. Nelegali imigracija — tai
188ukis kylantis tarptautiniame lygmenyje, todél siekiant efektyviai kovoti su Siuo reiskiniu bitina
bendradarbiauti tick ES Salims tarpusavyje, tiek su kitomis pasaulio Salimis, ypatingai readmisijos
srityje.

Siame darbe siekiama issiaiskinti, kodél nelegali imigracija vis dar islieka ES politinés darbotvarkés
prioritety sarase, kokie taikomi kontrolés mechanizmai, siekiant sumazinti nelegalig treciyjy Saliy
pilieiy migracijag 1 Europg ir kodél bei kokios problemos iSkyla siekiant praktiskai jgyvendinti
nustatytus kontrolés principus. Todél Sios problemos gilesniam suvokimui buvo pasirinktos
skirtingg migracijos patirtj turindios Nyderlandy ir Baltijos 3alys. Siam tikslui pasiekti buvo
analizuojamos Europos Sajungos politinés programos ir teisiniai reglamentai dél nelegalios
imigracijos kontrolés. Taip pat aptariami specifiniai Nyderlandy ir Baltijos $aliy nelegalios
imigracijos kontrolés principai, praktinis jgyvendinimas. Siekiant geriau suvokti problemos apimtis,
apzvelgiami nelegaliy imigranty srautai Europos Sajungoje, Nyderlanduose ir Baltijos Salyse.
Atlikus Europos Sajungos, Nyderlandy ir Baltijos Saliy politikos ir jstatymy reglamentavimo
analize, paaiSkéjo, kad Sioje srityje Europos Sajungos direktyvos buvo perkeltos 1 visy Saliy
Istatymine sistemg. Todél Sioje srityje Nyderlandy ir Baltijos Saliy valdymo mechanizmai panasis.
Minétose Salyse prioritetas skiriamas skirtingoms nelegalios imigracijos kontrolés priemonéms.
Baltijos Salims yra svarbi moderni ir integruota iSoriniy sieny apsauga, tuo tarpu Nyderlanduose
taikoma vidaus nelegalios imigracijos kontrolé. Siekiama atriboti nelegalius treciyjy Saliy piliecius

nuo vieSyjy paslaugy, uzkirsti kelig jsidarbinimui. Taciau praktiniam jgyvendinimui triksta
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sklandumo ir tarpinstitucinés koordinacijos nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu. Todél atsiranda

didelé praraja tarp Europos Sajungos politikos tiksly ir rezultaty.

Pagrindinés sqvokos: Europos Sqjungos politika, Nyderlandai, Baltijos Salys, nelegali imigracija,

kontrolé, valdymas.
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Aisté Juozapaviciiité
EU POLICY OF ILLEGAL IMMIGRATION CONTROL: THE
NETHERLANDS VS. THE BALTIC STATES

SUMMARY

Illegal immigration as a mass phenomenon arose in 1980s when majority of the Western European
countries, including Kingdom of the Netherlands, made more restrictions on immigration and
asylum control. As legal ways of getting into Europe decreased, immigrants chose alternative ways
which in most cases were illegal. During the last 20 years this problem stayed in the European
Union‘s immigration policy agenda as the priority subject. While trying to stop illegal immigration
EU and member states are developing various preventive mechanisms, programs and providing
additional funding. lllegal immigration is a challenge that arises at the international level and in
order to effectively combat this phenomenon requires cooperation both within the EU countries
with each other and with the rest of the world, especially in the field of readmission

The aim of this study is to find out why illegal immigration still remains of the EU agenda‘s priority
list, as well as to look into what kind of control mechanisms are being applied in order to reduce
illegal immigration of third-country nationals to the Europe and why and what kind of problems
arise while attempting to implement a set of control principles. Consequently, for the more decent
understanding of this problem countries with different migration experience were selected, that
being Kingdom of the Netherlands and the Baltic States. In order to achieve these goals, political
programs and law regulations for the illegal immigration control of the European Union were
analysed. Correspondingly, specific illegal immigration control principles of Kingdom of the
Netherlands and the Baltic States and their practical realizations are analysed. To have a better
comprehension of the scope of the problem, streams of illegal immigrants to the European Union,
the Netherlands and the Baltic States are reviewed.

Having done an analysis of politics and law regulations of the European Union, Kingdom of the
Netherlands and the Baltic States, findings indicated that directives of this area of the European
Union were transposed to all of the countries legislation system. This is the reason why Kingdom of
the Netherlands and the Baltic States control mechanisms in this area are similar. In the mentioned
countries priority is aimed to different illegal immigration control measures. Regarding the Baltic
States, modern and integrated external border control is more relevant, meanwhile in Kingdom of
the Netherlands internal illegal immigration control is applied. Illegal third-country nationals are

being tried to be excluded from public services and the possibility of employment. On the other
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hand, practical realization lacks coherence and interinstitutional coordination on the national and
international levels. As a result a vast abyss appears between the political objectives and the results

of practical implementation.

Keywords: policy of the European Union, Kingdom of the Netherlands, the Baltic States, illegal

immigration, control, management.
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Priedas Nr. 1. Treciyjy $aliy pilieciai aptikti nelegaliai esantys ES, 2008-2016 m.

Third country nationals found to be illegally [migr_eipre]
present - annual data (rounded)

Last update: 27.04.17
Source of data: Eurostat

CITIZEN: Total SEX: Total AGE: Total UNIT: Person

TIME| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
GEO

Egl';‘r"!(’ﬁe:s'; Union (28 | 579 805 563,990( 505,130| 468,850 433,325 429,060| 669,575/ 2,154,675| 779,040
E;‘l:‘,’\fﬁe:s'; Union (27 | 579 825 563,990| 505,130 468,850| 433,325 | 424,910| 667,075 2,151,380| 775,720
Belgium 13,800 13,710| 12,115 13,550| 15,085| 15,075 15,540| 16,275| 19,320
Bulgaria 1,415 1,465 1,705] 1,355 2,050 5,260 12,870 20,810| 14,125
Czech Republic 3,335 3955 2655 3,085 3,315 3,695 4430 8,165 4,885
Denmark 610 640| 665 400| 630] 395 515] 2165 1,390
Germany (until 1990
fgga?rtemtoryofthe 53,695| 49,555| 50,250| 56,345| 64,815| 86,305(128,290| 376,435|370,555
Estonia 1,050/  860]  860| 1,020 905| 910 720 980| 665
Ireland 3,185 5,035 4,325 2470 2035 1465 900] 2315 2315
Greece 106,715/108,315|115,630| 88,840| 72,420| 42,615| 73,670] 911,470 :
Spain 92,730| 90,500| 70,315| 68,825| 52,485| 46,195| 47,885 42,605| 37,295
France 111,690| 76,355| 56,220| 57,975| 49,760| 48,965| 96,375 109,720| 91,985
Croatia : : : : | 4,150 2500 3295/ 3,320
ltaly 68,175| 53,440| 46,955 29,505| 29.345| 23,945 25300 27,305| 32,365
Cyprus 7,000, 8,030| 8,005 8230 7.840| 7015 4980 4,215 3450
Latvia 310 245|195 130] 205] 175 265 745| 745
Lithuania 910| 1,495 1,345| 1895 2080 1,.910] 2465 2040] 1,920
Luxembourg | 260] 215] 265| 350 260| 440 190] 140
Hungary 1,875| 2,305| 3,255| 3,810| 6,420 8,255 56,170 424,055| 41,560
Malta 3,015 1,690 245 1730 2255 2435 990 575| 450
Netherlands 7,505| 7,565 7,580 6,145 : : 2340 2,685
Austria 14,500 17,145| 15,220 20,080| 23,135 25960| 33,055| 86,220] 49,810
Poland 5430| 4520| 4,005 6,875 8,140| 9,280 12,050| 16,835| 23,375
Portugal ;| 11,130] 10,085] 9.230] 9,110| 5,155] 4,530] 5,145 6,500
Romania 3,790| 4,365| 3,525| 3,365 2,145| 2400] 2335 2,010] 2430
Slovenia 1,555| 1,065| 3,415 4350] 1,5555| 1,040] 1,025 1,025 2475
Slovakia 2320 1,715] 1440 1,145] 1,395 1,025 1,155 1,985 2,035
Finland 5375 6,660| 3,755| 3,305 3,620| 3,365| 2,930| 14,285 2,130
Sweden .| 22230 27,460 20,765 23,205 24,400 72,835 1,445 1,210
United Kingdom 69,840| 69,745| 53,700| 54,150| 49,365| 57,415| 65,365 70,020| 59,895
Iceland 10 30 : : : : : ; :
Liechtenstein 15 5 5 0 0 5 0 110 40
Norway 770| 1,600 | 1,925| 2760 3,180 3,720| 5455 5,330
Switzerland ;| 11,740] 12,020 12,630] 14,170] 15,045] 13,800 15,555 15,765




Priedas Nr. 2. Treciyjy $aliy pilieciai, kuriems jsakyta iSvykti, 2008-2016 m.

Third country nationals ordered to leave - [migr_eiord]
annual data (rounded)

Last update: 27.04.17

Source of data: Eurostat

CITIZEN: Total UNIT: Person

TIME| 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
GEO

Eg&‘,"fﬁ":s’; Union (28 | 543 3600 594,600 (540,080 491,3100| 483,650 430,450 470,080 533,395
g‘)‘l:ggf:s’; Union (27 | 543 3600 594,600 (540,080 491,3100| 483,650| 426,095 466,960 529,485
Belgium 28,545 24,035| 22.865| 36,885 50,890 47,465 35.245| 31,045
Bulgaria 1,405 1,465 1,705/  1,355|  2,050| 5,260/ 12,870 20,810
Czech Republic 3,770 3805 2915| 2520| 2375 2405| 2460| 4510
Denmark - : 2170 3,295 3,110 2,905 3,925
Germany (until 1990

f'?F?a?rwmmw of the 11,985 14,595 19,190| 17,550| 20,000| 25,380| 34,255| 54,080
Estonia 185 150 110 480 580 600 475 590
Ireland 1,285| 1615|1495 1,805 2,065 2,145 970 875
Greece 146,335 126,140 132,525| 88,820| 84,705 43,150 73,670|104,575
Spain 82,940 103,010| 78,920| 73,220 60,880 32,915 42,150| 33,495
France 97,515 88,565| 76,590| 83,440| 77,600 84,890 86,955 79,950
Croatia : : : : :| 4355 31120/ 3910
Italy 68,175 53,440| 46,955| 29,505| 29,345 23,945| 25300| 27,305
Cyprus 3,355| 3,205 2,845 3205| 3,110| 4,130|  3,525| 2,250
Latvia 265 220 210/ 1,060/ 2,070| 2,080 1,555 1,190
Lithuania 910| 1,210 1,345 1,765 1,910] 1,770| 2245 1,870
Luxembourg : 185 150 | 1,945| 1,015 775 700
Hungary 4205 4850] 5515| 6,935 7,450 5,940| 5885 11,750
Malta 3,015| 1,690 245 1,730 2255 2435 990 575
Netherlands 33,200| 35575| 29,870| 29,500| 27.265| 32,435 33,735| 23,765
Austria 8,870| 10,625/ 11,050| 8,520| 8,160/ 10,085 | 9910
Poland 8,145 11,875/ 10,700/  7,750| 7,995 9.215| 10,160 13,635
Portugal 8,185| 10,295/ 9425 8570| 8565| 5450| 3,845 5,080
Romania 3695 5125 3435 3,095| 3,015 2245 2030| 1,930
Slovenia 1,555| 1,085| 3,415 4410 2055 1,040] 1,025| 1,025
Slovakia 1,655| 1,180 870 580 490 545 925| 1,575
Finland 1,775 3,125| 3835 4685 4300] 4,330 3360 4,905
Sweden 12,555| 17,820 20,205| 17,600| 19,905| 14,695| 14,280| 18,150
United Kingdom 69,840| 69,745 53,700| 54,150| 49,365|57,415®| 65,365| 70,020
Iceland 30 30 : . ; : : :
Liechtenstein 15 30 10 10 10 10 15 15
Norway : : :| 14,540| 13,790/ 13,480 13,305| 13,705
Switzerland : : : | 3460 3,320 3335 3,730

TIME| 2016

GEO
European Union (28
countries) 493,785

European Union (27 | ;o4 55

countries)
Belgium 33,020
Bulgaria 14,120
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Priedas Nr. 3. Treciyjy Saliy pilieciai nejleisti ties iSorine siena, 2008—2016 m.

Third country nationals refused entry at the [migr_eirfs]
external borders - annual data (rounded)

Last update: 27.04.17
Source of data: Eurostat

REASON: Total CITIZEN: Total INDIC_MG: Persons refused entry UNIT: Person

TIME| 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

GEO
g’fn{’ﬂ":s'; Union (28 | 534 975 499,6401| 394,800 343,005¢)| 317,170 326,320 286,805 | 297,860 386,805
g‘&g%?:sg Union (27 | 634 975| 499,640| 394,800 343,005| 317,170|316,305|278,160|288,505|377,670
Belgium 1,170 2,055 1,855 2,730 2,390| 1,535 1,535 1,640] 1,530
Bulgaria 4,060 3,030 3,070 2,810 3,070] 2,550( 2,315 2,405] 2,170
Czech Republic 255 380 330 360 190 310 330 465 365
Denmark 70 60 80 115 95 140 85 125 120
Germany (until 1990
?Fr‘ra?r territory of the 7,215 2,980 3,550 3,365 3,820| 3,845| 3,605 3,670 3,775
Estonia 2,325 915 1,665 2,205 1,915 1,400 695 965 875
Ireland 5,260 3,560 2,790 2,545 2,205| 1,935 2,475| 3,450] 3,950
Greece 2,055 3,000 3,805 11,160 9,415| 6,995/ 6,445| 6,890/ 17,505
|Spain 510,010f 387,015| 290,045| 227,655| 199,830(192,775/172,185]|168,345|192,135
France 16,695 14,280 9,840 11,100 11,310| 11,745| 11,365| 15,745| 63,390
Croatia ! B H 5 10,015| 8,645 9,355 9,135
Italy 6,405 3,700 4,215 8,635 7,350 7,370/ 7,005| 7,425 9,715
Cyprus 895 670 685 575 545 430 425 415 565
Latvia 875 670 815 1,230 1,820( 2,050| 2,050 875 800
Lithuania 2,210 1,750 1,965 2.215 2,215| 2,865| 3,450| 3,480 4,575
Luxembourg 5 0 0 0 5 0 5 5 10
Hungary 5,530 7,700 10,475 11,790 9,240 11,055| 13,325| 11,505 9,905
Malta 120 140 130 80 200 300 275 400 380
Netherlands 3,160 2,500 2,935 3,500 2,515 1,990 2,310 2,295| 2,700
Austria 2,715 645 400 445 245 360 455 560 460
Poland 16,850 26,890 23,015 20,225 29,705 40,385| 20,125| 30,245| 34,485
Portugal 3,600 2,565 2,060 1,795 1,240 810 955/ 1,280| 1,655
Romania 8,920 4,595 4,750 3,620 3,340 3,410] 4,045 4,810/ 5,390
Slovenia 7,565 7,895 7,845 7,970 7,665 4,780 4,410{ 4,410/ 4,455
Slovakia 1,540 855 840 595 595 435 455 465 750
Finland 1,775 1,300 1,185 1,420 1,640( 1,735| 1,590/ 1,070 950
Sweden 55 35 90 155 155 185 345 615 570
United Kingdom 23,640 20,460 16,365 16,150 14,455| 14,910 15,905| 14,950| 14,480
Iceland 5 5 : . i 15 20 :
Liechtenstein 30 25 25 10 30 35 10 0 0
Norway 410 80 140 150 175 235 250 465 5256
Switzerland 910 1,130 1,150 990 905 935 920 945 900
Available flags: Special value:
b break in time series ¢ confidential d definition differs, see metadata : not available
e estimated f forecast | see metadata (phased out)
n not significant P provisional r revised

s Eurostat estimate (phased out) u low reliability z not applicable



Priedas Nr. 4. Anketos klausimai

Part I.

1. Sex Male/Female

2. Age

3. Nationality

4. Citizenship

5. Religion Christian/Muslim/Hindu/Buddhist/ Other:
6. Marital status Single/Divorced/Married/ Other:

7. Profession, speciality

8. Did you have a work before leaving your Yes/No

country?

Part I1.

Why did you leave your country?

How did you come to Lithuania? Why?

Have you used the services of smugglers?

Yes/No/I don’t know about such
services/Other:

Are you a victim of trafficking?

Yes/No/I don’t know about that/Other:

How much have you payed for
services?(EUR/USA)

How did you get money for your trip?

Earned/Saved/Stolen/Borrowed/Other:

Will you come back to your country?

Yes/No/Never/Other:

Part I11.

What is your destination country?

Do have any relatives in this country?

Friends/Relatives/I don’t have/ Other:

Do you expect to get a job there?

Where are you going to stay/live in your
destination country?

What do you know about your destination
country?
Where did you get such information?

Have you ever heard about Lithuania before?

Would you like to stay in Lithuania? Why?
Why not?

Part IV.

Are you satisfied about the reception and
facilities in this centre? Please specify

91



