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Lietuvos savivaldybiy skoly ir jas lemianciy veiksniy analiz¢, Kristina Vézevice

Vézevice, K. (2025). Lietuvos savivaldybiy skoly ir jas lemianciy veiksniy analizé. Magistro darbas. Vilniaus
universiteto Siauliy akademijos, Regiony plétros institutas, Siauliai.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami veiksniai, lemiantys Lietuvos savivaldybiy skolas
2015-2023 mety laikotarpiu. Darbo tikslas — atlikti mokslinés literatiiros ir empiriniy tyrimy savivaldybiy
skolos tema analize, sudaryti veiksniy, lemianciy savivaldybiy skolas vertinimo modelj bei atlikti jy vertinima
visose Lietuvos savivaldybése.

Pirmoje magistrinio darbo dalyje remiantis mokslinés literattiros analize, siekiama atskleisti savivaldybés
sampratg bei jos atliekamas funkcijas, aptarti valstybés bei savivaldybiy biudzeto sudarymo principus ir
metodus, savivaldybiy skolinimosi poreikj, galimybes bei skoly limitus. Taip pat Sioje darbo dalyje atlickama
savivaldybiy skolas lemianciy veiksniy tyrimy analizé.

Antroje magistrinio darbo dalyje pristatoma savivaldybiy skoly dydj lemianciy veiksniy empirinio tyrimo
metodika, atliekamas vertinimo modelio sudarymas, tyrimo imties ir laikotarpio pagrindimas, tyrimo hipoteziy
formulavimas, tyrimo lygties, empirinio modelio sudarymas bei aptariami tyrimo etapai ir metodai. Atlikus
mokslinés literatliros analize, aptariami j model;j jtraukti veiksniai, lemiantys savivaldybiy skolas.

Trecioje magistrinio darbo dalyje analizuojami veiksniai, lemiantys Lietuvos savivaldybiy skolas, jy dinamika
2015-2023 mety laikotarpiu. Dél modelio tinkamumo jvertinimo atlickami savivaldybiy skolas lemianciy
veiksniy modelio vertinimo testai. Sudarius vertinimo modelj, tiriamuoju laikotarpiu, atliekama savivaldybiy
skolas lemianciy veiksniy analizé, nustatomi veiksniai, darantys poveikj savivaldybiy skoloms bei
patikrinamos iSsikeltos hipotezés.

Gauti empirinio tyrimo rezultatai patvirtino, kad i§ $esiy tyrime analizuoty veiksniy, t.y. gyventojai iki 65 mety
amziaus, gyventojai vir§ 65 mety amziaus, gyventojy uzimtumas, mokestinés pajamos, materialinés
investicijos bei rinkiminiai metai, buvo nustatyti tik du veiksniai (gyventojai iki 65 mety amziaus ir gyventojai
vir§ 65 mety amziaus), kuriy gautos reikSmés buvo statistiSkai reikSmingos analizuojant savivaldybiy skolas
2015-2023 mety laikotarpiu. Patikrinus SeSias iSsikeltas hipoteziy buvo patvirtintos tik trys i jy, t.y., kad
didé¢jant gyventojy skaiciui bei senstant visuomenei, savivaldybiy skolos did¢ja, o esant didesniam gyventojy
uzimtumui savivaldybéje — savivaldybiy skolos mazéja.

Raktiniai ZodZiai: savivaldybés, skola, vietos valdzia, veiksniai lemiantys skolas, analizé.
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Vézevice, K. (2025). Analysis of municipal debt and its determinants in Lithuania. Master Thesis. Vilnius
University, Siauliai Academy, Regional Development Institute, Siauliai.

SUMMARY

The thesis analyses the factors that determine the debt of Lithuanian municipalities in the period 2015-2023.
The aim of the thesis is to analyse the scientific literature and empirical research on municipal debt, to develop
a model for assessing the factors determining municipal debt and to carry out an assessment of these factors in
all Lithuanian municipalities.

According to the analysis of the scientific literature in the first part of the thesis, the aim is to reveal the
concept of the municipality, as well as the functions it performs, to discuss the principles and methods of state
and municipal budgeting, the need of the municipality for municipal borrowing and the limits of debt. This
part of the thesis also analyses the research on the factors that determine the local government debt.

The second part of the thesis presents the methodology of the empirical study of the determinants of
municipal debt. The development of the estimation model and the justification of the sample and the period of
the study are carried out. It also includes the formulation of hypotheses, the development of the research
equation, the development of the empirical model and the discussion of the stages and methods of the study.
After an analysis of the scientific literature, the factors involved in municipal debt are discussed.

The third part of the thesis analyses the factors determining the debt of Lithuanian municipalities and their
dynamics in the period 2015-2023. To assess the validity of the model, tests are performed to evaluate the
model of factors determining municipal debt. After the estimation model has been constructed, an analysis of
the factors affecting municipal debt is carried out, the factors affecting municipal debt are identified, and the
hypotheses are tested during the period under study.

The results of the empirical study confirmed that out of the six factors analysed in the study, i.e. population
under 65, population over 65, employment of population, tax revenue, material investment and election year,
only two factors (population under 65 and population over 65) were determined, the values of which were
statistically significant when analyzed municipal debts in the period 2015-2023. The six hypotheses were tested
and only three of them were confirmed, i.e. that municipal debts increase with population growth and ageing,
while municipal debts decrease with higher employment in the municipality.

Keywords: municipalities, debt, local government, factors determining debts, analysis.
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IVADAS
Temos aktualumas. Skolinimasis yra neiSvengiamas makroekonominis procesas, kuris leidzia
savivaldybéms finansuoti savo veiklg. Visos demokratinés valstybés, jskaitant ir Lietuva, siekdamos
tobulinti bei efektyvinti vieSojo administravimo sistemg, remiasi ne tik tradiciniu vieSojo
administravimo principu, bet ir gero valdymo principais. Tod¢l formuojant savivaldybés biudzeta,
svarbu sudaryti salygas plétotis visuomenés gerovei, kad biity pakankamai investuojama 1€Sy ]
Svietimg, kultiirg, sveikatos sistemg bei uztikrinti jvairiy socialiniy grupiy gyventojy poreikiai.
Savivaldybiy ir centrinés valdzios valdymo procesai néra identiski, nes savivaldybés turi daugiau
galimybiy gyventojus jtraukti j jvairius valdymo procesus, nes pagrindinis savivaldybiy veiklos
tikslas ir yra uztikrinti savivaldybiy gyventojams vieSyjy paslaugy teikimg. Riboti savivaldybiy
resursai (finansiniai, materialiniai, zmogiskieji bei kt.), kurie butini tenkinti gyventojy poreikius,
reikalauja turimus iSteklius naudoti efektyviai. Siam tikslui pasiekti, savivaldybiy biudzetai turi bati
subalansuoti taip, kad surenkamos pajamos vir§yty islaidas, taciau ne visada tai pavyksta ir dél to,
savivaldybiy biudzetai buna deficitiniai. Tos savivaldybés, kurios susiduria su tokia situacija yra
priverstos skolintis. Todél svarbu analizuoti ir tirti - kokios priezastys lemia savivaldybiy skolinimosi
poreik] ir kaip savivaldybiy skolos jtakoja vieSuosius finansus.

Pastaruoju metu pastebima, kad savivaldybiy skolos didéja. Lietuvos Respublikos (toliau - LR)
finansy ministerijos duomenimis, 2019 m. bendras Lietuvos savivaldybiy skolos dydis sudaré
490 min. Eur., 0 2023 m. Sis rodiklis padidéjo apie 20 proc. ir sudaré 587 min. Eur. Todél atliekant
savivaldybiy skoly analize yra svarbu jvertinti ne tik savivaldybiy skolos dydzius, bet ir kiekvienos
savivaldybés gyventojy skaiCiy ir kitus demografinius, socialinius rodiklius, kurie gali padéti
atskleisti tikraja savivaldybiy finansine padétj. Svarbu paminéti ir tai, kad savivaldybiy skola yra
valstybés skolos dalis, o Sis rodiklis parodo Salies ekonoming padéti, valstybés finansing bikle, jos
sugebéjimg valdyti savo Salies biudzeta. Analizuojant savivaldybiy skolas, pastebima, kad pastaruoju
metu, Lietuvoje néra nei vienos savivaldybeés, kuri neturéty skolos, o bendras visy savivaldybiy skolos
rodiklis did¢ja.

Daugelis savivaldybiy, siekdamos atlikti visas funkcijas, apibréztas LR vietos savivaldos jstatyme,
daznai susiduria su pajamy trikumu biudzete, o taip nutinka dé¢l problematisko pajamy surinkimo ]
biudzeta bei neefektyvaus ir neveiksmingo jy valdymo, todél daznai biudzeto iSlaidos, kurioms
nepakanka surinkty 1€8y, yra dengiamos skolintomis 1éSomis. Tiek centriné, tiek ir vietos valdzia,
susidiirusios su sunkesne ekonomine situacija yra priverstos skolintis. Siekiant efektyvaus biudZeto
valdymo, bitina ieSkoti pajamy optimizavimo galimybiy, todé¢l su 1éSy trikumu ir neracionaliu jy
panaudojimu susiduriancios savivaldybés nuolat ieSko naujy btdy ir priemoniy, kaip tikslingai,
taupiai, ir svarbiausia, efektyviai naudoti finansinius iSteklius. Pastaruoju metu, savivaldybéms i$
valstybés biudZeto néra skiriama pakankamai léSy, valstybés deleguoty funkcijy vykdymui, todél
savivaldybéms, kurios susiduria su sudétinga finansine padétimi, atsiranda poreikis skolintis, taciau
savivaldybiy skolinimosi procesas yra labai grieztai reglamentuotas jstatymais ir kitais teisés aktais.

Kitas Sio darbo temos aktualumo aspektas, kad tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio mokslininkai labiau
analizuoja valstybiy skolas ir jas lemiancius veiksnius bei galimas pasekmes ekonomikos augimui ir
tik labai nedaug yra tyrin¢jamas savivaldybiy skolinimasis. O tai yra pakankamai aktualu, nes
savivaldybiy skolos turi jtakos bendram valstybés skolos dydZziui. Kadangi pastebima savivaldybiy
skoly didéjimo tendencija, tod¢l svarbu iSanalizuoti veiksnius, kurie turi jtakos skolos rodiklio
padidéjimui bei nustatyti iy veiksniy reikSminguma, kad ateityje savivaldybiy vadovai galéty priimti
atsakingus sprendimus, uZtikrinancius savivaldybés finansinj stabiluma, nes did¢jantis skolos rodiklis
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tiesiogiai veikia savivaldybés gebéjimg teikti biitinas vieSgsias paslaugas ir ar ji bus pajégi Sias
paslaugas teikti efektyviai ir ilgalaikéje perspektyvoje.

Tyrimo naujumas: Analizuojant moksling literatiira, pastebima, kad didesnis démesys yra skiriamas
valstybés skolos analizei ar kitiems valstybés lygmeniu atlieckamiems tyrimams, savivaldybés
lygmeniu atliekamy tyrimy pasigendama. Siuo metu vis dazniau yra atlickami tyrimai dél gyventojy
senéjimo, kokij poveiki §is procesas daro valstybés ekonomikai, jos rodikliams ar ekonomikos augima
lemiantiems veiksniams, tadiau pasigendama tyrimy, kurie biity orientuoti i Zemesnj valstybés
administravimo vienetg — savivaldybe. Tyrimy §ia tema Lietuvoje trilkumas pabrézia jy aktualumg ir
savalaikiSkumg. Kadangi mokesciai yra pagrindinis tiek vyriausybés, tiek ir vietos savivaldybiy
pajamy Saltinis, tai gyventojy uzimtumas taip pat turi labai reikSmingg jtakg biudzeto pajamoms,
surenkamoms 1§ mokesCiy. Navarro-Galera ir kt. (2023) analizavo veiksnius, susijusius su mazy ir
vidutiniy miesty jsipareigojimy nevykdymo rizika ir nustaté, kad tam tiesioging neigiamg jtaka daro
gyventojy maz¢jimas. Balaguer — Coll ir kt. (2013), Lisboa ir Carvalho (2024) tyrimai parodé¢, kad
savivaldybiy skoloms poveikj daro ne tik socialiniai ar ekonominiai veiksniai, bet ir politiniai, kai
tam tikros politinés jégos ar partijos yra linkusios labiau jsiskolinti ar dagiau islaidauti.

Apibendrinant moksliniy tyrimy rezultatus, galima teigti, kad savivaldybiy skolinimasis ir jo poveikis
vieSiesiems finansams tyrinéjamas jau ne vieng deSimtmetj, taciau truksta tyrimy, kurie bity
atliekami analizuojant Lietuvos savivaldybiy skolas ir jy poveikj vieSiesiems finansams. Todél
remiantis Lietuvos ir uzsienio moksliniy tyrimy iSvadomis, Siame darbe bus siekiama nustatyti, kokie
veiksniai turi jtakos Lietuvos savivaldybiy skoloms ir kaip jie veikia savivaldybiy biudzetus.

Tyrimo problema. Nuolat besikeicianti Salies demografiné padétis savivaldybéms kelia vis naujus
finansinius i88tikius su kuriais susiduriama dél didéjanciy islaidy atskiry demografiniy grupiy
poreikiy finansavimo. Lietuva susiduria su mazéjanciu gyventojy skai¢iumi, o nuolatinis gyventojy
skaiCius savivaldybéje yra labai svarbus rodiklis tiek i§ pajamy, tiek ir i§ iSlaidy pusés. Didéjant
gyventojy skaiciui, savivaldybés surenka daugiau mokesciy, sparéiau vystosi rajono ekonomika,
taciau tuo paciu savivaldybeés turi skirti daugiau ey infrastrukttiros gerinimui bei kitiems gyventojy
poreikiams tenkinti. Pasak TeleSienés (2022), 2022 metais pus¢ Lietuvos gyventojy buvo vyresni nei
44 mety, o vyresni nei 65 mety gyventojai sudare 20 proc. visos populiacijos. 2023 m. vyresni nei 65
mety gyventojai sudaré jau 21,22 proc. visos populiacijos ir tai rodo, kad visuomené kasmet sensta.
Mokslininky Bloom ir kt. (2015) nuomone, gyventojy sen¢jimas ateityje sukels neigiamy pasekmiy,
kurios turés jtakos ekonomikos augimui, vieSiesiems finansams bei namy iikiams, o maz¢jantis
gyventojy skaicius Lietuvoje neigiamai veikia ekonoming Salies padétj, o kai kuriose savivaldybése,
blogéjanti demografiné situacija neigiamai veikia to administracinio vieneto vieSyjy finansy situacija,
o tai reiSkia didesnes iSlaidas socialinei apsaugai, visuomenés sveikatos prieziiirai, susisiekimo
paslaugoms. Mokslininkai Ehalaiye ir kt. (2017), Halil Serbes ir kt. (2022), analizuodami
savivaldybiy skolinimasi pastebi tiesioginj rys;j tarp savivaldybiy skoly ir biudzeto pajamy, nes pasak
ju, renkant daugiau mokesc¢iy, savivaldybés linkusios daugiau skolintis, o didéjant biudZeto
pajamoms, savivaldybiy skolinimosi potencialas taip pat did¢ja. Dar vienas svarbus ir savivaldybiy
skolinimgsi lemiantis veiksnys — gyventojy uZimtumas. Didesnis gyventojy uZimtumas sukuria
palankesnes socialines ir ekonomines salygas, kurios lemia geresn¢ fiskaling drausm¢ ir maZesne
savivaldybiy priklausomybe¢ nuo skoly, o savivaldybés, kuriose gyventojy uzimtumas yra aukstas,
dazniau investuoja | infrastruktiirg ar plétros projektus ne i§ skolinty 1éSy, o i§ sukaupty pajamy
(Balaguer-Coll ir kt., 2013).
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Kadangi tyrimu siekiama iStirti veiksnius, kurie daro poveikj Lietuvos savivaldybiy skoloms bei
nustatyti jy reikSminguma, tai Siame darbe yra formuluojamos Sesios hipotezes.

Tyrimo hipotezés:

H;: ,,Didéjant gyventojy skaiciui, savivaldybiy skolos didéja “

H>: ,, Visuomenés senéjimas didina savivaldybiy skolas *

Hjs: ,, Didéjant gyventojy uzimtumui, savivaldybiy skolos mazéja*

Hy: ,, Didéjant mokestinems pajamoms, savivaldybiy skolos didéja “

Hs: ,,Savivaldybéje didéjant materialinéms investicijoms, didéja savivaldybiy skolos “

Hs: ,, Rinkiminiais metais savivaldybiy skolos didéja
Darbo objektas: Veiksniai, lemiantys savivaldybiy skolas.

Tyrimo tikslas — teoriniu aspektu iSanalizuoti veiksnius, lemiancius savivaldybiy skolas ir jvertinti
ju poveikj Lietuvos savivaldybiy skoloms 2015-2023 m. laikotarpiu.

Darbo uZdaviniai:

1. Atlikti vietos savivaldybiy sampratos bei skolinimosi poreikio teoring analize ir identifikuoti
veiksnius, lemiancius savivaldybiy skolas.

2. Istirti veiksnius, lemiancius savivaldybiy skolas.
3. Sudaryti savivaldybiy skolas lemianciy veiksniy vertinimo metodika.

4. Pagal parengta savivaldybiy skolas lemianciy veiksniy vertinimo metodika, ivertinti
veiksnius, lemiancius Lietuvos savivaldybiy skolas 2015-2023 mety laikotarpiu.

Tyrimo metodai.

Siekiant iStirti veiksnius, lemiancius savivaldybiy skoly dydj, darbe bus atlieckama Lietuvos ir
uzsienio Saliy mokslinés literatiiros, empiriniy tyrimy, jstatymy aprasomoji analize, gauty duomeny
sisteminimas, lyginimas ir apibendrinimas, grafinis vaizdavimas. Taip pat bus atliekamas finansiniy,
demografiniy rodikliy apskaiCiavimas bei jy lyginamoji analizé, apraSomoji statistika. Tyrimui
naudoti duomenys apdoroti MS Excel ir Gretl programomis.

Tyrimuy rezultaty aprobavimas ir sklaida.

Magistro darbo teorinio tyrimo rezultatai 2024 m. geguzés 9 d. buvo pristatyti Vilniaus Universiteto
Siauliy akademijos organizuojamoje jaunujy tyréjy tarptautinéje mokslingje konferencijoje
L, JAUNASIS TYREJAS ISMANIAJAI VISUOMENEI“ (Siauliai, 2024). Pranesimo tema ,,Lietuvos
savivaldybiy skoly ir jas lemianciy veiksniy analizé* (priedai 7, 8 ).
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1. SAVIVALDOS SAMPRATA IR SAVIVALDYBIU SKOLAS LEMIANCIU
VEIKSNIU TEORINE ANALIZE

1.1.Vietos savivaldybés samprata

Vietos savivalda ir vietos savivaldybé yra glaudziai susijusios, taciau jos turi skirtingas reikSmes ir
funkcijas. Kitaip tariant, viefos savivalda — tai sistema, kuri suteikia bendruomenéms teis¢ spresti
vietos klausimus, o vietos savivaldybé — tai institucija, kuri jgyvendina vietos savivalda ir atlieka
kasdienj valdyma.

Siekiant iSanalizuoti savivaldybiy skolas, jy dydzius bei kitus finansinius duomenis, kurie yra
glaudziai tarpusavyje susij¢, svarbu suprasti vietos savivaldos esme, nes vietos savivalda - ar¢iausiai
visuomenés esantis politinés sistemos teritorinis vienetas, geriausiai atstovaujantis bendruomenés
interesams, o stipri vietos savivalda — neatsiejamas brandzios demokratinés valstybés elementas
(Maciulyte ir Ragauskas, 2007). Astrauskas (2015) tyringjes vietos savivaldos sistemos raida,
atkreipia démesj ] tai, kad Lietuva turi gilias vietos savivaldos Saknis ir pateikia savivaldos ir
savivaldybiy sampratos kaita skirtingais laikotarpiais (Zr. 1 pav.).

Klasinés visuomenés Lietuvoje
formavimosi laikotarpiu (XI-XII
a.) susidaré kaimyninés zemdirbiy

Viduramziais (XII-XVIII a.)
Lietuvos teritorijoje gyvavo miestai
su Liubeko, Kulmo, Magdeburgo

Panaikinus baudziava (nuo XIX a.
pabaigos), gyvavo valstieciy

arba jos modifikacijos savivaldos

< luominé savivalda (zemstvos).
teise.

bendruomenés — laukai.

Nuo 1990 m. atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe, valstybés valdzig
jgyvendino institucijos: rajono
(apskrities) valdytojas, miesto meras,

1918 m. pirma kartg atkiirus
Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, buvo kuriamos
tautinés vietos savivaldybés,

1940-1990 m. laikotarpiu, (Lietuvai
esant Taryby Sajungos Socialistiniy
respubliky bloke), veiké keliy

apylinkés gyvenvietes akopy vietinés Liaudies deputa P S

(valsCiaus) virSaitis, rajono . taliylbos su jy Vykdomaisigis . Ll LI ol

(apskrities) miesto meras ir jo komitetais. priimti ir veiké savivaldybiy
pavaduotojai. jstatymai.

Pagal Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyma (1994)
buvo jsteigtos 12 miesty ir 44 rajony savivaldybés.
Nuo 1999 m. savivaldybiy skaicius - 60.

5 1 pav. Savivaldos sampratos kaita

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Astrausku (2015)
Remiantis 1 pav. pavaizduotais savivaldos sampratos keitimosi etapais, galima teigti, kad Lietuvoje
vietos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo pagrindai buvo nustatyti dar iki nepriklausomybés
atktirimo, kai 1990 m. vasario 12 d. buvo priimtas LR vietos savivaldos jstatymas, kuris iki Siy dieny
buvo ne kartg keistas, siekiant uztikrinti efektyvesnj savivaldybiy veikimg ir prisitaikyti prie
besikei¢ianciy visuomenés, ekonominiy bei politiniy aplinkybiy. Taip pat per laikotarpj nuo 1990 m.
iki $iy dieny, Lietuvoje buvo jtvirtinamas ir kelis kartus kei¢iamas oficialus poziiris (aiSkinimas,
samprata, apibréztis), kas yra vietos savivalda (Astrauskas, 2022). Vietos savivaldybés savokos
apibréztis kito, pvz. tarpukario Lietuvoje vietos savivaldybé daZznai buvo tapatinama su vietos
savivalda, taCiau Astrausko (2022) nuomone, Siy sgvoky vietos savivaldybé ir vietos savivalda
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tapatinti negalima. Pagal LR vietos savivaldos jstatyma, vietos savivalda suprantama kaip valstybeés
teritorijos administravimo vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomené, kuri turi savo savitvarka ir
savaveiksmiSkumg (LR vietos savivaldos jstatymas, 1994). Vietos savivalda jvairiose Salyse turi
skirtingus apibrézimus, taciau visur pabréziama vietos bendruomenés autonomija ir galimybé
savarankiskai tvarkyti vieSuosius reikalus. Kadangi Siame darbe bus atliekama savivaldybiy analize,
tai svarbu apzvelgti ne tik Lietuvos, bet ir kity Saliy savivaldybiy apibréztis ir struktiirg. Kaip jau
zinoma, Lietuvoje savivaldybiy skai¢ius — 60, Lenkijoje Siuo metu yra 2477 savivaldybés (gminos),
kurios skirstomos j tris tipus: miesty (urbanistines), misrias miesto ir kaimo, bei kaimo savivaldybes.
Estija turi vieng subnacionalinés valdzios pakopa, kurig Siuo metu sudaro 79 savivaldybés (15 yra
miesto (/innad) ir 64 kaimo (vallad), o Latvijoje nuo 2021 m. jsigaliojo administraciné-teritorin¢
reforma, kurioje vietoj 119 savivaldybiy jkurtos 43 naujos savivaldybés (novads), t.y. 7 miesty ir 36
apskri¢iy savivaldybés). Pavyzdziui, Suomijoje nuo 2022 m. sukurta dviejy pakopy subnacionaliné
sistema, kurig sudaro 21 apskritis ir 1 autonominis regionas (Alandy salos) regioniniu lygiu ir 309
savivaldybés vietos lygmeniu. Kaip matome kiekviena $alis turi savita administracinj — teritorinj
suskirstyma ir jame vykdoma vietos valdzios politika.

Kadangi savivalda grindziama decentralizacijos principu, kuris reiskia, kad valdzios funkcijos yra
deleguojamos zemesniam lygmeniui — savivaldybéms, siekiant geriau atitikti vietos gyventojy
poreikius ir interesus, Siam tikslui pasiekti, savivaldybés savo finansinius iSteklius turi valdyti kuo
efektyviau sudarydamos biudzeta taip, kad savivaldybeés biudzeto pajamos biity didesnés uz biudzeto
iSlaidas (asignavimus).

Atlikus mokslings literatiiros analize, galima pamatyti, kaip mokslinés literatiiros autoriai apibrézia
savivaldos ir savivaldybés sgvokas (zr. 1 lentele) bei placiau suprasti kokj vaidmenj Salies mastu
atlieka savivaldybeés.

1 lentelé

Savivaldos ir savivaldybiy apibrézimai pagal skirtingus autorius

Autorius Savivaldos ir savivaldybiy apibréZimas

Astrauskas (2022) Savivalda — tai tarsi tam tikro subjekto teisé savarankiskai veikti, o savivaldybé — tai vietos
bendruomenés institucija, turinti savo valdzig ir atstovaujanti $ios bendruomenés interesams.
Tai organizacija, kuri turi teis¢ savarankiSkai sprgsti vietos problemas, veikdama pagal
istatymus ir atsizvelgdama j gyventojy poreikius.

Astrauskas (2015) Savivaldybé — tai valstybés sukurtas teritorinis, organizuotas, teisinj statusg ir valstybés
nustatyta kompetencija turintis socialinis darinys, gyvuojantis tam tikroje apibréztoje
teritorijoje.

Kondratiené (2008) | Vietos savivalda — tai lyg ,,valdZios grazinimas zmonéms®, kai vietos valdzia ir visuomené
veikia kartu, sieckdamos bendry tiksly.

Savivaldybé tai teritoriné bendruomené, kuri pagal Konstitucijg turi teise veikti laisvai ir
savarankiskai, jgyvendinant vietos valdzig per tiesiogiai iSrinktg savivaldybés taryba.

Davulis (2006) Vietos savivalda — tai vietos bendruomeniy teisé ir gebéjimas tvarkytis ir valdyti tam tikrus
vieSuosius reikalus bei ripintis vietos gyventojy interesais ir tuo paciu prisiimti visiSka
atsakomybeg. Savivaldybé, tai vietinés valdzios organas, kuris vykdo savo funkcijas ir yra
atsakingas uz konkrecios teritorijos valdyma ir vietos bendruomenés interesy gynima.

Krupavicius ir Vietos savivalda — tai teisé¢ laisvai ir savarankisSkai tvarkytis, o savivaldybé - valstybés
Lukosaitis (2004) teritorijos administracinis vienetas, turintis $ig teise.
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Sileikis (2002) Savivalda apibréziama kaip teritorinio valdymo forma ir taikoma visiems tam tikro valstybés
teritorijos administracinio vieneto gyventojams, nepaisant jy profesijos, religijos ar tautybeés, o
savivaldybé — socialinis darinys, kuris tenkina tam tikry asmeny poreikius savarankiskai, kiek
tai nepriestarauja teisés akty normoms.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis nurodyty autoriy moksline medziaga

ISanalizavus vietos savivaldos ir vietos savivaldybés sampratg, galima teigti, kad vietos savivalda tai
tam tikra sistema, kurig sudaro teritorinés bendruomenés (,,decentralizuoti subjektai*) — vietos
savivaldybés, kurioms yra nustatytos ir pavestos konkreCios vie$ojo administravimo ir vieSyjy
paslaugy teikimo funkcijos. Tai reiskia, kad vietos savivaldybé yra subjektas, kuris vykdo ir
jgyvendina teisés akty numatyta tvarka jai priskirtas funkcijas bei uzsiima savarankiska veikla ir yra
atsakinga uz tos teritorijos valdyma, vietos bendruomenés pilieCiy interesy gynima.

Siuo metu LR vietos savivaldos jstatymas yra pagrindinis vietos savivalda reglamentuojantis
istatymas, kuris nustato savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka, kuri jgyvendinama
laikantis LR Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatomis. Istatyme vietos
savivalda apibréziama kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teis¢ laisvai
ir savarankiskai tvarkytis pagal LR Konstitucijg ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy tiesiogiai iSrinktus atstovus t.y. savivaldybés tarybg bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas
institucijas.

1

Savivaldybés
bendruomena

= ]

Sawvivaldybes
2-2 taryba 2-1

. T 1 Savivaldybés
Sawivaldybeés tarybos

kontrolé komitetai ir
3 komisijos

Savivaldybés
- vykdomosios institucijos

Savivaldybés valdzia |

Viedojo administravimﬂjsla'ga Sauhlraldybés politing ualdii!a

4

Savivaldybeés
administracija

Vietos savivaldos subjektal
Savivaldybés vieioji valdZia

| Viedojo administravima subjektal |
|

—

&
Vietasias paslaugas
teikiandios savivaldybés
jstaigos ir jmonés

Savivaldybés politing administraciné organizacija

2 pav. Vietos savivaldybés struktiira (Astrauskas, 2022)

Mokslininko Astrausko (2022) sudarytoje vietos savivaldybés struktiiroje (zr. 2 pav.) pavaizduota
hierarchija kaip veikia vietos savivaldybés bei iSskiriami pagrindiniai $ios institucinés struktiiros
veikimo principai. Nors Lietuvos savivaldybiy struktiira ir modeliai gali skirtis nuo kity Saliy, taciau
ir kity Saliy institucinéje struktiiroje galima rasti pagrindinius vie$ojo valdymo subjektus, kurie taip
pat sujungti hierarchiniais rySiais. Lietuvos savivaldoje (tarp atskiry savivaldybiy) néra leidZziama
savo institucines struktiiras formuoti pagal skirtingus modelius, taCiau kai kuriose valstybése
savivaldybéms yra leidziama tai daryti. Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose egzistuoja trys
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savivaldybiy principiniai modeliai: gali biiti komisijy, tarybos ir administratoriaus ir tarybos ir mero,
kuris dar turi kelias atmainas (stipraus mero ir silpno mero modeliai). Vokietijoje egzistuoja keturi
principiniai modeliai: tarybos ir mero, tarybos ir burmistro, tarybos ir administratoriaus, tarybos ir
magistrato. Danijoje egzistuoja du municipalitety institucinés struktiiros principiniai modeliai:
komitetinis bei tarybos ir magistrato, o Jungtin¢je Karalystéje egzistuoja trys principiniai modeliai:
stipraus mero, komitetinis bei komisijinis (Astrauskas, 2004). Keletas Lietuvos savivaldybiy
struktiiros schemy pateikta Sio darbo 1 priede, kuriomis remiantis, galima daryti iSvada, kad
kiekvienos savivaldybés visuomenés interesus atstovauja taryba, kuri turi savivaldybés valdzios ir
vieSojo administravimo jgaliojimus ir kurig sudaro tarybos nariai — savivaldybés bendruomenés
atstovai. Pasak Kosmacaités (2017), Zzemesniuosiuose administraciniuose vienetuose savivaldybése
(nors teisés aktai oficialiai savivaldybiy zemesniaisiais administraciniais vienetais nejvardija)
valdymg organizuoja savivaldybiy taryba, ir toks valdymas vadinamas vietos savivalda
(decentralizacija). Decentralizacija yra suvokiama kaip jgaliojimy ir valdZios perdavimas i§ aukstesn¢
pozicija turindiy subjekty j Zemesnés pozicijos subjekty galia. Sis procesas pasireiskia istekliy
administravime, paskirstyme, valdyme ir kitose srityse. Davulis (2006), Baltu$nikien¢ (2009)
decentralizacija apibuidina kaip procesa, vykdoma ,,i§ virSaus j apacig“ ir ,,i§ apacios j virSy“. Tai
reiSkia, kad jgyvendinant decentralizacijos modelj ,,i§ virSaus ] apacig“, vietos ir regioninés
valstybés valdzios institucijoms), o jgyvendinant decentralizacijos ,,i§ apacios | virSy“ modelj,
teritorinés savivaldybeés veikia Zemesniyjy valdymo lygiy ar vietos gyventojy vardu.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valstybiy, valstybés valdymas organizuojamas atsizvelgiant
1 administracinj teritorinj jos suskirstyma (zr. 2 lentele).

2 lentelé

Lietuvos ir kity $aliy lyginamoji suvestiné

Lietuva | Latvija Estija Lenkija Suomija Svedija Bulgarija Italija
Plotas, km? 65 290 64570 | 45340 | 312690 | 338420 | 447430 111 000 302 070
Gyventojy 2.795 1.901 1.332 37.95 5.531 10.35 6934 59.554
skaiCius, min.
Tankumas 43 29 29 121 16 23 62 197
gyv./km
Savivaldybiy 60 43 79 2477 309 290 265 7 904
skaiéius
Vid.gyventojy 46 583 15909 16 849 15 496 17 851 35 825 26 166 7535
skaiéius
savivaldybéje,
tukst.
Miesto 68.1% 68.3% 69.2% 60.0% 85.5% 88.0% 75.7% 71.0%
gyventojai,
proc.

Saltinis: sudaryta autorés

Pagal pateiktus Lietuvos ir kity uzsienio valstybiy duomenis (valstybés plotas, savivaldybiy skaicius,
gyventojy skaicius, gyventojy tankumas ir kt.), galima pastebéti panasumus ir skirtumus tarp Saliy ir
Jju administraciniy teritorijy suskirstymg bei daryti iSvada, kad Baltijos Salys turi centralizuota
valdyma su didesnémis savivaldybémis, o Lenkija (su 38 mln. gyventojy), pasiZymi tankesniu
gyventojy pasiskirstymu ir didesniu savivaldybiy skai¢iumi, o tai padeda efektyviau valdyti ir teikti
vieSasias paslaugas gyventojams. Tuo tarpu tokiose Salyse kaip Svedija, turin¢iose didesnj plota,
taCiau santykinai mazesn] gyventojy tankumg, taip pat taikomas platesnis administracinis
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suskirstymas, tacCiau gyventojy tankumas ir poreikiai daznai koncentruojasi aplink urbanizuotas
vietoves.

Kita aktuali problema, su kuriomis susiduria savivaldybés, tai savivaldybiy savarankiskumas. Nors
LR Konstitucijoje yra numatyta, jog savivaldybiy biudzetai yra savarankiski, taCiau valstybg,
nustatydama jplauky dydj i savivaldybiy biudzetus riboja jy savarankiSkumg. Finansinio
savarankiSkumo problema siejama su savivaldybiy finansiniy iStekliy, biudzety formavimo
principais, biudzety struktira, savivaldybéms pavedamy vykdyti funkcijy finansavimu, pajamy
panaudojimu bei jsiskolinimu. Taigi, savivaldybiy finansinis savarankiSkumas visy pirma priklauso
nuo finansiniy istekliy formavimo ir jy panaudojimo galimybiy, tai reiskia, kad daZniausiai
savivaldybiy finansinis savarankiSkumas vertinamas per savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
struktiirg, jsiskolinimy ir finansiniy pervedimy dydj.

1.2. Vietos Savivaldybiy funkcijos

Siekiant efektyvaus valdymo, centrinés valdZios funkcijos dekoncentruojamos regionuose, be to,
vykdoma decentralizacija — savivaldybéms suteikiami valdymo jgaliojimai (Kosmacaite, 2017). Tai
reiSkia, kad valstybinio valdymo funkcijy jgyvendinimas apskrityse vykdomas per valstybinio
administravimo teritorinius subjektus — savivaldybes, siekiant bendro tikslo, t.y. jgyvendinti viesajj
administravimg. Savivaldybiy funkcijos parodo municipalinio lygmens valdymo esmg¢ ir yra
tiesiogiai susijusios su savivaldos institucijy kompetencija ir jgaliojimais. Svarbu pazyméti tai, kad
savivaldybés yra savarankiskos, nepriklausomos ir néra pavaldzios valstybés institucijoms, todeél tik
]statymais galima nustatyti, keisti, plésti, siaurinti ar net naikinti savivaldybiy funkcijas. Savivaldybiy
funkcijos yra nustatytos LR vietos savivaldos istatyme ir klasifikuojamos pagal Siuos kriterijus:
sprendimy priémimo laive ir veiklos pobiidj (zr. 3 pav.).

SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS

Pagal sprendimy priémimo laisve Pagal veiklos pobiuidj

Savarankiskos Valstybinés Vietos valdzios VieSyjy paslaugy e

administravimo

3 pav. Vietos savivaldybés funkcijos
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR vietos savivaldos jstatymu

Kaip matome, savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j savarankiskgsias
ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms, atsizvelgiant ] gyventojy interesus).
SavarankiSkos funkcijos susijusios su teritorijos planavimu, savivaldybiy vietinés reikSmes keliy ir
gatviy prieZiiira, pirmine asmens ir visuomenes sveikatos priezitira, komunaliniy paslaugy, socialiniy
paslaugy bei paSalpy teikimu (iSsamus savarankiSky funkcijy sgraSas pateiktas 2 priede).
Savarankiskasias funkcijas savivaldybés atlieka pagal jstatymy suteiktas kompetencijas bei
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jsipareigojimus savo bendruomenei, o jgyvendindamos S$ias funkcijas, savivaldybés gali imtis
iniciatyvos priimant ir jgyvendinant sprendimus. LéSos, savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimui
skiriamos i savivaldybiy biudzety (LR vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Tuo tarpu valstybinés funkcijos yra tos funkcijos, kurias valstybé perduoda savivaldybéms
atsizvelgdamos | savivaldybés gyventojy interesus. Siy funkcijy perdavimas yra grieztai
reglamentuotas teisés aktais. Pagrindinés valstybinés funkcijos — civilinés buklés akty registravimas,
civiliné bei priesgaisriné sauga, jstatymy numatyty rinkimy bei referendumy organizavimas ir
daugelis kity (iSsamus valstybiniy funkcijy sarasas pateiktas 2 priede). Savivaldybés jgyvendindamos
valstybés funkcijas néra jsipareigojusios skirti ir naudoti savo savivaldybés biudzeto 1éSas, kadangi
1€Sos Siy funkcijy jgyvendinimui turi biiti numatytos i$ valstybés biudzeto. Tai reiskia, kad formuojant
valstybés biudzeta, jau turi biiti numatytos 1€¢Sos savivaldybéms, kad savivaldybés galéty tinkamai
vykdyti joms priskirtas funkcijas bei uztikrinti visavert] savivaldybiy funkcionavimg, nes
savivaldybés yra atsakingos uz valstybiniy funkcijy jgyvendinimg. Tiek savarankiskos, tiek ir
valstybinés funkcijos yra glaudziai susijusios su konkrecios savivaldybés gyventojais bei jy
jvairiausiais poreikiais (Svietimas, kultiira, sveikatos apsauga, aplinkosauga, socialiné apsauga ir kt.).

Pasak Naraskeviciutés (2008), savivaldybiy funkcijos — tai savivaldybiy konkrecios veiklos poreikis
nuolat jy valdomose teritorijose vykstantiems socialiniams — ekonominiams procesams. Biitent
funkecijy sistema turi didziulj poveikj savivaldos sistemos struktiirai.

Pagal veiklos pobiidj, savivaldybiy funkcijos skirstomos j vietos valdzios, vieSyjy paslaugy ir vieSojo
administravimo. Kiekviena i$ iy funkcijy yra svarbi uztikrinant, kad vietos bendruomenés galéty
tinkamai veikti ir gauti reikiamas paslaugas. Vietos valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka
atlieka savivaldybés taryba ir meras, kurie jgyvendina jstatymuose bei teisés aktuose nustatytus
igaliojimus. VieSyjy paslaugy teikimo funkcijos yra tiesiogiai susijusios su vietos gyventojais, jy
kasdieniniy poreikiy tenkinimu bei interesy uztikrinimu: ikimokyklinio ugdymo organizavimas,
komunaliniy paslaugy tvarkymas, vieSojo transporto organizavimas, centralizuotas komunaliniy
paslaugy tiekimas ir pan. VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka
savivaldybeés taryba, meras, savivaldybés administracijos direktorius, kitos vykdomosios institucijos,
savivaldybés jstaigy vadovai, valstybés tarnautojai, kurie priima norminius administracinius aktus,
sprendimus bei uztikrina jy jgyvendinimg bei laikymasi. Ta¢iau tam tikrais atvejais, savivaldybé gali
perduoti jgyvendinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy funkcijas kitai savivaldybei, tai padarydama
abipusiu savivaldybiy taryby sutarimu bei sutar¢iy pagrindu, taciau kaip yra numatyta LR vietos
savivaldos jstatyme, uz $iy funkcijy jgyvendinimg atsakomybe turi prisiimti funkcijas perduodanti
savivaldybe.

Savivaldybiy funkcijy jgyvendinimas priklauso nuo kiekvienos Salies jstatymy bei finansiniy
galimybiy. Savivaldybés gauna finansavimg i§ vietos mokesciy, valstybés dotacijy ir kity Saltiniy.
Efektyvus vieSyjy paslaugy teikimas ir biudZeto tvarkymas priklauso nuo geros savivaldybés
valdymo struktiiros, skaidrumo ir atskaitomybés mechanizmy. 3 lenteléje pateikiamas Saliy, kuriose
labai panasus savivaldybiy funkcijy paskirstymas kaip ir Lietuvoje.
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3 lentelé

UZsienio valstybiy savivaldybiu funkcijy skirstymas

Valstybé Savivaldybés Finansavimas Sritys vykdant funkcijas
funkciju skirstymas
Bulgarija Vietinés Nuosavos léSos; Civiliné metrikacija; Teritorijy planavimas;
(savarankiskos) Valstybés finansavimas. Vietiniy keliy priezidira; VieSojo transporto
organizavimas; Atlieky tvarkymas;
Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky
tvarkymas; Sporto ir laisvalaikio
organizavimas; Vaiky globos centrai;
Pagalbos namuose senyvo amziaus
asmenims organizavimas; Kitos.
Valstybés perduotos Valstybés finansavimas, Vaiky darzeliai; Ikimokyklinis, pradinis,
savivaldybéms taciau papildomai gali pagrindinis ir vidurinis ugdymas; Globos
finansuoti ir savivaldybés namai senyvo amziaus Zzmonéms.
nuosavomis léSomis, taip pat
savivaldybéms gali biiti
skiriama i$lyginamoji
subsidija, skirta
susidariusiems
netolygumams tarp
savivaldybiy spresti.
Estija Vietos savivaldos Savivaldybés léSos; Socialiniy paslaugy, pasalpy bei kitos
funkcijos Valstybés finansavimas, socialinés paramos organizavimas;
skirtas jstaigy islaikymui Pagyvenusiy zmoniy riipyba; Jaunimo
uzimtumas; Biisto ir komunaliniy paslaugy
organizavimas; Vandens tiekimas ir nuoteky
tvarkymas; Atlieky tvarkymas; Teritorijy
planavimas; VieSasis transportas kaimo ir
miesto teritorijoje; Savivaldybés keliy ir
miesto gatviy tiesimas ir priezidra;
Ikimokyklinés jstaigos; Pagrindinés ir
vidurinés mokyklos; Bibliotekos;
Bendruomeniy centrai, muziejai, sporto
objektai; Savivaldybés globos namai;
Prieglaudos; Savivaldybés sveikatos
prieziliros jstaigos.
Valstybinés funkcijos | Valstybés finansavimas Tarptautinés apsaugos gavéjy priémimo
istatymu pavestos organizavimas
savivaldybéms
Slovénija Funkcijos, kuriose Nuosavos lésos; Teritorijy planavimas; Socialinis biistas;
savivaldybés Papildomos valstybés léSos, | Pirminé sveikatos priezitira; Visuomenés
kompetencija apima | kurios gali buti skiriamos sveikatos priezitira; Atlieky tvarkymas;
vietinius klausimus ir | siekiant i§lyginti tarp Priesgaisriné sauga ir gelbéjimo darbai;
kuriuos savivaldybé savivaldybiy esancius Vietiniy keliy tiesimas ir priezitira; TarSos
gali reguliuoti ekonominius netolygumus. mazinimo priemonés; Socialinés paslaugos
savarankiskai ir kurie (vaikui ir Seimai, senyvos amziaus
liecia tik zmonéms, zmonéms su negalia); Kulttiros,
savivaldybés sportas, laisvalaikio veikly organizavimas;
gyventojus Salygy ekonominei plétrai sudarymas;
Tvarkos uztikrinimas savivaldybéje; Kitos.
Valstyb¢ jstatymu Miesto plétra; Nuoteky tvarkymas; Turizmo
gali perduoti plétros skatinimas remiantis Slovénijos
savivaldybei vykdyti turizmo strategija.
atskirus valstybés
kompetencijai
priklausancius
uzdavinius, kurie gali
biti racionaliau ir
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efektyviau atliekami

iSlyginti tarp savivaldybiy
esancius ekonominius
netolygumus

savivaldybéje

Suomija Savivaldybés Nuosavos léSos; Teritorijy planavimas; Gatviy ir
organizuoja Valstybés lésos; savivaldybés teritorijy, pastaty prieziiira;
funkcijas, pavestas Papildomos valstybés léSos, | Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky
istatymais kurios skirtos siekiant tvarkymas; Svietimas, darbas su jaunimu;

Biblioteky veikla; Gelbéjimo paslaugy
uztikrinimas; Aplinkosauga ir atlieky
tvarkymas; Kitos.

Savivaldybés atlicka
funkcijas, kurias
pacios pasirenka
pagal savo savivaldos
statusa

Nuosavos léSos

Palankiy salygy verslui uztikrinimas;
Pagalba kuriant darbo vietas; Energijos
tiekimas; [sitraukimas j tarptauting veikla;
Uosty priezitira; Informaciniy tinkly kiirimas
ir prieZiura.

Savivaldybés
susitarimo pagrindu

Papildomos valstybés léSos
(subsidijos, dotacijos ir

Valstybings ir savivaldybiy Zemés
naudojimas; VieSojo transporto plétra;

vykdyti ir vieSgsias
funkcijas, kurios
nesusijusios su jy
savivaldos statusu
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis nurodyty Saliy teisés aktais (Bulgarijos savivaldybiy biudzeto jstatymas. Estijos

vietos savivaldos organizavimo jstatymas. Slovénijos Respublikos Konstitucija. Suomijos vietos savivaldos jstatymas)

atskiry projekty
finansavimas).

Gyvenamojo biisto planavimas ir plétra.

Lyginant Lietuvos savivaldybiy atlickamas funkcijas su kitomis uzsienio valstybémis pvz. Bulgarija,
Estija, Slovénija, Suomija galima pastebéti panaSumy, nes Siose valstybése savivaldybiy atlickamos
funkcijos taip pat skirstomos j savarankiskas bei valstybés perduotas savivaldybéms, o Siy funkeijy
igyvendinimui skiriamos nuosavos (savivaldybiy) 1éSos, valstybés 1¢Sos, subsidijos, dotacijos ar
papildomos valstybés 1€Sos, kuriy tiksline paskirtis — i§lyginti tarp savivaldybiy esan¢ius ekonominius
netolygumus, siekiant uztikrinti, kad visos savivaldybés turéty panasias galimybes teikti gyventojams
vieSgsias paslaugas, nepaisant jy ekonominés padéties bei uzkirsti kelig socialinei ir ekonominei
atskirciai, kuri gali kilti dél nevienody finansiniy iStekliy tarp savivaldybiy.

1.3.Valstybés ir savivaldybiy biudZety sudarymo principai ir metodai

Valstybe¢ rinkos ekonomikoje atlieka svarby vaidmenj paskirstydama ir perskirstydama dalj sukurto
nacionalinio produkto, kad uZtikrinty Salies ekonomikos augima, stabilumg bei socialinj teisinguma
(LukoSevicius ir StankeviCius, 2006). Pleciantis valstybés funkcijoms ir kylant naujiems
ekonominiams ir finansiniams uZdaviniams, valstybéms tenka didinti savo finansiniy iStekliy
lankstuma. Kuriamos jvairios finansinés sistemos grandys. ISsivysciusiy uzsienio Saliy pagrindinés
finansinés sistemos grandys yra $ios: 1) valstybés finansai, 2) vietiniai (regioniniai) finansai, 3)
specialis vyriausybiniai fondai, 4) jmoniy ir organizacijy finansai. Valstybés per Sias finansines
grandis sprendzia Salyje keliamus politinius uzdavinius, vykdo savo kraSto ekonoming ir socialing
jgalina 1éSas skirti Salies socialinéms ir ekonominéms reikméms, bet ir uztikrina valstybés
ekonomings ir finansinés politikos jgyvendinimg (Kazlauskiené, 2006). BiudZetai yra sprendimy
priémimo instrumentas, nes juose nustatomi prioritetai, jtvirtinami tikslai ir siekiai, nurodomos
igyvendinamos programos ir pagal juos atlickama kontrolé (Raipa ir Backunaite, 2004).
Skackauskienés (2012) nuomone, ,,biudZetas — tai apibrézto laikotarpio numatomy pajamy ir i$laidy
informacija, atspindinti prisiimty jsipareigojimy finansavimo mastg‘.

Biudzeto sudarymas yra esminis valstybés finansinio valdymo procesas, o jo sudarymas ir tvirtinimas
— tai viena 1§ svarbiausiy savarankisky savivaldybés funkcijy. Lietuvoje ir kitose Salyse biudzeto
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rengimo principai ir tvarka paprastai grindziami tam tikromis taisyklémis, jstatymais ir procediiromis,
tadiau gali skirtis priklausomai nuo $alies valdymo struktiiros bei politinés sistemos. Salies biudzetine
sistemg sglygoja valstybés konstituciné sandara bei jos administracinis teritorinis suskirstymas.
Teisine prasme egzistuoja dvi pagrindinés valstybés sandaros — tai unitarinés valstybés (tarp kuriy ir
Lietuva) ir federacinés. Nors dauguma Europos Sgjungos (toliau — ES) Saliy yra unitarinés, taciau yra
kelios Salys, tokios kaip Vokietija, Austrija ir Belgija, kurios priskiriamos prie federaciniy, o jy
biudzeto sudarymas yra daug sudétingesnis nei unitariniy Saliy.

Lietuva priskiriama prie unitariniy valstybiy, nes turi dvipakope biudzeting sistema, kurig sudaro
valstybés biudzetas ir savarankiSky vietos savivaldybiy biudzetai (Lietuvos Konstitucija, 1992).
Federaciniy valstybiy biudZeto sandarg sudaro trys pakopos: valstybés biudzetas, federacijos nariy
biudZetai ir vietiniai biudzetai, kur svarbiausias vaidmuo tenka federaciniam biudzetui, nes Sis
biudzetas yra centrinés valdzios finansavimo pagrindas. TaCiau tiek unitariniy, tiek ir federaciniy
valstybiy biudzety pajamy ir i§laidy sudétis, atliekamos funkcijos islieka tokios pat (LeviSauskaité ir
Riskys, 2003).

Mokslininkai priestaringai vertina valstybés dalyvavimg visuomeniniame gyvenime bei
visuomeningje iikingje veikloje ir nesutaria, kiek valstybei Siuose procesuose reikéty dalyvauti.
Ekonomistai teigia, kad ekonomine prasme, valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo sprendimai
suprantami kaip finansinés analizés rezultatai, kurie gali biiti teigiami ir neigiami, ta¢iau finansininkai
biudzeta suvokia kaip tiksly ir skai¢iavimais paremty finansiniy duomeny bei prognoziy rinkinj.
Teisine prasme valstybés biudZetas laikomas jstatymu, kuriuo biudzetiniams metams patvirtinamas
valstybés biudzetas — pajamy ir iSlaidy planas, o politikams — gali biiti priemoné reiksti savo
populistiniy ketinimy jgyvendinimui (Buskeviciate, 2006). Lietuvos biudzeto sandarg reglamentuoja
LR biudZeto sandaros jstatymas (1990), kurio tikslas siekti ilgalaikés, visapusiskos ekonomings ir
socialinés gyventojy gerovés, uztikrinant, kad sudaryto ir vykdomo biudZeto piniginiai iStekliai bus
naudojami efektyviai. Sudarant tiek valstybés, tiek ir savivaldybiy biudzetus, svarbu yra laikytis tam
tikry biudZeto formavimo principy bei atsizvelgti | Siam procesui keliamus reikalavimus.

Mokslingje literatiiroje jvardinti valstybés bei savivaldybiy biudZeto formavimo principai (Zr. 4 pav.)
yra labai svarbiis formuojant ir vykdant valstybés bei savivaldybiy biudZetus, be to, jie taikomi ne tik
Lietuvoje, bet ir kity i3sivys¢iusiy uZsienio $aliy fiskalinéje praktikoje. Sie principai yra budingi tiek
unitarinéms valstybéms, tiek federacinéms, nes vietos valdzios institucijos atlieka svarby vaidmenj
vieSyjy paslaugy teikime ir regiony ekonomikos plétroje. Taciau konkreCiy principy taikymas
priklauso nuo Salies politinés sistemos ir valdymo modelio.
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ey Vienoves

+Kai biudzete atsispindi visos pajamos ir i§laidos.

mmme Realumo (teisingumo)

+Kai pajamos ir iSlaidos teisingai atvaizduojamos biudZete ir atitinka patvirtintas sumas.

e Pilnumo

+Kai kiekviename biudZeto straipsnyje nurodoma atitinkamo straipsnio pajamos ir islaidos, kas
palengvina kontrole.

e VieSumo

+Kai sudaroma patogi galimybé mokes¢iy mokétojams ir kitiems asmenims suzinoti, kaip yra
naudojami jy pinigai bei tapti aktyviais biudzeto proceso dalyviais.

mmmm  [aupumo ir ekonomiSkumo

+Kai siekiama, kad panaudojus finansines 1éSas, biity gautas maksimalus rezultatas.

atlikimo
+Kai uztikrinamas finansavimas priskirtoms funkcijoms atlikti.

mmml  BiudZeto balanso

+Kai kiekvieniems metams ir keleriy mety laikotarpiui tick biudzeto projekto (pajamos ir islaidos), tick
biudzeto jvykdymo ataskaitos (pajamos ir i§laidos) turi biiti subalansuoti.

BiudZeto teisingumo ir aiSkumo

+Tai neraSytas biudZeto principas, nejtrauktas j jokius jstaymus, taciau jis reikalauja, kad biudzeto
samata (pajamos ir iSlaidos) bty tiksliai apskaiciuotos remiantis dokumentais arba samoningai ir
atsakingai numatant.

4 pav. Pagrindiniai valstybés ir savivaldybés biudZeto formavimo principai
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Buskeviciiite (2006, 2008)
Ypatingg démesj reikéty skirti biudzeto balanso principui, nes labai svarbu, kad buty islaikyta
pusiausvyra tarp pajamy ir iSlaidy. Tik racionaliai paskirstytos i§laidos pagal realias pajamas gali biiti
jvertintos kaip efektyvios ir ekonomiskai pagrjstos. BiudZeto balanso principas yra vienintelis, kuris
yra jteisintas teisés aktu — LR Biudzeto sandaros jstatymu, kuriame skelbiama, kad savivaldybiy
biudZetai turi biti patvirtinti be deficito.

Galima teigti, kad Lietuvos valstybine biudzeto sistemg sudaro: savarankiskas LR valstybés biudZetas
ir savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai (Zr. 5 pav.).

VALSTYBINE BIUDZETO SISTEMA
(NACIONALINIS BIUDZETAS)

VALSTYBES BIUDZETAS SAVIVALDYBIU BIUDZETAI

Skirti Konstitucijos nustatytoms ir kity jstatymy
savivaldybéms priskirtoms vietos valdzios, viesojo
administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijoms bei
savivaldybéms perduotoms valstybés funkcijoms atlikti.

Centralizuotas valstybés finansiniy i$tekliy fondas, skirtas

bendrosioms valstybés reikméms tenkinti

5 pav. Valstybiné biudzeto sistema
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR biudzeto sandaros jstatymu
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Kadangi Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti savivaldybiy skolas ir veiksnius, kurie daro jtaka joms, tai
placiau bus aptariama savivaldybés biudzeto sudarymo principai bei metodai. Savivaldybiy biudzety
parengimas ir vykdymas yra svarbiausia teritoriniy vienety (savivaldybiy) finansiné veikla.
Savivaldybiy biudzetai — tai centralizuoti savivaldybés finansiniai fondai, naudojami vietinés
reik§meés programoms finansuoti ir savivaldybiy jstaigoms iSlaikyti (Vasariené, 2022). Kiekvienos
savivaldybés vykdomosios institucijos (Savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés
taryba, o savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés meras) parengia savivaldybiy biudzety
projektus, kuriuos teikia savivaldybiy taryboms. Savivaldybiy biudZetai turi biiti patvirtinami
(savivaldybiy tarybos sprendimu) per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo (LR vietos biudzeto jstatymas). Tac¢iau dél tam tikry priezasc¢iy laiku
nepatvirtinus savivaldybiy biudzety, asignavimai mety pradzioje (iki biudzety patvirtinimo) negali
virsSyti 1/12 praéjusiy mety iy biudzety asignavimy. Savivaldybés biudzeto asignavimai yra skiriami
konkrecioms programoms (Svietimo, kulttros, sveikatos, sporto, socialinéms iSmokoms ir kt.)
finansuoti, vietos savivaldybiy tkio plétrai bei, kaip buvo minéta anksciau, savivaldybiy jstaigoms
iSlaikyti. Tam, kad savivaldybiy biudZeto vykdymas biity sklandus, asignavimy panaudojimas vykty
pagal numatytas paskirtis, savivaldybiy biudzeto vykdyma kontroliuoja valstybés kontrolés
institucijos, savivaldybiy kontrolieriai ir jy tarnybos, savivaldybiy jmoniy ir jstaigy vidaus tarnybos.
Savivaldybés biudZeta sudaro dvi strukttrinés dalys — savivaldybés biudZeto pajamos ir savivaldybés
biudzeto iSlaidos (asignavimai) (zr. 6 pav.), todel labai svarbu savivaldybéms turéti perteklinj arba
subalansuotg biudZeta, kad savivaldybés galéty tinkamai veikti be skolinty 1ésy.

Savivaldybés biudZetas

Pajamos Asignavimai

| |
[ | |

. a g Valstybés biudZeto Pagal funkcine Pagal ekonoming
Mokestinés Nemokestinés dotacijos Klasifikacija Klasifikacija
. . : . Einamiesiems 1.Bendros 1.Darbo
Gyventojy pajamy Pajamos uz prekes tikslams: valstybés uzmokestis ir
mokestis H Ir paslaugas e paslaugos; socialinis
i : ] Speciali tiksliné draudimas:
dotacija; 2.Gynyba; e
S Pajamos i$ baudyir - Valstybinéms 3.Viesoji tvarka ir giizﬁlg‘a“
onfiskacijos i ikti: i é !
Prekiy ir paslaugy . ) funkeijoms atlikti; ;1531;([)Jmae.nes draudimas;
mokesciai - Mokinio I psauga, . 3.Turto islaidos;
. M krepseliui. 4.Ekonomika; : . ’
Turto pajamos B 5.Aplinkos 4.Subsidijos;
: Bendrosios apsauga; 5.Dotacijos;
Siai dotacijos W 6.Biistas ir 6.Socialinés
Turto mokesCiai i Kitos nemokestinés | | . kompensacija komunalinis dikis; i¥mokos
' Pajamos 7.Sveikatos (pasalpos);
Kapitalui formuoti |— prieziiira; H 7 Kitos islaidos;
8.Poilsis, kultira ir 8.Sandoriai su
religija; matrialiuoju turtu
9.Svietimas; bﬁ?i ﬁne}ns@r’liu,
) ’ 1sipareigojimy
10.Socialiné Vykdymas.
apsauga.

6 pav. Savivaldybés biudzeto struktiira
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Buskeviciite (2008)
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Pagrindiniy valstybés ir savivaldybés biudZeto formavimo principy (Zr. 4 pav.) laikymasis yra labai
svarbus sudarant savivaldybiy biudzetus bei juos jgyvendinant, nes Siy principy laikymasis uztikrina,
kad savivaldybiy veikla tapty kryptingesné ir racionalesné. Kitaip tariant, $ie principai nupiesia
drausmingumo rémus, kurie riboja savivaldybiy laisve ir rizikg daryti klaidas, formuojant
savivaldybés biudzeta.

Savivaldybiy biudzety parengimas ir vykdymas yra svarbiausia teritoriniy vienety finansinés veiklos
sritis, nes savivaldybiy biudzetai — tai centralizuoti savivaldybés finansiniai fondai, naudojami
vietinés reikSmés programoms finansuoti ir savivaldybiy jstaigoms iSlaikyti, o jstatymuose
nustatytais asignavimais savivaldybés disponuoja savarankiskai, laikydamosi LR Konstitucijos ir kity
teisés akty.

Atlikus Lietuvos ir kity Saliy vietos savivaldybiy biudzety struktiiros analiz¢, galima teigti, kad
Lietuvoje ir kitose unitarinése Salyse, biudzeto sudarymo struktiira yra labai panasi, nes biudzeto
sudarymo procesas vyksta keliais etapais, kurie yra aiskiai reguliuojami jstatymais, turi nustatytas
fiskalinés drausmés taisykles, kurios riboja valstybés skolinimasi ir deficita. Sios taisyklés yra skirtos
uztikrinti fiskalinj stabilumg ir iSvengti didéjanciy skoly nastos. Pvz. ES narés turi laikytis stabilumo
ir augimo pakto taisykliy, kurios nustato virSutines ribas biudzeto deficitui ir valstybés skolai, tuo
tarpu Lietuvoje yra numatyti griezti skolinimosi limitai.

Kiekviena $alis turi savo unikalig politing ir ekonoming sistema, teisinj pagrindg ir biudzeto valdymo
ypatumus, o palyginus Lietuvos, Estijos ir Bulgarijos biudzety sudarymo principus galima pamatyti
tam tikrus panaSumus, kurie atspindi bendrus biudzeto sudarymo principus.

Labai svarby vaidmen;] vietiniai biudZetai atlieka vykdant socialines programas, finansuojant vis
did¢jancias socialines iSlaidas. Taciau savivaldybéms pavedamy tvarkyti vieSyjy reikaly apimtys
nuolat didé¢ja, o finansavimas ne visada atitinka iskilusius poreikius.

Vienas i§ pagrindiniy rodikliy, rodanciy Salies ekonomikos iSsivystymo lygj yra Bendrasis vidaus
produktas (toliau — BVP), o BVP vienam gyventojui leidZia jvertinti, kiek vidutiniS$kai Zmonés
prisideda prie Salies ekonominés veiklos. Tuo tarpu norint jvertinti savivaldybés lygmeniu kuriama
pridéting verte, tai galima padaryti atliekant savivaldybés ekonominés veiklos analize apimant jvairias
pramoneés Sakas, teikiamas paslaugas ar kitus veiklos sektorius, darbo viety kiirimo ir gyventojy
pajamy analize, ir jvertinti kaip savivaldybe prisideda prie darbo viety kiirimo ir kaip tai veikia
gyventojy pajamas bei analizuojant investicijy naudg 1 savivaldybiy infrastruktirg (keliai, vieSieji
pastatai, kitos vieSos erdvés) bei gyventojy gerove (Svietimas, sveikatos prieziiira, socialinés
paslaugos, kultiira, sportas).

Didziausia klititis teikti kokybiSkas, prieinamas ir pilieciy liikes¢ius atitinkancias vieSgsias paslaugas
yra riboti savivaldybiy finansiniai iStekliai. Mazy biudzeto jplauky bei nepakankamy valstybés
dotacijy problemos itin aktualios mazosiose Lietuvos savivaldybése (Urvikis, 2016).

1.3.1. Savivaldybés biudZeto pajamos

Remiantis ankscCiau apraSyta savivaldybés biudzeto sudarymo struktiira (zr. 6 pav.), Sioje darbo dalyje
placiau bus aptariama savivaldybés biudZeto pajamos. Lietuvoje kaip ir kitose unitarinése Salyse
savivaldybiy biudZeto pajamos yra gieztai reglamentuotos jvairiais teisés aktais. Lietuvoje
savivaldybiy biudzeto pajamy formavimo teisinj pagrindg sudaro LR savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymas, kuris numato biudZeto pajamy Saltinius ir i§ valstybés biudZeto

22


https://lt.wikipedia.org/wiki/Ekonomika

Lietuvos savivaldybiy skoly ir jas lemianciy veiksniy analiz¢, Kristina Vézevice

savivaldybiy biudzetams skiriamy dotacijy apskaiciavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvarkga. Tai vienas
svarbiausiy savivaldybiy biudzety pajamy reglamentavimo teisinis pagrindas, kurj Seimas tvirtina
kasmet, nustatant atitinkamy mety finansinius rodiklius, mokesciy dalis, savivaldybéms skiriamy
dotacijy sumas, skolinimosi limitus bei kitus rodiklius. Kitas ne maZziau reikSmingas teisinis
dokumentas — BiudZeto sandaros jstatymas, kuriame pateikiamas platesnis biudzeto pajamy
detalizavimas, o tuo paciu nurodo pajamy rusis, kurios yra priskiriamos savivaldybiy biudzety
pajamoms. Palyginus Siy dviejy istatymuose aprasSyty savivaldybiy biudzety pajamy klasifikacijas,
galima i$skirti tai, kad pirmasis jstatymas numato savivaldybiy biudzety pajamy riisis, o tuo tarpu
antrajame — §ios pajamy rusys detalizuojamos konkreciau.

Taigi, savivaldybiy biudzeto pajamos apima vietinius mokescius, valstybés dotacijas ir savarankiskai
generuojamas pajamas. Savivaldybiy biudZeto pajamy detalizavimas pavaizduotas 7 paveiksle. Kaip
numatyta Europos vietos savivaldos chartijoje, bent dalis vietos savivaldos pajamy turi biiti gaunama
i§ vietiniy mokesCiy ir rinkliavy, t.y. mokesCiy, kuriuos, isiveda vietos savivaldos institucijos
(Europos vietos savivaldos chartija, 1985).

Didziaja dalj biudzeto pajamy sudaro mokestiné pajamos, nes per mokescius yra surenkama dauguma
tiek centrinés valdzios, tiek ir vietinés valdzios (savivaldybiy) pajamy. Pagrindiniai mokestiniy
pajamy Saltiniai: pajamy mokestis, nekilnojamo turto mokestis, zemés mokestis bei kitos, jstatymais
apibréztos pajamos i§ mokesciy. Lietuvoje savivaldybéms yra suteikta teis¢ tam tikrus mokescius,
pavyzdziui, Zemés, nekilnojamo turto mokesc¢iy dydzius valdyti pacioms savivaldybéms.

= MOKESTINES PAJAMOS (PAJAMOS IS MOKESCIU)

 gyventojy pajamy mokestis, fiziniy asmeny pajamy mokestis, Zemés mokestis, nekilnojamojo turto
mokestis, prekiy ir paslaugy mokestis, mokestis uz aplinkos ter§ima, paveldimo turto mokestis bei
vietinés ir valstybés rinkliavos.

s NEMOKESTINES PAJAMOS

*pajamos i savivaldybés turto, nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinius vandens fondo
vandens telkinius, mokestis uz valstybinius gamtos isteklius, palikanos, dividendai, pajamos uz
prekes ir paslaugas, pajamos i§ baudy, konfiskacijos ir kt.

e VALSTYBES DOTACIJOS

» tikslinés valstybés 1éSos, skirtos uztikrinti viesasias paslaugos, valstybei vykdant savo
isipareigojimus pagal jstatymus ar Vyriausybés nutarimus.

7 pav. Savivaldybiy biudzeto pajamos
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatymu, LR biudzeto
sandaros jstatymu

Savivaldybiy biudzeto pajamas, jy struktiirg, surinkima, perskirstyma ir kitus aspektus yra placiai
analizave Lietuvos ir uzsienio mokslininkai. Rudyt¢ ir kt. (2018) atlikusios savivaldybiy fiskalinio
konkurencingumo vertinimg ekonominio augimo kontekste, nustaté, kad savivaldybiy pajégumai
surinkti daugiau pajamy ] biudzeta per vietinius mokescius gali skirtis ne tik dél skirtingy mokesciy
rusiy, bet ir dél mokestiniy baziy skirtumy bei mokesciy tarify, nes skirtingose Salyse skiriasi
pagrindiniai mokesciai i§ kuriy surenkama daugiausiai pajamy. PavyzdZiui, Ispanijoje pagrindiniai
mokesciai: nekilnojamo turto, motoriniy transporto priemoniy bei statybos, o Skandinavijos
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valstybése (Danijoje, Svedijoje), kaip ir Lietuvoje, pagrindinis ir vienas svarbiausiy savivaldybiy
biudzeto pajamy Saltiniy - Gyventojy pajamy mokestis (toliau - GPM). Svarbu pazyméti ir tai, kad
savivaldybiy surenkami mokesciai priklauso nuo savivaldybés dydzio (pagal gyventojy skaiciy
(tankuma)) ar statuso, kurj turi savivaldybé (kaimiSkoji, didmiescio, kurorting, pasienio ir pan.), o tai
sudaro salygas savivaldybéms konkuruoti tarpusavyje. Toliau aptariant mokescius, kurie generuoja
didziausig dalj savivaldybés surenkamy pajamy, galima mokescius iSskirti j tiesioginius — kai
mokesciais apmokestinamos pajamos (pelnas), turtas, ir netiesioginius — kai sumokami mokesc¢iai uz
prekes ir paslaugas, kuriy kainos padidéja dél gamintojo iSlaidy apmokestinimo (pridétinés vertés
mokestis, akcizai, muitai) (Bikas, 2019). Autoriai SudaviCius ir Endrjaitis (2020), papildydami
netiesioginiy mokesCiy samprata, teigia, kad netiesioginius mokesc¢ius sumoka prekiy ir paslaugy
vartotojai, o gamintojai, tiekéjai pagal jstatymus surinktus mokescius perveda j biudzets.

Kadangi GPM yra daugiausiai savivaldybéms pajamas generuojantis mokestis, detaliau
paanalizuosime §j mokestj, nes $io mokescio surinkimas ir ypatingai perskirstymas kelia nemazai
diskusijy ir klausimy. Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyme nustatyta tvarka savivaldybés j savo biudzeta gauna tik dalj savivaldybéje surenkamo GPM,
nes GPM paskirstomas j savivaldybiy biudzetus pagal kiekvienos savivaldybés biudzetui nustatyta
GPM dalj, ty. | atskiros savivaldybés biudzeta paskirstoma nustatyta GPM dalis nuo bendros
mokescio sumos (zr. 3 prieda). Tos savivaldybés, kurios surenka vir§planinj biudzeta i§ GPM, tampa
kity savivaldybiy, kurios nesurenka suplanuoty pajamy, finansinémis ,,donorémis*. Minétg finansinés
»donorystés* paskirstyma jgyvendina Vyriausybé kiekvienais metais priimdama nutarima, kuriame
nurodo 1¢8y sumas, kurias savivaldybes turi pervesti | Valstybés izdo saskaita, ir 1éSy sumas, kurios
paskirstomos savivaldybéms jy negautoms pajamoms kompensuoti. Pavyzdziui, 2023 m.
savivaldybés ,,donorés* buvo §ios savivaldybés: Vilniaus miesto (63,27% savivaldybéje surenkamo
GPM), Vilniaus rajono (79,9%), Traky rajono (92,43%), Elektrény (98,57%), Kauno miesto
(84,91%), Kauno rajono (84,23%), Klaipédos rajono (94,9%), Palangos miesto (94,98%) ir Neringos
(30,07%) (Zr. 4 prieda). Savivaldybiy finansinis pajégumas yra labai skirtingas, kurj galime pastebéti,
analizuojant savivaldybiy biudZetus, skoly lygius, investicijy galimybes, mokes¢iy pajamy Saltinius.
Siems skirtumams islyginti yra taikoma pajamy islyginimo sistema, kai panaudojamos lésos,
savivaldybiy ,,donoriy* perduotos i Vyriausybés izda. Tai reiskia, kad tik keliy savivaldybiy GPM
procentiné dalis patenka j Vyriausybés 1zda, o po to perskirstoma likusioms savivaldybéms.

Esant minétam reglamentavimui, tos savivaldybés, kurios nesurenka suplanuoty pajamy yra i§ anksto
uztikrintos, kad negauty pajamy suma joms bet kokiu atveju bus kompensuota. O biitent,
nepriklausomai nuo savivaldybés pastangy ar noro surinkti suplanuotg savivaldybés biudZeta,
finansiné parama vis tiek bus suteikta. Tod¢l, tokioms savivaldybéms néra motyvacijos savo
apskrityje kurti pridéting verte, inicijuoti versluma, skatinti investicijy pritraukima, aktyvinti rinka,
gamybg ar prekyba, bei kurti naujas darbo vietas. Kaip teigia TamaSauskiené ir Zadvidaité (2011),
labiausiai GPM surinkimg be mokescio tarifo gali lemti vidutinis darbo uZmokestis, dirbanciyjy
skaiius, nedarbo lygis, kiek maZesn¢ — minimalus ménesio atlyginimas ir neapmokestinamosios
pajamos.

Kai kurios savivaldybés nepajégia surinkti pakankamai pajamy, kad galéty i$ savo finansiniy iStekliy
finansuoti butiniausias iSlaidas, todél labai svarbus yra savivaldybiy finansinio savarankiSkumo
aspektas, kuris turi jtakos ne tik toje savivaldybéje gyvenanciy ir dirbaniy Zmoniy gyvenimo
kokybei, bet ir ekonominei — socialinei gerovei. Lietuvoje savivaldybés neturi pakankamo finansinio
savarankiskumo bei galimybiy surinkti biitinas 1€Sas savo funkcijoms vykdyti, kadangi svarbiausius
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mokesciy elementus (apmokestinimo bazg, tarifus, lengvatas) nustato Seimas. Savivaldybéms tenka
sunkus uzdavinys — iSskirti svarbiausius prioritetus ir efektyviai paskirstyti lesas.

Kitg reikSmingg savivaldybiy biudzety pajamy dalj sudaro i§ valstybés biudzeto savivaldybéms
skiriamos dotacijos, o jy skyrimas priklauso nuo centrinés valdzios sprendimy. Valstybés valdzia,
sickdama finansuoti jvairias valdymo funkcijas bei subalansuoti savivaldybiy biudzetus, skiria
finansinius pervedimus — valstybés dotacijas. Valstybés dotacijos — tai specialioji tiksliné dotacija,
kai savivaldybéms pervedamos 1éSos i§ valstybés biudzeto arba piniginiy fondy valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (LR vietos savivaldos jstatymas). Valstybés
dotacijos ir jy panaudojimas yra tikslinis, nes savivaldybéms pavedamos vykdyti funkcijos yra tiksliai
reglamentuotos jstatymu, o tai stiprina vietos valdzios atsakomybés mechanizmg. Galime teigti, kad
savivaldybéms reikalingy finansiniy iStekly dalis yra kontroliuojama centrinés valdzios. Dotacijos
savivaldybiy biudzetams skiriamos: savivaldybéms perduotoms valstybinéms funkcijoms vykdyti,
mokestinéms pajamoms iSlyginti, iSlaidy struktiros skirtumams islyginti, jvairioms centrinés
valdzios patvirtintoms programoms vykdyti, savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy pokyciams
kompensuoti. Sios 1¢Sos atlicka tarpbiudZetinj 163y perskirstyma ir yra labai glaudziai susijusios
(Butkevicius ir Bivainis, 2009).

Daugumoje Europos Saliy valstybés biudzeto dotacijos yra svarbus veiksnys formuojant
subnacionaliniy valdzios institucijy pajamas. Europoje dominuoja vietiniy mokesciy ir dotacijy
deriniu paremtos subnacionaliniy pajamy sistemos. Pakankamos mokestinés jégos jgalina
subnacionalines valdZios institucijas savarankiskai telkti iSteklius (Civinskas ir TolvaiSis, 2006).
PanaSiai kaip ir kitose nedidelése Europos valstybése, Lietuvoje mazos savivaldybés neturi
pakankamo pajégumo savarankiSkai telkti pajamas, todél objektyviai reikalingas pajamy
perskirstymas valstybés mastu. Lietuvoje valstybés biudzeto dotacijos yra naudojamos kaip
alternatyva galimai vietiniy mokesciy plétrai.

Savivaldybiy biudzety pajamas didina mokesCiy tarify pakeitimai ar naujy mokes¢iy jvedimas,
pavyzdziui, padidintas nekilnojamojo turto mokestis ar vietinés rinkliavos, kurios gali tiesiogiai
papildyti savivaldybés biudZeta, tafiau daZniausiai tai priklauso nuo vietos valdZios sprendimy ir
valstybinio biudZeto paskirstymo politikos. Taip pat savivaldybiy pajamas gali padidinti didelés
investicijos | vietos infrastruktiira, naujy verslo centry, pramoniniy zony ar transporto jungc¢iy plétra,
nes tokie projektai pritraukia daugiau versly ir investuotojy, kurie generuoja papildomas pajamas per
mokescCius. Savivaldybiy biudzety pajamos gali didéti ir deél efektyvesnio mokesciy surinkimo,
optimizuotos veiklos ir biudzeto kontrolés. Gerai valdomos savivaldybés gali sumazinti biudZeto
deficitg ir pagerinti pajamy valdyma, surenkant daugiau 1€Sy 18 jvairiy Saltiniy. Reikia pazymeéti, kad
tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Europos Salyse savivaldybés stipriai priklauso nuo GPM ir valstybés
dotacijy. Skandinavijos savivaldybés turi didesnj finansinj savarankiSkumg d¢l galimybés pacioms
nustatyti vietinius mokesciy tarifus, todél tose Salyse Sios pajamos yra labai reikSmingos ir sudaro net
apie 80-90 proc. visy pajamy. Tuo tarpu Jungtin¢je Karalyst¢je ir JAV dominuoja nekilnojamojo turto
ir vietiniai vartojimo mokesciai. Daugelyje Saliy, maziausig dalj pajamy sudaro vietinés rinkliavos,
baudos ar kiti smulkiis mokes¢iai.

Toliau analizuojant savivaldybiy biudZeto pajamy sampratg, Lietuvos ir uzsienio mokslininkai
nustaté, kad savivaldybés, siekdamos uZztikrinti teikiamy paslaugy tvaruma, gyventojy poreikiy
tenkinima, turi tinkamai paskirstyti pajamas bei atlikti i§samig biudzeto pajamy analizg. UZsienio
mokslininkai Mbedzi ir Gondo (2010) analizuodami savivaldybiy biudzety pajamas nustaté, kad

savivaldybése turi buti atlieckama tiek planuojamy, tiek faktiniy pajamy surinkimo analize ir tokiu
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budu iSmatuoti pajamy surinkimo efektyvumg. Delcea (2012) analizavo savivaldybés biudzeto
pajamas, dotacijas, tenkancias vienam gyventojui, o taip pat jy pokycius ir struktiirg, kiti mokslininkai
(Bartle ir kt., 2011) tyrin¢jo savivaldybiy pajamy dalj valstybés pajamose. Lietuviy autorés
(Slavinskaité ir kt., 2015) atliko LR gyventojy pajamy mokescio pokycio jtakos savivaldybiy
biudzeto pajamoms vertinimg bei nustat¢, kad GPM uzima svarbig vietg formuojant atskiry valstybiy
bei jy savivaldos institucijy pajamas.

Apibendrinant galima sakyti, kad analizuojant savivaldybiy biudzety pajamas, svarbu nustatyti kaip
efektyviai jos yra valdomos, o tai padaryti tikslingiausia, atliekant planuojamy ir faktiniy pajamy
palyginimag bei pajamy dinamikos analizg.

1.3.2. Savivaldybés biudzeto iSlaidos (asignavimai)

Savivaldybiy biudZzety asignavimai yra svarbi savivaldybiy biudzety struktiiriné dalis, nes
savivaldybés planuodamos biudzeto iSlaidas (asignavimus) turi didesnj savarankiskuma ir laisve, nei
planuojant ir formuojant biudzeto pajamas (Buskevicitté, 2008).

Biudzeto sandaros jstatyme ijteisinta, kad ,,asignavimai — valstybés biudzete arba savivaldybés
biudzete patvirtinta planuojamy islaidy suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais
metais gauti i§ valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete numatyty 1éSy, pateikes paraiska
valstybés izda valdanciai LR finansy ministerijai arba savivaldybés administracijai, ir
panaudoti programoms  finansuoti“.  Savivaldybiy  biudZety  asignavimai  naudojami
savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms ir valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, LR vietos savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant
savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy programas. Minétame Biudzeto sandaros jstatyme yra
nurodoma, kas yra savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai: ,.tai savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
ar savivaldybés administracijos ir (ar) jos padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame
savivaldybés biudzete, vadovai (savivaldybés administracijoje — administracijos direktorius ar jo
jgalioti asmenys, savivaldybés administracijos padaliniuose — padaliniy vadovai ar jy jgalioti
vieSuosius finansinius iSteklius priskirty funkcijy (administravimo, socialiniy, ekonominiy)
vykdymui.

Savivaldybiy biudZeto asignavimai skirstomi pagal ekonoming ir funkcing klasifikacija, kurig nustato
LR finansy ministerija, o naudojami savivaldybéms jstatymy deleguotoms valstybés funkcijoms
vykdyti bei savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms jgyvendinti. Valstybés ir savivaldybiy
biudzety iSlaidy ekonomin¢ klasifikacija (detali savivaldybiy biudzety iSlaidy (asignavimy)
klasifikacija pateikta 5 priede) apima: darbo uzmokestj ir socialinj draudima, prekiy ir paslaugy
naudojimo islaidas, palikanas, subsidijas, dotacijas, jmokas } ES biudZeta, socialines iSmokas
(pasalpas), kitas iSlaidas, pervedamas ES, kitas tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo lésas.

Apzvelgus valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaidy ekonoming klasifikacija, galima teigti, kad Sis
LR finansy ministerijos jteisintas klasifikavimas yra detalus, taciau savivaldybés savo asignavimus
gali nusistatyti savo nuoziiira. Pagal ekonoming paskirt] vieSojo sektoriaus iSlaidos gali biiti
skirstomos j paprastgsias ir nepaprastgsias. Nors Onaityté (2004) biudzeto iSlaidas sitlo skirstyti j 4
grupes: vartojimo, savivaldybiy investicijas, transferinius iSmokejimus privaciam sektoriui bei
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savivaldybiy skoly paliikanas, tuo tarpu savivaldybiy biudzety asignavimai skirstomi pagal 8
paveiksle nurodytas valstybés funkcijas.

B Bendros valstybés paslaugos

[ | Gynyba

[ Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga
Ekonomika

Socialiné apsauga [ Aplinkos apsauga

. Biistas ir komunalinis akis

B Sveikatos apsauga

B Poilsis, kultdira ir religija

9 W Svietimas

Biistas ir

komunalinis Aplinkos

=19 B Socialiné apsauga
akis apsauga

Poilsis, Bendros

kultdra ir valstybés
Svietimas religija paslaugos Sveikatos. .. Viesoj...

8 pav. Savivaldybiy biudzety asignavimai (pagal valstybés funkcijas)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https://lietuvosfinansai.lt)

Savivaldybiy biudZety islaidy strukttros analizé padeda suprasti kokioms sritims atitenka didZiausia
biudZeto i$laidy dalis. Remiantis 8 paveiksle pateikta savivaldybiy biudzety struktiira, pastebima, kad
didziausia dalis (bendrai visy Lietuvos savivaldybiy) biudzety asignavimy (pagal valstybés funkcijas)
panaudojama Svietimui, kuri sudaro apie 43 proc. nuo visy savivaldybés biudzeto islaidy. Taip pat
nemaza dalis iSlaidy tenka socialinei apsaugai, ekonomikai. PanaSus asignavimy iSsidéstymas
pastebimas ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos $alyse, kur savivaldybiy islaidy strukttira daznai
apima panasias kategorijas, taciau socialiné apsauga ir sveikatos apsauga kartais uzima net didesn¢
dalj. MaZesnés dalys biudZeto asignavimy yra numatytos maziau prioritetinéms sritims, tokioms kaip
poilsis, kultiira, aplinkosauga. Lietuvoje toks savivaldybiy biudzety asignavimy iSsidéstymas
pastebimas visu tirlamuoju laikotarpiu. Kaip buvo aptarta anksCiau, savivaldybiy biudzeto
asignavimai detalizuojami ne tik pagal valstybés funkcijas, bet ir pagal ekonoming klasifikacija, kuri
pavaizduota 9 paveiksle.
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. Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas
[ ] Prekiy ir paslaugy naudojimo i$laidos
. Paliikanos

Subsidijos

Materialiojo ir
nematerialiojo B Dotacijos

Prekiy ir paslaugy turto jsigijimo
naudojimo iSlaidos iSlaidos

[ ] Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo i$laidos
M Socialines ismokos (pasalpos)

. Kitos islaidos

[ Finansinio turto padidéjimo islaidos (finansinio turto
isigijimo/investavimo i§laidos)

Darbo uzmokestis ir socialinis Socialines iSmokos | Kitos
draudimas (pasalpos) iSlaidos !m

9 pav. Savivaldybiy biudZety asignavimai (pagal ekonomines funkcijas)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt)

Kaip matome, didziausig savivaldybés biudzeto iSlaidy dalj sudaro darbo uZmokestis ir socialinis
draudimas, t.y. apie puse visy iSlaidy. Tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Salyje, savivaldybés teikia platy
spektra ivairiy paslaugy, kurios reikalauja nemazai zmogiskyjy iStekliy, todél akivaizdu, kad darbo
uzmokestis sudaro didzigja dalj savivaldybeés biudZeto sagnaudy. Prekiy ir paslaugy naudojimo iSlaidos
bei materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo islaidos sudaro mazesng¢ islaidy dalj, o tuo tarpu,
socialinés iSmokos (pasalpos), kitos ilaidos ir subsidijos labai nezymig i$laidy dalj.

Savivaldybéms siekiant efektyviai vykdyti jai priskirtas uzduotis, biitina turéti atitinkamo dydzio
pajamas, nesvarbu ar sugeneruotas vietoje, ar gautas 1§ centrinés valdzios, taip pat ir sprendimy laisve
deél savo iSlaidy (Civinskas ir Tolvaisis, 2006). Tod¢l labai svarbu, kad savivaldybiy biudZetai biity
tvirtinami racionaliai ir tinkamai paskirstant 1éSas tiek pagal valstybines, tiek ir pagal ekonomines
funkcijas, kadangi vietos savivaldybiy biudZetams tenka svarbus vaidmuo reguliuojant ekonomikos
procesus, nes jie daro jtaka gamybiniy jégy iSdéstymui, skatina konkurencinés produkcijos gamyba,
infrastrukttros plétojima ir t. t. (Smalenskas, 2007).

Apibendrinant, galima teigti, kad vieSyjy paslaugy teikimas bendruomenéms, tiesiogiai priklauso nuo
savivaldybés turimy finansiniy istekliy, todél bet kokie savivaldybiy finansiniai suvarzymai veikia
vietos uzimtumg, ekonominj augimg, savivaldybiy pajamas ir islaidas. Tai parodo, kad tarp
savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy egzistuoja glaudus rysys, nes savivaldybés turi paskirstyti
savo biudZeto i$laidas taip, kad gyventojai, tikio subjektai ir kitos veiklos sferos gebéty generuoti
daugiau pajamy | savivaldybiy biudzetus dél augancio mokestinés bazés potencialo (Rudyté ir kt.,
2018).

1.4.Savivaldybiy skolinimosi poreikis, galimybés bei skolos limitai

Dar vienas labai svarbus aspektas analizuojant savivaldybiy vieSuosius finansus — tai savivaldybiy
skolinimosi mechanizmas. Lietuvoje ir kitose uzsienio Salyse yra reikalavimas, kad tvirtinami
savivaldybiy biudzetai nebuty deficitiniai, taciau dél pasikeitusios ekonominés situacijos ar
atsiradusiy neplanuoty aplinkybiy, kai norima jgyvendinti tam tikrus investicinius projektus ir pan.,
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savivaldybés gali skolintis ar refinansuoti jau turimas skolas. Buskeviciiité (2006) pateikdama skolos
sampratg, nurodo, kad skolg galima laikyti bendrg ankstesniy biudzety deficity sukaupta sumg bei
prisiimtus (bet dar nejvykdytus) jsipareigojimus. Atsirandant biudzeto disbalansui, centriné valdzia
gali suteikti teis¢ vietos valdziai skolintis. Bet dél galimo pavojaus dél prisiimty jsipareigojimy
nevykdymo ir papildomy sagnaudy palikanoms mokéti, centriné valdzia kontroliuoja vietinés valdzios
skolinimosi apimtis (Baltusnikien¢, 2004). Savivaldybiy skolinimagsi tyrinéje¢ mokslininkai (Rudyté
ir kt., 2017; Baltusnikiené, 2004; Buskeviciiite, 2006; Ogren, 2020; Cifuentes-Faura ir kt., 2022,
Standar ir Kozera, 2020 ir kt.), savivaldybiy skolinimasi apibiidina kaip biudzeto deficita, t.y. rodiklj,
apibiidinant] savivaldybiy finansing padétj, tai reiskia, kad vietos skola atsiranda ilguoju laikotarpiu
dél nuolatinio biudzeto deficito pertvarkymo.

Savivaldybiy skolinimasis yra grieztai reglamentuojamas savivaldybiy skolinimosi taisyklémis bei
jvairiais teisés aktais. Jei savivaldybéms nepavyksta tinkamai subalansuoti biudzeto, jos gali
skolintis. Svarbu paminéti tai, kad savivaldybiy skolinimasis yra labiau reglamentuotas nei valstybés.
Nors savivaldybés i savo biudzetus surenka didzigja dalj pajamy i§ mokesciy, bei gauna valstybés
biudzeto dotacijas, tac¢iau ne visada $iy 1éSy pakanka savivaldybiy programoms vykdyti.

Savivaldybés, vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu, laikydamosi Fiskalinés sutarties
igyvendinimo konstituciniame jstatyme numatyty taisykliy ir atitinkamy mety biudzeto patvirtinimo
istatyme nustatyty skolinimosi limity (jeigu tokie limitai nustatomi), Vyriausybés nustatyta tvarka
gali:

1) imti i§ vidaus arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir
grazinimo terminas yra ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas investicijy projektams
finansuoti ir ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti;

2) imti i§ vidaus arba uZsienio kreditoriy trumpalaikes (kuriy grazinimo terminas yra tais paciais
biudZzetiniais metais) paskolas biudzetiniais metais laikinam pajamy trikumui padengti, kai
nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartiniy lésy;

3) prisiimti jsipareigojimus pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis;
4) prisiimti jsipareigojimus pagal kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus;

5) teikti garantijas dél savivaldybés valdomy jmoniy prisiimamy jsipareigojimy pagal paskoly
sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir sutartis pagal kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus.

Taip pat savivaldybéms gali biiti teikiamos trumpalaikés paskolos 1§ valstybés i1Zdo, kai susidarius
laikinam pajamy triikumui nepakanka savivaldybés biudzeto apyvartiniy 1éSy arba gali biiti teikiamos
trumpalaikés arba ilgalaikés paskolos, kai dél kredito jstaigy veiklos apribojimo ir (arba) jy licencijy
atSaukimo savivaldybés negali disponuoti savo léSomis ir dél to triksta apyvartiniy 1€Sy. Savivaldybiy
skolinimasis yra reglamentuojamas LR vietos savivaldos ir LR biudZeto sandaros jstatymais,
atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymais ir Savivaldybiy skolinimosi taisyklése. Pagal minétus teisés aktus savivaldybiy skola
sudaro ne visi buhalteringje apskaitoje apskaitomi jsipareigojimai ar pradelsti mokéjimai tkio
kreditoriams léSas pasiraSius paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus. Tik savivaldybiy tarybos turi teise¢ priimti sprendimus dél
paskoly émimo ir garantijy (laidavimo) teikimo uz ilgalaikes paskolas, laikantis jstatymy nustatyty
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skolinimosi limity ir gavus savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos)
iSvadg dé¢l savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo, garantijy suteikimo ir
laidavimo kreditoriams uz savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas. Savivaldybés turi
teis¢ 1§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy imti trumpalaikes ir ilgalaikes paskolas, teikti
garantijas ir laiduoti kreditoriams uz savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas investiciniams
projektams paskolas (LR vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Mokslingje literatiiroje analizuojant vietos valdzios skoly poreikj, dydzius bei dinamika, tyrimuose
aprasomi tokie skoly dydziams jtaka darantys veiksniai kaip savivaldybiy dydis, gyventojy
demografiniai rodikliai, tiesioginés uZzsienio investicijos, gyventojy uzimtumas, politiniy partijy
dominavimas ir kt. Todél atsizvelgiant j savivaldybiy specifika bei gyventojy poreikiy jvairove,
svarbu tinkamai jvertinti skolinimosi galimybes, nes skolinimasis visada yra susij¢s su tam tikra
rizika. Vietos valdzios institucijoms labai svarbus fiskalinés disciplinos laikymasis, o skolinimosi
ciklo laikymasis padeda savivaldybéms biti pasirengusioms ekonominéms krizéms arba
nenumatytoms i§laidoms. Sis ciklas susideda i3 keliy etapy: biudZeto planavimo, organizavimo,
igyvendinimo ir kontrolés (10 pav.). Savivaldybés turi laikytis planuoto skolinimosi ciklo, kad
uztikrinty ilgalaikj finansinj stabiluma.

[MEUEWINEY Organizavimas

Jgyvendinimas

10 pav. Skolinimosi ciklas

Saltinis: sudaryta autorés
1.3. darbo dalyje jau buvo aptarti savivaldybés biudzeto planavimo ir tvirtinimo aspektai, kuriais
nustatyta, kad savivaldybiy biudzZetai negali buti deficitiniai. Tai reiSkia, kad savivaldybés negali
tvirtini deficitinio biudzeto su intencija ateityje skolintis ir tokiu buidu padengti biudzeto deficita
skolintomis 1éSomis. Dazniausiai savivaldybés vykdydamos savo funkcijas susiduria su 1éSy Sioms
funkcijoms jgyvendinti trilkumu, kuris atsiranda dél to, kad jplauky j biudZeta surenkama maziau nei
buvo suplanuota. Kaip jau buvo minéta, savivaldybés gali skolintis tiek Salies viduje, tiek ir uZsienyje,
taCiau daZniausiai savivaldybés skolinasi Salies viduje. Savivaldybiy skolinimosi instrumentai
naudojami tie patys kaip ir valstybés, t.y. vertybiniai popieriai, obligacijos, iZdo vekseliai, taupymo
lakstai, ilgalaikés ir trumpalaikés paskolos, lizingas (finansiné nuoma) (Rudyte ir kt., 2018).
Savivaldybiy skolinimgsi reglamentuojantys teisés aktai draudzia savivaldybéms skolintis
einamosioms iSlaidoms, taiau leidzia ir daznai net skatina skolinimgsi investicijoms (sveikatos
apsaugai, Svietimui, infrastruktirai, komunikacijoms ir pan.). Pastebima, kad dazniausiai
savivaldybés, sieckdamos uZztikrinti kokybiSkesnes vieSasias paslaugas imasi jgyvendinti investicinius
projektus arba skatinti ekonoming plétra, taciau Sioje vietoje savivaldybés susiduria su tam tikromis
gréesmeémis. Nors Siuos investicinius projektus savivaldybés imasi jgyvendinti pasinaudodamos ES
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struktiiriniy fondy 1éSomis, taciau pagal ES investiciniy programy finansavimo tvarka, savivaldybés
taip pat tam tikra proporcija turi prisidéti prie investiciniy programy finansavimo. Tod¢l Lietuvoje
dazniausiai savivaldybés investicines programas gali finansuoti tik skolintomis léSomis. Stanek
(2016) tokj skolinimgsi apibiidina kaip efektyvy ir kuriantj nauda, nes tai, pasak, autoriaus, skatina
naujy darbo viety atsiradima, pridétinés vertés kirima, kas, ne tik savivaldybei, bet ir kitoms
organizacijoms padeda jsisavinti ES léSas. Panasios nuomonés ir Wang (2019), kuris tyré¢ Kinijos
vietos valdzios skolos poveikj ekonomikos augimui. Tyrimai parodé¢, kad vietos valdzios skola gali
skatinti apskri¢iy ekonomikos augima, o investicijos j infrastruktiirg yra jprasti biidai vietos valdzios
institucijoms padidinti investavimo galimybes ir iSplésti investicijy mastag bei skatinti vietos
ekonomikos augimg. Tod¢l, siekdamos pagerinti savo veiklos rezultatus, vietos valdzios institucijos
daznai ir daug skolinasi. Owsiak (2022), skolinimagsi (siekiant vykdyti investicijas, kuriomis
prisidedama prie vietos plétros) vertina teigiamai, nes toks skolinimasis prisideda prie vietos
ekonomikos vystymosi. Kaip matome, savivaldybiy skolinimasis, susij¢s su investiciniy projekty
igyvendinimu gali biiti netgi skatinamas, nes toks savivaldybiy skolinimasis leidzia investuoti i
infrastrukttiros projektus, kurie ateityje gali padidinti vietos ekonominj pajéguma bei pajamas, o tai
ypac svarbu savivaldybéms, kurios negali finansuoti dideliy projekty tik i§ einamyjy savivaldybés
biudzeto pajamy. Taip pat svarbu paminéti tai, kad skolintos 1éSos, kurios skiriamos trumpalaikiams
projektams ar einamosioms iSlaidoms padengti, ateityje neuzdirbs pajamy, kuriomis skolg bty
galima grazinti laiku.

Owsiak (2022) vietos skolg skirsto | konstruktyvig (kai skolintomis léSomis prisidedama prie tam
tikro subjekto vystymosi) ir destruktyvig (kai skola, kuri mazina vystymosi galimybes sukelia
nemokuma), kitos autorés Rudyté ir kt. (2017) savivaldybés skolinimagsi jvardija kaip finansinj
instrumentg, leidziantj iki reikiamo lygmens padidinti savivaldybiy pajamas.

Siekiant reguliuoti savivaldybiy skolos dydj, kiekvienais biudZetiniais metais savivaldybéms
jstatymu nustatomas bendrasis skolinimosi limitas ir savivaldybés gali skolintis Sio limito ribose.
Savivaldybiy skolos, skolinimosi, garantijy dyd;j ribojantys limitai ir reikalavimai jsiskolinimy
padengimui kasmet nustatomi atitinkamy mety rodikliy jstatyme. Savivaldybéms nesilaikant joms
nustatyty garantijy limity, kyla rizika ateityje prisiimti daugiau skoliniy jsipareigojimy ir virSyti
nustatytus skolos limitus. Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojus teisés akty pakeitimams, reikalavimas
savivaldybéms turéti pertekling arba subalansuotg biudzetg iSliko, taciau numatytas visy savivaldybiy
biudzety balanso — pajamy ir i$laidy skirtumo — vertinimas kaupiamuoju, o ne pinigy, principu. Taip
trumpalaikiy jsiskolinimy pokytis ir jo valdymas tapo tiesiogiai susietas su savivaldybei taikoma
biudzeto balanso taisykle. Be to, nustatyta lankstumo taisyklé: savivaldybéms suteikta galimybée
vertinant savivaldybés biudZeto atitikt fiskalinés drausmes taisykléms prie pajamy pridéti sukaupta
visy ankstesniy mety nepanaudotg pajamy dalj, kuri einamaisiais metais panaudojama asignavimams,
o asignavimai gali buti didesni ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos bendro finansavimo dalimi,
i8skyrus i§ valstybés biudZeto gautus asignavimus, skirtus ES ir kitai tarptautinei finansinei paramai
bendrai finansuoti. Tai suteikia savivaldybéms daugiau fiskalinés erdvés sudarant einamyjy mety
biudzetus ir daugiau skolinimosi galimybiy.

Nuo 2023 m. Seimas priéme jstatymo pakeitimus, kuriais savivaldybéms buvo leista lanks¢iau
skolintis, siekiant jgyvendinti ES finansuojamus projektus, bei tikéta, kad Sie pokyc€iai sustiprins
savivaldybiy finansinj savarankiskuma. Skolinimasis turi biiti atsakingas, kas leisty sukurti didziausig
socialing ir ekonoming graza, patenkinant savivaldybés gyventojy vieSuosius poreikius. Siekiant
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reguliuoti savivaldybiy skolos dyd;j kiekvienais biudzetiniais metais savivaldybéms jstatymu
nustatomas bendrasis skolinimosi limitas, savivaldybés gali skolintis $io limito ribose (zr. 4 lentelg).

4 lentele
Savivaldybiu skolos limitai (proc.) 2015-2023 m.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vilniaus m. 135 135 130 85 85 75 75 75 75
savivaldybés
skolos limitas
(procentais) nuo
prognozuojamy
savivaldybés
biudzeto pajamy
Visy likusiy 70 70 70 60 60 60 60 60 60
savivaldybiy
skolos limitai
(procentais) nuo
prognozuojamy
savivaldybés
biudzeto pajamy
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR 2015-2023 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymais

Kaip matome i§ pateikty duomeny, Vilniaus miesto savivaldybés skolinimosi limitas visu
analizuojamu laikotarpiu buvo kitoks, nei visy likusiy savivaldybiy skolinimosi limitai. Vilniaus
miesto savivaldybé yra didziausia Salies savivaldybé pagal gyventojy skaiciy ir ekonominj aktyvuma,
be to ji daznai turi didesnius investicinius projektus, kuriems finansuoti reikia didesniy paskoly. Tai
apima infrastruktiiros plétra, vieSyjy paslaugy gerinima, miesto transporto sistemos modernizavimag
ir kitus projektus, kurie gali turéti nacionaling reikSme, todél dél Sios priezasties gali biiti leidziami
didesni skolinimosi limitai. Vilnius, kaip sosting, yra Salies ekonominis ir politinis centras, todé¢l jo
finansiné padétis ir investicijos turi jtakos visos Lietuvos ekonomikai. Skolinimosi limity nustatymas
gali biiti lankstesnis siekiant uZtikrinti sostinés plétrg ir ekonominj augima, kuris gali teigiamai veikti
visg Salj. PavyzdzZiui, Lenkijoje, jstatymais nustatytas draudimas finansuoti einamgsias iSlaidas
paskolomis, i8skyrus trumpalaikes paskolas, siekiant iSlaikyti finansinj likviduma. Vietos valdZios
institucijos gali priimti savarankiskus, bet ribotus sprendimus, ar prisiimti skola, ar jos neturéti. Kai
kurios vietos valdZios institucijos netgi vengia jsiskolinti, o kiti vietos valdzios vienetai
piktnaudziauja Sia priemone (Owsiak, 2022).

1.5.Savivaldybiu skolas lemianciy veiksniy tyrimy analizé

Vienas 1§ svarbiausiy kiekvienos Salies makroekonominés sistemos veiksniy yra valstybés skola, o
savivaldybiy skolos yra valstybés skolos dalis. Kai vietos valdzios iSlaidos vir§ija pajamas, Sis
susidares skirtumas daZniausiai biina dengiamas skolintomis léSomis, o tai prisideda prie bendros
valstybés skolos formavimo (Slavinskaite, 2014). Todél savivaldybiy skoly situacija jau kurj laikg yra
aktuali ne tik jvairiose uzsienio Salyse, bet ir Lietuvoje. Mokslin¢je literatiiroje apraSomi tyrimai,
kuriuose analizuojamas savivaldybiy skolos dydis, skolai jtakos turintys veiksniai, skolos
prognozavimas. ISanalizavus savivaldybés lygmeniu atlikty Lietuvos ir uzsienio moksliniy tyrimy
straipsnius, buvo nustatyti pagrindiniai veiksniai, lemiantys savivaldybiy skolas (Zr. 5 lentele).
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5 lentelé

UZsienio mokslininky analizuoti veiksniai, darantys poveikj savivaldybiy skoloms

mety gyventojy
skaiius

Veiksniai Poveikis Mokslininkai
Gyventojy Didéjant gyventojy skaiciui, daugéja paslaugy, todél didéja Balaguer — Coll ir kt.
skaiCius jsiskolinimas. (2013)
Gyventojy augimas didina savivaldybiy skolas Carosi ir kt. (2014)
Didé¢jantis gyventojy skaicius didina savivaldybiy Halil Serbes ir kt. (2022)
skolinimosi poreikj.

Vyresniy nei 65 Didéjant vyresniy nei 65 mety gyventojy skaiciui, didéja Cifuentes-Faura ir kt.

savivaldybés skola.

Savivaldybése, kuriose didesné gyventojy, vyresniy nei 65
metai, dalis, daznai pastebimas didesnis biudzeto deficitas
ir skolos lygis.

Nustatytas netiesioginis poveikis tarp gyventojy senéjimo ir
savivaldybiy pajamuy, t.y. vietos valdzios biudzetai mazéja
senstant vietos gyventojams.

Didesné gyventojy dalis, vyresniy nei 65 metai, tiesiogiai
susijusi su didéjanciomis savivaldybiy skolomis.

(2022)
Navarro-Galera ir kt.
(2023)

Kopanskaa (2023)

Zheng ir kt. (2023)

iSlaidos 1 gyv.

Gyventojy Didéjant gyventojy tankumui, savivaldybés skolos mazéja. Halil Serbes ir kt. (2022)
tankumas
Gyventojy Uzimtumo augimas mazina skolinimosi poreikj. Balaguer — Coll ir kt.
uzimtumas (2013)
Geografiné Kaimiskose savivaldybése skolinimosi potencialas yra Standar ir Kozera (2020)
padétis mazesnis nei miesto.
Biudzeto Renkant daugiau mokesciy, atsiranda didesné Ehalaiye ir kt. (2017)
pajamos priklausomybé nuo skolinimosi.
Skolinimosi potencialas didéja, didéjant pajamoms. Halil Serbes ir kt. (2022)
Didéjant biudzeto pajamomis, savivaldybiy skolinimasis
mazgja.
Biudzeto Didéjant islaidoms 1 gyventojui, didéja savivaldybé skola. Halil Serbes ir kt. (2022)

BiudzZeto balansas
(perteklius/deficitas)

Esant biudzeto deficitui, jsiskolinimas didéja.

Balaguer — Coll ir kt.
(2013)

Islaidos
(investicijos) |
infrastruktiirg

Nustatytas teigiamas rySys tarp skolos ir kapitalo islaidy.
Didéjant investicijoms, didéja skola.

Ehalaiye ir kt. (2017)

Politiné partija

Pastebimas partijy vaidmuo savivaldybés skoly dydziams.
Politinés ideologijos turi teigiama ry$j su savivaldybiy
skola.

Savivaldybése, kuriose politinis nestabilumas yra didesnis
(pvz., daZnesni rinkimai ar koalicijy kaita), pastebéta
didesné skoly nasta.

Rinkimy laikotarpiu savivaldybés daznai didina i$laidas ir
skolinasi tam, kad finansuoty rinkéjams patrauklius
projektus

Balaguer — Coll ir kt.(2013)
Lisboa ir Carvalho (2024)

Carosi ir kt. (2014)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis autoriy atliktais moksliniais tyrimais

Lietuvos savivaldybiy skolinimosi situacijg tyrusios autorés Rudyté ir kt. (2017), nustate, kad

savivaldybiy skolinimosi procesas yra grieZtai reglamentuotas, o skolinimosi poreikis dazniausiai
atsiranda dél investiciniy projekty ir savivaldybéms priskiriamy funkcijy didé¢jimo, o savivaldoje
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numatomi skolinimosi tikslai yra jvairis: valstybés investicijy programose numatyty projekty
jgyvendinimui, savivaldybés investiciniams projektams finansuoti, trumpalaikiams biudZeto
vykdymo poreikiams ir savivaldybés jsiskolinimams padengti. Skolinimosi reglamentavimas
draudzia savivaldybéms skolintis einamosioms iSlaidoms padengti, taciau leidzia ir kartais net skatina
skolinimasi investicijoms j Svietima, sveikatos apsaugg, komunikacijoms ar transportui. Tai vyksta
dél ekonomikos plétros skatinimo, kad ateityje buty sukurta papildomy biudzeto pajamy, o skola biity
grazinta laiku. Straipsnio autorés, pasteb¢jo, kad bendruoju atveju visy savivaldybiy pajamos ir
iSlaidos analizuojamu laikotarpiu didéjo ir kiekvienais metais bendra visy Lietuvos savivaldybiy
skola, tenkanti vienam gyventojui taip pat didéjo. Analizuojant savivaldybiy jsiskolinimo situacija,
nustatomas kitas svarbus rodiklis - grynasis metinis skolinimasis, kai sudétingu laikotarpiu
savivaldybés ima trumpalaikes paskolas biudzeto subalansavimui padengti.

Owsiak (2022) atliktame tyrime analizavo vietos skolas ir vertino bendros skolos vienam gyventojui
ir visy pajamy vienam gyventojui santykj, nes §is rodiklis leidzia nustatyti skoly nastos lygi
savivaldybiy pajamoms, todél nagrinéjo biudzeto pajamas ir i§laidas vienam gyventojui, investicines
iSlaidas ir skolg vienam gyventojui, o gauti rezultatai leido jvertinti, kaip Lenkijos komuny
isiskolinimo lygis turéjo jtakos Siy vienety socialinei ir ekonominei plétrai. Didelé skola vienam
gyventojui gali apsunkinti savivaldybés gebéjima finansuoti vieSgsias paslaugas ir investicijas
ateityje, ypac jei pajamos vienam gyventojui yra ribotos. Tai gali lemti biudzeto deficitg ir poreikij
mazinti iSlaidas arba didinti mokes¢ius. Nors skolinimasis gali padidinti investicines iSlaidas ir
skatinti ekonomine plétra, per didelé skola gali sukelti finansiniy sunkumy, ypac jei investicijos
neatsiperka arba nepadidina pajamy.

Kitas autorius (Ogren, 2020) analizavo Svedijos atvejj. Atlikty empiriniy tyrimy metu, buvo
analizuojama bendra skola vienam gyventojui savivaldybéje ir §j rodiklj lemiantys veiksniai:
gyventojy skaiGius, demografija, geografija ir socialiné ir ekonominé padétis. Sio tyrimo metu
nustatyta, kad kontroliuojant demografijos poveikj svarbu stebéti jaunus gyventojus (iki 20 mety
amziaus) bei vyresnius kaip 65 mety gyventojus, nes Sioms gyventojy grupés dazniausiai reikia
daugiau vieSyjy paslaugy (Svietimas, sveikatos prieziiira ir socialiné apsauga), o tai turi tiesioginj
poveikj savivaldybés islaidoms. Siy amZiaus grupiy dydis ir augimo tendencijos daro didele jtaka
savivaldybés biudzeto formavimui ir skoloms, nes didéjantis iSlaikytiniy skaiius reikalauja didesnio
finansavimo vieSosioms paslaugoms. Savivaldyb¢je did¢jant gyventojy skaiCiui Siose grupése, didéja
vieSyjy paslaugy iSlaidos, nes siekiant uZtikrinti tinkamas sglygas mokyklose, sveikatos prieZzitiros ir
socialiniy paslaugy jstaigose, pastatyti naujg infrastruktiirg ar plétoti jau esancig, savivaldybeés
skolinasi.

Kito mokslinio straipsnio autorés Standar ir Kozera (2020) atlikusios tyrimg apie Lenkijos kaimiskyjy
komuny jsiskolinima, nustate, kad kaimiSkyjy komuny pajamos yra labai ribotos ir labai priklauso
nuo iSoriniy dotacijy (pvz., valstybés subsidijy ar ES fondy), todél ir ES 1¢Sy suma, tenkanti vienam
gyventojui yra ypac reikSminga, nes kuo ji didesné, tuo didesné¢ kaimiSkosios komunos didelio
isiskolinimo rizika. Taip pat nustatyta, kad komunos, turin¢ios maziau gyventojy arba susiduriancios
su mazesniu gyventojy uzimtumo lygiu, yra labiau linkusios skolintis. Skirtingai nei miesty
savivaldybés, kaimiSkosios komunos neturi galimybés pritraukti dideliy investicijy ar padidinti
vietiniy pajamy 1§ ekonomineés veiklos. [vairiy projekty jgyvendinimui kaimo bendruomenés daznai
turi pasikliauti ES léSomis, nes savivaldybiy pajamos yra ribotos, o sunki savivaldybiy finansiné
padétis neigiamai veikia visus piliecius ir apskritai ekonomikos vystymasi.
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Carosi ir kt. (2014) atliko tyrima, kuriame vertino 282 Italijos savivaldybiy vieSyjy iSlaidy
efektyvuma bei nustate, kad kuo didesné savivaldybe, tuo efektyvesnés yra jos i$laidos, o kuo didesnis
gyventojy skaicius, tuo mazesni yra vieSyjy paslaugy teikimo kastai bei pasieckiama masto ekonomija.
Taip pat nustaté, kad savivaldybése, kuriose politinis nestabilumas yra didesnis (pvz., daznesni
rinkimai ar koalicijy kaita), pastebéta didesné skoly nasSta. Politinis nestabilumas daznai lemia
trumpalaikius sprendimus, t.y. didesnj skolinimasi siekiant finansuoti populiarias iniciatyvas rinkimy
laikotarpiu. Carosi ir kt. (2014) tyrimas pabréze, kad regioniniai skirtumai, politiniai veiksniai ir
ekonoming aplinka vaidina svarby vaidmenj savivaldybiy skoly valdyme. Jie taip pat atkreipé démesj
] biitinybe stiprinti fiskaling drausme ir ekonoming plétrg maziau iSsivysCiusiuose regionuose,
siekiant mazinti regioninius skirtumus.

Demografiniai pokyciai vietos savivaldoje visame pasaulyje buvo placiai tyrin¢jami. Gyventojy
maz¢jimas daugiausia paveikia postindustrines zonas ir turi tiek socialiniy, tiek ekonominiy
pasekmiy. Wichowska (2019) savo publikacijoje teigé, kad gyventojy skaiCiaus kaitos jtaka vietos
biudzetams yra reali, taCiau netiesiogingé, sudétinga ir sunkiai iSmatuojama. Dauguma autoriy
demografinius veiksnius laiko pagrindiniais vietos biudzeta lemianciais veiksniais. Navarro-Galera
ir kt. (2023), nagrinéje¢ Ispanijos mazy ir vidutiniy miesty mazéjima bei veiksnius, susijusius su
isipareigojimy nevykdymo rizika, nustaté, kad Siai rizikai mazinti taikoma viesyjy finansy politika
turi skirtis priklausomai nuo gyventojy skaiciaus, nes tam tikri veiksniai daro specifing itaka
mazesnéms savivaldybéms. Tyrime buvo nustatyta, kad vyresniy nei 65 mety amziaus gyventojy
skaiCiaus padidéjimas prisideda prie mazy ir vidutiniy miesty jsipareigojimy nejivykdymo rizikos
mazinimo, tac¢iau didelése savivaldybése pastebimas prieSingas poveikis, nes galimai, ty savivaldybiy
politikos formuotojai yra labiau nutolg nuo vietos gyventojy ir todél maziau reaguoja i jy poreikius.
Biudzeto pajamy padidéjimas taip pat reikSmingai veikia savivaldybiy skolas, nes tai gali sumazinti
isipareigojimy nevykdymo rizika, tac¢iau didesnése savivaldybés vienintelis finansinis kintamasis,
turintis jtakos viesyjy finansy rizikai — pajamos i§ vieSyjy mokesciy ir rinkliavy.

Galera ir kt. (2023) atlike tyrima Ispanijoje pastebe¢jo, kad skirtingy dydziy savivaldybése,
savivaldybiy jsiskolinimo dydziai skiriasi, o tuo paciu skiriasi ir $iy jsipareigojimy dydj lemiantys
veiksniai: pajamy struktiira, gyventojy skai¢iaus pokyciai, savivaldybiy ekonominis aktyvumas,
politinis valdymas. Kiti autoriai Cifuentes-Faura ir kt. (2022) analizavo veiksnius, lemiancius
Ispanijos savivaldybiy fiskalinj deficita bei nustaté, kad tam jtakos turi politiniai, ekonominiai ir
socialiniai veiksniai: vyresni nei 65 mety gyventojai ir partijy politiné dauguma padidina deficita, o
jaunesni nei 15 mety gyventojai deficitg trumpuoju laikotarpiu didina nezenkliai, taciau ilgainiui tai
prisideda prie deficito maZinimo. Analizé parodé¢, kad norint sumaZinti biudZeto deficita, nacionaliniu
lygmeniu turi mazéti nedarbas ir turi biiti skatinamas ekonomikos augimas.
Netiesioginis gyventojy sené¢jimo poveikis ekonominj augimg gali paveikti per biudZetines
savivaldybés biudzetams, nes sumazina potencialias mokestines pajamas ir padidina iSlaidas
jvairiems aspektams. Taigi vykstantis visuomenés senéjimo procesas gali priversti savivaldybes
koreguoti biudZetinius prioritetus. Kadangi pagrindinés savivaldybiy pajamos susideda i§ mokesciy,
t.y. GPM, tai savivaldybéms ir jy vieSiesiems finansams, yra labai svarbu uztikrinti gyventojams
darbo viety kiirima, infrastruktiiros gerinima, uzimtumo lygj ir tokiu biidu pritraukti darbingo amziaus
gyventojus, kurie kurty pridétine verte savivaldybe¢je ir skatinty ekonominj jos augima. Kaip teigia
Mitze ir kt. (2018), didéjant vyresniy nei 65 mety amziaus gyventojy skaiciui tiek Norvegijoje, tiek
Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje pastebétas trumpalaikis uZzimtumo augimo tempo sulétéjimas,
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nedarbo lygio padid¢jimas, sumazéjes dalyvavimas darbo rinkoje bei ilgalaikio uzimtumo lygio
sumazéjimas, o tai neigiamai veikia savivaldybiy pajamy surinkimg. Felix ir Watkins (2013) bei
Beznoska ir Hentze (2017) savo tyrimuose nustaté, kad gyventojams senstant, mazé¢ja vidutiné
vienam gyventojui tenkanti sumokamy tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy dalis, maz¢ja biudzeto
pajamos, surinktos tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy pavidalu, kas kenkia valstybés finansiniam
tvarumui. Muto ir kt. (2016) savo atliktame tyrime gavo rezultatus, kad Japonijoje senstant
gyventojams, Salyje mazéja taupymas, iSauga biudzeto islaidos, dél ko gali kilti sunkumy islaikant
fiskalinj tvaruma. Kiti mokslininkai, Hur ir Lee (2019), kurie taip pat analizavo Japonijos ir Piety
Koréjos S$alis, nustaté, kad didé¢jant vyresnio amziaus gyventojy skaiciui, mazéja Salies BVP,
vartojimas, investicijos bei mokestinés biudzeto pajamos. Kiekviena gyventojy amziaus grupé turi
skirtingus poreikius ir elgseng, todél daugelio Saliy ekonomikos vis labiau yra veikiamos pagyvenusiy
zmoniy ekonominio elgesio, t.y. ar jie dirba, kaip jie iSleidZia savo santaupas, ar jie kelia didelius
reikalavimus dél vieSyjy prekiy ir paslaugy finansavimo ir pan.

Apibendrinant veiksnius, tokius kaip gyventojy skaicius, vyresniy nei 65 mety gyventojai, mokestinés
pajamos, gyventojy uzimtumas, materialinés investicijos ir rinkiminiai metai, galima teigti, kad visi
Sie veiksniai yra svarbiis analizuojant savivaldybiy skolas. Siy veiksniy poveikis savivaldybiy
skoloms priklauso nuo savivaldybés ekonominio ir demografinio profilio, fiskalinés drausmes bei
gebéjimo efektyviai planuoti finansus. Dauguma veiksniy, kurie teoriskai galéty mazinti skolas (pvz.,
didesnés pajamos ar uzimtumas), praktikoje gali turéti prieSinga poveikj, jei nebus tinkamai valdoma
iSlaidy struktura. Tai pabrézia savivaldybiy fiskalinés atsakomybés svarbg bei biitinybe atsizvelgti |
ilgalaike skoly dinamika priimant sprendimus d¢l i§laidy ar investicijy.
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2. SAVIVALDYBIU SKOLU DYDJ] LEMIANCIU VEIKSNIU VERTINIMO
METODIKA

Atliekant magistro darbo tyrima, siekiama $io tyrimo rezultaty patikimumo, kuris buty kiek galima
didesnis, tod¢l Siame skyriuje pateikiamas tyrimo metodikos pagrindimas, t.y. detaliau apraSoma
tyrimo problema, iSkeltos tyrimo hipotezés, tyrimo etapai, statistiniy duomeny Saltiniai, apibtidinami
kokie bus naudoti teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai, tyrimo imtis.

2.1.Savivaldybiy skolu dydj lemianciy veiksniy vertinimo modelio sudarymas

Atlikus moksliniy Saltiniy teoring analizg, tyrimo metodikoje, apraSomi veiksniai ir juos
apibudinantys rodikliai, kurie daro jtaka savivaldybiy skoloms. Kaip jau buvo minéta darbo pradzioje,
tyrimy, kurie tyrinéty savivaldybiy vieSuosius finansus — pasigendama, nes vie$ojo sektoriaus skoly
analizé daugiau yra atlickama valstybés mastu, o savivaldybiy lygmeniu tokiy tyrimy néra daug.
Todél Siame tyrime siekiama jvertinti, kokie veiksniai daro jtaka Lietuvos savivaldybiy skoloms.
Kadangi savivaldybés yra arciausiai gyventojy esancios vieSojo valdymo institucijos, kurios uztikrina
gyventojy poreikiy tenkinima, vieSyjy gérybiy teikimg ir jgyvendina kitas savivaldybéms priskirtas
funkecijas, todél tai yra svarbu, siekiant suprasti kaip veikia savivaldybiy biudzeto mechanizmas.

Siame tyrime, atlickant savivaldybiy skolas lemianiy veiksniy vertinima Lietuvos savivaldybése,

buvo sudarytas minéty veiksniy vertinimo modelis (Zr. 11 pav.), kuris vaizduoja ry$j tarp savivaldybeés
biudzeto pajamy, islaidy ir veiksniy, kurie gali daryti jtaka savivaldybiy skoloms.

Savivaldybés pajamos Savivaldybés iSlaidos
W
virsija pajamas
BIUDZETO DEFICITAS
S
SKOLA

PRIKLAUSOMAS KINTAMASIS

. »

NEPRIKLAUSOMI KINTAMIEJI

Gyventojy Gyventoju Gyventojy Rinkiminiai Savivaldybeés Materialinés
(iki 65mety) (vir§ 65 mety) uzimtumas metai mokestinés investicijos
skaicius skaiéius pajamos

11 pav. Savivaldybiy slfolq dydj lemianciy veiksniy vertinimo modelis
Saltinis: sudaryta autorés
Reikia atkreipti démesj, kad Siame modelyje nurodyti socialiniai, ekonominiai ir politiniai veiksniai
néra vieninteliai, kurie turi jtakos savivaldybiy skoloms, taiau Sie veiksniai yra daugiausiai
nustatomi, analizuojant moksling literatiirg. Svarbu paminéti ir tai, kad egzistuoja ir daugiau veiksniy,
kurie daro poveikj savivaldybiy skoloms, taciau jie j §j tyrimg nebuvo jtraukti. Pirmiausia, Siuo
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modeliu norima parodyti, d¢l kokiy priezas¢iy savivaldybéms atsiranda poreikis skolintis. Akivaizdu
tai, kad esant biudzZeto deficitui, kuris susidaro kai islaidos virSija pajamas, savivaldybéms pritruksta
1¢8y ir jos priverstos skolintis. Antra, atlikus savivaldybiy skolas lemianciy veiksniy analize, Sis
modelis apima pagrindinius veiksnius, kurie daZniausiai yra analizuojami tiek Lietuvos, tiek ir
uzsienio mokslinéje literatiiroje bei parodo reikSminga ar nereikSmingg Siy veiksniy poveik].
Galiausiai, Siame modelyje yra iSskiriami tokie veiksniai kaip: bendras gyventojy skaicius
savivaldybéje, gyventojy (vir§ 65 mety) savivaldyb¢je skaicius, gyventojy uzimtumas, rinkiminiai
metai, savivaldybés surenkamos mokestinés pajamos bei materialinés investicijos, kurie veikia
savivaldybiy skolas.

2.2. Empirinio modelio sudarymo etapai

Siekiant jvertinti veiksniy daromg poveikj savivaldybiy skoloms, yra sudaromas empirinio tyrimo
modelis, kurio eiga ir etapai nurodyti 12 paveiksle.

Empirinio modelio sudarymo etapai

mmm | ETAPAS

» Tyrimo imties ir laikotarpio pagrindimas (2.3. skyrius)

s || ETAPAS

* Tyrimo veiksniy ir jy rodikliy pagrindimas (2.4. skyrius)

mmm |11 ETAPAS

+ Tyrimo hipoteziy formulavimas, tyrimo lygties ir empirinio modelio sudarymas
(2.5. skyrius)

s |V ETAPAS

* Empirinio tyrimo etapy ir tyrimo metody nustatymas (2.6. skyrius)

12 pav. Empirinio modelio sudarymo etapai
Saltinis: sudaryta autorés
Pirmajame tyrimo etape bus pagrindZiama pasirinkta tyrimo imtis ir laikotarpis, kas leis gauti kiek
jmanoma tikslesnius tyrimo rezultatus. Antrajame etape, remiantis atlikty moksliniy tyrimy
iSvadomis, bus atliekamas pasirinkty veiksniy ir jy rodikliy pagrindimas. Treciasis etapas skirtas
tyrimo hipoteziy formulavimui ir empirinio modelio sudarymui. Ketvirtajame etape bus pateikiami
tyrimo etapai ir nurodomi tyrimo metodai.

2.3.Tyrimo imties bei laikotarpio pagrindimas

Kiekvieno mokslinio tyrimo tikslas yra gauti kuo tikslesnius ir patikimesnius tyrimo rezultatus, todél
labai svarbu tinkamai pasirinkti tyrimo imtj bei tyrimo laikotarpj. Atlikus moksliniy tyrimy analizg,
pastebéta, kad moksliniuose tyrimuose, tyrimo imtis suformuota taip, kad ji biity pakankama ir leisty
pateikti patikimus tyrimo rezultatus. Kadangi pagrindinis démesys magistro darbe skiriamas
savivaldybéms, tai siekiant nustatyti savivaldybiy skoly dydj lemiancius veiksnius j tyrimg buvo
jtrauktos visos 60 Lietuvos savivaldybiy, ir tokiu blity pagristas tyrimo patikimumas.
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Siame tyrime analizuojami visy 60-ties Lietuvos savivaldybiy duomenys. 6 lenteléje pateiktos j
tyrimg jtrauktos savivaldybés, kurios suskirstytos pagal apskritis, kuriy Lietuvos Respublikos
teritorijoje yra 10. Miesty savivaldybés (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio) apima tik
vieno miesto (Vilnius — su priemiesciais) teritorijg. Kurorty savivaldybés (Palangos, Neringos,
Druskininky, BirStono) apima po kelias viena Salia kitos iSsidésCiusias kurortines gyvenvietes.
Rajonai ir savivaldybés apima Salies regionus, sudarytus i§ daugelio miesteliy.

6 lentele
I tyrimg jtraukty Lietuvos savivaldybiuy saraSas
Apskritis Savivaldybés Vieta pagal
gyventojy
skaiciy
Alytaus Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Lazdijy rajono, 6
Varénos rajono
Kauno Birstono, Jonavos rajono, KaiSiadoriy rajono, Kauno miesto, 2
Kauno rajono, Kédainiy rajono, Prieny rajono, Raseiniy
rajono
Klaipédos Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Kretingos rajono, 3
Neringos, Palangos miesto, Skuodo rajono, Silutés rajono
Marijampolés Kalvarijos, Kazly Riidos, Marijampolés, Sakiy rajono, 8
Vilkaviskio rajono
Panevézio Birzy rajono, Kupiskio rajono, Panevézio miesto, Panevézio 5
rajono, Pasvalio rajono, Rokiskio rajono
Siauliy Akmenés rajono, Joniskio rajono, Kelmés rajono, Pakruojo 4
rajono, Radviliskio rajono, Siauliy miesto, Siauliy rajono
Taurages Jurbarko rajono, Pagégiy, Silalés rajono, Tauragés rajono 10
TelSiy Mazeikiy rajono, Plungés rajono, Rietavo, TelSiy rajono 7
Utenos Anyksc¢iy rajono, Ignalinos rajono, Moléty rajono, Utenos 9
rajono,_Visagino, Zarasy rajono
Vilniaus Elektrény, Sal&ininky rajono, Sirvinty rajono, Svenéioniy 1
rajono, Traky rajono, Ukmergés rajono, Vilniaus miesto,
Vilniaus rajono
IS viso: 60

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Kadangi savivaldybés skiriasi teritorijos dydziu, gyventojy skaiiumi bei tankumu, geografine
padétimi, kitais demografiniais rodikliais, todél atliekant tyrima, savivaldybes tikslinga yra grupuoti
ir tokiu biidu gauti kuo tikslesnius tyrimo rezultatus. Remiantis LR finansy ministerijos sudarytais
savivaldybiy klasteriais, kai savivaldybés yra grupuojamos j klasterius, kurie sudaromi pagal tam
tikry rodikliy reikSmes (Zr. 6 prieda), Siame darbe atliekant savivaldybiy rodikliy dinaming analize,
savivaldybés bus lyginamos pagal grupavimus, pateiktus 13 paveiksle.
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1.DidZiyjy miesty 2.Urbanizuotos 3. Kurortinés 4.Kaimiskosios
savivaldybés savivaldybés savivaldybés savivaldybés

«1.Vilniaus m.
*2.Kauno m.
*3.Klaipédos m.
* 4 Panevézio m.

* 1. Marijampolés m.
»2.Visagino m.

« 3.Kaisiadoriy raj.
*4.Kauno raj.

« 1. BirStono m.
*2. Druskininky m.
* 3. Neringos m.
4. Palangos m.

* 1. Akmenés raj.
*3. AnyksCiy raj.
+5. Ignalinos raj.
« 7. Joniskio raj.

2. Alytaus raj.
4. Birzy raj.

6. Jonavos raj.
8. Jurbarko raj.

+ 5.Siauliy m. « 5. Klaipédos raj. +9. Kédainiy raj.  10. Kelmes raj.
* 6.Mazeikiy raj. * 11. Kretingos raj. 12. Kupiskio raj.
«7.Salgininky raj. +13. Lazdijy raj.  14. Moléty raj.
« 8.Sirvinty raj. * 15. Pakruojo raj.  16. Panevézio raj.
*9.Traky raj. +17. Pasvalioraj.  18. Plunges raj.
+10. Utenos raj. * 19. Prieny raj. 20. Radviliskio raj.
+11. Vilniaus raj. +21. Raseiniy raj.  22. Rokiskio raj.
* 12. Elektrény sav. +23. Skuodo r. 24. Sakiy raj.
+13. Alytaus m. +25. Siauliy raj. 26. Silalés raj.

+27. Silutés raj. 28. Svencioniy raj.
*29. Taurages raj.  30. Telsiy raj.

*31. Ukmerges raj. 32. Varénos raj.
+33. Vilkaviskio raj. 34. Zarasy raj.
*35. Kalvarijos sav. 36. Kazly Raidos
*37. Pagégiy sav. 38. Rietavo sav.

13 pav. Lictuvos savivaldybiy grupavimas
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt)

Tyrimui atlikti pasirinktas 2015-2023 mety laikotarpis, kuris leis jvertinti savivaldybiy skoly kitima
skirtingais ekonominiais laikotarpiais. Sis laikotarpis pasirinktas dél statistiniy duomeny
prieinamumo, nes kitais laikotarpiais nebuvo galimybés surinkti duomenis visiems tiriamiesiems
veiksniams, nes kaip jau buvo minéta anksc¢iau, didzioji dalis tyrimy yra atliekami Salies lygmeniu,
ir labai mazai — savivaldybés. Tyrimo analizé grindZiama visy savivaldybiy pajamas, iSlaidas,
demografing bei socialing padétj pagrindzianc¢iais duomenimis, kurie apima 2015-2023 m. laikotarpi.
Duomenys, kurie naudojami Siame darbe, gauti 1§ Lietuvos oficialiosios statistikos duomeny bazés,
LR finansy ministerijos teikiamy finansiniy duomeny bei kity Saltiniy.

2.4 Tyrimo veiksniy ir jy rodikliy pagrindimas

Teoringje Sio darbo dalyje buvo atlieckama Lietuviy bei uzsienio autoriy atlikty moksliniy tyrimy
lyginamoji analizé, nustatyti Lietuvos savivaldybiy finansinio stabilumo veiksniai bei iSanalizuoti
kity Saliy savivaldybiy skolas lemiantys veiksniai vietos savivaldos lygmeniu. Empirinéje dalyje bus
analizuojami vieSai skelbiami Lietuvos oficialiosios statistikos duomeny bazés, LR finansy
ministerijos duomenys, kuriy pagalba bus iSanalizuoti tyrimo eigoje i$sikelti uzdaviniai.

Remiantis atlikta moksliniy darby analize bei siekiant kaip jmanoma tiksliau atspindéti Lietuvos
savivaldybiy finansing situacija, buvo nustatyti savivaldybiy skolas lemiantys veiksniai. Atlikus
makroekonominiy rodikliy analizg, pagrindiniai veiksniai, kurie daro poveikj savivaldybiy skoloms,

bus jtraukti j §io darbo tyrimag, nes jy poveikis buvo istirtas ir kituose moksliniuose tyrimuose (zr. 7
lentelg).

40


https://lietuvosfinansai.lt/

Lietuvos savivaldybiy skoly ir jas lemianciy veiksniy analiz¢, Kristina Vézevice

7 lentele
Veiksniai, darantys poveikj savivaldybiuy skoloms
Veiksniai Poveikis Tiriama imtis, Mokslininkai
laikotarpis
Gyventojy Didé¢jant gyventojy skaiciui, daugéja paslaugy, [8112 Ispanijos Balaguer — Coll ir kt.
skaicius todel didéja jsiskolinimas. savivaldybés (2013)
Gyventojy augimas didina savivaldybiy skolas ~ [2011 m. Carosi ir kt. (2014)
[talijos 285
savivaldybés
Didéjantis gyventojy skaicius didina 2017m. 149 Turkijos Halil Serbes ir kt.
savivaldybiy skolinimosi poreik]. savivaldybés (2022)
Gyventojy Didéjant vyresniy nei 65 mety gyventojy 2011-2020m. Cifuentes-Faura ir kt.
vir§ 65 mety | skaiciui, didéja savivaldybés skola. [spanijos savivaldybés | (2022)
skaicius
Savivaldybése, kuriose didesné gyventojuy, 2008-2019 m. Navarro-Galera ir kt.
vyresniy nei 65 metai, dalis, daznai pastebimas  |144 Ispanijos (2023)
didesnis biudzeto deficitas ir skolos lygis. savivaldybés
Nustatytas netiesioginis poveikis tarp gyventojy [2004-2019m. Kopanskaa (2023)
senéjimo ir savivaldybiy pajamy, t.y. vietos 2414 Lenkijos
valdzios biudZetai mazéja senstant vietos savivaldybés
gyventojams.
Didesné gyventojy dalis, vyresniy nei 65 metai, [2007-2021m. 30 Kinijos| Zheng ir kt. (2023)
tiesiogiai susijusi su didéjanc¢iomis savivaldybiy [provincijy
skolomis.
Gyventojy UZimtumo augimas mazina skolinimosi poreikj. [8112 Ispanijos Balaguer — Coll ir kt.
uZimtumas savivaldybés (2013)
BiudZeto Renkant daugiau mokesc¢iy, atsiranda didesné 2004-2015 m. Ehalaiye ir kt. (2017)
mokestinés priklausomybé nuo skolinimosi. 87 N.Zelandijos
pajamos Skolinimosi potencialas didéja, didéjant savivaldybés
pajamoms.
Didéjant biudZeto pajamomis, savivaldybiy 2017m. 149 Turkijos Halil Serbes ir kt.
skolinimasis mazéja. savivaldybés (2022)
Savivaldybés, turincios daugiau mokestiniy 2014-2017m. Lisboa ir Carvalho
pajamy, turi maziau pertekliniy skoly. 308 Portugalijos (2024)
savivaldybés
Materialinés | Nustatytas teigiamas rySys tarp skolos ir 2004-2015 m. Ehalaiye ir kt. (2017)
investicijos kapitalo i$laidy. Didéjant investicijoms, didéja  [87 N.Zelandijos
skola. savivaldybés
Didéjant investicijoms, didéja skolos pervirsio  [2017m. 149 Turkijos Halil Serbes ir kt.
lygis. savivaldybés (2022)
Politiné Pastebimas tiesioginis rySys tarp partijy [spanijos savivaldybés | Balaguer — Coll ir kt.
partija dominavimo ir savivaldybés skoly dydziy. (2013)
(rinkiminiai
metai) Politinés ideologijos turi teigiama rysj su 2014-2017m. 308 Lisboa ir Carvalho
savivaldybiy skola. Portugalijos (2024)
savivaldybés
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Savivaldybése, kuriose politinis nestabilumas 2011 m. Carosi ir kt. (2014)
yra didesnis (pvz., daznesni rinkimai ar [talijos 285
koalicijy kaita), pastebéta didesné skoly nasta. savivaldybés

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis uzsienio autoriy moksliniais tyrimais

Gyventojy skaicius. Autoriai Balaguer — Coll ir kt. (2013) savo tyrime analizave Ispanijos
savivaldybiy skolas bei kiti autoriai Carosi ir kt. (2014), kurie tyré Italijos savivaldybiy skolas, padaré
iSvada, kad gyventojy skaiCius daro teigiamg poveikj skolai, nes savivaldybés, kuriose gyvena
daugiau gyventojy, privalo teikti daugiau paslaugy, o tuo paciu reiskia ir didesnes biudzeto islaidas,
nes augant gyventojy skaiciui, savivaldybés privalo teikti daugiau paslaugy: Svietimo, sveikatos
priezitros, socialinés apsaugos, vieSojo transporto ir kt. Norint uztikrinti tinkamg S$iy paslaugy
teikima, gali prireikti papildomy finansiniy iStekliy, nes ne visada jy gali pakakti i§ savivaldybés
turimy pajamy. Gyventojy skai¢iaus augimas gali paskatinti ekonoming veikla, nes padidéja vidaus
vartojimas, paslaugy paklausa ir darbo rinka. Norédamos uztikrinti konkurencingumg ir patrauklumag
investicijoms, savivaldybés gali skolintis, kad investuoty j verslo plétros programas, infrastrukttrg ir
kitus projektus, kurie prisideda prie ilgalaikio ekonominio augimo (Halil Serbes ir kt., 2022).

Vyresniy nei 65 mety gyventojy skaicius. Autoriai Zheng ir kt. (2023), Cifuentes-Faura ir kt. (2022)
bei Navarro-Galera ir kt. (2023) padaré iSvada, kad gyventojy senéjimas turi reikSminga neigiama
itaka ekonomikos augimui ir vieSiesiems finansams, ypac¢ dél didé¢janciy islaidy pensijoms, sveikatos
apsaugai ir socialinei paramai. Senéjanti populiacija mazina darbo jégos dalj, o tai daro spaudima
vieSiesiems finansams, reikalaujant daugiau iStekliy socialinéms paslaugoms, tuo paciu metu
sumazinant mokes¢iy pajamas. Kopanskaa (2023) teigia, kad senstanti populiacija kelia didelius

padidé¢jima, tuo paciu mazinant darbo jégos pajamy srautg ir vieSyjy finansy stabiluma.

Gyventojy uZimtumas. Pasak Balaguer — Coll ir kt. (2013), gyventojy uzimtumo lygis turi reik§minga
poveikj savivaldybiy finansiniam balansui, nes gyventojy uzimtumo didéjimas paprastai gerina
ekonoming padét] ir didina mokestines pajamas, o tai leidzia vietos valdZios institucijoms geriau
valdyti savo 1§laidas ir maZinti skolos naStg. Taciau, skirtingai nuo mazZesniy savivaldybiy, didesniy
savivaldybiy uZimtumo poky¢iai gali turéti skirtingg jtaka, atsiZzvelgiant | jy ekonominj pajéguma ir
iStekliy valdyma.

BiudZeto mokestinés pajamos. Savivaldybiy jsiskolinimg analizave¢ autoriai Halil Serbes ir kt. (2022)
bei Lisboa ir Carvalho (2024) teigia, kad savivaldybés turéty turéti pakankamai pajamy, kad galéty
tinkamai teikti paslaugas savo gyventojams, todel atlikdami tyrima savivaldybiy biudZeto pajamas
itrauke kaip nepriklausomajj kintamaja, kad nustatyti ry§j su savivaldybeés skola. Tyrimo metu
nustatyta, kad savivaldybiy skola vienam gyventojui maz¢ja, didéjant mokestinéms pajamoms
vienam gyventojui, nes kai savivaldybés surenka daugiau mokestiniy pajamy (pvz. GPM,
nekilnojamojo turto mokesciy ar kity vietos mokesciy), jos turi daugiau 1€y finansuoti savo islaidas.
Didesnés mokestinés pajamos gali sukurti biudzeto pertekliy, kuris gali biiti nukreiptas j skoly
grazinimg. Savivaldybé gali paskirti dalj arba visas perteklines pajamas skoly aptarnavimui, taip
mazinant bendra skolos lygj ir biisimy skoly aptarnavimo islaidas, nes sumaz¢ja paltikany nasta ir
kity su skolomis susijusiy isipareigojimy iSlaidos. Tai leidzia efektyviau valdyti skoly lygi,
optimizuoti iSlaidy struktlirg ir sumaZzinti skoly aptarnavimo iSlaidas, taip uZztikrinant ilgalaikj
finansinj tvarumg (Lisboa ir Carvalho, 2024). Taciau kiti autoriai Ehalaiye ir kt. (2017) nustate, kad
savivaldybéms ] biudzeta renkant daugiau mokesCiy, atsiranda didesné priklausomybé nuo
skolinimosi, t.y. skolinimosi potencialas didéja, didé¢jant pajamoms. Padidéjusios pajamos
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savivaldybéms suteikia daugiau finansinio lankstumo, leidziancio optimizuoti skolinimosi strategijas,
refinansuoti senas skolas geresnémis sglygomis arba pasirinkti skolinimasi specifiniams projektams.

Materialinés investicijos. Pasak Halil Serbes ir kt. (2022), Ehalaiye ir kt. (2017) investicijos turi
reikSmingg poveikj savivaldybiy skoly lygiui, taciau poveikio dydis gali skirtis priklausomai nuo
ivairiy savivaldybiy grupiy. Nors savivaldybiy pajamos yra svarbiausias veiksnys, didinantis vietos
valdzios skolinimgsi, investiciniai projektai taip pat prisideda prie skolos lygio augimo ir tokios
investicijos gali padidinti savivaldybiy skoly nasta, taciau jos daznai butinos ilgalaikei ekonominei
plétrai.

Politiné partija (rinkiminiai metai). Analizuojant savivaldybiy skolas, randama tyrimy, kuriuose yra
tiriama kokj poveikj savivaldybiy skoloms daro politinio pobiidzio aspektai, politiniai veiksniai,
pavyzdziui, politinis susiskaidymas, kokia yra vykdoma politin¢ ideologija (progresyvi ar
konservatyvi), kokia politiné jéga yra vietinéje valdzioje bei jos buvimo valdzioje trukmé.
Mokslininkai Balaguer — Coll ir kt. (2013), Siuos aspektus buvo jtrauke | savo atlieckamg tyrimg ir
nustaté, kad tam tikros politinés (kairiosios) jégos ne taip grieztai laikosi finansinés drausmés, todél
tokios savivaldybés linkusios labiau jsiskolinti, taciau kity mokslininky nuomone, kaip tik kitos
politinés (desiniosios) jégos sukaupia daugiau skoly. Kiti autoriai Lisboa ir Carvalho (2024) teigia,
jog kai kurios partijos, kurios labiau linkusios skatinti vieSasias i$laidas, gali buti linkusios didinti
skolas, taip pat buvo pastebéta, kad politiniai ciklai, susije¢ su rinkimais, gali lemti skoly didéjima,
nes savivaldybeés vadovai daznai siekia didinti i§laidas arba pradéti projektus pries rinkimus, siekdami
uzsitikrinti rinkéjy parama.

2.5.Tyrimo hipoteziy formulavimas, tyrimo lygties ir empirinio modelio sudarymas

Siame darbe atlickama veiksniy, kurie turi jtakos savivaldybiy skoloms, analize, todél atsizvelgiant j
analizuojamos temos aktualuma bei anksciau i§déstytg tyrimo problematika, Sio darbo pradzioje buvo
iSkeltos Sios tyrimo hipotezés:

Hj: ,,Didéjant gyventojy skaiciui, savivaldybiy skolos didéja“

Si hipotezé grindziama prielaida, kad didéjantis gyventojy skaicius didina viesyjy paslaugy poreikj,
modernizuoti infrastruktirqg dél urbanizacijos proceso. Augant gyventojy skaiciui, ypac sparciai
besivystanciuose regionuose, savivaldybiy pajamos ne visada auga tokiu paciu tempu kaip islaidos,
todeél gyventojy skaiciaus didéjimas dazniausiai koreliuoja su savivaldybiy skolos augimu (Balaguer

— Coll ir kt. (2013), Ogren (2020)).

H;: ,,Visuomenés senéjimas didina savivaldybiy skolas*

Si hipotezé grindziama prielaida, kad didéjanti senyvo amziaus gyventojy dalis reikalauja daugiau
vieSyjy islaidy, ypac sveikatos prieziiiros ir socialiniy paslaugy srityse, tuo paciu mazina darbingo
amziaus (aktyvios darbo jégos) ir mokesciy mokétojy skaiciy, kas sukuria papildomq finansine nastq
savivaldybéms (Cifuentes-Faura ir kt. (2022), Navarro-Galera ir kt. (2023), Kopanskaa (2023)).
H;3: ,,Didéjant gyventojy uZimtumui, savivaldybiy skolos maZéja*

Si hipotezé grindziama prielaida, kad didéjantis uZimtumo lygis reiskia maZesnj nedarbo lygj,
didesnes gyventojy pajamas ir didesnj vartojimq. Tai skatina didesnj mokestiniy pajamy surinkimg is
GPM ir didina savivaldybiy pajamas. Mokslininky Balaguer — Coll ir kt. (2013) tyrimas aiskiai
parodeé, kad gyventojy uzZimtumo lygis yra vienas svarbiausiy veiksniy, maZinanciy savivaldybiy
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skolas. Todeél uzimtumo didinimas turéty biiti laikomas prioritetine politikos kryptimi, siekiant
uztikrinti savivaldybiy fiskalinj stabilumq.

Hy: ,,Didéjant mokestinéms pajamoms, savivaldybiy skolos didéja“

Si hipotezé grindziama prielaida, kad didéjantis biudzetas skatina drgsesnj savivaldybiy skolinimgsi.
Savivaldybés, turédamos daugiau pajamy, papildomq skolinimgsi valdo efektyviau. Ehalaiye ir kt.
(2017) pabreézia, kad kai kuriose valstybése skolos kontrolés mechanizmai yra susije su savivaldybiy
pajamy dydziu, nes kai skolinimosi limitai priklauso nuo pajamy lygio, augancios pajamos gali leisti
savivaldybéms skolintis daugiau nevirsijant nustatyty skolinimosi limity. Halil Serbes ir kt. (2022)
teigia, kad savivaldybiy vadovai, dél didesniy mokestiniy pajamy, gali biti linke finansuoti
ambicingus projektus per papildomqg skolinimgsi, taip siekdami jgyvendinti infrastruktiros ar kitus
didelius projektus, kurie padéty uzsitikrinti rinkéjy palaikymg.

Hs: ,Savivaldybéje didéjant materialinéms investicijoms, didéja savivaldybiy skolos*

Si hipotezé grindziama prielaida, kad didéjant materialinéms investicijoms, didéja savivaldybés
biudzeto islaidos, taip sukurdamos savivaldybés biudzeto deficitq. Sio tipo skolinimasis yra
orientuotas j kasdieniy savivaldybés islaidy (pvz., vieSyjy paslaugy teikimo, atlyginimy, socialiniy
programy) finansavimq tuo atveju, jei savivaldybés pajamos (mokesciy surinkimas, valstybés
dotacijos) néra pakankamos padengti visas islaidas. Tokiu atveju skolintis gali prireikti, kad biity
uztikrinta sklandi veikla ir paslaugy testinumas (Ehalaiye ir kt. (2017), Halil Serbes ir kt. (2022).

Hg: ,, Rinkiminiais metais savivaldybiy skolos didéja*“

Si hipotezé grindZiama prielaida, kad politikai rinkiminiais metais linke priimti sprendimus, kurie
padidina trumpalaikj rinkéjy pasitenkinimgq, net jei tai daro ilgalaike Zalg finansiniam stabilumui.
Rinkimy laikotarpiu savivaldybés daznai didina islaidas ir skolinasi tam, kad finansuoty rinkéjams
patrauklius projektus (Balaguer — Coll ir kt. (2013), Lisboa ir Carvalho (2024)).

Remiantis statistiniais duomenimis, moksliniais tyrimais ir teorijomis, Sio tyrimo tikslas yra
identifikuoti veiksnius, daran¢ius poveikj savivaldybiy skoloms bei patvirtinti arba atmesti i$sikeltas
hipotezes. Sios hipotezés bus tikrinamos naudojant ,,Gretl programa, taikant statistinius,
ekonometrinius vertinimo biidus ir atsizvelgiant j gauty rezultaty statistinj reikSminguma. Hipotezés
bus priimtos, jei tyrimo rezultaty koeficientas atitiks ne maziau kaip 95 proc. statistinj reikSminguma.
Labai svarbu pasirinkti tinkamg duomeny tipa, su kuriuo bus kuriamas regresinis modelis. Kaip
zinoma, ekonometrijoje dazniausiai yra naudojami 3 duomeny tipai:

o skerspjitvio (erdvés) duomenys (angl. cross-section) — kai analizuojama keliy ar keliolikos
steb¢jimo vienety kitimas viename laiko momente;

e laiko eiluciy duomenys (angl. times series) — kai analizuojama vieno vieneto kitimas laiko
eilutéje;

e paneliniai duomenys (angl. panel data) — kai apjungiami tiek steb¢jimo vienetai, tiek jy
kitimas laike. Sie gali biiti subalansuoti, kai stebéjimai atliekami kiekvienu laiko momentu
arba nesubalansuoti, kai tam tikriems laiko momentams triiksta stebéjimy.

Siame darbe bus naudojamas paneliniy duomeny tipas, nes bus stebimi 60 savivaldybiy duomeny
kitimas 2015-2023 m. laikotarpiu. Pirmiausia, Siam tyrimui atlikti sudaromas teorinis regresinis
modelis su priklausomu kintamuoju (Savivaldybés skola) ir nepriklausomais kintamaisiais, kurie |
modelj jtraukti rySiui su skola nustatyti:
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Savivaldybés skola ;, = B, + B; gyventojy skaiCius;y + B, gyventojy virS 65m. skaicius;, +
B3 uzimtumas;, + B4 mokestinés pajamos; + Bs materialinés investicijos; +
Be rinkiminiai metai; + & (2.5.1)

Savivaldybés skola ir savivaldybés biudZeto deficitas yra susije, taciau Sie rodikliai atspindi skirtingus
savivaldybés finansinius aspektus. Savivaldybés biudzeto deficitas parodo metinj pajamy ir islaidy
balansa, t. y. kiek &Sy savivaldybé turi arba triksta einamaisiais metais, tuo tarpu savivaldybés skola
yra kaupiamas jsipareigojimas, rodantis bendra savivaldybés finansinj jsipareigojimg per laika.
Atlikdami analiz¢ su skirtingais priklausomaisiais kintamaisiais, galime geriau suprasti, ar
savivaldybés biudzeto deficitas prisideda prie savivaldybés skolos didéjimo, ir atvirks¢iai — ar didesné
skola veikia biudZeto deficita. Todél Siame tyrime kaip alternatyva sudaromas antras teorinis
regresinis modelis su priklausomu kintamuoju (Savivaldybés biudzeto deficitu) ir tokiais pat
nepriklausomais kintamaisiais (kaip ir pirmame modelyje 2.5.1.), kurie | model; jtraukti rySiui su
savivaldybés biudzeto deficitu nustatyti:

BiudZeto deficitas ;, = B, + B, gyventojy skaicius;; + B, gyventojy virS 65m. skaiCius;, +
B3 uzimtumas;, + B4 mokestinés pajamos; + Bs materialinés investicijos; +
Be Tinkiminiai metaij, + & (2.5.2)

Mokslininkai Standar ir Kozera (2020), Navarro-Galera ir kt. (2023), tyré ne tik savivaldybiy skolas,
bet ir savivaldybiy biudzeto balansa, naudodami gyventojy skaiciy, pajamy struktiirg ir investicijas
kaip pagrindinius nepriklausomus kintamuosius. Tyrimuose buvo nustatyta, kad pajamy ir iSlaidy
strukttiros pokyciai stipriai veikia biudzeto deficita, taip pat nustaté, kad didé¢jant vyresnio amziaus
gyventojy daliai, didéja biudzeto deficitai. Kitas mokslininkas Ogren (2020) tirdamas Svedijos
savivaldybes, sieké jvertinti, kaip demografiniai ir ekonominiai veiksniai veikia tiek skolas, tiek
biudzeto deficita ir nustaté, kad vyresnio amziaus gyventojai ir didesnés investicijos didina tiek skoly,
tiek biudzeto deficito dydj.

Todél analizuojant savivaldybiy skolas ir biudZeto deficita su tais paciais nepriklausomais
kintamaisiais, siekiama iStirti, kaip tie patys veiksniai skirtingai veikia du glaudZiai susijusius
priklausomus kintamuosius bei palyginti veiksniy poveiki, kuris daro jtaka tiesiogiai skoloms, ar
netiesiogiai per biudZeto disbalansa. Kai abu priklausomi kintamieji (skola ir biudzeto deficitas) yra
susije, svarbu nustatyti, ar veiksniai, turintys jtakos vienam is jy, taip pat reikSmingi kitam.

Sie nepriklausomi kintamieji pasirinkti dél to, kad jie dazniausiai sutinkami moksliniuose tyrimuose
ir su kuriais nustatytas tiek tiesioginis, tiek ir netiesioginis rySys. 2.5.1. ir 2.5.2. modeliuose nurodyti
kintamieji apibiidinami 8 lentel¢je, kur apraSomi jy rodikliai, matavimo vienetai, trumpiniai, kurie
bus naudojami toliau modeliuose.

8 lentele
Tyrimo kintamyjy apibiidinimas
Veiksniai Rodikliai Matavimo | Sutrumpintas Saltinis
vienetas rodiklio
pavadinimas
PRIKLAUSOMAS KINTAMASIS
Savivaldybés Savivaldybiy skolos tikst.Eur. SKOL Lietuvos Statistikos departamento /
skola LR finansy ministerijos duomenys
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Savivaldybés Savivaldybés pajamy ir tikst.Eur. BDEF Lietuvos Statistikos departamento /
biudzeto i8laidy santykis LR finansy ministerijos duomenys
deficitas

NEPRIKLAUSOMI KINTAMIEJI

Gyventojai iki Bendras gyventojy asm. POPbe65 Lietuvos Statistikos departamento /
65 mety skai¢ius LR finansy ministerijos duomenys
Gyventojai vir§ | Gyventojy vir§ 65m. asm. POP65 Lietuvos Statistikos departamento /
65 mety skaiCius LR finansy ministerijos duomenys
Uzimtumas Uzimty gyventojy dalis tikst. UZIM Lietuvos Statistikos departamento /
LR finansy ministerijos duomenys
Mokestinés Pajamy dalis nuo bendry tikst.Eur. MOKPAJ Lietuvos Statistikos departamento /
pajamos savivaldybés pajamy LR finansy ministerijos duomenys
Materialinés Materialinés investicijos, tukst.Eur. MINV Lietuvos Statistikos departamento /
investicijos tenkancios 1 gyventojui LR finansy ministerijos duomenys

PSEUDO (FIKTYVUS) KINTAMIEJI

Rinkiminiai Rinkiminiai metai — 1, Fiktyvus RMETAI LR Vyriausioji rinkimy komisija
metai kiti - 0 kintamasis

Paklaida e

Analizuojamy Lietuvos savivaldybiy | i=1,2...,60. i

skai¢ius

Tiriamas laikotarpis t=2015,...,2023. t

Saltinis: sudaryta autorés

Detalesnis nepriklausomy veiksniy apraSymas pateiktas Sio darbo 2.4. dalyje. Reikia atkreipti démes;j
1 tai, kad ne visada geram modeliui sudaryti uztenka kiekybiniy kintamyjy, ; modelj gali biiti jtraukti
ir pseudo kintamieji, dar kitaip vadinami — fiktyviais. Jie gali jgyti tik reikime 1 arba 0. Siuo
konkreciu atveju, ] modelj jtraukti rinkiminiai metai bus zymimi 1, kiti — 0.

Remiantis sudarytu regresijos modeliu (2.5.1.) bus tiriama kaip nepriklausomi ir fiktyviis kintamieji
daro jtaka savivaldybiy skoloms bei nustatoma ar tarp Siy veiksniy egzistuoja tiesioginis ar
netiesioginis rySys ir tokiu biidu bus priimtos arba atmestos Siame darbe iSsikeltos hipotezes. Kitas
alternatyvus modelis (2.5.2.) padés nustatyti ry§j tarp savivaldybés biudZeto deficito ir savivaldybeés
pajamy, iSlaidy, materialiniy investicijy.

Siekiant iSanalizuoti ir jvertinti pokycCius tarp kintamyjy, o tuo paciu geriau suprasti jy tarpusavio
ry$ius, lygtyse (2.5.1. ir 2.5.2.) esantys rodikliai turi biiti diferencijuoti bei logaritmuoti. Tokiu budu,
rodikliy diferencijavimo pagalba bus galima stebéti ir analizuoti kintamyjy pokycius per tiriamgjj
laikotarpj (4), o tuo tarpu diferencijuoti ir logaritmuoti rodikliai parodys ir padés analizuoti
procentinius pokycius laiko atzvilgiu (4ln), o gautos koeficienty reikSmés apibiidins rodikliy
elastingumo koeficientg. Dél Sios priezasties, sudaromas kitas regresinis modelis, kuriame atsiranda
pasirinkty kintamyjy pokyciai:

AInSKOL;, = B + td,2016+...tdg2022 + B,AIn(POPbe65,;) + B,AIn(POP65;,)
+ B,AIn(UZIM;y) + B,AIn(MOKPAJ;)) + B AIn(MINV,,) + B, RMETAL; + &,

(2.5.3)
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ABDEF;; = B, + td;2016+...tdg2022 + B,4In(POPbe65;;) + B,4In(POP65;))

+ B,AIn(UZIM;y) + B,AIn(MOKPAJ;,) + B.AIn(MINV;,) + B,RMETAL, + &,

(2.5.4.)

Lygtyse 2.5.3. ir 2.5.4. naudojami diferencijuoti kintamieji (A) ir diferencijuoti logaritmuoti (Aln)
kintamieji, tai reiSkia, kad gauti rezultatai leis nustatyti ry$j tarp jy. 14 paveiksle pateikiamas

savivaldybiy skolas lemianc¢iy veiksniy vertinimo modelis:

GYVENTOJAI GYVENTOJAI UZIMTUMAS MOKESTINES MATERIALINES RINKIMINIAI
iki 65 mety virs 65 mety PAJAMOS INVESTICIJOS METAI
AInPOPbe65 AlnPOP65 AlnUZIM AlnMOKPAJ AlnMINV RMETAI
Jei By >01ir Jei B> 0 ir Jei B3 <0ir Jei Bs>0ir JeiBs >0 ir Jei B6> 0 ir
jeip <0,05 jeip <0,05 jeip <0,05 jeip<0,05 jeip <0,05 jeip <0,05
H, patvirtiname H, patvirtiname H; patvirtiname Hy patvirtiname H; patvirtiname Hj patvirtiname

SAVIVALDYBES SKOLA (AInSKOL)

14 pav. Lietuvos savivaldybiy skolas lemianciy veiksniy empirinio vertinimo modelis
Saltinis: sudaryta autorés

Pagal pateikta 14 paveiksla, matome, kad pasirinkti veiksniai gali turéti tiek teigiama, tiek ir neigiama
poveikj savivaldybés skolai, o remiantis Siuo modeliu, bus vertinamas kiekvieno veiksnio poveikis ir
nustatoma to poveikio kryptis.

2.6. Tyrimo etapai ir metodai

Tyrimui atlikti, Siame darbe naudojami 2015-2023 m. laikotarpio visy 60-ties Lietuvos savivaldybiy
duomenys, kurie patalpinti ir vieSai prieinami Lietuvos Statistikos departamento bei LR finansy
ministerijos duomeny bazése. TaCiau pirmiausia, norint apzvelgti bendrg Lietuvos savivaldybiy
situacija yra labai svarbu atlikti jy aprasomgjq statistikg, nes maZziausia (angl. min) ir didZiausia (angl.
max) kintamojo reikSmé visy reikSmiy aibéje parodo kaip kinta analizuojamojo rodiklio reikSmeés.
ApraSomosios statistikos pagalba, duomenys susisteminami ir atvaizduojami grafiSkai, suvestinémis
ir pana$iai, kad informacija biity suprantama kaip galima aiSkiau.

Remiantis iSanalizuotais moksliniais tyrimai, pastebéta, kad dazniausiai ieSkant reikSmingumo tarp
kintamyjy, daugelis autoriy atlieka paneliniy duomeny regresing analize naudodami MaZiausiy
kvadraty modelj (angl. Pooled OLS), nes tai vienas i$ dazniausiai naudojamy tyrimo modeliy dél jo
atlikimo paprastumo. Siuo metodu gauti jveriai turi maZiausias dispersijas, ta¢iau kaip ir kituose
modeliuose, gali pasitaikyti klaidy, todél privaloma atlikti modelio patikimumo testus ir remiantis
rastomis klaidomis, modelj perdaryti.

Pasirinkimas tarp modeliu. MaZiausiy kvadraty modelis — tai pastovios konstantos regresijos
modelis, kuriame remiamasi prielaida, kad visi stebimi duomenys yra homogeniski, t.y. konstanta yra
vienoda visiems tiriamiems objektams. Fiksuoty efekty modelio (angl. Fixed effects) pagalba
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nustatomas veiksniy daromas poveikis priklausomam kintamajam laike, taikant prielaida, kad
nepriklausomy kintamyjy koeficientai yra skirtingi, t.y. stebimi duomenys néra homogeniski.
Atsitiktiniy efekty modelis (angl. Random effects) — kai laikomasi prielaidos, jog nepriklausomi
kintamieji nekoreliuoja nei tarpusavyje nei su priklausomu kintamuoju, o jy variacijos yra atsitiktinés.
Visiems objektams konstanta yra pastovi, taciau skiriasi jos paklaidos. Kadangi paneliniy duomeny
pagalba atliekamas tyrimas, kuriuo siekiama tiriamuoju laikotarpiu jvertinti visy 60 Lietuvos
savivaldybiy rodikliy kitimg, gauty rezultaty interpretavimui bitina atlikti papildomus paneliniy
duomeny diagnozavimo testus bei parinkti tinkamiausig 1§ auk$¢iau minéty modeliy. Pirmiausia
atlickamas bendrojo reikSmingumo skirtingose grupése vertinimas bei tikrinamos $io modelio
tinkamumui jvertinti keliamos hipotezeés:

Hy - OLS modelis yra tinkamesnis nei fiksuoty efekty modelis, kai p reiksmeé > 0,05.
H - Fiksuoty efekty modelis yra tinkamesnis nei OLS modelis, kai p reiksmeé < 0,05.

Toliau atliekamas Breusch-Pegan testas, kur tikrinamos §ios hipotezes:

Hy - OLS modelis yra tinkamesnis nei atsitiktiniy efekty modelis, kai p reiksmeé > 0,05.
H, - Atsitiktiniy efekty modelis yra tinkamesnis nei OLS modelis, kai p reiksmé < 0,05.

Kai reikia pasirinkti ar naudoti fiksuoty, ar atsitiktiniy efekty modelj, atlickamas Hausmano testas
(angl. Hausman test), kuris padeda nustatyti, ar individualiis efektai yra koreliuoti su
paaiSkinamaisiais kintamaisiais. Jei testas rodo, kad koreliacija egzistuoja, tuomet turéty biiti
naudojamas fiksuoty efekty modelis. Jei koreliacijos néra, galima naudoti atsitiktiniy efekty modelj.
Hausmano testui formuluojamos hipotezés:

Hy - Atsitiktiniy efekty modelis yra tinkamesnis nei fiksuoty efekty modelis, kai p reiksmé > 0,05.
H, - Fiksuoty efekty modelis yra tinkamesnis nei atsitiktiniy efekty modelis, kai p reiksmé < 0,05.

Pasirinkus modelj, jo tinkamumui nustatyti remiamasi determinacijos koeficientu (R°), kuris parodo
kiek procenty priklausomojo kintamojo varijuoja su nepriklausomais kintamaisiais. R’ reikimé kinta
nuo 0 iki 1, t.y. kuo reikSmé arciau vieneto, tuo sudarytas modelis yra geresnis ir tinkamesnis, o taip
pat parodo kiek procenty priklausomo kintamojo gali biti paaiSkinta nepriklausomy kintamuyjy
poky¢iais. Taip pat modeliuose galima naudoti koreguotqg determinacijos koeficientq (angl. Adjusted
R?), kurio reik§més jgyjamos intervale nuo -1 iki 1, ta¢iau jis naudojamas, kai yra daug kintamyjy ir
mazas stebéjimy skaicius. Dar vienas labai svarbus ir modelyje stebimas rodiklis, tai p — reik§me
(angl. p-value). Sis rodiklis leidZia statistiskai jvertinti, ar tyrimo duomenys rodo reik§minga rysj tarp
kintamyjy, todél kai p — reikSmé mazesné uz 0,05, rezultatai laikomi statistiSkai reikSmingais. Todél
galima teigti, kad p — reikSmé yra esminis rodiklis analizés metu, padedantis nustatyti, ar tyrimo
rezultatai yra statistiSkai reikSmingi.

Tarpgrupinei koreliacijai nustatyti atliekamas Pesaran CD testas, kur tikrinamos §ios hipotezés:
Hy — tarpgrupiné koreliacija neegzistuoja (kai p reiksmeé > 0,05).
H; - tarpgrupiné koreliacija egzistuoja (kai p reiksme < 0,05).
Apie sudaryto modelio tinkamuma sprendZiama atlieckant modelio patikimumo testus:
multikolinearumo, heteroskedastiSkumo, autokoreliacijos:
e Multikolinearumo testas skirtas patikrinti, ar regresinés analizés modelyje esantys
nepriklausomi kintamieji yra tarpusavyje stipriai susij¢ (koreliuoti). Jei egzistuoja stiprus
rySys tarp nepriklausomy kintamuyjy, tai gali sukelti problemy modelio interpretavimui ir
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padaryti jvercius nepatikimus. Tam tikslui yra tikrinamas dispersijos mazéjimo daugiklis
(angl. VIF), ir jei VIF > 10 tai reiskia, kad modelis turi multikolinearumo problema.
Geriausias modelis tada, kai visi nepriklausomi kintamieji stipriai koreliuoja su priklausomu
kintamuoju, bet nekoreliuoja tarpusavyje ar jy koreliacija silpna. Siekiant jvertinti
multikolinearumo egzistavima modelyje bus analizuojama koreliacijos matrica, kuri parodys
kintamyjy priklausomumg vienas nuo kito.

(TS

e HeteroskedastiSkumui nustatyti dazniausiai naudojamas ,, White ‘s “ testas. Kai p reikSmé >
0,05, tai reiSkia, kad heteroskedastiSkumo néra, jei p reikSmé < 0,05, tuomet
heteroskedastiskumas egzistuoja. Sios problemos panaikinimui, j galutinj modelj turi bati
itrauktos robustinés paklaidos (angl. robust standard errors). Tai statistinés paklaidos, kurios
apskaiciuojamos taip, kad biity atsizvelgta i heteroskedastiSkumo ar kity modelio prielaidy
pazeidimus. Kai regresijos modelyje yra heteroskedastiSkumas ar autokoreliacija, jprastiniai
t-statistikos ir p reikSmiy skai¢iavimai tampa nepatikimi, todél robustinés paklaidos leidzia
atlikti reikSmingumo testus, kurie yra maziau jautriis Sioms problemoms. Taigi, robustinés
paklaidos uztikrina, kad regresijos rezultatai buty teisingi net esant pazeistoms prielaidoms.

e Autokoreliacijos tikrinimui taikomas ,, Durbin-Watson* arba ,, Wooldridge* testas. Kai
Wooldridge testo p < 0,05, modelyje aptinkama autokoreliacijos problema. Atlikus ,,Durbin-
Watson® testg ir nustatomos rezultaty reikSmés tarp 1,5 ir 2,5, daroma iSvada, kad
autokoreliacijos néra, taciau nustacius autokoreliacijg ja galima panaikinti ] modelj jtraukiant
veluojancius kintamuosius (angl. lagged variables). Atliekant Wooldridge testa tikrinamos
Sios hipotezés:

Hy — tarp duomeny néra pirmos eilés autokoreliacijos (kai p reiksmeé > 0,05).
H; - tarp duomeny yra pirmos eilés autokoreliacija (kai p reikimeé < 0,05).
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3. SAVIVALDYBIU SKOLAS LEMIANCIU VEIKSNIU MODELIO
VERTINIMO ANALIZE

Atlikus savivaldybiy skolas lemianciy veiksniy teoring analizg, treCioje darbo dalyje atlickama
savivaldybiy skolas lemianc¢iy veiksniy modelio vertinimo analizé. 3.1. poskyryje atlickama
savivaldybiy skoly, ekonominiy, socialiniy, demografiniy rodikliy apraSomosios statistikos analizé
bei analizuojama savivaldybiy skoly ir jas lemianc¢iy veiksniy dinamika 2015-2023 mety laikotarpiu.
3.2 poskyryje atlickamas sudaryty modeliy patikimumo vertinimas, tyrimo eigoje bus analizuojami
ir interpretuojami sudaryty modeliy rezultatai, kurie lyginami su kity autoriy atlikty empiriniy tyrimy
rezultatais.

3.1. Savivaldybiy skoly ir jas lemian¢iy veiksniy dinamika

Savivaldybiy skoly analizavimas ir vertinimas yra svarbus tyrimy objektas, nes savivaldybiy skolos
gali turéti poveiki ne tik vietos ekonomikai, bet ir Salies vieSiesiems finansams. Didelés skolos gali
apriboti savivaldybés galimybes investuoti | vietos ekonomikos plétra, infrastruktiiros atnaujinimg ar
kitus projektus, kurie gali kurti darbo vietas bei skatinti verslumg. Skoly analizé padeda jvertinti, kaip
efektyviai savivaldybés tvarko savo biudzetus, o laiku pastebéjus galimas finansinio stabilumo
problemas, galima iS§vengti vieSyjy paslaugy teikimo trikdziy.

Atliekant savivaldybiy skoly dinamikos analiz¢ 2015-2023 m. laikotarpiu, galima palyginti kaip
savivaldybiy skolos yra pasiskirs¢iusios tarp didziyjy miesty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio,
Siauliy) savivaldybiy bei regiony. 15 paveiksle pateikti didZiyjy Lietuvos miesty savivaldybiy skoly
dydziai 2015 ir 2023 metais.
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15 pav. 2015 ir 2023 mety didziyjy Lietuvos miesty savivaldybiy skolos, mln. Eur.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https://lietuvosfinansai.lt)

Kaip matome 1§ 15 paveikslo 2015 m. lyginant didziuosius Lietuvos miestus, didziausia skolg (290,3
mln. Eur.) turéjo Vilniaus miesto savivaldybé, o maZziausig (11,2 mln. Eur.) — PanevéZio miesto
savivaldybé¢. Panasi situacija pastebima ir 2023 m., kur Vilniaus m. savivaldybé nors ir sumazino
skolg 23 proc., taciau ji ir toliau iSlieka didziausia (223,7 min. Eur.), taiau tai yra paaiSkinama, nes
Vilnius yra didZiausias Lietuvos miestas pagal gyventojy skaiciy, o jame nuolat augantis gyventojy
skaiCius reikalauja investicijy i infrastruktiira, viesaji transporta, mokyklas, darzelius, sveikatos
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prieziuros jstaigas ir kitas paslaugas, kas lemia didelius finansavimo poreikius. Vilniaus miesto
savivaldybé¢ vykdo daug kapitalo investicijy projekty, skirty miesto plétrai ir infrastruktiros
gerinimui, kurie yra svarbiis miesto plétrai ir daznai finansuojami skolintomis 1éSomis, kas didina
savivaldybés jsiskolinimus. Tuo tarpu Panevézio m. savivaldybé savo skolg per analizuojama
laikotarpi sumazino apie 80 proc., t.y. iki 2,2 min. Eur. Skolos maz¢jimg galéjo lemti mazesnis
skolinimosi poreikis dél sumazéjusio investiciniy projekty vykdymo arba sékmingo tokiy projekty
finansavimo ES fondais, taip pat tokj skolos sumaz¢jimg galéjo lemti sumazéjgs gyventojy skaicius,
kas galéjo sumazinti ir savivaldybés veiklos masta bei skolinimosi poreikj. Toliau lyginant kurortiniy

savivaldybiy skoly duomenis, tarp Siy savivaldybiy galime pamatyti panasig situacijg (zr. 16 pav.).
6.0 m2015 m2023
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16 pav. 2015 ir 2023 mety kurortiniy Lietuvos savivaldybiy skolos, min. Eur.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt)

Per analizuojama 2015-2023 m. laikotarpi matome, kad Druskininky ir Palangos savivaldybiy skolos
Siek tiek mazéjo, atitinkamai apie 18 proc. ir 5 proc., Neringos savivaldybés skola sumazgjo apie 55
proc., o BirStono savivaldybés skola per §j laikotarpj labai neZenkliai padidéjo (apie 5 proc.).
Analizuojant $iy savivaldybiy skolos dydZzius ir dinamika, svarbu atkreipti démesi | specifinius $iy
savivaldybiy bruozus, kurie jas iSskiria 1§ kity savivaldybiy Lietuvoje, nes Sios savivaldybes labai
priklauso nuo turizmo pajamy, kurios tiesiogiai veikia savivaldybiy biudZetus ir skolos valdyma, nuo
turizmo sezoniSkumo, kas gali sukelti reikSmingas biudZeto pajamy svyravimy tendencijas.
Kurortinés savivaldybés daznai vykdo didelius infrastruktiros projektus, susijusius su turizmo
sektoriaus plétra: vieSbuciy, poilsio zony, parky bei sveikatingumo centry kiirimu ar atnaujinimu,
todel tokie projektai daznai finansuojami skolomis 1éSomis. Kadangi Sios savivaldybés labai priklauso
nuo sezoniSkai svyruojanciy pajamy, joms gali reikéti skolintis tam, kad subalansuoty biudzeta ne
sezono metu. Palangos, Neringos, BirStono ir Druskininky savivaldybés turi nedaug nuolatiniy
gyventojy, tod¢l jy pajamos i§ GPM yra ribotos, o tai gali didinti jy priklausomybe nuo skoly ir
iSorinés finansinés paramos. Dar viena savivaldybiy grupé, kurig verta analizuoti atskirai, tai -
urbanizuotos savivaldybés (zr. 17 pav.), nes §ios savivaldybés pasiZzymi aukstu urbanizacijos lygiu,
daZniausiai Sios savivaldybés turi tankiai apgyvendintas teritorijas, iSplétota infrastruktiirg, pramone,
t.y. Sios savivaldybés paprastai apima miestus ir jy priemiescius.
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17 pav. 2015 ir 2023 mety urbanizuoty Lietuvos savivaldybiy skolos, mln. Eur.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt)

17 paveiksle matome, kaip urbanizuotose savivaldybése yra pasiskirsciusios skolos. 2015 m.
didziausia skolg turéjo Alytaus m. savivaldybé (16,5 min. Eur.), taciau Siai savivaldybei pavyko ja
sumazinti apie 77 proc. ir 2023 m. Sios savivaldybés skola sudaré tik 3,8 min. Eur. Taip pat nuo
2015 m. iki 2023 m. apie 70 proc. skola sumazino Mazeikiy raj. savivaldybé. Toks zenklus ir
reik§mingas pokytis gal¢jo buti dél to, kad Mazeikiy miestas pagal verslumo rodiklj (veikianciy
imoniy skaic¢ius/1 tukst. gyventojy) yra pirmajame $alies desimtuke ir tarp visy jmoniy didzigja dalj
sudaro biitent gamybos imonés, todél $i savivaldybé yra patraukli dél verslo investicijy, kurios gali
biti susijusios su naftos perdirbimo sektoriumi ir jo plétra, o tai gali prisidéti prie didesniy pajamuy,
gaunamy 1§ mokesciy. Toks pokytis rodo savivaldybeés geb¢jimg efektyviai valdyti vieSuosius
finansus. Dar vienas Zenklus skoly pasikeitimas matomas Vilniaus raj. savivaldybg¢je, kur nuo 2015
m. iki 2023 m. Sios savivaldybés skola sumaz¢jo apie 81 proc., t.y nuo 7,5 mln. Eur. iki 1,4 min. Eur.
Kadangi Vilniaus raj. savivaldybe¢ ribojasi su Vilniaus miesto savivaldybe, tai gali i§ dalies sumaZzinti
iSlaidy poreikj tam tikrai infrastruktiros daliai, nes Vilniaus raj. savivaldybé gali 1§ dalies naudotis
tam tikromis Vilniaus m. savivaldybés teikiamomis paslaugomis, taip pat gali pritraukti | savo
savivaldybe papildomy pajamy per nekilnojamojo turto ir GPM, tode¢l 1§ dalies toks unikalus derinys
leidzia Vilniaus rajonui sékmingai mazinti skolas, kai kitos savivaldybés, turin¢ios maziau pajamy
Saltiniy, patiria sunkumy. Dar viena savivaldybe¢, kuri per 2015-2023 m. laikotarpj Zenkliai sumazino
skolas (nuo 6,2 min. Eur. iki 0,9 mln. Eur.), tai — Saléininky savivaldybé. Tokj pokytj galéjo turéti
Sios savivaldybés mokestiniy pajamy (GPM, zemés mokescio, nekilnojamo turto mokescio, rinkliavy
ir kt.) didéjimas, kuris per §j laikotarp; padidéjo 3 kartus, taip pat analizuojamu laikotarpiu Siek tiek
mazgjo Sios savivaldybés gyvenanciy skaiCius, o mazesnis gyventojy tankumas nei didZiuosiuose
miestuose reikalauja mazesniy infrastruktiiros palaikymo poreikiy, kas daro savivaldybei mazesnj
finansinj spaudima.

Per 2015-2023 m. laikotarpi Siy savivaldybiy skolos didéjo: Klaipédos raj. nuo 8,0 mln. Eur. iki 10,5
min. Eur. (apie 31 proc.), Marijampolés nuo 8,9 miIn. Eur. iki 9,1 mln. Eur. (apie 3 proc.), Sirvinty raj.
nuo 2,5 min. Eur. iki 4,8 mln. Eur. (apie 90 proc.), Traky raj. nuo 5,3 min. Eur. iki 5,9 mln. Eur. (apie
11 proc.), Utenos raj. nuo 9,3 min. Eur. iki 10,9 mln. Eur. (apie 17 proc.) ir Visagino nuo
2,3 min. Eur. iki 3,2 miIn. Eur. (apie 37 proc.). Ypatingai didelis pokytis matomas Sirvinty raj.
savivaldybe¢je, kur skola per analizuojama laikotarpj iSaugo iki 90 proc. Tai galima paaiskinti tuo, kad
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per §j laikotarpj Sioje savivaldybéje gyventojy skaicius sumazejo apie 10 proc., kas 1émé ir gyventojy
uzimtumo maz¢jima (nuo 7,1 proc. iki 6,3 proc.), taip pat beveik visu analizuojamu laikotarpiu Sios
savivaldybés biudzetas buvo deficitinis, kas reiSkia, jog iSlaidos buvo didesnés uz pajamas.
Nepakankamas pajamy augimas privercia savivaldybes skolintis, nes siekiant uZztikrinti butinas
paslaugas arba finansuoti vystymo projektus turimy 1éSy savivaldybéms neuztenka. Savivaldybése,
kuriose politiné valdzia nuosekliai siekia gerinti gyvenimo kokybe per infrastruktiira ar kitus
projektus, skolinimasi gali net strategiskai planuoti, todél Sirvinty raj. savivaldybéje galéjo bati
prilmami sprendimai intensyviau skolintis dél numatomy ilgalaikiy naudy. Tokia savivaldybés
finansiné padétis gali atspindéti ribotg galimybg generuoti pajamas i§ vietiniy Saltiniy, tokiy kaip
mokesciai, rinkliavos ar kitos pajamos ir tai gali biiti susij¢ su mazu gyventojy tankumu arba
ekonominés veiklos trikumu, ribotais vietinés ekonomikos plétros iStekliais, nepakankama
investicijy pritraukimo strategija, galincia padidinti savivaldybés pajamas.

Dar viena savivaldybiy kategorija, kuri analizuojama atskirai tai — kaimiSkosios savivaldybeés. 18
paveiksle pateikti kaimisky savivaldybiy skoly dydziai 2015 ir 2023 metais.
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18 pav. 2015 ir 2023 mety kaimiskyjy Lietuvos savivaldybiy skolos, min. Eur.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt)

Kaimiskasias savivaldybes taip pat svarbu iSskirti, nes §ios savivaldybés iSsiskiria savo specifiniais
bruozais tokiais, kaip maZesniu gyventojy tankiu ir didesne teritorija, kur dominuoja zemés tkio,
miskininkystés ar kitos gamybinés veiklos, jose gyvena maziau Zmoniy, o jy gyventojai daznai yra
vyresnio amZiaus dél jaunimo vidinés migracijos } miestus, tam tikros savivaldybés pasiZymi ribota
paslaugy sektoriaus plétra, o $iy savivaldybiy infrastruktiira (keliai, vieSasis transportas, rySiai ir pan.)
yra maziau i$plétota, o jos atnaujinimas reikalauja dideliy investicijy.

18 paveiksle pavaizduotos kaimiskyjy savivaldybiy skolos leidZia daryti iSvadas, kad nuo 2015 m.
iki 2023 m. labiausiai skolos augo Jonavos raj. (50 proc.), Kédainiy raj. (132 proc.), Kelmes raj.
(60 proc.), Silutés raj. (34 proc.), Svenéioniy raj. (57 proc.), Tauragés raj. (77 proc.) savivaldybése.
D¢l maZesnio ekonominio aktyvumo kaimiSkos savivaldybés yra létesnés skoly mazinimo atzvilgiu,
nes jy biudzetai negali kompensuoti seny jsipareigojimy, taip pat Siose savivaldybése nors ir mazé¢ja
gyventojy skaiCius (dél ko mazéja ir savivaldybiy pajamos), taciau infrastruktiiros ir socialiniy
paslaugy poreikis nesumazeja, todel didelé dalis investicijy finansuojama skolintomis 1éSomis, nes
neuztenka surenkamy pajamy.
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Apzvelgus visy savivaldybiy skolas 2015-2023 m. laikotarpiu, galima teigti, kad didziausig skolg per
visa §j laikotarpj turéjo Vilniaus ir Kauno miesto savivaldybeés, kiek maziau Klaipédos ir Siauliy
miesto savivaldybés. Analizuojant 2015-2023 m. savivaldybiy poky¢ius, galime teigti, kad nuo
2015 m. iki 2023 m. Vilniaus miesto savivaldybei pavyko sumazinti savo skolg 23 proc., Alytaus
miesto savivaldybei — 77 proc., Mazeikiy raj. savivaldybei — 70 proc., kai tuo paciu laikotarpiu
Kédainiy raj. savivaldybé savo turima skola padidino 132 proc., Siauliy miesto — 65 proc., o Tauragés
raj. — 77 proc. Svarbu paminéti ir tai, kad 2015-2023 m. laikotarpiu buvo kelios savivaldybés, kurios
skoly neturéjo, tai: Radviliskio raj. savivaldybé (2017 m.) ir Vilniaus raj. savivaldybé (2018 m.). Sie
duomenys parodo bendrg visy Lietuvos savivaldybiy skoly tendencija, ta¢iau norit detaliau analizuoti
savivaldybiy skolas, reikéty skolas vertinti atsizvelgiant | gyventojy skaiCiy kiekvienoje
savivaldybé¢je, nes skolos dydis vienam gyventojui suteikia galimybe objektyviai jvertinti skolos
nastg vienam gyventojui nepriklausomai nuo savivaldybés dydzio. Skolos dydis vienam gyventojui
parodo kaip savivaldybés geba efektyviai valdyti savo turimus finansinius iSteklius ir kaip generuoja
pajamas. Siekiant objektyviai jvertinti finansing situacijg savivaldybése ir palyginti jas tarpusavyje
19 paveiksle pateikiami duomenys apie vidutinius skoly dydzius, tenkanéius vienam gyventojui
2015-2023 m. laikotarpiu.
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19 pav. 2015 ir 2023 mety vidutinis skolos dydis, tenkantis vienam gyventojui savivaldybéje, Eur.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt), Lietuvos
statistikos departamento duomenimis

Lyginant 19 paveiksle pateiktus duomenis, matome, kad 2015 m. maZiausia skola tenkanti vienam
gyventojui buvo Radviliskio raj. savivaldyb¢je 66,25 Eur. (2023 m. — 59,52 Eur.), o didZiausia —
Bir$tono raj. savivaldybe¢je ir sieké 585,94 Eur. (2023 m. — 662,10 Eur.). Nors analizuodami 2015 m.
bendras savivaldybiy skolas matéme, kad didZiausig skolg turé¢jo Vilniaus m. savivaldybe, taciau
vertinant skolos dydj, tenkantj vienam gyventojui, situacija pasikeic¢ia, ir didZiausig jsiskolinimg
turinti savivaldybé tampa — BirStonas. 2023 m. duomenys rodo, kad maZiausia skola tenkanti vienam
gyventojui buvo Panevézio raj. savivaldybe¢je 12,98 Eur. (kai 2015 m. buvo 103,25 Eur.), o didziausia
— BirStono raj. savivaldybégje (662,10 Eur./1gyv.). BirStono raj. savivaldybé per visg analizuojamag
laikotarp;j iSlaiké didziausig skola, tenkancig vienam gyventojui. Kaip jau buvo minéta anksciau,
BirStono raj. savivaldybé yra priskiriama prie kurortinj statusg turiniy savivaldybiy. Tokius
rezultatus galima paaiskinti tuo, kad BirStonas kaip kurortas pajamy gauna daugiausia sezono metu,
taCiau iSlaidas turi dengti visus metus, o susidiirusi su pajamy trikumu, savivaldybei atsiranda
poreikis skolintis. Kurortinéms savivaldybéms, tokioms kaip BirStonas, tenka investuoti j turizmo ir
sveikatingumo infrastruktiirg (sanatorijos, parkai, poilsio zonos ir pan.), jos modernizavima, priezilira
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ir plétra, o skola tokiu atveju gali didéti, jei investicijos ] kurortinj sektoriy neatsiperka i§ karto. Kitas
aspektas, dél ko BirStono raj. savivaldybé turi didziausig skolg, tenkancig vienam gyventojui, tai, kad
BirStonas yra nedidelé savivaldybé su mazu nuolatiniy gyventojy skaiiumi, o tai reiskia, kad
savivaldybé sunkiau gali didinti pajamas i§ vietiniy gyventojy mokesCiy ir gauna mazesnes
mokestines pajamas, kurios riboja savivaldybés galimybes mazinti skola.

ISanalizavus savivaldybiy bendras skolas bei savivaldybiy skolas, tenkancias vienam gyventojui,
galima teigti, kad didesnis skolos dydis, tenkantis vienam gyventojui, rodo, kad savivaldybé yra
priklausoma nuo skolinimosi ir galbiit turi sunkumy finansuoti savo veikla tik i§ pajamy, o tai gali
buti Zenklas dél savivaldybés finansinio stabilumo, ypac jei skola ilgg laikg nemazéja arba auga. Taip
pat did¢jantis rodiklis rodo, kad savivaldybé gali biiti priversta didinti vietos mokescCius ar riboti
iSlaidas kitose srityse, kad galéty kontroliuoti turimg skolg. Taciau skolos rodiklis gali biiti
interpretuojamas tiek neigiamai, tiek ir teigiamai, jei analizuotume jj i§ investicinés pusés. Kaip jau
buvo minéta Siame darbe, pasak mokslininky, skolinimasis investicijoms | Svietimg, sveikatos
apsauga, komunikacijoms ar investicijoms j svarbius ilgalaikius projektus (infrastruktiiros plétra) gali
biiti net skatinamas dél ekonomikos plétros, kad ateityje biity sukurta papildomy biudzeto pajamy.
Taip pat lygindami skolos rodiklius tarp savivaldybiy, galime pamatyti kaip atskiros savivaldybés §j
rodiklj valdo ir tokiu budu pamatyti savivaldybiy fiskalinj konkurencinguma, t.y. kaip jos geba
subalansuoti pajamas ir iSlaidas, vykdyti investicijas be pernelyg didelio jsiskolinimo, ir kartu
patenkinti vietos gyventojy bei verslo poreikius. Savivaldybiy fiskalinis konkurencingumas yra
svarbus uztikrinant, kad jy skolos nemazinty ilgalaikio ekonominio augimo potencialo.

Atliekant savivaldybiy skoly analize, vieng 1§ svarbiy faktoriy, daranciy jtaka jy dydziams bei
pokyc¢iams galima laikyti gyventojy skai¢iy, nes tai vienas i$ veiksniy, kuris lemia savivaldybés skoly
dydj, kadangi jis tiesiogiai veikia savivaldybés pajamas, socialiniy paslaugy poreikj bei finansinius
isipareigojimus. Did¢jant gyventojy skaiciui, paprastai did¢ja savivaldybés pajamos, surenkamos i§
vietos mokesciy (pvz. GPM, nekilnojamojo turto mokescio), o maz¢jantis gyventojy skaicius mazina
mokestines pajamas, todé¢l savivaldybe gali susidurti su pajamy trilkkumu, todél siekdama finansuoti
biitinas paslaugas, savivaldybe gali buti priversta skolintis. Todé¢l toliau svarbu atlikti gyventojy
skaiCiaus analize¢ savivaldybése. 20 paveiksle pavaizduotas didziyjy Lietuvos miesty gyventojy
skaiCius 2015 ir 2023 metais.
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Kauno m. sav. Klaipédos m. sav. Siauliy m. sav. Panevézio m. sav. Vilniaus m. sav.
20 pav. 2015 ir 2023 mety didziyjy Lietuvos miesty gyventojy skaicius, tikst.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis, Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Nors Lietuvoje nuo 2015 m. iki 2023 m. gyventojy skaicius zenkliai sumazéjo, taciau kaip rodo 20
paveiksle pateikti duomenis, didziuosiuose Lietuvos miestuose gyventojy skaiCius ne tik, kad
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nesumazgjo per analizuojamg laikotarpj, bet turé¢jo tendencijg didéti. Kauno m. savivaldybéje per
2015-2023 m. laikotarpj gyventojy skaiCius nezenkliai, taciau padidéjo (nuo 301,5 tukst. iki 303,5
tikst.), Klaipédos m. padidéjo nuo 156,8 tukst. iki 158,1 tukst., kiek didesnis gyventojy padidéjimas
matomas Siauliy m. savivaldybéje, kur is skai¢ius iSaugo 5 proc. (nuo 103,3 takst. iki 108,3 tikst.),
o itin pastebimas gyventojy augimas buvo Vilniaus m. savivaldybgje — apie 10 proc., t.y. nuo 537,1
tukst. iki 594,7 tukst. Taciau Panevézio m. savivaldybé nors ir yra viena i§ didziausiy, taciau joje
nurodytu laikotarpiu gyventojy skaicius sumazejo 8 proc. (nuo 95,2 tikst. iki 87 tiikst.).

Taip pat gyventojy padidéjimas pastebimas ir Siy didziyjy miesty rajoninése savivaldybése (zr. 21
pav.), nes tam jtakos turi tai, kad rajonuose Salia didziyjy miesty aktyviai vystomi gyvenamieji
kvartalai, o rajoninés savivaldybés, esancios didziyjy miesty periferijose, daznai tampa miesty plétros
zonomis. Augant miestams, dalis gyventojy migruoja j Sias rajonines savivaldybes ne tik dél mazesniy
busto kainy, bet ir ramesnés gyvenamosios aplinkos. Didziyjy miesty rajoniniy savivaldybiy
gyventojy augimas yra aiskus urbanizacijos ir ekonominio vystymosi rodiklis.
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5 21 pav. Lietuvos gyventojy skaicius savivaldybése, tiikst.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis, Lietuvos statistikos departamento duomenimis
IS pateikty duomeny matome, kad maZiausiai gyventojy turi BirStono raj., Neringos raj., Pageégiy ir
Rietavo savivaldybés. Taip pat beveik visose savivaldybése pastebima gyventojy mazéjimo
tendencija. Vienose savivaldybés Sis skaiCius maz¢ja dél mazéjancio gimstamumo, didesnio
mirtingumo, migracijos ir kity priezasciy, o kitose del vidinés gyventojy migracijos tarp savivaldybiy.
Zmonés linke migruoti j savivaldybes, kuriose yra geresnés darbo galimybés ir aukstesni atlyginimai,
todél didieji miestai (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai) ir rajoninés didziyjy miesty savivaldybeés
daznai traukia gyventojus i§ maZzesniy savivaldybiy dél geresniy jsidarbinimo galimybiy, geriau
apmokamy darbo viety ir karjeros perspektyvy. Jaunimas migruoja | didesnius miestus siekdami
aukstojo iSsilavinimo, o tos savivaldybeés, kurios turi geresnes mokyklas ir mokymosi salygas, daznai
traukia Seimas su vaikais, ieSkancias geresnés ateities savo vaikams. Todeél vidiné migracija j
didesnius miestus, mazina mazesniy savivaldybiy pajamy baze, nes mazéja gyventojy, kurie moka
vietos mokesCius, o didziyjy miesty savivaldybés gali sulaukti daugiau pajamy dél padidéjusio
gyventojy skaiciaus ir aktyvesnés ekonominés veiklos.
Taciau reikéty iSskirti keleta savivaldybiy, tokiy kaip Neringos, Palangos savivaldybes, kuriose nuo
2015 m. iki 2023 m. gyventojy skaicius padidéjo, taciau §j padidéjimg galima paaiSkinti tuo, kad Sios
savivaldybés turi kurortiniy savivaldybiy statusg ir gyventojai tose savivaldybése daZzniausiai turi
nekilnojamo turto, kuris jiems generuoja pajamas.
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Stebédami gyventojy skaiciaus poky¢ius ir savivaldybiy skoly dydzius Siuos rodiklius galima susieti
per jy poveikj savivaldybiy pajamoms, iSlaidoms ir finansiniams jsipareigojimams, nes didesnis
gyventojy skaiCius reiskia didesnes gaunamas savivaldybés mokestines pajamas (GPM,
nekilnojamojo turto mokestis ir kt.), o taip pat rodo ekonominés veiklos augimg (daugiau verslo
imoniy, darbo viety), kas gali didinti savivaldybés biudzeto pajamas. Gyventojy skai¢iaus did¢jimas
ar maze¢jimas turi dvilypi poveikj savivaldybiy skoloms, o §j poveiki lemia pajamy augimo, islaidy
spaudimo ir vieSyjy paslaugy poreikio balansas. Augantis skolos lygis ir mazg¢jantis gyventojy
skaiCius gali tapti sunki nasta likusiems gyventojams, kurie turi padengti visas savivaldybés skoly
aptarnavimo islaidas.

Vien tik bendro gyventojy skaiCiaus neuztenka, siekiant nustatyti savivaldybiy skoly didéjimo ar
maz€jimo priezastis. Labai svarbus rodiklis, kuris taip pat turi jtakos savivaldybiy skoloms, tai —
vyresniy gyventojy (65 mety ir vyresniy) skaiCius savivaldybg¢je. Jei savivaldybéje daugéja vyresnio
amziaus gyventojy, savivaldybé gali patirti papildomy iSlaidy, susijusiy su socialinémis ir sveikatos
paslaugomis, o tai gali padidinti skolos poreikj, ypac¢ jei mazéja dirbanciy gyventojy, kurie galéty
prisidéti prie pajamy surinkimo. 22 paveiksle pavaizduotas vyresniy gyventojy (65 mety ir vyresniy)
pokytis savivaldybése nuo 2015 iki 2023 m.
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22 pav. Vyresniy gyventojy (65 mety ir vyresniy) skaiCius savivaldybése (i§skyrus Vilniaus m., Kauno m. ir Klaipédos
m. savivaldybes)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis, Lietuvos statistikos departamento duomenimis

22 paveiksle pateikti duomenys (be didziyjy miesty savivaldybiy: Vilniaus m, Kauno m. ir Klaipédos
m.) rodo, kad vyresniy gyventojy pasiskirstymas tarp savivaldybiy labai skirtingas. Nors bendra
tendencija rodo, kad kaip ir visame pasaulyje, taip ir Lietuvoje did¢ja vyresniy (65 mety ir vyresniy)
gyventojy skaicius, tafiau negalima teigti, kad Sis didéjimas pasireiSkia visose Lietuvos
savivaldybése. Nuo 2015 m. iki 2023 m. Lietuvoje vyresniy (65 mety ir vyresniy) gyventojy skaiciaus
didziausias augimas buvo pastebétas Alytaus m. (24 proc.), Kauno raj. (21 proc.), Klaipédos raj. (21
proc.), Mazeikiy raj. (13 proc.), Vilniaus raj. (24 proc.), Visagino (60 proc.), Neringos (85 proc.), ir
Palangos (32 proc.) savivaldybése. Svarbu atkreipti démes;j ir | tas savivaldybes, kuriose $is rodiklis
mazgjo, tai — Anyksciy raj. (15 proc.), Ignalinos raj. (16 proc.), Lazdijy raj. (18 proc.) ir kt. Tyrimai
rodo, kad vyresnio amziaus gyventojy skaiCiaus did¢jimas yra vienas i§ reikSmingy veiksniy,

TV —

didesnes skolas, jei savivaldybés nesiima efektyviy biudzeto valdymo priemoniy.
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Apzvelge statistinius duomenis apie savivaldybiy skolas, gyventojy skaiciy ir vyresniy gyventojy
skaiciy ir jy pokycius per 2015-2023 m. laikotarpj, svarbu paanalizuoti ir to laikotarpio savivaldybiy
biudzetus, t.y. savivaldybiy pajamas ir i§laidas, kad butu lengviau suprasti, kodél tarp Siy rodikliy yra
toks glaudus rySys. Ankstesnéje Sio darbo dalyje buvo aprasyta kas sudaro pagrindines kiekvienos
savivaldybés biudzeto pajamas, todél apzvelgsime bendra visy Lietuvos savivaldybiy situacija, nes
kiekvienos savivaldybés pajamy struktira yra labai panasi. Tai reiskia, kad didziausig pajamy dalj
visy savivaldybiy biudzety pajamose sudaro mokesciai ir dotacijos. 23 paveiksle pavaizduotos
2015-2023 m. bendros visy savivaldybiy biudzeto pajamos.
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5 23 pav. Savivaldybiy biudzety pajamos 2015-2023 m., mlrd.Eur.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt)

Kaip jau buvo minéta ir 23 pav. pateikti duomenys rodo, didziausig pajamy dalj savivaldybés biudzety
pajamose sudaro mokesciai ir dotacijos. 2015-2023 m. laikotarpiu pastebimas Zzenklus mokesciy
padidéjimas, tai reiskia, kad 2023 metais mokesciy j savivaldybiy biudzetus buvo surinkta 2,5 karto
daugiau nei 2015 metais (nuo 1,24 mlrd. Eur. iki 3,13 mlrd. Eur.), o savivaldybéms skirtos dotacijos
minétu laikotarpiu padid¢jo 2,2 karto (nuo 987,44 min. Eur. iki 2,20 mlrd. Eur.). Akivaizdu, kad
pagrindinés pajamos, kurias savivaldybés gauna j savo biudzetus, tai — mokes¢iai ir dotacijos ir tik
labai nedidel¢ dalj pajamy sudaro pajamos, gaunamos i§ sandoriy dél nekilnojamo turto, bei kity
nemokestiniy pajamy (zr. 24 pav.)
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24 pav. Savivaldybiy biudZety pajamos 2015-2023 m., proc.
Saltinis.: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt)

58


https://lietuvosfinansai.lt/
https://lietuvosfinansai.lt/

Lietuvos savivaldybiy skoly ir jas lemianciy veiksniy analiz¢, Kristina Vézevice

24 paveikslo duomenys rodo, kad apie pus¢ | savivaldybiy biudzetus surenkamy pajamy sudaro
mokesciai. Per 2015-2023 m. laikotarpj Lietuvoje pastebétas BVP augimas, didéjancios gyventojy
pajamos, augantis uzimtumas ir kitos teigiamos ekonominés tendencijos, kurios per §j laikotarpj
didino biudzeto jplaukas. Taip pat svarbu paminéti, kad per §j laikotarpj augo GPM surinkimas, kuris
yra vienas i§ pagrindiniy savivaldybés pajamy. Toks pajamy augimas leido savivaldybéms didinti
investicijas | infrastruktiira, sveikatos apsauga, Svietimg ir kitus svarbius sektorius, o kai kuriose
savivaldybése toks pajamy augimas leido savivaldybéms mazinti skoly nasta arba efektyviau
skolintis.

Toliau analizuojant savivaldybiy pajamas ir iSlaidas, svarbu paanalizuoti vidutines savivaldybiy
pajamas ir ilaidas, tenkancias vienam gyventojui per 2015-2023m. laikotarpj. (zr. 25 pav.).
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25 pav. Vidutinés savivaldybiy biudzety pajamos ir i§laidos, tenkan¢ios vienam gyventojui per 2015-2023 m.
laikotarpj, tiikst. Eur.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis (https.//lietuvosfinansai.lt)

Vienam gyventojui tenkanciy pajamy ir i§laidy dinamika per 2015-2023 m. laikotarpj leidZia jvertinti
savivaldybés finansinj efektyvuma, jos geb¢jima reaguoti j gyventojy poreikius ir uZtikrinti ilgalaikj
finansinj stabiluma. Kai pajamy ir i8laidy lygis vienam gyventojui yra subalansuotas ar pajamos Siek
tiek virSija iSlaidas, tai rodo, kad savivaldybe gali efektyviai valdyti finansus, planuoti investicijas ir
teikti stabilias vieSgsias paslaugas, taciau savivaldybés biudZeto iSlaidoms vienam gyventojui
didé¢jant sparc¢iau nei pajamoms, savivaldybé gali biiti priversta skolintis, riboti tam tikras paslaugas
ar didinti netgi mokescius.

Didé¢janciy pajamy vienam gyventojui rodiklis parodo, kad savivaldybé gali investuoti | vieSyjy
paslaugy pleétra, infrastruktiirg ar socialines programas be skolinimosi, taip pat Sis rodiklis parodo
ekonominio augimo galimybes ir geresnj gyventojy gyvenimo lygj.

ISlaidy poreikis auga dél jvairiy priezasciy, tokiy kaip savarankisky funkcijy atlikimo kasty augimas,
dél pandemijos jtakos susidarancios papildomos iSlaidos ar bitinyb¢ didinti iSlaidas investicijoms
siekiant pasinaudoti galimybémis, kurias teikia ES struktiiriniai fondai ir kitos programos.

Analizuojant veiksnius, kurie turi jtakos savivaldybiy skoloms ar biudzeto deficitui, svarbu jvertinti
ir gyventojy uzimtuma kiekvienoje savivaldybéje, nes augantis gyventojy uzimtumas rodo didesniy
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biudzeto pajamy generavima, tai yra svarbus rodiklis, kuris gali mazinti savivaldybiy skolas. 26
paveiksle pateiktas Lietuvos gyventojy uzimtumas savivaldybése.
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_ 26pav. Lietuvos gyventojy uzimtumas savivaldybése 2015-2023 m., proc.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis, Lietuvos statistikos departamento duomenimis
Gyventojy uZimtumas yra svarbus veiksnys analizuojant savivaldybiy skolinimasi, nes uZimtumo
lygis tiesiogiai veikia savivaldybés ekonomine padétj ir pajamy surinkima, kas savo ruoZtu turi jtakos
jos gebejimui vykdyti finansinius jsipareigojimus, todél kiekvienos savivaldybés tikslas yra skatinti
gyventojy uzimtuma. Didesnis gyventojy uzimtumas reiskia daugiau dirban¢iy gyventojy, kurie moka
mokescius, prisidedan¢ius prie savivaldybés biudzeto, o daugiau surinkty mokes¢iy leidzia
savivaldybei finansuoti vieSgsias paslaugas, mazinti skolos poreikj. Aukstas uzimtumo lygis mazina
socialiniy iSmoky poreikj ir padeda iSvengti socialiniy problemy, tokiy kaip skurdas ir ilgalaikis
nedarbas. Savivaldybés, kuriose uzimtumas yra didelis, daznai tampa patrauklesnés investuotojams
o investicijos | regionus, kaip jau Zinoma, gali sukurti naujas darbo vietas ir skatinti vietos
ekonomikos plétra.

Kadangi savivaldybéms yra svarbus didesnis gyventojy uzimtumo procentas, tai norédamos to
pasiekti, savivaldybés turi imtis projekty, kurie skatinty profesinio mokymo programy jgyvendinima,
pasitlyti darbo rinkos perkvalifikavimo iniciatyvas ar kitus ugdymo projektus, kurie padéty
gyventojams jgyti naujy jgidziy ir patenkinti darbo rinkos poreikius. Tai yra labiau aktualu
mazesnéms savivaldybéms regionuose, kuriuose yra susiduriama su dideliu nedarbo lygiu. Toms
savivaldybéms, kurios turi ,kurortiniy“ savivaldybiy statusg yra svarbu plétoti investicijas 1
infrastruktiirg, nes tai skatinty verslg ir turizma, o tuo paciu prisidéty prie naujy darbo viety kiirimo.
Dar vienas svarbus aspektas analizuojant gyventojy uZimtuma, tai vietos valdZios ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimas, pritraukiant uzsienio kapitalo jmones arba vykdant bendrus projektus
su vietos verslu. kas taip pat padeda skatinti darbo viety kiirimg ir didesniy pajamy surinkimg i
savivaldybés biudzets.

3.2. Savivaldybiy skolas lemianc¢iy veiksniy vertinimas

Atlikus savivaldybiy skoly ir jas lemianc¢iy veiksniy apzvalga, iSanalizavus rodikliy kitimo dinamika
2015-2023 mety laikotarpiu, negalime atsakyti, kokie veiksniai yra reikSmingi savivaldybiy skoly
dydZiams, todél toliau turi buti atlickama gilesné analizeé, kuri leisty nustatyti tiriamy veiksniy
reiksminguma ir poveikj savivaldybiy skoloms. Siame tyrime bus naudojami metodin¢je dalyje
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aprasyti veiksniai, kurie, remiantis kity mokslininky atliktais tyrimais, turi jtakos savivaldybiy
skoloms. Tam tikslui pasiekti bus atlickamas ekonometrinis regresinés analizés tyrimas, naudojant
panelinius duomenis ir tokiu biuidu nustatomas ] tyrimg jtraukty veiksniy reikSmingumas bei
patvirtinamos arba atmetamos magistro darbo pradzioje suformuluotos hipotezés:

H;: ,,Didéjant gyventojy skaiciui, savivaldybiy skolos didéja “

H>: ,, Visuomenés senéjimas didina savivaldybiy skolas *

Hjs: ,, Didéjant gyventojy uzimtumui, savivaldybiy skolos mazéja*

Hy: ,, Didéjant mokestinems pajamoms, savivaldybiy skolos didéja “

Hs: ,,Savivaldybéje didéjant materialinéems investicijoms, didéja savivaldybiy skolos “
Hs: ,, Rinkiminiais metais savivaldybiy skolos didéja

Sioje tiriamojo darbo dalyje bus atlickamas savivaldybiy skolas lemianéiy veiksniy vertinimas.
Pirmiausia sudaromas jungtiniy maziausiy kvadraty (OLS) modelis bei atliekama paneliniy duomeny
diagnostika bei parenkamas tinkamiausias modelis: OLS, fiksuoty efekty ar atsitiktinio efekto
modelis.

Sio darbo 2.5 dalyje jau buvo aptarta, kad savivaldybés skola ir savivaldybés biudzeto deficitas nors
ir atspindi skirtingus savivaldybés finansinius aspektus, taciau jie yra labai glaudziai susije, nes
savivaldybés biudzeto deficitas parodo metinj pajamy ir iSlaidy balansa, o savivaldybés skola -
bendrag savivaldybés finansinj jsipareigojimag per laikg. Todé¢l atlikdami analize su priklausomu
kintamuoju ,,Savivaldybés skola®, kuris apibiidina bendra savivaldybés isipareigojimy suma,
susijusig su praeities skolinimusi, galima apzvelgti ilgalaike situacija. Kaip alternatyva buvo
sudaromas antras teorinis regresinis modelis su priklausomu kintamuoju (Savivaldybés biudzeto
deficitu), kad pamatyti trumpalaike problemg ir daznai tai gali buiti pagrindiné priezastis, dél kurios
savivaldybés skolinasi, kad padengty susidariusj deficita.

Siame tyrime, veiksniy poveikis savivaldybés skoloms bei savivaldybés biudzeto deficitui vertinamas
remiantis metodin¢je dalyje pateiktais OLS modeliais (2.5.3. ir 2.5.4.), kuriuose nepriklausomi
kintamieji: gyventojai iki 65 m. (POPbe65), gyventojai vir§ 65 m. (POP65), uzimtumas (UZIM),
mokestinés pajamos (MOKPAJ), materialinés investicijos (MINV) buvo logaritmuoti (/n), kad jgyty
santykines reik§mes bei diferencijuoti (4), kad parodyty pokyc¢ius per tiriamajj laikotarpj. Taip pat |
modelius jtraukti rinkiminiai metai (RMETAI) — fiktyvus kintamasis, kuris igyja reikSme 1, kai
savivaldybése vyksta Tarybos ir mero rinkimai ir 0 — kiti metai, kai savivaldybése rinkimai nevyksta.

Visy pirma, atliekamas nepriklausomy kintamyjy koreliacijos rySio nustatymas, kuris padés jvertinti
ar tarp modelyje esan¢iy nepriklausomy kintamyjy yra koreliacinis rySys, ir jei jis bus nustatytas, tai
remiantis koreliacijos koeficiento reikSme bus matomas koreliacijos tarp kintamyjy stiprumas.
Nepriklausomy kintamyjy koreliacijy matricos duomenys (zr. 9 lentelg) rodo ar | modelj jtraukti
nepriklausomi kintamieji tarpusavyje yra susij¢. Jei reikSmés yra artimos 1, ar -1, tai rodo stiprig
teigiamg arba neigiamg koreliacijg ir multikolinerumo problema.

9 lentelé

Nepriklausomy kintamuyjy koreliacijy matrica

Aln(POP65) | Aln(POPbe65) |Ain(UZIM) | Ain(MINVEST) | Ain(MOKPAJ)
1,0000 -0,0215 0,0096 0,0348 -0,0003 Aln(POP63)
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1,0000 0,0830 -0,0363 0,1565 Ain(POPbe63)
1,0000 0,0385 0,1299 Aln(UZIM)
1,0000 0,0054 Aln(MINVEST)
1,0000 Aln(MOKPAJ)

Saltinis: sudaryta autorés

Nepriklausomy kintamyjy koreliacijos matricos duomenys rodo, kad koreliacijos rySys tarp vieny
kintamyjy yra labai silpnas, tarp kity - silpnas, nes visos apskai¢iuotos reikSmeés néra artimos 1
(teigiamos reikSmés rodo tiesioginj rysj, o neigiamos — atvirkstinj). Silpni tiesioginiai rySiai rodo, kad
vieno kintamojo padidé¢jimas tik nedaug susijes su kito kintamojo padidéjimu, o silpni atvirkstiniai
rysiai rodo nedidelj, prieSingg poveik] tarp kintamyjy, t. y. vienam kintamajam didé¢jant, kitas mazéja,
taciau Sis poveikis néra reikSmingas. Koreliacija (-0,0215) rodo labai silpng neigiama ry$j tarp
gyventojy, vyresniy nei 65 m., ir ty, kurie yra jaunesni nei 65 m., tai atspindi demografing struktura,
kaip augant vienai grupei, kita gali létai mazéti, taciau rySys praktiSkai nereikSmingas, o koreliacija
tarp mokestiniy pajamy ir gyventojy iki 65 m. amziaus (0,1565) rodo Siek tiek stipresnj teigiama ry$j,
nes gyventojai iki 65 m. paprastai yra pagrindiné¢ darbo jéga, generuojanti mokestines pajamas.
Remiantis 9 lenteléje pateiktais rezultatais galima teigti, kad nagriné¢jami kintamieji yra tarpusavyje
silpnai susijg, o tai leidzia jy poveikj analizuoti atskirai.

Siekiant nustatyti, kuris modelio metodas yra tinkamiausias tolimesnei analizei, turi buti atlikti
paneliniy duomeny diagnozavimo testai (angl. Panel diagnoostic test), kuriy pagalba bus galima
pasirinkti vieng i$ trijy taikomy regresinés analizés metody: maziausiy kvadraty (angl. Pooled OLS),
fiksuoty efekty (ang. Fixed effects) ar atsitiktinio efekto (ang. Random effects). Toliau 10 lenteléje
pateikti paneliniy duomeny diagnozavimo testy rezultatai.

10 lentele
Paneliniy duomeny diagnozavimo testy rezultatai
Modeliai Priklausomas Zyméjimas Bendrojo Hausman testas Breusch-
kintamasis reik§mingumo Pegan testas
skirtingose grupése

vertinimas

p-reiksmé p-reiksmé p-reiksmé
I modelis Savivaldybés Aln SKOL 0,0285 3,29331e-005 -
(2.5.3)) skola
II modelis Savivaldybés A BDEF 1,00 0,9801 -
(2.5.4) biudzeto deficitas

Saltinis: sudaryta autorés

Pirmiausia buvo atliktas I modelio (2.5.3.) paneliniy duomeny diagnozavimo, bendrojo
reikSmingumo skirtingose grupése vertinimas bei patikrintos S§io modelio tinkamumui jvertinti
keliamos hipotezes. Pagal bendrojo reikSmingumo skirtingose grupése testa (F), nustatyta, kad Ho
hipotezé atmetama ir patvirtinama H; hipotez¢, kad fiksuoty efekty modelis yra tinkamesnis nei OLS,
nes gauta p-reiksmé (0,0285) yra mazesné uz 0,05. Toliau turé¢jo biti atlickamas Breusch-Pegan testas,
taciau ekonometriné programa ,,Gretl“ Breusch-Pegan testo neatliko, tai Siam modeliui Breusch-
Pegan testas nebus vertinamas, todé¢l toliau atlickamas Hausman testas. Atlikto Hausman testo
rezultatai parod¢, kad Ho hipotezé turi biiti atmesta, ir patvirtinta Hi hipoteze, nes gauta p reiksmé
(3,29331e-005) yra mazesné uz 0,05, ir todél fiksuoty efekty modelis yra tinkamesnis nei atsitiktiniy
efekty modelis. Tod¢l tolimesniam tyrimui atlikti I modeliui (2.5.3.) bus taikomas fiksuoty efekty
modelis.
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Tokia pat seka atlieckamas II modelio (2.5.4.) paneliniy duomeny diagnozavimo, bendrojo
reikSmingumo skirtingose grupése vertinimas bei tikrinamos $io modelio tinkamumui jvertinti
keliamos tos pacios hipotezés kaip ir I modelio vertinime. [vertinus I modelj, gauti rezultatai parode¢,
kad Ho hipotezé neatmetama, todél OLS modelis yra tinkamesnis nei fiksuoty efekty modelis, nes
gauta p reiksmeé (1,00) yra didesné uz 0,05. Nors Hausman testas ir nustaté p reiksme (0,9801), taciau
jo rezultatai nebéra vertinami, nes paneliniy duomeny diagnozavimo, bendrojo reikSmingumo
skirtingose grupése vertinimas parod¢, kad tolimesniam tyrimui atlikti II modeliui (2.5.4.) bus
taikomas OLS modelis.

Atlikus paneliniy duomeny diagnozavimo testus darome iSvada, kad tolimesnei savivaldybés skolos
ir j3 lemianciy veiksniy analizei (I modelis) bus taikomas fiksuoty efekty modelis, o savivaldybés
biudzeto deficito ir jj lemianc¢iy veiksniy analizei (II modelis) bus taikomas OLS modelis.

Toliau pries atliekant Sios analizés rezultaty vertinima, reikia atlikti keleta testy, kurie padés jvertinti
modeliy tinkamumg ir prielaidas: multikolineruma, autokoreliacija, heteroskedastiSkuma,
determinacijos koeficienta.

Pirmiausia bitina patikrinti ar modeliuose yra autokoreliacija, t.y. ar skirtingy stebéjimy liekamosios
paklaidos koreliuoja. Jei autokoreliacija egzistuoja, tai reiskia, kad vien rodiklio steb&jimai daro jtaka
kitiems rodikliams, kurie naudojami tyrime, o tolimesnéje modelio vertinimo analizéje gali biti
iSkreiptos koeficienty reik§més ir modeliai tapty nebepatikimi. Autokoreliacijos nustatymui atliekami
Wooldridge ir Durbin-Watson testai, kuriy rezultatai pateikiami 11 lenteléje.

11 lentelé

Autokoreliacijos tikrinimo rezultatai

I modelis (FE) 11 modelis (OLS)
Wooldridge testo p-reik§mé 0,3470 1,60988¢-73
Durbin-Watson testo reik§mé 1,6670 2,9858

Saltinis: sudaryta autorés

I'modeliui atlikto Wooldridge testo rezultatai parod¢, kad analizuojamame modelyje néra pirmos eilés
autokoreliacijos, nes p reiksme (0,3470) yra didesne uz 0,05, todel Ho hipotezé neatmetama.

II modelio Wooldridge testo rezultatai parod¢, kad Siame modelyje egzistuoja pirmos eilés
autokoreliacija, nes p reiksmé (1,60988e-73) yra mazesne uz 0,05, todél Ho hipotez¢ atmetama.
Kadangi II modelyje egzistuoja stipri neigiama pirmos eilés autokoreliacija, kurig parodo uhat(-1)
koeficientas (—0,5054), tai reiskia, kad modelis turi buti koreguojamas, jvedant robustines paklaidas
(SCC), nes toks koregavimas gali sumazinti autokoreliacija. Durbin-Watson testo rezultatai
patvirtino, kad I modelyje autokoreliacijos néra, nes kai gauta reikSme patenka j intervalg nuo 1,5 iki
2,5 rodo, kad autokoreliacijos néra. II modelyje egzistuoja neigiama autokoreliacija, nes gauta
reik§mé patenka ] intervala nuo 2,5 iki 4, kas parodo neigiamos autokoreliacijos egzistavima.
Vadinasi, tolimesniam tyrimui II modelis turi buti koreguojamas, jvedant robustines paklaidas.

Kita prielaida, kurig biitina jvertinti — heteroskedastiSkumas, nes duomenys modeliuose turi biiti
homoskedastiski.  HeteroskedastiSkumui  nustatyti yra  naudojamas  White‘s  testas.
HeteroskedastiSkumas egzistuoja, jei gauta p reikSmeé < 0,05, o jei testo rezultatai didesni uz 0,05 p
reik§me, galime daryti iSvada, kad heteroskedastiSkumo néra. Nustacius heteroskedastiSkuma,
modelis koreguojamas, jvedant robustines paklaidas. 12 lenteléje pateikti White‘s testo rezultatai.
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12 lentele

HeteroskedastiSkumo tikrinimo rezultatai

I modelis (FE) 1T modelis (OLS)
White‘s testo  p-reikSmé - 6,65649¢-09
Saltinis: sudaryta autorés

I modeliui (fiksuoty efekty) heteroskedastiSkumo nustatyti negalima, nes ekonometrinéje programoje
,,@retl“ néra funkcijos, kuri fiksuoty efekty modeliams leisty atlikti White‘s testa, todél Siam modeliui
heteroskedastiSkumas nebus vertinamas. II modeliui atlikto White‘s testo rezultatai parodé, kad
p reiksmeé (6,65649e-09) mazesné uz 0,05, o tai reiskia, kad heteroskedastiSkumas egzistuoja.

Dar viena svarbi prielaida, kurig bitina patikrinti, tai — tarpgrupiné koreliacija.
13 lentelé

Tarpgrupinés koreliacijos tikrinimo rezultatai

I modelis (FE) II modelis (OLS)
Pesaran CD testo p-reik§mé 0,0028 1,36964¢-175
Saltinis: sudaryta autorés

Atlikus I modeliui Pesaran CD testa, gauti rezultatai (zr. 13 lentele) rodo, kad Ho hipotezé turi biti
atmesta, nes gauta p reiksme (0,0028) yra mazesné uz 0,05, o tai reiskia, kad modelyje egzistuoja
tarpgrupiné koreliacija. Tai reiSkia, kad vieny savivaldybiy rodikliai gali biti susije su kity
savivaldybiy rodikliais (dotacijos, gyventojy migracija tarp savivaldybiy, regioninés problemos ir
pan.). II modelio testo rezultatai (zr. 13 lentele) taip pat rodo, kad egzistuoja stipri tarpgrupiné
koreliacija, nes gauta p reiksmeé (1,36964e-175) yra mazesne uz 0,05, tod¢l Ho hipotezé turi biiti
atmesta.

Siekiant jvertinti ar modeliai yra tinkami, svarbu jvertinti determinacijos koeficienta (ang. Adjusted
R-squared R?), kuris parodo, kokia dalis priklausomo kintamojo variacijos yra paaiskinama
nepriklausomais kintamaisiais. Kuo auks$tesné¢ R? reikSme, tuo geriau modelis atitinka duomenis ir
paaiskina priklausoma kintamajj. I modelyje R? reiksmé 0,1659, tai reiskia, kad | model; jtraukti
nepriklausomi kintamieji (gyventojai iki 65 m. amziaus, gyventojai vir§ 65 m. amZiaus, mokestinés
pajamos, uzimtumas, materialinés investicijos) paaiSkina tik 16,6 proc. savivaldybiy skolas. II
modelyje R? reiksmé 0,0273 rodo, kad 1 modelj jtraukti nepriklausomi kintamieji paaiskina tik 2,7
proc. biudzeto deficita, tod¢l biitina perziiiréti ir koreguoti modelj, kad rezultatai buty kuo tikslesni.

Apibendrinant savivaldybiy skoly bei savivaldybés biudzeto deficita lemianciy veiksniy vertinimo
modelius bei atlikus jy vertinimo analizg, galima daryti i§vadas, kad:

e Savivaldybiy skoly ir jas lemianciy veiksniy vertinimo modeliui (I modelis) bus taikomas
fiksuoty efekty modelis. 1 modeliui autokoreliacija nenustatyta, heteroskedastiSkumas
nevertintas dé¢l apribotos galimybés tokig funkcijg atlikti ekonometrinéje programoje ,,Gretl,
taCiau egzistuoja tarpgrupiné koreliacija, o tai reiskia, kad vieny savivaldybiy rodikliai gali buti
susije su kity savivaldybiy rodikliais (dotacijos, gyventojy migracija tarp savivaldybiy, regioninés
problemos ir pan.). I modelyje R? reikSmé rodo, kad | modelj jtraukti nepriklausomi kintamieji
paaiskina tik 16,6 proc. savivaldybiy skolas.

e Savivaldybés biudZeto deficito ir jj lemianc¢iy veiksniy vertinimo modeliui (II modelis) bus
taikomas OLS modelis. 11 modelyje egzistuoja neigiama ir labai stipri autokoreliacija,
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heteroskedastiSkumas bei tarpgrupiné koreliacija. 11 modelyje R? reikSmé rodo, kad | modelj
itraukti nepriklausomi kintamieji paaiskina tik 2,7 proc. savivaldybiy skolas. Todél modelis bus
koreguojamas jvedant robustines paklaidas.

3.3. Savivaldybiy skolas lemianciy veiksniy vertinimo rezultatai

3.2. darbo dalyje buvo atlikta dviejy sudaryty modeliy vertinimo analizé, kurios metu, atliekant
jvairius testus buvo vertinami j modelius jtraukti nepriklausomi kintamieji (gyventojai iki 65 m.,
gyventojai vir§ 65 m., uzimtumas, mokestinés pajamos, materialinés investicijos bei rinkiminiai
metai), kad biity galima gauti kuo tikslesnius tyrimo rezultatus, kurie galéty paaiskinti kokie veiksniai
lemia savivaldybés skolas bei savivaldybés biudzeto deficitg bei patvirtinti arba atmesti Siame
magistro darbe iskeltas hipotezes. Kadangi buvo nustatyta, kad tieck modelis su priklausomu
kintamuoju — savivaldybés skola, tiek ir antras modelis priklausomu kintamuoju — savivaldybés
biudzeto deficitas turi biiti koreguojami jvedant robustines paklaidas, tai atliekant $iy modeliy
vertinimg ir pateikiant jy rezultatus, daroma prielaida, kad abu modeliai buvo pakoreguoti jvedant
SCC robustines paklaidas. Pirmo modelio rezultatai pateikti 14 lentel¢je.

14 lentelé

Savivaldybiu skolas lemian¢iy veiksniy vertinimo rezultatai

I modelis (4/n SKOL)
Fiksuoty efekty modelis su SCC paklaidomis

Kintamasis Koeficientas p-reik§mé
const 0,0033 0,8591
1d POPbe65 3,3276 0,0100 ***
1d POP65 0,7946 0,0003 ***
Id UZIM —0,2163 0,0467 **
1ld MOKPAJ 0,1165 0,2885
Id MINVEST —0,1285 0,0153 **
RMETAI 0,0436 0,0926 *
DMetai 2016 —0,0894 0,0003 ***
DMetai 2017 —0,0112 0,7402
DMetai 2018 —0,0080 0,7417
DMetai 2020 0,0742 0,0047 **x*
DMetai 2021 0,0745 2,10e-022 ***
Adjusted R’ 0,1659
*-90%, **-95%, ***-99% reikSmingumo lygmuo

Saltinis: sudaryta autorés

Pagal 14 lenteléje pateiktus rezultatus, matome, kad ne visi veiksniai lemiantys savivaldybiy skolas
yra statistiSkai reik§mingi. Vertinant I modelj, kur priklausomas kintamasis yra savivaldybés skola,
galima teigti, kad tiek gyventojai iki 65 mety amZiaus ir gyventojai vir§ 65 mety amzZiaus yra
statistiSkai reikSmingi kintamieji ir daro teigiama jtaka savivaldybiy skoloms. Kitaip tariant,
padidéjus gyventojy vir§ 65 mety amzZiaus skaiciui 1 proc., savivaldybés skola padideéty 0,79 proc.
punktu, tac¢iau padidéjus gyventojy iki 65 mety amziaus skaiciui 1 proc., savivaldybeés skola padidéty
3,33 proc. punktu. Sie rezultatai rodo 99 proc. reikimingumo lygj ir reiskia, kad gyventojy struktiira
(gyventojai vyresni nei 65 m. ir iki 65 m.) yra reikSmingi veiksniai, lemiantys savivaldybiy skoly
lygi, nes vyresni gyventojai (vir§ 65 m.) susij¢ su didesniu savivaldybiy socialiniy paslaugy poreikiu,
o Sie papildomi kastai padidina savivaldybiy skolas. Tokj pat poveik] nustaté ir autoriai Balaguer —
Coll ir kt. (2013), kuriy tyrimas parode, kad didéjant gyventojy skaiciui, daugéja paslaugy, todél
didé¢ja jsiskolinimas, o kiti autoriai Cifuentes-Faura ir kt. (2022) nustaté, kad didéjant vyresniy nei 65
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mety gyventojy skaiciui, did¢ja savivaldybés skola. Didéjantis vyresnio amziaus gyventojy skaicius
daznai rodo mazesnj savivaldybés ekonominj aktyvuma ir ribotas pajamas. Nors gyventojy iki 65 m.
amziaus grupé€ yra pagrindiné darbo jégos dalis, taciau jy skaiCiaus augimas ne visada reiskia didesnes
pajamas, nes didesnis darbingo amziaus gyventojy skaiCius nesuteikia garantijos, kad Sie asmenys
bus uzimti darbo rinkoje ir taip prisidés prie savivaldybiy biudzeto pajamy didéjimo.

Gyventojy uzimtumas bei materialinés investicijos turi Siek tieck mazesnj reikSminguma (apie 95
proc.), taciau nustatyta, kad rySys tarp gyventojy uzimtumo ir savivaldybés skoly — neigiamas, t.y.
padidéjus gyventojy uzimtumui 1 proc., savivaldybés skola sumazeja 0,22 proc. punktu ir tai rodo,
kad didesnis gyventojy uzimtumas mazina savivaldybiy skolas. Did¢jant gyventojy uzZimtumui,
savivaldybés gauna daugiau pajamy i§ GPM bei kity su darbo santykiais susijusiy jmoky, taip pat i$
kity netiesioginiy mokesciy, kurie surenkami dél didesnio vartojimo. Taigi, didesnis gyventojy
uzimtumas yra svarbus veiksnys, mazinantis savivaldybiy skoly lygj, nes tai tiesiogiai prisideda prie
didesniy pajamy, mazesniy islaidy ir efektyvesnio biudzeto valdymo. Taciau autoriai Balaguer — Coll
ir kt. (2013), atlike savivaldybés skoly analizg, gavo prieSingus rezultatus ir teigia, kad tarp gyventojy
uzimtumo ir savivaldybiy skolos egzistuoja stiprus teigiamas rySys, nes pasak autoriy, tose
savivaldybése, kur uzimtumas didesnis, didesnés iSlaidos, tuo paciu ir skolinimasis. Autoriai
argumentuoja, kad savivaldybése su didesniu uzimtumu daznai egzistuoja ir didesnés iSlaidos, kas
gali paskatinti intensyvesnj skolinimasi, nes tokiose savivaldybése daznai pastebimas didesnis
ekonominis aktyvumas ir didesni gyventojy liikesciai dé¢l vieSyjy paslaugy kokybés, todel didé¢ja
investicijos 1 infrastruktiira ir tuo paciu siekiama pritraukti arba iSlaikyti darbingo amziaus
gyventojus.

Nustatyta, kad rySys tarp materialiniy investicijy ir savivaldybés skoly taip pat neigiamas.
Materialiniy investicijy reikSmingumas savivaldybiy skoloms sudaro apie 95 proc. Tyrimo rezultatai
rodo, kad savivaldybéje padidéjus materialinéms investicijoms 1 proc., savivaldybés skola mazéja
0,13 proc. punktu, o tai rodo, kad efektyvios investicijos gali padéti sumazinti skolas. Ne visada
savivaldybés didina materialines investicijas skolintomis léSomis, Sios investicijos gali biti
finansuojamos ir kitais Saltiniais: ES fondy 1éSomis (kai tam tikri projektai nereikalauja papildomo
skolinimosi), valstybés dotacijomis ar subsidijomis (kai tam tikri projektai finansuojami valstybeés, o
ne savivaldybés biudZeto 1¢éSomis) arba kai materialinés investicijos tikslingai nukreipiamos j vieSyjy
paslaugy efektyvumo didinimg (pvz., energetinio efektyvumo didinima, transporto infrastruktiiros
optimizavimg ir pan.), kas sumaZina einamgsias savivaldybés iSlaidas. Be to, produktyvios
materialinés investicijos, tokios kaip infrastruktiiros plétra, gali generuoti papildomas pajamas,
pavyzdziui, 1§ turto nuomos, mokesciy did¢jimo del ekonominés veiklos augimo arba padidéjusio
gyventojy skai¢iaus. Taciau, mokslininkai Ehalaiye ir kt. (2017), Halil Serbes ir kt. (2022) teigia, kad
didéjant materialinéms investicijoms, did¢ja skola, nes materialinés investicijos, tokios kaip
infrastrukttiros plétra (keliai, pastatai, vieSieji objektai), paprastai reikalauja dideliy i8laidy, kurias
daznai tenka finansuoti skolintomis léSomis. Investicijy graza daZnai pasireiSkia tik ilguoju
laikotarpiu, todél savivaldybés renkasi skolintis, kad galéty igyvendinti Siuos projektus.

Pagal Siame tyrime sudarytg model;j ir jo gautus rezultatus, galima teigti, kad mokestinés pajamos
néra statistiSkai reikSmingas kintamasis, tod¢l negalima teigti, kad mokesciy pajamos tiesiogiai veikia
skolas. Taip yra todél, kad Lietuvos savivaldybéms triiksta savarankiSkumo generuojant biudZeto
pajamas, nes didzioji dalis jy pajamy priklauso nuo valstybés skirstomy dotacijy ir tik mazesné dalis
— nuo paciy savivaldybiy renkamos mokestinés bazés (pvz. GPM, nekilnojamojo turto mokestis).
Kadangi mokestinés pajamos sudaro tik dali bendry savivaldybés pajamy, jy tiesioginé jtaka skoly
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dydziui yra ribota. Savivaldybiy skolos dazniausiai yra skirtos investiciniams projektams, o ne
einamosioms i§laidoms ar pajamy trilkumui padengti, o tai reiSkia, kad sprendimai skolintis priklauso
ne tiek nuo mokestiniy pajamy dydzio, kiek nuo investiciniy poreikiy ir galimybiy gauti papildoma
finansavimg. Lietuvoje mokestinés pajamos, ypa¢ GPM, yra gana stabilus, todél Sios pajamos retai
patiria didelius svyravimus, kurie galéty turéti staigy poveikj savivaldybiy skolinimuisi. Tuo tarpu
kiti kintamieji, tokie kaip investicijy poreikis ar demografinés tendencijos, daznai daro didesn¢ jtaka
skoloms. Autoriy Ehalaiye ir kt. (2017), Halil Serbes ir kt. (2022), Lisboa ir Carvalho (2024) atlikti
tyrimai parod¢, kad vienu atveju egzistuoja teigiamas, o kitu — neigiamas rySys tarp mokestiniy
pajamy ir savivaldybés skolos, t.y. renkant daugiau mokestiniy pajamy, atsiranda didesné
priklausomybé nuo skolinimosi, taip pat skolinimosi potencialas didéja, didéjant pajamoms, taciau
buvo ir tokia iSvada, kad didé¢jant biudzeto pajamoms, savivaldybiy skolinimasis maZzéja. Tokie
skirtingi rezultatai gavosi todél, kad tyrimuose sudaryti modeliai buvo skirtingi, t.y. skyrési j modelj
jtraukti nepriklausomi kintamieji, tyrimo imtys bei laikotarpiai.

I tyrima (kaip fiktyvus kintamasis) buvo jtraukti rinkiminiai metai, nes pasak mokslininky Balaguer
— Coll ir kt. (2013), Lisboa ir Carvalho (2024), pastebimas tiesioginis rysys tarp partijy dominavimo
ir savivaldybés skoly dydziy. Taciau Sio tyrimo rezultatai parod¢, kad rinkiminiai metai néra
statistiSkai reikSmingi, nes reikSmingumo lygis sudaro apie 90 proc., o gauta p reikSmé yra didesné
uz 0,05. Todél galime daryti iSvada, jog rinkimy metai neturi poveikio savivaldybiy skoloms, nes
savivaldybiy skolos jei ir didéja tais metais, kai vyksta savivaldybiy rinkimai, tac¢iau $is padid¢jimas
néra reikSmingas.

Analizuojant savivaldybiy skolas ir jas lemiancius veiksnius laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2023 m.,
matome, kad statistiskai reikSmingi metai yra 2016 m., 2020 m. bei 2021 m. Atsizvelgiant  Siuos
metus, galima daryti prielaidas, kad 2016 m. savivaldybiy skolos maz¢jo galimai dél ES struktiiriniy
fondy projekty finansavimo ar kity ekonominiy salygy, 0 2020-2021 m. laikotarpis rodo savivaldybiy
finansus smarkiai paveiké pandemijos kriz¢, nes reikéjo daugiau islaidy socialinei paramai, sveikatos
apsaugai ir vietiniy ekonominiy pasekmiy Svelninimui, tod¢l savivaldybés galéjo intensyviau
skolintis, taip pat pandemijos metu gal¢jo sumaZéti pajamos i§ vietiniy mokesCiy bei kitos
nenumatytos iSlaidos (medicinos jrangos pirkimas, pagalbos paketai, nuotolinio darbo ir mokymo
infrastrukttros kiirimas ir pan.).

Apibendrinant savivaldybiy skolas lemianciy veiksniy vertinimo modelio rezultatus, galima teigti,
kad atlikus visus bitinus testus modelio tinkamumui nustatyti, tinkamiausias modelis, kuris buvo
taitkomas tyrime - fiksuoty efekty modelis su robustiném paklaidomis SCC. Nors determinacijos
koeficientas parodé, kad | model; jtraukti nepriklausomi kintamieji paaiSkina tik 16,6 proc.
savivaldybiy skolas, taciau gauti rezultatai parode, kad gyventojy struktiira, t.y. gyventojai iki 65 m.
amziaus ir gyventojai vir§ 65 m. amzZiaus, gyventojy uzimtumas bei materialinés investicijos buvo
nustatyti kaip statistiSkai reikSmingi veiksniai, darantys jtaka savivaldybiy skoloms.

3.4. Savivaldybiu biudZeto deficita lemian¢iuy veiksniu vertinimo rezultatai

Kaip jau buvo minéta ankstesn¢je Sio darbo dalyje, Siame tyrime atlieckama ne tik savivaldybeés skoly,
bet ir kaip alternatyva — savivaldybés biudZeto deficito analize. 3.2. dalyje buvo nustatyta, kad
modelis su priklausomu kintamuoju — savivaldybés biudzeto deficitas turi biiti koreguojamas jvedant
robustines paklaidas (SCC). Antrojo modelio rezultatai pateikti 15 lentel¢je.
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15 lentelé

Savivaldybiy biudZeto deficita lemianciy veiksniy vertinimo rezultatai

II modelis (4 BDEF)
OLS modelis su SCC paklaidomis

Kintamasis Koeficientas p-reik§mé
const -1,4718 0,1626
1d POPbe65 43,8106 0,5965
1d_POP65 -8,1487 0,6116
1d UZIM -102,911 0,1569
1ld MOKPAJ 35,1961 0,0325%*
1d MINVEST -20,5520 0,1825
RMETAI 1,5244 0,3200
DMetai 2016 -1,4874 0,4534
DMetai 2017 1,4375 0,5322
DMetai 2018 -1,0428 0,6074
DMetai 2020 14,6412 1,81e-010***
DMetai 2021 -15,9651 1,07e-07***
Adjusted R’ 0,0273
*-90%, **-95%, ***-99% reikSmingumo lygmuo

Saltinis: sudaryta autorés

15 lentel¢je pateikti rezultatai rodo, kad beveik visi veiksniai lemiantys savivaldybiy biudzeto deficita
néra statistiSkai reikSmingi, nes gautos p reikSmés yra didesnés nei 0,05. Pagal gautus rezultatus,
matome, kad mokestiniy pajamy reikSmingumas apie 95 proc., todél galima teigti, kad mokestinés
pajamos veikia savivaldybés biudzeto deficita, taciau jo reikSmingumo lygmuo siekia tik 95 proc.
Tai, kad mokestinés pajamos néra reikSmingos savivaldybiy skoloms, taciau yra reik§Smingos
savivaldybiy biudzeto deficitui galima paaiskinti tuo, kad kaip jau ir buvo minéta savivaldybés skola
ir savivaldybés biudZeto deficitas nors ir yra susije, taCiau Sie rodikliai atspindi skirtingus
savivaldybés finansinius aspektus, todel jy rySys su mokestinémis pajamomis taip pat skirtingas.
Mokestinés pajamos yra reikSmingos savivaldybiy biudzeto deficitui dél jy tiesioginés jtakos pajamy
ir iSlaidy balanso formavimui einamaisiais metais, o savivaldybiy skolos yra kaupiamasis rodiklis,
kuris labiau priklauso nuo ilgalaikiy strategijy, investicijy poreikiy ir reguliaciniy aplinkybiy, todél
Jy rySys su mokestinémis pajamomis yra maziau tiesioginis.

Kaip ir I modelyje, taip ir II modelyje, matome, kad statistiSkai reikSmingi metai yra 2020 m. bei
2021 m., todé¢l galima daryti prielaidas, kad 2020-2021 m. laikotarpiu savivaldybés biudZeto deficita
jtakojo COVID-19 pandemija ir turé¢jo reikSminga poveikj savivaldybiy biudZety balansui dél jvairiy
ekonominiy, socialiniy ir politiniy prieZas¢iy. Rezultatai parodé, kad modelio tinkamumas yra
ribotas, nes nustatytas determinacijos koeficientas yra labai maZzas (2,7 proc.) ir tokius rezultatus
galimai léme, jog truksta svarbiy veiksniy, kurie daryty poveikj savivaldybiy biudZety balansui, kurie
1 8 tyrimg nebuvo jtraukti.

Atliekant savivaldybiy skolas bei savivaldybés biudzeto deficita lemianciy veiksniy analize, tikslas
buvo patikrinti Siame darbe iSsikeltas hipotezes. Toliau vertindami savivaldybés biudZeto deficitg
lemiancius veiksnius buvo tikrinama, kokie veiksniai yra statistiSkai reikSmingi ir daro poveikj
savivaldybés biudZeto deficitui. 15 lenteléje gauti rezultatai rodo, kad vertinant savivaldybiy biudZeto
deficita lemiancius veiksnius pastebéta, kad beveik visi gauti rezultatai néra statistiSkai reikSmingi.
Tokie gauti rezultatai rodo, kad analizuojami veiksniai nedaro statistiSkai reikSmingo poveikio
savivaldybés biudzeto deficitui arba daro per silpng poveikj, kad jis buty aptiktas esant turimiems
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duomenims, todé¢l tai gali rodyti, kad biudzeto deficitg labiau lemia kiti, j tyrimg nejtraukti kintamieji
(pvz., valdymo efektyvumas, skolinimosi sglygos, nenumatytos islaidos ir pan.).

3.5. Issikelty hipoteziy tikrinimas

Atlikus savivaldybiy skolas lemianc¢iy veiksniy modelio vertinimg bei iSsikelty hipoteziy tikrinima,
gauti rezultatai parodé¢, kad ne visos Siame darbe iSsikeltos hipotezés gali biti patvirtintos. Hipoteziy
apibendrinimas pateiktas 16 lenteléje, kurioje pateikta informacija apie tai, kokios hipotezés buvo
testuojamos ir kokie gauti rezultatai.

16 lentelé
Hipoteziy vertinimas ir rezultatai
Hipotezé Rezultatai
Hi: ,,Didéjant gyventojy skaiciui, savivaldybiy skolos didéja‘“ Patvirtinta
H,: ,,Visuomenés sen¢jimas didina savivaldybiy skolas* Patvirtinta
Hs: ,,Didéjant gyventojy uzimtumui, savivaldybiy skolos mazéja“ Patvirtinta
Hai: ,,Didéjant mokestinéms pajamoms, savivaldybiy skolos didéja“ Atmesta
Hs: ,,Savivaldybé¢je didéjant materialinéms investicijoms, didéja savivaldybiy skolos* Atmesta
He: ,,Rinkiminiais metais savivaldybiy skolos didéja“ Atmesta

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant gautus rezultatus, galima teigti, kad i$ Siame tyrime i$sikelty SeSiy hipoteziy, hipotezes
Hi, H» ir H3 buvo patvirtintos, tai reiskia, kad didé¢jant gyventojy skaiciui bei visuomenei senstant,
savivaldybiy skolos didéja. Sie rezultatai parodé 99% reikimingumo lygj. Gyventojy uzimtumas ir
savivaldybiy skolos parodé Siek tiek mazesnj, t.y. 95% reikSmingumo lygj, taciau rezultatai parodé,
kad esant didesniam gyventojy uzimtumui, savivaldybiy skolos mazéja.

Palyginus Sio tyrimo gautus rezultatus su kity mokslininky Zheng ir kt. (2023), Cifuentes-Faura ir kt.
(2022) bei Navarro-Galera ir kt. (2023) gautais rezultatais, matome, kad rezultatai atitinka
tarptautinius tyrimus ir patvirtina, kad visuomeneés senéjimas sukuria reik§minga finansinj spaudima
savivaldybéms, nes did¢ja socialiniy paslaugy, sveikatos priezidiros iSlaidy, mazéja mokestiniy
pajamy deél mazéjancio darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus ir kity veiksniy, kurie mazina
ekonominj augimg bei didina vieSyjy paslaugy poreik].

H4 hipoteze, kuri teige, kad didéjant mokestinéms pajamoms, savivaldybiy skolos did¢ja — atmesta,
nes gautas statistiSkai nereikSmingas rezultatas.

Hs hipoteze, kuri teige, kad savivaldybéje didéjant materialinéms investicijoms, didéja ir savivaldybiy
skolos, taip pat buvo atmesta. Remiantis mokslininky Ehalaiye ir kt. (2017), Halil Serbes ir kt. (2022),
tyrimy rezultatais (infrastrukttiros projektai, statybos, vieSyjy paslaugy plétra ir pan. reikalauja dideliy
i8laidy, kurios gali vir§yti savivaldybiy pajamas sudarant poreikj skolintis) buvo keliama hipoteze,
kad savivaldyb¢je didéjant materialinéms investicijoms, did¢ja savivaldybiy skolos, taciau tyrimo
rezultatai parodé, kad savivaldyb¢je didéjant materialinéms investicijoms, savivaldybés skola mazéja.

Ir paskutiné He hipotezé taip pat buvo atmesta, nes gautas tik 90% reikSmingumo lygmuo tarp
rinkiminiy mety ir savivaldybiy skoly. Tai reiskia, kad rinkiminiais metais jei ir padid¢ja iSlaidos, tai
Sis padid¢jimas nedaro labai reikSmingo poveikio savivaldybiy skoloms.
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Atlikus moksliniy straipsniy analiz¢ apie savivaldybes, savivaldybiy biudzeto sudarymo ypatumus,
savivaldybiy skolinimasi bei kitus aspektus, galima teigti, kad savivaldybiy skola - tai finansiniai
isipareigojimai, kuriuos vietos valdzios institucijos (savivaldybés) prisiima siekdamos finansuoti
savo veikla, projektus ar paslaugas, o tuo paciu tai reiskinys, kuris apima savivaldybiy ir valstybés
biudzetinius santykius, finansiniy istekliy pasidalijimg tarp valdzios lygiy.

Savivaldybiy skolinimasis yra dazna praktika finansuojant vietos valdzios poreikius, taciau jis turi
tiek privalumy, tiek triikumy. Skolinimasis leidzia savivaldybéms investuoti j didelius infrastrukttros
projektus, kuriy islaidos virSija einamyjy mety biudzZety galimybes, o tai gali skatinti vietos
ekonomikos augima, taip pat savivaldybés gali skolintis, kad padengty biudzeto deficitg ir uztikrinty
vieSyjy paslaugy testinuma, tokiu biidu sprendziant nenumatytas finansines problemas.

Skolinantis, savivaldybés siekia ekonomikos augimo, nes investicijos  infrastrukttirg ir kitas sritis
gali sukurti daugiau darbo viety, pagerinti gyvenimo kokybe ir pritraukti investicijy. Tac¢iau daznai
savivaldybés susiduria ir su neigiama skolinimosi puse, kai per didelis savivaldybiy jsiskolinimas gali
lemti finansing priklausomybe nuo kreditoriy, paliikany nasta, kai skolinimasis sukelia papildomas
iSlaidas palikany mokéjimui ir tai labai smarkiai paveikia biudzets, nes savivaldybés tampa
priklausomos nuo grazinamy lésy 18 biisimy pajamy, kas riboja finansinio planavimo lankstuma.

Per didelis savivaldybiy jsiskolinimas gali turéti neigiamos jtakos tiek mikroekonominiam, tiek ir
makroekonominiam Salies nestabilumui, nes savivaldybiy skola yra valstybés skolos dalis ir parodo
valstybés finansing padétj bei sugebéjimg valdyti savo Salies biudzetg. Centriné valdzia, sickdama
uztikrinti, kad savivaldybiy skolinimasis biity tvarus ir, kad savivaldybés islikty kuo maziau
priklausomos nuo skoly, skolinimgsi reglamentuoja taisyklémis, teisés aktais, kuriais valstybé
kontroliuoja ir reguliuoja savivaldybiy skolinimasi.

Siekiant identifikuoti savivaldybiy skolas ir biudZeto deficita lemiancius veiksnius, buvo atlikta
Lietuvos ir uzsienio mokslings literatiiros ir empiriniy tyrimy analize, kuri parodé¢, kad savivaldybiy
skolas ir biudZeto deficito susidarymga lemia labai daug veiksniy. Pastebéta, kad dazniausiai tyrimuose
analizuoti veiksniai, tai — gyventojy skaicius, vyresniy nei 65 mety gyventojy skai¢ius, uzimtumas,
mokestinés pajamos, materialinés investicijos, politiniy partijy dominavimas (rinkiminiai metai),
kurie daro reikSminga poveik] savivaldybiy skoloms ir biudzeto deficitui, nes kiekvienas jy turi
specifing jtaka, priklausomai nuo ekonomings, politinés ir socialinés situacijos.

Poveikj biudzeto deficitui gali turéti gyventojy skaiCiaus pasikeitimai, nes tyrimuose buvo jrodyta,
kad savivaldybése, kuriose didéja gyventojy skaicius, didéja ir finansiniy iStekliy poreikis, todel
dazniau stebimas skoly augimas, didesnis uzimtumas daznai lemia mazesnj skolinimosi poreikj, nes
uztikrina didesnes savivaldybés pajamas i§ GPM ir maZesnes socialiniy paslaugy islaidas, o aukstas
uzimtumo lygis prisideda prie subalansuoto biudZeto.

Tyrimuose nustatyta, kad did¢jancios mokestinés pajamos sumazina savivaldybiy skolinimosi
poreikj, nes jos gali padengti savo iSlaidas be skolinty 1¢Sy, o aukStesnés mokestinés pajamos
daZniausiai prisideda prie biudZeto pertekliaus arba subalansuoto biudZeto, nebent savivaldybé
netinkamai valdo iSlaidy did¢jima, todél galima daryti iSvada, kad savivaldybés su gerai
surenkamomis mokestinémis pajamomis dazniausiai iSvengia dideliy skoly. Materialinés investicijos,
tokios kaip infrastruktiiros projektai, kurie dazniausiai jgyvendinami ES léSomis ir reikalauja dideliy
pradiniy kapitalo i$laidy, ne retai finansuojamos skolintomis l1éSomis.
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Moksliniai tyrimai taip pat parodé, kad rinkiminiais metais savivaldybés daznai didina iSlaidas
sieckdamos jgyvendinti politines programas, kas gali padidinti skolas, o politiniy tiksly siekis daznai
lemia biudZeto deficito padidéjimg dél nepamatuoty vietos politiky iSlaidy (populistiniy priemoniy
jgyvendinimo). Todél siekiant uztikrinti stabily ekonomikos augimg ir efektyvy viesyjy finansy
valdyma, svarbu turéti aiSkius biudzeto formavimo tikslus ir prioritetus, taip pat svarbu uZztikrinti, kad
biudzetas biity vykdomas efektyviai bei uztikrintas efektyvus pajamy rinkimas.

Remiantis kity ES valstybiy savivaldybiy patirtimi, savivaldybés turi atsakingai jvertinti skolinimosi
poreikj, uztikrinti kuo detalesnj skoly planavima, kas leisty vieSuosius finansus (biudzeta) iSlaikyti
stabily, nes savivaldybiy skola yra svarbus rodiklis, atspindintis savivaldybés finansing¢ padétj ir
gebéjima efektyviai vykdyti savo funkcijas.

Pagal Siame darbe sudarytg savivaldybiy skoly dydj lemianciy veiksniy vertinimo metodikg galima
daryti iSvada, kad §i metodika leidzia detaliau pamatyti ir suprasti, kaip jvairiis socialiniai,
ekonominiai ir politiniai veiksniai daro jtakg savivaldybiy skoly lygiui ir biudzetui, o tuo paciu leidzia
priimti informuotus sprendimus tiek vietos, tiek nacionaliniu lygiu. Remiantis Sia metodika,
savivaldybés gali kurti strategijas, kaip efektyviau valdyti skolas, gerinti mokestiniy pajamy
surinkimg ar optimizuoti i$laidas, taip pat leidzia nustatyti, ar konkretus veiksnys didina, ar mazina
savivaldybés skola, taip pat $i metodika leidzia nustatyti, kurie veiksniai (gyventojy struktiira,
uzimtumas, mokestinés pajamos, materialinés investicijos ar politiniai sprendimai) turi didZiausig
poveikj savivaldybiy skoloms ar biudzeto deficitui.

Atliktas tyrimas parod¢, kad tiek gyventojai iki 65 mety amziaus ir gyventojai vir§ 65 mety amziaus
daro poveikj savivaldybiy skoloms, t.y. did¢jant tiek gyventojy iki 65 mety amziaus skaiciui, tiek ir
gyventojy vir§ 65 mety amziaus skaiciui, savivaldybés skolos taip pat didé¢ja. Tai reiskia, kad
gyventojy struktira yra reikSmingi veiksniai, lemiantys savivaldybiy skoly lygj, nes vyresni
gyventojai (vir§ 65 m.) susije su didesniu savivaldybiy socialiniy paslaugy poreikiu, o Sie papildomi
kastai padidina savivaldybiy skolas.

Nors tyrimo rezultatai parode, kad gyventojy uZimtumas bei materialinés investicijos turi Siek tiek
mazesn] reikSminguma (apie 95 proc.), tafiau nustatyta, kad rySys tarp gyventojy uZimtumo ir
savivaldybés skoly —neigiamas, t.y. padidéjus gyventojy uZimtumui, savivaldybés skolos mazéja. Tai
rodo, kad did¢jant gyventojy uZimtumui, savivaldybés gauna daugiau pajamy 1§ GPM bei kity su
darbo santykiais susijusiy imoky, taip pat i8 kity netiesioginiy mokesciy, kurie surenkami dé¢l didesnio
vartojimo. Taigi, didesnis gyventojy uZimtumas yra svarbus veiksnys, maZzinantis savivaldybiy skoly
lygi, nes tai tiesiogiai prisideda prie didesniy pajamy, maZesniy iSlaidy ir efektyvesnio biudzeto
valdymo.

Tyrimo rezultatai parodé, kad is Sesiy magistro darbe kelty hipoteziy, patvirtintos buvo tik trys, kurios
sutapo su kity mokslininky tyrimuose keltomis hipotezémis, kad gyventojy skaiciaus didéjimas bei

vyresniy gyventojy skaiciaus didéjimas savivaldybése didina skolas, o didéjantis gyventojy
uzimtumas savivaldybiy skolas mazina.
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2 priedas

LIETUVOS SAVIVALDYBIU FUNKCIJU SKIRSTYMAS

Savivaldybiy funkciju skirstymas

SavarankiSkosios savivaldybiy funkcijos

Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos

e 1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

e 2) vietiniy rinkliavy nustatymas;

o 3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir
kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

e 4) biudZetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas, vieSyjy
istaigy, savivaldybés imoniy ir kity savivaldybés
juridiniy asmeny, regiony plétros taryby steigimas;

e 5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16
mety mokymosi pagal privalomojo $vietimo programas
uztikrinimas;

® 0) Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui,
Seimai, mokyklai, vaiko minimaliosios prieZzifiros
priemoniy vykdymo organizavimas ir koordinavimas,
prevenciniy programy jgyvendinimo mokyklose
uztikrinimas;

¢ 7) bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenanciy
kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintinio
pavézéjimo | mokyklas ir | namus organizavimas;

o 8) ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy
neformaliojo $vietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo
uzimtumo organizavimas;

¢ 9) medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy riby
keitimas;

¢ 10) maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty
nustatyta tvarka §vietimo jstaigose, igyvendinanciose
mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir
bendrojo ugdymo programas;

e 11) savivaldybéms jstatymuose priskirty geodezijos ir
kartografijos darby, iSskyrus savivaldybés erdviniy
duomeny rinkinio tvarkyma, organizavimas ir
vykdymas;

e 12) socialiniy paslaugy teikimo uztikrinimas planuojant
ir organizuojant socialines paslaugas, kontroliuojant
bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezifiros
kokybe, taip pat socialiniy paslaugy istaigy steigimas ir
iSlaikymas;

¢ 13) gyventojy bendrosios kultiiros ugdymas ir
etnokultiiros puoseléjimas (dalyvavimas kultiiros plétros
projektuose, muziejy, teatry, kultiiros centry ir kity
kulttiros jstaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos prieziiira,
savivaldybiy viesyjy biblioteky steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas ir jy veiklos priezitira);

¢ 14) salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy asmeny
su negalia socialinei integracijai j savivaldybés
bendruomeng sudarymas;

® 15) paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti teikimas
LR paramos biistui jsigyti ar issinuomoti
istatymo nustatyta tvarka;

¢ 16) dalyvavimas sprendziant gyventojy uzimtumo,
kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo klausimus,
vieSyjy ir sezoniniy darby organizavimas;

e 17) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira
(jstaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas,

e 1) civilinés biklés akty registravimas;

e 2) jstatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny
teikimas valstybés registrams;

e 3) civiliné sauga;

® 4) prieSgaisriné sauga;

¢ 5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

e 6) priesmokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo,

profesinio mokymo ir profesinio orientavimo

organizavimas, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy

vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo

$vietimo programas uztikrinimas, mokykly (klasiy),

vykdanciy bendrojo ugdymo programas ir skirty

Salies (regiono) mokiniams, turintiems specialiyjy

ugdymosi poreikiy, kadety ugdymo mokykly, skirty

Salies (regiono) mokiniams, i§laikymas;

7) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés

isteigtose mokyklose ir savivaldybés teritorijoje

isteigtose nevalstybinése mokyklose

administravimas ir nepasiturinéiy $eimy mokiniy,

deklaravusiy gyvenamaja vietg arba gyvenanciy tos

savivaldybés teritorijoje, apriipinimo mokinio

reikmenimis administravimas;

8) socialiniy iSmoky ir kompensacijy, i§skyrus

socialin¢ pasalpa ir kompensacijas,

nustatytas Piniginés socialinés paramos

nepasiturintiems gyventojams jstatyme, skai¢iavimas

ir mokéjimas;

9) savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito

valstybés turto valdymas, naudojimas ir

disponavimas juo patikéjimo teise;

10) pilieciy prasymy atkurti nuosavybés teises |

iSlikusj nekilnojamajj turta nagrinéjimas ir

sprendimy dél nuosavybés teisiy atkiirimo priémimas

istatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

11) valstybés garantijy nuomininkams,

iSsikeliantiems i§ savininkams grazinty gyvenamyjy

namy ar jy daliy ir buty, vykdymas;

12) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo

kontrolé;

13) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty

archyviniy dokumenty tvarkymas;

14) dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacija,

demobilizacijg, priimanciosios Salies parama;

15) statistiniy duomeny teikimas;

16) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo

rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo

programas;

e 17) dalyvavimas organizuojant jstatymy numatytus
rinkimus ir referendumus;

¢ 18) dalyvavimas atliekant gyventojy ir biisty, taip pat
kitus visuotinius suraSymus;

¢ 19) jaunimo politikos jgyvendinimas;

¢ 20) zemés tkio produkcijos kvoty administravimas;
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biudzetiniy jstaigy iSlaikymas), iSskyrus visuomenés
sveikatos priezilirg savivaldybés teritorijoje esanciose
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir
profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal
ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programas, visuomenés sveikatos
stiprinimg ir visuomenés sveikatos stebésena;

¢ 18) savivaldybiy sveikatinimo priemoniy planavimas ir
jgyvendinimas; parama savivaldybés gyventojy
sveikatos priezilirai;

e 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano
ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas;

¢ 20) specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymas ir
statybg leidzian¢iy dokumenty i§davimas jstatymy
nustatyta tvarka;

¢ 21) statiniy naudojimo prieziiira jstatymy nustatyta
tvarka;

¢ 22) savivaldybés strateginio planavimo dokumenty ir
juos jgyvendinanciy planavimo dokumenty rengimas ir
jgyvendinimas;

¢ 23) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros
planus;

¢ 24) informacinés visuomenés plétros jgyvendinimas;

¢ 25) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga
ir tvarkymas;

® 26) kraStovaizdzio, nekilnojamyjy kulttiros vertybiy ir
savivaldybés isteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir
apsauga, savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy teritorijose
esanciy zeldyny ir zeldiniy apsauga, priezitira ir
tvarkymas, buklés stebésena, zeldyny kiirimo ir Zzeldiniy
veisimo organizavimas ir (ar) vykdymas, zeldiniy ir
zeldyny, neatsizvelgiant j Zemés, kurioje jie yra,
nuosavybés forma, inventorizavimas ir apskaita,
atskiryjy zeldyny zemés sklypy formavimo, $iy sklypy
kadastro duomeny nustatymo ir jy jraSymo j
Nekilnojamojo turto kadastra organizavimas;

¢ 27) adresy suteikimas zemés sklypams, kurinose pagal
ju naudojimo paskirtj (btida) ar teritorijy planavimo
dokumentus leidziama pastaty statyba, pastatams,
butams ir kitoms patalpoms, pavadinimy gatvéms,
savivaldybés teritorijoje esantiems pastatams, statiniams
ir kitiems objektams suteikimas, suteikty adresy ir
pavadinimy keitimas ar panaikinimas Vyriausybés ar jos
igaliotos institucijos nustatyta tvarka;

e 28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga, aplinkos
monitoringas;

¢ 29) kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio
organizavimas;

¢ 30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo organizavimas;

¢ 31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas,
antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas,
sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;

¢ 32) savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy
priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas;

 33) keleiviy vezimo vietiniais marsrutais organizavimas,
lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy skaiciavimas
ir moké¢jimas;

21) zemes tikio valdy ir tikininky tikiy registravimas;
22) zemés iikio naudmeny ir paséliy deklaravimo
darby administravimas;

23) stichiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviiny
uzkrec¢iamyjy ligy likvidavimo ir priezitiros
programy jgyvendinimas, medziojamyjy gyviny ir
grieztai saugomy rusiy laukiniy gyviing zemes tkiui
padarytos zalos ir nuostoliy nustatymas;

24) valstybei nuosavybés teise priklausanéiy
melioracijos ir hidrotechnikos statiniy valdymas ir
naudojimas patikéjimo teise;

25) traktoriy, savaeigiy ir Zemés tikio masiny bei jy
priekaby registravimas ir techniné priezitra;

26) kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo
administravimas;

27) valstybés garantuojamos pirminés teisinés
pagalbos teikimas;

28) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir
gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny
apskaitos duomeny tvarkymas;

29) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia
negalia uztikrinimas;

30) informacijos apie savivaldybés institucijy ir
savivaldybés valdomy jmoniy, atitinkanciy
Vyriausybés nustatytus kriterijus, finansinius
santykius ir apie jmones, privalancias tvarkyti
atskiras saskaitas, kaupimas, saugojimas ir teikimas
Europos Komisijai Vyriausybés nustatyta tvarka;
31) antrinés sveikatos prieziiiros organizavimas
istatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

32) visuomenés sveikatos priezilira savivaldybés
teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo,
bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo
istaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programas, visuomengés sveikatos
stiprinimas, visuomenés sveikatos stebésena;

33) neveiksniy asmeny biklés perzitiréjimo
uztikrinimas;

34) savivaldybés erdviniy duomeny rinkinio
tvarkymas;

35) koordinuotai teikiamy paslaugy vaikams nuo
gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai
dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki mokslo
mety, kuriais jiems sukanka 21 metai, pabaigos, o
tiems, kurie dél ligos mokési su pertraukomis ir
pateiké tokiy pertrauky prieZastj pagrindziancius
dokumentus, — iki mokslo mety, kuriais jiems
sukanka 23 metai, pabaigos) ir vaiko atstovams pagal
istatyma koordinavimas;

36) kitos pagal jstatymus perduotos funkcijos.
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¢ 34) dalyvavimas, bendradarbiavimas uZztikrinant viesaja
tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos
priemones;

® 35) savivaldybéms priskirtas triuk§Smo prevencijos ir
triukSmo valstybinio valdymo jgyvendinimas;

® 36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy
laikymosi kontrolés organizavimas, §varos ir tvarkos
vieSosiose vietose uztikrinimas;

¢ 37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos
savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy administruojamose
turgavietése ir vieSosiose vietose nustatymas;

® 38) salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir $ios
veiklos skatinimas;

¢ 39) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka;

¢ 40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo
laikymosi ant iSorinés reklamos priemoniy kontrolé;

e 41) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy
prieZiiiros organizavimas;

e 42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
mero paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity
teisés akty jiems priskirty funkcijy atlikimu, priezitira ir
kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles;

® 43) socialinés pasalpos ir kompensacijy, nustatyty
LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams istatyme, teikimas;

e 44) dalyvavimas vykdant vaiko teisiy apsauga,
prevencinés pagalbos vaikui ir Seimai organizavimo,
socialiniy, §vietimo, sveikatos prieziliros jstaigy bei kity
istaigy teikiamy paslaugy koordinavimo uztikrinimas;

e 45) Seimos kortelés programos jgyvendinimo priemoniy
organizavimas ir koordinavimas savivaldybés
teritorijoje;

 46) kitos valstybés institucijoms nepriskirtos funkcijos.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR vietos savivaldos jstatymu
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3 priedas

GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO PASKIRSTYMAS

5. GPM paskirstymo schema
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Saltinis: VMI informacija
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GPM dalys (proc.), reikalingos prognozuojamoms pajamoms i§ GPM apskaiciuoti

4 priedas

GPM dalis (proc.), tenkanti visy savivaldybiy biudzetams

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Visy savivaldybiy 75,49 | 78,17 | 82,82 | 46,88 | 46,21 | 47,62 | 48,07 | 50,88
biudZetams
Savivaldybés GPM dalys (proc.), reikalingos prognozuojamoms pajamoms i§ GPM

apskaiciuoti:

Vilniaus miesto 45,95 | 45,94 | 53,78 | 52,17 | 60,88 | 63,27 | 63,51 | 63,27
Kauno miesto 76,85 | 75,12 | 76,89 | 73,32 | 86,32 | 84,47 | 85,92 | 84,91
Klaipédos miesto 87,32 | 91,15 | 86,86 | 84,98 | 96,21 | 98,92 | 100,00 | 100,00
Neringos 59,04 | 100,00 | 96,19 | 58,00 | 25,21 | 31,19 | 28,87 | 30,07
Palangos 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 96,32 | 94,98
Visagino 100,00 | 100,00 | 96,70 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Kauno rajono 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 85,09 | 86,83 | 84,63 | 84,23
Klaipédos rajono 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 55,22 | 93,84 | 92,82 | 94,90
Traky rajono 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 98,87 | 91,07 | 93,03 | 92,43
Vilniaus rajono 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 86,65 | 82,97 | 81,41 | 79,90
Elektrény 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 99,12 | 98,57
Kiti miestai ir 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
rajonai

Saltinis: 2015-2023 m. LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai
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5 priedas
Valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaidos

Darbo uzmokestis ir
socialinis draudimas

Darbo uzmokestj sudaro visas darbo uzmokestis, iSmokamas institucijos
darbuotojams. I darbo uzmokescio pinigais straipsnj jtraukiamos visos
subjekto iSlaidos, susijusios su jo darbo santykiais, t. y. atlyginimai,
priedai, premijos ir kitos iSmokos, kurios priskiriamos prie darbo
uzmokescio sgnaudy. Socialinio draudimo jmokos — i§ subjekto 1éSy
draudéjy (darbdaviy) mokamos jstatymy nustatyto dydzio jmokos nuo
darbuotojams apskaiciuoto darbo uzmokescio.

Prekiy ir paslaugy
naudojimo islaidos

Sia kategorija sudaro prekiy ir paslaugy islaidos, kurios grupuojamos
(rodomos) pagal jy pobudi: mitybos, maisto produkty ir maitinimo
paslaugy, medikamenty ir medicininiy paslaugy, rySiy paslaugy,
transporto iSlaikymo ir transporto paslaugy, aprangos ir patalynés jsigijimo
iSlaidos. Taip pat priskiriamos komandiruoCiy, gyvenamyjy vietoviy
vieSojo iikio, materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos, materialiojo
turto paprastojo remonto, kvalifikacijos kélimo, eksperty ir konsultanty,
komunaliniy paslaugy, informaciniy technologijy prekiy ir paslaugy
isigijimo iSlaidos, reprezentacinés iSlaidos bei kity prekiy ir paslaugy
jsigijimo islaidos.

Palukanos

Tai suma, kurig debitorius jsipareigoja sumokéti kreditoriui per sutartyje
nurodytg laikotarpi nemazindamas pagrindines paskolos sumos. Paliikanos
gali buti i§ anksto nustatyta pinigy suma arba i§ anksto nuo pagrindinés
paskolos sumos nustatyta suma procentais.

Subsidijos

Tai einamiesiems tikslams neatlygintinai skiriamos 1éSos, kurias valstybés
institucijos ir jstaigos, savivaldybés skiria gamintojams rezidentams
norédamos paveikti jy gamybos lygj, produkty kainas arba atlyginti uz
gamyba skatinancius veiksnius. Subsidijos mokamos tik gamintojams, o
ne galutiniams vartotojams.

Dotacijos

Tai pervedamos 1¢éSos tarp skirtingy valdZios sektoriaus subjekty arba tarp
valstybés ir tarptautinés organizacijos. Dotacijos skirstomos j} mokamas
uzsienio valstybéms, tarptautinéms organizacijoms, kitiems valdZios
sektoriaus subjektams. Kiekviena dotacijy grupé skirstoma i dotacijas
einamiesiems tikslams ir j dotacijas turtui jsigyti.

Imokos j ES biudZeta

Tai jmokos j ES biudZeta, t. y. Europos Komisijos nustatytais terminais
pervedamos  ES biudzeta privalomos jmokéti sumos.

Socialinés 1Smokos
(pasalpos)

Tai socialinio draudimo iSmokos (pasalpos), socialiné parama (socialinés
paramos pasalpos) ir rentos, darbdaviy socialiné parama — iSmokos, kurios
pervedamos ne per socialinio draudimo sistemg.

Kitos islaidos

Tai i8laidos, kurios gali biiti teikiamos valdZios ir ne valdzios sektoriams.
Tai 18laidos, kurios nepriskirtos anksc¢iau i§vardytoms islaidy grupéms,
kurios klasifikuojamos j kitas iSlaidas einamiesiems tikslams ir kitas
iSlaidas turtui jsigyti.
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Pervedamos ES,
kitos tarptautinés
finansinés paramos ir
bendrojo
finansavimo 1éSos

Pervedamos ES, kitos tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo 1¢Sos, kurias sudaro subsidijos i§ ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos 1€Sy (ne valdzios sektoriui) ir pervedamos ES, kitos
tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1ésos.

Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo, Finansinio turto padidéjimo ir Finansiniy
jsipareigojimuy vykdymo iSlaidos

Materialiojo ir
nematerialiojo turto
jsigijimo iSlaidos

Tai mokéjimai uz tokj turtg ir atlikty Sio turto esminio pagerinimo darby
iSlaidos, kurios apima darbus, kuriais padidinama turimo ilgalaikio turto
funkcijy apimtis arba reikSmingai pailginamas nustatytas jo naudingo
tarnavimo laikas ir (arba) pagerinamos naudingosios savybes.

Finansinio turto
padidéjimo islaidos
(finansinio turto
isigijimo/investavimo
iSlaidos)

Sias i3laidas sudaro visos islaidos dél finansinio turto jsigijimo
(investavimo). Sios islaidos skirstomos pagal skolininko (debitoriaus)
rezidentiSkumo pozymj j vidaus, kai skolininkas yra rezidentas, ir uzsienio,
kai skolininkas yra nerezidentas.

Finansiniy
jsipareigojimy
vykdymo iSlaidos

(grazintos skolos)

Tai iSlaidos, kai jtraukiamos visos i$laidos d¢l finansiniy jsipareigojimy
vykdymo, t. y. skoly grazinimo i§mokos. Sis pogrupis skirstomas pagal
kreditoriaus rezidentiSkumo pozymj ] vidaus, kai kreditorius yra
rezidentas, ir uzsienio, kai kreditorius yra nerezidentas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR vietos savivaldos jstatymu
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6 priedas
SAVIVALDYBIU KLASTERIU RODIKLIAI
) . . . DidZziyju | Urbanizuoty | KaimiSkuyju | Kurortiniy IS viso:
LT L miesty savivaldybiu savivaldyql;'iq savivaldybiy
Savivaldybiy skaicius 6 12 38 4 60
Vidutiné Vidutiné reikSmé | Vidutiné reikimé | Vidutiné reikimé Vidutiné
reikimé reikimé
Gyventojy sk. 205.72 4531 27.02 10.71 47.46
Gyventojy tankumas 1.526.41 64,00 21,10 74,23 183,75
Turisty, apgyvendinty 0,91 0,36 0,24 20,53 1,68
apgyvendinimo }staigose, skaiius
tenkantis 1 gyv.
Turizmo informacijos centry 0,28 0,32 0,13 4.96 0,51
lankytojy skai¢ius tenkantis 1 gyv.
Nakvyniy apgyvendinimo jstaigose 1,68 0,70 0,53 66,87 5,11
skaiCius tenkantis 1 gyv.
Zemés ikio paskirties zemé (proc. 20,56 51,91 59,42 18,20 51,29
nuo bendro ploto)
Misko zemé (proc. nuo bendro 21,98 35,17 31,58 65,77 33,62
ploto)
Keliai (proc. nuo bendro ploto) 3,05 1,56 1,05 1,21 1,36
Uzstatyta teritorija (proc. nuo 43,07 4,08 1,62 5.03 0,48
bendro ploto)
Vandenys (proc. nuo bendro ploto) 3,27 1,43 1.44 0,59 1,56
Priklausomas indeksas 63,85 62,17 71,77 63,79 68,53
Gyventojai 0-19 m. 19,60 20,52 19,94 17,95 19,89
Pensinio amziaus gyv. (65 + metai) 19,34 17,79 21,82 20,78 20,69
Darbingo amziaus gyventojy sk. 65,88 67.31 64.46 65,70 65,25

Saltinis: Savivaldybiy klasterizavimas - LietuvosFinansai.lt
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7 priedas
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