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Santraukos

Sio darbo tikslas — isiaskinti, kaip (ir ar) uztikrinamas §vietimo teisingumas Lietuvoje ir kaip
Lietuvos savivaldybése skiriasi Svietimo paslaugy vartojimo galimybes salygojantys veiksniai.
Teoringje darbo dalyje pateikiama socialinio teisingumo ir jo salygota (ne)lygybés samprata,
nagrin¢jamas Svietimo teisigumas: apibrézimas, svarba, uztikrinimas politinémis priemonémis ir
veiksniai, sglygojantys galimybiy nelygybe Svietime. Veiksniai pristatomi per tris Svietimo
teisingumo sudedamagsias dalis: tolyguma, prieinamuma, pagalbos priemones; ir individualaus
asmens lygmens aspektus. Atsizvelgiant ] iSskirtas pagrindines Lietuvos Svietimo nelygybés
problemas ir taikant Rawls’o, Barr’o teisingumo suvokima, siekiama papildyti dabartinius Svietimo
teisingumo tyrimus Lietuvoje: nustatyti Svietimo nelygybe pagal VBE rezultatus, identifikuoti
Lietuvos savivaldybiy klasterius pagal kokybiSky Svietimo paslaugy vartojimo galimybes. Tam
atliekamas kiekybinis tyrimas, taikomi apraSomosios, klasterinés analizés metodai, skaiCiuojamas
Gini koeficientas. Naudojami savivaldybiy duomenys i§ SVIS ir OSP 2019-2023 m. Empirinis
tyrimas atskleidé, kad Lietuvoje rezultaty nelygybé néra labai auksta, taliau taisytina, ypac
matematikos pasiekimy. Didzioji dalis galimybiy veiksniy per penkerius metus nekito (skurdo
rizikos lygis, gaunanciy finansing ar kitokig parama, pavezamy j mokykla, neformaliajame ugdyme
dalyvaujan¢iy mokiniy dalis), augo vidutinis darbo uzmokestis ir ugdymo 1éSos, vidutiniSkai
tekusios vienam mokiniui. Nustatyta, kad geresni VBE rezultatai tose savivaldybése, kuriose
didesnés algos, mazesnis skurdo rizikos lygis, tai miesty ir miestiSkos savivaldybés bei Kauno r.
Patvirtinta, kad ugdymo 1éSos nebiitinai salygoja geresnius rezultatus, todél keliamas 1éSy
efektyvaus panaudojimo klausimas. [traukus politiniy priemoniy apZzvalga, jvertinta, kad stipriai
nekylant Svietimo finansavimui, dideliy poky¢iy Svietimo teisingume tikétis negalima. Taip pat
atkreiptas démesys j biting SADM ir SMSM bendradarbiavima sprendZiant §vietimo teisingumo
klausima.

Darbe keliamos dvi hipotezés. Pirmoji hipotez¢ — Lietuvoje Svietimo nelygybé yra auganti,
nepasitvirtino. Stebéta reikSmingai nekintanti Svietimo rezultaty nelygybé. Antroji — Lietuvos
savivaldybése Svietimo rezultatus labiausiai lemia socioekonominis kontekstas, pasitvirtino. Ta¢iau
antragja hipotez¢ dar biity vertinga nagrinéti toliau, jtraukiant pajamy nelygybés, aktyviy darbo

rinkos politikos priemoniy efektyvuma.

The aim of this paper is to investigate how (and whether) equity in education is ensured in
Lithuania, and how the factors that determine access to education differ across municipalities in
Lithuania. The theoretical part of the thesis presents the concept of social justice and the

(in)equality it entails, and examines equity in education: its definition, importance, political
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provision and the factors that lead to inequality of access in education. The factors are presented
through the three components of educational equity: continuity, accessibility, and support measures.
Taking into account the identified main problems of educational inequality in Lithuania and
applying Rawls, Barr's understanding of equity, the aim is to complement the existing research on
educational equity in Lithuania: to identify educational inequalities in terms of final exam scores,
and to identify clusters of municipalities in Lithuania in terms of their access to quality educational
services. For this purpose, a quantitative study is carried out, descriptive and cluster analysis
methods are applied, and Gini coefficient is calculated. The empirical study reveals that the
inequality of results in Lithuania is not very high, but needs to be corrected, especially in
mathematics achievement. Most of the opportunity factors have remained stable over the five years
(poverty risk level, the share of pupils receiving financial or other support, the share of pupils
transported to school, the share of pupils participating in non-formal education), while average
wages and the average cost of education per pupil have increased. It was found that better final
exams results were found in municipalities with higher wages and lower poverty risk levels, i.e.
urban and urban municipalities and Kaunas district. Including an overview of policy measures, it is
assessed that without a significant increase in education funding, no major changes in educational
equity can be expected. It also highlighted the need for cooperation between the SADM and the
SMSM in addressing the issue of educational equity.

The paper poses two hypotheses. The first hypothesis - that educational inequality in
Lithuania is growing - was not confirmed. Inequality in educational outcomes was found to be
significantly stable. The second hypothesis, that educational outcomes in Lithuanian municipalities
are mainly determined by the socio-economic context, was confirmed. However, the second
hypothesis would be worthy of further investigation, including the effectiveness of income

inequality and active labour market policies.



Ivadas

Svietimo teisingumas yra viena i§ aktualiausiy temy, jungianti §vietimo ir socialing politika.
Nors Svietimo politikai tenka pagrindiné atsakomyb¢ uz lygiy galimybiy kiirima, socialiné politika
padeda atkreipti démes;j i labiausiai pazeidziamus visuomengés narius ir ripinasi socialinés paramos
apréptimi. Siy dviejy politikos sri¢iy saveika tampa ypa¢ svarbi augandios nelygybés kontekste.
Tyrimai rodo, kad veiksminga socialiné politika ir tikslinés politinés intervencijos, orientuotos ]
Svietimo teisingumo didinimg ir jgyvendintos nuo Antrojo pasaulinio karo, sumazino galimybiy
skirtumus gauti gera i$silavinimg (Triventi, 2023). Ta¢iau pastaruosius tris deSimtmecius daugumoje
Saliy stebima auganti pajamy nelygybe (WID, 2024), o tai vercia ieSkoti atsakymy, kaip valstybés,
tarp jy ir Lietuva, gali efektyviai spresti Svietimo teisingumo klausimus, siekiant ne tik mazinti
esamus skirtumus, bet ir uztikrinti sisteminj pasirengimg ateities iSSiikiams, kuriuos diktuoja
besikeifianti visuomen¢ ir augantis individualizmas (Santos, 2017).

Svietimo teisingumo siekis jtvirtintas tarptautiniuose dokumentuose. ES Lisabonos
strategijoje ir 2022 m. EBPO S$aliy pasiraSytoje Deklaracijoje dél teisingos visuomenés kurimo
pasitelkiant Svietima (angl. Declaration on Building Equitable Societies Through Education)
pabréziama, jog Svietimas yra viena svarbiausiy priemoniy, padedan¢iy mazinti nelygybe bei
sudaryti tvirtus demokratijos pamatus. Lietuvoje siekis mazinti Svietimo pasiekimy atotriikj tarp
skirtinguose regionuose ir socialinése aplinkose esanciy vaiky jrasytas 2021 m. Susitarime dél
Lietuvos Svietimo politikos (2021-2030 m.). Lietuvos Respublikos Konstitucija bei galiojantys
Svietimo ir lygiy galimybiy jstatymai uztikrina teisinj pagrindg kurti visiems vienodai prieinama
$vietimg. Siuo metu Lietuvoje $vietimo teisingumo komponentai jtvirtinti Devynioliktosios
Vyriausybés programoje. Joje akcentuojama biitinybé uztikrinti lygias galimybes gauti kokybiska
i§silavinima, mazinti regioninius skirtumus ir gerinti mokytojy darbo salygas.

Pastaryjy uzdaviniy svarbg jrodo Lietuvos Svietimo sistemos problemos. Tarptautiniai tyrimai
ir valstybiniy egzaminy rezultatai rodo reikSmingus prieinamo kokybisko Svietimo skirtumus tarp
miesto ir kaimo mokiniy: pavyzdZiui, 2021 m. matematikos valstybiniame brandos egzaming 90—
100 baly surinko 5,3 % miesty mokiniy, o kaimo vietovése — tik 1,2 %; 2022 m. atitinkamai 2,3 %
ir 0,4 %. RySkus atotrikis stebimas ir tarp mokiniy i§ palankiy bei nepalankiy socioekonominiy
konteksty (toliau — SEK): EBPO vykdomi penkiolikmeciy tyrimai PISA atskleidzia, kad 2022 m.
matematikos pasiekimy skirtumas tarp palankaus ir nepalankaus SEK sieké 92 balus. Svarbu
pazymeti, kad abu — tiek miesto ir kaimo, tiek palankaus ir nepalankaus SEK — atotriikiai iSlieka
stabil@is jau daugiau nei du deSimtmecius, kaimyninése Salyse, ypatingai Estijoje, stebimas bene du

kartus maZesnis atotriikis (NSA, 2023a). Be to, zvelgiant j bendrus Lietuvos rezultatus, matyti, kad



bene penktadalis mokiniy nepasiekia 2 (bazinio) PISA lygmens, o tai rodo, jog dalis mokiniy néra
tinkamai jgalinami jsisavinti pamatines kompetencijas.

Svietimo teisingumas néra nauja tema Lietuvos moksliniame lauke, tik kartais nagrinéjama
pasirenkant skirtingas savokas, tarkim, socialinj teisinguma §vietime. Svietimo teisingumo samprata
ir Lietuvos Svietimo sistemos reformy teisingumo aspektas nagrinétas Giedrés Purvaneckienés ir
Giedres Ciuzaités (2010). Autorés pabréZia skiriama menka démesj §vietimo teisingumui Lietuvos
Svietimo politikoje. | $vietimo reformas taip pat gilinosi Rimantas Zelvys ir Audroné Jakaitiene,
keldami klausimg ar struktiiriniai poky¢iai, tyrimo atveju — mokykly tinklo pertvarka, gali laiduoti
socialinj teisinguma (2022). Mokykly tinklo pertvarkos socialinio teisingumo aspekta nagringjo
Kristina Sliavaité, tyréja taip pat analizavo §vietimo srities (ne)teisingumo individualias patirtis
(2018). Zelvys, Jakaitiené, Dovilé Stumbriené¢ ir Rita Dukynaité nagrinédami Lietuvos $vietimo
sistemos efektyvumg, naSumg, SaliSkuma prasCiausiai jvertino pastarajj aspekta dél pasiekimy
skirtumy tarp mokiniy i§ skirtingy SEK (2021). Socialinés ir Svietimo nelygybés sasajos fenomenas
analizuotas Ingos MikutaviCienés disertacijoje (2009). Tyrimas atskleidé, kad socioekonomine
klaste grista socialiné nelygybé¢ ryskiausiai reprodukuojama visuose $vietimo lygmenyse. Socialinio
teisingumo §vietime teorines sampratas ir praktinj vertinima pateiké Laimuté Zalimiené, Romas
Ivaskaité-Tamositing (2011). Svietimo prieinamumas nagrinétas Arvydo Guogio (2010) ir Kestugio
Trakselio (2015), skirtingy SEK grupiy atstovavimas aukstosiose mokyklose Lazutkos ir Navickés
(2010), 18silavinimo pasiekimy nelygybé Skucienés (2010). Taciau pastebima, kad minéti darbai
nepateikia detalesnio zvilgsnio | Lietuva — Svietimo teisingumo, pasiekimy nelygybés vertinimo
savivaldybése. Taip pat pastebima, kad truksta naujesniy, treciojo deSimtmecio rezultatus ir
politines priemones aptarian¢iy darby.

Darbo problema — nepaisant tarptautiniy ir nacionaliniy jsipareigojimy, Lietuvoje iSlieka
ryskiis mokiniy pasiekimy skirtumai, rodantys, kad S$vietimo teisingumas néra tinkamai
uztikrinamas. Todél Sio tyrimo tikslas: jvertinti Svietimo teisingumg Lietuvoje, analizuojant
pasiekimy nelygybe ir galimybiy veiksnius savivaldybése.

Remiantis teorin¢je dalyje pateikta medziaga, formuluojamos darbo hipotezés. Pirmoji
hipotezé — Lietuvoje Svietimo nelygybé yra auganti. Antroji hipotezé — Lietuvos savivaldybése
Svietimo rezultatus labiausiai lemia socioekonominis kontekstas.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti teorinius Svietimo teisingumo ir nelygybés aspektus.
2. Jvertinti nacionaliniy politikos priemoniy tinkamuma spresti Svietimo nelygybés problemas.
3. Istirti Svietimo rezultaty nelygybe Lietuvoje ir paskirstyti savivaldybes i klasterius pagal

galimybiy veiksnius.



Tikslui pasiekti, patikrinti hipotezes ir jgyvendinti uzdavinius pasirinkti Svietimo valdymo
informacinéje sistemoje (toliau — SVIS) ir Oficialiosios statistikos portale (toliau — OSP) pasiekiami
duomenys. Nagrin¢jama ugdymo dalis — pagrindinis ir vidurinis ugdymas. Empirin¢je dalyje
taikomi kiekybiniai metodai (apraSomoji, koreliaciné ir klasterin¢ analiz¢). Daugiausia démesio
tyrime skiriama veiksniams, kuriuos gali paveikti socialiné politika, tad nenagriné¢jami konkreciai
Svietimo politikai priklausantys veiksniai kaip mokytojy kvalifikacija, mokyklos vadovy patirtis ir
kt. Darbo ribotumas vercia brézti ir kitas ribas: pasirinkta neskirstyti mokykly pagal mokomaja
kalba ir j analize nejtraukti mokiniy, turin¢iy specialiyjy poreikiy, dalies.

Darbo struktiira susideda i§ keturiy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje analizuojama socialinio
teisingumo ir (ne)lygybés samprata. Antroje analizuojamas Svietimo teisigumas: apibrézimas ir
svarba, uztikrinimas politinémis priemonémis ir veiksniai, salygojantys galimybiy nelygybe
Svietime. TreCia dalis skirta aptarti tyrimo metodika, ketvirta — pristatyti tyrimo empirinius

rezultatus. Pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitilymai.



1. Socialinis teisingumas Svietime

Teisingumas, kaip filosofiné kategorija, viena 1§ pagrindiniy dorybiy, nuo seno yra politinés
filosofijos diskusijy objektas. Jis apibrézia, kaip visuomenégje turéty biiti paskirstomi iStekliai,
galimybeés ir laisvés. Toks poziiiris | teisingumg yra itin glaudziai susijes su ideologijomis, mat
skirtingos politinés kryptys nevienodai traktuoja, kokios vertybés turéty biiti prioritetinés. Siame
darbe remiamasi ekonomisto Nichol’o Barr’o knyga ,,The Economics of the Welfare State*, kurioje
aptariamos jvairios teisingumo teorijos ir jy kritika, analizuojamas gerovés siekiy efektyvumas bei
tai, kaip Vakary valstybés siekia efektyviai naudoti iSteklius, juos paskirstydamos ,laikantis
teisingumo principo ir asmens laisvés iSsaugojimo® (Barr, 1998). Visgi Siame darbe nesickiama
nagrinéti visy galimy gerovés siekimo biidy ar jy efektyvumo; svarbiausia — aptarti skirtingas
teisingumo teorijos, jsivesti (ne)lygybés savokas, kurios ypa¢ reikSmingos vertinant Svietimo
teisinguma.

Barr’as pabréZzia, kad Vakaruose dominuojantys gerovés valstybés modeliai atspindi skirtinga
teisingumo supratimg ir politines nuostatas. Vieny pamatin¢ vertybé yra laisve, kiti laikosi
galimybiy paskirstymo principo. Kadangi gerovés siekis apima mokesCiy, socialines, teisines
sistemas, valstybé tarsi délioja didele gerovés ,,mozaikg®, turincig lemiamos jtakos visuomenés
nariy gyvenimui (Barr, 1998). Siame kontekste tradiciikai galima i§skirti porg pladiai diskutuojamy
teisingumo krypciy: liberalizmo ir libertalizmo socialines teorijas/sampratas. Be abejo, tai yra tik
dalis teisingumo teorijy krypciy, minétina ir kosmopolitinio, postkolonializmo, feminizmo,
radikalios tradicijos — anarchizmo ir marksistin¢ teisingumo samprata.

Liberalios teisingumo sampratos pradininkais jprastai vadinami Thom’as Hobbes’as, John’as
Lock’as ir Jean-Jacques’as Rousseau, taciau zinoma, kad Sios sampratos tradicija keliauja iki
Antikos laiky. Jy darbuose pabréziama visuomenés sutartis, palaikoma politiné valstybé, kurioje
iSsaugomos asmens ir visuomenés laisvés (Przybylinski, 2023). Immanuel’io Kant’o, taip pat
liberalios krypties atstovo, teisingumo samprata susijusi su politiniy pareigy, kylanciy i§ moraliniy
pareigy, vykdymu. Liberaliy teorijy centre laisva idéja yra pamatiné, pabrézianti asmens autonomijg
ir apsisprendimo teise. Stai John’as Locke’as teigé, kad tikroji laisvé reiskia galimybe veikti pagal
savo asmenines vertybes ir siekius (Przybylinski, 2023). Si nuostata kontrastuoja su kai kuriomis
socialistinémis ar kolektyvistinémis perspektyvomis, labiau orientuotomis j kolektyvinius tikslus.
Démesys asmens laisvei rodo, kad liberalai linke riboti valdzios kiSimasi ir saugoti individualig
autonomijg, uzuot subordinave ja vien kolektyviniams tikslams, pvz., materialinei gerovei ar
valdziai.

Visgi bene garsiausia liberalaus teisingumo teorija yra John’o Rawls’o. Rawls’as socialinio

teisingumo koncepcija suformulavo per paskirstymo id¢jg. Pasak jo, dél Zmoniy nenoro dalintis
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vienas kito likimu bei interesy tapatumo trukumo, kyla konflikty, kuriuos reikia spresti, todeél
atsiranda teisingumo poreikis. Rawls’o teorijoje ypatingg vieta uZima ,,nezinojimo uzdangos‘
metafora, leidZianti derybininkams mastyti apie bendrojo gério paskirstyma tarsi neturint jokiy Ziniy
apie savo socialinj statusa, gebéjimus ar aplinkybes. Tokiu biidu, anot Rawls’o, derybininkai labiau
linke pasirtipinti sunkumus patirianc¢iais asmenimis. Be to, jis pabrézia laisvés principa, pagal kurj
del nezinomybés skraistés derybininkai pasirinkty maksimalizuoti kiekvieno laisve ir nepalikty né
vieno nepalankioje padétyje (Barry, 2002).

Dar vienas svarbus Rawls’o teorijos akcentas — skirtumo principas. Jis numato, kad tam tikras
netolygus iStekliy ar galimybiy paskirstymas yra pateisinamas tik tada, jei jis suteikia didziausia
naudg maziau privilegijuotiems visuomenés nariams. Tai reiskia, jog politika turéty biti orientuota |
maksimumo taisykle: jeigu nelygybé pasirodo esanti neiSvengiama, jos padariniai privalo labiausiai
pagerinti blogiausioje padétyje esan¢iy zmoniy situacija. Toks mastymas, kaip teigia Rawls’as,
svarbus ne tik dél moraliniy priezasciy, bet ir dél institucijy gyvavimo, nes jos gali i$likti tik tada,
kai visuomené¢ jas vertina kaip teisingas. IS Cia kyla ir gilesné priezastis, kodél skirtingi aplinkos bei
Seimos veiksniai turéty biiti eliminuojami ar kompensuojami: anot Rawls’o, ,,vienodai talentingi ir
gabiis“ privalo turéti vienodas starto galimybes (Barry, 2002). Jeigu to néra — turi buti sudarytos
salygos visuomengs ar valstybés pastangomis suvienodinti starto galimybes (,,turi biiti pasalinti visi
aplinkos skirtumai, darantys jtaka laiméjimams*) (Barry, 2002). Tad Rawls’as skatina egalitarinius
rezultatus plétodamas skirtumo principa, kuris grindziamas liberaliomis lygiy galimybiy idéjomis
(Przybylinski, 2023).

Rawls’o socialinio teisingumo prieiga susilauké nemazai kritikos. Pavyzdziui, Robert’as
Nisbet’as kélé abejoniy, ar realistinis yra ,,nezinojimo uzdangos momentas, nes zmonés negali
visiSkai atsiriboti nuo savo istorinio ir kultiirinio konteksto. David’as Miller’is kalbéjo apie tai, kad
sprendimai, priimti nenagrin¢jant atskiry nuopelny ar poreikiy, gali iSkreipti socialinio teisingumo
sampratg. Vis délto Rawls’o idéjos iSplété visuomenés ir akademiky supratimg apie galimybiy
paskirstymo reik§me¢. Net kitoje politinio spektro pusé¢je esantys libertarai pripazino, kad socialinio
teisingumo savoka yra svarbi tam tikrose visuomenés raidos stadijose (GruZevskis ir Guogis, 2010).

Visai kitokig pozicija dél teisingumo uzima Robert’as Nozick’as, vienas i§ garsiausiy
libertarizmo atstovy, ir kiti prigimtiniy teisiy Salininkai. Jie mano, kad pirmiausia turéty biiti ginama
asmens laisvé ir nuosavybé, o valstybés pastangos perskirstyti iSteklius dazniausiai tampa neteisétu
laisvés suvarzymu. Tad libertalizmo teisingumo sampratos centre — individo laisvé. Nozick’as
aiskino, kad laisvé niekada neturéty biiti iSkeista j prievartinj gérybiy ar pajamy paskirstyma, nes tai
yra tarsi vagysté (Coleman, 1976). Nozick’as ] teisingumg Zvelgé remdamasis savo laisves teis¢je

samprata, teigdamas, kad teisingumas paskirstymo srityje i§ esmés susij¢s su tuo, kaip jgyjama ir
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perduodama nuosavybé, ir pabrézdamas, kad individai turi teis¢ j iSteklius, kuriuos jie gamina ar
igyja savanoriskai, nepaisant del to atsirandancios nelygybés.

Nors Rawls’o ir Nozick’o pozitiriai daug kuo prieSingi, abiejy autoriy teorijos svarbios norint
suprasti Siuolaikines diskusijas apie teisingumg. Rawls’as pabrézia, kad be tinkamo galimybiy
paskirstymo visuomené negalés pasiekti stabilios demokratijos, stiprios ekonomikos ir socialinio
solidarumo. Tuo tarpu Nozick’as primena, kad per didelé intervencija gali suvarZyti pagrindines
asmens laisves ir sukurti biurokratinj aparatg, kuris pats gali tapti nelygybés Saltiniu. Tokios
prieSprieSos dar labiau iSpopuliarino teisingumo tema akademiniuose sluoksniuose, skatindamos
ieSkoti kompromisy, kaip derinti tam tikrg galimybiy paskirstymo lygi su asmens laisve.

Bendrai, vyraujancios teisingumo teorijos yra liberaliosios tradicijos. Pritaikius Siy teorijy
sampratg mokslininkai ir mastytojai placiai nagrinéjo, kaip jgyvendinant liberalias vertybes —
lygybe, laisve ir teises, galima pasiekti teisinguma visuomengje ir valstybéje (Przybylinski, 2023).
Siame darbe pasirenkama paradigminé Rawls’o samprata, itin aktuali Lietuvai permastant

perskristymo galimybes.
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1.1. Socialinis teisingumas ir nelygybé

Siame darbe remiamasi liberalia politinés filosofijos tradicija, pabréziancia individo laisve
kaip pagrinding vertybe. Kaip aptarta prie§ tai, laisvés vertybés interpretacija skiriasi liberalioje
tradicijoje. Pasirinkus Rawls’o socialinio teisingumo sampratg kaip teorinj pamata, j laisve¢ taip pat
zvelgiama 1§ Rawls’o perspektyvos. Rawls’o teisingumo samprata apibiidina laisvy pilieciy
visuomeng, kurioje visi turi vienodas pagrindines teises, bendradarbiauja egalitarin¢je ekonominéje
sistemoje ir siekia socialinio teisingumo. Taciau net ir socialinio teisingumo siekiu pazenklintoje
visuomengje gali buti rezultaty nelygybé.

Rezultatai jprastai matuojamai kaip gerbiivis (angl. well-being), dazniausiai per pajamas, BVP
vienam gyventojui, ir yra tapatinamas su pasiekiama gerove (angl. welfare), ,,apibréziamas kaip
veikéjo informuoty nory patenkinimas® (Norkus, 2004). Tai vadinama ,velfaristine® gérbiivio
samprata, buidinga ir liberaliai filosofijai, kuria remiamasi Sia darbe. Gerbiivio matavimas yra
sudétingas, nes neparodo, kaip zmonés gyvena 1§ tikryjy, mat pajamos neatspindi individo realybés,
kuri gali apsunkinta jvairiy veiksniy: skoly, priklausomybiy, iSlaikytiniy kiekio, nory, poreikiy,
sprendimy racionalumy ir kt. Svarstant kitus gerbiivio matavimo elementus susiduriama su
problema, kad sunku iSmatuoti tai, ka mes gauname gyvenime, tarkim, pasitenkinimg darbu,
emocing savijautg, sveikatos vertinimg, santykj su kitais. Apskritai sudétinga ne tik iSmatuoti
gerbiivi, bet ir ji palyginti tarpvalstybiniu ir nacionaliniu lygmeniu, nes néra jvestas vadinamasis
socialinio gerbiivio matas, tad egzistuoja ,,individualiy gerbiiviy agregavimo problema‘ (Norkus,
2004).

Vertinant bendrg gerove ar visuomenés pasiektus rezultatus, neiSvengiamai iSkyla lygybés ir
nelygybés sgvokos. Barr’as §iy sgvoky svarstymg pradeda klausimu ,,lygybé ko?*. Jo teigimu,
lygybé uztikrinama tada, kai Zmonés ,,susiduria su vienodomis galimybémis*. Aptardamas rezultaty
lygybe, Barr’as nurodo tris jai svarbias sudedamasias dalis: turima turta (zmogiskajj kapitala ir
paveldéta nuosavybe), asmens skon;j (laisvalaikio ir vartojimo jproc¢ius) bei s€kme. Jis pabrézia, kad
galimybiy lygybé reiSkia vienodas starto salygas visiems, t. y. ,tikétina, o ne absoliuti verté turéty
buti vienoda® (Barr, 1998). Vadinasi, kai zmoniy charakteristikos yra panaSios, jie turéty biti
vertinami vienodai, nekreipiant démesio ] jy amziy ar asmeninius sprendimus. Ypac svarbu, kad
nelygybé nekilty dél tokiy iSankstiniy veiksniy kaip socialiné klasé, rasé, lytis ar tévy pajamos, nes
galimybiy laukas, anot Barr’o, privalo biiti vienodai atviras kiekvienam.

Taciau net jei visi startuoja turédami vienodas galimybes, rezultaty nelygybé gali kilti i$ to,
kaip individai Sias galimybes iSnaudoja. Tai priklauso nuo daugybés veiksniy. Pirma, asmenys
skiriasi pagal savo pasirinkimus — vieni turédami daug valios, motyvacijos skiria daug démesio

mokslams, Zadina smalsuma, stiprina gebéjimus, jvaldo talentus; kiti — atsiduoda aistros pradui ir
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ieSko malonumy — linksmybiy ar blankaus buvimo su nuolat besikei¢ianciu nereikSmingu turiniu.
Antra, skiriasi zmoniy interesai, vieni domisi tiksliaisiais mokslais, kiti — humanitariniais, vieni
renkasi konkurencingas ir gerai apmokamas profesijas, kiti — pras¢iau apmokamas. Trecia, skiriasi
charakteris, vieniems biidinga prisiimti rizikg ir atstovéti savo interesus ir norus, tarkim, didesnés
algos, kiti linke terpti ramesnéje aplinkoje. Dél Siy ir kity individualiy priezas€iy susiformuoja
nevienodi karjeros keliai, tad ir nevienodi rezultatai, nepaisant pradinés galimybiy lygybés.

Taciau rezultaty nelygybé gali biiti kontroliuojama priklausomai nuo valstybés veiksmy.
Viena vertus, ji gali buti sumaZinama, jei valstybé sudaro vienodas galimybes jgyti Zmogiskaji
kapitalg — uztikrina prieinamg ir kokybiska iSsilavinima, sveikatos bei kitas socialines paslaugas.
Kai Sios sritys kiekvienam asmeniui vienodai pasiekiamos, mazéja i§ socioekonominiy skirtumy
kylanti rezultaty nelygybé. Pavyzdziui, jei valstybé finansuoja bent dalj aukstojo mokslo studijy
arba skiria tikslines stipendijas maziau pasiturintiems studentams, tokiu biidu iSpleciamos
galimybés mokytis ir siekti geresnés profesinés ateities ne tik tiems, kurie turi pakankamus
materialinius iSteklius, bet ir tiems, kuriems kitu atveju reikéty rinktis programy alternatyvas ar
apskritai atsisakyti studijy. Kita vertus, jei valstybé nesiima aktyviy veiksmy, pavyzdziui,
neeliminuoja diskriminacijos lyties, amziaus, tautybés ar negalios pagrindu, rezultaty nelygybé
iSlieka didelé, nes stereotipai ir iSankstinés nuostatos toliau riboja galimybes pasiekti vienody
laim¢jimy. Taigi valstybés politika — tiek pasyvus vieSyjy paslaugy uztikrinimas, tiek aktyvus
diskriminacijos Salinimas — tiesiogiai lemia, ar visuomenéje susiformuos didesné, ar mazZesné
rezultaty nelygybé.

Siekiant tikslumo norima pabrézti, kad Sitame darbe manoma, jog rezultaty nelygybé ir
galimybiy nelygybé susiformuoja dél itin plataus spektro priezasCiy. Ir tai yra Zenklas, kad reikia
imtis tam tikry taisomyjy veiksmy (kompensacijos), tai yra, siekti uztikrinti socialinj teisinguma per
galimybiy lygybe. Rawls’o prieiga prie galimybiy nelygybés yra jautrus zvilgsnis j kiekvieng miisy
visuomengje, kuris leidzia pamatyti, kiek galimybiy priklauso tik nuo individo socialinio ir
ekonominio konteksto.

Tad bendrai, valstybés vaidmuo labai svarbus kontruoliuojant rezultaty nelygybe. Norint
sumazinti neigiamas pasekmes, kurias sukelia individualiy skirtumy bei skirtingy socialiniy
konteksty saveika, valstybé gali taikyti kompensacinius mechanizmus tiems, kurie patiria
nepritekliy arba specifinius sunkumus. Toks kompensavimas tampa dar svarbesnis, jei rezultaty
nelygybe skatina vidiniai (endogeniniai) skirtumai, pavyzdZziui, nevienoda Svietimo kokybé. Tokiais
atvejais pateisinama ir pozityviosios diskriminacijos politika, ypac¢ kai siekiama sudaryti salygas,
kuriose galimybés biity vienodai prieinamos visiems, nepriklausomai nuo jy prigimtiniy ar

socialiniy aplinkybiy.
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2. Svietimo teisingumas

2.1. Svietimo teisingumo apibréztis

Nagrin¢jant Svietimo teisingumg susiduriama su sgvoky gausa tiek lietuviy kalboje, tiek
angly. DaZnai minimas jau aptartas socialinis teisingumas (angl. social justice), socialinis
teisingumas Svietime ar socialiai teisingas Svietimas (angl. social justice in education, socially fair
education), taip pat — Svietimo teisingumas (angl. equity in education). NeiSskiriamas nusistovéjes
terminas, kurj vieningai rinktysi akademikai ar politikai.

Lietuvoje mokslininkai ir Svietimo ekspertai renkasi vartoti visas pries tai paminétas sgvokas
ir Svietimo prieinamumo, kaip vieno i§ Svietimo teisingumo démens, sagvoka. Socialinio teisingumo
Svietime savoka pasirinko Zalimiené et al. 2011 m. mokslo studijoje ir pabrézé, kad socialinis
teisingumas Svietime apima lygias galimybes, prieinamuma, skirtingumy pripazinimg ir pasirinkimo
galimybiy uztikrinima, kompensavimg. | autoriy sitiloma teisingumo rodikliy sistemg jtraukti ir
galimybiy lygybe, ir rezultaty lygybe matuojantys rodikliai. Socialinio teisingumo Svietime sgvoka
vartoja ir Zelvys, Jakaitiené (2022), taip pat kreipe démes;j j lygias galimybes ir dél jy neuztikrinimo
susidarancig rezultaty lygybe (remtasi PISA rezultatais, kreiptas démesys | Svietimo netolyguma).
Svietimo teisinguma savoka pasirinko Ciuzaitée ir Purvaneckiené (2010), Jolanta Urbanovié ir
Barbara Stankevi¢ (2022). Ciuzait¢ ir Purvaneckiené § pasirinkima grindZia uZsienio autoriy
pasirinkimu, termino lankstumu ir neutralumu, leidZianciu ,,atlikti multidimensing analize™ ir
teisingumo termino priimtinumo politikoje, teisés aktuose. Urbanovi¢ ir Stankevi¢ Svietimg
teisingume vertina pagal tai, ar Svietimo rezultatams SEK daro jtaka.

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme néra termino ,teisingumas®, taciau pirmasis Svietimo
sistemos principas yra ,,lygios galimybés®, kurios turi uztikrinti socialiai teisingg sistema, kurioje
igyvendamos asmens teisés kiekvienam laiduojant Svietimo prieinamumag. Valstybinés institucijos,
Siame darbe svarbiausios Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (toliau — SMSM) ir Nacionaliné
Svietimo agentiira (toliau — NSA) taip pat renkasi visas prie§ tai aptartas savokas. Svietimo
teisingumo sgvoka pasirinkta 2022 m., 2023 m. Svietimo biklés apzvalgose ir vartota kaip
socialinio teisingumo principy vykdymas Svietimo sistemoje, stebint makrolygmens socialinius
poky¢ius (NSA, 2022b).

Apibendrinant sgvoky vartojimg matyti, kad néra nusistuvéjusios tvarkos vartoti tam tikrg
savoka kalbant apie socialinj teisinguma Svietime. Visgi Svietimo teisingumo termino placia apréptj
pabrézia ir ekspertés, ir valstybinés institucijos, todél Siame darbe pasirinkta vartoti biitent Sig
savoka.

Svietimo teisingumo terminas suprantamas socialinio teisingumo perspektyvoje. Teigiama,

kad Svietimo teisingumas nurodo i kompensacinj mechanizma, nes yra pripazistama, kad mokiniai
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turi skirtingy poreikiy ir aplinkybiy, | kurias reikia atsizvelgti, tam, kad biity sudarytos lygios
galimybés. Tai reiSkia, kad mokiniams teikiama specialiai pritaikyta parama, atsizvelgiant | jy
unikalig patirt], geb¢jimus ir problemas — remiamasi lygiy galimybiy principu. Tai apima
uztikrinima, kad visi mokiniai, nepriklausomai nuo jy SEK ar mokymosi geb&jimy, galéty gauti
kokybiskg iSsilavinimg. Tam tikrais atvejais tai reikalauja pasirlpinti Barr’o minétais
kompensavimo mechanizmais tam, kad atsitiktinumai ir sékmés faktoriai tarsi buty ,,iStrinami®
(Coleman, 1976). Tad bendrai, Svietimo teisingumas yra principas, kuriuo siekiama makrolygmens

poky¢iy: uztikrinti galimybiy lygybe gauti kokybiskas Svietimo paslaugas.
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2.2. Svietimo teisingumo svarba

Barras (1998) sieja sieki kurti gerove valstybéje su ekonominiu augimu ir socialiniu
teisingumu. Svietimo teisingumo neuztikrinimas salygoja létesnj ekonominj augima ir daugiau
socialiniy neramumy.

Daugybé tyrimy rodo, kad uztikrintas kokybiskas Svietimas prisideda prie Salies BVP augimo
ir didina atsparumg galimiems ekonominiams sukrétimams. Tokig sasaja lemia tinkamai parengta
darbo jéga. Vienas 1§ Zymiausiy socialinés politikos teoretiky, Gosta Esping-Andersen’as pazymi,
kad ,,jaunimas, Siandien turintis prastus kognityvinius jgiidzius arba nepakankamai iSsilavings, rytoj
taps nesaugiais darbuotojais, kurie <...> bus priklausomi nuo paramos* (2004). Vadinasi, norint
iSvengti visuomenés dalies, jstrigusios skurdo spastuose ir nesugebancios integruotis i darbo rinka,
butina skirti didel] démesj Svietimo teisingumui. Pastarasis turi biiti sistemiSkai planuojamas ir
apimti valstybés, savivaldybiy bei mokykly lygmenis, nes Svietimo nelygybé daznai buna ir
ekonominés nelygybés priezastis, ir pasekmé.

EBPO 2022 m. ataskaitoje, skirtoje ekonominiam nestabilumui, nurodoma teigiama
koreliacija tarp investavimo ] Zmogiskajj kapitala, didesniy algy ir uzimtumo bei BVP augimo
(EBPO, 2022a). VienareikSmiskai teigiamas rySys tarp labiau i$silavinusios visuomengs ir pajamy
nelygybés aptariamas ir Tarptautinio valiutos fondo 2015 m. nelygybés priezasCiy ir pasekmiy
analiz¢je. Taciau analizéje pabréziama, kad didesnés aukstajj iSsilavinimg turinciy gyventojy dalies
poveikis pajamy nelygybei gali biiti arba teigiamas, arba neigiamas, priklausomai nuo issilavinimo
grazos normy (TVF, 2015). Salies ekonominio augimo ir investicijy j §vietima sasaja grindziama ir
empiriSkai — Piety Azijos Salys, kurios iSlaiké ilgalaikj ekonominj augima, i$skirtinai investavo |
$vietima ir sveikatos apsaugos sistema (PB, 2018). Zvelgiant pla¢iau, ekonominis augimas $alyje
siejamas su skurdo rizikos lygio maz¢jimu (TVF, 2015).

Kokybiskas Svietimas, investicijos | ZzmogiSkajj kapitalg siejamos su demokratijos stiprinimu,
nes Svietimas suteikia asmeniui jrankiy ir ziniy, reikiamy dalyvauti demokratiniame procese
(Ferrero, 2023). Apskritai labiau iSsilaving zmonés linke aktyviau dalyvauti politinése veiklose. JAV
atlikti tyrimai apie ikimokyklinio ugdymo ir vidurinés mokyklos stipendijy programy rezultatus
parodé¢ teigiamg koreliacijg tarp papildomos paramos mokslams ir didesnio aktyvumo rinkimuose.
Augancios ekonomikos Salyse, tokiose kaip Nigerija ar Beninas, §is rySys yra dar stipresnis (PB,
2018). Tuo paciu pastebima, kad aukstajj iSsilavinimg jgij¢ asmenys demokratijg vertina mazdaug
10 % labiau nei tie, kurie baigé tik pradinj moksla (PB, 2018). Vadinasi, visuomenéje, kurioje didéja
i$silavinusiy pilie¢iy dalis, paprastai auga ir pagarba demokratinéms vertybéms.

Demokratijos stiprinimui neatsiejama nuo pilietinés visuomenés stipréjimo, susijusio su

socialine sanglauda (Komatsu, 2024). Kokybiskas, jtraukus, demokratiSkas Svietimas atidesne,
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tolerantiSkesng asmenybe, kuri pasitiki savo jégomis ir Ziniomis, yra jgavusi reikiamy socialiniy
jglidziy burtis j bendruomeng. Salys, kuriose mokiniai jauciasi saugiis kalbétis socialiniais bei
politiniais klausimais ir mokosi konstruktyviai diskutuoti, pasizymi didesniu pasitik€jimu
aplinkiniais ir didesne tolerancija (PB, 2018).

Atitinkamai, investicijos } Svietimg gali lemti ne tik demokratijos stiprinimg, bet mazina
konflikty Salyje tikimybeg, nes: i§silavinimas padidina kovos alternatyvigsias sanaudas, mat lengviau
1 konfliktus jtraukti asmenis, kuriy darbo perspektyvos néra auksStos; antra, kaip minéta,
i§silavinimas skatina tolerancija ir bendradarbiavima, tod¢l maZina polinkj naudoti smurtg (PB,
2018). Jvertinta ir Svietimo bei nusikalstamumo sgsaja: nedarbas, plaiai siejamas su Zemu
i§silavinimu, gali lemti Zmogaus socialing atskirtj, destruktyvy elgesj. Viename tyrime buvo
pastebéta, kad 52 % respondenty prie§ patenkant j jkalinimo jstaigas, buvo bedarbiai (Gruzevskis,
2002). Taciau kokybiSkas Svietimas, jtraukiantis daugiau moksleiviy, lemia ir mazesnj jaunimo
nusikalstamumg. 1999-2002 m. Anglijoje iSbandyta pilotiné programa (angl. Educational
Maintenance Allowances), kurios metu teikta finansiné paskata jaunuoliams i$ jautriy SEK lankyti
mokykla. Studija, vertinusi Sios ir dar kitos jaunimo nusikalstamumo prevencijos programos
efektyvuma, parode¢, kad vagys€iy skaiCius tiksliniuose programos regionuose sumazejo 5,5 %
(Hjalmarsson ir Lochner, 2012).

Be abejo, kokybiskas Svietimas ir tiksliau, Svietimo teisingumas, yra vienas i$ tikslingiausiy
budy uztvirtinti asmens gyvenimo kokybe — darbinga, sveika ir pasitenkinimg neSant] gyvenima.
Nepaisant rasés, lyties ar pajamy skirtumy, labiau i$silaving asmenys Europoje ir JAV re¢iau serga
létinémis ligomis (tai siejama su Zemesniu rukanciy, vartojanciy alkoholi ar narkotikus lygiu ir
atsakingesniu sveikatos tikrinimusi) (PB, 2018). [vairiuose tyrimuose bandyta atsakyti j klausima,
kaip i8silavinimas lemia pasitenkinimg gyvenimu. Suprantama, kad statistiniuose modeliuose sunku
18skirti tik Svietimo jtakg dél aukSciau aptarty jvairiy kity Svietimo iSdavy. Visgi tyrimas, nagrinéjes
Svietimo jtaka pasitenkinimui gyvenimu Australijoje 2001-2010 m. parodé, kad Svietimas teigiamai
veikia gyvenimo pasitenkinimg, ypa¢ per didesniy pajamy linija (Powdthavee, Lekfuangfy ir
Wooden, 2014).

Apibendrinant galima teigti, kad kokybiskas, jtraukus ir visiems prieinamas S$vietimas
prisideda ne tik prie ilgalaikio ekonominio augimo, bet ir prie visuomenés stabilumo bei
demokratinés raidos uztikrinimo. Empiriniai tyrimai rodo, jog nuoseklios investicijos j zmogiskaji
kapitalg reikSmigai keiCia Salies ir visuomenés biikle. Tikslingas démesys Svietimo kokybei ir
prieinamumui laiduoja visuomenés gerovés kilima, kuria prielaidas stabilesnei ir labiau
demokratiskai atei¢iai. Sie ,,nacionalinio efektyvumo® argumentai (Barr, 1989) gali biiti naudojami
advokataujant uz S$vietimo teisinguma nacionaliniame lygmenyje net ir tada, kai jauciamas

prieStaravimas perskirstymui.
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2.3. Svietimo teisingumo uZtikrinimas: politiniy strategiju ir priemoniy apZvalga

Pristatyta Svietimo teisingumo svarba Sioje darbo dalyje yra lokalizuojama. Siekiama
pazvelgti | pastaryjy mety Lietuvos politines priemones, skirtas gerinti Svietimo teisingumo biiklg.
Didziausias démesys skiriamas ] nacionalines programas, aprépiancias visg $alj, ir ] iSsikeltus
uzdavinius, derancius su Svietimo teisingumo principu.

Lietuva tam tikrus Svietimo teisingumo elementus uztikrina jvairiuose jstatymuose. Lygias
galimybes ir teises uztikrina Lietuvos Respublikos Konstitucija, LR Svietimo jstatymas, LR lygiy
galimybiy jstatymas; pagalbg vaikams i§ socialinés rizikos Seimy tvirtina LR §vietimo jstatymas ir
nutarimai, reglamentuojantys 1¢€Sy skirstymg; specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky
i8silavinimg reglamentuoja tas pats LR Svietimo jstatymas bei tam tikri aprasai ir taisyklés (tarkim,
mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisyklés); kaime gyvenanciy
mokiniy iSsilavinima uZztikrina ir mokymo lésy apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos
aprasas; nepakankamas pajamas gaunanc¢iy Seimy vaikams ir jaunuoliams uZztikrinimas Svietimo
prieinamumas ir socialinés paslaugos pagal LR Svietimo jstatymg; tautinéms maZumoms
priklausanciy vaiky ir jaunimo mokslg uZtikrina prie§ tai minéti jstatymai ir tvarkos apraSai bei
Tautiniy mazumy Svietimo nuostatos.

Siekiant pagerinti Svietimo galimybes ir kurti saZininga, jtrauky, kitaip, teisingg Svietima,
buvo sukurta nemazai programy, pasiraSyta susitarimy. Vienas i§ jy — jau minétas Susitarimas dél
Lietuvos S$vietimo politikos (2021-2030) (toliau — Susitarimas), kuriame deklaruotas siekis
minimalizuoti SES jtaka Svietimo rezultatams. Susitarime vienas i§ s¢kmés rodikliy atspindi SES
klausimo svarbg: ,,2030 m. ne maziau kaip 35 proc. astuntg klas¢ lankiusiy mokiniy i§ Zemo
socialinio, ekonominio ir kultiirinio statuso Seimy studijuoja aukStojoje mokykloje (dabartiné
reikmé — 25 proc.)“ (SMSM, 2021a), tatiau jsipareigojimy skiltyje nematyti, kokiomis
priemonémis to bty siekiama, nebent bendras ugdymo standartas, taikomas tiek kaimo, tieck miesto
mokyklose, turéty tapti stebuklinga kompensacine piliule. Susitarime, kaip ir jau ilga laikg Svietimo
politikoje, kreipiamas démesys } ikimokyklinio ugdymo prieinamuma, ypac¢ vaikams i§ nepalankiy
SEK, taciau Sio tikslo ir pasirinkty priemoniy rezultatg bus galima jvertinti veliau, ir kadangi §io
darbo rémai apima pagrindinj ir vidurinijj ugdyma, toliau $is aspektas neanalizuojamas.

Tam paéiam mety periodui numatyta Svietimo plétros programa (toliau — Programa), kurios
vienas i§ uzdaviniy — ,,pagerinti ugdymosi rezultatus ir sumazinti jy atotrakj“ (SMSM, 2021b).
Programos problemy argumentacijoje pazymima, kad moksleiviams i§ sudétingy SEK truksta
kompensaciniy priemoniy, Zemus rezultatus pasiekianc¢ioms mokykloms — kvalifikuoty specialisty
ir materialiniy iStekliy teikti papildoma pagalbg mokiniams. Problemos spresti numatyta

ikimokyklinio ugdymo plétra ir kokybés krepsSelis. ,,Kokybés krepSelis buvo skirtas jdiegti
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duomenimis grista kokybés kultiira mokyklose, projekte dalyvavo mokyklos, turin¢ios stiprig geros
mokyklos pozymiy raika ir atvirki¢iai, turindios silpna geros mokyklos poZzymiy raiska (NSA,
2023c). Kol kas projekto poveikio ataskaity vieSai prieinamy néra, taciau pastebima, kad projekto
mokykly atranka buvo socialiai teisinga: mokykly, esanciy sudétingame SEK buvo penkis kartus
daugiau nei mokykly, esanciy palankiame SEK.

Programoje prie atotriikio mazinimo iSsiskirtas neiSplétoto bendradarbiavimo tarp socialinio ir
Svietimo sektoriaus sprendziant vaiky socialines problemas klausimas, atkreiptas démesys i
tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybe. Programoje skatinama ,naikinti
tarpzinybiSkumo barjerus tarp savivaldybéje veikianciy Svietimo pagalba, socialines ir sveikatos
priezitiros paslaugas teikian¢iy Saliy (SMSM, 2021b). Zinoma, kad sudétingi biurokratiniai
procesai daznu atveju uztrunka apie ménesj, todél itin svarbu ieskoti, kaip Seimoms ir vaikams teikti
greitesne ir vieninga koordinuota pagalba. Cia atsakomybé tenka ne tik savivaldybéms, kreiptinas
démesys ir | Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — VVAIT).

Sprendimy priemimo difuzijos tarp minéty institucijy galimai bus siekiama iSvengti
jgyvendinant Vaiky garantijy sistemg (toliau — Sistema) 2023-2030 m., rekomenduotg Europos
Komisijos. Igyvendinant Sistemg siekiama labiausiai pazeidziamoms vaiky grupéms (vaikams,
esantiems globos sistemoje, turintiems negalig/raidos sutrikimy, migrantams, tautiniy mazumy
vaikams ir gyvenantiems socialing rizika patirian¢iose Seimose) uztikrinti nemokamg ir kokybiska:
Svietimg (jskaitant ir ikimokyklinj), bent 1 sveiko maisto porcija, sveikatos prieziiirg; sveikg mityba,
tinkamg bustg. Siekiai ambicingi, iki 2030 m. planuojama, kad: globos iSmoka didés 174,25 %,
parama mokinio reikmenims jsigyti 105 %, iSmoka Seimai 105 %, nemokamai maitinamy mokiniy
dalis 4,5 %; 100 % socialing rizika patirianciose Seimose gyvenanciy vaiky lankys ikimokyklinj
ugdymg; 5 kartus daugés individualios prieziiiros darbuotojy, dirban¢iy su Seimomis ir kt.
(Isakymas d¢l vaiko garantijy sistemos jgyvendinimo 2023-2030 metais Lietuvoje veiksmy plano
patvirtinimo)®. Pagrindiné jgyvendinanti institucija — SADM. Sistema §iuo metu yra pagrindiné
strategija, numatanti vaiky gerovés kélimg. Tik pastebima, kad S$i Sistema, apimanti platy
pazeidziamy grupiy ratg ir priemoniy spektra, pagrinde orientuota j ikimokyklinj ugdyma, sveikatos
apsaugos uztikrinima, teikiamg konsultacing pagalba Seimoms, visgi palieka nuoSalyje nepritekliy
patiriancius, bet nepriklausancius socialinei rizikos grupei vaikus.

Kitos Programoje numatytos priemonés, orientuotos ] bendrasias ugdymo ir Svietimo
teisingumo problemas, daugiausia démesio skiria gerinti infrastruktirg ir stiprinti pedagogo
profesija. Pedagogo profesijos patrauklumo didinimas netgi iSskiriamas kaip atskira strateginé

priemoné. Taciau norint jgyvendinti Siuos tikslus biitini reikSmingi poky¢iai Svietimo finansavime.

! Procentinés iSraiskos atspindi augima, skai¢iuojama nuo 2021 m.
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Nors tam tikras progresas pastebimas (2019 m. Svietimui skirta 4,6 % BVP (OSP, 2023), 0 2025 m.
planuojama 5,7 % BVP (SMSM, 2024)), reik§mingesniy poky¢iy, deja, tikétis sunku.

Kita reikSminga programa — Siuo metu vykdoma Regiony plétros programa 2022-2030 m.,
kurioje SMSM tenka Sie tikslai: plétoti jvairialypj $vietima vykdant visos dienos mokykly veikla;
padidinti ugdymo prieinamumg atskirt] patiriantiems vaikams. SADM: sumazinti pazeidziamy
visuomeneés grupiy gerovés teritorinius skirtumus. Ministerijoms (ar ministerijy) iSkelti tikslai 1§
dalies taiko j Svietimo nelygybés problema, nes, kaip galima numatyti, visos dienos mokyklos
(toliau — VDM) vertinamos kaip saugios aplinkos kiirimas mokiniams. Siam tikslui jgyvendinti
sukurtas projektas — ,,Plétoti jvairialypi Svietimag vykdant visos dienos mokykly veiklg“, kuris bus
finansuojamas ES fondy investicijy programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano ,,Naujos kartos Lietuva“ léSomis. Sio projekto tikslas — sukurti aplinka, kuri uZtikrinty
mokiniy gerg emocing savijauta mokykloje visg dieng, t. y. bus sukurti kabinetai, naujos erdvés ir
kt. Projektas bus vykdomas daugelyje savivaldybiy.

Visgi manytina, kad jvykdzius §j projekta kyla rizika tik formaliai paruosti aplinka, taciau
véliau suprasti, kad néra, kas ja uzpildyty. Be abejo, VDM yra itin svarbi erdve, kurioje vaikai, ypac
1$ jautriy SEK, gali saugiai ir produktyviai praleisti laikg. Tac¢iau Zinoma, kad Siuo metu VDM
daugelyje viety funkcionuoja kaip pamoky ruosos klas¢, kur neformalusis Svietimas yra apleistas.
Svarstytina, kad biity galima VDM i$naudoti kaip bendradarbiavimo ir bendrystés centra. Ekspertés
Stankevi¢ ir Urbanovi¢ kalbédamos apie mokykly kaip bendruomenés centry id¢ja teigia, kad
galima imti pavyzdj i§ Estijoje veikianciy mokykly, kuriose yra teikiamos socialinés, sveikatos,
psichologinés paslaugos, organizuojama nemokama popamokiné veikla bei parama sunkiai
besiver¢iantiems tévams (Stankevi¢, Urbanovi¢, 2021). Zinoma, tokia iniciatyva turéty vykdyti ne
tik SMSM, tai turéty bati ir kity ministerijy bei jstaigy interesas, tadiau Zidirint j mokykla kaip j
kompleksiska centrg (tikrg daugiafunkcj centrg) ir jj tinkamai iSnaudojant, savivaldybé galéty
pasiekti reik§mingy poky¢iy. Cia norétysi atkreipti démesj j Regiony plétros programoje SMSM ir
SADM issikelty tiksly salytj, kuris galéty biiti i§naudojamas kuriant funkcionalias VDM. Siuo metu
Regiony plétros programa yra pagrindinis dokumentas, nurodantis regiony politikos vizija, taciau
stebint pasirinktas priemones kyla klausimas apie projektiniy veikly tgstinumg ir tvarumag, mat
paruosta infrastruktiira nereiSkia, kad pakaks specialisty ir 1¢Sy jiems iSlaikyti.

Kita priemoné, orientuota j regiony atskirtj — Tikstantme¢io mokyklos (toliau — TUM) —
paskutinis §iuo metu vykdomas didelés apimties SMSM projektas, kuriuo sickiama spresti §vietimo
rezultaty atotrukj tarp regiony. Tikslas — iki 2030 m. sukurti kokybiskas ugdymo(si) salygas
kiekvienoje savivaldybéje (TUM, 2021). Tadiau Zelvys ir Jakaitiené pastebi, kad $io projekto sekmé
priklausys nuo savivaldybiy ir jy gebéjimo panaudoti struktiiring pertvarka, jie taip pat kelia

klausimg, ar jmanoma jgyvendinti sistemin¢ reforma decentralizuotai — savivaldybiy lygmenyje
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(Zelvys, Jakaitiené, 2022). Sia kylan¢ia abejone galima pagristi mokykly tinklo optimizavimo
reforma, kada iSryskéjo ryZtingos ir vangiai reformg vykdancios savivaldybés, lémusios netolygy
reformos vykdyma. Taip pat pazvelgus j TUM i§ $vietimo teisingumo pusés, matyti, kad programa
pagrinde orientuota j infrastrukttiros gerinimg (kaip ir pries tai aptarta Regiony plétros programa) ir
mokytojy kompetencijy kélimg, tad tikétina, kad TUM programa labiausiai paveiks tik $vietimo
pagalbos priemoniy dalj, taciau nejgalins vietiniy bendruomeniy jsitraukti i Svietima, nespres
privaciy ir valstybiniy mokiniy stratifikacijos problemos (stebima ikimokykliniy privaciy mokykly
tarpe — 2011 m. buvo tik keturios privacios ikimokyklinio ugdymo mokyklos, o 2022-2023 m. jy
buvo jau 179 (Eurydice, 2024)).

Politiniy strategijy parodé, kad nors Svietimo nelygybés problema yra pripazjstama
(deklaruojama Susitarime), priemonés daznai lieka pavirSutini§kos arba fragmentuotos. TUM ar
VDM projektai daugiausia orientuojasi } infrastruktiiros plétrg, taciau stokojama sisteminiy
sprendimy, kurie spresty esmines nelygybés priezastis, pavyzdziui, specialisty triikuma, socialinés
pagalbos koordinavimg ar individualizuoto ugdymo prieinamumg. Didesniy vil¢iy Svietimo
teisingumo jgyvendinimui teikia projekcija j ateit] — jeigu ikimokyklinio ugdymo plétra bus
vykdoma sistemingai, mokytojai jsisgmonins diferencijavimo ir mokinio kaip mokymosi eksperto
rengima (NSA rekomendacijos padéti jveikti SES lemiantj atotriikj) ir apskritai bus uztikrintas
pedagogy kiekis.
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2.4. Veiksniai, salygojantys galimybiuy nelygybe Svietime

Nagrinéjant socialin] teisingumg, pastebéta, kad net ir esant galimybiy lygybei, rezultaty
lygybé gali buiti nepasiekiama. PanaSiai svarstant Svietimo teisinguma, galima kalbéti tiek apie
rezultaty, tiek apie galimybiy nelygybe. Svietimo rezultatai apima akademinius pasiekimus,
individualius ir socialinio vystomosi, socialinio mobilumo ir kt. rodiklius (Zalimien¢ et al., 2011).
Kadangi galimybiy nelygybés rodikliy yra daugiau ir jie sunkiau apibréziami, apie Svietimo
rezultaty nelygybe kalbama daZniau — pavyzdZziui, vertinant mokykly reitingus, sudaromus pagal
akademinius rodiklius.

Sioje darbo dalyje siekiama nagrinéti veiksnius, lemianéius galimybiy nelygybe $vietime. Jie
gali buti skirstomi j dvi pagrindines grupes: veiksmus, kuriuos jgyvendina valstybé, bei
individualaus asmens lygmens aspektus. Pirmajai grupei priskirtina tiek konkreti politiné ideologija
(valdanciosios daugumos politiniy pazitiry atspindys), tiek ilgameté Salies vykdoma politika, kurios
priemonés yra kompleksiskos ir platios apimties. Sia grupe dar galima suskaidyti j smulkesnius
vienetus: Svietimo tolygumo galimybes, Svietimo prieinamumo galimybes bei Svietimo pagalbos
priemoniy galimybes.

Svietimo tolygumo galimybés susijusios su bendruoju §vietimo standartizacijos lygiu 3alyje, o
akademiniai tyrimai rodo, kad standartizacija yra vienas i§ pagrindiniy Svietimo teisingumo
elementy. 1977 m. atlikta iSsami mokiniy mokymosi analizé¢ iSskyré trijy démeny modelj
(gebéjimai, pastangos, mokymosi galimybés), akcentuojant, jog mokymosi galimybés daro jtaka
mokiniy pasiekimy augimo skirtumams net ir tuomet, kai mokiniai turi panasias pastangas bei
geb¢jimus (Montt, 2011). Mokymosi galimybes apima mokytojo darbo kokybé, mokyklos iStekliy
kokybé¢, mokymo programos organizavimas ir klasés dydis. Kuo labiau Svietimo sistema orientuota
1 vienody mokymosi galimybiy uztikrinimg, tuo mazesné¢ tikimybe¢, kad Salyje vyraus dideli
mokymosi rezultaty skirtumai.

Vis dél to valstybése pastebimas Zenklus pasiekimy atotriikis tarp mokykly. Tokia situacija
gali susiklostyti del gyvenamyjy rajony socialiniy klasiy homogeniskumo arba dél mokykly,
taikanCiy atranka. Taip pat nelygi Svietimo paslaugy kokybé gali biti tarp regiony. Kaimo ir miesto
vietovés susiduria su skirtingais isSukiais, susijusiais su kokybisko Svietimo prieinamumu, tarkim,
miestams tenka planuoti mokykly tinklo plétra, o regiony savivaldybéms kyla problemy uzpildyti
klasiy komplektus, pritraukti aukStos kompetencijos specialistus dirbti daznu atveju
sudétingesniuose kontekstuose. Siekiant atpazinti ir valdyti rySkiausias nelygybés apraisSkas
Svietimo sistemoje, biitina turéti patikimus jrankius bei duomenis pazangos stebésenai. Jei tokios
stebésenos ar teisingumo iniciatyvy veiksmingumo vertinimo mechanizmy néra, mokykloms ir

Svietimo politikos formuotojams tampa sunkiau uztikrinti reikSmingus pokycius (EBPO, 2023a).
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Svietimo prieinamumo galimybés apima geografines, fizines ir pasirinkimo (pvz., ugdymo
jstaigos parinkimo) dimensijas. Manoma, jog Svietimo prieinamumas gali ,,padéti maZinti socialing
atskirt] ir jtampa* (TraksSelys, 2015), bet tai jgyvendinama tik tuo atveju, kai Salyje iSlaikomas
zemas Svietimo stratifikacijos lygis. Stratifikacija — tai ,mastas, kuriuo mokiniai suskirstomi j}
atskiras klases, mokyklas ar ugdymo programas pagal jy gebéjimus, interesus ar kitas savybes*
(NSA, 2021). Kuo ankstyvesnis mokiniy skirstymas j atskirus srautus, tuo maziau galimybiy
zemesniy ar vidutiniy gebéjimy mokiniams pasivyti pazangiausius, mat tik heterogeniska klasés
aplinka uztikrina didZiausig naudg visiems mokiniams (Oakes, 1985). Tod¢l homogeniska aplinka
paprastai negali biiti laikoma teisingumg garantuojancia, nes joje trikksta galimybiy mokiniams jgyti
platy socialinj kapitalg ir triiksta sveikos konkurencijos elementy (Levinson, Geron ir Brighouse,
2022).

| Sig problematikg atkreipé démesj ir Esping-Andersen, teigdamas, kad norint uztikrinti
Svietimo teisinguma, reikia laikytis keliy pagrindiniy taisykliy: kuo véliau skirstyti vaikus j srautus,
skatinti mokyklas, kuriose mokosi jvairiy gebé¢jimy vaikai, mazinti privaciy mokykly skaiciy ir
remti sudétingy socioekonominiy salygy aplinkoje gyvenancius vaikus (Esping-Andersen, 2007).
2020 m. jam 1§ dalies antrino ir UNESCO. Rekomendacijose, skirtose visoms EU Salims, nurodyta:
»a) didinti valstybinj pradinio ugdymo finansavimg; b) vélinti mokiniy skirstymg i skirtingas
mokymo(si) kryptis ar profilius; ¢) mazinti mokykly pasirinkimo ir priémimo | mokyklas politikos
skirtumus; d) mazinti klasés kurso kartojimo masta“ (UNESCO, 2020). Matyti, kad abu
autoritetingi Saltiniai iSskiria, jog: a) biitina siekti kuo mazesnio mokiniy skirstymo pagal SES, tai
yra, liberalios Svietimo politikos ve§éjimo; b) skirti papildomy iStekliy vaikams i§ sudétingy SEK
aplinky. Kitaip tariant, iStekliai turi buti paskirstomi atsizZvelgiant ; mokiniy poreikius, o ne vienodai
kiekvienai mokyklai. Tokiu biidu papildoma parama galéty buti skiriama nepakankamai
finansuojamoms mokykloms, kuriose susitelkes didesnis mazas pajamas gaunanciy Seimy mokiniy
skaiCius.

Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse bei Lenkijoje, 1 pastarasias rekomendacijas
atsizvelgiama tik i§ dalies, nes didele dalis mokiniy (47,2 %) mokosi mokyklose, kuriose priimant |
mokykla kartais arba visada atsizvelgiama j mokiniy akademinius pasiekimus (EBPO, 2023b).
Nepaisant to, NSA vertina, jog Lietuvoje stratifikacijos mastas yra pakankamai nedidelis, ir
pabrézia, kad Lietuvoje skirstymas ] profilius ar kryptis pradedamas nuo 14 ar 16 m. ir daznu atveju
uztikrinamas nesudétingas peréjimas i3 ,,vieno profilio ar krypties j kita“ (NSA, 2021). Svarbu
pabrézti, kad Lietuvoje §i tema kol kas susilauké nedaug démesio, moksliniy darby, tirianciy
dabartinj stratifikacijos mastg ir mokykly, taikanc¢iy atranka, sgsaja su socialiniu mobilumu, néra,

todél iSvadas daryti sudétinga.
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Kalbant apie privaciy mokykly vaidmenj, tyrimai rodo, jog privaciy mokykly tinklo
stipr¢jimas gali skatinti didesn¢ socialing atskirtj (EBPO, 2023b). Jei vaikai i§ aukStesnio
socioekonominio konteksto pereina beveik iSskirtinai ] privacias mokyklas, mokiniams 1§
nepalankios aplinkos sunkiau kompensuoti namuose patiriama Svietimo, socialinio ar emocinio
palaikymo stoka (EBPO, 2018a). Be to, susidaro salygos ,,iSsitempti® geriausius specialistus ]
privacias ugdymo jstaigas, kuriose jie daZniau dirba su stipresnés sek (SEK) mokiniais (Montt,
2011). Vis délto tam tikri mechanizmai gali susvelninti §j poveikj. Eurydice (2020) ataskaitoje
teigiama, kad privacios mokyklos, gaunancios bent 50 % finansavimo i§ valstybés, neturi tokio
didelio neigiamo poveikio Svietimo teisingumui.

Kokj tiksliai finansavimg gauna privacios mokyklos Lietuvoje ir kokig jy pajamy dalj sudaro
valstybés ir savivaldybiy léSos — néra aisku, mat ,nevalstybinés mokyklos gauna valstybés
finansavimg ugdymo planui jgyvendinti, bet Sio finansavimo proporcija visy mokykly surenkamy
1€Sy kontekste néra aiski“ (Eurydice, 2024).

Kitose Salyse priva¢iy mokykly finansavimas arba tam tikras subsidijavimas vykdomas
skirtingai. Estijoje, kur pasiekimy nelygybé¢ tarp moksleiviy i§ Zemo ir aukSto SES yra maZesné nei
Lietuvoje, privacioms mokykloms gali buti skiriama tiksliné parama i$ valstybés ar savivaldybiy
biudzety. Taip pat skiriama parama d¢l tam tikry tiksliniy grupiy, tarkim, didesné parama gali biiti
susijusi su specialia paramg gaunanciais mokiniais, maitinimu mokykloje, mokytojy testiniu
mokymu ir pan. Jeigu mokykla nori, kad valstybé dengty ir bendrojo ugdymo mokyklos veiklos
sanaudas, ji turi teikti pra§yma Svietimo ir mokslo ministerijai ir atitikti tam tikrus reikalavimus:
turéti ne mazesnj nei 4 mety veiklos staza, netaikyti mokesc¢io uz moksla arba tokio mokescio dydis
neturi virSyti 25 % minimalaus vieno ménesio atlyginimo dydZio, uZtikrinti mokyklos finansiniy
duomeny vieSuma ir pateikti savivaldybés sutikimg dél tokios paramos (paramos poreikis
grindZiamas siekiu uztikrinti ugdymo viety prieinamuma ir jvairove) (LRS, 2022).

Latvijoje, kurioje Svietimo nelygybé tarp skirtingy SEK taip pat yra mazesné nei Lietuvoje,
privacios jstaigos gali gauti tam tikras subsidijas i§ valstybés, bet taip pat ir kai kurios savivaldybés
1§ dalies finansuoja privacias mokyklas, nes skiria dalj pinigy uz ta istaigg lankantj moksleivi. Toks
modelis pasirinktas siekiant suteikti galimybe savivaldybéms bent i§ dalies spresti viety trikumo
valstybinése ikimokyklinio ugdymo jstaigose problema (LRS, 2022).

Visgi jei tévams tenka Zzenkliai investuoti j vaiky ugdyma, kyla rizika, jog Svietimas
nebekompensuos skirtumy, atsirandanciy uz mokyklos riby (Bourdieu, Passeron, 1990). Be to, kai
kurios studijos rodo, kad pasirinkimo galimybiy (angl. school choice) plétra ne visada duoda
geresniy rezultaty — neretai vidurinioji klasé vien pati patiria dideles iSlaidas, taciau bendra Svietimo

kokybé¢ ir resursy paskirstymas nepageréja (Reay, Ball, 1997).
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Dauguma valstybiy, siekdamos mazinti mokymosi rezultaty atotrukj tarp mokykly ir skirtingo
socioekonominio konteksto mokiniy, jveda Svietimo pagalbos priemones ar finansines intervencijas.
Daznai tai reiSkia papildomg finansavimg sglygy neturinéioms mokykloms bei bendrg mokymo lésy
didinima vienam bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui (NSA, 2023b). Tagiau vien tik didesnés
1éSos néra panacéja. Kai kurie tyrimai rodo, kad Svietimo rezultaty gerinimas ypatingai priklauso
nuo to, ar papildomi istekliai pasiekia labiausiai skurstan€ius regionus ar mokyklas, kur mokosi
nepalankaus socioekonominio konteksto vaikai (Farquharson, McNally ir Tahir 2024). Ekonomiskai
stipresnése Salyse finansavimg svarbu didinti tikslingai, uzuot vien tik proporcingai didinus 1¢éSas
visoms mokykloms (Vegas, Coffin, 2015; Krieg, 2019; EBPO, 2023a).

Kita opi sritis — apripinimas technologinémis bei socialinémis priemonémis, pavyzdZiui,
kompiuteriais, moderniomis mokymo priemonémis, sporto salémis, sensoriniais kambariais,
pasiripinti tinkamu mokykly pritaikymu vaikams, turintiems judéjimo ar kitokiy negaliy, ir
kokybisku pavézéjimu, jei mokyklos pasiekiamumas néra paprastas. Ne maziau reikSmingas ir
mokiniy bei mokytojy santykis klaséje: per didelis mokiniy skai¢ius ar nepakankama parama ugdant
specialiyjy poreikiy vaikus apsunkina kokybiska ugdymo procesa. Galiausiai, biitinos ir socialinés
priemoneés — tiksliné parama mokiniams i§ pazeidziamy aplinky, kurios padéty kompensuoti namy
aplinkoje patiriamg trukuma bei sudaryty sglygas pasiekti geresniy mokymosi rezultaty.

Vis délto, be valstybés ir mokykly organizacinés politikos, labai svarbus iSlieka ir
individualus lygmuo — tai, koks mokinys ateina j mokyklg ir kaip jis pasinaudoja turimomis
galimybémis.Placiai pripazjstama, kad svarbiausias veiksnys, lemantis moksleivio pasiekimus, yra
ne ras€, lytis ar gyvenamoji vietoveé, o Seimos socioekonominis statusas (toliau — SES) (Montt,
2011; Farquharson, 2024). Vaikai i§ palankaus SES paprastai uzauga geresnés emocings ir fizinés
sveikatos aplinkoje, yra geriau apriipinti namuose, o jy tévai, turintys aukStesnj iSsilavinima,
aktyviau dalyvauja vaiko mokymosi procese (Baker, LeTendre, 2005; EBPO, 2018b). D¢l Siy
priezasCiy tokie vaikai neretai pasiekia aukStesniy akademiniy rezultaty.

Tuo tarpu vaikai, gimstantys zemame SES, paveldi ilgalaikes problemas: ekonominj
nepritekliy, iSsilavinimo ir socialiniy jgiidziy trikumg, prasta emocine bei fizing sveikata ar net
zalingus jprocius. Skurdus Seimos iikis, tévy sveikatos problemos ar menkos pajamos yra veiksniai,
galintys nulemti nuolatinj stresg ir ribotg prieiga prie svarbiausiy $vietimo iStekliy, pavyzdziui,
knygy namie (Concern Worldwide, 2023; EBPO, 2022b). Visa tai nuo ankstyvo amziaus trukdo
pazinimo raidai bei akademiniams pasiekimams, todél tikétina, kad vaikai i§ zemo SES Seimy jgis
zemesn] iSsilavinimg ar patirs nuolatinius mokymosi sunkumus (OECD, 2022b). Lietuvoje
nustatyta, kad suaugusieji, kuriy vaikysté prabégo nepalankioje aplinkoje, uzdirba vidutiniskai

30,9 % maziau nei tie, kurie augo palankiomis sglygomis (OECD, 2022b).
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Vaikai i§ sudétingy SES aplinky paprastai neturi ,,pastiprinimo tinklo*: neiSsilaving tévai
nesupranta, kaip veikia Svietimo sistema, reciau kalba su vaikais apie akademinius tikslus
(Martinez-Yarza, Eizaguirre ir Gruber, 2024). Tuo tarpu aukStesnio SES tévai dazniau domisi vaiky
mokymosi rezultatais, aktyviau dalyvauja mokyklos veiklose ir, kaip rodo moksliniai tyrimai, $is
nuolatinis démesys padeda vaikams jaustis motyvuotesniems bei geriau prisitaikyti mokykloje
(APA, 2019). Pozityvi ir jtrauki tévysté formuoja teigiama vaiko poziliri i Svietima, o tai tiesiogiai
siejasi su geresniais akademiniais rezultatais.

Vaikai, augantys skurde, daznai neturi ir sektiny pavyzdziy, kurie savo s¢kme galéty parodyti,
kad mokslai verti dedamy pastangy. D¢l to jie gali manyti, jog Svietimas neatne$ norimy rezultaty,
tad neverta toliau stengtis. UNESCO (2020) ataskaitoje pabréziama, kad vaikai, kuriy tévai turi
zemga iSsilavinima, patys turi didesne rizikg anksciau nutraukti mokslus ir taip uzsitesti skurdo cikla.
nepelnytai nuvertina savo geb¢jimus, net jei tikrieji rezultatai mazai kuo skiriasi nuo bendraamziy
(Brummelman, Sedikides, 2023). Jie jprastai mano, kad akademiné s€ékmé jiems yra nepasiekiama,
todél nededa reikiamy pastangy tobuléti, o tai virsta uzsitgsusia neigiamy likesc¢iy spirale.

Mokytojai, veikdami nesgmoningai arba remdamiesi stereotipais, taip pat gali kelti Zemesnius
reikalavimus vaikams i§ nepalankios aplinkos (Brummelman ir kt., 2023). Kaip rodo Trakselio
(2014) tyrimas, net tiesioginé mokytojy diskriminacija turtiniu pagrindu gali dar labiau gilinti
mokiniy zemg saviverte, dél kurios silpsta motyvacija ir prastéja pasiekimai. Tuo metu zemas
pasitikéjimas savimi jkalina savaime iSsipildan¢iame pranaSystés cikle — menkesni akademiniai
pasiekimai toliau mazina motyvacija, didina mokymosi sunkumus ir stiprina neigiama savegs
suvokima.

Tokioje situacijoje dalis mokiniy gali apskritai nuspresti mesti mokykla. Europos Komisijos
(2024) ataskaitoje nurodoma, kad dazniausi mokyklos nebaigimo atvejai yra susij¢ su
Seimyninémis, asmeninémis problemomis, mokymosi sunkumais ar nestabilia socialine bei
ekonomine padétimi. Dar viena svarbi sritis — neformalusis ugdymas, kurio itin stokojama zemo
SES Seimose. Europos Komisijos duomenimis, vaikai i§ mazas pajamas gaunanc¢iy Seimy daznai
negali naudotis popamokiniu ugdymu dé¢l 1éSy stokos arba prasto paslaugy prieinamumo, nors
biitent neformalusis Svietimas padeda jiems lavinti socialinius jgtidzius, geriau pazinti save ir
stiprinti atsparumg (EK, 2024).

Daugybe aptarty tyrimy rodo, kad Svietimo sistemoje susiduriama su labai skirtingy starto
pozicijy mokiniais: vieni turi lengvesnj bagaza i§ palankiy tévy ir aukStesnj SES, o kitiems tenka
daug sudétingesnés salygos. Kaip akivaizdu i§ minéty Saltiniy, SES veikia kaip generatyviné

priezastis, trukdanti visiems vaikams vienodai pasinaudoti Svietimo sistemos sililomomis
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galimybémis (Li, Li, 2024). Tod¢l valstybé turéty uztikrinti reikiamg socialing bei edukacing
pagalba biitent tiems, kurie, Rawls’o terminais, yra ,,maziausiai privilegijuoti‘.

Galiausiai, grjztant prie Barr’o nelygybés koncepto, svarbu priminti, kad Svietimo sistema
privalo sudaryti lygias galimybes kiekvienam vaikui augti ir tobuléti, taikydama pozityvios
diskriminacijos ar kompensavimo mechanizmus. Tik taip galima efektyviau Salinti nepalankiy

salygy sukelta deficitg ir bent i§ dalies prilyginti starto pozicijas skirtingy SES vaikams.
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3. Tyrimo metodika

Sio darbo tikslas jvertinti §vietimo teisingumo Lietuvoje, analizuojant pasiekimy nelygybe ir
galimybiy veiksnius savivaldybése. Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai: 1) jvertinti
bendrojo ugdymo sistemos Svietimo rezultaty lygybe; 2) ivertinti Svietimo paslaugy vartojimo
galimybes salygojancius veiksnius Lietuvos savivaldybése; 3) identifikuoti Lietuvos savivaldybiy
klasterius pagal kokybisky Svietimo paslaugy vartojimo galimybes.

Siam darbui pasirinkta kiekybiné tyrimo strategija, nes sickiama jvertinti objektyvia §vietimo
teisingumo situacija Lietuvoje. Tyrime naudojami SVIS ir OSP pasiekiami duomenys.

Siekiant jvertinti Svietimo rezultaty nelygybe Lietuvoje bus analziuojami mokiniy pasiekimy
duomenys. Teisingumo neuztikrinantis Svietimas gali biiti matuojamas per iSsilavinimo nelygybés
sampratg, tai yra, netolygy iSsilavinimo pasiekimy pasiskirstyma tarp asmeny (Maksvytiené,
Polgrimaité, 2015). Svietimo rezultatus nuspresta vertinti pagal VBE lietuviy kalbos ir literatiiros
bei matematikos rezultatus, pasirinktas butent Sis Ziniy patikrinimas, nes jaunuoliai priima
sprendimg laikyti egzaming ar ne, todél rezultaty imtyje iSvengiama sugadinty egzamino lapy. Taip
pat pastebéta, kad didesnis démesys SMSM ir NSA atlickamose analizése skiriamas PISA
rezultatams, todé¢l noréta pazitiréti j nacionalinius rodiklius, apimancius visg Salj, o ne pasirinktg
statisting imtj.

Analizuotos visos Lietuvos savivaldybés. Vienintel¢ savivaldybe, kuri 2023-2024 m. m. ir
2021-2022 m. m. netur¢jo abiturienty, buvo Neringos savivaldybé. Kity savivaldybiy viduje kito
nebent mokykly skai¢ius (nuo 1 iki 5 mokykly) arba mokykly pavadinimai.

Siekaint jvertinti savaoivalbés pagal galimybiy veiksnius buvo naudojami: vidutinis darbo
uzmokestis (bruto) ir skurdo rizikos lygis (OSP duomenys). Svarstyta imti registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventojy santyki (OSP duomenys), taciau atlikus koreliacijos analiz¢ naudojant
»OPSS“ ir pamacius itin stiprig koreliacijg tarp pastarojo kintamojo ir skurdo rizikos lygio,
pasirinkta imti skurdo rizikos lygi, nes Sis rodiklis nurodo platesnj socioekonominj spektra (apima
pajamy nelygybe, nedarba, socialinés politikos priemoniy veiksmingumg) nei bedarbiy santykis.
Svietimo procesui jvertinti pasirinkta imti ugdymo lé3as, vidutiniskai tekusias vienam mokiniui
(takst. Eur), gaunan¢iy finansine ir kitokia parama mokiniy dalj (SVIS duomenys). Svarstyta imti
nemokamai maitinamy mokiniy dalj (SVIS duomenys), ta¢iau vélgi, atlikus koreliacijos analize,
pamatyta, kad pastarieji du rodikliai stipriai koreliuoja ir nuspresta imti paramos rodiklj. Manyta,
kad S§is rodiklis tikslesnis, nes 1 ji nepatenka pradiniy klasiy moksleiviai, kuriems priklauso
nemokamas maitinimas.

Taip pat imtas geografinis rodiklis — pavezamy j mokykla mokiniy dalis (SVIS duomenys).

Svarstyta imti kaime gyvenanc¢iy mokiniy dalies rodiklj, taciau manytina, kad mokiniy pavézéjimas
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1 kvartiliy analize jtraukia mokykly tinklo aspekta. Taip pat pazymima, kad mokiniy, gyvenanciy
kaimo vietovése, skaiCius ne visuomet tiksliai atspindi jy galimybes pasiekti ugdymo jstaigas ar
dalyvauti neformaliojo ugdymo veiklose. Pavyzdziui, Neringos savivaldybéje néra kaime
gyvenanciy registruoty mokiniy, nes visi mokiniai yra jtraukti j Neringos miesto registrus. Taciau
realybéje Juodkrant¢ — gyvenvieté, esanti toliausiai nuo Neringos gimnazijos — taip pat turi
mokiniy, kurie susiduria su specifiniais atstumo ir pasiekiamumo i$$ikiais.

I Svietimo proceso kategorija papuola paskutinis rodiklis — neformaliajame ugdyme
dalyvaujan¢iy mokiniy dalis (SVIS duomenys). Visi rodikliai rinkti paskutiniy penkeriy mety

(2019-2023 m.), iSvesti Sio laikotarpio vidurkiai, naudoti klasteriy analizéje.

Analizés jrankiai

Siekiant jvertinti Svietimo rezultaty nelygybe Lietuvoje buvo skai¢iuotas Gini koeficientas ir
kvartiliai. Paskaiciuoti kiekvienos savivaldybés VBE penkeriy mety rezultaty vidurkiai, Gini
koeficientas skaiciuotas naudojant programy paketo ,,Microsoft Office* skaiciuokle ,,Excel”. Gini
koeficientas ,,leidZia jvertinti Svietimo sistemos socialinio teisingumo bukle atitinkamu laikotarpiu‘
(Skuciene, 2010), todé¢l butent jis pasirinktas Svietimo nelygybei jvertinti. Taip pat Gini koeficientas
leidZia palyginti Svietimo nelygybe tarptautiniame kontekste. Gini koeficientas Svietimo rezultaty
nelygybei nustatyti yra itin daZnai naudojamas analizuojant PISA moksleiviy rezultatus, ta¢iau ne
VBE. Koeficientas buvo skai¢iuojamas naudojant Lorenco kreive. Pirma, apskaiciuotas plotas po
kreive, kuri atspindi realy pasiskirstyma (B plotas), antra, plotas tarp Lorenco kreivés ir tolygumo
linijos (A plotas).

Siekiant pastebéti tendencija, kuriose savivaldybése mokiniai dazniau iSlaiko egzaminus
geriau, ir kuriose blogiau, pasirinkta savivaldybes suskirstyti | kvartilius, po to penkeriy mokslo
mety kvartiliy rezultatus iSreiksti dazniy lentel¢je.

Siekiant jvertinti galimybiy veiksniy pasiskirstymg savivaldybése buvo naudojama
apraSomoji statistika, imti savivaldybiy kiekvieny mety vidurkiai. Tai atlikta naudojant ,,SPPS*.
Aprasomoji statistika leidzia matyti didziausius nuokrypius savivaldybése ir apskritai bendrai
apzvelgti pasirinktus duomenis.

Siekiant identifikuoti savivaldybiy klasterius pagal galimybiy veiksnius buvo naudojama
klasteriné analizé. Klasteriné analizé, objekty arba jy savybiy klasifikavimas, leidzia suskirstyti
savivaldybes i homogeniskesnes grupes pagal pasirinktus veiksnius, kad bity galima detaliau
analizuoti pana$ias savivaldybes tarpusavyje, uzuot lyginus jas visos Salies kontekste, arba jas
lyginus remiantis jprastu, tac¢iau nebitinai panaSumus nurodanciu formatu — skirstymu j miesto,

ziedines, didesnigsias ir mazasias savivaldybes.
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Klasterin¢ analizé buvo vykdoma imant tik vieneriy mety duomenis, pasirinkta imti
naujausius — 2024 m. galimybiy veiksniy duomenis. Pradedant klastering analiz¢ naudotas Elbow
metodas (angl. Elbow Method Plot) pagal Bajeso informacijos kriterijy (angl. Bayesian information
criterion (BIC)), kad biity nustatytas optimalus klasteriy skaiCius. Pasirinkti 4 klasteriai, kurie
sudaryti naudojant K-vidurkiy (angl. K-means) klasterizavimg. Pasirinktas Sis klasterizavimo
metodas, nes siekta sukurti nesikertancias klasteriy grupes, klasterio centro tasky pagalba noréta

aiSkiai identifikuoti vidutinius bruozus, apibiidinancius kiekvieng savivaldybiy grupe.
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4. Rezultatai

Si darbo dalis skirta pristatyti ir intepretuoti gautus duomeny analizés rezultatus. Tyrimo

rezultatai bus pristatyti pagal trecioje darbo dalyje nurodyta empirinés dalies eiliSkuma.

4.1. Svietimo rezultaty nelygybés jvertinimas

Pirmasis tyrimo uzdavinys buvo jvertinti bendrojo ugdymo sistemos rezultaty nelygybe
Lietuvoje.

Siekiant jvertinti bendrojo ugdymo sistemos rezultaty skirtumus Lietuvoje buvo
skai¢iuojamas Gini koeficientas. Buvo analizuojamas savivaldybiy pasiskirstymas pagal
matematikos ir lietuviy kalbos ir literatiros VBE vidurkius. 2023-2024 m. m. duomenimis Gini
koeficientas tarp Lietuvos savivaldybiy matematikoje buvo 0,09, lietuviy kalboje taip pat 0,09.

Atitinkamos Lorenzo kreivés yra vaizduojamos paveiksle nr. 1.
Gini koeficientas 2023-2024 m. m.
120
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20

0 20 40 60 80 100 120

—— Lygybés linija Matematikos Lorenzo kreive

Lietuviy k. ir lit. Lorenzo kreiveé

Paveikslélis nr. 1: Matematikos ir lietuviy kalbos ir literatiros VBE vidurkiy 2023-2024 m. m.

savivaldybése pasiskirstyma vaizduojanéios Lorenzo kreivés. Saltinis: sudaryta autorés.

Apskaiciuotos Gini koeficiento reikSmés (lietuviy kalbos ir literatiiros — 0,085, matematikos —

0,091) rodo, kad tarp Lietuvos savivaldybiy néra didelés nelygybés. Pavyzdziui, jeigu kalbéti apie
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pajamy nelygybe, tai Lietuvoje pajamy nelygybés Gini koeficientas 2023 m. buvo 37,5 (Statista,
2023).

Visgi, jeigu Lietuvoje biity uztikrintas Svietimo socialinis teisingumas arba visi vaikai turéty
vienodas galimybeés prieiti prie kokybisko §vietimo paslaugy, tarp savivaldybiy skirtumai turéty biiti
dar maZzesni, tuo tarpu tarp savivaldybiy egzistuoja dideli skirtumai.

Stebeti visy savivaldybiy matematikos ir lietuviy k. ir literatiros VBE rezultatai, primenama,
kad rezultatai gali svyruoti nuo 0 iki 100. Prastesni rezultatai buvo matematikos (visy savivaldybiy
vidurkis). Kaip matyti i§ lentelés nr. 2 trejus metus tam tikry savivaldybiy matematikos vidurkiai
net nesieké egzamino iSlaikymo ribos. Pazvelgus giliau matoma, kad 2021-2022 m. m. net 12
savivaldybiy vidurkis nesieke Sios ribos (Akmeneés r., Alytaus r., Birzy r., Kalvarijos, Klaipédos r.,
Plungés r., Prieny r., Sakiy r., Siauliy r., Tel$iy r., Traky r., Vilkavidkio r. sav.). Panasi situacija
stebéta ir anksCiau, 2019-2020 m. m., minétos ribos nepasieké 9 sav. (Akmenés r., Ignalinos r.,
Joniskio r., Klaipédos r., Neringos, Pagégiy, Pasvalio r, Skuodo r., Sirvinty r. sav.). Nors
matematikos VBE rezultatai rodo kilimg (iSskyrus pirmuosius COVID-19 pandemijos metus (LRT,
2021)), jis turi buti vertinamas skeptiskai, nes garsiai kalbama apie tai, kad egzaminy rengime

neiSvengiama subjektyvumo ir tam tikrais metais egzaminai biina lengvesni (Murauskaite, 2023).

Zemiausias  rezultatas | Auks¢iausias rezultatas | 60 savivaldybiy
(60 savivaldybiy | (60 savivaldybiy | vidurkis
vidurkis) vidurkis)

2019-2020 m. m. 25,13 — galéininkq r. | 56,33 — Pakruojo r. sav. | 40,56
sav.

2020-2021 m. m. 29,61 — Pasvalio r. sav. 57,53 — Utenos r. sav. 42,68

2021-2022 m. m. 31,67 — Kalvarijos sav. 66,02 — Kazly Riidos | 45,38

sav.

2022-2023 m. m. 31,93 - galéininkq r. | 56,13 — Kaisiadoriy r. | 45,11
sav. sav.

2023-2024 m. m. 29,23 — Silutés r. sav. 56,68 — Kupiskio r. sav. | 43,71

Lentel¢ nr. 1: Lietuviy kalbos ir literatiros VBE savivaldybése 2019-2020 m. m. — 2023-2024 m.

m. Saltinis: sudaryta autorés.
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Zemiausias  rezultatas | Auk§Giausias rezultatas | 60  savivaldybiy
(60 savivaldybiy | (60 savivaldybiy | vidurkis
vidurkis) vidurkis)

2019-2020 m. m 8,49 — Ignalinos r. sav. | 36,94 — Birzy r. sav. 20,94

2020-2021 m. m 20,25 — Jurbarko r. sav. | 47,61 — Visagino sav. 30,01

2021-2022 m. m. 11,75 - éakiq I. sav. 32,80 — Visagino sav. 19,40

2022-2023 m. m 12,04 — Kalvarijos sav. | 42,88 — Vilniaus m. sav. 30,83

2023-2024 m. m 24,33 — gakiu I. sav. 45,73 — Vilniaus m. sav. 34,41

Lentelé nr. 2: Matematikos VBE savivaldybése 2019-2020 m. m. — 2023-2024 m. m. Saltinis:

sudaryta autores.

Analizuojant savivaldybiy VBE rezultatus pastebéta, kad Svietimo rezultaty netolygumas
matyti ir savivaldybiy viduje, ypa¢ didziyjy ir miesty savivaldybiy, taCiau tai Siame darbe
neanalizuojama. Visgi | ka norima atkreipti démesj — tai | tendencijas savivaldybiy pasiskirstyme
pagal zemiausius ir auks$ciausius rezultatus. SuskirsCius visy mety abiejy egzaminy rezultatus |
kvartilius, susisteminus tai j bendra lentele matyti, kad geresnius rezultatus pasiekia miesty
savivaldybés bei esancios centrin¢je Lietuvos dalyje. IS lentelés nr. 5 verta iSskirti Zarasy r. sav.,
kuri buvo patekusi ir j pirmajj kvartilj (toliau — Q1) vieng kartg bei j Birzy r. sav., kuri buvo patekusi
1 tre¢iagji kvartilj (toliau — Q3) tris kartus. Kitos savivaldybés, patekusius 1 Q1 ar Q3 Siame darbe
nepristatomos, nes stebétas per didelis jy svyravimas tarp Q1 ir Q3, t. y. neiSskirtina jy rezultaty
tendencija. Kvartiliai leidzia pamatyti savivaldybes lyderes ir savivaldybes, kurios tendencingai
pasiekia prastus rezultatus. Kvartiliy virStinése iSsiskiria Vilniaus m. savivaldybé, kur tendencingai
dominuoja geri matematikos, bet ne lietuviy k. ir literatiros pasiekimai. | kvartiliy rezultatus dar

bus atsizvelgiama aptarus savivaldybiy klasterius.
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Savivaldybé Kiek karty | Kiek  karty | Savivaldybé Kiek karty | Kiek karty
buvo Q1 | buvo Q1 buvo Q3 | buvo Q3
(VBE (VBE (VBE (VBE
lietuviy k. ir | matematika) lietuviy k. | matematika)
lit.) ir lit.)

Sirvinty r. 5 3 Kauno m. 4 5

Trakyr. 4 3 Palangos m. 4 4

Panevézio r. 4 2 Kédainiy . 3 3

Akmenés r. 4 2 Zarasyr. 3 3

Birzy r. 2 4 Birstono 2 4

TelSiy . 2 4 Vilniaus m. 0 5

Lentelé nr. 3: Savivaldybés pagal kvartilius (lietuviy k. ir literatiira, matematikos VBE vidurkiy

rezultatai). Saltinis: sudaryta autorés.

Kaip matyti, tarp savivaldybiy egzistuoja skirtumai pagal savivaldybiy bendrojo ugdymo
sistemos rezultatus (matematikos ir lietuviy k. ir literatiros VBE vidurkius). Lietuvos Svietimo
politikoje Svietimo teisingumas yra aiskiai jvardintas kaip tikslas LR Svietimo jstatyme, kuriame
jtvirtinta socialiai teisingos sistemos samprata. Dabartinés ir AsStuonioliktosios Vyriausybés
programose taip pat iSkeltas siekis — vienodos galimybés kiekvienam vaikui siekti geriausio
iSsilavinimo, nepaisant jo gyvenamosios vietos ar socialinés padéties. Pries tai aptartoje Programoje
néra konkreciai pabréztas Svietimo teisingumo ar socialinio teisingumo Svietime tikslas, taciau
iSskirtos jvairios problemos (atotriikis tarp regiony, mokykly, nepakankama socialiné¢ parama ir kt.)
nurodo démesj galimybiy lygybei.

Matome, kad Svietimo teisingumas yra aktualus Svietimo politikos tikslas ir valstybé imasi
tam tikry priemoniy, kuriomis siekia didinti $vietimo teisinguma, tokiy kaip kokybés krepselis,
finansin¢ ir kita paramg mokiniams, nemokamas mokiniy maitinimas, papildomas finansavimas
sudétinguose SEK esandioms mokykloms. Siy pastangy rezultatus galima jvertinti pazvelgus j
bendrojo ugdymo sistemos rezultaty nelygybés tendencija.

Siekiant jvertinti bendrojo ugdymo sistemos rezultaty nelygybe tarp Lietuvos savivaldybiy,
buvo skai€iuojamos trendo funkcijos Gini koeficientams 5 mety laikotarpyje (zZr. pav. nr. 2). Kaip
matyti, matematikos rezultaty nelygybé¢ yra didesné ir reikSmingy poky¢iy kol kas nestebima nei
lietuviy k. ir literatiros, nei matematikos skaléje. Gini smukimas 2020-2021 m. m. turi biti
vertinimas atsargiai, primenama, kad tai buvo pandemijos metai. Nelygybé tarp Lietuvos

savivaldybiy matematikoje labai nezymiai maZz¢ja — vidutiniSkai kiekvienais metais Gini koeficiento
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reikmé sumazéjo 0,57 %, lietuviy k. ir literatliros taip pat maz¢jo — vidutiniSkai kiekvienais metais
apie 0,15 %.

D¢l zemo deterministinio koeficiento reikSmeés negalime teigti, kad iSlaikant tokius pacius
Svietimo paslaugy vartojimo galimybes salygojancius veiksnius bus ilaikytas mazéjanciy rezultaty
testinumas. Beta koeficiento reikSmé rodo, kad pokyc¢iy Svietimo rezultaty nelygybéje néra. Tad
bendrai matyti, kad nelygybé néra labai aukSta (ekonomiSkai iSsivysciusiose Salyse Svietimo
nelygybé nuo 1950 iki 2010 m. reikSmingai nekito — laikési netoli 0,1 Gini koeficiento reikSmes

(TVF, 2015)), taciau taisytina.

Gini koeficientas
0.14 0.13 0.13

y =-0.0057x + 0.1243

0.12 R?=0.1939
1 N A e —__ 0.09
0.08 0,000 NG W e p—
0.08 0.08 0.09
0.06 0.07 ' "y =-0.0015x + 0.0855
0.02
0
2019-2020 m. m.2020-2021 m. m.2021-2022 m. m.2022-2023 m. m.2023-2024 m. m.
=@ \latematika ==@== L ictuviy k. ir literatira
--------- Linear (Matematika) «++=eee« Linear (Lietuviy k. ir literattira)

Paveikslélis nr. 2: Gini koeficientas (lietuviy k. ir literatiiros ir matematikos VBE vidurkiai).

Saltinis: sudaryta autorés.

Primenama, kad nors remiantis Barr’u mes neturime siekti rezultaty lygybés, taciau kalbant
apie Svietimo srit] suprantama, kad egzaminy rezultaty skirtumai nurodo esant netolygius Svietimo
kontekstus ar nepakankamas kompensavimo priemones, nes Gini koeficiento pokytis yra labai
nezymus.

Sioje vietoje galima grjzti prie pirmosios hipotezés, kuri nepasitvirtino, nes nelygybé néra
auganti. Kyla klausimas, ar rezultatai biity kitokie, jei analizuojami metai nebiity pandemijos
laikotarpis. Taip pat svarbu atsizvelgti ; egzaminy subjektyvumg — néra uztikrinama, kad jy
sudétingumas kasmet iSlieka vienodas.

Sekancioje dalyje bus nagrinéjami veiksniai, kurie sglygoja kokybisky Svietimo paslaugy

vartojimo galimybes.
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4.2. Kokybisky Svietimo palaugu vartojima salygojantys galimybiy veiksniai

Antras tyrimo uzdavinys buvo jvertinti kokybisky Svietimo palsaugy vartojima salygojancius
galimybiy veiksnius tarp Lietuvos savivaldybiy. Kad rezultatus biity patogiau pristatyti,
pasirenkama trumpinti keliy kintamyjy pavadinimus: gaunanciy finansing ir kitokig parama mokiniy
dalis (proc.) — gaunanciy paramg dalis; pavezamy | mokykla mokiniy dalis — pavezamy dalis;
neformaliajme ugdyme dalyvaujanéiy mokiniy dalis — NVS dalis; vidutinis darbo uzmokestis —
VDA; ugdymo léSos, vidutiniskai tekusios vienam mokiniui — 1éSos mokiniui.

Pirmiausia pristatoma Siy veiksniy apraSomoji statistika. Galimybiy veiksniai, iSreiksti
procentine verte, pristatomi paveikslélyje nr. 3, iSreiksti Eur — nr. 4. Kaip matyti, per pastaruosius
penkerius metus reikSmingai kilo vidutiné alga ir ugdymo 1¢éSos, vidutiniSkai tekusios vienam
mokiniui, tai be abejo, siejama su bendru Lietuvos ekonomikos kilimu ir vis gars¢jan¢iu mokytojy
ir Svietimo darbuotojy balsu. Kiti veiksniai reik§mingai nekito, iSskyrus mokiniy dalj, gaunancia
finansing ir kitokig parama, taciau ir ¢ia krytis minimalus (2,42 %). Vargu, ar Sis pasikeitimas gali
buti siejamas su geresne Seimy, auginanc¢iy mokyklinio amziaus vaikus, ekonomine situacija, mat
skurdo rizikos lygis nekito. Tai biity galima sieti su iSplésta nemokamo maitinimo sistema,

augusiais vaiko pinigais (2019 m. 50 Eur/mén., 2023 m. — 87,75 Eur/mén.).

Galimybiy veiksniai I (savivaldybiy vidurkis)
35.00%
30.00%

25.00%
20.00%
15.00%

10.00%
5.00%

0.00%
2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

== Gaunanciy finansing ir kitokig parama mokiniy dalis (proc.)
== Skurdo rizikos lygis (proc.)
e Pavezamy ] mokykla mokiniy dalis (proc.)

=== Neformaliame ugdyme dalyvaujanciy mokiniy dalis (proc.)

Paveikslélis nr. 3: Galimybiy veiksniai I (savivaldybiy vidurkis) 2019-2023 m. Saltinis: sudaryta

autores.
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Galimybiy veiksniai II (savivaldybiy vidurkis)
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e \/idutinis darbo uzmokestis (bruto) (Eur)

e Jgdymo 1&Sos, vidutiniskai tekusios vienam mokiniui (Eur)

Paveikslélis nr. 4: Galimybiy veiksniai II (savivaldybiy vidurkis) 2019-2023 m. Saltinis: sudaryta

autores.

Siekiant  geriau  susipazinti su  kiekvieno  galimybiy veiksnio  pasiskirstymu
savivaldybése, buvo sudaryti visy SeSiy veiksniy penkeriy mety kvartiliai, kurie po to isSreiksti
dazniy lenteléje (zr. priedg Nr. 1). Q1 dazniy lenteléje virsunéje buvo Palangos m. sav. dél mazos
pavezamy mokiniy dalies, mazy ugdymo 1éSy, zemo VDU ir skurdo rizikos lygio. Q1 kvartiliy
dazniy lentelés virSuje pasiskirsté miesty sav. (Vilniaus m., Alytaus m., Kauno m., Panevézio m.,
Siauliy m.), Ziediné sav. (Klaipédos r., Vilniaus r.), didesniosios sav. (Druskininky, Elektrény,
Marijampolés) mazosios (Birstono, Sirvinty r.). DidZioji dalis §iy savivaldybiy pasizyméjo maza
pavezamy mokiniy dalimi, mazesniu skurdo rizikos lygiu ir maZesnémis ugdymo léSomis (iSskyrus
Kauno m.).

Q3 kvartiliy dazniy lentelés virSuje pasiskirsté mazosios sav. (Pagégiy r.,, Pakruojo r.,
Ignalinos r., Kazly Rudos r., Visagino, Kupiskio r., Lazdijy r.), Ziedinés (Alytaus r., Vilniaus r.),
didesniosios (Sal¢ininky r., Pasvalio r.). Pirmoje vietoje buvo Pagégiy r. sav., kuri penkis metus i3
eilés buvo Q3 parama gaunanéiy, pavezamy ir dalyvaujanéiy NVS, tris metus skurdo rizikos lygis ir
ugdymo 1éSos buvo vienos didziausiy Lietuvoje. Didzioji dalis kvartilio virSuje esanciy
savivaldybiy pasizyméjo didele parama gaunanéiy ir dalyvaujanéiy NVS dalimi bei didesnémis
ugdymo léSomis.

Apskritai, mazosiose savivaldybése yra daugiau paramg gaunanc¢iy mokiniy, miestuose —

mazai pavezamy mokiniy. Placiau $iy kvartiliy rezultatai aptariami atliekant klastering analizg.
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4.3. Savivaldybiy klasteriai pagal galimybiy veiksnius

Veiksniy tendencijos savivaldybése bus pristatytos pereinant prie klasterinés analizés. Kaip
minéta, klasterinei analizei buvo iSvesti visy veiksniy paskutiniy penkeriy mety vidurkiai.
Naudojant K-vidurkiy metoda gauti keturi klasteriai po deSimties iteracijy. Lenteléje nr. 4 matyti
~ANOVA® lentel¢, pateikta informacija rodo, kad klasterizavimas yra sékmingas, nes: visi
kintamieji yra statistiSkai reikSmingi; kintamyjy dispersija tarp klasteriy yra didele; kintamyjy

dispersija klasteriy viduje yra maza; F (santykis tarp klasteriy dispersijos ir klaidos dispersijos) yra

tinkamas.

Klasteriai Klaida

Dispersija df Dispersija df F Sig.
Gaunanciy paramg | 8,416 3 0,603 56 13,960 <0,001
dalis
VDA 5,754 3 0,745 56 7,721 <0,001
Pavezamy dalis 6,153 3 0,724 56 8,501 <0,001
Ugdymo léSos 15,471 3 0,225 56 68,851 <0,001
Skurdo rizikos lygis 11,983 3 0,412 56 29,107 | <0,001
NVS dalis 6,069 3 0,728 56 8,333 <0,001

Lentelé nr. 4: ANOVA. Saltinis: sudaryta autorés.

Klasteriy imtis pasiskirs¢iusi taip: 1 — 5 sav., 2 — 24, 3 — 25, 4 — 6. DidZiausi atstumai tarp
klasteriy centry yra 1 ir 4 klasterio (3,420), tad jie labiausiai skiriasi vienas nuo kito; maziausias
tarp 3 ir 4 (2,306), tad jie yra panaSiausi. Analizuojant F reikSm¢ matyti, kad 1¢Sos mokiniui ir
skurdo rizikos lygis yra pagrindiniai veiksniai, skiriantys klasterius, taip pat didelj svorj turi ir
gaunandiy parama dalis (Zr. lentele nr. 4). Ziarint j klasteriy vidy matyti, kad 1éSos mokiniui (0,225)
ir skurdo rizikos lygis (0,412) klasteriy viduje yra gana tolygus.

Klasteriy panasumg galima interpretuoti ir zidirint j galutiniy klasteriy centry duomenis (Zr.
lentele nr. 5). Taip pat Sie duomenys suteikia daugiausia informacijos apie klasteriy bruozus.
Paryskintos reikSmés atkreipia démesj j labiausiai eilutéje nutolusias reikSmes. Sujungiant Sios ir
»~2ANOVOS* lentelés informacijg galima matyti, kad ugdymo 1éSos, reikSmingiausias veiksnys
klasterizavimui, yra panasiausias 3 ir 4 klasteriuose. Siuos klasterius jungia ir artima pavezamy

dalis, tagiau reik§mingai skiria NV dalis.
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1 2 3 4
Gaunanciy parama dalis | -0,408 -0,617 0,326 1,450
VDA 0,616 0,528 -0,580 -0,211
Pavezamy dalis 0,693 -0,663 0,338 0,664
Ugdymo léSos 2,120 -0,910 0,364 0,358
Skurdo rizikos lygis -0,993 -0,741 0,827 0,344
NVS dalis 0,189 -0,144 0,447 -1,445

Lentelé nr. 5: Klasteriy centrai. Saltinis: sudaryta ir paryskinta autorés.

Kad biity galima pereiti prie rezultaty interpretacijos, pateikiamas savivaldybiy skirstymas |
klasterius:

1 klasteris: Alytaus r. sav., Neringos sav., Saléininkq 1. sav., Traky r. sav., Vilniaus r. sav.;

2 klasteris: Alytaus m. sav., BirStono sav., Druskininky sav., Elektrény sav., Jonavos r. sav.,
Kai$iadoriy r. sav., Kauno m. sav., Kauno r. sav., Klaipédos m. sav., Klaipédos r. sav., Kretingos r.,
Marijampolés sav., Mazeikiy r. sav., Palangos m. sav., Panevézio m. sav., Plungés r. sav., Rietavo
sav., giauliq m. sav., Silalés r. sav., Silutés r. sav., Tauragés r. sav., TelSiy r. sav., Utenos r. sav.,
Vilniaus m. sav.

3 klasteris: Akmenés r. sav., Anyks¢iy r. sav., Birzy r. sav., Ignalinos r. sav., JoniSkio r. sav.,
Kalvarijos sav., Kazly Riidos sav., Kelmés r. sav., Kupiskio r. sav.. Lazdijy r. sav., Moléty r. sav.,
Pagégiy sav., Pasvalio r. sav., Prieny r. sav., Raseiniy r. sav., Rokiskio r. sav., Skuodo . sav., Siauliy
I. sav., girvintq I. sav., gvenéioniq r. sav.,, Ukmergés r. sav., Varénos r. sav., Vilkaviskio r. sav.,
Visagino sav., Zarasy 1. sav.

4 klasteris: Jurbarko r. sav., Kédainiy r. sav., Pakruojo r. sav., Panevézio r. sav., Radviliskio r.
sav., Sakiy r. sav.

1 klasterio bendri bruozai: zemiausias skurdo rizikos lygis (vid. 20 %), didziausios 1éSos
mokiniui (vid. 2130 Eur/mok., vienintelés sav., kurios skiriama daugiau nei 2050 Eur/mok);
didziausia VDA (1423 Eur/mén.), didZiausia pavezamy mokiniy dalis (37 %). Zemas skurdo rizikos
lygis sietinas su mazu nedarbu Neringos (5 % vidurkis per 5 m.), Sal¢ininky r. (8 %) sav.; Traky r.,
Vilniaus 1. (10 %), Alytaus r. (11 %) stebétas Siek tiek didesnis nedarbas. Zitrint j demografinius
panasumus (gyventojai kaime ir mieste) Sios savivaldybés néra panasSios, mat Alytaus r. ir Vilniaus
r. sav. yra kaimiskos, Neringos — miestiska, Traky r. ir Sal¢ininky r. sav. — misrios. Pazvelgus j §io
klasterio pasiskirstymg veiksniy kvartiliuose matyti, kad Alytaus r. ir Neringos sav. i8siskiria, nes
jos nebuvo patekusios 1 Q1 né karto. Q3 visos savivaldybés matomos daugiau nei 10 karty.

2 klasterio bendri bruozai: maza dalis mokiniy, gaunan¢iy parama (7 %), maza dalis

pavezamy mokiniy (20 %), skiriama mazai 1éSy mokiniui (1580 Eur/mén.). VDA Siame klasteryje
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yra didesné, arti pirmojo klasterio (1411 Eur/mén.). | §j klasterj papuola visi didieji Lietuvos
miestai, visos kitos savivaldybés taip pat yra miestiSkos arba misrios (iSskyrus Kauno r.), todél
suprantama, kodél pavezamy mokiniy dalis yra maza. | §j klasterj taip pat sukrenta 12 sav. Lietuvos
laisvos rinkos instituto vertinamy aukstai pagal finansinj tvarumg ir investicing aplinka (LLRI,
2023), tai siejama su Zemesniu skurdo rizikos lygiu, aukStesnémis algomis. Kauno r. iSskiria i$
klasterio kaip kaimiSkas rajonas, taciau pastebima, kad Kauno r. yra Kauno laisvoji ekonominé zona
(LEZ), sudariusi palankesnes veiklos salygas verslams; tai paaiSkina auksStas VDA (trecias
Lietuvoje po Vilniaus ir Kauno m.). Pazvelgus i Sio klasterio savivaldybes Q1 matyti, kad i ji pateko
visos klasterio savivaldybés ir jos lyderiauja kvartilyje. Kvartiliy duomenys patvirtina klasterio
analize — savivaldybés iSsiskiria didele gaunanc¢iy paramg ir pavezamy mokiniy dalimi, mazesnémis
ugdymo 1éSomis.

3 klasterio bendri bruozai: pasizymi zemiausia VDA 1§ visy klasteriy (1260 Eur/mén.),
didziausiu skurdo rizikos lygiu (28 %), didziausiu aktyvumu NVS (32 %). Parama gaunanéiy
mokiniy skaiius yra didesnis nei 1 ir 2 klasteryje (13 %). Sis klasteris sudarytas tik i§ rajony
savivaldybiy, 12 i§ jy yra mazosios, kitos — didesniosios. Panasumo pagal gyvenimg kaime arba
mieste tarp $iy savivaldybiy nematyti. Zvelgiant j kvartilius matyti, kad visos savivaldybés pakliuvo
1 Q1 ir pasizymi zemomis algomis bei didesnémis ugdymo léSomis.

4 klasterio bendri bruozai: didZiausia paramg gaunanc¢iy dalis (20 %) ir maZiausias aktyvumas
NVS (15 %), VDA yra Zemiau Lietuvos vidurkio (1310 Eur/mén.), didelé dalis pavezamy
moksleiviy (37 %), 1éSy mokiniui skiriama daugiau nei bendras Lietuvos vidurkis, bet maziau nei 1
klasteryje (1810 Eur/mén), skurdo rizikos lygis aukstesnis (26 %). Pusé Siy savivaldybiy yra
kaimiskos (Panevézio r., Pakruojo r., Sakiy r.).

Pateikus bendrus klasteriy bruozus i$skiriama, kad zvelgiant i klasteriy vidy (zr. lentelé nr. 5)
matyti: auk$tos VDA nenurodo sgsajos su didelémis 1éSomis ugdymui; maZa paveZamy mokiniy
dalis biidinga i8skirtinai miestas ir miestiSkoms savivaldybéms; paramg gaunanc¢iy dalis nesiejama
su léSomis, skiriamomis mokiniams, tad tikétina, jog 1éSos labiau priklauso nuo infrastruktiiros
i§laikymo.

Savivaldybiy klasteriai neatitinka jprasto lyginamojo savivaldybiy skirstymo, t. y., skirstymo j
miesto, ziedines, didesnigsias ir mazgsias savivaldybes, ta¢iau matyti, kad miesty savivaldybeés visgi
tarpusavyje turi daug panasumy ir atsiskiria nuo didziosios dalies mazyjy, ypa¢ kaimisky,
savivaldybiy.

Siekiant jvertinti Svietimo galimybiy ir rezultaty santykj, sugretinti savivaldybiy klasteriai su
VBE rezultaty kvartiliais (kvartilius zr. lenteléje nr. 3), primenama, kad nagrinéjamas ne visas
kvartilis dé¢l pasikartojamumo. Paaiskéjo, kad Q3 2 klasteris sudaré¢ 66,70 %, 1 — 0 % (kaip ir

minéta, atstumas tarp 1 ir 4 klasteriy didziausias), 3 ir 4 klasteriai turéjo po vieng stiprig savivaldybe

41



(atitinkamai Keédainiy r. ir Zarasy r.). Q1 3 klasteris sudaré 57,20 %, visi kiti Siame kvartilyje tur¢jo
po vieng savivaldybe: 1 klasteris — Traky r., 2 — Panevézio r., 4 — TelSiy r. Darytina iSvada, kad 2
klasteryje pasiekimai yra auksciausi, 3 — Zemiausi. IS 2 klasterio ypac iSsiskiria Kauno m., Palangos
m., Kédainiy r., BirStono, Vilniaus m. sav., nepakliuvusios j Q1. IS Sios grupés dar iSskirtina
Vilniaus m. sav., kuri gerai pasirodo tik matematikos VBE rezultatuose, lietuviy k. ir literatiiros per
visus stebétus metu ji rodé vidutinius rezultatus. 3 klasteryje tik Zarasy r. sav. tendencingai
demonstravo gerus rezultatus (vienodai tiek lietuviy k. ir literatiiros VBE, tieck matematikos). 1
klasteris atrodo labai silpnai — tik Neringos ir Alytaus r. sav. po vieng karta buvo patekusios j Q3. 4
klasteryje iSsiskiria Kédainiy r. sav., kuri 6 kartus pateko j Q3 ir né karto j Q1.

I analize jtraukiant ir galimybiy veiksnius stebima, kad klasteris, i$leidziantis daugiausiai 1éSy
vienam mokiniui, demonstruoja prasCiausius rezultatus, o klasteris, skiriantis maziausiai —
demonstruoja auks$ciausius. Tai gali reiksti neefektyviai skirstomus isteklius, kaip kad dideliy
pastaty, bet apytus¢iy mokykly islaikymg (VK, 2020). Taip pat geriausius rezultatus
demonstruojantis klasteris nereprezentuoja j mokykla pavezamy mokiniy ir paramg gaunanciy; tai
atspindi kaimo vietoviy problemas — prastesng mokykly kokybe. Pagal klasteriy pasiskirstyma
negalima daryti iSvados apie neformalaus ugdymo jtakg Svietimo rezultatams.

3 klasteris pasizymé¢jo aukSciausia skurdo rizikos riba, Zemiausia VDA ir demonstravo
prasCiausius rezultatus, todél $j klaster] noréta patikrinti atidziau. Skurdo rizikos lygio kvartiliuose
matyti, kad Q1 (2019-2023 m.) dominavo 3 klasteris (reprezentavo 75 %). Siame klasteryje ir vél
i$skirtinai atrodo Zarasy r. sav., kuri s¢kmingai demonstravo geresnius VBE rezultatus, nors skurdo
rizikos lygis sav. svyravo nuo 28 iki 35 %. Galima teigti, kad savivaldybés, kuriose didelis skurdo
rizikos lygis, negeba iSauginti aukStus rezultatus demonstruojanciy moksleiviy, i1§skyrus Zarasy r.
sav. Sis Zarasy r. sav. i§skirtinumas paaiskinamas 2018 m. NSA ataskaita, kurioje pazymima, kad
Zarasy r. uztikrintas pakankamas kiekis kvalifikuoty mokytojy, mokiniy, lankanéiy NVS, ir
pagalbos specialisty (NSA, 2018). Tad ir esant nepalankiam kontekstui, jvedus tinkamas $vietimo
pagalbos priemones, galima pasiekti aukStus rezultatus.

Ivertinus 3 klasterj kaip silpniausiai uZztikrinanti Svietimo galimybiy lygybe, nuspresta
patikrinti 3 klasterio savivaldybiy dokumentus, siekiant jvertinti, ar savivaldybés iSsikelia Svietimo
nelygybe sprendziancius tikslus ir uzdavinius. Pastebéta, kad didzioji dalis savivaldybiy kelia
bendrinius tikslus: ,,ugdyti visapusiska asmenybe®, ,,gerinti Svietimo ir ugdymo kokybe® arba ima
tkvépima 1§ bendrojo ugdymo plany, kuriuose pabréZziama kompetencijy svarba. Nagrinéjant
savivaldybiy strateginius veiklos planus (toliau — SVP) 2024-2026 m. matyti, kad didelé dalis
savivaldybiy ugdymo plany vykdyma pateikia kaip vieng pagrindiniy priemoniy pasiekti ugdymo
tikslus. Zitrint bendrai matyti, kad didel¢ dalis savivaldybiy iskelia infrastruktiiros vystymg ir

logistikos tobulinima (Joniskio r., Akmenés r., Pagégiy, Pasvalio r., Sirvinty r., Zarasy r. sav.);
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ikimokyklinio ugdymo plétrg (Kupiskio r., Prieny r.,, Raseiniy r., Ukmergés r., Vilkaviskio r.,
Visagino r. sav.) kitos savivaldybés pabrézia jtraukti (Kelmes r., Pasvalio r., Rokiskio r., Skuodo r.
sav.); kitos Siek tiek i$siskiria — Birzy r., Kupiskio r. sav. Svietimo pagalbos planuose i$skiriamas
bendradarbiavimas su Atviru jaunimo centru, kuriame siekiama padéti atskirt] patirian¢iam
jaunimui, Kazly Rados r., Moléty r. sav. teikia svarbag NVS. Vertinama, kad 3 klasterio savivaldybiy
planuose matomas démesys ikimokyklinio ugdymo plétrai ir infrastruktiiros gerinimui galéty
salygoti Svietimo rezultaty kilima.

Grjztant prie klasterinés analizés pasakytina kad, rezultatai geresni tose savivaldybése,
kuriose didesnés algos, mazesnis skurdo rizikos lygis (tad ir parama gaunanciy dalis) bei pavezamy
moksleiviy dalis. Arba kitaip tariant — miesty savivaldybése ir keliose kitose (2 klasteris). Todél
teigtina, kad antroji hipotezé — Lietuvos savivaldybése Svietimo rezultatus labiausiai lemia
socioekonominis kontekstas, pasitvirtino.

Apibendrinant kiekybine tyrimo dalj teigtina, kad savivaldybés susiduria su reikSmingais
sunkumais, sukuriant tinkamg ir teigiamg Svietimo konteksta, kuriame galéty terpti skirtingi
jaunuoliai ir jy poreikiai. Matyti, kad socioekonominis kontekstas, kaip ir aptarta literatiros
apzvalgoje remiantis uzsienio autoriy darbais, yra itin reikSmingas determinantas Svietimo
rezultatams. Taip pat pastebima, kad Zvelgiant j 3 ir 4 klasterius, galima teigti, jog skiriama parama
mokiniams padeda uZztikrinti geresnius VBE rezultatus net kai didelio skirtumo tarp Siy klasteriy
VDA ir skurdo rizikos lygio néra. Todé¢l darytina iSvada, kad parama mokiniams yra reik§minga
kompensacin¢ priemone. Tikslumo délei norima pridurti, kad Svietimo rezultatai atspindi ankstesniy
laikotarpiy itaka, todél galimybiy veiksniy ir rezultaty sasaja biity galima vertinti atsargiau, bet
lygiai taip pat svarbu pabrézti, kad nebuvo stebéti dideli Suoliai galimybiy veiksniy savivaldybiy
lygmenyje, todél galimai Sie rezultatai rodo ilgalaikes ir jsiSaknijusias savivaldybiy problemas.
Visgi | §] aspektg tiksliau buity galima atsizvelgti kituose tyrimuose.

Pavezamy | mokykla mokiniy dalis reikSmingai skiriasi 2 klasteryje, ivardintame kaip miesty
klasteris, §j galimybiy veiksnj analizuoti sudétingiau, mat tai i§ dalies yra tévy pasirinkimo
rezultatas. VieSose diskusijose apie mokykly tinklo optimizavimg girdimi nuoggstavimai, kad
regionuose triksta pasiekiamy gery mokykly, ta¢iau norima pastebéti, kad ir miestuose geriausios
mokyklos yra taikancios atranka, i kurias mokiniai vaziuoja i§ jvairiy miesto rajono, kartais ir i§
gretimo rajono, tarkim j Vilniaus m. i§ Vilniaus r. Visgi i§ Svietimo teisingumo pusés bitina
advokatauti uz kokybisky mokykly tinklo kiirima visuose regionuose ir regiony centruose,
pripazjstant, kad daliai gabiy mokiniy tekty ilgiau keliauti iki mokyklos, teikiancios jam i$Sukj
kelianCius uzdavinius, taciau svarbiausia — juos jam suteikiancios. Nors Sio darbo rémuose nesiekta
lyginti mokykly tarpusavyje, mat zitiréta j savivaldybiy lygmenj, neiSvengiamai pastebéta, kad dalis

mokykly tendencingai neperlipa 25 baly vidurkio, tad daliai moksleiviy kokybiskas Svietimas yra

43



nesuteikiamas arba Zzvelgiant giliau — suteikiama per mazai arba netinkamy kompensaciniy
priemoniy, galin¢iy padéti moksleiviams perlipti per emocinius ir mokymosi sunkumus, sukeltus jy

artimosios aplinkos.
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ISvados

Siame darbe siekta jvertinti §vietimo teisinguma Lietuvoje savivaldybiy lygmeniu — vieng i§
pagrindiniy §vietimo ir socialinés politikos sankirty. Svietimo teisingumas, remiantis Rawls’o ir
Barr’o socialinio teisingumo samprata, suvoktas kaip mechanizmas, reprodukuojantis socialing
nelygybe. Ir atvirks¢iai — uztikrinant Svietimo teisinguma, kuriama $vietimo lygybé.

Atlikta literatliros analizé parodé¢, kad: 1) skiriama rezultaty ir galimybiy lygybe, pastargja
galima koreguoti tinkamomis politinés priemonés (kompensacijomis, ankstyva intervencija). 2)
Svietimo teisingumas — principas, kuriuo siekiama uZztikrinti galimybiy lygygybe gauti kokybiSkas
Svietimo paslaugas. 3) veiksniai, lemiantys galimybiy nelygybe¢ Svietime gali buti skirstomi j dvi
grupes: veiksmus, kuriuos jgyvendina valstyb¢, bei individualaus asmens lygmens aspektus.

Atliktas empirinis tyrimas parode, kad: 1) 2019-2020 m. m. — 2023-2024 m. m. stebéta
nezymiai maz¢janti nelygybé tarp Lietuvos savivaldybiy. 2) 2019-2023 m. galimybiy veiksniy lygis
buvo tolygus, stebétas koreliuojantis VDA ir ugdymo 1é8y, vidutiniskai tenkanciy mokiniui, kilimas.
3) VBE rezultatai geresni tose savivaldybése, kuriose didesnés algos, mazesnis skurdo rizikos lygis
(tad ir paramg gaunanciy dalis) ir pavezamy mokiniy dalis — miesty ar miestiSkose savivaldybése ir
Kauno r. 4) ugdymo léSos, skiriamos vienam mokiniui, neuztikrina geresniy rezultaty. 5) dabartiniai
politikos planai ir programos deklaruoja ugdymosi rezultaty atotriikio mazinimo svarbg, taciau tam
nenumato inovatyviy priemoniy ir pakankamai lésy.

Darbe buvo keliamos dvi hipotezés. Pirmoji hipotezé — Lietuvoje Svietimo nelygybé yra
auganti, nepasitvirtino. Stebéta reikSmingai nekintanti Svietimo rezultaty nelygybé. Antroji —
Lietuvos savivaldybése Svietimo rezultatus labiausiai lemia socioekonominis kontekstas,
pasitvirtino. Ta¢iau antraja hipoteze¢ dar buty vertinga nagrinéti toliau, jtraukiant pajamy nelygybés,
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy efektyvuma.

Sj tyrima apribojo darbo pradZioje priimti sprendimai: nejtraukti SUP mokiniy, kitakalbiy;
NVS platesnés analizés. Todél svarstytina, kad bty aktualu po keliy mety jvertinti, kaip skiriasi
rezultatai savivaldybiy, kurios jtraukaus ugdymo reformai pradéjo ruostis anksti, ir kurios tik
jsigaléjus reformai. Panasi situacija galioja ir neformaliajam Svietimui, manytina, kad labai svarbu
sulaukti analiziy apie programos ,,Planet Youth* poveiki Vilniaus m. jaunimui. Taip pat manoma,
kad buty reikSminga nagrinéti visos dienos mokykly jgyvendinimo rezultatus.

Pasakytina, kad tyrimg apribojo ir duomeny pasiekiamumas, nes tam tikri duomenys
kaupiami (ar vieSinami) apskri¢iy, bet ne savivaldybiy lygiu (tarkim, asmeny dalis, turinti aukstajj
i8silavinimg). Suprantama, kad buty naudinga visg tyrimg papildyti gilesne savivaldybiy analize ir

ypac dabartiniy veiklos plany analize.
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Pasiulymai

Svietimo teisingumas — valstybés vykdomos politikos socialiné atsakomybé teisingai vykdyti

perskirstyma ir kuo yjmanoma labiau uZtikrinti raidai nepalankaus klimato kompensacija.

Po teorinés ir empirinés analizés bei iSvady pristatymo pateikiami pasitilymai politikos

formuotojams bei jgyvendintojams:

1.

Vengti nacionaliniy veiksmy, gilinan¢iy Svietimo ir socialing nelygybe; Siuo atveju —
privaciy mokykly tinklo plétros skatinimo. Vyriausybei rekomenduojama perziiiréti privaciy
mokykly finansavimo biida, atsizvelgti j kity Saliy keliamas sglygas priva¢ioms mokykloms,
norin¢ioms gauti finansavimg. Lietuvoje sitiloma svarstyti Sias saglygas: nemokamos vietos
tam tikrai mokiniy i§ Zemo SES daliai; tam tikra SUP mokiniy dalis; tam tikra pagal
gyvenamaja vieta priimamy mokiniy dalis.

Vyriausybei rekomenduojama didinti mokytojy ir mokykly vadovy atlyginimus, siekiant
uztikrinti  kompetentingy specialisty kiekj valstybinése ir savivaldybiy pavaldumo
mokyklose. Teikti prioritetg dirbantiems, o ne infrastrukttiros tobulinimui.

Savivaldybéms vengti ieSkoti iSlygy siekiant formuoti mazas klases, veikiau skirstyti 1€3as ]
$vietimo centry kirima savivaldybéje, kuriuose biity uztikrinta: NVS veikla (baseinai,
robotika, muzikos mokyklos ir kt.), pilno etato kriivis mokytojams ir Svietimo pagalbos
specialistams, pasirinktinas mokiniy pavezimas (po pamoky, po biireliy/po visos dienos).
Strateginiame planavime ir programy rengime vengti remtis iSskirtinai (ar didZigja dalimi)
PISA tyrimy rezultatais. Siuo metu stebimas bendras EBPO 3aliy vidurkio smukimas, todél
teiginiai apie EBPO Saliy pasivijima yra i§ dalies manipuliatyvis. Taip pat PISA tyrimas
kuria standartizavimo jtampa, sudaroma jtampa ir laukas, kuriame iSgirsti nacionalinj
poreikj ir vizija, atsizvelgiant j kultiirg, socialinius ypatumas tampa sudétinga (Zelvys,
Dukynaité, Vaitekaitis ir Jakaitiené, 2020).

Savivaldybéms iSnaudoti visos dienos mokyklas kaip bendruomenés centrus, kuriuose
susitikty vaiky ir tévy interesai, ieSkant bendro veikimo su NVO, socialiniy paslaugy
centrais.

Vaiky garantijy sistemos jgyvendinimo rémuose svarstyti produktyvesnio VVAIT ir
savivaldybiy socialiniy geroviy skyriy bendradarbiavimo biidus, siekiant mazinti dabarting
sprendimy priemimo difuzija.

Savivaldybéms rengti kokybiSkesnius veiklos ir plétros planus, kuriuose priemonés ir
stebésenos rodikliai biity susije su uzdaviniais, tai turéty padéti rengti metines Svietimo

kokybés ir pazangos ataskaitas?.

22017-2020 m. i$ 60 sav. metines ataskaitas paskelbé tik 4 (EK, 2022).
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