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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimas
siekiant ilgalaikio darnumo. Atlieky tvarkymas yra sudétingas ir daugialypis reiSkinys, reikalaujantis
visapusi§ko poziiirio, siekiant uztikrinti efektyvy jy $alinima ir sumaZzinima. Zmogaus veiklos salygotas
didé¢jantis atlieky kiekis sukélé didelj susirfipinimg visame pasaulyje dél aplinkosaugos, ekonominiy ir
socialiniy problemy. Atlieky tvarkymas tampa vis labiau orientuotas j ilgalaikio darnumo tikslus, todél tampa
svarbus vietos savivaldy vaidmuo. Atlieky tvarkymui yra itin svarbus holistinis pozitris, kuris jtraukia
ekonominius, technologinius bei socialinius veiksnius. Tokiu buidu, atlieky tvarkymo sistemos valdymas tampa
orientuotas j ilgalaikio darnumo tikslus.

Darbe keliami pagrindiniai probleminiai klausimai: 1) kaip gali buti vykdomas atlieky tvarkymo sistemos
valdymas savivaldybés lygmeniu ilgalaikio darnumo kontekste? 2) kokia yra atlieky tvarkymo sistemos
valdymo praktika uzsienio ir Lietuvos savivaldybése? 3) kokiais btidais gali biiti tobulinamas savivaldybés
atlieky tvarkymo sistemos valdymas siekiant ilgalaikio darnumo? Tyrimo tikslas — atskleisti savivaldybés
atlieky tvarkymo sistemos valdymo situacijg ir tobulinimo galimybes, siekiant ilgalaikio darnumo. Tyrimo
objektas — savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimas siekiant ilgalaikio darnumo. Darbe
suformuoti trys tyrimo uzdaviniai: iSnagrinéjus atlieky tvarkymo sistemos valdymo teoring apibréztj,
identifikuoti esminius elementus, kurie bitini ilgalaikiam darnumui uZztikrinti; iSanalizavus savivaldybés
atlieky tvarkymo sistemos valdymo specifikg uzsienio Salyse ir Lietuvoje, identifikuoti gerajg praktika siekiant
ilgalaikio darnumo; iSanalizavus Akmenés rajono situacijg, nustatyti savivaldybés atlicky tvarkymo sistemos
valdymo tobulinimo galimybes siekiant ilgalaikio darnumo. Darbe naudota mokslinés literattiros analize,
dokumenty turinio analizé, PESTEL ir i$ dalies struktiiruoto interviu metodas.

Darbas sudarytas i8 trijy daliy. Pirmojoje dalyje pateikiami teoriniai savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos
valdymo, siekiant ilgalaikio darnumo, aspektai. Antrojoje dalyje pristatoma tyrimo metodologija, kurioje
atskleidziamas tyrimo metodologinis pagrindimas, pasirinkty tyrimo metody taikymas bei organizavimas.
Treciojoje darbo dalyje pristatomi Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo, siekiant
ilgalaikio darnumo, empirinio tyrimo rezultatai bei savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo
tobulinimo kryptys.

Tyrimo rezultatais iSaiskéjo, jog atlieky tvarkymo sistemos valdymui yra suformuota iSsami teisin¢ baze,
ta¢iau norint uztikrinti efektyvesnj $iy sistemy valdymo jgyvendinima, yra bitina didinti investicijas, skatinti
gyventojy jsitraukimg. PESTEL analizés rezultatai rodo, kad Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo
sistemos valdymas gali buti salygojamas jvairiy veiksniy, i kuriuos turi buti gilinamasi, siekiant geriau
prisitaikyti prie nuolatos kintanc¢ios aplinkos. I§ dalies struktiiruoto interviu rezultatai yra itin susij¢ su teorinés
analizés jZvalgomis. Remiantis tyrimo metu iSrySkéjusiomis Akmenés rajono savivaldybes atlieky tvarkymo
sistemos valdymo problemomis, buvo suformuotos §ios tobulinimo kryptys: gyventojy sagmoningumo ir
atsakomybés didinimas, infrastruktiiros plétra ir modernizavimas, finansavimo $altiniy paieSka, reguliavimo ir
kontrolés sistemy optimizavimas, tarpinstituciné sgveika ir bendradarbiavimas.

Raktiniai Zodziai: atlieky tvarkymas, atlieky tvarkymo sistema, valdymas, sistema, sistemos valdymas,
ilgalaikis darnumas.
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SUMMARY

The master's thesis analyzes the improvement of municipal waste management system management in order
to achieve long-term sustainability. Waste management is a complex and multifaceted phenomenon that
requires a comprehensive approach to ensure its effective disposal and reduction. The increasing amount of
waste caused by human activity has caused great concern worldwide about environmental, economic and social
problems. Waste management is becoming increasingly oriented towards long-term sustainability goals,
therefore the role of local governments is becoming important. A holistic approach to waste management is of
utmost importance, which includes economic, technological and social factors. In this way, the management
of the waste management system becomes oriented towards long-term sustainability goals.

The main problematic questions raised in the work are: 1) how can the management of the waste management
system be carried out at the municipal level in the context of long-term sustainability? 2) what is the practice
of waste management system management in foreign and Lithuanian municipalities? 3) in what ways can the
management of the municipal waste management system be improved in order to achieve long-term
sustainability? The aim of the study is to reveal the situation of the municipal waste management system
management and the possibilities for improvement, in order to achieve long-term sustainability. The object of
the study is the improvement of the municipal waste management system management in order to achieve
long-term sustainability. The work has three research objectives: after analyzing the theoretical definition of
waste management system management, to identify the essential elements that are necessary to ensure long-
term sustainability; after analyzing the specifics of municipal waste management system management in
foreign countries and in Lithuania, to identify good practices in order to achieve long-term sustainability; after
analyzing the situation of the Akmené district, to determine the possibilities for improving the management of
the municipal waste management system in order to achieve long-term sustainability. The work used the
analysis of scientific literature, document content analysis, PESTEL and partially structured interview
methods.

The work consists of three parts. The first part presents theoretical aspects of municipal waste management
system management in order to achieve long-term sustainability. The second part presents the research
methodology, which reveals the methodological justification of the study, the application and organization of
the selected research methods. The third part of the work presents the results of an empirical study of the
management of the waste management system of the Akmené district municipality, aiming at long-term
sustainability, and the directions for improving the management of the municipal waste management system.

The results of the study revealed that a comprehensive legal framework has been formed for the management
of the waste management system, however, in order to ensure more effective implementation of the
management of these systems, it is necessary to increase investments and promote the involvement of residents.
The results of the PESTEL analysis show that the management of the waste management system of the Akmené
district municipality may be conditioned by various factors that need to be studied in depth in order to better
adapt to the constantly changing environment. The results of the partially structured interview are particularly
related to the insights of the theoretical analysis. Based on the problems of the management of the waste
management system of the Akmené district municipality that emerged during the study, the following
directions for improvement were formed: increasing awareness and responsibility of residents, development
and modernization of infrastructure, search for funding sources, optimization of regulatory and control
systems, inter-institutional interaction and cooperation.

Keywords: waste management, waste management system, management, system, system management, long-
term sustainability.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Pasauliné pramonés revoliucija, urbanizacija ir did¢jantis Zmoniy skaicius
mineraly iSeikvojimg ir t.t. Atlieky Saltiniai apima buitinj, gamybos veiklos, pramoniniy procesy,
kietyjy komunaliniy atlieky ir kitus kontekstus. Paprastai atliekos yra laikomos pagrindine
priezastimi, dél kuriy j aplinkg patenka organiniai bei neorganiniai terSalai (Bello, Al-Ghouti, Abu-
Dieyeh, 2022). Siuo metu atlickos yra pripaZjstamos viena pagrindiniy visuomenés problemy, tod¢l
ju tvarkymo valdymu turi riipintis jgaliotos institucijos.

Atlieky tvarkymas — tai techniskas ir sistemingas pasirtipinimas bet kokio tipo atliekomis, kurios turi
biiti kuo skubiau pasalintos i§ kasdienio Zzmoniy gyvenimo. Tam, kad §is procesas biity efektyvus, yra
bitinas vieSojo, verslo sektoriy ir visuomenés bendradarbiavimas (Kocasoy, 2015). Atlieky
tvarkymui yra itin svarbis tokie veiksniai kaip susidariusiy atlieky Saltiniy surinkimas, rasiavimas,
saugojimas, transportavimas, apdorojimas ir galutinis Salinimas vadovaujantis techniniais principais,
tausojanciais aplinka, sveikatg ir ekonomikg. Tam suvaldyti biitina sukurti atitinkamas sistemas.

Kadangi pasauliniu mastu atlieky tvarkymas yra priskiriamas problemiskiausiai sri¢iai, o jo
neigiamas poveikis pasireiSkia aplinkosaugos, ekonominiame, socialiniame kontekste, didelis
démesys yra skiriamas atlieky tvarkymo sistemy suktrimui, kuriose biity apibréztos veiksniy grupes,
atliepian¢ios esamas tendencijas ir rySius (Bumbalova, Fehér, Pr¢ik, MariSova, 2024). Atlieky
tvarkymo sistema yra optimizuotas procesas, kurj organizacijos naudoja Salindamos, sumazindamos,
pakartotinai naudodamos bei uzkertancios kelig atliekoms arba metodas, kai organizacijos jgyvendina
iSsamias strategijas, siekdamos efektyviai tvarkyti atliekas. Atlieky tvarkymo sistemos yra paremtos
Jvairiomis strategijomis, o atsizvelgiant j naujajj; Europos Sajungos ziedinés ekonomikos metoda, Sios
strategijos iSlieka pagrindiniais konkurencingos ir tvarios atlieky vertés grandinés ramsciais
(Ferraresi, Mazzanti, Mazzarano, Rizzo, Secomandi, 2021). Efektyviomis atliecky tvarkymo
sistemomis yra palengvinamas integruotas atlieky tvarkymas, todé¢l kuriamos sistemingesnés vietos
ir regiony darnios atlieky tvarkymo strategijos (Bumbalova ir kt., 2024). Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (2008/98/EB) reglamentuoja atlieky tvarkymo sistemos reikalingumg: ,,Sia
direktyva nustatomos priemones, kuriomis siekiama apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikata uzkertant
kelig atlieky susidarymui, atlieky susidarymo ir tvarkymo Zalingam poveikiui arba maZzinant
susidaranciy atlieky kiekj, atlieky susidarymo poveikj, mazinant bendrg iStekliy naudojimo poveikj
ir didinant tokio naudojimo efektyvuma, nes tai itin svarbu siekiant pereiti prie ziedinés ekonomikos
ir uztikrinti ilgalaikj Sgjungos konkurencinguma®. Taciau jau sukurty sistemy efektyviam valdymui
taip pat yra reikalingos pastangos ir iStekliai.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymas apibréziamas kaip kompleksas skirtingy metody, procediiry ir
procesy, sukurty ir igyvendinamy siekiant nustatyti, kontroliuoti ir tvarkyti jvairiy rasiy atliekas nuo
pat jy atsiradimo iki pasalinimo (Mubaslat, 2021). Sie procesai apima tokias dedamasias kaip:
planavimas, organizavimas, personalo valdymas, vadovavimas, koordinavimas, ataskaity teikimas,
biudZzeto sudarymas (Marijani, 2018), dar kitaip zinomg kaip POSDCORB principus ir jy
jgyvendinimg. Atlieky tvarkymo sistemos valdymas apima ir strategijas, kurios yra orientuotos ]
atlieky $alinima, maZinima, pakartotinj naudojima ir atlieky prevencija. Sie aspektai valdomi regiony
ir/ar vietos lygmeniu. Atlieky poveikis aplinkai yra vertinamas jvairiais rodikliais, kuriais
iSrySkinamos miesty ar vietoviy ilgalaikio darnumo plétojimui trukdancios problemos, apimancios ir
efektyvaus atlieky tvarkymo nepakankamumga (Perkumiene, Atalay, Safaa, Grigieng¢, 2023).



Savoka ,,darnumas* reiSkia buda, kaip apsaugoti aplinkg siekiant tiksly ir taikant priemones,
leidzian¢ias uztikrinti ekonominj ir socialinj vystymasi. Siandien darnumo terminas tapo itin
populiarus ir placiai naudojamas, taCiau jis pasizymi jvairialypiSkumu, sudétingumu ir
daugiadiscipliniSkumu, apimanciu jvairius aspektus (Damico, Aulicino, Di Pasquale, 2022).
Ilgalaikis darnumas tapo svarbiu visuomeneés, mokslininky, politikos formuotojy ir daugelio skirtingy
pramonés Saky klausimu (Perkumiené ir kt., 2023). Ilgalaikis darnumas reiSkia organizacijos ar
sistemos gebéjimg testi savo veiklg nepakenkiant ateities karty galimybéms patenkinti savo poreikius.
Tai orientuoja ] priémimg sprendimy, kurie teikia pirmenybe socialinei, ekonominei ir
aplinkosauginei atsakomybeli, o ne trumpalaikei naudai (Salas-Zapata, Ortiz-Mufioz, 2018). Ilgalaikis
darnumas yra glaudziai susij¢s su atlieky tvarkymu. Svarbu pabrézti, kad perdirbti bei apdoroti
terSalai gali biiti panaudoti tikslingai, siekiant ilgalaikio darnumo (Bello ir kt., 2022). Nuo pat
aplinkosaugos jud¢jimo atsiradimo XX a. septintajame deSimtmetyje, buvo vertinama nedarnios
atlieky tvarkymo praktikos rizika aplinkai ir visuomenés sveikatai. XX a. aStuntajame deSimtmetyje
ir véliau atlieky tvarkymas tapo technine problema, kurig buvo stengiamasi iSspresti naudojant
technologijas, tod¢l daugiausiai démesio buvo skiriama $iuksliy surinkimo jrangai. Nors tuometinés
technologijos pad¢jo zymiai sumazinti pavojingy medziagy iSmetima, iki 1990 mety Sis poziiiris
pasikeité, stengiantis, kad atlieky tvarkymas biity skatinantis ilgalaikj darnumg (Abubakar,
Maniruzzman, Dano, Alshihri, AIShammari, Ahmed, AlGehlani, Alrawaf, 2022). Tai reiskia, kad
ilgalaikiam darnumui reikia gerai veikianciy atlieky tvarkymo sistemy ir tinkamo jy valdymo
(Mubaslat, 2021). Siekiant ilgalaikio darnumo, atlieky tvarkymo sistemos valdymas turi apimti tokias
tvarkymo formas bei buidus, kurios atitikty regiono klimata, socialinj gyvenima bei kitus
kintamuosius (Kocasoy, 2015). Sékmingas atlieky tvarkymo sistemos valdymas turi atsizvelgti |
fizinius (techninius) elementus (surinkima, Salinima, perdirbima) bei j ,,minkstojo* valdymo aspektus
(visuomenés pasiprieSinimas, atlieky prevencijos sistemos integravimo problemos ir kt.) (Wilson,
Rodic, Velis 2013). Taciau pastebima, kad iki Siol atlieky tvarkymo sistemos valdymas néra
miesty ir kity vietoviy visuomenéms (Bello ir kt., 2022). Siekiant ilgalaikio darnumo, atlieky
tvarkymo sistemos valdymo kontekste svarbus yra vietos lygmuo.

Atlieky tvarkymo valdymo kontekste svarbus vaidmuo tenka savivaldybéms, kadangi jos,
bendradarbiaudamos su kitomis vyriausybés agentiiromis, kuria teising sistema, gaires atlieky
tvarkymo valdymui bei jas jgyvendina (Mubaslat, 2021). Naudojant racionalias ir tvarias atlieky
tvarkymo sistemas, vietos ir regioninés kompetentingos institucijos nuolat bendradarbiauja. Atlieky
tvarkymo sistemos valdymas savivaldybése yra kompleksinis ir sudétingas procesas, nes atlieky
tvarkymo efektyvumui jtakos taip pat gali turéti tokie veiksniai kaip jgalinimo politika, socialiniai,
kultiiriniai, politiniai veiksniai (Bello ir kt., 2022). Siekiant ilgalaikio darnumo vietos lygmeniu,
savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemy valdymas turi atsizvelgti j visus ekonominius, socialinius,
aplinkos bei ekosistemos aspektus, ir taip siekti atsparumo (Vadopoulos ir kt., 2019).

Lietuvoje atlieky tvarkymo sistemos valdymas yra vykdomas centriniu, regiono ir vietos lygmenimis.
Vietos lygmens atlieky tvarkymo sistemg sudaro daug veikéjy, o jos valdymas priklauso nuo
savivaldybés administracijos priimty sprendimy, turimy iStekliy, veiklos koordinavimo,
organizavimo dalyviy, kontrolés mechanizmy ir t.t. Tad vietos lygmeniu, atlieky tvarkymo sistemos
organizavimas yra priskiriamas savivaldybiy atsakomybei bei kompetencijai. Kiekviena savivaldybé
taiko atlieky tvarkymo sistemos valdymo modelj, atsizvelgiant | sistemos organizavimo elementy
derinius (Zilinskien¢, 2017). Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatyme (2023) nurodoma, kad
atlieky tvarkymo paslauga yra laikoma vie$gja paslauga, kuri apima atlieky vezima, surinkima,



Salinimg, naudojima, $iy veikly organizavimg, o taip pat vélesn¢ Salinimo viety prieziiirg. Pagal
minétg jstatyma, atlieky tvarkymo sistema — ,,organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy visuma,
susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje®. Tai suponuoja, kad atlieky
tvarkymo sistemy valdymo tobulinimas savivaldybéms yra itin svarbus klausimas.

Nacionaliniuose dokumentuose taip pat akcentuojami atlieky tvarkymo sistemy ir jy valdymo
klausimai ilgalaikio darnumo kontekste. Dokumente ,,Tvari Europa — iki 2030 m.”“ (2019)
orientuojamasi | darnumg, kuriam pasiekti numatyta net 17 darnaus vystymosi tiksly, galinCiy
pagerinti ekonomika, gyvenimg ir buitj. Valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuvos ateities vizija
,Lietuva 2050 (2023) pabréziami aplinkosaugos ir darnumo aspektai. Strategijoje numatoma siekti
didesnio gamta grindziamy sprendimy bei gamtos istekliy tausojimo, kurie taip pat yra ekonomiskai
veiksmingi. Strategija orientuota j darnig bei subalansuotai iSvystyta Lietuvos teritorija. Tai, jog
atlieky tvarkymui darnumo kontekste Lietuvoje skiriamas vis didesnis démesys, suponuoja jvairios
suformuotos pazangos priemonés. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (2024) pateikia platy
spektra priemoniy, kurios yra orientuotos j atlieky prevencijos, atlieky perdirbimo bei antriniy Zaliavy
panaudojimo, riiSiuojamojo atlieky surinkimo skatinimg, neigiamo poveikio aplinkai prevencija bei
valdyma stiprinima ir kt. Sios priemonés suponuoja, kad tobulinant atlieky tvarkymo sistemy
valdyma, yra orientuojamasi j darnuma.

Temos iStirtumas ir naujumas. Nagrin¢jamos temos aspektai yra analizuojami jvairiuose lietuviy
bei uZsienio autoriy moksliniuose Saltiniuose:

e Démesys skiriamas atlieky tvarkymo problematikai. Zickuté (2004) analizavo komunaliniy
atlieky tvarkyma, jo prioritetus bei realizavimo galimybes. Perkumiené ir kt., (2023) nagrinéjo
tvary atlieky tvarkyma poilsio ir turizmo sektoriuje. Tyrimo rezultatais atskleista, kad dél
didéjancios turizmo pramones, miestuose didé¢ja atlieky kiekiai, o jy efektyviam tvarkymo
valdymui trukdo tokios problemos kaip dalyviy sukelta intensyvi atliecky gamyba, netinkamas
teisinis reguliavimas, nepakankamas perdirbimas, netinkama kontrol¢, Svietimo ir sgmoningumo
ugdymo veiklos trikumas, nepakankamas specialisty skaicius bei nepritaikyta infrastruktiira.
Akkucuk (2014) nagrinéjo tvary atlieky tvarkyma ir kietyjy atliecky tvarkymo valdyma,
akcentuodamas, kad tinkamos atlieky valdymo sistemos gali prisidéti prie ilgalaikio miesty
darnumo ne tik iSvengiant atlieky susidarymo, taiau taip pat taupant kastus nereikalingiems
procesams bei gaunant i§ atlieky naudos. Jaakkola (2023) tyré kietyjy komunaliniy atlieky
perdirbima Europos sajungoje, iSskiriant pagrindinius sékmés veiksnius ir gerosios praktikos
saly¢io taskus. Kruopien¢ ir Ziukaite (2022) analizavo nuoteky sektoriaus cirkuliacijos
potencialg Lietuvoje.

e Démesys taip pat buvo skiriamas atlieky tvarkymo sistemoms. Klimaviciiit¢ ir Matulionyté-
Jarasune (2023) tyré tekstinés atlieky tvarkymo sistema bei jos ypatumus ,,zero waste* kontekste.
Zilinskiené (2017; 2022) analizavo komunalines atlieky tvarkymo sistemas bei jy teisinj
reglamentavima, akcentuodama, kad atlieky tvarkymas yra vykdomas trijy lygiy vieSajame
valdyme: centriniame, regiono bei vietos lygmenimis. Moksliniuose darbuose nagrin¢jamas ir
atlieky tvarkymo sistemos valdymas. Wilson ir kt., (2013) nagrinéjo integruotg atlieky tvarkymo
sistemy valdyma besivystanciose Salyse, teigdami, kad veiksmingos, prie ilgalaikio darnumo
prisidedancios, atlieky tvarkymo sistemos turi biiti pritaikytos vietos poreikiams, sudarant
tiesioginio dalyvavimo sprendimy priémime salygas vietos paslaugy gavéjams. Albrech, Pansera
ir Hartley (2023) analizavo ziedinés ekonomikos politika, pabrézdami atlieky tvarkymo sistemos
valdymo svarbg joje.
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e Taip pat skirtas démesys atlieky tvarkymo sistemy valdymui konkrecCiose teritorijose. Bello ir
kt., (2022) nagrinéjo tvary bei ilgalaikj atlieky tvarkymo sistemos valdyma savivaldybése bei
nustateé, kad iki Siol savivaldybés linkusios naudoti prie ilgalaikio darnumo neprisidedancias
atlieky tvarkymo sistemas d¢l jy ekonomiskumo ir paprastumo, taciau jy neigiamas poveikis
reikalauja naujy sprendimy jdiegimo dél visuotinés aplinkos apsaugos, socialinés pusiausvyros,
ekonominio stabilumo ir tvarios aplinkos uZztikrinimo. Skorupskaité ir Junevicius (2016)
nagrin¢jo biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos ir jos valdymo Kauno
miesto savivaldybé¢je efektyvuma, atskleidziant, jog funkcionavusi sistema buvo itin neefektyvi,
lyginant su kitomis analizuotomis savivaldybémis.

e Nagrinéjami teisinio reguliavimo klausimai darnaus atlieky tvarkymo kontekste. Zickiené,
Guogis ir Gudelis (2019) nagrin¢jo darnaus vystymosi teoring ir praktine reikSme¢. Tamositinas
(2022) analizavo darnaus vystymosi perspektyvas ir retrospektyvas Siauliy regione. Cesnaityté
(2021) nagrin¢jo ziedinés ekonomikos perkélimo j nacionaling teis¢ galimybiy, siekiant atlieky
tvarkymo tiksly jgyvendinimo. Skorupskaité ir Junevicius (2017) nagrin¢jo atlieky tvarkymo
politikos Lietuvoje formavima, taikant ziedinés ekonomikos model; atskleisdami, kad Europos
Sajungoje lygmeniu atlieky tvarkymas nuo linijinio atlieky tvarkymo modelio pamazu peréjo
prie ziedinés ekonomikos, kurios tikslas yra medziagy vertés rinkoje iSlaikymas. Didé¢jantj
démes;j atlieky tvarkymo sistemy valdymui Europos Sajungoje salygojo su aplinkos apsauga,
zmoniy apsauga bei Saliy ekonomika susij¢ veiksniai. Ramanauskaité, Skaudaité ir Bauzaité
(2023) nagrinéjo reguliavimo politikos poveikj maisto gamybos pramonéje, tvarios lankscios
pakuotés vystymo kontekste. Bereikiené ir Griskonyté (2023) taip pat analizavo komunaliniy
atlieky Lietuvoje reguliavimo perspektyvas.

Galima teigti, kad atlieky tvarkymo sistemoms mokslinéje literatiiroje yra skiriamas pakankamas
démesys, taciau pasigendama naujausiy tyrimy, kurie analizuoty atlieky tvarkymo sistemos valdyma
konkreciose savivaldybése bei Sios sistemos valdymo sgsajas su ilgalaikiu darnumu savivaldybése.

Tyrimo problema atkleidZziama pagrindiniais probleminiais klausimais: 1) kaip gali biiti vykdomas
atlieky tvarkymo sistemos valdymas savivaldybés lygmeniu ilgalaikio darnumo kontekste? 2) kokia
yra atlieky tvarkymo sistemos valdymo praktika uzsienio ir Lietuvos savivaldybése? 3) kokiais buidais
gali biiti tobulinamas savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymas siekiant ilgalaikio darnumo?

Tyrimo tikslas — atskleisti savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo situacijg ir tobulinimo
galimybes, siekiant ilgalaikio darnumo.

Tyrimo objektas — savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimas siekiant ilgalaikio
darnumo.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISnagringjus atlieky tvarkymo sistemos valdymo teoring apibréztj, identifikuoti esminius
elementus, kurie butini ilgalaikiam darnumui uZtikrinti.

2. I8analizavus savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo specifika uZsienio Salyse ir
Lietuvoje, identifikuoti geraja praktika siekiant ilgalaikio darnumo.

3. ISanalizavus Akmeneés rajono situacija, nustatyti savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos
valdymo tobulinimo galimybes siekiant ilgalaikio darnumo.
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Ginamasis teiginys — atlicky tvarkymo sistemos valdymas siekiant ilgalaikio darnumo pasizymi
efektyvaus reguliavimo mechanizmy taikymu, inovatyviy technologijy diegimu, aktyviu gyventojy
jsitraukimu ir nuolatiniu nepertraukiamu jy Svietimu.

Tyrimas atliekamas taikant atvejo analizés tyrimo strategija. Tyrimo metodai:

e Mokslings literatiiros analizé — skirta esminiy koncepty analizei ir teoriniam savivaldybés
atlieky tvarkymo sistemos valdymo siekiant ilgalaikio darnumo pagrindimui.

e Dokumenty turinio analizés metodas — dokumenty ir teisés akty, susijusiy su atlieky tvarkymo
sistema ir jos valdymu, analizé¢ leidzia identifikuoti atlieky tvarkymo sistemos valdymo
reglamentavima.

e PESTEL metodas — PESTEL analizés metu yra identifikuoti ir iSanalizuoti politiniai,
ekonominiai, socialiniai, technologiniai, ekologiniai ir teisiniai veiksniai, darantys jtaka
savivaldybés (Akmenés rajono) atlieky tvarkymo sistemai ir jos valdymui.

e IS dalies struktiiruoto interviu metodas — atliktas atsakingy asmeny, susijusiy su atlieky
tvarkymo sistema Akmenés rajone, interviu leidzia atskleisti esama atlieky tvarkymo sistemos
situacijg (jos stiprigsias puses i§ i$$iikius) ir galimus sistemos valdymo tobulinimo biidus.

Tyrimo mokslinis naujumas ir praktinis reikSmingumas. Atlikto tyrimo rezultatai gali
reik§mingai prisidéti prie moksliniy ziniy apie atlieky tvarkymo sistemos valdymo, siekiant ilgalaikio
darnumo savivaldybése, ypatumus. Atlikto tyrimo praktinis reikSmingumas atsiskleidzia per tyrime
siekiant ilgalaikio darnumo Akmenés raj. savivaldybéje. Identifikuotos sistemos valdymo tobulinimo
kryptys gali padéti formuoti efektyvesnés ir prie ilgalaikio darnumo prisidedancias atlieky tvarkymo
sistemas ne tik Akmenés rajono, taciau ir kitose Lietuvos savivaldybése.

Darbo struktiira. Magistro darbas susideda i§ 3 pagrindiniy daliy. Pirmojoje teoringje dalyje
nagrin¢jami teoriniai savivaldybes atlieky tvarkymo sistemos valdymo, siekiant ilgalaikio darnumo
aspektai. Cia apibréziama atlieky tvarkymo sistemos valdymo samprata, specifika, nacionaliné bei
uzsienio geroji praktika, pateikiamos teorinés (potencialiai galimos) atlieky tvarkymo sistemos
valdymo tobulinimo kryptys. Antrojoje metodologinéje dalyje pateikiamas metodologinis tyrimo
pagrindimas, pristatomi tyrimo metodai. Treciojoje, empirinéje darbo dalyje pateikiami tyrimo
rezultatai, formuojamos Akmenés rajono atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimo kryptys
(realiai esancios ir/ar galimos realizuoti), siekiant ilgalaikio darnumo.
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1. SAVIVALDYBES ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS VALDYMO SIEKIANT
ILGALAIKIO DARNUMO TEORINIAI ASPEKTAI

Siame skyriuje analizuojami savivaldybés atlicky tvarkymo sistemos, siekiant ilgalaikio darnumo,
valdymo teoriniai aspektai. Nagrinéjama atlieky tvarkymo sistemos valdymo samprata, pateikiama
atlieky tvarkymo sistemos apibréztis, bruozai savivaldybés lygmenyje, analizuojama atlieky
tvarkymo sistemos valdymo apibréZtis, procesai bei specifika, siekiant ilgalaikio darnumo. Sioje
dalyje taip pat nagrin¢jama ilgalaikio darnumo samprata bei reikSmé atlieky tvarkymo srityje,
pateikiamos atlieky tvarkymo sistemos valdymo bei ilgalaikio darnumo sampraty sgsajos, atlieky
tvarkymo sistemos valdymo savivaldybése, siekiant ilgalaikio darnumo, nacionaliné bei uzsienio
praktika. Paskutiniame teorinés dalies poskyryje pateikiamos atlieky tvarkymo sistemos valdymo
galimos tobulinimo kryptys, siekiant ilgalaikio darnumo.

1.1. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo samprata
1.1.1. Atlieky tvarkymo sistemos apibréZtis ir bruozai savivaldybés lygmenyje

Zmonijos istorijoje egzistuoja kelios neigvengiamybés, apimanéios poky¢ius, mirtj bei atliekas.
Visuomené visuomet generuoja atliekas, ir nors §io proceso sustabdyti nejmanoma, gali valdyti jos
pasekmes, atliekant prevencijg, Salinant ar bent numaZzinant neigiamg poveikj. Spartus populiacijos
didé¢jimas kartu su geresniu zmoniy gyvenimo biidu salygoja augant] atlieky susidaryma Saliy
miestuose bei kaimo vietovése (Agarwal, Chaudhary, Singh, 2015). Atliekos apibréziamos kaip
neigiamg poveikj aplinkai galinti kelti/kelianti medziaga, kurig sudaro Siukslés, Slamstas ir kitos
nepageidaujamos medziagos, dazniausiai atsirandancios dél zmogiskos veiklos (buitinio gyvenimo,
maisto pramongs, laboratorijy ir kt.). Tai reiskia, jog atliekos yra Zzmogaus sukurta medziaga, kuri
pagal savo faktine struktiira ir biiseng laikoma nenaudinga savininkui (Nunoo, 2019). Nors atliekos
fiziskai yra tos pacios medziagos, kaip ir naudingame produkte, taciau jos jau yra nenaudingos ir
iSmetamos (Amasuomo, Baird, 2016). Atliekos gali buti skirtingai charakterizuojamos ir i§skiriamos
1 kategorijas bei subkategorijas (Mubaslat, 2021):

e Remiantis fizinémis savybémis, poveikiu ir kt., atliekos skirstomos i kietasias (kietosios
vietinés, komercinés ir pramonings atliekos) ir skystasias (skystos arba vandeningos atliekos:
alyvos, chemikalai, uzterstas vanduo ir kt.).

e Remiantis biologinémis atlieky savybémis, atliekos skirstomos j biologiskai skaidzias ir
biologiskai neskaidzias atliekas.

e Remiantis atlieky poveikiu zmoniy sveikatai ir aplinkai, atliekos skirstomos j pavojingas
(pavojingos medziagos, iSsiskirian¢ios dél komercinio, pramoninio ir Zemés ukio arba
ekonominio naudojimo, kurias nesaugu naudoti kitiems tikslams) ir nepavojingas (saugias
atliekas, iSmetamas 1§ komercinés pramonés ir zemes tkio arba ekonomisko naudojimo, yra
laikomos nekenksmingomis naudoti kitiems tikslams).

Siame magistro darbe atliepiant jo problematika atliekos yra apibréziamos kaip visuomenés
generuojamos nepageidaujamos medziagos, kurios gali turéti jvairialypj neigiamq poveikj aplinkai
ir Zmogui.

Didé¢janti populiacija, geréjantis Zmoniy gyvenimo biidas ir to salygoti augantys atlieky kiekiai bei
jvairove kelia vieng pagrindiniy susirlipinimy, atsizvelgiant | tai, jog pastaruoju metu didé¢ja atlieky
kiekiai bei jvairové. Tai sglygoja vis didesnj skiriamg démes;j atlieky tvarkymui (Amasuomo, Baird,
2016). Did¢jantis atlieky kiekis paskatino ieSkoti sprendimy, kurie atliepty atlieky tvarkymo sgvoka.
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Daugelis i$sivysciusiy Saliy naudoja pazangias atlieky tvarkymo technologijas, kurios parodé savo
naudg kuriant galimybes Salinti, perdirbti bei pakartotinai naudoti atlickas (Nastase, Chasovschi,
State, Scutariu, 2019). Siekiant jsigilinti j atlieky valdymo sistemos reikSme, toliau svarbu iSnagrinéti
skirtingy autoriy pateikiamus atlieky tvarkymo apibrézimus (zr. 1.1 lent.).

1.1 lentele
Skirtingi atlieky tvarkymo apibrézimai

Saltinis Apibrézimas Pozymiai
Bacinschi ir kt., | Atlieky tvarkymas — tai atlieky surinkimas, vezimas, perdirbimas,
2010 Salinimas arba stebéjimas.
Aorawal ir kt Atlieky tvarkymas yra apibréziamas kaip metody taikymas, P
> 6(”1 5 ” | uztikrinantis tvarkingg jvairiy atlieky surinkima, transportavima, ) ro.celi‘fls

apdorojima, perdirbimg ir Salinima. (SLE{I‘.ln 1mas,
. Atlieky tvarkymas apima procesg, kurio metu atliekos surenkamos, vezimas,

Amasuomo ir Salinimas,

vezamos ir Salinamos geriausiu jmanomu budu, siekiant apriboti

Baird, 2016 q e ey . o steb&jimas ir kt.)
arba panaikinti zalingg atlieky poveikj. . .
p - TSN TRENTE — - Metodai (taikomi
Atlieky tvarkymas yra veikly, numatancios Siuksliy, nuoteky ir kity
Nunoo, 2019 . . VI 2. . procese)
atlieky surinkima, transportavima ir $alinima, administravimas. _ Veikl
Atlieky tvarkymas apibréziamas kaip skirtingi metodai ir a dmilll}istravimas
Mubeaslat, 2021 | procediiros, sukurtos ir jgyvendintos siekiant nustatyti, kontroliuoti - Procediiros

ir tvarkyti jvairiy rosiy atliekas nuo susidarymo iki Salinimo.
Bumbalova ir Atlieky tvarkymas tiesiogine prasme yra atlieky (paprastai ty, kurios
kt., 2024 susidaro dél zmogaus veiklos) tvarkymo procesas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais $altiniais.

Galima teigti, jog atlieky tvarkymo apibrézimy yra jvairiy, taciau juose randami bendrieji salyc¢io
taskai (panaSumai): procesai, kuriame vykdomos veiklos, naudojant jvairius metodus ir procediras,
siekiant tvarkyti atliekas nuo jy susidarymo iki Salinimo (surenkant, vezant, perdirbant, Salinant,
stebint bei kontroliuojant. Skirtingomis sgvokomis suformuotu atlieky tvarkymo apibrézimu yra
vadovaujamasi Siame darbe.

Analizuojant skirtingus apibrézimus galima teigti, jog atlieky tvarkymo sistema gali biiti apibtidinama
kaip procesas ar strategija, kuriuos naudoja organizacijos $alinant, sumazinant, pakartotinai naudojant
ar uzkertant kelig atlickoms. Kaip teigia Halkos ir Pterou (2016) atlieky tvarkymo sistema apima
visas veiklas, kuriomis yra siekiama kuo labiau sumazinti Zalingg atlieky poveikj sveikatai, aplinkai
ir estetiniam faktoriui. Kaip teigia Nunoo (2019), atlieky tvarkymo sistema nurodo konkrecia
technikg (strategija), jrenginius ar sistemas, naudojamas atlieky tvarkymui. Tai gali buti susij¢ su
atlieky surinkimu, transportavimu, perdirbimu, Salinimu ar apdorojimu. Atlieky valdymo sistemos
skiriasi priklausomai nuo apdorojamy atlieky riisiy ir paties apdorojimo tiksly. Atsizvelgus j pateiktus
atlieky tvarkymo ir atlieky tvarkymo sistemos apibrézimus, Siame darbe atlieky tvarkymo sistema
apima jvairius procesus, veiklas, procediras ir metodus, kuriais yra siekiama efektyviai salinti
atliekas, sumazinant Zalingq poveikj Zzmogaus sveikatai ir likusiai aplinkai.

Sioje sistemoje yra naudojami jvairiis metodai bei priemonés, skirti atlieky prevencijai ar mazinimui
nuo jy kilmés iki galutinio Salinimo. Atlieky tvarkymo sistemos koncepta atskleidzia keturi
pagrindiniai komponentai:

e teisinio reguliavimo,

e vykdymo,

e jrenginiy,

e palaikymo paslaugy (Japan International Cooperation Agency, 2003).
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Teisinis reguliavimas yra pamatinis atlieky tvarkymo sistemos komponentas, apimantis pirminius
(jstatymus) ir antrinius (reglamentus, isakymus ir kt.) teisés aktus, kuriems reikalingos bendros gairés,
kad biity aiskiai nustatyti faktiniai reikalavimas bei jy laikymosi salygos. Antrasis komponentas yra
teisinio reguliavimo vykdymas, skatinant laikytis nustatyty reguliavimo salygy, o esant nesilaikymui
— taikyti veiksmingas atgrasymo priemones (nuobaudas, sankcijas ir kt.). Treciasis komponentas
apima jrenginius, kadangi teisés akty gali buti laikomasi tik tuo atveju, jei fiziSkai yra iSvystyta
reikalinga infrastruktiira (jranga, pagalbinés paslaugos). Ketvirtasis komponentas yra palaikomosios
paslaugos bei techniné infrastruktiira, kurios Salyje ar regione yra biitinos, siekiant atlieky tvarkymo
sistemos plétrai paremti (laboratorinés patalpos, techniné informacija, konsultavimo paslaugos,
centrai, mokymo programos, visuomenés informuotumas ir kt.) (Japan International Cooperation
Agency, 2003). Bacinschi ir kt., (2010) pazymi, kad atlieky tvarkymo sistemos bruoZzai gali skirtis
del jvairiy kintamyjy: Saliy iSsivystymo lygio, miesto bei kaimo vietoviy ypatumy, industrinio bei
buitinio konteksto skirtybiy.

Mubaslat (2021) akcentuoja, kad yra daug vyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy, kurios yra
skirtos reguliuoti ir valdyti jvairius atlieky tvarkymo sektoriaus aspektus. Atlieky tvarkymas taip pat
priskiriamas savivaldybiy kompetencijai, kuomet pagal esant] reguliavimg ir gaires savivaldybé
vykdo atlieky tvarkyma aplinkoje bei objektuose. Atlieky tvarkyma vykdantys subjektai (jskaitant ir
vietos savivaldas) turi bendrus tikslus:

e gerinti iStekliy naudojimo efektyvuma;

e sumazinti atliekas;

e sumazinti iSlaidas;

e didinti konkurencinj pranasuma tiekimo grandinéje;

e vykdyti teisinius jsipareigojimus;

e didinti klienty pasitikéjima;

e gerinti bei valdyti nuosekly poveiki aplinkai (Mubaslat, 2021).
Tad kaip teigia Bacinschi ir kt. (2010), uz nepavojingy gyvenamyjy ir instituciniy atlieky tvarkyma
didmies¢iuose paprastai atsako vietos valdzios institucijos, o uz nepavojingy komerciniy ir
pramoniniy atlieky tvarkymga paprastai atsako jy gamintojas. Teibe (2011) pazymi, kad vietos
savivaldose atlieky tvarkyma nustato vietos valdzia, vadovaudamasi vietos atlieky tvarkymo
taisyklémis. Pagal Sias taisykles visoje teritorijoje yra nustatyta atlieky tvarkymo sistema, tvarkymo
zony administracinés teritorijos suskirstymas, atlieky surinkimo, vezimo, tvarkymo ir saugojimo
reikalavimai, taip pat apmokéjimo uz paslaugas tvarka, o esant pazeidimams — taikoma
administraciné atsakomybé. Visose savivaldybése atlieky tvarkyma vykdo vietos valdzios skirtos
imonés, kurios organizuoja atlieky surinkimg i§ visy savivaldybés imoniy, namy ikiy bei vieSyjy
teritorijy (parkai, gatves, kapines ir kt.). Khatib (2011) apibrézia pagrindinius atlieky tvarkymo
sistemos bruozus savivaldybése:

e suinteresuotgsias Salis (vietos valdzia, NVO, paslaugy vartotojai, privatus sektorius, kitos
agenturos);

e clementus (generavimas ir riiSiavimas, surinkimas, perdavimas ir transportavimas,
apdorojimas ir Salinimas, mazinimas, pakartotinis naudojimas, perdirbimas);

e aspektus (techniniai, aplinkosauginiai / sveikatos, socialiniai-kultiriniai, instituciniai ir
politikos/teisiniai/politiniai).
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Tai reiskia, kad kiekvienos Salies vietos valdzios taiko tam tikras suformuotas atlieky tvarkymo
sistemas, kuriy bruozai gali priklausyti nuo skirtingy veiksniy.

Apibendrinant galima teigti, kad atlieky tvarkymo sistema reiSkia konkrecig strategija, kuri apima
procesus bei juose naudojamus metodus/priemones, skirtus atliecky prevencijai, mazinimui bei
Salinimui nuo atlieky atsiradimo ir eliminavimo. Atlieky sistema susidaro i$ pagrindiniy komponenty:
teisinio reguliavimo, vykdymo, jrenginiy bei palaikymo paslaugy. Sie elementai galioja ir vietos
savivaldose, kuriose jos yra atsakingos uz atlieky tvarkyma jy administraciniame vienete. Vietos
savivaldose atlieky tvarkymo sistemos gali biiti besiskiriancios dél jvairiy kintamyjy: iSsivystymo
lygio, kaimo ar miesto vietoviy ypatumy, buitinio bei industrinio konteksto skirtybiy. Vis dél to,
atlieky tvarkyma vietos savivaldose salygoja tam tikri bendrieji bruozai: suinteresuotosios Salys,
elementai bei jvairts iSorés aspektai. ISsiaiskinus atlieky tvarkymo sistemos reikSme bei bendruosius
bruozus, toliau svarbu jsigilinti j atlieky tvarkymo sistemos valdymo apibréztj bei proceso
detalizavima.

1.1.2. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo apibréZtis ir proceso detalizavimas

Valdymas kaip procesas yra apibréziamas jvairiai. Valdymas vieSajame sektoriuje reiskia aiskiai
apibrézty procesy bei valdymo santykiy visuma, kuri yra egzistuojanti tarp administracinés sistemos
komponenty, formuojamy valdzios jgalioty jstatymy arba veiklos, planuojant, organizuojant,
2012). Valdymas vieSajame sektoriuje taip pat suprantamas kaip formaliis ir neformaliis procesai,
nukreipiantys resursus bei Zzmoniy sgveika, siekiant vieSosios organizacijos tiksly (Frederickson,
Smith, Christopher, Licari, 2016). Atsizvelgiant | atlieky tvarkymo sistemos bei valdymo savoky
analizés jzvalgas Siame magistro darbe atlieky tvarkymo sistemos valdymas yra apibréziamas kaip
veikly (planavimas, organizavimas, vadovavimas, koordinavimas, atskaitomyb¢, finansy,
zmogiskyjy iStekliy valdymas), susijusiy su atlieky tvarkymu (atlieky surinkimu, transportavimu,
ruSiavimu, perdirbimu bei Salinimu), vykdymo procesas ir metodai.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymas yra jgyvendinamas trimis lygmenimis: vietos, regioniniu ir
nacionaliniu. Zvelgiant j atlieky tvarkymo sistemos klasifikacijas, vienas i§ poZzymiy — institucijos,
organizuojancios atlieky tvarkyma. Tad atlieky sistemos tvarkymo valdymas priklauso nuo to, kuriai
institucijai priklauso svarbiausias vaidmuo atlieky tvarkymo kontekste. Tai gali apimti atlieky
tvarkymo sistemas, organizuojamas vietos savivaldos institucijy, organizuojamas atlieky tvarkymo
priemones ar zmoniy sveikatos saugos atlieky tvarkymo sistemas, organizuojamas centrinés valdzios
institucijy (Bivainis, Podgaiskyté, 2010). Pasaulyje vykdoma ir regioniné sistemos valdymo praktika,
kada bendradarbiauja kelios vietos savivaldos. Toks bendradarbiavimas leidzia iSspresti su efektyviu
atlieky tvarkymo sistemos valdymu susijusius finansy ir Zmogiskyjy istekliy ar kompetencijy
trikumo klausimus. Tai reiskia, jog regioninis lygmuo atlieky tvarkymo sistemos valdymui suteikia
daugiau ekonomijos bei leidzia siekti bendro tikslo maZzesnémis sagnaudomis (Kojima, 2020). Tai
rodo, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymas yra jvairialypis ir gali buiti vykdomas jvairiais
lygmenimis.

Svarbu pabrézti ir atlieky tvarkymo sistemos valdyme dalyvaujandius subjektus. Anot Zilinskienés
(2017), atlieky tvarkymo sistemos valdyme dalyvaujantys dalyviai yra atlieky turétojai, tvarkytojai,
interesy grupés (mokslo grupés, nevyriausybinés institucijos) bei valdymo institucijos. Bivainis ir
Podgaiskyté (2010) pritaria Siai jzvalgai ir teigia, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymo procesuose
svarbiausios penkios subjekty grupés: atliecky turétojai (vartotojai, kuriems teikiama atlieky
tvarkymo paslauga), atlieky tvarkytojai (atliekas tvarkantys subjektai), valdymo institucijos
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(administruojancios ir organizuojancios atlieky tvarkymo sistemos valdyma), nevyriausybinés
organizacijos ir mokslo jstaigos, kurias galima vadinti kitomis suinteresuotosiomis Salimis. Atlieky
tvarkytojai apima atlieky veZzéjus, surinkéjus, naudotojus, Salintojus. Atlieky turétojus sudaro
gyventojai, pramonés ir paslaugy sektorius. Uz atlieky tvarkymg atsakingi skirtingais lygmenimis
iSsidéste subjektai: centrinés valdzios, vietos savivaldos institucijos bei atlieky tvarkymo sistemy
administratoriai. Regioniniame lygmenyje dalyvauja tie patys subjektai, kurie pasiskirsto pagal
virSenybés lygj. Kaip teigia Kojima (2020) regioniniame lygmenyje atlieky tvarkymo sistemos
valdymas remiasi bendradarbiavimu ir gali biiti vykdomas pagal jvairius tipus, kuriuose atsispindi
dominuojantys vaidmenys: regioninés valdzios, lyderiaujancios vietos savivaldos, vietos savivaldy
asociacijos ar lyderiaujancio privataus sektoriaus (Kojima, 2020).

Bacinschi ir kt., (2010) akcentuoja, kad yra jvairiy atlieky tvarkymo sistemy, kurios gali skirtis pagal
regiong ar valstybes. Vienas i§ atlieky tvarkymo sistemos bruozy — atlieky hierarchija, kurioje
sistemos valdymo prioritetai apima atlieky mazinima, pakartotinj naudojima ir perdirbima, kurie
klasifikuoja atlieky tvarkymo strategijas pagal jy pageidauting atliecky mazinimo pozitrj. Kiekvienos
atlieky tvarkymo sistemos valdymo sistemos tikslas yra i§ produkty iSgauti maksimalig praktine
naudg ir sudaryti minimaly atlieky kiekj.

Yra jvairiy teoriniy prieigy, detalizuojanciy valdyma. Henri Fayol buvo pirmasis valdymo teorijos
ekspertas, pradéjes taikyti praktiSkg valdymo metoda, apimanti 14 pagrindiniy principy: darby
pasidalijimas, valdzia, drausmé, vadovavimo vieningumas, nukreipimo vieningumas, individualiy
interesy pajungimas bendrajam interesui, atlyginimas, centralizacija, skaliariné grandiné, tvarka,
teisingumas, personalo etato stabilumas, iniciatyva, esprit de corps (Kaul, 2020). Federick Winslow
Taylor suformavo mokslinio valdymo teorijg, plétodamas nuolatinius mokslinius eksperimentus ir
skai¢iavimus. Cia pateikiamos pagrindinés valdymo ir organizavimo teorijos, apimanéios darbo
normas, skirtingg vienetinio darbo sistema, valdymo iSimties principg ir kt. (Su, 2017). Ludwig von
Bertalanffy buvo sistemy teorijos pradininkas. Sistemy teorija skirstoma j uzdaras bei atviras
sistemas, kuriose démesys sutelkiamas démesiui j santykius tarp sistemoje esanciy elementy bei jy
derinimo efektyvumo. Tai tik keletas teorijy, kurios yra svarbios valdymo kontekste, taciau viena i§
paciy populiariausiy valdymo proceso teoriniy apibréz¢iy Luther Gulick pasitlyti POSDCORB
principai (Kaehler, Grundei, 2019; Srinu, 2023; Agarwal,Vashistha, 2013). Valdymo koncepcijoje
taip pat gali biiti iSskiriamos tokios dedamosios kaip analiz¢, etika, iSmintis, pasirinkimai bei jZvalgos
(Schermerhorn, Bachrach, Wright, 2020). Taip pat valdymas yra sistemai nustatyty tiksly siekimo
procesas, atliekant keturias pagrindines planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontrolés funkcijas
(Kaehler, Grundei, 2019). Prognozavimas ir planavimas reiSkia ateities prognoziy numatyma bei
veiksmy plano Siai prognozei sudarymg. Organizavimas reiSkia dvigubos sistemos struktiiros
formavima (materialiosios ir zmogiskosios). Vadovavimas reiSkia zmogiskyjy istekliy aktyvumo
palaikymg. Koordinavimas reiSkia veikly bei pastangy suderinimg. Kontrol¢ reiskia steb¢jimg ir
uztikrinima, jog visi procesai vyksta pagal nurodytas taisykles ir sudaryta plana.

Kadangi darbe nagrinéjamas atlieky tvarkymo sistemos valdymas vietos savivaldos lygmenyje taip
pat svarbu jsigilinti ] POSDCORB koncepcija, kuri buvo suformuota socialiniy moksly srities tyréjo
Luther Gulick 1937 m. Tai yra viena i§ organizaciniy struktiiry teorijy. Sios koncepcijos stiprybés
apima tokius elementus kaip darby pasidalijimg, autoritetg ir atskaitomybe, drausme, vadovavimo
vieninguma, krypties vieninguma, individualiy interesy pavaldumag bendram interesui, darbuotojy
atlygio proporcinguma, centralizacija, skaliarinés grandinés dominavima, personalo stabiluma,
iniciatyvuma ir kt. Sioje koncepcijoje yra pateikiamos pagrindinés 7 valdymo funkcijos: planavimas,
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organizavimas, personalo komplektavimas, vadovavimas, koordinavimas, atskaitomybé¢, biudzeto

v —

Ar, 2022):

Planavimas. Remiantis $iuo principu yra pasirenkama biisima veiksmy kryptis, nusprendziama
kaip, kur ir kg planuoti. Sistemos valdymo kontekste planavimas yra orientuotas j pgrindin; tiksla
ir yra biitinas visuose lygmenyse ir gali buti ilgalaikis arba trumpalaikis. Planavimo procese yra
biitinas lankstumas, leidZiantis susidoroti su aplinkos pokyc¢iy salygojamais i$Stukiais (Vidani,
Solanki, 2015).

Organizavimas. Organizavimas yra biitinas uztikrinant koordinavimg bei kitg veikla.
Organizavimas apima zmogiSkuosius iSteklius, finansus ir kitus procesus, tode¢l yra biitinas
aiSkus uzduociy paskirstymas, siekiant naSumo (Marijani, 2018). Tai reiskia, jog organizavimas
apima formalias valdZios struktiiras, per kurias yra organizuojamas bei atlickamas sistemos
valdymas.

Personalo komplektavimas. Personalas yra orientuotas j zmogiskuosius iSteklius, todél ¢ia
tampa svarbus jy valdymas: atranka, jdarbinimas, funkcijy nustatymas, personalo veiklos
gerinimas, vertinimas, mokymas ir kt. Tai yra nuolatinis procesas, kadangi darbuotojai nuolatos
rotuoja, todé¢l yra svarbu uztikrinti, jog sistemos valdymo procese zmogiskieji iStekliai biity
motyvuoti, kompetentingi bei gebéty efektyviai atlikti jiems priskirtas konkreCias darbo
funkcijas (Vidani, Solanki, 2015). Bendraja prasme, personalo komplektavimas apima visg
personalo funkcija: personalo priémima, mokyma, kiekybiskai bei kokybiskai palankiy darbo
salygy palaikyma (Makstutis ir kt., 2016; Agrawal ir kt., 2013).

Vadovavimas. Tai yra neatsiejamas ir biitinasis elementas jgyvendinant bet kokios sistemos
valdymg. Vidani ir Solangi (2015) teigia, kad vadovavimas apima atsakomybés uz priimtus
sprendimus, pasiektus rezultatus priémima, zmogiskyjy istekliy valdyma, jskaitant vadovavima,
motyvavimg ir jkvépima. Marijani (2018) pazymi, kad vadovavimas yra apimantis darbuotojams
duodamus nurodymus, darby patikra, kontrolg. Taciau vadovavimas taip pat turi apimti
darbuotojy motyvavimg ir tinkama nukreipima, siekiant auk$¢iausiy rezultaty. Tad kaip teigia
Vidani ir Solangi (2015) vadovavimui taip pat svarbu lyderysté, kuri gali biiti apibiidinama kaip
procesas, kurio metu vadovas ne tik vadovauja, taciau daro jtaka savo pavaldiniy darbui, skatina
motyvacija, suzadina darbuotojy norg dirbti dél bendro tikslo. Vadinasi, vadovavimas apima
veiksmingo darbo klimato kiirimg, motyvacijos, prieziiiros, planavimo, drausminimo sistemos
formavimg. Aagrawal ir kt. (2013) apibréze, jog vadovavimo nuolatiné uzduoti yra priimti
sprendmus, duoti jsakymus bei nurodymus, taciau auksSciau pateiktos mokslininky jzvalgos
atskleidzia, jog vadovavimo funkcija yra daug platesné¢ ir sudétingesné.

Koordinavimas. Bendraja prasme, koordinavimas yra veiksmy, pareigy, valdymo bei kontrolés
struktliry sinchronizavimas ir integravimas, siekiant uztikrinti, jog turimi iStekliai bty
naudojami efektyviausiai, siekiant nustatyty tiksly. Igyvendinant bet kokios sistemos valdyma
koordinavimas yra biitinas, kadangi tai formuoja sveika darbo aplinka, sukuria harmonijg tarp
individualiy pastangy, siekiant vieningo tikslo (Vidani, Solangi, 2015). Teigiama, jog
koordinavimo tobulinimas valdymo kontekste yra kertinis. Nors anks¢iau koordinavimui buvo
priskiriama butina griezta hierarchiné sistema, Siuo metu koordinavimas apima
bendradarbiavimg ir yra biitinas jvairiuose etapuose, pradedant planavimu, jgyvendinimu ir
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baigiant stebésena bei vertinimu (Marijani, 2018). Tai reiskia, jog koordinavimas reiskia jvairiy
darbo objekty ir procesy tarpusavio rysj (Aagrawal ir kt., 2013).

e Kontrolé. Si dedamoji apima ataskaity teikima pagrindinéms suinteresuotosioms 3alims.
Atskaitomybé yra neatsiejama valdymo dalis ir yra vertinama kaip kontrolés ir atskaitomybeés
elementas, salygojantis atsakomybés jausma, pasitikéjima, geriau priimamus sprendimus
(Vidani, Solangi, 2015). Aagrawal ir kt., (2013) atskaitomybe apibiidina kaip vadovy bei
darbuotojy informavimg apie procesus ir jy rezultatus. Tad tai yra biitinas elementas, siekiant
igyvendinti efektyvy valdyma.

e BiudZeto sudarymas. BiudZzetas yra vienas i§ pagrindiniy elementy bet kokiy tiksly siekimui.
Biudzetas paprastai naudojamas finansuoti veiklai, kuri palaiko tam tikry veiksmy vykdyma
(Seran, Liliweri, Nursalam, 2022). BiudZzeto sudarymas yra jtrauktas j planavimo, ataskaity
teikimo bei kontrolés konteksta. Si dedamoji yra prioritety bei istekliy paskirstymo, valdymo
kontrolés, ataskaity teikimo bei atskaitomybés jrankis. Tad valdymo kontekste, biudzetas turi
biti jtraukiamas nuo pat pirmojo planavimo proceso fazés, pries jgyvendinimo etapg (Marijani,
2018).

Kaip teigiama, POSDCORB principai pasireiSkia struktiiry ir veikly valdymo kontekste. Tai apima
bendras valdymo problemas, kylancias visose sistemose, nepaisant jy atliekamo darbo pobudzio.
Vadovaujantis POSDCORB principais, valdymo procesuose yra stiprinamas vieningumas, tikrumas,
apibréztumas, kuris salygoja sékmingesnius darbo rezultatus. POSDCORB taip pat placiai taikomas
ir vieSojo sektoriaus kontekste, kadangi nusako atsakomybes bei principus, tikslingam procesy
planavimui ir atlikimui, siekiant efektyviausio rezultato vieSajam interesui tenkinti (Srinu, 2023).
Atlieky tvarkymo sistemos valdymo procesas gali biiti aiSkinamas skirtingai, remiantis jvairiomis
teorijomis, taciau POSDCORB principai yra vienas i$ placiausiai pripazjstamy koncepcijy,
apibrézianc¢iy valdymo procesus, kurie gali biiti taikytini ir atlieky tvarkymo sistemos valdymo
proceso nagrinéjimui.

Apibendrinant gali teigti, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymas yra veikly, susijusiy su atlieky
tvarkymu, vykdymo procesas ir metodai, kuriais yra jgyvendinamas valdymas. Atlieky tvarkymo
sistemos valdymas gali biiti jgyvendinamas vietos, regioniniu bei nacionaliniu lygmenimis. Todél
kiekviena atlieky tvarkymo sistema gali bti skirtinga, priklausomai nuo Salies ar regiono. Atlieky
tvarkymo sistemos valdyme dalyvauja penkios subjekty grupés, pradedant atlieky turétojais ir
baigiant mokslo jstaigomis. Nagrinéjant atlieky tvarkymo sistemos valdyma randama jvairiy teoriniy
prieigy, taciau viena populiariausiy — POSDCORB principai, kuria vadovaujamasi Siame magistro
darbe.

1.2. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo specifika siekiant ilgalaikio darnumo
1.2.1. Ilgalaikio darnumo samprata ir reik§mé atlieky tvarkymo srityje

Darnumas Siuo metu yra laikomas viena svarbiausiy temy diskutuojant mokslininkams, Siuolaikinéms
organizacijoms, verslams bei vartotojams. Darnumo svarbg sustiprino modernizavimas bei
struktiiriné integracija. Siuo metu darnumo savoka yra pla¢iai suvokiama, daugiaprasmé ir viska
apimanti. Darnumas susijes su veiksmais, siekiant priimti teisingus sprendimus, numatant socialinj,
aplinkosauginj ar ekonominj poveikj (Rahman, Wahab, Latiff, 2022). Kaip teigia Salsas-Zapata ir
Ortiz-Mufioz (2017), mokslininkai bei tyrinétojai daznai vartoja terming ,,darnumas®, nurodydami
socialiniy bei aplinkos kriterijy ar savybiy rinkinio integravimg j Zzmogaus veiksmus. Biitent su Siais
kriterijais ar savybémis susij¢ veiksmai gali apimti procesus bei produktus, kurie reiskia tam tikrg
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rySj tarp ekosistemy ar zmoniy. Tai rodo, kad Sie veiksmai tampa socialiniy-ekologiniy sistemy
dalimi. Vis dél to, néra prieinama vieningo darnumo apibrézimo. Rahman ir kt. (2022) pazymi, kad
darnumo terminas pasizymi kompleksiskumu, todeél skirtingi Saltiniai akcentuoja jvairius jo bruozus,
elementus ir konteksta. Daugelis apibréZzimy apima aplinkosaugos bei plétros tikslus, tarptautinj ir
vietinj pritaikyma bei jvairius kontekstus, kurie atspindi beveik visy potencialiy ekosistemy dalyviy
siekius bei naudg. Todél svarbu jsigilinti j skirtingus mokslininky pateikiamus darnumo isaiskinimus
(zr. 1.2 lent.).

1.2 lentele
Darnumo apibrézimai
Saltinis Apibrézimas Pozymiai
Salsas-Zapata ir | Darnumas suprantamas kaip socialiniy-ekologiniy kriterijy ar
Ortiz-Muiloz, savybiy integravimas arba taikymas tam tikry atskaitos sistemy
2017 planavimo, projektavimo ir / ar veikimo etapuose. - Atsakingy sprendimy
Darnumas yra ne galutinis produktas, o nuolatinis procesas. Sis priémimas (protingai
Sakalasooriya, | dinamigkas procesas reikalauja ekologiniy bei socialiniy sistemy skirstant iSteklius
2021 prisitaikymo. Darnumas reigkia ekologiniy sistemy pajégumo ekonominei bei
i§laikyma, palaikant ir gerinant socialiniy sistemy kokybe. neckonominei veiklai)
Ketprapakorn ir | Darnumas vartojamas kalbant apie viska, kas reikalinga priimant | - Nuolatinis tobuléjimas
Kantabutra, sprendimg (pvz., socialinj, ekonominj ar aplinkosauginj (itakojantis tobul¢jancias
2022 poveikj). ekologines, socialines
Rahman i kt. Darnpmas yra gpibr.éiiamas ka.ip tei.singva, int;gmota,.ggugi, . i)istemas ir pgn.) utini
2022 ’ paggsta bei atvira sistema, kuri skatina Zzmoniy tobuléjima bei - rocesas (tai ne galutinis
augima. produktas, o nuolatos
trunkantis procesas,
Darnumas yra filosofija, pozitiris ar praktika, kuri vadovaujasi apimantis planavima,
efektyviu Siandieniniy iStekliy naudojimu tam, kad uZztikrinti, jog projektavimg ir veikima)
iStekliai biity prieinami tiek dabarties, tiek ateities kartoms, - Efektyvus iStekliy
Ogzili, 2022 siekiant patenkinti jy poreikius. Darnumas taip pat yra gebéjimas naudojimas (orientuotas
priimti atsakingus sprendimus, naudojant / paskirstant iSteklius ne tik j dabarties, bet ir |
tick ekonominei, tiek neekonominei veiklai, siekiant kokiy nors ateities kartas)
norimy ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos rezultaty.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais $altiniais.

Auksciau pateikti apibrézimai rodo, kad darnumas apima tokius elementus kaip atsakingy sprendimy
priémima, nuolatinj tobul¢jima, ilgalaikj procesa. Tod¢l ilgalaikis darnumas nagrinéjamos temos
kontekste gali biiti apibréziamas kaip ilgalaikis ir nuolatos tobulinamas procesas, kuriame sistemos
dalyvauja priimdamos atsakingus sprendimus prie§ ateities kartos sprendimus, vedancius link
teigiamy socialiniy, ekonominiy ir ekologiniy pasekmiy.

Ilgalaikio darnumo koncepcija paprastai apima 3 dimensijas: socialing, ekonoming ir ekologine
(Holden, Linnerud, Banister, 2014; Janker, Mann, 2020) (zr. 1 pav.). Sakalasooriya (2021)
akcentuoja, kad §i darnumo koncepcija jvairiy organizacijy bei institucijy buvo ir yra placiai taikoma
kaip darnumo standarty bei aplinkosaugos sertifikavimo sistemy pagrindas, siekiant apsaugoti
natiiralia planetos aplinka ateities kartoms. Barile, Quattrociocchi, Calabrese, Iandolo (2018),
Dobrovolskien¢, Pozniak ir Tvaronavi¢ien¢ (2021) pazymi, kad Siy trijy dimensijy persipynimas
lemia vystymosi salygas, kurios gali buti apibréztos kaip perspektyvios (ekonominés ir aplinkos),
teisingos (ekonominés ir socialinés) ir pakankamos (aplinkos ir socialinés). Sakalasooriya (2021)
teigia, kad vadovaujantis Siomis trimis dimensijomis, bendruomenés ekonomika bei socialinis
teisingumas yra priklausantis nuo biofizinés aplinkos. Ekonomika egzistuoja ekonominéje sistemoje,
kurioje Zmonés saveikauja ir, idealiausiu atveju, kuria socialing lygybe. Taciau ekonomika néra
darnumo pagrindas, kadangi viskas (ekonomika, teisingumas, socialin¢ sistema) priklauso nuo
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aplinkos, tad tai yra pagrindinis darnumo sampratos taskas, kuris apima visus visuomenés narius, nuo
namy tkio iki pasaulinés bendruomenés ir kuriame yra priimami atsakingi sprendimai, padedantys
vystyti dabarting ir blisimg Zmoniy gerove.

SOCIALINE
DIMENSIJA

EKONOMINE
DIMENSIJA

EKOLOGINE
DIMENSIJA

1 pav. Darnumo koncepcijos dimensijos
Saltinis: Janker, Mann, 2020, p. 1673

Taciau pastebima, jog darnumo koncepcijoje gali atsirasti ir papildomos dimensijos: politing,
instituciné arba technologiné. Dobrovolskiené¢ ir kt., (2021) tradicini darnumo modelj papildo
technologine dimensija ir teigia, kad technologijos yra reiSkinys, atsirad¢s siekiant tikslingo Zmogaus
poveikio gamtai. Technologiné dimensija apima ne tik inovacinius sprendimus, produktus, taciau taip
pat Svietimo programas, galinCias prisidéti prie neigiamo poveikio klimato kaitai. Danish ir Senjyu
(2020) pagrinding darnumo koncepcija papildo technologine ir institucine dimensija, o Purvis, Mao
ir Robinson (2019) — kulturine dimensija. Pavyzdziui, UNESCO S$ig koncepcija papildé papildoma
dimensija — politine. Ir placiau apibréz¢ ilgalaikio darnumo reikSme (Zr. 2 pav.).

ISSAUGOIIMAS

EKOLOGINIS

Visi gyvi organizmai,
18tekliai ir gyvybe
palaikanéios sistemos

Politika, politiné
veikla ir sprendimy
priémimas

Darbo pajamos

POLITINIS
SININONOMI

DEMOKRATITA
SISVINALSAN SVINVHNIL

SOCIALINIS

TAIKA, LYGYBE, ZMOGAUS
TEISES

2 pav. llgalaikio darnumo dimensijos
Saltinis: Rahman ir kt., 2022, p. 25
Sis modelis atspindi integruota bei holistinj poZitirj j darnuma (Hill, Emery, Nailon, Dyment, Getenet,
McCrea, Davis, 2014). Rahman ir kt., (2022) pazymi, kad Siose dimensijose pagrindinis démesys yra
skiriamas ekologiniy ekosistemy ir iStekliy iSsaugojimui, teisingumui bei taikai tarp Zmoniy,
demokratijai ir ilgalaikei strategijai, kuri suteikia galimybe Zzmonéms iSreikSti nuomong apie tai, kaip
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yra riipinamasi bei valdomi socialiniai, politiniai, ekonominiai ir ekologiniai susitarimai. Tad galima
teigti, jog darnumo koncepcijos dimensijos gali kisti priklausomai nuo konteksto.

Dimensijy gausa rodo, jog ilgalaikio darnumo koncepcija gali biiti pritaikoma jvairiuose
kontekstuose, taciau svarbu akcentuoti, jog visuose modeliuose trys dimensijos yra nekintanc¢ios —
socialiné, ekonominé ir ekologiné. Todé¢l darbe bus laikomasi pagrindinés ilgalaikio darnumo
koncepcijos, apimancios minétas tris dimensijas.

Ilgalaikio darnumo ir atlieky tvarkymo sgsajos atsiskleidzia jvairiais aspektais pasauliniuose
dokumentuose. Su darnumu susijusioms diskusijoms daug démesio skyré Jungtiniy Tauty (angl.
United Nations) Pasaulin¢ aplinkos ir plétros komisija (angl. 7he World Commission on Environment
and Development), tam, jog iSspresty aplinkosaugos sistemy degradacijos ir jos pasekmiy
ekonominiam bei socialiniam augimui klausimus. To rezultatas — pasaulinis dokumentas, pavadintas
,Misy bendra ateitis“ (angl. Our Common Future). Siame dokumente ilgalaikis darnumas yra
laikomas pagrindine pasaulinés plétros ateities strategijy priemone (Rahman ir kt., 2022). Siame
dokumente 1987 metais pirmg kartg apibréztas darnumo terminas, nurodantis, jog darnumas yra
vystymasis, kuris tenkina dabarties poreikius, nepazeidziant ateities karty galimybés tenkinti savo
poreikius (Ozili, 2022). Taip pat svarbi Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimta Rio
deklaracija dél aplinkos ir plétros, kurioje nustatyti 27 principai, pagal kuriuos Salys turéty valdyti
savo vystymasi bei uztikrinti aplinkos apsaugg (Rio declaration on environment and development,
1992). Tais paciais metais priimta Biologinés jvairovés konvencija (1992), kuria nuspresta siekti
iSsaugoti biologing jvairove, uztikrinti sagziningg genetiniy iStekliy suteiktos naudos pasidalinimg bei
tvary naudojima.

Siuo metu taip pat suformuota daugelis pasaulinio lygmens dokumenty, kuriuose akcentuojamas
ilgalaikis darnumas. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja 2015 mety rugséjo 25 d. priémé
rezoliucija, kurioje sickiama darnaus vystymosi tiksly. Cia suforuotas veiksmy planas Zmonéms,
planetai bei gerovei, siekiant stiprinti visuoting taikg bei laisve, mazinti skurda, didinti biitinus
darnaus vystymosi reikalavimus (Transforming out world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, 2015). 2015 m. Paryziuje vykusiame Pasaulio vir§iiniy susitikime priimtas Paryziaus
susitarimas, kuriame 196 Salys teisiSkai jsipareigojo mazinti pasaulini atSilima iki maziau nei 2
laipsniy Celsijaus (The Paris Agreement, 2015). Europos Vadovy Taryba 2014 m. priémé strategija,
kurioje nustatomi tikslai CO2 mazinimo, energijos efektyvumo bei jos naudojimo perspektyvoje
(2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija, 2014).

Rahman ir kt., (2022) taip pat pateikia eilg kity pasauliniy iniciatyvy, salygojusiy didéjancia ilgalaikio
darnumo svarbg: 1996 m. buvo priimtos Tarptautinés standartizacijos organizacijos (ISO14001)
jmoniy aplinkosaugos vadybos sistemos gairés; 2000 m. Jungtiniy Tauty Pasaulinio susitarimo narés
(angl. UN Global Compact) pristaté pagrindinius darnumo principus ir vysté juos tolesniais metais ir
t.t. Sios bei kitos iniciatyvos rodo, jog ilgalaikis darnumas yra itin susijes su aplinka ir jos tausojimu.
Sis aspektas tvariai persipina su atlieky tvarkymo sistemomis, galindiomis uztikrinti kuo mazesnj
neigiama poveikj aplinkai. Tai tik dalis pasauliniy iniciatyvy ir dokumenty, rodanciy ilgalaikio
darnumo svarbg.

Taip pat svarbiis daugelis ES dokumenty, kuriy vienas — 2019 m. suformuotas Europos zaliasis kursas
(angl. The European Green Deal). Siame dokumente pateikiamas veiksmy planas, kuriuo siekiama
tvarios ES ekonomikos, prisidedancios prie Siltnamio efekto sukelian¢iy dujy iSmetimo mazinimo,
saugant biologine jvairove bei skatinant $varig energija. Ziedinés ekonomikos veiksmy plane (angl.
Circular Economic Action Plan) (2020) siekiama skatinti tvarius gaminiy dizainus tam, kad biity
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sumazintas atlieky kiekis bei uztikrintas efektyvesnis iStekliy naudojimas. Taip pat svarbus 2021 m.
priimtas Europos klimato teisés aktas (angl. European Climate Law), kuriame jtvirtintas pagrindinis
tikslas — iki 2050 m. pasiektas klimato neutralumas. Siame dokumente taip pat pateikiama sistema
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos mazinimui. Tai tik keletas svarbiy ES dokumenty,
orientuoty | ilgalaikj darnuma, todél galima teigti, jog darnumo skatinimui Europoje skiriamas
ypatingas démesys.

Pasauliniai bei ES dokumentai jpareigoja Salis, jskaitant ir Lietuva, siekti ilgalaikio darnumo, tad tai
yra neatsiejama ir nuo atlieky tvarkymo, kuris tiesiogiai daro jtaka aplinkai. Siame kontekste svarbi
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambl¢jos Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety (2015),
kurioje nustatytas veiksmy planas planetai, zmonéms ir klestéjimui. Uz Sios darbotvarkés Lietuvoje
jgyvendinimg yra atsakingos visos ministerijos pagal joms priskirtas kompetencijas (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, 2024). Taip pat svarbi Nacionalin¢ energetinés nepriklausomybés
strategija (2024), kuria siekiama energetinés nepriklausomybés uztikrinimo, energijos vartojimo
efektyvumo bei atsinaujinaniy energijos Saltiniy plétros didinimo. Lietuvos Respublikos
nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane 2021 - 2030 m. numatomos priemonés
Siltnamio efektg sukelianciy dujy mazinimui Salyje, siekiant prisitaikyti prie klimato kaitos
salygojamo poveikio. Taip pat svarbis daugelis kity Salies politikos dokumenty, strategijy ir plany.

Rahman ir kt. (2022) teigia, kad ilgalaikis darnumas tapo populiaria idéja Siuolaikinése
organizacijose. ReikSmingai did¢jo jvairiose srityse veikianCiy organizacijy gebéjimai spresti
darnumo klausimus. Kaip teigia Lodh (2024), atlieky tvarkymas yra svarbus aplinkos i§saugojimo
bei tvarios praktikos pritaikymo elementas. Siekiant ilgalaikio darnumo atlieky tvarkymo sistemos
turi biiti pazangios bei taikancios tvarias atlieky tvarkymo praktikas. Tai rodo, kad atlieky tvarkymo
sistemos yra tiesiogiai veikiancios ir veikiamos auksciau pateikty ilgalaikio darnumo dimensijy (zr.
2 pav.), o taip pat itin salygoja ekologing dimensija, susijusig su aplinkos iSsaugojimu.

Apibendrinant galima teigti, kad ilgalaikio darnumo sampratos pasiZymi tokiais bendrais elementais
kaip atsakingy sprendimy priémimu, nuolatiniu tobuléjimu, ilgalaikiu procesu bei efektyviu iStekliy
naudojimu, salygosian¢iy dabarties, tiek ateities karty poreikiy tenkinimg. Ilgalaikio darnumo
koncepcija jtraukia keturias pagrindines dimensijas, apimancias politinj, ekologinj, ekonominj bei
socialin] aspekta. Visi Sie aspektai yra orientuoti j pagrindinius tikslus, tokius kaip aplinkos
iSsaugojimas, demokratijos puoseléjimas, tinkamas vystymasis, taikos, lygybés bei Zmogaus teisiy
uztikrinimas. Ilgalaikio darnumo svarba atsispindi pasaulinio lygmens dokumentuose, kuriy
reikalavimus vykdo daugelis pasaulio valstybiy, jskaitant ir Lietuva. Atsizvelgiant j ilgalaikj darnuma
ir jam numatytus tikslus, galima teigti, jog atlieky tvarkymas yra viena i§ itin svarbiy dedamyjy,
galinCiy uztikrinti ilgalaikio darnumo testinumg ir efektyvuma.

1.2.2. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo ir ilgalaikio darnumo sampraty sasajos

Tradiciskai atlieky tvarkymo sistemose ir jy valdyme buvo laikomasi linijinés ekonomikos modelio,
kai iStekliai i§gaunami, panaudojami produkty gamyboje ir galiausiai Salinami kaip atliekos. Taciau
Sis modelis ne tik prisideda prie atlieky augimo, taciau taip pat bereikalingai eikvoja gamtos iSteklius
ir aplinkg. D¢l Sios priezasties atlieky tvarkymo sistemose vis dazniau naudotas darnumo terminas
(Giurea, Miino, Torretta, Rada, 2024). Atlieky tvarkymo sistemos, jose taikomi metodai ir valdymas
turi biiti suderinami su aplinka, kadangi tai yra neatsiejama kiekvienos zmoniy visuomenés dalis, tad
Cia atsiskleidzia ilgalaikio darnumo svarba (Oyebode, 2024). Veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos
valdymas yra biitinas bei esminis darnaus vystymosi komponentas, kadangi efektyvus atlieky
tvarkymas daro didelj poveikj kasdieniam Zmoniy gyvenimui, aplinkai bei pasauliniy tiksly siekimui.
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Ilgalaikiam darnumui atlieky tvarkymo sistemos valdymas daro jtakg jvairiose srityse, jskaitant tvarig
bendruomeniy bei miesty plétra, vandens sauguma, klimato kaitos Svelninima, atsakinga gamybg bei
vartojimg, sveikatos stiprinimg bei ekosistemy iSsaugojimg (Mujtaba, Munir, Imran, Nasir,
Muhayyuddin, Javed, Mehmood, Habila, Fayaz, Qazi, 2024). Vadinasi, atlieky tvarkymo sistemos
bei jy valdymas yra tiesiogiai prisidedantis prie ilgalaikio darnumo uztikrinimo.

Kaip pazymi Giurea ir kt., (2024), per ilgalaikio darnumo prizme, atlieky tvarkymo sistemos turi
jtakos aplinkai, visuomenés sveikatai bei ekonomikai, tad integruojasi j pagrindines darnumo
dimensijas: ekonoming, ekologing ir socialing. Teigtina, jog atlieky tvarkymo sistemy valdymas turi
praktikuoti ziedinés ekonomikos principus, skatinant uzdaro ciklo sistemos 1dé¢ja. Tokiu biidu gali
biti ne tik reikSmingai sumazintas atlieky kiekis, neigiamas poveikis aplinkai, taciau taip pat
didinamas ekonomikos augimas, iSsaugant gamtos iSteklius ir Zmoniy gerove. Nagrinéjant teorines
prieigas iSrySkéja dimensijos, kurios persipina atlieky tvarkymo sistemos tvarkymo ir ilgalaikio
darnumo elementai (zr. 3 pav.).

Atlieku
tvarkymo

Ekologiné dimensija
Socialiné dimensija
Ekonominé dimensija

Ilgalaikis
sistemos darnumas

valdymas

3 pav. llgalaikio darnumo ir atlieky tvarkymo sistemos valdymo sgsajos

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Giurea ir kt., 2024; Kumar ir kt., 2024; Tennakoon ir kt., 2024; Santos ir kt., 2023;
Ahman, 2019; Azwardi ir kt., 2023 ir kt.

Ekologiné dimensija. Atlicky tvarkymo problema itin iSrySk¢jo kaip kritiné aplinkos ir sveikatos
i$saugojimo dilema, kada pasaulyje pradéjo smarkiai didéti urbanizacija bei keistis vartojimo jprociai.
Miesto gyventojy skai¢iaus augimas salygoja sparciai augancius atlieky kiekius, todél tai daro
spaudima tiek vietos, tiek centrinei valdziai. Neefektyvios atlieky tvarkymo sistemos bei jy valdymas
salygoja pavojy tiek aplinkai, tiek visuomeneés sveikatai (Kumar, Kumar, Phogat, Kantiwal, 2024).
Tai, jog atlieky tvarkymo sistemos valdymas persipina su ilgalaikiu darnumu, rodo Tennakoon,
Janadari ir Wattuhewa (2024) jzvalgos, kuriy teigimu aplinkos i§saugojimui bei visuomenés sveikatos
uztikrinimui bitinas darnumas ilgalaikéje perspektyvoje. Siekiant ekologinés dimensijos iSpildymo
yra biitinos gerosios praktikos, apimancios daugybe veiksmuy, politikos kryp¢iy ir strategijy, kuriomis
biity mazinamas poveikis aplinkai, skatinamas darnus vystymasis bei istekliy tausojimas. Sios
praktikos apima jvairius sektorius, jskaitant pramong, energetika, Zemés tkj, transporta, energetikg ir
miesty planavimg. Kaip teigia Santos, Frimaio, Giannetti, Agostinho, Liu ir Almeida (2023),
ilgalaikiu darnumu yra siekiama uztikrinti prieinamg ir Svarig energija, sveikatg ir gerove, darniy
miesty ir bendruomeniy vystymasi, atsakingg gamybg ir vartojima, klimato problemy sprendimg ir
kt. Tai rodo, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymas ir ilgalaikis darnumas yra tarpusavyje susije
elementai ir §iuo metu orientuoti i ekologine dimensija.
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Socialiné dimensija. Analizuojant ilgalaikio darnumo sampratg paaisSkéjo, kad ilgalaikio darnumo
koncepcija jtraukia socialing dimensijg (zr. 1 ir 2 pav.). Rahman ir kt., (2022) teigé, kad ilgalaikis
darnumas socialin¢je dimensijoje jtraukia kartu gyvenancius zmones, uztikrinant taika, lygybe bei
zmogaus teises. Santos ir kt. (2023) pazymi, kad ilgalaikiu darnumu siekiama skurdo mazinimo,
sveikatos ir gerovés, Svietimo kokybés uztikrinimo, darbo viety kiirimo, ekonomikos augimo,
nelygybés mazinimo, taikos, teisingumo ir stipraus institucijy tinklo, galin¢io tenkinti visuomenés
poreikius. Tai, jog atlieky tvarkymo sistemos valdymas ir ilgalaikis darnumas koreliuoja socialinéje
dimensijoje patvirtina Ma ir Hipel (2016) jzvalgos, kad atlieky tvarkymo sistemos ir jos valdymo
se¢kmé priklauso ne tik nuo techniniy naujoviy, taciau taip pat daro didele jtakg socialiniams
veiksniams, tokiems kaip visuomenés dalyvavimas, politikas, visuomenés poziiiris ir elgsena.
Paaiskéjo, jog efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas daro poveikj pazeidZiamoms
visuomeneés grupéms (pvz., vaikai, moterys, mazumos), o taip pat tampa svarbus sveikatos, pajamy,
paslaugy prieinamumo bei aplinkosaugos teisingumo pozitiriu.

Ekonominé dimensija. Atlieky tvarkymo sistemos bei efektyvios jy valdymo praktikos gali prisidéti
prie ekonominiy problemy sprendimo (Ahmad, 2019). Bet kokios formos atlieky ekonominé verté
priklauso nuo atlieky tvarkymo sistemy valdymo efektyvumo, tad valdymas turi tiesioginj ir
netiesiogin] poveikj ekonominei buklei jvairiais lygmenimis. Tiesioginis poveikis mazina iSlaidas
tiek vyriausybéms, tiek namy iikiams, o taip pat kuria darbo vietas. Netiesioginis poveikis salygoja
mazinamg pavojy zmoniy sveikatai ir aplinkai, todél tiek valstybe, tiek Zmonés patiria maziau iSlaidy
sveikatos priezitrai (Rajadurai, Chawla, Satheesh, 2021). Tai rodo, kad efektyvios atlieky tvarkymo
sistemos ir jy valdymas yra reikSmingas elementas ekonominéje dimensijoje. Nepaisant to, atlieky
tvarkymo sistemos Siuo metu glaudziai siejamos su ziedine ekonomika, kuomet atlieky tvarkymo
sistemy valdyme praktikuojamas atlieky kiekio sumazinimas kruopsciai kuriant naujus produktus bei
pramoninius procesus, o tai skatina ne tik aplinkos apsaugg, socialing, taciau ir ekonoming gerove,
kuria naujg verte (Azwardi, Igamo, Wijaya, 2023). Minétos jzvalgos rodo, kad atlieky tvarkymo
sistemos valdymas yra tiesiogiai susij¢s su ilgalaikiu darnumu, kurio koncepcijoje viena i$
pagrindiniy dimensijy yra ekonominé. Kaip teigia Santos ir kt., (2023), darnumas ir ekonomika yra
glaudziai persipyng. Skiriant didéjant] démesj ilgalaikiam darnumui, vis labiau akcentuojama ziediné
ekonomika, siekiant socioekonominés gerovés. Ilgalaikio darnumo tiksluose jtrauktas skurdo
mazinimas, darbo viety kiirimas, atsakingas vartojimas ir gamyba, nelygybés mazinimas ir auganti
ekonomika. Tai rodo, kad darnumo tikslams pasiekti veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos ir jy
valdymas yra reikSmingas ir galintis padéti sutaupyti sgnaudas, didinti ekonoming¢ naudg tausojant,
atkuriant iSteklius, kuriant darbo vietas ir kt.

Apibendrinant, galima teigti, jog ilgalaikis darnumas S§iuo metu yra prioretizuojamas visame
pasaulyje. Nagrin¢jant atlieky tvarkymo sistemos valdymo sistemas pastebima, jog darnumo sgvoka
Cia yra nuolatos akcentuojama. Teigtina, kad atlieky tvarkymo sistemos bei efektyvus jy valdymas
yra elementas, galintis reikSmingai prisidéti prie ilgalaikio darnumo uztikrinimo. PaaiSkéjo, kad
atlieky tvarkymo sistemos valdymo ir ilgalaikio darnumo sampratos glaudziai persipina trijose
pagrindinése darnumo dimensijose: ekologinéje, socialingje ir ekonominéje. Ekologinéje dimensijoje
efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas gali itin prisidéti prie aplinkos tausojimo ir Zzmoniy
sveikatos uztikrinimo. Socialin¢je dimensijoje efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas gali
padéti uztikrinti Zzmoniy lygybe, Zmogaus teises, gaunant kokybiskas bei prieinamas paslaugas,
didinant darbo vietas ir kt. Ekonomin¢je dimensijoje efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas
gali salygoti tiek tiesioginj, tiek netiesioginj ekonominj poveikj. ISsiaiSkinus atlieky tvarkymo
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sistemos valdymo bei ilgalaikio darnumo tarpusavio rysius, toliau svarbu apzvelgti atlieky tvarkymo
sistemos valdymo nacionaling bei uzsienio praktika, siekiant ilgalaikio darnumo savivaldybése.

1.3. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo savivaldybése, siekiant ilgalaikio darnumo,
nacionaliné ir uZsienio praktika

fv Vv —

susiduria pasaulis. Sis kontekstas pastaraisiais metais sulauké itin didelio démesio. Daugelis
vyriausybiy, organizacijy, mokslo bendruomeniy $iuo metu imasi priemoniy, sieckdamos sumazinti
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy generavimg tam, kad biity susvelninti neigiami padariniai aplinkai
ir zmogaus sveikatai. Atlieky tvarkymo sistemos bei jy valdymas suteikia galimybe sumazinti
minétas neigiamas pasekmes bei spresti visuotinai iSkeltas problemas. Darnios atlieky tvarkymo
sistemos bei jos valdymo praktikos gali veiksmingai sumazinti iSmetamy atlieky kiekj. Savivaldybiy
institucijoms yra rekomenduojama diegti novatoriskus atlieky tvarkymo sistemos budus, kurie gali
sumazinti atlieky tvarkymo naSta bei pasitlyti sprendimus, kad biity patenkinti miesto energijos
poreikiai (Mujtaba ir kt., 2024). Tai suponuoja, jog visame pasaulyje yra sékmingai jgyvendinamos
jvairios atlieky tvarkymo sistemos valdymo praktikos, siekiant iSspresti atlieky tvarkymo
salygojamas problemas (Lodh, 2024). Tad toliau yra svarbu apZzvelgti uzsienio bei nacionalines
atlieky tvarkymo sistemos valdymo savivaldybése praktikas, kurios padeda efektyviai prisidéti prie
ilgalaikio darnumo jgyvendinimo.

Nors didziausias démesys atlieky tvarkymo sistemos valdymui savivaldybése skiriamas Lietuvos
kontekste, svarbu trumpai apzvelgti ir uzsienio praktikas. Skirtingose vietos savivaldose atlieky
tvarkymo sistemos valdymas gali biiti nukreiptas j tam tikrus pagrindinius tikslus, pavyzdziui, viena
1§ geriausiy vietos savivaldy bendradarbiavimo praktiky yra Danijoje, kurioje naudojama atlieky
tvarkymo piktogramy sistema. Danijos atlieky asociacija, kartu su atlieky tvarkymo jmoniy asociacija
bei 60 Salies savivaldybiy suformavo suderintg piktogramy sistema, kuri yra skirta pilieciy jtraukimui
bei atlieky ragiavimo veiksmingumui didinti. Sios atlieky tvarkymo sistemos valdymas veikia tarsi
jungtis tarp atlieky bei jy surinkimo viety, o tikslas — palengvinti atlieky tvarkyma tiek jmonéms, tiek
ir pilie¢iams. Si sistema yra laikoma viena efektyviausiy Danijoje. Formuojant $ig sistema buvo
jtrauktos jvairios suinteresuotos Salys, nuo pilieCiy, iki privataus sektoriaus ir atlieky tvarkymo
eksperty. Sia sistema naudojasi 98 Danijos savivaldybeés, taip pat Svedijos, Norvegijos, Islandijos,
Latvijos, Lietuvos miestuose, Farery, Alandy salose ir kt. (Clean, Norion Consult, 2023).

Ispanijoje Barselonos mieste buvo suformuotas atsakingo vartojimo, gamybos, riiSiavimo bei
perdirbimo planas (angl. ,,Zero Waste“ Plan), kuriame nustatytas pagrindinis tikslas — atlieky
susidarymo mazinimas ir visy medziagy pakartotinis jtraukimas j gamybos ciklg. Tai reiSkia, jog
Barselonoje atlieky tvarkymo sistemos valdymas buvo paremtas ziedinés ekonomikos principais.
Igyvendinant $ig strategija aktyviai bendradarbiavo miesto taryba, vieSasis, privatus sektoriai bei
pilieciai. Sistema buvo orientuota j tris pagrindines tiksly grupes: bendruosius, kiekybinius tikslus ir
veiksmy sritis. Bendrieji tikslai orientuoti i Ziedinés ekonomikos sukiirimg, diegiant naujoves,
padedancias prailginti medziagy gyvavimo cikla, skatinant naujos vartojimo kultiiros formavimg ir
kt. Kiekybiniai tikslai orientuoti j specialios politikos skatinimg, saglygojant]; ne maziau nei 60 proc.
atlieky perdirbimg. Veiksmy sritys orientuotos j reglamentavimo tobulinimg bei mokes¢iy mazinima
visiems gyventojams bei organizacijoms, kurios aktyviai regeneruoja bei pakartotinai naudoja savo
atliekas, internalizuoja atlieky apdorojimo bei medziagy surinkimo iSlaidas. Jgyvendinant Sig
iniciatyvg vietos valdzia aktyviai dalyvauja teikdama pilieciams pavyzdzius, siekiant skatinti siekti
bendro uzsibrézto plano tikslo (Ajuntament de Barcelona, 2021). Tai rodo, jog atlieky tvarkymo
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sistemos valdymas yra nukreiptas ne tik j technologijas, inovacijas, taCiau taip pat j reguliavima,
politikos formavima, pilie¢iy bei kity suinteresuotyjy Saliy itraukti, bendrai siekiant nusistatyty tiksly
bei ziedinés ekonomikos principais paremtos atlieky tvarkymo sistemos valdymo.

Verta paminéti Belgijos Antverpeno miesto suformuoty Diftar atlieky tvarkymo sistema, kuria yra
sickiama skatinti pilie¢ius prisidéti prie geresnio atlieky tvarkymo. Si sistema buvo suformuota 2018
metais ir yra vienas i§ geriausiy Europos vietos savivaldos pavyzdziy, padidinusiy indélj j geresnj
atlieky tvarkymag. Pagal Sig sistemg namy tkiams atlieky tvarkymo mokestis yra priklausantis nuo jy
pagaminty neperdirbamy atlieky kiekio. Tad didesni susidarantys atlieky kiekiai namy tikyje salygoja
didesnius mokamus mokescius. Siekiant Sios sistemos efektyvumo miesto valdzia vykdé jvairias
iniciatyvas, skatinanCias gyventojus perdirbti daugiau atlieky bei maziau jy generuoti. Pavyzdziui,
valdZia miesto gyventojams nemokamai duoda perdirbimo maiSelius, taip pat iSpléte perdirbimo
infrastruktira (jrengé daugiau perdirbimo punkty, naujy perdirbimo centry vieSosiose miesto
erdvése). Miestas taip pat pradéjo aktyviai vykdyti Svietimo iniciatyvas, skirtas informuoti apie
gyventojy pasiprieSinimu, kurie mané, jog kintantys mokesciy tarifai yra nesgziningi, taciau sistemos
valdymo efektyvumas pasireiSké statistiniais rodikliais: buvo sumazintas neperdirbamy atlieky
mieste kiekis, padidinti perdirbimo rodikliai (Clean ir kt., 2023). Tad tai rodo, kad diegiant sistemas
yra biitina ieskoti efektyviy sprendimy, kurie apima jvairias dedamasias. Sie keli Europos miesty
pavyzdziai atskleidzia, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymas privalo apimti tinkamg reguliavima,
formuojama politika, inovatyvius sprendimus bei metodus, skatinancius suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavima, jsitraukima, salygojantj efektyvy atlieky tvarkyma, kuri prisideda prie ilgalaikio
darnumo uZtikrinimo.

Uzsienio praktika yra svarbi, kadangi remiantis gerosiomis praktikomis taip pat formuojamos atlieky
tvarkymo sistemos Lietuvos savivaldybése. Pastebétini tam tikri atlieky tvarkymo sistemy Lietuvos
savivaldybése ypatumai. Didziausiame Lietuvos mieste — Vilniuje — siekiama formuoti inovatyvig
atlieky tvarkymo sistemg bei sékminga plétra. Jgyvendinant §j tikslg buvo jsteigtas kompetencijy
centras — VASA, kurio veikla orientuota  miesto gyventojus atlieky tvarkymo bei surinkimo sistemos
klausimais. Si sistema apima sisteminj bei vieninga strateginiy iniciatyvy jgyvendinima pagrindinése
kryptyse: kliento, komandos ir kompanijos. Atlieky tvarkymo sistemoje valdomi trys pagrindiniai
procesai pagal hierarchija: 1) strategijos vykdymas (tiksly nustatymas, jgyvendinimo prieziiira bei
strategijos atnaujinimas) ir procesy prieziira (procesy, projekty ir riziky valdymas); 2) rinkliavos
administravimas (skai¢iavimas, duomeny tvarkymas, rinkliavy surinkimas, skoly administravimas),
paslaugy vykdymas ir valdymas (infrastruktiiros plétojimas, atlieky turétojy kontrole, vezéjy
duomeny priezitira bei darbo faktiné kontrolé¢) bei klienty aptarnavimas (atsakymai j klienty
uzklausas, klienty pasitenkinimo valdymas); 3) veiklos palaikymo procesai (iSorés komunikacija, IT,
personalo, finansy, dokumenty valdymas). Valdant Sias pagrindines procesy grupes yra taikomos
jvairios valdymo metodikos (pvz., Lean) ir priemonés: KPI rodikliy lenta, Kaizen idéjy lenta, virtuali
/ fizin¢ idéjy lenta ir kt. (Vilniaus atlieky sistemos administratorius, 2023). Auksciau pateikta
informacija rodo, jog Vilniaus miesto savivaldyb¢ itin didelj] démesj skiria ne tik naujoms
technologijoms, taciau taip pat novatoriSkiems procesy valdymo metodams, kurie prisideda prie
atlieky tvarkymo sistemos efektyvaus valdymo, tenkinant vieSuosius interesus.

Vis délto, Vilniaus rajono savivaldybés atvejis atskleidzia, koks yra svarbus atlieky tvarkymo
sistemos valdymo skaidrumas ir kontrol¢. 2023 m. pavasarj Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyba (2023) atliko tyrimg Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centre (toliau — VAATC) bei
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atskleidé plataus masto kySininkavimo skandalg. Tyrimo metu paaiskéjo, kad Vilniaus rajono
savivaldybés darbuotojai bei privatiis rangovai kySininkavo dél palankesniy atlieky tvarkymo salygy
suteikimg. Nepaisant to, atliekos buvo Salinamos netinkamai, sistemos valdymas buvo ydingas, o tai
atskleidé kontrolés bei skaidrumo trikuma. Tai rodo, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymui
POSDCORB akcentuojamas kontrolés principas yra bitina ir neatsiejama efektyvios atlieky
tvarkymo sistemos valdymo dalis.

Klaipédos miesto savivaldybé taip pat organizuoja atlieky tvarkymo sistemg, kuriai priskirtos
pagrindinés funkcijos (vietinés rinkliavos administravimas, atliecky tvarkymo sistemos
administravimas, komunaliniy atlieky surinkimas, transportavimas, apdorojimas Salinimas,
infrastrukttros plétra ir kt.) bei atlieky tvarkymo sistemos dalyviai (UAB KRATC, UAB Ecoservie).
Sioje sistemoje vadovaujamas pagrindiniu principu ,ter$¢jas moka®, o tai reiskia, jog paslaugy
kainodara yra sudaroma pagal proporcingumo, solidarumo, sgnaudy susigrazinimo ir
nediskriminavimo principus. Sioje sistemoje yra siekiama i§vengti atlieky susidarymo. Kitu atveju,
atliekos turéty biiti perdirbamos, naudojamos pakartotinai, o neperdirbamos — naudojamo energijai
gaminti. Plétojant Sig sistemg bei efektyvinant jos valdymg yra siekiama uzmegzti efektyvy
bendradarbiavima su atlieky turétojai, didinti jy sgmoninguma, mazinti Siukslinimg bei susidaranciy
atlieky kiekius, didinti rGiSiavimg bei mazinti nertSiuoty atlieky kiekius, uztikrinti visuomenés
sveikatos apsaugos bei aplinkos apsaugos reikalavimus (Klaipédos miesto savivaldybés taryba,
2023). Kaip ir kitose savivaldybése, Klaipédos miesto savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos
valdymas yra vykdomas pagal nacionalinius bei vietos dokumentus. Sistemos valdymas ¢ia apima
jvairius aspektus, jskaitant suinteresuotyjy Saliy jtraukima bei faktinj atlieky tvarkymo procesa
(surinkimg, transportavimg, raSiavimg, apdorojimg, perdirbimg ir pan.). Tadiau pastebima, jog
Klaipédos miesto savivaldybé¢ siekia itin aktyviai jtraukti bendruomene tam, jog atlieky tvarkymo
sistemos valdymas biity efektyvesnis. Pavyzdziui, KRAC (2024) pateikia jvairaus tipo kiirybiska bei
jtraukiancig informacijg gyventojams: filmai, animaciniai filmai apie atlieky tvarkyma bei riiSiavima,
atmintinés ir kt. Be to, Klaipédoje jrengtos ,,IMK* stotelés, kuriose gyventojams suteikta daikty
dalinimosi paslauga, skatinant mazinti vartojima bei iSmetamy atlieky kiekj. Tai rodo, jog Klaipédos
miesto savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos tikslai yra tiesiogiai susij¢ su darnumo principais,
nagrinétais ankstesniuose darbo skyriuose.

Panasiai kaip pateiktame Danijos pavyzdyje, Lietuvoje taip pat egzistuoja regionin¢ atlieky tvarkymo
sistemos valdymo praktika. 2003 metais Vilniaus apskrities savivaldybés (Sal¢ininky, Svencioniy,
Sirvinty, Traky, Ukmerges, Elektrény, Vilniaus rajony bei Vilniaus miesto) pasiraié UAB ,, VAATC*
ribotos civilinés atsakomybés JA sutart], siekiant suformuoti veiksminga regioninio lygmens atlieky
tvarkymo sistema. Sia sistema sieckiama veiksmingai valdyti, modernizuoti bei eksploatuoti Vilniaus
regioning atlieky tvarkymo sistema, uztikrinant, jog sistema galéty naudotis teritorijy gyventojai, buty
patenkinti vieSieji interesai. Sioje sistemoje taip pat nustatyta 15 uzdaviniy, atspindinéiy ir ilgalaikio
darnumo siekima (Vilniaus regiono plétros taryba, 2023). Panasiis pavyzdziai pastebimi ir Sauliy
regione, kuriame jsteigta pelno nesiekianti viesoji jstaiga SRATC, siekiant efektyvios regioninés
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos jdiegimo. Siuo atveju savivaldybés (Siauliy miesto, Joniskio,
Akmenés, Pakruojo, Siauliy, Radviliskio, Kelmés rajony) taip pat susitaré bendradarbiauti bei
kooperuoti savo zinias, darbg bei turta, diegiant bendrg regioninio lygmens atlieky tvarkymo sistemag
(Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras, 2023). Tai néra vieninteliai regioniniai atlieky tvarkymo
sistemos valdymo atvejai. Tokiu principu taip pat veikia Kauno regioniné atlieky tvarkymo sistema
(Kauno RATC, 2023), bei Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistema (Klaipédos miesto
savivaldybés taryba, 2023). Valstybés kontrolé (2023) nurodé¢, jog iki Siol komunaliniy atlieky
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tvarkymo sistema néra pakankamai efektyvi. Siekiant gerinti rezultatus yra itin investuojama j
regionines komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas (apie 480 mln. Eur nuo 2000 mety). Iki 2027 m.
planuojama investuoti dar 138 mln. eury tam, jog j regioniniy atlieky tvarkymo sistemy valdyme biity
optimizuojamos sgnaudos, kuriama bendra veiksminga infrastruktiira, integruojamos inovatyvios
priemonés, uztikrinancios efektyvios atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinima, leidZiant] pasiekti
uzsibréztus strateginius tikslus nacionaliniu lygmeniu. Tai rodo, kad savivaldybiy bendradarbiavimas
regioniniu lygmeniu yra itin svarbus tam, jog biity formuojamos vieningos ir efektyvios atlieky
tvarkymo sistemos, kuriy optimizuotas valdymas gali atnesti teigiamus rezultatus, prisidedant prie
darnumo skatinimo.

Apibendrinant, galima teigti, jog atlieky tvarkymo sistemos valdymas gali skirtis priklausomai nuo
Salies ar regiono. Analizuoti atvejai rodo, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymas gali biiti vykdomas
tiek vietiniu, tiek regioniniu ar nacionaliniu lygmenimis. Kaip ir tarptautin¢je praktikoje, Lietuvoje
egzistuoja tiek vietos, tiek regioninio lygio atlieky tvarkymo sistemos valdymas, orientuotas j
pagrindines darnumo dedamagsias, apimancias ekonoming, ekologing bei socialing dimensijas.
Efektyviam atlieky tvarkymo sistemos valdymui yra svarbiis jvairiis elementai: reguliavimas,
formuojama politika, finansavimas, inovatyvios atlieky tvarkymo technologijos bei metodai, procesy
valdymo tikslingumas, bendradarbiavimas su suinteresuotosiomis Salimis bei pilie¢iy jtraukimas. Tad
toliau yra svarbu iSsiaiSkinti atlieky tvarkymo sistemos valdymo galimas tobulinimo kryptis, siekiant
ilgalaikio darnumo.

1.4. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo siekiant ilgalaikio darnumo teorinis modelis

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo galimas tobulinimo kryptis atspindi suformuotas teorinis atlieky
tvarkymo sistemos valdymo, siekiant ilgalaikio darnumo, teorinis modelis (zr. 4 pav.). Modelis
paremtas teorin¢je dalyje analizuotomis trimis teorinémis prieigomis: tvarkymo sistemos pagrindiniy
komponenty (TVIP), sistemos valdymo dedamyjy (POSDCORB) ir sistemos valdymo savivaldybése
ypatumy (SEA).
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Suinteresuotos salys. Teorine analize atskleista, kad viena i§ bendryjy atlieky tvarkymo sistemos
bruozy vietos savivaldoje yra suinteresuotosios Salys. Jy dalyvavimo svarba bei jtraukimas i atlieky
tvarkymo sistemos valdyma buvo pastebimas nagrinéjant gerosios praktikos pavyzdzius (zr. 1.3.
skyrelj). Atlieky tvarkymo sistemoje suinteresuotosios Salys iSskiriamo jvairiai. Teorin¢je dalyje
buvo akcentuojamos 5 subjekty grupés: atlieky turétojai, atlieky tvarkytojai, valdymo institucijos,
nevyriausybinés organizacijos bei mokslo jstaigos (Bivainis, Podgaiskyt¢, 2010). Remiantis sistemos
valdymo savivaldybése ypatumy (SEA) prieiga, suinteresuotosios grupes iSskiriamos panasiai ir yra
pazymeétos modelyje: vietos valdzia, paslaugy vartotojai, NVO, privatus sektorius ir kitos agentiiros
(Khatib, 2011). Nagrin¢jant suinteresuotyjy Saliy svarbg, galima teigti, jog jy jtraukimas,
bendradarbiavimas bei tinklaveika yra viena reikSmingiausiy dedamuyjy, siekiant, jog atlieky
tvarkymo sistemos valdymo efektyvumas pastebimai prisidéty prie ilgalaikio darnumo uZztikrinimo
bei tgstinumo. Tai reiSkia, jog suinteresuotosios Salys atlieky tvarkymo sistemos valdyme yra viena
i§ tobulinimo krypciy, galinti saglygoti ilgalaikio darnumo vystymasi.

Atlieky tvarkymo sistemos pagrindiniai elementai. Paaiskéjo, jog vietos savivaldose dazniausiai
atlieky tvarkymo sistema yra susidedanti i$ pagrindiniy komponenty: teisinio reguliavimo, vykdymo,
jrenginiy bei palaikymo paslaugy (Japan International Cooperation Agency, 2003). Taciau taip pat
vienas komponenty yra atlieky tvarkyma jgyvendinantys subjektai (Bivainis, Podgaiskyté, 2010).
Akivaizdu, jog teisinis reguliavimas kiekvienai vietos savivaldai yra svarbus, kadangi tai salygoja
atlieky tvarkymo sistemos modelj, kuris turi atitikti reikalavimus jstatymuose, reglamentuose,
isakymuose, gairése ir t.t. Tai reiSkia, kad kiekviena sistema turi biiti formuojama bei tobulinama
neperzengiant teisinés bazés riby, nesvarbu, ar tai biity pirminiai, ar antriniai dokumentai. Minétoji
jzvalga atskleidzia ir antrgja dedamgja — Sio reguliavimo vykdyma, kadangi kiekviena vietos
savivalda, vykdydama atlieky tvarkymo procesus turi laikytis reguliavimo salygy. Treciasis
komponentas — jrenginiai, kadangi nesant jrangos bei pagalbinés infrastrukttros atlieky tvarkymo
sistema neveiks efektyviai, todél neprisidés prie ilgalaikio darnumo uztikrinimo. Galiausiai, atlieky
tvarkymo sistemos efektyvumui yra biitinos palaikomosios paslaugos, jskaitant techning informacija,
laboratorines patalpas, konsultavimo centrus, visuomenés informavimg ir kt. Taip pat, atlieky
tvarkyme dalyvauja pagrindiniai atlieky tvarkymo elementus jgyvendinantys subjektai (zr. 1.1.1.
skyrelj). Tai sudaro prielaidas atliecky tvarkymo sistemos tobulinimui, visuomenés bei kity
suinteresuotyjy Saliy jtraukciai tam, jog atlieky tvarkymo sistema bty formuojama ilgalaikio
darnumo kontekste.

Atlieky tvarkytojai. Kaip teigia Bivainis ir Podgaiskyté (2010), Sie subjektai yra atlieky tvarkytojai,
kurie uzsiima atlieky surinkimu, vezimu, naudojimu bei Salinimu. Tai gali buti atlieky surinkéjai /
vezgjai, atlieky naudotojai, atlieky Saltintojai, atlieky naudotojai (uzsiimantys tiek atlieky naudojimu,
tiek jy surinkimu ar vezimu), atliecky naudotojai ir t.t. Vadinasi, atlieky tvarkytojai yra pagrindiniai
subjektai, uztikrinantys nuosekly atlieky tvarkymo elementy grandinés jgyvendinima.

Atlieky tvarkymo elementai. Nagriné¢jant teorines prieigas paaiskéjo, kad atlieky tvarkymas susijes su
tokiais elementais kaip atlieky surinkimas, transportavimas, riiSiavimas, perdirbimas, Salinimas ir
pan. (zr. 1.1.2. skyrelj). Modelyje iSskirti SEA iSryskinti atlieky tvarkymo sistemos elementai:
generavimas bei rusiavimas, surinkimas, perdavimas bei transportavimas, Salinimas bei apdorojimas,
mazinimas, pakartotinis naudojimas bei perdirbimas (Khatib, 2011). Kaip ir buvo minéta anksciau,
uz $iy elementy jgyvendinimg vietos valdzia jgalina jmones, organizuojancias atlieky surinkimg bei
tvarkyma i§ vieSyjy teritorijy, namy ikiy, jmoniy ir pan. (Teibe, 2011). Galima teigti, jog tai yra viena
svarbiausiy atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimo kryp¢iy, kadangi tai tiesiogiai daro jtaka
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efektyviam atlieky tvarkymui. Vietos valdzia turi jsitikinti, jog jy jgalioti subjektai atlieky tvarkymo
procesa vykdo igyvendindami inovatyvius, ekonomiskus bei efektyvius sprendimus tam, kad atlieky
tvarkymas tiesiogiai prisidéty prie ilgalaikio darnumo uztikrinimo.

Atlieky tvarkymo sistemos aspektai. Tapo aisSku, jog atlieky tvarkymo sistema vietos savivaldoje turi
orientuotis i aspektus, uztikrinancius ilgalaikj darnuma: techninius, aplinkosauginiu / sveikatos,
institucinius, sociokultiirinius, politinius / politikos / teisinius (Zr. 1.1.1. skyrelj). Galima teigti, jog
Sie aspektai yra tvariai susij¢ su darnumo koncepcija, kadangi darnumas gali apimti ne tik pagrindines
(socialing, ekologine, ekonoming), taciau ir technologing bei politing dimensijas (zr. 1.2.1. skyrelj).
Tai reiskia, kad atlieky tvarkymo sistema turi biiti orientuota j pagrindinius aspektus, susijusius su
ilgalaikiu darnumu, tokiu biidu reikSmingai prisideda prie jo vystymo, svarbaus ne tik dabarties, bet
ir ateities kartoms.

POSDCORB. Visi sudaryta sistema ir jos elementai (atliecky tvarkymo sistemos pagrindiniai
elementai, atlieky tvarkymo elementai ir atlieky tvarkymo sistemos aspektai) turi buti derinami
tarpusavyje bei efektyviai valdomi, todé¢l ¢ia Sie elementai yra apgaubti sistemos valdymo dedamyjy:
planavimo, organizavimo, personalo komplektavimo, vadovavimo, koordinavimo, atskaitomybés bei
biudzeto sudarymo — POSDCORB (zr. 1.1.2. skyrelj). Valdymas pagal Sio modelio dedamgsias yra
itin svarbus, siekiant tobulinti atlieky tvarkymo sistemos valdyma ilgalaikio darnumo kontekste. Tai
reiskia, jog tiek bendra sistema, tiek kiekviena sisteminis elementas nurodytas modelyje turi biiti
valdomas vadovaujantis POSDCORB.

Apibendrinant gali teigti, jog Sis modelis integruoja holistinj poziiirj, siekiant uztikrinti ilgalaikj
darnuma, apimantj ne tik aplinkosaugos, bet ir socialinius bei ekonominius aspektus, taip prisidedant
prie visapusisko atlieky tvarkymo sprendimy diegimo. Atlieky tvarkymo sistemos valdymas apima
testinius procesus, kurie prisideda bei stiprina ilgalaikio darnumo formavima, vystyma bei
uztikrinima. Kiekvienas sistemos elementas yra tvariai tarpusavyje susij¢s, tod¢l sistemos elementai
turi koreliuoti, biiti tikslingai ir nuosekliai valdomi. Svarbu pazyméti tai, kad sistemos valdymui yra
svarbiis tiek materialiis, tiek Zmogiskieji iStekliai, tod¢l turi biiti orientuojamasi ne tik j technines
inovacijas, taciau taip pat | zmogiskyjy iStekliy stiprinimg, suinteresuotyjy Saliy jtraukima,
bendradarbiavima bei ilgalaikés tinklaveikos kiirimg. Tik tokiu biidu galima pastebimai prisidéti prie
ilgalaikio darnumo vystymo.
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2. SAVIVALDYBES ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS VALDYMO SIEKIANT
ILGALAIKIO DARNUMO TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo rezultatai kuria naujas zinias apie tyrimo objekta, todél itin svarbu didelj démes;j skirti tyrimo
metodologijos pagrindimui. Siekiant tikslingo metodologijos konstravimo, yra bitina analizuoti
pagrindines tyrimo charakteristikas, jy svarba bei tikslus. Gilinantis j tyrimo formavimo ypatybes yra
butina didinti jgudzius bei gilintis ] tyrimo etikos principus, jy grieztai laikantis viso tyrimo metu
(Islam, Samsudin, 2020). Siame skyriuje pateikiama savivaldybés atlieky tvarkymo, siekiant
ilgalaikio darnumo, sistemos valdymo tyrimo metodologija. Kadangi tyrimas turi biiti pagrjstas bei
sistemingai organizuotas, toliau pristatomas metodologinis tyrimo pagrindimas. Tyrime taikomi trys
skirtingi tyrimo metodai, todé¢l taip pat svarbu juos pristatyti bei tikslingai atskleisti jy taikyma.

2.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Formuojant tyrimo metodologija, visy pirma, yra svarbu iSsikelti pagrindinius probleminius
klausimus, kuriuos yra siekiama iSspresti: 1) kaip gali buti atliekamas atlieky tvarkymo sistemos
valdymas savivaldybés lygmeniu ilgalaikio darnumo kontekste? 2) kokia yra atlieky tvarkymo
sistemos valdymo praktika uzsienio ir Lietuvos savivaldybése? 3) kokiais biidais gali biiti
tobulinamas savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymas siekiant ilgalaikio darnumo? Tyrimo
objektas —savivaldybés atlieky sistemos valdymo, siekiant ilgalaikio darnumo, tobulinimas. Tyrimo
tikslas — atskleisti savivaldybes atlieky tvarkymo sistemos valdymo situacijg ir tobulinimo galimybes,
siekiant ilgalaikio darnumo. Tyrime atlieckama vieno atvejo (Akmenés rajono savivaldybés) analize.
Siam tikslui pasiekti kelti pagrindiniai darbo uzdaviniai, kuriems pasiekti suformuoti atskiri skyriai
bei juose iSgryninti rezultatai, turintys jtakos darbo tikslo jgyvendinimui (Zr. 2.1. lentelg).

2.1 lentele
Tyrimo uZdaviniy ir rezultaty sasajos

Tyrimo tikslas — atskleisti savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo situacija ir tobulinimo galimybes,
siekiant ilgalaikio darnumo, vadovaujantis Akmenés rajono savivaldybés pavyzdziu.

UZdaviniai Rezultatai

UZdavinius atliepiantys skyriai

ISnagrinéjus atlieky
tvarkymo sistemos
valdymo teoring apibréztj
identifikuoti esminius
elementus, kurie butini
ilgalaikiam darnumui
uztikrinti.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo
samprata

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo
specifika siekiant ilgalaikio darnumo

Parengti 1.1. ir 1.2. skyriai, kurie turi 4
poskyrius. Juose identifikuota atlieky
tvarkymo sistemos apibréztis, bruozai

savivaldybg¢je, detalizuotas sistemos
valdymas, atskleista darnumo reikSme,
atlieky sistemos tvarkymo sistemos
valdymo bei ilgalaikio darnumo
$3sajos.

ISanalizavus savivaldybés
atlieky tvarkymo sistemos
valdymo specifikg uzsienio
Salyse ir Lietuvoje,
identifikuoti geraja
praktika siekiant ilgalaikio
darnumo.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo
savivaldybése, siekiant ilgalaikio darnumo,
nacionaliné ir uzsienio praktika

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo siekiant
ilgalaikio darnumo teorinis modelis

Suformuotas 1.3. ir 1.4. skyriai,
kuriuose analizuotos atlieky tvarkymo
sistemos valdymo praktikos
savivaldybése nacionaliniu ir
tarptautiniu kontekstu. Remiantis
pavyzdziais ir teorine analize,
suformuotas teorinis modelis.

ISanalizavus Akmenés
rajono situacija, nustatyti
savivaldybés atlieky
tvarkymo sistemos
valdymo tobulinimo
galimybes siekiant
ilgalaikio darnumo.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo teisinio
reglamentavimo analizé
Atlieky tvarkymo sistemos valdymo
PESTEL analizés rezultatai
Akmenés rajono atstovy interviu apie atlieky
tvarkymo sistemos valdymo siekiant
ilgalaikio darnumo situacijg rezultatai

Parengtas tiriamosios dalies 3.1.
skyrius, kuriame atlickama dokumenty
turinio analizé. 3.2. skyriuje pateikiami

PESTEL analizés rezultatai. 3.3.

skyriuje analizuojami i§ dalies
struktiiruoto interviu rezultatai. 3.4.
skyriuje formuojamos tobulinimo

kryptys
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Akmenés rajono atlicky tvarkymo sistemos
valdymo tobulinimo kryptys siekiant
ilgalaikio darnumo

Siam tyrimui pasirinkta atvejo analizé kaip tyrimo strategija, numatanti detaly, gily vieno ar keliy
atvejy iStyrimg remiantis kokybine tyrimo prieiga, socialinés informacijos $altiniais ir pritaikant
jvairius socialiniy tyrimy metodus (Norkus, Morkevicius, 2011; Harrison ir kt., 2017). Atsizvelgiant
1 tai, jog nacionalingje atlieky tvarkymo politikoje didiesiems miestams yra skiriamas didesnis
démesys, Siam atvejui pasirinktas Akmengs rajonas kaip savivaldybé, nutolusi nuo didZiyjy Lietuvos
miesty ir turinti spresti atlieky tvarkymo problemas vietos lygmeniu. Si tyrimo strategija leido
nuosekliai koordinuoti tyrimg visu jo rengimo metu, nagrinéti bei jsigilinti j svarbiausius tyrimui
aspektus, identifikuoti tyrimo rezultatams reikSmingas teorinio modelio ir realios situacijos
savivaldyb¢je neatitikimo jzvalgas. Tyrimo rezultatai padéjo suformuoti jzZvalgas ir rekomendacijas,
aktualias ir kitoms savivaldybéms, nutolusioms nuo didziyjy miesty, formuojant efektyvesnes atlieky
tvarkymo sistemas bei tikslingiau siekiant ilgalaikio darnumo.

Siame darbe pasirinkta kokybiné tyrimo prieiga. Kaip pazymi Oranga ir Matere (2023), kokybiné
tyrimo prieiga pasiZymi pagrindiniu tikslu — iStirti bei pateikti iSsamesnj bei gilesnj problemos
nagrin¢jima, nenaudojant skaitiniy duomeny, kurie dazniausiai naudojami kiekybiniam vertinimui
bei hipoteziy tikrinimui. Tad §i tyrimo prieiga pasirinkta dél sprendziamos problemos specifiSkumo
bei reikalingumo ja istirti ne kiekybiskai, o kokybiskai. Siame tyrime pasirinkti trys pagrindiniai
metodai: dokumenty turinio analizé, PESTEL ir i§ dalies struktiiruotas interviu.

Tyrimo sistemingumui uztikrinti, buvo suformuota loginé tyrimo schema (7r. 1 prieda). Sia schema
pavaizduotas tyrimo daliy suderinamumas bei sgsajos, siekiant pasiekti darbe iSkelta pagrindinj tiksla.
Tyrimo loginéje schemoje tyrimo dalys yra iSdéstytos pagal darbe sudarytus skyrius. Pirmoje
teorin¢je dalyje nagrinéjama moksliné literatiira bei kiti dokumentai, kuriais iSnagrinéta atlieky
tvarkymo sistemos bei jos valdymo reikSmé, proceso dedamosios, bruozai savivaldybe¢je. Taip pat
atskleista atlieky tvarkymo sistemos valdymo specifika ilgalaikio darnumo kontekste, nagrinéjant
ilgalaikio darnumo sampratg bei reikSme¢ atliecky tvarkymo sferoje. Siekiant apzvelgti atlieky
tvarkymo sistemos specifikg, analizuota uzsienio bei nacionalin¢ praktika. Remiantis teorinés
analizés rezultatais, suformuotas atlieky tvarkymo sistemos valdymo siekiant ilgalaikio darnumo
teorinis modelis.

ISgryninus teorinés analizés rezultatus, toliau pereita prie tyrimo metodologijos konstravimo.
Antrojoje magistro darbo dalyje pateiktas metodologinis tyrimo pagrindimas, loginé tyrimo schema,
pristatoma pasirinkta kokybiné tyrimo prieiga, strategija, pristatomi pasirinkti tyrimo metodai bei jy
taikymas.

Trecioje magistro darbo dalyje yra pristatomi tyrimo rezultatai. Atlikta dokumenty turinio analizé,
kuria buvo siekiama iSsiaiskinti atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo specifikg Akmenés rajono
savivaldyb¢je. Pasitelkti PESTEL analizés bei 1§ dalies struktiiruoto interviu metodai, kuriy rezultatai
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kryptis. Tyrimas uzbaigiamas suformuotomis i§vadomis bei rekomendacijomis.
2.2. Dokumenty turinio analizés metodas ir jo taikymas

Tyrimo metodas. Siekiant pagrindinio tyrimo tikslo pasirinktas dokumenty turinio analizés metodas,
kuris yra apibiidinamas sistemine dokumenty (tiek spausdinty, tiek elektroniniy) perzitiros ir
vertinimo procediira. Kaip ir kiti kokybinio tyrimo metodai, dokumenty turinio analizé reikalauja, jog
duomenys biity iSnagrinéti bei interpretuojami, siekiant iSsiaiSkinti prasmes, suvokti bei plétoti
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empirines zinias. Dokumentuose gal biiti tekstas bei vaizdai, kurie nebuvo suformuoti tyréjo (Bowen,
2009). Tad dokumenty turinio analizé yra pirminiy duomeny rinkimas, kada dokumentai tyrime yra
naudojami bei laikomi pagrindiniais informacijos $altiniais (Tidikis, 2003). Sis tyrimo metodas §iam
tyrimui apie savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemy valdymg pasirinktas dé¢l reikalingumo atskleisti
teising aplinka, kuri jgalina savivaldybés (Siuo atveju — Akmenés rajono) atlieky tvarkymo sistemos
valdyma, siekiant ilgalaikio darnumo.

Tyrimo imtis. Pagal paskirt], dokumentai yra skirstomi j vidinius (posédziy protokolai, metinés
ataskaitos ir pan.) bei iSorinius (vieSosios ataskaitos, statistiniai duomenys ir kt.) (RupSien¢, 2007).
Kadangi Siame tyrime analizuojamas konkretus Akmenés rajono savivaldybés atvejis, tyrime
analizuojami tiek vieSai, tiek ne vieSai prieinami vidiniai bei iSoriniai dokumentai. Tyrime pasirinkti
ivairlis dokumentai, iskaitant teisés aktus, strateginius bei kitus dokumentus, apibréziancius atlieky
tvarkymo sistemos valdymo jgyvendinima, siekiant ilgalaikio darnumo Akmenés rajono
savivaldybg¢je. Tyrime naudoti iSoriniai bei vidiniai dokumentai, suteikiantys reikalingg informacija.
Tyrimo imtis — 15 dokumenty:

e [statymai (2 vienetai);

e Isakymai (6 vienetai);

e Strateginiai dokumentai (3 vienetai);

e Akmenés rajono savivaldybés dokumentai (4 vienetai);

Tyrimo instrumentas. Kadangi analizuojama problema — atlieky tvarkymo sistemos valdymas
orientuojantis ] ilgalaikj darnuma, tyrimo instrumente atliepiamos pagrindinés ilgalaikio darnumo
dimensijos —socialiné, ekonominé ir ekologing, taip akcentuojamas ilgalaikiSkumo aspektas. Tyrimo
instrumentas — klausimy sqrasas:

e Kokiuose dokumentuose ir kokios sunteresuotosios grupés atsispindi atlieky tvarkymo
sistemos siekiant ilgalaikio darnumo kontekste?

e Kokie atliecky tvarkymo sistemos aspektai ir elementai randami dokumentuose ilgalaikio
darnumo kontekste?

e Kokie atlieky tvarkymo sistemos valdymo aspektai atsispindi dokumentuose ilgalaikio
darnumo kontekste?

Laikantis $io tyrimo instrumento dokumentuose ieSkoma informacija, susijusi su atlieky tvarkymo
sistemos valdymo jgyvendinimu, siekiant ilgalaikio darnumo.

Tyrimo duomeny apdorojimas. Dokumenty tekstai analizuojami skaitant (atliekant iSsamy
patikrinima), ieskant raktiniy ZodZiy bei interpretuojant. Sis kartotinis procesas sujungia teminés bei
turinio analizés elementus. Turinio analiz¢ — duomeny skirstymas ] kategorijas, o teminé analizé —
duomeny atpazinimo forma, kuomet atsirandancios temos tampa analizés kategorijomis. Tad
nagrin¢jant dokumentus ir juose pateiktus tekstus, yra atlieckamas kodavimas bei kategorizavimas,
siekiant iSryskinti su nagrin¢jama problema susijusias temas (Bowen, 2009). Tad nagrinéjant
duomenis buvo taikytas turinio ir teminés analizés derinys.

Tyrimo organizavimas ir eiga. Tyrimas buvo atlieckamas 2024 m. lapkri¢io ménesj. Vadovaujantis
Morgan (2022) rekomendacijomis, buvo bitina laikytis etikos principy. Dalis dokumenty buvo
prieinami vieSai (i§ internetiniy svetainiy), kiti — vidiniai savivaldybés dokumentai buvo prieinami
tyréjai atliekant savo darbines pareigas, todé¢l nagrin€¢jant dokumentus, neskirtus vieSam naudojimui,
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buvo biitina apsvarstyti klausimus, susijusius su konfidencialumu. Magistro darbe kaip darbo
ataskaitoje cituojama tik tiek, kad nebiity atskleisti kokie nors konfidencialis duomenys. Siame
tyrime analizuoti Akmenés rajono savivaldybés ne vieSai skelbiami dokumentai buvo gauti kartu su
Akmeneés rajono savivaldybés sutikimu juos naudoti moksliniais tikslais.

2.3. PESTEL metodas ir jo taikymas

Tyrimo metodas. Aplinkos analizé yra itin svarbi, kuriant, tobulinant bet kokios sistemos veikla.
PESTEL analizé¢ orientuojasi j fenomeno makroaplinkg ir yra taikoma jvairiose srityse. PESTEL
analiz¢ turi dvi pagrindines funkcijas. Visy pirma, ji leidzia identifikuoti aplinka, kurioje veikia
organizacija ar sistema. Visy antra, analizé teikia duomenis bei informacija, kuri leidzia organizacijai
ar sistemai numatyti situacijas bei aplinkybes, su kuriomis ji gali susidurti ateityje. Tad PESTEL yra
iSankstiniy salygy analiz¢, kuri yra naudojama strategiSkai valdant organizacijg ar sistema bei atskiras
jos sritis (Yiiksel, 2012). Siame tyrime PESTEL metodas pasirinktas siekiant identifikuoti Akmenés
rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo aplinka, siekiant ilgalaikio darnumo,
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Tyrimo instrumentas. Tyrimu instrumentu laikoma matrica, susidaranti i§ pagrindiniy PESTEL
aplinky, kurios yra nagrinéjamos: politinés, ekonominés, socialinés, technologinés, ekologinés
(aplinkosauginés) ir teisinés (zr. 2.2 lent.). Politiniai veiksniai apima vyriausybés politika,
reguliavimg, mokesciy politika ir kt. Ekonominiai veiksniai apima ekonominius faktorius, tokius kaip
nedarbo lygis, ekonomikos augimas, infliacija ir kt. Socialiniai faktoriai apima demografinius
poky¢ius, kultiirinius aspektus, vartotojy elgseng ir kitas tendencijas. Technologiniai yra susij¢ su
naujy technologijy vystymusi, inovacijomis ir pan. Ekologiniai faktoriai apima aplinkosauginius
reguliavimus, ekologinius reikalavimus, darnumo praktikg ir pan. Teisiniai faktoriai apima jstatyming
bazg: jstatymus, teisine sistema, reguliavimg ir kt. (del Marmol, 2016; Yiiksel, 2012).

2.2 lentele
PESTEL tyrimo instrumentas

Veiksniy grupés Veiksniai
Europos Sajungos reikalavimai ir rekomendacijos
Formuojama nacionaliné politika, valdzios institucijy stabilumas
Formuojama vietos politika, vietos valdzios stabilumas
Valdzios démesys ilgalaikiam darnumui
Biurokratija bei korupcija
Ekonomikos, infliacijos lygis
Nedarbo lygis, darbo pasiiila
Prekybos srautai, orientacija j produkty kiirima
Globalizacija
Technologiné jtaka ekonomikai
Nacionaliniy projekty tendencingumas
Darniy versly kiirimosi lygis
Darny vystymasi, ekologija ir aplinkosauga apimantis sgmoningumas
Verslo bei valdzios Ziniy apie atlieky tvarkymo sistemos jtaka darniam vystymuisi
lygis
Visuomenés skaiiaus kaita bei amziaus charakteristikos
Visuomenés Svietimo lygis
Pozitris | taupyma bei investavima, importuotas prekes bei produktus
Gyvenimo biidas, jsitikinimai, pirkimo jprociai
Sociokultiiriniai pokyc¢iai
Perdirbimo technologijy, duomeny analitikos plétros lygis
Komunikacijos / bendradarbiavimo tradicinése ir naujosiose medijose lygis
e  Pagrindinés infrastruktiiros lygis

Politiniai

Ekonominiai

Socialiniai

Technologiniai
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Veiksniy grupés Veiksniai
e Su technologijomis susijusios teisékiiros lygis
e Technologinés pramonés lygis bei prieiga prie technologijy

e  Miesto / rajono tarSos lygis

Ekologiniai e  Surenkamy $iuksliy apdorojimo kiekiai

e Klimato kaitos lygis

e ES direktyvos ir reglamentai

e [lgalaikiam darnumui palankds atlieky tvarkymo sistema reguliuojanti teisiné bazé

e [lgalaikiam darnumui palankss atlieky tvarkymo sistemg reguliuojantys vietos
lygmens dokumentai

Teisiniai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis BalezentCiu ir Zalimaite, 2011; Pongpunpurt ir kt., 2024; Jukneviciene, 2015

Tad tyrimo instrumentas yra matrica, kurioje nagrinéjami su minétomis aplinkomis susij¢ veiksniai,
galintys paveikti savivaldybés (nagrin¢jamu atveju — Akmeneés rajono) atlieky tvarkymo sistemos
valdymo galimybes, siekiant ilgalaikio darnumo.

Tyrimo duomeny apdorojimas. Siam metodui jgalinti renkami jvairlis dokumentai bei statistiné
informacija i§ vieSai prieinamy Saltiniy (nacionalinio, regioninio, vietos lygmens ir organizacinio
lygmens). Duomenys kategorizuojami pagal PESTEL pagrindines veiksniy grupes, analizuojant kaip
Sioje makroaplinkoje veikiantys veiksniai daro jtakag Akmenés rajono savivaldybeés atlieky tvarkymo
sistemos valdymui, siekiant ilgalaikio darnumo.

Tyrimo organizavimas ir eiga. Taikant §j tyrimo metoda naudojamas tyrimo instrumentas (matrica),
pildomas informacija i$ jvairiy Saltiniy. Tyrimas buvo atliktas 2024 m. lapkri¢io—gruodzio ménesiais.

2.4. IS dalies struktiiruoto interviu metodas ir jo taikymas

Tyrimo metodas. Interviu yra laikomas pokalbio tipu bei vienu i$ daugelio Zmoniy sgveikos biidy.
Per pokalbius yra susipazjstama su kity patirtimis, jausmai, poziiiriais bei skirtingomis aplinkomis.
Pokalbiai taip pat naudojami profesionaliame kontekste ir svyruoja nuo zurnalistiniy iki kokybiniy
interviu. Tokie pokalbiai yra nukreipti j tam tikros norimos informacijos gavima, siekiant uzsibrézto
tikslo. Tad interviu mokslin¢je sferoje yra siekiama jgyti ziniy bei informacijos apie analizuojama
objekta ar reiskinj (Ruslin ir kt., 2022). Siame tyrime pasirinktas i§ dalies struktiiruoto interviu
metodas, kuris yra apibiidinamas kaip duomeny rinkimo technika, pladiai naudojama socialiniy
moksly kokybiniuose tyrimuose. I§ dalies struktiiruotas interviu naudojamas duomeny rinkimui bei
nagrin¢jimui, siekiant suprasti atskiry asmeny ar asmeny grupiy, institucijy santykius ir kt. Nors
interviu savaime negali suteikti pakankamy ziniy problemos nagrinéjimui, jis naudojamas papildant
tyrimg kitais metodais (Pin, 2023). Lyginant su giluminiu ar grieZtai struktiiruotu interviu, i§ dalies
struktiiruotas interviu pasirenkamas dél jvairiy priezasciy. Visy pirma, Sis metodas yra pranasesnis,
kadangi leidzia gauti daugiau iSsamios ir papildomos informacijos i$ tiriamyjy, palyginti su grieztai
struktiiruotais interviu. Be to, jis yra ganétinai lankstus ir pritaikomas, kartu i§laikant kryptinguma.
Skirtingai nuo struktiiruoto, i§ dalies struktiiruotas interviu suteikia tyréjui galimybe pakoreguoti
interviu klausimus tyrimo metu bei i§laikyti direktyvinj pozitrj. Taip pat $is interviu yra naudingesnis
negu giluminis interviu tipas, kuris primena laisvag pokalbj, kadangi turi tam tikras pokalbio gaires ir
yra vykdomas su i§ anksto pasirengtu pokalbio gidu (klausimy gairémis) (Ruslin ir kt., 2022). D¢l
minéty pranaSumy Siame tyrime pasirinktas butent i§ dalies struktiiruoto interviu tipas.

Tyrimo instrumentas. 1S dalies struktiiruoto interviu tyrimo instrumentas — klausimyno gairés, kurias
sudaro pagrindiniai tyrimo klausimai. Sie klausimai gali biiti koreguojami bei papildomi tyrimo
eigoje, kaip tai leidzia i§ dalies struktiiruoto interviu metodas. Klausimyno gaires sudaro 15 klausimy
(zr. 2.1. lentelg).
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Tyrimo klausimyno gairés

2.1 lentelé

ilgalaikio darnumo
sgsajos vietos
savivaldos lygmenyje

Klausimo
Nagrinéjama tema Klausimai teorinis
pagrindimas
Kodél, Jusy nuomone, svarbu ripintis ilgalaikiu darnumu
savivaldybéje?
Atlieky tvarkymo Kodeél svarbu wuztikrinti efektyvy atlieky sistemos valdyma L
. . . .. Giura ir kt.,
sistemos valdymo ir savivaldybéje?

Kaip, Jisy nuomone, savivaldos lygmenyje atlieky tvarkymas gali
prisideéti prie:

- ekologinés gerovés?

- ekonominio vystymosi?

- socialinio vystymosi?

Tennakoon ir kt.,
2024; Azwardi ir
kt., 2023 ir kt.

Suinteresuotyjy Saliy

Kiek ir kuo efektyviai atliecky tvarkymo sistemai vietos savivaldos
lygmenyje yra svarbis:

Bivainis ir

sistemg aprépiancios
aplinkos

jtraukimas | atlieky - valdymo institucijos? 2P(;)1d (ﬁaf(sg:tti%
tvarkymo sistemos - atlieky turétojai? 2’011. ’
valdyma vietos - atlieky tvarkytojai? v D
. . L . . .. . Zilinskiené, 2017

savivaldos lygmenyje - mokslo jstaigos bei kitos nevyriausybinés organizacijos? Kt

Kiek jie gali prisidéti prie ilgalaikio darnumo? ek

Kaip vertinate atliecky tvarkymo sistemos vietos savivaldoje teisinj
Pagrindiniai reguli'fwimq?. . . L
cgzistuojantys Kuo ir lfokle. procesai yra ypaé svarblis, Jisy nuomone, atlicky B1vg1n1s,
savivaldybés atlicky tv.arkymm sav1valdyb<'§s lygmemu? B . . Podgaiskyte,
tvarkymo sistemos Kiek yra svarbﬁ§ frenginiai / techpologuos efe?k?ywa?n atlieky | 2010, J'ICA, 2003
clementai tvarkymui? Ar savivaldybei uztenka turimy technologiniy pajégumy? ir kt.

Kuo ir kokios atlieky tvarkymo sistemos palaikymo paslaugos yra

svarbios efektyviai atlieky tvarkymo sistemai savivaldybéje?

Kiek tokia sistema ir jos valdymas savivaldybégje turi jtakos ilguoju

laikotarpiu:

- technologiniams pokyciams,
- aplinkosaugai,
. - ventojy sveikatos biuklei, Khatib, 2011;

Adlieky tvarkymo - %iﬁtovés] lékonominei gerovel, Giuea ir kt.,

- socialinei gerovei savivaldybéje,

- kultdirinei aplinkai,

- institucinei sgrangai,

- politinei situacijai?
Kaip vertinate atliecky tvarkymo sistemos valdymo procesus
savivaldybéje? Teigiami ir neigiami jo aspektai Siandienos kontekste.

2024; Kumar ir
kt., 2024 ir kt.

Atlieky tvarkymo
sistemos valdymo
pranasumai,
efektyvuma
apsunkinancios
klititys ir sprendimo
budai

Kokie veiksniai, Jisy nuomone, daro savivaldybés atlieky tvarkyma
ekonomisku, ekologisku bei socialiai efektyviu procesu?

Su kokiais pagrindiniais sunkumais susiduriate, siekiant uztikrinti
efektyvy atlieky tvarkymo sistemos valdyma savivaldybéje?

Kaip, Jisy manymu, turéty biti tobulinama atlieky tvarkymo sistema
savivaldybéje ir jos valdymas, jog biity prisidedama prie aplinkos
tausojimo, gyventojy ekonomings ir socialinés gerovés?

Ka dar norétuméte pazymeéti interviu pabaigai?

Sudaryta autorés

Tyrimo imtis. Skirtingai nei kiekybiniuose, kokybiniuose tyrimuose atranka atsizvelgiant j tyréjo
poreikius, patirt], tyrimo tiksla, praktines galimybes, strategija ir kt. Interviu néra biidingas didelis
tiriamyjy skaicius, kadangi kiekvienas atvejis turi biiti iSsamiai iSnagrinétas. Tod¢l tampa reikalinga
tiksliné atranka, tikslingai bei strategiSkai atrenkant reikalingus tiriamuosius (Gaizauskaite,
Valavicien¢, 2016). Remiantis pateiktomis jzvalgomis, Siame tyrime naudojama tiksliné kriteriné
atranka. Informanty atrankai taikyti Sie pagrindiniai atrankos kriterijai:

1) Informanto pareigos savivaldybéje ar jai atsakingoje jstaigoje yra susijusios su atlieky
tvarkymo sistema bei jos valdymu,;
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2) Informanto darbo patirtis savivaldybéje arba jai atsakingoje jstaigoje yra ne mazesné nei 3
metai;

3) Informantas yra Akmenés rajono savivaldybés arba jai atsakingos jstaigos darbuotojas.

Taikant Siuos kriterijus buvo atrinkti 8 Akmenés rajono savivaldybéje arba jai atsakingoje jstaigoje
dirbantys tyrimo dalyviai: 5 moterys, 3vyrai. Dalyviy darbo stazo vidurkis 7 metai (nuo 3 iki 10
mety). 5 tyrimo dalyviai uzima specialisto, o 3 — vadovaujancias pareigas. Siekiant uztikrinti
informantams konfidencialuma, kiekvienam tiriamajam priskirti kodai: A1, A2, A3 ir t.t., kur A —
,2Akmenés* trumpinys, o skai¢ius — informanto interviu eiliSkumo numeris, priskirtas darbo autorés.

Tyrimo duomeny apdorojimo metodas. Duomenims analizuoti pasirinkta kokybiné turinio analize,
kurios pamatinis principas yra tyr¢jo kreipiamas démesys | tai, ka informantas nor¢jo pasakyti.
Atliekant interviu turinio analiz¢ yra svarbu suformuoti daling¢ transkribcija bei nuasmeninti
duomenis tam, jog biity uztikrintas tyrimo dalyviy konfidencialumas. Kokybiné¢ duomeny analizé
rengiama pagal 5 pagrindines fazes: 1) duomeny parengimg analizei (transkripcijas); 2) duomeny
skaidyma (taikant daugkartinj skaitymg tekstas skirstomas temomis); 3) duomeny jungima (tekste
iSskiriamos kategorijos ir subkategorijos); 4) duomeny interpretacijg (susiejant tyrimo radinius su
teorine prieiga); 5) iSvady rengimg (Gaizauskaite, Valaviciené, 2016). Tad kokybiné turinio analizé
atlikta vadovaujantis Siomis pateiktomis fazémis. Remiantis tyrimo rezultatais formuojamos iSvados.

Tyrimo organizavimas ir eiga. Tyrimas buvo atlieckamas 2024 m. spalio — lapkri¢io ménesiais.
Pirmiausiai buvo nustatomi pagrindiniai i§ dalies struktiiruotam interviu keliami tikslai. Toliau
studijuojamas pasirinktas tyrimo metodas, sudarytos interviu gairés. Sudarius gaires bei nustacius
atrankos kriterijus, toliau buvo susisiekta su Akmenés rajono savivaldybe, norint gauti leidimg atlikti
tyrimg savivaldybé¢je arba jai atsakingoje jstaigoje (Zr. 2 prieda). Su tyrimo dalyviais buvo susisiekta
el. pastu bei telefonu. Tyrimo dalyviams buvo pateikta visa su tyrimu susijusi informacija, gautas
informuoto asmens sutikimas (zr. 3 prieda). Interviu buvo atlieckamas nuotolinés komunikacijos
priemonémis — MS Teams, Zoom pokalbiai jraSomi bei transkribuojami. Vidutiné interviu atlikimo
trukmé — 48 min.

Tyrimo etika. Mokslo etika pateikia atsakingo tyrimo atlikimo gaires, uztikrinancias, jog tyrimas biity
atliktas laikantis auks$ty etikos standarty. Moksliniy tyrimy etika yra pagrindiné pazangaus
akademinio mokymosi visose akademinése disciplinose dalis, kadangi uzkerta kelig visoms
netinkamo ar nesaziningo elgesio formoms (Islam, Samsudin, 2020). Siame tyrime laikytasi
pagrindiniy interviu tyrimui priskiriamy etikos principy: 1) gerbti, pripazinti tiriamojo
nepriklausomybe bei laisve atsisakyti dalyvauti tyrime; 2) potencialiam tyrimo dalyviui suteikti
pakankama, su tyrimu susijusig, informacijg; 3) saugoti tyrimo dalyvio privatumg, konfidencialuma;
4) riipintis tirlamojo saugumu, jj apsaugant nuo galimos moralinés Zalos.
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3. Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo siekiant ilgalaikio
darnumo empirinio tyrimo rezultatai

Atlikta teorin¢ analiz¢ atskleide tam tikrus rezultatus, kuriems patikrinti yra svarbiis kity pasirinkty
tyrimy rezultatai. Sioje dalyje pristatomi dokumenty turinio analizés rezultatai, atskleidziantys atlieky
tvarkymo sistemos valdymui svarbig teisinio reguliavimo baze. Taip pat pateikiami atlieky tvarkymo
sistemos valdymo PESTEL analizés rezultatai, nusakantys iSorés veiksnius, galin¢ius paveikti vietos
savivaldos atlieky sistemos valdyma, siekiant ilgalaikio darnumo. Siekiant gilesnés rezultaty analizés,
taip pat pateikiami i§ dalies struktiiruoto interviu analizés rezultatai. Remiantis empirinéje dalyje
iSrySkéjusiais radiniais, toliau suformuotos Akmenés rajono atlieky tvarkymo sistemos valdymo
tobulinimo kryptys, baigiamojo darbo iSvados bei rekomendacijos.

3.1. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo teisinio reglamentavimo analizé

Atlieky tvarkymo sistemos valdymui siekiant ilgalaikio darnumo yra svarbiis jvairaus lygmens
dokumentai (Zr. 3.1. lentele). Nacionaliniu lygmeniu itin svarbiais tampa Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatymas (2024) bei Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
istatymas (2023). Sie du jstatymai prisideda prie efektyviy atlieky tvarkymo sistemy formavimo,
kurios gali daryti reikSmingg jtakg ilgalaikiam darnumui.

3.1 lentelé

Atlieky tvarkymo sistemos valdymui svarbiis nacionalinio lygmens dokumentai

Rusis Dokumento pavadinimas Reik§mé ilgalaikiam darnumui
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Skatina atlieky rasiavima bei tvary atlieky
(2024) tvarkyma
[statymai Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuocCiy atlieky Skatm? . kurt1~ tvar1a; ap.lmlfal, suma th.l .
. pakuociy atlieky kiekj bei optimizuoti jy
tvarkymo jstatymas (2023)
tvarkyma
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Apibreézti reikalavimai, uztikrinantys
Dél atliekas naudojanciy ar Salinanc¢iy jmoniy sistemingg atlieky valdyma bei
prievoliy jvykdymo uztikrinimo (2022) minimizuojantys pazeidimy rizika
Ll.e tuvos. Respubhkos aphvr%kos ministro sakymas Aktina atlieky tvarkymo atskaitomybe, mazina
Dél gaminiy ir (ar) pakuocCiy atlieky sutvarkyma . . . . . ;
. " A M administracing nasta, prisidedant prie darniy
irodan¢iy dokumenty iSra§ymo tvarkos apraso atlieku tvarkvmo sistem
patvirtinimo (2024) 1 tvarky U
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Teikiami duomeny valdymo reikalavimai,
Dél atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir kurie gali daryti jtakg ilgalaikio planavimo
ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo (2024) sprendimams ilgalaikio darnumo kontekste
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas
Jsakymai Dél savivaldybés organizuojama komunaliniy Skatina vietos savivaldy diegiamas inovacijas
atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky atlieky tvarkymo srityje, leidzia tobulinti bei
surinkimo sistemy diegimo salygy derinimo su plésti atlieky tvarkymo sistemas
savivaldybémis taisykliy patvirtinimo (2019)
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas
De.l pakuociy atllfkq’. sus1fiaranf:11; .kom.unalir.nu, Pateikti reikalavimai, skatinantys tvary bei
atlieky sraute, rtisiuojamojo surinkimo ir vezimo " .
o S L. .. | efektyvy pakuociy atlieky tvarkyma,
paslaugos teikimo butinyjy reikalavimy ir pakuociy | ... 7. . gL
. LT . uztikrinant ilgalaikj aplinkos tvaruma
atlieky tvarkymo organizavimo ir finansavimo
sutarties biitinyjy salygy patvirtinimo (2022)
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Suformuotos taisyklés skatina racionaly
Dél atlieky kiekio nustatymo taisykliy patvirtinimo | atlieky valdyma, jy kiekio bei neigiamo
(2022) poveikio aplinkai mazinima
Strateginiai | Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos At'hekq tvrk ymas pabrepamgs kalp' esmine
dolumentai | strategija (2019) klimato kaitos dedamoji, todél skatinama
efektyvios atlieky tvarkymo sistemos kiirimas
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Risis Dokumento pavadinimas ReikSmé ilgalaikiam darnumui
Nustatomos atlieky tvarkymo stiprybés,
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (2011) silpnybés, grésmés ir galimybés, suformuota
darnaus vystymosi vizija

Pabréziamos ilgalaikio darnumo dedamosios,
akcentuojama atlieky tvarkymo strategijy
svarba Sioms dedamosioms pasiekti

Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos ateities
vizija ,,Lietuva 2050 (2023)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais dokumentais

Istatymai. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas (2024) yra vienas pirmyjy ir pats
pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis atlieky tvarkyma Lietuvos Respublikoje. Siame jstatyme
didziausias démesys skiriamas miSrioms komunalinéms atlickoms, tod¢l apima pagrindinius
aspektus, sudaranéius atlieky tvarkymo sistemos valdymo esme. Sis jstatymas taip pat prisideda prie
ilgalaikio darnumo uZztikrinimo aplinkosauginiu, socialinius ir ekonominiu aspektu. Pavyzdziui, 3 str.
1 d. 1 punkte prevencija pateikiama kaip vienas svarbiausiy atlieky tvarkymo srities prioritety. Tai
atskleidzia, kad jstatymas pirmiausia yra orientuotas ] kelio atlieky susidarymui uzkirtimg.
Ilgalaikiam darnumui taip pat yra svarbi 4 str. 2 d. (nurodanti, jog atlieky turétojams yra privalu
rusiuoti atliekas jy susidarymo vietoje), 3 str. 3 d. (kuriose akcentuojamos atlieky tvarkymo
ekologiSkumo bei tvarumo principus atitinkancios ekonomiskai pateisinamos priemongs), 27 str. 2 d.
(kurioje regionams bei savivaldybéms nurodomi reikalavimai aktyviai planuoti bei jgyvendinti
atlieky tvarkymo strategijas) ir pan. AukSciau pateiktos jzvalgos rodo, jog $is jstatymas nurodo
reikalavimus atlieky tvarkymui jvairiuose lygmenyse.

Ilgalaikio darnumo kontekste, atlieky tvarkymo sistemy valdymui yra svarbus Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuocCiy atlieky tvarkymo jstatymas (2023), kuris reglamentuoja pakuociy atlieky
tvarkymo sistemos aspektus. ISvardintoms atlieckoms jstatyme prioretizuojamas atlieky riiSiavimas
bei perdirbimas. Tai sglygoja Siy specifiniy reikalavimy biitinybe laikytis kiekvienoje atlieky
tvarkymo sistemoje. Ilgalaikio darnumo kontekste svarbu paminéti jstatymo 3 str., kuriame nurodomi
prioritetai, skatinantys ne tik atlieky kiekio mazinima, taciau ir sgmoningesnj pakuociy naudojima.
Istatymo 4 str. apima tvaraus dizaino principus, kurie padeda mazinti iStekliy vartojimag bei energijos
sanaudos gamybos procesuose. Tai rodo, kad jstatymu yra skatinamas Svaresniy atlieky tvarkymo
technologijy integravimas. [statymo 7 str. atsiskleidzia socialinés atsakomybés svarba, kadangi
gamintojai bei importuotojai yra jpareigojami Svieti visuomeng apie pakuociy atlieky prevencijos bei
tvarkymo galimybes. Sie veiksmai neabejotinai prisideda prie visuomenés samoningumo didinimo.
Verta atkreipti démesj ir  jstatymo 10 str., kuriame jvesti pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo
kolektyviis reikalavimai, kuriais yra siekiama didinti atlieky tvarkymo sistemy efektyvuma bei
mazinti administracing nasta. Siame jstatyme pateikti aspektai rodo, kad dokumentas reik§mingai
prisideda prie ilgalaikio darnumo vystymo.

Isakymai. Atlieky tvarkymo sistemos valdymui yra svarbis ne tik jstatymai, taciau taip pat jvairis
jsakymai, | kuriuos verta jsigilinti. Akcentuotinas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministro
jsakymas D¢l atliekas naudojanciy ar Salinan¢iy jmoniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo (2022).
Tam, kad vykty sklandus atlieky tvarkymo sistemos valdymas savivaldyb¢ ir jai atskaitingos atlieky
tvarkymo jstaigos turi pasiripinti visais reikalingais dokumentais. Nevykdant Sios prievolés, yra
taikoma administracin¢ atsakomybé. Ilgalaikio darnumo kontekste taip pat svarbios jsakymo
dedamosios, pavyzdziui, I skyriaus 1 d. pateiktos nuostatos nustato jmoniy finansinio atskaitingumo
mechanizma uz atlieky tvarkyma, II skyriaus 5 d. nurodytas reikalavimas uztikrina, jog jmonés biity
ipareigotos atlyginti padarytus nuostolius uz netinkamg atlieky tvarkyma ir t.t. Tai reiSkia, jog Sis
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dokumentas yra svarbus tam, jog atliekas tvarkancios jmonés laikytysi nustatyty teisés akty
reikalavimy bei biity atgrasomos nuo veiksmy, galinciy padaryti zalg aplinkai.

Lietuvos Respublikos ministro jsakyme D¢l gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy
dokumenty iSraSymo tvarkos apraSo (2024) vykdymas yra vienas i§ svarbesniy aspekty atlieky
tvarkymo sistemoje. [sakymo esme¢ sudaro tinkamas informacijos atlieky turétojams pateikimas.
Irodantys dokumentai yra svarbiis ne tik atlieky turétojui, bet ir perdirbéjui, nes uz atveztg ir iSruSiuota
atlieky kiekj atsiskaitoma finansiskai. Ilgalaikio darnumo kontekste, §is jsakymas svarbus d¢l jvairiy
priezasciy, pavyzdziui, | skyriaus 1 d. nurodo teisétumo kontrolés aspekta, pabréziant, jog visi su
atlieky tvarkymo dokumentai turi buiti pagrjsti teisétais bei patikimais jrodymais. Tos pacios dalies 4
d. atsiskleidzia skaidrumo aspekta, skatinant didzigja dali procesy vykdyti elektroniniu budu,
sumazinant klaidy bei informacijos prieigos galimybes. VII skyriaus 41 d. nurodoma nuostata, kuri
numato, jog atlieky tvarkytojai turi buti registruoti bei atitiktis specifinius reikalavimus, todél tai
skatina aplinkosauging atskaitomybe bei nurodo atskaitingumo biitinuma. Sie pavyzdziai rodo, jog
dokumentas sudaro teisinius pagrindus, tam, jog atlieky tvarkymas atitikty aplinkosauginius
reikalavimus, iSpildant efektyvumo, skaidrumo ir atskaitomybés principus.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymui reikSmingas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas
D¢l atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo (2024).
Siame jsakyme nurodytos datos ir terminai iki kada atsakingas asmuo uz atliekas privaloma jvesti j
sistema, kiek atlieky iSvez¢ ir kiek surinko (tai nurodoma Sio jsakymo I skyriaus 2 d., II skyriaus 6
d., I skyriaus 5 d. ir kt.). Sistemoje vedamus duomenis mato ir atsakingos institucijos, tokios kaip
aplinkos apsaugos specialistai, tad taip pat yra vykdoma kontrolé. Priemoniy nevykdymas uZztraukia
administracing atsakomybe. Taip pat svarbu paminéti Sio jsakymo II skyriaus 22.1 d., kurioje
nustatomos aiSkios procediros bei ribos dél atliecky tvarkymo valstybés bei savivaldybéms
institucijoms. Tokiu biidu yra uztikrinamas efektyvus valstybés bei savivaldybiy turto valdymas,
atliecky srauty kontrolé. Biitent minétieji aspektai prisideda prie ilgalaikio darnumo tiksly
jgyvendinimo.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo procese itin svarbus tampa Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymas Dé¢l Savivaldybés organizuojamg komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
papildanciy atlieky surinkimo sistemy diegimo salygy derinimo su savivaldybémis taisykliy
patvirtinimo (2019), kadangi naujy inovacijy ar sistemy diegimas savivaldybése padeda uztikrinti
efektyvesnj darba, o savivaldybéms yra daug lengviau sukontroliuoti esama padétj. Siame dokumente
galima iSskirti ilgalaikiam darnumui svarbiis aspektai. II skyriaus 10 punktas apibrézia, jog atlieky
tvarkymo sistemos diegéjai turi galimybes tobulinti procesg bei jame naudojamas priemones, siekiant
ispildyti reikalavimy atitiktj. Sis pateiktas aspektas prisideda prie nuolatiniy procesy tobulinimo,
inovacijy diegimo bei efektyvumo didinimo. Sio jsakymo II skyriaus 7.9. punktas yra orientuotas j
aplinkosauginj Svietima, o tai itin svarbu siekiant ilgalaikio darnumo, kadangi atlieky tvarkymo
procese tai skatina atsakinga gyventojy démes;j bei didina jy jsitraukimg j atlieky tvarkymo sistemos
tobulinimg. Taip pat reikSmingas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas D¢l atlieky
kiekio nustatymo taisykliy patvirtinimo (2022), kurio punkty vykdymas yra privalomas, norint atlikti
tinkama atlieky tvarkymo sistemos valdyma.

Strateginiai dokumentai. Ilglaikiam darnumui tampa svarbi Nacionalin¢ klimato kaitos valdymo
politikos strategija (2019), kurioje atlieky tvarkymas yra pazymimas kaip vienas pagrindiniy
veiksniy, salygojanciy klimato kaitg. Tad ¢ia pabréziama ekologiné ilgalaikio darnumo dimensija,
kuriai uztikrinti yra biitinos efektyvios atlieky tvarkymo sistemos. Cia pateikta atitikties sistema,
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ziedinés ekonomikos skatinimas, pagrindiniai atlieky tvarymo tikslai (pvz., sgvartyny naudojimo
mazinimas, perdirbimo rodikliy didinimas ir kt). Siems tikslams pasiekti taip pat pateikiami atlieky
tvarkymo iniciatyvy finansavimo mechanizmai, galintys apimti tiek Salies biudzeta, tieck ES
struttirinius forndus. Dokumente taip pat akcentuojamos j ilgalaikj darnumg orientuotos visuomenés
informavimo bei S$vietimo iniciatyvos, pabréziamas tarpsektorinis bendradarbiavimas bei Kkiti
aspektai. Nors §is dokumentas yra orientuotas j klimato kaitg, jame iSdéstytos nuostatos rodo, kad
klimato kaitos mazinimui yra biitinos efektyvios ] ilgalaikj darnumg orientuotos atlieky tvarkymo
sistemos.

Atlieky tvarymas ilgalaikio darnumo kontekste yra akcentuojamas ir Nacionalin¢je darnaus
vystymosi strategijoje (2011). Cia pateikiami darnios praktikos pagrindai, kurie apima ekonominiy,
socialiniy, aplinkosauginiy aspekty integravima. Atlieky tvarkymas ¢ia yra pripazjstamas kaip esmine
aplinkos darnumo dedamoji. Strategijoje yra numatomi aiskus, su ilgalaikiu darnumu susijusio,
atlieky tvarkymo tikslai. Dokumente taip pat akcentuojama visuomenés dalyvavimo, zaliyjy
technologijy, riziky valdymo, tarpzynybinio bendradarbiavimo, kriziy prevendijos, atsparumas,
dokumenty atitikties su ES direktyvomis svarba. Strategijoje taip pat atlikta atlieky tvarkymo SSGG
analiz¢, kurioje atskleidziamos Lietuvos atlieky tvarkymo sistemos stiprybés, silpnybés, grésmés bei
galimybés. Tad dokumentu yra skatinamas j ilgalaikj darnuma orientuotas atlieky tvarkymas.

Bitina akcentuoti Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050 (2023),
kurioje pabréziama atlieky tvarkymo reikSme, siekiant ilgalaikio darnumo. Strategijoje skatinama
ziediné ekonomika, siekiant sumazinti Svaistymg ir padidinti iStekliy naudojimo efektyvuma, kartu
pabréziant bendruomenés jsitraukima ir $vietima, skatinantj atsakinga vartojima. Sia vizija
skatinamos technologinés naujovés, skirtos veiksmingam atlieky surinkimui ir perdirbimui, kartu su
veiksmingos politikos, kuri atitinka ES tvarumo tikslus ir didina atsparuma klimato kaitai, planu.
Galiausiai tai yra visapusiska sistema, leidzianti atlieky tvarkyma paversti esminiu darnaus vystymosi
aspektu.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél Pakuociy atlieky, susidaranciy komunaliniy
atlieky sraute, risiuojamojo surinkimo ir vezimo paslaugos teikimo biitinyjy reikalavimy ir pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo ir finansavimo sutarties biitinyjy salygy patvirtinimo (2022) atlieky
tvarumui savivaldybése yra vienas reikSmingiausiy, kadangi be Sio jsakymo punkty laikymosi,
pakuogiy atlieky tvarkymo sistemos valdymas apskritai néra galimas. Siame dokumente yra nustatyti
bendrieji minéty atlieky surinkimo ir vezimo reikalavimai, kuriy savivaldybé privalo laikyti, kitaip
pakuociy atliekos nebus priimamos pas riiSiuotojus bei gamintojy ir importuotojy organizacijos
nefinansuos uz atlikta darba. Sis dokumentas taip pat svarbus ilgalaikio darnumo uZtikrinimui,
pavyzdziui, II skyriaus 7 d. skirta uztikrinti, jog atlieky tvarkymui reikalinga infrastruktiira biity
rasiavime, o VIII skyriaus 48.2. d. nustatytas reikalavimas, kuris uZztikrina, jog surinktos atliekos biity
tinkamai tvarkomos bei perduodamos atitinkamoms organizacijoms, uZtikrinant tvary bei efektyvy
atlieky tvarkymo procesa.

Kadangi tyrime pasirinktas Akmenés rajono savivaldybés atvejis, svarbu jsigilinti | vietos reikSmés
dokumentus, kurie yra prisidedantys prie Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos
valdymo, siekiant ilgalaikio darnumo. Cia tampa svarbiis jvairiis sprendimai, strateginiai dokumentai
bei suformuotos taisyklés (zr. 3.2. lentele). Siuose dokumentuose taip pat randami aspektai, kurie
iSryskina, jog Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymas bei atlieky tvarkymo sistemos
valdymas yra reikSmingas ilgalaikio darnumo uztikrinimui.
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3.2 lentelé

Atlieky tvarkymo sistemos valdymui svarbis vietos lygmens dokumentai

Rusis Dokumento pavadinimas ReikS§mé ilgalaikiam darnumui
Akmenés rajono savivaldybés Dokumentas, sudarantis atlieky tvarkymo sistemos veikimo
tarybos sprendimas D¢l Akmenés pagrinda, kuris nustato aiskias taisykles bei procediiras,
Sprendimai | rajono savivaldybés komunaliniy padedancias uztikrinti efektyvy atlieky surinkima, rtsiavima bei
atlieky tvarkymo taisykliy tvarkyma, prisidedant prie ilgalaikio darnumo vystymo
patvirtinimo (2016) socialiniame ir aplinkosauginiame kontekste
Dokumente nustatomi strateginiai tikslai bei priemonés, skirti
Akmenés rajono savivaldybés sumazinti atlieky susidaryma Akmenés rajono savivaldybéje.
atlieky prevencijos ir tvarkymo Taip pat skatinamos inovacijos bei perdirbimo apimtys,
2021-2027 mety planas (2023) prisidedant prie aplinkosaugos tiksly bei darnios plétros
jgyvendinimo
Strateginiai | Akmenés rajono savivaldybés Dokumentas, kurio tikslai orientuoti j ilgalaikj socialinj bei
dokumentai | 2024-2026 mety strateginis veiklos | ekonominj darnuma, apimantj efektyvy resursy naudojima bei
planas (2024) atlieky tvarkymo sistemy plétra
. . . Dokumentas, skirtas uztikrinti savivaldybés plétra, kuri yra
Akmenés rajono savivaldybés - - o . S .
L orientuota j ilgalaikio darnumo tikslus, jskaitant atlieky
2022-2030 m. strateginis plétros . L ;
tvarkymo sistemos modernizavima bei valdymo efektyvumo
planas (2022) e - . .
didinima, atliepiant gyventojy poreikius

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais dokumentais.

Vienas Siy dokumenty — Akmenés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés
(2016), kuriose, vadovaujantis atliecky tvarkymo jstatymai bei jsakymais, Akmenés rajono
savivaldybés valdomais jstaigai buvo pateiktos taisyklés, siekiant uztikrinti atlieky tvarkymo
sistemos valdymg. Dokumente atsiskleidZzia elementai, kurie prisideda prie ilgalaikio darnumo
uztikrinimo, pavyzdziui, I skyriaus 2.1. punkte skatinamas tvarus atlieky tvarkymas Akmenés rajono
savivaldyb¢je, o XXI skyriaus 152 punkte atsispindi prevencijos ir edukacijos skatinimas.
Dokumente aptinkama ir daugiau ] ilgalaikj darnumg orientuoty aspekty: aplinkosauginiai
reikalavimai (VIII skyriaus 54 punktas), infrastruktiiros plétros skatinimas (III skyriaus 4 punktas),
reguliavimo ir kontrolés mechanizmai (XIX skyriaus 133 punktas) ir kt. Tai rodo, jog dokumente
suformuoti principai bei reikalavimai prisideda prie ilgalaikio darnumo vystymo.

Efektyviam bei ilgalaikio darnumo siekian¢iam Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo
sistemos valdymui taip pat itin svarbus Akmenés rajono savivaldybés atlieky prevencijos ir tvarkymo
2021-2027 mety planas (2023). Siame plane didelis démesys skirtas aplinkosaugai, skatinant
komunaliniy atlieky rtusiavimg, perdirbimg bei prevencija. Dokumente taip pat démesys skiriamas
visuomeneés Svietimui bei sgmoningumo didinimui, kadangi plane numatomas aktyvus visuomenés
Svietimas apie atlieky tvarkymag, skatinant labiau riiSiuoti bei mazinti atlieky susidarymg. Plane
pabréziama ekonominé nauda, akcentuojant, jog efektyvus atlieky tvarkymas gali prisidéti prie
miesto iSlaidy, susijusiy su atlieky Salinimu, mazinimo, todé¢l sudaromos galimybés naujoms
investicijoms, darbo viety kirimui atlieky tvarkymo sektoriuje. Cia taip pat akcentuojamas tvarumo
plétojimas, pabréziant atlieky pakartotinio naudojimo bei prevencijos svarbg Ziedinei ekonomikai.
Tad galima teigti, jog Sis planas yra esminis zingsnis, padedantis siekti tvaraus bei darnaus
komunaliniy atlieky sistemos valdymo Akmenés rajono savivaldybéje uztikrinimo.

Démesys atlieky tvarkymo sistemos valdymui siekiant ilgalaikio darnumo skiriamas ir Akmenés
rajono savivaldybés 2024-2026 mety strateginiame veiklos plane (2024). Siame dokumente yra
pastebili ilgalaikiam darnumui svarbiis aspektai: ziedinés ekonomikos plétra (plane yra numatomas
ziedinés ekonomikos principy jgyvendinimas, apimantis antriniy zaliavy perdirbima, atlieky
mazinima bei efektyvy iStekliy naudojima), atlieky tvarkymo sistemy modernizavimas (plane
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numatyta jgyvendinti su atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra susijusias priemones, kurios padés
sumazinti atlieky kiekj sgvartynuose bei efektyviau panaudoti turimus isteklius), tvarios aplinkos
kiirimas (plane akcentuojamas tvarkingos, Svarios bei patrauklios gyvenamosios aplinkos kiirimo
siekis), bendruomenés jsitraukimas (plane akcentuojamas Akmenés rajono savivaldybés gyventojy
aktyvus jtraukimas j atlieky tvarkymo sistemos tobulinimo iniciatyva bei projektus), stebésena bei
kontrol¢ (plane nustatomi rodikliai, kuriais vertinamas numatyty priemoniy jgyvendinimo
efektyvumas). Sie aspektai rodo, jog Akmenés rajono savivaldybé yra orientuota j darnios, efektyvios
bei | gyventojus orientuotos atlieky tvarkymo sistemos kiirimg bei jos valdyma.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimo aspektai, siekiant ilgalaikio darnumo, iSrySkéja
Akmenés rajono savivaldybés 2022—2030 m. strateginiame plétros plane (2022). Cia akcentuojamas
dabartinis atlieky tvarkymo sistemy organizavimas, taip pat matomas didesnis riiSiavimo bei antriniy
zaliavy panaudojimo skatinimas. Tam 2021 m. jdiegta pilna rii§iavimo sistema. Siame plane taip pat
nurodoma, jog 2021 metais buvo perdirbtg 49,77 proc. surinkty komunaliniy atlieky, o rodikliai yra
virSijantys Salies vidurkj. Taciau savivaldybé ir toliau yra pasirengusi uztikrinti didesnj perdirbimo
bei pakartotinio panaudojimo procentg. Plane taip pat skatinama naudoti ziedinés ekonomikos
principus, i$reiskiant poreikj tobulinti atlieky perdirbimo bei surinkimo sistemas. Siame dokumente
taip pat skiriamas démesys finansavimo bei investicijy didinimui, siekiant Europos Sajungos 1¢Sy
aplinkosauginiy funkcijy atlikimo gerinimui, tad ir atlieky tvarkymo infrastruktiros bei efektyvumo
didinimui. Skiriamas démesys ir gyventojy Svietimui bei sgmoningumo didinimui, skatinant atlieky
kiekio mazinimo. Tai atskleidzia, jog Akmeng¢s atlieky tvarkymo sistema yra tikslingai orientuojama
1 ilgalaikj darnuma, taiau reikalauja didesnio gyventojy jsitraukimo, investicijy bei nuolatinio
tobulinimo.

Nepaisant to, pastebéta, kad tiek nacionaliniuose, tiek vietos dokumentuose yra akcentuojamos
atliecky tvarkymo sistemos suinteresuotosios grupés. Jstatymuose, jsakymuose bei kituose
strateginiuose dokumentuose yra pabréziama valdzig, paslaugy gavéjai, pilieciai, atliekas tvarkantys
subjektai bei kiti subjektai. Vadinasi, dokumentuose iSryskéja jvairiy suinteresuotyjy Saliy
jsitraukimo ] atlieky tvarkymo sistemos valdymg svarbg. Galima teigti, jog kiekvienos
suinteresuotosios grupés indelis atlieky tvarkymo sistemoje siekiant ilgalaikio darnumo yra
reik§mingas.

Apibendrinant galima teigti, kad siekiant ilgalaikio darnumo, atlieky tvarkymo sistemos valdymui
Lietuvoje yra suformuota pakankamai iSsami teisin¢ baze, kuri apima tiek nacionalings, tiek vietos
reikSmés dokumentus. Nacionaliniai jstatymai nustato esminius reikalavimus, kurie skatina atlieky
ruSiavima, ] ilgalaikj darnuma orientuotg valdyma. [sakymai detalizuoja praktines atlieky tvarkymo
sistemos valdymo realizavimo gaires bei reikalavimus. Strateginiuose dokumentuose yra nubréztos
gairés, vizijos bei tikslai, kurie yra orientuoti j atlieky tvarkymo strategijas, prisidedancias prie
ilgalaikio darnumo. PaaisSkéjo, jog vietos lygmens dokumentais yra siekiama uZztikrinti, kad buty
atsizvelgiama } specifinius vietos poreikius, skatinant inovacijy bei efektyvumo didinimg atlieky
tvarkymo srityje. Tai rodo, jog teisés aktai ir dokumentai reikSmingai prisideda prie efektyvaus
atlieky tvarkymo sistemos valdymo, siekiant ilgalaikio darnumo tiksly. Vis délto, norint uztikrinti
sekminga bei tikslingg atlieky tvarkymo sistemy jgyvendinima, yra biitina nuolatos skatinti gyventojy
jsitraukima, investicijy didinima, leidziantj orientuotis j procesy tobulinima ilgalaikéje perspektyvoje.

3.2. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo PESTEL analizés rezultatai
Siekiant jsigilinti ] Akmenés rajono savivaldybeés atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimo

galimybes, toliau svarbu iSanalizuoti politinius, ekonominius, socialinius, technologinius,
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ekologinius bei teisinius veiksnius, galin&ius turéti jtakos nagrin¢jamai problemai. Sie veiksniai buvo
iSskirti 2.2. lentel¢je, todél iSskirtinai svarbus juos pagristi.

Politiniai veiksniai. Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymui jtaka daro

Europos Sqgjungos reikalavimai ir rekomendacijos. Kiekviena ES valstybé nare, turi vykdyti
reikalavimus, vadovautis ES teikiamomis rekomendacijomis (Weghmann, 2023). Vadinasi, Lietuva,
budama valstybe nare, taip pat turi atsizvelgti ir iSpildyti ES standartus, todél Akmenés rajono
savivaldybés atlieky sistemos valdymo yra jtakojamas ES reikalavimy bei rekomendacijy. Nepaisant
ES politikos, Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistema yra priklausanti nuo
formuojamos nacionalinés politikos bei valdZios institucijy stabilumo. Esamos atlieky tvarkymo

sistemos analiz¢je, siekiant parengti Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety
plano projekta (2021) pateiktos jzvalgos atspindi, kad nacionaliné politika, inovatyvios praktikos bei
bendradarbiavimas turi itin didele jtaka Lietuvos atlieky tvarkymo sistemy efektyvumui. Efektyvus
valdZios institucijy darbas taip pat didina visuomenés pasitikéjima atlieky tvarkymo sistemomis, todeél
galima teigti, jog formuojama nacionalin¢ politika bei valdZios institucijy stabilumas yra svarbis
veiksniai, darantys jtakg Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemai, siekiant uztikrinti
ilgalaikio darnumo tiksly siekimg. Ne maziau svarbi yra formuojama vietos politika bei vietos
valdzios stabilumas. Kaip teigia Magriaty, Murtilaksono ir Anwar (2020), vietos savivaldose atlieky
tvarkymo sistemos yra salygojamos vietos valdzios jsitraukimo, kadangi tokiu budu yra bendrai
sprendziamos atlieky tvarymui kylanc¢ios problemos. Nuo vietos valdzios formuojamos politikos bei
atliekamy veiksmy, gali priklausyti atlieky tvarkymo sistemos efektyvumas bei jtaka ilgalaikiam
darnumui. Vietos savivaldos yra tiesiogiai atlieky tvarkymo sistemy valdymg jgyvendinantys bei
kontroliuojantys subjektai, todél neginytina, jog vietos politika bei institucijy stabilumas yra itin
reikSmingas. Tai, kiek Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistema yra orientuota j
ilgalaik] darnuma taip pat priklauso nuo valdzios démesio ilgalaikiam darnumui. Atliktos dokumenty
turinio analizés rezultatai (Zr. 3.1. skyrelj) rodo, kad Akmenés rajono savivaldybé sprendimuose bei
strateginiuose dokumentuose kreipia démesj ] atlieky tvarkymo efektyvumag, orientuojantis |
ilgalaikio darnumo dedamasias. Tad nuolatinis démesio skyrimas $iai sri¢iai gali itin pagerinti atlieky
tvarkymo sistemos valdymg. Priklausomai nuo vietos valdzios politiniy prioritety, ilgalaikiam
darnumui skiriamas démesys gali skatinti inovatyvius sprendimus atlieky tvarkymo sistemos
kontekste. Tai puikiai atpindi 1.3. skyrelyje pateiktos uzsienio praktikos. Galiausiai, Akmenés rajono

savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos efektyvumui jtaka gali daryti biurokratija ir korupcija.
Pavyzdziui, kaip pazymima Akmenés rajono savivaldybés internetiniame puslapyje, nuo 2021 m.
birzelio 1 d. iki 2023 m. birzelio pirmos dienos su korupcija susijusiy pazeidimy nebuvo nutatyta
(www.akmene.lt). Vadinasi, korupcijos nebuvimas gali biiti sglygojamas auksSto gyventojy bei
savivaldybés samoningumo, kuris lemia maz¢jancig tolerancija korupcijai. ISliekant Zemam
korupcijos lygiui, atliecky tvarkymo sistemos valdymas gali reikSmingai tobulinéti ateities
perspektyvoje. Pateiktas Vilniaus savivaldybés praktinis pavyzdys (zr. 1.3. skyrelj) atskleidzia, kad
neskaidrus atlieky tvarkymo sistemos tvarkymas gali turéti itin neigiamy padariniy tiek valdymo

efektyvumui, tiek visuomenés pasitik€¢jimo lygiui, todel yra svarbu uztikrinti, jog vietos valdzia
veiksmus atliktu atsakingai, skaidriai bei biity atskaitinga savo pagrindinei suinteresuotajai Saliai —
gyventojams.

Ekonominiai veiksniai. Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemai bei jos valdymui
taip pat yra svarbiis ekonominiai veiksniai. Vienas i§ jy yra ekonomikos ir infliacijos lygis.
Ekonomikos nuosmukis kartu su infliacija gali daryti jtaka inovacijoms skirtam biudZetui. Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2022 mety veiklos ataskaitoje (2023) teigiama, kad
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valstybé nuolat skiria investicijas ] tam tikras sritis, pavyzdziui verslo, investicijy ir inovacijy sriciai,
verslo bei valstybei skaitmeninimui ir Zalesnei ekonomikai. Vadinasi, atsirades ekonomikos
nuosmukis bei didéjanti infliacija gali tiesiogiai paveikti léSas, skiriamas Akmenés rajono
savivaldybés atlieky sistemos tobulinimui ir efektyvumui ilgalaikio darnumo kontekste. Zvelgiant j
viduting meting infliacija (zr. 5 pav.) galima teigti, jog infliacijos nepastovumas galéjo daryti
neigiamg jtaka atlieky tvarymo sistemos valdymui nuo 2022 mety, kada infliacijos Suolis, lyginant su
2021 m., buvo beveik keturiais kartais didesnis. Vélesniais metais infliacija maz¢jo, taciau isliko
reiSkmingai didesné, negu ankstesnis laikotarpis. Tai rodo, kad infliacija gali salygoti jvairios
aplinkybés (COVID-19, geopolitiné situacija, jos salygoti jvykiai ir pan.), o tai gali daryti tiesioging
itaka Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos efektyvumui, pavyzdziui, dél
infliacijos maz¢ja biudzeto galimybés inovacijoms diegti, kompetentingus darbuotojus pritraukti ir
pan.
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5 pav. Vidutiné metin¢ infliacija Lietuvoje 2017-2024 m. laikotarpiu (proc.)
Saltinis: Oficialiosios statistikos portalas, 2023.
Kartu su ekonomikos nuosmukiu ir infliacija, Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistema

gali veikti nedarbo lygis / darbo pasiila. Vesere, Kalnins ir Blumberga (2021) teigé, kad nedarbo
lygis gali itin paveikti atlieky tvarkymg ekologinéje perspektyvoje. Tai reiskia, jog Sie veiksniai gali

apsunkinti reikalingy darbuotojy bei kvalifikuoty specialisty jdarbinimo dinamika, o tai gali
neigiamai atsiliepti inovaciniams sprendimams, kurie yra svarbis ilgalaikiam darnumui uZtikrinti.
Infliacijos ir nedarbo lygio tarpusavio rySius atskleidzia 6 pav., kuriame matoma, jog didesnis
nedarbo lygis buvo matomas tais metais, kuriais Lietuvoje buvo reikSmingai pakilusi infliacija.
Nedarbo lygis Akmenés rajone taip pat buvo reikSmingai didesni uz Salies vidurkj. Vadinasi, Sie
veiksniai gali tieisiogiai sglygoti Akmenés rajono atlieky sistemos valdymo efektyvumo lygj.
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6 pav. Vidutinis nedarbo lygis Salyje ir Akmenés rajone 2019-2023 m. (proc.)
Saltinis: Akmenés rajono savivaldybés 2023 mety uzimtumo didinimo programa (2023).
Nacionaliniy projekty tendencingumas taip pat tampa reikSmingu veiksniu, galin¢iu daryti jtaka

atlieky tvarkymo sistemos efektyvumui Akmenés rajono savivaldyb¢je. Kaip teigé Allen (2023),
atlieky sistemos efektyvumas priklauso nuo daugelio suinteresuotyjy Saliy, taciau taip pat itin svarbi
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yra valstybés parama bei iniciatyvos, kurios skatinty j ilgalaikj darnuma orientuotas atlieky tvarkymo
sistemas. Ne ka maziau reik§Smingas veiksnys yra globalizacija, kuri itin didina konkurencinguma,
atlieky tvarkymo kontekste, ji taip pat gal skatinti vietos verslus prisidéti prie atlieky tvarkymo
tobulinimo. Globalizacija taip pat salygoja prekybos srautus bei orientacijq j produkty kiirimg, todél
pertekliné gamyba, kuri néra orientuota j ziedinés ekonomikos principus, gali kelti itin didelius

TV —

Atsizvelgiant | globalizacijos problemas bei ilgalaikio darnumo skatinima, verslas, norédamas
konkuruoti, vis labiau taiko praktika, kuri, kaip teigia Malikova (2019) remiasi tokiais principais kaip
resursy optimizavimas, riiSiavimas, alternatyvy paieSka ir kt. Tad salygoti globalizacijos poveikio,
verslai gali biiti paskatinti prisidéti prie atlieky tvarkymo sistemos efektyvmo didinimo vietos
savivaldoje, kadangi tokiu budu didéja darniy versly kiirimosi lygis. Atlieky valdyma Akmenés
rajono savivaldybéje taip pat gali paveikti ir technologiné jtaka ekonomikai. Mashudi, Sulistiowati,
Handoyo, Mulyandari ir Hamzah (2023) teigimu, inovatyvios strategijos bei technologijos Sioje
modernioje eroje gali itin pagerinti resursy panaudojimo efektyvuma bei daryti teigiamg poveik]
aplinkai.

Socialiniai veiksniai. Atlieky tvarkymo sistemai bei jy efektyviai plétrai Akmenés rajono
savivaldyb¢je yra itin svarbus darny vystymgsi, ekologijq ir aplinkosaugq apimantis sqmoningumas.
Arini (2024) atliktas tyrimas rodo, kad Zmoniy samoningumas turi buti didinamas jvairiais biidais:
informuojant visuomeng, ja Svie€iant ir pan. Kadangi ne maza dalis Zmoniy neturi pakankamy Ziniy
apie atliekas, jy poveikj gamtai, riiSiavimo naudg ir jtaka darnumui apskritai, jy informavimas ir
Svietimas yra itin svarbus, siekiant j ilgalaikj darnuma orientuotos atlieky valymo sistemos ir tinkamo
jos valdymo. Minétos jzvalgos rodo, kad svarbus veiksnys yra visuomenés Svietimo lygis, kuris
prisideda prie $io samoningumo didinimo. Svietimo lygiu galima didinti visuomenés samoninguma

bei keisti jos poZiurj j taupymg bei investavimgq, importuotas prekes bei produktus, o taip pat keisti

gyvenimo biidg, jsitikinimus bei pirmiko jprocius, kadangi su Siais veiksniais yra susij¢ veiksmai,

skatinantys arba trukdantys siekti ilgalaikio darnumo tiksly. Svarbu paminéti ir tai, jog Akmenés
rajono atlieky tvarkymo efektyvumui gali turéti jtakos visuomenés skaiciaus kaita bei amziaus
charakteristikos. Atsizvelgiant | Akmenés rajono savivaldybe, juntamas gyventojy skaiCiaus
maz¢jimas. Kaip teigia Ikhwan, Harahap, Andayani ir Mulya (2021), spar€iai augantis visuomengés
skaiCius gali itin apsunkinti atlieky tvarkymo efektyvuma, siekiant ilgalaikio darnumo, kadangi
tvarkymo sistemos turi atitikti didéjancius poreikius. Dar 2009 metais rajone deklaruoti 27 552
gyventojai, 2016 metais Siy gyventojy skai¢ius sumazejo iki 23 552 gyventojy, o 2024 metais sieké
20 238 Akmenés rajone deklaruotus gyventojus (Akmenés rajono savivaldybé, 2024). Tokia statistika
rodo, jog Akmenés rajone gyventojy skai¢ius mazéja, o tai gali neigiamai veikti ir ilgalaikio darnumo
rezultatus. Nors gyventojy mazéjimas salygoja mazesnius atlieky kiekius, taciau mazéjantis biudzetas
bei zmogiskieji iStekliai gali neigiamai paveikti atlieky tvarkymo sistemos valdymo efektyvuma.
Struk ir Soukopova (2016) pazymi, jog atlieky tvarkymo efektyvumui taip pat turi jtakos amziaus
charakteristikos, kurios atskleidzia kiekvieno karto subtilybes. Mokslininky atliktas tyrimas rodo, kad
jauni zmongs buvo labiau linke pripazinti Zieding ekonomika ir generavo maziau atlieky, skirtingai,
vyresnio amziaus zmonés buvo linkg j didesnj atlieky generavima bei nebuvo suinteresuoti ilgalaikiu
darnumu. Tai rodo, kad Akmenés atliecky tvarkymo sistemos valdymas bei jos pajégumai yra

priklausantys nuo gyventojy skaiciaus bei nuo su jy amziumi susijusiy jpro¢iy. 7 paveiksle pateikti
duomenys rodo, jog Akmenés rajone pastebimas gyventojy senéjimas, kadangi vyresniy nei 65 m.
asmeny yra daugiau uz vaikus iki 6 mety. Vadinasi, gimtastumas yra maZesnis negu mirStamumas.
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Tad tai taip pat gali neigiamai veikti atlieky tvarkymo sistemos valdymo jgyvendinima, siekiant
ilgalaikio darnumo Akmenés rajono savivaldybéje.
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7 pav. Gyventojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes Akmenés rajone, sk.
Saltinis: Akmenés rajono savivaldybe, 2024.

Atsizvelgiant | anksCiau iSdéstytas jzvalgas, tampa akivaizdu, kad Akmenes atlieky tvarkymo
efektyvumui gali turéti jtakos ir sociokultiriniais pokyciai, kadangi, aip teigia Kountouris (2022),
skirtingos atlieky tvarymo kultiiros itin veikia kiekvieno individo elgsena, todé¢l besikeiciant tokiais
kultiirai taip pat gali keistis ir atlieky tvarkymo sistemos valdymo krypys bei efektyvumas, siekiant
ilgalaikio darnumo. Vadinasi, Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemai bei jos
valdymo efektyvumui yra reikSmingas verslo bei valdZios Ziniy apie atlieky tvarkymo sistemos jtakq
darniam vystymuisi lygis. Allen (2023) pazymi, kad efektyvios atlieky tvarkymo sistemos reikalauja
jvairiy suinteresuotyjy Saliy jsitraukimo, jy bendradarbiavimo bei partnerystés, siekiant sukurti j
ilgalaikj darnuma orientuotg atlieky tvarkymo praktika. Tai rodo, kad verslo bei valdzios Ziniam apie
ilgalaikj darnuma yra vienas esminiy veiksniy, galin¢iy tinkama linkme nukreipti formuojama
politikg bei paversti ja realiais veiksmais.

Technologiniai veiksniai. Neabejotina, jog kiekvienai viety savivaldos atlieky tvarkymo sistemai ir
jos valdymui turi jtakos technologiniai veiksniai. Vienas jy — perdirbimo technologijy bei duomeny
analitikos plétros lygis. Laureti, Costantiello, Anobile, Leogrande ir Magazzino (2024) teigimu,
technologinés inovacijos atlieka itin svarby vaidmenj, didinant atlieky tvarkymo efektyvuma.
Pazangios technologijos (pvz., automatizuotos riiSiavimo sistemos, iSmanieji konteineriai bei
duomeny analitika) i§ esmés keicia atlieky tvarkymo sistemg, suteikdamos galimybes efektyviau
tvarkyti atliekas bei valdyti visg procesa, tad Siy technologijy btivimas / nebiivimas itesiogiai veikia
ir Akmenés atlieky tvarkymo sistemos valdymo galimyes ilgalaikio darnumo kontekste. Bueno ir

Korres (2024) akcentuoja, kad komunikacija bei bendradarbiavimas tradicinése ir naujose medijose
yra svarbus veiksnys, salygojantis orientacijg j ekologija ir ilgalaikj darnumg. Tai reiskia, kad
norédama vystyti ] ilgalaikj darnumo orientuotg atlieky tvarkymo sistemg, Akmenés rajono valdzia
privalo vykdyti aktyvig komunikacijg tradicinése bei naujosiose medijose, siekiant stiprinti gyventojy
ir valdzios tarpusavio ry§], vykdyti Svietimo bei informavimo funkcijas. Tam, jog technologijos
galéty tobulinti Akmenés atlieky tvarymo sistema, yra butinas tinkamas pagrindinés infrastruktiiros
Iygis, be kurio technologijos negali biti sékmingai integruotos. Sig jzvalgg patvirtina Tanveer, Khan,
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Umar, Yu, Sajid ir Haq (2022) akcentuodami, kad atlieky tvarkymo sistemoje technologijos negali
biiti savaime efektyvios be tinkamo infrastrukttros lygio. Minétieji autoriai taip pat atskleidzia kitg
veiksnj — su technologijomis susijusios teisékiiros lygis — kuris gali skatinti bei suteikti technologijy
naudojimui teisinj pagrindg arba atvirks$ciai. Galiausiai, Akmenés rajono savivaldybés atlieky

tvarkymo sistema yra jtakojama technologinés pramonés lygio bei prieigos prie technologijy.

Ekologiniai veiksniai. Kadangi darbu siekiama iSsiaiSkinti Akmenés rajono savivaldybés atlieky
tvarkymo sistemos valdymo tobulinimo galimybes, siekiant ilgalaikio darnumo, ekologiniai veiksniai
yra neatsiejami. Anks¢iau buvo minéta, jog atlieky tvarymo sistemos valdymo efektyvumui didele
jtaka turi populiacijos pokytis, kadngi augant gyventojy skaiciui taip pat sudétingéja atlieky sistemos
valdymas. Tad Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistema gali paveikti miesto / rajono

tarsos lygis. Vadinasi, augant Akmenés rajono tarSai, savivaldybé turés susidoroti su isStukiais bei
atliepti gyventojy generuojamy atlieky tvarkymo poreikius. Atvirksciai, jeigu rajono tarSos lygis
reik§mingai nekis, nekis ir surenkamy Siuksliy apdorojimo kiekiai. Tai reiskia, kad sistemos valdymas
i8liks stabilesnis ir reikalaujantis pokyciy, kurie gali biiti lengviau jgyvendinami. Verta pazyméti, jog
nepaisant Akmenés rajono savivaldybés riby, kuriose kontroliuojami tarSos kiekiai, svarbiu veiksniu
tampa klimato kaitos lygis, kuriam $iuo metu skiriamas itin didelis démesys. Klimato kaita §iuo metu
pripazjstama globaline problema, kuriai spresti yra svarbus tinkamas atlieky tvarkymas. Teoringje
dalyje buvo akcentuojama, jog atliecky tvarkymo sitemos yra vienos i§ faktoriy, reikSmingai
prisidedanciy prie ilgalaikio darnumo. Zandieh, Thornley ir Chong (2024) akcentuoja, kad siekiant
sumazinti klimato kaitai kenkian¢iy medziagy i§skyrima, pasaulyje formuojamos naujos ir efektyvios
praktikos, kuriami reikalavimai tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Tad astréjant klimato
kaitos intensyvumui, gali biti keliami aukStesni reikalavimai bei reguliavimas, kuriuo Akmenés
rajono savivaldybé turéty déti papildomas pastangas bei siekti j ilgalaikj darnumo orientuotos atlieky
tvarkymo sistemos valdymo.

Teisiniai veiksniai. Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymas taip pat yra
priklausantis nuo teisiniy veiksniy, kuriy vienas — ES direktyvos ir reglamentai. Kaip teigé
Weghmann (2023) ES valstybés nares turi vykdyti Europos Sajungos keliamus reikalavimus, tad
akivaizdu, kad ES valstybés narés turi adaptuoti bei vykdyti ES direktyvuose bei reglamentuose
nustatyty reikalavimy. Vadinasi, Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymas
ir jo poky¢iai yra priklausantys nuo ES reguliavimo. Kadangi nagrinéjama | ilgalaikj darnuma

orientuota atlieky tvarkymo sistema, jos valdymui jtaka daro ilgalaikiam darnumui palanki atlieky
tvarkymo_sistemq_regulivojanti_teisiné bazé. Zvaigzdinienés (2022) atliktas tyrimas rodo, jog i
ilgalaikj darnumg orientuota teisiné bazé yra itin reikSminga atlieky tvarkymo sistemos valdymo
tobulinimo skatinimui ir galimybéms. Tai reiSkia, kad siekiant ilgalaikio darnumo Akmenés rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimui gali biiti atvertos naujos galimybés bei

motyvacija jgyvendinti inovatyvias iniciatyvas, ta¢iau tai taip pat priklauso nuo ilgalaikiam darnumui
palankiy atvlieky tvarkymo sistemq reguliuojanciy vietos lygmens dokumenty. Todél galima teigti,
kad vietos valdzia turi biiti motyvuota bei suinteresuota ilgalaikio darnumo vystymu bei orientuotis }
vienus pagrindiniy dedamyjy — atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinima.

Apibendrinant galima teigti, kad Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymas
gali biti salygojamas jvairiy politiniy, ekonominiy, socaliniy, technologiniy, ekologiniy bei teisiniy
veiksniy. Pastebétina, jog visi Sie veiksniai yra tarpusavyje susij¢. Nors vieni ar kiti veiksniai
Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo efeketyvumui yra daugiau ar
maziau reikSmingi, keiciantis aplinkai, Siy veiksniy poveikio tendencingumas taip pat gali kisti.
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Remiantis PESTEL analizés rezultatais galima teigti, jog norédama tobulinti ] ilgalaikj darnumo

orientuotg atlieky tvarkymo sistemos valdyma, Akmenés rajono savovaidybei yra biitina nuolatos
analizuoti iSorés veiksnius, siekiant nustatyti esamas galimybes bei i$Sukius tiek dabarties, tiek
ateities perspektyvoje.

3.3. Akmenés rajono atstovy interviu apie atlieky tvarkymo sistemos valdymo siekiant
ilgalaikio darnumo situacija rezultatai

Nagrinéjant tyrimo duomenis iSaiskéjo j ilgalaikj darnuma orientuoto atlieky tvarkymo reikSmeé. Jai
atskleisti suformuotos 3 kategorijos: ekologinis poveikis savivaldybéje, ekonominis poveikis
savivaldybéje ir socialinis poveikis savivaldybéje (zr. 3.3. lentele).

3.3. lentelé

I ilgalaikj darnuma orientuoto atlieky tvarkymo reik§mé

Kategorija Subkategorija Citatos
., Sumazinant atlieky kiekj sqvartyne, pageréty dirvozemio ir oro uzterstumo
bitklé, kurie turi poveikio vietos biologinei jvairovei <...>* (41); , Skatinant
biologiskai suyranciy atlieky kompostavimg mazinama metano emisija, Zemés
itkyje pakeicia tam tikras trqsSas, mazinamas gamtos uzterStumas.” (A2);
Aplinkos ., Tinkamas atlieky risiavimas ir perdirbimas sumazina sqvartyny uzterstumg,
tausojimas oro ir vandens tarsq <..>* (4A4),; , Taip prisidedama prie klimato kaitos
Ekologinis mazinimo. " (AS5); ,,Mazinant atlieky kiekius, maziau tersiamas dirvozemis,
poveikis oras, vanduo. Tai apsaugoja natiralig ekosistemq bei biologine jvairove.
savivaldybé¢je (A7); , Atlieky perdirbimas ir risSiavimas prisideda prie klimato kaitos
mazinimo. *“ (A8).
, Svarios atlieky surinkimo aikstelés uztikrina higienines sqlygas, tinkama
Gamtos istekliy sister.nc'; uzvti{crinqvis“'tekliq tau;ojimq. “ '(A3.)V,' ,fl?erfii'rbant at{l;ekasl, 'maz“e'jci
tausojimas poreikis naujoms za{lavomf,. tqlp saugomi m'lskaz ir kiti garr.t.tos lstekl'laz <. >'
(A4); ,,Aplinkos tarsos mazinimas, tinkamai tvarkant pavojingas atliekas, taip
pat istekliy taupymas ( perdirbimas).” (A8).
., Atlieky tvarkymas ekonominiu vystymuisi padidina gyventojams naujy darbo
Uzimtumo viety kiirimq, atveriamos naujos galimybés verslams dél atlieky perdirbimo ir
didinimas ir pan. <..>" (41); , Atlieky tvarkymas prisideda prie ekonominio vystymosi
investicijy sukurdama papildomy darbo viety <..>" (A8); , Savivaldybés, kurios
pritraukimas demonstruoja atsakingq poziirj j aplinkq ir efektyvy atlieky tvarkymq, tampa
patrauklesnés investuotojams. " (A4).
»<...> Svarbiausia atlieky tvarkymas prisideda prie Ziedinés ekonomikos
o karimo dél medziagy ilgaamziskumo ir ekonomiskumo.* (A1), , Bidai, kaip
Ekonominis Zled1n§ S tausoti isteklius skatina naujas inovacijas, kurios iesko galimybiy kaip tausoti
o ekonomikos e .. e Lo ; e
poveikis Katinimas isteklius, o sutaupytos lésos leidzia ekonomikai tik dar labiau augti.” (43);
savivaldybé¢je ska ., Tinkamai valdoma sistema taip pat <...> skatina Zieding ekonomikg <...>*
(44).
. Efektyvus valdymas mazina <..> gyventojy islaidas <..>" (A5); , Gali
sumazinti savivaldybés atlieky tvarkymo islaidas bei sukurti ekonoming verte
Telaidy perdirbus atlieka ir pardavus perdirbtus produktus.” (A6); ), , Atsakingas
v atlieky tvarkymas gali padéti savivaldybéms sumazinti atlieky tvarkymo islaidas
mazinimas ; . ; ) v . . .
ir netgi sukurti ekonomine verte, pavyzdziui, perdirbus atliekas ir pardavus
perdirbtus produktus. Sios pajamos gali biiti skiriamos kitoms savivaldybés
reikméms. " (A7).
., Tinkamas atlieky tvarkymas uztikrina Svaresng aplinkg, grynesnj, Svaresnj
orq."” (A6); ,,Darnus atlieky tvarkymas uztikrina Svaresne ir sveikesng aplinkg,
o Gvventoi o tai gerina gyventojy gyvenimo kokybe.” (A7), ,,<...> turi poveikio <...>
Socialinis yvenlojy gyventojy sveikatai <..>" (Al); ,,<..> Efektyvi atlieky sistema skatina
poveikis glz:kentl)?so gyventojus sgmoningai vartoti ir ripintis aplinka, taip prisidedant prie tvarios
savivaldybé¢je gerin};mas plétros. Trumpai tariant, savivaldybés lygmenyje gerai organizuotas atlieky

tvarkymas yra investicija j sveikesne aplinkg <..> [vedus diferencijuotq
rinkliavg uz atliekas, skatinamas socialinis teisingumas <...> gerina gyventojy
sveikatq ir gyvenimo kokybe apskritai” (A4).
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Kategorija Subkategorija Citatos
,Savivaldos institucijos atlieka didelj vaidmenj informuojant gyventojus apie

Gyventojy atlieky risiavimo proceso svarbqg.” (A2); ,,Atlieky tvarkymas savivaldybéje
sagmoningumo skatina Svietimg — jgyvendinant atlieky riisiavimo programas.* (A6); ,, <..>
didinimas skatina gyventojy atsakomybe. (A3); ,, <...> prisideda prie <...> socialinio

jtraukimo ir atsakingo vartojimo. * (48).
. Skatinant  gyventojy dalyvavimg atlieky visiavime ir organizuojant

Gyvent(')Jq. bendruomenines akcijas, stiprinamas bendruomenés jausmas. " (A4), ,, Atlieky
bendradarbiavimo . . . . P . .
skatinimas tvarkymo sistema  skatina gyventojy bendravimg <..>" (A3); , Atlieky

risiavimas prisideda prie bendruomeniy stiprinimo <...>* (48).

Ekologinj poveiki savivaldybéje apibudina dvi subkategorijos: aplinkos tausojimas ir gamtos
istekliy tausojimas. Tyrimo dalyvio teiginys leidzia teigti, kad tinkamas atlieky tvarkymas prisideda
prie aplinkos uzterStumo mazinimo: ,, Gali sumazinti neigiamq atlieky poveikj gamtai, maziau
tersiant orq , vandenj, taip pat apsaugant ekosistemq ir biologine jvairove.” (A6). Tyrimo
duomenimis buvo atskleistas teigiamas atlieky tvarkymo poveikis aplinkai. Tai reiSkia, jog tinkamas
atlieky tvarkymas gali reik§mingai prisidéti prie dirvoZemio, vandens bei oro tar$os. Sis aspektas
tiesiogiai veikia aplinkos kokybe. Janadari ir Wattuhewa (2024) atliepia tyrimo radinius teigdami,
kad ilgalaikis darnumas yra orientuotas ] mazinamg poveikj aplinkai. Oyebode (2024) taip pat
pabréze, kad veiksmingos atlieky sistemos valdymas yra esminis darnaus vystymosi komponentas,
orientuotas | aplinkg bei jos iSsaugojima.

Antraja subkategorija pabréziamas gamtos iStekliy tausojimas. Vadinasi, efektyvus atlieky tvarkymas
gali tiesiogiai prisidéti prie iStekliy tausojimo, o tyrimo dalyviy suteikti duomenys rodo, kad
veiksminga atlieky tvarkymo sistema sumaZina visuomenés naujy Zaliavy poreikj. Sis aspektas
prisideda prie atsakingo vartojimo didinimo, o tai saugo ir gamtos iSteklius, uztikrina jy jvairove
puoseléjima. Bitent minétieji aspektai yra esminiai ilgalaikéje perspektyvoje. Siuos tyrimo radinius
patvirtina Janadari ir Wattuhewa (2024), Rahman ir kt. (2022) jzvalgos, kuriomis pabréziama, kad
ilgalaikis darnumas yra orientuotas j gamtos iStekliy tausojima.

Ekonominj poveikj savivaldybéje apibiidina trys subkategorijos: uZimtumo didinimas ir investicijy
pritraukimas, Ziedinés ekonomikos skatinimas ir islaidy mazinimas. Uzimtumo didinimo ir investicijy
pritraukimo subkategorija atskleidzia tai, kad ilgalaikis darnus atlieky tvarkymas gali padéti kurti
reikalingas darbo vietas, o tai prisideda prie nedarbingumo lygio mazinimo, kuris, kaip paaiskéjo
PESTEL analizés metu, Akmenés rajone yra didesnis uz Salies metinj vidurkj (zr. 3.2. skyrelj). |
darnumg orientuotas atlieky tvarkymas Akmenés rajono savivaldybe¢ taip pat gali daryti daug
patrauklesne investuotojams. Sie veiksniai rodo, kad atsakinga aplinkos politika bei efektyvus atlicky
tvarkymas skatina ekonominj vystymasi ir suteikia daug didesnes galimybes verslams, gyventojams,
didina savivaldybés patrauklumg. Tyrimo jzvalgas patvirtina Rajadurai ir kt. (2021), Santos ir kt.
(2023), kurie teigia, jog ilgalaikis darnumas padeda uZztikrinti darbo viety kiirimg bei salygoja
ekonominj poveikj, tad | darnumg orientuota atlieky tvarkymo sistema taip pat padeda pritraukti
investuotojus, kadangi tokia savivaldybé tampa patrauklesné, o pritrauktos investicijos kuria
papildomas darbo vietas.

Efektyvios atlieky tvarkymo sistemos savivaldybéje taip pat gali skatinti zieding ekonomika. Tai
reiSkia, jog efektyvios atlieky tvarkymo sistemos yra svarbios Zziedinés ekonomikos kiirimo
dedamosios. Skatinant zieding ekonomika, taip pat aktyvéja inovacijy kiirimas, kuris yra orientuotas
1 i8tekliy taupyma. Atsizvelgiant j tai, jog Europos Sajungoje ziediné ekonomika yra prioretizuojama,
kiekviena S$alies narés formuojama atlieky tvarkymo sistema turi buti orientuota j ziedinés
ekonomikos principus. Santos ir kt. (2023) jzvalgos atitinka teorinius radinius, kadangi ziediné
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ekonomika prisideda prie socioekonominés gerovés. Nepaisant to, ne vienas gerosios praktikos
pavyzdys rodo, kad atlieky tvarkymo sistemos vis dazniau yra pagristos Ziedinés ekonomikos
principais (zr. 1.3. skyrelj).

Auksciau pateiktos jzvalgos sudaro prielaidas iSlaidy mazinimo subkategorijos svarbai. Remiantis
suteiktais tiriamyjy duomenimis, efektyvus atlieky tvarkymas leidzia mazinti i§laidas tiek gyventojuy,
tiek savivaldybeés perspektyvoje. Efektyvus atlieky panaudojimas pakartotinai naudojant bei kuriant
produktus, kuria ekonoming verte, skatina tvary vartojimg, tad prisideda prie ekonominés naudos
didinimo. Empiriniai radiniai atitinka teorinés analizés rezultatus, kadangi atlieky tvarkymo sistemos
poveikj i§laidy mazinimui aptaria ir Mubaslat (2021), Rajadurai ir kt. (2021).

Socialinj poveiki savivaldybéje atliepia trys subkategorijos: gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas,
gyventojy sgmoningumo didinimas ir gyventojy bendradarbiavimas. Galima teigti, jog socialinis
poveiki pasireiskia per gyventojy gyvenimo kokybés lygio gerinimg. Efektyvus atlieky tvarkymas
yra tiesiogiai prisidedantis prie sveikesnés ir Svaresnés aplinkos. Nepaisant sveikesnés aplinkos, |
darnumg orientuotas atlieky tvarkymas skatina samoningesnj iStekliy vartojimg, tokiu bidy
prisidedant prie geresnés gyventojy sveikatos bei socialinio teisingumo uztikrinimo. Janker ir Mann
(2020) taip pat akcentavo socialing dimensijg, kuri pasireiskia gyventojy gyvenimo kokybés
didéjimu, todél empiriniai ir teoriniai radiniai yra susije.

Sekancia subkategorija atskleistas dar vienas svarbus aspektas — gyventojy sgmoningumo didinimas.
Savivaldos institucijy vaidmuo Svietimo kontekste yra esminis, kadangi jos yra atsakingos uZz
gyventojy informavima apie atlieky riiSiavimo svarbg ilgalaikiam darnumui uZtikrinti. Savivaldybés
taip pat reikSmingai prisideda skatindamos gyventojy atsakinguma bei socialinj jtraukimg. Tyrimo
duomenys rodo, jog igyvendinamos su atlieky tvarkymu susijusios iniciatyvos savivaldybéms itin
padeda didinti tiek gyventojy informuotuma, tiek ir jy sgmoningumo lygj, kuris atlieky tvarkymo
efektyvumui yra iSskirtinai reikSmingas. Perkumiené ir kt. (2023) akcentavo, jog sgmoningumo bei
Svietimo trikumas gali sglygoti neefektyvy atlieky tvarkyma ir atvirkSc¢iai. Efektyvus atlieky
tvarkymas skatina didesne gyventojy jtraukti ir samoningumo augima. Sie radiniai taip pat persipina
ir su dokumenty turinio analizés rezultatais, kuriuose sagmoningumas yra viena i§ svarbiausiy
dedamyjy, padedanti uztikrinti i darnuma orientuoty atlieky tvarkymo sistemy valdyma.

ISskirtos tiriamyjy citatos atskleidzia dar vieng svarby aspekta — gyventojy bendradarbiavima, kuris
yra reikSmingas socialinio poveikio kontekste. [vairiy akcijy organizavima, skatinimas dalyvauti su
atlieky tvarkymu susijusiose iniciatyvose prisideda prie bendruomeniSkumo jausmo stiprinimo.
Tokiu budu yra kuriama glaudi gyventojy tinklaveika, o tai prisideda ir prie tvaresniy rysiy su valdzia
kiirimo. Bitent tai leidZia savivaldybei priimti geresnius sprendimus. Siuos tyrimo radinius taip pat
akcentuoja Kocasoy (2015), Kojima (2020) ir kt.

Nagrinéjant tyrimo duomenis taip pat iSrysSkintas suinteresuotyjy Saliy vaidmuo atlieky sistemos
valdymo vietos lygmeniu kontekste (zr. 3.4. lentele). Same aspekte suformuotos keturios
kategorijos: valdymo institucijy vaidmuo, atlieky turétojai, atlieky tvarkytojai, mokslo jstaigos
bei kitos nevyriausybinés institucijos.

Valdymo institucijuy vaidmuo iSryskino tris subkategorijas: formuoja teisine baze ir priima viesosios
politikos sprendimus, kuria ir palaiko sistemos efektyvumgq, skatina pilieciy jsitraukimg. Tyrimo
duomenimis atskleista, kad valdymo institucijos formuoja teising baze bei priima vieSosios politikos
sprendimus. Tai reiskia, jog valdymo institucijos yra atliekancios pagrindinius vaidmenis, kuriant
teising baze atlieky tvarkymo sistemos valdymui. Kaip ir buvo minéta anksciau, reguliavimas nuo
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atliecky tvarkymo sistemy jgyvendinimo yra neatsiejamas, kadangi nustato tikslus, uzdavinius,
strategines gaires ir kt. Tokiu biidu yra uztikrinama, jog atlieky tvarkymo sistemos bus orientuotos }
ilgalaikj darnuma.

Valdymo institucijos taip pat atsakingos uz sistemy efektyvumo kiirimg ir palaikyma. Tiriamyjy
suteikti duomenys rodo, jog savivaldybé organizuoja komunaliniy atlieky sistemas bei stebi jy
efektyvuma. Yra itin svarbu, kad savivaldybé tinkamai reaguoty j bet kokius su atlieky tvarkymo
sistema susijusiy veikly sutrikimus tam, kad biity uztikrinama skandi atlieky tvarkymo sistemos
valdymo veikla.

Tyrimo duomenys rodo, kad valdymo institucijy vaidmuo atsiskleidzia bei pilieCiy jsitraukimo
skatinimg. Savivaldybé skatinti sistemoje
organizuodamos edukacines iniciatyvas bei uztikrindamos, kad visuomen¢ biity informuota, aktyvai
dalyvauty sistemos planavime. Valdymo institucijy vaidmen; atlieky tvarkymo sistemos valdyme taip
pat akcentavo Zilinskaité (2010), Bivainis ir Podgaiskyté (2010). Nepaisant to, valdZios institucijy

turi gyventojy dalyvavimg atlieky tvarkymo

svarba buvo iSrySkinta dokumenty bei PESTEL analizés rezultatuose (Zr. 3.1. ir 3.2. skyrel;}).

3.4. lentelé

Suinteresuotyjy Saliy vaidmuo atlieky tvarkymo sistemos valdyme vietos lygmeniu

Kategorija | Subkategorija Citatos
., Valdymo institucijos turi kurti keliamus isSikius atitinkanciq teising baze. “ (A5);
Formuoja Valdymo institucijos yra labai svarbios atlieky tvarkymo sistemai, kad ji biity efektyvi
teising baze ir | ir tvari. Jos uztikrina teisinj pagrindg <...>‘ (A8); ,,Savivaldybés administracija —
priima vieSosios | viena pagrindiniy ir svarbiausiy valdymo institucijy, kuri uztikrina atlieky tvarkymo
politikos politikos formavimq tinkamai nusistatant tikslus ir uzdavinius <...>" (42); ,<..>
sprendimus nustato sistemos siekius ir uzdavinius.” (A3); , Nustato ilgalaikius tikslus ir
Valdymo . . . . #
institucijy strategines gaires atlieky tvarkymo srityje <...>* (44).
vaidmuo Kuria ir palaiko ,Savivaldybé organizuoja komunalinfy atlieky tvarkymo sistemq, biiting jos
. teritorijoje susidarancioms komunalinéems atliekoms tvarkyti <...>“ (47); ,,<..>
sistemos . ! . o o )
efektyvuma Stebi, ar atlieky tvarkymo sistema veikia sklandziai ir efektyviai, bei imasi reikalingy
korekciniy veiksmy <...>* (44).
. e e ., <...> Organizuoja edukacines kampanijas ir skatina gyventojy dalyvavimgq. (44);
Skatina pilieCiy . S . . . .
isitraukima ,, Yra atsakingos uz atlieky tvarkymo sistemos planavimgq, yra svarbu kad savivaldybé
! sugebéty aiskiai reguliuoti sistemg <...> " (46).
,Atlieky  turétojai  labai svarbiis atlieky tvarkymo sistemoje, nes nuo jy
sgmoningumo, atsakomybés jausmo priklauso atlieky kiekio mazinimas ir teisingas
.. rusiavimas.* (A8); ,, Atlieky turétojy svarbus sgmoningumas ir supratimas, kad
Prisiima .. A . . . D e .
atsakomybe ir pokyciy procese yra svarbus kiekvienas visuomenés narys.*“ (45), ,, Pirminis atlieky
. gamintojas-turétojas atsakingas uz atlieky risiavimq ir tinkamq jy utilizavimg.
atliepia . . .
. . (A2); , Yra pagrindiniai atlieky Saltiniai, kurie atsakingi uz tinkamg atlieky
Atlieky samoningumo L e . Lo . . .
el _ . rusiavimg <..>“ (A7); , Atlieky turétojai atlieky tvarkymo sistemos savivaldos
turétojai lukestj . L . i ) o
lygmenyje yra pats svarbiausias objektas. Kuo daugiau atlieky turétojy
sgmoningumo, tuo prisidéty prie visuomenés, aplinkos ir ekonomikos tvarumo.
(A1).
Daro jtaka . L g L .
9 . . Dalyvaudami apklausose, susirinkimuose ir kitais budais, gyventojai gali jtakoti
prumamicms atlieky tvarkymo sprendimus savo bendruomenéje. (A4)
sprendimams ) )
Uztikrina ., Atlieky tvarkytojai prisideda prie aplinkos gerinimo, nes gerina aplinkos apsaugos
(prisiima bitkle. ” (A1), ,, Tvarkytojai uztikrina, kad atliekos buity surinktos is namy ir jmoniy
atsakomybe) <..>"(A4), , Atlieky tvarkytojai yra biitini atlieky tvarkymo sistemoje. Jie atsakingi
. Svarig aplinka | uZ tinkamg <...> surenkamas pagal grafikg.“ (48).
Atlieky ; ; . . - - —
: . .. |, Atlieky tvarkytojas susipazines su sistema renkasi savo elgesio modelj atlieky
tvarkytojai | Kompetentingai . A . . e X .
it efektyviai tvarkymo sistemoje. Tinkamas atlieky tvarkytojo darbas uztikvina atlieky turétojo
organizuoja(si) norq elgtis tinkamai.* (A3); , Atlieky tvarkytojas yra pats svarbiausias dalyvis
& darbqu atlieky tvarkyme, kadangi turi jrankius tinkamai surinkti, perdirbti atliekas <...> *
(42), ,, Atlieky tvarkytojas turi buiti ne tik atlieky surinkéjas, bet ir <...> kaip tinkamai
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Kategorija | Subkategorija Citatos
tvarkyti atliekas. * (45); ,,Jie valdo ir priziari atlieky surinkimo infrastruktiirg, tokiq
kaip konteineriai, Siuksliaveziai ir perdirbimo jrenginius. Tvarkytojai turi specialias
Zinias apie atlieky riisiavimg, perdirbimq ir Salinimgq, todél gali uztikrinti, kad viskas
biity daroma efektyviai ir saugiai. ”“ (A4).
ey . ,, Komunaliniy atlieky tvarkytojai vykdo Savivaldybés reikalavimus ir uzduotis,
Uztikrina vietos . . ; . . e ) _
valdzios skirtas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai jgyvendinti.** (A7), ,,Svarbiis tuo, kad
institucii wkdo atlieky rasiavimg, <..> .“ (46); ,, <..> Jo bendradarbiavimas su vietos
sorendi nqul savivalda Zenkliai jtakoja atlieky tvarkymo efektyvumo didinimq savivaldybéje.
. pven dinirl; (42); ,, <..> Atlieky tvarkytojai uztikrina, kad atliekos pasieks perdirbimo ir
8y & | salinimo vietas pagal nustatytus vyriausybés reikalavimus. * (48).
. Mokslo jstaigos suteikia ziniy apie institucijy sukurtq sistemq ir tinkamgq elgesj
Vykdo L . S : . . o
visuomenés joje.“ (43); ,,Suteikia ziniy atlieky tvarkymo srityje taip skatindami gyventojus keisti
Svietimo savo jprocius rasiuojant atliekas.” (A7), , Nevyriausybinés organizacijos
A organizuoja edukacines kampanijas, seminarus ir renginius, didindamos visuomenés
Mokslo iniciatyvas . . . _o 7 . S
{taicos bei sgmoningumgq apie atlieky risiavimo svarbgq ir teisingas praktikas.* (44).
! kg Indélis — nuo jy atliekamy jvairiy tyrimy deél gamtos uzterstumo iki sprendimy
itos .. . o . e . «
. . paieskos kaip perdirbti ar panaudoti susidariusias atliekas  <..>" (A2);
nevyriausybi . . o . . . C . .
nés Kuria naujas ,»Mokslininkai kuria naujus metodus atlieky tvarkymui, iesko inovatyviy sprendimy
instituciios zinias ir naujus | <...>‘(44), ,,Mokslo jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimas j atlieky
! sprendimus tvarkymo sistemq uztikvina, kad sistema buty efektyvi, tvari* (A9); ,, Ekspertai is siy
(inovacijas) istaigy gali teikti konsultacijas savivaldybéms, verslui ir gyventojams, padédami
priimti pagristus sprendimus. “ (A4); ,, Mokslo jstaigos suteikia Ziniy, atlieka tyrimus
atlieky tvarumo srityje <...> pataria“ (47).

Atlieky turétojuy kategorijoje iSskirtos dvi subkategorijos: prisiima atsakomybe ir atliepia
sgmoningumo litkestj, daro jtakq priimamiems sprendimams. Remiantis tyrimo duomenimis galima
teigti, jog atlieky turétojai atlicka esminj vaidmenj atlieky tvarkymo sistemoje, kadangi jy
samoningumas ir atsakomybés jausmas tiesiogiai veikia atlieky generavimag bei efektyvy tvarkyma.
Kiekvienas visuomenés narys prisideda prie pokyc¢iy, todé¢l svarbu, kad pirminiai atlieky gamintojai
(paslaugy gavéjai) aktyviai dalyvauty atlieky tvarkymo procesuose.

Tyrimo duomenimis taip pat atskleista, kad tarpusavyje bendradarbiaujantys atlieky turétojai taip pat
gali tiesiogiai veikti atlieky tvarkymo sprendimus, kuriuose priima vietos valdzig. ISreiSkiami
gyventojy liukesc¢iai bei poreikiai leidzia savivaldybei geriau reaguoti bei jgyvendinti ] ilgalaikj
darnumg orientuoty atlieky tvarkymo sistemos valdymga. Tyrimo radinius patvirtina atlieky turétojy
vaidmen] akcentave mokslininkai, tokie kaip Zilinskien¢ (2017), Podgaiskyté (2010).

Atlieky tvarkytoju kategorijg atliepia trys subkategorijos: uztikrina (prisiima atsakomybe) Svarig
aplinkq, kompetentingai ir efektyviai organizuoja(si) darbus, uztikrina vietos valdzios institucijy
sprendimy jgyvendinimq. Atlieky tvarkytojai j ilgalaikj darnumg orientuotoje atlieky tvarkymo
sistemoje yra itin svarbiis, kadangi uztikrina Svarig aplinkg ir prisiima atsakomybe, tad prisideda prie
bendros aplinkos buklés gerinimo. Tiriamyjy suteikta informacija atskleidzia, jog atlieky tvarkytojai
uztikrina, kad atliekos biity tinkamai surenkamos reikiamoje vietoje bei tinkamu laiku. Jy buvimas
atlieky tvarkymo sistemoje yra biitinas, nes tik jie gali uZztikrinti, kad visi procesai buty vykdomi
sklandziai, leidZiant sumazinti aplinkos tarSg ir padéti sukurti Svaresn¢ gyvenamaja aplinka
savivaldybése.

Nagrinéjant tyrimo duomenis paaiskéjo, kad efektyviame atlieky tvarkymo sistemos valdyme atlieky
tvarkytojai taip pat kompetentingai ir efektyviai organizuoja(si) darbus. Tyrimo duomenys rodo, kad
atlieky tvarkytojai turi pasizyméti ne tik specifinémis kompetencijomis, bet ir pasirinkti tinkamg
elgesio modelj, kuriuo uztikrinamas atsakingas atlieky turétojy elgesys. Tyrimo duomenys leidzia
teigti, jog atlieky tvarkytojai yra pagrindiniai dalyviai, vykdantys tiesiogines atlieky tvarkymo
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poveikj ilgalaikio darnumo uZztikrinimui atlieky tvarkymo sistemos kontekste. Atlieky tvarkytojy
vaidmenj taip pat akcentavo Bivainis ir Podgaiskyté (2010), todél galima teigti, jog tyrimo radiniai
atitinka teorinés analizés rezultatus.

Paskutine subkategorija pabréziamas atlieky tvarkytojy vaidmuo, jgyvendinant vietos valdZios
institucijy reikalavimus. Tyrimo duomenimis atskleista, kad atlieky tvarkytojai privalo laikyti
reguliavimo. Kaip paaiskéjo dokumenty turinio analizés metu, nesilaikant reguliavimo bei neispildant
jiems nustatyty reikalavimy — atlieky tvarkytojams gali biiti uztraukta atsakomybé¢ ir su ja susijusios
pasekmés (zr. 3.1. skyrelj). Tai rodo, kad atlieky tvarkytojai turi nuolatos bendradarbiauti su vietos
savivalda, kuriai yra atskaitingi. Sis bendradarbiavimas yra svarbus ne tik teisingai tvarkant atlickas,
bet ir didinant bendrg atlieky tvarkymo efektyvuma savivaldybéje.

Mokslo jstaigos bei Kkity nevyriausybiniy institucijy kategorija apibtdina trys subkategorijos:
vkdo visuomenés Svietimo iniciatyvas bei kuria naujas Zinias ir naujus sprendimus (inovacijas).
Zilinskien¢ (2017), Bivainis ir Podgaiskyté (2010) akcentavo, jog atlicky tvarkymo sistemoje
svarbiomis suinteresuotomis Salimis tampa mokslo grupés bei nevyriausybinés institucijos. Tyrimo
duomenimis atskleista, kad mokslo jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos atlieka itin svarby
vaidmeny], prisidédamos prie Svietimo bei informavimo iniciatyvy. Tyrimo duomenimis nustatyta, kad
mokslo jstaigos bei kitos nevyriausybinés institucijos gali ne tik efektyviai informuoti visuomenge apie
sukurtas atlieky tvarkymo sistemas ir jy svarba, taiau taip pat skatinti gyventojy samoninguma, |
ilgalaiki darnumg orientuotis elgesio pokycius.

Tyrimo duomenimis paaiskéjo, kad Sios suinteresuotosios grupés yra svarbiis ne tik informavimo,
taciau ir inovacijy diegimo procese. Prisidédama prie | darnuma orientuotos atlieky tvarkymo
sistemos kiirimo, §i suinteresuotoji grupé gali suteikti naujas Zinias bei inovacinius sprendimus.,
formuoti naujus atlieky tvarkymo metodus, priemones ir kt. Ekspertai bei mokslininkai taip pat gali
konsultuoti savivaldybés, gyventojus bei verslo sektoriy. Tai rodo, jog Sios suinteresuotosios grupes
indélis atlieky tvarkymo sistemai siekiant ilgalaikio darnumo gali biiti iSskirtinai reikSmingas ne tik
teoriniu, ta¢iau ir praktiniu lygmenimis.

Analizuojamais tyrimo duomenimis iSrySkinta savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos pagrindiniy
elementy specifika, kurig apibudina keturios kategorijos: reguliavimas, procesai, jrenginiai,
palaikymo paslaugos, biitinos efektyviam atlieky tvarkymui (Zr. 3.5. lentelg).

3.5. lentelé

Pagrindiniy savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos elementy specifika

Kategorija Subkategorija Citatos

., Reikalinga tobulinti, diegti modernesnius sprendimus.” (42); , Atlieky
tvarkymo sistemos teisinis reguliavimas savivaldybése yra labai svarbus, taciau
daznai susiduriama su isSikiais. Nors yra priimta daug teisés akty,
Tobulinamas visa | reglamentuojanciy Siq sritj, praktikoje gali pasitaikyti neatitikimy, neaiskumy ir

apimantis spragy. Efektyvus jgyvendinimas priklauso nuo daugelio veiksniy: aiskios
nuolatinis atsakomybés paskirstymo, pakankamo finansavimo, gyventojy Svietimo ir
reguliavimas bendradarbiavimo tarp jvairiy institucijy. Norint iSsamiau jvertinti situacijq,

Reguliavimas g . . . . X . ) L
& reikéty analizuoti konkrecios savivaldybeés patirtj ir teisés akty jgyvendinimg, nes

savivaldai yra deleguota funkcijq dalinai savarankiskai priimti atlieky tvarkymo
sprendimus. * (A4),

Uztikrinama ., Teisinis reguliavimas yra puikus ir visq apimantis, taciau didZiausia béda yra
kontrolés ir ta, kad institucijose tritksta noro bausti uz atlieky tvarkymo sistemos pazeidimus
pasekmiy uz ir Sioje vietoje yra skiriamas mazas deémesys.” (A3); ,, Teisinis reguliavimas
reguliavimo apimantis daug sriciy, taciau mano nuomone didelé problema ta, kad
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Kategorija Subkategorija Citatos

nesilaikymag savivaldybiy atstovai skiria mazg démesj nuobaudoms uz daromus pazeidimus

sistema atlieky tvarkymo sistemoje uz atlieky tvarkymo pazeidimus. " (A8).

Uztikrinamas ., Atlieky mazinimas, riSiavimas, perdirbimas, salinimas <...>* (A1), ,, Pirminis
atlieky tvarkymo | ir svarbiausias lygmuo, nuo kurio priklauso atlieky risiavimas, perdirbimas,
sistemos procesy | surinkimas, panaudojimas, produkty kivimas.” (A2); ,,<..> rasiavimui,

nuoseklumas perdirbimo ir pakartotinio naudojimo skatinimas <...> " (46);

Vykdqm a ., <...> kontrolé, stebésena <...>* (A1), ,,<...> Kontrolés ir teisékiiros stiprumas,

nuolatiné _ o .. : L . ; . p

. . kad buty uztikrinamas taisykliy laikymasis ir piktnaudziavimo uzkardinimas.

stebésena ir (44)
kontrolé )

., <...> Nuolatinis gyventojy Svietimas apie atlieky risiavimo svarbgq, teisingas

Ugdomi rasiavimo taisykles ir atlieky mazinimo galimybes. Aiskios ir suprantamos

gyventojai, taisykles, reglamentuojancios atlieky tvarkymg, tiek gyventojams, tiek jmonéms

supaprastinama | <...>“ (44); ,,<...> Dalintis informacija apie atlieky perdirbimgq, sviesti atlieky

taisykliy sistema | turétojus apie pakartoting naudojimgq, kad biity skatinami risivoti atliekas <...>*

Procesai (47). V — — - -

,,Manau ypac svarbus procesas yra diegiamos naujovés, nes nuo jy priklauso ar

ivyke pakeitimai tiek teisés akty tiek ir pvz. konteinerio isvaizdos pasikeitimas bus

priimtinas atlieky turétojui ir skatins jo norg elgtis tinkamai. IS gyventojy pusés

yra labai svarbu laiku isvezamos atliekos.” (A3); ,,<..> Efektyvi atlieky

surinkimo sistema, apimanti tinkamq konteineriy skaiciy ir isdéstymq, bei

Tobulinama ir reguliary jy is“v.ez“l:mq .<...>“ (A5);. ., Svarbu sz.4.daryti sc.;.lygas pcffogiamv <....>

pritaikoma ?fekty\iumas Optm’ll_ZMO]ar'It grcyjikqs ir techr_zolqgl]q fmud@jlmas qumant lslalf{as
infrastruktiira ir tarSa, moderniis atlieky Salinimo bidai, kaip kompostavzm.as energijos
isgavimas.* (A6); ,, Svarbu sudaryti patogias sqlygas atlieky turétojams <...>
Taip pat svarbus atlieky surinkimas ir transportavimas laikantis grafiky, kurie
bity efektyviis bei optimizuoti pagal Siuolaikines technologijas.” (A7), ,,Labai
svarbu savivaldybéje uztikrinti tinkamgq atlieky surinkimq ir uztikrinti kuo
geresnes sqlygas tinkamam atlieky rasiavimui.” (48), ,,<...> infrastruktiiros
modernizavimas - didina efektyvumq ir mazina kastus <...> " (46)..
,,Irenginiai/technologijos efektyviems atlieky tvarkymui yra labai svarbiis, kuo jy
daugiau ir geros buiklés tuo atlieky bus daugiau isrisSivojama, perdirbimo ir
iSgaunama reikalingy istekliy <...>* (A1), , Keiciantis Zmoniy supratimui apie
atlieky perdirbimgq ir riusiavimgq, technologiniai jrenginiai yra neatsiejama dalis
Diegiamos nuo atlieky tvarkymo efektyvumo. NeuZtikrinant tinkamy jrenginiy, savivalda
modernizavimo | nepajégs susidoroti su auganciu atlieky kiekiu, perspektyvoje biitina atnaujinti
technologijos technologinius jrenginius.” (A2); ,, Technologijos ir jrenginiai leidzia uztikrinti
ne tik istekliy taupymgq, racionaly lésy naudojimq bet ir prisideda prie
aplinkosauginiy problemy sprendimo. <...>" (43), ,,Irenginiai ir technologijos
yra labai svarbios atlieky tvarkyme, nes jie leidzia optimizuoti, automatizuoti ir
[renginiai modernizuoti visq procesq nuo surinkimo, risiavimo iki perdirbimo <...>" (46);
., <...> Turimy technologijy uztenka, taciau atlieky tvarkymas nestovi vietoje,
todeél bitina ieskoti moderniy ir ilgalaikiy problemy susidaranciam atlieky
kiekiui mazinti.* (A3), ,, Irenginiai ir technologijos yra itin svarbiis efektyviam
Dicgiamos atliekg tvarkyrfz.ui. Sib.tolaiki?é ;:ranga .leidzvia tiks{iqu rﬁfliuot?' ‘c‘ztliekas, perdi.rbti
efektyvuma daugiau medzZiagy ir mazinti neigiamqg poveikj aplinkai.” (A4); , Atlieky
e tvarkymo infrastruktiiros isplétojimas labai svarbus. Technologiniy pajégumy
uztikrinanc¢ios . _ . ) L
technologijos nze/.cac.z’a n?buna per daug[.‘ (45); <> . llj;fOFmL.lClneS ststemos - p.qde'da
optimizuoti procesus <...>" (A6); , Irenginiai labai svarbu savivaldybéje jos
uztikrina efektyvy atlieky tvarkymq ir tinkamq rasiavimg. Pazangesnés
technologijos uztikrina efektyvesnj ir modernesnj atlieky surinkimq. Savivaldybé
naudojasi regiono atlieky tvarkymo sistema ir infrastruktiara.* (48).
., Atlieky surinkimas — tinkamai isvezamos atliekos; Atlieky rusiavimas — galimas
Palaikymo tinkamas atlieky panaudojimas jas perdirbant; Kompostavimas arba atlieky
s perdirbimas — mazina atliekas sqvartynuose, sukuria naujg produktq —
paslaugos, Pagrindinio » ) S . . . .. .
biitines atlicky tvarkymo korr.zpostq. (A2), ,,Efektyvzaz atll.ekq Warkymo szster_nva.l sgvzvaldybeje svar{azos
. kelios paslaugos, jskaitant atlieky surinkimg, riiSiavimg, transportavimg,
efektyviam paketo paslaugy e ) . . . ]
atlicky palaikymas per.dlrblmq ir s.allmrnf;. (45), ,,Atll.ekq tvarkymo.smtem.os palql@mo paslaugos:
tvarkymui Atlieky surinkimas ir transportavimas — reguliarus ir optimizuotas grafikas

mazina tarsa ir islaidas, Atlieky risiavimas <...> biologinis atlieky apdorojimas
— mazina sqvartyny apkrovg, Pavojingy atlieky tvarkymas- mazina pavojy
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Kategorija Subkategorija Citatos
sveikatai, Deginimas ir energijos iSgavimas, mazina sqvartyny apkrova
generuoja energija <...>" (46).
., Techninés prieziiiros ir jrangos aptarnavimo paslaugos- jrangos aptarnavimas
Techninés ir ;femontas.dé{ ilgaamiifkumo <> .(AI ), ); ,,Konteine}.*iq prieéizirq, tinkama
prieitiros atll.ekq surmkzmow priemone gyver.zm]am's dqug malomau naucf’otls, naujos
nuolatinis athekgs surenkancios trar?sportf) priemonés prisideda prie oro farsos mazinimo
vykdymas <..>"(A3), , <..> Palaikant jrenginius geros techninés biiklés, kad jie veikty
efektyviai <...>* (A4); ,,<...> rusiavimo jrenginiy techniné biutklé — uztikrina
sklandy procesg <...>" (A6).
., <...> Visuomenés Svietimas-skatinti gyventojy sgmoningumgq.* (41); , <..>
Visuomenés issilaving ir apmokyti darbuotojai skatina gyventojus pagarbiai elgtis su sukurta
Svietimo ir sistema, uzdaryty sqvartyny prieziiira ir nuolatinis stebéjimas neleidzia jvykti
informavimo ekologinei nelaimei.” (A3); ,,<..> Svieciant gyventojus apie tinkamq atlieky
kampanijy bei riasiavimq ir mazinimg <..>" (A4); ,,<..> Taip pat bitina uztikrinti
iniciatyvy informavimo ir $vietimo paslaugas, kad gyventojai bity skatinami risiuoti
vykdymas atliekas <...>" (45), ,,<...> visuomenes Svietimas, skatina risiavimq ir padeda
mazinti netinkamai isrisiuotu atlieky kiekj. “* (A6).

Reguliavimo Kkategorija iSrySkina dvi subkategorijos: tobulinamas visq apimantis nuolatinis
reguliavimas ir uztikrinama kontrolés ir pasekmiy uz reguliavimo nesilaikymg sistema. Visa
apimancio nuolatinio reguliavimo tobulinimo subkategorija pabréZzia nuolatinio reguliavimo svarbg
savivaldybése. Tyrimo teiginiai rodo, kad teisés aktai bei kiti reguliavimg apimantys dokumentai yra
iSskirtinai svarbiis, uztikrinant atlieky tvarkymo efektyvuma. Taciau tyrimo rezultatais taip pat
problema atsiskleidZia tuo, jog teisés akty teorija ne visada atitinka praktika, todél savivaldybei tampa
sudétinga jgyvendinti | darnumg orientuotg atlieky tvarkymo sistemos valdymga. PanaSius aspektus
nagrin¢jo Khatib (2011), pazymédamas, jog vietos valdzios institucijos yra atsakingos uz atlieky
tvarkyma, todél aiSkiai apibréztas reguliavimas yra reikSmingas. Nunoo (2019) akcentavo
reguliavimo laikymosi uztikrinimo svarbg tam, jog sistemos veikty efektyviai.

Antroji subkategorija susijusi su kontrolés ir pasekmiy uz reguliavimo nesilaikymg sistema.
Remiantis tiriamyjy teiginiais galima teigti, kad efektyviam atlieky tvarkymo sistemos valdymui
uztikrinti savivaldybéje trukdo nepakankama kontrolé, kuri salygoja netinkamo atlieky tvarkymo
apraidkas. Siam procesui stabdyti taip pat reikalinga atsakomybés sistema, kadangi iki §iol pastebima,
jog reguliavimui nusiZengiancios atlieky tvarkymo apraiSkos atsiranda dél per mazo visuomenés
atgrasymo. Galima teigti, jog tai yra esminé spraga, kuri trukdo uztikrinti reguliavimo efektyvuma.
Nepakankama kontrol¢ ir uztraukiama atsakomybé rodo, jog reikia aktyvesnio institucijy poziiirio bei
jsipareigojimo. PrieSingu atveju gali buti saglygojamos neigiamos pasekmeés: sumazéjes visuomenés
pasitikéjimas atlieky tvarkymo sistema, blogé¢jantis sgmoningumas, didéjantis pazeidimy lygis ir pan.
Tyrimo duomenys leidzia teigti, kad atlieky tvarkymo sistemy kontrolé bei atsakomybiy sistema turi
biti nuolat tobulinama. Agrawal ir kt. (2018) taip pat akcentavo kontrolés stiprinimo svarbg, kadangi
ji padeda uztikrinti taisykliy laikymasi atlieky tvarkymo procese, tiesiogiai prisidedant prie
visuomeneés pasitikéjimo sistema gerinimo, o Bacinschi ir kt. (2010) pabrézé pasekmiy uz
reguliavimo nesilaikyma svarba.

Sekant] elementg atskleidzia procesy Kkategorija, kurig atspindi keturios subkategorijos:
uztikrinamas atlieky tvarkymo sistemos procesy nuoseklumas, vykdoma nuolatiné stebésena ir
kontrolé, ugdomi gyventojai, supaprastinta taisykliy sistema, tobulinama ir pritaikoma
infrastruktitra. Remiantis tirlamyjy teiginiais, pirmoji subkategorija atskleidzia, kad atlieky tvarkymo
sistema turi biiti nuosekli, o kiekvienas proceso etapas yra reikSmingas. Tai atskleidzia, jog atlieky
tvarkymo sistemos valdymas apima nuosekly veiksmy planavimg bei igyvendinima, siekiant
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uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo procesg. Atlieky tvarkymo sistemos nuoseklumg taip pat
akcentavo Nunoo (2019), pazymédamas konkrecias technikas bei strategijas, kurioms nuoseklumas
yra biitinas, siekiant uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo procesa.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo procesui taip pat priskiriamas nuolatinis stebésenos ir kontrolés
vykdymas. Pastarieji elementai yra svarbis, siekiant uZztikrinti, jog atlieky tvarkymo procese bus
laikomasi nustatyty taisykliy. Tokiu biidu, atlieky tvarkymo sistemos valdymas gali biiti tikslingas
bei orientuotas ] ilgalaikj darnumg, didinantis suinteresuotyjy grupiy pasitikéjimg ir jsitraukima.
Teorin¢je analizéje Amusuomo ir Baird (2016) taip pat pabrézé biitinybe uztikrinti, jog atlieky
tvarkymas bty efektyvus ir kelty maziausig neigiamg poveikj, o tam biitinas nuolatinés kontrolés ir
stebésenos jgyvendinimas.

Tyrimo duomenimis paaisk¢jo, kad gyventojy Svietimas yra esminis aspektas, norint uztikrinti
efektyvy atlieky tvarkyma. Nuolatinis atliecky tvarkymo svarbg apimantis informavimas bei
suformuotos aiskio taisyklés yra biitinos tam, kad gyventojai suvokty savo vaidens svarba atlieky
tvarkymo sistemoje. Gyventojai prie efektyvaus atlieky tvarkymo gali prisidéti atsakingu vartojimu,
ruSiavimu, pakartotiniu naudojimu ir pan. Biitent toks elgesys gali reikSmingai prisidéti prie ilgalaikio
darnumo uztikrinimo. PanaSius aspektus jzvelgé Bacinschi ir kt. (2010) teigdami, jog efektyvus
atlieky tvarkymas apima gyventojy Svietimg bei informavima apie taisykles ir gergsias praktikas.

Nagrinéjant tiriamyjy teiginius, paskutinéje kategorija atsiskleidzia infrastruktiiros tobulinimo
svarba. Siuolaikinius visuomenés poreikius atitinkangios naujovés gali reik§mingai prisidéti prie
efektyvaus atlieky tvarkymo jvairiomis kryptimis. Diegiant inovacijas yra taupomi kaStai bei
efektyviau vykdomos funkcijos (konteineriy sistemos tinkamumas, SiukSliy iSvezimas ir kt.).
Tarptautiné¢ bendradarbiavimo agentura (2003) pateiké panaSias jzvalgas, teigdama, jog atlieky
tvarkymo sistemoje yra biitina sukurti infrastrukttirg bei palaikymo paslaugas sklandziam veikimui.
Svarbu pazyméti, jog infrastruktiira turi biiti nuolatos atnaujinama, kadangi kintant aplinkai,
technologijos taip pat sparciai keiCiasi, tod¢l pasenusi infrastruktiira nebeatitinka visuomenés
poreikiy.

Tarp svarbiausiy atlieky tvarkymo sistemos elementy taip pat iSryskéjo jrenginiai, kuriuos apibiidina
dvi subkategorijos: diegiamos modernizavimo technologijos ir diegiamos efektyvumgq uztikrinancios
technologijos. Pirmoji subkategorija rodo, jog modernizavimo technologijos gali itin prisidéti prie
atlieky tvarkymo efektyvumo, kadangi jos padeda spar€iau surinkti, rusiuoti, perdirbti atliekas
mazesniais kaStais. Moderniomis technologijomis i$ atlieky taip pat gali biiti kuriami nauji produktai,
nesantys naudg. Tad tinkama ir moderni jranga yra svarbus kintamasis, optimizuojantis atlieky
tvarkymo efektyvuma, siekiant ilgalaikio darnumo. Nastase ir kt. (2019) taip pat akcentavo pazangiy
atlieky tvarkymo technologijy svarbg, kurios yra naudojamos, siekiant efektyviau vykdyti atlieky
tvarkymo pagrindines uzduotis.

Nagrinéjant tyrimo duomenis buvo atskleista, kad jrenginiai taip pat turi biiti orientuoti j efektyvumo
uztikrinimg, kadangi atlieky tvarkymo procesas, siekiant ilgalaikio darnumo, turi biiti nuolatos
tobulinamas, pritaikant reikalingas priemones. Tam yra biitina ieSkoti perspektyviy bei ilgalaikiy
sprendimy, kuriuose biity suvokiama Siuolaikinés jrangos reikSmingumas. Taip pat svarbu akcentuoti
informacines sistemas, kurios, taikytinos vidiniuose veiklos procesuose, leidzia optimizuoti atlieky
tvarkymo procesus. PanaSias jzvalgas pateikia Khatib (2011), teigdamas, kad yra biitina diegti
technologijas bei metodus, uztikrinancius efektyvuma, sglygojantj mazesnj atlieky kiekj bei geresn;j
atlieky tvarkymo procesa.
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Paskutin¢ biitiny efektyviam atlieky tvarkymui palaikymo paslaugy kategorija yra sudaryta i$
trijy subkategorijy: pagrindinio atlieky tvarkymo paketo paslaugy palaikymas, techninés prieziiiros
nuolatinis valdymas, visuomenés Svietimo ir informavimo kampanijy bei iniciatyvy vykdymas.

Tiriamyjy suteikti duomenys rodo, kad pagrindinio atlieky tvarkymo paketo paslaugy palaikymas yra
itin reikSmingas elementas, uztikrinantis efektyvy atlieky tvarkyma savivaldybése. Be §iy palaikymo
paslaugy atlieky tvarkymas yra nejmanomas, tad galima teigti, jog palaikymo paslaugos neabejotinai
prisideda prie veiksmingo atlieky tvarkymo proceso valdymo bei darnios aplinkos kiirimo. PanaSias
1zvalgas pateik¢ Bivainis ir Podgaiskyté¢ (2010) nurodydami, kad atlieky tvarkymo sistemy
efektyvumas priklauso nuo jvairiy sistemy komponenty ir strukttry.

Techninés priezitiros nuolatinis vykdymas taip pat nustatytas biitingja salyga, kuri gali uztikrinti
atlieky tvarkymo efektyvuma bei patikimuma. Nuolatiné¢ bei kompetentinga techniné priezitra
prisideda prie ilgesnio jrangos eksploatacijos laiko bei optimizuoto veikimo. Vadinasi, tinkama
priezitra ne tik padeda sumazinti tarSa, prailginti jrangos tarnavimo laika, taciau taip pat efektyviai
taupyti iSteklius, kurie savivaldybéms yra iSskirtinai svarbis. Japonijos tarptautiné bendradarbiavimo
agentiira (2003) pateiké panasias jzvalgas, nurodydama, kad techniné infrastruktiira ir jos palaikymo
paslaugos yra biitinos, siekiant koordinuoti atlieky tvarkymo sistemas bei uZztikrinti, jog visos
funkcijos biity atlieckamos efektyviai.

Remiantis tyrimo duomenimis taip pat paaiSkéjo, kad visuomenés informavimas bei Svietimas yra
reikSmingas, kadangi tai didina gyventojy samoningumg bei atsakomybés prisiémimg uz atlieky
tvarkymo efektyvuma savivaldybéje. Informuoti bei Zinias sukaupe zmonés gali itin prisidéti prie
atlieky generavimo mazinimo, teisingo rusiavimo ir kity atlieky tvarkymui svarbiy procesy. Tai rodo,
jog informavimo bei §vietimo iniciatyvos gali diegti bendruomenése j darnumg orientuotas vertybes.
Rahman ir kt. (2022) taip pat pazyméjo darnumo socialing dimensijg, kurioje visuomenés Svietimas
ir informavimas yra bitinas, tad kiekviena organizacija turi skatinti pilieCius aktyviai dalyvauti
atlieky tvarkymo procesuose, kadangi tai padeda kurti atsakingg vartojima.

Tyrimo duomenimis iSryskéjo ir atlieky tvarkymo sistemos efektyvaus valdymo poveikis
savivaldybéje. Cia buvo iSskirtos aStuonios kategorijos: vyksta technologiniai pokydiai,
uZtikrinama ekologiné orientacija, vykdomas visuomenés sveikatos biuiklés monitoringas,
vyksta ekonominis vystymas, auga socialiné atsakomybé ir savimoné, puoseléjama kultariné
aplinka, vyksta savalaiké tarpinstituciné saveika ir poveikis politinei situacijai (Zr. 3.6. lentelg).

Atlieky tvarkymo sistemos efektyvaus valdymo poveikis savivaldybéje pasireiskia vykstanciais
technologiniais poky¢iais, kuriuos pagrindzia dvi subkategorijos: nuolatinis modernizavimas ir
rezultaty efektyvumo uztikrinimas. Remiantis tyrimo teiginiais paaisSkéjo, kad technologiniai poky¢iai
yra biitini norint uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo procesa. Siame kontekste yra svarbus nuolatinis
modernizavimas, kuris turi tiesioginj poveikj tiek atlieky tvarkymo sistemos procesy optimizavimui,
tiek ir ekonominei, socialinei dimensijai. Tad tik nuolatos modernizuojama atlieky tvarkymo sistema
gali atitikti $iuolaikinius reikalavimus bei standartus. Zilinskiené (2017; 2022) bei Agrawal (2015)
taip pat pazyméjo kad nuolatiniai technologiniai pokyciai yra bitini, siekiant uZztikrinti efektyvy
atlieky tvarkymo procesg. Tai atskleidzia, kad efektyvus atlieky tvarkymas apima nuolatinj ir testinj
procesa, kuris yra nuolatos stebimas, vertinamas ir tobulinamas.

Atlieky sistemos efektyvus valdymas savivaldybéje taip pat daro poveikj rezultaty efektyvumo
uztikrinimui. Tiriamyjy teiginiai atskleidzia, kad inovacijos bei technologiniai sprendimai padeda
sumazinti administracing nasta bei didinti atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma. Tai atskleidzia, kad
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technologiniai sprendimai turi biiti orientuoti ne tik j atlieky tvarkymo jrenginius, taciau ir vidines

sistemas, skirtas optimizuoti administracinj procesa. PanasSios jzvalgos pateiktos Bello ir kt. (2022),
jog efektyvios atlieky tvarkymo sistemos valdymas ne tik prisideda prie procesy optimizavimo, taciau
turi didelj poveikj ekonomikai, leidzia sumazinti atlieky kiekj, pagerinti resursy naudojimo
tikslingumg ir t.t. Ferraresi ir kt. (2021) taip pat nurod¢, jog efektyvus atlieky tvarkymas yra butinasis
elementas, siekiant ilgalaikio darnumo strateginio planavimo perspektyvoje.

3.6. lentelé

Atlieky tvarkymo sistemos efektyvaus valdymo poveikis savivaldybéje

Kategorija Subkategorija Citatos
., Siekiant uztikrinti efektyvumgq technologiniai pokyciai bus nuolat. ““ (A1), ,, Atlieky
tvarkymo sistema ir jos valdymas savivaldybéje turi didele jtakq ilgalaikiams

Nuolatinis technologiniams pokyciams. Efektyvi atlieky tvarkymo sistema skatina inovacijas,

modernizavimas kurios padeda kurti naujas technologijas atlieky riasiavimui, perdirbimui ir

Vyksta energijos gamybai is atlieky. Taip pat, siekiant mazinti atlieky kiekj, skatinamas

technologiniai produkty gyvavimo ciklo pailginimas ir taikomyjy ekonomikos modeliy kirimas. “
pokyciai (44); ,, Technologijos atnaujinamos nuolatos. * (48).

Rezultaty ,,Didina efektyv.umq,_ mazina administracing nastq. (AVZ); ,, Technologiniai
efektyvumo svprendimvai turés buti atnaujinami nuolat, siekiant uzsitikrinti efektyvy ir
wtikrinimas Siuolaikiskq rezultatq.” (A3); ,, Skatina naujoves ir efektyvumg.” (A46); ,,

Technologinés naujovés, turi skatinti efektyvumgq. " (A7).
Tvarus istekliy ., Bus daugia.u iSsaugoma gamtiniy istekliy, didesnis gyventojy noras rﬁfivuoti
taupymas cvltliekas, didés perdirbamy prekiy.” (A3); ,,<...> skatinti perdirbimq ir mazinti
Ustikrinama zaliavg naudojimg. <....> (A4).
ckologine ,,Mazinama tarﬁa,v uztikrinamas tinkamas atlieky tvarkymas, prisidedama prie
otientacija Aplinkos ap.linkosaugiﬂiu uzda}/iniu. Sprendiiﬂo. “ (AVZ) <> T inkanfai .valdoma Sis.tem.a
saugojimas taip pat prisideda prie klimato kaitos mazinimo, skatinant Ziedine ekonomikq ir
mazinant Siltnamio efektq sukelianciy dujy ismetimq <...>* (44), ,, MazZina tarsq.
(46), ,, Tarsos mazinimas. " (A8).
LSvari aplinka <..>* (A1); , Efektyvi sistema uztikrina mazesnj aplinkos
Higienizkos uzterstumq — tiek dirvozemio, tiek oro <..>"“ (42); , Higieniskai Svari aplinka
aplinkos sveikesnis gyventojas. " (43); ,,Mazéja pavojingy medziagy patekimas j aplinkg
Vykdomas stiprinimas <..>" (44); , Svaresne ir sveikesne aplinkg, o tai gerina gyventojy gyvenimo
visuomenés kokybe, tampa savivaldybé patrauklesné nuolatiniam gyvenimui.” (A7),
sveikatos ,, Higieniska ir $vari aplinka. * (48).
buklés Sveikatai ., <...> geresné sveikata. " (A1), ,,<...> kas tiesiogiai turi jtakos Zmoniy sveikatai. “
monitoringas pavojingy (A42); ,,<.> gyvventojai kvépetoja Svaresniu oru ir geria Svaresnj vandenj.
medziagy Ti inkamqs atlieky Salinimas mazina kenksmingy bakterijy ir virusy plitimo rizvikq.
masinimas Nuo kvépavimo taky sutrikimy iki onkologiniy susirgimy.” (44); ,,Sumazina
sveikatai kenksmingus tersalus. " (46).
., Naujos darbo vietos, didéjantis atlyginimas.” (A1), ,, Prisideda prie darbo viety
kirimo <..>" (A2); ), ,,Atlieky tvarkymas prisideda prie darbuotojy jdarbinimo
Darbo viety <..>"“(43); , leskoma naujy sprendimy atlieky perdirbimui, energijos gamybai,
ktrimas kuriant naujas darbo vietas ir stiprinant regioning ekonomikqg <...>“ (44); ,,
Vyksta ,,Generuoja pajamas, kuria darbo vietas.” (A7), ,, Sukuriamos naujos darbo
vietoves vietos. “ (48).
ekonominis ,»,<..> padeda taupyti isteklius ir skatina vietinj verslg, atliekant tinkamas
vystymas investicijas galima sukurti antrinius rinkoje paklausius produktus.” (42); ,,<..>
Verslo jmoniy istekliy sutaupymas, leis sutaupytas lésas panaudoti atlyginimy augimui.
skatinimas (43); ,, Imonéms patrauklesnés vietovés, turincios moderniai sutvarkytq atlieky
tvarkymo sistemg, todél didéja investicijos j regionq. Svaresné aplinka pritraukia
daugiau turisty, o tai skatina paslaugy sektoriaus plétrg. * (44).
Samoningumo | Gyventojy sgmoningumo vienijimas.* (A1), ,, Mazinamas uzterstumas, didinama
s . ekonominé nauda, formuojamas atsakingas visuomenés poziiris j atlieky
Auga soc1al.11.1e skatinimas tvarkyma, ju perdirbimg. " (A2).
atsszlig?nlggz " ["Bendruomenini ,, Prisideda prie bendruomeniniy santykiy augimo, pvz. jvairios atlieky rinkimo

0 jausmo akcijos suburia zmones kilniam tikslui. *“ (43); ,, <...> Uztikrina, kad visi gyventojai

skatinimas gyventy sveikoje ir saugioje aplinkoje, neatsizvelgiant j jy socialing padeétj. *“ (A4);
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Kategorija

Subkategorija

Citatos

., Gerina gyvenimo kokybe mazina atskirtj.”* (46); ,, Suburia gyventojus bendram
tikslui. ”* (A8).

Puoseléjama
kultiiriné
aplinka

Vertybiy
kiirimas

., Gyventojy sqmoningumas, uztikrina ilgalaikes vertybes. (A2), ,, Efektyvi atlieky
tvarkymo sistema skatina gyventojus rvusiuoti atliekas, mazinti jy kiekj, keisti
vartojimo jprocius. Tai formuoja sgqmoningq poziirj j aplinkq ir skatina atsakingg
elgesj <...>* (A4); ,, Ugdo tvarumo vertybes. " (A6);

,, Tvarumo ugdymas. “ (48).

Patrauklios
aplinkos
formavimas

,, Teigiamas vaizdas, geresné kokybé. " (A1), ,, <...> Tinkamai sutvarkytos atliekos
mazina tarsq, saugo gamtq, gerina gyvenimo kokybe. Tai tiesiogiai veikia kultirine
aplinkg, nes Svari ir tvarkinga aplinka skatina kultirines veiklas, laisvalaikj lauke.
Svari ir tvarkinga savivaldybé yra patrauklesné turistams, o tai gali turéti teigiamq
poveikj vietos ekonomikai ir kultiirai. *“ (A4), ,, Grazus, patrauklus estetinis vaizdas,
Zmogui suteikia pozityvumo. " (A7), ,, Teigimas estetinis vaizdas sukuria Zmogaus
pasgmonéje teigiamas emocijas. " (A3).

Vyksta
savalaike
tarpinstituciné
saveika

Bendradarbiavi
mo skatinimas

,, Vienas tikslas, skatinantis organizacijy, institucijy bendravimgq. “ (41); ,, Kad buty
sukurta ilgalaiké ir efektyvi sistema reikalingas tarpusavis jvairiy institucijy
bendravimas, kas skatina rysiy uzmezgimgq, kuris neretai iSauga j jvairias
projektines veiklas.“ (A3); ,,<...> Efektyvi atlieky tvarkymo sistema reikalauja
glaudaus  bendradarbiavimo tarp savivaldybés, verslo, nevyriausybiniy
organizacijy ir gyventojy. Tai stiprina institucines partnerystes ir skatina bendrg
atsakomybe. Sékminga atlieky tvarkymo sistema skatina institucine kultiirq, kurioje
prioritetas teikiamas tvarumui, atsakingumui ir inovacijoms.* (A4); ,,Stiprina
bendradarbiavimgq ir valdymq. “ (A6); ,, Institucinei sqrangai - stiprina bendryste. *
(47); ,, Ivairiy institucijy bendravimas su gyventojais. * (48).

Reguliavimo
tobulinimas

., Formuojami ilgalaikiai teisiniai sprendimai, padedantys uztikrinti, kad atlieky
tvarkymas bei perdirbimas biity organizuojamas efektyviai — aiskus kiekvienos
institucijos vaidmuo.” (A2); ,,Nuolatinis atlieky tvarkymo sistemos tobuléjimas
reikalauja nuolat atnaujinti ir tobulinti susijusius teisés aktus. Tai skatina
institucijy gebéjimgq prisitaikyti prie kintanciy sqlygy ir uztikrinti teisés akty atitiktj
<..>"“(44).

Geréja politiné
situacija

Gyventojy
pasitenkinimo
institucijy veikla
augimas

,, Pasitikéjimas valdancigjq. “ (A1), ,, <...> Sékminga atlieky tvarkymo sistema gali
stiprinti demokratijg, didinti pasitikéjimqg valdzia <..>" (A4); ,, Didina
pasitikéjimg valdzia.” (A6), ,,Savivaldos organy pasitikéjimas.” (A7), ,, Politinis
pasitikéjimas is gyventojy savo valdzia.* (A8).

Valdzios veiklos
efektyvumo
didinimas

,, Formuojami aiskiis kriterijai atlieky tvarkymo sprendimuose. Auganti
atsakomybé pries visuomene “ (A2), ,, llgalaike darni sistema sukurs tokig aplinkq
gyventojui, kurios déka jam nekils jokio noro reiksti nepasitenkinimo ir nereikalaus
papildomy lésy sistemos gerinimui.” (43), ,, Atlieky tvarkymas yra ne tik techninis
klausimas, bet ir politinis <...> ir skatinti ilgalaikj stabilumg. * (44).

Efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas savivaldybéje taip pat gali sglygoti ekologinés
orientacijos uZztikrinimg, kurj apibrézia dvi subkategorijos: tvarus istekliy taupymas ir aplinkos
saugojimas. Remiantis tiriamyjy teiginiai, galima teigti, kad iStekliy taupymas yra itin svarbus
natiiraliy iStekliy i$saugojimui. Efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas gali salygoti
pakartotinj atlieky panaudojima, mazesn¢ tar$a, todé¢l tokiu buidu yra labiau uztikrinamas nattiraliy
iStekliy iSsaugojimas ateities kartoms. Tiriamyjy teiginiai rodo, kad gerinant informuotumg ir
skatinant gyventojus aktyviau dalyvauti atlieky tvarkymo sistemoje, gali didéti ir didesni perdirbty
produkty kiekiais, tad prisidedama prie mazéjancio zaliavy poreikio, skatinant zieding ekonomika.
Bello ir kt. (2022) taip pat pabréze, jog efektyvus atlieky tvarkymas prisideda prie natiiraliy iStekliy
iSsaugojimo, o Ferraresi ir kt. (2021) akcentavo, jog atlieky perdirbimas yra esminé strategija, sickiant
sumazinti gamtiniy iStekliy naudojima, o tai prisideda prie ziedinés ekonomikos plétros.

Nagrinéjant kokybinius duomenis taip pat iSryskéja efektyvios atlieky tvarkymo sistemos indélis |
tarSos mazinimg bei aplinkos saugojimg. Tiriamyjy teiginiai rodo, jog atlicky tvarkymo sistemos
valdymas gali itin prisidéti prie ilgalaikio darnumo, kadangi padeda spresti jvairius su aplinkosauga
susijusius i$stikius: klimato kaita, Siltnamio efekto mazinimas ir kt. Mubaslat (2021), Salas-Zapata ir
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Ortiz-Mufioz (2018) nagrinéjo panaSius klausimus, atskleidziant, kad efektyvi atlieky tvarkymo

v W —

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo efektyvumas savivaldybéje gali pasireiksti ir vykdomu
visuomenés sveikatos biiklés monitoringu, kuri apibrézia dvi subkategorijos: higieniskos aplinkos
Stiprinimas ir sveikatai pavojingy medziagy mazinimas. Remiantis tiriamyjy teiginiais galima teigti,
kad higieniskos aplinkos stiprinimas turi tiesiogines sgsajas su bendra gyvenimo kokybe, kurig
salygoja mazesné aplinkos tarSa. Efektyvi atlieky tvarkymo sistema padeda mazinti tiek oro, tiek
vandens, tiek dirvozemio tarSg, tod¢l tai teigiamai atsiliepia gyventojy sveikatai, kuria savivaldybés
patrauklumg. Efektyvios atlieky tvarkymo sistemos poveik;j higieniSkai aplinkai akcentavo Santos et
al. (2023), kuriy jzvalgos rodo, kad Svari ir saugi aplinka yra esminis veiksnys, darantis teigiama
poveikj gyventojy sveikatai.

Tuo tarpu sveikatai pavojingy medziagy mazinimas su gyventojy sveikata yra susijgs tiesiogiai,
kadangi pavojingos medziagos gali itin pakenkti ar net salygoti jvairius susirgimus. Efektyvi atlieky
tvarkymo sistema gali prisidéti prie kenksmingy bakterijy, virusy plitimo rizikos mazinimo ir pan.
Mazesni terSaly kiekiai taip pat salygoja krentancCius kvépavimo taky ar onkologiniy susirgimy
rodiklius. PanaSius aspektus pateiké Mujtaba ir kt. (2024), Kumar ir kt. (2024), Giurea ir kt. (2024).
[zvalgos rodo, kad tinkamas atlieky tvarkymas mazina pavojingy terSaly kiekj, kuria palankias
gyvenimo salygas, gerina gyventojy sveikatg.

Efektyvus atlieky sistemos valdymas savivaldybéje skatina vietovés ekonominj vystymagsi, kurj
apibudina dvi subkategorijos: darbo viety kiirimas ir verslo skatinimas. Tirilamyjy teiginiai rodo, kad
efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas gali kurti ne tik naujas darbo vietas, taciau taip pat
prisidéti prie atlyginimy augimo. Tikslingi sprendimai generuoja gyventojy uzimtuma, o tai prisideda
prie ekonominés padéties stabilizavimo, tad geréja savivaldybés ekonoming ir socialiné dedamoji.
Panasius aspektus iSrySkino Mubaslat (2021), Vadopoloulos ir kt. (2019), kuriy jzvalgos rodo, kad j
darnumg orientuota atlieky tvarkymo sistema sietina su uzimtumo augimu, o tai atsiliepia
savivaldybés ekonominei ir socialinei dimensijoms.

Efektyvaus atlieky tvarkymo sistemos valdymo jgyvendinimai taip pat gali buti glaudziai susij¢s su
verslo skatinimu ir $io sektoriaus plétra savivaldybéje. Tiriamyjy teiginiai rodo, jog sistemos valdymo
nauda gali pasireiksti per iStekliy taupyma bei jy nukreipima kitoms sritims, suteikian¢ioms jmonéms
investuoti ir | ZzmogiSkuosius iSteklius. Tokie pokyc¢iai gali prisidéti prie idealios verslo aplinkos,
savivaldybés patrauklumo formavimo, kuris gali pritraukti daugiau investuotojy bei skatinti turizma.
Empirinius radinius patvirtina Khatib (2011), Santos ir kt. (2023) jzvalgos, kurios rodo, kad
efektyvios atlieky tvarkymo praktikos leidzia jmonés taupyti 1éSas, kurios gali biiti investuojamos ]
kitas sritis. Tokiu biidu yra gerinama gyvenimo kokybé, skatinamas verslo sektoriaus augimas. Taigi,
efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas yra ne tik biidas spresti ekologines problemas, bet ir
biitina salyga, skatinanti regiony plétra.

Efektyvus atlieky sistemos valdymo savivaldyb¢je poveikis taip pat iSrySkina augané€ia socialiné
atsakomybe ir savimone, kurig apibiidina dvi subkategorijos: sgmoningumo skatinimas ir
bendruomeninio jausmo skatinimas. Remiantis tiriamyjy duomenimis atskleista, kad sgmoningumo
skatinimas yra esminis aspektas, kuris padeda formuoti atsakingg poziiirj j atlieky tvarkyma ir jy
perdirbimg. Gyventojy samoningumo didinimas ne tik prisideda prie uzterStumo mazinimo, bet ir
atneSa ekonomine¢ naudg. Tokiu biidu formuojamas darnus poziiiris ] aplinka, kuriame didesné dalis
visuomenés suvokia savo vaidmenj atlieky tvarkymo sistemoje. Sie aspektai buvo akcentuojami
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Aquirre it kt. (2023), Bello ir kt. (2022), kadangi did¢jantis gyventojy sgmoningumas yra kritinis
elementas, siekiant efektyvaus atlieky tvarkymo.

Tyrimo duomenimis iSrySkéjo bendruomeninio jausmo skatinimas. [vairios iniciatyvos skatina
zmoniy susibiirimus ir darbg dél bendro tikslo, taip stiprinant tarpusavio rysius. Tokios veiklos ne tik
skatina savanoryste ir bendradarbiavima, bet ir prisideda prie socialiniy santykiy augimo, todél
gyventojai jauciasi labiau jtraukti j bendruomenés gyvenimg. Panasias jzvalgas nurodé Kaikan ir kt.
(2021), kadangi bendruomeninés iniciatyvos stiprina tarpusavio rysius bei skatina bendradarbiavima.

Analizuojant kokybinius duomenis paaiskéjo, kad efektyvi atlieky tvarkymo sistema savivaldybéje
salygoja puoseléjamg kultiirine aplinka, kurig atspindi dvi subkategorijos: vertybiy kiirimas ir
patrauklios aplinkos formavimas. Pastebima, jog did¢jantis gyventojy samoningumas taip pat
prisideda prie vertybiy kiirimo, kurios yra orientuotos j ilgalaikj darnumg. Siomis vertybémis
pagristas gyventojy elgesys gali veiksmingai prisidéti prie atsakingo poZiiirio  aplinkos saugojimag
bei vartojimo jprociy pokyciy. Bello ir kt. (2022) taip pat atskleidé, jog su darnumu susijusios
vertybés yra ugdomos per kultiiring veiklg bei bendruomeniy jsitraukima, sudarant palankias sglygas
ilgalaikiams pokyc¢iams.

Tyrimo duomenys taip pat rodo, jog tarSa bei gamtos tausojimas yra sglygojamas tinkamai tvarkomy
atlieky. Tokia aplinka tampa patrauklesné bei gerina aplinkg kulttiriniy veikly galimybéms. Tokiu
biidu yra skatinamas aktyvus laisvalaikio praleidimas, pritraukiami ne tik savivaldybés gyventojai,
taciau ir savivaldybés lankytojai. Pastarieji gali itin teigiamai prisidéti prie vietos kulttiros ir
ekonomikos gerinimo. Patrauklios aplinkos formavima pabrézé Kojima (2020), Mujtaba ir kt. (2024),
kadangi atlieky tvarkymo sistema ne tik mazina tarSa, bet taip pat gerina kokybe, prisidédama prie
estetiSkai patrauklios aplinkos kiirimo.

Nagrinéjant kokybinius duomenis paaiskéjo, kad efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas
savivaldybéje taip pat pasireiSkia vykstancia savalaike tarpinstitucine saveika, kurig atspindi dvi
subkategorijos: bendradarbiavimo skatinimas ir reguliavimo tobulinimas. Nagrin€¢jant tyrimo
duomenis paaiskeéjo, kad vienas 1§ pagrindiniy efektyvaus atlieky tvarkymo sistemos valdymo tikslus
yra glaudaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo uztikrinimas. Sis faktorius yra itin reik§mingas,
kadangi sudaro galimybes ilgalaikiy partnerys¢iy formavimui, kurios gali buti itin naudingos i}
darnumg orientuotos atlieky tvarkymo sistemos plétrai. Partnerystés turi biiti uzmezgamos su visomis
suinteresuotosiomis grupémis, pradedant gyventojai ir baigiant verslo sektoriumi. Toks
bendradarbiavimas didina tarpusavio pasitikéjimg bei skatina bendromis jégomis prisidéti prie bendry
tiksly jgyvendinimo. [vairiy suinteresuotyjy Saliy biiting bendradarbiavimg akcentavo Mubaslat
(2021) ir Kocasoy (2015), o tai rodo, kad empiriniai ir teorinés dalies rezultatai yra susije.

Taciau taip pat svarbu paminéti ir reguliavimo tobulinimo svarbg, kuris yra svarbus tiek
organizacinéms struktiiroms, tiek ir praktiniam atlieky tvarkymo sistemos valdymo jgyvendinimui.
Suformuotos teisinés normos bei aiSkiai apibrézti institucijy vaidmenys gali prisidéti prie atlieky
tvarkymo procesy gerinimo. Tokiu buidu taip pat galima labiau prisitaikyti prie nuolatos kintancios
aplinkos ir besikei¢iancCiy visuomenés poreikiy. Reguliavimo tobulinimo reikalingumag pabrézé
Zilinskiené (2017), o Bumalova ir kt. (2024) atskleid¢, kad aigkus reguliavimas leidzia gerinti atlicky
surinkimo bei perdirbimo procesus, taip didinant organizacijy gebéjima prisitaikyti prie
besikeicianciy salygy.

Efektyvaus atlieky tvarkymo sistemos valdymas savivaldybéje glaudziai susijes su geréjancia
politine situacija, kurig pagrindzia dvi subkategorijos: gyventojy pasitenkinimo institucijy veikla
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augimas it valdzios veiklos efektyvumo didinimas. Tyrimo dalyviy teiginiai atskleidZia, jog s€kminga
atlieky tvarkymo sistema gali didinti pasitenkinima valdZig bei stiprinti demokratija. Sie veiksniai
atskleidzia ir valdzios veiklos efektyvumo augima. PanaSius aspektus akcentavo Bello ir kt. (2022),
kadangi valdzios kryptingi sprendimai bei tinkamai atlickamos funkcijos salygoja ne tik did¢jantj
pasitenkinimo valdzios darbu lygj, taciau ir pasitikéjima valdzia.

Tad cia taip pat svarbus valdzios veiklos efektyvumo didinimas. Remiantis tiriamyjy suteiktai
duomenimis, did¢janti atskaitomybé visuomenei skatina valdzig orientuotis j ilgalaikes darnias
sistemas, kuriomis gyventojai blity patenkinti. Vadinasi, atlieky tvarkymo sistemos valdymas gali
buti suvokiamas tiek techniniame, tiek politiniame kontekste, kadangi tai prisideda ne tik prie
efektyvaus atlieky tvarkymo, taciau ir tvaresniy rysiy su visuomene uzmezgimo. Kaul (2020), Wilson
ir kt. (2013) taip pat susieja rastus radinius, teigiant, jog efektyvus valdzios darbas didina visuomenés
pasitikéjima.

Interviu metu paaiskéjo Akmenés rajono savivaldybés atlieku tvarkymo sistemos valdymo
stipriujuy pusiuy kategorija, kurig apibrézia dvi subkategorijos: skiriamos investicijos infrastruktiiros
modernizavimui bei plétrai ir aktyvus atlieky riisiavimo skatinimas (zr. 3.7. lentele).

3.7. lentelé

AKkmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo stipriosios pusés

Subkategorija Citatos

,» <...> Infrastruktiros plétra ir modernizavimas <...> perdirbimo sistemos tobulinimas
<..> “(Al), , <..> infrastruktiros modernizacija, pastatyti dumblo apdorojimo jrenginiai
ir zZaliyjy atlieky tvarkymo aikstele <...>" (42), ,,<...> savivaldybiy investuoja j atlieky
Skiriamos investicijos | riSiavimo konteineriy tinklo plétrg, didina rasiavimo punkty skaiciy. Tai palengvina

infrastruktiiros gyventojams atlieky risiavimq ir skatina jy dalyvavimg <..>" (A4), , Diegia naujesnes
modernizavimui bei technologijas kaip suidentifikuoti ir su uzsipildymo davikliais konteineriai, automatizuotos
plétrai risiavimo linijos atlieky perdirbimo jrangos. Taip pat savivaldybiy pasinaudojimas

Europos sgjungos paramos lésomis atlieky tvarkymo ir infrastruktiiros modernizavimui
<..>" (46); ,<..> FEkologiskesnés masinos, gerinamos sqlygos gyventojams teisingai

»<..> Atlieky risiavimo skatinimas <..>" (Al); ,,<..> Yra daug teigiamy aspekty -
gyventojy skatinimas rasiuoti, kompostuoti zaligsias atliekas, isdalijant tam pritaikytus
konteinerius <..>" (42); ,,Vis daugiau gyventojy supranta atlieky riasiavimo svarbq ir
aktyviai dalyvauja Siame procese. Savivaldybés vykdo edukacines kampanijas, kurios
skatina atsakingq vartojimg ir atlieky maZinimg <...> " (44).

Aktyvus atlieky
rusiavimo skatinimas

Tiriamyjy suteikti kokybiniai duomenys rodo, kad savivaldybé aktyviai siekia atnaujinti ir plésti
atlieky tvarkymo sistemas. Teiginiai rodo, jog savivaldybé teikia investicijas jvairioms iniciatyvoms:
atliecky tvarkymo infrastruktiiros stiprinimui, dumblo apdorojimo jrenginiy ar Zzaliyjy atlieky
tvarkymo aiksteliy formavimui. Tokios investicijos gali itin paskatinti gyventojy atsakingiau
generuoti bei tvarkyti atliekas, jsitraukti j sistemos valdymo procesa. Atlieky tvarkymo sistemos
efektyvumui savivaldybé taip pat geba panaudoti ES parama (iSmaniy konteineriy, automatizuoty
rasiavimo linijy diegimui ir pan. Tai atveria Akmeneés rajono savivaldybei galimybés inovatyviy
sprendimy jgyvendinimui.

Analizuojant tyrimo duomenis atskleista, kad aktyvus atlieky rtiSiavimo skatinimas daro didelg jtaka
su atlieky tvarkymu susijusiam bendruomenés sagmoningumui bei elgsenai. Savivaldybés Svietimo
bei edukacijos iniciatyvos gali itin paskatinti gyventojy kompostuoti, risiuoti, atsakingai vartoti. Sios
kampanijos ne tik informuoja gyventojus, taciau skatina juos dalyvauti, aktyviai jsitraukti j procesa,
suvokiant kiekvieno zmogaus indélio svarba. Taigi, tokios savivaldybés pastangos sustiprina
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bendruomenés ry$j ir bei jsitraukimg ] iniciatyvas, siekiant bendro tikslo — j darnuma orientuoto
atlieky tvarkymo.

Taciau kokybiniais duomenimis atskleistos ne tik stiprybés, taciau ir Akmenés rajono savivaldybés
atlieky tvarkymo sistemos valdymo pagrindinés silpnybés, kurias atspindi keturios
subkategorijos: gyventojy sgmoningumo ir atsakomybés stoka, nepakankama infrastruktira, finansy
tritkumas, reguliavimo ir kontrolés tritkumas (zr. 3.8. lentele).

3.8. lentelé

AKkmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo pagrindinés problemos

Citatos
., Siekiant uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo sistemos valdymgq susiduriame su zmoniy/gyventojy
sgmoningumu. Kiekvienas Zmogus renkasi, kaip nori suprasti ir tausoti gamtq, uztikrinant kuo
Svaresne aplinkg. “ (A1), ,, Atliekos rusiuojamos nekokybiskai: Zaliosios atliekos kompostavimui
pristatomos su priemaisomis (pirminémis atliekomis), jy iSvalymas nuo priemaisy sukuria
papildomas sgnaudas. Reikia didinti gyventojy sgqmoningumq. ““ (A2), ,, Gyventojy nenoras priimti
informacijq ir pripazinti suklydus (kalbu apie atlieky konteinerio neistustinimgq, kai konteineryje
yra neleistinos atliekos), mazas doméjimasis atlieky tvarkymo sistema, daznai girdimas

Subkategorija

Gyventojy
samoningumo ir
atsakomybés
stoka

pasakymas kad nezinojau jog negalima isnesti atlieky bet kada prie bendro naudojimo aiksteleés,
nezinojimas kas yra dideliy gabarity aikstelé, nenoras pristatyti atliekas j dideliy gabarity atlieky
surinkimo aikstele, motyvuojant lésy stygiumi.” (A3); ,, Didziausias sunkumas yra gyventojy
nesgmoningumas ir nenoras tokiais biiti, nes gyventojas nenori dirbti ir galvoti t. y atskirti
atliekas vienas nuo kity, bet tuo paciu nori mazai mokéti uz atlieky tvarkymgq. Gyventojas nenori
jdéti darbo stengimasis grazinti savo aplinka, kad patys gyventu Svariau ir sveikiau.* (A6),
,, Gyventojy nenoras girdéti apie jy paciy padarytas klaidas. Nesistengimg savo atliekas
sutvarkyti ir pristatyti tinkamai j didelio gabarito aiksteles, o ne palikti iSnestas prie bendro
naudojimo aiksteliy ( galvojant moku pinigus tegu kiti ir tvarko ). Taip kuriama neestetiska
aplinka sau ir kitiems. Dideliy déziy nesusmulkinimas ir j popieriaus konteinerj, o palieka ant
Zemés prie konteineriy.  (A8).

Nepakankama
infrastruktiira

,,<...> Ne visose vietovése yra pakankamai atlieky surinkimo punkty ir perdirbimo jrenginiy.
(44); ,,<...> Daugiau <...> technologiniy priemoniy reikéty siekiant sumazinti neleisting atlieky
palikimqg aikstelése prie konteineriy.” (A5), ,, Savivalda turéty investuoti | patraukliq atlieky
turétojui informacijos pateikimq apie atlieky risiavimo svarbq, ekonomiskumgq bei tvary atlieky
sutvarkymgq.” (A7), ,,<..> Turimy technologiniy pajégimy atlieky tvarkymui uztenka
regioniniame maste, nes kalbant apie Akmenés rajong, tai technologijy néra <...> Nepakankama
infrastruktiira savivaldybéje dél atlieky pristatymo, surinkimo, tvarkymo <...>* (Al); , <..>
Taciau yra ir neigiamy, tokiy kaip infrastruktiiros tritkumai atokesnése vietovése <...> reikia
daugiau démesio skirti prevencijai, infrastruktiiros plétrai <...>" (A2), ,,<...> Akmenés rajone
vis dar triksta Zaliyjy atlieky surinkimo, plésti tekstilés konteineriy tinklg ir surinkinéti maisto
atliekas.” (48).

Finansy trukumas

,,Dideleés investicijos j infrastruktirq, technologijas ir edukacijq reikalauja nuolatinio

finansavimo, kuris daznai yra ribotas <...> Didelés investicijos | atlieky tvarkymo infrastruktiirg

ir technologijas reikalauja dideliy finansiniy istekliy. ** (A4); ,,<...> taciau dazniausiai susiduria
su finansiniais techniniais issukiais.* (46); ,,<...> finansavimo tritkumas <...>" (46).

Reguliavimo ir
kontrolés
trukumai

,»<..> Néra pakankamai kontrolés is institucijy, o teisinis reguliavimas draudzia atlieky
tvarkytojams stebéti, viesinti ar kitaip daryti jtakq asmenims pazeidziantiems taisykles.* (44);
,, Teisinis reguliavimas turéty biiti apimantis visq atlieky tvarkymo sistemgq, taciau savivaldoje
tritksta atsakingy darbuotojy uz viesosios tvarkos kontroliavimq ir pazeidéjy nustatymq bei baudy
paskyrimgq, todél turéty buti skirtas didesnis déemesys uz atlieky tvarkymo sistemos pazeidimus.

(47).

Nepaisant gyventojy jsitraukimo ] atlieky tvarkymo sistema svarbos akcentavimo, Akmenés rajono
savivaldyb¢je vis dar susiduriama su gyventojy sgmoningumo ir atsakomybés stoka. Remiantis
tirlamyjy teiginiais, iki Siol didel¢ dalis gyventojy mazai dominti efektyviy atlieky tvarkymu bei jo
pasekmémis. Gyventojai aktyviai neprisideda prie atlieky riiSiavimo ar kompostavimo. Tokj
gyventojy pozitri gali salygoti jvairlis veiksniai, iskaitant per maza Svietimg bei informavima.
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NesikeiCiantys gyventojy jprociai itin apsunkina atlieky tvarkyma, kuris turéty biiti orientuotas j
ilgalaikj darnuma, tad $i problema turi buti operatyviai sprendziama.

Kokybiniais duomenimis atskleista nepakankamos infrastrukttiros problema, kuri trukdo efektyvaus
atlieky tvarkymo sistemos valdymo jgyvendinimui. Tyrimo dalyviai pastebi, jog iki Siol pasigendama
atlieky surinkimo punkty, perdirbimo jrenginiy, kurie yra itin svarbils ir atokesnése rajono vietovese.
Tad gyventojai negali prisidéti prie efektyvaus atlieky tvarkymo, kadangi jiems néra suteiktos
reikalingas priemonés bei infrastruktiira. Sis veiksnys gali formuoti neigiamas gyventojy nuostatas j
atsakingg vartojimg bei atlieky tvarkyma.

Dar viena i8ryskéjusi problema — finansy tritkumas. Efektyviam atlieky tvarkymo sistemos valdymo
uztikrinimui yra bitinos didelés investicijos, skirtos technologijoms bei infrastruktiirai. VieSajame
sektoriuje biudZetas visuomet yra ribotas, todél neleidzia pakankamai modernizuoti atlieky tvarkymo
sistemg. Tai taip pat neigiamai veikia gyventojy samoningumo bei jsitraukimo skatinimg.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymo procesa neigiamai veikia kontrolés ir reguliavimo triikumai. Tai
salygoja jvairias neigiamas pasekmes: skatina neatsakingg gyventojy elgesj, didina pazeidimy skaiciy
ir pan. Kontrolés stoka taip pat gali salygoti gyventojy polinkj ignoruoti savivaldybés nustatytas
atlieky tvarkymo taisykles, o nepakankamos pasekmés dar labiau didina atsakomybés stokos
problema. Tokie rezultatai atskleidzia, jog atlieky tvarkymo sistema néra valdoma optimaliai ir yra
biitina gerinti reguliavima bei kontrolg.

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, jog Akmenés rajono savivaldybes atlieky tvarkymo
sistemg yra stengiamasi orientuoti ] ilgalaikj darnumg. Sistema pasiZymi tiek stipriosiomis, tiek
silpnosiomis pusémis. Stipriosios pusé€s apima investicijas | infrastruktiiros modernizavima bei
aktyvy atlieky riisiavimo skatinima, taciau taip pat identifikuotos reikSmingos problemos, apimancios
gyventojy samoningumo ir atsakomybés stoka, ribotg biudzetg, nepakankamg infrastruktiira,
kontrolés bei reguliavimo stokg. Sprendziant Sias problemas, Akmenés rajono savivaldybé gali
reikSmingai pagerinti atlieky tvarkymo sistemos valdyma bei geriau prisidéti prie ilgalaikio darnumo
uztikrinimo socialin¢je, ekonominéje ir ekologin¢je dimensijoje.

3.4. Akmenés rajono atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimo kryptys siekiant
ilgalaikio darnumo

Akmenes atlieky tvarkymo sistema apima jvairias suinteresuotgsias grupes: vietos valdzig, atlieky
turétojus (paslaugy vartotojus, itraukiant ir verslo sektoriy), mokslo ir kitas nevyriausybines
organizacijas. Tyrimo rezultatai leido papildyti Sias suinteresuotgsias Salis pagal jy vaidmenis,
siekiant ilgalaikio darnumo. Valdymo institucijos tampa svarbios priimant vieSosios politikos
sprendimus bei formuojant teising baze¢, kuriant bei palaikant atlieky tvarkymo sistemos valdymo
efektyvuma bei skatinant pilieCiy jsitraukimg. Atlieky tvarkytojy vaidmuo atsiskleidzia Svarios
aplinkos uZztikrinimu, kompetentingu ir efektyviu darny organizavimu. Atlieky turétojy vaidmuo
pasireiskia prisiimama atsakomybe bei sagmoningumo liikes¢io atliepiamumu, jtakos priimamiems
sprendimams darymu. Mokslo bei kity nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo tampa svarbu vykdant
visuomenés Svietimo iniciatyvas, kuriant naujas Zinias bei inovacinius sprendimus.

Taip pat sutampa atlieky tvarkymo sistemos pagrindiniai elementai, apimantys reguliavima, procesus,
jrenginius, palaikymo paslaugas bei subjektus (atlieky tvarkytojus, kurie taip pat priskiriami vienai 18
suinteresuotyjy Saliy), kurie yra atsakingi uz pagrindiniy atlieky tvarkymo elementy uztikrinima bei
funkcijy atlikimg (atlieky tvarkymag: surinkima, perdavimg, transportavima, apdorojima, Salinimg ir
kt.). Tyrimo rezultatais atskleista Siy elementy specifika. Reguliavimas pasireiskia kontrolés bei
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pasekmiy uz reguliavimo nesilaikyma sistemos uZztikrinimu bei visg apimanciy nuolatiniu tobulinamu
reguliavimu. Tapo aiSku, jog atlieky tvarkymo sistemos procesai turi biiti nuolatos nuoseklis,
apimantys stebésena, kontrole, gyventojy Svietima, supaprastintg taisykliy sistema, nuolat tobulinama
bei pritaikomg infrastruktiirg. Jrenginiy elementai pasireiSkia nuolatinémis diegiamomis
modernizavimo bei efektyvuma uZtikrinan¢iomis technologijomis. Palaikymo paslaugos taip pat
vienas esminiy atlieky tvarkymo sistemos elementy, todél turi biiti nuolatos palaikomas pagrindinis
atliecky tvarkymo paslaugy paketas, uztikrinamas nuolatinis techninés priezitros vykdymas,
inicijuojamos bei vykdomos nuolatinés visuomenés Svietimo bei informavimo kampanijos ir
iniciatyvos.

Su empiriniais duomenimis susisieja ir atlieky tvarkymo sistemos aspektai, kurie apima techninius,
aplinkosauginius / sveikatos, socialinius, kultiirinius, institucinius, politikos / teisinius / politinius.
Tyrimo duomenimis atskleista, kad efektyvi atlieky tvarkymo sistema savivaldybeje pasireiskia
techniniais aspektais, kadangi vyksta technologiniai pokyciai per nuolatinj modernizavima bei
rezultaty efektyvumo uztikrinima. Aplinkosauginiai aspektai pasireiskia per uztikrinama ekologing
prizme, taupant iSteklius bei saugant aplinkg. Sveikatos aspektas atsiskleidzia per vykdomga
visuomeneés sveikatos biiklés monitoringg, uztikrinant] higieniSkg aplinka bei sveikatai pavojingy
medziagy mazinimg. Socioekonominiai aspektai atsiskleidzia per vietovés ekonominj vystyma, kuris
pasireiskia darbo viety kiirimu, verslo skatinimu bei augancia socialine atsakomybe ir savimone.
Socialinés atsakomybes bei savimonés didéjimas pasireiSkia sgmoningumo, bendruomeninio jausmo
skatinimu. Kultiriniai aspektai atsiskleidzia puosel¢jama kultirine aplinka, vertybiy kurimu,
patrauklios aplinkos formavimu. Instituciniai aspektai atsiskleidzia vykstancia savalaike
tarpinstitucine sgveika per bendradarbiavimo skatinimg ir reguliavimo tobulinimg. Politiniai aspektai
iSrySkéja per poveik] politinei situacijai: augantj gyventojy pasitenkinimg valdzios institucijy veikla
bei valdzios veiklos efektyvumo didinima.

Visas §is sistemos valdymas glaudziai persipina su POSDCORB principais, kadangi tyrime iSryskéja
sistemos planavimo, organizavimo, personalo, vadovavimo, koordinavimo, atskaitomybeés bei
biudZzeto sudarymo svarba. Tad galima teigti, jog Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo
sistemos valdymas yra neatsiejamas nuo POSDCORB principy, kurie turi biiti nuolatos taikomi,
siekiant j ilgalaikio darnumo uztikrinimg orientuoty rezultaty.

Modelio dedamosios yra orientuotos j ilgalaikj darnuma, o tyrimas leido patikslinti j ilgalaikj
darnumg nukreipto nuolat tobulinamo atlieky sistemos valdymo dedamgsias Akmenés rajono
savivaldybé¢je. Ir toliau tobulinant atlieky tvarkymo sistema, Akmenés rajono savivaldybéje gali
pasireiksti teigiamas ekologinis poveikis: didesnis aplinkos bei gamtos iStekliy tausojimas.
Tobulinamas atlieky tvarkymo sistemos valdymas taip pat gali salygoti teigiamg ekonominj poveikj:
didéjant] uzZimtuma, investicijy pritraukima, skatinamg Ziedinés ekonomikos formavimg bei iSlaidy
mazinimg. Galiausiai, atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimas Akmenés rajono
savivaldybéje gali pasireiksti didesniu teigiamu socialiniu poveikiu: gyventojy gyvenimo kokybés
geréjimu, gyventojy samoningumo didéjimu bei jy bendradarbiavimo skatinimu. Visos $ios poveikio
dedamosios atskleidzia, jog Akmenés rajono savivaldybé itin prisidéty prie ilgalaikio darnumo
uztikrinimo bei nuolatinio vystymo. Vadinasi, kad teorinis modelis turi glaudzias sgsajas su darbo
teorine dalimi. Visos jo dedamosios yra reikSmingos bei papildytos tyrimo radiniais: stiprybémis,
silpnybémis, galimybémis.

Atsizvelgiant | tyrimo rezultatus, Akmeneés rajono savivaldybeés atlieky tvarkymo sistema ir jos
valdymas pasizymi rySkiomis stipriosiomis pusémis. Akmenés savo dokumentuose akcentuoja i
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ilgalaik] darnumg orientuotos atlieky tvarkymo sistemos aspektus, tod¢l galima teigti, jog savivaldybé
yra suinteresuota atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimu. Akmenés rajono savivaldyb¢ taip
pat skiria investicijas atlieky tvarkymo infrastrukttirai (atlieky riiSiavimo konteineriai, zaliyjy atlieky
tvarkymo aikstelés, modernizuoty technologijy diegimas), o tai padeda skatinti gyventojy jsitraukima
ir efektyvy atlieky tvarkymga. Paaiskéjo, jog savivaldybeje taip pat vykdomos Svetimo iniciatyvos,
kurios neabejotinai prisideda prie gyventojy skatinimo kompostuoti, riiSiuoti atliekas bei atsakingai
vartoti. Vis délto, nepakankamas gyventojy sagmoningumas reikalauja aktyvesnio tokiy iniciatyvy
vykdymo. Akmenés rajono savivaldybé taip pat suinteresuota moderniy technologijy diegimu, kurios
gali padeéti uztikrinti atlieky riisiavimo efektyvumag. Savivaldybé taip pat siekia tikslinti panaudoti
gaunama finansing parama bei atstovauja savo gyventojy interesams. Tad galima teigti, jog Akmenés
rajono savivaldybé yra orientuota  infrastruktiiros modernizavimg ir plétra, atlieky raiSiavimo
skatinimg, technologijy diegima bei modernizavima, bendruomenés jraukima, reguliavimo stiprinima
bei edukacines iniciatyvas. Ir toliau skirdama démesj atlieky tvarkymo sistemos valdymui, Akmenés
rajono savivaldybé gali reikSmingai prisidéti prie ilgalaikio darnumo uztikrinimo.

Nepaisant stipriyjy pusiy, Akmeneés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymas taip pat
susiduria su reikSmingais iSSiikiais, kurie gali paveikti ilgalaikio darnumo tiksly jgyvendinimo
uztikrinimga. Paaiskeéjo, jog iki Siol atlieky tvarkymo sistemos valdymo efektyvumui trukdo gyventojy
samoningumo ir atsakomybés stoka, nepakankama infrastruktiira, kurig riboja nepakankamas
biudzetas. Taip pat pastebimi reguliavimo ir kontrolés trukumai, kurie skatina neatsakinga atlieky
tvarkyma ir pasipriesinima ilgalaikio darnumo tikslams. Sios silpnosios pusés ne tik neigiamai veikia
Akmenes rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma, bet ir riboja galimybes siekti
ilgalaikio darnumo, tod¢l yra bitina investuoti j gyventojy Svietima, infrastruktiiros plétrg ir uztikrinti
suderintg reguliavimg bei kontrole.

Siekiant j ilgalaikj darnumg orientuoto atlieky tvarkymo sistemos valdymo Akmenés rajono
savivaldyb¢je, yra svarbu formuoti strategijas, kurios galéty sustiprinti esamus procesus ir s¢kmingai
spresti iSkilusias problemas, iSrySkéjusias dokumenty turinio analizés, PESTEL analizés ir i§ dalies
struktiiruoto interviu analizés metu.

Gyventoju samoningumo ir atsakomybés didinimas. Pirmas ir vienas i§ svarbiausiy aspekty —
gyventojy samoningumo ir atsakomybeés didinimas. Tyrimo rezultatai rodo, kad gyventojy poZiiiris |
atlieky tvarkyma daZnai yra nepakankamas bei neatitinkantis ilgalaikio darnumo tiksly. Dél Sios
priezasties, gyventojai nesuvokia savo indélio svarbos atlieky tvarkymo sistemos valdymo
praktikoms. Dél minétos priezasties, Akmenés rajono savivaldybei yra sudétinga didinti Sios sistemos
efektyvuma bei prisidéti prie ilgalaikio darnumo uztikrinimo. Paaiskéjo, kad vien tik gyventojy
informavimo apie jy vaidmen] atlieky tvarkymo sistemoje neuztenka, todél yra biutina aktyviai
skatinti gyventojus dalyvauti atlieky tvarkymo procesuose. IS dalies struktiiruoto interviu rezultatais
atskleista, kad edukacinés iniciatyvos ir seminarai, orientuoti | atlieky mazinimg ir rusiavima, gali
zenkliai prisidéti prie gyventojy atsakomybés jausmo formavimo. Siuo atzvilgiu, savivaldybé turéty
intensyviau bendradarbiauti su §vietimo institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis, siekiant
vykdyti ilgalaikes Svietimo programas, kurios gerinty bei formuoty gyventojy supratimg apie atlieky
tvarkymo svarbg ilgalaikio darnumo tikslams bei ilgalaikio darnumo reikSme savivaldybés gerovei.

Infrastruktiiros plétra ir modernizavimas. Remiantis dokumenty turinio analizés ir i§ dalies
struktiiruoto interviu rezultatais, viena i$ atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimo sri¢iy yra

atlieky tvarkymo sistemos infrastrukttiros plétra ir modernizavimas. Akmenes rajono savivaldybeé turi
skirti didesnj démesj atlieky tvarkymo jrenginiams. Tokiu btudu gali labiau uztikrinti, jog
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infrastruktira bity pakankama bei patogi gyventojams, ypa¢ atokesnése Akmenés rajono
savivaldybés vietovése. Tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad nepakankama infrastrukttira prisideda
prie neteiséto atlieky tvarkymo ir formuoja gyventojy neigiama pozitirj j riSiavimg. Tai saglygoja opias
problemas, pavyzdziui nelegalius savartynus, kurie neleidzia uztikrinti ilgalaikio darnumo. Tokia
reguliavimo neatitinkanti praktika taip pat gyventojus skatina ignoruoti ilgalaikio darnumo svarbg.

Ignoruojant Sias problemas, Akmenés rajono savivaldybé gali susidurti su itin dideliais is$Sukiais,
formuojant efektyvig ir j ilgalaikj darnumg orientuotg atlieky tvarkymo sistema.

Finansavimo Saltiniy paieSka. Tyrimo rezultatais iSrySkéjo dar viena svarbi tobulinimo kryptis —
finansavimo Saltiniy paieska. PaaiSkéjo, kad finansy trukumas daznai riboja atlieky tvarkymo
sistemos plétra ir modernizavimg. Akivaizdu, kad viesasis sektorius yra daug labiau suvarzytas negu
verslo sektorius, kuriam atvertos daug platesnés pelno generavimo galimybés. Tad vieSojo sektoriaus
biudZetas taip pat yra itin ribotas, tod¢l projektai jgyvendinami sudétingiau. Dél minéty jzvalgy,
savivaldybés administracija turi aktyviau ieSkoti finansavimo galimybiy, jskaitant Europos Sajungos
parama, kuri gali padéti jgyvendinti bitinus projektus, reikalingus atlieky tvarkymo sistemos
valdymo tobulinimui.

Taip pat bendruomenés gali biiti jtraukiamos j fondy paieSkas ir paraisky teikima, stiprinant
bendruomeninj rysj ir didinant sistemos skaidrumg. Tokiu biidu Akmenés rajono savivaldybé galéty
priimti geresnius sprendimus, kurie taip pat labiau atitinka gyventojy likescius.

Reguliavimo ir kontrolés sistemy optimizavimas. Ketvirta kryptis — reguliavimo ir kontrolés
sistemy optimizavimas. PESTEL analizés rezultatai parodé, kad reguliavimo bei kontrolés
nepakankamumas gali salygoti augant] visuomenés piktnaudziavima, skatinant] neteisétg atlieky
tvarkyma, pavyzdziui, nelegalius sgvartynus. IS dalies struktiiruoto interviu analiz¢ taip pat atskleide¢,
jog savivaldybéje vis dar aptinkamos neteiséto atlieky tvarkymo apraiskos, kurioms uzkirsti kelio iki
Siol nepavyksta dél nepakankamai efektyvaus reguliavimo ir kontrolés mechanizmo. Savivaldybé
turéty stiprinti reguliavima, nustatydama aiskias atsakomybes ir skirdama reikiamas nuobaudas uz
pazeidimus. Taip pat paaiSkéjo, kad yra biitina aktyvesnis stebésenos jgyvendinimas, todé¢l
savivaldybé turéty pasitelkti inovatyvias technologijas, kurios palengvinty S$ios uZduoties
igyvendinimg. Vykdydama didesn¢ kontrole, Akmenés rajono savivaldybé veiksmingiau atgrasyty
pazeidéjus nuo neteiséto atlieky tvarkymo, o tai labiau uztikrinty gyventojy interesus. Sie veiksmai
didinty gyventojy pasitiké¢jimg Akmenés rajono savivaldybe bei skatinty jy jsitraukimg i atlieky
tvarkymo sistemos valdyma.

Tarpinstituciné saveika ir bendradarbiavimas. Galiausiai, yra iSskirtinai svarbu uZtikrinti
tarpinstitucing saveikg ir bendradarbiavima. Efektyvus atlieky tvarkymo sistemos valdymas
reikalauja glaudaus bendradarbiavimo tarp jvairiy institucijy, jskaitant vietos valdzig, verslo sektoriy,
nevyriausybines organizacijas bei akademines bendruomenes. Tyrimo rezultatai patvirtina, kad
bendradarbiavimo skatinimas kuria pastebimai geresnes salygas tarpusavio rySiams stiprinti, o tai
salygoja efektyvesnij iSkilusiy problemy sprendimg. Tad Akmenés rajono savivaldybei yra biitina
kurti glaudzius rySius su visomis suinteresuotosiomis Salimis, skatinant jy isitraukima bei iSryskinant
kiekvienos suinteresuotosios Salies indélio svarbg atlieky tvarkymo sistemoje, siekiant ilgalaikio
darnumo.

Apibendrinant galima teigti, kad Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistema pasizymi
tiek stipriosiomis, tiek ir silpnosiomis pusémis. Suinteresuotosios Salys vaidina esminj vaidmenj
formuojant efektyvy atlieky tvarkymo valdyma, kuris yra glaudziai susijes su POSDCORB
principais. Tyrimo rezultatais atskleista, kad esama atlieky tvarkymo sistema reikalauja nuolatinio

69



procesy gerinimo ir efektyvumo didinimo. Biitina kreipti i$skirtinj démesj gyventojy sgmoningumo
ir atsakomybeés didinimui, infrastruktiiros plétrai, finansavimo Saltiniy paieSkai, reguliavimo ir
kontrolés sistemy optimizavimui bei tarpinstitucinei sgveikai. Nors savivaldybé investuoja i
infrastrukttira ir vykdo edukacines kampanijas, juntama gyventojy aktyvumo bei infrastruktiiros
stoka. Taip pat yra pastebimos reguliavimo salygojamos problemos, kurios kelia dar didesnius

Vv —

VW —

Akmenés rajono savivaldybé taip pat turi nuolatos skatinti bendradarbiavimg su jvairiomis
institucijomis, didinti Akmenés rajono gyventojy jsitraukimg bei Svietimg atlieky tvarkymo ir
ilgalaikio darnumo tematika. Tobulinant atlieky tvarkymo sistemg, galima tikétis teigiamy
ekologiniy, ekonominiy ir socialiniy rezultaty, kurie prisidéty prie ilgalaikio darnumo uztikrinimo
savivaldyb¢je, formuoty geruosius praktikos pavyzdzius nacionaliniu lygmeniu.
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ISVADOS

Remiantis teorinés analizés rezultatais, nustatyta, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymas ir
ilgalaikis darnumas yra itin susij¢ konceptai, kadangi jie abu jtraukia tris pagrindines
dimensijas: socialin¢, ekonoming ir ekologing. Atlieky tvarkymo sistemai, kuri yra orientuota
1 ilgalaikj darnuma, yra svarbis jvairlis elementai, jskaitant teisinj reguliavima,
suinteresuotyjy Saliy jtraukima ir kt. Reguliavimu yra uztikrinama, jog atlieky tvarkymas biity
atitinkantis nustatytus standartus bei reikalavimus, kuriy turi biiti laikomasi vietos
savivaldose. Siekiant efektyvios atlieky tvarkymo sistemos formavimo, taip pat svarbu
jtraukti visas suinteresuotgsias Salis, apimancias paslaugy vartotojus, vietos valdzig, privaty
sektoriy bei kitas agentiiras. ReikSmingi tampa ir pagrindiniai atlieky tvarkymo sistemos
elementai, jskaitant reguliavima, procesus, irenginius, palaikymo paslaugas bei subjektus.
Vieni svarbiausiy subjekty yra atlieky tvarkytojai, kurie uZtikrina pagrindiniy tvarkymo
elementy vykdyma. Atlieky valdymas taip pat jtraukia jvairius aspektus jskaitant techninius,
aplinkosauginius, socialinius, kultiirinius, institucinius, politikos, teisinius bei politinius. Sios
sistemos valdymui svarbiis POSDCORB principai, apimantys planavimg, organizavima,
personalo komplektavima, vadovavimg, koordinavima, atskaitomybe bei biudzeto sudaryma.
Siekiant efektyvios atlieky tvarkymo sistemos ir jos valdymo yra biitina uztikrinti tgstinuma
bei nuolatinj tobulinima, tam, jog biity reikSmingai prisidedama prie ilgalaikio darnumo.

Sékmingi pavyzdziai i§ jvairiy Saliy, tokiy kaip Ispanija, Belgija ar Danija, rodo, jog atlieky
tvarkymo sistemos valdymo strategijos apima bendradarbiavimo tarp vieSojo bei privataus
sektoriaus skatinima, pilieciy itraukima, naujy technologijy diegima, patogios infrastruktiiros
kirima ir kitus veiksnius, kurie gali reikSmingai sumazinti atlieky kiekj bei didinti perdirbima,
salygojant] jvairialype naudg. Lietuvos savivaldybése pastebimi panasiis siekiai, kadangi
savivaldybése yra siekiama diegti modernius atlieky tvarkymo sistemos valdymo metodus.
Taip pat yra sistemiSkai kei¢iamas visuomenés poziiiris ] atlieky tvarkyma, tam, jog pilieCiy
indélis | atlieky tvarkymo sistema biity didesnis bei prisidedantis prie pagrindiniy tiksly
siekimo. Svarbu atkreipti démesj ] tai, kad atlieky tvarkymo sistemos valdymui yra itin
svarbios tokios dedamosios kaip skaidrumas ir kontrole, siekiant iSvengti korupcijos ar
nepotizmo. Tad remiantis iSnagrinétomis gerosiomis praktikomis galima teigti, kad Lietuvos
savivaldybés turi itin didelj potenciala, kadangi iSnaudojamos galimybés gali salygoti
efektyviy atlieky tvarkymo sistemy formavima, padedanti tikslingai siekti ilgalaikio darnumo
tiksly.

Tyrimo rezultatais atskleista Akmenés rajono situacija atlieky tvarkymo sistemos valdymo
siekiant ilgalaikio darnumo kontekste. Remiantis dokumenty turinio analizés rezultatais,
nacionaliniuose bei vietos dokumentuose yra suformuoti reikalavimai bei gairés, skatinanc¢ios
1 ilgalaikj darnuma orientuoty atlieky tvarkymo sistemy formavima. | ilgalaikj darnuma
orientuotos atlieky tvarkymo sistemos valdymo aspektai taip pat akcentuojami Akmeneés
rajono savivaldybés sprendimuose bei strateginiuose dokumentuose. Siuose dokumentuose
yra atsizvelgiama ] specifinius vietos poreikius, skatinant atlieky tvarkymo efektyvuma bei
inovacijas. Taciau remiantis PESTEL analizés rezultatais paaiSkéjo, kad norédama
jgyvendinti | ilgalaikj darnuma orientuotos atlieky tvarkymo sistemos valdymg, Akmenés
savivaldybé turi atsizvelgti 1 jg veikianCius politinius, ekonominius, socialinius,
technologinius bei teisinius veiksnius. Pavyzdziui, atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma
Akmenés rajono savivaldybéje gali itin neigiamai veikti infliacija, uZimtumo, gyventojy
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sen¢jimo rodikliai. Tad Akmenés rajono savivaldybé turi atsizvelgti ] jvairius veiksnius,
nuolatos prognozuoti, sickdama gebéti prisitaikyti prie nuolat kintanc¢ios aplinkos. IS dalies
struktiiruoto interviu tyrimo rezultatai atskleid¢ jvairias Akmeneés rajono atlieky tvarkymo
sistemai svarbias dedamgsias. PaaiSkéjo, kad ilgalaikio darnumo perspektyvoje, efektyvus
atlieky tvarkymo sistemos valdymas Akmenés rajono savivaldybéje gali pasireiksti
vykstanc¢iais nuolatiniais technologiniais pokyciais, uZtikrinama ekologine orientacija,
vykdomu nuolatiniu visuomenés sveikatos biiklés monitoringu, vykstan¢iu savivaldybés
ekonominiu vystymusi, auganc¢ia socialine savimone ir atsakomybe, puosel¢jama kultiirine
aplinka, vykstanc¢ia savalaike tarpinstitucine sgveika bei geré¢jancia politine situacija. Nors
siekdama Siy rezultaty Akmenés rajono savivaldybe skiria investicijas infrastruktiiros
modernizavimui, plétrai bei aktyviam atlieky riiSiavimo skatinimui, iki $iol susiduriama su
tokiomis problemomis kaip gyventojy samoningumo ir atsakomybés stoka, nepakankama
infrastruktiira bei finansavimu, reguliavimo bei kontrolés trikumais. Tai rodo, kad Akmenés
rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistema turi reikSmingg potencialg prisidedant prie
ilgalaikio darnumo, tac¢iau susiduria su jvairiomis problemomis ir i$Siikiais, kuriuos biitina
spresti.

Remiantis tyrimo rezultatais suformuotos pagrindinés Akmeneés rajono atlieky tvarkymo
sistemos valdymo tobulinimo kryptis, siekiant ilgalaikio darnumo. Pirmoji kryptis yra
orientuota | gyventojy samoningumo bei atsakomybés didinima, kadangi Siuo metu
nepakankamas samoningumas bei atsakomybé salygoja problemas, kurios neleidzia
igyvendinti ] darnumg orientuoto efektyvaus atlieky tvarkymo. Antroji kryptis yra orientuota
1 infrastruktiiros plétrg bei modernizavimg, kadangi paaiskéjo, kad reaguojant j aplinkos
poky¢ius bei visuomenés poreikius infrastruktiira turi biiti pritaikyta bei nuolatos tobulinama.
Trecioji kryptis apima finansavimo Saltiniy paieSkos efektyvinima, kuris yra itin svarbus
vieSajame sektoriuje, kuriame biudZetas daznai yra ribotas. Ketvirtoji kryptis yra orientuota
1 reguliavimo ir kontrolés sistemy optimizavimg, kadangi $iy dedamyjy nepakankamumas gali
salygoti nepakankamg gyventojy samoningumo did¢jimg, skatinti reguliavimui
prieStaraujanciy atlieky tvarkymo praktiky plétojimg. Penktoji ir paskutiné kryptis yra
orientuota ] tarpinstitucing sgveika ir bendradarbiavima, kadangi tinklaveikos kiirimas bei
suinteresuotyjy grupiy tarpusavio bendradarbiavimas yra pagrindinis veiksnys, prisidedantis
prie efektyvaus nustatyty bendryjy tiksly siekimo. Nuolat skirdama démes; Siy krypciy
tobulinimui, Akmenés rajono savivaldybé gali itin prisidéti prie ilgalaikio darnumo
pagrindiniy dimensijy gerinimo, formuoti gerosios praktikos pavyzdzius kitoms
savivaldybéms.
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1.

REKOMENDACIJOS

Akmenés rajono savivaldybés administracijai, bendradarbiaujant su nevyriausybinémis,
organizacijomis yra rekomenduojama organizuoti nuolatines Svietimo kampanijas, skirtas
gyventojy samoningumo didinimui. Tai gali apimti seminarus, renginius, informacinius
leidinius bei komunikacijg skaitmeninése platformose.

Akmenés rajono savivaldybei rekomenduojama toliau aktyviai investuoti } atlieky surinkimo
ir perdirbimo infrastruktiiros modernizavima: iSmaniyjy konteineriy integravima, rasiavimo
punkty ktrima, zaliyjy atlieky surinkimo sistemos gerinimg ir kt. Tai suteikty gyventojams
patogesnes galimybes kryptingai tvarkyti atliekas, prisidedant prie ilgalaikio darnumo tiksly
igyvendinimo. Atsizvelgiant ] tai, kad savivaldybé turi ribota biudzeta, yra biitina aktyviai
ieSkoti finansavimo galimybiy, pasinaudojant Europos Sajungos struktiiriniais fondais bei
kitais Saltiniais, pavyzdziui verslo sektoriaus parama, investicijomis ir pan.

Akmeneés rajono savivaldybei rekomenduojama suformuoti ir jgyvendinti aiSkius kontrolés ir
reguliavimo mechanizmus, kad biity uztikrintas atlieky tvarkymo sistemos taisykliy
laikymasis. Tai gali apimti grieztesnés nuobaudy uz pazeidimus sistemos formavima, aktyvy
atlieky tvarkymo pazeidimy steb&jima pasitelkiant iSmanigsias technologijas.

Mokslo institucijoms bei nevyriausybinéms organizacijoms yra rekomenduojama vykdyti
papildoma visuomenés Svietima bei informavima apie ilgalaikio darnumo poveikj bei atlieky
tvarkymo sistemos svarba. Siy suinteresuotyjy grupiy vykdomas informavimas gali labiau
atkreipti visuomeneés démesj. Taip pat, mokslo institucijoms bei tyré¢jams rekomenduojama
atlikti iSsamius tyrimus, atskleidzian¢ius menko gyventojy jsitraukimo j efektyvy atlieky
tvarkyma priezastis. Tokiu biidu savivaldybé galéty tikslingai priimti sprendimus nustatytoms
problemoms spresti.
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PRIEDAI

Tyrimo dizaino schema

1 PRIEDAS

SAVIVALDYBES ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS VALDYMO TOBULINIMAS SIEKIANT ILGALAIKIO DARNUMO

1) Kaip gali biti tobulinamas atliely tvarkymo sistemos valdymas savivaldybés Iygmeniu ilgalaikio damumo kontekste?

2)Eokia yra atlieky tvarkymo sistemos valdvmo praktika uZsienio ir Listuvos savivaldybeése?

—y

3) Kokiais bidaiz gali biti tobulinamas savivaldybes atlieky tvarkymo sistemos valdymas siekiant dlgalaikio damumo? ]

<t

A2

<

TYRIMO TEORINIS PAGRINDIMAS

J

TYRIMO METODOLOGITA

J(

TYRIMO REZULTATU ANALIZE ]

Z

A4

Lo

\,

1.1. Adieku tvarkymo sistemos valdymo samprata
1.1.1. Atlieky tvarkymo sistenos apibréZtis i
bruoZai savivaldybés Iygmenyje
1.12. Athieky tvarkymo sistemos valdymo apibréztis
#r proceso detalizavemas

2.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

3.1. Atliekn twvarkymo sistemos valdymeo teisinio
reglamentavimo analizé

A,

2.2.Dokumentu analizés metodas ir jo taikymas

v

7

1.2, Atlieku tvarkymo sistemos valdymo specifika
siekiant ilgalaikio darnumo
121 Ilgalaikio damumo samprata o reikimé athely
tvatkymo snityje
1.2 2. Atlieky tvarkymo sistemos valdymo ir
ilgalaikio damumo sampraty sasajos

\,

23.PESTEL metodas ir jo taikymas

3.2, Atlieku tvarkymo sistemos valdymo PESTEL

2.4.If dalies struktiiruoto interviu metodas ir jo taikymas

Y4

analizés rezultatai
” <
3.3. Akmenés rajono atstovy interviu apie atlieky
trarkymo sistemos valdymo siekiant ilgalaikio
darnumo situacija rezultatai

\ 7

' \
3.4. Akmené rajono atlieku tvarkymo sistemos
valdymo tobulinimo kryptys siekiant ilgalaikio

L darnumo J

~

g \
1.3. Atlieku tvarkymo sistemos valdymo
savivaldybése, siekiant ilgalaikio darnumo,

i nacionaliné ir ufsienio praktika

1.4. Atlieku tvarkymo sistemos valdymo siekiant
ilgalaikio darnumeo teorinis modelis

DARBO ISVADOS IR REKOMENDACIJOS J
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2 PRIEDAS
Pusiau struktiiruoto interviu tyrimo gairés

Sauliy universiteto Viesojo valdymo magistro studijy studenté Eisvydé Butiené vykdo tyrima, kurio
pagrindinis tikslas yra atskleisti savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo situacijg ir
tobulinimo galimybes, siekiant ilgalaikio darnumo.

Tyrimo dalyviy suteikti duomenys bus naudojami gilinans zinias apie atlieky tvarkymo sistemos
valdyma vietos savivaldos lygmenyje. Apibendrinti duomenys bus vieSinami tiek nacionalinio, tiek
tarptautinio lygio leidiniuose mokslo tikslais.

Tyrimo metu grieztai laikomasi kokybinio tyrimo etikos principy, uztikrinant tyrimo dalyviy
privatuma bei konfidencialuma.

Interviu informacija: Informacija apie informanta tyréjams:
Data: Vardas, pavardé:
Vieta: Amzius:
Pradzia: Lytis:
Pabaiga: Atstovaujama institucija:
Trukmé: Pareigos institucijoje ir darbo stazas:
1. Kodél, Jusy nuomone, svarbu riipintis ilgalaikiu darnumu savivaldybéje?

[\

. Kodél svarbu uztikrinti efektyvy atlieky sistemos valdymga savivaldybéje?

(98]

. Kaip, Jiisy nuomone, savivaldos lygmenyje atlieky tvarkymas gali prisidéti prie:

ekologinés geroves?

ekonominio vystymosi?

socialinio vystymosi?

4. Kiek ir kuo efektyviai atlieky tvarkymo sistemai vietos savivaldos lygmenyje yra svarbiis:

valdymo institucijos?

atlieky turétojai?

atlieky tvarkytojai?

mokslo jstaigos bei kitos nevyriausybinés organizacijos?

N

. Kiek jie gali prisideéti prie ilgalaikio darnumo?

6. Kaip vertinate atlieky tvarkymo sistemos vietos savivaldoje teisinj reguliavima?
7. Kuo ir kokie procesai yra ypac svarbiis, Jiisy nuomone, atlieky tvarkymui savivaldybés lygmeniu?

8. Kiek yra svarbiis jrenginiai / technologijos efektyviam atlieky tvarkymui? Ar savivaldybei uztenka
turimy technologiniy pajégumy?

9. Kuo ir kokios atlieky tvarkymo sistemos palaikymo paslaugos yra svarbios efektyviai atlieky
tvarkymo sistemai savivaldybéje?

10. Kiek tokia sistema ir jos valdymas savivaldybéje turi jtakos ilguoju laikotarpiu:
- technologiniams pokyc¢iams,

- aplinkosaugai,

- gyventojy sveikatos biiklei,

- vietovés ekonominei gerovei,

- socialinei gerovei savivaldybéje,
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- kultiirinei aplinkai,

- institucinei sarangai,

- politinei situacijai?

11. Kaip vertinate atlieky tvarkymo sistemos valdymo procesus savivaldybéje? Teigiami ir neigiami
jo aspektai Siandienos kontekste.

12. Kokie veiksniai, Jiisy nuomone, daro savivaldybés atlieky tvarkyma ekonomisku, ekologisku bei
socialiai efektyviu procesu?

13. Su kokiais pagrindiniais sunkumais susiduriate, siekiant uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo
sistemos valdymg savivaldybéje?

14. Kaip, Jisy manymu, turéty buti tobulinama atlieky tvarkymo sistema savivaldybéje ir jos
valdymas, jog biity prisidedama prie aplinkos tausojimo, gyventojy ekonominés ir socialinés
geroves?

15. Kg dar norétuméte pazyméti interviu pabaigai?
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3 PRIEDAS

Vilniaus universitetas, Siauliy akademija, Regiony plétros institutas
(Vytauto g. 84-215, Siauliai)

Organizacijos pavadinimas
Direktoriui (-ei) Vardas Pavardé
(Adresas, Miestas)

PRASYMAS DEL LEIDIMO ATLIKTI MOKSLINI TYRIMA
2024-XX-XX
Siauliai

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos VieSojo valdymo magistro studijy programos studenté
Eisvyde¢ Butien¢ atliecka mokslinj tyrimag ,,Savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo
tobulinimas siekiant ilgalaikio darnumo®. Jos tyrimo laukas — Siauliy miesto institucijos,
organizacijos, kurios yra susijusios su atlieky tvarkymo sistemos valdymu. Tyrimo tikslas - atskleisti
savivaldybeés atlieky tvarkymo sistemos valdymo situacijg ir tobulinimo galimybes, siekiant ilgalaikio
darnumo.

Labai prasome bendradarbiauti ir leisti jai atlikti kokybin] mokslinj tyrimg — apklausg zodziu (pusiau
struktiiruotg interviu) su informantais, kurie galéty pasidalinti jzvalgomis apie atlieky tvarkymo
sistemos valdymg bei jo patirtis Jisy organizacijoje. PasiraSyta sutikimg atlikti tyrimg Jusy
organizacijoje prasome atsiysti tyr¢jai — magistrantei Eisvydei Butienei el. pastu XXX

Kilus klausimams, galima kreiptis ] mokslinj tyrimg atliekancig studente Eisvyde Butiené tel. +370
XXX XXXX arba el. pastu XXX arba magistro darbo vadovg — Regiony plétros instituto docentg dr.
Vitg Juknevicieng tel. +370 XXX XXXX arba el. pastu XXX

Viesojo valdymo magistro studijy programos studenté Eisvydé Butiené

SUTINKU

(pareigos, vardas, pavarde, parasas, data)
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4 PRIEDAS
VILNIAUS UNIVERSITETO
SIAULIU AKADEMIJOS
REGIONU PLETROS INSTITUTAS

INFORMUOTO ASMENS SUTIKIMO FORMA'!

Tyrimo dalyvio vardas, pavardé:
Tyrimo dalyvio kontaktai (el. pastas, tel.):

Tyrimo pavadinimas: ,,Savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimas siekiant ilgalaikio
darnumo*

Tyrimo vadovas: doc. dr. Vita Jukneviciené

Tyréjas: Eisvydé Butiené

Tyréjo tel.: +370 XXXX XXXX

Tyréjo el. pastas: XXXXXXXX

Jei Jei
sutinkate, nesutinkate,
pazymékite  pazymékite
varnele varnele
1. AS patvirtinu, kad perskaiciau ir suprantu minéto mokslinio tyrimo informacijos O O
forma. Turéjau galimybe susipazinti su informacija, uzduoti klausimus ir j juos
gauti atsakymus.
2. AS laisva valia ir savanoriskai sutinku dalyvauti tyrime.

3. AS esu informuotas, kad mano dalyvavimas yra savanoriSkas ir kad a$ galiu i§
tyrimo pasitraukti bet kuriuo metu, nenurodydamas priezasties, nepatirdamas
jokiy neigiamy padariniy ar negaudamas baudy.
4. AS esu informuotas, kad tyrimo metu surinktus duomenis gali perzitiréti jgalioti O O
asmenys, nepriklausantys tyréjy grupei (pvz., Vilniaus universiteto Siauliy
akademijos atitikties moksliniy tyrimy etikai komitetas, Vilniaus universiteto
duomeny apsaugos pareigiinas, Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir
procediiry kontrolieriaus tarnyba, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija,

teismas).

5. AS esu informuotas, kas turés prieigg prie mano pateikty asmens duomeny, kaip O O
duomenys bus saugomi ir kas bus su duomenimis pasibaigus tyrimui.

6. AS esu informuotas, kad tyrimo rezultatai bus paskelbti viesai moksliniais O O
tikslais.

7. AS esu informuotas, i kg kreiptis dél klausimy, susijusiy su tyrimu. O O

8. AS sutinku, kad biity daromas garso/vaizdo jrasas. O O

9. AS esu informuotas, kaip garso jrasai / vaizdo jrasai bus naudojami O O
transkribuojant ir apibendrinant tyrimy rezultatus.

10.  AS sutinku, kad mano citatos biity pseudonimizuotos? apibendrinant tyrimy O O
rezultatus.

11.  AS§ patvirtinu, kad gavau Informuoto asmens sutikimo formos kopija. O O

Tyrimo dalyvis

vardas pavardeé parasas pasirasymo data

(MMMM-mm-dd)

! Parengta vadovaujantis Atitikties moksliniy tyrimy etikai vertinimo gairémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos akademinés etikos
ir procediiry kontrolieriaus 2020 m. gruodzio 10 d. jsakymu Nr. V-60.

2 Tai toks asmens duomeny tvarkymo biidas, kai tam tikri asmens duomenys pakei¢iami identifikatoriais, todél asmens duomeny
negalima susieti su konkreéiu duomeny subjektu nenaudojant papildomos informacijos. Taciau esant poreikiui, tyréjas gali atkurti
asmens duomeny priklausyma konkre¢iam duomeny subjektui.
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Tyréjas

vardas pavardé parasas pasirasymo data
(MMMM-mm-dd)

MOKSLINIO TYRIMO INFORMACIJOS FORMA
1.Tyrimo pavadinimas: ,Savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimas siekiant ilgalaikio
darnumo*.

2. Tyrimo tikslas — atskleisti savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo situacija ir tobulinimo
galimybes, siekiant ilgalaikio darnumo.
3. Tyrimo uZdaviniai:
e ISnagrinéjus atlicky tvarkymo sistemos valdymo teoring apibréztj, identifikuoti esminiu elementus,
kurie butini ilgalaikiam darnumui uZtikrinti.
e I[3analizavus savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo specifika uzsienio Salyse ir Lietuvoje,
identifikuoti gerajg praktikg sickiant ilgalaikio darnumo.
e ISanalizavus Akmenés rajono situacijg, nustatyti savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos valdymo
tobulinimo galimybes siekiant ilgalaikio darnumo.

4. Tyrimo metu taikomi moksliniai tyrimo metodai:

e Mokslinés literattros analizé — skirta esminiy koncepty analizei ir teoriniam savivaldybés atlieky
tvarkymo sistemos valdymo siekiant ilgalaikio darnumo pagrindimui.

e Dokumenty turinio analizés metodas — dokumenty ir teisés akty, susijusiy su atlieky tvarkymo sistema,
analize leidzia identifikuoti atlieky tvarkymo sistemos reglamentavima.

e PESTEL metodas — PESTEL analizés metu yra identifikuoti ir iSanalizuoti politiniai, ekonominiai,
socialiniai, technologiniai, ekologiniai ir teisiniai veiksniai, darantys jtaka savivaldybés (Akmenés rajono)
atlieky tvarkymo sistemos valdymui.

e I35 dalies struktiiruoto interviu metodas — atliktas atsakingy asmeny, susijusiy su atlieky tvarkymo
sistema Akmenés rajone, interviu leidzia atskleisti esamg atlieky tvarkymo sistemos situacijg (jos stiprigsias
puses i§ i§8iikius) ir galimus tobulinimo biidus.

5. Tiriamyjy apraSymas — .............

6. Tyrimo duomenuy rinkimo ir analizés metodai

Duomenys renkami susitikus su informantu gyvai arba nuotoliu, naudojant vaizdo konferencijy pokalbiy
platformg ,,Teams* arba ,,Zoom*. Interviu fiksuojamas garso jraSu bei Zymint pastabas. Su informantais
suderinamas jiems palankus pokalbio metas ir vieta/kanalas. Po interviu bus parengta garso jraSy daliné
transkribcija (siekiant uzfiksuoti reik§Sminius teiginius). Gauti duomenys bus susisteminti ir kategorizuojami.
Gauty duomeny analizé bus atlikta tiek kiekybiskai, tiek kokybiskai. Parengus transkribcijas garso jrasai bus
sunaikinti. Duomenys bus pateikti magistro darbe ir bus galimi naudoti moksliniais tikslais uztikrinant
konfidencialuma informantams.

7. Asmeny pakvietimo dalyvauti tyrime apraSymas
Su tikslinés grupés informantais ir/arba ekspertais buvo susisiekta i§ anksto viesai nurodytu telefonu ir/arba
elektroniniu pastu ir papraSyta dalyvauti tyrime.

8. Informavimo apie tyrima ir informuoto asmens sutikimo dalyvauti tyrime gavimo ypatumai ir
procediira

Tiriamasis asmeniSkai informuojamas apie tyrimo tikslg ir tyrimo vykdytoja. Informacijos apie mokslinj
tyrimg formoje dalyviui nurodoma pagrindinio tyréjo, kuriam kilus klausimy galima skambinti, vardas,
pavard¢, telefonas. Tiriamajam bus paaiskinta, kad jis bet kada gali atsisakyti dalyvauti tyrime, tada jo
duomenys nebus naudojami. Bus paaiskinta, kad visais atvejais tyrimo duomenys bus analizuojami tik
apibendrintai ir i§ jy, kaip ir i§ duomeny analizés rezultaty, nebus jmanoma identifikuoti tyrimo dalyviy.
Pateikus visg i$samig informacijg apie atlieckama mokslinj tyrimg (ZodZiu ir rastu, tiriamajam paliekant
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Mokslinio tyrimo informacijos formos kopijg), tiriamojo bus paklausta apie jo sutikimg arba atsisakyma
dalyvauti moksliniame tyrime. Tiriamajam sutikus dalyvauti tyrime, bus papraSyta pasirasyti arba balsu
patvirtinti garso / vaizdo jrasui.

9. Planuojama viso tyrimo trukmé — 2024 m. lapkri¢io—2025 m. gruodzio mén.
10. Tiriamojo dalyvavimo tyrime trukmé — 40—60 min.

11. Galimos rizikos ir nepatogumy tiriamiesiems apraSymas
Jeigu informantas/ekspertas pasijunta nejaukiai atsakydamas j klausimus, jis bet kada gali nutraukti tyrimg ir
paprasyti, kad jo atsakymai nebtity naudojami apibendrinant tyrimo rezultatus.

12. Tiriamyjy konfidencialumo uZtikrinimas ir asmens duomeny apsauga

a) Informantas pasako savo vardg ir pavard¢. Nurodo institucija, uzimamas pareigas. Darbo stazg
institucijoje ir kick mety turi patirties Sioje srityje.

b) Remiantis konfidencialumo principu informantai yra uzkoduojami. NeatskleidZiant tiriamyjy
tapatybés, kiekvienam tiriamajam suteikiamas tik kodas, kuris naudojamas analizuojant interviu turinj
(pavyzdziui, Al, A2 ir t.t.). I — Zodzio ,,informantas” santrumpa, 1, 2 ir pan. — interviu émimo
eiliskumo numeris (informanty ir jy kody atitikmuo Zinomas tik paciai tyréjai). Tuo siekiama parodyti
ir jrodyti pagarbg tyrimo dalyviy privatumui.

c¢) Su asmens duomenimis, leidziancCiais tiesiogiai nustatyti tiriamojo tapatybe (neuzkoduotais

d) Atlickant tyrimg i$ informanty bus gautas rastiSkas sutikimas dalyvauti tyrime. Informantai informuoti
apie duomeny rinkimo tiksla, naudojimo salygas, saugojimo laikotarpj, apie tai, kaip bus uztikrinamas
ju konfidencialumas.

13. Tyrimo sustabdymo arba nutraukimo salyguy apraSymas, tyrimo dalyviy asmens duomeny
saugojimo ir sunaikinimo apraSymas

Tyrimo metu surinkti tiriamyjy duomenys bus saugomi MS OneDrive platformoje, prie kurios prieina tik pats
vienas tyréjas. Tyrimo duomenys bus sunaikinti po dviejy mety.

Tyrime néra numatoma tiriamojo teisé po duoto interviu reikalauti sunaikinti surinktus duomenis ir jo asmens
duomenis, kadangi pasirasius sutikima tyréjui suteikiama teisé naudoti surinktus duomenis tyrimo tikslais. Be
to, periodas nuo duomeny surinkimo iki jy publikavimo magistro darbe yra itin trumpas, todél teisé atSaukti
tyrimo duomeny panaudojima yra ribota.

14. Tyrimo nauda tiriamajam, patirty iSlaidy ir skirto laiko dél dalyvavimo tyrime kompensacijos
taikymas, kompensacijos apskaifiavimo ir apmokéjimo tvarka bei sglygos, mokétojas
Kompensacija uz skirtg laikg ir patirtas sgnaudas nebus mokama.

15. Tyrimo rezultaty publikavimas ir vieSinimas
Rezultatai bus publikuojami magistro darbe kaip tyrimo ataskaitoje. Taip pat gali buti naudojami rengiant
mokslinj straipsnj magistro darbo tema ar pristatant darbg konferencijoje.

16. NurodyKite, ar ir kokiy instituciju dokumentai, suteikiantys teis¢ vykdyti tyrima, bus gauti
Tyrimui vykdyti bus gautas informanto organizacijos leidimas vykdyti tyrima.

Tyrimo mokslinis vadovas

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Regiony plétros instituto docenté dr. Vita Juknevi¢iené
Tyréjas, parasas, data

Eisvydé Butiené
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