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Lionikaité, K. (2025). Viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavimas:
sisteminé literatiiros analizé. Magistro darbas. Vilniaus universitetas, Siauliy akademija, Siauliai.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés
aplinkos konceptas, tyrimy kryptys. Darbo tikslas — atlikus vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos konceptualizavima, taikant sisteminés literatliros apzvalgos metoda,
atskleisti §io reiSkinio tyrimy kryptis ir metodologines prieigas. Tikslui pasiekti pasirinktas
sisteminés literatiiros analizés metodas. Darbe panaudoti 99 $altiniy, i§ kuriy 90 uZsienio kalba.

Darbo struktiira apima tris dalis. Pirmoji dalis skirta teoriniam vie$ojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos nagringjimui, apimant jvairius kiirimo modelius, strategijas, priemones ir
politikas tiek valstybiniu, tiek organizaciniu lygmeniu.

Antroji dalis — metodologiné dalis — detaliai apraso pasirinktos sisteminés literatliros analizés
metodikg: pristatoma bendroji tyrimo koncepcija, literatiros analizés metodai ir jy vieta tyrime,
aprasomi ir pateikiami moksliniy Saltiniy atrankos kriterijai, duomeny paieskos strategija. Pagal i$
anksto iSsikeltus straipsniy atrankos kriterijus, rasta 3060 straipsniy. Galiausiai straipsniai buvo
atrinkti atidZiai analizuojant jy pavadinimus ir santraukas, jy liko 205. PerskaiCius ir iSanalizavus
pilno teksto dokumentus j sisteming literatiiros analize¢ pateko 67 straipsniai.

Trecioje dalyje pateikiami sisteminés literatliros analizés rezultatai. Pateikiama moksliniy straipsniy
charakteristika, kuri apima autoriy straipsniy geografinj pasiskirstymg, temos populiarumg pagal
metus, mokslinés kryptys. ISskirtos vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos
metodologinés prieigos ir tyrimy kryptys, iSanalizuotas vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos konceptualizavimas, pateikta rasty antikorupciniy strategijy ir priemoniy
analiz¢, i8skirtos jy jgyvendinimo problemos.

Darbas uzbaigiamas diskusija, kurioje apibendrinami pagrindiniai tyrimo rezultatai, pateikiamos
iSvados ir praktinés rekomendacijos, galimos ateities tyrimy kryptys.

Raktiniai Zodziai: antikorupciné aplinka, antikorupciné politika, atsparumas korupcijai, korupcijos
prevencija, skaitmenin¢ antikorupcija, vieSojo sektoriaus organizacija, konceptualizavimas,
konceptas, sisteminé literatiros analizé.



Lionikaité, K. (2025). Conceptualization of the anti-corruption environment of public sector
organizations: a systematic literature analysis. Master thesis. Vilnius university, Academy of
Siauliai, Siaulial.

SUMMARY

The master's thesis analyzes the concept of the anti-corruption environment of public sector
organizations, research directions. The aim of the thesis is to reveal the research directions and
methodological approaches of this phenomenon after conceptualizing the anti-corruption
environment of public sector organizations, applying the systematic literature review method. To
achieve the goal, the method of systematic literature analysis was chosen. The work uses 99
sources, 90 of which are in foreign languages.

The structure of the work includes three parts. The first part is devoted to the theoretical
examination of the anti-corruption environment of public sector organizations, including various
development models, strategies, tools and policies at both the state and organizational levels.

The second part - the methodological part - describes in detail the methodology of the selected
systematic literature analysis: the general concept of the study is presented, the methods of literature
analysis and their place in the study, the criteria for the selection of scientific sources, the data
search strategy are described and presented. According to the pre-set article selection criteria, 3060
articles were found. Finally, the articles were selected by careful analysis of their titles and
abstracts, leaving 205. After reading and analyzing the full-text documents, 67 articles entered the
systematic literature review.

The third part presents the results of the systematic literature analysis. The characteristics of the
scientific articles are presented, which includes the geographical distribution of the authors' articles,
the popularity of the topic by year, and scientific directions. The methodological access and
research directions of the anti-corruption environment of public sector organizations are identified,
the conceptualization of the anti-corruption environment of public sector organizations is analyzed,
the analysis of found anti-corruption strategies and measures is presented, and the problems of their
implementation are identified.

The paper concludes with a discussion summarizing the main results of the research, presenting
conclusions and practical recommendations, and possible directions for future research.

Keywords: anti-corruption environment, anti-corruption policy, resistance to corruption, prevention
of corruption, digital anti-corruption, public sector organization, conceptualization, concept,
systematic literature analysis.
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PAGRINDINIAI TERMINAI IR SAVOKOS

Antikorupciné aplinka — tai aplinka, kuri apibudina bendrg socialing, politing ir ekonoming
sistemg (Terracino, 2007; Vian, 2020), kurioje korupcija yra netoleruojama ir yra veiksmingai su ja
kovojama (Weisel ir Shalvi, 2015). Tokia aplinka apima antikorupcines strategijas, kietgsias ir
minkstasias priemones, o tokios sgvokos kaip antikorupciné politika, korupcijos prevencija,
atsparumas korupcijai ir skaitmeniné antikorupcija padeda labiau suprasti $j reiskinj.

Antikorupciné politika — tai jrankis, kuriuo siekiama sukurti tokig aplinkg, kurioje korupcija
nebiity toleruojama ir bty nejmanoma (Junusbekova ir Khamitov, 2021); Tai sistemingas,
kompleksinis ir nuolatinis valstybés bei jos institucijy veiksmy (daugiausiai jstatymy) rinkinys,
kuriuo siekiama uzkirsti kelig korupcijai, ja istirti ir pasalinti. Si politika sukuria pagrinda, ant kurio
formuojasi antikorupciné kultiira ir institucijos, kurios yra atsparios korupcijai (Nurhidayat ir
Kusumasari, 2018).

Atsparumas korupcijai — sgvoka, taikoma korupcijos reiskiniui, apibtidina gebéjimg atsilaikyti
prie§ korupcine jtaka, atsispirti pagundoms ir i§likti sgZiningam. Atsparumas korupcijai pabréZia
sistemos gebéjimg atsilaikyti prie§ korupcija, t. y. sugebéjima identifikuoti, uzkirsti kelig ir reaguoti
1 korupcinius veiksmus (Leitao, 2016).

Korupcijos prevencija — pabrézia sisteminj poZiiirj j kova su korupcija ir apima jvairias priemones,
kurios prisideda prie kelio uzkirtimo korupcijai. Tai gali biiti jstatymy kirimas, skaidrumo

2007; Leitao, 2016; Tacconi ir Williams, 2020; Vian, 2020).

Skaitmeniné antikorupcija — tai dar viena kovos su korupcija priemoné, kai korupcijos vieSajame
sektoriuje prevencijai, nustatymui ir baudziamajam persekiojimui naudojamos skaitmeninés
technologijos (pvz.: duomeny analizé, dirbtinis intelektas) (Mutungi, 2023).

VieSojo sektoriaus organizacija — tai i§ valstybés ar savivaldybés biudzety iSlaikoma ir remiama
organizacija, kurios tikslas yra teikti naudg visuomenei, uztikrinant zmoniy gerove (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2020).

Konceptualizavimas — tai bendra tam tikros temos idéja ar samprata, kuri sujungia visas jos
savybes ar detales (Cambridge Dictionary, 2024).

Konceptas — tai abstrakti idéja, kuri apibudina tam tikrg reiSkinj, objekta, procesg ar savybe
(Jabareen, 2009).

Sisteminé literatiiros analizé — tai autoritetingas esamy jrodymy (tyrimy) aprasymas, naudojant
patikima, objektyvia, i§samig ir atkuriama tyrimy praktika. Sis metodas padeda suprasti didelius
informacijos kiekius ir padeda atsakyti j klausimus, kas veikia, o kas ne. Sisteminés apZvalgos
nustato neapibréztumo sritis ir nusako, kur buvo atlikta mazai arba visai nebuvo atlikta atitinkamy
tyrimy, padeda nustatyti naujas tyrimy kryptis (UOW Library, 2024).



IVADAS

Temos pristatymas, aktualumas. Korupcijos reiskinys siekia dar senovés graiky filosofo,
tyrinétojo ir gamtininko Aristotelio laikus (apie 300—400 m. pr. Kr.). Tuometiniai mokslininkai
savo tyrinéjimuose pabrézé korupcijos neiSvengiamuma, kiti — jos butinybg (Lopez-Claros, Dahl.,
Groff, 2020). Siandieniniais laikais plaGiai pripazjstama, kad korupcija apibréziama kaip
piktnaudziavimas valstybine tarnyba siekiant asmeninés naudos, jskaitant kySininkavima,
nepotizmg ir neteiséta pasisavinima (Farrales, 2005). Tai taip pat apibréziama, kaip neteisétos
asmeny ar grupiy pastangos jgyti jtakos biurokratijos veiksmams, korupcija gali egzistuoti esant bet
kokiai valdymo formai, bet kurioje Salyje ar valstybéje ir bet kuriuo metu. Svarbus akcentas —
korupcija gali apimti viesajj ir privaty sektorius (Lopez-Claros, Dahl., Groff, 2020).

Visame pasaulyje daugybé organizacijy, jmoniy ir jstaigy tiek privaiame, tiek vieSajame sektoriuje
vienaip ar kitaip korupcijg identifikuoja kaip neigiamg reiSkin; — tai tapo mokslininky tyrimy
objektu. Viesajame sektoriuje buvo suformuluotos teorijos, kuriomis siekiama sumazinti korupcijos
reiskinius. Cia iSrySkéja antikorupcinés aplinkos kiirimas, pasitelkiant jvairias strategijas ir
priemones (Matei and Matei, 2011).

Antikorupciné aplinka vieSajame sektoriuje yra ypa¢ svarbi, nes uZztikrina skaidrumg, vieSyjy
paslaugy kokybe ir pasitikéjimg institucijomis (Lopez-Claros, Dahl., Groff, 2020). Korupcija
vieSajame sektoriuje gali sukelti reikSmingas socialines, ekonomines ir politines pasekmes
(Farrales, 2005), todél jos prevencija yra pamatiné geros valdymo praktikos dalis (Lopez-Claros,
Dahl., Groff, 2020). Taciau pacios antikorupcinés aplinkos koncepcija yra daugialypé, nes apima ne
tik politikg ir teisés aktus, bet ir organizacing kultiirg, vertybes bei darbuotojy elgesj (Resende,
Porto ir Gracia, 2023; Barbabela, 2024). D¢l Sio sudétingumo reikia ne tik stebéti ir vertinti esamus
antikorupcinius mechanizmus, bet ir gilintis } tai, kas 1§ tikryjy sudaro antikorupcinés aplinkos
pagrindg bei kokie jos elementai padeda pasiekti efektyviy rezultaty (Barbabela, 2024).

Antikorupciné aplinka — tai konceptas. Konceptas mokslingje literatiroje apibréziamas kaip
abstrakti idéja, kuri apibuidina tam tikrg reiSkinj, objekts, procesa ar savybe (Jabareen, 2009).
Paprastai konceptas naudojamas kaip pazinimo, apmastymo ar komunikacijos jrankis, leidziantis
strukt@iruoti Zinias ir perteikti jas kitiems. Pavyzdziui, Swedberg (2016), konceptg apibrézia kaip
minties struktlirg arba proting kategorija, kuri padeda suprasti sudétingas realybes.

Nors teorijy apie vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos koncepta yra, taciau
truksta atlikty tyrimy $ia tema. Viena i§ tyrimy trikumo priezaséiy — tiksliy apibrézimy ir sgvoky
trikumas. Antikorupcinés aplinkos apibrézimas Yyra siejamas su tokiomis sgvokomis Kkaip
antikorupcijos politika, atsparumas korupcijai, korupcijos prevencija ir skaitmeniné antikorupcija.
Sios savokos sudaro konteksta, kuris apima visus pagrindinius vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos aspektus. Kiekviena savoka padeda atskleisti skirtingas antikorupcinés
aplinkos dimensijas ir uztikrina, kad tyrime biity iSanalizuoti tiek strukttriniai, tiek praktiniai
antikorupcijos aspektai, todél labai svarbu atsizvelgti j visus literatiiroje naudojamus terminus ir
juos konceptualizuoti. Konceptualizacija yra procesas, kurio metu kuriami ir formuluojami
konceptai. Tai apima reiSkiniy apibendrinima, savoky kiirima ir jy tarpusavio rySiy nustatyma. Kaip
teigia Wacker (2008), konceptualizacija yra biitina, kad buty sukurti aiSkiis ir konkretiis teoriniai
modeliai, padedantys suprasti tyrimo objekta. Konceptualizacijos procese atlieckama idéjy analiz¢ ir
apibrézimas, siekiant sukurti struktfiruotg supratimg apie reiSkinius (Wacker, 2008).



Konceptas ir konceptualizacija yra tarpusavyje susij¢: konceptualizacija yra procesas, kurio metu
sukuriami konceptai. Pavyzdziui, Wacker (2008) nurodo, kad konceptai negali egzistuoti be
konceptualizacijos, nes tai yra procesas, kuriame idéjos pereina i$ abstraktaus j konkrety lygmeni.
Tuo tarpu Shields ir Rangarajan (2013) teigia, kad konceptualizacija yra teorijos kiirimo pagrindas,
nes bitent $iuo etapu idéjos ir teoriniai vienetai apibréziami taip, kad juos buty galima naudoti
tolimesnéje analizéje (Shields ir Rangarajan, 2013).

VieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizacija leisty nuodugniau
suprasti, kokie yra pagrindiniai antikorupcinés aplinkos komponentai ir kaip jie sgveikauja
tarpusavyje. Temos konceptualizacija atlickama pasitelkiant sisteming literatiiros analizg¢. Sisteminé
literatiros analizé — moksliniy tyrimy duomeny sintezés metodas, kuris leidzia atlikti i§samius
konkre¢iy tyrimy jrodymy jvertinimus (Pare, Trudel, Jaana ir Kitsiou, 2015). Apzvalga atliekama
pagal itin grieztg ir i§ anksto nustatyta procesa, kuriuo siekiama nustatyti, atrinkti ir kritiSkai
jvertinti atitinkamus tyrimus. Sios apZvalgos tikslas — apibendrinti dabartines Zinias tam tikra tema
ir nustatyti esamos literatiiros spragas. Rezultatas — esamy jrodymy sintezé, kuria remiantis
priimami pagrjsti sprendimai arba atlieckami tolesni tyrimai (Salomao, 2023).

Taigi, sisteminei analizei biidinga nuodugni konceptuali strukttiry analizé, kurig pasitelkiant gali
biti sukuriamas vientisas antikorupcinés aplinkos modelis. Sis procesas atverty galimybe aiskiai
jvardinti esminius aspektus ir taip pateikti moksliSkai pagrjstus argumentus bei praktines
rekomendacijas (Rizvi, 2021). VieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcing aplinkg taip pat svarbu
konceptualizuoti, nes tai palengvinty antikorupciniy iniciatyvy steb&jimg ir vertinima, leisty nuolat
tobuléti ir prisitaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy (Pare, Trudel, Jaana and Kitsiou, 2015).

IS esmés atlikta sisteminé literatiros apzvalga vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés
aplinkos aspektu turéty mokslinge verte — tapty gairémis, kurios padéty sukurti atsparias ir etiSkas
vie$ojo sektoriaus organizacijas, kurios gali veiksmingai spresti korupcijos problemas.

Temos naujumas. Antikorupcijos reiskinj analizuoja didelé dalis mokslininky. Apie antikorupcijg
vieSajame sektoriuje uzsimena Mungiu-Pippidi, 2013, 2014, 2015; Rothstein, 2017; Sotiropoulos,
2018; daugelis mokslininky savo publikacijose akcentuoja korupcijos poveikj viesojo sektoriaus
organizacijose, o ne antikorupcinés aplinkos koncepto: Rose-Ackerman, 2013, 2016; Lagunes,
2017; Mendilow, 2021; Uslaner, 2017; McCusker, 2011; Antikorupcine politika apraSo
Junusbekova ir Khamitov, 2021; Nurhidayat ir Kusumasari, 2018. Atsparuma Kkorupcijai
analizuoja Leitao, 2016; Terracino, 2007; Rothstein ir Varraich, 2017; Resende, Porto ir Gracia,
2023; o individo atsparumo svarbg iSskiria Terracino, 2007; Leitao, 2016; Tu, Yang ir Zheng,
2020. Dar kiti mokslininkai analizuoja korupcijos prevencija, antikorupcines strategijas ir
priemones vieSojo sektoriaus organizacijy kontekste: Rose-Ackerman (2013) atliko sisteming
literat@iros analize, skirta korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumui jvertinti. Sias temas taip
pat analizuoja Tacconi and Williams, 2020; Campos, Dimova ir Saleh, 2016; Rothstein, 2021;
Syamsir, 2020; Mungiu-Pippidi, 2013; Kaufmann, 2015, 2018; Hong, 2019; Matei and Matei, 2011.
Kietgsias ir minkstgsias antikorupcines strategijas analizuoja Rose, 2015; Campos, Dimova ir
Saleh, 2016; Amanquandor, 2024; Charron, 2015. Skaitmenine¢ antikorupcija akcentuoja
Mutungi, 2023; Davies ir Fumega, 2014; Nemazai démesio skiriama ir §vietimui. Svietimo reikSme
antikorupcinés aplinkos kiirime aktualizuoja Mungiu-Pippidi, 2013; Toleikiené ir Jukneviiené,
2018; Meckauskas, 2009; Chen, 2023; Rothstein, 2011; Ardigo, 2018. Gera valdyma ir jo principy
sgsajas su antikorupcija raSo Smalskys, Stankevi¢ ir Stasiukynas, 2015; Ramzy et. al., 2019;
Petrauskiené ir Predkelye, 2014; Ahekyan, Kvasnii ir Lobyk, 2022. Didelj démesj savo tyrimuose
apie atskaitomybés, skaidrumo, kurie yra gero valdymo principai, svarbg antikorupcinés aplinkos
kurime, kaip vertybe ir organizacing kultlirg detalizuoja Bruce, 2015; Lopez-Claros, Dahl., Groff,
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2020.Nors yra nemazai atlikty tyrimy, nagrinéjanciy patj antikorupcijos koncepts, vis délto triiksta
daugiau démesio vie$ojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos apibrézimo ir jau atlikty
tyrimy apibendrinimo, detalesnés §io reiskinio analizés bei iStyrimo.

Tyrimo objektas: viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavimas.

Tyrimo tikslas: atlikus viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavima,
taikant sisteminés literatiiros apzvalgos metoda, atskleisti $io reiskinio tyrimy kryptis ir
metodologines prieigas.

Tyrimo probleminiai klausimai:

1. Kaip mokslin¢je literatiiroje konceptualizuojama antikorupciné aplinka ir kokios teorinés
prieigos yra taikomos analizuojant §j reiskin;j?

2. Kokios wviesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tyrimy kryptys ir
metodologinés prieigos yra naudojamos?

3. Kokios yra antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje ateities tyrimy kryptys?

Tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti antikorupcinés aplinkos koncepto struktiirg, strategijas, priemones ir sgsajas su
Kitais korupcijos reiSkinio tyrimy konceptais.

2. Atskleisti vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizacijg ir
operacionalizavimg tyrimuose.

3. Kilasifikuoti antikorupcinés aplinkos tyrimy teorines ir metodologines prieigas bei i$skirti
atlikty tyrimy kryptis.

4. Isanalizavus tyrimy vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tema rezultatus,
numatyti galimas ateities vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tyrimy
Kryptis.

Tyrimo metodai. Tyrimo metodologiné prieiga yra misri, apimanti dedukcijos ir indukcijos metody
derinj. Dedukciné prieiga leidzia remtis egzistuojanciais konceptais ir teorijomis apie vie$ojo
sektoriaus organizacijy antikorupcing aplinkg, siekiant identifikuoti bendrus aspektus, principus ir
praktikas, kurios gali biiti taikomos vieSajame sektoriuje. Tuo tarpu indukciné prieiga leidzia per
sisteming literatliros analiz¢ iSrySkinti naujas jzvalgas ir atpazinti literatiiroje maziau iSnagrinétus
antikorupcinés aplinkos elementus, pavyzdziui, konkreCius veiklos aspektus, kurie galéty papildyti
teoring prieiga.

Siekiant iSnagrinéti antikorupcinés aplinkos struktiirag, metodus, priemones valstybiy ir organizacijy
kontekste, taikytas mokslinés literatliros analizés metodas. Moksliniy publikacijy kiekis
antikorupcinés aplinkos tema buvo ribotas dél temos nagrinéjimo naujumo ir nepakankamo
iStirtumo.

Lyginamosios bei sisteminés literatliros analizés metodai taikyti, siekiant iStirti esamas vieSojo
sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tyrimy kryptis, metodologines prieigas bei viesojo
sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavimg, taip pat nustatyti galimas
ateities tyrimy kryptis vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tema.

Tyrimo teorinis reik§mingumas. Konceptualizuota vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupciné
aplinka. Siekiant uzpildyti esamos mokslinés literatiros spragas, buvo atlikta vieSojo sektoriaus
organizacijy antikorupcinés aplinkos tyrimo kryp¢iy sisteminé analiz¢, susistemintos teorinés bei
metodologinés tyrimy prieigos.



Tyrimo praktinis reik§mingumas. VieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos
sampratos padés apibrézti antikorupcinés aplinkos sgvoka ir pazinti reiskinj. Tyrimo rezultatai gali
padéti vieSojo sektoriaus organizacijoms stiprinti savo antikorupcines strategijas. ISanalizavus
esamus teorinius modelius ir koncepcijas, galima geriau suprasti veiksnius, kurie prisideda prie
korupcijos atsiradimo ir plitimo, ir parengti efektyvesnes prevencijos ir kontrolés priemones.
Tikimasi, kad tyrimo rezultatai paskatins tolesnius tyrimus antikorupcinés aplinkos srityje.
ISanalizavus esamus tyrimus, bus nustatytos naujos tyrimy kryptys, kuriy déka galima gilinti
suvokimg apie korupcijos problema.

Darbo struktiira. Darbo struktiira apima jvada, kuriame pristatoma tyrimo tema. Pirmoji dalis
skirta teoriniam vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos nagringjimui, apimant
jvairius kiirimo modelius, strategijas ir politikas nacionaliniu lygmeniu. Metodologin¢ dalis detaliai
apraso pasirinktos sisteminés literatiiros analizés metodika, jskaitant duomeny paieskg ir atranka.
Trecioji, empiriné dalis, pateikia iSsamig analiz¢, remiantis surinktais duomenimis, bei atskleidZia
esamg situacijg ir tendencijas antikorupcinés aplinkos tyrimuose. Darbas uzbaigiamas diskusija,
kurioje apibendrinami pagrindiniai tyrimo rezultatai, pateikiamos iSvados ir praktinés
rekomendacijos.

Raktiniai ZodZiai: antikorupcija, antikorupciné aplinka, antikorupcinés aplinkos tyrimai, vie$ojo
sektoriaus organizacijos, sisteminé literatiiros analizé, konceptas, konceptualizacija.



1. TEORINIS VIESOJO SEKTORIAUS ORGANIZACIJU
ANTIKORUPCINES APLINKOS KONCEPTAS

Korupcija gali turéti neigiamy pasekmiy: ne tik kenkia jmonés reputacijai, bet ir griauna
visuomenés pasitikéjima, kenkia ekonomikos augimui, kelia teising ir finansing rizikg (Toshas,
2023). Ne isimtis ir vie$ojo sektoriaus organizacijos. Pasak mokslininky, korupcija neigiamai veikia
valdyma, visuomenés pasitikéjimg, ekonomikos vystymasi ir socialing gerove (Farrales, 2005;
Muttagin, 2021; Sithole, 2019). Antikorupcinés aplinkos kiirimas yra neatsiejama dalis siekiant
vykdyti skaidrig veikla (Sampson, 2010). Todél, nagrin¢jant antikorupcinés aplinkos koncepta, yra
svarbu apibrézti visas susijusias sgvokas, modelius, strategijas ir priemones valstybiy kontekste,
taip pat reikSme vieSojo sektoriaus organizacijose.

1.1. Antikorupcinés aplinkos koncepto teorinis pagrindimas

Siekiant iSsiaiSkinti ir tiksliai apsibrézti antikorupcinés aplinkos savoka, vertéty atkreipti démesj |
Sio reiSkinio atsiradimo pirmtakg — korupcija. Korupcijos reiskinj nuo jos atsiradimo — Aristotelio
laiky — tyrinéja daug mokslininky, bet vieno bendro apibrézimo, vis délto, néra (Tummala, 2021).
Taciau Siandieniniais laikais placiai pripazjstama, kad korupcija — tai neteisétas asmeninés naudos
sickimas pasinaudojant tarnybine padétimi (Farrales, 2005; Stapenhurst, Jacobs, Pelizzo, 2014;
Grayacar, 2016; Tummala, 2021). Tai taip pat apibréziama, kaip neteisétos asmeny ar grupiy
pastangos jgyti jtakos biurokratijos veiksmams (Muttaqgin, 2021).

Pasak Kalesnyko (2020), korupcija, kaip daugiastruktirinis pasaulinis reiskinys, itin kenkia geram
valdymui, visuomenés pasitik€¢jimui vieSojo sektoriaus organizacijomis ir daro didele zalg ty
organizacijy funkcionavimui. O pasak Sithole (2019) ir Muttagin (2021), korupcija apibiidinama
atsirandanti dél sisteminiy veiksniy, atviry manipuliavimui. Yra skiriamos kelios korupcijos
kategorijos (Grayacar, 2016; Sauve et. al., 2023):

1. Smulki korupcija (angl. petty corruption). Valstybés tarnautojy kasdienis
piktnaudziavimas savo pozicijomis, reikalaujant kysiy ar kitokios naudos i§ pilieciy, kurie
kreipiasi j valstybines institucijas, tokias kaip ligoninés, mokyklos ar policija, siekdami
gauti butinas paslaugas (Sauve et. al., 2023);

2. Didzioji korupcija (angl. grand corruption). Tai auksto lygio pareigiiny asmeninés naudos
sickimas piktnaudziaujant jgaliojimais, kuris daro didele zalg visuomenei (Sauve et. al.,
2023);

3. Politiné korupcija (angl. political corruption). Samoningas valstybés mechanizmy
i8kraipymas, siekiant asmeninés naudos ir iSlaikyti politing valdZia, pasitelkiant neteisétus
budus, tokius kaip kysiai ir kitos korupcijos formos (Grayacar, 2016; Sauve et. al., 2023).

Korupcija, kaip visuotinai pripaZjstama problema, daro neigiama poveikj jvairioms visuomenés
sritims, o ypa¢ — vieSajam sektoriui (Mendilow ir llan, 2024). Mokslininkai i$skiria pagrindinius
korupcijos padarinius, kurie daro Zalg ne tik konkre¢ioms organizacijoms, bet ir kenkia visos Salies
gerovei (Mendilow ir llan, 2024):

1. Pasitikéjimas. Korupcija ardo pasitikéjimg valstybés institucijomis, politikos atstovais ir
visuomene apskritai. Kai pilie€iai nebepasitiki, mazéja jy noras dalyvauti visuomeniniame
gyvenime, vykdyti pilietines pareigas (Mendilow ir Ilan, 2024).



2. IStekliy naudojimas. Korupciniai veiksmai daznai lemia neefektyvy biudzeto lésy
panaudojima, nes pinigai nukreipiami j asmeninius interesus arba j neefektyvius projektus.
Tai gali sulétinti ekonominj augimg ir mazinti paslaugy kokybe (Mendilow ir Ilan, 2024).

3. Konkurencija. Korupcija iskreipia konkurencijg, nes jmonés, pasinaudojusios korupciniais
ry$iais, gali laiméti vieSuosius konkursus, net jei jy pasiiilymai néra geriausi. Tai skatina
neefektyvumg ir mazina inovacijas (Mendilow ir llan, 2024).

4. Teisés akty paZeidimas. Korupcija reiskia, kad jstatymai taikomi nevienodai, o kai kurie
asmenys yra privilegijuoti (Muttagin, 2021). Tai susilpnina teisés virSenybe ir skatina
savivale (Mendilow ir llan, 2024).

5. Socialiné nelygybé. Korupcija daznai didina socialing nelygybe, nes korumpuoti asmenys
praturtéja valstybés saskaita, o paprasti pilie¢iai patiria nuostolius (Mendilow ir Ilan, 2024).

6. Investavimas. Uzsienio investuotojai yra skeptiSkai nusiteike Saliy, kuriose yra didelé
korupcija, atzvilgiu. Korupcija didina investavimo rizikg ir atbaido uZsienio kapitalg, tai
kenkia Salies ekonomikai ir augimui (Mendilow ir llan, 2024; Muttagin, 2021).

Korupcija gali apimti viesaji ir privaty sektorius (Lopez-Claros, L. Dahl., Groff, 2020; Nacinovic,
Kuva¢, 2020). Mokslininkai taip pat teigia, kad korupcija gali egzistuoti esant bet kokiai valdymo
formai, bet kurioje Salyje ar valstybéje ir bet kuriuo metu.

Antikorupcija paprastai traktuojama kaip prieSingybé korupcijai — tai veikla, kuria siekiama
uzkirsti kelig korupcijai (Merriam Webster Dictionary, 2024), imantis tam tikry prevenciniy ir kt.
priemoniy. Kova su korupcija skiriasi strategijomis ir jy dydziu (Lethtinen et al., 2022). Anot Vian
(2020), antikorupcija apima veiksmus, kuriy imamasi siekiant uzkirsti kelig korupcijai, jg pazaboti
ar jai pasipriesinti bei su$velninti neigiamg jos poveikj.

Daugelis mokslininky sutinka su tuo, kad kova su korupcija yra vienas esminiy kiekvienos
valstybés uzdaviniy, reikalaujantis konceptualiy, kompleksiniy teisiniy, organizaciniy, $vietimo ir,

VW —

zinoma, socialiniy priemoniy (Navickiené ir Krik§¢itinas, 2022; Nac¢inovi¢, Kuvac, 2020).

Kova su korupcija gali atrodyti kaip idéja, taciau Sampson (2010) teigimu, j antikorupcijg reikia
zitréti ne kaip i idéja, bet kaip j istekliy kompleksa. Sie istekliai tai: Zinios, zmonés, pinigai ir
simboliai. Kartu jie veikia kaip praktiky kompleksas, arba antikorupcija (Sampson, 2010).

Nors teoriSkai dauguma sutinka su tuo, kad kovojant su korupcija reikia imtis veiksmy, tai néra
paprastas procesas, o tikslai ,,mazinti korupcijg*“, ,.kovoti ar ,juzkirsti kelig“ korupcijai néra labai
aiskus, kaip gali atrodyti. Pasak Hindes (2005), antikorupcija yra sudétinga ideologija. Tai
nuolatinis ieSkojimas atsakymy ] klausimus apie korupcijos esme, priezastis ir pasekmes. Tai
diskursas, kuriame néra vieningos nuomonés, o skirtingi poZiiiriai nuolat susiduria tarpusavyje. Sis
neapibréztumas rodo, kad korupcija yra sudétingas socialinis reiskinys, kuriame néra paprasty
sprendimy.

1.1.1 lenteléje pateiktas skirtingy autoriy antikorupcijos reiskinio konceptas (zr. 1.1.1 lentele).
1.1.1 lentele

Antikorupcijos konceptas

Saltinis Antikorupcijos savoka Bruozai
Merriam Webster | ,,Tai veikla, kuria sickiama uZkirsti kelig | Veikla orientuota | korupcijos rizikos
Dictionary, (2024) korupcijai“. mazinima.

Monstavi¢iené, (2017) | Tai ,kiekvieno i§ misy iniciatyvus elgesys, | Iniciatyvus elgesys, valstybés valdymas.
prisidedantis prie skaidraus, saziningo ir
teisé€tumu grjsto valstybés valdymo*®.

Vian (2020) Veiksmai, skirti uzkirsti kelig korupcijai, ja | Veiksmy visuma, siekiant pasiprieSinti
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mazinti ir Svelninti jos padarinius. korupcijai.

Sampson (2010) Istekliy kompleksas, kurj sudaro zinios, | IStekliy kompleksas, kurj sudaro zinios,
zmongs, pinigai ir simboliai. Kartu jie veikia | Zmonés, pinigai ir simboliai.
kaip praktiky kompleksas, arba antikorupcija.

Hindes (2005) Tai sudétinga ideologija, sudétingas socialinis | Sudétingas socialinis reiskinys, neturintis
reiSkinys, kuris neturi paprasty sprendimy. Tai | paprasty sprendimy; pradinés teorijos
pradinés teorijos teiginiy rinkinys apie tai, kas | rinkinys.

yra korupcija, kaip ji atsiranda, kodél ja reikia
kontroliuoti ir kaip suvaldyti.

Rose-Ackerman, Norint efektyviai kovoti su korupcija, butina | Skaidrumas ir atskaitomybé.
(2004). ne tik taikyti sankcijas pazeidéjams, bet ir
igyvendinti struktiirines reformas,

stiprinan¢ias  skaidruma, atskaitomybe ir
visuomenés dalyvavimg valdyme.

Apibendrinant 1.1.1 lenteléje pateiktas antikorupcijos sampratas galima teigti, kad daugiausia,
mokslininkai, apibiidindami antikorupcijos reiSkinj, traktuoja tai kaip sudétinga, daug laiko
reikalaujant] reiSkinj, priemoniy visuma, siekiant uzkirsti kelig korupcijai. Tai taip pat yra ir jvairiis
teisés aktai ir kiti dokumentai, rinkiniai, kurie apibiidina antikorupcija.

Zodis aplinka (angl. environment) kiles i§ pranciizy kalbos prielinksnio ,,aplink®, kurio reik§mé yra
,tai, kas supa“. Paprastai $i sgvoka nurodo gamtos pasaulj (pavyzdziui, ,,NeSiukslinkite, jei jums
ripi aplinka“). Maziau fizine, iSpléstine prasme $is Zodis gali reiksti aplinkybes ir salygas, kurios
sudaro kasdienj gyvenimg (pavyzdziui, ,,Jis uzaugo mylin¢ioje aplinkoje®). Tai taip pat gali biiti
lingvistinio elemento padétis (pavyzdziui, kaip italy kalba tariama ,,g*, priklauso nuo jos fonetinés
aplinkos) arba kompiuterio sgsaja, 1§ kurios galima atlikti jvairias uzduotis (pavyzdziui,
,Programélé, veikianti jvairiose aplinkose®) (Merriam Webster Dictionary, 2024). Lictuviy Zodyne
aiSkinama, kad aplinka — tai gamtiniy sglygy visuma, kurioje kas nors veikia ir vyksta (Lictuviy
zodynas, 2024). Staniuliené (2017) teigia, kad aplinka yra pirminis veiksnys, kuris lemia visus Kitus
veiksnius. Kalbant apie antikorupcing aplinka, galima daryti prielaida, kad $i aplinka apimty maziau
fizing reik§me — reik$ty aplinkybes ir saglygas, kurios sudaro kasdienj gyvenimg. Taigi, aplinka — tai
pirminis veiksnys, supantis viska, kas vyksta ir veikia aplink mus. Tai apima tiek individus, tiek
organizacijas ir pan. (Staniuliené, 2017).

Pasak Kalesnyko (2020) antikorupciné aplinka apima tiek privaty, tick vies$gjj sektoriy. Anot
mokslininko, tai teisiSkai pagrjsta aplinka, veikiama tam tikry priemoniy rinkiniu, todé¢l tokia
aplinka, teoriskai, organizacijoje turéty uztikrinti skaidruma, didinti atsparumg korupcijai
(Kalesnykas, 2020). Antikorupciné aplinka — tai platesné, dazniausiai naudojama sgavoka, Kuri
apibiidina bendrg socialing, politing ir ekonomine sistema (Terracino, 2007; Vian, 2020), kurioje
korupcija yra netoleruojama ir yra veiksmingai su ja kovojama (Weisel and Shalvi, 2015; Pasculli,
Ryder, 2020). Pasak Tacconi ir Williams (2020), tai apima jstatymus, institucijas, kultira,
visuomeneés nuomong ir kitus veiksnius, kurie formuoja aplinka, kurioje korupcija maziau tikétina.

Svarbu pazyméti tai, kad antikorupciné aplinka néra stabilus reiskinys, sgvoka (Radu, 2017).
Siandieniame pasaulyje ji nuolat kinta ir vystosi, reaguodama j naujus i$iikius ir grésmes. Pasak
Radu (2017), nuolatinis démesys ir investicijos j antikorupciniy priemoniy stiprinimg yra biitinos

salygos sekmingai kovai su korupcija.

Kalbant apie antikorupcing aplinka vieSojo sektoriaus organizacijoje, mokslingje literatiiroje 2004-
2024 mety laikotarpyje naudojama jvairi terminologija, kuri skiriasi priklausomai nuo konteksto ar
Salies, taCiau yra susijusi su antikorupcine aplinka. Aptiktos daZniausiai pasikartojancios savokos:
antikorupciné politika, atsparumas korupcijai, korupcijos prevencija, skaitmeniné antikorupcija.
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Kalbant apie antikorupcijos koncepta, per pastaruosius 10 mety mokslingje literatliroje atsirado
sgvoka atsparumas, arba atsparumas korupcijai (Leitao, 2016; Terracino, 2007). Oksfordo
zodyne zodis ,atsparus® reiskia veiksma, kai kam nors yra prieSinamasi (Oxford English
Dictionary, 2024). Atsparumo sgvoka, taikoma korupcijos reiskiniui, apibiidina gebéjimg atsilaikyti
prie§ korupcing jtaka, atsispirti pagundoms ir iSlikti saziningam. Atsparumas korupcijai pabrézia
sistemos gebéjima atsilaikyti pries korupcija, t. y. sugebéjima identifikuoti, uzkirsti kelig ir reaguoti
1 korupcinius veiksmus (Leitao, 2016).

Dauguma tyrimy, atlikty vieSajame sektoriuje, yra orientuoti j organizacijos lygio antikorupcines
strategijas ir priemones (Rothstein ir Varraich, 2017; Transparency International, 2022).
Organizacijy vadovybé, struktiira, etikos kodeksai, bei skaidrumo mechanizmai laikomi svarbiais
aspektais siekiant uzkirsti kelig korupcijai. Organizacinés kultiiros (ypac tokios kaip etiné lyderysté
ir korupcijos prevencija) stiprumas lemia darbuotojy elgesj ir pozitrj j korupcijg (Rothstein ir
Varraich, 2017; Resende, Porto ir Gracia, 2023).

Nors démesys organizacijoms yra labiau paplites, kai kurie mokslininkai pabrézia ir tai, kad
individo atsparumas korupcijai taip pat yra svarbus aspektas antikorupcinéje aplinkoje (Tu, Yang
ir Zheng, 2020; Salimah ir Suyanto, 2023; Tanner, Linder, Sohn 2022). Atsparumas korupcijai
apima individo moralines vertybes, socialines normas, eting sagmong¢ ir geb€jimg atsispirti
neteisétiems veiksmams. Darbuotojy moralinis sgmoningumas ir jy suvokimas apie organizacijos
etikos normy jgyvendinimg vaidina reikSmingg vaidmen; siekiant korupcijos prevencijos (Tu, Yang
ir Zheng, 2020; Resende, Porto ir Gracia, 2023).

Atsparumo sgvoka korupcijos kontekste apima tiek individualius, tiek organizacinius veiksnius.
Nors stiprus individo atsparumas yra labai svarbus, ilgalaiké kova su korupcija reikalauja
kompleksinio pozitirio, apimancio visus lygmenis — nuo individo iki organizacijos (Terracino, 2007;
Leitao, 2016; Tu, Yang ir Zheng, 2020).

Dar literatiiroje pastebimas sgvokos korupcijos prevencija naudojimas, kuri pabrézia sisteminj
poziir] ] kova su korupcija ir apima jvairias priemones, kurios prisideda prie kelio uzkirtimo
korupcijai. Tai yra siauresné sgvoka, apibudinanti konkreCias priemones, kurios yra taikomos
sickiant uzkirsti kelig korupcijai (Leitao, 2016; Tacconi ir Williams, 2020; Vian, 2020). Tai gali
buti jstatymy kiirimas, skaidrumo didinimas, interesy konflikty prevencija, etikos kodeksy

v —

Smalskys, Stankevi¢ ir Stasiukynas (2015), moksliniame tyrime mini sgvokos geras valdymas
(angl. Good Governance) atsiradimg. Siekiant uztikrinti efektyvy ir skaidry viesajj sektoriy, buvo
dedama viltis j gerg valdyma kaip | priemong, kuri padéty iSnaikinti tokias problemas kaip
korupcija, nepakankamas skaidrumas ir demokratiniy procesy nebuvimas. Si savoka daZnai
apibréziama remiantis tam tikrais pagrindiniais kriterijais: teisés virSenybe, atsakomybe, skaidrumu,
efektyvumu, dalyvavimu, atsakomybés prisiémimu ir jtrauktimi (Ramzy et. al., 2019). Petrauskiené
ir Predkely¢ (2014) antrina, kad $i sgvoka apibiidina organizacijos valdymo sistema, kurig sudaro
aiSkiis tikslai, veiksmingos struktiiros, procesai ir kontrolés mechanizmai, uZtikrinantys
organizacijos efektyvuma, atskaitomybe ir, ypatingai, skaidrumg. O Ahekyan, Kvasnii ir Lobyk
(2022) atliktame tyrime raso, kad tai yra ne tik vidiniy procesy optimizavimas, bet ir saveika su
iSorine aplinka, jskaitant visuomeng, klientus ir kitas suinteresuotas Salis. Pasak Pombinho (2020),
terminas geras valdymas yra platus, todél kalbant apie antikorupcine aplinka dazniausiai naudojami
gero valdymo principai tokie kaip skaidrumas ar atskaitomybe.

Mokslingje literatiiroje aptinkama sgvoka atskaitomybé arba viesoji atskaitomybé, kuri Siejama su
antikorupcine aplinka, nes yra korupcijos prevencijos sudedamoji dalis. Bruce (2015) akcentuoja,
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kad tai sudétinga sgavoka, apimanti ne tik pareiga paaiskinti savo sprendimus ir veiksmus
visuomenei, bet ir priimti atsakomybe¢ uz padarytas klaidas. Atskaitomybé apima asmenis, kurie
uzima pareigas vieSojo sektoriaus organizacijoje, jie privalo paaiskinti savo veiksmus ir sprendimus
visuomenei. Sis paaiskinimas turi bati skaidrus, pagristas faktais ir jrodymais, o priimti sprendimai
— atitinkantys jstatymus ir etikos normas. Chang ir Kohler (2020) taip pat aiSkina, kad Sis terminas
nuolat kinta ir tobuléja, siekiant uztikrinti, kad valdzios institucijos veikty skaidriai ir atsakingai
(Chang ir Kohler, 2020).

Antikorupcing aplinka tiesiogiai formuoja antikorupciné politika. Tai dar vienas mokslinéje
literatiiroje randamas terminas, kuris, pasak Junusbekova ir Khamitov (2021), yra jrankis, kuriuo
siekiama sukurti tokig aplinka, kurioje korupcija nebiity toleruojama ir bty nejmanoma.
Nurhidayat ir Kusumasari (2018) pastebi, kad tai sistemingas, kompleksinis ir nuolatinis valstybés
bei jos institucijy veiksmy (daugiausiai jstatymy) rinkinys, kuriuo siekiama uzkirsti kelig korupcijai,
ja istirti ir pasalinti. Si politika sukuria pagrinda, ant kurio formuojasi antikorupciné kultiira ir
institucijos, kurios yra atsparios korupcijai (Martinez, Rodriguez, Aranda, 2019).

Vis dazniau moksliniuose darbuose galima pastebéti sgvokg skaitmeniné antikorupcija, kuri
siejama su antikorupcinés aplinkos konceptu (Davies ir Fumega, 2014; Mackey, Cuomuo, 2019;
Mutungi, 2023). Remiantis Mutungi (2023), skaitmeniné antikorupcija — tai dar viena priemone,
skirta kovoto su korupcija, kai korupcijos vieSajame sektoriuje prevencijai, nustatymui ir
baudziamajam persekiojimui naudojamos skaitmeninés technologijos. Tyrimai rodo, kad
skaitmeninés technologijos gali skatinti skaidrumg, atskaitomybg ir pilie¢iy dalyvavimag bei
palengvinti valdzios ir pilie¢iy propagavimg bei glaudesng saveika kovojant su korupcija vieSajame
sektoriuje (Mackey, Cuomuo, 2019). Pasak Mackey ir Cuomuo (2019), COVID-19 pandemijos
metu ir po jos daugelyje Saliy iSaugo démesys skaitmeninéms priemonéms ir technologijoms d¢l
poreikio testi administracinius procesus nuotoliniu biidu.

Skaitmeninés technologijos gali padéti kovoti su korupcija, tai gali buti mobiliosios programélés,
automatizuoti patikrinimai (auditai) ir duomeny analizé. Pavyzdziui, jos leidzia lengviau pastebéti
neteisétus mokéjimus ir automatizuoti sprendimy priémimg, taip mazinant galimybe valstybés
tarnautojams piktnaudziauti savo jgaliojimais. Vis daZniau naudojamos internetinés platformos,
mobiliosios programélés bei naujausios technologijos, kaip blokiné¢ grandin¢ (DLT), dideli
duomeny kiekiai (angl. big data) ir dirbtinis intelektas (ang. artificial intelligence) (Davies ir
Fumega, 2014; Mackey, Cuomuo, 2019; Mutungi, 2023). Taciau daugelis priemoniy praktikai
nepasiteisino dél jy neatitikimo korupcijos formoms, su kuriomis jos turéty kovoti, korupcija
skatinanc¢iy salygy, veiklos ir procediiry, kuriose vyksta korupcija, vieSojo sektoriaus sfery, kuriose
vyksta korupcija. Technologijos taip pat yra nepastovus, nuolat besikei¢iantis reiskinys, kuris lemia
ir kity susijusiy elementy prisitaikyma prie naujy technologiniy tendencijy (Mutungi, 2023)..

Taigi, analizuotos savokos atsparumas korupcijai, korupcijos prevencija, antikorupciné politika,
skaitmeniné antikorupcija tarpusavyje yra glaudZiai susijusios su antikorupcinés aplinkos konceptu.
Siekiant pateikti aiskig ir struktiruotg vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos
konceptualizacija, svarbu susisteminti literatiiroje naudojamy savoky reikSme. DvideSimties mety
laikotarpyje analizuotoje literatiiroje, kalbant apie vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcing
aplinka, rastos naudojamos sagvokos ir jy tarpusavio sgsaja pavaizduota 1.1.1 pav. (zr. 1.1.1 pav.).
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Skaitmeniné . R Antikorupciné

antikorupcija N v politika
N N
Antikorupciné
aplinka
! / \ !
Atsparumas . R Korupcijgs
korupcijai N i prevencija

1.1.1 pav. Literatiiroje naudojamy antikorupcinés aplinkos sgvoky tarpusavio rysys
Saltinis: sudaryta autorés

1.1.1 paveiksle pavaizduota jvairiy sgvoky sgsaja su antikorupcine aplinka. Schema vaizduoja
keturkampj, kurio centre yra ,,Antikorupciné aplinka“, o kiekvienas sgvokos komponentas yra
keturkampio kampuose ir jungiasi su centru bei kitais elementais dviSaliais rySiais. Tokiu biidu
atvaizduojamas holistinis antikorupcinés aplinkos modelis, parodantis kiekvienos sgvokos sgveika
ir ind¢lj j bendrg vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcing aplinka.

Antikorupciné aplinka yra centrinis schemos elementas, Kkuris apima atsparumg korupcijai,
korupcijos prevencija, skaitmening antikorupcijg ir antikorupcing politikg. Visos Sios sgvokos kartu
sudaro visapusiSka antikorupcinés aplinkos sistema.

Atlikus iSsamig literatiiroje aptinkamy sgvoky analize galima i$skirti pagrindinius bendruosius ir
skiriamuosius jy bruozus. Bendruosius bruozus galima iSskirti j tris kategorijas:

1. Korupcijos mazinima;

2. Atsakomybés didinima;

3. Etiniy standarty jgyvendinima.

Visos Sios sgvokos padeda suprasti antikorupcinés aplinkos reiskinj, kadangi siekia vieno
pagrindinio tikslo — sumazinti korupcijos lygj organizacijose ir visuomenéje. Jos visos padeda
stiprinti antikorupcine kultiirg ir uztikrina skaidrumg. Tiek antikorupciné politika, tiek skaitmeniné
antikorupcija remiasi mechanizmais, kurie padidina asmeny ir organizacijy atsakomyb¢ uz savo
veiksmus (Ramzy et. al., 2019; Resende, Porto ir Gracia, 2023). Etika ir vertybés yra esminés §iy
sagvoky dalys (Stevulak ir Brown, 2011). Atsparumas korupcijai remiasi stipria etikos kulttra, kuri
yra jtraukta ir j prevencines priemones. Skaitmeniniai jrankiai gali padéti stebéti viesus ir privacius
procesus, uzkirsti kelig piktnaudziavimui valdzia (Barbabela, 2024).
Skiriamieji bruozai:

1. Kultura, vertybés ir etika;

2. Teisiniai aspektai;

3. Technologijy naudojimas.
Apibendrinant skiriamuosius bruozus galima teigti, kad organizacijos atsparumas ir individy
atsparumas yra orientuoti ] vidinj stiprinimg prie§ korupcijos grésmes. Organizacijy atsparumas
remiasi jy kultiira, o individy atsparumas priklauso nuo vertybiy ir etikos. Atsparumas korupcijai
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daznai priklauso nuo organizacijos vidiniy mechanizmy, pvz., vidaus kontrolés, o kitos sgvokos
labiau siekia iSoriniy reguliavimy (Barbabela, 2024).

Nors prevencija apima jstatymy ir priemoniy taikyma, ji daugiausia démesio skiria konkrecioms
priemonéms, kaip sumazinti korupcijos rizika pries jai atsirandant, tuo tarpu atsparumas korupcijai
labiau siekia uzkirsti kelig pavieniams atvejams. Tuo tarpu atskaitomybé pabrézia vieSumag ir
paaiskinimg visuomenei, skiriant démesj tam, kad organizacijos ir asmenys atsiskaityty uz savo
veiksmus. Skirtumas nuo kity sgvoky yra tai, kad ji labiau susijusi su viesa veikla ir atskaitomybés
procesais (Ramzy et. al., 2019; Resende, Porto ir Gracia, 2023).

Geras valdymas apima plac¢iag valdymo sistema, kurioje akcentuojami skaidrumas ir teisés
virSenybé. Tai ne tik antikorupcinés priemonés, bet ir platesnés valdymo praktikos, uztikrinancios,
kad valdzios institucijos veikty etiSkai ir efektyviai (Smalskys, Stankevi¢ ir Stasiukynas, 2015;
Ahekyan, Kvasnii ir Lobyk, 2022). Antikorupciné politika apima jstatymines ir reguliacines
priemones, kurios formuoja visuomenés antikorupcing kultiirg ir nustato aiSkias taisykles, kuriy
reikia laikytis. Tai labiau formalus ir institucinj poziiirj akcentuojantis aspektas (Junusbekova ir
Khamitov, 2021). Skaitmeniné antikorupcija pabrézia skaitmeniniy technologijy naudojimg kovai
su korupcija, todel ji yra labiausiai orientuota ] inovacijas ir technologinius sprendimus, kuriuos
galima integruoti j prevencines ir kontrolés sistemas (Davies ir Fumega, 2014; Mackey, Cuomuo,
2019; Mutungi, 2023).

Apibendrinant galima teigti, kad korupcija, kaip daugiastruktirinis pasaulinis reiskinys, itin kenkia
geram valdymui, visuomenés pasitikéjimui vieSojo sektoriaus organizacijomis ir daro didele Zalg ty
vieSojo sektoriaus organizacijoms, visapusiskas antikorupcinés aplinkos sampratos supratimas gali
padéti kovoti su ja. Mokslininkai, apibiidindami antikorupcijos reiskinj, traktuoja tai kaip
sudétingg, daug laiko reikalaujantj reiskinj, priemoniy visumgq, siekiant uzkirsti kelig korupcijai.
Tai taip pat yra ir jvairis teisés aktai ir kiti dokumentai, rinkiniai, kurie apibiudina antikorupcijq
(Rose-Ackerman, 2004; Hindes, 2005; Sampson, 2010; Vian, 2020; Monstaviciené, 2017).
Antikorupciné aplinka — tai plati, dazniausiai naudojama sqvoka, kuri apibiidina bendrg socialine,
politing ir ekonomine sistemq (Terracino, 2007, Vian, 2020), kurioje korupcija yra netoleruojama
ir yra veiksmingai su ja kovojama (Weisel and Shalvi, 2015). Pasak Tacconi ir Williams (2020), tai
apima jstatymus, institucijas, kultiirqg, visuomenés nuomoneg ir kitus veiksnius, kurie formuoja
aplinkg, kurioje korupcija maziau tikétina. Mokslinéje literatiiroje isryskéjo pagrindinés sqvokos
siejamos kalbant apie viesSojo sektoriaus organizacijy antikorupcine aplinkg: antikorupciné
politika, atsparumas korupcijai, korupcijos prevencija ir skaitmeniné antikorupcija. Sios sqvokos
néra sinonimai, taciau tarpusavyje glaudzZiai susijusios ir papildo viena kitq. Puoselédamos
skaidrumo, etikos ir atskaitomybés kultiirg, organizacijos ir visuomenés gali sukurti aplinkq, kuri
yra maziau jautri korupcijai.

1.2. Antikorupcinés aplinkos kiirimo modeliai valstybéje ir organizacijoje:
strategijos ir priemonés

Jei korupcijos apraiskos datuojamos nuo Aristotelio laiky, tai korupcijos fenomeno pripazinimas
teisiniu lygmeniu siekia Napoleono laikus, kai 1810 m. buvo padaryti pirmieji bandymai kovoti su
Siuo reiskiniu — priimtas Napoleono kodeksas (Marquette, 2011). Po to daugiau nei 160 mety kova
su korupcija labai sumazéjo ir tik XIX a. astuntajame deSimtmetyje, po daugybés tarptautiniy

v —

Jungtinés Amerikos Valstijos, reaguodamos ] Siuos jvykius, tapo pirmagja valstybe, kuri priémeé
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istorinj UZsienio korupcinés praktikos akta. Sis aktas ne tik kriminalizavo kysininkavima, bet ir
paskatino Kitas valstybes imtis panasiy priemoniy (Marquette, 2011; Sauve et. al., 2023).

Tai parodo, kad antikorupciné aplinka analizuojama ne tik organizaciniame lygmenyje, bet ir
nacionaliniame, t. y. valstybés lygmenyje. Antikorupcinés aplinkos kiirimas valstybés lygmeniu
yra kompleksinis procesas, reikalaujantis koordinuoto jvairiy institucijy ir visuomenés pastangy.
Tai yra ilgalaikis tikslas, kurio siekiama nuosekliai stiprinant teisines, institucines ir socialines
priemones (Leitao, 2016).

Klingner (2020) pastebi, kad sukurti ir palaikyti antikorupcing aplinkg valstybése reikalauja dideliy
pastangy, kadangi nuo to priklauso Salies organizacijy (tiek vieSojo, tiek privataus sektoriy) ir
visuomenés suvokimas. ISskiriami svarbiausi veiksniai, | kg reikia atkreipti démesj, siekiant kurti ir
palaikyti antikorupcine aplinkg valstybéje:

1. Finansiniy dokumenty saugojimas. Tai svarbu, kad agentiiros, kovojan¢ios su korupcija,
biity nepriklausomos, atskaitingos, gerai finansuojamos ir apriipinty daug darbuotojy.

2. Panaikinti atotrikj tarp jstatymo ir pilieciu elgsenos. Klingner (2020) jsitikings, kad nors
kySininkavimg kriminalizuojantys ir vieSuosius pirkimus skaidrinantys jstatymai yra butini,
ju, vis délto, nepakanka. Vyriausybés ir jmonés turi jgyvendinti pastangas kovai su
korupcija ir apie jas pranesti, skatinti pilieiy prieiga prie informacijos ir laikytis taisykliy,
standarty ir principy.

3. Igalinti pilie¢ius stebéti vyriausybés veiklas ir reikalauti atskaitomybés. Kempf ir
Cabrera (2019) pateikia situacijos Jungtinése Amerikos Valstijose pavyzdj, kai tuometinis
valstybés prezidentas noré¢jo skirti mirties bausme asmeniui, kuris pranes¢ apie etikos
pazeidima. Klingner (2020) priduria, kad d¢l Sio jvykio vienas i$ trijy federaliniy darbuotojy
teigia, kad dabar jie maziau linke pranesti atitinkamoms institucijoms apie numanomus
pazeidimus.

Néra vieno geriausio antikorupcinés aplinkos kiirimo strategijy rinkinio ar priemoniy, dél kurio
sutikty mokslininkai. Ta¢iau dauguma mokslininky mano, kad kovos su korupcija priemonés turi
bati pritaikytos prie kieckvienos $alies ypatumy (Tacconi and Williams, 2020). Per pastaruosius du
su puse deSimtmecius buvo aktyviai kovojama su korupcija, skatinant Salis steigti specializuotas
agentiiras ir imtis kity priemoniy (Sotola and Pillay, 2022). Skiriamos pagrindinés nacionalinio ir
Europos lygmens agentiiros ir jstatymai, kurie pateikti 1.2 lenteléje (zr. 1.2.1 lentele).

1.2.1 lentele
Agentiiros ir jstatymai, reglamentuojantys kova su korupcija Europos Sajungoje

Eil. nr. | Agentiiros Istatymai
1. | Jungtiniy Tauty Kovos prie§ korupcija | Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija (UNCAC). Tai
biuras (UNODC); yra pagrindinis tarptautinis kovos su korupcija dokumentas,

apibréziantis platy korupcijos formy spektra ir numatantis
prevencines priemones, baudziamajg atsakomybe ir tarptautinj
bendradarbiavima

2. | Transparency International Europos Tarybos konvencija dél korupcijos prevencijos. Sis
dokumentas apibrézia bendrus Europos standartus korupcijos
prevencijai, akcentuodamas interesy konflikty prevencija,
vieSgjj skaidruma ir privaciojo sektoriaus jsitraukima j kova su

korupcija
3. | Europos kovos su suké&iavimu biuras | OECD Kysiy uZsienyje konvencija. Sis dokumentas skirtas
(OLAF) kovoti su kySiy mokéjimu uzsienyje, siekiant uZztikrinti

saziningg konkurencijg tarptautinéje prekyboje
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4. | Europos Tarybos Korupcijos prevencijos
direktoratas

1.2.1 lenteléje pateiktos agentiiros ir minéti jstatymai atlieka jvairias funkcijas — nuo tyrimy ir
baudziamyjy byly kélimo iki prevenciniy priemoniy jgyvendinimo ir visuomenés Svietimo.

Strategijos atlieka svarby vaidmenj kuriant antikorupcing aplinka, nes jos suteikia sisteminj pozitirj
1 kova su korupcija. Kaip pabrézia Transparency International (2023), veiksmingos antikorupcinés
strategijos remiasi jrodymais ir apima jvairius lygmenis — nuo valstybés institucijy iKi individualaus
piliecio. Pavyzdziui, Campos, Dimova ir Saleh (2016) ir Rothstein (2021) tyrimai rodo, kad
skaidrios vieSyjy pirkimy sistemos ir stipri civilin€ visuomené yra lemiami veiksniai maZzinant
korupcijg. Tuo tarpu Syamsir (2020) akcentuoja organizacinés kulttiros svarbg, teigdamas, kad stipri
etikos kultiira gali veiksmingai uzkirsti kelig korupciniam elgesiui.

Mokslingje literatiiroje i§skiriamos trys strategijos, naudojamos, siekiant kurti antikorupcing aplinkg
tiek valstybéje, tick organizacijoje. Tai yra integralumo strategija (angl. integrity) (Mungiu-Pippidi,
2013; Syamsir, 2020), atitikties strategija (Campos, Dimova ir Saleh, 2016) (angl. compliance) ir
kolektyviné strategija (angl. collective action) (Rothstein, 2021).

Integralumo strategija (angl. integrity) — §i strategija orientuota j organizacijos vidinés kulttiros ir
etikos stiprinimg (Syamsir, 2020). Ji remiasi prielaida, kad stipri organizaciné kultiira, kurioje
vertinamas sgziningumas ir skaidrumas, gali veiksmingai kovoti su korupcija. Strategija daznai
apima etikos kodeksy kiirimg ir vertybiy ugdyma vie$ojo sektoriaus organizacijose, t. y. darbuotojy
mokymai ir tvirtas vadovo pavyzdys (Mungiu-Pippidi, 2013).

Atitikties strategija (angl. compliance) - remiasi teisiniais ir administraciniais reikalavimais,
reglamentuojanciais vieSojo ir privataus sektoriaus veiklg, ir siekia uztikrinti, kad organizacijos
laikytysi jstatymy, taisykliy bei standarty. Dazniausiai taikomos kietosios priemonés, tokios kaip
grieZta priezitira, auditas ir sankcijy taikymas (Campos, Dimova ir Saleh, 2016).

Kolektyviné strategija (angl. collective action) - §i strategija remiasi kolektyviniu visuomenés ir
organizacijy veiksmu siekiant sumazinti korupcijos tolerancijg. Ji skatina bendradarbiavimg tarp
vyriausybés, privaciojo sektoriaus ir pilietinés visuomenés, siekiant kovoti su korupcija sisteminiu
lygmeniu. Strategija grindZiama supratimu, kad korupcija yra kolektyviné problema, o ne atskiry
individy veikla (Rothstein, 2021).

Nors integralumo strategija laikoma efektyviausia dél kietyjy ir minkStyjy priemoniy derinio, jos
igyvendinimg riboja silpna vadovy lyderysté ir nepakankami resursai. Atitikties strategija, nors ir
paremta grieztais teisiniais reikalavimais, ilgainiui susiduria su kontrolés mechanizmy ir politinés
paramos trikumu. Kolektyviné strategija pabréZia bendradarbiavimo svarba, taiau jos
veiksminguma daZnai apsunkina konfliktuojantys interesai ir prasta komunikacija tarp institucijy
(Mungiu-Pippidi, 2013; Rose, 2015; Syamsir, 2020; Campos, Dimova ir Saleh, 2016; Rothstein,
2021).

Mokslin¢je literatiiroje kovos su korupcija strategijos daznai remiasi dviem pagrindinémis
priemoniy grupémis: Kietosiomis ir minkstosiomis (Rose, 2015). Pasak Rose (2015), Campos,
Dimova, ir Saleh (2016), Sios priemonés tarpusavyje papildo viena kitg, siekiant sukurti sistema,
kurioje korupcija biity nepatraukli ir nejmanoma.
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Kietosios priemonés — tai apcCiuopiamos priemonés, konkretlis, daznai teisiniai, mechanizmai,
kurios sukuria aiSkias taisykles ir sankcijas uz jy pazeidimus (Amanquandor, 2024). Kietosios
priemonés yra svarbios, nes jos sukuria aiSkias taisykles ir ribas, kuriy pazeidimas turi realias
pasekmes. Taciau jos néra visiSkai veiksmingos, nes korupcija daznai gali prisitaikyti prie naujy
taisykliy (Campos, Dimova, ir Saleh, 2016). Tai apima:

o Teisés aktus. Tai aiskis ir griezti jstatymali, reglamentuojantys vieSuosius pirkimus, interesy
konfliktus, dovanas, kySininkavimg ir kitus korupcijos pasireiSkimus. Pasak Sithole (2019)
ir Campos, Dimova, ir Saleh (2016), teisés aktai ir politikos priemonés laikomi
pagrindiniais jrankiais kovojant su korupcija.

e Institucinius mechanizmus. Specialios institucijos (pvz., Specialiyjy tyrimy tarnyba),
atsakingos uz korupcijos prevencijg ir tyrimg.

e Kontrolés mechanizmus. Pavyzdziui, finansiné audito sistema, vidaus kontrolé,
visuomenés kontrolg, skirta stebéti ir vertinti institucijy veikla.

e Baudas ir sankcijas. Grieztos bausmés uz korupcinius nusikaltimus, siekiant atgrasyti nuo
Jju.

e Skaidrumo didinimg. Privalomas, reglamentuotas, vieSas informacijos apie valstybés
biudzeto iSlaidas, vieSyjy pirkimy rezultatus skelbimas.

Charron (2015) ir Campos, Dimova, ir Saleh (2016) pabrézia, kad minkstosios priemoneés yra
neap¢iuopiamos, orientuotos j Zmoniy elgesio keitimg, sgmoningumo didinimg ir kultliros
formavimg. Jos veikia ilgesnéje perspektyvoje, kurdamos nepakantumg korupcijai. Jie teigia, kad
minksStosios priemonés yra svarbios, nes jos formuoja ilgalaikj kultiirinj pokytj ir kei¢ia zmoniy
pozitrj j korupcija (Campos, Dimova, ir Saleh, 2016). Taciau jos veikia pakankamai létai,
palyginus su kietosiomis priemonémis ir reikalauja nuolatinio démesio (Charron, 2015). Jos apima:
« Svietima ir informavima. Svie¢iamosios programos, skirtos visuomenei, valstybés
tarnautojams, verslo atstovams apie korupcijos pavojus, jos pasekmes ir kovos su ja badus.
o Etikos kodeksus. Jstaigose priimami ectikos kodeksai, apibréziantys darbuotojy elgesio
normas ir vertybes.
o Pilie¢iy dalyvavimg. Skatinama pilie¢iy dalyvauti priimant sprendimus, kontroliuoti
valdzia, pranesti apie korupcijos atvejus.
o Kaultarinius organizacijos aspektus. Kuriama kulttira, kurioje sgziningumas, skaidrumas ir
atsakomybé¢ yra vertinamos aukS$ciau nei asmeniné nauda.
e Tarptautinj bendradarbiavima. Dalijimasis geraja patirtimi su kitomis Salimis, bendri
projektai kovojant su korupcija.

Remiantis iSanalizuota literatiira, integralumo strategija apima tiek kietgsias, tieck minkstasias
priemones. Atitikties strategija susideda i$ kietyjy, o kolektyviné i§ minkStyjy priemoniy. Sékminga
antikorupciné kova reikalauja derinti tiek kietasias, tieck minkStas priemones. Kietosios priemones
sukuria pagrinda, o minkStosios padeda uZtikrinti, kad Sis pagrindas biity efektyviai naudojamas
(Campos, Dimova, ir Saleh, 2016; Charron, 2015; Amanquandor, 2024).

Korupcijos prevencija mokslinéje literatiiroje daznai laikoma atskira kategorija, nors ji glaudziai
susijusi su kietosiomis ir minkStosiomis priemonémis. Korupcijos prevencija gali biiti
igyvendinama tiek per kietgsias priemones (tokias kaip jstatyminiai reglamentai, stipri instituciné
kontrolé, sankcijos ir antikorupcinés agentiiros veikla), tiek per minkstasias priemones (kaip
Svietimas, skaidrumo skatinimas, vertybiy formavimas bei visuomenés sagmoningumo ugdymas)
(Mungiu-Pippidi, 2013).
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Korupcijos prevencija uztikrina, kad visuomenéje ir organizacijose biity sukurta tokia aplinka,
kurioje korupcija bty nepatraukli ir sudétinga jgyvendinti. Siekiant uztikrinti skaidrumg ir
saziningumg vieSajame sektoriuje, Toleikiené¢ ir Jukneviciené¢ (2018), remdamosios Meckausko
(2009) tyrimu, iSskiria keletg svarbiy korupcijos prevencijos priemoniy, tokiy kaip:
1. korupcijos rizikos analiz¢;
kovos su korupcija programos;
antikorupcinis teisés akty ar jy projekty vertinimas;
Valstybés tarnautojo deklaruojami interesai, kuriuos privalo skelbti viesai,
valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams informacijos pateikimas;
informavimas ir Svietimas (visuomenés);
korupcijos atvejy vieSinimas ir kitos jstatymuose nurodytos priemonés;

No ok~ wd

Remiantis Chen (2023) ir Rothstein (2011), kone svarbiausia priemone laikomas S$vietimas ir
prevencija — iSankstinis korupcijos kelio uzkirtimas tiek valstybiniame, tiek organizaciniame
lygmenyse. Kiti svarbis démenys — atskaitomybé, reguliavimas, ataskaity teikimas ir teisinis
reguliavimas (zr. 1.2.1 pav.).

* Didelis démesys Svietimui
korupcijostema galijspéti

n vadovus bei darbuotojus,

prevencua kaip jg atpaZinti;

* Galimi kursai irmokymai;

Svietimas ir

#Elgesio ir etikos
kodeksy nustatymas

AtSkaitOmybé ir gali padéti iSvengti
r'egu"avimas situacijy, kurios
sukelia interesy
konflikta

H * Organizacijos vadovas, darbuotojai turi
AtaSkaltl‘l atsiskaitytivisuomenei;
‘tei I(I mas ir «Turi biti suformuoti aisSkus ir griezti
. . . korupcijos prevencijos jstatymai,
teisinis reglamentuojantys viedujy pirkimy,
. . interesy konflikty, dovany priémimo ir
regUIla\”maS kitus klausimus.

1.2.1 pav. Pagrindinés antikorupcinés priemonés vieSojo sektoriaus organizacijoje
Saltinis: sudaryta autorés pagal Chen (2023) ir Rothstein (2011)
VieSojo sektoriaus darbuotojy antikorupcinis S$vietimas turi buti vykdomas pagal parengtas
programas ir gaires, atsizvelgiant j darbuotojy tolerancija korupcijai, korupcijos atvejus, rizikg ir jos
priezastis (Tacconi and Williams, 2020). Geroji antikorupcinio $vietimo praktika prasideda nuo
etikos ir elgesio kodekso priémimo, po to vyksta darbuotojy mokymas ir Svietimas, kad jie jj
suprasty Ir taikyty (Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, 2018).

I8analizuota moksliné literatiira leidzia daryti iSvada, kad antikorupcinés aplinkos modelis susideda
1§ 3 pagrindiniy strategijy ir priemoniy, kurios gali biiti kietosios arba minkstosios (Zr. 1.2.2 pav.).
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1.2.2 pav. Antikorupcinés aplinkos kiirimas valstybes ir organizacijos kontekste: strategijy ir
priemoniy sgveika
Saltinis: sudaryta autorés pagal Campos, Dimova, ir Saleh, 2016; Syamsir, 2020; Mungiu-Pippidi, 2013; Rothstein,
2021; Rose, 2015; Amanquandor, 2024; Charron, 2015; Toleikiené ir Jukneviciené, 2018; Chen, 2023

1.2.2 paveiksle dar karta pabréziamos antikorupcinés aplinkos tema naudojamos pagrindinés
sgvokos: atsparumas korupcijai, korupcijos prevencija, taip pat antikorupciné politika ir skaitmeniné
antikorupcija. Toliau paveiksle antikorupciné aplinka iSsiSakoja j tris dazniausiai naudojamas ir
literatiiroje aptinkamas strategijas — integralumo, atitikties ir kolektyviné, kurias sudaro kietosios ir
minkstosios priemonés (Campos, Dimova, ir Saleh, 2016; Amanquandor, 2024; Rose, 2015;
Charron, 2015). Paveiksle iSrySkéja jy visy tarpusavio sgveika. Integralumo strategija apima tiek
kietasias, tieck minkstasias priemones, kai tuo tarpu atitikties strategija — daugiausia tik kietasias, o
kolektyviné — minkStasias priemones. Korupcijos prevencija gali biiti jgyvendinama tiek per
kietgsias priemones (tokias kaip jstatyminiai reglamentai, stipri instituciné kontrol¢, sankcijos ir
antikorupcinés agentiiros veikla), tieck per minkstgsias priemones (kaip Svietimas, skaidrumo
skatinimas, vertybiy formavimas bei visuomenés sgmoningumo ugdymas) (Mungiu-Pippidi, 2013).

Taigi, antikorupcinés aplinkos kiirimas apima strategijy ir priemoniy jgyvendinimg nuo pat
pradziy, siekiant sukurti sistemas, kurios apsaugo nuo korupcijos. Tai apima priemoniy, politikos,
jstatymy ir kultGros kiirimg, kurie skatina sgziningumg ir atskaitomybe (Mungiu-Pippidi, 2013).
Kiurimas orientuotas ] naujy priemoniy, etikos standarty jtvirtinima ir kontrolés mechanizmy
sukiirima, kurie padéty sumazinti korupcijos rizikg. Pasak Rothstein (2011), kiekvienos viesojo
sektoriaus organizacijos siekiamybé turéty buti ne tik antikorupcinés aplinkos kiirimas, bet ir jos
palaikymas.
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Antikorupcinés aplinkos palaikymas, prieSingai, reiSkia jau sukurtos sistemos nuolating priezitra,
pritaikyma naujoms aplinkybéms ir koregavima siekiant uztikrinti, kad ji iSlikty veiksminga
ilgainiui. Tai apima nuolating institucijy veiklos stebésena, skaidrumo didinima, korupcijos rizikos
vertinimg ir priemoniy koregavima, atsizvelgiant | naujas grésmes ar visuomenés poky¢ius (Tacconi
ir Williams, 2020).

Siekiant ne tik kurti, bet ir palaikyti antikorupcine aplinka vie$ojo sektoriaus organizacijose,
reikalingas kompleksinis pozidiris, apimantis tiek organizacinius, tiek kultlrinius aspektus
(Rothstein, 2011; Tacconi ir Williams, 2020):
1. Nuolatinis skaidrumo skatinimas;
Efektyvi vidiné kontrolé;
Etika ir vertybes;
Darbuotojy motyvacija ir lojalumas;
Bendradarbiavimas su kitomis institucijomis;
6. Visuomenés jsitraukimas.

ok~ own

Rothstein (2011) ir Tacconi ir Williams (2020) isskirti antikorupcinés aplinkos palaikymo aspektai
placiau paaiskinami 1.2.3 paveiksle (zr. 1.2.3 pav. ).

* darbuotojy motyvacija
ir lojalumas;

* geros darbo salygos,
darbo aplinka;

* karjeros galimybeés.

Informacijos dalijimasis

Darbum?“. (gerosios ir blogosios
« informacijos otyvacha ik Bendradarbiavimas praktikos)
e lojalumas s &
prieinamumas; su kitomis

* procesy skaidrumas; institucijomis
* atvirumas su
visuomene.

Nuolatinis
skaidrumo Antikorupcinés
skatinimas aplinkos
palaikymas viesojo
sektoriaus Visuomeneés
organizacijose

jitraukim : =
! i * skaidrumo ataskaitos;

* konsuitacijos su
visuomene;
* Svietimas.
Efektyvi vidiné
kontrolé

Etika ir vertybés
* riziky
vertinimas;
* vidaus auditai;
* pranesimai apie
pazeidimus. » etikos kodeksai;

« etikos mokymai
darbuotojams ir
vadovams;

* vadovy pavyzdys.

1.2.3 pav. Antikorupcinés aplinkos palaikymas vieSojo sektoriaus organizacijose: pagrindiniai
aspektai
Saltinis: sudaryta autorés pagal Rothstein (2011), Tacconi ir Williams (2020)

Kaip matoma 1.2.2 paveiksle, antikorupcinés aplinkos islaikymas viesojo sektoriaus organizacijoje
susideda i§ 6 pagrindiniy aspekty. Nuolatinis skaidrumo skatinimas apima informacijos
prieinamuma — visuomené prie informacijos apie organizacijos veiklg, finansus ir sprendimus turi
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turéti laisva prieiga (Rothstein, 2011). Procesy skaidrumas — tai aiskiis, suprantami ir lengvai
sekami organizacijos procesai, o atvirumas visuomenei reiSkia, kad Organizacija turi biti atvira
dialogui su visuomene ir reaguoti j jos pastabas ir klausimus (Tacconi and Williams, 2020).

1.2.2 paveiksle isskirta efektyvi vidiné kontrolé apima riziky vertinima, kuris turi skatinti nuolat
vertinti galimas korupcijos rizikas ir imtis prevenciniy priemoniy (Rothstein, 2011). Reguliaris
vidaus auditai padeda nustatyti galimus pazeidimus ir neatitikimus, o prane$imy apie pazeidimus
sistema leidzia darbuotojams saugiai pranesti apie korupcijos atvejus.

I8skirtas punktas etika ir vertybés apima tris aspektus: etikos kodeksa, etikos mokymus ir vadovy
pavyzdzius (Kimeu, 2014; Lankauskas ir Nikartas, 2017). Organizacijoje turéty buti priimtas ir
aktyviai taikomas etikos kodeksas, kuriame biity aiSkiai apibréZtos priimtinos ir nepriimtinos
elgsenos normos, o reguliaris etikos mokymai darbuotojams gali padéti jiems suprasti etikos svarbg
ir atpazinti korupcijos pozymius. Vadovai atliecka itin svarby vaidmenj — turi buti pavyzdziu ir
demonstruoti aukstus etikos standartus (Kimeu, 2014).

Darbuotojy motyvacija ir lojalumas — dar vienas svarbus akcentas, siekiant iSlaikyti jau sukurta
antikorupcing aplinkg vieSojo sektoriaus organizacijoje (Marcinkevicitté ir Petrauskiené, 2018). Tai
apima konkurencingg atliginima, kuris turi uztikrinti, kad darbuotojai biity tinkamai apmokami, jog
sumazeéty pagunda imtis kySininkavimo ir kity korupcijos apraiSky. Taip pat pravartu siilyti
darbuotojams karjeros augimo galimybes, kad jie biity motyvuoti dirbti organizacijos labui nuolat
perzitiri(Marcinkeviciiité ir Petrauskiené, 2018; Rothshtein, 2011).

Pasak Rothshtein (2011), bendradarbiavimas su kitomis institucijomis taip pat atlieka svarby
vaidmenj. Lankauskas ir Nikartas (2017) paantrina, kad aktyvus bendradarbiavimas su teisésaugos
institucijomis, specialiosiomis tarnybomis ir kitomis organizacijomis, kovojan¢iomis su korupcija,
taip pat ir dalyvavimas tarptautiniuose tinkluose, kur galima keistis geraja patirtimi ir koordinuoti
veiksmus kovoje su korupcija — padeda formuoti teigiamg pozitrj ir i$laikyti palankig antikorupcing
aplinkg organizacijoje.

Visuomené neturéty biti pamir§ta — gyventojy jtraukimas ir jsitraukimas gali didinti pasitikéjimag
vieSojo sektoriaus organizacijg ir uztikrinti antikorupcinés aplinkos klestéjimg. Pasak Rothstein
(2011), tai apima reguliarus ataskaity teikimus visuomenei apie organizacijos veikla, visuomenés
jtraukimg j sprendimy priémimg (pvz.: vietos savivaldos institucija) ir Svietimas apie korupcijos
pavojus ir budus, kaip su ja kovoti — tai turi Zinoti ne tik organizacijos darbuotojai, bet ir jy klientai,
Kitaip — visuomené (Rothstein, 2011).

Dar viena priemoné, kuri paaiskina daugumos vakary valstybiy modernizavima, demokratizavimg ir
korupcijos mazinimg — nuopelny sistemos suktirimas (angl. merit system) (Rothstein, 2011), kuria
galima priskirti prie minéto darbuotojy motyvacijos ir lojalumo aspekto. Nuopelny sistema yra
vyriausybés darbuotojy paaukstinimo ir jdarbinimo procesas, pagrjstas jy geb¢jimu atlikti darba, o
ne politiniais rysiais. Pasak Radu (2017), nuopelny sistema Svedijoje tapo dideliu postimiu
politinés ir administracinés sistemos tobuléjime, kovoje su korupcija.

Skirtumas tarp dviejy procesy — antikorupcinés aplinkos kirimo ir antikorupcinés aplinkos
palaikymo — yra tas, kad kiirimas orientuotas j naujy antikorupciniy priemoniy jdiegima, o
palaikymas — j ilgalaikj jau egzistuojanciy struktiiry veiksmingumo uztikrinima ir jy adaptacijg
besikeician¢iose salygose (Johnston, 2005). Jei Sie aspektai néra suderinti, sukurtos priemonés gali
tapti neveiksmingos ilgainiui, nes jos negali prisitaikyti prie naujy korupcijos formy.
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Taigi, antikorupcinés aplinkos strategijos, remiasi tiek kietosiomis, tiek minkstosiomis priemonémis,
kurios esminés kuriant ir palaikant veiksmingg antikorupcing aplinkq valstybiniame ir
organizaciniame lygmenyje. Kietosios priemonés, tokios kaip jstatymai, reguliavimas, auditas ir
sankcijos, uztikrina formalizuotq ir struktiirizuotg kovos su korupcija pagrindg, suteikdamos teisinj
ir institucinj mechanizmq kovoti su neteisétu elgesiu (Campos et al., 2016) Pasak Sithole (2019) ir
Campos, Dimova, ir Saleh (2016), teisés aktai ir politikos priemonés laikomi pagrindiniais
jrankiais kovojant su korupcija. Taciau minkstosios priemonés, tokios kaip Svietimas, etikos
ugdymas ir visuomenés sgmoningumo didinimas yra biitinos ilgalaikiam korupcijos prevencijos
tikslui pasiekti, nes jos formuoja sgmoningumo, skaidrumo ir atsakomybés kultirq (Mungiu-
Pippidi, 2013). Kartu su kolektyvinés veiklos strategija, kuri akcentuoja bendradarbiavimg tarp
valstybés, privaciojo sektoriaus ir pilietinés visuomenés, Sios priemonés gali spresti tiek
individualaus elgesio, tiek sistemines korupcijos priezastis (Rothstein, 2021). Antikorupcinés
aplinkos kiirimas ir jos islaikymas reikalauja nuolatinés prieziuros ir adaptacijos, kad biity
atsizvelgta j naujas grésmes ir dinamiskai besikeiciancias sqlygas (Campos, Dimova, ir Saleh,
2016). Todeél efektyvios antikorupcinés strategijos turi apimti jvairiapusj poZziirj, derinant tiek
kietgsias, tiek minkstgsias priemones, kartu su ilgalaikiu antikorupcinés kultiiros formavimu.

1.3. Antikorupciné aplinka valstybése: empiriniy tyrimy analizé ir praktika

Siekiant suteikti kuo i§samesng¢ ir labiausiai pagrista analizg, palyginimui buvo pasitelkti ne tik
moksliniai straipsniai, bet ir Transparency International (2023) atlikty tyrimy duomenys.

Remiantis Transparency International korupcijos suvokimo indeksu (2023), top 10 valstybiy, kurios
korupcijos reiskinj sékmingai pazabojo yra: Danija, Suomija, Naujoji Zelandija, Norvegija,
Singapiiras, toliau Svedija, Sveicarija, Nyderlandai, Vokietija, o de$imtoje vietoje Liuksenburgas.
Toliau magistro darbe bus analizuojamas Danijos, Singapiiro ir Lietuvos atvejai. Pasirinkus Danija,
Singapiira ir Lietuva, galima i$nagrinéti trijy skirtingy antikorupciniy modeliy veikima. Sie atvejai
padeda suprasti, kaip galima pasiekti efektyviag antikorupcing aplinkg skirtingais metodais ir
salygomis: nuo demokratinio (Danija) iki griezto ir disciplinuoto (Singaptiras) bei dar besivystancio
(Lietuva) modelio.

Remiantis Transparency International korupcijos suvokimo indeksu (2023), pirmaujancios $alys —
Europoje, o pirmoje vietoje, kurioje fiksuojamas labai mazas korupcijos lygis — Danija. Nuo 2004
m. iki 2024 m. strategijy pasikeitimas daugiausia buvo susijes su minkStyjy priemoniy stiprinimu.
Danija vis labiau démesj skyré skaidrumui, atsakomybei ir vieSojo sektoriaus integritetui kaip
pagrindiniams antikorupcinés aplinkos palaikymo veiksniams. Skirtumas nuo ankstesniy mety buvo
tai, kad Danijoje pradéta aktyviai remti pilietinés visuomenés dalyvavimg ir vieSyjy duomeny
pricinamumg, kas padidino atskaitomybe (Transparency International, 2023). Trumpai tariant,
sekmingg kova su korupcija Sioje Salyje lémé skaidrus vieSasis sektorius, stipri pilietiné visuomené
ir didelis pasitikéjimas valstybés institucijomis. Pasak Radu (2017), kuris remiasi Rothstein ir
Uslaner (2005) ir Roelofs (2019) teigia, kad Danija, kovoje su korupcija naudojo grieztas
priemones. O Mungiu-Pippidi (2014) ir Ardigo (2018) atliktas tyrimas parodé, kad daugiausiai
démesio S$alis skyré jau aptartoms antikorupcinémis priemonémis — Svietimui, etikai, pilieciy
dalyvavimui ir politikos stiprinimui:
e Auksti etikos standartai ir skaidrumas. Danijoje visuomené ir institucijos puoseléja
aukStus etikos standartus. Skaidrumas yra pagrindinis principas, taikomas tiek valstybés,
tiek privadiojo sektoriaus veikloje. Salyje vieSieji pirkimai yra vykdomi itin skaidriai, 0
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informacija apie valstybés biudzeta yra viesai pricinama Kiekvienam (Ardigo, 2018;
Mungiu-Pippidi, 2014).

e Stiprios institucijos. Danijoje veikia stiprios ir nepriklausomos institucijos, atsakingos uz
kova su korupcija. Jos atlicka nuodugnius tyrimus, taiko grieztas bausmes uz korupcinius
nusikaltimus ir uztikrina, kad visi biity lygts prie$ jstatyma (Ardigo, 2018; Mungiu-Pippidi,
2014).

e Pilie¢iy dalyvavimas. Danijoje pilieCiai aktyviai dalyvauja visuomeniniame gyvenime ir
stebi valdzios institucijy veikla. Jie netoleruoja korupcijos ir yra pasirenge apie ja pranesti
(Ardigo, 2018; Mungiu-Pippidi, 2014).

e Investicijos j Svietimg. Kaip parodé anksCiau aptarty tyrimy rezultatai, Svietimas yra
svarbus veiksnys formuojant sgziningg ir atsakingg visuomene. Danijoje didelis démesys
skiriamas etikos ir pilietiSkumo ugdymui (Ardigo, 2018; Mungiu-Pippidi, 2014).

e Ilgalaike ir nuosekli politika. Kovos su korupcija politika Danijoje yra ilgalaikis procesas,
reikalaujantis nuolatinio démesio ir investicijy, nuolat persvarstomas, jei reikia —
koreguojamas ir taisomas (Ardigo, 2018; Mungiu-Pippidi, 2014).

Viename reik§mingiausiy Mungiu-Pippidi (2014) tyrimy nagrinéjama Danijos istoriné korupcijos
kontrolés trajektorija, daugiausia démesio skiriant institucinéms reformoms ir valdymo praktikai.
Siame tyrime pabréZiamas laipsniskas antikorupciniy sistemy kiirimas per institucinius patikrinimus
ir pusiausvyra, grindziama istorinémis reformomis, kurios sukiiré sgziningumo ir visuomenés
pasitikéjimo kultiira (Mungiu-Pippidi, 2014).

Nors Singapiiras 5 vietoje, Sios Salies priemonés ir metodai kuriant antikorupcing aplinkg buvo labai
priestaringi. Singapiiras per 2004-2024 mety laikotarpj iSlaiké grieztas kietgsias priemones, kurios
sudaré pagrindg korupcijos kontrolei. Singaptiro modelis remiasi stipria institucinés priezitiros ir
sankcijy sistema, ir tai nesikeité per visa laikotarpj. Taiau pastaraisiais metais buvo stipriau
akcentuojamos minkStosios priemonés, ypa¢ Svietimo ir vieSyjy kampanijy srityje. Integralumo
strategija (angl. integrity) vis dazniau vartojama kartu su tradicinémis atitikties (angl. compliance)
strategijomis, o pastangos ugdyti sgziningumo kultiirg organizacijose tapo vis svarbesnés (Quabh,
2017). Stiprios institucijos ir griezta bausmés politika pasirodé efektyvesnés kovojant su korupcija
nei demokratija (Quah, 2017; Transparency International, 2023).

Uz kova su korupcija Singapiire atsakingas Korupcinés veiklos tyrimo biuras (angl. trump. CPIB,
angl. Corrupt Practices Investigation Bureau). Salyje priimta antikorupciné strategija rémési dviem
ramsciais: pirma, paskaty korupcijai mazinimu, didinant atlyginimus ir gerinant darbo sglygas bei
tuo paciu didinant bausmes uz korupcija. Antra, korupcijos galimybiy mazinimas pasiektas
daugiausia vadybinémis priemonémis (Quah, 2017). Tyrime akcentuojamos pamokos politikos
formuotojams visame pasaulyje, pabréziama nesaliskos teisésaugos ir nuolatiniy pastangy kovojant
su korupcija svarba.

Kitame ty pa¢iy mety Quah (2017) atliktame tyrime lyginama Singapiro kovos su korupcija
strategija su Piety Koréjos strategija ir sitilo tris pagrindines politikos rekomendacijas, kaip
pagerinti kovos su korupcija priemones, remiantis Singaptiro sékme:

1. Politiné valia ir vadovavimo jsipareigojimas. Quah (2017) pabrézia svarby politinés
valios vaidmenj Singapiiro kovos su korupcija sékmei. Jis pabrézia, kad Singapiiro
vadovybe, ypa¢ vadovaujant buvusiam ministrui pirmininkui Lee Kuan Yew, demonstravo
nuosekly ir ilgalaikj jsipareigojima kovoti su korupcija. Si vadovybé uztikrino, kad
antikorupciné politika buty grieztai jgyvendinama, netoleruojant politinio kiSimosi.
Priesingai, Quah (2017) teigia, kad Piety Koréja susidiiré¢ su issiukiais dél nenuoseklios
politinés valios, o korupcijos skandalai daznai susije su auksto lygio politiniais veikéjais.
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Cia Piety Koréjai rekomenduojama skatinti nuosekly vadovavima, kuris pirmenybe teikia
kovai su korupcija kaip nacionaliniu tikslu.

2. Nepriklausomos kovos su korupcija agentiiros jkuirimas. Quah (2017) pabrézia, kad
Korupcinés veiklos tyrimo biuras (CPIB) yra Singaptro Kovos su Kkorupcija strategijos
kertinis akmuo. CPIB veikia visiSkai nepriklausoma nuo politinés jtakos ir turi placius
igaliojimus tirti ir patraukti baudziamojon atsakomybén uz korupcija, nepaisant
dalyvaujan¢iy asmeny rango ar statuso. Quah (2017) tai priestarauja Piety Koréjos kovos su
korupcija agentiiroms, kurios, nors ir jsteigtos, daznai susiduria su politiniu kiSimu ir ribota
veiklos autonomija. Siekdamas iSspresti §ig problemg, Quah (2017) rekomenduoja Piety
Kor¢jai sustiprinti savo kovos su korupcija institucijy autoritetg bei nepriklausomybe, kad
jos galéty veikti be baimés dél politinés reakcijos.

3. VisapusiSkas antikorupciniy jstatymy vykdymas. Singapiire Korupcijos prevencijos
jstatymas suteikia CPIB tvirtus teisinius jgaliojimus, leidZian¢ius atlikti i§samius tyrimus,
taikyti nuobaudas ir atgrasyti nuo korupcijos ateityje. Quah (2017) pabrézia, kad griezta
Singaptiro teisin¢ baze ir greitas jstatymy vykdymas sukuria kultiirg, kurioje korupcija néra
toleruojama jokiu lygiu. Kita vertus, Piety Kor¢joje, nors egzistuoja jstatymai pries$
korupcija, jy vykdymas daznai yra atrankinis arba atidétas. Siekdama tobuléti, Quah (2017)
sitlo, kad Piety Koréja ne tik reformuoty savo teising sistema, kad jgalinty kovos su
korupcija agentiiras, bet ir uztikrinty, kad jstatymai bty vienodai taikomi visuose valdzios ir
visuomenés lygmenyse.

Lietuva, kaip ir daugelis kity postsovietiniy Saliy, ilgg laikg susidurdavo su korupcijos problema,
Siuo metu pagal Transparency International (2023) duomenis yra 34 vietoje i§ 180 valstybiy. Pasak
Kalesnyko (2020), korupcijos prevencijag Lietuvoje reguliuoja ir reglamentuoja skirtingi teisés aktai
ir dokumentai, taip pat jvairios institucijos. Lietuva per §j laikotarpj taip pat keité savo
antikorupcijos strategijas, pereinant nuo pagrindinio démesio kietosioms priemonéms prie didesnio
démesio minkStosioms priemonéms, kaip visuomenés sgmoningumo didinimas ir Svietimas
(Kalesnykas, 2020). 2004 m. pradzioje Lictuvos kovos su korupcija politika buvo grindziama
daugiausia grieztomis taisyklémis, jstatymy leidyba ir prieziiiros mechanizmais, tacCiau véliau
daugiausia démesio buvo skirta prevencijos strategijoms. Pastaruoju metu vis dazniau naudojami
terminai integralumas (angl. integrity) ir atsparumas (angl. transparency), ir Lictuva sickeé
prisitaikyti prie Europos Sajungos normy, skatindama antikorupcing kultiirg ir stiprindama
visuomenés pasitikéjima institucijomis (Zilinskas, 2019). Be to, akcentuojamas kolektyvinis
veiksmas ir tarptautinis bendradarbiavimas kovojant su korupcija.

Lietuva pastaraisiais metais itin aktyviai kovojo su korupcija. Buvo priimti nauji antikorupciniai
istatymai, sustiprinta Specialiyjy tyrimy tarnyba ir skatinamas pilie¢iy dalyvavimas kovoje su
korupcija (Kalesnykas, 2020).

Atlikta mazai tyrimy apie antikorupcing aplinka Lietuvoje, taciau esami tyrimai atskleidzia
pagrindinius isstkius Lietuvoje: nenuoseklus vykdymas, politinis ki§imasis ir visuomenés
nepasitikéjimas valdzios institucijomis. Nepaisant teisinés bazes, korupcijos prevencijos priemonés

daznai yra prastai jgyvendinamos, o praneséjy apsauga yra gana silpna (Kalesnykas, 2020).

Taigi, Danija, Singapiras ir Lietuva sukiiré savitg antikorupcing aplinka, kurig suformavo unikalus
politinis, kultrinis ir istorinis kontekstas (Ardigo, 2018; Mungiu-Pippidi, 2014; Quah, 2017).
Zemiau pateikiamas $iy trijy 3aliy palyginimas, i§ryskinant pagrindines praktikas, stiprybes ir
tobulintinas sritis (zr. 1.3.1 lentelg).

1.3.1 lentelée

25



Danijos, Singapiiro ir Lietuvos geroji antikorupcinés aplinkos kiirimo praktika

Valstybé Pagrindinés praktikos Stiprybés Tobulintinos sritys

DANIJA - Aukstas skaidrumo ir | - Stiprios, nepriklausomos | - Danija turi islikti budri,
atskaitomybés lygis; institucijos (pvz., | kad i8vengty kylancios
- Nepriklausoma teismy sistema ir | nepriklausoma teismy | korupcijos rizikos
patikima kontrolé bei pusiausvyra; sistema, ombudsmenas); pasaulio finansy ir pinigy
- Pilietiné visuomené ir laisva | - Sgziningumo ir visuomenés | plovimo srityse.
ziniasklaida aktyviai stebéjo | pasitikéjimo kultiira, sukurta
vyriausybés veiksmus; per deSimtmet;j;

- Istorinis jsipareigojimas kovoti su | - Stiprus visuomeneés
korupcija su nuosekliomis | pasitikéjimas institucijomis.
institucinémis reformomis.

SINGAPURAS | - Tvirtas politinis vadovavimo | - Nulinés tolerancijos | - Issukiai iSlaikant
jsipareigojimas, ypa¢ tautos karimo | korupcijai politika Su | visuomenés pasitikéjima
metais; didelémis baudomis; didéjant pajamy
- Nepriklausoma kovos su korupcija | -  Greitas ir  nuoseklus | nelygybei, nors ir néra
institucija:  Korupcinés  veiklos | antikorupciniy jstatymy | tiesiogiai susije su
tyrimo biuras (CPIB); vykdymas; korupcija;

- Griezti antikorupciniai jstatymai, | - Stiprus visuomenés | - Didéjantis pasaulinio

tokie kaip Korupcijos prevencijos | pasitikéjimas dél veiksmingo | finansinio  reguliavimo

jstatymas. valdymo ir teisinio | sudétingumas gali sukelti
skaidrumo. naujy i$ukiy.

LIETUVA - Korupcijai tirti jsteigta Specialiyjy | - Pazanga kuriant kovos su | - Silpnas jstatymy
tyrimy tarnyba (STT) korupcija  sistemas (pvz., | vykdymas ir nuolatinis
- Nacionaliné kovos su korupcija | NAPC 2022-2033); politinis kiSimasis trukdo
programa (NAPC), skirta vieSyjy | - Korupcijos rizikos | pazangai;
institucijy skaidrumui didinti; atpazinimas ir prevenciniy | - Zemas  visuomenés
- Reguliariis visuomenés nuomonés | pagrindy inicijavimas; pasitikéjimas

tyrimai ir korupcijos Zemélapiai
pazangai stebéti.

- Tvirtas bendradarbiavimas
su tarptautinémis
organizacijomis, tokiomis
kaip GRECO ir EBPO.

institucijomis ir nuolatiné

tolerancija smulkiajai
korupcijai;

- Politiné korupcija ir
nepriklausomy teismy
trikumas tebéra
pagrindinés klititys

mazinti korupcija.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Ardigo (2018), Mungiu-Pippidi (2014), Quah (2017), Kalesnykas (2020), Transparency
International (2023)

Kaip pateikiama 1.3.1 lenteléje, visos trys Salys turi oficialias kovos su korupcija sistemas bei
agentiiras, atsakingas uz kova su korupcija. Visos i§ jy pripazjsta skaidrumo, saZiningumo principy
ir vieSojo sektoriaus atskaitomybés poreikj, kad buty uztikrintas geras valdymas. Pagrindiniai
skirtumai tokie, kad Singapturo Korupcinés veiklos tyrimo biuras ir nepriklausomi Danijos teismai
daug veiksmingiau vykdo kovos su korupcija jstatymus, palyginti su santykinai silpnesnémis
Lietuvos institucijomis. Singapiiras ir Danija demonstravo tvirtg politing lyderyst¢ kovoje su
korupcija, o Lietuva kovoja su politiniu kiSimusi ir aukSto lygio korupcija. Tiek Danija, tiek
Singapiiras turi didelj visuomenés pasitik€¢jima savo institucijomis, o Lietuvos institucijomis —

mazesnis

visuomenés pasitikéjimas

Kalsesnykas, 2020).

(Ardigo,

2018; Mungiu-Pippidi,

2014; Quah, 2017;

Pagrindinis aspektas, atliepiantis, kodél Lietuva atsilieka kuriant antikorupcing aplinka: Danija ir
Singapiiras turi ilga valdymo reformy ir institucinio vientisumo istorija, o Lietuva, kaip posovietine
valstybé, vis dar grumiasi su sisteminémis problemomis, pernestomis i§ praeities (Kalesnykas,

2020).

Taigi, remiantis skyriuje analizuota moksline literatiira galima teigti, kad vieSojo sektoriaus
organizacijy antikorupciné aplinka per du deSimtmecius aktyviai vystési, atsizvelgiant j socialinius,
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politinius ir technologinius poky¢ius. Strategijos ir priemonés kovai su korupcija per 2004—2024 m.
laikotarpj patyré reikSmingy pokyc€iy, pereinant nuo grieztos kontrolés ir sankcijy sistemy (ypac
Singapiire) prie platesnio visuomenés dalyvavimo ir prevenciniy priemoniy, kaip matome Danijoje
ir Lietuvoje. Siuos poky¢ius galima padalyti j du laikotarpius po 10 mety, kuriose matomi ryskiausi
pasikeitimai. Besikei¢iantis sgvoky vartojimas atspindi $ig evoliucija, kurioje korupcijos kontrolé
tapo procesu, jungianciu tiek kietasias, tick minkstasias priemones. ISsami schema pateikiama 1.3.1
paveiksle (zr. 1.3.1 pav.).

2004-2014 m. 2014-2024 m.

Dauguma moksliniy tyrimy

.akc.ente:vo t.els_ln'es sstemos, - Daugiau démesio skirta politikos

institucijy stiprinima, antikorupciniy igyvendinimo spragoms

Teisinis reguliavimas istatymy karima ir tarptautiniy Teisinis reguliavimas antikorupciniy jstatymy efektyvumui
konvencijy, pvz., Jungtiniy Tauty ir adaptacijai skirtingose Salyse.
Kovos su korupcija konvencijos
(UNCAC), jgyvendinima.

Institucine Pabréziamas nepriklausomy Institucine Tyrimuose buvo labiau analizuojamas
architektara ir institucijy, pvz., antikorupcijos architektara ir institucinis valdymas per vertikalias ir
valdymo struktaros agentary, vaidmuo. Démesys valdymo struktdros horizontalias viesojo sektoriaus organizacijy
skiriamas viesojo sektoriaus struktaras, pavyzdziui, viesojo
institucijy tarpusavio saveikai, administravimo decentralizacijos poveikis
koordinavimui. korupcijos prevencijai.
Démesys skiriamas kultariniams ir Organizaciné kultara Organizaciné kultara tapo esmine
2 e = etiniams standartams, ypac ir etika tyrimy dalimi, kuri daugiausia susijusi
Organu;am_ne kultdra || pabréziant vertybiy ugdyma ir I~ | su vadovy asmeniniu pavyzdziu, ir
ir etika profesinés etikos stiprinimg kaip tai paveikia organizacing aplinkg.
organizacijose.
Skaidrumas buvo analizuojamas per Technologijy plétra ir skaitmeniniai
Skaidrumas ir viega viesojo sektoriaus prieinamumo Skaidrumas ir viega sprendimai tapo pagrindiniais
atskaitomybé — didinima, pvz., per laisves gauti atskaitomybé elementais, skatinant skaidruma,
informacijg jstatymus ir vieSuosius jskaitant vieSyjy duomeny portaly,
pranesimus. elektroninés valdZios (e-government)
I jrankiy naudojimg.
Tyrimai pabrézé tradicines kontrolés
Prevenciniai ir L1 formas: auditus, patikras, Prevenciniai ir Analizugti éiuol'aikiniai prevencir\iai
kontrolés stebésenos sistemas. kontrolés metodai, kaip rizikos valdymo sistemos,
mechanizmai mechanizmai —— audito procediry optimizavimas, o taip
pat ,whistleblowing® (praneséjy

apsaugos) jtvirtinimas.

Sparciai vystantis informacinéms
Nors technologijos buvo = = technologijoms, ypa¢ démesys skirtas
naudojamos, Siuo laikotarpiu jos Technologijy pletra ir duomeny skaidrumo didinimui,

Technologijy plétra ir

itaka | turéjo mazesnj poveikj korupcijos itaka | duomeny analizés jrankiams ir viesujy
prevencijai vieSajame sektoriuje pirkimy stebésenos sistemoms (pvz.,
— e-pirkimai)

1.3.2 pav. Esminiai vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos pokyc¢iai 2004—2024 m.
laikotarpyje

Saltinis: sudaryta autorés pagal Davies ir Fumega, 2014; Mackey, Cuomuo, 2019; Mutungi, 2023; Quah, 2017,
Kalesnykas, 2020; Kimeu, 2014; Lankauskas ir Nikartas, 2017; Rothstein, 2011; Tacconi ir Williams, 2020; Leitao,
2016; Terracino, 2007; Vian, 2020

Remiantis 1.3.1 paveiksle pateikta medziaga galima iSskirti pagrindinius vieSojo sektoriaus
organizacijy antikorupcinés aplinkos panasumus ir skirtumus, kurie formavosi analizuojamu 2004—
2024 laikotarpiu, o ryskiausiai pokyciai pastebimi skaiCiuojant laikotarpj kas desimt mety: 2004—
2014 m. ir 2014-2024 m.
PanaSumai:
e Per visa 2004-2024 mety laikotarp; antikorupcinés aplinkos pagrindas yra teisinis
reguliavimas ir politikos formavimas.
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e Skaidrumo ir atskaitomybés uztikrinimas iSliecka vienu i§ pagrindiniy antikorupcinés
aplinkos komponenty.

e Abiem laikotarpiais akcentuojamas organizacinés kultiros vaidmuo, nors veliau tyrimuose
daugiau démesio skiriama vadovy elgesiui.

Skirtumai:

e Po0 2014 m. informacinés technologijos tapo svarbiu antikorupcinés aplinkos elementu, tuo
tarpu iki tol jos buvo maziau svarbios.

e Vélesniais metais tyrimuose daugiau démesio skiriama iSankstinei rizikos kontrolei, o ne tik
reakcijai j korupcijos atvejus.

e Atsiranda globalaus konteksto plétra, t. y. naujesniuose tyrimuose stipriai akcentuojama
tarptautiné korupcijos prevencija, pvz., bendradarbiavimas per jvairias regionines
iniciatyvas ir tarptautines konvencijas.

Apibendrinant galima teigti, kad antikorupciné aplinka — tai sudétinga sqvoka, apimanti jvairius
veiksnius, tokius kaip organizacijos kultira, vertybés, normos, procediiros ir kontrolés
mechanizmai. Sie veiksniai tarpusavyje sqveikauja ir sukuria tam tikrg atmosferg, kuri gali skatinti
arba atgrasyti nuo korupcijos. Galima pastebéti, kad visos trys analizuotos salys — Danija,
Singapiiras ir Lietuva — remiasi jvairiomis strategijomis, derindamos tiek integralumo, tiek
atitikties, tiek kolektyvinés strategijy priemones. Sios strategijos apima tiek vadinamgsias kietgsias
(teisines, institucines), tiek minkstgsias (kultirines, edukacines) priemones. Danija remiasi
stipriomis tradicijomis, pilietine visuomene ir integralumo strategija. Singapiiras akcentuoja
grieztq atitiktj ir kolektyvine atsakomybe. Lietuva derina jvairias priemones, sieckdama stiprinti tiek
teisines, tiek kultiirines kovos su korupcija priemones. Remiantis analizuoty Saliy patirtimis, matyti,
kad sékmingai kovoti su korupcija galima tik taikant kompleksinius sprendimus, kurie apima ne tik
teisines, bet ir jau analizuotas institucines, kultirines ir Svietimo priemones.
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2.VIESOJO SEKTORIAUS ORGANIZACIJU ANTIKORUPCINES
APLINKOS KONCEPTUALIZAVIMO TYRIMO
METODOLOGIJA

2.1. Bendroji tyrimo koncepcija

Tyrimo tikslas — atlikti vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavima,
taikant sisteminés literatiiros apzvalgos metoda, atskleisti Sio reiSkinio tyrimy kryptis ir
metodologines prieigas.

Tyrimo klausimai:

1. Kaip mokslingje literattiroje konceptualizuojama antikorupciné aplinka ir kokios teorinés
prieigos yra taikomos analizuojant §j reiskinj?

2. Kokios viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tyrimy kryptys ir
metodologinés prieigos yra naudojamos?

3. Kokios yra antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje ateities tyrimy kryptys?

Tyrimo eiga. VieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos koncepto ir tyrimo kryp¢iy
tyrimas buvo atliktas keturiais etapais (zr. 2.1.1 pav.). Visy pirma atlikta literatGros analizé, kuri
atskleidé antikorupcijos ir antikorupcinés aplinkos koncepty raidg, sampratas, struktira, elementus
ir sgsajas su kitais korupcijos reiSkinio tyrimy konceptais. Antrajame tyrimo etape siekta sukurti
tvirtg metodologinj pagrinda, kuris leisty efektyviai taikyti sisteming literatiros analiz¢. Pirmiausia
buvo aiskiai suformuluoti probleminiai tyrimo klausimai, atspindintys tyrimo tikslus. Véliau,
remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, nustatyti tikslis atrankos kriterijai moksliniy
straipsniy paieSkai. PrieS pradedant paiesSka, atlikta kruopsti raktiniy Zzodziy analizé, siekiant
uztikrinti maksimaly atitikima tarp paieskos uzklausos ir tyrimo temos. Atrankos metu naudotos
duomeny bazés, kuriose uzfiksuotas didziausias atitikimas tarp paieSkos raktiniy zodziy ir
moksliniy straipsniy turinio. Tokiu budu atrinkta reprezentatyvi moksliniy Saltiniy aibé, skirta
tolesnei analizei ir iSvadoms daryti. Tre¢iajame tyrimo etape vykdyta sisteminé duomeny analizé,
siekiant atsakyti j i§ anksto suformuluotus tyrimo klausimus, susijusius su vieSojo sektoriaus
organizacijy antikorupcine aplinka. Siame etape i§ atrinkty moksliniy publikacijy surinkti ir
Kruopsciai jvertinti duomenys: atrinktos 67 mokslinés publikacijos, kuriose analizuojama vie$ojo
sektoriaus organizacijy antikorupciné aplinka, atitinkancios i§ anksto i$sikeltus atrankos Kriterijus.
Surinkti duomenys sujungti i viena visumg, siekiant gauti iSsamig vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos apzvalga. Ketvirtasis etapas — tyrimo rezultatas — vieSojo sektoriaus
organizacijy konceptualizavimas, susistemintos esamos vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos tyrimy kryptys ir metodologinés prieigos, nustatytos ateities tyrimy
Kryptys.
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| etapas

Viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavimas

=

Mokslinés literaturos analizé

1.
2.

Antikorupcinés aplinkos konceptas;
Antikorupcinés aplinkos kiirimo
modeliai: strategijos ir priemonés
valstybiy ir organizacijy kontekste;
Antikorupciné aplinka valstybése:
empiriniy tyrimy ir praktikos apzvalga;

2. Probleminiy
klausimy
apsibrézimas;

111 etapas

=

Metodologinis pagrindimas:

Sisteminé literatiiros analizé

Atrankos
kriterijy
nustatymas;

Paieskos frazés:

* Anti-corruption

* Anti-corruption environment
* Public sector and anti-
corruption

* Resilient environment

* corruption prevention
Atrankos Kriterijai:

* <20 mety senumo literattira
* Pilnas tekstas

* Laisva prieiga internete

* Lietuviy, angly k.

% Tyrimo duomeny analizé:

1.
2.
3.

Duomeny surinkimas;
Surinkty duomeny kokybés jvertinimas;
Duomeny analiz¢ ir apibendrinimas.

Il etapas

=

3. Straipsniy
paieska ir
atranka;

iyl

A4
Duomeny bazés (prenumeruojamos
VU):

* Academic search Ultimate, (EBSCO);
* Cambridge Core Journals (Cambridge
University Press);

* Emerald Premier Collection;

* Springer Online Journals Complete;

* Taylor & Francis;

* Web of Science (Clarivate Analytics).

IV etapas

Konceptualizuota vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupciné aplinka, /
nustatytos antikorupcinés aplinkos tyrimy kryptys ir metodologinés prieigos
ir numatytos ateities tyrimu kryptys.

2.1.1 pav. VieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavimo tyrimo schema
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Tyrimo etika. Vienas svarbiausiy aspekty atlickant tyrimg — etikos klausimai. Tyrimy etika — tai
sistema, kurig sudaro principai ir standartai, reguliuojantys mokslininky elgesj bei uztikrinantys,
kad tyrimai biity atlickami etiskai ir atsakingai. Svarbu pabrézti, kad etikos principai taikomi
visoms mokslinéms kryptims ir visiems tyrimy etapams: nuo idéjos iki rezultato paskelbimo
(Creswell, 2009). Etikos principy laikymasis mokslininkui turi itin didelg reikSme, nes tai lemia
auksciausig mokslinio tyrimo kokybg (ALLEA, 2018). Atliekant §j magistro darbo tyrima laikytasi
saZiningumo, patikimumo, atsakingumo ir pagarbos principy. Sgziningumo principas buvo
taikomas tyrimo metu, pasirenkant vieSai prieinamus, pilno teksto auksto lygio ir patikimumo
dokumentus, duomeny bazes, taip uztikrinant darbo autentiSkuma, objektyvumg ir kokybg. Siekiant
uztikrinti, kad tiek teorinis, tiek empirinis tyrimas, dokumenty analiz¢ ir sisteminé literatliros
analiz¢ biity atlikta kuo kokybiskiau — taikytas patikimumo principas. Atsakingumo principas buvo
reikSmingas tyrimui atrenkant dokumentus ir pateikiant, susisteminant gautus rezultatus ir iSvadas.
Pagarbos principu buvo vadovaujamasi viso magistro raSymo metu — buvo laikomasi pagarbos
mokslininkams ir jy atliktiems tyrimams, kitiems asmenims ir jy pozitriui (ALLEA, 2018).

Tyrimo metodologiné prieiga. Sio darbo tyrimo prieiga yra misri, apimanti dedukcijos ir
indukcijos metody derinj. Dedukeiné prieiga leidZia remtis egzistuojanciais konceptais ir teorijomis
apie vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcing aplinka, siekiant identifikuoti bendrus aspektus,
principus ir praktikas, kurios gali biiti taikomos vieSajame sektoriuje. Tuo tarpu indukciné prieiga
leidZia per sistemine literatiros analize iSrySkinti naujas jzvalgas ir atpazinti literatliroje maZziau
iSnagrinétus antikorupcinés aplinkos elementus, pavyzdziui, konkreCius veiklos aspektus, kurie
galéty papildyti teoring prieiga.

2.2. Literatiiros analizés metodai ir jy vieta tyrime

Tyrimo pagrindas — sisteminé literatiiros analizé, kuri leidZia atlikti nuodugnig esamy tyrimy
apzvalgg ir pateikti iSsamius jrodymy jvertinimus. Dedukcijos metodas ¢ia naudojamas apzvelgiant
pagrindines antikorupcinés aplinkos sgvokas ir teorijas, kad biity galima iSsiaiSkinti, kas jau zinoma
apie § reiSkinj ir kokios pagrindinés teorinés prieigos buvo taikytos Sioje srityje. Literatiiros
analizés metodas leidzia susisteminti tyrimy rezultatus, susijusius su korupcijos prevencija,
antikorupcinémis priemonémis ir skirtingais valstybiy bei organizacijy poziiirio kampais kovojant
su korupcija (Erentaité ir Zukauskiené, 2011; Templier ir Pare, 2015; Daubariené, 2018).

Taciau, be dedukcinio pozitrio, tyrime taip pat naudojama indukciné analizé, kuri suteikia galimybe
atskleisti naujus tyrimy aspektus ir kryptis, pasitelkiant literatiiroje neaptartas id¢jas ir konceptus.
Pavyzdziui, indukciniai elementai atsiranda analizuojant, kaip konkretiis Salies ar organizacijos
kontekstai formuoja antikorupcinés aplinkos dinamikg, ir kaip Sios aplinkybés lemia naujus
pozitirius bei praktikas (Templier ir Pare, 2015; Daubariené, 2018). Pagrindiniai skiriamieji aspektai
pateikiami 2.2.1 lenteléje.

2.1.1 lentele

Dedukciné ir indukciné tyrimo tipologija: pagrindiniai skirtumai

Savybé Dedukciné prieiga Indukciné prieiga
Pradzia Bendra teorija Konkretis stebéjimai
Kryptis Nuo bendro prie konkretaus Nuo konkretaus prie bendro
Tikslas Patvirtinti arba paneigti teorija Formuluoti nauja teorija

Saltinis: sudaryta autorés pagal Erentaité ir Zukauskiené, 2011; Templier ir Pare, 2015; Daubariené, 2018
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Literaturos analizés metodai leidzia tyrime derinti teorinj pagrindg su praktinémis jzvalgomis, todél
analizuojant literatiirg naudojama ne tik dedukcing, bet ir indukciné analizé. Sios analizés tikslas —
sisteminéje literatliros apzvalgoje atrasti naujas jzvalgas ir suprasti, kaip skirtingi autoriai
konceptualizuoja antikorupcinés aplinkos kiirimo procesus. Tokiu budu tyrime siekiama ne tik
patikrinti egzistuojancias teorijas, bet ir aptikti spragas ar neiSsamiai iSnagrinétus aspektus
(Erentaité ir Zukauskiené, 2011).

Papildomi indukciniai elementai padeda iSskirti aktualias antikorupcinés aplinkos dimensijas,
kurios gali buiti svarbios kuriant praktines rekomendacijas. Tokia prieiga praturtina tyrima ir
suteikia papildomy jzvalgy apie galimus naujus $ios srities tyrimy aspektus, siekiant uztikrinti, kad
tyrimas biity tinkamai pritaikytas prie $iuolaikiniy vieSojo sektoriaus poreikiy (Templier ir Pare,
2015).

Pasak Erentaités ir Zukauskienés (2011), literatiiros analizé — tai i§sami teoriné moksliniy straipsniy
apie konkrecCia tema apzvalga. Jos tikslas — surinkti ir sistemingai i$analizuoti visus esamus tyrimus,
susijusius su nagriné¢jama tema, sickiant pateikti apibendrinancias iSvadas ir jvertinti Sios srities
tyrimy bukle.

Remiantis Eretaite ir Zulkauskiene (2011), mokslinés literatiiros analizé gali jgauti skirtingas
formas, priklausomai nuo konteksto. Templier ir Pare (2015) laikosi tos pacios nuomonés ir iSskiria
du literatiiros analizés tipus, pirmasis — kai tokia analizé integruojama j empirinj tyrima,
papildydama jj kontekstu ir teoriniu pagrindimu. Antruoju atveju literatiiros analizé pateikiama kaip
savarankiSkas, baigtinis mokslinis tekstas, vadinamas literatiiros apZvalga. Nors abiem atvejais
taikomi tie patys esminiai literatiiros apzvalgos principai, gali skirtis autoriy tikslai.

Dazniausiai literatiiros analizé atlickama kaip pagalbiné tyrimo dalis, siekiant pasiekti kelis tikslus:
geriau suprasti nagrin¢jama tema, apibrézti esmines problemas, pagrijsti tyrimo metodikg ir jrankius
bei aiSkiai iSrySkinti tyrimo indélj j mokslo sritj. Taip pat siekiama cituojant tinkamus autorius
atskleisti idéjy ir teorijy tarpusavio ryS$j. Cituojant parodoma, kaip skirtingi autoriai papildo,
paaiskina ar netgi prieStarauja vienas kitam, taip suformuojant vientisg ir gilesnj teksto konteksta
(Daubariené, 2018). Kardelio (2002) nuomone, rekomenduojama prie§ pradedant tyrimg apzvelgti
jau esamus analizuojamos problemos tyrimus, atliktus kity mokslininky. Svarbu vengti nereikalingy
apraSymy ir ilgy iSvedziojimy, o susitelkti j problemos lyginamgjg analiz¢. Anot Daubarienés
(2018), tai leidzia iSskirti esminius aspektus ir pritaikyti jau sukauptas Zinias.

Antrasis variantas, kai literatiiros analizé naudojama, kaip savarankiSkas tyrimo metodas, neretai
mokslininky naudojamas, kurio pagrindinis tikslas yra apibendrinti tam tikros srities, temos
literatirg, nerenkant ir neanalizuojant anksC¢iau surinktos, susistemintos ir iSanalizuotos
informacijos. Atlickant tokig analiz¢ taip pat siekiama nustatyti galimas ateities tyrimy kryptis
analizuojama tema (Templier ir Pare, 2015).

Mokslingje literattiroje gausu jvairiy literatiiros analizés metody, kuriy kiekvienas turi savo paskirtj,
tikslus ir bruozus. Pasirinkimas, koks metodas tinkamiausias, priklauso nuo analizés tiksly, tyrimo
pobiidZio ir turimos literatiiros specifikos. Templier ir Pare (2015) iSskiria Siuos literatiiros analizés
metodus: pasakojamoji apzvalga (angl. narrative review), aprasomoji apzvalga (angl. descriptive
review), apimties apzvalga (angl. scoping review), metaanaliz¢ (angl. meta-analysis), kokybiné
sisteminé apzvalga (angl. quatitave sistemic review), skétiné apzvalga (angl. umbrella review),
teoriné apzvalga (angl. theoretical review), realistiné apzvalga (angl. realist review), Kritiné
apzvalga (angl. critical review). Placiau apie kiekvieng metoda pateikiama 2.2.2 lenteléje.

2.2.2 lentelé
Literattiros analizés metodai
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Literatiiros analizés

Pagrindinés savybés

Metodo tikslas

metodas
Pasakojameji  apzvalga 1. nukreiptas j kokybinj ankstesniy ziniy | Pateikti kokybinj literattiros
(angl. narrative review) interpretavima; apibendrinima, pabréziant tyrimy
2. kaupiant ir sintezuojant literatiira | tarpusavio rysius ir pasakojima.
parodoma konkretaus poziirio verte;
3. analizuojant galima ignoruoti tam
tikrus tyrimus arba apriboti jiems
skiriamg démesj;
4. informacijos atranka i§ pirminiy
straipsniy yra subjektyvi, jai triiksta
aiskiy jtraukimo kriterijy ir gali
atsirasti  SaliSky interpretacijy ar
iSvady.
5. tyréjai dazniausiai pasirenka tyrimus,
kurie patvirtina jy paciy poZzitrj.
Apimties apzvalga (angl. 1. iSsamumas analizuojant literatiira; Pateikti i§samig ir visapusiska
scoping review) 2. nustatomi atmetimo ir jtraukimo | literatliros apZvalga, apimanéig tiek
kriterijai; kokybinius, tiek kiekybinius
3. apibendrintus duomenis | duomenis. Nustatyti galimas ateities
rekomenduojama pateikti lenteléje; tyrimy kryptis, masta ir diapazona.
4. atrinktus tyrimus turi perzidiréti bent
du nepriklausomi recenzentai.
Aprasomoji apzZvalga 1. taikoma sisteminga ir  skaidri | Pateikti kiekybinj literatiiros
(angl. descriptive review) procedura, jskaitant paieSka, atrankg | apibendrinimg, apimancig statisting
ir klasifikavimo tyrimus; duomeny analize.
2. 1§ kiekvieno tyrimo iSskiriamos
dominancios ypatybés: metai,
rezultaty kryptys ir pan.;
3. i8vados atspindi tam tikros srities
naujausia technika.
Metaanalizé (angl. meta- 1. naudojami duomenys i$ pirminiy | Naudojamas norint apibendrinti keliy
analysis) tyrimy, o ne i§ apzvalgy ar antriniy | tyrimy rezultatus ir gauti tikslesnj bei
Saltiniy; patikimesnj tiriamo reiskinio
2. gali bati naudojama norint jvertinti | poveikio jvertinima.
tyrimy kokybe ir tai, kaip ji paveikia
rezultatus;
3. statistiné technika.
Kokybiné sisteminé 1. démesys kokybiniams duomenims; Apibendrinti ir sintetinti kokybiniy
apzvalga (angl. quatitave 2. metodas pripaZjsta tyréjo | tyrimy rezultatus, generuoti naujas
sistemic review) subjektyvuma ir skirtingas tyrimy | zinias ir teorijas, pagristas esamais
interpretacijas; tyrimais.
3. galireikalauti daug laiko ir pastangy;
4. naudinga jvairiose mokslinése srityse.
Skétiné apzvalga (angl. 1. siekia apimti visg esama literatiirg tam | Skirtas apibendrinti ir sintetinti
umbrella review) tikra tema, jskaitant skirtingas tyrimy | kelias sistemines apZvalgas ta pacia
metodologijas ir perspektyvas; tema, apimant jvairiy sisteminiy
2. integruotas pozitris; apzvalgy perspektyvas ir i§vadas.
3. nustatyti tyrimy spragas ir ateities
tyrimy kryptis;
Teoriné apzvalga (angl. 1. analizuoja ir sintetina esamas teorines | Apibendrinti ir sintetinti esama
theoretical review) savokas, modelius ir teiginius; teoring literatirg tam tikra tema.
2. gali sukurti naujg teoring jzvalga ar | Naudojama siekiant sukurti i$samig
pasiiilyti naujg teorinj pozitrj i | ir nuoseklia teoring baze tiriamai
tiriama problema; problemai spresti.
3. reikalauja stipriy teoriniy jgudziy ir
gebejimo kritiskai vertinti literattirg;
4. taikomos jvairiose mokslo srityse,
jskaitant socialinius mokslus,
humanitarinius mokslus ir gamtos
mokslus.
Kritiné apzvalga (angl. 1. bandoma reflektyviai atsizvelgti j | KritiSka literatiros analizé, kuri
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critical review)

tyrimus ir jvertinti jy patikimuma;

bandoma informuoti kitus
mokslininkus apie ankstesniy tyrimy
trikumus ir sustiprinti ziniy plétra,

leidzia atskleisti stiprybes, silpnybes,
neatitikimus, prieStaravimus ir pan.,
kurie susij¢ su tyrimo teorijomis,
metodais, taip pat rezultatais.

siekiant tolimesnio tobuléjimo;

3. nereikalaujama formalaus jtraukty
pirminiy tyrimy kokybés ar SaliSkumo
rizikos.

Realistiné apZvalga (angl. 1. tyrimo dizainas ir duomeny analizés | Siekiama esama sistemines
realistic review) metodai  priklauso nuo  tyrimo | apzvalgas papildyti ar sustiprinti
klausimo ir turimos literatiiros; naujausia  informacija, taip pat

reikalauja daug laiko ir pastangy;
teorijos kiirimo metodas;

sieckiama nustatyti priezastinj rysj;
neteikia ypatingos pirmenybés nei
kiekybiniams,  nei  kokybiniams
jrodymams.

paaiskinti, kaip veikia intervencijos.

arwn

Saltinis: sudaryta autorés pagal Templier ir Pare (2015)

Remiantis 2.2.1 lenteléje pateiktais duomenimis galima teigti, kad naratyviné, apraSomoji ir
apimties apzvalgos yra naudojamos, siekiant apibendrinti ir sintetinti esamus tyrimus tam tikra
tema. Nors jos turi tam tikry panaSumy, kiekvienas tipas turi savo unikalius tikslus ir metodologija
(Templier ir Pare, 2015). Naratyviné apzvalga tinkama, kai tyrimo klausimas reikalauja iSsamiai
apibudinti ir suprasti esamy tyrimy tarpusavio rySius. Aprasomoji apzvalga — kai tyrimo klausimas
reikalauja kiekybinio literatiros apibendrinimo, pvz., poveikio dydzio apskaiiavimo. Apimties
apzvalga pasitelkiama, kai tyrimo klausimas reikalauja iSsamios ir visapusiSskos literatdros
apzvalgos, apimancios tiek kokybinius, tiek kiekybinius duomenis.

Sisteminiams apzvalgos tipams galima priskirti metaanaliz¢, kokybine sisteminé apzvalgg ir
realisting apzvalgas (Whitlock et al., 2008). Jie naudojami apibendrinti ir integruoti esamus
jrodymus tam tikra tema, naudoja sistemingg ir objektyvy pozitrj j literatiros analize ir gali buti
naudojami informuoti tolesnius tyrimus ir praktikg. Metaanalizé naudoja kiekybinius duomenis,
kokybiné sisteminé apzvalga — kokybinius duomenis, o realistiné apzvalga — jvairius duomeny
Saltinius, jskaitant kiekybinius ir kokybinius duomenis. Pasak Templier ir Pare (2015), metaanalizé
pateikia kiekybinius rezultatus, kokybiné sisteminé apzvalga — kokybinius rezultatus, o realistiné
apzvalga — iSsamius ir kontekstinius rezultatus.

Skétiné ir teoriné apzvalgos taip pat gali bati priskiriamos sisteminiy apzvalgy tipams. Tai reiskia,
kad jos apima ir apibendrina esamus tyrimus tam tikra tema, pateikdamos i§samig ir nuoseklig Sios
temos analize. Skétinés apzvalgos paprastai apima didesnj tyrimy spektra, apimant jvairias
metodologijas ir tyrimy dizainus. Jos siekia pateikti iSsamig problemos analiz¢ ir apibrézti ateities
tyrimy kryptis. Teorinés apzvalgos labiau orientuotos i tam tikra teorinj rémg ar hipotezg. Jos
apzvelgia esamus tyrimus, sickdamos patikrinti ar plétoti §j réma ar hipotezg (Tawfik et al., 2019).

Kritiné apzvalga turi keleta esminiy skirtumy nuo skétiniy ir teoriniy apzvalgy. Kritinés apzvalgos
tikslas yra ne tik apibendrinti esamus tyrimus, bet ir juos kritiSkai jvertinti. DaZnai naudojami
grieztesni tyrimy atrankos ir kokybés vertinimo metodai nei skétinése ar teorinése apzvalgose. Taip
pat gali biiti naudojami jvairts teksto analizés metodai tyrimy turiniui analizuoti ir interpretuoti
(Tawfik et al., 2019).

Taigi, literatiros analizé atlieka esminj vaidmenj moksliniuose tyrimuose. Jos tipas ir taikomi
metodai priklauso nuo tyrimo tiksly ir analizuojamos literatiiros specifikos. Kiekvienas metodas
pasizymi savitais privalumais ir trikumais, todeél tyréjas turi atidZiai pasirinkti tinkamiausiq
metodq, siekdamas pasiekti norimus rezultatus.
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2.3. Sistemin¢ literatiiros analizé

Kritinis sistemingas tyrimy iSvady vertinimas ir sintezé, vadinama metaanalize, pirma karta
pasirodé 1975 m., reaguojant j augancig moksliniy tyrimy literatiiros apimtj ir poreikj patikimiems
ir objektyviems tyrimy rezultaty apibendrinimams. I$ pradziy sisteminé literatiiros apzvalga buvo
taikoma medicinos srityje, véliau pradéta naudoti vieSosios politikos ir socialiniy intervencijy
srityse (Tawfik et al., 2019).

Pasak Turney (2023), pagrindiniai sisteminés analizés tikslai — pateikti i§samig ir tikslig problemos
analizg, jvertinti tyrimy rezultaty patikimuma ir atkuriamuma, apibendrinti tyrimy rezultatus ir
pateikti rekomendacijas, pasiiilyti tolesniy tyrimy kryptis.

Paieskos strategija — iSsami daugelio $altiniy ir duomeny baziy literatiiros paieska, naudojant labai
jautrias ir struktirizuotas strategijas, siekiant nustatyti visus turimus tyrimus (paskelbtus ir
neskelbtus) pagal iStekliy ribas, kuriuos galima jtraukti. Naudoja a priori jtraukimo ir paSalinimo
kriterijus (Templier ir Pare, 2015).

Sisteminé literatiiros analizé — tai autoritetingas esamy jrodymy (tyrimy) apraSymas, naudojant
patikima, objektyvia, i$samig ir atkuriama tyrimy praktika. Sis metodas padeda suprasti didelius
informacijos kiekius ir padeda atsakyti j klausimus, kas veikia, o kas ne. Sisteminés apZzZvalgos
nustato neapibréZtumo sritis ir nusako, kur buvo atlikta mazai arba visai nebuvo atlikta atitinkamy
tyrimy, padeda nustatyti naujas tyrimy kryptis (UOW Library, 2024).

Taigi, Sisteminé literatiros analizé apima esamy moksliniy S$altiniy sinteze, kurios tikslas —
apibendrinti dabartines Zinias apie vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcing aplinka. Tai leidZia
atskleisti, kurie veiksniai yra ypac svarbiis kuriant antikorupcine aplinkg ir kaip jie sgveikauja
tarpusavyje. Naudojant dedukcijg, iSanalizuojamos pagrindinés teorinés sgvokos, Kkaip
antikorupcinés strategijos, politikos ir institucijy kiirimas, kurios lemia korupcijos prevencijg bei
kovg su $iuo reiSkiniu (Templier ir Pare, 2015; UOW Library, 2024).

Indukciniai elementai Siame tyrime atsiranda per literatiros analizés process, siekiant atskleisti
trilkstamas ziniy spragas, kurios galéty biiti toliau tyrin¢jamos. Tai apima analiz¢, kaip naujos
technologijos, pavyzdziui, skaitmeniné antikorupcija, gali turéti jtakos antikorupcinés aplinkos
efektyvumui, ir kaip tai gali pakeisti jprastas kovos su korupcija priemones. Sisteminé apzvalga taip
pat nustato galimas ateities tyrimy kryptis, kurios galéty biiti toliau iSvystytos, jtraukiant tiek
praktinius, tiek teorinius aspektus (Templier ir Pare, 2015; Turney, 2023).

Sisteminés literatros analizés privalumai ir trikumai pateikiami 2.3.1 lenteléje (Turney, 2023).

2.3.1 lentelé
Sisteminés literataros analizés privalumai ir trilkumai

Privalumai Trikumai

Sumazina tyrimy Saliskuma, atsizvelgiant i visus turimus | Uzima daug laiko, reikalauja itin daug pastangy.
irodymus ir jvertinant kiekvieng tyrima d¢l Saliskumo.

Metodai yra skaidris, todél juos gali naudoti kiti. Yra pakankamai siauros apimties — atsako tik j tiksly
tyrimo klausima.

Yra i§sami, nes apibendrina visus turimus jrodymus.

Juos gali atkartoti ir atnaujinti Kiti mokslininkai.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Turney (2023)

Skiriami 3 pagrindiniai sisteminés apzvalgos metodo etapai (Foster ir Jewell, 2017; Turney, 2023):
1. Planavimas;
2. Vykdymas;
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3. Dokumentavimas.

I pirmajj — planavimo — etapg jeina tyrimo klausimo formulavimas, apzvalgos protokolo rengimas,
protokolo validavimas. Efektyvi paieskos strategija prasideda nuo tinkamai suformuluoto klausimo
(Foster ir Jewell, 2017).

Pries pradedant atlikti sistemine¢ literatiiros apzvalga — butina atlikti pirming literatiiros Saltiniy
paieska. Cia prasideda antrasis etapas — vykdymo, Kuris susideda i§ analizei naudojamy tyrimy ir
Saltiniy identifikavimo, tyrimy atrinkimo ir jy kokybés jvertinimo, gauty duomeny supildymas j
forma, tyrimy duomeny apibendrinimo (Chawinga ir Zinn, 2019). Kiekvienai duomeny bazei
Saltiniy / tyrimy paieskos strategija rengiama atskirai. PaieSkos klausimo terminai paverciami
paieskos terminais, naudojami Zodynai ir tezaurai, terminai ir sinonimai pasirenkami laisvai, svarbi
raSyba ir sintakse, taip pat loginiai operatoriai, kurie gali prisidéti prie efektyvesnés paieskos
(jungtukai ,,ir, ar* bei ieSkant kita kalba, pvz.: angliSkai ,,and, or, not* ir pan.). Svarby vaidmenj
atliekg ir priklausomai nuo tikslo paieSka prapleCia arba susiaurina tokie kriterijai kaip metai,
temos, publikacijy rasys ir kt. (Foster ir Jewell, 2017).

Pasak Chawinga ir Zinn (2019), norint atlikti i$samig literatfiros paieska tyrimui, privalu naudoti
metodiska ir tiksly pozitrj: ieSkoti informacijos jvairiose duomeny bazése ir Saltiniuose, jskaitant
tiek publikuotus, tiek nepublikuotus, pasitarti su srities ekspertais ir atlikti platesne paieska,
neapsiribojant viena kalba ar tam tikru regionu. Siekiant uztikrinti tyrimo iSsamuma, bitina
panaudoti visg galimg paieskos terminy spektra, apibiidinant] tiriamg koncepta, bei atrinkti tik tuos
tyrimus, kuriy metodologija yra moksliskai pagrista ir patikima.

TreCiajame sisteminés literatiros analizés ectape literatiros apzvalgos ataskaita rengiama ir
validuojama. Duomenys sukeliami j parengtg ir pratestuotg duomeny surinkimo lentele, atlieckama
metaanalize, jei reikia kiekybiniy rezultaty. Galiausiai rezultaty ir iSvady formavimas, pateikimas
(Chawinga ir Zinn, 2019).

Sio darbo tyrimo tipas — sisteminé literatiiros analizé vie$ojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés
aplinkos tema. Tyrimo klausimai buvo i§ anksto numatyti ir suformuluoti, 0 Straipsniy paieska
vykdyta Vilniaus universiteto prenumeruojamuose duomeny bazése i§ anksto atsirinkus juos pagal
temg. Straipsniai atrinkti pagal nusistatytus Kriterijus, duomenys analizuoti pasitelkiant atvirojo
kodo nuorody valdymo programa ,,Zotero®, kurios pagalba sutvarkyti bibliografiniai duomenys ir
susijusi tyrimy medziaga. Duomeny vizualizacija atlikta pasitelkus grafinio dizaino platforma
,Canva*“, siekiant suprantamai pateikti sudétingus rySius tarp moksliniy publikacijy, autoriy ir
tyrimy temy.

2.3.1. Moksliniy Saltiniy atrankos kriterijai

Remiantis ankséiau i$siaiskintais sisteminés literattiros analizés kriterijais, siekiant atlikti apzvalga,
nustatyti pasirinktos temos straipsniy jtraukimo bei jy atmetimo kriterijai (zr. 2.3.1.1 lentele).

2.3.1.1 lentelé
Moksliniy Saltiniy atrankos Kkriterijai

Itraukimo Kriterijai Atmetimo Kriterijai
20042024 metais publikuoti straipsniai Senesni nei 2004 mety straipsniai
Lietuviy ir angly kalba Straipsniai ne lietuviy ir angly kalbomis
Viso teksto dokumentai Dublikatai
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Antikorupcinés aplinkos ir viesojo sektoriaus Straipsniai, kuriy tyrimai atlikti ne vieSojo sektoriaus
organizacijy tema organizacijose

Saltinis: sudaryta autorés

Siekiant atlikti iSsamy ir patikimg vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tyrima,
buvo kruopsciai atrinkti mokslinés literatiros Saltiniai. Atrankos kriterijais siekta uztikrinti, kad
biity surinkta pakankamai reprezentatyvi publikacijy apimtis, atspindinti Sios srities tyrimy
tendencijas.

2.3.2. Duomeny paieskos strategija

Siekiant aiSkumo, konkretumo ir patikimumo atliekant sisteming literatiros analiz¢ vieSojo
sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavimo tema, straipsniy paieSka atlikta
Vilniaus universiteto bibliotekos prenumeruojamuose duomeny bazése: Academic search Ultimate,
(EBSCO), Cambridge Core Journals (Cambridge University Press), Emerald Premier Collection,
Springer Online Journals Complete, Taylor & Francis, Web of Science (Clarivate Analytics).
Siekiant surinkti kuo daugiau tikslios informacijos, buvo atliktas dviejy pakopy duomeny baziy
atrankos procesas. Pirmame etape, identifikuotos duomeny bazés, pateikusios didziausig Kiekj
publikacijy, atitinkanciy paieskos kriterijus, naudojantis raktiniy zodziy paieska. Antrame etape, i$
Sio sgraso buvo atrinktos tik tos duomeny bazés, kuriy turinys yra tiesiogiai susijes su pasirinkta
tema, taip uztikrinant, kad surinkti duomenys bus kuo tikslesni ir aktualds.

2024 m. rugpjucio—spalio ménesiais atlikta sisteminé literatiros apzvalga, sickiant iStirti vieSojo
sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizavimg. Paieska vykdyta Vilniaus
universiteto prenumeruojamose duomeny bazése, naudojant raktinius zodzius ,, Public sector “ AND
,,anti-corruption, , Anti-corruption strategy, , Public sector environment®, , Corruption
prevention “, ,,Public sector Corruption”, ,,Resistance to corruption,; , Transparency “ bei taikant
papildomus filtrus (atvira prieiga, visas tekstas, publikacijos nuo 2004 m., straipsniai). Galutinei
analizei atrinktos 6 duomeny bazés, kuriose rasta daugiausiai atitinkamy publikacijy. I§ pradziy
buvo rastos 90 024 publikacijos, pradéjus taikyti minétus atrankos kriterijus, straipsniy skaicius
sumazéjo iki 3060. Galiausiai straipsniai buvo atrinkti atidZiai analizuojant jy pavadinimus ir
santraukas, jy liko 205. PerskaiCius ir iSanalizavus pilno teksto dokumentus j analiz¢ pateko 67
straipsniai.
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Pirminé paieSka pagal raktinius ZodZius Public sector AND anti-corruption;

Anti-corruption strategy; Public sector environment; Corruption prevention; Public sector corruption; Resistance to
corruption; Transparency ir atvira prieiga:

Academic search Ultimate, (EBSCO) —a —5176

Cambridge Core Journals (Cambridge University Press) —a — 23759

Emerald Premier Collection —a — 17923

Springer Online Journals Complete —a — 2170

Taylor & Francis —a — 6230

Web of Science (Clarivate Analytics) —a — 5899 /

nuo 2004 m.:

5 Academic search Ultimate, (EBSCO) —a —4911
Cambridge Core Journals (Cambridge University Press) —a— 14734

Emerald Premier Collection —a — 12967

Springer Online Journals Complete —a — 1942

Taylor & Francis —a— 3742

Web of Science (Clarivate Analytics) —a— 5386

/pilnatekséiai straipsniai lietuviy, angly kalbomis: \
Academic search Ultimate, (EBSCQO) —a — 2006

Cambridge Core Journals (Cambridge University Press) —a— 478
Emerald Premier Collection —a — 229

Springer Online Journals Complete —a — 60

Taylor & Francis —a— 219

kWeb of Science (Clarivate Analytics) —a—43 /

pagal pavadinimg ir santrauka:

Academic search Ultimate, (EBSCO) —a — 81

Cambridge Core Journals (Cambridge University Press) —a— 29
Emerald Premier Collection —a—29

Springer Online Journals Complete —a — 14

Taylor & Francis —a— 33

Web of Science (Clarivate Analytics) —a— 22

!

( N

Atmetus dublikatus - a = 114

!

( N

I analize pateke straipsniai - a = 67

. J

2.3.2 pav. Straipsniy atrankos strategija

ISsamiai iSanalizavus visg straipsniy teksta, identifikuoti 67 straipsniai, nagrin¢jantys viesojo
sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos koncepta. ISsamus publikacijy sarasas pateiktas 1
priede.

2.3.3. Publikacijy atranka
Moksliniy straipsniy paieska vykdyta naudojant Siuos atrankos Kriterijus: atvira prieiga, visas
tekstas, publikacijos nuo 2004 mety, straipsniai. Siekiant uZztikrinti, kad paieska buty kuo
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iSsamesné, buvo kruopsciai atrinktos 7 paieSkos frazés, kurios dazniausiai pasitaiko tyrin¢jant
vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcine aplinka. Sios frazés buvo naudojamos atskirai, kad
bty aptikta kuo daugiau tinkamy straipsniy. Galuting atrankg islaiké ir j sisteming literatiiros
analiz¢ pateko 67 moksliniai straipsniai, atitinkantys visus paieSkos kriterijus. ISsami paieskos
rezultaty analizé pateikta 2.3.2 lenteléje.

2.3.2 lentelé
Moksliniy publikacijy atranka pagal nustatytas paieskos frazes
Nr. Raktinis Zodis Atvira Nuo Pilno teksto Lietuviy ir | Pavadinimas | Atrinkta
prieiga 2004 straipsniai angly ir santrauka
mety kalba
Academic search Ultimate (EBSCO)
Public sector 750 740 161 39 17 10
AND anti-
corruption
Anti-corruption 1288 1241 863 744 10 2
strategy
Public sector 376 350 313 283 14 4
environment
Corruption 1293 1195 390 347 11 6
prevention
Public sector 665 618 487 277 20 3
Corruption
Resistance to 88 70 24 20 2 -
corruption
Transparency 716 697 421 296 7 2
Cambridge Core Journals (Cambridge University Press)
Public sector 4863 2899 2276 227 9 3
AND anti-
corruption
Anti-corruption 769 533 441 79 2 1
strategy
Public sector 5999 3779 2838 54 2 -
environment
Corruption 1646 1259 1018 24 6 2
prevention
Public sector 4275 2482 1932 38 8 3
Corruption
Resistance to 1797 1196 767 16 1 1
corruption
Transparency 4410 2586 1981 40 1 -
Emerald Premier Collection
Public sector 2000 1892 1000 56 6 2
AND anti-
corruption
Anti-corruption 4303 2303 2204 94 3 1
strategy
Public sector 116 102 79 5 1 -
environment
Corruption 3000 2801 244 21 2 -
prevention
Public sector 1600 1500 100 20 9 3
Corruption
resistance to 4000 2165 505 16 5 1
corruption
Transparency 2904 2204 2002 17 3 1
Springer Online Journals Complete
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1. | Public sector 40 40 29 15 7 4
AND anti-
corruption

2. | Anti-corruption 152 147 91 9 2 1
strategy

3. | Public sector 230 150 132 10 - -
environment

4. | Corruption 620 549 306 10 2 1
prevention

5. | Public sector 232 218 147 9 3 2
Corruption

6. | resistance to 199 174 109 5 - -
corruption

7. | Transparency 697 664 429 2 - -

Taylor & Francis

1. | Public sector 3083 2150 1924 18 5 3
AND anti-
corruption

2. | Anti-corruption 215 150 129 19 5 1
strategy

3. | Public sector 635 459 201 54 2 1
environment

4. | Corruption 590 256 534 23 5 1
prevention

5. | Public sector 463 325 975 40 7 3
Corruption

6. | resistance to 819 89 502 15 5 1
corruption

7. | Transparency 425 313 732 50 4 2

Web of Science (Clarivate Analytics)

1. | Public sector 25 20 16 8 2 1
AND anti-
corruption

2. | Anti-corruption 303 298 78 10 4 1
strategy

3. | Public sector 2021 1895 79 7 1 -
environment

4. | Corruption 954 928 29 2 6 1
prevention

5. | Public sector 1905 1814 63 6 5 -
Corruption

6. | resistance to 423 405 12 8 3 1
corruption

7. | Transparency 268 26 9 2 1 -

IS VISO STRAIPSNIU

1. | Public sector 10761 7741 5406 363 46 23
AND anti-
corruption

2. | Anti-corruption 7030 4672 3806 955 26 7
strategy

3. | Public sector 9377 6735 3642 413 20 5
environment

4. | Corruption 8103 6988 2521 427 32 11
prevention

5. | Public sector 9140 6957 3704 390 52 14
Corruption

6. | resistance to 7326 4099 1919 80 16 4
corruption

7. | Transparency 9420 6490 5574 407 16 5

Saltinis: sudaryta autorés
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Atlikus paieska naudojant fraze ,, Public sector AND anti-corruption“, identifikuotas didziausias
moksliniy straipsniy kiekis — 10 761. Taciau, iSanalizavus straipsniy temas ir santraukas, tik 46
atitiko pradinj atrankos etapa. Galiausiai, atidziai iSnagrinéjus visus kandidatus, sisteminei analizei
atrinkti 23 straipsniai. Kitas efektyviai veikes paieskos terminas buvo ,, Public sector Corruption,
kuriuo rasta 14 straipsniy, atitinkanciy temg ir santraukg. Naudojant fraze ,, Corruption prevention
aptikti 11 straipsniy, kurie ne tik atitiko visus paieskos kriterijus, bet ir buvo jtraukti j sistemine
analize.

Apibendrinant galima teigti, kad apzvelgus mokslinius straipsnius per pastaruosius du
deSimtmecius viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tema, pastebima, kad tokiy
tyrimy, ypac lietuviy ir angly kalbomis, skaicius yra gerokai maZesnis, nei biity galima tikétis,
atsizvelgiant j problemos aktualumg. Tai rodo, kad Si sritis nagrinéjama nepakankamai ir
reikalauja daugiau démesio.
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3. VIESOJO SEKTORIAUS ORGANIZACIJU ANTIKORUPCINES
APLINKOS KONCEPTO IR TYRIMO KRYPCIU
OPERACIONALIZACLJA, TAIKANT SISTEMINE

LITERATUROS ANALIZE. REZULTATAI IR JU APTARIMAS

3.1. Moksliniy straipsniy charakteristika

Visus i§ anksto nustatytus kriterijus atitiko ir j sisteming literattiros analize pateko 67 straipsniai.
Kaip pateikta 3.1.1 paveiksle, vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos temos
populiarumo raida nuo 2004 iki 2024 mety tendencingai did¢jo. Matyti, kad temos populiarumas i$
pradziy buvo gana Zemas, taciau nuo 2008 mety pradéjo nuosekliai augti deél teisiniy reformy ir
antikorupciniy politikos priemoniy. Vélesniais metais, ypa¢ nuo 2012 mety, didéjantis démesys
skaidrumui, technologijoms ir naujoms strategijoms toliau skatino temos populiarumg mokslinéje
literatiiroje (zr. 3.1.1 pav.).

atsparumas korupcijai korupcijos prevencija || antikorupciné politika

B skaitmeniné antikorupcija

70

60

50

40

30

20

10

2004 2008 2012 2016 2020 2024

3.1.3 pav. Viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos temos populiarumas 2004-2024
m. laikotarpyje

Paveiksle pateikti duomenys rodo, kad susidoméjimas vie$ojo sektoriaus organizacijy antikorupcine
aplinka didéja, taciau moksliniy tyrimy Sioje srityje yra nepakankamai, todél triksta iSsamesnio
supratimo apie §j reiskinj.

Atsparumo korupcijai savokos populiarumas nuosekliai augo, ypac¢ nuo 2012 iki 2020 mety, kai vis
daugiau démesio buvo skiriama organizaciniam atsparumui ir integriteto ugdymui, siekiant uzkirsti
kelig korupcijai tiek organizaciniu, tiek valstybiniu lygiu. Korupcijos prevencija isliko aktuali per
visg laikotarpj, o jos populiarumas ryskiausiai iSaugo nuo 2016 mety. Visoje Europoje ir pasaulyje
vyko skaidrumo judéjimai, kurie skatino vieSojo sektoriaus iniciatyvas ir padéjo sumazinti
korupcijos atvejus. Tai lémé prevenciniy modeliy ir priemoniy diegimas vieSajame sektoriuje.

Antikorupcinés politikos populiarumas taip pat nuosekliai augo ir ypatingai iSaugo nuo 2012 mety,
kai tieck Europos Sajungos, tiek kity tarptautiniy organizacijy iniciatyvos pradéjo skatinti grieZtesnj
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antikorupciniy politiky kirimg ir jgyvendinima. Sis reguliavimo poreikis ir tarptautiniai
antikorupcinés politikos standartai padéjo jtvirtinti antikorupcinés politikos svarbg vieSajame
sektoriuje.

Pastaraisiais metais ypatingai iSpopuliaréjo skaitmeniné antikorupcija — augimas stebimas nuo 2012
mety. Tai sietina su vis dazniau taikomais skaitmeniniais sprendimais, jy panaudojimu kovojant su
korupcija. Skaitmenizavimas vieSojo sektoriaus organizacijose tapo svarbia priemone didinant
skaidrumg ir mazinant korupcijos galimybes.

Analizuojant straipsniy apie vieSojo sektoriaus antikorupcing aplinkg autoriy geografinj
pasiskirstyma, pastebima, kad didziausig susidoméjima §ia tema demonstruoja Jungtinés Karalystés
mokslininkai. Jy paraSyti straipsniai sudaro 13,7 proc. visy jvertinty publikacijy (Zr. 3.1.2 pav.).
Antroje vietoje pagal populiaruma yra Jungtinés Amerikos Valstijos (11 proc.). Siose valstybése
placiai analizuojamos antikorupcinés aplinkos, atskaitomybés ir korupcijos prevencijos sgvokos.

Lietuvos mokslininkai taip pat aktyviai tyrinéja antikorupcine aplinkg, jy darbai sudaro 8,3 proc.
visy analizuojamy straipsniy. Si tema populiari ir kitose Europos $alyse, tokiose kaip Svedija bei
Italija.

Kanados, Australijos, Vokietijos ir Piety Afrikos mokslininky indélis siekia 5,6 proc. visy
straipsniy. Likusius 1,4-2,8 proc. straipsniy para$¢ mokslininkai i§ daugiau nei 20-ies kity Saliy,
daugiausiai Europos, jskaitant Norvegija, Ukraing, Meksika ir Azijos Salis.

1,4-2,8 proc. 5,6 proc. 8,3 proc. [l 11,1 proc. [Jj 13,9 proc.

o

A x

o

3.1.4 pav. Valstybés, kuriose nagrin¢jama vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos
tema

Taigi, vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupciné aplinka nagrinéjama jvairiy Saliy autoriy. Tali
parodo temos aktualumag pasauliniu mastu. Vis délto, daugiausiai démesio skiria Jungtinés
Karalystés, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Lietuvos, Svedijos ir Italijos mokslininkai.

Sisteminé literatfiros analizé parodé¢, kad teisés ir politikos mokslai yra dominuojanti mokslo sritis,
nagrin¢janti viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcing aplinka (zr. 3.1.1 lentele). Tai pat didelé
dalis (18 mokslininky) ekonomikos ir vadybos moksly atstovy nagrinéja vieSojo sektoriaus
organizacijy antikorupcing aplinka. Sisteminé literatiiros analizé parodé, kad teisés ir politikos
moksly atstovai yra pagrindiniai antikorupcinés aplinkos tyréjai dél gausaus vyriausybiniy tyrimy.
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Idomu tai, kad kity sri¢iy mokslininkai, tokie kaip IT specialistai, psichologai ir sveikatos moksly
atstovai, dazniausiai bendradarbiauja su ekonomistais ir vadybininkais, tyrinédami §ig problema.
Tai rodo, kad antikorupciné aplinka yra tarpdisciplininé tema, kurig ypa¢ domina teisés, politikos,
ekonomikos ir vadybos moksly atstovus.

3.1.1 lentele

Mokslinés kryptys, kuriose nagrinéjama vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tema

Moksliné kryptis Straipsnis

C1; C2; C4; C7; C12; C13; Cl6; C17, C18; C27; C32; C35; C38; C39;
C40; C42; CA43; C45; C46; CAT, C48; C49; C50; C54; C60; C62; CoT,

Teisés ir politikos mokslai

Ekonomikos ir vadybos mokslai C3; C5; C8; C13; C14; C20; C21; C22; C24; C27; C29; C30; C31; C33;

C36; C37; C56; C57,

Svietimo mokslai C23; C53; C61;

Psichologijos mokslai C23; C34; C37; C52; C53; C64;

Sociologiniai mokslai C10; C11; C14; C15; C19; C25; C26; C33; C41, C44,; C51; C55; C58;

C65; C66;
Informaciniy technologijy mokslai C9; C28; Cb5;
Sveikatos mokslai C6; C55; C63;

Analizuojant tyrimus apie antikorupcing aplinkg, paaiSkéjo, kad vyriausybinés institucijos ir
antikorupcinés agentiiros yra daZniausiai pasirenkamos vietos tokiems tyrimams atlikti (16
straipsniy) (zr. 3.1.2 lentele). Kaip pateikiama 3.1.2 lentel¢je, antikorupcinés aplinkos tema
nagrinéjama ir vietos valdZzios institucijose (14 straipsniy), taip pat tarptautinése ir nevyriausybinése
organizacijose (14 straipsniy).

3.1.2 lentelé

Viesojo sektoriaus organizacijos, kuriose atliekami tyrimai vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos tema

Viesojo sektoriaus organizacija

Straipsnis

Vyriausybinés institucijos ir
antikorupcinés agentiiros

C2; C4; C5; C16; C18; C25; C26; C30; C32; C40; C41; C42; C45; C62;
C65; C67;

Vietos valdzios institucijos

C1; C3; C14; C15; C18; C19; C20; C27; C43; C47; C48; C49; C51; C58;

Teisésaugos institucijos

C7; C35; C38; C46; C62;

Sveikatos prieziliros institucijos

C6; C28; C5h5; C63;

Svietimo ir mokymo jstaigos

C23; C34; C53; C61;

Tarptautinés organizacijos ir NVO

C8; C11; C17; C31; C32; C33; C35; C36; C39; C46; C50; Ch4; C56; Ch9;

Atsizvelgiant j 67 atrinkty pagal kriterijus straipsniy analizés rezultatus galima teigti, kad
straipsniai apima jvairias temas, tokias kaip vieSojo administravimo skaidrumas, tarptautinés
antikorupcinés priemonés, vieSieji pirkimai, sveikatos apsaugos sektoriaus korupcijos prevencija ir
etikos ugdymas. Tai rodo, kad antikorupciné aplinka vieSajame sektoriuje nagrin¢jama placiai,
taCiau daznai atskirose srityse ar organizacijose, o ne kaip integruota tema. Kai kurie straipsniai
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orientuojasi ] vieSojo sektoriaus organizacijy skaidrumo uztikrinimo priemones, taciau nesuteikia
vieningo vaizdo apie bendra antikorupcing aplinka. Tiriami aspektai, kaip organizaciné kultiira,
psichologiniai veiksniai ir skaitmeninés technologijos, rodo, kad egzistuoja susidoméjimas, bet néra
nuoseklios, visapusiskos metodologinés bazés, kuri biity placiai taikoma visam viesajam sektoriui.

Straipsniai yra publikuoti nuo 2004 m. iki Siy dieny, o tai rodo, kad tam tikras démesys
antikorupcijos temai vieSajame sektoriuje egzistavo ir anksCiau, taCiau intensyviau imta tyrinéti
pastaraisiais metais, ypa¢ nuo 2010 m. Tai leidzia manyti, kad vieSojo sektoriaus antikorupcinés
aplinkos tema jgauna vis didesnj aktualuma.

3.2.  VieSojo sektoriaus organizaciju antikorupcinés aplinkos metodologinés
prieigos ir tyrimy kryptys

Analizuojant ankstesnius tyrimus apie viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcing aplinka, matyti,
kad dauguma tyréjy (vir§ 58 proc.) pasirenka kokybinius metodus, sickdami i§samiai apibudinti ir
suprasti vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos reiskinj Siose organizacijose (Zr.
3.2.1 pav.). Kiekybiniai tyrimai taip pat naudojami, ta¢iau jy zymiai maziau (apie 20 proc.), jie
daZniau taikomi siekiant nustatyti bendras tendencijas ir kiekybinius rodiklius. Tokig pat dalj tyrimy
sudaro ir misriy metody taikymas, leidziantis gauti tick kokybinius, tick kiekybinius duomenis.
Misras tyrimai
20.9%

Kokybiniai tyrimai
Kiekybiniai tyrimai 58.2%
20.9%

3.2.2 pav. Metodologinés prieigos naudojamos tyrimuose viesojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos tema

Taigi, i 3.2.1 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad tyrinédami vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupcing aplinka, dauguma autoriy kaip tinkamiausia tyrimo metodg renkasi kokybinius
tyrimus.

Remiantis pateikta informacija, labiausiai iSryS$kéjo tyrimy kryptys, susijusios su antikorupcinés
aplinkos teisiniais aspektais, politikos priemonémis, atskaitomybe, skaidrumu ir psichologiniais
veiksniais, darbuotojy ir organizacijos vertybémis bei etika (zr. 3.2.1 lentele). Sios kryptys yra
populiariausios, nes daugiausiai straipsniy buvo rasta biitent Siose srityse. Pasak Sithole (2019) ir
Campos, Dimova, ir Saleh (2016), tai atitinka ir bendra tendencija, kad teisés aktai ir politikos
priemonés laikomi pagrindiniais jrankiais kovojant su korupcija, nors egzistuoja ir daugiau
priemoniy.
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Analizés metu paaiskéjo tyrimy kryp¢iy metodai ir imtys (zr. 3.2.1 lentele). Kokybiniai tyrimai 39
straipsniuose naudoti siekiant iSrySkinti gilesnes jzvalgas apie organizacijos kultiirg ar darbuotojy
pozitrj | korupcija. Tikslingai pasirenkamos specifinés grupés, pvz.: viesojo sektoriaus organizacijy
ekspertai ar vadovai).

3.2.1 lentele

VieSojo sektoriaus organizaciju antikorupcinés aplinkos tyrimy metodai ir imtys

Tyrimo tipas Metodai Imtys Straipsnis
Kokybiniai tyrimai Interviu, fokus grupés, | Ekspertai, viesojo | C1; C2; C4; C9; C10;
dokumenty turinio analizé sektoriaus organizacijy | C11; C12; C14; C17,
darbuotojai, vadovai C18; C19; C21; C22;

C23; C24; C25; C26;
C27; C28; C30; C32;
C35; C38; C39; CA41,
C42; C45; Cdoe; CA4r,
C48; C50; C53; C56;
C58; C60; C61; C62;

C65; C66;
Kiekybiniai tyrimai Anketos, antriniy duomeny | Nuo 120 iki 240 | C3; C5; C6; C7; C13;
analizé respondenty C21; C29; C33; C3r7;
C44; C49; Cbh1; Cb52;
C57;
Misris tyrimai Anketos ir interviu Ekspertai, vieSojo | C8; C15; Cl6; C20;

sektoriaus organizacijy | C31; C34; C36; CA40;
darbuotojai, vadovai, nuo | C54; C55; C59; C63;
120 iki 240 respondenty C64; C67,

Remiantis 3.2.1 lenteléje pateiktais duomenimis, kiekybiniams tyrimams straipsniy autoriai kaip
pagrindinj metodga rinkosi anketines apklausas (14 straipsniy), kurios leidZia rinkti reprezentatyvius
statistinius duomenis apie antikorupcing aplinkg. MiSriuose tyrimuose tyréjai rinkosi kiekybiniy
apklausy ir kokybiniy interviu metody derinius (14 straipsniy). Dél jy naudojamos didesnés
respondenty grupés, siekiant nustatyti bendras tendencijas. Maziausia imtis buvo 120 respondenty,
didziausia — 240.

Tyrimy rezultatai rodo, kad antikorupcinés aplinkos teisiniai aspektai, tokie kaip vieSoji
atskaitomybé¢ ir skaidrumas, yra vienos aktualiausiy temy mokslinéje literatiiroje. Taip pat tyrimy
kryptys i psichologinius veiksnius, vertybes ir etikg, kur iSrySkéja organizacinés kultiiros svarba
(Campos, Dimova ir Saleh, 2016; Rothstein, 2021). Sios kryptys vieSojo sektoriaus kontekste
i8siskiria didesniu démesiu vadybos sprendimams ir priemonéms, skirtoms kurti antikorupcing
aplinka.

3.2.2 lentelé
VieSojo sektoriaus organizaciju antikorupcinés aplinkos tyrimy kryptys
Tyrimy kryptis Straipshis
Antikorupcinés aplinkos teisiniai aspektai, politikos priemonés, vieSoji | C7; C30; C31; C35; C37; C38; C39; C45;
atskaitomybé, skaidrumas. C46; CAT7; C48; C56; C57;

Korupcijos poveikis, vadybos sprendimai antikorupciniame kontekste, | C3; C5; C8; C13; C14; C20; C22; C24; C27,

korupcijos prevencijos priemonc¢s, antikorupcinés strategijos. C29; C33;
Pilieéiy ir vieSojo sektoriaus darbuotojy antikorupcinis §vietimas. C23; C34; C53; C61;
Psichologiniai veiksniai, vertybés, etika. C8; C21; C23; C30; C34; C36; C37; C52;
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C53; C55; Cb4; C49; C62;

Skaitmeniniy priemoniy naudojimas antikorupcinéje aplinkoje. C9; C28; C55; C56;

Geras valdymas, atskaitomybé, skaidrumas. C1; C4; C16; C20; C27; C67,

Kaip pateikiama 3.2.2 lenteléje, kiek maziau iSryskéjo pilieCiy ir vieSojo sektoriaus darbuotojy
antikorupcinis Svietimas ir Skaitmeniniy priemoniy naudojimas antikorupcinéje aplinkoje.

Taigi, remiantis atlikta analize matyti, kad tyrinédami vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcing
aplinka, dauguma autoriy kaip tinkamiausig tyrimo metoda renkasi kokybinius tyrimus (58,2 proc.).
Analizés metu paaiSkéjo tyrimy krypéiy metodai ir imtys. Kokybiniai tyrimai 39 straipsniuose
naudoti siekiant iSrySkinti gilesnes jZvalgas apie organizacijos kultlirg ar darbuotojy poZiiir] j}
korupcija. Kiekybiniams tyrimams straipsniy autoriai kaip pagrindinj metoda rinkosi anketinesS
apklausas (14 straipsniy), 0 miSriuose tyrimuose tyréjai rinkosi kiekybiniy apklausy ir kokybiniy
interviu metody derinius — anketas ir interviu (14 straipsniy). Taip pat aiskiai matyti, kad teisiniai
aspektai ir vadybiniai sprendimai yra svarbiausios tyrimy kryptys vieSajame sektoriuje, nes jy
jtvirtinimas gali uZtikrinti gerg valdymga ir skatinti skaidrumg.

3.3. ViesSojo sektoriaus organizacijuy antikorupcinés aplinkos konceptualizavimas

VieSojo sektoriaus organizacijy antikorupciné aplinka — sudétinga ir plati tema, kuri mokslinéje
literatiiroje néra iki galo apibrézta ir nepakankamai nagrinéjama. Sisteminé literatiiros analizé
parodé, kad nagrinéjamoje srityje taikomos jvairios teorinés prieigos (zr. 3.3.1 lentele).

Kai kurie mokslininkai akcentuoja institucing teorija, kaip organizacijos veiklg formuoja iSorinés
institucijos — jstatymai, normos ir visuomenés likes¢iai (Tacconi ir Williams, 2020; Vian, 2020;
Terracino, 2007). Dar Kiti pabrézia etikos teorijas, kurios reikSmingos nagrinéjant, kaip moralinés
vertybés, profesinés etikos principai ir normos formuoja vieSojo sektoriaus organizacijy veikla
(Bruce, 2015; Resende, Porto ir Gracia, 2023; Tanner, Linder, Sohn, 2022). Elgesio teorijos
orientuojasi ] individualius veiksnius, lemiancius korupcinj ar skaidry elgesj. Jos analizuoja, kaip
darbuotojy motyvacija, moralinés vertybés ir aplinkos sglygos veikia sprendimy priémima (Leitao,
2016; Resende, Porto ir Gracia, 2023; Terracino, 2007). Organizacinés kultiiros teorija akcentuoja
organizacijos viding kultiira — vertybes, normas ir tradicijas, kurios daro jtaka darbuotojy pozitiriui |
korupcija (Rothstein ir Varraich, 2017; Sampson, 2010; Rose, 2004). Interesy grupiy teorijos
nagrinéja, kaip jvairios grupes, tokios kaip pilie€iai, nevyriausybinés organizacijos (NVO) ir
ziniasklaida, gali paveikti vieSojo sektoriaus organizacijy veikla. Sios grupés daznai atlieka svarby
vaidmenj uztikrinant organizacijy atsakomybe ir skaidruma.

3.3.1 lentele

Teorijos, kuriomis aiSkinamas vieSojo sektoriaus organizaciju antikorupcinés
aplinkos konceptas

Teorija Kodél naudojama? Pagrindiniai bruozai Praktiné verté Straipsnis
Instituciné  teorija  (angl. | Analizuoja, kaip | Reglamentai, normos, | Parodo, kaip teisiné ir | C7; C13; C14;

Institutional theory) institucijos  (jstatymai, | legitimumas, socialiné aplinka gali | C35; C38;

normos) formuoja | prisitaikymas. mazinti korupcijq. C309; C45;

organizacijy elgesj. C46; C47;

C48; C49;
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C62;

Elgesio teorija (angl. | Nagringja asmeny | Motyvacija, paskatos, | Padeda kurti elgesio | C3; C23; C37;
Behavioral theory) motyvacijas ir | bausmés, moralés | kontrolés sistemas ir

psichologinius normos. formuoti  skaidrumo

korupcinio elgesio paskatas.

mechanizmus.
Organizacinés kultiiros teorija | Paaiskina, kaip | Vertybés, normos, | Skatina kultarinius | C23,; C30;
(angl. Organisational cultural | organizacijos  kultara | tradicijos, etika. pokycius C34; C37;
theory) veikia darbuotojy organizacijoje, C52; C53;

pozitirj j korupcija. stiprinant C55; C64;

antikorupcinj klimatg.

Etikos teorijos (Ethical theory) | Nagrinéja, kaip | Etikos kodeksai, | Padedant kurti eting

moralinés vertybés, | moralinés vertybés, | darbo  aplinkqg  ir

etikos normos ir elgesio | saziningumas, igyvendinti moralinius

kodeksai formuoja | atsakomybe. standartus, — mazinant

organizacijy veikla. korupcijg.

e  Dorybiy etika Akcentuoja  zmogaus | Saziningumas, Ugdo etiskq | C23; C30;
charakterio bruozus ir | teisingumas, atsakomybe¢, | organizacing kultirg ir | C34; C37;
moralines dorybes kaip | moraliné kultira. darbuotojy moralines
pagrinda skaidrumui. savybes, mazinancias

korupcijg.
e  Socialinés etikos | Orientuojasi i | Socialinis  teisingumas, | Stiprina pilieciy | C23; C34;
teorija kolektyving visuomenés jsitraukimas, | jtraukimg ir | C41, C52;
atsakomybe ir | bendrasis géris. kolektyvines pastangas | C53; C55;
socialinio  teisingumo kovojant su korupcija | C56; C61;
principus. C64,
Interesy grupiy teorija (angl. | Analizuoja, kaip | Pilieciai, NVO, | Padeda stiprinti
Interest group theory) suderinti ziniasklaida, visuomenés kontrole ir
suinteresuotyjy  $aliy | bendradarbiavimas. uztikrinti atskaitomybe
ltkescius vie$ojo bei skaidrumg.
sektoriaus
organizacijose.

e Pluralistiné teorija Pabrézia daugelio | Lygiateis¢ konkurencija, | LeidZia uztikrinti | C48; C49;
grupiy konkurencijg | demokratinis  procesas, | jvairiy suinteresuotyjy | C62;
siekiant paveikti | jvairiy grupiy balsai. Saliy dalyvavimg,
sprendimy priémima. mazinant galios

koncentracijg.
e  Korporatyvistiné Akcentuoja interesy | Bendradarbiavimas, Padeda sukurti bendrg | C21; C24;
teorija grupiy ir  valdZios | kolektyviniai susitarimai, | atsakomybe ir | C40;
institucijy partneryste. trisalés derybos. sprendimus,
atitinkancius skirtingy
grupiy interesus.
e Socialinio dialogo | Skatina struktiiruota | Dialogas, partnerysté, | Stiprina socialing | C2; C5; CT7,
teorija dialoga tarp valdzios | ilgalaikiai sprendimai. darng ir  ilgalaikj
institucijy ir interesy sprendimy  tvarumg
grupiy. vieSajame sektoriuje.

Saltinis: sudaryta autorés

3.3.1 lenteléje pateiktos teorijos, kurios dazniausiai naudojamos analizuojant vie$ojo sektoriaus

organizacijy antikorupcing aplinka, akcentuojant jy pagrindinius bruozus, naudojimo priezastis ir
prakting verte. Remiantis lentelés duomenimis matyti, kad daZzniausiai naudojama teoriné prieiga

yra instituciné teorija ir socialinés etikos teorija.

Instituciné teorija pabréZzia, kaip jstatymai, normos ir socialiniai reglamentai formuoja organizacijy
elgesj, pasitikéjimg ir prisitaikymg (Charron, 2015; Radu, 2017; Roelofs, 2019). Jos populiarumas
kyla i§ gebéjimo analizuoti, kaip teisin¢ ir socialiné aplinka gali maZinti korupcijg per institucijy

veiklg ir reguliavimo mechanizmus. Si teorija leidzia identifikuoti sisteminius poky¢ius, kurie daro
itaka korupcijos mastams (Rose, 2015; Syamsir, 2020; Sotola ir Pillay, 2022).

Socialinés etikos teorija orientuojasi j kolektyvinés atsakomybés ir socialinio teisingumo principus
(Rothshtein, 2021). Ji pabrézia visuomenés jtraukimg ir bendrojo gério siekj, kovoje su korupcija.
Si teorija naudinga stiprinant pilie¢iy aktyvuma ir skatinant kolektyvines pastangas antikorupcingje
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veikloje. Socialinés etikos teorijos naudojimas kyla i§ gebéjimo sukurti socialinj spaudima, kuris
padeda uztikrinti vieSojo sektoriaus atskaitomybe (Mackey ir Cuomo, 2020; Tanner, Linder ir Sohn,
2022). Abi teorijos papildo viena kita, nes instituciné teorija sitilo strukttrinius sprendimus, o
socialinés etikos teorija — bendruomeninj ir vertybinj pagrinda, Kuris yra butinas siekiant ilgalaikiy
pokyciy.

Tyrimo metu paaiskéjo, kokios pagrindinés savokos yra naudojamos kalbant apie viesojo sektoriaus
organizacijy antikorupcing aplinkg. Moksliniuose straipsniuose dazniausiai minima antikorupcingé
politika, korupcijos prevencija, atsparumas korupcijai ir skaitmeniné antikorupcija. Sios savokos
néra visiSkai sinonimai, taciau yra glaudziai susijusios ir padeda paaiskinti antikorupcinés aplinkos
sgvoka (zr. 3.3.1 pav.).

SAVOKA TURINYS REZULTATAS

; — * |statymai;
Antikorupciné - . o s
litik * Strategijos; Sisteminis reguliavimas
PO e Institucijos.
* Antikorupcinis Svietimas;
Korupcijos * Etika, vertybes; Praktinés prevencijos
prevencija » Skaidrumas; priemonés
* Atskaitomybe.
Atsparumas st Yertybgs, pEpal Gebéjimas atsilaikyti prie3
korupciiai ¢ Organizaciné kultara; P
orUpCy * Geras valdymas. P&l
* Skaitmeniniai jrankiai;
. —_— « Dirbtinis intelektas;
Skaitmeniné

¢ Skaidrumo uztikrinimas; Technologijy jtraukimas
¢ Duomeny analizé;
¢ Automatiniai auditai.

antikorupcija

3.3.2 pav. Antikorupcings aplinkos sgvoky rySys pagal turinj ir rezultatg

Remiantis 3.3.1 paveiksle pateikta informacija, antikorupciné politika — tai visuma jstatymuy,
strategijy ir institucijy, tai strateginis dokumentas, kurio tikslas — uztikrinti organizacijos ar
visuomenés veiklos skaidruma, sazininguma ir atitikt] teisés aktams. Si politika sukuria teisinius ir
institucinius pagrindus kovai su korupcija. Kitaip tariant antikorupciné politika sujungia teisés
aktus, visuomenés Svietimg, administracing praktikg ir kulttirinius veiksnius, kad bty suformuota
veiksminga antikorupciné aplinka (Junusbekova ir Khamitov, 2021).

Korupcijos prevencija yra konkreCios priemonés, kuriy tikslas — uzkirsti kelig korupcijos
atsiradimui. Tai apima tokius veiksmus kaip antikorupcinis $vietimas, etikos ir vertybiy skatinimas,
skaidrumo didinimas, atskaitomybés uZtikrinimas. Atsparumas Kkorupcijai nagringja tiek
individualy, tiek organizacinj gebéjimg atsilaikyti prie§ korupcinius veiksmus. Tai apima tokius
veiksnius kaip stipri organizaciné kultiira, geras valdymas, etikos principai (Tacconi ir Williams,
2020).

Skaitmeniné antikorupcija Sujungia technologijas (pvz., duomeny analiz¢, dirbtinj intelekta) su
teisés, valdymo ir skaidrumo elementais. Sios technologijos padeda didinti skaidrumg, efektyviau
nustatyti korupcijos atvejus (Mutungi, 2023).
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Taigi, savoky turinys detalizuoja konkrecias veiklas, priemones ir principus, kurie yra batini
antikorupcinés aplinkos koncepto suvokimui. Kiekviena sgvoka pabrézia skirtingus, bet tarpusavyje
susijusius aspektus: nuo teisiniy pagrindy iki technologiniy sprendimy. Atskleidzia, Kkaip
sistemingai ir integruotai turi baiti kuriama antikorupciné aplinka. Si sistema reikalauja tiek
vertybinio pagrindo, tiek inovatyviy technologiniy sprendimy. Tai taip leidzia suprasti
antikorupcinés aplinkos dinamikg ir sritis, kuriose reikia veikti, kad korupcija biity veiksmingai
kontroliuojama.

Atlikus analize taip pat paaiskéjo, kad minéty sgvoky vartojimas kalbant apie antikorupcing aplinkg
priklauso ir nuo valstybés, kurioje iSleistas straipsnis. Analizé leidzia teigti, kad Saliy pasirinkimas
vartoti konkreCig sgvoka gali buti susijgs su specifiniu jy vieSojo sektoriaus valdymo modeliu,
korupcijos lygio supratimu ir strategijomis kovojant su korupcija. Isryskéjo sgvoky vartojimo
tendencijos pagal straipsniy metus. ISsami lentelé su konkreCiomis valstybémis ir sgvokomis
pateikiama 2 priede (Zr. 2 priedas).

Prevencija vykdant

Organizaciné Svietimag

kultdra

Korupcijos prevencija

2004-2009 m. Ryty Europos Zalys

JAV, Singapiiras, Azijos $alys, Indonezija,

Austratia ANTIKORUPCINES et
APLINKOS
Skaitmeniné KD N CE PTAS

antikorupcija Antikorupciné politika

Technologiniy

.sprendin.‘!q Priemones, skirtos
integracija kurti skaidrig ir
Vidurio Europa, atsparia aplinka

Skandinavija,
Lotyny Amerika, JAV, | atsparumas korupcijai;
Kanada, Jungtiné Gero valdymo principai
Karalysté

Bazinés teisines,
Pilieciy reguliacinés
itraukimas; priemones
3.3.2 pav. Antikorupcinés aplinkos koncepto sgvoky vartojimas pagal laikotarpj ir
regiong

Remiantis 3.3.2 paveikslo duomenimis galima teigti, kad antikorupcine politika daznai vartoja
autoriy i§ Azijos Saliy (pvz., Kazachstano, Pakistano, Honkongo), taip pat Indonezijos, kur yra
pabréziamas teisés akty kiirimas ir reguliaciniy priemoniy integracija. Atskaitomybé, siedamasi su
antikorupcine politika, daugiausia naudojama Siaurés ir Vakary Europos autoriy, tokiy kaip
Jungtin¢ Karalysté ar Skandinavijos Salys, kur daug démesio skiriama valdzios ir pilieciy rySiui,
skaidrumui ir atskaitomybei. Korupcijos prevencija — populiarus terminas Ryty Europos Salyse
(pvz., Lietuvoje), kurios orientuojasi j praktines prevencines priemones kovojant su korupcijos
rizika. Atsparumas korupcijai daznai vartojamas Vidurio Europos (pvz., Kroatija, Rumunija,
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Sveicarija) ir kai kuriy Lotyny Amerikos $aliy autoriy, pabréziant gebéjima atlaikyti korupcing
jtaka. Gero valdymo savoka, kaip atsparumo korupcijai sudedamaja dalj akcentuoja daugiausia
autoriy 1§ Vakary Saliy (pvz., JAV, Kanada), kur | gerg valdyma ziiirima kaip j efektyvios
administracijos pagrindg. Skaitmeniné antikorupcija populiar¢ja tarp autoriy i§ technologiskai
pazangiy Saliy, tokiy kaip Singapuras ar JAV, kurios didelj démesj skiria inovatyvioms
technologijoms kovojant su korupcija.

3.3.1 lenteléje pateikti straipsniy metai nurodo publikacijos atsiradimo laikotarpj ir jo santykj su tuo
metu aktualiomis pasaulinémis, regioninémis ir technologinémis tendencijomis. 2004 m., po
Jungtiniy Tauty Konvencijos prie§ korupcija (UNCAC) jsigaliojimo (2003 m.), daugelyje Saliy
pradétos diegti sisteminés antikorupcinés priemonés (Farrales, 2005). Pavyzdziui, Singapire stipriai
1Saugo démesys skaidrumui vieSuosiuose pirkimuose bei kySininkavimo prevencijai (Rothstein ir
Varraich, 2017; ).

2009-2012 m. buvo stiprinami skaidrumo ir atskaitomybés mechanizmai ES S$alyse, ypa¢ po
Europos Tarybos Konvencijos dél korupcijos prevencijos patvirtinimo, skatinant $aliy nariy
veiksmus vieSojo sektoriaus reformose (Transparency International, 2023). 2017-2020 m.
mokslinéje literatiiroje (ypaé Vokietijoje, Svedijoje ir Danijoje) iSry$kéjo holistinés antikorupcinés
aplinkos modelio svarba. Rose-Ackerman (2013) kartu su kitais mokslininnkais pabrézé, kad
efektyviausi modeliai jungia kietgsias priemones (pvz., kontrolés mechanizmus) su minkstosiomis
(pvz., svietimu ir etikos skatinimu). Skandinavijos Salys, remdamosi gero valdymo principais,
sukiiré tarpusavyje susijusiy priemoniy sistemas, kurios apima tiek organizacinés kultiiros
stiprinima, tiek visuomenés dalyvavimo skatinima.

2021-2024 m. laikotarpyje akcentuotas skaitmeniniy technologijy vaidmuo. Danija tapo pavyzdziu
tarpu Italijoje ir Jungtinéje Karalystéje jdiegti biometriniai identifikavimo sprendimai leido
efektyviau valdyti vieSyjy paslaugy teikimg ir uzkirsti kelig iStekliy vagystéms (Mutungi, 2023).

Ryty Europa, ypa¢ po 2004 m. ES plétros, émési dideliy reformy, sieckdama uztikrinti skaidruma
viesajame sektoriuje. Kroatija, Rumunija ir Lietuva per §j laikotarpj aktyviai vykdé antikorupcinés
politikos reformas, kurios buvo jtrauktos j vieSojo sektoriaus strateginius tikslus. Lotyny Amerika,
ypa¢ Brazilija ir Kolumbija, nuo 2015 m. intensyviai analizavo pilietinés visuomenés ir
skaitmeniniy platformy vaidmenj kovoje su korupcija, didindama valstybiniy institucijy
atskaitomybg (Resende, Porto ir Gracia, 2023).

Apibendrinant vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos konceptualizacijq galima
teigti, kad dazniausiai antikorupciné aplinka yra aiskinama, pasitelkiant atsparumo korupcijai,
skaitmeninés antikorupcijos ir antikorupcinés politikos sqvokas. isos Sios dimensijos tarpusavyje
yra glaudZiai susijusios ir sudaro holisting antikorupcinés aplinkos struktiirq. Apibrézdami
antikorupcing aplinkg, autoriai dazniausiai jq apibudina kaip integruotq socialing, politing,
ekonoming ir organizacing sistemgq, kuri skatina skaidrumgq, atsakomybe, atskaitomybe ir atsparumq
korupcijai viesojo sektoriaus organizacijose. Ji apima tiek teisinius, tiek kultirinius aspektus.
Integruotas poZziiris leidZia ne tik efektyviai kovoti su korupcija, bet ir kurti tvariq, etiskq ir skaidrig
vieSojo sektoriaus organizacijy kultirg. Tokia aplinka ne tik sumaZina korupcijos galimybes, bet ir
Stiprina pasitikéjimgq institucijomis bei visuomenés jsitraukimq j sprendimy priémimo procesus.
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3.4. VieSojo sektoriaus organizacijuy antikorupcinés aplinkos strategiju ir
priemoniy analizé

Mokslininkai i$skiria strategijy ir priemoniy svarba vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinei
aplinkai. Pasak jy, strategijos ir priemonés apima sisteminj pozitr] j korupcijos problemos
sprendima. 2004-2024 m. laikotarpis buvo itin reikSmingas antikorupcinés aplinkos tyrimams ir
strategijy bei priemoniy plétrai. Per §j laikotarpj mokslininkai ir praktikai iSsamiai nagrinéjo
korupcijos prevencijos modelius, jrankius ir politikos poveikj tiek vietiniu, tiek tarptautiniu mastu.

Mokslingje literatiiroje iSrySkéjo trys strategijos (zr. 3.4.1 pav.), naudojamos, siekiant kurti
antikorupcing aplinkg tiek valstybéje, tiek organizacijoje: integralumo strategija (angl. integrity)
(Mungiu-Pippidi, 2013; Syamsir, 2020), atitikties strategija (angl. compliance) (Campos, Dimova ir
Saleh, 2016) ir kolektyviné strategija (angl. collective action) (Rothstein, 2021).

Kolektyviné strategija
18.8%

Atitikties strategija
18.8%

Integralumo strategija
62.5%

3.4.2 pav. Viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos strategijy naudojimas pagal
autoriy procentais

Remiantis 3.4.1 paveiksle pateiktais duomenimis galima teigti, kad vieSojo sektoriaus organizacijos
dazniausiai taiko integraly pozitrj j antikorupcinés aplinkos kiirimg — net 62,5 proc. autoriy. Tai
pabrézia strategijos, kuri apima tiek prevencijg, tiek sistemingg organizacijos kultiiros
transformacija, svarbg. Atitikties ir kolektyviné strategijos sudaro vienodai po 18,8 procentus.

Integralumo strategija apima tiek kietgsias, tieck minkStasias priemones, kai tuo tarpu atitikties
strategija — daugiausia tik kietasias, o kolektyviné — minkstgsias priemones (Zr. 3.4.1 lentelg).
Korupcijos prevencija dazniausiai mokslininky iSskiriama, kaip atskira dimensija, kuri gali buti
jgyvendinama tiek per kietgsias priemones (tokias kaip jstatyminiai reglamentai, stipri instituciné
kontrolé, sankcijos ir antikorupcinés agentiiros veikla), tiek per minkstgsias priemones (kaip
Svietimas, skaidrumo skatinimas, vertybiy formavimas bei visuomenés sagmoningumo ugdymas)
(Mungiu-Pippidi, 2013).

3.4.1 lentelé

VieSojo sektoriaus organizaciju antikorupcinés aplinkos strategijos ir priemonés

Strategijos Priemoniy tipai Priemonés Straipsnis

Integralumo (angl. | Kietosios ir | Orientuojamasi j teisés aktus ir j etikos | C4; C8; C17; C26; C32;

integrity) minkstosios ugdyma organizacijose per mokymus ir | C42; C44; C46; C48; C54,
etikos kodeksus; C61,

Atitikties (angl. | Kietosios priemonés | Griezti teisiniai reikalavimai, | C2; Cb5; C42; C44; C45;
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compliance) reguliavimo mechanizmai, auditai ir | C48;
sankcijos;  antikorupciniy  agentiiry
veikla, instituciné kontrolé;

Kolektyviné (angl. | Minkstosios Pabréziama bendradarbiavimo tarp | C7; C25; C41, C42; C44;
collective action) priemones institucijy reikSme; Svietimas, | C48;

vertybémis grjstas valdymas,
visuomenés sagmoningumo ugdymas;
gero valdymo principai;

Kaip pateikiama 3.4.1 lenteléje, integralumo strategija (angl. integrity) mokslininky labiausiai
analizuojama. Anot autoriy, $i strategija laikoma viena tinkamiausiy, nes apjungia tick kietgsias
(teisinius reguliavimus, kontrolés mechanizmus), tiek minkStasias (kultiirines, edukacines,
skaitmenines) priemones (Rothstein, 2021; Matei and Matei, 2011). Sis metodas leidzia ne tik
kovoti su egzistuojancia korupcija, bet ir kurti prevencing sistema, stiprinancig organizacijos kulttirg
ir skaidruma. Autoriy pasiskirstymas tarp strategijy vartojimo procentais pateikiamas 3.4.1
paveiksle (zr. 3.4.1 pav.).

Ardigo (2018), Mungiu-Pippidi (2014) ir Quah (2017) atlikti tyrimai parodé¢, kad sékmingai kovoti
su korupcija galima tik taikant kompleksinius sprendimus, kurie apima ne tik teisines, bet ir jau
analizuotas institucines, kultiirines ir Svietimo priemones. Tyréjai analizavo ir kaip pavyzdj pateike
tris Salis — Danija, Singapiirg ir Lietuva. Danija remiasi stipriomis tradicijomis, pilietine visuomene
ir integralumo strategija. Singapuras akcentuoja grieztg atitikt] ir kolektyving atsakomybe. Lietuva
derina jvairias priemones, siekdama stiprinti tiek teisines, tiek kulttirines kovos su korupcija
priemones.

Atlikus analize pastebéta, kad autoriai gana plafiai aptaria tiek kietgsias, tiek minkstgsias
priemones. Taciau yra tendencija, jog daugiau démesio skiriama kietosioms priemonéms (SeStadalis
straipsniy autoriy — 16,42 proc.), tokioms kaip teisiniai ar technologiniai mechanizmai, kurie
nustato formalias taisykles, sankcijas ir uztikrina kontrolg (Rose-Ackerman, 2004; 2013; Tacconi ir
Williams, 2020; Junusbekova ir Khamitov, 2021; Mutungi, 2023). Taciau straipsniy autoriai
nurodo ir tai, kad abi priemoniy grupés yra svarbios ir tarpusavyje susijusios. Pavyzdziui, teisiniai
mechanizmai (kietosios priemones) gali biiti veiksmingesni, kai jie derinami su stipria organizacine
kultiira (minkstosios priemongs).

Sistemin¢ literatliros analizé taip pat parodé antikorupciniy strategijy, priemoniy ir sgvoky,
naudojamy, kalbant apie antikorupcing aplinka, rySius (zr. 3.4.3 pav.). Kai kalbama apie kietasias
priemones, daugiausia naudojamos sgvokos antikorupciné politika, korupcijos prevencija ir
skaitmeniné antikorupcija. MinkStosiose priemonése svarbiausios sgvokos yra atsparumas
korupcijai, antikorupciné politika ir korupcijos prevencija.
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Integralumo strategija

Kietosios ir minkstosios

priemonés
Korupcijos prevencija
Teisés aktai ir etikos
ugdymas organizacijose per
Kolektyviné strategija mokymus ir etikos kodeksus
Skaitmeniné - - A P
ANTIKORUPCINE Antikorupciné politika

antikorupcija APLINKA

Griezti teisiniai reikalavimai,
reguliavimo mechanizmai,
Atitikties strategija auditai ir sankcijos;
antikorupciniy agentary
veikla, instituciné kontrolé;

Minkstosios priemonés

Atsparumas korupcijai

Technologiniy

sprendimy integravimas Kietosios priemoneés

Kolektyviné strategija Integralumo strategija

Minkstosios Kietosios ir
priemoneés minks$tosios priemonés
Svietimas, vertybémis grjstas Teisés aktai ir etikos
valdymas, visuomenés ugdymas organizacijose
sgmoningumo ugdymas; per mokymus ir etikos
gero valdymo principai; kodeksus

3.4.3 pav. Antikorupciniy strategijy, priemoniy tipy ir temos sgvoky rysys

Remiantis 3.4.3 paveikslo duomenimis galima teigti, kad kai kalbama apie kietgsias priemones,
kalbama apie antikorupcine politika, kuri apima jstatymy leidybg, kontrolés mechanizmus ir
sankcijas, kurie padeda uztikrinti korupcijos prevencijg ir valdyma (atitikties strategija). Korupcijos
prevencija orientuojasi j strukttirinius sprendimus, tokius kaip vieSyjy pirkimy kontrolé ar praneséjy
apsauga, siekiant uzkirsti kelig korupcinéms praktikoms (integralumo strategija). Skaitmeniné
antikorupcija daugiausia démesio skiria technologinéms priemonéms, pavyzdziui, automatizacijos
procesams, bloky grandiniy technologijai ir dirbtiniam intelektui, kurie padidina skaidruma ir
sumazina galimybes korupcijai (integralumo strategija). Sias savokas apima atitikties ir integralumo
strategijos, nes remiasi tiek Kietosiomis, tick mink§tosiomis antikorupcinémis priemonémis.

Kai kalbama apie minkStgsias priemones, atsparumas korupcijai apima etikos kulttiros formavimag
organizacijose, moraliniy vertybiy stiprinimg ir darbuotojy sgmoningumo ugdyma, siekiant
atsispirti korupcinéms pagundoms (Kolektyviné ir integralumo strategijos). Antikorupciné politika
Siuo atveju suprantama kaip strategijy rinkinys, kuriuo siekiama skatinti skaidrumo ir integralumo
kultirg organizacijose (integralumo strategija). Korupcijos prevencija akcentuoja edukacijg ir
organizacinés kultiros kiirima, pabréziant darbuotojy elgesio normas ir sgmoninguma, kurie
prisideda prie ilgalaikés kovos su korupcija. Sias sgvokas apima integralumo strategija, kuri apima
tiek minkstasias, tiek kietgsias antikorupcines priemones, ir kolektyviné strategija, kuri apima
minkstasias antikorupcines priemones.
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Analizés metus paaiskéjo, kad jgyvendinat antikorupcines strategijas organizacijoms neretai kyla
tam tikry i$Sukiy. Antikorupciniy strategijy igyvendinimo problemos pateikiamos 3.4.4 lenteléje
(zr. 3.4.4 lentelg).

3.4.4 lentelé
Antikorupciniy strategijy igyvendinimo problemos
Strategija Problema Priezastis Rezultatas Straipsnis
Integralumo Nenuoseklus etikos | Silpna vadovy | Ribotas poveikis | C4; C8; C17,
strategija normy ir  vertybiy | lyderysté, riboti | organizacijos kultiirai | C26; C32; C42;
stiprinimas iStekliai  ilgalaikéms | ir elgesio pokyciams C44; C46; C48;
iniciatyvoms C54, C61,
Atitikties strategija | Formalios teisés | Kontrolés mechanizmy | Efektyvumas sumazéja | C2; C5; C42;
normos nevisiskai | trikumas, politinés | ilgalaikéje C44; C45; C48;
jgyvendinamos valios stoka perspektyvoje,
priemonés
neadaptuojamos
Kolektyviné Nepakankamas Konfliktuojantys Létas priemoniy | C7; C25; C41;
strategija institucijy interesai, prasta | jgyvendinimas, C42; C44; C48;
bendradarbiavimas komunikacija tarp | mazéjantis visuomeneés
organizacijy pasitikéjimas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Rothstein, 2021; Matei and Matei, 2011; Ardigo, 2018; Mungiu-Pippidi, 2014; Quah,
2017

Remiantis 3.4.4 lentelgje pateiktais duomenimis — antikorupciniy strategijy problemomis, jy
atsiradimo priezastimis ir rezultatu — galima daryti iSvada, kad integralumo strategijos, kurios
pagrindinis tikslas yra etikos normy stiprinimas ir organizacinés kultiros ugdymas, veiksmingumas
daznai ribojamas dé¢l vadovy lyderystés trukumo bei nepakankamo finansavimo ilgalaikéms
programoms (Syamsir, 2020; Mungiu-Pippidi, 2013). Dél Siy prieZas¢iy priemoniy taikymas yra
nenuoseklus, o jy poveikis — ribotas. Taip pat integralumo strategija reikalauja suderinti kietgsias
priemones, tokias kaip teisés aktai ir reguliavimo mechanizmai, su minkStosiomis priemonémis,
tokiomis kaip Svietimas, skaidrumo skatinimas ir organizacinés kultiiros transformacija (Mungiu-
Pippidi, 2013). Sis derinys reikalauja itin auksto lygio koordinavimo, kurio daZnai triiksta dél
vidinés biurokratijos ir neefektyvaus valdymo procesy. D¢l Siy priezasCiy minkstosios priemonés
neretai tampa tik simbolinémis iniciatyvomis, nes nesulaukia pakankamos paramos ar integracijos |
kasdienes organizacijos veiklas.

Atitikties strategijos, remiancios grieztus teisinius reikalavimus ir reguliavimo mechanizmus,
igyvendinimas taip pat susiduria su problemomis. Nors teisinés normos sudaro stipry teorinj
pagrinda, praktikoje jy efektyvumg riboja kontrolés mechanizmy trikumas, biurokratija bei
nepakankama politin¢ valia jgyvendinti Sias priemones (Campos, Dimova ir Saleh, 2016). D¢l Sios
priezasties strategija, nors ir veiksminga trumpuoju laikotarpiu, ilgainiui tampa maZiau prisitaikanti
prie vieSojo sektoriaus realijy.

Kolektyvines strategijos, kuriy sekme priklauso nuo institucijy bendradarbiavimo, daznai susiduria
su komunikacijos tarp organizacijy ir pilietinés visuomeneés stoka bei konfliktuojanciais interesais
(Rothstein, 2021). Tai lemia léta priemoniy jgyvendinima ir mazéjant] visuomenés pasitikéjima
ir bendresnés problemos. Viena i§ jy yra ilgalaikés perspektyvos stoka — daugelis priemoniy
orientuotos ] trumpalaikius rezultatus, neatsizvelgiant | strategijy testinumg ir ilgalaiki poveiki
(Transparency International, 2023). Taip pat iSrySkéja riboti finansiniai, zmogiskieji ir
technologiniai resursai, kurie apsunkina priemoniy vykdyma (Tacconi ir Williams, 2020).
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Apibendrinant galima teigti, kad viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos kiirimui
bittinos trys pagrindinés strategijos. integralumo, atitikties ir kolektyviné. Kiekviena jy taikoma
skirtingoms korupcijos prevencijos dimensijoms — nuo teisés akty ir reguliavimo mechanizmy iki
Svietimo ir vertybinio ugdymo. Nors integralumo strategija laikoma efektyviausia dél kietyjy ir
minkStyjy priemoniy derinio, jos jgyvendinimq riboja silpna vadovy lyderysté ir nepakankami
resursai. Atitikties strategija, nors ir paremta grieztais teisiniais reikalavimais, ilgainiui susiduria
su kontrolés mechanizmy ir politinés paramos trikumu. Kolektyvineé strategija pabrézZia
bendradarbiavimo svarbg, taciau jos veiksmingumq daznai apsunkina konfliktuojantys interesai ir
prasta komunikacija tarp institucijy. Analizé parodé, kad straipsniy autoriai daugiau démesio
skiria kietosioms priemonéms (Sestadalis visy straipsniy autoriy), jOS laikomos biitinu pagrindu, ant
kurio remiasi minkstosios priemonés. Kai kalbama apie kietgsias priemones, daugiausia
naudojamos sgvokos antikorupciné politika, korupcijos prevencija ir skaitmeniné antikorupcija.
Minkstosiose priemonése svarbiausios sqvokos yra atsparumas korupcijai, antikorupciné politika ir
korupcijos prevencija. Siekiant veiksmingai jgyvendinti Sias strategijas, biitinas integruotas
poziuris, apimantis tiek teisines, tiek kultirines ir organizacines priemones, kurios skatinty
ilgalaikius pokycius ir visuomenés pasitikéjimg viesojo sektoriaus organizacijomis.
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DISKUSIJA

Sisteming¢ literattiros analizé apémé 67 mokslinius straipsnius, atskleidziant, kad vieSojo sektoriaus
organizacijy antikorupcinés aplinkos temos populiarumo raida nuo 2004 iki 2024 mety tendencingai
didéjo. Matyti, kad temos populiarumas i§ pradziy buvo gana zemas, taciau nuo 2008 mety pradéjo
nuosekliai augti dél teisiniy reformy ir antikorupciniy politikos priemoniy. Vélesniais metais, ypac
nuo 2012 mety, kai buvo pradéti taikyti tarptautiniai skaidrumo standartai ir skaitmeniniai
sprendimai, turint omenyje, kad tyrime buvo imtas 20 mety laikotarpis — 2004-2024 m. Tyrimai
rodo, kad Jungting Karalysté, JAV, Lietuva ir Svedija yra aktyviausios Salys, nagrin¢jan¢ios
antikorupcing aplinkg. Tai leidZia manyti, kad Siose Salyse galéty biiti pritaikomi regioniniai
sprendimai arba tarptautinio bendradarbiavimo iniciatyvos.

Dominuojantys aspektai apima teisinius pagrindus, pilieciy jtraukimg ir skaitmeniniy priemoniy
naudojimg. Taip pat pabréZiama atskaitomybés bei skaidrumo svarba, o etika ir vertybés yra stiprios
organizacinés kultiiros pamatas (Radu, 2017; Mackey ir Cuomo, 2020; Rothstein, 2021).

PaaiSkéjo, kad pagrindinés mokslinés kryptys apima teisés ir politikos mokslus bei ekonomikos ir
vadybos mokslus. Mokslininkai tyrimams dazniausiai renkasi kokybinius (58 proc.) tyrimy
metodus, o tyrimy kryptys apima antikorupcinés aplinkos teisinius aspektus, politikos priemones,
atskaitomybe, skaidruma ir psichologinius veiksnius bei organizacijos, darbuotojy etikos principus
ir vertybes. Identifikuotos tokios pagrindinés teorinés prieigos kaip instituciné ir socialinés etikos
teorija (Rose, 2015; Radu, 2017; Sithole, 2019; Sotola ir Pillay, 2022). Instituciné teorija pabrézia
teisiniy normy ir socialiniy reguliavimy vaidmenj, o socialinés etikos teorija akcentuoja kolektyvine
atsakomybe ir socialinio teisingumo principus.

Mokslininkai iSskiria strategijas ir priemones vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinei
aplinkai, nes jos apima sisteminj pozitrj j korupcijos problemos sprendima. Mokslinéje literatiiroje
iSrySkéjo trys strategijos: integralumo strategija (angl. integrity) (Mungiu-Pippidi, 2013; Syamsir,
2020), atitikties strategija (angl. compliance) (Campos, Dimova ir Saleh, 2016) ir kolektyviné
strategija (angl. collective action) (Rothstein, 2021). Integralumo strategija apima tiek kietasias, tick
minkstasias priemones, kai tuo tarpu atitikties strategija — daugiausia tik kietgsias, o kolektyviné —
minkstagsias priemones. Analizés metu paaiSkéjo, kad integralumo strategija tyréjy analizuojama
daugiausiai (62,5 proc. autoriy) ir laikoma viena efektyviausia, nes apima tick kietasias, tiek
Campos, Dimova, ir Saleh, 2016; Chen, 2023; Kimeu, 2014; Rothstein ir Varraich, 2017; Sauve et
al., 2023; Sotola ir Pillay, 2014; Marquette, 2018). Nors integralumo strategija laikoma
efektyviausia dél kietyjy ir minkStyjy priemoniy derinio, tadiau jos jgyvendinimag riboja silpna
vadovy lyderysté ir nepakankami resursai. Tuo tarpu atitikties strategija (18,8 proc.) — daugiausia
tik kietgsias, o kolektyviné (taip pat 18,8 proc.) — minkstasias priemones. Korupcijos prevencija
dazniausiai mokslininky i$skiriama, kaip atskira dimensija, kuri gali bati jgyvendinama tiek per
kietgsias priemones (tokias kaip jstatymai, stipri instituciné kontrolé, sankcijos ir antikorupciniy
agentiry veikla), tieck per minkstasias priemones (kaip Svietimas, skaidrumo skatinimas, vertybiy
formavimas bei visuomenés sgmoningumo ugdymas) (Mungiu-Pippidi, 2013).

Atlikus analiz¢ pastebéta, kad yra tendencija, jog daugiau démesio autoriai skiria analizuodami
kietagsias priemones (Sestadalis straipsniy autoriy — 16,42 proc.), tokias kaip teisiniai ar
technologiniai mechanizmai, kurie nustato formalias taisykles, sankcijas ir uztikrina kontrole. Kai
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kalbama apie kietgsias priemones, daugiausia naudojamos savokos antikorupciné politika,
korupcijos prevencija ir skaitmeniné antikorupcija, o tai apima atitikties strategija. MinkStosiose
priemonése svarbiausios sgvokos yra atsparumas korupcijai, antikorupciné politika ir korupcijos
prevencija. Kai mokslininkai kalba apie $ias priemones ir sgvokas, i$skiria integralumo strategija,
kuri apima tiek minkstasias, tick kietgsias antikorupcines priemones, ir kolektyving strategija, kuri
apima minkstasias antikorupcines priemones (Amanquandor, 2024; Campos, Dimova ir Saleh,
2016; Charron, 2015; Lankauskas ir Nikartas, 2017; Leitao, 2016; Pasculli ir Ryder, 2020; Sithole,
2019; Toshas, 2023; Rothstein, 2021).

Ardigo (2018), Mungiu-Pippidi (2014) ir Quah (2017) atlikti tyrimai parodé, kad sékmingai kovoti
su korupcija galima tik taikant kompleksinius sprendimus, kurie apima ne tik teisines, bet ir jau
analizuotas institucines, kult@irines ir §vietimo priemones. Tyréjai analizavo ir kaip pavyzdj pateiké
tris Salis — Danija, Singapiirg ir Lietuva. Danija remiasi stipriomis tradicijomis, pilietine visuomene
ir integralumo strategija. Singapuras akcentuoja grieztg atitikt] ir kolektyving atsakomybe. Lietuva
derina jvairias priemones, siekdama stiprinti tiek teisines, tiek kultirines kovos su korupcija
priemones.

Sio darbo tyrimo rezultatai atkleide, kad viesojo sektoriaus organizacijy antikorupciné aplinka — tai
aplinka, kuri apibiidina bendra socialing, politing ir ekonoming sistemg (Terracino, 2007; Vian,
2020), kurioje korupcija yra netoleruojama ir yra veiksmingai su ja kovojama (Weisel ir Shalvi,
2015). Tokia aplinka apima antikorupcines strategijas, kietgsias ir minks$tgsias priemones, o tokios
sgvokos kaip antikorupciné politika, korupcijos prevencija, atsparumas korupcijai ir pastaruosius
tris metus pladiai analizuojama skaitmeniné antikorupcija padeda labiau suprasti §j reiSkinj.
PanaSumas tarp jy yra tas, kad visos $ios sgvokos siekia vieno tikslo — korupcijos mazinimo ir
skaidrumo didinimo, jos papildo viena kitg ir reikalauja tarpusavio integracijos. SKirtumai
atsiranda dél jy taikymo pobtdzio: antikorupciné politika apibrézia strategines kryptis ir teisines
priemones, kurios nustato veiklos gaires korupcijos mazinimui nacionaliniu ir organizaciniu
lygmenimis. Korupcijos prevencija, prieSingai, yra orientuota j praktinius veiksmus, tokius kaip
Svietimas, rizikos valdymas ir procesy stebésena, siekiant uZzkirsti kelig korupcijai pries jai
atsirandant. Atsparumas korupcijai pabrézia organizacijy ir asmeny gebéjimag atsispirti korupcijos
jtakai, daugiausia démesio skiriant vidiniams veiksniams, tokiems kaip etinés vertybés ir
sagmoningumas. Tuo tarpu skaitmeniné antikorupcija, naudodama technologijas, kaip bloky
grandinés ar duomeny analizé, stiprina procesy efektyvuma ir skaidruma.

Atlikus analize pastebéta, kad autoriai gana placiai aptaria tiek kietgsias, tiek minkStasias
priemones. Taciau yra tendencija, jog daugiau démesio skiriama kietosioms priemonéms (SeStadalis
straipsniy autoriy — 16,42 proc.). Tyrimo metu taip pat pastebéta, kad literatiiroje atsiskleidé gero
valdymo principy sasajos su antikorupcine aplinka. Minimi tokie gero valdymo principai kaip
atskaitomybé ir skaidrumas, kurie yra glaudziai susije su antikorupcine aplinka ir jos karimu.
Skaidri informacija suteikia pagrinda vertinti organizacijos veiksmus, o atskaitomybés mechanizmai
uztikrina, kad nustatyti pazeidimai turéty pasekmes. Siy principy taikymas vieSojo sektoriaus
organizacijose padeda kurti tokias salygas, kuriose korupcija tampa ne tik sunkiai jmanoma, bet ir
netoleruojama. Taip pat iSrySkéjo antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo problemos. Integralumo
strategija, nors ir laikoma viena efektyviausiy, riboja vadovy lyderystés ir ilgalaikéms iniciatyvoms
reikalingy iStekliy stoka, kadangi strategija turi derinti tiek kietgsias, tiek minkstasias
antikorupcines priemones. Atitikties strategijai kliudo kontrolés mechanizmy trokumas ir politiné
valia, o0 kolektyvinés strategijos jgyvendinimg apsunkina nepakankamas institucijy
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bendradarbiavimas ir tarpusavio interesy konfliktai. Siy problemy jveikimui biitinas stipresnis
strategijy koordinavimas, nuoseklus istekliy paskirstymas ir ilgalaikio poveikio uztikrinimas,
siekiant kurti veiksmingg ir atsparig antikorupcing aplinka.

Atlikus sisteminés literatiiros analize identifikuotos esamos vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos tyrimy kryptys — korupcijos prevencija, antikorupciné politika, atsparumas
korupcijai (organizacinés kulttiros stiprinimas), skaitmeniné antikorupcija (technologijy diegimas)
bei antikorupcinés aplinkos strategijos ir priemonés. Pagal atliktos analizés duomenis galima
suformuoti probleminius klausimus, kuriuos biity galima toliau nagrinéti ateities tyrimuose:

e Kokios yra rizikos ir i$Siikiai, susije su skaitmeniniy sprendimy taikymu antikorupcingje
veikloje?

e Kaip antikorupcinés aplinkos priemoniy skaitmenizacija gali veikti zmogiskyjy istekliy
valdyma kuriant antikorupcing aplinkg organizacijoje?
spresti?

e Kaip galima jvertinti antikorupcijos strategijy veiksmingumg ir kokie yra pagrindiniai
vertinimo metodai?

e Kokiy priemoniy reikia, kad buty uZtikrintas etiSkas elgesys ir profesiné atsakomybeé
darbuotojy tarpe?

e Kaip kolektyviné veikla gali prisidéti prie kovos su korupcija ir kokie yra $ios priemonés
privalumai?

e Kokie tarptautiniai modeliai yra veiksmingiausi kovojant su korupcija vieSajame sektoriuje?

e Kokia yra skaitmeninés antikorupcijos tipologija ir kaip ji gali baiti pritaikyta skirtinguose
vieSojo sektoriaus lygiuose?
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ISVADOS

1. Atlikus mokslinés literatiros analize¢ nustatyta, kad vieSojo sektoriaus organizacijy
antikorupciné aplinka apima antikorupcines strategijas (integralumo strategija (angl.
integrity), atitikties (angl. compliance) ir kolektyvine strategija (angl. collective action),
kietgsias ir minks$tgsias priemones. integralumo strategija (angl. integrity) mokslininky
labiausiai analizuojama. Anot autoriy, integralumo strategija laikoma viena tinkamiausiy,
nes apjungia tiek kietasias (teisinius reguliavimus, kontrolés mechanizmus), tieck minkstasias
(kulturines, edukacines, skaitmenines) priemones, taCiau jos jgyvendinimg riboja silpna
vadovy lyderysté ir nepakankami resursai. Tokios savokos kaip antikorupciné politika,
korupcijos prevencija, atsparumas korupcijai ir skaitmeniné antikorupcija padeda labiau
suprasti §] reiSkinj. Taip pat paaiskéjo, kad vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupciné
aplinka kuriama ir palaikoma pasitelkiant teisines, organizacines, technologines priemones
bei stiprinant atsakomybeés ir atskaitomybés kultiirg. Todél iSryskéjo gero valdymo principai,
tokie kaip atskaitomybé ir skaidrumas, kurie yra glaudziai susij¢ su antikorupcine aplinka ir
jos karimu. Skaidri informacija suteikia pagrindg vertinti organizacijos veiksmus, o
atskaitomybés mechanizmai uztikrina, kad nustatyti pazeidimai turéty pasekmes.

2. Atlikus sisteming literatiros analize nustatyta, kad Jungtiné Karalysté, JAV, Lietuva ir
Svedija yra aktyviausios $alys, nagrin¢jandios antikorupcine aplinka. Nustatyta, kad
antikorupcing aplinka — tai aplinka, kuri apibiidina bendra socialing, politing ir ekonomine
sistemg, kurioje korupcija yra netoleruojama ir yra veiksmingai su ja kovojama.
Operacionalizuojant vieSojo sektoriaus antikorupcinés aplinkos sgvokas galima teigti, kad
labiausiai i8ryskéjo antikorupciné politika, korupcijos prevencija, atsparumas korupcijai ir
skaitmeniné antikorupcija.

3. Antikorupcinés aplinkos koncepto analiz¢ parodé, kad nagrin¢jamoje srityje taikomos
Jvairios teorinés prieigos, taCiau nustatyta, kad dazniausiai naudojama teoriné prieiga yra
instituciné teorija ir socialinés etikos teorija. Instituciné teorija pabrézia, kaip jstatymai,
normos ir socialiniai reglamentai formuoja organizacijy elgesj, pasitikéjimg ir prisitaikyma,
o socialinés etikos teorija orientuojasi j kolektyvinés atsakomybés ir socialinio teisingumo
principus. Abi teorijos papildo viena kita, nes instituciné teorija siiilo struktiirinius
sprendimus, o socialinés etikos teorija — bendruomeninj ir vertybinj pagrinda, kuris yra
bitinas siekiant ilgalaikiy poky¢iy. Dauguma tyréjy (virS 58 proc.) pasirenka kokybinius
metodus tyrimams, sickdami iSsamiai apibtidinti ir suprasti vie$ojo sektoriaus organizacijy
antikorupcinés aplinkos reiSkinj. Labiausiai iSrySkéjo tyrimy kryptys, susijusios su
antikorupcinés aplinkos teisiniais aspektais, politikos priemonémis, atskaitomybe,
skaidrumu ir psichologiniais veiksniais, darbuotojy ir organizacijos vertybémis bei etika.

4. ISanalizavus tyrimy vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos tema rezultatus,
numatomos Sios ateities tyrimy kryptys: Kokios yra rizikos ir i8§tkiai, susije su skaitmeniniy
sprendimy taikymu antikorupcingje veikloje? Kaip antikorupcinés aplinkos priemoniy
skaitmenizacija gali veikti zmogiSkyjy iStekliy valdyma kuriant antikorupcing aplinka

VW —

W W —

kokie yra pagrindiniai vertinimo metodai? Kokiy priemoniy reikia, kad buty uZtikrintas
etiSkas elgesys ir profesin¢ atsakomybé darbuotojy tarpe? Kaip kolektyviné veikla gali
prisidéti prie kovos su korupcija ir kokie yra Sios priemonés privalumai? KoKkie tarptautiniai
modeliai yra veiksmingiausi kovojant su korupcija viesajame sektoriuje? Kokia yra
skaitmeninés antikorupcijos tipologija ir kaip ji gali biiti pritaikyta skirtinguose vieSojo
sektoriaus lygiuose?
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REKOMENDACIJOS

Remiantis sisteminés literatiros analizés duomenimis, pateikiamos mokslinés ir praktinés
rekomendacijos:

Skaitmeniné antikorupcija jvardyta kaip viena i§ auganéiy krypCiy. Naudojamos
technologijos, tokios kaip duomeny analizé ir dirbtinis intelektas, padeda sumazinti
korupcijos galimybes. Si sritis aktyviai tyrinéjama, tatiau pastebimas technologijy poveikio
efektyvumo trikumas. Sitiloma mokslininkams atlikti tyrimus skaitmeniniy technologijy
poveikio viesojo sektoriaus organizacijy antikorupcinei aplinkai tema.

Atlikta analizé¢ parodé, kad vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos
tyrimams daugiausiai naudojami kokybiniai tyrimai. Taciau pastebétas miSriy metody
naudojimo poreikis, kuris leisty jungti kiekybinius ir kokybinius duomenis. Mokslininkams
ir tyr¢jams siiiloma atlikti daugiau miSriy tyrimy, kurie galéty prisidéti prie gilesnio
antikorupcinés aplinkos iStirtumo ir leisty lengviau paZinti §j reiskinj.

Tyrimy rezultaty analizé atskleidé, kad gero valdymo principai — skaidrumas ir atskaitomybé
— yra placiai susije su vieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcine aplinka, taciau tyrimy
Sia tema mazai ir dar triiksta i§samesnio supratimo, kaip §ie principai susije su antikorupcine
aplinka. Rekomenduojama mokslininkams ir tyréjams nagrinéti antikorupcinés aplinkos
kiirimo gerasias praktikas per gero valdymo principy aspekta. Tokie tyrimai galéty prisidéti
prie dar aiSkesnio ir iSsamesnio antikorupcinés aplinkos reiskinio supratimo.
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2  priedas

VieSojo sektoriaus organizacijy antikorupcinés aplinkos sgvoky vartojimas pagal valstybe ir

metus
Straipsnis metai | Salis savoka
C1 2022 Ukraina Geras valdymas, antikorupcija
C2 2024 Norvegija Antikorupcinés priemonés
C3 2024 Meksika Antikorupcija, auditai, aplinka, pilieéiy jtraukimas
C4 2015 Australija Antikorupciné politika, atskaitomybé
C5 2016 Brazilija, Bulgarija Antikorupcinés priemonés ir strategijos
C6 2020 Kanada Skaidrumas, atskaitomybé
C7 2015 Svedija Antikorupcinés priemonés
C8 2023 Taivanas Antikorupcinis §vietimas ir korupcijos prevencija
C9 2014 Jungtiné Karalysté, Argentina Skaidrumas, atskaitomybé
C10 2005 JAV Korupcija, korupcijos prevencija
Cl11 2005 Australija Antikorupcija
Ci12 2005 Jungtiné Karalysté Antikorupciné aplinka
C13 2005 Jungtiné Karalysté Antikorupciné aplinka
Cl4 2021 Kazachstanas Atskaitomybé
C15 2020 Lietuva Antikorupciné aplinka
Cl16 2018 JAV Antikorupciné aplinka, jos palaikymas
C17 2014 Piety Afrika Etika vieSajame sektoriuje, skaidrumas, geras
valdymas
C18 2020 JAV Atskaitomybé
C19 2017 Lietuva Antikorupciné politika
C20 2016 Portugalija Antikorupciné aplinka
C21 2022 Suomija, Italija, Jungtiné Karalysté Atsparumas korupcijai
C22 2011 Rumunija Antikorupcinés strategijos, atsparumas korupcijai
C23 2008 Lietuva Etika ir vertybés vieSajame sektoriuje
C24 2014 JAV Korupcija, jos poveikis
C25 2014 Vokietija Antikorupcinés strategijos
C26 2014 Vokietija Antikorupcinés strategijos, priemonés
C27 2021 Jungtiné Karalysté Korupcija, korupcijos prevencija
C28 2023 Piety Afrika Skaitmeniné antikorupcija
C29 2022 Kroatija Skaidrumas, atskaitomybé
C30 2022 Lietuva Antikorupciné aplinka, atsparumas korupcijai
C31 2018 Indonezija Antikorupciné politika
C32 2020 Jungtiné Karalysté Antikorupciné aplinka
C33 2020 Portugalija Geras valdymas, antikorupcija
C34 2014 Lietuva Geras valdymas, antikorupcija
C35 2017 Rumunija Antikorupciné aplinka
C36 2019 Egiptas Geras valdymas, antikorupcija
C37 2023 Brazilija, Ispanija Atskaitomybé
C38 2015 Nyderlandai Antikorupcinés priemonés, atsparumas korupcijai
C39 2019 Nyderlandai Antikorupcinés priemonés, atsparumas korupcijai
C40 2011 Svedija Antikorupciné aplinka, jos palaikymas
C41 2021 Svedija Antikorupcinés aplinkos strategijos
C42 2017 Svedija Antikorupcinis §vietimas, korupcijos prevencija
C43 2021 Pakistanas Antikorupciné politika, korupcijos prevencija
C44 2023 Kanada Korupcijos prevencija
C45 2019 Piety Afrika Korupcija, korupcijos prevencija
C46 2020 Malaizija Korupcijos prevencija
C47 2015 Lietuva Geras valdymas, antikorupcija
C48 2022 Piety Afrika Korupcijos prevencija, atskaitomybé
C49 2014 Kanada, JAV, Italija Korupcijos prevencija
C50 2011 Kanada Etika vieSajame sektoriuje
C51 2020 Italija, Jungtin¢ Karalysté Antikorupciné aplinka
C52 2022 Vokietija, Sveicarija Atsparumas korupcijai (individo)
C53 2018 Lietuva Korupcijos prevencija
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C54 2011 Jungtiné Karalysté Korupcija, korupcijos prevencija, atskaitomybé
C55 2020 JAV Skaitmeniné antikorupcija

C56 2007 Italija Atsparumas korupcijai

C57 2020 Honkongas Atsparumas korupcijai

C58 2021 Jungtiné Karalysté Korupcija, atskaitomybé

C59 2010 Svedija Antikorupcija

C60 2023 JAV Atsparumas korupcijai

C61 2007 Lietuva Antikorupcinis $vietimas, korupcijos prevencija
C62 2019 Meksika Skaidrumas, atskaitomybé

C63 2020 JAV Korupcijos prevencija

C64 2015 Jungtiné Karalysté Antikorupciné aplinka

C65 2017 Singapiiras Skaitmeniné antikorupcija, strategijos, priemonés
C66 2017 Singapiiras Skaitmeniné antikorupcija, strategijos, priemonés
C67 2016 Australija Korupcija, korupcijos prevencija
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