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SANTRAUKA

67 puslapial, 6 lentelés, 5 paveikslai, 62 Saltiniai

Baigiamajame magistro darbe tyrinéjama mero jgaliojimy kaita vietos savivaldoje. Sis kontekstas yra
svarbus tuo, kad nuo Nepriklausomybés atgavimo iki pat $iy dieny, keitési savivaldybés struktiiriniai
modeliai, tuo paciu ir mero jgaliojimai. Visu Siuo laikotarpiu, meras buvo tiek savivaldybés vadovu,
tiek jos vykdomaja institucija, tiek atstovaujamosios institucijos dalimi. Siame darbe atskleidziama,
kaip ir ko jtakojami keitési mero jgaliojimai visu Nepriklausomybés laikotarpiu, taciau svarbu
atsizvelgti ] tai, kad tiek teoriné, tiek praktiné baigiamojo darbo dalys yra stipriai orientuotos j nuo
2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusj Vietos savivaldos jstatymo pakeitimg ir savivaldybés struktiiros
modelio pokytj, kai meras i§ atstovaujamosios institucijos dalies, tapo vienasmene vykdomgja
institucija, perémusia vykdomosios institucijos, vieSojo administravimo jgaliojimus.

Teorinéje baigiamojo darbo dalyje aptariami savivaldybés struktiiriniai modeliai, Kurie Lietuvoje
keitési 4 Kkartus, taip pat, asmeniniy kompetencijy poreikis keifiantis jgaliojimams. Aptariami
pagrindiniai mero jgaliojimy kaitos veiksniai svarbiis visai mero jgaliojimy kaitai, 0 labiausiai po
2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, merui i§ atstovaujamosios
institucijos dalies, tapus vienasmene vykdomaja institucija. Pagrindiniai i$skirti veiksniai yra: mero
lyderysté, tiesioginiai mero rinkimai, mero ir savivaldybés tarybos sgveika, darbe i$skirta kodél jie
yra svarbus ir kokig jtaka turi pokyciui ir savivaldybés institucijy darbui jau jvykus pokyciams.

Baigiamojo darbo metodologinéje dalyje pateikiamas jos pagrindimas, remiantis teorinéje dalyje
surinkta medziaga, nurodomi 2 tyrimo metu taikyti metodai: dokumenty-teisés akty analizé ir pusiau
strukt@iruotas interviu. Nurodoma, kokie taikyti tyrimo metodai, tyrimo imtys ir Kriterijai, tyrimo
organizavimas ir eiga, bei tyrimo etika.

Trecioje baigiamoje darbo dalyje pristatomi dokumenty-teisés akty analizés ir Su merais ir tarybos
daugumos ir opozicijos atstovais atlikty pusiau struktiiruoty interviu rezultatai. Dokumenty-teisés
akty analizés metu surinkti duomenys patvirtina, kad mero jgaliojimy pagrindas, kartu su
struktiiriniais savivaldybés modeliais keitési 4 kartus, taip pat, mero jgaliojimai buvo keifiami ir
tikslinant tam tikras Vietos savivaldos jstatymo dalis, aktualios 13 redakcijy, poky¢iy iniciatyvos
imantis Lietuvos Respublikos Seimui, Konstituciniam Teismui. Interviu metu gauti duomenys
atskleidzia, kad tiek merai, tiek savivaldybés tarybos nariai pastebi, kad merui tapus vykdomgja
institucija, jam Zymiai padidé¢jo administraciné nasta, kad mero jgaliojimy poky¢iams turéjo jtakos
lyderysté poreikis ir jvesti tiesioginiai mero rinkimai, taip pat, i§ mery pusés pastebima, kad pasikeité
tarybos nariy pozitiris j merg ir, kad dabartinj modelj reikia keisti, grazinant merui galimybe vél buti
tarybos nariu.

Atsizvelgiant | teorinéje ir empirinéje darbo dalyje pateiktus aspektus, pateiktos rekomendacijos
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai — aktyviau jtraukti vietos savivaldos atstovus j
politikos formavimg ir sprendimy priémimg susijusj su savivaldybés institucijy jgaliojimais, taip pat
Lietuvos Respublikos Seimui — tobulinant teisinj reglamentavima, merui vél tapti tarybos nariu,
atstovaujamosios institucijos dalimi.



ReikSminiai Zodziai: jgaliojimai, lyderysté, meras, savivaldybé, savivaldybés atstovaujamoji
institucija, savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija, tiesioginiai rinkimai, vietos
savivalda.
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Siauliai Academy of Vilnius University, Institute of Regional Development, Siauliai.

SUMMARY

67 pages, 6 tables, 5 figures, 62 sources

The master's thesis examines the change of the mayor's powers in local self-government. This context
is important because from the regaining of Independence to the present day, the structural models of
the municipality have changed, as well as the powers of the mayor. Throughout this period, the mayor
was both the head of the municipality, its executive body, and part of the representative body. This
paper reveals how and what influenced the changes in the mayor's powers throughout the period of
Independence, but it is important to take into account the fact that both the theoretical and practical
parts of the final work are strongly focused on starting from 2023. April 1 the amendment of the Law
on Local Self-Government that came into effect and the change in the model of the municipal
structure, when the mayor became a one-person executive institution that took over the public
administration powers of the executive institution.

The theoretical part of the thesis discusses the structural models of the municipality, which changed
4 times in Lithuania, as well as the need for personal competences when the powers change. The
discussed main factors of the change of the mayor's powers are important for the entire change of the
mayor's powers, and most of all after 2023. April 1 after the amendment of the Law on Local Self-
Government came into force, the mayor became a sole executive institution from the part of the
representative institution. The main factors identified are: the leadership of the mayor, direct elections
of the mayor, interaction between the mayor and the municipal council, the work highlights why they
are important and what influence they have on the change and the work of the municipal institutions
after the changes have already taken place.

The methodological part of the thesis presents its justification, based on the material collected in the
theoretical part, and indicates the 2 methods used during the research: analysis of documents and
legal acts and semi-structured interviews. It is indicated what research methods were applied, research
samples and criteria, research organization and course, and research ethics.

The third final part of the work presents the results of the analysis of legal documents and the results
of semi-structured interviews conducted with the mayors and representatives of the majority and the
opposition. The data collected during the analysis of documents and legal acts confirm that the basis
of the mayor's powers, together with the structural models of the municipality, changed 4 times, also,
the mayor's powers were also changed when correcting certain parts of the Law on Local Self-
Government, relevant in 13 editions, when the Seimas of the Republic of Lithuania took the initiative
for changes , to the Constitutional Court. The data obtained during the interviews reveal that both
mayors and members of the municipal council notice that after the mayor became an executive
authority, his administrative burden increased significantly, that the changes in the mayor's powers
were influenced by the need for leadership and the introduction of direct mayoral elections, and also,
from the mayors' side, they notice that there has been a change the attitude of the councilors towards
the mayor and that the current model needs to be changed by returning the mayor to be a councilor
again.

Taking into account the aspects presented in the theoretical and empirical part of the work,

recommendations were made to the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania - to more
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actively involve representatives of local self-government in policy formation and decision-making
related to the powers of municipal institutions, as well as to the Seimas of the Republic of Lithuania
- to improve legal regulation, for the mayor to become a member of the council again , part of the
representative body.

Key words: powers, leadership, mayor, municipality, representative institution of the municipality,
municipal council, executive institution of the municipality, direct elections, local self-government.
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PAGRINDINIAI TERMINAI

Igaliojimai (angl. Powers) — suteikta galia vykdyti nustatytas pareigas, funkcijas ir atsakomybes
(Koontz et al., 2007)

Igaliojimy kaita (angl. Change of Powers) — procesas, kai galios, atsakomybés keiCiasi ir yra
pavedamos atsizvelgiant ] asmens, institucijos kompetencija, siekiant didesnio efektyvumo. (Stoner
et al., 1995)

Lyderysté (angl. Leadership) — gebéjimas jtraukti Kitus (pasekéjus) j sprendimy priémima, tinkamai
perteikiant savo, kaip lyderio vizija, misija ir tikslus per rodoma pavyzdij (Astrauskas, Celké, 2023).

Meras (angl. Mayor) — savivaldybés vykdomoji institucija (savivaldybés vadovas), turinti
savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimus, atsakinga uz jstatymy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima (LR
Vietos savivaldos jstatymas, 2024)

Savivaldybé (angl. Municipality) — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos
Respublikos Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka
iSrinktus savivaldybés tarybg ir savivaldybés merg. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo (LR
Vietos savivaldos jstatymas, 2024).

Savivaldybés taryba (angl. Municipal Council) — savivaldybés atstovaujamoji institucija, kuri turi
savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimus ir kurig sudaro tarybos nariai —

savivaldybés bendruomenés atstovai (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas,
2024).

VieSojo administravimo subjektas (angl. Subject of Public Administration) — vieSasis juridinis
asmuo, valstybés ar savivaldybés valdoma jmoné, kolegiali ar vienasmené institucija, neturinti
juridinio asmens statuso, jstatymy nustatyta specialy statusa turintis fizinis asmuo, Sio jstatymo
nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravimg (LR VieS$ojo administravimo jstatymas, 2024).

VieSasis administravimas (angl. Public Administration) — teisés aktais reglamentuota vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
prieziiira, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas (LR VieSojo
administravimo jstatymas, 2024).

Vietos savivalda (angl. Local Self-Government) — savivaldybés bendruomenés savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija
(LR Vietos savivaldos jstatymas, 2024)
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IVADAS

Temos aktualumas. Atkiirus Nepriklausomybg Lietuvoje buvo priimtas Vietos savivaldos pagrindy
istatymas, véliau Vietos savivaldos jstatymas, kuriame apibréziami visi vietos savivaldai svarbis
aspektai: kaip ji veikia, kokia yra jos svarba, kokios institucijos ir kaip vykdo savo jgaliojimus ir t.t.
Per daugiau, nei trisdeSimt Nepriklausomybés mety, vystantis valstybei, Vietos savivaldos jstatymas
tiek remiantis kity Saliy gergja praktika, tiek paciy Lietuvos sprendimy priéméjy déka nuolat tobuléja
ir nuo tada, kai buvo priimtas labai aktyviai keiciasi.

Atsizvelgiant | tai, kad nuo 1990-yjy valstybés valdymas Lietuvoje jgavo vis daugiau demokratinés
valstybés bruozy (Astrauskas, 2011) ir tai, kad Vietos savivaldos jstatymas nuolat keitési ir buvo
tobulinamas, siekiant tiek vietos savivaldos tiek savivaldybés institucijy veiklos efektyvumo, galiy
18gryninimo, taip pat, laikantis valdZios padalinimo principo, nuolat buvo kei¢iami ir tobulinami
savivaldybés institucijy jgaliojimai. Nuo pat Nepriklausomybés atkiirimo buvo dirbama siekiant
18gryninti, kokias funkcijas vykdyti turi savivaldybés institucijos (MaZzylis ir LeSc¢auskaité. 2015).
Viena i§ svarbiausiy institucijy yra meras, kurio jgaliojimai kito per visg daugiau, nei 30 mety
laikotarpj, meras buvo laikomas tiek savivaldybés vykdomaja institucija, tiek, apie 20 mety -
atstovaujamosios institucijos dalimi, tick savivaldybés vadovu ir nuo 2023 m. baland; jsigaliojusio
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, meras vél tapo vykdomagja institucija su daug platesniu
atsakomybiy spektru ir galia veikti, taciau prarado balsavimo teisés galimybe tarybos posédziuose.

Remiantis Mikolaityte (2013) ir Mikalausku (2016) merui, kaip vienai i$ savivaldybés institucijy vis
dar skiriama per mazai démesio, tiek studijose, tiek praktikoje. Taciau, Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimas jsigaliojes 2023 m. balandj, sulauké ypatingai daug démesio Ziniasklaidoje, taip pat,
jvairiy reakcijy, kritikos, 1§ akademiky, visuomenininky tod¢l, kad pasak BileiSio ir Petukausko
(2011) tiek tarp valdzios institucijy, tiek tarp visuomenés néra sutarimo, kokius jgaliojimus meras
galéty turéti, tai pat, pastebima, kad néra suprantama, kas tiksliai jtakoja mero jgaliojimy pokytj.
Suzinoje, kad po Sio pakeitimo meras i$ savivaldybés vadovo, tampa vykdomaja institucija, tiek dalis
mery, tiek ekspertai dirbantys su vietos savivaldos klausimais teigé, kad merai naujy nustatyty
jgaliojimy vykdymui neturi pakankamai kompetencijy, taip pat, nezino kaip tinkamai vykdyti savo
besikei¢ian¢ius jgaliojimus ar kaip dalj ju, pasak Astrausko ir Celkés (2024) esant jvairioms teisinio
reglamentavimo interpretacijoms perduoti dalj jgaliojimy galima perduoti vicemerams, néra aisku,
kaip tinkamai vykdant vykdomosios institucijos jgaliojimus ir jy nevir$ijant, atlikti naujai perduotas
funkcijas, kai merams tenka didziulé administraciné nasta perimant dalj funkcijy i$ savivaldybés
administracijos direktoriaus (Vainiuté ir MatjoSaityte, 2023). Pastebima, kad gali kilti nesusipratimy
priimant ir jgyvendinant sprendimus, nes meras nebéra savivaldybés tarybos narys, nebalsuoja
tarybos posédziuose priimant sprendimus, tarp tarybos ir mero gali kilti konfliktai neleidZiantys
tinkamai veikti ir uztikrinti savalaikj ir efektyvy savivaldybés darba.

Tyrimo problema ir iStyrimo lygis. Pagrindin¢ tyrimo problema yra per mazas mero institucijos
jgaliojimy kaitos ir jos veiksniy aktualiy Lietuvai istyrimas, taip pat, neaiskumas atsirades po 2023
m. balandj jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, kaip merai vykdo ir, kaip jiems sekasi
vykdyti vykdomosios institucijos jgaliojimus, tiek atlickant jiems teisés aktuose nustatytas funkcijas,
tiek bendradarbiaujant su savivaldybés taryba. Igaliojimy kaitos tematika yra atlikta itin mazai
tyrimy, apie jg ir savivaldybés struktiiros modeliy kaitg ir atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy
igaliojimy kaita ir paskutinj, pati naujausia pokytj isigaliojusi nuo 2023 m. balandzio 1 d., kai meras
tapo vykdomaja institucija, atskirta nuo tarybos ir turin¢ia vieSojo administravimo jgaliojimus, savo
11



studijose placiausiai raso Astrauskas (2022), tai pat, apie mero tapimg vykdomaja institucija ir
administracinés naStos perémimg i§ savivaldybés administracijos direktoriaus raso (Vainiuté ir
Matjosaityté, 2023).

Teorinés tyrimo problemos klausimas formuluojamas taip: kaip ir kokiy veiksniy jtakojami keitési
mero institucijos jgaliojimai?

Praktinis tyrimo problemos klausimas formuluojamas taip: Su kokia  situacija, keiCiantis
igaliojimams susiduria savivaldybiy merai, vykdantys savo jgaliojimus pokyc¢io laikotarpiu.

Tyrimo objektas — Mero institucijos jgaliojimai

Tyrimo tikslas: atskleisti, kaip ir kokiy veiksniy jtakojami keitési mero institucijos jgaliojimai visu
Nepriklausomybés laikotarpiu ir kokig jtakg jgaliojimy pokytis jvykes po 2023 m. balandj
jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, turéjo mero, kaip naujos vykdomosios institucijos
darbui.

UZdaviniai:
1. Identifikuoti, kokie veiksniai galéjo lemti mero institucijos jgaliojimy pokytj;
2. Isanalizuoti, kaip keitési mero jgaliojimai visu Nepriklausomybés laikotarpiu;
3. Isanalizuoti, kaip mero darbg ir jo bendradarbiavimg su savivaldybés taryba paveiké 2023 m.
baland; jsigalioj¢s Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas.

Ginamasis teiginys:

1. Nors tiek mokslininky, tiek ziniasklaidoje pateikiama, kad neaiSku, kokiy veiksniy jtakojami
kei¢iasi mero jgaliojimai ir vykstant jy kaitai merui truksta komptencijy ir jis negeba tinkamai
vykdyti savo jgaliojimy, jgaliojimai yra tinkamai ir aiSkiai apibrézti teisés aktuose, 0 merai
geba tinkamai vykdyti savo jgaliojimus dirbdami pokyCio metu ir biidami tiek viena i$
savivaldybés institucijy, tiek savivaldybés vadovu, tiek vietos politiku.

Teorinis tyrimo reik§mingumas. Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ identifikuoti Lietuvoje
galioje savivaldybés struktiros modeliai ir pagrindiniai mero jgaliojimy kaitai jtakos turé¢j¢ veiksniai.

Praktinis tyrimo reik§Smingumas. Atlikus dokumenty-teisés akty turinio analize ir pusiau
struktiiruotus interviu iSanalizuota, kaip keitési mero jgaliojimai nuo Nepriklausomybés atkiirimo,
i8siaiSkinta, kad modeliai keitési keturis kartus, taip pat, iSsiaiSkinta, kad mero jgaliojimy pokytis
pastebimas 13 Vietos savivaldos jstatymo suvestiniy redakcijy. Pusiau struktiiruoto interviu metu,
nustatyta, kad net ir keiciantis mero jgaliojimams, merams pakanka kompetencijy juos tinkamai
vykdyti, taciau iSsiaiskinta, kad Lietuvoje turéty buti grjiztama prie iki ankstesnio modelio, kai meras
buvo renkamas teisiogiai ir buvo tarybos narys.

Tyrimo metodologija. Baigiamajame darbe nurodytas tiek teorinis, tiek empirinis pagrindimas,
remiamasi lyderystés, demokratine, politinés atskaitomybés, valdziy padalinimo teorijomis, kuriomis
remiantis apibréziami tokie mero jgaliojimy pokyti galintys jtakoti veiksniai, kaip lyderysté-stipraus
mero poreikis, tiesioginiai mero rinkimai, saveika su savivaldybés taryba. Metodologijai pagristi,
nurodyti taikyti tyrimo metodai, kokia taikyta tyrimo imtis ir atrankos kriterijai, tai pat, tyrimo
organizavimas, gauty duomeny apdorojimas, bei tyrimo etika.
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Tyrimo metodai:

1. Mokslings literattiros analiz¢, kuri padéjo iSsiaiSkinti, kokiy veiksniy jtakojami keitési mero
institucijos jgaliojimai.

2. Empiriniame tyrime taikyta dokumenty-teisés akty turinio analizé, kuri leido iSanalizuoti,
kokiais laikotarpiais ir kaip keitési mero jgaliojimai; pusiau struktiiruotas interviu, kuris leido
suzinoti, kaip merams pavyksta vykdyti, nuo 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo, jiems suteiktus vykdomosios institucijos jgaliojimus ir kaip
keitési sgveika su savivaldybés taryba, bei koks jgaliojimy paskirstymo modelis turéty biti.

Baigiamojo darbo struktiira. ISkelti uzdaviniai nulemia baigiamojo darbo struktiira.

Pirmoje darbo dalyje, siekiant i$siaiskinti, kokie veiksniai jtakojo mero institucijos jgaliojimy kaita,
aptariami savivaldybés struktiiros modeliy poky¢iai visu Nepriklausomybés laikotarpiu, nuo 1990-
yjy, toliau, kartu i$skiriami ir pagrindiniai mero institucijos jgaliojimy poky¢iai, jy veiksniai, tokie,
kaip lyderysté- stipraus mero poreikis, tiesioginiy rinkimy jtaka, bendradarbiavimo su savivaldybés
taryba jtaka jgaliojimy poky¢iui.

Antroje darbo dalyje, pristatoma tyrimo metodologija: pristatomas tyrimo pagrindimas, atlikto tyrimo
eiga ir organizavimas, tyrimo instrumentai, duomeny rinkimo metodai, tyrimo atranka ir jo etika.

Trecioje darbo dalyje yra aptariami atlikto tyrimo — dokumenty-teisés akty turinio analizés rezultatai,
kurie parodo, kaip keitési mero jgaliojimai visu Nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvoje ir kokie
veiksniai galimai $ig kaitg jtakojo. Tuo paciu, aptariami ir atlikto pusiau struktiiruoto interviu su
merais ir savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos atstovais rezultatai, nurodantys, kaip mero
institucijos darbg ir jo santykj su taryba jtakojo nuo 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojg¢s Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimas ir kg biitina keisti mero jgaliojimy srityje.

Darbo pabaigoje, remiantis teorine ir praktine prieiga yra pateikiamos iSvados ir rekomendacijos
politikos formuotojams.
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1. MERO INSTITUCIJOS IGALIOJIMU KAITOS TEORINIAI PAGRINDAI
1.1. Savivaldybés struktiiros pokyc¢iai

1.1.1. Savivaldybés struktiiriniy modeliu pokytis ir ju jtaka mero jgaliojimams

Nuo pat Nepriklausomybés atkiirimo iki dabar Lietuvoje vyksta savivaldybiy struktiiros modeliy
kaita, modeliai keitési siekiant didesnio savivaldos ir savivaldybiy, jy institucijy darbo efektyvumo,
taip pat, sickiant, kuo labiau savo turimomis kompetencijomis atitikti vietos gyventojy,
bendruomeniy poreikius. Analizuojant modeliy pokytj, pasak Scott (2001) didelg reik8me¢ pokyciui
turi instituciné teorija, kuri sutelkia démesj j institucijy vaidmenj formuojant vietos valdymo
praktikas. Si teorija pabréZia institucinio stabilumo svarba ir galima dazny valdymo struktiiry pokyéiy
rizikg, taciau nuolatinis siekis tobulinti vietos valdyma Salyje jtakojo tai, kad nuo Nepriklausomybés
atgavimo, savivaldybiy struktiros modelis Lietuvoje, siekiant prisitaikyti prie visuomenés ir Salies
poky¢iy ir poreikiy, keitési kelis kartus. Rhodes (1996) isskiria, kad pokyc¢iui aktuali ir valdymo
teorija pabréZianti vietos valdZios struktiiry lankstumo ir prisitaikymo poreikj. Besivystant
bendruomenéms, turi keistis ir mery vaidmenys bei atsakomybé. Mery galiy pokyciai daznai
pateisinami poreikiu gerinti paslaugy teikima, didinti pilieciy dalyvavima, jy jtraukimg j sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo procesus ir reaguoti j kylancius visuomenés poreikius. Besivystant
bendruomenéms, turi keistis ir mery vaidmenys bei atsakomybé¢, tuo paciu, keiciantis ir savivaldybés
struktiros modeliams. Remiantis Astrausku (2022) vietos savivaldos modelis Lictuvoje keitési 4
kartus. Astrauskas (2022) isskiria Siuos 4 savivaldybiy struktiiros modelius, galiojusius Lietuvoje visu
Nepriklausomybés laikotarpiu (Zr. 1 pav.):

e ——

Savivaldybés tarybos ir administratoriaus
valdymo principinis modelis ir dualusis
1990-1995 m. e savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomujy
institucijy, sudaryty batinai ne iS tarybos
nariy, principinis modelis.

Monistinis savivaldybés tarybos ir dviejy
vykdomuyjy institucijy, sudaryty batinai i3
taryby  nariy, savivaldybés  struktdros
principinis modelis

1995-2003 m. —

Dualusis savivaldybés tarybos ir
administracijos direktoriaus (vienasmeneés
PRI T sl \'ykdomosios institucijos), skiriamo batinai ne
iS tarybos nariy, savivaldybés struktaros
principinis modelis

Savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo
mero - savivaldybés vykdomosios institucijos
ir savivaldybés vadovo - savivaldybés
struktdros principinis modelis

2023 m. 2 ketv. - dabar l

1 pav. Savivaldybés struktiiros modeliy pokyciai Lietuvoje
Saltinis: Sukurta paties autoriaus, remiantis Astrausku (2022)
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Pirmasis Lietuvoje taikytas savivaldybés struktiiros modelis yra ,,Savivaldybés tarybos ir
administratoriaus valdymo principinis modelis ir dualusis savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy
institucijy (sudaryty bitinai ne is tarybos nariy) principinis modelis “ (Astrauskas, 2022). Sis modelis
Lietuvos savivaldybése taikytas 1990-1995 m. laikotarpiu, jis pasizyméjo tuo, kad pasak Astrausko
(2022), buvo suskirstytas j dvi dalis, rajonai, maZzesnés gyvenvietés buvo laikomos Zzemesnés
pakopos, o miestai, aukstesnés pakopos savivaldybémis. Didziausias skirtumas tarp $iy pakopy buvo
tas, kad zemesnés pakopos savivaldybése, institucijomis buvo laikyta savivaldybés taryba ir
administratorius, o aukstesnés pakopos - savivaldybése taryba ir dvi vykdomosios institucijos, kurios
sudaryty ne i§ savivaldybés tarybos nariy. Verta pazyméti, kad pasak Astrausko (2022), Siame
modelyje buvo taikomas valdzios padalinimo principas (atstovaujamosios institucijos atskyrimas nuo
vykdomosios), taciau, kaip pastebi Astrauskas (2022) savivaldybése buvo ne tik meras, bet ir didele
galig savo jgaliojimy srityje turinti savivaldybés taryba, kuri turé¢jo savo pirmininka, komisijas ir
prezidiuma, todél, pasak Astrausko (2022) buvo sudarytos sglygos Sioms dviems institucijoms nuolat
konkuruoti, kai tarp savivaldybés institucijy kildavo jvairiis konfliktai, todél daznu atveju,
savivaldybése priimami sprendimai galédavo biiti ne savalaikiai, tuo paciu, bendras savivaldybés
institucijy darbas maziau efektyvus ir pras€iau atstovauti vietos bendruomeniy, gyventojy interesai.
Siekiant iSvengti tokios situacijos, pasak Astrausko (2022) buvo priimtas sprendimas pakeisti
savivaldybés struktiiros model;, kuris uztikrinty, kad bty tinkamai jgyvendinamas valdzios
padalinimo principas ir biity nustatytas tinkamesnis jgaliojimy pasiskirstymg tarp mero, kaip
vykdomosios institucijos ir savivaldybés tarybos, kaip atstovaujamosios institucijos.

Antrasis Lietuvoje veikes savivaldybés struktiiros modelis yra ,, Monistinis savivaldybés tarybos ir
dviejy vykdomyjy institucijy (sudaryty biitinai is tarybos nariy) principinis modelis “ (Astrauskas,
2022). Sis modelis Lietuvoje buvo taikomas 1995-2003 m. Antrasis Lietuvoje veikes savivaldybés
struktiiros modelis yra Monistinis savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy (sudaryty
biitinai i tarybos nariy) principinis modelis (Astrauskas, 2022). Pasak Astrausko (2022) iki 2000 m.
savivaldybéms buvo leidziama pasirinkti, kuris modelis bus taikomas savivaldybe¢je, kai yra viena
vienasmen¢ ar kolegiali ir kartu vienasmené vykdomosios institucijos, taciau, nuo 2001 mety toks
sprendimas savivaldybéms nebuvo suteiktas ir veiké ne viena vienasmeng, o dvi — ir vienasmen¢ ir
kolegiali vykdomosios savivaldybés institucijos. Tuo metu, meras buvo ir vykdomoji institucija ir
tarybos pirmininkas ir antros vykdomosios institucijos — valdybos pirmininkas. Pasak Astrausko
(2022), sis modelis buvo pakeistas, nes, labai platiis jgaliojimai ir visa valdzia buvo telkiama vieno
asmens rankose, biinant tiek vykdomaja institucija, tie savivaldybés tarybos nariu, atstovaujamosios
institucijos dalimi, taciau jai pirmininkaujant, pasak Rajca (2021) merai uzémé dominuojancia
pozicija vietos savivaldos sistemoje. Kaip teigé Rajca (2021), toks jgaliojimy suteikimas merui buvo
viena 1§ priezasCiy, kuri lémé savivaldybés tarybos susilpné¢jimg. Vengiant tokios neigiamos
praktikos, Lietuvoje buvo dar kartg kei¢iamas savivaldybés struktiiros modelis.

Nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. Lietuvoje buvo taikytas jau tre€ias ,, Dualusis savivaldybés tarybos
ir administracijos direktoriaus (vienasmenés vykdomosios institucijos), skiriamo biitinai ne is tarybos
nariy, savivaldybés struktiiros principinis modelis“ (Astrauskas, 2022). Sis modelis susidiiré su
jvairiais poky¢iais, taciau buvo taikomas ilgiausiai nepriklausomybe atkiirusios Lietuvos istorijoje.
Kaip teigia Astrauskas (2022), naujasis modelis pasizyméjo tuo, kad jis buvo paremtas
atstovaujamosios savivaldybés institucijos — savivaldybés tarybos virSenybés principo iSkélimu,
sgveikoje su savivaldybés vykdomaja institucija, kai $i buvo atskaitinga savivaldybés tarybai. Svarbu
pazyméti, kad Siuo laikotarpiu, vykdomaja institucija buvo ne meras, kaip anksciau, o savivaldybés
administracijos direktorius.
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Siekiant tiksliau nustatyti savivaldybés institucijy jgaliojimus, jy tarpusavio saveika bei pasiekti, kuo
didesnj savivaldybés institucijy efektyvuma, $is modelis 2008 metais buvo patikslintas, kai pasak
Astrausko (2022) buvo kei¢iamas Vietos savivaldos jstatymas, kuriuo buvo nustatyta, kad ne tik
administracijos direktorius, bet ir jo pavaduotojas gali buti latkomas vykdomaja institucija. Véliau,
2014 m. remiantis Astrausku (2022) taip pat, buvo kei¢iamas Vietos savivaldos jstatymas, kuriuo
buvo nustatyta, kad ne tik savivaldybés taryba, bet ir savivaldybés meras gali buti renkamas
tiesioginiy rinkimy metu. Pasak Astrausko (2022) tokiu biidu, kartu buvo praplésti ir mero
igaliojimai, tai reiské, kad jis budamas savivaldybés tarybos nariu ir jos pirmininku, turéjo platesnius
igaliojimus, nei kiti savivaldybés tarybos nariai.

Remiantis Astrausku (2022) toks modelis, kai savivaldybéje yra vykdomoji institucija, kuri buvo
administracijos direktorius ir atstovaujamoji institucija, kurios nariu ir pirmininku yra tiesiogiai
renkamas meras buvo itin palaikoma Salies gyventojy, kadangi, pasak Bucaités-Vilkés ir
Lazauskienés (2018) tiesioginiai rinkimai parémé idé€ja, kad tiesiogiai renkamaS meras geriau
jgyvendins gyventojy poreikius ir bus tikras vietos lyderis. Taciau, nors tiesioginiy rinkimy sistema
suteikia merams stipresnj demokratinj mandata ir galimybe gyventojams savo atstovg iSsirinkti
tieisogiai, taCiau tiesioginis rinkimas, kuris jtakoja ir platesniy jgaliojimy suteikimg, jtakojo ir
konfliktus su savivaldybiy tarybomis (Auers, 2020), kas padaré jtakg mero ir savivaldybés tarybos
atskyrimui, aiskiy jgaliojimy nustatymui, todél savivaldybés struktiiros modelis keitési ir 2023 m. [
ketv.

Paskutinis ir dabar taikomas savivaldybés struktiiros modelis Lietuvoje yra ,, Savivaldybés tarybos ir
tiesiogiai renkamo mero — savivaldybés vykdomosios institucijos ir savivaldybés vadovo savivaldybés
struktiiros principinis modelis“ (Astrauskas, 2022). Sis modelis taikomas nuo 2023 m. balandj
jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, pasak Astrausko (2022), tai salygojo
Konstitucijos nuostaty pakeitimas, tuo paciu, Vietos savivaldos jstatymo ir Rinkimy kodekso
pakeitimai. Sie pakeitimai susije su tiesioginiy mero rinkimy jvedimu, atskaitomybe ir mero ir
savivaldybés tarybos sgveika, taip pat, Siame modelyje buvo tiksliau paskirstyti savivaldybés
institucijy jgaliojimai ir tapo aiSkesnis valdziy padalinimo principas, nes meras tapo atskira nuo
savivaldybés tarybos, vykdomgja institucija atskaitinga savivaldybés tarybai su jai priskirtais
jgaliojimais, dalj jy perémus 1§ ankstesnio modelio taikymo metu, vykdomaja institucija buvusio
administracijos direktoriaus, kuris tapo savivaldybés administracijos, jstaigos vadovu.

Apibendrinant, galima teigti, kad nuo pat Nepriklausomybés atktirimo iki dabar, misy $alyje veiké 4
savivaldybés struktiiros principiniai modeliai, kuriuose buvo nustatoma, kokios yra ir kaip veikia
savivaldybés institucijos. Patys modeliai ir jy taikymo metu besikei¢iantys savivaldybés institucijy,
ypatingai mero jgaliojimai, buvo jtakoti tokiy veiksniy, kaip vietos gyventojy noras turéti stipry
lyderi, tinkamai atstovaujantj jy interesus, taip pat, tiesioginiy rinkimy poreikis, kurj itin palaiké
Lietuvos gyventojai, manydami, kad tai leis iSrinkti geriausig jy interesus atstovaujantj asmenj, bei
valdzios ir galiy padalinimas, sgveika su savivaldybés taryba, kuri visu Nepriklausomybés laikotarpiu
ketési, merui biinant tiek atskira vykdomaja institucija, tiek atstovaujamosios institucijos dalimi.

1.1.2. Asmeniniy kompetencijy poreikis keic¢iantis savivaldybés struktiirai ir jgaliojimams
Keiciantis savivaldybés strukttros principiniams modeliams ir keiciantis mero jgaliojimams, keiciasi
ir mero kompetencijy laukas ir jy tobulinimo poreikis, tam labai svarbios asmeninés mero

kompetencijos siekiant tinkamai vykdyti savo jgaliojimus. Siame kontekste, galima i§skirti dvi
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pagrindines mery savybes arba kompetencijy laukus, kuriuose meras turi biiti stiprus, tai yra lyderysté
ir administraciniy ziniy turéjimas.

Keiciantis mero jgaliojimams, svarbus yra ir asmeniniy kompetencijy poreikis ir jy stiprinimas. Pasak
Mikalausko (2016) siekiant, kad meras tinkamai vykdyty jam teisés aktuose nustatytus jgaliojimus
labai svarbu sutelkti démésj j lyderystés kompetencijas. Kaip teigia Astrauskas and Celké (2023)
atliktos apklausos metu paaiskéjo, kad peréjimo laikotarpiu, kai meras i$ atstovaujamosios institucijos
dalies tapo vykdomaja institucija, dauguma mery iSreiské tokig pozicija, kad perimant Kkitos —
vykdomosios institucijos jgaliojimus, jiems buvo reikalingi jvairis mokymai, seminarali,
konferencijos, kuriose jie igyty ziniy, kaip tinkamai vykdyti nuo 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo merams nustatytus jgaliojimus. Svarbiausia, uztikrinant, kad
meras norédamas parodyti savo lyderyst¢ tam tikrose situacijose, remiantis Vainiute ir MatjoSaityte
(2023) neperzengty savo kompetencijy riby, kaip tai buvo merui esant atstovaujamosios institucijos
dalimi ir binant renkamam tiesiogiai, kai meras norédamas parodyti savo gebéjimg valdyti, lyderyste
perzengdavo savo kompetencijy ribas.

Dar vienas svarbus aspektas apibréziantis asmenines mero kompetencijas ar jy tobulinimo poreik]j,
yra mero gebéjimas tinkamai vadovauti ir atlikti savo pareigas kei¢iantis jo jgaliojimams. Siekiant,
kad meras buty tikras lyderio, savivaldybés vadovo jo atstovaujamoje savivaldybéje pavyzdys, pasak
Bucaités-Vilkés (2020) ir Bucaités-Vilkes ir Lazauskienés (2018) asmuo, esantis arba siekiantis biiti
meru, jau turi turéti tam tikros patirties dirbant vieSajame sektoriuje, pavyzdziui jau turi bati dirbes
administracinj darbg savivaldybéje ar kitoje institucijoje, ypa¢ svarbu, jei institucija yra susijusi su
vietos savivalda, vietos valdymu. Taip pat, remiantis Bucaite-Vilke (2020) labai svarbi ir vadovavimo
patirtis, kai meras jau anksCiau buvo atsakingas uz sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesus,
atstovavo tam tikras asmeny grupes, kurioms ir vadovavo. Todél jau susipazinus su vieSuoju
sektoriumi ar savivaldos institucijy veikla ir turint tam tikrg darbo patirtj Sioje vietos savivaldos
srityje, tai leisty merui efektyviau dirbti, bendradarbiauti ir uztikrinti sklandy savivaldybés institucijy
darba, vietos gyventojy poreikiy uztikrinimui. Taigi, kei¢iantis mero jgaliojimams ir ypatingai, merui
tampant vykdomaja institucija, remiantis Bucaite-Vilke ir Lazauskiene (2018) ypaC svarbi
administracinio darbo patirtis, ji merui yra btina ir jam suteikia dar didesne svarba, kaip savivaldybés
lyderiui galinCiam tinkamai koordinuoti savivaldybés iSteklius ir palaikyti bendradarbiavimg su
suinteresuotomis efektyviu savivaldybés ir paties mero darbu Salimis.

Apibendrinant, galima teigti, kad kei¢iantis mero jgaliojimams, kei€iasi ir asmeniniy kompetencijy
laukas ir $iy kompetencijy poreikis, aktualiausios kompetencijos reikalingos merams yra lyderysté —
sugebéjimas vadovauti, bei turimos administracinés Zinios.

1.2. Mero institucijos jgaliojimy kaitos veiksniai

1.2.1. Mero lyderysté — stipraus mero poreikis

[Siaiskinus, kaip keitési savivaldybés struktiiros modeliai, tur¢je jtakos mero jgaliojimy kaitai
Lietuvoje, svarbu suzinoti ir tai, kokie veiksniai galéjo lemti ty jgaliojimy pokytj. Vienas i$
svarbiausiy veiksniy, kodél visu Nepriklausomybés laikotarpiu keitési mero jgaliojimai yra lyderyste.
Meras turi biiti ne tik formalus savivaldybés vadovas, bet ir lyderis, kuris efektyviai vykdo jam Vietos
savivaldos jstatyme nustatytus jgaliojimus, administravima, taciau ir asmuo, kuris sugeba i sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo procesa jtraukti ir vietos bendruomenes, gyventojus ar Kitas institucijas.
Remiantis Rajca (2021), lyderiui yra svarbu uztikrinti, kad jo vadovavimas biity matomas vietos
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bendruomenei ir maksimaliai veiksmingas. Galima teigti, kad mero lyderysté tiek trumpuoju, tiek
ilguoju laikotarpiu, uztikrina savivaldybés sékme sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo proceso
metu. Remiantis Northouse (2019) galima iSskirti dvi aktualiausias lyderystés teorijas, tai:
transformaciné ir situaciné lyderysté.

Transformaciné lyderysté: orientuota j pasekéjy jkvépima ir motyvavima siekti bendry tiksly. Sj
pozitrj taikantys merai daznai aktyviai bendrauja su bendruomenés nariais, iSsako aiskig vizijg ir
skatina naujoviska politikg (Bass and Riggio, 2005). Lietuvos savivaldybiy kontekste transformaciné
lyderysté labiausiai pastebima ty mery darbe, kurie vykdydami, jiems suteiktus jgaliojimus,
akcentuoja dalyvaujamajj valdyma ir skatina dar nebandytus procesus savivaldybé¢je.

Aktyvus dalyvaujamasis valdymas, kai j sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesg yra jtraukiami
vietos gyventojai, remiantis Bentzen (2020), skatina jsipareigojimg pries gyventojus ir pasak Ordonez
(2023) turi didelg jtaka tam ar vietos gyventojai palaikys merg ir ar eis uz jj balsuoti rinkimy metu.
Mero lyderysté jtraukiant gyventojus ] sprendimy priémima yra itin svarbi, nes, kai bendruomenés ar
atskiri gyventojai sulaukia démesio 1§ savivaldybés mero, ar supranta, kad jie turi mero palaikyma,
jie yra linke susitapatinti su meru (Ordonez, 2023) ir taip, tieck mero lyderysté, tieck mero atskaitomybé
pries gyventojus tampa dar labiau aktualesné, tai Skatina mero jgaliojimy pokytj, merui i$
atstovaujamosios institucijos dalies tapti vykdomaja institucija, kuria pasitiki vietos bendruomené.
Pasak Astrausko and Celkés (2023) labai vertinamas vietos lyderiy sugebéjimas iSsakyti ir perteikti
savo misijg, vizijg vietos gyventojams, jtraukti juos i savivaldybéje priimamy sprendimy procesus.
Jtraukiant vietos gyventojus j sprendimy priémimo procesa, remiantis Zoféinova et al. (2022) dazniau
yra palaikomos jy iSkeltos iniciatyvos, taip pat geriau atstovaujami vietos bendruomeniy interesai.

Transformaciné lyderysté pasizymi labai aktyviu ir inovatyviu vietos bendruomeniy jtraukimu j
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesus ir j bendrai vietos savivaldos pokytj. Pasak Kiurienés
(2014), poky¢ius vietos savivaldoje padeda uztikrinti ir Vietos savivaldos jstatyme nustatyti principai.
Vienas i8 $iy principy — atsakomybés savivaldybés bendruomenei principas, kuris nustato, kad meras
atsako uz savo veiksmus, tiesiogiai prie§ vietos bendruomeng. Galima teigti, kad Sis principas, taip
pat, skatina merg uztikrinti dalyvaujamosios demokratijos procesus, kai tam, kad biity uztikrinta
atskaitomybé ir gyventojy interesai biity patenkinti, meras j sprendimy priémimg jtraukia ir vietos
bendruomenes. Roberts (2020) atkreipia démesj, kad nors meras ir yra laikomas lyderiu, taciau be
bendruomenés jtraukimo, kas lieCia ir tiesioginiy rinkimy jvedimg, lemiant] jgaliojimy pokycio
poreikj ir gyventojy nejtraukimo j sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesus ir be savivaldybés
tarybos palaikymo, netenka savo autoriteto ir net ir turimos jo galios yra daug labiau ribotos.

Situaciné lyderysté: Si lyderystés teorija rodo, kad veiksmingi lyderiai pritaiko savo stiliy pagal
konteksta ir savo rinkéjy poreikius. Sis lankstumas yra labai svarbus merams, kurie turi nargyti
sudétingoje ir dinamiSkoje aplinkoje, subalansuoti ekonominj, socialinj ir politinj spaudima.
Lietuvoje situaciné lyderysté tampa vis aktualesné, nes savivaldybés susiduria su jvairiais i$Stkiais —
nuo miesto plétros valdymo iki kaimo gyventojy mazéjimo problemos sprendimo (StaniSauskas,
2021). Taip pat, svarbu atsizvelgti 1 vieng svarbiausiy situacinés lyderystés aspekty, tai — krizes,
kurios, taip pat, gali jtakoti mero jgaliojimy pokytj, suteikiant jam platesnius jgaliojimus veikti esant
Jvairioms situacijoms.

DaZnai mero institucijos lyderysté pasireiSkia jvairiy nepaprastyjy situacijy metu, kuomet merams,

v v —

administracinius resursus ir geb¢jimus bendradarbiaujant tiek su vietos bendruomenémis, tiek su
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centrinés valdzios atstovais. Funk (2020) teigia, kad lyderysté butina ir jos poreikis dazniausiai
pastebimas tuo metu, kai reikia priimti staigius sprendimus ir svarbu, kad tie staigiis sprendimai biity
skaidriis ir meras, kaip lyderis, juos priimty pagristai jvertings visas, tuo metu, esancias aplinkybes.

Ypatingas laikotarpis buvo koronaviruso krizé, palietusi visas valstybes. Remiantis Garavaglia et al.
(2021) COVID-19 krizés laikotarpio metu, ypac isryskéjo mery lyderysté, kai merai, patys asmeniskai
daug bendravo su vietos gyventojais, nuotoliniu buidu, palaikant nuolating komunikacija apie
sveikatos apsaugos situacijg savivaldybése, teiké informacija ir nurodymus dél jvairiy savivaldybiy
teritorijose taikomy apribojimy. Taip pat, merai j savo sprendimy priémima ir jy jgyvendinima, pasak
Garavaglia et al. (2021) krizés metu daug aktyviau, nei jprastai jsitrauké j bendradarbiavimg su
kitomis institucijomis, koordinuojant sveikatos apsaugos priemoniy savivaldybiy teritorijose
uztikrinima, ] saugos priemoniy jgyvendinimg taip pat, buvo jtraukti ir savanoriai, kitos organizacijos,
kurie padéjo uztikrinti tvarkg vieSose vietose, vieSajame transporte, administraciniuose pastatuose,
prekybos vietose.

Kriziniy situacijy kontekste, platesniy jgaliojimy, nei vien tik atstovaujamosios institucijos galiy
suteikimas, sukuria galimybe merui greitai reaguoti | staigiai besikeiian¢ig situacijg, taip pat,
uztikrinti, kad j kriziniy situacijy valdymga biity jtrauktos vietos bendruomenés, atsakingos tarnybos
ir kitos institucijos. Nors dazniausiai, situacin¢ lyderysté pasireiSkia kriziniu laikotarpiu, taciau
svarbu atsizvelgti j tai, kad mero, kaip lyderio gebéjimas susitvarkyti su tokiomis situacijomis parodo,
kad meras turi lyderio, kuriuo seka vietos gyventojai bruozy. Taigi, situacin¢ lyderyste, gali tapti
vienu i$ aspekty skatinan¢iy mero, kaip institucijo, kKaip lyderio palaikyma ir jgaliojimy pokytj
bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis kontekste.

Remiantis Zilinsku (2023) Lietuvoje vis labiau akcentuojamas dalyvaujamojo valdymo principas, kai
savivaldybése diegiamos jvairios pilie¢iy konsultacinés tarybos ir skaitmeninés platformos, skirtos
galimam visuomenés jtraukimui j sprendimy priémimo procesus. Nepaisant vietos valdymo
pazangos, Lietuvoje merai susiduria su keliais i$Siikiais, kurie turi jtakos jy gebéjimui vadovauti
efektyviai ir atrodyti tikrais lyderiais. Sie i§3tkiai apima politinj spaudima, ribotus finansinius
iSteklius ir miesto ir kaimo skirtumy valdymo sudétingumag. Taip pat, pastebima, kad merai daznai
dirba sudétingoje politinéje aplinkoje, kur sprendimams gali turéti jtakos partiniai interesai. Lietuvoje
politinis susiskaldymas savivaldybiy lygmeniu gali apsunkinti politikos jgyvendinima, ypaé¢ kai
triksta vietos tarybos nariy sutarimo ir pritarimo (Juknevicius, 2023). Tam reikia stipriy deryby ir
konflikty sprendimo jgiidziy.

WV —

subalansuoti konkuruojancius prioritetus, tokius kaip investicijos j infrastruktiira, vieSyjy paslaugy
teikimas, ekonominés plétros skatinimas, ypatingai tai aktualu, kai merai nuo 2023 m. balandzio 1 d.
jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo tapo vykdomaja institucija. Priklausomybé nuo

ES finansavimo prideda dar vieng i$Stkj, nes savivaldybés, kartu su merais turi pereiti ilgus
biurokratinius procesus, kad gauty savivaldybei reikalingas dotacijas ir subsidijas (Bal¢ytis, 2022).

VW —

savivaldybéms vadovams ir vykdomosios institucijoms. Miesty savivaldybés turi didesnes
ekonomingés galimybés ir gauna didesnes daugiau istekliy, finansy visai savivaldybés veiklai, 0 kaimo
savivaldybéms daznai tenka kovoti su gyventojy skaiiaus mazéjimu ir ribotomis galimybémis
naudotis paslaugomis. Atsizvelgiant j tai, pasak StaniSausko (2021) Veiksmingam mero vadovavimui
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reikia pritaikyty strategijy, kurios atitikty unikalius miesto ir kaimo bendruomeniy poreikius, kadangi
miesty ir kaimiSkyjy vietoviy merai susiduria su skirtinga problematika ir tai reikalauja skirtingy,
vietos lyderiui svarbiy savybiy.

Lietuvos merai vis dazniau imasi lyderystés ir skatina vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes,
siekdami, kad jy savivaldybése biity finansuoti ir jgyvendinti jvairdis infrastruktiiros projektai. Siy
partnerys¢iy déka pritraukiamos privacios investicijos, todél savivaldybés gali imtis didelio masto
projekty, kuriuos buty sunku finansuoti savarankiskai. Pavyzdziui, vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés panaudojamos kuriant modernias sporto bazes ir atsinaujinanCios energijos
infrastruktiirg (Valancius, 2022).

Taip pat, svarbu atsizvelgti ir | tai, kad merai, kaip lyderiai skatina bendruomenés vadovaujamas
iniciatyvas, $is skatinimas pasirodé esgs veiksmingas skatinant pilietinj dalyvavimg ir vietos plétra.
Kai kurie merai iniciavo dotacijy programas, kurios jgalina gyventojus sitilyti ir jgyvendinti
projektus, tokius kaip parko atnaujinimas, kultriniai renginiai ir socialinio verslumo projektai. Sis
metodas ,,i§ apacios ] virSy“ ugdo bendruomeniskumo jausmg ir stiprina bendruomeniy socialing
struktiirg (Zilinskas, 2023), taip pat, galima teigti, kad padidina pasitikéjima merais.

Siekiant tikslingai pateikti mero vadovavimo ir lyderystés poveikj, mero jgaliojimy poky¢iams, toliau
pateikiama mery, s€¢kmingai jgyvendinusiy pertvarkos politikg savo savivaldybése, atvejy pavyzdziai.
Vilniaus miesto meras savo kadencijos laikotarpiu pasizyméjo inovatyviu pozitiriu j miesto plétrg. Jo
skatinama, savivaldybés administracija daugiausia démesio skyré zaliosioms iniciatyvoms, tokioms,
kaip vieSyjy erdviy apzeldinimas ir pan., vieSojo transporto gerinimui — naujy transporto priemoniy
jsigijimui ir jvairiems kultGros atgaivinimo projektams — menas, meno pasirodymai vieSosiose
erdvése. Péstiesiems palankiy zony jvedimas ir investicijos j atsinaujinancig energetikg Vilniy paverte
darnaus miesty planavimo pavyzdziu (Juknevicius, 2023).

Druskininky meras, imdamasis iniciatyvos, pasitelkes savivaldybés administracijg, investuodamas j
sveikatingumo turizmg ir rekreacines patalpas, miestg paverté pirmaujanc¢iu miestu turizmo Lietuvos
turizmo srityje. Jo vadovavimas ir keliamos iniciatyvos, sulaukusios savivaldybés tarybos nariy ir
savivaldybés administracijos palaikymo, pritrauké dideliy investicijy, padidino vietos uzimtuma, o
Druskininkai tapo, galima teigti, kaip vidaus ir tarptautinio turizmo centru salyje (Bal¢ytis, 2022).

Nors efektyvus vadovavimas ir lyderysté gali zymiai pagerinti vietos valdymg, merai susiduria su
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ribota vietos savivaldos autonomija. Nors ir yra skatinamas ir palaikomas nacionalinés ir vietos
valdziy atskyrimas, savivaldybés turi veikti pagal grieztus nacionalinius reglamentus, todél jos
susiduria su daznomis biurokratinémis kliitimis, kurios létina sprendimy priémimo procesus. Sis
suvarzymas turi jtakos tiek paciy savivaldybiy gebéjimui veikti, tieck mery gebéjimui inicijuoti jvairiy
projekty jgyvendinimg ir sékmingai prisitaikyti prie vietos poreikiy. Siekiant tai iSspresti, buvo
raginama didinti decentralizacija ir skatinti reformas, kurios suteikty savivaldybéms didesne biudzeto
ir administraciniy sprendimy kontrolg (Juknevicius, 2023).

Merai, pasitelkdami savivaldybiy administracijas, daznai turi derinti konkuruojancius prioritetus,

tokius kaip ekonominé plétra, vietos gyventojy socialiné gerové ir aplinkos tvarumas. Pavyzdziui,

investuojant j infrastruktiirg gali tekti sulétinti tam tikry socialiniy paslaugy teikimo ar aplinkosaugos

projekty jgyvendinimo procesus. Norint subalansuoti $iuos poreikius, biitinas veiksmingas prioritety
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nustatymas ir strateginis planavimas. Kai kuriose Lietuvos savivaldybése kaip sprendimas buvo
idiegtas dalyvaujamojo biudzeto sudarymas, leidZiantis gyventojams pasisakyti, kaip skirstomi
istekliai (Lietuvos Savivaldybiy asociacija, 2023). Sis metodas ne tik padidina skaidruma, bet ir
suderina vietos lyderiy pozicijas su bendruomenés prioritetais.

Lietuva, kaip ir daugelis kity Europos Saliy, susiduria su demografiniais i§$tikiais, jskaitant gyventojy
mazéjima ir senéjima. Sios tendencijos daro spaudima savivaldybiy institucijoms, savivaldybés
administracijai, pritaikyti paslaugas ir infrastruktiirg, sprendziant problemg dél mazéjan¢ios mokesciy
bazés. Kaimiskyjy vietoviy savivaldybéms ir merams, nors ir skatinant jvairias iniciatyvas, ypac
sunku iSlaikyti jaunimg ir pritraukti naujy gyventojy. Siekiant uzkirsti kelig Siems demografiniams
pokyCiams, nagrin¢jamos tokios strategijos kaip vietos verslumo skatinimas, investicijos |
skaitmening infrastruktiirg ir Seimai palankios politikos kiirimas (StaniSauskas, 2021).

Savivaldybiy bendradarbiavimas, kuris daZniausiai ir prasideda nuo mery, tampa vis svarbesnis
merai imdamiesi lyderystés, inicijavo savivaldybiy partnerystes, siekdami sutelkti iSteklius ir
koordinuoti didelio masto projektus, jtraukiancius pavyzdziui atlieky tvarkymo ar vieSojo transporto
sistemas. Sios partnerystés gali padidinti paslaugy teikimo efektyvuma, tadiau joms Sioms
iniciatyvoms visada reikia tvirto, lyderyste paremto vadovavimo ir noro bendradarbiauti perzengiant
savivaldybiy ribas (Valancius, 2022).

Socialiné sanglauda yra pagrindinis bendruomenés gerovés aspektas, o merai vaidina lemiamg
vaidmen] skatinant jtraukig ir darnig visuomene¢. Tai apima socialinés nelygybés klausimus,
kultiirinés integracijos skatinimg ir pazeidziamy gyventojy parama.

Merai prisideda prie socialiniy skirtumy mazinimo savo savivaldybése, uztikrindami, kad visi
gyventojai turéty vienodas galimybes naudotis paslaugomis ir i§ Siy paslaugy kylan¢iomis
galimybémis. Tai apima investicijas ] prieinamg biistg, kokybisko iSsilavinimo teikimg ir sveikatos
priezitros iniciatyvy rémima, tai apima vieSyjy paslaugy teikimg. Lietuvoje kai kurie merai pradéjo
programas, skirtas socialinei atskiréiai mazinti, ypa¢ ekonomiskai nepalankiose vietovése (Zilinskas,
2023). Sios pastangos yra biitinos skatinant socialinj stabiluma ir ekonominj atsparuma.

Kalbant apie mery lyderyste vietos savivaldoje — biitina trumpai apibrézti ir mero vadovavimo ateities
perspektyvas. Galima teigti, kad mero vadovavimo ateitj Lietuvoje lems kylancios tendencijos, tokios
kaip skaitmenizacija, klimato kaita, kintantys pilieCiy likesCiai. Merai turés prisitaikyti prie Siy

WV -

Skaitmeniné transformacija vaidins pagrindinj vaidmenj formuojant biisimg valdymg. Merai
skatinantys ir jsitraukiantys j iSmaniyjy miesty technologijas ir duomenimis pagrjsty sprendimy
priémima, bus geriau pasirenge valdyti savivaldybiy augima ir pagerinti vieSyjy paslaugy teikimg.
Skaitmeniniy valdymo platformy, tokiy kaip e. valdymo sistemos ir duomeny suvestinés, pritaikymas
gali padidinti veiklos ir teikiamy paslaugy skaidrumg ir efektyvumag (Valanéius, 2022).

W -

ir jy institucijy jsitraukimo ir sprendimy. Merai, pasitelkdami savivaldybés administracijg ir
partnerystes su privaciu sektoriumi, turés teikti pirmenybe¢ jvairiems klimato kaitos veiksniams,
investuoti j atsinaujinancig energetika, tvary transporta ir zaligjg infrastruktiira. Lietuvoje, kai kurios
savivaldybés, skatinamos mety, jau émési zingsniy mazindamos anglies pédsaka, taCiau norint
pasiekti nacionalinius ir ES klimato tikslus reikés priimti dar atsakingesnius sprendimus ir imtis dar
aktyvesniy politikos priemoniy (StaniSauskas, 2021).
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Demografiniai poky¢iai ir toliau turés jtakos vietos valdymui. Merai turés parengti strategijas, kaip
pritraukti ir iSlaikyti jaunus gyventojus, kartu patenkindami senstancios visuomenés poreikius. Tai
galéty apimti tokias iniciatyvas kaip jaunimui palankiy erdviy kirimas, mokymosi visg gyvenimg
skatinimas ir sveikatos prieziliros paslaugy senjorams gerinimas (Juknevicius, 2023).

Apibendrinant, mery lyderysté ir jos poreikis yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy jtakojanciy jo paties
jgaliojimy kaitg. Lietuvoje merai turi pereiti sudétingg politiniy, ekonominiy ir socialiniy i§Stkiy
kelig, sickdami jgyvendinti inovatyvig ir jtraukig politika, tam yra reikalingi ir platesni, ne tik
atstovaujamosios institucijos jgaliojimai. Sékmingy mery pavyzdziai rodo veiksmingos lyderystés
potencialg paskatinti teigiamus pokycius, taCiau reikia nuolat déti pastangas siekiant pasalinti
nuolatinius skirtumus ir iStekliy ribotumg. Tobuléjant vietos valdymui, mery vaidmuo iSliks esminis
savivaldybiy bendruomeniy gerovei, tuo paciu ir ple¢iant mero jgaliojimus, suteikinat jam daugiau
galios veikti. Kaip jau minéta, pasak Stucka (2024), meras ne tik, kaip savivaldybés vadovas, bet ir
kaip politikas, turi ir turés dirbti efektyviai ir priimti apgalvotus sprendimus, tuo parodydamas savo
lyderyste savivaldybeéje tuo tikslu, kad jj renkantiems vietos gyventojams parodyty, kad meras néra
autoritetas, kuriuo galima remtis, pasitikéti jo priimamais sprendimais, taip, taip pat, padidéja ir mero
tikimybé biti perrinkam vietos savivaldos rinkimuose. Taigi, mero lyderysté, jos parodymas ir
bendradarbiavimas su vietos bendruomene yra vienas pagrindiniy mero, kaip lyderio vaidmens
aspekty lemianciy ir jo jgaliojimy pokyt], per stipraus mero poreikj.

1.2.2. Tiesioginiai mero rinkimai

Apzvelgus mero lyderystés ir stipraus mero poreikj, kaip vieng i§ mero jgaliojimy kaitos veiksniy,
jtakojusiy ir vis dar jtakojan¢iy mero jgaliojimy kaitg, svarbu atsizvelgti j dar vieng veiksnj, turintj
jtakos mero jgaliojimy poky¢iui, tai — tiesioginiai mero rinkimai. Tiesioginiai mero rinkimai reiskia
procesa, kai merus tiesiogiai renka rinkéjai, o ne skiria savivaldybiy tarybos. Si sistema kontrastuoja
su netiesioginiais rinkimais, kai tarybos nariai merg rinko i§ savo tarpo — i§ savivaldybés tarybos
nariy. TeoriSkai tiesioginiai rinkimai yra pagristi demokratiniais principais, pabrézianciais
visuomeneés suverenitetg ir tiesioginj atstovavimg (Pitkin, 1967). Tiesioginiai mero rinkimai laikomi
priemone didinti politing atskaitomybe, stiprinti pilietinj jsitraukimg ir suteikti aiskius jgaliojimus
savivaldybiy vadovams - merams.

Lietuvoje tiesioginiai mery rinkimai buvo jvesti palyginti neseniai, nuo 2015 mety, kai buvo priimta
Konstitucijos pataisa, kuri atvére kelig tiesioginiams mero rinkimams, gerokai pakeisdama vietos
valdyma. Siuo pakeitimu buvo siekiama padidinti skaidruma ir leisti gyventojams daryti tiesiogine
jtaka vietos savivaldai (Lietuvos Respublikos Seimas, 2015), remiantis Plakans (2011) tieisoginiy
mero rinkimy jvedimas paskatino didesnj démesj reikalams vykstantiems vietos savivaldoje.

Tiesioginiy mero rinkimy jgyvendinimas yra siejamas su demokratine, lyderystés ir politinés
atskaitomybés teorijomis, kuriose pabréziamas tiesioginiy rinkimy potencialas stiprinti tiek paties
mero pozicijg savivaldybéje ir vietos savivaldoje, tuo paciu, stiprinti ir demokratinj valdyma ir
atskaitomybe Vvietos savivaldoje:

» Demokratiné teorija remiasi tuo, kad valdzia turi priklausyti zmonéms, o iSrinkti atstovai turi
biiti atskaitingi juos iSrinkusiems rinkéjams. Tiesioginiai mero rinkimai jgyvendina §j
principa, suteikiant pilie¢iams teisg pasirinkti savo lyderius ir periodiskai uZ juos balsuoti. Sis
procesas skatina nuosavybés ir teisétumo jausma, nes merai savo mandatg gauna tiesiogiai i§

rinkéjy (Dahl, 1989). Pasak Kersting and Vetter (2013) jvesti tiesioginiai mero rinkimai yra
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viena i§ geriausiy priemoniy uztikrinanciy demokratinius procesus vietos savivaldoje, rinkéjai
jaucia, kad jy suteiktas mandatas renkamam asmeniui yra suteikiamas bitent jy déka.

» Lyderystés teorija, pavyzdziui, kaip anks¢iau minéta transformaciné lyderysté, pabrézia vizija
turin¢iy ir charizmatisky lyderiy svarbg skatinant pokycius vietos savivaldoje. Tiesioginiai
mero rinkimai gali paskatinti tokio tipo lyderyste, suteikdami ir jtakodami jgaliojimy/galiy
plétra asmenims, galintiems jkvépti ir sutelkti vietos bendruomenes, sudominti jas vietos
savivaldoje vykstanCiais procesais ir skatinti dalyvaujamajj valdyma (Bass & Riggio, 2006).

» Politinés atskaitomybés teorija pabrézia, kad politiné atskaitomybé yra pagrindiné
veiksmingo valdymo sudedamoji dalis. Tiesioginiai rinkimai daro merus labiau atskaitingus
visuomenei, o ne politinéms partijoms ar savivaldybiy taryboms, pasak Sweeting and
Hambleton (2020) tokie rinkimai yra vienas i§ veiksniy mazinanciy politiniy partijy jtaka
merui vykdant savo jgaliojimus. Tuo paciu, §i sistema skatina merus labiau reaguoti  pilieciy
poreikius ir skaidriai dalyvauti sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesuose, tai labai
aktualu merams, siekiantiems perrinkimo (Northouse, 2019).

Tiesioginiai mero rinkimai yra susij¢ su keliais privalumais, kurie prisideda prie mero jgaliojimy
pokygio, kartu su jais ir veiksmingesnio bei demokratiskesnio vietos valdymo (Zr. 2 pav.).

2 pav. Tiesioginiy mero rinkimy privalumai

Sustiprintas
demokratinis
teisétumas

\ Padidéjusi l

politiné
atskaitomybe

Aiski lyderysté
ir vizija

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Vienas i§ svarbiausiy tiesioginiy mero rinkimy privalumy yra padidéjes arba sustiprintas
demokratinis teisétumas, atsirandantis dél tiesioginiy rinkimy. Pasak Lazauskienés (2016) ir
Bugaités-Vilkés ir Zilio (2016) tiesioginiai mero rinkimai paskatino tai, kad gyventojai pradéjo
aktyviau dalyvauti rinkimuose, taip pat, iSaugo gyventojy, vietos bendruomeniy noras jsitraukti j visa
savivaldybéje vykstandiy procesy iniciavima, tuo pa¢iu ir jy vykdyma ar jgyvendinima. Sis
teisétumas stiprina mero autoriteta ir mandatg jgyvendinti rinkéjy valig atspindinCig politika.
Lietuvoje tiesioginiy rinkimy jvedimas padidino visuomenés pasitikeéjimg savivaldybiy
institucijomis, vadovybe (Balcytis, 2022). Pasak Mikalausko (2016) pilie¢iy jgalinimas, leidZiant
jiems tiesiogiai rinkti merg ir suteikti jam pasitikéjimo mandatg jtakoja ir mero diskreciniy galiy
poky¢ius, juy plétra.

Antrasis tiesioginiy mery privalumas ir vienas i§ veiksniy, kodél buvo jvesti tiesioginiai mero
rinkimai yra padidéjusi mero atskaitomybé. Pasak Copus et al. (2016) tiesioginiai rinkimai turi labai
didele jtaka mero atskaitomybei ir visiems procesams, nuo jy priémimo ir jgyvendinimo. Remiantis
Mazyliu ir LeSciauskaite (2015) iki 2015 mety meras buvo atskaitingas tik savivaldybés tarybai, o
jvedus tiesioginius rinkimus, meras tapo- atskaitingu ir vietos bendruomenei. Labiau tikétina, kad
tiesiogiai iSrinkti merai bus atsakingi uz savo veiksmus ir politika. Si atskaitomybé ugdo mery
atsakomybés jausma, skatina juos buti skaidresnius ir aktyvesnius sprendziant bendruomenés
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ripescius. Tyrimai parodé, kad valstybése, kuriose organizuojami tiesioginiai mero rinkimai, vietos
gyventojai, pilie¢iai daznai jaucia didesnj pasitikéjima meru, vietos savivalda (Zilinskas, 2023). Kaip
teigia Bucaktepe (2024), tiesioginiy rinkimy vietos savivaldoje jvedimas turi didele jtaka
savivaldybés mero sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo skaidrumui, taip uztikrinamas vietos
gyventojy jtraukimas j vietos valdyma, kartu, pasak Wollman (2014) renkant institucijg tiesiogiai,
uztikrinama $ios institucijos kontrolé, ne tik i$ savivaldybés, bet ir vietos bendruomeniy pusés.

Tiesioginiai mero rinkimai suteikia rinkéjams galimybe pasirinkti kandidatus pagal savo vizijg ir
lyderio savybes, pasak Mikalausko (2016), toks aiSkumas leidzia merams iSsikelti ilgalaikius
strateginius tikslus ir jy siekti turint aiSky mandata. PrieSingai, netiesiogiai iSrinkti merai gali susidurti
su sunkumais jtvirtindami valdzig, nes jy teisétumas daZnai sicjamas su savivaldybés tarybos
dinamika (StaniSauskas, 2021). Remiantis Stucka (2024), meras turédamas tiesioginj mandata, gali
naudotis savo turimu autoritetu ir svarbu yra tai, kad to jtakoje, labai pasireiSkia arba turi didele
tikimybe pasireiksti mero, kaip lyderio savybés, kas skatina merg savo pareigas vykdyti atsakingai,
veiksmingai ir, kad jo politika atlieckami darbai, priimami sprendimai bty matomi, todél, kad, pasak
Hambleton, Sweeting and Oliver (2022) j tiesiogiai iSrinktam merui yra skiriamas didesnis démésys
ir jis yra labiau matomas, o bunant atskaitingu vietos bendruomenei ir savo jgaliojimus vykdant
tinkamai, pasak Stuckos (2024) didéja ir tikimybé, kad meras bus perrinktas. Matant tokj teigiama
poslinkj jvedus tiesioginius rinkimus, i§ gyventojy kyla ir poreikis, kad jy tiesiogiai renkami merai
turéty ir platesnius jgaliojimus, Kuriais jie galéty jgyvendinti vis didéjan¢ius bendruomenés poreikius.

VW —

sukelti jvairiy valdymo ir politiniy problemy (Zr. 3 pav.).

-

Ribota Populizmo
kontrolé jtaka
Konfliktas
su
savivaldybiy
tarybomis

3 pav. Tiesioginiy mero rinkimy trikumai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Viena i§ tiesioginiy mero rinkimy kritiky yra galima populisty lyderiy galimybé jgyti valdzig
apeliuojant j emocijas, o ne j esminius politikos pasitilymus vietos savivaldoje. Populistiniai merai
gali teikti pirmenybe trumpalaikiam populiarumui, o ne ilgalaikiam savivaldybés valdymui,
strategijai, todél gali biiti priimami netvaris sprendimai. Stucka (2024) pastebi, kad merui tai partijai,
kuri- sudaro savivaldybés tarybos dauguma, iSrySkéja ir tokie aspektai, kaip savivaldybés biudzete,
prie§ rinkimus, yra numatoma daugiau léSy skirti savivaldybé teritrorijoje esantiems keliams ar
vieSosioms paslaugoms teikti, véliau parodant, kad prie to labai prisidéjo ir pats meras. Pasak
Juknevi¢iaus (2023) Lietuvoje buvo nerimaujama dél populizmo jsigaléjimo vietos savivaldoje,
jvedus tiesioginius mero rinkimus.

savivaldybés tarybos saveika, ypatingai, kai meras ir savivaldybés tarybos dauguma, jos nariai,
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priklauso skirtingoms politinéms partijoms. Sis pasidalinimas gali sukelti valdymo aklaviete,
apsunkindamas vietos politikos jgyvendinimg ir efektyvy savivaldybés reikaly tvarkyma. Kova tarp
mery ir taryby buvo nuolatiné problema Lietuvos savivaldybése, turéjusi jtakos efektyvios politikos
igyvendinimui (Valan¢ius, 2022) ir savivaldybés institucijy jgaliojimy pokyciui. Urmonas ir
Novikovas (2011) pastebi, kad jtakos nesutarimams, jteisinus tiesioginius mero rinkimus, turéjo ir
jgaliojimy padalinimas, kai tiek savivaldybés taryba, tieck meras nezinojo, kokios yra jy
kompetencijos ribos, kiek taryba gali mera kontroliuoti, o kiek, tuo paciu, meras turi buti jai
atskaitingas. Siekiant aiSkaus jgaliojimy apibrézimo, seké ir poreikis keisti svaivaldybés institucijy,
mero ir savivaldybés tarybos jgaliojimus.

Tiesioginiai mero rinkimai gali biiti viena priezas¢iy jtakojan¢iy valdzios sutelkimg vieno asmens
rankose, o tai, taip pat, kelia susirpinimg dél ribotos kontrolés ir savivaldybés institucijy
pusiausvyros. Stiprinant mero institutg suteikus jam tiesioginj mandatg, stipréjantis valdzios
sutelkimas gali pakenkti demokratiniam valdymui, ypac jei meras naudojasi savo jgaliojimais, kad
susilpninty savivaldybés taryba, net ir biidamas jos nariu. Siekdamos sumazinti $ig rizika, kai kurios
Salys jdiegé mechanizmus, uztikrinanc¢ius didesn¢ mero veiksmy prieziiirg (Pitkin, 1967).

Apibendrinant, remiantis demokratine, politinés atskaitomybeés, lyderystés teorijomis ir pagrindiniais
jas apibrézianciais bruozais, taip pat, populizmo jtaka, sgveika su taryba ir didesnés valdzios
sutelkimu vieno asmens rankose, galima teigti, kad tiesioginiai mero rinkimai turi didelés jtakos
savivaldybés institucijy, mero jgaliojimy pokyciui, todél, kad tiesioginiy rinkimy jvedimas ir
poreikis, Salyje iSrySkino pagrindinius aspektus, kurie tiek teigiamai, tiek neigiamai paveikia mero,
visos savivaldybés darbg ir mero sgveika su savivaldybés taryba.

1.2.3. Mero ir savivaldybés tarybos sgveika

ISanalizavus mero jgaliojimy pokyc¢iui jtakos turinCius veiksnius, kaip: mero lyderystés — stipraus
mero poreikis ar jvesti tiesioginiai rinkimai, svarbi ir mero ir savivaldybés tarybos sgveika, kitaip
tariant, valdzios padalinimo principo jgyvendinimas savivaldybése. Remiantis Kakliu (2019),
valdzios padalinimo principas yra aspektas, kuris garantuoja institucijy pusiausvyrg (tarp jy ir
savivaldybéje) ir tarpusavio kontrole. Pasak Bakavecko (2005) yra jtvirtina savivaldos teis¢, kurioje
numatyta, kad ji yra jgyvendinama tiek per savivaldybés taryba, tiek per vykdomajg institucija, kuri
tarybai yra atskaitinga, kaip pazymi Kosmacaité (2022) mero atskaitingumas yra ne tik savivaldybés
tarybai (igyvendinant valdzios padalinimo principg), bet ir visiems savivaldybés gyventojams.

Taip pat, valdziy padalinimo principas jy kompetencijy lauky nustatymg ir savarankiSkumo
uztikrinimg. Wollmann (2014) pabrézia bendradarbiavimu grindziamo valdymo svarbg, kai merai
glaudZiai bendradarbiauja su vietos tarybomis ir suinteresuotomis Salimis, taip siekiant visy
savivaldybés institucijy ir bendrai vietos savivaldos tarpusavio bendradarbiavimo ir darbo
efektyvumo.

Vienas i§ mero jgaliojimy kaitos veiksniy, kalbant apie valdZios padalinimo principo jgyvendinima
savivaldybése, saveikoje ir bendradarbiavime su savivaldybés taryba, pasak Astrausko and Celkés
(2023), merui tapus atskira nuo savivaldybeés tarybos, vykdomaja institucija yra galimi nuolatiniai $iy
institucijy — savivaldybés tarybos ir mero, kaip vykdomosios institucijos konfliktai. Tiesiogiai, vietos
gyventojy iSrinkti merai, pasak Ozolin§ (2015) pakankamai daznai jsitraukia i jvairiy veiksniy
salygotas kovas dél valdzios, igaliojimy vykdymo su savivaldybiy tarybomis. Tokie konfliktai tarp
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atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy galimi dél jvairiy politiniy veiksniy (Narbon-Perpifia and
De Witte, 2017), kurie turi ar gali turéti jtakos visos savivaldybés ir jos institucijy darbo efektyvumui.

Taip pat, iSskiriama, kad merai, kurie priklauso tai paciai partijai, kuri sudaro savivaldybés tarybos
dauguma, turi daugiau istekliy ir paramos savo darbotvarkei vykdyti, o nepriklausomi merai, nesantys
savivaldybés tarybos daugumos dalimi, gali susidurti su didesniu pasiprieSinimu (Flanagan, 2004),
tai gali stabdyti savalaikj ir efektyvy savivaldybés institucijy darbg, Smith (2008). Smith (2008)
pastebi, kad savivaldybiy taryby ir mery bendradarbiavimo kontekste didele jtaka turéjo tiesioginiy
mero rinkimy jvedimas, kuris, tam tikru mastu sumazino partijy jtaka, bet taip pat sukiiré nauja
dinamika, pavyzdziui, nepriklausomi merai susiréme su tarybos nariais i$ nusistovejusiy partijy.

Pastebima, kad kai meras su savivaldybés tarybos dauguma priklauso tai paciai partijai, gali kilti
uztikrinti, kad savivaldybéje tinkamai veikty mero darbg prizitirinti institucija, kuri gali buti taryba
padedanti spresti kilusias problemas, taip pat, kaip pastebi Leach and Wilson (2004) labai svarbu
suderinti stipry mero valdzios ir jgaliojimy suteikimg su tvirta kontrole i§ savivaldybés tarybos pusés,
taip pat, labai svarbi ir pusiausvyra tarp $iy dviejy institucijy.

Nors, pasak Lazauskienés (2016) yra jteisintos savivaldybés institucijy funkcijos, taciau, kaip teigia
Roberts (2020) vietos valdzios institucijy jgaliojimy apibrézimai, turi tam tikry trikumy, dél ko
teisiniame reglamentavime pastebima ir pilkyjy zony, kai tick savivaldybés vykdomoji institucija,
tiek atstovaujamoji tinkamai nezino, kur yra jy jgaliojimy ribos. Mastropaolo (2016) pastebi, kad
reikia aiSkiy valdymo sistemy, kurios nubrézty mery ir taryby vaidmenis ir atsakomybe, tam pritaria
ir Mikalauskas (2016), kurio teigimu, turi biiti aiSkiai apibréztos institucijy jgaliojimy ribos, jas
atskiriant, tuo paciu siekiant, kad biity iSvengta nuolatiniy kovy dél valdzios. Wolman (2014)
nuomone, svarbu turéti aiSkiai apibréztg valdziy padalinimg vietos savivaldoje, kad bty iSvengta ne
tik konflikty tarp savivaldybés tarybos, bet ir valdzios sutelkimo viename asmenyje.

Apibendrinant, galima teigti, kad didziausig jtaka mero jgaliojimy poky¢iui, sgveikai su savivaldybés
taryba, turi valdziy padalinimo principo uztikrinimas, kai svarbu, kad buty aiSkiai apibréztos
savivaldybés institucijy, mero, tarybos jgaliojimy ribos, kad kitg institucijg galintys apriboti visi
jgaliojimai nebiity vieno asmens rankose, svarbu tiksliai apibrézti, kur ir Kiek instititucijos gali veikti,
nepaliekant pilkyjy zony, kai institucijoms kyla neaiSkumy vykdant joms nustatytus jgaliojimus.
Tiksliai apibréziant jgaliojimus, bus sprendziama ir konflikty tarp tarybos ir mery problema, tiek
uztikrinant mero Kontrolg ir atskaitingumag saviavldybés taryba, tieck mazinant politiniy partijy ar
politinés priklausomybés jtakg konfliktams su taryba. Taigi, matoma, kad mero jgaliojimy pokyti
lemianti mero ir savivaldybés tarybos saveika, yra dar vienas svarbus veiksnys jtakojantis institucijy
jgaliojimy poky¢ius, kuris yra lemiamas nuolatiniy konflikty ir ne visada aiskaus valdziy padalinimo
principy taikymo.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Metodologinis tyrimo pagrindas

Teorinéje baigiamojo darbo dalyje apzvelgus mero institucijos jgaliojimy kaitos veiksnius teoriniame
lygmenyje, svarbu atskleisti, kaip tie jgaliojimai keitési visu Nepriklausomybés laikotrapiu i kokj
poveikj mero institucijos jgaliojimy pokytis jvykes nuo 2023 m. balandzio 1 d. turi paciai mero
institucija, jo darbui, bendradarbiavimui su savivaldybés taryba, vykdant naujus, vykdomosios
institucijos jgaliojimus, todél keliamas baigiamojo darbo tyrimo tikslas: Atskleisti, mero jgaliojimy
kaitag Lietuvoje nuo Nepriklausomybés atkiirimo ir jos priezastis bei Sios kaitos poveik] mero
institucijai po 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo.

Remiantis baigiamojo darbo teorinéje dalyje identifikuotais mero jgaliojimy kaitos veiksniais, tokiais,
kaip lyderysté — stipraus mero poreikis, tiesioginiy rinkimy jtaka bei sgveika su savivaldybés taryba
ir Siuos veiksnius apibrézianciomis lyderystés, demokratijos, politineés atskaitomybés, valdziy
padalinimo teorijomis, norint pasiekti $j nustatyta tikslg yra keliami Sie empirinés dalies uZdaviniai:

1) ISanalizuoti, kaip keitési mero jgaliojimai nuo Nepriklausomybés atkiirimo identifikuojant
Sios kaitos priezastis.

2) Atskleisti, kaip merai vykdo vykdomosios institucijos jgaliojimus nuo 2023 m. balandzio 1 d.
jsigaliojus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimuli.

3) I8analizuoti, mero institucijos ir savivaldybés tarybos sgveikg pasikeitus mero jgaliojimams,
jsigaliojus 2023 m. balandzio 1 d. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimui.

Tyrimo tikslui pasiekti, pasirinkta atlikti kokybinj tyrima. Remiantis Aleknevigiene, Pociene ir Supa
(2020), tai pat Creswell (2009) atlickant kokybinj tyrima, galima identifikuoti ir placiau iSanalizuoti
iSkylancias problemas, jy priezastis, su kokia problematika susiduriama konkre¢iu metu, konkretaus
zmogaus patirtis, elgesio motyvus, sgveikas su kitais tam tikrose situacijose, jo nuomone¢. Tam
pasirinkti du tyrimo metodai: Dokumenty-teisés akty turinio analiz¢ ir pusiau strukttiruotas interviu.

Toliau pateikiama empirinio tyrimo dizaino schema, kuria buvo remiamasi atlickant tyrima (Zr. 4

pav.)
EMPIRINIO TYRIMO DIZAINO SCHEMA

*Vertinama mero institucijos jgaliojimy, kaita Nepriklausomybés laikotarpiu, nuo
1995 m. kovo 26 d. jsigaliojusio Vietos savivaldes statymo ir mero [galiojimy
pokyciy jtaka mero darbui ir jo ir savivaldybés tarybos saveikai nuo 2023 mety
balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo.
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4 pav. Empirinio tyrimo dizaino schema
Saltinis: sudaryta autoriaus

Tyrimo dizaino schemoje galima matyti, kad tyrime taikyti jau anksC¢iau paminéti du metodai:
dokumenty-teisés akty turinio analizé bei pusiau struktiiruotas interviu. Dokumenty turinio analizéje
nagrinéti mero jgaliojimy kaitai nustatyti aktuals teisés aktai, tokie kaip vietos savivaldos savivaldos
istatymas, Konstitucinio teismo nutarimai ir kt. Interviu buvo analizuojama mero jgaliojimy
pasikeitimo po 2023 m. balandj jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jtaka mero darbui
ir jo ir savivaldybés tarybos sgveikai j tyrimg jtraukus 3 savivaldybiy merus ir po 1 ty paciy
savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos atstova.

2.2. Dokumenty — teisés akty turinio analizé ir jos taikymas

Tyrimo metodas. Remiantis Bowen (2009) dokumenty analizé yra sisteminis dokumenty turinio
tyrimas, kurio metu pasiekiama ribota informacija nurodyta jvairiuose dokumentuose. Sis metodas
pasirinktas todél, kad teisés aktuose — jstatymuose, Konstitucinio teismo nutarimuose ir
1SaiSkinimuose nurodyta informacija yra objektyvi ir atspindinti oficialig valstybés pozicija. Taip pat,
svarbu atsizvelgti ir j tai, kad dokumenty arba teisés akty analizé leidZia suprasti, kaip ir ko jtakojami,
Siuo atveju, keitési paties mero pareigybé ir turimi jgaliojimai nuo Nepriklausomybés atktirimo, tik
jsigaliojus Vietos savivaldos jstatymui ir iki pat Siy dieny.

Tyrimo instrumentas. Remiantis darbo tematika, kaip tyrimo instrumentas buvo pasirinktas
pagrindiniy aspekty — raktazodziy sgrasas, tokiy, kaip: meras; jgaliojimai; funkcijos; vykdomoji
institucija; atstovaujamoji institucija. Remiantis $iais raktazodziais buvo tikrinami tyrime naudojami
dokumentai — teisés aktai.

Tyrimo imtis ir atrankos Kriterijai. Tyrimui atlikti buvo naudojamasi Teisés akty informacinéje
sistemoje pasiekiamais teisés aktais: Vietos savivaldos jstatymu (visomis aktualiomis redakcijomis),
Savivaldos pagrindy jstatymu ir LR Konstitucinio Teismo nutarimais bei LR Seimo dokumentais.
Tyrimo metu, nagrinétos 168 Vietos savivaldos jstatymo redakcijos i§ jy atrinktos 13 aktualiy
redakcijy, Vietos savivaldos pagrindy jstatymas, kuriuose pastebimi mero pareigybés ir mero, kaip
institucijos ar institucijos dalies jgaliojimy poky¢iai, tai pat, buvo atrinkti mero jgaliojimy pokyciams
aktualiis Konstitucinio teismo nutarimai, Seimo dokumentai.

Tyrimo organizavimas ir eiga. Tyrimas organizuotas 2024 m. liepos 1 d. — rugséjo 30 d. Dokumenty-
teisés akty analizei pasirinktos visos Vietos savivaldos jstatymo redakcijos, kuriy yra 168, i jy,
remiantis raktazodziais: meras; jgaliojimai; funkcijos; institucija; vykdomoji institucija,
atstovaujamoji institucija, iSrinktos aktualiausios 13 redakcijy, kuriose tiesiogiai minimi ir kei¢iami
mero, tiek, kaip atstovaujamosios institucijos dalies, tiek, kaip vykdomosios institucijy jgaliojimai.
Tokie pat raktazodziai buvo taikomi ir mero jgaliojimams aktualiems Konstitucinio teismo
nutarimams bei kitiems dokumnetams, teisés aktams. Atrinkus aktualias vietos savivaldos redakcijas,
jos nagrinéjamos, lyginamos tarpusavyje, taip pat, jtraukti Konstitucinio teismo nutarimai ir
i8aiSkinimai, siekiant iSsiaiSkinti, ko jtakojami keitési mero jgaliojimai, ypatingas démesys jgaliojimy
kaitos analiz¢je yra skiriamas Konstitucinio teismo nutarimams ir iSaiSkinimams po 2015 m. jvesty
tiesioginiy mero rinkimy ir po 2024 m. balandzio 1d. jsigaliojusio Vietos savivaldos istatymo
pakeitimo, kuriais buvo nustatyta, kad meras yra vienasmené vykdomoji institucija. ISanalizavus
visus Siuos aspektus trumpai nurodoma, kaip keitési mero pareigybé, kada jis buvo savivaldybés
atstovaujamosios institucijos dalimi, vykdomaja institucija ir, kas ir kaip tai galéjo jtakoti.
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Tyrimo duomeny apdorojimas. Tyrimui atlikti buvo nagrin¢jamos visos 168 Vietos savivaldos
jstatymo redakcijos. IS jy aktualiausios mero jgaliojimy pokyciams — 13. Visi jstatymo pakeitimai
tikrinti naudojant tokius raktazodzius, kaip: meras; jgaliojimai,; funkcijos; institucija; vykdomoji
institucija, atstovaujamoji institucija. Remiantis raktazodziais, iSrinktos tiesiogiai mero jgaliojimy
kaitg jtakojanCios Vietos savivaldos redakcijos, kurios buvo nagrinétos tyrime. Analogiskai,
naudojant tuos pacius raktazodzius, buvo atrinkti ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimai. Tyrimo metu, iSnagrinéti mero jgaliojimy pokyciai, palyginti skirtumai tarp tyrimui
aktualiy redakcijy, taip pat, pagristi jau teorinéje darbo dalyje nustatyti ir jgaliojimy pokycCius
jtakojantys veiksniai.

2.3. Pusiau struktiiruotas interviu ir jo taikymas

Tyrimo metodas. Antruoju tyrimo metodu pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu. Sis tyrimo
metodas yra naudingas tuo, kad padeda papildyti atlikta dokumenty turinio analize, atsizvelgiant ] jos
ribotumg. Remiantis Cohen et al. (2017) pusiau struktiiruotam interviu yra budinga turéti klausimy
sara8a, kuris yra paruostas 1§ anksto. Pastebima, kad taikant §] metoda, nors ir yra konkrec¢iy klausimy
sgrasas, taiau jis pasiZymi lankstumu, todeél, kad klausimai gali biiti koreguojami, performuluojami
ar papildomi, atsizvelgiant j tai, kokius atsakymus, tyréjui pateikia informantas.

Tyrimo instrumentas. Pusiau struktiiruoto interviu tyrimo instrumentas yra klausimynas,
klausimyno gairés, kuris yra sudarytas remiantis teorine prieiga, tai pat atlikta dokumenty-teisés akty
analize.

Tyrimo imtis ir atrankos Kriterijai. Tyrimui atrinkti trys merai, kurie vykdé savo jgaliojimus,
btidami atstovaujamosios savivaldybés institucijos dalimi nuo 2019 iki 2023 m. ir mero pareigas eina,
Siuo metu, nuo 2023 m. baland] jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, vykdydami
savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimus. Tokio pobiidzio atrankos kriterijus pasirinktas
butent todé¢l, kad atliekant interviu, pagrindinis démesys skiriamas mero institucijos jgaliojimy
pasikeitimui po 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo. Taip pat,
tyrimui atlikti pasirinkta patogioji imtis, remiantis Etikan, et al. (2016) $is metodas leidzia pasirinkti
tuos tyrimo dalyvius, kurie yra geriausiai pasiekiami, siekiant atliepti atlickamo tyrimo tikslg ir
uzdavinius. Taigi, dar keli kriterijai tyrime dalyvaujantiems merams buvo déstytojy rekomendacijos,
taip pat mery aktyvumas pasisakant ziniasklaidos priemonése, apie mero jgaliojimy pakeitimus, mero
atskyrimg nuo savivaldybés atstovaujamosios institucijos ir mero priskyrima vykdanciajai
savivaldybés institucijai, pacios situacijos problematika.

Tyrimui atrinkti ty paciy savivaldybiy, kurioms vadovauja atrinkti merai, taryby nariai. Siekiant, kad
tyrimo tikslas ir jo uzdaviniai buty jgyvendinti kiek jmanoma iSsamiau ir rezultatai biity neSaliski,
buvo pasirinkta interviu atlikti su kiekvienos i$ trijy savivaldybiy: vienu savivaldybés daugumos ir
vienu savivaldybés tarybos opozicijos atstovu. Savivaldybés tarybos daugumos ir opozicijos
atstovams buvo taikomas tas pats pagrindinis kriterijus, kaip ir merams, jie savo jgaliojimus turé¢jo
vykdyti nuo 2019 iki 2023 m. ir tarybos nario pareigas eina, Siuo metu, nuo 2023 m. balandj
isigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo.

Tyrimo organizavimas ir eiga. Tyrimas organizuotas 2024 m. gruodzio 10 d. — gruodzio 20 d.
Merams (kaip savivaldybés vadovams) buvo iSsiysti praSymai dél leidimo atlikti mokslinj tyrima jy
savivaldybéje, kartu ir kvietimai dalyvauti tyrime. Gavus pasirasytus leidimus, ty paciy savivaldybiy,
kurioms vadovauja merai, taryby nariams — savivaldybiy taryby daugumos ir savivaldybiy taryby
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opozicijos atstovams, oficialiu elektroniniu pastu, buvo nusiysti kvietimai dalyvauti tyrime, kuriuose
nurodyti pagrindiniai tyrimo ir jo vykdytojo duomenys: tyréjo vardas, pavardé, Svietimo jstaiga,
studijy pavadinimas, tyrimo pavadinimas ir tikslas; kvietimas dalyvauti tyrime, nurodant, kad tyrimas
(pusiau struktiiruotas interviu) vykty naudojantis Microsoft Teams platforma, tyrimo trukmé yra 40-
60 min. taip pat, nurodyta, kad tyrimo vykdymo laikotarpis yra 2024 m. gruodzio 10 d. — gruodzio
20 d. ir, kad galimas informantas, atsakydamas j gauta kvietimg, nurodyty jam tinkama laikg
antradieniais-penktadieniais 08:00-18:00 val. laikotarpiu. Sutarus dél interviu datos ir laiko,
informantams, dieng prie$ tyrima, elektroniniu pastu, buvo nusiunciamas priminimas apie tyrimg ir
aktyvi nuoroda prisijungimui j nuotolinj pokalbj.

Susitarus dél interviu datos ir atsizvelgiant | informanty uzimtumag bei patoguma, naudojantis
Microsoft Teams, Zoom platformomis ir telefonu buvo organizuojami pusiau struktiiruoti interviu.
Vienas tarybos opozicijos atstovas j tyrimo klausimus atsaké rastu. Prie§ pradedant interviu,
informantams buvo prisistatoma, nurodomi vardas ir pavardé, Svietimo jstaiga, studijy pavadinimas,
tyrimo pavadinimas, jo aktualumas ir tikslas, toliau, informantams ZodZiu buvo iSvardinti
standartiniai  informuoto asmens suteikimo formoje esantys teiginiai: kad informantai turéjo
galimybes uzduoti jiems aktualius klausimus, kad tyrime dalyvauja savanoriskai ir laisva valia bei
bet kada gali nutraukti interviu, nenurodydami to priezasciy. Taip pat, kad surinktus ir nuasmenintus
duomenis gali perziuréti jgalioti asmenys, kad yra informuoti, kas turés prieigq prie pateikty
duomeny, kaip jie bus saugomi ir kas bus su jais jau baigus tyrimq. Tyrimo dalyviai informuoti, kad
tyrimo rezultatai galés biiti pasiekiami vieSai, moksliniais tikslais, kad yra informuoti j kq kreiptis,
Jjei kilty klausimy susijusiy su atliktu tyrimu. Taip pat, kad sutinka, kad biity daromas garso jrasas ir,
kad jis bus transkribuojamas tyrimo rezultatams apibendrinti ir, kad tyrimo dalyviai yra informuoti,
jog sutinka, kad jy citatos biity pseudonimizuotos. Informanty buvo paklausta ar sutinka su visais
iSvardintais teiginiais, pasakant zodj ,,sutinku®.

Gavus zodinj sutikimg, tyrimo dalyviai buvo informuoti, kad pradedamas interviu jraSymas, 3
merams ir ty paciy savivaldybiy 1 tarybos daugumos atstovui ir 1 tarybos opozicijos atstovui buvo
uzduoti, i§ anksto paruosti klausimai apie mero darbg, mero jgaliojimus ir mero sgveikg su
savivaldybés tarybos dauguma ir opozicija, nuo 2023 m. balandzio 1 d., jsigaliojus Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimui, kai meras tapo atskira vykdomaja institucija ir perémé vykdomosios institucijos
jgaliojimus. Klausimai, atsizvelgiant j interviu eiga (pagal biitinybe) buvo tikslinami ar papildomi.
Interviu pabaigoje informantams buvo padékojama uz dalyvavimg tyrime ir informuojama, kad
jraSymas yra nutraukiamas.

Tyrimo duomenuy apdorojimas. Siekiant i§ atlikto tyrimo gauti kuo tikslesnius ir iSsamesnius
duomenis, pirmiausiai buvo atliktas visy atlikty interviu transkribavimas. Transkribavus interviu,
tyrime dalyvavusiy mery ir ty paciy savivaldybiy, kurioms vadovauja merai, tarybos nariy vardai ir
pavardés buvo koduojami siekiant, kad biity uztikrinamas jy konfidencialumas ir anonimiskumas.
Merai buvo koduojami M1-M3, o savivaldybiy taryby nariai buvo suskirstyti j dvi grupes:
savivaldybés tarybos daugumos atstovai koduojami, kaip TDAL1-TDAS3, ir savivaldybiy tarybos
opozicijos atstovai TOA1-TOA3. Interviu metu uzduoti klausimai buvo kategorizuoti j keturias
pagrindines kategorijas: mero jgaliojimy pokytis ir kompetencijos didéjant administracinei nastai;
lyderysté — stipraus mero poreikis ir tiesioginiai rinkimai; mero ir savivaldybés tarybos sgveika;
dabartinio jgaliojimy paskirstymo modelio tinkamumas ir jo tobulinimas. Visi duomenys, issskirstyti
pagal kategorijas, siekiant didesnio rezultaty tikslumo buvo i$skiriami ir j atskiras subkategorijas.
Pradzioje aprasoma mero pozicija pirmos kategorijos klausimams apie mero jgaliojimy pokyti
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ivykusi po 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, mery buvo
klausiama, kaip jiems sekési dirbti iSkart — pokyCio metu ir dabar. Tuomet buvo aprasoma
savivaldybiy tarybos atstovy pozicija, véliau tiek mero, tiek tarybos atstovy pozicijos yra
palyginamos, analogiSkai ir kitoms klausimy grupéms: klausimams apie mero jgaliojimy pokycio
jtaka mero darbui ir klausimams apie mero jgaliojimy pokycio jtaka mero ir savivaldybés tarybos
sgveikai. Toks tyrimo duomeny apdorojimas leidzia iSsamiai i$siaiskinti tyrimo dalyviy pozicija apie
mero institucijos jgaliojimy pasikeitimg ir jo jtaka savivaldybés mero institucijai ir jo sgveikai su
savivaldybés taryba, nuo 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimui.

2.4. Tyrimo etika

Kokybinio tyrimo etika apima principus, uztikrinancius, kad tyrima, konkreciu atveju — interviu,
atliekantis tyréjas, savo tyrimg atlikty kiek jmanoma labiau atsakingai ir uztikrinty tyrimo dalyviy
(informanty) teises. Gaizauskaité ir Valavi¢iené (2016) isskiria keturis svarbiausius kokybinio tyrimo
— interviu etikos principus:

> Informacijos apie tyrimg informantui suteikimas. Informantui buvo suteikiama visa su
tyrimu susijusi informacija: kas yra tiriama, kokiu tikslu, kodél butent §is informantas
pakviestas dalyvauti tyrime, kokia tvarka vyks interviu, kas bus daroma su i§ informanto,
interviu metu, gautais duomenimis. Taip pat, tyrimo dalyviui suteikiama informacija apie
tyrimo rezultaty vieSinimg, kad atlikus tyrimg, informantas, pagal pageidavima, turi teis¢
susipazinti su gautu galutiniu tyrimo rezultatu.

» Asmens nepriklausomybé ir laisvas sutikimas dalyvauti ar bet kada atsisakyti dalyvauti
tyrime. Prie§ imant interviu i§ informanto, jo buvo klausiama ar jis sutinka dalyvauti Siame
tyrime ir atsakyti j pateiktus klausimus (Zodinis sutikimas). Informantas informuotas, kad jis
Siame tyrime dalyvauja laisva valia ir bet kuriuo metu, viso interviu eigoje, gali jj nutraukti,
taip pat, gali atsisakyti pateikti savo nuomone, konkreciais klausimais, kurie informantui
atrodo netikslingi ir pan.

» Tyrimo dalyviy — informanty konfidencialumas ir privatumas. Atlikus tyrima,
jsipareigojama saugoti informantg identifikuojan¢ius duomenis, interviu transkripcija
saugoma elektroniniame vie$ai neprieinamame duomeny debesyje, visa surinkta informacija
iStrinama per vieng ménesj, nuo baigiamojo darbo gynimo dienos. Visa tapatybe ar konkrecia
pareigybe galinti nurodyti informacija yra koduojama. Atsizvelgiant j tai, kad tyrime dalyvaus
5 savivaldybiy: merai, tarybos pozicijos ir opozicijos nariai, duomenys bus koduojami §iuo
principu: M1-M3; TDA-TDAS3; TOA1-TOAS.

» Tyrimo dalyviy — informanty saugumas ir apsauga nuo galimos moralinés Zalos.
Remiantis $iuo principu, yra uztikrinamas tyrime dalyvavusiy mery ir savivaldybiy taryby
nariy saugumas, moralé, kai jokie galimi informantg identifikuojantys duomenys niekur néra
skelbiami, jais néra spekuliuojama (gauti duomenys néra keiciami), kad informantui nekilty
jokia socialiné ar moraliné zala, taip pat, nepablogéty jo esama padétis tiek institucijoje,
kurioje jis atlieka savo pareigas, tiek bendrai visuomeng¢je.
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3. TYRIMO REZULTATAI IR JU ANALIZE

3.1. Dokumenty-teisés akty turinio analizé ir rezultatai

Tam, kad baty iSanalizuota, kaip keitési mery jgaliojimai Lietuvoje, labiausiai padeda vietos
savivaldos ir vietos valdzios darba reglamentuojantys dokumentai — teisés aktai, tiek pradinis Vietos
savivaldos pagrindy jstatymas, Vietos savivaldos jstatymas, tick Lietuvos Respublikos Konstitucija,
taip pat, Konstitucinio teismo nutarimai, Seimo dokumentai. Daugiausia démesio, atliepiant
atlickamo tyrimo tiksla ir uzdavinius, Siame tyrime skirta biitent Vietos savivaldos jstatymui, kurj
nagrinéjant galima pastebéti, kaip keitési mero jgaliojimai, tieck merui btinant savivaldybés vadovu,
atstovaujamaja ar vykdancigja institucijomis. Todél, mero jgaliojimy kaitai isanalizuoti buvo tikrintos
Visos 168 Vietos savivaldos jstatymo redakcijos, taip pat, iSskirti svarbiausieji jo aspektai (5 pav.) ,
kurie tiesiogiai jtakojo mero jgaliojimus.

Vietos savivaldos pagrindy jstatymas
(1990 m. vasario 12 d.)

*jsigaliojo nuo 1990 kovo 24 d.

Vietos savivaldos jstatymas
(1994 m. liepos 7 d.)
*isigaliojo nuo 1995 kovo 26 d.

* VS| (1997 m. vasario 25 d.)
*isigaliojo nuo 1997 m. kovo 7d
VS| (2000 m. spalio 12d.) {* =0

*jsigaliojo nuo 2000 m. spalio 27 d.
* VS| (2003 m. sausio 28 d.)
*jsigaliojo nuo 2003 m. vasario 25 d.
V5| (2003 m. spalio 14d.) '
*jsigaliojo nuo 2003 m. lapkri¢io 5 d.
* VS| (2008 m. rugséjo 15 d.)
*isigaliojo nuo 2008 m. spalio 1d.
-
*|sigaliojo nuo 2014 m. liepos 12 d
~
*jsigaliojo nuo 2017 m. sausio 1d.
VS| (2022 m, birZelio 30d.) ' =
*jsigaliojo nuo 2023 m. balandZio 1 d
= JVS1 (2023 m. lapkritio 16 d.
*jsigaliojo nuo 2024 m. sausio 1 d.
S| (2023 m. gruodzio 14 d.f |

*jsigaliojo nuo 2024 m. sausio 2 d.

* S| (2024 m. balandZio 18 d|
*isigaliojo nuo 2024 m. geguzes 1 d.
VS| (2024 m. birZelio 6 d.) ._

*jsigaliojo nuo 2024 m. birzelio 20 d.

5 pav. Vietos savivaldos pagrindy jstatymas ir Vietos savivaldos jstatymo pokyciai, kKuriuose
keiiami mero jgaliojimai

Saltinis: Sukurta paties autoriaus, remiantis Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais
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5 pav. galima matyti, kad savivaldybés struktira, kartu su ja ir jos institucijy jgaliojimai atgavus
Nepriklausomybeg, pirmiausiai buvo apibrézti 1990 m. vasario 12 d. priimtame ir ty paciy mety, kovo
24 d. jsigaliojusiame Vietos savivaldos pagrindy jstatyme, kuris galiojo iki 1995 m. kovo 26 d., kai
jsigaliojo naujasis Vietos savivaldos jstatymas. Svarbu atsizvelgti, kad siekiant geresnio vietos
valdymo ir kei¢iantis savivaldybés struktiiros modeliams, Vietos savivaldos jstatymas buvo paveiktas
esminiy pokycCiy, kelis kartus keistas i§ esmés, tai pat, kelis kartus keisti skirtingi $io jstatymo
straipsniai, tiesiogiai apibréziantys savivaldybés mero funkcijas ar jgaliojimus.

Atsizvelgiant | tai, toliau Siame darbe bus palyginti mero jgaliojimai, kurie buvo taikomi Lietuvoje,
veikiant keturiems skirtingiems savivaldybés struktiiros modeliams ir bus i$siaiskinta, kokie veiksniai
jtakojo nuolatinj mero jgaliojimy pokytj visu Nepriklausomybés laikotarpiu.

3.1.1. Mero jgaliojimy pokytis 1990-1995 ir 1995-2003 m. laikotarpiais

Pirmasis savivaldybés struktiiros modelis taikytas Lietuvoje, pasak Astrausko (2022) buvo
Savivaldybés tarybos ir administratoriaus valdymo principinis modelis ir dualusis savivaldybeés
tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy (sudaryty biitinai ne i$ tarybos nariy) principinis modelis. Jis
galiojo 1990-1995 m. laikotarpiu, tu pat metu, kai Lietuvoje, vis dar, galiojo Vietos savivaldos
pagrindy jstatymas.

Vietos savivaldos pagrindy jstatyme (1995) buvo nustatyta, kad mera, slaptu balsavimu, rinko
savivaldybés taryba, Kuriai $is ir buvo atskaitingas visu juo jgaliojimy vykdymo laikotarpiu. Sio
jstatymo ir modelio galiojimo laikotarpiu, Zemesniosios pakopos savivaldybése, meras buvo
savivaldybés vykdomaja institucija (administratoriumi), kuris, kaip apibrézta Vietos savivaldos
pagrindy jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje (suvestiné redakcija 1993-10-12-1995-03-25) leisdavo
potvarkius ir uztikrindavo jy vykdymo kontrolg. Taip pat, Siame jstatyme buvo apibrézta, kad meras
galéjo skirti ir tuo paciu atleisti savo aparato darbuotojus i§ pareigy, bei galéjo nustatyti jiems
atlyginimo dydj.

Aukstesniosios pakopos savivaldybése meras, taip pat, buvo vykdomoji institucija, jj, slaptu
balsavimu rinko savivaldybés taryba, kuriai ji ir buvo atskaitingas. Svarbu atsizvelgti ] tai, kad,
pavyzdziui, mero aparato — mero pavaduotojy atlyginimg, auksStesniosios pakopos savivaldybése
nustaté jau ne pats meras, o savivaldybés taryba. Vietos savivaldos pagrindy jstatyme yra iSskiriama,
kad meras turédamas vykdomosios institucijos jgaliojimus, tai pat, priklausé ir kolegialiam
savivaldybés valdymo organui — miesto valdybai, j kurj jéjo ir to paties mero pavaduotojai,
sekretorius, nariai, kuriuos, mero teikimu tvirtino savivaldybés taryba.

Atsizvelgiant j tai, kad meras 1990-1995 m. laikotarpiu buvo tiek vykdomaoji institucija, tiek miesto
valdybos narys, j jo vieno institucija buvo sudéta pernelyg didelé galia, meras tapo labai stipriu
lyderiu, kurio rankose buvo daug vietos valdzios galios sverty, todél buvo poreikis tolygiau
perskirstyti savivaldybés institucijy jgaliojimus, kad valdzia, kaip teigé Hambleton, Sweeting and
Oliver (2022) nebiity sutelkta vieno asmens rankose, nes tai gali sudaryti klititis savivaldybei priimti
jai reikalingus svarbius sprendimus ir sulétinti visg procesa. To jtakoje, buvo priimtas sprendimas
keisti vietos savivaldos modelj, kartu nustatant nauja Vietos savivaldos jstatyma.

Naujasis modelis jsigaliojgs 1995 m. ir taikytas iki 2003 mety, pasak Astrausko (2022) buvo

Monistinis savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy (sudaryty biitinai i§ tarybos nariy)

principinis modelis. Pradéjus taikyti §j modelj dar 1994 liepos 7 d. buvo priimtas ir nuo 1995 kovo

26 d. jsigaliojo Vietos savivaldos jstatymas, kuriame mero jgaliojimai buvo apibréziami taip: ,, Meras
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numato tarybos posédziy darbotvarkes, Saukia tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja
tarybos komitety ir komisijy veiklg, pasiraso tarybos sprendimus ir posédziy protokolus. Meras
organizuoja tarybos sprendimy jgyvendinimq. Jei sudaroma kolegiali vykdomoji institucija —
valdyba, meras jai vadovauja ir pirmininkauja jos posédziams, pasiraso sprendimus
savarankiskosios kompetencijos klausimais ir turi teise nepasirasyti valdybos sprendimy valstybés
deleguotosios kompetencijos klausimais, jeigu Sie, jo nuomone, prieStarauja jstatymams ar
Vyriausybés nutarimams. Mero darbg reglamentuoja tarybos patvirtinti nuostatai. Vykdydamas savo
jgaliojimus, meras: 1) atstovauja arba jgalioja kitus asmenis atstovauti tarybai ir valdybai teisme,
santykiuose su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzsienio valstybiy bei savivaldos institucijomis,
savivaldybés gyventojais; 2) siiillo mero pavaduotojo, komitety, komisijy pirmininky, kity tarybos
sudaromy organy vadovy kandidatiras; 3) skiria ir atleidzia administratoriy ir seniiinus; tvirtina
senitino veiklos nuostatus; 4) sudaro ir teikia tarybai tvirtinti sutartis ir susitarimus su savo ir kity
savivaldybiy teritorijoje esanciomis jmonémis, jstaigomis, organizacijomis ir uzsienio jmonémis bei
kitomis savivaldybémis, 5) organizuoja vaiky ir jaunimo bendrgjj lavinimq ir papildomg ugdymag,
suaugusiyjy bendrqjj ugdymq, ripinasi gyventojy kultiros ugdymu, bendrosios ir etnokultiiros
puoseléjimu, organizuoja gyventojy pirmine sveikatos apsaugq ir sergamumo prevencijq, ligoniy,
invalidy ir seneliy slaugq, ripinasi teritorijos sanitarija ir kad biity laikomasi higienos bei gamtos
apsaugos reikalavimy, plétoja gyventojy poilsio ir turizmo industrijq, 6) organizuoja invalidy,
vienisy nusenusiy asmeny riupybq, prieziurq ir aptarnavimgq, labdaros renginius, tarybos nustatyta
tvarka skirsto surinktas lésSas ir aukas.; Vykdydamas Siuos ir kitus jstatymy numatytus jgaliojimus
meras priima potvarkius. *“ (Vietos savivaldos jstatymas nuo 1995-03- 26).

CIA KAZKAS

1997-02-25 d. buvo priimta Vietos savivaldos jstatymo redakcija, kuria buvo pakeistas pries tai jau
galiojusios, senesnés jstatymo redakcijos mero institucijos jgaliojimus apibréziantis 3 punktas.
Naujoje 1997-03-07 jsigaliojusioje redakcijoje, 3 punktas apibréziamas taip: ,,3) skiria ir atleidzia
administratoriy, sekretoriy, pataréjus ir seniiinus, tvirtina sekretoriaus, pataréjo ir seniino veiklos
nuostatus ““. Prie Siame punkte anks¢iau minéty administratoriaus ir senitino, pridétos sekretoriaus ir
pataréjy sgvokos. Galima matyti, kad Sios redakcijos metu, mero jgaliojimai buvo praplésti tuo, kad
meras galéjo skirti ne tik administratoriy ar seniiinijy senitinus, bet ir pataréjus ar sekretoriy, tuo
paciu, mero kompetencijai teko ir §iy pareigybiy nuostaty tvirtinimas.

Labai didelis pokytis, mero jgaliojimy prasme, buvo priimtas 2000-10-12 d., kuris jsigaliojo ty paciy
mety spalio 27 d., kai buvo pakeistas Vietos savivaldos jstatymas. Siame jstatymo pakeitime, kitaip
nei prie$ tai galiojusiame jstatyme, nustatyta daug daugiau mero vykdomy jgaliojimy. Buvo
patikslinta, kad meras nustato ne tik tarybos posédziy darbotvarkes, bet naujame jstatyme isskirta i 1
punkty ir patikslinta, kad meras ,, nustato ir sudaro savivaldybés tarybos bei valdybos posédziy
darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veiklg, pasiraso savivaldybés
tarybos, valdybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus “.

Pries tai galiojusiame jstatyme esantis 1 punktas buvo pakeistas 2 punktu ir patikslintas j: ,, atstovauja
pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis
savivaldybémis, valstybés ar uzZsienio valstybiy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais
asmenimis “, taigi Sioje dalyje jau nustatyta, kad meras atstovauja savivaldybei, o ne tarybai ar
valdybai, taip pat, pridéta, kad bendradarbiavimas vykdomas yra ne tik su prie§ tai galiojusiame
jstatyme numatytomis institucijomis, taciau, taip pat ir su juridiniais ar fiziniais asmenimis.

34



Naujame jstatyme nebeliko, pries tai buvusiame iSskirty 3 ir 4 punkty, kuriuose buvo apibréziamas
senitiny ir administratoriy skyrimas ir atleidimas bei sutar¢iy ir susitarimy sudarymas su kitomis
savivaldybémis, jmonémis ar organizacijomis, ta¢iau buvo sukurtas ir apibréztas naujasis 3 punktas,
kad meras: ,,3) atstovauja savivaldybei Regiono plétros taryboje ir turi sprendziamojo balso teise
sudarant ir jgyvendinant regiono plétros programg . Taip pat, buvo nustatytas ir apibréztas naujas 4
punktas, kad meras: ,,4) siiilo savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojy), valdybos nariy
ir komisijy pirmininky kandidaturas, taip pat gali siulyti atleisti juos is pareigy “, $iuo punktu buvo
atnaujintas ir patikslintas buvusio jstatymo 2 punktas, jame buvo nustatyta, kad meras j pareigas siiilo
ne tik savivaldybés organy vadovus, bet ir valdybos nariy kandidatiiras, o taip pat, gali ne tik sitilyti
] pareigas, bet ir siiilyti juos atleisti 1§ jau uZimamy pareigy.

Naujame Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme jsigaliojusiame 2000 spalio 27 d. buvo
nustatyti ir nauji punktai, kad meras: ,,5) atsizvelgdamas i savivaldybés administratoriaus teikimg,
tvirtina savivaldybés administracijos padaliniy nuostatus, padaliniy etatus, nevirsydamas darbo
uzmokesciui skirty lésy ir valdybos nustatyto savivaldybés administracijos tarnautojy skaiciaus; 6)
administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy; 7) per
savivaldybés administratoriy vadovauja savivaldybés administracijos  struktiriniams ir
struktiiriniams teritoriniams padaliniams; 8) Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria ir
atleidzia turimus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, 9) kartu su atitinkamomis
valstybés institucijomis ir jstaigomis rengia bei jgyvendina prevencines priemones ir gelbéja
gyventojus jvykusiy katastrofy, stichiniy nelaimiy, epidemijy, uzkreciamyjy ligy atvejais, likviduoja
Jjy padarinius, ripinasi nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programy jgyvendinimu bei aplinkos
bitkle savivaldybés teritorijoje; 10) gaves savivaldybés tarybos pritarimg, sudaro savivaldybés
bendradarbiavimo su valstybés institucijomis, kitomis savivaldybémis bei uzsienio institucijomis
sutartis; 11) rilpinasi vieSqja tvarka ir gyventojy rimtimi, 12) organizuoja migracijos procesy tyrimg
ir analize, kartu su teritorinémis darbo birzomis ripinasi gyventojy uzZimtumu, jy kvalifikacijos
kelimu ir perkvalifikavimu bei viesyjy darby organizavimu, 13) atsako uz valstybinés kalbos
vartojimo kontrole; 14) jstatymy nustatyta tvarka isduoda statiniy projektavimo sqlygy sqvadus,
organizuoja statiniy projekty derinimgq ir iSduoda leidimus statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti
Statinius arba nustatyta tvarka jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy ar kitq savivaldybés
administracijos tarnautojq *.

Taip pat, naujai priimtame Vietos savivaldos jstatyme buvo jraSyti ir visiskai nauji 15-21 punktai.
15-uoju punktu nustatyta: ,,/5) organizuoja pirmine asmens ir visuomenés sveikatos prieziiirg,
ligoniy, invalidy ir seneliy slaugq ir riipybq, isduoda rekomendacijas pirminés sveikatos prieZiiiros
istaigoms dél farmacinés veiklos ““ $is punktas apima ir patikslina ankstesniame jstatyme galiojusj 5
punkta, kuriame buvo nustatyti nauji mero jgaliojimai sveikatos apsaugos, sveikatos priezitiros
srityje. | jstatyma, tai pat, buvo jtrauktas naujas punktas susijes su kariuomene ir su Saukimu j ja: ,, 16)
sudaro ir tvirtina naujoky Saukimo ir Sauktiniy medicinos ekspertizés komisijas . Galima teigti, kad
16 punkto priskyrimg savivaldai ir merui jtakojo efektyvumo ir decentralizacijos poreikis, siekiant,
kad saukimo j Lietuvos kariuomene procesai biity kuo labiau efektyvesni atkreipiant démesj tai, kad
tokia veikla buvo vykdoma savivaldos lygmeniu. Taip pat, buvo apibréztas ir naujas 17 punktas: ,, 17)
organizuoja vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrgji lavinimgq, ikimokyklinj vaiky ugdymq, vaiky ir
Jjaunimo papildomg ugdymg*, $is punktas yra iSskirtas i§ buvusio Vietos savivaldos jstatymo 5
punkto. ISskirtas ir naujas 18 punktas, kuris apibréziamas taip: ,, /8) organizuoja socialiniy paslaugy
ir kitos socialinés paramos teikimgq, atsako uz nejgaliy gyventojy (invalidy, visiskos negalios invalidy)
socialine integracijg “, galima teigti, kad $is iSskirtas punktas patikslina buvusio istatymo 6 punkta,
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kuriame taip pat nustatyti mero jgaliojimai socialiniy paslaugy srityje. Naujame jstatyme
atsiradusiame 19 punkte nustatyta: ,,79) riapinasi gyventojy bendrosios kultiros ugdymu,
etnokultiiros puoseléjimu, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsauga “, galima teigti, kad $is punktas
buvo patikslintas ir iSskirtas i$ pries tai galiojusio jstatymo 5 punkto, kuriame, tai pat buvo nustatyti
mero jgaliojimai kulttiros srityje. Toliau buvo nustatyti 20 ir 21 punktai, kurie apibréziami, kaip: ,, 20)
atlieka jstatymy jam priskirtas funkcijas ir jgaliojimus, 21) ne reciau kaip kartg per metus atsiskaito
rinkéjams uz savivaldybés tarybos ir valdybos veiklg “. Svarbu pazymeéti, kad pries tai galiojusiame
Vietos savivaldos jstatyme buvo nustatyta, kad meras yra atskaitingas tik tarybai, o jau naujai,
pakeistame jstatyme numatyta, kad meras atskaitingas tiek tarybai, tiek vietos bendruomenei. Toliau,
1 lenteléje pateikiami pagrindiniai Siy dviejy modeliy panaSumai ir skirtumai:

1 lentele
1990-1995 m. ir 1995-2003 m. taikyty savivaldybés struktiiros modeliy
mero ir jgaliojimy panasumai ir skirtumai

Mero jgaliojimai 2003-2023 m. | ketv. Mero jgaliojimai nuo 2023 m. II ketv. taikomo
modelio laikotarpiu modelio laikotarpiu
e Meras renkamas tarybos (ne i$ tarybos nariy) e Meras renkamas tarybos (i$ tarybos nariy)
e Atskaitingas tarybai ¢ Pirmininkauja tarybos posédziuose
o Valdybos narys ir vadovas e Atskaitingas tarybai (nuo 2000-10-27 d. ir
e Potvarkiy leidimas tarybai ir bendruomenei
e Potvarkiy kontrolés uztikrinimas e Valdybos narys ir vadovas
e Zemesniosios pakopos savivaldybése skiria ir e Skiria, atleidzia savivaldybés administratoriy,
atleidzia savo aparato darbuotojus senifinus. (nuo 1997-03-07 d. ir sekretoriy, bei
e Zemesniosios pakopos savivaldybése nustato patar¢jus)
savo darbuotojams jy atlyginimo dydj e Atstovavimas tarybai ir valdybai teismuose
e Aukstesniosios pakopos savivaldybése mero (nuo  2000-10-27 d. atstovavimas visai
aparatui atlyginimg nustato taryba savivaldybei)
e Atstovavimas tarybai ir valdybai e Pirmininkavimas tarybos posédziams

e Bendrgjj lavinimo, sveikatos apsaugos
uztikrinimo organizavimas

e Nuo 2000-10-27 d. atsakingas uz asignavimy
administravimag.

e Nuo 2000-10-27 d. vadovavimas savivaldybés
padalinimas (per administratoriy)

e Nuo 2000-10-27 d. Ripinimasis vies$agja tvarka
ir vietos gyventojais

e Nuo 2000-10-27 d. Kalbos kontrolés

uztikrinimas

Nuo 2000-10-27 d. I8duoda jvairius leidimus

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Vietos savivaldos pagrindy jstatymu ir Vietos savivaldos jstatymu

Apibendrinant analizuotg mero jgaliojimy kaitg 1990-1995 m. ir 1995-2003 m. taikyty modeliu metu,
galima pastebéti, kad abiejy modeliy taikymo metu, meras buvo vykdomaja savivaldybés institucija.
Viso pirmojo modelio taikymo metu, galiojo vienas Vietos savivaldos pagrindy jstatymas, kuriame
mero jgaliojimai buvo nustatyti gan siaurai, pabréziama, kad jis buvo tarybos nariu, tuo paciu, jai
atskaitingu, valdybos nariu. Meras taip pat, buvo atsakingas uz potvarkiy leidimg, skirdavo ir
atleidavo savo aparato darbuotojus, galéjo nustatyti jiems atlygio dydi (zemesnés pakopos
savivaldybése) bei atstovavo tik savivaldybei ir tarybai.
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Antrojo savivaldybés struktiiros modelio taikymo metu, meras, taip pat, buvo renkamas, tik juo
tapdavo vienas i$ tarybos nariy. Pastebétina, kad nuo 1995 m. jsigaliojus Vietos savivaldos jstatymui,
mero lyderysté ir atskaitingumo svarba tapo dar aktualesné. Nuo 2000-10-27 d., kai jsigaliojo nauja
Vietos savivaldos jstatymo redakcija, meras tapo atskaitingu ne tik tarybai, bet jau ir visai
bendruomenei, taip pat pasikeité jo atstovavimas, praéjusio modelio taikymo metu, jis atstovavo tik
tarybg ir valdybg, o nuo $io pakeitimo tapo visos savivaldybés atstovu. Svarbu pabrézti, kad antrajo
modelio taikymo metu meras buvo dar labiau sutiprintas ir jam suteikti jgaliojimai sveikatos,
Svietimo, socialiniy paslaugy srityse, tuo paciu, jis tapo savivaldybés padaliniy vadovu, jiems
vadovaujant per administratoriy. Merui priskirtas ir jvairiy leidimy iSdavimas, tai pat, jis tapo
atsakingu uZ viesajg tvarka saviavldybés teritorijoje.

Atsizelgiant ] Stuos panasumus ir skirtumus, galima teigti, kad pirmojo modelio metu, meras budamas
vykdomajg institucija, turéjo siauresnius jgaliojimus, ta¢iau véliau buvo poreikis uztikrinti mero
lyderyste savivaldybéje, tuo paciu ir atskaitomybg uz priimamus sprendimus, todél antrojo
savivaldybés struktiiros modelio Lietuvoje taikymo metu, buvo Zymiai praplésti mero jgaliojimai,
dalj jy iSsaugant dar ir buvo modelio ir uZtikrinant, kad meras biity atskaitingas ne tik savivaldybés
tarybai, bet ir visai bendruomenei.

3.1.2. Mero jgaliojimy pokytis 2003-2023 | ketv. ir Nuo 2023 m. Il ketv. laikotarpiais

Siuo laikotarpiu, buvo nustatytas aiskus mero jgaliojimy pokytis, nuo 2003 m. Lietuvoje pradétas
taikyti Dualusis savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus (vienasmenés vykdomosios
institucijos), skiriamo batinai ne i$ tarybos nariy, savivaldybés struktiiros principinis modelis, kuris
su tam tikrais pokyciais galiojo iki pat 2023 m. I ketv., meras tapo savivaldybés atstovaujamosios
instirucijos dalimi. Tais paciais metais Lietuvoje 2003-01-28 d. buvo priimtas Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimo jstatymas, jsigaliojes ty paciy mety vasario 25 d. jame, tai pat, galima matyti tiek
panasumy, tiek skirtumy nuo pries tai apibrézty Vietos savivaldos jstatymo redakcijy.

Pirmiausia, svarbu paminéti, kad pasikeitus $iam jstatymui, meras jame apibréziamas jau, nebe kaip
vykdomoji valdzia, bet jau, kaip savivaldybés vadovas. Dalis mero jgaliojimy buvo panaikinta, kita
dalis buvo perduota naujai apibréztam savivaldybés administracijos direktoriui, kuris ankstesniame
jstatyme buvo jvardijamas savivaldybés administratoriumi. Galima teigti, kad savivaldybés
administracijos direktorius perémé vykdomosios institucijos jgaliojimus, taip jvyko galiy
perskirstymas, kad meras esantis tarybos nariu neturéty daugiau jgaliojimy, nei kiti tarybos nariai. I§
mero jgaliojimus apibréziancio 21 straipsnio 1 dalies buvo panaikinti jau anks¢iau nurodyti: 2, 5, 6,
7-9, 11- 19 punktai. Tai reiskia, kad siekiant jgaliojimy, tolygaus kompetencijy perskirstymo ir
vengiant neproporcingai didelés valdzios sutelkimo vieno asmens rankose, mero institucija, prarado
didziaja dalj iki Siol turéty jgaliojimy ir susilpnéjo.

Naujame jstatyme iSliko tai, kad, kad meras uZ savivaldybés veikla atskaitingas tiek tarybai, tiek
vietos bendruomenei. Buvo pakeista Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 2 dalis, i$ jos 1 punkto
pasalinta savoka ,,valdyba “, buvo palikta tik tai, kas lie¢ia savivaldybes taryba, taip pat, j 1 punkta
jrasyta, kad meras ,, planuoja savivaldybés tarybos veiklg “ pries tai buvusiame jstatyme, $i funkcija
nebuvo jrasyta. Buvo pakeistas 2 punktas ir patikslintas tuo, kad meras atstovauja ar jgalioja kitus
atstovauti savivaldybe ,, savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka“, visa kita Siame
punkte liko nepakite. Naujo jstatymo 21 straipsnio 4 punkte buvo iSbraukta savoka ,, valdybos nariai “
ir pridétos tokios savokos, kaip ,,administracijos direktorius®, ,, administracijos direktoriaus
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pavaduotojas “, apibrézta, kas gali teikti administracijos direktoriaus kandidatiras, taip pat, Siame
punkte prie galimybés sitilyti atleisti i§ pareigy, merui atsirado galimybé sitilyti nuobaudas, taip
uztikrinamas didesnis kontrolés mechanizmas i§ mero pusés. Naujas Sios dalies 4 punktas
apibréziamas taip: ,,sittlo savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojy), savivaldybés
administracijos direktoriaus, savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo (savivaldybés
administracijos direktoriaus teikimu) ir komisijy pirmininky kandidatiiras, taip pat gali siilyti atleisti
Jjuos is pareigy bei siulyti skirti nuobaudas savivaldybés administracijos direktoriui“.

Istatyme buvo apibrézti, keli nauji punktai, kad meras: ,, 5) tvirtina sekretoriato nuostatus, Valstybés
tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidZia sekretoriato darbuotojus; 6) vadovauja
sekretoriato darbui,; 7) kontroliuoja ir priziiri savivaldybés viesojo administravimo institucijy bei
istaigy ir jmoniy vadovy veiklq, kaip jie jgyvendina jstatymus, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimus “. Prie§ tai galiojusio jstatymo 1 dalies 10 punktas, naujame Vietos savivaldos jstatyme
tapo 2 dalies 10 punktu ir liko niekaip nepakites. Taip pat, atsirado naujas 9 punktas, kuriame
nustatyta, kad meras: ,, kontroliuoja pasirengimgq vietos gyventojy apklausai ir jq organizuoja .

Svarbu atsizvelgti j tai, kad 21 straipsnio naujoje 3 dalyje, buvo nustatyta, kad: ,, 3. Meras analizuoja
padeétj savivaldybéje ir siiilo savivaldybés tarybai sprendimy projektus bei rekomendacijas vieSojo
administravimo jstaigoms Siais klausimais: 1) vieSosios tvarkos ir gyventojy rimties; 2) pirminés
asmens ir visuomenés sveikatos prieziiiros, ligoniy, invalidy bei seneliy slaugos ir riipybos, 3) vaiky,
Jjaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo, ikimokyklinio vaiky ugdymo, vaiky ir jaunimo papildomo
ugdymo, 4) gyventojy bendrosios kultiiros ugdymo, etnokultiiros puoseléjimo, 5) migracijos procesy,
gyventojy uzimtumo, jy kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo bei viesyjy darby organizavimo. “

Taigi, galima pastebéti, kad j galimus sitilymus ir rekomendacijas buvo nukelti 11, 15, 17, 19
ankstesnio jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje buve punktai, tiesa ankséiau jie buvo iSskiriami, kaip
konkrettis mero jgaliojimai, kurie yra bitini, o naujame Vietos savivaldos jstatyme, jsigaliojusiame
2003-02-25 jie tapo tarsi rekomendaciniais, taip pat, merui priskiriama ir nauja funkcija, apibrézta 3
dalies 5 punkte, susijusi su migracija, uzimtumu, kvalifikacija bei vieSyjy darby organizavimu.

Dar vienas Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas buvo priimtas 2003-10-14, jis jsigaliojo nuo ty
paéiy mety lapkri¢io 5 d. Siame pakeitime, nauju 7 punktu buvo papildyta 21 straipsnio 2 dalis, kiti
Sio straipsnio punktai, atitinkamai, buvo pernumeruoti. Taigi, nustatytas naujasis punktas
apibréziamas, kaip: ,,7) savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka gali siulyti
savivaldybés tarybai pavesti savivaldybés kontrolieriui (savivaldybés kontrolieriaus tarnybai) atlikti
veiklos plane nenumatytq savivaldybés administracijos, savivaldybés administravimo subjekty bei
savivaldybés kontroliuojamy jmoniy finansinj ir veiklos auditq, priima savivaldybés kontrolieriaus
(savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) pateiktas audito ataskaitas ir isvadas dél atlikto finansinio ir
veiklos audito rezultaty, prireikus organizuoja Siy ataskaity ir iSvady svarstymq savivaldybés
komitety ir savivaldybés tarybos posédziuose.“ Siuo punktu buvo jteisinti nauji savivaldybés mero
jgaliojimy ir savivaldybés kontrolieriaus veiklos vykdymo aspektai.

Praéjus daugiau, nei 4 metams po paskutinio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, kuriame buvo
papildyti mero jgaliojimai, 2008-09-15 d. buvo priimta dar vienas §io jstatymo pakeitimo jstatymas
ir, kuris jsigaliojo ty paciy mety 2008-10-01 d. Pries tai galiojusio Vietos savivaldos jstatymo 2 dalies
21 straipsnio 2 dalyje buvo apibréziama 10 punkty nusakanciy mero jgaliojimus, jvykus pakeitimui,
jsigaliojusiam nuo 2008-10-01 d., jstatymo straipsniai buvo pernumeruoti ir jau teikiami 20
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straipsnyje. Naujame Vietos savivaldos jstatyme, lyginant su praéjusiu, 2 dalyje pateikiama nebe 10,
0 14 punkty, dalis punkty buvo pakeista, tai pat papildyta naujais.

Aktualiausia, Siame pakeitime yra tai, kad 4 punkte apibréziama: ,, 4) teikia savivaldybés tarybai mero
pavaduotojo (pavaduotojy), savivaldybés administracijos direktoriaus, savivaldybés administracijos
11 direktoriaus pavaduotojo (savivaldybés administracijos direktoriaus siiilymu) ir savivaldybés
tarybos sudaromy komisijy pirmininky kandidatiras, taip pat gali siilyti atleisti juos is pareigy,
sialyti skirti nuobaudas savivaldybés administracijos direktoriui“, iki $io pakeitimo galiojusiame
jstatyme buvo apibréziama, kad meras ne teikia pavaduotojo ar administracijos direktoriaus
kandidatiiras, o tik siilo jas savivaldybés tarybai. Taip pat, meras sitilé administracijos direktoriaus
pavaduotojo kandidatiirg, direktoriaus teikimu, o dabar nuo Sio pasikeitimo — siiilo pats
administracijos direktorius, o teikia meras. Kaip ir minéta anks¢iau, dalis punkty pernumeruoti, dalis
yra nauji, Siame jstatymo pakeitime buvo apibréZzti nauji 5, 6, 7, 14 punktai, jie apibréZiami taip: ,,5)
teikia savivaldybés tarybai sprendimo dél mero pavaduotojo (pavaduotojy) veiklos sriciy nustatymo
projektg; 6) teikia savivaldybés tarybai siiilymg dél savivaldybés tarybos kolegijos sudarymo; 7)
teikia savivaldybés tarybai siiilymus dél savivaldybés tarybos sekretoriato sudarymo arba mero
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy steigimo ir jy skaiciaus nustatymo
(jeigu sekretoriatas nesudaromas); 14) pagal savivaldybés tarybos nustatytq tvarkq reprezentacijos
reikméms naudoja mero fondo lésas. “

2003-10-14 priimtame Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo 20 straipsnio 3 punkte buvo nustatyta,
kad meras sitilo tarybai jvairius sprendimy projektus, teikia rekomendacijas, kurios yra susijusios su:
vie$aja tvarka, sveikatos priezitra savivaldybéje, Svietimu, kultiira ar migraciniais procesas, nuo 2008
09 15 priimto naujo Vietos savivaldos jstatymo, meras tokiy funkcijy nebeatlicka, jame buvo
nustatyta, kuo meras riipinasi. ISskirti 5 pagrindiniai aspektai, kad meras: ,, 1) savivaldybei biity
tinkamai atstovaujama Regiony plétros taryboje ir Sios tarybos priimti sprendimai bity tinkamai
jgyvendinami savivaldybéje; 2) laiku ir tinkamai biity rengiami savivaldybés teritorijos raidos
analizés ir ilgalaikiy socialiniy, kultiviniy, ikiniy, investiciniy ir kity programy projektai,
uztikrinama jy jgyvendinimo kontrolé; 3) bty sudarytos tinkamos prielaidos ir galimybés
gyvenamuyjy vietoviy bendruomenés narius jtraukti j vietos reikaly tvarkymq, 4) biity uZtikrinamas
savivaldybés tarybos nariy tolygus bendravimas su visais savivaldybés rinkéjais (visoje savivaldybés
teritorijoje); 5) biity tobulinamas savivaldybés tarybos sprendimy priéemimas ir savivaldybés tarybos
komitety veikla; 6) biity deramai atstovaujama savivaldybés interesams bendradarbiaujant ir
sprendziant klausimus su valstybés valdzZios ir valstybinio administravimo subjektais, teisésaugos
institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, uzsienio valstybiy savivaldybémis. “ Galima teigti,
kad mero jgaliojimai nustatyti 3 punkte tapo labiau orientuotais j visg savivaldybés bendruomene, o
ne tik j konkrecias socialines grupes, kaip buvo anksc¢iau, taip pat skiriamas didesnis démesys visos
bendruomenés jtraukimui, per tai pasireiSké mero lyderyste.

2014-06-26 buvo priimtas dar vienas, tiesiogiai aktualus mero jgaliojimams Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimas. Jame buvo pakeistas, patikslintas jgaliojimus apibréziantis 20 straipsnis, $io
straipsnio 2 dalis jsigaliojo nuo 2014-07-12, o visas jstatymas jsigaliojo po 2015 mety rinkimy. Siame
jstatymo pakeitime matyti, kad buvo pakeistas 20 straipsnio 2 dalies 5 punktas ir nuo 2015 jvykusiy
rinkimy dienos, jsigaliojusiame pakeitime apibréZziama, kad meras nustato veiklos sritis savo
pavaduotojams, ta¢iau jau nebeteikia sprendimo projekto dél jy veiklos sriciy savivaldybés tarybai,
kaip buvo iki tol. Taip pat, buvo patikslintas 20 straipsnio 2 dalies 7 punktas ir nurodyta, kad meras
ne tik teikia sitilymus dél sekretoriato sudarymo ar valstybés tarnautojy skaiciaus nustatymo, bet ir
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prisideda sitlydamas sekretoriato pareigybiy skaiCiy ar valstybés tarnautojy skaiciy, kurie yra
pavaldiis merui. Taip pat, buvo pakeistas 8 punktas ir jame nurodyta, kad meras ne tik tvirtina
sekretoriato nuostatus, bet ir pats jam vadovauja (tai buvo nustatyta Sios dalies 9 punkte), taip pat,
kad pat skiria ir atleidzia ne tik sekretoriato darbuotojus, bet ir sau pavaldzius valstybés tarnautojus.
Buvo pakeistas 9 punktas ir jame nustatyta, kad meras: ,,9) teikia komitetams, isskyrus Kontrolés
komitetq, komitety pirmininky ir pavaduotojy kandidatiiras .

Dalis mero jgaliojimy pasikeité ir 2016-06-28 priimtame Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
istatyme, jame buvo pakeisti ir papildyti keli 20 straipsnio 2 dalies punktai apibréziantys mero
igaliojimus. Taciau labiausiai tiesiogiai mero jgaliojimus lieciantis aspektas buvo 16 punkto
pakeitimas, jame apibréziama, kad meras negali skirti ar atleisti ne tik Svietimo jstaigy, bet ir seniiinijy
vadovy — seniliny, Siame pakeitime galima matyti, kad mero galia i§ dalies vél buvo apribota.

2021 mety balandZio 19 d. LR Konstitucinis Teismas priéme¢ nutarimg dél mero rinkimy ir jo
jgaliojimy. Siame nutarime, LR Konstitucinis teismas nustaté ir pripazino, kad tuometinis galiojantis
reglamentavimas prieStarauja Konstitucijai, kurioje nustatyti vietos savivaldos pagrindai.
Konstitucijos 119 straipsnyje jtvirtinta, kad visi tarybos nariai turi vienodas galias ir vienodg statusa,
kas reiskia, kad meras negaléty biiti renkamas atskirai ir biiti tarybos nariu, tuo paciu, kad keiciantis
jgaliojimams ir nuo 2015 m. jvedus tiesioginius mero rinkimus, meras vis dar biidamas tarybos nariu,
turé¢jo platesnius jgaliojimus, nei kiti tarybos nariai, jo galios turéjo vykdomosios institucijos bruozy.
meras tur¢jo lemiamo balso teis¢ balsuojant tarybos posédziuose. Taip pat, Konstitucijoje nebuvo
numatyta, kad ar tarybos vadovas/pirmininkas ar vykdomoji institucija yra renkami tiesioginiy
rinkimy metu, taigi tiesioginiy rinkimy jvedimas priestaravo Konstitucijai.

Toks priimtas LR Konstitucinio Teismo nutarimas reisSké, kad siekiant sustabdyti galimg savivaldybés
institucijy veiklos ir visos vietos savivaldos darbo sutrikdyma, reikia aiskiai keisti teisinj reguliavima,
nustatant atskiras savivaldybés institucijas, su joms priskirtais jgaliojimais, iSskiriant vykdomaja
institucijg, kuri yra meras ir turinti vieSojo administravimo jgaliojimus. Buvo nustatyta, kad Sis LR
Konstitucinio Teismo nutarimas jsigalios nuo 2023 m. geguzés 3 d., tai reiskia, kad nuo tos dienos,
meras negaléty biiti renkamas tiesiogiai ar turéti tuos jgaliojimus, kuriuos turéjo iki Siol.

Remiantis LR Konstitucinio Teismo nutarimu, jvyko vienas didziausiy savivaldybés institucijy, mero
jgaliojimy pokyc¢iy. Seimas 2022 m. birzelio 30 d. priémé Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatyma jsigaliojusj nuo 2023 balandzio 1 d., kuriuo buvo pakeisti mero, kaip institucijos jgaliojimai,
meras i§ atstovaujamosios institucijos dalies, tapo vykdomgja valdzia ir perémé vykdomosios
institucijos jgaliojimus, ko saveikoje mero galios labai prasiplété, taCiau pastebéta, kad nauji
jgaliojimai turéjo jtakos mero sgveikai su savivaldybés taryba. Taigi, Lietuvoje buvo pradétas taikyti
ketvirtasis modelis ,, Savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero — savivaldybés vykdomosios
institucijos ir savivaldybés vadovo savivaldybés struktiiros principinis modelis*“ (Astrauskas, 2022).
Vietos savivaldos jstatyme (suvestiné redakcija nuo 2023-04-01 iki 2023-06-30) buvo i$skirti net 27
mero jgaliojimai ir jvardinti taip: ,, 1) sudaro ir teikia savivaldybés tarybai savivaldybés biudzeto
projektq, biudzeto tikslinimq ir savivaldybés metiniy ataskaity rinkinj; 2) iki kiekvieny einamyjy mety
birzelio 15 dienos savivaldybés tarybai rastu atsiskaito, kaip jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés
nutarimai, savivaldybés tarybos sprendimai, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti
piniginiai istekliai; 3) administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius isteklius,
organizuoja savivaldybés biudzeto vykdymq, administruoja savivaldybés turtg; 4) sudaro
savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy projektus ir teikia savivaldybés tarybos sprendimy
projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja; 5) pasiraso savivaldybés
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tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus; ©) teikia savivaldybés tarybai
tvirtinti savivaldybés biudzetiniy jstaigy nuostatus ir darbo uzmokescio fondq bei didziausio leistino
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiciy biudzetinéje
istaigoje; 7) priima j pareigas ir atleidzia is jy savivaldybés biudzetiniy jstaigy ir vieSyjy jstaigy
(kuriy savininkeé yra savivaldybé) vadovus,; jgyvendina kitas funkcijas, susijusias su savivaldybés
biudzetiniy jstaigy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybé) vadovy darbo santykiais,
savivaldybés vieSojo administravimo institucijy, jstaigy ir jmoniy vadovy veiklqg, kaip jie jgyvendina
istatymus, Vyriausybés nutarimus ir savivaldybés tarybos sprendimus, 9) koordinuoja ir kontroliuoja
vieSgsias paslaugas teikianciy subjekty darbg, jgyvendina juridinio asmens dalyvio turtines ir
neturtines teises bei pareigas ir atlieka kitas pagal jstatymus ir savivaldybés tarybos sprendimus
priskirtas savivaldybés juridiniy asmeny valdymo funkcijas, 10) organizuoja savivaldybés strateginio
planavimo procesq, atsako uz patvirtinty savivaldybés planavimo dokumenty ir jy jgyvendinimo
ataskaity viesinimg, 11) teikia tvirtinti savivaldybés tarybai savivaldybés bendrgji plang ar
savivaldybés daliy  bendruosius  planus; 12) tvirtina detaliuosius planus ir vietoves
lygmens specialiojo  teritorijy planavimo dokumentus;, 13) jstatymy nustatytais atvejais
tvirtina Zemeétvarkos planavimo dokumentus; 14) tvirtina gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy suskirstymg
(sugrupavimg) i senitinaitijas (kai jos sudaromos); 15) atkuria savivaldybés valdomo islikusio
nekilnojamojo turto nuosavybés teises religinéems bendruomenéms ir bendrijoms; 16) reglamento
nustatyta tvarka atstovauja pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme,
bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzZsienio Saliy institucijomis, kitais
juridiniais ir fiziniais asmenimis; 17) atstovauja savivaldybei regiono plétros tarybos kolegijoje;
18) gaves savivaldybés tarybos pritarimg, sudaro savivaldybés bendradarbiavimo su valstybés
institucijomis, kitomis savivaldybémis ar uzsienio institucijomis sutartis; 19) pagal savivaldybés
tarybos nustatytq tvarkq atstovavimo Lietuvoje ir uzsienyje islaidoms apmokéti gali naudoti mero
fondo lésas ir atsiskaito uz jy naudojimg, 20) reglamento nustatyza tvarka teikia savivaldybés tarybai
vicemero (-y) kandidatiirg
(-as); 21) teikia savivaldybés tarybai siilymus dél mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy pareigybiy skaiciaus nustatymo,; 22) Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria j
pareigas ir atleidzia is jy mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, 23) suteikia
savivaldybés administracijos direktoriui, savivaldybés kontrolieriui, kai savivaldybés kontrolieriaus
néra, — jo pavaduotojui, vicemerui atostogas, siuncia administracijos direktoriy, savivaldybés
kontrolieriy, kai savivaldybés kontrolieriaus néra, — jo pavaduotojq, vicemerg j komandiruotes, 24)
reglamento nustatyta tvarka skelbia vietos gyventojy apklausg,; 25) reglamento nustatyta tvarka gali
sialyti savivaldybés tarybai pavesti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai atlikti veiklos plane
nenumatytq savivaldybés administravimo subjekty ar savivaldybés valdomy jmoniy atitikties,
finansinj ir veiklos auditq, priima savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos pateiktas audito
ataskaitas ir iSvadas dél atlikto atitikties, finansinio ir veiklos audito rezultaty, prireikus organizuoja
Siy ataskaity ir isvady svarstymq savivaldybés tarybos komitety ir savivaldybés tarybos posédziuose;
26) savo kompetencijos klausimais gali sudaryti darbo grupes is savivaldybés tarybos nariy Siy
sutikimu, savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, kity savivaldybés teritorijoje veikianciy asmeny ir visuomenés atstovy; 27) organizuoja
savivaldybés tarybos nariy, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
kvalifikacijos tobulinimgq.
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Galima pastebéti, kad merui i§ atstovaujamosios institucijos tapus vykdomaja institucija, jis perémeé
dalj iki tol, administracijos direktoriaus turimy jgaliojimy. Meras tapo atsakingu uz savivaldybés
biudzetg, strateginj planavimg, vykdo vieSojo administravimo subjekty kontrole savivaldybéje ir Kkt.
Taigi, galima matyti, kad meras tapo atskiru, vienasmeniu vie$ojo administravimo subjektu
savivaldybéje su jam priskirtais viesojo administravimo jgaliojimais.

Dar vienas Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas buvo priimtas 2024 m. balandZio 18 d. ir jsigaliojo
ty paciy mety geguzés 1 d. Jame buvo patikslintas 27 straipsnio 2 dalies 6 punktas nurodant, kad
meras ,, teikia savivaldybés tarybai tvirtinti savivaldybés biudZetiniy jstaigy nuostatus .

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas buvo priimtas ir 2023 gruodzio 14 d. ir jsigaliojo 2024 sausio
2 d. jame jstatymas buvo papildytas dviem naujais punktais, kuriais merui suteikti dar platesni vie$ojo
administravimo jgaliojimai, jie nurodyti taip: ,, 28) priima sprendimus dél Zemés sklypy pagrindinés
Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biudo keitimo, 29) iSduoda sutikimus dél savivaldybés patikéjimo
teise valdomos valstybinés Zemés naudojimo, susijusius su statytojo teisés jgyvendinimu, susisiekimo
komunikacijy, inZineriniy tinkly tiesimu, veikla vandens telkiniuose ir Zemés gelmiy tyrimu, ir priima
sprendimus dél sandoriu nustatomy servituty patikéjimo teise valdomuose valstybinés Zemés
sklypuose nustatymo. “ Taigi, nuo Sio pokycio, meras, kaip vykdomoji institucija, vienasmenis vie$ojo
administravimo subjektas gali iSduoti jvairius sutikimus susijusius su valstybine Zeme savivaldybés
teritorijoje.

2024 balandzio 18 d. buvo priimtas dar vienas Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas, kuris jsigaliojo
2024 geguzés 1 d. juo buvo papildytas 27 straipsnis, j jo 2 dalj jtraukiant 30 punktg, kuris nurodomas
taip: ,,30) iSduoda sutikimus laikinai naudotis Zemés itkio veiklai vykdyti Zemés sklypais
nesuformuotais laisvos valstybinés Zemés fondo zZemés plotais, patikéjimo teise valdomais
savivaldybiy. “ Galima matyti, kad ¢ia ir pries tai buvusiame Vietos savivaldos jstatymo pakeitime,
meras jgavo daugiau jgaliojimy susijusiy su valstybine zeme, zemés sklypais.

Paskutiniame 2024 birzelio 6 d. priimtame ir 2024 birzelio 20 d. jsigaliojusiame Vietos savivaldos
jstatyme, buvo patikslintas 27 straipsnis, patikslinant jo 1, 6, 14, 23, 29 punktus, kurie nurodomi taip:
1) organizuoja savivaldybés biudzeto sudarymq ir vykdymg, teikia savivaldybés tarybai
savivaldybés biudzeto projektq, biudzeto tikslinimq ir savivaldybés metiniy ataskaity rinkinj; 6) teikia
savivaldybés tarybai tvirtinti savivaldybés biudZetiniy jstaigy, isskyrus savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybq, nuostatus; 14) teikia savivaldybés tarybai tvirtinti gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy
suskirstymq (sugrupavimg) | seniuinaitijas (kai jos sudaromos); 23) suteikia savivaldybés
administracijos direktoriui, vicemerui ir kitiems mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojams atostogas, siuncia Siuos asmenis j komandiruotes, 29) isduoda sutikimus ir priima
sprendimus dél savivaldybés patikéjimo teise valdomos valstybinés zemés naudojimo, susijusius su
statytojo teisés jgyvendinimu, susisiekimo komunikacijy, inZineriniy tinkly tiesimu, veikla vandens
telkiniuose ir Zemés gelmiy tyrimu; valstybinés zZemés nuomos teisés perleidimo ar jkeitimo;
teritorijy, kuriose taikomos specialiosios zemés naudojimo sqlygos, nustatymo, sandoriu nustatomy
servituty patikéjimo teise valdomuose valstybinés Zemés sklypuose nustatymo, bendraturcio teisiy
jgyvendinimo ir pasirasymo Zemés sklypo riby paZenklinimo akte ir (ar) Zemés sklypo plane; © Taip
pat, 2 ir 3 galioj¢ punktai neteko galios, bei buvo papildyta bendruoju mero jgaliojimus nusakanciu
punktu, kad meras: ,, 31) vykdo kitus siame ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus.

Atsizvelgiant j visus pokycius, toliau pateikiamoje 2 lentel¢je galima matyti treciojo ir ketvirtojo
Lietuvoje taikyty savivaldybés struktiiros modeliy panasumus ir skirtumus:
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2 lentele
2003-2023 m. I ketv. ir nuo 2023 m. II ketv. taikyty savivaldybés struktiiros modeliy
mero ir jo igaliojimy skirtumai

Mero igaliojimai 2003-2023 m. | ketv. Mero jgaliojimai nuo 2023 m. 11 ketv. taikomo
modelio laikotarpiu modelio laikotarpiu
e Savivaldybés meras, vadovas, renkamas i$ e Vykdomoji institucija, ne savivaldybés tarybos
tarybos nariy (nuo 2015 m. renkamas tiesioginiy narys (renkamas tiesioginiy rinkimy metu)
rinkimy metu) e Tarybos posédziy pirmininkas (negalintis
e Tarybos posédziy pirmininkas balsuoti)
e Atskaitingas tarybai ir bendruomenei e Atskaitingas tarybai ir bendruomenei
e Nuobaudy taikymas (kaip kontrolés e Sutikimy ir leidimy i§davimas
mechanizmas i§ mero pusés) ¢ Biudzeto sudarymas
e Rekomendacijy teikimas kultliros, Svietimo, e Savivaldybés turto administravimas
sveikatos klausimais e Strateginis planavimas
o Veiklos sri¢iy nustatymas pavaduotojams e Detaliyjy plany tvirtinimas
e Veiklos sri¢iy nustatymas vicemerams

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Vietos savivaldos jstatymu

Apibendrinant, galima teigti, kad didziausias pokytis jvyko biitent Siais laikotarpiais, kai keiciantis
mero jgaliojimams meras nuo 2003 mety buves atstovaujamosios institucijos dalimi, nuo 2023 m.
tapo vykdomaja institucija perémusi vykdomajai priklausanéius jgaliojimus. Analizuojant, kaip
keitési mero jgaliojimai, iSrySkéjo ir teorinéje darbo dalyje nustatyti jgaliojimy kaitos aspektai.
Pastebéta, kad taikant pirmus du savivaldybés struktiros modelius Lietuvoje ir siekiant didesnés mero
lyderystés, atsakomybés prisiémimo uz jo nuveiktus darbus, pirmuose dviejuose modeliuose meras
buvo vykdomaja institucija, kuriai buvo suteikta daug galiy, kai meras gal¢jo jtakoti ir pacios
savivaldybés tarybos darba, taciau to jtakoje, siekiant, kad bty iSvengta nesutarimy su savivaldybiy
taryba, kad jgaliojimai biity paskirtyti kuo tikslingiau, taikytame tre¢iame savivaldybés struktiiros
modelyje, meras tapo atstovaujamosios institucijos dalimi. Tapimas atstovaujamagja institucija
sumazino mero jgaliojimus, jy lauka, bei padéjo uztikrinti, kad per dideli valdzios svertai nebiity
vienose rankose. Tac¢iau, nors nuo 2003 m. meras ir tapo atstovaujamosios institucijos dalimi, svarbu
atsizvelgti j tai, kad palaipsniui, keiCiantis tiek pacios vietos savivaldos, visuomenés poreikiams,
mero jgaliojimai net biinant tarybos nariu nuolat kito. Didziausias pokytis trec¢iojo modelio taikymo
metu jvyko nuo 2015 m., kai meras vis dar biidamas savivaldybés nariu, galéjo biiti renkamas
tiesioginiy rinkimy metu, atskirai nuo savivaldybés tarybos, tuo paciu, tiesioginio mandato suteikimas
merui lémé ir jo jgaliojimy pokyc¢ius, net ir biinant tarybos dalimi.

Svarbu atsizvelgti j tai, kad LR Konstitucinis teismas pateiké nutarimg, kuriame nurodoma, Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo ir tiesioginiy mero rinkimy prieSpriesa Konstitucijai, tod¢l, siekiant
iSsaugoti tiesioginius rinkimus, Seimas turé¢jo priimti dar vieng Vietos savivaldos istatymo, o kartu ir
Konstitucijos pakeitima, po kuriy nuo 2023 m. balandj jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo Lietuvoje pasikeité savivaldybés struktiiros modelis ir meras tapo vykdomaja institucija su
jai priskirtais vykdomosios institucijos jgaliojimais.
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3.2. Mery ir savivaldybés tarybos atstovy nuostaty analizé

Teorinéje darbo dalyje iSsiaiSkinus pagrindinius veiksnius, kurie jtakojo mero jgaliojimy pokytj ir
pirmoje empirinio darbo dalyje, atlikus dokumenty-teisés akty turinio analize, kaip ir ko jtakojami
keitési mero jgaliojimai, svarbu i$siaiskinti ir koks jgaliojimy pokyc¢io poveikis buvo tiems merams
ir ty mery darbui, kurie savo jgaliojimus vykdé 2019-2023 m. ir 2023-2027 m. laikotarpiu. Kai
kei¢iantis Vietos savivaldos jstatymui, meras i$ kolegialios atstovaujamosios institucijos dalies, tapo
atskira vienasmene institucija, su jai aiSkiai Vietos savivaldos jstatyme apibréztais vykdomosios
institucijos jgaliojimais.

3.2.1. Mero jgaliojimuy pokytis ir kompetencijos didéjant administracinei nastai

Vertinant mery jgaliojimy pokytj ir kompetencija padidéjus administracinei nastai, klausimai merams
ir savivaldybiy taryby nariams buvo uzduodami, remiantis Bucaite-Vilke ir Lazauskiene (2018),
kurios nurodo, kad merui norint biiti tikru lyderiu, jau reikia turéty tam tikry kompetencijy. Meras jau
turéty bati dirbes administracinj darbg, taip pat, vadovaves tam tikrai, formaliai asmens grupei,
aktyviai veikes savivaldoje ir Zinantis, kaip veikia vietos savivalda ir savivaldybés Lietuvoje. Todél
mery buvo klausiama apie darbg pokyCio metu, vykdomosios institucijos jgaliojimy perémimag i$
savivaldybés administracijos direktoriaus ir kompetencijy poreikj (zr. 3 lentele):

3 lentelé
Mero jgaliojimy poky¢cio iSSuikiai ir kompetencija

Kategorija Subkategorija Interviu citatos

(M) ,,<...> jsivyravo tam tikras chaosas. <...> sédéti prie popieriy, tu
prarandi galimybe biti politiku. *; (M2) ,,<...> buvo nuogastavimy dél to,

Igaliojimy
poky¢io ir
kompetencijy
suderinamumas

Darbas pirmajj
pusmetj ir po
pusantry mety,
vykdant
vykdomosios
institucijos
jgaliojimus

kad meras nebeturés laiko, kaip politikas, kaip meras, kaip rajono vadovas
<..> turés labi didelj krivj pasirasinédamas <..> dokumentus. <...>.
Dabar to darbo pasirasinéjant turim gerokai daugiau, bet <...> nejvyko
nieko tokio <...>, kad nebelikty laiko dirbti politinio darbo. Puse mety buvo
nuogastavimas <...> pirmas pusmetis buvo daugiau neaiskumo, svarstymo,
bet po pusés mety, viskas daugiau maziau aisku.*; (M3) ,,<...>sunkiai
Zinokite <...> iki Sios dienos dar mokausi <...> kai kurie dalykai atsiranda
vis nauji ir nauji. Sudétinga yra <...> pridéjo daug pareigy, kurios pagal
istatymgq privalomos, taciau ty pareigy vykdymui <..> erdvé ar Zinojimas...

Dalies
igaliojimy
perémimas i$
administracijos
direktoriaus

(M1) ,, <...> merai tapo labiau pazeidziami <...> pasiraSysi kazkokj teisés
aktg, tai atsakomybe teks tau. <...> kita institucija man rengia dokumentus
<..> uz kuriuos nesu atsakomybe as. <..> uzdédamas parasq gali
sugadinti karjerg sau. <...> idéja, kad meras valdo pinigus <...> pinigus
valdo asignavimy valdytojai, biudzeta tvirtina taryba, meras teikia biudzetg
tarybai <..> atsakingiausias liko administracijos direktorius <...> as
tarpininkas <...>. Direktorius, vistiek parengia su administracija tq
biudzetq ir meras pateikia.“; (M2) ,,<...> nelabai iSmanau tiek teritorijy
planavimg, tiek, kas yra detalusis <...> specialusis planas <..> vistiek
dirba administracija. Gerai, kad yra vicemerai, tai jiems priskirtos
konkrecios sritys ir ¢ia nuo mero priklauso, kiek jie turi jgaliojimy. Visi
potvarkiai privalomai yra derinami su vicemerais, tai tas pirminis filtras
yra praeinamas <...> todél nematau bédos dél ty apimciy. Leidimus
pasirasinéja meras, rangos dalykus administracijos direktorius <...>
reikety tobulinti <...> meras tada ne visai tas vykdomosios valdzios
atstovas. Labai normalu, kad meras yra atsakingas uz biudzetq, strateginj
veiklos plang, biudzeto paskirstymgq, asignavimus. “; (M3) ,, <...>sumaisties
naujasis jstatymas jnesé tikrai labai daug. Siap ar taip, vistiek, biudzetq
rengia administracija <...> taryboje esame nusistate tokiq tvarkq, kad
skyriy vedéjai, kurie atsakingi uz kazkuriq sritj <...> ne meras, o jie eina j
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didéjant tribing ir pristato. Formalioji pusé <...> pasilieka gyvuoti pagal tradicijg,

administracinei kaip buvo anksciau, nors formaliai, pagal jstatymgq turéty biti kitaip. **
nastai (TDA1) ,,Labai daug laiko atima. Daug laiko atimanciais sprendimais

reikia uzsiimt.”; (TDA2) ,, Taip, tai faktas, kad meras dabar turi daug
daugiau skaityt, pasirasinét, tikrai tas krivis padidéjo ir dabar jam sunkiau,
tai normalu.”; (TDA3) ,,Merui daugiau popierizmo, daugiau parasy.
Meras, vicemerai, administracijos direktorius, skyriy specialistai,
praktiskai dirbdavo, kaip komanda, nebiidavo taip, kad meras nieko nezino
ir atnesa jam pasirasyt ir dabar lygiai tas pats. IS direktoriaus atsakomybé
persikélé merui, daugiau niekas nepasikeite.
(TOAI) ,,Is viso, tos funkcijos administracijos direktoriaus ir mero, jie
abudu dabar vykdomojoj valdzioj. Kq daro administracijos direktorius
<..> jis vykdo mero nurodymus. Skyriy vedéjai <..> yra tiesiogiai
pavaldis, <...> jy tiesioginis darbas, jy jvertinimas priklauso nuo mero.
Meras dabar, tiesiogiai, vienasmeniskai vertina visy jstaigy direktorius,
Jisai gali priimti sprendimq dél <...> priedo <...> dél to mero sprendimai,
praktiskai yra nekvestionuojami. Anksciau <...> galédavo pasakyt, kad cia
ne meras, ¢ia administracija <...> dabar asmeninés atsakomybés daugiau.
Dideleé rizika <...>asmeniskumai, vieniem praleidzia (sutikimus ir pan.),
kitiem ne. Dél kiekvienos eilutés, dél kiekvieno... <...> turédavai eiti pas
merq, kur yra projektai, investicijos vis tiek sprendzia meras. Kad suteiké
daugiau funkcijy, pokycio mes nepajutome.*’; (TOA2) ,, Direktorius daug
laimingesnis asmuo tapo, nes jam daug mazesnis krivis tenka darby, o
merui tapo nepakeliamai sunku <...>biurokratijos tapo labai daug.
<...>Dabar viskas pas merg rankose, tai yra milziniskas kravis. <...>
Vienam paciam, gilinantis, norint suprasti, norvint Zinoti, kq tu pasirasai, tai
yra tikrai milziniskas administracinis krivvis. <..> De jure, biudzetq
tvarkyti jgaliotas meras, viskas priklauso nuo to, kiek jis nori biit
jsitraukes<...> Net funkcijos nesant jis dalyvaudavo biudzeto formavime. *;
(TOA3) ,, Priklauso nuo mero kompetencijos ir sqziningumo. Teigiamas
postiumis interesantams - greitesnés ir paprastesné procediros. Neigiamas
- atsakingos procediiros uzkeltos vienam asmeniui, kuriam gali pritrikti
kompetencijos. <...> Teigiamai, nes pasikeité administracijos direktoriiaus
funkcijos, dalis ankstesniy funkcijy peréjo merui. *
(M1) ,,<...> man nekilo problemy <...> bet kiti tape merais, kurie neturi
tinkamo iSsilavinimo <...> jiems tikrai triksta kompetencijy. <...> svarbus
angly kalbos Zinojimas<...>.*; (M2) , Niekada nebus, kad <..> meras
turéty visas kompetencijas <...> tam yra komanda. <...> siekis buvo
pasirinkti vicemerus ir komandg, kurie iSmano savo sritis. <..> turiu
supratimq visos srityse, galbiit ne taip giliai, bet néra tikslo Zinoti viskq
<...> visada reikia tobulinti <...> néra taip, kad pasikeitus jstatymui
kazkokiy kompetencijy tritksta.*; (M3) ,,Sunku buvo priprasti. Daugiau j
vykdomuosius dalykus reikéjo ljsti, ne vien tiktai, kad sprendimai kokie
parengti, kaip jie priimami, bet ir Ziiréti, kokie tie sprendimai, nes uz daug
dalyky papildomai esi atsakingas. “
Kompetencijy (TDA1) ,,Reikia tobulintis, vazinéja visur.“; (TDA2) ,,Manau, kad miisy

poreikis meras turi pakankamai kompetencijy ir jeigu jam reikia kazkq tobulint, tai
tikiu, kad tobulina.**; (TDA3) ,,Meras <...> negali visko mokét. Meras turi
biiti ir politikas, is dalies ir iikvedys savivaldybés.
(TOAL) ,Meras sprendZia viskg, ar jam jstatymas priskiria tas
kompetencijas ar jam nepriskiria. “; (TOA2) ,,Strategija, meras turi biiti
strategas, jam dabar dar sunkiau tai patapo padaryti<...>kalbant apie tuos
darbus, kuriuos pazadédavo jvykdyti per 4 metus, biidavo, kad kandidatas j
merus pazadédavo ir nejvykdydavo, tada administracija arba kazkas
nepadaré, tai Sitoj vietos atsakomybés laipsnis dabar yra milzZiniskas.
Atsakomybés dabartinis meras turi turéti daug ir strategijos, kad nebiity
savivaldybes <..> métomi vétomi, kas 4 metus.”; (TOA3) ,, Merui
privalumas bity turéti teisiniy, vadybiniy, administraciniy Ziniy.
Saltinis: parengta paties autoriaus pagal mery ir tarybos nariy pasisakymus

Atlikto pusiau struktiiruoto interviu metu, mery buvo klausta, kaip jiems sekeési dirbti pirmaji pusmetj,
po 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo. Merai pastebéjo, kad
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pirmasis pusmetis binant vykdomaja intitucija buvo pakankamai chaotiskas, kaip teigé (M1) ,,buvo
nuogastavimy dél to, kad meras nebeturés laiko, kaip politikas, kaip meras, kaip rajono vadovas
<..> turés labai didelj kriivi pasirasinédamas <...> dokumentus. <...>.“, vertinant situacija po
daugiau, nei pusantry mety, mery nuomoné issiskyré. (M2) teigé, kad jau pragjus pusmeciui ,,viskas
daugiau maziau aisku. “, taciau kiti tyrime dalyvave merai nurod¢, kad dirbant ir po pusantry mety,
dirbti vis tiek yra sudétinga, nes reikia daugiau ziniy ir tai uZima nemazai laiko, taciau su tuo
susitvarkoma.

Toliau, mery ir savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos atstovy buvo klausiama apie jgaliojimy
perémimg i§ administracijos direktoriaus. Jiems buvo uzduoti keli klausimai, kaip jie vertina, tai, kad
merams tapus vykdomgja institucija, jiems tenka tvirtinti detaliuosius planus, teritorijy planavimo
dokumentus, i§duoti jvairius sutikimus, bei tai, kad meras yra atsakingas uz biudZeto sudaryma ir jo
vykdyma. Visi trys tyrime dalyvave merai nurode, kad nors meras ir yra atsakingas uz biudzeto
sudarymg ir jo vykdyma, vis tiek, didzigja Sio darbo dalj atlieka savivaldybés administracija. Kaip
pasteb¢jo meras (M1) nors dokumentus rengia kita institucija, taCiau jis asmeniskai neSa uz tai
atsakomybe¢. Meras (M2) nurodé ,,<...> nelabai iSmanau tiek teritorijy planavimq, tiek, kas yra
detalusis <...> specialusis planas <...> vis tiek dirba administracija “, tuo ““ paciu nurodydamas, kad
dZiaugiasi, kad dal; sri€iy gali priskirti vicemerams, kurie turi kompetencijas konkreciose srityse.
Taip pat, meras (M3) pastebéjo, kad nors Vietos savivaldos jstatyme yra nustatytas vienoks
reguliavimas, taciau savivalda veikia ne visaip taip ir meras dalj funkcijy suderinus su savivaldybés
taryba perduoda savivaldybés administracijos skyriy vedéjams. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, kad
nors ir yra nustatyta, kad meras yra atsakingas uz biudzeto sudarymg ir vykdyma, tai pat, jvairiy
leidimy, sutikimy iSdavima, dalj savo jgaliojimy, jgyvendinimo procese, jie perleidzia dalj jgaliojimy
kitiems asmenis, kuriy déka merams dirbti tampa lengviau, todél nors merams tenka didesnis kriivis,
taciau jie su turimais jgaliojimais susitvarko juos perskirstydami.

To paties paklausus taryby daugumos atstovy, jie vienbalsiai nurodé, kad tapus vykdomaja institucija,
dokumenty skaitymas, nagrin¢jimas, jy pasiraSymas merui atima labai daug laiko.

Tyrimo metu, apklausiami visi taryby opozicijos atstovai nurodé¢, kad gavus vykdomosios institucijos
jgaliojimus, merams teko didesné atsakomybé uz priimtus sprendimus. Tarybos opozicijos atstovas
(TOA1) pastebéjo, kad ,, Kq daro administracijos direktorius <...> jis vykdo mero nurodymus. Skyriy
vedéjai <...> yra tiesiogiai pavaldiis, <...> jy tiesioginis darbas, jy jvertinimas priklauso nuo mero*“,
tai i§ esmés patvirtino dalies mery pozicijg, kurie teigé, kad dziaugiasi dalj jgaliojimy galintys
perduoti kitiems, labiau kompetetingiems, konkrecioje srityje savivaldybés administracijos
darbuotojams ar vicemerams.

Mery ir savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos atstovy buvo klausiama ir apie mero
kompetencijas tapus vykdomaja institucija. Merai (M1) ir (M3) nurodé, kad savo kompetencijas teko
tobulinti, daugiau skaityti, meras (M1) i§skyré i$silavinimo svarbg biinant meru, nurodeé, kad <...>Kiti
tape merais, kurie neturi tinkamo issilavinimo <...> jiems tikrai tritksta kompetencijy. <...> svarbus
angly kalbos Zinojimas<...>." todél galima matyti, kad pirmiausia svarbu yra mero turimas
i8silavinimas, kuris uZtikrina jo platesnes kompetencijas vykdyti jam nustatytus jgaliojimus. Meras
(M2) i8skyre, kad svarbu pasirinkti komanda, kuri turi tam tikras kompetencijas ir padeda merui.

Taryby daugumos atstovai nurodé, kad merai savo turimas kompetencijas tobulinasi nuolat, nes turéti
visas kompetencijas néra jmanoma, kaip i§skyré tarybos daugumos atstovas (TDA3) ,, Meras turi biiti
ir politikas, is dalies ir itkvedys savivaldybés. “, Tai reiskia, kad turint platesnius jgaliojimus, merui
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reikia ir platesnio spektro kompetencijy. Apie mero kompetencijas ir jy tobulinimg apklausti ir taryby
opozicijos atstovai. Pavyzdziui, tarybos opozicijos atstovas (TOA3) teigé, kad merui reikia
., <..>turéti teisiniy, vadybiniy, administraciniy Ziniy“, kitas opozicijos atstovas (TOA2) iSskyre,
mero strateginio mastymo svarba, kad meras turi numatyti darbus ir jy pasekmes ne tik savo
jgaliojimy terminui, bet ir ilgesniam laikotarpiui.

Apibendrinant, galima teigti, kad tapus vykdomaja institucija, pastebimas kompetencijy tobulinimo
poreikis, taip pat, merai dalj savo jgaliojimy perduoda vicemerams, savivaldybiy administracijy
skyriy vedéjams, o dalj funkcijy visa dar atlicka administracijos direktorius, kuris pirmas jvertina, kai
kuriuos dokumentus, o véliau jie perduodami merui. Informantai iSskyré ir tokias svarbias mero
kompetencijas, kaip jau turimas issilavinimas, kad jis turi buti kazkuo susijes su mero veikla ar
savivalda, taip pat, svarbios teisinés, vadybinés ir administracinés zinios bei strateginis mastymas,
kai savo jgaliojimus vykdantis meras numato strategijg ne tik tam laikotarpiui, kol jis eina jgaliojimus,
bet ir jiems pasibaigus.

3.2.2. Lyderysté — stipraus mero poreikis ir tiesioginiai rinkimai

Vertinant mery lyderystés — stipraus mero poreik] ir tiesioginius rinkimus, kaip vienus i§ mero
igaliojimy pokytj itakojusiy veiksniy, buvo remiamasi lyderystés teorijomis, kurias i§skiria Northouse
(2019), tai transformaciné ir situaciné lyderysté. Taip pat, buvo klausta, kaip, jy nuomon, lyderystés
poreikis galéjo jtakoti jy jgaliojimy kaitg. Taip pat, tiesioginiy rinkimy kontekste, buvo remiamasi
demokratine (Dahl, 1989), politinés atskaitomybés (Sweeting and Hambleton) ir lyderystés
(Northouse, 2019) teorijomis. Toliau 4 lenteléje, interviu metu pateiktos ir iSrinktos svarbiausios
informanty citatos nusakancios jy nuomong, kokig jtakg mero jgaliojimy pokyciui tur¢jo lyderystés
poreikis ir nuo 2015 mety jvesti tiesioginiai mero rinkimai:

4 lentelé
Lyderysté ir tiesioginiai rinkimai

Kategorija Subkategorija Interviu citatos

(M1) ,,Zmonés nori to lyderio <..> su platesniais jgaliojimais ir per
rinkimus, tas jauciasi <...>, bet ant taves labai didelé atsakomybé <...>.
Gyventojai visada Ziiiri per merg <...> vistiek atsakingas meras <...>.*;
(M2) ,,<...> buvo poreikis, gerokai padidéjo interesanty ratas, zmoniy
ateinanciy j priemimg <...> organizacijy ir asociacijy, tai lyderio poreikis
ir tas pokytis tikrai padaré jtakq. <..> po pakeitimo meras gali biiti
Sstipresnis, ryztingesnis priimant tam tikrus sprendimus. *“; (M3) ,, PoZiiris
i Zmogy, kuris yra isrinktas <...> trupuciukq kitaip.

Lyderysté -
stipraus mero
poreikis ir
tiesioginiai mero
rinkimai

Mero lyderystés
ir stipraus mero
poreikio jtaka
igaliojimy
pokyciui

(TDA1) ,,Meras jsitraukia j daug sprendimy, miestq tvarko, <...> biisty
renovacija, visas rajonas grazéja mero deka.”; (TDA2) ,,Tai galima
sakyt, kad tie jgaliojimai ir keiciasi, nes reikia, kad meras bity stiprus,
rodyty pavyzdj. “; (TDA3) ,,Mero lygio politikas, turi mazdaug apie 70
proc. darbo laiko skirt darbui su zmoném, su rinkéjais, <...> dalyvauti
posédziuose.  Funkcijy padaugéjo, atsakomybés padaugéjo, o
atstovavimas, klausimas ar visuose lygmenyse yra tinkamas.

(TOA1) ,,Pokytis, kad sustiprinti jgaliojimus mero, kaip vykdomosios
valdzios, padaré neveiksnius merus, kai kuriose kitose savivaldybése.
Atéjus stipriam lyderiui, pradéjo daryt tai, ko daug mety nedare.*;
(TOA2) ,,<...> Meras yra tiesiogiai isrinktas Zmogus, bet negali padaryt,
nes tarkim, administracija pas direktoriy, jis nepasiraso jokiy dokumenty,

Sitoj vietoj, kaip isvystyti reikty savivaldybés lygmeniu <...>, kad Zzmogus
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galéty reikalauti atsakomybés uz jo padarytq darbg.”; (TOA3)
,, Tiesioginiai mero rinkimai ir nebuvimas savivaldybés tarybos nariu. *

(M1) ,, <...> turi didziulj poveikj savivaldybés stabilumui. <...> atliepia
Zmoniy poreikius<...>."; (M2) ,,<...> vienareikSmiskai, Zzmonés, rinkéjai
nori tiesiogiai rinkti merq. <...> manau, kad yra teisingai tiesioginiai
mero rinkimai ir <...> tai uztikrina tam tikrg stabilumg <...> nereikia
ieskoti <...> plataus politinio palaikymo, nes, kai buvo netiesioginiai
rinkimai <..> tie perversmai budavo <...> dabar, jei ir keistysi
valdancioji dauguma, tai bent vadovai, vicemerai, jy skyrimas priklauso
NUo mero, nepritariant tarybai gali biti paskirti vicemerai, direktorius. *;
(M3) ,,Sitas dalykas yra istikryjy geras. Vienas tarybos narys buvo
renkamas, kaip meras <...> a$ manyciau, kad Sitas dalykas istikryjy
pasiteisino. <...> institutas mero tikrai yra sustiprintas tiesioginiuose
rinkimuose. <...> ir tada tarybos nariai kitaip ziiiri, nes jie supranta, kad
tu esi, tai pat, isSrinktas rinkimuose, kaip ir jie.

rirflfisrilog%?;ﬁa (TDA1) ,,Merg renka zmoneés, jie pasitiki. Kad tiesiogiai rinko Zzmonés gal
. aliou'tiin dar ir geriau. Kiekvieng kadencijq vis didéja tas rinkéjy skaicius.; (TDA2)
%oky%iuiur ., Tiesioginiai rinkimai aktualiis gyventojam, nes, kai jvede <..>

gyventojus labiau jtraukia, o véliau jau Ziiri, kaip ten tuos jgaliojimus jo
keist. “; (TDA3) ,, Tai yra normalu, tai yra svarbu.

(TOA1) ,, Tiesioginis iSrinkimas Zmogaus sukuria tokj, kaip statusq, kad
mane visuomené parinko ir tuo, tiesioginiai rinkimai privedeé tave privedé
prie to, kad reikia daugiau funkcijy, nes ji tiesiogiai zmonés isrinko. Kada
meras biidavo renkamas konsensuso pagrindu (is tarybos nariy), surinkes
daugumgq, tada meras bity susaistytas su visa savivaldybés taryba ir
atstovaudavo platesnj zmoniy ratg. Tiesioginiai mero rinkimai, kaip ir
patenkina visuomenés likescius <...> jtraukiam visuomenes j valdymgq. *;
(TOA2) ,,Daug aiskesnés <...> taisyklés. Pats principas, jeigu as einu j
rinkimus, as prizadu jums kelig, tada turim rast sprendimg, kq darom,
jeigu as kazko nepadariau.; (TOA3) ,, Atsirado didesné visapusiska
asmeniné atsakomybé. **

Saltinis: parengta paties autoriaus pagal mery ir tarybos nariy pasisakymus

Mery ir savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos atstovy, buvo klausiama apie stipraus mero
poreikio jtaka jgaliojimy pokycCiui. Visy trijy tyrime dalyvavusiy mery nuomonés sutapo, nurodant,
kad buvo gyventojy poreikis turéti stipresnj merg su platesniais jgaliojimais, tuo paciu ir su didesne
atsakomybe.

Taryby daugumos atstovai tai pat pastebéjo, kad jgaliojimy pokytis lyderystés kontekste galéjo biiti
lemiamas gyventojy poreikio, kad meras skirty daugiau laiko Zzmonéms, vietos gyventojams, rodyty
lyderystés pavyzdj.

Tarybos opozicijos atstovai iSskyré tokius aspektus, pavyzdZziui tarybos opozicijos atstovas (TOA2)
nurod¢é, kad lyderystés poreikis ir platesniy jgaliojimy suteikimas nepadaré didelio poveikio
igaliojimy poky¢iui, nes savivaldybés administracija vis tiek yra priklausoma nuo direktoriaus, o ne
nuo mMero.

Visy tyrime dalyvavusiy informanty buvo klausiama ir apie tai, kokig jtakg mery jgaliojimy pokyciui
turéjo nuo 2015 m. Lietuvoje jvesti tiesioginiai mero rinkimai. Tyrime dalyvave merai (M1) ir (M2)
nurodeé, kad tiesioginiai mero rinkimai uztikrina visos savivaldybés stabilumg, kadangi jam yra
suteikiamas tiesioginis rinkéjy mandatas. Merai taip pat, pabréze, kad su tiesioginiais rinkimais yra
uztikrinamas ir gyventojy poreikis rinkti savo atstova.

Taryby daugumos atstovai, taip pat, nurod¢, kad tiesioginiai rinkimai gyventojams yra labai svarbiis
ir galéjo itakoti pokycius. Uzdavus klausimg apie tiesioginiy rinkimy jtaka mero jgaliojimy pokyciui
taryby opozicijos atstovams, tarybos opozicijos atstovas (TOA1) teigé, kad ,tiesioginiai rinkimai
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privedé tave privedé prie to, kad reikia daugiau funkcijy, nes jj tiesiogiai Zmonés isrinko *, tarybos
opozicijos atstovai (TOA2) ir (TOA3) isskyré, kad tiesioginiy rinkimy jvedimas padidino mero
asmeninés atsakomybés poreiki.

Apibendrinant, galima teigti, kad tiek merai, tick savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos atstovai
palaiké ta mintj, kad stipraus lyderio atstovaujanio gyventojus noras, galé¢jo buti vienu i§ mero
jgaliojimy kaitos veiksniy. Taip pat, interviu metu, su informantais kalbant apie tai, kokig jtaka
jgaliojimy poky¢iui galéjo turéti tiesioginiy rinkimy jvedimas, tiek merai, tiek savivaldybiy taryby
daugumos ir opozciijos atstovai, visi vienbalsaiai teigé, kad didZiausias tiesioginiy rinkimy
organizavimo misy Salyje noras kilo i§ gyventojy ir per tiesioginiy rinkimy jgyvendinimg, buvo
jtakotas mero jgaliojimo pokytis, nes tie patys vietos gyventojai €¢jo ] rinkimus rinkdami jy atstova,
kuris gali geriausiai atliepti jy poreikius ir tai jtakojo, kad mery jgaliojimai tur¢jo biiti praplésti.

3.2.3. Mero ir savivaldybés tarybos saveika

I8siaiskinus, kokig jtaka mero jgaliojimy pokyc¢iui turi mero lyderystés poreikis ir nuo 2015 m. jvesti
tiesioginiai mero rinkimai, labai svarbu suzinoti, kaip merui i§ atstovaujamosios institucijos dalies
tapus atskira vienasmene vykdomaja institucija sekasi bendradarbiauti su savivaldybés taryba. Kaip
teigé Narbon-Perpinida and De Witte (2017), tarp mero ir savivaldybés tarybos gali kilti jvairts
konfliktai lemiami politiniy veiksniy, taip pat, kaip i$skyré Ozolins (2015) merai, ypatingai tiesiogiai
iSrinkti, o kartu ir tampantys atskira nuo savivaldybés tarybos institucija, daznai su taryba jsivelia |
jvairius konfliktus. Atsizvelgiant ] tai, tick merams, tiek savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos
atstovams, atliekamo interviu metu buvo uzduodami klausimai apie tai, kaip merams sekasi susitelkti
bendram darbui su savivaldybés taryba, merui tapus atskira vykdomaja institucija ir kaip ir kod¢l yra
vertinamas mero pirmininkavimas tarybos posédziams jam nesant tarybos nariu. Toliau, 5 lenteléje
pateikiamos interviu metu iSrinktos svarbiausios citatos apibrézian¢ios mero ir savivaldybés tarybos
bendradarbiavima:

5 lentele
Mero ir savivaldybés tarybos bendradarbiavimas

Kategorija Subkategorija Interviu citatos

(M) ,, Opozicija tapo labiau destruktiska <...> kai tau priteikia jvairiy
uzklausy, kai tu nesupranti kam, dél ko, tiesiog dél politikavimo. <...>
labiau meras atitolo nuo tarybos, ypatingai, jei tai yra skirtingy poliy
atstovai“.; (M2) ,,<..> néra trinties tarp pozicijos, opozicijos, dirbam
pakankamai sklandzZiai <...> yra sékmé stipri opozicija <...> nejauciu.
(M3) ,,<...>sunku jsivaizduoti, kaip dirba merai tose savivaldybése,
tiesiogiai isrinkti, kur néra daugumos taryboje, kur yra <...> susiskalde.
<...> SU opozicija gincijamés aiskinamés, taciau <..> pasiseka <..>

Susitelkimas atsizvelgiama | opozicijos pasialymus <..> 70 procenty sprendimy

bendram darbui su | taryboje priimame vienbalsiai <...> ir tarp daugumos yra <...> kartais
savivaldybés rimty problemy.

taryba (TDA1) ,,Strategija jo ir misy yra vienoda, €sam mes patenkinti <...>

lyderyste, <...> visi gerai sutariam ir palaikom mergq, jokiy ten konflikty
néra, nesutarimy, labai patenkinti esam meru.“; (TDA2) ,, Viskas gerai,
mes, kaip dauguma, kaip dirbom su meru, taip ir dirbam, nesvarbu, kad
jau skaitosi ne tarybos narys.“; (TDA3) ,,Darbas su meru nepasikeité
praktiskai. Buvom susidélioje darbo planus, principus, kaip mes dirbam,
mes realiai nieko nepakeitém, nors jstatymai ir pasikeite.

(TOAI) ,,Jeigu praeitg kadencijq <...> meras organizuodavo susitikimus,
pokalbius, dabar to néra.*; (TOA2) , Taryboj néra tokiy griezty pokyciy,
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nesijaucia, kad meras ne tarybos narys <...> visi puikiai supranta, kad
Zaidimo taisykles visur diktuoja meras. Siaip, taryboj, kad kazkokiy
pasikeitimy bity jvyke nepasakyciau, nebuvo.”; (TOA3) ,,Vienaip, jei
meras yra opozicijos atstovas, kitaip, jei meras - daugumos atstovas.
Trecias variantas - kai meras nepriklauso jokiai politinei jégai. Visuose
trijuose variantuose galima iSeitis bendram darbui - reikiamy darby
poreikio viesinimas.
(M1) ,,<...> visy 60 savivaldybiy merai buvo pasisake pries tokj modelj.
<..> man kelis kartus tarybos nariai pasaké - jiis nesate tarybos narys,
Jus pristatét projektg ir tylékit <..> bet a$ turiu teis¢ komentuot
darbotvarke <..>, tarybos nariai tiesiai sako - tu esi posédziui
pirmininkaujantis, o ne tarybos narys. <..> ten, kur meras neturi
daugumos, ten <...> sudétinga situacija.”; (M2) ,, Tikrai nesutik¢iau su
tuo, kad ne meras pirmininkauja tarybos posédziui <...> jj rinko zmonés ir
<...> tarybos nariai taip turi gerbti mero institucijq. Sunkiai jsivaizduoju,
jei kazkas is kity tarybos nariy pirmininkauty tarybai <...>. <..>merai
noreéty biiti tarybos nariai <...>. Buvo kiles <...> nerimas ir daug diskusiy,
kad <...> biity renkamas tarybos pirmininkas, kuris pirmininkauty tarybai
<...> savivaldybiy asociacija ir visi merai tam nepritariam.”; (M3)
., Tarybos posédziuose as turiu <...> mazesnius jgaliojimus, nes <...>

Mero reikéjo issikovoti vietq, nes pradzioj saké - Tu posédzio pirmininkas ir cia
pirmininkavimas | nesikisk, tu tiktai turi priziaréti ar mes teisingai balsuojam. <...> buvo ir
tarybai, nesant jos | is tarybos daugumos ir opozicijos pusés <...> buvo visko.

nariu (TDA1) ,,Jis sédi tribiinoj <...> patvirtina misy tuos balsus, jokios teisés
nebeturi <...> taip neturéty but.”; (TDA2) ,,Nepritariu Sitam, vis tiek jo
nuomoné svarbi, meras turi bit taryboj, kaip anksciau buvo.*; (TDA3)
. Vwkdomoji valdzia vadovauja atstovaujamajai valdziai <...>su logika
prasilenkia.
(TOA1) ,,Meras neturéty pirmininkaut tarybos posédziam. Meras negaléty
vadovauti tarybai, vest posédzius, dalyvaut ir jtakot tarybai. Jisai, kaip
pirmininkaujantis turi teise pasisakyti ir Snekéti be eilés, kq nori ir kada
nori, reglamento niekas nesilaiko.“; (TOA2) ,Jeigu meras
nebepirmininkauty posédziam, nu, tai man tada is viso keistas darinys.
<...>Galvojama apie posédzio vedéjo pareigybe, as nezinau... Jeigu meras
nepirmininkauja posédziam, tai kaip tada tq merq is viso pamatyt, kada jj
pamatyt, kas jis toksai belieka.”; (TOA3) ,Jei meras neSaliskas,
kompetetingas, dirba skaidriai ir ne savanaudiskai, tai vertinu teigiamai. *
Saltinis: parengta paties autoriaus pagal mery ir tarybos nariy pasisakymus

Tyrime dalyvavusiy mery pozicijos iSsiskyré klausime apie bendradarbiavimg su savivaldybés taryba
i8siskyre, pavyzdziui, meras (M1) teigeé, kad jam tapus atskira vykdomaja institucija, ,, Opozicija tapo
labiau destruktiska <...> kai tau priteikia jvairiy uzklausy, kai tu nesupranti kam, dél ko, tiesiog dél
politikavimo. <...> labiau meras atitolo nuo tarybos, ypatingai, jei tai yra skirtingy poliy atstovai *.
Kiti tyrime dalyvave merai nurodé, kad mero ir savivaldybés tarybos bendradarbiavimas vykdomas
pakankamai sklandziai, tiek su tarybos dauguma, tiek opozicija.

Visi tyrime dalyvave savivaldybiy taryby daugumos atstovai vienbalsiai teige, kad darbas su meru 1§
esmés nepasikeité, i§ abiejy pusiy jauciamas palaikymas ir laikomasi bendry susitarimy. Tarybos
opozicijos atstovas (TOAIl) teigé, kad merui tapus vykdomagja institucija, jy ir mero
bendradarbiavimas pasikeité ,,Jeigu praeitq kadencijq <..> meras organizuodavo susitikimus,
pokalbius, dabar to néra. “. Kitas tarybos narys nurode¢, kad esminiy pasikeitimy mero ir savivaldybés
tarybos opozicijos bendradarbiavime neatsirado.

Visy tyrimo dalyviy buvo klausiama ir apie tai, kaip ir kod¢l jie vertina tai, kad nuo mero tapimo
atskira vykdomaja institucija, merui Vis dar tenka pirmininkauti savivaldybés tarybos posédziuose,
net nesant jos nariu.
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Visi tyrime dalyvave merai nurodé, kad tiek jie, tiek savivaldybiy asociacija, tiek visy savivaldybiy
merai tokiai situacijai, kai meras néra tarybos narys, bet turi jai pirmininkauti, nepritaria. Meras (M1)
nurodé ,;man kelis kartus tarybos nariai pasakeé - jis nesate tarybos narys, jis pristatét projektq ir
tylékit“, kitas meras (M3) nurodé ,,<...> reikéjo issikovoti vietq, nes pradzioj saké - Tu posédzio
pirmininkas ir cia nesikisk, tu tiktai turi priziuréti ar mes teisingai balsuojam.*. Taigi, galima
pastebéti, kad merai ne tik nepritaria susiklos¢iusiai situacijai, taiau, daznu atveju, susiduria ir su
tarybos nariy pozicija, kad meras yra tik posédzio pirmininkas ir turi maziau teisiy, uzsiima tik
pirmininkavimu, konfliktas, Sia prasme, pasak mero (M3) ¢ia kyla ir su tarybos daugumos ir
opozicijos nariais.

Visi tyrime dalyvave savivaldybiy taryby daugumos atstovai, analogiSkai, kaip ir merai, teige, kad
nepritaria, kad meras nesantis tarybos nariu, turi pirmininkauti jos posédziams. Taryby opozicijos
atstovy nuomones, $iuo klausimu, iSsiskyre. Tarybos opozicijos atstovas (TOAL) teige, kad ,, Meras
neturéty pirmininkaut tarybos posédziam. Meras negaléty vadovauti tarybai, vest posédzius, dalyvaut
ir jtakot tarybai“, tuo paciu, kiti tarybos opozicijos nariai (TOA2) ir (TOA3) mero pirmininkavimag
savivaldybés tarybos posédziams jzvelgé teigiamai.

Apibendrinant informanty nuomones, pateiktas §iais klausimais matyti, kad bendradarbiavimas su
savivaldybés taryba, tiek dauguma, tiek opozicija yra pakankamai sklandus, tac¢iau pastebima, kad
pasikeitus mero jgaliojimams, mero pirmininkavimas savivaldybés tarybos posédziams yra aspektas
reikalaujantis pokycio, nes tiek patys merai pastebi, kad triiksta sutarimo su taryba bitent Siuo
klausimu, kadangi jie vykdo tik pirmininkaujanc¢io posédziui funkcijg ir savo nuomonés, pozicijos
reikSti negali, tuo paciu, daznai sulaukia repliky i$ tarybos nariy, kad jie yra tik posédzio pirmininkai
ir atlieka tik posédzio pirmininko funkcijas. Mero pirmininkavimui tarybos posédziams nepritaria ir
taryby daugumos atstovai, bei dalis tarybos opozicijos tai palaiko, atsizvelgiant j esamg situacija,
turéty buti pritmami sprendimai, Siai situacijai keisti.

3.2.4. Dabartinio jgaliojimy paskirstymo modelio tinkamumas ir jo tobulinimas

Kaip isskirta teorinéje darbo dalyje, remiantis Astrausku (2022) Lietuvoje nuo pat Nepriklausomybés
atgavimo iki $iy dieny buvo taikomi keturi savivaldybés struktiros modeliai, pirmyjy dviejy modeliy
taikymo metu, meras buvo vykdomoji institucija, véliau, nuo 2003 m. pradéjus taikyti trecigjj modelj
meras tapo atstovaujamosios institucijos dalimi, o nuo 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojus Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimui, meras tapo atskira vykdomaja institucija. Atsizvelgiant | tai, kad
tyrime dalyvavo $iy dviejy savivaldybés struktiiros modeliy sandiiroje savo pareigas ¢j¢ merai, kuriy
jgaliojimai pasikeité ir savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos atstovai, visiems interviu
dalyvavusiems informantams buvo uzduoti keli klausimai apie tai, kaip jie vertina dabartinj modelj,
kai meras yra atskira, vienasmené vykdomoji institucija ir kokiy pasitilymy turéty politikos
formuotojams, galintiems jtakoti tiek mero, tiek abiejy savivaldybés vykdomosios ir
atstovaujamosios institucijy jgaliojimy pokytj. Toliau 6 lenteléje pateikiamos, interviu metu
surinktos, tyrime dalyvavusiy informanty citatos atliepian¢ios uzduotus klausimus:

6 lentele
Igaliojimy pasiskirstymo modelis ir jo tobulinimas

Kategorija Subkategorija Interviu citatos
Dabartinio (M) ,, Modelis <...> buvo jvestas vos ne prievartos budu. <...> merui
jgaliojimy buvo perduotos labai keistos funkcijos. <..> jstatymas <..> buvo
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paskirstymo nukreiptas pries merus, ne suteikti daugiau jgaliojimy ar darby, o labiau
modelio padaryt pazeidziamus <...> apribojant kadencijomis. <...> Sitas modelis
vertinimas néra tobulas ir jis dabar jnesé daug painiavos tarp <...> administracijos
direktoriaus, jis kaip buvo vykdomuoju, taip ir liko <...> kaip valdo
pinigus, taip ir valdo. ; (M2) ,, Yra tam tikry privalumy <...> meras turi
didesnius jgaliojimus skiriant direktoriy, nebereikia tarybos <..>
pritarimo.” (M3) ,,<...> tas variantas, kai meras buvo atstovaujamoji
institucija ir kartu su taryba <...> labiau priimtinesnis. <...> buvo <...>
aiskios ribos, aisku, kad direktorius atsakingas uz tuos dalykus <...> uz
kq skyriai rengia visq informacijq, viskq, tu jiems vadovauji, tu <...> ir
pasirasai tuos visus sprendimus. <...> uz biudzeto sudarymq atsakingas
meras, taciau finansinius dokumentus <...> pasirasinéja administracijos,
kaip jstaigos vadovas. <..> Zmonés balsuoja uZ tarybg <..> merq,
tikédamiesi, kad jie viskq nuspres <...>, o ¢ia vykdomoji valdzia. *
(TDA1) ,,Man nepatinka ir paciam merui, daug visokiy klaustuky.
Naujove, bet atrodo jinai ¢ia nepritaps. *; (TDA2) ,, Uztenka ty jgaliojimy,
tik, kaip sakiau, meras turi biti taryboj. “; (TDA3) ,, Blogai, kad pakeité
istatymq. Pradzioj tai isvis jovalas buvo, dabar po truputj taiso. Neklauso

Igaliojimy savivaldos, neatsizvelgia j pasiulymus, patarimus. “
paskirstymo (TOAI) ,,Mes suteikéem merui ir vykdomosios, is principo mes nieko jam
modelio nepamazinom, kad jisai neteko tarybos nario galiy, kaip jstatymy
tinkamumas bei leidZiamojoj valdzioj, dar suteikem didziulius jgaliojimus vykdomojoj
rekomendacijos valdzioj <...> kaip mero potvarkj, kur jisai gali daryti, kg nori.“ (TOA2)

., Vertinu gerai <..> yra dalyky, kuriuos reikéty pakeisti. Manau, jie
turéty koreguoti, kai kuriuos dalykus, kad tq merq padaryti ne tik
pasirasanciojo figira, kad turét galimybes laviruoti laike. Pokytj vertinu
gerai, meras yra atsakingas ir atskaitingas dabar rinkéjams. Jie turi teise
reikalauti is jo atsakymy dél vienokiy ar kitokiy darby. “; (TOA3) ,,<...>
daugiau  asmeniniy  atsakomybiy, tikétina, kad bus mazZiau
piktnaudziavimo.

(MY) ,, <...> grjzti prie seno modelio <...> nedaromi jokie monitoringai,
analizés dél ko mes norim keist modelj. <...> grqzint buvusj valdymo
modelj, kad tarybos pirmininkas ir tiesiogiai renkamas tarybos narys ir
savivaldybés vadovas yra meras <...> toks modelis puikiai veikia. *; (M2)
,<...> grizti prie bandymo keisti Konstitucijq ir <..>, kad meras ir
vicemerai <...> bity tarybos nariais <...> labai norétysi erdvés, kur biity
galima diskutuoti“; (M3) ,,Reikia bendrauti su visais, su pozicija, su
opozicija ir su vykdomgja valdzia ir visus bandyti j vieng kriivg suvesti
<...> siekiant spresti jvairius sprendimy variantus.

(TDA1) ,,Kad tarybos narys biity, <...> kodél jis turi tik vadovaut <...>
jokio lemiamo balso, kaip anksciau, nieko, priimant sprendimus. Yra
Zmoniy iSrinktas ir neturi jokio lemiamo balso.*; (TDA2) |, Jtraukt vél

Pazllliltli}ll(ngsl merq j tarybq, kad biity narys, nes dabar keistai atrodo tas dabartinis
for?nuotojams veikimas. “; (TDA3) Ta sistema, kur meras buvo tarybos narys, buvo

geriau. Meras gali turét tokius jgaliojimus, kokius turi dabar, bet jis turi
biit tarybos narys ir pirmininkaut tarybai.

(TOA1) ,, Turéty biti jvestas savivaldybés tarybos pirmininko institutas,
pirmininkaujanciam i§ tarybos nariy. Jam galéty bit mokamas didesnis
atlyginimas. Meras neturéty pirmininkauti tarybos posédziams. *“; (TOA2)
,, Buinant atsakingu politiku, planuoti ne 4 metam, o ilgesniam laikotarpiui.
Prisésti su merais<...> jgaliojimai, juos persiziuréti <..>taip, kad ir
meram ir administracijai biity patogu veikt, bet, kad nenukentéty ir ta
logika, kad meras yra atskaitinga figira <...> strategiska figiira, lyderis
ir is jo galima reikalauti atsakomybés.; (TOA3) ,,Reikéty sustiprinti,
numatyti merui suteikty jgaliojimy kontrole. Meras turéty biiti nesaliskas
politiniams dariniams, atsisakyti/sustabdyti naryste partijoje. *

Saltinis: parengta autoriaus pagal mery ir tarybos nariy atsakymus

Paklausus mery apie dabartinj igaliojimy paskirstymo modelj, meras (M1) pasteb¢jo, kad Sis modelis
merus padaro labiau pazeidziamus, kadangi meras tapgs vykdomaja institucija, dabar asmeniskai yra
atsakingas uZ kiekvieng dokumentg ir merams zymiai padidéjo asmenin¢ atsakomybé uz priimtu

52



sprendimus. Meras (M2) nurodé, kad, Siuo metu, situacija, kaip tik yra geresné, nes meras turi
platesnius jgaliojimus, o0 Meras (M3) pabréz¢, kad vietos gyventojai rinkdami mera, nori iSrinkti savo
atstova, taciau, jis yra vykdomoji institucija.

Tarybos daugumos atstovai iSskyré, kad dabartinis modelis yra netinkamas ir nepritampa prie jau
nusistovéjusiy nuostaty, vis dar kyla jvairiy klausimy ir tokio pakeitimo nereikia.

Apie dabartinj savivaldybése taikomg modelj paklausti savivaldybiy opozicijos atstovai (TOA2) ir
(TOA3) isskyré, kad §j modelj vertina teigiamai, nes jis uztikrina, kad meras bus atsakingi uz savo
veiksmus ir bus iSvengiama piktnaudziavimo.

Toliau tiek savivaldybiy mery, tiek taryby daugumos ir opozicijos atstovy buvo klausiama kokiy
pasiiilymy remiantis savo patirtimi jie turéty politikos fomuotojams galintiems jtakoti savivaldybés
institucijy, mero institucijos jgaliojimy ar visko modelio pokyt;.

Tyrime dalyvave merai teige, kad biitina grjzti prie tre¢iojo Lietuvoje taikyto modelio, kai meras buvo
atstovaujamosios institucijos dalis ir ne tik tarybos pirmininkas, kaip yra dabar, bet ir tarybos narys.
Taip pat, pavyzdziui meras (M3) pabréze, kad ,, Reikia bendrauti su visais, su pozicija, su opozicija
ir su vvkdomgja valdzia ir visus bandyti j vieng kritvg suvesti <...> siekiant spresti jvairius sprendimy
variantus. “ pastebéta, kad formuojant politikg jgaliojimy ar modeliy keitimo kontekste  sprendimus
turi buti jtrauktos visos savivaldybés institucijos.

Visi trys tyrime dalyvave savivaldybiy taryby daugumos atstovai vienbalsiai teige, kad meras turéty
bati tarybos narys, kaip iSskyré tarybos daugumos atstovas (TDA1), kad meras, Siuo metu, neturi
jokio lemiamo balso.

Taryby opozicijos atstovai prasant jy pateikti savo savo pasitilymus politikos formuotojams pateiké
skirtingas pozicijas. Pavyzdziui, tarybos opozicijos atstovas (TOAIl) nurodé, kad galéty bati
jvedamas tarybos pirmininko institutas. Tarybos 0pozicijos atstovas (TOA2) isskyre, kad labai
svarbus yra bendradarbiavimas ir svarstant kazkokius jgaliojimy pokycius j sprendimy priémimo ir
jgyvendininimo procesg turi biti jtraukti ir patys merai. Opozicijos atstovas (TOA3) isskyre, kad
meras turéty atsisakyti arba jiems biity apribota galimybé dalyvauti politinéje aplinkoje, priklausant
partijoms.

Apibendrinant, galima teigti, kad nors ir jtakojant jvairiems veiksniams ir merui i§ atstovaujamosios
institucijos dalies, tapus vykdomgja institucija gali atrodyti, kad merams tritksta kompetencijy tam
tikrose srityse ar merai negeba tinkamai vykdyti savo jgaliojimy, tiek mery, tie savivaldybiy taryby
daugumos ir opozicijos atstovy nuomonémis, merams pakanka kompetencijy vykdyti savo
igaliojimus, kadangi dalj jy gali paskirstyti jiems pavaldiems asmenims, pavyzdzZiui vicemerams,
kuriems priskirtos konkrecios sritys. Taip pat, nors merams pirmajj pusmetj tik jsigaliojus naujam
Vietos savivaldos jstatymui ir buvo sunkiau suprasti, kaip tinkamai vykdyti savo jgaliojimus, po
duagiau, nei pusantry mety, merai su jiems priskirtais jgaliojimais, o kartu ir su padidéjusiu darbo
kriiviu susitvarko pakankamai gerai. Remiantis 1§ informanty surinkta informacija, galima teigti, kad
jgaliojimy pokyciui didelés jtakos tur¢jo vietos gyventojy iSreikStas mero lyderystés noras, tai pat,
kartu ir tiesioginiai mero rinkimai. Atkreiptinas démesys, kad tiek merali, tiek taryby daugumos ir
opozicijos atstovai teigé, kad didelio pokyc¢io jy tarpusavio bendradarbiavime, merui tapus atskira
vykdomgja institucija néra, taCiau pastebima, kad kyla konflikty dél, kad meras nebiidamas
savivaldybés tarybos narys yra jos pirmininku. Remiantis tiek merais, tiek taryby atstovais, meras
turéty biiti ir tarybos nariu, taip griztant prie pries tai galiojusio modelio.
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6)

7)

ISVADOS

Teorinéje darbo dalyje buvo identifikuoti trys pagrindiniai veiksniai, kurie tur¢jo jtakos mero
igaliojimy kaitai, tai: lyderystés — stipraus mero poreikis, kai meras turédamas platesnius
igaliojimus gali aktyviau veikti platesniame lauke, jgyvendinant vietos gyventojy poreikius,
pasitelkdamas transformacing ir situacing lyderyste, kartu j sprendimy priémimo ir
jgyvendinimo procesg jtraukiantis ir pacius gyventojus. Antrasis veiksnys yra tiesioginiai
mero rinkimai, kaip vietos gyventojy poreikiy jgyvendinimas, savo ir savo savivaldybés
atstova, lyderj rinkti tiesiogiai, uztikrinant demokratinius procesus ir atskaitomybe pries
vietos bendruomeng. TrecCiasi veiksnys yra sgveika su savivaldybés taryba, tarp mero ir
savivaldybés tarybos kylan¢iy konflikty vykdant jiems jstatyme numatytus jgaliojimus ir
valdzios, jgaliojimy padalinimo kontekste.

Mero jgaliojimai keitési visu laikotarpiu po Nepriklausomybés atkiirimo, iki pat $iy dieny
Lietuvoje taikyti keturi principiniai savivaldybés struktiiros modeliai, kuriy metu keitési
savivaldybés institucijos, jy jgaliojimai ir tarpinstitucinis santykis, pirmgjame ir antrgjame
Lietuvoje taikyty modeliy metu, meras buvo savivaldybés vykdomaja institucija, turinéia
vykdomosios institucijos jgaliojimus. Treciojo modelio taikymo metu, meras tapo
atstovaujamosios savivaldybés institucijos dalimi, Siuo metu, taikant ketvirtgjj modelj, vél
grizta prie mero, kaip vienasmenés vykdomosios institucijos ir savivaldybés tarybos, kaip
atstovaujamosios institucijos.

Plac¢iausiai mero jgaliojimus apimantis Vietos savivaldos jstatymas, kuriame yra apibréziami
mero jgaliojimai, vien tik mero jgaliojimy prasme, nuo jo jsigaliojimo 1995 m. buvo keistas
13 karty, 13 skirtingy redakcijy, kuriose buvo apibréziami nauji mero jgaliojimai, keifiantis
savivaldybés struktiros modeliams, taip pat, mero jgaliojimai buvo papildomi, kei¢iami,
atnaujinami siekiant, kuo geriau jgyvendinti tiek visuomenés, tiek paciy savivaldybiy, jy
institucijy poreikius ir Siems 13-ai pakeitimy daugiausia jtakos ir tur¢jo lyderystés poreikis,
tiesioginiai mero rinkimai, kurie jtakojo ir Konstitucijos pakeitimg, taip pat, jgaliojimy
padalinimas tarp savivaldybés tarybos ir mero.

Mero jgaliojimy pokytis jvykes nuo 2023 m. balandj jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo, turéjo jtakos mero darbui, nes merui tapus vykdomaja institucija, jis perémé ir
vykdomosios institucijos jgaliojimus, dél ko merams Zenkliai padidéjo administraciné nasta,
merui, kaip vie$ojo administravimo subjektui vykdant savo jgaliojimus, vertinant itin daug
dokumenty, iSduodant jvairius leidimus ir sutikimus.

Tapus vykdomaja institucija, merams nepritriiko jau turimy kompetencijy, svarbu atsizvelgti
1 tai, kad merai, gali dali savo jgaliojimy perduoti vykdyti, pavyzdziui, vicemerams ar
savivaldybés administracijai, tam tikrais klausimais, kuriuose vicemeras ar savivaldybés
administracija turi platesnes kompetencijas. Taip uztikrinama, kad merai gali tinkamai
vykdyti jiems jstatymu nustatytus vykdomosios institucijos jgaliojimus, 0 pastebéjus bent
kazkokj kompetencijos triikuma, tai lengvai i§sprendZiama.

Mero ir savivaldybés tarybos saveikos kontekste, pasikeitus mero jgaliojimams ir merui tapus
atskira vykdomaja institucija, $iy institucijy bendradarbiavime didelio pokycio nejvyko,
Merui tapus atskira nuo savivaldybés tarybos, vykdomaja institucija, meras iSsaugojo
galimybe pirmininkauti tarybos posédziuose, S§iuo metu, tai didziausia ir ryskiausiai
pasireiskianti, pastebima problema, kadangi dél Sio aspekto, tarp savivaldybés tarybos ir mery
daznai kyla jvairtis konfliktai, kai meras nori iSreiksti savo pozicijg vienu ar kitu klausimu
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tarybos posédyje, taciau tam jis neturi teisés, nes yra tik tarybos posédzio pirmininkas, ko
pasekoje prasideda konfliktai su taryba, tiek jos opozicijos, tick daugumos atstovais, kg gali
meras ir ko neturéty daryti, bidamas ne savivaldybés tarybos nariu, taciau pirmininkaudamas
jos posédziams.

Mery ir savivaldybiy taryby daugumos ir opozicijos atstovy nuomone, svarbus yra pries tai
galiojusio savivaldybés struktiiros modelio sugrazinimas, kuris leisty merui vél buti
savivaldybés tarybos nariu, balsuoti posédziuose, aktyviai reiksti savo pozicijg ir dar aktyviau
dirbti jgyvendinant visuomenés poreikius ir sumazinant konflikty su savivaldybés taryba
rizikg, tuo paciu, atsisakius vykdomosios institucijos jgaliojimy, kuriy veikiami merai
susidiiré su didele administracine nasta.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijai:

1. Tobulinant teisinj reglamentavimg, kuris yra tiesiogiai susijes su Vvietos savivalda ir galintis
jtakoti savivaldybés institucijy jgaliojimy pokycius ir jy darbg, aktyviau j diskusijas,
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesa, jtraukti visas Lietuvos savivaldybes, jtraukiant
visy savivaldybiy vykdomyjy ir atstovaujamyjy institucijy atstovus.

Lietuvos Respublikos Seimui:

1. Atsizvelgiant j tai, kad meras pirmininkauja savivaldybés tarybos posédziuose, taciau neturi
balsavimo teisés, tuo paciu, kad tai lemia savivaldybés tarybos ir mero susiprieSinima,
inicijuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Vietos savivaldos jstatymo pakeitima, kuriais
blity nustatoma, grazinamas iki 2023 m. balandzio 1d. galiojes savivaldybés struktiiros
modelis, kai meras buvo savivaldybés tarybos narys ir jos pirmininkas, o savivaldybés
administracijos direktorius turéjo jam suteiktus vykdomosios institucijos jgaliojimus.
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(pusiau struktiiruotg interviu) su informantais, kurie geriausiai zino mero jgaliojimy pokyc¢ius iki ir
po 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo. Pasirasytg sutikimg
atlikti tyrima Jasy organizacijoje praSome atsiysti tyréjui — magistrantui Justinui Simui el. pastu:

vardas.pavardé(@sa.stud.vu.lt

Kilus klausimams, galima kreiptis j mokslinj tyrima atlickantj studenta Justing Sima tel. +370

XXXXXXXX arba el. pastu vardas.pavardé(@sa.stud.vu.lt arba magistro darbo vadove — Regiony

plétros instituto asistent¢ dr. Violeta Kiuriene tel. +370 XXXXXXXX arba el. pastu

vardas.pavardé@sa.vu.lt

VieSojo valdymo magistro studijy programos studentas

SUTINKU

(pareigos, vardas, pavarde, paraSas, data)
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2 Priedas. Klausimynas informantams

IS DALIES STUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMYNO GAIRES

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Viesojo valdymo magistro studijy programos studentas
Justinas Simas atlieka mokslinj tyrima, kurio tikslas atskleidus mero jgaliojimy kaitos prieZastis nuo
Nepriklausomybés atkiirimo iki dabar galiojanCios Vietos savivaldos jstatyme redakcijos,
identifikuoti, kaip nuo 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo

keitési mero darbas.

Interviu metu surinkti duomenys, padés atskleisti mero jgaliojimy po 2023 m. balandzio 1 d.
1sigaliojusio Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jtaka mero darbui, tai pat, atskleisti, kaip pasikeite
mero darbas bei jo sgveika su savivaldybés tarybos dauguma ir opozicija. Visa, tyrimo metu, surinkta

ir apibendrinta informacija bus skelbiama tik tyrimo tikslais.

Tyrimas vykdomas remiantis kokybinio tyrimo — interviu etikos principais, apimant: visos aktualios
tyrimo dalyviui informacijos apie tyrimg suteikimg, asmens laisvg sutikimg dalyvauti ar bet kuriuo
metu nutraukti interviu, konfidencialumg ir privatumag — kai visa identifikuoti informantg galinti
padéti informacija yra koduojama ir nuasmeninama, taip pat, informanty sauguma ir apsaugg nuo

moralinés zalos — kai visa informanty suteikta informacija ir jy duomenys yra saugomi ir niekur

neskelbiami.

Informacija apie atliktg interviu: Informacija apie informanta:

Data: Vardas:

Vieta: Pavardé:

Pradzia: Institucija:

Pabaiga: Pareigos:

Trukmé: Ty paciy
pareigy
¢jimas
2019 —
2027 m.
laikotrapiu.
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KLAUSIMYNO GAIRES SAVIVALDYBIy MERAMS

Klausimy blokai

Klausimai

Teorinis pagrindimas

Igaliojimy pokyc¢io ir
kompetencijy
suderinamumas
didé¢jant
administracinei
nastai

Kaip sekési pirmajj pusmetj, tik jsigaliojimus
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimui nuo
2023 m. balandzio 1 d. adaptuotis prie naujos
atsakomybés ir jau praplésty jgaliojimy? Ir
kaip sekasi dabar, esant vykdomgja
institucija jau daugiau, nei pusantry mety?

Kaip vertinate, kad, Siuo metu, merui tenka

tvirtinti  detaliuosius  planus, teritorijy
planavimo dokumentus, iSduoti jvairius
sutikimus?

Kaip vertinate tai, kad dabar meras, o ne
administracijos direktorius yra atsakingas uz
savivaldybés biudZzeto sudarymg 1ir jo
vykdyma, biudZeto projekto teikimg tarybai?
Kokiy kompetencijy prireiké arba, kokias
kompetencijas  teko  tobulinti  tapus
vykdomaja institucija?

Astrauskas and Celké
(2024); Bucaité-Vilké
(2020); Bucaité-Vilke ir
Lazauskiené (2018)

Lyderystés - stipraus
mero  poreikis ir
tiesioginiai mero
rinkimai, kaip mero
jgaliojimy kaitos
veiksniali

Kokie veiksniai, jlisy nuomone, kalbant apie
mero lyderyste, stipraus mero poreikj galéjo
jtakoti mero jgaliojimy pokyc¢ius?

Kokig jtaka, jisy nuomone, jisy darbui ir
jgaliojimy pokyc€iui turi nuo 2015 m. jvesti
tiesioginiai mero rinkimai?

Northouse (2019);
Garavaglia et. al (2021);
Zilinskas (2023);
Juknevicius (2023);
Stucka (2024); Budaité-
Vilké ir Zilys (2016);

Mero ir savivaldybés
tarybos sgveika

Kaip, tapus vykdomgja institucija, sekasi
susitelkti bendram darbui su savivaldybés
taryba, tiek jos dauguma, tiek opozicijos
atstovais, atsizvelgiant j tai, kad jau nesate
tarybos narys ir turite platesnius jgaliojimus,
nei anksciau, pastebéjote pokyciy?

Kaip vertinate tai, kad dabar jau nesate
tarybos narys ir jos vadovas, taciau turite jai
pirmininkauti ir kodél?

Astrauskas and Celké
(2023); Kaklys (2019);
zonos. Roberts (2020)

Igaliojimy  pokycio

priezastys ir
paskirstymo modelio
tinkamumas bei

rekomendacijos

Kaip apskritai vertinate dabartinj jgaliojimy
paskirstymo model;j ir kodel?

Kokiy pasiilymy ar rekomendacijy,
remiantis savo patirtimi, turétuméte politikos
formuotojams - Vidaus reikaly ministerijai,
naujai iSrinktam Lietuvos Respublikos
Seimui, kalbant apie mero jgaliojimus?

Sudaryta darbo

autoriaus
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KLAUSIMYNO GAIRES SAVIVALDYBIU TARYBOS DAUGUMOS IR OPOZICIJOS

NARIAMS

Klausimy blokai | Klausimai Teorinis pagrindimas

Kokiy kompetencijy reikia arba,

kokias kompetencijas, Jisy nuomone

merams  reikia  tobulinti  tapus
Igaliojimy vykdomaja institucija?
pokycio ir | Kaip vertinate, kad, $§iuo metu, merui
kompetencijy tenka tvirtinti detaliuosius planus, | Astrauskas and Celké (2024);
suderinamumas teritorijy  planavimo dokumentus, | Bucaité-Vilké (2020); Bucaité-
did¢jant 18duoti jvairius sutikimus? Vilke ir Lazauskiené (2018)

administracinei
nastai

Kaip vertinate tai, kad dabar meras, o
ne administracijos direktorius yra
atsakingas uz savivaldybés biudZeto
sudarymg ir jo vykdyma, biudZeto
projekto teikima tarybai ir kodel?

Lyderysteés - | Kokie veiksniai, jlisy nuomone,

stipraus mero | kalbant apie mero lyderyste, stipraus | Northouse (2019); Garavaglia et.
poreikis ir | mero poreikj galéjo jtakoti mero | al (2021); Zilinskas (2023);
tiesioginiai mero | jgaliojimy poky¢ius? Juknevicius  (2023);  Stucka
rinkimai, kaip | Kokia jtaka mero darbui ir jo | (2024); Bugaite-Vilke ir Zilys
mero jgaliojimy | jgaliojimams turi nuo 2015 m. jvesti | (2016)

kaitos veiksniai tiesioginiai mero rinkimai?

Mero ir | Kaip, savivaldybés tarybos

savivaldybés daugumai/opozicijai sekasi susitelkti

tarybos sgveika

bendram darbui su meru, Kkuris tapo

atskira — vykdomaja institucija,
atsizvelgiant j tai, kad meras jau néra
tarybos narys ir turi platesnius

jgaliojimus, nei anksCiau, pastebéjote
pokyciy?

Kaip ir vertinate tai, kad dabar meras
nebéra tarybos narys ir jos vadovas,
taciau turi jai pirmininkauti ir kodél?

Astrauskas and Celké (2023);
Kaklys (2019); Roberts (2020)

Igaliojimy
pokycio
priezastys ir
paskirstymo
modelio
tinkamumas  bei
rekomendacijos

Kaip apskritai vertinate dabartinj
igaliojimy paskirstymo modelj ir
kodél?

Kokiy pasiilymy ar rekomendacijy,
remiantis savo patirtimi, turétuméte
savo politikos formuotojams - Vidaus
reikaly ministerijai, naujai iSrinktam
Lietuvos Respublikos Seimui, kalbant
apie mero jgaliojimus?

Astrauskas (2022); darbo autorius
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