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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas
savivaldybéje. Tyrimas yra struktiiruotas pagal tris pagrindines dalis.

Pirmojoje darbo dalyje, vadovaujantis mokslinémis lietuviy ir uzsienio autoriy publikacijomis, nagrinéta
komunaliniy atlicky samprata, pateikta jos apibréztis, apibendrinti pagrindiniai atlieky tvarkymo principai ir
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai. Teorinéje darbo dalyje atskleista komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administravimo, kaip teisiniy, organizaciniy ir techniniy priemoniy visuma, padedanti savivaldybéms
igyvendinti ir uztikrinti vieng i§ savarankiSskyjy savivaldybés funkcijy. Aptariamas komunaliniy atlieky
tvarkymo teisinis reglamentavimas Lietuvoje.

Antroje baigiamojo darbo dalyje pristatytas empirinio tyrimo organizavimas bei metodika. Sioje darbo dalyje
pateikiama tyrimo strategija, dizainas bei tyrimo eiga. Supazindinama su tyrime naudotais ir taikytais metodais:
dokumenty turinio analizé ir pusiau struktiiruoti interviu su informantais. Pristatoma pasirinkta tyrimo imtis,
instrumentai bei apraSytas tyrimo organizavimas.

Trecioje baigiamojo darbo dalyje, remiantis dokumenty turinio analize, nagrinéti tarptautinio, nacionalinio bei
Joniskio rajono savivaldybés lygmens teisés aktai bei Kiti dokumentai, kuriuose apibréziami su komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administravimu susij¢ aspektai. Atlikto interviu tyrimo metu gauti rezultatai atskleidé,
kokiomis pagrindinémis priemonémis vadovaujasi savivaldybé ir atlieky tvarkymo operatoriai uztikrindami
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy prieinamuma bei kokybe savivaldybéje. Informanty iSsakyty pastaby ir
pasitilymy analizé atskleidé galimas atlieky tvarkymo sistemos administravimo tobulinimo kryptis.

Magistro darbas pabaigtas iSvadomis ir rekomendacijoms. Rekomendacijos pateiktos su komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administravimu susijusiems sistemos dalyviams.
Darbe panaudoti 91 $altinis, i§ kuriy 48 uzsienio kalba, pateikti 2 priedai.

Raktiniai Zodziai: Komunalinés atliekos; komunaliniy atlieky tvarkymas; komunaliniy atlieky tvarkymo sistema,
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas; savivaldybé; vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky
surinkima.
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SUMMARY

The master's thesis analyzes the administration of the municipal waste management system in a municipality.
The study is structured according to three main parts.

The first part of the work, based on scientific publications by both Lithuanian and foreign authors, examines the
concept of municipal waste, provides its definition, summarizes the main principles of waste management and
participants in the municipal waste management system. The theoretical part of the work reveals the
administration of the municipal waste management system as a set of legal, organizational and technical
measures that help municipalities implement and ensure one of the independent functions of a municipality. The
legal regulation of municipal waste management in Lithuania is discussed.

The second part of the thesis presents the organization and methodology of the empirical research. This part of
the thesis presents the research strategy, design and research process. The methods used and applicable in the
study are introduced: document content analysis and semi-structured interviews with informants. The selected
research sample, instruments and the organization of the study are presented.

In the third part of the thesis, based on the content analysis of the documents, international, national and Joniskis
district municipality level legal acts and other documents defining aspects related to the administration of the
municipal waste management system were examined. The results obtained during the interview study revealed
the main measures that the municipality and waste management operators follow to ensure the availability and
guality of municipal waste management services in the municipality. The analysis of the comments and
suggestions expressed by the informants revealed possible directions for improving the administration of the
waste management system.

The master's thesis is completed with conclusions and recommendations. Recommendations are provided to the
system participants related to the administration of the municipal waste management system.
The thesis uses 91 sources, 48 of which are in a foreign language, and includes 2 annexes.

Keywords: Municipal waste; municipal waste management; municipal waste management system,
administration of the municipal waste management system; municipality; local fee for municipal waste
management.
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SAVOKU ZODYNAS

Administravimas (angl. Administration) — veikla, kurig atlickantys vadovai reguliuoja kity, zemesnio
valdymo lygmens vadovy (vykdytojy) darba. Tai integruoto valdymo sudétiné dalis. XX a. pradzioje
anglisko ZodZio ,,management™ sinonimas (B. Martinkus, S. Stoskus, D. Berzinskien¢, Vadybos
pagrindai 2010, 66 p.).

Administravimas (angl. Administration) — tai prognozavimas, planavimas, organizavimas,
vadovavimas, koordinavimas ir kontrolé (H. Fayol, Administravimas teorija ir praktika, 2005, 27 p.).

Atlieky tvarkymas (angl. Waste management) — atlieky surinkimas, vezimas, paruo$imas naudoti,
jskaitant pradinj apdorojima, naudojimas ir Salinimas, Siy veikly organizavimas ir stebésena, Salinimo
viety vélesné priezitira, jskaitant, kai minétus veiksmus atlieka prekiautojas atliekomis ar tarpininkas
(Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 2023).

Komunalinés atliekos (angl. Municipalwaste) — miSrios ir atskirai surinktos buitinés (buityje
susidarancios) atliekos, jskaitant popieriaus ir kartono, stiklo, metaly, plastiko, biologines, medienos,
tekstiles, pakuociy, elektros ir elektroninés jrangos, baterijy ir akumuliatoriy, taip pat stambigsias
atliekas, jskaitant ¢iuzinius ir baldus, ir atliekos, surinktos i§ kity Saltiniy, kai jos savo pobiidZiu ar
sudétimi yra panaSios ] buitines atliekas. Prie komunaliniy atlieky nepriskiriamos gamybos, sveikatos
priezitiros veikloje susidarancios atliekos, Zemés tkio, miSkininkystés, zvejybos, septiky, taip pat
kanalizacijos ir nuoteky valymo atliekos, jskaitant nuoteky dumbla, eksploatuoti netinkamos transporto
priemonés ir statybinés atlickos (Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 2021).

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema (angl. Municipal waste management system) — organizaciniy,
techniniy ir teisiniy priemoniy visuma, susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky
tvarkymo srityje (Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymas, 2023).

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas (angl. Administration of the municipal
waste management system) — tai teisiniy, organizaciniy ir techniniy elementy visuma taikytina
igyvendinant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos uztikrinimg savivaldybéje.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga (angl. Municipal waste management service) — vie$oji
paslauga, apimanti komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy
atlieky surinkimg, vezimg, naudojimg, Salinimg, Siy veikly organizavima, stebéseng, Salinimo viety
vélesne prieziiirg ir gaminiy, pakuociy, kuriy gamintojams ir (ar) importuotojams taikomas gamintojo ir
importuotojo atsakomybés principas, atlieky tvarkyma tokia apimtimi, kiek jj organizuoja savivaldybés
ar komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriai, 0 ne gamintojai ir (ar) importuotojai ir
(arba) jy organizacijos pagal §j Istatymg ir (ar) Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatyma (Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 2024).

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo administravimas (angl. Administration of
municipal waste management services) — savivaldybés veikla nustatant komunaliniy atlicky tvarkymo
paslaugos teikimo taisykles, priimant kitus teisés aktus, reglamentuojanéius komunaliniy atlieky ir
komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkyma, taip pat savivaldybés
atlicky tvarkymo taisykliy, kity teisés akty reikalavimy vykdymo kontrolé (Lietuvos Respublikos

Atlieky tvarkymo jstatymas, 2024).
-



Komunaliniy atlieky tvarkymo regionas (angl. Municipal waste management region) — teritorija,
apimanti daugiau negu vienos savivaldybés teritorijg, kurioje savivaldybés bendradarbiauja sieckdamos
uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimg, kokybisky ir prieinamy komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikimg visiems regiono komunaliniy atlieky turétojams.

Principas ,ter§éjas moka“(angl. The polluter pays principle) reiSkia, kad atlicky tvarkymo islaidas,
jskaitant iSlaidas, patirtas reikiamai atlieky tvarkymo infrastruktiirai jrengti ir jai eksploatuoti, turi
apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél
kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ir (ar) importuotojas (Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymas, 2023).

Savivaldybé (angl. Municipality) — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
istatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos
Respublikos Konstitucijos laiduotg savivaldos teis¢, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka
iSrinktus savivaldybés taryba ir savivaldybés merg. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo (Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, 2024).

Sistema (angl. System) — tai organizuota, sudétinga elementy visuma, kurioje visi elementai ir aplinka
yra susij¢ tarpusavio ryS$iais ir sgveikauja vieni su kitais (pvz., mokykly sistema, telefony tinkly
sistema) (Stoner, 1999).

VieSasis administravimas (angl. Public administration) — teisés aktais reglamentuota vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
administraciniy sprendimy priémimas, teisé€s akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieziiira,
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas (Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymas, 2024).

VieSojo administravimo subjekty sistema (angl. System of public administration entities)— pavaldumo
ir koordinaciniais ry$iais tarpusavyje susiety vie$ojo administravimo subjekty visuma (Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 2024).

Vietiné rinkliava (angl. Local toll) — savivaldybés tarybos sprendimu ir jos nustatyta tvarka nustatyta
privaloma jmoka, galiojanti tos savivaldybés teritorijoje (Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas,
2000).
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IVADAS

Visame pasaulyje, taip pat ir Lietuvoje, labai daznai susiduriama su sparciai didéjanciais atlieky
kiekiais. Si problema ypa¢ aktuali miesty savivaldybéms, kurioms tenka spresti kasdienius issukius,
susijusius su atlieky tvarkymu ir §varos uztikrinimu savivaldybiy teritorijoje. Pasak M. Adnan, A. Jha
ir S. Kumar (2020), besivystanc¢iuose miestuose vis sunkesne uzduotimi tampa Vvis didéjanciy miesto
gyventojy infrastruktiros poreikiy (kuriy didele dalj sudaro atlicky tvarkymo klausimas) uztikrinimas.
Moksliniuose ir statistiniuose S$altiniuose iSskiriama tai, kad didzigja dalj atliecky sudaro butent
komunalinés atliekos. Pasaulio banko 2022 mety duomenimis 2016 m. vidutinis komunaliniy atlieky
susidarymo lygis pasaulyje buvo 0,74 kg per dieng, kuris iki 2050 m. gali tapti net 1,26 kg per dieng
(World Bank. Solid Waste Management (2022). Pleciantis miestams, vystantis visuomenei, plétojantis
pramonei bei gamybai, susidarant vis didesniems atlieky srautams, tampa svarbas pagrindiniai atlieky
tvarkymo tikslai: jy surinkimas ir Salinimas. Pasak A.S.E. Yay (2015), netinkamas jy tvarkymas sukelia
visuomenés sveikatos ir aplinsaugos problemy. Anot, D. Hoornweg ir P. Bhada-Tata (2012), atliecky
tvarkymas laikomas vienu i§ pagrindiniy savivaldybiy vykdomy uzduoéiy. Tai, pasak S. P. Osborne, Z.
Radnor ir G. Nasi (2013), yra viena i$ savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy. Lietuvoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administravimas jstatymu, kaip savarankiskoji savivaldybés funkcija,
pavestas savivaldybéms.

Temos aktualumas. Nepaisant deSimtmeciy trukmés atlieky tvarkymo sistemos administravimo,
mokslininkai atkreipia démesj | tai, kad triiksta finansavimo, biitino tiek esamos infrastruktiiros
priezitrai ir plétrai, tieck komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugoms uztikrinti. M. R.
Nazari, K. Kalantari, 1. Ghasemi ir kitiems (2017) analizuojant mokes¢io uz rinkliavg aspektus,
atkreiptas démesys | tokio mokesCio apskaiciavimo trikumus, jskaitant nepakankamas pajamas
padengti atlicky tvarkymo ka$tus ir nesgzininguma, susijusj su socialine nelygybe. Baigiamajame
darbe analizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, jos administravimas. Tyrime nagrinéjama
viena i§ atlieky tvarkymo sistemos daliy — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas
savivaldybgje, kaip teisiniy, organizaciniy bei techniniy priemoniy visuma. Anot, S. lvanova ir N.
Lisina (2023) komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos kontekste pagrindg sudaro teisinis
reglamentavimas, nustatantis priemones, kuriomis siekiama sudaryti salygas saugiam atlieky
tvarkymui, veiksmingai vadybos sistemai, aplinkos apsaugos nuo tarSos atlickomis srityje. J. K. Seadon
(2010) organizacinémis priemonémis jvardija atsakomybés pasiskirstymg tarp skirtingy institucijy,
atlieky tvarkymo politikos, strategijy kiirima, gyventojy $vietimg ir sgmoningumo didinimg. Tokie
autoriai kaip F. McDougall P. White, M. Franke ir P. Hindle savo 2001 m. knygoje ,,Integrated Solid
Waste Management: A Life Cycle Inventory* iSsamiai aptaré atlieky tvarkymo infrastruktiira,
techninius metodus ir jy pritaikyma savivaldybiy lygmenyje. Kadangi pasaulyje ir Lietuvoje kasmet
susidaro begalés atlieky, svarbu apzvelgti ir iS$skirti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimg jtakojancius veiksnius, atskleisti esmines sistemos dalyviy funkcijas bei jy sgsajas,
turinCias jtakos tokios sistemos administravimui. Siektina, apibrézus esminius administravimo
aspektus, atskleisti kaip savivaldybéje vykdomas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimo uztikrinimas bei nustatyty reikalavimy jgyvendinimas.
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Tyrimo problematika. Atlieky tvarkymo sistemos administravimo problematikos mokslinis i$tirtumas
daugiau apima atlieky tvarkymo sistemos teisinj reglamentavimg. Truksta moksliniy tyrimy del pacios
komunaliniy atlieky sistemos administravimo problematikos. R. Cerqueti, M. Cinelli, ir L.F. Minervini
(2021) vieni i§ daugelio autoriy, analizavusiy atlieky tvarkymo tinklo metodus nuo atlieky atskyrimo
iki vezimo klausimy. Mokslinése publikacijose dazniausiai pateikiami straipsniai, susij¢ su atlieky
tvarkymo sistema, jos dedamosiomis, tafiau pasigendama straipsniy ar atlikty tyrimy, susijusiy su
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimu ir kontrole. Stokojama naujesniy moksliniy
Saltiniy, kuriuose biity koncentruojamasi bitent ; komunaliniy atlieky sistemos administravimo
dalyvius, jy sgveika bei veiksnius, jtakojancius vieSyjy paslaugy administravimg (komunaliniy atlieky
surinkimo ir tvarkymo uztikrinima savivaldybése). Vieni i§ nedaugelio autoriy E. D. Adamides, K.
Georgousoglou ir Y. Mouzakitis (2023) mokslinése publikacijose koncentravosi ne tik j technologijas
ir procesus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos aspektu, taciau ir j uz tokig sistemg atsakingos
organizacijos strukttirg ir veiklag. Nagrin¢jo galimybe¢ sukurti prisitaikymg ir atsparumg savivaldybés
organizacinéje struktiiroje, skiriant tam tikrus vaidmenis ir uzduotis padaliniams. Tac¢iau daznu atveju
pladiau tiriami atliecky tvarkymo klausimai, 0 ne pats atlieky tvarkymo sistemos administravimas.
Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektai savivaldybés lygmenyje néra placiai
analizuoti. D¢l Sios priezasties tyrimui pasirenkamas JoniSkio rajono savivaldybés atvejis.

Sio darbo tyrimo problema formuluojama tokiais klausimais:

1. Kokie pagrindiniai veiksniai prisideda prie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimo uztikrinimo savivaldybe¢je?

2. Kokios yra komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo tobulinimo galimybés
savivaldybéje?

Tyrimo objektas — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas savivaldybéje.

Tyrimo tikslas — atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektus
savivaldyb¢je konceptualizuojant bei empiriSkai pagrindZiant teisiniy, organizaciniy ir techniniy
priemoniy taikyma.

Tyrimo tikslo jgyvendinimas sietinas su $iais uZdaviniais:

1. Remiantis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teorinémis prieigomis atskleisti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos sampratg ir ypatumus.

2. Atskleidus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos principus ir pagrindinius sistemos dalyvius
apibendrinti jy funkcijas savivaldybg¢je.

3. ISnagrinéjus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektus savivaldybéje
atskleisti teisines, organizacines bei technines administravimo priemones.

4. Atskleidus teisines, organizacines ir technines komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos
administravimo priemones savivaldybg¢je, identifikuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimo tobulinimo galimybes.

Ginamasis teiginys — tik visy teisiniy, organizaciniy ir techniniy priemoniy pasitelkimas ir jy
derinimas gali uZtikrinti tinkamg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravima savivaldybéje
jgyvendinant vieng i$ savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy — uztikrinti tokiy atlieky tvarkyma
savivaldybés teritorijoje.
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Tyrimo metodai.

1. Mokslinés literaturos ir kity Saltiniy analizé, kuria buvo siekiama atskleisti komunaliniy atlieky,
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos samprata bei pagrindinius sistemos dalyvius ir jy
funkecijas savivaldybg¢je.

2. Teisiniy dokumenty turinio analizé, kuria siekiama nustatyti kaip yra apibréziamos pagrindinés
su komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimu susijusios nuostatos Lietuvos ir
savivaldybés lygmens teisés aktuose ir kituose dokumentuose.

3. Pusiau struktiruotas interviu pasirinktas suzinoti informanty nuomong¢ apie komunaliniy
atlicky tvarkymo sistemos administravimo aspektus savivaldybéje. Atlikus interviu ir
identifikavus pagrindines priemones, turinias jtakos komunaliniy atlieky sistemos
administravimui savivaldybéje, pateikti rekomendacijas, kaip bty galima tobulinti tokios
sistemos administravimg savivaldybéje.

Tyrimo mokslinis naujumas ir praktinis reikSmingumas. Atlikus jvairiy moksliniy publikacijy
analize, apibréZziama komunaliniy atlieky samprata, pateikiami pagrindiniai komunaliniy atlieky
tvarkymo prioritetai, jvardinami pagrindiniai atlicky tvarkymo sistemos dalyviai ir jy funkcijos.
ISskirtos pagrindinés priemonés, turinCios jtakos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimui savivaldybéje.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro: santrauka lietuviy ir angly kalba, jvadas, trys
pagrindinés dalys (teoriné, metodologiné ir empiriné), iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas ir
priedai.

Pirmojoje teorinéje darbo dalyje nagrinéta komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos koncepcija,
apibrézta komunaliniy atlieky samprata, jvardinti pagrindiniai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimo teisiniai, organizaciniai bei techniniai aspektai. Antrojoje darbo dalyje pagrjsta
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo savivaldybéje tyrimo metodologija. Pateikiama
tyrimo strategija, dizainas ir tyrimo etapai, aprasomas tyrimo organizavimas ir eiga. Trecioje darbo
dalyje pateikiami komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos administravimo savivaldybéje empirinio
tyrimo rezultatai ir jvardijamos tokios sistemos administravimo tobulinimo galimybés.

Darbo apimtis — 66 puslapiai (be priedy), 14 lenteliy, 8 paveikslai, 2 priedai.
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1. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS
ADMINISTRAVIMO SAVIVALDYBEJE TEORINIAI ASPEKTAI

Sioje darbo dalyje atlickama komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo sampratos teoriné
analizé. Atlikus moksliniy $altiniy analiz¢ iSskirta komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos struktira,
apibrézti pagrindiniai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos principai, jos dalyviai, jy vaidmuo
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. Atskleistas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos kaip
vieSyjy paslaugy administravimas savarankisSkyjy savivaldybés funkcijy aspektu. Apibendrintas
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas savivaldybéje kaip teisiniy, organizaciniy ir
techniniy priemoniy visuma.

1.1. Komunaliniy atlieky ir juy tvarkymo sistemos samprata ir struktiira

jam skiriamas didelis démesys. Ypatingai Siais laikais didéjant vartotojiSkumui, dominuojant
miestietiSkam gyvenimo biidui didelis susidaranciy atlieky kiekis priskiriamas biitent komunalinéms
atliekoms. Chang, Huang ir Liaw (2010) teigé, kad pagrindinj vartojimo srityje susidaranciy atlieky
kiekj sudaro buitinio vartojimo arba komunalinés atliekos, kurios daznai atsiranda i$ kasdieniniy
gyventojy veikly (valgymas, higiena) ir verslo veikly (prekyba ar gamyba).

Mokslinése publikacijose daznu atveju analizuota kietyjy komunaliniy atlieky sgvoka (zr. 1 lentele).
Vadinamosios ,.komunalinés atlickos* buvo aptariamos ir kaip buitinés ar misrios namy tkiuose
susidarancios atliekos.

1 lentelé. Komunaliniy atlieky samprata

Komunaliniyatliekysamprata Saltinis

Komunalinés atliekos - tai yra atliekos, susidarancios privaciy namy
valdose, smulkiojo verslo subjekty veikloje ar vieSosiose erdvése, uz
kuriy tvarkyma yra atsakingas viesasis sektorius.

C. Ludwig, S. Hellweg, S. Stucki (2003).

Kietosias komunalines atliekas sudaro gatviy §lavimo ir kasdienio
naudojimo daiktai, pavyzdziui, gaminiy pakuotés ir drabuziai,
i$skyrus komunaliniy nuoteky valymo atlickas. Pastargsias gamina
gyvenamieji namai, komercinés jstaigos, pramonés jmonés ir
vie§osios jstaigos.

AS.E. Yay (2015).

Komunalinés atlickos — miSrios ir atskirai surinktos buitinés (buityje
susidarancios) atliekos, jskaitant popieriaus ir kartono, stiklo, metaly,
plastiko, biologines, medienos, tekstilés, pakuoéiy, elektros ir | Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo
elektroninés jrangos, baterijy ir akumuliatoriy, taip pat stambigsias | jstatymas (1998)

atlickas, jskaitant ¢iuzinius ir baldus, ir atliekos, surinktos i§ kity
Saltiniy, kai jos savo pobudziu ar sudétimi yra panasios | buitines
atliekas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis lenteléje nurodyta literatiira, 2024.

Apibendrinus jvairiy autoriy pateiktus komunaliniy atlieky sampratos apibrézimus (zr. 1 lentele),
galima teigti, kad Sig savoka aiskiai apibrézti sudétinga. Pats terminas ,komunalinés atliekos®
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komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos atzvilgiu daznai kito, atsizvelgiant j tai, jog tokiomis atliekomis
gali buti jvardintos net dvideSimt atlieky rusiy, kurios skiriasi savo sudétimi ir jy apdorojimo bidais.
Pazymétina, kad Sig savoka autoriai apibiidina panasiai, jvardindami, kad komunalinés atliekos yra
jvairaus pobiidzio nuotekos ir Siuks$lés, nurodydami jy atsiradimo kilme, vieta, kur jos dazniausiai
susidaro, pavyzdziui, gyvenamyjy namy, verslo jmoniy, vieSyjy istaigy ir kity viety kasdieninéje
veikloje. Keiciantis visuomenei, atsizvelgiant j atlieky jvairove, iSskiriamos ir atitinkamos atlieky
rusys, kurios taip pat gali buti priskiriamos komunalinéms atliekoms.

Sistemos samprata, Stoner (1999) jvardinama kaip organizuota, sudétinga elementy visuma, Kurioje
visi elementai ir aplinka yra susij¢ tarpusavio ryS$iais ir sgveikauja vieni su kitais. B. Martinkus, S.
Stoskus, D. Berzinskiené (2010) sistemg apibudina kaip tarpusavyje susiety elementy visuma, Kuri
atlicka tam tikrg funkcijg. Autoriai akcentuoja, kaip svarbu, kad elementai biity susij¢ ir veikty vienas
kitag. Sistemos klasifikuojamos jvairiais aspektais pagal skirtingus pozymius, kurie priklauso nuo
konkreciy tiksly, kuriy siekiama jas klasifikuojant. Mokslinése publikacijose sutinkamg sistemos
apibrézimg, darbo autorés manymu, galima taikyti apibréziant ir komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos sampratg. Pastebima, kad daugeliu atvejy komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
apibuidinanéios sgvokos (Zr. 2 lentele) mokslinése publikacijose pateikiamos vadovaujantis teisés
aktuose jtvirtintomis sgvokomis.

2 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos sampraty jvairoveé

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos samprata Saltinis

Komunaliniy atliecky tvarkymo sistema yra gana sudétingas ir
dinamiskas mechanizmas, susidedantis 1§ techniniy, teisiniy,
organizaciniy ir kity priemoniy visumos.

Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo
istatymas, (1998).

quuna}hmq kietyjy a'thekq tvarkymas - 'spdetmgas procesas, | Soltani, K. Hewage, B. RezaR. Sadig
apimantis daugybe aplinkosaugos ir socialiniy bei ekonominiy (2015)

kriterijy '

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema - sudétinga, dinamiska

sistema, kuriai budingi dideli susidaranciy atlieky kiekiai, atlieky | J. Bivainis ir V. Podgaiskyté (2010).
rusiy jvairoveé ir skirtingi sistemos dalyviy interesai.

Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymas yra dinamiskas socialinis
procesas, kurio metu formaliis ir neformalls veikéjai ir institucijos | N. M. Jiménez-Martinez, (2018).
saveikauja, todél atsiranda jvairiy formy organizavimas.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema - tai sistema, susidedanti i§
ivairiy verslo veiklos elementy, tokiy kaip komunaliniy atlieky
surinkimas, vezimas, naudojimas, S$alinimas, Sios veiklos
organizavimas, stebéjimas ir vélesnis Salinimas.

A. Novikovas ir A. Stankevicius, (2018).

Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis lenteléje nurodytais 3altiniais.

Kaip matyti auks¢iau pateiktoje lenteléje, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos samprata daugelio
autoriy apibiidinama gana panaSiai. Pabréziant, kad tai yra sudétinga sistema, kurioje sgveikaujant
skirtingiems veikéjams atsiranda jvairiy formy organizavimas, apimantis komunaliniy atlieky
surinkimg, vezimg, naudojimg bei Salinimg. Autoriai paZymi, kad sistema sudaro nemazai skirtingy
sistemos dalyviy, kuriy interesai ir sgveikavimas tarpusavyje yra skirtingi.
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Anot V. Podgaiskytés (2011), atlieky tvarkymas kaip valstybés funkcija formavosi laipsniskai, todél
tikslinga apibrézti esmines atlieky tvarkymo raidos koncepcijas (zr. 1 pav.) padésiancias identifikuoti
atlieky tvarkymo prioritety kaitg laiko ir identifikuojamy problemy atzvilgiu. Su laiku keitési ne tik pati
sistemos koncepcija, taciau ir pagrindinis jos tikslas — nuo vyravusio ,,surinkti ir pasalinti* buvo pereita
prie ,,sumazinti Salinamy atlieky kiekj*, arba kitaip - ,,nuo lopsio iki kapo®. Atlieky tvarkymo ciklas
susidedantis i§ penkiy faziy (atlieky susidarymo, riisiavimo susidarymo S$altinyje, surinkimo ir vezimo,
naudojimo ir Salinimo), ir sistemos dalyviy (atlicky turétojy, atlieky tvarkytojy, valdymo institucijy ir
interesy grupiy), jy tarpusavio rysiy ir rySiy su jvairiais aplinkos komponentais charakteristika.

N -
1 \
0 . 4 1 ’
Atlieky Atlieky Atlieku 1 \
Atlieky Atlieku rusiavimas, ra§iavimas, prevencija, : Tausojantis ‘\
surinkimas ir surinkimas ir perdirbimas ir perdirbimas ir riSiavimas, H gamtiniu \‘
Salinimas saugus saugus minimalus perdirbimas ir ' istekliy ’
Eoyins §oqa al; 1 Lt
Salinimas Salinimas galinamu saugus y naudojimas f
(kontrole) atlieky kiekis minimalus 1 ’
s 1 ’
Salinimas ' ’
e m oo ’
______
ﬁ 4—* {\ﬁ (S -——
L e I P .
..Nuo lopsio '
.. Vamzdzio gale®™ ,.Nuo lopsio iki kapo™ 1ki lopsio® :

1 pav. Atlieky tvarkymo koncepcijos dinamika

Saltinis: sudaryta V. Padgaiskytés, 2011.
Atlieky surinkimg M. Adnan, A. Jha ir S. Kumar (2020) jvardina kaip procesa, apimantj kietyjy atlicky
surinkimg 1§ jy Saltinio (gyvenamyjy, komerciniy, pramoniniy ar instituciniy) ir gabenimg j apdorojimo
ar Salinimo jrenginj. Apie atlieky atskyrima kaip svarbig atlieky tvarkymo proceso dalj, kuri apima
atlieky rusiavimg j produkty kategorijas, kad buty galima efektyviai apdoroti rasé ir koncepcijos
dinamika pavaizdavo V. Podgaiskyté (2011) (zr. 1 pav). Pazymétina, kad atlieky atskyrimas padeda
sumazinti bendrg atlicky kiekj padidindamas jy perdirbimo galimybes bei prisidédamas prie aplinkos
tausojimo. Transportavimas apima komunaliniy atlieky gabenimg i jy apdorojimo ar Salinimo vietas,
administraciniu poziiiriu tai jtakoja transporto priemoniy ir marSruty planavimg. Atlieky apdorojimas
svarbus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos struktiiros elementas, kurj Lietuvos Respublikos
atlicky jstatymo 2 str. 7 punktas jvardija kaip <...> atlieky naudojimo ar salinimo veiklg, jskaitant jy
paruosimg naudoti arba Salinti <..>. Siekiant sumazinti jy kiekj ir poveikj aplinkai, atliekos yra
perdirbamos, kompostuojamos ar kitaip apdorojamos. Kadangi siekiama pasiekti nuling atlieky
iSmetimo ribg, vienas i§ Europos Sajungos sudaryty prioritety: labiausiai vengtinas etapas — tai
komunaliniy atlieky iSmetimas.

Lietuvoje atlieky tvarkymo politika grindziama priimta atlieky direktyva (direktyva 2008/98/EB). Si
direktyva inicijavo atlieky tvarkymo hierarchijos sgvokos jvedimg teisés ir valdymo sistemose.
Vadovaujantis ja, nustatyti pagrindiniai atlieky tvarkymo prioritetai (zr. 2 pav.).
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Labiausiai pageidautinas
pasirinkimas

A

ATLIEKU MAZINIMAS / PREVENCIJA
PAKARTOTINIS PANAUDOJIMAS

PERDIRBIMAS IR KOMPOSTAVIMAS / PERDIRDIMAS

ENERGIIOS ATKURIMAS/
ENERGIJOS GAVIMAS

1. KOMBINUOTA SILUMA IR
GALIA

2. DEGINIMAS IR KITI TERMINIAI
METODAI

v

Maziausiai pageidautinas

pas|r|nk| mas ISMETIMAS / SALINIMAS SAVARTYNUOSE

2 pav. Atlieky tvarkymo hierarchijos samprata
Saltinis: adaptuota darbo autorés, pagal Paul T. Williams(2005) ir Valstybinj atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 m.
plana.
Kaip matyti atlieky tvarkymo hierarchijoje, pirmiausia turi buti siekiama i$vengti atlieky susidarymo
(prevencija). Atliekos, kuriy negalima iSvengti, turi buti ruoSiamos pakartotiniam naudojimui,
perdirbamos arba kitaip panaudojamos, siekiant sumazinti jy Salinimg sgvartynuose ar kituose atlieky
tvarkymo jrenginiuose. Pagal hierarchija savartynas laikomas maziausiai pageidaujamu pasirinkimu.
Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021 — 2027 mety plane jvardinta, jog ,Lietuva
jgyvendindama Europos Sqjungos keliamus tikslus dél komunaliniy atlieky tvarkymo siekia, kad iki 2030 m.
sgvartynuose Salinamy Siy atlieky dalis nevirsyty 5 proc., o paruosty pakartotiniam naudojimui ir perdirbty
atlieky dalis, tvarkant susidariusias komunalines atliekas, iki 2035 m. sudaryty ne maziau kaip 65 proc. .
Siekiant atlieky tvarkymo tvarumo, tinkamo atlieky apdorojimo ir antriniy Zaliavy bei energijos iStekliy
gamybos, pagal Europas Sajungos direktyva, anot A. B. Berg, M. Radziemska, D. Adamcova, J. Zloch,
ir M. D. Vaverkova (2018), turéty biiti taikoma tokia atlieky hierarchija, kuri pavaizduota 2 paveiksle.
Pagrindiné¢ prioritety atlieky tvarkymo procesuose esmé — atlieky mazinimas, pakartotinis naudojimas
ir perdirbimas. Esminis tikslas, kad blity vengiama atlieky atsikratymo sgvartynuose. Siektina i§vengti
atlieky susidarymo, o joms susidarius biitina uztikrinti tinkamg jy surinkima, ruSiavima, atskiriant
tinkamas atliekas perdirbimui, kad biity galima panaudoti kaip antrines zaliavas ar panaudojama
energijai iSgauti.
A. Laurent ir kiti (2014) nurod¢, kad poziiiris | atliekos sagvoka kaip ] terSala, taip pat palaipsniui keitési
1 1d¢ja, kad atliekos yra atgaunamas, pakartotinai naudojamas, perdirbamas iSteklius ar net energijos
Saltinis. Tokie autoriai kaip G. Cruz-Paz, N. D. Gutierrez, C. M. Monzon Alvarado, A. Espinoza-
Tenorio ir H. A. Najera-Aguilar (2023) pazymi, kad atsizvelgiant j Europos Sajungos prioritetus atlieky
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tvarkymo srityje, pastaruosius deSimt mety vis dazniau diskutuojama apie tai, kaip jgyvendinti
principus ir mechanizmus, kurie leisty i§vengti dideliy atlieky kiekiy susidarymo.

Apibendrinant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos sampratg bei jos strukttirg matyti, kad daugeliu
atvejy autoriai pripazjsta sistemos sudétinguma, kuri yra reikalaujanti teisiniy, organizaciniy bei
techniniy priemoniy taikymo. Atlieky tvarkymo grindziama atlieky tvarkymo hierarchija, kuri numato
kiekvieno komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyvio prisidéjimg prie bendry tiksly bei prioritety
jgyvendinimo. Kiekvienas prioriteras reikalauja atitinkamo pozitrio ir atitinkamy procesy, Kaip atlieky
perdirbimo, atskyrimo, apdorojimo. Jgyvendinant Europos Sgjungos numatytus prioritetus atlieky
tvarkymo srytyje svarbus kiekvienos suinteresuotosios pusés indélis.

1.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos principai ir jos dalyviai

Lictuviy kalbos Zodyne principas (lot. principium— pradzia, pagrindas) apibtidinamas kaip jsitikinimas,
lemiantis zmogaus pozitirj j tikrove, ar jo elgesio ir veiklos normas. Pazymima, kad tai gali bati
pagrindiné kurios nors teorijos, mokslinés sistemos, pozitirio, koncepcijos idéja, ar svarbiausioji
valstybés, organizacijos ar Kitos institucijos veiklos nuostata. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
taip pat grindziama principais. Pagrindiniai atlieky politikos reglamentavimo prioritetai ir principai yra
nustatyti Europos Sajungos teisés aktuose. Detaly komunaliniy, gamybos ir kitos @ikinés veiklos atlieky
tvarkymo principy jgyvendinimg valstybéje nustato Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021—
2027 mety planas, kuriame nurodoma, kad regionuose uz tokiy tiksly jgyvendinimg atsakingi
regioniniai atlieky prevencijos ir tvarkymo planai, savivaldybése — savivaldybiy atlieky prevencijos ir
tvarkymo planai ir savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés. Siame plane yra ikelti ir pagrindiniai
atlieky tvarkymo principai (zr. 3 pav.).

Techninio P Py
SavarankiSku galimumo ir Atsargumo Visuotinum P:L?gép:: a?siﬁ:ﬂflofé
mo ir artumo ekonominio ir tvarumo 0 ”mok;“ s Y

gyvybingumo

3 pav. Pagrindiniai atlieky tvarkymo ir prevencijos principai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis Lietuvos RespublikosValstybiniu atlieky prevencijos ir tvarkymo
2021-2027 mety planu.

Vadovaujantis savarankiskumo ir artumo principu, siekiama, kad misrios komunalinés atliekos biity
tvarkomos artimiausiame pagal atstuma tinkamai jrengtame jrenginyje. Sio principo laikosi visos
Lictuvos savivaldybés, kuriose pagal sudarytas sutartis, vezéjai (operatoriai) atliekas pristato j
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artimiausius atlieky tvarkymo centrus. Techninio galimumo ir ekonominio gyvybingumo principais,
numato, kad kuriant ir plétojant atlieky tvarkymo infrastruktiirg turi biiti jvertintos valstybés techninés
ir ekonominés galimybés. Atsargumo principas reiskia, kad kai medziaga ar objektas gali kelti rizikg ir
néra tai paneigianciy fakty, biitina imtis priemoniy visuomengs sveikatos ir aplinkos apsaugai uztikrinti
ir taikyti jas, kol atsiras rizika paneigianciy jrodymy. Kad tvarkant atliekas turi buti palaikomas
stabilumas ir vientisumas, nusako tvarumo principas. Visuotinumo principas uztikrina, kad vieSoji
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity pricinama ir teikiama visiems atlieky turétojams,
nepriklausomai nuo jy buvimo vietos ar socialinés padéties. Tai skatina lygiavert] prieinamuma,
uztikrina efektyvy atlieky tvarkymga ir padeda formuoti tvary pozitirj | aplinka (Valstybinis atlieky
tvarkymo ir prevencijos planas, 2022). Principas ,,terS¢jas moka“ reiskia, kad atlieky tvarkymo islaidas
turi apmoketi pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty,
dél kuriy naudojimo susidaro atlieckos, gamintojas ar importuotojas. Pats principas ,.ter§éjas moka“ yra
itvirtintas ir Darnaus vystymosi strategijoje, Aplinkos apsaugos jstatyme, Atlieky tvarkymo jstatyme ir
kt. teisés aktuose. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybinio atlicky prevencijos ir
tvarkymo 2021 — 2027 mety plano patvirtinimo* (2022) numato, kad principas ,ter$éjas moka“,
taikomas kuriant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, tvarkant gamybos ir kitos tkinés veiklos
atliekas, organizuojant gamintojo atsakomybés principu pagrista gaminiy ir pakuoCiy atlieky,
susidaran¢iy komunaliniy atlieky sraute, gamyboje ir vykdant kita tking veikla, tvarkyma. Siekiant
mazinti gaminiy ir pakuociy atlieky neigiama poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai, vadovaujamasi
gamintojo atsakomybés principu, kuris pabrézia, kad <...> gamintojai ir importuotojai yra atsakingi uz
atlieky surinkimo infrastruktiros plétrq, prieziirq, vezimo, atlieky sutvarkymo organizavimg,
visuomenés Svietimq atlieky prevencijos ir tvarkymo klausimais, jskaitant Sioms veikloms tenkanciy
iSlaidy finansavimg <...> (Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021 — 2027 m. planas. 2022).
Apibendrinant atlieky tvarkymo pagrindinius principus, pazymétina, jog $ie principai uztikrina ne tik,
kad atlieky tvarkymo procesai biity orientuoti | aplinkosaugos tikslus ir socialinj teisinguma, taciau ir
nustato pareigg jy laikymuisi komunaliniy atliecky tvarkymo procesuose visiems tokios sistemos
dalyviams.

Uz atlieky tvarkymo hierarchijoje numatyty principy laikymasi atsakinti visi komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos dalyviai. J. Bivainis ir V. Podgaiskyté (2010) komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg apibiidina kaip sudétingg, dinamiska sistema, kuriai biidingi dideli susidaranéiy atlieky kiekiali,
atlieky rasiy jvairove, ir nurodo, kad tokioje sistemoje sgveikauja ir skirtingi sistemos dalyviy interesai.
Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema sudaro ne viena dedamuyjy, tokiy kaip atlieky tvarkymo ciklai
bei atlieky tvarkymo sistemos dalyviai (zr. 4 pav.) ir jy rySiai, sistemos dalyviy sgsajos su aplinka ir jg
itakojanciais veiksniais bei daugelis kity galimy kombinacijy, kuriy kiekviena turi savitus bruozus ir
ypatumus.
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ATLIEKU TVARKYTOJAI

ATLIEKU TURETOJAI

SVIETIMO I——

ISTAIGOS

NEVYRIASYBINES |
ORGANIZACIJOS

VALDYMO INSTITUCIOS |

VIETOS KONTEKSTAS

4 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai
Saltinis: adaptuota darbo autorés, pagal V. Podgaiskyte, 2011.

Kaip matyti 4 paveiksle atlicky tvarkymo sistemos dalyviai skirstomi j tokias grupes, kaip atlieky
turétojai, atlieky tvarkytojai, valdymo institucijos, Svietimo jstaigos ir interesy grupés, kurias visas
vienija vietos kontekstas, analizuojamu atveju tai yra savivaldybés. P. Schubeler (1996) komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos dalyvius skiria j vieSojo ir privataus sektorius, taip pat jis pazyméjo, kad tik
bendruomeninis atlieky tvarkymas gali duoti geriausius sprendimus atlieky tvarkymo valdymo
klausimais. Anot J. Bivainis ir V. Podgaiskyté (2010), sistemy teorija akcentuoja, kad sistemos
elementy rysSiai yra taip pat svarbis kaip ir patys elementai. Analizuojamu atveju galima iSskirti ir
iSryskinti atlieky tvarkymo sistemos dalyviy sasajas ir apibrézti jy vaidmenis (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy vaidmuo

Atlieky tvarkymo sistemos
dalyviai

Atlieky tvarkymo sistemos dalyviy vaidmuo

Atlieky turétojai

Esminiai atlieky sistemos dalyviai - tai pagrindiniai atlieky tvarkymo sistemos
finansuotojai, ,ter$éjas moka" principas, jie tiesiogiai jtakoja atlieky
susidarymg taip pat prisideda prie atlieky rasiavimo, formuoja aplinkiniy
bendruomeniy nuomone apie atlieky tvarkymo jproéius.

Atlieky tvarkymo operatoriai

Juridiniai asmenys, atlieky vezéjai (i$ atlieky turétojy ir atlieky surinkimo
viety atlieky surinkimas ir transportavimas), atlieky tvarkytojai (atlieky
perdirbimas, apdorojimas, tvarkymas). Prisideda prie atliecky tvarkymo
infrastruktiiros formavimo.

Valdymo institucijos

Atsakingos uZz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy planavima,
organizavimg, administravimg ir kontrole, taisykliy ktirimg, sistemos dalyviy
teisiy ir pareigy nustatymg. Biudzeto 1éSy skirstymg atlieky tvarkymo
sistemoms palaikyti ir plétoti, strateginiy veiklos kryp¢iy nustatyma.

Interesy grupés (nevyriausybinés
organizacijos)

Bendradarbiaujant su institucijomis prisideda prie iniciatyvy, skirty gerinti
atlieky tvarkymo sistemas, kiirimo.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis Joseph, 2006, p. 868; Bivainiu, Podgaiskyte, 2010, p. 325; Schubeler, 1996,

p.34.
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D. T. Hapuarachchi (2024) nuomone, placiai yra pripazjstama, kad komunaliniy atlieky tvarkymas yra
ne tik pareiga, bet ir atsakomybé. Darbo autorés manymu, V. Podgaiskytés (2011) sudaryta
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy schema (zr. 4 pav.) galéty buti papildoma atlicky
sistemos dalyviy funkcijomis bei atsakomybémis. Tikslinga apzvelgti visas minimos sistemos dalyviy
funkcijas, nes aiskiai jvardinus kiekvieno pareigas, apibrézus atliekamas funkcijas, biity galima
identifikuoti kiekvieno i§ dalyviy atsakomybes (Zr. 5 pav.).

RATC Aplinkos ministerija Atlieky turétojai
jsteigti sukurti komunaliniy reglamentuoja ir administruoja visy atlieky Asmenys turintys atlieky,
atlieky tvarkymo sistemas tvarkyma, kontroliuoja nustatyty rusiuojantys atliekas ir
regionuose ir vykdyti reikalavimy ir uzduociy vykdyma mol(lar:(tys jmzkas uz
savivaldybiy jiems pavestas atlieky tvarkyma
funkcijas f /
) Atlieky tvarkymo o
/ \ Atlieky tvarkymo proceso Atsiskaitymas /7 e\
Savivaldybés funkcijy vykdymas administravimas uz atliekas Atll.lekq ——
organizuoja Priima atliekas i$
komunaliniy atlieky i athel_u; turétojuy,
tvarkymo sistemas, AlSetay Atliek A veza ir perduoda
g SN S e tvarkymo tlieky Atlieky - jas atlieky
batinas jy teritorijose i - surinkimas kI
susidarancioms o arkymas naudotojui ar
komunalinems salintojui
atliekoms tvarkyti iali i Duomeny
\ ¥ / Speoa‘:l: Ry Atlieky apskaita rinkimas \ /
vykdymas
Kitos institucijos Aplinkos apsaugos Regioniniai aplinkos
Pagal kompetencija vykdo su agentira apsaugos departamentai
sveliaitos priezin ir atSeky Renka, tvarko ir analizuoja Renka ir apdoroja duomenis
prevencija susijusias funkcijas atlieky tvarkymo apskaitos apie regionuose susidariusias
duomenis ir sutvarkytas atliekas

5 pav. Atlieky tvarkymo sistemos dalyviy funkcijos Lietuvoje
Saltinis: Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla (2013).

Kaip matyti 5 paveiksle, detaliau isskiriamos valdymo institucijos, kurios kiekviena minimoje
sistemoje turi savo vaidmen] ir atlieka pavestas funkcijas. 2023 m atlikto Valstybés kontrolés
valstybionio audito ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas* audito informacijoje pateikiamos nuo 2013 mety
nepakitusios sistemos dalyviy funkcijos:

Aplinkos Ministerija — <...> formuoja valstybés politikg atlieky tvarkymo srityje, reglamentuoja
ir koordinuoja atlieky tvarkymgq, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy vykdymag,
atlieka aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieziiirg <...>.

Aplinkos apsaugos departamentas — <...> wvykdo atlieky tvarkymo kontrolg, prevencijg,
kontroliuoja, ar tinkamai vykdoma atlieky apskaita, ar pateikiami teisingi Sios apskaitos
duomenys <...>.

Regiono atlieky tvarkymo centrai ir savivaldybés nurodomos kaip atlieky tvarkymo politikos
formuotojai.

Sistemos stebésena ir kontrolé¢ tenka Aplinkos apsaugos departamentui, Aplinkos apsaugos
apgentarai, kurie <...> priima, renka, apdoroja, apibendrina ir analizuoja atlieky susidarymo ir
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tvarkymo apskaitos duomenis, rengia ir skleidzia Siy duomeny pagrindu sudarytq statisting
informacijg <...> , ir savivaldybéms.

Tokie autoriai kaip N. Pavliuk, O. Matyukhina (2021), aprasydami komunaliniy atlieky tvarkymo
ypatumus darnios plétros aspektu, Suomijos ir Ukrainos pavyzdziu, teigia, kad, sprendziant
aplinkosauginius klausimus, sprendimy priémimui reikalingos aiSkios programos savivaldybés
lygmeniu ir biitinas gyventojy aplinkosauginis Svietimas, informacijos apie atlieky tvarkymo metodus
vieSinimas ir skelbimas, siekiant maksimalaus jy apdorojimo iki galutinio $alinimo.

Apibendrinant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos principus ir sistemos dalyvius, paminétina, kad
didele reiksme sistemos funkcionavimui turi ne tik dalyviai, bet ir jy atlickamos funkcijos. Valstybinés
institucijos formuoja politika, rengia teisés aktus, vadovaujantis Europos Sajungos numatytais
principais. Pastaryjy pareiga uztikrinti atlieky tvarkymo hierarchijos ir numatyty principy laikymasi.
Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo uztikrinimui tikslinga aptarti administravimo
aspektus, kuriy laikymasis uztikrina komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimg. Toliau
Siame darbe bus koncentruojamasi ] komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravima
savivaldybé¢je. Kadangi tai yra viesoji paslauga, darbo autorés nuomone, tikslinga apibendrinti viesyjy
paslaugy administravimg savivaldybés funkcijy aspektu.

1.3.VieSuyjuy paslaugy administravimas savarankiskyju savivaldybés funkcijy aspektu

Pagrindinés vieSojo sektoriaus paslaugos, anot R. Garucko (2008, 59 p.), yra socialinio teisingumo bei
socialinés tvarkos, sveikatos apsaugos ir Svietimo bei krasto kultiirinio testinumo uztikrinimas. Viesyjy
paslaugy administravimas savivaldybése yra vienas i§ svarbiy savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy
aspekty, kuris apima jvairiy vieSyjy paslaugy planavima, organizavimg, koordinavimg ir kontrole.
Savivaldybiy savarankiskos funkcijos suteikia galimybe pritaikyti paslaugas prie vietos bendruomenés
poreikiy ir atsizvelgti j specifines socialines, ekonomines ir kultiirines salygas.

SavarankiSkos savivaldybés funkcijos. SavarankiSkos savivaldybés funkcijos yra viena 1§ vietos
savivaldos autonomijos formy, suteikianciy galimybe savivaldybéms pacioms planuoti, organizuoti ir
valdyti vieSgsias paslaugas. Anot R. Andrews ir G. A. Boyne (2010), tai leidzia lanksCiau reaguoti |
vietos gyventojy poreikius ir prisidéti prie bendros socialinés ir ekonominés aplinkos gerinimo. B.
Dollery ir L. Robotti (2008) nuomone, savivaldybiy teis¢ savarankiSkai administruoti vieSasias
paslaugas kyla i§ decentralizacijos principo, kuris yra svarbus Siuolaikinéje vieSojoje vadyboje.
Savivaldybés gali priimti sprendimus dél vietos bendruomenéms reikalingy paslaugy, tokiy kaip
Svietimo, socialiniy, sveikatos prieZzitiros ir kultiiros paslaugy, teikimo bei jy kokybés uZtikrinimo. Anot
S. P. Osborne, Z. Radnor ir G. Nasi (2013), savarankiskos savivaldybiy funkcijos apima daugelj
vieSyjy paslaugy sriciy (Svietimas, sveikatos apsauga, socialiné riipyba, vieSasis transportas, aplinkos
apsauga, ir infrastruktiiros priezitira). Sios funkcijos leidzia savivaldybéms pacioms spresti, kaip ir
kokias paslaugas teikti, siekiant optimaliai tenkinti gyventojy poreikius.

VieSyjy paslaugy kokybé ir efektyvumas. Moksliniai tyrimai rodo, kad vietos savivaldybiy
administravimo efektyvumas ir vieSyjy paslaugy kokybé glaudZziai susij¢ su savivaldybiy autonomijos
lygiu ir vietos politikos sprendimais. Kaip teigia C. Pollitt ir G. Bouckaert (2011), savivaldybés gali
nustatyti prioritetus ir efektyviau naudoti iSteklius, atsizvelgdamos ] specifinius vietos gyventojy
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poreikius. VieSyjy paslaugy kokybés ir efektyvumo uZtikrinimas yra svarbi savarankiskyjy
savivaldybiy funkcijy dalis, nes savivaldybés, kaip vietos lygmens vieSojo administravimo subjektai,
turi galimybe lanksCiai valdyti ir koreguoti vieSgsias paslaugas pagal vietos gyventojy poreikius.
Aukstos kokybés ir efektyvios vieSosios paslaugos tiesiogiai prisideda prie bendruomenés gerovés,
pasitikéjimo vietos valdzia ir visuomenés dalyvavimo skatinimo. Viesyjy paslaugy kokybés valdymas,
anot S. P. Osborne (2010), apima jvairius procesus, skirtus optimizuoti paslaugy teikimg ir pagerinti jy
atitikimg pilieCiy poreikiams. Kokybés standarty diegimas savivaldybése leidzia uztikrinti vienodg
paslaugy teikimo lygj ir padeda siekti efektyvumo. Savivaldybés siekia efektyviai naudoti turimus
finansinius ir zmogiskuosius iSteklius, kad vieSosios paslaugos bity teikiamos racionaliai ir efektyviai.
Efektyvumo vertinimas, pasak G. A. Boyne (2002), apima istekliy naudojimo optimizavima, iSlaidy
mazinimg ir paslaugy teikimo greiio didinimg. Galima teigti, jog vieSyjy paslaugy kokybe ir
efektyvumas yra neatsiejami nuo savivaldybiy savarankiSkumo ir gebéjimo valdyti iSteklius.
Savivaldybiy lygmenyje decentralizacija, pilieiy dalyvavimas, efektyvumo vertinimas ir kokybés
standarty taikymas padeda pasiekti aukStesne vieSyjy paslaugy kokybe. Kad biity galima taikyti
vadybos ir paslaugy vertinimo metodus, savivaldybéms taip pat reikalingi iStekliai ir technologiné
parama.

Decentralizacijos nauda ir i$Stkiai. E. Berman ir X. Wang (2012) teigimu, decentralizuotas vieSyjy
paslaugy administravimas padeda pasiekti geresnj pilieCiy jsitraukimg ir atsakomybe uz teikiamy
problemy koordinavimu tarp savivaldybiy ir centrinés valdzios. J. P. Faguet (2004) nuomone,
decentralizacija leidzia vietos savivaldybéms prisiimti didesn¢ atsakomybe uz vieSyjy paslaugy
administravimg. Tai skatina paslaugy teikimo lygio ir kokybés gerinima, nes savivaldybés arciau vietos
gyventojy ir gali lengviau identifikuoti bei tenkinti jy poreikius. Savivaldybés gali lanksciau tvarkyti
vietos reikalus, grei¢iau jgyvendinti pokycius, prisitaikyti prie specifiniy bendruomenés poreikiy (P.
administraciniy gebéjimy trikumas ir koordinavimo su centrine valdzia sudétingumas. Todél norint,
kad decentralizacija biity sékminga, biitina uztikrinti pakankamg vietos valdzios finansavima, stiprinti
administracinius gebéjimus bei sukurti efektyvias bendradarbiavimo su centrine valdZia priemones. J.
Martinez-Vazquez ir R. M. McNab (2003) teigia, kad decentralizacija daznai kelia koordinavimo tarp
centrinés ir vietos valdzios problemas. Nors savivaldybés turi savarankiskg sprendimy priémimo teise,
bitina uztikrinti nuolatinj bendradarbiavimg su centrine valdzia, kad biity palaikomas vieningas vieSyjy
paslaugy teikimo standartas ir iSvengta funkcijy dubliavimo.

Savivaldybés ir pilieciy santykiai. SavarankiSky funkcijy vykdymas skatina artimesnj savivaldybiy ir
pilieiy bendradarbiavima. Savivaldybés daznai vykdo pilie¢iy apklausas, dalyvauja vieSosiose
diskusijose ir organizuoja kitus dalyvaujamus procesus, siekdamos geriau suprasti ir atliepti vietos
bendruomenés poreikius (Nabatchi, Leighninger, 2015).

Savivaldybiy finansavimas ir atsakomybé¢. Finansinis savarankiSkumas yra kritinis savarankisky
savivaldybiy funkcijy vykdymo aspektas. M. Keating (2009) manymu, savivaldybéms reikalingas
pakankamas finansavimas vieSyjy paslaugy uZtikrinimui, ta¢iau daZznai susiduriama su finansiniais
ribojimais ir priklausomumu nuo centrinés valdzios skiriamy 1ésy.
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Apibendrinant vieSyjy paslaugy teikimg savivaldybése galima pazyméti, kad Siy dieny vieSojo
administravimo kontekste savarankiskos savivaldybiy funkcijos tampa vis svarbesnés, ypac¢ siekiant
veiksmingai teikti vieSgsias paslaugas ir skatinti vietos gyventojy dalyvavimg sprendimy priémimo
procesuose. SavarankiSkos savivaldybiy funkcijos suteikia pastarosioms galimybe¢ administruoti
vieSgsias paslaugas, pritaikant jy atitikimg vietos gyventojy poreikiams ir uztikrinant viesaji
administravimg. Pazymeétina, kad tokio proceso uZztkrinimui bitina pakankama finansiné ir
administraciné parama bei bendradarbiavimas su centrine valdzia.

1.4. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas kaip savarankiskoji
savivaldybés funkcija

Kiekviena valstybé vienaip ar kitaip teritoriniu atzvilgiu skaido savo teritorijg ] smulkesnius teritorinius
vienetus, (A. Astrauskas, 2003, p.5) nurodo, jog ,,Pasaulyje praktiskai visos valstybés savo teritorijg
dalija | smulkesnius darinius, vadinamus valstybés teritorijos administraciniais vienetais, ir
organizuoja jy valdymgq, pasirinkdamos vienokiq ar kitokiq teritorinio valdymo formgq arba jy derinj*.
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyme Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniai vienetai suskirstyti j apskritis ir savivaldybes. Lietuvos Respublikos
teritorija suskaidyta j deSimt apskri¢iy, kurios padalintos j SeSiasdeSimt savivaldybiy. Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta nuostata, kad savivaldybé <...> tai Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo nustatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduotg
savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka isrinktus savivaldybés tarybqg ir savivaldybés
merg <..>. A. Astrauskas (2003) nurodo, kad valstybés teritorijoje egzistuoja du — platesnis ir
siauresnis — pozitriai j savivaldybe. Pagal platesnjji pozitirj — savivaldybé suprantama ir traktuojama
kaip ypatinga Zmoniy bendruomeng¢, tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly. Ji sudaryta i$
valstybés teritorijoje gyvenanciy zmoniy kiekybinés gausos, savivaldybés teritorijoje tikslingai
veikianc¢iy ir kryptinga poveikj zmonéms daranciy bei vieSgsias paslaugas jiems teikianciy vietos
savivaldos subjekty. Siauresniu pozitiriu — savivaldybé — tai zmoniy specialiy organizacijy, vykdanciy
savo veiklg valstybés teritorijos dalyje ir kryptingai veikianCiy toje teritorijoje gyvenancius Zzmones bei
ju socialines grupes, tvarkant dalj bendry visuomenés reikaly, visuma (A. Astrauskas, 2003, p.10).
Pasak autoriaus, savivaldybés samprata ne kartg kito, bet daugelyje atvejy buvo dazniau suprantama ir
vertinama anks¢iau minétu placiuoju pozitiriu.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymu (1994) jtvirtintos savivaldybiy funkcijos, kurios pagal
sprendimo priémimo laisve skirstomos j valstybines ir | savarankiskasias. <...> Valstybinés (valstybés
perduotas savivaldybéms) funkcijos, tai valstybés funkcijos, pagal jstatymus perduotos savivaldybéms
atsizvelgiant j gyventojy interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi jstatymy nustatytq
sprendimy priemimo laisve <..> (LR Vietos savivaldos jstatymas...2023). Jstatymas apibréZia jas kaip
valstybés funkcijas, taciau jas vykdo savivaldybés.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas nurodo, kad <...> Savarankiskgsias savivaldybés
funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteiktq kompetencijq, jsipareigojimus

savivaldybés bendruomenei ir Sios interesais. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi
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Konstitucijos ir jstatymy nustatytqg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra
atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikimq. Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto
istatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés
aktuose<...>. Pasak A. Astrausko (2013), sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal jstatymy suteikta
kompetencija, jsipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymo (2024) 6-ame straipsnyje nurodytos net keturiasdeSimt SeSios savarankiskosios
savivaldybiy funkcijos. A. Astrauskas (2013) teigia, kad <...>Lietuvoje tvirtai jsisaknijes poziuris, kad
savivaldybé yra tuo gajesné, kuo daugiau funkcijy is valstybés joms yra perduota vykdyti, ir nesvarbu,
ar tos funkcijos priskirtinos savarankiskosioms, ar valstybés pavesty funkcijy grupei <...>. Valstybés
suteiktos teisés savivaldybéms j savarankiskumg neabejotinai jgalina savivaldybes savarankiskai spresti
savo teritorinio vieneto problemas, kurti savivaldoje gerove, uZztikrinant bendruomeniy interesus,
suteikiant teises ir pabréziant pareigas. I. Dockalikova ir kiti (2024) teigia, kad savivaldybeés ir miestai
atlieka esminj vaidmenj namy tkiy atlieky tvarkyme, todé¢l bitina, kad kiekviena savivaldybé aiskiai
nustatyty, kaip bus tvarkomos misrios ir pavojingos atliekos, taip pat kaip vyks popieriaus, plastiko,
stiklo, metaly ir augaliniy biologiniy atlieky rasiavimas ir kompostavimas. Savivaldybés turi teis¢ imti
mokest] uz §Sias paslaugas, tiek savivaldybiy atstovai, tiek gyventojai yra suinteresuoti, jog $i sistema
veikty efektyviai ir sklandziai. Spartus gyventojy skai€iaus augimas ir Zmoniy judéjimas i§ kaimo |
miestg ieSkant darbo ir geresniy gyvenimo salygy, anot C.Y. Cheng (2015) padidino miesty centruose
susidaranciy atlieky kiekj, ko pasekoje savivaldybés susiduria su vis didesniais i$Stkiais komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje. Uz atlieky tvarkyma, pasak M. Mazzanti ir kt. (2008)., Chu ir kt. (2019),
dazniausiai atsako vietos valdzios institucijos, kurios turi ribotus isteklius, ypac ten, kur savivaldybése
gyvena mazas pajamas gaunantys asmenys. Kad savivaldybé yra atsakinga uz miSriy komunaliniy
atlieky, taip pat didelio gabarito, zaliyjy, tinkamy perdirbti atlieky — tiek sausy, tiek Slapiy — srauty
surinkima, nurodo ir E. D. Adamides ir kiti (2023). Atlieky tvarkymas laikomas vienu i§ pagrindiniy
savivaldybiy vykdomy uzduoé¢iy. D. Hoornweg ir P. Bhada-Tata (2012) teigimu, jei savivaldybés
negali tinkamai tvarkyti atlieky, jos vargu ar galéty teikti savo pilieciams kitas paslaugas.

SavarankiSkosios funkcijos savivaldybei suteikia teis¢ vadovaujantis valdZios jstatymais kurti savo
teritorijoje galiojanCius strateginius planus, teisés aktus, taisykles ir nuostatus, biitinus uztikrinti
tinkamg savivaldybés veiklos uZtikrinimg. Savivaldybé vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Rinkliavy jstatymu, patvirtintomis vyriausybés rekomendacijomis dél vietinés rinkliavos ar kitos
imokos dydzio nustatymo uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymo suteikta teise tvirtina vietinés rinkliavos uz komunaliniy atliecky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatus. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo ir
prevencijos jstatymu rengia atlieky tvarkymo planus savivaldybéje, organizuoja ir jgyvendina 6 str. 32
punkto nuostaty <...> komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir
perdirbimo organizavimas, sqvartyny jrengimas ir eksploatavimas <..>. Uz komunaliniy atlieky
surinkimo ir pirminio rasiavimo organizavima, Kaip jau minéta, yra atsakingos savivaldybés, taciau jy
tolesnis tvarkymas derinamas su Regioniniais atlieky tvarkymo centrais, priklausanciais keletui
savivaldybiy. Isteigus regioninius atlieky tvarkymo centrus buvo uzdaromi savivaldybiy teritorijose
esantys savartynai, jrengiant ir savivaldybése paliekant tik Zaliyjy atlieky surinkimo aiksteles.
Tolimesnio atlieky tvarkymo ir perdirbimo atsakomybé pereina biitent minétiems regioniniams
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centrams, kuriems daznu atveju savivaldybés paveda komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo
infrastruktiiros plétra.

Apzvelgus pagrindines savivaldybiy savarankiSkumo nuostatas, tampa aisku, kad savivaldybés turi
didele jtaka kurti savo teritorijoje galiosiancig tvarka. Tai pasireiskia galimybe savarankiskai rengti ir
tvirtinti teisés aktus, jskaitant sprendimus d¢l vietinés rinkliavos dydzio nustatymo. Vietinés rinkliavos
uz komunalininiy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg administravimas ir tokios
rinkliavos surinkimas yra svarbus finansinis Saltinis, padedantis savivaldybéms uztikrinti efektyvy
atlieky tvarkyma, jskaitant surinkima, perdirbimg ir sgvartyny prieziiira.

1.5. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo kaip teisiniy, organizaciniy
ir techniniy priemoniy visumos apzZvalga savivaldybéje

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas savivaldybéje apima teisiniy, organizaciniy ir
techniniy priemoniy visuma, leidziandia uztikrinti efektyvy ir tvary atlicky tvarkyma. Sie trys
pagrindiniai aspektai yra esminiai, siekiant jgyvendinti atliecky tvarkymo tikslus ir sudaryti salygas
komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos uZztikrinimui savivaldybeje. H. Fayol (2005) nurodo, kad
administravimg sudaro keletas dedamyjy, kurios nepriskiriamos techninéms, komercinéms,
finansinéms, apsaugos ar apskaitos grupiy sritims. Jis paZzymi, kad administravimui budingi
neapibréztini bruozai ir ribos.

Teisiniai aspektai, anot P. T. Williams (2005), apima teisés aktus, reglamentus ir vietinius potvarkius,
kurie reguliuoja komunaliniy atlieky tvarkyma. Savivaldybés veikia pagal nacionalinius ir Europos
Sajungos teisés aktus, kurie apibrézia atlicky tvarkymo reikalavimus bei reglamentuoja atsakomybe uz
atlieky tvarkymo procesa. Istatymai ir teisés aktai, pasak S. lvanova ir N. Lisina (2023), Siame procese
vaidina pagrindinj vaidmenj, nes juose nustatomos priemonés, kuriomis siekiama sudaryti salygas
saugiam atlieky tvarkymui, veiksmingai vadybos sistemai, aplinkos apsaugos nuo tar$os atlickomis
srityje. Nauji reglamentai, kaip teigé M. Stepien, B. Bialecka ir B. Stalmachova (2018), turéjo didelés
jitakos informacijos srautui tarp atlieky tvarkymo sistemos subjekty. Teisinis reguliavimas apima
atlieky riiSiavimo, surinkimo, perdirbimo ir Salinimo tvarka, taip pat sankcijas uz taisykliy pazeidimus.
P. T. Williams, aplinkos inzinerijos profesorius, savo knygoje ,WasteTreatment and Disposal* (2005)
analizuoja jvairius atlieky tvarkymo aspektus, ypatingg démesj skirdamas teisinéms, reguliavimo ir
standarty sistemoms, kurios yra bitinos efektyviam komunaliniy atlieky tvarkymui. P. T. Williams
(2005) pabrézia, kad atlieky tvarkymo reguliavimas yra bitinas, norint uztikrinti aplinkos ir
visuomenés sveikatos apsauga. Teisés akty pagrindinis tikslas yra uztikrinti, kad atlickos bty
tvarkomos taip, kad ne tik kuo maziau tersSty aplinka, taciau, kad ir kuo daugiau istekliy biity panaudota
pakartotinai ar perdirbta. Sie tikslai grindziami tvarumo principais ir siekiu sumazinti atlieky kiekj. P.
T. Williams (2005) nagrin¢ja, kaip skirtingos Salys struktiiruoja atlieky tvarkymo reguliavimg ir kokie
yra pagrindiniai teisé€s aktai, reglamentuojantys atlieky tvarkymo veiklg. Autorius akcentuoja institucijy
yra bitina uZtikrinant, kad atlieky tvarkymo procesai atitikty nustatytus standartus ir taisykles. IS
esmes, P. T. Williams (2005) noréjo pabrézti, kad teisiniai ir reguliavimo pagrindai yra esminiai atlieky
tvarkymo sistemos komponentai, leidZiantys pasiekti efektyvesnj, tvaresnj ir saugesnj atlieky tvarkyma.
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Be Siy teisiniy struktiiry ir standarty, atlieky tvarkymas biity maziau struktiiruotas, o tai galéty lemti
didesnj aplinkos ter§img ir neefektyvy istekliy naudojima.

J. Bivainio ir V. Podgaiskytés mokslinése publikacijose pasisakoma, kad komunaliniy atlieky
tvarkymui budingas trijy pakopy vieSasis valdymas: nacionalinis, regiono ir vietos. Tokios nuomones
laikomasi ir kitose mokslinése publikacijose, kuriose nagriné¢jami centriniam, regioniniam bei vietiniam
valdymo lygmeniui funkciskai priskirti veiksniai K. Skorupskaité, A. Juneviius (2017). Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad Konstitucijoje yra jtvirtintos dvi vieSosios
valdzios sistemos — valstybés valdymas ir vietos savivalda. Atsizvelgiant ] mokslininky iSskiriamas
atlieky tvarkymui biidingas pakopas, darbe bus apzvelgiami pirmiausia valstybiniu lygmeniu (zr. 4
lentele), véliau apibendrinti savivaldybés lygmeniu komunaliniy atlieky tvarkymo
administravimg apimantys teisés aktai.

sistemos

4 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo teisés akty hierarchija
Lietuvoje

Teisés akto ar kito norminio dokumento
pavadinimas

Teisés norma/teisés normos dalis, nurodanti sasajas su savivaldybiy
kompetencijomis

Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo
istatymas

Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas,
bitinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti,
uztikrina ty sistemy funkcionavimg, organizuoja Siuksliy ir atlieky, kuriy
turétojo nustatyti nejmanoma arba Kkuris neegzistuoja, tvarkyma ir
administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima.

Valstybinis atliecky prevencijos ir tvarkymo
planas 2021-2027

Uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavima, funkcionavimo
uztikrinimg, $iuks$liy ir atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba
jis neegzistuoja, tvarkymo organizavimg ir komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo administravima atsakingos savivaldybés.

Atlieky tvarkymo taisyklés

Taisyklés nustato atlieky rasiavimo, laikinojo laikymo, surinkimo,
vezimo, apdorojimo reikalavimus, taip pat reikalavimus produkty
platintojams, priimantiems vartotojy atiduodamas produkty ir (ar)
pakuociy atliekas, papildomus biologiniy ir pavojingyjy atlieky
(iskaitant alyvos atliekas) tvarkymo reikalavimus, prekybos atliekomis ir
tarpininkavimo organizuojant atlieky naudojima ar Salinimg ypatumus,
reikalavimus atlieky naudojimo ar Salinimo techniniam reglamentui,
atlicky apskaitos ir tvarkymo dokumenty saugojimo tvarka.

Dél vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz

komunaliniy atliecky ir komunalinéms
atlickoms nepriskiriamy buityje
susidaran¢iy atlieky tvarkyma dydzio

nustatymo taisykés

Taisyklés nustato bendruosius vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky ir komunalinéms atlickoms nepriskiriamy buityje
susidaran¢iy atlieky tvarkyma dydZio nustatymo reikalavimus, kuriais
savivaldybiy tarybos vadovaujasi tvirtindamos jmoky dydzius.

Minimalis komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés reikalavimai

Kokybeés reikalavimy tikslas — nustatyti minimalius komunaliniy atlieky
(miSriy komunaliniy atlieky, antriniy zaliavy, jskaitant pakuociy
atliekas, buityje susidaranciy dideliy gabarity komunaliniy atlieky,
biologiskai skaidziy, statybos ir griovimo, pavojingy atlieky, naudoty
padangy ir kity buityje susidaranciy atlieky) tvarkymo paslaugos,
iSskyrus komunaliniy atlieky naudojimg ir Salinimg, bet jskaitant
komunaliniy atlieky paruos§img naudoti pakartotinai, kokybés
reikalavimus.
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Teisés akto ar kito norminio dokumento
pavadinimas

Teisés norma/teisés normos dalis, nurodanti sasajas su savivaldybiy
kompetencijomis

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarties standartinés
salygos nustato komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo
sutarties sudarymo, jsigaliojimo, nutraukimo tvarka, sutarties galiojimo
terming, jos keitimo ar nutraukimo salygas ir tvarka, paslaugy teikimo
tvarka ir salygas, komunaliniy atliecky tvarkymo kainos nustatymo
tvarka, atsiskaitymo tvarka uz paslaugas, Saliy teises, pareigas ir
atsakomybe uz jsipareigojimy nevykdyma, pretenzijy teikimo,
nagringjimo ir gincy sprendimo tvarka.

Standartinés salygos taikomos savivaldybéms (arba komunaliniy atlieky
sistemos administratoriams) ir komunaliniy atlieky turétojams, kurie
jstatymy nustatyta tvarka privalo sudaryti sutartis.

Dél  komunaliniy  atlieky
paslaugos teikimo sutarties
salygy patvirtinimo

tvarkymo
standartiniy

Nekilnojamojo  turto  objekty, kuriy
savininkas arba jgalioti asmenys privalo
mokéti nustatyta rinkliavag arba sudaryti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimo sutartj, rusiy sgrasas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymu
patvirtintas nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti
asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliavg arba sudaryti komunaliniy
atlicky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, risiy sarasa.

Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos apraSas (toliau —
Tvarkos aprasas) nustato savivaldybés ar savivaldybés pavedimu
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus, jei
savivaldybé jam pavedusi komunaliniy atlieky turétojy registravima
(toliau — Administratorius), vykdoma komunaliniy atlieky turétojy
registravimo tvarka.

Registravimo paskirtis — registruoti savivaldybés teritorijoje esancius
komunaliniy atlieky turétojus ir tvarkyti Tvarkos apraSe nustatytus
duomenis, reikalingus ir pakankamus visuotinés komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymui,
paslaugy kainos nustatymui.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis analizuotais Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Komunaliniy atlieky turétojy registravimo
tvarkos aprasSas

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, Lietuvoje pagrindiniu teisés aktu, sprendZiant aplinkosaugos
problemas, jskaitant atlieky tvarkyma, yra Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymas, kuriuo
vadovaujasi tiek regionai, tiek savivaldybés. Istatyme apibréziamas administravimas, sistemos dalyviy
teisés, pareigos bei rekomendacijos suinteresuotosioms puséms. Atlieky tvarkymo jstatymas nustato,
kad savivaldybés privalo jgyvendinti valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane joms
nustatytas uzduotis Siame plane nustatytais terminais ir uztikrinant plane numatytus minimalius
reikalavimus. Atlieky tvarkymg reglamentuojantys teisés aktai nustato atlieky tvarkymo uZzduotis
(reikalavimus) savivaldybéms. Sis reguliavimas pasireiskia tuo, kad savivaldybiy atsakomybé uz
uzduoc¢iy vykdyma iSlieka ir néra panaikinama tais atvejais, kai savivaldybés pasirenka netinkamus ar
neefektyvius atlieky tvarkymo organizavimo biidus.

Vadovaujantis teisés akty virSenybés numatytomis nuostatomis patvirtinami savivaldybiy teisés aktali,
kuriuose apibréziamos vykdomos funkcijos, apibréziami tikslai, teisés, pareigos ir atsakomybeé.
Savivaldybiy kompetencijai yra priskirtas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas, jos
organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, bitinas jy teritorijjose susidarancioms
komunalinéms atlieckoms tvarkyti ir uZtikrina ty sistemy funkcionavima.
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Savivaldybéje jgyvendinant jos kompetencijai perduotas valstybés funkcijas pagrindiniai teisés aktai ir
administraciniai dokumentai tvirtinami savivaldybés tarybos sprendimais ir savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymais (zr. 6 pav).

Sprendimus priima savivaldybés
Sprendimus tvirtina savivaldybés taryba administracijos direktorius
Strateginisplétr Rinkliavos nuostatai Darbo santykiai
osplanas
Atlieky tvarkymo Sut‘aréiq
pasiraSymas
planas

) 6 pav. Teisés akty, ar kity dokumenty tvirtinimas savivaldyb¢je

Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis analizuotais teisés aktais ir kitais dokumentais.
Savivaldybiy tarybos tvirtina atlieky tvarkymo planus (Atlieky tvarkymo jstatymo 28 str. 3 d.) kuriuose
numatyta, kad savivaldybés privalo uztikrinti, jog sgvartynuose biity Salinamos jy teritorijose surinktos,
tik po rusiavimo likusios netinkamos naudoti komunalinés atliekos. Savivaldybés, taikydamos jvairius
atlieky surinkimo biidus ir priemones, privalo uztikrinti, kad jy valdomose komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemose, asmenims riiSiuojant atliekas jy susidarymo vietoje, atskirai biity surenkamos
iSvardintos komunalinés atliekos. Siekdamos uZztikrinti antriniy Zaliavy (popieriaus ir kartono, stiklo,
plastiko, metalo) riiSiavimg, savivaldybés visiems komunaliniy atlieky turétojams turi uZtikrinti
raSiavimo galimybes ir priemones.

A. Assuah ir A. J. Sinclair (2021) nurodé¢, kad nors yra tam tikras skaicius jstatymy, reglamentuojanciy
komunaliniy atlieky tvarkyma, taciau taip pat reikia sukurti Siy jstatymy vykdymo priemones. Anot, A.
Assuah (2021), yra pavyzdziy, kai Zzmonés ir jmonés néra baudziami uz atlieky iSmetimg tam
netinkamose vietose. Jei bendruomené nepasitiki Siy jstatymy vykdymu ir nesijaudina dél teisiniy ir
finansiniy pasekmiy, sukuriama nepagarbos korekcinéms priemonéms kulttra.

Organizacinémis priemonémis galima vadinti personalo atranka, mokymasi ir organizacijos kiirima. B.
Martinkus, S. Stoskus ir D. BerZinskiené (Vadybos pagrindai, 2010) pazyméjo, kad H. Fayol, L. Urvik
ir kt. teigimu, svarbiausieji klasikinés mokyklos veiksniai yra organizacijos struktiira, valdymo
funkcijos, valdymo ir organizavimo principai, kurie yra visos sistemos pagrindas. Organizaciniai
aspektai, pasak M. Wolsink (2010), yra susije su atlieky tvarkymo sistemos organizavimu, valdymu ir
bendradarbiavimu tarp savivaldybés institucijy, atlieky tvarkytojy ir vietos bendruomeniy.
Organizacinés priemonés, anot J. K. Seadon (2010), apima atsakomybés pasiskirstyma tarp skirtingy
institucijy, atlieky tvarkymo politikos ir strategijy kiirimg, gyventojy Svietimg ir sgmoningumo
didinima. Tai apima vieSasias ir privacias partnerystes, kurios daznai yra efektyvios atlieky tvarkymo
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paslaugy teikimo priemonés. M. Wolsink savo 2010 m. straipsnyje nagrin¢jo organizacines strategijas,
kurios gali pagerinti atliecky tvarkymo infrastruktiiros ir vieSyjy paslaugy priémimag vietos
bendruomenése. M. Wolsink (2010) pabréze, kad vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy atlieky
tvarkymo infrastruktiiros priémima, yra bendruomenés dalyvavimas sprendimy priémimo procese. Kai
gyventojai turi galimybe iSreik$ti savo nuomone, dalyvauti diskusijose ir biti informuoti apie
planuojamus projektus, did¢ja jy pasitikéjimas valdzios institucijomis ir priimty sprendimy teisétumu.
Autorius nustaté, kad gyventojai labiau linke priimti atlieky tvarkymo infrastruktiira, jei sprendimai dél
jos vietos, poveikio ir naudos yra pagrjsti socialinio teisingumo principais. Skaidrumas visuose
sprendimy priémimo etapuose padeda sumazinti konfliktus ir uztikrina, kad gyventojai jaustysi
vertinami ir suprasty projekto svarbg. Pasak M. Wolsink (2010), visuomenés Svietimas apie atlieky
tvarkymo naudg ir procesus yra biitinas siekiant didinti priimtinumg. Kai gyventojai supranta atlieky
tvarkymo infrastruktiiros nauda aplinkai ir bendruomenei, jie tampa labiau linke palaikyti projektus ir
bendradarbiauti su savivaldybémis. Saziningas dialogas, informavimas ir atvira komunikacija su vietos
bendruomene skatina pasitik¢jimg ir mazina prieSiSkumg. M. Wolsink (2010) teigia, kad sékmingas
atlieky tvarkymo infrastruktiiros priémimas taip pat priklauso nuo to, ar projektai yra pritaikyti vietos
salygoms ir gyventojy poreikiams. Jei atlieky tvarkymo sprendimai atitinka vietos bendruomenés
interesus ir aplinkos reikalavimus, tai padeda uztikrinti ilgalaikj priimtinumg. Todél, remiantis M.
Wolsink (2010) atliktu tyrimu, galima daryti iSvada, kad, norint sékmingai jgyvendinti atlicky
tvarkymo projektus vietos bendruomenése, biitina laikytis skaidrumo, socialinio teisingumo, jtraukaus
dalyvavimo ir nuoseklaus Svietimo principy. Tik taip jmanoma uztikrinti, kad vietos gyventojai
palaikyty atlieky tvarkymo infrastrukttros kiirimg ir aktyviai dalyvauty jos priémime.

Techniniai aspektai apima technologijy ir infrastruktiiros sprendimus, naudojamus atlieky surinkimui,
rasiavimui, perdirbimui ir Salinimui. Tai gali biiti mechaninés, biologinés, Siluminés ir kitos atlieky
tvarkymo technologijos. Techninés priemonés yra skirtos sumazinti atlieky kiekj, pagerinti rii§iavimo
kokybe ir sumaZinti neigiama poveikj aplinkai. Technologijy plétra taip pat leidZia efektyviau tvarkyti
atliekas, mazinti savartyny apimtis ir kurti tvaresnius atliecky tvarkymo modelius. Aptariant
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos techninius administravimo priemoniy aspektus, tikslinga biity
apzvelgti infrastruktiiros apibréztj. Visai sistemai veikti yra sukuriama atitinkama infrastruktiira, kurios
tikslas uztikrinti visos sistemos veikla. Infrastruktira jvardijama kaip jvairiy veiklos sric¢iy objekty,
aptarnaujanciy ukj ir gyventojus, kompleksas (inZineriniai tinklai, susisiekimo komunikacijos,
komunaliniai, visuomeniniai, prekybos ir kiti gyventojy paslaugoms teikti ar aplinkos kokybei gerinti
reikalingi objektai). Techniniai reikalavimai apibréziami Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo
jstatymo 10 straipsniu, kuris numato atlieky naudojimo ar Salinimo techninj reglamentg <...> atliekas
naudojanti ar Salinanti jmoné turi turéti atlieky naudojimo ar Salinimo techninj reglamentq, kuris
apibrézty visas atlieky priemimo, laikymo, naudojimo, Salinimo, aplinkos stebésenos (monitoringo) ir
kontrolés operacijas <...>.

F. McDougall, P. White, M. Franke ir P. Hindle savo 2001 m. knygoje ,,Integrated Solid Waste
Management: A Life Cycle In ventory* iS§samiai aptaré atlieky tvarkymo infrastruktirg, techninius
metodus ir jy pritaikyma savivaldybiy lygmenyje. Autoriai pabrézé, kad efektyvus atlieky tvarkymas

turi buti grindziamas integruotu pozitriu. Tai reiskia, kad visos atlieky tvarkymo proceso dalys — nuo
atlieky mazinimo iki perdirbimo ir galutinio Salinimo — turi biti organizuojamos taip, kad sudaryty
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nuoseklig sistema, kuri optimizuoja iStekliy naudojimg ir mazina neigiama poveikj aplinkai. Knygoje
pabréziama, kad efektyviausias atlieky tvarkymas pasiekiamas derinant jvairius techninius metodus,
tokius kaip mechaninis riiSiavimas, perdirbimas, biologiskai skaidziy atlieky kompostavimas, atlieky
deginimas energijai gauti ir atlieky Salinimas sgvartynuose. Savivaldybéms rekomenduojama pritaikyti
atlicky tvarkymo metodus pagal vietos salygas ir specifinius poreikius. F. McDougall, P. White, M.
infrastrukttirg. Vietos valdzios institucijos turi biiti atsakingos uz ilgalaikio planavimo uZztikrinima,
bendruomeniy informavimg ir jtraukima, taip pat uz tinkamg finansavimo ir iStekliy paskirstyma.
Apibendrinant F. McDougall, P. White, M. Franke ir P. Hindle (2010) padaré i§vada, kad integruotas
atlieky tvarkymo pozitiris, grindziamas gyvavimo ciklo analize, techniniy metody derinimu ir aktyviu
vietos bendruomeniy dalyvavimu, yra bitinas norint sukurti efektyvig ir tvarig atlieky tvarkymo
sistemg. Savivaldybés atlicka pagrindinj vaidmenj diegiant tokig infrastruktiirg ir uztikrinant, kad
techniniai, ekonominiai ir socialiniai aspektai biity integruoti j visg atlieky tvarkymo procesa.

Apibendrinant poskyryje apzvelgtus ir iSskirtus teisinius, organizacinius bei techninius aspektus,
galima teigti, jog tai yra pagrindiniai elementai tinkamam komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimui savivaldybéje uztikrinti. Savivaldybé, vadovaudamasi teisiniu reglamentavimu, kuria
savo teritoritorijoje taikytinus teisés aktus ir Kitus dokumentus, kuriuose numato organizacines ir
techinines priemones, bitinas uztikrinti sistemos funkcionavimg ir vieSosios paslaugos uztikrinimg
savivaldybé¢je. Butinas visos sistemos grandziy administravimas, funkcijy ir atsakomybiy paskirstymas
igyvendinant Europos Sgjungos keliamus aplinkosauginius reikalavimus. Tinkamas administravimo
uztikrinimas, jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty laikymasis, pareigy ir funkcijy pasidalinimas
prisideda prie visos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veikimo.

1.6. Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i atlieky turétoju ir atlieky
tvarkyma administravimas savivaldybéje

Ankstesniame skyriuje darbo autorés minéta, kad Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymu
jtvirtinta, kad rinkliavy nustatymas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy
surinkimas ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas, eksploatavimas yra savarankiskosios
savivaldybiy funkcijos. Kad tai priskirtina savivaldybés kompetencijai, antrina tokie autoriai kaip B. R.
Alzamora, B. R., ir R.T.V.D. Barros (2020) paminédami, jog savivaldybéms kyla sunkumy, norint
iSlaikyti finansing pusiausvyra komunaliniy atlieky tvarkyme. D¢l didesnio visuomenés informuotumo,
grieztéjanciy teisés akty ir didelio misriy komunaliniy atlieky generavimo, susijusios paslaugos tampa
brangesnés. Mokslinéje publikacijoje akcentuojama, kad savivaldybése mokescio i§ gyventojy uz tokiy
paslaugy teikimg metodai labai skiriasi. Jie gali biti tiek fiksuoti, tiek proporcingi — nuo vienodo tarifo
iki ,,mokékite, kiek iSmetate” sistemos, kuri priklauso nuo individualiai surenkamo atlieky kiekio. M.
Salvetti (2023) raseé, kad Europos Sajungos valstybése narése daugelyje Saliy komunaliniy atlieky
tvarkymo mokesciai nustatomi pagal surinkty atlieky svorj, konteinerio dyd;j ir surinkimo daznuma,
taip stengiantis paskatinti namy tikius mazinti atliekas. Paminétina, kad skirtingi apmokestinimo biidai
gali neatitikti keliamy reikalavimy, kuriais vadovaujantis turéty biti apskai¢iuojamas minimos
rinkliavos dydis.
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Savivaldybés galioje nuspresti kas jy savivaldybés teritorinio vieneto ribose gali administruoti minéta
vieting rinkliava. Tai gali buti pavesta savivaldybés administracijai ar kitam juridiniam asmeniui, kai
kuriose Lietuvos savivaldybése rinkliava administruoja jkurti regioniniai atlieky tvarkymo centrai.
Komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistemos funkcionavimui uztikrinti reikalingas
finansavimas, kuris savivaldybéje pagrinde uZztikrinamas vadovaujantis principu ,ter$¢jas moka“.
Savivaldybés taryba tvirtina vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma nuostatus. Rinkliavos nuostatai savivaldybése rengiami vadovaujantis patvirtintomis
,D¢€l vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atliecky ir komunalinéms atliekoms
nepriskiriamy buityje susidaran¢iy atlieky tvarkyma dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo”
taisyklémis. Siose taisyklése jtvirtintos gairés, kuriomis privalo vadovautis savivaldybés nustatydamos
rinkliavos dydj komunaliniy atlieky turétojams. Nustatant rinkliavos dydzius savivaldybés taip pat
atsizvelgia j Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymo bendruosius komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy kainodaros reikalavimus. Kainodara nustatoma vadovaujantis Atlieky tvarkymo
istatyme jtvirtintomis solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo, sgnaudy susigraZinimo ir
,terSéjas moka® principais (zr. 7 pav.)

Nediskrimin
avimo

Proporcingu
mo

Sanaudy
susigraZinimo

Principas
Hterséjas moka*

Solidarumo

7 pav. Pagrindiniai komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros nustatymo principai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos RespublikosValstybiniu atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027
mety planu.

Solidarumo principas nustatant rinkliava ar jmoka uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky, reiskia,
kad palankesnes salygas dél ekonominiy, gyvenamosios vietos, atstumo iki atlieky tvarkymo jrenginiy
ar kity priezasCiy turintys komunaliniy atlieky turétojai prisideda prie komunaliniy atlieky ir kity
buityje susidaranciy atlieky tvarkymo finansavimo, kad bty sudarytos salygos naudotis komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugomis komunaliniy atlieky turétojams, kurie tokiy salyguy neturi ir kuriems
rinkliava ar jmoka tampa didesne nasta. Proporcingumo principo jgyvendinimas turi uztikrinti, kad
rinkliavos dydis nevirSyty to dydZio, kuris yra butinas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
eksploatavimo ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos finansavimo tikslui pasiekti. Sis principas
reiSkia, kad komunaliniy atlieky turétojams nustatyta rinkliava ar jmoka turi buti proporcinga galin¢iam
susidaryti ar susidaranc¢iam komunaliniy atlieky ir kity buityje susidaranciy atlieky kiekiui dél atlieky
turétojy nekilnojamojo turto ir jo panaudojimo paskirties ir veiklos. Nediskriminavimo principas
reiSkia, kad nustatant rinkliavg ar jmoka tos pacios kategorijos komunaliniy atlieky turétojams, turi biiti
taikomi vienodi rinkliavos ar jmokos nustatymo ir apskai¢iavimo metodai, tvarka ir dydis. Sanaudy
susigrazinimo principas reiskia, kad uz suteikta paslauga gautos pajamos turi padengti biitingsias Su
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komunaliniy atlieky ir kity buityje susidaranciy atlieky tvarkymu susijusias sgnaudas, reikalingas tai
paslaugai teikti. Jgyvendinant §j principa, reikia nustatyti tokj rinkliavos ar jmokos dydj, kuris
uztikrinty, kad komunaliniy atlieky turétojai padengty biitingsias su komunaliniy atlieky ir kity buityje
susidaranciy atlieky tvarkymu susijusias sgnaudas, kurios patiriamos siekiant uztikrinti, kad
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema atitikty Atlieky tvarkymo jstatyme ir kituose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimg ir funkcionavima,
nustatytus reikalavimus. Skaidrumo principo jgyvendinimas turi uztikrinti, kad informacija apie
rinkliavos ar jmokos nustatymo ir apskai¢iavimo metodus, tvarkg ir dydj turi bati vieSa. Principas
,ter$é¢jas moka“ nustatant kainodarg suprantamas lygiai taip kaip jis jvardijamas pagrindiniuose atlieky
tvarkymo ir prevencijos principuose, kad pagrindinis mokétojas uz atlieky surinkimg ir tvarkyma yra
atlieky turétojas.

Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymas numato, kad <...> komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy kaina turi uZtikrinti ilgalaikj komunalinéms atliekoms ir kitoms buityje susidarancioms
atliekoms tvarkyti skirtos infrastruktiiros eksploatavimgq, jos atnaujinimq ir sudaryti komunaliniy
atlieky turétojams sqlygas dalyvauti tvarkant komunalines atliekas ir kitas buityje susidarancias
atliekas, taip pat mazinti aplinkos tarsq <...>.Vietinés rinkliavos uz atlieky tvarkyma dydis turi
kompensuoti regioninés atlieky tvarkymo sistemos administravimo, atlieky surinkimo, rasiavimo ir
transportavimo, vietinés rinkliavos administravimo iSlaidas. Teisés aktuose numatyta prievolé, kad
vietinés rinkliavos 1€Sos gali biiti naudojamos tik i§vardytoms islaidoms kompensuoti.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés turi didele laisve formuojant savo vietos komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema bei nustatant vietinés rinkliavos uz komunaliniy atieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydzius, taciau turi laikytis ir vadovautis bendromis Lietuvos Respublikos
teisés aktuose jvardintomis gairémis.

1.7. Komunaliniy atlieku tvarkymo sistemos administravimo savivaldybéje teoriniuy
aspekty visuma

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas apima teisiniy, organizaciniy ir techniniy
priemoniy visumg, kurios tikslas — uztikrinti tinkama, teisiSkai reglamentuotg atlieky tvarkymo proceso
bei vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymo
administravimg savivaldybése. Teisinis reglamentavimas uztikrina aisky atsakomybés pasidalijimg tarp
dalyviy, organizacinés ir techninés priemonés lemia sistemos veiksminguma. Sistemos
administravimas tiesiogiai priklauso nuo teisiniy reikalavimy vykdymo, subjekty saveikos, paslaugos
kokybés ir visuomenés jsitraukimo. Remiantis teorine analize, pagrindiniai tiriami aspektai pateikiami
5 lenteléje.

5 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas kaip teisiniy, organizaciniy ir
techniniy priemoniy visuma savivaldybéje

Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos Pagrindinés funkcijos
administravimo aspektai

Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos dalyviai
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Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos dalyviai

Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos
administravimo aspektai

Pagrindinés funkcijos

Nacionalinio lygmens valdzios
institucijos

Savivaldybés administracija
(biudzetiné jstaiga)

Atlieky tvarkymo operatoriai

(atlieky turétojai)

Organizaciniai
komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos
aspektai

Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios institucijos,
atsakingos uz teisés akty karima, kontrole ir
strateginj atlieky tvarkymo planavima.

Pagrindinis administracinis subjektas, atsakingas uz
sistemos organizavima, teisés akty jgyvendinima ir
prieziiira.

Viesieji ar privatiis subjektai, vykdantys atlieky
surinkima, perdirbimg ir Salinimg pagal sutartis su
savivaldybés administracija ir regioniniais atlieky
tvarkymo centrais.

Atlieky turétojai, privalantys laikytis atlieky
tvarkymo taisykliy ir mokéti vieting rinkliava uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma.

Savivaldybés administracija
(biudzetiné jstaiga)

Atlieky tvarkymo operatoriai

(atlieky turétojai)

Techniniai komunaliniy
atlicky tvarkymo sistemos
dalyviy aspektai

Organizuoja  atlieky  tvarkymo  paslaugos
uztikrinima, sudaro sutartis su atlieky tvarkymo
operatoriais, prizitiri jy veikla, administruoja vieting

rinkliava,  vykdo  visuomenés informavimo
kampanijas.
Teikia surinkimo, iSrGsiavimo, perdirbimo ir

Salinimo paslaugas, uztikrina techniniy reikalavimy
laikymasi.

Rusiuoja atlieka, uztikrina tinkama jy tvarkyma,
atsiskaito uz suteiktas paslaugas, mokédami vieting
rinkliavg uz komunaliniy atlieky tvarkyma.

Savivaldybés administracija
(biudzetingé jstaiga)

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
nacionaliniais teisés aktais savivaldybés teritorijoje
tvirtina teisés aktus, nuostatus, jveda vieting
rinkliava reikalingag tinkamam komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemos administravimo uztikrinimui.

Teisinis reglamentavimas | Laikosi tarp Saliy sudaryty susitarimy ir pasirasyty

Atlieky tvarkymo operatoriai sutaréiy.

Laikosi savivaldybéje patvirtinty atlieky tvarkymo
taisykliy, vadovaujasi  patvirtintais  vietinés
rinkliavos nuostatais bei patvirtintais vietinés
rinkliavos lengvaty tvarkos aprasais.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis analizuotais moksliniais $altiniais ir Lietuvos Respublikos teisés aktais.

(atlieky turétojai)

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas suprantamas kaip teisiniy, organizaciniy ir
techniniy priemoniy visuma, kurios tikslas — uztikrinti tokiy atlieky tvarkyma savivaldybés teritorijoje,
laikantis teisés akty reikalavimy, aplinkosauginiy principy ir visuomenes poreikiy. Teorinis pagrindas
orientuojasi ] esminius aspektus, pateiktus 5 lenteléje, t.y. sistemos dalyviai, jy pagrindinés atlickamos
funkcijos ir veikla reglamentuojantys jstatymai ir pojstatyminiai aktai. Valstybinés institucijos nustato
gaires, kurios formuoja savivaldybiy ir atlieky tvarkymo operatoriy veiklos strategijas.

= Savivaldybés administracija kontroliuoja atlieky tvarkymo operatoriy darba pagal sudarytas
sutartis ir atsizvelgdama j patvirtintus atlieky tvarkymo planus bei atlieky tvarkymo taisykles.
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=  Atlieky tvarkymo operatoriai teikia techning informacija savivaldybéms, kurios padeda
optimizuoti sistemg.

=  Gyventojy elgesys (riiSiavimas, atsakomybé, mokama vietiné rinkliava) tiesiogiai veikia visos
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veiksminguma.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo savivaldybéje teoriniy aspekty analizé parodé,
kad $i sistema grindziama teisiniy, organizaciniy ir techniniy priemoniy sgveika, kurios tikslas —
uztikrinti atlieky tvarkyma, atitinkantj aplinkosaugos reikalavimus ir teisé€s aktus.

Teoringje dalyje buvo atskleista savivaldybése veikianc¢ios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos,
kurioje sgveikauja savivaldybiy administracijos, atlieky tvarkymo operatoriai, gyventojai, valstybinés
institucijos ir kiti suinteresuoti subjektai. Siy dalyviy atsakomybés ir pareigos yra apibréztos teisiniais
dokumentais, tokiais, kaip Europos Sajungos atlicky direktyvos, Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymas, savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés ir kiti su atlieky tvarkymu susije¢ teisés
aktai. Sie teisés aktai nustato tokios sistemos jgyvendinimo pagrindus ir organizacines priemones.
Teoriné analizé parodé, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas priklauso nuo
visy Siy priemoniy saveikos ir sekmingo dalyviy bendradarbiavimo. Nustatyta, kad svarbus vaidmuo
akty, bei gyventojy dalyvavimui, kuris daro tiesioging jtakg sistemos veikimui, kadangi tai pagrindiniai
tokios sistemos finansuotojai ,,terS¢jas moka“ principo taikymas.

Pagrindiniai teorijoje iSskirti aspektai — teisinis reglamentavimas, dalyviy funkcijos ir atsakomybés,
organizaciné struktira bei techniniy priemoniy integracija — sudaro pagrindg praktinei sistemos
analizei.
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2. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS ADMINISTRAVIMO
SAVIVALDYBEJE TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo strategija, dizainas ir etapai

Ankstesniuose magistro darbo skyriuose naudojant mokslinés literatiiros Saltiniy analize, kurios metu
buvo skaitomi, analizuojami, lyginamos jvairiy Lietuvos bei uzsienio autoriy mokslinés publikacijos,
susijusios su komunaliniy atliecky tvarkymo sistema parodé, kad komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administravimas reikalauja aiSkaus teisinio reglamentavimo, gerai apibréZztos organizacinés
struktiiros, tinkamos techninés bazés bei veiksmingo visy dalyviy bendradarbiavimo. Sie aspektai
sudaro pagrindg praktiniam sistemos jgyvendinimui ir yra pagrindiniai démesio objektai kokybiniame
tyrime, sickiant atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo ypatumus
savivaldybése. Kaip, pasak J. Daubariene (2018), mokslinés literatiros analizés paskirtis —
metodologiSkai pagristi tiriamaja analiting dalj bei vykdyti tam tikra tgstinumg empiringje dalyje.

Magistro baigiamajame darbe naudojamas kokybinis tyrimas, kuris suteikia tyréjui tam tikro
lankstumo, nes koncepcijos ir teorijos anot K. Kardelis (2017), kuriamos tik po to, kai duomenys yra
surinkti spontaniskai ir nestruktiirizuotai. Siekiant atskleisti pagrindinius komunaliniy atlicky tvarkymo
sistemos administravimo aspektus, empirinéje dalyje buvo taikomi Sie kokybinio tyrimo metodai:
dokumenty turinio, tai yra nacionaliniy teisés akty ir JoniSkio rajono savivaldybés dokumenty turinio
analizé, pusiau struktiiruotas informanty interviu. Empirinio tyrimo dizainas pateiktas (zr. 8 pav.).

Komunaliniu atlieku tvarkymo sistemos administravimas savivaldybeéje

Komunaliniy atlieky tvarkymo . . , . ,
. LT Komunaliniy atlieky tvarkymo Komunaliniy atlieky
sistemos administravimo . T, mm— i 5 -
savivaldvbéie sistemos administravimo tvarkymo sistemos
Yoel —» savivaldybéje administravimo
koneeptualizavimas . -
savivaldybéje
rimo metodologija
Tyrimo metodas - mokslinés I ) ; .. _
literatiros analizé & Tyrimo rezultaty analizé

Tyrimo strategija, dizainas ir etapai
Tyrimo metodika ir organizavimas

Tyrimo rezultatai
Iivady ir rekomendacijy

rengimas Pusiau struktiruoto interviu analizé

Teisiniy dokumenty turinio analizé

8 pav. Tyrimo dizainas
Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Tyrimo metodikos pagrindimas. Pasak V. Zydzianaite (2012), metodologija gali bati apibréZiama
kaip paketas praktikos idéjy ir patvirtinty praktiky konkrecioje veiklos srityje. Tyrimo metodologija
atskleidzia tyrimo objekta, iSkeltus probleminius klausimus, parodo tyrimo imtj bei patj procesa, kurio
metu turi buti laikomasi etikos ir sagziningumo principy. K. Kardelis (2002) nurodo, kad metodologijos
tikslas — padéti tyréjui placiau suprasti ne mokslinio tyrimo produkta, bet patj tyrimo procesa, taip
atskleidziant mokslo galimybes bei ribas.

Sio baigiamojo darbo pirmajame skyriuje konceptualizuota komunaliniy atlieky bei komunaliniy
atlicky tvarkymo sistemos samprata, atskleisti pagrindiniai atlicky tvarkymo ir prevencijos principali,
jvardinti dalyviai bei jy funkcijas. Apibendrinti sSu komunaliniy atlieky surinkimu i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkymu susije aspektai savivaldyb¢je. Tyr¢jai, turint tikslg, atskleisti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administravimo uZztikrinimo ir tobulinimo galimybes, bitina iSnagrinéti tokios
sistemos administravime veikianCius biitent teisinius, organizacinius ir tchninius aspektus. Siekiant
gauti kuo aiskesnius duomenis buvo pasirinkta kokybiné tyrimo prieiga.

Tyrimo tikslas — atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektus
savivaldybéje konceptualizuojant ir empiriskai pagrindziant teisiniy, organizaciniy ir techniniy
priemoniy taikyma komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravime Joniskio rajono
savivaldybé¢je.

Tyrimo objektas — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas savivaldybéje.

Atlikti empirinj tyrima, kuris atskleisty komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimag
savivaldybéje, buvo pasirinkta kokybiné tyrimo prieiga, kuri leido identifikuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administravimo aspektus Joniskio rajono savivaldybéje. Kokybinis tyrimas
pasirinktas, kadangi tokiems kokybiniams tyrimams néra taikomi griezti imties reikalavimai ir jy
reprezentatyvuma lemia ne atsitiktiniai informanty parinkimo budai, o lankstis vienokie ar Kitokie
teoriniai Kriterijai. Lankstiis kokybiniy tyrimy metodai orientuoti j interpretacija, procesa, taip pat |
situacijos ir elgesio rysj (K. Kardelis, 2002). Kokybinio tyrimo metu panaudoti Sie metodai: dokumenty
turinio analizé, informanty apklausa. Pasinaudojant dokumenty turinio analizés metodu, atlickama
teisés akty kokybin¢ turinio analiz¢, kuri padeda tyréjui patikrinti teorinés tyrimo dalies atitiktis teisés
aktuose.

2.2. Tyrimo metodika ir organizavimas

Tyrimo metodai. Tyrimui buvo naudotas skirtingy metody derinimas, dar vadinamas duomeny
rinkimo metody trianguliacija (V. Morkevi¢ius, A. Teleiené, G. Zvaliauskas, 2020), autoriy
pazymeétina, kuomet informacija apie tg patj tiriamg dalyka/objektag renkama skirtingais duomeny
rinkimo metodais. Aktualu butent dél to, kad skirtingais metodais gauti rezultatai yra objektyvesni nei
kad biity gaunami naudojantis tik vienu metodu. Buvo derinti tokie tyrimo metodai, kaip dokumenty
turinio analizé ir informanty interviu. Minéti metodai derinti taip, kad vienu metodu surinkti arba
iSanalizuoti duomenys detalizuoty, papildyty, praplésty kitu metodu gautus duomenis (V. Morkevicius,
A. Telesiené, G. Zvaliauskas, 2020).

Kokybinis tyrimas (dokumenty turinio analiz¢). Magistro darbo tyrimo dokumenty turinio analizei

pasirinkti teisinio pobiidzio dokumentai reglamentuojantys komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
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administravima savivaldybéje. Siame magistro darbo tyrimo etape buvo pasiruosta dokumenty turinio
analizei.  Atsirinkti  svarbiausi komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos administravimg
reglamentuojantys teisés aktai: Lietuvos nacionalinio lygmens teisés aktai, strateginio pobiidzio
dokumentai, savivaldybés lygmens strateginio pobtidzio dokumentai bei Kiti teisés aktai.

Dokumenty turinio analizés metodo pagrindimas. Dokumenty turinio analizé nukreipta | komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administravimo teisiniy priemoniy apzvalga nacionaliniuose ir savivaldybés
teisés aktuose bei kituose dokumentuose.

Tyrimo instrumentas.Tyrimo temg atliepiantis turinys, kuriuo vadovaujantis buvo i$analizuoti teisés
aktai ir Kiti dokumentai, kuriuose apibréziamos pagrindinés analizuotos priemonés. Tyrimo rezultatai
pateikti magistro darbo 3.1.1. ir 3.1.2 poskyriuose.

Tyrimo organizavimas ir tyrimo imtis. Dokumenty turinio analizé buvo atlickama 2024 m. gruodzio
ménesj. Dokumenty turinio analizei buvo naudojami oficialtis teisés akty registro svetainéje vieSinami
teisés aktai ir vieSai interneto svetainéje skelbiami Joniskio rajono savivaldybés administracijos
dokumentai. Atlieckant tyrimg buvo analizuojami 7 nacionalinio lygmens dokumentai ir 8 Joniskio
rajono savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinti dokumentai.
Analizuojant dokumentus buvo sickiama i$siaiSkinti, kokie komunaliniy atlieky sistemos
administravimo aspektai atsispindi jvairiuose dokumentuose bei atkreipti démesj ar savivaldybés teisés
aktai atliepia nacionalinio lygmens dokumentuose jvardintas nuostatas. Visi dokumenty turinio analizei
naudoti teisés aktai ir dokumentai pateikiami literattiros sarase.

Tyrimo etika. Dokumenty turinio analizei atlikti buvo naudojami tik formaltis dokumentai. Nagrinéjami
dokumentai magistro baigiamajame darbe buvo cituojami neiskraipant pateikty duomeny tikslingumo,
o tai pabrézia, kad buvo laikomasi nustatyty etikos normy, kurios biidingos dokumenty turinio tyrimo
analizei.

Kokybinis tyrimas (interviu). Kaip galimus interviu tipus K. Kardelis (2002) pateikia: <...> 1.
Struktirizuotas, kai klausimai, interviu procediira numatomi is anksto, 2. Nestruktiirizuotas kai interviu
atliekamas neturint detalaus plano, klausimai uzduodami laisva forma; 3. Neprimestinis, kiles is
psichiatrijos, pasiduodant primetamai pokalbio eigai; 4. Kryptingas, kai pagrindinis démesys interviu
metu nukreipiamas | subjektyvius respondento atsakymus su tikslu patvirtinti/paneigti iskeltg
hipoteze.<..> Sio baigiamojo darbo tyrime naudotas metodas — pusiau struktiiruotas interviu su
informantais, kaip kokybinio tyrimo forma. Pasirinkta tyrimo forma leidzia vystyti pokalbj su
informantais ir geriau suprasti jy nuomong apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo
aspektus savivaldybéje. Tokio pobtdzio duomeny rinkimas $iam tyrimui yra svarbus, kadangi
suteikiamos galimybés surinkti kokybiskus bei gilius duomenis apie dalyviy zinias, patirtis, pozidirius ir
panasiai.
Pasak |. Gaizauskaite ir N. Valaviciene (2016), kokybinio interviu pagrindas yra tai, kad informanty
jvardintos nuostatos atitinkamais klausimais yra prasmingos ir svarbios. Surinkti duomenys kokybiniy
interviu pagrindu yra giluminiai, i§reiSkiantys informanty Zinias, profesing patirtj. Informanty interviu —
tai individualiis interviu, naudojant paruoStas klausimyno gaires, kai informantu yra ekspertas ar
zinovas, turintis patirties ir specifiniy Ziniy savo profesinés veiklos srityje. Siame baigiamajame darbe
tyrimo imtj sudaro asmenys, kaip, anot V. Zydzitnaités ir S. Sabaliausko (2017), galintys suteikti
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kompetentingos informacijos apie tiriamajj objekta, jo poZymius ar funkcionavimg. Pusiau struktiiruoto
interviu duomeny analizei taip pat taikytas kokybinés turinio analizés metodas. Turinio analiz¢ iSskirta
1 etapus: transkribavima, kodavima, kategorizavimg ir interpretavimg. Kadangi interviu jraSomas garso
jraS§ymo priemonémis, pirmiausia buvo atlieckamas transkribavimas, interviu paverciant tekstine forma.
Véliau vykdomas kodavimas, tuomet taikytas daugkartinis skaitymas bei teksto sisteminimas. Atlikus
kodavimg, toliau vykdomas kategorizavimas ir subkategorijy iSskyrimas. Kategorizavimas yra
kildinamas i§ empiriniy bei konceptualiy duomeny, o subkategorijos iSskiriamos, siekiant apibiidinti
kategorijas, pagrindziant jas tyrimo dalyviy suteiktomis citatomis. Galiausiai taikomas interpretavimas,
siekiant aprasSyti kategorijas, subkategorijas bei susieti jas su teorin€je dalyje iSskirtais radiniais (l.
Gaizauskaiteé, N. Valaviciené, 2016).

Interviu metodo pagrindimas. Siekiant jvertinti, kaip teorijoje jvardintos pagrindinés administravimo
priemonés taikomos praktikoje, buvo atliktas kokybinis tyrimas, kuriame naudotas pusiau struktiiruoto
interviu metodas. Sis metodas leidzia giliau pazvelgti i komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimo aspektus (teisinius, organizacinius ir techninius elementus), atskleisti, kaip jie
suprantami skirtingy komunaliy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy.

Tyrimo imtis. Pusiau struktiiruotame interviu taikyta tikslin¢ kriteriné atranka konkreCioje
savivaldybéje. Konkre¢iy informanty pasirinkimg nulémé daugiameté darbo patirtis savivaldybés
administracijoje, taip pat darbas regiono atlieky tvarkymo centre, bei atlieky vezéjy specialisty patirtis
komunaliniy atlieky surinkimo ir bendradarbiavimo su savivaldybés administracija sferoje. Tyrimui
atlikti  pasirinkti penki informantai, zemiau 6 lenteléje pateiktos pagrindinés informanty
charakteristikos. Tyrime dalyvavo penkios moterys, i$ kuriy trys tiesiogiai susijusios su komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugomis ir dvi, kurios susijusios su vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i$ atlieky turétojy ir atliecky tvarkymg administravimu. Vidutinis darbo stazas informanty
darbovietése — aStuoneri metai, todél galima teigti, jog informacija bus pagrista pakankama tiriamyjy
patirtimi. Informantams kodai nepriskiriami, taip siekiant uztikrinti jy konfidencialuma.

6 lentelé. Eksperty charakteristikos

Pareigos Darbo srytis Darbo stazas
Vadovas Komgnfdhnu% athekq.tva.rkyrlnas. Vietinés rlnllqvos uz 12m
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymag administravimas
- Komunaliniy atlieky tvarkymas. Vietinés rinliavos uz
Specialistas " ‘ L . : 10 m.
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymag administravimas
Specialistas Komunaliniy atlieky tvarkymas 5m.
Specialistas Komunaliniy atlieky tvarkymas 3m
Specialistas Vietinés rinkliavos uz komun.al’mlur gtllekq surinkimg ir 10m
tvarkyma administravimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Tyrimo instrumentas. Pusiau struktiruoto interviu atlikimui buvo paruosStos klausimyno gairés,
sudarytos i§ penkiy klausimy bloky ir 18 klausimy (zr. 1 prieda). Klausimynas sudarytas i§ gairiy
pobiidzio klausimy leido lengviau prisitaikyti prie skirtingy informanty. Klausimy blokai (Zr. 7 lentele)
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detalizuojami tyréjos nuozitra sekandiai: informacija apie informantg, kuriame pateikiami klausimai,
leidziantys suzinoti esming informacijg apie informantg bei jo nuomong apie tai, kas yra komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema, jos administravimas ir jos dedamosios; teisiniy, organizaciniy ir techniniy
priemoniy visumos vertinimas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo sampratos
aspektu — blokas, kuriame suformuoti klausimai apie teisines, organizacines ir technines komunaliniy
atlicky tvarkymo sistemos priemones; komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo
tobulinimas — ¢ia pateikiami klausimai apie darbingje praktikoje iSryskéjusius teisinio reglamentavimo,
savivaldyb¢je taikomas priemones ar kitokius triikumus, informanto nuomon¢ apie galimg atlieckamy

funkcijy tobulinima.
7 lentelé. Interviu klausimu blokai
Blokas Aprasymas Klausimai
Tikimasi iSsiaiSkinti, ar asmuo pakankamai gerai
Informacija apie informanta pazjsta organizacija, kurioje dirba. Jei dirba seniai, 1
tikimybé, kad galés pateikti atsakymus j klausimus ir '
pateikti savo jzvalgas.
Korr_lunaliniq atli_el_w! tva_rkymo Siekiama iSsiaiSkinti informanty supratimg apie
sistemos admlnls_tl’_t'ﬂlVImO komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos 2.3.45.
sampratos vertinimas administravima i$ esmés.
Teisiniy komunaliniy atlicky | Tikimasi i$siaiskinti, kaip yra vertinamas Lietuvos
tvarkymo sistemos istatymy ir pojstatyminiy teisés akty poveikis
. . . . . o . . 6.7.8.
administravimo priemoniy savivaldybés teisés akty atliecky tvarkymo sistemos
vertinimas administravimo aspektu.
(ztrﬁ:]':m?vc;g?;%rzﬁzxg; Siekiama i$siaiskinti, kaip informantai supranta
4 <ymo s . organizacinius  komunaliniy  atlieky  sistemos | 9.10.11.12.
administravimo priemoniy . . N .
o administravimo aspektus ir kaip juos vertina.
vertinimas
Techniniy komunaliniy atlieky | Tikimasi atskleisti, kaip informantai jvardina
tvarkymo sistemos techniniy elementus visumg, jy privalumus ir
. . . . _ - . . 13.14.15.16.
administravimo priemoniy trikumus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
vertinimas administravimo aspektu.
Ba1g1a1_‘n e pa_tstebejlmal. Siekiama issiaiskinti ir pateikti informanty pastabas
Komunaliniy atlieky tvarkymo | . . . . .
- L - ir ju pasiilymus komunaliniy atlieky tvarkymo 17.18.
sistemos administravimo . L. . L . R
tobulinimas sistemos administravimo tobulinimo galimybéms.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kokybinio tyrimo organizavimas. 2024 m. gruodzio ménesj pusiau struktiruoto klausimyno pagrindu
buvo atliekamas interviu su informantais. Kaip teigia V. Zydzianaite (2012), tyréjas turi uztikrinti
informantams aplinka, kurioje jie nejausty nerimo ar baimés. Tuo vadovaujantis, kad biity iSvengta
nepatogumy, nekeliant papildomos jtampos informantams, interviu buvo atliekamas jy darbo vietose.
Kad informantai jaustysi patogiau ir komfortabiliau, interviu metu, klausimyno gairémis Su jais buvo i§
anksto pasidalinta. Kiekvienam informantui pries pradedant interviu buvo suteikta visa reikiama
informacija apie atliekamg tyrima, jo koncepcija, supazindinta su pusiau struktiiruoto klausimyno
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teorine prieiga. Informantai informuoti, kad nei vienas pateiktas interviu klausimas néra jpareigojantis,
tyrime dalyvave dalyviai turéjo galimybe atsakant j klausimus remtis savo asmenine patirtimi. Interviu
metu gauti duomeny rezultatai buvo analizuojami, iSskiriami pagrindiniai komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administravimo elementai ir pateikiami, laikantis loginio nuoseklumo principo.
Atlieckamy interviu trukmé svyravo nuo 15 iki 50 minuciy. Interviu atlikimo metu nei vienas
informantas nepriestaravo garso jraSo darymui, tai patvirtino zodziu pradéjus interviu jraSymg. Garso
jraSai po interviu perklausyti ir kaip minéta anks¢iau perkelti j teksting formg. Duomeny perkélimui |
tekstus buvo taikytas transkribavimas, kuris tyréjai leido sgmoningai atmesti pertekling informacija.

Tyrimo etika. Atliekant tyrimg itin svarbu laikytis tyrimo etikos principy, kadangi aiSku, jog Kiekvienas
tyr¢jas turi vadovautis tyrejo etikos kodeksu. Tyrimo metu buvo laikomasi bendryjy tyrimo etikos
reikalavimy, kuriuos, pasak 1. Gaizauskaité ir N. Valavi¢iené (2016), atskleidzia: tyrimo teisétumas,
savanoriSkas dalyvavimas tyrime, informanty supazindinimas su tyrimo tikslais, informanty
konfidencialumo uztikrinimas. I. Gaizauskaité ir Mikéné (2014) pabrézia, kad kiekvienas tyréjas
privalo informuoti savo paSnekova, kodél yra atliekama apklausa ir uztikrinti savanoriSska jy
dalyvavimg tyrime bei konfidencialumg. Informantai dar prie§ interviu ir kvieciant juos dalyvauti
tyrime buvo supazindinti su atlickamu tyrimu ir jo tikslu. Prie§ atliekant interviu buvo gauti rastiski
atsakingy asmeny leidimai atlikti mokslinj tyrima jstaigoje. Informantams suteikta informacija, kad
tyrimo metu surinkti duomenys bus naudojami tik moksliniu pagrindu. Kiekvienam informantui buvo
garantuotas konfidencialumas, informuojant, kad tyrimo rezultaty sklaidoje jy atsakymai bus koduoti
(pvz., ,,11, 12 ir t.t.). Informantai geranoriskai sutiko dalyvauti tyrime.

Tyrimo duomeny analizés metodai. Magistro darbe naudojamas turinio analizés metodas, duomenys
buvo susisteminti bei sugrupuoti. Taip pat iS$skirtos reik§mingos interviu klausimynui kategorijos ir
subkategorijos ir atlikta jy analize.
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3. KOMUNALINIU ATLIEKYU TVARKYMO SISTEMOS ADMINISTRAVIMO
JONISKIO RAJONO SAVIVALDYBEJE TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. Dokumenty turinio analizé

3.1.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektai nacionaliniuose
teisés aktuose

Analizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektus, pirmiausia pasirinkta
atskleisti teisinio reglamentavimo aspektus. Pazymétina tai, kad daugelis veiklos ir strateginio
planavimo dokumenty yra susij¢. Lietuvai jstojus j Europos Sajungg daugelis Europos Sajungos
dokumenty nuostaty buvo perkelta j Lietuvos nacionalinius strategijos ir teisés aktus. Lygiagreciai i$
nacionalinio lygmens dokumenty nuostatos perkeltos j savivaldybés lygmens strateginius bei teisés
aktus.

Tarptautiniai, valstybés lygmens. Atsizvengiant j tarptautinio lygmens dokumentus, paminétina, kad
Lietuvai svarbu jgyvendinti Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2015 m. rugsé¢jo 25 d. priimta
rezoliucijg ,,Keiskime miisy pasaulj: darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety“. Darbotvarkéje
numatyta 17 tiksly ir 169 uzdaviniai. Tikslai grindziami trimis darnaus vystymosi aspektais (aplinkos,
socialiniu ir ekonominiu), apimanciais skurdo, nelygybeés, maisto saugos, sveikatos, tvaraus vartojimo
ir gamybos, augimo, uzimtumo, infrastruktiiros, tvaraus gamtiniy istekliy, kovos su klimato valdymo
kaita, ly¢iy lygybés, taikios ir klimato valdymo kaita jtraukios visuomenés ir kitas sritis. Darnaus
vystymosi rodikliy saraSas sudaro daugiau kaip 200 rodikliy tikslams pasiekti. Atsizvelgiant j Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos priimta rezoliucija, Lietuva taip pat numato 17 tiksly, kurie svarbiis
darniam vystymuisi. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektu aktualds ir
pasirinktos temos atzvilgiu iSskirtimi darnaus vystymosi darbotvarkés tikslai:

= 11— Pasiekti, kad miestai ir gyvenvietés tapty jtraukis, saugis, atspariis ir darniis*
= 12—, UZtikrinti darnius vartojimo ir gamybos modelius*

Vienuoliktojo tikslo vienas i§ uzdaviniy 11.6. siekis yra iki 2030 mety sumazinti vienam gyventojui
tenkant] neigiama miesty poveikj aplinkai, ypatinga démes; skiriant oro kokybei bei komunaliniy ir kity
atlieky tvarkymui. Gyventojy, kuriems prieinama vieSojo komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, dalis
iki 100 procenty. Pagal Valstybés duomeny agenttros Oficialios statistikos portale skelbiamus
duomenis matyti, kad §i paslauga 2010 metais sieké 94 proc., 2012 metais — 96 proc., nuo 2015 iki
2018 mety — 98 proc., vélesniais metais publikuojama, kad paslauga teikiama jau 99 procentams

gyventojy.
Dvyliktasis darbotvarkés tikslas numato priemones, kurias diegiant tikimasi, kad jos:
= padidins perdirbamy gaminiy ir pakuociy pateikimg i rinka;
= skatins pakartotinj daikty panaudojima ir jy paruo$img perdirbti;
= padés jgyvendinti atlieky paruo$imo pakartotinai naudoti ir perdirbimo tikslus ir skatins keisti
vartojimo jprocius;
= atlieky nelaikymo atliekomis kriterijus bei kitas priemones.
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Dvyliktuoju tikslu siekiama uztikrinti darnius vartojimo ir gamybos modelius, kuriant atitinkama
aplinkos apsaugos politika. Siekdamos Sio tikslo Salys kuria nacionalinius veiksmy planus, pasiraso
tarptautinius daugiaSalius aplinkosaugos susitarimus ir skiria paramg besivystanciy Saliy mokslo ir
technologiniams geb¢jimams stiprinti — tai prioritetiné nacionalinés politikos sritis. | darnaus vartojimo
ir gamybos modeliy uztikrinimg skatinama jtraukti ne tik bendroves, bet ir visg visuomeng,
informacijai skleisti pasitelkiant visy lygiy Svietimg. Siektinas vienas i§ uzdaviniy 12.5. iki 2030 mety
labai sumazinti atliecky susidarymg, taikant prevencija, mazinimg, perdirbimg ir pakartotinj
panaudojimg, kurio nacionalinis perdirbimo rodiklis, tonomis perdirbty medziagy (kilogramai vienam
gyventojui). Taip pat iki 2030 mety labai sumazinti atlieky susidaryma, taikant prevencija, mazinima,
perdirbimg ir pakartotinj panaudojima. ParuoStos pakartotinai naudoti ir perdirbtos komunalinés
atliekos.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas yra svarbus aspektas Siandien, kadangi
pastaruoju metu visame pasaulyje susiduriama su dideliais komunaliniy atlieky kiekiais. Ypatingali
svarbu, kad veikty uZztikrinta, tvari atlieky tvarkymo sistema, kuri biitina siekiant apsaugoti aplinkg ir
gamtos iSteklius. Aplinkos apsauga ir teisés | saugia aplinkg nuostatos yra jteisintos ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalyje, kuri skelbia, kad <...> Valstybé ripinasi natiiralios
gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga,
valstybés veiklos krypties pagrindinis tikslas — uZztikrinti gyventojy teis¢ | sveikg ir Svarig aplinka.
Konstitucijos 54 straipsnio 2 dalis sako, kad <...> jstatymu draudzZiama niokoti Zeme, jos gelmes,
vandenis, tersti vandenis ir orq, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyviinijg
<..>. Kaip vienas aktualiausiy ir svarbiausiy tiksly, sitilomas ilgalaikis strateginis atlieky tvarkymo
tikslas — <..> sumazinti bendra susidaranéiy atlieky kiekj, kuriant tvarius, ilgaamzius, aplinkai
draugiSkus produktus, uZtikrinant racionaly gamtos ir energijos iStekliy naudojima ir maZinant atliekas
<.>.

Taip pat Lietuva, kaip Europos Sgjungos naré, privalo jgyvendinti Europos Sajungos direktyvas,
susijusias su atlieky tvarkymu. Sios direktyvos nustato minimalius reikalavimus atlicky tvarkymo
srityje, kuriy turi laikytis visos Europos Sgjungos valstybés narés.

Lietuvoje pagrindinis atlieky tvarkyma apibréziantis dokumentas yra Lietuvos Respublikos Atlieky
tvarkymo jstatymas, Kuris <...> nustato bendruosius atlieky prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, kad
biity isvengta atlieky neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai <...> sqlygas, kai medziaga
ar daiktas gali buti nelaikomi atliekomis <...> atlieky tvarkymo valstybinj reglamentavimg<...>
pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus <...> reikalavimus atlieky
turétojams ir atlieky tvarkytojams <...> atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines priemones<...>.

Baigiamojo darbo tyré¢ja vadovaujasi Sio jstatymo pirmojo skyriaus bendrosiose nuostatose jtvirtintomis
sgvokomis, kurios nusako, kad:

»  <..> 39L. Komunaliniy atlieky tvarkymo lésy administravimas — Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme nustatyta tvarka savivaldybés ar savivaldybés pavedimu Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme nurodyto juridinio asmens atliekamas vietinés rinkliavos
uz komunaliniy atlieky ir komunalinems atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky
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tvarkymq ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky ir komunalinéems atliekoms nepriskiriamy
buityje susidaranciy atlieky tvarkymq lésy surinkimas is atlieky turétojy ir kitos funkcijos,
nurodytos Siame jstatyme <...>.

»  <...>41. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo administravimas — savivaldybés
veikla nustatant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo taisykles, priimant kitus teisés
aktus, reglamentuojancius komunaliniy atlieky ir komunalinéems atliekoms nepriskiriamy
buityje susidaranciy atlieky tvarkymgq, taip pat savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy, kity
teisés akty reikalavimy vykdymo kontrolé<...>.

»  <...>43. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy
visuma, susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje<...>.

Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnyje nurodyta, kad <...>komunalinés atliekos ir komunalinéms
atliekoms nepriskiriamos buityje susidarancios atliekos (toliau — kitos buityje susidarancios atliekos)
tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka <...>. Tokios jstatymo nuostatos
kaip skatinimas mazinti atlieky kiekius pakartotinai naudojant medziagas, skatinimas vartotojus rinktis
aplinkai draugiskus produktus, laikytis nustatyty reikalaviny atlieky riiSiavimui, surinkimui, tvarkymui
perkeliamos | savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykles, kur pabréziami savivaldybés nustatyti
reikalavimai visiems atlieky turétojams susije su atlieky tvarkymu ir tinkamu jy iSmetimu.

Vyriausybé vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymo staipsniais ir
atsizvelgdama j 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél
atlicky yra patvirtinusi Valstybinj atlicky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plang. Planas
<...>apima komunaliniy, gamybos ir kitos iikinés veiklos atlieky prevencijos ir tvarkymo organizavimo
Lietuvos Respublikos teritorijoje, maisto Svaistymo, Siukslinimo ir vienkartiniy plastikiniy gaminiy
prevencijos priemones <...>. Antrgjame $io plano skirsnyje ,,Komunaliniy atlieky susidarymas ir
tvarkymas* apibendrinamas komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas, pazymima, kad uz
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimg, funkcionavimo uZztikrinima, komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo administravimag atsakingos savivaldybés. Taip pat patvirtinama, jog teisés
akty nustatyta tvarka Sias funkcijas savivalsdybés gali pavesti regioniniams atlieky tvarkymo centrams.
Tikslinga paminéti, kad plane jvardinamos pagrindinés komunaliniy atlieky tvarkymo problemos, kaip
pavyzdZiui:
=  26.2 punkte jvardijama, kad <...> ne visos atliekos, kurios galéty buti surenkamos atskirai,
surenkamos atskirai, pvz., pakuociy, tekstilés, maisto, statybiniy atlieky patenka ir j MKA

srautq.<...>Ne visose savivaldybése atlieky turétojams sudarytos sglygos rusiuoti atliekas
<..>.

= 26.5. punkte pabréziama, kad yra <...> nepakankamas gyventojy ekologinis svietimas, tritksta
susistemintos koncentruotos informacijos <...> ruSiavimq, surinkimg, infrastruktiirqg ir
teikiamas paslaugas <...>.

= 26.6. punkte akcentuojama, kad <...> gyventojai neZino, kokiam srautui priskirti tam tikras
atliekas, triksta informacijos apie antriniy zaliavy risiavimq, atlieky iSmetimq j joms risiuoti
skirtus konteinerius, ypac kolektyvinius <...>.
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= 40 punktas konstatuoja, kad <...> savivaldybiy duomenimis, 2020 m. 99,5 proc. gyventojy buvo
suteikta komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga <...>.

Sis atlieky prevencijos ir atlieky tvarkymo planas pateikia tiek statistika, su kuria supazindinami visi
atlieky turétojai, tick jvardinamos problemos ir siektini tikslai. Tikétina, kad pateikiamos gairés ir
informacija Siame plane gali prisidéti prie visy tokios sistemos dalyviy samoningumo didinimo.

Jvardinus ir susipaZinus su problemomis, su kuriomis susiduriama, ir zinant tikslus, kurie turi buti
jgyvendinami, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos jsakymu patvirtintos ,.Atlieky tvarkymo
taisyklés*, kurios yra <...> taikomos atlieky turétojams, atlieky tvarkytojams ir produkty platintojams
tvarkymo salygos, pateikiama informacija ir jvardijami reikalavimai, kuriais privalo vadovautis atlieky
turétojai, atlieky tvarkytojai. Be to, taisyklése apibréziami reikalavimai, kurie keliami atlieky
surinkéjams ir atlieky tvarkytojams:

= <.>14. Atlieky turétojai komunalines atliekas (pvz., buityje, jmonése, sodo bendrijose, iikiuose
ir kitur susidariusias) privalo riasiuoti jy susidarymo vietoje savivaldybés atlieky tvarkymo
taisyklése nustatyta tvarka ir naudotis savivaldybés organizuojamomis komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemomis <...>.

» <..> 15. Jmoné, dalyvaudama savivaldybés organizuojamoje komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje ar bendradarbiaudama su teisétai veikianciais atlieky tvarkytojais, turi uztikrinti jos
gamybos ir kitos ukinés veiklos metu susidaranciy atlieky riiSiavimg, laikantis Siy Taisykliy ir
kity teisés akty reikalavimy, ir atlieky perdavimq atitinkamas atliekas tvarkancioms jmonéms
<.>.

= <.>33. Atlieky surinkimo ir (ar) veZimo veikla gali verstis jmoné, atitinkanti Atlieky tvarkymo
istatyme atliekas surenkancioms ir vezancioms jmonéms nustatytus reikalavimus, kurig Registro
nuostatuose ir Registro tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka Agentiira yra uZregistravusi
Registre <...>.

" <..>36. Atliekas surenkanti jmoné privalo vykdyti risiuojamgjj atlieky surinkimg ir susidarymo

v =y

Sios taisyklés apibrézia pagrinda, kaip turéty bati tvarkomos atliekos. Vadovaujantis taisyklémis
savivaldybés tvirtina savo savivaldybés atlicky tvarkymo taisykles. Tyréjos baigiamojo darbo
sekan¢iame poskyryje bus aptartos Joniskio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés.

Apzvelgus pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius, kaip tinkamai turéty bati ir kuo vadovaujantis
turi bati uztikrinamas komunaliniy atlieky tvarkymas, tikslinga paminéti ir apibendrinti Lietuvos
Respublikos vyriausybés nutarima, kuris pateikia gaires komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriams dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir atlieky tvarkymo dydzio
nustatymo ,,Dél vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms
nepriskiriamy buityje susidaranéiy atlieky tvarkyma dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo®. Sios
taisyklés <..> nustato bendruosius vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky ir
komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky (toliau — Kitos buityje
susidarancios atliekos) tvarkymg (toliau — jmoka) dydzio nustatymo reikalavimus, kuriais savivaldybiy
tarybos vadovaujasi tvirtindamos jmoky dydzius <...>. Sios taisyklés apibrézia, kokios sanaudos gali
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bati jtraukiamos ] biitingsias sgnaudas, kurias patiria savivaldybés organizuodamos komunaliniy atlicky
surinkimg ir tvarkymg savivaldybéje bei sanaudos, kurios patiriamos biitent administruojant minéta
rinkliava. Taisyklés aiskiai nurodo, kokios sgnaudos gali buti jtraukiamos ] biitingsias sgnaudas o
kokios ne. ApraSomas jmokos dydZio nustatymas (dvinare vietin¢ rinkliava susidedanti i§ pastoviosios
ir kintamosios dedamyjy daliy). Taisyklése jvardijami rinkliavos mokétojy apmokestinimo variantai,
kaip antai:

= <..> [8. Jmokos pastovioji dedamoji nustatoma paskirstant pastovigsias sgnaudas Kiekvienos
kategorijos nekilnojamojo turto objektams tik pagal vieng is Siy pastoviyjy sgnaudy
paskirstymo kriterijy (pasirinktinai). 18.1. bendrg plotq <...> 18.2. nekilnojamojo turto objekto
paskirti ir nekilnojamojo turto objekty skaiciy <..> 18.3. gyventojy skaiciy <..>18.4.
darbuorojy skaiciy <...>18.5. naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy skaiciy, tirj (dydj) ir
iStustinimo daznj <..>19. Imokos pastovioji dedamoji nustatoma vienodo dydzio visiems tos
pacios kategorijos nekilnojamojo turto objektams <...>.

»  <..>2]. Kintamgjg jmokos dalj moka nekilnojamojo turto objekty savininkai arba jy jgalioti
asmenys, kuriems teikiama komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo is atlieky turétojy
paslauga«.

" <..> 24. Jmokos kintamoji dedamoji nustatoma paskirstant kintamgsias sqnaudas Kiekvienos
kategorijos nekilnojamojo turto objektams, kuriy savininkai ar jy jgalioti asmenys naudojasi
individualiomis atlieky surinkimo priemonémis arba kolektyvinemis atlieky surinkimo
priemonémis, kai konkrecios kategorijos nekilnojamojo turto objektams priskirta jrengta
konteineriy aikstelé, kuria naudotis gali tik tos kategorijos nekilnojamojo turto objekty, kuriems
priskirta §i konteineriy aikstelé, savininkai ar jy jgalioti asmenys, tik pagal vieng is
Siy kintamyjy sgnaudy paskirstymo kriterijy (pasirinktinai): 24.1. naudojamy komunaliniy
atlieky konteineriy skaiciy ir tiurj (dydj); 24.2. naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy
skaiciy, turj (dydj) ir istustinimo daznj;24.3. atiduodamy komunaliniy atlieky svorj <...>.

Taisyklése taip pat nurodomi atvejai, kada gali buti atlickami vietinés rinkliavos dydzio
perskaiCiavimai, pabréziama, kad sprendimg dél dydziy perskai¢iavimo ir naujy dydziy tvirtinimo
priima savivaldybiy tarybos. Tyréjos nuomone, galima buty atlikti atskirg tyrima, susijusj bitent Su
vietinés rinkiavos dydzio nustymu savivaldybése, kadangi Lictuvos SeSiasdeSimtyje savivaldybiy
vadovaujantis tomis pac¢iomis taisyklémis, rinkliavos dydziai ir jy apmokestinimo parametrai (nurodyti
taisykliy 18 ir 24 punktuose) yra skirtingi. Pazymétina, kad Siauliy regiono savivaldybése
apmokestinimo parametrai pasirinkti daugmaz vienodi.

Skirtingus apmokestinimus rinkliava savivaldybés tvirtina vadovaudamosis Lietuvos Respublikos
Vietos savivaldos jstatymu, Kuris nusako, kokias funkcijas atlieka savivaldybés. Kaip apzvelgta darbo
teorinéje dalyje, viena savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy — nustatyti vietines rinkliavas savivaldybés
teritorijoje ir <...> komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir
perdirbimo organizavimas, sqvartyny jrengimas ir eksploatavimas <...>.

Taigi, atlikus teisés akty, reglamentuojanciy atlieky tvarkymg Lietuvoje analize, galima teigti, kad
bitent juose apibréziamos pagrindinés teisinés primongs, kuriomis privalo vadovautis visi komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos dalyviai. Tyréjos nuomone, teisés akty ir kity dokumenty nuostaty
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perkélimas | savivaldybés teisés aktus ir kitus dokumentus leidzia pasirengti tinkamam komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administravimui.

3.1.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektai Joniskio rajono
savivaldybés strateginiuose dokumentuose ir teisés aktuose

Joniskio rajono savivaldybé, vykdydama vieng i$ savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymu ir Kitais teisés aktais, JoniSkio rajono savivaldybés
tarybos sprendimu tvirtina Joniskio rajono savivaldybés strateginius ir Kitus teisés aktus. Atsizvelgiant j
gyventojy skaiciy savivaldybés teritorijoje (2024 m. liepos 1 dienai gyventojy skaic¢ius buvo 20187,
www.joniskis.It informacija) ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos Rinkimy kodekso nuostatomis
Joniskio savivaldybés taryba sudaro 25 tarybos nariai, kuriy iSimtinés teisés patvirtintos Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme.

Savivaldybé, vadovaudamasi nacionaliniais teisés aktais ir atsizvelgdama j savo gyventojy skaiciy,
apgyvendinimo mastg, teritorijos ypatumus ir kitus veiksnius, formuoja individualig atlieky tvarkymo
sistema, apimancig atlieky surinkimg, vezima, riiSiavimg ir galutinj Salinima.

JoniSkio rajono savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinti teisés aktai, kuriuose yra sasajy Su
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimu:

= Joniskio rajono savivaldybés 20242026 mety strateginis veiklos planas;
= JoniSkio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés;

*  Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
nuostatai,

*  Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
lengvaty taikymo tvarkos aprasas.

Joniskio savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinti Infrastruktiiros skyriaus vieSosios tvarkos
poskyrio dokumentai:

= Infrastruktiiros skyriaus vieSosios tvarkos poskyrio veiklos nuostatai;
» Infrastruktiros skyriaus vieSosios tvarkos poskyrio vyriausiojo specialisto pareiginiai nuostatai;

= Infrastruktiros skyriaus vieSosios tvarkos vietinés rinkliavos administravimo specialisto
pareiginiai nuostatai;

= Infrastruktiros skyriaus vieSosios tvarkos aplinkos gerinimo specialisto pareiginiai nuostatai.

Nagrinéjant Joniskio rajono savivaldybés patvirtintus ir savivaldybés interneto svetainéje paskelbtus
dokumentus, pastebima, kad Joniskio rajono savivaldybés patvirtintame 2024-2026 mety strateginiame
veiklos plane yra nurodytos priemonés bei uzdaviniai joms pasiekti. Nagrinéjant veiklos plang matyti,
kad komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos administravimui aktualiausia yra 12 programa
,Gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimas*, kurios 02—05 uzdavinys Palaikyti Svarg ir tvarkg
Joniskio rajono savivaldybés teritorijoje. Uzdaviniu siekiama:

= uztikrinti aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus atitinkant]

komunaliniy atlieky tvarkyma;
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= atlieky prevencija;
= gyviny geroveés poreikiy tenkinima;
= sanitarings veiklos organizavimg.

Uzdaviniui jgyvendinti numatytos priemonés: Svaros ir tvarkos palaikymas Joniskio rajono
savivaldybés teritorijoje, gyviiny gerovés poreikiy tenkinimas, komunaliniy atlieky tvarkymas,
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra, vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlicky turétojy ir tvarkyma lengvaty kompensavimas. Strateginiame plane numatomas
3.1. tikslas ,,Svarios aplinkos uZtikrinimas, vieSyjy erdviy ir krastovaizdzio darnus puoseléjimas®.
3.1.3. uzdavinys. Gerinti atliecky tvarkymo ir aplinkos iSsaugojimo sistemg, vykdyti gyventojy
aplinkosauginj S$vietimg. Siektinos stebésenos rodiklio reik§més nuo 36,5 iki 60 rasiuojamy
komunaliniy atlicky dalis savivaldybéje nuo viso surinkty atlieky kiekio per metus (proc.) 12
programoje ,,Gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimas® 02—05 uzdavinys ,,Palaikyti $varg ir tvarka
Joniskio rajono savivaldybés teritorijoje*.

2022 m. rugséjo 29 d. Joniskio savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-179 patvirtintos Joniskio rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés, kuriy ,,<..> paskirtis — Joniskio rajono savivaldybés
teritorijoje plétoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemq, kuri uZtikrinty, kad komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga biity visuotiné, geros kokybés, prieinama (jperkama) ir atitikty aplinkosaugos,
techninius ekonominius ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus bei savivaldybés ir regiono
atlieky tvarkymo plany jgyvendinimq nustatancias komunaliniy atlieky tvarkymo sqlygas <..>.“
Numatyta, kad Siauliy regiono savivaldybés bendradarbiauja organizuodamos atlieky tvarkymo sistema
ir kartu yra jsteigusios juridinj asmenj — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriy —
vie$aja jstaiga Siauliy regiono atlieky tvarkymo centra. Patvirtintos taisyklés yra privalomos visiems
Joniskio rajono savivaldybés teritorijoje esantiems komunaliniy atlieky turétojams, tai fiziniams ir
juridiniams asmenims. Atsizvelgiant j komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos administravimo
pagrindinius aspektus, Siose taisyklése galima iSskirti organizacinius ir techninius aspektus, kurie turi
jtakos savivaldybés teritorijoje susidaranéiy komunaliniy atlicky tvarkymo administravimui (zr. 8
lentele).

8 lentelé. Organizaciniai ir techniniai aspektai Joniskio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo
taisyklése

Komunaliniy atlieky

. .. | Administravimo aspektai Reglamentavimas
tvarkymo sistemos dalyviai

Nustato  pagrindines taisykles, kuriomis privalo
vadovautis ir jy laikytis visi atlieky turétojai bei atlieky
vezgjai.

Savivaldybés administracija
(biudzetiné jstaiga)

Apibréziamos pagrindinés teisés ir pareigos kuriomis
atlieky vezéjai privalo vadovautis uztikrindami tinkama
paslaugos vykdyma.

Atlieky tvarkymo operatoriai . .
et 4 P Organizaciniai aspektai

Ivardinamos atlieky turétojy teisés ir pareigos, bei

Fiziniai ir juridiniai asmenys atsakomybé uz netinkamg atlieky atsikratyma, netinkama

(atlieky turétojai) riSiavima  bei  komunalinéms  atliekoms  skirto
inventoriaus prieziiira.
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Komunaliniy atlieky

. ._. | Administravimo aspektai Reglamentavimas
tvarkymo sistemos dalyviai

Organizuoja atlieky tvarkymo paslaugas, sudaro sutartis
su atlieky surinkimo ir tvarkymo operatoriais, priziiri jy
veikla, vykdo visuomenés informavimo kampanijas.
Nustato ir administruoja vieting rinkliavg uz komunaliniy
atlieky surinkima ir tvarkyma.

Nustatomi techniniai reikalavimai komunalines atliekas
Techniniai aspektai ir antrines  Zaliavas  surenkanioms  transporto
Atlieky tvarkymo operatoriai priemonéms. Pabréziami pagrindiniai  reikalavimai
numatantys tinkama atlieky surinkimag ir gabenimg i
atlieky tvarkymo vieta.

Pateikiami reikalavimai, kuriais vadovaujantys asmenys

Savivaldybés administracija
(biudzetiné jstaiga)

Fiziniai ir juridiniai asmenys turi rupintis komunaliniy atlieky surinkimo inventoriumi
(atlieky turétojai) (konteineriais) pagal taisykles, juos prizitréti rapintis jy
Svara.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrinant JoniSkio rajono savivaldybés patvirtintas Atlieky tvarkymo taisykles galima teigti, kad
dokumente pateikiamos aiskios gairés, kurios nustato visy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
dalyviy pareigas. Tai dokumentas, kuriuo vadovaujantis siektina uztikrinti savivaldybés teritorijoje
tvarkg komunaliniy atlieky tvarkymo atzvilgiu. Taisyklése taip pat nurodyta, kad komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kokybés stebéseng vykdo:

= JoniSkio rajono savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys (Infrastruktiiros skyriaus
VieSosios tvarkos poskyris) atsakingas uz sutarties dél komunaliniy atlieky paslaugos teikimo
vykdyma.

= Viesoji jstaiga Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras.

Joniskio rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkymg administravimas nuo 2007 m. sausio 1 dienos iki 2014 m. gruodzio 31 dienos buvo
pavestas VieSiajai jstaigai Siauliy regiono atlieky tvarkymo centrui. Tki 2015 mety Joniskio
savivaldybés administracijos Infrastruktiiros skyriaus VieSosios tvarkos poskyris buvo atsakingas uz
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos kirimg, prieziiira savivaldybés teritorijoje. Joniskio
savivaldybés tarybos sprendimu nuo 2015 mety sausio 1 dienos vietinés rinkliavos administratoriumi
tapo JoniSkio rajono savivaldybés administracija:

= JoniSkio savivaldybés administracijos struktiirinis — buhalterinés apskaitos skyrius tapo vietinés
rinkliavos administratoriumi.

= Uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos biitinos savivaldybés teritorijoje komunalinéms
atlickoms tvarkyti uztikrinimu paskirtas ir iki 2015 mety Sias funkcijas vykdes — Infrastruktiiros
skyriaus Viesosios tvarkos poskyris.

2021 mety liepos 1 d. Joniskio savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu vietinés rinkliavos
administravimas pavestas Infrastruktiiros skyriaus VieSosios tvarkos poskyriui. Siekiant atskleisti
organizacinius ir techninius aspektus, turinCius jtakos komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos
administravimui pasirinkta apzvelgti Infrastruktiiros skyriaus vieSosios tvarkos poskyrio veiklos
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nuostatus. Pazymétina, kad pastarieji reglamentuoja poskyrio uzdavinius, funkcijas ir darbo
organizavimo tvarka. Veiklos nuostatuose vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy:

= <..> 7.3. organizuoti savivaldybés aplinkos kokybés gerinimo ir aplinkosauginiu poziiriu
saugios aplinkos kiirimg, savivaldybés strateginiy ir kity aplinkosaugos priemoniy
jgyvendinimg <...>.

Jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, vieSosios tvarkos poskyris atlieka $ias funkcijas:

= <.> 81. vykdo savivaldos institucijai priskirty administraciniy pazeidimy kontrole,
organizuoja ir vykdo reidus, tikrinimus administraciniams teisés pazeidimams isaiskinti Siose
srityse: <...> savivaldybés gyvenamyjy vietoviy tvarkymo ir $varos, komunaliniy atlieky
tvarkymo ir $varos <....>;

= <..> 8.9 koordinuoja savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimgq ir
valdymg <...>;

= <.>8.10. diegia Kkitas atlicky tvarkymo sistemas, riapinasi beseimininkiy atlieky
tvarkymu<...>;

=  <..>8.11. koordinuoja antriniy Zzaliavy surinkimo sistemy diegimq, organizavimq ir
valdymg<...>;

" <..>8.14. koordinuoja aplinkosauginj svietimq rajone<...>.

Specialisty, jgyvendinanciy vieSosios tvarkos poskyrio veiklos nuostatuose numatytas funkcijas,
susijusias su komunaliniy atlieky tvarkymu, pareigos apibréziamos jy pareiginiuose nuostatuose. Siy
pareigy vykdymas yra glaudziai susijes su vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimag i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma administravimu bei atlieky tvarkymo priezitra. Todél, tyréjos
nuomone, butina apzvelgti specialisty pareiginius nuostatus ir iSskirti organizacines ir technines
priemones, kuriomis prisidedama prie komunaliniy atlieky tvrakymo sistemos administravimo,
nuostatai skelbiami viesai Joniskio rajono savivaldybés interneto svetainéje (zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Organizaciniai administravimo aspektai Joniskio rajono savivaldybés Infrastruktiros
skyriaus vieSosios tvarkos poskyrio specialisty pareiginiuose apraSymuose

Administravimo

Specialisto pareigybé aspektai

Pareigy aprasymas

<...> 20. Koordinuoja savivaldybés komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos organizavima ir
valdyma, vykdo sutariy dél atlieky surinkimo ir
Vyriausiasis specialistas transportavimo j jy apdorojimo vietas kontrole,
organizuoja pavojingy ir nepavojingy atlieky
surinkima,  rupinasi  beSeimininkiy  atlieky
Organizaciniai aspektai | tvarkymu <...>.

<..> 6.1. sudaro ir tikslina fiziniy ir juridiniy
asmeny vietinés rinkliavos mokétojy registra bei
laiku ir teisingai registro duomenis suveda i
Vietinés rinkliavos administravimo rinkliavos apskaitos programg <..> 6.6. atlieka

specialistas vietinés rinkliavos mokesCiy perskaic¢iavimus
juridiniams asmenims, vadovaujantis Savivaldybés
patvirtintais vietinés rinkliavos nuostatais ir kitais
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Specialisto pareigybé

Administravimo
aspektai

Pareigy apraSymas

Aplinkos gerinimo specialistas

Organizaciniai aspektai

Savivaldybés dokumentais bei rinkliavos mokétojy
pateiktais dokumentais <...>6.12. sudaro ir tvarko
skolininky bylas iki pilno skolos iSieskojimo <...>.

<..> 6.1. sudaro ir tikslina fiziniy ir juridiniy
asmeny vietinés rinkliavos mokétojy registrg bei
laiku ir teisingai registro duomenis suveda j
rinkliavos  apskaitos  programg <..> 6.3.
konsultuoja (rastu, Zodziu) vietinés rinkliavos
mokeétojus dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma patvirtinty dydziy,
saskaity, apskaiCiuotos  vietinés  rinkliavos,
rinkliavos skoly sumokéjimo terminy ir tvarkos
bei galimybiy tikslinti skolos dydziui jtaka
turincius duomenis <...>.

Vyriausiasis specialistas

Vietinés rinkliavos administravimo
specialistas

Aplinkos gerinimo specialistas

Techniniai aspektai

<...> 22. Kontroliuoja juridinius ir fizinius asmenis
dél tvarkymo ir Svaros, sanitarijos reikalavimuy,
atliecky tvarkymo, gyviiny laikymo, prekybos
turgavietése ir vieSosiose vietose, triukSmo
viesosiose vietose prevencijos taisykliy, reikalauja,
kad asmenys laikytysi reikalavimy. Vykdo
tikrinimus, reidus administraciniams
nusizengimams isaikinti, suraSo administraciniy
nusizengimy protokolus <...>.

<..> 6.18. atlicka skai¢iavimus ir prognozavima
dél vietinés rinkliavos dydzio uz atlieky surinkimg
ir tvarkyma nustatymo, rengia vietinés rinkliavos
metodikos ir nuostaty projektus, teikia sitilymus
dél tobulinimo ir rinkliavos dydzio nustatymo
<...> 6.19. rengia vidaus dokumentus dél sgskaity
fakttiry apmokéjimo uz atlieky surinkima ir atlieky
tvarkymg, sistemina atlikty mokéjimy duomenis
<..> 6.20. vykdo mazos vertés vieSuosius
pirkimus, rengia technines specifikacijas bei
reikalavimus tiekéjams, sutariy projektus ir
kontroliuoja sutar¢iy vykdyma pagal
kompetencija<....>.

<..> 6.8. parengia dokumentus kreipimuisi |
teismg dél  susidariusiy  isiskolinimy uz
komunaliniy atlieky tvarkyma ir jkelia Siuos
dokumentus j DVS <..> 6.22. organizuoja
teritorijy apzitiras, teikia (Zodinius, rastiskus)
ispéjimus daugiabuciy namy
administratoriams/bendrijoms, individualiy namy
savininkams, garazy, sody bendrijoms dél
netinkamai  tvarkomy  komunaliniy  atlieky
tvarkymo ir Svaros uztikrinimo<...>;
<..>6.23. kaupia ir sistemina duomenis apie
atliecky rusiavimo priemoniy poreikj rinkliavos
mokeétojams.  Konsultuoja  priskirtos  srities
klausimais<...>.

Saltinis: sudaryta darbo autoreés.

ISsamiai iSnagrinéjus specialisty pareiginius nuostatus, galima daryti i§vada, jog juose detalizuoti visi
organizaciniai ir techniniai aspektai, kurie reikalingi vykdyti funkcijas, susijusias su vietinés rinkliavos
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uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma administravimu savivaldybe¢je. Specialisty pareiginiai
nuostatai aiskiai apibrézia jy veiksmus, kurie yra biitini siekiant uztikrinti ne tik komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma, bet ir rinkliavos apskai¢iavima, rinkliavos surinkima bei skoly isieskojima.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés tarybos turi
teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, taip pat savo biudzeto saskaita
gali nustatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas. JoniSkio rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlicky turétojy ir atlicky tvarkyma nuostatai, kurie <...>
reglamentuoja vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimq is atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymgq dydzio apskaiciavimg, mokeétojy registro sudarymq, mokéjimq, apskaitq, isSieskojimg<...>.
Vietinés rinkliavos uz komualiniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatai
rengiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos Rinkliavy jstatymo nuostatomis ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 711 ,,D¢l vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky ir
komunalinéms atlickoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
taisykliy patvirtinimo®. Savivaldybéje patvirtinus minétos rinkliavos nuostatus, rinkliavos dydZius,
savivaldybés taryba tvirtina tokios rinkliavos lengvatas.

Joniskio rajono savivaldybés ,,Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma lengvaty taikymo tvarkos apraSas® nustato <...> Vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimqg is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymq lengvatq <..> — vietinés rinkliavos
pastoviosios dedamosios sumazinimas ar atleidimas nuo jos savivaldybés biudzeto sqskaita <..>.
Lengvaty tvarkos apraSe pateikti atvejai, kuriems esant atlieky turétojai (fiziniai ar juridiniai asmenys)
gali pasinaudoti savivaldybéje numatyta lengvata vietinei rinkliavai.

Apibendrinant atlikta JoniSkio rajono savivaldybés teisés akty ir kity dokumenty turinio analiz¢ matyti,
kad savivaldybe¢je yra patvirtinti visi teisés aktai biitini komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimui. Vadovaujantis tyréjos atlikta analize, galima biity teigti, kad visos jstatymy nuostatos
1 savivaldybés teisés aktus yra perkeltos teisingai ir laikantis rekomandacijy. Savivaldybeés
strateginiuose dokumentuose numatyti uzdaviniai ir priemonés aplinkosauginiams reikalavimams
jgyvendinti, taisyklése apibréziamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy teisés ir pareigos.

3.2. Interviu rezultaty analizé

Siekiant iSsiaiSkinti kaip komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai supranta ir jvardina
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimg savivaldybéje, atliktas interviu su asmenimis,
kurie tiesiogiai prisideda prie $iy paslaugy savivaldybéje jgyvendinimo ir uztikrinimo. Interviu tyrimui
atlikti buvo pasirinkti asmenys, galintys pasidalinti savo patirtimi komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administravime. Informantai ne tik pasidalino savo patirtimi, taciau ir pateiké savo jzvalgas
kaip bty galima tobulinti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimg bei uztikrinti
infrastruktaros i§laikyma bei plétrg savivaldybéje.

Atlikus interviu, gauti informanty atsakymai | pateiktus Klausimus suskirstyti j kategorijas ir
subkategorijas, kurioms buvo priskirti informanty iSsakyti teiginiai. Struktiruoto interviu kategorijos ir
subkategorijos pateiktos 10 lenteléje.

10 lentelé.Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno kategorijos ir subkategorijos
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Kategorijos Subkategorijos

=  Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai.

Komunaliniy atlieky tvarkymo = Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo dalyviy
sistemos elementai funkcijos ir pareigos.

=  Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos infrastruktura.

=  Teisiniai aspektai.

= Teisiniai aspektai.
= QOrganizaciniai aspektai.
= Techniniai aspektai.

Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administravimo aspektai

Komunaliniy atlieky tvarkymo = Teisinis reguliavimas.
sistemos administravimo issukiai = Organizaciniai aspektai.
ir problemos = Infrastruktiira.

Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administravimo
tobulinimo galimybés

= Komunikacija ir §vietimas.
= Technologijos.

=  Bendradarbiavimas.
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Atlikus pusiau strukttruoto interviu klausimyno kategorizavimg ir subkategorizavima, toliau tyréjos
nuoziiira gauti rezultatai analizuojami ieSkant ry$iy su teorine magistro darbo dalimi.

3.2.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos elementy analizé

Siekiant issiaiskinti, kaip informantai supranta ir interpretuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravima, interviu metu jy buvo klausiama, kaip jie jvardinty tokios sistemos administravima,
bei kas, jy nuomone, bty laikoma geru ar netinkamu (blogu) administravimu. Atliekant interviu,
informantas 14 administravimg jvardino, kad ,tai bity bendradarbiavimas su visais Siais dalyviais,
kuris leisty, leidZia, pasiekti tikslg sumazinti atlieky kiekius <...> kaip visos sistemos administravimgq ir
prieziirg, tai bitent viskas kas susije su rinkliava <..> nuo atlieky surinkimo, perdirbimo ir
atsiskaitymo uz paslaugas“. Pazyméjo, kad geras administravimas <...> yra kompleksinis procesas,
kuris remiasi tvarumu, $vietimu, efektyvumu ir visuomenés jtraukimu <...>. Tai, kad tokios sistemos
administravimas yra kompleksinis procesas, paantrino ir informantas 13 teigdamas, kad <...>
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas - kompleksinis procesas, apimantis atlieky
surinkimq, risiavimgq, perdirbimg, Salinimg bei visuomenés informavimg apie tinkamgq atlieky tvarkymg
<...>. Informantas I1 jvardino, kad komunaliniy atlieky tvarkymo administravimas apima <...> nuo
informacijos skelbimo, viesinimo apie atlieky surinkimo grafikus, komunikacijg Su gyventojais, vezéjais
tam, kad biity pasirapinta tinkamu atlieky surinkimu ir jy pervadimu perdirbéjams <..>. Blogu
administravimu jvardino komunikacijos trikuma, kadangi informanto 11 nuomone, tai labai svarbus
elementas, siekiant, kad atliekos biity surenkamos ir perdirbamos, kad gyventojai zinoty, kaip tinkamai
reikia rasSiuoti atliekas <..> kadangi ta tvarka irgi kinta ji néra pastovi <..>. Interviu metu
informantas 15 kaip neigiamg jtakga komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimui jvardino
teisinés bazés nepastovuma <...> per pastaruosius 10 mety tikriausiai nebuvo nei vieny mety, kad
nebiity keiciami teisés aktai <...>. Taip pat pabrézé, kad geras administravimas yra tada, <...> kada jo
pagrindu yra sukurta komunaliniy atlieky tvarkymui reikalinga infrastruktira <..> dalyviai,

dalyvaujantys komunaliniy atlieky tvarkyme arba kitaip vadinamame administravime, veikia planingai,
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sistemingai ir tokiu bidu uztikrina paslaugy kokybe, prieinamumg ir savivaldybé vertina §itos sistemos

kokybés stebéseng <...>.

Siekiant apibrézti pagrindinius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos elementus, informanty buvo
prasoma pateikti savo nuomone apie pagrindinius tokios sistemos elementus savivaldybéje, jvardinti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo dalyvius bei jy atlickamas funkcijas.
Informanty jvardinti pagrindiniai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos elementai pateikiami 11

11 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos elementai

Informanty pateikti teiginiai

<...> Tai vietos valdzia, bitent savivaldybé, atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugy teikéjai, gyventojai ir kita<..>14; <.>
Pagrindiniai Sios sistemos dalyviai <..> yra Siauliy regiono
atlieky tvarkymo centras, vadinamas administratorius. Kitas
dalyvis yra savivaldybé ir atlieky vezéjai<..>15; <..> atlieky
vezéjas, vietos valdzia, tai savivaldybeé, ir atlieky turétojai tai
gyventojai<...> 13; <...> Gyventojai, rinkliavos mokétojai, kurie
generuoja atliekas, atlieky vezéjas, kuris surenka atliekas,
regioninis atlieky tvarkymo centras, kuris ripinasi atlieky
sutvarkymu, perdavimu perdirbimui <...> 11.

lenteléje.
Kategorija Subkategorija
Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos
dalyviai
Komunaliniy

Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos
dalyviy funkcijos

atlieky tvarkymo
sistemos elementai

<...> Atlieky vezéjas turi laikytis nustatyto ir laiku patvirtinto
atlieky vezimo grafiko, laiku surinkti atliekas. <...> regioninis
tvarkymo centras turi pareigg apie tai informuoti gyventojus,
pateikti sgskaitas savo administruojamoms savivaldybéms <...>
11, <..> Tai Sie trys pagrindiniai dalyviai yra atsakingi uz
kokybiskq visuotinai prieinamq paslaugqg, kuri teisés aktuose yra
labai iSsamiai apibrézta<..> 15; <...> pavyzdzZiui, atlieky
turétojams  pasireiskia tuom, kad jie privalo mokéti rinkliavg
<..> kg patvirtina savivaldybés taryba. Atlieky vezZéjai turi
atsakingai vadovautis sutartimi, surinkti atliekas ir atlieky turéjai
pristayti atlieky tvarkytojams, kurie uztikrina atlieky tvarkymg.
Savivaldybé kaip rinkliavos administratorius, administruoja
rinkliavq ir atsiskaito su atlieky vezéjais ir tvarkytojais <...> 14,
<..> Rinkliavos mokétojas turi pareigq risiuoti atliekas,
vadovautis  savivaldybés  patvirtintomis  atlieky  tvarkymo
taisyklémis riiSiuoti j tam skirtus konteinerius <...> 11; <...> laiku
apmokéti rinkliavg <...>12; <..> ir kitas svarbus aspektas - tai
rapintis visa esama infrastruktiira, vystyti, plétoti jq steigti naujas
konteineriy aiksteles<..> 11, <..> terséjas moka, atlieky
turétojas yra atsakingas uz atlieky riSiavimg <...> 15.

Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos
infrastrukttira

<...> atlieky rasiavimo ir surinkimo technologijos, tai sakykim
rusiavimo jrenginiai, kurie leidzia atlieky rusiavimg. Taip pat
konteineriy sistemos<...> surinkimo transportas <..> atlieky
apdorojimo infrastruktiva <..> 13; <..> Dariaus ir Giréno
gatvéje esanti dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelé, apskritai
Lietuvoje yra moderniausia, tai yra pirma aikstelé, kurioje jrengta
speciali rampa. Gyventojai atvaziuoja ir uzvazivodami ant rampos
ar ne, jau savo atliekas iskrauna per konteinerio virsy. Tai buvo
pasitelkta skandinavy pavyzdZiu, to ir daugiau Lietuvoje néra
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Kategorija Subkategorija Informanty pateikti teiginiai

<.>11.

<...> fteisinis reglamentavimas yra komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administravimo pagrindas, nes jis nustato aiskias

Komunaliniy Komunaliniy atlieky taisykles, normas ir procediras, kuriomis remias visos atlieky
atlieky tvarkymo tvarkymo sistemos tvarkymo sistemos, nuo atlieky surinkimo, perdirbimo iki Salinimo
sistemos elementai administravimo ir visuomenés jtraukimo <..> 14; <...> Teisinis reglamentavimas
teisiniai aspektali pabrézia, kad pacios savivaldybés turi galimybe administruoti

atlieky tvarkymg <...> teisinis reglamentavimas yra labai svarbus
ir dél to, kad savivaldybés atlieky tvarkymo jstatymo pagrindu
kitais aplinkos ministerijos pojstatyminiais aktais, kuria ir savo
teisés aktus<...> 15,

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrinant informanty pateiktus atsakymus j pirmos kategorijos klausimus galima teigti, kad
informantai jvardindami pagrindinius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyvius bei apibrézdami
pagrindines jy funkcijas atliepia tyréjos baigiamojo darbo teorinés dalies 1.2 poskyryje apibendrintus
bei 4 paveiksle (18 p.) nurodytus pagrindinius tokios sistemos dalyvius, pagal V. Podgaiskyte (2011).
Informanty jvardintos sistemos dalyviy funkcijos atitinka funkcijas, kurios atskleistos ir pateiktos taip
pat teorinés dalies 1.2 poskyryje esané¢iame 5 paveiksle (19 p.).

3.2.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspekty analizé

Pradéjus interviu ir suzinojus informanty nuomong¢ apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimg ir apibendrinus tokios sistemos dalyviy pareigas bei funkcijas, informanty buvo
praSoma apibtdinti pagrindines komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo priemones,
kuriomis vadovaujantis savivaldybéje administruojama vietiné rinkliava bei uztikrinama komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga. Interviu metu informanty buvo klausiama apie teisinius, organizacinius ir
techninius aspektus, ir kaip jy nuomone, jie jtakoja tokios sistemos administravima. Informanty i§sakyti
teiginiai apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo pagrindines priemones pateikti
12 lentel¢je.

12 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo aspektai

Kategorija Subkategorija Informanty pateikti teiginiai

<...> keiciasi jstatymai, keiciasi ir miisy tam tikri sprendimai ir
be abejo, atlieky surinkimo tvarkymo kaina vél priklauso nuo to,
kiek yra didinama. Didele jtakg turi ir VERT valstybiné
energetikos reguliavimo tarnyba <...> 15; <...> Poveikis atlieky
tvarkymo sistemos administravimui yra reiksmingas ir jo poveikis
pastebimas tada, kai jstatymy nuostatos turi biti perkeliamos |
savivaldybés teisés aktus <...> i§ esmés teisinis reglamentavimas
yra  esminis  komunaliniy  atlieky  tvarkymo  sistemos
administravime, nes jis nustato aiskias ribas, kurios uZtikrina
tvary ir efektyvy valdymg <..>14; <...> Tarybos sprendimu mes
esam pasitvirting atlieky tvarkymo taisykles <...> esame pasirenge
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Kategorija

Subkategorija

Informanty pateikti teiginiai

Komunaliniy
atlieky tvarkymo
sistemos
administravimo
aspektai

metodikg, kuri bus aktuali tvirtinant vieting rinkliavg, kai
valstybiné energetikos reguliavimo tarnyba patvirtins miisy
regione kaing <..> 15; <..> Tai pagrindinis, be abejo, bity
Aplinkos ministerijos priimami jstatymai, kuriais turi vadovautis
visoje Lietuvoje veikiantys regioniniai atlieky tvarkymo centrai,
tarp jy ir Siauliy regiono atlieky <..> savivaldybé yra, turi,
pasitvirtinusi visus teisés aktus, kurie leidzia mums tinkamai
administruoti Sitg sritj <...> 15.

Organizaciniai aspektai

<..> administravimas savivaldybéje reikalauja koordinuoto
poziirio j daugelj organizaciniy aspekty, svarbiausia yra uztikrinti
tinkamg paslaugy teikimg, sudaryti tinkamas infrastruktiiros
sglygas, finansuoti sistemq taip, kad ji buty tvari ir uztikrinti
nuolatinj  gyventojy Svietimq bei komunikacijg. Visy Siy
organizaciniy priemoniy suderinimas ir efektyvumo valdymas gali
lemti atlieky tvarkymo sistemos sékme savivaldybéje <..> 14;
<..> darbo organizavimas, kadangi reikalingas glaudus
bendradarbiavimas su vézéjais <..> 11; <..> pagrindinis
deémesys skiriamas jy atitik¢iai <...>, 0 ne administravimo proceso
efektyvumo gerinimui <...> Tai kad gali uzgozti net vadybinius
klausimus, tokius kaip personalo mokymas, sakykim geresniy
strategijy kiirimas ar efektyvesné komunikacija su visuomene <...>
13; <..> gerai organizavus ir sudéliojus darbus, paskirscius
atsakomybes pagal pareigas ir jy laikymgsi lemia tiek paslaugy
kokybe, tiek stebéseng <...> atsakingas poziuris | darbg ir savo
pareigy atlikimg lemia ir gerq rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimq, nuo ko tiesiogiai priklauso galimybé atsiskaityti uz
paslaugas su atlieky vezéjais ir atlieky tvarkytojais <...> 4.

Techniniai aspektai

<..> rinkliavos administravimui aktualios tokios techninés
priemonés kaip apskaitos sistemos, techniskai suderinamos su
atlieky vezéjais ir rinkliavg administruojanciu padaliniu, kad buty
uztikrinami tinkami duomeny perdavimai ir keitimasis informacija,
nu ir panasiai <...> 14; <...> Kalbant apie techninius aspektus tai
pirmiausia svarbiausia tai zmogiskieji istekliai <..> 15;<..>
turima jranga, tos pacios atlieky vezéjy transporto priemonés
<...> mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai, tos atliekos
yra dar perrusiuojamos skirtingas frakcijas <..> tuo geresnés
technologijos, tuo didesné tikimybé atliekas isgelbéti, o ne vezti j
sqvartyno kaupg <..> 11; <..> sakykim informacija apie
surinkimq bei kiekius, apie konteineriy, sakykim, biitent vezimo
laiko tai pakélée mums, kurie apskaitq gali ir leidzia vesti tiksliai
<...>ir, be abejo, komunikavimas, duomeny perdavimas <...> 13;
<...> technologijos musy veikloje tai kadangi vedame edukacijas
moksleiviams ir studentams, ir senjorams <..> 11; <..>
internetiné svetainé, daikty rezervavimo galimybeé<..> 12;
<...>technologijos lengvina tiek administracinj ir techninj
specialisty darbg <...> 14.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Apibendrinant 12 lenteléje pateiktas informanty jZvalgas apie teisines, organizacines bei technines
priemones, kurios taikomos administruojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema savivaldybéje,
galima teigti, kad svarbiausiais pripazjstami teisiniai elementai. Visi informantai patikino, kad
pagrindas yra teisinis reglamentavimas, kuriuo vadovaujantis yra tvirtinami tiek regiono, tiek
savivaldybiy teisés aktai, taisyklés ir metodikos. Paminéta, jog biitent teisés aktai nustato aiSkias gaires,
tiek darbo organizavimo, tiek techniniy reikalavimy, kaip pavyzdziui, jrangos ar technikos
pasirinkimams. Informantas 11 paminéjo, kad organizaciniai aspektai maziau akcentuojami, kadangi
<...> daznai didesnis démesys skiriamas techniniams ir finansiniams aspektams, nes jie yra tiesiogiai
matomi ir lengviau ismatuojami. PavyzdZiui, investicijos j infrastruktirg, ten atlieky surinkimo
konteinerius, transporto, perdirbimo jrangg <...>. Informantai be jau iS$vardinty elementy jvardino ir
finansinj aspekta, atkreipiant démesj, kad nuo gerai atlickamy pareigy, funkcijy laikymosi gali
priklausyti ir vietinés rinkliavos surinkimas. Nuo tinkamai jgyvendinimo principo ,ter$éjas moka‘
priklauso finansinés savivaldybés galimybés atsiskaityti uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma
bei prisidéti prie infrastruktiiros plétros ir aplinkosauginiy reikalavimy uZztikrinimo.

3.2.3. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo isSiikiy ir problemy
analizé

Taip pat interviu metu buvo siekiama iSsiaiSkinti, su kokiais i$Stkiais ir kokiomis dazniausiai
pasitaikanc¢iomis problemomis susiduria komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai. Informanty
iSsakyti teiginiai pateikiami 13 lenteléje.

13 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo i$Stkiai ir problemos

Kategorija Subkategorija Informanty pateikti teiginiai

<...>Per pastaruosius 10 mety tikriausiai nebuvo nei vieny mety,
kad nebuty keiciami teisés aktai <...> administruojant teisiné bazé
yra labai labai svarbi, nes nuo to priklauso ir paslaugos kokybé
<..> l4; <..> teisiné bazé leidzia mums nesurinkti ir, Zinoma,
savivaldybé tikrai gali nesurinkti, nes néra jpareigojancio
saugiklio, kuris galéty priversti savivaldybe vezti <..> tai tiek
aplinkos ministerija pasitarimo metu akcentuoja, Sitos atliekos
Isstkiai ir Teisinis privalo biti surinktos is vietoviy, kuriose gyvena daugiau kaip
problemos reguliavimas 2000 gyventojy <..> 15; <..> Tai apskritai, kuo sutariame
regioniniai atlieky tvarkymo centrai tai, kad labai reikalinga
vieninga atlieky tvarkymo pozicija visoje Lietuvoje, kadangi
dabar, palyginus mazoje Salyje, tarp regiony yra skirtumy kaip
rusivoti <..> 11,

<..> Savivaldybés administracijos atveju administraciné
struktira yra labai svarbi, kadangi tai gali padéti uztikrinti tikrqg
tinkamgq veiklos koordinavimg, greitg problemy sprendimgq, aisky
Organizaciniai atsakomybiy paskirstymq ir atsakingg darbg jvykdant pavestas

aspektai funkcijas <..> manau, kad Sioje srityje siekiant tinkamai
jgyvendinti komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy
uztikrinimq ir vinkliavos administravimq turéty buti daugiau
specialisty <...> |4; <..> Bitent operatyvumas, kad problemos
bty sprendziamos greitai <...> 1.
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Kategorija Subkategorija Informanty pateikti teiginiai

<..> misy mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai irgi
matome, labai didelj poreikj juos modernizuoti tam, kad tos
atliekos biity dar geriau perdirbamos, tai cia vélgi reikalingos
lesos ir modernizavimui, kas labai yra svarbu tai tos technologijos
na, tiesiogiai priklauso nuo to, ar ne <..> I1; <..> apie
infrastruktiirg, sakykim, kad bity kokybiskai laiku atliekama
paslauga, vezéjo, tai vat buna neprivaziuojamos vietos <...> 13;
Infrastruktiira <..>Tai jeigu kaip pavyzdj galima pasakyti apie tai, kad misy
savivaldybéje, beje, ir kitose savivaldybése, yra Kai kurios riiSies
atlieky paslaugos neprieinamumas gyventojams <..> 15; <..>
Bet vélgi toj sudéty, kad savivaldybéms yra iskeliami didesni
tikslai surinkti tam tikros rusies atliekas, bet infrastruktirai yra
nepasivengta ir tiek, kiek bebiity aplinkos apsaugos jstatyme
pakeitimy mes ir Siai dienai skaitom, kad puse regiono pusés,
I$&iikiai ir savivaldybiy ir regiony yra patvirtintos regioninés kainos, kitai
problemos daliai nepatvirtintos. Tai viskas ten, kur teisés aktai nesuspéja ir
neturi savivaldybés arba valstybé, tiek lésy atsiranda didZiulés
spragos <...> I5.

Saltinis: sudaryta darbo autoreés.

Apibendrinant informanty jzvalgas apie komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos administravime
pasitaikanc¢ius i$§tkius bei su kokiomis problemomis jy manymu susiduriama, informanty isskirti
teisiniai aspektai, pazymint, kad butent dél to, kad teisés aktai daznai keiciasi ir kartais savivaldybés
neturi galimybiy greitai ir tinkamai prie jy prisiderinti. Nacionaliniuose teisés aktuose patvirtinus
pakeitimus, jiems jsigaliojus, savivaldybéje uztrunka parengti savus teisés aktus ir pateikti juos
savivaldybés tarybos tvirtinimui. Kaip ir informanto 15 i$sakyta pozicija, kad kartais nespéjama
parengti, pritaikyti infrastrukttiros pagal naujus teisés aktus ar panasiai. Atsizvelgiant j organizacinius
administravimo aspektus informanto 14 buvo akcentuota <...> kad galéty biiti ir daugiau specialisty,
biitent siekiant kuo geriau vykdyti biitinas funkcijas ir kuo efektyviau tiek administruoti vietine
rinkliavg bet ir uztikrinant ir koordinuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemq savivaldybéje®.
Taigi galima teigti, kad tinkamam komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimui
savivaldyb¢je jtakos gali turéti ir ne tik dazna teisés akty kaita, taciau ir specialisty stoka.

3.2.4. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos tobulinimo galimybiy analizé

Suzinojus su kokiomis problemomis daznu atveju susiduria informantai prisidedantys prie komunaliniy
atlicky tvarkymo sistemos administravimo, jy prie$ baigiant interviu buvo paprasyta pateikti savo
jzvalgas ir pateikti pasitilymy, kaip bty galima tobulinti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimg, kad atliekamos funkcijos savo ruoztu padéty uZtikrinti tokios infrastruktiiros
iSlaikyma, prisidéty prie infrastruktiiros plétros savivaldybéje. Informanty pateiktos rekomendacijos ir
i8sakyti teiginiai pateikti 14 lenteléje.

14 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo tobulinimo galimybés

Kategorija Subkategorija Informanty pateikti teiginiai
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Kategorija Subkategorija Informanty pateikti teiginiai

<...>AS$ manau, kad svarbiausia yra komunikavimas. Vienas is
pagrindiniy <...> tai informacijos perteikimas tiems, kurie
susiduriam, sakykim, galbiit kasdieniniam darbe. Aisku, yra
dalyky, kurie nuo musy nepriklauso, bet pagrinde tai turéty
biiti informacija, laiku ir tinkamai prieinama <...> 13; <...> Be
abejo musy ir tikslas yra vykdyti Svietimq, bet lygiai taip pat
Komunikacija ir §vietimas | ugdymo jstaigos rodo labai didelj susidoméjimg, kadangi
Siandien | wugdymo programas jau yra jtrauktas ir
aplinkosauginis ugdymas, tvarumas, ekologija <...> 11; <..>
paskutiniu metu yra susidoméjimas ir suaugusiyjy <...> Mmes
darom edukacijas <..> jstaigy darbuotojams <..> tai
mokyklos, mokytojams irgi jvairaus amziaus. Zodziu, vis
daugiau yra netgi ir suaugusiyjy Svietimo “ 12;

<..> Todél, kad modernios ir pazangios technologijos gali
uztikrinti geresne paslaugy kokybe gyvenmtojams ir mazZesnj
neigiamq poveikj aplinkai <..> tinkamas rinkliavos
Tobulinimo administravimas ir informacijos viesinimas prisideda ir prie
galimybeés Technologijos visuomenés pasitikéjimo administratoriumi, todél biitent biitina
investuoti j  naujas  technologijas,  tobulinti  esamg

infrastruktiirg, naudotis inovatyviomis priemonémis <...> 14;

<..> Tai bity bendradarbiavimas su visais Siais dalyviais,
kuris leisty, leidzia pasiekti tikslg - sumazinti atlieky kiekius,
skatina perdirbant ir uztikrinti aplinkosaugai <..> 14; <..>
proceso optimizavimas tai aiski hierarchija, leidzia optimizuoti
Bendradarbiavimas procesus, nustatyti prioritetus <..> i§ tikryy tai yra
bendravimo skatinimas, gerai apibréztas su struktiira padeda,
koordinuoti  bendradarbiavimq tarp viesSojo ir privataus
sektoriy, savivaldybiy, rangovy, jmoniy <..>13

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrinant informanty interviu metu pateiktas rekomendacijas, galin¢ias prisidéti prie komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administravimo tobulinimo savivaldybéje, pastebima, kad dalis informanty
akcentuoja butent komunikacijg tarp visy tokios sistemos dalyviy: savivaldybes, kaip vietinés
rinkliavos administratoriaus, atliecky vezéjo, atlieky tvarkymo operatoriy ir  atlieky turétojy.
Informantai patikino, kad bitinas gyventojy ir visy atlieky turétojy aplinkosauginis Svietimas bei aiskus
ir suprantamas informacijos jiems pateikimas, kaip pavyzdziui, nuo ko priklauso vietinés rinkliavos
mokesCio dydziai, ar kaip tinkamai turéty biti riiSiuojamos komunalinés atliekos. Apie atlieky
risiavimg informantas 12 atliepé: ,,<...> turbit prisitaikant gyventojas iesko informacijos internete kaip
rusiuoti atliekas. Mazai kas susimgsto, kad reikia ieskoti biitent apie tq regiong, kuriam gyvenam <...>
Zmogus, suvedes, kaip risiuoti maisto atliekas, jisai ras labai skirtingg informacijq ir jeigu jis to
nesimoké, na, kad reikéty tiesiog regionine informacijq tikrintis, jis jau neturés teisingo atsakymo
<...>* Informanty pateikti pasteb&jimai ir pavyzdziai interviu metu patvirtina tyréjos iSvada, apie visy
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo dalyviy tarpusavio sgveikos svarba, kadangi

bendradarbiavimas leidzia jtraukti visas suinteresuotas $alis ir efektyviau siekti bendry tiksly.
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3.3. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo teisiniy, organizaciniy ir
techniniy priemoniy tobulinimo kryptys Joniskio rajono savivaldybéje

Kokybiné analizé atskleidé kaip komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos dalyviai, prisidedantys prie
tokios sistemos administravimo, supranta ir vertina teisinius, organizacinius bei techninius aspektus.
Tyrimo metu paaiskéjo jvairios informanty nuomonés ne tik apie teisinius elementus, turincius
daugiausiai jtakos tokios sistemos administravimui, taciau ir apie organizacines bei techninines
priemones, kur organizavimas ir techniniy priemoniy taikymas, naudojimas prisideda prie
administravimo kokybés. Remiantis gautais tyrimo rezultatais, galima teigti, kad komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administravimui Joniskio savivaldybeje didele jtakg daro butent iy priemoniy
derinimas ir taikymas uztikrinant administravimo funkcijas.

Tyréjos nuomone, kaip minéta ir anks¢iau baigiamajojo darbo tyrime, svarbu tai, kad savivaldybés,
tvirtindamos teisés aktus ir Kitus dokumentus, vadovautysi jstatymais ir pojstatyminiais aktais vienodai.
Joniskio savivaldybés atveju baty tikslinga teisés aktus derinti atsizvelgiant j Siauliy apskrities
savivaldybése patvirtintus teisés aktus. Poreikj, kad teisés aktai ir taisyklés buty taikomi vienodai
paantrino informantas 12, paminédamas, kad savivaldybése skiriasi vietinés rinkliavos apmokestinimo
parametrai <...> nes pavyzdziui Vilniuj uz gyvenamgq plotq moka, Siauliy regione mokama uz asmenis,
tai, kas turbit man atrodo logiskiau, nes asmuo generuoja atliekas <...>. Vienodas rinkliavos uz
komunaliniy atlieky dydZio nustatymas, atsizvelgiant j Siauliy regiono savivaldybése patvirtintus
dydzius, prisidéty prie aiskaus visy atlieky turétojy apmokestinimo, kadangi visi atlieky turétojai uz
panasig paslauga mokéty panasig kaing. Be to, tai skatinty didesnj visuomenés pasitikéjima Joniskio
rajono savivaldybés administracija.

Tyrimo metu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy buvo akcentuota, kad komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administravimas yra kompleksinis ir nuolat besikei¢iantis procesas, kad jo
funkcionavimas priklauso nuo daugelio veiksniy, tokiy kaip visy sistemos dalyviy pareigy ir funkcijy
vykdymo, bendradarbiavimo skatinancio gyventojy jsitraukimg ir naujy technologijy naudojima.
Tyréja, atsizvelgdama j J. Bivainis ir V. Podgaiskyté (2010), kurie akcentavo, kad sistemos elementy
rySiai yra taip pat svarbis kaip ir patys elementai, pazymi, kad turéty buti skatinamas didesnis
bendradarbiavimas biitent tarp komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus ir atlieky
tvarkymo operatoriy. Bendradarbiavimas turéty biiti grjstas ne tik sutartiniais jsipareigojimais, taciau ir
bendrai patvirtintomis teisés akty nuostatomis, nusakancios kiekvieno dalyvio teises ir pareigas. Aiskiai
jvardinty tiksly siekimas, tikétina, kad skatinty gyventojy prisidéjimg siekiant mazinti aplinkos
uzterStuma ir maZzinant susidaranciy atlieky kiekius.
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ISVADOS

Atlikus moksliniy Saltiniy analiz¢ nustatyta, kad komunaliniy atlieky ir komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos sampratos tapacios teisés aktuose pateikiamiems jy apibrézimams. Nustatyta, kad
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veikimas grindziamas hierarchiniu pozitriu j atlieky tvarkyma.
Pirmenybe¢ teikiama atlieky susidarymo prevencijai, perdirbimui ir pakartotiniam naudojimui. Lietuvos
savivaldybése S§ios sistemos administravimas yra viena i§ savarankiSskyjy funkcijy, kurios
jgyvendinimas reikalauja aiSkaus tokios sistemos dalyviy atsakomybiy paskirstymo, tvarumo principy
laikymosi ir vietos bendruomeniy jtraukimo j atlieky tvarkymo procesus.

Tyrimo metu atskleista, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistema grindziama fundamentiniais atlieky
tvarkymo ir prevencijos principais, tokiais kaip ,ter§éjas moka®, techninio galimumo ir ekonominio
gyvybingumo, atsargumo, tvarumo ir visuotinumo. Nustatyta, kad visi §ie principai uZztikrina, jog
atlieky tvarkymo procesai bity orientuoti j aplinkosaugos tikslus ir socialinj teisinguma, paslaugy
prieinamuma visiems gyventojams, atlieky rusiavimo skatinimg bei ilgalaikio atlieky tvarkymo
sistemos tvarumo savivaldybése siekj.

Tyrimu nustatyta, kad pagrindinés atlieky turétojy pareigos — tai tiesioginis prisidéjimas prie atlicky
rasiavimo ir atlieky kiekio mazinimo, bei ,ter$éjas moka™ principo atsakomybés. Atskleista, kad
atlieky tvarkytojai yra atsakingi uz atlieky surinkimo, transportavimo, perdirbimo ir $alinimo procesus.
Valdymo institucijos uztikrina komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimg bei kontrole, o
interesy grupés, jskaitant nevyriausybines organizacijas prisideda prie visuomenés $vietimo ir inovacijy
diegimo. Tyrimu taip pat atkleista, kad principy laikymasis ir tokios sistemos dalyviy funkcijy
tarpusavio rySiai yra svarblis komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos administravimo uZztikrinimui
savivaldybése.

Tyrimo metu atskleista, kaip komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravime veikia teisiniai,
organizaciniai ir techniniai elementai. IStirta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimo teisinis reguliavimas Joniskio savivaldybéje grindziamas nacionaliniais ir Europos
Sajungos teisés aktais, nustatanciais atlieky tvarkymo principus, dalyvius, jy funkcijas, pareigas ir
atsakomybes bei kontrolés mechanizmus. Savivaldybiy lygmeniu administravimo procesai remiasi
vietinémis atlieky tvarkymo taisyklémis, kurios detalizuoja atlieky rasiavimo, surinkimo ir Salinimo
reikalavimus bei apibrézia vietinés rinkliavos nustatymo tvarkg. Tokia teisiné struktiira uztikrina
administravimo veiksmy suderinamuma su nacionaliniais ir tarptautiniais aplinkosaugos tikslais.
Tyrime nustatyta, kad organizacinés ir techninés priemonés savivaldybéje gali buti laikomos
administravimo proceso pagrindu, kaip antai: veiksmingas darbo pasidalijimas, atlieky tvarkymo
operatoriy veiklos koordinavimas, bendradarbiavimas ir pan. Nustatyta ir apibrézta, kad techninés
priemones apima informaciniy sistemy, atlieky surinkimo, transportavimo ir perdirbimo technologijy
diegima bei infrastruktiiros plétra. Sios priemonés ne tik padeda uztikrinti kokybiska paslaugy teikima,
bet ir prisideda prie ilgalaikio sistemos tvarumo bei atitikties aplinkosauginiams reikalavimams.
Nustatyta, kad teisiniy, organizaciniy ir techniniy priemoniy integracija yra bitina siekiant uZztikrinti
veiksmingg ir tvary komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimg savivaldybése.

Atlikta komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo teisiniy priemoniy analizé atskleide
poreikj nuolat perzitréti ir pagal poreikj atnaujinti savivaldybés teisés aktus, siekiant juos suderinti su
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nacionaliniuose teisés aktuose patvirtintais reikalavimais. Atskleista, kad administravimo tobulinimas
reikalauja stiprinti savivaldybiy organizacinius pajégumus, jskaitant ir atlieky tvarkymo operatoriy
veiklos koordinavimg. Nustatyta, kad techniniy priemoniy srityje butina plésti moderniy atlicky
risiavimo ir perdirbimo jrenginiy infrastruktiira, diegti pazangias stebésenos, duomeny perdavimo ir
analizés sistemas, leidZiancias realiuoju laiku reaguoti j iskilusias problemas ar pan. Siy priemoniy
tobulinimas yra esminis veiksnys uztikrinant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo
efektyvuma, tvaruma ir atitikima ilgalaikiams aplinkosaugos tikslams.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos ministerijai sitloma:

rengiant teisés akty pakeitimus, susijusius su komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimu, aktyviau bendradarbiauti su Lietuvos savivaldybiy asociacija;

parengti aiSkig ir veiksminga komunikacijos strategija, kad gyventojai ir kiti suinteresuoti
asmenys geriau suprasty komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veikimg ir savo vaidmenj
joje.

Lietuvos savivaldybiy asociacijai rekomenduojama stiprinti savo vaidmen;j ir skatinti savivaldybiy
bendradarbiavima, kad teisés akty projektai biity derinami su savivaldybémis ne tik renkant jy
nuomong, bet ir suteikiant konstruktyvy griztamajj rysi.

Joniskio rajono savivaldybés administracijai sitiloma:

apsvarstyti specialisty, atsakingy uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo
uztikrinimg ir vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma, administravimg savivaldybéje poreikj;

aktyviau vykdyti visuomenés aplinkosauginj $vietima pasitelkiant Siauliy regiono atlieky
tvarkymo centro specialistus: organizuoti atlieky riaSiavimo akcijas (pavyzdziui daugiabuciy
namy gyventojams prie pusiau pozeminiy atlieky aiksteliy); platinti informacija rajono spaudoje
ir kt.;

sudaryti saglygas specialisty, atsakingy uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo
uztikrinimg ir vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma administravimg savivaldybéje kvalifikacijos tobulinimui;

inicijuoti neplaninius komunaliniy atlieky rasiavimo kontrolés patikrinimus pasitelkiant
Viesosios jstaigos Siauliy regiono atlieky tvarkymo centro specialistus.

Viesgjai jstaigai Siauliy regiono atlieky tvarkymo centrui sitiloma:

skatinti gyventojy aplinkosauginj samoningumg vykdant edukacines programas S§vietimo
Istaigose, organizuoti mokymus jstaigy darbuotojams darbo vietose ir skaityti paskaitas
,, I reC10jo amziaus universiteto* studentams;

daZniau vykdyti komunaliniy atlieky rtasiavimo kontrol¢ miesto ir kaimiSkose vietovése, apie
rezultatus informuoti viesai.

UzZdarajai akcinei bendrovei SVARINTA sitloma:

Uzmegzti partneryste su startuoliais ar technologijy jmonémis, kad buty galima sukurti
mobiligsias aplikacijas, kurios gyventojams parodyty aiSkias atlieky rasiavimo ir Salinimo
galimybes;

platinti informacija apie tinkamg atlieky rtsiavima atlieky vezimo metu, paliekant informacija
prie individualiy komunaliniy atlieky konteineriy.
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PRIEDAI

1 priedas
Interviu klausimynas informantams

Laba diena, esu Roberta Svedaité Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Viesojo valdymo magistro
studijy programos studenté. Rengiu mokslinj darbg tema ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimas savivaldybéje, kurio tikslas — atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimg savivaldybéjeir numatyti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo
tobulinimo kryptis.

Tyrimo metu gauta informacija bus analizuojama, apibendrinama bei vieSinama tik moksliniais tikslais.

Tyrimo metu laikomasi svarbiausiy tyrimo etikos principy, uZtikrinamas tyrimo dalyviy
konfidencialumas. Interviu metu Zymimos pastabos ir daromas garso jrasas.

1. Kiek laiko dirbate jstaigoje ir uz kg esate atsakinga (-as)?

2. Kaip Jus suprantate komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravima? Pateikite savo
1zvalgas.

3. Kokius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyvius galétuméte iSskirti? Kuo jie svarbiis?
Kokias funkcijas jie atlieka? Pateikite praktiniy pavyzdziy.

4. Kas, Jusy nuomone, yra geras komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas? O kas
blogas? Pateikite praktiniy pavyzdziy.

5. Kokius pagrindinius veiksnius, turinCius jtakos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimui, galite i$skirti? Pateikite savo jzvalgas.

6. Kokiag vieta teisinis reglamentavimas uzima komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravime? Pakomentuokite placiau.

7. Kaip vertintuméte Lietuvos jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty poveiki atlieky tvarkymo sistemos
administravimui? Pateikite savo jzvalgas.

8. Kokig jtaka teisinis reglamentavimas daro komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimui
savivaldybéje? Kaip vertinate $ig jtaka? Pateikite praktiniy pavyzdziy.

9. Kokius organizacinius aspektus, turin¢ius jtakos komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos
administravimui, galétuméte isskirti?Pateikite praktiniy pavyzdziy.

10. Kuo Sie organizaciniai aspektai yra svarblis komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos
administravime? Pateikite savo jzvalgas.

11. Kokig vietg $ie organizaciniai aspektai uzima Jusy jstaigoje? Kodél?

12. Kaip galvojate, kodé¢l organizaciniai aspektai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos

administravime neretai sulaukia maziau démesio?

13. ] kokius techninius aspektus, Jisy nuomone, reikia atsizvelgti administruojant komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemg? Kodé¢l taip manote?

14. Kuo jstaigos struktiira (pareigy ir atsakomybiy pasiskirstymas) yra svarbi komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administravimo kontekste? Kodél taip manote?
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15.  Su kokiais pagrindiniais techniniais isStkiais susiduriate administruojant, prizitirint
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimag bei paslaugos uztikrinimg? Kodél taip
manote? Pateikite praktiniy pavyzdziy.

16.  Kuo technologijos yra svarbios komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos administravimo
kontekste? Kodél?

17. Kokius esminius aspektus, turinfius jtakos komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos
infrastrukturos iSlaikymui ir plétrai, galétuméte iSskirti?

18. Pabaigai, galbiit norite kazka papildomai pakomentuoti, ko nepamingjote anks¢iau? Galbiit
turite dar kokiy nors pastebéjimy, pasialymy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimo Klausimais?

Dékoju uz Jusy laika
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2 priedas

Vilniaus universitetas, Siauliy akademija, Regiony plétros institutas

(Vytauto g. 84, Siauliai)

Siauliq regiono atlieky tvarkymo centro
Direktoriui Zilvinui Silgaliui

(Pramones g. 15-71., Siauliai)

PRASYMAS DEL LEIDIMO ATLIKTI MOKSLIN] TYRIMA
2024-12-09

Siauliai ,

Vilniaus universiteto éiaulil) akademijos VieSojo valdymo magistro studijy programos studenté Roberta
Svedaite atlieka mokslinj tyrimg ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimas savivaldybeje®.
Tyrimo tikslas - atskleisti komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos administravima savivaldybéje.

Maloniai praSome bendradarbiauti ir leisti jai atlikti kokybinj mokslinj tyrimg — apklausy ZodZiu (pusiau
struktliruoty interviu) su informantais, kurie geriausiai Zino pagrindinius komunaliniy atlicky tvarkymo
sistemos administravimo aspektus. PasiraSytg sutikimg atlikti tyrima Jisy organizacijoje praSome atsiysti
tyréjai — magistrantei Robertai Svedaitei el. pagtu roberta.svedaite@sa.stud.vu.lt

Kilus klausimams, galima kreiptis j mokslinj tyrimg atliekangig studentg Roberty Svedaite tel. +370 628 18848
arba el. pastu roberta.svedaite@sa.stud.vu.lt arba j magistro darbo vadove — Regiony plétros instituto asistente
dr. Violetg Kiurieng tel. +370 686 55594 arba el. pastu violeta kiuriene@sa.vu.lt

Viesojo valdymo magistro studijy programos studenté ~~ Roberta Svedaité . 34
SUTINKU . S
Aptarnavimo vadovas Mantas TamoSitinas ===~ 2024-12-16
-

(pareigos, vardas, pavardé, paradas, data)
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Vilniaus universitetas, Siauliy akademija, Regiony plétros institutas
(Vytauto g. 84, Siauliai)

Joniskio rajono savivaldybés administracijos
Direktorei Ingai Karbauskienei
(Livonijos g. 4-1., Jonigkis)

PRASYMAS DEL LEIDIMO ATLIKTI MOKSLIN] TYRIMA
2024-12-10

Siauliai

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Viesojo valdymo magistro studijy programos studenté
Roberta Svedaité atlieka mokslinj tyrima ,,Komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos administravimas
savivaldybéje®. Tyrimo tikslas - atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimg
savivaldybé¢je.

Maloniai praSome bendradarbiauti ir leisti jai atlikti kokybinj mokslinj tyrimg — apklausg ZodzZiu
(pusiau struktiiruotg interviu) su informantais, kurie geriausiai Zino pagrindinius komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administravimo aspektus. Pasirasyta sutikimg atlikti tyrimg Jisy organizacijoje
praSome atsiysti tyréjai — magistrantei Robertai Svedaitei el. patu roberta.svedaite@sa.stud.vu.lt

Kilus klausimams, galima kreiptis j mokslinj tyrimg atlickanéig student¢ Roberta Svedaite tel.
+370 628 18848 arba el. pastu roberta.svedaite@sa.stud.vu.lt arba j magistro darbo vadove — Regiony
plétros instituto asistent¢ dr. Violeta Kiurieng tel. +370 686 55594 arba el. pastu
violeta.kiuriene@sa.vu.lt

A
Viesojo valdymo magistro studijy programos studenté %&&?// Roberta Svedaiteé

Joniskio rajono savivaldy bps”

administ direktore / 0 ¢ -
SUTINKU . /(UV\ D2y 42-A0)

Ine
(parcnégs,\/ardas, pavarde, paraSas, data)

ga-arbanshier
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Vilniaus universitetas, Siauliy akademija, Regiony plétros institutas
(Vytauto g. 84, Siauliai)

UAB ,,SVARINTA“
Direktorei
(V. Bielskio g. 26., Siauliai)

PRASYMAS DEL LEIDIMO ATLIKTI MOKSLIN] TYRIMA
2024-12-12

Siauliai

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Viesojo valdymo magistro studijy programos studenté
Roberta Svedaité atlieka mokslinj tyrima ,,Komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos administravimas
savivaldybeéje”. Tyrimo tikslas - atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimg
savivaldybéje.

Maloniai praSome bendradarbiauti ir leisti jai atlikti kokybinj mokslinj tyrimg— apklausg ZodZiu
(pusiau struktfiruotg interviu) su informantais, kurie geriausiai Zino pagrindinius komunaliniy
atliecky tvarkymo sistemos administravimo aspektus. PasiraSytg sutikimg atlikti tyrimg Jisy
organizacijoje praSome atsiysti tyréjai — magistrantei Robertai Svedaitei el. pastu
roberta.svedaite(@sa.stud.vu.lt

Kilus klausimams, galima kreiptis | mokslinj tyrima atlickanéig studente Robertg Svedaite tel.
+370 628 18848 arba el. paStu roberta.svedaite@sa.stud.vu.lt arba | magistro darbo vadove —
Regiony plétros instituto asistent¢ dr. Violetg Kiurieng tel. +370 686 55594 arba el.pastu
violeta.kiuriene@sa.vu.lt

-
VieSojo valdymo magistro studijy programos studenté \%‘CV%/ Roberta Svedaitée

Direktoré )
inarida Sitnikieng

SUTINKU C —— — 7;?”»”"%’7\/{

(pareigos, vardas, pavardé, para3as, data)
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