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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas senitinai¢io vaidmuo jgyvendinant vietos savivaldos principus.
Baigiamojo magistro darbo tikslas - atlikus teoriniy ir teisiniy vietos savivaldos aspekty analize, iSanalizavus
vietos savivaldos dalyvius ir savivaldybés institucing struktiira, atlikti tyrimg nustatant senitinaicio vaidmenj
igyvendinant vietos savivaldos principus.

Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, keturios déstymo dalys, iSvados ir rekomendacijos, literatiiros
sgraSas ir priedai. Teorinéje magistro baigiamojo darbo dalyje pateikiama mokslinés literatiiros Saltiniy
analizé apie vietos savivaldos sistemos principus ir dalyvius: analizuojama senifinijos vieta savivaldybés
institucinéje struktiiroje bei senitinijos funkcijos ir jgyvendinami vietos savivaldos principai. Taip pat,
apibréziami senitinijos ir gyvenamosios vietovés bendruomenés santykiai. Kitoje teorinéje magistro
baigiamojo darbo dalyje analizuojamas senifinai¢io vaidmuo vietos savivaldos sistemoje. Sioje darbo dalyje
senilinaitis analizuojamas jstatymy kontekste, atlickama Baltijos Saliy vietos savivaldos analizé, kurios metu
siekiama palyginti senitinai¢io institutg kitose Salyse. Taip pat, aprasomi jau atlikti tyrimai Lietuvoje, kurie
analizuoja seniiinaitj kaip tyrimo objekta bei remiantis moksline literatiira apibréziami galimi senitinai¢io
vaidmenys jgyvendinant vietos savivaldos principus.

Empiringje dalyje pateikiamas KaiSiadoriy rajono savivaldybés KaiSiadoriy miesto, KaiSiadoriy apylinkés ir
Nemaitoniy senitinijy senitinai¢iy vaidmens jgyvendinant vietos savivaldos principus tyrimas. Tyrimo metu
buvo atlikti interviu ir pateikti jy metu gauti rezultatai.

Apibendrinant interviu analizés rezultatus, galima teigti, kad senilinai¢iai daugiausiai j rinkimus buvo
skatinami kity asmeny, bet daugumai jy riipéjo gyventojy problemos ir gyvenamosios teritorijos gerinimas.
Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad senifinai¢iai save identifikuoja kaip lyderius, kurie sujungia
organizatoriaus, pagalbininko ir tarpininko vaidmenis siekdami stiprinti bendruomeng ir spresti jos nariy
problemas. Atstovo vaidmenj senitinai¢iai supranta kaip senitino padéjéjo, o ne kaip bendruomenés atstovo.
Vietos savivaldos principy jgyvendinimui trukdo paciy senifinai¢iy suvokimo stoka apie senitinaic¢io
institutg. Nagrin¢jant apklausos rezultatus, galima teigti, kad aktyviausiai senitinai¢io bendradarbiavimas
vyksta su bendruomene ir senilinija, o savivaldybé pati senitinai¢iy j savo veikla nejtraukia, taciau
senilinai€iai, kurie kreipiasi j savivaldybe daziausiai lieka iSgirsti. Visi informantai pritaria, kad senifinaitis
yra reikalingas bendruomenei, taciau senitinai¢io aktyvumas priklauso nuo keliy veiksniy. Senitinaiciy
aktyvumui uztikrinti reikalingas didesnis jgaliojimy suteikimas, finansinis skatinimas, aiSkiau apibréztos
pareigos, kvalifikacijos tobulinimo galimybés ir didesnis senitinijos bei savivaldybés jsitraukimas. Taip pat,
ir pats senitinaitis kaip zmogus turi buti aktyvus ir dométis savo gyvenamaja aplinka.

Raktiniai Zodziai: vietos savivalda, bendruomené, senitinas, senitinaitis



SUMMARY

The master's thesis examines the role of the elder in implementing the principles of local self-government.
The aim of the master's thesis is to conduct a study, after analyzing the theoretical and legal aspects of local
self-government, analyzing the participants of local self-government and the institutional structure of the
municipality, to determine the role of the elder in implementing the principles of local self-government.

The master's thesis consists of an introduction, four parts of the lecture, conclusions and recommendations, a
list of references and appendices. The theoretical part of the master's thesis presents an analysis of scientific
literature sources on the principles and participants of the local self-government system: the place of the
elder in the institutional structure of the municipality and the functions of the elder and the implementation
of the principles of local self-government are analyzed. Also, the relations between the elder and the
community of the residential area are defined. The other theoretical part of the master's thesis analyzes the
role of the elder in the local self-government system. In this part of the work, the elder is analyzed in the
context of laws, an analysis of local self-government in the Baltic States is performed, during which the aim
is to clarify and compare the elder institute in other countries. Also, studies already conducted in Lithuania
are described, which analyze the elder as an object of research and, based on scientific literature, the possible
roles of the elder in implementing the principles of local self-government are defined.

The empirical part presents a study of the role of the elders of KaiSiadorys city, KaiSiadorys district
municipality and Nemaitonys elders in implementing the principles of local self-government.

Summarizing the results of the interview analysis, it can be stated that the elders were mostly encouraged to
run for office by other people, but most of them were concerned about the problems of the residents and the
improvement of the residential area. The results of the conducted research showed that the elders identify
themselves as leaders who combine the roles of organizer, helper and mediator in order to strengthen the
community and solve the problems of its members. The elders understand the role of the representative as an
assistant to the elder, not as a representative of the community. The implementation of the principles of local
self-government is hindered by the elders' own lack of awareness of the institution of the elder. Analyzing
the results of the survey, it can be stated that the most active cooperation of the elder takes place with the
community and the eldership, and the municipality itself does not involve the elders in its activities, but the
elders who turn to the municipality most often remain heard. All informants agree that the elder is necessary
for the community, but the activity of the elder depends on several factors. To ensure the activity of elders,
greater empowerment, financial incentives, more clearly defined responsibilities, opportunities for
professional development, and greater involvement of the eldership and municipality are needed. Also, the
elder himself, as a person, must be active and interested in his living environment.

Keywords: local government, community, elder
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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNAS

Bendruomené — tai zmoniy grupé, kurig vienija bendri tikslai, vertybés, tarpusavio rys$iai ir tam
tikra teritorija ar interesy sritis. Bendruomenés stiprumg lemia jos nariy dalyvavimas ir
isipareigojimas bendrai veiklai (Nefas, 2021).

Savivaldybé — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo
nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos
Respublikos Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg¢, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta
tvarka iSrinktus savivaldybés tarybg ir savivaldybés merg. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo
(LR Vietos savivaldos jstatymas ir galiojanti suvestiné redakcija 2024-12-01 - 2024-12-31).

Senitinas — Senilinijos vadovas, atsakingas uz vietos bendruomenés interesy atstovavima,
savivaldybés administracijos funkcijy vykdyma ir bendruomenés nariy jtraukima j sprendimy
priémimg. Senitinas koordinuoja senitinijos teritorijoje vykdomas veiklas ir sprendzia vietos

problemas bei yra senilinijos asignavimy valdytojas (LR Vietos savivaldos jstatymas ir galiojanti
suvestiné redakcija 2024-12-01 - 2024-12-31).

Senitinaitis — tai poreikiais ir interesais susijusios Zmoniy bendruomenés iSrinktas ir jai tarnauti
ketverius metus jsipareigojes zmogus, kurios paskirtis yra viskg pastebéti ir j viskg tinkamai
reaguoti (Astrauskas, 2024).

Vietos savivalda — savivaldybés bendruomenés teisé ir galia savarankiSkai tvarkyti ir valdyti
bendruomenés vieSuosius reikalus ar jy dalj (Valackiené, ZalnieriGiniené, 2015).



[VADAS

Temos aktualumas. Siuolaikinéje visuomengéje itin pabréziama bendravimo ir bendradarbiavimo
svarba tarp organizacijy ir asmeny. Vietos bendruomenés formuojamos kaip socialinés struktiiros,
kuriy pirmininkai atstovauja bendruomenés nariy interesams, gina jy teises ir skatina kolektyvine
veikla, siekiant bendros naudos visiems nariams. Bendruomeniskumo apraiskas jau galima aptikti
XVIII a., kai sparCiai kuriantis atskiroms gyvenvietéms Lietuvoje, svarby vaidmenj vaidino
savivaldzios vietos bendruomenés (Nefas, 2007).

Bendruomeniskumas yra esminis principas, uztikrinantis vietos savivaldos veiksmingumg. Nefas
(2007) pabrézia, kad reali ir sékminga savivalda yra neatsiejama nuo aktyviai veikian¢iy vietos
bendruomeniy, esan¢iy savivaldybés teritorijoje. Kaip teigia Volmert (2008), senilnijy ir
senifinaitijy funkcijy vykdymas reikalauja nuolatinio bendradarbiavimo tarp vietos valdzios,
bendruomeniy nariy ir kity suinteresuoty S$aliy. Toks bendradarbiavimas skatina vietos
bendruomeniy jtraukimg ir stiprina savivaldos institucijy efektyvumg. Bendruomenéms svarbus
bendradarbiavimas, nes norint funkcionuoti, vykdyti jvairias veiklas ir projektus, joms reikalinga
parama bei kitokia pagalba i$ vietos valdzios — senitinijos (Astrauskas, 2019). Siekiant skatinti
bendruomeniS$kumg ir bendradarbiavimg tarp valdzios institucijy ir gyventojy, pokyciai senitinijas
paliet¢ 2008 m. rugséjo 15 d., kai priimtame Lietuvos Respublikos Vetos savivaldos jstatymo
pakeitime atsiranda galimybé senilinijose steigti senilinaitijas ir rinkti senitinaitijos gyventojus
atstovaujancius senitinai¢ius. Aktyvis bendruomenés nariai gali biiti renkami senifinaiciais ir taip
prisidéti prie vietos savivaldos formavimo ir jos principy jgyvendinimo.

Igyvendinant vietos savivaldos principus ir norint pasiekti rezultaty, kurie atliepty gyventojy
poreikius, labai svarbus senitinijos darbuotojy ir senitinai¢iy bendras darbas. Senitnaitis —
tarpininkas tarp gyventojy ir valdZios atstovy, kadangi jis aktyvina vietos bendruomeng ir atstovauja
kolektyvinius bendruomenés klausimus vietos valdzios institucijose.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymag (1994), vietos savivalda apibréziama kaip
savivaldybés bendruomenés savitvarka ir veikla, vykdoma pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatyta kompetencijg. Tai suponuoja, kad vietos savivaldos sistemos
kiirime dalyvauti turi teis¢ ne tik savivaldybés ar seniiinijos institucijos, bet ir bendruomenés bei
senitinai¢iai, prisidedantys prie teisingos ir veiksmingos savivaldos jgyvendinimo. Apibrézdama
vietos bendruomenés ar senitinaicio jsitraukimg j dalyvavimg savivaldos plétros procese, Vidaus
reikaly ministerija (2013) iSskyré du jsitraukimo budus: tiesioginj ir netiesioginj. Tiesioginiams
dalyvavimo budams galima priskirti dalyvavimg vietos gyventojy apklausose bei susirinkimuose,
balsavimg rinkimuose, skundy, peticijy ar jvairiy praSymy teikimg. Netiesioginés priemoneés tokios
kaip nuomoniy apklausos, skirtos valstybés atstovams suZzinoti pilie€iy nuomon¢ j tam tikrus
klausimus ar vieSus gyventojy pasisakymus. Gyventojy dalyvavimas savivaldoje atskleidzia
pilietinés visuomenés branda

Temos iStirtumas ir tyrimo naujumas. Mokslinéje literatiroje aptinkama moksliniy tyrimy ir
mokslininky darby, analizuojanciy bendruomenés sampratg ir funkcionalumg (Nefas, 2007;
Lelitigien¢, Sadauskas, 2011), bendruomenés dalyvavimg vietos savivaldoje, jos jtakg priimamiems
sprendimams bei bendruomenés reik§me¢ senitinijos ir senitinaitijos kontekste (Stasiukynas, 2014,
Astrauskas, 2019). Lietuvos vietos savivaldos sistemg ir jos atskirus elementus nagrinéjo
Astrauskas ir Galiniené (2003), apie vietos savivaldos pozymius ras¢ Zilinskas (2000), daug
démesio vietos savivaldai ir pilie¢iy jsitraukimui skiria teoretikas Astrauskas (2019, 2022, 2024).
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Bendradarbiavimo svarba, pilieCiy ir savivaldos rySys bei vietos savivaldos reikSmé yra placiai
analizuojami ir uzsienio mokslininky bei teoretiky darbuose (Volmert, 2008; Eshel,, Shaked, 2001,
Heinelt, Magnier, Cabria, Reynaert, 2018; Panara, Varney, 2013; Teles, Gendzwill, Cristina Stanus,
Heinelt, 2020).

Dauguma tyrimy nagrinéja vietos savivalda kaip procesa, neanalizuojant atskiry vietos savivaldos
elementy, tokiy kaip savivaldybé¢, senitinija ar bendruomené, tarpusavio bendradarbiavimo aspekty.
Pastebima, kad moksliniuose straipsniuose didesnis démesys skiriamas bendruomenés ir senitino
bendradarbiavimo aspektams, ta¢iau mazai analizuojamas senitinai¢io vaidmuo jgyvendinant vietos
savivaldos principus. Nors senitinai¢iai Lietuvoje renkami nuo 2009 mety, moksliniy tyrimy,
analizuojanc¢iy jy vaidmenj ir funkcijy vykdyma pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas bei jy
praktinj indélj i vietos savivaldos principy jgyvendinima, vis dar triksta pastaryjy mety mokslinéje
literatiiroje. ISanalizavus Patapo ir Maculevi¢ (2011), Anuzienés (2020) ir Verseckienés (2010)
atliktus tyrimus apie senitinaiCius, galima daryti iSvadas, kad senitinai¢iy veikla susiduria su
reikSmingais i$Sukiais: jy vaidmuo apsiriboja tarpininkavimu ir informacijos perdavimu, taciau
jiems trikksta galios sprendimy priémimo procesu0se, partnerystés su bendruomenémis ir
savivaldybémis daZznai nepavyksta jgyvendinti dél iniciatyvos trukumo; tyrimai taip pat atskleidzia
praktinius seniiinai¢iy funkceijy jgyvendinimo trukumus.

Kadangi ,,seniiinaicio vaidmuo‘ vietos savivaldoje i§ senitinai¢iy perspektyvos mazai tyrinétas,
siame darbe bus atliekamas tyrimas, kurio metu bus analizuojamas senitinai¢io vaidmuo
igyvendinant vietos savivaldos principus. Aktualu atskleisti, kaip senitinaifiai supranta savo
vaidmenj, kokias veiklas jgyvendina ir kaip bendradarbiauja su bendruomene, savivaldybe ir
senitinijja. Senitinai¢io veiklg apibrézia Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, todél
tyrimo tikslas yra iSsiaiSkinti, kaip Siame jstatyme apraSyti vietos savivaldos principai bei
senitinai¢io teisés ir pareigos jgyvendinami praktiskai ir kokj vaidmenj senitinai¢iai atlieka vietos
savivaldoje.

Siame darbe bus atlickama Kaisiadoriy rajono Kaisiadoriy miesto, Kaisiadoriy apylinkés ir
Nemaitoniy senitinijy senitinai¢iy veiklos analize.

Tyrimo objektas —senitinai¢io vaidmuo jgyvendinant vietos savivaldos principus.

Tyrimo problema — Koks senitinai¢io vaidmuo jgyvendinant vietos savivaldos principus
praktikoje?

Tyrimo tikslas — atlikus teoriniy ir teisiniy vietos savivaldos aspekty analize, iSanalizavus vietos
savivaldos dalyvius ir savivaldybés institucing struktiira, atlikti tyrimg nustatant senitinai¢io
vaidmenj jgyvendinant vietos savivaldos principus.

Darbo uzdaviniai:

1. Teoriskai atskleisti vietos savivaldos sistemos dalyvius;

2. Nustatyti savivaldybés institucinés struktiiros sudétj ir senitinijos veiklos principus;

3. Identifikuoti senitino ir senitinai¢io bendradarbiavimo formas ir vaidmenis vietos savivaldoje;
4. Istirti senitinai¢io vaidmenj jgyvendinant vietos savivaldos principus.
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Tyrimo metodai:
Teorinei daliai:

1. Mokslinés literatiiros analizé. Si analizé naudota analizuojant mokslininky pozitrj ir kity $altiniy
informacijg apie vietos savivaldos sampratg, savivaldos sistemos dalyvius, dalyviy vaidmenis.

2. Sintezés metodas. Leidzia palyginti skirtingy autoriy paaiskinimus, leidzia ieSkoti panasumy ir
skirtumy.

Empirinei daliai:

1. Kokybinis tyrimo metodas — pusiau struktarizuotas interviu (interviu atliktas su Senitinai¢iais).

Darbo struktiira:

Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, keturios dalys, iSvados, rekomendacijos ir priedai.
Pirmoje dalyje nagriné¢jama moksliné literatira apie vietos savivaldos sistemos dalyvius,
savivaldybés institucing struktiirg ir senitinijos vieta joje. Taip pat, analizuojamas senitinijos ir
senitino vaidmuo vietos savivaldos sistemoje. Antroje dalyje analizuojamas senitinai¢io vaidmuo ir
jo funkcijos pagal jstatyma, apraSomos kity Saliy patirtys, atlikti tyrimai, senitino ir bendruomenés
galimos bendradarbiavimo formos. Trecioje dalyje pateikiama tyrimo metodologija, o ketvirtoje
dalyje kokybinio pusiau struktiirizuoto interviu rezultatai, i§vados.
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1. VIETOS SAVIVALDOS SISTEMOS DALYVIALI IR PRINCIPAI
TEORINIU IR TEISINIU ASPEKTU

1.1. Seniuinijos vieta savivaldybés institucinéje struktiiroje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 10 straipsnyje raSoma, kad valstybés teritorija yra
vientisa ir nedalinama | jokius darinius, taciau valstybés negali valdyti tik valdzios centriniai
objektai, kadangi kiekviename Salies regione skiriasi gyvenantys zZmongs, poreikiai, planuojami
darbai ir veiklos, yra socialiniy, kultiiriniy ir ekonominiy ypatumy. Biitent todél jsteigta vietos
valdzia, kuri koordinuoja kiekvieng regiong. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta, kad
jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams yra laiduojama savivaldos
teis¢. Pasak Astrausko (2024), savivaldos teisé¢ suteikia zmoniy grupei galig veikti savarankiskai
(nepazeidziant aukstesnés tvarkos).

Vietos savivaldos institutas grindziamas teisés aktais, kuriuose apibréziama savivaldybiy
kompetencija, funkcijos bei vietos bendruomeniy vaidmuo vie$ojo administravimo sistemoje.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) aprasoma, kad vietos savivalda yra ,<..>
jgyvendinama per savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus”. Pagrindinis teisés aktas
reguliuojantis vietos savivaldg yra Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas (1994) ir
galiojanti $io jstatymo redakcija. Sis teisés aktas svarbus tuo, kad nustato savivaldybiy veiklos
principus ir savivaldybiy institucijy struktiira, jy kompetencijas bei funkcijas. Pagal Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatymg (1994), vietos savivalda apibréziama kaip ,,<..>
savivaldybés bendruomenés savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy apibréztg kompetencija“, Europos vietos savivaldos chartijoje (1985 m.)
vietos savivalda apibréziama kaip ,,<...> vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi
teise ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng
atsakomybe ir vadovaudamosis vietos gyventojy interesais”. Apibendrinant Siuos tarptautinius ir
nacionalinius teisés aktus, galima teigti, kad savivaldybés negalima atsieti nuo vietos savivaldos.
Remiantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymu (1994), savivaldybé apibréziama kaip
,Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo nustatytas valstybés
teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos Respublikos Konstitucijos
laiduotg savivaldos teis¢, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka iSrinktus savivaldybés
tarybg ir savivaldybés merg. Savivaldybe yra vieSasis juridinis asmuo®.

Nepaisant laikui bégant vykusiy poky€iy savivaldybiy savokoje ir veiklos principuose, §ios
institucijos i8laike keletg esminiy bendry bruozy:

1. savo administracing teritorija;

2. tam tikrg savarankiskuma, kuris apréziamas Konstitucijoje;
3. atstovaujamosios valdzios tiesioginius rinkimus;

4. teisés akty leidyba;

5. finansinj savarankiskuma.

Pasak Astrausko (2019) savivaldybé gali biti apibudinama trimis pozidriais — placiausiu, platesniu
ir siauresniu.
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Savivaldybés pozitiriai

1 1
Savivaldybé kaip trijy Savivaldybé kaip dviejy Savivaldybé sudaryta i§
elementy sistema elementy sistema vieno elemento

1.1.1 pav. Siuolaikinés savivaldybés pozifiriai
Saltinis: parengta darbo autorés pagal Astrauska, 2019

Siauruoju pozitriu savivaldybéje veikla vykdo vietinés valdzios institucijos ir jstaigos.
Savivaldybés ir valstybinés institucijos atliecka vieSyjy paslaugy teikimo funkcija, siekdamos
uztikrinti visuomenés poreikiy tenkinimg ir vieSojo intereso jgyvendinimg. Platesniu poziiiriu
savivaldybé yra kaip dviejy elementy sistema — ja sudaro gyventojai (bendruomené) ir vietos
valdzios subjektai. Vadovaujantis Siuo poziiiriu, ne tik atliekama vieSyjy paslaugy teikimo funkcija,
bet ir vystosi komunikacija tarp $iy elementy, atsiranda tam tikras socialinis junginys, kuris siekia
bendro tikslo. PlaCiausiu pozitriu savivaldybe sudaro teritorija, gyventojai ir vietos valdZios
subjektai. Siuo poziiiriu savivaldybé tampa valstybés teritorijos administraciniu vienetu. Visi trys
pozitriai negali veikti be vieno i§ elementy — savivaldybés institucijy ir jstaigy. Savivaldybés
institucing struktiirg sudaro vietos savivaldos elementai, kurie jgyvendina politing valdzig ir vieSojo
administravimo funkcijas.
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Savivaldybés
administracija

Savivaldybés
atstovaujamoji
valdzios institucija

Savivaldybés
vykdomoiji institucija

1.1.2 pav. Vietos savivaldos elementai, sudarantys savivaldybés institucine

struktura

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Astrauska, 2004

Mokslininkai (Astrauskas, 2004; Lackowska, Szmigiel-Rawska, Teles, 2021) isskiria pagrindinius
elementus, kurie sudaro savivaldybés institucine struktiirg — tai savivaldybés atstovaujamoji bei
vykdomoji institucijos bei savivaldybés administracija. Savivaldybés instituciné struktiira yra
daugiapakopé sistema, kurioje kiekvienas elementas atlieka specifing funkcijg. Visi savivaldybés
institucinés struktiiros vidiniai elementai glaudziai susij¢ tarpusavyje ir savo funkcijas atlieka taip,
kad bendras darbas buty efektyvus. Svarbu pasirinkti tokj savivaldybés institucinés struktiiros
modelj, kuris jgalinty visus vietos savivaldos elementus.

1.1.1 lentelé

Savivaldybés institucinés struktiiros elementy bruozai

Savivaldybés atstovaujamoji

Savivaldybés vykdomoji valdZios

Savivaldybés administracija

valdzios institucija institucija
Savivaldybés taryba Meras Savivaldybés darbuotojai
Renkama tiesioginiuose rinkimuose 4 | Renkamas tiesioginiuose rinkimuose Atsakmga. vz Sprendmm
igyvendinimag ir savivaldybés
metams 4 metams ..
funkcijy vykdyma
Turi savivaldybés valdzios ir vieSojo | Turi savivaldybés valdzios ir vieSojo | Administracijai vadovauja

administravimo jgaliojimus

administravimo jgaliojimus

administracijos direktorius

Taryba atsakinga uz savivaldybés
biudzeto tvirtinimg, strateginiy plany
rengimg, vietos teisés akty priémima
ir administracinés veiklos priezitirg

Atsakingas uz Vyriausybés nutarimy
ir savivaldybés tarybos sprendimy
tiesioginj jgyvendinima

Administracija ~ sudaro ne tik
savivaldybés strukttriniai padaliniai,
bet ir savivaldybés administracijos
filialai - senitinijos

I8rinkti savivaldybés tarybos nariai —
bendruomenés atstovai

Atstovauja savivaldybe Salies mastu ir
tarptautiniuose santykiuose

Administracija ropinasi vieSosiomis
paslaugomis (pvz., infrastruktira,
socialine parama, Svietimu) ir teiseés
akty jgyvendinimu vietos lygmeniu

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Vietos savivaldos jstatyma, suvestiné redakcija 2024-12-01-2024-12-31
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Egzistuoja ne vienas, o daug instituciniy struktiiry modeliy, keli jy bus aptariami Siame skyriuje.
Instituciniai struktiiry modeliai apibuidina organizacijos dalyvius, jy rySius tarpusavyje ir santykj su
aplinka. Galima pastebéti, kad savivaldybiy, kurios veikia tame pa¢iame visuomenés lygyje, tai yra
veikia tame paciame regione, institucinés struktiiros yra panasios, kadangi jos remiasi savivaldybés
institucinés strukttros principiniu modeliu, kurj paprastai reglamentuoja jstatymas (Astrauskas,
2004). Nacionaliniu lygmeniu isleistu jstatymu nusakoma dvi pagrindinés salygos kurios
reikalingos nustatant savivaldybés institucing strukttrg: 1) ko privalu laikytis savivaldybéms,
kuriant institucing struktiirg (bendra tvarka); 2) kas paliekama savivaldybiy paciy nuoziirai kuriant
institucing struktiirg (galimybé kurti kazkg individualaus, atskiro).

Institucinés struktiiros modeliai sudaromi vadovaujantis tam tikrais principais ir reikalavimais.
Kiekvienas modelis pasizymi biitent jam budingais skiriamaisiais bruozais. Mokslininky
(Astrauskas, 2004; Zilinskas, 2009; Lazdynas, 2005) darbuose apragomos jvairdis savivaldybiy
struktliry modeliai. Astrauskas (2019) isskiria 6 klasikinius savivaldybés institucinés struktiiros
modelius:

1. Savivaldybés institucinés struktiiros modelis, kuriame néra vykdomosios institucijos. Valdymas
priklauso atstovaujamai institucijai — Savivaldybés tarybai. Taryba turi jgaliojimus skirti
Administracijos direktoriy ir administracijos darbuotojus.

2. Savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis. Modelyje atsiranda Kitas vietos
savivaldos elementas — vykdomoji institucija — Meras.

3. Savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus modelis. Sj modelj galima suprasti
taip, kad taryba skiria merg, kuris tampa vykdomaja institucija ir administracijos vadovu.

4. Savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo burmistro modelis. Taryba posédyje iSrenka burmistrg ir
jo pavaduotojus bei sudaro savivaldybés administracija. Administracija kuri tik vykdo tarybos
sprendimus, o burmistras yra administracijos vadovas.

5. Savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos modelis. Siame modelyje galimi du
variantai: kai institucijos sudarytos tik biitinai i§ tarybos nariy arba biitinai ne i$ tarybos nariy.

6. Savivaldybeés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir kolegialios — vykdomuyjy institucijy, sudaryty
arba tik i§ tarybos nariy, arba tik ne i§ tarybos nariy, modelis. Kai vykdomosios institucijos yra
sudarytos i§ tarybos nariy, tai meras gali biiti vienasmené¢ vykdomoji institucija, valdybos,
administracijos vadovas, bei tarybos pirmininkas. Tuo tarpu, jei ne i§ tarybos nariy, meras uzima tik
tris funkcines vietas, o tarybai pirmininkauja tarybos iSrinktas tarybos pirmininkas.

Back (2006) isskyreé Siuos pagrindinius savivaldybés institucinés struktiros modelius:

1. Pusiau parlamentinis — tai modelis, kuris apjungia tiek Savivaldybés taryba, tiek Mera suteikiant
tam tikra pusiausvyra valdZioje. Si struktiira yra hibridinis modelis, kai politin¢ valdzia (meras ir
taryba) ir administraciné valdzia (administracijos direktorius) dalijasi atsakomybémis, taciau aiskiai
apibrézta, kaip jie veikia kartu, o vykdomoji institucija yra renkama ir atskaitinga tarybai.

2. Parlamentinis — savivaldybés taryba iSrenka administracijos darbuotojus (vykdomajg institucija),
remiantis daugumos principu, kurie yra pavaldas tarybai. Valdzios vykdymo jgaliojimus turi tik
savivaldybés taryba. Vykdomoji valdZia gali biiti deleguojama merui arba administracijos vadovui,
kuris daznai renkamas i§ tarybos nariy arba yra tiesiogiai atsakingas tarybai.
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3. Prezidentinis — modelis, kuriame savivaldybés vadovas (meras) turi didele nepriklausoma
vykdomaja galia, kaip tai budinga prezidentingje sistemoje. Toks modelis dazniausiai kuria stipraus
mero jvaizdj, kuris turi administracinius jgaliojimus, tiesiogiai renkamas pilieCiy ir veikia
savarankiskai nuo savivaldybés tarybos.

4. Pusiau prezidentiné — meras yra vienasmené vykdomoji institucija, skiriama tarybos.
Savivaldybés valdymo galia priklauso merui, bet jstatymy leidziamoji teis¢ ir kontrolés funkcija
priklauso savivaldybés tarybai. Taryba yra renkama bendruomenés, pagal daugumos principg, o
meras gali biiti renkamas bendruomenés arba tarybos.

Mouritzen ir Svara (2002) sitilo 4 institucinés strukttros modelius:

1. Stipraus mero modelis — Siame modelyje pabréziama aiski lyderysté, nes meras renkamas
tiesiogiai visy gyventojy. Meras — vykdomoji institucija, tarybos pirmininkas ir administracijos
vadovas.

2. Komitetinis modelis - savivaldybéje yra politinis lyderis, bet vykdomosios galios yra padalintos
tarp politinio lyderio ir komitety. Komitety narius renka savivaldybés taryba.

3. Kolektyvinis modelis - Siam modeliui budingas atstovaujamyjy bei vykdomyjy funkcijy
derinimas, kadangi sprendimus priima viena kolegiali institucija- savivaldybés taryba.

4. Tarybos-administratoriaus modelis - visos vykdomosios funkcijos priklauso profesionaliam
administratoriui- miesto valdytojui- kuris yra samdomas savivaldybiy tarybos ir néra politiné figira.
Valdytojas yra vykdomoji institucija ir savivaldybés administracijos vadovas, kuris uz savivaldybés
administracijos veiklg tiesiogiai atsakingas ir atskaitingas savivaldybés tarybai ir gyventojams.

ISnagrinéjus vietos savivaldos institucinés struktiiros modelius, galima teigti, kad daugelyje sistemy
iSlieka trijy pagrindiniy savivaldos elementy dominavimas: atstovaujamosios valdzios,
vykdomosios valdZios ir administracijos. Sie elementai uztikrina savivaldybés valdymo sistemos
funkcionavima, atstovavima gyventojy interesams ir sprendimy jgyvendinima.

Taciau efektyviam vietos savivaldos veikimui svarby vaidmenj atliecka ir smulkesnés
administracinés struktiiros dalys, kurios padeda koordinuoti veiklas regioniniu ir vietos lygmeniu.
Tarp jy ypac i$skirtinos: savivaldybés administracijos direktorius — atsakingas uz priimty sprendimy
igyvendinimg bei administracijos darba bei senitinijos, kurios organizuoja vieSyjy paslaugy teikima
gyventojams ir senitinaitijos, kurios palaiko tiesioginj rysj su vietos bendruomenémis.

Pasak Astrausko (2024) Siuo metu Lietuvoje savivaldybés subjektai priklausomai, kokia yra jy
veiklos zona ir jy priimty bei vykdomy sprendimy galiojimo ribos, gali biiti skirstomi j 3 elementus.
Aukstesnio lygio elementus sudaro savivaldybés taryba, komitetai, meras, savivaldybés
administracija ir jos vadovas. Sie elementai vykdo veiklg ir priima sprendimus visoje savivaldybés
teritorijoje. Zemesnio lygio elementai veikia senifinijos teritorijoje ir tai gali biiti: senifinija,
seniiinas, senifinai¢iy ar seni@inai¢iy iSpléstiné sueiga. Zemiausio lygio elementai tai elementai,
kurie yra ir vykdo veiklg tam tikroje senitinijos teritorijoje ir sudaro mazgjg vietos savivalda.
PavyzdZiui, senitinaitis ar bendruomene.
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[ Savivaldybés subjekty skirstymas J
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Zemiausio lygio elementai
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Zemesnio lygio elementai
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( v . . . ~

Auksciausio lygio elementai
N J

1.1.3 pav. Savivaldybés subjekty skirstymas Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autorés pagal A. Astrauska, 2024.

Taigi siekiant uztikrinti savivaldybés institucinés struktiiros veiklos efektyvuma, biitina ne tik
stiprinti pagrindinius savivaldos elementus, bet ir suderintai integruoti smulkesnius administracijos
struktiiros vienetus. Visi struktiriniai elementai integruojami j savivaldybés institucine struktiira,
siekiant uztikrinti efektyvy sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesg bei maksimaliai atliepti
vietos bendruomeniy socialinius, ekonominius ir kultiirinius poreikius.

Zemesnio lygio elementas - Seniiinija uzima reik§minga vieta savivaldybés institucinéje sistemoje
veikdama kaip savivaldybés filialas. Senitinijos — smulkiausias dabartinis administracinis-teritorinis
vienetas Lietuvoje, jvestas pagal 1994 m. liepos 7 d. LR Vietos savivaldos jstatymg. Jos yra
arCiausiai vietos gyventojy esanti vietos savivalda, todel uzima svarbig vieta jgyvendinant
savivaldybés funkcijas, susijusias su bendruomeniy interesy jgyvendinimu (Kosmacaité, 2022).
Labai svarbu, kad senitinijos dydis biity optimalus, nes, pasak Astrausko (2019), kuo didesn¢
senilinijos aptarnaujama teritorija, tuo yra sunkiau gyventojams tiesiogiai ir asmeniskai jsitraukti j
tos vietos bendruomenés reikaly tvarkymg. Ji atlieka funkcijas, susijusias su vietos savivaldos
(2007), senitnijos, kaip vietos savivaldos iSrai$ka, yra pavaldzios ir priklausomos nuo savivaldybés.
Ta parodo ir LR Vietos savivaldos jstatymas (1994), kuriame seniiinija apibiidinama kaip
biudZetiné jstaiga, kurig steigia savivaldybés taryba, senitinijos finansinius asignavimus
kontroliuoja ir skiria savivaldybé, o senilinas atskaitingas savo vadovui — administracijos
direktoriui. Toks institucinés priklausomybés modelis uZtikrina senitinijos funkcijy vykdymo
testinumg bei suderinamumg su savivaldybés strateginiais tikslais, taCiau tuo pat metu riboja
senitinijos autonomis$kuma, pabréziant jos kaip savivaldybés administracijos dalies vaidmeni.
Globalios visuomenés hierarchijg pagal Balezentj (2008) sudaro mega, meta, makro, mezo ir mikro
lygmenys. Seniiinijg autorius priskiria tarpiniam lygmeniui tarp valstybés (makro) ir individo
(mikro), t. y. mezolygmeniui.

Teritoriniai administraciniai vienetai, tarp jy ir senitinijos, buvo kuriami tam, jog vietos valdZia
priartéty prie zmoniy (Johansson, Kurikka, Linkola, Nefas, Vaicitniené¢, 2002) Senitinijos
aptarnaujama teritorija yra gerokai mazesn¢ nei visos valstybés ar savivaldybés, todél senilinijose
paprasCiau ir lengviau jsigilinti | egzistuojancias problemas, vietos gyventojy poreikius, didinti
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gyventojy jsitraukimg j sprendZziamus gyvenamos teritorijos klausimus (Irvin, Stansbury, 2004). Be
to, senitinija veikia tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje, nutolusioje nuo savivaldybés, todél ji
yra svarbus bendradarbiavimo tarp vietos gyventojy ir valdzios centras.

Savivaldybé

/

Mazoji vietos
savivalda

1.1.4 pav. Seniiinijos vieta savivaldybés institucinéje struktiiroje
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Urmong ir Novikova, 2011 ir Astrauska, 2024

Senitinija, nors ir nesavarankiska institucija, atlicka svarby vaidmenj vietos savivaldoje, vykdydama
funkcijas, susijusias su teritorijos infrastrukttiros priezitira ir gerinimu. Jos veikla yra finansuojama
i§ savivaldybés biudZeto ir reglamentuojama administracijos direktoriaus nuostaty (Urmonas,
Novikovas, 2011), bet senitinijai suteikiama galimybé savarankiskai naudoti jai skirtas 1éSas vietos
poreikiams ir problemoms spresti.

Senitinijos vaidmuo savivaldybés institucinéje struktiiroje yra esminis, nes ji veikia kaip tarpininké
tarp savivaldybés institucijy ir vietos gyventojy, uztikrindama teritorijos interesy atstovavimg ir
problemy sprendimg. Senilinija koordinuoja bendruomenés atstovy, tokiy kaip senitinaiCiai ar
bendruomeniy pirmininkai, veikla, perduodant vietos gyventojy poreikius savivaldybei ir siekiant jy
jgyvendinimo bendradarbiaujant su kitais valdymo lygmenimis.

1.2. Seniuinijos funkcijos ir jgyvendinami vietos savivaldos principai

Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys senitinijos veikla yra LR Konstitucija, LR Vietos
savivaldos jstatymas, Vyriausybés nutarimai, savivaldybés tarybos sprendimai, administracijos
direktoriaus jsakymai, mero potvarkiai, senitinijos veiklos nuostatai ir kiti teisés aktai.

Senitinijai vadovauja senitinas, kuris atlieka svarby vaidmenj organizacijos valdyme. Seniiinas
turéty buti lyderis, kuris ne tik motyvuoja, bet ir siekia jveikti i§Stikius. Lyderiaudamas senitinas turi
bendram tikslui (Atkociaté, Siudikiené, Girniené, 2019). Duobaité (2010, p. 20) apie seniling raso:
<...> vienas 1§ pagrindiniy poky¢iy valdymo veikéjy. Jo funkcijos i§ vienos pusés yra apibréztos
jstatymais, i§ kitos — senilinas yra vietos bendruomenés lyderis, poky¢iy iniciatorius. Jo vaidmuo
atitinka tarpininko vaidmenj tarp vietos bendruomenés ir valstybés tarnautojy”. Asmuo, dirbantis
senitino pareigose, turi turéti didelj ziniy bagaza ir iSmanyti teisés aktus, tik tokiu atveju seniiinija
dirbs kokybiSkai ir atliks priskirtas funkcijas. Kaip teigia Jukneviciené (2007, p. 126), vieSojo
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administravimo organizacijoje dirbantys asmenys ,,<..>turi vykdyti jy kompetencijai priskirtas
uzduotis bei remtis jiems deleguota teise priimti sprendimus, siekti kuo geresniy veiklos rezultaty,
kad jie biity laikomi tinkamais uzimti valstybés tarnautojo pozicija, galéty remtis visuomenés jam
reiskiamu pasitikéjimu. Kitu atveju individas tampa nereikalingu organizacijos nariu, nepakankamai
atstovaujan¢iu visuomenés interesams tvarkant vieSuosius reikalus ir gali buti reikalaujama jo
atsakomybés uz veiklos rezultatus arba i$ viso atsisakoma jo kaip valstybés tarnautojo paslaugy®.

Pagrindinés seniiinijos funkcijos yra tiesiogiai susijusios su gyventojy kasdieniy poreikiy tenkinimu
ir interesy sprendimu. Senitinijos steigimo ir veiklos tikslas — teikti vieSgsias paslaugas gyventojams
ir uztikrinti vietos savivaldos principy jgyvendinimag jos administruojamoje teritorijoje. Tai rodo,
kad senitinijos veikla orientuota j vieSyjy paslaugy kokybe ir jy prieinamuma vietos gyventojams.

Seniiinijos veiklos valdymo modelis ir struktiiros elementai yra tiesiogiai susije su vieSyjy paslaugy
teikimo efektyvumu ir orientuoti j gyventojy interesy atliepima. Vidrevi¢ienés ir Zukovskio (2010)
nuomone, pagrindiniai seniinijy uzdaviniai yra stiprinti bendruomenés tarpusavio rysius, motyvuoti
gyventojus aktyviai jsitraukti j vietos savivaldos procesus bei siekti, kad buty uztikrinta jy socialiné
ir ekonominé gerove. Tai pabrézia, kad senitinija ne tik organizuoja paslaugy teikima, bet ir aktyviai
dalyvauja formuojant bendruomenés tapatybeg, skatinant gyventojy isitraukimag i sprendimy
priémimo procesus ir prisidedant prie jy socialinés gerovés gerinimo.

Senitinijos funkcijos yra aiskiai apibréztos Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos (1994) jstatymo
37 straipsnyje. Atsizvelgiant | $io straipsnio nuostatas, galima teigti, kad senilinijos pagrindinés
funkcijos apima jvairias administracines, socialines ir vieSasias paslaugas, skirtas gyventojy
kasdieniams poreikiams patenkinti.

Senitinijos funkcijos

Viesosios paslaugos Teisés akty Interesanty aptarnavimas
igyvendinimas

1.2.5 pav. Seniiinijos funkcijy skirstymas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Vietos savivaldos jstatyma, suvestiné redakcija 2024-12-01-2024-12-
31

Pirmiausia, seniinijja atsakinga uz gyventojy gyvenamosios vietos deklaravimg, taip pat uz
gyventojy skundy ir praSymy priémimg ir jy nagrin¢jimg. Be to, senilinija uZsiima zemes ikio
klausimais, tokiomis kaip paséliy deklaravimas ir pavojingy gyviny sukelty zaly registravimas.
Antra, senitnija atlieka svarby vaidmen; teikiant vieSgsias paslaugas bei sprendziant vietos
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gyventojy socialines problemas, tokias kaip socialinés paramos teikimas, praSymy priémimas dél
jvairiy iSmoky ir pasalpy, uzimtumo programy ir vieSyjy darby organizavimas. Seniiinija taip pat
dalyvauja organizuojant gyventojy apklausas, prisideda prie savivaldybés ir valstybés lygmens
rinkimy organizavimo, uztikrina civilinés saugos priemones, taip pat dalyvauja vietos veiklos
grupiy programy rengime ir jgyvendinime bei prisideda prie vietos plétros strategijy kiirimo.
Senitinija yra atsakinga uz informacinés visuomenes plétros programy kiirimg ir jgyvendinima bei
bendradarbiavimag su vietos bendruomenémis, aktyviai jsitraukdama ] jvairius renginius ir
atstovaudama gyventojy interesus savivaldybés lygmeniu.

Be $iy funkcijy, senitinija taip pat jgyvendina Vyriausybes nutarimus, Mero potvarkius,
Administracijos direktoriaus jsakymus ir Kitus teisés aktus, uztikrindama vietos savivaldos principy
ir teisiniy normy laikymasi bei jy igyvendinima praktikoje.

Senitinija kartu su kitais vietos savivaldos elementais sudaro vietos savivaldos visuma, kuriai
budingi tokie pozymiai (Kosmacaité, 2022):

1. Pilieciy teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus;

2. Konstitucijos ir kity teisés akty laikymasis;

3. Gebejimas spresti tam tikroje teritorijoje gyvenanciy pilieciy problemas;
4

. Atsakomybeés prisiémimas uz savo veiklos padarinius ir teisinés garantijos ginti savo paZzeistus
interesus.

Sie vietos savivaldos pozymiai yra integruoti j senifinijos funkcijas ir uZima svarbia vieta senidnijos
veikloje, taip uztikrinant gyventojy dalyvavima bei atsakomybe uz vietos sprendimy priémimo
procesus. Atsakomybé uz vietos sprendimy priémimo procesus apima tiek administracinj, tiek
teisinj aspekta, garantuojant, kad savivaldos institucijos laikytysi jstatymy ir bity atsakingos uz
savo priimtus sprendimus, kurie tiesiogiai veikia vietos bendruomenés gerove.

Siekiant geriau suprasti senitinijos funkcijy svarba ir jy vaidmenj uZztikrinant vietos gyventojy
atsakomybe bei dalyvavimg, bitina atsizvelgti i vietos savivaldos veikima reglamentuojancius
principus, kurie apibrézia Sios sistemos organizavimo ir funkcionavimo pagrindus. Kaip teigia
Zilinskas (2010), vietos savivaldos principai — tai pagrindas, taisyklés, $altiniai, kurie apibtidina vie-
tos savivaldos kaip vienos vieSosios valdzios sistemos, organizavimg ir funkcionavimg. Vietos
savivaldos principai gali buti konstituciniai ir specialieji. Konstituciniai principai paremti LR
Konstitucija ir kitais teisés aktais, o specialieji tai administracinés teisés principai, kurie numatyti
LR Vietos savivaldos jstatyme ir apibiidina vietos savivaldos instituto organizavimo ir veiklos
pagrindus.
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1.2.2 lentelé
Vietos savivaldos principai

Principas

Principo turinys

Atstovaujamosios
demokratijos

Pilieciai priima politinius sprendimus netiesiogiai, per jy iSrinktus atstovus. Gyventojai
deleguoja savo interesy atstovavimg j valdzios institucijas, kurios priima sprendimus
jy vardu.

Savivaldybiy savarankiskumo
ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir jstatymuose
apibrézta kompetencija

Savivaldybés turi teis¢ savarankiSkai tvarkyti savo reikalus, taCiau $i veikla yra
reglamentuojama ir ribojama nacionalinés teisé€s normy

Savivaldybés mero | Meras, kaip savivaldybés vadovas, privalo atsiskaityti savivaldybés tarybai uz savo
atskaitingumo  savivaldybés | veiklg ir priimtus sprendimus. Tai uztikrina demokrating kontrole bei pusiausvyrg tarp
tarybai vykdomosios ir atstovaujamosios valdzios savivaldybés lygmeniu

Atsakomybés  savivaldybés | Meras ir savivaldybés tarybos nariai uz savo veiklg atskaitingi savivaldybés
bendruomenei bendruomenei

Teisétumo Savivaldybés jstaigy veikla grindziama Konstitucija ir kitais teisés aktais

Savivaldybiy ir valstybés | Savivaldybés institucijos turi bendradarbiauti su valstybinémis institucijomis ir bendrai
interesy derinimo derinti interesus gyventojy poreikiams tenkinti

Savivaldybés bendruomenés | Savivaldybés institucijy priimti sprendimai negali paZzeisti jstatymy garantuoty atskiry
ir atskiry savivaldybés | gyventojy teisiy

gyventojy interesy derinimo

Savivaldybé informuoja vietos gyventojus apie savo veiklg, sprendimy projektus,
priimtus sprendimus ir sudaro sglygas vietos gyventojams tiesiogiai dalyvauti priimant
savivaldybés sprendimus

Savivaldybés gyventojy
dalyvavimo tvarkant
savivaldybés reikalus

Veiklos viesumo ir skaidrumo | Visa informacija apie savivaldybés institucijy veikla yra vieSa ir prieinama

kiekvienam. Kiekvienas gyventojas gali susipaZinti su finansinémis ataskaitomis

Plétros ir veiklos planingumo; | Savivaldybé savo veikla vykdo pagal teritorijy, strateginio ir finansinio planavimo
dokumentus, i kuriy rengima, svarstyma ir jgyvendinimo priezilra jtraukiami ir

savivaldybés gyventojai

Reagavimo | savivaldybés | Savivaldybés institucijos jstatymy nustatyta tvarka pagal kompetencija privalo atsakyti

savivaldybés gyventojams ar jy atstovams j jy pateiktus pasitilymus

gyventojy nuomone
Zmogaus teisiy ir
uztikrinimo ir gerbimo

laisviy | Savivaldybés institucijy priimami sprendimai turi nepazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy

ir laisviy, lygiy galimybiy

Subsidiarumo Savivaldybés sprendimai priimami ir jgyvendinami tuo lygmeniu, Kuriuo jie yra

efektyviausi

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Vietos savivaldos jstatymg, suvestiné redakcija 2024-12-01-2024-12-31

Seniiinija ir vietos savivalda yra neatsiejama viena nuo kitos. Senitinijos funkcijos glaudziai susij¢
su vietos savivaldos principy jgyvendinimu. Per senilinijag vietos bendruomenés jgalinamos
dalyvauti vietos savivaldos gyvenime, atstovauti savo nuomone¢ savivaldybés reikaluose,
sprendziant tai bendruomenei aktualius klausimus. Kaip teigia Smalskys (2010), Valackiené ir
Zalnieritiniené (2015), vietos savivalda apibréziama kaip teisé¢ ir galimybé tvarkytis savarankiskai
valstybés teritorijos administraciniams vienetams, t. y. savivaldybéms, o senilinija — viena i$
savivaldybés institucinés struktiiros daliy, todél vietos savivaldos principai atsispindi seniiinijy
funkcijose ir veiklos nuostatuose. Senitunijy tikslas yra ,,<...> plétoti vietos savivaldg kaip
demokratinés valstybés raidos pagrindg joms priskirtose teritorijose bei jgyvendinti joms pavestas
viesojo administravimo funkcijas* (Zukovskis, Urmonien¢, Jodenyté, 2013, p. 86).

Apibendrinant galima teigti, kad senilinija ir vietos savivalda sudaro glaudy tarpusavio rys§j,
kuriame senilinijos veikla tampa vienu i§ pagrindiniy jrankiy Vvietos savivaldos principams
igyvendinti. Senitinijos ne tik jgalina bendruomenes dalyvauti sprendimy priémime ir atstovauti
savo interesus, bet ir vykdo svarbias vieSojo administravimo funkcijas. Tai uZtikrina vietos
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savivaldos kaip demokratinés valstybés pagrindo plétra, sustiprindama gyventojy atsakomybe ir
isitraukimg j vietos valdymo procesus.

1.3. Senitinijy ir gyvenamosios vietovés bendruomenés santykiai

Kaip buvo aptarta ankstesniuose skyriuose, senitinija ir gyventojai sudaro dvi tarpusavyje glaudZziai
susijusias sistemas. Senilinija veikia kaip tarpiné grandis tarp administracinés teritorijos gyventojy
ir savivaldybés, uztikrinanti bendruomenés interesy atstovavimg. Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymas reglamentuoja senilinijos funkcijas, susijusias su gyvenamyjy vietoviy
bendruomeniy atstovavimu, todél senitinijos ir bendruomenés santykiai tampa esminiu vietos
savivaldos veiklos aspektu. Siy santykiy pagrindu vykdomas bendradarbiavimas prisideda prie
vietos bendruomenés funkcionavimo. Senitinijos veikla ne tik skatina bendruomenés nariy
dalyvavimg vietos savivaldoje, bet ir suteikia jiems galimybe uzmegzti dialoga su savivaldybe, taip
stiprinant demokratinio valdymo pagrindus.

Nefas (2007) teigia, kad vietos bendruomené laikoma efektyvia visuomenés dalimi tada jei ji yra
funkcionali, o jos funkcionalumg lemia bendruomenés nariy santykiai ir bendro tikslo siekimas.
Lelitigiené, Sadauskas (2011) bendruomeng apibiudina kaip vieneta, kuris paremtas zmoniy
santykiais, nulemtais socialiniy, funkciniy ir kultlriniy aplinkybiy. Taigi, apibendrinant galima
daryti iSvadas, kad bendruomeng jungia:

1. vienas bendras tikslas;
2. iniciatyvos;

3. interesai;

4. bendradarbiavimas.

Analizuojant jvairius mokslinius Saltinius, galima aptikti skirtingas ,,bendruomenés‘ sampratas ir
1§skiriamus jos bruozus (1.3.3 lentele).

1.3.3 lentele

Bendruomenés samprata

Bendruomenés samprata / Autorius

Bruozai

,bendruomené — bet koks gyvenanciy, veikianéiy ir bendrus interesus turinéiy
zmoniy ratas“ Suresh (2013)

Bendri interesai

,sbendruomenés samprata — tai saveika tarp Zmoniy tam tikroje geografinéje
vietovéje, kuri pasizymi artimesniais santykiais nei jprasti, nes juos jungia bendri

Geografiné vietove
Artimi santykiai

tikslai, vertybés, gyvenimo stilius, sglygojantys jsipareigojimo bei atsakomybés | Bendri tikslai

jausma“ Bruhn (2011) Atsakomybés jausmas

,oendruomené gali biiti suprantama ir kaip vertybiy sistema, siejama solidarumo, | Vertybiy sistema

bendruomeniskumo ir pasitikéjimo. Taip pat kaip tam tikras kintamyjy rinkinys, i§ | Siejama solidarumo,

kuriy vienas yra geografiskai nulemtas — teritorija‘ Voreviciené (2018) bendruomeniskumo ir
pasitikéjimo

Konkreti geografiné teritorija

,»Zmones bendrinan¢iy reikaly mené, kuriuos bendrina veiklos sritis, siekiai,
teritorija, vertybinés nuostatos, problemos ir pan., kurios kokyb¢ apsprendzia
bendruomeniskumas® Pilipavicius (2012)

Bendros veiklos sritys

Bendri siekiai

Bendra teritorija

Vienodos vertybinés nuostatos
Bendros problemos

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Lentel¢je iSskirti bendruomenés bruozai atsispindi ir seniiinijos bei gyvenamosios vietovés
bendruomenés santykiuose. Seniiinija gali palaikyti ir prisidéti prie bendruomenés tikslo, skatinti
iniciatyvas, ginti bendruomenés interesus ir bendradarbiauti su bendruomenémis. O vietos
bendruomenés turédamos tikslus ar iSsikélusios iniciatyvas visada gali bendradarbiauti su
senitinijomis deél $iy tiksly jgyvendinimo. Bendruomenés dalyvavimas senitinijos veikloje yra
abipusiai naudingas, nes ne visada senilinas priima tinkamus sprendimus, o tai sukelia vietos
gyventojy nepasitenkinima. Siy dviejy grandZiy bendradarbiavimas padeda tinkamai jsiklausyti ir
iSgirsti bendruomenés poreikius taip i§vengiant nesutarimy.

Siekiant didinti vietos savivaldos plétra ir skatinti bendruomenes j ja kuo daugiau jsitraukti buvo
nutarta jsteigti senitinaitijas. Senitinaitijy kiirimas dar labiau skatina jsitraukti j savivaldg ir kuria
senitinijos ir bendruomeniy glaudy rysj. Senilinaitija ir vietos bendruomené ne konkurentés, bet
kartu viena kitg papildancios dalys (Kulakauskas, 2010). Patapas ir Maculevi¢ (2011) jvardija tokias
seniiinaitijy steigimo priezastis:

1) noras didinti vidine decentralizacijg savivaldybéje;

2) noras didinti vietos bendruomeniy aktyvesnj dalyvavimg sprendziant vietos reikalus;

3) siekis didinti gyventojy aktyvuma dalyvauti vietos savivaldos procesuose;

4) tarpininko reikalingumas tarp vietos bendruomenés ir seniiino, kurio atstovas taip pat gali bati
pagalbininkas senitinui suzinant realig situacijg senitinijoje;

5) galimai ir d¢l pareigy, kurioms nereikia dideliy finansiniy istekliy;
6) stabdziy atsvary principo jvedimas;
7) pacios savivaldos plétojimo ir realesniy jos veiksmy jgalinimas.

Seniiinaitijy steigimas mazina atskirtj tarp bendruomeniy ir savivaldybés bei dar labiau skatina
bendruomenes burtis ir rinkti savo atstova interesams ginti ir atstovauti tam tikrg teritorijos dalj
sprendziant susijusius klausimus seniiinijoje ar savivaldybé¢je.

LR Vietos savivaldos jstatymo (1994) 38 straipsnis numato senitinaitijos sudarymo galimybes. Jos
gali biti sudaromos dviem buidais: dazniausiai senitinatijos sudaromos kiekvienoje senitinijoje pagal
tam tikra administracinj suskirstyma, o jeigu néra seniiinijy, senitinaitijos sudaromos savivaldybés
tarybos sprendimu. Senilinijos sudaromos i§ gyvenamyjy vietoviy kaimyniniy daliy, esanciy
arCiausiai viena kitos. Senilinaitija su vietos bendruomene yra glaudZiai susijusi, kadangi
bendruomenés jungiasi turédamos bendrus iSsikeltus uzdavinius ir tiksla, o senilinaitijos sudaro
salygas bendruomenés nariams biiti ar¢iau rajono ar miesto valdZios.

Tas pats LR Vietos savivaldos jstatymo straipsnis apibrézia ir senitinaiCio instituta — tai vietos
bendruomenés atstovas, kuris visuomeniniais pagrindais veikia senilinijoje ar savivaldybéje,
atstovaudamas bendruomenés interesus ir siekdamas pagerinti konkrecios teritorijos ar
bendruomenés gyvenima.

Senilinijos ir vietos bendruomeniy santykis yra esminis vietos savivaldos veikimo aspektas.
Bendradarbiavimas tarp Siy dviejy grandziy yra abipusiai naudingas, nes bendruomené gali
efektyviai patenkinti savo interesus ir pasiekti iSsikeltus tikslus, o senilinija, jsiklausiusi j
bendruomenés poreikius, gali priimti teisingus ir pagristus sprendimus, taip iSvengdama nesutarimy.
Siekiant dar glaudesnio bendruomeniy ir vietos valdZios bendradarbiavimo, buvo jsteigtos
senitinaitijos, kurios skatina bendruomeniy narius aktyviau dalyvauti vietos savivaldos procese,
rinkimy metu deleguojant atstova — senifinait], kuris atstovauja bendruomenés interesams ir
prisideda prie vietos savivaldos jgyvendinimo.

Apibendrinant teorinés dalies pirmajj skyriy, galima teigti, kad savivaldybés institucinéje
struktiiroje senitinija uzima zemesnes grandies dalj, taciau yra esming¢ strukturos dalis, kadangi savo
veikla ir funkcijomis prisideda prie vietos savivaldos principy jgyvendinimo. Tam, kad §ie principai
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buty jgyvendinti, svarby vaidmenj senitinijos veikloje atlieka ir jsteigtos senitinaitijos su jy atstovais
senifinai¢iais. Senilinijjos bendradarbiaujant su seniiinaiCiais pasiekiama abipus¢ nauda, nes Sis

bendradarbiavimas stiprina vietos savivaldos veiklg ir uztikrina glaudesnj rysj tarp savivaldybés
institucijy ir gyventojy.
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2. SENIUNAICIO VAIDMUO VIETOS SAVIVALDOS SISTEMOJE

2.1. Seniiinaitis vietos savivaldos sistemoje: jstatymy nuostaty kontekstas ir
Baltijos Saliy patirtys

Sio skyriaus tikslas — apzvelgti senifinaidio institutg jstatymy nuostaty ir Baltijos 3aliy kontekste.
Palyginti Baltijos Saliy vietos savivaldos sistemas ir apzvelgti senitinai¢io vaidmenj jose.
Senitinai¢iai yra arciausiai gyventojy esanti vietos savivaldos grandis, kuriy vaidmuo stipréja: i jy
nuomon¢ pradedama atsizvelgti savivaldybéje, kuriamos seniiinaiCiy asociacijos (Streliiinas,
2015).

Pagrindinis teisés aktas, kuris apibréZia senitinaiio institutg Lietuvoje — LR Vietos savivaldos
istatymas ir galiojanti jo suvestiné¢ redakcija 2024-12-01-2024-12-31. Sis jstatymas senitinai¢io
savoka apibrézia kaip gyvenamosios vietovés atstovas, kuris dirba savanoriskais pagrindais ir yra
renkamas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka ketveriems metams. Kandidatu j senitinaicius turi
btti asmuo, kuris atitinka jstatymo apibréZtus reikalavimus (2.1.4 lentelé).

2.1.4 lentelé

Reikalavimai kandidatui i seniiinaicius

Reikalavimas Reikalavimo turinys
Amzius Asmuo turi biiti pilnametis ir deklaraves savo gyvenamaja vietg toje senilinaitijos teritorijoje
Ribojimai  uzimamos | Negali biti tos savivaldybés tarybos narys, administracijos direktorius, vicemeras
pareigoms Negali biiti tos savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas ar darbuotojas Negali bti

tos savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis
pagal darbo sutartj

Priklausymas Negali priklausyti uzdraustai organizacijai
organizacijoms

Reikalavimai sveikatai | Negali biiti pripazintas neveiksniu

Teistumas Negali biti buves jstatymo nustatyta tvarka pripazintas kaltu uz sunky nusikaltimg

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Vietos savivaldos jstatyma, suvestiné redakcija 2024-12-01-2024-12-31

Senitinai¢iai renkami tik ty gyventojy, kurie deklarave savo gyvenamaja vieta toje teritorijoje ir
rinkimai gali bliti organizuojami nustatyta tvarka dviem budais: gyventojy susirinkimo metu ar
apklausa rastu (2.1.5 lentelé).
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2.1.5 lentelé

Senitinaiciy rinkimy organizavimas

Senitinai¢iy rinkimy seka

Bendruomenés organizacijos arba gyventojai teikia kandidaty sitilymus senitinui

Kandidatai teikia dokumentus (sutikima, gyvenimo apra§yma, kandidato j senifinai¢ius anketa)

Vyksta rinkimai

Gyventojy susirinkimas arba Apklausa rastu

Senitinaitijos gyventojy skai¢ius maziau nei 500 | Senilinijos gyventojy skaicius daugiau nei 500

Rinkimai jvyke, jeigu dalyvauja daugiau nei 5 proc. turiniy teis¢ balsuoti senitinaitijos gyventojy

\4

Nejvykus rinkimams ne véNau kaip po 2 ménesiy
organizuojami nauji rinkimai (teikiami kandidatai)

Po jvykusiy rinkimy senilinai¢iai gauna senilinaic¢io
pazymeéjimus ir pradeda savo kadencija

Naujy rinkimy metu netaikoma 5 proc. riba, senifinaitis
iSrenkamas balsy dauguma

Po rinkimy senifinai¢iai gauna senitinai¢io pazZymeéjimus ir
pradeda savo kadencija

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Vietos savivaldos jstatyma, suvestiné redakcija 2024-12-01-2024-12-31

ISrinktas Seniiinaitis savo seniiinijos gyventojus turéty skatinti riipintis savo gyvenamaja teritorija ir
vieni kitais, ypa¢ pazeidziamiausiomis socialinémis Zzmoniy grupémis, taip pat, organizuoti jvairius
renginius, susitikimus. Senilinaitis yra zmogus buriantis bendruomeng ir sutelkiantis jg jvairiems
darbams.

LR Vietos savivaldos jstatymas senilinaitj apibrézia ne tik kaip bendruomenés veiklos skatintoja,
bet kaip ir gyvenamosios vietovés bendruomenés atstova. Istatymas suteikia galig senitinai¢iams
dirbti ir jsitraukti j vietos savivaldos procesus, dalyvauti sprendimy priémimo procesuose. Kaip
teigia Astrauskas (2024), LR Vietos savivaldos jstatyme numatytos konkre¢ios senitinai¢io teisés ir
pareigos, kurias jis jgyvendindamas realizuoja savo, kaip bendruomenés atstovo, dalj.

2.1.6 lentele

Senitinaiciy teisés ir pareigos bei juy turinys

Senitinaicio teisés ir pareigos Turinys

Turi teise tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant | Si teis¢ geriausiai jgyvendinama kai svarstomi
savivaldybés institucijy sprendimy projektus, kai | savivaldybés tarybos sprendimo projektai, kurie tiesiogiai
sprendziami klausimai yra susij¢ su jo atstovaujamos | susij¢ su tam tikros senilinaitijos teritorija, tuomet
'''' senitinas kartu su tos teritorijos senitinai¢iu dalyvauja
svarstant pateiktus savivaldybés tarybos projektus, teikia
pastabas ir pasillymus projekty rengéjams, véliau
dalyvauja komitety posédziuose ir savivaldybés tarybos
posédyje. Senifinaitis surinkes visg reikalinga informacija,
turi teise nuosekliai iSdéstyti senilinaitijos gyventojy
poreikius ir interesus ir taip pasiekti norimg rezultatg

Senitinaifiy pareiga dalyvauti svarstant klausimus dél
piniginés socialinés paramos skyrimo savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka

SenitinaiCiai jtraukiami j senilinijy socialinés paramos
komisija ir kvieCiami dalyvauti posédziuose, kai
svarstoma kokia socialiné parama gali biiti skiriama tos
senilinaitijos gyventojui

Senitinadiy pareiga dalyvauti pretendenty j senitino
pareigas konkurso komisijoje

Semitinaic¢iai, kurie iSpléstinés senilinaiCiy sueigos
nutarimu deleguojami j senifino konkurso komisijg, turi
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salygas i§ keliy kandidaty iSrinkti tg, kuris labiausiai
atitinka bendruomenés poreikius.

Turi teis¢ dalyvauti organizuojant gyventojy apklausas ir
gyventojy susitikimus su savivaldybés tarybos nariais,
meru, senilinu, savivaldybés administracijos direktoriumi

Organizuojant  jvairias  apklausas ar  susitikimus,
senifinaiCiui jstatymai suteikia teis¢ ne tik padéti
igyvendinti kity iniciatyvas, bet ir pa¢iam buti aktyviam ir

arba $io jgaliotu atstovu, kitais savivaldybés ir valstybés | organizuoti apklausas ir susitikimus. Organizuojant

institucijy ir jstaigy atstovais apklausas ar susitikimus, senifinatis turi iSsiaiSkinti
gyventojy poreikius ir j juos atsizvelgti.

Seni@inaidiy pareiga dalyvauti senitinai¢iy sueigoje Si pareiga yra viena i§ atstovavimo senifinaitijos

gyventojams bidy. Senilinaiiy sueigos metu senilinaitis
atstovauja senifinaitijos gyventojy interesus aktualiais
klausimais, gali pateikti jvairius rekomendacinio pobtidZio
pasiilymus senitinui. Senilinaiiy sueigoje  priimti
sprendimai privalo biiti svarstomi pagal kompetencija
skirtai savivaldybés institucijai, o kai kurie sueigoje
neapsvarstyti klausimai negali biaiti toliau svarstomi
savivaldybiy institucijose

Seni@inaidiiy pareiga kalendoriniams metams pasibaigus
per 2 ménesius senifinaitijos gyventojams pateikia
pra¢jusiy kalendoriniy mety veiklos ataskaitg ir veiklos
kryptis kitiems kalendoriniams metams

Senitinaicio veiklos gairés ir veiklos ataskaita rengiamos ir
vieSinamos. Taip suinteresuoti asmenys igyja teis¢ Zinoti,
ka veikia jy iSrinktas atstovas. Veikly planavimas ir
atsiskaitymas uZ jas skatina atsakingumg ir skaidrumag

Seniiinaiciai turi teis¢ dalyvauti svarstant seniiinijos
metinio veiklos plano projekta ir Sio plano jgyvendinimo
ataskaita

Senilinaitis turi teis¢ susipazinti su senifinijos metinio
veiklos plano projektu ir jam pritarti arba nepritarti. Taip
pat, senilinaitis supazindinamas su senilino metine
ataskaita, kuriai gali pritarti arba nepritarti. Senitinaiiai
jttraukiami  senitinijos veiklg ir darby joje planavima.

Saltinis: parengta darbo autorés pagal Astrauskq, 2024 ir LR Vietos savivaldos jstatymq, suvestiné redakcija 2024-12-
01-2024-12-31

Senitinaitis Lietuvoje uzima reik§mingg vieta vietos savivaldos sistemoje, o jo teisés bei pareigos

prisideda prie vietos savivaldos principy jgyvendinimo. Taciau lyginant Lietuvos vietos savivaldos
modelj su Latvijos ir Estijos vietos savivaldos sistemomis, nepaisant istoriniy, teisiniy ir
geografiniy panasumy, kurie leidZia analizuoti vietos savivaldos sistemas bendrame regione, tarp
Siy Saliy iSryskéja reik§mingy skirtumy. Visos trys Baltijos valstybés, turinios bendra sovietinés

okupacijos patirtj ir $iuo metu priklausanc¢ios Europos Sgjungai, kuria savivaldos sistemas,
atitinkancias Europos Sajungos teisines normas, o jy teritorijos ir gyventojy skaicius yra panasis.
Taciau nepaisant §iy bendrumy, vietos savivaldos sistemose yra ir skirtumy, kurie atspindi
skirtingus nacionalinius prioritetus ir valdymo tradicijas (2.1.7 lentelé).

2.1.7 lentelé

Vietos savivaldos sistemy lyginimas

Lyginimo analizés Lietuva Latvija Estija
kriterijai

Bendradarbiavimas Per senitinaiius, | Tiesiogiai Per administracijas bei savivaldybiy

tarp gyventojy ir | bendruomeniy pirmininkus, | savivaldybés tarybas

vietos valdzios | tiesiogiai lygmeniu

vykdomas

Atstovaujamoji Savivaldybés taryba Savivaldybés taryba Savivaldybés taryba

institucija

Vykdomoji institucija | Meras Meras Savivaldybés valdyba (valdybos

vadovas — meras)

Administracijos Administracijos direktorius Administracijos Meras

vadovas direktorius

Atsakingasis Néra tiesioginés pareigybés, | Neéra tiesioginés | Yra Kiekviename mieste ir kaime,

sekretorius yra tik tarybos sekretoriatas, | pareigybés jo funkcija - parengti medZiagg
kuris atsakingas uz valdybos ir tarybos posédZiams.
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savivaldybeés tarybos posédziy Sekretorius taip pat atsakingas uz
organizavima, tai, kad priimami reglamentai biity
dokumentacijos valdymag ir teisiskai teisingi
tarybos nariy veiklos
administracing pagalba
Senitinijos Yra Veikia tik | JstatymiSkai yra galimybé, tadiau jy
administraciniai paplitimas néra didelis
skyriai, kurie néra
savarankiski
Seniiinas Priimamas konkurso bitdu, | Néra Gali buti renkamas miestelio ar
priima ir atleidzia kaimo susirinkime
administracijos direktorius
Senitinaiciai Renkami rinkimuose Néra Gali skirti savivaldybés valdzia
mero teikimu

Saltinis: sudaryta autorés pagal Moreno, 2012

Lyginant su kitomis Baltijos Salimis, nei Estijoje, nei Latvijoje, Senitinai¢io vaidmuo néra aktyvus,
nors ir Latvijoje, ir Estijoje svarbus pilie¢iy dalyvavimas vietos savivaldoje. Analizuojant Estijos
vietos savivaldos sistema, galima pastebéti, kad vietos valdzia, kaip ir Lietuvoje, turi svarby
vaidmenj tvarkant bendruomenés reikalus ir teikiant vieSgsias paslaugas. Estijoje
bendradarbiavimas tarp gyventojy ir vietos valdzios vykdomas per administracijas bei savivaldybiy
tarybas. Estijos savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba, kuri tiesiogiai yra
renkama ketveriy mety kadencijai. Taryba renkama visuotiniuose ir tiesioginiuose rinkimuose
slaptu balsavimu. Tarybos daugumos slaptu balsavimu renkamas tarybos pirmininkas. Pirmininkas
organizuoja tarybos darba, atstovauja tarybai ir vykdo kitas jstatymy ar savivaldybés statuty
nustatytas pareigas. Estijoje taryba skiria ir tvirtina savivaldybés valdybg — vykdomajj institutg — ir
nustato valdybos nariy skai¢iy. Valdybos vadovas yra meras, kurj renka ir atleidzia taryba.
Valdybos nariai j pareigas tvirtinami savivaldybés mero teikimu. | valdyba gali buti jtraukti
savivaldybiy darbuotojai arba politinio pasitikéjimo asmenys. Tarybos nariai negali biiti valdybos
nariais.

Meras taip pat yra savivaldybés administracijos vadovas. Paprastai administracija sudaro skyriai.
Savivaldybés administracijos organizacing struktiirag nustato savivaldybés taryba ir ji skiriasi
mazesnése ir didesnése savivaldybése, taciau kiekviena savivaldybé turi turéti miesto ar kaimo
savivaldybés atsakingaji sekretoriy. Pagrindiniai sekretoriaus uzdaviniai — parengti medZiaga
valdybos ir tarybos posédziams. Sekretorius taip pat atsakingas uz tai, kad priimami reglamentai
bty teisiskai teisingi.

Estijoje formuoti savivaldybei pavaldzias seniiinijas jstatymiskai yra galimybé¢, taciau jy paplitimas
néra didelis. Miestelio ar kaimo senitinas gali biiti renkamas miestelio (alev, alevik) ar kaimo
susirinkime, o senifinai¢ius gali skirti savivaldybés valdZia mero teikimu. ISrinktas senilinas gauna
sutart], kurioje apraSomos jo uzduotys.

Kadangi senilinijy ir senitinaitijy skaiCius Estijoje néra didelis, galima daryti iSvadas, kad
bendruomenés pilieciy tiesioginis jsitraukimas j jvairius vieSojo valdymo procesus yra didelis ir be
tarpininko — senitino ir senitinaic¢io. Pilie¢iy dalyvavimas jvairiose formose Estijoje teisiSkai gana
tvirtai reglamentuotas. Pavyzdziui, nuo 2013 mety Estijoje reglamentuotas dalyvaujamasis
biudzetas.

Vietos valdZios atstovaujamasis organas Latvijoje, taip pat, yra taryba (dome). Tarybos nariy
skai€iy ir savivaldos rinkimy eigg reglamentuoja Miesto tarybos ir savivaldybiy taryby rinkimy
istatymas. Miesto tarybos ir savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas (priimtas 1994 m.). Tarybos
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nariy skaiCius yra proporcingas jy atstovaujamy gyventojy skaiCiui. Bet kuris Latvijos pilietis,
sulaukes 18 mety ir vyresnis, turi teis¢ balsuoti tarybos rinkimuose, nebent jstatymo nustatyta
tvarka turi teisinius apribojimus. Latvijoje tarybos posédziai turi biti vieSi ir rengiami ne reciau
kaip kartg per ménes;.

IS tarybos nariy slaptu balsavimu renkamas tarybos pirmininkas — Meras. Kiekvienas tarybos narys
gali pasiiilyti kandidatg Sioms pareigoms uzimti. Meras turi vykdomajg valdzig ir turi sprendimo
priémimo teis¢. Mero teikimu skiriamas administracijos direktorius, atsakingas uz vietos valdzios
institucijy ir jmoniy darbg.

Vietos savivalda Latvijoje yra atsakinga uz bendruomeniy veiklg ir bendradarbiaudama su jomis
vadovaujasi Vietos savivaldos jstatymu. Latvijos Vietos savivaldos jstatyme teigiama, kad vietos
valdzia kartu su gyventojais gali imtis savanorisky iniciatyvy bet kokiu klausimu, jeigu tai
nepriklauso Seimo, Vyriausybés, ministerijos ar kitos valstybinés institucijos kompetencijai ir jeigu
tokios veiklos nedraudzia jstatymas.

Latvijoje néra jungiamosios grandies — senilinijos ar senitinai¢io — tarp vietos valdzios ir gyventojy.
Salyje visos problemos sprendziamos tiesiogiai savivaldybés lygmeniu. Vietiné valdzia mazina
administracinj skirstyma, nors savivaldybé apima miestus ir kaimus, ta¢iau teritorija néra skirstoma
1 senitinijas, teritorijose veikia tik administraciniai skyriai, kurie néra savarankiski.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje senilinaitis yra bendruomenés atstovas, atliekantis
tarpininko vaidmenj tarp savo teritorijos gyventojy ir vietos valdzios. Jis perteikia bendruomenés
lukescius, poreikius ir prisideda prie aktualiy problemy sprendimo. O lyginant Lietuvos, Latvijos ir
Estijos vietos savivaldos sistemas, pastebima, kad Latvijoje ir Estijoje senitinaiCio institutas néra
populiarus arba i§ viso neegzistuoja. Siose 3alyse aktualios problemos daZniau sprendziamos
tiesiogiai bendradarbiaujant su savivaldybe, o pilie¢iai aktyviai jsitraukia ] teritorijos valdyma be
tarpininky. Tokia praktika atspindi kitokj pilieciy dalyvavimo vietos savivaldoje modelj.

2.2. Seniunaitis kaip tyrimo objektas

Senitinaitis, kaip tyrimy objektas, néra placiai analizuojamas Lietuvos mokslininky. Truksta i§samiy
studijy, skirty senitinai¢io veiklai, jos rezultatams, vaidmeniui bendruomengje ar savivaldybés
valdymo struktiiroje. Taip pat menkai tyrinéjamos senitinai¢iy bendradarbiavimo formos ir pasiekti
tikslai. Sis tyrimy trikumas apsunkina i§samy senitinai¢io institucijos efektyvumo vertinima ir jos
reik§més vietos savivaldos sistemoje analizg.

Sio skyriaus tikslas — apzvelgti atliktus tyrimus, susijusius su senifinai¢iy veikla, aptarti §iy tyrimy
rezultatus bei jy reik8me vietos savivaldos sistemos kontekste. Tyrimai buvo atrinkti pasitelkus
raktinius zodZius ,,senilinaitija ir ,,senitinaitis®. Atrinkti tyrimai nagrinéja senitinai¢iy vaidmenj
kuriant vietos savivaldg, partneryste tarp vietos savivaldos dalyviy bei senitinai¢iy ir senitinaitijy
veiklos efektyvuma. Sios temos yra glaudziai susijusios su magistrinio darbo problematika.

Atrankai buvo taikomas laikotarpis nuo 2010 iki 2020 mety, siekiant jvertinti, kaip keitési tyrimy
rezultatai per deSimtmetj. Analizuoti tyrimai buvo pasirinkti remiantis jy aktualumu ir atitiktimi
darbo tikslams. Lentel¢je pateikiami atrinkti tyrimai, apimantys laikotarpj nuo 2010-2011 mety iki
2020 mety, bei jy pagrindiniai rezultatai ir jzvalgos.
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Atlikty tyrimy apibendrinimas

2.2.8 lentelé

Tyréjai Aleksandras Patapas ir Jolanta Alina Anuzieng, 2020 Gintaré Verseckaité, 2010
Maculevié, 2011
Tyrimo Senitinaitijy veiklos efektyvumo | Savivaldybés, vietos bendruomenés Varénos rajono
pavadinimas vertinimas nariy ir senitinai¢iy partnerysté savivaldybés Varénos
senifinijos seniinaitijy
senitinaic¢iy vaidmenis,
kuriant bendruomening
vietos savivalda.
Tyrimo Senitinaitijy buklés vertinimas ir | ISsiaiSkinti ar praktiskai gali veikti ISsiaiskinti koks yra
tikslas Jju problemy i§skyrimas darbo autorés sukurtas senitinai¢io vaidmuo
bendradarbiavimo modelis Lietuvos savivaldybése
atskleidziant $io bendradarbiavimo kuriant bendruomening
galimybe¢ Skuodo rajone vietos savivalda.
Tyrimo Kokybinis ir kiekybinis Kokybinis Kokybinis ir kiekybinis
metodai
Tyrimo 380 apklaustyjy anketine 9 respondentai pusiau struktdruotu | 106 respondentai anketine
dalyviai apklausa ir 12 respondenty pusiau interviu apklausa ir 6 pusiau
struktliruotu interviu struktliruotu interviu
Tyrimo Senitnaitijos turéty biti Bendradarbiavimas tarp Bendruomené j i$rinktg
rezultatai isteigiamos, o senitinai¢io veikla savivaldybés, bendruomenés ir atstova — senitinaitj — ziliri
naudinga tik tada, kai yra didelé senitinai¢io svarbus, taiau kaip i lyderj, kuris skatina
senilinijos teritorija; praktiskai jis sunkiai ir palaiko
Bendruomené ne iki galo igyvendinamas; bendruomeniskuma;
supranta senitinaiio teises ir Seniiinai¢iai nezino savo teisiy ir Senilinai¢iai bendruomeng
pareigas bei jy vaidmenj vietos kokias galias turi. atstovauja neefektyviai;
savivaldoje; Istatymiskai menkai
Senitinai¢iams triiksta apibréziamas senitinaic¢io
jgaliojimy. vaidmuo.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Patapas ir Maculevi¢ (2011) savo straipsnyje analizuoja Vilniaus rajono savivaldybés senitinaitijy
veiklos efektyvuma, remdamiesi tiek kiekybiniais, tiek kokybiniais metodais. Tyrime dalyvavo 380
gyventojy, atsakinéjusiy ] 20 klausimy anketa, bei Sesi senitinai ir $esi senitinaiciai, su kuriais buvo
atlikti pusiau struktiiruoti interviu. Duomeny analizé buvo paremta grindZiamgja teorija, skirstant
informacija | devynias centrines kategorijas.

Tyrimas atskleidé, kad senilinai¢iy vaidmuo yra reikSmingas tik didelése seniiinijose arba esant
pasyviam senilinui. Kita svarbi problema — nepakankamas bendruomenés supratimas apie
senifinaiCiy teises ir pareigas. Senilinai¢iai daZniausiai veikia tik informavimo lygiu, neturédami
realiy jgaliojimy. Nors gyventojai pripazino seniiinai¢iy operatyvumg sprendziant problemas,
dauguma jy skeptiSkai vertino senitinai¢iy veiklos efektyvuma.

Anuziené¢ (2020) savo magistriniame darbe sukiiré teorin; bendradarbiavimo model; tarp
savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy. Remdamasi pusiau struktiiruotais interviu su
devyniais Skuodo rajono savivaldos dalyviais (savivaldybés atstovais, bendruomeniy lyderiais ir
senilinaiciais), ji iSanalizavo §io modelio praktinio taikymo galimybes.

Rezultatai parod¢, kad bendradarbiavimas tarp S§iy subjekty yra svarbus, tafiau sunkiai
igyvendinamas. Senilinaiiai daznai nezino savo teisiy ir galimy veiklos jgaliojimy. Triiksta
iniciatyvos, aktyvumo bei bendradarbiavimo informatyvumo, kas trukdo efektyviam bendruomenés
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ir senitinaitijy darbui. Be to, teisiné bazé, nors ir formaliai egzistuoja, realybéje néra pakankamai
efektyvi aktyvesniam bendruomenés dalyvavimui uztikrinti.

Verseckaité¢ (2010) analizavo seniiinai¢iy vaidmenis Varénos rajono savivaldybés seniiinijose,
pasitelkdama pusiau struktiiruotg interviu ir anketing apklausa. Tyrime dalyvavo $eSi senitinai¢iai
bei 106 gyventojai.

Rezultatai parodé, kad bendruomené seniiinait] suvokia kaip lyderj, taciau seniiinai¢iy veikla yra
ribota d¢l jy menkai apibrézty teisiy ir pareigy. Senitinai¢iai daZniausiai atlieka tik informavimo
funkcijg ir retai uzmezga efektyvy dialogg tarp bendruomenés ir senitinijos. Pagrindinés problemos,
su kuriomis susiduria senitinai¢iai, yra riboti jgaliojimai ir sunkumai sutelkiant bendruomene
bendrai veiklai.

I8analizavus Patapo ir Maculevi¢ (2011), Anuzienés (2020) ir Verseckienés (2010) atliktus tyrimus
apie senitinaicius, galima daryti tokias iSvadas:

1. Senitinai¢iai veikia tik kaip informaciniai tarpininkai, nesant realiy sprendimy priémimo galiy.

2. Triksta aiSkios teisinés bazés, kuri uZtikrinty senitinaiiy atsakomybés ribas ir veiklos
efektyvuma.

3. Bendruomeneés, savivaldybiy ir seniiinai¢iy partnerysté daznai nejgyvendinama dél iniciatyvos ir
aktyvumo stokos.

4. Tyrimy rezultatai atskleidzia senifinai¢iy veiklos ribotumg ir jy funkcijy praktinio jgyvendinimo
truikumus.

Apibendrinus visus analizuotus tyrimus, senitinai¢iy veikla susiduria su reik§mingais i$Stkiais: jy
vaidmuo apsiriboja tarpininkavimu ir informacijos perdavimu, taciau jiems triiksta galios sprendimy
priémimo procesuose, neapibrézta teisiné bazé neuZtikrina aiSkiy atsakomybés riby ir veiklos
efektyvumo, o partnerystés su bendruomenémis ir savivaldybémis daZznai nepavyksta jgyvendinti
del iniciatyvos trikumo; tyrimai taip pat atskleidzia praktinius senitinai¢iy funkcijy jgyvendinimo
trikumus.

2.3. Senitinaic¢io vaidmuo agento teorijos kontekse

Seniiinaitis apima glaudy bendradarbiavimag tiek su vietos valdzios institucijomis, tiek su
bendruomenés nariais, siekiant uZtikrinti abipusj poreikiy supratimg ir konstruktyvy dialoga.
Seniiinaitis atlieka svarbig funkcija skatinant bendruomenés jsitraukimg i sprendimy priémimo
procesus bei gerinant valdZios institucijy atskaitomybe vietos lygmeniu.

Nagrin¢jant senitinai¢io vaidmenj, galima pritaikyti agentavimo (tarpininkavimo, atstovavimo)
teorijg (agency theory). Agentavimo teorija formaliai atsirado 1970 mety pradZzioje, taCiau jos
koncepcija turi ilgg istorija.
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2.3.6 pav. Agentavimo teorijos dalyviai
Saltinis: sudaryta autorés

Agentavimo (tarpininkavimo) santykiai formuojasi, kai viena $alis (principalas) paveda kitai Saliai
(agentui) atlikti tam tikras funkcijas arba priimti sprendimus jos vardu. Siuo atveju principalais gali
buti laikomi organizacijos savininkai, o atstovais organizacijos vadovai (He, Plumlee, Wen, 2019).
Tokie santykiai biidingi situacijoms, kai asmenys deleguoja atsakomyb¢ ir sprendimy priémimo
teis¢ agentams, siekdami jgyvendinti tam tikrus tikslus.

Pagrindiniai agentavimo teorijos principai senitinai¢io veikloje (Jensen, Meckling, 1976; Lane,
2005):

1. Principalo ir agento santykiai — Senitinaitis veikia kaip bendruomenés isrinktas atstovas, kuris
perduoda gyventojy interesus ir problemas senitinijai ar savivaldybei. Tokiu budu susikuria
principalo (bendruomenés) ir agento (senifinai¢io) santykiai. Sis ry$ys paremtas pasitikéjimu,
kad senifinaitis tinkamai atstovaus gyventojy interesus.

2. Informacijos asimetrija - viena pagrindiniy agentavimo teorijos prielaidy yra informacijos
asimetrija, kai agentas (senitinaitis) turi daugiau informacijos apie savo veikla nei principas
(bendruomeng¢). Praktikoje tai gali reikstis, kai gyventojai nezino, kokios konkrecios senitinai¢io
pareigos, kokie jo jgaliojimai ir kokius veiksmus jis atlieka atstovaudamas jy interesus. Sis Ziniy
trikumas daznai mazina seniiinai¢io veiklos efektyvuma.

3. Interesy konfliktas - agentavimo teorijoje akcentuojama, kad agento ir principalo interesai gali
skirtis. Senitnaitis gali siekti savo asmeniniy tiksly ar veikti pagal savivaldybés administracijos
nurodymus, kurie gali nesutapti su bendruomenés liikesCiais. Pavyzdziui, senilinaitis gali buti
lojalus senitinui ar savivaldybei, todél veikti ne visada bendruomenés naudai.

Kaip pastebi Miliauskas (2010), itin svarbu, kad agentas (Siuo atveju seniiinaitis) nevirSyty jam
suteikty jgaliojimy ir nepradéty veikti prieSingai principalo interesams. Shehat‘os (2014) teigimu,
atstovavimo teorija nurodo, kad visi individai veikia savo interesy naudai. Pagrindiné agentavimo
teorijos trilkumo problema — rizika, jog agentas gali teikti prioriteta savo interesams, o ne tiems,
kuriuos jis yra jpareigotas atstovauti. Toks interesy konfliktas gali sumazinti tarpininkavimo
efektyvuma ir kelti pasitikéjimo tarp Saliy problemas.

Nepaisant Sio trukumo, sékmingai pritaikyta agentavimo teorija gali tapti efektyvia priemone
kuriant senitinai¢io kaip tarpininko ir atstovo vaidmenis. Ji uztikrina, kad senitnaitis tikslingai
bendradarbiauty su vietos valdZios institucijomis bei bendruomenés nariais, skatindamas geresnj
poreikiy derinimg ir vieSosios politikos jgyvendinimg vietos lygmeniu. Taigi, $ios teorijos taikymas
prisideda prie konstruktyvaus dialogo tarp valdzios ir pilieCiy, stiprinant pasitikéjima.
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Agentavimo teorijos bruozai
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Informacijos asimetrija
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Tikslingas bendradarbiavimas
-

2.3.7 pav. Agentavimo teorijos bruozai

Saltinis: sudaryta autorés

Agentavimo teorijoje pagrindiniu elementu yra bendradarbiavimas. Bendradarbiavimas mokslinéje
literatiiroje suprantamas ne kaip konkuravimas, o kaip dalyviy susitelkimas bendram darbui, kuris
grindziamas pasitik¢jimu ir siekiu dirbti ta pacia kryptimi, bendry tiksly link, o
bendradarbiaujancius partnerius vienija bendras interesas — padéti vieni kitiems (Gedviliené, 2006;
Smaliukiené, 2005; Eshel, Shaked, 2001). Y patingai bendradarbiavimas svarbus tarp vietos valdzios
ir bendruomenés. Kaip teigia Domarkas (2011), toks bendradarbiavimas yra kiekvienos valstybés
esmin¢ priemoné. Bendradarbiavimas tarp vietos valdzios ir bendruomenés gali biiti suprantamas
kaip noras kartu veikti, bet ne kaip valdzios vadovavimas bendruomenei. Toks bendradarbiavimas
atitinka viena i$ vietos savivaldos funkcijy — kurti bendrai kartu, o ne nuleisti “i§ virSaus”. Tik kartu
bendradarbiaujant bendruomenei, senifinaiiui ir vietos valdziai, galima patenkinti bendruomeneés
poreikius ir jgyvendinti vietos valdzios projektus tikslingai ir naudingai.

Bendruomenés veiklos pagrinda sudaro aktyviis jos nariai, kuriy dalyvavimas vietos savivaldoje ir
sprendimy priémimo procesuose yra esminis siekiant uZtikrinti veiksmingg savivaldybés institucijy
darbg. Pasak Staponiené¢s ir Zilinsko (2012), bendruomeniy aktyvumas yra esminis veiksnys,
lemiantis senitinijy veiklos efektyvuma ir plétra. Tai rodo, kad aktyvus bendruomenés jsitraukimas
ir geri santykiai su senitinu yra butini siekiant tikslingy ir teigiamy pokyc¢iy vietos lygmeniu.

Senitinai¢io vaidmuo $iuo atveju yra tarpininko tarp bendruomenés ir vietos valdZios institucijy.
Bendradarbiaudamas su bendruomene, senitinaitis identifikuoja jos poreikius ir likescius, kuriuos
véliau perduoda savivaldybés institucijoms, sieckdamas, kad valdzios sprendimai atitikty konkrecius
bendruomenés interesus. Tokiu biidu seniiinaicio veikla ne tik skatina bendruomenés jtraukima, bet
ir prisideda prie valdzios sprendimy realumo bei jy praktisko pritaikymo. Efektyvus senitinai¢io ir
bendruomenés bendradarbiavimas padeda optimizuoti savivaldybés darbg, nukreipiant resursus ]
tikslines bendruomenés problemas ir poreikius. Kad §is bendradarbiavimas biity kuo efektyvesnis ir
tikslingesnis, NVO Teisés institutas i$skiria kelias pagrindines bendradarbiavimo formas:

1. Informacijos teikimas — pagrindiné bendradarbiavimo forma, kuri vyksta tik viena kryptimi.
Valdzios institucijos teikia visg informacija apie priimamus sprendimus, biisimus projektas ar
priimtus teisés aktus.
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2. Konsultavimas — tai procesas, kurio metu valdzios institucijos skatina bendruomenes jsitraukti ir
diskutuoti, pateikti savo nuomong ir pasitilymus. Konsultavimo metu rySys abipusis: valdzios
institucijos klausia visuomenés nuomonés, o visuomen¢ pateikia savo sitilymus.

3. Aktyvus jsitraukimas — tai bendradarbiavimas, paremtas ir vietos valdzios, ir bendruomenés
bendru darbu siekiant bendro tikslo. Sioje bendradarbiavimo formoje veikia abi 3alys aktyviai:
vienodai prisideda prie priemoniy, proceso ir rezultaty. Aktyvaus jsitraukimo tikslas — jgalinti
visuomeng ir leisti jai prisidéti prie sprendimy priémimo. Tokiai klasifikavimo nuostatai pritaria
Riekasius ir Stumbraite-Vilkisiené (2016).

Gutauskas, Ragauskas, Stradinskiené, Cilinskas (2005) kaip svarbia vietos bendruomenés nariy
dalyvavimo vietos savivaldoje forma, akcentuoja vietinius referendumus. Astrauskas (2011) isskiria
tokias gyvenamosios vietovés bendruomenés bendravimo formas, kaip susirinkimai, viesi
svarstymai, apklausos, veikla per senitinaitj, veikla per bendruomenine organizacija.

Kiekvienoje bendradarbiavimo formoje senitinai¢io kaip tarpininko vaidmuo labai svarbus.
Savivaldybé bendraudama su senitinai¢iu, gali priimti tinkamus sprendimus, kuriuos
igyvendindama patenkina bendruomenés interesus.

Bendruomenés dalyvavimas vietos savivaldoje gali bati suvokiamas, kaip ,,<...> tam tikry
dalyvavimo formy kontinuumas, kai dalyvavimas kinta nuo minimalaus link maksimalaus®
(Rickasius, Stumbraité-Vilkisiené, 2016). Bitina suprasti, kad dalyvavimas vietos savivaldoje tai ne
tik valdZios institucijy uzduotis, bet ir padiy pilie¢iy tikslas. Kaip teigia Cepiené (2011), aktyvus
dalyvavimas bendruomenés socialingje veikloje laikomas paciu svarbiausiu pilietiSkumo ugdymo
rezultatu, nes tai i§ esmés yra asmens — piliecio elgesio indikatorius. Siektinas idealas vietos
savivaldos sistemoje yra pilieciy valdZzia, pasireiSkianti bendruomenés kontrole, galios delegavimu
bendruomenei, partneryste su vietos savivaldos subjektais.

Remiantis agentavimo teorija, senitinai¢io vaidmuo gali bati ne tik kaip tarpininko perduodant
informacija senilinijai ar savivaldybei, bet kaip ir bendruomenés atstovo. Senitinaitis ne tik
tarpininkauja, bet ir atstovauja principalo (Siuo atveju bendruomenés) interesus sprendZiant tam
tikrus aktualius klausimus. Atstovavimg reglamentuoja ir LR Vietos savivaldos jstatymas, kuriame
nustatoma senitinai¢iui teis¢ dalyvauti rengiant ir svarstant jstatymy ar savivaldybés tarybos
sprendimy projektus, kai tai lie¢ia jo gyvenamosios vietovés gyventojus. Tai akcentuojama ir
viename i§ LR Vietos savivaldos jstatyme nustatyty vietos savivaldos principy — atstovaujamosios
demokratijos principas.

Vadovaujantis LR Vietos savivaldos jstatymu (1994), senitinai¢io vaidmuo vietos savivaldoje gali
biiti ne tik tarpininko ar bendruomenés atstovo, bet kaip ir organizatoriaus. Seniiinaitis turi teis¢
organizuoti jvairius susitikimus su Tarybos nariais, valdZios atstovais, taip pat, turi teis¢ organizuoti
jvairius renginius, kurie skatina bendruomene jsitraukti. Senitnaitis gali atlikti ir pagalbininko
vaidmenj, kadangi LR Vietos savivaldos jstatymas numato, kad senitinaitis ripinasi labiausiai
pazeidziamomis socialinémis grupémis ir dalyvauja socialinés paramos komisijos posédziuose dél
piniginés socialinés iSmokos skyrimo klausimy, kai tai liecia jo senitinaitijos gyventojus.

Pasak Astrausko (2024) senilinai¢io vaidmenis galima iSskirti j senitinai¢io kaip bendruomenés
atstovo vaidmenis ir senitinai¢io kaip visuomenés veiklos skatintojo vaidmenis. Senifinaitis kaip
bendruomenés atstovas, turi teis¢ atstovauti bendruomene, dalyvauti komisijoje dél piniginés
socialinés paramos skyrimo, dalyvauti atrankos ] seniiino pareigas komisijoje, oOrganizuoti
gyventojy apklausas, susitikimus, vieSinti teritorijy planavimo dokumentus, dalyvauti svarstant
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senitinijos metinius veiklos planus, jo pareiga pristatyti savo mety veiklos ataskaitas ir kity
kalendoriniy mety veiklos kryp¢iy gaires. Seniiinaitis kaip veiklos skatintojas skatina ir aktyvina
bendruomenés narius, kuria iniciatyvas ir idéjas, pavyzdziui, skatina bendruomenés narius jsitraukti
1 dalyvaujamojo biudzeto veikla.

Apibendrinant, remiantis agentavimo teorija ir LR Vietos savivaldos jstatymu, senitinai¢io vaidmuo
vietos savivaldoje yra daugialypis. Senitinaitis vaidmenys gali biti kaip tarpininko, bendruomenés
atstovo, organizatoriaus ar veiklos skatintojo bei pagalbininko. Jis ne tik perduoda informacija tarp
bendruomenés ir savivaldybés, bet ir aktyviai atstovauja bendruomenés interesus rengiant ir
svarstant teisés akty projektus, sprendziant socialinés paramos klausimus bei dalyvaujant kitose
svarbiose veiklose. Senilinaitis yra reikSminga jungtis tarp vietos valdzios ir bendruomenés,
stiprinanti atstovaujamaja demokratija bei skatinanti aktyvy gyventojy dalyvavima vietos
savivaldoje.

Teorinés dalies apibendrinimas

Savivaldybés institucinéje struktiiroje svarby vaidmenj senitinijos veikloje atlieka ir jsteigtos
senilinaitijos su jy atstovais seniiinai¢iais. Savo veikla senitinaitis prisideda prie vietos savivaldos
principy jgyvendinimo ir taip stiprina vietos savivaldos sistemg. Remiantis LR Vietos savivaldos
istatymu ir pritaikyta agentavimo teorija, galima apibrézti senitinai¢io vaidmenis, kurie prisideda
prie vietos savivaldos principy jgyvendinimo.

2.3.9 lentele

Senitinaicio vaidmenys pagal LR Vietos savivaldos jstatyma ir agentavimo teorija

Vaidmuo Apibiidinimas

Tarpininkas Perduoda gyventojy problemas ir informacija tarp bendruomenés ir savivaldybés.
Pagal Agentavimo teorijg: principalo ir agento santykiai — senilinaitis veikia kaip
bendruomenés isrinktas atstovas, kuris perduoda gyventojy interesus ir problemas
senifinijai ar savivaldybei.

Bendruomenés atstovas Senilinaitis renkamas atstovaujamosios demokratijos principu ir yra bendruomenés
atstovas, kuris perduoda bendruomenés problemas vietos valdzi derinti bendruomenés
ir savivaldybés interesus, atsizvelgti | gyventojy nuomong ir jg atstovauja dalyvaujant
savivaldybés reikaly tvarkyme.

Pagal Agentavimo teorija: atstovauja principalo ($iuo atveju bendruomenés) interesus
sprendziant tam tikrus aktualius klausimus

Organizatorius/ veiklos Inicijuoja veiklas ir renginius, jtraukia j jas gyventojus. Organizuoja susirinkimus,
skatintojas susitikimus. Domisi gyvenamosios vietovés gerinimu.
Pagalbininkas Padeda spresti  gyventojy  problemas, konsultuoja  gyventojus, riapinasi

pazeidziamiausiomis Zmoniy grup€émis

Saltinis: parengta darbo autorés pagal Jensen, Meckling, 1976, Lane, 2005 ir LR Vietos savivaldos jstatymg, suvestiné
redakcija 2024-12-01-2024-12-31

Senitinaiciai yra svarblis vietos savivaldos sistemos dalyviai, atliekantys tarpininko, bendruomenés
atstovo, organizatoriaus ir pagalbininko vaidmenis. Visi Sie vaidmenys prisideda prie vietos
savivaldos principy igyvendinimo. Vienas i§ vietos savivaldos principy numato pilie¢iy dalyvavima
planuojant ir jgyvendinant savivaldybés sprendimus, senilinaitis renkamas kaip tarpininkas ir
bendruomenés atstovas, kuris tokius jgaliojimus ir tokig teis¢ turi. Jis skatina dalyvauti
bendruomeng savivaldoje, jtraukia jg j veiklas ir taip iSsiaiSkina bendruomenés nariy poreikius,
kuriuos gali perduoti senitinijai ar savivaldybei, dalyvauja senitinai¢iy sueigose ir savivaldybeés
Tarybos posédziuose svarstant senitinaitijos teritorijai aktualius klausimus. Senitinai¢iai uztikrina
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subsidiarumo principa, nes atstovaudami gyventojus, siekia, kad savivaldybés priimti sprendimai
kuo labiau prisidéty prie bendruomenés problemy sprendimo.

Seniiinai¢iai skatina bendruomenés jsitraukimg ] savivaldos procesus, atstovauja gyventojy
interesams, sprendzia aktualias problemas bei padeda paZeidZiamiausioms Zzmoniy socialinéms
grupéms. Jy veikla stiprina vietos savivalda, uztikrina gyventojy balsg ir prisideda prie efektyvaus
bei skaidraus savivaldybiy valdymo.
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3. SENTUNAICIO VAIDMUO JGYVENDINANT VIETOS SAVIVALDOS
PRINCIPUS: KAISIADORIU RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJO TYRIMO
METODOLOGIJA

3.1. Bendroji tyrimo koncepcija

Tyrimo tikslas — nustatyti, kaip senitinai¢iai prisideda prie vietos savivaldos principy jgyvendinimo
praktiSkai. Uzdaviniai — jvertinti senitinai¢iy bendradarbiavimg su kitais vietos sistemos dalyviais;
iSanalizuoti, kokj vaidmenj atlieka tarpininkaujant tarp bendruomeniy ir vietos valdzios.
Empiriniam senitinai¢iy vaidmens jgyvendinant vietos savivaldos principus tyrimui atlikti
pasirinkta kokybinio tyrimo strategija. Remiantis atliktos mokslinés literatiiros analizés rezultatais,
parengtas kokybinio tyrimo instrumentas, apibréziantis tokius tyrimo uZdavinius:

1. Jvertinti senitinai¢iy bendradarbiavimg su kitais vietos savivaldos sistemos dalyviais;
2. Nustatyti, kokj vaidmenj senitinaiciai atlieka jgyvendinant vietos savivaldos principus;
3. ISsiaiskinti, kokias veiklas senitinai€iai jgyvendina.

Teorinis tyrimo pagrindas. Vertinant senitinai¢io vaidmenj vietos savivaldoje, reikSmingais
laikytini darbai, sudare prielaidas empiriniam tyrimui (Astrauskas, 2004; Astrauskas 2024; Plumlee,
Wen, 2019; Marcinkeviciuté, Petrauskiené, 2007; Astrauskas, 2011; Miliauskas, 2010; Patapas ir
Maculevic, 2011; Strel¢itnas, 2015 ir kt.).

Tyrimo strategija. Senitinai¢io vaidmens jgyvendinant vietos savivaldos principus vertinimui
pasirinkta kokybiné metodologija, kaip tinkamiausia tyrimo tikslui. Pagrindinis kokybiniy tyrimy
tikslas, Savolainen (2014) teigimu, yra abstrak¢iy, apibiidinimo, gilesnio kontekstualizavimo
reikalaujanciy ar retai nagrinéjamy problemy, temy ar fenomeny pazinimas. Tokiais tyrimais
nesiekiama pateikti statistiSkai generalizuojamy rezultaty ir hipotezémis gristus paaiSkinimus.
Kokybiniai tyrimai sudaro prielaidas nagrinéti Zmoniy patirtis, nuomones, suvokima, jsitikinimus
asmeny ir organizacijy realaus gyvenimo kontekstuose. Kokybinis tyrimas yra skirtas gauti
kokybinio pobtidzio duomenis ir juos interpretuoti, gilinantis ] tirlamyjy nuomonés ar tiriamojo
reiskinio priezastis, kontekstus, sglygas ir pasekmes (Kvale, 2007). Sj tyrimg tikslinga atlikti
pasirenkant kokybing strategija, kadangi senitinai¢io vaidmuo mazai analizuotas, tod¢l pasitelkiant
kokybing¢ strategija galima iSsamiau analizuoti pateiktus atsakymus ir atrasti naujas dimensijas,
kurios gali biiti nepastebétos taikant kiekybinio tyrimo strategija. Taip pat, kokybinio tyrimo
strategija leis interviu metu jsigilinti 1 Zmoniy poziiirj, supratimg. Atliekamo tyrimo tikslas ne
iSmatuoti senitinai¢io vaidmenyi, o jj suprasti, tod¢l tikslinga naudoti kokybing strategija.

Tyrimo eiga. Kokybinis senitinai¢io vaidmens jgyvendinant vietos savivaldos principus tyrimas
atliktas trimis etapais (zr. 8 pav.). I etapas — teorinis tyrimas. Jo metu atlickama mokslinés
literatiiros turinio analizé. Mokslinés literatiros analizés tikslas - nustatyti vietos savivaldos
sistemos principus, vietos savivaldos dalyvius bei jy veiklos sritis teoriniu aspektu, senitinaicio
vaidmenj] vietos savivaldoje. Mokslinés literatiiros analizé¢ padés suprasti vietos savivaldos dalyviy
veiklos sritis ir vieta savivaldybés institucinéje struktiiroje, vietos savivaldos principus ir
senifinai¢io fenomeng. Pagrindiniai mokslinés literatiiros analizés uzdaviniai — atlikus mokslinés
literatiiros analizg, iSsiaiSkinti vietos savivaldos principus ir dalyvius; iSanalizuoti savivaldybés
institucing struktiirg; apibréZzti senitinaicio vaidmenis
Il etapas — empirinis tyrimas: pusiau struktiruotas interviu: kokybinio tyrimo klausimy
formulavimas, atsizvelgiant j teoring dalj bei baigiamojo darbo tikslg ir uzdavinius.
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Ill etapas - empirinio tyrimo rezultaty apibendrinimas ir rekomendacijy formavimas. Atlikta
literatliros analiz¢ padés suprasti, koks teoriSkai yra senitinai¢io vaidmuo jgyvendinant vietos
savivaldos principus bei koks svarbus jo vaidmuo atstovaujant bendruomene vietos savivaldoje.
Gauta informacija atlikto interviu metu bus analizuojama ir apibendrins kaip senitinaiiai realiai
atlieka savo funkcijas vietos savivaldoje, koks jy vaidmuo jgyvendinant vietos savivaldos principus.

Gauti kokybinio tyrimo rezultatai padés suformuoti i$vadas ir rekomendacijas, kaip sékmingai
iSnaudoti senitinai¢iy vaidmenis jgyvendinant vietos savivaldos principus ir ko triksta, kad

senitinaitis bty aktyvesnis vietos savivaldoje.

Seniiinai¢io vaidmens jgyvendinant vietos savivaldos principus tyrimo etapai

| etapas

Il etapas

Teorinis tyrimas

\ 4

Mokslinés literatiiros
analizé

l

Empirinis tyrimas

111 etapas

Tyrimo objektas — senitinai¢io
vaidmuo jgyvendinant vietos
savivaldos principus

Tyrimo tikslas — nustatyti vietos
savivaldos principus, iSanalizuoti
vietos savivaldos dalyvius ir
savivaldybés institucine strukttira
bei i$siaikinti senitinai¢io
vaidmenis vietos savivaldoje

Senitinaiciai
(N=12)

Kokybinio tyrimo — pusiau

struktiiruoto interviu — rezultatai
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3.1.8 pav. Senitinai¢io vaidmens jgyvendinant vietos savivaldos principus tyrimo etapai.
Saltinis: sudaryta darbo autorés
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3.2 Duomeny surinkimo metodai

Anot Zydzitinaités ir Sabaliausko (2017), kokybinis tyrimas atskleidzia tyrimo dalyviy turimas
patirtis, prasmes ar procesus tyré¢jui aktualia tema. Taikant §j tyrimg, yra siekiama suprasti
pasirinkty tiriamyjy elgesj ir tokio elgesio priezastis. Tokio kokybinio tyrimo nuostatos padeda
tyréjui jsigilinti ir perprasti, kaip socialiniai veikéjai pademonstruoja savo asmeninius bruozus ir
jprocius, sprendimus ir veiklos rezultatus, kuriuos galima lyginti bei analizuoti jvairiuose
lygmenyse (Zydziunaité, Sabaliauskas, 2017). Vadovaujantis kokybine tyrimo strategija galimas
keliy duomeny surinkimo metody derinimas (Savolainen, 2014). Siekiant rasti atsakymus j iSkeltus
probleminius klausimus, duomeny surinkimui taikytas interviu metodas.

Interviu. Naudojamas duomeny rinkimo metodas — pusiau strukttiruotas interviu su senitinaiciais.
Interviu su senitinaiCiais padés iSsiaiskinti, kaip senitinai¢io vaidmenj vertina patys senitinaiciai,
koks jy vaidmuo jgyvendinant vietos savivaldos principus. Pokalbio metu iskilus poreikiui, tyrimo
organizatorius gali paprasyti informanto papildyti savo atsakymga. Interviu - efektyvus kokybinio
tyrimo metodas, kai reikiama Zodiné¢ informacija gaunama tiesioginiu kryptingu pokalbiu su
respondentu. Tai individualus pokalbis, kuris uztikrina didesnj patikimumg, lyginant su anketine
apklausa. Pauzuoliené (2018) jvardija tokius interviu privalumus:

e didelis lankstumas;

e griztamasis rySys gaunamas i$ karto;

e lengva koreguoti ir keisti klausimus pokalbio eigoje;
e interviu metu surinkty duomeny jvairove;

e gan gili analizuojamos problemos analizé;

e galimybe¢ istorinés analizés atlikimui.

Tyrimo instrumento turinys. Interviu klausimyno dizainas parengtas vadovaujantis parengtomis
isvadomis pirmoje §io baigiamojo darbo dalyje. Interviu klausimyna sudaro $esi klausimai. Siems
klausimams teorinis pagrindas pateiktas 3.2.10 lenteléje.
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3.2.10 lentelé

Interviu klausimy teorinis pagrindas

Pagrindinis klausimas Teorinis pagrindas

1. Kas Jus paskatino dalyvauti senitinai¢iy rinkimuose, kodél | Kulakauskas, 2010; Patapas ir
pasirinkote biiti senifinaic¢iu? Papasakokite savo istorija. Maculevi¢, 2011; Astrauskas, 2024.

2. Jasy nuomone, koks seniinai¢io vaidmuo? Kaip Jis manote, kas | Strel¢itinas, 2015; Astrauskas, 2024;

yra senitinaitis? Pateikite praktiniy pavyzdziy. Plumlee, Well, 2019; Riekasius,
Stumbraité-VilkiSiené, 2016.
3. Kokias veiklas jgyvendinote kaip senilinaitis? Pateikite praktiniy | Riekasius, Stumbraite-Vilkisieng,
pavyzdziy? 2016, Astrauskas, 2024.

4. Kokias veiklas jgyvendindami bendradarbiaujate su bendruomene, | Gedviliené, 2006; Smaliukien¢, 2005;
senifinija ir savivaldybe? Domarkas, 2011; Astrauskas, 2011,
Gutauskas, 2005; Cepiené, 2011.

5. Kaip manote, senitnaitis kaip tarpininkas reikalingas | Astrauskas, 2024; Plumlee, Well,
bendruomenei? Ar geriau bendruomenei bendrauti tiesiogiai? 2019.

6. Pasidalinkite savo patirtimi, ko triiksta, kad senifinaitis tapty -
aktyvesnis vietos savivaldoje.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tyrimo imtis. Tyrime dalyvavo Kaisiadoriy miesto, Kai$iadoriy apylinkés ir Nemaitoniy senitinijy
senitinaiciai. Interviu buvo planuojamas su 13 seniiinai¢iy, ta¢iau vienam senitinai¢iui atsisakius,
motyvuojant tuo, kad tai jo pirmoji kadencija ir senitinatis néra aktyvus, todél neturés kg papasakoti,
tyrimo imtis — 12 senitinai¢iy. Pagrindinis atrankos kriterijus, kuris buvo taikomas — imti skirtingo
dydzio senitnijy senitinai¢ius, kad biity galima palyginti, ar seniiinijy ir senilinaitijy dydis turi
jtakos senitinai¢iy darbui, tod¢l j tyrimg jtraukta didziausia seniiinija, vidutinio dydzio seniiinija ir
kaimiSkoji seniiinija. Tyrime dalyvaujantys seniiinaiciai yra skirtingy ly€iy, profesijy ir amziaus bei
turi jvairy stazg einant senitinai¢io pareigas. Duomeny analizéje kiekvienas seniiinaitis uzkoduotas
nuo M1 iki M12 (M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M10, M11, M12).

3.3 Tyrimo organizavimas

Siekiant atlikti kokybinj tyrimg, buvo pasirinktas pusiau struktiruoto interviu metodas. Pusiau
struktiiruotas interviu sudaro saglygas gilesnei turinio analizei ir temos atskleidimui. Tyré¢jas pateikia
klausimus ir tikisi gauti kokybiska atsakymga (Bitinas, 2013). Rupsiené (2007) teigia, kad tyréjas i$
anksto numato temas ir klausimas, kuriuos aptars interviu metu, taciau interviu metu klausimy
eiliSkumas gali biiti keiiamas, taip pat, eigoje gali atsirasti papildomy klausimy. Autoré taip pat
nurodo, jog pusiau struktiiruoto interviu vienas i§ teigiamy bruozy tai, kad gaunami iSsamis
duomenys, interviu yra neformalus, vykstantis pokalbio forma. Taciau ¢ia labai svarbu, kad tyréjas
gebéty ir mokeéty iSklausti informantg. Pusiau struktiiruoto interviu metu gautus tyrimo duomenis
sunku analizuoti, kadangi daznu atveju gaunama daug skirtingy nuomoniy. Taciau tokio interviu
metu surinkty duomeny turi uztekti, siekiant suformuluoti teorinius teiginius, atrasti jy tarpusavio
sgveikg ir padaryti nuoseklias i§vadas (Gaizauskaité, Valaviciene, 2016).

Interviu vykdymo laikotarpis 2024 m. lapkri¢io-gruodZio ménesiai. Pusiau strukttiruoti interviu
buvo vykdomas gyvai, susitinkant su senitinaiCiais jy darbo vietose arba tyrimo atlikéjo darbo
vietoje. Vienas seniiinaitis i§ 12 atsakyti j interviu klausimus sutiko tik elektroniniu pastu. Kiti
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aliekami 11 interviu buvo jrasin¢jami, véliau duomenys transkribuojami. Atlikus tyrimg, interviu
duomenys buvo lyginami bei grupuojami pagal teiginius.

Tyrimas organizuojamas remiantis laisvanoriSkumo principu, senitinaiciai gali ir nesutikti dalyvauti
interviu. Siekiant uztikrinti dalyvaujanéiy asmens duomeny apsauga, informacija, kuri gali padéti
identifikuoti senitinai¢ius, néra atskleidziama (vardas, pavardé, senitinaitijos pavadinimas).

Interviu metu gauty duomeny analizei pasirinkta taikyti kokybinio turinio analizé, lyginimas,
grupavimas. Kokybiné turinio analizé leidzia tyréjui sutraukti didelés apimties informacija, pagal
turinj ir prasme¢ jungti tyrimo. Tyréjas analizuoja interviu tekstus, sieckdamas atskleisti zmoniy
suvokimo, elgesio, strategijy, saveiky jvairove (Zydzianaité, Sabaliauskas, 2017).

Tyrimo etika. Tyrimo metu bus atlickamas pusiau struktiiruotas interviu. Jo metu tiesiogiai
bendraujama su tyrimo dalyviais bei fiksuojama tiriamyjy nuomoné, todél respondentams buvo
pranesta, kad tyrime jie dalyvauja savanoriSkai ir bet kuriuo metu gali nutraukti interviu.
Respondentai informuoti, kad bus uztikrintas jy anonimiskumas ir konfidencialumas bei laikomasi
pagarbos asmeniui principo. Pagarbos asmeniui principas interviu metu uZztikrinamas kai tyrimo
metu tyr¢jas vengia spaudimo, nediskriminuoja dél lyties, rasés tautybes ar religijos respondenty. |
respondentus tyrimo metu zitirima ne tik kaip j priemonés tyrimo tikslui pasiekti, bet ir kaip j atvirai
kalbanCius Zmones, todé¢l norint uZztikrinti pagarbos asmeniui principg tyrimo metu, bitina
atsizvelgti ] respondenty nuomong¢ ir jy norg kalbéti arba nekalbéti tam tikromis temomis.
Konfidencialumo ir anonimiSkumo pricipai bus uztikrinami, nes informacija apie tyrimo dalyvius ir
Jjy interviu prieinamas tik tyréjui, o respondenty nei vardai, nei pavardés nebus skelbiamos. Interviu
atsakymai koduojami tik tam, kad tyréjui biity aiSku apie kg kuris respondentas kalba. Interesanty
kodavimo dokumentacija saugoma atskirai nuo kity interviu dokumenty, kad joks pasSalinis asmuo
negaléty isSifruoti kodavimo ir atskleisti interesanty duomeny (Gaizauskaité, Valaviciené, 2016).
Tyrimo medZiaga saugomi USB laikmenoje, atlikus tyrimg, visa turima medZiaga, jskaitant ir
kodavimo dokumentacijg, sunaikinama. Dedant interviu medziaga i raSto darba, kuo maziau
pateikiama tyrimo dalyvius apibidinancios informacijos arba ji suformuluojama labiau
apibendrintai, kad kuo maziau buty galima identifikuoti tyrimo dalyvius. Tyrimo dalyviams turi
buti paaiSkinta, kaip bus panaudoti tyrimo duomenys ir tai, kad, gerbiant privatumg ir laikantis
anonimiskumo ir konfidencialumo principy, tyrimo ataskaitoje nebus pateikiama informacija, kuri
leisty atskleisti informanty tapatybe bei pazeisty jy teises.

Prie§ pradedant interviu, buvo pristatoma tyrimo tema, tikslas ir interviu struktiira (klausimy
skaiCius ir patys klausimai). Dalyvis turi teis¢ atsisakyti dalyvauti tyrime, jeigu jam atrodo, kad
interviu klausimai neatitinka jo jsitikinimy. Jeigu viskas gerai, prie§ pradedant interviu — gaunamas
tyrimo dalyvio sutikimas. PasiraSomas tyrimo sutikimo protokolas (1 priedas). Sutikimas gaunamas
tyrimo dalyvio laisva valia: jo nespaudziant, neSantaZzuojant ir negrasinant. Sutikimas pasiraSomas
dviem egzemplioriais. Tyrimo dalyvio pageidavimu, sutikimas gali biiti papildomas.

Tyrimo dalyviai supazindinami su savo atsakymais, jog buty gautas jy patvirtinimas, kad viskas
teisingai uzfiksuota.
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4. SENTOUNAICIO VAIDMUO JGYVENDINANT VIETOS SAVIVALDOS
PRINCIPUS KAISIADORIU RAJONO SAVIVALDYBEJE TYRIMO
REZULTATU ANALIZE

Atlikus tyrima, galima iSsiaiSkinti, koks senitinai¢io vaidmuo jgyvendinant vietos savivaldos
principus KaiSiadoriy rajono savivaldybéje. Gauti tyrimo rezultatai apibudins Kaip senitinaiciai
realiai atlieka savo funkcijas vietos savivaldoje, koks jy vaidmuo jgyvendinant vietos savivaldos
principus.

4.1 Interviu analizés rezultatai

Siekiant atskleisti senitinai¢io vaidmenj jgyvendinant vietos savivaldos principus KaiSiadoriy rajono
savivaldyb¢je, buvo apklausti 12 KaisSiadoriy miesto, KaiSiadoriy apylinkés ir Nemaitoniy senitinijy
senitinai¢iy. Senitnai¢iai koduoti nuo M1 iki M13 ne eilés tvarka. Analizuojant duomenis buvo
taikomas turinio analizés metodas, kurio taikymo Zingsniai: teksto skaitymas, prasminiy vienety
ieSkojimas, vizualinis duomeny pateikimas ir duomeny apibendrinimas.

4.1.1. Seniiinaicio vaidmuo jigyvendinant vietos savivaldos principus

LR Vietos savivaldos jstatymo 38 straipsnyje seniiinaitis apibiidinamas kaip gyvenamosios vietos
bendruomenés atstovas. Siekiant iSanalizuoti senitinai¢iy pozilirj j savo vaidmenj, jiems buvo
pateiktas klausimas ,,Jisy nuomone, koks senitinai¢io vaidmuo? Kaip jis manote, kas yra
senitinaitis? Pateikite praktiniy pavyzdziy®“. Atsakant i §j klausimg buvo apibiidintas seniiinai¢io
vaidmuo, remiantis paciy senitinai¢iy pateiktais vertinimais.

4.2.11 lentele

Senitinaicio vaidmuo

»J sy nuomone, koks senitinai¢io vaidmuo? Kaip jiis manote, kas yra seniiinaitis? Pateikite praktiniy
pavyzdziy“

Vaidmuo Apibrézimas

Organizatorius ,,Mano nuomone, seniiinaitis uzima organizatoriaus vaidmenj, jis jsitraukia j tam tikras
veiklas su gyventojais. “ (M1)
,, <...> analizuoja bendruomenés poreikius organizuojant kazkokias veiklas.** (M6)

Tarpininkas ,»Manau, kad jis kaip tarpininkas tarp gyventojy ir valdzios. “ (M1)

., <...> jsivaizduoju, kad jo vaidmuo kaip tarpininko pagrinde. Manau, kad esu tarpininkeé
tarp Zmoniy ir savivaldybés ar seniunijos. “ (M4)

., Senitinaicio vaidmuo tai kaip tarpininkas tarp Zmoniy ir rajono valdzios, sakykim.“ (M5)

,, Tai tarpininkas tarp bendruomenés, seniunijos ir savivaldybés.*“ (M6)

., Pirmoje vietoje tai tarpininkas tarp seniunijos ir gyventojy. “ (M12)

Senitino atstovas ., Seniiino padéjéjas tiesiog <...>.*“(M2)

,, Tiesiog gal kazkiek pagelbéti seniiinei, toks kaip seniiinés pagalbininkas. Kazkq pamatyti,
uzfiksuoti ir pranesti. Pavyzdziui, gal kazkas kazkq sulauzé, sugadino. Gal visko seniiiné
nepamato. Nu tai tiesiog va padéti, pagelbéti senitinei ir senitinijai. “ (MT)

., Seniitnaicio vaidmuo toks kaip patariamasis turéty buti. <...> Tas patariamasis vaidmuo tai
ne tik, kad patarti seniunijai, bet, galbiit, ir profesionaliai atstovauti seniuinijq kazkur. Ir
seniunei tas patariamasis balsas gerai.“ (M8)

<...> Tai va, toks vaidmuo ir yra, kad tiesiog pataréjas, kitaip sakant, padéjéjas. * (M10)

Bendruomenés lyderis | ,,zmoniy pagalbininkas. Kaime zmonéms reikia daugiau pagalbos. Kiekvienas zmogus pas
ir pagalbininkas mane ateina, ir tikisi, kad a§ padésiu. Seniunaitis yra iSrinktas Zmoniy Zmonéms padeti. *

(M2)

., Na, pirmiausiai, manau, kad senitinaitis tai kaimo draugas.* (M3)

., Senitinaitis tai grupés Zmoniy vadas. Vadovauja grupelei Zmoniy. PavyzdZiui, ekskursijg

kokig suorganizuoja, bendruomené isvaziuoja. Seniinaitis padeda suburti Zmones.‘ (M5)
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., Paklausinéti Zzmoniy, kaimo gyventojy, nuomoniy, ko reikia mums, kad kaimuose biity grazu.
Gal, kam taip kokios pagalbos reikia. “ (M9)

,Tai tam tikros bendruomenés ar Zmoniy grupés atstovas, kuris dirba visuomeniniais
pagrindais ir padeda spresti Zmoniy problemas bendradarbiaujant su valdzia. “ (M11)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Senitinai¢iai savo vaidmenis apibrézia kaip ,,organizatoriaus, ,tarpininko®, ,,senitino atstovo* ir
,bendruomenés lyderio ir pagalbininko®. Seniiinai¢io vaidmenis galima skirstyti j du tipus:

1. Senitinaitis kaip senitino ir seniiinijos atstovas;
2. Seniiinaitis kaip bendruomenés lyderis ir pagalbininkas.

Vienas i§ pagrindiniy seni@inai¢iy vaidmeny, kuris iSrySkéjo interviu su seni@inaiCiais metu —
seniiinaitis ,,tarpininkas®. Senitinai¢io tarpininkavimas tarp bendruomenés nariy ir vietos valdzios
yra bitinas ir svarbus, kadangi tokiu budu visos gyventojy problemos ir aktualiis klausimai
apibendrinami ir perduodami vietos valdziai, kuri tas problemas stengiasi iSspresti ir taip pagerinti
gyventojy gyvenamaja vietove. Informantai suvokia §j vaidmenj kaip jungiamgja grandj tarp
gyventojy ir valdzios. Kitas vaidmuo, kurj senitinai¢iai i$skyré yra ,,organizatoriaus®. LR Vietos
savivaldos jstatymo 39 straipsnyje pabréZiama, kad ,Senilinaitis skatina gyventojus <..>
organizuoti sveikatinimo, kultiiros ir sporto renginius ir juose dalyvauti bei organizuoti
bendruomenés saugumo uztikrinimo priemones ir jose dalyvauti“. Senitinaiiai dar senitinaicio
institutg sieja ir su bendruomene. Laiko jj lyderiu, kuris buria bendruomenés narius ] vieng vieta,
analizuoja gyventojy poreikius ir stengiasi jiems padéti. Senitinaitis apibréziamas kaip ,, kaimo
draugas. Seniunaitis turi gyventi panaSiomis mintimis ir idéjomis kaip gyventojai. Jam turi biiti
aktualu vietinés problemos.* (M3), jis ,,padeda spresti Zmoniy problemas bendradarbiaujant su
valdzia. “ (M11) ir ,,yra isrinktas Zmoniy Zmonéms padeti. *“ (M2).

Kita senitinai¢iy vaidmeny grupe, kuri iSrySkéjo interviu su senifinai¢iais metu tai senitinaitis kaip
seniiinijos atstovas. Seniiinait] informantai apibiidino kaip senilino pagalbininka ir padej¢ja, kuris
neveikiant] gatvés apSvietimg ar informuoja apie kitas iSkilusias problemas, taip pat, seniiinaitis yra
ir patar¢jas seniiinei. Jis pataria ir iSsako savo nuomong¢ senitinei tais klausimais, kurie yra aktualtis
senitnaicio senitinaitijos teritorijai.

Apibendrinant, senitinaitis yra veiklus ir atsakingas bendruomené lyderis, Kkuris sujungia
organizatoriaus, pagalbininko ir tarpininko vaidmenis siekdamas stiprinti bendruomeng ir spresti jos
nariy problemas bei atlieka senitino atstovo vaidmenj siekiant gerinti savo gyvenamosios teritorijos
aplinka.

Nepaisant iSskirty senitinai¢iy vaidmeny ir LR Vietos savivaldos jstatyme apibrézty senitinai¢io
teisiy ir pareigy, tarp pilieciy iSlieka skirtingos nuomonés dél jo vaidmens reikSmes ir butinybés.
Siandien visuomenéje vyrauja dvi skirtingos nuomonés: seniiinaitis yra nereikalingas, uZtenka
aktyvaus bendruomenés pirmininko, kiti, prieSingai, pabrézia senitinai¢io vaidmenj, ypac jy svarby
bendradarbiavima su senitinais. Senitinai¢iai tiesiogiai bendrauja su vietos gyventojais, perduoda jy
problemas senitinams, o senitinai, turédami $ig informacija, gali greiiau ir efektyviau spresti
gyventojy problemas. Senitinai¢iai tampa svarbiais Lietuvos savivaldos dalyviais, ypa¢ kai jie yra
aktyvis, iniciatyvis ir gebantys suburti savo senilinaitijos bendruomeng. Siekiant iSsiaiSkinti, kaip
senilinaiciai vertina senifinaic¢io reikSminguma, buvo uzduotas klausimas: ,,Kaip manote, seniiinaitis
kaip tarpininkas reikalingas bendruomenei? Ar geriau bendruomenei bendrauti tiesiogiai?“ Visi
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apklausti senitinai¢iai vienareikSmiskai pritar¢, kad senitinaitis yra reikalingas. Daugelis seniiinaiCiy
akcentavo, kad jie reikalingi, nes jy veikla padeda efektyviau perduoti bendruomenés problemas ir
poreikius aukStesnéms institucijoms. Kaip nurodo M1, senitinaitis yra ,,savas Zmogus‘, Kuris
., surenka viskas problemas ir perduoda aukstesnéms jstaigoms ‘. Informanto M6 nuomone, tai
padeda gyventojams buti iSgirstiems ir sprendimy priémimas tampa veiksmingesnis. Kiti
senitinaiciai pastebi, kad bendruomen¢je daznai truksta Ziniy apie teisés aktus ar procediras, todél
senitinaitis tampa pagalbos jrankiu tarp gyventojo ir valdzios institucijy (M3). Ypatingai vyresnio
amziaus zmonéms, kuriems reikalinga tiesioginé pagalba, ,,pas mane kaime labai daug kur senyvo
amziaus Zmonés gyvena, tai as pas juos nuvaziuoju, pabendrauju, matau, ko jiems tritksta, kokios
pagalbos reikia. “ (M4). M10 nurodo, kad senitinai¢iai padeda tiems, kurie bijo ar nedrjsta tiesiogiai
kreiptis | valdzios institucijas, tuo uztikrindami tarpininkavimo funkcija. M5 ir M6 akcentuoja
senitinai¢io vaidmenj telkiant bendruomeng¢. M5 pazymi, kad pasyviose kaimo bendruomenése
senitinaicio veikla tampa svarbi iSreiSkiant bendruomenés nuomone, o M6 pabrézia, kad senitinai¢io
pastangos leidzia susitarti dél bendry poreikiy ir jy igyvendinimo. Kai kurie senifinaiciai iSskiria
prakting nauda, pavyzdziui, laiko taupyma gyventojams. M12 pabrézia, kad senilinaitis padeda
perduoti informacijg ir spresti problemas papras€iau, gyventojams nereikia tiesiogiai ieSkoti
senitino. M8 pastebi, kad bitina didesné vieSinimo ir informavimo apie §j vaidmenj veikla, tada
nebiity svarstymo dél senitinai¢io reikalingumo ar nereikalingumo.

Seniiinai¢iai pabrézia, kad senilinai¢io reikalingumas tiesiogiai priklauso nuo teritorijos dydzio.
., Priklauso nuo seniiinijos. Jeigu senitinija yra mazos teritorijos, tada gyventojai gali kreiptis
tiesiogiai | seniuine ar j savivaldybe. Bet jeigu yra didelé teritorija, gerai, kai yra savas Zmogus
<..>." (M). PanaSiai pazymi ir M7, kad kaimo vietovése senitinai¢io vaidmuo svarbesnis dél
didesniy atstumy, tuo tarpu mieste ,, viskas Salia vienas kito*.

Apibendrinant galima teigti, kad interviu metu senifinai¢iai i8skyré pagrindinius seniiinai¢io
vaidmenis, kurie apima tarpininkavimo, organizatoriaus, pagalbininko ir senitinijos atstovo
funkcijas. Senitinai¢iai suvokia savo veikla kaip svarbig bendruomeniy stiprinimo ir tarpininkavimo
funkecija, kuri padeda efektyviau spresti vietos problemas ir uZtikrinti geresne gyvenamaja aplinka.
Savo veiklg senitinaiciai vertina kaip reik§mingg ir bitina bendruomenés gyvenimui. Kaip teigia
informantai, jie uztikrina efektyvesnj gyventojy poreikiy atstovavimg aukStesnéms institucijoms,
padeda gyventojams suprasti teisés aktus ir procediiras bei teikia tiesioging pagalbg, ypac
paZeidZiamiems ir senyvo amziaus asmenims. Jie taip pat skatina bendruomenés telkimasi ir
uztikrina nuomoniy bei poreikiy suderinimg.

Taciau senitinaiio reikalingumas, informanty nuomone, priklauso nuo teritorijos dydzio. Kaimo
vietovése senifinaitis yra biitinas dél didesniy atstumy ir infrastruktiiros triikumo, o miestuose jo
vaidmuo gali biiti maziau aktualus. Be to, pastebimas informacijos vieSinimo apie seniiinai¢io
funkcijas trikumas, todél reikéty daugiau démesio skirti jy veiklos vieSinimui ir pristatymui
visuomenei.
4.1.2. Seniiinaiciy veiklos jgyvendinant vietos savivaldos principus

Seniiinai¢io veikla yra jvairiapusiska, orientuota i gyventojy problemy sprendima, bendruomenés
iniciatyvy organizavimg ir vieSyjy interesy atstovavimg. Senitinai¢iai savo veikloje daugiausiai
démesio skiria tos teritorijos gyventojy problemy sprendimui ir renginiy bei jvairiy akcijy
organizavimui. Taip pat, vie$yjy erdviy gerinimui. Sio klausimai atsakymuose isry$kéja ir itin
glaudus senitinaiCio ir bendruomenés bendradarbiavimas. Daznu atveju, seniiinaitis prisideda prie
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bendruomenés projekty jgyvendinimo, kartu su bendruomene organizuoja jvairius renginius ir
veiklas, abi Salys jungiasi | jvairias iniciatyvas.
4.1.2.12 lentelé

ove .

Senitinaicio jgyvendinamos veiklos

Veikla Apibuidinimas
Gyventojy problemy ., Bet Siaip pagrindiné veikla tai gyventojy problemy sprendimas. <..> Tai
sprendimas apibendrinant, pagrindiné mano veikla yra su gyventojais ir su jiems aktualiy

problemy sprendimu, tiksliau, bandymu jas spresti. “ (M1)

,Aisku labai liiidna biina, kai per aplinkui isgirsti kazkokias problemas is ty
gyventojy, kurie tikrai Zinot, kad tikrai tiesiogiai gali kreiptis, iSgirsti is aplinkui ir
tiesiog ignoruoja senitinaitj, sakydami, kad kq ten padarys tas seniinaitis. Bet tam
ir yra jis, kad kreiptis, kad kazkaip j vienas katilg sueity visos problemos ir
senitinaitis Zinoty ir galéty prisidéti prie problemy sprendimo. “ (M5)

., Pagrindas pirmais metais buvo tai gyventojy uzklausimai.“ (MT)

., Stengiuosi padéti Zmonéms. * (M8)

,Buvo puosiama kalédy egluté. Su seniunés pagalba pastatomi Zenklai su
pavadinimais. Keliy ribojimo Zenklai. *“ (M9)

., Apibendrinant, pagrindinés mano veiklos susijusios su gyventojy problemy
sprendimu ir infrastruktiros gerinimu. “ (M11)

,, O Siaip daugiau tai kazkokios problemos, kurios aktualios gyventojams.“ (M12)

Bendradarbiavimas su senitinu | ,,Na, pirmiausiai manau, kad seniunaitis turi bendradarbiauti su seniiinu.
Seniiinaiciui reikalinga seniiino pagalba ir atvirkiciai.* (M2)
., Esu padéjusi seniiinijai ir dalinau jodo tabletes savo senitinaitijos gyventojams

<..>.“(M3)
Informacijos vieSinimas ., <...> vieSinu kaimo socialiniame tinkle seniiinijos informacijq, savivaldybés
gaunamq informacijg <...>." (M3)
Renginiy ir akcijy ., <...> su bendruomenés aktyvu esu organizavusi nemazai renginiy tiek vaikams,
organizavimas bei dalyvavimas | tiek suaugusiems. Su bendruomenés pareigiine organizuojam eismo sSaugumo
jose renginius, elgesio renginius vaikams. <...> Taip pat, su bendruomene esame dare

jvairias talkas: akcijq ,,Darom*, dazéme kapiniy vartus, iniciavome koplytélés
remontq. " (M3)

., Tai pirmais metais darém akcijq per Zolines: nesém géles ant duobéto kelio,
statéem pakelése, rasiau rastus, nes miisy pagrindinis kelias baisus. <...> Su
bibliotekininke organizavome $varos akcijg.“ (M4)

,Na, sakykim, kas naujové miisy kaime atsirado, kurig iniciavau ir kurios tikrai
anksciau nebuvo — bendruomenés talkos. Esu organizavusi su bendruomene jau
kelias Sventes ir tai pavyko jgyvendinti. Viena didzZiausiy ir pagrindiniy mano
veikly — jsteigta kaimo bendruomené. (M5)

,Tai tos veiklos tokios ir su bendruomene bendri renginiai, tarkim, talkos
organizavimas buvo vienas is tokiy dalyky. “ (M6)

., Dalyvavau ir prisidéjau prie bendruomenés organizuoto renginio. “ (MT)

., buvo daug renginiy. Vienas didesniy tai vasarq suorganizuota vaiky sventé. <...>
vezém bendruomenés narius pas totorius, tokiq ekskursijg organizavome. “ (M10)

Viesyjy erdviy gerinimas ., Dar galima paminéti, kad kartu su bendruomenés pirmininku teikém projektus ir
gavom finansavimg aikStyno ir vaiky Zaidimy aiksStelés jrengimui. “ (M3)

., Esame su savivaldybés pagalba jrenge tokj kaip mini parkelj. <...> Ir tikiuosi,
kad Siais metais pajudés pagaliau kitas projektas. Su dabartine valdzZia jau
kalbame, kad vietoj seno pastato bus padarytas toks grandiozinis projektas su
tvenkiniu, didziuliu parku. “ (M10)

,Dar su tuometine bendruomenés pirmininke kartu jrenginéjome vaiky Zaidimy
aikstele. Ji buvo parasiusi projektq, o mes su vyru surinkinéjome smélio déze ir
kitus jrenginius. * (M12)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apzvelgiant senitinai¢iy interviu duomenis, iSrySkéja pagrindiniai jy veikly pavyzdziai, kuriy metu
senitinaiciai atlieka svarby vaidmenj bendruomeniy gyvenime, prisidedant prie vietos problemy
sprendimo ir bendruomeniniy veikly organizavimo. Seniiinai¢iai sprendzia vietos gyventojy
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problemas. Pavyzdziui, informantas M1 nurodo, kad svarbiausias jy darbas — gyventojy problemy
sprendimas, tokiy kaip gatviy apSvietimo gerinimo klausimai, apleisty sklypy problemos, 0
informantas M11 pabrézia eismo saugumo problemy sprendima, pavyzdziui, aplizusiy greic¢io
mazinimo kalneliy remontg ir naminiy gyviny iSmaty Siuk$liadéziy jrengimg. Tai rodo, kad
senitinai¢iai veiksmingai atlieka tarpininky vaidmenj, surinkdami ir perduodami gyventojy
problemas vietos valdziai. Dar Senitinaiciai ne tik prisideda prie gyventojy problemy sprendimo, bet
ir aktyviai organizuoja jvairias bendruomenines iniciatyvas. Vienos senitinai¢iy veiklos prisideda
prie teritorijos gerinimo: ,,Dél vandens jrengimo organizavau gyventojy susirinkimg su jmone. <...>
kai noréjome atstatyti vinkimy apylinke miisy kaime, tai éjau pas seniuné, doméjausi, vaiksciojau
per gyventojus rinkau parasus® (M2), o kiti senilinai¢iai Kalbant apie veiklas i$skiria jvairiy
renginiy Ir iniciatyvy. Tai pabrézia senifinai¢iy vaidmenj kaip organizatorius, kuris telkia
bendruomeng ir skatina bendrg veikla. Senitinaiciai, taip pat, aktyviai dalyvauja viesyjy erdviy
gerinimo procesuose: ,, Prie kapiniy biotualety pastatymas. Cia Sivo klausimu isreiskiau gyventojy
norq, kad tokie biity pastatyti kapinése. Gyventojy pageidavimas buvo <...> (M6), ,,Buvo cia j
mane kreipesi toks vienas Zmogus, kuriam prie langy suoliukas pastatytas Salia Saligatvio. O ten ta
Zalia zona siaura, tai tam Zmogeliui tiesiai po langais. Ten ant to suoliuko rytq vakarg sédi
asocialiis Zmonés, po langais Siukslina.“, (M8). Dar galima paminéti, kad kartu su bendruomenés
pirmininku teikém projektus ir gavom finansavimq aikstyno ir vaiky Zaidimy aikstelés jrengimui. *
(M3), ,,Dar su tuometine bendruomenés pirmininke kartu jrenginéjome vaiky Zaidimy aikstele. Ji
buvo parasiusi projektq, o mes su vyru surinkinéjome smélio déze ir kitus jrenginius.“ (M12). Jy
veiklos, tokios kaip koplytéliy remontas, aikStyny ir vaiky zaidimy aiksteliy jrengimas, rodo jy
svarba bendruomeninio gyvenimo aktyvinime ir teritorijos gerinime. Senifinaiiai kaip vieng i
pagrindiniy savo veikly akcentavo bendradarbiavimg su kitomis institucijomis, ypatingai su
seniiinija. Jie padeda seniiinijai jgyvendinant senifinijos veiklas ir taip prisideda prie senilinijos
metiniy plany jgyvendinimo. Taip pat, senifinai¢iai prie veikly iSskiria ir informacijos vieSinima:
., <...> viesinu kaimo socialiniame tinkle senitinijos informacijq, savivaldybés gaunamgq informacijq

<..>.“(M3).

Senitinai¢iai pagrinding savo veiklg apibiidina kaip gyventojy problemy sprendimg. Jy veiklos
apima jvairius gyventojy poreikius, tokius kaip gatviy apSvietimo gerinimas, apleisty sklypy
nepriezitira, eismo saugumas. Jie aktyviai organizuoja jvairias bendruomenines iniciatyvas,
renginius, akcijas, Sventes. SenilinaiCiai atlieka svarby vaidmenj vieSindami informacija kaimo
socialiniuose tinkluose ir kituose Saltiniuose, tokiu biidu uZtikrindami gyventojy informuotumg apie
svarbias savivaldybes ir senilinijos veiklas.

Analizuojant senitinai¢iy veiklas bei lyginant jas su teoriniais vietos savivaldos principais, tokiais
kaip subsidiarumas, bendruomeniskumas, vieSasis interesas ir pilieciy jtrauktis, galima identifikuoti
tam tikrus neatitikimus tarp praktiniy veikly ir deklaruojamy principy. Senitinaiiai daugiausiai
sprendZia gyventojy problemas, kuriy dalis pagal kompetencijas priklauso seniiinui, bei organizuoja
jvairias veiklas bendruomenei. Jie savo jgyvendinamas veiklas sieja su gyventojy problemy
sprendimu, bendradarbiavimu su seniinu ir bendruomene, taciau kai kurie vietos savivaldos
principai, tokie kaip pilietiné jtrauktis ar atsakomybés paskirstymas, ne visuomet atsiskleidZia pilna
apimtimi.

Kadangi senifinaiciai kaip pagrinding savo veikla i§skyré gyventojy problemy sprendima, jy buvo
klausiama ,,D¢l ko dazniausiai j juos kreipiasi gyventojai?*, siekiant i$siaiskinti, dél kokiy problemy
gyventojai j juos Kreipiasi kaip j ,,pagalbininko‘ vaidmenj atliekancius.
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4.1.2.13 lentele

Problemos, dél kuriy daZniausiai kreipiasi gyventojai

Dél ko dazniausiai kreipiasi gyventojai?

., Oi, jvairiai....Siltuoju mety laiku daznai kreipiasi dél teritorijy neprieziiiros: aplink namus neSienauty pievy, daug
visokiy skundy dél keliy asfaltavimo, gatvés apsvietimo. (M3)

., Oi, zinokit labai jvairiai. Nuo paprasciausiy dalyky, kai kuriems, pavyzdziui, nepatinka gatvés pavadinimas. Raso,
klausia, kur kreiptis dél pavadinimo pakeitimo. Sunkiausia su gyventojais, kurie tuo paciu klausimu kreipiasi ne pirmgq
kartg. Gauna atsakymgq ir vis tiek jie nesuprantq ir vél kreipiasi. Turime seniiinijos teritorijoje keliy, kurie nepriklauso
seniinijai, priklauso VIA Lietuva ir visi tq Zino, bet vis tiek klausia, kodél seniiinija netvarko pagrindinio kelio. Bet
sakau, Zinokit, cia ne senitinija priklauso kelias, seniuinijos keliais sutvarkyti. Na ir po kiek laiko vél tas pats Zzmogus
klausia to pacio klausimo. Pagrindinés problemos dél ko kreipiasi yra keliai ir keliy buklé. “ (M4)

,,Dél apsvietimo, keliy. Kiti dél kokio jdarbinimo. Priklauso nuo gyventojy poreikio. Bina ty situacijy visokiy. Kartais
tenka ir patarpininkauti. Dél kapy tvarkymo. Tokie visokie kasdieniniai reikalai.* (M)

,,Dél neasfaltuoty gatviy, dél apsvietimo, dél Suny vedziojimo prie namy. Prasé jrengti Siuksliadézes augintiniy
iSmatoms mesti. Dél pakeliy Sienavimo kreipiasi.*“ (M11)

Saltinis: sudaryta darbo autorés
Seniiinai¢iai teigia, kad gyventojai dazniausiai kreipiasi dél jvairiy kasdieniy problemy, susijusiy su
teritorijy priezitra ir infrastruktiira. Pagrindinés problemos, su kuriomis gyventojai susiduria, apima
keliy bikle ir apSvietimg. Senifinai¢iai min¢jo, kad gyventojai nuolat kelia klausimus dél
neasfaltuoty gatviy, jy neprieziiiros, apSvietimo trilkumo, taip pat dé¢l naminiy augintiniy laikymo
reikalavimy. Pagrindinés problemos, kurios lemia gyventojy kreipimgsi | senifinaiCius, yra
susijusios su infrastruktiiros gerinimu ir gyventojy kasdienio gyvenimo kokybés uztikrinimu.

Kadangi dazniausiai gyventojai j senilinai¢ius kreipiasi dél infrastruktiiros gerinimo, buvo siekiama
1$saiskinti, ar gyventojai atskiria seniiino ir senitinai¢io funkcijas. Senitinai¢iy buvo klausiama ,,Ar
gyventojai nepainioja seniiino ir seniiinai¢io funkcijy?*“. Vieni teige, kad gyventojai neatskiria
senitino ir senitinai¢io veikly: ,, Taip, dar vis tokiy pasitaiko. Paskambina ir praso isasfaltuoti
kelig.“ (M3), ,, Maiso, tikrai Zmonés maiso. Reikia $viesti gyventojus, nes jie nezino, kad seniinaitis
neturi tiek galiy kaip seniiinas: neties naujy elektros linijos kabeliy ir neasfaltuos keliy.“ (M5),
\,Siek tiek maiso. Triksta visuomenei to informavimo, kas uz kq atsakingas. Aisku, kiti pasiskaito,
kas yra tas seniunaitis. Kad yra senitiné, senitinaitis, bendruomenés pirmininkas. Pas kq gali
kokiais klausimais kreiptis.“ (M10), ,, Yra tokiy, kurie nelabai skiria senitino ir seniiinaicio. Biina
sulaukiu kokio skambucio, kur tiesiai Sviesiai rékia, tai tu cia padarysi ar ne, tu gi seniuinaiteé. "
(M12). Senitnaiciai, kurie teigé, kad gyventojai atskiria senilino ir senifinai¢io pareigas, savo
nuomong¢ argumentavo taip. ,,Kaip c¢ia pasakius... dauguma Zmoniy aisku, kad atskiria.” (M2),
., Ne, nemaiso. Todél kartais isgirsty tokiy repliky, kam senitinaitis mums reikalingas, jeigu jisai
nieko negali padaryti.” (M4), ,,Ne, jau eile mety yra tas senitinaitis. Tikrai nemaiso, atskiria.*
(M6), ,, A4S galvoju, kad atskiria. Vis tiek tie Zmonés, kurie baige mokslus, Zino, yra apsiskaite.
Vienas dalykas, kad statusas skiriasi, senitinas yra valstybés tarnautojas, o seniiinaitis renkamas
Zmoniy. Senitinas dalyvauja konkurse, turi biiti nepriekaistingos reputacijos. O seniunaitis dirba
visuomeniniais pagrindais. AS manau, kad atskiria Zmonés, nes seniiinaiciai reikalingi tam, kad eity
i sueigas, jie susije su seniinais. (M11).
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Senitinai¢iy nuomonés apie gyventojy gebéjima atskirti senitino ir senitinai¢io funkcijas yra
nevienodos. Kai kurie senitinaiciai teigia, kad gyventojai daznai maiso $ias pareigas, manydami, jog
senilinaitis turi tokias pat galias kaip senitinas. Dazniausiai tokie nesusipratimai kyla dél
infrastruktiiros klausimy, pavyzdziui, gyventojai kreipiasi j senitinaiius praSydami iSasfaltuoti
kelius ar jrengti elektros linijas. Sios situacijos atskleidzia visuomenés informuotumo stoka apie
senitinai¢io veiklos sritj. Kita vertus, kai kurie senitinai¢iai mano, kad gyventojai atskiria Siy
pareigybiy funkcijas, ypac tie, kurie yra apsiskaite ar ilgiau gyvena bendruomenéje, kur senitinaicio
veikla jau aktyvi. Tie gyventojai jau supranta senitinai¢io kaip renkamo bendruomenés atstovo
vaidmen;.

Apibendrinant, gyventojy zinios apie senilino ir senitinaiio pareigas yra nevienodos. Dalis
gyventojy aiskiai supranta Siy pareigybiy skirtumus, taciau kita dalis vis dar painioja funkcijas, dél
ko kyla nepagristi lukesciai senitinaicio atzvilgiu. Didesnis vieSinimas ir aiSkesné¢ komunikacija apie
seniiinai¢io atsakomybes galéty sumazinti §j informacijos trilkuma ir pagilinti gyventojy supratima.

Senitinai¢iy buvo klausiama ,,Ar daZznai gyventojai | juos kreipiasi?/ Kaip keiciasi, lyginant nuo
kadencijos pradzios iki Sios dienos, gyventojy kreipimasis?*. | §i klausima atsaké 8 senitinaiciai:
,ISdrgséjo, kreipiasi dazniau. Ypatingai jaunimas kreipiasi. Bet dabar tie skambuciai tokie
mandagesni, tvarkingesni. Aisku, per tiek mety kaimas pasikeité, gyventojai jau patys randa daug
informacijos. “ (M2), ,,Visq laikq drgsiai kreipiasi, kadangi gyvename nemazai ¢ia mety, jau cia
visi mane pazjsta tai tikrai drgsiai ir pries tai, ir dabar.” (M4), ,, Mano senitinaitija néra didelé, tai
as negaliu pasakyti, kad jau ten labai daug as sulaukiu ty prasymy. Bet tarkim lyginant su pirmgja
kadencija, tai taip, yra tikrai daugiau besikreipianciyjy.“ (M6), ,, Drgsiai, tikrai.* (MT), ,, Taip.
Parodéme daugiau veiklos feisbuko puslapyje. Tai is tikryjy tas labai pagelbéjo ir jau Zmonés mato,
kad, sakykim,  galima kreiptis, kad cia jau nieko baisaus tiesiog iSsakyti, pasisnekeéti
paprasciausiai. “ (M10), ,,Taip. Buna skambina, biina sustojame pasikalbame. Betarpiskai
bendraujame. “ (M11), ,, Tikrai taip, sulaukiu daug daugiau skambuciy. Ypatingai vasaros metu, va

3

dél to pacio upelio, skambina, sako daryk kq nors, kreipkis ten ar ten, nes cia niekas nieko nedaro. *

(M12).

Dauguma seniiinai¢iy pasteb&jo, kad gyventojai tapo drasesni ir dazniau kreipiasi dél jvairiy
klausimy. Taip pat, iSaugo jaunimo jsitraukimas, o jy kreipimaisi tapo mandagesni ir tikslingesni.

Kai kuriuose regionuose gyventojy kreipimosi skaicius iSaugo, ypac¢ lyginant su seniiinai¢io pirmaja
kadencija. Senifinai¢iy nuomone, senitinaitijy dydis taip pat turi jtakos Siai dinamikai — maZesnése
bendruomenése kreipimysi skaiCius nattiraliai yra maZesnis. Taciau bendra tendencija rodo augantj
aktyvumg ir pasitikéjima senifinaiciais kaip tarpininkais sprendZiant problemas.

Apibendrinant, senitinai¢iy pastebéjimai atskleidZia, kad gyventojy kreipimasis ] juos tapo
daznesnis ir labiau struktiiruotas.

4.1.3. Senitinai¢iy rinkimy organizavimas ir paskatos dalyvauti

LR Vietos savivaldos jstatymo (1994) 38 straipsnyje numatoma, kad ,,Kandidatus j seniinaicius
gali sidlyti tik tos senitinaitijos, kurioje renkamas senitinaitis, gyventojai, bendruomeninés
organizacijos®, bet jstatymas nedraudZia gyventojui ir paciam teikti savo kandidattros. Siekiant
iSsiaiskinti, kas paskatino ir kaip informantai tapo senilinaiciai, interviu metu buvo uZduotas
klausimas ,,Kas jus paskatino dalyvauti senitinai¢iy rinkimuose, kod¢l pasirinkote biti senitinaiciu?
Papasakokite savo istorija“. Analizuojant gautus atsakymus galima daryti i§vadas, kad senitinaiCiais
asmenys tapo dviem biidais: patys teike savo kandidatiirg arba buvo skatinami kity asmeny.
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4.1.3.14 lentelé

Seniiinai¢iy pasirinkimas dalyvauti rinkimuose

Kas jus paskatino dalyvauti senitinaic¢iy rinkimuose, kodél pasirinkote biiti senitinai¢iu? Papasakokite savo

istorija.
Pats pateiké »Taip mano istorija tokia, kad susiklosté tokia situacija, kad reikéjo kaimui senianaicio, kadangi jau
savo atsisaké pries tai, kuris éjo pareigas ir neatsirado norinciy, ir gal kazkokia baimé atsirado, kad
kandidatiira kaimas liks be seniiinaicio. AS manau, kad kaimas turi turéti tokj zmogy. Taip ir pasirinko biiti

seniunaiciu. *“ (M5)

, Kaip sakyti, paskatino keliy biklé, noréjosi pasiriupinti del pésciyjy saugumo gatvéje. Noréjosi
pésciyjy ir dviraciy taky. Nelabai ten noréjo kas ripintis, tai sakau, gal reikia kazkaip imtis tos
veiklos. Kaip tik baigési ankstesniy seniinaiciy kadencija. Tai va, pabandZiau ir pateikiau savo
kandidatirg. © (MT)

., Kadangi turiu daug politinés ir verslo patirties, ypac statyby sektoriuje, tai galvojau, jeigu
seniinijoje reikés kokios pagalbos ar kils klausimu, kurie susije su statybomis ir remontu, tai
maniau, kad a$ kaip ir galéciau patarti. Nes maciau tokiy visokiy netvarkingy smulkmeny. * (M8)

Pasitlé kiti ., <...>Sitoje seniunaitijoje gimiau, augau, daug zmoniy pazjstu. Kazkaip kartq is kartos Zinojau,
asmenys dabar ir gyvenu toje vietovéje, matau kas darosi. Buvo seniiinaiciy rinkimai, bendruomené mane
(bendruomenés | pasiilé ir as sutikau.* (M1)
nariai, senitinai, | ,, Mane pasiiilé kaimo Zmonés ir taip iki Siy dieny Zmonés mane renka." (M2)
buve ,, Dalyvauti seniiinaiciy rinkimuose mane paskatino bendruomenés pirmininkas ir kaimo aktyvas. "

senitinaiciai) (M3)

., Paskatino kai kurie kaimo gyventojai. Ypatingai jaunimas, jaunesnio amziaus Zzmonées, o pasirinkau
net nezinau, zinokit. IS tikryjy viskq norisi isbandyti. Tai pagalvojau, kodél gi ne.“ (M4)

,, Bendruomené tokj norq irgi isreiske, todél tuo metu dirbusi seniiiné pakvieté, ir sutikau as. “ (M6)

., Mane paskatino buvusi miisy kaimo seniiinaité. Dar ilgai galvojau ar verta tai ar ne. Bet
pagalvojus, nusprendziau, kad reikty pabandyti, ar pavyks kartais iSsakyti savo nuomone kitiems.
Tai taip ir tapau seniznaite. “ (M9)

., IS tikryjy net negalvojau, kad biisiu tuo seniinaiciu. Kas is tikryjy paskatino? Tiesiog paskambino
ir paragino senitiné. Senitiné suzinojo is kity zmoniy, kad as lyg tai galéciau biti seniiinaiciu, nes
esu pakankamai aktyvus, ir man ripi tos problemos ir noréciau kazkg pakeisti. (M10)

,, Tai pirmiausiai a$ sulaukiau seniiinés skambucio, kad gal noriu dalyvauti seniiinaicio rinkimuose.
Ko gero, man paskambino ne be reikalo, nes as jau 11 mety gyvenu tam savo kvartale ir, sakyciau,
gan aktyviai dalyvauju veikloje gerinant to kvartalo Zmoniy gyvenimg. “ (M11)

., Rinkimuose tai paskatino dalyvauti, turbiit, biitent miisy gatvés problemos. Pagrindiné tai ta, kuri
aktuali ir Siai dienai — automobiliy stovéjimo aikstelé. Jau daug mety yra si problema. Buvau ir eSuU
gan aktyvi savo gatvéje, tai gyventojai mane ir isrinko.

AS viskuo domiuosi, ten ir aplinkg daznai tvarkydavau, Zoles Sienaudavau. Tai man kaimyné
rekomendavo, kad eiciau. Tai éjau dél ty jvairiy gyventojy problemy. “ (M12)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Analizuojant atsakymus j pirmajj klausima, galima pastebéti, kad dauguma senitinai¢iy rinkimuose
dalyvavo paskatinti kity asmeny: bendruomenés (M1, M3, M6), kaimo gyventojy (M2, M3, M4,
M12), buvusio senitinai¢io (M9) ar senitinés (M10, M11). Pasitlyti kandidatai sutiko dalyvauti
rinkimuose dél jvairiy prieZzasCiy. Vienus sieja glaudus rySys su teritorija ir bendruomene -
Senitinai¢iai pabrézé savo ry$j su vietove, kurioje gyvena, ir bendruomene, kuriai jie atstovauja. Tali
paskatino jausti atsakomybe uz vietos gyventojy gerove: ,, Na, Sitoje seniinaitijoje gimiau, augau,
daug Zmoniy pazjstu. Kazkaip kartq is kartos Zinojau, dabar ir gyvenu toje vietovéje, matau kas
darosi.” (ML), ,, Tai kadangi gyvenu Sioje vietovéje, kurioje ir esu seniinaité, ¢ia gimusi, uzaugusi
ir gyvenu, pazjstu gyventojus. Noras jiems padeéti ir paskatino.” (MB6). Kelis i$ informanty tapti
senitinaiCiais paskatino tai, kad jie dar prie§ rinkimus aktyviai dalyvavo savo bendruomenés
gyvenime, sprend¢ problemas ir teiké iniciatyvas: ; ,,esu pakankamai aktyvus, ir man ripi tos
problemos ir noréciau kazkq pakeisti. “ (M10), ,,man paskambino ne be reikalo, nes as jau 11 mety
gyvenu tam savo kvartale ir, sakyciau, gan aktyviai dalyvauju veikloje gerinant to kvartalo Zmoniy
gyvenimg. (M11). Kai kurie seniiinai¢iai rinkosi $ig veikla, sieckdami jnesti pokyciy ir skatinti
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bendruomenés aktyvuma: ,, <...< tritko veiklos, buvo nuobodu. Noréjosi kurti kazkq, kadangi kaime
jau buvo ir daugiau jauny Seimy, pagalvojau, kad atéjusi j seniiinaicius galésiu pradeti kazkokj
aktyvinimq. “ (M3). ,, IS tikryjy viskq norisi isbandyti. Tai pagalvojau, kodél gi ne.” (M4), ,, Bet
pagalvojus nusprendziau kad reiktu pabandyti ar pavyks kartais issakyti savo nuomone kitiems “.
(M9). Nors $iuos senitinaicius teikti savo kandidatiiras rinkimuose paskatino bendruomenés nariai,
senitinai arba kiti aktyviis asmenys. Taciau visi jie sutiko dalyvauti dél savo asmeniniy motyvy ir
noro prisidéti prie vietos geroves.

Senitinaiciai, patys pateike savo kandidatiiras, dazniausiai vadovavosi atsakomybe uz bendruomeng,
noru spresti gyventojy problemas bei asmeniniu jsitikinimu, kad jy patirtis ir kompetencija gali
prisidéti prie vietos gerovés. Sios motyvacijos rodo ne tik jy samoninguma, bet ir aktyvy nora veikti
bei uztikrinti, kad bendruomené turéty stipry ir kompetentinga atstova: ,, <...> reikéjo kaimui
senitinaicio, kadangi jau atsisaké pries tai, kuris éjo pareigas ir neatsirado norinciy, ir gal kazkokia
baimé atsirado, kad kaimas liks be senitinaicio. AS manau, kad kaimas turi turéti tokj Zmogy. *
(M5). Senitinai¢iai daznai motyvavo savo sprendimg dalyvauti rinkimuose noru pagerinti gyvenimo
salygas ir iSspresti specifines bendruomenés problemas: ,, Kaip sakyti, paskatino keliy biikle,
noréjosi pasiripinti dél pésciyjy saugumo gatvéje. Noréjosi pésciyjy ir dviraciy taky. Nelabai ten
noréjo kas ripintis, tai sakau, gal reikia kaZkaip imtis tos veiklos. Kaip tik baigési ankstesniy
seniinaiciy kadencija. (MT). Kai kurie senitinai¢iai jauté, kad jy profesiné patirtis ir Zinios galéty
buti naudingi bendruomenéje: <..> Tai va, eidamas j seniinaicius galvojau, kad turésiu ir
patarimy ir savo nuomoneg isreiksiu. “(M8).

Apibendrinant, tiek senifinai¢ius, kuriuos rinkimuose paskatino dalyvauti kiti asmenys, tiek ir
senitinai¢ius, kurie patys kandidatavo | Sias pareigas, dalyvauti rinkimuose paskatino
bendruomeniSkumas, atsakomybés jausmas ir noras padéti.

Analizuojant atsakymus j klausimg ,,Ar prie§ tampant senitinai¢iu, Zinojote, kas yra senitinaitis ir ka
jis veikia?“, paaiskéjo, kad Zinojimo lygis tarp informanty buvo nevienodas.

4.1.3.15 lentele

Seniiinai¢iy Zinojimas ir jsivaizduojamos veiklos prie$ rinkimus

Ar pries tampant senitinaiciu, Zinojote, kas yra senitinaitis ir ka jis veikia?

Zinomi senitinai¢iy | ,, Kazkq girdéjau minimaliai. Kad jis kaip tarpininkas tarp bendruomenés ir seniiinijos. “ (M1)
vaidmenys ir veiklos | .S tikryjy po buvau girdéjus, bet labai taip ir kai kaip ir nesigilinau, kq jisai turéty atlikti ir
kaip ten viskas vyksta. O kai pradéjau eiti Sias pareigas, tada po truputj pradéjau susipazinti,
kas su kuo valgoma, kaip viskas vyksta. “ (M4)

, Taip buvau girdéjes ir Zinojau, kq jis veikia. Pateikiant kandidatiirqg, seniunijoje mane
supazindino su seniiinaicio teisémis ir pareigomis. (MT)

., AS jau zZinojau, kas yra seniunaitis ir kadangi turiu nemazai patirties, galvojau, kad sugebésiu
daugmaz kur reikia paspausti ar issireikalauti. Yra didelé patirtis, daug pazjstamy.*“ (M8)

., Naujiena tikrai nebuvo. Kaip jau ir minéjau, esu teisininkas tai tq vietos savivaldos jstatymq
tikrai Zinau ir iSmanau. Zinau, kas yra seniinaitis, kq jis atstovauja, kad tai teritorijos
bendruomenés atstovas. “ (M11)

., Kazkiek preliminariai. Butent tai, kad reikia perduoti gyventojy problemas, buti tarpininke
tarp gyventojy ir senitinés. Bet ty pagrindiniy pareigy, kurios aprasytos jstatyme tai ne. Tik
véliau pradéjau daugiau domeétis. “ (M12)

Nezinomi ., Ne, tikrai nezinojau, kad toks Zmogus kaip seniiinaitis yra. Kazkaip mieste yra kitaip nei
senifinaidiy kaime. Kaimo Zmonés kuria patys savo gerbiutvj, todél jiems toks Zmogus gali padéti. O, mano
vaidmenys ir veiklos | #omone, mieste, kadangi, yra jau isvystyta infrastruktira, néra bitinybés dométis nei kazkokiu
aplinkos gerinimu, nei ieskoti, kas gali padéti. O kaime Zmonés iesko kazko, kas padéty, iesko
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kazko nuo ko pradeti.“ (M3)

,, Ne tikrai nezinojau, tiesiog tik kazkoks suvokimas buvo.* (M5)

,,AS jau net neprisimenu, ar buvau girdéjusi, kad gal nebuvau girdéjusi. Nu, tai buvo ten pati
pradzia. Nebuvo ten nei interneto, nei jokios informacijos. O dabar kazkaip tie seniiinaiciai jau
Zinomi: tai kazkur pakalbina juos, tai kokiuose renginiuose ar kitose veiklose atstovauja, o tada
tai ne, nebuvau girdéjusi apie seniunaicius.“ (M6)

IS tikryjy tai nelabai Zinojau, kad tas seniiinaitis. Zinojau tik tiek, kiek mane informavo. Bet
man saké, kad tau vos ne nieko nereikés daryti, tik va, paziaréti, kur kokia lemputé nedega ir
pranesti seniunei. Pristaté, kad tos pareigos kaip seniiinés pagalbininko. Kad nereikéty paciai
seniunei lakstyti po miestq, kur, sakykim, yra mano teritorija. AS ten gyvenu, as$ ten
pravaziuoju, matau dazniau tas problemas ir galiu apie jas pranesti. Tas labai palengvina
seniiunés darbg. ** (M10)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Dalis informanty jau turéjo aiSky arba preliminary supratimg apie senitinai¢io pareigas ir veikla. Kai
kurie senifinai¢iai buvo girdéje apie senitinai¢io vaidmenj kaip tarpininko tarp bendruomenés ir
senilinijos, taciau geriau su pareigomis susipazino tik pradéje eiti Sias pareigas, kiti turéjo iSsamy
supratimg dél ankstesnés patirties ar profesinés veiklos, kas padéjo lengviau orientuotis senitinai¢io
pareigose. Kita dalis informanty prie$ tapdami senitinai¢iais neturéjo aiskios informacijos apie Sig
veikla. Jie buvo mazai girdéj¢ arba visai nezinojo, kas yra senitinaitis ir kokios jo funkcijos. Tie,
kurie apie senitinai¢io veiklg nezinojo, kandidatuodami j Sias pareigas vadovavosi kity Zzmoniy
nuogirdomis, kurie kartais supaprastindavo $io vaidmens sudétinguma.

Zinojimas apie senitinai¢io vaidmenj prie§ tampant senitinai¢iais buvo jvairus. Vieni asmenys turéjo
pakankamai informacijos ir patirties, kad suprasty pareigy esme, kiti zinias jgijo tik pradéj¢ veikla.
Sie rezultatai atskleidZia, kad bitina stiprinti informacijos apie senifinai¢iy pareigybe sklaida,
siekiant uztikrinti, kad kandidatai biity gerai pasiruos¢ ir suprasty savo atsakomybe.

6 senitinai¢iy buvo paklausta ,,Ar taip jsivaizdavo Sias pareigas?“. Kai kurie seniiinai¢iai i§ anksto
suvoké savo vaidmenj kaip pagalba gyventojams, jy problemy sprendimg ir bendruomenés
palaikymga. Sis likestis i§ dalies sutapo su realybe: ,, Panasiai taip ir maniau. Galvojau, kad reikés
kazkokiy paslaugy, patarimy gyventojams. Reikés jy problemas spresti, jiems padeéti.“ (M1). Kiti
senitinaiciai tikéjosi maZzesnio jsipareigojimy kiekio, taCiau realybé¢je susidiré su intensyvesne
veikla nei mané. ,,Jeigu atvirai, tai ne taip jsivaizdavau. Maniau, kad bus siek tiek ramiau. <...> O
kai pati einu tas pareigas, tai matau, kad yra kas veikti. (M4). Buvo tikétasi, kad senitinaicio
pareigos bus lengvesnés, reikalaujancios maziau aktyvumo ar atsakomybés, taciau paaiSkéjo, kad
reikia daugiau jsitraukimo ir pastangy: ,,Nu gal kazkaip kitaip, kazkaip, kad ramiau bus viskas.
Uzteks tik pokalbiy, kad nereikés ten niekur skambinéti, dométis, klausinéti. Galvojau bus viskas
paprasciau. (M12). Kai kurie senitinaifiai pripazino, kad nejvertino bendruomenés poreikiy
sudétingg darbg su zmonémis. ,,Kitaip jsivaizdavau. Pries ateinant nejvertinau, kad yra labai
skirtingy ir visokiy Zmoniy. <...> Bet atéjus j seniinaicius susidiuriau su realybe, uzsigrudinau ir
uzsiauginau storg odg. (M5). Dalis senitinaiCiy pastebéjo, kad jy veiklg riboja nepakankamos
teisés ir finansavimo stoka, kas sumazina galimybe aktyviai jgyvendinti bendruomenés poreikius:
, <..> Aisku cia veikti niekas nedraudzia, bet néra tokiy galiy daug: projekty rasyti negali, tai ir
pinigy negali toms veikloms gauti, tritksta finansavimo. (MT). Kai kurie senitinaiiai neturéjo
aiSkaus supratimo apie pareigas, taciau tikéjosi tam tikro aktyvumo: ,, NeZinojau tiksliai kaip ir kg
reikes daryti. Bet vis tiek galvojau, kad kazkokiy veikly bus. Bus posédziai, kazkokie aptarimai.
(M10).
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Apibendrinant, senitinai¢iy likesc¢iai daznai skyrési nuo tikrovés. Kai kurie tikéjosi mazesnio darbo
kriivio ir paprastesnés veiklos, taciau realybéje susidiré su intensyvesnémis uzduotimis ir sudétingu
darbu su zZmonémis. Kiti pastebéjo veiklos apribojimus dél finansavimo ir teisiniy galimybiy
stygiaus. Si analizé rodo poreikj aiskiau informuoti apie senifinai¢iy pareigas ir galimybes pries
jiems pradedant veikla.
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4.1.4. Senituinaitis kaip tarpininkas tarp vietos savivaldos sistemos dalyviy

Seniiinaitis — tai vietos bendruomenés iSrinktas atstovas, kuris visuomeniskai atstovauja
bendruomenés interesus seniiinijoje ar savivaldybéje, siekdamas pagerinti konkrecios teritorijos ir
bendruomenés gyvenimg. Kiekvienoje seniiinaitijoje yra renkamas senitinaitis. Tam, kad vykty
tikslinga komunikacija tarp vietos valdzios ir bendruomenés, senitinaitis turi palaikyti glaudy
santykj su bendruomenés nariais. Per senitinai¢ius bendruomené gali daryti jtakg senitinijai ar
savivaldybei. Siekiant i$siaiSkinti senifinai¢io bendradarbiavimg su bendruomene, senitinija ir
savivaldybe, senitinai¢iy buvo klausiama ,,Kokias veiklas jgyvendindami bendradarbiaujate su
bendruomene, senitinija ir savivaldybe?*.

4.1.4.16 lentele

Senitinai¢iy bendradarbiavimas su bendruomene, senitinija ir savivaldybe

Kokias veiklas jgyvendindami bendradarbiaujate su bendruomene, seniiinija ir savivaldybe?

Su bendruomene | ,,Su bendruomene bendradarbiaujam renginiuose, aptariant aktualias gyventojy problemas ir
Jjas sprendziant. © (M1)

,,AS manau, kad pirmiausiai tai reikia kurti rysj ir dirbti su vietos bendruomene. Daugiausiai
su bendruomene bendradarbiaujame per renginius. Jonines organizavome, vaikams visokius
renginukus. Seniinaitis bendruomenei yra toks pats svarbus kaip bendruomenés pirmininkas.
AS pavadinciau seniuinaitj tokiu kaip pirmininko sekretoriumi. Bendruomené turi turéti
seniunaicio palaikymgq ir kartu veiklas organizuoti. *“ (M2)

komunikuojame ir telefonu, ir pastu, ir gyvai dél jvairiy veikly. “ (M3)

,Mano kaime tokios kaip bendruomené registruotos néra. <..>AS su kaimo Zmonémis
komunikuoju per socialinius tinklus, nes ten mes turime savo grupe kaimo gyvenvietés.
Dazniausiai bendradarbiaujam dél renginiy. *“ (M4)

,,Su bendruomene miisy bendradarbiavimas labai glaudus ir tamprus. Visas veiklas kaime
organizuojame kartu su bendruomene. <...> Mes visus reikalus visuomet tariameés kartu: kartu
organizuojam susirinkimus, renginius. “ (M5)

,, Tokiy kaip veikly su bendruomene irgi neturiu bendry, j mane kreipiasi dazniausiai su
problemomis kazkokiomis. “ (M8)

,,Su bendruomene tai bendradarbiaujame dél renginiy, projekty, gyventojy jsitraukimo. “
(M10)

,, Tas bendradarbiavimas tai yra toks, kad tiek su bendruomene, tiek su seniuine susiskambinam,
pasikalbam. Vienus klausimus a$ padedu atsakyti, kitus perduodu senitinei. Su bendruomene
tos veiklos tokio iikinés ir statybinés daugiau, tai dél jy ir bendradarbiaujame. “ (M11)

,,Su bendruomene dél renginiy daugiausiai bendradarbiaujame.* (M12)

Su seniiinija ,, O su seniiine mes bendraujam daznai, tikrai daug démesio skiria, bet irgi bendraujam ne dél
kazkokiy veikly, o del gyventojy problemy. Seniiiné stengiasi visas problemas spresti, bet viskas
priklauso nuo galimybiy ir finansavimo. “ (M1)

,,O su seniiuinija tai miisy bendravimas dazniausiai yra dél gyventojy problemy visokiy. Esu
labai patenkinta komunikacija su seniiine, jeigu reikty vertinti, tai biity auksciausias procentas.
Jei yra kokiy klausimy ar kokios bédos, paskambini seniiinei, viskq taktiskai isaiskina.* (M2)

., Su seniunija misy rySys labai geras ir Siltas, komunikacija ir bendradarbiavimas vyksta kai
tik kyla kokiy problemy. Visada galima ir paskambinti, ir parasyti. Visada konsultuoja ir
padeda.” (M3)

,, Tikrai glaudZiai bendradarbiaujame. <...> Siais metais prasiau, kad patvarkyty kelius ir kai
kur sudeéty Sviestuvus. Jau Siais metais tq jgyvendino. Pagrindiné veikla, kurioje
bendradarbiaujame tai gyventojy problemy sprendimas ir gyvenimo sqlygy kaime gerinimas.
(M4)

., Su seniunija, taip pat, bendradarbiauju artimai. Visuomet jauciuosi isgirsta, kas liecia
seniing, visuomet isgirsta, pagalba suteikta ir konsultuoja tikrai nuosirdziai nuo iki. “ (M5)
,,Su seniinija tai bendradarbiaujame bendruose susirinkimuose, kuriuos seniiinija organizuoja.
Dalyvauju seniinaiciy sueigose, ten dalyvauja ir bendruomenés pirmininké. Taip ir vyksta
miisy bendradarbiavimas: aptariame, sprendziame problemas. “ (M6)

., Kazkokiy veikly tai konkreciy neturime su seniiinija. Bet iskeltus klausimus seniiinija pagal
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galimybes sprendzia. “ (MT)

,,Su seniiine bendradarbiaujam dél gyventojy problemy. Seniiiné atsizvelgia j mano nuomone.
(M8)

,,Su senitine, taip pat, jokiy problemy. Atsizvelgia j nuomone, paskambini, paprasai kazko tai
jokiy problemy nebiina. “ (M10)

,,Su seniiine labai gerai sutariame. Ji kiek gali, tiek padeda. Va dabar pasaké, kad néra ty lésy
taky sujungimui, tai seniunaiciui neuZdrausta teisé kreiptis auk$ciau. “ (M11)

,,Su senitine komunikuojame artimai. Dalyvauju ir sueigose, ir tikrai klausia, ir domisi.
Bendraujame skambuciais, laiskais. “ (M12)

Su savivaldybe

., Neturéjau dar daug bendradarbiavimo “ (M1)

,Su savivaldybe jokios veiklos nevykdau. Per daug mety vieng kartqg buvo suorganizave
mokymus su S. Nefu. O Siaip savivaldybé néra, kad labai jtraukty mus j kazkokj bendrg darbg.
Aisku, galéty kviesti j tarybq, kai svarsto aktualius klausimus, bet ¢ia gal ir priklauso nuo pacio
seniunaicio aktyvumo. Tiesa, dar esu gavusi savivaldybés apdovanojimq uz ilgametj seniunaitis
darbg, bet mane seniiné pasiile.“ (M2)

., Teko eiti j Tarybos posédj dél kaimo riby keitimo klausimo. Teko ir pas merq eiti, ir pas
administracijos direktorius. Nes problema islikusi, o valdzia jau kiek karty keitési. <...> Ne,
kvietimo kazkokio nebuvau gavus. Tiesiog pastebéjau, kad mano klausimas jtrauktas j
darbotvarke ir nuéjau. Manau, kad savivaldybé neatsizvelgia j miisy nuomones, o senitinaicio
funkcionalumas lieka jstatymo apibréztyje.“ (M3)

., Su savivaldybe néra jokio bendradarbiavimo. <...> O tiesq pasakius su meru anksciau, kaip ir
bendravom, dabar nebe. Kai jis tik pradéjo eiti Sias pareigas tikrai ir bendravom, ir viskq, o
dabar jisai, kuris laikas nereaguoja nei Zinutes, nei skambucius, tiesiog ignoruoja. Todél nei
komunikacijos, nei veikly su savivaldybe neturime. “ (M4)

., O su savivaldybe neturime jokiy bendry veikly, bendradarbiavimas minimalus. * (M5)

,, O tiesiogiai j savivaldybe nesu rasiusi, neturéjau tokio klausimo. <...> O apie savivaldybe
neturiu kq pasakyti, nes kreiptis neteko, tai tos komunikacijos nelabai ir yra. Vieng kartq
savivaldybé buvo suorganizavusi mokymus tokius, patiko man visai. Lyg minéjo, kad ir daugiau
bus, bet nebuvo. Man i§ savivaldybés triiksta kazko tokio kaip mokymai, bet, matyt, néra
poreikio.“ (M6)

,Su savivaldybe neturéjau jokiy veikly. Dar neteko turéti bendry reikaly. Tiesa, dar kai
nebuvau seniunaitis, tai éjau pas vicemerq. Bet kaip visada pazadai, pazadai ir tiek. ISklausyt
iSklausé, bet tik tiek. “ (MT7)

., Su savivaldybe tai bendradarbiaujam tik tiek, kad iSsiaiskinti kas, i$ kur ir kaip. *“ (M8)

., Siaip neblogai galiu pasakyti tikrai neblogai bendradarbiaujame su seniiine ir meru. <...>
Daugiausiai bendradarbiaujame dél renginiy. Va ir praeitq savaité kalbéjome dél naujametinio
renginio. Tai jie visada tik uz, sakykit, ko reikia. Bandom tartis visaip. Savivaldybé tikrai
isitraukia j bendrg darbg. “ (M10)

,,Su savivaldybe as taip pat komunikuoju. Kai susitinku administracijos direktoriy tai mes
pasikalbame apie reikalus, kaip galima iSspresti problemas. <...> Su savivaldybe bendrauju
Jau kokiy 10 mety tai jsitikinau, kad geriausiai ne zodziu kreiptis, o rastu. Nes zZodziu cia
pakalbi, o ¢ia jau pasimirsta, o rastu yra rastu. <...> skambini, sakai, gal galima susitikimg
suorganizuoti ir kazkaip susitinki su meru, administracijos direktoriumi ir sprendi aktualius
klausimus. Buna dar kokj atsakingg asmenj is savivaldybés pakviecia. Visada priima, kazkaip
nenustumia ty seniunaiciy kaip nereikalingy. “ (M11)

., Teko bendrauti su savivaldybés atstovais dél problemy. Bet daugiau visgi pagalbos ir
informacijos gaunu ne is pacios savivaldybés, bet is seniunijos. Kad kazkaip nebuvo tokiy
situacijy, kad reikéty savivaldybés pagalbos. Gal koks kartas ar du, vieng kartg j merg, o kitg §
savivaldybés specialistq. Bet jie mane priemé, isklausé, dar meras davé kontaktus, kur galéciau
kreiptis dél tam tikry problemy iSsprendimo. * (M12)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Daugiausiai bendradarbiavimo vyksta su bendruomene ir senitinija. Senitinai¢io bendradarbiavimas
su bendruomene dazniausiai vyksta dél jvairiy renginiy, probleminiy situacijy sprendimo bei
projekty jgyvendinimo. Su seniiinija senilinai¢iy bendradarbiavimas daznas ir glaudus. Pagrindinis
bendradarbiavimo aspektas — gyventojy problemy sprendimas. Visi senitinai¢iai iSreiSké
pasitenkinimg senitino darbu, pabrézé jy atvirumg, visokeriopa pagalbg ir norg iSspresti gyventojy
problemas. Senitinaitis ir seniinija veikia kaip partneriai, siekiantys bendro tikslo — geresniy
gyvenimo salygy gyventojams. Dauguma seniiinai¢iy pazymi, kad jy bendradarbiavimas su
savivaldybe yra minimalus arba apskritai neegzistuoja. Senitinai¢iai daznai pabrézia, kad
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savivaldybé retai jtraukia juos j bendras veiklas ar sprendimy priémimg. Nors savivaldybeés
vaidmuo senitinai¢io darbe galéty buti aktyvesnis taciau, senitinaiCiai, kurie kreipési j savivaldybe,
pazyméjo, kad visada sulaukdavo pagalbos ir jsitraukimo. Galima teigti, kad jei senitinaitis aktyvus
ir kreipiasi ] savivaldybe, savivaldybés atstovai visada priims ir iSklausys. Pasyvesniems
senitinai¢iams, kurie laukia, kol savivaldybé juos jtrauks j bendra veikla, reikéty pradéti nuo saves,
patiems tapti aktyvesniais.

Apibendrinant, senitinaitis yra svarbus tarpininkas tarp bendruomenés ir vietinés valdzios. Jo
veiklos efektyvumas didzia dalimi priklauso nuo asmeninio aktyvumo, taciau seniiinijos teikiama
parama ir savivaldybés jsitraukimas taip pat yra reikSmingi. Pagrindinés veiklos, kurio skatina
bendradarbiavima — gyventojy problemos ir jy uzimtumas.

4.1.5. Senitinai¢iy aktyvumas jgyvendinant vietos savivaldos principus

Kadangi Siomis dienomis ne visi senitinai¢iai yra aktyvis ir jsitrauke ] vietos savivalda,
senitinai¢iams buvo uzduotas klausimas ,,Pasidalinkite patirtimi, ko truksta, kas senitinaitis tapty
aktyvesnis vietos savivaldoje.“ Klausimo tikslas — iSsiaiskinti, kas senitinaiiy, kurie jau turi
patirties, nuomone, galéty prisidéti prie didesnio senitinai¢iy aktyvumo.

4.1.5.17 lentele

Veiksniai, kurie paskatinty senitinai¢iy aktyvuma

Pasidalinkite patirtimi, ko traksta, kas senitiinaitis tapty aktyvesnis vietos savivaldoje

Igaliojimy didinimas ., Labiausiai litidna dél to, kad seniunaiciai negali teikti jokiy projekto paraisky. Tq gali
bendruomené, bet jeigu ji neaktyvi, ir seniiinaitis tada negali buti aktyvus. Jis neturi tokiy
jgaliojimy kaip bendruomené.“ (M1)

I8 tikro tai truksta galiy daugiau kazkokiy, kad buty galina raSyti kazkokius projektus ir
juos jgyvendinti. Mano rankos daugelyje viety yra suri$tos <...>“ (M4)

,,Truksta, kad buty galima projektus rasyti.“ (M10)

Skiriamas finansavimas | ,, 4Aisku, ir atlyginimas suaktyvinty seniunaitj, bet tada atsirasty didesnis jsipareigojimas
dirbti.* (M1)

, Aisku, dar gal padéty ir finansiné paskata. Vis tiek bina tas mociutes nuvezi j poliklinikq
ar j miestq. Aisku, gaunu islaidoms uz kurq, bet tokio kaip atlyginimo néra. O gaunant
atlyginimgq, jaustum, kad va tu dirbi, gauni algq. “ (M2)

., Dar triksta finansy. Bet ne uzmokescio, o renginiams, bendruomenés birimui, kultirinei
kaimo pusei.* (M3)

., Taip pat, suaktyvinty ir darbo uzmokestis. Bet tada turéty senitinaiciai turéti kazkokias
uzduotis ir iskeltus tikslus. Kad seniuinaitis nebiity nezinioje, kq tiksliai turéty padaryti.
Reikty labiau apibrézti pareigas jo. Ne visi seniinaiciai atéje zino, kq jis turi realiai veikti,
nera konkretumo. “ (M5)

LwIritksta finansavimo. Tikrai, nors ir nedidelis, bet tikrai suaktyvinty motyvacijq, as taip
manau. “ (M6)

., Bet gal tq aktyvumg paskatinty darbo uzmokestis, jeigu kazkoks bity. “ (MT7)

»Gal jiems reikety mokéti atlyginimgq kaip tarybos nariams.“ (M8)

Taip pat, finansavimas paskatinty seniinaity. “ (M10)

,LBet as galvoju, kad vis tiek tas darbas turéty buti apmokamas. Nes tas raSty rasymas,
¢éjimas, kalbéjimas uzima daug laiko.* (M11)

., Aisku, dar buty neblogai finansinis skatinimas. Nes kai yra problema, tai vaziuoji, Ziari
bet kurig dieng ir bet kuriuo paros metu. Aisku, uz kurqg mes gauname. Bet biity gerai ir
atlyginimas, nes neskaiciuoji nei valandy, nei jdéto darbo.* (M12)

Individualios ., AS manau, kad reikia rinkti veiklesnius senitinaicius. * (M2)
senitinai¢io asmeninés | ,, Galbiit kito poziirio. Seniiinaicio j savo gyvenamgjq teritorijq.“ (M3)
savybés , Tas aktyvumas nuo Zmogaus priklauso. Jeigu jis yra aktyvus dirbdamas savanoriskais

pagrindais, tai manau, kad jis bus aktyvus ir prie gaunamo atlyginimo. Tiesiog senitinaicio
aktyvumas nuo Zmogaus priklauso. (M4)

,»Na, seniiinaitis ir taip turéty biti aktyvus, juk cia jo toks darbas, kurj pats pasirinko.
(M7)
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,.Net nezinau is tikryjy. Nuo Zmogaus turi priklausyti. <...> Cia turi biti toks Zmogus, kuris
noréty skirti savo laisvq laikg ir tiesiog nu kazkq gero padaryti, bent minimaliai.* (M10)

(M11)
Senitino pozitris | ,, Dar gal ir seniiinas prisideda prie aktyvumo. Vis tiek seniiinas bendrauja su seniiinaiciais,
senifinaicio atzvilgiu dalinasi informacija. Seniiinas gyvena kartu su seniunaiciu toje teritorijoje.* (M2)

., Dar norétysi tokiu reguliariy, bet kartg per ketvirtj, senitinaiciy susirinkimo seniiinijoje:
susitikti, pasidalinti idéjomis, o susitikti ne tik tada, kai reikia kazkokius planus tvirtinti.

(M11)
Savivaldybés pozitris | ,, Taip pat, savivaldybés didesnio noro ir galimybiy atsizvelgti j senitinaicio nuomones.
senitinaiio atzvilgiu Seniunaiciai juk geriau Zino situacijg nei savivaldybés darbuotojai. “ (M3)

,wDar, jeigu savivaldybé labiau jtraukty j bendrq darbq, duoty konkrecius uzdavinius ir
uzduotis.* (MT)

Senitinai¢iy mokymai ,Dar norétysi kazkokiy kvalifikacijos tobulinimo mokymy, dalinimosi gerqjq patirtimi su
kitais seniinaiciais. Nes dabar tikrai ne visi Zino, kq seniunaitis turi daryti.*“ (M3)

. <...> manau, tritksta mokymy, gerosios patirties dalinimosi. Nes biina galvoji kaip kazkq
padaryti ir biuna nedrgsu, reikty kazkokio paskatinimo ar pritarimo.“ (M5)

,Dar, kaip ir minéjau, norétysi mokymy. Kad bent kartg j metus susirinkty rajono
senitinaiciai, pasidalinty savo gergja patirtimi.* (M6)

LIS tikryjy per pirmq kadencijg tai man labai patiko savivaldybés mokymai, kai buvo
atvaziaves déstytojas. Pataré, papasakojo* (M10)

., Triksta mokymy senitinaiciams. Bet norétysi kazkokiy nuotoliniu biidu, nes dauguma
seniunaiciy yra dirbantys ir néra galimybés vykti j tuos seminarus. “ (M12)

Senitinaiciy veiklos | ,, Tritksta vieSinimo. Reikia viesSinti gerus darbus, tada Zmonés supranta, kad toks kaip
vieSinimas seniunaitis reikalingas. “ (M10)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

ISanalizavus respondenty atsakymus, galima matyti, kad senitinai¢iy aktyvuma paskatinty finansinis
atlyginimas ir mokymai. Atlyginimas motyvuoty ir aktyviau dirbti bei jsitraukti, o kvalifikacijos
kélimas ir dalinimasis geraja patirtimi leisty aiSkiau suvokti senifinai¢io institutg ir pasidalinti savo
veiklomis ir sprendimy budais su kitais senitinai¢iais. Taip pat, pats senitinaitis turéty bati akyvus i$
prigimties, jam turéty rlpéti gyventojy problemos. Senilinaciai pabrézia, kad jiems truksta
igaliojimy, ko pasekoje, ju veikla apribota, jie negali teikti projekty paraiSky. Taip pat,
senitinai¢iams triiksta konkretumo savo veikloje. Jie pasigenda aiSkiy ir konkreciy uzduociy is
savivaldybés, triiksta vieSinimo apie senitinait] ir jo veiklg. Senitinaitis tapty aktyvesnis, jeigu
senitino ir savivaldybés pozitriai biity kitokie: buty daugiau atsizvelgiama ] senitinai¢io vaidmenj
vietos savivaldoje.

Apibendrinant interviu, galima teigti, kad dauguma senitinai¢iy buvo paskatinti dalyvauti
rinkimuose kity asmeny, taciau juos vienijo riipestis gyventojy problemomis ir noras prisidéti prie
gyvenamosios teritorijos gerinimo. Tai rodo, kad senitinai¢iy kandidatavima daZniausiai lemia ne
tik asmeniniai interesai, bet ir altruistiniai motyvai bei stiprus rySys su bendruomene. Senitinaicio
vaidmuo dazniausiai apima tarpininko, organizatoriaus, pagalbininko ir senifinijos atstovo
vaidmenis. Nagringjant apklausos rezultatus, galima teigti, kad aktyviausiai senitinaicio
bendradarbiavimas vyksta su bendruomene ir senitinija, o savivaldybé pati senitinai¢iy  savo veikla
nejtraukia, tadiau seniGinaiCiai, kurie kreipiasi j savivaldybe daziausiai lieka iSgirsti. Visi
informantai pritaria, kad senilinaitis yra reikalingas bendruomenei, taciau senitinai¢io aktyvumas
priklauso nuo keliy veiksniy. Senitinai¢io vaidmuo bendruomeng¢je yra reikSmingas, nes jis padeda
spresti gyventojy problemas ir palaiko ry$j tarp bendruomenés ir vietos valdZios. Taciau senitinai¢io
veikly efektyvumui bitinas glaudesnis bendradarbiavimas su savivaldybe, didesné parama is
valdZios institucijy bei aiSkesnis senitinaicio teisiy ir pareigy apibréZimas.
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ISVADOS

Savivaldos sistema Lietuvoje pagrista aiSkiai apibréztais teisés aktais, kurie nustato
savivaldybiy veiklos principus, funkcijas ir institucing struktiirg. Pagrindiniai vietos
savivaldos dalyviai, kurie sudaro savivaldybés institucing struktiirg — atstovaujamoji valdzia,
vykdomoji valdzia ir administracija — yra bitini kiekvieno modelio veikimui. Taip pat
svarby vaidmenj atlieka smulkesnés strukttirinés dalys, tokios kaip seniiinijos ir senitinaiciai,
uztikrinancios rysj su vietos bendruomenémis.

Senitinijos funkcijos apima administraciniy, socialiniy ir vieSyjy paslaugy teikima,
gyventojy problemy sprendimg bei bendruomeniy jgalinimg dalyvauti savivaldos veikloje.
Senitnijos veikla tampa vienu i§ pagrindiniy jrankiy vietos savivaldos principams
igyvendinti ir uZztikrina vietos savivaldos kaip demokratinés valstybés pagrindo plétra,
sustiprindama gyventojy atsakomybe ir jsitraukimg j vietos valdymo procesus. Senilinijos ir
senitinai¢iy bendradarbiavimas leidzia uztikrinti, kad vietos bendruomenés poreikiai biity
iSgirsti ir atstovaujami, o jy dalyvavimas savivaldoje prisideda prie geresnés gyvenimo
kokybés. Siy struktiiry bendradarbiavimas padeda jgyvendinti demokratijos principus ir
stiprinti vietos savivaldos pagrindus.

Agentavimo teorijos nuostatos atskleidzia, kad senilinaitis gali atlikti tarpininko,
bendruomenés atstovo, organizatoriaus ir veiklos skatintojo vaidmenis bei bendruomenés
pagalbininko vaidmenis. Jy veikla gali prisidéti prie pagrindiniy vietos savivaldos principy
igyvendinimo: pilieciy jsitraukimo | sprendimy priémimo procesus, bendruomenés
atstovavimo sprendziant jiems aktualius klausimus, subsidiarumo, skaidrumo, vieSumo ir
Zzmogaus teisiy uztikrinimo. Daugiausiai démesio skiriama bendruomenés atstovo
vaidmeniui, kuris jgalina senilinaitj aktyviai dalyvauti vietos savivaldoje ir atstovauti
bendruomeng.

Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad senitinaiciai save identifikuoja kaip lyderius, kurie
sujungia organizatoriaus, pagalbininko ir tarpininko vaidmenis siekdami stiprinti
bendruomeng ir spresti jos nariy problemas. Atstovo vaidmen] seniiinaiCiai supranta kaip
senitino pade¢jéjo, o ne kaip bendruomenés atstovo, kuris dalyvauja sprendimo priémimo
procesuose ir atstovauja vietos bendruomeneg.

Vietos savivaldos principy jgyvendinimg senilinai¢iy lygmeniu apsunkina ribotas paciy
senitinai¢iy suvokimas apie jy vaidmenis, teises ir pareigas. Senitinaiciai savo veiklos
strategija formuoja remdamiesi asmeniniais jsivaizdavimais ar patirtimi, 0 ne nustatytomis
Istatymy nuostatomis. Senitinai¢iy mokymai ne tik uZztikrinty efektyvesnj vietos savivaldos
principy jgyvendinimg, bet ir skatinty glaudesnj senitinai¢iy bendradarbiavima su
savivaldybémis. Be to, tai leisty senitinaiCiams geriau jsitraukti ] bendruomenés
atstovavima, stiprinant jy vaidmenj vietos savivaldoje.
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REKOMENDACIIOS
Vyriausybei:
Ivertinti Siai dienai galiojanCius teisés aktus ir apsvarstyti galimybe juos keisti, sukuriant darbo
apmokéjimo sistemg senitinai¢iams. Pastovus ménesinis atlyginimas senitinai¢iams prisidéty prie jy
aktyvmo skatinimo.
Inicijuoti teisés akty pakeitimus ir jteisinti didesnius jgaliojimus senifinai¢iams. SenitinaiCiai patys
galéty teikti projekty paraiskas, juos jgyvendinti ir nebuty priklausomi nuo bendruomenés ir

bendruomenés pirmininko. Neaktyvus bendruomenés pirmininkas uzkerta kelig senitinaicio
aktyvumui.

Inicijuoti LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus ir konkreciai iSskirti seniinaiCio teises,
pareigas ir veiklas.

KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijai:

Organizuoti senifinai¢iams mokymus, susijusius su jy veikla, suteikti galimybes dalytis gergja
patirtimi tarp rajono senitinaiciy.

Kviesti jsitraukti senitinaiCius ] savivaldybéje svarstomus sprendimy projektus ir iSklausyti
senilinai¢iy pasitilymus bei atsizvelgti j tai priimant sprendimus, ypa¢ kai tai lie¢ia konkrecios
teritorijos gyventojus. Tarpininkaujant senitinai¢iui gyventojams sudaryti galimybg patiems
pasitlyti sprendimus.

Aktyviau ir periodiskai viesinti informacijg apie senitinai¢io institutg, senitinaicio teises ir pareigas
bei galimybes dalyvauti vietos savivaldoje per senitinaiio institutg. Pristatyti senitinaiciy veikly
rezultatus ir taip parodyti vietos gyventojams, kad senitinai¢iy visuomeninés veiklos pastangos yra
vertingos.

KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos senitinijoms:

Aiskiai apsibrezti, kokias gyventojy problemas gali spresti senilinaitis, o kokios problemos senitino
galioje.

Supazinti bisimus senitinaicius su jy teisémis, pareigomis bei vietos savivaldos principais.
KaiSiadoriy rajono seniinai¢iams:

Aktyviau dométis savivaldybéje ir senitnijoje svarstomais klausimai, jsitraukti j aktyvesnj
bendradarbiavima su savivaldybe.

Savo atliktais darbais parodyti pilieCiams, kad senitinai¢io institutas yra tinkama priemon¢ pilieciy
atstovavimui vietos savivaldoje. Teikti ataskaitas vietos bendruomenei.

Savo veikloje vadovautis vietos savivaldos principais ir taip didinti savo vaidmenj vietos savivaldos
sistemoje.
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PRIEDAI

1 priedas Informuoto asmens sutikimas dalyvauti kokybiniame tyrime (interviu)

Uzpildydamas (-a) Sig forma, aS patvirtinu, kad man buvo pateikta informacija apie tyrimo tikslg ir
naudg ir ] mano klausimus buvo tinkamai atsakyta. Tyré¢jas supazindino mane su interviu struktiira,
tyrimo duomeny rinkimo metodais, laiko sagnaudomis, kuriy gali pareikalauti tyrimas ir kaip bus
uztikrinami konfidencialumo, anonimiskumo ir pagarbos asmeniui principai.

AS sutinku dalyvauti tyrime ir suprantu, kad tyrime dalyvauju laisva valia, nespaudziamas ir bet
kuriuo metu galiu atsisakyti dalyvauti tyrime, jeigu man atrodo, kad interviu klausimai neatitinka
mano jsitikinimy arba galiu pareiksti norg kalbéti arba nekalbéti tam tikromis temomis.

AS sutinku, kad mano atsakymai j klausimus interviu metu buty jraSomi, o atsakymai naudojami
tyrimo tikslams pasiekti. Noriu biiti supazindintas su atsakymais po interviu ir zinau, kad turiu teisg,
susipazings su interviu, per tyréjo nustatyta terming paprasyti, kad duomenys biity sunaikinti ir
neanalizuojami.

AS taip pat sutinku dél duomeny apdorojimo, jei yra iSlaikomas gautos informacijos
konfidencialumas. Esu informuotas, kur bus laikomi mano duomenys ir kada jie bus naikinami.

Pildo tyréjas (-a):

AS, Dzeneta TaraSkeviCiené, Zemiau pasiraSes (-iusi), patvirtinu, kad informantui (-ei), kuris (-i)
pasiraSo Sig forma pateikiau visg informacija apie tyrimg ir jis (ji) tyrime dalyvauja laisva valia,
zinodamas, kad bet kada tyrimg gali nutraukti.

Tyrimo duomenis renkancio tyréjo kontaktiné informacija:
DzZeneta Taraskeviciené

Tel 867717658

El. p. dzeneta.bartkute@gmail.com

Tyréjo parasas Respondento parasas
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2 priedas Tyrimo instrumentas

SENIUNAICIO VAIDMUO IGYVENDINANT VIETOS SAVIVALDOS PRINCIPUS
Pusiau strukturuoto interviu
KLAUSIMU GAIRES

Tikslas: atlikus teoriniy ir teisiniy vietos savivaldos aspekty analize, iSanalizavus vietos savivaldos
dalyvius ir savivaldybés institucing struktirg, atlikti tyrimg nustatant seniiinai¢io vaidmenj
jgyvendinant vietos savivaldos principus.

Tyrimo klausimai

1. Kas Jus paskatino dalyvauti seniiinaiCiy rinkimuose, kodél pasirinkote biti senitinaiciu?
Papasakokite savo istorija.

2. Jusy nuomone, koks senitinai¢io vaidmuos? Kaip Jiis manote, kas yra senitinaitis? Pateikite
praktiniy pavyzdziy.

3. Kokias veiklas jgyvendinote kaip senitinaitis? Pateikite praktiniy pavyzdziy?
4. Kokias veiklas jgyvendindami bendradarbiaujate su bendruomene, senitinija ir savivaldybe?

5. Kaip manote, senitinaitis kaip tarpininkas reikalingas bendruomenei? Ar geriau bendruomenei
bendrauti tiesiogiai?

6. Pasidalinkite savo patirtimi, ko triksta, kad senitinaitis tapty aktyvesnis vietos savivaldoje.
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3 priedas Pazyméjimas
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