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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo
tobulinimo galimybés, remiantis Gero valdymo principais. Magistro darba sudaro trys dalys: tyrimo objekto
teorinis pagrindimas, tyrimo metodologijos pagrindimas ir tyrimas, kuriy pagrindu formuluojamos magistro
darbo tobulinimo kryptys, pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

Magistro baigiamajame darbe pateikto tyrimo objektas yra savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso
valdymas Gero valdymo kontekste. Tyrimo tikslas — istirti savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso
valdymo Gero valdymo kontekste situacijg ir pasiiilyti $io proceso valdymo tobulinimo kryptis. Tyrimo atveju
pasirinkta Siauliy miesto savivaldybe.

Teorinis tyrimo pagrindimas atliekamas pirmoje dalyje apzvelgiant i moksliniuose Saltiniuose pateikiama
informacija apie vieSuosius pirkimus kaip vieSojo administravimo proceso dalj, pateikiant Gero valdymo
sampratg ir taikomus Gero valdymo principus savivaldybése, apzvelgiant Gero valdymo ir dorovés etikos
teoriniy modeliy suderinamuma savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy procese. Atliekant ir savivaldybés
centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso ir jo valdymo teorinis pagrindima, kurio pagrindu ir buvo atskleistos
savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo problemos, kurioms spresti biitinas tobulinimas
grindziamas Gero valdymo principais.

Antroje magistro dalyje pristatoma pasirinkta kokybinio tyrimo strategija, pateikiami duomeny rinkimo
metodai, apraSytas tyrimo organizavimas, pateikta tyrimo loginé schema, pagrjsti tyrimo instrumentai bei
pateikta imties charakteristika.

Trecioje dalyje pristatomi vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero valdymo
principais susij¢ reikalavimai, pateikiama informanty nuomonés raiska, iSskiriant reikSmingas analizuojamai
tematikai kategorijas ir pateikiant rezultatus. Pateikta Siauliy miesto savivaldybés atvejo analizé.

Atlikty tyrimy rezultaty pagrindu buvo parengtos savivaldybés vykdomy centralizuoty vieSyjy pirkimy
proceso valdymo tobulinimo kryptys, apimancios aisky atsakomybiy pasiskirstyma, procesy standartizavima,
skaitmenizavima, kompetencijy ugdyma, zmogiskyjy istekliy stiprinima, skaidrumo ir atsakomybés
stiprinimg. Pateiktos i§vados ir rekomendacijos Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai,
Viesyjy pirkimy tarnybai, savivaldybéms ir jvairiy programy ir sistemy kiiréjams.

Raktiniai ZodZiai: vieSieji pirkimai, savivaldybé, viesyjy pirkimy centralizavimas, geras valdymas.
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Vaikasiené, S. (2025). Improving the Management of Centralized Public Procurement Processes in
Municipalities in the Context of Good _Governance. Master's Thesis. Institute of Regional Development,
Siauliai Academy of Vilnius University, Siauliai.

SUMMARY

The master's thesis analyzes the possibilities for improving the management of centralized public procurement
processes in municipalities based on the principles of Good Governance. The thesis consists of three parts:
theoretical substantiation of the research object, justification of research methodology, and empirical research,
which form the basis for defining the directions for improvement, conclusions, and recommendations.

The object of this study is the management of centralized public procurement processes in municipalities
within the context of Good Governance. The aim of the research is to examine the current state of centralized
public procurement management in municipalities and propose directions for its improvement based on Good
Governance principles. The case study focuses on Siauliai City Municipality.

The theoretical foundation of the study is presented in the first part, which reviews scientific literature on
public procurement as part of the public administration process, introduces the concept of Good Governance,
its principles applied in municipalities, and examines the compatibility of Good Governance and ethical
integrity theoretical models in the context of centralized public procurement management. This part also
identifies issues in managing centralized public procurement processes in municipalities, highlighting the need
for improvement aligned with Good Governance principles.

The second part of the thesis introduces the selected qualitative research strategy, describes the data collection
methods, outlines the organization of the research, presents the logical framework of the study, validates the
research instruments, and provides the characteristics of the sample.

The third part discusses legal acts regulating public procurement and their requirements related to Good
Governance principles. It also presents the informants’ perspectives, identifying significant thematic categories
and delivering the results. Additionally, the analysis of the Siauliai City Municipality case is provided.

Based on the research findings, directions for improving the management of centralized public procurement
processes in municipalities were developed. These include clear distribution of responsibilities, process
standardization, digitalization, competence development, strengthening human resources, and enhancing
transparency and accountability. Conclusions and recommendations were presented to the Ministry of the
Economy and Innovation of the Republic of Lithuania, the Public Procurement Office, municipalities, and
developers of various programs and systems.

Keywords: public procurement, municipality, centralization of public procurement, good governance.
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TERMINU IR SANTRUMPU ZODYNELIS

Geras valdymas — tai valdymo principai, kuriais grindziamas vieSasis valdymas ir kurie uztikrina
vieSojo sektoriaus veiklos efektyvuma, teisétuma, skaidrumg ir atskaitomybe visuomenei, pilieciy
jtraukimg j sprendimy priémima (Saparnien¢, 2010).

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymas (VPI) — jstatymas reglamentuojantis vieSyjy
pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka, jskaitant vieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy vykdyma ir gincy
sprendimo tvarka, ir nustatantis vieSyjy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe (VP], 1996).

Perkancioji organizacija — valstybés ar savivaldybés institucija arba vieSasis ar privatusis juridinis
asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai nekomercinio ir nepramoninio
pobiidzio vieSiesiems interesams (kai subjektas vykdo veiklg jprastinémis rinkos saglygomis, siekia
pelno ir pats prisiima savo veiklos nuostolius, laikoma, kad vieSieji interesai, kuriems tenkinti jis
isteigtas arba kuriuos tenkinti jam nustatytas tikslas, yra pramoninio arba komercinio pobiidzio)
tenkinti ir jei jis atitinka bent vieng i§ Siy salygy: a) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty
finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy lésy,
arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny 1ésy; b) yra kontroliuojamas
(valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy
juridiniy asmeny; ¢) turi administracijg, valdymo ar priezitiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy
yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nurodyty vieSyjy ar privaciyjy
juridiniy asmeny, arba auks¢iau nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny asociacija (VPI,
1996).

Savivaldybé — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo nustatytas
valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, jgyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka iSrinktus
savivaldybés taryba ir savivaldybés mera. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Viesasis administravimas — teisés aktais reglamentuota vie$ojo administravimo subjekty veikla,
skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy
priemimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezilira, administraciniy
paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas (Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymas, 1999).

VieSieji pirkimai — vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atliekamas prekiy, paslaugy ar darby
isigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (tiekéjais) sudarant vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj
(sutartis), neatsiZvelgiant j tai, ar prekés, paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam tikslui (VP], 1996).

VieSyju pirkimy procesas — perkanciosios organizacijos veiksmy, kuriais siekiama jsigyti prekes,
paslaugas ar darbus, seka.

Centralizuoty vieSyjuy pirkimy veikla — nuolat vykdoma viena i§ $iy veikly: prekiy ir (arba)
paslaugy, skirty perkanciosioms organizacijoms, jsigijimas arba perkanciosioms organizacijoms
skirty prekiy, paslaugy ar darby pirkimo procediiry atlikimas arba preliminariyjy vieSojo pirkimo—
pardavimo sutar¢iy sudarymas (VP] 2 str. 2 d., 1996).
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VieSyju pirkimy centralizavimas — tai centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy santykio
pakeitimas valstybés lygiu, kai centriné perkancioji organizacija pirkimus centralizuoja per
preliminarias sutartis, sieckdama naudos valstybei (Serpytis, 2011). Pirkimus atliekant centralizuotai,
visus svarbiausius sprendimus priima centrinis padalinys, kuris perkanciyjy organizacijy jgaliotas
atlikti vieSojo pirkimo procediirg (VPT pirkimy centralizavimo gairés, 2023).

VieSyju pirkimy tarnyba (VPT) — vieSyjy pirkimy politikg jgyvendinanti ir vieSyjy pirkimy teisés

v —

veikianti pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyma bei kitus ES ir nacionalinius teisés
aktus (Briediené¢, 2017).
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IVADAS

Temos aktualumas: ViesSieji pirkimai sudaro Zenklig dalj visy viesSojo sektoriaus iSlaidy — Europos
bendrojo vidaus produkto (Fazekas ir Blum, 2021), o tai rodo jy strateging reikSme¢ ekonomikos
vystymuisi. Tinkamai valdant §j procesa, galima ne tik optimizuoti i$laidas, bet ir skatinti inovacijas
bei tvary vystymasi (Bleda ir Chicot, 2020). Gero valdymo koncepcijoje naudojamy principy, kurie
Janssen, Vornicu, ... Wiesbrock, 2020), laikymasis vieSyjy pirkimy srityje yra biitinas, nes, Gero
valdymo principy taikymas padeda mazinti korupcijos galimybes ir uztikrina atvirg, stebimg ir
atsakingg viesyjy pirkimy procesg. Tuo tarpu centralizuoti vieSieji pirkimai suteikia galimybe geriau
kontroliuoti tieckimo granding, standartizuoti procediiras ir uztikrinti, kad visi pirkimai biity atliekami
pagal nustatytas taisykles ir auksCiausius etikos standartus (Placek, Nemec, Ochrana, Schmidt ir
Pucek, 2019). Taigi, Gerojo valdymo principais grindziamas centralizuoty vieSyjy pirkimy procesas
yra aktualus ne tik dél vieSyjy istekliy racionalaus panaudojimo, bet ir dél biitinybés uztikrinti auksta
valdymo skaidrumo ir efektyvumo lygi, mazinti korupcijos rizikg bei didinti visuomenés pasitikéjima
vieSosiomis institucijomis. Tiek uzsienio Saliy patirtis, tiek Lietuvos viesyjy pirkimy kontekstas rodo,
kad centralizacija, skaitmenizacija ir inovatyviy sprendimy taikymas gali Zymiai pagerinti vieSyjy
pirkimy efektyvuma bei skaidruma, prisidedant prie bendro vieSojo sektoriaus valdymo kokybés ir
visuomenes pasitikéjimo valdzios institucijomis stiprinimo. VieSyjy pirkimy centralizavimo
tobulinimas ypatingai aktualus savivaldybése, atsizvelgiant | pasikeitusius teisés akty reikalavimus ir
siekiant uztikrinti efektyvy ir skaidry vieSojo sektoriaus funkcionavimg. Savivaldybés yra ar¢iausiai
pilie¢iy, todél jy gebéjimas taikyti Gero valdymo principus tiesiogiai veikia gyventojy gyvenimo
kokybe, veiklos efektyvuma, maZinant i§laidas ir bendrai didina pasitikéjima valdZia (Saparniené,
Lazauskiené, Mejeré, Juknevicieng, 2021).

Temos mokslinis iStirtumas ir tyrimo naujumas. Savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy
proceso valdymas Gero valdymo kontekste yra aktuali, bet moksliSkai ne taip placiai tyrinéta tema,
ypac Salies kontekste. Gero valdymo koncepcijg ir jos principy jgyvendinimo savivaldybése ir kitose
vieSosiose institucijose klausimus nagrinéjo Farazmand (2022), Stroifiska (2020), Saparniené (2010,
2021), Petrauskiené ir Predkelyte (2014), Krupavi€ius (2013) ir kt. Gero valdymo ir vieSyjy pirkimy
sasajas analizavo Fazekas ir Blum (2021), siekdami atskleisti vieSyjy pirkimy efektyvumg ir jy
skaidrumo didinimo galimybes, akcentuodami skaitmenizacijos ir centralizacijos naudg kovojant su
korupcija ir optimizuojant vieSojo sektoriaus iSteklius. Patrucco, Agasisti ir Glas (2020) nagringjo,
kaip centralizacija, standartizacija ir skaitmenizacija prisideda prie vieSyjy pirkimy proceso
optimizavimo vietos valdZios institucijose, maZinant sgnaudas ir didinant efektyvuma. Lietuvos
mokslininkai, tokie kaip Kenstavi¢ius (2019), gilinosi | konkurencijos uztikrinimo ir skaidrumo

vt —

.....

ir jy etikos pazeidimais. Briediené (2017) tyrinéjo vieSyjy pirkimy proceso valdymo procediiras bei
Jjuy svarbg uztikrinant vieSojo valdymo principus vieSuosiuose pirkimuose. Bene populiariausios
jvairiuose mokslo darbuose tyrin€¢jamos su vieSaisiais pirkimais susijusios temos: teisinis
reguliavimas, socialinis inZineringas, jvairi statistika, korupcija, elektroniniai vieSieji pirkimai,
vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo galimybés, vieSyjy pirkimy procediiry
organizavimas. Nemazas démesys yra skiriamas ir tvarumo reikalavimy taikymui vieSuosiuose
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pirkimuose, pavyzdziui, Andhov ir kiti (2020) analizavo tvarumo principy integracija j viesuosius
pirkimus, i§skirdami, kaip $ie principai gali prisidéti prie efektyvesnio pirkimy proceso organizavimo,
o Sonnichsen ir Clement (2019) tyrinéjo zaliyjy pirkimy svarbg skatinant aplinkosauginius tikslus
vieSojo sektoriaus veikloje.

Taigi, tyrimo temos iStirtumas apima tiek globalius, tiek vietinius kontekstus, juose nagrinéjant
vieSyjy pirkimy centralizacijos, skaidrumo, tvarumo ir inovacijy integracijos svarbg. Taciau
centralizuoty viesSyjy pirkimy proceso valdymui Lietuvos savivaldybése atskiras démesys nebuvo
skirtas. Siuo tyrimu siekiama uzpildyti $ia spraga, Gero valdymo kontekste analizuojant centralizuoty
vieSyjy pirkimy proceso valdyma Lietuvos savivaldybése.

Problemos apibudinimas. Savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo praktika
Lietuvoje néra ilgalaike, tad ji, kaip ir standartinis vieSyjy pirkimy valdymas, susiduria su esminiais
i88tikiais, kurie kyla dél Gero valdymo principy — skaidrumo, efektyvumo, atskaitomybés, teisétumo,
veiksmingumo, atsakomybés, pagarbos visuomenei, jgyvendinimo trilkumy. Tyrimai rodo, kad
skaidrumo trukumas vieSuosiuose pirkimuose padidina korupcijos rizika ir sumazina
konkurencinguma, kas galiausiai lemia neefektyvy viesSyjy iStekliy naudojima (Kenstavicius, 2019;
Meélon ir Spruk, 2020). Neefektyvus vieSyjy pirkimy procesy valdymas savivaldybése daznai reiskia,
kad vieSosios paslaugos teikiamos ne laiku arba uz didesnes kainas, nei buvo numatyta, o tai ne tik
sukelia papildomg finansing nastg, bet ir sumazina visuomenés pasitikéjimg institucijomis (Patrucco,
Agasisti, Glas, 2020). Atskaitomybé yra biitina salyga vieSyjy istekliy efektyvaus panaudojimo
stebéjimui, o kartu su tuo ir pafiam efektyvaus iStekliy ir laiko panaudojimo uztikrinimui, nes
necentralizuoti procesai daznai biina nepakankamai standartizuoti ir neapima pakankamy kontrolés
mechanizmy (Fazekas ir Blum, 2021). Teisétumo principas uZztikrina, kad visi vieSyjy pirkimy
procesai biity vykdomi pagal teisés aktus, kurie padeda iSvengti nesusipratimy ir gincy.
Veiksmingumo principas reikalauja, kad vieSyjy iStekliy naudojimas biity orientuotas ne tik j iSlaidy
kontrole, bet ir | kokybe. Atsakomybés principas Siuo atveju reiskia, kad asmenys, atsakingi uz
pirkimy procesus, privalo biiti atsiskaitantys uz savo veiksmus ir sprendimus, taip skatindami
Ragauskas (2020), taip pat kelia problemy vieSyjy pirkimy srityje, nes neskaidris sprendimai ir
neetiSkos praktikos trukdo uZtikrinti, kad vieSieji pirkimai biity vykdomi visuomenés interesy naudai,
o ne atskiry asmeny ar organizacijy naudai. Jvertinus tai, vieSyjy pirkimy valdymas turi biti
tobulinamas, remiantis Gero valdymo principais, kad buty uZtikrintas efektyvesnis, skaidresnis,
atskaitingesnis ir bendrai etiSkesnis vieSyjy iStekliy valdymas savivaldybiy lygmenyje.

Tyrimo probleminiai klausimai:

1.  Kokie Gero valdymo principai taikytini tobulinant Siandieninj savivaldybiy centralizuoty
vieSyjy pirkimy proceso valdyma?

2. Kokios privalomos ir papildomos vieSyjy pirkimy procesy valdymo procediros uztikrinty
centralizuoty vieSyjy pirkimy procesy valdymo tobulinimg Gero valdymo kontekste?

Tyrimo objektas: savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymas Gero valdymo
kontekste.

Tyrimo tikslas: iStirti savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo Gero valdymo
kontekste situacijg ir pasitlyti §io proceso valdymo tobulinimo kryptis. Tyrimo atveju pasirinkta
Siauliy miesto savivaldybeé.
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Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti ir pagristi savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo teorinius
aspektus pasiremiant Gero valdymo koncepcija, ypatingg démesj skiriant vienai i$ jos dimensijy —
etiSko valdymo teorijai.

2. Identifikuoti dokumentuose reglamentuotas centralizuoty viesyjy pirkimy procesy valdymo
Gero valdymo kontekste procediiras savivaldybése.

3. I$nagrinéti Siauliy miesto savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo
situacijg.

4.  Atskleisti savivaldybiy centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimo praktines
galimybes ir parengti savivaldybiy vykdomy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo
tobulinimo kryptis.

Tyrimo metodai:

1.  Teorinis pagrindimas atliktas naudojant mokslinés literatiiros analize. Mokslinés literatiros
analizé suteiké galimyb¢ susisteminti ir apibendrinti mokslines jzvalgas apie Gero valdymo
koncepcija ir sgsajas su savivaldybiy viesSyjy pirkimy valdymu.

2. Dokumentuy turinio analizé, padéjusi atskleisti savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy
proceso teisinio reguliavimo ypatumus.

3.  Pusiau struktiiruotas eksperty interviu siekiant atskleisti savivaldybés centralizuoty viesyjy
pirkimy proceso ypatumus bei suprasti, kokie konkretiis veiksmai turéty buti jgyvendinti siekiant
tobulinti savivaldybiy centralizuoty viesyjy pirkimy procesg.

4.  Atvejo analizé, leidusi aiskiau identifikuoti analizuojamo reiskinio problemas atsizvelgiant i
atvejo situacijg bei konteksta, patvirtinti ir paneigti tam tikras teorines bei empirines jZvalgas.

Atliekant tyrimus laikytasi tyrimo etikos reikalavimy bei asmens duomeny apsaugos.

Pagrindinis ginamas teiginys. Savivaldybiy vykdomy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso
valdymo tobulinimas grindZiamas Siomis kryptimis: aiSkiu ir tiksliu atsakomybiy pasiskirstymu
kiekviename pirkimy etape; pirkimy procediiry standartizavime ir skaitmenizavime; kompetencijy
ugdyme ir zmogiSkyjy iStekliy stiprinime; skaidrumo, atskaitomybés, visuomenés dalyvavimo
stiprinime.

Tyrimo rezultaty mokslinis reik§mingumas. Sio darbo rezultatai papildé teorines jzvalgas apie
savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo tobulinima, pasiremiant Gero valdymo
koncepcija, ypatingg démes] skiriant vienai i§ jos dimensijy — etiSko valdymo teorijai. VieSieji
pirkimai moksliniame diskurse neatsiejami nuo etikos normy teorinio diskurso, todél Gero valdymo
principy ir etikos diskurso sasajos, vieSyjy pirkimy proceso valdymo kontekste, sudarys esminj
tyrimo rezultaty mokslinio reik§mingumo pagrinda.

Tyrimo rezultaty praktinis reikSmingumas: Nuo 2023 m. kiekviena savivaldybé privalo VP]
numatyta apimtimi organizuoti, vykdyti ir kontroliuoti vieSuosius pirkimus, diegdamos teisinio
reguliavimo reikalavimus praktikoje, taciau Siais klausimais triiksta praktinés informacijos ir mokslo
faktais pagristy jZvalgy. Todel Sio darbo rezultate pasitilytos tobulinimo kryptys gali prisidéti gerinant
savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdyma, padidinti vykdomy viesSyjy pirkimy
efektyvuma.
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Darbo struktiira: Magistro darbas sudarytas i§ santrauky lietuviy ir angly kalbomis, turinio, jvado,
teorinés, metodologinés ir tiriamosios daliy, iSvady, rekomendacijy, naudotos literatiiros saraso,
priedy. Darbo apimtis — 79 lapai (nejskaitant priedy), jame yra 21 lentele, 9 paveikslai. Literatiiros
sarasa sudaro 36 mokslinés literatiiros Saltiniai, 36 teisés aktai, kiti dokumentai ir internetiniai

Saltiniai. Darbo pabaigoje pateikiami 3 priedai.
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1. SAVIVALDYBES CENTRALIZUOTU VIESUJU PIRKIMU PROCESO
VALDYMAS GERO VALDYMO KONTEKSTE: TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. VieSieji pirkimai kaip vieSojo administravimo proceso dalis

Administravimas, kuris suprantamas kaip organizaciné, vadovaujanti, sprendimus jgyvendinanti
valdzios veikla, nuo labai seny laiky buvo skirta aptarnavimui, paslaugy teikimui pilie¢iams.

Zodziy junginys ,,vie$asis administravimas® pirmiausiai imtas taikyti anglosaksiskoje tradicijoje,
kurioje tai reiSké pilie¢iy dalyvavimg tvarkant vieSuosius reikalus ir apémé struktiirg ,,i§ apacios |
virsy“. Tuo tarpu kontinentinés Europos valstybés veiké ,,i$ virSaus ] apacig® ir pilieciai (iSskyrus
turtingieji) buvo nusalinti nuo bet kokiy vieSyjy reikaly tvarkymo. Kuomet visuomené pradéjo
demokratizuotis, vieSasis administravimas pradéjo plétotis, bet suvokimas apie jj skyrési, ypac tai
jautési tarp praktiky, teisininky ir akademinés bendruomenés (Smalskys, 2015). Siame diskurse
tradicinio vieSojo administravimo turinio kaitai didel¢ jtaka turéjo Gerojo valdymo koncepcija.
Pastebétina, kad, kaip nurodé Krupavicius (2013), vienas i§ veiksniy, paskatinusiy socialinius
mokslus daugiau démesio skirti Gero valdymo problemoms spresti, buvo 1996 m. atsirade
,» Iransparency International” Korupcijos suvokimo indekso matavimai, o véliau atlikti moksliniai
tyrimai aiSkiai jrodé, kad Zzemas institucijy korupcijos laipsnis turi teigiamg poveik] visuomeniy
gerovei.

Petrauskien¢, Predkelyté¢ (2014) pateiké vieSojo administravimo modernéjimo bruozus, lémusius

Gero valdymo atsiradima (zr. 1 pav.):

TRADICINIS
(VEBERINIS)
VIESASIS
ADMINISTRAVIMAS
Hierarchija, nesaliSkumas, standartizacija,
teisétumas, racionalumas ir profesionalumas.
Siuo modeliu besivadovaujanti valdzia per
létai reaguoja i pokycius, per daug
orientuojamasi i procesus ir procediiras, o ne i
rezultatus.

NAUJASIS
VIESASIS
ADMINISTRAVIM
AS

Personalo kompetencija, konkurenciniy rinkos
principu jgyvendinimas, didesné vieSujy
institucijy autonomija bei didesnés jstaigy
tarnautojy saviraiSskos galimybés.

NAUJOJI VIESOJI
VADYBA

03

Veiklos efektyvumas, vadybos principu
taikymas, orientacija i klientus bei didesnis
jautrumas visuomenés poreikiams.
Orientuojamasi | vieSojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavima. Nauji
atskaitomybés mechanizmai, verslo principy
taikymas vieSuosiuose reikaluose, profesinés
etikos viesajame sektoriuje skatinimas, vadyba
siekiant rezultaty ir finansavimas atsizvelgiant
i tuos rezultatus.

VIES0JO
ADMINISTRAVIMO
MODERNEJIMO
BRUOZAI

(NAUJASIS)
VIESASIS
VALDYMAS

Valstybés i8keltos strateginés vie$ojo sektoriaus
uzduotys jgyvendinamos remiantis privataus
verslo principais ir modeliais. Visu socialiniy
partneriu bendradarbiavimas, skaidrumas ir

atskaitingumas, istatyminé tvarka, saZiningumas

ir efektyvumas. Valdyme dalyvauja trys veikéjai:
viesosios institucijos, privatus sektorius ir
pilietiné visuomené. Modernios planavimo,
kontrolés, istekliy dislokavimo nuostatos ir ju
igyvendinimo procediiras uztikrinantys
sprendimai. VieSujy vertybiu akcentavimas.

GERAS VALDYMAS
KAIP NAUJA
VIESOJO VALDYMO
PAKRAIPA

Sprendimy rengimo, analitinés bazés,
informaciniy komunikaciniy galimybiu,
strateginio valdymo ir tinklaveikos saveika bei
demokratiniy valdymo procesy
institucionalizavimas. Paslaugy struktiiros
tobulinimas, darbuotoju mokymas ir lavinimas,
naujausiy planavimo, vadovavimo ir
koordinavimo veiklos metodams ir
procediiroms jvaldymas, elektroninio valdymo
galimybiy atsiradimas. Pliuralizmas,
subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas,
nesaliSkumas, prieinamumas,
bendradarbiavimas ir efektyvumas

1 pav. Vie$ojo administravimo modernéjimo bruozai
Saltinis: adaptuota darbo autorés pagal Petrauskiene, Predkelyte (2014).
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Kaip matyti 1§ visos auksciau pateikiamos informacijos, vieSojo administravimo raida yra glaudziai
susijusi su valstybés valdymo reformomis ir vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumo nuolatiniu
gerinimu. Istoriskai vieSasis administravimas buvo siejamas su tradicinémis biurokratijos formomis,
kuriose pagrindinis démesys buvo skiriamas taisykliy laikymuisi ir formaliam procesy vykdymui
(Farazmand, 2022; Stroinska, 2020). XX a. pabaigoje pradéjes formuotis naujasis viesasis valdymas
(angl. New Public Management, NPM) zenkliai paveiké vieSojo administravimo struktiiras ir
praktika. NPM jvedé koncepcija, kad vieSosios institucijos turi biiti valdomos panasiai kaip privacios
jmongs, siekiant padidinti efektyvuma, lankstumg ir atskaitomybe.

Viesieji pirkimai tapo viena i$ sriciy, kuriose minéti pokyciai buvo ypac pastebimi. NPM judéjimas
skatina mazinti biurokratizma, padidinant valdymo lankstuma ir optimizuojant pirkimy procesus, kad
biity pasiekti geresni rezultatai (Stroifiska, 2020). Sios reformos skatino viesojo sektoriaus institucijas
naudoti verslo sektoriaus jrankius, tokius kaip skaitmeninés technologijos, siekiant pagerinti pirkimy
procesy efektyvuma ir skaidrumg (Di Giulio ir Vecchi, 2021). Taigi, vieSojo administravimo raida yra
glaudZiai susijusi ir su vieSyjy pirkimy proceso evoliucija bei efektyvumu. VieSasis administravimas,
kaip valstybés institucijy veikla, siekiant uztikrinti visuomenes gerove ir vie$gji interesa, nuolat kinta,
vieSyjy pirkimy praktika, nes biitent per ja valstybé jgyvendina daugelj savo funkcijy, isigydama
prekes, paslaugas ir darbus.

Siekiant suprasti, kaip vieSasis sektorius evoliucionavo Lietuvoje ir kokie veiksniai jtakojo viesSyjy
pirkimy procesy valdyma ir jo tobulinima, svarbu iSanalizuoti vieSojo administravimo raidg Lietuvoje
ir jos jtaka vieSiesiems pirkimams.

VieSojo administravimo raida Lietuvoje Nakrosis (2022) apibiidino kaip siekimg atsisakyti sovietinio
valdymo modelio ir siekj integruotis j Vakary Europos valstybiy praktika. Solovei¢ik ir Simanskis
(2020) $ig raidg jvardino kaip dariusig tiesioginj poveikj vieSyjy pirkimy procesams, nes buvo bitina
suderinti nacionaling teis¢ su Europos Sajungos direktyvomis ir standartais. Lietuvai atgavus
nepriklausomybe, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje iSkart buvo jtvirtinti principai, tokie kaip
teisétumas, skaidrumas ir lygiateisiSkumas, kurie tapo pagrindu formuojant vieSyjy pirkimy teising
baze (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Viena i§ pagrindiniy vieSojo administravimo
reformy buvo decentralizacija nuo centrinés valdZios ir vietos valdzios stiprinimas. Kaip nurodo
Nakrosis (2022), Sios reformos jgalino savivaldybes priimti savarankiSkus sprendimus dél viesyjy
pirkimy, tokiu biidu didinant vietos valdZios atsakomybeg ir skaidruma. Taciau decentralizacija taip
korupcijos rizika, kaip pabrézé¢ Ambrazeviciute ir kiti (2020). Vykdant reformas, tik 2023 mety
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas iSkele tiesiogin] reikalavima savivaldybéms
centralizuoti jai pavaldZiy jstaigy vieSuosius pirkimus, iki tol savivaldybés tokios pareigos neturéjo
ir Lietuvoje centralizuotus pirkimus vykdeé tik Kauno miesto savivaldybe.

VieSojo administravimo reformos tur¢jo didelés jtakos vieSyjy pirkimy procesy valdymo pokyciams,
ypa¢ savivaldybiy institucijose, kurios atsakingos uz daugelj viesyjy paslaugy teikimo sri¢iy. Sios
institucijos aktyviai taiké naujus valdymo metodus, tokius kaip skaitmenizacija ir centralizacija,
siekdamos uztikrinti didesn] pirkimy efektyvumg ir skaidruma (Patrucco ir kt., 2020). Sie poky¢iai
ne tik padéjo optimizuoti pirkimy procesus, bet ir sumazino korupcijos rizika — problema, daznai
pasireiskiancig vieSyjy pirkimy srityje (Baltriinaite, 2019).
Skaitmenizacija vieSojo administravimo srityje tapo esminiu jrankiu vieSyjy pirkimy valdymo
efektyvumo didinimui. Di Giulio ir Vecchi (2021) teigia, kad skaitmenizacija padéjo optimizuoti
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procesy valdyma, padidino duomeny prieinamumg ir sumazino zmogiskyjy klaidy rizikg. Issabayeva,
Yesseniyazova ir Grega (2019) pazymi, jog skaitmenizacijoje naudojami elektroniniai pirkimai ne tik
supaprastino procediiras ir sumazino administracing nastg, bet ir pagreitino procesus bei padidino
skaidrumg. Elektroninés vieSyjy pirkimy sistemos, pasak Adjei-Bamfo, Maloreh-Nyamekye ir
Ahenkan (2019), leidzia stebéti ir analizuoti duomenis realiuoju laiku, o tai yra svarbus zingsnis
igyvendinant Gero valdymo principus. Tokiy sistemy jdiegimas ne tik supaprastino procesus, bet ir
sumazino administravimo kastus, kas yra vienas i$ vieSojo administravimo reformy tiksly (Mélon ir
Spruk, 2020).

Kartu su skaitmenizacija viesSyjy pirkimy centralizavimas tapo dar vienu svarbiu reformy elementu,
prisidedanciu prie efektyvesnio ir pacio vieSojo administravimo. Lotti ir kt. (2023) atliktas tyrimas
rodo, kad centralizuoti vieSieji pirkimai padeda sutaupyti vieSyjy 1ésy, leidzia geriau derétis su
tiekéjais ir pasinaudoti masto ekonomija. Patrucco ir kt. (2020) taip pat pabréZzia, kad centralizacija ir
standartizacija didina procesy efektyvuma, taciau tam bitinas ir auksSto lygio koordinavimas bei
specialisty igiidziai. Centralizuoti vieSieji pirkimai prisideda prie skaidrumo didinimo ir korupcijos
rizikos mazinimo (Fazekas ir Blum, 2021). Kenstavicius (2019) pazymi, kad efektyvi centralizacija
reikalauja ne tik procesy standartizavimo, bet ir atitinkamy stebésenos bei kontrolés mechanizmy
diegimo.

Skaitmenizacija ir centralizacija kartu suformavo sinergija, kuri leido stiprinti vieSyjy pirkimy
procesy skaidruma, efektyvuma ir stebéseng. Skaitmenizacijos sprendimai, tokie kaip elektroninés
viesyjy pirkimy platformos, sustiprino centralizacijos naudas, suteikdamos galimybe realiuoju laiku
stebéti procesus ir analizuoti duomenis. Sios reformos padéjo savivaldybéms geriau valdyti viesyjy
pirkimy procesus ir uztikrinti Gero valdymo principy igyvendinima.

Apibendrinant, vieSojo administravimo reformos ir jy metu diegiami nauji valdymo metodai turé¢jo
reik§mingg poveikj vieSyjy pirkimy procesams. Skaitmenizacija ir centralizacija tapo pagrindiniais
jrankiais, leidziangiais optimizuoti procesus, didinti skaidruma bei mazinti korupcijos rizika. Sie
poky¢iai ne tik sustiprino vieSojo administravimo efektyvuma, bet ir prisidéjo prie visuomenes
pasitikéjimo vieSuoju sektoriumi stiprinimo, taip uZtikrinant racionaly vieSyjy iStekliy panaudojima
ir ilgalaikj tvaruma.

1.2. Gero valdymo samprata ir principai savivaldybése

Geras valdymas, kaip ir vieSasis valdymas, neturi vieno ir nediskutuojamo apibrézimo. Krupavicius
(2013) nurodeé, kad pirmasis oficialus ,,valdymo* apibréZimas suformuluotas Jungtiniy Tauty
Vystymo programoje (JTVP) (1997 m.), kuriuo teigiama, kad vieSasis valdymas yra kompleksinis
procesas ,,ekonominés, politinés ir administracinés valdzios naudojimas visais lygiais tvarkyti Salies
reikalus. Jis apima mechanizmus, procesus ir institucijas, per kurias pilie¢iai ir jy grupés artikuliuoja
savo interesus, naudojasi savo juridinémis teisémis, vykdo savo pareigas ir derina savo skirtumus®.

Krupavicius (2013) ir Petrauskiené, Predkelyté (2014), apibendrindami analizuoty $altiniy duomenis,
surinko skirtingy autoriy bei institucijy naudojamas Gero valdymo reikSmes, kurios pateiktos 2
paveiksle:
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Reiskia tradicijas ir institucijas Salyje, pagal kurias yra naudojama valdZia, o tai apima: 1) procesa, per kuri
valdZia yra parenkama, stebima ir pakei¢iama, 2) valdZios gebéjimas cfektyv1a1 formuluoti ir jgyvendinti

pagristas politikas, 3) pilieCiy ir valstybés pagarba mstltucuoms kurios tarp ju valdo ekonomines ir
socialines saveikas. Geras valdymas reiSkia ir patikima viedojo sektoriaus valdyma (pagal veiksmingumo,
efektyvumo ir ekonomiskumo kriterijus), atskaitomybe, lalqu informacijos sklaidg (skaidruma) ir teisinius
rémus vystymuisi kaip teisingumas, pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms.

Zym1 dalyvaujantj valdymo biida, kuris veikia atsakingai, atskaitingai ir skaidriai, remiantis efektyvumo,
teisétumo ir sutarimo principais skatinant pilieciy teises ir vieSaji interesa, o pol_1t1nq galia pasitelkiama
materialiai visuomenés gerovei teikti ir darniam vystymusi su socialiniu teisingumu.

Esmé yra sukurti veiksminga politing sistema, kuri biity palanki privaciai ekonominei veiklai, t. y., stabily
rezima, teising valstybe, veiksminga valstybés administracija ir stipria nepriklausoma nuo Valstybes
pilieting visuomeng.

wa

Valdymas yra ,,geras™, kai jis skiria ir valdo isteklius, reaguodamas | kolektyvines problemas, kitaip
tariant, kai valstybé veiksmingai teikia blitinos kokybés viedasias gérybes pilietiams.

Valstybe efektyviai tickia pilieCiams atitinkamos kokybés vieSasias gérybes, skatina ly¢iy lygybe, leidzia
pilie¢iams naudotis asmeninémis laisvémis, numato priemones skurdo, nepritekliaus, baimiy ir
prievartos mazinimui.

Platesne prasme nei vieSasis valdymas yra susij¢s su susitarimu ir vykdymu. Tai visy susitarimo ir
vykdymo duomenu strateginé verté ir sitilomos krypties bei konteksto veiksnys.

Geros valdzios geb¢jimas naudotis valdZia ir pastoviai priimti gerus sprendimus, susijusius su
ekonomine, socialine, aplinkosaugos ir kitomis sritimis. Tai susij¢ su valdZios pajégumu pritaikyti Zinias,
tarpininkauti, paskirstyti iSteklius, kurti ir palaikyti svarbius santykius.

Uztikrina pagarba Zmogaus teiséms ir teisés normoms, stiprina demokratija, skatina skaidruma ir
veiksminguma vieSajame administravime.

Sukuria struktiira, kurioje politiniai, socialiniai ir ekonominiai prioritetai remiasi aiSkiu susitarimu
visuomenéje. Pasireiskia kaip procesai ir struktiiros, kurie vadovauja politiniams ir socioekonominiams
tarpusavio santykiams, susijusiems su jsipareigojimu demokratinéms vertybéms, normoms ir
praktikoms, taip pat patikimu aptarnavimu bei saZiningu verslu.

Atskaitingumas ir skaidrumas. Tai biidas vztikrinti saZiningus ir teisétus rinkimus, vienodas galimybes
siekti teisingumo, ginti mazumuy ir socialiai nuskriaustyju grupes, viesuju vertybiu apsauga. Taip pat
skatinti pilietinés visuomenés uzimtuma ir privataus sektoriaus integracija, stiprinti skirtingy grupiy

partneryste tikslams pasiekti ir panaudoti informacijos ir komunikaciju technologijas pilieciy
dalyvavimo plétojimui.

Saziningas ir skaidrus atrankos procesas, kuriame valdzios plétoja partneryste. Tai metodas gerinti
biitiny vieSuju paslaugu kokybe, ypac socialiai nuskriaustiems, ir adekvacius mokymus tiems, kurie
itraukiami | naujq partneryste, protingai derétis, kad uztikrinti paslaugy teikima ir uzkirsti kelia
projekty Zlugimui ir vieSyjuy i$tekliy $vaistymui.

Pabrézia politiniy jgaliojimy ir kontrolés igyvendinima, susijusi su iStekliu socialinés ir ekonominés
plétros visuomenéje, valdymu. Apima vieSosios valdzios vaidmenj kuriant aplinka, kurioje
funkcionuoja ekonomika ir isitvirtina visuomeniniai santykiai tarp valdanéiyjy ir valdomuju.

N AN AN ANEA AN A AN

2 pav. Gero valdymo reikSmeés
Saltinis: adaptuota darbo autorés pagal Krupavi¢iy (2013) ir Petrauskiene, Predkelyte (2014).

Kaip matyti i§ 2 paveiksle pateiktos informacijos, vieni gerg valdyma apibrézia placiau, kiti siauriau,
vieni sutelkia démesj | konkrecius dalykus, kiti pateikia deklaratyvesnio pobtdzio apibiidinimus,
taCiau visi Gero valdymo apibiidinimai orientuoti | gera valdyma per principus ir vertybes, ka
apibiidina ir Saparnien¢ (2010) — tai valdymo principai, kuriais grindZiamas vie$asis valdymas ir
kurie uZtikrina vieSojo sektoriaus veiklos efektyvuma, teisétuma, skaidrumg ir atskaitomybe
visuomenei, pilie¢iy jtraukimg j sprendimy priémima.
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Gero valdymo koncepcija apima tokius principus kaip teisétumas, skaidrumas, atsakomybe,
efektyvumas ir dalyvavimas, kurie yra butini siekiant uZztikrinti vieSyjy paslaugy kokybe ir
demokratijos stiprinimg (Farazmand, 2022). Petrauskiené, Predkelyté (2014) susistemino ir daugiau
autoriy/institucijy Gero valdymo principy (Zr. 3 pav.).

J

(" Veiksmingumas, efektyvumas, ekonomiskumas, atskaitomybé,
teises virsenybe, informacijos apie valdzios veiksmus,
pricinamumas ir skaidrumas, teisingumas, pagarba Zzmogaus
teiséms ir laisvéms.

Pasaulio bankas, 2013 m.

Vyriausybés saskaity skaidrumas, viesyjuy istekliy valdymo
efektyvumas bei privataus sektoriaus ekonominés ir teisinés
aplinkos stabilumas ir skaidrumas.

Tarptautinis valiutos fondas,
1997 m.

Dalyvavimas, teisés virSenybé, skaidrumas, jautrus atsakas |
klienty pageidavimus, orientacija | sutarima, neSaliSkumas,
efektyvumas ir veiksmingumas, atskaitomybe, strateginé vizija.

Jungtiniy tauty plétros
programa, 2005 m.

Dalyvavimas, gera elgsena, skaidrumas, atskaitomybe,
teisingumas, efektyvumas.

Jungtiniy Tauty ekonominé
komisija Europoje, 2008 m.

Technikos ir valdymo kompetencija, organizacimai
sugebéjimai, patikimumas, nuspéjamumas, teisés normas,
atskaitomybé, skaidrumas, atviros informacinés sistemos ir
dalyvavimas.

Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, cituojama pagal
Gisselquist, 2012 m.

Atvirumas, dalyvavimas, atskaitingumas, efektyvumas ir
darnumas.

Europos bendrijy komisija,
2011 m.

Demokratija, pilietiné visuomené, dalyvavimas, Zzmogaus
teisés, pastovus socialinis vystymasis, skaidrumas ir

atskaitingumas.
\ vy

Rogers, 2000 m.

OO0 ]

3 pav. Gero valdymo principai
Saltinis: adaptuota darbo autorés pagal Petrauskiene, Predkelyte (2014).

Kaip matyti 3 paveiksle, ypa¢ daznai pasikartojantys Gero valdymo principai: veiksmingumas,
efektyvumas, atskaitomybé, atsakomybé, ivairiomis formomis skaidrumas, pagarba bet
kuriam Zmogui ir jo poreikiams (pilietiné visuomené), teisétumas.

Savivaldybése Gero valdymo principy taikymas susiduria su jvairiais i§§ukiais, pvz. skaidrumo ir
atskaitomybés principy taikymas, kurie padeda kovoti su korupcija ir stiprina pilieciy pasitikéjima
valdzia (Ambrazeviciute ir kt., 2020). Savivaldybése tai gali biiti jgyvendinama per vieSyjy posédziy
organizavimg, informacijos sklaidg apie priimamus sprendimus ir aktyvy pilieciy jtraukimg |
sprendimy priémimo procesus (Plantinga et al., 2020). Elektroninés valdzios priemoniy naudojimas
gali padidinti skaidruma, leidziant pilieCiams lengviau gauti informacija ir dalyvauti vieSajame
gyvenime (Di Giulio ir Vecchi, 2021). Korupcijos prevencija savivaldybése ypatingai svarbi, nes

vt —

ir kt., 2020). Skaidrios procediros, griezta kontrol¢ ir atskaitomybé¢ gali padéti sumazinti korupcijos
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rizikg. VieSyjy pirkimy srityje tai reiskia aiSkiy taisykliy laikymasi, konkurencijos skatinimg ir
interesy konflikto vengima (Plytnikas, 2020).

Dalyvavimas yra dar vienas svarbus Gero valdymo aspektas, skatinantis pilie¢iy jtraukimg j
savivaldybiy procesus (Farazmand, 2022). Tai gali apimti vieSas konsultacijas (vieSuosiuose
pirkimuose dar kitaip vadinamas rinkos konsultacijomis), apklausas, dalyvaujamaji biudzetavimg ir
kitas priemones, leidZian¢ias gyventojams tiesiogiai prisidéti prie sprendimy priémimo (Saparniené
et al., 2021). Toks dalyvavimas ne tik gerina ir gerinty priimamy sprendimy kokybe, bet ir stiprina
bei ateityje ypac stiprinty demokratijos pagrindus bei pilieciy atsakomybés jausma.

Efektyvumas ir veiksmingumas savivaldybése yra biitini siekiant uztikrinti optimaly resursy
panaudojimg ir auksta vieSyjy paslaugy kokybe (Patrucco et al., 2020). Tai gali bti pasiekta per
procesy optimizavima, inovacijy diegimg ir bendradarbiavimg su kitomis institucijomis ar privaciu
sektoriumi (Bleda ir Chicot, 2020). Optimizuojant procesus, centralizuoti viesieji pirkimai ar bendri
projektai su kitomis savivaldybémis padéty sumazinti sagnaudas ir padidinti efektyvuma (Lotti et al.,
2023).

Teisétumas ir teisés virSenybé yra fundamentali Gero valdymo dalis, uztikrinanti, kad visi veiksmai
bty vykdomi pagal galiojancius jstatymus ir reglamentus (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).
Savivaldybiy institucijos privalo laikytis teisés akty, o jy veikla turi biiti grindziama teisétumo
principu. Tai padeda uZzkirsti kelig piktnaudziavimui valdzia ir uztikrina, kad sprendimai biity
priimami sgziningai ir objektyviai (Bareikyté et al., 2024).

Atliepiant tai, Europos Taryba, kuri nuolat pasisako, kad turi siekj kurti stabilia, saugia ir klestincig
Europa, 2005 metais Europos tarybos virSiiniy susitikime pareiské, kad demokratija ir Geras
valdymas visais lygmenimis, ne tik nacionaliniu, bet ir vietos, biitinas siekis stabiliai visuomenei ir
bitinas, kad atlikty prevencing kontrole nuo jvairiy konflikty, skatinty socialinj ir ekonominj augima
bei pasitenkinimg juo. O svarbiausias dalykas tas, kad tai turi biiti nuolat teigiamai tobuléjantis
procesas. 2007 metais Europos Tarybos vietos ir regiony valdziy kongresas pritare ,,Inovacijy ir Gero
valdymo vietiniame lygmenyje strategijai®, kurig sudaré¢ 12 Gero valdymo principy. Pastaraisiais
siekiama tobulinti savivaldybiy valdyma, uZtikrinti priimamy sprendimy skaidrumg, pilieciy
dalyvavimg savivaldoje ir visy suinteresuoty Saliy poreikiy patenkinimg. Visi principai tarpusavyje
turi sgsajy, todél juos analizuojama sistemiskai, nes kaip teigiama strategijoje, kad ,,Geras valdymas
turi jtakos racionaliam vieSyjy reikaly tvarkymui, skatina stabilumg, ekonominj ir socialinj
vystymgsi, o viesojo, privataus ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas didina gyventojy
pasitikéjimq valdzia, jtraukia gyventojus j sprendimy priémimg.“. O kai yra nustatomos principy
jgyvendinimo problemos pagal kiekvieng principa ir Zinant galima jtaka kitam principui, galima
nedelsiant skirti daugiau démesio problemos sprendimui. Tai néra tik vertinimas, atitinka ar ne, bet
remiantis jais, visos savivaldybés gali buti jvertintos ir gauti ELoGE — Europos Zenkla uz
nepriekaiStingg demokratinj valdyma, kurio tikslas yra skatinti ir pripazinti Gero valdymo praktikas
Europos savivaldybése. Tai skatina ir teigiamg konkurencijg tarp savivaldybiy siekti dar geresniy
rezultaty. Lietuvoje toks vertinimas buvo atliktas jau 2 kartus: 2020 m. dalyvavo 31 savivaldybeé, i§
kuriy Zenklg gavo 14 (tarp jy ir Siauliy miesto savivaldybé); 2023 m. dalyvavo 39 savivaldybe, i§
kuriy zenkla gavo 29 (tarp jy ir Siauliy miesto savivaldyb¢). Kitas vertinimas planuojamas 2026 m.,
todel matant tendencija, vis daugiau savivaldybiy siekia savo savivaldybiy veikla vykdyti pagal Gero
valdymo principus.

Technologijy naudojimas ir skaitmeninimas yra ne tik Gero valdymo modelis, bet ir moderniy
savivaldybiy pozymis, kuris leidzia gerinti paslaugy teikimg ir valdymo procesus (Di Giulio ir Vecchi,
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2021). Elektroninés paslaugos, duomeny analiz¢ ir kitos technologinés priemonés gali padéti didinti
efektyvuma, mazinti biurokratijg ir gerinti komunikacija su pilie¢iais (Issabayeva, Yesseniyazova,
Grega, 2019).

Gero valdymo principy integravimas | savivaldybes taip pat reikalauja ir politinés valios bei
lyderystés. Vietos politikai ir vadovai turi biiti jsipareigoj¢ taikyti Siuos principus ir skatinti jy
laikymasi organizacijos viduje (Stroinska, 2020). Tai apima auksty etikos standarty nustatyma, atviros
organizacinés kulttiros formavimg ir nuolatinj darbuotojy motyvavima siekti geresniy rezultaty, kelti
savo profesing kvalifikacijga (Farazmand, 2022). Gero valdymo diskursas savivaldybése yra
neatsiejamas nuo platesniy vieSojo administravimo reformy ir tendencijy. Globalizacija, technologiné
pazanga ir visuomenés lukes¢iai keicia vieSojo sektoriaus veikimo konteksta, o savivaldybiy
institucijos turi prisitaikyti prie §iy pokyc¢iy (Nakrosis, 2022). Tai reikalauja nuolatinio mokymosi,
inovacijy ir bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti, kad savivaldybés biity efektyvios, skaidrios ir
orientuotos j pilie¢iy poreikius (Saparnien¢ et al., 2021).

Akcentuotina, kad efektyvy vieSyjy funkcijy vykdyma gali apriboti administraciniy gebéjimy ir
kompetencijy trikumas (NakroS$is, 2022), o tai ypac aktualu maZesnése savivaldybése, kuriose
resursai yra riboti ir specialisty trikumas gali sutrukdyti jgyvendinti sudétingas valdymo reformas
(Saparniené et al, 2021). Todél pabréZiama investicijy j vie$ojo sektoriaus darbuotojy mokymus ir
kvalifikacijos kélima, siekiant didinti administracinius geb&jimus ir gerinti valdymo kokybe, svarba
(Kenstavicius, 2019). Tik tokiu budu galima iSvengti neigiamo iSoriniy bei vidiniy priezasciy
lemiamo praktinio poveikio vieSiesiems pirkimams, kuriy nesilaikymas sukelia neigiamas pasekmes
visiems vieSiesiems pirkimams.

Apibendrinant, Gero valdymo koncepcija savivaldybése remiasi pagrindiniais Gero valdymo
principais, tokiais, kaip: veiksmingumas, efektyvumas, atskaitomybé, atsakomybé, jvairiomis
formomis skaidrumas, pagarba bet kuriam Zmogui ir jo poreikiams (pilietiné visuomené), teisé¢tumas.
Svarbu pazymeéti, kad nors skirtingos institucijos ar autoriai taiko jvairius Gero valdymo apibrézimus,
bendras jy tikslas vienas — uztikrinti efektyvia, saZiningg ir skaidrig vieSojo sektoriaus veikla. I$Siikiai,
su kuriais susiduria savivaldybés, pvz. korupcijos prevencija ir pilieciy jtraukimas, gali biiti
sprendziami per skaidrias ir atviras procediras. O Europos Tarybos iniciatyva, tokia kaip ELoGE
zenklas, skatina savivaldybes ne tik tobulinti savo valdymg ir pasiekti aukstesnius Gero valdymo
standartus, bet ir didina norg konkuruoti tarp kity savivaldybiy, kas teigiamai veikia visg vie$ojo
sektoriaus veiklg.

1.3. Gero valdymo ir dorovés etikos teoriniy modeliy suderinamumas savivaldybés
centralizuoty vieSyjy pirkimy procese

Gero valdymo principai ir dorovés etikos modeliai yra tarpusavyje glaudziai susij¢, nes abu siekia
teisingo, etisko ir efektyvaus vieSyjy paslaugy teikimo (Farazmand, 2022). Atitinkamai, vieSiesiems
pirkimams, kuriuose, kaip nurodyta aukSciau, butina taikyti Gero valdymo principus, svarbus ir
doroves etikos taikymas, nes viesieji pirkimai susij¢ su viesyjy lésy valdymu, todél biitina uztikrinti,
kad Sios 1€Sos biity naudojamos teisétai, skaidriai ir pagal visuomeneés interesus (Soloveicik,
Simanskis, 2020).

Dorovés etikos teoriniai modeliai, tokie kaip deontologija ir utilitarizmas, yra svarbiis vieSyjy
pirkimy procese, kaip ir Gero valdymo principai, nes net jy reikSmé panasi. Deontologija pabrézia
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moraliniy pareigy ir taisykliy laikymasi ir reikalauja, kad vieSieji pirkimai buty vykdomi laikantis
jstatymy ir moraliniy principy, net jei tai gali biiti ekonomiskai maziau naudinga (Bareikyté et al.,
2024). Utilitarizmas orientuojasi | didziausios naudos siekimg visuomenei, todél viesieji pirkimai turi
buti organizuojami taip, kad bty maksimaliai patenkinti visuomenés interesai (Farazmand, 2022).
Gero valdymo ir dorovés etikos tarpusavio suderinamumas vieSyjy pirkimy procese reiskia, kad
pirkimy vykdytojai turi laikytis ne tik teisiniy reikalavimy, Gero valdymo principy bet ir moralinés
atsakomybés, nes kitu atveju tai sukelia ne tik finansines, bet ir moralines problemas, pvz. gali
pakenkti jvaizdziui tiek asmeniui, tiek jo atstovaujamai institucijai, gali ir sukelti emocinius
iSgyvendinimus. Decarolis ir kiti (2020) pasteb¢jo, kad vieSyjy pirkimy reguliavimas taisyklémis gali
padéti sumazinti korupcijos rizika, taciau butina uztikrinti, kad Sios taisyklés biity taikomos etiskai.
Tai reiSkia, kad vieSyjy pirkimy procese biitina ir laikytis teisiniy reikalavimy, ir siekti aukstos etinés
kulttiros, kuri padéty iSvengti interesy konflikto bei uztikrinty, kad visuomenés interesai buity pirmoje
vietoje, o tai kurty globaly gerbiivj ir pasitenkinimg juo visiems, kurie prie to prisideda. Tvarumo
siekis taip pat yra svarbus aspektas, susijes su Gero valdymo ir dorovés etikos suderinamumu. Andhov
ir kiti (2020) pabréze, kad tvarumo principy integravimas viesyjy pirkimy procese yra ne tik Gero
valdymo, bet ir dorovés etikos reikalavimas. Tai reiSkia, kad vieSieji pirkimai turi biiti vykdomi
atsizvelgiant i aplinkosaugos ir socialinius aspektus, siekiant uztikrinti ilgalaik¢ naudg visuomenei.
Utilitarizmo poziriu, tai padeda maksimaliai padidinti visuomenés gerove, o deontologiniu pozitiriu
— tai yra moraliné pareiga rupintis aplinka ir ateities kartomis (Johnson ir Klassen, 2022).

Ypatingai Gero valdymo ir etikos normy santykis iSrySkéja nagrin¢jant korupcijos rizikas.
Pastebétina, Ambrazeviciuté, Ragauskiené ir Ragauskas (2020) nurodo, kad korupcija yra viena i$
pagrindiniy problemy vieSajame sektoriuje, kuri mazina vieSyjy pirkimy skaidruma ir efektyvuma,
nes kartu tai lemia ir neskaidrius susitarimus. VieSuosiuose pirkimuose yra nemazai suinteresuoty
Saliy, kurie gali piktnaudZiauti tiek procesu, tiek dirbanciais darbuotojais, todél bet kokia korupcijos
prevencija yra kritiSkai svarbi centralizuoty vieSyjy pirkimy valdymo dalis. Skaidrios procediiros,
griezti kontrolés mechanizmai ir atskaitomybés sistemos padeda sumaZzinti korupcijos rizika ir
uZztikrina saZiningg konkurencijg (Ambrazeviciute ir kt., 2020).

Gero valdymo principai, tokie kaip skaidrumas ir atskaitomybe, svarbiis ir etikoje, nes padeda
sumazinti korupcijos rizika ir uztikrinti, kad vieSieji pirkimai biity vykdomi saZiningai ir pagal
visuomenes interesus, o tai didina ir visuomene¢s pasitikéjimg vieSuoju sektoriumi, didina vieSuosius
pirkimus vykdanciy darbuotojy kultiirg. Pilie¢iy jtraukimas ir skaidrumas yra esminiai Gero valdymo
principai, kurie padeda uztikrinti, kad vieSieji pirkimai atitikty visuomenés poreikius ir likescius
(Farazmand, 2022). Tuo tarpu dorovés etikos principai, tokie kaip sgZiningumas, teisingumas ir
atsakomybe, padeda uZtikrinti, kad vieSieji pirkimai biity vykdomi etiSkai ir teisingai. Skaidrumas yra
kitas vienas 1§ esminiy Gero valdymo principy, kurio tikslas uZztikrinti, kad visi vieSojo sektoriaus
sprendimai biity prieinami visuomenei, o pirkimy procesai biity atviri ir stebimi (Patrucco et al.,
2020). Tuo paciu metu skaidrumas susijes ir su moraline atsakomybe uz priimtus sprendimus, nes tik
iStekliais (Mélon ir Spruk, 2020). Savivaldybiy centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose skaidrumas
daznai tampa kertiniu principu, nes tokie procesai reikalauja iSsamios stebésenos ir atitinkamy
kontrolés mechanizmy. Siame kontekste dorovés etika padeda formuoti samoninguma apie tai, kaip
skaidrumo trukumas gali paveikti pirkimy rezultatus ir visuomenés pasitike¢jimg valdzios
institucijomis (Baltrtinaite, 2019). Gero valdymo modeliai, papildyti dorovés etikos principais, leidzia
uztikrinti, kad sprendimai biity ne tik efektyviis, bet ir moraliai pateisinami bei atitikty visuomenés
interesus.

21



Vaikasiené, S. (2025). Savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimas Gero valdymo kontekste

Sarawa, Mas'ud (2020), tolimyjy Saliy tyréjai apibendrindami vieSyjy pirkimy strateginj veiksnj
,,EtiSkas elgesys®, i§skyré jo reikSme (zr. 4 pav.):

Etiska elgsena yra biitina salyga
vie$ujy pirkimy procesui, nes tik
ctiskas elgesys gali sumazinti
vieSyju pirkimy reikalavimy
nesilaikyma.

Etiskas elgesys yra svarbus
veiksnys, galintis pagerinti
organizaciju vieSuju pirkimuy
rezultatus. Viesuju pirkimuy
proceso metu turi biiti uztikrinta

Etiskas elgesys yra pagrindinis
viesyjy pirkimy elementas, kuris
gali biiti naudojamas kaip
priemoné valstybés vientisumui
atkurti. Taip pat buvo pasiiilyta

etiska praktika, kad biity i§vengta
pasekmiy, kurios gali biiti
skaudzios

nustatyti pagrindines reikalavimy
nesilaikymo priezastis, kad
politikos formuotojams bitu
lengviau nukreipti savo politika {
vie$uju pirkimy reikalavimy
laikymosi gerinima.

N NG NG /

4 pav. EtiSko elgesio svarba vieSuosiuose pirkimuose
Saltinis: adaptuota darbo autorés pagal Sarawa, Mus ud (2020).

Etisko elgesio poveiki viesyjy pirkimy procesams bei jy valdymui, analizavo Sarawa, Mas ud (2020)
savo atliktame mokslo tyrime (zr. 1.3.1. lentele), tuo aiskiai parodydami formaliy ir etiSko elgesio
reikalavimy tiesioginj rysj:

1.3.1. lentelé. EtiSko elgesio poveikis vieSyju pirkimy procesams

oy . . . Bitini iSsilaving, patyrg¢ ir atsakingi darbuotojai, o tai
Etiskas  elgesys tarpininkauja  santykiuose tarp .. . . .
. . TV C . koreliuoja su atsakingu pareigy vykdymu, kas sukuria
profesionalizmo ir vieSyjy pirkimy taisykliy laikymosi o ;
efektyvuma ir veiksminguma

Susipazinimo stoka parodo Zziniy trikuma, kas sukuria

Etiskas  elgesys santykiuose  tarp
susipazinimo ir vieSyjy pirkimy taisykliy laikymosi

tarpininkauja

dideles galimybes manipuliuoti tokiais zmonémis, daryti
jiems spaudimg, o tai pirkimus padaro neefektyviais ir
neveiksmingais

Etiskas elgesys tarpininkauja nustatant rysj tarp vykdymo
uztikrinimo ir vieSyjy pirkimy taisykliy laikymosi

Bitina suderinti atsakingy institucijy veiksmus, siekiant
tobulinti viesyjy pirkimy procesus

Etiskas elgesys tarpininkauja santykiui tarp atsitraukimo
nuo politinio spaudimo ir vieSyjy pirkimy taisykliy
laikymosi

Visas procesas priklauso nuo politiniy sprendimy, todél
biitinas nuoseklumas, stabilumas, siekiant iSvengti galimo
politiky kisimosi j procesg, nes tai mazinty skaidruma

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal Sarawa, Mus ud (2020).
Atkreiptinas démesys, kad ir netiesiogiai, bet etikos normy taikymo prievolé vieSajame
administravime yra jtvirtinta ir teisés normose. Su vieSaisiais pirkimais dirbantys asmenys turi
vadovautis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme (1999) jtvirtintais valstybés tarnautojy
(ar prilyginamiems jiems) veiklos ir tarnybinés etikos principais, kadangi yra jiems prilyginti (Zr. 5
pav.):
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VALSTYBES TARNAUTOJU
(AR PRILYGINTU JIEMS)

VEIKLOS IR TARNYBINES ETIKOS
PRINCIPAI

5 pav. Valstybés tarnautojy (ar prilyginty jiems) veiklos principy visuma
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma (1999).

Vykdant vieSuosius pirkimus, savo veikloje biitina laikytis ir Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatyme (1996) jtvirtinty principy: lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo bei skaidrumo. Pastebétina, kad VieSyjy pirkimy tarnyba turi parengusi etisko elgesio
vieSuosiuose pirkimo gaires (2023), kuriose nustatomi profesinés etikos ir elgesio principai
dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose, uzkertant kelig neetiSkam elgesiui, galimiems kilti interesy
konfliktams bei padedant priimti sprendimus, susidiirus su netinkamomis veiklomis, pavyzdziui,
apraSyta dovany politika, nesaliSkumo reikalavimai, atsakomybé uz priimtus sprendimus,
saziningumas, vieSyjy ir privaciy interesy konflikty vengimas, konfidencialumas, skaidrumas.
Gairése pateiktos ir papildomos priemonés savanoriskam skaidrumo siekimui.

Apibendrinant, Gero valdymo ir dorovés etikos teoriniy modeliy suderinamumas yra biitinas, siekiant
uztikrinti, kad vieSyjy pirkimy procesai biity vykdomi teisiSkai teisingai, skaidriai, atsakingai ir
moraliai pagrjstai. Moralé néra reguliuojama jokiais teisés aktais, ji apie vykdancio funkcijas asmens
principus ir vertybes, kurie reguliuoja jo elges;j ir sprendimy priémima tiek asmeniniu, tiek socialiniu
lygiu. Dorovés etikos sudedamosios dalys, tokios kaip: padorumas, sagziningumas ir nesaliSkumas,
nesavanaudiSkumas, lojalumas, kiirybingumas, efektyvumas, atvirumas, atsakomybe¢, teisingumas,
profesionalumas, pagarba valstybei ir Zmogui ir pan., yra labai svarbios vidinés savybés ty zmoniy,

.....

pirkimy atitikt] pagal Gero valdymo principus.
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1.4. Savivaldybés centralizuoty vieSyju pirkimy procesas ir jo valdymas

Norint suprasti savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy procesg ir jo valdyma, biitina aptarti
centralizuotos viesyjy pirkimy sistemos atsiradimg lémusias aplinkybes bei Sios sistemos vystymosi
raidg. Centralizuoty viesyjy pirkimy poreikio indikacijas galima aptikti jau Nacionalinéje darnaus
vystymosi strategijoje, patvirtintoje 2003 m. Joje, kaip viena i$ Valstybés misijy nurodyta ,,<...>
uztikrinti tolygy visy regiony vystymasi, kad sumazéty regiony ekonominio iSsivystymo ir gyventojy
gerovés skirtumai ir biity iSsaugotas jy savitumas. Turi biiti toliau vykdoma teritorijos administracinio
valdymo reforma, ugdomi regioniniy ir vietos institucijy geb¢jimai kuo tinkamiau naudotis narystés
ES teikiamomis galimybémis. Valstybé teisinémis, administracinémis ir ekonominémis priemonémis
turi remti regioniniy ir vietos centry vystymasi, stiprinti nacionaling teritorijy planavimo sistema.
Savivaldybiy stiprinimas ir plétojimas, parama programoms ,,Vietos darbotvarkés 21* jgyvendinti,
partnerystés su jvairiomis visuomeneés grupémis ir institucijomis stiprinimas taip pat svarbus
valstybés uzdavinys.“. Prie Valstybés misijos trumpalaikiy tiksly nurodyta ,,<...> optimizuoti
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy sistemgq ir jy funkcijy pasidalijima, sustiprinti vietos
bendruomenes, kuo sparciau i$spresti probleminiy teritorijy ekonominio ir socialinio vystymosi
problemas, sustabdyti jy depopuliacijos procesus., o kaip tai pasiekti, iSskirti ir uzdaviniai ,,<...>
sustiprinti savivaldybiy institucijas ir jstaigas bei jy gebéjimus; veiksmingiau naudoti vietinius
iSteklius, tausoti gamtos ir kultiiros vertybes; <...>*.

Lietuvoje, po atlikto centralizuoty vieSyjy pirkimy eksperimento, praéjus beveik deSimtmeciui po
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo, tik 2012 m. buvo jsteigta pirmoji
nacionaliné centralizuoty vieSyjy pirkimy organizacija — Centriné perkancioji organizacija (CPO.1t),
kurios veiklos sritys nustatytos tokios kaip: elektroninio centralizuoty vieSyjy pirkimy katalogo
administravimas ir plétojimas; vieSyjy pirkimy atlikimas kity perkanciyjy organizacijy naudai. Nuo
pat jkiirimo iki 2024 m., CPO.It plétojo savo teikiamas elektroninio centralizuoty vieSyjy pirkimy
katalogo paslaugas, tac¢iau net ir per daugiau nei 12 m., vis dar neatliepia viso reikalingo
perkanciosioms organizacijoms jsigyti prekiy, paslaugy ar darby poreikio.

Ivertinant kokig svarbig jtaka vieSieji pirkimai turi vieSyjy finansy valdymui ir kaip neiSnaudojama
CPO.It, svarbig reikSme centralizuoty vieSyjy pirkimy raidai Lietuvoje tur¢jo Valstybés kontrolés
atlikto veiklos audito ,,VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas‘ ataskaita (2018), kurioje be bendry
vieSyjy pirkimy problemy, buvo atkreiptas démesys, kad pirkimy -centralizavimo, pirkimy
konsolidavimo ir nepatikimy tiekéjy sarasSo sudarymo jrankiai Lietuvoje vis dar néra pakankamai
naudojami, todél neiSnaudojamos visos galimybés didinti vieSyjy pirkimy administravimo
efektyvuma, specializuoti ir profesionalizuoti vieSyjy pirkimy sritis, sutelkti ekspertines Zzinias,
iSvengti nepatikimy tiekéjy dalyvavimo pirkimy procese, sumazinti klaidy ir paZeidimy skaiciy,
vieSyjy pirkimy vykdymo sgnaudas ir vieSyjy pirkimy biidu jsigyjamy prekiy, darby ar paslaugy
kainas. Ataskaitoje (2018) pabrézta, kad Lietuvoje nefunkcionuoja vieninga vieSyjy pirkimy sistema,
nes néra nustatyty aiSkiy vieSyjy pirkimy politikos prioritety, todél néra galimybés uZtikrinti
efektyvesnio vieSyjy pirkimy sistemos strateginio planavimo. Esanti vieSyjy pirkimy stebésenos
sistema, kurios tikslas stebéti, kaip jgyvendinami nustatyti rodikliai, ir jy pagrindu priimti sprendimus
del sistemos tobulinimo, néra efektyvi. Ja sudarancios institucijos veikia atskirai, sickdamos skirtingo
rezultato, néra pakankamai uZtikrinamas jy koordinavimas ir kontrolé. VieSyjy pirkimy efektyvuma
skatinantys jrankiai néra pakankamai naudojami. Tokia vieSyjy pirkimy sistema nesudaro visy salygy
jai efektyviai funkcionuoti.
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Pragjus 2 metams, po Lietuvoje atlikto Valstybés kontrolés vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimo
audito, vieSyjy pirkimy centralizavimo klausima primin¢ Europos Sajungos Teisingumo Teismas
2020 m. balandzio 2 d. iSvadoje byloje C-3/19, kurioje nurod¢, kad ,,Kartoju, valstybéms naréms
suteikiama laisveé atsizvelgiant | savo interesus ir konkrecias kiekvienu momentu susiklosciusias
aplinkybes jdiegti viesyjy pirkimy centralizavimo modelius ar metodus (nacionaliniu, regiono,
provincijos ar vietos lygmenimis). Be to, kaip patvirtinta Direktyvos 2014/24 37 straipsnio 1 dalies
pabaigoje, jos taip pat gali ,,numatyti, kad tam tikri pirkimai turi biti vykdomi pasitelkiant centrines
perkancigsias organizacijas arba vieng ar daugiau konkreciy centriniy perkanciyjy organizacijy.*.
ISvadoje jvardinama, kad vieSyjy pirkimy centralizavimas galimas ne tik nacionaliniu, bet ir regiono,
savivaldybiy lygmeniu.

Tais paciais metais, kada buvo priimta Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSvada, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2021-2030 mety nacionaliniame pazangos plane (2020), iSskyré 17 keliamy

tiksly, 18 kuriy net 2 susij¢ su Geru valdymu (zr. 6 pav.):

4 N )

pabréziama kvalifikuotos darbo rinkos
poreikius atitinkancios darbo jégos pasiila,
kuri uztikrinty itin auksto lygio zinias bei
skaitmenizavimo ir technologijy
atsinaujinimas, kuri skatinty inovacijas,
zieding ekonomika. Pastarasis tikslas skatinty

kurti sprendimus, leidzianc¢ius naudojantis

sieckiama didinti teisinés sistemos ir vie$ojo
valdymo veiksminguma, kuris manoma, kad
yra nepakankamas. Apibtudinant tiksla,
akcentuojamas efektyvumas, skaidrumas,
itrauktumas ir atsakingumas, kuris turi biiti 1
rezultatus orientuoto pozitirio su sistemisku

politiniu vertinimu. Tam pasiekti turi biiti

Siuolaikinémis technologijomis kurti tobulinama  vieSojo  sektoriaus  sistema
sprendimus  (pvz. startuoliy  pagalba), (optimizuojant  ja), gerinamas  istaigy
palengvinancius visus vykstancius procesus. valdymas, gryninama kompetencija,

nepamirstant, kad visam tam pasiekti, bitini

zmogiskyju iStekliy sistema sudarantys

kvalifikuoti Zmoneés.

- AN &

6 pav. 2021-2030 mety nacionaliniame pazangos plane iSskirti tyrimui aktualis tikslai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal 2021-2030 mety nacionalinj pazangos plang (2020).

Ir tik po to dar praéjus 2 metams, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jvertinusi auks¢iau apraSytus
vertinimus, tikslus, problemas, iSvadas, i§ esmés 2022 m. inicijavo VPI] pakeitima, kuriuo nuo 2023
m. kiekvienoje savivaldybéje, kaip valstybés teritorijos administraciniame vienete, nurodeé, kad
savivaldybés kontroliuojamos (valdomos) perkanciosios organizacijos pirkimai, kuriy sutarties verté
virSija 15 000,00 Eur be PVM — biity atlieckami centralizuotai. VP] buvo numatytos ir iSimtys, kad Sis
nurodymas negaliojo savivaldybés jmonéms, akcinéms bendrovéms, uzdarosioms akcinéms
bendroveéms ir vieSosioms jstaigoms. ISimtis iSskirta dél vieSyjy jstaigy, kadangi iSimtis joms galiojo
tik 2023 m., o nuo 2024 m. ir vieSosios jstaigos savo pirkimus tur€jo centralizuoti, ir velgi, su
iSimtimi, jei tokia vie$oji jstaiga neturi dalininko, kuris turéty 50 proc. balsy.

Kaip pripaZjstama, centralizuoti viesieji pirkimai suteikia didesn¢ masto ekonomijg ir mazina iSlaidas
(Lotti et al., 2023), taciau ne per vieng didele centralizacijg (Salies centring perkanciaja organizacija),
nes per didelé centralizacija gali sumazinti lankstumg ir geb¢jima atsizvelgti | vietos poreikius
(Patrucco et al., 2021), todel Siuo metu Lietuvoje centralizuoti vieSieji pirkimai atliekami ir per

25



Vaikasiené, S. (2025). Savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimas Gero valdymo kontekste

nacionaling, ir per savivaldybés perkancigja organizacijg pagal tam tikrus kriterijus. Pagal galiojant]
VP] ir pagal tam tikrus kriterijus, savivaldybiy kontroliuojamos (valdomos) perkanciosios
organizacijos turi dvigubg prievolg savo vieSuosius pirkimus atlikti centralizuotai per nacionaling
CPO.It arba savivaldybés nurodyta centring perkanciaja organizacija, bendra tvarka pavaizduota 7
paveiksle.

Savivaldybés kontroliuojamos (valdomos) perkanciosios organizacijos viesasis pirkimas
(pagal LR VPI 821 1d.2p.)

Vie$ojo pirkimo verté iki Viesojo pirkimo verté nuo 15 000,01 Eur be PVM
15 000,00 Eur be PVM

Jeigu pirkimo objektas

Jeigu pirkimo yra CPO.1It, taciau Jeigu pirkimo objekto néra
objektas yra CPO.It pagrindus, kad pirkti CPO.It
ne per ten racionaliau
Isigija pati pagal savo vidines vieSujy pirkimy Viesaji P‘ir‘]fima( at!iekgl savivaldybés nurodyta centriné
taisykles / tvarkas aprasSus perkancioji organizacija

7 pav. VP] nustatyta prievolé centralizuotiems pirkimams
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyma (suvestiné nuo 2023).

Kiekviena savivaldybé, jvertinusi tokius VPI pokycius, savarankiskai turéjo tobulinti savo vykdomy
vieSyjy pirkimy procesg. VieSyjy pirkimy tarnyba parengé Pirkimy centralizavimo gaires (2022),
kuriose nurodé, kad pirkimy centralizavimas, tai pirkimy organizavimas, kai konkretus pirkimo
vykdytojas atlieka pirkimus ar sudaro pirkimo sutartis kity pirkimo vykdytojy naudai. Pirkimy
centralizavimas apima ne tik pirkimy vykdyma laikantis teisés aktais nustatyty reikalavimy, bet ir
pirkimy proceso strategijy sukiirima, pirkimy procesy valdyma, administravima ir daug kity aspekty.
Tai yra gerokai platesné kategorija, apimanti ne tik vieSyjy pirkimy vykdyma, todél pirkimus
centralizuojantis subjektas (atsakingas uz centralizavimo vykdyma — savivaldybé¢) turi pirmiausia
ieSkoti geriausios pirkimy valdymo strategijos ir priimti sprendimus, kurie néra tiesiogiai susije su
vieSyjy pirkimy vykdymo klausimais. Dar 2022 m. VieSyjy pirkimy tarnyba savivaldybes konsultavo
vieSyjy pirkimy centralizavimo klausimais: pristaté parengtas pirkimy centralizavimo gaires, aptaré
dazniausiai kylan¢ius klausimus, doméjosi savivaldybiy pazanga ir sunkumais centralizuojant
pirkimus, kartu su uz centralizavima atsakingy savivaldybiy jstaigy darbuotojais ieSkojo galimy
sprendimy tiek vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty taikymo prasme, tiek pirkimy
centralizavimo proceso valdymo prasme. Taciau svarbiausia, kaip tobulinti vieSyjy pirkimy procesa,
palikta spresti kiekvienai savivaldybei individualiai, jskaitant ne tik geriausios visos centralizuoty
vieSyjy pirkimy proceso strategijos sukiirimg, kuri atliepty Gero valdymo konteksta, tokj kaip:
pirkimais dirbanc¢ius darbuotojus, kokios zmogiSkosios vertybés ir kokie konkretts reikalavimai
darbui jiems turi biti keliami.

Visy tokiy reformy pasekméje, nacionaliniy teisés akty dél centralizuoty vieSyjy pirkimy
savivaldybése daugiau nebepriimta, VieSyjy pirkimy tarnyba 2024 metais parengé vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas (2024). Kitus teisés aktus palikta pasirengti ir
pasitvirtinti savarankiskai kiekvienoje savivaldybéje atskirai. VieSyjy pirkimy tarnybos parengtose
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vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose iSskirta, kad vieSyjy pirkimy
procesas bet kokiu atveju turéty apimti tokius pagrindinius etapus (Zr. 8 pav.):

Pirkimy i“ici?vim‘ "W, Pirkimy vykdymas
Ir pasirengimas : N
Pirkimy planavimas . . Sutarties sudarymas

05 ir vykdymas

- 2 I Pirkimy analizé ir
Poreikio formavimas | i
| procesy tobulinimas

/)
| Yw‘
/

8 pav. Viesyjy pirkimy proceso etapai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos parengtas viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés rekomendacijas.

8 paveiksle nurodyti etapai kiekvienoje savivaldybéje privalo biiti reglamentuoti, todél kiekviena
savivaldybé, jvertinusi tai, kad centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymas apima maziausiai du
atskirus juridinius asmenis, etapus privalo kuo nuosekliai, tiksliau ir i§samiau pasirengti savo viesyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkas/apraSus/taisykles.

Sklandziam vieSyjy pirkimy procesui, kurio etapai apibudinti 8 paveiksle, biitinas ne tik tinkamas
teisés akty laikymasis, strategijos nusistatymas, bet ir biitinas visuomenés poreikiy patenkinimas,
todel 1 vieSyjy pirkimy procesg reikia jtraukti ir vietos bendruomenes bei verslo atstovus, kad buty
galima geriau atsizvelgti j realius poreikius ir uztikrinti didesnj proceso legitimuma (Saparniené et
al., 2021). Kadangi vietos bendruomenés naudosis viesyjy pirkimy sukurtu rezultatu, o verslo atstovai
konkuruoja dé¢l galimybés praktiSkai jvykdyti rezultata, rinkos tyrimai ir rinkos konsultacijos biitinos
tinkamam vieSyjy pirkimy procesui ir jo valdymui. Lietuvoje iki 2023 m. per decentralizuotus
vieSuosius pirkimus to nepavykdavo pasiekti, nes itin maZai perkanciyjy organizacijy jtraukdavo
vietos bendruomeng ir verslo atstovus dalyvauti rinkos tyrimuose (vykdomi visiSkai laisvai) bei
rinkos konsultacijose (vykdomi tik per VieSyjy pirkimy tarnybos kuruojama centring vieSyjy pirkimy
informacine sistemg), todél centralizavus vieSuosius pirkimus savivaldybése ir jose sukirus
kompetencijy centrus, tikimasi to pasiekti. Tokios konsultacijos galimai stiprins pasitikéjima
savivaldybés institucijomis ir didins pilieCiy pasitenkinimg vieSosiomis paslaugomis (Farazmand,
2022). Kaip nurodo Lotti ir kt. (2023), apjungiant visas jmanomas proceso suinteresuotas Salis, visas
galimybes, efektyvus centralizuoty vieSyjy pirkimy valdymas gali padéti savivaldybéms pasiekti
masto ekonomijg ir sumazinti i§laidas. Taciau tai reikalauja itin kruopStaus planavimo, koordinavimo
ir bendradarbiavimo tarp skirtingy savivaldybeés padaliniy bei su kitomis institucijomis (Patrucco et
al., 2021).

Ivertindama esama situacija, VieSyjy pirkimy tarnyba lygiagrec€iai atliko savivaldybeése patikrinimus
dél savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy valdymo proceso ir pateiké pirmuosius pastebéjimus
(zr. 1.4.2. lentelg):
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1.4.2. lentelé. VieSyjuy pirkimy tarnybos atlikty patikrinimy apibendrinimai

Siauliy rajonas

(Svietimo paslaugy Radyviliskis Tauragé Klaipéda
centro)
Ar vidaus | Formaliai Formaliai, bet | Formaliai Formaliai, bet
dokumentuose  aptarta trikumy yra nemaza apimtimi jy
pirkimy proceso nesilaikoma
valdysena atitinka VP] ir
ji  igyvendinanciuosius
teisés aktus?
Kaip vertinamas | Nereglamentuotas, Vertinta, kad | Teigiamai Surinkimo procesas
centralizuoty  pirkimy | nedalyvauja  poreikio | poreikio kritiskai blogas
poreikio surinkimas? surinkimo procese surinkimo
procesas i§vis néra
tinkamai
reglamentuotas
Kaip vertinamas | Pirkimy planai | Procesas formalus | Planavimo Kritiskai blogai
centralizuoty  pirkimy | parengiami nesilaikant | ir neorientuotas j | procesas bei
plano rengimo procesas | vidaus dokumentuose | veiklos ir pirkimy | pasiekti rezultatai
jtvirtinty terminy, | efektyvuma, vertinami
skiriamas triksta kontrolés teigiamai
nepakankamas démesys
Kaip vertinamas | Néra efektyvus, triksta | Néra tinkamai | Teigiamai Blogai, kadangi net
centralizuoty  pirkimy | atsakomybiy aptartas néra galimybés
inicijavimo procesas? prisiémimo centralizuoty analizuoti proceso
pirkimy
inicijavimo
procesas
Kaip vertinamos | Laikosi vidaus | Pirkimy procediry | Laikosi vidaus | Néra galimybés
centralizuoty  pirkimy | dokumentuose vykdymo procesas | dokumentuose jvertinti ar laikosi
procediiros? nustatytos tvarkos bei | néra racionalus nustatytos tvarkos | vidaus
reikalavimy bei reikalavimy dokumentuose
nustatytos
centralizuoty
pirkimy procediiry
vykdymo  tvarkos
bei reikalavimy
Kaip vertinamos | Procesas po | Procediry po | Procesas po | Procesas po
procediiros po | centralizuoty  pirkimo | centralizuoty centralizuoty centralizuoty
centralizuoty  pirkimy | procediiry néra | pirkimy atlikimo | procediiry yra | pirkimo procediiry
atlikimo? optimalus, veikiama | etapas néra | optimalus néra optimalus,
formaliai,  nesiekiant | vykdomas veikiama formaliai
didinti  veiklos ir | tinkamai
centralizuoty  pirkimy
efektyvumo
Kaip vertinamos | NeiSnaudoja visy Sios | NeiSnaudoja visy | ISnaudoja turimus | NeiSnaudoja turimy
techniniy priemoniy | sistemos funkcionalumy | Sios sistemos | funkcionalumus ir | funkcionalumy
galimybés pirkimy funkcionalumuy, savivaldybe procesui uztikrinti,
procesui optimizuoti? nes  neprijungia | vertina kaip gerajj | néra aptartos
visy pirkimy | pavyzdj kontrolés,
vykdytojy griztamojo  rysio,
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atsakomybés ir pan.
schemos

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viedyjy pirkimy tarnybos atliktus tikrinimus (2024).

Pastebétina ir tai, kad nuo 2012 m. Lietuvoje veikiantis Valdymo koordinavimo centras Savivaldybiy
valdomy jmoniy veiklos ataskaitoje (2024) pastebi, kad tiek savivaldybés, tiek jos valdomos jmonés
(veikiancios per jvairias juridinio asmens formas) gali veikti efektyviai, teikiant naudg visuomenei
bei s¢kmingai konkuruojant su bet kokiomis privaiomis jmonémis, taiau tam biitina iSlaikyti
pusiausvyrg tarp jsipareigojimo vykdyti numatytas funkcijas bei tarp nenutrukstamo vieSyjy paslaugy
teikimo uztikrinimo. Ataskaitoje nuolat pabréziant tris Gero valdymo principus: skaidrumas,
efektyvumas, veikimas visuomenés labui, taciau apie tam tikry veikly centralizavima, prieSingai nei
valstybés valdomy jmoniy ataskaitoje, vis dar niekas neminima, nepaisant to, kad Lietuvoje
savivaldybés vaidina svarby vaidmenj, todél svarbu tobulinti savivaldybiy viesyjy pirkimy proceso
valdyma, siekiant didinti efektyvuma ir skaidruma (Jukneviciené¢, 2022).

Apibendrinant, dar 2003 m. i8kéltg tiksla optimizuoti valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy
funkcijas, 2012 m. buvo jsteigta pirmoji nacionaliné centrin¢ perkancioji organizacija (CPO.LT),
kurioje pradéta plésti el. katalogy veikla, pradétas burti kompetencijy centras, pradéti centralizuotai
atlikti vieSieji pirkimai. Pastebéjus tokios veiklos veiksmingumo, skaidrumo, efektyvumo ir panasias
naudas, sutampancias su Gero valdymo principais ir 2018 m. Valstybés kontrolés auditui tai
patvirtinus, nuo 2023 m. Lietuvoje jvestas ir savivaldybiy vieSyjy pirkimy centralizavimas, kurio
veiklos proceso tobulinimui skiriamas ypatingas démesys.

1.5. Savivaldybiy centralizuoty vieSyju pirkimu proceso valdymo gerosios patirties
uzsienio Salyse apzvalga

VieSyjy pirkimy centralizacija tampa vis dazniau taikoma praktika daugelyje uZsienio Saliy, siekiant
padidinti efektyvuma, sumazinti iSlaidas ir uztikrinti didesnj skaidruma bei kontrole viesyjy istekliy
naudojimo srityje. Daugelio Saliy patirtis rodo, kad centralizuotas vieSyjy pirkimy valdymas ne tik
sumazina biurokratijos nasta, bet ir pagerina vieSyjy pirkimy rezultatus, didinant bendrg valdymo
kokybe (Mélon ir Spruk, 2020). Gerosios savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso
valdymo patirties uzsienio Salyse apZvalga gali padéti nustatyti, kokie metodai ir praktikos yra
veiksmingiausi siekiant Gero valdymo principy jgyvendinimo.

Kai kurios uZsienio Salys s€kmingai jgyvendina vieSyjy pirkimy centralizacijos modelius. PavyzdZziui,
Jungtin¢ Karalysté turi labai efektyvy centralizuoty vieSyjy pirkimy modelj, kuris leidzia sutelkti
pirkimus j viena institucija, taip sumaZinant ilaidas ir padidinant kontrole (Patrucco et al., 2021). Sis
modelis taip pat leidzia vieSyjy pirkimy procesus vykdyti skaidriai ir uZtikrinti visuomeneés
informavima apie vykstancius pirkimus. Centralizuotas pirkimy valdymas leido sukurti ,,Crown
Commercial Service* (CCS), kuris padeda sumazinti sgnaudas ir pagerinti skaidrumg bei vieSyjy
paslaugy kokybe. Pasak Andhov ir kity (2020), Sis centralizavimo modelis leido centralizuotai valdyti
visas pagrindines vieSojo sektoriaus pirkimo procediras, uztikrinant efektyvesnius ir labiau
koordinuotus pirkimy procesus. Be to, §i sistema padeda geriau susidoroti su korupcijos rizika ir
suderinti su Europos vieSyjy pirkimy taisyklémis, kurios reikalauja skaidrumo ir atskaitomybés
(Mélon ir Spruk, 2020).
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Skandinavijos 3alyse, tokiose kaip Svedija ir Norvegija, taip pat taikomi efektyviis centralizuoty
vieyjy pirkimy modeliai, kurie orientuoti j tvarumo siekius ir inovacijy skatinimg. Svedijoje viesieji
pirkimai yra glaudziai susij¢ su aplinkosaugos tiksly jgyvendinimu, o tai padeda uztikrinti, kad
vieSyjy pirkimy procesai buty vykdomi atsizvelgiant i ilgalaike visuomenés nauda (Andhov et al.,
2020). Norvegijoje pirkimy centralizacija padeda uztikrinti efektyvy vieSyjy iStekliy naudojimag ir
skaidruma, tuo pat metu skatinant inovacijas vieSajame sektoriuje.

Kitas gerosios praktikos pavyzdys yra Kanada, kur centralizuoty vieSyjy pirkimy modelis padeda
uztikrinti atskaitomybe ir skaidruma, taip pat stiprina pilie¢iy pasitik€¢jimg vieSuoju sektoriumi.
Kanados viesyjy pirkimy sistema remiasi aiSkiomis ir grieztomis taisyklémis, kurios padeda iSvengti
korupcijos ir uztikrina, kad viesieji pirkimai biity vykdomi saziningai ir efektyviai (Issabayeva et al.,
2019). Be to, Kanadoje daug démesio skiriama pilieCiy jtraukimui ir informacijos apie vieSuosius
pirkimus sklaidai, siekiant uztikrinti visuomenés dalyvavima ir kontrolg.

Vokietijoje vieSyjy pirkimy centralizacija taip pat padeda sumazinti iSlaidas ir padidinti vieSyjy
pirkimy efektyvuma. Vokietijos modelis orientuotas j skaitmeninimg ir vieSyjy pirkimy proceso
optimizavimg, siekiant uztikrinti skaidrumg ir sumazinti administracines sgnaudas. Vokietijoje
vieSyjy pirkimy procesy centralizacija padeda uZztikrinti, kad visos federalinés ir vietos valdzios
institucijos dirbty laikydamosi vienody standarty, taip mazinant korupcijos galimybes ir didinant
efektyvuma. Anot Bleda ir Chicot (2020), Sioje Salyje centralizuota vieSyjy pirkimy sistema leido ne
tik pagerinti administracinius procesus, bet ir uztikrinti didesnj ekonominj nasumg viesyjy islaidy
srityje Italijoje vieSyjy pirkimy centralizavimas taip pat jsitvirtino kaip vienas i§ svarbiausiy
skaidrumo didinimo ir biurokratijos mazinimo instrumenty. Italijoje vykdomi viesieji pirkimai, ypac
regioniniu ir vietos lygmeniu, yra centralizuoti, siekiant sumazinti administracines sgnaudas ir gerinti
bendrg procesy efektyvumg (Decarolis et al., 2020). Centralizacija taip pat padeda uztikrinti, kad
pirkimai buty vykdomi laikantis teisinio skaidrumo principy ir sumazinty korupcijos rizika, kuri
daznai pasireiskia decentralizuotose sistemose.

Pastebétina, kad daugelyje Saliy elektroniniai vieSieji pirkimai, tokie kaip e-pirkimai Jungtinéje
Karalystéje ir kitose Salyse, leidzia centralizuotai valdyti pirkimy procesus, sumazinant korupcijos
rizikg ir gerinant pirkimy kokybe (Issabayeva et al., 2019). Skaitmenizacija, jtraukta j vieSyjy pirkimy
sistema, padidina centralizacijos pranaSumus, uztikrindama efektyvesnj procesy valdyma.

Vienas 1§ pagrindiniy tiksly daugelyje vieSyjy pirkimy reformy uzsienio Salyse — korupcijos
prevencija. Centralizuoti viesieji pirkimai padeda sukurti aiSkesne kontrolés struktiirg ir sumazinti
individualy interesy konflikty rizika, ypac kai sprendimai priimami per daugiau centralizuoty kanaly
(Fazekas ir Blum, 2021). Taigi, vieSyjy pirkimy centralizavimas leido sumazinti korupcijos galimybes
ir uztikrinti didesnj sprendimy priémimo skaidruma, nes centralizuotos sistemos leidZia geriau sekti
ir kontroliuoti pirkimy procesa.

Gerosios praktikos pavyzdziai i§ Skandinavijos Saliy, Jungtinés Karalystés, Italijos ir Vokietijos
parodo, kad centralizuoty vieSyjy pirkimy sistemos, pasizymincios aiSkiomis procediiromis, stipria
priezitira ir skaitmenizacijos sprendimais, gali buti efektyviai jgyvendinamos net skirtinguose
socioekonominiuose ir politiniuose kontekstuose. Siose 3alyse centralizacija leido optimizuoti viesyjy
iStekliy panaudojimg, sumazinti administracinius kastus ir padidinti procesy skaidrumg. Pavyzdziui,
Skandinavijos Salyse didelis démesys skiriamas zaliyjy pirkimy integracijai, o Jungtin¢je Karalystéje
— efektyvios pirkimy kontrolés mechanizmy diegimui. Italijoje ir Vokietijoje masto ekonomija ir
standartizuotos procediiros padéjo sumazinti pirkimy sgnaudas ir padidinti jy kokybe. Sios praktikos
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pabrézia, kad sékmingai pritaikytos centralizuoty viesyjy pirkimy sistemos gali uztikrinti tvary ir
skaidry vieSyjy istekliy valdyma, nepriklausomai nuo specifiniy vietos salygy (Andhov et al., 2020).

Apibendrinant, gerosios savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo patirties
uzsienio Salyse apzvalga rodo, kad centralizacija, skaitmeninimas, tvarumo principy integracija ir
pilie¢iy jtraukimas yra esminiai Gero valdymo principy jgyvendinimo priemonés. Sios praktikos
padeda uztikrinti skaidruma, efektyvuma ir visuomengés pasitikéjima vieSuoju sektoriumi. Uzsienio
Saliy patirtis gali biiti vertinga Lietuvos savivaldybéms, siekianCioms pagerinti centralizuoty vieSyjy
pirkimy proceso valdyma, taikant Gero valdymo principus ir uztikrinant visuomen¢€s gerove.

1.6. Savivaldybés centralizuoty vieSyju pirkimuy proceso ir Gero valdymo principy
sasaja: teoriniy aspekty apibendrinimas

Savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy procesas yra strateging sritis, turinti esmin¢ reikSme
efektyviam vieSyjy iStekliy valdymui, visy Saliy poreikiams patenkinti ir socialinei atsakomybei.
Teoriné analizé parodé, kad Gero valdymo principy (veiksmingumas, efektyvumas, atskaitomybe,
atsakomybé, jvairiomis formomis skaidrumas, pagarba bet kuriam zmogui ir jo poreikiams / pilietiné
visuomené, teisétumas) taikymas yra biitina prielaida Gero valdymo tikslams visame vieSyjy pirkimy
procese pasiekti, gaunant ne tik racionaliausig kaing, socialiai teisingiausig sprendimg, kartu
uztikrinant ekonominj Salies vystymasi, didinant pilieciy bei treciyjy Saliy pasitikéjima vieSojo
administravimo subjektais, jskaitant ir pacia savivaldybe, bet taip biity pasiekti ir itin auksti veiklos
rezultatai, nes ir vieSyjy pirkimy tikslas yra viso proceso rezultatas, o ne tinkamas kazkurios vienos
ar keliy procediiry jgyvendinimas. Itin auksti veiklos rezultatai gali bati pasiekti tik tuo atveju, jei
uztikrintas ir etinio valdymo pagristumas, kuris néra reglamentuojamas, taciau bitinas kiekvienoje
veikloje, pvz., kiekvieno procese dalyvaujanc¢io asmens padorumas, saziningumas, profesionalumas,
pagarba valstybei, Zzmogui, neSaliSkumas ir pan.

Vadovaudamasi teoriSkai pagrista Gero valdymo koncepcija ir jos principais, vieSyjy pirkimy kaip
vieSojo administravimo proceso valdymo teorinémis jzvalgomis ir apibendrinimais, Sio darbo autore
apibendrina Gero valdymo principy ir vieSyjy pirkimy proceso sagsajas, kurios tampa pagrindu
empirinio tyrimo procesui (zr. 1.6.3. lentele):

1.6.3. lentelé. Gero valdymo principy ir vieSuyju pirkimy proceso sasajos

Gero valdymo VieSuyju pirkimo procesas Autoriai
principas

Veiksmingumas | VieSuosiuose pirkimuose turi biiti uZtikrintos visos priemonés | Pasaulio bankas (2013),
dalyvauti visiems suinteresuotiems tickéjams, neapribojant jy nei | Jungtiniy  tauty  plétros
pagal dydj, nei pagal specifinius geb¢jimus. Visos viesyjy pirkimy | programa (2005), Patrucco
salygos turi buti tikslios ir sgziningos, o vertinimai turi bati | et. al. (2020), Sarawa ir
atlickami lygiateisiSkai visy suinteresuoty tiekéjy atzvilgiu. | Mus'ud (2020), Lietuvos
Pasirasius vieSyjy pirkimy sutartj, ji turi biiti kruopsciai | Respublikos Vyriausybés
kontroliuojama, kad biity pasiektas vieSyjy pirkimy tikslas. Visam | 2021-2030 m. nacionalinis
tam, bitinas kvalifikuotas personalas. pazangos planas (2020) ir kt.

Efektyvumas VieSuosiuose pirkimuose skiriamos léSos, nustatomi tikslai ir | Di Giulio ir Vecchi (2021),
siekiami rezultatai tarpusavyje turi deréti. Bitina skaidriai, | Dvorak (2020), Patrucco et.
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konkurencingai jvykdyti visus procesus, kad pasiekti visg vieSyjy
pirkimy rezultato efektyvuma.

Baltrinaité
Muco,

al.  (2020),

(2019), Lotti,
Spagnolo, Valletti (2023),
Pasaulio bankas (2013),
§aparniené, Lazauskiené,
Mejere, Jukneviciené (2021),
Farazmand (2022), Sarawa ir

Mus'ud (2020), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
2021-2030 m. nacionalinis
pazangos planas (2020),
Plantinga ir kt. (2020),
Jukneviciené, (2022),
Tarptautinis valiutos fondas
(1997),  Jungtiniy tauty
plétros programa (2005) ir kt.

Atskaitomybé | Visi vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys asmenys yra atsakingi | Pasaulio bankas (2013),
uz savo atlickamus veiksmus ir priimamus sprendimus. Bitinas | Jungtiniy  tauty  plétros
tokiy asmeny adekvatus poziliris ] vieSyjy pirkimy procesa, | programa (2005), Jungtiniy
reikalavimus, tam nustatant aukstus etisko elgesio standartus. Tauty ekonominé komisija

Europoje (2008),
Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (2012), Europos
bendrijy komisija (2011),
Fazekas ir Blum (2021),
Saparniené, Lazauskiené,
Mejeré, Jukneviciené (2021),
Farazmand (2022),
Ambrazeviéiuté ir kt.,
(2020), Plytnikas (2020),
Nakrosis (2022) ir kt.

Atsakomybé Viesuosiuose pirkimuose turi biiti eliminuota bet kokia galimybé | Nakrosis (2022), Farazmand
pasireiksti korupcijai, ypac iki sutarties sudarymo su nesaziningai | (2022), Mélon ir Spruk
pasirinktu tiekéju (ar tiekéjy grupe), pagal nesaziningas salygas ir | (2020)
sickiant sau ar susijusiems dalyviams asmeninés naudos. Visy
proceso dalyviy atsakomybé turi buti aiskiai reglamentuota, kad
visi zinoty uz kg yra atsakingi, o jy priimami sprendimai biity
pagristi objektyviais kriterijais, bty skaidris, teiséti ir efektyvis.

Skaidrumas Visa su vieSaisiais pirkimais susijusi informacija turi bati viesai | Pasaulio bankas (2013),
prieinama, neapribojant jokiomis technologinémis priemonémis ar | Rogers (2000), Tarptautinis
prieigomis. Visas vieSyjy pirkimy procesas turi biiti nesunkiai | valiutos fondas  (1997),
atsekamas nuo pat pradzios iki pat pabaigos, kad jvertinti kuriame | Jungtiniy = tauty  plétros

etape galéjo atsirasti nesaziningas ar neskaidrus elgesys, priimtas
netinkamas sprendimas, pvz. sudarant galimybe¢ jvertinti pagal
kokius kriterijus, kieno, kokiu btidu buvo nustatytas vieSajam
pirkimui skiriamas biudzetas, atliktas visas
nustatytos salygos, atliktos
vertinimo procediiros, sudaryta sutartis ir ar atsakingai vykdoma
sutartis.

ar atsakingai

planavimo procesas, atrankos

programa (2005), Jungtiniy
Tauty ekonominé komisija
Europoje (2008),
Ekonominio

bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (2012), Mélon ir
Spruk (2020), Kenstavic¢ius
(2019), Di Giulio ir Vecchi

(2021), Lietuvos
Respublikos Konstitucija
(1992), Dvorak (2020),
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Baltriinaité (2019), Fazekas
ir Blum (2021), Saparniené,

Lazauskiené, Mejere,
Jukneviciené (2021),
Farazmand (2022),
Ambrazevi¢ittée  ir  kiti
(2020), Lietuvos

Respublikos Vyriausybés
2021-2030 m. nacionalinis
pazangos planas (2020) ir kt.

Pilietiné Visas vieSyjy pirkimy procesas turi suteikti galimybe ji stebéti, | Pasaulio bankas (2013),
visuomené pateikti pastebéjimus ir pageidavimus, nes vieSyjy pirkimy tikslas | Jungtiniy  tauty  plétros
yra tenkinti Zzmoniy poreikius, racionaliai panaudojant mokes¢iy | programa (2005), Rogers

mokétojy pinigus. Siuo metu pilie¢iams yra itin mazos galimybés | (2000), Ambrazeviciite,

isitraukti j vieSyjy pirkimy procesa, pateikti savo pastebéjimus, | Ragauskiené, Ragauskas

todél didéja nepasitikéjimas vieSuosius pirkimus atliekanciomis | (2020)
institucijomis, priimamais sprendimais ir vieSuosius pirkimus
atlickancéiais darbuotojais.

Teisétumas Biitina uztikrinti visy pagrindiniy Gero valdymo ir vieSyjy pirkimy | Pasaulio bankas (2013),
principy igyvendinima, teisés akty laikymasi, kad nei vienas | Jungtiniy  tauty  plétros
tiekéjas nebtty diskriminuojamas, o vieSuosiuose pirkimuose | programa (2005), Jungtiniy
sprendimai bty priimami pagal teisés akty reikalavimus ir | Tauty ekonominé komisija

geriausias praktikas. Europoje (2008),
Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (2012),
Lietuvos Respublikos
Konstitucija (1992),
Saparniené (2010),

Farazmand (2022), Bareikyté
ir kt. (2024), Soloveicik,

Simanskis (2020),
Saparniené, Lazauskiené,
Mejeré, Jukneviciené (2021)
ir kt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal $io tyrimo 1 dalyje pateikta informacija.

Siy dieny viesieji pirkimai pabrézia efektyvumo ir veiksmingumo momentus, kurie biitini istekliy
racionaliam panaudojimui, o tai lemia sgZiningesnius pirkimus, pagristus rinkos tyrimais ir kitais
analitiniais duomenimis. Geras valdymas viesyjy pirkimy srityje atspindi ir principus, kuriy glaudus
taitkymas prisideda prie bene opiausios Salies problemos — korupcijos mazinimo, nes suteikia
galimybe visuomenei ir suinteresuotoms Salims stebéti ir vertinti vieSyjy pirkimy eigg. VieSuosiuose
pirkimuose taikoma atskaitomybé pabrézia teisétuma, kuri skatina atsakomybe uZz sprendimy
priémima. Pilietinés visuomenés dalyvavimas yra ypatingai svarbus, nes padidina demokratijos
legitimuma, skatina vieSojo sektoriaus atviruma, o tai sustiprina ir visuomenés pasitikéjima visomis
vieSojo sektoriaus institucijomis, skatina tarpusavio dialogg. Subalansavus visus principus, galima
sukurti iSties tvarig ir atsparig problemoms vieSyjy pirkimy sistema, kuri veiksmingai atliepty
visuomenes poreikius ir prisidéty prie ilgalaikés socialinés pazangos.
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2. Savivaldybés centralizuoty vieSyjuy pirkimy proceso valdymo tobulinimo
Gero valdymo kontekste tyrimo metodologija

2.1. Tyrimo strategija, metodai ir organizavimas

Viesyjy pirkimy centralizavimo teorinis pagrindas remiasi Gero valdymo koncepcija, kurioje viesieji
pirkimai vertinami ne tik kaip techniné procediira, bet ir kaip strateginis procesas, reikalaujantis
integruoto pozitrio. Centralizuoty vieSyjy pirkimy diegimas savivaldybése siejamas su didesniu
iStekliy panaudojimo efektyvumu, galimybe sutelkti reikiamas kompetencijas turin€ius asmenis
vienoje vietoje bei su tikslu optimizuoti vieSyjy paslaugy teikimg. Taigi Siame tyrime analizuojama,
kaip uztikrinti centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo tobulinima, pasiremiant Gero valdymo
principais, tokiais kaip: skaidrumas, atskaitomyb¢, veiksmingumas, pagarba zmogui ir jo poreikiams
(pilietiné visuomené¢), atsakingumas, teis€tumas ir efektyvumas, kurie aptarti Sio darbo 1 skyriuje.

Tyrimo strategija. Siame tyrime taikyta kokybinio tyrimo strategija, panaudojant kokybine turinio
analize, kategorizavimg ir interpretavima, kad biity galima detaliau suprasti ne tik esama vieSyjy
pirkimy situacija, bet ir pateikti praktines rekomendacijas tolimesniam vieSyjy pirkimy proceso
tobulinimui. Tyrimo objektas — savivaldybiy vykdomy vieSyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimas
— pirmiausiai buvo analizuotas per jo teorinj diskursg. Viesyjy pirkimy veikla yra reglamentuota, o
proceso valdymas labiau vadybinis pozitris ir priklauso nuo jvairiy strategijy, kurioms jtakos turi ir
etika. Anot T. Savolainen (2014), kokybinio tyrimo tikslas, gilesné tyrimo objekto analizé,
kontekstualizavimas ir maziau istirty problemy analizé. Kokybinio tyrimo tikslas néra pateikti
statistiSkai generalizuojamy rezultaty ar hipotezémis gristy paaiskinimy, taciau tyrimo tikslas leidzia
atskleisti ne tik teigiamas eksperty-praktiky patirtis, bet ir atskleisti galimas problemas, iki galo
neiSsprestas ar neaptartas problemas, spragas, kurie gali biiti ypa¢ naudingi Siame tyrime. Tokiu biidu
Sis tyrimas, kurio kryptis — savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo Gero
valdymo kontekste tobulinimas, bus ypac aktualus tiek akademinei bendruomenei, tiek praktikams,

.....

asmenims.

Tyrimo metodai. Empiriniame tyrime panaudoti trys tyrimo metodai, leidZiantys iSsamiai iStirti
savivaldybés centralizuoty vieSyjy pirkimy procesa:

1. Dokumenty turinio analizé pasirinkta kaip pagrindinis informacijos S$altinis, siekiant iStirti
nustatyty Gero valdymo principy taikyma savivaldybése vykdant centralizuotus vieSuosius pirkimus
pagal teisés aktus. VieSieji pirkimai yra grieZtai reglamentuoti teisés aktais, o savivaldybiy
centralizavimo procesas Lietuvoje vis dar yra nauja sritis, tod¢l biitina jvertinti kaip tai koreliuoja
tarpusavyje ir kaip susisieja su Gero valdymo principais, orientuojantis j etiSkg valdyma. Kaip nurodo
Bitinas, Rupsiené ir Zydzitinaité (2007), dokumenty turinio analizé padeda tyréjui jvertinti visus
interesus, politing atmosferg, vertybes, vieSgsias nuostatas, padarinius, tendencijas ir pan.
Analizuojant dokumentus buvo siekta iSsiaiSkinti, ar esamas reguliavimas pakankamai prisideda prie
savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso remiantis Gero valdymo principais, t. y., ar
uztikrinamas veiksmingumas, atsakomybé, skaidrumas, efektyvumas, atskaitomybe, teisétumas ir
visuomenés dalyvavimas. Siame tyrime, dokumenty turinio analizé padéjo nustatyti, ar savivaldybiy
vykdomiems vieSiesiems pirkimams yra privalomi Gero valdymo principai ir jei privalomi, kokia
apimtimi, kaip tai reglamentuota. Tyrimo metu analizuoti pagrindiniai Europos teisés aktai, Salies
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vieSyjy pirkimy jstatymas ir jo taikymas per jj igyvendinancius teisé€s aktus, VieSyjy pirkimy tarnybos
ir kity institucijy pateikti pasteb¢jimai dél vieSyjy pirkimy, parengtos jvairios rekomendacijos ar
gairés dél vieSyjy pirkimy centralizavimo, VieSyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés vieSyjy pirkimy
ir vieSyjy pirkimy centralizavimo tema (1 priedas). Tyrime tyr¢jas gilinosi j dokumenty turinj, o véliau
surinktg informacija analizavo, teike iSvadas.

2. Pusiau struktiruotas eksperty interviu pasirinktas, kad buty galima detaliau suprasti
savivaldybés vieSyjy pirkimy proceso valdyma bei atskleisti tobulinimo galimybes. Bitinas, RupSiené
ir Zydzitinaite (2007) teigia, jog ,.i§ dalies struktiruotas interviu' yra optimaliausias metodas
atliekant kokybinius tyrimus*. Akivaizdu, kad toks metodas pasizymi lankstumu, nes tyréjas gali
koreguoti klausimus priklausomai nuo situacijos ir uzduoti papildomy, i§ anksto neplanuoty
klausimy. Toks poziiiris yra ypac efektyvus, kai siekiama i$siaiskinti interviu dalyviy zinias, vertybes
ir poziturius (Bitinas ir kt., 2008). Kadangi centralizuotas vieSyjy pirkimy procesas vis dar yra
vystymosi stadijoje daugelyje savivaldybiy, eksperty nuomoné ir patirtis itin vertinga, siekiant
nustatyti kur Siuo metu yra didziausi trukumai ir kokiy veiksmy reikia, kad procesas bity
tobulinamas. Ta patvirtina ir Bitinas, Rup§iené ir ZydZitinaité (2007), kurie sako, kad interviu, kaip
kokybiniy duomeny rinkimo metodas, prasmingas suZinoti eksperty pozilirius, vertinimus ir
nuomones, o ir pagal Gaizauskaitg, Valavicieng (2016), ekspertas yra asmuo, kuris turi konkrecios
srities specifiniy ziniy ir jzvalgy dél savo profesinés padéties ir patirties, kas jiems pagrjstai leidzia
pateikti visas savo jzvalgas pateikiamais klausimais. Tyrimo autorius i§ anksto turéjo parengtus
klausimus ir tuos pacius klausimus pateiké visiems ekspertams, jog galéty palyginti pateiktus
atsakymus (Bitinas ir kt., 2008). Tyrimo instrumentas placiau aprasytas 2.2. poskyryje. Kaip pazymi
Gaizauskaisté ir Valaviciene (2016), tokiuose interviu rezultaty prasmingumas bei pagristumas susijes
su pasirinkty eksperty suteiktos informacijos iSsamumu bei darbo autoriaus analitiniais gebéjimais.
Ekspertai Siame tyrime buvo atrinkti pagal tyréjos turimas Zinias apie eksperty profesionaluma,
identifikavus 11 eksperty, lanksciai, i§laikant jvairove ir uztikrinant §iuos kriterijus:

o Galimybé daryti jtakg vieSyjy pirkimy procesy tobulinimui bei reglamentavimui,

o Bent 3 mety praktine patirtis vieSyjy pirkimy srityje,

.....

o Praktiné patirtis dirbant su centralizuotais vieSaisiais pirkimais.

Interviu padé€jo nustatyti nustatyti kur Siuo metu yra didziausi trilkumai savivaldybiy centralizuoty
vieSyjy pirkimy procese ir kokiy veiksmy reikia, kad procesas buty tobulinamas.

3. Atvejo analizé pasirinkta, kad biity galima detaliai iStirti vieno savivaldybés vykdyto vieSojo
pirkimo procesa nuo poreikio identifikavimo iki rezultato gavimo, kaip paskirstomos atsakomybes.
Atvejo analizé leido detaliai pamatyti, kaip pasirinkta savivaldybé praktiSkai jgyvendina
centralizuotus pirkimus, kokie i$§iikiai kyla ir kokios buity galimos tobulinimo kryptys.

Pasirinkus konkrety vieSojo pirkimo atvejj, buvo tirtas visas pasirinkto pirkimo procesas nuo poreikio
identifikavimo iki sutarties rezultato. Toks metodas, pagal Biting, Rupgiene ir ZydZitinaite (2007),
priskiriamas kaip induktyvus generalizavimas ir néra daZnas, nes laikomas ne iki galo naudingas,
kuomet analizuojamas vienas konkretus atvejas ir jo pagrindu sprendziama apie visus analogiSkus
atvejus, ta¢iau §iame tyrime jis buvo atliekamas. Siame tyrime §is metodas padéjo praktiniu lygmeniu
suprasti kaip savivaldybé igyvendina centralizuotg vieSyjy pirkimy procesa, kokios problemos iskyla

! Pusiau struktiiruotas interviu® ir ,,i§ dalies struktiiruotas interviu* yra sinoniminiai terminai, apibidinantys ta patj
interviu tipa, nors skirtingi autoriai Siuos terminus naudoja skirtingai. Sio magistro darbo kontekste naudojama ,,pusiau
struktliruoto interviu“ sgvoka.
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realiame gyvenime ir kaip $ios problemos gali biiti sprendziamos ateityje. Atvejo analize atliko Sio
organizacijoje, kurioje pirkimai dar néra centralizuoti. Atvejo analizé padéjo pateikti rekomendacijas
del savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso tobulinimo.

Siy trijy metody derinys leido ne tik teoriskai pagristi tyrimg, bet ir suteiké empirinj pagrindg
centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso tobulinimui nustatyti Gero valdymo kontekste.

Tyrimo organizavimas. Tiriamajam atvejui analizuoti pasirinktas savivaldybés centralizuoty vieSyjy
pirkimy procesas, kuris itin aktualus vertinant jj Gero valdymo kontekste. Tyrimo metu pritaikius trijy
metody derinj ir surinkus vertingus duomenis bei informacija, kurig iSanalizavus, tarpusavyje
palyginus bei jvertinus, galima nustatyti viesyjy pirkimy valdyme kylanc¢ias problemas, kurias biitina
spresti siekiant proceso tobulinimo. Kokybinio tyrimo metodo metu siekiama jvertinti teising aplinka,
suprasti vieSyjy pirkimy proceso praktinj pritaikyma, bent i§ dalies suprasti kas nulemia ir eksperty
pozitrj ir atsakymus. Tyrimo metu, vertingiausia informacija gauta i§ interviu. Pusiau struktiiruotas
interviu buvo atliekamas laikantis auksc¢iausiy etikos standarty. Kiekvienam ekspertui buvo pateikta
sutikimo forma, kurioje buvo apraSytas tyrimo tikslas, procesas, nauda bei galimos rizikos. Sutikimo
formoje taip pat buvo nurodyta, kad visi duomenys bus konfidencialils, o tiriamyjy asmens duomenys
bus tvarkomi grieztai laikantis konfidencialumo reikalavimy.

Ekspertinis interviu buvo vykdomas nuotoline forma, elektroniniu pastu, pries tai su kiekvienu
ekspertu viesai skelbiamo telefono numeriu uzmezgus kasdienj ry$j ir jam prisistacius, atsakant i
kilusius klausimus. Taip pat su interviu dalyviais pagal poreikj buvo susisickiama po tyrimo, kad
pasitikslinti, papildyti i$sakytus teiginius. Tokig tyrimo forma apras¢ Gaizauskaité ir Valaviciené
(2016). Nuotolinés formos nauda ta, kad taip eliminuojama bet kokia galimybé primesti
terminologija, iSankstines schemas, nustatytus rezultatus, atskleisti kity eksperty pateiktus teiginius,
pozicija. Tokia forma priimtina ir dél jtemptos eksperty darbotvarkés, nes buvo galimybé¢ pasirinkti
patogia interviy teikimo vietg ir laika, taip pat patogi pateikti kuo iSsamesn;j ar tikslesnj atsakyma i
uzduota klausima, ji kruopsciai apgalvojant, galbiit net ne iS karto, o po dienos, galbiit pasitikslinus
tam tikra informacijg, pateikiant nuorodas j vieSai prieinamg informacijg. Taip pat tai uZtikrina ir
duomeny tiksluma, kadangi atsakymai nebuvo iSkraipomi. Klausimai bus teikiami per asmeninj el.
pasto adresa, kadangi universiteto el. pasto adresai turi jvairiy apsaugos priemoniy, kurios gali
nepriimti eksperto pateikty atsakymy.

Interviu metu naudojami pusiau strukttruoti klausimai, kurie leido ekspertams laisvai iSsakyti savo
nuomone apie vieSyjy pirkimy procesg bendrai ir apie vieSyjy pirkimy proceso centralizavima
savivaldybiy lygmenyje. Klausimai buvo suformuluoti taip, kad bty gautos i§samios ir tikslios
eksperty jZvalgos, taciau buvo palikta ir erdvés ekspertams plétoti savo mintis, aptarti pateikta
klausimg. Toks buidas pad¢jo ne tik uztikrinti objektyvuma, bet ir leido surinkti turtingus kokybinius
duomenis, atspindincius realig situacija.

Interviu atliktas per 5 etapus:

Rezultaty
Klausimyno ) Eksperty ) Duomeny ) Duomeny ivertinimas,
sudarymas atranka surinkimas apdorojimas iSvady

parengimas
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Magistro darbo tyrimas atliktas pagal sudaryta tyrimo loging schema (zr. 9 pav.), remiantis indukcine
prieiga, kuomet pradedama nuo teorinés tyrimo analizés ir pagrindimo, kokybinio tyrimo
metodologijos sudarymo, pereinant prie empirinio tyrimo ir jo rezultaty analizés, tuo paciu
formuojant konceptualius tyrimo apibendrinimus, iSvadas, rekomendacijas bei pristatant
identifikuotas tobulinimo kryptis.

9 pav. Tyrimo loginé schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Siekiant gauti iSsamius ir autentiSkus atsakymus, atspindinc¢ius eksperty poziiirj, sukonstruotas tyrimo
instrumentas — pusiau strukttiruoto interviu klausimyno gairés. Pastaryjy struktiira pateikta 2.2.4.
lenteléje, o pilnas tyrimo instrumentas pateiktas 2 priede. Mokslinés literatiiros bei vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciy ar juos papildanciy dokumenty turinio analizé¢ leido suformuluoti
pagrindinius tyrimo klausimus. Klausimynas suformuotas remiantis 1.5.3. lenteléje aprasytomis
pagrindiniy tyrimo koncepty sgsajomis, orientuojantis i Gero valdymo principus. Klausimyno gairés
suskirstytos j deSimt apibrézty kategorijy.

2.2.4. lentelé. Pusiau struktiiruoto eksperty interviu klausimyno struktiira

Tyrimo sritis Klausimai ekspertams

Jzangai Kaip vertinate Lietuvoje viesyjy pirkimy procesa, kokius poky¢ius atliktuméte ir kodél?

Jeigu esate susipazings su savivaldybiy centralizuota viesyjy pirkimy veikla ir procesais, kaip
juos vertinate, kokius pokycius atliktuméte ir kodél? Kurig savivaldybe laikytuméte pavyzdziu
kitoms?

Veiksmingumas | Kaip manote, kokie daZniausiai pasitaikantys trukdziai, stabdantys veiksmingus vieSuosius
pirkimus? Jiisy nuomone, ar jie skiriasi tradicingje perkanciojoje organizacijoje ir savivaldybés
vykdomuose centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose?

Kokiy kompetencijy reikia darbuotojams tradicinéje perkanciojoje organizacijoje ir savivaldybés
vykdomuose centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose, kad jie sékmingai jvykdyty visg viesyjy
pirkimy procesa?

Jusy nuomone, kokiy kompetencijy Zzmonés ir kuriame etape yra svarbiausi?

Efektyvumas Kokie pagrindiniai rodikliai, kuriais remdamiesi galétume jvertinti visg vieSyjy pirkimy proceso
efektyvuma?

Kaip ir pagal kokius kriterijus vertintuméte, ar centralizuoti viesieji pirkimai yra efektyvesni uz
decentralizuotus?

Jisy nuomone, ar jdiegtos centralizavimo reformos savivaldybése padidino vieSyjy pirkimy
efektyvuma?

Atskaitomybé | Kokie veiksniai gali neigiamai paveikti atskaitomybés kokybe? Kodél taip manote ir kaip
pasitlytuméte spresti?

Kaip galétume uztikrinti, kad atskaitomybé biity ne tik formalus reikalavimas, bet ir kultiiros
dalis?

Atsakomybé Kaip galima motyvuoti darbuotojus nuolat tobuléti ir siekti auksty kvalifikacijos ir etisko elgesio
standarty?

Kokig reik§me turi prevencinés priemonés, tokios kaip reguliariis mokymai ir informavimas,
mazinant atsakomybés pazeidimy skai¢iy? Galbiit galite pateikti daugiau prevenciniy priemoniy

pavyzdziy?

Skaidrumas Kokie Jusy nuomone bty tinkami mechanizmai ar priemonés, leidziancios visuomenei stebéti
viesyjy pirkimy visa procesa, sutaréiy vykdyma?

Kaip jvertinti, ar perkancioji organizacija uztikrina pakankamg skaidruma viesyjy pirkimo
procese? Kas jj turi uztikrinti savivaldybés vykdomuose centralizuotuose vieSuosiuose

pirkimuose?
Pilietiné Kaip pilietiné visuomené gali praktiskai stebéti vieSyjy pirkimy procesa ir padéti uztikrinti, kad
visuomeneé vieSieji pirkimai buty vykdomi skaidriai ir atskaitingai?

Kaip pilietiné visuomené gali praktiskai jtakoti priimamus sprendimus ir/ar keliamus
reikalavimus? Ar tik per rinkos tyrimus ir rinkos konsultacijas?

Teisétumas Kokiy dar reikia teisés akty, rekomendacijy, gairiy ar kity dokumenty, kad bty sklandesnis ir
kokybiskesnis visas viesyjy pirkimy procesas? O gal uztenka patobulinti jau turimus teisés aktus?
Pakomentuokite.
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Kokias teisines pasekmes reikia perzitréti, pazeidus vieSyjy pirkimy teisés aktus, kodél ir kaip
sitilytuméte keisti?
Pabaigai Kokias identifikuotuméte viesyjy pirkimy proceso problemas, apie kurias nebuvo klausta Siame
tyrime? Kaip jas tobulintumeéte?

Saltinis: sudarytas darbo autorés pagal 1.5.3. lentele.

Sie klausimai leido ne tik gauti vertingy jzvalgy apie vieSuosius pirkimus bendrai ir apie $iuo metu
vykstant] centralizavimo procesa, bet kartu leido suprasti, kokie konkretiis veiksmai turéty biti
jgyvendinti siekiant tobulinti procesa.

2.3. Tyrimo imties charakteristika

Tyrimo imtis buvo kruopsciai atrinkta siekiant uztikrinti, kad gauti duomenys biity patikimi ir
atspindéty kuo realesne savivaldybiy vieSyjy pirkimy proceso situacija.

Eksperty atranka. Ekspertai atrinkti taikant tikslinés atrankos buidg. Pagrindiniai eksperty atrankos
kriterijai: 1) praktiné patirtis vieSyjy pirkimy srityje, leidusi analizuoti vieSyjy pirkimy ir viesyjy
pirkimy centralizavimo situacija bei kylancius i$Stkius; 2) kompetencija, sudaranti prielaidas daryti
itaka vieSyjy pirkimy proceso tobulinimui ir reglamentavimui, pateikti jZvalgas apie tai, kokie
pokyc¢iai biitini, siekiant pagerinti vieSyjy pirkimy procesa. Atrinkti ekspertai uzima svarbias pareigas
Jvairiose institucijose, pvz., Lietuvoje vieSyjy pirkimy politika formuojancioje ar ja ijgyvendinancioje,
audituojanciose ar kurianciose jvairias standartizavimo programas, taciau detalesni duomenys
neteikiami, kad neblity jmanoma identifikuoti galimos eksperty tapatybés. 2.3.5. lenteléje
pateikiamos pagrindinés eksperty charakteristikos. Kaip teigia Bitinas, Rupsiené ir ZydZitnaité
(2007), svarbu konkreti respondenty kompetencija ir pateikty atsakymy kokybé bei informatyvumas.
Tyrimo metu anketos iSsiystos 11 eksperty, nesulaukus atsakymy, visiems po 10 kalendoriniy dieny
paskambinta, priminta apie elektroniniu pastu siystg interviu anketa, atsiklausta galbiit nori interviu
atlikti ZodZiu, taciau nei vienam nepareiskus noro su interviu davimu ZodZiu, interviu anketas grazino

4 ekspertai.
2.3.5. lentelé. Eksperty charakteristika
Kodas Praktiné darbo patirtis Praktiné darbo patirtis Galimybé daryti jtaka vieSuyju
vieSyju pirkimy srityje dirbant su centralizuotais pirkimy procesy tobulinimui bei
(metais) viesaisiais pirkimais (metais) reglamentavimui
LT1 6 3 Taip
LT2 21 5 Taip
LT3 11 4 Taip
LT4 - - Taip

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Visi tyrime dalyvave ekspertai turi realig galimybe daryti jtaka vieSyjy pirkimy proceso tobulinimui
bei regalamentavimui, o 3 i§ 4 dalyvavusiy tyrime, tur¢jo praktinés vieSyjy pirkimy patirties.
Lietuvoje centralizuoti vieSuosius pirkimus savivaldybése privaloma nuo 2023 mety, tod¢l matyti,
kad 3 ekspertai prakting patirt] centralizuojant vieSuosius pirkimus jgijo dar anksciau nei tai tapo
privaloma, vidurkis 4 metai, o iki tol s€kmingai jgijo prakting patirt] bendrai vieSyjy pirkimy srityje,
vidurkis 12 mety.
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Atvejo analizé. Atvejo analizés metodas pasirinktas siekiant iStirti vieno konkretaus savivaldybés
viesojo pirkimo procesa nuo poreikio identifikavimo iki sutarties rezultato, tiesiog, kad suprasti kaip
praktiskai tai vyksta. Atvejis buvo pasirinktas atsitiktinai i§ Siauliy miesto savivaldybéje jsteigtos B]
,Siauliy apskaitos centras“ vykdyty pirkimy, o pastaroji pasirinkta todél, kad Siauliy miesto
savivaldybés administracija aktyviai dalyvauja ne tik sumanaus miesto kiirimo procese, aktyviai
dalyvauja Gero valdymo miesto vertinime, bet ir i§ asmeninés tyrimo autoriaus patirties zinant, kad
Siauliy miesto savivaldybés vadovai nuolat domisi vieSuyjy pirkimy proceso tobulinimu savo
savivaldyb¢je. Pasirinktas atvejis padéjo praktiskai jvertinti, kaip Gero valdymo principai
jgyvendinami realiame vieSyjy pirkimy procese. Atvejo analizé leido giliau jsigilinti j Siuos aspektus:

3 Kas nustaté poreikj viesajam pirkimui ir kaip buvo juo pasidalinta su centralizuotus vieSuosius
pirkimus vykdancia institucija?

o Kaip buvo vykdomos viesyjy pirkimy procediiros?

o Kaip viesyjy pirkimy procesas atitiko visy suinteresuoty Saliy poreikius ir kokie isstukiai kilo
pirkimo metu?

Atvejo analiz¢ leido ne tik suprasti pirkimo procesa teoriniame lygmenyje, bet ir i$siaiskinti, kokios
praktinés problemos iSkyla savivaldybéms ir kaip Sios problemos gali biiti sprendziamos. Tai padéjo
suformuluoti praktines rekomendacijas dél vieSyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimo.

2.4. Tyrimo etika

Atliekant tyrima, buvo svarbu uztikrinti, kad biity laikomasi auk$c¢iausiy moksliniy tyrimy etikos
standarty, atitinkanciy tiek tarptautines, tiek nacionalines rekomendacijas, kaip apibiidina
Gaizauskaite ir Valavi¢iené (2016). Tai apémé ne tik saziningg ir patikimg tyrimo duomeny rinkima
bei analizg, bet ir ypatingg démesj skiriant tiriamyjy apsaugai, konfidencialumo uztikrinimui bei
tinkamam dalyviy informavimui, o tyrimo rezultaty analizéje atsakymai buvo koduojami tik tyrimo
autoriui zinoma tvarka. Siekiant, kad tyrimas biity atlickamas etiSkai, buvo grieztai laikomasi etikos
principy, patvirtinty Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus, taip pat
socialiniy moksly tyrimams taikomy etikos reikalavimy.

Etikos principai, taikyti tyrimo metu. Tyrime taikyti pagrindiniai moksliniy tyrimy etikos principai,
kurie padéjo uZztikrinti, kad tyrimas biity vykdomas pagal patikimus ir auk$ciausius etikos standartus.
Sie principai apémé:

1. Visi tyrimo metu surinkti duomenys buvo tvarkomi tiksliai ir sgziningai. Duomeny rinkimo,
apdorojimo ir analizés procesai buvo atlieckami be jokiy iSankstiniy SaliSkumy ir rezultaty
manipuliacijy ar iSkraipymy. Tyrimo rezultatai buvo pateikti remiantis objektyviais duomenimis, be
jokiy klaidingy interpretacijy.

2. Visi ekspertai buvo informuoti apie tyrimo tikslus ir procediiras, kad surinkti duomenys padéty

pasiekti objektyvius rezultatus.

3. Tyrime dalyvaujantys ekspertai buvo traktuojami su maksimalia pagarba jy laikui, nuomonei ir
asmeninéms patirtimis. Dalyvavimas buvo visiSkai laisvas ir ekspertai gal¢jo atsisakyti bet kuriuo
tyrimo etapy be jokiy pasekmiy. Visi ekspertai gavo §ig tyrimo informacijg rastu, kurioje buvo
aprasytos jy teis€s bei tyrimo autoriaus jsipareigojimai.
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4.  Laikantis Lietuvos Respublikos teisés akty dél asmens duomeny apsaugos, visi eksperty
duomenys buvo tvarkomi laikantis griezty konfidencialumo taisykliy. Visi ekspertai buvo uztikrinti,
kad jy pateikti duomenys nebus atskleisti treciosioms Salims ir bus naudojami tik Siam moksliniam
tyrimui. Surinkti duomenys buvo koduojami taip, kad eksperty tapatybés biity apsaugotos Siame
moksliniame tyrime atvaizduojant jy pateiktus atsakymus.

5. Tyrimo autorius atsakingas uz tai, kad tyrimo procesas biity atlickamas laikantis visy etikos
reikalavimy. Tai apima atsakomybe uz eksperty informavimg, tinkamg duomeny tvarkyma,
konfidencialumo uztikrinimg ir rezultato objektyvumg. Tyrimo metu nebuvo atlieckami jokie
veiksmai, kurie galéty pakenkti eksperty gerovei ar sukelti neigiamas pasekmes.
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3. SAVIVALDYBES CENTRALIZUOTU VIESUJU PIRKIMU PROCESO
VALDYMO TOBULINIMO TYRIMO REZULTATAI

Sio darbo tyrimo pirmame skyriuje nusta¢ius ir aprasius pagrindinius Gero valdymo principus ir
etiSko valdymo reikalavimus, taikytinus vieSuosiuose pirkimuose, jskaitant savivaldybiy vykdomus
centralizuotus viesuosius pirkimus, biitina jvertinti ir Sio santykio praktika.

3.1. VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero
valdymo principais susije reikalavimai

Kaip minéta, viesieji pirkimai yra esmin¢ valstybés ir savivaldybiy veiklos dalis, uztikrinanti ne tik
efektyvy vieSyjy istekliy panaudojima, bet ir tinkama vieSyjy paslaugy teikima, valstybés tiksly
igyvendinima. VieSyjy pirkimy sistema buvo sukurta, siekiant uztikrinti skaidruma, konkurencija,
lygiateisiSkuma, proporcinguma ir tinkamg 1¢Sy panaudojima, kas jtvirtinta Salies vieSyjy pirkimy
istatyme. Siekiant $iy tiksly, vis daugiau démesio skiriama paciam vieSyjy pirkimy proceso valdymo
efektyvumui, kuriam lemiama jtaka daro Gero valdymo principy, kartu orientuojantis ] etiSka
valdyma, taikymas. Nuo 2023 m. centralizuoti vieSieji pirkimai, kaip priemoné optimizuojanti
iStekliy paskirstymg ir uztikrinanti geresnj paslaugy valdyma ir taip sudaranti prielaidas Gero
valdymo principy taikymui, tampa aktuals ir savivaldybéms. Analizuojant fakting situacija, jskaitant
ir teisin] reguliavimg nustatancius teisés aktus, matyti, kad didzioji dalis vieSyjy pirkimy proceso
valdymo problemy Gero valdymo kontekste yra identiSkos bendrai visoms vieSojo administravimo
institucijoms, neisskiriant savivaldybiy, todél centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso teisinio
reguliavimo praktinio taikymo dimensija, jvertinant galimybes tobulinti §j procesa Gero valdymo
kontekste (Zr. 3.1.6. — 3.1.12. lenteles), nagrinéjama bendrai, pilno turinio apibiidinimai pateikti 1
priede.

3.1.6. lentelé. VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti Gero
valdymo principai: Veiksmingumas

Tyrimo sritis

Teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero
valdymo principais susije¢ reikalavimai

Gairés, pastebéjimai, rekomendacijos ir ju
su Gero valdymo principais susijusios
nuostatos

Veiksmingumas

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/24/ES (toliau — Direktyva) <...>
technines specifikacijas reikéty parengti taip,
kad bity iSvengta dirbtino konkurencijos
susiaurinimo taikant konkreciam ekonominés
veiklos vykdytojui palankius reikalavimus,
iSreiSkiancius svarbiausias prekiy, paslaugy ar
darby, kuriuos S§is ekonominés veiklos
vykdytojas paprastai siiilo, charakteristikas.
Paprastai tas tikslas kuo geriausiai pasiekiamas
technines  specifikacijas parengus pagal
funkcinius ir veiksmingumo reikalavimus
Funkciniai ir veiksmingumo reikalavimai taip
pat yra tinkamas biuidas remti inovacijas
vieSuosiuose pirkimuose ir turéty buti kuo
placiau naudojami. <...>.

VPT Dazniausiai uZduodamuose
klausimuose apie LR VPI 17 str. (toliau —
VPT DUK) nurodyta:

1. Taigi, proporcingumo principas yra
neatsiejama veiksmingo vieSojo pirkimo
dalis. Proporcingumo principas yra tiesiogiai
susijes su lygiateisiSkumo (nediskriminavimo)
bei skaidrumo principais, nes jprastai
perkanciosios organizacijos nustatomi
apribojimai paZeidzia iSkart visus S$iuos
principus ir taip riboja sazininga tiekéjy
konkurencijg. <...>.

2. <..>. Siekiant uztikrinti skaidrumo
principo, pasireiSkiancio kaip tiekéjy teisés
patikrinti, gin€yti perkanciosios organizacijos
priimtus sprendimus, veiksminga
igyvendinimg, perkanciosios organizacijos
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privalo tinkamai motyvuoti priimamus
sprendimus ir atlickamus veiksmus, aiskiai ir
konkreciai iSdéstyti bei pagristi tokiy
sprendimy ir (arba) veiksmy prieZastis, teisinj
ir faktinj pagrindg. <...>.

3. <...> vieSojo pirkimo salygomis turéty
buti sukurtas veiksmingas laimétojo ir pirkéjo

1. <..> Siekiant veiksmingiau ir
nuosekliau taikyti taisykles, labai svarbu
susidaryti bendra vaizda apie nacionalinés
viesyjy pirkimy politikos galimas struktiirines
problemas ir bendrus modelius, kad biity
galima tikslingiau spresti galimas konkrecias

<..> i i i .. . oo .
problema;. L . Velksmlngesnls bendradarbiavimo mechanizmas, uztikrinantis
konsultavimas, informavimas ir parama . . . S

o L . .. | paprasta ir operatyvia pasiilyty kelioniy
perkanciosioms organizacijoms ir ekonominés . .
veiklos vykdytojams taip pat gali labai prisideti | <2108 Patikra
yrayto) ppatg P 4. <..>. VieSyjy pirkimy teisinio

prie vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo,
pasiekiamo geresniu viesyjy pirkimy praktikos
iSmanymu, didesniu teisiniu tikrumu ir Sios
praktikos profesionalizavimu. <...>.

reguliavimo tikslai negali buti pasiekti, jei,
taikant VP] reikalavimus, nebus atsizvelgiama
1 siekj saugoti ir uztikrinti veiksmingg bei
saziningg konkurencija rinkoje. <...>.

LR VP]
1. Pasirinkti pasitilymy vertinimo kriterijai
neturi perkanciajai organizacijai  suteikti

neribotos pasirinkimo laisvés ir turi uztikrinti
veiksmingg tiekéjy konkurencija.

2. Teismo skiriamos alternatyvios sankcijos
turi  biiti veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios.

Viesyjy pirkimy veiksmingumas, kaip reikalavimas uztikrinti pirkimy kokybe, yra esminis viso
viesyjy pirkimy proceso tiksla apibréziantis reikalavimas, j kurj orientuojantis tiek perkanciosios
organizacijos, tiek tiekéjai vieSyjy pirkimy procese turi jgyvendinti pagrindinius vieSyjy pirkimy
istatymo principus. Teisés aktuose pabréziama, kad laikantis vieSyjy pirkimy reikalavimy turi buti
sickiama ne formalaus, o kokybiSsko — veiksmingo jy jgyvendinimo rezultato, pavyzdziui, tik
veiksmingos tiekéjy konkurencijos uztikrinimas yra pripazjstamas tinkamu pirkimy rezultatu, o
skaidrumo principas gali biiti jgyvendintas tik uZtikrinus tiekéjy teisés patikrinti, gincyti
perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus veiksmingumg. Pazymétina, kad Europos Sgjungos
teisés aktai ir Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas jtvirtina veiksmingumo reikalavima ne
tik paciam pirkimo procesui, bet ir pirkimo objektui (perkamam objektui, kas pripazjstama svarbia
prielaida ne tik konkurencijos uZtikrinimui, bet ir inovacijy skatinimui).

Svarbu pazyméti, kad teisés aktuose akcentuojamas poreikis siekti veiksmingumo vieSyjy pirkimy
taisykliy taikyme ir perkanc¢iyjy organizacijy konsultavime, informavime bei paramos joms teikime,
taip dar karta pabréZiant, Siose srityse veiksmingumui turi biiti skiriamas didziausias démesys ir
prieSingai — taisykliy laikymasis bei perkaniyjy organizacijy konsultavimas neuZtikrinant
veiksmingumo, nelaikytini tinkamomis priemonémis jy tikslams pasiekti.

3.1.7. lentelé. VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti Gero
valdymo principai: Efektyvumas

Tyrimo sritis

Teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero
valdymo principais susije reikalavimai

Gairés, pastebéjimai, rekomendacijos ir ju
su Gero valdymo principais susijusios
nuostatos

Efektyvumas

Direktyvos
1. <..> vieSiesiems pirkimams tenka
svarbus vaidmuo kaip vienai i§ rinkos

priemoniy, naudotiny siekiant paZangaus,
tvaraus ir integracinio augimo kartu uztikrinant
efektyviausia vieSyjy 1éSy naudojima. <...>.

2. <...> elektroninés informavimo ir rysiy
priemonés gali labai supaprastinti sutariy

VPT DUK

1. <..> VP] 17 straipsnio 1 dalyje yra
jtvirtinti vieSyjy pirkimy principai, sudarantys
galimybes efektyviai ir tinkamai (teisétai)
jgyvendinti vieSyjy pirkimy procesa. Tai —
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo bei skaidrumo
principai. <...>.
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paskelbimg ir padidinti pirkimo procesy
efektyvuma ir skaidruma. <...>.

3. <...> kad procediiros tapty spartesnés ir
efektyvesnés, dalyvavimo pirkimo
procediirose laikotarpiai turéty buti kuo
trumpesni, nesukuriant bereikalingy kliti¢iy
ekonominés veiklos vykdytojy i$ visos vidaus
rinkos dalyvavimui, ypa¢ MV] dalyvavimui.
<...>.

4. <..> turéty buti paaiskinta, kad toks

ekonomiskai naudingiausio pasitlymo
nustatymas taip pat galéty biti atlickamas
remiantis tik kaina arba tik iSlaidy
efektyvumu. <...>.

5. Veiksmingesnis konsultavimas,
informavimas ir parama perkanciosioms
organizacijoms ir ekonominés veiklos

vykdytojams taip pat gali labai prisidéti prie
viesyjy pirkimy efektyvumo didinimo,
pasiekiamo geresniu viesyjy pirkimy praktikos
iSmanymu, didesniu teisiniu tikrumu ir Sios
praktikos profesionalizavimu. <...>.

LR VPI
1. <..> jstatymo tikslas — uZtikrinti
efektyviy ir skaidriy vieSyjy pirkimy ir

projekto konkursy atlikima.

2. <..> jsteigtos centrinés perkanciosios
organizacijos centralizuoty pirkimy kataloge
galimos jsigyti prekés, paslaugos ar darbai
atitinka perkanciosios organizacijos poreikius
ir perkanCioji organizacija negali prekiy,
paslaugy ar darby jsigyti efektyvesniu bidu
racionaliai naudodama tam skirtas léSas.
Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti
savo sprendimg neatlikti pirkimo naudojantis
centralizuoty pirkimy katalogu ir argumentus
nurodyti pirkimo dokumentuose. <...>.
Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso

1. <..> jsteigtos centrinés perkanciosios
organizacijos centralizuoty pirkimy kataloge
siilomos prekés ar paslaugos, per sukurta
dinaming pirkimy sistemg ar sudarytg
preliminarigja sutartj galimos jsigyti prekeés,
paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios
organizacijos  poreikius ir  perkancioji
organizacija negali prekiy, paslaugy ar darby
jsigyti  efektyvesniu  biidu  racionaliai
naudodama tam skirtas léSas. Perkanciosios
organizacijos  privalo  motyvuoti  savo
sprendimg neatlikti pirkimo naudojantis
centrinés perkanciosios organizacijos katalogu
ir argumentus nurodyti pirkimo dokumentuose.
2.  Pirkimo dokumentuose turi biiti <...>
prekiy, paslaugy ar darby energijos vartojimo
efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimai
ir (arba), socialiniai kriterijai <...>.

2. Viesieji pirkimai visada yra susij¢ su
mokesciy mokétojy pinigy (placiaja prasme)
naudojimu, todél nuolat reikalauja garantijos,
kad $ie finansiniai resursai biity panaudojami
iSimtinai ~ ekonomiskai,  efektyviai ir
naudingai, t. y. racionaliai. <...>.

VPT parengtos pirkimy centralizavimo
gairés

1. Pirkimy centralizavimas, be abejonés,
yra jrankis, padedantis kurti efektyvia viesyjy
pitkimy sistema. Tokiam jrankiui tinkamai
veikti biaitina ne tik teisiné bazé, bet ir
pakankama bei nuolat tobulinama vieSyjy
pirkimy specialisty kompetencija, tinkamas
procesy valdymas ir atitinkama CPO
organizacing struktiira.

2. CPO teikiamy paslaugy efektyvuma ir
patraukluma lemia biitent suinteresuoty Saliy
poreikiy patenkinimas (CPO steigéjo, CPO
klienty, tickéjy).

3. <...>. Pakankamai didelés pardavimy
apimtys centralizuoty pirkimy atveju lemia,
kad tiekéjai ir pirkéjai gali pasinaudoti masto
ckonomija. Masto eckonomija — produkto
vieneto savikainos mazgjimas, atsirandantis
didinant produkcijos gamybos ar pardavimo
mastg bei efektyvuma. <...>. Proceso
ekonomiskumas, paprastumas ir
administracinis efektyvumas net ir tais
atvejais, kai sutaupymai dél masto ekonomijos
yra mazi arba apskritai nejmanomi, pirkimy
centralizavimas leidzia pasiekti ekonomija
proceso administravimo prasme. <...>. Vos
vieno  centralizuotai  atlikto  pirkimo
vykdymas, kai keli pirkimo vykdytojai turi
vienodg poreikj, gali sumazinti neefektyvy
pirkimy specialisty darby dubliavima. <...>.

4. Jei pirkimo vykdytojy organizaciné
struktiira yra tokia pati ar pana$i, panasis jy
pirkimo  jpro¢iai, bei yra  abipusis

pasitiké¢jimas (tarp pirkimo vykdytojo ir
CPO), pirkimy centralizavimo efektyvumas
gali biiti didesnis.

5. Taigi, pasiruosimo centralizavimo
procesui etape svarbu ne tik sutelkti tinkamas
kompetencijas  ir  numatyti  tinkamas
centralizavimo priemones, bet ir aiSkiai
komunikuoti apie centralizavimo proceso
tikslus, siekiamg rezultata, susitarti dél
kiekvienam subjektui priskirty atsakomybés
sriciy ir efektyviy kontrolés priemoniy.

6. Iprastai CPO finansavimo klausimai
yra siejami su CPO efektyvumo (sutaupymu)
vertinimu. <..>. Taciau CPO efektyvumas
neturéty biiti vertinamas tik atsizvelgiant ]
iSlaidy dydzius, ypatingai svarbu aukstas
profesionalumo lygis.

7. Elektroniniai katalogai yra efektyvi
priemoné elektroniniy pirkimy skatinimui.
<..>. Efektyvis elektroniniai katalogai bus
tik tuomet, kai jie bus standartizuoti ir tiekéjai
neturés savo prekiy katalogy kaskart pritaikyti
kiekvienam konkre¢iam pirkimui.
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VPT parengtos EtiSko elgesio vieSuosiuose
pirkimuose ir pirkimuose gairése Pirkimy
specialisto pareigas einantis asmuo turi
laikytis etikos ir moralés normy, vadovautis
objektyvumo, nesaliSkumo, efektyvumo,
atsakomybés, konfidencialumo, skaidrumo ir
profesionalumo principais. Valstybés
tarnautojams taikomi etikos standartai ir
veiklos principai apibrézti jstatymuose.

VPT atlikto Siauliy r. vieSyjy pirkimy
centralizavimo tikrinime nustatyti
triikkumai:

1. Pirkimy planai yra  parengiami
nesilaikant vidaus teisés aktuose nustatyty
terminy, t. y. planavimo procesui néra
skiriamas pakankamas démesys, tokiu blidu
néra pasiekiamas ir centralizuoty pirkimy
vykdymo planavimo (valdymo) pakankamas
efektyvumas.

2. Centralizuoty  pirkimy inicijavimo
procesas néra efektyvus, kadangi atsakomybé
uz konkreCiy reikalavimy suformulavima,
kriterijy nustatyma yra perkelta
Perkanciosioms organizacijoms. <...>.

VPT atlikto Akmenés r. vieSyjuy pirkimy
centralizavimo tikrinime nustatyti
trukumai

1. Pirkimy poreikio surinkimo procesas
néra reglamentuotas tinkamai ir néra
efektyvus. CPO nevertina Pirkimy vykdytojy
pateikty poreikiy.

2. Centralizuoty  pirkimy  inicijavimo
procesas néra efektyvus, kadangi atsakomybé
uz pitkimo dokumenty atskiry daliy
parengima, konkreciy reikalavimy
suformulavima, kriterijy nustatyma bei
rodikliy pasiekimg yra perkelta Pirkimy
vykdytojams. Centralizuoty pirkimy
procediiry vykdymo procesas yra formalus —
CPO nesiekia didinti centralizuoty pirkimy
efektyvumo, neuztikrina, kad Pirkimy
vykdytojai pasiekty VPI bei  ji
igyvendinanciuose teisés aktuose nustatytus
rodiklius.

VPT atlikto Tauragés r. vieSyju pirkimy
centralizavimo tikrinime nustatyti
trilkkumai <..>. CPO centralizuoty pirkimy
planavimo procesas yra formalus,
neorientuotas ] veiklos ir pirkimy efektyvumo
didinima. CPO nesilaiké savo pacios vidaus
teisés aktuose nustatyty reikalavimy? ir
nesuvaldé centralizuoty pirkimy planavimo
proceso.

Viesyjy pirkimy efektyvumo uZztikrinimas yra svarbus aspektas tiek Europos Sajungos, tiek Salies
lygmeniu. Europos Parlamento ir tarybos direktyvoje pabréziama, kad vieSieji pirkimai turi prisidéti
prie tvaraus ir integracinio ekonomikos augimo, kartu uztikrinant 1¢S5y naudojimo efektyvumg. Ta
pati reikalavima jtvirtina Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, aiSkiai nurodydamas

2 Nereikalavo pateikti pirkimy plany, poreikiai buvo kei¢iami inicijuojant pirkimg (teikiant Paragkg).
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butinybe uztikrinti efektyvius ir skaidrius pirkimus, jvedant reikalavimus d¢l racionalaus iSlaidy
naudojimo ir procediiry efektyvumo.

Teisés aktai jtvirtina ir konkreCias priemones vieSyjy pirkimy efektyvumui pasiekti, pvz.,
perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti sprendimus kodél nesinaudoja centralizuotais
pirkimais, vieSuosiuose pirkimuose turi biiti uztikrinti ir aplinkosaugos, ir socialinius kriterijus.
Pastebétina, kad svarbia prielaida efektyvumg didinti pripazjstamas elektroniniy priemoniy
naudojimas.

VieSyjy pirkimy tarnybos gairése pabréziama, kad veiksmingas jrankis siekiant efektyvumo yra
vieSyjy pirkimy centralizavimas, kartu pabréziant, kad rezultatas priklauso nuo teisingo procesy
valdymo, tinkamy kompetencijy ir abipusio pasitikéjimo sukiirimo tarp suinteresuoty Saliy. Be to,
pirkimy centralizavimas gali sumazinti administracinj darbo dubliavima ir pasiekti masto ekonomija,
taciau svarbu uztikrinti, kad centrinés perkanciosios organizacijos laikytysi savo vidaus taisykliy ir
nuolat tobulinty savo veiklos efektyvumg.

Praktiné patirtis, kaip rodo VieSyjy pirkimy tarnybos atlikti tikrinimai, atskleidzia trukumus,
susijusius su nepakankamu pirkimy planavimu ir netinkamu atsakomybiy paskirstymu. Tai, kad
vieSyjy pirkimy poreikiai ne visada tinkamai vertinami, o centralizuoti procesai vykdomi
deklaratyviai, trukdo siekti tikrojo vieSyjy pirkimy efektyvumo, tod¢l bitina nuolat stiprinti tiek
pirkimy planavimo, tiek jy vykdymo procesy valdyma, kad buity pasiekti auksStesni efektyvumo
rodikliai ir optimizuotos viesyjy 1ésy islaidos.

3.1.8. lentelé. VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti Gero
valdymo principai: Atskaitomybé

Tyrimo sritis Teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero Gairés, pastebéjimai, rekomendacijos ir ju
valdymo principais susije reikalavimai su Gero valdymo principais susijusios
nuostatos
Atskaitomybé LR VPI Pirkimy vidaus kontrolés procese | -
dalyvaujantys asmenys (perkanciosios
organizacijos struktiiriniai padaliniai)

nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir
atskaitomybé apibréziama perkanciosios

organizacijos patvirtintame pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
aprase.

MVPTA <...> Komisija, kai tokia sudaroma,
dirba pagal ja sudariusios perkanciosios
organizacijos patvirtinta darbo reglaments.
Pirkimy organizatorius ir Komisija yra
atskaitingi perkanciajai organizacijai ir vykdo
tik raSytines jos uzduotis bei jpareigojimus.

VieSyjy pirkimy atskaitomybé yra svarbus Gero valdymo principas, uZtikrinantis ir skaidruma, ir
principy labiausiai susijes su etiSko valdymo reikalavimais. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatyme numatyta, kad vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés procese, apraSytame
gairése/tvarkose/taisyklése (priklauso nuo kiekvienos perkanciosios organizacijos individualiai, tai
turi biti perkanciosios organizacijos vidiniame dokumente) aiSkiai apibréziami asmeny,
dalyvaujan¢iy vieSyjy pirkimy procese, funkcijos, atsakomybé ir atskaitomybé. Pirkimy
organizatoriai ir komisijos, kurios dirba pagal perkanciosios organizacijos patvirtintus darbo
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reglamentus, turi tiesioging atskaitomybe Siai organizacijai, vykdydami tik raSytines jos uzduotis ir

]pareigojimus.

3.1.9. lentelé. VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti Gero
valdymo principai: Atsakomybé

Tyrimo sritis

Teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero
valdymo principais susije reikalavimai

Gairés, pastebéjimai, rekomendacijos ir jy
su Gero valdymo principais susijusios

nuostatos
Atsakomybé Direktyvos daugumoje valstybiy nariy vis | VPT centralizavimo gairés
dazniau naudojamas centralizuoty pirkimy | 1. Sunkumai  pirkimo  procese:  néra

budas. <...> reikéty nustatyti atsakomybés uz
Sioje direktyvoje nustatyty pareigy laikymasi
paskirstymo tarp centrinés perkanciosios
organizacijos ir perkanCiyjy organizacijy,
perkanCiy i§ jos arba jai tarpininkaujant,
taisykles. <...>.

LR VP]

1. Sis jstatymas reglamentuoja vieSyjy
pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka, jskaitant
vie$ojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy vykdyma
ir gin¢y sprendimo tvarka, nustato vieSyjy
pirkimy subjekty teises, pareigas ir
atsakomybe.

2. Kai tiekéjas remiasi kity tikio subjekty
pajégumais, atsizvelgdamas |  pirkimo
dokumentuose nustatytus ekonominio ir
finansinio pajégumo reikalavimus, perkancioji
organizacija gali reikalauti, kad tickéjas ir tikio
subjektai, kuriy pajégumais remiamasi,
prisiimty solidariag atsakomybe uz pirkimo
sutarties jvykdyma.

3. <...> reikalavimai nekeicia pagrindinio
tiekéjo atsakomybés dél numatomos sudaryti
pirkimo sutarties jvykdymo.

4.  Viesyjy pirkimy tarnyba turi teis¢ <...>
traukti administracinén atsakomybén §j
istatyma pazeidusius ir VieSyjy pirkimy

tarnybos  reikalavimy  ar  sprendimy
nevykdancius asmenis.
5. Uz perkanciosios organizacijos

atliekamus pirkimus atsako perkanciosios
organizacijos vadovas.

6. Komisijos nariai, ekspertai, stebétojai, uz
sutarties vykdyma atsakingi asmenys ir kiti
pirkimuose dalyvaujantys ar galintys daryti
itaka jy rezultatams asmenys uz savo veiksmus

ir sprendimus atsako pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus.

7. Pirkimy vidaus kontrolés procese
dalyvaujantys asmenys (perkanciosios
organizacijos struktiiriniai padaliniai)
nurodomi, jy  funkcijos, atsakomybé
apibréziama  perkanciosios  organizacijos
patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprase. Perkanciosios
organizacijos kuriama ir jgyvendinama

pirkimy vidaus kontrolés sistema turi padeéti
uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly

standartizuoto pirkimy proceso (nenaudojami
standartizuoti dokumentai ir Sablonai, néra

reglamentuota, kokia tvarka vykdomi
pirkimai, nenustatytos atsakomybés
specialistams).

2. Taigi, pasiruo§imo centralizavimo procesui
etape svarbu ne tik sutelkti tinkamas
kompetencijas  ir  numatyti  tinkamas

centralizavimo priemones, bet ir aiSkiai
komunikuoti apie centralizavimo proceso
tikslus, siekiamg rezultata, susitarti dél
kiekvienam subjektui priskirty atsakomybés
sri¢iy ir efektyviy kontrolés priemoniy.

3. <.> Kuris i§ subjekty vykdys rinkos
tyrimus ir (ar) rinkos konsultacijas turéty buti

numatyta centralizuotos vieSyjy pirkimy
veiklos paslaugy sutartyje (jei ji sudaroma),
kurioje  apibréziamos CPO ir pirkimo
vykdytojy atsakomybeés.

4. CPO atsakomybé neturéty baigtis vien
tuo, jog jvykdomas centralizuotas pirkimas bei
sudaromos pirkimo sutartys. <..> CPO
neturéty savo klienty palikti Siy klausimy
spresti  savarankiskai ar nukreipti juos
konsultacijos § VPT. [ Siuos klausimus turéty
(ir geriausiai galéty) padéti atsakyti butent
pati CPO. Be to, CPO turéty savo klientams
padéti uztikrinti tinkamg pirkimo sutaréiy
priezilira — konsultacijomis, patarimais, jeigu
reikia ir bendrai su klientais atliekamais
pirkimo objekto kokybés patikrinimais, CPO
teisés skyriaus pagalba sprendziant gincus
teismo metu bei iki jo.

5. Aiski atsakomybés pasiskirstymo tvarka
tarp CPO ir jos klienty skatina pasitikéjima
CPO. Atsakomybés pasiskirstymo tvarka
turéty biti aiskiai apibrézta susitarimuose tarp
CPO ir jos klienty ir (ar) kituose
dokumentuose.

6. Taigi, standartizuodamos pirkimo procesa
CPO gali ne tik i§vengti daugelio klaidy, bet ir
poreikio spresti atsakomybés klausimus.
Etisko elgesio gairés

1. Pirkimy specialisto pareigas einantis
asmuo turi laikytis etikos ir moralés normuy,
vadovautis  objektyvumo,  neSaliSkumo,

efektyvumo, atsakomybés, konfidencialumo,
skaidrumo ir profesionalumo principais.
Valstybés  tarnautojams  taikomi etikos
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pasiekimg per visag pirkimo procesa — nuo
pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties
ivykdymo. <...>.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
nusiSalinimo tvarkes aprasas Pirkimo
komisijos nariai, asmenys, pirkimy vykdytojo
vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus,
pirkimy procediirose dalyvaujantys ekspertai ir
pirkimy iniciatoriai uz Lietuvos Respublikos
viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo,
Lietuvos  Respublikos  vieSyjy  pirkimy
istatymo ir Sio Apraso pazeidimus atsako
teisés akty nustatyta tvarka.

VPT patvirtinto informacijos vieSinimo
apraSo Uz CVP IS paskelbtos informacijos
turinio teisingumg, taip pat wuZz Sios
informacijos turinio atitiktj VieSyjy pirkimy
jstatymo, Komunalinio sektoriaus pirkimy
istatymo, Gynybos jstatymo ir kity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams
atsako pirkimo vykdytojas.

VPT patvirtinto ataskaity rengimo ir
teikimo apraso Uz ataskaitose pateikty
duomeny tiksluma, teisinguma ir jy pateikima
laiku atsako pirkimy vykdytojas.

standartai ir veiklos
istatymuose.

2. Pirkimy specialistas asmeniSkai atsako uz
savo priimtus sprendimus, jformina juos
dokumentuojant, o prireikus juos pagrindzia ir
paaiskina. Savo pareigas pirkimy specialistas
turi atlikti atsakingai bei kompetentingai, o
neturédamas pakankamai jgidziy ar ziniy —
informuoja tiesioginj vadova bei pats siekia
nuolat tobulinti zinias pirkimy srityje. <...>.
VPT patvirtintos vie§ojo pirkimo sudarymo
ir jos veiklos organizavimo gairés

1. Komisija savo veikloje vadovaujasi darbo
reglamentu. Darbo reglamente turi buti
nurodytos  Komisijos teisés, pareigos,
funkcijos, darbo organizavimo ir sprendimy
priémimo tvarka, Komisijos nariy pagrindinés
teisés, pareigos ir atsakomybé.

2. Jei Komisija  priima sprendima,
priestaraujantj VP] <...>, atsako tie Komisijos
nariai, kurie balsavo uz §j sprendima.
Nustacius pazeidimus ir paskyrus nuobauda
(iSskyrus ispéjima) pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy
kodeksa, $is asmuo vienerius metus negalés
vykdyti vieSuosius pirkimus.

3. Komisijos nariai negali priimti sprendimy
ar dalyvauti juos priimant, ar vykdyti
pavedimy, kurie susij¢ su jy privaciais
interesais. Todél jeigu kyla arba gali kilti
vieSyjy ir privaciyjy interesy konfliktas,
Komisijos narys turi imtis veiksmy, numatyty
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
kartu su VieSyjy pirkimy tarnyba parengtoje
tvarkoje.

4. Kiekvienas Komisijos narys turi zinoti, kad
nuo visos Komisijos ir jos kiekvieno nario
atskirai priimamy sprendimy ir veiksmy
priklauso ar pirkimas vykdomas tinkamai ir
teisingai, ar jgyvendinami jstaigos iSkelti
uzdaviniai ir patenkinami tikrieji jos poreikiai.
<..>.

Siauliy r. tikrinimas

1. CPO vidaus teisés aktuose néra jokiai
pareigybei  priskirta  atsakomybé uz
centralizuoty  pirkimy  planavimg  ir
centralizuoty pirkimy plano suvestinés
(pakeitimy) paskelbimg CVP IS. CPO
nekontroliuoja  PerkanCiyjy  organizacijy
suvestiniy pavie$inimo.

2. CPO vidaus teisés aktuose néra nustatytos
ir jtvirtintos pirkimo koordinatoriaus funkcijos
bei jam numatytinos atsakomybés uz
centralizuoty pirkimy poreikio surinkima,
centralizuoty  pirkimy plano  rengima,
savalaikio centralizuoty pirkimy inicijavimo ir
paskelbimo procesy koordinavima bei viso
centralizuoty pirkimy organizavimo proceso
tobulinima.

3. Pirkimy poreikiy surinkimo etape néra
sprendziami klausimai dél zaliyjy ir socialiniy
pitkimy, kokybiniy pasitilymo vertinimo
kriterijy (kainos ir kokybés santykio) bei kity

principai  apibrézti
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VP] ir jj jgyvendinanéiuose teisés aktuose
nustatyty rodikliy taikymo.

4. Centralizuoty pirkimy inicijavimo
procesas néra efektyvus, kadangi atsakomybé
uz konkreCiy reikalavimy suformulavima,
kriterijy nustatyma yra perkelta
Perkanciosioms organizacijoms. Pirkimo
iniciatoriams yra pavesta daug funkcijy ir
atsakomybés (dél rinkos tyrimy, pirkimo
vertés nustatymo, techninés specifikacijos,
pasitlymo vertinimo kriterijy, pirkimo biido
parinkimo, kvalifikaciniy  reikalavimy,
sutarties salygy ir pan.).

Akmenés r. tikrinimas

1. atsizvelgiant j tai, kad CPO turéty siekti
tapti vieSyjy pirkimy kompetencijy centru,
rekomenduotina jsivertinti Pirkimy
iniciatoriui pavesty itin plataus spektro
funkcijy  pagristumg pirkimy poreikio
surinkimo, planavimo, inicijavimo, procediiry
vykdymo etapuose ir daugiau funkcijy bei
atsakomybés  prisiimti  paciai  CPO,
pavyzdziui, dél pirkimo dokumenty atskiry
daliy parengimo, konkrec¢iy kriterijy ar
reikalavimy nustatymo.

2. Centralizuoty pirkimy inicijavimo
procesas néra efektyvus, kadangi atsakomybé
uz pirtkimo dokumenty atskiry daliy
parengima, konkreéiy reikalavimy
suformulavimg, kriterijy nustatyma bei
rodikliy pasiekimg yra perkelta pirkimy
vykdytojams.

3. néra aptartos centralizuoty pirkimy procesy
koordinatoriaus funkcijos bei atsakomybés,
nenustatyti konkretlis asmenys, atsakingi uz
centralizuoty  pirkimy plano  rengima,
centralizuoty  pirkimy inicijavimg  bei
centralizuoty pirkimy procediiry jvykdyma
laiku, centralizuoty  pirkimy verciy
skaiiavimg, blido parinkimg, vidaus teisés
akty atnaujinimga, taip pat néra apibréztos Siy
asmeny funkcijos ir atsakomybés.

Tauragés tikrinime nurodyta jsivertinti
Pirkimo iniciatoriui pavesty itin plataus
spektro funkcijy pagristumg pirkimy poreikio
surinkimo, inicijavimo, procediry vykdymo
etapuose ir daugiau funkcijy bei atsakomybés
prisiimti pa¢iai CPO (kompetencijy centrui)
(pavyzdziui, dél pirkimo  dokumenty
parengimo, konkreciy kriterijy ar reikalavimy
nustatymo).

VPT DUK <..> Socialinés atskaitomybés®
elementas vieSuosiuose pirkimuose pasizymi
eksteritorialumu, kas reiSkia, kad tiekéjo
vykdoma veikla (jos bruozai) jo kilmés salyje
gali turéti jtakos kitose jurisdikcijose, rinkose
(pavyzdziui, prekiy gamybos vietoje) ar kitoje
(ne kilmés) valstybéje vykdomo vieSojo
pitkimo rezultatams. Socialiné atsakomybé
apima Sias sritis (sgrasas nebaigtinis): darbo
teisés reikalavimus (minimalaus darbo

3 https://vpt.Irv.It/media/viesa/saugykla/2024/7/tBhBH8kwY?2L.pdf
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uzmokesC¢io uztikrinimas, saugi darbiné
aplinka, sveikatos apsauga), Zmogaus teisiy
apsauga (vaiky ir priverstinio darbo
draudimas, asociacijy laisvé), aplinkosauga
(riboty istekliy atsakingas naudojimas,
aplinkos monitoringas, ekologijos
skatinimas),  verslo  etika  (s3zininga
konkurencija, antikorupcija, interesy konflikty
draudziamumas) ir pan.

Atsakomybés paskirstymas uztikrina skaidruma, efektyvuma, atskaitomybe ir i§ esmés visus Gero
valdymo principus. Teisiniame reguliavime atsakomybés principas turi tiek perspektyvine
(kompetencijos, pareigos), tiek retrospektyving (atlikty veiksmy vertinimo) reikSmes.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme aiskiai apibrézta tiek perkanciyjy organizacijy, tiek
tiekéjy atsakomybé uz vieSyjy pirkimy sutarCiy vykdyma. Aiskiai apibréztos ir atsakomybés uz
vieSyjy pirkimy procediiras ir sprendimus paciose perkanciosiose organizacijose, pvz., perkanciosios
organizacijos vadovas atsako uz vieSyjy pirkimy vykdyma, o komisijos nariai ir kiti dalyvaujantys
asmenys prisiima atsakomybe pagal jstatymus uz jiems priskirtus veiksmus ir sprendimus.

Igyvendinant centralizuotus pirkimus, atsakomybés paskirstymas tarp centralizuoty pirkimy
organizacijy ir perkanciyjy organizacijy turi buti aiskiai apibréztas, pvz., paslaugy sutartyse. CPO turi
ne tik atlikti pirkimus, bet ir teikti konsultacijas, uztikrinti tinkama viesSyjy pirkimy sutar¢iy priezitirg
bei funkcijy paskirstymas skatina pasitikéjimg ir efektyvuma, o nepakankamai apibrézus
atsakomybe, kaip parod¢ atlikti tikrinimai (pvz. Siauliy r., Akmenés r.), gali sukelti sunkumy dél
neskaidriy procesy ir netinkamo atsakomybés pasiskirstymo, kuris trukdo vieSyjy pirkimy
efektyvumui. Tinkamas atsakomybés paskirstymas uZztikrina ne tik tinkama vieSyjy pirkimy
organizavima, bet ir atitikimg teisés aktams, jskaitant socialinius ir aplinkosaugos reikalavimus.

Kita vertus, teisés aktuose aiSkiai apibréztos teisés aktus pazeidusiems asmenims taikytinos
atsakomybés priemonés.

VieSyjy pirkimy tarnybos daZniausiai uZzduodamuose klausimuose nurodoma ir socialinés
atsakomybés svarba, kuri i$plésta ir uz viedyjy pirkimy procediiry riby. Si atsakomybé apima tiekéjy
veiklos stebésena, siekiant uztikrinti, kad jy praktikos, pvz., darbo teisé€s, Zmogaus teisiy apsaugos,
aplinkosaugos ir verslo etikos klausimais, atitikty auksStus standartus ir nesukelty neigiamy pasekmiy
tieck vieSyjy pirkimy proceso dalyviams, tiek platesnei visuomenei. Socialinés atsakomybés
elementai, kaip minimalus darbo uZmokestis, saugi darbo aplinka, aplinkos apsauga ir antikorupciniai
principai, tampa neatsiejama vieSyjy pirkimy sistemos dalimi, kurig privalo uztikrinti tiek pirkimo
organizatoriai, tiek tiekéjai. Tokie aspektai pabrézia, kad vieSyjy pirkimy atskaitomybé néra tik
formalus atsakomybés pasidalijimas, bet ir gilesnis jsipareigojimas uZtikrinti teisinguma,
atsakingumg ir darnaus vystymosi principus, prisidedancius prie tvaraus vieSojo sektoriaus veikimo.

3.1.10. lentelé. VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti Gero
valdymo principai: Skaidrumas

Tyrimo sritis Teisés aktai ir juose itvirtinti su Gero Gairés, pastebéjimai, rekomendacijos ir ju
valdymo principais susije reikalavimai su Gero valdymo principais susijusios
nuostatos
Skaidrumas Direktyvos VPT DUK
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1. <...>sutar¢iy skyrimas turi atitikti Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo principus, visy
pirma laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo
laisvés ir laisvés teikti paslaugas srityse, taip
pat i$ iy laisviy kylancius principus, kaip antai
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo
principus.

2. <...> konkurso procedira su derybomis
turéty buti vykdoma laikantis adekvaciy
apsaugos priemoniy, kuriomis buty uztikrinti
lygiateisiSkumo ir skaidrumo principai. <...>.
3. <...> elektroninés informavimo ir rysiy
priemonés gali labai supaprastinti sutarciy
paskelbimg ir padidinti pirkimo procesy
efektyvuma ir skaidruma. <...>.

4. <...> jeigu bendravimo Zodziu turinys
pakankamai uzfiksuojamas dokumentuose. To
reikia siekiant uztikrinti tinkamg skaidrumo
lygi, kuri nustacius galima patikrinti, ar
laikomasi lygiateisiSkumo principo. <...>.

5. <..> Vis délto pirkimy sutelkimg ir
centralizavima reikéty atidziai stebéti, siekiant
iSvengti per didelio perkamosios galios
sutelkimo, slapty susitarimy ir iSsaugoti
skaidrumg bei konkurencija, be to, uztikrinti
MVI galimybes patekti j rinka.

6. <...> sutartys turéty buti skiriamos
remiantis  objektyviais kriterijais, kuriais
uztikrinama, kad buty laikomasi skaidrumo,
nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy,
siekiant uztikrinti galimybe objektyviai
palyginti santykine pasitlymy verte, kad biity
galima veiksmingos konkurencijos salygomis
nustatyti ekonomiskai naudingiausig
pasitlyma. <...>.

7. <...> laikantis  lygiateisiskumo  ir
skaidrumo principy, konkursa laiméjes
dalyvis neturéty biti keiCiamas  kitu
ekonominés veiklos vykdytoju (pavyzdziui, jei
sutartis nutraukiama dél vykdymo trikumy) i$
naujo nepaskelbus konkurso dél sutarties.
<...>.

8. <...> sprendimy priémimo pirkimy
procediirose atsekamumas ir skaidrumas yra
ypac svarbiis procediiry patikimumo veiksniai,
be to, jais veiksmingai kovojama su korupcija
ir sukCiavimu. <...>.

LR VP]

1. Perkancioji organizacija uztikrina, kad
vykdant pirkima bty laikomasi
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo
principy.

2. Perkancioji organizacija, sieckdama

pasirengti pirkimui ir pranesti tiekéjams apie
savo pirkimo planus ir reikalavimus, gali: <...>
1) prasyti suteikti ir gauti nepriklausomy
eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy
konsultacijas, taip pat konsultuotis su
visuomene. Siomis konsultacijomis remiamasi
pirkimo metu, jeigu dél tokiy konsultacijy néra

1. <..> jtvirtinti vieSyjy pirkimy principai,
sudarantys galimybes efektyviai ir tinkamai
(teisétai) igyvendinti vieSyjy pirkimy procesa.
Tai — lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo bei
skaidrumo principai. Nurodyti vieSyjy
pitkimy principai yra itin svarblis vieSyjy
pitkimy procediiry reglamentavimui ir
vykdymui <...>.

2. <..> Proporcingumo
tiesiogiai  susijes  su
(nediskriminavimo) bei skaidrumo
principais, nes jprastai  perkanciosios
organizacijos nustatomi apribojimai pazeidzia
iSkart visus Siuos principus ir taip riboja
saziningg tiekéjy konkurencija. Taip pat
proporcingumo  principas (kartu su
skaidrumo principu) yra tas kriterijus, kuriuo
remiantis apibréziamos perkanciyjy
organizacijy diskrecijos ribos ir vertinamas
diskrecijos igyvendinimo tinkamumas
(detaliau ziaréti komentarq apie skaidrumo
principq).

3. <.> skaidrumo principas (kaip ir
lygiateisiSkumo (nediskriminavimo)
principas) yra siejamas su perkanciosios
organizacijos pareiga tickéjo naudai uztikrinti
tinkamg informacijos pateikimg. Kitaip
tariant, skaidrumo principas pirmiausia
reiSkia fundamentaly saziningumg ir atviruma
<..>.

4. ESTT <..> skaidrumeo principa ir i§ jo
kildinamg perkanciosios organizacijos pareiga
tinkamai informuoti tiekéjus apie vieSaji
pirkima, aiskina itin pleiamai. <..>
skaidrumo principas, be kita ko, reiSkia
garantija, kad perkanCiyjy organizacijy
sprendimai bus priimti (atitinkami veiksmai
atlikti) iSimtinai pagal nustatytas taisykles.
<.>.

Etisko elgesio gairés

principas  yra
lygiateisiSkumo

1. Pirkimy specialisto pareigas einantis
asmuo turi laikytis etikos ir moralés normuy,
vadovautis ~ objektyvumo,  neSaliSkumo,

efektyvumo, atsakomybés, konfidencialumo,
skaidrumo ir profesionalumo principais.
Valstybés  tarnautojams taikomi etikos
standartai ir veiklos principai apibrézti
istatymuose.

2. Skaidrumo principas atliekant pirkimy
procediiras yra vienas svarbiausiy, kadangi
pirkimai susije¢ su valstybés 1éSy panaudojimu.
Skaidrumo principo pagrindinis tikslas yra
uztikrinti, kad i§ pirkimo vykdytojo pusés
nebiity favoritizmo rizikos ir savavaliskumo.
Skaidrumas suprantamas kaip vieSumo
uztikrinimas vykdant pirkimo procediras.
<..>.

Siauliy r. tikrinimas Siekiant veiklos
skaidrumo, rekomenduotina apibrézti aiskias
taisykles kokiais atvejais kokios konkreciai
funkcijoms yra pasitelkiami atitinkami
ekspertai.
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iSkreipiama  konkurencija ir pazeidziami
nediskriminavimo ir skaidrumo principai.

3. Jeigu kandidatas ar dalyvis pateike
netikslius, neis$samius ar  klaidingus
dokumentus ar duomenis apie atitiktj pirkimo
dokumenty reikalavimams arba iy dokumenty
ar duomeny tritksta, perkancioji organizacija
gali  nepazeisdama lygiateisiSkumo  ir
skaidrumo principy prasyti kandidata ar
dalyvi Siuos dokumentus ar duomenis
patikslinti, papildyti arba paaiskinti per jos
nustatytg protingg terming. <...>.

MVPTA jei tiekéjas pateiké netikslius,
nei§samius ar klaidingus dokumentus ar
duomenis apie atitiktj pirkimo dokumenty
reikalavimams arba Siy dokumenty ar
duomeny tritksta, perkancioji organizacija,
nepazeisdama lygiateisiSkumo ir skaidrumo
principy gali prasyti tiekéja Siuos dokumentus
ar duomenis patikslinti, papildyti arba
paaiskinti per jos nustatyta protingg terming
<...>.

Skaidrumo principas direktyvoje, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme, VieSyjy pirkimy
tarnybos DUK, Etisko elgesio gairése nuolat pabréziamas, kad skaidrumas uztikrina teisétg ir
saziningg konkurencija, suteikia tickéjams lygias galimybes dalyvauti vieSyjy pirkimy procediirose ir
sumazina korupcijos bei nesgziningos konkurencijos rizika.

Skaidrumo principas apima ne tik vieSg ir aiSky procediiros atlikima, bet ir uztikrina, kad visi
veiksmai biity atlikti pagal i§ anksto nustatytas taisykles, laikantis objektyviy kriterijy ir be jokios
diskriminacijos.

Taip pat pabréziama, kad skaidrumo principas yra butinas, norint iSvengti protegavimo ir
savavaliSkumo rizikos, ypa¢ kai kalbama apie vieSyjy iStekliy naudojima. Reikalavimas informuoti
tiekéjus apie vieSyjy pirkimy procesus ir bet kokius su tuo susijusius pakeitimus yra tiesiogiai susijes
su uztikrinimu, kad sprendimai biity priimami sgZiningai ir pagal nustatytas taisykles. Dél Siy
priezasCiy, perkanciosios organizacijos turi laikytis skaidrumo principy, kad biity garantuotas
vieSumas ir tinkamas procediiry suvaldymas.

3.1.11. lentelé. VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti Gero
valdymo principai: Pilietiné visuomené

Tyrimo sritis Teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero Gairés, pastebéjimai, rekomendacijos ir ju
valdymo principais susije¢ reikalavimai su Gero valdymo principais susijusios
nuostatos
Pilietiné Direktyvos visiems asmenims naudoti skirty | -
visuomen¢ pirkimy atveju, nepriklausomai nuo to, ar tai

biuty placioji visuomené ar perkanciosios
organizacijos  darbuotojai, butina, kad
perkanciosios organizacijos nustatyty
technines specifikacijas, siekiant atsizvelgti j
priecinamumo  nejgaliesiems ar  visiems
naudotojams tinkamos koncepcijos kriterijus,
i$skyrus deramai pagrjstus atvejus.

LR VPI

1. Konfidencialumo pasizadéjimas — vieSojo
pirkimo komisijos nario, eksperto ar kito
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asmens raSytinis pasizadéjimas neteikti
tretiesiems asmenims informacijos, kurios
atskleidimas  prieStarauty  §io  jstatymo
reikalavimams, visuomenés interesams ar
pazeisty teisétus vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy tiekéjy ir (arba) perkanciosios
organizacijos interesus.

2. Perkancioji organizacija, siekdama
pasirengti pirkimui ir pranesti tiekéjams apie
savo pirkimo planus ir reikalavimus, gali: <...>
1) praSyti suteikti ir gauti nepriklausomy
eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy
konsultacijas, taip pat konsultuotis su
visuomene. Siomis konsultacijomis remiamasi
pirkimo metu, jeigu dél tokiy konsultacijy néra
iSkreipiama  konkurencija ir pazeidziami
nediskriminavimo ir skaidrumo principai.

3. Skelbimuose apie pirkimo sutarties,
preliminariosios sutarties sudaryma, projekto
konkurso rezultatus neskelbiama informacija,
kurios atskleidimas priestarauty informacijos ir
duomeny apsauga reguliuojantiems teisés
aktams arba visuomenés interesams, pazeisty
teisétus  konkretaus tiekéjo komercinius
interesus arba turéty neigiama poveikj tiekéjy
konkurencijai.

4. Visy pirkimy, skirty fiziniams asmenims
(visai visuomenei, perkanciosios organizacijos
valstybés tarnautojams ar darbuotojams),
techninés specifikacijos, iSskyrus pagristus
atvejus, turéty buti parengtos taip, kad jose
bty atsizvelgta | nejgaliyjy kriterijus ir
tinkamuma visiems naudotojams. Jeigu
Europos Sajungos ar nacionalinés teisés aktu
yra nustatyti privalomi nejgaliyjy kriterijai ir
tinkamumo visiems naudotojams kriterijai,
perkancioji organizacija, rengdama technines
specifikacijas, privalo jais vadovautis.

5. Perkancéioji organizacija gali netaikyti <...>
tiekéjo pasalinimo i§ pirkimo procediiros
pagrindy tik iSimtiniais atvejais, kai bitina
uztikrinti vieSojo intereso apsauga, iskaitant
visuomenés sveikatos ir aplinkos apsauga.

6. Perkancioji organizacija <...> negali teikti
informacijos, jeigu  jos  atskleidimas
priestarauja informacijos ir duomeny apsauga
reguliuojantiems  teisés  aktams  arba
visuomenés interesams, pazeidzia teisétus
konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba
turi neigiamg poveikj tiekéjy konkurencijai.

7. Perkancioji organizacija rastu pateikta
laiméjusj pasitlyma (iSskyrus atvejus, kai
pirkimo sutartis sudaroma zodZziu), rastu
sudaryta pirkimo sutartj, preliminariaja sutartj
ir $iy sutar¢iy pakeitimus, i§skyrus informacija,

kuriai taikomi <..> konfidencialios
informacijos apsaugos reikalavimai
arba kurios atskleidimas priestarauty
informacijos ir duomeny apsauga

reguliuojantiems  teisés  aktams  arba
visuomenés interesams, pazeisty teisétus
konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba
turéty neigiama poveikj tiekéjy konkurencijai,
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ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo
ar jy pakeitimo dienos, bet ne véliau kaip iki
pirmojo mokéjimo pagal ji pradzios, VieSyjy
pirkimy tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti
Centringje vieSyjy pirkimy informacingje
sistemoje. <...>.

8. <...>ataskaitos <...>, i§skyrus informacija,
kurios atskleidimas priestarauty informacijos ir
duomeny apsauga reguliuojantiems teisés
aktams arba visuomenés interesams, pazeisty
teisétus  konkretaus tiekéjo komercinius
interesus arba turéty neigiamg poveiki tiekéjy
konkurencijai, skelbiami Centrinéje vieSyjy
pirkimy informacingje sistemoje. <...>.
MVPTA Siekdama pasirengti pirkimui ir
pranesti tiekéjams apie pirkimo planus bei
reikalavimus, perkancioji organizacija gali
prasyti suteikti ir gauti rinkos, taip pat
nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos
dalyviy  konsultacijas, konsultuotis  su
visuomene, kvietimg suteikti konsultacija
skelbdama CVP IS. <...>.

VPT ataskaity teikimo 21 p. Ataskaitos turi
biiti skelbiamos nepazeidziant reikalavimy,
taikomy informacijos, kurios atskleidimas
priestarauty informacijos ir duomeny apsauga
reguliuojantiems  teisés  aktams  arba
visuomeneés interesams, pazeisty teisétus
konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba
turéty neigiamg poveikj tiekéjy konkurencijai,
paskelbimui.

Pilietinés visuomenés dalyvavimas yra svarbus, siekiant skaidrumo, atskaitomybés ir pacios
bendruomenés jsitraukimo, tuo labiau, kad vieSieji pirkimai savo tikslu yra orientuoti j tam tikry
visuomenés poreikiy patenkinimg. Pagal direktyvos reikalavimus ir Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatyma, perkanciosios organizacijos turi laikytis reikalavimy, uztikrinanciy, kad vieSyjy
pirkimy procesai biity atviri ir jtraukiantys visus visuomenés sluoksnius, jskaitant konsultacijas su
visuomene ir ekspertais. Toks jtraukimas leidzia ne tik uZztikrinti konkurencija ir skaidruma, bet ir
atsizvelgti | socialinius bei aplinkosauginius poreikius, pvz., esant tam tikriems vieSiesiems
pirkimams, ] technines specifikacijas turi biiti jtraukti reikalavimai, susije su nejgaliyjy prieinamumu,
o kai kuriuos kriterijus tinkamai suformuluoti galima tik atlikus konsultacijas su visuomene ir to
dalyko ekspertais.

Skelbdama informacija apie vieSyjy pirkimy procediiras ir pasiraSytas sutartis, perkancioji
organizacija uztikrina, kad visuomené ir rinkos dalyviai biity informuoti apie svarbius sprendimus,
neskelbdama tik tos informacijos, kurios atskleidimas galéty paZeisti tiekéjy teisétus interesus ar
galéty iskreipti konkurencija.

3.1.12. lentelé. VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinti Gero
valdymo principai: Teisétumas

Tyrimo sritis Teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero Gairés, pastebéjimai, rekomendacijos ir ju
valdymo principais susij¢ reikalavimai su Gero valdymo principais susijusios
nuostatos
Teisétumas Direktyvos <...> Kai centrinei perkanciajai | VPT DUK
organizacijai tenka visa atsakomybé uz
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pirkimo procediiry vykdyma, tik ji viena turéty
biiti tiesiogiai atsakinga ir uz procediiry
teisétumg. <...>.

LR VP]

1. Konfidencialumo pasizadéjimas — vie$ojo
pirkimo komisijos nario, eksperto ar kito
asmens raSytinis pasizadéjimas neteikti
tretiesiems asmenims informacijos, kurios
atskleidimas  prieStarauty  $io  jstatymo
reikalavimams, visuomenés interesams ar
pazeisty teisétus vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy tiekéjy ir (arba) perkanciosios
organizacijos interesus.

2. Skelbimuose apie pirkimo sutarties,
preliminariosios sutarties sudaryma, projekto
konkurso rezultatus neskelbiama informacija,
kurios atskleidimas priestarauty informacijos ir
duomeny apsauga reguliuojantiems teisés
aktams arba visuomenés interesams, pazeisty
teisétus konkretaus tiekéjo komercinius
interesus arba turéty neigiama poveiki tiekéjy
konkurencijai.

3. Perkancioji organizacija pasalina tiekéja i$
procediry <...> jeigu tiekéjas pirkimo metu
émési neteiséty veiksmy, siekdamas daryti
itaka perkanciosios organizacijos
sprendimams, gauti konfidencialios
informacijos, kuri suteikty jam neteisétg
pranasumg pirkimo procediroje, ar teiké
klaidinan¢ia informacijg, kuri gali daryti
esmin¢ jtaka perkanCiosios organizacijos
sprendimams dél tiekéjy pasalinimo, jy
kvalifikacijos vertinimo, laimétojo nustatymo,
ir perkancioji organizacija gali tai jrodyti bet
kokiomis teisétomis priemonémis.

4. Perkancioji organizacija <...> negali teikti
informacijos,  jeigu  jos  atskleidimas
priestarauja informacijos ir duomeny apsauga
reguliuojantiems  teisés  aktams  arba
visuomenés interesams, pazeidzia teisétus
konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba
turi neigiamg poveikj tiekéjy konkurencijai.

5. Perkancioji organizacija raStu pateikta
laiméjusj pasitlyma (iSskyrus atvejus, kai
pirkimo sutartis sudaroma Zodziu), raStu
sudarytg pirkimo sutartj, preliminarigja sutartj
ir §iy sutarc¢iy pakeitimus, i§skyrus informacija,
kuriai ~ taikomi  <...>  konfidencialios
informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios
atskleidimas prieStarauty informacijos ir
duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés
aktams arba visuomenés interesams, pazeisty
teisétus konkretaus tiek¢jo komercinius
interesus arba turéty neigiama poveikj tiekéjy
konkurencijai, ne véliau kaip per 15 dieny nuo
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
sudarymo ar jy pakeitimo dienos, bet ne véliau
kaip iki pirmojo mokéjimo pagal jj pradzios,
VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka turi
paskelbti  Centringje  vieSyjy  pirkimy
informacinéje sistemoje. <...>.

6. VieSyjy pirkimy tarnyba <...> nustaciusi
$io jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy

1. <..> jtvirtinti vieSyjy pirkimy principai,
sudarantys galimybes efektyviai ir tinkamai
(teisétai) jgyvendinti vieSyjy pirkimy procesa.
Tai — lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo bei
skaidrumo principai. <..>. Vien vieSyjy
pirkimy principy paZeidimo
konstatavimas, nesiremiant jokia
papildoma norma, yra pakankamas
pagrindas reikalauti teismo pripaZinti
neteisétais perkanciosios organizacijos
veiksmus. <...>.

2. Viesyjy pirkimy principy pazeidimai yra
objektyvaus ir absoliutaus pobudzio. <..>
VieSyjy  pirkimy  principy  pazeidimy
absoliutumas reiskia, kad kiekvienas viesyjy
pirkimy  principy  pazeidimas  lemia
perkanciosios organizacijos veiksmy
neteisétuma, t. y. kiekvienas viesyjy pirkimy
principy pazeidimas laikytinas esminiu
pazeidimu ir toks pazeidimo nustatymas
suponuoja teismy pareiga pripazinti tokius

perkanciosios organizacijos veiksmus
neteisétais. <..>.
VPT centralizavimo gairés Pirkimy

centralizavimas<...> yra jrankis, padedantis
kurti efektyvia vieSyjy pirkimy sistema.
Tokiam jrankiui tinkamai veikti biitina ne tik
teisiné bazé, bet ir pakankama bei nuolat
tobulinama vieSyjy pirkimy specialisty
kompetencija, tinkamas procesy valdymas ir
atitinkama CPO organizaciné struktiira.
Etisko elgesio gairés

1. <.> Pirkimy specialistas nevykdo
neteiséty pavedimy ir nurodymy bei apie tai,
kad jie neteiséti, ir, kad juos atsisako vykdyti,
nedelsiant rastu pranesa tiesioginiam vadovui.
Tuo atveju, kai neteisétus nurodymus teikia
tiesioginis vadovas, pirkimy specialistas rastu
apie tai informuoja auks$tesnio lygio vadova,
kitais kanalais: STT, VPT, VTEK.

2. Vykdydamas pirkimus, pirkimy
specialistas priima tik teisétus, pagristus
sprendimus bei tinkamai juos iformina. <...>.
Komisijos gairés Komisijos posédziai ir
priimami sprendimai yra teiséti, kai posédyje
dalyvauja daugiau kaip pusé visy Komisijos
nariy ir kai bent vienas posédyje dalyvaujantis
Komisijos narys turi pirkimy specialisto
pazyméjimg, o jeigu Komisija sudaryta i$ 3
asmeny, — kai posédyje dalyvauja visi
Komisijos nariai.
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teisés akty pazeidimus ir vadovaudamasi
teisingumo ir protingumo kriterijais, jpareigoti
juridinj asmenj nutraukti pirkimo procediras,
vykdyti pirkimus pagal §j jstatyma, pakeisti ar
panaikinti neteisétus sprendimus ar veiksmus,
jskaitant sprendima ar veiksma, prekiy,
paslaugy ar darby jsigijimui netaikyti Sio
istatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés
akty reikalavimy, o nustaciusi, kad pirkimo
sutartis ar preliminarioji sutartis sudaryta
neteisétai, gindama vie$ajj interesa, kreiptis |
teisma dél pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties pripazinimo negaliojancia ir (ar)
alternatyviy sankcijy taikymo.

7. <...>ataskaitos ir <...> duomenys, iSskyrus
informacija, kurios atskleidimas priestarauty
informacijos ir duomeny apsauga
reguliuojantiems teisés aktams arba
visuomenés interesams, pazeisty teisétus
konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba
turéty neigiama poveikj tiekéjy konkurencijai,
skelbiami  Centrinéje  vieSyjy  pirkimy
informacinéje sistemoje. <...>.

8. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji
organizacija  nesilaiké  <...>  jstatymo
reikalavimy ar nepagrjstai nutrauké sutartj dél
esminio pirkimo sutarties pazeidimo ir tuo
pazeidé ar pazeis jo teisétus interesus, <...>
gali kreiptis j apygardos teisma, kaip pirmosios
instancijos teisma.

9. Tais atvejais, kai tiekéjui padaryta zala
kildinama i§  neteiséty  perkanciosios
organizacijos veiksmy ar sprendimy, taciau
<...> nenustatyta pareiga perkanciajai
organizacijai raStu informuoti tiekéjus arba
paskelbti apie jos veiksmus ar sprendimus,
taikomi Civiliniame kodekse nustatyti ieskinio
pareiskimo senaties terminai. <...>.

MVPTA

1. <...> tiekéjas pasalinamas i§ pirkimo
procediiros <...> jeigu tiekéjas pirkimo metu
émeési neteiséty veiksmy, siekdamas daryti
itaka perkanciosios organizacijos
sprendimams, gauti konfidencialios
informacijos, kuri suteikty jam neteiséta
pranasumg pirkimo procediroje, ar teiké
klaidinan¢ig informacija, kuri gali daryti
esming jtaka perkanCiosios organizacijos
sprendimams dél tiekéjy pasalinimo, jy
kvalifikacijos vertinimo, laimétojo nustatymo,
ir perkanéioji organizacija gali tai jrodyti bet
kokiomis teisétomis priemonémis.

2. Perkancioji organizacija turi teise¢ savo
iniciatyva  nutraukti  pradétas  pirkimo
procediras, jei atsirado aplinkybiy, numatyty
<...>ir privalo nutraukti pradétas pirkimo
procediras, jei atsirado aplinkybiy, numatyty
<...>.

VPT informacijos vieSinimas

1. Informacija ir dokumentus turi teise skelbti
tik CVP IS registruoto pirkimo vykdytojo
naudotojas.
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2. Uz CVP IS paskelbtos informacijos turinio
teisinguma, taip pat uz Sios informacijos
turinio  atitiktj VieSyjy pirkimy jstatymo,
Komunalinio sektoriaus pirkimy jstatymo,
Gynybos  jstatymo ir kity  pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams
atsako pirkimo vykdytojas.

3. Tais atvejais, kai pirkimo vykdytojui kyla
abejoniy, kad laiméjusio dalyvio pasitlyme yra
informacijos, kurios atskleidimas galéty turéti
neigiamos jtakos teisétiems tiekéjy interesams
bei pazeisty konfidencialios informacijos
apsauga, taciau tiekéjas minétos informacijos
nenurodé kaip konfidencialios, pirkimo
vykdytojas gali kreiptis ] tiekéja, praSydamas
patvirtinti, kad jo pasiilyme néra
konfidencialios informacijos.

VPT ataskaity teikimo

1. <...> teise¢ pateikti CVP IS priemonémis
ataskaitas turi VieSyjy pirkimy tarnybos
nustatyta tvarka CVP IS registruotas pirkimy
vykdytojo naudotojas. <...>.

2. Ataskaitos turi biti skelbiamos
nepazeidziant reikalavimy, taikomy
informacijos, kurios atskleidimas priestarauty
informacijos ir duomeny apsauga

reguliuojantiems  teisés  aktams  arba
visuomenés interesams, pazeisty teisétus
konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba
turéty neigiamg poveikj tiekéjy konkurencijai,
paskelbimui.

Teisétumo principas uztikrina, kad visi veiksmai buty atlikti pagal reikalavimus ir kartu uztikrina
sazininguma, skaidrumg ir teisine atsakomybe. Pagal direktyvos reikalavimus ir vieSyjy pirkimy
istatyma, perkancioji organizacija yra tiesiogiai atsakinga uz teisétg reikalavimy vykdymga ir privalo
laikytis pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy: lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo ir
proporcingumo. Teisés akty pazeidimai, netgi nedideli, gali lemti teismy sprendimus dél viso vieSyjy
pirkimy neteisétumo, nes gali biiti prilyginti vieSyjy pirkimy principy nesilaikymui.

Taip pat svarbu uztikrinti konfidencialumo ir duomeny apsaugos reikalavimy laikymasi, nes jy
pazeidimas gali turéti neigiamy pasekmiy tiekéjy teisétiems interesams ir konkurencijai. Tiekéjai turi
teis¢ kreiptis ] teismus, jeigu mano, kad buvo pazeisti jy teiséti interesai, o VieSyjy pirkimy tarnyba,
nustatydama teiseés akty pazeidimus, gali jpareigoti perkanciaja organizacija nutraukti vieSyjy pirkimy
procediiras ir keisti neteisétus sprendimus, todé¢l teisétumo uZtikrinimas yra labai svarbus principas,
siekiant skaidrumo ir teisingumo visame viesyjy pirkimy procese.

Apibendrinant, Siame poskyryje nagrinéjami vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai,
jvairiis kiti dokumentai bei jy atitiktis Gero valdymo principams, tokiems kaip: veiksmingumas,
efektyvumas, atskaitomyb¢, atsakomybé, jvairiomis formomis skaidrumas, pagarba bet kuriam
zmogui ir jo poreikiams (pilietiné visuomeng¢), teis€tumas, t. y., kaip jie jgyvendinami praktikoje
savivaldybiy vieSyjy pirkimy procese. Dokumenty turinio analizéje prie atsakomybés ir skaidrumo
principy rekomenduojama, kad skaidrumo ir atsakomybés principai biity stiprinami pasitelkiant
skaitmenizacijg ir grieztesne kontrole, tuo siekiant uztikrinti veiksmingesnj ir patj vieSyjy pirkimy
procesa. IS to pastebima, kad etika vieSiesiems pirkimams taip pat svarbi, taciau triikksta jos
reguliavimo, triikksta balanso tarp dirbanciojo darbuotojo etikos ir teisés akty, kad kiekvienas
darbuotojas suprasty vieSyjy pirkimy esme, ypac¢ remiantis Gero valdymo principais.
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3.2. Savivaldybés centralizuoty vieSyju pirkimy proceso valdymo tobulinimas:
informanty nuomonés raiska

Siekiant nustatyti savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimo galimybes
Gero valdymo kontekste, tyrime buvo naudojamas interviu metodas, kuriuo apklausti keturi ekspertai,
gerai iSmanantys vieSyjy pirkimy sritj. Ekspertai, susipazing su klausimais, parengtais remiantis $io
tyrimo metu surinkta informacija, pasidalijo savo ekspertine pozicija. ISsamesné surinkty pasisakymy
analiz¢, iSskiriant pagrindines temas ir potemes, pateikta Sio poskyrio lentelése. Tokiu budu gauta
medziaga leidzia detaliau jvertinti esamus isstkius ir galimybes tobulinti savivaldybiy centralizuoty
vieSyjy pirkimy valdyma, atsizvelgiant | Gero valdymo principus.

Ekspertams pirmiausiai buvo pateiktas visiskai atviras klausimas jzangai: ,,Kaip vertinate Lietuvoje
vieSyjy pirkimy procesq, kokius pokycius atliktuméte ir kodél?*. Eksperty atsakymai tiek savo turiniu,
tiek i§samumu labai skirtingi, tac¢iau atsakymus galima suskirstyti j $ias viesyjy pirkimy procesui
butiny pokyciy subkategorijas (zr. 3.2.13. lentele):

3.2.13. lentelé. Kategorija: vieSyju pirkimuy procesui biitini pokyciai

Subkategorijos Teiginiai
Specialisty LTI ,,<..> Manau, kad didziausiq jtakq viesyjy pirkimy kokybei (ar galimiems nuostoliams /
kompetencija Zaloms) daro juose dalyvaujanciy specialisty kompetencija, todél skirciau daugiau istekliy ne

tik siy specialisty darbo uzmokesciui, bet ir profesiniam tobuléjimui / savisvietai. .

LT2 ,,<..> Manyciau, teigiamq jtakq turéty perkanciyjy organizacijy / perkanciyjy subjekty
reitingavimas pagal turimas kompetencijas, bei pagal turimgq reitingg suteikiama teisé atlikti
tam tikros riisies / kategorijos vieSuosius pirkimus. <...>. Toks procesas, tikétina, kad isspresty
2 problemas — i) konkreti procediira, priklausomai nuo jos sudétingumo, biity atliekama
reikiamq kvalifikacijos lygj turinciy specialisty, ii) atsiradus realiai konkurencijai tarp CPO /
pagalbinés viesyjy pirkimy veiklos teikéjy, biity auginamos specialisty kompetencijos, t. y. CPO
is tikro, o ne tik formaliai, tapty viesyjy pirkimy kompetencijy centrais. “.

LT3, <...> Nesukurta mazose PO su pirkimais dirbanciy darbuotojy, kuriems viesieji pirkimai
néra jy tiesioginé darbo funkcija, mokymy ir kompetencijy kélimo sistema. <..>".
Rekomenduoja: “<...> Parengti ir j MINI procesq integruoti Sio proceso darbuotojy mokymo,
kompetencijy didinimo ir konsultavimo sprendimus. <...> Parengti mokymo, kompetencijy
didinimo ir konsultavimo sprendimus verslui.”.

LT4 “<..> nuolat bendradarbiaujama su VieSyjy pirkimy tarnyba, kuri vykdomuose
mokymuose didesnj démesj stengiasi skirti probleminéms sritims. “.

Skaitmenizacija LT3 ,,<..> Skaitmenizuoti MINI procesq, jdiegti IT sprendimus, kurie optimizuoty ir
automatizuoty privalomgsias procediras bei kontrolés elementus visuose procesiniuose
Zingsniuose. <...>.”

Teisinio LTI , Siai dienai manau, kad viesyjy pirkimy procesas yra pakankamai gerai reglamentuotas,
reguliavimo taciau mano nuomone sistema yra tinkama ir patikima tiek, kiek tinkami ir patikimi yra procese
tobulinimas dalyvaujantys atsakingi asmenys. <...>.".

LT2 |, Vertinu, is esmés, neigiamai, kadangi didzigja dalimi orientuojamasi j taisykliy
ispildymo, bet ne geriausio rezultato siekio, procesg. <...>*.

LT3 ,,Mazy perkanciyjy organizacijy (toliau — mazos PO) susikurti viesSyjy pirkimy procesai ir
vidaus kontrolés sistemos neuztikrina vieSyjy pirkimy procesui keliamy reikalavimy
igyvendinimo. <...> VieSyjy pirkimy procesas Lietuvoje neatsizvelgia j mazy PO veiklg,
struktiirg, jy pirkimy apimtis ir rekomenduoja neproporcingai sudétingus viesyjy pirkimy
proceso administravimo bei vidaus kontrolés sprendimus, kurie didina Zmogiskyjy istekliy
poreikj. <...> VieSyjy pirkimy procesas ir toliau labiau orientuojamas j pirkimo procediiras,

58



Vaikasiené, S. (2025). Savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimas Gero valdymo kontekste

o0 ne j poreikio tenkinimq. <...> Sudétingos patekimo j viesyjy pirkimy rinkq sqlygos verslui.
Tik nedidelé dalis regionuose registruoto smulkaus ir labai smulkaus verslo gali leisti sau
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.”. Rekomenduoja: <...> Atsizvelgiant | perkanciyjy
organizacijy struktiiras bei pirkimy apimtis, sukurti dviejy lygiy viesyjy pirkimy valdymo
procesus, juos apjungiant j vieningq Lietuvos vieSyjy pirkimy procesq.”.

LT4 ,,<...> Jeigu greitam ir efektyviam viesyjy pirkimy vykdymui bei siekiui jsigyti geriausios
kokybés paslaugas, prekes ar darbus trukdo teisinis reguliavimas, ministerija inicijuoja teisés
akty pakeitimus. <...>.“

Trys ekspertai i keturiy pabréze butinybe stiprinti specialisty kompetencijas, teikiant didesnj démesj
mokymams ir profesiniam tobulé¢jimui, kadangi tai svarbu norint uztikrinti auk$ta viso vieSyjy
pirkimy proceso valdymo kokybe. Apie specialisty kompetencijos didinimag, pasisako ir daugiau
tyréjy, kas apibendrinta Sio darbo 1.1. poskyryje, pazymint, kad ,,Viesyjy pirkimy valdymo aplinka
nuolat kinta, atsizvelgiant j teisés akty reikalavimus, naujas technologijas, skaidrumo reikalavimus
ir socialinius siekius, tam svarbu reikalingas kompetencijas turintys darbuotojai, kurie ne tik dirba
su vieSyjy pirkimy procediiromis, bet ir rengia savo specifinés srities pirkimy dokumentus.”. Apie tai
nurodyta ir §io tyrimo 1.3. poskyryje, kuriame pazyméta, kad “Administraciniy gebéjimy ir
kompetencijy tritkumas gali riboti efektyvy viesyjy funkcijy vykdymq (Nakrosis, 2022), o tai ypac
aktualu mazesnése savivaldybése, kuriose resursai yra riboti ir specialisty tritkumas gali sutrukdyti
igyvendinti sudétingas valdymo reformas (Saparniené ir kt., 2021).“. LT2 ir LT3 ekspertai siiilo
sukurti sistema, kuri uztikrinty, kad pirkimus vykdyty tik kompetentingi specialistai, jos jungtysi j
didesnes centrines perkancigsias organizacijas, o mazoms perkanciosioms organizacijoms biity
teikiama pagalba 1§ jy. Verta atskiros diskusijos ar tik mazoms perkanciosioms organizacijoms reikia
pagalbos i§ didesniy perkanciyjy organizacijy ar centralizuotus vieSuosius pirkimus atliekanciy
organizacijy, kadangi kuo didesné perkancioji organizija, tuo ji rengia sudétingesnes vieSyjy pirkimy
procediiras, susiduria su maziau numanomis ar anksciau identifikuotomis problemomis ir i§ to
galinCiomis atsirasti pasekmémis. Pazymétina, kad apie buting nuolating teisés akty perzitrg ir
pagalbos teikimg perkanciosioms organizacijoms gana aktyviai pasisako vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisé€s aktai, kuriy turinys analizuotas §io tyrimo 3.1. poskyryje ir placiau aprasytas
Sio tyrimo 1 priede.

Apie vieSyjy pirkimy skaitmenizavimo poreikj teigia ne tik LT3 ekspertas, kuris siiilo maZoms
perkanciosioms organizacijoms diegti skaitmeninius sprendimus, kad bty optimizuotas ir
automatizuotas vieSyjy pirkimy procesas. Apie tai, taciau neiSskirdami organizacijy pagal dydi,
pasisako ir Sio tyrimo jvade nurodyti Patrucco, Agasisti ir Glas (2020), kurie nagrinéjo, kaip
centralizacija, standartizacija ir skaitmenizacija prisideda prie vieSyjy pirkimy proceso optimizavimo
vietos valdZios institucijose, mazinant sgnaudas ir didinant efektyvuma. Apie skaitmenines
technologijas vieSajame sektoriuje, jiskaitant ir vieSuosiuose pirkimuose, apraSo ir daugiau
mokslininky, pvz. Decarolis, Fisman, Pinotti, Vannutelli, (2020), D1 Giulio ir Vecchi (2021), Patrucco
ir kt. (2020), Issabayeva, Yesseniyazova ir Grega (2019), Adjei-Bamfo, Maloreh-Nyamekye,
Ahenkan (2019), Johnson ir Klassen (2022), kuriy pozicija aptarta Sio tyrimo 1.1. poskyryje. UzZsienio
Saliy patirtys, pvz., Skandinavijos Saliy, Jungtinés Karalystés, Italijos ir Vokietijos, apraSytos §io
tyrimo 1.5. poskyryje, taip pat i$skiria skaitmenizacija, kaip efektyviai veikian¢ig priemong. Svarbu
ir tai, kad skaitmeninés technologijos leidzia automatizuoti ir stebéti visus pirkimy proceso etapus,
taip uztikrinant, kad sprendimai biity priimami skaidriai ir atsakingai. Anot Adjei-Bamfo ir kity
(2019), skaitmeniniai vies$ieji pirkimai gali padéti maZinti korupcijos galimybes ir uZtikrinti, kad visi
procesai biity matomi ir stebimi tiek visuomengs, tiek valdzios institucijy. Skaitmeninés technologijos
ne tik padidina pirkimy proceso efektyvuma, bet ir prisideda prie didesnés atsakomybés uz priimtus
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sprendimus (Mélon ir Spruk, 2020). Be to, skaitmeninés technologijos gali padéti sustiprinti kontrolés
mechanizmus, kurie yra bitini siekiant uZztikrinti etikos standarty laikymasi viso pirkimy proceso
metu (Di Giulio ir Vecchi, 2021).

Eksperty paklausus: ,,Jeigu esate susipazines su savivaldybiy centralizuota viesyjy pirkimy veikla ir
procesais, kaip juos vertinate, kokius pokycius atliktuméte ir kodél? Kurig savivaldybe laikytuméte
pavyzdziu kitoms?*, gautus atsakymus galima suskirstyti j Sias vieSyjy pirkimy procesui biitiny
pokyciy subkategorijas (zr. 3.2.14. lentele):

3.2.14. lentelé. Kategorija: Savivaldybiy centralizuota vieSyjy pirkimy veikla ir procesai,
poky¢iy poreikis

Subkategorija Teiginiai

Centralizuoto LTI , Vertinu teigiamai, kadangi SCPO tampa vieSyjy pirkimy kompetencijy centru. <...>.
vieSuju pirkimuy | SCPO dirba konkreciai vieSyjy pirkimy specialistai, turintys reikiamq patirtj ir kompetencijq,
veiklos vertinimas | bei tai patvirtinancius, Viesyjy pirkimy tarnybos isduotus vieSyjy pirkimy specialisty
pazyméjimus. Perkanciosioms organizacijos nebereikia riupintis dél paciy pirkimo procediiry,
todél jos gali daugiau démesio skirti pirkimy planavimui / poreikiy nustatymui / rinkos
tyrimams, konsultacijoms ir pan. <...>*.

LT2 |, Vertinu kaip gana kuklius, taciau didzigja dalimi adekvacius, atsizvelgiant j tai, kad
pirkimy centralizavimo pareiga savivaldybése yra vvkdoma, is esmés, tik antrus metus. <...>.“

Centralizavimo LT2 “<...> Pagrindinis trithkumas, kuris yra pastebimas, - didzioji dalis savivaldybiy CPO
iSSukiai ir trakumai | neturi ambicijy tapti vieSyjy pirkimy kompetencijy centrais, t. y. centralizuotus pirkimus atlieka
itin formaliai, didzZigjq dalj veikly paliekant pavaldzioms institucijoms, kuriy atzvilgiy ir yra
privalomas pirkimy centralizavimas. <...>*.

Rekomenduojami LT2 “<...> Pokyciy ypac reikia centralizuoty pirkimy valdysenos (t. y. ne konkreciy pirkimo
poky¢iai ir | procedury vykdymo, bet jy valdymo) kompetencijy auginimo srityje, taip pat, apimciy

I

tobulinimai optimizavime <...>. "

Siuo klausimu tyrimui aktualig informacija pateiké tik ekspertas LT2, kuris gana atvirai nurodé, kad
Siuo metu savivaldybiy centralizuotas vieSyjy pirkimy proceso valdymas yra deklaratyvus, o taip yra
todel, kad tai yra nauja veikla ir triksta profesionalaus proceso suvaldymo, kuriam aktualus etinis
valdymas.

Analizuojant veiksmingumo principg, ekspertams buvo pateikti klausimai: ,,Kaip manote, kokie
dazniausiai pasitaikantys trukdziai, stabdantys veiksmingus viesuosius pirkimus? Jiisy nuomone, ar
Jie skiriasi tradicinéje perkanciojoje organizacijoje ir savivaldybés vykdomuose centralizuotuose
vieSuosiuose pirkimuose?“, , Kokiy kompetencijy reikia darbuotojams tradicinéje perkanciojoje
organizacijoje ir savivaldybés vykdomuose centralizuotuose viesuosiuose pirkimuose, kad jie
sekmingai jvykdyty visq viesyjy pirkimy procesq?, , Jiisy nuomone, kokiy kompetencijy Zmoneés ir
kuriame etape yra svarbiausi*, gautus atsakymus galima suskirstyti j Sias vieSyjy pirkimy procesui
butiny pokyciy subkategorijas (zr. 3.2.15. lentele):

3.2.15. lentelé. Kategorija: Trukdziai ir veiksniai, biitini veiksmingiems vieSiesiems pirkimams

Subkategorija Teiginiai
Kompetenciju LT2 , Kompetencijy stoka <...>*.
trikumas LT3, <...> kompetencijos trithumas. “.
LT4 ,,<...> kompetencijy trikumas vykdant strateginius pirkimus <...>*“.
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Kompetenciju LT1 ,,<...> viesuosius pirkimus atliekantis specialistas turéty turéti teisiniy Ziniy, ypatingai
poreikis daug démesio skirti LR vieSyjy pirkimy jstatymui <..> vieSyjy pirkimy specialisto
pazyméjimas yra bitinas, taip pat reikia mokéti dirbti komandoje, sugebéti prisitaikyti prie
besikeiciancios teisinés aplinkos <...> Inicijavimo etape — pirkimo iniciatorius turi gerai
iSmanyti pirkimo objektq, <...> vykdant procediiras yra reikalinga kompetentinga pirkimo
komisija, iSmananti pirkimo objektq ir pirkimo procediras, <...>.*.

LT2 ,,<..> baziniy viesyjy pirkimy kompetencijy <...> Savivaldybés CPO atstovams <...>
ypac svarbu turéti pirkimo strategijy formavimo ir pirkimy konsolidavimo kompetencijas.
<...> Pirkimo objektq ir jo rinkq iSmanantys specialistai ypac svarbiis viso proceso metu. *.
LT3 , Elementariy minimaliy Ziniy apie VP procesq mazose PO , o didelése organizacijose
VP specialisto kvalifikacija islaikius egzaminus. <...> Rengiant tech. specifikacijas yra
svarbiausi savo srities, perkamo objekto Zinovai, specialistai. *.

Poreikiu nustatymo | LT/ , <..> Tinkamas poreikiy nustatymas, techninés specifikacijos parengimas, rinkos
ir planavimo | tyrimai ir konsultacijos su tiekéjais, jy pritraukimas tikrai yra raktas j sékmingus viesuosius
sunkumai pirkimus. <...>*.

LT2 ,,<...> poziuris j vieSuosius pirkimus ne kaip j galimybe, bet kaip j kliutj. .

LT3 ,,<..> sudétingai déliojami viesyjy pirkimy procesai organizacijose, baimés padaryti
kq nors ne taip, kompetencijos trikumas. “.

LT4,,<...> Didelis déemesys turéty biiti skiriamas pirkimo planavimo ir pasirengimo pirkimui
etapui, pirkimo objekto iSmanymui, sutarciy vykdymui. .

Teisiniai ir | LT4 ,,<..> sudétingas teisinis reguliavimas (taciau dazniausiai minimi vykdant mazos vertés
procediiriniai pirkimus kylantys sunkumai) <...>.“

trukdZiai

Tiekéju aktyvumo ir | L74 , <..> nepakankamas tiekéjy aktyvumas <...>*.

dalyvavimo

triikkumas

Veiksmingumo principg i$skyré vieSojo sektoriaus institucijos: Pasaulio bankas (2013), Jungtiniy
tauty plétros programa (2005), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021-2030 m. nacionalinis
pazangos planas (2020). IS eksperty pateikty atsakymy pastebima tendencija, kad veiksmingam
kompetencija, tai nurod¢ visi ekspertai kaip pagrinda, nes nuo to priklauso visas vieSyjy pirkimy
rezultatas, kg ekspertai akcentuoja prie subkategorijos ,,poreikiy nustatymo ir planavimo sunkumy‘.
Pastebima, kad visos subkategorijos tiesiogiai koreliuoja su specialisty kompetencija ir tai yra ne tik
su viesyjy pirkimy specialisto, bet ir nuo kiekvieno perkanciosios organizacijos darbuotojo, pvz.,
pirkimo iniciatoriaus.

Analizuojant efektyvumo principa, ekspertams buvo pateikti klausimai: ,,Kokie pagrindiniai
rodikliai, kuriais remdamiesi galétume jvertinti visq vieSyjy pirkimy proceso efektyvumg? “, ,, Kaip ir
pagal kokius kriterijus vertintuméte, ar centralizuoti vieSieji pirkimai yra efektyvesni uz
decentralizuotus? “, ,,Jilsy nuomone, ar jdiegtos centralizavimo reformos savivaldybése padidino
vieSyjy pirkimy efektyvumg? “, gautus atsakymus galima suskirstyti j Sias subkategorijas (Zr. 3.2.16.
lentele):

3.2.16. lentelé. Kategorija: TrukdZiai ir veiksniai, biitini efektyviems vieSiesiems pirkimams

Subkategorija Teiginiai

Proceso trukmé ir LTI, <..> pirkimo trukme dienomis pagal kiekvienq etapq t.y. analizuoju, kuriame etape yra
darbo laiko uztrunkama ilgiausiai ir kodél <...> 1 pirkimy specialistui tenkanciy pirkimy skaiciy <...>".
sanaudos LT3 ,,<...>darbo laiko sqnaudos vienam tokiam pirkimui atlikti. <...> Skelbiamuose visi kiti

rodikliai kurie aprasyti VPT $vieslentéje <...>.

Riziky valdymas ir LT2 , Proceso (subproceso) kontrolés aplinka; rizikos vertinimas; kontrolés veikla,

‘

kontrolés priemonés | informavimas / komunikacija, stebésena. *.
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Pirkimy LTI, <...> atlikty pirkimy skaiciy (pagal biudgq ir kt. parametrus), vertinu nejvykusiy pirkimy
sékmingumas ir priezastis, pirkime dalyvavusiy tiekéjy skaiciy ir pan.<...> .

tiekéjy jsitraukimas | L74 ,, <..> Viesyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos rodiklius <...> skelbiama
Svieslente pagal pirkimy vykdytojus <...>.”.

Strateginiai ir LTI ,, <..> vertinu zaliyjy pirkimy, rezervuoty pirkimy, pirkimy kuriuose pirkimy procese
socialiniai pirkimai | nustatomi socialiniai kriterijai, inovatyviy pirkimy bei pirkimy, kuomet taikoma kokybés
kriterijus verciy dalis nuo visy pirkimy tam, kad buty uztikrintas tinkamas teisés akty

¢

jgyvendinimas bei pasiekti savivaldybés strateginio veiklos plano rodikliai. .

Centralizuotiems LTI ,,<..> atlikty panasiy pirkimy vertes, siekiant nustatyti ar perkant centralizuotai yra
pirkimams svarbus | jsigyjama uz palankesne kaing ar kt. palankesnes sqlygas, taip pat vertinciau pagal pirkimy
kriterijai trukmes dienomis, gautas / negautas pretenzijas is tiekéjy, vieSyjy pirkimy patikrinimy

I

iSvadas, teisminius procesus ir pan. “.
LT2 , <..> lyginant vieSyjy pirkimy Svieslentés <...> ir ,,vieno tiekéjo“ pirkimy stebésenos
ataskaitos <...> rodiklius.

LT4 ,,<..> Viesyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos rodiklius <...> skelbiama

5

Svieslente pagal pirkimy vykdytojus <...>.”.

Idiegtos LTI ,,<..> taip <..>. Dél sios priezasties pirkimai vyksta sklandziau ir greiciau, zenkliai
centralizuotos sumazéja galimy klaidy tikimybé ne tik dél personalo profesionalumo bet ir naudojamy
vieSyju pirkimy pagalbiniy jrankiy — viesyjy pirkimy valdymo informaciniy sistemy ir t.t. “.
naudos stebéjimas LT2 , Siek tiek, tam tikrose srityse <...>. Taciau vertinti efektyvumq, kai daugelis savivaldybiy
CPO vis dar neturi ambicijos tapti viesyjy pirkimy kompetencijy centrais, manyciau, Siek tiek
per anksti. “.
LT3 |, Jeigu kryptis biity efektyvumo didinimas tai taip <...>, bet dauguma tik imitavo ir
efektyvumo nepadidino. .

LT4 ,,<...> pirkimy centralizavimo lygis savivaldybése nuosekliai auga. Siekiant konkreciau
palyginti, kaip centralizavimas jtakoja pirkimy efektyvumgq, bity galima lyginti konkrecios
savivaldybés pirkimy rodiklius iki centralizavimo ir po centralizavimo. .

Sio tyrimo 1.5.3 lentel¢je apibendrinti mokslininkai, efektyvumo principa isskyré kaip vieng
svarbiausiy ne tik vieSajame administravime, bet ir vieSuosiuose pirkimuose, kurio biitina siekti,
taiau nepateik¢ informacijos kas konkreciai ji sudaro. Tyr¢jai, tokie kaip Plytnikas (2020),
papildomai yra pasteb¢je, kad vieSyjy pirkimy kontrolés modelio tobulinimas Lietuvoje yra svarbus
zingsnis siekiant efektyvesnio vieSyjy pirkimy proceso valdymo. Plantinga ir kt. (2020) nurode, kad,
standartizavimas ir procesy optimizavimas gali padéti supaprastinti pirkimy procediiras ir padidinti
juy efektyvuma, o M¢élon ir Spruk (2020) iSskyre, kad elektroniniy pirkimy sistemos padeda
identifikuoti ir iSvengti bet kokiy galimy paZeidimy ir uztikrina efektyvius vieSuosius pirkimus.
Siekiant efektyviy vieSyjy pirkimy, biitina skatina skaitmenines technologijas ir inovacijas, nes tai
priemoné rinky inovacijoms formuoti, skatinant naujy technologijy ir sprendimy diegima (Bleda ir
Chicot, 2020). IS eksperty pateikty atsakymy matyti, kad didzioji dalis efektyvumo nustatomi
ir LT3), kartu efektyvumas vertinamas ir 1§ vieSinamos informacijos teisés akty nustatyta tvarka (LT2
ir LT4), todél standartizavimo priemonés per skaitmenines technologijas, kuo labiau centralizuojant
pacig veiklg, yra vienas didZiausiy pagrindy efektyviam vieSyjy pirkimy proceso valdymo
tobulinimui.

Analizuojant atskaitomybés principa, ekspertams buvo pateikti klausimai: ,,Kokie veiksniai gali
neigiamai paveikti atskaitomybés kokybe? Kodél taip manote ir kaip pasiiilytuméte spresti? “, ,, Kaip

galétume uztikrinti, kad atskaitomybeé buity ne tik formalus reikalavimas, bet ir kultiros dalis? “,
gautus atsakymus galima suskirstyti j Sias subkategorijas (Zr. 3.2.17. lentele):
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3.2.17. lentelé. Kategorija: Trukdziai ir veiksniai, biitini jgyvendinant atskaitomybés principg
vieSuosiuose pirkimuose

Subkategorija Teiginiai

Duomeny tikslumas | L72 , Neatidziai, su klaidomis pildomi atskaitomybés duomenys <...> .

ir kokybé
y LT4 ,, Atskaitomybés kokybe gali paveikti duomeny trikumas, naudojami neskaitmenizuoti

sprendimai, visuomenés pasyvumas ir pan. *

Skaitmenizavimo LTI ,, <..> tinkami jrankiai (dokumenty valdymo sistema, pirkimy valdymo sistema ir pan.),
lygis ir technologijy | <...>.*
naudojimas

LT3 ,, Skaitmenizavimo lygis. Visas procesas turi biiti skaitmenizuotas. <...>".

Vadybos ir procesy | LT1, <..> tinkama vadyba, <...> procesy aiskumas ir nuolatiné jy stebésena, vidaus kontrolé
aiSkumas gali maksimaliai uztikvinti tinkamg atskaitomybés kokybe.

Kompetenciju ir | LTI , <...> profesionali komanda <...>".
Ziniy triikkumas
LT2 <...> problemas galéty spresti kompetencijy branda, taip pat atskaitomybés duomeny
kompiliavimas ,,4 akiy* principu <...>."

Ekspertai atkreipé démesj, kad vieSuosiuose pirkimuose atskaitomybés principui dazniausiai triiksta
dirbancio asmens/asmeny vertybiy, tokiy kaip: atidumo (LT2), pastangy (LT4), triiksta ir vadybos
(LTT), nes perkanciosiose organizacijose vyrauja neaiSkiis procesai (LT1), truksta stebésenos,
neprofesionalios specialisty komandos (LT1 ir LT2). Kaip matyti i§ eksperty atsakymy, dirbanciy
darbuotojy atskaitomybés triikumas atliekamy darby kokybei susijes su jy etika (pozitriu j atlickama
darba, turimomis asmeninémis vertybémis darbui atlikti), nes galimai dirbantys asmenys ne iki galo
supranta, kad jy asmeniui taikoma asmeniné atsakomybé uz priimtus sprendimus ir atliekamus
veiksmus. Mokslininkai atskaitomybés principg irgi apibiidina, kad dirbantys darbuotojai susiduria
su jvairiausiais i$$iikiais, pakartoja skaidrumo ir atskaitomybés principus, jy taikyma, nes tinkamas
principy taikymas kovoja su opiausia vieSyjy pirkimy problema — korupcija, stiprina pilieciy
pasitik¢jimg valdZzia (Ambrazeviciate ir kt., 2020). Atskaitomybé taip pat bitina salyga vieSyjy
iStekliy efektyvaus panaudojimo steb&jimui, o kartu su tuo ir paciam efektyvaus istekliy ir laiko
panaudojimo uZztikrinimui, nes necentralizuoti procesai daZnai biina nepakankamai standartizuoti ir
neapima pakankamy kontrolés mechanizmy (Fazekas ir Blum, 2021).

Analizuojant atsakomybés principa, ekspertams buvo pateikti klausimai: ,,Kaip galima motyvuoti
darbuotojus nuolat tobuléti ir siekti auksty kvalifikacijos ir etisko elgesio standarty?“, , Kokig
reikSme turi prevencinés priemonés, tokios kaip reguliariis mokymai ir informavimas, mazinant
atsakomybés pazeidimy skaiciy? Galbiit galite pateikti daugiau prevenciniy priemoniy pavyzdziy? “,
gautus atsakymus galima suskirstyti ] Sias vieSyjy pirkimy procesui biitiny poky¢iy subkategorijas
(zr. 3.2.18. lentele):

3.2.18. lentelé. Kategorija: TrukdZiai ir veiksniai, biitini atsakingiems vieSiesiems pirkimams

Subkategorija Teiginiai

Vadovavimo LTI ,,<..> geras vadovybés pavyzdys uzkrecia, bei formuoja kolektyvo kultiirq ir vertybes

pavyzdys ir | <.>*

organizaciné

Kultiira LT4 ,, <...> [staigos vadovas turéty prisideéti prie pirkimy tiksly formavimo ir jy pasiekimo,
informuoti darbuotojus, kokiy tiksly siekia jstaiga per viesuosius pirkimus. <...> "
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Skatinimo sistema ir | LT ,, <...> Skatinti galima ne tik priemokos prie darbo uzmokescio forma, bet ir geru zodziu,
nuliné  tolerancija | nuosirdzia padéka, pagyrimu, neformalia bendruomeniska veikla <...>".

piktnaudziavimui . o . L L. .
LT2 , <..> Per pacig organizacine kultiirg, taikant ,,meduolio ir botago* principus — jei

organizacija skatina (pvz. suteikia tam tikry naudy specialistui) uz kvalifikacijq ir etiskq
elgesj, ir tuo paciu, taiko nuling tolerancijq piktnaudziavimui, - vienaip ar kitaip,
kompetencijos brandos formavimasis vyksta ir tarp specialisty. “.

Procesy LT3 ,, Paprastinti procesq. “.
paprastinimas ir
aiSkumas

Ekspertai atkreipé démesj, kad visam vieSyjy pirkimy proceso valdymui jtakos turi ne tik vienos
srities darbuotojai, taciau didele jtakg turi perkanciosios organizacijos vadovas (LT4) ir visa vadovybé
(LT1), kurie suformuoja visg kolektyvo kulttirg ir vertybes, kurios ne tik buity deklaratyvios, bet ir
inidvidualiai paskatinty darbuotojg tobuléti, siekti ne tik organizaciniy, bet ir valstyb¢je keliamy
tiksly (LT1 ir LT2). Sio tyrimo 1.5.3 lenteléje apibendrinti mokslininkai, §j atsakomybés principa
aprasé kukliau, taciau suprantama kod¢l, nes labiausiai §j atsakomybés principg apibiidina teisés aktai,
jvairGs vieSuosius pirkimus apibiidinantys dokumentai, aprasyti 3.1. poskyryje, kuriy tiesiog privalu
laikytis. Galima tik paantrinti ir apibendrinti, kad atskaitomybés principas susij¢s moraline
atsakomybe uz priimtus sprendimus, nes kaip teigia Mélon ir Spruk (2020), tik atviras ir vieSai

.....

atsakingas bus vykdomos darbo funkcijos.

Analizuojant skaidrumo principa, ekspertams buvo pateikti klausimai: ,,Kokie Jiisy nuomone biity
tinkami mechanizmai ar priemoneés, leidZiancios visuomenei stebéti viesyjy pirkimy visq procesq,
sutarciy vykdymgq?“, ,,Kaip jvertinti, ar perkancioji organizacija uztikrina pakankamgq skaidrumg
vieSyjy pirkimo procese? Kas jj turi uZtikrinti savivaldybés vykdomuose centralizuotuose
vieSuosiuose pirkimuose? “, gautus atsakymus galima suskirstyti j Sias subkategorijas (zr. 3.2.19.
lentele):

3.2.19. lentelé. Kategorija: Trukdziai ir veiksniai, buitini skaidriems vieSiesiems pirkimams

Subkategorija Teiginiai

VieSinimas ir | LTI , <..> vieng is geriausiy galéciau jvardinti sutarciy vieSinimg (CVP IS) <...> naudojame
prieiga prie | pirkimy valdymo informacing sistemq, kuri padeda ne tik valdyti procesus, bet ir uztikrina
duomeny tinkamq ataskaity rengimq / viesinimg, atitinkamas prieigas pagal kompetencijas, fiksuoja

pirkimo proceso eigq ir dalyviy veiksmus. <...>".

LT2 ,<..> nemanau, kad yra bitinybé didesniam procediury viesumui (su sqlyga, kad yra
laikomasi privalomyjy skaidrumo reikalavimy, taip pat, naudojamasi galimybe pasitelkti
procediiroms stebétojus) <...> Bene geriausias skaidrumo vertinimo kriterijus — pirkimy
Svieslentés rodiklis ,, PavieSinty sutarciy skaicius®, - jprastai perkanciosios organizacijos /
perkantieji subjektai turintys Sio rodiklio 100 proc. ispildymgq, turi pakankamai gerq suvokimg
apie veiklos skaidrumo pareigq. Jei savivaldybiy CPO nori tapti viesyjy pirkimy kompetencijy
centrais, tokiq svarbiq sritj kaip skaidrumo uZtikrinimas, vienareikSmiai turéty kuruoti pati
CPO, o ne jai pavadzios institucijos. “.

LT4 ,<..> Siuo metu labai daug vieSyjy pirkimy proceso (dokumenty) yra vieSinama,
pradedant planavimu ir baigiant sutarties jvykdymu <...>“.

Kontrolés LT4 ,,<..> Viesyjy pirkimy tarnyba yra parengusi Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés

priemonés rekomendacijas <...>. Pagal jas kiekvienoje perkanciojoje organizacijoje turi biiti aprasytas
pirkimy procesas, paskirti ne tik uz pirkimy vykdymq, bet ir jy prieziiirqg bei kontrole atsakingi
asmenys
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Atviri ir sisteminti
duomenys

LT1 ,,<..> Laiku ir tinkamai deklaruoti viesus ir privacius interesus, nusisalinti nuo sprendimy
dél kuriy yra galimas interesy konfliktas. <...>*.

LT3 ,, Atviri susisteminti duomenys. <...> Skaitmenizavimo lygis. *

Sio tyrimo 1.5.3 lentel¢je apibendrinti mokslininkai §j skaidrumo principa apra$é gausiausiai.
Skaidrumas reiSkia, kad informacija apie vieSuosius pirkimus turi biiti prieinama visuomenei, o
atskaitomyb¢ reikalauja, kad vieSieji pareigtinai bty atsakingi uz savo veiksmus (Nakrosis, 2022).
Pastebéta, kad Gero valdymo principai daznai apibiidinami kartu, ne tik atskirai. Skaidrumo ir
atskaitomybés principai yra esminiai, siekiant sumazinti korupcijos rizikg ir padidinti visuomeneés
pasitikéjimg vieSuoju sektoriumi (Ambrazeviciiitée, Ragauskiené¢, Ragauskas, 2020). Apklausti
ekspertai papildomai tik atkreipé démesj, kad jeigu perkanciosios organizacijos ir jy darbuotojai
tinkamai vieSina biiting informacija, to turéty pakakti ir jokie papildomi skaidrumo biidai nereikalingi,
nes Siuo metu Lietuvoje vieSinama pakankamai daug informacijos (LT1, LT2, LT4), nuo poreikio
planavimo iki pasiraSytos sutarties pavieSinimo. Ekspertas LT3 tik nuolat akcentuoja
skaitmenizavimg, duomeny sisteminima, kad biity uztikrinami visi Gero valdymo principai vienoje
vietoje.

Analizuojant pilietinés visuomenés principa, ekspertams buvo pateikti klausimai: ,,Kaip pilietiné
visuomené gali praktiskai stebéti vieSyjy pirkimy procesq ir padéti uztikrinti, kad viesieji pirkimai
biity vykdomi skaidriai ir atskaitingai? “, ,, Kaip pilietiné visuomené gali praktiskai jtakoti priimamus
sprendimus ir/ar keliamus reikalavimus? Ar tik per rinkos tyrimus ir rinkos konsultacijas? “, gautus
atsakymus galima suskirstyti j Sias subkategorijas (zr. 3.2.20. lentele):

3.2.20. lentelé. Kategorija: Trukdziai ir veiksniai, buitini pilietinés visuomenés dalyvavimui
vieSuosiuose pirkimuose

Subkategorija Teiginiai

Skaidrumas ir | LT1 , <..> geriausia priemoné yra CVP IS ir kita VieSyjy pirkimy tarnybos viesai skelbiama
vieSinimas informacija / statistika.

Galimybé LT2 ,, Per Viesyjy pirkimy jstatyme (VP] 19 str. 4 d.) jtvirtintq stebétojy institutq.

dalyvauti

pro);esuose LT4 ,, Pilietiné visuomené turi teise¢ susipaZinti ne tik su vieSai skelbiamais institucijy viesyjy
(stebétojy pirkimy planais, bet taip su pirkimo dokumentais, pirkimo sutartimis ir pan. Taigi pilieciai gali
institutas, rinkos palyginti visq informacijq tarpusavyje ir kilus klausimams dél perkamo objekto, jo kainos,
konsultacijos) tiekéjams keliamy reikalavimy, klausti perkanciosios organizacijos, prasyti paaiskinti neaiskius

dalykus ir pan. <..> Rinkos tyrimai ir rinkos konsultacijos skirtos perkanciosioms
organizacijoms suzinoti rinkos galimybes jy siekiamiems objektams jsigyti, taip pat galimas
skirtingas alternatyvas, kq iikio subjektai inovatyvaus gali pasiilyti viesajam sektoriui. Taip pat
Sis procesas padeda megzti rysj su itkio subjektais, pritraukti dar pirkimuose nedalyvaujancias
jmones ir taip didinti konkurencijg. Be abejo, pilietiné visuomené tokiu budu prisideda prie
priimamy sprendimy.

itaka

Teisiné ir politiné

LTI ,,<..> visuomené rinkimy budy rinkdama seimq (rinkéjy atstovus), gali daryti jtakq ir
paciam LR vieSyjy pirkimy jstatymui ir is esmés keisti visq vieSyjy pirkimy sistemq, jei mano,

‘

kad tai yra tikslinga. .

pazeidimy
pranesSimai

Atsakomybé ir

LT2 ,,<...> VieSos konsultacijos bei privalomieji skaidrumo uztikrvinimo reikalavimai (sutarciy
ir pasiulymy vieSinimas, pirkimo sqlygy viesinimas kartu su pirkimo skelbimu ir pan.) bent is
dalies sprendzia sig problemq. Taip pat galimybé, kad ir anonimiskai pranesti apie viesyjy
pirkimy pazeidimus <...> suteikia priemones pilietiskiems asmenis inicijuoti potencialiy
pazeidimy perziirg. “.
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Pilietinés visuomenés principas susijes su skaidrumo principu, kuris reikalauja, kad visuomenei biity
prieinama kuo daugiau informacijos apie vieSuosius pirkimus, nes reikalauja visuomenés dalyvavimo
vieSyjy pirkimy procese bei jo vertinime efektyvaus uztikrinimo. Anot eksperty, §io principo
jgyvendinimo iSraiSka yra stebétojy vieSuosiuose pirkimuose institutas (LT2), rinkos tyrimai bei
rinkos konsultacijos (LT4), visuomenés jtaka vieSiesiems pirkimams ne tik tiesiogiai, bet ir per
rinkimus (LTT).

Analizuojant teisétuma principg, ekspertams buvo pateikti klausimai: ,,Kokiy dar reikia teisés akty,
rekomendacijy, gairiy ar kity dokumenty, kad biity sklandesnis ir kokybiskesnis visas viesyjy pirkimy
procesas? O gal uztenka patobulinti jau turimus teisés aktus? Pakomentuokite.”, ,,Kokias teisines
pasekmes reikia perziuréti, pazeidus vieSyjy pirkimy teisés aktus, kodél ir kaip sidilytumeéte keisti?
gautus atsakymus galima suskirstyti j Sias subkategorijas (zr. 3.2.21. lentele):

3.2.21. lentelé. Kategorija: TrukdZiai ir veiksniai, buitini teisétiems vieSiesiems pirkimams

Subkategorijos Teiginiai

Teises akty ir | LT] , <..> vieSyjy pirkimy sistema yra pakankamai reglamentuota tiek ES tiek ir nacionaliniu

dokumenty lygmeniu. Na o tobulinti jau turimus teisés aktus visada galima ir reikia, atsizvelgiant j

kiekybés ir | besikeicianciq aplinkg.

kokybés balansas,

teisinio LT2 ,<..> teisés akty, rekomendacijy gairiy, ir kity dokumenty, susijusiy su vieSaisiais

reguliavimo pirkimais, yra netgi per daug. <...> kiek specialisty yra juos visus bent kartq perskaite... Esmé

supaprastinimas yra ne Sty dokumenty kiekyje, bet paciy specialisty kompetencijy lygyje bei siekyje edukuotis
(galimybémis pritaikyti dokumentuose nurodytq informacijq praktikoje). *.

Teisinio LT3 ,, Tobulinti ir supaprastinti Tvarkos aprasus. “.

reguliavimo

supaprastinimas

Teisinés aplinkos ir | LT4 ,, <...> reikéty pastebéti, kad didzioji dauguma taisykliy, nustatyty jstatymuose, yra |

ES direktyvu | nacionaling teise perkeltos is ES direktyvy ir jy keisti negalime. Nusistatydamos mazos vertés
igyvendinimo pirkimy taisykles, perkanciosios organizacijos turi laisvés jas nustatyti lankstesnes, labiau
suderinamumas atsizvelgiant j perkanciosios organizacijos poreikius. *.

Teisinés bausmés LTI , Siulyciau taikyti gana grieztas sankcijas tiekéjams, <...> jeigu <...> pateikia melagingg
/ klaidinanciq informacijq ir tokiu ar kitu nesqziningu bidu siekia laiméti konkursq.
Lygiagreciai, taikyti gana grieztas sankcijas perkanciosioms organizacijoms jeigu yra
nustatoma, kad vykdant pirkimg buvo sgmoningai ribojama konkurencija. *.

LT2 ,, <..> esu pries bausmiy taikymq dél pazeidimy, kurie yra ne tyciniai (t. y. padaromy dél
klaidy ar kompetencijos stokos), - edukacija yra svarbiausias elementas. Kita vertus, biciau
Salininkas teisés perkanciajai organizacijai / subjektui vykdyti (tam tikrus) (vieSuosius)
pirkimus atémimo (apribojimo) uz netycinius, taciau didele reikSme turincius pazeidimus,
mechanizmy diegimui. .

LT4 ,, Viesuosius pirkimus reguliuojanciy teisés akty pazeidimas uztraukia jspéjimq arba baudg
perkanciyjy organizacijy vadovams ar jy jgaliotiems asmenims, viesojo pirkimo komisijos
nariams, balsavusiems uz neteiséto sprendimo priémimq, ekspertams, perkanciyjy organizacijy
valstybés tarnautojams ar darbuotojams (Administraciniy nusizengimo kodekso 184 str.). Taip
pat gali buti korupcinio pobudzio pazeidimy, perkancioji orvganizacija gali jsigyti arba
nejsigyti, jeigu pirkimas nutraukiamas, reikiamy prekiy, paslaugy ar darby (tai ypac aktualu
skubiy pirkimy atveju). Tuo atveju, kai pirkimas vykdomas naudojant ES paramos lésas, uz
jstatymy reikalavimy pazeidimus gali buiti pritaikytos finansinés sankcijos ir pan. “.

Kaip pastebi viedyjy pirkimy praktikai Solovei¢ik ir Simanskis (2020), nuolatinis teisés akty
atnaujinimas ir adaptacija prie Europos Sagjungos reikalavimy reikalauja lankstumo ir gebéjimo
greitai reaguoti ] naujoves, todé¢l pritariama Kenstaviciaus (2019) pozicijai, kad biitina nuolat stebéti
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teisinés bazés pokycCius ir atitinkamai koreguoti pirkimy procesus. Ekspertas LT4 pamingjo, kad
didZioji dauguma taisykliy, nustatyty jstatymuose, yra j nacionaling teis¢ perkeltos i§ ES direktyvy ir
ju keisti negalima. Ekspertas LT2 pasteb&jo esminj momenta, kad vieSyjy pirkimy reglamentavimas
yra per platus, per daug jvairiy teisés akty ir dokumenty apie vieSuosius pirkimus, kuriuos retas
darbuotojas, kuris visus zino ir tai suprantama, nes itin sunku ir sekti dokumenty pokycius, ir realiai
vykdyti darbo funkcijas, taciau VieSyjy pirkimy tarnyba teikia pagalbg ir savo puslapyje nuolat
pateikia apibendrintg informacijg apie besikeiciancius teisés aktus. Visi kiti ekspertai mano (LTI,
LT4), kad teisinio reglamentavimo pakanka, o ekspertas LT3 tik atkreipé¢ démesj, kad jj reikty
prastinti. Siame poskyryje analizuojamos bendrai vie$yjy pirkimy ir savivaldybiy centralizuoty
vieSyjy pirkimy proceso tobulinimo galimybés, remiantis eksperty interviu. Nustatyti pagrindiniai
trikumai — formalus pozitiris i centralizacija, kompetencijy trukumas ir procesy kontrolés spragos.
Pabréziamas poreikis stiprinti valdymo geb¢jimus, optimizuoti apimtis ir uztikrinti skaidruma bei
efektyvuma, pasitelkiant Gero valdymo principus.

Siame poskyryje analizuojamos savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso tobulinimo
galimybés, remiantis eksperty interviu. Nustatyti pagrindiniai trikumai — formalus poziiiris ]
centralizacija, kompetencijy trukumas ir procesy kontrolés spragos. Pabréziamas poreikis stiprinti
valdymo gebé&jimus, optimizuoti apimtis ir uztikrinti skaidrumg bei efektyvuma, pasitelkiant Gero
valdymo principus.

3.3. Savivaldybés centralizuoty vieSyjuy pirkimy proceso valdymo atvejo analizé

Sio tyrimo daliai pasirinktas B] Siauliy apskaitos centro vykdytas vieSasis pirkimas:
,PSICHOLOGINES GEROVES IR PSICHIKOS SVEIKATOS STIPRINIMO PASLAUGU
PIRKIMAS* (pirkimo Nr. 652721, pirkimo skelbimas
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2023-635295). Pirkimo poreikj pateiké Siauliy miesto
savivaldybés visuomenés sveikatos biuras.

IZanga j analize

Atsizvelgiant j numatytus VP] poky¢ius dél viesyjy pirkimy centralizavimo savivaldybése, Siauliy
miesto savivaldybes taryba 2022 m. liepos 7 d. priém¢ sprendimg Nr. T-317 ,.Dél teisés atlikti
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas biudzetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui
suteikimo*, kuriuo biudZetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui nuo 2023 m. sausio 1 d. suteiké teise
atlikti savivaldybés centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas ir kartu rekomendavo visoms
Siauliy miesto savivaldybés jstaigoms kreiptis j §j centra dél viesyjy pirkimy procediry atlikimo.
Jgyvendinant auki¢iau jvardinta Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendima, Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktorius 2022 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. A-2080 patvirtino
Centralizuoty viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos taisykles (toliau — Taisyklés), pagal kurias nustatytos
B] Siauliy apskaitos centro atlickamos procediiros, nustatytos pirkimy subjekty teisés, pareigos,
atsakomybé ir kontrolés tvarka, atlickant Siauliy miesto savivaldybés administracijos kontroliuojamy
(valdomy) biudzetiniy ir vieSyjy pirkimy procediiras pagal pasiraSytas centralizuoty viesyjy pirkimy
veiklos paslaugy sutartis (toliau — Sutartis).

Vadovaujantis Taisykliy reikalavimais, B] Siauliy apskaitos centras su Perkan&iosiomis
organizacijomis, tame tarpe ir su Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuru, sudaré
Sutartis, kuriomis B] Siauliy apskaitos centrui pavedama jy vardu atlikti jy inicijuotus centralizuotus
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pirkimus, numatytus jy patvirtintuose planuojamy atlikti kiekvienais einamaisiais kalendoriniais
metais vie§yjy pirkimy planuose, procediiras. Sutartyje ir Taisyklése nurodyta, kad B] Siauliy
apskaitos centras, esant poreikiui, ne tik atlieka vieSyjy pirkimy procediras, bet ir konsultuoja visais
Pagrindinis B] Siauliy apskaitos centro reikalavimas, pagal Taisykliy 32 punkta, kad kiekvienam
pirkimui i§ Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuro bity paskirtas ir vie$ojo pirkimo
paraisSkoje biity nurodytas konkretus atsakingas asmuo, kuris gerai iSmano pirkimo objektg ir kuris,
prireikus, dalyvauty vieSojo pirkimo procediiroje eksperto/komisijos nario/stebétojo teisémis, turéty
teis¢ perkanciosios organizacijos vardu keisti, tikslinti paraiSkoje ar dokumentuose pateikta
informacija. Tarp abiejy Sutarties Saliy pasiraSytoje Sutartyje nustatyta ir daugiau abiejy Saliy teisiy
bei pareigy, kartu ir jpareigojimas tinkamai pagal teisés akty reikalavimus vykdyti vieSuosius

.....

keliama ir saugoma bendrai naudojamoje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje — EcoCost.

Atsizvelgdamas j vykstan¢ius centralizavimo poky¢ius pirkimy centralizavime, Siauliy miesto
savivaldybés visuomenés sveikatos biuro direktorius 2022 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. V-35
patvirtino naujos redakcijos Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuro decentralizuoty
vieSyjy pirkimy vykdymo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasa (toliau — Aprasas), kuriame nustatyta
biuro viduje vieSyjy pirkimy inicijavimo procediira. Pastebétina, kad VieSyjy pirkimy tarnybai 2024
m. liepos mén. atnaujinus rekomendacijas tokio tipo dokumentams, pastarasis vis dar neatnaujintas.
Galima daryti prielaida, kad priimty sprendimy pagrindu, tikétasi laikytis visu Gero valdymo
principuy.

VieSyju pirkimy poreikio formavimas ir planavimas

Apraso III skyriaus 15 punkte pateikta nuoroda, kad centralizuoti vieSieji pirkimai planuojami
Taisykliy II skyriuje nustatyta tvarka, papildomai daugiau nedetalizuojant jos savo vidinéje tvarkoje.
Vadovaujantis Taisykliy II skyriaus 6 punktu, Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos
biuras iki einamyjy mety gruodZio 15 d. turéjo per EcoCost pateikti visg informacija apie poreikj
1sigyti prekiy, paslaugy ar darby ateinanciais kalendoriniais metais — pirkimy plano projekta, kuriame
savarankiskai turéjo biiti nustatyti pirkimo vertes, galimg pirkimo biidg, nurodyti pirkimo pradzios
ketvirtj. B] Siauliy apskaitos centrui jvertinus, ar pirkimg galima atlikti per pagrindine 3alies centring
perkanciajg organizacija, ar taikomi aplinkosauginiai, socialiniai kriterijai, kartu jvertinus jai pateikty
skirtingy perkanciyjy organizacijy panasiy pirkimy apjungimo galimybg¢ ir tuomet jei yra galimybé
apjungti, prie kiekvienos pirkimo eilutés reziumuoja informacijg apie kitg sitilytina pirkimo btida (jei
kei¢iasi) bei pateikia sifilymg tvirtinti pirkimy plana. Siuo atveju kaip vyko procesas — nevie§inama.
Pagal Taisykliy 12 punkta, atlikus aukSc¢iau aprasytus veiksmus ir patvirtinus vieSyjy pirkimy plana,
Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuras paviesino planuojamy vykdyti pirkimy
suvesting, ka ir padaré 2023 m. planuojamy vykdyti pirkimy suvestinéje, t. y., nurodé, kad ketina
atlikti pirkima »Psichiatry arba psichology paslaugos®, (prieiga:
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/248242?type=1). Atkreiptinas

démesys, kad paskelbtoje suvestingje nurodytas pirkimo btidas — mazos vertés skelbiama apklausa ir
iSviesinta, kad planuojama pirkimo vert¢ 60 000,00 Eur be PVM. Toks pirkimo biidas galéjo biiti
taikomas, nes, vadovaujantis VP] 4 straipsnio 3 dalimi (1996), nuo 2023 m. mazos vertés pirkimy
riba i§ 58 000 Eur be PVM padidinta j 70 000 Eur be PVM, bet dél nezinomy priezaséiy, B] Siauliy
apskaitos centras vieSgjj pirkimag faktiSkai vykdé supaprastinto atviro konkurso budu, kuris
procediiriS8kai sudétingesnis. PripaZintina, kad vieSuosius pirkimus atlikti aukStesnés kategorijos
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pirkimo procediiromis néra draudziama, taciau iki vieSojo pirkimo paskelbimo tur¢jo buti pakeistas
suvestinéje paskelbtas pirkimo biidas. Galima daryti prielaida, kad nagrinéjamame vieSajame pirkime
buvo neispildyti atskaitomybés, veiksmingumo ir skaidrumo principai.

Viesuyjuy pirkimy inicijavimas

Taisykliy 4.5. papunktyje nurodyta, kad vieSyjy pirkimy iniciatorius visais atvejais yra perkanciosios
organizacijos vadovo paskirtas Sios perkanciosios organizacijos darbuotojas, kuris nurodo
atstovaujamos perkanciosios organizacijos poreikj jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby ir
pateikia visus tam reikalingus dokumentus, jskaitant pirkimo paraiskos pateikimg EcoCost. ApraSo II
skyriaus 7 punkte yra nurodytos pirkimy iniciatoriaus funkcijos, kurios apima rinkos tyrimo atlikima,
prekiy, paslaugy, darby poreikio nustatymg ir reikalavimy jiems nustatyma (savybés, apimtys,
sutarties trukmé, numatyti 1éSy dydj, pasitlyti vertinimo kriterijus ir kt.), pirkimy poreikio
informacijos pateikimg vieSyjy pirkimy plano informacijai, pasirasius sutart] turi kontroliuoti
sudarytose sutartyse nustatytus jsipareigojimus. Iniciatoriumi paskiriamas tas darbuotojas, kurio
veikloje prireikia jsigyti jo veiklai reikalingy prekiy, paslaugy, darby, todél perkanciosiose
organizacijose néra konkretaus Zmogaus, o jis apibiidinimas §ia funkcija — pirkimy iniciatorius.

Taisykliy 13 punkte nurodyta, kad vieSojo pirkimo iniciatorius EcoCost turéjo uzpildyti pirkimo
paraiSka ir prie jos pridéti visg reikalinga pirkimui vykdyti informacija (techning specifikacija,
pirkimo sutarties sglygas arba aprasyti pagrindines sutarties salygas, tiekéjo pasitilymo formos
projekta, tiekéjy pasalinimo pagrindus, tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus (jeigu tikrinami), tiekéjy
pasiilymy vertinimo kriterijus ir tvarka). Uz informacijos teisinguma, teisétuma, pagristuma,
objektyvumg bei atitikt] teisés aktams — atsakinga perkancioji organizacija. UZpildzius paraiska,
pirkimy iniciatorius ja pateiké suderinti B] Siauliy apskaitos centrui. Suderinus, pradétas vieSyjy
pirkimy pasirengimas.

VieSyju pirkimy pasirengimas

Taisykliy 17.2. punkte numatyta, kad centralizuotus pirkimus, VP] nustatyta tvarka, atlieka B] Siauliy
apskaitos centro vadovo jsakymu sudaryta komisija, j kuria jtraukiami ir Siauliy miesto savivaldybés
visuomeneés sveikatos biuro paskirti asmenys. Apie tai savo Apraso II skyriaus 11 punkte nurodeé ir
Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuras, kad supaprastintiems ir tarptautiniams
pirkimams organizuoti ir atlikti sudaroma komisija, kuriai nustatomos uzduotys ir suteikiami visi
1galiojimai toms uzduotims atlikti. Kartu nurodyta, kad komisija veikia vadovaudamasi VP] ir VieSojo
pirkimo komisijos darbo reglamentu. B] Siauliy apskaitos centro vadovo jsakymu sudaryta komisija
parenge galutinj pirkimo dokumenty rinkinj, o kokie konkretiis asmenys sudaré tokig komisijg —
nevieSinta. Galima daryti prielaida, kad nagrinéjamame vieSgjame pirkime buvo neiSpildytas
skaidrumo principas.

Viesuyjy pirkimy vykdymas

Taisykliy 23. punkto nustatyta tvarka, atliktos visos vieSyjy pirkimy procediiros iki pirkimo sutarties
pasira§ymo, perkanciajai organizacijai pasirasius sutartj ir apie tai informavus BJ Siauliy apskaitos
centra, pastaroji pateiké pirkimo procediiry ataskaitg.

Informacija apie viesajj pirkima:

v' Pirkimas paskelbtas — 2023 m. kovo 2 d. ir pasitilymy pateikimo terminas nustatytas — 2023 m.
kovo 21 d. Pasiiilymy pateikimo terminas nebuvo pratestas.
v' Pirkimg sudaré 2 pirkimo dalys.
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v' Pirkimas vykdytas supaprastinto atviro konkurso biidu.

v' Bendra pirkimui numatyta verté — 60 000,00 Eur be PVM.

v' Pirkimo procediiros metu buvo gauti 2 (dviejy) tiekéjy paklausimai, j kuriuos pateikti atsakymai
netikslinant pirkimo dokumenty.

v' Nustatyta, kad abiejy pirkimo daliy sutar¢iy vykdymo trukmé — 11 mén., bet ne ilgiau kaip iki
2023 m. gruodzio 22 d.

v' Pirkimo procediroje i$ viso dalyvavo 10 tiekéjy, i§ kuriy 2 buvo atmesti, nes vienas jy atsisaké
sudaryti sutartj, o kitas teiké su pirkimais nesusijusig informacija.

v' Pirmai pirkimo daliai sutartis sudaryta 2023 m. balandzio 18 d. su Darnios asmenybés studija,
kurios verté 15424,00 Eur su PVM.

v' Antrai pirkimo daliai sutartis sudaryta su V8] Emocijy kodas, kurios verté 24640,00 Eur su
PVM.

v' Pasitlymy vertinimo procediros metu buvo gauta pretenzija, kurig i$nagrinéjus, ji atmesta ir
teisminis gincas nebuvo pradétas.

VieSyju pirkimy sutarties sudarymas

B] Siauliy apskaitos centrui atlikus visas viesojo pirkimo procediiras ir paskelbus abiejy pirkimo daliy
laimétojus, pragjus 5 kalendoriniy dieny sutarties sudarymo atid¢jimo terminui bei negavus
pretenzijy, Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biurui buvo pateikti abiejy sutaréiy
pasiraSymui reikalingi dokumentai. Sutartys Saliy buvo pasirasytos, o pasirasius paviesintos.
Kiekviena vieSyjy pirkimy sutartis turi biiti pavieSinta per 15 kalendoriy dieny nuo jsigaliojimo
dienos, bet ne veliau kaip iki pirmo mokéjimo. Sutartis I pirkimo daliai su Darnios asmenybés studija
paviesSinta pradelsus - 2023 m. geguzés 12 d., nors abi sutarties Salys sutartj el. paraSais pasiras¢ 2023
m. balandZio 18 d. VieSinant sutartj, pasirinktas ir netinkamas sutarties tipas — SP, kuris reiSkia
»Sutar¢iy pakeitimas®, o tur¢jo biiti pasirinktas — TSP, kuris reiskia ,,Sutartys, sudarytos jvykdZius
tarptautinius ir supaprastintus pirkimus®. Sutartis su VS] Emocijy kodas pavieSinta 2023 m. geguzés
22 d. (abi sutarties Salys sutart] pasirasé fiziniais paraSais, faktinio pasiraS§ymo laiko nejmanoma
nustatyti, bet galimai pavieSinta nepradelsus), taiau vieSinant sutartj, pasirinktas ir §ioje vietoje
netinkamas sutarties tipas — MVP, kuris reiSkia ,,Rastu sudarytos sutartys, jvykdzius mazos vertes
pirkimus®, o tur¢jo biiti pasirinktas TSP, kuris reiSkia ,,Sutartys, sudarytos jvykdZzius tarptautinius ir
supaprastintus pirkimus*. Tinkamo sutarties tipo pateikimas yra svarbus dé¢l galimybeés atlikti paieSka,
duomeny analizés. Abi sutartys jau yra jvykdytos ir esminiy pastaby joms nebuvo pateikta, kadangi
nei vienas tiekéjas néra jtrauktas i nepatikimy tiekeéjy saraSg. Galima daryti prielaida, kad kad
nagrin¢jamame vie$gjame pirkime buvo neiSpildyti veiksmingumo ir skaidrumo principai.

VieSyju pirkimy sutarties vykdymas

Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuro paskirtas uz sutartj atsakingas asmuo,
kontroliuodamas pasirasyta vieSyjy pirkimy sutartj, EcoCost sistemoje prie S$io pirkimo turéjo
registruoti visas pagal sutart] gautas sgskaitas, todél sekti sutarties jvykdyma tur¢jo galimybe ir B]
Siauliy apskaitos centras. Sutartis buvo jvykdyta be jokiy ginéuy.

Vadovaujantis tarp B] Siauliy apskaitos centro ir Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos
biuro sudarytos Sutarties 6 skyriumi, jskaitant, bet neapsiribojant 6.1. punktu: ,,6.1. Konfidencialia
informacija pagal Sig Sutartj laikoma: 6.1.1. bet kokiu budu iSreikSta informacija (rasytine, Zodiné,
elektroniné ar vizualiné), kuri gaunama vykdant Sia Sutartimi prisiimtus jsipareigojimus ir kuri
Susijusi su S'aliztt atliekamomis funkcijomis, iSskyrus atvejus, kai informacijos atskleidimas galimas
arba privalomas pagal galiojancius teisés aktus; <...>‘, vieSal neprieinamai informacijai buvo
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taikyti konfidencialumo apribojimai, todél ji nebuvo pateikta ir analizuota. Galima daryti prielaida,
kad nagrinéjamame vieSgjame pirkime buvo neiSpildytas skaidrumeo principas.

Siame poskyryje analizuotas konkretus centralizuoto viesyjy pirkimy atvejis. Nustatyta, kad B]
Siauliy apskaitos centras naudojasi i§mania vieSyjy pirkimy sistema, procediros reglamentuotos,
taciau jos ne visiskai atitinka nustatyta reguliavima, taip pat atkreiptinas démesys, kad triksta jy
vykdymo kontrolés ypatingai pasiremiant veiksmingumo ir skaidrumo principais.

3.4. Savivaldybés vykdomu centralizuoty vieSyju pirkimy proceso valdymo
tobulinimo kryptys

Viesieji pirkimai, nepaisant vykdomi jie centralizuotai ar ne, yra esmin¢ valstybés ir savivaldybiy
veiklos dalis, uztikrinanti ne tik efektyvy viesSyjy iStekliy panaudojimg, bet ir tinkama vieSyjy
paslaugy teikima, valstybés tiksly jgyvendinimg. Vertinant, kad §io tyrimo objektas yra savivaldybés
centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymas Gero valdymo kontekste, apibendrinus §io tyrimo
teorines jzvalgas, dokumenty turinio analizg¢, eksperty pateikta informacija, atliktg atvejo analizg ir i$
visy jy gautus rezultatus, teikiamos Sios savivaldybés vykdomy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso
valdymo tobulinimo kryptys, kurios tikétina, kad pagerins savivaldybés, kuri jomis pasinaudos,
vykdomy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdyma.

1.  Aiskus ir tikslus atsakomybiu paskirstymas kiekviename pirkimy etape

Centralizuoty pirkimy procesuose dalyvauja keli juridiniai subjektai, nesusij¢ tarpusavyje pavaldumo
rySiais, kas akivaizdziai kelia specifiniy i§Stukiy siekiant jgyvendinti Geram valdymui uztikrinti biiting
atsakomybés principa. Atsizvelgiant | tai, turi buti aiSkiai ir tiksliai apibréZtos pirkimuose
dalyvaujanc¢iy subjekty atsakomybés, nurodant ne tik kuri centralizavimo procese dalyvaujanti
institucija atsakinga uz kiekvieng vieSyjy pirkimy procediiros etapa, bet jos sukonkretinamos
nustatant, kurie konkrettis institucijy darbuotojai uz kurj procesa ir kokia apimtimi yra atsakingi.
Akcentuotina, kad daugiau atsakomybiy, ypatingai vieSojo pirkimo procediiry vykdyme, turi prisiimti
centralizuotus vieSuosius pirkimus atliekancios perkanciosios organizacijos, kadangi jos pagal
nustatytus tikslus yra (ar bent turi biiti) kompetencijy centrais.

2.  Pirkimy procediiry standartizavimas ir skaitmenizacija

Siekiant Gerojo valdymo principy praktinio jgyvendinimo, uZtikrinant teisétuma, atskaitomybe,
efektyvuma bei veiksmingumg, visuomenés dalyvavimg bei su tikslu pasiekti centralizuotiems
pirkimams keliamy tiksly Salinant decentralizuoty pirkimy ydinguma, bitina maksimaliai
standartizuoti procediiras bei uztikrinti jy skaitmeninima.

2.1. Standartizuoty procediiry bei Sablony diegimas

Biitina nustatyti i§samias vieSyjy pirkimy vykdymo taisykles, parengti bei taikyti standartizuotas
dokumenty formas, kas uztikrinty procesy efektyvuma ir sumazinty klaidy tikimybe. Standartizuotose
formose turi biiti palikta galimybé pildyti/pateikti tik biiting ir tiesiogiai su konkre€iu vieSuoju
pirkimu susijusig informacija, eliminuojant galimyb¢ tiek nukrypti nuo imperatyviy teisiniy
reikalavimy vykdymo, tiek teikti pertekling ar nebiiting informacija.

2.2. Skaitmeniniy sprendimy diegimas

Biitina diegti ir tobulinti elektroniniy vieSyjy pirkimy platformas, kurios maksimaliai automatizuoty
procesus, sumazinty administracing nastg ir uztikrinty greitesnj duomeny apdorojima bei jy pagrindu
gebéty kurti tolimesnius procesus, padéty uztikrinti kontrolés mechanizmus.
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3.  Kompetencijy ugdymas ir Zmogiskujuy iStekliy stiprinimas

Gerojo valdymo praktinis jgyvendinimas priklauso ne tik nuo teisinio reguliavimo apibréztumo ir
tikslumo, bet ir nuo kiekvieno §j reguliavimg vykdancio zmogaus, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad
nepaisant visy pastangy siekti kuo iSsamesnio teisinio reguliavimo, vieSyjy pirkimy dalyko ir
aplinkybiy jvairové neiSvengiamai paliks vietos subjektyviems pirkimy procediiras vykdanciy
asmeny vertinimams bei sprendimams. Atsizvelgiant ] tai, pirkimy procesus vykdanciy asmeny
kvalifikacijai turi biiti skiriamas ypatingas démesys. Dar didesnis démesys turi biiti skiriamas etikos
normy laikymosi kulttros diegimui. Taip pat bitina kurti paskatas turimiems geb¢jimams realizuoti.

3.1. Specialisty kvalifikacijos kélimas

.....

asmenims (ne tik vieSyjy pirkimy specialistams), orientuotus ] naujausius vieSyjy pirkimy
reguliavimo reikalavimus, skaitmenizacijos sprendimus, etikos normas, kurios, nors ir néra tiksliai
apibréztos teisé€s aktuose, bet biitinos tokiai veiklai, nes formuoja auksta dirbanciyjy elgesio kultiira.

3.2. Motyvavimo sistemos stiprinimas:

.....

pirkimais darbuotojy prakting patirtj, biiting jy funkcijoms viesyjy pirkimy procesuose, kvalifikacijos
kélimo pastangas, ,,s¢kmés istorijas® ir kitus nustatytus darbo kokybés vertinimo rodiklius.

4.  Skaidrumo, atskaitomybés, visuomenés dalyvavimo galiy stiprinimas

Kaip jau minéta, skaidrumas, atskaitomybé, pilieciy dalyvavimas yra biitini, kaip veiksniai kuriantys
prielaidas tam, kad buty iSvengta dél reguliavimo ydy, neefektyvumo ar atsakomybés ir etikos normy
paisymo stokos lemiamo piktnaudziavimo kylan¢iy netinkamy procesy.

4.1. VieSyjy pirkimy proceso ataskaity sistema

Sitlytina sukurti viesai ir kiekvienam asmeniui lengvai prieinama bei suprantamg viesyjy pirkimy
proceso ataskaity platforma, kurioje bty pateikiama visa informacija apie visus vieSyjy pirkimy
procesus, visus procese dalyvavusius dalyvius, pasiraSytas sutartis, kilusias problemas ir pasiektus
rezultatus.

4.2. Kontrolés mechanizmy stiprinimas

Skaitmeniniy sprendimy ir sukurtos vieSyjy pirkimy proceso ataskaity sistemos pagrindu turi biti
diegiamos riziky vertinimo ir stebésenos sistemos, uztikrinancios procediiry skaidruma.

Sios tobulinimo kryptys grindziamos atliktu tyrimu, Gero valdymo principais ir yra orientuotos j
savivaldybiy vieSyjy pirkimy proceso veiksmingumo, efektyvumo, skaidrumo ir inovatyvumo
didinima. Tobulinimo kryp¢iy jgyvendinimas prisidéty prie racionalesnio vieSyjy istekliy valdymo,
visuomenes pasitikejimo didinimo ir aukStesnés viesyjy paslaugy kokybés uztikrinimo.
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ISVADOS

1. Teorinis pagrindas atskleidé, jog teisétumo, skaidrumo, atskaitomybés, efektyvumo,
atsakomybés, pilietinés visuomenés ir ypatingai veiksmingumo principai yra bitini, siekiant uztikrinti
vieSyjy iStekliy racionaly panaudojima, skaidrias procediiras ir visuomenés pasitikéjima.
Veiksmingumo principas atliepia visus jvardintus Gero valdymo principus, taciau jam itin svarbu ir
etiSkas valdymas. EtiSko valdymo teorija, paremta deontologiniais ir utilitaristiniais principais,
pabrézia moralinés atsakomybés svarbg vieSyjy pirkimy valdyme, prisidedant prie korupcijos rizikos
mazinimo ir institucijy reputacijos stiprinimo. Visa tai leidzia savivaldybéms ne tik pagerinti vieSyjy
pirkimy proceso efektyvuma, bet ir leidzia uztikrinti, kad $is procesas atliepty visuomenés likescius
bei ilgalaikius strateginius tikslus, grindziamus gerovés ir tvarumo principais.

2. ISanalizavus reglamentuotas dokumentuose savivaldybiy centralizuoty viesyjy pirkimy
proceso valdymo Gero valdymo kontekste praktines procediiras nustatyta, kad stokojama aiskaus
etikos reguliavimo vieSuosiuose pirkimuose, tritkksta balanso tarp teisés ir etikos normy, kurios
skatinty suprasti keliamy principy prasm¢. Identifikavus centralizuoty vieSyjy pirkimy procesy
valdymo procediiras savivaldybése nustatyta, kad jy struktiira remiasi aiskiai reglamentuotomis
privalomomis procediiromis ir strateginémis — papildomomis priemonémis, kurios nustatomos
individualiai ir yra biitinos veiksmingam ir skaidriam procesy valdymui. Privalomos procediiros
apima teisés akty reikalavimy jgyvendinima, vieSyjy pirkimy planavimo, vykdymo, rezultaty
ataskaity teikimo ir priezilros etapy nustatymg. Papildomos priemones, tokios kaip strategijos
nustatymas privalomoms vieSyjy pirkimy procediroms atlikti, galima skaitmenizacija, procesy
automatizavimas ir darbuotojy kvalifikacijos kelimas, paliktos nustatyti kiekvienai savivaldybei
individualiai.

3. I$nagrinéjus Siauliy miesto savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo
situacija, nustatyta, kad savivaldybé deda pastangas laikytis Gero valdymo principy, taciau susiduria
su 18Stikiais, kurie riboja proceso veiksmingumg ir skaidrumg. Nors teisinis reguliavimas ir procesy
standartizavimas yra jdiegti, jy igyvendinimg galimai apsunkina darbuotojy skaicius, jy kaita arba
kompetencijos trukumas, nepakankamai nuoseklus viso vieSyjy pirkimy proceso nustatymas,
netiksliai tarp institucijy paskirstytos atsakomybés, kontrolés stoka.

4. Analizuojant savivaldybiy centralizuoty vieSyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimo
praktines galimybes, nustatyta, kad esminiai tobulinimo veiksniai yra veiksminga skaitmenizacija ir
procesy standartizavimas, aiSkus tarpinstitucinis atsakomybiy pasiskirstymas, darbuotojy
kompetencijy stiprinimas ir aiSkus vieSyjy pirkimy proceso valdymo sukiirimas, orientuotas i
skaidrumo bei atskaitomybés uZtikrinimg. Sidlytina diegti paZangias elektronines vieSyjy pirkimy
sistemas, kurios optimizuoty procesus, mazinty administracing nastg ir didinty procediiry skaidruma.
Rekomenduojama 1§ esmés investuoti } darbuotojy kompetencijy didinima, siekiant stiprinti gebéjimag
valdyti kompleksinius procesus, ir jdiegti grieZtesnes kontrolés bei atskaitomybés sistemas. Tarp
prioritetiniy tobulinimo kryp¢iy yra poreikis formuoti etiska kultiirg, grindziamg Gero valdymo
principais. Integravus $ias priemones, savivaldybés galéty veiksmingiau ir efektyviau valdyti vieSyjy
iStekliy panaudojimg, mazinti galinios pasireiks§ti korupcijos rizikg ir stiprinti visuomenés
pasitikéjimg savivaldybiy institucijomis.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai rekomenduojama stiprinti teising
aplinkg:

1. Siuloma reglamentuoti centralizuoty vieSyjy pirkimy procesa savivaldybése, kadangi tai lieCia
bent dviejy ir daugiau institucijy juridinius santykius. Toks reglamentavimas turi biti vienas ir su
maziau pasirinkimo laisvés, nes centralizavimo tikslas savivaldybése, burti kompetencijy centrus
visoms vieSyjy pirkimy procediiroms atlikti, teikti konsultacijas perkanciosioms organizacijoms apie
jsigijimo procesa.

2. Siuloma sukurti etikos reglamentavimg vieSuosiuose pirkimuose, nes dabar triksta aiSkaus
balanso tarp etikos ir teisés normy taikymo.

3. Bendradarbiauti su jvairiy programy ir sistemy kuréjais, galimy skaitmeniniy sprendiniy
sukiirimui bei tobulinimui.

VieSuyju pirkimy tarnybai rekomenduojama stiprinti teikiamas metodines pagalbos priemones:

1. VieSyjy pirkimy tarnyba savo internetiniame puslapyje turi sukiirusi metoding priemoneg
,Dazniausiai uzduodami klausimai®, kurig nuolat pildo ir tikslina, todél siekiant veiksmingumo
vieSuosiuose pirkimuose, sitiloma ja patobulinti ir sukurti pazangiau veikiancig vieSyjy pirkimy
konsultacing aplinkg, turin¢ig galimybe pagal raktinius zodzius identifikuoti klausimg ir pateikti
operatyvig bei i§samig konsultacijg esamuoju metu, pvz., diegiant dirbtinio intelekto ir teisinés bei
konsultacinés duomeny bazés turinio analizés metodus.

2. Patobulinus vieSyjy pirkimy konsultacine aplinka, biitina iSplésti ir joje teikiamy konsultacijy
apimtis, sritis, jtraukiant ne tik vieSyjy pirkimy reguliavima, bet ir jtraukiant informacija pagal
kiekvieno pirkimo objekto specifikacija, pvz., pagal galiojant] reguliavima, perkant bet kokios
apimties ir vertés autorines paslaugas, privalo biiti raSytiné vieSyjy pirkimy sutartis, taciau pats
vieSyjy pirkimy reguliavimas to nereikalauja ir jeigu perkanciosios organizacijos nejsigilina j nuolat
besikeician€ig Lietuvos teising baze pagal pirkimo objekta, perkancioji organizacija netinkamai
atlieka vieSyjy pirkimy procediiras, kas reiSkia ne tik Gero valdymo principy pazeidimg orientuojantis
1 etika, bet ir principus, kurie reglamentuoti VPI.

3. Bendradarbiauti su jvairiy programy ir sistemy kir¢jais, galimy skaitmeniniy sprendiniy
sukiirimui bei tobulinimui.

Savivaldybéms rekomenduojama stiprinti savo veiklos veiksminguma:

1. Sidloma itin didelj démesj skirti savo darbuotojy atrankai, jy tobulinimui, tiksly veiklos
rezultatams iSkeélimui, tiksliy ir aiSkiy atsakomybiy nustatymui bei paskirstymui, motyvacinés
aplinkos sukiirimui.

2. Sitloma naudoti kuo pazangesnes vieSyjy pirkimy proceso skaitmenizavimo priemones, jose
idiegiant kuo didesnj procesy standartizavima, kontrolés priemones.

3. Siiloma bendradarbiauti tarp savivaldybiy, siekiant optimizuoti iSlaidas ir padidinti pirkimy
efektyvuma. Bendradarbiavimas gali apimti ne tik gerosios ar blogosios patirties pasidalinima, bet ir
dar didesnj vieSyjy pirkimy centralizavima.

4. Vadovautis parengtomis savivaldybés vykdomy centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo
tobulinimo kryptimis.
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Ivairiy programu ir sistemy kiiréjams rekomenduojama nuolat kurti ir tobulinti vieSyju
pirkimu procese naudojamas programas:

1. Sidloma nuolat dométis vieSyjy pirkimy reguliavimu, aktyviai bendradarbiauti su Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba siekiant kurti ir tobulinti
skaitmenizavimo sprendinius, pritaikytus ne tik specifinéms vieSyjy pirkimy procediroms, bet ir
tinkamus kiekvienai centralizuotus vieSuosius pirkimus atliekanciai savivaldybei.

2. Kuriant jvairias programas bei sistemas, orientuotas tik j tam tikrg veikla, pvz. vieSuosius
pirkimus, kurti jas su galimybe integruoti su kitomis programomis, pvz. apskaitos, dokumenty ir pan.
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REIKALAVIMAI

PRIEDAI

1 PRIEDAS
Duomeny matrica

IR JUOSE ITVIRTINTI SU GERO VALDYMO PRINCIPAIS SUSIJE

Tyrimo sritis

Teisés aktai ir juose jtvirtinti su Gero valdymo principais susije reikalavimai

Veiksmingumas

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES (toliau — Direktyva) 74) viesyjy
perkanciyjy subjekty parengtos techninés specifikacijos turi sudaryti galimybe atverti
vieSuosius pirkimus konkurencijai ir pasiekti tvarumo tikslus. Tuo tikslu turéty buti
galima teikti pasitlymus, kuriais biity atspindéta techniniy sprendiniy, standarty ir
techniniy specifikacijy jvairové rinkoje, jskaitant sprendinius, standartus ir technines
specifikacijas, parengtus remiantis veiksmingumo kriterijais, susijusiais su gyvavimo
ciklu ir darby vykdymo, prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo gamybos proceso tvarumu.
Todél technines specifikacijas reikéty parengti taip, kad buty iSvengta dirbtino
konkurencijos susiaurinimo taikant konkreciam ekonominés veiklos vykdytojui
palankius reikalavimus, iSreiskianCius svarbiausias prekiy, paslaugy ar darby, kuriuos
Sis ekonominés veiklos vykdytojas paprastai siiilo, charakteristikas. Paprastai tas tikslas
kuo geriausiai pasiekiamas technines specifikacijas parengus pagal funkcinius ir
veiksmingumo reikalavimus. Funkciniai ir veiksmingumo reikalavimai taip pat yra
tinkamas buidas remti inovacijas vieSuosiuose pirkimuose ir turéty buti kuo placiau
naudojami. Kai daroma nuoroda j Europos standarta arba, jo nesant, nacionalinj
standarta, perkanCiosios organizacijos turéty vertinti pasitlymus, grindziamus
lygiavertémis priemonémis. Ekonominés veiklos vykdytojas turéty biiti atsakingas uz
prasomo zenklinimo lygiavertiSkumo jrodyma. LygiavertiSkumui jrodyti turéty biiti
galima i§ konkurso dalyviy reikalauti pateikti tre¢iojo asmens patikrintus jrodymus. Vis
délto turéty biti leidziamos ir kitos tinkamos jrodingjimo priemonés, kaip antai
gamintojo techniniai dokumentai, jeigu atitinkamas ekonominés veiklos vykdytojas
neturi galimybés gauti tokiy pazyméjimy ar tyrimy ataskaity arba negali jy gauti per
atitinkamus terminus, su sglyga, kad atitinkamas ekonominés veiklos vykdytojas
tokiomis priemonémis jrodo, kad darbai, prekés ar paslaugos atitinka techninése
specifikacijose, sutarties skyrimo kriterijuose ar sutarties jvykdymo salygose nustatytus
reikalavimus ar kriterijus.

Direktyvos 121) atlikus jvertinima buvo nustatyta, kad dar daug kg galima tobulinti
Sajungos viesyjy pirkimy taisykliy taikymo srityje. Siekiant veiksmingiau ir nuosekliau
taikyti taisykles, labai svarbu susidaryti bendra vaizdg apie nacionalinés viesyjy pirkimy
politikos galimas struktirines problemas ir bendrus modelius, kad buty galima
tikslingiau spresti galimas konkre¢ias problemas. Tq bendra vaizdg susidaryti galima
tinkamai vykdant stebésena, kurios rezultatus reikéty reguliariai skelbti, kad bty
galima turint pakankamai informacijos diskutuoti apie galima viesyjy pirkimy taisykliy
ir praktikos patobulinimg. Toks tinkamas bendras vaizdas taip pat galéty suteikti
svarbios informacijos apie vieSyjy pirkimy taisykliy taikymag jgyvendinant Sgjungos
bendrai finansuojamus projektus. Valstybéms naréms turéty biiti palikta teisé nuspresti,
kaip $i stebésena turéty biiti vykdoma praktiskai ir kas jg turi vykdyti; nuspresdamos,
jos taip pat turéty galéti priimti sprendima, ar stebésena turéty biiti pagrjsta pavyzdziais
grindZiama ex post kontrole, ar sisteminga ex ante viesojo pirkimo procediiry, kurioms
taikoma $i direktyva, kontrole. Turéty buti galima atitinkamoms jstaigoms pranesti apie
potencialias problemas; tai nebiitinai reiksty, kad stebéseng vykde subjektai turi Salies
statusg teismuose. Veiksmingesnis konsultavimas, informavimas ir parama
perkanciosioms organizacijoms ir ekonomings veiklos vykdytojams taip pat gali labai
prisidéti prie vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo, pasiekiamo geresniu vieSyjy
pirkimy praktikos iSmanymu, didesniu teisiniu tikrumu ir Sios praktikos
profesionalizavimu. Taip konsultuoti perkancigsias organizacijas ir ekonominés veiklos
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vykdytojus reikéty, kai tai bitina siekiant uztikrinti tinkamesnj taisykliy taikymag.
Konsultuoti galima visais klausimais, svarbiais vieSyjy pirkimy srityje, kaip antai apie
jsigijimo planavimg, procediiras, metody ir priemoniy bei gerosios praktikos
igyvendinant procediiras parinkimg. Kalbant apie teisinius klausimus, konsultavimas
nebitinai turéty apimti iSsamig teisin¢ atitinkamy klausimy analize; juo galéty biiti tik
bendrai nurodomi aspektai, j kuriuos reikéty atsizvelgti véliau atliekant iSsamia
klausimy analizg, pavyzdziui, nurodant galimai susijusig teismy praktikg arba gairiy
pastabas ar kitus $altinius, kuriuose buvo nagrinéjamas tas konkretus klausimas.

LR VP] 55 str. Pasiilymy vertinimas ir palyginimas: 5 d. Pasirinkti pasitlymy
vertinimo kriterijai neturi perkanciajai organizacijai suteikti neribotos pasirinkimo
laisvés ir turi uZtikrinti veiksminga tiekéjy konkurencija.

LR VPI 106 str. Alternatyvios sankcijos ir ju taikymas: 3 d. Teismo skiriamos
alternatyvios sankcijos turi biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

Efektyvumas

Direktyvos 2) strategijoje ,,Europa 2020, nustatytoje 2010 m. kovo 3 d. Komisijos
komunikate ,,Europa 2020: Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija‘“ (toliau
— strategija ,,Europa 2020 pazangiam, tvariam ir integraciniam augimui®), vieSiesiems
pirkimams tenka svarbus vaidmuo kaip vienai i§ rinkos priemoniy, naudotiny siekiant
paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo kartu uztikrinant efektyviausia vieSyjy 1ésy
naudojima. Tuo tikslu reikéty persvarstyti ir modernizuoti vieSyjy pirkimy taisykles,
priimtas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB () ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg 2004/18/EB (°), kad bity padidintas vieSyjy iSlaidy
efektyvumas, visy pirma sudarant palankesnes salygas mazyjy ir vidutiniy jmoniy
(toliau — MV]) dalyvavimui vieSuosiuose pirkimuose, ir kad perkantiesiems
subjektams bty suteikta galimybé geriau pasinaudoti vieSyjy pirkimy teikiamomis
galimybémis siekiant bendry visuomenés tiksly. Taip pat reikia iSaiskinti svarbiausias
savokas ir koncepcijas, kad biity uztikrintas teisinis tikrumas ir jtraukti tam tikri tvirtai
nusistovéjusios susijusios Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos aspektai.
Direktyvos 52) elektroninés informavimo ir rySiy priemonés gali labai supaprastinti
sutar¢iy paskelbimg ir padidinti pirkimo procesy efektyvumag ir skaidruma. Jos turéty
tapti standartinémis rysio ir keitimosi informacija priemonémis pirkimo procedirose,
nes jos labai padidina ekonominés veiklos vykdytojy galimybes dalyvauti visoje vidaus
rinkoje vykdomose pirkimo procediirose. Tuo tikslu turéty biiti nustatyta, kad yra
privalomas skelbimy elektronine forma pateikimas, galimybé gauti pirkimo
dokumentus elektronine forma ir — po 30 ménesiy pereinamojo laikotarpio — pasiekta
visisSkai elektroniné komunikacija, suprantama kaip rySiy palaikymas elektroninémis
priemonémis visuose procediiros etapuose, jskaitant praSymy dalyvauti perdavimg ir,
visy pirma, pasitilymy persiuntima (elektroniniy pasitlymy teikimas). Valstybéms
naréms ir perkanc¢iosioms organizacijoms turéty biti leidziama numatyti daugiau, jei jos
to pageidauty. Taip pat turéty biiti paaiSkinta, kad privalomas elektroniniy rysio
priemoniy naudojimas pagal Sig direktyva vis délto neturéty reiksti, kad perkanciosios
organizacijos privalo vykdyti pasiiilymy elektroninj apdorojimg arba kad nustatoma
elektroninio vertinimo ar automatinio apdorojimo pareiga. Be to, pagal Sig direktyva po
sutarties skyrimo pareiga naudoti elektronines rySio priemones neturéty biiti taikoma né
vieno i§ vie$ojo pirkimo proceso elementy atzvilgiu, kaip ir vidaus ry$iy perkanciojoje
organizacijoje atzvilgiu.

Direktyvos 80) kad procediiros tapty spartesnés ir efektyvesnés, dalyvavimo pirkimo
procediirose laikotarpiai turéty biti kuo trumpesni, nesukuriant bereikalingy klitciy
ekonominés veiklos vykdytojy i§ visos vidaus rinkos dalyvavimui, ypa¢ MV]
dalyvavimui. Todél reikéty atkreipti démesj | tai, kad nustatydamos laikotarpj
pasiilymams ir praSymams dalyvauti pateikti, perkanciosios organizacijos turéty
atsizvelgti visy pirma j sutarties sudétinguma ir laika, reikalingg pasitilymams parengti,
net jei tai reikSty, kad reikia nustatyti ilgesnius laikotarpius, nei Sioje direktyvoje
numatyti minimalios trukmés laikotarpiai. Elektroniniy informacijos ir rySio priemoniy
naudojimas, visy pirma galimybés ekonominés veiklos vykdytojams, konkurso
dalyviams ir kandidatams gauti visus pirkimo dokumentus elektroninémis priemonémis
ir elektroninémis priemonémis siysti praneSimus, didina skaidruma ir padeda sutaupyti
laiko. Tod¢l reikéty nustatyti, kad minimalts leidziami laikotarpiai bus sutrumpinti
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remiantis SVP nustatytomis taisyklémis ir laikantis salygos, kad jie bus suderinti su
konkre¢iu Sajungos lygiu numatytu taikyti perdavimo biuidu. Be to, perkanciosios
organizacijos turéty turéti galimyb¢ dar labiau sutrumpinti laikotarp] praSymams
dalyvauti ir pasiilymams pateikti tais atvejais, kai dél skubos jprastiniai terminai néra
tinkami, taciau jprastiné procediira su skelbimu apie pirkimg tebéra jmanoma. Tik
i§skirtiniais atvejais, kai dél ypatingos skubos, kilusios dél jvykiy, kuriy atitinkama
perkancioji organizacija negal¢jo numatyti ir kurie nuo jos nepriklauso, jprastiné
procediira tampa nejmanoma net sutrumpinus terminus, perkanc¢iosios organizacijos
turéty turéti galimybe, jei tai tikrai biitina, skirti sutartis vedant derybas be iSankstinio
skelbimo apie pirkimg. Tokia padétis galéty susidaryti po stichiniy nelaimiy, kai reikia
veikti nedelsiant.

Direktyvos 90) sutartys turéty biiti skiriamos remiantis objektyviais kriterijais, kuriais
uztikrinama, kad biity laikomasi skaidrumo, nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo
principy, siekiant uztikrinti galimybe objektyviai palyginti santyking pasiiilymy vertg,
kad buty galima veiksmingos konkurencijos salygomis nustatyti ekonomiSkai
naudingiausig pasitlyma. Turéty buti aiskiai nustatyta, kad vertinant, kuris pasitlymas
yra ekonomiskai naudingiausias, turéty biiti remiamasi geriausiu kainos ir kokybés
santykiu, kuris visada turéty apimti kainos arba islaidy aspekta. Taip pat turéty biti
paaiskinta, kad toks ekonomiskai naudingiausio pasitilymo nustatymas taip pat galéty
biiti atlickamas remiantis tik kaina arba tik iSlaidy efektyvumu. Be to, tikslinga
priminti, kad perkanciosios organizacijos gali techninése specifikacijose arba sutarties
vykdymo salygose nustatyti atitinkamus kokybés standartus. Siekiant paskatinti, kad
vieSuosiuose pirkimuose biity labiau orientuojamasi j kokybe, valstybéms naréms turéty
biiti leidziama drausti arba riboti taikyma ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo
remiantis tik kaina arba tik i§laidomis, kai jos mano, kad tai tikslinga. Siekiant uztikrinti,
kad skiriant sutartis biity laikomasi lygiateisiSkumo principo, perkanciosios
organizacijos turéty buti jpareigotos sukurti reikiamg skaidrumg, kad visi konkurso
dalyviai biity tinkamai informuojami apie kriterijus ir priemones, kurie bus taikomi
priimant sprendima dél sutarties skyrimo. Tod¢l perkanciosios organizacijos turéty biiti
jpareigotos nurodyti sutarties skyrimo kriterijus ir kiekvieno $iy kriterijy santykinj
lyginamajj svorj. Vis délto jei kriterijy lyginamojo svorio nejmanoma nustatyti i$
anksto, visy pirma dél sutarties sudétingumo, tinkamai pateisinamais atvejais, kuriuos
perkanciosios organizacijos privalo sugebéti pagristi, joms turéty buti leidziama
nukrypti nuo tos pareigos nurodyti kriterijy lyginamajj svorj. Tokiais atvejais jos turéty
nurodyti kriterijus mazéjancia pagal svarbg tvarka.

Direktyvos 121) Veiksmingesnis konsultavimas, informavimas ir parama
perkanciosioms organizacijoms ir ekonominés veiklos vykdytojams taip pat gali labai
prisidéti prie vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo, pasiekiamo geresniu vieSyjy
pirkimy praktikos iSmanymu, didesniu teisiniu tikrumu ir Sios praktikos
profesionalizavimu. Taip konsultuoti perkanciasias organizacijas ir ekonominés veiklos
vykdytojus reikéty, kai tai biitina siekiant uztikrinti tinkamesnj taisykliy taikyma.
Konsultuoti galima visais klausimais, svarbiais vieSyjy pirkimy srityje, kaip antai apie
jsigijimo planavima, procediiras, metody ir priemoniy bei gerosios praktikos
igyvendinant procediiras parinkimg. Kalbant apie teisinius klausimus, konsultavimas
nebiitinai turéty apimti i§samig teising atitinkamy klausimy analize; juo galéty buti tik
bendrai nurodomi aspektai, j kuriuos reikéty atsizvelgti véliau atliekant iSsamia
klausimy analizg, pavyzdziui, nurodant galimai susijusig teismy praktikg arba gairiy
pastabas ar kitus $altinius, kuriuose buvo nagrinéjamas tas konkretus klausimas.

LR VP] 1 str. Istatymo taikymo sritis: 1 d. Sio jstatymo tikslas — uztikrinti efektyviy
ir skaidriy vieSyjy pirkimy ir projekto konkursy atlikima.

LR VP] 82 str. Centralizuoty pirkimy veikla ir centrinés perkanciosios
organizacijos: 2 d. 1 p. Vyriausybés sprendimu jsteigtos centrinés perkanciosios
organizacijos centralizuoty pirkimy kataloge galimos jsigyti prekes, paslaugos ar darbai
atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir perkanc¢ioji organizacija negali prekiy,
paslaugy ar darby jsigyti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1ésas.
Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimg neatlikti pirkimo
naudojantis centralizuoty pirkimy katalogu ir argumentus nurodyti pirkimo
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dokumentuose. Sio punkto reikalavimai taikomi ir perkanéiosioms organizacijoms,
kurios atlieka centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas.

MaZos vertés pirkimuy tvarkos apraso 13 p. nurodyta (toliau — MVPTA)
Perkancioji organizacija privalo jsigyti prekiy, paslaugy ir darbuy i§ centrinés
perkanciosios organizacijos arba per ja, jeigu 13.1 p. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimu jsteigtos centrinés perkanciosios organizacijos centralizuoty
pirkimy kataloge sifilomos prekés ar paslaugos, per sukurtg dinaming pirkimy sistema
ar sudaryta preliminariaja sutartj galimos jsigyti prekés, paslaugos ar darbai atitinka
perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali prekiy,
paslaugy ar darby isigyti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas.
Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimg neatlikti pirkimo
naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos katalogu ir argumentus nurodyti
pirkimo dokumentuose.

MVPTA 24.3.3. Pirkimo dokumentuose turi biti: 24.3.3.7 p. prekiy, paslaugy ar
darby energijos vartojimo efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimai ir (arba),
socialiniai kriterijai Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatytais atvejais ir tvarka, jeigu taikytina.

Atskaitomybé

LR VPI 97 str. Perkanciosios organizacijos atsakomybé ir pirkimy vidaus
kontrolé: 3 d. Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys (perkanciosios
organizacijos struktiriniai padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir
atskaitomybé apibréziama perkanCiosios organizacijos patvirtintame pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase.

MVPTA 17 p. Pirkimo procediira atlieka pirkimy organizatorius ar Komisija. Tuo paciu
metu atlieckamoms kelioms pirkimo procediiroms gali buiti paskirti keli pirkimy
organizatoriai arba sudaromos kelios Komisijos. Atvejus, kada pirkimo procediirg
atlieka pirkimy organizatorius, o kada — Komisija, perkancioji organizacija nustato savo
patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase. Komisija, kai
tokia sudaroma, dirba pagal ja sudariusios perkanciosios organizacijos patvirtintg
darbo reglamenta. Pirkimy organizatorius ir Komisija yra atskaitingi perkanciajai
organizacijai ir vykdo tik rasytines jos uzduotis bei jpareigojimus.

Atsakomybé

Direktyvos 69) daugumoje valstybiy nariy vis dazniau naudojamas centralizuoty
pirkimy biidas. Centrinés perkanciosios organizacijos kity perkanciyjy organizacijy
vardu uz atlyginimg arba neatlyginamai vykdo jsigijimus, valdo dinamines pirkimo
sistemas ar skiria vie$gsias sutartis ir (arba) preliminarigsias sutartis. Perkanc¢iosioms
organizacijoms, kuriy vardu sudaroma preliminarioji sutartis, turéty buti leidziama ja
naudotis atskiriems ar pakartotiniams pirkimams. Atsizvelgiant | perkamus didelius
kiekius, toks biidas gali padéti didinti konkurencija ir turéty padéti padidinti vieSyjy
pirkimy profesionalumg. Todél reikéty nustatyti centriniy perkanciyjy organizacijy,
skirty perkanciosioms organizacijoms, Sajungos apibréztj ir reikety paaiSkinti, kad
centrinés perkanciosios organizacijos veikia dviem skirtingais biidais. Pirma, jos turéty
galéti atlikti didmenininky vaidmen;j pirkdamos, saugodamos ir perparduodamos arba,
antra, jos turéty galéti atlikti tarpininky vaidmenj skirdamos sutartis, valdydamos
dinaminio pirkimo sistemas arba sudarydamos preliminarigsias sutartis, kuriomis
naudosis perkanciosios organizacijos. Tokig tarpininko funkcija tam tikrais atvejais
galima atlikti atitinkamas sutarties skyrimo procediras vykdant savarankiskai, be
atitinkamy perkanciyjy organizacijy iSsamiy instrukcijy; kitais atvejais $ig funkcija
galima atlikti vykdant atitinkamas sutarties skyrimo procediiras atitinkamy perkanciyjy
organizacijy vardu ir sgskaita bei laikantis jy instrukcijy. Be to, reikéty nustatyti
atsakomybés uz Sioje direktyvoje nustatyty pareigy laikymagsi paskirstymo tarp
centrinés perkanciosios organizacijos ir perkanciyjy organizacijy, perkanciy is jos arba
jai tarpininkaujant, taisykles. Kai centrinei perkanciajai organizacijai tenka visa
atsakomybé uz pirkimo procediiry vykdyma, tik ji viena turéty biiti tiesiogiai atsakinga
ir uz procedury teisétumg. Kai perkancioji organizacija vykdo tam tikras procediiros
dalis, pavyzdZziui, i§ naujo paskelbia konkursg pagal preliminarigja sutartj arba skiria
atskiras sutartis taikydama dinaming pirkimo sistema, ji turéty ir toliau biiti atsakinga
uz etapus, kuriuos ji vykdo.
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LR VPI 1 str. Istatymo taikymo sritis: 2 d. Sis jstatymas reglamentuoja viesuyjy
pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka, jskaitant vieSojo pirkimo—pardavimo sutaréiy
vykdyma ir gincy sprendimo tvarka, nustato vieSyjy pirkimy subjekty teises, pareigas ir
atsakomybe.

LR VPI 49 str. Rémimasis kity iikio subjekty pajégumais: 5 d. Kai tiekéjas remiasi
kity tkio subjekty pajégumais, atsizvelgdamas i pirkimo dokumentuose nustatytus
ekonominio ir finansinio pajégumo reikalavimus, perkancioji organizacija gali
reikalauti, kad tiekéjas ir tikio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi, prisiimty solidarig
atsakomybe uz pirkimo sutarties jvykdyma.

LR VP] 88 str. Subtiekimas: 3 d. Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyti reikalavimai
nekeicia pagrindinio tiekéjo atsakomybés dél numatomos sudaryti pirkimo sutarties
jvykdymo.

LR VPI 95 str. VieSyjy pirkimy tarnybos kompetencija: 2 d. VieSyjuy pirkimy
tarnyba turi teise: 8 p. traukti administracinén atsakomybén §j jstatyma pazeidusius
ir Viesyjy pirkimy tarnybos reikalavimy ar sprendimy nevykdancius asmenis.

LR VPI 97 str. Perkanciosios organizacijos atsakomybé ir pirkimuy vidaus
kontrolé:

1. Uz perkancCiosios organizacijos atlieckamus pirkimus atsako perkanciosios
organizacijos vadovas.

2. Komisijos nariai, ekspertai, stebétojai, uz sutarties vykdyma atsakingi asmenys ir
kiti pirkimuose dalyvaujantys ar galintys daryti jtakg jy rezultatams asmenys uz savo
veiksmus ir sprendimus atsako pagal Lietuvos Respublikos jstatymus.

3. Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys (perkanciosios
organizacijos struktiiriniai padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé apibréziama
perkanciosios organizacijos patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos aprase. PerkancCiosios organizacijos kuriama ir jgyvendinama pirkimy vidaus
kontrolés sistema turi padéti uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme
nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimg per visg pirkimo procesg — nuo pasirengimo
pirkimui iki pirkimo sutarties jvykdymo. <..>.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nusiSalinimo tvarkes apraSo (toliau —
VTEK) 20 p. Pirkimo komisijos nariai, asmenys, pirkimy vykdytojo vadovo paskirti
atlikti supaprastintus pirkimus, pirkimy procediirose dalyvaujantys ekspertai ir pirkimy
iniciatoriai uz Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo ir §io Apraso pazeidimus atsako teisés
akty nustatyta tvarka.

VPT patvirtinto informacijos vieSinimo apraSo (toliau — VPT informacijos
viesinimo) 6 p. Uz CVP IS paskelbtos informacijos turinio teisinguma, taip pat uz §ios
informacijos turinio atitiktj VieSyjy pirkimy jstatymo, Komunalinio sektoriaus pirkimy
jstatymo, Gynybos jstatymo ir kity pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimams atsako pirkimo vykdytojas.

VPT patvirtinto ataskaity rengimo ir teikimo apraSo (toliau — VPT ataskaity
teikimo) 5 p. Uz ataskaitose pateikty duomeny tiksluma, teisinguma ir jy pateikima
laiku atsako pirkimy vykdytojas.

Skaidrumas

Direktyvos 1) valstybés narés institucijy arba jy vardu vykdomas vieSyjy sutaréiy
skyrimas turi atitikti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo principus, visy pirma
laisvo prekiy judéjimo, isisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas srityse, taip pat i$
$iy laisviy kylancius principus, kaip antai lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumeo principus.

Direktyvos 45) konkurso procediira su derybomis turéty biuti vykdoma laikantis
adekvaciy apsaugos priemoniy, kuriomis biity uztikrinti lygiateisiSkumo ir skaidrumo
principai. Visy pirma, perkanciosios organizacijos turéty i§ anksto nurodyti minimalius
reikalavimus, kuriais apibuidinamas pirkimo pobudis ir kurie deryby eigoje neturéty buti
keiCiami. SutarCiy skyrimo kriterijai ir jy lyginamojo svorio nustatymas turéty buti
stabilis per visg procediirg ir jie neturéty buiti deryby dalykas, kad buty uztikrintos
vienodos salygos visiems ekonominés veiklos vykdytojams. Derybomis turéty biiti
siekiama pagerinti pasiiilymus, kad perkanciosios organizacijos galéty pirkti darbus,
prekes ir paslaugas, kurios visiskai atitinka jy konkrecius poreikius. Derybos gali biti
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vedamos dél visy perkamy darby, prekiy ar paslaugy charakteristiky, jskaitant,
pavyzdziui, kokybe, kiekj, komercines salygas ir socialinius, aplinkosaugos ir
inovacinius aspektus, jeigu jie néra minimalis reikalavimai.

Reikéty paaiskinti, kad minimaliis reikalavimai, kuriuos turi nustatyti perkancioji
organizacija, yra tos salygos ir ypatybés (visy pirma fizinés, funkcingés ir teisinés), kurias
turéty atitikti ar turéti kiekvienas pasiiilymas, kad perkanciajai organizacijai biity leista
skirti sutartj pagal pasirinktus sutarciy skyrimo kriterijus. Siekiant uZztikrinti proceso
skaidrumg ir atsekamuma, visi etapai turéty biiti tinkamai uzfiksuoti dokumentuose.
Be to, visi pasiiilymai procediiros metu turéty biti pateikti rastu.

Direktyvos 52) elektroninés informavimo ir ry$iy priemonés gali labai supaprastinti
sutarciy paskelbimg ir padidinti pirkimo procesy efektyvumg ir skaidruma. Jos turéty
tapti standartinémis rySio ir keitimosi informacija priemonémis pirkimo procediirose,
nes jos labai padidina ekonominés veiklos vykdytojy galimybes dalyvauti visoje vidaus
rinkoje vykdomose pirkimo procediirose. Tuo tikslu turéty buti nustatyta, kad yra
privalomas skelbimy elektronine forma pateikimas, galimybé gauti pirkimo
dokumentus elektronine forma ir — po 30 ménesiy pereinamojo laikotarpio — pasiekta
visiSkai elektroniné komunikacija, suprantama kaip rysiy palaikymas elektroninémis
priemonémis visuose procediiros etapuose, jskaitant praSymy dalyvauti perdavimg ir,
visy pirma, pasiilymy persiuntima (elektroniniy pasitilymy teikimas). Valstybéms
naréms ir perkanc¢iosioms organizacijoms turéty buti leidziama numatyti daugiau, jei jos
to pageidauty. Taip pat turéty buti paaiSkinta, kad privalomas elektroniniy rysio
priemoniy naudojimas pagal Sig direktyva vis délto neturéty reiksti, kad perkanciosios
organizacijos privalo vykdyti pasiilymy elektroninj apdorojima arba kad nustatoma
elektroninio vertinimo ar automatinio apdorojimo pareiga. Be to, pagal $ig direktyva po
sutarties skyrimo pareiga naudoti elektronines rySio priemones neturéty biiti taikoma né
vieno i§ vieSojo pirkimo proceso elementy atzvilgiu, kaip ir vidaus rysiy perkanciojoje
organizacijoje atzvilgiu.

Direktyvos 58) nors pagrindiniai pirkimo procediiros dokumentai, kaip antai pirkimo
dokumentai, praSymai dalyvauti konkurse, susidoméjimo patvirtinimas ir pasitilymai,
turéty visada buti teikiami rastu, kitais atvejais ir toliau turéty buti galima su
ekonominés veiklos vykdytojais bendrauti zodziu, jeigu bendravimo Zodziu turinys
pakankamai uZfiksuojamas dokumentuose. To reikia siekiant uztikrinti tinkama
skaidrumo lygj, kurj nustacius galima patikrinti, ar laikomasi lygiateisiSkumo principo.
Visy pirma labai svarbu, kad toks bendravimas Zodziu su konkurso dalyviais, kuris
galéty daryti poveikj pasitilymy turiniui ir vertinimui, bty pakankamai ir tinkamomis
priemonémis uZzfiksuojamas dokumentuose, pavyzdziui, naudojant raSytinius
protokolus ar garso jrasus arba parengiant pagrindiniy bendravimo elementy santraukas.
Direktyvos 59) Sajungos vieSojo pirkimo rinkose ryskéja didelé tendencija telkti
viesyjy perkanciyjy subjekty poreikius, kad buty pasiekta masto ekonomija, jskaitant
mazesnes kainas ir sandoriy sanaudas, ir pageréty bei tapty profesionalesnis pirkimy
valdymas. Tai galima pasiekti sutelkus pirkimus arba pagal dalyvaujanéiy perkanciyjy
organizacijy skaiciy, arba pagal apimtj ir verte per tam tikrg laika. Vis délto pirkimy
sutelkimg ir centralizavimg reikéty atidziai stebéti, siekiant iSvengti per didelio
perkamosios galios sutelkimo, slapty susitarimy ir iSsaugoti skaidruma bei
konkurencija, be to, uztikrinti MV] galimybes patekti j rinka.

Direktyvos 90) sutartys turéty biiti skiriamos remiantis objektyviais kriterijais, kuriais
uztikrinama, kad buty laikomasi skaidrumo, nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo
principy, siekiant uztikrinti galimybe objektyviai palyginti santyking pasitilymy verte,
kad buty galima veiksmingos konkurencijos salygomis nustatyti ekonomiSkai
naudingiausig pasiiilymg. Turéty bti aiSkiai nustatyta, kad vertinant, kuris pasitilymas
yra ekonomiskai naudingiausias, turéty biiti remiamasi geriausiu kainos ir kokybés
santykiu, kuris visada turéty apimti kainos arba islaidy aspekta. Taip pat turéty buti
paaiskinta, kad toks ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo nustatymas taip pat galéty
buti atlieckamas remiantis tik kaina arba tik iSlaidy efektyvumu. Be to, tikslinga priminti,
kad perkanciosios organizacijos gali techninése specifikacijose arba sutarties vykdymo
salygose nustatyti atitinkamus kokybés standartus.
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Siekiant paskatinti, kad vieSuosiuose pirkimuose biity labiau orientuojamasi i kokybe,
valstybéms naréms turéty biti leidZiama drausti arba riboti taikymag ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo remiantis tik kaina arba tik iSlaidomis, kai jos mano, kad tai
tikslinga.

Siekiant uZztikrinti, kad skiriant sutartis buty laikomasi lygiateisiSkumo principo,
perkanciosios organizacijos turéty biti jpareigotos sukurti reikiama skaidruma, kad
visi konkurso dalyviai biity tinkamai informuojami apie kriterijus ir priemones, kurie
bus taikomi priimant sprendimg dél sutarties skyrimo. Todél perkanciosios
organizacijos turéty biti jpareigotos nurodyti sutarties skyrimo kriterijus ir kiekvieno
iy kriterijy santykinj lyginamajj svorj. Vis délto jei kriterijy lyginamojo svorio
nejmanoma nustatyti i§ anksto, visy pirma dél sutarties sudétingumo, tinkamai
pateisinamais atvejais, kuriuos perkanciosios organizacijos privalo sugebéti pagristi,
joms turéty biti leidziama nukrypti nuo tos pareigos nurodyti kriterijy lyginamajj svorj.
Tokiais atvejais jos turéty nurodyti kriterijus mazéjancia pagal svarba tvarka.
Direktyvos 110) laikantis lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy, konkursa laiméjgs
dalyvis neturéty biti keic¢iamas kitu ekonominés veiklos vykdytoju (pavyzdziui, jei
sutartis nutraukiama dél vykdymo triikumy) i$ naujo nepaskelbus konkurso dél sutarties.
Taciau sutarties vykdymo laikotarpiu turéty galéti jvykti tam tikry sutartj vykdanciy
konkursg laiméjusiy dalyviy (visy pirma kai sutartis buvo skirta daugiau nei vienai
jmonei) struktiiriniy pokyciy: jie gali buti vien vidaus lygiu reorganizuoti, biiti
perémimo, susijungimo, jsigijimo Salimis ar tapti nemokiis. Dél tokiy struktiiriniy
pokyc€iy neturéty biti automatiskai reikalaujama naujy pirkimo procediry visoms to
konkurso dalyvio vykdomoms vieSosioms sutartims.

Direktyvos 126) sprendimy priémimo pirkimy procediirose atsekamumas ir
skaidrumas yra ypac svarbis procediiry patikimumo veiksniai, be to, jais veiksmingai
kovojama su korupcija ir suk¢iavimu. Todél perkanciosios organizacijos turéty saugoti
sudaryty didelés vertés sutarciy kopijas, kad suinteresuotieji subjektai galéty susipazinti
su tais dokumentais laikantis taikomy taisykliy dél galimybés susipazinti su
dokumentais. Be to, pirkimo ataskaitoje turéty biti uzfiksuoti atskiry pirkimo procediiry
esminiai elementai ir sprendimai. Stengiantis kiek jmanoma iSvengti administracinés
nastos, reikéty leisti pirkimo ataskaitoje pateikti nuoroda j informacijg, kuri jau yra
atitinkamame skelbime apie sutarties skyrima. Taip pat reikéty patobulinti Komisijos
valdomas ty skelbimy vieso paskelbimo elektronines sistemas, siekiant palengvinti
duomeny jvedimg ir kartu palengvinti visuotiniy ataskaity gavimg i§ sistemos bei
duomeny keitimasi tarp sistemy.

LR VPI 17 str. Pagrindiniai pirkimuy principai: 1 d. Perkancioji organizacija
uztikrina, kad vykdant pirkimg biity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrume principy.

LR VPI 27 str. Pasirengimas pirkimui: 1 d. Perkancioji organizacija, siekdama
pasirengti pirkimui ir pranesti tiekéjams apie savo pirkimo planus ir reikalavimus, gali:
1 p. 1) prasyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy
konsultacijas, taip pat konsultuotis su visuomene. Siomis konsultacijomis remiamasi
pirkimo metu, jeigu dél tokiy konsultacijy néra iskreipiama konkurencija ir pazeidziami
nediskriminavimo ir skaidrumo principai.

LR VPI 45 str. Tiekéjo ir jo pateiktos paraiskos ir pasililymo vertinimo bendrieji
principai: 3 d. Jeigu kandidatas ar dalyvis pateikeé netikslius, neiSsamius ar klaidingus
dokumentus ar duomenis apie atitiktj pirkimo dokumenty reikalavimams arba S$iy
dokumenty ar duomeny triikksta, perkan¢ioji organizacija gali nepazeisdama
lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy prasyti kandidata ar dalyvj Siuos dokumentus ar
duomenis patikslinti, papildyti arba paaiSkinti per jos nustatyta protingg terming.
Pasitilymai tikslinami, papildomi arba paaiskinami vadovaujantis VieSyjy pirkimy
tarnybos nustatytomis taisyklémis.

MVPTA 24.3.12.10. p. jei tiekéjas pateiké netikslius, neiSsamius ar klaidingus
dokumentus ar duomenis apie atitiktj pirkimo dokumenty reikalavimams arba S$iy
dokumenty ar duomeny tritksta, perkancioji organizacija, nepazeisdama
lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy gali prasyti tiekéja Siuos dokumentus ar
duomenis patikslinti, papildyti arba paaiSkinti per jos nustatyta protinga termina,
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vadovaudamasi VieSyjy pirkimy tarnybos nustatytomis Pasitlymy patikslinimo,
papildymo ar paaiSkinimo taisyklémis.

Pilietiné Direktyvos 76) visiems asmenims naudoti skirty pirkimy atveju, nepriklausomai nuo
visuomené to, ar tai biity placioji visuomené ar perkanciosios organizacijos darbuotojai, butina,
kad perkanciosios organizacijos nustatyty technines specifikacijas, siekiant atsizvelgti i
prieinamumo nejgaliesiems ar visiems naudotojams tinkamos koncepcijos kriterijus,
iSskyrus deramai pagrjstus atvejus.

LR VPl 2 str. Pagrindinés Sio jstatymo savokos: 15 d. Konfidencialumo
pasiZadéjimas — vieSojo pirkimo komisijos nario, eksperto ar kito asmens raSytinis
pasizadéjimas neteikti tretiesiems asmenims informacijos, kurios atskleidimas
priestarauty Sio jstatymo reikalavimams, visuomenés interesams ar pazeisty teisétus
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy ir (arba) perkanciosios organizacijos
interesus.

LR VPI 27 str. Pasirengimas pirkimui: 1 d. Perkancioji organizacija, sieckdama
pasirengti pirkimui ir pranesti tiekéjams apie savo pirkimo planus ir reikalavimus,
gali: 1 p. prasyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy
konsultacijas, taip pat konsultuotis su visuomene. Siomis konsultacijomis remiamasi
pirkimo metu, jeigu dél tokiy konsultacijy néra iSkreipiama konkurencija ir pazeidziami
nediskriminavimo ir skaidrumo principai.

LR VPI 33 str. Skelbimai apie pirkimo ir projekto konkurso rezultatus: 5 d.
Skelbimuose apie pirkimo sutarties, preliminariosios sutarties sudaryma, projekto
konkurso rezultatus neskelbiama informacija, kurios atskleidimas prieStarauty
informacijos ir duomeny apsauga reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés
interesams, paZzeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty
neigiamg poveikj tiekéjy konkurencijai.

LR VPI 37 str. Techniné specifikacija: 2 d. Visy pirkimy, skirty fiziniams asmenims
(visai visuomenei, perkanciosios organizacijos valstybés tarnautojams ar
darbuotojams), techninés specifikacijos, iSskyrus pagristus atvejus, turéty buti
parengtos taip, kad jose biity atsizvelgta | nejgaliyjy kriterijus ir tinkamuma visiems
naudotojams. Jeigu Europos Sajungos ar nacionalinés teisés aktu yra nustatyti privalomi
nejgaliyjy kriterijai ir tinkamumo visiems naudotojams kriterijai, perkancioji
organizacija, rengdama technines specifikacijas, privalo jais vadovautis.

LR VPI 46 str. Tiekéjo pasSalinimo pagrindai: 5 d. Perkancioji organizacija gali
netaikyti Sio straipsnio 1, 3 ir 4 dalyse nustatyty tiek&jo pasalinimo i§ pirkimo
procediiros pagrindy tik iSimtiniais atvejais, kai biitina uztikrinti vie$ojo intereso
apsauga, jskaitant visuomenés sveikatos ir aplinkos apsauga.

LR VPI 58 str. Informavimas apie pirkimo procediiros rezultatus: 5 d. Perkancioji
organizacija §io straipsnio 1, 2, 3 ir 4 dalyse nurodytais atvejais negali teikti
informacijos, jeigu jos atskleidimas prieStarauja informacijos ir duomeny apsauga
reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams, pazeidzia teisétus
konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turi neigiamg poveik] tiekéjy
konkurencijai.

LR VPI 86 str. Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymas: 9 d.
Perkancioji organizacija rastu pateiktg laiméjusj pasitilyma (iSskyrus atvejus, kai
pirkimo sutartis sudaroma zodziu), rastu sudarytg pirkimo sutartj, preliminariajg sutartj
ir §iy sutar¢iy pakeitimus, i§skyrus informacija, kuriai taikomi Sio jstatymo 20 straipsnio
5 dalyje nurodyti konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios
atskleidimas prieStarauty informacijos ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés
aktams arba visuomenés interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius
interesus arba turéty neigiama poveik]j tiekéjy konkurencijai, ne véliau kaip per 15 dieny
nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jy pakeitimo dienos, bet
ne véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal jj pradzios, VieSyjy pirkimy tarnybos
nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje. Sis
reikalavimas netaikomas pirkimams, kurie atlikti neskelbiamy deryby btdu (mazos
vertés pirkimy atveju — neskelbiant apie pirkima) esant $io jstatymo 71 straipsnio 1
dalies 2 punkto b ir ¢ papunkciuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms salygoms,
jeigu jy metu laiméjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant Sio jstatymo 71
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straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai salygai, taip pat laiméjusio
pasiiilymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai néra techniniy
galimybiy tokiu buidu paskelbti informacijos. Tokiu atveju perkancioji organizacija turi
sudaryti galimybe susipazinti su nepaskelbtomis laiméjusio pasitilymo, pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties dalimis. Informacija apie Zodziu sudarytas pirkimy
sutartis skelbiama VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka. Sioje dalyje nurodytas
perkanciosios organizacijos pareigas atlieka centriné perkancioji organizacija, jeigu dél
$iy pareigy atlikimo yra sudarytas perkanciosios organizacijos ir centrinés perkanciosios
organizacijos susitarimas.

LR VPI 96 str. Perkan¢iyjy organizacijuy registracija ir pirkimy ataskaitos: 5 d.
Sio straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytos ataskaitos ir §io jstatymo 92 straipsnio 10 dalyje
nurodyti duomenys, i§skyrus informacija, kurios atskleidimas prieStarauty informacijos
ir duomeny apsauga reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams,
pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiamg poveikj
tiekéjy konkurencijai, skelbiami Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.
Perkancioji organizacija, laikydamasi Sioje dalyje nustatyty reikalavimy, Sio straipsnio
2 dalyje nurodytas ataskaitas gali paskelbti ir pirkéjo profilyje.

MVPTA 16 p. Sieckdama pasirengti pirkimui ir pranesti tieckéjams apie pirkimo planus
bei reikalavimus, perkancioji organizacija gali praSyti suteikti ir gauti rinkos, taip pat
nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy konsultacijas, konsultuotis su
visuomene, kvietimg suteikti konsultacija skelbdama CVP IS. Taip pat gali i§ anksto
CVP IS pagal Viesyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka paskelbti pirkimy techniniy
specifikacijy projektus, vadovaudamasi VieSyjy pirkimy jstatymo 27 straipsnio
nuostatomis.

VPT ataskaity teikimo 21 p. Ataskaitos turi biuti skelbiamos nepazeidziant
reikalavimy, taikomy informacijos, kurios atskleidimas priestarauty informacijos ir
duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams, pazeisty
teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiamg poveikj tiekéjy
konkurencijai, paskelbimui.

Teisétumas

Direktyvos 69) Be to, reikéty nustatyti atsakomybés uz Sioje direktyvoje nustatyty
pareigy laikymasi paskirstymo tarp centrinés perkanciosios organizacijos ir perkanciyjy
organizacijy, perkanciy i§ jos arba jai tarpininkaujant, taisykles. Kai centrinei
perkanciajai organizacijai tenka visa atsakomybé uz pirkimo procediry vykdyma, tik ji
viena turéty buti tiesiogiai atsakinga ir uz procediiry teisétumg. Kai perkancioji
organizacija vykdo tam tikras procediiros dalis, pavyzdziui, i$§ naujo paskelbia konkursa
pagal preliminariaja sutartj arba skiria atskiras sutartis taikydama dinamin¢ pirkimo
sistema, ji turéty ir toliau biiti atsakinga uz etapus, kuriuos ji vykdo.

LR VPI 2 str. Pagrindinés S§io jstatymo savokos: 15 d. Konfidencialumo
pasizadéjimas — vieSojo pirkimo komisijos nario, eksperto ar kito asmens raSytinis
pasizadéjimas neteikti tretiesiems asmenims informacijos, kurios atskleidimas
priestarauty §io jstatymo reikalavimams, visuomenés interesams ar pazeisty teisétus
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy ir (arba) perkanciosios organizacijos
interesus.

LR VPI 33 str. Skelbimai apie pirkimo ir projekto konkurso rezultatus: 5 d.
Skelbimuose apie pirkimo sutarties, preliminariosios sutarties sudaryma, projekto
konkurso rezultatus neskelbiama informacija, kurios atskleidimas prieStarauty
informacijos ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenes
interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty
neigiamg poveikj tiekéjy konkurencijai.

LR VPI 46 str. Tiekéjo paSalinimo pagrindai: 4 d. Perkancioji organizacija
pasalina tiekéjg i§ pirkimo procediiros, jeigu: 5) tiekéjas pirkimo metu émési
neteiséty veiksmy, sickdamas daryti jtakg perkanciosios organizacijos sprendimams,
gauti konfidencialios informacijos, kuri suteikty jam neteiséta pranasumg pirkimo
procediroje, ar teiké klaidinancia informacija, kuri gali daryti esmine¢ jtaka
perkanciosios organizacijos sprendimams dél tiekéjy pasSalinimo, jy kvalifikacijos
vertinimo, laimétojo nustatymo, ir perkancioji organizacija gali tai jrodyti bet kokiomis
teisétomis priemonémis.
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LR VPI 58 str. Informavimas apie pirkimo procediiros rezultatus: 5 d. Perkancioji
organizacija $io straipsnio 1, 2, 3 ir 4 dalyse nurodytais atvejais negali teikti
informacijos, jeigu jos atskleidimas priestarauja informacijos ir duomeny apsauga
reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams, paZeidzia teisétus
konkretaus tieké¢jo komercinius interesus arba turi neigiamg poveikj tiekéjy
konkurencijai.

LR VPI 86 str. Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymas: 9 d.
Perkancioji organizacija raStu pateikta laiméjusj pasitilymg (iSskyrus atvejus, kai
pirkimo sutartis sudaroma zodziu), rastu sudaryta pirkimo sutartj, preliminariaja sutartj
ir §iy sutar¢iy pakeitimus, iSskyrus informacija, kuriai taikomi $io jstatymo 20 straipsnio
5 dalyje nurodyti konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios
atskleidimas priestarauty informacijos ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés
aktams arba visuomenés interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius
interesus arba turéty neigiama poveikj tiekéjy konkurencijai, ne véliau kaip per 15 dieny
nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jy pakeitimo dienos, bet
ne veliau kaip iki pirmojo mokeéjimo pagal ji pradzios, VieSyjy pirkimy tarnybos
nustatyta tvarka turi paskelbti Centringje vie$yjy pirkimy informacingje sistemoje. Sis
reikalavimas netaikomas pirkimams, kurie atlikti neskelbiamy deryby buidu (mazos
vertés pirkimy atveju — neskelbiant apie pirkimg) esant §io jstatymo 71 straipsnio 1
dalies 2 punkto b ir ¢ papunkciuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms salygoms,
jeigu jy metu laiméjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant $io jstatymo 71
straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai salygai, taip pat laimejusio
pasiiilymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai néra techniniy
galimybiy tokiu budu paskelbti informacijos. Tokiu atveju perkancioji organizacija turi
sudaryti galimybe susipazinti su nepaskelbtomis laiméjusio pasiilymo, pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties dalimis. Informacija apie Zodziu sudarytas pirkimy
sutartis skelbiama Viesyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka. Sioje dalyje nurodytas
perkanciosios organizacijos pareigas atlieka centriné perkancioji organizacija, jeigu dél
$iy pareigy atlikimo yra sudarytas perkanciosios organizacijos ir centrinés perkanciosios
organizacijos susitarimas.

LR VPI 95 str. VieSyjuy pirkimy tarnybos kompetencija: 2 d. VieSyjy pirkimy
tarnyba turi teise: 6 p. nustaciusi Sio jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés
akty pazeidimus ir vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, jpareigoti
juridinj asmenj nutraukti pirkimo procediras, vykdyti pirkimus pagal §j jstatyma,
pakeisti ar panaikinti neteisétus sprendimus ar veiksmus, jskaitant sprendimg ar
veiksma, prekiy, paslaugy ar darby jsigijimui netaikyti Sio jstatymo ir su jo
jgyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimy, o nustaciusi, kad pirkimo sutartis ar
preliminarioji sutartis sudaryta neteisétai, gindama viesajj interesa, kreiptis j teisma dél
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimo negaliojancia ir (ar)
alternatyviy sankcijy taikymo.

LR VP] 96 str. Perkanc¢iyju organizacijy registracija ir pirkimy ataskaitos: 5 d.
Sio straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytos ataskaitos ir §io jstatymo 92 straipsnio 10 dalyje
nurodyti duomenys, i$skyrus informacija, kurios atskleidimas priestarauty informacijos
ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams,
pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiamg poveikj
tiekéjy konkurencijai, skelbiami Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje.
Perkancioji organizacija, laikydamasi Sioje dalyje nustatyty reikalavimy, $io straipsnio
2 dalyje nurodytas ataskaitas gali paskelbti ir pirkéjo profilyje.

LR VP] 101 str. Teisé gincyti perkanciosios organizacijos veiksmus ar priimtus
sprendimus: 1 d. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io
jstatymo reikalavimy ar nepagrjstai nutrauké sutartj dél esminio pirkimo sutarties
pazeidimo ir tuo pazeidé¢ ar pazeis jo teisétus interesus, Siame skyriuje nustatyta tvarka
gali kreiptis | apygardos teisma, kaip pirmosios instancijos teismg.

LR VP] 102 str. Pretenzijos pateikimo perkanciajai organizacijai, prasymo
pateikimo ar ieskinio pareiSkimo teismui terminai: 5 d. Tais atvejais, kai tiekéjui
padaryta zala kildinama i§ neteiséty perkanciosios organizacijos veiksmy ar sprendimy,
taCiau Siame jstatyme nenustatyta pareiga perkanciajai organizacijai ra$tu informuoti
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tiekéjus arba paskelbti apie jos veiksmus ar sprendimus, taikomi Civiliniame kodekse
nustatyti ieskinio pareiskimo senaties terminai. Sios dalies nuostatos netaikomos §io
straipsnio 4 dalyje nustatytu atveju.

MVPTA Neatsizvelgiant j tai, ar toks pasalinimo pagrindas numatytas vykdomo
pirkimo dokumentuose, perkancioji organizacija, jvertinusi, kad tiekéjo
pasalinimas i§ pirkimo procediiros proporcingas vertinamam tiekéjo elgesiui, gali
pasalinti tiekéjg i§ pirkimo procediiros: 9'.3. jeigu tickéjas pirkimo metu émési
neteiséty veiksmy, sickdamas daryti jtakg perkanciosios organizacijos sprendimams,
gauti konfidencialios informacijos, kuri suteikty jam neteisétg pranaSuma pirkimo
procediroje, ar teiké klaidinancig informacija, kuri gali daryti esmin¢ jtaka
perkanciosios organizacijos sprendimams dél tiekéjy pasSalinimo, jy kvalifikacijos
vertinimo, laimétojo nustatymo, ir perkancioji organizacija gali tai jrodyti bet kokiomis
teisétomis priemonémis.

MVPTA 12 p. Perkancioji organizacija turi teise savo iniciatyva nutraukti pradétas
pirkimo procediiras, jei atsirado aplinkybiy, numatyty VieSyjy pirkimy jstatymo 29
straipsnio 4 dalyje ir privalo nutraukti pradétas pirkimo procediras, jei atsirado
aplinkybiy, numatyty Viesyjy pirkimy jstatymo 29 straipsnio 3 dalyje.

VPT informacijos vieSinimas 4 p. Informacija ir dokumentus turi teise skelbti tik CVP
IS registruoto pirkimo vykdytojo naudotojas.

VPT informacijos vieSinimas 6 p. Uz CVP IS paskelbtos informacijos turinio
teisinguma, taip pat uz $ios informacijos turinio atitiktj VieSyjy pirkimy jstatymo,
Komunalinio sektoriaus pirkimy jstatymo, Gynybos jstatymo ir kity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams atsako pirkimo vykdytojas.

VPT informacijos vieSinimas 34 p. Tais atvejais, kai pirkimo vykdytojui kyla abejoniy,
kad laiméjusio dalyvio pasitilyme yra informacijos, kurios atskleidimas galéty turéti
neigiamos jtakos teisétiems tiekéjy interesams bei pazeisty konfidencialios
informacijos apsaugg, taCiau tiekéjas minétos informacijos nenurodé kaip
konfidencialios, pirkimo vykdytojas gali kreiptis j tickéjg, praSydamas patvirtinti, kad
jo pasiiilyme néra konfidencialios informacijos.

VPT ataskaity teikimo 13 p. teis¢ pateikti CVP IS priemonémis ataskaitas turi Viesyjy
pirkimy tarnybos nustatyta tvarka CVP IS registruotas pirkimy vykdytojo naudotojas.
CVP IS pildant pasirinkta ataskaitos forma, pirkimy vykdytojui bus matomi ne visi
ataskaitos formoje esantys laukai, bet tik tie, kurie butini pildyti pagal atliktus
pasirinkimus.

VPT ataskaitu teikimo 21 p. Ataskaitos turi biuiti skelbiamos nepazeidziant
reikalavimy, taikomy informacijos, kurios atskleidimas priestarauty informacijos ir
duomeny apsauga reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams, pazeisty
teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiama poveik] tiekéjy
konkurencijai, paskelbimui.

GAIRES, PASTEBEJIMAI IR REKOMENDACIJOS

Tyrimo sritis Gairés, pastebéjimai, rekomendacijos ir ju su Gero valdymo principais susijusios
nuostatos

Veiksmingumas | VPT DaZniausiai uZduodamuose klausimuose apie LR VP] 17 str. (toliau — VPT
DUK) nurodyta: Taigi, proporcingumo principas yra neatsiejama veiksmingo viesojo
pirkimo dalis. Proporcingumo principas yra tiesiogiai susijges su lygiateisiSkumo
(nediskriminavimo) bei skaidrumo principais, nes jprastai perkanc¢iosios organizacijos
nustatomi apribojimai pazeidzia iSkart visus Siuos principus ir taip riboja s3zininga
tiekéjy konkurencija. Taip pat proporcingumo principas (kartu su skaidrumo principu)
yra tas kriterijus, kuriuo remiantis apibréziamos perkanciyjy organizacijy diskrecijos
ribos ir vertinamas diskrecijos jgyvendinimo tinkamumas.

VPT DUK Trecia, kaip skaidrumo principo iSraiSka pripazjstama ir tiekejy galimybe
patikrinti perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus, juos gin€yti ir biiti tikriems,
kad vieSyjy pirkimy gincus nagrinéjanciy institucijy priimti sprendimai bus tinkamai
jgyvendinti. Siekiant uztikrinti skaidrumo principo, pasireiskiancio kaip tiekéjy teisés
patikrinti, gin€yti perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus, veiksminga
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igyvendinimg, perkanciosios organizacijos privalo tinkamai motyvuoti priimamus
sprendimus ir atlickamus veiksmus, aiSkiai ir konkrec¢iai iSdéstyti bei pagrjsti tokiy
sprendimy ir (arba) veiksmy prieZastis, teisinj ir faktinj pagrindg. Dél to perkanciosios
organizacijos, pavyzdziui, atmesdamos tiekéjo pasiilyma, negali apsiriboti bendra
fraze, kuria teigiama, kad pasiiilymas atmetamas, nes neatitiko tam tikry pirkimo
dokumenty nuostaty, kurios dazniausiai biina pakankamai abstrakc¢ios. Perkanciyjy
organizacijy sprendimai, priimti remiantis nei$samiais, nemotyvuotais ir nepagristais
argumentais privalo buti panaikinti, jskaitant, dél viesSyjy pirkimy skaidrumo principo
pazeidimo.

VPT DUK Pabréztina, kad racionaly 168y panaudojimg uztikrina ne tik laimétojo
parinkimas, bet ir kruopstus bei démesingas vieSojo pirkimo sutarties vykdymas ir jo
prieziiira. Pavyzdziui, teismas, vertindamas kelioniy organizavimo paslaugy viesojo
pirkimo salygy teisétuma, yra pazymejes, kad perkancioji organizacija turéty prizitiréti,
ar tiekéjas jai konkreCiu atveju siiilo rinkos kaing atitinkancias paslaugas, ar néra
permokama, ar pritaikomos vieSai sitilomos vezéjy nuolaidos ir pan.; $i priezitira neturi
buti atsitikting, taikoma pasirinktinai, o vieSojo pirkimo salygomis turéty biiti sukurtas
veiksmingas laimétojo ir pirkéjo bendradarbiavimo mechanizmas, uztikrinantis
paprastg ir operatyvia pasitlyty kelioniy kainos patikra.

VPT DUK Konkurencijos uZztikrinimas yra viena i§ vieSyjy pirkimy teisinio
reguliavimo priezasCiy. ESTT, kalbédamas apie vieSojo pirkimo procediry
koordinavimg ES lygmeniu, i$skiria ne tik laisvo prekiy, paslaugy judéjimo bei
Isisteigimo laisvés apsauga, bet ir tiekéjy ekonominiy interesy apsauga bei Siy tiekéjy
tarpusavio konkurencijos skatinima. Viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslai negali
buti pasiekti, jei, taikant VP] reikalavimus, nebus atsizvelgiama j siekj saugoti ir
uztikrinti veiksminga bei sazininga konkurencija rinkoje. Todél VP] 17 straipsnio 3
dalyje yra jtvirtinta prezumpcija, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu
nepagrjstai sudaromos palankesnés ar nepalankesnés salygos tam tikriems tieké&jams.
Kaip matyti, konkurencijos mazinimas vieSajame pirkime yra reikSmingai susijes su
tiekéjy diskriminacijos nustatymu — nei vienas vieSojo pirkimo dalyvis neturi buti
maziau palankioje padétyje nei kiti. Taigi, VP] 17 straipsnio 3 dalis i$ dalies sutampa su
vieSyjy pirkimy lygiateisiSkumo, nediskriminavimo principais (VP] 17 straipsnio 1
dalis).

Efektyvumas

VPT DUK Komentuojamo VP] 17 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinti vieSyjy pirkimy
principai, sudarantys galimybes efektyviai ir tinkamai (teisétai) jgyvendinti vieSyjy
pirkimy procesa. Tai — lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo bei skaidrumo principai. Nurodyti vieSyjy pirkimy principai yra itin
svarbiis vieSyjy pirkimy procediiry reglamentavimui ir vykdymui, kadangi: (1) yra
Direktyvos 2014/24/ES bei ja jgyvendinanc¢io VP] normy pagrindas, (2) jgyvendina
teisinio reguliavimo spragy, vakuumo uzpildymo funkcija bei yra orientyras, kuriuo
remiantis  perkanciosios organizacijos priima sprendimus VP] tiesiogiai
nereguliuojamose situacijose, (3) yra reikSmingi ir taikytini tiems vieSiesiems
pirkimams, kuriy verté nesiekia Direktyvos 2014/24/ES taikymo vertés riby.

VPT DUK Viesieji pirkimai visada yra susij¢ su mokes¢iy mokétojy pinigy (placiaja
prasme) naudojimu, todél nuolat reikalauja garantijos, kad Sie finansiniai resursai biity
panaudojami iSimtinai ekonomisSkai, efektyviai ir naudingai, t. y. racionaliai.
Racionalaus léSy naudojimo siekis taip pat reiskia siekj uztikrinti optimaly kainos ir
kokybés santykj, perkant mokes¢iy mokétojy pinigais, t. y. perkanciosios organizacijos,
vykdydamos vieSuosius pirkimus, privalo siekti gauti ,,verte uz pinigus* (lot. quid pro
quo). Teisés doktrinoje iSskirtini 3 (trys) svarbiausi ,,vertés uz pinigus* aspektai.

VPT parengtos pirkimy centralizavimo gairés (toliau — VPT centralizavimo gairés)
Pirkimy centralizavimas, be abejonés, yra jrankis, padedantis kurti efektyvig viesyjy
pirkimy sistemg. Tokiam jrankiui tinkamai veikti biitina ne tik teisiné baz¢, bet ir
pakankama bei nuolat tobulinama vieSyjy pirkimy specialisty kompetencija, tinkamas
procesy valdymas ir atitinkama CPO organizaciné struktiira.

VPT centralizavimo gairés CPO teikiamy paslaugy efektyvumg ir patrauklumg lemia
biitent suinteresuoty Saliy poreikiy patenkinimas (CPO steigéjo, CPO klienty, tieké&jy).
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VPT centralizavimo gairés Neretai atskiras pirkimo vykdytojas negali tikétis tokiy
kainy, kurias uztikrinty savo poreikius sujunge keli pirkimo vykdytojai. Pakankamai
didelés pardavimy apimtys centralizuoty pirkimy atveju lemia, kad tiekéjai ir pirkéjai
gali pasinaudoti masto ekonomija. Masto ekonomija — produkto vieneto savikainos
mazéjimas, atsirandantis didinant produkcijos gamybos ar pardavimo mastg bei
efektyvumg. Be to, tokie pirkimai gali kelti didesn;j tiekéjy susidoméjima, o tai skatina
konkurencijg bei uztikrina geresne kokyb¢ uz Zemesne kaing. Taciau taip pat biitina
atkreipti démesj | tai, kad masto ekonomija turi ribg, nuo kurios ne tik nepasiekiami
didesni sutapymai, taciau prieSingai — vieneto kaina ima vél kilti.

VPT centralizavimo gairés Proceso ekonomiskumas, paprastumas ir administracinis
efektyvumas net ir tais atvejais, kai sutaupymai dél masto ekonomijos yra mazi arba
apskritai nejmanomi, pirkimy centralizavimas leidzia pasiekti ekonomija proceso
administravimo prasme. Pirkimo vykdytojas net pats neturédamas reikiamo personalo
pirkimams vykdyti, gali jsigyti reikiama pirkimo objekta bei sumazinti jo darbuotojams
(ypac jei jy kasdienés pareigos néra susijusios su pirkimy vykdymu) tenkancias darby
apimtis. Vos vieno centralizuotai atlikto pirkimo vykdymas, kai keli pirkimo vykdytojai
turi vienodg poreikj, gali sumazinti neefektyvuy pirkimy specialisty darby dubliavima.
Sutarties vykdymo i$laidos pirkimo vykdytojams ir tickéjams sumaZinamos net tuo
atveju, jei pirkimo vykdytojai pirkimo procesa ir vykdo kiekvienas atskirai, taciau
naudoja tokius pacius (ar labai panasius) pirkimo dokumentus. Nors daznai pirkimo
vykdytojai individualiai pirkimus ir gali jvykdyti grei¢iau, o naudojantis centralizavimo
priemonémis (pavyzdziui, sudarant preliminarig sutartj) pirkimo vykdymas gali uztrukti
ir kelis kartus ilgiau, taciau centralizavimo priemone naudojantis i§ karto keliems
pirkimo vykdytojams, pirkimy specialisty laiko sgnaudos biity naudojamos gerokai
efektyviau. Pavyzdziui, savivaldybés mastu centralizuojant sutar¢iy dél centrinio
Sildymo tiekimo sudaryma, Sildymo kaina dél to nesumazés, taCiau mazeja iSlaidos
sutarties sudarymo procediirai, kadangi procediira atlickama tik vieng karta, o jos
rezultatais naudojasi daugelis organizacijy. Taigi taip sutaupomas organizacijy
personalo darbo laikas, kurj jie gali paskirti kitoms svarbioms uzduotims vykdyti.
VPT centralizavimo gairés Jei pirkimo vykdytojy organizaciné struktiira yra tokia pati
ar pana$i, panasus jy pirkimo jprociai, bei yra abipusis pasitikéjimas (tarp pirkimo
vykdytojo ir CPO), pirkimy centralizavimo efektyvumas gali biiti didesnis.

VPT centralizavimo gairés Taigi, pasiruoSimo centralizavimo procesui etape svarbu
ne tik sutelkti tinkamas kompetencijas ir numatyti tinkamas centralizavimo priemones,
bet ir aiSkiai komunikuoti apie centralizavimo proceso tikslus, siekiamg rezultata,
susitarti dél kiekvienam subjektui priskirty atsakomybés sriiy ir efektyviy kontrolés
priemoniy.

VPT centralizavimo gairés [prastai CPO finansavimo klausimai yra siejami su CPO
efektyvumo (sutaupymu) vertinimu. Kai kurios Europos valstybés nurodo, jog
sutaupymai siekia 20-30 proc. (Suomija ir Belgija) ar net 60 proc. (Jungtin¢ Karalyste).
Taciau CPO efektyvumas neturéty biiti vertinamas tik atsizvelgiant j iSlaidy dydzius,
ypatingai svarbu aukstas profesionalumo lygis.

VPT centralizavimo gairés Elektroniniai katalogai yra efektyvi priemoné elektroniniy
pirkimy skatinimui. Praktikoje jie naudojami vykdant DPS ir preliminarigsias sutartis.
Ypa¢ tinkami tais atvejais, kai preliminarios sutarties atveju, pagrindiné sutartis
sudaroma tiesiogiai, kai visi sutarties aspektai jau yra aisktis. Efektyviis elektroniniai
katalogai bus tik tuomet, kai jie bus standartizuoti ir tiekéjai neturés savo prekiy
katalogy kaskart pritaikyti kickvienam konkre¢iam pirkimui.

VPT parengtos EtiSko elgesio vieSuosiuose pirkimuose ir pirkimuose gairése
(toliau - Etisko elgesio gairés) Pirkimy specialisto pareigas einantis asmuo turi laikytis
etikos ir moralés normy, vadovautis objektyvumo, neSaliskumo, efektyvumo,
atsakomybés, konfidencialumo, skaidrumo ir profesionalumo principais. Valstybés
tarnautojams taikomi etikos standartai ir veiklos principai apibréZti jstatymuose.

VPT atlikto Siauliy r. vieSyjy pirkimy centralizavimo tikrinime nustatyti
triikumai (toliau — Siauliy r. tikrinimas) Pirkimy planai yra parengiami nesilaikant
vidaus teisés aktuose nustatyty terminy, t. y. planavimo procesui néra skiriamas
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pakankamas démesys, tokiu biidu néra pasiekiamas ir centralizuoty pirkimy vykdymo
planavimo (valdymo) pakankamas efektyvumas.

Siauliy r. tikrinimas Centralizuoty pirkimy inicijavimo procesas néra efektyvus,
kadangi atsakomybé uz konkreciy reikalavimy suformulavima, kriterijy nustatymg yra
perkelta Perkanciosioms organizacijoms. Pirkimo iniciatoriams yra pavesta daug
funkcijy ir atsakomybés (dél rinkos tyrimy, pirkimo vertés nustatymo, techninés
specifikacijos, pasitilymo vertinimo kriterijy, pirkimo bido parinkimo, kvalifikaciniy
reikalavimy, sutarties salygy ir pan.).

VPT atlikto Akmenés r. vieSyjy pirkimy centralizavimo tikrinime nustatyti
trikumai (toliau — Akmenés r. tikrinimas) Pirkimy poreikio surinkimo procesas néra
reglamentuotas tinkamai ir néra efektyvus. CPO nevertina Pirkimy vykdytojy pateikty
poreikiy.

Akmenés r. tikrinimas Centralizuoty pirkimy inicijavimo procesas néra efektyvus,
kadangi atsakomybé uz pirkimo dokumenty atskiry daliy parengimg, konkreciy
reikalavimy suformulavima, kriterijy nustatymg bei rodikliy pasiekimg yra perkelta
Pirkimy vykdytojams. Centralizuoty pirkimy procediry vykdymo procesas yra
formalus — CPO nesiekia didinti centralizuoty pirkimy efektyvumo, neuztikrina, kad
Pirkimy vykdytojai pasiekty VPI bei ji jgyvendinanciuose teisés aktuose nustatytus
rodiklius.

VPT atlikto Tauragés r. vieSyjy pirkimy centralizavimo tikrinime nustatyti
trikumai (toliau — Tauragés r. tikrinimas) Pirkimy poreikio surinkimo tvarka néra
efektyvi. CPO nesilaiké savo pacios vidaus teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir
nesuvaldé pirkimy poreikio surinkimo proceso®, todél pirkimy poreikis nebuvo
surinktas laiku. Pirkimy poreikiy surinkimo etape néra sprendziami klausimai dél
zaliyjy ir socialiniy pirkimy, kokybiniy pasitilymo vertinimo kriterijy (kainos ir kokybés
santykio) bei kity VP] ir ji jgyvendinanciuose teisés aktuose nustatyty rodikliy taikymo,
o tai galimai turi jtakos tam, kad Sie rodikliai néra pasiekiami. CPO centralizuoty
pirkimy planavimo procesas yra formalus, neorientuotas j veiklos ir pirkimy
efektyvumo didinimg. CPO nesilaiké savo pacios vidaus teisés aktuose nustatyty
reikalavimy® ir nesuvaldé centralizuoty pirkimy planavimo proceso. Pirkimy
planavimas néra optimaliai koordinuojamas ir centralizuotas®. Centralizuoty pirkimy
inicijavimo procesas néra efektyvus, kadangi atsakomybé uz pirkimo dokumenty
parengima, konkreCiy reikalavimy suformulavima, kriterijy nustatyma yra perkelta
Pirkimy vykdytojams (Pirkimo iniciatoriams). CPO centralizuoty pirkimy procediiry
vykdymo procesas néra racionalus. CPO veikia formaliai, nesiekia didinti centralizuoty
pirkimy efektyvumo, neuztikrina, kad Pirkimy vykdytojai pasiekty VP bei
igyvendinanciuose teisés aktuose nustatytus rodiklius.

Atskaitomybé | -

Atsakomybé VPT centralizavimo gairés Sunkumai pirkimo procese: néra standartizuoto pirkimy
proceso (nenaudojami standartizuoti dokumentai ir $ablonai, néra reglamentuota, kokia
tvarka vykdomi pirkimai, nenustatytos atsakomybés specialistams).

VPT centralizavimo gairés Taigi, pasiruoSimo centralizavimo procesui etape svarbu
ne tik sutelkti tinkamas kompetencijas ir numatyti tinkamas centralizavimo priemones,
bet ir aiSkiai komunikuoti apie centralizavimo proceso tikslus, siekiamg rezultata,
susitarti dél kiekvienam subjektui priskirty atsakomybés sriciy ir efektyviy kontrolés
priemoniy.

VPT centralizavimo gairés Nepaisant to, kad minétos priemonés rinkoje esamai
situacijai jvertinti yra naudojamos pasiruosimo pirkimams etape, rinkos konsultacijos ir
tyrimai turéty buti atliekami CPO. Jei pirkimo vykdytojas turi pakankamas
kompetencijas, jis taip pat galéty vykdyti rinkos konsultacijas ir rinkos tyrimus. Kuris
i§ subjekty vykdys rinkos tyrimus ir (ar) rinkos konsultacijas turéty biiti numatyta
centralizuotos vieSyjy pirkimy veiklos paslaugy sutartyje (jei ji sudaroma), kurioje
apibréziamos CPO ir pirkimo vykdytojy atsakomybés.

4 Per vélai pradéjo siysti priminimus dél pirkimy poreikius teikimo.
5 Nereikalavo pateikti pirkimy plany, poreikiai buvo kei¢iami inicijuojant pirkima (teikiant Paraska).
5 Nederina centralizuoty pirkimy su Pirkimy vykdytojais ir nevykdo jy Suvestiniy paskelbimo kontrolés.
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VPT centralizavimo gairés CPO atsakomybé neturéty baigtis vien tuo, jog jvykdomas
centralizuotas pirkimas bei sudaromos pirkimo sutartys. Vykdanti sutartis CPO
klientams gali kilti klausimy dél sutarciy, jy keitimo ar nutraukimo galimybiy, paaiskeéti
netinkamo sutar¢iy vykdymo aplinkybiy, kilti teisminiy gincy. CPO neturéty savo
klienty palikti Siy klausimy spresti savarankiskai ar nukreipti juos konsultacijos | VPT.
I Siuos klausimus turéty (ir geriausiai galéty) padéti atsakyti biitent pati CPO. Be to,
CPO turéty savo klientams padéti uZztikrinti tinkama pirkimo sutarCiy priezitirg —
konsultacijomis, patarimais, jeigu reikia ir bendrai su klientais atlickamais pirkimo
objekto kokybés patikrinimais, CPO teisés skyriaus pagalba sprendziant gincus teismo
metu bei iki jo.

VPT centralizavimo gairés Aiski atsakomybés pasiskirstymo tvarka tarp CPO ir jos
klienty skatina pasitikéjima CPO. Atsakomybés pasiskirstymo tvarka turéty biti aiskiai
apibrézta susitarimuose tarp CPO ir jos klienty ir (ar) kituose dokumentuose.

VPT centralizavimo gairés Taigi, standartizuodamos pirkimo procesg CPO gali ne tik
iSvengti daugelio klaidy, bet ir poreikio spresti atsakomybés klausimus.

Etisko elgesio gairés Pirkimy specialisto pareigas einantis asmuo turi laikytis etikos ir
moralés normy, vadovautis objektyvumo, nesaliSkumo, efektyvumo, atsakomybés,
konfidencialumo, skaidrumo ir profesionalumo principais. Valstybés tarnautojams
taikomi etikos standartai ir veiklos principai apibrézti jstatymuose.

Etisko elgesio gairés Pirkimy specialistas asmeniskai atsako uz savo priimtus
sprendimus, jformina juos dokumentuojant, o prireikus juos pagrindzia ir paaiskina.
Savo pareigas pirkimy specialistas turi atlikti atsakingai bei kompetentingai, o
neturédamas pakankamai jgiidziy ar ziniy — informuoja tiesioginj vadova bei pats siekia
nuolat tobulinti Zinias pirkimy srityje. Pirkimy specialistas nevykdo neteiséty pavedimy
ir nurodymy bei apie tai, kad jie neteiséti, ir, kad juos atsisako vykdyti, nedelsiant rastu
pranesa tiesioginiam vadovui. Tuo atveju, kai neteisétus nurodymus teikia tiesioginis
vadovas, pirkimy specialistas rastu apie tai informuoja aukstesnio lygio vadova, kitais
kanalais: STT, VPT, VTEK.

VPT patvirtintos vieSojo pirkimo sudarymo ir jos veiklos organizavimo gairés
(toliau - Komisijos gairés) Komisija savo veikloje vadovaujasi darbo reglamentu.
Darbo reglamente turi biiti nurodytos Komisijos teisés, pareigos, funkcijos, darbo
organizavimo ir sprendimy priémimo tvarka, Komisijos nariy pagrindinés teisés,
pareigos ir atsakomybé.

Komisijos gairés Jei Komisija priima sprendima, prieStaraujantj VP] ar KSPI, atsako
tie Komisijos nariai, kurie balsavo uz §j sprendimg. Nustacius pazeidimus ir paskyrus
nuobauda (iSskyrus jspéjima) pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodeksa, Sis asmuo vienerius metus negalés vykdyti vieSuosius pirkimus.

Komisijos gairés Komisijos nariai negali priimti sprendimy ar dalyvauti juos priimant,
ar vykdyti pavedimy, kurie susije su jy privaciais interesais. Todél jeigu kyla arba gali
kilti vieSyjy ir privaciyjy interesy konfliktas, Komisijos narys turi imtis veiksmuy,
numatyty Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos kartu su ViesSyjy pirkimy tarnyba
parengtoje tvarkoje.

Komisijos gairés Kiekvienas Komisijos narys turi zinoti, kad nuo visos Komisijos ir
jos kiekvieno nario atskirai priimamy sprendimy ir veiksmy priklauso ar pirkimas
vykdomas tinkamai ir teisingai, ar jgyvendinami jstaigos iSkelti uzdaviniai ir
patenkinami tikrieji jos poreikiai. Svarbu jvertinti, kad pirkimas néra tik formaliy
procediiry atlikimas — vykdant pirkima turi buti jsigyjamos tos prekés (paslaugos ar
darbai), kurios tikrai reikalingos organizacijai ir jy jsigijimui racionaliai panaudojamos
tam skirtos 1¢Sos.

Siauliy r. tikrinimas nurodé pagrindinius trikumus 1. CPO vidaus teisés aktuose néra
jokiai pareigybei priskirta atsakomybé uz centralizuoty pirkimy planavimg ir
centralizuoty pirkimy plano suvestinés (pakeitimy) paskelbima CVP IS. CPO
nekontroliuoja Perkanciyjy organizacijy suvestiniy pavieSinimo. 2. CPO vidaus teisés
aktuose néra nustatytos ir jtvirtintos pirkimo koordinatoriaus funkcijos bei jam
numatytinos atsakomybés uz centralizuoty pirkimy poreikio surinkima, centralizuoty
pirkimy plano rengimg, savalaikio centralizuoty pirkimy inicijavimo ir paskelbimo
procesy koordinavima bei viso centralizuoty pirkimy organizavimo proceso tobulinima.
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. Pirkimy poreikiy surinkimo etape néra sprendziami klausimai dél zaliyjy ir socialiniy
pirkimy, kokybiniy pasitilymo vertinimo kriterijy (kainos ir kokybés santykio) bei kity
VPl ir jj igyvendinanciuose teisés aktuose nustatyty rodikliy taikymo. 4. Centralizuoty
pirkimy inicijavimo procesas néra efektyvus, kadangi atsakomybé uz konkreciy
reikalavimy suformulavimg, kriterijy nustatyma yra perkelta Perkanciosioms
organizacijoms. Pirkimo iniciatoriams yra pavesta daug funkcijy ir atsakomybés (dél
rinkos tyrimy, pirkimo vertés nustatymo, techninés specifikacijos, pasitilymo vertinimo
kriterijy, pirkimo biido parinkimo, kvalifikaciniy reikalavimy, sutarties salygy ir pan.).
Akmenés r. tikrinimas atskleidzia, kad Atsizvelgiant | tai, kad CPO turéty siekti tapti
vieSyjy pirkimy kompetencijy centru, rekomenduotina jsivertinti Pirkimy iniciatoriui
pavesty itin plataus spektro funkcijy pagristumg pirkimy poreikio surinkimo,
planavimo, inicijavimo, procediiry vykdymo etapuose ir daugiau funkcijy bei
atsakomybés prisiimti paciai CPO, pavyzdziui, dél pirkimo dokumenty atskiry daliy
parengimo, konkreciy kriterijy ar reikalavimy nustatymo.

Akmenés r. tikrinime nurodyta, kad Centralizuoty pirkimy inicijavimo procesas néra
efektyvus, kadangi atsakomybé uz pirkimo dokumenty atskiry daliy parengima,
konkreciy reikalavimy suformulavima, kriterijy nustatyma bei rodikliy pasiekima yra
perkelta Pirkimy vykdytojams.

Akmenés r. tikrinime atskleista, kad néra aptartos centralizuoty pirkimy procesy
koordinatoriaus funkcijos bei atsakomybés, nenustatyti konkretis asmenys, atsakingi
uz centralizuoty pirkimy plano rengimg, centralizuoty pirkimy inicijavima bei
centralizuoty pirkimy procediry jvykdyma laiku, centralizuoty pirkimy verciy
skai¢iavimg, biido parinkima, vidaus teisés akty atnaujinima, taip pat néra apibréztos
Siy asmeny funkcijos ir atsakomybés.

Tauragés tikrinime nurodyta jsivertinti Pirkimo iniciatoriui pavesty itin plataus spektro
funkcijy pagristuma pirkimy poreikio surinkimo, inicijavimo, procediiry vykdymo
etapuose ir daugiau funkcijy bei atsakomybés prisiimti paciai CPO (kompetencijy
centrui) (pavyzdziui, dél pirkimo dokumenty parengimo, konkreciy kriterijy ar
reikalavimy nustatymo).

VPT DUK VP] 17 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtintas socialinés atsakomybés
elementas vieSuosiuose pirkimuose lemia tai, kad bendryjy viesyjy pirkimy tiksly ir
principy (VPI 1 straipsnis, 17 straipsnis) turinys tampa Zzymiai platesnis: vieSyjy
pirkimy teise siekiama tiksly, kuriy nepavyksta tiesioginiu teisiniu reguliavimu pasiekti
per aplinkosaugos, darbo ir (arba) socialinés apsaugos teis¢. Socialinés atskaitomybés
elementas vieSuosiuose pirkimuose pasizymi eksteritorialumu, kas reiskia, kad tiekéjo
vykdoma veikla (jos bruozai) jo kilmés Salyje gali turéti jtakos kitose jurisdikcijose,
rinkose (pavyzdZziui, prekiy gamybos vietoje) ar kitoje (ne kilmés) valstybéje vykdomo
vieSojo pirkimo rezultatams. Socialiné atsakomybé apima Sias sritis (sarasas
nebaigtinis): darbo teisés reikalavimus (minimalaus darbo uzmokescio uztikrinimas,
saugi darbiné aplinka, sveikatos apsauga), zmogaus teisiy apsauga (vaiky ir priverstinio
darbo draudimas, asociacijy laisvé), aplinkosauga (riboty iStekliy atsakingas
naudojimas, aplinkos monitoringas, ekologijos skatinimas), verslo etika (sazininga
konkurencija, antikorupcija, interesy konflikty draudziamumas) ir pan.

Skaidrumas

VPT DUK Komentuojamo VP] 17 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinti vieSyjy pirkimy
principai, sudarantys galimybes efektyviai ir tinkamai (teisétai) jgyvendinti vieSyjy
pirkimy procesa. Tai — lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo bei skaidrumo principai. Nurodyti vieSyjy pirkimy principai yra itin
svarbiis vieSyjy pirkimy procediiry reglamentavimui ir vykdymui, kadangi: (1) yra
Direktyvos 2014/24/ES bei jg jgyvendinanc¢io VP] normy pagrindas, (2) jgyvendina
teisinio reguliavimo spragy, vakuumo uzpildymo funkcijg bei yra orientyras, kuriuo
remiantis  perkanCiosios organizacijos priima sprendimus VP] tiesiogiai
nereguliuojamose situacijose, (3) yra reikSmingi ir taikytini tiems vieSiesiems
pirkimams, kuriy verté nesiekia Direktyvos 2014/24/ES taikymo vertés riby.

VPT DUK Taigi, proporcingumo principas yra neatsiejama veiksmingo vie$ojo
pirkimo dalis. Proporcingumo principas yra tiesiogiai susijes su lygiateisiSkumo
(nediskriminavimo) bei skaidrumo principais, nes jprastai perkanciosios organizacijos
nustatomi apribojimai pazeidzia iSkart visus Siuos principus ir taip riboja sazininga

95


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014L0024

Vaikasiené, S. (2025). Savivaldybés centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimas Gero valdymo kontekste

tiekéjy konkurencija. Taip pat proporcingumo principas (kartu su skaidrumeo principu)
yra tas kriterijus, kuriuo remiantis apibréziamos perkanciyjy organizacijy diskrecijos
ribos ir vertinamas diskrecijos jgyvendinimo tinkamumas (detaliau zZiuréti komentarg
apie skaidrumo principg).

VPT DUK Visy pirma, skaidrumo principas (kaip ir lygiateisiSkumo
(nediskriminavimo) principas) yra siejamas su perkanciosios organizacijos pareiga
tiekéjo naudai uZztikrinti tinkamg informacijos pateikimg. Kitaip tariant, skaidrumo
principas pirmiausia reiskia fundamentaly saziningumga ir atviruma, vykdant vieSojo
pirkimo procediras, tiekéjy teise zinoti apie perkanciosios organizacijos poreikius ir
planuojamus arba atlieckamus pirkimus bei perkanciyjy organizacijy pareigg tiksliai
laikytis ES ir nacionalinés vieSyjy pirkimy teisés imperatyviyjy taisykliy, kuriose
nustatyta paskelbimo apie vieSuosius prikimus tvarka. Butent siekiant jgyvendinti
skaidrumo principa, VP] reglamentuojama, pavyzdziui, skelbimy apie vieSuosius
pirkimus pateikimo tvarka, terminai ir salygos (VP] 31, 34 straipsniai), reikalavimai
pirkimo dokumentams (VP] 35 straipsnis), atsakymy tiekéjams pateikimo (VP] 36
straipsnis) ir susipaZinimo su pasitilymais (VP] 44 straipsnis) tvarka, kurios preciziskai
privalo laikytis perkanciosios organizacijos. Skaidrumo principo jgyvendinimas
suponuoja valstybiy nariy, o kartu ir perkanciyjy organizacijy, pareiga jtvirtinti tokj
vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima, kuriam esant, tiekéjams biity garantuotas vie$ojo
pirkimo proceso ir su juo susijusiy procediiry vieSumas. Todél VP] detaliai ir nuosekliai
yra reguliuojamas vie$ojo pirkimo procesas nuo pat jo pradzios iki pabaigos bei aktualiis
vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties vykdymo aspektai. Pavyzdziui, VP] 55 straipsnyje
itvirtinta perkanciyjy organizacijy pareiga vie$ojo pirkimo dokumentuose nustatyti
aiskius ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus, VP] 45 straipsnyje
reglamentuojama bendroji pasitilymy vertinimo tvarka (principai), VPI 101, 102
straipsniuose jtvirtinta tiekéjy teis¢ ginCyti perkanciosios organizacijos veiksmus
(sprendimus) ir jos jgyvendinimo tvarka, VP] 89 straipsnyje reglamentuojama sudarytos
viesojo pirkimo-pardavimo sutarties keitimo tvarka. Taciau, net ir tais atvejais, kai VP]
nereglamentuojama konkre¢iy perkanciyjy organizacijy pareigy, susijusiy su juy
atliekamy veiksmy (priimamy sprendimy) atskleidimu, paaiskinimu tiekéjams, vieSyjy
pirkimy skaidrumo principas yra tas kriterijus, kuriuo remiantis, perkanciosios
organizacijos turéty tiekéjams atskleisti, paaiskinti atitinkamg informacija, o ne remtis
tokios imperatyviosios pareigos VP] nebuvimu, jeigu tai nepazeidzia VP] (pavyzdziui,
VP] 20 straipsnio) ir (ar kity teisés akty) reikalavimy, tiekéjy teisiy ir teiséty interesy.
VPT DUK ESTT, sickdamas uztikrinti didZiausig konkurencijg bendrojoje rinkoje bei
sudaryti visiems tieké¢jams vienodas galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose,
skaidrumo principg ir i§ jo kildinamg perkanciosios organizacijos pareigg tinkamai
informuoti tiekéjus apie vieSaji pirkima, aiSkina itin pleciamai. ESTT praktikoje
pripazinta, kad net ir tais atvejais, kai perkanCiyjy organizacijy planuojamy sudaryti
pirkimo sutar¢iy verté yra mazesné uz Direktyvoje 2014/24/ES nustatytaja, o tai reiskia,
jog Direktyvos 2014/24/ES reglamentuojamos privalomos taisyklés tokiais atvejais
netaikomos, perkanciosios organizacijos privalo vadovautis fundamentaliaisiais
principais, jskaitant skaidrumeo principa, ir tinkamai informuoti rinkoje veikiancius
tiekéjus apie planuojamg sudaryti viesojo pirkimo sutartj, kuri kelia aisky tarptautinj
tkio subjekty suinteresuotumg. Antra, skaidrumo principas, be kita ko, reiskia
garantija, kad perkanciyjy organizacijy sprendimai bus priimti (atitinkami veiksmai
atlikti) iSimtinai pagal nustatytas taisykles. Perkanciyjy organizacijy sprendimai turi
biiti grindziami atitinkama teisés norma (VP], pirkimo saglygomis ir pan.). Perkanciosios
organizacijos privalo tiksliai ir nuosekliai laikytis imperatyviyjy VP] ir pirkimo
dokumenty reikalavimy, atlikti visus VP] nustatytus veiksmus (paskelbti apie pirkima,
nustatyta tvarka teikti pirkimo dokumenty paaisSkinimus ir patikslinimus, paskelbti apie
preliminarig pasitlymy eile, vieSojo pirkimo nugalétoja ir t. t.). Kitaip tariant,
skaidrumo principas, kartu su proporcingumo principu, yra tas kriterijus (priemoneé),
kuria nubréziamos perkanéiyjy organizacijy jgyvendinamos diskrecijos ribos.
Perkanciyjy organizacijy diskrecija ribojama nustatant pagrindiniy sprendimy
priéemimo kriterijus, ypac tiekéjy atrankos kriterijus, ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo vertinimo Kkriterijus, techninés specifikacijos reikalavimus. Nurodyty
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taisykliy tikslas — uztikrinti objektyvuma, tokiu biidu ribojant perkanciyjy organizacijy
diskrecija, pagal pirkimo sglygy reikalavimus priimant konkrecius sprendimus. Trecia,
kaip skaidrumo principo iSraiSka pripazjstama ir tiekéjy galimybé patikrinti
perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus, juos ginCyti ir buti tikriems, kad
vieSyjy pirkimy gincus nagrinéjanciy institucijy priimti sprendimai bus tinkamai
igyvendinti. Siekiant uztikrinti skaidrumo principo, pasireiSkiancio kaip tiekéjy teisés
patikrinti, ginCyti perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus, veiksmingg
igyvendinima, perkanciosios organizacijos privalo tinkamai motyvuoti priimamus
sprendimus ir atliekamus veiksmus, aiskiai ir konkreciai iSdéstyti bei pagristi tokiy
sprendimy ir (arba) veiksmy prieZastis, teisinj ir faktinj pagrinda. D¢l to perkanciosios
organizacijos, pavyzdziui, atmesdamos tiekéjo pasitilyma, negali apsiriboti bendra
fraze, kuria teigiama, kad pasiiilymas atmetamas, nes neatitiko tam tikry pirkimo
dokumenty nuostaty, kurios dazniausiai biina pakankamai abstrakcios. Perkanciyjy
organizacijy sprendimai, priimti remiantis nei§samiais, nemotyvuotais ir nepagristais
argumentais privalo biti panaikinti, jskaitant, dél vieSyjy pirkimy skaidrumo principo
pazeidimo. Vis délto skaidrumo uZztikrinimas vieSuosiuose pirkimuose neturi biiti
suabsoliutinamas, kadangi pernelyg didelis skaidrumo siekis gali sukelti ir neigiamas
pasekmes. Skaidrumo principo jgyvendinimas turi ribas, kadangi vieSuosiuose
pirkimuose, be kita ko, privalo biti uztikrinama ir tiekéjy, pateikusiy pasiiilymus
vieSajame pirkime, komerciskai jautriausios informacijos apsauga. Tai reiskia, kad
perkanciosios organizacijos, siekdamos uztikrinti maksimaly skaidruma vieSuosiuose
pirkimuose, kiekvienu atveju turi jvertinti ir uztikrinti, jog Sio principo jgyvendinimas
nepazeisty tiekéjy teisés | konfidencialios informacijos apsauga igyvendinimo bei
bendrai neiskreipty konkurencijos.

Etisko elgesio gairés Pirkimy specialisto pareigas einantis asmuo turi laikytis etikos ir
moralés normy, vadovautis objektyvumo, neSaliSkumo, efektyvumo, atsakomybés,
konfidencialumo, skaidrumo ir profesionalumo principais. Valstybés tarnautojams
taikomi etikos standartai ir veiklos principai apibrézti jstatymuose.

EtiSko elgesio gairés Skaidrumo principas atliekant pirkimy procediiras yra vienas
svarbiausiy, kadangi pirkimai susij¢ su valstybés léSy panaudojimu. Skaidrumo
principo pagrindinis tikslas yra uztikrinti, kad i§ pirkimo vykdytojo pusés nebiity
favoritizmo rizikos ir savavaliSkumo. Skaidrumas suprantamas kaip vieSumo
uztikrinimas vykdant pirkimo procediiras. VieSumas pirmiausia sietinas su pirkimo
paskelbimu. Viesas paskelbimas apie pirkima formuoja tiekéjy lukescius, kad pirkimo
vykdytojas atlikdamas pirkimo procediiras sudarys vienodas salygas konkuruoti
tarpusavyje (galimybiy vieSuma), jiems suteikiant galimybe pateikti savo pasitlymus.
Skaidrumo principas pirkimo paskelbimo kontekste suponuoja ir tiekéjy teisétus
lukescius, kad pirkimo vykdytojas tiekéjams suteiks lygias galimybes sudaryti pirkimo
sutartj, t. y. nustatys objektyvius bei nediskriminuojancius pirkimo konkurso kriterijus.
Skaidrumo principas taip pat reiSkia pirkimo vykdytojo pareigg tiekéjams suteikti
pakankamai informacijos, jskaitant pirkimo salygas, jy iSaiSkinimus, reikalingus
pirkimo vykdytojo poreikius atitinkanciam pasitilymui, bei informacijai, susijusiai su
konkretaus tiekéjo pasitilymo jvertinimu, pateikti. Pirkimy specialistas turi uztikrinti,
kad pirkimo salygos biity aiskios, tikslios ir nedviprasmiSkos. Tokiu budu tiek
tiekéjams, tiek pirkimo vykdytojui nepaliekama galimybé pirkimo sglygas interpretuoti
savaip, o pirkimo vykdytojas gali objektyviai nustatyti, ar tiekéjo pateiktas pasitilymas
atitinka nurodytas salygas.

Siauliy r. tikrinimas Siekiant veiklos skaidrumo, rekomenduotina apibrézti aiskias
taisykles kokiais atvejais kokios konkreciai funkcijoms yra pasitelkiami atitinkami
ekspertai.

Pilietiné
visuomené

Teisétumas

VPT DUK Komentuojamo VP] 17 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinti vieSyjy pirkimy
principai, sudarantys galimybes efektyviai ir tinkamai (teisétai) jgyvendinti vieSyjy
pirkimy procesg. Tai — lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo bei skaidrumo principai. Nurodyti vieSyjy pirkimy principai yra itin
svarbiis vieSyjy pirkimy procediry reglamentavimui ir vykdymui, kadangi: (1) yra
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Direktyvos 2014/24/ES bei jg jgyvendinanc¢io VP] normy pagrindas, (2) jgyvendina
teisinio reguliavimo spragy, vakuumo uzZpildymo funkcijg bei yra orientyras, kuriuo
remiantis  perkan¢iosios organizacijos priima sprendimus VP] tiesiogiai
nereguliuojamose situacijose, (3) yra reikSmingi ir taikytini tiems vieSiesiems
pirkimams, kuriy verté nesiekia Direktyvos 2014/24/ES taikymo vertés riby. VieSyjy
pirkimy principai yra ne tik perkanciyjy organizacijy ir tiekejy teisiy bei pareigy vieSojo
pirkimo srityje tiesioginis Saltinis, bet ir tiesiogiai taikytinos teisés normos. Vien
vieSyjy pirkimy principy paZeidimo konstatavimas, nesiremiant jokia papildoma
norma, yra pakankamas pagrindas reikalauti teismo pripaZinti neteisétais
perkanciosios organizacijos veiksmus. Taigi vieSyjy pirkimy principai yra tos
imperatyviosios normos, pagal kurias vertinama daugelis vieSyjy pirkimy proceso
elementy, taip pat kuriomis galima tiesiogiai remtis ginant asmeny, dalyvaujanciy
vieSyjy pirkimy procedirose, teises. IS LAT formuojamos praktikos matyti, kad vieSyjy
pirkimy principams, be kita ko, pripazjstamas savarankiSkas teisés normos statusas,
pasireiSkiantis dviem aspektais: viena vertus, Sios normos gali biti atskiras
perkanciosios organizacijos veiksmy neteisétumo vertinimo ir nustatymo pagrindas,
kita vertus, pagal vieSyjy pirkimy principus sprendziama dé¢l kity VP] nuostaty
neteisétumo pobiidzio (esmingumo), nes ne kiekvienas nukrypimas nuo VP] tvarkos
lems imperatyviyjy normy pazeidima.

VPT DUK ViesSyjy pirkimy principy pazeidimai yra objektyvaus ir absoliutaus
pobudzio. Viesyjy pirkimy principy pazeidimo objektyvumas reiskiasi tuo, kad jo
pripazinimui konstatuoti nesvarbios jokios kitos Salutinés aplinkybés, tokios, kaip
perkanciosios organizacijos atstovy nepatyrimas, jy kaltés laipsnis, zalos dydis ir pan.
VieSyjy pirkimy principy pazeidimy absoliutumas reiSkia, kad kiekvienas vieSyjy
pirkimy principy pazeidimas lemia perkanciosios organizacijos veiksmy neteisétuma,
t. y. kiekvienas vieSyjy pirkimy principy pazeidimas laikytinas esminiu pazeidimu ir
toks pazeidimo nustatymas suponuoja teismy pareigg pripazinti tokius perkanciosios
organizacijos veiksmus neteisétais. Dél to negalimi atvejai, kad nustatytas vieSyjy
pirkimy principo pazeidimas biity kvalifikuotas kaip neesminis, kartu pripazjstant, kad
perkanciosios organizacijos veiksmai yra teiséti.

VPT centralizavimo gairés Pirkimy centralizavimas, be abejonés, yra jrankis,
padedantis kurti efektyvia vieSyjy pirkimy sistema. Tokiam jrankiui tinkamai veikti
bitina ne tik teisiné bazé, bet ir pakankama bei nuolat tobulinama vieSyjy pirkimy
specialisty kompetencija, tinkamas procesy valdymas ir atitinkama CPO organizaciné
struktiira.

EtiSko elgesio gairés Pirkimy specialistas asmeniskai atsako uz savo priimtus
sprendimus, jformina juos dokumentuojant, o prireikus juos pagrindzia ir paaiskina.
Savo pareigas pirkimy specialistas turi atlikti atsakingai bei kompetentingai, o
neturédamas pakankamai jgiidziy ar ziniy — informuoja tiesioginj vadova bei pats siekia
nuolat tobulinti Zzinias pirkimy srityje. Pirkimy specialistas nevykdo neteiséty
pavedimy ir nurodymy bei apie tai, kad jie neteiséti, ir, kad juos atsisako vykdyti,
nedelsiant rastu pranesa tiesioginiam vadovui. Tuo atveju, kai neteisétus nurodymus
teikia tiesioginis vadovas, pirkimy specialistas rastu apie tai informuoja aukstesnio
lygio vadova, kitais kanalais: STT, VPT, VTEK.

Etisko elgesio gairés Vykdydamas pirkimus, pirkimy specialistas priima tik teisétus,
pagristus sprendimus bei tinkamai juos jformina. Savo atskiraja nuomon¢ vykdant
pirkimus, pirkimy specialistas pateikia komisijos posédzio protokole, o jei toks
nesudaromas — atskirame dokumente, kuriame nurodo savo sprendimo motyvus.
Komisijos gairés Komisijos posédziai ir priimami sprendimai yra teiséti, kai posédyje
dalyvauja daugiau kaip pus¢ visy Komisijos nariy ir kai bent vienas posédyje
dalyvaujantis Komisijos narys turi pirkimy specialisto pazyméjimg, o jeigu Komisija
sudaryta i$§ 3 asmeny, — kai posédyje dalyvauja visi Komisijos nariai.
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2 PRIEDAS

PUSIAU STRUKTURUOTO EKSPERTU INTERVIU KLAUSIMYNO GAIRES

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Regiony plétros instituto VieSojo valdymo magistrantiiros
studijy programos student¢ Sariiné Vaikasien¢ rengia mokslinj tyrima tema ,.Savivaldybés
centralizuoty vieSujy pirkimy proceso valdymo tobulinimas Gero valdymo kontekste*.
Tyrimo tikslas: istirti savivaldybés, kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto, centralizuoty
vieSyjy pirkimy proceso valdymo situacija Gero valdymo koncepcijos kontekste bei pateikti
savivaldybés vykdomy centralizuoty viesyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimo kryptis.

Interviu atliekamas elektroniniu pastu. Tyrimo metu surinkta informacija bus analizuojama,
apibendrinama ir naudojama tik Sio mokslinio tyrimo apimtyje. Gauta informacija bus kruopsciai
saugoma, neatskleidziant eksperto tapatybeés.

Atliekant tyrima, taikomi §ie etikos principai:

1. Surinkti duomenys tvarkomi tiksliai ir sgziningai, be jokiy iSankstiniy SaliSkumy ir rezultaty
manipuliacijy ar iSkraipymy.

2. Tyrimas atliekamas laikantis mokslinio sgziningumo, pateikiant tyrimo tikslus ir procediras,
kad surinkti duomenys padéty pasiekti objektyvius rezultatus.

3.  Tyrimas atlickamas su maksimalia pagarba ekspertui, jo laikui, nuomonei ir asmeninéms
patirtims. Jisy dalyvavimas tyrime yra visiSkai laisvas, galite pasitraukti i§ tyrimo bet kuriuo metu ir
neperspéje.

4.  Jusy asmens duomenys bus tvarkomi konfidencialiai ir nebus atskleisti treciosioms Salims, bus
grieztai naudojami tik Siam tyrimui. Surinkti duomenys bus uzkoduojami, kad i§ jy niekas negaléty
Jusy identifikuoti, i§skyrus tyréjas.

5. Tyréjas atsakingas uz auksciau aprasSyty etikos principy tinkama laikymasi.

INFORMACIJA APIE EKSPERTA:
Vardas, pavardeé:
Praktiné darbo patirtis vieSyjy pirkimy srityje (metais):
Praktin¢ darbo patirtis dirbant su centralizuotais viesaisias pirkimais (metais):
Ar turite galimybe daryti jtaka vieSyjy pirkimy procesy tobulinimui bei reglamentavimui (Taip,
kokig? / Ne):

KLAUSIMAI
Tyrimo sritis: [Zanga
1. Kaip vertinate Lietuvoje vieSyjy pirkimy procesa, kokius poky¢ius atliktuméte ir kodeél?
2. Jeigu esate susipazings su savivaldybiy centralizuota viesyjy pirkimy veikla ir procesais, kaip
juos vertinate, kokius pokyc¢ius atliktuméte ir kodél? Kurig savivaldybe laikytuméte pavyzdziu

kitoms?

Tyrimo sritis: Veiksmingumas
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3. Kaip manote, kokie dazniausiai pasitaikantys trukdziai, stabdantys veiksmingus viesuosius
pirkimus? Jiisy nuomone, ar jie skiriasi tradicingje perkanciojoje organizacijoje ir savivaldybés
vykdomuose centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose?

4. Kokiy kompetencijy reikia darbuotojams tradicinéje perkanciojoje organizacijoje ir savivaldybés
vykdomuose centralizuotuose viesuosiuose pirkimuose, kad jie s€kmingai jvykdyty visa viesyjy

pirkimy procesa?

5. Jusy nuomone, kokiy kompetencijy zmonés ir kuriame etape yra svarbiausi?

Tyrimo sritis: Efektyvumas

6. Kokie pagrindiniai rodikliai, kuriais remdamiesi galétume jvertinti visg vieSyjy pirkimy proceso
efektyvuma?

7. Kaip ir pagal kokius kriterijus vertintuméte, ar centralizuoti viesieji pirkimai yra efektyvesni uz
decentralizuotus?

8. Jusy nuomone, ar jdiegtos centralizavimo reformos savivaldybése padidino viesyjy pirkimy
efektyvuma?

Tyrimo sritis: Atskaitomybe

9. Kokie veiksniai gali neigiamai paveikti atskaitomybés kokybe? Kodél taip manote ir kaip
pasitlytuméte spresti?

10. Kaip galétume uztikrinti, kad atskaitomybé biity ne tik formalus reikalavimas, bet ir kulturos
dalis?

Tyrimo sritis: Atsakomybe

11. Kaip galima motyvuoti darbuotojus nuolat tobuléti ir siekti auksty kvalifikacijos ir etiSko elgesio
standarty?

12. Kokig reikSme turi prevencinés priemonés, tokios kaip reguliarlis mokymai ir informavimas,

mazinant atsakomybeés pazeidimy skaiciy? Galbtt galite pateikti daugiau prevenciniy priemoniy
pavyzdziy?

Tyrimo sritis: Skaidrumas

13. Kokie Jiisy nuomone biity tinkami mechanizmai ar priemonés, leidziancios visuomenei stebéti
vieSyjy pirkimy visa procesa, sutar¢iy vykdyma?
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14. Kaip jvertinti, ar perkancioji organizacija uztikrina pakankamg skaidrumg vieSyjy pirkimo

procese? Kas ji turi uztikrinti savivaldybés vykdomuose centralizuotuose vieSuosiuose
pirkimuose?

Tyrimo sritis: Pilietiné visuomené

15. Kaip pilietiné visuomen¢ gali praktiSkai stebéti vieSyjy pirkimy procesg ir padéti uztikrinti, kad
viesieji pirkimai biity vykdomi skaidriai ir atskaitingai?

16. Kaip pilietineé visuomené gali praktiSkai jtakoti priimamus sprendimus ir/ar keliamus
reikalavimus? Ar tik per rinkos tyrimus ir rinkos konsultacijas?

Tyrimo sritis: Teisétumas
17. Kokiy dar reikia teisés akty, rekomendacijy, gairiy ar kity dokumenty, kad biity sklandesnis ir
kokybiskesnis visas viesyjy pirkimy procesas? O gal uztenka patobulinti jau turimus teisés aktus?

Pakomentuokite.

18. Kokias teisines pasekmes reikia perziiiréti, pazeidus vieSyjy pirkimy teisés aktus, kodél ir kaip
siulytumete keisti?

Tyrimo sritis: Pabaigai

19. Kokias identifikuotuméte vieSyjy pirkimy proceso problemas, apie kurias nebuvo klausta Siame
tyrime? Kaip jas tobulintuméte?

Dékoju uz bendradarbiavima!
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3 PRIEDAS

PUSIAU STRUKTURUOTO EKSPERTU INTERVIU REZULTATAI

Tyrimo sritis: [Zanga

1 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvoje vieSujy pirkimy procesa, kokius poky¢ius atliktuméte ir kodél?

Ekspert
as

Atsakymas

LT1

Siai dienai manau, kad vieSyjy pirkimy procesas yra pakankamai gerai reglamentuotas, tadiau mano
nuomone sistema yra tinkama ir patikima tiek, kiek tinkami ir patikimi yra procese dalyvaujantys atsakingi
asmenys. Manau, kad didziausig jtaka vieSyjy pirkimy kokybei (ar galimiems nuostoliams / Zaloms) daro
juose dalyvaujanciy specialisty kompetencija, todél skirciau daugiau iStekliy ne tik $iy specialisty darbo
uzmokesciui, bet ir profesiniam tobuléjimui / saviSvietai.

LT2

Vertinu, i§ esmés, neigiamai, kadangi didzigja dalimi orientuojamasi j taisykliy iSpildymo, bet ne geriausio
rezultato siekio, procesa. Many¢iau, teigiama jtaka turéty perkanciyjy organizacijy / perkanciyjy subjekty
reitingavimas pagal turimas kompetencijas, bei pagal turima reitinga suteikiama teisé atlikti tam tikros
rusies / kategorijos vieSuosius pirkimus. Neturint reikiamo kvalifikacinio reitingo — perkancios
organizacijos / perkantieji subjektai privaléty jsigyti atitinkamy pirkimy organizavimo paslaugas i$
reikalingg reitinga turinéiy kity perkanciyjy organizacijy / subjekty / centriniy perkanciyjy organizacijy
(toliau — CPO). Toks procesas, tikétina, kad i§spresty 2 problemas — i) konkreti procediira, priklausomai
nuo jos sudétingumo, biity atlickama reikiama kvalifikacijos lygj turin¢iy specialisty; ii) atsiradus realiai
konkurencijai tarp CPO / pagalbinés vieSyjy pirkimy veiklos teikéjy, buty auginamos specialisty
kompetencijos, t. y. CPO i8 tikro, o ne tik formaliai, tapty vieSyjy pirkimy kompetencijy centrais.

LT3

- Mazy perkanc€iyjy organizacijy (toliau — maZos PO) susikurti vieSyju pirkimy procesai ir
vidaus kontrolés sistemos neuZtikrina vieSyju pirkimu procesui keliamy reikalavimy
igyvendinimo.

2023 m. geguzés 29 d. Valstybés kontrolé pateiké valstybinio audito ataskaitq ,, Dél viesyjy pirkimy
vidaus kontrolés sistemos atitikties jai keliamiems reikalavimams ‘7, kurioje nurode, kad net 72 proc.
tikrinty jstaigy pirkimuose nustatyta neatitikciy teisés akty reikalavimams; net 50 proc. jstaigy
informacija apie pasirasytas sutartis, laiméjusiy tiekéjy pasiilymus, pirkimy ataskaitas Centrinéje
vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje (toliau — CVP IS) pateiké pavéluotai arba ne visa apimtimi ir
tik 23 proc. jstaigy pirkimo procese dalyvavusiy darbuotojy bent kartg tobulino kvalifikacijg pirkimy
srityje.

- VieSyju pirkimy procesas Lietuvoje neatsiZvelgia | mazy PO veikla, struktiira, jy pirkimy
apimtis ir rekomenduoja neproporcingai sudétingus vieSyjy pirkimy proceso
administravimo bei vidaus kontrolés sprendimus, kurie didina Zmogiskyju iStekliy poreikij.

VPT administruojamos viesyjy pirkimy $vieslentés duomenimis® (toliau — VPT $vieslenté) 2023 m.

viesuosius pirkimus vykdeé 3 650 perkanciyjy organizacijy. Apie 70 proc. Siy organizacijy yra mazos

PO, kurioms teisés aktais nustatyta tvarka leidziama atlikti tik labai mazus vieSuosius pirkimus. Taciau

Sioms organizacijoms ir toliau rekomenduojama laikytis griezty vieSyjy pirkimy proceso

administravimo tvarky ir vieSyjy pirkimy procediiry®. Tokios rekomendacijos kiekvienai PO didina

administracine nastq ir zmogiskyjy istekliy poreikj.

- Viesyju pirkimy procesas ir toliau labiau orientuojamas j pirkimo procediiras, o ne j poreikio
tenkinima.

- Sudétingos patekimo i vieSyju pirkimy rinkg salygos verslui. Tik nedidelé dalis regionuose
registruoto smulkaus ir labai smulkaus verslo gali leisti sau dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose.

2023 m. Ekonomikos ir inovacijy ministerija atliko vieSyjy pirkimy sistemos vertinimgq ir parengé

dokumentq ,, Viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys “*°, kuriame nurodé, kad, jvertinusi

apklausy ir diskusijy rezultatus, VPT skelbiamus duomenis, mato, kad pagrindinés probleminés
vieSyjy pirkimy sistemos sritys, | kurias vis dar turéty biti nukreipti vieSyjy pirkimy politikq
formuojanciy, jgyvendinanciy ir viesyjy pirkimy sistemoje dalyvaujanciy institucijy veiksmai, islieka

Sios:

- vieSyjy pirkimy procesas orientuotas j pirkimo procediiras, o ne j efektyvy poreikio patenkinimg,

7https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24164/viesuju-pirkimu-vidaus-kontroles-sistemos-atitiktis-jai-keliamiems-reikalavimams

8 https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1

9 https://vpt.Irv.It/It/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos

10 https://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys
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- verslas neisnaudoja galimybiy prekes, paslaugas ir darbus pasiilyti viesajam sektoriui, o esant
mazai konkurencijai viesasis sektorius negali racionaliausiu biidu patenkinti visuomenés poreikiy.

- Nesukurta maZose PO su pirkimais dirban¢iy darbuotoju, kuriems vieSieji pirkimai néra jy
tiesioginé darbo funkcija, mokymy ir kompetencijy kélimo sistema.
2023 m. duomenimis, 467 savivaldai pavaldzios mazos PO deklaravo, kad j viesyjy pirkimy
procesq jtraukia apie 5 savo organizacijos darbuotojus (1 pav.), tarp jy ir mokytojus, iikio dalies
prieziiiros, kultiiros srities, socialiniy paslaugy ir kitus darbuotojus, kuriems viesieji pirkimai
néra jy tiesioginé darbo funkcija. Siuvo metu Lietuvoje veikianti kompetencijy didinimo sistema
daugiau orientuota § dideliy pirkimy procediiry atlikimq ir aukstos kvalifikacijos specialisty, kuriy
pagrindiné funkcija yra vieSieji pirkimai, parengimgq, bet ne j aiskiq pagalbg mazose PO
dirbantiems darbuotojams. Siuo metu vien Lietuvos savivaldos mastu mazose PO dirba apie
13 500 tokiy darbuotojy.

Savivaldybé Perkan€ioji organizacija PO veiklos tipas

v || Kelios pasirinktys v | | visi v | | Kelios pasirinktys

2024-06-11 09:08:09 —
Darbuotojy, dalyvaujanéiy VP procese, skaiéius: 2548 Darbo laiko sgnaudos: €6 591 626 Darbuotojy, dalyvaujanéiy VP procese, pokytis %:

Vidutings VP proceso \ procesc Patiriamo|
VP proceso dalyviy organi darbo gar b Pirkimy plano eiluéiy Atlikty pirkimy skaiéius sanaudos|
skaicius vienoje org laiko sanaudos laiko sanaudos etatais skaitius organizacijoje Pirkimy plano biudzetas organizacijoje Pasiradyty sutaréiy verté 1000 Eur

5,0 | 1397 ]| 08 68 | €338028 )| 233 € 222 254 €704

REKOMENDACIIOS

e AtsizZvelgiant j perkan¢iuju organizaciju struktiiras bei pirkimu apimtis, sukurti dviejy lygiu
vieSyjuy pirkimy valdymo procesus, juos apjungiant j vieninga Lietuvos vieSyjy pirkimu procesg.

Atsizvelgiant j perkanciyjy organizacijy veiklg, struktiirq ir pirkimy apimtis, rekomenduojama sukurti
dviejy lygiy vieSyjy pirkimy valdymo organizacijose procesus:

o MINI viesyjy pirkimy valdymo procesas (toliau — MINI procesas) diegiamas mazose PO —
savivaldybéms ir ministerijoms pavaldziose $vietimo, socialiniy paslaugy, kultiiros, turizmo, sporto ir kt.
istaigose, kurios vykdo tik mazos vertés pirkimus, o didelius perduoda CPO. Tokiy organizacijy Lietuvos
vieSyjy pirkimy procese yra daugiau kaip 70 proc., t. y. apie 3 000;

o MAXI viesyjy pirkimy valdymo procesas (toliau — MAXI procesas) — Siuo metu galiojantis
procesas, kuris yra jdiegtas didelése perkanciosiose organizacijose, t. y. savivaldybiy centrinése
perkanciosiose organizacijose, CPO LT, ministerijose, valstybés jmonése ir kitose organizacijose, kurios
turi teise ir resursus vykdyti visus viesuosius pirkimus, tarp jy ir didelés vertés pirkimus su komisijomis.

e MINI proceso dalyviams, vadovaujantis tarptautinio ISO 9001:2015 standarto keliamais
reikalavimais ir §iuo metu galiojanciais teisés akty reikalavimais, sukurti vieninga, skaitmenizuota,
aiSky ir j rezultatus orientuota vieSyjy pirkimy valdymo procesa. I procesa privalomai integruoti
vidaus kontrolés sistema, kuri identifikuoty ir valdyty rizikas, kurios vykdant veikla pripaZjstamos
netoleruotinomis.

MINI proceso dalyviams parengiamas aiskus, standartizuotas ir j rezultatq orientuotas organizacijos
vieSyjy pirkimy valdymo procesas, apimantis proceso organizavimo, pirkimy planavimo, pirkimy
inicijavimo, pirkimy vykdymo, sutarciy jgyvendinimo ir ataskaity administravimo procesines dalis. Visos
MINI proceso procediiros aprasomos ir tvirtinamos tvarkos aprase, taip pat parengiami visi dokumenty
Sablonai, kurie naudojami proceso metu.

e Skaitmenizuoti MINI procesa, idiegti IT sprendimus, kurie optimizuoty ir automatizuoty
privalomasias procediiras bei kontrolés elementus visuose procesiniuose Zingsniuose.

Sprendimas uztikrinty visy MINI procese vykdomy privalomyjy procediiry skaitmenizavimg ir su
Siomis proceduromis susijusiy duomeny prieinamumq bei atitikties kokybe. MINI proceso
skaitmenizuotame sprendime turéty buti:

o sukurtas sprendimas jkelti vieSyjy pirkimy tvarkos aprasq su viso proceso veikloje naudojamais
dokumenty Sablonais, kurie bity lengvai naudojami proceso metu. Taip pat turéty biiti integruoti
sprendimai, leidZiantys lengvai administruoti tvarkos aprasq, ji keisti ir valdyti rizikas, susijusias su tvarkos
apraso atitiktimi einamuoju laikotarpiu galiojantiems teisés akty reikalavimams,

o jwvirtinta prievolé visiems MINI proceso dalyviams skaitmeniniame jrankyje privalomai iki
kiekvieny mety gruodzio ménesio rengti ir tvirtinti savo pirkimy planus, esant poreikiui, juos keisti visq Sig
informacijq issaugant. Pirkimy plano administravimas turéty biti maksimaliai automatizuotas, net iki
jsakymy dél patvirtinimo arba pakeitimo suformavimo. Taip pat turéty biti integruoti sprendimai,
uztikrinantys patvirtinto pirkimy plano verciy kontrole;
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o sukurtas sprendimas, leidziantis formuoti pirkimy zurnalo jrasus ir uzZtikrinantis pirkimy Zurnalo
jrasy kontrole su patvirtinto pirkimy plano likuciais. Kiekvienas sukurtas pirkimy Zurnalo jrasas turéty
automatiskai formuoti pirkimo pazymgq,

o sukurtas sprendimas, skaitmenizuojantis neskelbiamos apklausos bidu vykdomy pirkimy
procesq. Sio sprendimo pagalba turéty biiti sukurta galimybé vykdyti apklausas j konkursq kvieciant
neribotq skaiciy tiekéjy arba pirkti tiesiogiai is katalogo. Duomenys apie atliktus pirkimus turéty biiti
automatiskai perkeliami j pirkimy zZurnalg,

o sukurtas sprendimas, leidZiantis automatiskai formuoti visas privalomgsias ataskaitas (Zodiniy
sutarciy ketvirtines ataskaitas, Atn-3 ataskaitq), o jdiegtos kontrolés priemonés turéty uztikvinti ataskaity
pateikimgq laiku bei fiksuoti preliminary ataskaity pateikimo laikq,

o sukurti ir jdiegti skaitmeniniy sprendimy algoritmai (gali buti integruoti ir j VPT Svieslente), kurie
padety is MINI proceso dalyviy surinkti visus duomenis jvairiy pjiviy duomeny analizei: vertinant proceso
dalyviy poreikius, siekiant poreikius apjungti j didesnés apimties pirkimus per CPO, turéti didesng
duomeny apimtj vieSyjy pirkimy proceso politikos formavimui, kontrolés procesui bei riziky, susijusiy su
korupcija, valdymui.

o

e Parengti ir | MINI procesa integruoti Sio proceso darbuotoju mokymo, kompetencijuy
didinimo ir konsultavimo sprendimus.

MINI proceso dalyviams turéty biiti:

o parengta mokymy programa, kuri MINI proceso sprendimus jsidiegusioms organizacijoms padéty
pasirengti bent po vieng viesyjy proceso administratoriy, gebantj organizuoti ir administruoti viesyjy
pirkimy procesq;

o sukurta ir j MINI procesq integruota seminary programa, kuri biity skirta dalyviy kompetencijy
didinimui;

o sukurtas Kompetencijy centras, kuris darbo dienomis proceso dalyviams teikty konsultacijas jiems
aktualiais klausimais tiek Zodziu, tiek rastu.

o

e Sukurti ir j MINI procesa integruoti elektroninés parduotuvés principu veikiancia
elektroninés prekybos platformg.

Elektroninés prekybos platforma leisty skaitmenizuoti perkanciyjy organizacijy neskelbiamos
apklausos bidu vykdomy pirkimy procediras, trumpinti tiekimo grandines, skatinti regioninj verslg bei
ukininkus elektroniniu biidu siiilyti savo prekes, paslaugas ir darbus bei dalyvauti neskelbiamos apklausos
biidu vykdomuose pirkimuose.

e Parengti mokymo, kompetencijuy didinimo ir konsultavimo sprendimus verslui.

Didinant verslo jsitraukimg j viesyjy pirkimy procesq ir skatinant jj dométis viesaisiais pirkimais,
turéty biti:

o parengta ir déstoma mokymy programa, suteikianti ziniy ir kompetencijy, kaip parduoti
dalyvaujant viesuosiuose pirkimuose. Mokymy metu verslo atstovai susipazindinty su pagrindiniais vieSyjy
pirkimy procesais ir privalomaisiais zingsniais norint dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, praktiniy
uzsiemimy metu iSmokty, kaip ieSkoti viesyjy pirkimy konkursy, skaityti pirkimy sqlygas, vengti pasiilymus
irt t;

o sukurtas Kompetencijy centas, kuris darbo dienomis mokymy dalyviams ir elektroninés prekybos
platformoje registruotam verslui teikty konsultacijas jiems aktualiais klausimais tiek ZodzZiu, tiek rastu.

LT4

I8 vieSyjy pirkimy politikos pusés vieSyjy pirkimy sistemos vertinimas yra atliekamas kas du metus. Su
atliktais  vertinimais  galite susipazinti ¢ia  https://eimin.lrv.It/It/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-
politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys/

Vertinimo metu intensyviai bendraujama su sistemos dalyviai, siekiant iSsiaiSkinti, su kokiais
sunkumais/problemomis jie susiduria vykdydami vieSuosius pirkimus. Jeigu greitam ir efektyviam vieSyjy
pirkimy vykdymui bei siekiui jsigyti geriausios kokybés paslaugas, prekes ar darbus trukdo teisinis
reguliavimas, ministerija inicijuoja teisés akty pakeitimus. Taip pat nuolat bendradarbiaujama su VieSyjy
pirkimy tarnyba, kuri vykdomuose mokymuose didesnj démes;j stengiasi skirti probleminéms sritims.

2 Klausimas: Jeigu esate susipaZines su savivaldybiuy centralizuota vieSyju pirkimy veikla ir procesais, kaip
juos vertinate, kokius poky¢ius atliktuméte ir kodél? Kuria savivaldybe laikytuméte pavyzdziu kitoms?

Ekspertas

Atsakymas

LT1

Vertinu teigiamai, kadangi SCPO tampa vieSyjy pirkimy kompetencijy centru. Yra zinoma, kad iki Sios
centralizacijos savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojai savarankiSkai vykdydave didelés vertés ir
sudétingus vieSuosius pirkimus neretai pritriikdavo kompetencijos, kadangi §i vieSyjy pirkimy specialisto
funkcija jiems daznu atveju buvo tik papildoma funkcija prie pagrindiniy (kity) pareigy. SCPO dirba

konkrec€iai vieSyjy pirkimy specialistai, turintys reikiamg patirtj ir kompetencija, bei tai patvirtinancius,
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VieSyjy pirkimy tarnybos iSduotus vieSyjy pirkimy specialisty pazyméjimus. Perkanciosioms
organizacijos nebereikia ripintis dél paciy pirkimo procediiry, todél jos gali daugiau démesio skirti
pirkimy planavimui / poreikiy nustatymui / rinkos tyrimams, konsultacijoms ir pan. Pavyzdziu laikau
bitent Siauliy miesto savivaldybe, kadangi $iuo atveju paslaugos gavéjas (pvz. Siauliy miesto
savivaldybé) yra visiskai atskirtas nuo pirkimo procediiry, todél pirkimy sistema perdavus SCPO funkcijas
atskirai jstaigai, tapo depolitizuota ir skaidresné.

LT2

Vertinu kaip gana kuklius, taciau didzigja dalimi adekvacius, atsizvelgiant j tai, kad pirkimy
centralizavimo pareiga savivaldybése yra vykdoma, i§ esmés, tik antrus metus. Pagrindinis trukumas, kuris
yra pastebimas, - didzioji dalis savivaldybiy CPO neturi ambicijy tapti viesyjy pirkimy kompetencijy
centrais, t. y. centralizuotus pirkimus atlieka itin formaliai, didziaja dalj veikly paliekant pavaldzioms
institucijoms, kuriy atzvilgiy ir yra privalomas pirkimy centralizavimas. Poky¢iy ypa¢ reikia centralizuoty
pirkimy valdysenos (t. y. ne konkreciy pirkimo procediry vykdymo, bet jy valdymo) kompetencijy
auginimo srityje, taip pat, apim¢iy optimizavime, t. y. yra savivaldybiy, kurios turi po keleta CPO ir
nepasiekia, 1§ esmés, jokio centralizavimo efekto, bet tuo paciy, yra savivaldybiy, kuriose jsteigta CPO
negali kokybiskai atlikti savo uzduociy dél per dideliy veiklos apim¢iy. Deja, bet pavyzdinés savivaldybés
CPO isskirti negaliu.

LT3

Lietuvoje yra 10 savivaldybiy kurios centralizavo savo viesyjy pirkimy procesa pagal ISO 9001 standarta
ir turi sertifikatus. Jos visos dirba pagal auksc¢iau i$sakytas rekomendacijas Lietuvai. Pateikiu savivaldybiy
saraSg:
1. AnyksCiyr. savivaldybé
2. Zarasyr. savivaldybé
3. Marijampolés savivaldybé
4. Kretingos r. savivaldybé
5. Kauno r. savivaldybé
6. Radviliskio r. savivaldybé
7. Mazeikiy r. savivaldybé
8. Kelmés r. savivaldybé
9. Telsiy r. savivaldybé
10. Sakiy r. savivaldybé

VPT S&iais metais atliko 11 tikrinimy dél savivaldybiy CPO viesyjy pirkimy valdysenos proceso
https://vpt.lrv.lt/lt/pirkimu-vykdymo-prieziura/isvados-ataskaitos/tikrinimo-ataskaitos-2/2024-3
Tik Radviliskio r. savivaldybé gavo teigiama jvertinima.

LT4

Tyrimo sritis: Veiksmingumas

3 Klausimas: Kaip manote, kokie daZniausiai pasitaikantys trukdziai, stabdantys veiksmingus vieSuosius
pirkimus? Jiisy nuomone, ar jie skiriasi tradicinéje perkanciojoje organizacijoje ir savivaldybés vykdomuose
centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose?

Ekspertas

Atsakymas

LT1

Manau, kad labai didele reikSme turi pasirengimo pirkimams etapas. Tinkamas poreikiy nustatymas,
techninés specifikacijos parengimas, rinkos tyrimai ir konsultacijos su tiekéjais, jy pritraukimas tikrai yra
raktas | sekmingus vieSuosius pirkimus. Tai taikyciau tiek centralizuoty, tiek ir decentralizuoty pirkimy
atveju.

LT2

Kompetencijy stoka; pozifiris i vieSuosius pirkimus ne kaip i galimybe, bet kaip | klifitj; negebéjimas
koncentruotis j svarbiausius aspektus (pvz. pernelyg daug laiko skiriama standartiniams poreikiams,
kuriuos pvz. galima jsigyti i§/per CPO.It, ir tiek pat laiko (taciau Siuo atveju jau per maZzai) skiriama
specifiniams, sudétingiems pirkimams). Esminio skirtumo tarp tradicinés organizacijos ir CPO kaip ir
néra, tik CPO atveju papildomai atsiranda atsakomybiy pasidalinimo tarp CPO ir pavaldziy institucijy
problematika.

LT3

Ne jie vienodi trikdziai. Pagrindiniai trikdziai: sudétingai déliojami vieSyjy pirkimy procesai
organizacijose, baimés padaryti ka nors ne taip, kompetencijos trikumas.

LT4

Apklausy metu, kuomet buvo bendrauta tiek su didziyjy perkanciyjy organizacijy, tiek su savivaldybiy
perkanc¢iyjy organizacijy atstovais, jy nurodyti trukdziai nesiskyré. Pagrindiniai buvo jvardinti S§ie:
kompetencijy trikumas vykdant strateginius pirkimus, sudétingas teisinis reguliavimas (taciau dazniausiai
minimi vykdant mazos vertés pirkimus kylantys sunkumai), nepakankamas tiekéjy aktyvumas, formalus
pirkimy prieziiirg atliekan¢iy institucijy poziiiris ir pan.
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4 Klausimas: Kokiy kompetencijy reikia darbuotojams tradicinéje perkanciojoje organizacijoje ir
savivaldybés vykdomuose centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose, kad jie sékmingai ivykdyty visg vieSuju
pirkimy procesa?

Ekspertas | Atsakymas

LT1 Bet kurioje perkanciojoje organizacijoje vieSuosius pirkimus atliekantis specialistas turéty turéti teisiniy
ziniy, ypatingai daug démesio skirti LR vieSyjy pirkimy jstatymui, jvairioms vieSuosius pirkimus
reglamentuojancioms tvarkoms / apraSams, Viesyjy pirkimy tarnybos aktus ir politika, sekti jy pakeitimus.
Kalbant apie SCPO, mano galva viesyjy pirkimy specialisto pazyméjimas yra bitinas, taip pat reikia
moketi dirbti komandoje, sugebéti prisitaikyti prie besikeiCiancios teisinés aplinkos, mokéti spresti
konfliktines situacijas, biiti imliems naujai informacijai, kadangi reikia iSmanyti pirkimo objekta (-us).
LT2 Vieno atsakymo kaip ir néra, priklauso nuo organizacijos dydzio, veiklos specifikos. Be baziniy viesuyjy
pirkimy kompetencijy, ypac reikalingas kainos ir kokybés santykio, gyvavimo ciklo sgnaudy, darniyjy
pirkimy reikalavimy iSmanymas. Savivaldybés CPO atstovams be nurodyty kompetencijy ypac svarbu
turéti pirkimo strategijy formavimo ir pirkimy konsolidavimo kompetencijas.

LT3 Elementariy minimaliy ziniy apie VP procesa mazose PO , o didelése organizacijose VP specialisto
kvalifikacija iSlaikius egzaminus.
LT4 Didelis démesys turéty buti skiriamas pirkimo planavimo ir pasirengimo pirkimui (pvz., rinkos

konsultacijos ir pan.) etapui, pirkimo objekto iSmanymui, sutar¢iy vykdymui. Didelis pokytis matomas
planavimo ir pasirengimo pirkimui etapuose, taciau dar vis triiksta démesio sutarties vykdymo etape.
Manome, kad tam uztikrinti turéty padéti perkanciosiose organizacijos veikianti vidaus kontrolés sistema.

5 Klausimas: Jiisy nuomone, kokiy kompetenciju Zmonés ir kuriame etape yra svarbiausi?

Ekspertas | Atsakymas

LT1 Mano nuomone, pirkimy planavimo / pasirengimo etape yra svarbiis perkanciosios organizacijos atsakingi
asmenys kurie renka / sistemina duomenis ir formuoja poreikius. Paprastai tai biina ne tik perkanciyjy
organizacijy vadovai, bet ir padaliniy vadovai, skyriy vedéjai ir kiti poreikiy planavime atsakingi asmenys.
Inicijavimo etape — pirkimo iniciatorius turi gerai iSmanyti pirkimo objekta, techning specifikacija,
terminus ir kt. svarbig informacija. Na, o vykdant procediiras yra reikalinga kompetentinga pirkimo
komisija, iSmananti pirkimo objekta ir pirkimo procediiras, kuri galéty tinkamai atsakyti | tiekéjy
paklausimus, pretenzijas, atlikti pasitlymy vertinimg ir pan. Taip pat, pirkimo komisija turi veikti
saziningai, skaidriai, bei laikytis kity LR vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty nuostaty.
LT2 Pirkimo objektg ir jo rinkg iSmanantys specialistai ypa¢ svarbiis viso proceso metu. Konkretaus pirkimo
objekto isigijimo probleminius aspektus galintys identifikuoti bei probleminiy aspekty sprendimus
galintys pasitlyti specialistai yra svarbus ruoSiantis pirkimo procediroms. Viesyjy pirkimy teisinius
klausimus iSmanantys specialistai reikalingi vykdant pirkimo procediiras. Sutar¢iy teis¢ ir administravimg
iSmanantys specialistai reikalingi pirkimo — pardavimo sutarties vykdymo etape.

LT3 Rengiant Tech. specifikacijas yra svarbiausi savo srities, perkamo objekto Zinovai, specialistai.
Svarbiausiai tinkamai paruosta tech. specifikacija.
LT4 Atsakymas prie 4 kl.

Tyrimo sritis: Efektyvumas

6 Klausimas: Kokie pagrindiniai rodikliai, kuriais remdamiesi galétume jvertinti visa vieSyjy pirkimy proceso
efektyvuma?

Eksperta | Atsakymas

s
LT1 Vykdomy pirkimy efektyvumui jvertinti / gerinti naudoju pirkimo trukme dienomis pagal kiekvieng etapa
t.y. analizuoju, kuriame etape yra uztrunkama ilgiausiai ir kodél. Atlikus analiz¢ yra imamasi atitinkamy
veiksmy siekiant $iuos rodiklius nuolat gerinti. Taip pat analizuoju atlikty pirkimy skaiciy (pagal buda ir
kt. parametrus), vertinu nejvykusiy pirkimy priezastis, pirkime dalyvavusiy tiekéjy skaiéiy ir pan.
Papildomai, analizuoju 1 pirkimy specialistui tenkanciy pirkimy skaiciy (pagal pirkimo buda) tam, kad
darbuotojy darbo kriivis buty paskirstytas optimaliai ir saziningai. Papildomai vertinu zaliyjy pirkimy,
rezervuoty pirkimy, pirkimy kuriuose pirkimy procese nustatomi socialiniai kriterijai, inovatyviy pirkimy
bei pirkimy, kuomet taikoma kokybés kriterijus verciy dalis nuo visy pirkimy tam, kad buity uztikrintas
tinkamas teisés akty jgyvendinimas bei pasiekti savivaldybés strateginio veiklos plano rodikliai.

LT2 Proceso (subproceso) kontrolés aplinka; rizikos vertinimas; kontrolés veikla, informavimas /
komunikacija, stebésena.

LT3 Pirkimuose iki 1000 eur. — rodiklis darbo laiko sgnaudos vienam tokiam pirkimui atlikti. Vir§ pirkimuose,
o ypa¢ nuol5 000 Eur. Skelbiamuose visi kiti rodikliai kurie apraSyti VPT Svieslentéje
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LT4

VieSyjy pirkimy tarnyba skelbia VieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos rodiklius
https://vpt.Irv.1t/1t/statistika-ir-analize/viesuju-pirkimu-efektyvumo-stebesenos-rodikliai/

Taip pat skelbiama Svieslenté pagal pirkimy vykdytojus, kurioje galima suzinoti, kaip sekasi skirtingoms
perkanciosioms organizacijoms vykti pirkimus https://vpt.Irv.1t/It/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-
zemelapis-svieslente-1/ .

7 Klausimas: Kaip ir pagal kokius kriterijus vertintuméte, ar centralizuoti vieSieji pirkimai yra efektyvesni uz

decentralizuotus?
Ekspertas | Atsakymas
LT1 Vertin¢iau pagal atlikty panasiy pirkimy vertes, sieckiant nustatyti ar perkant centralizuotai yra jsigyjama

uz palankesne kaing ar kt. palankesnes salygas, taip pat vertinéiau pagal pirkimy trukmes dienomis,
gautas / negautas pretenzijas iS tiekéjy, vieSyjy pirkimy patikrinimy iSvadas, teisminius procesus ir pan.

LT2

I3 esmés, lyginant viedyjy pirkimy $vieslentés (Pirkimy vykdytojy Zemélapis — Svieslenté - Vieduyjy
pirkimy tarnyba) ir ,,vieno tiekéjo* pirkimy stebésenos ataskaitos (,,Vieno tiekéjo* pirkimy stebésenos
ataskaita - VieSujy pirkimuy tarnyba) rodiklius.

LT3

Tokios savokos kaip decentralizuoti pirkimai nepripazjstu. Centralizuoti pirkimai tai pirkimai kai
organizacija apjungia poreikius j vieng ir perka vienu pirkimu.

O kas yra decentralizuoti, tai paprasti mazi pirkimai ir jie yra tiesiog pirkimai kurie dél vienokiy ar kitokiy
priezasCiy negali buti apjungti, pvz., smulktis pirkimai, reikia ¢ia ir dabar, pirkimai kuriuos neverta
apjunginéti dél laiko sgnaudy ir t.t.

LT4

Minétoje Svieslentéje taip pat galima rasti informacija, kaip sekasi perkanciosioms organizacijoms vykdyti
centralizuotus pirkimus.

Pazymétina, kad centralizuoti pirkimai galimi tiks tose srityse, kuriose objektai yra bendri ir reikalingi
visiems, jy charakteristikos tipinés. Visada yra ir bus dalis pirkimy, kuriy negalima centralizuoti, nes tai
netipiniai pirkimo objektai. Svarbu ir tai, kad pirkimy centralizavimas apima pirkimy vykdyma
naudojantis V§] CPO LT administruojamu elektroniniu katalogu (prievolé juo naudotis nustatyta jstatyme)
ir bendrus, kelioms perkanciosioms organizacijoms, atlieckamus pirkimus. Taigi, tais atvejais, kai prekes,
paslaugas ar darbus galima jsigyti kataloge, perkancioji organizacija tai gali padaryti greitai ir lengvai.
Pirkimy centralizavimas gali padéti sukurti didziausia nauda tiek pirkimy efektyvumo, tiek skaidrumo
prasme, sumazinti korupcijos rizikas, prisidéti prie vieSyjy pirkimy profesionalizavimo, sukurti
konsolidacijos nauda, efektyviau panaudoti valstybés biudzeto 1éSas, standartizuoti procesus, dél ko jie
tapty patrauklesni Sio sektoriaus pirkimuose dalyvaujanéiam verslui. PaZymétina, kad pagal Viesyjy
pirkimy tarnybos skelbiamus statistinius duomenis matyti, kad centralizuoty pirkimy rodikliai paprastai
yra geresni nei atskiry perkanciyjy organizacijy (pvz., vidutiné pirkimo trukmé trumpesné, ,,vieno tieké&jo*
pirkimy maziau ir pan.).

8 Klausimas: Jiisy nuomone, ar jdiegtos centralizavimo reformos savivaldybése padidino viesyjuy pirkimy

efektyvuma?
Ekspertas | Atsakymas
LT1 Mano nuomone, taip, kadangi kaip ir min¢jau SCPO yra tam tikras savivaldybés lygmens viesyjy pirkimy

kompetencijy centras, turintis reikalingus pajégumus, kompetentinga, atestuotg ir vieSyjy pirkimy srityje
turintj patirt] personala. Dél Sios priezasties pirkimai vyksta sklandziau ir grei¢iau, zenkliai sumazéja
galimy klaidy tikimybé ne tik dél personalo profesionalumo bet ir naudojamy pagalbiniy jirankiy — viesyjy
pirkimy valdymo informaciniy sistemy ir t.t.

LT2 Siek tiek, tam tikrose srityse (pvz. pirkimy konkurencingumo, kainos/kokybés vertinimo kriterijy taikymo
ir pan.). Taciau vertinti efektyvuma, kai daugelis savivaldybiy CPO vis dar neturi ambicijos tapti viesyjy
pirkimy kompetencijy centrais, manyciau, Siek tiek per anksti.

LT3 Jeigu kryptis bity efektyvumo didinimas tai taip(10 sav. pavyzdys), bet dauguma tik imitavo ir

efektyvumo nepadidino.
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LT4

Ekonomikos ir inovacijy ministerija kasmet atlieka vieSyjy pirkimy centralizavimo vertinima, su kurio
rezultatais galite susipazinti ¢ia: https:/eimin.lrv.1t/1t/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-
pirkimu-centralizavimas/ I§ gauty rezultaty matyti, kad pirkimy centralizavimo lygis savivaldybése
nuosekliai auga. Siekiant konkreciau palyginti, kaip centralizavimas jtakoja pirkimy efektyvuma, biity
galima lyginti konkrecios savivaldybés pirkimy rodiklius iki centralizavimo ir po centralizavimo.

Tyrimo sritis:

Atskaitomybé

9 Klausimas: Kokie veiksniai gali neigiamai paveikti atskaitomybés kokybe? Kodél taip manote ir kaip
pasialytuméte spresti?

Ekspertas | Atsakymas

LT1 Manau, kad tinkama vadyba, tinkami jrankiai (dokumenty valdymo sistema, pirkimy valdymo sistema ir
pan.), profesionali komanda, procesy aiSkumas ir nuolatiné jy stebésena, vidaus kontrolé gali
maksimaliai uztikrinti tinkama atskaitomybés kokybe.

LT2 Neatidziai, su klaidomis pildomi atskaitomybés duomenys, - tai rodo praktiniai pavyzdziai. Problemag
galéty spresti kompetencijy branda, taip pat atskaitomybés duomeny kompiliavimas ,,4 akiy* principu
(pvz. atrankiniu biidu atskiram specialistui tikrinant dalj duomeny).

LT3 Skaitmenizavimo lygis. Visas procesas turi biti skaitmenizuotas. Reikia skaitmenizuoti procesus
atsizvelgiant j organizacijos dydj.

LT4 Atskaitomybés kokybe gali paveikti duomeny trikumas, naudojami neskaitmenizuoti sprendimai,
visuomenés pasyvumas ir pan.

10 Klausimas: Kaip galétume uZtikrinti, kad atskaitomybé biity ne tik formalus reikalavimas, bet ir kultiiros

dalis?

Eksperta | Atsakymas

s

LTl Didinant darbuotojy samoninguma, jy jsitraukima, tinkamy organizacijos vertybiy puoseléjima.

LT2 Manyciau, mentalitetas gali pasikeisti tik su kompetencijy branda. Negalima tikétis kokybiskos
atskaitomybés, neturint pvz. baziniy kompetencijy apie atskaitos objekta.

LT3 Skaitmenizavimas viso proceso, tada duomenys formuosis automatiskai. Cia PVZ kaip surenkama

Sutaréiy struktra pagal pirmus tris BVPZ kodo skaiéius

LT4 VieSyjy pirkimy rezultaty vieSinimas, pirkimy proceso skaitmenizavimas, aktyvus visuomenés

doméjimasis pirkimo rezultatais padéty stiprinti atskaitomybe.

Tyrimo sritis: Atsakomybé

11 Klausimas: Kaip galima motyvuoti darbuotojus nuolat tobuléti ir siekti auksty kvalifikacijos ir etiSko

elgesio standarty?

Ekspertas | Atsakymas

LT1 Visy pirma — geras vadovybés pavyzdys uzkreéia, bei formuoja kolektyvo kultiirg ir vertybes. Su
darbuotojais dirbant susitarimy / diplomatijos, o ne nurodymy metodais visada galima pasiekti daugiau.
Skatinti galima ne tik priemokos prie darbo uzmokescio forma, bet ir geru zodziu, nuoS$irdzia padéka,
pagyrimu, neformalia bendruomeniska veikla. Darbas su kolektyvu, jy motyvavimas, tinkamo
mikroklimato kiirimas yra nuolatinis, nenutriikstamas darbas.

LT2 Per paciag organizacing kulttira, taikant ,,meduolio ir botago* principus — jei organizacija skatina (pvz.
suteikia tam tikry naudy specialistui) uz kvalifikacija ir etiska elgesj, ir tuo paciu, taiko nuling tolerancija
piktnaudziavimui, - vienaip ar kitaip, kompetencijos brandos formavimasis vyksta ir tarp specialisty.

LT3 Paprastinti procesa.

LT4 Siekiant motyvuoti darbuotojus ir juos islaikyti jstaigoje, labai svarbi bendra jstaigos politika pirkimy
atzvilgiu. Istaigos vadovas turéty prisidéti prie pirkimy tiksly formavimo ir jy pasiekimo, informuoti
darbuotojus, kokiy tiksly siekia jstaiga per viesuosius pirkimus. Pazymétina, kad valstybé vieSyjy pirkimy
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pagalba siekia jgyvendinti Zaliuosius, socialinius, inovatyvius tikslus, mazinti Ses¢ling ekonomika ir pan.
Istaigos darbuotojai turéty Zinoti, kad jy vykdomi pirkimai prisideda prie bendry valstybés tiksly siekimo.
Todél labai svarbu didelj démesj skirti pirkimy valdysenai organizacijoje ir informacijos sklaidai.

12 Klausimas: Kokia reikSme turi prevencinés priemonés, tokios kaip reguliariis mokymai ir informavimas,
maZinant atsakomybés paZeidimy skaiciy? Galbiit galite pateikti daugiau prevenciniy priemoniy pavyzdziy?

Ekspertas | Atsakymas

LT1 Aiskiai suformuluotos uzduotys, keliami tikslai, rodikliai. Suteikiami tinkami darbo jrankiai (jvairios IT
sistemos ir pan.), nuolatinis procesy monitoringas ir esant reikalui suteikiama pagalba bei palaikymas
sumazina atsakomybés pazeidimy tikimybe iki minimumo.

LT2 Turi didele reikSme, kadangi tai yra gerosios valdysenos principy sudétinés dalys. Taikant riziky
identifikavimo ir valdymo priemones, kartu su mokymais ir informavimu / komunikacija, galima pasiekti
pakankamai gery rezultaty.

LT3 Didele reikSme, kai zmogus turi gerus jrankius, jaucia palaikyma, vykdomi mokymai jj tobulina kaip
specialista, tai jis jauciasi saugus.

Rizika:

*  Viesyjy pirkimy vykdymo reglamentavimas neatitinka teisés akty reikalavimy.
Kontrolés priemonés:

*  Skaitmenizuotas Tvarkos apraso rengimo, tvirtinimo ir atitikties teisés aktams prieziiiros
procesas;

*  PasirasSyta sutartis su isorés tiekéju dél konsultaciniy paslaugy teikimo,

*  Sukurta dokumenty Sablony (projekty) baze.

*  Rizika - Zema viesyjy pirkimy proceso dalyviy kompetencija.
Kontrolés priemonés:

*  Skaitmenizuotas vieSyjy pirkimy procesas, mazinant darbuotojy darbo laiko sqgnaudas ir
atsisakant pertekliniy procediiry;

*  Pasirasyta sutartis su iSorés tiekéju deél konsultaciniy paslaugy teikimo;

. Viesyjy pirkimy proceso dalyviy kompetencijy kélimo mokymai

*  Sukurta dokumenty sablony (projekty) bazeé.
Rizika - Korupcijos rizika.
Kontrolés priemonés:

*  Skaitmenizuotas vieSyjy pirkimy procesas;

*  Sukurta ir skaitmenizuota vidaus kontrolés sistema (skaitmenizuotas uzduociy atlikti funkcijas
priskyrimas, sukurtas uzduociy jvykdymo ir priémimo kontrolés procesas);

*  Skaitmenizuotas visy duomeny apie planuojamus ir atliktus pirkimus surinkimas, jdiegti
duomeny analizés ir kontrolés sprendimai

LT4 Daugelis viesyjy pirkimy darbuotojy apklausos metu nurodé, kad skatinimas galéty biiti, pavyzdziui,
iSlaidy pirkimy specialisto pazyméjimui gauti apmokéjimas, mokymai, kursai, priedai uz veiklos
rezultatus, padékos uz darba ir pan. Tinkamos motyvavimo priemonés ne tik skatina darbuotojus
kruopsciai ir gerai atlikti darba, bet ir padeda iSlaikyti lojaluma organizacijai, mazina korupcijos
pasireiskimo rizikas, mazina atsakomybés pazeidimo tikimybe.

Tyrimo sritis:

Skaidrumas

13 Klausimas: Kokie Jiisy nuomone biity tinkami mechanizmai ar priemonés, leidZian¢ios visuomenei stebéti
vieSyju pirkimy visg procesa, sutarciy vykdymg?

Ekspertas

Atsakymas

LT1

Skaidrumas ir vieSumas turi ypatinga reikSme¢ vieSyjy pirkimy sistemoje. Mano nuomone, jrankiy yra
nemazai, kaip viena i§ geriausiy galéciau jvardinti sutar¢iy vieSinima (CVP IS). Mes patys pirkimy
valdymui naudojame pirkimy valdymo informacing sistema, kuri padeda ne tik valdyti procesus, bet ir
uztikrina tinkamg ataskaity rengimg / vieSinima, atitinkamas prieigas pagal kompetencijas, fiksuoja
pirkimo proceso eigg ir dalyviy veiksmus. Manau, kad §iuo metu priemoniy yra, reikalingas didesnis
visuomengs jsitraukimas j Sig stebésena.

LT2

Dél vieSyjy pirkimy proceso, nemanau, kad yra biitinybé didesniam procediiry vieSumui (su salyga, kad
yra laikomasi privalomyjy skaidrumo reikalavimy, taip pat, naudojamasi galimybe pasitelkti procediiroms
stebétojus), sutarciy vykdymo vieSumo didinimas galimai bty pasiektas pvz. atveriant Sabis (SABIS)
duomenis, taip pat, vieSinant priémimo perdavimo aktus kartu su pavieSintomis sutartimis.

LT3

Atviri susisteminti duomenys.
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LT4 Skaidrumui vieSuosiuose pirkimuose uztikrinti diegiamos priemonés, leidziancios kuo daugiau proceso
matyti vieSai. Siuo metu labai daug vieSyjy pirkimy proceso (dokumenty) yra vieSinama, pradedant
planavimu ir baigiant sutarties jvykdymu. Visais teisés aktuose nustatytais skelbimo reikalavimais
sickiama kuo daugiau vieSinti informacijos visuomenei, kad ji Zinoty, kg ir uz kiek perka valstybé.

14 Klausimas: Kaip jvertinti, ar perkancioji organizacija uZtikrina pakankama skaidrumg viesyjy pirkimo
procese? Kas ji turi uZtikrinti savivaldybés vykdomuose centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose?

Ekspertas | Atsakymas

LT1 Kiekviena perkancioji organizacija ir visi vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys asmenys turi laikytis
skaidrumo, bet ir lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo principy.
Laiku ir tinkamai deklaruoti vieSus ir privaéius interesus, nusisalinti nuo sprendimy dél kuriy yra galimas
interesy konfliktas. Vykdyti savo pareigas saziningai. Siuo atveju a§ nei§skiréiau perkangiyjy organizacijy
ir savivaldybés vykdomy centralizuoty pirkimy dalyviy / darbuotojy, kadangi skaidrumo principas galioja
visiems, be i§im¢iy. Perkancioji organizacija gali praSyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty,
institucijy arba rinkos dalyviy konsultacijas, taip pat konsultuotis su visuomene teisés akty nustatyta
tvarka, taip pat gali paskelbti savanorisko ex anfe skaidrumo skelbimg. Kiekviena perkancioji organizacija
ir jos atsakingi asmenys turi laikytis antikorupciniy principy, o perkanciosios organizacijos (tame tarpe ir
SCPO) turi laikytis LR korupcijos prevencijos jstatymo ir kity susijusiy teisés akty nuostaty. Mes kaip
SCPO dalyvaujame ,,Skaidrumo akademijos* veikloje, esame paskyre uz korupcijos prevencija atsakinga
asmen], vykdome reguliarig atsakingy asmeny vieSy ir privaciy interesy deklaracijy stebéseng, vedame
vidinius mokymus darbuotojams kaip atpazinti ir i§vengti galimy interesy konflikty / korupcijos bei kity
riziky. Esame parenge ir pasitvirting savo organizacijos antikorupcinio elgesio kodeksa, sudarg galimybe
tiek organizacijos darbuotojams tiek ir visuomenei galimybe pranesti vieSai arba anonimiskai apie galimas
korupcinio pobiidZio apraiskas tiek miisy atsakingam asmeniui tiek LR Specialiyjy tyrimy tarnybai.

LT2 Bene geriausias skaidrumo vertinimo kriterijus — pirkimy Svieslentés rodiklis ,,Paviesinty sutaréiy
skaiCius®, - jprastai perkanciosios organizacijos / perkantieji subjektai turintys §io rodiklio 100 proc.
iSpildyma, turi pakankamai gera suvokimg apie veiklos skaidrumo pareiga.

Jei savivaldybiy CPO nori tapti viesyjy pirkimy kompetencijy centrais, tokia svarbig sriti kaip skaidrumo
uztikrinimas, vienareik§miai turéty kuruoti pati CPO, o ne jai pavadzios institucijos.

LT3 Skaitmenizavimo lygis.

LT4 Viesyjy pirkimy jstatymas nustato reikalavimus, kas turi baiti vieSinama, iSskyrus teisés akty nustatytas
iSimtis. Perkanciosios organizacijos privalo laikydamosios jstatymo reikalavimy skelbti informacijg apie
pirkimg. Pazymétina, kad informacija apie pirkima yra skelbiama Centringje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje. Taip pat VieSyjy pirkimy tarnyba yra parengusi Pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés rekomendacijas https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/8364974555164-Pirkim%C5%B3-
organizavimo-ir-vidaus-kontrol%C4%97s-rekomendacijos. Pagal jas kiekvienoje perkanciojoje
organizacijoje turi biiti apraSytas pirkimy procesas, paskirti ne tik uz pirkimy vykdyma, bet ir jy priezitira
bei kontrolg atsakingi asmenys.

Tyrimo sritis: Pilietiné visuomené

15 Klausimas: Kaip pilietiné visuomené gali praktiSkai stebéti vieSyjy pirkimu procesa ir padéti uZtikrinti,
kad vieSieji pirkimai biity vykdomi skaidriai ir atskaitingai?
Ekspertas | Atsakymas

LT1 Manau, kad pati geriausia priemoné yra CVP IS ir kita VieSyjy pirkimy tarnybos viesai skelbiama
informacija / statistika.

LT2 Per Viesyjy pirkimy jstatyme (VPI 19 str. 4 d.) jtvirtinta stebétojy instituta.

LT3 Nezinau.

LT4 Pilietiné visuomené¢ turi teis¢ susipazinti ne tik su viesai skelbiamais institucijy vieSyjy pirkimy planais,

bet taip su pirkimo dokumentais, pirkimo sutartimis ir pan. Taigi pilieciai gali palyginti visg informacija
tarpusavyje ir kilus klausimams dél perkamo objekto, jo kainos, tiekéjams keliamy reikalavimy, klausti
perkanciosios organizacijos, prasyti paaiskinti neaiskius dalykus ir pan. Ukio subjektai, kurie dalyvauja
pirkimuose, aktyviai prisideda prie pirkimy skaidrumo.

16 Klausimas: Kaip pilietiné visuomené gali praktiskai jtakoti priimamus sprendimus ir/ar keliamus
reikalavimus? Ar tik per rinkos tyrimus ir rinkos konsultacijas?

Ekspertas | Atsakymas

LT1 Taip, sutinku, kad rinkos tyrimai ir konsultacijos yra geras jrankis, taciau zilrint placiau, jtaka galima
daryti ir politiniu lygmeniu t. y. visuomené rinkimy biidy rinkdama seima (rinkéjy atstovus), gali daryti
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jtaka ir pac¢iam LR vieSyjy pirkimy jstatymui ir i§ esmés keisti visg vieSyjy pirkimy sistema, jei mano, kad
tai yra tikslinga.

LT2 Klausimas pakankamai jautrus ir reikalaujantis diskusijos - ar tikrai visais atvejais pilietinés visuomenés
atstovai geriau zino uz pacia perkanciajg organizacijg ko reikia kiekvienu konkreciu atveju... VieSos
konsultacijos bei privalomieji skaidrumo uztikrinimo reikalavimai (sutar¢iy ir pasitilymy vieSinimas,
pirkimo salygy viesinimas kartu su pirkimo skelbimu ir pan.) bent i§ dalies sprendzia Sig problema. Taip
pat galimybé, kad ir anonimiskai pranesti apie vieSyjy pirkimy pazeidimus (Praneskite apie vieSyjy
pirkimy pazeidimus - VieSyjy pirkimy tarnyba) suteikia priemones pilietiSkiems asmenis inicijuoti
potencialiy pazeidimy perziiira.

LT3 NezZinau.

LT4 Rinkos tyrimai ir rinkos konsultacijos skirtos perkanc¢iosioms organizacijoms suzinoti rinkos galimybes jy
siekiamiems objektams jsigyti, taip pat galimas skirtingas alternatyvas, ka tikio subjektai inovatyvaus gali
pasitlyti vieSajam sektoriui. Taip pat §is procesas padeda megzti rysj su Gkio subjektais, pritraukti dar
pirkimuose nedalyvaujancias jmones ir taip didinti konkurencija. Be abejo, pilietiné visuomené tokiu bidu
prisideda prie priimamy sprendimy.

Tyrimo sritis: Teisétumas

17 Klausimas: Kokiy dar reikia teisés akty, rekomendacijy, gairiy ar kity dokumenty, kad baity sklandesnis ir
kokybiSkesnis visas vieSyju pirkimy procesas? O gal uZtenka patobulinti jau turimus teisés aktus?
Pakomentuokite.

Ekspertas | Atsakymas.

LT1 Manau, kad Siuo metu yra vieSyjy pirkimy sistema yra pakankamai reglamentuota tiek ES tiek ir
nacionaliniu lygmeniu. Na o tobulinti jau turimus teisés aktus visada galima ir reikia, atsizvelgiant ]
besikeiciancig aplinka.

LT2 Mano nuomone, teisés akty, rekomendacijy gairiy, ir kity dokumenty, susijusiy su vieSaisiais pirkimais,
yra netgi per daug. Atviras klausimas, kiek specialisty yra juos visus bent karta perskaite... Esmé yra ne
iy dokumenty kiekyje, bet paciy specialisty kompetencijy lygyje bei siekyje edukuotis (galimybémis
pritaikyti dokumentuose nurodyta informacija praktikoje).

LT3 Tobulinti ir supaprastinti Tvarkos aprasus.

LT4 I 8j klausima geriausiai gali atsakyti vieSyjy pirkimy praktikai. Kaip politikos formuotojai, nuolat
stengiamés, kad teisinis reguliavimas biity kiek imanoma paprastesnis, aiSkesnis, padéty, o ne trukdyty
perkanciosioms organizacijoms. Taciau reikéty pastebéti, kad didzioji dauguma taisykliy, nustatyty
istatymuose, yra i nacionaling teis¢ perkeltos i§ ES direktyvy ir jy keisti negalime. Nusistatydamos mazos
vertés pirkimy taisykles, perkanciosios organizacijos turi laisvés jas nustatyti lankstesnes, labiau
atsizvelgiant | perkanciosios organizacijos poreikius. VieSyjy pirkimy tarnyba daug démesio skiria
konkreciy sri¢iy gairiy/rekomendacijy rengimui ar atnaujinimui, jsteigé skambuciy centra greitesnei
pagalbai perkan¢iosioms organizacijoms.

Jeigu gausite konkreliy pasiulymy ar jzvalgy is kity interviu dalyviy, gal galétuméte jomis pasidalinti su
mumis. Tai padéty rengiant teisés akty pakeitimus ar kalbantis su VieSyjy pirkimy tarnyba dél metodinés
pagalbos perkanciosioms organizacijoms.

18 Klausimas: Kokias teisines pasekmes reikia perziuréti, paZeidus vieSyju pirkimy teisés aktus, kodél ir kaip
siilytuméte keisti?

Ekspertas | Atsakymas

LT1 Sitily¢iau taikyti gana grieztas sankcijas tiekéjams, tuo atveju jeigu jie pasiiilyme samoningai pateikia
melagingag / klaidinan¢ig informacija ir tokiu ar kitu nesaziningu budu siekia laiméti konkursa.
Lygiagreciai, taikyti gana grieztas sankcijas perkan¢iosioms organizacijoms jeigu yra nustatoma, kad
vykdant pirkimg buvo samoningai ribojama konkurencija.

LT2 I8 principo, esu prie§ bausmiy taikyma dél pazeidimy, kurie yra ne tyciniai (t. y. padaromy dél klaidy ar
kompetencijos stokos), - edukacija yra svarbiausias elementas. Kita vertus, biiciau Salininkas teisés
perkancCiajai organizacijai / subjektui vykdyti (tam tikrus) (vieSuosius) pirkimus atémimo (apribojimo) uz
netyCinius, taciau didele reikSme turinius pazeidimus, mechanizmy diegimui.

LT3 Neturiu nuomongés

LT4 VieSuosius pirkimus reguliuojanciy teisés akty pazeidimas uztraukia jsp€jima arba bauda perkanciyjy
organizacijy vadovams ar jy jgaliotiems asmenims, viesojo pirkimo komisijos nariams, balsavusiems uz
neteiséto sprendimo priémimg, ekspertams, perkanciyjy organizacijy valstybés tarnautojams ar
darbuotojams (Administraciniy nusizengimo kodekso 184 str.). Taip pat gali biti korupcinio pobudzio
pazeidimy, perkancioji organizacija gali jsigyti arba nejsigyti, jeigu pirkimas nutraukiamas, reikiamy
prekiy, paslaugy ar darby (tai ypac aktualu skubiy pirkimy atveju). Tuo atveju, kai pirkimas vykdomas
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naudojant ES paramos 1éSas, uz jstatymy reikalavimy pazeidimus gali biiti pritaikytos finansinés sankcijos
ir pan.

Tyrimo sritis: Pabaigai

19 Klausimas: Kokias identifikuotuméte vieSyjuy pirkimy proceso problemas, apie kurias nebuvo klausta
Siame tyrime? Kaip jas tobulintuméte?
Ekspertas | Atsakymas

LT1 Siai dienai manau, kad didZiausia problema dokumenty standartizavimas ir tipinés sutartys, ta¢iau noriu
pastebéti ir pasidziaugti VieSyjy pirkimy tarnybos iniciatyva — §iuo metu jau yra parengta ir patvirtinta
privaloma tipiné sutartis prekéms, kiek yra vieSai Zinoma, netolimoje ateityje bus parengtos bei pateiktos
darby bei paslaugy tipinés sutartys kurias naudos perkanciosios organizacijos. Tai tikrai sumazins darbo
laiko sanaudas, pagerins kokybe, bei sumazins galimy gincy susijusiy su sutarc¢iy vykdymu.
LT2 Manau, kad tik laiko klausimas, kada pirkimo procediiry vykdymas bus pilnai automatizuotas, todél jau
dabar vieSyjy pirkimy specialistams kompetencijas reikéty gilinti ne tik pirkimy vykdyme, taciau ir vieSyjy
pirkimy, kaip jrankio konkrecioms problemoms spresti (o ne tik baziniy organizacijos veiklos poreikiy
patenkinimui), aspektu.
LT3 Neturiu minéiy.
LT4 Atsakyta prie 17 kl.
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