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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas Siauliy miesto
savivaldybéje. Vietos valdzia yra esminis subjektas efektyvaus vystymosi procese, orientuotame j gyventojy
poreikiy tenkinimg ir gyvenimo kokybés gerinima. Si valdzia per dalyvaujamajj valdyma skatina demokratija
ir pilietinés visuomenes pasitikéjima, suteikiant galimybe pilieCiams aktyviai dalyvauti viesosios politikos
kiirimo ir sprendimy priémimo procesuose. Dalyvaujamasis valdymas atsiranda kaip atsakas j demokratijos
itin reikSmingas. Bendruomeniy ir organizacijy jtraukimas j valdymo procesus yra esminis demokratijos
skatinimo ir valdymo efektyvumo gerinimo veiksnys. Savivaldybés privalo didinti dalyvaujamojo valdymo
vystyma, kuri papildo atstovaujamaja demokratija, taciau ribotas bendruomeniy dalyvavimas gali trukdyti
efektyviam valdymui ir slopinti demokratiniy procesy plétra. Siuo atzvilgiu kyla pagrindinis probleminis
klausimas: kokios yra dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje galimybés ir
i$sukiai? Atsizvelgiant | probleminj klausima, §io darbo objektu pasirinktas dalyvaujamojo valdymo
igyvendinimas. Darbo tikslas yra atskleisti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto
sickiama atskleisti dalyvaujamojo valdymo apibréztj, formas, bei reikSme vietos savivaldos lygmenyje.
Antruoju uzdaviniu siekiama iSnagrinéti dalyvaujamojo valdymo teisinj reglamentavima ir jgyvendinimo
specifika. Trediuoju uzdaviniu siekiama itirti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto
savivaldybéje galimybes ir i§Stkius. Darbas sudarytas i§ trijy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje pateikiamo
dalyvaujamojo valdymo teorinés jzvalgos: pateikiamas dalyvaujamojo valdymo konceptualizavimas,
dalyvaujamojo valdymo formos, subjektai, praktikos, jrankiai, dalyvaujamajj valdyma skatinantys ir
ribojantys veiksniai. Remiantis mokslinés literatiiros rezultatais Sioje dalyje suformuotas dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimo vietos savivaldoje teorinis modelis. Antrojoje darbo dalyje suformuota empirinio
tyrimo metodika, pateiktas tyrimo dizainas, pasirinkty tyrimo metody pagrindimas, tyrimo organizavimas bei
etika. Tre¢iojoje darbo dalyje pristatomi dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje
tyrimo rezultatai, kuriuos apibendrina diskusija.

Darbe naudoti teoriniai bei empiriniai metodai. Teorinéje dalyje taikyta teoriné analizg, o empirinéje dalyje
taikyta dokumenty analizé bei i§ dalies struktiiruotas interviu, kurio metu atrinkti $e$i Siauliy miesto
savivaldybéje pareigas einantys ir su dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimu susij¢ valstybés tarnautojai.
Tyrimo duomenims nagrinéti pasirinktas kokybinés turinio analizés metodas. Dokumenty analizé atskleide,
kad dalyvaujamasis valdymas yra esminis demokratijos, jtraukumo ir teisinés valstybés stiprinimo jrankis,
reikalaujantis teisinés bazés, sudarancios galimybes visuomenés dalyvavimui vieSyjy reikaly procesuose.
Tarptautiniai, nacionaliniai ir vietos lygmens dokumentai pabrézia pilieCiy teis¢ dalyvauti sprendimy
priémime, skatinant aktyvy jsitraukima. Siauliy miesto strateginiuose dokumentuose taip pat isryskéja
dalyvaujamojo valdymo aspektai, tac¢iau biitina tobulinti $iy principy taikyma, siekiant uztikrinti geresnj
bendruomeniy dalyvavimg ir demokratijos stiprinimg. Tyrimo rezultatais atskleistoms problemoms yra
biitina iSnaudoti technologijy potenciala, kuris leisty spresti pilieCiy zZiniy stokos bei nepakankamo biudzeto
problemas. Simuliacijy pagalba, savivaldybé gebéty labiau informuoti gyventojus bei atskleisti sitilomy
projekty nauda, tokiu biidu kryptingiau paskirstant projektams skirta ribota biudzetg. Taip pat biitina
aktyviau vykdyti $vietimo iniciatyvas, kurios apimtu visas Siauliy miesto savivaldybés gyventojy
kategorijas. Tokiu biidu biity skatinama ne tik gyventojy jtrauktis, taciau sprendziamos gyventojy ziniy ir
triikstamy kompetencijy problemos, trukdancios dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui.

Raktiniai zodziai: dalyvaujamasis valdymas, vietos savivalda, vieSasis valdymas, Siauliy miesto savivaldybé.
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SUMMARY

The master's thesis analyzes the implementation of participatory governance in Siauliai city municipality.
Local government is a key entity in the effective development process, focused on meeting the needs of
residents and improving the quality of life. Through participatory governance, this government promotes
democracy and civil society trust, providing citizens with the opportunity to actively participate in the
processes of public policy development and decision-making. Participatory governance emerges as a
response to the challenges of democracy and seeks to solve social problems more effectively, especially in
municipalities, where public involvement is extremely significant. The involvement of communities and
organizations in governance processes is a key factor in promoting democracy and improving governance
efficiency. Municipalities must promote a culture of participatory governance, which complements
representative democracy, but limited community participation can hinder effective governance and inhibit
the development of democratic processes. In this regard, the main problematic question arises: what are the
opportunities and challenges of implementing participatory governance in Siauliai city municipality?
Considering the problematic question, the implementation of participatory governance was chosen as the
object of this work. The aim of the work is to reveal the possibilities and challenges of implementing
participatory governance in Siauliai city municipality. To achieve the aim, the research tasks have been
formulated. The first task aims to reveal the definition, forms, and significance of participatory governance at
the local self-government level. The second task aims to examine the legal regulation and implementation
specifics of participatory governance. The third task aims to examine the possibilities and challenges of
implementing participatory governance in Siauliai city municipality. The work consists of three main parts.
The first part presents theoretical insights into participatory governance: the conceptualization of
participatory governance, forms of participatory governance, entities, practices, tools, and factors that
encourage and limit participatory governance are presented. Based on the results of scientific literature, this
part forms a theoretical model of implementing participatory governance in local self-government. The
second part of the work forms an empirical research methodology, presents the research design, justification
of the selected research methods, research organization, and ethics. The third part presents the research
results of implementing participatory governance in Siauliai city municipality, which are summarized in a
discussion.

The work used theoretical and empirical methods. The theoretical part used theoretical analysis, and the
empirical part used document analysis and partially structured interviews, during which six civil servants
holding positions in the Siauliai city municipality and related to the implementation of participatory
governance were selected. The qualitative content analysis method was chosen to analyze the research data.
Document analysis revealed that participatory governance is an essential tool for strengthening democracy,
inclusiveness and the rule of law, requiring a legal framework that creates opportunities for public
participation in public affairs processes. International, national and local level documents emphasize the right
of citizens to participate in decision-making, encouraging active involvement. Aspects of participatory
governance are also highlighted in the strategic documents of the city of Siauliai, however, it is necessary to
improve the application of these principles in order to ensure better participation of communities and
strengthening democracy. The problems revealed by the research results require the use of the potential of
technologies, which would allow solving the problems of citizens' lack of knowledge and insufficient budget.
With the help of simulations, the municipality would be able to better inform residents and reveal the
benefits of proposed projects, thus distributing the limited budget allocated to projects more purposefully. It
is also necessary to more actively carry out educational initiatives that would cover all categories of residents
of Siauliai City Municipality. In this way, not only would the inclusion of residents be encouraged, but the
problems of residents' knowledge and lack of competencies that hinder the implementation of participatory
governance would be solved.

Keywords: participatory governance, local self-government, public governance, Siauliai city municipality.



LENTELIU SARASAS

1.1.1 lentelé. Dalyvaujamojo valdymo sgvokos ir bendri bruozai..........cccevvveeiiiiiiiieniiiic e 11
1.2.1 lentelé. Dalyvavimo mechanizmai bei jy Specifika ........cccvvieiiiiiiiiniiin 17
1.3.1 lentelé. Pilieciy vaidmenys bei klititys politikos formavimo procesuose ..........c.covvrvrvrernenn 25
2.2.1.1 lentelé. Tyrimo instrumentg sudarantys lygiai ir KIausimai..........ccceeviveeiiieniiiieniiieesieeesne 30
2.2.2.1 lentelé. Pusiau struktiiruoto interviu gaires sudarancios temos, klausimai ir teorinis

PAGIINAIMEAS ...ttt bbbttt b bbbt h e s e b e bt b e e bt bt e st e s b e b et et b e bt et e e e e 32
2.2.2.2 lentelé. Tiriamyjy charakteriStIKOS . ...iviiiiiiiiiiie i 33
3.1.1 lentelé. Tarptautiniai dokumentai ir jy reikSme dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui ........ 36
3.1.2 lentelé. Nacionaliniai dokumentai ir jy reikSmé dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui ....... 38

3.1.3 lentelé. Vietos reikSmeés dokumentai ir jy reikSmé dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui ... 39

3.2.1.1 lentelé. Siauliy miesto savivaldybéje naudojami dalyvaujamojo valdymo jrankiai .............. 41
3.2.2.1 lentelé. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg veikti galintys veiksniai...........cccooervrnenne. 43
3.2.2.2 lentelé. Siauliy dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima skatinti galintys veiksniai................ 48

3.2.3.1 lentelé. Pagrindinés kliditys, trukdan&ios dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui Siauliy
MIESTO SAVIVAIAYDEJ ..o 50

3.2.3.2 lentele. Taikomi praktiniai sprendimai, skirti pasalinti iSkilusias kliatis, tukdancias
s¢kmingo dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui Siauliy miesto savivaldybéje ..........cccooiriiennnnne 52

3.2.3.3 lentelé. Sékmingesnj dalyvaujamojo valdymo procesy jgyvendinima Siauliy miesto
savivaldybéje galintys paskatinti SPrendimai.........c.ccoccueeiiiiiiiiieiiiie e 55



PAVEIKSLU SARASAS

1.3.1 pav. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo trikKdZiai........ccccocveiiiieiiiisiiieiiniee e 23
1.4.1 pav. Teorinis dalyvaujamojo valdymo vietos savivaldoje jgyvendinimo modelis ................... 26
2.1.1 PaV. TYFMO QIZAINGS ......eiueiieiieieeite ettt e bbbttt b bbbt ne e 29
3.3.1 pav. Dalyvaujamojo valdymo Siauliy miesto savivaldyb¢je jgyvendinimo modelis ............... 57



I[VADAS

Temos aktualumas. Kiekvienoje savivaldoje yra reikalingas efektyvus vystymasis, apimantis
tokius kriterijus kaip procesy sistemos efektyvuma, gyventojy poreikiy tenkinimg ir visuomenés
grupiy tiksly siekima ribotais iStekliais. Vietos valdZia yra vienas 1§ pagrindiniy subjekty, turinciy
jtakos vystymuisi. Remiantis teisinés ir organizacinés sistemos principais, vietos valdzia tenkina
kolektyvinius gyventojy poreikius, jgyvendindama jvairias vieSgsias uzduotis, tarp kuriy svarbig
vieta uZima jvairios priemonés, skirtos gerinti vietos gyventojy gyvenimo kokybe, formuoti
konkurencinj vietos valdzios potencialg. Vietos valdzia per politikos formavimag bei integruota
valdymo sistemg daro jtaka vietos ekonomikai, kartu kurdama kiekybiniy ir kokybiniy pokyciy
procesa. Sis procesas yra vadinamas vietos plétra, kuri yra laikoma dinamiku ir sudétingu
reiskiniu, jtraukian¢iu nemazai poky¢iy. Sie poky¢iai yra ilgalaikiai, kryptingi ir orientuoti j
numatytg status quo gerinima (Sienkiewicz, 2015).

Sioje plétroje tampa svarbus dalyvaujamasis valdymas, kuris yra akcentuojamas gero vie$ojo
valdymo pagrindu. Dalyvavimo elementas yra laikomas vieSojo valdymo savokos integraligja
dalimi (Pivoras, Visockyté, 2011). Pazymima, kad dalyvavimas turi biiti skatinamas, stiprinant
demokratija, pilieting visuomeng ir jos pasitikéjimag valdZios institucijomis (Stumbraité-VilkiSiene,
2013).Visuomeneés dalyvavimas Siais laikais yra laikomas neatsiejama politikos dalimi. Jj galima
apibrézti kaip pilie¢iy dalyvavimg kuriant ir jgyvendinant vieSajg politika, taip pat dalyvavimag
priimant sprendimus ir jgyvendinant vieSgsias uzduotis. Dalyvaujantis vieSasis valdymas
postuluojamas kaip atsakas ] jvairias Siuolaikinés demokratijos disfunkcijas, iskaitant prasta
sprendimy priémimo procesy kokybe, zemg dalyvavimo lygj, valdzig turin€iy asmeny teisétumo,
pasitik¢jimo vieSosiomis institucijomis maz¢jima, pilieciy ignoravimg. Dar viena jvairiy
visuomenés dalyvavimo formy kiirimo priezastis — nukrypimas nuo tradicinio hierarchinio valdymo
stiliaus link efektyvesnio valdymo, padedancio jsigilinti | konkreCias socialines problemas.
Placiausig visuomené dalyvavimo dimensijg gali rasti vietos valdzioje, ypac savivaldybése. D¢l
dalyvavimo vieSasis valdymas nebéra priskirtas iSimtinei vieSojo administravimo kompetencijai, bet
yra atviras ir pilie¢iams (Rajca, 2022).

Temos mokslinis iStirtumas ir tyrimo naujumas. Dalyvaujamojo valdymo aspektai nagrinéjami
uzsienio mokslinéje literatiiroje. Lavafan ir Soltani (2014) analizavo dalyvaujamojo valdymo jtaka
organizacinei kultirai ir veiklos efektyvumui, nagrinéjant Isfahan savivaldybés atvejj. Tyrimu
nustatyta, kad dalyvaujamojo valdymo tobulinimui yra bitina susipazinti su kity Saliy ir
organizacijy dalyvavimo sistemos filosofija, tikslais ir vaidmenimis, jtraukiant komandos S§iai
uzduociai jgyvendinti ir vadovybés dalyvavimg tobulinimo procesuose. Jantti, Paananen, Kork ir
Kurkela (2023) tyré pilieiy dalyvavimo vietos valdyme jtraukimg kaip prielaidg interaktyvaus
valdymo link. Mokslininkai taip pat tyré dalyvaujamojo valdymo priemones ir efektyvuma. Wojtas
(2017) tyré dalyvaujamojo valdymo vietos savivaldoje priemones, atskleisdamas, kad
dalyvaujamasis valdymas yra bitinasis demokratijos pagrindas, kuris iki §iol néra pakankamai
iSnaudojamas. Sienkiewicz (2015) nagrin¢jo Lenkijos vietos savivaldy plétra, orientuojantis |
dalyvaujamojo valdymo formas ir jtaka darancius veiksnius. Tyrimu atskleista, kad vietos valdzios
institucijos, norin¢ios gauti pritarimg savo vietos valdzios plétrai, visada turéty jtraukti vietos
bendruomeng, kadangi toks pozitris leidzia suformuoti dalyvaujamojo valdymo patikimuma bei
didesnj visuomenés pasitikéjimg. Mokslininkai atskleidé ir dalyvaujamojo valdymo vystymui
trukdancias problemas. Masiya, Davids ir Mazenda (2019) nagring¢jo veiksmingg visuomenés
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dalyvavima, teikiant savivaldybés paslaugas, atskleisdami, kad maZzéjantis visuomeneés dalyvavimas
vietos lygmeniu daZznai lemia prastg vieSyjy paslaugy teikimg, didina jtampa tarp sprendimus
prilman¢iy asmeny ir bendruomeniy. Rajca (2022) nagrinéjo dalyvaujamojo valdymo formas
Lenkijos vietos valdzios kontekste, atskleisdama, kad pagrindiniai dalyvaujamojo valdymo barjerai
kyla tiek i§ vietos bendruomenés, tiek ir i§ vietos valdzios pusés. Kurkela, Kork, Janti ir Paananen
pabrézdami, kad dalyvaujamasis valdymas turi apimti tikslingg sistemg vietos lygmeniu,
neapsiribojant démesio skyrimu tik pavieniams instrumentams ar procesams.

Pastebétina, jog dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo aktualijos menkiau randamos naujausioje
lietuviy mokslinéje literatiiroje. Kiurien¢ (2012) tyré teisinius dalyvaujamojo valdymo vietos
savivaldoje aspektus, iSrySkindama pilieciy teis¢ dalyvauti vieSyjy reikaly sprendimy priémime,
gerinant valdymg. Pivoras ir Visockyté (2011) nagrinéjo vieSojo valdymo koncepcijas,
akcentuodami dalyvaujamajj valdymga kaip gero vieSojo valdymo pagrindg. Stumbraité-VilkiSiené
(2013), tirdama pilieCiy dalyvavimo pasitenkinimo bei aktyvumo sgveika, formuojant vieSgsias
paslaugas, akcentavo paslaugy teikéjy (savivaldybés) ir gavéjy tarpusavio rysj, efektyviai
formuojant bei teikiant vieSasias paslaugas. Bugaite-Vilké ir Zilys (2016) lyderyste, interesy
atstovavimg bei gyventojy dalyvavima savivaldoje akcentavo dalyvaujamaja demokratija, kurioje
svarbios dalyvaujamosios valdysenos formos. Stanislovaitiené (2016) savo daktaro disertacijoje
nagrinéjo sumanyjj vie$gj; valdyma bei jo dimensijy raiSka, kurioje buvo akcentuojamas
dalyvavimo elementas, jtraukiantis dalyvaujamajj valdyma. Lietuvoje pasigendama naujy tyrimy,
skirian¢iy démesj dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui Lietuvos miesty savivaldybése, todél
temos nagrinéjimas yra aktualus.

Problema. Bendruomeniy ir organizacijy dalyvavimas yra demokratija skatinantis ir valdyma
gerinantis mechanizmas. Savivaldybés privalo plétoti dalyvaujamojo valdymo kulttra, kuri papildo
atstovaujamaja demokratijg bendruomeniy jtraukimu. Nepakankamas savivaldybiy bendruomeniy
jtraukimas | savivaldos valdyma gali ne tik nestiprinti, ta¢iau ir pakenkti valdymo efektyvumui ir
demokratijos plétojimui. Problema atskleidziama klausimu — kokios yra dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje galimybés ir i§siikiai?

Darbo objektas — dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas.

Darbo tikslas — atskleidus dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje
procesus, skatinan¢ius bei ribojanéius veiksnius, pateikti dalyvaujamojo jgyvendinimo Siauliy
miesto savivaldybéje modelj.

Ginamieji teiginiai:
1. Siauliy miesto savivaldybés dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo procese kyla isikiai, susije

su ribojancia teisine baze, technologiniy sprendimy stoka, nepakankamomis visuomenés
skaitmeninémis kompetencijomis bei su dalyvaujamuoju valdymu susijusiomis ziniomis.

Sw v —

salygoti didesnj gyventojy dalyvavima, efektyvesnj valdyma, didesn;j pasitikéjima valdzia, geresnes
vieSasias paslaugas bei stipresne demokratijg apskritai.

Darbo uzdaviniai:
1. Atskleisti dalyvaujamojo valdymo apibréztj, formas bei reikSme vietos savivaldos lygmenyje;
2. ISnagrinéti dalyvaujamojo valdymo teisinj reglamentavimg ir jgyvendinimo specifika;
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3. Istirti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje, mechanizmus
skatinancius ir ribojancius veiksnius bei pateikti praktines rekomendacijas.

Tyrimo metodai ir organizavimas. Darbe naudojami teoriniai ir empiriniai metodai. Teorinéje
dalyje taikoma teoriné analizé, kuri skirta atskleisti dalyvaujamojo valdymo teoriniams aspektams,
isigilinant | dalyvaujamojo valdymo sampratg, reikSme, formas, dalyvaujancius subjektus, vietos
gyventojy ir savivaldybés bendradarbiavimo jtakg dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui.
Dokumenty analiz¢ skirta iSnagrinéti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo teisiniam reguliavimui.
Empirinéje dalyje naudota kokybiné tyrimo strategija, kurioje duomeny rinkimo instrumentu
pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu. Tyrimo dalyviy atrankoje naudotas kriterinis atrankos
metodas. Kokybiniams duomenims nagrinéti pasitelkta kokybiné turinio analiz¢ ir interpretacija.

Tyrimo apribojimas. Tyrimas bus atlickamas i§ institucinés pozicijos, t.y. Siauliy miesto
savivaldybés perspektyvos per mechanizmy kiirima, salygy sudarymg ir prielaidas. Tyrime
dalyvauja tik savivaldybéje dirbantys darbuotojai, kadangi jie tiesiogiai dalyvauja savivaldos
institucijy veikloje ir yra atsakingi uz dalyvaujamojo valdymo principy jgyvendinima. Jy kasdienés
uzduotys, atsakomybés ir patirtis leidzia iSsamiai ir tiksliai jvertinti, kaip Sie principai taikomi
praktikoje, kokie iS$Stkiai kyla ir kokios galimybés yra identifikuojamos. Toks pasirinkimas
uztikrina, kad surinkti duomenys bus koncentruoti ir susij¢ su tyrimo objektu.

Tyrimo rezultaty mokslinis reik§mingumas. Dalyvaujamojo valdymo tyrimo rezultatai gali daryti
reikSmingg mokslinj jnasa tolesniems tyrimams, nagrin¢jantiems dalyvaujamojo valdymo
igyvendinimg vietos savivaldy lygmenyje. Tyrimo rezultatai gali padéti labiau jsigilinti |
dalyvaujamojo valdymo bei jo igyvendinimo aktualijas Lietuvos miesty savivaldybése.

Tyrimo rezultaty praktinis reik§Smingumas. Baigiamojo darbo tyrimo rezultatai ir suformuotos
rekomendacijos gali prisidéti prie dalyvaujamojo valdymo efektyvumo didinimo bei tikslingesnio
jgyvendinimo Lietuvos savivaldybése. Tyrime atskleisti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima
skatinantys bei ribojantys veiksniai, kuriu analizé ir suvokimas gali padéti miesty savivaldybéms
geriau pasiruos§ti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo ir tobulinimo procesams, skatinant
demokrating sistema.

Darbo struktiira. Baigiamgj; magistro darba sudaro trys pagrindinés dalys. Teorin¢je dalyje
nagrinéjami dalyvaujamojo valdymo teoriniai aspektai. Cia atskleidziama dalyvaujamojo valdymo
reik§me, dalyvaujamojo valdymo formos, jtrauktieji subjektai, vietos gyventojy ir savivaldybés
tarpusavio sgveikos svarba, dalyvaujamojo valdymo teisinis reguliavimas. Metodologinéje darbo
dalyje pristatomas tyrimo dizainas, pagrindziami pasirinkti tyrimo metodai, pateikiamas tyrimo
organizavimas ir tyrimo etika. Empirin¢je dalyje pristatomi tyrimo rezultatai bei diskusija.
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1. DALYVAUJAMOJO VALDYMO IGYVENDINIMO TEORINE
KONCEPTUALIZACIJA

1.1. Dalyvaujamojo valdymo konceptualizavimas

Demokratija, dé¢l jos suinteresuotumo jtraukti zmones i politiniy sprendimy pri€mimo procesus, yra
viena i§ pagrindiniy dalyvavimo sampratos formulavimo dedamyjy (Carpentier, 2012).
Dalyvavimas, kaip jgimtas zmogaus poreikis, sukuria rysj tarp dviejy asmeny ar jy grupiy, siekiant
padidinti vienas kito pastangas, siekiant tam tikry tiksly. Abipusis keitimasis informacija, Ziniomis,
mintimis ir idéjomis yra naudingas abejoms dalyvaujanc¢ioms Salims, papildant jy stiprigsias puses.
Dalyvavimas — tai protinis ir emocinis jsitraukimas j grupe, skatinantis Zmones dirbti kartu ir dalytis
atsakomybe, siekiant bendro tikslo (Lavafan, Soltani, 2014).

Dalyvavimas gali buti apibréziamas kaip valdymo forma, kurioje, prieSingai nei monarchijoje ar
aristokratijoje, valdo zmonés. Demokratija apima politing bendruomene, kurioje egzistuoja tam
tikra politin¢ lygybé tarp Zmoniy. Svarbu akcentuoti, kad demokratijoje dalyvavimo savoka tampa
neatsiejama dalimi, reiSkiancig pilie¢iy jsitraukima | institucionalizuotg politikg (Carpentier, 2012).
Visuomenés dalyvavimas valdyme apima tiesioginj arba netiesioginj suinteresuotyjy Saliy
dalyvavimg priimant sprendimus dél politikos, plany ar programy, kuriomis jie yra suinteresuoti
(Quick, Bryson, 2016). Dalyvavimo formos demokratijoje néra totalines, prieSingai, yra
struktlirizuotos per institucing, teising ir kultiring logika (Carpentier, 2012). Demokratija yra
nuolatinis procesas, kuris laikui bégant keitési. Néra vienos demokratijos formos ir tai rodo
valdymo formy jvairové demokratinése Salyse, taciau visuomet ieSkoma priemoniy praktiSkai
1gyvendinti demokratijg. Nudieng demokratinése valstybése vyksta jvairiis eksperimentai, kuriais
sickiama stiprinti demokratinj valdymg. Dalyvaujamasis valdymas tampa privalomu elementy,
jtvirtintu teisiniu reikalavimu bei bitina salyga, priimant vyriausybés sprendimus daugumoje
Vakary pasaulio Saliy (Creighton, 2005).

Dalyvaujamasis valdymas yra valdymo teorijos grupé arba pogrupis, kuriame akcentuojamas
demokratinis jsitraukimas. Akademiniame kontekste, dalyvaujamojo valdymo problemos greitai
tapo svarbiomis socialiniy ir politikos moksly temomis. Be to, per pastaruosius deSimtmecius
dalyvaujamasis valdymas tapo daugelio nacionaliniy ir tarptautiniy politiniy organizacijy politinés
praktikos dalis. Dalyvaujamasis valdymas paprastai laikomas atsaku j ,,demokratijos deficita®,
budinga Siuolaikinéms politinéms sistemoms, todél dalyvaujamojo valdymo svarba atsispindi
jvairiy didziausiy organizacijy praktikoje: Pasaulio banko, JAV tarptautinés plétros agentiiros,
Jungtinése Tautose ir Europos Sajungoje. Visos §ios organizacijos telké itin dideles investicijas
dalyvaujamojo valdymo procesams plétoti. Tiek teorija, tieck empiriné valdymo patirtis rodo, jog yra
daug dalyvaujamojo ir nedalyvaujamojo valdymo modeliy, nuo nedemokratiniy elitiniy sgveikos
formy (i§ virSaus ] apacig) iki radikaliai demokratiniy modeliy (i$ apacios | virSy) (Fischer, 2012).
Siekiant labiau jsigilint j dalyvaujamojo valdymo koncepcija, toliau pateikiami dalyvaujamojo
valdymo iSaiSkinimai bei bendrieji bruozai (zr. 1.1.1 lentele).

1.1.1 lentelé

Dalyvaujamojo valdymo sgvokos ir bendri bruozai

Saltinis Savoka

Dalyvaujamasis valdymas yra gero vieSojo valdymo pagrindas, o dalyvavimu grjstas
Pivoras, Visockyté (2011) | valdymas yra siejamas su bendruomenés lygmens valdymu, laikomu aktyvesne
pilietiskumo forma.

Dalyvaujamasis valdymas yra gristas visuomenés dalyvavimu, apibréziamu jy

Kuriene (2012) jtrauktimi j sprendimy pri€émimo procesus.
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Dalyvaujamasis valdymas yra pagristas dalyvaujamosios demokratijos teorija ir sitlo
praktinj visuomengés jtraukima per svarstymo procesus.

Dalyvaujamasis valdymas — tai praktika, kai individy grupé yra jtraukiama j
Lavafan, Soltani (2014) sprendimy priémima, prisiimant kolektyving atsakomybe¢ uz tam tikry procesy ar
veikly gerinima.

Dalyvaujamasis valdymas placigja prasme reiskia demokratinius mechanizmus,
kuriais siekiama jtraukti piliecius j vieSosios politikos formavimo procesus. Kitaip
tariant, dalyvaujamuoju valdymu yra bandoma nutiesti jungtj tarp viesyjy institucijy ir
Palumbo (2017) paprasty Zmoniy, siekiant padidinti vieSosios politikos formavimo veiklos efektyvuma
ir reagavimg. Tai interesais pagrista, integraciné arba funkciné logika, galinti jkvépti
dalyvaujamojo valdymo iniciatyvas, suteikti zmonéms svarstymo galia, stiprinancia
dalyvaujamojo valdymo plétrg

Dalyvaujamasis valdymas yra praktika, jgalinanti grupés narius dalyvauti sprendimy
priémimo procesuose.

Rajca (2022) Dalyvaujamasis valdymas yra pilie¢iy dalyvavimas kuriant ir jgyvendinant vieS$aja

politika, taip pat dal;vavimq priimant sprendimus ir 1gzvendinant vieSasias uzduotis.

Visuomenés jtraukimas / Demokratiné praktika / Kolektyviné atsakomybé /
Bendri bruozai Reagavimas j pilieciy poreikius / Aktyvus pilietiskumas / Dialogas / Interesais grista
struktiira / Integracija

Fisher (2012)

Tavares (2021)

Saltinis: parengta remiantis Pivoru ir Visockyte, 2011; Kuriene, 2012; Fisher, 2012, Lavafan ir Soltani, 2014; Palumbo,
2017; Tavares, 2021; Rajca, 2022.

Nors néra visuotinai priimto dalyvaujamojo valdymo apibréZimo, daugelis mokslininky
dalyvaujamaji valdymg aiSkina panaSiai ir atsiskleidzia bendrais bruozais. Visu pirma,
dalyvaujamasis valdymas apima visuomenés jtraukima, reiSkiantj procesa, kuris salygoja pilieciy ir
bendruomeniy dalyvavima priimant sprendimus bei formuojant politikg (Pivoras, Visockyté, 2011;
Kuriené, 2012; Palumbo, 2017). Dalyvaujamasis valdymas taip pat remiasi demokratine praktika,
kadangi vadovaujasi demokratiniais principais ir siekia pilie¢ius skatinti dalyvauti vieSuosiuose
reikaluose (Fisher, 2012; Palumbo, 2017). Dalyvaujamasis valdymas taip pat pasizymi kolektyvine
atsakomybe, kada sprendimy priémimas yra vykdomas kartu su pilie€iais bei jy bendruomenémis,
todel atsakomybeé uz priimtus sprendimus yra prisiimama kolektyviai (Lavafan, Soltani, 2014;
Tavares, 2021). Dalyvaujamasis valdymas taip pat pasizymi efektyvumo didinimu, kadangi
dalyvavimu yra siekiama uztikrinti geresnj efektyvuma bei reagavima j pilie¢iy poreikius (Palumbo
(2017). Dalyvaujamasis valdymas yra neatsiejamas nuo aktyvaus pilietiSkumo, kadangi juo
sickiama skatinti aktyvesne pilieting pozicija ir socialing atsakomybe (Pivoras, Visockyte, 2011;
Rajca, 2022). Dialogas taip pat neatsiejamas nuo dalyvaujamojo valdymo, kadangi procesai daznai
apima diskusijas bei svarstymus, leidzianCius jvairiems interesams bati iSkeliamiems ir
svarstomiems, sickiant atliepti suinteresuotyjy $aliy poreikius (Fisher, 2012; Palumbo, 2017). Tai
rodo, kad dalyvaujamasis valdymas yra interesais pagrista struktiira, kuriai yra biitina integracija,
siekiant stiprinti rySius tarp vieSyjy institucijy ir visuomenés, norint uztikrinti, jog i sprendimus bty
jtrauktos visos suinteresuotosios pusés (Palumbo, 2017).

Lavafan ir Soltani (2014) akcentuoja, kad dalyvaujamasis valdymas yra praktika, kai visuomené
itraukiama j sprendimy priémima, kai kiekvienas kvieCiamas prisiimti atsakomybe uz tam tikry
veikly ar procesy kokybés gerinimg. Creighton (2005) iSskiria pagrindinius dalyvaujamojo valdymo
apibrézimus: 1) dalyvavimas taikomas priimant administracinius sprendimus; 2) dalyvavimas — tai
ne tik informacijos teikimas visuomenei, taciau sgveika tarp sprendimg priimancios organizacijos ir
zmoniy, kurie nori dalyvauti; 3) dalyvaujamasis valdymas yra organizuotas visuomeneés jtraukimo
procesas; 4) dalyvaujamasis valdymas nutinka tuomet, kuomet dalyviai daro tam tikra poveikj arba
jtaka priimamam sprendimui. Sie apibrézimai rodo, jog apibrézimai gali biiti skirtingi ir neapimti
kai kuriy dalyvavimo raSiy, kurios yra laikomos teisétomis demokratinés visuomenés
sudedamosiomis dalimis. Zodis dalyvavimas turi daug skirtingy reik§miy ir kartais neteisingai yra
naudojamas kaip visuomenés informavimo sinonimas. Remiantis Fisher (2012) jzvalgomis, galima
teigti, kad apskritai, dalyvaujamojo valdymo kontekste pagrindinis démesys skiriamas pilieCiy galiy
suteikimui jvairiais laipsniais ir jvairiose srityse. Tad dalyvaujamasis valdymas apima bei perzengia
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pilieCio, kaip rinkéjo, vaidmenj ir apima tiesioginio svarstymo praktikg, sprendziant aktualius to
meto klausimus.

Tampa aisku, jog dalyvaujamasis valdymas tampa viena i§ pagrindiniy priemoniy, stiprinanc¢iy
demokratijos vystymagsi ir stiprinimg jvairiuose kontekstuose. Rajca (2022) teigia, kad
dalyvaujamasis valdymas yra butinas stiprinti demokratinei valdymo sistemai. Dalyvaujamojo
valdymo svarba itin akcentuojama Europos Sgjungos stiprinimui ir i§saugojimui. Creighton (2005)
akcentuoja, kad visuomenés dalyvavimas priimant valdzios sprendimus vis dazniau laikomas pacios
demokratijos apibrézimo dalimi. Dalyvavimas dabar yra laikomas teisiniu reikalavimu arba biitina
salyga priimant valdZios sprendimus daugelyje Vakary pasaulio Saliy, kuriose dalyvavimas yra
laikytinas vienu i§ reikalavimy. Bekemans (2017) akcentuoja, kad sparciai besikei¢ianciame
pasaulyje yra biitina nuolatiné politiné drgsa, jkvépimas ir | Zmogy orientuotos praktikos, kad biity
galima formuoti ir stiprinti vertybes, susijusias su Europa. Siy vertybiy propagavimas turéty biiti
suvokiamas kaip uzduotis, perzengianti Europos teritorija ir visame pasaulyje pripazjstama kaip
visuomenés pavyzdys. Yra butina puoseléti Europg kaip jvairovés vienybés erdve, pagrista
abipusiskumo ir brolybés santykiais. Siandienos Europos misija yra i§ naujo apibrézti pokario taikos
ir socialinés tvarkos sampratg global¢janc¢io pasaulio kontekste. Jg sudaro pasauliniy santykiy
sistema, pagrijsta ekosocialinés rinkos ekonomikos principais, kur laisvi mainai yra subalansuoti su
stipriomis socialinés geroveés, ekologinio jsipareigojimo ir paskirstymo teisingumo institucijomis.
Siekdama jgyvendinti §ig misijg, visos Europos Salys turi stiprinti savo iSteklius santykiy tapatybés
kiurimo srityje, kad biity skatinamas bendras priklausymo jausmas, padedanti kartu reaguoti ]

vV —

Gaventa (2004) akcentuoja, kad demokratinéje sistemoje démesys turi buti skiriamas platesnéms
atskaitomybés formoms, kurios leidZia suinteresuotosioms Salims reikalauti, jog institucijos ir
politikos formuotojai biity atsakingi ir socialiniai atskaitingi, jtraukiant teisines, fiskalines ir
politines formas. Kai pilieciai, nepatenkantys | valdymo procesus, pradeda bendrauti su valdzios
institucijomis, yra daugybé strategijy, kuriomis jy balsas gali biti sustiprintas, pradedant
propagavimu ir baigiant pilie¢iy lobizmu dél politikos pokycCiy ir pilie¢iy veiklos steb&jimo.
Siekiant jtraukties spektro, atsiranda labiau formalizuotos terpés, kuriose pilietiné visuomené gali
dirbti su valstybe, bendrai valdydama ir jgyvendindama viesaja politika, prisidédama prie vieSyjy
paslaugy gerinimo, planavimo ir svarstymo (naudojant jvairias partnerystés formas). Pasaulyje
praktikuojami jvairiis visuomenés balsg stiprinantys mechanizmai. Nepriklausomai nuo naudojamy
visuomengés jtraukimo metody ir strategijy, dalyvaujamieji metodai gali turéti didziausig jtakos
potencialg. Teis¢ dalyvauti gali biiti stipresné dalyvavimo forma, lyginant su dalyvavimu
vyriausybiy, donory ar aukStesniyjy institucijy kvietimu. Dalyvavimas taip pat i§plecia ir papildo
kitas svarbias demokratines teises.

Svarbu pabrézti ir tai, jog dalyvaujamasis valdymas ir jo naujovés yra vienas i§ svarbiausiy
Siuolaikiniy pokyc¢iy vieSosios politikos ir administravimo srityje, kuriuo siekiama stiprinti vieSyjy
agentiiry ir politikos formavimo veiksminguma ir teisétuma, pasitelkiant visuomenés jtraukimo ir
svarstymo formas. Skirtingy minéty mokslininky jZvalgos leidZia teigti, kad dalyvaujamasis
valdymas daznai vaizduojamas kaip esminis veiksnys, siekiant stiprinti demokratijos ir vieSosios
politikos kokybe ,,augancio netikrumo eroje*. Dalyvaujamasis valdymas taip pat laikomas tarsi
prie$nuodis poliarizacijai ir demokratijos nuosmukiui (Bassu, Bua, Dean, Smith, 2022). Siuo metu,
dalyvaujamojo valdymo naujovémis, yra bandoma reaguoti | teisétumo triikkumus, apimancius
politinj ir administracinj skirtingg institucionalizacijos laipsnj turintj konteksta. Dalyvaujamasis
valdymas Siuometin¢je demokratijoje vis dazniau sutelkiamas ] konkre€ias politikos ir
administravimo sritis, kadangi Siy procesy demokratinis potencialas slypi jy teikiamose galimybése
jtrauki tiesiogiai paveiktus asmenis ] politikos formavima, pasitelkiant pilietinés visuomeneés
isteklius kolektyviniam problemy sprendimui (Bua, Bussu, 2021). Sios jzvalgos rodo, kad
dalyvaujamasis valdymas ntidienos demokratinése sistemose privalo biiti vystomas ir tobulinamas,
siekiant jvairialypés naudos bei demokratijos stiprinimo visame pasaulyje.
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Apibendrinant galima teigti, kad dalyvaujamasis valdymas neabejotinai yra gero vieSojo valdymo
pagrindas bei demokratijos stiprinimo priemon¢ jvairiuose valdymo lygmenyse. Dalyvaujamasis
valdymas gali buti apibiidinamas praktika, kuomet visuomené ar vietos bendruomenés yra
Jtraukiamos ] sprendimo priémimo ar politikos formavimo procesus. Dalyvaujamojo valdymo
teisiniai aspektai placiai aptariami uZsienio mokslingje literatiiroje, taiau maZiau nagriné¢jama
Lietuvos kontekste, taciau tampa aisku, jog dalyvaujamasis valdymas yra neatsiejama demokratino
valdymo dalis, todél dalyvaujamasis valdymas turi buti nuolat skatinamas, rengiant jvairias
iniciatyvas ir siekiant jtraukti pilie¢ius ar vietos bendruomenes jvairiomis dalyvavimo formomis,
tad toliau yra svarbu jsigilinti j dalyvaujamojo valdymo formas bei subjektus.

1.2. Dalyvaujamojo valdymo formos, subjektai, praktikos ir jrankiai

Jau daugiau nei du deSimtmecius visame pasaulyje skiriamos didelés pastangos, siekiant jtraukti
naujus veikéjus 1 politiniy sprendimy priémimo procesa, pasitelkiant naujas bei novatoriSkas
dalyvaujamojo valdymo formas. Siuo metu dalyvaujamasis valdymas prasideda dalyvaujamojo
biudzeto ir baigiasi pilieCiy taryby sudarymu, leidzianciu jiems dalyvauti daugybés sprendimy
priémime. Atveriant naujas dalyvavimo galimybes, dalyvaujamojo valdymo tendencija apima
valstybés institucinius sankcionuotus procesus, kurie leidzia pilie¢iams ne tik iSreikSti savo
nuomong, taCiau taip pat balsuoti priimant vieSosios politikos sprendimus, salygojancius
ap&iuopiamus poky¢ius pilie¢iy gyvenime. Sie procesai leidzia pilie¢ius jtraukti j vieSuosius
reikalus bei suteikia galimybe dalyvauti formuojant bei prizitirint politikag (McNulty, Wampler,
2015). Siuo metu egzistuojancios skirtingos dalyvaujamojo valdymo formos pasizymi vis didesniu
refleksyvumu, saglygojanciu Siuolaikinio gyvenimo priestary, klaidy, paradoksy bei dilemy jveikima.
Biitent dalyvaujamojo valdymo formy jvairové leidzia taikyti efektyvias priemones, galinCias
didinti pilieciy motyvacijg bei mobilizuoti savireguliavima, savirefleksijg ir savikorekcijg (Bucaite-
Vilke, Zilys, 2016). Tai rodo, jog dalyvaujamasis valdymas sparéiai tobuléja ir atveria galimybes,
kurios pries kelis deSimtmecius buvo sunkiai jsivaizduojamos bei igyvendinamos.

Visuomenés dalyvavimas valdyme yra sietinas su suinteresuotyjy Saliy tiesioginiu arba
netiesioginiu dalyvavimu priimant sprendimus dél politikos, jo programy bei plany, kuriais yra
suinteresuotos. Suinteresuotosiomis Salimis arba subjektais gali vadinti Salis, asmenis, grupes ar
organizacijos, kurios gali turéti jtakos ar biiti paveikti politiniy sprendimy. Dalyvaudamos
suinteresuotosios Salys gali bendrauti ir bendradarbiauti su politiniais lyderiais, vyriausybinémis
agentiiromis, vieSosiomis, ne pelno ar verslo organizacijomis, kurios kuria arba jgyvendina vie$aja
politika (Quick, Bryson, 2016). Tad formuojant viesaja politika bei kuriant vieSasias paslaugas
dalyvaujamasis valdymas jtraukia jvairius subjektus. Dalyvaujamame valdyme yra pabréziama
ilgalaikio rySio kiirimo svarba tarp vieSyjy paslaugy vartotojy, savanoriy, bendruomeniy grupiy bei
viesojo sektoriaus organizacijy. Dalyvaujamasis valdymas dazniausiai apima skirtingus lygmenis:
individualy lygmenj, kuris apima viesyjy paslaugy vartotojus ir platyjj lygmenj, kuriame dalyvauja
pilietinés visuomenés organizacijos ir kitos suinteresuotosios Salys (Manes-Rossi, Brusca, Orelli,
Lorson, Haustein, 2023). Tai rodo, jog pagrindiniai dalyvaujamame valdyme itraukti subjektai yra
pilieciai, jy grupés bei vieSasis sektorius.

Pilieciai. Piliec¢iy dalyvavimas gali biiti apibréziamas kaip jy dalyvavimas veikloje, susijusioje su
sprendimy priémimu bei politikos jgyvendinimu (biudzeto prioritetai, plétros projekty priimtinumo
klausimai, paslaugy teikimo lygis ir kt.) (Rosilawati, Rafique, Nikku, Habib, 2018). Tai rodo, kad
demokratinése valstybése pilie€iai yra svarbis suinteresuotieji subjektai, kadangi gali tiesiogiai arba
netiesiogiai (pasitelkiant iSrinktus atstovus) dalyvauti priimant, jgyvendinant bei formuojant jiems
jtakos turin¢ius jstatymus bei politika (Quick, Bryson, 2016).

Pilie¢iy dalyvavimo lygj salygoja tam tikri kintamieji: pilieciy gebéjimai, veiksmingumas,
kompetencijos, valdzios pasitikéjimas pilieciais bei pilieciy pasitikéjimas valdzia, valdzios
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atliepiamumas bei legitimumas (Vaidelyté ir kt., 2016). Kaseya ir Kihonge (2016) atlikto tyrimo
rezultatai taip pat atskleide, kad piliec¢iy dalyvavimas yra salygojamas pilietinio ugdymo, Svietimo,
forumy planavimo. Paaiskéjo, kad pilieciy dalyvavimo stiprinimui yra svarbios paskatos, iSankstinis
informavimas apie visuomenés dalyvavimo forumus, jvairiy metody taikyma, didesnio biudzeto
pilietiniam ugdymui kiirima, visuomenés dalyvavimo politikos formavime skatinimas. Nepaisant
minéty faktoriy, Vaidelyté ir kt. (2016) atskleidzia pilieiy vaidmenis, valdymo principus bei klititis
politikos formavimo (tad ir dalyvaujamojo valdymo) proceso etapuose:

o Darbotvarkés etapas. Cia pilietiy vaidmenys atsiskleidzia per prioritety nustatymg bei
problemy apibrézima. Pagrindinis valdymo principas apima abipuse komunikacija. Siame etape
pilie¢iy dalyvavimui gali trukdyti tokios klititys kaip nepakankama prieiga prie sprendimy
priéméjy bei pilieciy pozitiriams skiriamas nepakankamas démesys.

e Planavimo etapas. Cia pilie¢iy vaidmenys atsiskleidzia per kliti¢iy ir sprendimy identifikavima,
vieSosios politikos sudétiniy daliy bei instrumenty testavimg. Pagrindinis valdymo principas
Siame etape apima konsultacijas, salygojancias griztamajj rysj. Taciau ¢ia dalyvavimui gali
trukdyti nepakankamas pilie¢iy kompetencijos pripazinimas.

o Sprendimy etapas. Siame etape pilie¢iy vaidmuo apsiriboja sutarimo kiirimu, o pagrindinis
valdymo principas — dalyvavimas sprendimy priémimo procese. Siame etape dalyvavimo
procesus gali apsunkinti pilieiy baime bei paseng atstovaujamyjy taikomi kriterijai.

e Jgyvendinimo etapas. Cia pilie¢iy vaidmenys apima situacijos stebésena, paslaugy kirima,
gerosios praktikos kaupima bei istekliy mobilizavima. Siame etape pagrindinis valdymo
principas apima partneryste, jtraukiancig visiSkg atskaitomybe bei lygybe. Proceso efektyvumui
gali trukdyti konkurencijos ir / arba koordinavimo tarp valdzios bei pilieciy trukumas.

e Vertinimo etapas. Siame etape pilie¢iai atlicka suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo bei
socialinio audito vaidmenj, vadovaujantis svarbiausiu valdymo principu — politikos perkiirimu
ir bendru vertinimu. Taciau Sio etapo efektyvuma gali neigimai veikti tokios klititys kaip
nepakankama atsizvelgimg i pilieciy teikiamas iSvadas bei iSankstinj nusistatyma, jog pilieciai
dalyvauja tik nuomoniy teikime (Vaidelyte ir kt., 2016).

Tai rodo, kad pilieciai yra vienas svarbiausiy subjekty dalyvaujamajame valdyme, kadangi valdzia
ir jos darbas yra orientuotas ] pilieCius bei jiems teikiamas vieSgsias paslaugas. Dél minétos
priezasties galima teigti, kad pilieCiai yra biitinas ir neatsiejamas subjektas, kuris turi uzimti itin
svarbig pozicijg dalyvaujamojo valdymo procese.

Organizuotos piliec¢iy grupés. Teigiama, kad dalyvaujamasis valdymas gali jtraukti tiek pavienius
piliecius, tiek ir jy organizuotos grupés, kurios gali buti heterogeniSkos arba homogeniSkos pagal
skirtingas socialines charakteristikas, jskaitant etniSkuma, iSsilavinima, rase, ekspertines zinias ir kt.
(Vaidelyte, Zilinskas, Rauleckas, 2016). Organizuoty pilieéiy grupés salygoja teigiama jtaka
telkiant pilieCius bei juos jraukiant j vietos valdzios institucijy veiklos procesus. Tokiu budu yra
didinamas pilieciy dalyvavimo veiksmingumas, labiau atsizvelgiama j visuomenés poreikius, todél
daroma didesné¢ pilieciy itaka valdzios institucijy sprendimy priémimui (Rosilawati et al., 2018).
Tokios organizuotos pilieciy grupés palaiko nuolatinius atskaitomybés santykius su grupés nariais ir
iSreiskia nuomong jy vardu. Organizuotos pilieCiy grupés gali formuoti veiksmingus komunikacijos
kanalus bei tvarius santykius su zmonémis, todél interesy grupes atstovaujancios pilieciy grupés
gali apjungti daugelio asmeny zinias, patirtj, interesus bei jtraukti Sias perspektyvas i politikos
formavimo procesg (Krick, 2022).

Dalyvaujamame valdyme, organizuotos pilieciy grupés gali dalyvauti jvairiomis formomis bei
atlikti jvairias funkcijas. Sios grupés gali apimti atstovavimo ir prieziiros platforma
suinteresuotosioms grupéms bei spresti su jomis susijusias problemas. Organizuotos pilieCiy grupés
taip pat gali atlikti nuolating aplinkos prieZilira bei atstovauti savo suinteresuotgsias grupes,
sieckdamos demokratiniy poky¢iy (Quick, Bryson, 2016; Rosilawati et al., 2018). Sios grupés taip
pat gali atlikti bendrakiirybiska vaidmenj formuojant politikg. Bendraudami ir bendradarbiaudami
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su grupés nariais bei atstovaujamaja visuomene, organizuota pilieciy grupé gali teikti politikos
formavimo pasiiilymus bei greitai reaguoti | valdzios formuojama politikg. Tokiu biidu, valdZziai
suteikiamos galimybés geriau atliepti visuomenés interesus, teikti kokybiSkesnes vieSgsias
paslaugas, kurti inovacijas ir skatinti pokycius (Pestoff, 2015). Svarbu pazyméti, kad organizuotos
pilie¢iy grupés gali itin prisidéti prie pilie¢iy mobilizavimo, skatinan¢io dalyvavimg. Tokiu btdu
pilieCiams yra efektyviai teikiama informacija, vykdomos konsultacijos ir dialogas, salygojantis
didéjancia pilie¢iy dalyvavimo motyvacijg ir nariy sutelkimg (Brandsen, Steen, Verschuere, 2018).
Tad galima teigti, kad organizuotos pilieCiy grupés gali buiti itin galingas jrankis, skatinant
dalyvaujamajj valdyma jvairiais lygmenimis. Paaiskéjo, kad organizuotos pilieCiy grupés gali itin
efektyviai atstovauti suinteresuotas grupes, atlikti atstovavimo, priezitiros, mobilizavimo vaidmenis,
vykdyti bendrakiirybg, kuri gali paskatinti atstovaujamos grupés geresnj poreikiy iSpildyma. Tai
reiSkia, jog pilieiy grupés tampa suinteresuotosiomis tarpininkémis tarp atstovaujamyjy nariy ir
valdzios.

Valdzia. Dalyvaujamasis valdymas daznai siejamas su valdzios reagavimo samprata. Tai reiskia,
kad valdzia turi gebeti iSgirsti, o jos nariai biiti pajégiis reaguoti tam, jog pilieciy dalyvavimas
daryty jtaka. Sis reagavimas apima tokius elementus kaip vertinima, iSklausima ir veikima
pilieCiams riupimose srityse bendraujant, bendradarbiaujant bei svarstant (Vivier, Sanchez-
Betancourt, 2023). Pavyzdziui, dalyvaujamojo valdymo procesuose vietos valdzia turi atlikti tam
tikrus vaidmenis, daugiau ar maziau reaguodama j visuomenés duodamus impulsus. [traukiant
pilieCius ] dalyvaujamojo valdymo procesus valdzia turi i$siaiSkinti kas yra jtrauktas, kas ir kodél
inicijuoja jtraukimg, kuriame lygmenyje ir kaip pilieciai yra jtraukiami (Vaidelyté ir kt., 2016).
Didzigja dalimi dalyvaujamojo valdymo veiksmingumas priklauso nuo valdzios bei jos politinés
valios, pastangy diegti dalyvavimo mechanizmus, salygojancius pilieciy reikalavimy jgyvendinima
bei pilietinés visuomenés jsitraukimg (Oliveira, Ckagnazaroff, 2022). Vadinasi, nuo valdzios
dedamy pastangy priklauso dalyvaujamojo valdymo efektyvumas. Valdzia su pilieciais turi kurti
tvarius tarpusavio rysius bei pasitikéjima.

Kitos suinteresuotosios Salys. Dalyvaujamajame valdyme pirminiy siekiy perspektyvas atspindi
veikla, kuri yra orientuota ] visuomenés valig, bendruomenés gerovés didinimg. Taciau Cia svarbis
ir klientai bei vartotojai — verslo sektorius — kuris yra orientuotas j maksimalaus pelno didinima,
padedant valdziai siekti pirminiy tiksly (Lovan, Murray, Shaffer, 2016). Cia taip pat svarbi tampa
akademiné terpé, kurioje svarbiis placiosios visuomenés ekspertai ir mokslininkai. Mokslinés ir
ekspertinés zinios dalyvaujamame valdyme gali kurti glaudzius rysius, teikti patirtimi, Ziniomis ir
kompetencijomis grjstus pasteb&jimus bei rekomendacijas. Biitent kompetencijomis, ziniomis ir
praktika gristos rekomendacijos bei pasteb¢jimai politikos formuotojy daznai yra laikomi
naudingesniais ir vertingesniais (Krick, 2022). Svarbios ir tarptautinés organizacijos, kurios gali
biti svarbios tam tikrais klausimais jvairiuose dalyvaujamojo valdymo lygmenyse. Tarptautinés
organizacijos gali teikti gaires, rekomendacijas, demonstruoti geraja praktika jvairiose, su
sprendziamomis problemomis susijusiose, srityse (Berkowitz, 2020). Tai reiskia, jog
dalyvaujamajame valdyme dalyvauja jvairios suinteresuotosios Salys, kurios gali daryti jtaka
formuojant politika bei dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose jvairiuose lygmenyse: vietos,
regiono, nacionaliniame ar tarptautiniame.

Vaidelyté ir kt. (2016) akcentuoja, kad efektyvus dalyvaujamasis valdymas yra pasizymintis
aktyviu dalyvavimu, kurj salygoja tam tikri poZymiai: dalyvaujama arba / ir yra kvieciama
dalyvauti dideliam skaiciui Zmoniy, bendruomenés formuojamas indélis yra kaupiamas bei
sqlygojantis reikSmingg poveikj sprendimams, dalyvavimo procesq yra stengiamasi formuoti
atstovaujamgq bei placiai prieinamq didzZiajai visuomenés dalial, démesys sutelkiamas j konkrecias
temas ar / ir pasiillymus, o pats procesas gali biti ir vienkartinis. Tai rodo, kad dalyvaujamasis
valdymas gali apimti jvairias formas, kurios pasiZymi tam tikrais poZymiais, skatinanciais pilieciy
dalyvavima.

Dalyvaujamasis valdymas yra laikomas atsaku i jvairias Siuolaikinés demokratijos spragas, jskaitant
prasta sprendimy priémimo procesy kokybe, mazéjantj valdzioje dalyvaujanciy asmeny teisétuma,
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prastg pilie¢iy informavimg, pasitikéjimo nepakankamuma, zemg dalyvavimo lygj ir kt. [vairiy
dalyvaujamojo valdymo formy kiirimo priezastys yra nukrypimas nuo hierarchinés valdymo
koncepcijos, siekiant valdymo, kuriame jzvelgiamos bei sprendziamos konkre€ios socialinés
problemos. Placiausig visuomenés dalyvavimo dimensijg gali pastebéti vietos savivaldoje, o ypac
savivaldybése. Dalyvaujamojo valdymo déka, vieSasis valdymas néra priskirtas iSimtinei vieSojo
administravimo kompetencijai, taciau yra taip pat atviras ir pilieCiams (Rajcka, 2022).

Oliveira ir Ckagnazaroff (2022) akcentuoja, kad dalyvavimo forma gali buti savanoriska,
spontaniSka, iSprovokuota, paskatinta, suteikta arba primesta. Spontaniskas dalyvavimas vyksta
tada, kai dalyviai sudaro grupes be suformuotos organizacijos. Tai reiskia, kad individas dalyvauja
dél savo jsitikinimy, nepaveiktas ar nejtikintas kity asmeny ar institucijy. Savanoriskas dalyvavimas
apima dalyviy grupiy kiirimg bei pasiskelbimg organizacija, turin¢ia savo tikslus, metodus (pvz.,
profesinés sgjungos, asociacijos, kooperatyvai, socialiniai judéjimai ir pan.). Paskatintas
dalyvavimas atsiranda tada, kai pilieCiai ar institucijos jtikina asmenis ar pilietinés visuomenés
organizacijas dalyvauti tam tikroje veikloje. Isprovokuotas dalyvavimas apibréZiamas situacija, kai
grupe sudaro iSoriniai agentai, kury tikslai yra besiskiriantys nuo pacios grupés tiksly. Primestas
dalyvavimas individg jpareigoja biiti grupiy dalimi bei atlikti tam tikrg veikla, kuri yra bitina tam
tikry tiksly siekimui. Suteiktas dalyvavimas atsiranda tada, kada organizacijos suteikia pavaldiniams
ir / arba pilieciams sprendimy priémimo galig arba jtaka (pvz., dalyvaujamojo biudZeto koncepcija).

Kiuriené (2012), nagrinédama dalyvaujamojo valdymo specifika Lietuvos vietos savivaldose
pastebi, kad tiesioginis gyventojy dalyvavimas svarstant bei rengiant jvaikius projektus yra
pasireiSkiantis per jvairias formas:

e suteikiama galimybe dalyvauti savivaldybés tarybos posédziuose;

e suteikiamg galimybe dalyvauti etikos komitetuose, tirianciuose tarybos nariy elgesj;

e suteikiamg galimybe gauti informacijg apie savivaldybés bei jai pavaldziy institucijy darba;
e suteikiamg teis¢ dalyvauti pretendenty j vadovy pareigas konkursy komisijy darbe;

e suteikiama teise dalyvauti darbo grupiy darbe, kurias sudaro savivaldybés meras;

e suteikiamg teis¢ susipazinti su savivaldybés tarybos komitety posédziy darbotvarkémis,

e suteikiamg teis¢ zinoti apie savivaldybés tarybos posédzius bei juose priimti svarstomus bei
tvirtinamus sprendimus;

e suteikiamg galimybe dalyvauti savivaldybés tarybos komisijy bei komitety darbe.

Dalyvaujamajame valdyme naudojami jvairiis mechanizmai (zr. 1.2.1 lentelg). Halligan, Horrigan ir
Nicoll (2012) isskiria informavimg, konsultavimg ir aktyvy dalyvavimg. Informavimo mechanizmas
gali pasitelkti jvairias priemones: interneto svetaines, Svietimo ir sgmoningumo programas,
naujienlaiSkius, telefono karStasias linijas, bendruomenés susitikimus, informacija medijose ir pan.
Konsultavimo mechanizmas apima tokius instrumentus kaip internetu grjstas technologijas,
diskusijy grupes, vieSus svarstymus, apklausas, individualius interviu ir kt. Aktyvus dalyvavimas
itraukia tokius instrumentus kaip atviros erdvés technologijas, patariamuosius komitetus, deryby

stalus, politikos veikimo komandas, pilieciy komisijas / Ziuri, svarstomajj balsavima, delegacijas ir
Kt.

1.1.1 lentelé

Dalyvavimo mechanizmai bei juy specifika

Dalyvavimo

L Dalyviai Charakteristikos
mechanizmai

Norintys  dalyvauti  pilieciai.
Dalyviy skaicius ribotas,
atsizvelgiant | vietos pajégumus.
Didzioji dalis skiriama politiky

Pristatomi kuriami planai atviruose forumuose.
Auditorija gali reik§ti nuomone, bet neturi
tiesioginés jtakos rekomendacijy perspektyvoje

Viesi svarstymai
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bei specialisty prane§imams

Patariamieji komitetai

Nedidelé valdzios atrinkta grupé,
atstovaujanti skirtingy grupiy ar
bendruomeniy pozitiriams

Valdzia kvieCia grupg nagrinéti konkrecias
problemas. Bendraujama su problema paveikusiy
sektoriy atstovais

s . . Kolegialus organas, sudarytas i§ valdzios ir
Pilieciai, jmonéms | ... 2 . . .
atstovaujanios grupés, pilietinés pilietinés visuomenés atstovy. Tai yra platforma
Valdymo tarybos . . CE diskusijoms ir keliy sri¢iy politikos formavimui.
visuomenés organizacijos,

Valdymo tarybos gali biiti patariamosios arba
svarstomosios

Atsitiktinés imties pilie¢iy praSoma atsakyti |
klausimy rinkinj. MaZesné Sios imties atstovy
grupé kvieciama dalyvauti diskusijoje

Procesas, kurio metu pilieciai gali svarstyti
klausimus dél savivaldybés ar regiono biudzeto

vyriausybinés agentiiros, sajungos

Svarstomosios
konsultacijos

Atsitiktiné tam tikros teritorijos
pilieciy atranka

Dalyvaujamasis T )
Placioji visuomené

biudzetas dalies skyrimo. Procesas vyksta per regioninius
susibiirimus bei tiesiogines derybas su valdzia

Viesas renginys, kuriame valdzios nariai oficialiai

Viesas forumas Placioji visuomené pristato  klausimg, kuriuo inicijuojama vieSa

diskusija

Saltinis: Oliveira, Ckagnazaroff, 2022, p. 5.

Oliveira ir Ckagnazaroff (2022) papildo mechanizmy rinkinj bei ji charakterizuoja iSsamiau
teigdami, kad pilieciy dalyvavimas gali biiti vykdomas per jvairius mechanizmus, kurie yra daugiau
ar maziau formalizuoti, turintys patariamajj, svarstymo ar informatyvy vaidmenj. Tai patvirtina, kad
dalyvavimo mechanizmai apima informavimo, konsultavimo ir aktyvaus dalyvavimo lygmenis,
kurie reigkiasi skirtingomis charakteristikomis ir turi skirtingg dalyvavimo lygmenj. Siuose
mechanizmuose pilieciy jtaka sprendimy priémimui gali buti skirtinga, taciau jy jvairove gerokai
platesné, kurig biitina apzvelgti.

Visuomenés informavimas. Sis mechanizmas apima institucijy veiksmus, kuriais yra siekiama
informuoti visuomene¢ suinteresuotais klausimais. Informuojant visuomene¢ informacija yra
tvarkoma, rengiama, skleidziama, gaunama bei vartojama. Visuomenés informavimas gali biiti
laikomas tam tikra valdzios atskaitingumo bendruomenei formy. Tai reiskia, jog informavimas yra
kiekvieno piliecio teisé bei valdzios pareiga. Visuomenés informavimas turi itin teigiamg poveiki
visuomenés dalyvavimui, tad gerina dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima. Tokia dalyvaujamojo
valdymo praktika yra populiari, kadangi informacija galima suteikti greitai, reikiamu laiku bei
minimaliomis sgnaudomis (Fudin, Rahayu, 2019). Visuomenés informavimo metodas jtraukia
keturis pagrindinius jrankiuS: prieigos prie informacijos atvérimg (Kurig sudaro atstovavimo
strategijy bei metodiky rinkiniai, skirti sutelkti politikos formuotojus, bendruomenes bei jstatymy
leidéjus, siekiant sudaryti galimybes visuomenei gauti informacijg); prieigos prie informacijos
stebéjimg ($is jrankis sukurtas Visuomenés teisingumo iniciatyvos (angl. Open Society Justice
Initiative) ir apima trijy priemoniy rinkinj, skirtg surinkti informacijg apie Salies jstatymus bei
vykdoma praktika); skaidrumgq skatinancias priemones ($iy priemoniy rinkinys skirtas prieigos prie
vieSosios informacijos bei skaidrumos skatinimui, pabréziant vietos valdyma bei jai pavaldziy
agentiiry gebéjimu) bei visuomenés informavimo sklaidos procesy supaprastinimg (Siame jrankiy
rinkinyje pateikiamos gairés, kaip uZtikrinti su informacijos sklaida susijusiy akty jgyvendinima)
(Civicus, 2020). Tai rodo, jog visuomenés informavimas apie jrankius, kuriais yra siekiama
suformuoti tinkamg teising baze bei metodus efektyviam visuomenés informavimui, suteikiant
prieiga prie atviry duomeny.

Svietimas ir svarstymai. Geras valdymas demokratingje sistemoje priklauso nuo valdzios veiksmy
bei pilieiy. Taciau tam, jog valdymas biity efektyviai jgyvendinamas, valdzia turi sutelkti
pastangas tam, jog pilieCiai biity pasiruos¢ dalyvauti. Pilieciai dalyvavimo procese turi biiti geriau
informuoti bei maziau orientuoti j save, atsizvelgti i kity Zinias, patirt], interesus, argumentus. Tokie
pilieciai yra bendradarbiaujantys, teisingi, galintys spresti problemas, didinti zinias ir kt. (Steiner,
2018). Tad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui vietos savivaldose tampa svarbus pilieciy
Svietimas, kuris laikomas vienu i§ praktikoje naudojamy jrankiy. Pilieciy Svietimas gali suteikti
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galiy, mokant juos apie vietos valdzios struktiiras, procesus, politikos formavimo bei propagavimo
priemones, metodus. Tokie pilie¢iai dazniau dalyvauja vietos valdyme ir daro didesnj poveikij
priimamiems sprendimams (Thelma, 2024). Dar vienas jrankis — pilieciy vertinimo komisijos (angl.
Citizen Juries), kurios yra laikomos veiksmingu jrankius didinant pilie¢iy galig bei kuriant tvarius
ry$ius tarp valdzios ir pilie¢iy sprendimy priémimo procesuose (Fisher, 2010). Jgalinant piliecius
dalyvaujamojo valdymo procesuose taip pat taikomas svarstomasis balsavimas (angl. Deliberative
Polling), kuris kiekybiskai pamatuoja zmoniy nuomong prie§ tam tikro svarstymo procesa. Cia
pilieCiams suteikiama iS§sami informacija nagrin¢jama tema, vykdomos diskusijos. Po svarstymo
dalyviy nuomoné dar kartg jvertinamos, tokiu biidu stebint rezultaty skirtumus (Mansbridge, 2010).
Taip pat iSskiriami tokie jrankiai kaip studijos susirinkimai (angl. Study Circles), XXI a. miesto
susirinkimai  (angl. 21st Century Town Meetings) ir kt. Siy jrankiy nauda atsiskleidZia
dalyvaujamojo valdymo jvairiuose aspektuose: pilieCiams suteikiamos zinios, skatinamas
aktyvumas, suteikiamas didesnis balsas ir jtakg formuojamai politikai, valdzios bei pilieciy
tarpusavio rysio stiprinimui (Civicus, 2020).

Atstovavimas ir pilieiy balsas. Demokratingje sistemoje pilieciy atstovavimas suteikia pilie¢iams
balsa, todé¢l atstovavimas laikomas mechanizmu, galin¢iu uztikrinti didesnj pilieciy dalyvavima,
skaidrumag bei atskaitomybe (Clark, Harrison, Miller, Pettit, VeneKlasen, 2002). Siame mechanizme
naudojami tokie jrankiai kaip pilieciy nuomonés apklausos, referendumal, j Zmones orientuotas
atstovavimas bei j jrodymais gristq politikq orientuotas atstovavimas. Sie jrankiai suteikia
pilieCiams galimybe kelti klausimus bei spresti socialinés nelygybés problemas, ginti zmogaus
teises, didinti skaidruma, reagavimg ir atskaitinguma, didinti solidaruma, stiprinti pilie¢iy balsg. Vis
dél to, igyvendinant atstovavimo mechanizmg susiduriama su jvairiais i§Stkiai, kadangi ¢ia procesai
reikalauja dideliy laiko kasSty, didesnio valdZios ir pilie¢iy tarpusavio supratimo, nevienody galios
paskirstymy ir kt. (Civicus, 2020). Nepaisant to, atstovavimas pilie¢iams stiprinant jy balsa yra
biitina dedamoji, siekiant jgyvendinti dalyvaujamajj valdyma vietos savivaldoje.

VieSas dialogas. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinime dialogo reik§mé yra didelé, kadangi gali
jtraukti jvairias suinteresuotgsias Salis bei jy grupes: vietos bendruomenes, projekty jgyvendinimg,
finansavimo dalyvius, jvairiy lygiy valdzios atstovus, akademing¢ bendruomeng ir kt. Vykdant
dialoga taikomi jvairis metodais, jskaitant focus grupiy diskusijas, seminarus ir kt. (United Nations,
2022). Yra iSskiriami jvairiis vieSojo dialogo jgyvendinimo jrankiai: jvairiy suinteresuotyjy Saliy
dialogai, generatyvus dialogas, nuolatiniai dialogai, viesi pokalbiai, mediacija, viesi svarstymai ir
kt. Siy taikomy jrankiy nauda pasizymi jvairiomis stipriosiomis pusémis: uzmezga diskusijg tarp
Jvairiy suinteresuotyjy Saliy, generuoja supratimg apie skirtingas perspektyvas, didina tarpusavio
rySius bei pasitikéjima, padeda sprendimy priéméjams suvokti visuomenés poreikius, didina
skaidrumg, atskaitomybe ir kt. Taciau jgyvendinant §] mechanizmg susiduriama su jvairiais
18Sukiais: skirtingy bendruomeniy sinergijos stygiumi, dalyviy poreikiy suvokimu ir valdymu,
tiesioginio rysio dialoge nebuvimu, reikalingy iStekliy trikumu ir kt. (Civicus, 2020).

Rinkimy skaidrumas ir atskaitomybé. Dalyvaujamajam valdymui yra svarbu, jog pilieciai tikéty
rinkimy teisingumu. Sazininguose, konkurencinguose bei laisvuose rinkimuose rinkéjai yra labiau
pasirenge reikalauti valdzios atstovauti jy interesus. Taip pat, tokiuose rinkimuose iSrinkta valdzia
yra labiau skaidri ir atskaitinga, lyginant su manipuliacija paremtais rinkiminiais procesais
(McMann, Seim, Teorell, Lindberg, 2017). Sickiant, jog $is mechanizmas veikty tinkamai, yra
suformuoti jvairls jrankiai: rinkéjy priesrinkiminés informavimo kampanijos, dialogy platformos,
kandidaty debatai, rinkimy stebéjimas, atskaitomybé uz rinkiminius paZadus ir kt. Sios priemonés
padeda sumazinti korupcinés bei nesaZiningos rinkimy praktikos galimybes, didina rinkéjy
informuotumg, prisideda prie didesnio skaidrumo, patikimumo, atskaitomybés, visuomenés
pasitik¢jimo didinimo, dalyvavimo aktyvumo, vidinés demokratijos kulttiros formavimo ir kt.
Taciau Cia taip pat gali buti susiduriama su jvairiais i8Siikiais, jskaitant nepakankamas pilieciy
sutelkimo pastangas, jy informuotumag, politinés kultiiros ydinguma ir t.t. (Civicus, 2020). Tai rodo,
kad dalyvaujamojo valdymo skatinimui yra biitina uztikrinti skaidry bei atskaitingg rinkimy procesa
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vietos savivaldos lygmeniu, taCiau Sio uzdavinio jgyvendinimas taip pat reikalauja didesniy
pastangy tiek i§ valdzios, tiek ir i$ pilieciy perspektyvos.

Politika ir planavimas. Politikos formavimas nuo demokratijos yra neatsiejamas. Politikos
formuotojai privalo jtraukti pilie¢ius bei teikti pirmenybe jy interesams. Dalyvaujamame valdyme
politika bei jos planavimas turi biiti orientuotas i zmoniy problemy bei sistemy supratima, jtraukiant
jvairias suinteresuotas 3alis. Cia itin svarbis patraukliis bei naujoviski dalyvavimo skatinimo badai
(Rigon, 2014). Siame mechanizme yra taikomi jvairlis jrankiai: dalyvaujamasis politikos
formavimas, dalyvaujamojo vystymosi planavimas, ateities perspektyvy paieskos, jungtiniai
politikos formavimo komitetai, politiky Svietimas / palaikymas, dalyvaujamoji socialinio poveikio
analizé, politikos auditas, bendruomeniné stebésenos sistema ir pan. Taikant §iuos jrankius
politikos formavimas bei vystymosi strategijos gali biiti labiau pagrjstos, jtraukios bei teisingos.
Taikant jrankius Siame procese taip pat gali biiti sustiprintas skaidrumas ir atskaitomybé, skirtingy
grupiy jtraukimas ir daug daugiau, taCiau cCia taip pat susiduriama su i$Sukiais, kadangi
dalyvaujamajame valdyme politika bei jos planavimas reikalauja dideliy laiko ir materialiy resursy.
Cia taip pat didéja piliediy lukeséiai, todél didéja konflikty bei autonomijos praradimo galimybé
(Civicus, 2020). Tai rodo, kad vietos savivaldose bendruomenés privalo bati jtrauktos j politikos
formavimo procesus, numatant visas rizikas bei galimybes, skatinant jy dalyvavimg ir
bendrakiiryba.

BiudZetas ir iSlaidos. Bitina pabrézti, kad kiekvienoje vietos savivaldoje svarbig role uzima viesas
biudzetas. Siekiant tikslingo biudzeto sudarymo bei paskirstymo yra bitina vertinti valdzios
pajamas bei iSlaidas, tam, jog biity pastebétos problemos ir efektyviai sprendziamos, siekiant
pageidaujamo poveikio. VieSiesiems reikalams skirtas biudzetas gali paskatinti pramonés bei
ekonomikos plétra, suteikti daugiau jsidarbinimo galimybiy, pritraukti investicijas, teikti
kokybiskesnes vieSasias paslaugas ir kt. (Thapa, 2020). Tad vieSiesiems reikalams skirti finansai
privalo buti skirstomi atsakingai, skaidriai ir atskaitingai (Klimovsky, Secinaro, Balaz, Brescia,
2024). Minétiems tikslams pasiekti yra suformuoti jvairtis jrankiai: biudZeto skaidrinimas,
nepriklausoma biudzeto analizé, alternatyvus biudzZetas, viesy darby kontrolé ir vertinimas,
bendruomenés vykdomi viesieji pirkimai, dalyvaujamasis biudzetas ir kt. Taikant Siuos jrankius gali
itin sumazéti korupcijos lygis, padidéti finansinis rastingumas, stipréti teisétumas, visuomenés
jtaka, jos pasitik¢jimo valdzia lygis ir t.t. TaCiau Siame procese taip pat iSlieka rizika susidurti su
Ivairiais i$Sukiais: ribojancia jstatymine baze, neigiamas valdzios nusistatymas bei korupciné
kultiira, Zemas pilietinés visuomenés finansinis raStingumas ir pan. (Civitus, 2020). Tai rodo, kad
biudzeto planavimas ir paskirstymas turi biiti vykdomas jtraukiant pilieting visuomeng. Tokiu biidu
geréja valdymo kokybe, tad taip pat skatinamas ir dalyvaujamasis valdymas bei demokratija.

VieSuju paslaugu stebéjimas ir vertinimas. Kiekviename procese kontrolé tampa iSskirtinai
svarbi tam, jog buty pasiekti uzsibrézti tikslai. Dalyvaujamajame valdyme stebésena ir vertinimas
skirtas tam, jog biity skatinamas bendruomenés jgalinimas, mokymasis, didinama valdzios
atskaitomybé bei vieSyjy paslaugy veiksmingumas (Akanbang, Abdallah, 2021). Viesyjy paslaugy
kontrolé turi bati vykdoma tam, jog biity uztikrinama pilie¢iy gerové. Siam tikslui skirti jvairiis
dalyvaujamosios stebésenos ir vertinimo jrankiai, kurie siekia ne tik teikti grjztamaji ry$j, taciau ir
itraukti visuomenés narius bei skatinti aktyvy dalyvavimg planuojant bei igyvendinant vieSyjy
paslaugy vertinimg (Civitus, 2020). Tai reiskia, jog vieSosios paslaugos vietos savivaldose turi biiti
stebimos bei planuojamos, remiantis pilieciy vertinimu. Tik tokiu biidu yra suteikiama galimybé
labiau atitikti vietos bendruomenés liikescCius ir poreikius.

Apibendrinant, galima teigti, jog kad $iuo metu skiriamas itin didelis démesys dalyvaujamojo
valdymo vystymui bei naujoms galimybéms, siekiant jtraukti kuo didesn; spektra veikéjy. Politikos
formavimo ir sprendimy priémimo procesuose suinteresuotos Salys gali dalyvauti tiek tiesiogiali,
tiek netiesiogiai. Dalyvaujamasis valdymas apima jvairius subjektus, taciau svarbiausi jy - pilieciai
bei valdzia. Siekiant efektyvaus dalyvaujamojo valdymo vietos savivaldoje, Sie subjektai turi kurti
tvary tarpusavio ry$j bei pasitikéjima. Nepaisant to, ¢ia gali biiti svarbios ir kitos suinteresuotosios
Salys. Dalyvaujamajame valdyme egzistuoja skirtingos dalyvavimo formos bei mechanizmai,
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kuriais dalyvaujamasis valdymas jgyvendinamas pasitelkiant skirtingus instrumentus. Pasaulyje
suformuotos jvairios dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo bei skatinimo praktikos, kuriose
naudojami jvair@is jrankiai. Praktikos apima jvairias sritis, pradedant visuomenés informavimu ir
baigiant biudzeto kontrole. Kiekvienoje vietos savivaldoje Sios praktikos gali biiti taikomos
skirtingai, atsiZvelgiant j kiekvienos taikomo jrankio veiksminguma, kuris priklauso nuo vietos
bendruomenés konteksto. Galima teigti, jog Siy praktiky taikymo dinamika kiekvienos $alies vietos
savivaldose taip pat priklauso nuo dalyvaujamajj valdyma apimancio teisinio reguliavimo, kurj yra
bitina iSnagrinéti placiau.

1.3. Dalyvaujamajj valdyma skatinantys ir ribojantys veiksniai

Savivaldybeése dalyvaujamasis valdymas taip pat tampa itin svarbus. VieSojo valdymo kontekste
didelis démesys skiriamas dalyvaujamajam valdymui ir didéjanc¢iam veikéjy jtraukimui, priimant
sprendimus vieSojoje politikoje. Vietos valdzios institucijos suvokia, jog pilie¢iy dalyvavimas ir
bendrakiiryba yra esminé demokratijos struktliros dalis (Manes-Rossi et al., 2023). Visgi,
dalyvaujamasis valdymas apima sudétingg procesa, kurj sglygoja jvairiis veiksniai.

Oliveira ir Ckagnazaroff (2022) akcentuoja, kad dalyvaujamajam valdymui gali bati lemiami
jvairis kriterijai: informavimas, geb¢jimai, atstovavimas, daznumas, nepriklausomumas,
pastovumas, jsitraukimas, jtaka bei kontekstas. Pavyzdziui, informacijos kriterijus salygoja
galimybe dalyviams turéti prieiga prie svarios ir tikslingos informacijos apie procediiras bei
procesus. Atstovavimo kriterijus salygoja dalyviy atstovavimo atitikimg placiajai visuomenei ar
interesy grupéms. Gebéjimy kriterijus reikalauja atitinkamy dalyviy ziniy lygio, reikalingo
kritiSkam pateiktos informacijos jvertinimui bei svarbiy sprendimy priémimo proceso elementy
supratimui. Nepriklausomumo kriterijus salygoja dalyvavimo proceso nepriklausoma vykdyma bei
nesaliSkg valdyma. DaZnumo kriterijus apibrézia tai, kaip daznai dalyviams suteikiama galimybé
pareikSti savo nuomong¢ sprendimy priémimo procesuose, tad daznumas gali biti laikomas
neintensyviu arba intensyviu (pavyzdziui, kada rengiami reguliariis susitikimai ir pan.). Isitraukimas
salygoja kuo ankstesnj dalyviy jtraukimg j politinius procesus, o, tuo tarpu, pastovumas — dalyviy
grupés kitimg. Jtakos kriterijus reiSkia dalyvavimo poveikj tam tikros politikos krypciai, o
kontekstas yra susijes su politine, socialine, kultiirine, institucine, ekonomine bei teisine aplinka.
Skatinantys bei ribojantys dalyvaujamajj valdyma veiksniai yra i§skiriami skirtingai, taciau gali biiti
apibrézti pagrindinémis grupémis:

e Reguliavimo bei teisiniai veiksniai. PilieCiy teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus
demokratinése valstybése yra pripazjstama kaip vienas i§ pagrindiniy gero valdymo pagrindy.
Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui vietos savivaldose yra svarbi tiek nacionaliné teisiné bazg,
tiek jos jgyvendinimas vietos lygmeniu (Kiuriené, 2012). Tad dalyvaujamojo valdymo skatinimas
yra sglygojamas teisinés sistemos bei reguliavimo, kadangi tai sudaro teisinius pagrindus bei
galimybes labiau sutelkti bei sukreipti pilie¢iy balsg (Rajkotia, Gergen, 2016). Tikslingali
sukonstruota teisiné baz¢ jtraukia jvairius dalyvaujamojo valdymo subjektus bei suteikia galimybe
dalyvauti jvairiais budais, tod¢l galima teigti, kad reguliavimo rémai bei jstatymai turi skatinti
dalyvaujamojo valdymo vystymg. Vis délto, kaip teigia Habib ir Rosilawati (2021) silpna bei turinti
didel¢ manipuliavimo ribg teisiné baz¢ salygoja sunky dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg. Toks
valdymas demonstruoja valdzios galig bei mazg pilieciy balso reikSminguma. Ydinga teisiné bazé
gali salygoti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo nes¢kmes dél Zemo pilietinés visuomenés
grupiy / organizacijy veiksmingumo, nepakankamo pilie¢iy Svietimo lygio, teisinés sistemos spragy
bei atskaitomybés mechanizmo nebuvimo.

e Politiniai veiksniai. Dalyvaujamojo valdymo vystymui yra itin svarbis politiniai veiksniai. Cia
yra biitinas stiprios politinés valios demonstravimas tam, jog piliec¢iy dalyvavimas biity jtraukesnis.
Vietos savivaldoje valdzia turi rengti bei jgyvendinti nuolatines iniciatyvas, kurti efektyvius
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dalyvavimo mechanizmus (pvz., vieSas konsultacijas, dalyvaujamagjj biudzetg) ir kt. Vadinasi,
dalyvaujamasis valdymas turi tapti pagrindiniu tikslu, kei¢iant galios santykius (Bussu, Golan,
Hargreaves, 2022). Kaip teigia Holum (2023), vietos valdzia turi demonstruoti savo politing valia,
didinti dalyvaujamaj; valdyma bei kurti tarpusavio ry§} su pilietine visuomene. Didéjantis
dalyvavimo iniciatyvy mastas dar itin teigiamg poveikj pilieCiy pasitik¢jimui valdzia. Augant
pilieciy pasitikejimui vietos valdzia taip pat gali lengviau skatinti pilieius dalyvauti jvairiose
iniciatyvose bei sprendimy priémimo procese. Vadinasi, pasyvi bei savo galia demonstruojanti
vietos valdzia gali ne tik nepaskatinti, tac¢iau ir sumenkinti dalyvaujamojo valdymo reik§me. Tokiu
biidu gali augti pilieciy nepasitikéjimas valdZzia bei mazéti motyvacija dalyvauti sprendimy
priémimo procesuose. Tai rodo, kad dalyvaujamajam valdymui vystyti yra biitinas politinis
iniciatyvumas, kuriantis tvary ry$j tarp pilieciy ir valdZzios.

e Socio-ekonominiai veiksniai. Zmoniy jsitraukimas bei dalyvavimas daugiausiai jtakojamas
socialinés bei ekonominés situacijos, pagal kurig visuomené gyvena ir prie jos yra pratusi.
Pavyzdziui, Zemesnés klasés atstovai bei tie, kurie néra ekonomiskai stipriis, dazniausiai néra
aktyviai skatinami dalyvauti dél tam tikry visuomenés jsitikinimy. Taip pat, d¢l nepakankamos
gyvenimo geroves tokie pilieCiai neturi motyvacijos jsitraukti j sprendimy pri€mimo procesus.
Daznai dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg vietos savivaldoje gali salygoti tokie socio-
ekonominiai veiksniai kaip lytis, ekonominé padétis, asmens vieta visuomenéje bei i$silavinimo
lygis. Ly¢iy nelygybé bei religiniai jsitikinimai taip pat gali salygoti tam tikry bendruomenés
sluoksniy atsisakymg dalyvauti (Karamunya, Cheben, 2016). Tai rodo, kad kai kuriais atvejais
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas gali buti neveiksmingas d¢l tam tikry visuomenés sluoksniy
ignoravimo bei pastaryjy motyvacijos stokos jsitraukiant j sprendimy priémimo procesa. Tad vietos
valdzia turi sukurti aplinkg, kurioje kiekvienas visuomenés narys jaustysi reikSmingas bei biity
suinteresuotas dalyvauti sprendimy priémimo procesuose bei politikos formavime, tikédamasis, jog
rezultatai teigiamai veiks ir jy poreikiy iSpildyma.

e Technologiniai veiksniai. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui vietos savivaldose tampa itin
svarbiis technologiniai veiksniai. Kaip teigia Garcia-Sanchez, Rodriguez-Dominguez ir Gallego-
Alvarez (2011), nesustabdomas technologijy tobuléjimas salygoja e. dalyvaujamojo valdymo
vystyma, kuris tampa savarankiSka interesy sritimi. Todél dalyvaujamajj valdyma skatina efektyviai
vystoma technologiné infrastruktiira, suteikianti pilieCiams technologinj prieinamumg bei
pasiekiamumg, naudojamus e. dalyvavimo technologinius jrankius ir kt. Aurylaité (2017) taip pat
pazymi, kad technologijy pazanga salygoja didéjancia informaciniy bei komunikaciniy technologijy
poveikj demokratiniams procesams, jskaitant ir dalyvaujamajj valdyma, tad technologijy
naudojimas yra butinas skatinti pilie¢iy dalyvavimg sprendimy priémimo procesuose. Tai reiskia,
jog nevystoma e.dalyvavimo koncepcija vietos savivaldose gali itin sumenkinti dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimo galimybes.

Svarbu pazyméti, kad valdymas ir dalyvavimu gristas valdymas yra siejamas su Saliy
ekonominémis ir socialinémis problemomis, kai pasigendama gero valdymo. Netinkamas
(,,blogas*) valdymas gali atsirasti d¢l netinkamo politinio rezimo, netinkamo valdzios panaudojimo,
zemy vyriausybés valdymo kompetencijy (Pivoras, Visockyté, 2011). Tai rodo, kad iki Siol
susiduriama su jvairiomis problemomis, kurios kyla dalyvaujamojo valdymo procese. Nagrin¢jant
moksling literatiirg taip pat galima iSskirti konkretesnius veiksnius, ribojancius dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimg vietos savivaldose (zr. 1.3.1 pav.).
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1.3.1 pav. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo trikdziai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Denhardt ir kt., 2009; Ali ir kt, 2021; Lima, 2019 ir kt.

Laiko triikkumas (tik pilieCio, tiek institucijos). Akivaizdu, jog dalyvavimas reikalauja tiek
valdymo jgyvendinimui. Denhardt, Terry, Delacruz ir Andonoska (2009) pazymi, kad pilieciai,
tenkindami savo pagrindiniu poreikius, neturi pakankamai jégy bei laiko aktyviai jsitraukti }
dalyvaujamojo valdymo procesus, todé¢l valdziai gali buti itin sudétinga sutelkti piliecius, priimant
tam tikrus sprendimus reikiamu metu. Ali, Waris ir Azad (2021) pritaria minétam pozitriui
teigdami, kad laiko trilkumas yra vienas pagrindiniy veiksniy, sglygojantis nepakankamg pilieciy
dalyvavimg. Laiko trukumas gali pasireik$ti ir institucijy perspektyvoje. Kaip teigia Vivier ir
Sanchez-Betancourt (2023), dalyvavimo procesas apima jvairius elementus: paslaugas, terminus,
taisykles, institucijos Zinias apie bendruomene, santykius su ja, kitomis suinteresuotosiomis Salimis
ir kt. Tad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas ir skatinimas gali apimti itin ilgg laikotarpj, kuris
reikalauja dideliy pastangy, jskaitant ir laiko iSteklius. Atlikdama tiesiogines funkcijas, vietos
valdzia gali neturéti pakankamy laiko iStekliy dél jvairiy veiksniy (pvz., per mazy zmogiskyjy
iStekliy, riboto biudzeto ir kt.), todél dalyvaujamojo valdymo igyvendinimas gali biiti ne toks
efektyvus kaip yra tikimasi.

Teisés aktai. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo efektyvumas gali biiti tiesiogiai susijes su
teisine baze ir jos aplinka. Ali ir kt. (2021) pabréZzia, kad netinkamai suformuoti teisin¢ bazé yra
vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, salygojanc¢iy nepakankamg pilieciy dalyvavimg. Bartelli ir Doherty
(2019) pazymi, kad sudétinga visuomenés dalyvavimg reguliuojanti teisin¢ bazé gali riboti pilieCiy
valdymui ir jo jgyvendinimui tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu, tiek ir vietiniu lygmenimis. Kaip
apibendrina Bussu, Golan ir Hargeaves (2022), dalyvaujamajam valdymui yra reikalingi ne tik
jgiidziai, planavimas, aiSki kryptis, taciau taip pat teisiné bazé¢, apimanti teisés aktus,
reguliuojancius visuomenés dalyvavimo institucionalizavima.

Technologinis iSprusimas. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo problematika taip pat gali
paastrinti technologinio iSprusimo nepakankamas lygis ar jo nevienodumas visuomengéje.
Nepakankamas technologinis iSprusimas ne tik mazina dalyvaujamojo valdymo vystymasi, taciau
taip pat didina skaitmeninés atskirties problemg. Tai reiSkia, kad tobuléjant ir sparciai vystantis
technologijoms, galin¢ioms itin paskatinti ir palengvinti dalyvaujamojo valdymo procesus,
technologinio iSprusimo stoka gali salygoti trikdZius S§iy novatorisky sprendimy diegimui.
Nepakankamos technologinés Zzinios ir ribota prieiga prie technologijy gali ne tik nepaskatinti
dalyvaujamojo valdymo, taciau ir didinti visuomenés pasiprieSinimg (Wong, Morgan, Straub,

23



Hashem, Bright, 2022; Dean, 2023). Tai rodo, jog skaitmeninis amzius vie$ajame valdyme sglygoje
tiek galimybes, tiek ir iSSukius. Sprendziant skaitmeninés atskirties, kibernetinio saugumo,
reguliavimo problemas, dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas gali tapti daug nasesnis, o rezultatai
akivaizdZiai geresni.

Informavimas (Svietimas, pilietiSkumo ugdymas). Ali ir kt. (2021) teigia, jog pilieCiy
nepakankamas informavimas ir zinios apie dalyvaujamaji valdyma ir jo suteikiamas galimybes yra
vienas veiksniy, galinCiy trukdyti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui ir jo efektyvumui.
Gudowsky ir Bechtold (2013) atlikto tyrimo rezultatai rodo, jog informavimas dalyvaujame
valdyme yra itin svarbus, kadangi tuo paciy suteikia reikiamg informacija, dalyvavimui reikalingas
Zinias, naikina neigiamus nusistatymus, didina pasitikéjimg ir tarpusavio (valdzios ir pilieCiy) rysj.
Vadinasi, institucijy ir pilie¢iy i$silavinimas bei sgmoningumas yra itin svarbiis kintamieji, galintys
padéti arba pakenkti sékmingo dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui. Siekiant iSvengti su tuo

A

tikslinés Svietimo programas ir t.t.

Motyvavimas. Ali ir kt. (2021) teigia, kad nepakankama pilie¢iy motyvacija dalyvauti, gali salygoti
Zzema jy jsitraukimo lygj. Jeigu pilieciai néra susidomeéje dalyvaujamojo valdymo galimybémis ar
jaucia, jog jy pastangos yra bevertés, jy dalyvavimo lygis tampa pasyvus. Lima (2019) akcentuoja,
jog dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui svarbi ir valdZios motyvacija. Nepasirenge ar
nemotyvuoti valstybés tarnautojai sglygoja prastus vykdomy projekty rezultatus. Tad nepakankama
valdZios motyvacija gali salygoti pasyvy bei neefektyvy dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo
procesa. Siuo atveju taip pat gali didéti pilie¢iy pasipriesinimas, nepasitikéjimas valdZia. Tai rodo,
kad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui yra svarbi tiek valdzios, tiek pilie¢iy motyvacija, kuri
turi biiti skatinama jvairiomis priemonémis.

Demokratijos stoka. Dalyvaujamasis valdymas yra neatsiejamas nuo demokratijos, todél tampa
aiSku, jog demokratijos stoka gali sglygoti nesékminga dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima.
Neskaidriis procesai gali mazinti demokratines dedamasias, tod¢l gali itin sumenkti pilieciy
pasitikéjimas vieSuoju valdymu bei valdzios institucijomis (Uslan, Erten, 2023). Tad valdymo
struktiira taip pat gali salygoti ir dalyvavimo lygj, kadangi kiekviena struktiira ir jos mechanizmas
gali buti skirtingai atviras visuomenés jtraukties bei demokratinéms valdymo formoms (Ulrich,
2016). Tad kuo mazesné demokratijos raiska valstybéje, tuo mazesné pilieCiy laisvé reiksti savo
nuomong bei daryti jtakg valdZios sprendimy priémimo procesuose.

Vykdoma politika. Dalyvaujamojo valdymo politikos formavimo procesai §iuo metu tampa vis
populiaresni ir akcentuojami nacionalingje politikoje bei strategijose. Vykdant dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinima, politikos formuotojai siekia nustatyti bei 1iStirti transformatyvius
sprendimus, taikydami skirtingus dalyvavimo metodus, nustatydami tinkamas politikos priemones,
puoselédami strateginiy tiksly vizijas ir kt. (Rodriguez, Komendantove, 2022). Jeigu, jgyvendinant
dalyvaujamaj; valdyma, yra skatinamas pilie¢iy jsiraukimas, kuriant tinkamus dalyvavimo
mechanizmus bei priemones, dalyvaujamasis valdymas — sékmingesnis ir atvirk$¢iai. Tai rodo, jog
vykdama politika tiesiogiai veikia dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo galimybes.

Pilie¢iy nusistatymas (pasitikéjimo trikumas, nedalyvavimas, baim¢). Pandeya (2015) teigia, kad
negatyvus pilie¢iy nusistatymas gali biiti sglygojamas jvairiy veiksniy: politinio bei elito
dominavimo, simbolinio dominavimo, susvetiméjimo, bejégiSkumo jausmo, socialinés-ekonominés
atskirties, atskaitomybés trikumo ir kt. Tad galima teigti, jog pilieCiy nuostatos dalyvaujame
valdyme gali buti salygojamos valdzios bei politikos buvimu, nepakankamu pilie¢iy dalyvavimo
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skatinimu ir kt. Tai atskleidzia demokratijos bei valdymo trikumus, dé¢l kuriy pilieciai gali
demonstruoti pasiprieSinimg. Atsizvelgiant | Sias jzvalgas, akcentuotina, kad siekiant formuoti ar
keisti pilieciy pozitrj, kuris didinty jy dalyvavimg vieSajame valdyme, yra bitina taikyti jvairias
priemones, formuoti dalyvavimui palankig politikg, kurti valdZios ir pilieciy tarpusavio
pasitikéjima, didinti atskaitinguma visuomenei ir kt. Nepaisant auk$¢iau minéty veiksniy, Vaidelyté
ir kt. (2016) isskiria papildomus veiksnius, kurie gali kelti issakius dalyvaujamajam valdymui
politikos formavimo procesuose (Zr. 1.3.1 lentele). Minétieji autoriai teigia, jog formuojant viesaja
politika, dalyvavimas bei ijtrauktis vyksta visose stadijose, todél kiekvienoje stadijoje slypi

skirtingos klititys.
1.3.1 lentele

Pilie¢iy vaidmenys bei kliiitys politikos formavimo procesuose

Politikos proceso

. Pilieciy vaidmuo Kliutys
etapai
Darbotvarkes Problemy apibréztumas bei prioritety Nepetlfankam?.g_)r}elga prie sp.re.ndlmq priemeju,
Pilie¢iy pozidriams neskiriamas pakankamas
etapas nustatymas

démesys

Klit¢iy indentifikavimas, sprendimy
Planavimo etapas | paieska, vieSosios politikos sudétiniy | Nepakankamas pilie¢iy kompetencijy pripazinimas
daliy bei instrumenty testavimas

Atgyveng atstovaujamyjy kriterijai;

S di t Tarpusavio sutarimo formavimas o7 .
prenaimy etapas P Pilieciy baimé

Paslaugy formavimas, situacijos
stebésena, iStekliy mobilizavimas bei
gerosios praktikos archyvavimas

Igyvendinimo
etapas

Konkurencijos ir / arba koordinavimo tarp valdzios
ir pilie¢iy trukumas

Pilieciy iSvados nelaikomos vertinimo paaiskinimo
Suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas | instrumentu;

bei socialinis auditas ISankstinis nusistatymas, jog pilieiai yra pajégis
teikti tik nuomones, o ne objektyvig informacija.

Vertinimo etapas

Saltinis: Vaidelyté ir kt., 2016, p. 260.

Apibendrinant galima teigti, jog néra vieningos veiksniy, teigiamai ar neigiamai veikianciy
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima, klasifikacijos. PaaiSkéjo, kad dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinima apima jvairios veiksniy grupés, apimanéios tiek vidinius, tiek iSorinius faktorius. Sie
veiksniai jtraukia jvairias aplinkas: politing, socialing, ekonoming, technologing. Taip pat veiksniai
apima jvairius subjektus: institucijas, pilie¢ius bei kitas suinteresuotas Salis. Tai rodo, jog
dalyvaujamajam valdymui jtakg darantys veiksniai gali paveikti dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinimg jvairiai — teigiamai, neutraliai arba neigiamai. Siekiant dalyvaujamojo valdymo
s¢kmingo jgyvendinimo vietos savivaldoje, yra biitina nuolat analizuoti bei atsizvelgti i
dalyvaujamajam valdymui jtaka darancius veiksnius tam, jog bty suteiktos galimybés lanksciai

Vv —

1.4. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo vietos savivaldoje teorinis modelis

Remiantis teorinéje dalyje pateiktomis jzvalgomis buvo suformuotas teorinis dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimo Vietos savivaldoje modelis (zr. 1.4.1 pav.). Teorinis modelis susideda i$
jvairiy dedamyjy, kurios apibrézia dalyvaujamojo valdymo koncepcija.
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Organizuotos piliediy Kitos suinteresuotos

Valdzia Pilie¢iai e Br
Reguliavimo ir teisiniai veiksniai

-
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Informavimas / Konsultavimas / Aktyvus dalyvavimas g
55 e
MECHANIZMAI 2 % ; E'
= Vie#i svarstymai / Patariamicji komitetai / Valdymo tarybos -] ¥
g E' Svarstomosios konsultacijos / Dalyvaujamasis biudzetas / 33 2] ‘E-
2 o~ Vietas forumas ir kt. S 8 ]
= P o b E.
g TRANKIAI = B
= . . o . - =
= =] Atviros duomeny bazés / Tradicinian ir naujyjy mediyy S ol a
E informavimo kanalai / Apklausos / Dialogai / Stebésenos 3 [ =
sistemos / Svietimas ir kt. “ ;'

REZULTATAL
Stipresne demokratija / Didesnis pasitikejimas valdzia / —
Geresnés viefosios paslaugos

Iupua.ds ‘wup

Technologiniai veiksniai

1.4.1 pav. Teorinis dalyvaujamojo valdymo vietos savivaldoje jgyvendinimo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis teorinés dalies jzvalgomis.

Pirmiausia pastebétina, kad dalyvaujamasis valdymas jtraukia Siuos subjektus: valdzia, pilieCius,
organizuotas pilieCiy grupes bei kitas suinteresuotgsias Salis. PilieCiai yra itin svarblis Siame
procese, kadangi, kaip teigé Lavafan ir Soltani (2014), juy dalyvavimas skatina efektyvesnj vieSosios
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesg. Kuriené (2012) teigé, kad pilieciai prisideda prie
sprendimy priémimo, prisiimdami atsakomyb¢ uz politikos, plany ar programy gerinimg. Wampler
(2015) teige, kad pilieciy dalyvavimas valdyme ne tik skatina vieSy paslaugy tobulinima, bet ir
didina atskaitomybeés lygmen;.

Organizuotos pilieciy grupés taip pat atlieka svarby vaidmenj, nes jos gali telkti bendruomenés
interesus, gerinti atstovavimg ir uZtikrinti, kad jvairiy socialiniy grupiy balsai buty i8girsti. Kaip
nurodo Vaidelyte ir kt. (2016), tokios grupés gali efektyviai mobilizuoti visuomenés narius, taip pat
veikti kaip tarpininkai tarp valdzios ir pilieciy, uztikrindamos, kad pilieCiy nuomonés bty
apsvarstytos sprendimy priémimo procesuose. Be to, organizuotos grupés gali suteikti
profesionalesn} zinojimg, kuris padeda valdZiai priimti informuotus sprendimus.

Valdzia, kaip dar vienas esminis dalyvaujamojo valdymo subjektas, turi uztikrinti, kad dalyvavimo
procesai biity skaidriis, efektyviis ir remtysi demokratiniy principy laikymusi. Politiniai lyderiai ir
administracija vaidina reikSmingg vaidmenj, kuriant ir jgyvendinant dalyvaujamyjy valdymy
mechanizmus, kaip nurodo Oliveira ir Ckagnazaroff (2022). Be to, Fudinas ir Rahayu (2019)
1zvalgos leidzia teigti, kad valdZia ne tik turi reaguoti i pilieCiy poreikius, bet ir aktyviai skatinti jy
dalyvavimg, o tai savo ruoztu prisideda prie didesnio pilieCiy pasitik¢jimo institucinémis
struktiiromis.

Kitos suinteresuotosios Salys, jskaitant verslo sektoriy, akademing bendruomeng ir nevyriausybines
organizacijas, taip pat vaidina svarby vaidmenj dalyvaujamojo valdymo struktiiroje. Sios $alys gali
prisidéti prie politikos formavimo procesy, pateikdamos tyrimus, rekomendacijas ir geraja praktika,
kaip tai pazymi Krick (2022). Suinteresuotos Salys gali labiau iSryskinti ekonomines ir socialines
problemas, kuriy sprendimui bitinas platesnis bendradarbiavimas. Tokios interakcijos padeda
uztikrinti, kad dalyvaujamame valdyme yra atsizvelgiama ne tik j valdzios institucijy, bet ir j
pilieCiy lukescCius bei poreikius.
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Dalyvaujamojo valdymo proceso efektyvumas taip pat priklauso nuo jvairiy veiksniy grupiy.
Reguliavimo bei teisiniai veiksniai, kaip pastebéta Kiurienés (2012) analizéje, yra esminiai
uztikrinant pilieciy teis¢ dalyvauti valdymo procesuose. Stipri teisiné sistema gali sudaryti
galimybes aktyviam pilieciy jsitraukimui, tuo tarpu silpna teisiné¢ bazé gali veikti kaip ribojantis
faktorius, mazinantis pilie¢iy dalyvavimo svarbg. Politiniai veiksniai taip pat yra esminiai, nes jie
atspindi valdzios valig skatinti dalyvaujamajj valdyma. Politiné valia, kaip nurodé¢ Holum (2023),
gali padéti valdziai sékmingai integruoti piliecius ir suinteresuotasias $alis j dalyvaujamojo valdymo
procesus.

Kita vertus, socio-ekonominiai veiksniai turi jtakos pilieCiy motyvacijai dalyvauti. Kaip pastebéjo
Karamunya ir Cheben (2016), socialiné-ekonominé nelygybé gali sumazinti maziau privilegijuoty
grupiy dalyvavimo lygj. Aktyvus dalyvavimas reikalauja ne tik motyvacijos, bet ir galimybiy, todél
ekonominis statusas gali turéti didelés jtakos. Technologiniai veiksniai taip pat daro jtaka
dalyvaujamojo valdymo efektyvumui. Garcia-Sanchez ir kt. (2011) pabrézé, kad efektyvi
technologiné infrastrukttira ir skaitmeniniai jrankiai yra butini, kad biity galima pasiekti platesnj
pilieiy ratg ir uztikrinti dalyvavimo procesy skaidruma.

Dalyvaujamojo valdymo efektyvumui taip pat svarbis jo lygiai ir mechanizmai. Dalyvaujamasis
valdymas gali vykti skirtingais lygmenimis, kurie skiriasi visuomenés jtaka: informavimu,
konsultavimu ir aktyviu dalyvavimu. Halligan, Horrigan ir Nicoll (2012) apibtidino, kad kiekvienas
1§ Siy lygmeny atliecka savo specifing funkcijg: informavimas apima visuomenés Svietimg ir
informavima apie dalyvavimo galimybes, konsultavimas apima pilie€iy nuomoniy jtraukimo
procesus, o aktyvus dalyvavimas apima tiesioginj pilieCiy bendradarbiavimg su valdzios
institucijomis.

Dalyvaujamojo valdymo mechanizmai taip pat apima jvairius metodus, tokius kaip viesi svarstymai,
patariamieji komitetai ir dalyvaujamasis biudzetas, kurie yra naudojami siekiant uZtikrinti, kad
pilie¢iy balsas biity girdimas ir atsizvelgta i jo nuomong (McNulty, Wampler, 2015). Kuriant $iuos
mechanizmus, biitina uztikrinti, kad biity teikiamos jvairios dalyvavimo galimybés, kad jos bty
pricinamos visiems pilieCiams. Taip pat svarbus yra dalyvaujamojo valdymo jrankiai, tokie kaip
atviros duomeny bazés, informavimo kanalai ar apklausos, kurie gali padéti stiprinti pilieciy
dalyvavimo lygi. Remiantis Fudin ir Rahayu (2019) pastebéjimais, Sie jrankiai padeda uZztikrinti,
kad pilieciai biity tinkamai informuoti ir galéty aktyviai dalyvauti sprendimy priémimo procese.

Dalyvaujamojo valdymo rezultatai gali buti jvairGs, taciau sékmingo dalyvaujamojo valdymo
igyvendinimas bei nuolatinis vystymas gali salygoti tokius rezultatus kaip stipresng¢ demokratija,
didesnj pilie¢iy pasitikejimg valdzia ir geresnes vieSgsias paslaugas. Kaip teigia Creighton (2005),
pilie¢iy dalyvavimas yra neatsiejama demokratinio valdymo dalis, o tokie rezultatai yra biitini
siekiant uztikrinti efektyvia politikg ir gerove visuomenéje. Dalyvaujamojo valdymo proceso etapai
apima darbotvarkés nustatymo, planavimo, sprendimy priémimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapus,
kurie yra bitini uztikrinti, kad procesai buty struktiirizuoti ir organizuoti (Vaidelyte ir kt., 2016).
Kiekvienas etapas pasizymi specifinémis uzduotimis ir reikalavimais, kurie turéty biti
jgyvendinami siekiant sékmingo dalyvaujamajame valdyme. Nepaisant to, proceso paskutiné
dedamoji (vertinimas) atskleidzia, kad dalyvaujamasis valdymas yra nuolatinis procesas, kuriam yra
bitinas jgyvendinty sprendimy steb¢jimas. Matant, jog priimti sprendimai neatitinka nustatyty
tiksly bei neatneSa planuoty rezultaty, yra biitina spresti problemas tam, jog dalyvaujamojo valdymo
rezultatai atitikty nustatytus prioritetus.
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Visgi, dalyvaujamajam valdymui gali Kilti jvairiy trikdziy. Laiko trikumas pilieéiy ir institucijy
lygmeniu, teisés akty ribotumas, technologinio i§prusimo stoka, neigiamas pilie¢iy nusistatymas bei
nepakankamas informavimas, motyvacijos stiprumas, demokratijos stoka ir politika gali tapti
didelémis klititimis. Denhardt ir kt. (2009) pazymi, kad laiko stoka gali stipriai apriboti pilieciy
galimybes dalyvauti, o Ali ir kt. (2021) nurodo, jog silpnai suformuota teisiné baz¢ gali ne tik riboti
dalyvavima, bet ir sumazinti pilieciy teis¢ reikalauti savo nuomonés atsizvelgimo.

Apibendrinant, teorinis dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo modelis apima jvairias dedamagsias,
skatinanc¢ias aktyvy jvairiy subjekty dalyvavimg sprendimy priémimo procesuose. Veiksmingas
dalyvaujamasis valdymas remiasi skaidrumu, demokratiniais principais ir bendradarbiavimu su
jvairiomis suinteresuotomis Salimis. Dalyvaujamajj valdymg apima jvairios veiksniy grupés,
jskaitant teisinius / reguliavimo, politinius, technologinius bei socio-ekonominius veiksnius, kurie
lemia pilie€ily motyvacija ir galimybes aktyviai dalyvauti. Skirtingi dalyvavimo lygiai ir
mechanizmai uztikrina, kad pilie¢iy nuomonés biity i8girstos. S€ékmingas dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinimas gali pagerinti demokratijg, didinti pilieiy pasitikéjima institucijomis ir gerinti
vieSgsias paslaugas, taciau tokiai praktikai trukdo jvairhs faktoriai. Tad dalyvaujamasis valdymas
apima nuolating stebéseng bei vertinima, siekiant jj tobulinti.
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2. DALYVAUJAMOJO VALDYMO IGYVENDINIMO METODOLOGIJA
2.1. Tyrimo dizainas

Sio tyrimo tikslas yra atskleisti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje
galimybes bei i§siikius. Siam tikslui pasiekti buvo iskeltas pagrindinis probleminis klausimas,
kuriuo siekiama isryskinti daulyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje
isSukius bei galimybes. Tyrimas buvo atlickamas remiantis sudarytu teoriniu dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje modeliu. Remiantis §iuo modeliu bei
teorinés analizés rezultatais buvo pasirinkta kokybiné tyrimo prieiga. Toliau pateikiamas tyrimo
dizainas (zr. 2.1.1 pav.).

| Tiksias. Atskleisti dalyvaujamojo valdymo igyvendinimo §iauli1.|_ miesto zavivaldybéje galimybes i #50kms ‘

{ Froblema. Kokios yra dalyvaujamojo valdymeo igyvendmimo §iauliu_ miesto savivaldybeje galimybés i 1850kiai? ]
[ Teorinis dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siaulny miesto savivaldybéje modelis ]
-
i L]
i KOEYBINE TYRIMO PRIEIGA Kokybinio tyrimo etika
!
[ ¥ *
|
i KOKYBINIS TYRIMO METODAS KOKYBINIS TYRIMO METODAS
! " Tirimo koncepcija bei
| ¥ matodai
i Pusiau struktiiruotas interviu Dokumentu analizé
| : :
i Interviu gairés Dokumenty paseika Duomeny rinkimas
|
| ; i
| Duomeny analizés
i Turinio analizé Kokybiné analizé ol
|
| ¥ ¥
|
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Dalyvuajameje valdyme jgyvendinime S‘fﬂuﬁq mieste savivaldybéje tyrime ifvadoes ir relromendacijos

2.1.1 pav. Tyrimo dizainas
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Atsizvelgiant j tai, kad $io darbo tikslas yra dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto
Atsizvelgiant | tai, jog empirinio tyrimo rezultatai Sio tikslo pasiekimui yra itin reik§mingi, svarbu
pagristi pasirinktg tyrimo prieiga bei pristatyti tyrimo dizaing. Kaip teigia Mohajan (2018),
socialinés krypties tyrimuose daznai naudojama tie kokybiné, tiek ir kiekybiné prieiga. Nors
kiekybiné tyrimo prieiga gali pasizyméti objektyvumu bei kryptingumu, kokybiné prieiga suteikia
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platesnes galimybes jsigilinti ] nagrinéjamg problemg bei plétoti pozilirius nagrinéjamuose
kontekstuose. Svarbu akcentuoti tai, jog kokybiné tyrimo prieiga suteikia galimybes iSgausti
pastebimai iSsamesng¢ ir gilesn¢ informacija. Todél prieinama vieningos nuomongs, jog kiekybiniai
tyrimai yra orientuoti j plotj kiekybiSkai, o kokybiniai tyrimai — j gyli kokybiskai. Butent Siy abiejy
prieigy palyginimo savybés salygojo kokybinés prieigos pasirinkimg Siame tyrime.

Pasirinkus kokybine tyrimo prieiga, viso tyrimo metu buvo grieztai laikomasi kokybinio tyrimo
etikoje iSskiriamy principy. Empiringje dalyje panaudoti du kokybinio duomeny rinkimo metodai:
pusiau struktiruotas interviu ir dokumenty analizé. Suformavus §ig tyrimo koncepcija bei
pasirinkus metodus, toliau nustatyti duomeny rinkimo instrumentai: pusiau struktiiruotam interviu
sudarytos interviu gairés, o dokumenty analizei pagal klausimy sgrasa vykdytas dokumenty
rinkimas. Taip pat pasirinkti duomeny analizés metodai: pusiau struktiiruoto interviu metu
surinktiems duomenims taikyta turinio analizé, o dokumenty analize — kokybiné analizé. Atlikus
analiz¢, véliau vykdyta tyrimo interpretacija: susieti teorinio modelio, pusiau strukttruoto ir
dokumenty analizés rezultatai, kuriais remiantis toliau sudarytos dalyvaujamojo valdymo
igyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje isvados ir rekomendacijos.

2.2. Tyrimo metody pagrindimas

2.2.1. Dokumenty analizé

Tyrimui pasirinktas kokybinés dokumenty analizés metodas, kuris tyrimuose yra taikomas jau ne
viena de$imtmetj dél savo naudingy savybiy. Sis metodas gali apimti jvairiy tipy dokumentus,
iskaitant knygas, akademinius Zurnalus, institucijy ataskaitas, teisés aktus ir t.t. Taikant §] metoda
yra laikomasi pozitrio, jog bet koks teksta apimantis dokumentas yra potencialus kokybinés
analizés Saltinis, todél turi biiti pasirinktas tikslingai, siekiant tam tikros problemos nagrinéjimo
(Morgan, 2022). Tiriant politikg bei valdyma apimancias temas, beveik visi tikétini informacijos,
idéjy bei duomeny 3altiniai yra skirstomi j zmones bei dokumentus. Siuo atveju, dokumenty
analizavimas gali suformuoti pagrindg tolesniam tyrimo atlikimui, ypa¢ taikant stebéjimg arba
interviu. Dokumentai gali suteikti pagrindinés informacijos, prie§ pradedant dar labiau gilinti |
tiriama problema. Sios analizés rezultatai gali patvirtinti arba paneigti interviu ar stebéjimo
duomenis, tad dokumenty analizé yra naudingas tyrimo projekto papildinys, leidZiantis tyrimui
suteikti didesnj patikimuma (Owen, 2014). Atsizvelgiant j tai, jog dalyvaujamojo valdymo
igyvendinimas yra stipriai veikiamas reguliavimo, Siam tyrimui dokumenty analizé yra itin
naudinga.

Tyrimo instrumentas. Taikant dokumenty analizg, yra svarbu i$siaiSkinti, kokie pagrindiniai
aspektai dokumentuose bus akcentuojami bei nagrinéjami. Todél taikant dokumenty analizg, tyrimo
instrumentu yra laikomi dokumenty lygiai bei jiems priskirti klausimai (zr. 2.2.1.1 lentelg).

2.2.1.1 lentele

Tyrimo instrumentg sudarantys lygiai ir klausimai

Lygmuo Suformuoti klausimai
1) Kokiy tarptautiniy dokumenty nuostatos yra susijusios su dalyvaujamuoju valdymu?
2) Kaip tarptautiniuose dokumentuose pateikti standartai bei rekomendacijos yra interpretuojami

Tarptautinis

lygmuo Lietuvos kontekste?
Nacionalinis | 3) Kokie nacionaliniai dokumentai reglamentuoja dalyvaujamojo valdymo praktika?
lygmuo 4) Ar dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo praktikai yra skiriamas pakankamas démesys?
5) Kokie vietos dokumentai yra priimti Siauliy miesto savivaldybéje, siekiant uztikrinti
Vietos dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimag?
lygmuo 6) Ar Siauliy miesto savivaldybé skiria pakankamg démesj dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo
galimybéms?
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Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Atranka ir imtis. Tyrime nagrinéti tarptautinés, nacionalinés bei vietos reik§més dokumentai,
apimantys svarbius aspektus, jtraukiancius dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg. Kaip teigia
Morgan (2022), dokumenty atrankos metu démesys yra skiriamas dokumenty rinkimui, siekiant, jog
dokumentai atliepty nagrinéjamg problemg. Dokumentai atrenkami vadovaujantis 4 Kriterijais:
autentiSkumas (dokumento tikrumas), patikimumas (dokumente pateiktos informacijos tikslumas),
reprezentatyvumas (dokumento tipas, nepasizymintis idiosinkratisku turiniu) ir prasmeé (dokumento
turinio verté tiriamai problemai). IS viso buvo atrinkti 15 dokumenty:

- 7 tarptautinio lygmens dokumentai;
- 3 nacionalinio lygmens dokumentai;
- 5vietos lygmens dokumentai.

Dokumenty rinkimas vykdytas pagal raktazodzius lietuviy bei angly kalbomis. Kickvienas
dokumentas buvo tikrinamas pagal aukS§ciau nustatytus kriterijus.

Duomeny analizé. Dokumenty analizei taikytas kokybinés turinio analizés metodas. Bowen (2009)
nurodo, kad dokumentuose surinkta informacija yra apdorojama apjungiant turinio bei teminés
analizés elementus. Kokybinés turinio analizé apima duomenis skirsto j tam tikras kategorijas, o
teminé analizé iSskirsto dokumenty nagrinéjima pagal temas. Tad dokumenty analizéje duomenys
buvo kategorizuojami bei iSskirstomi tam tikromis temomis. Morgan (2022) nurodo tam tikrus
zingsnius, kurie yra svarbiis taikant §j metoda: klausimy sudarymas temoms nagrinéti, nagrinéjama
problema atitinkan¢iy dokumenty rinkimas, jy patikimumo vertinimas (autentiSkumas,
patikimumas, reprezentatyvumas, turinio reik§mingumas), temy skirstymas ir analizavimas. Siomis
rekomendacijomis buvo vadovaujamasi taikant §j metoda.

2.2.2. Pusiau struktiuruotas interviu

Atsizvelgiant | auks$ciau pateiktas jzvalgas, su dokumenty analizés metodu buvo derinamas interviu
metodas. Interviu pasireiSkia jvairiomis formomis nuo nestruktiruoto (giluminio), iki pusiau
struktiiruoto ir grieztai struktiruoto (Gaizauskaité, Valaviciené, 2016). Nestruktiiruoto interviu
metodas neturi jokiy apribojimy ir yra orientuotas j atradimus, surenkant itin gausy kiekj
informacijos. Sis interviu néra apribotas, gali apimti daugelj temy bei bati vykdomas ilga laika
(Rivas, Gibson-Light, 2016). Visai prieSingam nestruktiruotam — grieztai struktiiruotas interviu,
kuris pasizymi auks$ty kontrolés lygiu. Atliekant Sios formos interviu, tyréjas i§ anksto yra sudargs
klausimus, kuriuos tuo paciu eiliSkumu uzduoda kiekvienam tiriamajam. Tad ¢ia renkama tikslinga
informacija, siauresnéje plotméje. Si interviu forma yra kritikuojama dél menky lankstumo
galimybiy ir informacijos stokos (Qu, Dumay, 2011). Siame tyrime pasirinktas pusiau
struktiiruotas interviu dél savo savybiy. Si interviu forma apima nestruktiiruoto ir grieztai
struktiiruoto interviu kompleksg. Kaip teigia Edwards ir Holland (2013), pusiau strukttruotas
interviu yra laikomas kokybinio tyrimo konceptui priskiriamu metodu. Sio tyrimo metu informacija
yra gaunama vykdant pokalbj su keliais tiriamaisiais ar individualiai. Adams (2015) akcentuoja, kad
pusiau strukttiruotas interviu isiskiria savo optimaliu lankstumu, jo vykdymo metu tyréjas laikosi
gairiy, nuo kuriy gali biiti nukrypstama, koreguojama ir pan. Tad vykdydamas interviu, tyréjas
vykdo pokalbj pagal orientacinius klausimus su galimybe labiau plétoti nagrinéjamg problema.
Biitent Sios interviu savybés salygojo pasirinkimo motyvus Siam tyrimui.

Pusiau struktiiruotas interviu yra laikomas naudingiausia forma, lyginant interviu privalumus ir
trikumus. Juo yra iSgaunamas reikiamas kokybinés informacijos kiekis, kuris yra bitinas tyrime
iskeltai problemai nagrinéti. Si interviu forma taip pat yra viena populiariausiy ir daZniausiai
taikomy socialiniuose tyrimuose — ganétinai lanksti bei atvira naujoms idé¢joms (Mclntosh, Morse,
2015).
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Duomeny analizé. Interviu metu surinktiems duomenims buvo taikoma kokybiné turinio analizé.
Atliekant interviu turinio analiz¢ i§ pradziy yra itin svarbu susipazinti su duomenimis bei juos
skaityti daugiau nei vieng karta. Susipazinus su duomenimis yra itin svarbu Zymeéti visus
pastebéjimus bei pastabas, skirstyti tekstg j temas, kurios pagrindziamos surinktai duomenimis
(Loubere, 2017). Tad interviu duomenys buvo transkribuojami ir paverciami tekstu, kuriam buvo
taitkomas daugkartinis skaitymas, Zymintis pastabas bei skirstant teksta ] kategorijas ir
subkategorijas, kurios buvo pagrindziamos tiriamyjy citatomis. Visas S§is tekstas toliau
interpretuojamas bei siejamas su teorinés analizés rezultatais. Kiekvieno interviu trukmé sieké nuo
30 min. iki 1 val. Tyrimo metu i$skirta 11 kategorijy, kurioms priskirtos 35 subkategorijos.

Tyrimo instrumentas — interviu gairés, kurias sudaro atviro tipo klausimai (zr. 2.2.2.1 lentele). Sie
klausimai buvo sudaryti, remiantis teorinés analizés rezultatais. Gaires sudaro 15 klausimy ir 3
klausimy blokai, kuriuose nagrin¢jamos skirtingos temos. Kiekvienam blokui priskirti klausimai:
pirmai temai — 3 klausimai, antrai temai — 4 klausimai, treciai temai — 8 Kklausimai. IS viso
transfibuoti 25 puslapiai teksto.

2.2.2.1 lentelé

Pusiau struktiiruoto interviu gaires sudarancios temos, klausimai ir teorinis pagrindimas

L Instrumento klausimy teorinis
Tema Klausimai S
pagrindimas
1.Gal galite trumpai prisistatyti. Kokios Jusy pareigos? Demokrgtlneje sistemoje p}l.leCIQ
A o . Lo atstovavimas suteikia pilieCiams
Apibudinkite savo patirtis jgyvendinant dalyvaujamajj ) .
_— M- - .. balsa, todél atstovavimas
Bendrieji valdyma Siauliy miesto savivaldybéje? . . _—
L _ . . . . laikomas mechanizmu, galin¢iu
klausimai 2.Koks yra Jusy vaidmuo diegiant dalyvaujamojo valdymo Gt e s S o
. ) e . . . ? uztikrinti didesnj pilieCiy
irankius? 3.Kodél jusy savivaldyje yra svarbu jgyvendinti . : .
dalyvaujamajj valdyma? dalyvavima, skaidruma bei
) atskaitomybe (Clark et al., 2002).
4.K0kle'1ranl.<.1a1 daznlauvs.lal r}audgjaml lg}{vendlnz'lpt Dalyvaujamame valdyme politika
. . | dalyvaujamaji valdyma Siauliy miesto savivaldybéje?? P . S
Dalyvaujamojo Kodal? bei jos planavimas turi bati
yaldymo 5.Gal galite pateikti sékminga dalyvaujamojo valdymo orl'en.tuotas { zmoniy prpblemq
instrumenty, . o - : .. bei sistemy supratima, jtraukiant
. ) jrankio pritaikyma Jasy savivaldybéje? R ) M
jrankiy 6.Kokios formos ir metodai ievvendinant dalvvauiamaii jvairias suinteresuotas $alis. Cia
diegimas ) o ey nant dalyvawjamajl itin svarbiis patraukliis bei
valdyma pasiteisino jlisy savivaldybéje ir kodél? s . .
. . A . naujoviski dalyvavimo skatinimo
7.Kas skatina savivaldybe toliau diegti jvairius jrankius, A
S . o 4 . biidai (Rigon, 2014)
ieSkoti naujoviy susijusiy su dalyvaujamuoju valdymu?
8.Kokios konkrecios kliatys ir iSSukiai pasitaiko jgyvendinant | Vietos ~ valdZios  institucijos
dalyvaujamojo valdymo procesus Siauliy miesto suvokia, jog pilie¢iy dalyvavimas
savivaldybgje? ir bendrakiryba yra esminé
9.Kokie yra pagrindiniai vidiniai ir iSoriniai veiksniai, kurie demokratijos  struktiiros  dalis
skatina dalyvaujamojo valdymo procesy jgyvendinimg Jiisy (Manes-Rossi et al., 2023). Visgi,
savivaldybg¢je? dalyvaujamasis valdymas apima
Dalyvaujamojo | 10.Kokie vidiniai veiksniai (pvz., savivaldybés struktiira, sudétingg procesa, kurj salygoja
valdymo administracijos kompetencijos, resursai) riboja jvairts veiksniai. Atveriant naujas
organizavimas | dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima Jiisy savivaldybéje? dalyvavimo galimybes,
bei Kas padeda jveikti $iuos trikdZius? dalyvaujamojo valdymo
dalyvaujamgjj | 11.Kokie iSoriniai veiksniai (pvz., politiné aplinka, tendencija  apima  valstybés
valdymg ekonominé situacija, teisiniai poky¢iai) veikia dalyvaujamojo | institucinius sankcionuotus
skatinantys ir | valdymo jgyvendinimg Jasy savivaldybéje? Kas padeda procesus, kurie leidzia pilie¢iams
ribojantys jveikti Situos trikdZius? ne tik iSreik§ti savo nuomone,
veiksniai 12.Kokie praktiniai sprendimai yra taikomi, kad pasalintume | tadiau taip pat balsuoti priimant
(vidiniai, iSkilusias kliatis ir uztikrintume sékminga dalyvaujamojo vieSosios politikos sprendimus,
iSoriniai) valdymo jgyvendinimg Siauliy miesto savivaldybéje? salygojancius apCiuopiamus
13.Kaip bendradarbiaujate su pilieciais jgyvendinant pokyc¢ius pilie¢iy gyvenime. Sie
dalyvaujamojo valdymo procesus? procesai leidzia piliecius jtraukti j
14 Kas paskatinty sékmingesnj dalyvaujamojo valdymo vieSuosius reikalus bei suteikia
procesy jgyvendinima Jiisy savivaldybgje? galimyb¢ dalyvauti formuojant
15.Gal norétuméte pridurti dar kazka, kas nebuvo paliesta ir bei prizitrint politika (McNulty,
diskutuota interviu metu apie dalyvaujamajj valdyma? Wampler, 2015)
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Saltinis: sudaryta remiantis Clark et al., 2022; Rigon, 2014; Manes-Rossi et al., 2023; McNulty, Wampler, 2015.

Tiriamyjy atranka. Kadangi tyrimu siekta atskleisti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo
galimybes bei i$§ikius Siauliy miesto savivaldybéje, Siame tyrime buvo reikalingi konkretis
atvejai, tiesiogiai susije¢ su dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimu Siauliy miesto savivaldybéje.
Rupsiené (2007) pazymi, kad kokybiniuose tyrimuose néra aktualiis statistiniai atrankos bei imties
nustatymo metodai. Kokybiniuose tyrimuose yra jtraukiamas maZzesnis tyrimo dalyviy skaicius,
kadangi ¢ia yra bitina iSgauti kokybing¢ informacija, todél Cia taikyta tiksliné kriterin¢ atranka,
sudarant Kriterijus potencialiems tyrimo dalyviams:

e Tyrimo dalyvis uzima pareigas Siauliy miesto savivaldybéje.
e Tyrimo dalyvis Siauliy miesto savivaldybéje dirba ne maZiau nei 2 metus.

e Tyrimo dalyvis yra tiesiogiai susijes su dalyvaujamojo valdymo jrankiy / praktiky kirimu bei
igyvendinimu.

Tyrime pasirinktas Siauliy miesto savivaldybés atvejis dél keliy reikimingy priezaséiy. Visy pirma,
Siauliy savivaldybé issiskiria savo aktyviomis pastangomis diegti dalyvaujamojo valdymo
principus ir jtraukti bendruomene¢ ] sprendimy priémimo procesus. Antra, Sios savivaldybés
specifiné socialiné¢ ir ekonominé aplinka suteikia unikalig galimybe analizuoti dalyvaujamojo
valdymo igyvendinimg kontekste, kuris yra aktualus daugeliui kity Lietuvos savivaldybiy. Be to,
tyrimui reikalingas duomeny prieinamumas ir bendradarbiavimas su savivaldybés darbuotojais
buvo vienas i§ svarbiy veiksniy renkantis §j atve;jj.

2.2.2.2 lentelé
Tiriamuyjuy charakteristikos
Tiriamojo kodas Tiriamojo lytis Tiriamyjy darbo stazas

11 Vyras

12 Moteris

13 Moteris

14 Moteris 5>-19m.

15 Vyras

16 Vyras

Taikant nustatytus kriterijus, buvo atrinkti 6 tyrimo dalyviai: 3 moterys ir 3 vyrai (zr. 2.2.2.2
lentele). Kadangi buvo tiriamas konkretus Siauliy miesto savivaldybés atvejis, $iy dalyviy grupé
buvo pakankamai homogeniSka, daugiau potencialiy tiriamyjy, atitinkanciy atrankos kriterijus
nebuvo. Tai reiskia, jog kriterijus atitinkantys tiriamieji gal¢jo suteikti pakankamai iSsamig ir
tyrimui reikmingg informacijg. Tiriamyjy vidutinis darbo stazas Siauliy miesto savivaldybéje 10
m. Kiekvienam tiriamajam suteiktas kodas: I1, I2 ir t.t. Siy kody suteikimas yra bitinas, siekiant
laikytis tyrimy etikos principy bei uztikrinti tiriamyjy konfidencialuma. Tyrime buvo pateikiama tik
ta informacija, kuria tiriamasis negal¢jo biuiti identifikuotas tyrimg skaitanc¢iy asmeny, tai reiskia, jog
jokie asmen; identifikuojantys duomenys tyrime negaléjo biti atskleisti.

2.3. Tyrimo organizavimas ir etika

Nustatytos tyrimo organizavimo gairés padé¢jo tikslingai atlikti kiekvieng tyrimo etapg. Pries
atliekant tyrimg buvo svarbu iSnagrinéti tiek kiekybine, tiek kokybine tyrimo prieigg, nustatant jy
dedamasias bei tinkamumg tyrimui. Tad tyrimo koncepcija buvo sudaroma nagriné¢jant tyrimo
prieiga, labiausiai atliepiancig nagrinéjama darbo problema, tyrimo uzdavinius bei tikslus. Tad
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pasirinkus kokybine tyrimo prieiga, toliau buvo pasirenkami tyrimo metodai — dokumenty analizé
bei pusiau struktiiruotas interviu.

Dokumenty analizé buvo atlickama 2024 m. spalio-lapkri¢io ménesiais. IS pradziy buvo
analizuojami metodologiniai aspektai, sudaromas tyrimo instrumentas bei tyrimo imtis. Véliau
renkami aktuallis dokumentai, sisteminami ir interpretuojami, pateikiant pagrindines iSvadas. Pusiau
struktiiruotas interviu buvo atlieckamas 2024 m. lapkri¢io-gruodzio ménesiais. Visu pirma buvo
studijuojama metodologija, toliau atlikti visi pasirengimo pusiau strukttiruoto interviu atlikimui
Zingsniai: remiantis teorinés analizés rezultatais sudarytas duomeny rinkimo instrumentas (gairés),
pasirenkami tiriamyjy atrankos metodai, vykdoma tiriamyjy atranka, jy informavimas bei sutikimas
/ atsisakymas dalyvauti tyrime. Su sutikusiaisiais dalyvauti tyrime, toliau suderintas interviu
atlikimo budas, laikas ir vieta. Paskutinysis etapas apémé paties tyrimo atlikima. Tyrimo rezultatais
parengtos iSvados bei rekomendacijos. Toliau pateikiama tyrimo organizavimo bei eigos schema,
kurioje atsispindi tyrimo organizavimo procesy eilisSkumas (zr. 3 pav.).

TYRIMO KONCEPCLIOS il g e
FORMAVIMAS tyiimio prici o8
. Pusiau struktiiruotas interviu
Dokumenty analizé Analizuojama metodologija,
PASIRENGIMAS Analizuojama metodologija, sudaromas tyrimo instrumentas,
TYRIMUI sudaromas tyrimo instrumentas, nagrinéjama tyrimo etika,
imtis vykdoma tiriamyjy atranka,
patvirtinami tiriamieji
: a_s Interviu vykdymas, kokybiniy
TYRIMO ATLIKIMAS | i ot o duomeny turinio analizés

bei interpretacija

atlikimas, interpretacija

3 pav. Tyrimo organizavimas
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Atliekant tyrimg buvo itin svarbu laikytis pagrindiniy tyrimo etikos principy. Tyrimo etikos
principy laikymasis buvo esminis veiksnys, uZtikrinantis sklandy ir tinkamg tyrimo vykdyma.
Zydziunaite ir Sabaliauskas (2017) identifikuoja kelis pagrindinius principus:

e Pagarba asmens privatumui;

e Konfidencialumas;

e GeranoriSkumas ir nusiteikimas nekenkti tiriamajam;
e Teisingumas.

Pagarbos asmens privatumui principas buvo jgyvendinamas uztikrinant, kad tyrimo dalyviai nebity
diskriminuojami ir jiems nebiity darytas spaudimas dél dalyvavimo tyrime, atsizvelgiant | jy lyti,
pazitras, tautybe ar ras¢. Tai leido siekti maksimalaus dalyviy atvirumo ir gauti iSsamesn¢
informacijg nagrinéjant tyrimo problema. Konfidencialumo principas buvo uZztikrintas neskelbiant
jokios su tiriamaisiais susijusios informacijos tretiesiems asmenims, t.y. informacija, kuri galéty
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identifikuoti tiriamajj, nebuvo atskleista. Nusiteikimo nekenkti tiriamajam bei geranoriSkumo
principas pasireiske kuriant aplinka, pagrista pasitikéjimu ir atvirumu, kad tiriamieji jaustysi saugiai
ir patogiai, be fizinés, socialinés ar psichinés zalos rizikos. Teisingumo principas buvo uztikrintas
nesukeliant spaudimo tiriamiesiems dél dalyvavimo tyrime, taip pat iSlaikant lygiavertiSkumo
jausma tarp tyréjo ir dalyviy (zr. 1 prieda).
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3. DALYVAUJAMOJO VALDYMO JGYVENDINIMO SIAULIU MIESTO
SAVIVALDYBEJE TYRIMAS

3.1. Dokumenty analizés rezultatai ir jy analizé

Dalyvaujamasis valdymas yra biitinas, skatinant demokratija, jtrauktj, ekonominj vystymasi,
stiprinant teising valstybe bei zmogaus teisiy igyvendinimg. Kiekviena valstybé turi sukurti teising
baze, siekdama atverti pladias galimybes visuomenés dalyvavimui viesyjy reikaly procesuose. Siam
tikslui pasiekti yra butina ratifikuoti atitinkamas tarptautines, regionines sutartis bei jtraukti jas ]
nacionalinius jstatymus, politikg ir praktika (Alidemaj, 2020). [statymai bei raSytinés taisyklés yra
viena svarbiausiy $iuolaiking valstybe pagrindzianéiy institucijy (Batory, Svensson, 2020). Teisiniu
reguliavimu bei iniciatyvomis yra uZztikrinamos dalyvaujamojo valdymo galimybés, skatinant
visuomenes dalyvavimg vieSuosiuose reikaluose (Alidemaj, 2020). Minéty mokslininky jzvalgos
leidzia teigti, kad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui yra svarbiis pasaulinio, nacionalinio beli
vietos lygmens dokumentai. Tarptautiniu lygmeniu, dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui yra
svarbils jvairiis dokumentai bei organizacijos (Zr. 3.1.1 lentelg).

3.1.1 lentele

Tarptautiniai dokumentai ir jy reik§mé dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui

pDac\)/l;lé?:iar?]?s ReikS§me dalyvaujamajam valdymui atspindintys poZymiai
1 Europos valdymo baltoji | Nurodomi penki gero valdymo principai: atvirumas, dalyvavimas, atskaitomybé,
" | knyga (2021) efektyvumas ir darna
5 Jungtiniy Tauty | Pabréziamas bendradarbiavimas su vyriausybémis ir pilietine visuomene,
" | strateginis planas (2017) | stengiantis jtraukti pilieius j sprendimy priémimo procesa
Li . | Suformuoti punktai, skatinantys atstovaujamaja ir dalyvaujamgja demokratija,
isabonos sutartis | © T PO A e - 4 ’
3. (2012) institucijy jsipareigojimus Atelktl galimybes pilieCiams i§sakyti savo nuomong bei
dalyvauti sprendimy priémimo procese
4 Europos pilieciy | Suteikia galimybes pilie¢iams inicijuoti teisés akty pasitlymus dél Europos
" | iniciatyva (2017) Sajungos sutarties jgyvendinimo
Europos vietos | Nurodo, kad vieSosios pareigos prioritetine tvarka yra vykdomos ty institucijy,
5. | savivaldos chartija | kurios yra ar¢iausiai pilie¢io, tad vietos valdzia privalo vadovautis gyventojy
(1985) interesais bei jtraukti juos j sprendimy priémimo procesus
6. | 1AP2 (2017) Nustato Visqomt?nés.dalyvavimo. vertybes, lfuri.os yra grindiiamgs igitikinimu, jog
' visos sprendimais suinteresuotosios $alys turi teise dalyvauti jy priémimo procese
7 Pasaulinio  vystymosi | Dalyvavimas apibudinamas kaip vienas esminiy vaidmeny gerame valdyme,
" | ataskaita (1994) pabréZiant dalyvaujamojo valdymo principus ir iniciatyvas

Saltinisi: sudarytas remiantis Europos valdymo baltaja knyga, 2021, Jungtiniy Tauty strateginiu planu, 2017, Lisabonos
sutartimi, 2012; Europos pilieCiy iniciatyva, 2017; Europos vietos savivaldos chartija, 1985; IAP2, 2017; Pasaulinio
vystymosi ataskaita, 1994

Europos Komisijos paskelbtoje Europos valdymo baltojoje knygoje (2001) nurodomi pagrindiniai
penki gero valdymo principai. Tai reiskia, jog Europoje formuojama politika yra siekiama, jog
kiekviena valstyb¢é diegty Siuos principus savo valdyme, tokiu biudu pleciant dalyvaujamojo
valdymo galimybes bei efektyvuma, pleCiant ir gilinant demokratijos ribas. Tai rodo, jog Sis
dokumentas skatina valstybes vystyti dalyvaujamajj valdymg bei vadovautis esminiais efektyvy
dalyvavimg uztikrinanciais principais. Jungtiniy Tauty (2017) strateginiame plane nurodoma, kad
geram valdymui yra biitina stiprinti bendradarbiavimg ne tik su vyriausybémis, taciau ir pilietine
visuomene, tod¢l yra bitina ieSkoti novatoriSky sprendimy, siekiant jtraukti ir jgalinti piliecius
sprendimy priémimo procese nacionaliniu, regionaliniu ir pasauliniu lygmenimis. Sio dokumento
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reikSm¢ dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui yra didelé, kadangi skatina inovatyvius
sprendimus, kurie gali efektyviau ijtraukti piliecius | sprendimy priémimo procesg visais
lygmenimis. Lisabonos sutarties (2012) 10 str. ir 11 str. yra pabréziama atstovaujamoji ir
dalyvaujamoji demokratija Europos Sagjungos teisétumo stiprinimui. Lisabonos sutarties 11 str.
i8déstomas 4 punktais. Pirmame punkte nurodoma, jog institucijos tinkamomis priemonémis
suteikia pilieCiams ir atstovaujanc¢ioms asociacijoms galimybe¢ pareikSti nuomong ir viesai keistis ja
visose Sgjungos veiksmy srityse. Antrajame punkte nurodoma, kad institucijos palaiko atvirg,
skaidry ir reguliary dialogg su atstovaujanciomis asociacijomis ir pilietine visuomene. TreCiame
punkte nurodoma, jog Europos Komisija placiai konsultuojasi su suinteresuotomis Salimis,
sickdama uztikrinti, kad Sajungos veiksmai bity nuosekliis ir skaidris. Ketvirtajame punkte
nurodoma, kad ne maziau kaip vienas milijonas pilieCiy, kurie yra daugelio valstybiy nariy pilieciai,
gali imtis iniciatyvos ir pakviesti Europos Komisija pagal savo jgaliojimus pateikti bet koki
atitinkamg pasitilymg klausimais, kuriais pilie€iai mano, kad jie yra reikalingi Sutarciy
igyvendinimui. Tai rodo, jog Sis dokumentas skatina skaidry bei nuosekly dialogg su pilietine
visuomene, suteikia pilieCiams galimybg teikti iniciatyvas, didinti atstovavimo procesy efektyvuma.

Europos pilieciy iniciatyva (2017) taip pat yra reikSminga dalyvaujamosios demokratijos Europos
Sajungoje priemong, leidzianti vienam milijonui pilieciy, gyvenanciy ketvirtadalyje valstybiy nariy,
pakviesti Europos Komisija bei pateikti pasitilymus dél teisés akto, kuriuo jgyvendinamos Europos
Sajungos sutartys. Sios priemonés yra reik§mingos, kadangi jomis gali naudoti daugumo valstybiy
nariy pilieciai, nesvarbu, ar tai biity nacionalinis, regioninis ar vietos lygmuo. Tai rodo, kad
Europos Sajunga savo pilieiams suteikia dalyvaujamojo valdymo priemones per tam tikrus
dalyvavimo kanalus, taip pat skatinant dalyvaujamojo valdymo plétojima kiekvienoje valstybéje
naréje. Sis dokumentas suteikia pilie¢iams tiesiogine galimybe dalyvauti sprendimy priémimo
procese jvairiais lygmenimis, didina demokratijos apimtj bei dalyvavimo lygj. Dalyvaujamajam
valdymui svarbus Europos vietos savivaldos chartijos (1985) 4 str. 3 d., kurioje nurodoma, jog
vieSosios pareigos prioritetine tvarka yra vykdomos ty institucijy, kurios yra arciausiai piliecio. 3
str. 1 d. taip pat nurodo, jog vietos valdzia valdydama bei tvarkydama vieSuosius reikalus privalo
vadovautis ten gyvenanciy gyventojy interesais. Tai rodo, jog dokumentu yra skatinama jtraukti
pilieCius | vietos valdyma, uztikrinant, jog valdzios sprendimai biity orientuoti | gyventojy
poreikius, tokiu budu didinant demokratijos garantijas.

Tarptautiné visuomenés dalyvavimo asociacija (toliau — IAP2) (2017) yra laikoma tarptautinio
visuomenes dalyvavimo lyderiu. IAP2 suformavo pagrindines visuomenés dalyvavimo vertybes,
skirtas naudoti plétojant ir jgyvendinant visuomenés dalyvavimo procesus. Sios pagrindinés
vertybés buvo sukurtos per dvejus metus, bendradarbiaujant tarptautiniu mastu, siekiant nustatyti
tuos visuomenés dalyvavimo aspektus, kurie perzengia nacionalines, kultiirines ir religines ribas.
Siy pagrindiniy vertybiy tikslas yra padéti priimti geresnius sprendimus, atspindinéius potencialiai
paveikty zmoniy ir subjekty interesus ir kylancius riipes¢ius. I§ viso suformuotos 7 pagrindinés
dalyvavimo vertybés, kuriomis teigiama, kad: 1) visuomenés dalyvavimas grindziamas tikéjimu,
kad tie, kuriems sprendimas turi jtakos, turi teis¢ dalyvauti sprendimy priémimo procese; 2)
visuomenés dalyvavimas apima pazada, kad visuomenés indélis turés jtakos sprendimui; 3)
visuomeneés dalyvavimas skatina priimti tvarius sprendimus, pripazjstant ir perduodant visy dalyviy,
jskaitant sprendimus priimancius asmenis, poreikius ir interesus; 4) visuomenés dalyvavimas siekia
ir palengvina asmeny, kurie gali turéti jtakos arba suinteresuoti sprendimu, dalyvavima; 5)
visuomenés dalyvavimas siekia, kad dalyviai prisidéty planuojant, kaip jie dalyvauja; 6)
visuomenés dalyvavimas suteikia dalyviams informacija, kurios jiems reikia norint prasmingai
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dalyvauti; 7) visuomenés dalyvavimas informuoja dalyvius, kaip jy indélis paveiké sprendima.
Nustatyti  visuomenés dalyvavimo principai padeda priimti sprendimus, atspindincius
suinteresuotyjy Saliy interesus, didina vieSg atsakomybe bei sprendimy priémimo skaidrumg.
Pasaulio banko suformuotoje Pasaulinio vystymosi ataskaitoje (1994), apibiuidinan¢iame gera
valdyma, dalyvavimas yra laikomas neatsiejama gero valdymo dalimi, kuri yra bitina vietos
valdymo lygmenyje. Dokumente pateikiami pagrindiniai dalyvaujamojo valdymo principali,
dalyvaujamojo valdymo vystymo instrumentai ir iniciatyvos. Tad Siame dokumente dalyvavimas
pabréziamas kaip neatsiejama gero valdymo dalis, kurig yra butina integruoti j dalyvaujamojo
valdymo principus vietos lygmenyje tam, kad biity kuriamas efektyvesnis bei atviresnis valdymas.
Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui taip pat tampa svarbiis nacionalinés reikSmés dokumentai, }
kuriuos yra svarbu labiau jsigilinti (zr. 3.1.2 lentelg).

3.1.2 lentelé

Nacionaliniai dokumentai ir jy reik§mé dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui

Dokumento e c - - - oo
pavadinimas ReikSme dalyvaujamajam valdymui atspindintys poZymiai
1 Lietuvos  Respublikos | Pabréziama pilieCiy teisé dalyvauti valdyme tiek tiesiogiai, tiek per atstovus, tokiu
" | Konstitucija (1992) buidu skatinant dalyvaujamajj valdyma tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu
) Suformuoti principai skatina valstybés tarnautojus biiti atviriems visuomenés
Valstybés tarnybos . I I ) e
2. . nuomonei, bendradarbiauti su pilieciais ir uztikrinti efektyvig, skaidrig vie$ojo
jstatymas (1999) )
valdymo sistema
Viesojo valdymo | Akcentuojamas konsultavimosi su visuomene teisinio reglamento tobulinimas ir
3. | tobulinimo  2012-2020 | pilie¢iy jtraukimas j jvairiy vieSyjy sprendimy priémimg, kas yra bitina, norint
m. programa (2012) uztikrinti aktyvy pilieéiy dalyvavima.

Saltinisi: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Konstutucija, 1992; Valstybés tarnybos jstatyma, 1999; Viesojo valdymo
tobulinimo 2012-2020 m. programa, 2012.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) yra nurodomos dvi viesojo valdymo sistemos. Viena i§
ju nurodoma 95 str., kuriame minimas valstybés valdymas, uz kurio organizavimg
aukStesniuosiuose valstybés administraciniuose vienetuose yra atsakinga Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. X skirsnis yra skirtas antrajai valdymo sistemai — vietos savivaldai, kuri yra atsakinga
uz valstybés teritorijos organizavimg zemesniuose administraciniuose vienetuose. Nagriné¢jamai
temai svarbu Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 33 straipsnis, kuriuo nurodoma, kad ,,
Pilieciai turi teise dalyvauti valdant savo salj tiesiogiai, tiek per demokratiskai isrinktus atstovus
<...> Pilieciams laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareiginy darbq, apskysti jy
sprendimus <...>*. 119 Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) straipsnyje nurodoma, kad
savivaldos teis¢ yra garantuojama jstatymu apibréztiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams bei yra jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, jy narius, Lietuvos
Respublikos piliecius ir kitus valstybiniy administraciniy vienety gyventojus. Tai rodo, kad
Lietuvoje dalyvaujamasis valdymas jtraukia ir kiekvieno zmogaus prigimting teis¢ dalyvauti ir
prisidéti prie vieSyjy reikaly tvarkymo nacionaliniame ir vietiniame lygmenyje.

Dalyvaujamajam valdymui tampa svarbus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas
(1999), kuriame nurodomi valstybés tarnautojy pagrindiniai veiklos bei tarnybinés etikos principai:
1) atsakomybé (valstybés tarnautojas atsako uz atlikty veiksmy pasekmes, dokumenty, kitos
informacijos konfidencialuma, tinkamg naudojimg ir kt.); 2) atvirumas (valstybés tarnautojas yra
atviras pozityvioms iniciatyvoms, bendradarbiavimui, dialogui, naujovéms, kitokiam poziiiriui); 3)
efektyvumas (valstybés tarnautojas veiklos rezultaty siekia kuo mazesnémis sgnaudomis,
ekonomiskai naudodamas iSteklius); 4) kiirybingumas (valstybés tarnautojas yra iniciatyvus,
matantis naujas galimybes valstybés sékmei siekti); 5) lankstumas (valstybés tarnautojas prisitaiko
prie kintanc¢iy aplinkos salygy ir aplinkybiy); 6) lojalumas valstybei (valstybés tarnautojas veikia
valstybés interesais, nepazeisdamas konstitucinés santvarkos). Sie principai atspindi, jog vieSosios
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Institucijos yra tarnaujancios visuomenei. Valstybés tarnautojai turi buti atviri kitokiems
pozitiriams, bendradarbiavimui ir dialogui. Tai suponuoja dalyvaujamojo valdymo aspektus,
atskleidziamus per valstybés tarnautojy veiklos konteksta.

Nacionaliniu lygmeniu tampa svarbi VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa
(2012), kurioje akcentuojama, kad vietos valdymo procesy efektyvumas yra salygojamas viesojo
valdymo institucijos. Efektyvumui jtakos taip pat turi visuomenés gebéjimai priimti bei jgyvendinti
vieSojo valdymo sprendimus, labiausiai atitinkan¢ius visuomeneés reikalavimus. Dalyvaujamajam
valdymui tampa svarbus viena i§ programoje jvardyty uzdaviniy krypéiy. Cia teigiama, jog yra
siekiama uZztikrinti konsultavimasi su visuomene bei didinti visuomenés dalyvavimo galimybes
viesojo valdymo procesuose. Siekiant jgyvendinti §] uzdavinj buvo tobulinamas konsultavimosi su
visuomene teisinis reglamentas, nustatyti pagrindiniai terminai, standartai bei konsultavimosi
principai. PabréZiama, jog konsultuojamasi turi biiti ne tik dél teisés akty projekty, taciau ir kitais
klausimais: dél pensijy dydzio, mokes¢iy keitimo, Svietimo reformos ir kt. Konsultacijy
veiksmingumui uztikrinti yra vieSinami visuomenés pateikti bei jgyvendinti pasitilymai,
naudojamos technologijos. Taip pat ugdomas visuomenés pilietinis sgmoningumas, pilietiné branda,
suteikiamos zinios apie gyventojy dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose galimybes ir kt. Tai
rodo, kad Siam uzdaviniui jgyvendinti dalyvaujamojo valdymo plétojimas yra batinas. Nepaisant to
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui svarbiis vietos reikSmés dokumentai, kadangi kaip ir buvo
atskleista anksCiau, dalyvaujamojo valdymo vystymas itin reikSmingas vietos savivaldos
institucijose, kurios yra ar¢iausiai visuomenés (zr. 3.1.3 lentele).

3.1.3 lentelé

Vietos reik§més dokumentai ir ju reik§mé dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui

Dokumento pavadinimas ReikSme dalyvaujamajam valdymui atspindintys poZymiai

Lietuvos Respublikos vietos | Apibréziami vietos savivaldos principai, teisi$kai jtvirtintas gyventojy

L savivaldos jstatymas (1994) dalyvavimas vietos valdzios sprendimy priémimo procese
2015-2024 mety  Siauliy
2. | miesto strateginis  plétros | Nustato miesto strateginius tikslus, dalyvaujanciy grupiy jtraukimag

planas (2016)

Siauliy miesto  2025-2033
mety strateginis plétros planas
(2024)

Plane akcentuojami jtraukties principai, dalyvaujamojo biudzeto skatinimas,
aktyvus gyventojy dalyvavimas, suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas,
savivaldybés administracijos vieSosios informacijos sistemy kiirimas

Siauliy miesto vietos plétros

Akcentuojamas vietos valdzios, verslo ir bendruomeniy bendradarbiavimas,

skirtingy sektoriy atstovy jtraukimas ] valdzios sprendimy priémimo
procesus

Nustato komunikacijos su gyventojais budus, reglamentuoja gyventojy
priémima, apibrézia bendradarbiavimo su gyventojais procediras,
informacijos sklaidos taisykles

strategija (2016)

Siauliy miesto savivaldybeés
5. | tarybos veiklos reglamentas
(2023)

Saltinisi: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, 1994; 2015-2024 mety Siauliy miesto
strateginj plétros plana, 2016; Siauliy miesto 2025-2033 mety strateginj plétros plang, 2024; Siauliy miesto vietos
plétros strategija, 2016; Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamenta, 2023.

Vietos savivaldos lygmeniu tampa svarbus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
(1994), kurio 4 str. nurodomi vietos savivaldos principai. 4 str. 8 d. nurodoma, kad vienas iS$
principy, kuriuo grindziama vietos savivalda yra ,, <..> savivaldybés gyventojy dalyvavimo
tvarkant savivaldybés reikalus. Savivaldybés informuoja vietos gyventojus apie savo veikla,
sprendimy projektus, priimtus sprendimus ir sudaro sglygas vietos gyventojams tiesiogiai dalyvauti
planuojant ir jgyvendinant savivaldybés sprendimus®. Tai rodo, jog dalyvaujamoji valdysena yra
oficialiai jtvirtinta teisiSkai vietos savivaldos lygmenyje, todél kiekviena savivaldybé turi suteikti
galimybes, jog kiekvienas savivaldybés gyventojas galéty dalyvauti vieSyjy reikaly kontekste,
formuojant politikg bei dalyvaujant sprendimy priémimo procese.

Atsizvelgiant j tai, jog baigiamojo darbo temoje nagrinéjamas Siauliy miesto savivaldybés atvejis,
tampa svarbils ir vietinés reikSmés dokumentai, kuriy vienas — 2015 — 2024 mety Siauliy miesto
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strateginis plétros planas (2016). Siame strateginiame plane matomi dalyvaujamojo valdymo
bruozai, kadangi rengiant $ig strategija buvo sudarytos penkios darbo grupés, taip pat kvie¢iami
iSorés atstovai: savivaldybés imoniy, istaigy darbuotojai, visuomeniniy ir verslo organizacijy
atstovai. Jaunimas taip pat skatinamas jsitraukti ] jaunimo politikos formavimg, sprendimy
priemima mieste, kadangi iki §iol jaunimo dalyvavimo galimybés Siauliy mieste buvo menkos.
Taciau pastebétina, jog dalyvaujamasis valdymas strategijos plane néra akcentuojamas ir
dominuojantis bent viename i§ strategijoje nustatyty tiksly ir uzdaviniy. Taciau verta akcentuoti
naujai formuojama Siauliy miesto 2025-2033 mety strateginj plétros plana (2024). Nors planas dar
néra patvirtintas, svarbus jo formuojamas turinys, galintis turéti jtakos dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinimui. Strateginiame plétros plane dalyvaujamojo valdymo aspektas yra akcentuojamas
nuolatiniu bendradarbiavimu su vietos bendruomene ir suinteresuotomis Salimis, siekiant uztikrinti
gyventojy itraukumg i sprendimy priémimo procesus. Plane numatyta formuoti atvirg ir skaidry
komunikacijos tinkla, skatinti aktyvy gyventojy dalyvavimg per dalyvaujamojo biudzeto model;,
kuris leis gyventojams tiesiogiai dalyvauti 1€Sy, skiriamy bendruomenés projektams finansavimui,
sprendimy priémime. Taip pat atkreipiamas démesys ] bendruomeniy ir nevyriausybiniy
organizacijy vaidmenj, jy jsitraukima ir bendradarbiavimg su savivaldybe, kas gali prisidéti prie
efektyvesnio ir labiau poreikius atitinkancio valdymo ir plétros procesy.

Dalyvaujamojo valdymo kontekste tampa svarbi Siauliy miesto vietos plétros strategija (2016),
kuriai suformuota Siauliy miesto vietos veiklos grupé. Si strategija yra skirta papildyti vietos
valdzios jgyvendinimo projektus bei inicijuojamas priemones bendruomenés inicijuojamomis vietos
plétros priemonémis bei projektais. Vietos veiklos grupés pagrindinis tikslas yra bendruomeniy
socialinés integracijos ir jsidarbinimo galimybiy didinimas, iSnaudojant vietos valdzios, verslo ir
bendruomeniy rysius, aktyviai rengiant bei dalyvaujant jgyvendinant miesto plétros programas bei
planus Siauliy miesto teritorijoje. Siauliy miesto vietos veiklos grupés kolegialus valdymo organas
yra valdyba, susidedanti i§ trijy asmeny, kuriy vienas yra atstovaujantis nevyriausybines
organizacijas ir bendruomenes, kiti du atstovauja verslo struktiiras arba vietos valdzig. Tai reiSkia,
jog &ia dalyvaujamasis valdymas yra jgyvendinamas per isrinktus atstovus. Zvelgiant j 2015 — 2024
mety Siauliy miesto strategmls plétros plang (2016) bei Siauliy miesto vietos plétros strategija
(2016) galima teigti, jog €ia yra matomi dalyvaujamojo valdymo bruozai, taciau dalyvaujamasis
valdymas miesto strateginiuose dokumentuose turéty biiti labiau akcentuojamas, siekiant skatinti
visuomenés dalyvavimg politikos formavime bei sprendimy priémimo procese. Aiskus
konsultavimas, informavimas bei formuojamos jvairialypés dalyvavimo priemonés gali padéti
skatinti vietos bendruomeniy jtrauktj, tokiu biidu stiprinant demokratija ne tik vietos, taiau ir
nacionaliniu lygmeniu.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamente (2023) nurodomi pagrindiniai bendravimo
su gyventojais budai bei formos. Reglamento 204 punkte nurodoma, jog viena i$ savivaldybés
tarybos veiklos formy yra bendravimas su gyventojais, o 205 punkte apibréziama, kad su
gyventojais bendravimas vykdomas priimant nuolatinius savivaldybés gyventojus. Reglamento 206
punkte nurodoma, jog Sis bendravimas su miesto gyventojais taip pat gali vykti asmeniskai
susitinkant su tarybos nariai nustatytu laiku arba kreipiantis j tarybos narius rastu. Kreipiantis rastu,
gyventojams turi buti atsakyta ne ilgiau nei per 20 darbo dieny. Reglamento 208 punkte nurodoma,
jog dokumenty tvarkyma bei gyventojy priémima organizuoti padeda Savivaldybés administracija,
taCiau tarybos nariai gali Siuos susitikimus organizuoti ir patys. 210 Reglamento punkte nurodoma,
jog informacija apie susitikimus, jy vieta ir laikg yra skelbiama interneto svetainéje.

Apibendrinant galima teigti, jog dalyvaujamajam valdymui démesys skiriamas tarptautiniu,
nacionaliniu ir vietos lygmeniu. Europoje dalyvaujamajam valdymui démesys pradétas skirti kaip
priemonei, kuria biity pagrindziamas Europos Sajungos teis¢tumas. Dalyvaujamajam valdymui yra
suformuotos jvairios sutartys, teisés aktai ir kiti reikSmingi dokumentai, kuriais formuojamas
dalyvaujamasis valdymas tarptautiniu, nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Dalyvaujamajam
valdymui svarbiis ne tik dokumentai, taciau ir organizacijos, formuojancios dalyvaujamojo valdymo
vystymg skatinancias priemones bei kitas dalyvaujamojo valdymo iniciatyvas. Dalyvaujamojo
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valdymo svarba atsispindi ir Lietuvos dokumentuose. Dalyvaujamojo valdymo biitinybé Lietuvoje
yra apibréziama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurioje nurodoma pilieciy teis¢ dalyvauti
savo $alj valdant tiek per iSrinktus atstovus, tiek ir tiesiogiai. Dalyvaujamajam valdymui svarbis ir
kiti dokumentai bei teisés aktai. Vietos lygmeniu svarbus Vietos savivaldos istatymas kurio
principuose teisiSkai apibrézta dalyvaujamojo valdymo butinybe. Nagrinéjant Siauliy miesto
savivaldybés atvejj tampa svarbi Siauliy miesto vietos plétros strategija bei Siauliy miesto vietos
plétros strategija, kurioje atsispindi dalyvaujamojo valdymo bruozai ir jo skatinimas. Svarbus ir
Siauliy miesto savivaldybés tarybos reglamentas, kuriame uZfiksuotos bendravimo su gyventojais
formos bei biidai, atspindintys dalyvaujamojo valdymo vystyma Siauliy mieste.

3.2. Pusiau struktiiruoto interviu analizés rezultatai ir jy analizé

3.2.1. Dalyvaujamojo valdymo mechanizmy identifikavimas

Suteiktais informanty duomenimis iSrySkéjo jvairiis dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo vietos
savivaldybéje aspektai, kurie yra sietini su teorijoje atskleistais pozitiriais. Kokybiniai duomenys
taip pat leido konkretizuoti tam tikrus naujus radinius, priskirtinus Siauliy savivaldybés atvejui.
Analizuojant duomenis paaiskéjo Siauliy miesto savivaldybéje naudojamy dalyvaujamojo
valdymo mechanizmai ir septynios jg atliepiancios kategorijos: dalyvaujamasis biudZetas,
patariamieji komitetai / darbo grupés, apklausos, konsultavimas, atviri duomenys, viesi svarstymai,
skaitmeninai dalyvaujamojo valdymo jrankiai (Zr. 3.2.1.1 lentele.). Paaidkéjo, jog Siauliy
savivaldybéje naudojami jvairiis dalyvaujamojo valdymo mechanizmai, kurie jtraukia jvairius
irankius ir yra naudojami skirtinguose dalyvavimo lygmenyse.

3.2.1.1 lentelé

Siauliy miesto savivaldybéje naudojami dalyvaujamojo valdymo mechanizmai

Subkategorija Subkategorija pagrindZiantys teiginiai
,, Tal mes jau kalbéjom dazniausiai naudojami dalyvaujamasis biudZetas vienas i§ jrankiy yra
<.>“(I11);

,» <..> pateikimas idéjy vyksta elektroniniu budu, taip pat kiekvienam prieinamu btdu, nes

kiekvienas gali atneSti savo idéja atspausdings ant popieriaus ir teisingai uzpildes dokumentus,

Dalyvaujamasis | tiems kuriems patogu jie gali teikti elektroniniu budu <...> dalyvaujamojo biudzeto <...>* (12);
biudZetas ,» <..> lygiai taip pat dalyvaujamuoju biudzetu yra kiekvienas i$ asmeny gyventojy skatinami

dalyvauti kuriant miesto gerbaivj.” (I3);

,,Gal daugiau esu prie dalyvaujamojo biudzeto prisilietusi <..>* (14);

»Kaip a$§ ir minéjau dalyvaujamasis biudZetas tada kada konkreCiai gyventojai iniciatyvis,

gyventojy grupés, bendrijos ar pavieniai gyventojai iSeina su konkreciais pasitilymais <...>“ (I5).

,» <...> verslo taryba <...> Tai ¢ia yra tokia kaip patariamieji komitetai, pasitvirting darbo grupés,

kurios taip pat yra pasitvirtinusios reglamentus ir taip pat dalyvauja atstovaujant. Priima

sprendimus, rekomendacijas. Cia miisy kaip toks patariamasis organas yra, bet jame irgi

visuomenés atstovai dalyvauja.« (I1);

,, <..> yra jtraukiamos Siauliy bendruomenés, kurios raso projektus ir gauna finansavima, tai

Plf;z::?er?;]/l kiekviena is sriéig k?.ip kad spgrtas, kplﬁﬁra, sogia.liné.sriti.s, sveikata tai'p'pat tur.i tpkias programas

darbo grupés kur%os yra 1trquklan01os nevyrlausybm; sektoriy i Yelqu ir tarp yra sklrlamq pinigy. .Yra toklg ir
sveikatos projekty finansavimo programa, kurioje dalyvauja vien nevyriausybinis sektorius,
socialiniy paslaugy pakankamai daug programy kurias finansuoja savivaldybés biudzetas ir taip
jtraukiamas nevyriausybinis sektorius j paslaugy teikimg socialiniy, kultiiros projekty finansavimo
programa turi irgi daug galimybiy, tai jeigu tie zmonés kurie nori biiti aktyvus ir kazkaip tai save
iSreik§ti miesto gyvenime, tai tikrai turi nemazai galimybiy.“ (12).

Apklausos ,» <...> apklausos ypatingai svarbu instrumentas <...> kvieCiame apklausos metu pasisakyti <...>“

(12).

,» <...> vyksta glaudus bendradarbiavimas tarkim pradedant nuo idéjos, kada pilie¢iai skambinasi,
Konsultavimas | konsultuojasi, §iuo atveju man arba kuruojanéiam politinio pasitikéjimo darbuotojui, kuris kuruoja
Sita sriti. Skambinasi, konsultuojasi dél pac¢iy dokumenty uzpildymo, dél idéjos iSpildymo, tada
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pagalbos darant vieng ar kitg <...>“ (12);

,» <...> vyksta diskusija ar ta projekta bus galima jgyvendini, ar nebus galima jgyvendinti, jeigu yra

kazkokie tai kliuviniai tai tiesiog kalbamés, bendraujame su tuo dalyviu, kad biity priimtas

abipusis teisingas sprendimas.* (14);

,» <..>, toliau yra kiekviena savaite priémimo valandos ir pas mera, vicemera, pas direktoriy, jeigu

néra priima pataréjai, tai ir tokiu biidu iSklausome ir priimame visus dalykus.” (I5).

,» <...> kiekvienas etapas yra viesas ir prieinamas kiekvienam gyventojui ir tas kuris teikia ta id¢ja,

ir tas kuris nori tiktai ja palaikyti bei uz jg balsuoti <..> Bendradarbiaujame per vieSinimo

procedirg <..>*“ (12);

,,Visi projektai yra paskelbti miisy puslapyje.” (14);

,, <...> Tai kaip ir minéjau vie$oji erdvé <...>* (I5);

»Pagrindinis tai turblt yra vieSasis svarstymas, kai kiekvienas tai projektas, tiek ir strateginis

planavimas, tiek biudZeto ir finansy planavimas, visur yra kvie¢iami Zzmonés pasisakyti, svarstyti,

teikti savo kazkokias tai pastabas ar jgeidzius, norius kurie visada yra apsvarstomi <...>* (I3);

,» <..> yra vieSas svarstymas ir tai yra vienas dalykas, prie§ tai pateikiami tie sprendimai
Viesi gyventojams per visas jmanomas elektronines priemones, kad jie susipazinty ir skelbiama atvirai

svarstymai kada skelbiamas vieSas svarstymas <..> Taip pat vieSas svarstymas, biina gyvas vieSas svarstymas

kai kuriy projekty, ne tik zoominis ar teamsu, kartais blina gyvas projekty pristatymas taryby

saléje, ten irgi ateina gyventojai, miestieciai, SiaulieCiai kuriems vienoks ar kitos projektas yra

aktualus, tai tada mes jiems suteikiame gyva Zodj, pateikti savo nuomong, pastebéjimg, pasiiilyma,

ar kritikg pareiksti.” (I5).

, <..> pateikiami tie sprendimai gyventojams per visas jmanomas elektronines priemones <...>

(15);

,, <...> pateikimas idéjy vyksta elektroniniu biidu <...> zmonés gali prabalsuoti elektroniniu budu

Skaitmeniniai | <...>“ (12);

dalyvaujamojo | ,, Dabar paskutinis yra kur mes patalpinome www.siauliai.lt statyti obeliska centrinéje aikstéje. Jo
valdymo kaina yra per didelé, kad savivaldybé padengty visus kastus, todél mes paskelbéme, kad laukiame
jrankiai visuomenés nuomonés, nes jeigu jie mano kad reikia §ito obelisko tai jie ta norg iSreiSkia pinigine

iSraiSka <...> komunikuojama per Facebook ‘o platformag <...>“ (I11);

,, Tal ir socialiniai tinklai labai aiSku pasimaté, kiek yra aktyvi bendruomené <...>* (14);

,, <...> gyventojy atsiliepimai, ypa¢ Facebook ‘e <..>* (I5).

Atviri
duomenys

Remiantis informanty pateikta informacija, Siauliy miesto savivaldybéje dalyvaujamojo biudzeto
jgyvendinimas yra vienas i$ dazniausiai naudojamy dalyvaujamojo valdymo jrankiy. Savo idé¢jas bei
iniciatyvas gyventojai yra skatinami teikti tiek tradiciniais biidais, tiek pasitelkiant skaitmenines
priemones. Savivaldybe¢je taip pat veikia patariamieji komitetai bei darbo grupés, kurios jtraukia
visuomenés atstovy atlieckamas funkcijas. Sie komitetai bei grupés nuolatos dalyvauja teikiant
rekomendacijas valdziai, o taip pat dalyvauja ir sprendimy priémimo procese. Informanty suteiktai
duomenimis paaiskéjo, jog idiegti dalyvaujamojo valdymo mechanizmai formuota galimybes
jsitraukti vietos bendruomenéms j vieSyjy reikaly tvarkymo procesa, pavyzdZziui, rengiant projektus
bei gaunant finansavima i§ savivaldybés Siems projektams jgyvendinti. Tyrimo duomenys rodo, jog
savivaldybéje yra naudojamos apklausos, kurios yra itin svarbios, kadangi suteikia savivaldybés
gyventojams iSreikSi savo nuomong bei dalyvauti sprendimy priémimo procesuose. Tokiu biidu,
gyventojai gali pasisakyti dél mieste sprendziamy jiems aktualiy klausimy. Galima teigti, jog
apklausos yra itin svarbi priemon¢, kuri savivaldybei leidzia surinkti didelius kiekius duomeny,
kurie atskleidzia visuomenés nuomong. Tokiu biidu yra vykdomas konsultacinis lygmuo, jog
savivaldybé galéty labiau atliepti gyventojy poreikius, priimant bei jgyvendinant sprendimus.
Tyrime iSryskéjes konsultavimo procesas yra vykdomas glaudziai bendradarbiaujant su gyventojais,
konsultacijos gali buti teikiamos tiek gyventojams, tiek savivaldybei. Vykstancios diskusijos gali
itin prisidéti prie efektyvesnio problemy sprendimy bei kliticiy jveikimo. Tokiu biidu yra lengviau
prilmami kompromisai, atliepiantys tiek gyventojuy, tiek vietos valdzios poreikius. Informanty
duomenimis taip pat buvo iSryskinta, jog savivaldybé uZztikrina, jog sprendimy priémimo procesas
bty viesas ir prieinamas kiekvienam savivaldybés gyventojui. Siekiant suteikti vieSg informacija,
savivaldybés ja skelbia savo oficialiame internetiniame puslapyje, tad gyventojai gali informacija ne
tik stebéti, taciau taip pat reikSti savo nuomong¢. Remiantis informanty atsakymais galima teigti, jog
dalyvaujamojo valdymo mechanizme taip pat yra igyvendinami vieSieji svarstymai, Kuriais
gyventojai yra kvie¢iami jsitraukti teikiant pasitilymus bei pastabas. Siame mechanizme procesai
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apima tiek tiesioginius, tiek ir virtualius susirinkimus, kuriuose gyventojai gali aktyviai dalyvauti
svarstant jvairius jiems riipimus klausimus.

Dalyvaujamojo valdymo mechanizmai Siauliy miesto savivaldybéje atspindi teorinéje dalyje
pateiktas jzvalgas, kuriose yra akcentuojami pilieCiy bei kity suinteresuotyjy Saliy jtraukimo |
sprendimo priémimo procesus aspektai. Carpentier (2012), Quick ir Bryson (2018) taip pat
nagrinéjo panasias temas bei dalyvaujamojo valdymo mechanizmus, pavyzdziui, dalyvaujamaji
biudzeta, patariamuosius komitetus, atviruosius duomenis, konsultavimg, vieSus svarstymus bei
dalyvaujamame valdyme naudojamus skaitmeninius jrankius. Siais mechanizmais pilie¢iai gali ne
tik iSreikSti savo nuomong, taciau taip pat aktyviai prisidéti prie vieSosios politikos formavimo.
Teorinémis jzvalgomis taip pat buvo patvirtinti empiriniai duomenys, kadangi Lavafan, Soltani
(2014) bei Palumbo (2017) iSryskino, jog dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas ir jame
naudojami mechanizmai itin prisideda prie demokratinio proceso stiprinimo, kadangi yra skatinami
abipusiai informacijos mainai bei formuojama kolektyviné atsakomybé. Vivier ir Sanchez-
Betancourt (2023) pabréze, jog valdzios reakcija i pilieCiy poreikius bei kuriamas stiprus dialogas
tarp dalyvaujamame valdyme esanciy suinteresuotyjy Saliy yra bitinas, kadangi tokiu biidu yra
didinamas legitimumas bei sprendimy priémimo skaidrumas. Sios teorinés jzvalgos patvirtina
empiringje dalyje iSrySkéjusius rezultatus. Informanty suteiktais teiginiai taip pat iSaiSkéjo, jog
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas apima tris pagrindinius lygius: informavimo, konsultavimo
bei aktyvaus dalyvavimo. Halligan ir kt. (2012) taip pat iSryskino Siuos tris lygmenis pabrézdami,
jog kiekvieno lygmens specifikacija atskleidzia pilieCiy jtraukimo bei galios lygmenis: informavimo
mechanizmas yra skirtas informacijos suteikimui (pavyzdziui, ¢ia naudojamos telefono karStosios
linjjos, bendruomeniy susitikimai ir kt.), konsultavimo mechanizme siekiama gauti pilieciy
nuomong, kad biity priimami efektyvesni sprendimai (pavyzdZiui, ¢ia naudojami vieSi svarstymai,
apklausos ir kt.), aktyvaus dalyvavimo lygmuo suteikia piliec¢iams didZiausig galig daryti poveikj
sprendimams (naudojami patariamieji komitetai, deryby stalai, komisijos, balsavimai,
dalyvaujamasis biudZetas ir kt.). Tai rodo, kad Siauliy miesto savivaldybéje dalyvaujamasis
valdymas yra jgyvendinamas per mechanizmus visuose dalyvavimo lygmenyse.

Apibendrinant, galima teigti, jog Siauliy miesto savivaldybéje yra naudojami jvairiis dalyvaujamojo
valdymo mechanizmai. Sie mechanizmai apima skirtingus dalyvaujamojo valdymo lygius. Buvo
nustatyti pagrindiniai dalyvaujamojo valdymo mechanizmai, kurie jtraukia dalyvaujamajj biudzeta,
patariamuosius komitetus, darbo grupes, apklausas, konsultavimg, atviry duomeny teikima,
vieSuosius svarstymus bei skaitmeniniy dalyvaujamojo valdymo jrankiy integravima. Sie
mechanizmai yra itin svarbis skirtinguose dalyvavimo lygmenyse, kuriuose suinteresuotyjy Saliy
dalyvavimo jtaka pasireiskia skirtingu jtakos lygiu.

3.2.2. Dalyvaujamaji valdymg salygojantys veiksniai

Informanty suteikti duomenys iSrySkino dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg galincius veikti
veiksnius, kuriuos isryskina keturios subkategorijos: politiniai veiksniai, reguliavimo ir teisiniai
veiksniai, technologiniai veiksniai ir socio-ekonominiai veiksniai (zr. 3.2.2.1 lentelg.)

3.2.2.1 lentelé

Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg veikti galintys veiksniai

Kategorija Subkategorija Subkategorija pagrindZiantys teiginiai

,»Kas lie¢ia politing aplinka, tai to pas mus tikrai néra, tikrai yra sprendimai
priimami ir tas neturéty demotyvuoti zmoniy, kadangi néra ten viena partija ar
Politinés aplinkos | kita, yra nepartinis komitetas valdZioje.* (I5);

formavimas »Taip pat, kad politiniai kazkokie tai jvykiai jtakoja visy misy gyvenimus, taip
pat ir $ita eilute, taip pat negalima atmesti Sitos versijos <..> Glaudus
susikalbéjimas su administracija, su bendruomene ir su politine aplinka.” (12).

Politiniai
veiksniai

Politiniai ,,Bet 1§ savivaldybés pusés iniciatyvumo tai tikrai uZtenka <..>* (I1);
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sprendimai ir
iniciatyvos

,Kita vertus, atsiranda idéja, jinai daznai biina tokia brangi, kad néra Sitoje
programoje $iuo metu tiek pinigo <...> O kas padeda — tai tikrai padeda tiktai
bendradarbiavimas ir ieSkojimas bendry tiksly, o ne ieskojimas kazkokiy
priezasciy kaip to nedaryti.” (12);

»Jeigu negalime atlikti projekto kaip ir buvo tikétasi, stengiamés visada ieskoti
sprendimy ir deryby, kad biity galima pakeisti projekta.« (14);

,,.Mes visada ieSkome ir lengvesniy keliy, ty paprastesniy keliy.” (I6).

Reguliavimo ir
teisiniai
veiksniai

Teisinés bazés
lankstumo lygis

,, ISoriniai veiksniai tai gal iSskirCiau teisinj reguliavimag kuris yra nacionaliniu
lygmeniu, ministro lygmeniu, ten yra tokio uzbiuriokratinimo, ten kalbama
apie valstybes, savivaldybes biudZeto efektyvy panaudojima, tai va toje vietoje
karais sudedami saugikliai per griezti ir trukdo visuomenei pasinaudoti tais
instrumentais.* (I1);

,» Turblit nepasakysiu kurie labiau riboja, bet a§ manau teisés aktai labiausiai.”
(13);

»Kalbant apie teisés aktus, a$
bendradarbiavimg ir inovacijas.* (I3);
,»<...> kuris lauzo viskg ir mus pacius taip pat tai bendra duomeny apsauga.
Manau kad tai yra didziausia nesamoné, kad net ir ZmogzudZzius saugo,
nepaisant, kad jis gal nuzudé tris zmones. Nu tarkim tu negali susisiekti
tiesiogiai su problemg praneSusiu Zmogumi, nes bdras tau ir nebeleidzia ir
apriboja.” (16).

manau, kad jie labiausiai riboja

Biurokratijos lygis

,»<...=> vyriausybés nutarimas ar nauja jstatymo korekcija kur jpareigoja mus ta
padaryti, tai tikrai paskend¢ dalis darbuotojy tokiuose biurokratinése pinklése.
AS kaip manau Siais metais ypac tai ¢ia dél rinkimy ir tai turéty stabilizuotis.
Tai Cia tokie trikdziai dél kuriy sustojame ir turime daryti biurokratinius
darbus, o ne kurie baty tikrai reikalinga daryti <...> ypa¢ paskutiniu metu labai
daznas jstatymy, aprasy keitimas kas lieCia <..> tai tikrai nebespéja zmonés
sekti <...>* (I5);

,,Tas valdymo modelis, koksai jis buvo, jis pra§ési modifikavimo, sovietiniai
biurokratiniai metodai jau netinkami, vistiek reikia jdiegti naujas formas ir
metodus ir jtraukti visuomene ir turéti tg santyki <..> kai kur per daug
uzbiurokratinta.” (I1).

Technologiniai
veiksniai

Technologijy
integravimas
vidiniuose veiklos
procesuose

,» <...> Tai mes turime labai paprastg ir labai patikimg sistema ir labai daug kad
ja naudojasi. Ir ji visiems ta sistema tinka ir patinka, kaip pavyzdziui Pakruojis
Sita pavyzdj i§ musy pasiémé, tai va ir nereikia valdzios varty, bet ir nereikia
ten ty nesgmoniy google forma, kur visi kas kg nori tas tg daro ir po to savaitg
ar dvi ten skaiCiuoja <..> Yra keli zmonés i§ IT kur konsultuoja deél
dalyvaujamojo biudzeto kur sako, galime Siek tiek ta pagerinti arba ta, na ir
gerinam.* (16);

,»<..>kiekviena nauja kazkokia tai jdiegta informacijos valdymo sistema ar
aplamai valdymo modelis tai vis dél to duoda daugiau pilusy <...>“ (I3).

Technologijy
naudojimas
skaitmeninéms
dalyvavimo
formoms

,,O mes juos ir kvieSiame apklausy metu pasisakyti. Dabar paskutinis kur mes
patalpinome www.siauliai.lt statyti obeliska centringje aik$téje <..>
paskelbéme ir laukiame visuomenés nuomonés <...> Taip pat komunikuojama
<...>,,Facebooko* platformg <...>* (I1);

,» <...> tik baigiasi balsavimas ir jau kitag minut¢ Zinome visus rezultatus, su
puikiu patvirtinimu, kad tikrai yra registruota gyvenamoji vieta, gimimo data,
viskas tvarkingai <..> nes be jokios abejonés, tas dalyvavimas daugiausiai
vyksta elektroninémis priemonémis ir ¢ia net abejonés néra, kad ir toliau ta
tendencija tesis“ (16).

Socio-
ekonominiai
veiksniai

Visuomenés
iniciatyvumo lygis

,, Taip pat iniciatyvumas su senilinaitijomis, mes ten vargome vis neisrinkome,
taip ir liko nepilnai sukomplektuota, bet veli tai ne tik pilieciy neaktyvumas,
bet ir kartu mes neturime instrumento senitinaiciams moketi atlyginimo, yra tik
kompensuojamas tam tikros iSlaidos kaip kuras ir pan. bet labai minimaliai.*
(11);

,» <..> reikia jdéti kiekvienam atsakingam darbuotojui pakankamai daug
pastangy, kad kazkaip iSjudinti zmones biiti aktyviais, riekia vieSinti Sita
informacija, reikia ja kazkaip tai atnesti iki tam tikros grupes zmoniy, tada
zmones reikéty kazkokiais tai biidais paskatinti biiti aktyviais, paskatinti tai a§
vadinu, kad jiems duoti informacijos.* (12).

Darbuotojy
kompetencijos ir
motyvacija

,, Keleta pasakysiu kurie kartais tikrai riboja, tai kai kuriy darbuotojy
motyvacija, noro trikumas, galbtt kazkiek, nezinau sunku jvertinti kartai
kompetencijas, bet gal ir atsakomybés trikumas <...> Tad demotyvuoja tikrai
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darbuotojus* (I5);

,»<...> kur veikia daug specialisty vienas su kitu susijusiy. Ir tada jau nebéra
garantijy, kad naujas darbuotojas zino puikiai kaip ten veikia ir kur jis toliau
turi pakreipti darbus. Tad ta grandiné yra gan ilgoka ir vis dar labai greit
kintanti.“ (16).

» Tai ¢ia jau buty galima iskirti, kad néra finansinés motyvacijos, nes
finansavimo klausimas neiSsprestas kaip ta daryti. Taigi teisinis reguliavimas
tada jau tai yra iSorinis faktorius, kuris stabdo.” (I1);

,.Kitas veiksnys yra kaip ir visur, jeigu atsiranda id¢ja, jinai daznai btina tokia
Biudzeto brangi, kad néra Sitoje programoje Siuo metu tiek pinigu, ir kada ta programa
galimybés buvo patvirtinta buvo vienokios paslaugu ir prekiy kainos, o dabar mes jau
kalbame apie tai, kad infliacija ir visi kiti dalykai i§brangina projektus ir tada
projektas negali biiti toks grazus kaip kad jsivaizdavo autorius ir kad idéjai
igyvendinti reikia kur kas tai daugiau pinigy. Tai tie administraciniai resursai
ir finansiniai resursai jie Siek tiek jtakoja Sitos programos vykdyma.* (12);

,, Gal kaip ir minéjau, ¢ia jau kartojasi — finansavimas <...>* (14).

,» Bet nereiskia, kad kita bendruomené negali turéti galimybiy jgyvendinti taip
pat dalyvaujamojo biudzeto kazkokj tai projekta, bet jiems gal but triiksta
susitelkimo, gal but triiksta ir pacios idéjos tokios patrauklios, kad uz ja
balsuotu pilieciai, tai Siek tiek reikéty tai Svietimo politikai biitent tos eilutes,
nes tai yra nauja programa, tai néra taip labai gyventojams Zinoma, tai reikétu
vieSinimui skirti truputéli daugiau visokiy resursy.” (12);

,, <...> komentarai ne | tema, pasitilo nejsiskait¢ patys nei kiek nepaskaite to
projekto, ar nepaskaite iki galo, dalinai paskaite, ar tik i§ pavadinimo ir jau
pradeda raSyti jvairias nesgmones <...>“ (I5).

Visuomenés zZiniy

lygis

Politinius veiksnius atspindi dvi subkategorijos: politinés aplinkos formavimas, politiniai
sprendimai ir iniciatyvos. Informanty atsakymai rodo, kad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui
yra itin svarbi formuojama politiné aplinka. Tyrimo duomenimis isryskinta, jog Siauliy miesto
savivaldybéje néra egzistuojancios ryskios politinés partinés jtakos, kadangi valdzioje Siuo metu
veikia nepartinis komitetas. Si jvalga rodo, jog politiné aplinka gali bati patrauklesné
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui dél mazesnio politinio spaudimo, galin¢io demotyvuoti
bendruomenés narius ir t.t. Informanty suteikti teiginiai taip pat rodo, jog glaudus bendravimas tarp
politikos, bendruomenés bei vietos valdzios yra itin reikSmingas dalyvaujamojo valdymo aspektas,
kuris gali leisti efektyviau jgyvendinti priimant sprendimus.

Informanty suteiktais duomenimis paaiskéjo, kad Siauliy miesto savivaldybé yra pakankamai
iniciatyvi ir stengiasi priimti teisingus politinius sprendimus. Tokie veiksniai, kaip bendry tiksly
siekimas bei bendradarbiavimas yra esminiai, norint formuoti bei priimti teisingus sprendimus bei
igyvendinti sékmingus projektus. Biitent tai rodo, jog savivaldybés rodomos iniciatyvos bei
prilmami sprendimai yra vieni i§ svarbiausiy politiniy veiksniy, galiniy daryti poveikj
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui.

Isskirta politiniy veiksniy kategorija rodo, kad su politika susije veiksniai Siauliy miesto
savivaldybéje gali turéti teigiamg poveiki dalyvaujamojo valdymo igyvendinimui, kai yra
uztikrinamas teigiamas politinés aplinkos formavimas, valdzios iniciatyvumas bei teisingy
sprendimy priémimas. Politinés aplinkos formavimas ir politiniai sprendimai neabejotinai formuoja
konteksta, kuriame vyksta dalyvaujamasis valdymas, kuriuo turi biiti didinamas pilieciy
jsitraukimas ir skatinami demokratiniai principai. Empiriniai radiniai persipina su teorine prieiga,
pavyzdziui, Carpentier (2012), Quick ir Bryson (2016) jzvelgé, jog visuomenés jsitraukimas bei
demokratija tarpusavyje yra itin susije, o dalyvaujamuoju valdymu pilie¢iams yra suteikiamos
galimybés dalyvauti sprendimy priémime bei prisidéti prie politikos formavimo. Remiantis
dalyvaujamojo valdymo principai, politiniai sprendimai yra jgyvendinami siekiant uztikrinti, jog i
pilieiy nuomone biity atsizvelgiama, o politinés struktiiros pasizeméty didesnius skaidrumu ir
atvirumu. Holum (2023) jzvalgos taip pat rodo, jog politiniai veiksniai (politiné valia ir iniciatyvos)
gali reikSmingai paveikti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg, tad teorinés analizés aspektai
patvirtina tyrimo radinius ir rodo tarpusavio sgsajas.
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Reguliavimo ir teisiniai veiksniai taip pat gali veikti dalyvaujamajj valdyma Siauliy miesto
savivaldybéje. Informanty duomenimis, Sioje Kategorijoje iSskirtos dvi subkategorijos: teisinés
bazés lankstumo lygis ir biurokratijos lygis. Teisinés bazés lankstumo lygis yra svarbus elementas,
turintis tiesioginj poveik] dalyvaujamajam valdymui. Informantai pazymeéjo, kad nacionaliniai teisés
aktai daznai yra per griezti ir biurokratiski, kas trukdo visuomenei efektyviai naudotis dalyvavimo
instrumentais. ISreikStos nuomonés, kad teisés aktai riboja bendradarbiavimg ir inovacijas, rodo
nepakankama reguliavimo lankstumo lygj, kuris yra butinas dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui
Siauliy miesto savivaldybéje.

Informanty teiginiu iSrySkéjes biurokratijos lygis atspindi vykdomy administraciniy procesy
i88tkius, kadangi per didelis biurokratijos lygis gali itin neigiamai veikti darbo efektyvumag ir,
atvirk$¢iai, maZzas biurokratijos lygis gali veiklos efektyvumg reikSmingai pagerinti. Informanty
suteikti duomenys rodo, kad nuolatiniai teisés akty pakeitimai ir biurokratinés procediiros daznai
trukdo savivaldybés darbuotojams susitelkti j jy tiesiogines funkcijas. Biurokratinés procediiros itin
eikvoja darbo kastus, todé¢l kencia veiklos efektyvumas. Tai rodo, jog biurokratiniais mechanizmais
perkrautas valdymo modelis nebefunkcionuoja tinkamai ir reikalauja koregavimo tam, jog bty
idiegti nauji metodai bei formos, leidziancios aktyviau jtraukti visuomeng j dalyvaujamojo valdymo
procesus. Remiantis Carpentier (2012) ir Creighton (2005) jzvalgomis tampa akivaizdu, kad
demokratinémis salygomis pilieiy dalyvavimas yra teisiSkai jpareigotas, o tai reikalauja, kad
teisiné baz¢ buty lanksti ir palanki dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui. Kiurien¢ (2012)
pabrézia, kad tvirta teisiné sistema suteikia galimybes aktyviam pilieCiy jsitraukimui, tuo tarpu
silpna teisiné baze gali stigmatizuoti pilieciy dalyvavimo svarbg ir mazinti jy pasitikéjimg valdzios
institucijomis. Siuo pozidriu, reguliavimas ir teisiniai aspektai yra bitini, kad dalyvaujamojo
valdymo procesai buty skaidrias ir efektyvis, formuojantis tvarius tarpusavio ry$ius tarp visy
dalyvaujamajame valdyme dalyvaujan¢iy suinteresuotyjy Saliy. Tyrime iSryskintus aspektus
patvirtina teorinés zvalgos, pavyzdziui, Quick ir Bryson (2016) isryskino, jog biurokratijos lygis
gali salygoti valdzios institucijy galimybes jtraukti suinteresuotgsias Salis ] dalyvavimo
mechanizmus, o taip pat sglygoti pilieCiy suvokimg apie jy poveikio lygj sprendimy pri€émimo
procesuose. Tad galima teigti, jog teisiniai bei reguliavimo veiksniai gali ne tik formuoti
dalyvaujamojo valdymo struktiiras, taciau ir saglygoti nuolatos kintancius i$Sukius, kurie turi buti
nuolat prognozuojami bei analizuojami. Tokiu biidu valdZzios institucijos gali greitai reaguoti bei
uztikrinti efektyvy dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima.

Isskirtose veiksniy kategorijose paaiskéjo, kad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg gali veikti ir
technologiniai veiksniai, kuriuos apibrézia dvi subkategorijos: technologijy integravimas vidiniuose
veiklos procesuose ir technologijy naudojimas skaitmeninéms dalyvavimo formoms.

Informanty suteikti duomenys rodo, kad Siauliy miesto savivaldybéje $iuo metu yra sukurta
pakankamai efektyvi informacijos valdymo sistema, kadangi jos pavyzdziu vadovaujasi ir kitos
Lietuvos savivaldybés. Nepaisant to, Sios sistemos efektyviam veikimui vykdomos nuolatinés
informaciniy technologijy specialisty konsultacijos tam, jog sistema biity tobulinama. Tai rodo
savivaldybés atvirumg tobulé¢jimui bei inovacijoms, siekiant integruoti informacines technologijos j
vidinius veiklos procesus. Skiriamas démesys $iai sri¢iai gali saglygoti pridétinés vertés kiirima, kuri
skatina dar efektyvesnj dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima.

Remiantis informanty suteiktais duomenimis paaiskéjo, kad dalyvavimo formos taip pat yra
skaitmenizuojamos. Naudodama informacines technologijas, savivaldybé siekia aktyviau jtraukti
visuomene 1 dalyvaujamgji valdymg. Tam pasitelkiamos jvairios apklausos bei projektai,
panaudojant informaciniy ir komunikaciniy technologijy priemones: internetines apklausas,
internetinius tinklalapius, internetines transliacijas, susitikimus ir t.t. Tiriamyjy duomenys rodo, kad
elektroninés priemonés leidzia daug efektyviau pasiekti uzsibréztus tikslus bei didinti skaidruma
dalyvaujamojo valdymo procesuose. Galima teigti, jog informaciniy ir komunikaciniy technologijy
panaudojimas leidZia skatinti visuomeng jsitraukti j dalyvaujamajj valdyma.
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Tyrimo duomenys rodo, jog jgyvendindama dalyvaujamajj valdyma Siauliy miesto savivaldybé
remiasi inovatyviy technologijy taikymu, kadangi taip yra efektyvinami vidiniai veiklos procesai,
uztikrinamos efektyvesnés dalyvavimo priemones, kuriomis didinamas suinteresuotyjy Saliy
aktyvumas bei skaidrumas. Toks poziiiris ne tik prisideda prie savivaldybés vieSyjy paslaugy
teikimo gerinimo, taciau taip pat pilieciy pasitik€jimo valdzia bei jsitraukimo  sprendimy priémimo
procesus didinimo.

Panasios jzvalgos iSryskintos ir teorinéje darbo dalyje. Kaip pazymi Garcia-Sanchez ir kt. (2011),
informacinés ir komunikacinés technologijos atveria papildomas galimybes placiy platformy
kiirimui, kuriose pilie¢iy nuomoneés gali lengviau ir efektyviau iSreikSti savo nuomong, todél tai
skatina dalyvaujamojo valdymo veiksmingumg. Be to, Aurylaité (2017) pabrézia, jog technologijos
didina valdZios institucijy atskaitomybe bei skaidruma, o tai yra pagrindiniai demokratinio valdymo
aspektai.

LA

technologinis visuomenés iSprusimas gali apriboti dalyvaujamojo valdymo vystyma. Kaip surodo
Wong ir kt. (2022), nepakankamos technologinés kompetencijos bei skaitmeniné atskirti gali itin
apriboti visuomenés dalyvavimg sprendimy priémimo procese, o tai gali salygoti neigiamas
pasekmes demokratijai, neuZztikrinant lygiy dalyvavimo teisiy. Apibendrinant kategorija galima
teigti, jog technologiniai veiksniai bei technologijy integracija Siuolaikiniame valdyme yra biitinoji
salyga, leidzianti tobulinti procesus. Taciau tam, jog technologijos buty naudingos, vienodai
svarbiais aspektais turi buti laikomas tiek valdzios, tiek visuomenés pasiryzimas uztikrinti
skaitmeniniy jrankiy prieinamuma bei technologinj i§prusima.

Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima taip pat gali veikti socio-ekonominiai veiksniai, kuriuos
apibrézia keturios subkategorijos: visuomenés iniciatyvumo lygis, darbuotojy kompetencija ir
motyvacija, biudZeto galimybés bei visuomenés ziniy lygis (zr. 3.2.2.1 lentel¢). Visuomenés
iniciatyvumo lygis dalyvaujamojo valdymo procese yra itin reikSmingas, taiau pastebima, kad jis
Siuo metu $io iSprusimo lygis néra pakankamas. Informanty duomenys rodo, kad daugeliui pilieciy
truksta motyvacijos dalyvauti sprendimy pri€mimo procesuose.

Darbuotojy kompetencija ir motyvacija yra dar vienas esminis veiksnys, kuris gali daryti jtakg
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui. Informanty suteikti duomenys rodo, kad kai kuriems
darbuotojams triksta motyvacijos bei atsakomybés dalyvauti sprendimy priémimo procesuose, o tai
salygoja viso dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo efektyvumo nepakankamumg. Tai taip pat
prisideda ir prie darbo organizavimo efektyvumo. Pavyzdziui, pilnai su dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinimo eiga nesusipazinusiy dirbanciy specialisty veiksmai gali sglygoti nepakankamus
darbo rezultatus. Tai reiskia, jog kompetencijy trilkumas gali salygoti uzdelsta sprendimy priémima,
o tai prisideda prie nepakankamai efektyvaus dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto
savivaldybéje.

Biudzeto galimybés yra vienas i$ esminiy veiksniy, galinc¢iy slopinti dalyvaujamojo valdymo
iniciatyvas. Informanty suteikti duomenys iSrySkina, jog teisinio reguliavimo problemos bei
finansinés motyvacijos trikumas trukdo pilnavertiSkam projekty jgyvendinimui. Projektai bei
prilmami sprendimai reikalauja biudzeto, kuris savivaldybéje daznai yra ribotas dél vieSojo
sektoriaus specifikos, pakitusiy ekonominiy salygy ir pan. Sis veiksnys vie$ajam sektoriui yra daug
svarbesnis, lyginant su verslo sektoriumi, todél Siauliy miesto savivaldybé turi nuolatos ieskoti
finansavimo sprendimy, siekiant, jog bity iStaisytos dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui
trukdancios spragos.

Remiantis informanty duomenimis buvo iSrySkintas Visuomenés ziniy lygis, Kuris yra laikomas itin
svarbiu aspektu, salygojanciu dalyvaujamojo valdymo efektyvumg. Yra pastebima, jog
bendruomenés stinga specifiniy ziniy apie dalyvavimo galimybes. Bendruomenéms taip pat triksta
susitelkimo bei motyvacijos, kuri yra biitina, siekiant jsigilinti j jgyvendinamus projektus. To
pasékoje, yra biuitina daugiau investuoti j informacijos vieSinima bei sklaidg tam, jog gyventojai
geriau suvokty dalyvaujamojo valdymo reikSm¢ bei naudg visuomenei. Nepakankamas ziniy lygis
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gali saglygoti nekompetentingg visuomenés dalyvavima, kas dar labiau apsunkina efektyvy dialoga
tarp valdzios ir gyventojy.

ISskirtos kategorijos rodo, kad dalyvaujamasis valdymas yra isskirtinai svarbus, siekiant stiprinti
demokratijg ir gerinti vie$gjj valdyma, tadiau jo jgyvendinimg veikia jvairtis socio-ekonominiai
veiksniai. Carpentier (2012) pabrézia, kad demokratija ir visuomenés dalyvavimas pasireiSkia
jgimtu poreikius, kuriuo yra skatinama atsakomybé bei bendradarbiavimas. Kaip nurodo Oliveira ir
Ckagnazaroff (2022), visuomenés iniciatyvumo lygis taip pat prisideda prie dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimo procesy, kadangi taip yra suteikiamo galimybés pilieCiams jsitraukti ]
sprendimy priémima. Rajca (2022) akcentavo, jog vieSyjy institucijy darbuotojy motyvacija bei
kompetencija taip pat salygoja dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo efektyvuma, o Creighton
(2005) pazyme¢jo biudzeto svarba, kadangi iStekliai bei tinkamas finansavimas dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimui yra biitinas. Galiausiai, kaip teigia Vaidelyté ir kt. (2016), visuomenés Ziniy
lygis yra salygojantis visuomenés dalyvavimo motyvacija, todél jos Svietimas bei informavimas yra
itin svarbu. Remiantis Siomis jzvalgomis galima teigti, jog socio-ekonominiai veiksniai
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui yra iSskirtinai reikSmingi.

Analizuojant kokybinius duomenis suformuota Siauliy dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima
skatinantys veiksniai, kuriuos i$rySkina penkios subkategorijos: matomi teigiami darbo rezultatai,
piliediy iniciatyvumas, valdZios noras gerinti Siauliy miesto patraukluma, glaudus valdZios ir
visuomengés bendradarbiavimas bei politinis iniciatyvumas (zr. 3.2.2.2 lentele).

3.2.2.2 lentele

Siauliy dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima skatinti galintys veiksniai

Subkategorija Subkategorija pagrindZiantys teiginiai

,» Skatina atvirkstinis dalykas, kai vieSoje erdvéje tave pagiria, kai tikrai sako Saunuoliai tokio
Matomi teigiami | projekto reikéjo ir jis labai geras, reikalingas ir visi dziaugiasi, kelia nyksc¢ius, tai automatiskai
darbo rezultatai | skatina, motyvuoja ir taip toliau.“ (I5);

,» Skatina turbiit rezultatas, kad pritraukiami zmonés biiti savo miesto §eimininkais <...>* (I12).
,» Pacios visuomenés jsitraukimas, jos aktyvumas skatina naujy modeliy kiirima.* (I1);

,» O skatina visuomenés balsas, kad i$girsty kuo daugiau.” (I3);

,» Gal kad mes norim kad gyventojai jsitraukty, todél ir skatiname jvairiomis formomis, kad jie
jsitraukty, stengiamés juos sumotyvuoti, kad jie dalyvautu ir biity ir jy indélis j miesta.* (14);

,» <...> noras, kad tie gyventojai biity miisy miesto dalis, kad jie kartu su mumis ir kurtu tg
miesta, kad ne tik tai savivaldybés darbuotojai, bet, kad prisidéty ir patys gyventojai.” (14);

,, Skatina biitent kai matai kai Siaulie¢iai, miesto gyventojai patys aktyviai domisi, tai a§
manau, kad ir darbuotojams, ir savivaldybés administracijos darbuotojams automatiskai jiems
kyla toks noras geriau jsigilinti, geriau padaryti tg darba, geriau kokybiskiau jgyvendinti ta
projekta, dalinai netgi jpareigoja administracijos darbuotojus atidziau, atsakingiau vykdyti ta
projekta ir panasiai. Tai va tas toks kaip ir papildomas motyvas, tas skatinimas matant kaip
Siaulie¢iai domisi ir teikia jvairius pasiflymus, tai automatiskai ir darbuotojai pradeda
atsakingiau, atidziau vertinti, zitiréti ir priimti sprendimus.* (I5).

» <...> Ir grazéjanti misy visy aplinka, nes déka ity visy projekty tikrai Zzmonés turi didesnj
uzimtuma, turi didesnes galimybes, turime grazesne sutvarkyta viena ar kita erdve ir tikriausiai
nepaneigsime, kad galime taip prisitraukti ¢ia | miesta ir gal biit zitirint koks tai projektas, ir
sveciy, ir ¢ia besikurianciy ir naujai apsigyvenanc¢iy zmoniy, arba grjztan¢iy j savo miestg dél
graz¢jancio miesto.* (12);

,» Tai tur but tas noras i$girsti kuo daugiau miisy gyventojy, kadangi miesto gyventojy skaicius
kas met didéja ir norédami pritraukti ir gri$ti zmones ir tuos pacius studentuls likti, kad jie
kiekvienas i$ jy biity iSgirsti. Tai turblt bendradarbiavimas su visuoméne tai yra didziausias
jrankis savivaldybés ekonominei ir socialinei erdvei pléstis.” (13);

,» <...> burti gyventojy bendruomenes, gerinti kulttiring, socialing gyvenamaja aplinkg <...>*
(14).

,» Tai a§ supratu tas glaudus bendradarbiavimas, rySys tarp valdzios ir miesto visuomenés, tai ir
yra tas vardiklis kuris skatina tai daryti.” (I12);

,» Glaudus susikalbéjimas su administracija, su bendruomene ir su politine aplinka. Glaudus
susikalbéjimas, kad gali buti supratimas kazkoks, kad jeigu viena, ka mes dabar bandysime
svarstyti klausimg ir koreguoti tvarkos aprasa, kad jeigu viena bendruomené yra pakankamai
aktyvi ir pateikia pakankamai daug idéjy, kurios dazniausiai ir laimi, nes jie yra aktyvis ir jie

Piliec¢iy
iniciatyvumas

Valdzios noras
gerinti Siauliy
miesto
patrauklumag

Glaudus valdzios
ir visuomenés
bendradarbiavimas
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prasibalsuoja uz savo idéja.” (12).

,» <...> Kiekvienas specialistas nedirba vien tiktai $ita darbg, kad ir man pareigybéje
priklausanti Sita funkcija tai jinai yra labai plati, tai manau jeigu $iuo atveju ne vicemeras, kuris
kuruoja $ita sritj, jeigu jis nejdéty daugiau pastangy negu galima jdéti pagal jo pareigas, tai
grei¢iausiai zmoneés nesuzinotu <...>“ (12);

,» Taip pat, kad politiniai kazkokie tai jvykiai jtakoja visy miisy gyvenimus, taip pat ir Sita
eilutg, taip pat negalima atmesti Sitos versijos <...>* (I12);

,» ISoriniai tai kaip ir minéjau turbiit visuomenés pritraukimas kuo labiau i savivaldos valdyma*
(13);

,» Kas liecia politing aplinka, tai to pas mus tikrai néra, tikrai yra sprendimai priimami ir tas
neturéty demotyvuoti zmoniy, kadangi néra ten viena partija ar kita, yra nepartinis komitetas
valdzioje.” (I5).

Politinis
iniciatyvumas

Remiantis tyrimo duomenimis paaiskéjo, kad vienas i§ dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimag
Siauliy savivaldybéje skatinanéiy veiksniy yra matomi teigiami darbo rezultatai. Remiantis tyrimo
dalyviy teiginiais tampo akivaizdu, kad darbo rezultaty jvertinimg rodo teigiamas grjztamasis rysys
i§ visuomenés, 0 tai skatina tolesnj dalyvaujamojo valdymo vystyma bei didéjancia valdzios
motyvacija uztikrinti efektyviag veikla. VieSas pripazinimas bei teigiami veiklos rezultatai itin didina
gyventojy motyvacijg bei suvokimg apie jy jsitraukimo reikSmingumg miesto valdymo kontekste.
Biitent tai salygoja didesnj gyventojy aktyvuma. Tokiu biidu visuomenés nariai jauciasi labiau
ivertinti, todél suvokia, jog jy dalyvavimas viesyjy reikaly tvarkyme yra reikSmingas. Su auksciau
akcentuota subkategorija susijes ir pilieciy iniciatyvumas, Kuris laikomas esminiu aspektu,
prisidedan¢iu prie dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje. Tyrimo
duomenys rodo, kad visuomenés dalyvavimas ir itin svarbus tam, jog valdZios priimami sprendimai
buty labiau atitinkantys visuomenés liikesCius ir poreikius. Gyventojy iniciatyvumas sglygoja
valdzios institucijas labiau jsigilinti j esancias problemas. Tokiu biidu yra priimami gyventojy
poreikius atitinkantys sprendimai, tikslingai prisidedantys prie gyventojy kokybés gerinimo.

Tiriamyjy teiginiai taip pat rodo, kad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo efektyvuma Siauliy
mieste skatina valdzios noras gerinti Siauliy miesto patrauklumg. Informanty suteiktais
duomenimis galima teigti, jog valdzios motyvacija atsiskleidzia per jos nora bendradarbiauti su
savivaldybés gyventojais. Didesnis bendradarbiavimas skatina valdzios atstovy sieki didinti miesto
patraukluma, o tai gali atverti naujas galimybes: didinti gyventojy, turisty, investuotojy skaiciy.
Nurodyti teiginiai rodo, jog bendravimas tarp valdZios ir visuomenés yra esminis veiksnys
strateginei miesto plétrai, kuria yra gerinama tiek kultiiring, tiek socialiné, tieck ekonominé aplinka.

Valdzios ir gyventojy iniciatyvumas taip pat salygoja glaudy valdzios ir visuomenés
bendradarbiavimg, kuris taip pat iSskiriamas vienu i§ dalyvaujamojo valdymo sékmeés veiksniy.
Informanty suteikti teiginiai rodo, jog glaudus valdzios ir gyventojy dialogas leidzia efektyviau
spresti bei aptarti jiems aktualias problemas. Bendruomeniy aktyvus jsitraukimas j idéjy teikima
taip pat uZtikrina, jog jos biity orientuotos j gyventojy poreikius bei liikescius.

Galiausiai, dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui vietos savivaldoje yra reik§mingas politinis
iniciatyvumas. Tyrimo duomenys rodo, jog politinis iniciatyvumas yra reikSmingas bei lemiantis
projekty bei idéjy prioretizavimg. Informanty suteikti duomenys rodo, jog politiniai sprendimai gali
salygoti bendruomenés motyvacijos lygi dalyvauti. Taip pat, skatinanti politiné aplinka labiau
jtraukia skirtingas suinteresuotgsias grupes ] sprendimy pri€mimo procesg.

Nagrinéjama kategorija rodo, kad Siauliy miesto savivaldybéje dalyvaujamojo valdymo skatinimas
yra glaudziai susij¢s su matomais teigiamais rezultatais, pilieciy iniciatyvumu, valdZios noru gerinti
miesta, bendradarbiavimu su visuomene ir politiniu iniciatyvumu. Sie veiksniai formuoja efektyvy
dalyvaujamojo valdymo mechanizmg, kuriame gyventoja gali reikSmingai prisidéti prie miesto
plétros, kadangi tokiu budu valdZzia gali geriau iSgirsti bei jsigilinti ] visuomenés teikiamg nuomong
ir iniciatyvas.

Analizuojant Siauliy dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima skatinanéius veiksnius, pastebima, kad
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg skatina tokie veiksniai kaip pilie€iy iniciatyvumas, valdzios
noras gerinti miesto patraukluma, glaudus valdzios ir visuomenés bendradarbiavimas bei politinis
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iniciatyvumas. Sie radiniai atspindi teorines jzvalgas. Pivoras ir Visockyté (2011) akcentuoja, kad
visuomenes jtraukimas skatina pilieciy aktyvuma, o Lavafan ir Soltani (2014) pazymi, kad pilieciy
ir valdzios bendradarbiavimas prisideda prie sprendimy priémimo kokybés gerinimo. Taip pat, kaip
teigé Creighton (2005), valdZzios motyvacija gerinti miesto patrauklumg bei politinis iniciatyvumas
atspindi demokratinio valdymo prioritetus, kuriais siekiama stiprinti pilieciy pasitikéjima
institucijomis. Kaip teigia Oliveira ir Ckagnazaroff (2022), glaudus valdzios ir visuomenés
bendradarbiavimas prisideda prie efektyvesnio dalyvaujamojo valdymo procesy formavimo. Sios
teorinés jzvalgos akivaizdziai pabrézia, jog sékmingas dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas
reikalauja ne tik pilieCiy, bet ir valdZios iniciatyvumo, komunikacijos tarp suinteresuotyjy Saliy bei
skaidrumo uztikrinimo. Tokiu budu gali buti pastebimai pagerinti demokratiniai procesai bei
vieSojo valdymo kokybe.

Apibendrinant, galima teigti, jog dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima Siauliy miesto
savivaldybéje gali veikti skirtingos veiksniy grupés. Politiniai veiksniai apima politinés aplinkos
formavima, politines iniciatyvas ir sprendimus. Reguliavimo bei teisiniai veiksniai jtraukia teisinés
bazés lankstumo ir biurokratijos lygj. Technologiniai veiksniai apima technologijy integravima
vidiniuose veiklos procesuose bei panaudojimg skaitmeninés dalyvavimo formoms. Socio-
ekonominiai veiksniai pasireiSkia visuomenés iniciatyvumo lygiu, darbuotojy kompetencija bei
motyvacija, visuomenés ziniy lygiu ir biudZeto galimybémis. Taip pat iSrySkinti dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimg skatinantys veiksniai, tokie kaip matomi teigiami darbo rezultatai, pilieciy
iniciatyvumas, valdzios motyvacija gerinti miesto patraukluma, glaudus visuomenés bei valdZios
bendradarbiavimas bei politinis iniciatyvumas.

3.2.3. Dalyvaujamajj valdyma ribojancios Kkliiitys ir ju sprendimo budai

Nepaisant dalyvaujamajj valdyma skatinanciy veiksniy, remiantis kokybiniai tyrimo duomenimis
buvo atskleista pagrindiniy kliii¢iy, trukdanéiy dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui Siauliy
miesto savivaldybéje kategorija, kurig sudaro keturios subkategorijos: gyventojy iniciatyvumo
stoka, gyventojy kompetencijy stoka, dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima ribojanti bazé ir
technologiniy sprendimy stoka (zr. 3.2.3.1 lentelg).

3.2.3.1 lentelé

Pagrindinés kliatys, trukdancios dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui Siauliq miesto

savivaldybéje
Subkategorija Subkategorija pagrindZiantys teiginiai
,» <...> nebent i$skirciau gyventojy iniciatyvos stoka neleidzia kazka tai iSplétoti, padaryti. (I1);
,» <...> reikia jdeéti kiekvienam atsakingam darbuotojui pakankamai daug pastangy, kad kazkaip
Gyventojy i§judinti Zzmones buti aktyviais, riekia viesinti Sitg informacija, reikia ja kazkaip tai atnesti iki
iniciatyvumo tam tikros grupes Zzmoniy, tada Zmones reikéty kazkokiais tai biidais paskatinti buti aktyviais,
stoka paskatinti tai as vadinu, kad jiems duoti informacijos.” (I12).
»1ai gal tai, kad gyventojai néra pakankamai aktyvils, arba jdéjo dél jvairiy kliuviniy néra
jgyvendinamos.“ (14).
,» Kalbant apie kompetencijas, yra visuomeninés organizacijos bociai ir panasiai, kurie sunkiai
paraiskas pildo, bet jie gali konsultuotis, ir mes jiems padedam. Tokiu atveju dalis visuomenés
Gyventojy gaunasi kaip ir nusalinti nuo viso to proceso, nes neturi reikiamos kompetencijos, iSnyksta
kompetencijy jungtis tarp valdzios ir bendruomenés.* (I1);
stoka ,»Klittis tarkim, kadangi visi tie svarstymai dazniausiai vyksta vieSoje erdvéje, tai kliudo tas
kartais nereikalingas nekompetentingas ty pastoviy komentatoriy visi pasitilymai <..> ir tai
atima laika <...>* (15).
Dalyvaujamojo | ,, A§ gal bt sakyc¢iau, kad teisés aktai, kadangi daznu atveju valstybinis sektorius ir savivaldybés
valdymo sektoriusskirtingai dalyvauja valdant tiek finansus, tiek ir starteginius planavimus. Labiausiai gal
igyvendinimg sakyciau teisés akty reikalavimai, kuriy daznu atveju bijoma pazeisti ir neglima priimti visiskai
ribojanti teisiné | vien asmeniu sprendimu, tai ir bty didziausia klititis dalivaujamajam valdymui.“ (I3);
bazé ,» <...> teisés aktai kartais riboja jgyvendinti viena ar kita projekta.“ (14);
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» <...> O dél teisiniy dalyky tai tikrai yra, ypa¢ paskutiniu metu labai daznas jstatymy, aprasy
keitimas kas lieCia socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ministerija, tai tikrai
nebespéja zmonés sekti ir mes nebespéjame, véluojame su terminais, nebespéjame iseiti j taryba
su tam tikrais aprasy keitimais, kurie jpareigoja sakykim kai pasikeicia kazkoks vyriausybes
nutarimas ar nauja jstatymo korekcija kur jpareigoja mus ta padaryti, tai tikrai paskendg¢ dalis
darbuotojy tokiuose biurokratinése pinklése.” (I5).

pasitilyma, jauciasi jau i§ karto, kad jis Zino tg projekta, zino ta problema, tad jo pasitilymai yra
geri. O kaip ir visuose internetuose, portaluose yra tradiciniai specialistai kurie viska iSmano,

Technologiniy

. ir skaitai, skaitai kad teikia nesagmonés, ne j tema, nukeliauja  pievas, nes nei i$ tos srities, nei i§
sprendimy stoka

to projekto, kartais net nebesinori skaityti ir gaisti laiko <...> ir biina kai darbuotojai nebe iki
galo perskaito, nejvertina 100-ojo komentuotojo komentaro, kuris i§ esmés labai geras, bet mes
jau jo nebeperskaitéme, nes atsibodo ne i tema, kartais ir vulgartis komentarai ir iki to gero
komentaro nebeprieinama.* (I5).

Nagrinéjant kokybinius duomenis paaiskéjo, kad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui Siauliy
miesto savivaldybéje gali trukdyti gyventojy iniciatyvumo stoka. Pateikti informanty teiginiai
pabrézia, kad viena i§ pagrindiniy problemy yra gyventojy nedalyvavimas vieSuosiuose reikaluose
ir jy pasyvumas. Norint paskatinti gyventojy aktyvuma, yra biitinos papildomos pastangos,
pavyzdziui, efektyvesnés informacijos sklaidos vykdymas, gyventojy supazindinimas su
dalyvaujamojo valdymo specifika, jo nauda ir kt. Tad yra itin svarbus, jog §i informacija pasiektu
kuo platesng tiksling auditorijg (visuomenés grupes), tam, jog pilie¢iy dalyvavimo aktyvumas
didéty.

Gyventojy kompetencijy stokos subkategorijoje iSrySkéja gyventojy reikiamy ziniy ir gebéjimy
trikumas, kuris gali itin neigiamai paveikti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg vietos
savivaldoje. Remiantis informanty teiginiais paaiskejo, kad suinteresuotyjy grupiy efektyvy
dalyvavimg riboja kompetencijy trikumas. Pavyzdziui, gyventojai negeba teikti reikiamg
informacijg diskusijose, teikti paraiSkas, jsigilinti ] sprendziamy problemy esme ir pan. Tai didina
gyventojy atskirt] nuo dalyvavimo procesy, o jy dalyvavimo indélis yra nepakankamai naudingas.

v

Sie veiksniai gali saglygoti maz¢jantis valdzios bei visuomenés tarpusavio rysj ir pasitikéjima.

Kokybiniais duomenimis atskleista, kad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui taip pat gali kelti
finansus ar strateginj planavimg) daznai riboja savivaldybés galimybés tikslingus problemy
sprendimus. Nepaisant to, dazni teisés akty pokyciai sglygoja didéjancias biurokratines klittis, dél
kuriy institucijos negali tinkamai bei laiku reaguoti j aplinkos sglygojamus poky¢ius. Tai reiskia,
jog teisinés bazés lankstumas bei praktin¢ atitiktis savivaldybés veiklai yra itin svarbi
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui.

Kadangi, kaip ir buvo minéta, dalyvaujamajj valdyma gali veikti technologiniai veiksniai, pastebéta,
kad dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg neigiamai veikia technologiniy sprendimy stoka.
Remiantis informanty suteiktais duomenimis paaiskéjo, kad iStekliy truikumas bei technologiniy
inovacijy stoka gali pakenkti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg, kadangi savivaldybé negali
isfiltruoti juos pasiekiancios naudingos informacijos, kuri yra gaunama i§ gyventojy. Tai rodo, jog
technologiniai sprendimai gali itin taupyti laiko kastus, kuriuos valdzios institucijos gali panaudoti
dalyvaujamojo valdymo tobulinimui savivaldyb¢je.

Apibendrinant, Siauliy miesto savivaldybéje dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui i$ikius kelia
ne tik mazu lankstumu pasizyminti teisiné sistema, taciau ir technologiniy sprendimy integravimo
trikumas. Su Siais aspektai susijusios klititys reikalauja nuoseklaus darbo bei sisteminio poziiirio,
kuriuo gali buti labiau uztikrinamas pilietiSkumo skatinimas, informuotumo gerinimas bei
administraciniy procesy optimizavimas. Panastis aspektai atsispindi ir teorinéje prieigoje, kadangi
Karamunya ir Cheben (2016) nurodé, jog motyvacijos trukumas gali biti vienas i§ pagrindiniy
veiksniy, kuris yra saglygojamas nepakankamo i$silavinimo ar ekonominés padéties. Tai atskleidzia
socio-ekonominius veiksnius. Lavafan ir Soltani (2014) pastebéjimai taip pat atskleidzia gyventojy
kompetencijos stokos jtakg dalyvaujamajam valdymui, kuriame yra svarbi kolektyviné atsakomybe,
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tad ir kompetencijy lygis yra reikSmingas. Oliveira ir Ckagnazaroff (2022) atskleidZia teisinés
sistemos svarbg, kadangi jos lankstumo lygis gali reikSmingai paveikti dalyvaujamajj valdyma —
skatinti arba slopinti visuomenés dalyvavimo aktyvuma sprendimy priémimo procesuose. Nepaisant
minéty jzvalgy, Garcia-Sénchez ir kt. (2011) nurodo, kad technologiniai sprendimai (pvz.,
skaitmeninés priemonés) yra biitini , siekiant uztikrinti pakankamga piliec¢iy dalyvavimo lygj. Taigi,
minétieji veiksniai atskleidzia i$Stkius, su kuriais gali susidurti savivaldybés, igyvendindamos
dalyvaujamajj valdyma.

Nagrinéjant kokybinius duomenis buvo isryskinti praktiniai sprendimai, kuriais Siauliy miesto
savivaldybé siekia paSalinti iSkilusias klititis, trukdancdias sékmingo dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinimui. Siuos praktinius sprendimus atspindi trys kategorijos: teisinio reguliavimo
koregavimas, bendradarbiavimo efektyvumo didinimas ir geryjuy praktiky taikymas (zr.
3.2.3.2 lentelg.).

3.2.3.2 lentelé

Taikomi praktiniai sprendimai, skirti pasalinti iSkilusias kliatis, trukdancias sékmingo
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui Siauliy miesto savivaldybéje

Kategorija

Subkategorija

Subkategorija pagrindZiantys teiginiai

Teisinio
reguliavimo
koregavimas

Teisiniy
sprendimy
ieSkojimas

»Jeigu matome, kad yra klilitis, ir jeigu ji yra i§ netinkamo teisinio
reguliavimo, arba kaip sakiau pribrendo patirtis ir mes galime pagerinti,
papildyti ta reguliavima ir iSeliminuoti ta klititj kuri demotyvuoja ar stabdo
projekty igyvendinimg tai vienareikSmiskai ta klititis identifikuojama ir
iSdiskutuojama kaip ji galéty biiti iStaisoma tiesiog tada yra pataisomas teises
aktas pagal isivaizduojama galimos klitities pataisymo scenarijy ir jeigu tai
suveikia, tada viskas tvarkoje.* (I1);

»<..>> tal mes visad kai gauname jvairius jstatymy projekty pakeitimus ar
apraSy ar tvarky, visada stengiamasis jsigilinti ir teikti pasitilymus kaip
koreguoti, keisti, teikiame pasitilymus ir jvairias pastabas kaip koreguoti vieng
ar kita norminj dokuments, kad jisai realybéje tikrai veikty.* (I5).

Iniciatyvy
teikimas
valdzios

institucijoms

»lai jeigu ir matome, kad yra kazkokie tai tarkim teisés akty sprendimy
klititys ar dar kazkas, tai visuomet kreipiamés j instancijas priémusias tuos
sprendimus, lygiai taip pat bendradarbiaujame su ministerijomis jeigu
reikalinga kazkokia tai pagalba ar metodologing, ar teisiné.* (13);

»Mes gan aktyviai stengiamés ir raSome jvairius rastus jvairioms ministerijom
tarkim Svietimo, socialinés apsaugos ministerijai, ¢ia Sitoms daugiausiai, tai
siunCiam jiems savo jvairius pasiilymus, jie Kkartais jvertina misy
pastebéjimus, pasiiilymus dél jvairiy tvarky, aprasy <...>* (15).

Bendradarbiavimo

efektyvumo
didinimas

Tarpinstitucinés
komunikacijos
gerinimas

»Dabar kaip tik vyksta praktinio sprendimo paieska kada taip pat griSiu prie to
paties, reikia susikalbéti atskiroms struktiiroms, Siuo atveju tiems kurie duoda
leidimus vykdyti leidimus vienoje ar kitoje teritorijoje, ir tiems kurie nori
ivykdyti, tai kalbu apie institucijas, kada teritorijos yra priklausancios kulttiros
paveldo teritorijai ir dalis teritorijos kurioje galétu buti jgyvendintas projektas
nepriklauso tokiai teritorijai, tada institucijos nesusikalba ar gali biiti ar negali
biti jgyvendinamas tas projektas.” (I12);

»<...>o0 reikia kazkokia kita organizacing priemon¢ padaryti mes tada taip ir
iStaisome, tarkim kad papildyti atstovavimg komisijoje nariais 1§
bendruomenés ir pan. kurie turéty tam tikras jdéjas ir matymus i§ kitos
organizacijos puseés.* (I1);

,» <..> irgi apie visa §itg mes tarémés ir su kitomis savivaldybémis, ir jie ten
irgi panasiai judas su $ituo reikalu.” (16).

Suinteresuotyjy
Saliy jtraukimas

» <...> kad jvertinty studentai kaip veikia mediky pritraukimo priemongs, arba
sakykim aukstos kvalifikacijos specialisty pritraukimo priemongs, ar jos jau
pasiteisinusios, ar yra kas naujo. Tai vat a§ pirmiausiai | akademing
bendruomeng kreipiuosi <...> Na manau pas mus su visuomene labai glaudus
rySys yra, a§ pats per metus 20-30 ekskursijy padarau suaugusiems, vaikams,
gimnazistas | Rigitos skyriy, ir ten labai daznai mes gaunam pasitlymus ka
daryti, ir tre¢io amziaus universitetas.* (16);

,Kaip ir min¢jau, nuolatos vysta bendravimas <..> Tiesiog vyksta nuolatinis
bendradarbiavimas.
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< ()

»Nuo kity mety mes darysime tokia salyga, jeigu yra po 10 didelés ir mazos
vertés projekty, tada mes ne po viena jgyvendiname, o po 2. Ta prasme mes
metame kamuolj gyventojam, jeigu gyventojai paraso pakankama kiekj
projekty, tai tada jau nebe 10 proc. yra galimybé laiméti, o 20 proc. ir daugiau
projekty bus jgyvendinama, ir dar jvesime atSalimo laikotarpi.” (I6).

» L aip pat mes pritaikome ir kity miesty gerus pavyzdzius, ir taip taisome savo
problemas.” (I1);

»<...> gal kazka kiti miestai turi, na kartg  ménesi tikrai visada vaziuojame, na
ir viena konferencija kaip minimum per metus | tg pagrinding ,,urban future®,

Vadovavimasis kur biina bet kurioje Europos dalyje, paskui ,transparents international®

é(;?yg;f;}i visada i‘rgi’ VaZiuojq f...>“ a1e); ,, <.> 'ber.ldradarbiaudami su Jelgava

semdamiesi geru patir¢iy <...> Dabar modeliuojame turto valdymg. Matome

. . kad tg turta reikia valdyti, matéme Palangos modelj <..> Visuomené yra
Geryjy praktiky . . . _ v o e 1

taikymas 1trauktg I visg procesa, V‘Fafi tie gerieji pavyzdziai juos pacius SiaulieCius

paskatina bti tais Siaulieciais <...>* (I1).

»<..> ir mes labai klausomés visy, aiSku nebitinai viska jgyvendinti, ka

Nuolatinis iSgirsti, bet tikrai pasipildyti tikrai yra i§ kur. Ir forumuose visuose

pazangiy dalyvaujame, mums labai yra svarbu nuolatos atsinaujinti <..>*“ (16); ,,

sprendimy Paskatinty ssékmingesnj jgyvendinima dalyvaujamojo valdymo tai

stebéjimas ir | vienareikSmiskai geri pavyzdziai, kuriuos mes turime kaupti ir toliau, ir jeigu

analizé kas i$ bendruomenés iniciatyvos ateis su kokiais tai projektai j miisy miesto

gyvenima, ar mes pasiiilysime, sukursime tuos gerus pavyzdzius <...>“ (I1).

Kokybiniais duomenimis paaiskéjo, kad teisinio reguliavimo koregavimas pasireiskia per dvi
subkategorijas: teisiniy sprendimy ieSkojimq Ir iniciatyvy teikimq valdzios institucijoms. Remiantis
informanty teiginiaiS, teisiniy sprendimus ieSkojimas apibrézia bitinybe identifikuoti teisinius
trukdzius, kuriuos yra bitina pasalinti, vykdant teisinio reguliavimo korekcijas. Informanty suteikti
teikiniai rodo, kad teisinio reguliavimo salygoty kliti¢iy identifikavimas gali iSspresti problemas §j
reguliavima keiGiant ar papildant. Sis aspektas salygoja Siauliy miesto savivaldybés galimybes
didinti reguliavimo atitiktj, reikalingg praktiniy sprendimy jgyvendinimui.

Nagrin¢jant kokybinius duomenis taip pat paaiSkéjo, kad sprendziant teisinio reguliavimo
problemas Siauliy miesto savivaldybé teikia iniciatyvas valdzios institucijoms. Tai atskleidZia, jog
sickdama spresti su reguliavimo susijusius i§§ikius, Siauliy miesto savivaldybé bendradarbiauja su
jvairiomis valdZios institucijomis. Remiantis informanty suteiktais teiginiai galima teigti, jog
pastebéjusi reguliavimo keliamas kliditis, Siauliy miesto savivaldybé kreipiasi j sprendimus
priémusias institucijas bei stengiasi vykdyti aktyvy bendradarbiavimg tam, kad bty gaunama
teisiné bei metodologiné pagalba. Tokio proceso iniciavimas rodo dialogo bei tarpusavio
partnerystés svarba, siekiant reguliavimo optimizavimo. Remiantis Kiurienés (2012) jzvalgomis,
stipri teisiné sistema yra esminé¢ dedamoji, siekiant uZtikrinti pilieciy teis¢ dalyvauti valdymo
procesuose. Todél teisiniy sprendimy paieSka per bendradarbiavimo mechanizmus itin padeda
stiprinti demokratine struktiira. Tai rodo, kad Siauliy miesto savivaldybés sprendimy ieskojimas bei
bendradarbiavimas su kitomis Salies institucijomis teikia iSskirtinj démesj reguliavimo atitikties
igyvendinamai praktikai uztikrinimui, leidzian¢iam jgyvendinti efektyvesnj dalyvaujamajj valdyma.
Tyrimo duomenimis buvo atskleista, jog spresdama dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui
apibrézia dvi subkategorijos: tarpinstitucinés komunikacijos gerinimas ir suinteresuotyjy Saliy
itraukimas. Tarpinstitucinés komunikacijos gerinimo subkategorija akcentuoja butinybe uztikrinti
geresn] institucijy bendradarbiavimg. Informanty teiginiai rodo, kad daZnai pastebimas
nesusikalb¢jimas tarp skirtingy institucijy, kuris reikSmingai mazina dalyvaujamojo valdymo
efektyvumg. Remiantis informanty suteikta informacija tampa aiSku, kad norint jgyvendinti
projektus, yra bitina, jog visos suinteresuotos $alys aiSkiai suvokty savo funkcijas, kompetencijas ir
vaidmenis.

Taciau svarbu ne tik tarpinstitucinis, taciau visy suinteresuotyjy Saliy jtraukimas, jskaitant valdzia,
piliecius bei kitas suinteresuotasias Salis (verslo, nevyriausybinj sektoriy ir t.t.). Tiriamyjy teiginiai
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atskleidzia, jog svarbus bendradarbiavimas su akademinémis bendruomenémis, siekiant, jog bty
iSkeliamos aktualios problemos, kuriy eliminavimui arba minimizavimui bty suformuoti tinkami
sprendimai. Tam yra kuriami jvairlis mechanizmai, kuriais siekiama spresti gyventojy dalyvavimo
bei projekty jgyvendinimo galimybiy problemas ateities perspektyvoje.

Tiek tarpinstitucinés komunikacijos gerinimas, tiek suinteresuotyjy Saliy jtraukimas yra esminiai
aspektai, prisidedantys prie efektyvaus dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto
savivaldybéje. Bitinybé gerinti komunikacijg tarp institucijy ir didinti gyventojy bei kity
suinteresuotyjy Saliy jsitraukimg rodo, kad tarpusavio komunikacija apima jvairialypj bei
kompleksiska procesa, kuris reikalauja tikslingo darbo kryptingumo bei atskaitingumo. PanaSius
aspektus taip pat analizavo Liveira ir Ckagnazaroff (2022), Kiuriené (2012), Holum (2023),
Vaidelyte ir kt. (2016), pabrézdami, kad suinteresuotyjy Saliy jtraukimas, jy bendradarbiavimas ir
nuolatinis §io mechanizmo tobulinimas dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui yra itin svarbus.

Remiantis kokybiniais duomenimis, galima teigti, jog Siauliy miesto savivaldybé nuolat stengiasi
vadovautis gergja praktika tam, kad uztikrinty efektyvy dalyvaujamojo valdymo vystyma. Tai
apibrézia dvi subkategorijos: vadovavimasis kity miesty pavyzdziai ir nuolatinis pazangiy
sprendimy steb&jimas ir analizé.

Remiantis informanty teiginiais paaiskéjo, kad Siauliy miesto savivaldybéje dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinimas yra orientuotas ] geryjy praktiky taikyma. Gerosios praktikos
jgyvendinimas yra salygotas vadovavimusi kity miesty pavyzdziais. Tai rodo, jog savivaldybé rodo
iniciatyva mokytis 1§ kity miesty pasiekty teigiamy rezultaty. Remiantis informanty pateiktais
teiginiais galima teigti, jog Siauliy miesto savivaldybé vykdo reguliarius vizitus j kitus miestus bei
stengiasi dalyvauti tarptautinése konferencijose. Tokiu budu savivaldybé perima sékmingas
praktikas, kurias pritaiko dalyvaujamojo valdymo vystymui Siauliy mieste.

Kokybiniai duomenys atskleidzia, kad wuztikrindama efektyvy dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinima, Siauliy miesto savivaldybé nuolatos stebi bei analizuoja pazangius sprendimus. Tai
pabrézia nuolatinio mokymosi svarbg. Tyrimo duomenimis atskleista, kad savivaldybéje yra
akcentuojama bitinybé jsiklausyti j bendruomenés nuomone bei apsvarstyti jy teikiamus gerosios
praktikos pavyzdzius. Tai padeda savivaldybei jgyvendinti naujas, patrauklias bei reikalingas id¢jas.
Informanty teiginiai taip pat rodo, kad s€kmingai jgyvendinti dalyvaujamojo valdymo principai bei
ju salygojami projektai gali kilti i$ bendruomenés iniciatyvy.

Apibendrinant, Siauliy miesto savivaldybé siekia gerinti dalyvaujamojo valdymo praktika, remiasi
sékmingais kity miesty pavyzdziais ir nuolat stebi pazangius sprendimus, taip skatindama inovacijy
diegimg ir bendruomenés jsitraukimg. Tokie veiksmai atitinka teorines jzvalgas, kuriose
akcentuojama, kad gerosios praktikos analiz¢ ir seékmingy modeliy pritaikymas skatina vietos
valdzios institucijy gebéjimg reaguoti j pilieciy poreikius ir taip didina pasitikejima institucijomis
(Creighton, 2005; Fudin, Rahayu, 2019). Tokios pastangos ne tik stiprina demokratijg, bet ir didina
pilie¢iy motyvacija dalyvauti, taip pat leidzia savivaldybei efektyviau spresti socialines problemas
(Karamunya ir Cheben, 2016). Taigi, nuolatinis pazangiy sprendimy steb&jimas, vadovavimasis kity
miesty pavyzdziais bei siiilomomis bendruomenés iniciatyvomis, prisideda prie dalyvaujamojo
valdymo plétros ir geresnés vieSosios politikos formavimo.

Analizuojant tyrimo duomenis taip pat paaiskéjo, jog spresdama dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinimui trukdanéias problemas, Siauliy savivaldybé didelj démesj skiria geruju praktiky
taikymui. Sj aspekta apibrézia dvi subkategorijos: vadovavimasis kity miesty pavyzdziais ir
nuolatinis pazangiy sprendimy steb¢jimas ir analizé.

Tyrimo duomenimis isry$kéjo, kad Siauliy savivaldybé jiems kylanéias kliatis sprendZia jvairiais
biidais, taciau informanty suteikti duomenys taip pat iSrySkina sékmingesnj dalyvaujamojo
valdymo procesy jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje galin¢ius paskatinti sprendimus,
kuriuos iSrySkina trys subkategorijos: didesnés finansavimo galimybés, didesnis bendruomenés
aktyvumas ir didesnis iniciatyvumas jgyvendinant sprendimus (zr. 3.2.3.3 lentelg).
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3.2.3.3 lentelé

Sékmingesnj dalyvaujamojo valdymo procesy jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje

galintys paskatinti sprendimai

Subkategorija Subkategorija pagrindZiantys teiginiai
»Jis ir taip yra pakankamai sékmingas, bet jeigu buty daugiau pinigy, nes idéjy tikrai yra ir
pakankamai jdomiy ir graziy, tai greiciausiai didesnis biudzetas paskatintu <...>* (12);

. . »Jeigu buty daug pinigy, didesnis finansavimas, tuomet tos idéjos galéty buti didesne apimtimi
Didesneés . . . . S . . . e .
finansavimo 1gy\.lend.1nt0.s, gal galet}lme ;gyvg@m‘u ne viena, du, 0 ketu.rl prOJektu per metus, nes ld.e_IOS kai

limvbés kurios tikrai yra geros ir jos nelaimi, nes kaip minéjau yra stiprios tos bendruomenés, kurios savo
gaimy projekta uzbalsuoja, daug balsy surenka, o tie kiti projektai, kurie gal bt labai geri, bet nesurenka

to balsavimo, ty balsu, tai kaip ir min¢jau jeigu buty didesnis finansavimas gal galéty buti
igyvendintas ir kitas projektas, tai gal tai bity nauda miestui.* (I4);

,»<...> kad susikalb¢jimas buty didesnis, nes daznai tai biina, kad pati bendruomené neprabalsuoja,
neblina pakankamai aktyviis, todél néra ta idéja jgyvendinama, nes principas yra toks, kad jeigu

. . daug prabalsavo ir surinko daug balsy tai tad yra ir jgyvendinama, reiskiasi reikia jy aktyvumo
Didesnis . -
bendruomeneés d{desnlp - (12); . . . . . . .

»Zmoniy aktyvumas paskatintu sékmingesni dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima.* (I3);
aktyvumas T . o L o .
»Aktyvesnis pacéiy SiaulieCiy dalyvavimas, o ne svarstymy stadijoje, pateikimy stadijoje, o ne kaip
ir minéjau kazkokia kritika jgyvendinus. Tai norétysi aktyvesnio paciy Siaulie¢iy dalyvavimo.
(15);
»<..> ir jeigu kas i§ bendruomenés iniciatyvos ateis su kokiais tai projektai | miisy miesto
gyvenima, ar mes pasitilysime, sukursime tuos gerus pavyzdzius <...> todél tie gerieji pavyzdziai
Didesnis leisty suaktyvinti tuos kitus sluoksnius ir leistu dar daugiau paskatinti miesto plétra, nes ¢ia dar yra
iniciatyvumas | ne vir§ing, mes dar turime pasistengti, kad miestas neisnykty.” (A1);
jgyvendinant ,» <..> kartu skatinti Siaulie¢iy iniciatyvuma, burti gyventojy bendruomenes, gerinti kultiiring,
sprendimus socialing gyvenamaja aplinka, noras, kad tie gyventojai bty miisy miesto dalis, kad jie kartu su
mumis ir kurtu ta miesta, kad ne tik tai savivaldybés darbuotojai, bet, kad prisidéty ir patys
gyventojai.” (I4).

Remiantis kokybiniais duomenimis paaiskéjo, kad efektyvesniam dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinimui Siauliy miesto savivaldybéje yra reikalingos didesnés finansavimo galimybeés.
Informanty suteikti teiginiai atspindi, jog finansavimo ribojimas neleidzia jgyvendinti
dalyvaujamajame valdyme iskelty idéjy. Kokybiniais duomenimis nustatytas, jog didesnis
finansavimas galéty leisti jgyvendinti didesnj kiekj reikalingy projekty bei jtraukti didesnj
gyventojy spektrg, kuriame pastebimos potencialios bei naudingos iniciatyvos. Taciau mazesnj
gyventojy palaikyma turincios iniciatyvos negali biiti finansuojamos dél riboty istekliy. Tad
finansinés galimybés yra biitinos tarpiniciatyvinés konkurencijos mazinimui, taiau taip pat
bendruomeniy kiirybiskumo iSnaudojimui, kuris gali padéti gerinti visuomenés gyvenimo kokybe
bei didinti miesto patraukluma.

Tyrimo duomenimis taip pat atskleista, jog juntamas didesnis bendruomenés aktyvumas Yyra
neatsiejamas dalyvaujamojo valdymo efektyvumo veiksnys, kuris padéty Siauliy savivaldybei
efektyviau jgyvendinti dalyvaujamajj valdyma. Informanty teiginiai rodo, jog visuomeneés
aktyvumas yra biitinas tam, jog bity jgyvendintos reikalingos iniciatyvos, kurios atitikty
visuomenés poreikius. Tad aktyvus balsavimas gali suteikti savivaldybei geriausiy id€jy atrinkimo
galimybes. Tokiu btdu biity skatinamas aktyvesnis dvipusis dialogas bei informacijos sklaidos
galimybeés.

Dalyvaujamajj valdyma skatinty didesnis iniciatyvumas jgyvendinant sprendimus. Informanty
teiginiais pabréziama bendruomeniy iniciatyvos svarba. Bendruomeniy iniciatyvumas bei rodomi
pavyzdziai gali paskatinti ir kity individy suvokimg apie savo vaidmens svarba vieSyjy reikaly
tvarkyme. Tokiu biidu bendruomenés gali pasijusti neatsiejama miesto dalimi, galin¢ia prisidéti prie
miesto bei jo gyventojy gerovés didinimo.
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Apibendrinant, Siauliy miesto savivaldybéje sé¢kmingesnio dalyvaujamojo valdymo procesy
jgyvendinimg gali skatinti didesnis finansavimas, aktyvesnis bendruomeniy dalyvavimas ir
gyventojy iniciatyvumo skatinimas. Kiekviena i§ Siy subkategorijy pabrézia bendradarbiavimo
svarbg tarp savivaldybés ir gyventojy, siekiant bendry tiksliy ir sékmingy rezultaty. Oliveira ir
Ckagnazaroff (2022) akcentuoja, kad teisingas finansavimas leidzia uztikrinti, jog dalyvaujamojo
valdymo mechanizmai biity efektyvis ir ilgalaikiai, o tai pasireiSkia galimybémis jgyvendinti
jvairias iniciatyvas ir projektus, stiprinancius pilie¢iy jsitraukima. Pasak Vaidelytés ir kt. (2016),
bendruomenés aktyvumas yra esminis faktorius, kuris skatina pilieCiy dalyvavimg. Be to, kaip
nurodo Creighton (2005), iniciatyvumas, pasireiskiantis pilie¢iy ir organizuoty grupiy supratimu ir
kirybiskumu, gali skatinti naujy, inovatyviy sprendimy paieska, skatinant atvirumg idé¢joms. Visi
Sie veiksniai sukuriantys dalyvaujamojo valdymo kultira Siauliy savivaldybéje rodo ilgalaikj
procesa, kuris reikalauja visapusiSko poziiirio ir nuolatinio dialogo tarp valdzios institucijy ir
visuomenegs.

Apibendrinant, buvo atskleistos dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui Siauliy miesto
savivaldybéje trukdancios klititys, kurios apima gyventojy iniciatyvumo, kompetencijy stoka,
dalyvaujamaji valdyma ribojancig teising baze bei technologiniy sprendimy nepakankamuma.
Sioms kliitims eliminuoti yra taikomi jvairis praktiniai sprendimai. Teisinio reguliavimo
koregavimg apima teisiniy sprendimy ieSkojimas, iniciatyvy teikimas valdzios institucijoms.
Siekiant bendradarbiavimo efektyvumo, yra skiriamas démesys tarpinstitucinés komunikacijos
gerinimui bei suinteresuotyjy Saliy jtraukimui. Nustatytoms kliitims taip pat svarbus geryjy
praktiky taikymas, kuris pasireiSkia per vadovavimasi kity miesty pavyzdziais, nuolatiniu pazangiy
sprendimy stebéjimu bei analize. Dar s¢kmingesnj dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima Siauliy
miesto savivaldybéje gali paskatinti didesnés finansavimo galimybés, bendruomenés aktyvumas bei
iniciatyvumas.

3.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas ir diskusija

Empirinés dalies rezultatai rodo, kad teoriniy jzvalgy ir tyrimo radiniy s3sajos yra itin glaudzios.
Remiantis empiriniais rezultatais buvo pakoreguotas bei Siauliy miesto savivaldybe atitinkantis
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo vietos savivaldoje modelis (zr. 3.3.1 pav.). Pakoreguoti
modelio komponentai, kile i§ empirinés dalies rezultaty, modelyje yra pazyméti pabrauktu tekstu.

Tiek teorinéje, tiek empirinéje dalyje iSryskéjo dalyvaujamojo valdymo jgyvendinime dalyvaujantys
subjektai: valdzia, pilieCiai, organizuotos pilieCiy grupés bei kitos suinteresuotos Salys (mokslo
bendruomenés, verslo sektorius ir kt.), kurias akcentavo Lavafan ir Soltani (2014), Vaidelyté ir kt.
(2016) ir kt. Siy dalyvaujandiy subjekty jtraukimo svarba taip pat buvo atskleista ir i§ dalies
struktiiruoto interviu analizés metu.

Teoriniame modelyje taip pat buvo iSskirtos keturios veiksniy grupés, turin¢ios poveikj
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui vietos savivaldoje (Zr. 1.4. poskyrj). Sios veiksniy grupés
buvo papildytos konkre¢iais veiksniais. Reguliavimo ir teisiniai veiksniai Siauliy miesto
savivaldybéje apima teisés bazés lankstumg ir biurokratijos lygi. Socio-ekonominiai veiksniai
apima visuomeneés iniciatyvumo, ziniy lygj, darbutojy kompetencijas ir motyvacija bei biudzeto
galimybes. Technologiniai veiksniai apima technologijy integravima vidiniuose veiklos procesuose
bei technologijy naudojimg skaitmeninéms dalyvavimo formoms. Politiniai veiksniai apima
politinés aplinkos formavima, politinius sprendimus bei iniciatyvas. Tad empiriniai duomenys leido
patikslinti modelio dedamasias, kurios atitinka Siauliy miesto savivaldybés situacija.

I§ dalies struktiiruoto interviu rezultatai atskleidé, jog Siauliy institucija naudoja dauguma teorinéje
dalyje naudojamy dalyvaujamojo valdymo mechanizmy bei jrankiy, kuriuose akcentavo Kiuriené
(2012), Oliveira ir Ckagnazaroff (2022), Fudin ir Rahayu (2019), Thelma (2024) ir Kiti. Nors
skirtingy dalyvaujamojo mechanizmy yra itin jvairiy, Siauliy miesto savivaldybé taiko vieSus
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svarstymus, konsultavima ir konsultavimasi, dalyvaujamajj biudZeta ir kt. Tai rodo, jog Siauliy
miesto savivaldybé yra orientuota | dalyvaujamojo valdymo plétra bei turi dar neiSnaudoto
potencialo. Savivaldybe¢je taip pat akcentuojamas technologiniy sprendimy reikSmingumas, kadangi
did¢jant skaitmenizacijai, dalyvaujamojo valdymo tradiciniai mechanizmai taip pat turi buti
integruoti ] technologiniy sprendimy plotme¢. Tad Siuose mechanizmuose naudojamos tiek
tradicines, tiek inovatyvios priemonés: nuo gyvy susitikimy, iki internetiniy apklausy, diskusijy ir
kt. Sie mechanizmai rodo, kad Siauliy miesto savivaldybé dalyvaujamajj valdyma jgyvendina
skirtingais lygmenimis: informavimo, konsultavimo ir aktyvaus dalyvavimo. Sie lygmenys buvo
i8skirti ir konkretizuoti 1.2. poskyryje ir rodo teoriniy ir empiriniy radiniy sasajas. Kaip minéjo
Viadelyté ir kt. (2016), dalyvaujamojo valdymo procesai apima skirtingus etapus: darbotvarkeés,
planavimo, sprendimy, jy jgyvendinimo bei vertinimo. Sie etapai taip pat isrys$kéjo dokumenty
analizés bei 1§ dalies struktiruoto interviu metu. Tai atspindi, jog dalyvaujamajam valdymui yra
svarbu tiek pasirengimas, tiek planavimas ir vertinimas. Bitent Sie etapai rodo, kad dalyvaujamasis
valdymas yra nuolatinis ir nenutriikstantis procesas, kuris turi biiti nuolat stebimas bei
koreguojamas, reaguojant i aplinkos pokycius. Tokiu budu, dalyvaujamasis valdymas salygoja
teigiamus rezultatus, jskaitant demokratijos stiprinimg, didesnj pasitikéjimg valdzia bei geresnes
vieSasias paslaugas, kg pagrindzia tiek dokumenty analizés, tiek i§ dalies struktiiruoto interviu
rezultatai.
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3.3.1 pav. Dalyvaujamojo valdymo Siauliy miesto savivaldybéje jgyvendinimo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis tyrimo rezultatais.

Empiriniai rezultatai taip pat leido patikslinti skatinancius ir ribojancius dalyvaujamojo valdymo
jgyvendinima Siauliy savivaldybéje veiksnius (Zr. 1.3. poskyris). Vis délto, empirinéje dalyje
isskirti veiksniai yra panagis, tatiau svarbiis tuo, jog yra budingi Siauliy miesto savivaldybés
atvejui. Cia taip pat papildomai iskirti dalyvaujamajj valdyma skatinantys veiksniai, kurie apima
matomus teigiamus darbo rezultatus, pilie¢iy iniciatyvuma, valdZios norg gerinti Siauliy miesto
patrauklumg, glaudy valdZios ir visuomenés bendradarbiavimag bei politin] iniciatyvumg. Tad
tyrimas leido konkretizuoti veiksnius, kurie yra bidinti Siauliy miesto savivaldybei ir, tikétina,
kitoms Lietuvos savivaldybéms nacionaliniame lygmenyje.

57



Paaiskéjo, jog Siauliy miesto savivaldybé aktyviai sprendZia minétas klidtis, siekiant koreguoti
teisinj reguliavima, tokiu biidu jj pritaikant ne tik teoriniame, taciau ir praktiniame vietos savivaldy
kontekste, didinti bendradarbiavimo didinimg bei taikyti gerasias praktikas. Dalyvaujamojo
valdymo jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje dar labiau pagerinti gali didesnés finansavimo
galimybeés, didesnis bendruomenés aktyvumas bei iniciatyvumas, jgyvendinant sprendimus. Tad
galima teigti, jog Sios problemos bei sprendimo buidai pilnai ar i$ dalies gali bti biidingi ir kitoms
Lietuvos vietos savivaldoms.

Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo tyrimy rezultatai Siauliy miesto savivaldybéje, gauti tiek is
dokumenty analizes, tiek 1§ pusiau struktiiruoty interviu, leidZia giliau analizuoti teorines nuostatas
ir jy atitikimg praktinei realybei. Teorin¢je dalyje buvo pristatyta dalyvaujamojo valdymo
koncepcija, principai, formos ir mechanizmai, dalyvaujamajj valdyma veikiantys veiksniai ir kt.
Empiriniai rezultatai atskleidZia, kaip $ie aspektai yra svarbiis ir Siauliy savivaldybés kontekste.

Tyrimo rezultatai atskleidZia, kad dalyvaujamasis valdymas Siauliy miesto savivaldybéje yra
jgyvendinamas per jvairius mechanizmus, jskaitant dalyvaujamajj biudzeta, patariamasias grupes ir
konsultacijas. Sie mechanizmai atitinka teorijoje iskirtus dalyvaujamojo valdymo lygmenis:
informavima, konsultavimg ir aktyvy dalyvavimg (Halligan et al., 2012). Taciau, nors teoriniai
aspektai rodo, kad aktyvus pilie¢iy dalyvavimas yra esminé demokratinio valdymo dalimi,
empiriniai duomenys rodo, kad Siauliy savivaldybéje vis dar esti jvairios dalyvaujamojo valdymo
problemos, susijusios tiek su pilieciais, tiek su valdzia.

Svarbu akcentuoti ir tai, jog tyrimo rezultatus gali veikti tam tikri apribojimai, susij¢ tiek su
metodologija, tiek su duomeny rinkimo procesu. Pirma, dokumenty analiz¢, nors ir suteiké svarbios
informacijos apie reglamentus ir politikos gaires, negali pilnai atspindéti visy vietos valdzios
veiksmy ir strategijy. Dalis informacijos gali biiti neoficiali arba nejtraukta j oficialius dokumentus,
todel gali nepavykti uzfiksuoti visy dalyvaujamojo valdymo praktiky aspekty. Be to, analizuojami
dokumentai gali skirtis savo aktualumo laiku, tad gali pasireiks§ti nuokrypiy tarp teorinés analizés ir
realiy procesy.

Antra, kokybinis tyrimas, nors ir teikia gily supratimg, yra ribotas dél mazos imties. Nors
informanty grupé buvo homogeniSka ir turinti ekspertines Zinias, norint jsigilinti j problema
nacionaliniu lygmeniu, biity pravartu atlikti interviu, jtraukiant skirtingy savivaldybiy atvejus. Taip,
toliau plétojant Sig problema, yra itin svarbu papildyti Sig tyrimo strategija kiekybine prieiga, kuri
gali suteikti tiesioginius kiekybinius duomenis, atskleidziancius pilie¢iy pozitri i dalyvaujamojo
valdymo vystyma. Tai leisty iSanalizuoti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima tiek i§ valdzios,
tiek 1§ pilieCiy perspektyvos. Tad ateityje galéty biti tiriami konkretesni dalyvavimo barjerai ir
galimybés, o taip pat plétojamas tyrimas, pagristas didesne imtimi, kurioje dalyvauty ne tik
savivaldybés darbuotojai, bet ir patys gyventojai bei nevyriausybinés organizacijos. Labiausiai
iSsiskirianti uzduotis biity kurti ir analizuoti tyrimus apie tai, kaip geriau informuoti ir sutelkti
bendruomenes, kad jos aktyviau dalyvauty savivaldos procese.

Apibendrinant, galima teigti, jog teoriniai ir empiriniai radiniai tarpusavyje yra susije. Siekiant
sekmingai jgyvendinti dalyvaujamojo valdymo principus, labai svarbu kurti ir palaikyti tvirtesnius
rySius tarp valdzios ir gyventojy, skatinti visapusiskesnj informavimg ir didinti visy suinteresuotyjy
Saliy jsitraukimg. Svarbu pabrézti, kad pilietinés visuomenés dalyvavimas yra ne tik teisé, bet ir
atsakomybé, kurios graza gali baiti pati geriausia vietos valdziai — geresni miesty gyvenimo kokybés
rodikliai, didesnis pasitikéjimas institucijomis bei miesto patrauklumas. Visapusiskas
dalyvaujamojo valdymo principy integravimas turéty padéti Siauliy miesto savivaldybéje pasiekti
efektyvesniy demokratijos tiksly ir uZtikrinti, kad kiekvienas gyventojas jaustysi kaip pilnavertis
bendruomenés narys.
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ISVADOS

1. Remiantis teorine prieiga, darytina iSvada, jog dalyvaujamojo valdymo koncepcija susieja
pilie¢iy dalyvavimg su demokratiniais principais. Iki $iol néra prieinama vieningos
dalyvaujamojo valdymo apibrézties, taCiau ja atskleidzia pagrindiniai bendrieji bruozai,
tokie kaip visuomenés jtraukimas, demokratiné praktika, kolektyviné atsakomybé,
reagavimas | piliec¢iy poreikius, aktyvus pilietiSkumas, dialogas, interesais grista struktiira
bei integracija. Si koncepcija uZtikrina dalyvaujamajj valdyma jvairiais lygmenimis,
kuriame taip pat svarbios vietos savivaldos. Dalyvaujamojo valdymo praktika vietos
savivaldos lygmenyje padeda pilieciams ne tik dalyvauti sprendimy priémimo procesuose,
taiau ir skatina jy bendruomeninj aktyvumg, kolektyvinés atsakomybés formavima.
Dalyvaujamame valdyme jtraukiami jvairGs subjektai, jskaitant valdzig, piliecius,
organizuotas pilie¢iy grupes bei kitas suinteresuotasias Salis. Dalyvaujamasis valdymas yra
veikiamas keturiy pagrindiniy veiksniy grupiy, jskaitant teisinius, reguliavimo, politinius,
socio-ekonominius bei technologinius veiksnius. Svarbu akcentuoti, kad dalyvaujamasis
valdymas taip pat vykdomas skirtingais lygmenimis, apimanciais informavima,
konsultavima ir aktyvy dalyvavima. Siuose lygmenyse naudojamos jvairios dalyvavimo
formos, kuriomis siekiama teigiamy rezultaty, tokiy kaip stipréjanti demokratija, didesnis
pasitikéjimas valdZia, pilieciy poreikius atitinkancios vieSosios paslaugos ir kt. Tai rodo, jog
tikslingas dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas vietos savivaldos lygmenyje gali salygoti
itin teigiamus rezultatus, kurie gali abipusiai prisidéti prie demokratinio valdymo stiprinimo.

2. Remiantis atlikta analize, dalyvaujamojo valdymo teisinis reglamentavimas ir igyvendinimo
specifika Lietuvoje yra neatsiejami nuo tarptautiniy, nacionaliniy bei vietos lygmens
dokumenty, kurie pabrézia pilieciy teis¢ aktyviai dalyvauti valdant savo salj tiek tiesiogiai,
tiek per atstovus. Siuose dokumentuose yra pabréziama aktyvaus dalyvavimo valdant savo
Salj tiek tiesiogiai, tiek per atstovus pilieCiy teisé. Jvairts nacionaliniai dokumentai taip pat
suformuoja tvirtg teising baze, kuri gali garantuoti gyventojy dalyvavima vieSyjy sprendimy
priémime. Svarbu akcentuoti ir tai, jog Siauliy miesto savivaldybés strateginiai dokumentai
pabrézia suinteresuotyjy Saliy jtraukties principus bei praktikas, todél galima teigti, jog
Siauliy miesto savivaldybé skatina aktyvy dalyvavima jvairiais lygmenimis: per
informavimo, konsultavimo bei aktyvaus dalyvavimo mechanizmus. Nagrinéjant vietos
reikSmés dokumentus paaiSkéjo, jog geras dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas yra
paremtas bendradarbiavimu, skaidrumu bei pilie¢iy informavimu, skatinan¢iu demokratinius
principus bei vieSojo valdymo efektyvuma. Vis délto, siekiant uZtikrinti sékminga
dalyvaujamaj; valdyma bei jo vystymga, yra biitina nuolatos tobulinti teisinj reguliavima,
plésti jo lankstumo lygj, didinti visuomenés informuotuma bei motyvacija jsitraukti.

3. Empirinio tyrimo duomenimis atskleista, jog teorinés ir empirinés jzvalgos tarpusavyje yra
susijusios, o0 ginamieji teiginiai pasitvirtina. Nepaisant to, jog Siauliy miesto savivaldybéje
dalyvaujamasis valdymas yra dinamiSkai plétojamas, c¢ia vis dar yra reikSmingi
dalyvaujamaji valdyma veikiantys veiksniai bei reikalingi dalyvaujamojo valdymo
problemoms jveikti sprendimo biidai:

3.1. Pusiau struktiiruoto interviu tyrimo rezultatai rodo, jog Siauliy miesto savivaldybéje yra
naudojami jvairis dalyvaujamojo valdymo mechanizmai, jskaitant dalyvaujamajj

biudzeta, patariamuosius komitetus, darbo grupes, konsultacijas, atvirus duomenis, vieSus
svarstymus bei pritaikytus skaitmeninius jrankius. Taciau kokybiniais duomenimis
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3.2.

iSrySkintos dalyvaujamgj; valdymg galincios veikti veiksniy grupés: politiniai,
reguliavimo bei teisiniai, technologiniai ir socio-ekonominiai veiksniai. Taip pat
paaiskéjo  veiksniai, galintys skatinti dalyvaujamajj valdyma Siauliy miesto
savivaldyb¢je. Sie veiksniai apima matomus teigiamus darbo rezultatus, pilieciy
iniciatyvumg, valdzios nora gerinti miesto patraukluma, glaudzius valdzios bei
visuomenés rySius ir bendradarbiavima, politinj iniciatyvumg. Tad galima teigti, jog
dalyvaujamajj valdyma salygojancios veiksniy grupés gali lemti tiek teigiamus, tiek
neigiamus rezultatus, tadiau yra itin svarbu stiprinti veiksnius, kurie skatina
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo efektyvumga.

Tyrimo rezultatais nustatyti pagrindiniai dalyvaujamajj valdymg ribojantys veiksniai,
salygojantys esmines dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimui trukdancias problemas,
tokias kaip gyventojy iniciatyvumo bei kompetencijy stoka, nepakankamy lankstumu
pasizyminti ribojanti teisiné bazé bei technologiniy sprendimy stoka. Sioms problemoms
spresti yra pasitelkiami jvairlis praktiniai sprendimai. Visu pirma, Siauliy miesto
savivaldybé klititis stengiasi spresti teisinio reguliavimo koregavimu, kuris yra
jgyvendinimas per teisiniy sprendimy ieSkojimg bei iniciatyvy teikimg valdzios
institucijoms. Antra, savivaldybé siekia didinti bendradarbiavimo efektyvuma, gerindama
tarpinstitucing komunikacija bei didindama suinteresuotyjy Saliy jtraukima. Trecia,
savivaldybé, spresdama dalyvaujamajam jgyvendinimui trukdancias problemas, siekia
taikyti gergsias praktikas, vadovaudamasi kity miesty pavyzdziais, stebédama bei
analizuodama paZzangius sprendimus. Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg taip pat gali
paskatinti didesnés finansavimo galimybés, bendruomenés aktyvumas bei iniciatyvumas,
igyvendinant sprendimus.

60



REKOMENDACIJOS

1. Siauliy miesto savivaldybei siiloma labiau i$naudoti technologijy potenciala dalyvaujamojo
biudZeto procese. Tyrimu atskleista, kad gyventojai pateikia itin naudingas id¢jas, taciau jos
nebiina jgyvendinamos dé¢l nepakankamo visuomenés palaikymo bei riboto biudZeto.
Technologijy pagalba, sukiirus papildomas simuliacijas potencialg turintiems projektams,
savivaldybé galéty vaizdziau bei suprantamiau atskleisti jy naudg miesto gyventojams.
Tokiu biidu biity sprendZiama ir gyventojy Ziniy stokos problema, kadangi j 1d¢ja bity
jsigilinta bei suvokta jos nauda miestui.

2. Siauliy miesto savivaldybei rekomenduojama kurti kryptingas §vietimo programas, kurios
galéty biiti taikytinos jvairiose amziaus grupése. Dalyvaujamojo valdymo iniciatyvos turéty
biti nukreiptos tiek j moksleiviy, tiek j vyresniy Siauliy miesto gyventojy $vietima, jskaitant
ir gyventojus, kurie stokoja skaitmeniniy jgiudziy. Tokiu bidu biity ne tik didinamas
gyventojy informuotumas, taciau taip pat gerinami skaitmeniniai jgiidziai, siekiant i§naudoti
skaitmeninj dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo potencialg.
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PRIEDAI
1 priedas

INFORMUOTO ASMENS SUTIKIMAS
Tyrimas ,,Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas Siauliy miesto savivaldybéje”

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos
Viesojo valdymo magistro studijy studenté
Sigita Vaitiskyte

+370 683 99477
sigita.vaitiskyte@sa.stud.vu.lt

Trumpas tyrimo aprasymas - Bendruomeniy ir organizacijy dalyvavimas yra demokratija
skatinantis ir valdymag gerinantis mechanizmas. Savivaldybés privalo plétoti dalyvaujamojo
valdymo kulttira, kuri papildo atstovaujamaja demokratijg bendruomeniy jtraukimu. Nepakankamas
savivaldybiy bendruomeniy jtraukimas j savivaldos valdymg gali ne tik nestiprinti, taciau ir
pakenkti valdymo efektyvumui ir demokratijos plétojimui. Todél Siuo tyrimu bus atskleista — kokios

Cv v —

Tyrimo tiksliné grupé:
e Tyrimo dalyvis uzima pareigas Siauliy miesto savivaldybéje.
e Tyrimo dalyvis Siauliy miesto savivaldybéje dirba ne maziau nei 2 metus.

e Tyrimo dalyvis yra tiesiogiai susij¢s su dalyvaujamojo valdymo jrankiy / praktiky kiirimu
bei jgyvendinimu.

Tyrimo tikslas — atskleisti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje
galimybes ir i1$Sukius.

Tyrimo uzdaviniai:
1) ISnagrinéti dalyvaujamojo valdymo teisinj reglamentavimg ir jgyvendinimo specifika;

2) Istirti dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje galimybes ir

VW —

Tyrimo metu bus renkami empiriniai duomenys atliekant individualius (nuotolinius) interviu, ar
interviu raStu. Taigi Jisy bus praSoma pasidalinti savo asmenine patirtimi jgyvendinant
dalyvaujamajj valdyma Siauliy miesto savivaldybéje.

Jeigu turite klausimy, pageidaujate iSsamiau susipazinti su tyrimo eiga, kreipkités | Sigita VaitiSkyte el. paStu
sigita.vaitiskyte @sa.stud.vu.lt
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Jei sutinkate, Jei nesutinkate,

paerrrr::E te pazymeékite varnelg

1. AS patvirtinu, kad perskai¢iau ir suprantu minéto mokslinio tyrimo 5 5
,, Dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimas Siauliy miesto savivaldybéje
informacinj lapg. Turéjau galimybe susipazinti su informacija, uzduoti
klausimus ir j juos gauti atsakymus.
2. AS esu informuotas, kad mano dalyvavimas yra savanoriskas ir kad as . .
galiu i§ tyrimo pasitraukti bet kuriuo metu, nenurodydamas priezasties,
nepatirdamas jokiy neigiamy padariniy ar negaudamas baudy.
3. AS esu informuotas, kas turés prieiga prie mano pateikty asmens O O
duomeny, kaip duomenys bus saugomi ir kas bus su duomenimis pasibaigus
tyrimui.
4. AS esu informuotas, kad apibendrinti tyrimo rezultatai bus paskelbti i i
viesai.
5. AS esu informuota kur kreiptis dél tyrimo. = =
6.AS sutinku, kad biity daromas garso jrasas. o o
7. As sutinku, kad biity daromas vaizdo jrasas. 0 o

. N N . m O
8. A§ esu informuota, kad garso / vaizdo jrasai bus naudojami apibendrinant
tyrimy rezultatus ir bus sunaikinti po to, kai bus parengta tyrimo ataskaita
9. A§ sutinku, kad mano pasisakymai biity cituojami tiesiogiai m O
neatskleidZiant mano asmens, t.y. (pseudo)anonimizuojant.
10. As sutinku dalyvauti tyrime. m O

Dalyvés/-io vardas, pavardé Parasas Data
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2 priedas
INTERVIU KLAUSIMYNAS

1.Gal galite trumpai prisistatyti. Kokios Jisy pareigos? Apibiidinkite savo patirtis jgyvendinant
dalyvaujamajj valdyma Siauliy miesto savivaldybéje?

2.Koks yra Jusy vaidmuo diegiant dalyvaujamojo valdymo jrankius?

3.Kodé¢l jusy savivaldyje yra svarbu jgyvendinti dalyvaujamajj valdyma?

4. Kokie jrankiai dazniausiai naudojami jgyvendinant dalyvaujamajj valdyma Siauliy miesto
savivaldybéje?? Kodél?

5.Gal galite pateikti sékmingg dalyvaujamojo valdymo jrankio pritaikyma Jiisy savivaldybéje?
6.Kokios formos ir metodai jgyvendinant dalyvaujamaji valdyma pasiteisino jusy savivaldybéje ir
kodel?

7.Kas skatina savivaldybe toliau diegti jvairius jrankius, ieSkoti naujoviy susijusiy su
dalyvaujamuoju valdymu?

8.Kokios konkrecios klititys ir i§Sukiai pasitaiko jgyvendinant dalyvaujamojo valdymo procesus
Siauliy miesto savivaldybéje?

9.Kokie yra pagrindiniai vidiniai ir iSoriniai veiksniai, kurie skatina dalyvaujamojo valdymo
procesy igyvendinima Jiisy savivaldybéje?

10.Kokie vidiniai veiksniai (pvz., savivaldybés struktira, administracijos kompetencijos, resursai)
riboja dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimg Jisy savivaldybéje? Kas padeda jveikti Siuos
trikdzius?

11.Kokie iSoriniai veiksniai (pvz., politin¢ aplinka, ekonomin¢ situacija, teisiniai pokyciai) veikia
dalyvaujamojo valdymo jgyvendinimag Jiisy savivaldybéje? Kas padeda jveikti Situos trikdzius?
12.Kokie praktiniai sprendimai yra taikomi, kad paSalintume iskilusias klititis ir uztikrintume
sekminga dalyvaujamojo valdymo jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje?

13.Kaip bendradarbiaujate su pilie¢iais jgyvendinant dalyvaujamojo valdymo procesus?

14.Kas paskatinty sekmingesnj dalyvaujamojo valdymo procesy igyvendinima Jiisy savivaldybéje?
15.Gal norétuméte pridurti dar kazka, kas nebuvo paliesta ir diskutuota interviu metu apie
dalyvaujamaji valdyma?
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