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Ivadas

Lietuvos valstybé per sglyginai trumpg laikotarpj po nepriklausomybés atgavimo ir jstojimo ]
Europos Sgjungg (toliau - ES) siekia pasivyti demokratiskai, ekonomiskai ir socialiai i§sivysciusias
Vakary pasaulio $alis. Tai yra sudétingas uzdavinys, zinant, kad senosios ES valstybés dabartinj lygj
pasieké per daugeli nepriklausomybés mety vystydami laisva rinka pagristas ekonomikas.
Atsizvelgiant j tai, Siuo metu Lietuvos ekonomikai keliamas tikslas ne tik siekti spartaus ekonomikos
augimo dabartiniame laikotarpyje, bet taip pat palaikyti ilgalaikj augimg. Viena i§ priemoniy tikslui
pasiekti - Lietuvos Respublikos regioniné politika. Regioninés politikos pagrindinis objektas yra
regionas, kurio gerovei pasiekti ir yra formuojama bei jgyvendinama regioniné politika. Tai

pagrindinis regioninés politikos realizavimo teritorinis vienetas.

Daugumos valstybiy (iSskyrus mikrovalstybes) teritorija yra suskirstyta j administracinius
teritorinius vienetus. Tai padeda efektyviau valdyti $alj, nes kiekviena teritorija i$siskiria savita
kultora, geografine padétimi, istorine raida bei socialiniais ekonominiais skirtumais, kurie nulemia
regiono valdymo specifikg ir netgi visos Salies valdyma. Ne iSimtis ir Lietuvos Respublika. Lietuvos
Respublikos teritorija suskirstyta j deSimt teritoriniy - administraciniy vienety — apskri¢iy. Toks Salies
administravimo modelis padeda identifikuoti regiony savitumg, ekonominj pajégumg ir plétros
galimybes. Taip pat administracinis $alies suskirstymas isryskina problemas ir jy kilimo priezastis

esancias regionuose.

Siuo metu Lietuvoje svarbiausia ir didziausia problema - labai ryskus tiek ekonominis, tiek
socialinis atotriikis tarp dideliy ir mazy regiony. Salyje dominuoja vienas regionas i§ desimties —
Vilniaus apskritis. Tai daro jtakg bendram Lietuvos i$sivystymo lygiui, kuomet tik vienas regionas
sukuria didZ13jq dalj visos ekonomikos. Todél, kol Lietuvai nepavyks sumaZzinti regioninio atotruikio
Salies viduje, tol nepavyks sumazinti regioninio atotriikio tarp kity Europos Sajungos nariy — Saliy.
Palyginus bendra Salies gyventojy uzimtumo lygi 2014 metais Lietuvoje jis buvo 65,7 %, kai tuo
tarpu Vokietijoje — 73,8%, Norvegijoje 75,2%, Estijoje — 69,6%, Latvijoje — 66,3% (Employment
rate, age..., 2014). Tad norint pasivyti ne tik stipriausias Europos valstybes, bet ir kaimynines Baltijos
valstybes, Lietuvoje yra aktyviai vykdoma nacionaliné regioniné politika, kuri skatina visoje

valstybés teritorijoje tolygia ir tvarig ekonoming ir socialing plétra.

Nacionaliné regioniné politika (toliau - regioniné politika) — valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas skirtingas poveikis regiony socialinei ir ekonominei
plétrai siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir paciuose regionuose,
skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvarig plétra (Lietuvos regioniné politika..., 2016). Tai

yra visuma priemoniy, kurios gali uztikrinti vienodg pragyvenimo lygj ir gyvenimo saglygas visiems
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pilie¢iams, nepriklausomai nuo to kuriame Salies regione jie gyvena, siekiant spartesnio Salies
ekonominio augimo. Todél, siekiant efektyvesnio Lietuvos regioninés politikos funkcionavimo,
biitina Lietuvos regiony ekonominiy bei socialiniy netolygumy analiz¢ ir juos nulemianciy priezasciy

jvertinimas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos regionuose esanéias problemas ir jvertinti Lietuvos

Respublikos regioninés politikos teikiamg nauda Salies ekonomikai.
Darbo objektas: Lietuvos Respublikos regioniné politika
Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Lietuvos regiony plétros politika ir ianalizuoti institucing politikos jgyvendinimo
santvarka.

2. I8analizuoti Lietuvos regiony ekonominius ir socialinius netolygumus, atlikti jy lyginamaja
analize.

3. Nustatyti pagrindinius veiksnius nulemiancius Lietuvos regiony skirtumus.

Darbo metodai: lyginamoji ir sisteminé mokslinés literatiros analizé, spaudos publikacijy,

elektroninés informacijos ir statistiniy duomeny analiz¢, apibendrinimas.

Darbo struktiira. Bakalauro darbg sudaro jvadas, 5 pagrindiniai skyriai, 16 poskyriy, iSvados,
literatliros sgrasas, santrauka uzsienio kalba ir priedai. Darbo apimtis 45 puslapiai, pateiktos 5

lentelés, 8 paveiksléliai, 2 priedai, literatiiros sgrasg sudaro 54 Saltiniai.



1. Regiono samprata ir jo reik§mé Salies ekonomikai

Siame paragrafe analizuojama regiono savokos samprata jvairiuose Saltiniuose. Taip pat
analizuojamas Lietuvos teritorinis administracinis suskirstymas, $iy teritorijy valdymo ypatumai ir
reikSmé Salies ekonomikai.

Regiono terminas itin placiai §iuo metu vartojamas socialiniuose moksluose. Kaip tyrimy
objektas ar priemon¢, vartojamas ekonomikos, politikos, sociologijos, socialinés geografijos,
vadybos, vie$ojo administravimo, tarptautiniy santykiy moksluose.

Regiono, kaip politinio ar administracinio valdymo vieneto, samprata yra salyginai nauja. Tik
per pastaruosius kelis deSimtmecius iSrySkéjo gaunama nauda i§ keliy pakopy valdymo mechanizmo.
Valstybé skirsto savo teritorijg pagal jai buidingus bruozus — istorijg, kulttira, tradicijas. Tad vieno
bendro visoms $alims apibuidinimo, kas yra regionas, negalima iSskirti. Toliau yra pateikiami
mokslingje literatiiroje naudojami regiono apibiidinimai:

— Regionas — apskritis arba i$ keliy bendras ribas turin¢iy apskriciy ar savivaldybiy Vyriausybés
i§skirta teritorija, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné politika (Lietuvos Respublikos
regionings..., 2014).

— Regionas yra vieta, kurig apibidina socialiniai, politiniai, ekonominiai, instituciniai veikéjai,
veikiantys joje (Dzemydaité, Visokaviieng, 2012).

— Regionas — Zemesnio nei centrinés vyriausybés lygio subjektas, turintis politinio atstovavimo
galiy, kurias jtvirtina iSrinkta taryba arba, jeigu jos néra, asociacija ar institucija, kurig

regioniniu lygiu suformuoja Zemesné nei centriné valstybés valdzia (Macys, 2006).

Akivaizdu, kad ir kaip biity apibréZta regiono sgvoka svarbiausia jo funkcija — vietos valdzios
savarankiskas valdymas. Regiono valdymo savarankiSkumas yra zemesnio negu nacionalinio, bet
aukstesnio negu vietinio valdymo lygis. Jis nukreipiamas j tam tikros srities plétra, mobilizuojant

savo ekonoming ir socialing strukttirg (Macys, 2006).

Toliau darbe yra pereinama prie Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio suskirstymo

analizés.

1.1. Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis suskirstymas

Lietuvos Respublikos teritorija skirstoma ] administracinius vienetus, kurie susideda i$
gyvenamyjy vietoviy. Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas yra teritorijos dalis,
kurioje valdyma organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba savivaldybés institucijos.

Teritorijos administracinis vienetas turi savo ribas, centra ir pavadinimg. Lietuvos Respublikos



teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés, t. y. 10 apskriciy ir 60 savivaldybiy

(zr. 1 pav.) (Lietuvos Respublikos teritorijos..., 2010).
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1 pav. Lietuvos teritorijos administracinis suskirstymas

(3altinis: Teritorijos administracinis suskirstymas, 2016)

Apskritis yra stambus administracinis teritorijos vienetas. Lietuvos Respublikos teritorijoje -
auksStesnysis administracinis vienetas, kuriame valdyma jstatymy nustatyta tvarka organizuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Lietuvos teritorijoje yra Sios apskritys (Lietuvos Respublikos
teritorijos..., 2010):

— Alytaus (Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Lazdijy rajono, Varénos rajono
savivaldybés);

— Kauno (BirStono, Jonavos rajono, Kaisiadoriy rajono, Kauno miesto, Kauno rajono, Kédainiy
rajono, Prieny rajono, Raseiniy rajono savivaldybés);

— Klaipédos (Klaipédos rajono, Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Neringos, Palangos miesto,

Skuodo rajono, Silutés rajono savivaldybés);


http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/S/stambus
http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/V/vienetas

—  Marijampolés (Kalvarijos, Kazly Riidos, Marijampolés, Sakiy rajono, Vilkaviskio rajono
savivaldybés);

— Panevézio (Birzy rajono, KupiSkio rajono, Panevézio miesto, Panevézio rajono, Pasvalio
rajono, Rokiskio rajono savivaldybés);

— Siauliy (Joniskio rajono, Kelmés rajono, Pakruojo rajono, Akmenés rajono, Radviliskio
rajono, Siauliy miesto, Siauliy rajono savivaldybés);

— Tauragés (Jurbarko rajono, Pagégiu, Silalés rajono, Tauragés rajono savivaldybés);

— Telsiy (Mazeikiy rajono, Plungés rajono, Rietavo, TelSiy rajono savivaldybés);

— Utenos (Anyksciy rajono, Ignalinos rajono, Moléty rajono, Utenos rajono, Visagino, Zarasy
rajono savivaldybés);

— Vilniaus (Elektrény, Sal¢ininky rajono, Sirvinty rajono, Svenéioniy rajono, Traky rajono,

Ukmergeés rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono savivaldybés).

Pagal Lietuvos regioninés plétros jstatymg 2000 m., nustatyta, kad pagrindiniai regioninés
politikos jgyvendinimo teritoriniai dariniai — regionai yra Lietuvos apskritys. Siame lygyje yra
geriausiai suvokiami socialiniai ir ekonominiai triikumai, tiesiogiai iSskiriamos problemos, iSkeliami
pagrindiniai apskri¢iy siektini tikslai bei numatomos priemonés regiono plétrai garantuoti. Regioniné
politika efektyviausiai ir intensyviausiai jgyvendinama vietos lygiu. Regiony plétros planavimo ir
jgyvendinimo funkcijos buvo priskirtos valstybés institucijai — apskrities virSininkui ir jo
administracijai, kuri pavaldi Vyriausybei (Ekonomikos modernizavimas. Nauji..., 2007). Regiono
valdymui organizuoti ir susidariusioms problemoms spresti, yra skiriamos 1€Sos i$ valstybés biudzeto
bei kity finansavimo Saltiniy, pavyzdziui, ES strukttriniy fondy. Apskritys viesojo administravimo
sistemoje atlieka tarpininkés vaidmen;j tarp Vyriausybés ir savivaldybés ir jgyvendina regioninius

projektus.

Skatinant regiony plétra, visuose regionuose rengiami ir atnaujinami iniciatyviis regiony plétros
planai ir projektai, kurie turi galimybe biti finansuojami i§ ES struktiiriniy fondy. Sios 1éSos
nukreiptos j zmogiskojo kapitalo, infrastrukttros ir vieSojo valdymo tobulinimo finansavima. Kiek
véliau regiono samprata buvo praplésta nuo administracinio iki socialinio ir ekonominio vieneto,
kuriam taikomos diferencijuotos valstybés socialinés ir ekonominés politikos priemonés. Atsirado
»tikslinés teritorijos* savoka. Nepaisant suformuotos teisinés bazes ir strateginiy nuostaty iki pat 2007
m. regioniné politika i§ esmés neturéjo savo finansiniy instrumenty. 2010 m. buvo priimta jstatymo
reforma, kuri panaikino apskri¢iy virSininky administracijas, siekiant sumazinti konkurencing kova
dél regiony finansavimo tarp menkesnius administracinius gebéjimus turinéiy savivaldybiy. Buvo
uzsimezgstos glaudesnés sgsajos tarp nacionalinés regioninés politikos ir Europos Sajungos

sanglaudos politikos, siekiant jgyvendinti bendrg abiejy politiky tiksla - skatinti ekonomikos augima
7



ir darbo viety kiirimg (Samprata, tikslas, prioritetinés..., 2016). Jas susiejant tikimasi kryptingai artéti

pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo link.

Vykdant regioning politika ir siekiant Salies iSsivystymo lygj priartinti prie stipriyjy ES Saliy
lygio, buvo jvykdytos jstatymo pataisos. Lietuvoje jteisintas ir pritaikytas NUTS (Teritorinés
statistiniy vienety nomenklatiiros) teritorinis administracinis klasifikavimas. NUTS — Europos
Sajungoje galiojanti unifikuota teritorijos suskirstymo j regionus sistema (Macys, 2006). Si sistema
taikoma visose Europos Sgjungos Salyse, siekiant turéti vieng aiskia Europos Sajungos teritorijos
padalijimo sistema, kad Bendrija galéty naudoti ir palyginti regiony statistikg. Lietuva ES kontekste
traktuojama kaip NUTS 2 lygio regionas, o regionai pagal apskriciy pasiskirstyma - atitinka ES NUTS
3 lygio vienetus. NUTS 3 teritorinis lygmuo apima mazus regionus, kurie pasizymi specifinémis
problemomis, yra ES paramos pagal prioritetinius ES tikslus gavéjai, patenka j kity Europos
institucijy tyrimy ribas (Dzemydaité, Visokavi¢iené, 2012). Tikétina, kad véliau Lietuvos teritorija
bus suskirstyta j dar mazesnius NUTS 4 ir NUTS 5 regionus (NUTS 4 — savivaldos vienetai, NUTS
5 — uz savivaldos darinius smulkesni teritoriniai vienetai). Suformavus pastaruosius lygius, biity
galima i$skirti kiekviename regione esancias pacias silpniausias, ekonominiu ir socialiniu pozitiriu,
teritorijas. ldentifikavus problemines teritorijas, regionai galéty tolygiau panaudoti struktiiring
parama, efektyviau naudoti biudZeto 1éSas, nes 1éSos bity skiriamos, siekiant i§spresti konkrecias

problemas (Puidokas, Daukaité, 2013).

1.2. Teritorinio administracinio suskirstymo reik§meé $alies ekonomikai

Valstybés teritorijos suskirStymas j regionus yra svarbus instrumentas Salies valdyme. Regionas
— tai nedidelé teritorija, turinti tam tikrg autonomijos lygj ir bent minimalius ekonominius pajégumus.
Tai lyg mikrovalstybe, kurioje vykdoma tam tikros apimties ekonominé veikla, siekiant iSlaikyti
regionines administracines struktiras. Taipogi, aktyviai vykdant ekonoming veiklg skatinamas
regiony plétros politikos diegimas. Regiony ekonominé veikla labai priklauso nuo gamtiniy istekliy
ir zaliavy. Pagal esamus iSteklius regionuose pasiskirsto wkiné veikla. Vienuose regionuose
jsteigiamos didelés gamyklos, kituose - paslaugy centrai, o derlingiausi dirvozemiai aktyviai
naudojami zemé Ukio sektoriaus plétrai ir augimui. ldentifikavus kiekvieno regiono turimus
ekonominius pajégumus, sukuriama infrastruktiira, kuri apripina Salj reikiamais produktais ir
paslaugomis, panaudojant visus turimus vietinius iSteklius su maziausiais kastais. Tokiu biidu Salies

ekonomika auga sparciau ir produktyviau.

Lietuvos teritorijos suskirstymas j apskritis daro teigiamg jtaka Salies ekonomikai, kuomet yra
mazinami ne tik ekonominiai skirtumai tarp teritorijy bet tai pat yra mazinami socialiniai skirtumai.

Regionuose s¢kmingai bus vykdoma ekonominé veikla tuomet, kai vietos gyventojai aktyviai
8



dalyvaus regiono valdyme, bus sukurtas stiprus gyventojy priklausomybés jausmas regionui. Todél
yra svarbu, kad regiony gyventojai biity socialiai apriipinti ir kiekvienas regionas stengtysi sukurti

tokia aplinka, kurioje biity:

— Progresyvi ir nuolat auganti ekonomika;

— Produktyvis ir konkurencingi zmogiskieji iStekliai;

— Sveika ir kokybiska gyvenimo aplinka;

— Viesyjy paslaugy kokybé ir bendruomenés aktyvumas.

Lietuvos teritorinis suskirstymas atskleidzia Salies ekonomikos silpnasias ir stiprigsias puses.
Atskleidus Siuos aspektus, valstybei yra aiSkiau, kokig politika reikia taikyti, kad ekonominis augimas

nesustoty ir Salis toliau modernéty.

Apibendrinant skyriy, galima teigti, kad Lietuvos Respublikos administracinis teritorinis
suskirstymas nulemia visos Salies valdymo organizavima, reformy vykdymg ir ekonoming bei
socialing raidg. Kuo Salies teritorija bus smulkiau suskirstyta, tuo bus lengviau identifikuojamos

esamos problemos ir efektyviau pritaikyti jy sprendimo budai.



2. Lietuvos Respublikos regioniné politika

Kiekvienai valstybei, siekianciai tvirtos Salies ekonomikos ilgalaikéje perspektyvoje, svarbu,
kad vykty nuolatinis tobuléjimas regiony infrastrukttiros, gyvenimo salygy, augty ekonomika ir
gyventy viskuo apsiripinusi visuomen¢. Dél Siy priezasCiy Lietuvoje aktyviai vykdoma regioniné
politika. Siame paragrafe nagrin¢jama Lietuvos Respublikos regioniné politika - jos iskelti tikslai,
uzdaviniai ir prioritetai. Taip pat analizuojami regioninés politikos finansavimo Saltiniai bei
teritorijos, kuriose yra panaudojamos gaunamos 1éSos. Tai yra viena svarbiausiy politiky vykdomy
Siuo metu Lietuvoje, nes jgyvendinant ja, siekiama sumazinti regiony atotrukij Salies viduje ir tarp

kity Europos Sajungos valstybiy.

2.1. Lietuvos Respublikos regioninés politikos samprata, tikslai, uzdaviniai

Lietuvos regioniné politika yra pakankamai nauja vieSosios politikos sritis. Anot M. Puidoko,
I. Daukaités (2013) si Lietuvos Vyriausybés darbo sritis susiformavo tuomet, kai Lietuva rengési
istoti | ES. Bitent ES raginama Lietuvos Vyriausybé pripazino, kad $aliai yra reikalinga ir naudinga

regionings politikos formavimo ir jgyvendinimo sistema.

Regioniné politika — tai vieSosios politikos dalis, valstybés institucijy ir kity subjekty tiksline
veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai,
siekiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei i§sivystymo netolygumus paciuose
regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygig ir tvarig plétrg (Burneika, 2013; Lietuvos
regioniné politika, 2016). Si politika Lietuvoje yra kompensacinio pobiidZio, nes daugelio i$oriniy
tiesioging jtaka turin¢iy veiksniy pasalinti nedidel¢je ir atviroje valstybéje nejmanoma. Regioniné
politika yra skirta sumazinti neigiama iSoriniy veiksniy poveikj ir orientuota j skirtumy tarp regiony

ir jy viduje mazinima (Samprata, tikslas, prioritetinés..., 2016).

Regioniné politika Lietuvoje peréjo keleta formavimosi etapy, ir tik palyginti neseniai
pagrindiniu regioninés politikos tikslu tapo ekonominiy ir socialiniy skirtumy tarp regiony
sumazinimas. Regioninés politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp
regiony ir paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygig ir tvarig plétra. llgalaikis
Sios politikos tikslas — uztikrinti aukSta gyvenimo kokybe visos Salies teritorijos gyventojams.

Regioninés politikos tiksly jgyvendinimo uzdaviniai (Lietuvos Respublikos regioninés..., 2014):

1. iSskirti tikslines teritorijas, nustatyti ir jgyvendinti jy vystymo tikslus ir uzdavinius;
2. spresti atskiry tikio Saky (sektoriy) savitas regionines ir vietines problemas;

3. sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regiony plétrai.
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Siuo metu regioniné politika Lietuvoje gali biiti apibrézta kaip korekciné veikla, t. y. orientuota

1 skirtumy tarp regiony ir jy viduje mazinimg. Lietuvos regioninés politikos prioritetiné kryptis —

tolygi Lietuvos teritoriné ekonominé plétra. Siekiant pasiekti visus Siuos tikslus ir iSsikeltus

prioritetus, turint ribotus resursus, suformuluoti du esminiai principai (Samprata, tikslas,

prioritetinés..., 2016):

Subsidiarumo — sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie veiksmingiausi.
Regionings institucijos (savivaldybés) dalyvauja planuojant investicijas regiony plétrai. Tuo
siekiama, kad vietos ir regioniniai partneriai aktyviai jsitraukty j investicijy planavimo ir
igyvendinimo procesg bei padéty jas nukreipti taip, kad jos geriausiai atitikty vietos poreikius
ir galimybes.

Koncentravimo — isskirtos dvi tikslinés teritorijos (7 plétotini regioniniai centrai ir 14
probleminiy teritorijy bei kaimo plétra), kuriose sutelkiami resursai, siekiant didesnio

efektyvumo.

Toliau darbe bus analizuojama Lietuvos Respublikos regioninés politikos finansavimo Saltiniai

ir gauty 1€8y jsisavinimo periodai.

2.2. Lietuvos Respublikos regioninés politikos finansavimas

Nacionaliné¢ regioniné¢ politika jgyvendinama vykdant verslo, ZzmogiSkyjy iStekliy ir

infrastruktiiros plétrg ir yra sudedamoji valstybés vieSosios politikos dalis (Lietuvos Respublikos

regioninés..., 2014). Sios politikos vykdymas suskirstytas j etapus (Apie 2014-2020 m. ES..., 2016):

2000-2006 m. ES struktiiriniy fondy programavimo periodas: Siame etape buvo finansuojama
iki 85 % iSlaidy, susijusiy su svarbiausiais aplinkosaugos ir transporto infrastruktiiros
projektais. Tokiu biidu buvo siekiama stiprinti ES sanglauda ir solidaruma. Finansavima gavo
maziausiai klestinCios ES valstybés narés, kuriy bendrasis nacionalinis produktas (BNP)
vienam gyventojui buvo mazesnis nei 90 % ES vidurkio (Zvilgsnis j Sanglaudos..., 2016).
2007-2013 m. ES strukturiniy fondy programavimo periodas: Siame etape buvo labiau
orientuojamasi j socialinés atskirties mazinimg, Svietimg, zmogiskyjy istekliy potencialo
didinima. ES didesnj finansavimg teiké neinfrastruktirinéms veikloms.

2014-2020 m. ES struktiriniy fondy programavimo periodas: §io etapo tikslas yra skatinti
ekonomikos augima ir darbo viety kiirimg. Todél 1éSos koncentruojamos ten, kur uztikrinamas
ilgalaikis ir tvarus ekonomikos augimas ir jos konkurencingumas, t. y. aukstg pridéting verte

orientuojamoje ekonomikoje. Apie 10 proc. ES fondy 1éSy planuojama skirti moksliniy
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tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimui, apie 8 proc. — smulkaus ir vidutinio

verslo skatinimui.

Igyvendinant nacionaling regioning politika pagrindinis politikos jgyvendinimo
instrumentas yra ES finansinés paramos 1¢30s - struktdriniai ir investiciniai fondai. 2007 — 2013 m.
programai buvo skirta daugiau kaip 6,661 mlrd. eury ir 2014 — 2020 m. programai - 6,709 mlrd. eury.
Gauta parama panaudota tolimesniems tikslams (2007-2013 m. Europos Sajungos..., 2016):

— 724,05 mln. eury (arba apie 10,5 % visos ES paramos) - regioninei projekty atrankai. Sitlomy
finansuoti projekty sarasus sudaro regiony plétros tarybos ir juos vykdo savivaldybés;

— 13,8 proc. ES struktiirinés paramos 1Sy - zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programai, kuri
skirta investicijoms j Lietuvos gyventojy Zinias, gebéjimus ir aktyvuma;

— 45,72 % paramos 1¢é8y - ekonomikos augimo veiksmy programai, t. y. tikio konkurencingumui
ir ekonomikos augimui skatinti, taip pat moksliniams tyrimams ir Lietuvos tikio technologinei
plétrai;

— 39,08 % - sanglaudos skatinimo veiksmy programai (gyvenimo aplinkos ir kokybés
gerinimui, mazinant atskiry regiony skirtumus);

— 1,4 % - administruoti teminéms veiksmy programoms.

Struktiiriniy fondy parama skirta ne pakeisti pacios valstybés iSlaidas tam tikroms sritims, bet
jas papildyti. Si parama yra labai svarbi visoms besivystangioms valstybéms, jy tarpe ir Lietuvai. Pati
valstybé nepajégty sukaupti tokiy 1€Sy, kurias gauna i§ ES struktiiriniy fondy. Tik Siy investicijy
pagalba Lietuvai per trumpa 2004-2013 m. laikotarpj pavyko sukurti 1,57 % didesnj realyjj BVP ir
2004-2015 m. 4,6 % sumazinti nedarbo lygj nei bty be ES investicijy. Taip pat finansavimg gavo
tkio Sakos, kurios sukuria didele pridéting verte — informacinés technologijos, moksliniai tyrimai,
eksperimentiné plétra ir inovacijy diegimas (ES investicijy poveikis, 2016). Sparciai modernéjo
miesty infrastruktiira — atnaujintos viesosios erdvés, pastatai, rekonstruota ir nutiesta naujy keliy.
Toliau siekiant Salies modernéjimo ir ekonomikos augimo, svarbu parengti tinkamus projektus, nes
ES struktiiriné parama i§ ES struktiiriniy fondy yra teikiama ir jgyvendinama per pateikiamus
projektus. Parama yra suteikiama projektams, kurie yra skirti konkreciai problemai spresti ir turintys

uztikrinti aiSky poveikj projekte numatytai tikslinei grupei.

Regiony socialinés, ekonominés plétros ir infrastruktiiros projektai gali buti finansuojami i§
valstybés biudzeto, ES finansinés paramos ir kity finansavimo S$altiniy 1éSy, jeigu Sie projektai yra

susij¢ su (2007-2013 m. Europos Sgjungos..., 2016):
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— zmogiSkyjy istekliy plétra - gyventojy ziniy, geb¢jimy ugdymu ir aktyvumo skatinimu;
— kio konkurencingumu ir ekonomikos augimo skatinimu, taip pat moksliniais tyrimais ir
Lietuvos iikio technologine plétra;

— gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimu, mazinant atskiry regiony skirtumus.

Valstybés investicijos koncentruojamos | Sias pagrindines sritis (Regiony plétra

,Nacionalinéje..., 2016):

— vieSojo valdymo tobulinimg savivaldybése;

— bazinés, vietos bendruomenéms svarbios infrastruktiiros, modernizavimo, aplinkos gerinimo
ir aplinkos apsaugos priemoniy diegima;

— vieSyjy paslaugy kokybés ir pricinamumo didinima;

— aktyvumo ir saviraiSkos skatinimg, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy jtraukimag j

socialiniy, ekonominiy problemy sprendima.

Lietuva néra lyderé pagal skirty 168y apimtis naujosioms ES naréms. Taciau Lietuva yra viena
sékmingiausiai jsisavinanti léSas valstybé tarp ES Saliy. ES parama Lietuvoje yra jsisavinama
kryptingai ir efektyviai, darant teigiamg poveikj Salies ekonomikai ir atskiriems Salies gyventojams.
Svarbu pabrézti, kad pasinaudojus ES struktiiriniy fondy teikiama parama, Lietuvai pavyksta

pritraukti vis daugiau uzsienio investuotojy, sukurian¢iy naujy darbo viety Salyje.

Kitame poskyryje glaustai apzvelgiamos teritorijas, kurios buvo isskirtos, siekiant efektyviau

ir tikslingiau panaudoti i§ ES gaunamg parama.
2.3. Lietuvos Respublikos regioninés politikos jgyvendinimas

2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy programavimo periode, Nacionaliné regioniné politika
buvo labiau koncentruota j regionus, tikslines ir problemines teritorijas. Pagal Lietuvos Respublikos
regioninés plétros jstatyma ,, Tikslinés teritorijos — tai pagal tikslinés teritorijos i§skyrimo kriterijus ir
(arba) principus iSskirta teritorija, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné politika ir planavimo
dokumentuose ir (arba) nacionaliniuose Europos Sgjungos finansinés paramos programavimo
dokumentuose nustatyti tiksliniy teritorijy vystymo tikslai ir uzdaviniai“ (Lietuvos Respublikos
regioninés..., 2014). Tiksliniy teritorijy iSskyrimas yra priskirtas Vyriausybés, Vidaus reikaly
ministerijos, regiono plétros tarybos kompetencijai. Kiekvienos savivaldybés taryba nustato tikslines
teritorijas pagal jai budingus i$skyrimo kriterijus (teritorijos bina mazesnés uz gyvenamajg vietove).
Taryba sudaro planavimo dokumentg, kurj Vyriausybé patvirtina. Tame dokumente nustato tiksliniy

teritorijy vystymo tikslus ir uzdavinius, nurodytus pozymius atitinkanciai teritorijy grupei.
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Taip pat jstatyme yra i$skirta probleminés teritorijos sgvoka. ,,Probleminé teritorija — Lietuvos
Respublikos Vyriausybés <...> nustatytus probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus iSskirta tiksliné
teritorija, kurioje jgyvendinami regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programoje
nustatyti probleminiy teritorijy plétros tikslai ir uzdaviniai*“ (Lietuvos Respublikos regioninés...,

2014). Probleming teritorijg sudaro (Zr. 2 pav.):

— vieno regiono teritorija;

— keliy bendras ribas turin€iy regiony arba ty regiony bendras ribas turin¢iy savivaldybiy
teritorija;

— regiono dalis, kurioje yra viena savivaldyb¢ arba kelios bendras ribas turin¢ios savivaldybés,

priklausancios tam pac¢iam regionui.

» Akmenés Mazeikiy

* Druskininky  Pasvalio

- - * Ignalinos Rokiskio

Probleml_nes teqtql‘l_]OS « Jonavos Skuodo
(savivaldybés) « Joniskio Sal¢ininky

» Jurbarko Svendioniy

» Kelmés Lazdiju
¢ Alytus Telsiai
Regionimiai centrai ¢ Marijampolé Utena
* MazZeikiai Visaginas
* Taurage

* I[gnalinos rajonas

IAE regionas * Zarasy rajonas
* Visagino savivaldybe

2 pav. Regioninés plétros politikos iSskirtos tikslinés teritorijos 2007 — 2013 m.
(Saltinis: 2007-2013 m. tikslinés teritorijos..., 2016)

Probleminése teritorijose daugiau démesio yra skiriama gyvenamosios aplinkos
gerinimui: keliy tvarkymui, gatviy remontavimui, Saligatviy klojimui, aiks¢iy, parky tvarkymui,
vandens telkiniy valymui, gyvenamyjy namy renovavimui, mokykly, ligoniniy, biblioteky, kultiiros
centry rekonstrukcijoms, apleistoms teritorijoms kaimo vietovése ir pan. Taip pat tose teritorijose yra
numatytos uzimtumo skatinimo priemoneés, probleminiy teritorijy savivaldybiy darbuotojy ir

tarnautojy kvalifikacijos tobulinimas bei administravimo sistemy optimizavimas.

2014 — 2020 m. programa labiau orientuojasi ne j regiong, kaip bendra vieneta, o labiau j sritis,
kurios skatinty regiony plétra, ekonominj augima, mazinty socialinj atotruikj. Kitaip tariant, programa
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orientuota j pazangg. Vienas svarbiausias politikos principas yra koncentracijos, pagal kurj
investicijos koncentruojamos j ribota skaiciy prioritety, atsizvelgiant j tai, kad ap¢iuopiamos naudos
jos duos tik tuo atveju, kai bus investuojama j tuos sektorius, kuriems ty investicijy labiausiai reikia
ir kuriuose galima pasiekti didziausio poky¢io. Tokiu biidu labiau skatinama regiony plétra. Siekiama
atrasti regionuose esancias verslo, pramonés niSas, kurios tapty regiony pagrindine tkine veikla,
pritraukty investicijas, kurty naujas darbo vietas. Sios politikos svarbiausias tikslas - skatinti
kiekvieng gyventoja realizuoti savo galimybes mokantis, kuriant, tiriant, tikslinga veikla prisiimant
atsakomybe uz save, valstybe ir aplinka. Tai pat gerinti gyvenimo kokybe, stiprinti socialing
sanglaudg ir uztikrinti visiems lygias galimybes kuriant augimui ir konkurencingumui palankias
verslo aplinkos salygas (Dél 2014-2020 mety..., 2012).

IS ES struktiiriniy fondy yra finansuojami projektai, kurie atitinka Nacionalinés paZangos
programos patvirtintus tikslus, uzdavinius ir prioritetus. Kaip matyti i§ 3 pav. didzigja dalj ES fondy
1é8y tenka investiciniy veiksmy programai. Jai tenka net 80 % visy ES paramos skiriamy pinigy.
Kaimo plétros programai tenka 19 % ir Zuvininkystés sektoriaus verslumo programai 1 % (Apie 2014-
2020 m. ES..., 2016). 2014-2020 m. laikotarpiu svarbus yra koncentracijos principas, pagal kurj
investicijos koncentruojamos j ribota skaiciy prioritety, siekiant investuoti j tuos sektorius, kuriems

ty investicijy labiausiai reikia ir kuriuose galima pasiekti didziausio pokycio.

_ _ Zuvininkystés sektoriaus
Lietuvos 2014-2020 m. Kaimo veiksmq programai; 63

plétros programai; 1613 min. min. eury
eury

(Saltinis: Apie 2014-2020 m. ES..., 2016)

Lietuvos Respublikos regioniné politika yra vykdoma atskirais etapais (2007-2013 m. ir 2014-
2020 m.) pagal kuriuos skiriasi finansuojami objektai ir finansinés paramos dydis. Taciau abiejuose

etapuose iSlieka tie patys uzdaviniai ir bendras tikslas - siekti darnios regiony plétros. Pradéjus
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vykdyti Lietuvos regiony plétros programa, didelé reik§mé buvo skiriama 1¢Sy panaudojimui siekiant
skatinti regiony konvergencija!. Dabartiniu laikotarpiu akcentuojami rezultatai, sickiamy rodikliy

reikSmése, ir jy pasiekimas. Taip pat siekiama uztikrinti kuo efektyvesnj 1éSy panaudojima.

Taigi, Lietuvos Respublikos regioniné politika yra Europos Sajungos vykdoma paramos
politika, kuria siekiama pasinaudojant struktiirine parama mazinti Salies ekonominio ir socialinio
18sivystymo skirtumus Salies viduje ir tarp Saliy — nariy. Problemoms sresti pasitelkiamos investicijos
ir 1éSo0s, gaunamos i§ ES struktiriniy fondy, kurios investuojamos j Salies probleminiy klausimy
sprendimo programas. Nuo pat jstojimo j ES, struktliriné parama Lietuvoje yra jsisavinama kryptingai
ir efektyviai, darant teigiamg poveikj Salies ekonomikos raidai, nes isskirtos tikslinés ir probleminés
teritorijos atskleidé, kur ir kam labiausiai reikia paramos. Taip pat vykdant rerioning politika, svarbu,
kad visos Lietuvos institucijos siekty bendro sanglaudos tikslo, bendradarbiaudamos kartu vykdyty

uzsibréztus tikslus.

1. Konvergencija (lot. convergens (kilm. convergentis) — susieinantis; suartéjantis), 16
(su)panaséjimas,(su)artéjimas (Konvergencija, 2016).



3. Institucijos jgyvendinaneios regionine politika

Nedarbas, didelis atotrukis tarp didmiesCiy ir mazesniy miesty, nuolatiné Zmoniy migracija —
procesai, kuriuos valstyb¢ turi kontroliuoti ir prizitiréti. Dél iy priezasciy kuriamos institucijos, kuriy
pagalba bty stebima situacija Salyje ir sprendziamos iSkilusios problemos. Kaip teigia G. Macys
(2006) jgyvendinant regioning politika neuztenka vien nustatyti tikslus ir priemones, numatyti
bendrgja strategija — be institucijy, kurios valdyty §j procesa, nebus pasiekta norimy politikos
rezultaty. Kadangi regionin¢ politika apima labai daug skirtingy sri€iy, tai valstybés politika,
regionings politikos ir struktiriniy priemoniy srityje, jgyvendina dauguma Lietuvos ministerijy bei
kitos tam specialiai jkurtos institucijos. Siame skyriuje analizuojamos svarbiausios institucijos, kurios
kontroliuoja ir vykdo regioninés plétros politika. Taip pat analizuojama kiekvienos institucijos

kompetencija, jgaliojimai ir pareigos.
3.1. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos vykdoma regioniné plétros politika

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau - Vidaus reikaly ministerija) yra
svarbiausia institucija vykdant regionine plétra. Siai instituciaji yra atskaitingos visos kitos

institucijos ir organizacijos.

Vidaus reikaly ministerija yra Lietuvos Respublikos valstybés jstaiga, kuri formuoja valstybés
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimag, o jstatymy nustatytais atvejais —
ja igyvendina Vidaus reikaly ministrui pavestose valdymo srityse (Lietuvos Respublikos vidaus...,
2001). Sios ministerijos viena i§ vykdomy veikly ir atsakomybiy — Lietuvos regioninés politikos
planavimas, organizavimas ir jgyvendinimas. Nacionaliné regioniné politika jgyvendinama ir jos

planavimas atliekamas apskrityse, orientuojantis dviem kryptimis (Regiony plétra, 2015):
1. Skatinant ekonoming plétrg ir didinant konkurencinguma regioniniuose centruose.
2. Gerinant gyvenimo kokybe probleminése savivaldybése.

Vidaus reikaly ministerija, siekdama sékmingai jgyvendinti uzsibréZtus regioninés politikos

tikslus, 18kélé tokius uzdavinius (Lietuvos regioning politika, 2015):
1. iSskirti tikslines teritorijas, nustatant ir jgyvendinant jy vystymo tikslus ir uzdavinius;

2. isskirti tikslines teritorijas pagal vidaus reikaly ministro nustatytus tiksliniy teritorijy
i$skyrimo kriterijus - gyvenamyjy vietoviy grupé€je, apimancioje miestus, turincius 6 000 ir

daugiau gyventojy, ir miestus — savivaldybiy centrus, turin¢ius maziau kaip 6 000 gyventojy.

3. spresti atskiry tkio Saky (sektoriy) savitas regionines ir vietines problemas;
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4. sudaryti sglygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regiony plétrai.

Pagal Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyma Vidaus reikaly ministerija turi
jgaliojimus, kurie jai leidzia tvirtinti Nacionalinés regioninés plétros tarybos darbo reglamentg. Taip
pat ministerija, formuojant prioritetus ir siekdama jgyvendinti uzsibréztus tikslus, dalyvauja rengiant
planavimo dokumentus ir nacionalinius ES finansinés paramos programavimo dokumentus. Viena
svarbiausiy Vidaus reikaly ministerijos funkcijy - vertinti planavimo dokumentus, Kkuriuose
nustatomos nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo priemonés. Taipogi ministerijai priklauso
vertinti valstybés politikos kryptis nustatancius teisés aktus, galinCius turéti skirtingg poveikj atskiry
regiony plétrai. Vidaus reikaly ministerija pateikia i§vadas, ar pateikti dokumentai ir teisés aktai
atitinka nacionalinés regioninés politikos tikslg ir jo igyvendinimo uzdavinius. [vertina, ar planavimo
dokumentuose nustatomos regioninés politikos jgyvendinimo priemonés yra veiksmingos. Teikia
konsultacijas regiony plétros taryboms ir jstaigoms prie Vidaus reikaly ministerijos dél rengiamy

regiony plétros plany, be to teikia sitilymus dél jy tobulinimo.

Vidaus reikaly ministerijos kompetencijoje yra regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy
mazinimo programos, probleminiy teritorijy plétros programos rengimas. Taipogi ministerijai
priklauso rengimas projekty, dél probleminiy teritorijy i$skyrimo. Siuos projektus Vidaus reikaly
ministerija teikia svarstyti Nacionalinei regioninés plétros tarybai, o $iai pritarus — svarstyti ir tvirtinti
Vyriausybei. Vykdant regioninés plétros politikg, Vidaus reikaly ministerija nustato tiksliniy
teritorijy iSskyrimo kriterijus ir principus, pagal kuriuos regiony plétros tarybos isskiria tikslines
teritorijas. Ministerijai priklauso nustatyti tiksliniy teritorijy vystymo programy rengimo tvarka, pagal
kurig rengiamos $iy teritorijy vystymo programos. Vidaus reikaly ministerija kartu su savivaldybiy
vykdomosiomis institucijomis rengia ir tvirtina $iy tiksliniy teritorijy vystymo programas (Lietuvos

Respublikos regioninés..., 2014).

Vidaus reikaly ministerija glaudziai bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiy institucijomis,
regiony plétros tarybomis, socialiniais ir ekonominiais partneriais. Ministerija jiems teikia
pasiiilymus d¢l planavimo dokumenty jgyvendinimo, kuriuose nustatytos nacionalinés regioninés
politikos jgyvendinimo priemonés ir tiksliniy teritorijy vystymo tikslai ir uzdaviniai. Organizuoja
savo rengiamy regioninés plétros planavimo dokumenty aptarimg, teikia informacija apie Siy

dokumenty rengima ir jgyvendinima valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir visuomenei.

Vidaus reikaly ministerija yra viena svarbiausiy institucijy Lietuvos Respublikoje, vykdant
regioninés plétros politika, nes §i institucija prizitri ir reglamentuoja, kad visi parengti projektai,
siekiant gauti ES parama, atitikty ES keliamus reikalavimus. Sios institucijos kompetencijoje yra
regionings politikos prieziiira, kad politika biity vykdoma skaidriai.
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Viena ministerija negali efektyviai vykdyti regioninés politikos. Tam reikalingas
bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, esanc¢iomis regiony centruose, kurios turi iSsamesng
informacijg apie esamas problemas regione. Todél toliau nagrinéjama Regioninés plétros

departamento prie Vidaus reikaly ministerijos veikla vykdoma apskrityse.

3.2. Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos vykdoma veikla

apskrityse

Regininés plétros departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Regioninés plétros
departamentas) yra jstaiga prie Vidaus reikaly ministerijos, jgyvendinanti nacionaling regioning
politika apskrityse. Departamentas yra vieSasis juridinis asmuo - biudZetiné jstaiga, turinti tkinj ir
finansinj savarankiskuma (finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir kity valstybés

piniginiy fondy). Tai reiskia, kad kievienoje apskrityje yra jsteigtas regioninés plétros departamentas.

Departamento veiklos tikslas — jgyvendinti nacionalinés regioninés politikos tikslus apskrityse.
Siekiant veiklos tiksly, yra atliekamos §ios funkcijos (Regioninés plétros departamento..., 2016):

— Kiekvienoje apskrityje Regioninés plétros departamentas vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka rengia regiono plétros plang ir teikia jj regiono plétros tarybai svarstyti ir tvirtinti.

— Rengia pasitilymus regiono plétros tarybai dé¢l regiono plétros plano jgyvendinimo, tiksliniy
teritorijy i8skyrimo i§ gyvenamuyjy vietoviy grupes, apimanc¢ios mazuosius miestus ir kaimo
vietoves (nuo 1 iki 6 tikst. gyventojy, i§skyrus savivaldybiy centrus). Renka, apibendrina ir
teikia apskritims informacijg apie regione vykdomas probleminiy teritorijy plétros ir tiksliniy
teritorijy vystymo programas.

— Pagal kompetencija dalyvauja rengiant ir atnaujinant ES struktiiriniy fondy 1é$y valdymo ir
kontrolés sistemos apraSyma, teisés aktus, reglamentuojancius investicijy veiksmy programos
administravimg ir finansavima.

— Apibendrina ir teikia regiono plétros tarybai svarstyti siilymus dél regiono socialinés,
ekonominés plétros ir infrastruktiiros projekty jitraukimo j saraSus, siekiant gauti finansavima
1§ ES struktiiriniy fondy.

— Atlieka regiono plétros tarybos sekretoriato funkcijas;

— Koordinuoja savivaldybiy institucijy, socialiniy ir ekonominiy partneriy Veiklg jiems vykdant
regiono plétros tarybos priimtus sprendimus, susijusius su nacionalinés regioninés politikos
jgyvendinimu tame regione. Vykdo priimty sprendimy jgyvendinimo stebéseng, analizuoja
regiono socialinés, ekonominés ir demografinés buklés pokycius ir atsizvelgdamas j surinktg

informacijg sitilo regiono plétros tarybai priimti atitinkamus sprendimus.
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Regioninés plétros departamentas - tai kiekvienoje apskrityje jsteigta institucija, kurios
pagrindiné veikla yra regioninés politikos taikymas, sprendziant ekonomines apskri¢iy problemas.
Tai tarpiné institucija tarp Vidaus reikaly ministerijos ir savivaldybiy taryby. Si institucija
objektyviausiai jvertina esamg situacijg regione ir grei¢iausiai sureaguoja ] pasikeitimus. Regioninés
plétros departamentas taip pat pateikia sitilymus ir rekomendacijas, susijusias su regiono ekonomingés

ir socialinés situacijos gerinimu, kitoms apskrities institucijoms, tokioms kaip teritorinei darbo birzai.
3.3. Lietuvos darbo birzZos tikslai ir jos vykdoma veikla

Socialiné atskirtis, nedarbas ir panasSios socialinés problemas, esanc¢ios regionuose turi biiti
reguliuojamos atitinkamy institucijy. Siy problemy mastai ir atsiradimo priezastys skiriasi
kiekviename regione. Todé¢l yra svarbu, kad kiekviename regione buty jstaiga, kuri kontroliuoty ir
tuo paciu spresty socialines problemas. Tokia funkcijg atlieka jstaiga prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos - Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau - Lietuvos darbo birza). Lietuvos darbo birza kartu su jai pavaldziomis
teritorinémis darbo birzomis jgyvendina darbo rinkos ir uzimtumo rémimo politikg. Darbo
ieSkantiems asmenims padeda greiCiau jsidarbinti, suteikia jiems galimybiy jgyti reikiamag
kvalifikacijg ir s€kmingai konkuruoti darbo rinkoje, o darbdaviams padeda susirasti kvalifikuoty
darbuotojy (Lietuvos darbo birza (B), 2016).

Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pradéjo savo veiklg 1991
m. kovo 1 d. kartu su 46 teritorinémis darbo birzomis. 2010 m. spalio 1 d., ijgyvendinus Lietuvos
darbo birzos strukturing pertvarka, Salyje veikia 10 teritoriniy darbo birzy Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje, Panevézyije, Siauliuose, Alytuje, Marijampoléje, Tauragéje, Plungéje ir Utenoje. Sios
darbo birzos administruoja 49 klienty aptarnavimo skyrius, jsikiirusius savivaldybése, kurie yra
tiesiogiai pavaldis Lietuvos darbo birzai (Lietuvos darbo birza (A), 2016).

Lietuvos darbo birza derina darbo pasitila ir paklausa, siekiant iSlaikyti darbo rinkos
pusiausvyra, siekia didinti darbo ieSkanciy darbingo amziaus asmeny uZimtumo galimybes,
1gyvendina dvisalj ir triSalj socialiniy ir darbo rinkos partneriy bendradarbiavimg uzimtumui skatinti.
Rengia ir jgyvendina nedarbo prevencijos ir darbuotojy atleidimo 1§ darbo pasekmiy Svelninimo
priemones. Siekiant mazinti struktiirinj nedarba, vykdo darbo rinkos stebésena, vertina padétj darbo
rinkoje ir prognozuoja jos pokycius, plétoja vieSasias paslaugas ir gerina jgyvendinamy uZimtumo
rémimo priemoniy efektyvuma. Isisavina ES struktiiriniy, Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy ir kity fondy finansing paramg, siekiant uZimtumo ir investicijy ] Zmogiskaj; kapitala
skatinimo bei uztikrinant lygias galimybes darbo rinkoje. Taip pat aktyviai veikia Europos uzimtumo
tarnyby tinkle, kuriant vieningg ir skaidrig ES darbo rinka, uztikrina ir modernizuoja teritoriniy darbo
birzy veiklg (Lietuvos darbo birza (A), 2016).
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Pagal darbo birzos duomenis, Lietuvoje gyventojy uzimtumas pasiskirstes netolygiai. Trumpai
apzvelgiamos ryskiausios tendencijos 10 apskri¢iy (Zr. 1 prieda, 8 pav.). Bendrai visoje Lietuvoje
2015 metais buvo daugiausia uzimty gyventojy — 1334,9 tiikst., lyginamuoju laikotarpiu (2011 - 2015
m.). Alytaus apskrityje pastebimas didziausias gyventojy uzimtumo pokytis. Cia per metus 4.4 tikst
gyventojy tapo uzimtaisias pilieCiais. Kauno apskrityje néra dideliy ir ryskiy pokyc¢iy gyventojy
uzimtumo atzvilgiu. 2015 m. uzimtumas tesieké 0,5 tukst. gyventojy. Klaipédos apskrityje augo
gyventojy uzimtumas, tik 2013 jis buvo krites 0.13 procentinio punkto. Marijampolés apskrityje kaip
ir Kauno apskrityje zymiy poky¢iy nematyti. Panevézio apskrityje uzimtumas svyravo apytiksliai 2-
4 % intervale. 2015 m. Siauliy apskrityje pastebimas didelis uzimty gyventojy mazéjimas. Per metus
Sioje apskrityje darbo neteko 7,3 tiikst. gyventojy. Tauragés apskrityje gyventojy uzimtumas 2015 m.
po gana ilgo laiko tapo teigiamu. Metinis pokytis buvo 6,7 procentinio punkto. Vilniaus apskrityje
uzimty gyventojy skaiCius didéjo kas metus, bet mazesniu skai¢iumi negu ankstesniais metais iki
2014 m. Pastaraisias metais Vilniaus apskrityje gyventojy uzimtumas Sokteléjo 2 % (Lietuvos
statistikos departamentas (A), 2016).

Nuo 2016 mety pradzios Lietuvos darbo birzos duomenimis jdarbinta 57,6 tukst. gyventojy.
17,1 tikst. asmeny nusiysta j aktyvias darbo rinkos politikos priemones (Situacijos apzvalga, 2016).
Darbo birza yra atsakinga uz regiony plétros politikos vykdyma, taikydama aktyvios darbo rinkos
politikos priemones, kuriomis 2014 m. pasinaudojo 64,1 tikst. gyventojy. Tai pat buvo suteikta 1,9
mln. individualiy konsultacijy. Vykdant individualius uZimtumo veiklos planus, numatytas 264 tukst.
bedarbiy kryptingas sugrazinimas j darbo rinkg (Lietuvos darbo birZos..., 2014).

Lietuvos darbo birZa prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos glaudziai bendradarbiauja
su miesty savivaldybémis siekiant pagerinti nedarbo situacijg. Vykdo projektus, skirtus sugrazinti
bedarbius j darbo rinka. Projekty metu keliama darbuotojy kvalifikacija, ugdomos asmeninés
savybes, pleciamos Zinios apie vykdoma veikla gyvenamojoje aplinkoje. Kuo daugiau mieste uzimty
kvalifikuoty Zmoniy, tuo aktyvesné¢ ekonominé ir socialiné raida. Kyla gyvenimo lygis, maz¢ja
atskirtis nuo i8sivysciusiy Saliy.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Regioninés plétros departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos ir Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos — tai trys
svarbios institucijos, kurios sudaro grandj bendradarbiaudamos tarpusavyje. Jos koordinuoja ir
kontroliuoja labai svarbias tiek regiony - apskriciy, tiek ir visos valstybés problemas: socialing atskirtj
ir regiony skirtumus, gyventojy maza uZimtumga, aktyvuma. Pasinaudodamos ES parama ir valstybés
léSomis vykdo tikslinius projektus ir programas, kuriomis siekia sumazinti ar iSspresti susidariusia
situacijg vietinéje aplinkoje (apskrityse, Salyje), mazinant regiony atskirtj ir skatinant gyventojy darbo

augima.
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Apibendrinant, reikia pabrézti, kad glaudus bendradarbiavimas tarp visy institucijy gali sudaryti
tinkamas salygas tolygesnei regiony plétrai ir ekonominiam augimui visoje Salyje. Pateikta tiksli ir
skaidri informacija apie regione esancias socialines ir ekonomines problemas lemia esminius
sprendimus priimamus sprendziant $ias problemas apskrityse - Regioninés plétros departamento ir
visoje Salyje - Vidaus reikaly ministerijos. Nuolatos viesyjy institucijy tiriama ir analizuojama padétis
regionuose gerina miesty ir Salies ekonoming ir socialing bukle. Lietuvos darbo birzos ir Regioninés
plétros departamento efektyviai vykdomos tarptautinés programos ir vietiniai projektai paskatina
gyventojus aktyviau dalyvauti visuomeniniame gyvenime ir darbo rinkoje. Tokiu biidu siekiama
sparciau integruotis Europos Sgjungos bendrijoje.

ISanalizavus regioninés politikos tikslus ir uzdavinius bei iSanalizavus institucijas, kurios
sudaro, vykdo ir kontroliuja regionine politika, svarbu iSsiaiskinti kokios konkreciai socialinés ir
ekonominés problemos egzistuoja kiekvienoje Lietuvos apskrityje. Tik palyginus ir iSanalizavus
regioninius rodiklius 2004 — 2015 m. laikotarpj, bus galima daryti iSvadas apie efektyvy regioninés
politikos pritaikyma Salyje.
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4. Socialinés ir ekonominés problemos Lietuvos regionuose

Regiony skirtumy susidaryma ir kitimg lemia jvairas tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai, tokie
kaip geografiné padétis, gamtiniai iStekliai, transporto tinklas, prieinamumas prie pagrindiniy
transporto koridoriy, urbanizacijos, infrastruktiiros i§vystymo lygis, energetikos iStekliy kaina ir
prieinamumas, bendrieji Salies ir uzsienio makroekonominiai veiksniai. Taip pat ir stambiy tkio

subjekty veikla ir bendroji valstybés ekonominé politika (Samprata, tikslas, prioritetinés..., 2016).

Siekiant tolygios ir tvarios regiony plétros bitinas jvairiy socialiniy ir ekonominiy problemy
sprendimas. Socialiniai i§§tikiai, skirtingu mastu pasireiskia jvairiuose Salies regionuose. ISlyginti
netolygumus yra sudétinga uzduotis, kuri reikalauja suderinti veiksmus tarp valstybés institucijy,
efektyvaus koordinavimo ir aktyvaus paciy regiony jsitraukimo i plétros planavimo procesus.

(Regiony plétra ,,Nacionalinéje..., 2016).

Sis skyrius yra skirtas iSanalizuoti ir palyginti socialinius ir ekonominius rodiklius tarp
apskriciy, lyginant pagal bendra Salies vidurkj. Svarbiausi socialiniai rodikliai — gyventojy uzimtumas
apskrityse, socialinés atskirties — jauny Zmoniy nedarbo lygis ir asmeny skai¢ius gaunantis socialing
pasalpg. Analizuojami ekonominiai rodikliai — BVP tenkantis vienam gyventojui, j apskritis

pritraukiamos uZsienio investicijos ir gyventojy disponuojamos pajamos.
4.1. Socialinés problemos Lietuvos regionuose

Ciegis ir Pareigis (2010) idskyré vieng svarbig regiono funkcija — patenkinti to regiono
gyventojy poreikius. Vienas i§ svarbiausiy miesto biiklés poZymiy - gyventojy uzimtumas ir nedarbo
lygis. Paprastai 3 — 5 % nedarbo lygis laikomas normaliu ar net ekonomiskai palankiu reiskiniu. Pagal
paskutinius statistinius duomenis nedarbo lygis Lietuvoje siekia 9,1 % (Lietuvos statistikos
departamentas (B), 2016). Toks nedarbo lygis nulemia socialiniy problemy atsiradima.
Nesprendziamos problemos toliau lemia bloga ekonomine miesto ir Salies biikle ir 1étéjant] miesty

vystymasi (JuSkevicius, Burinskiené¢, Paliulis, Gauc¢, 2013).
4.1.1. Gyventojy uZimtumas

Siekiant pagerinti situacija darbo rinkoje reikty atkreipti démesj ] gyventojy aktyvuma.
Aktyvumas priklauso nuo prisiriSimo prie darbo arba namy. Lojalumas konkrec¢iai darbovietei
priklauso nuo gaunamy pajamy ir jy tikétino padidéjimo. O séslumas riboja darbo jégos
persiskirstyma nevirSijant priimtino, dazniausiai iki 1 val. trukmés, kasdienio mobilumo. Fiziné erdve
- miesto ar regiono — tokiu atveju priklausyty nuo susisiekimo btido grei¢io. Pastaruoju metu miesto

darbo balansas tampa vis atviresnis — miesty, miesteliy ir kaimy darbo rySiai tampa glaudesni ne tik
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kasdieniy kelioniy bet ir laikinos migracijos arealuose. Darbo lygis atskiruose miestuose priklauso ir

nuo kity demografiniy rodikliy:

— gyventojy sen¢jimo,

— emigracijos,

— darbingo amziaus vyry skai¢iaus maz¢jimo,

— iSlaikomy valstybés — nesavarankisky gyventojy skaicius,
— ,,Sodros“ mokesc¢ius mokancios gyventojy dalies,

— gyventojy dalies dirbancios sau.

Taip pat svarbu isskirti ekonominés miesto bazes gyvybingumo biitinybe. Tai uztikrinti gali,
ekonoming baze sudaranciy veikly jvairove. Priklausomai, jeigu miesto gyventojy uZimtuma
uztikrina tik viena ar kelios veiklos riiSys, tai jy krizé gali sukelti mieste visuoting socialing
ekonomine krizg, nes nebuty kam bent i§ dalies kompensuoti darbo viety praradimg. Lietuvos
regionuose - apskrityse nepastebima tendencija, kad gyventojy uzimtumas biity sukoncentruotas

vienoje veikloje (zr. 1 lentelé).

1 lentelé. Gyventojuy uZimtumas apskrityse 2015 metais pagal veiklos rusis, tiukst.

IS viso pagal Zemés tikis,
Apskritys ekonomines miSkininkysté ir Pramoné Statyba Paslaugos
veiklos rusis zuvininkysté
Alytaus apskritis 61,2 6,8 10 4,9 39,4
Kauno apskritis 272,7 14 54,5 21,3 182,9
Klaipédos apskritis 163,7 15,4 27,8 14 106,5
Marijampolés apskritis 64,2 17,8 10,1 3,3 33,1
Panevézio apskritis 97,9 12,5 19,9 8,4 57,1
Siauliy apskritis 114,4 18,2 20,6 8,8 66,8
Tauragés apskritis 43 111 7 2,1 22,8
Tel$iy apskritis 63,3 7,4 14,4 1,7 33,8
Utenos apskeritis 57,4 7 13 3,8 33,6
Vilniaus apskritis 397,1 10,8 52,4 30,7 303,3

(saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (C))
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Lietuvoje, didziosiose apskrityse — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos — susikoncentravo didzioji
dalis dirbanciy gyventojy. Bendrai tai sudaro net 62 % visy uzimty gyventojy Lietuvoje. Daugiausia
7emés iikio, miskininkystés ir Zuvininkystés sektoriuje uzimty gyventojy yra Siauliy apskrityje —
daugiau nei 18 tikst. gyventojy, maziausiai — Alytaus apskrityje. Pramoniniu regionu biity galima
jvardinti Kauno apskritj (54,5 tikst. uzimtyjy). Statyby ir paslaugy sektoriuje daugiasia dirbanciyjy
yra Vilniaus apskrityje — 30,7 tikst. ir 303,3 tikst. atitinkamai. Galima daryti i§vada, kad Vilniaus
apskritis yra labiausiai besipleCianti ir daugiausiai zmogiskojo kapitalo pritraukgs regionas.
Sudétingiausia situacija yra Tauragés apskrityje. Pagal visas ekonominés veiklos riiSis uzimtyjy

gyventojuy yra 43 tikst. Sioje apskrityje maZiausi rodikliai pramonés, statybos ir paslaugy sektoriuose.

4.1.2. Socialiné atskirtis

Regionams,siekiantiems darnios regioninés plétros ir darbo viety augimo, svarbu atkreipti
démesj j tuos, kuriems sunku integruotis visuomenéje, t. y. patekusieji i socialing atskirtj. ,,Socialiné
atskirtis — tai kai kuriy nariy iSstimimas i§ visuomenés, nes jy gyvenimo biidas neatitinka priimty
nuostaty arba jie neturi minimalaus pragyvenimo lygio ar i$silavinimo® (Socialiné atskirtis, 2016).

ISskiriamos tokios atskirties riiSys (Autoriy kolektyvas, 2011):

— Vieno Zmogaus socialiné atskirtis, kai tinkamos darbo ir gyvenimo salygos uZtikrinamos
didesnei visuomenés daliai. Taip atsitinka, pavyzdziui, izoliuojant nuo kity visuomenés nariy
nusikaltélius ar sunkiomis uzkre¢iamomis ligomis sergancius asmenis.

— Atskirtis savo noru arba gyventojy migracija (tarp skirtingy regiony toje pacioje Salyje — tarp
miesto ir kaimo, tarp didesniy ir maZesniy miesty). Pakeitus gyvenamajg vietg dél
pasikeitusios aplinkos atsiranda tam tikra socialiné atskirtis.

— Atskirtis savo noru arba emigracija (i§ vienos valstybés j kitg). Pateke j visiskai naujg aplinka,
1§ pradziy emigrantai patiria visiSkg socialing atskirtj, o véliau pamazu integruojasi j nauja

aplinka.

Socialing atskirt] gali sukelti socialinés apsaugos sistemos trilkumai, neleidziantys daliai
gyventojy pasinaudoti Sios sistemos galimybémis. Individo padét] visuomenéje nusakanti viena
pagrindiniy charakteristiky - dalyvavimas darbo rinkoje. Nagringjant socialing atskirtj regionuose
didZiausias démesys skiriamas Zzemg iSsilavinimg ar kvalifikacijg turintiems asmenims, darbo
netekusiems ir neturintiems galimybiy jsilieti j darbo rinkg jaunimui bei vyresnio amziaus zmonéms.
Socialiai atskirtos grupés patiria didesng¢ izoliacijg ir turi maziau savarankiSkumo priimant lemiamus
sprendimus darbe nei kiti darbuotojai. Taciau tokios Zzmoniy grupés, visy pirma, jaucia atskirtj darbo
rinkoje, kai pasireiskia sunkumai ieSkant darbo. Tuo tarpu idarbinty socialiai atskirty asmeny darbine

karjerg daznai lemia ne vien jy galimybeés, bet ir iSoriniai faktai, tokie kaip diskriminacija (Brazieng,
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Guseinskien¢, 2004). Lietuviai menkai toleruoja socialinés atskirties grupes ir net pateisina jy
diskriminacijg. Tiek Zemas tolerancijos lygmuo, tiek neigiama vieSoji nuomoné apie socialinés
atskirties rizikg patiriancius asmenis kliudo atskirties grupiy atstovams socialiai integruotis i

visuomeng ir keisti savo esamg padétj (Socialiné atskirtis Lietuvos..., 2014).

Analizuojant regiony socialing atskirtj iSskiriama viena svarbiausiy problemy, kai j darbo
atskirtj patenka jaunimas. Lietuvoje bendras jaunimo nedarbo lygis yra nelabai nutolgs nuo Europos
Sajungos vidurkio (zr. 2 prieda, 5 lentelg). 2015 m. Lietuvoje jis sieké 16,3 %, o ES 20,4 %. Tac¢iau
nuo stiprios ekonomikos Saliy Lietuva dar atsilieka. Vokietijoje jaunimo nedarbo lygis sieké 7,2 %,
Nyderlanduose — 11,3 %, JK — 14,6 %. Lietuvoje dideliems jaunimo nedarbo rodikliams turi jtakos
kasmet mazéjantis jauny gyventojy skaicius. 2015 m. pradzioje 15 — 24 m. amziaus gyventojai sudare
tik 18% bendro Lietuvos gyventojy skaiciaus (zr. 2 lentele). Santykinai palyginus jauny zmoniy
skaiciy ir kiek i§ viso regione gyvena vyresniy gyventojy negu 15 — 24 m. amziaus, matyti, kad per
ketverius metus gyventojy skaiCius sumazéjo 2,26 %. Tauragés regione jauny gyventojy yra
santykinai daugiausia tai sudaro 21,44 % visy Siame regione gyvenanciy zmoniy. Vilniaus regione
jauny zmoniy yra maziausiai — 16 %. Pastebima tendencija, kad didZiuosiuose regionuose 15 - 24 m.
amziaus jauniuoliy kasmet mazéja didesniu procentu negu mazesniuose. Vilniaus apskrityje jauny

Zzmoniy kas metai sumazéja apytiksliai po 1 procentinj punkta.

2 lentelé. 15-24 m. amzZiaus gyventojuy dalis, lyginant su visais regione gyvenanciais

gyventojais, proc.

2011 2012 2013 2014 2015

Lietuvos Respublika 20,08 19,44 18,88 18,38 17,82
Alytaus apskritis 19,24 18,83 18,60 18,31 18,09
Kauno apskritis 20,17 19,48 18,86 18,29 17,68
Klaipédos apskritis 19,84 19,28 18,75 18,32 17,72
Marijampolés apskritis 21,21 20,85 20,77 20,73 20,63
Panevézio apskritis 19,15 19,04 18,80 18,63 18,47
Siauliy apskritis 20,26 19,93 19,64 19,41 19,05
Taurages apskritis 21,74 21,74 21,44 21,57 21,44
Telsiy apskritis 22,33 22,17 21,90 21,71 21,40
Utenos apskritis 18,06 17,67 17,28 16,92 16,73
Vilniaus apskritis 20,03 18,83 17,82 16,9 15,94

(Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (E))

Mazéjantis jauny gyventojy skaiGius daro jtaka ir jaunimo nedarbo rodikliams. Sie du

socialiniai rodikliai yra vienas kitam tiesiogiai proporcingi. Lietuvos regionuose jaunimo nedarbo
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lygis svyruoja nuo 11 % iki 33 % (zr. 3 lentel¢). Maziausias nedarbo rodiklis, kaip ir jauny gyventojy
skaicius, yra Vilniaus apskrityje — 11,1 %. Daugiausia nedirban¢iy zmoniy yra Alytaus apskrityje —
32,6 %.

3 lentelé. Jaunimo nedarbo lygis apskrityse, 15-24 m. amziaus grupéje, proc.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lietuvos Respublika 29,6 35,7 32,6 26,7 21,9 19,3 16,3
Alytaus apskritis 32,1 43,5 47 29,2 32,4 41,6 32,6
Kauno apskritis 251 28,5 24,3 22,9 19,2 14,5 12,9
Klaipédos apskritis 28 36,1 28,7 18,4 13 12,3 10,8
Marijampolés apskritis 251 38,9 22,5 32,5 32,2 26,5 15,4
Panevézio apskritis 41,8 45,6 41,9 43,6 29,3 28,4 25
Siauliy apskritis 33,6 37,4 42,4 27,7 34 27 25,6
Tauragés apskritis - 35,7 28,9 34,1 20,6 30 -
Telsiy apskritis 41,8 54,5 44,6 30,8 27,6 16,8 15,1
Utenos apskritis 21,6 42,3 53 40,9 38,5 29 28,9
Vilniaus apskritis 29,3 31,4 28,4 22,3 13,9 14,5 11,1

(Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (D))

Kaip matyti i8 2 ir 3 lenteliy, regionuose, kur didesnis procentas jauny zmoniy, vyrauja didesnis
nedarbo rodiklis. Tai parodo, kad maZesniuose regionuose jauni Zmonés néra uzimami. Tai yra
svarbs rodikliai siekiant regiony socialinés plétros. Didesnés socialinés rizikos regionuose
(Tauragés, Alytaus, Utenos) yra labai svarbu numatyti efektyvias priemones, kurios padéty jauniems
zmonéms jeiti | darbo rinka, siekti aukstesnés kvalifikacijos ar iSsilavinimo. Taip pat svarbu laiku
atkreipti démes;j | didZiausia rizika patiriancius vaikus ir jaunuolius, dar prie§ jiems pasitraukiant i$

Svietimo ir mokymo sistemy (Autoriy kolektyvas, 2011).

Auksta jaunimo nedarbo lygj nulemia ir bendra darbo rinkoje esama situacija. Lietuvoje yra
susidariusios dvi neigiamos tendencijos. Pirma, Salyje daug bedarbiy dél bendros ekonominés
situacijos, tai yra pasireiSkia ciklinis nedarbas. Antra, Salyje ryskéja struktiirinis nedarbas — daug¢ja
bedarbiy, turin¢iy darbo rinkoje nepaklausias profesijas ar neturinciy kvalifikacijos, t. y. darbo
pasitlos kvalifikacija nebeatitinka darbo rinkos paklausos. Kadangi bedarbiy mokymo ir
perkvalifikavimo tempas atsilieka nuo nedarbo augimo tempo, Salyje formuojasi ilgalaikis nedarbas
(Autoriy kolektyvas, 2011). Gyventojy nedarbas - viena svarbiausiy sri¢iy, kurioje turi glaudziai
bendradarbiauti vietos institucijos, verslas ir gyventojai, siekiant gerinti situacija. Reikia skatinti
galin¢ius dirbti zmones dalyvauti darbo rinkoje. Tokiu btudu bus uzimtos laisvos darbo vietos,

27



gyventojai galés disponuoti gaunamomis pajamomis ir sumazes socialing paramg gaunanciy asmeny

skaiCius apskrityse.
4.1.3. Socialiné parama

Analizuojant regionuose esancias socialines problemas, svarbus rodiklis yra socialing parama
gaunanciy asmeny skaiCius. Socialiné parama — tai jvairios socialinés, ekonominés, teisinés ir
organizacinés priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti biitiniausias gyvenimo saglygas namy tukiams,
kuriy pajamos dél objektyviy priezas¢iy yra nepakankamos, kad jie patys galéty pasiriipinti savimi.
Socialiné parama padeda Zzmogui iSgyventi ekstremaliomis sglygomis, taciau neuZztikrina ilgalaikio

ekonominio bei socialinio saugumo (Socialiné parama, 2016).

Socialinés paramos sistema Lietuvoje susideda i§ dviejy daliy: piniginés socialinés paramos
(pasalpos, kompensacijos) ir Socialiniy paslaugy. Nepasiturintiems gyventojams mokama socialiné
pasalpa, kuomet gyventojai patys negali uzsidirbti pragyvenimui biitiny 1éSy ir yra iSnaudoje visas
kity pajamy gavimo galimybes. Sprendziant dél tokios paramos suteikimo, jvertinamos gaunamos

pajamos ir turimas turtas (Lietuva - Piniginé socialiné..., 2016).

4 lentelé. Socialinés paSalpos gavéjy dalis, lyginant su visais regione gyvenanciais gyventojais, %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lietuvos Respublika 2,31 5,77 7,24 7,39 6,39 4,76 3,79
Alytaus apskritis 3,50 8,40 10,24 10,38 9,52 7,17 5,72
Kauno apskritis 1,77 4,57 5,98 6,14 5,43 4,11 3,32
Klaipédos apskritis 1,61 4,66 5,75 5,86 478 3,30 2,65
Marijampolés apskritis 2,59 6,46 8,41 9,36 8,24 6,22 5,05
Panevézio apskritis 3,16 7,90 9,77 9,82 8,51 6,68 5,32

Siauliy apskritis 3,52 7,63 9,15 9,25 8,07 5,77 4,59
Tauragés apskritis 4,38 8,95 10,16 10,62 9,12 6,85 5,54
Telsiy apskritis 4,00 9,70 10,71 10,46 8,75 6,14 4,61
Utenos apskritis 3,00 7,14 9,52 9,99 9,02 6,78 5,64
Vilniaus apskritis 1,22 3,66 5,02 5,08 4,31 3,30 2,59

(8altinis: Lietuvos statistikos departamentas (H))

Gaunama socialiné parama garantuoja minimalias 1éSas pagrindiniams fiziologiniams
poreikiams (iSlaidoms maistui, drabuziams) tenkinti. Tuo paciu yra teikiamos biisto Sildymo iSlaidy,
1Slaidy karStam bei geriamajam vandeniui kompensacijos, skirtos biisto iSlaikymo i$laidoms i§ dalies
padengti (Lietuva - Piniginé socialiné..., 2016). Kaip matyti i$ 4 lentelés, 2012 m. visuose Lietuvos
regionuose pasalpy gavéjy skaicius buvo didziausias analizuojamu laikotarpiu. Tam jtakos turéjo po
ekonomings krizés sumazejusios gyventojy pajamos dél sumazéjusiy atlyginimy. Taciau jau 2015 m.
pasalpy gavéjy skaiCius sumazejo beveik perpus. Pagal socialinés pasalpos gavéjy skaiciy, matyti,
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kad Tauragés apskrityje yra didZiausia dalis gyventojy, gaunan¢iy paramg. Vidutiniskai per
analizuojama laikotarpj 8 % gyventojy yra socialiai remtini. Kai tuo tarpu stipriausiame Lietuvos
regione — Vilniaus apskrityje — socialiai remtini gyventojai sudaro 3,6 % visy regione gyvenanciy
gyventojy. Taigi, pagal pasalpy gavéjy skaiciy apskrityse, matyti, kad tarp regiony socilainés padéties

yra dideli skirtumai.

Palyginus socialinius rodiklius regionuose — gyventojy uzimtuma, socialing atskirtj ir socialinés
paramos gavéjy skaiciy, galima daryti iSvadas, kad tarp regiony vis dar yra didel¢ diferenciacija.
Stipriausiais regionais iSlieka Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskritys. Visy kity apskri¢iy rodikliai
yra ganétinai panaSis. Valstybés ir vietos valdzios institucijoms daugiausia démésio reikéty skirti
Tauragés regionui, nes $ios apskrities visi rodikliai yra patys maziausi. Siuo metu svarbiausia uzduotis
- plétoti bendradarbiavimag su darbdaviais, $vietimo paslaugy teikéjais bei savivaldybémis, kad bty
mazinamas nedarbas, Zema iSsilavinimo lygj turiniy pilieciy skaicius, skatinamas gyventojy
aktyvumas ir noras siekti geresniy gyvenimo salygy. Visus S$iuos tikslus turéty koordinuoti

tarpusavyje bendradarbiaujancios Svietimo ministerija, teritorinés darbo birzos ir savivaldybés.

Toliau Siame skyriuje analizuojamos ekonominés problemos, vyraujancios apskrityse, jy kitimo

tendencijos 2004 — 2014 m. laikotrapyje.
4.2. Ekonominés problemos Lietuvos regionuose

Siekiant spartesnés regiony konvergencijos, pirmiausia reikia sumazinti atotriikj tarp Lietuvos
regiony. Nors Lietuva yra nedidelé valstybé, tacCiau jos teritorijoje vyrauja dideli ekonominiai
skirtumai tarp apskri¢iy. Lietuvos regiony — apskri¢iy svarbiausios ekonominés problemos: nedidelis
BVP tenkantis vienam gyventojui ir netolygus Sio rodiklio pasiskirstymas tarp regiony. Tai pat ]
mazesnius Lietuvos regionus sunkiau pritraukiamos tiesioginés uzsienio investicijos (toliau - TUI) ir

namy tikiy disponuojamos pajamos mazai kinta.

Toliau yra pateikiami ekonominiai regioniniai rodikliai — BVP vienam gyventojui, tiesioginés

uzsienio investicijos ir gyventojy disponuojamos pajamos.
4.2.1. BVP tenkantis vienam gyventojui

Vienas svarbiausiy rodikliy, analizuojant Lietuvos regiony plétra — bendras vidaus produktas
tenkantis vienam gyventojui. Regiony bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP) vienam gyventojui
- ekonominis rodiklis, parodantis regiony ekonominj i$sivystymo lygj. Kuo BVP vienam gyventojui
mazesnis — tuo ekonomiskai silpnesné regiony ekonomika ir juose gyvenantiems zmonéms sunkiau

pragyventi (BVP (bendrasis..., 2016). BVP rodiklis geriausiai parodo Lietuvos regiony diferenciacija.
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Kaip matyti i§ 4 pav., daugiausia BVP vienam gyventojui tenka Vilniaus apskrityje. Siame
regione sukuriama prekiy ir paslaugy daugiau negu bendrai visoje Salyje. Lietuvos BVP tenkantis
vienam zmogui yra artimas Kauno ir Klaipédos regiony BVP. Licetuvoje per metus vienam zmogui
vidutini$kai tenka 9227 eury. Kai tuo tarpu ES vienam Zmogui tenka 25336 eurai. Tai net 2,7 karto
daugiau nei gauna Lietuvos gyventojai. Likusiose apskrityse, lyginant Salies viduje, BVP vienam
gyventojui yra labai panasus. Vidutiniskai per metus sukuriama 6418 eury vertés prekiy ir paslaugy
tenkanciy vienam gyventojui. Maziausias BVP yra Tauragés apskrityje, kurioje yra maziausiai uzimti

gyventojai. Tauragés regione néra placiai vykdoma pramoning veikla, regionas per mazai pleciasi.
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4 pav. BVP vienam gyventojui metinémis kainomis, eurais
(Saltinis: Eurostat (B))

Apzvelgiant bendra situacija Lietuvoje - BVP tenkantis vienam gyventojui kaip ir Europoje,
taip ir Lietuvoje augo nuo 2004 m. iki 2009 m. kuomet visg pasaulio ekonomikg paveiké ekonominé
krizé. 2009 m. BVP pokytis Salyje buvo neigiamas, vidutiniskai sumazéjo 16,5 %. Taciau jau po
mety, 2010 m., BVP prad¢jo augti ir buvo teigiamas prieaugis beveik visose apskrityse iSskyrus
Utenos. Sioje apskrityje BVP pasieké pries krizinj lygj tik 2014 m., kai tuo tarpu kiti regionai §j lygj

pasieké ar netgi virsijo jau 2011 metais.

4.2.2. Tiesioginés uZsienio investicijos

Regiony ekonominei plétrai vienas svarbiausiy veiksniy yra kapitalo prieinamumas. Lietuva
yra patraukli $alis uzZsienio investuotojams, nes gali pasitlyti aukstos kvalifikacijos specialisty, puikia
infrastruktiirg bei zemesnius kastus (Tiesioginés uzsienio investicijos..., 2014). Anot G. Dzemydaités,

B. Visokavicienés (2012), Lictuvos regiony ekonomikai investicijos, materialinés ir nematerialinés,
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yra reikalingos, kad regionuose esancios firmos augty ir turéty didesnes galimybes atnaujinti savos
produkcijos konkurencingumag. Taipogi, investicijos yra labai svarbios mazoms ir vidutinio dydzio

kompanijoms, kurios susiduria su sunkumais gaunant paskolas.

»TUl - uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny Salyje arba Salies fiziniy ir juridiniy asmeny
uzsienyje jsigyjamas ilgalaikis turtas, zeme, pastatai, jrenginiai ar veikiancios jmonés (jy akcijos)*
(Tiesioginés uzsienio investicijos..., 2016). Jei Salyje sparciai daugéja ar nuolat yra dideliy TUI, tai
verslo aplinka, investicijy atsipirkimo galimybés ir darbo nasumas Salyje yra didesni nei kitose Salyse.
Uzsienio jmonés, norédamos pléstis j uzsienio rinkas, gali investuoti nusipirkdamos jau sékmingai
veikiancig lietuviSka imong, o gali nuspresti ir steigti savo naujg padalinj Lietuvoje, pasistatant nauja
gamykla ar pasisamdant naujus darbuotojus paslaugy sektoriuje (Tiesioginés uZsienio investicijos...,
2014).

TUI paprastai yra ilgalaikés investicijos, ir jy kiekis reik§mingas ekonomikos vystymuisi bei
darbo viety karimui. Salys pritraukiandios didesnj kiekj tiesioginiy uZsienio investicijy vystosi
sparCiau, ir greiiau pasiekia aukStesnj pragyvenimo lygj. Kapitalas rizikingiems veiksmams ir
pokyc¢iams yra labai svarbus ypatingai inovatyvioms kompanijoms bei aukstyjy technologijy

klasteriams.
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5 pav. Tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam gyventojui, mety pabaigoje, eurais
(3altiniai: Lietuvos statistikos departamentas (F))

TUI investicijy suma tenkanti vienam gyventojui vidutiniSkai Lietuvoje yra 3168 eurai. Kaip
matyti i§ 5 pav. daugiausia uzsienio investicijy pritraukia Vilniaus apskritis. 2014 m. vienam

gyventojui teko 11442 eurai tiesioginiy uzsienio investicijy. Tai yra didziausia suma investuota per
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visa tiriamajj laikotarpj. Kitas issiskiriantis regionas — TelSiy apskritis. Cia tiesioginiy uZsienio
investicijy srautai labai stipriai svyravo. 2008 m. ir 2014 m. pastebimas staigus investicijy
sumazgjimas, 2006 m. ir 2011 m. — padid¢jimas. TelSiy apskrityje yra sudarytos patrauklios salygos
skatinanc¢ios tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimg: taikomas beveik du kartus Zemesnis
vidutinis fiksuoto pajamy mokes¢io uz verslo liudijimus dydis nei $alies vidurkis, vidutinis
nekilnojamojo turto mokestis savivaldybéje siekia 0,75 % ir i§lieka tik Siek tiek aukStesnis negu Salyje
vyraujanti tendencija (0,71 proc.). Atotriikis tarp Vilniaus, TelSiy apskri¢iy ir likusiy kity apskriciy
yra labai didelis, pavyzdziui, Tauragés apskrityje vienam gyventojui vidutiniskai tenka net 65 kartus

mazesnés TUI, negu Vilniaus apskrityje.

Reikia atkreipti démesj, kad Lietuvos apskri¢iy ekonominj augimg stipriai jtakoja iSvystyta
miesty infrastruktiira ir aglomeracijos ekonomikos apraiskos regionuose. Stipriis regiony miestai
pritraukia tiek zmogiSkaji kapitala, tiek investicijas, kas sudaro pagrindg jo tolimesniam vystymuisi
(Dzemydaité, Visokaviciené, 2012). Visa tai patvirtina TUI statistika, nes didZiosiose apskrityse yra
matomas pastovus didesnis investicijy augimas. Galima teigti, kad silpnesniems regionams reikéty
labiau rtpintis miesty struktiros plétra, nukreipiant investicijas ] regiony centry S$vietimo
infrastruktiiros plétra, regioniniy keliy susisiekimo gerinimg ir verslo jmoniy koncentravimag

regionuose.

4.2.3. Namy uikiy disponuojamos pajamos

Pajamos yra svarbus Salies i§sivystymo rodiklis. Pasak A. Misiting (2002), gyventojy pajamos
— sudétinga ir daugialypé ekonominé kategorija. Pacia siauriausia prasme jos gali biiti suprantamos
kaip individo ar jo Seimos vartojimo galimybes atspindintys rodiklis, ta¢iau pazvelgus i giluminius
gyventojy pajamy formavimosi ir vystymosi désningumus, jos gali biiti vertinamos kaip daugiamatis

Salies socialinio ekonominio i§sivystymo bei visuomenés raidos indikatorius.

Disponuojamos pajamos yra pajamy dalis, kurias asmuo ar namy tkis gali laisvai naudoti,
sumokéjus asmeniniy pajamy ir kitus privalomus mokescius, tokius kaip nuolatinius turto mokescius,
darbuotojy, savarankiskai dirban¢iy asmeny ir bedarbiy (jei taikoma) privalomojo socialinio

draudimo jmokas ir reguliarius pervedimus kitiems namy tikiams (Disponuojamos pajamos, 2016).
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6 pav. Vidutinés disponuojamos pajamos vienam namy oikio nariui per ménesj, eurais

(Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (G))

Lyginant vidutines disponuojamas pajamas vienam namy tkiui (zr. 6 pav.), matyti, kad néra
labai didelio skirtumo tarp dideliy ir mazesniy Lietuvos regiony. Vilniaus apskrities gyventojai gauna
diZiausias pajamas 1§ visy regiony. Toliau seka Kauno ir Klaipédos apskritys. VidutiniSkai Siose
trijose didziosiose apskrityse vienam namy tkiui tenka 304,17 eury, 270,13 eury ir 263,25 eurai
atitinkamai. Maziausias pajamas gaunancios apskrities negalima isskirti, nes jy rodikliai labai
panasiai svyruoja ir kiekvienais metais, analizuojamu laikotarpiu, gaunanti maziausias pajamas
apskritis skiriasi. Sumazgjusias pajamas 2010 m. ir 2011 m. nulémeé sumazéjes vidutinis darbo
uzmokestis. Krentan¢ios namy iikio pajamos lémé mazesnj taupyma, namy tikiai skyré maziau 1éSy
ilgalaikio vartojimo prekéms.

Apibendrinant skyriy, galima teigti, kad socialinés ir ekonominés problemos yra viena su kita
labai susijusios. Didéjantis regioninis nedarbas mazina regiony BVP, nes i§ savivaldybiy biudZeto
daugiau skiriama léSy stengiantis socialiai apriipinti gyventojus. Maz¢jantis BVP rodiklis tampa
nepatrauklus uZsienio investuotojams, nes BVP vienam Zmogui parodo regiono ekonominj
i$sivystymg. Sumazgjusios investicijos sulétina regiony ekonomikos augimg ir plétrg. Neauganti ar
mazai auganti ekonomika nesukuria naujy darbo viety, todél mazéja gyventojy uzimtumas ir
aktyvumas. Regionuose formuojasi socialinés atskirtys, jaunimo nedarbas, Zemas issilavinimo lygis.
De¢l $iy priezasCiy yra labai svarbu, kad vykdant Nacionaling regioning plétra regiony ekonomika
bity plétojama ir didinamas jy konkurencingumas, atsizvelgiant j regiono turimus iSteklius bei
prioritetines vystymo kryptis. Svarbu iSrySkinti regiono savitumg, kad regionas tapty labiau

patrauklus tiek vietos gyventojams, tiek uZsienio investuotojams.
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IS analizuoty socialiniy ir ekonominiy rodikliy, matyti, kad pradéjus vykdyti regiony plétros
politika, visy apskriciy rodikliai émé geréti. Kiekviena apskritis stengiasi kuo daugiau pasisavinti ES
struktiiriniy fondy 1ésy, siekiant, kad regionai tapty modernus, SiuolaikiSki ir ekonomisSkai stipriis.

Placiau apie regioninés politikos reik§me ekonomikai, aptariama Kitame skyriuje.
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5. Lietuvos regioninés politikos reik§mé ekonomikai

Siuo metu nudojant ES parama sickiama sumaZinti ekonominius skirtumus tarp Lietuvos ir
Europos Sajungos bei socialinius - ekonominius skirtumus tarp teritorijy $alies viduje. Si politika -
visuma priemoniy, siekiant paskatinti ekonominj augima atskiruose regionuose, kuo efektyviau
panaudojant vietinius iSteklius. Tai pat siekiant uztikrinti vienodg gyvenimo lygj ir salygas visiems
Lietuvos pilieCiams visuose miestuose ir miesteliuose (Bagdzeviciené, 2015). Regionin¢ politika
apima daug sriciy, kaip antai: naujoviy ir regiony verslumo skatinimg, aplinkosaugg, transporto
infrastruktiiros gerinimg, energijos vartojimo efektyvuma, regiony moksliniy, administraciniy bei
plétros pajégumy didinima. Si politika padeda atrasti Lietuvos regiony potenciala, siekiant paskatinti

ekonominj ir socialinj augima bei darba.

Ivertinant uzsibréztus regioninés plétros politikos tikslus ir uzdavinius (zr. 7 pav.) ir palyginus
regioninius rodiklius, reikia pastebéti, kad vykdant plétros politika pavyko padidinti teritoring
socialing sanglaudg tarp regiony ir paciuose regionuose. Geriausiai pastebimi regioninés politkos
igyvendinti darbai - daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy renovavimo programa, kuri pasibaigus II etapui
ir toliau yra vykdoma. Siuo metu yra atnaujinta 938 daugiabucdiy namy ir 1741 — atnaujinami
(Atnaujink biista, 2016). Taip pat rekonstruotos ir atnaujintos miesty ir miesteliy vieSosios erdveés
paskatino vykdyti aktyviag veikla regionuose, suteiktos subsidijos - verslo kiirimg. Pavyzdziui,
Druskininky miestas §iuo metu siiilo jvairiausiy pramogy ir sveikatinimo paslaugy iStisus metus.
Lietuvos darbo birza vykdo nacionalinius (,,Pasitikék savimi®) ir tarptautinius projektus (EURES),
kuriais siekiama, kad kuo daugiau bedarbiy grizty i darbo vietas, o darbdaviai gauty tinkamos
kvalifikacijos darbuotojus. Tikétina, kad situacija Lietuvoje tik gerés, nes 2014-2020 m.
Nacionalinés pazangos programos tikslas ir toliau iSlieka regioninés politikos skatinimas ir
tobulinimas bei uZtikrinimas didesnio nacionalinés ir ES regioninés politikos efektyvumo, indélio

mazinant regioninius skirtumus.

2014 — 2020 m. Nacionalinés pazangos programoje yra akcentuojama tiesioginiy uzsienio
investicijy nauda Salies ekonomikai. Uzsienio investicijos $aliai yra naudingos tik tuomet, kai jos
kuria pridéting verte ir kelia Zmoniy pragyvenimo bei visos ekonomikos lygj. Pritrauktos investicijos
] regionus, o ypatingai j ekonomiskai ir socialiai silpnus regionus, skatina naujy darbo viety kiirimasi,
darbo uzmokescio augima. Darbu apriipinti ir daugiau uzdirbantys gyventojai turi didesn¢ perkamaja

galig. Taigi jy islaidos taip pat padidéja — auga vidaus prekiy ir paslaugy paklausa.
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7 pav. 2014-2020 m. Lietuvos uikiui svarbiausi prioritetai ir tikslai

(Saltinis: Nacionalinés pazangos programa..., 2016)

Svarbiausi veiksniai Lietuvos apskri¢iy ekonomikos augimui — auks$Ciausig iSsilavinima
turinéiy gyventojy lyginamoji dalis, savivaldybiy iSlaidos Svietimui, surinktas gyventojy pajamy
mokestis, pridétiné verté paslaugy sektoriuje ir tiesioginés uzsienio investicijy srautas (Dzemydaite,
Visokaviciené, 2012). Realiai jgyvendintos investicijos kuria darbo vietas, naujus uzsakymus vietos
tiek¢jams ir neSa valstybei naudg mokesc¢iy pavidalu. Lietuvoje uzsienio investicijy dalis gamybos
sektoriuje iSlieka didelé¢ ir stabili, lyginant su visa ES, o pastaryjy mety pokyciai paslaugy sektoriuje
leidzia teigti, kad pritraukiame vis daugiau aukstesne pridéting verte kurianciy uzsienio investicijy.
Salyje vyksta ,,pasklidimo efektas* - specialistai, pasiséme Ziniy ir patirties uZsienio jmonése, iseina
dirbti ir j lietuvisSko kapitalo jmones arba steigia savas. Tokiu biidu yra kuriama ilgalaiké nauda visos

Salies ekonomikai (Tiesioginés uZsienio investicijos..., 2014).

Regioniné politika taip pat prisideda prie ekonominiy ir socialiniy skirtumy tarp miesty ir kaimo
vietoviy mazinimo. Lietuva imasi veiksmy, skirty iSvengti kaimo mazéjimo bei paskatinti miesto ir
kaimo vietoviy atklirima, socialinés ekonominés sanglaudos stiprinimg. Tinkamai taikoma regioniné

politika galéty sustiprinti efektyvy Lietuvos istekliy naudojimg ir paskatinty investicijas i

36



atsinaujinancig energijg. Be to, regioniné politika galéty prisidéti prie ekonomikos augimo, suteikti
reikSmingg pagalba jgyvendinant tvarig regioning, teritoring ir miesto plétra bei atitinkamai galéty

modernizuoti Lietuvos ekonomika (Regioninés plétros svarba..., 2016).

Vadovaujantis Europos Sajungos parengtomis plétros programomis ir jstatymais, Lietuvai per
ganétinai trumpg laikg (2004 — 2015 m.) pavyko jgyvendinti daug reformy, kurios paskatino $alj
modernéti. Taciau priartéti prie bendrojo ES lygio dar nepavyko, nes Lietuvai nepavyksta iSspresti
visy esamy problemy. Viena sudétingiausiy problemy - labai mazéjantis darbingo amziaus gyventojy
skai¢ius. Tam jtakos turi demografinés (nedidelis gimstamumas, senéjanti visuomen¢), migracijos
problemos ir prasta sveikatos priezitiros sistema Lietuvoje. Nuolat Zemas dalyvavimo mokymosi visg
gyvenimg programose lygis nepadeda stiprinti zmogiskojo kapitalo, gerinti jsidarbinimo galimybiy
ar didinti produktyvumo. Mokyklose prastus pagrindinius gebéjimus turin¢iy moksleiviy skai¢ius
didesnis nei vidurkis, ir tai rodo, kad reikia modernizuoti mokytojy rengima ir skatinti testinj profesinj
tobulinimasi. Svietimo ir mokymo pasiiila ne visada atitinka darbo rinkos poreikius. Lietuva imasi
priemoniy, kuriomis siekiama tobulinti ir plésti pameistrystés ir mokymosi darbo vietoje programas,
taciau tokiy programy skaicius ir kokybé vis dar nepakankami. Lovy skaicius ligoninése vienam
gyventojui vis dar didelis, palyginti su kitomis ES salimis, — tai rodo, kad gali buti disbalansy teikiant
sveikatos prieziliros paslaugas. Kartu bendros valstybés investicijos | sveikatos prieziliros sektoriy
tebéra mazos. Nustatyti dazni neoficialaus atsiskaitymo uz sveikatos priezitiros paslaugas atvejai ir
susirtipinimas de¢l korupcijos medicinos prekiy vieSojo pirkimo procediiry metu rodo, kad biitina

gerinti sveikatos priezitiros sistemos valdyma (Europos Sajungos Taryba, 2015).

Apibendrinant skyriy, galima teigti, kad Lietuvos regioniné plétros politika daro teigiamga jtaka
Salies ekonomikai. Efektyviai vykdant regioning politika sudaromos palankios sglygos ekonominiam
regiony augimui. Regionuose yra kuriamos tvarios ir efektyvios ekonominés infrastruktiiros, j kuriy
kiirimg yra jtraukiamas privatus sektorius. Ypatingas démesys skiriamas mazy ir vidutiniy versly
plétros potencialo didinimui. Todél yra sudaromos palankesnés salygos kuriamiems naujiems ir
plétojamiems verslams naudotis reikiamais finansiniais ir kitais iStekliais. Gautos ES struktiiriniy
fondy 1éSos yra skiriamos verslumo skatinimui, jmoniy produktyvumo didinimui - investicijoms j
nauja jrangg, jmoniy augimui - verslo valdymo sistemy, standarty diegimui ir moksliniy tyrimy
plétrai. (ES parama verslui, 2016). Taciau $iuo metu didzioji dalis gaunamy 1ésy i§ ES strukttiriniy
fondy patenka j stiprigsias apskritis — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos. Todél vis dar islieka atotriikis
tarp regiony. Norint paskatinti Lietuvos regiony ekonominj suartéjimg, reikty skatinti silnuosius

regionus — Tauragés, Alytaus , Utenos apskritis pritraukti daugiau uzsienio investicijy.
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ISvados

Regioninés politikos objektas yra laisvos ekonomikos rinkos augimas, siekiant dviejy susijusiy
tiksly: ekonomikos plétros ir socialinés gerovés augimo. Optimaliai veikianti regioninés plétros
politika sudaro prielaidas regiony iSsivystymo netolygumy mazéjimui, sukuria investicinj
patraukluma, didina konkurencinguma. Politika koordinuoja, kontroliuoja ir vykdo beveik visos

valstybés institucijos ir organizacijos.

Glaudus ir informatyvus valstybiniy institucijy darbas Lietuvoje skatina geresnj ir efektyvesnj
regioninés politikos jgyvendinimg. Lietuvos darbo birza jgyvendina darbo rinkos ir uzimtumo
rémimo politikg. Rengiami projektai, kuriais siekiama iS§spresti ir mazinti gyventojy socialing atskirtj.
Vykdomi profesiniai apmokymai siekiant pakelti darbuotojy kvalifikacijg ir taip padéti prisitaikyti
prie nuolatos modernéjancios darbo aplinkos. Uz regioninés politikos planavima, organizavimg ir
igyvendinimg Lietuvoje yra atsakinga Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, o uz
jgyvendinimg nacionalinés regioninés politikos tikslus apskrityse yra atsakingas Regioninés plétros
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Svarbiausios §iy institucijy veiklos kryptys yra -
skatinti ekonoming plétrg ir didinti konkurencinguma regioniniuose centruose bei gerinti gyvenimo
kokybe probleminése savivaldybése. Iki Siol yra jgyvendinta Regiony socialiniy ir ekonominiy
skirtumy mazinimo programa iki 2013 mety, vykdoma Nacionalinés paZzangos programa 2014 — 2020
m. Taip pat formuojama strategija ,,Lietuva 2030“ — sékmingas tarpsektorinés, kompleksinés

intervencijos ] Salies Uik siekiant spartesnés, darnesnés pazangos jgyvendinimas.

Apibendrinant atlikta Lietuvos regiony ekonominiy ir socialiniy problemy analiz¢, daromos
iSvados: (1) Lietuvoje labiausiai uzimti gyventojai yra didziuosiuose regionuose - Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos apskirtyse. Visose apkrityse didZiausia dalis darbuotojy dirba paslaugy sferoje. Taciau
negalima teikgti, kad uzimtumas yra susikoncentraves vienoje tikinéje veikloje; (2) Jauny zmoniy, 15
— 24 m. amziaus grupé sudaro vos 20 % visy gyventojy regionuose. Si gyventojy amziaus grupé
sudaro socialing atskirt] regionuose, nes Yyra pajégis dirbti darbg, bet neturintys tinkamos
kvalifikacijos ar issilavinimo lygio. Kuo mazesnis regionas, tuo didesnis jaunimo nedarbo lygis.
Ekonomiskai silpnesnése apskrityse gyventojai léCiau integruojasi j darbo rinka, nes ¢ia yra per mazai
skatinamas gyventojy uzimtumas, nesukuriamos darbo vietos, kurias uzpildyty norintys ir galintys
dirbti; (3) Mazesniuose regionuose, kur yra didesnis gyventojy nedarbas, gyvena daugiau gyventojy
gaunanciy socialing pasalpg. Nors disponuojamy pajamy lygis visoje Salies teritorijoje yra gana
panasSus, ta¢iau mazyjy apskri¢iy (tokiy kaip Alytaus, Tauragés ir Utenos) gyventojai turi jy maziau
negu didesniy (tokiy kaip Vilniaus, Kauno ir Klaipédos). Gyventojams neuztenka gaunamo darbo
uzmokescio, kad galéty patenkinti pagrindinius fiziologinius poreikius; ir (4) iSanalizavus BVP ir

pritraukiamas TUI regionuose, akivaidziai matyti, kad Lietuvoje yra tik vienas ekonomiskai ir
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socialiai stiprus regionas — Vilniaus apskritis. Sio regiono rodikliai virsija bendrus 3alies BVP ir TUI
rodiklius. Tam jtakos turi patogi geografiné padétis, iSplétotas tarptautiniy magistraliy tinklas,

pritraukiamy auksta pridétine verte kurian¢iy zmoniy skaicius.

Vykdoma plétros politika stengiamasi sumazinti ekonominj ir socialinj atotrokj tarp Lietuvos
regiony, gerinant miesty infrastruktiira, skatinant naujy investicijy ir versly pritraukima.
Apibendrinant Lietuvos regioninés politikos jgyvendinimo rezultatus, reikia pastebéti, kad per
pastaruosius 2004 — 2015 metus probleminése teritorijose ir regiony centruose buvo pagerinta
gyvenamoji aplinka (renovuoti daugiabuciai, viesosios jstaigos, rekonstruoti viesieji objektai (miesto
aikstés, parkai, skverai), sutvarkyta keliy infrastruktiira). Visose teritorinése darbo birzose augo
gyventojy uzimtumas. Per metus (nuo 2015 m. balandzio iki 2016 m. balandzio) registruoty bedarbiy
skaiCius sumazéjo 3,4 %. 2014 m. prasidéjo naujasis nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo
etapas, kuriame labiau bus orientuotasi j savivaldybiy kompetencija, investicijas j savivaldybéms
priklausancig infrastruktiirg, kurios bus planuojamos regiony lygiu. Numatyta remti regioninés ir
vietinés svarbos bendruomenines iniciatyvas. Atsizvelgiant j suformuluotas ateities strategijas, tokias
kaip Lietuva 2030, tolimesnei Lietuvos regioninei plétrai jtakg darys bendruomeniy, nevyriausybiniy
organizacijy ir aktyviy pilieiy id¢jos, kaip paversti Lietuvos ateiti sékminga, t. y. skatinant regiony
pletra bus labiau jtraukti patys gyventojai, kurie dalinsis idé¢jomis, kaip biity galima paversti regionus

ekonomiskai patrauklesniais.

Lietuvos regioninés politikos poveikis ekonomikai yra teigiamas. | regionus pritrauktos ES
strukttiriniy fondy 1éSos ir tiesioginés uzsienio investicijos yra skiriamos verslumo skatinimui, jmoniy
produktyvumo didinimui - investicijoms j naujg jranga, jmoniy augimui - verslo valdymo sistemy,
standarty diegimui ir moksliniy tyrimy plétrai. Efektyviai vykdant regioning politika sudaromos
palankios salygos ekonominiam regiony augimui. Regionuose yra kuriamos tvarios ir efektyvios
ekonominés infrastruktaros, j kuriy kiirimg yra jtraukiamas privatus sektorius. Taciau, pagal atliktos
analizés rodiklius matyti, kad gaunamos 1éSos - investicijos yra labiau pritraukiamos j ekonomiskai
stipresnes apskritis, t. y. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos, o ne j tuos regionus, kuriems jy labiausiai
reikia (Tauragés, Alytaus, Utenos). Todél Lietuvoje vis dar nepavyksta pasiekti regiony

konvergencijos.
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Santrauka

LITHUANIAN REGIONAL ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT
Evelina KENSTAVICIUTE
Bachelor paper
Public sector economics study programme

Vilnius University, Faculty of Economics
SUMMARY

45 pages, 8 pictures, 5 tables, 54 references.

Bachelor thesis analyzes the social and economic problems existing in Lithuanian regions. The
aim of the thesis is to analyze problems existing in regions of Lithuania and evaluate economical
benefits provided by regional politics of Republic of Lithuania. The main object is regional politics
of the Republic of Lithuania. The major goals are: to analyze development policy of regions of
Lithuania and institutional system of politics implementation; to investigate regional economical and
social disparities, to carry out a comparative analysis; to identify the key factors determining
differences in Lithuanian regions. The investigation was based on comparative and systematic

analysis of scientific literature, press publications, digital information and statistical data.

In order to solve social and economical problems in the regions there was regional policy of the
Republic of Lithuania invoked causing impact on carrying wider analysis of regional politics’ aims,
goals and principles. There are also sources of regional politics funding and funded theories being
analyzed. There is activity related to regional development politics of three national institutions
presented briefly: the Lithuanian Ministry of Internal Affairs, Regional Development Department of
the Ministry of Internal Affairs and the Lithuanian Labour Exchange. The following analyzes
indicates the social district’s indicators such as - employment, youth unemployment and the number
of beneficiaries - indicators and economic indicators - GDP per person, FDI and comparative analysis
of disposable income per household.

According to the analysis it is carried out that after the entry to the European Union and the
launch of the regional development program, Lithuania's economy began to grow rapidly. Reduction
of the unemployment rate became lower, GDP increased. Lithuania has attracted more FDI, which
led to faster development of the country. New jobs were created and the old ones were modernized,
also it made possible to increase the wages of residents, so they were able to dispose with higher

income. The indicators have been improved in all the economical sectors.
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1 Priedas

UZimtieji, takst.
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UZimti gyventojai Lietuvoje 2011-2015 m.

2011

2012 2013 2014 2015
Metai

8 pav. Uzimti gyventojai Lietuvoje 2011 — 2015 m.
Saltinis: Statistikos departamentas

B Alytaus apskritis

B Kauno apskritis

m Klaipédos apskritis
Marijampolés apskritis

B Panevézio apskritis

m Siauliy apskritis

B Tauragés apskritis

W Telsiy apskritis

W Utenos apskritis

B Vilniaus apskritis
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2 priedas

5 lentelé. Jaunimo nedarbo lygis Europos Sajungoje, 15-24 m., proc

2011 2012 2013 2014 2015

ES 28 21,8 23,3 23,8 22,2 20,4
Belgija 18,7 19,8 23,7 23,2 22,1
Bulgarija 25,0 28,1 28,4 23,8 21,6
Cekija 18,1 19,5 19,0 15,9 12,6
Danija 14,2 14,1 13,1 12,6 10,8
Vokietija 8,5 8,0 7,8 7,7 7,2
Estija 22,4 20,9 18,7 15,0 13,1
Graikija 447 55,3 58,3 52,4 49,8
Ispanija 46,2 52,9 55,5 53,2 48,3
Pranciizija 22,9 24,5 25,0 24,2 247
Italija 29,2 35,3 40,0 42,7 40,3
Kipras 22,4 27,7 38,9 36,0 32,8
Latvia 31,0 28,5 23,2 19,6 16,3
Lietuva 32,6 26,7 21,9 19,3 16,3
Malta 13,3 14,1 13,0 11,7 11,8
Nyderlandai 10,0 11,7 13,2 12,7 11,3
Austrija 8,9 9,4 9,7 10,3 10,6
Lenkija 25,8 26,5 27,3 23,9 20,8
Portugalija 30,3 37,9 38,1 34,8 32,0
Slovénija 15,7 20,6 21,6 20,2 16,3
Suomija 20,1 19,0 19,9 20,5 22,4
Svedija 22,8 23,6 23,5 22,9 20,4
Jungtiné

Karalysté 21,3 21,2 20,7 16,9 14,6
Islandija 14,4 13,5 10,6 9,8 8,8
Sveicarija 7,7 8,4 8,5 8,6 8,6

(3altinis: Eurostat (A))
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