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Ivadas

Viesosios politikos analizé dazniausiai akcentuoja politiniy sprendimy priémimag ir
kodél jvyko vienas ar kitas sprendimas. Kaip teigia P. deLeon i§ pradziy politikos analizéje buvo
akcentuojama zinios apie tam tikras tuo metu svarbias temas ir zinios apie politikos procesa, t.y.
kaip jis veikia, taciau kartu yra pabréziama, kad Sios Zinios nepadéjo paaiskinti, kaip ir kod¢l tam
tikros programos ar politikos biina panaikintos.! DidZioji tyrimy dalis yra orientuota j sprendimy
priémima, jy vertinimg, taciau yra mazai analizuojama kas vyksta po priémimo t.y. kaip mirSta
programos ar politikos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. priémée rezoliucijg del biudzeto sandaros
koncepcijos ir iniciavo biudZeto reforma.? Lietuvoje buvo jvestas programinis biudzetas. Tokios
pastangos buvo gerai jvertintos Pasaulio banko eksperty® ir laikoma, kad Lietuva yra vienas i$
geriausiy pavyzdziy Europoje kaip reikéty taikyti programinj biudzetg. Taip pat reikéty paminéti ir
strateginio planavimo 2000 m. jvedimg Lietuvoje, kuris irgi laikomas sékmingai jgyvendintas
projektas.*

Biudzeto sudarymas ir jo pokyciai pagal asignavimy valdytojus, programas ir joms
skirtos 1éSas yra dinamiskas reiSkinys, kurj reikéty sistemingai nagrinéti. Programinio biudzeto
sudarymas ir jgyvendinimas yra aptariamas tyréjy, nes finansai yra svarbi sritis valstybés valdyme,
taCiau Lietuvoje atlikti tyrimai labiau orientuojasi kaip pavyko jgyvendinti programinj biudZeta
Lietuvos viesajame sektoriuje® ar savivaldybiy lygmenyje.® Kita dalis tyrimy orientuojasi j
rekomendacijas, kaip galima programinj biudzeta patobulinti, taip pat apie paciy biudZeto programy
vertinima, kad 1éSos biity paskirstomos efektyviau,’ tadiau yra mazas démesys pacioms biudZeto
programoms.

Sio tyrimo objektas yra biudzeto programas ir jy poky¢iai, ir kokie veiksniai lemia
juos. Lietuvoje triiksta nagrin¢jimo apie biudzeto programy sudaryma ir jy pokycius. Biudzeto

programos néra klasifikuojamos, iSskyrus pagal funkcijas, tac¢iau netgi néra nagrinéjama kaip jos

L P. deLeon, Policy evaluation and program termination. 1982, Santa Monika, 1-2 p.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 1998-10-22 rezoliucija dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros

koncepcijos. < https://www.e-tar.lt/acc/legal Act.html?documentld=TAR.FAFOBDD2FA9E > [Zitiréta 2016-02-16]
3 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrol¢, ,,Valstybinio Audito Ataskaita Programinio BiudZeto Sistema.* Vilnius,
2007.

4 Ten pat.

% |. Ambrasait¢, ,,Programinio Finansavimo Sistemos Diegimas Lietuvos VieSajame Sektoriuje. Magistro darbas,
Mykolo Riomerio Universitetas, 2009.

® E. Milagiate, ,,Programinis BiudZetas Lietuvos Savivaldybése: Galimybés Ir Ribotumai.* Bakalauro darbas, Klaipédos
Universitetas, 2012.

7J. Bivainis, A. Butkevicius, ,,Valstybés BiudZeto Programy Vertinimas.* Pinigy Studijos, 1, 2003, p. 50-64.
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kinta ir kas tai lemia. Svarbu yra nustatyti pagrindinés kaitos tendencijas programose, ir kas lemia
programy pokyc¢ius: gimimg ar panaikinima.

Sio magistrinio darbo objektas yra biudZeto programy poky¢iai nuo 2000 iki 2015
mety. Sis laikotarpis pasirinktas, nes nuo 1998 m. jvestas programinis biudzetas, o nuo 2000 mety
centriniame lygmenyje jvestas strateginis valdymas, kur biudzeto asignavimai susieti su
programomis. Taip pat Siame laikotarpyje keiciasi dominuojancios politinés partijos parlamente ir
Vyriausybés sudaryme, todél Sis laikotarpis yra padéty atskleisti kaip keiCiasi programos
dominuojant skirtingoms politinéms partijoms Lietuvoje. Taip pat Sis laikotarpis apima ir vie$ojo
valdymo reformas, atliktas XV Vyriausybés. Kartu reikia pazyméti, kad Sis laikotarpis apima ir
laika pries jstojimg j Europos Sajunga (ES) ir po jstojimo j ES, todél galima bty nagrinéti ir Sios
organizacijos jtaka.

Sio tyrimo tikslas yra apradyti ir paaiskinti biudZzeto programy kaita 2000-2015

metais.
Norint jgyvendinti §j tikslg keliami tyrimo uZdaviniai:
1. Aprasyti biudzeto programy ir asignavimo valdytojy kaitg 2000-2015 metais.
2. Nustatyti kokie veiksniai lemia biudzeto programy kaita.
3. Nustatyti kokia yra ES stojimo salygy ir jos paramos jtaka biudzeto programoms.
4. I8analizuoti vieSojo valdymo reformy jtakg biudZzeto programy kaitai nagrinéjamame

laikotarpyje.
5. ISanalizuoti, kokia jtaka biudZeto programoms turi pasikeitusios Vyriausybés ir jy
ideologiné kryptis.
6. Nustatyti ar programy pokycius lemia jy amzius ir kokios institucijos yra programy
asignavimo valdytojai.
Pagrindinis tyrimo klausimas:
Kaip keitési biudzeto programos 2000-2015 metais ir kokie veiksniai tai galéjo lemti?
Salutiniai klausimai:
1. Kaip kito bendras biudzeto programy ir asignavimy valdytojy skai¢ius? Kaip kito biudzeto
programy asignavimai (darbo uzmokescio ir turto 1é50s)?
2. Kokiy valdymo sri¢iy ir programy funkcijos ir asignavimo valdytojy daugiausia dominavo
nagrinéjamu laikotarpiu?
Kokie veiksniai lemia biudzeto programy kaitg?
Kokig jtakg padaré biudzeto programoms stojimas | ES?

Kaip biudZeto programy pokycius lémé jvykdytos vieSojo valdymo reformos?

o ok~ w

Kaip keitési biudzeto programos pasikeitus Vyriausybei?



7. Ar programy amzius ir jy asignavimo valdytojas gali lemti jy mirtj ar iSgyvenimg?

Priklausomas kintamasis tyrime yra biudzeto programos.

Nepriklausomi kintamieji — laikas, asignavimo valdytojai, valdymo sritis, vie$ojo
valdymo reformos, stojimas j ES, Vyriausybiy kaita.

Darbas susideda i$ penkiy daliy. Pirmoje yra apraSoma literatiiros apzvalga, i§ kurios
yra iSskiriami veiksniai, kurie gali turéti jtakos biudZeto programoms, antroje yra aprasomas
analizés pagrindas ir iSkeliamos tyrimo hipotezés. TreCiojoje dalyje yra aprasoma metodologija ir
operacionalizuojami Kintamieji. Ketvirtoje dalyje yra apraSomi tyrimo rezultatai ir testuojamos

hipotezés. Penktojoje dalyje pateikiamos iSvados ir sitilymai tolimesniems tyrimams.



Literatiiros apzvalga

Sioje literatiiros apZzvalgoje sickiama apra$yti aktualia literatdira, kuri nagrinéja
politikos ir programy panaikinimg. Tai turéty padéti iSskirti veiksnius, kurie lemia panaikinimg ir
gimimg. Taip pat apzvalgos pabaigoje bus kalbama apie europeizacijos tyrimus, kurie turi jtakos
Ryty Europos kontekste ir kokie tyrimai buvo atlikti Lietuvoje apie strateginj valdyma ir programinj
biudzeta.

Akademingje literatiiroje yra kalbama bendrai apie vieSosios politikos panaikinima,
taCiau jj galima skirstyti | trys maZesnius pogrupius t.y. vyriausybés programos, funkcijos ir
organizacijos. Dazniausiai literatiroje yra akcentuojama organizacijy pokyCiai ir jy
naikinimas/gimimas, taCiau pastaruoju metu yra atkreipiamas démesys | vyriausybiy vykdomy
politiky ar programy pokycius, nes teigiama, kad biitent programas yra lengviausia nutraukti, nes
jos yra skirtos konkretiems uzdaviniams ir tikslams pasiekti, o organizacijos lengvai gali jas
paaukoti, kad pacios i§likty ir nepasikeisty.® Viename tyrime aigkiai yra nustatyta, kad kuo Zemesnis

lygmuo tuo labiau galima tikétis panaikinimo,®

o aukstesniame lygmenyje (vieSyjy funkcijy ar
organizacijy) viskas priklauso nuo ankstesnés vykdomos politikos.

Kaip teigiama, pirmiausia, tiriant politikos panaikinima, daZniausiai tyrimai
koncentruojasi ] atskiras atvejo analizes, nes politikos panaikinimas yra labai sunkiai
jgyvendinamas.° Sios atvejo studijos turi labai rimta trikuma, nes nejmanoma padaryti jokiy
apibendrinimy apie $j procesg ir nustatyti bendry tendencijy apie ji, tafiau pastaruoju metu vis
daugiau tyrimy neapsiriboja vienu atveju, o apima daugiau ir nagringja, ne tik organizacijy, ta¢iau ir
funkcijy ir programy patvarumg ir naikinimg, taciau organizacijy naikinimas iSlieka labiausiai
nagrinéjama politikos naikinimo srityje.

Literattira, kurig galima priskirti prie vieSosios politikos poky¢iy ir naikinimo, galima
suskirstyti j dvi dalis. Viena dalis aiSkina kokios priezastys lemia, kad politika yra naikinama, o kita
dalis literatiiros nagrinéja kokios klifitys buina, kai reikia pasirinkti politika, programa, organizacija
ar funkcijg nutraukti. DidZioji tyrimy dalis yra susijusios su JAV federalinémis programomis ir yra
aiSkinama, kas lemia jy nutraukima, kiek jos gyvuoja ir kokios klititys pasitaiko, kai nusprendZiama,

kad viena ar kita programa, organizacija ar funkcija turi baiti nutraukta.

8S. E. Kirkpatrick, J. P. Lester, M. R. Peterson, ,,The Policy Termination Process: a Conceptual Framework and
Application to Revenue Sharing.* Review of Policy Research, 16 (1), 1999, p. 209-238.

% P. deLeon, ,,Afterward: the once and future state of policy termination.* International Journal of Public
Administration, 20 (12), 1997, p. 2195-2212.

10 E. Bardach, ,,Policy Termination as a Political Process.* Policy Sciences, 7, 1976, p. 123-131.



Vienas i§ straipsniy iSskyre tris grupes veiksniy, kurie lemia politikos panaikinima.
Pirmiausia, tai buidingos savybés politikai ar organizacijai, tada politin¢ aplinka ir ribos, kas
apriboja politikos ar programos panaikinimg. Pirmajai grupei, buvo isskirtos buvimo priezastis,
amzius, matomumas, sudétingumas, ir naudos prigimtis, antrajai, vyraujanti ideologija, panaikinimo
siekianti koalicija, galingi sajungininkai ir greitis, tre¢iajai, buvo priskirti nepanaikinimo koalicija,
teisinés kliutys, baimé ir ekonominiai kastai. Visa §i teoriné perspektyva buvo nagrinéjama
pasitelkiant federaliniy pajamy dalijimag tarp programy.

Vienas tyrimas Micigano valstijos teisékiiros analizé leido patikrinti vieng analizés
pagrindg, kuris atskleidzia kada politika ir organizacija yra panaikinama.!! Analizés pagrindas
susideda 1§ septyniy teziy, i§ kuriy SeSios pasitvirtino t.y., kad panaikinimas daznai neturi
ekonominio pateisinimo, tai yra politinis sprendimas, todél sunkiai pasiekiamas, turi bati sutariama
dél naikinimo su oponentais, jis daznai jvyksta po ideologinio pasikeitimo, daznai po jo seka
atgimimas ir s¢kmingg panaikinimg sunku nuspéti. Tai yra JAV paradoksas, kurj visi palaiko ir visi
jam priesinasi. Vienintelé tezé nepasitvirtino tai buvo sutarimas su oponentais, nes buvo labai didelé
parama politikos panaikinimui ir kova buvo labiau ideologing, todél sunkiai buvo galimas sutarimas.

Kitame tyrime yra nurodytos trys priezastys, kodél vyriausybés politika gali biiti
nutraukta.'? Tai pusiausvyros ir jos nebuvimo padétis po politikos priémimo, partiné kontrolé ir
politiné poliarizacija. Pirmoji priezastis yra pusiausvyros nebuvimas po politikos ar programos
priémimo. Pusiausvyros nebuvimas yra, kai kei¢iasi vie$oji nuomoné, kai vyriausybés keiciasi, ar
ekonomika prastéja ir pan. Atrandama, kad kuo daugiau praeina laiko nuo programos priémimo tuo
maziau tikétina, kad ji bus panaikinta. Tyrime yra nustatoma, kad didziausia vieSosios politikos,
programos panaikinimo galimyb¢ yra per pirmuosius du metus, nes ta politika tuo metu tik vystoma
ir gali buiti pakeista kita. Kitas svarbus aspektas yra politiné galia. Teigiama, kad jei politikg ar
programa priima ir siekia jgyvendinti koaliciné vyriausybé yra didesné tikimybeé, kad ji i8silaikys
maziau, nei tokig pat priémus dominuojanéiai vienai partijai.!® Tokia tikimybé iSlieka, nes viena
dominuojanti partija priima programas ir politika, kurios yra teisiSkai nuoseklios ir lankscios.
Taciau kita vertus galima teigti, kad tas politikas ir programas, kurias priima koaliciné vyriausybé
yra maziau linkusios biiti nutrauktos, nes kuo daugiau skirtingy eksperty ir Saliy dalyvauja tuo
labiau tikimasi, kad jy priimta politika, geriau sugebés spresti problemas. Taip pat turés daugiau

palaikymo ateityje, nes ja kiiré ne viena politiné partija. Taip pat koaliciné vyriausybé yra labiau

11 M. Harris, ,,Policy Termination: The Case Of Term Limits In Michigan.* International Journal of Public
Administration, 24 (3), 2001, p. 323-339.

12.J.M. Ragusa, ,,The lifecycle of public policy: an event history analysis of repeals to landmark legislative enactments,
1951-2006.“ American Politics Research, 38 (6), 2010, p. 1015-1051.

18, Maltzman, C.R. Shipan, ,,Change, continuity and the evolution of the law.* American Journal of Political Science,
52, 2008, p. 252-267.

10



linkusi apsaugoti priimtus jstatymus per pirmuosius gyvavimo metus nei vienpartin¢ vyriausybé.
Trecia priezastis, kuri nustatyta, yra politiné poliarizacija. Teigiama, kad kai jvyksta vidutiniai
konfliktai ir poliarizacija, tada politinés partijos gali diskutuoti ir sékmingai priimti geresnius
jstatymus ir suformuoti geresne politikg. Tyrimu metu yra jrodoma, kad politikai labiau linke keisti
ir formuoti politika, kai vyksta vidutiné politin¢ poliarizacija.

Kitas tyrimas parodo, kad programos gali gimti, keistis ir numirti. Pagrindiné tyrimo
idéja, kad $iuos programy poky¢ius paaiskina ideologiju ir partijy kaita JAV kongrese.* Kai
politin¢ partija pralaimi rinkimus ir ja pakei¢ia nauja partija, yra didesné¢ tikimyb¢, kad programa
bus pakeista ar panaikinta, taciau kai kongreso sudétis po rinkimy lieka tokia pati, yra maziau
galimybiy, kad reikSminga politika ar programa pasikeis ar bus panaikinta. Tyrime buvo atlikta visy
federaliniy programy analiz¢ nuo 1971 iki 2003 mety ir buvo tiriama kaip politiniai pokyciai daro
itakg jy panaikinimui ar pokyc¢iams. Buvo atrasta, kad ideologiniai ir partiniai pokyciai kongrese
veikia programy patvaruma, programos yra labiau pazeidziamos ir linkusios buti panaikintos ar
pakeistos, kai programos paveldi partiSkai pasikeitgs kongresas negu tas kuris sukiiré tg programa.

Vienas tyrimas atliktas JAV apie federalines programas®® testavo hipoteze apie tai, kas
lemia, kada programa bus panaikinta. Ar politikos ir programos, kurios yra priimtos seniau ir
gyvuoja ilga laikg yra atsparesnés panaikinimui negu naujos politikos ar programos ar kaip tik
bégant laikui ir politikos ir programoms senéjant jos tampa neatsparios panaikinimui. Tyrime buvo
tirtos 1975 iki 2001 mety federalinés kredity programos. Atliekant tyrimg paaiskéjo, kad laikas
neturi jtakos politikos ar programos nutraukimui, senosios programos néra nemirtingos, taciau jos
panaikinamos re€iau nei jaunos. Taip pat nustatyta, kad Zymis pokyciai senate nereiSkia, kad
programos bus panaikinamos daZniau.

Kita literatliros nagrinéja vieSosios politikos panaikinimg 2008 mety ekonomings
krizés metu, kuri padaré labai didele jtaka vieSosioms politikoms, nes didZioji dalis valstybiy
susidire su finansiniais sunkumais ir joms teko optimizuoti savo vieSasias politikas, kad sumazinti
valstybés iSlaidas. Vienas tyrimas buvo atliktas su Anglijos regionine politika. Sis tyrimas nor¢jo
atsakyti j klausimus, kokie faktoriai daro jtaka politikos panaikinimui ir ar tam tikri politikos tipai
yra labiau linke biiti panaikinti nei kiti.!® Buvo istirta, kad suprasti politikos panaikinimg reikia
zvelgti 1 istoring perspektyva ir tirti jos raida, nes kitu atveju negalima visiskai paaiskinti kodél

vyksta politikos panaikinimas. Buvo nustatyta, kad regioninés politikos panaikinimg lémé biudZeto

14 C.R. Berry, B. C. Buden, W.G. Howell, W.G., ,,After enactment: the lives and deaths of federal

programs.* American Journal of Political Science, 54 (1), 2010, p. 1-17.

18], K. Corder, ,,Are Federal Programs Immortal? Estimating the Hazard of Program Termination.” American Politics
Research, 32 (1), 2004, p. 3-25.

16 M. Ferry, J. Bachtler, ,,Reassessing the concept of policy termination: the case of regional policy in England.« Policy
Studies, 34 (3), 2013, p. 255- 273.
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apribojimai ir | valdzig atéjusi politin¢ partija su aiskia id¢ja, kad reikia mazinti valstybés funkcijas.
Taip pat politikos panaiking 1émé specifiniai politikos faktoriai kaip silpna teisiné struktiira ir riboti
instituciniai resursai.’

Kita dalis literatiiros nagrin¢ja, kokios kliiitys kyla politikams nutraukiant neefektyviy
ir jau savo tikslg pasiekusiy politiky, organizacijy ar programy. Yra iSskiriamos keleta pagrindiniy
klitciy, kurios trukdo panaikinti politikas, organizacijas ar programas.

Viena i§ kliti¢iy yra institucinis pastovumas, nes organizacijos padarys viska, kad
tapty nemirtingomis. Taip pat literatiiroje teigiama, kad pagrindinés organizacijos, politikos ir
programos turéty biiti pastovios ir neiSnykti, kai iSkyla kokia nors problema ar pasikeicia
aplinkybés. 18 Kita svarbi priezastis, kuri gali biiti traktuojama kaip kliiitis tai yra politinés
koalicijos, kurios yra prie§ panaikinimg. Tokios koalicijos susikuria tam atvejui, kad panaikinimas
nejvykty ir ji ne tik stengsis kartu dirbti, taciau ir padarys viska kartu ir atskirai, kad politika ar
programa nebiity nutraukta. Taip pat yra teisinés klifitys, kai nutraukimas reikalauja tam tikry
teisiniy procesy tai irgi sudaro klititis. Didelés pradinés sanaudos, kad politika biity jgyvendinama,
nes jei ji yra nutraukiama greitai politikai turi prisiimti politine kaSty dalj, nes jie turi pripazinti savo
Klaidas. Taip pat teigiama, kad jei politika ar programa pareikalauja daug kasty, tai politikai nesirys
jos nutraukti, nors ji gali buiti neefektyvi, juo labiau, kad dar reikia panaudoti tam tikrus kastus, kad
biity suformuota nauja politika ir naujos vykdomosios institucijos. Taip politikai pripazindami savo
klaidas gali prarasti balsus rinkimuose, kas lemia nenorg nutraukti vieng ar kitg politika, programa
ar panaikinti organizacija. 1° Taip pat vieSoji nuomoné, nes jei ji bus nepalanki, teigiama, kad
politika nebus nutraukta. Kitas svarbi priezastis yra interesy grupé€s, nes jei jos gauna nauda i$
atitinkamos politikos ar programos tai nores, ir padarys viska, kad viena ar kita programa nebiity
nutraukta, nes taip praras naudg. Reikia pabreézti, kad visiSkas nutraukimas yra labai retas reiSkinys,
nes politikai labiau linke, kad programos ar politikos biity pakei¢iamos ar dalinai keistysi, bet ne
visiSkai panaikintos. Taip pat jos daZnai tiesiog pakeicia pavadinimus, o funkcijos ir tikslai lieka tie
patys.?

Kitas svarbus veiksnys visoje Ryty Europoje yra jos stojimas j ES, nes biitent stojimas
1 Sig organizacija verté didziagja dali Vidurio Ryty Europos imtis radikaliy reformy, kad bity
galimas jstojimas | ES kaip visavertéms Sajungos naréms. Tokia ES jtaka daznai yra tyriné¢jama

naujose valstybése narése kaip biitent ES normos dar¢ jtakg vieSojo valdymo reformoms valstybése,

17 Ten pat.

18 p, Deleon, Public policy termination: An End and a Beginning. Rand Corporation, 1978, p. 381.

19 R, Jenkins, M. Mondelli, R. Wilson, ,,Identifying Innovative Mechanisms to Terminate Inefficient Federal
Government Programs.* 2007. < http://www.wm.edu/as/publicpolicy/documents/prs/mitre.pdf > [ZiGréta 2013-12-26]
20|, Zhang, ,,Study on Obstacles to Policy Termination.* Politics and Law, 2 (4), 2009, p. 98-102. <
http://www.ccsenet.org/journal/index.php/jpl/article/view/4518/3863 > [zitréta 2013-12-26]
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kad jos galéty atitikti ES normas ir siekti stojimo. Buvo bandoma tirti kaip ES politikos ir
institucijos daro jtaka valstybiy vidiniams pokyc¢iams vieSajame valdyme.

Pirmiausia literatiiroje buvo nagrin¢jama kaip tinkamai apibrézti europeizacijos
sgvoka, kad galima biity nustatyti, kas jeina j $ig sgvoka, o kas pasiliecka uz jos riby. Kaip
tinkamiausias europeizacijos apibrézimas literatiiroje yra pateikiamas $is ,,formaliy ir neformaliy
taisykliy, procediiry, politikos paradigmy ir stiliaus statymo, sklaidos ir institucionalizavimo
procesas ir bendri tikéjimai ir normos, kurios yra apibréztos ir konsoliduotos ES sprendimy
priémime ir yra jdiegtos valstybiy vidaus diskurse, identitete, politikos struktiirose ir viesojoje
politikoje**.?* Toks yra europeizacijos savokos apibrézimas, kuris dazniausiai dabar naudojamas ir
kuris susistemino visg iki Siol padaryta darbg europeizacijos studijose.

Siose studijoje yra labai sunku nustatyti priezastinius rysius ir sukurti bendrg teorija,
kurig galima biity taikyti daugeliui atveju, taciau tam tikri teoriniai modeliai yra taikomi nagrinéjant
europeizacijg. Pirmoji yra tai, atitikimo lygio modelis (,,goodness of fit“), kuris teigia, kad srityse,
kuriose yra didesnis neatitikimas tarp Salies vidaus normy ir ES normy bus didesnis spaudimas jas
pakeisti ir pritaikyti ES normoms. Taip pat yra iSskiriami tarpininkavimo veiksniai, nuo kuriy
priklauso pokyc¢iy lygis. Tai yra veto taskai, tarpininkaujancios formalios institucijos, politiné ir
organizaciné kultiira, skirtingas veikéjy galiy lygis ir mokymasis.??

Taigi $i literatiiros apzvalga gali padéti iSskirti veiksnius, kurie gali paskatinti ir lemti
biudZeto programy kaitg Lietuvoje. buvo iSskirti tokie dalykai kaip laikas, politiné parama, politiniy
partijy poky¢iai valdZioje ir ekonominé krizé. Sie veiksniai gali biiti pritaikyti Lietuvos atveju ir
nagrin¢jami ar biitent jie daro jtaka programy pokyc¢iams. Taip pat reikia paZymeéti, kad Lietuvos
atveju biitina atkreipti démesj 1 ES studijas ir jvertinti jos poveikj biudzeto programoms. Taip pat $i

literatiira leidzia iSsikelti tam tikras hipotezes, kurias galima patikrinti ir Lietuvos atveju.

Empiriniai tyrimai Lietuvoje

Lietuvoje atlikti empiriniai tyrimai apie strateginj valdymas ir jo vertinima, taip pat
yra atliktas darbas apie programinj biudzetg savivaldybése ir kaip jis yra jgyvendintas. Taip pat yra
atlikti tyrimai, kurie gali buti siejami su mano darbo struktiirg ir padéti jvertinti, kas daro jtaka

biudZeto programy gimimui ir naikinimui Lietuvoje. tai pirmiausia tyrimas apie agentiiry gimimg ir

21 C. Radaelli, ,,The Europeanization of Public Policy.“ Knygoje Paolo R- Graziano and Maarten R Vink
Europeanization: Concept, Theory, and Methods. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 27-56

225, Saurugger, C. M. Radaelli, ,,The Europeanization of Public Policies: Introduction.* Journal of Comparative Policy
Analysis, 10 (3), 2008, p. 213-219.
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naikinimg Lietuvoje, taip pat vadovu politizacijos tyrimas, kuris nurodo, kas daro jtaka politizacijai,
Valstybés kontrolés ataskaita apie biudzeto programas ir kaip jas reikéty valdyti Lietuvoje.

Viename i$ pagrindiniy tyrimy Lietuvoje apie agenturas ir kitas viesgsias organizacijas
teigiama, 2% kad jtaka jy gimimui ir naikinimui padaré: Lietuvos transformacija j demokratinj rézima
ir rinkos ekonomikg, stojimas | ES, taip pat vieSojo valdymo reformos atéjus ekonominei krizei ir
vyriausybés ir jos strukttiros pokyciai. Kaip teigia autoriai, kad Lietuvos agentiiry steigimui didelé
jtaka padaré jvairiis iSoriniai ir vidiniai veiksniai kaip peré¢jimas j demokratinj rézimg ir stojimas ]
ES, kurie nuo 1990 iki 2004 m. skatino agentiiry ir kity vieSyjy organizacijy gimimg, nes tuo
laikotarpiu organizacijy ir agentiiry skaicius gerokai iSaugo. Nuo 2004 mety prasidéjo agentiiry
tinklo branda ir optimizavimas, kuris reiské, kad agentiiry skai¢ius maz¢éjo. Pagal tyrimo duomenys
buvo nustatyta, kad pasikeitusi Vyriausybé ir jos sudétis 2008 m. bei jos vykdomos reformos per
ekonomikos kriz¢ ir reformoms remiantis Naujaja VieSaja Vadyba salygojo, kad agentiiry ir kity
organizacijy skai¢ius mazéjo. Sis tyrimas atskleidzia kokios salygos lémé, agentiiry gimimg ir
naikinimg §j analizés pagrindg galima pritaikyti ir mano magistriniam darbe, nes agentiiros yra
tiesioginiai biudZeto programy kiir¢jai, kurie gauna asignavimus i§ valstybés biudzeto, todel tos
priezastys, kurios lemia agentiiry gimimg ir naikinimg taip pat turéty veikti ir biudZeto programy
vystymasi ir jy naikinima.

Tiriant programin] biudZeta Lietuvoje ir programy vertinimg prieinama prie i§vados,
kad Lietuvos biudZeto programos yra testinés, néra programy, kurios siekty tiksly, o paskui biity
panaikintos.?* Taip pat nurodomas, kad Lietuvos programy vertinimas ir stebésena yra maZai
1Svystytos, todél programos negali biiti gerai ir realiai jvertintos ir kad jei biity blogas jy vertinimas
programos biity panaikintos. Taip pat teigiama, kad Siuo metu Lietuvoje yra per daug biudzeto
programy, kas irgi trukdo padaryti jy gerg vertinimg, nes tai reikalauja daug 1¢Sy ir Zmogiskyjy
iStekliy, todél programy skaicius turéti mazeéti bei valstybé pati turi stengtis jas sumazinti, kad bty
galima atlikti jy vertinimga ir pagerinti jy efektyvumg ir produktyvuma.

Tiriant strategin; valdyma Lietuvoje bandoma iSsiaiskinti ar jis veikia gerai ar
tinkamai naudojama informacijg, kuri skirta gerinti strateginj valdyma ir efektyviau skirstyti 1€Sas
tarp programy. Tam, kad geriau suprasti strateginj valdyma visas Lietuvos nepriklausomybeés

laikotarpis buvo suskirstytas j keturi laikotarpius, kad biity galima lengviau analizuoti strateginio

23 V. Nakrosis, M. Budraitis, ,,Longitudinal change in Lithuanian agencies: 1990-2010.” International Journal of Public
Administration, 35 (12), 2012, p. 820-831.

24 Funkciné analizés vertinimas Lietuvoje, Vilnius. < http://www.lrv.It/bylos/\VVORT projektas/Dokumentai/knyga2.pdf >.
[Zifiréta 2013-12-26]
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valdymo biiseng ir jo vystymgsi Lietuvoje.?® Taip pat tiriant strateginj valdyma Lietuvoje buvo
nustatyta, kad strateginio valdymo teisinis reglamentavimas yra labai gerai iSvystytas, taciau jo
jgyvendinimas stringa palyginti su kitomis valstybémis, kurios gali biiti laikomos gerosios praktikos
pavyzdziais. Vieno tyrimo metu buvo nustatyta, kad veiklos valdymas yra nejgyvendintas, nes
veiklos informacija, kuri turi biiti renkama ir naudojama priimti geresnius sprendimus yra menka, o
jos panaudojimas yra labai zemas.?® Taip pat nustatyta, kad didziajai daliai reformy triiksta
nuoseklumo, kad biity suderinti visi lygmenys ir kad reformos biity vykdomos ir toliau plétojamos
bei vystomos.

Lietuvoje atlikti empiriniai tyrimai, kurie susij¢ su agenty steigimu ir naikinimu bei
biudzeto programy vertinimo analizé leidzia daryti i§vadas, kad tiriant biudZzeto programas reikéty
atsizvelgti ;| ES vaidmen], taip pat vyriausybés pokycius bei valstybés valdymo reformas, kurios
pacios kartais btina skatinamos i§ ES pusés, nes butent tai gali salygoti perzilréti programas ar

biudzeto sudaryma bei jy vertinima.

25 A, Astrauskas, G. Cesonis, ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai.* Viesoji
politika ir administravimas, 28, 2008, p. 25-34.

%V, Nakrosis, Strateginis valdymas Lietuvoje: Ar turime rezultaty vyriausybe? Vilnius, 2008, Vilniaus universiteto
leidykla, p.19-24.
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Teorinis pagrindas

Veiksniai darantys itaka biudZeto programu kaitai

Pagal i$ ankscCiau iSnagrinétg literatiirg iSskiriami veiksniai, kurie daro jtakg programy
kaitai, ta¢iau kartu juos reikia pritaikyti Lietuvos kontekstui. Siame darbe yra i§skiriami veiksniai,
kurie pagal literatiirg turéty daryti didziausig jtakg biudzeto programy kaitai t.y. valdymo reformos,
Vyriausybiy kaita ir stojimas j ES. Taip pat Siame darbe bus remiamasi teorijy papildomumo prieiga,
kai remiamasi keliomis teorijomis, kurios papildo vieng kitg ir pasitelkiant jas yra testuojamos
iskeliamos hipotezés, kuriomis norima paaiskinti biudZeto programy kaita.?’

Zemiau pateiktoje lenteléje yra iSskiriamas $io darbo analizés pagrindas nuo ko
priklauso biudZeto programy poky¢iai. Sie poky¢iai priklauso nuo iSoriniy veiksniy tokiy kaip ES
itakos, kai Lietuva stojo i §ig organizacijg, taCiau ir nuo vidiniy valstybéje vykstanciy pokyciy.
Vidiniai poky¢iai yra i§skiriami tokie kaip Vyriausybiy kaita ir vieSojo valdymo reformos. Siame
darbe aiskinant biudzeto programy kaitg iSskiriamos tris vieSojo valdymo reformos t.y. biudzeto

sandaros, asignavimo valdytojy ir institucing.

Analizés pagrindas, kuriuo analizuojama biudZeto programy kaita, pagrindiniai veiksniai:

Nepriklausomi kintamieji Priklausomas kintamasis

Viesojo valdymo reformos

e BiudZeto sandaros

e Asignavimo valdytojy ) i
‘ Biudzeto programy kaita
ES jtaka e Instituciné
Vyriausybiy kaita
Asignavimo valdytojas

Saltinis: Turimos informacijos analizé

Toliau darbe yra pla¢iau apraSomi nepriklausomi kintamieji. Pirmiausia, bus aprasomi
ES veiksniai, paskui pereinama prie vieSojo valdymo reformy, LR Konstitucinio Teismo nutarimo

bei Vyriausybiy kaitos.

21'p. Cairney, ,,Standing on the Shoulders of Giants: How Do We Combine the Insights of Multiple Theories in Public
Policy Studies?* The Policy Studies Journal, 41 (1), 2013, p. 1-21.

16




ES veiksniai, kurie daro jtaka biudZeto programoms

ES jtaka biudzeto programoms buvo dar prie§ Lietuvai jstojant j $ig tarptauting
organizacija. Lietuvos neatitikimas ES nuostatams buvo vienas veiksniy, kurie daré spaudima
Lietuvai priimti sprendimus, kurie turéjo jtaka ne tik tokiems reiskiniams kaip agenturizacijg ar
politizacija,?® ta¢iau daré jtaka ir kitoms valstybés valdymo reformoms bei biudzeto programoms.

Europeizacija anks¢iau buvo apibudinami kaip politiniai pokyciai valstybése
kandidatése, taciau dabar europeizacijos sgvoka prasiplété ir yra siejami ne tik su politiniais bet ir su
visais vidiniais pokyciais, kurie vyksta valstybése kandidatése. Taip pat teigiama, kad ES turi
daugiau galiy ir lemia didesnius pokycius ty valstybiy, kurios yra realios kandidatés | ES, o ne
maziau tikétinos biiti priimtos j §ig politine ir ekonoming sajunga.?® Viena i§ teoriniy prieigy, kuri
aiskina $iuos poky¢ius yra atitikimo lygio (Goodness of fit). Si teoriné prieiga teigia, kad kuo
didesnis atotrtikis tarp ES ir nacionalinés valstybés politiky, tuo didesni poky¢iai vyksta valstybése
kandidatése.

Pagal $§ig teoring prieigg valstybés kandidatés privalo jtvirtinti tam tikras ES taisykles,
kad galéty kandidatuoti ] jg ir jei neatitinka, gali biiti pritaitkomos sankcijos, kad ji nejgyvendinimo
taisykliy, kurias privalo priimti dar pries jstojant j ES.*° Kadangi kiekviena valstybé kandidaté nori
tapti ES nare, todél Sias taisykles jgyvendina, taciau ES atitikimo spaudimg valstybéms
kandidatéms ir jy jgyvendinamas reformas priimant Sias taisykles. Valstybés kandidatés tai daro
labai salyginiai, nes jos jgyvendina reformas, kurios yra biitinos, kad bent jau minimaliai atitikty ES
reikalavimus, ta¢iau dazniausiai reformos ir baigiasi ties minimaliu atitikimu, o paskui
nebejgyvendinamos reformos, kad kandidaté atitikty dar geriau reikalavimus ES.3!

Tam, kad buty galima taikyti Sig teoring prieigg reikia, kad ES turéty jtakos
mechanizmus kaip tai galima pasiekti, kad valstybés kandidatés keistysi ir priimty ES taisykles.
Kaip pavyzdj galima pateikti, kad jgyvendinus Siuos pakeitimus, jos galéty gauti kazka, kaip naryste
ES. Todél §i teoriné prieiga tinka Lietuvai, nes jgyvendindama tam tikras ES taisykles pries§ jstojima,
jai palengvéja kelias stojant | ES. Taip pat biudZeto programos, tai buvo tarsi uztikrinimas, kad
pasirengimas ES narystei bty jgyvendintas, todé¢l dalis programy buvo skirtos Siam taisykliy

igyvendinimui. Narysté ES galima bty svarstyti ar ji yra imanoma, kai kandidaté neatitinka ES

28\, Nakrosis, S. Bankauskaité-Grigalifinien¢, ,,Lietuvos Vie$ojo Administravimo Poky¢iai Ir Europos Sajungos
Poveikis: Agentiirizacija Ir Depolitizacija.“ Politologija, 4 (76), 2014, p. 156-199.

29 M. W. Bauer, Ch. Knill, D. Pitschel, ,,Differential Europeanization in Eastern Europe: The Impact of Diverse EU
Regulatory Governance Patterns.* Journal of European Integration, 29 (4), 2007, p. 405-423.

30 Ten pat.

81 C.Knill, A. Lenschow, ,,Coping with Europe: The Impact of British and German Administrationson the
Implementation of EU Environmental Policy.* Journal of European Public Policy,. 5 (4), 1998, p. 595-614.
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reikalavimy. Reformy jgyvendinimas taip pat priklauso ir nuo vidiniy iStekliy, tokie kaip vieSojo
sektoriaus institucijy efektyvumo, nes tai padeda sklandziau jgyvendinti reformas.®? Biudzeto
programos yra kaip tik tas valdymo vienetas, kuriam tur¢jo jtakos ES, nes jas jgyvendinant ir
iSkeliant programy tikslus siekiama jgyvendinti tam tikras ES normas, kad stojimas ] Sig
organizacija biity lengvesnis.

ES teiké finansing parama valstybés naréms prie§ jstojima ir po stojimo. Sie
finansiniai resursai buvo skiriami pereinamojo laikotarpio programoms, kad visos reformos vykty
sékmingai ir toliau. Taip pat Phare programoms, kurios buvo skiriamos ES reformos jgyvendinti
pries ir po stojimo.*® ES tiesiogiai prisidéjo prie §iy programy gimimo, todél programy skai¢ius
pries jstojima didéjo, kurioms buvo skiriami asignavimai i§ Lietuvos biudzeto. Taip pat biudzeto
programy skaicius padidéjo ir dél to, kad Lietuvai buvo teikiama parama pagal ES struktiirinius
fondus, kurie turéjo padéti Lietuvai dar labiau jsilieti ;| ES ir pasiekti jos reikalavimus bei geriau

jsisavinti struktiiriniy fondy paramg Lietuvoje.

Viesojo valdymo reformos ir kita

BiudZeto sandaros reforma

Lietuvos biudzeto sandaros reforma prasid¢jo dar 1998 m., kai LR Seimas priémé
rezoliucija, pagal kurig biudZeto sandara turéjo pakisti ir netgi nurodé kokie turi buti biudZeto
sandaros reformos principai. Sioje rezoliucijoje Vyriausybé jpareigojama, kad ji privalo pakeisti
biudZeto sandarg. Kaip teigiama rezoliucijoje biudZeto sandaros reformos principai yra:3*

1) nuo 1999 mety valstybés biudZeta sudaryti be deficito ir §ig nuostatg jtvirtinti priimant
konstitucinj jstatyma;

2) valstybes biudZeta planuoti trejiems, o tvirtinti vieneriems metams;

3) valstybés biudzeta sudaryti pagal programas, kurias rengia atitinkami biudZetiniy
asignavimy valdytojai. Seimo asignavimy komitetai programas vertina pagal Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatytus vertinimo kriterijus;

4) nuo 2000 mety pagal programas sudaryti ir savivaldybiy biudZetus;

5) nuo 2000 mety atskirai sudaryti einamuosius (paprastyjy islaidy) ir kapitalo (investicijy)

biudzetus. Kapitalo biudzetus sudaryti penkeriems metams;

32 M. W. Bauer, Ch. Knill, D. Pitschel.

3 V. Nakrosis, S. Bankauskaité-Grigalitiniené.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 1998-10-22 rezoliucija dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
koncepcijos.
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6) nustatyti pereinamajj konsoliduoto biudzeto formavimo penkeriy mety laikotarpj, per kurj
bus sujungtos visos valstybés bei savivaldybiy biudzety ir fondy 1¢Sos;

7) sudaryti visuomenei galimybe gauti i$§samia informacijg apie mokes¢iy mokétojy pinigy
naudojima.

Pagrindiniai principai biudzeto sandaros pasikeitimai yra, kad biudzetas yra
tvirtinamas vieniems metams, o formuojamas trejiems, taip pat yra jpareigojimas biudzeta sudaryti
pagal programas ir nustatyti programy vertinimo kriterijus. Si reforma tarptautiniy organizacijy
buvo palaikoma kaip viena i§ sékmingiausiy ES biudzety reformy.*®

Sia biudzeto sandaros reforma jvertino ir Lietuvos valstybés kontrolé, kuri teigia, kad
nors ir pats reformos tikslas buvo geras, ta¢iau nebuvo apgalvotas jos jgyvendinimas ir kontrolé, nes
jau Seimo rezoliucija norima, kad nuo 1999 m. biudZetas biity ne deficinis, taciau tai pasiekta
nebuvo.®® Taip pat valstybés kontrolé idskyre, kad néra aiskiy sasajy tarp ilgalaikiy valstybeés tiksly
ir Vyriausybés prioritety ir asignavimo valdytojy pateikty programy.®’

Atéjus ekonominei krizei buvo nuspresta, kad biudzeto sandarg vél reikia keisti, nes
reikéjo suvaldyti skolos augima, taip pat subalansuoti biudZeta. Kaip teigé buvusi Finansy ministré I.
Simonyté, kad bitent buvusi viesyjy finansy politika buvo netinkama, nes ji rémési ,,ekonomikos
kaitinimu®, kuriomis augo biudzeto pajamos ir jos visos buvo paverciamos iSlaidomis, visiskai
nebuvo kaupiamas valstybés rezervas,®® todél buvo pradéta svarstysi apie biudzeto sandaros reforma.

2010 m. pabaigoje buvo priimtas biudzeto sandaros jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14,
15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,
Kuriame nurodomi pagrindiniai biudzeto sandaros reformos pakeitimai. Tiksliau pradéta apibrézti
savok: programa. Siame jstatyme programa jau yra apibréZiama ir jos papildomi finansavimo
Saltiniai (konkreCios valstybés biudzeto arba savivaldybiy biudzety pajamy dalies, biudZetiniy
Istaigy pajamy, kity valstybés biudzeto, jskaitant ES finansinés paramos ir kitos gaunamos
finansinés paramos 1ésas, ir (arba) savivaldybiy biudzety 1ésy).%® Taip pat iame jstatymo papildymo

jstatyme atsisakoma ,,specialiosios programos‘ sgvokos, kuri, kaip teigiama, buvo reikalinga tik tam,

35 World Bank report, ,,EU-8 Public Sector Capacity in the EU-8. Report On Strategic Planning and Policy Management
in Lithuania and Latvia.” Nr. 36930-GLB, 2006.

3 LR Vyriausybés dél Lietuvos konvergencijos 2006 mety programos. Valstybés Zinios, 2006 m. gruodzio 8 d. Nr. 1230,
Vilnius.

37 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, ,,Valstybinio Audito Ataskaita Programinio BiudZeto Sistema*.

% | R Seimas, ,,Seimas pradeda diskusija dél biudZeto rengimo ir vykdymo sistemos reformos.* Vilnius, 2010. <
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p k=1&p d=99402 > [ziuréta 2016-02-21]

%9 Lietuvos Respublikos BiudZeto Sandaros Jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33,
35, 36, 37 Straipsniy Pakeitimo Ir Papildymo [statymas. Valstybés zinios, 2010 m. gruodzio 9 d., Nr. XI1-1209,Vilnius.
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kad atskirty finansavimo S$altinj t.y. ar programa finansuojama valstybés biudzeto léSomis ar i$
gauty jmoky 1éSomis.*°

Taip pat yra numatoma, kad keiciasi asignavimo valdytojy apibrézimas ir kas jeina j
asignavimo valdytojy sgvoka. (Placiau bus kitame skyriuje).

Kitas svarbus biudZeto sandaros reformos aspektas yra asignavimy lésy leidimas, jeigu
mety gale yra neisleisty 1éSy jas galima panaudoti tik investicijy projektams papildomai finansuoti ir
tik tuo atveju, jeigu tas konkretus investicijy projektas yra suplanuotas atitinkamy mety valstybés
investicijy programoje, o ne, kaip dabar galima, jas iSleisti turtui jsigyti. Pagal dabartine biudzeto
sandaros jstatymo redakcija mety gale turta galima bus jsigyti tik tada, kai néra jokiy jsiskolinimo.*!
Taip pat ES skiriamos 1éSos jeigu jos néra isleidziamos per metus, grizta j valstybés biudzets ir jas
reikia perskirstyti. Taip pat 1€Sos 1§ vyriausybés rezervo yra skiriamos tik toms valstybéms sritims,
kurios konkreciai buvo numatytos, kad galima panaudoti rezervo 1é3as.

Taigi tam tikri biudZeto sandaros reformos principai turéjo padaryti jtaka biudzeto
programoms ir jy skaiCiui, nes specialiosios programos sgvokos atsisakymas turé¢jo sumazinti jy
skaiCiy, nes iki Sios reformos tam tikra dalis programy buvo specialiosios, o jy atsisakius jos tur¢jo

mirti ir galblt atsirasti naujos programos.

Valstybés asignavimo valdytojuy reforma

Remiantis dar 2007 m. atlikta valstybés kontrolés audita apie Lietuvos programinj
biudzeta, valstybés kontrol¢ kaip vieng i§ rekomendacijy pateikeé, kad reikia maZinti biudZeto
asignavimo valdytojy skai¢iy.*? Jy kiekis turi biiti mazinimas, kad biity tinkamas valstybés 1ésy
Isisavinimas, taip pat galima biity lengviau vertinti bei prizitréti 1éSy jsisavinimg, nes dabartinis
asignavimo valdytojy skaifius apsunking jy audita ir kontrole. Taip pat asignavimo valdytojy
skaiiaus maZinimas padéty uztikrinti jy prieziiirg kiekvienais metais, nes kitos valstybinés jstaigos
susidiirusios su savo ribotais finansiniais ir ZmogiSkaisiais iStekliais negali kiekvienais metais

prizitiréti visy asignavimo valdytojy. 43

40 Mokes¢iy Zinios, ,,Seimas priémé BiudZeto sandaros jstatymo pataisas.* Vilnius, 2010. <
http://www.mzinios.|t/lIt/naujienos/seimas_prieme biudzeto sandaros_istatymo_pataisas.html > [ziGréta 2016-02-21]
41 Lietuvos Respublikos BiudZeto Sandaros [statymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33,
35, 36, 37 Straipsniy Pakeitimo Ir Papildymo [statymas.

42 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, ,,Valstybinio Audito Ataskaita Programinio Biudzeto Sistema®.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas. SIGMA: Parama tobulinant valdyma ir administravima.
2006 m. kovo mén. IS Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé ,,Valstybinio Audito Ataskaita Programinio Biudzeto
Sistema“.

20


http://www.mzinios.lt/lt/naujienos/seimas_prieme_biudzeto_sandaros_istatymo_pataisas.html

Taigi 2010 metais kartu su biudzeto sandaros reforma buvo apibrézta ir naujas
asignavimo valdytojy apibrézimas. Jstatymo papildymo ir pakeitimo jstatyme buvo i§ naujo
apibrézta asignavimo valdytojo sgvoka. Ji buvo papildyta asignavimo valdytojy teisémis,
pareigomis ir atsakomybé. Sis papildymas leido tam tikras valstybés institucijas, kurios iki jo buvo
apibréziami kaip asignavimo valdytojai, iSbraukti i$ jy sgraso ir taip sumazinti jj kartu mazindamas
ir biudzeto programy skaiciy.

Biudzeto sandaros papildymo jstatyme numatoma, kad asignavimo valdytojas yra ne
tik valstybés institucijy ir jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, arba institucijy,
kurioms asignavimus Seimo pavedimu patvirtino Vyriausybé arba kita tam Seimo jgaliota valstybés
institucija, nevirSydama bendros Seimo patvirtintos asignavimy sumos, vadovai, * tatiau ir privalo
atitikti tam tikrus kriterijus, ir tik tada tampa asignavimo valdytojai.*® Sie kriterijai yra:

1) Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija, Seimo kanceliarija, Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko tarnyba, ministerija, Vyriausybés jstaiga;

2) istaiga, kuri yra atskaitinga Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei arba
kurios vadova (arba kolegialy valdymo organg) skiria Lietuvos Respublikos Prezidentas, Seimas,
Vyriausybe;

3) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, teismai, Nacionaliné teismy administracija,
Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira;

4) valstybinis universitetas, valstybinis moksliniy tyrimy institutas arba kunigy seminarija.

Taip pat 2011 metais Sis straipsnis buvo papildytas, kad asignavimo valdytojais tampa
Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras, Lietuvos nacionalinis dramos teatras, Lietuvos
nacionalin¢ filharmonija, Lietuvos nacionalinis muziejus, Lietuvos dailés muziejus, Nacionalinis m.
K. Ciurlionio dailés muziejus, Nacionalinis muziejus Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés valdovy
rimai, Lietuvos nacionaliné Martyno MaZzvydo biblioteka, Lietuvos nacionalinis radijas ir
televizija. *® Kitais atvejais visos kitos biudzetinés institucijos galéjo gauti asignavimus tik i§
asignavimo valdytojy, kurios turi jstaigos savininko teises ir pareigas.

Taip pat asignavimy valdytojy pareigos buvo apibréztos placiau, jie ne tik tampa
atsakingi uZ savo jstaigy programy vykdyma, taciau ir tampa atsakingi, kad jiems pavaldzios

institucijos pasiekty savo numatyty programy rezultatus.

4 BiudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 2000 m. liepos 11 d., Nr. VI11-1821, Vilnius.

4 Lietuvos Respublikos BiudZeto Sandaros Jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33,
35, 36, 37 Straipsniy Pakeitimo Ir Papildymo [statymas, 2010 m.

4 Lietuvos Respublikos BiudZeto Sandaros [statymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33,
35, 36, 37 Straipsniy Pakeitimo Ir Papildymo [statymo 3 Straipsnio Pakeitimo [statymas. Valstybés Zinios, 2011 m.
birzelio 28 d., Nr. XI-1557, Vilnius.
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Sios reformos tikslas buvo mazinti asignavimo valdytojy skai¢iy, kad jy kontrolé ir
atskaitingumas iSaugty. Galima teigti, kad §1 XV Vyriausybés reforma remiasi tam tikrais Naujosios
Viesosios vadybos elementais, nes mazindama asignavimy valdytojy skaicCiy remiasi efektyvumo
didinimu. Taip pat galima uztikrinti ex post kontrole, kuri vertina pasiektus rezultatus. 4’ Jvykdzius
Sig reformg daug institucijy prarado savo kaip atskiry asignavimo valdytojy statusg t.y. mokslo
instituty ir jstaigy prie ministerijy. Todél §i reforma tikrai paveiké biudzeto sudarymag ir jo
programas, nes asignavimo valdytojy skai¢iaus mazinimas tiesiogiai paliecia ir tai, kad programy

skaicius mazéja.

Instituciné reforma

2008 m. prasid¢jusi ekonominé krizé ir pra¢j¢ Seimo rinkimai, kuriuos laiméjo
Lietuvos konservatoriy ir liberaly partijos. Kai $ios partijos sudaré¢ koalicijg imta kalbéti apie
institucing reformg. Instituciné reforma buvo numatyta Vyriausybés programoje, kurioje teigiama,
kad bitina perzitréti institucing sistema, kad tiksliai i$siaiSkinti dél institucijy funkcijy, statuso ir
pavaldumo.*® Kaip vieng i§ priezas¢iy, kodél reikéjo pertvarkyti institucine sistema buvo tai, kad
ministerijos neturéjo valdymo sri¢iy uz kurias buvo atsakingos. Taip pat atsirades valdymo sri¢iy
paskirstymas leisty geriau koordinuoti politikos formavima ir prieziiira.*® Kita priezastis buvo
nesureguliuotas jstaigy prie ministerijy steigimas ir jy statusas. Daugelio jstaigy prie ministerijy turi
jvairiy statusy: valstybés jstaigos, vieSosios jstaigos ar juridiniai asmenys. Taip pat jstaigas prie
ministerijy turéty steigti tik Vyriausybé pagal galiojancius jstatymus, bet pasitaiko ir taip, kad jas
jsteigia ministro jsakymu, kas néra numatyta jstatymuose.>

Dar viena priezas¢iy, kod¢l buvo reikalinga instituciné reforma, kad ir Vyriausybés
jstaigy steigimas irgi nebuvo grieztai reglamentuotas, nes nebuvo aiskiy kriterijy kokio tipo steigti
institucijg ar tai turi biiti Ministerija, ar Vyriausybés jstaiga, ar jstaiga prie Vyriausybés.** Kitas

svarbus aspektas susijes su Siomis institucijos buvo kompetencijos klausimas, nebuvo aiskiy riby,

47 P. Aucoin, ,,Administrative Reform in Public Management: Paradigms, Principles, Paradoxes, and

Pendulums.“ Governance, 3 (2), 1990, p. 115-37.

4 LR Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. Valstybés Zinios, 2008 m. gruodzio 9 d., Nr.
X1-52, Vilnius, p. 23.

< https://www.smm.lt/uploads/documents/veikla/planaimo_dokumentai/15_vyr_programa.pdf > [zitiréta 2016-02-22]
49 LR Vyriausybés nutarimas dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo.
Valstybés Zinios, 2009 m. lapkricio 11 d., Nr. 138-6075, Vilnius.

%0 Ten pat.

51 Ten pat.
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uz ka jos yra atsakingos. Jy skaiCius buvo labai didelis, kas kartu mazino jy kontrol¢ ir priezitra,
nes jy nebuvo galima prizidiréti turimais resursais.>?

Instituciné reforma turéjo du etapus: vienas vyko iki 2010 gruodzio 31 d., kuriame
buvo rengiami jstatymy projektai apie Vyriausybés jstaigy, ministerijy ir jstaigy prie ministerijy
steigimo salygy nustatymus, joms nebuidingy salygy nustatymu. Kitas etapas, kuris vyko visus 2011
metus, buvo analizuojama ar jstaigos atitinka asignavimo valdytojy statusg. Pati reforma apémé tik
ministerijas ir joms pavaldzias jstaigas, apskri¢iy virSininky institucijas, vie$gsias jstaigas, kuriy
dalininké yra valstybé, bei ,,valstybés jmonés, kuriose savininko teises ir pareigas jgyvendina
valstybés jstaigos*.”

Pacios reformos principai buvo tie, kad jstatymais turima aiskiai apibrézti, kurios
institucijos yra atsakingos uZz politikos formavimg, o kurios uz jgyvendinimg, kam jos yra
atskaitingos ir kokig atsakomybe jos prisiima.>* Taip pat pabréziama, kad kiekviena valstybés
istaiga privalo buti priskirta tam tikrai ministerijai, kurios valdymo sri¢iai priklauso, bei $iai
institucijai yra priskiriamos tam tikros teisés, kurios garantuoja, kad jos galés vykdyti jai paskirtas
uzduotis. Sie uzdaviniai Vyriausybés nutarime parodo, kad yra numatyti dekoncentracijos,
decentralizacijos ir subsidiarumo principai, kuriais remiamasi ir vykdoma reforma.

Reformas tikslas buvo, kad jstaigos prie ministerijy turéjo tik jgyvendinti valstybés
politika, o ministerijos pagal paskirtas jiems valdymo sritis turéjo formuoti bei kontroliuoti politika.
Todeél visos funkcijos, kurios dabar yra susietos su politikos formavimu turéty biiti panaikintos Siose
jstaigose ir perduotos ministerijoms. Kitas svarbus aspektas yra tai, kad jstaigose nesidubliuoty
funkcijos ir sistema veikty kaip vieningas darinys. * Taip pat privalo biiti apibréZtas jy statusas bei
kompetencijos sritis ir uz kg jos yra atsakingos. Igyvendinus reformg buvo suvienodinami jstaigy
nuostatai ir dokumenty tvirtinimas ir i§ naujo buvo svarstoma apie asignavimo valdytojo statuso
suteikimg.

Vykdant reforma Vyriausybeés jstaigos buvo priskiriamos konkrecioms ministerijoms,
su kuriy valdymo sritimi jy veikla yra susijusi. Taip pat kei€iasi jy statusas, jos tampa jstaigos prie
ministerijy arba jstaigos prie Vyriausybés, kartu yra atskaitingos ir Vyriausybei, ir tam tik tikrai
ministerijai arba Vyriausybés jstaiga yra apskritai panaikinama ir jos funkcijos yra perduodamos
kitai institucijai.®® Jstaigy nuostatai ir dokumenty tvirtinimo tvarka yra suvienodinama ir i§ naujo

svarstoma ar galima suteikti asignavimo valdytojo statusa.

52 Ten pat.
53 Ten pat.
% Ten pat.
%5 Ten pat.
% Ten pat.
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Tam, kad biity jgyvendinta §i reforma, Vyriausybé priémé nutarimg, kad apibrézti
kokios sritis yra priskiriamos konkreciai ministerijai. Dazniausiai ministerijoms buvo priskirta po 3-
4 valdymo sritis, kurios Vyriausybés nutarime yra nedetalizuojamos. Taip pat yra iSgryninamos
jstaigy funkcijos, numatoma, kad Sios galés tik jgyvendinti politika, taciau yra ir i§imciy, kai Sios
jstaigos gali dalyvauti ir formuojant politika, jei tai biina tikslinga.>’

Istaigy prie ministerijos tikslus nustato ministerijos, jos taip pat tvirtina ir veiklos
planus, taciau gali biti ir taip, kad veiklos planus tvirtina ir jstaigy prie ministerijy vadovai, taciau
pacios ministerijos yra suinteresuotos, kad taip nevykty, nes tvirtinant veiklos planus ministerijai
taip yra optimizuojamas asignavimo valdytojy skaiius ir 1éSy paskirstymas tarp jy. Kartu buvo
patvirtinta ir Vyriausybés jstaigos sgvoka, kuri Sioms jstaigoms priskyré ministerijas, jstaigos prie
ministerijy, MP tarnyba.

Vykdant 8ig reformg galima teigti, kad buvo remtasi NVV principais, nes siekiama
efektyvaus valdymo. °® Taip norima ir sumazinti nereikalingas institucijas, kuriy funkcijos
besidubliuoja ir kazkurias institucijas panaikinti, kg galima priskirti po NVV teorinei prieigai,® taip
mazinant institucijy skai€iy ir taip pat biudZeto programy skai¢iy. IvydZius §ig reforma visos
apskri¢iy virSininky administracijos buvo panaikintos o jy funkcijos perduotos ministerijoms,
savivaldybéms arba panaikintos.®® Taip pat dalis jstaigy prie ministerijy buvo perduotos ministerijy

atsakomybei ir prarado savarankiSko asignavimo valdytojo statusg arba buvo panaikintos.

2002 m. Konstitucinio Teismo nutarimas dél kai kuriy Aukstojo mokslo jstatymo nuostaty

Seimo nariy grupé priémus AukStojo mokslo jstatymo pakeitimo jstatyma kreipési |
Konstitucinj Teismg dél kai kuriy Sio jstatymo nuostaty iSaiskinimo ir suderinimo su LR
Konstitucija.®* Pagrindinis kreipimasis buvo dél aukstyjy mokykly autonomijos, kad pakeitimo
Istatyme yra jtvirtintas didesnis autonomijos laipsnis valstybiniams universitetams nei valstybinéms

kolegijoms. Kaip konstatavo LR Konstitucinis Teismas S$ie nuostatai neprieStarauja LR

57 Aigkinamasis raStas dél LR Vyriausybés jstatymo 22, 24, 26, 27, 29, 30, 311, 33, 34, 35, 38, 45 straipsniu,

astuntojo ir deSimtojo skirsniy pavadinimu pakeitimo, jstatymo papildymo 31, 28 straipsniais ir dvyliktuoju skirsniu
bei jstatymo 44 ir 46 straipsniu pripaZinimo netekusiais galios istatymo. Vilnius, 2012.

%8 C. Hood, ,,A Public Management for All Seasons? Public Administration, 69 (1), 1991, p. 3-19.

% V. Nakrosis, ,,VieSojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti Naujaja vieSaja vadybg?“,
Politologija, 61 (1), 2011, p. 65-98.

80 LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos dél Vyriausybés 2010 mety veiklos prioritety. Valstybés Zinios,
2010 m. vasario 17 d., Nr. 165, Vilnius.

81 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas dél kai kuriy Aukstojo mokslo jstatymo
nuostaty. Valstybés zinios, 2002 vasario 8, Nr. 14-51, Vilnius.
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Konstitucijai, nes jstatymais galima nustatyti nevienodg autonomijos lygi skirtingy tipy ir steigéjy
mokslo institucijoms.®?

Su Siuo nutarimu taip pat buvo ir dar vienas svarbus teismo iSaiskinimas dél biudzeto
asignavimy, kurie skirti aukStosioms mokykloms. Iki Siol asignavimai auk$tosioms mokykloms
buvo skiriami bendra eilute ,,mokslui ir studijoms®, taCiau pagal paskelbta LR Konstitucinio Teismo
nutarimg toks skyrimas priestarauja valdziy atskyrimo principui. Taip buvo patvirtinta dar viena
aukstyjy mokykly autonomijos teis¢ ] atskirus asignavimus, nes nutarimas jpareigojo, kad
kiekvienai auks$tajai mokyklai, kuriai yra skiriami valstybés asignavimai, jie bity jau jtvirtinti
biudZete atskira, o ne bendra eilute.®® Taigi buvo priimtas mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo
jstatymas, kad kiekvienai valstybinei auksStajai mokyklai ir mokslo institutui biity skiriami atskiri
asignavimai valstybés biudzete, o ne jie tvirtinami vykdomosios valdzios aktais.®*

Vadinasi, atsizvelgiant | §] Konstitucinio Teismo nutarima Vyriausybés nutarimuose
nuo 2003 m. turéjo biti jtvirtinti atskiros eilutés kiekvienai aukstajai mokyklai ir mokslo institucijai,
todél ne tik turi padidéti asignavimo valdytojy skaicius, taciau kartu ir programy skaicius, nes
kiekvienas asignavimo valdytojas i biudzeta atneSa naujas jiems priskirtas programas, kurias i§

biudzeto skiriamos 1éSos.

Vyriausybiu kaita

Kaip vienas i§ svarbiy veiksniy, kodé¢l biudZeto programos yra keiiamos galima
1§skirti Vyriausybiy kaita ir jy ideologinius pasikeitimus. Teigiama, kad naujai sudaromoms
Vyriausybéms kyla dilema, ka daryti su paveldéta politika. Ar jas palikti, ar keisti kitomis.

Kaip teigia C. R. Berry, B.C. Buden, W. G. Howell dazniausiai naujai susikiirusios
Vyriausybés svarsto, ar naikinti esamas programas ar jas priimti tokias kokias yra. Kaip viena i$
priezasCiy yra jvardijama ar programa yra naikinama t.y. jos naikinimo kastai. Taip pat dazniausiai
tikétina, kad ideologiskai tolimos Vyriausybés dazniau naikins buvusias programas ir kurs savo. %

Vyriausybiy pasikeitimai lemia tai, kad programos irgi keiciasi, nes kai ateina nauja
Vyriausybé ar politiné partija | valdZig jos nori labiau kontroliuoti veikla ir gauti ,,savo dalj* ir taip
pat atspindéti jy ideologija. Atéjus naujai Vyriausybei j valdzig politikg ir programos privalo atitikti
naujos Vyriausybés tikslus taip pat atspindéti jos politikg ir preferencijas, kurios gali skirtis nuo

ankstesnés Vyriausybés. Juo labiau jei ankstesné Vyriausybé buvo ne tos pacios ideologijos ar

62 Ten pat.

8 Ten pat.

8 Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2002 liepos 3, Nr. 68-2758, Vilnius.
8 C. R. Berry, B. C. Buden, W. G. Howell.
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politiné partija pasikeité valdzioje.®® Taigi galima teigti, kad kuo didesné takoskyra tarp buvusios ir
esamo Vyriausybés ar politinés partijos valdzioje tuo labiau tikétina, kad esamos programos bus
naikinamos ir kuriamos tos, kurios atspindés dabartinés Vyriausybés preferencijas ir tikslus.

Kai biina sudaryta nauja Vyriausybé keiciasi ir politin¢ aplinka, nes sukurtos tam
tikros programos buvo kitoje aplinkoje ir ideologijoje. Kai keiciasi Vyriausybés ar politinés jégos,
kurios yra valdzioje, yra labiau tikétina, kad programa bus panaikinta ir atsiras nauja programa, kuri

pakeis senaja.%’

Tyrimo hipotezés

Taigi jtaka biudzeto programoms turi daug veiksniy, kurie gali didinti ar mazinti jy
skaiGiy programiniame biudZete. Siame darbe bus testuojamos hipotezés, kurios buvo iskeltos
atlikus literatliros apzvalga ir paraSius teorinj pagrindg ir atsizvelgus, kokie veiksniai gali daryti
itakg Lietuvos biudZeto programy kaitai.

H1. Ilgai gyvenancios programos turi maziau galimybiy biiti panaikintos nei tos
programos, kurios buvo sukurtos pries§ keleta mety.

Si hipotezé keliama i3 nagrinéty straipsniy (F. Maltzman, C. R. Shipan)®, kuriuose
teigiama, kad politika ar programa labiausiai tikétina bus panaikinamos per pirmuosius jy gyvenimo
metus ir pakeistos kitomis, nei tos programos, kurios i§gyvena daugiau nei dvejus metus ir ilgiau.
Taciau kartu reikia paZymeéti, kad programos, kurios gyvena dvejus metus ir ilgiau nebitinai tampa
nemirtingomis, jos lygiai taip pat gali buti pakeistos kitomis programomis, taciau tokia tikimybeé
tampa daug maZesné nei naujoms programoms.®®

H2. BiudZeto programos, kuriy asignavimo valdytojai yra pagrindinés valstybés
institucijos, tikétina, kad bus panaikintos maziau nei kity asignavimo valdytoju programos.

Pagal P. DeLeon teigiama, kad kuo aukstesnio lygmens programos yra tuo maziau
tikétina, kad jos bus panaikintos.’® Tai galima pritaikyti ir tam, kad kuo svarbesné valstybiné
institucija tuo maziau tikétina, kad jos programa bus panaikinta. Si hipotezé leisty patikrinti ar
Respublikos Prezidentui, LR Seimui ir LR Vyriausybei atskaitingy institucijy programos yra

linkusios maziau keistis ir biiti stabilios nei kity valstybiniy institucijy programos.

% Ten pat.

87 F. Maltzman, C. R. Shipan, ,,Change, continuity and the evolution of the law.“ American Journal of Political Science,
52, 2008, p. 252-267.

8 F, Maltzman, C. R. Shipan.

89 J. H. Corder.

0 p. deLeon, ,,Afterward: the once and future state of policy termination.

26



H3. BiudZeto programy skaicius turéty padidéti integracijos laikotarpiu iki 2005
m., nes reikéjo jgyvendinti ES normas, kad biity galima siekti integracijos j ES, taip pat buvo
teikiama finansiné parama, kad Lietuva lengviau jgyvendinty reikalingas normas ir jsisavinti
ES struktiariniy fondy parama.

Si hipotezé yra iskeliama i§ europeizacijos literatiiros, kurioje teigiama, kad visos
narés kandidatés prie$ jstojimg turi priimti ES normas ir atitikti jstojimo reikalavimus.’* Taip pat
programy skaiCius tur¢jo padidéti, nes buvo kuriamos atskiros programos, kuriomis buvo
jsisavinama ES struktiriniy fondy parama ir taip tos 1éSos administruojamos. Si hipotezé leisty
patikrinti kaip stojimas j ES padar¢ jtaka Lietuvos biudzeto programoms.

H4. BiudZeto programu skaifius turéty sumazéti jvykdzius XV Vyriausybés
vieSojo valdymo reformas: biudZeto sandaros, instituciné ir asignavimo valdytojuy.

ISnagringjus viesojo valdymo reformas, kurias vykdé XV Vyriausyb¢, galima teigti,
kad biudzete programy skaiéius turé¢jo sumazéti, nes jy tikslas buvo sumazinti programy skaiciy
(pvz.: ivykdzius biudzeto sandaros reforma buvo atsisakyta specialiosios programos sgvokos) ir taip
pat mazinti asignavimo valdytojy ir valstybiniy institucijy skaiciy, kad institucinis tinklas biity
optimalus.”® Taip pat §i hipotezé siejama su tyrimu’®, kuris nagrinéjo institucijy kaita Lietuvoje,
kuriame kaip vienas i$ veiksniy buvo iSskirta vieSojo valdymo reformos, kurios daré jtaka jy
poky¢iams, todél kartu galima teigti, kad ir biudzeto programoms vykstant Sias reformas buvo
daroma jtaka.

H5. Vyriausybiy ideologiniai pasikeitimai ir formavimas (po nedidelés/Zymios
valdancios daugumos pasikeitimy) lemia, kad atéjus j valdZia kitai Vyriausybei labiau tikétina,
kad daugiau programuy mirsta/gimsta.

Si hipotezé keliama i3 Berry, C. R. Berry, B.C. Buden, W. G. Howell atlikto tyrimo™,
kad kai keiciasi politiné partija valdzioje ir yra suformuojama nauja Vyriausybé su naujos politinés
partijos palaikymu keiciasi ir jy preferencijos ir tikslai, todél senosios programos turi mirti ir biti
pakeistos naujomis, kurios atitikty jy ideologijg ir tikslus. Vyriausybiy kaita Lietuvoje taip pat turi
biudzeto programoms, nes jos tvirtina nutarimus, pagal kuriuos yra paskirstomi biudzeto 1€Sos
asignavimy valdytojams, todél Vyriausybés ideologinis pasikeitimas gali lemti programy kaita ar jy

pastovuma. Lietuvos Vyriausybés yra vienos nestabiliausios Ryty Europoje ir jy islikimas valdzioje

M. W. Bauer, Ch. Knill, D. Pitschel.

2 0. Stanelieng, ,,Vykdomosios ValdZios Institucijy Sistemos Pertvarka Lietuvoje: Ministerijy Atsakomybés

Sritys. Magistro darbas, Vytauto Didziojo universitetas, 2011.

V. Nakrosis, M. Budraitis, ,,Longitudinal change in Lithuanian agencies: 1990-2010.” International Journal of Public
Administration, 35 (12), 2012, p. 820-831.

4 C.R. Berry, B. C. Buden, W. G. Howell.
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yra vienas i3 trumpiausiy. Vidurkis, kai Vyriausybé biina valdZzioje Lietuvoje yra 585 dienos,” todél

teigiama, kad Vyriausybiy poky¢iai turi jtakos ir biudZeto programomes.

5 |. Matonyté, G. Gerazimaité, ,,Koaliciniy Vyriausybiy Morfologija: Akademiniai Postulatai, Vakary Europos Patirtys
Ir Atvejai Lietuvoje.” Vilnius. < http://www.parlamentostudijos.[t/Nr14/14_politika_1.htm > [Zitiréta 2016-03-21]

28


http://www.parlamentostudijos.lt/Nr14/14_politika_1.htm

Duomenys ir tyrimo metodika

Duomenys ir ju rinkimas

Darbe remiamasi patvirtintais LR Vyriausybés nutarimais, kuriuose nurodoma, kokie
yra asignavimai skiriami konkreciai kiekvienai programai. Kiekvienais metais tvirtinamas vis Kitas
nutarimas. Remiantis jais, buvo nagrin¢jamas bendras biudzeto programy sarasas, pagal kurj
sudaromas bendras naujy programy sarasas ir yra analizuojami programy pokyciai. Bendras naujy
programy sarasas yra sudaromas lyginant kiekvienais metais ty paciy institucijy programas ir
apibréziant kriterijus pagal kuriuos programa yra laikoma nauja (Zidiréti Zemiau esancia lentelg)
sudaromas jy bendras sgrasas.

Nagrinéjamas laikotarpis, kuriame yra iSskiriamos naujos programos ir jy poky¢iai ir
kartu bandoma juos paaiskinti yra nuo 2000 m., kai buvo jtvirtintas programinis biudzetas ir
asignavimai skiriami pagal programas, iki 2015 m., tai paskutiniai biudZetiniai metai prie$ darbo
atidavima.

Nagrinéjant Vyriausybés nutarimus buvo iSskirta 2084 naujos programos per
nagrinéjamg laikotarpi. Nagrin¢jant programas buvo svarbu iSskirti jy pokyc€ius, t.y. gimimus ir
mirtis. Tam, kad buty nustatyti poky¢iai i$skirti bendri Kkriterijai programoms, kada ji buvo laikoma
nauja, taip pat kriterijai iskiriami, kada biudZeto programa yra laikoma mirusi. Sie kriterijai

pateikiami Zemiau esancioje lenteléje.

Programy pokyciai

Pokytis PaaiSkinimas

Gimimas e BiudZete atsiranda visiS8kai naujas
asignavimo valdytojas ir jam priskirtos
programos

e Ta pati programa iSlieka, bet keiciasi
asignavimo valdytojas, taiau jei keiciasi
tik Asignavimo valdytojo pavadinimas, o
programos lieka tos pacios, programa
nelaikoma nauja (PVZ. Lietuvos

Respublikos Vyriausybés kanceliarija

nuo 2009 m. rugsé¢jo meén. tapo Ministro
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Pirmininko tarnyba)

Keiciasi programos pavadinimas
(daugiau nei 2 reikSmingi Zzodziai
programos pavadinime), taciau
asignavimo valdytojas lieka tas pats
Atsiranda  nauja  programa  prie
asignavimo valdytojo

Keiciasi programos statusas (Kai buvusi
paprasta programa tampa speciali,
paprasta programa mirSta, o specialioji

gimsta arba atvirksciai)

Mirtis

BiudZete nebéra tokios programos prie
to pacio asignavimo valdytojo

Ta pati programa keifia asignavimo
valdytoja

Keiciasi programos pavadinimas
(daugiau nei 2 reikSmingi Zodziai
programos pavadinime), taciau
asignavimo valdytojas liekas tas pats
ISnyksta asignavimo valdytojas

Keiciasi programos statusas (Kai buvusi
paprasta programa tampa speciali,
paprasta programa mirSta, o specialioji

gimsta arba atvirksciai)

Saltinis: Sudaryta autorés.

ISnagrinéjus Vyriausybés nutarimus, pagal kuriuos buvo sudaromas bendras naujy

programy sarasas, duomeny rinkinys buvo papildytas kitais kintamaisiais. Duomeny rinkinj sudaré

ir tokie kintamieji kaip programy klasifikavimas pagal valdymo sritj, funkcijas, statusa, ES

finansuojamas programas. Taip pat nurodyti programy asignavimo valdytojai, kurie buvo skirstomi

pagal institucijy klasifikacijg. Taip pat labai svarbu paminéti, kad buvo atskirai pazyméti programy

asignavimai. IS programy asignavimy buvo iSskiriamos 1¢Sos darbo uzmokesciui ir turtui jsigyti.
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Kartu buvo i$skirti metai, kada programa gimé ir mir¢, koks buvo programos amzius. Kitame

skyriuje yra pateikiama duomeny apdorojimo metodika ir kintamyjy operacionalizacija.

Kintamuju operacionalizacija

BiudZeto programos- veiklos planas, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui
jgyvendinti ir kuris gauna valstybés biudzeto 1ésas.

Nuo 2012 m. biudzeto programos apibuidinamos:

Programa — strateginio ir (arba) metinio veiklos plano, parengto pagal Vyriausybés
patvirtintg Strateginio planavimo metodika, dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui
igyvendinti, kurios asignavimai gali buti planuojami is:

1) konkrecios wvalstybés biudzeto arba savivaldybés biudzeto pajamy dalies, kurios
panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodyta jstatyme, Vyriausybés nutarime ar savivaldybés tarybos
sprendime;

2) biudZetiniy jstaigy pajamy;

3) kity valstybés biudzeto, jskaitant Europos Sajungos finansinés paramos ir kitos gaunamos
tarptautinés finansinés paramos 1ésas, ir (arba) savivaldybiy biudzety 1ésy;

4) kity teisétai gauty 1ésy.

Asignavimy valdytojai - Valstybés biudZeto asignavimy valdytojai yra valstybés institucijy
ir jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, arba institucijy, kurioms asignavimus
Seimo pavedimu patvirtino Vyriausybé arba kita tam Seimo jgaliota valstybés institucija,
nevirSydama bendros Seimo patvirtintos asignavimy sumos, vadovai.  Savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojai yra savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nurodyty savivaldybés tarybos
patvirtintame savivaldybés biudzete, arba institucijy, kurioms asignavimus savivaldybés tarybos
pavedimu patvirtino savivaldybés valdyba (meras), nevirSydama bendros savivaldybés tarybos
patvirtintos asignavimy sumos atitinkamiems jsipareigojimams vykdyti, vadovai.

Nuo 2012 m. asignavimo valdytojo sgvoka pasikeité ir yra apibréZiama:

Asignavimy valdytojai yra jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudZete,
vadovai (ministerijose — ministrai ar jy jgalioti asmenys, teismuose — teismy pirmininkai ar jy
1galioti teismy kancleriai).

Istaiga, kurios vadovas yra valstybés biudzeto asignavimy valdytojas, yra:

1) Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija, Seimo kanceliarija, Vyriausybés

kanceliarija, ministerija, Vyriausybés jstaiga;
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2) jstaiga, kuri yra atskaitinga Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei arba
kurios vadova (arba kolegialy valdymo organg) skiria Lietuvos Respublikos Prezidentas, Seimas,
Vyriausybeg;

3) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, teismai, Nacionaliné teismy administracija,
Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira;

4) valstybinis universitetas, valstybinis moksliniy tyrimy institutas arba kunigy seminarija;

5) Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras, Lietuvos nacionalinis dramos teatras,
Nacionalinis Kauno dramos teatras, Lietuvos nacionaliné filharmonija, Lietuvos nacionalinis
muziejus, Lietuvos dailés muziejus, Nacionalinis M. K. Ciurlionio dailés muziejus, Nacionalinis
muziejus Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy riimai, Lietuvos nacionaliné Martyno
Mazvydo biblioteka, Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija.

Specialioji programa — Vyriausybés ar savivaldybés vykdomosios institucijos
tvirtinama programa, kurios jgyvendinimo iSlaidos apmokamos i§ nacionalinio biudzeto ir kity
istatymy patvirtinty 1Sy Saltiniy arba tik i$ kity jstatymy patvirtinty 1éSy Saltiniy (biudzetiniy jstaigy
pajamos uz teikiamas paslaugas bei asignavimy valdytojy administruojamos pajamos, mokamos |
biudzety).

ES finansuojamos programos — programa yra laikoma ta, kurios finansavimas yra ne

tik valstybés biudzeto 1€Sy ar i$ jstaigos pajamy gautos 1€Sos, bet ir skiriamas finansavimas i§ ES.

Duomenu apdorojimo metodika

Biudzeto programos skirstomos pagal valdymo sritis, kad biity galima palyginti, kokiy
sri¢iy programy buvo daugiausia. Taip pat kokiy sri¢iy programy daugiausia sumazejo ir kokiy
sri¢iy programy daugiausiai buvo panaikinta. Programy suskirstymas pagal sritis buvo pasirinkta
COFOG Kklasifikacija: "

e Bendros valstybés paslaugos - tai valstybiné sritis, kuri apima pagrindines valstybés
vykdomuosius ir jstatymy leidziamuosius organus, finansines valstybés sritis ir uzsienio
politikos. (1)

e Gynyba - krasto apsaugos, karinés operacijos ir tarptautinés operacijos. (2)

e VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga - teisin¢ valstybé sritis, taip pat visuomenés apsaugos
uZztikrinimas (kal¢jimy prizidiréjimas, policija ir kt. ). (3)

e Ekonomika - ekonomikos skatinimas, taip pat transporto ir zemés tikio sritis. (4)

6 United Nations, ,,Classification of the Functions of Government.* <
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4 [zitréta 2016-02-18]
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e Aplinkos apsauga - vandens, klimato kaitos, uzterStumo sritys. (5)

e Biistas ir komunalinis Tikis - paslaugos visuomenei. (6)

e Sveikatos apsauga - vaisty apriipinimas, ligoniniy darbas, sveikatos sritys. (7)

e Kultdra ir religija - religinés bendruomenés rémimas, teatry, muziejy veikla, sporto sritis. (8)

e Svietimas -pagrindinio ir aukstojo i3silavino sritys. (9)

e Socialin¢ apsauga - pensijos, nedarbo, ligos ar kitos nelaimés atveju apriipinimas, socialinés
atskirties mazinimas. (10)

o Kita- (11)

Programu funkcijos

BiudZeto programos taip pat yra skirstomos pagal funkcijas, kurios yra numatytos
pagal valstybés funkcijas. Jos yra nurodytos pagal LR Vyriausybés nutarimg, kuriame nurodoma
gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy sarasas.”” Programos skirstomos pagal funkcijas, kad galima
biity nustatyti kokiy funkcijy programos buvo labiausiai panaikinamos, o kokios buvo paliekamos.

Funkcijos:

e Bendras valstybés valdymas - priskiriamos programos apie politikos formavima
jgyvendinima, taip pat institucijy islaikymo funkcijas. (1)

e Krasto apsauga - priskiriamos programos, kurios atlieka krasto apsaugos ir karines
funkcijas ar saugumo. (2)

e VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga - programos atlieka teismo ar vieSosios tvarkos
(policijos, kaléjimo) funkcijas. (3)

e Svietimas, sveikatos apsauga, socialing apsauga. (4)

e Kultira - kultiirinés veiklos funkcijos. Siai sri¢iai taip pat priskiriamos ir sporto ar
sportininky pasiruo§imo programos. (5)

e Zemés ukis, miskininkysté, Zuvininkysté, veterinarija - priskiriamos programos,
kurios atlieka aplinkos apsaugos, gyvulininkystés funkcijas, taip pat zemés tikio. (6)

e Transportas ir rysiai - susisiekimo (keliy, vandens keliy, oro uosty) funkcijos. (7)

o Kita ekonomé veikla. (8)

e Kita. (9)

LR Vyriausybés nutarimas dél gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy. Vilnius, 2012. Nutarimo projektas. <
http://www.Irv.It/Posed medz/2012/120529/32.pdf > [Zitiréta 2014 12 15]
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Asignavimo valdytojai pagal sritis

Asignavimo valdytojai yra skirstomi pagal sritis, kurios yra nurodytos paciame LR

Vyriausybés nutarime pagal asignavimy paskirstymg pagal programas.

e Respublikos Prezidentui, LR Seimui ir LR Vyriausybei atskaitingos institucijos (1)

e Ministerijos (2)

e Apskri¢iy virSininky administracijos (3)

e Vyriausybés jstaigos (4)

e Istaigos prie ministerijy (5)

e Kitos valdzios institucijos (6) - priskiriamos ir teisin€s institucijos

e Svietimo, kultiiros ir mokslo organizacijos (7)

Nagrin¢jant biudZeto programy gimimus ir mirtis pagal valdymo sritis, funkcijas ir
asignavimo valdytojus ir norint suzinoti, kada buvo daugiausia gimusiy ir mirusiy programy pagal
Sias kvalifikacijas buvo skai¢iuojamas standartinis nuokrypis visy nagrinéjamy mety. Kiekvienais
metais Zymius nukrypimus nuo standartinio nuokrypio paZymimima taip suzinant, kada gime ir
miré daugiausia programy per nagrinéjamg laikotarpj. Tai leisty patikrinti, kada buvo didziausi

programy pokyciai, ir leisty geriau paaiskinti Siuos pokycius.

Vyriausybés priskyrimas

Tam, kad bity iSaiSkinta kokig jtaka daro Vyriausybiy pasikeitimai biudzeto
programoms, buvo priskiriama Vyriausybé kiekvienam nagrinétam Vyriausybés nutarimui.
Vyriausybé naujai biudZeto programai buvo priskiriama ta, kuri patvirtino Vyriausybés nutarima,
kuriame ta programa atsirado. Jeigu programa mir¢, Vyriausybé buvo priskiriama ta, kuri patvirtino
nutarimg, kuriame nebeliko tos programos. Visy LR Vyriausybiy sgrasas buvo randamas LR
Vyriausybés tinklalapyje. '® Atsizvelgiant j priskirta Vyriausybe buvo atskirai pazyméta ir

Vyriausybés ideologija programos gimimo metais ir mirties metais.

8 Ankstesnés Vyriausybés po 1990 m.“ < http://Irv.It/lt/apie-vyriausybe/ankstesnes-vyriausybes/po-1990-metu >
[ziaréta 2016-02-28]
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Vyriausybés priskyrimas pagal metus

Metai Vyriausybé Vyriausybés ideologija
2000 XI Desiné

2001, 2002, 2003, 2004 Xl Kaireé

2005, 2006 X1 Kaireé

2007, 2008 XV Kaire

2009, 2010, 2011, 2012 XV Desine

2013, 2014, 2015 XVI Kaireé

Saltinis: sudaryta autoreés.

Valdanéios daugumos pasikeitimai

LR Vyriausybés buvo skirstomos pagal valdancios daugumos pasikeitimus, ir po
kurios buvo sudaryta nauja Vyriausybé. Vyriausybiy pasiskirstymas buvo sudarytas pagal M.
Budraicio ir V. Nakrosio klasifikacija.

Vyriausybiy klasifikacija pagal valdanciosios daugumos pasikeitimo masta.

Valdanciosios daugumos pasikeitimo mastas Vyriausybés
Esminis valdanc¢iosios daugumos pasikeitimas I, 11, V, VI, XI, XII, XV, XVI
Nedidelis valdanciosios daugumos pasikeitimas | 11, IV, VI, VII, IX, X, XIII, XIV

Saltinis: sudaryta N. LauriSonytés, remiantis M. Budrai¢io ir V. Nakroio klasifikacija (Budraitis,
M., V. Nakrosis, ,,Mapping of the agencies under the Lithuanian ministries: how do the mapping
data explain organisational birth, maintenance and death®, Kn. V. Nakrosis, 7. Martinaitis,
Lithuanian agencies and other public sector organisations: organisation autonomy, control and
performance. Vilnius: VU leidykla, 2011, 99)

Instituciniai pokyciai

Nagrinéjant biudZeto programy pokycCius labai svarbu ir instituciniai pokyciai.
Fiksuojant institucinius pokyc¢ius buvo remtasi M. Budrai¢io ir V. NakroSiaus straipsniu
,Longitudinal change in Lithuanian agencies: 1990-2010”, kuriame apibréziama instituciniai
pokyciai, kurie turi jtakos institucijos atsiradimui arba iSnykimui, nes instituciniai pokyciai, kai
institucija praranda asignavimo valdytojo statusg tiesiogiai veikia ir programas biudzete, kurioms
yra skiriami asignavimai, nes tos programos iSnyksta. Instituciniy pokyCiy zyméjimas padéty
paaiskinti programy i1Snykima.
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Ivykis Apibudinimas

Gimimas Subjektas sukuriamas be jokiy rySiy su kitais subjektais.

Kelios egzistuojancios organizacijos funkcijy yra perduodama naujai

Atsiskyrimas . ST . .o . .
sukurtai organizacijai, o pirminé€ organizacija t¢sia savo veikla.

Skilimas Subjektas nustoja egzistuoti, nes skyla j dvi ar daugiau naujy subjekty.

Kai vienos ar daugiau subjekty funkcijy ir resursy perduodami kitam

Absorpcija egzistuojanciam subjektui.

Susijungimas Kai keli subjektai sujungiami ir duodamas nepriklausomas statusas

_— Subjektas iSformuojamas, nesukuriamas pakaitalas, o funkcijos
Mirtis . . .
neperduodamos kitam subjektui

Vieng organizacijg visiSkai pakeicia kita. Naujas subjektas gali arba ne

Pakaitalas perimti varda, teisinj statusa, struktiirg ar funkcijas.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Nakrosio, V. ir M. Budrai¢io “Longitudinal change in
Lithuanian agencies: 1990-2010. International Journal of Public Administration, Nr. 35(12), 2012,
p. 820-831.

LéSos

Biudzeto programos yra skirstomos pagal gaunama 1éSy kiekj i$ valstybés biudzeto.
LéSos buvo skirstomos | bendrg asignavimo suma, 1éSas skirtas darbo uzmokesc€iui ir turtui jsigyti.
Taip pat Sios visos 1éSos yra skirstomos pagal santykinius dydZius. Santykiniai 1éSy dydZiai buvo
gauti i§ Valstybés kontrolés ataskaitos,’® kuri nagrinéjo programinj biudzeta Lietuvoje. LéSos yra
skirstomos | tokia grupes: iki 1, nuo 1 iki 10, nuo 10 iki 100, nuo 100 iki 1000, virs 1 000
(skai¢iuojama min. lity). Taip pat 2015 m. 1éSos LR Vyriausybés nutarimuose visos 1éSos yra
surasytos eurais, todel Sios 1€Sos buvo konvertuojamos i litus ir suapvalinama iki tukstanciy lity

pagal pries tai buvusius Vyriausybés nutarimus, kuriose 1éSos buvo nurodomos tiikstanciais lity.

Kintamuju rvSio matavimams naudojami statistiniai testai

e vardiniy kintamyjy ry$io matavimui buvo naudojamas Cramer’'s V kriterijus (reikSmes jgyja
nuo 0 iki 1, kai reikSmé lygi 0 néra rySio tarp kintamyjy, kai reikSmé lygi 1 yra absoliutus
rySys tarp kintamyjy. RySio stiprumas: >0.5-labai stiprus rySys; >0.3-stiprus rySys; >0.2-
vidutiniSkai stiprus rySys, > 0.1-silpnas rySys.

e Kiekybiniy kintamyjy ry$io matavimui buvo naudojamas Pearson's R rySio matas, kuris rodo
tiesinj rysj tarp dviejy kiekybiniy kintamujy. Sio rySio maty reik§meés svyruoja nuo -1 (Kai

kintamieji absoliuciai susij¢ atvirkstiniu rysiu) iki 1 (kai kintamieji absoliuiai susije

™ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, ,,Valstybinio Audito Ataskaita Programinio BiudZeto Sistema.* p. 10.
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tiesioginiu rySiu). RySio stiprumas: >0.5-labai stiprus rySys; >0.3-stiprus rySys; >0.2-
vidutiniSkai stiprus rySys, > 0.1-silpnas rysys.

Vidurkiy skirtumui buvo naudojas T-testas (Stjudento), kuris taikomas kiekybinio kintamojo
vidurkiy lyginimui dvejose nominalaus kintamojo kategorijose.

ISgyvenamumo kreivés buvo sudarytos pagal Kaplan-Meier analizg. Ji skaic¢iuoja tikimybe
kiek kintamasis gali iSgyventi pagal laikg. Tikrinant ar tam tikri faktoriai turi jtakos

iSgyvenimui buvo naudojama Log Rank (Mantel-Cox) testas.
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Tyrimo rezultatai

BiudZeto programos

Tiriant biudzeto programas buvo nustatyta, kad atsizvelgiant | bendra programy
skai¢iy nagrinéjamu laikotarpiu iSryskéjo dvi tendencijos iki 2007 m. ir nuo 2007 m. iki
nagrin¢jamo laikotarpio pabaigos. Iki 2007 m. bendras programy skaicius didéjo nuo 510 programy
2000 m. iki 710 programy 2007 m. (padidé¢jo 39 %), taCiau jau nuo 2007 m. iki pat tiriamojo
laikotarpio pabaigos programy skai¢ius mazéjo, kol 2015 m. pasieké 223. Palyginus su 2007 m.
programy skai¢ius sumazéjo 69%. DidZiausias programy skaiciaus maz¢jimas buvo tarp 2009 m. ir
2011 m., kai bendras programy skai¢ius sumazéjo nuo 620 iki 254 arba 59%.

Analizuojant specialigsias programas nagrin¢jamu laikotarpiu galima i$skirti tokias
pacias tendencijas: did¢jimo ir mazéjimo. Pirmaisiais tiriamaisiais metais specialiyjy programy
skaicius didéjo, kuris 2007 m. pasieké net 191, o paskui krito ir paskutiniaisiais metais Siy
programy nebeliko arba buvo 1 programa. Didziausias kritimas buvo i§ 2010 m. j 2011 m., kai 1§
104 specialiyjy programy liko tik 3. Tiriant ar biudZeto programy statusas (gyva/mirusi) yra svarbus
programy iSgyvenimui rastas Silpnas, bet statistiSkai reikSmingas rySys (Cramer's V 0,173,
p<0,001), tai galima paaiskinti tuo, kad ivykdzius biudzeto sabdaros reformag 2010 m. specialiyjy
programy nebeliko. Zemiau pateiktoje paveikslélyje matoma bendrg programy ir specialiyjy

programy skaiciy.

1 paveikslas: bendras programy skaicius ir specialiosios programos

Bendras programy skaicius
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Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.
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Zvelgiant j Zemiau esandig diagrama, kurioje yra apra§omi programy gimimai ir jy
mirtys, 2000 m. buvo 510 gimusiy programy, nes tai buvo pirmieji nagrin¢jami metai, todél imtos
visos biudzeto programos, taciau kitais nagrin€¢jamais metais programy gimimo skai¢ius vis mazéja.
Nuo 2013 m. pagal programos tapo stabilios, nes gimusiy programy skaicius iki nagrinéjamo
laikotarpio pabaigos buvo pastovus kiekvienais metais.

Nagrin¢jant mirusias programas néra aiskiy tendencijy, nes mirusiy programy skaicius
yra pakankamai didelis visa nagrinéjamg laikotarpj. Galima iSskirti 2001 m., 2004 m., 2010 m. ir
2011 m., kai mirusiy programy skai¢ius paminétus metus sieké vir§ 190, o 2011 m. net 313 mirusiy
programy i§ 2010 m. biudZeto. Taip pat galima pastebéti, kad nuo 2013 m., kaip ir su gimusiomis

programomis, jos tapo pastovios ir nebesikeicia taip smarkiai kaip ankstesniaisiais metais.

2 paveikslas: Programy poky¢iai 2000-2015 m.

Programy poky¢iai 2000-2015 m.

600

400 -

BN ] TETST P F "

2000{2001{2002|2003|2004 |2005 (2006|2007 |2008|2009|2010(2011{2012|2013|2014 2015
O Programy gimimas | 510 | 175 | 182 | 249|242 {151 | 88 | 94 | 87 | 89 | 57 | 81 | 45 | 10 | 13 | 11
B Programy mirtis 0O |251| 96 | 152|208 |138| 98 | 46 [105(157 (192|312 | 74 | 11 | 14 9
Metai

Poky¢iy skai€ius

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

Nagrinéjant gimusias programas pagal funkcijas galima iSskirti pirmuosius
nagrin¢jamo laikotarpio metus, nes visose funkcijy srityse vyko didZiausi poky¢iai palyginant su
kitais nagrin¢jamais metais (Zitréti lentele nr. 1). Didziausi pokyciai vyko Svietimo, sveikatos
apsaugos, socialinés apsaugos; zemés iikio, miSkininkystés, Zuvininkystés, veterinarijos, kultiiros ir
sporto funkcijy srityse. Taip pat galime iSskirti ir ,,Kita* funkcijy sritj, bet tik 2003 m. ir 2004 m.,
kai gimé 22 ir 46 naujoS programos, palyginus su kitais metais, kai neatsirasdavo né viena nauja
programa arba jy budavo iki 5 naujy programy. Taip pat lyginant kas metus gimusias programas
pastebima, kad nuo 2012 m. biudZeto programos tapo pastovesnes, nes naujy programy arba
nebtidavo arba jy atsirasdavo tik keletas.

Suskirs¢ius biudzeto programas pagal valdymo sritis, ir lyginant kiekvienoje naujy

programy gimima, galima iSskirti tokias valdymo sritis: bendros valstybes paslaugas, sveikatos
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apsaugos, poilsio, kultiiros, religijos ir Svietimo valdymo sritis, kuriose buvo daugiausia gimusiy
programy pirmaisiais nagrin¢jamais metais. Kitose valdymo srityse tik pirmaisiais tiriamojo
laikotarpio metais buvo daugiau gimusiy programy, o kitus tiriamuosius metus skaicius mazéjo arba
juy buvo vos kelios (pvz., gynybos, kitos ekonominés veiklos valdymo srityse). Taip pat kaip ir
nagrin¢jant programy funkcijas galima iSskirti valdymo sritj ,,Kita® 2003 ir 2004 m., kai joje
palyginti su Kitais metais atsirado 22 ir 46 naujos programos. Paskutiniaisiais metais programy
pokycCiai nebuvo tokie Zymus kaip nagrinéjamo laikotarpio pradzioje (zitréti lentele nr. 2).
Nagrinéjant ar programy statusas (gyva/mirusi) priklauso nuo valdymo srities buvo rastas silpnas,
bet statistiSkai reik§mingas rySys (Cramer‘s V 0,126, p<0,001), kuris parodo, kad valdymo sritis yra
svarbi programoms, tai galima paaiskinti tuo, kad tam tikros valdymo sritys keiciasi labiau nei kitos.

Lyginant naujas programas pagal asignavimo valdytojy klasifikacija galima iSskirti
visas asignavimo valdytojy institucijas i§skyrus ,,Kitos valdZios institucijos* ir ,,Svietimo, kultiiros
ir mokslo organizacijos®, nes Siose jstaigose daugiausia gimé naujy programy nuo 2000 iki 2004 m.
(ziréti lentele nr. 3). Taip pat reikia atskirai pazyméti, kad Svietimo, kultiiros ir mokslo
organizacijose daugiausia naujy programy gimé 2003-2005 m., nes tuo metu pradéta skirti atskirus
asignavimus universitetams ir kitoms mokslinéms jstaigoms. Taciau jau nuo 2012 m. iki 2015 m.
zymesniy pokyc¢iy tarp asignavimy valdytojy nebuvo. Jy finansuojamos programos tapo pastovios
(ziureti lentele nr. 3). Taip pat buvo rastas vidutiniSkai stiprus ir statistiSkai reikSmingas rySys
(Cramer‘s V 0,256, p<0,001) tarp programos statuso (gyva/mirusi) ir asignavimo valdytojo
kvalifikacijos. Tai galima paaiSkinti tuo, kad tam tikri asignavimo valdytojai visada bina
finansuojami i$ valstybés biudzeto kaip Ministerijos, Seimas, Vyriausyb¢, Prezidenttra, Teismai, 0

kai kurios institucijos netenka asignavimo valdutojo statuso.
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1 lentelé: Gimusios programos pagal funkcijas kiekvienais metais 2000-2015 m.

St.
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Nuokrypis
Bendros
valstybés
paslaugos 211 | 55 57 30 49 60 24 5 13 14 15 18 17 3 6 5 50,6
Gynyba 15 7 2 0 0 0 1 3 1 1 0 1 1 0 0 1 3,9
Viesoji tvarka
ir visuomenés
apsauga 21 12 14 11 3 4 9 3 5 9 7 4 2 3 1 0 5,6
Svietimo,
sveikatos
apsauga,
socialiné
apsauga 119 | 41 58 158 | 109 | 54 29 18 28 21 9 26 13 1 2 3 44,7
Kultiira ir
sportas 52 16 21 11 18 25 8 20 6 14 15 5 2 2 2 2 12,7
Zemés akis,
miSkininkysté,
Zuvininkysteé,
veterinarija 52 22 15 14 10 4 7 27 10 23 7 22 6 1 2 0 13,5
Transportas
ir rySiai 15 8 9 2 6 0 7 5 14 1 4 5 4 0 0 0 4,7
Kita
ekonominé
veikla 19 12 6 1 1 0 0 0 1 4 0 0 0 0 0 0 54
Kita 6 2 0 22 46 4 3 13 9 2 0 0 0 0 0 0 12,1

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

RAUDONA- pazyméti Zymus nukrypimai nuo standartinio nuokrypio.
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2 lentelé: Gimusios programos pagal valdymo sritis 2000-2015 m.

St.
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Nuokrypis
Bendros
valstybés
paslaugos 207 | 59 59 27 53 60 27 13 11 29 15 23 15 3 5 5 49,3
Gynyba 16 7 2 0 0 0 1 3 1 1 0 1 2 0 0 1 4,1
Viesoji
tvarka ir
visuomenés
apsauga 20 10 14 11 2 4 9 3 6 7 7 3 5 3 2 0 5,2
Ekonomika | 43 26 12 14 7 1 6 8 22 2 7 15 4 0 0 0 11,7
Aplinkos
apsauga 46 16 14 8 7 4 7 15 5 15 4 9 6 1 2 0 10,9
Biistas ir
komunalinis
nkis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Sveikatos
apsauga 30 14 25 26 10 0 4 3 9 5 5 0 1 0 0 0 10,2
Poilsis,
Kultiira ir
religija 53 16 21 11 18 25 7 20 6 17 16 4 2 2 2 2 13,1
Svietimas 48 15 7 119 | 97 49 8 14 8 11 1 21 6 1 2 0 35,7
Socialiné
apsauga 41 10 27 11 2 4 16 2 10 1 2 5 4 0 0 3 11,2
Kita 6 2 1 22 46 4 3 13 9 1 0 0 0 0 0 0 12,1

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

RAUDONA- paZyméti Zymus nukrypimai nuo standartinio nuokrypio.
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3 lentelé: naujy programy gimimas pagal asignavimo valdytoju klasifikacija 2000-2015 m.

St.
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Nuokrypis
Respublikos
Prezidentui,
LR Seimui ir
LR vyriausybei
atskaitingos
institucijos 26 11 7 5 16 7 5 0 2 2 1 7 3 1 0 2 6,9
Ministerijos | 170 | 64 41 39 61 17 31 29 55 42 35 51 29 3 8 7 38,7
Apskriciy
virSininky
administracijos | 108 | 17 68 29 34 42 24 43 5 27 0 0 0 0 0 0 30,2
Vyriausybés
jstaigos 84 25 18 24 10 13 6 4 4 3 4 3 6 1 1 0 20,6
Istaigos prie
ministerijy 105 | 48 33 35 22 23 19 8 16 11 7 2 0 1 1 0 26,7
Kitos valdzios
institucijos 4 0 5 6 2 1 2 1 1 3 0 0 2 3 1 0 1,8
Svietimo,
kultiiros ir
mokslo
organizacijos 13 10 10 | 111 | 97 48 1 9 4 1 10 18 5 1 2 2 34,3

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

RAUDONA- pazyméti Zymus nukrypimai nuo standartinio nuokrypio.
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Lyginant mirusias programas pagal funkcijas ir valdymo sritis galima i$skirti du
laikotarpius, kuriuose buvo daugiausia biudzeto programy mirciy t.y. iki 2003 m. ir nuo 2009 iki
2011 m. Siais laikotarpiais daugiausia programy miré tokiose valdymo srityse ir funkcijy srityse:
bendros valstybés paslaugos; Svietimo, sveikatos apsauga, socialiné apsauga; zemes ukis,
miskininkysté, zuvininkysté, veterinarija; ekonomika; aplinkos apsauga; poilsis, kultiira ir religija.
Taip pat dar atskirai galima pazyméti, kad Svietimo, sveikatos apsauga, socialiné apsauga funkcijy
ir valdymo srityse daug mir¢iy buvo 2003-2005 m, tac¢iau gynybos ir kita valdymo srityse galima
pastebéti, kad visg nagrin¢jamg laikotarpj buvo labai mazai programy pasikeitimy. Nagrin¢jamo
laikotarpio pabaigoje nuo 2012 m. programy miréiy skaiCius Zenkliai sumazéjo, o kai kuriose
funkcijy srityse jy apskritai nebuvo (zitiréti lenteles nr. 4 ir 5).

Nagring¢jant programy mirtis pagal asignavimo valdytojy klasifikacijg galima iSskirti
tokias institucijas kaip Ministerijas, apskri¢iy virSininky administracijas, Vyriausybés jstaigas,
jstaigas prie ministerijy ir Svietimo, kultliros ir mokslo organizacijas ir jy programas, nes $iose
jstaigose daZniausiai keitési programos. Siose jstaigose galima isskirti du laikotarpius kada
programos keitési labiausiai t.y. 2000-2005 m. ir 2009-2011 m. Kitose jstaigose programy
pasikeitimai nebuvo zenklus. Taip pat nuo 2012 m. programy pasikeitimai tapo labai nezymus arba

apskritai jy nebuvo (zitréti lentele nr. 6).
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4 lentelé: Mirusios programos pagal funkcijas 2000-2015 m.

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

St. Nuokrypis

Bendros
valstybés
paslaugos

117

32

36

51

32

37

16

27

19

28

93

14

32,1

Gynyba

0

0

8

2,7

Viesoji tvarka
ir visuomeneés
apsauga

12

16

19

5,9

gvietimo,
sveikatos
apsauga,
socialiné
apsauga

41

34

64

136

57

21

25

83

109

22

41,5

Kultiira ir
sportas

21

10

37

15

53

14,4

Zemés iikis,
miSkininkysté,
Zuvininkysteé,

veterinarija

32

17

10

15

42

28

16

18

12,2

Transportas
ir rysiai

13

12

Kita
ekonominé
veikla

12

4

9

3,7

Kita

5

1

1

25

17

17

17

8,1

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

RAUDONA- paZyméti Zymus nukrypimai nuo standartinio nuokrypio.
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5 lentelé: Mirusios programos pagal valdymo sritis 2000-2015 m.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | St. Nuokrypis
Bendros
valstybés
paslaugos - 115 | 33 36 51 32 37 16 25 30 43 91 20 3 5 5 30,9
Gynyba - 8 0 2 1 0 0 3 1 0 0 9 2 0 0 0 2,9
VieSoji
tvarka ir
visuomenés
apsauga - 7 3 7 1 3 4 1 8 12 15 19 3 3 2 0 5,6
Ekonomika - 27 12 11 8 8 6 5 28 8 18 12 9 1 4 0 8,3
Aplinkos
apsauga - 26 9 19 3 3 7 0 9 29 12 16 14 1 0 0 9,4
Biistas ir
komunalinis
nkis - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Sveikatos
apsauga - 12 8 28 19 5 8 2 5 5 18 12 4 0 0 0 8,1
Poilsis,
Kultiira ir
religija - 19 7 11 6 8 6 9 8 37 15 54 5 3 2 1 14,5
Svietimas - 19 17 20 98 44 6 4 2 15 52 64 16 0 1 0 28,5
Socialiné
apsauga - 13 6 16 18 8 7 1 2 4 12 31 1 0 0 3 8,6
Kita - 5 1 1 3 26 17 5 17 17 7 5 0 0 0 0 8,3

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.
RAUDONA- pazyméti Zymus nukrypimai nuo standartinio nuokrypio.
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6 lentelé: Mirusios programos pagal asignavimo valdytoju klasifikacija 2000-2015 m.

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

St. Nuokrypis

Respublikos
Prezidentui,
LR Seimui ir
LR vyriausybei
atskaitingos
institucijos

11

3,2

Ministerijos

141

24

19

21

34

32

16

o4

48

74

59

39

35,0

Apskriciy
virSininky
administracijos

15

10

74

51

14

22

10

59

22

115

33,7

Vyriausybés
jstaigos

38

15

27

18

15

11

17

18

10,1

Istaigos prie
ministerijuy

44

32

19

13

20

23

31

33

26

55

10

16,1

Kitos valdzios
institucijos

1,6

§Vietim0,
kultiiros ir
mokslo
organizacijos

5

9

5

94

45

1

46

57

15

28,2

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

RAUDONA- paZyméti Zymus nukrypimai nuo standartinio nuokrypio.
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Asignavimo valdytojai

Asignavimo valdytojy skaiCius nagrin¢jamo laikotarpo pradzioje sieké 154 institucijas,
o didziausig skaiciy pasieké 2004 m., kai jy buvo net 194, didziausias asignavimo valdytojy
skaiciaus didéjimas buvo 2003 m., tai paaiskinti galima tuo, kad atskirai buvo pradéta finansuoti
valstybines aukstasias mokyklas ir mokslo institutus. Nuo 2005 m. asignavimo valdytojy skaicius
visg laikg maz¢jo, o didziausias mazéjimas buvo nuo 2009 m. iki 2011 m. atitinkamai sumazéjo
asignavimo valdytojy skaicius nuo 176 iki 106. Per dvejus metus asignavimo valdytojy skaicius
sumazéjo beveik 40%, kol 2012 m. jy skaiCius tapo pastovus - po 94 asignavimo valdytojus,

1§skyrus 2013 m. jy skai¢ius buvo 97, o nuo kity mety vel tapo toks pats.

3 paveikslas: bendras asignavimo valdytoju skaicius

Asignavimo valdytojai
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Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

Programu iSgyvenimo laikas ir veiksniai

[$analizavus visas gimusias programas buvo nustatyta, kad vidutinis programy
iSgyvenimo laikas yra 3,6 m. Tik 16 programy iSgyveno visa nagrin¢jama laikotarpj, puseé Siy
programy priklauso kulttiros srities institucijoms arba yra Vyriausybés jstaigy programos. Kita dalis
programy, kurios i1§gyveno visg nagrinéjama laikotarpj, yra Krasto apsaugos ministerijos, Duomeny
apsaugos inspekcijos, LR Konstitucinio Teismo ir kity institucijy, taciau, atlikus skai¢iavimus pagal
kitus kriterijus (valdymo sritis, asignavimo valdytojus, 1éSas ar statusg), rezultatai skyrési pagal tai,
kokios programos gyveno ilgiausiai.

Nuo programos amziaus priklauso programos statusas (gyva/mirusi), nes buvo rastas
statistiSkai reik§Smingas rySys (Mantel-Cox Chi-Square 127,836, p<0,05), todél galima daryti iSvada,
kad kuo didesnis programos amzius, tuo labiau tikétina, kad programa bus gyva. Galima tvirtinti

teiginj, kad senesnes programas reciau naikina, nei jaunas programas. Vadinasi, Senos programos
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turi tam tikrg imuniteta nuo panaikinimo. Nagrinéjant Siamg darbe esancias programas, kurios
iSgyveno ilgiausig laika, galima teigti, kad tai yra programos, kurios vykdo svarbias asignavimo
valdytojy funkcijas ir tikslus, taip pat atlieka ir svarbias valstybines funkcijas (pvz. gynybos
programos).

Gauti duomenys parodo, kad nagrin¢jant programy iSgyvenimo trukme pagal valdymo
sritis ilgiausiai iSgyvena gynybos programos — vidutiniskai apie 5 m., 0 trumpiausiai iS§gyvena
,Kita“ programos — vidutini$kai 2,3 m., kity valdymo sri¢iy programos iSgyvena vidutinis$kai nuo
2,5 m. iki 4,5 m. Taip pat yra nustatyta, kad statistiSkai reikSmingai skiriasi programy islikimas tarp
valdymo sri¢iy (Mantel-Cox Chi-Square 76,292, p<0,05), todél galima teigti, kad tam tikry

valdymo sri¢iy programos iSgyvena ilgiau nei kity.

4 paveiklas: Biudzeto programy islikimo analizé pagal valdymo sritis.

Survival Functions

Frogramas valdymo

Lo — sritis

—bendros valstybés
paslaugos

Gynyba
Wiegaji tvarka ir
0,87 visuomenés apsauga
| I Ekonomika
Aplinkos apsauga
1Sveikatos apsauga
Poilsis, kultdra ir religija
Svietimas
Socialing apsauga

=
i - HKita
I L ! J bendros valstybes
==

0,5

paslaugos-censored
[ = Gynyha-censored
! ‘ WViegoji tvarka ir

Cum Survival

0,44 J i
' visuomenés apsauga-
censored

I~ Ekonomika-censored

[T
;

Aplinkos apsauga-

] censaored
0,24 Sveikatos apsauga-
' jl + 4+ censored
=

— Poilsis, kultdra ir religija-
| | — censored
- Svietimas-censored
— -|_‘|_!_-_|_‘ Socialing apsauga-
0,0 | censored

I Kita-censored

Programos amZius

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

Nagrinéjant rezultatus pagal asignavimo valdytojy klasifikacijg pastebima, kad
ilgiausiai gyvena aukSc¢iausiy valdymo institucijy (Respublikos Prezidentui, LR Seimui ir LR
Vyriausybei atskaitingos institucijos) ir ,kitos valdzios institucijas“, kurioms yra priskiriamos ir
teisinés institucijos. Jos gyvena vidutiniskai apie 5 m., 0 trumpiausiai gyvena Vyriausybiy jstaigy

programos - vidutini$kai apie 3,3 m. llga gyvenimo trukmg kai kuriy asignavimo valdytojy galima
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paaiskinti tuo, kad Sios institucijos yra stabilios ir vykdo svarbiausias valstybes funkcijas, 0 jas
naikinti, kartu naikinant ir biudzeto programas, buty dideli kastai, taip pat reikéty keisti ir valstybés
valdymo schema, todél Siy asignavimo valdytojy programos ir gyvena ilgiausiai palyginus su kity
asignavimo valdytojy programomis. Kartu verta pazyméti, kad tarp programy islikimo ir
asignavimo valdytojy tipo buvo rastas statistiSkai reikSmingas skirtumas (Mantel-Cox Chi-Square
41,178, p<0,05), todél galima teigti, kad nuo to, kas yra asignavimo valdytojas, priklauso kiek

biudzeto programa iSgyveno laiko.

5 paveiklas: Biudzeto programy islikimo analizé pagal asignavimo valdytojus.

Survival Functions
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Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

Analizuojant programas pagal santykinius 1éSy dydZius mazZai finansuojamos
programos mirSta grei¢iau nei turincios didesnius asignavimus. Grei€iausiai biina panaikintos
programos, kuriy asignavimai siekia iki 1 min. It. Sios programos vidutiniskai ilieka apie 3 m., 0
ilgiausiai gyvena programos, kuriy asignavimai siekia nuo 100 iki 1000 mln. It., vidutiniskai apie
4,9 m. Nagrinéjant biudzeto programy islikimg ir jy asignavimy santykinius dydzius irgi rastas
statistiSkai reik§mingas skirtumas (Mantel-Cox Chi-Square 81,348, p<0,05), todél galima teigti, kad
mazos programos mirSta greiiau nei turinCios didesnj finansavima. Labiau finansuojamas
programas yra sunkiau nutraukti ir perskirtyti 1éSas nei mazas. Taip pat ir nutraukimo kaStai mazy

programy yra daug mazesni, nei didelj finansavimg turin¢iy programy bei programos, kurios gauna
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mazesn] finansavima, vykdo smulkesnes valstybes funkcijas, kurios gali buti dazniau naikinamos ar

sujungiamos, todél maza finansavimg gaunancios programos ir yra dazniau naikinamos.

6 paveiklas: Biudzeto programy islikimo analizé pagal santykinius 1éSy dydzius.

Survival Functions
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Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

Taip pat svarbu paminéti ir programy statusa, nes paprastos programos gyvena
vidutiniskai 4 m., o speciali programa apie 3 m., taciau reikia paminéti, kad nuo 2010 m. jvykdZius
biudZeto sandaros reformg specialios programos sgvokos buvo atsisakyta ir jos visos iSnyko, todél
suprantama, kad specialiosios programos isgyvena trumpiau nei paprastos, nes nagrinéjamas
laikotarpis sieké iki 2015 m, taciau programos statusas irgi yra reikSmingas programy i§gyvenimui,

nes rastas statistiskai reikSmingas skirtumas (Mantel-Cox Chi-Square 30,137, p<0,05).
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7 paveiklas: Biudzeto programy islikimo analizé pagal programos statusg.

Survival Functions
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Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

Programy iSgyvenimo laikas nepriklauso nuo Vyriausybés sukiirimo tipo (po
esminés/nedidelés daugumos pasikeitimo), nes buvo rastas statistiSkai nereik§mingas rySys (Mantel-
Cox Chi-Square 0,683, p=0,408), o jy sukurty programy iSgyvenimo laikas yra labai panasus t.y.
apie 3,5 m. Sis rezultatas yra svarbus, nes galima daryti i§vada, politinés partijos neturi jtakos
biudZeto programoms ir jy i§gyvenimo laikui, nes daZniausiai programos yra institucinio pobudZzio
ir atspindi institucijos tikslus, o ne vieSosios politikos, kurias reikia remti vienai ar kitai politinei
partijai. Taip pat ir nagrinéjant programas ir kokios ideologijos Vyriausybé sukiré, ¢ia randamas
statistiSkai nereik§mingas rySys (Mantel-Cox Chi-Square 1,466 p=0,226), tod¢l nuo Vyriausybés
ideologijos programy iSgyvenimas nepriklauso, todél galima daryti iSvada, kad pacios biudzeto
programos atspindi asignavimo valdytojy interesus ir jy vykdomas funkcijas nei yra politiniy partijy
konkurencijos tikslas, kas pasikeitus ideologijai ir politinei aplinkai biity kei¢iama.

Taigi galima teigti, kad programy iSgyvenimas priklauso labiau nuo jos vidiniy
savybiy t.y. valdymo srities, statuso, kada ji gimé, nei nuo iSoriniy veiksniy t.y. kas ja tvirtino.
Todél svarbu suprasti, kad Lietuvos biudzeto programy iSgyvenimas nepriklauso nuo to

Vyriausybiy tipy, kaip teigiama kitose tyrimuose.
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ES finansuojamos programos

ISskiriant programas pagal ES finansavimg galima pamatyti, kad didziausias skaicius
ES finansuojamy programy gimé 2003 ir 2004 m., tai laikotarpis, kai Lietuva stojo j ES ir jai
reikéjo jgyvendinti ES normas, todél ES finansuojamy programy skai¢ius padidéjo. Didziausias
skai¢ius, kada ES finansuojamy programy mir¢, tai yra laikotarpiu nuo 2005 iki 2010 m., taciau
nagrin¢jant pagal §j aspekta biudzeto programas negalima pastebéti aiSkiy gimimo ar mirties
tendencijy (zitiréti paveikslag nr. 8), kurios buvo matyti suskirs¢ius programas pagal valdymo sritis,
funkcijas ar asignavimo valdytojus.

Nagrin¢jant programy mirtis ir gimimus, kuriais metais buvo didZiausi nuokrypiai nuo
standartinio (st. nuokrypis 13,7) galima iSskirti tokius metus kaip 2003-2005 m. laikotarpj taip pat ir
2007 ir 2008 m., tac¢iau svarbu pazyméti tai, kad lyginant ES finansuojamas programas ir jy gimimy
metus buvo rastas silpnas, bet statistiSkai reikSmingas rySys (Pearson‘s 0,140 p<0,01). Taip pat ir
lyginant programy vidurkius tarp ES finansuojamy programy ir nefinansuojamy programy

skirtingais metais (2000 ir 2004) buvo rastas statistikai reikSmingas rysys (t-test 9,478 p<0,01).

8 paveikslas: ES finansuojamy programy gimimas ir mirtis
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Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

Vyriausybiu pokydiai

Nagrin¢jant programas pagal priskirtas joms Vyriausybes, galima iSskirti XII
Vyriausybe, kurios valdymo laikotarpiu gimé didZiausias skaiCius naujy programy t.y. 848
programos arba 41% visy gimusiy programy. Taip pat nagrinéjant programy mirtis galima jau

i§skirti dvi Vyriausybes t.y. XII ir XV Vyriausybes, nes jy valdymo laikotarpiu miré didziausias
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skaiCius programy t.y. 707 ir 736 programos, o tai sudaro 77% visy mirusiy programy nagriné¢jamu
laikotarpiu, kai kitos Vyriausybés kartu panaikino tik 420 programy.

Kity Vyriausybiy valdymo laikotarpiu nebuvo zZymiy programos pokyciy, iSskyrus XI
Vyriausybés valdymo laikotarpiu pazyméta, kad gimé 510 programy, taciau tai buvo pirmieji
nagrinéjamo laikotarpio metai, todél mirusiy programy paprasciausiai néra, o visos programos

gavusios asignavimus buvo priskirtos prie gimusiy programy (Zitiréti paveiksla nr. 9).

9 paveikslas: Programy poky¢iai pagal Vyriausybes
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Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

VieSojo valdymo reformos ir Kita

Nagrinéjant programas pagal Vyriausybes galima iSskirti dvi Vyriausybes t.y. XII ir
XV, kuriy valdymo metu buvo didZiausi pokyc¢iai. Bandant juos paaSkinti buvo iSskiriami veiksniai:
vieSojo valdymo reformos, LR Konstitucinio Teismo nutarimas, stojimas j ES ir kt. Toliau pateikta
kokie veiksniai, labiausiai daré jtakg programy gimimui ir mirtims valdant atitinkamai Vyriausybei.

XII Vyriausybés valdymo metu daugiausia programy gime, nes tai buvo laikotarpis
nuo 2001 iki 2004 m. Siuo laikotarpiu gimé 294 specialiosios programos, kurios sudaré 35% visy
gimusiy programy per XII Vyriausybés valdymo laikotarpj. Taip pat tai buvo ir stojimo j ES
laikotarpis, kadangi reikéjo jgyvendinti ES normas tur¢jo atsirasti programos, kurios tai uztikrina.
Sios Vyriausybés valdymo metu i§ viso gimé 107 programos jvairiose valstybinése institucijose,
kurios buvo finansuojamos i§ ES (ES phare paramos bendrojo finansavimo programos arba ES
struktiiriniy fondy programos), kuriy gimimas irgi padidinimo $ios Vyriausybés gimusiy programy
skaiCiy. Kitas svarbus aspektas, kas Siuo laikotarpiu padidino naujy programy skai¢iy buvo LR

Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame buvo nurodyta, kad kiekviena valstybiné aukstoji

54



mokykla ar mokslo institutas turi gauti atskirus ir iSkart nustatytus asignavimus i§ valstybés
biudzeto. Vadovaujantis $iuo nutarimu 2003 m. gimé¢ 110 programy ir 52 asignavimo valdytojai
$vietimo valdymo srityje. Sios priezastys 1émé nauju programy skaiGiaus didéjima valdant XII
Vyriausybei. Kitos naujai gimusios programos galima paaiSkinti tuo, kad tai buvo programinio
biudzeto pradzia, todél didziosios dalies asignavimo valdytojy programos keité pavadinimus, todél
ir buvo fiksuojamas didelis naujy programy skaicius.

Nagrin¢jant XII Vyriausybés valdymo metu buvo zymus skaicius ir programy mirciy.
Remiantis Siuo tyrimu kei¢iant programos pavadinimg senoji programa mirsta, o programa su nauju
pavadinimu gimsta, todé¢l kei¢iant programy pavadinimus irgi buvo fiksuota labai daug mir¢iy. Vien
i§ 2000 m. biudzeto programy miré 251 programa, kas sudaré¢ 36% visy programy mirciy valdant
XII Vyriausybei, o 2001 m. gimé labai panaSiais pavadinimais esancios programos prie ty paciy
asignavimo valdytojy. Kaip kita pavyzdj galima pateikti 2003 m. Svietimo valdymo srityje gimé
110 naujy programy i§ jy 92 mir¢ 2004 m. ir buvo sudaromos programos labai panaSiais
pavadinimais, taciau kadangi pavadinimas skiriasi buvo fiksuojama seny programy mirtis.

Nagrinéjant programy pokyc¢ius XV Vyriausybés valdymo metu, ji i$siskyré programy
mir¢iy skai¢iumi. Biudzeto programy skaiiaus maZz¢jimg galima paaiSkinti tuo, kad 2010 m.
ivykdzius biudzeto sandaros reforma buvo atsisakyti specialiosios programos savokos, o tai
sumazino programy skai¢iy 2011 m. - 100 ir 2012 m.- 6 programomis arba 15% visy panaikinty
programy skaiCiaus Sios Vyriausybeés valdymo laikotarpiu. Taip pat ankstesniais 2009 ir 2010 m.
specialiyjy programy skaiCius atitinkamai sumaz¢jo dar 80 programy, tai per visg XV Vyriausybeés
valdymo laikotarpj miré 186 specialiosios programos, o tai yra 25% ViSy mirusiy programy. Taip
pat ivykdzius asignavimo valdytojy reformg ir institucing reformag anks¢iau buve asignavimo
valdytojai prarado savo statusg taip sumazindami programy skaiciy ir tam tikry institucijy funkcijy
perdavimas ministerijoms ar jy panaikinimas irgi sumazino asignavimo valdytojy skaic¢iy.. 2011 m.
asignavimo valdytojy statusa prarado ir ankS¢iau vykdytas funkcijas ministerijoms ar
savivaldybéms perdavé apskri¢iy virSininky administracijos taip sumazindamos 114 biudzeto
programy skaiciy, tai biity 15% visy mirusiy programy. Taip pat daug mokslo instituty prarado
savarankisky asignavimo valdytojy statusa, taip buvo panaikintos 59 programos.

Taip pat dalis programy skaifiaus sumazéjo, nes dalis valstybiniy institucijy po
institucinés reformos buvo perleistos ministerijy atsakomybei ir jos skyré 1€Sas institucijoms (pvz.:
Mokesciy inspekcija, Muitinés departamentas, Ginkly fondas, VieSyjy pirkimy tarnyba,
Standartizacijos departamentas ir kt.). Taip pat kelios institucijos buvo sujungtos j vieng: Narkotiky
kontrolés departamentas ir Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba ir 2012 m. atsirado

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. XV Vyriausybés valdymo metu didel¢ dalis
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jstaigy prie ministerijy prarado atskiro asignavimo valdytojy statusg taip panaikindamos 97
biudZeto programas. Kita dalis mirusiy programy XV Vyriausybés valdymo metu galima paaiskinti
tuo, kad keitési programy pavadinimai, nes visose ministerijose 2010 ir 2011 m. beveik visos
programos mir¢ ir atitinkamai kitais metais atsirasdavo naujos programos su panasiais pavadinimais,
todél ir buvo toks didelis programy mirciy skaiCius pazymétas per XV Vyriausybés valdymo
laikotarpj.

Taigi VieSojo valdymo reformos, kurios buvo jvykdytos XV Vyriausybés, sumazino
ne tik asignavimo valdytojy skaiciy, taCiau ir paciy programy skai¢iy. Tik paskutiniaisiais XV
Vyriausybés valdymo metais programy skai¢ius ir asignavimo valdytojy skaiius tapo stabilus,

kuris i$silaiké iki nagrinéjamo laikotarpio pabaigos.

Valdancéios daugumos ir ideologiniai pasikeitimai

Nagrin¢jant programy gimimg ar mirtj pagal Vyriausybés sudaryma po
esminés/nedidelés valdancios daugumos pasikeitimo ar ideologijos pasikeitimo galima pastebéti,
kad daugiausia programy mir¢iy buvo po esminés daugumos ir ideologinio Vyriausybés pasikeitimo.
Taip pat svarbu paminéti, kad po esminés daugumos pasikeitimo, kai buvo suformuota XII
Vyriausybé daugiausia programy jos valdymo laikotarpiu ir gimé atitinkamai 848, o tai sudaro 41%
visy gimusiy programy. Po esminés valdancios daugumos pasikeitimy buvo panaikintos 1443
programos. XII Vyriausybé panaikino 707 programas (38%), o XV Vyriausybé panaikino 736
(39%). Taip pat Siuos pokycius jvykdé tos Vyriausybés, kuriy ideologija skirési nuo ankstesnés
Vyriausybeés.

Taigi jvertinus Vyriausybés pasikeitimus ideologiniu poZzitriu ir po esmines/nedidelés
daugumos pasikeitimo galima teigti, kad daugiausia programy mirSta po to, kai pasikeitia
Vyriausybés ideologijos kryptis ir Vyriausybé biina suformuota po esminés valdancios daugumos
pasikeitimo. Tai aiSkiai parodo ir gauti rezultatai, kuriuose fiksuojama programy gimimas ir mirtis,
taciau nagrin¢jant rySius tarp programos statuso (gimimo/mirties) ir Vyriausybés sudarymo tipo jos
gimimo metu rastas silpnas ir statistiSkai nereik§mingas rySys (Cramer‘s V 0,062, p=0,005), taciau
tarp programos statuso ir Vyriausybés ideologijos, kai programa gimé, rastas silpnas, bet statistiskai
reikSmingas rySys (Cramer's V 0,088, p<0,001). Tokie patys rezultatai yra gaunami ieSkant
reikSmingo skirtumo tarp programos amziaus ir Vyriausybés tipo gimimo metu (Pearson‘s 0,001
p=0,981) ar ideologijos (Pearson‘s 0,069 p<0,01). Vyriausybés tipas programoms néra svarbus,
ta¢iau nuo Vyriausybés ideologijos programos jau yra priklausomos. Tai galima pamatyti ir
lyginant kiek programy gimé/miré pagal Vyriausybés ideologijg. kairiosios Vyriausybés nutrauké
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60% visy programy, o desiniosios - 40%, tuo tarpu kairiosios Vyriausybés patvirtino 62% naujy

programy, o desiniosios — 38%.

Programu léSos

Biudzeto programy l€Sos nagrinéjamu laikotarpiu nesikeité labai zymiai. LéSos skirtos
darbo uzmokesciui didéjo iki 2008 m. iki 3461107 tiikst. It., o nuo 2008 m. mazéjo kol 2013 m.
pasieke 2940958 tiikst. 1t. Po 2013 m. 1¢Sos skirtos darbo uzmokesc¢iui nezymiai padidéjo ir 2015 m.
sieke 3315485 tikst. Lt. LéSos skirtos turtui jsigyti visu nagrinéjamu laikotarpiu mazéjo, kol 2014
m. tapo 911203 tikst. Lt., o jau 2015 m. Sios 1éSos padidéjo iki 1404518 tukst. Lt. Taip pat
laikotarpiu nuo 2000 m. iki 2003 m. Sios l1éSos nebuvo atskirai iSskiriamos, todé¢l jy negalima
apskaiciuoti. Taip pat 1€Sos skirtos programy jgyvendinimui nagrin¢jamu laikotarpiu didéjo iki pat

nagrinéjamo laikotarpio pabaigos.

7 lentelé. Programy lésos (tikst. 1t) 2000-2015 m.

Metai LéSos darbo uZzmokesciui LéSos turtui jsigyti I:esos programy
igyvendinimui
2000 1981979 268389 4600720
2001 2018316 608308 4787832
2002 1876679 890818 7235914
2003 1904871 1227425 6497717
2004 2104068 1743864 9820297
2005 2262967 2183850 11213123
2006 2503633 1713643 14247869
2007 2824109 1778219 16052539
2008 3461107 1969299 21142456
2009 3418210 714974 20852153
2010 2800621 695221 22831320
2011 2848022 791283 22741082
2012 2868578 883453 22003323
2013 2940958 915652 22579737
2014 3157200 911203 22965024
2015 3315485 1404518 24045645

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

Skirstant programas pagal jy finansavimg ir finansavimo santykinius dydzius galima
pamatyti, kad didelé dalis programy yra finansuojamos iki 1 min. 1t., nuo 1 iki 10 mln. It. arba nuo
10 iki 100 min. It. Programy skaicius zenkliai skiriasi, kurios yra finansuojamos nuo 100 iki 1000

min. It. arba vir§ 1000 min. It. (ziGréti lenteles nr. 9 ir 10).
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Nagrinéjant programas pagal gimimus ir mirtis galima konstatuoti, kad pirmy trijy

santykiniy dydziy programos gim¢ ir miré dazniau nei kity santykiniy dydziy, todél galima teigti,

kad tokias programos yra dazniau nutraukiamos, nei labiau finansuojamos programos. Taip pat

galima pamatyti, kad nuo 2012 m. programos tapo pastovios, nes nebuvo ryskiy pokyc¢iy. Kitas

svarbus aspektas yra tai, kad nuo programy finansavimo priklauso ar programa isliks gyva ar mirusi,

nes rastas vidutiniskai stiprus ir statistiSkai reikSmingas rySys (Cramer‘s V 0,281, p<0,001).

8 lentelé. Programy gimimas ir jy finansavimas pagal santykinius dydzZius (tiikst. It)

2000-2015m.
iki 1 min. nuo 1 iki nuo 10 iki nuo 100 iki
Metai It. 10 min. It. 100 min. It. 1000 min. It. vir§ 1000 mln. It.
2000 218 206 79 7 0
2001 60 76 35 4 0
2002 112 48 18 3 1
2003 92 116 41 0 0
2004 88 109 41 4 0
2005 69 54 23 5 0
2006 26 41 18 3 0
2007 46 26 18 4 0
2008 15 32 29 11 0
2009 38 29 14 7 1
2010 6 25 19 6 1
2011 4 30 33 12 2
2012 3 13 16 11 2
2013 1 4 5 0
2014 1 5 5 1 1
2015 1 5 5 0 0
IS viso 780 819 399 78 8

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.

9 lentelé. Programy mirtys ir juy finansavimas pagal santykinius dydZius (tiikst. It)

2000-2015m.
iki 1 min. nuo 1 iki nuo 10 iki nuo 100 iki
Metai It. 10 min. It. 100 min. It. 1000 min. It. | vir§ 1000 min. It.
2000 0 0 0 0 0
2001 122 84 43 2 0
2002 44 36 13 3 0
2003 76 59 16 0 0
2004 99 90 17 2 0
2005 54 58 22 3 0
2006 41 44 12 0 1
2007 24 17 5 0 0
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2008 36 39 25 5 0
2009 89 39 24 5 0
2010 65 85 34 8 0
2011 93 149 60 11 0
2012 5 29 30 9 1
2013 3 4 3 1 0
2014 2 4 6 0 2
2015 1 4 4 0 0
IS viso 754 741 314 49 4

Saltinis: autorés sudarytas duomeny rinkinys.
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Isvados

Taigi Siame darbe buvo nagrinéjama Lietuvos biudZeto programos kaitos tendencijos
2000-2015 m. ir tai nulémg veiksniai. Per visa nagrinéjama laikotarpi buvo identifikuota 2084
naujos biudZeto programos, i$ kuriy 1861 buvo panaikintos, tai yra 89% Vvisy programy, kurios buvo
identifikuotos kaip naujos nuo 2000 iki 2015 m.

Nagrinéjant programas yra pastebéta tendencija, kad iki 2007 mety bendras programy
skaicius kilo, o nuo 2008 m. programy skaicius maz¢jo iki nagrinéjamo laikotarpio pabaigos. Panasi
tendencija buvo pastebéta ir su gimusiomis programomis, kad iki 2004 m. naujy programos skai¢ius
vis augo, o0 paskui naujy programy skaiius mazgjo, taciau lyginant kiekvieny mety mirusias
programas pastebéta, kad per visg nagrin¢jama laikg buvo du laikotarpiai, kada jy miré daugiausiai
t.y. 2001 - 2004 m. ir 2009 - 2011 m. Tokios pacios gimimo ir mirties tendencijas iSrySkéjo ir
skirstant programas pagal funkcijas, valdymo sritis ir asignavimo valdytojus, kad tais metais, kai
bendrai daugiausia programy gime ar mire, tokiais paciais metais buvo ir daugausia pokyciy pagal
anksciau iSvardytus kriterijus.

Kitas svarbus aspektas, kuris buvo nagriné¢jamas Siame darbe buvo tai, kad i$siaiskinta,
kokie veiksniai daro jtaka programy amziui ir iSlikimui. Analizuojant ir taikant iSgyvenimo analize
buvo isskirta, kad programos amziui jtakg daro tokie elementai kaip valdymo sritis, asignavimo
valdytojas, amZius, programos statusas, gimimo metai, Vyriausybé ideologija, ta¢iau programos
amziui neturi jtakos valdanc¢ios daugumos pasikeitimai. Vertinant veiksnius, kurie lemia programos
ilgesnj gyvenimo laika, pirmg ir antrg hipotezes galima laikyti patvirtintas. Taigi labiausiai tikétina,
kad ilgiausiai 1§gyvens programa, kuri yra paprasta, jos valdymo sritys yra gynyba/poilsis, kultiira
ar religija, programos asignavimo valdytojas yra LR Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitinga
institucija/kitos valdzios institucijos ir kurios finansavimas yra nuo 10 min. It.

Kita hipotezeé, kuri buvo testuojama, de¢l stojimo ; ES irgi buvo patvirtinta, nes
i1§skiriant programas pagal finansavimo pobudj, kuriame atskirai pazymétos programos, kurias
finansuoja ES, tokiy programy daugiausia atsirado nuo 2003, 2004 m. Tai buvo programos
tiesiogiai susijusios su ES normy jgyvendinimu Lietuvoje, taip pat su struktiiriniy fondy parama
Lietuvai. Kaip tik tuo metu, kai atsirado daugiausia ES finansuojamy programy Lietuva stojo j ES.
Taip pat svarbu pazymeéti, kad tai buvo tik finansuojamos programos, jeigu atlikus kokybing
biudzeto programy analize turéty dar daugiau programy biiti susijusios su ES, todél Sis veiksnys yra
svarbus aiskinant biudzeto programy kaita.

Ketvirta hipoteze¢, kuri buvo patvirtinta, nagrin€¢jo programy mirtis, didziausias

skaiCius mirusiy programy t.y. 736 programos buvo, kai j valdzig atéjo XV Vyriausybé, kuri

60



pradé¢jo vykdyti plataus masto vieSojo valdymo reformas, kurios tiesiogiai palieté biudzeto
programas, nes ne tik buvo atsisakyta specialiosios programos sagvokos, vykdant biudzeto sandaros
reformg, tac¢iau buvo jvykdyta asignavimo valdytojy ir instituciné reformos. Instituciné reforma
mazino valstybiniy institucijy skai¢iy, o asignavimo valdytojy reforma griez€iau buvo apibrézta
asignavimo valdytojo sgvoka, kuri leido sumazinti institucijy skaiciy, kurios galéty pretenduoti j
valstybés finansavima, todél mazinant asignavimo valdytojy skai¢iy sumazéjo ir biudzeto programy
skaicius. Labiausiai programy sumazéjimg 1émé asignavimo valdytojy reforma ir specialiyjy
programy savokos atsisakymas, nes specialiosios programos sudaré nemazg dalj biudzeto programy
(buvo panaikinta 186 programos). Taip pat sugrieztinus asignavimo valdytojy apibrézimag
asignavimo valdytojo statusg prarado apskri¢iy virSininky administracijos, taip pat dalis jstaigy prie
ministerijy ir mokslo jstaigy (buvo panaikintos 270 programy). Lyginant XV Vyriausybe su kitomis
Vyriausybémis pastebima, kad Kitos penkios Vyriausybés panaikino 1127 programas, kas yra tik
400 programy daugiau nei XV Vyriausybé.

Likusi hipotezé tyré programy pokycius pagal Vyriausybés tipus: ar programos
keiCiasi, kai keiiasi Vyriausyb¢ ideologija ir kai ji blina suformuota po esminés valdancios
daugumos pasikeitimo. Skirstant mirusias ir gimusias programas pagal tuo metu esancias
Vyriausybes pastebéta, kad daugiausia programy gimé/miré po esminés daugumo pasikeitimy ir
pasikeitus Vyriausybés ideologijai, ta¢iau programos islikimas nepriklauso nuo $iy dviejy aspekty.
Taciau ieskant rysio tarp programy amziaus ir Vyriausybés tipo buvo rastas statistiSkai reikSmingas
rySys tarp amzZiaus ir Vyriausybés ideologijos, bet tarp amZiaus ir sukiirimo tipo (esminés/nedidéles
daugumos pasikeitimo) tokio rySio nesurasta. Taigi penktoji hipotez¢ liko nepatvirtinta.

RaSant darbg ir ypac bandant aiskinti pokycius, kodél vienu metu miré¢ ar gim¢ daug
programy, atrodé, kad tam tikra dalis kriterijy pagal kuriuos buvo fiksuojami programy gimimas ir
mirtis turéty bati tikslinami. Daznai pasitaikydavo, kad mir§ta programa, ta¢iau kitais metais pas tg
patj asignavimo valdytojg atsiranda programa labai panaSiu pavadinimu. Todél atliekant kokybing
biudZeto programy analiz¢ ir nustatant gimimo/mirties kriterijus pagal tai, rezultatai turéty skirtis ir
neturéty biiti fiksuojama tiek daug programy mirciy ir gimimy.

Taciau nepaisant Sio aspekto galima teigti, kad Sis darbas padaré didel; jvada i
Lietuvos biudZeto programy kaitos analiz¢, nes jis pateikia bendra visy programy apzvalgg ir
sistemingai jas tiria ir kvalifikuoja pagal bendrus veiksnius, kurie puikiai gali buti pritaikyti ir
ateities tyrimuose Lietuvoje. Taip pat Sis darbas padeda apibrézti bendras programy pokyciy
tendencijas ir kartu svarbus yra, nes iSskyré veiksnius, kurie gali daryti jtaka biudzeto programy
kaitai ir paaiSkinti bent jau didziausius programy poky¢ius nagrinégjamu laikotarpiu. Zvelgiant j
ateities perspektyvas, kadangi Siuo metu programy ir asignavimo valdytojy skaicius tapo stabilus

61



paskutiniais tiriamaisiais metais, galima darbo jzvalgas, Zymiai pasikeitus programoms ar jy
skaiCiui, pritaikyti biisimiems poky¢iams ir padéti paaiskinti juos. Taip pat pritaikant veiksnius,
kurie buvo isskirti i§ literatiiros apzvalgos, galima teigti, kad tam tikra dalis veiksniy labiau leidzia
paaiskinti programy pokycius nei kiti. Svarbu pazyméti, kad Lietuvos kontekste Vyriausybiy
pasikeitimai netinka aiSkinant programy pokycius, todél verta ieSkoti kity veiksniy, kurie gali
paaiskinti juos.

Atsizvelgiant | tai, galima pasiilyti keleta tolimesniy krypciy biudzZeto programy
analizei Lietuvoje.

e Bity verta kokybiSkai panagrinéti pacias biudzeto programas ir pagal tai bandyti fiksuoti
programy mirtis ir gimimus. Kaip vienas i§ kriterijy galima biity pasirinkti programy tikslus
ir uzdavinius ir tik tada jei jie Zymiai skiriasi zyméti, kad programa mir¢ ir asirado nauja.

e Bity verta nagrinéti atskiry institicijy grupiy programas. Idomu biity panagrinéti naujas
programas ministerijy lygmenyje ir §vietimo institucijy programose, nes ministerijose labai

daznai keitési programos.
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Summary

Changes in Lithuanian budgetary programs: 2000-2015

The Object of this master thesis is to evaluate Lithuanian budgetary
programs‘ changes in year 2000-2015. Research problem is formulated as follows: despite the fact
that programs based budgeting in Lithuania is established since year 2000, there were no significant
attempts made to try explaining budgetary programs’ changes and factors, which would cause or
lead to these changes; rather the main attention was focused on the implementation of programs
based budgeting in Lithuania. Therefore the aim of this master thesis is to investigate the Lithuanian
budgetary programs’ changes and to identify the main driving forces behind this process as well as
to make recommendations for future research in this field. For this aim to be achieved, six research
objectives were set:

1. Describe changes in budgetary programs and managers of allocation during the years 2000-
2015.

2. To find out which factors lead to budgetary programs’ changes.

3. To assess the impact that pre-accession period to EU and its financial support for Lithuania
had on the changes in budgetary programs.

4. To assess public administration reforms‘ influence on Lithuanian budgetary
programs‘ changes.

5. To analyze the impact of Governments‘ and their ideological changes to the budgetary
programs.

6. To assess whether the changes in programs are determined by their age and which
institutions are the managers of allocation.

The main research question is as follows: how did the Lithuanian budgetary programs
change and which factors could explain these changes. There are additional questions are
formulated:

1. How did the total number of budgetary programs‘ and managers* of allocation change?

2. Which programs were the most in focal areas, functions and managers of allocation during
the years 2000-2015?
Which factors determine the budgetary programs changes?
How did accession to EU determine the budgetary programs* ?

How did public management reforms determine the budgetary programs* ?

o ok~ w

How did changes of Governments® determine the budgetary programs® ?
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There are six hypotheses formulated:
Longer existing programs are less likely to be terminated than the ones created recently.
Budgetary programs which managers of allocation are the main state institutions are less
likely to be terminated than the ones which are administered by other institutions.
The number of budgetary programs should increase in pre-accsession period and after it,
because Lithuania has to implement EU norms and in order to receive financial support from
EU Structural Funds.
The number of budgetary programs should decrease after the implementation of public
administration reforms, set by the 15th Government.
Goverments‘ ideological changes in Lithuania lead to the increase in budgetary
programs‘ termination.
Formation of new goverments after significant changes in ruling majority lead to the
increase in budgetary programs termination.

The main findings of this analysis are as follows:
During the time period researched there were 2084 new programs identified among which
1861 programs were terminated.
It was assessed that during first eight years budgetary programs’ quantity was increasing
while after year 2007 quantity of budgetary programs decreased. Budgetary
programs‘ initiation was increasing during the first 5 years, after that the quantity of
initiations was not high. Budgetary programs‘ termination was high during two periods:
2001-2004 and 2009-2011.
. Budgetary programs’ survival is dependent on the program’s focal areas, functions, status,
managers of allocation, age, and years of initiation; however it is not dependent on the
governments’ formation or ideology.
Formation of new Goverments when there are fundamental changes in the ruling majority as
well as a change of government ideology leads to the increased number of terminated
budgetary programs.

Added value of this thesis is as follows: it represents a new and comprehensive data

set of all Lithuanian budgetary programs; for the first time Lithuanian budgetary programs are

systematically qualified; it assesses different factors that lead to the changes in budgetary programs

and determine which factors are crucial, i.e. lead to the most significant changes.

Guidelines for future researches: in order to have a better grasp on the issue several new

studies could be conducted: qualitative study on budgetary programs‘ changes with new definitions

of changes as well as case studies focusing on various ministries or/and educational institutions.
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