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Ivadas

Klasikinis, po Antrojo pasaulinio karo Vakary pasaulyje susiformavgs, auk$tojo mokslo
bendruomenés ir valstybés santykis apibiidinamas visuomenés sutarties (social contract) metafora’.
Aukstosioms mokykloms ir tyréjams buvo suteikta didelé autonomija sprgsti organizacinius ir
finansinius klausimus bei pasirinkti atlickamy moksliniy tyrimy sritis. Taip pat valstybé buvo
jsipareigojusi garantuoti pastovy ir santykinai didelj mokslo finansavimg. Mainais ] tai i§ mokslo
bendruomenés buvo tikimasi, jog jy atlickami tyrimai Zenkliai prisidés prie Salies pramongs ir wikio
vystymosi®. Vakary Europoje visuomenés sutarties idéja émé trikkinéti aStuntajame deSimtmetyje,
kuomet, kilus ekonominei krizei, atsirado didelis vieSojo sektoriaus reformy, orientuoty j efektyvumo
ir naSumo didinimg, poreikis. Dideli finansiniai iStekliai moksliniams tyrimams ne visuomet
atnesdavo apciuopiamos naudos Salies ekonomikai, tad galima teigti, jog mokslo bendruomené i$
dalies nesugebéjo i$pildyti jai keliamy visuomenés sutarties reikalavimy. Vyriausybés nusprendé nuo
pasyvaus stebétojo vaidmens pereiti prie aktyvesnio mokslo ir studijy politikos koordinavimo ir
reguliavimo?®.

Aktyvesnis valstybés vaidmuo pasireiské skirtingy tipy reformomis: strateginio valdymo ir
konkurencijos tarp auk$tyjy mokykly ir moksliniy tyrimy centry diegimu ir grieztesne veiklos
rezultaty kontrole®. Strateginis valdymas apémeé ne tik veiklos planavima bei rezultaty rodikliy
nustatyma, taciau ir valdymo modelio reformas. Viena vertus, auk$tyjy mokykly ir moksliniy tyrimy
instituty vadovams suteikta didesné veiklos autonomija, kita vertus, reikalauta, jog vadovai
atsiskaityty ir prisiimty atsakomybe uZz pasiektus rezultatus. Strateginiy veiklos tiksly formulavimas
ir vadovy veiklos kontrolé patikéta aukstyjy mokykly taryboms, kurios buvo sudaromos i
akademinés bendruomenés, valstybés institucijy ir kity suinteresuoty grupiy atstovy. Konkurencijos
skatinimas tarp universitety pasireiské studenty krepSeliy naudojimu, bazinio finansavimo susiejimu
su veiklos rezultatais bei mokslo konkursinio finansavimo modelio diegimu®.

Lietuvoje 2009 m. pradéta jgyvendinti mokslo ir studijy reforma apémé praktiskai visus
pristatytus pokyc¢ius, kurie vyko ir tebevyksta Vakary Salyse nuo 7-0jo XX a. deSimtmecio.

Reformos i§vakarése Svietimo ir mokslo ministerijos (SMM) pateiktoje Lietuvos mokslo ir studijy

! David Guston, Between Politics and Science: Assuring the Integrity and Productivity of Research, Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, 116.

2 Michael Polanyi, ,The Republic of Science: Its Political and Economic Theory”, Minerva, 1962
<http://sciencepolicy.colorado.edu/students/envs 5100/polanyi 1967 .pdf> [Zitréta 2014-12-17].

% Guy Neave, Frans van Vught, Government and Higher Education Relationships Across Three Continents: The Winds of
Change, Oxford: IAU, Pergamon, 1994, 7.

* Torben Schubert ,,Empirical Observations on New Public Management to Increase Efficiency in Public Research —
Boon or Bane?“, Research Policy, 38, 2009, 1225.

® Eric Arnold, “Evaluating Research and Innovation Policy: A Systems World Needs Systems Evaluations*, Research
Evaluation, 1(13), 2004, 9.



kokybés apzvalgoje nurodoma, jog ,,Lietuvos mokslas orientuotas j kiekybe, o ne j kokybe* —
Lietuva pirmavo ES pagal iSleidziamy moksliniy publikacijy kiekj, ta¢iau uzémé paskuting vietg
pagal cituojamumo augima®. Tam, kad bity kilstelétas Lietuvos tyréjy rengiamy publikacijy kokybés
lygis, buvo pradéta plac¢iu mastu taikyti mokslo konkursinio finansavimo modelj. Tikétasi, jog jis
paskatins konkurencijg tarp tyréjy bei kartu uztikrins, jog finansavimg gauty tik geriausi,
inovatyviausi moksliniy tyrimy projektai’.

Pragjus penkeriems metams po plataus masto mokslo konkursinio finansavimo modelio
idiegimo, galima pradéti daryti pirmasias iSvadas apie jgyvendinty pokyciy poveikj. Remiantis
Naujosios vieSosios vadybos (NVV) doktrina, kuri akcentuoja teigiamg konkurenciniy mechanizmy
jtaka subjekty veiklos rezultatams, mokslo konkursinio finansavimo modelio poveikis neabejotinai
turéty biiti teigiamas bei Lietuvos tyréjy publikacijy cituojamumas turéty bati iSauges. Kita vertus,
iStekliy priklausomybés ir naujojo institucionalizmo teorijos pateikia svariy kontrargumenty, kodél
teigiamo poveikio gal¢jo ir nebiti. Skirtingoms teorijoms suponuojant nevienodus modelio poveikio
Lietuvos mokslininky publikacijy cituojamumo scenarijus, iSkyla pagrindinis $io tyrimo klausimas:
kokj poveikj Lietuvos tyréjy moksliniy publikacijy cituojamumui turéjo 2009 m. placiu mastu jdiegtas
mokslo konkursinio finansavimo modelis?

Duomenys apie publikacijy cituojamumo lygj surinkti i§ tarptautinés duomeny bazés Thomson
Reuters Web of Science Core Collection (toliau — Thomson Reuters duomeny bazé). Tyrimo imtj
sudaro fizikos, chemijos, matematikos srities Lietuvos tyréjai ir jy isleistos publikacijos 2007-2012
m., kurios pateko ] minéta duomeny bazg. IS viso 2007-2012 m. Lietuvoje buvo isleistos 3336
fizikos, chemijos ir matematikos publikacijos (fizikos — 1548, chemijos — 1076, matematikos — 712).
Siekiant nustatyti mokslo konkursinio finansavimo poveikj Lietuvos tyréjy publikacijy
cituojamumui, taikomas dvigubo skirtumo kontrafaktinés analizés metodas. Sudarant tiksling ir
kontroling grupes, taikomas panaSiausiy atvejy analizés (propensity score matching) metodas.

Pirmojoje darbo dalyje aptariami skirtingi teoriniai moksliniy tyrimy finansavimo modeliai.
Antrajame skyriuje iSsamiai pristatomas teorinis pagrindas, kurj sudaro NVV doktrinos
suprieSinimas su iStekliy priklausomybés ir naujojo institucionalizmo teorijomis. TreCiajame skyriuje
aptariama kontrafaktinio poveikio vertinimo metodologija — tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymo
panaSiausiy atvejy analizés ir grynojo intervencijos poveikio apskai¢iavimo dvigubo skirtumo

metodai. Ketvirtajame skyriuje, apzvelgiant Lietuvos moksliniy tyrimy finansavimo sistemos raida

® LR SMM, Delsti praZitinga: Lietuvos mokslo ir studijy bikleé, Vilnius, 2009 <http://Ims.It/files/active/
0/SMM _nepatenkinama_mokslo_ir_studiju_bukle.pdf> [zitréta 2014-11-26].

" UAB EuroParama ir The CIRCA Group Europe Ltd, Kryptingas programinis konkursinis fundamentiniy tyrimy
finansavimo  modelis,  Vilnius, 2007, 15-16  <http://Ims.It/files/active/0/LMT _KonkurinisFinansavimas_
FMT_modelis.pdf> [zitiréta 2014-12-17].
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1992-2015 m., pradedama empiriné tyrimo dalis. Tarpusavyje palyginami iki ir po mokslo ir studijy
reformos egzistave / susiformave mokslo finansavimo modeliai Lietuvoje. Toliau darbe detaliai
aptariamas duomeny rinkimo procesas bei pateikiama surinkty duomeny apZzvalga. Sestasis skyrius
apima tyrimo kintamyjy operacionalizavimag bei tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymo rezultaty
pristatymg. Septintajame pateikiami duomeny analizés rezultatai bei jy interpretacija skirtingy teorijy
kontekste. Tyrimas baigiamas pateikiant i§vadas bei rekomendacijas ateities moksliniams tyrimams

Lietuvos mokslo konkursinio finansavimo srityje.

1. Moksliniy tyrimy finansavimo modeliai

Teoringje literatliroje moksliniy tyrimy finansavimo modeliai dazniausiai klasifikuojami
remiantis finansavimo objekto (mokslinius tyrimus atliekancios institucijos arba atskiri moksliniy
tyrimy projektai)® arba finansavimo pobudzio (konkurencinis arba nekonkurencinis pobidis)®
dimensijomis. I8 viso i$skiriami trys pagrindiniai moksliniy tyrimy modeliai: bazinis (block funding),
veiklos rezultatais grjstas (performance based funding) bei konkursinis (competitive project funding)
finansavimas (zr. 1 paveiksla). Grynyjy finansavimo modeliy valstybése beveik nepasitaiko,
dazniausiai naudojama misri sistema, kurioje derinami du arba visi trys pristatyti modeliai.

1 paveikslas. Moksliniy tyrimy finansavimo modeliuy klasifikacija

Veiklos rezultatais
grjstas finansavimas

Konkursinis finansavimas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Bazinis modelis itin stipriai dominavo Vakary pasaulyje iki pat XX a. 8-0jo deSimtmecio,
kuomet pradéjo populiaréti naujosios vieSosios vadybos idéjos. Sis finansavimo modelis tiesiogiai
atspindi klasiking visuomenés sutartj tarp mokslo bendruomenés ir valstybés, kuomet buvo tikima,
jog tik pacios mokslinius tyrimus atliekancios institucijos gali geriausiai paskirstyti iSteklius
tyrimams, nes tik jos pacios geriausiai supranta ir zino to meto mokslo tendencijas ir tyrimy kryptis.

Kartu buvo tikima, jog mokslo pasiekimai savaime prisidés ir prie ekonomikos augimo bei

8 Gudrun Maass, ,,Funding of Public Research and Development: Trends and Changes”, OECD Journal on Budgeting,
3(4), 2003, 45-46. Prieiga internete: <https://www.oecd.org/gov/budgeting/43494478 pdf> [zitréta 2016-05-01].

OECD, Issue Brief: Public Sector Research Funding, 2011, 1
<http://www.oecd.org/innovation/policyplatform/48136600.pdf> [zitréta 2015-04-25].
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visuomenes klestéjimolo. Finansuojant mokslg baziniu metodu IéSos tiesiogiai paskirstomos
mokslinius tyrimus atliekan¢ioms institucijos nekonkurenciniu bidu. Konkretus 1éSy poreikis
paprastai nustatomas atsizvelgus | institucijy dydj apibrézianCius rodiklius, pavyzdziui: tyréjy
skaiiy, tyrimus atliekanc¢iy departamenty/skyriy skaiCiy ar, jei institucija Salia moksliniy tyrimu
kartu organizuoja studijy procesa, studenty skaic¢iy'. Gautas lé3as mokslinius tyrimus atliekanios
institucijos gali paskirstyti savo nuozidira t. y. pacios nuspresti kokio pobudzio ir kokios tematikos
moksliniy tyrimy projektus finansuos. Viena vertus, bazinis finansavimas mokslinius tyrimus
atliekanc¢ioms institucijoms suteikia daugiau laisvés rankantis tyrimy tematikg bei taip pat jas jgalina
atlikti rizikingesnius (sukuriamos mokslinés pridétinés vertés pozitriu) fundamentinius tyrimus,
kuriems uzsitikrinti finansavima i§ alternatyviy S$altiniu yra sudétingiau. Kita vertus, bazinis
finansavimas gali demotyvuoti tyréjus ieskoti alternatyviy moksliniy tyrimy finansavimo Saltiniu,
taip pat paskatinti mokslinius tyrimus atlickanc¢iuose institucijose praktikos formavimasi, kuomet
finansavimas konkretiems moksliniy tyrimy projektams skirstomas remiantis nebiitinai objektyviais
kriterijais. Taip pat bazinio finansavimo metu valstybé praktiSkai nepasilieka instrumenty, kuriais
galéty paskatinti atliekamy moksliniy tyrimy tematikg atitikti ilgalaikius valstybés strateginius
tikslus.

Mokslinés veiklos rezultatais gristo finansavimo modeliu metu taip pat yra finansuojamos
mokslinius tyrimus atliekancios institucijos, ta¢iau Siuo atveju 1éSos paskirstomos konkurenciniu
badu. Siame modelyje, nustatant skiriamus 1é§y dydZius, yra vertinami kiekvienos mokslinius
tyrimus atliekancios institucijos mokslinés veiklos rodikliai, pasiekti per tam tikrg ataskaitinj
laikotarpj. Vertinimy rodikliy pobtdis gali varijuoti nuo gana paprasty, pavyzdziui: atliekamy
moksliniy tyrimy skaiéius, iki subtilesniy, kuriais matuojami kiekybiniai ir kokybiniai institucijos
veiklos rodikliai, pavyzdziui: publikuoty moksliniy straipsniy Kiekis recenzuojamuose zurnaluose ar
i8leisty publikacijy cituojamumo lygiailz. AukStesnius mokslinés veiklos rodiklius per ataskaitinj
laikotarpj pasiekusioms institucijos suteikiamas didesnis finansavimas. Valstybése, finansuodamos
mokslinius tyrimus atliekancias institucijas, gana daznai tarpusavyje derina anks€iau pristatyta
nekonkurencin} bazin; finansavimg kartu su konkurenciniu mokslinés veiklos rezultatais gristy
finansavimu. Tokiu biidy institucijoms paliekama daliné laisveé skirstant léSas konkretiems moksliniy
tyrimy projektams, taciau taip pat jvedama konkurenciné aplinka bei reikalaujama auksty mokslinés

veiklos rezultaty.

% polanyi.

! Maass, 45.

12 Chris L. S. Coryn et al. "Models and Mechanisms for Evaluating Government-Funded Research: An International
Comparison"”, American Journal of Evaluation, 4 (28), 2007, 440-442.
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Konkursinio finansavimo modelyje valstybé 1éSas moksliniams tyrimams atlikti konkurenciniu
budy tiesiogiai skirsto tyréjams, jvertinusi jy pateiktus moksliniy tyrimy projektus. Pavieniu tyréjy ar
tyréjy komandos pateiktus moksliniy tyrimy projektus vertina nepriklausomi ekspertai, o aukscius
balus gavusiems projektams suteikiamas finansavimas. Itin svarby vaidmenj mokslo konkursinio
finansavimo sistemoje vaidina akademinio recenzavimo sistema, kadangi ji leidzia uztikrinti, jog
finansavima gaus iSties geriausi ir inovatyviausi projektai*’. Konkursinj finansavima valstybése
paprastai organizuoja jsteigtos mokslo tarybos, j kurias patenka tiek valstybés biurokratinio aparato,
tieck akademinés bendruomenés atstovai. Biurokraty dalyvavimas leidzia tinkamai reprezentuoti
valstybés interesus mokslo plétros srityje, tuo tarpu akademiky dalyvavimas uztikrina ne tik pacios
mokslo bendruomenés interesy atstovavimg, tafiau ir tai, jog institucija bus pakankamai
kompetentinga organizuoti mokslo finansavimo konkursus ir atrinkti geriausius moksliniy tyrimy
projektus. Pries skelbiant konkursus, mokslo tarybose paprastai yra nustatomos prioritetinés tyrimy
sritys, tad tokiu budu valstybé jgauna instrumentus uZzsitikrinti, jog tyréjy atliekami tyrimai atitikty
strateginius valstybés vystymosi tikslus. Salia valstybés organizuojamy mokslo finansavimo
konkursy, papildomus konkursus gali organizuoti ir treCiosios Salys, pavyzdziui, verslo
organizacijos. Tokie konkursai papildo valstybés organizuojama mokslo konkursinio finansavimo

sistema.

2. Teorinis tyrimo pagrindas
2.1. Naujosios viesosios vadybos doktrina

Mazdaug 8-uoju XX a. desimtmeciu susiformavusi naujosios vieSosios vadybos doktrina buvo
pristatoma kaip universalus vieSojo sektoriaus reformy receptas, tinkantis visoms i$sivys¢iusioms
valstybéms bei visoms vieSosios politikos sritims. Intelektualinés Sios doktrinos Saknys gludi
Naujosios deSinés judéjime, kuris, pasitelkdamas neoliberaliosios ekonomikos, viesojo pasirinkimo
bei patikétojo-patikétinio teorijas, itin astriai kritikavo klasikinj Maxo Weberio biurokratijos ir
vieSosios politikos jgyvendinimo modelj**. Teigta, jog rinkos principy ir privatiojo sektoriaus
vadybos praktiky perkélimas j vieSajj sektoriy leisty optimaliau panaudoti vieSuosius resursus bei
teikti j kliento poreikius orientuotas viesasias paslaugas®. Vienu pagrindiniy to meto NVV 3alininky

sukiy tapo ,,Leiskite vadybininkams valdyti“!®, kuris Zyméjo, jog NVV atstovai suliejo viesajj ir

' OECD, 4.

¥ Kjell Eliassen, Nick Sitter, Understanding Public Management, Sage Publications, 2008, 97-98.

1> vitalis Nakrosis, ,,VieSojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja vieSaja vadyba?“,
Politologija 61(2), 2011, 72.

® Donald F. Kettl, ,,The Global Revolution in Public Management: Driving Themes, Missing Links*, Journal of Policy
Analysis and Management, 16 (3), 1997, 447.
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privatyji sektorius bei nematé tarp Siy dviejy sektoriy esminiy vadybos principy skirtumy. IS
patikétojo-patikétinio teorijos perspektyvos argumentuota, jog, patikétojui suteikiant resursus
patikétiniui, taCiau nekontroliuojant jy panaudojimo, patikétinis juos naudos neefektyviai, kadangi
gauty resursy netraktuos kaip savo privacios nuosavybés'’. Taip pat jei patikétojas nestebés
patikétinio veiksmy, Sis niekuomet nesistengs jy atlikti efektyviails. Remiantis Siais argumentais,
buvo pasisakoma uz didesnés autonomijos vie$ojo sektoriaus jstaigy vadovams suteikimg, bet kartu
ir didesne jy veiklos kontrole, nustatant aidkius kiekybinius veiklos rezultaty rodiklius™. Rinkos
mechanizmy jdiegimas tur¢jo sukurti papildomy paskaty institucijoms ir jy vadovams Siekti
auksStesniy veiklos rezultaty bei labiau atsizvelgti | vieSyjy paslaugy gavéjy poreikius. Chistopheris
Hoodas pateiké iki Siol placiai taikomg pagrindiniy septyniy NVV doktrinos sitilomy vie$ojo
sektoriaus reformy sarasa®;

1) Profesionalaus valdymo skatinimas. Vie$ojo sektoriaus vadovams suteikiama didesné laisvé
naudoti finansinius iSteklius, rinktis tiksly jgyvendinimo priemones, taciau reikalaujama
tiesioginés atsakomybés uz pasiektus rezultatus.

2) Aiskiy (kiekybiniy) darbo rezultaty rodikliy, siekiant jvertinti vieSojo sektoriaus agentiiry
veikla, nustatymas.

3) Ex-post kontrolés akcentavimas. Jvairios paskaty ir nuobaudy uz pasiektus / nejgyvendintus
viesojo sektoriaus agentiiros darbo rezultatus sistemos.

4) Stambiy biurokratiniy struktiiry iSskaidymas (pvz. daugiafunkciy departamenty) j smulkesnius
darinius, siekiant kiekvienam 1S jy priskirti konkrecig veiklos srit;.

5) Konkurencijos mechanizmy diegimas, kuriant (kvazi)konkurencija tarp vieSyjy paslaugy
tiekéjy. Taip pat sitlyta kuo daugiau valstybés vykdomy funkcijy perleisti privaciajam
sektoriui.

6) Privaciojo sektoriaus vadybos stiliaus akcentavimas — darbo santykiy lankstumo skatinimas,
paskaty ir nuobaudy sistemos diegimas, ry$iy su visuomene plétojimas.

7) Taupaus resursy naudojimo akcentavimas, teikiant pirmenybe paslaugy kasty maZzinimui,
darbo nasumo didinimui. I$skirtiniy socialiniy garantijy valstybés tarnautojams naikinimas.

Skirtingos Vakary Europos Salys NVV reformas vieSajame sektoriuje diegé nevienodu mastu.
Anglosaksiskos salys, diegdamos rinkos mechanizmus auks$tajame moksle buvo pazengusios

toliausiai, o $tai dalis kontinentiniy Saliy (pvz., Vokietija arba Olandija) reformas diegé kur kas

7 Schubert, 1226.

'8 Ten pat, 1226.

9 Koen Verhoest, Bram Verschuere, Guy Peters, Geert Bouckaert, ,,Controlling Autonomous Public Agencies as an
Indicator of New Public Management, Management International 9(1), 2004, 26-27.

20 Christopher Hood, ,,A Public Management for All Seasons?“, Public Administration, 1(69), 1991, 4-5.

14



pasyviau?'. Vakary Europoje ir Lietuvoje vykdytos mokslo ir studijy sistemos reformos taip pat yra
paremtos Naujosios vieSosios vadybos doktrina. Pritaikant jos argumentus mokslo ir studijy sistemai
galima daryti prielaida, jog, valstybei finansuojant mokslinius tyrimus atliekancias institucijas, taciau
nekontroliuojant bei nestebint pastaryjy veiklos, skiriami iStekliai bus naudojami neefektyviai. Placiu
mastu prad¢jus taikyti konkurencinius mechanizmus bei susiejus finansavimg su konkreciai
mokslinés produkcijos rodikliais, anot NVV $alininky, turéty pasikeisti mokslinius tyrimus
atliekanciy institucijy ir konkreciy tyréjy elgsena, t. y. turéty biti atliekami kokybiskesni moksliniai
tyrimai, o kartu ir leidziamos kokybiSkesnés mokslinés publikacijos, kurias dazniau cituos uzsienio
Saliy ar Lietuvos tyréjai. Remiantis pristatytais NVV doktrinos teiginiais, Siame darbe iSkeliama
pirmoji hipotezé:

H1: placiu mastu pradétas taikyti mokslo konkursinis finansavimas turéjo teigiamg poveikj

Lietuvos tyréjy publikacijy cituojamumui (cituojamumas isaugo).

Nors NVV reformos auksStajame moksle yra gana placiai paplitusi praktika Vakary pasaulyje,
iki $iol tyrimy, kurie bandyty jvertinti idiegty reformy poveik;j atliekamy moksliniy tyrimy kokybei,
beveik néra. Vienas i§ rety bandymy — Torbeno Schuberto atliktas tyrimas Vokietijoje, kurio metu,
naudojantis gausiais kiekybinés apklausos duomenimis, nustatyta, jog tos auksStosios mokyklos,
kurios buvo jsidiegusios daugiau NVV valdymo aspektu, pasizymejo aukStesne iSleidziamy

publikacijy kokybe, lyginant su tomis institucijomis, kuriose tokiy reformy jgyvendinta nebuvo?.

2.2. Alternatyvils teoriniai poZziuriai

NVV doktrina numato gana tiesmuka mechanizma, kodél, jvedus Sios doktrinos sitilomas
reformas aukstajame moksle, turéty pageréti tieck mokslinius tyrimus atliekanciy institucijy, tiek
atskiry tyréjy mokslinés veiklos rezultatai. Keletas socialiniy moksly teorijy pateikia argumenty,
kodél NVV doktrinos numatomy reformy rezultaty gali ir nebati. IStekliy priklausomybés ir naujojo
institucionalizmo teorijos i$skiria nemazai iSorés bei vidiniy veiksniy, kurie gali turéti jtakos
organizacijos ir individo sprendimui, ar reaguoti bei kaip reaguoti j pasikeitusig iSorés aplinkg (Siuo
atveju — i§ iSorés primetamas NVV tipo reformas (pasikeitusia mokslo finansavimo sistema)). Sios
teorijos neatmeta galimybés, jog NVV reformos suveiks, taciau leidzia tikétis ir visiskai prieSingo

rezultato. Kitaip tariant, istekliy priklausomybés ir naujojo institucionalizmo teorijos teigia, jog

21 Christopher Pollitt, Geert Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative Analysis—New Public Management,
Governance, and the Neo-Weberian (3-rd edition), Oxford: Oxford University Press, 2011, 12.
?2 Schubert, 1230-1232.
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realybé, siekiant, jog NVV sitlomos reformos veikty, yra kur kas sudétingesné, nei jg pristato NVV

doktrina.

2.2.1. IStekliy priklausomybés teorija

Istekliy priklausomybés teorijos pradininkais laikomi Jeffrey Pfefferis ir Geraldas Salancikas
1978 m. isleide veikalg The External Control of Organizations: A Resource Dependence
Perspective?®. Nuo to laiko §i teorija tapo viena populiariausiy ir labiausiai empiriskai patikrinty
teorijy organizacijy ir strateginio valdymo disciplinose‘24. Ji sukurta siekiant paaiskinti privaciy
verslo jmoniy elgseng, taciau gana greitai pradéta taikyti ir platesniame kontekste — pavyzdziui,
analizuojant vieSojo sektoriaus, nevyriausybiniy organizacijy ar aukstyjy mokykly reakcijg j iSor¢je
vykstanc¢ius pokycius.

Istekliy priklausomybés teorija priskiriama racionalaus pasirinkimo paradigmai, tad
organizacijy atliekami strateginiai sprendimai siejami su tikétinos ekonominés naudos
maksimizavimu. Pagrindiné istekliy priklausomybés teorijos prielaida tokia: organizacijy
pasirinkimus ir veiksmus varzo aplinka, o tam, kad islikty, organizacijos privalo aktyviai reaguoti j

aplinkos poky¢ius®

. Pabréziama, jog organizacijos neveikia vakuume, o yra tarpusavyje
susisaisCiusios priklausomybés rysiais — jy padétis tiesiogiai priklauso nuo kity veikéjy padéties toje
pat aplinkoje?®. Vienu pagrindiniy kiekvienos organizacijos tiksly tampa galios ir autonomijos
didinimas siekiant uzsitikrinti pakankamai istekliy funkcionavimui. Organizacijos néra pasyviai j
aplinkos pokycCius reaguojantys dariniai, kadangi jos, siekdamos islaikyti ar padidinti savo
autonomija ir galia, imasi aktyviy strateginiy veiksmy?’,

Organizacijos, reaguodamos | aplinkos poky¢ius bei siekdamos padidinti savo autonomijg ir
galig kity veikejy atzvilgiu, gali vykdyti keletg skirtingy strategijy, pavyzdziui: bandyti absorbuoti
savo konkurentus (organizacijy susijungimas); inicijuoti bendradarbiavimg su konkurentais (jmoniy
konsorciumo kiirimas); inicijuoti vidinius pokyc¢ius (organizacinés struktiiros optimizavimas, vadovy
kaita); inicijuoti politinius poky¢€ius, kurie suteikty organizacijai pranaSumg konkurenty atzvilgiu
(istatyminiai barjerai, trukdantys naujiems dalyviams jeiti j rinka, subsidijos)?®. Organizacija taip pat

gali sumazinti savo priklausomybe nuo kity veikéjy pasitilydama naujg produkta bei taip uzimdama

2 Jeffrey Pfeffer ir Gerald Salancik, The External Control of Organizations: A Resource Dependence Perspective,
Stanford: Stanford University Press, 2003.

2 Amy Hillman, Michael Withers ir Brian Collins, “Resource Dependence Theory: A Review*, Journal of Management
35(6), 2009, 1404.

2> Ten pat, 1404.

% Ase Gornitzka, ,,Governmental Policies and Organisational Change in Higher Education“, Higher Education 38(1),
1999, 7.

" Ten pat, 7.

%8 Richard Hall, Organizations. Structures, Processes and Outcomes, Upper Saddle River: Prentice Hall, 1999, 279-280.
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dominuojanéia pozicija naujoje prekybos ar paslaugy nioje”®. Galiausiai nelegalius susitarimus tarp
jmoniy (pvz., karteliy suformavima) taip pat galima traktuoti kaip jmonés veiklos strategija siekiant
uztikrinti pastovig savo teikiamy prekiy / paslaugy paklausa, taip kartu uzsitikrinant ir status quo kity
rinkos Zaidéjos atzvilgiu®®. Skirtingas organizacijy dydis, jy vidiniai materialiis ir Zmogiskieji
iStekliai, jy padétis bendroje erdveje, priklausomybé nuo kity veikéjy lemia skirtingas organizacijy
taktikas, pasirenkamas reaguojant j ta patj iSorés spaudima™".

Pritaikant iStekliy priklausomybés teorijos teiginius Lietuvos mokslo ir studijy reformos
kontekste, buty galima tikétis, jog mokslinius tyrimus atliekancios institucijos rinksis nevienodas
veiklos strategijas, reaguodamos j pasikeitusig mokslo konkursinio finansavimo sistemg. Pavyzdziui,
Lietuvos aukstosios mokyklos tarpusavyje skiriasi vykdomy studijy programy ir atlickamy moksliniy
tyrimy mastais, finansiniais ir zmogiSkaisiais iStekliais bei kitais kriterijais, tad, tikétina, jy
tarpusavio padétis bei priklausomybé nuo moksliniy tyrimy finansavimo sistemos irgi ne tokia pat.
Potencialiai skirtinga aukstyjy mokyklos padétis, suponuoja, jog jos galéjo imtis ir skirtingy veiklos
strategijy, kurios nebutinai sutampa su NVV doktrinos numatomais veiklos poky¢iais.

Uzuominy, jog, jvedus mokslo konkursinj finansavimg, auks$tosios mokyklos pasirenka
skirtingas veiklos strategijas, kurios neretai nukrypsta nuo reformos iniciatoriy intencijy, suteikia
Vakary Europos S$aliy tyrimai. Pavyzdziui, Timo Tammi atliktoje Suomijos atvejo studijoje
pastebima, jog idiegtas konkursinis mokslo finansavimas paskatino universitetus ,,specializuotis®
pagal vykdomas funkcijas: vieni universitetai susikoncentravo | studijy procesa, kiti j taikomuosius,
treti ] fundamentaliuosius tyrimus32. Taip pat pastebéta, jog, jvedus mokslo konkursinj finansavima,
tyr¢jai pradéjo teikti maziau rizikingy moksliniy tyrimy paraiSkas, kadangi tokie tyrimai lengviau
laimi konkursinj ﬁnansavimq33. Inovatyvios temos, turin¢ios didelj mokslinj potencialg tampa Zymiai
rizikingesniais (ir potencialiai brangesniais) tyrimais, tad tokioms paraiskos finansavimg gauti tampa
sudétingiau34. PanaSius rezultatus apie tyréjy taikomg strategija vengti rizikingy tyrimy sriciy,

siekiant uzsitikrinti finansavima gavo ir Ameen Talib, analizaves Jungtinés Karalystes tyréjy

# Liudvika Leisyte, University Governance and Academic Research. Case Studies of Research Units in Dutch and
English Universities, [daktaro disertacija], University of Twente, 2007, 37.

0 [ eigyte, 37.

3! Hall, 279-280.

%2 Timo Tammi, ,,The Competitive Funding of University Research: The Case of Finnish Science Universities*, Higher
Education, 5(57), 2009, 675.

% Ten pat, 675.

3 Wallace Huffman, Richard Just, ,,Funding, Structure, and Management of Public Agricultural Research in the United
States, American Journal of Agricultural Economics 4(76), 1994 , 757-758.
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apklausos rezultatus. Net 35 proc. apklaustyjy pripazino taike tokig strategijg raSydami moksliniy

projekty pasiﬁlymusgs.

2.2.2. Naujasis institucionalizmas

Naujasis institucionalizmas issivysté i§ klasikinés institucionalizmo teorijos 10-uoju XX a.
desimtmeciu. Pagrindiniais naujojo institucionalizmo atstovais ir pradininkais laikomi Douglas
Northas®, Johnas Meyeris®” ir Walteris Powellas su Paulu DiMaggio®. Skirtingai nei klasikiné
institucionalizmo teorija, kuri itin stipriai akcentavo formalias galios struktiiras bei i§ to kylancius
skirtingy grupiy tarpusavio konfliktus, naujasis institucionalizmas pagrindinj démes] skiria
formalioms ir neformalios taisykléms, normoms ir tradicijoms, kurios atlicka legitimizacijos ir
stabilumo palaikymo funkcijas visuomenéje®.

Naujasis institucionalizmas placiai paplites tarp skirtingy socialiniy moksly discipliny, todél
neretai kalbama apie keletg skirtingy ,,naujojo institucionalizmo rusiy*“ — ekonominj, organizacijy
teorijos ar politikos moksly*®. Visas §ias institucionalizmo teorijos pakraipas vienija toks aspektas:
tiek organizacijos, tiek individai veikia stipriai institucionalizuotoje aplinkoje, kuri riboja bei
formuoja ju veiksmus*’. Institucijos yra paciy Zmoniy sukurti elgsenos ribojimo mechanizmai,
apimantys tiek formalias (pvz., jstatymus), tick neformalias taisykles (pvz., tradicijas, normas ir
kultirines nuostatas)*. Viena pagrindiniy institucijy atliekamy funkcijy — maZinti netikrumo laipsnj
kasdienéje individy tarpusavio sgveikoje, kurti stabilias elgsenos struktiiras, kuriy pagrindu tapty
jmanoma prognozuoti tam tikro individo elgesj tam tikroje situacijoje*’. Paprastiau tariant,
institucijos formuoja ,,zaidimo taisykles“, kurios nurodo individams elgesio skirtingose gyvenimo
situacijose kryptj. Institucijos apriboja organizacijy ir individy veiklos spektra, kadangi i§ visy
potencialiai galimy veiklos strategijy galimos tampa tik tos, kurios atitinka paties individo ar

organizacijos kultiirines nuostatas, jprastas veiklos praktikas ar visuomenéje priimtinas elgesio

% Ameen Ali Talib, ,,The Continuing Behavioural Modification of Academics Since the 1992 Research Assessment
Exercise, Higher Education Review 33, 2001, 37.

% Douglass North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance (Political Economy of Institutions and
Decisions), Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

% John Meyer, Brian Rowan, ,Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony*, American
Journal of Sociology 83(2), 1977.

%8 Walter Powell, Paul DiMaggio (eds.), The New institutionalism in organizational analysis, Chicago: The University of
Chicago Press, 1991.

% Ten pat, 12.

“* Ten pat, 3.

* Christine Oliver, ,,Sustainable Competitive Advantage: Combining Institutional and Resource-based Views, Strategic
Management Journal 18(9), 1997, 699.

“2 North, 4.

*% Ten pat, 6.
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normas bei taisykles*. Kitaip tariant, organizacija arba individas pasirenka tam tikra veiklos
strategija remdamasis ne ekonominiu, o normatyviniu racionalumu. Normatyviai racionalus
pasirinkimas gali sutapti su ekonomiskai racionaliu sprendimu, tac¢iau nebutinai.

ISskiriamos trys stambios Veiklos strategijos, kurias pasirenka organizacijos ar individai
reaguodami j i§ iSorés patiriamg institucinj spaudimg: priémimas, asimiliavimas (cooptation) ir
atmetimas®. Vykdydama priémimo strategija, organizacija ar individas priima naujai primetamas
taisykles, normas ar veiklos praktikas bei jomis pakei¢ia savo sengsias jprastas praktikas. Vykdant
asimiliavimo strategija, i$ iSorés ateinancios taisyklés ar normos yra pacios organizacijos ar individo
adaptuojamos prie kity organizacijai jprasty veiklos praktiky. Siuo atveju naujos institucijos
perimamos, ta¢iau modifikuojamos. Vykdant atmetimo strategijg, organizacijos ar individai aktyviai
priesinasi naujoms taisykléms ar normoms bei lieka prie jprasty, senyjy praktiky.

Naujojo institucionalizmo teorija yra itin patraukli aiSkinant (ne)vykstancius pokycius
aukstosiose mokyklose, kadangi aukstosios mokyklos issiskiria i§ kity organizacijy tuo, jog turi
suformavusios itin stiprig kultiiring erdve, susidedanéia i trijy skirtingy dimensijy — profesinés,
disciplinos bei akademinés institucijos kultiros tipy®® (plagiau $ie trys skirtingi kultiiros tipai
pristatomi 1 priede). Tikétina, jog NVV doktrinos primetama konkurenciné aplinka bei
neoliberaliosios veiklos normos nebiitinai sutapo su ilgametémis Lietuvos aukstyjy mokykly veiklos
praktikomis bei vidaus taisyklémis bei normomis. Galima tikétis, jog skirtingos aukstosios mokyklos
skirtingu mastu perémé / modifikavo / atmeté NVV primetamas naujas ,,zaidimo taisykles, o tai
kartu sukuria prielaidas abejoti ir moksliniy tyrimy finansavimo sistemos reformos universaliu
poveikiu Lietuvos tyréjams.

1 priedas. Akademinés kultiiros tipai

8-uoju XX a. deSimtmeciu Burton Clark isskyré tris akademinés kulttiros tipus, kurie placiai
taikomi akademiniuose tyrimuose iki pat Siy dieny. Placiausias akademinés kulttiros tipas apima
profesine kultiirg — tai pagrindinés akademinés veiklos taisyklés ir normos, kuriy privalu laikytis
kiekvienam akademinés bendruomenés nariui. Pavyzdziui: vertybinis neutralumas atliekant
mokslinius tyrimus, jsipareigojimas plésti mokslo Zziniy lauka, organizuotas kritiSkumas

(nepasitikima moksliniais atradimais, kol jie néra patikrinti), bendruomeniskumas (jsitikinimas, jog

* Qliver, Sustainable Competetive Advantage, 699.

** Mike Peng, ,,Institutional Transitions and Strategic Choices*, The Academy of Management Review 28(2), 2003, 276-
277.

*® Burton Clark, Higher Education System: Academic Organization in Cross-National Perspective, University of
California Press, 1986.
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mokslo atradimai turi biiti atviri ir prieinami), akademinis sgziningumas (gerbiamos kolegy autorinés
teises)’’. Akademinés bendruomenés nariy darbo pobudis taip pat pasizymi didele autonomija ir
diskrecija. Suteikiama laisvé tiek akademinéje institucijoje laisvai rinktis moksliniy interesy sritis
(akademiné laisve), tiek laisvé atlikti tyrimus pagal mokslo kanonus (moksliné laisve).

Antrasis akademinés kultiiros tipas apima tyréjo disciplinos kultirg. Be profesinés kulturos,
kuria turéty pasizyméti visi akademinés bendruomenés nariai, kiekviena i§ mokslo discipliny turi
papildomus, tik jai budingus simbolius, terminologija, disciplinos ,,dievaifius® (daugiausiai
disciplinoje pasiekusius tyréjus)48. Daznai akademiné disciplina nurodo ne tik populiariausias ir
priimtiniausias tyrimy temas, bet ir vyraujancius tyrimy metodus. Didesniy discipliny atstovai neretai
jsteigia atskiras organizacijas ar asociacijas, kurios reprezentuoja jos atstovus.

Treciasis tipas — akademinés institucijos kultira. Kiekviena aukstoji mokykla turi savo vidines
veiklos organizavimo formas ir taisykles, tradicijas, istorija, Sventes, elgesio standartus, kurie padeda
sukurti lojalumo saitus su joje dirbanciais tyréjais4g. Kaip pazymi Clark, tyréjo santykis su savo
akademine institucija, ypac, jei jis joje yra uzauges ir subrendes kaip tyréjes, yra kur kas stipresnis
nei jprastas zmoniy prisiriSimas prie tam tikros organizacijos (pavyzdziui, darbuotojy lojalumas

darbdaviui)>.

Sias prielaidas i§ dalies patvirtina ir uzsienyje atlikti tyrimai. Pavyzdziui, Patricia Schulz
tyringjo, kaip Vokietijoje pasikeité valdysenos praktikos medicinos moksly fakultetuose jdiegus
veiklos rezultatais paremtg Siy fakultety finansavimg. Atlikusi interviu su daugiau 20 skirtingy
medicinos fakultety vadovais, autoré konstatavo, jog vyresnieji fakultety darbuotojai, kuriems nauja
finansavimo sistema buvo maZziausiai palanki, stengési aktyviai paveikti jos jgyvendinimg sau
naudinga linkme, pavyzdziui — inicijavo formulés, naudotos matuoti mokslinés veiklos rezultatus,
pataisa351. Taip pat dalyje fakultety, siekiant sumazinti neigiamus rezultatais gristo finansavimo
padarinius vyresniems kolegoms, jsteigti fondai, i§ kuriy jiems buvo iSmokamos papildomos
ismokos2. Schulz padaré apibendrinancias iSvadas, jog nors NVV principai gristas finansavimo

modelis iSties 1émé tam tikrus valdysenos poky¢ius Vokietijos medicinos moksly fakultetuose, taciau

*" Ten pat, 93.

* Clark, 76.

* Ten pat, 81-82.

*0 Ten pat, 81-91.

% Ppatricia Schulz, ,,The Conflict Between ‘New* and ‘Old* Governance Following the Introduction of Performance-
Based Funding in German Medical Departments®, in: Christine Musselin, Pedro Teixeira, Reforming Higher Education:
Public Policy Design and Implementation, Springer, 2014, 214-216.

52 Ten pat, 214-216.
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radikaliy pokyc¢iy iSvengta, kadangi fakultetai émési aktyviy veiksmy siekdami sumazinti neigiama
Sios reformos poveikj, ja modifikuoti bei adaptuoti prie seniau vyravusios finansavimo sistemos™.
Idomy tyrimg atliko ir Abigail Payne ir Joanne Roberts, Sios autorés nagrinéjo, kaip pasikeité
JAV universitety veikla, valstijoms savo skiriamg finansavima universitetams susiejus su jy veiklos
rodikliais déstymo (studijy teikimo) srityje. Atliekant tyrima paaiskéjo, jog prestiZiniai privatis ir
valstijos universitetai taiké skirtingas veiklos strategijas, kadangi skyrési jy priklausomybé nuo
valstijos teikiamo finansavimo. Kadangi prestiziniai universitetai maziau priklausomi nuo valstijos
skiriamo finansavimo, jie islaiké balansa tarp studijy teikimo ir atliekamy moksliniy tyrimy®*. Tuo
tarpu valstijos universitetai savo veikla sutelké ties studijy procesu, kadangi nuo veiklos rodikliy

Sioje srityje tiesiogiai priklausé jy busimas finansavimas i$ valstijos biudzeto”.

2.2.3. Istekliy priklausomybés ir naujojo institucionalizmo teorijy sintezé

Tiek iStekliy priklausomybés, tiek naujojo institucionalizmo atstovams pabréZiant iSorés
aplinkos veiksnius, kurie riboja organizacijy veiklos strategijy pasirinkima, dalis tyréjy pabandé
Siuos du poziiirius tarpusavyje integruoti. Racionaly ekonominj veikéjy elgesi susiejus su
normatyviSkai racionaliu elgesiu, gali atsiverti galimybés paaiSkinti Zymiai daugiau skirtingo

organizaciy elgesio atvejy, nei teorijas taikant pavieniui.

2.2.3.1. C. Oliver modelis

Christine Oliver viena pirmyjy pabandé integruoti Siuos du teorinius poziiirius bei pateiké
nuosekly teorinj modelj, kuriame iSskyré penkias potencialias organizacijy reagavimo } aplinkos
pokycius strategijas:

1) sutikimas (acquiesce) — iSorés aplinkos primetamy poky¢iy jgyvendinimas;

2) kompromiso paieSka (compromise) — bandymas derybomis pakeisti i§ iSorés aplinkos
primetamy pokyc¢iy mastg ar pobudj;

3) vengimas (avoid) — bandymas nuslépti formalig biitinybe prisitaikyti prie iSorés aplinkos
primetamy pokyc¢iy (pavyzdziui, dalies veiklos rezultaty slépimas ar tik formalus reikalaujamy
poky¢iy imitavimas);

4) nepaklusimas (defy) — aktyvus pasiprieSinimas atsisakant vykdyti iSorés aplinkos primetamus

pokycius;

53
Ten pat, 216.
> Abigail Payne, Joanne Roberts, ,,Government Oversight of Public Universities: Are Centralized Performance Schemes
Related to Increased Quantity or Quality?*, The Review of Economics and Statistics 92(1), 2010, 11-12.
% Ten pat, 11-12.
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5) manipuliavimas (manipulation) — tikslingas, oportunistinis bandymas paveikti ar kontroliuoti
1Sorés aplinkos spaudimg prisitaikyti prie primetamy pokyéiq%.

Siekiant suprasti, kokig veiklos strategija rinksis organizacija, deréty atsizvelgti | penkis
skirtingus veiksnius: (1) pokyc¢io priezastis; (2) pokyc¢io iniciatorius; (3) pokycio turinys; (4) pokycio
jgyvendinimo kontrolé ir (5) platesnis aplinkos, kurioje siekiama pokyc¢io, kontekstas. Kiekvieno
veiksnio jtakg deréty jvertinti (a) normatyviniu matmeniu pagal tai, Kiek jis atitinka organizacijos
institucines praktikas (organizacijos noréjimas jgyvendinti pokycius), (b) ekonominiu matmeniu
pagal tai, kiek jis atitinka ekonominius organizacijos poreikius ir galimybes (organizacijos galéjimas
jigyvendinti poky&ius)®’. Isskirti penki veiksniai ir jy galimos atitikimo variacijos ekonominiu ir
normatyviniu matmenimis pateikiamos 1 lenteléje. Jvertinus kiekvieno i§ penkiy veiksniy jtaka
ekonominiu ir normatyviniu matmenimis, atsiveria galimybés prognozuoti, ka rinksis konkreti
organizacija, reaguodama j i$ iSorés primetamus veiklos pokyc¢ius. Kiekvienai veiklos strategijai
budingos veiksniy ir matmeny atitikimo variacijos pateikiamos 2 lenteléje.

Oliver modelj galima kritikuoti kaip apimant] ne visus potencialiai svarbius veiksnius,
galinCius daryti jtakg organizacijy pasirinkimams jgyvendinti konkrecig veiklos strategija, reaguojant
1 identiska iSorés spaudimg. Modelyje labiau orientuojamasi  iSorés kintamuosius, salyginai nedaug
démesio skiriama vidiniams organizacijos veiksniams. Pavyzdziui, j ji lieka nejtraukti tokie
potencialiai svarbiis vidiniai organizacijos veiksniai kaip skirtingy organizacijos grupiy (darbuotojy,
vadovy ir pan.) tarpusavio galios santykiai priimant sprendimus (skirtingos grupés gali skirtingai
suvokti pokycio ekonominj ir normatyvin] naudingumg organizacijai) ar organizacijos gebéjimai
lgyvendinti primetamus pokycius (organizacija gali suvokti, jog jai tiek ekonomiskai, tiek
normatyviai bity naudinga jgyvendinti pokycius, taCiau stokoti pakankamy gebéjimy ir
kompetencijy juos jgyvendinti). Taip pat tikétina, jog teoriniame modelyje iSskirti nepriklausomi
kintamieji yra tarpusavyje susije, taCiau jy galimy tarpusavio rySiy autoré placiau neaptaria. Oliver
sudarytas teorinis modelis itin naudingas iSskirtomis skirtingy organizacijy veiklos strategijomis,
reaguojant | pati iSorés spaudima, taciau nepriklausomy veiksniy rinkinys, lemiantis konkreciy

strategijy pasirinkima, néra pilnai iSplétotas.

% Christine Oliver, ,,Strategic Responses to Institutional Processes“, The Academy of Management Review 16 (1), 1991,
152.
5" Oliver, Strategic Responses to Institutional Processes, 159-160.
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1 lentelé. Veiksniai ir galimos ju turimos jtakos variacijos normatyvinéje ir ekonominéje
dimensijose

Legitimumas. Ar organizacija pateikiamas priezastis, dél kuriy siekiama pokycio,
vertina kaip legitimias t.y. kaip iSties reikalaujancias elgsenos pokycio.

Efektyvumas. Ar sitilomas pokytis leis pagerinti organizacijos veiklos efektyvuma,
t.y. iSspres priezastis, dél kuriy kyla pokycio poreikis.

Daugialypumas. Poky¢iy iniciatoriy skaicius, kurie sitilo tai paciai problemai spresti
skirtingus sprendimo biidus.

Priklausomybé. Organizacijos priklausomybé nuo pokyc¢ius sitilancio iniciatoriaus.

Nuoseklumas. Sitilomy poky¢iy turinio suderinamumas su ilgalaikiais organizacijos
veiklos tikslais.

Apribojimas. Formali organizacijos turima diskrecija sprendimy pri€mimo procese.

Prievarta. Teisinis pokyc¢io jgyvendinimo biitinumas.

Difuzija. Kity netiesioginiy iSorés veikéjy spaudimas (pvz., vie$oji nuomongé).

Netikrumas. Aplinkos, kurioje veikia organizacija, nuspéjamumas.

Tarpusavio susietumas. Aplinkoje veikianéiy skirtingy veikéjy tarpusavio
susietumas.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Oliver, Strategic Responses to Institutional Processes, 159-161.

2 lentelé. Organizaciju veiklos strategiju pasirinkimg aiSkinantys veiksniai

Aukstas
Aukstas

Zemas Zemas Zemas Zemas

Aukstas
Zemas

Aukstas
Zemas

Aukstas
Vidutinis

Aukstas
Aukstas

Zemas
Aukstas

Aukstas Vidutinis Vidutinis Zemas Zemas
Zemas Vidutinis Aukstas Aukstas Aukstas
Aukstas Vidutinis Vidutinis Zemas Zemas
Aukstas Aukstas Vidutinis Zemas Zemas
Aukstas Aukstas Aukstas Zemas Zemas
Aukstas Aukstas Vidutinis Zemas Zemas

Saltinis: Oliver, Strategic Responses to Institutional Processes, 160.
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2.2.3.1. R. Greenwood ir C. R. Hinings modelis

Roystonas Greenwoodas ir C. R. Hiningsas pateiké labiau i$plétota teorinj analitinj model;j (jis
apima tiek istekliy priklausomybés, tiek naujojo institucionalizmo argumentus), i kurj jtrauké
platesnj spektra veiksniy, galinéiy lemti skirtingus organizacijy strategijy pasirinkimus. Siuos
autorius domino klausimas, kodél, esant tam paciam iSorés spaudimui, vienos organizacijos imasi
radikaliy poky¢iy, o kitos ne. Radikalus pokytis organizacijoje apibréZziamas kaip pakeiciantis joS
veiklos krypti (,,orientacijg®), tuo tarpu mazi pokyciai organizacijos bendros veiklos krypties
nekeigia®®. Organizacijos, reaguodamos j iSorés spaudima, gali rinktis jgyvendinti smulkaus masto
pokycius, radikalius pokycius arba nejgyvendinti jokiy.

Sudarydami teorinj modelj, kuris leisty paaiskinti, kokio masto pokycius (ne)jgyvendins
skirtingos organizacijos, Greenwoodas ir Hiningsas sieké inkorporuoti tiek aplinkos / konteksto, tiek
vidinius organizacijos veiksnius arba kitaip tariant suderinti makro- ir mikrolygmens veiksnius ( 2
paveiksle pazyméti zalia ir geltona spalvomis).

¢ Rinkos kontekstas apima organizacijos padétj bei priklausomybe kity organizacijy atzvilgiu,
taip pat bendras rinkos vystymosi tendencijas (nuosmukis / pakilimas, rinkos plétimasis /
susitraukimas ir pan.).

e Institucinis kontekstas apima iSoriniy idéjy, vertybiy ir jsitikinimy visuma, kuri reguliuoja,
daro jtaka organizacijos veiklai®. PavyzdZiui, populiaré¢jandios tvaraus vystymosi idéjos
visuomenéje, sukelia papildomg spaudimg organizacijoms mazinti zalingg savo Veiklos
poveikj aplinkai.

o Skirtingy interesy (ne)patenkinimas. Kiekvieng didesn¢ organizacijg sudaro keletas vidiniy
grupiy (pvz., vadybininkai ir specialistai, skirtingy skyriy darbuotojai), kurie gali turéti jvairiy
interesy dél jmonés veiklos krypties ar joje vykdomy praktiky. Jei grupiy interesai
tarpusavyje labai skiriasi bei néra tolygiai atsizvelgiama j kiekvienos i$ jy poreikius, konkreti
grupé gali buti suinteresuota inicijuoti bei vykdyti radikalius pokyc¢ius organizacijoje6°.

e Vertybiniai jsitikinimai apima kiekvienos vidinés organizacijos grupés jsitikinus apie
organizacijoje egzistuojan¢iy bei 1§ iSor€és primetamy instituciniy praktiky tinkamumag
organizacijai sékmingai vykdyti savo veikla®:. Pavyzdziui, auk$tyjy mokykly déstytojai,
manantys, jog tik jie patys gali tinkamai jvertinti vieni kity déstymo kokybe, gali nepalaikyti

%8 Royston Greenwood ir C. R. Hinings, ,,Understanding Radical Organizational Change: Bringing together the Old and
the New Institutionalism®, The Academy of Management Review 21(4), 1996, 1024.

> Ten pat, 1025.

* Ten pat, 1033-1035.

%1 Ten pat, 1036-1037.
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aukstosios mokyklos administracijos siilymy j déstytojy darbo kokybés vertinimo procesa
tiesiogiai jtraukti studentus.

e Pajégumas imtis veiksmy — galimybé suvaldyti pereinamajj procesg, kuomet organizacija nuo
vieno institucinio modelio ryztasi pereiti prie kito. Tai apima organizacijos suvokima, prie
kokio naujo institucinio modelio pereiti, taip pat turéjima gebéjimy ir kompetencijy jvykdyti
S pokytsz. Pavyzdziui, organizacijai suvokiant butinybe¢ diegti inovatyvias darbo uzmokescio
skaiCiavimo sistemas, tac¢iau zmogiskyjy iStekliy skyriui neturint reikiamy gebéjimy ir
kompetencijy naudotis naujomis IT sistemomis, tokie pokyc¢iai Zymiai sunkiau jgyvendinami
bei reikalauja papildomy kasty.

o Tarpusavio galios priklausomybés kintamasis apima skirtingy interesy grupiy tarpusavio
galios padétj organizacijoje®®. PavyzdZiui, jei poky&ius organizacijoje nori inicijuoti
dominuojancig padéti uzimanti interesy grupé, tikimybe, jog pokyciai organizacijoje ivyks,
Zymiai didesni, nei tokiu atveju, jei poky¢ius inicijuoty silpnesné interesy grupé.

Anot Greenwoodo ir Hiningso, visi Sie kintamieji yra susij¢ gana sudétingais rySiais —
pavyzdziui, tarpusavio galios priklausomybés, vertybiniy jsitikinimy ir skirtingy interesy
(ne)patenkinimo kintamuosius jungia ne vienakrypc¢iai o abipusiai rySiai. Konkretiis kiekvieng
kintamajj su kitu siejantys rysiai rodyklémis ir raidémis pazyméti 2 paveiksle. Siame tyrime, dél
apimties apribojimy, detaliau nebus pristatoma ir aptariama visy Siy kintamyjy saveika. Pristatyty
Grenwoodo ir Hiningso teoriniu modeliu buvo siekiama parodyti, jog tai, ar organizacija imsis bei
pajégs igyvendinti didelio masto institucinius pokycius priklauso nuo daugelio iSorés bei vidiniy
organizacijos veiksniy. IS iSorés kylantis spaudimas savaime dar nelemia, jog organizacija iSties

imsis jgyvendinti institucinius pokycius.

%2 Greenwood ir Hinnings, 1039-1040.
% Ten pat, 1038.
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2 paveikslas. Organizacinio pokycio teorinis modelis

Konteksto veiksniai Vidiniai organizacijos veiksniai
— s N
z
F _ | Tarpusavio galios
priklausomybeés
_ K
Skirtingy interesy
(ne)patenkinimas
D
E
C
Vertybiniai M X -
jsitikinimai
ts
Pajégumas imtis

veiksmy

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Greenwood, Hinings, 1034.

2.2.2.3. Alternatyviy scenarijuy konstravimas

Pristatant tiek Oliver, tiek Greenwoodo ir Hiningso teorinius modelius, siekta parodyti, jog
organizacinis pokytis yra sudétingas ir kompleksinis procesas, kurj ne itin paprasta inicijuoti, o
prognozuoti rezultatus (pasirinkta organizacijos reagavimo |} iSorés pokyt] strategija) taip pat ne ka
lengviau. Ankséiau pristatyta NVV doktrina numato paprastg ir tiesmukg mokslinius tyrimus
atliekanciy institucijy ir tyréjy reakcija j pasikeitusig mokslo finansavimo sistema, tuo tarpu istekliy
priklausomybés ir naujojo institucionalizmo teorijos suponuoja, jog reakcijy gali biti jvairiy bei
skirtingy. Reforma gali atneSti laukiamy rezultaty, taciau gali ir nesuveikti dél jvairiy tarpiniy
veiksniy, kuriuos $ios teorijos numato.

Pristatyta teorinj pagrinda taip pat galima susieti su Siame tyrime taikomu kontrafaktiniu
poveikio vertinimo metodu bei sudaryti analitinj Sio tyrimo modelj, kuris nurodyty skirtingy teorijy
prognozuojamus tikslinés ir kontrolinés tyréjy grupiy citavimo lygiy kaitos scenarijus, placiu mastu
pradéjus taikyti mokslo konkursinj finansavima Lietuvoje. Sudarytas analitinis modelis pateikiamas
3 paveiksle. Remiantis NVV doktrina tiek tiksling, tiek kontroliné tyréjy grupés turéty pakeisti savo
elgseng (pradéti leisti auksStesnés kokybés, labiau cituojamas publikacijas), tad $iy abiejy grupiy
cituojamumas turéty iSaugti. Oliver teoriniame modelyje, $iuos NVV prognozuojamus tyréjy
mokslinés veiklos scenarijus, Zyméty tikslines, tiek kontrolinés tyréjy grupiy pasirinkta ,,sutikimo*

strategija (tyréjai priimty jiems i$ iSorés primetamas naujas konkurencines ,,zaidimo taisykles*). Kita
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vertus, remiantis istekliy priklausomybés bei naujojo institucionalizmo teorijomis, tampa jmanomos
ir alternatyvios Oliver iSskirtos veiklos strategijos. Pavyzdziui, kontrolinés grupés tyréjai potencialiai
galéjo pasirinkti ir ,,nepaklusimo® strategija (pavyzdziui, atsisakyti dalyvauti konkursinése mokslo
programose bei orientuotis | didesn¢ bazinio finansavimo dalj, kuri paskirstoma remiantis tyréjy
produktyvumu). Tokiu atveju, tikétina, kontrolinés grupés tyréjai ir toliau leisty didelj kiekj menkai
cituojamy publikacijy, kadangi jy pagrindinis siekis buty iSleisti pakankamai didelj publikacijy kiekj.
Taip pat jimanoma, jog tikslinei tyréjy grupei pasirinkimus ,,vengimo* strategija. cituojamumo ir Kiti
mokslinés veiklos rodikliai iSlikty nepasikeite ir tarp Siy tyréjy. Konkursinése programose
dalyvaujantys tyréjai ir toliau leisty panaSy kiekj menkai cituojamy publikacijy, tiesiog dalies $iy
publikacijy finansavimo $altinis bty pasikeites (i§ bazinio finansavimo j konkursinj finansavima).
Formaliai Sie tyré¢jai biity priéme naujas konkurencinio ,,zaidimo taisykles®, taciau realiai savo
veiklos praktiky jie nebiity pakeitg.

3 paveikslas. Teorinés tikslinés ir kontrolinés tyréju grupiu citavimy lygiuy kitimo scenarijai

Gksliné tyréjy grup9 Gntroliné tyréjy grua

Tikslinés grupés tyréjy cituojamumas

NVV [ ,Sutikimo” strategija
(tiksliné grupé)

NVV | ,Sutikimo” strategija
(kontroliné grupeé)

a Venglmo strategija
(tiksliné grupé)

<

C 3 ( .Nepaklusimo" strategija
Kontrolinés grupés tyréjy cituojamumas (kontroliné grupe)

Aukstojo mokslo reforma (moksliniy
tyrimy finansavimo sistemos pakeitimai)

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Remiantis iStekliy priklausomybés ir naujojo institucionalizmo teorijomis bei pristatytais
Oliver bei Greenwoodo ir Hiningso teoriniais modeliais, galima isskirti kelis teorinius tyréjy tipus,
kuriems placiu mastu pradétas taikyti mokslo konkursinis finansavimas potencialiai turéjo biti
daugiau arba maziau palankus. Teorinis Lietuvos tyréjy tipas, kuriems konkursinis finansavimas biity
pats naudingiausias, tikétina, apimty viduting patirtj turincius (vertinant pagal mety, praéjusiy nuo
disertacijos gynimo, skaifiy) tyréjus, bendradarbiaujan¢ius su uZsienio tyréjais, raSancius
kolektyvines publikacijas bei turin¢ius patirties dalyvaujant tarptautiniuose mokslo finansavimo

konkursuose. Tokiai tyréjy grupei, tikétina, peréjimas prie mokslo konkursinio finansavimo sistemos
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potencialiai zadéty didZiausig ekonominj iSlo§j, taip pat, tikétina, tai neprieStarauty jy normatyviam
racionalumui, kadangi Sie tyréjai, bendradarbiave su uZsienio tyréjais bei dalyvave tarptautinése
mokslo finansavimo programose, buty jprat¢ prie konkurenciniy ,,zaidimo taisykliy“. Alternatyvus
teorinis tyréjy tipas, kuriems plataus masto konkursinis finansavimas biity maziau ekonomiskai ir
normatyviai naudingas, apimty vyresnius (vertinant pagal mety, pra¢jusiy nuo disertacijos gynimo,
skaiCiy) tyréjus, daugiausiai raSanius individualias publikacijas Lietuvos rinkai (t. .
nebendradarbiaujanius su uzsienio tyréjais, publikacijas spausdinancius lietuviskuose mokslo
zurnaluose), neturin¢ius dalyvavimo patirties tarptautiniuose konkursinio finansavimo konkursuose.
Siai tyréjy grupei, tikétina, baty itin sudétinga prisitaikyti prie naujy ,,Zaidimo taisykliy* bei savo
jprastas mokslinés veiklos praktikas pritaikyti prie pasikeitusio mokslo finansavimo konteksto.
Tikétina, Sie tyréjai buty linke taikyti, Oliver numatytas vengimo, nepaklusimo arba manipuliavimo
strategijas (pavyzdziui, bandyti pretenduoti j didesng bazinio finansavimo dalj).

I$skirti teoriniai Lietuvos tyréjy tipai rodo, jog NVV teigiama ,universali“ logika gali ir
nesuveikti, kadangi dél skirtingy veiksniy tyréjams gali buti racionalu rinktis skirtingas veiklos
strategijas. 7.3 poskyryje ,,Rezultaty interpretacija™ iSskirti teoriniai modeliai naudojami siekiant
paaiskinti gautos empirinés duomeny analizés rezultatus, kadangi kaip paaiskéjo, NVV doktrina
nebuvo pajégi paaiskinti tikslinés ir kontrolinés tyréjy grupiy citavimo rodikliy kaitos prie§ pradedant

taikyti plataus masto konkursinio mokslo finansavimg Lietuvoje ir jj pradéjus.

3. Metodologija
3.1. Kontrafaktinis poveikio vertinimas

Kontrafaktinés analizés metodai priskiriami eksperimentiniy / pusiau eksperimentiniy metody
grupei, kur siekiama socialiniame pasaulyje imituoti mokslinio eksperimento salygas. Atliekant
kontrafaktinj poveikio vertinimg, lyginamos dvi skirtingos subjekty grupés: grupé patyrusi
intervencijos poveikj (tiksliné grupé) bei grupé nepatyrusi intervencijos (kontroliné grupé). Atliekant
kontrafakting analize, siekiama, kad j abi grupes pateke atvejai biity kiek galima panaSesni (iSskyrus
(ne)dalyvavimo intervencijoje kintamajj). Tik tokiu atveju galima teigti, kad jvairts iSorés veiksniai
abi grupes veikia panasiai, tod¢l biitent dalyvavimas intervencijoje 1émé atsiradusius skirtumus. Visi
kontrafaktinés analizés metodai grindziami prielaida, jog abiem grupéms patyrus intervencija, jy
padétis buty vienoda (pvz., vienodu mastu padidéty cituojamumo lygiai) ir atvirk§¢iai — nei vienai i8
grupiy nedalyvavus intervencijoje jy padétis taip pat biity identiska (pvz., citavimo mastai islikty
identiski).
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Kontrafaktinés analizés logika galima apraSyti ir matematine formule: a=(Y |P=1)— (Y |P =
0); kuomet matuojamas intervencijos (P) poveikis (o) individui (Y)®. Si formulé Zymi idealy atvejj,
kuomet galima palyginti to paties individo situacija dalyvavus intervencijoje (P = 1) ir intervencijoje
nedalyvavus (P = 0). Socialiniame pasaulyje tokia situacija yra nejmanoma, kadangi tas pats asmuo
negali biti dalyvaves analizuojamoje intervencijoje ir véliau grjzti j ikiintervencing bukle.
Kontrafaktinés analizés metodai sitlo iSeitj, kuomet intervencijg patyrusiam asmeniui siekiama
surasti kuo panasesnj asmenj, kuris néra jos patyres. Kadangi nejmanoma surasti tobulo antrininko,
kad abu tarpusavyje bty identiski, atlickant kontrafakting analiz¢ visuomet tenka kontroliuoti atvejy
atrankos paklaidg. Atrankos paklaida apima savybes, kurios skiria lyginamus atvejus ir gali turéti
jtakos matuojamam poveikio mastui. Atrankos paklaida paprastai yra ,,nematoma‘, t. y. apima atveju
savybes kurios yra nestebimos ir nekontroliuojamos, sudarant tiksling ir kontroling grupes®.
Skirtingi kontrafaktinés analizés metodai sitlo skirtingus biidus sumazinti nematoma nestebima
atrankos paklaidg. Vieni jy laikomi pranasesniais uz kitus (pavyzdziui, atsitiktinés atrankos grupiy
sudarymo metodas uz netolygumy analizés metoda), taciau dazniausiai konkretaus metodo taikyma
nulemia analizuojamos intervencijos tipas bei turimy duomeny pobiidis.

Siame tyrime, siekiant kuo labiau kontroliuoti ,,nematomas“ grupiy atrankos paklaidas,
derinami panasiausiy atvejy analizés (propensity score matching) bei dvigubo skirtumo (difference-
in-difference) metodai. PanaSiausiy atvejy analizés metodas tyrime taikytas sudarant tiksling ir
kontroling grupes. Sis metodas padeda kontroliuoti stebimus kintamuosius (savybes) tarp tikslings ir
kontrolinés grupiy. Dvigubo skirtumo metodas taikomas apskai¢iuojant grynajj intervencijos poveikj,

taciau jis taip pat padeda kontroliuoti nestebimas savybes tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy.

3.1.1. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymo panasiausiy atvejuy analizés metodas
PanaSiausiy atvejy analizés metodas naudojamas sudarant kuo identiSkesnes tiksling ir
kontroling grupes. Metodo taikymo metu kiekvienam tikslinés grupés subjektui priskiriamas kuo
panaSesnis atvejis 1§ kontrolinés grupés. Abiejy subjekty panaSumas nustatomas juos lyginant pagal
teoriSkai svarbias stebimas savybes (pvz., iSsilavinimas ar lytis). PanaSiausiy atvejy analizés metodas
siekia imituoti atsitikting atranka, kadangi idealiu atveju tiksling ir kontroling grupes sudarantys

subjektai yra identiski ir juos skirs tik dalyvavimo intervencijoje faktas. Jei tokiu biidu sudarytos

® paul Gertler et al., Impact Evaluation in Practice, The World Bank, Washington, 2011, 34.

% \/PVI, Kontrafaktinio vertinimo metody pritaikomumo ir statistiniy duomeny pakankamumo ES struktiirinés paramos
poveikiui matuoti vertinimo 4 priedas Kontrafaktinio poveikio vertinimo metody gairés, Galutiné ataskaita, Vilnius, 2013,
38.
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tiksliné ir kontroliné grupés yra pakankamai panasios, galima nustatyti gryngjj intervencijos poveikj,
net jeigu lyginamos grupés sudarytos neatsitiktiniu badu.

PanaSiausiy atvejy analizés metodo taikymas apima du skirtingus procesus. Visy pirma,
sudaromas logistinés regresijos modelis, kuriame priklausomu kintamuoju tampa kontroling ir
eksperimenting grupes skiriantis kintamasis (Sio tyrimo atveju — LMT finansavimo gavimas). |
nepriklausomy kintamyjy skiltj sudedama kuo daugiau (teoriskai pagrjsty) veiksniy, kurie gali turéti
jtakos priklausomam kintamajam. Didelis nepriklausomy kintamyjy skaicius padeda tiksliau
prognozuoti konkretaus atvejo tikimybe turéti priklausomo kintamojo savybe. Taip pat,  logistinés
regresijos modelj jtraukus daug (teoriskai reik§mingy) nepriklausomy kintamyjy, sumazéja tikimybé,
jog kokios nors nestebimos savybés daro reik§mingg jtakg priklausomam kintamajam. Naudojantis
logistinés regresijos modeliu nustatomas kiekvieno subjekto pana§umo jvertis (propensity score)®.
Suteikti jverciai gali varijuoti nuo nulio iki vieneto. Artimos nuliui vertés zymi zema tikimybe, kad
subjektas dalyvaus intervencijoje, o arti vieneto esandio vertés zymi itin auk$ta dalyvavimo
intervencijoje tikimybe.

Antrojo proceso metu, pagal priskirtus panaSumo jverius, kiekvienam tikslinés grupés
subjektui surandamas panasiausias subjektas i$ kontrolinés populiacijos (visi subjektai, nedalyvave
intervencijoje). Egzistuoja keli skirtingi tikslinés ir kontrolinés grupiy subjekty susiejimo metodai.
Siame tyrime taikytas artimiausio atvejo parinkimo metodas (nearest neighbor matching):
kiekvienam tikslinés grupés subjektui buvo parinktas subjektas i§ kontrolinés populiacijos, kurio
panaSumo jvertis yra pats panaSiausias (taip sudaroma kontrolin¢ grupé). PanasSts panaSumo jverciai
tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy subjekty rodo, jog abu subjektai tur¢jo labai panaSig tikimybe
dalyvauti intervencijoje, taCiau vienas dalyvavo, o kitas ne. Tinkamai atlikus panaSiausiy atvejy
analizés metoda, gaunamos tiksliné ir kontroliné grupés yra panaSios pagal visus stebétus (j logistinj
modelj jtrauktus) nepriklausomus kintamuosius. Kadangi abi grupés turi vienoda stebéty
nepriklausomy kintamyjy balansa, daroma prielaida, jog Sie kintamieji nebeturi jtakos ir vieninteliy
reik§Smingu (stebimu) kintamuoju tampa kintamasis, pagal kurj atvejai yra suskirstyti | kontroling ir

eksperimenting populiacijas (3iuo atveju LMT — finansavimo gavimas)®'.

% Panasumo jvertis skai¢iuojamas pagal formule p(x) = Pr{D = 1|X = x}, kur p(X) — panasumo jvertis, D — dichotominis
kintamasis (dichotominis kintamasis gali jgyti tik dvi reik§mes, pvz. 1 ir 0. Siuo atveju 1 rodo, kad subjektas
intervencijoje dalyvavo, 0 — intervencijoje nedalyvavo), X — nagrinéjama tikslinés ir kontrolinés grupiy imties vieneto
ypatybé (VPVI, 43).

o Felix Thoemmes, Propensity score matching in SPSS, 2012
<http://www.human.cornell.edu/hd/qml/upload/Thoemmes 2012.pdf> [Zitréta 2016-01-14].
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4 paveikslas. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymo panaSiausiy atvejy analizés metodas

A : :
i  TT
Skirtumas tarp
3 rojekte
g Skirtumas prol -
H > dalyvavusiy ir
2 :ani.) nedalyvavusiy
@ yginamy
£ |asmeny R T —intervencijg patyre subjektai
]
£
= K —intervencijos nepatyre subjektai
(1]
® _/
=
] K
& K
0 Panasumo jvertis 1 >

Saltinis: VPV, 44. Pastaba: raidé T zymi tikslinés populiacijos subjektus, o K — kontrolinés populiacijos subjektus.

4 paveikslas detaliau vaizduoja pristatyta subjekty i§ tikslinés ir kontrolinés populiacijy
tarpusavio sgsajos procesg. Kiekvienas subjektas i tikslinés populiacijos ir kontrolinés populiacijos
yra iSrikiuojamas pagal panasumo jvercio skale. | tiksling ir kontroling grupes patenka tik tie
subjektai, kuriems pavyko rasti porininkus. Kitaip tariant, ribiniai atvejai (subjektai, turintys labai
auks$tus arba labai Zemus panaSumo jveréius, kuriems nepavyko surasti porininky) pasalinami i$
tolesnés analizés. 4 paveiksle ribiniai atvejai vaizduojami j kaire ir j deSing nuo abiejy punktyriniy
linijy.

PanasSiausiy atvejy analizés metodas turi ir keletg trikumy. Visy pirma, jis Kritikuojamas dél to,
jog dalis stebimy savybiy, pagal kurias buvo tarpusavyje susieti subjektai i§ tikslinés ir kontrolinés
grupés, gali potencialiai lemti tiek pasirinkimg dalyvauti intervencijoje, tiek pasiekta galutinj
rezultata (pvz., motyvacija)®. Tokiu atveju pati stebima savybé, pagal kuria susietos grupés, daro
jtaka ir matuojamo poveikio mastui. Antra, praktiskai yra itin sudétinga uztikrinti, jog tiksliné ir
kontroliné grupés buty susietos pagal visas reikSmingas ypatybes, kurios gali turéti jtakos
matuojamos intervencijos poveikio mastui. DaZniausiai egzistuoja tam tikros nematomos ypatybeés,
kurios skiria abi grupes ir daro jtakg intervencijos poveikio mastui. I$ dalies §j panaSiausiy atvejy
analizés trikuma padeda paSalinti kartu su Siuo metodu taikomas grynojo intervencijos poveikio

nustatymo dvigubo skirtumo metodas.

8 \/PVI, 45.
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3.1.2. Grynojo intervencijos poveikio nustatymo dvigubo skirtumo metodas

Grynasis intervencijos poveikis apskai¢iuojamas gana nesudétingai — i§ tikslinés grupés
rezultaty (po intervencijos) vidurkio tereikia atimti kontrolinés grupés rezultaty vidurkj. Tokios
grynojo poveikio apskaifiavimo formulés pakanka, jei tiksliné ir kontroliné grupés buvo atrinktos
atsitiktiniu budu. Pusiau eksperimentiniy grupiy sudarymo metody atveju (pvz., panaSiausiy atvejy
analizés metodas) atémus i§ tikslinés grupés rezultaty vidurkio kontrolinés grupés vidurkj néra
kontroliuojama savaiminés atrankos (Self-selection bias) paklaida. Savaiminé atranka apima situacija,
kuomet d¢l tam tikry nestebimy ypatybiy (pvz., aukstesnis motyvacijos lygis) subjektai patys save
,atsirinko* j tiksling grup¢ (t. y. nusprendé dalyvauti intervencijoje), tad jiems intervencijos poveikis
(dél minéty nestebimy ypatybiy) gali biiti tiek didesnis, tieck mazesnis. Dvigubo skirtumo metodas

padeda iSspresti Sig savaiminés atrankos problema, kuri lieka taikant tik panaSiausiy atvejy analizés

metoda.
5 paveikslas. Grynojo intervencijos poveikio nustatymo dvigubo skirtumo metodas
A ) o
Intervencija
Dvigubas
0 skirtumas
o
E
2,
g =
-8
=
g7
= - Kz
| Tiksliné grupé
&
B B
! 1l 1 | | ________ »Kas bty buve” grupé
& K
1 Kontroliné grupé
Pries intervencijg Po intervencijos Laikas

Saltinis: VPVI, 52.

Naudojantis dvigubo skirtumo metodu tiksliné ir kontroliné grupés lyginamos skirtingais laiko
tarpais. Detali dvigubo skirtumo metodo logika pateikiama 5 paveiksle. Visy pirma, lyginamas
rezultaty vidurkio skirtumas tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy iki intervencijos pradzios. 5 paveiksle
pavaizduotos situacijos atveju, tarp tikslinés (T;) ir kontrolinés (K;) grupiy egzistuoja gana ryskus
skirtumas pradedant jgyvendinti intervencijg. Daroma prielaida, jog Siuos skirtumus tarp grupiy
sudaro nestebimos ypatybés, t. y. tos, ] kurias nebuvo atsizvelgta sudarant tiksling ir kontroling
grupes, taikant panaSiausiy atvejy analizés metoda. Jei minétos nestebimos ypatybés lyginamuoju
laikotarpiu tarp grupiy nekinta, dvigubo skirtumo metodas leidzia kontroliuoti jy jtaka intervencijos

poveikio mastui (kartu kontroliuoti ir savaiminés atrankos problema).
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Dvigubo skirtumo metodas taip pat grindziamas paraleliniy tendencijy prielaida (parallel
trends assumption), kuri teigia, jog tiksliné ir kontrolinés grupés rezultatai kisty analogiSkai, jei
tiksliné grupé nebaty dalyvavusi intervencijoje®. Si hipotetiné situacija 5 paveiksle vaizduojama
punktyrine linija. Kitaip tariant, minéta prielaida teigia, jog iSorés veiksniai turi vienoda poveikj
abiem lyginamoms grupéms. Antrg kartg skirtumas tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy skai¢iuojamas
po intervencijos. Tada ne tik atsizvelgiama ne tik j skirtumg tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy, bet ir
lyginama reali tikslinés grupés situacija (po intervencijos) su minéta hipotetine situacija (jei
intervencija nebaty jvykusi). Si hipotetiné situacija nustatoma atsizvelgus j kontrolinés grupés
rezultatus. Naudojantis dvigubo skirtumo metodu veikia tokia grynojo intervencijos poveikio
apskaiciavimo formulé: grynasis intervencijos poveikis yra lygus skirtumui, susidariusiam tikslinéje
grupéje pries ir po intervencijos, atémus skirtumq, susidariusj kontrolinéje grupéje pries ir po
politikos jgyvendinimo. Matematiné¢ dvigubo skirtumo metodo grynojo intervencijos poveikio
apskai¢iavimo formulé pateikiama 2 priede.

2 priedas. Dvigubo skirtumo metodo grynojo intervencijos poveikio apskai¢iavimo formulé

Ty — tikslinés grupés situacija iki intervencijos; T, — tikslinés grupés situacija po intervencijos;
Ki — kontrolinés grupés situacija iki intervencijos; K — kontrolinés grupés situacija po
intervencijos;
T3 — skirtumas tarp tikslinés grupés rezultaty pries intervencija ir po intervencijos;
K3 — skirtumas tarp kontrolinés grupés rezultaty pries intervencijg ir po intervencijos.
T,-T1=T3
Ky-Ki=Kj

T3 — K3 = Grynasis intervencijos poveikis

Saltinis: sudaryta autoriaus.

4. Lietuvos moksliniy tyrimy finansavimo sistemos raida
4.1. Moksliniy tyrimy finansavimo modelis iki mokslo ir studijy reformos

Lietuvos valstybei atgavus nepriklausomybe, aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy politika
formalizuota 1991 m. vasario 12 d. priimtu Mokslo ir studijy jstatymu’®. To meto jstatymo variante
numatytas tik standartinis bazinis moksliniy tyrimy finansavimo modelis. Vyriausybé, atsizvelgusi |
Lietuvos mokslo tarybos (LMT) atliktas finansavimo projekty ekspertizes, paskirstydavo biudzeto
asignavimus mokslo ir studijy institucijoms, infrastruktiirai, valstybinéms mokslo programoms,

mokslo ir studijy fondams. Verta paminéti, jog jstatyme buvo numatyta galimybé steigti mokslo ir

69
VPVI, 53.
" LR Auki¢iausioji Taryba, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, Nr. 1-1052, 1991-02-12, Vilnius.
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studijy fondus, kurie papildomai finansuoty fundamentinius tyrimus, naujy mokslo krypciy paieska ir
mokslininky rengima, taciau tiesiogiai nenurodyta, kokiu principu jsteigti fondai turéty skirstyti
1ésas. Praéjus kiek daugiau nei metams, Vyriausybé jsteigé Lietuvos valstybinj mokslo ir studijy
fonda (LVMSF), kurio pagrindin¢ funkcija iki pat mokslo ir studijy reformos buvo finansinés
paramos mokslininky grupiy tyrimy projektams administravimas. Kadangi fondo steigimo nutarime
numatyta, jog fondas skirsto paramg moksliniy grupiy projektams jgyvendindamas pateikty paraisky
ekspertize (pasitelkiant ne maziau kaip du nepriklausomus ekspertus)’*, galima teigti, jog jau 1993
m. Lietuvoje jtvirtintos konkursinio finansavimo uzuomazgos. Kita vertus, iki pat mokslo ir studijy
reformos 2009 m. konkursiniu budu paskirstyty 1éSy dalis moksliniams tyrimams finansuoti
(jvertinus visy konkursinj finansavimag vykdziusiy institucijy indélj) buvo nedidelé. Pavyzdziui,
20042006 m. ji vidutiniskai sieké apie 6 proc. visy moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai
(MTEP) skiriamy 13y,

Po daugiau nei deSimtmetj trukusios pertraukos (2002) priimta nauja Mokslo ir studijy
jstatymo redakcija’, kuri i§ dalies buvo reikalinga dél 2000 m. priimto Aukstojo mokslo jstatymo’®.
Aukstojo mokslo jstatymas papildomai ir detaliau reglamentavo 1éSy skyrimg aukstosioms
mokykloms vykdyti studijy ir moksliniy tyrimy programas, tad buvo svarbu suderinti abu jstatymus,
jog jie vienas kitam nepriestarauty. Pabréztina, kad Aukstojo mokslo jstatyme jtrauktas punktas,
numatantis, jog skiriamos valstybés biudzeto 1¢Sos turi biti susietos su aukstosios mokyklos veiklos
rezultatais. Tad taip buvo bandoma susieti bazinj auks$tyjy mokykly finansavimg su objektyviu
aukstyjy mokykly veiklos rezultaty vertinimu. Konkretiems moksliniy tyrimy finansavimo mastams
nustatyti, Aukstojo mokslo jstatymas jpareigojo Vyriausybe paruosti skaiiavimo metodika
(patvirtinta 2001 m.”). Ji numaté, jog net 50 proc. viso bazinio finansavimo turi biiti paskirstyta
atsizvelgus ] institucijy mokslo veiklos, dalyvavimo tarptautinése programose ir priva¢iy mokslo
uzsakymy vykdymo rezultatus. Taip pat metodikoje jtvirtinta mokslo konkursinio finansavimo
sagvoka. Minéti Mokslo ir studijy bei Aukstojo mokslo jstatymai bei vyriausybés patvirtinta metodika
(bei velesnés metodikos versijos (aptariama toliau tekste)) buvo trys pagrindiniai dokumentai,

reglamentave moksliniy tyrimy finansavimo modelj iki pat mokslo ir studijy reformos 2009 m.

U LR Vyriausybe, Nutarimas dél Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo jsteigimo ir Sio fondo nuostaty
patvirtinimo, Nr. 540, 1993-07-21, Vilnius.

2 LR Svietimo ir mokslo ministerija, ,,Kaip skirstomos valstybés 1&30s Lietuvos mokslui?, Mokslo problemos analizé, 1
(1), 2008, 2.

"® LR Seimas, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo jstatymas, Nr. 1X-945, 2002-06-11, Vilnius.

" LR Seimas, Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas, Nr. V111-1586, 2000-03-21, Vilnius.

" LR Vyriausybe, Nutarimas dél valstybiniy aukstyjy mokykly studijy kainos, islaidy moksliniams tyrimams bei veiklai,
tiesiogiai nesusijusiai su studijy organizavimu ir aptarnavimu, skaiciavimo metodikos patvirtinimo, Nr. 836, 2001-07-05,
Vilnius.
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Vélesniais metais buvo atlikti keli Mokslo ir studijy jstatymo bei Aukstojo mokslo jstatymo
keitimai, taip pat priimta nauja moksliniy tyrimy finansavimo metodika. 2003 m. Aukstojo mokslo
istatymo pakeitimas supaprastino bendra biudzeto 1éSy skyrimo procesg valstybinéms aukstosioms
mokykloms, kadangi buvo atsisakyta 3 mety trukmés sutarCiy tarp valstybiniy aukstyjy mokykly ir
Svietimo ir mokslo ministerijos, kuriose turéjo baiti numatyti jvairts ilgalaikiai veiklos planavimo
rodikliai (pvz., valstybés finansuojamy viety skai¢ius pagal studijy kryptis, moksliniy tyrimy kryptys
ir programos ar i§ mokslinés veiklos planuojamos gauti pajamos)’®. Tokiu bidy daugiau démesio
turéjo buti skirta finansavimo susiejimui su jau pasiektais, o ne su planuojamais aukstosios mokyklos
veiklos rezultatais. 2004 m. patvirtinta nauja Valstybés biudzeto 1éSy skyrimo mokslo ir studijy
institucijoms metodika (ji pakeité 2001 m. priimta metodika)’’. Apskritai naujai priimtos metodikos
dalis, susijusi su moksliniy tyrimy finansavimu, buvo gan panasi j 2001 m. metodikoje esancius
straipsnius bei numaté analogiSkus mokslinés veiklos rezultaty vertinimo kriterijus. Kita vertus,
naujoje metodikoje nebeliko siekio 50 proc. viso bazinio finansavimo paskirstyti, atsizvelgus i
mokslinés veiklos rezultatus, taiau buvo jtrauktas straipsnis, numates kasmetinj konkursinio
finansavimo dalies didinima 5 proc. punktais iki pat 2007 m. Zinant, jog 2004-2006 m. konkursinis
finansavimas vidutini§kai sudaré 6 proc. viso MTEP skiriamo finansavimo, galima teigti, jog Sis
metodikoje numatytas siekis taip ir liko nejgyvendintas.

Svarbus teisinio reglamentavimo pokytis jvyko ir 2007 m., kuomet pakeistas Mokslo ir studijy
jstatymo’® 11 straipsnis, reglamentuojantis Lietuvos mokslo tarybos veikla. LMT pavesta dalyvauti
jgyvendinant moksliniy tyrimy sistemos Zmogiskyjy iStekliy plétrai skirtas ES struktiriniy fondy
programas. Tokiu biidy LMT vien tik i§ MTEP ir studijy politika formuojancios institucijos, po
truputj buvo perorientuojama ir prie politikg jgyvendinancios institucijos vaidmens. Galiausiai 2008
m. gruodzio ménesj priimta nauja Valstybés biudzeto 1Sy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms
metodikos redakcija, kurioje nebeliko siekio didinti konkursinio finansavimo dalj bendrame mokslo
finansavimo modelio kontekste’. Kita vertus, metodikoje atsiranda nurodymy aukstosioms
mokykloms, kokiomis proporcijomis paskirstyti gaunamas 1ésas skirtingy mokslo sri¢iy moksliniams
ir eksperimentinés plétros tyrimams. Aptariamu laikotarpiu buvo ir daugiau Mokslo ir studijy

jstatymo, Aukstojo mokslo jstatymo ir finansavimo metodikos pakeitimy, taciau jie nebuvo arba

TR Seimas, Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo istatymo 2, 3, 13, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 32, 36, 37, 39, 40, 41,
42,44,47,48, 49, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas, Nr. IX-1526, 2003-
04-22, Vilnius.

" LR Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 15y poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir
studijy institucijoms metodikos patvirtinimo, Nr. 1272, 2004-10-11, Vilnius.

"® LR Seimas, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2007 m. mokslo ir
studiy jstatymas, Nr. X-1287, 2007-09-27, Vilnius.

" LR Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 168y poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo
ir studijy institucijoms metodikos patvirtinimo, Nr. 1272, 2004-10-11, Vilnius.
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buvo tik nezymiai susij¢ su moksliniy tyrimy finansavimo modeliu, tad darbe placiau nepristatomi. 8
paveiksle pateikiama Siame darbe aptarta teisés akty pakeitimy chronologiné seka.

Apibendrintai galima teigti, jog iki mokslo ir studijy reformos Lietuvoje itin stipriai dominavo
bazinis moksliniy tyrimy finansavimo modelis, kurio didzioji dalis — apie 80 proc. 1éSy — buvo
paskirstoma inkrementiniu badu (atsizvelgiant j praeitais metais skirty 1Sy suma), o likusi 20 proc.
paskirstoma jvertinus mokslinius tyrimus atliekanciy institucijy mokslinés veiklos rezultatus®. I3
pristatyto teisinio reglamentavimo apzvalgos galima jzvelgti nuolatinius bandymus didinti bazinio
finansavimo sasaja su konkrecios mokslinius tyrimus atliekanCios jstaigos mokslinés veiklos
rezultatais. Kita vertus, egzistavusi sistema neuztikrino visiskai skaidraus ir objektyviais kriterijais
pagristo bazinio moksliniy tyrimy finansavimo. Anot ES Tarybos Moksliniy ir techniniy tyrimy
komiteto (CREST) eksperty grupés, vertinusios Lietuvos moksliniy tyrimy politika, veiklos
rezultatais paremtas 1€y skirstymas nebuvo visapusiSkai taikomas, taip pat neretai sprendimai buvo
priimami taikant neoficialius ir galimai neskaidrius kriterijus®’. Lietuvoje iki mokslo ir studijy
reformos egzistavo ir mokslo konkursinio finansavimo tipas, taciau tokiu budu paskirstomy 1éSy
moksliniy tyrimams dalis buvo itin maza bei vidutini$kai sudaré¢ apie 6 proc.®? Lietuvos valstybinis
mokslo ir studijy fondas buvo pagrindiné institucija skirs¢iusi moksliniy tyrimy projektams parama
konkursiniu buidu. Tarptautiné mokslo ir technologijy plétros programy agenttira (TMTPPA) taip pat
nedideliu mastu vykdé konkursinj mokslo finansavima, taciau Sios agentiiros pagrindiné funkcija
buvo Lietuvos mokslo ir studijy institucijy integracijos i Europos moksliniy tyrimy erdve skatinimas
(administruojant 6BP%, 7BP%*, COST® ir kitas ES moksliniy tyrimy programas). LVMSF
konkursiniu biidy skirstoma parama buvo labiau orientuota j fundamentinius mokslinius tyrimus, tuo
tarpu TMTPPA parama labiau skirta moksliniams tyrimams, kuriy pritaikomumas domina

konkrecius iikio subjektus ar verslo institucijas.

4.2. Moksliniy tyrimy finansavimo modelio poky¢iai po 2009 m.
2009 m. priimta nauja Mokslo ir studijy jstatymo redakcija pakeit¢ moksliniy tyrimy
finansavimo tiesinio reglamentavimo struktiirg Lietuvoje. Nauja jstatymo redakcija panaikino

Aukstojo mokslo jstatymg bei peréme jo reguliuotas sritis. Taip pat nauja Mokslo ir studijy jstatymo

% MOSTA, Tyrimo Lieuwos MTEP finansavimo biklés —analizé — ataskaita, ~Vilnius, 2008, 27
<http://www.mosta.lt/images/documents/analize/tyrimai_ir_ataskaitos/2008/mtep_finansavimo_lietuvoje_bukles_analize
pdf> [ziaréta 2016-04-21].

81 Mark Beatson et al., OMC Policy Mix Review Report. Country Report: Lituania, 2007,10 <http://ec.europa.eu/invest-
in-research/pdf/download_en/omc_It_review_report.pdf> [Zitréta 2016-04-21].

21R gMM, Mokslo problemos analizé, 2.

8 Europos Sajungos 6-0ji bendroji moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programa.

% Europos Sajungos 7-0ji bendroji moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programa.

% Europos bendradarbiavimo moksliniy ir techniniy tyrimy srityje programa.
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redakcija numaté dviejy naujy atskiry metodiky, skirty apskaiciuoti studijy viety kaing ir moksliniy
tyrimy finansavimo poreikj, parengima. Iki jstatymo priémimo buvo rengiama viena bendra
metodika (pristatyta 3.1. poskyryje), kuri reguliavo tiek studijy kainos, tieck moksliniy tyrimy
finansavimo poreikio apskaic¢iavimg. Tad iki 2009 m. moksliniy tyrimy finansavimo modelj
reglamentavo trys teisiniai dokumentai, tai po mokslo ir studijy reformos teisiniy dokumenty skaicius
sumazgjo iki dviejy. Detaliau pristatyti teisinio reglamentavimo pokyc¢iai pavaizduoti 6 paveiksle.

6 paveikslas. Moksliniy tyrimy finansavimo reglamentavimo poky¢iai

2001-2004 m.

Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy Valstybiniy aukstyjy mokykly studijy
jstatymas g kainos, ilaidy moksliniams tyrimams
bei veiklai, tiesiogiai nesusijusiai su

Valstybes biudZeto léSy poreikio
nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy

Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo studijy organizavimu ir aptarnavimu, institucijoms metodika
|statymas skaiCiavimo metodika
1
| ~|
. -
( Mokslo ir studijy reforma >
— |
7~

Norminiy studijy krypties (studijy

Valstybés biudzeto léSy moksliniams S (St
programy grupés) studijy kainy

tyrimams, eksperimentinei (socialinei, ogiami 9 1 Rd
kultarinei) plétrai ir meno veiklai plétoti[ @pskaiCiavimo ir LR valstybes biudzeto
valstybinems mokslo ir studijy ~ leSy studijy kainai valstybés .
institucijoms skyrimo tvarkos aprasas | finansuojamose studijy vietose apmoketi
skyrimo tvarkos aprasas

Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy
ijstatymas (nauja redakcija)

Saltinis: sudaryta autoriaus.

7 paveikslas. Instituciniai mokslo konkursinio finansavimo poky¢iai

Salia palitikos formavimo
priskirta ir jgyvendinima funkcija

kursinio
a kaSlO kon "
- Perduot Nimo fuﬁkc‘la ......

finansavime,
Lietuvos valstybinis mokslo ir Tapo tik finansine parama Lietuvos valstybinis studijy
studijy fondas studentams administruojanéia fondas
institucija

- .

Saltinis: sudaryta autoriaus.

r I
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8 paveikslas. Moksliniy tyrimy finansavimo modelio reglamentavimo raida
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2009 m. priimtoje Mokslo ir studijy jstatymo redakcijoje daug démesio skiriama mokslo
konkursiniam finansavimui. Jstatymo redakcijoje ne tik pirmg karta paminima, jog konkursinis
finansavimas gali biiti vienas i$ mokslo ir studijy institucijy 1€y uzsitikrinimo $altinis (67 straipsnis), bet
taip konkursiniam finansavimui reglamentuoti iSskirtas praktiskai visas 77 jstatymo straipsnis. Jame
Lietuvos mokslo tarybai priskiriama programinio konkursinio finansavimo administravimo funkcija,
kuri iki tol priklausé¢ Lietuvos valstybiniam mokslo ir studijy fondui. Taip pat detaliau apibréztos
konkursinés ir nacionalinés mokslo programos bei jy jgyvendinimo principai. Galima teigti, jog biitent $i
jstatymo redakcija galutinai jtvirtino konkursinio finansavimo modelio jdiegimg Lietuvoje bei jam
suteiké didele reik§me bendrame moksliniy tyrimy finansavimo kontekste. Papildomi instituciniai
poky¢iai, susij¢ su konkursinio finansavimo jgyvendinimu, jvykdyti 2010 m., kuomet Tarptautiné
mokslo ir technologijy plétros programy agentiira buvo reorganizuota j Mokslo, inovacijy ir technologijy
agentira (MITA)®®. MITA taip pat atiteko TMTPPA nedidele apimtimi vykdyta funkcija konkursiniu
biidu finansuoti mokslinius tyrimus (7 paveikslas detaliau vaizduoja mokslo ir studijy reformos metu
jvykusius institucinius poky¢ius, susijusius su konkursinio finansavimo jgyvendinimu Lietuvoje). Siuo
metu Lietuvoje konkursinj mokslo finansavimg vykdo dvi institucijos: Lietuvos mokslo taryba ir
Mokslo, inovacijy ir technologijy plétros agentiira. LMT organizuojami konkursai yra labiau orientuoti j
fundamentinius mokslinius tyrimus, tuo tarpu MITA konkursai skirti moksliniams tyrimams, kuriy
pritaikomumas domina konkrecius tikio subjektus ar verslo institucijas.

Naujoje Mokslo ir studijy jstatymo redakcijoje taip pat numatytas naujo tvarkos apraso
(metodikos), apibrézianc¢io bazinio finansavimo dalies, priklausancios nuo mokslo ir studijy institucijy
veiklos rezultaty, apskai¢iavima, parengimas. 2009 m. parengta metodika tur¢jo uZtikrinti skaidry ir
objektyvy 1ésy paskirstyma tarp skirtingy mokslo ir studijy institucijy. Papildomi metodikos pakeitimai,
kurie detaliau apibrézé bendrg moksliniy tyrimy finansavimo dalj, tenkancig skirtingoms mokslo sritims,
bei vertinimo kriterijus ir jy jver¢ius, pagal kuriuos tyrimus atliekan¢ioms institucijoms yra paskirstomas
finansavimas moksliniams tyrimams atlikti®’, buvo atlikti 2012 m. (Zr. 8 paveiksla). I§ 3 lenteléje
pateikiamy bazinio finansavimo institucijy veiklos vertinimo kriterijy matyti, jog didziausia dalis viso

moksliniams tyrimams skiriamo finansavimo paskirta trims mokslo sritims: fiziniams, biomedicinos ir

8 LR SMM ir LR UM, Jsakymas dél Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros nuostaty patvirtinimo, Nr. 4-305/\V/-546,
2010-04-22, Vilnius.

8 LR Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2009 m. birzelio 17 d. nutarimo nr. 597 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto lésy moksliniams tyrimams, eksperimentinei (socialinei, kultirinei) plétrai ir meno veiklai
plétoti valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo, Nr. 876, 2012-07-11,
Vilnius.
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technologijy mokslams. Socialiniams ir zemeés iikio mokslams numatyta skirti maziausig dalj 1¢Sy,
atitinkamai: 11 proc. ir 6 proc. Visos mokslo sritys vertinamos pagal tuos pacius keturis kriterijus, kurie
matuoja institucijos mokslinés veiklos rezultatus, taciau skirtingoms mokslo sritims priskirti skirtingi
kiekvieno kriterijaus vertinimo jverCiai. Pavyzdziui humanitariniy ir socialiniy moksly srityje
svarbiausias tampa mokslo darby vertinimo rezultaty kriterijus, kadangi jo jvertis bendroje skiriamo
finansavimo formuléje sudaro net 80 proc. Tiksliyjy moksly srityse Sis rodiklis yra maziau svarbus (nors
iSlieka pats svarbiausias), kadangi Siose srityse didesne reikSme jgauna tkio subjekty MTEP uzsakymo
vykdymo kriterijus.

3 lentelé. Bazinio finansavimo institucijos veiklos vertinimo kriterijai

Humanitariniai
mokslai

Socialiniy
mokslai

Fiziniy
mokslai

Biomedicinos
mokslai

Zemés iikio
mokslai

Technologijos
mokslai

Tenkanti

14 %

11%

25%

19 %

6 %

21 %

finansavimo dalis

Dalyvavimas
tarptautiniy
programy
projektuose

5% 10 % 15 % 15% 15% 20%

Ukio subjekty
MTEP

uzsakymy
vykdymas

10 % 5% 25 % 25% 35% 30 %

Ukio subjekty
MTEP
uzsakymy
vykdymo
rémimas

55 % 5% 5% 5% 10 % 15%

Svertiniai finansavimo koeficientai

Mokslo darby
vertinimo
rezultatai

80 % 80 % 55 % 55 % 40 % 35%

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Vyriausybés nutarimu Nr.876, 2012-07-11.

Jgyvendinti teisinio reglamentavimo pokyc¢iai nulémé, jog moksliniy tyrimy finansavimo dalis,
paskirstoma konkursiniu btidu arba atsizvelgiant | institucijy mokslinés veiklos rezultatus, gerokai
iSaugo, o bazinio finansavimo dalis, paskirstoma atsizvelgus i praeitais metais paskirta 1éSy suma,
gerokai sumazéjo. 9 ir 10 pav. pateikiamas skirtingy finansavimo tipy proporcijy pasiskirstymas 2007 m.
(pries AM reformg) ir 2010 m. (po AM reformos). Matyti, jog 2010 m. konkursinio finansavimo biidu
paskirstyta 26 proc. visy moksliniams tyrimams skiriamy 1é8y, o tai yra net 20 proc. daugiau nei 2007 m.
Bazinio finansavimo dydis, susietas su mokslinés veiklos rezultatais, taip pat iSaugo nuo 19 proc. 2007

m. iki 37 proc. 2010 m. (sudaré tolygig proporcija su inkrementiniu biidu paskirstoma bazinio
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finansavimo 1¢Sy dalimi). 2013 m. finansavimo tipy proporcijy pasiskirstymas isliko gana panaéusss.

Planuojama, jog ateityje finansavimo dalis, paskirstoma konkursiniu badu, turéty didéti bei pasiekti 50
proc. visy mokslo tyrimams Lietuvoje skiriamy finansy®®. Akivaizdu, jog po mokslo ir studijy reformos
mokslo konkursinio finansavimo modelis Lietuvoje vaidina reikSmingg vaidmenj. Tikétina, jog
iSaugusios $io modelio taikymo proporcijos turéjo sudaryti pakankamas paskatas tyréjams keisti savo
moksliniy tyrimy atlikimo elgsenos jproCius (pradéti rengti kokybiSkesnes publikacijas), kaip
prognozuoty NVV doktrina (zr. 2.1. poskyri).

8 Agné Paliokaité, ,,RIO Country Report: Lithuania 2014, JRC Science and Policy Report, Liuksemburgas: Publications
Office of the European Union, Liuksemburgas, 2015 <https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/file/8009/download?token=CXrjO5Ee>
[zitréta 2016-04-20].

% Eugenijus Stumbrys, Lietuvos mokslo finansavimas per Lietuvos mokslo tarybq. Siandiena ir rytdiena, Pranesimas per
Zemés akio mokslo tarybos posédj, 2010-11-10, Vilnius
<https://zum.Irv.1t/uploads/zum/documents/files/LT_versija/Veiklos_sritys/Zemes_ukio_mokslo_taryba/Tarybos_veikla/2010
m/101110_Lietuvos_Mokslo_Finansavimas.pdf> [ziuréta 2016-04-21].
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9 paveikslas. Mokslo finansavimo tipy 10 paveikslas. Mokslo finansavimo tipy
proporcijos Lietuvoje 2007 m. proporcijos Lietuvoje 2010 m.

= Bazinis = Bazinis finansavimas

finansavimas

= Finansavimas
pagal mokslinés
veiklos rezultatus

= Finansavimas pagal
mokslinés veiklos
rezultatus

Konkursinis
finansavimas

Konkursinis
finansavimas

Saltinis: apskai¢iuota autoriaus, remiantis SMM, Mokslo Saltinis:  Sudaryta —autoriaus, remiantis Eugenijus
problemos analizé, 2. Stumbrys, Lietuvos mokslo finansavimas per Lietuvos
mokslo tarybg. Siandiena ir rytdiena.

5. Duomenys

Tyrimo duomenys rankiniu budu surinkti i§ Thomson Reuters Web of Science Core Collection
moksliniy publikacijy duomeny bazés. Si duomeny bazé apima daugiau nei 12 tiikst. reik§mingiausiy
mokslo Zurnaly pasaulyje ir 150 tikst. svarbiausiy konferencijy pranesimy®. Pagrindiné ir pati
svarbiausia §ioje duomeny bazé¢je kaupiama informacija yra moksliniy publikacijy citavimo rodikliai —
kiek karty konkreti publikacija véliau buvo cituota kitose mokslinése publikacijose. Taip pat duomeny
bazéje pateikiama daug papildomos informacijos apie publikacijas: autoriai, autoriy atstovaujama
moksliné institucija, publikacijos mokslo sritis, finansavimo S$altiniai ir publikavimo metai, mokslinis
7urnalas bei $io Zurnalo cituojamumo kvartilis®*. Thomson Reuters duomeny bazéje néra kaupiamas ir
prieinamas tik pats moksliniy publikacijy turinys.

Sio tyrimo imtj sudaro fizikos (jskaitant fizika, astronomija ir astrofizika, optika ir
termodinamikg), chemijos (jskaitant chemijg, kristalografija, elektrochemija, polimery chemijg) ir

matematikos srities Lietuvos tyréjai ir jy 2007-2012 m. isleistos publikacijos, patekusios i Thomson

% Thomson Reuters, Web of Science Core Coolection <http://thomsonreuters.com/en/products-services/scholarly-scientific-
research/scholarly-search-and-discovery/web-of-science-core-collection.html> Zidréta [2016-04-23].

%' Thomson Reuters duomeny bazéje kiekvienas Zurnalas yra priskiriamas j cituojamumo kvartilj pagal tai, kaip daznai
publikacijos i§ konkretaus zurnalo yra cituojamos (kuo Zemesnis kvartilis, tuo dazniau konkretus zurnalas yra cituojamas).
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Reuters duomeny baze. Atitinkamai fizikos, chemijos ir matematikos publikacijos uzima antrg—ketvirtg
vietas Thomson Reuters duomeny bazéje pagal talpinimo populiaruma (tarp lietuviSsky publikacijy), jas
lenkia tik inzinerinio pobtidzio mokslinés publikacijos. Tyrimo imtis apribota minétomis trimis mokslo
sritimis dél keliy priezas¢iy. Pirma, analizuoti visas Lietuvos tyréjy mokslines publikacijos nebiity
tikslinga, kadangi skirtingos mokslo sritys turi skirtingas citavimo masto tendencijas. Tokiu atveju bity
privalu tarpusavyje lyginti tyréjus i§ tikslinés ir kontrolinés grupés, dirbanéius tik toje pacioje
mokslingje srityje. Taikant panaSiausiy atvejy analizés metoda, §j reikalavima iSpildyti 100 proc. biity
gana sudétinga. Siame tyrime pasirinkty fizikos, chemijos ir matematikos sri¢iy citavimo tendencijos
gana panasios, be to, neretai fizikos srityje tyrimus atliekantys tyréjai taip pat atlieka tyrimus chemijos
arba matematikos srityse (ir atvirk$ciai), tad Sios trys mokslo sritys yra gana optimalios analizuoti.
Antra, nagrinéti visas iSleistas publikacijas taip pat nebiity tikslinga, kadangi, pavyzdziui, Lietuvos
tyréjy socialiniy moksly publikacijy $ioje duomeny bazéje yra labai nedaug (vos ~110 publikacijy 2007—
2012 m.). Nagrin¢jant socialiniy moksly publikacijas, tikétina, nebiity pakankamai tyréjy, jog biity
galima daryti reprezentatyvias iSvadas apie $ios mokslo srities tyréjus visoje Lietuvoje. Taip pat
keblumy kilty nagrinéjant inzinerijos srities mokslinius straipsnius, kadangi §ios mokslo srities
publikacijos Lietuvoje yra neigiamai pagarséjusios dél placiai paplitusios savicitavimo praktikosgz.
Tikétina, kad tokiy publikacijy jtraukimas iSkreipty visos duomeny analizés rezultatus.

Bendra tyrimo laikotarpj (2007-2012) didzigja dalimi nulémé pasirinktas 3 mety laiko tarpas, per
kurj buvo matuotas konkrecios publikacijos surinkty citaty skaicius. Tyrime daryta prielaida, jog trejy
metu laikotarpis yra pakankamas laiko tarpas tam, jog iSrySkéty skirtingos publikacijy cituojamumo
tendencijos. Pleciant laiko tarpa, per kurj biity matuotas publikacijos citaty skaicius (pvz., iki 4 mety),
biity teke mazinti bendrg tyrimo laikotarpj iki 2008—2011 m. (kadangi véliausi metai, iki kada tyrimo
autorius galéjo skaiciuoti citaty rodiklius, yra 2015 m.). Sumazinus laikotarpj, per kurj blity matuojamas
publikacijos citaty skaiéius (pvz., iki 2 mety), tikétina, nebtity spéjusios iSryskéti skirtingos publikacijy
citavimo tendencijos bei visos publikacijos atrodyty panaSiai maZai cituojamos. Pasirinktas 3 mety
laikotarpis — optimalus laiko tarpas, kuris leido tinkamai jvertinti skirtingy publikacijy citavimo
tendencijas bei tuo paciu metu j analize jtraukti didziausig jmanoma publikacijy skai¢iy. Kadangi LMT

mokslo konkursinio finansavimo organizavimo funkcija buvo paskirta 2009 m., tyrimo laikotarpis

% Pavyzdziui, vieojoje erdvéje apie gajas savicitavimo praktikas tarp Lietuvos tyréjy rasé 2012-yjy mety Lietuvos
Nacionalinés mokslo premijos laureatas Darius Ceburnis, Lietuvos mokslo sistemai reikia chirurgo peilio, 2014
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014-07-02-darius-ceburnis-lietuvos-mokslo-sistemai-reikia-chirurgo-peilio/119390>
[Zifiréta 2016-05-01].
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(2007-2012) skyla j dvi dalis: trejy mety trukmés laikotarpis iki reformos (2007-2009) ir trejy mety
trukmés laikotarpis po reformos (2010-2012).

5.1. Duomeny rinkimo procesas

Pagrindinis paieskos kriterijus, pagal kuri Thomson Reuters duomeny bazéje surastos Lietuvos
tyréjy publikacijos, buvo autoriy atstovaujamos institucijos. IS viso j paieska jtrauktos 43 skirtingos
Lietuvos institucijos: 20 aukstyjy mokykly, 9 valstybiniai mokslo ir tyrimy centry (institutai) bei 14
moksliniais tyrimais uzsiimanciy privaéiy jmoniy (detalus institucijy sgrasas pateikiamas 4 priede).
Gauti paieskos rezultatai buvo papildomai filtruojami pasirenkant Siam tyrimui aktualias mokslo sritis
(fizika®, chemija®™ ir matematika) ir publikacijos tipa. Tyrime nagrinéti tik moksliniy Zurnaly
straipsniai, kitokio pobiidZio publikacijos (recenzijos, praneSimai konferencijose ir pan.)  tyrimo imtj
nepateko. Taip pat j tyrimo imtj nepateko tos publikacijos, kuriy bendraautoriais buvo daugiau nei 15
autoriy. Esant dideliam bendraautoriy skaiciui, sunku jvertinti konkretaus tyréjo indélj i publikacija. Dél
minétos priezasties ] tyrimo imtj nejtrauktos 196 publikacijos. Didzigja dalj jy — 177 — ileido tarptautiné

‘

mokslininky grupé ,,CMS collaboration”. Si tarptautiné mokslininky grupé dirba su Europos
branduoliniy moksliniy tyrimy organizacijoje (CERN) atlickamy eksperimenty duomenimis bei jungia
daugiau nei 3500 tyréjy i§ 193 moksliniy tyrimy instituty, jsikiirusiy 43 skirtingose pasaulio Salyse™.
Sios grupés isleidziamy publikacijy bendraautoriais vidutiniskai biina apie 2100 tyréjq%. Tikétina, jog
Siy publikacijy jtraukimas bty iSkraipes visos duomeny analizés rezultatus, kadangi jos gausiai
cituojamos, o Lietuviy autoriy indélius j $ias publikacijas jvertinti itin sudétinga.

Apie kiekvieng publikacija buvo renkami $ie duomenys: autoriai’’; autoriy atstovaujamos
institucijos; publikacijos pavadinimas; mokslinio zurnalo pavadinimas ir cituojamumo kvartilis;
finansavimo $altinis; citaty skaicius praé¢jus 3 m. nuo publikavimo datos ir savicitaty skai¢ius pra¢jus 3
m. nuo publikavimo datos. Duomeny rinkimo Sablonas pateikiamas 3 priede. Koduojant publikacijos
citavimo mastag po 3 m., atsizvelgta ] tiksliag publikacijos leidimo datg. Pavyzdziui, jei konkreti
publikacija isleista 2008 m. liepos ménesj, matuojant jos citavimo mastg 3 mety laikotarpiu, skaic¢iuotos

visos publikacijos, kurios citavo tg konkre¢ig publikacijg iki 2011 m. liepos ménesio (t. y. lygiai 3 mety

% Iskaitant fizika, astronomija ir astrofizika, optika, termodinamika.

% Iskaitant chemija, kristalografija, elektrochemija, polimery chemija.

% CERN, CMS Collaboration <http://cms.web.cern.ch/content/cms-collaboration> Zitiréta [2016-04-12].
% CERN, People Statistics <http://cms.web.cern.ch/content/people-statistics> iiiréta [2016-04-12].

% publikacijy bendraautoriai i§ uZsienio institucijy nebuvo koduojami.
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laikotarpis). Jvertinant publikacijos savicitavimo mastg, buvo ziGrima j publikacijy, kurios cituoja
konkrecig publikacija, autorius. Jei abiejy publikacijy autoriai sutapdavo (net jei sutapdavo publikacijy
bendraautoriai, o ne konkretus autorius), citata buvo traktuojama kaip savicitata. Pavyzdziui, 2007 m. A
ir B autoriams isleidus publikacija X, o tik B autoriui 2009 m. iSleidus publikacija Y ir joje cituojant
publikacijg X, savicitata buvo skai¢iuojama tiek autoriui B, tiek autoriui A (vertinant X publikacijos
savicitavimo mastq)gs.

Informacija apie beveik visus Siame tyrime naudojamus kintamuosius (Zr. poskyrj 6.1. Kintamyjy
operacionalizavimas ir konkreciai 4 lentel¢) surinkta i$skirtinai i§ Thomson Reuters duomeny bazés. Tik
apie vienintelj ,tyréjy patirties” kintamajj (mety skaiCius nuo disertacijos gynimo iki 2010 m.)
informacija buvo surinkta i§ keliy skirtingy alternatyviy Saltiniy: LMT disertacijy gynimy duomeny
bazés, LMT duomeny bazés ,,Lietuvos mokslo potencialas“®®, Vilniaus universiteto (VU) Matematikos
ir informatikos fakulteto disertacijy gynimy duomeny bazés, VU Bibliotekos elektroninio katalogo ir
Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos elektroninio katalogo. Pavyko rasti tikslig
didZiosios dalies tyréjy disertacijos gynimo datg minétose duomeny bazése, taciau labai nedidelés dalies
tyréjy disertacijos data nustatyta remiantis minéty biblioteky elektroniniuose kataloguose pateikiama
disertacijy publikavimo data. Tyrime daryta prielaida, jog disertacijos gynimo ir publikavimo metai

sutampa.

5.2. Duomeny apzvalga

Surinkta informacija apie 3336 fizikos, chemijos arba matematikos sri¢iy publikacijas (fizikos —
1548, chemijos — 1076, matematikos — 712), isleistas Lictuvos tyréjy 2007-2012 m.'®°. Daugiausiai
publikacijy iSleista 2011 m. — 601, o maZziausiai 2010 m. — 476. Apskritai iSleisty publikacijy skai¢ius
kiekvienas metais buvo gana panasus bei vidutiniSkai sieké 556. Detalus Lietuvos tyréjy iSleisty

publikacijy kiekio kitimas 2007-2012 m. pavaizduotas 11 paveiksle.

% Savicitavimo masto rodiklis rankiniu bidu apskaiGiuotas tyrimo autoriaus, tokiy detaliy savicitavimo rodikliy Thomson
Reuters duomeny bazé automatiskai nepateikia.

% LMT, Lietuvos mokslo potencialas duomeny bazé <http://mokslas.Imt.It/> Zitréta [2016-04-20].

100 Beveik visos LMT konkursiniu badu finansuotos publikacijos isleistos 2010 arba vélesniais metais. Duomeny rinkimo
metu pasitaiké vos keli atvejai (~4 publikacijos), kuomet LMT finansuota publikacija jau buvo spéta isleisti 2009 m. Sie keli
atvejai bendram duomeny analizés kontekstui neturéjo jokios reik§mingos jtakos.
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11 paveikslas. Lietuves tyréju publikaciju skaicius 2007-2012 m.

583 589 601
556 531

476

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Saltinis: sudaryta autoriaus, naudojant duomenis i§ Thomson Reuters Web of Science Core Collection duomeny bazés.

2218 unikalts Lietuvos tyréjai buvo 3336 nagrinéty publikacijy autoriais (didzioji dalis
publikacijy turéjo kelis bendraautorius). Galima teigti, jog Sis tyrimas praktiSkai apima visus Lietuvos
tyréjus, rasiusius matematikos, fizikos arba chemijos srities mokslinius darbus 2007—2012 m., arba bent
jau itin didele, reprezentatyvig jy dalj. 12 paveikslas vaizduoja procesa, kada i§ visy 2218 bent kartg
2007-2012 m. raSiusiy tyréjy atrinkti 546 tyréjai, pateke i tiksling arba kontroling tyréjy grupes. 1§ 2218
bent kartg 2007-2012 m. raSiusiy tyréjy, 880 buvo iSleide bent po vieng publikacijg 2007-2009 m. ir
2010-2012 m. Minéti 880 tyr¢jai sudaro tinkamg Siam tyrimui tyréjy populiacija, i$ kurios sudarytos
tiksliné ir kontroliné grupés, kadangi jy cituojamumo lygius buvo galima palyginti tiek prie§ mokslo
konkursinio finansavimo modelio jdiegima, tieck po jo. IS 880 tyréjy 334 buvo bent kartg iSleide
publikacija finansuota LMT léSomis (Sie tyréjai sudaro tiksline tyréju populiacija), o like 546 LMT
finansuotos publikacijos iSleide nebuvo (Sie tyréjai sudaro kontroline tyréju populiacija). IS tinkamos
tyréjy populiacijos, naudojant panasiausiy atvejy analizés metoda, sudarytos tiksliné ir kontroliné grupés

1 kurias pateko po 273 tyréjus.
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12 paveikslas. Tikslinés ir kontrolinés grupiu atrankos procesas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

( ) ~ Tinkama
populiacija
* Tyrejai (880 tyréjy)
iSleide bent
Sublikacil oTyréjai iSleide bent
publikacija J  bent
2007-2012 m. po vieng publikacija
laikotarpiu 2007-2009 m. ir
' 2010-2012 m.
laikotarpiais.
Visa populiacija
(2218 tyréjy) \_

\

o Tiksline populiacijg sudaro tyréjai i$
tinkamos tyréjy populiacijos, kurie
yra iSleide LMT konkursiniu badu
finansuotg publikacijg 2010-2012.

e Kontroline populiacija - tyréjai i$
tinkamos tyréjy populiacijos, kurie
néra isleide LMT konkursiniu badu
finansuotos publikacijos 2010-2012.

Tiksliné ir kontroliné populiacijos

(atitinkamai 334 ir 546 tyréjai)

5.2.1. Pagrindinés tinkamos tyréju populiacijos charakteristikos

I Tiksliné ir
kontroliné grupés

(po 273 tyréjus)

oTyréjai j tiksline ir
kontroline grupes
suskirstyti
naudojant
panasausiy atvejy
analizés metoda.

. J

13, 14 ir 15 paveiksluose pateikiamos pagrindinés tinkamos tyréjy populiacijos, o kartu ir tikslinés

bei kontrolinés populiacijy charakteristikos. Didzioji dalis tyréjy, patekusiy j tinkamg tyréjy populiacija,

yra Vilniaus universiteto tyréjai (421). Antroje vietoje — Fiziniy ir technologijos moksly centras

(FTMC), 249 tyr¢jai. Is Kauno technologijos universiteto (KTU) j imtj pateko 122, o i§ Vilniaus

Gedimino technikos universiteto (VGTU) — 56 tyréjai. Likusias aukStgsias mokyklas kartu sudéjus

reprezentuoja 60 tyréjy, o likusius mokslinius tyrimy centrus ir privafias jmones reprezentuoja 45

tyréjai. Didzioji dalis tyréjy, i§leidusiy LMT finansuotg publikacija, buvo Vilniaus universitete — net 180
tyréjai. Taip pat LMT finansuota publikacijg buvo iSleid¢ 92 FTMC ir 60 KTU tyréjy. VGTU, likusias

aukstasias mokyklas kartu sudéjus bei likusius tyrimy centrus ir privacias jmonés atitinkamai

reprezentavo 13 arba 12 tyréjy. Tyréjy pasiskirstymas pagal atstovaujamas institucijas pavaizduotas 13

paveiksle'®,

101 Bendras tyréjy skaiGius, pavaizduotas 13 paveiksle, yra didesnis nei 880, kadangi tyréjas galéjo biiti priskirtas daugiau nei

1 institucijai.

47



13 paveikslas. Tinkamos tyréju imties pasiskirstymas pagal atstovaujama institucija

421

v
180
Frc [ —
U

VGTU [ 43°°
= 13

. . . - 60
Likusios aukstosios mokyklos ﬁ 48

. C e . RV . 45
Tyrimy centrai / institutai; privac¢ios imonés H3 32

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Visa tinkama populiacija ~ ® Kontroliné populiacija ™ Tiksliné populiacija
Saltinis: apskai¢iuota autoriaus. Pastaba: tyréjg galima buvo priskirti daugiau nei 1 mokslo sriiai.

I$ 14 paveikslo matyti, jog net 526 tyréjai i§ 880 buvo iSleid¢ bent vieng publikacija kartu su
uzsienio Saliy tyréjais. Taip pat nemaza dalis tyréjy (401 i$ 880) buvo iSleide bent vieng publikacija,
finansuotg konkursiniu biidu, dar iki plac¢iu mastu jdiegiant mokslo konkursinio finansavimo modelj
Lietuvoje 2009 m. Tai rodo, jog nemaza dalis tyréjy galéjo turéti patirties raSydami paraiSkas
konkursinéms moksliniy tyrimy finansavimo programoms. Apskritai §io tyrimo tinkamoje tyréjy
populiacijoje dominuoja fizikos tyréjai (512), antroje ir treCioje vietoje iSsidésto chemijos ir

matematikos mokslo sri¢iy tyréjai (atitinkamai 396 ir 236)'%

. I8 15 paveiksle pavaizduoty duomeny taip
pat matome, jog tinkamos populiacijos tyréjai vidutiniskai turéjo 14,3 m. patirtj, t. y. nuo jy disertacijos
gynimo datos iki 2009 m. vidutiniS$kai buvo praéj¢ kiek daugiau nei 14 mety. Vidutiniskai tyréjai per
2007-2012 m. isleido po kiek daugiau nei 8 publikacijas, taip pat vidutiniskai kiekvienos publikacijos
bendraautoriu buvo 3,7 Lietuvos arba uzsienio tyréjai. Galiausiai vidutiniSkai Lietuvos tyréjai minétu
laikotarpiu publikavosi prastesniuose nei vidutiniai mokslo Zurnaluose, kurie patenka tik ] trecig
cituojamumo kvartilj. Galima teigti, jog Si tinkamos populiacijos charakteristiky apzvalga atspindi
2007-2012 m. laikotarpio visy Lietuvos tyréjy, atlikusiy tyrimus fizikos, chemijos arba matematikos

srityje, mokslinés veiklos tendencijas.

192 Bendras tyréjy i¥ fizikos, chemijos ir matematikos mokslo sri¢iy skaigius yra didesnis nei 880 (tinkamos populiacijos
tyréju skaicius), kadangi tyréja galima buvo priskirti daugiau nei 1 mokslo sriciai.
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14 paveikslas. Tikslinés ir kontrolinés populiaciju charakteristikos (I) 2007-2012 m.

Tyréju skaitius |3 s 540

Tyréjai, isleidg publikacijg kartu uzsienio tyréjais | 522 1 >26
e .. L 401
Tyréjai, laiméje konkursinj finanasavima iki 2009 m. _82Z 19
Fizikos srities atstovai e 310 >12
396

Chemijos srities atstovai m 226

Matematikos srities atstovai “ 165 236

0 100 200 300 400 500 600 700

Visa tinkama populiacija ™ Kontroliné populiacija ™ Tiksliné populiacija

Saltinis: apskai¢iuota autoriaus. Pastaba: tyréjg galima buvo priskirti daugiau nei 1 mokslo sri¢iai.

800

880

900

Tarpusavyje lyginant tik tiksling ir kontroling populiacijas, taip pat iSrySkéja idomiy tendencijy. I$

15 paveikslo matyti, jog i kontroling populiacijg pateke tyréjai tur¢jo vidutiniskai 2 mety didesne patirtj,

lyginant su j tiksling grupe patekusiais tyréjais. Sj skirtuma galima interpretuoti kaip rodiklj, jog j LMT

mokslo konkursinio finansavimo programas daZniau kandidatuoja arba jas salyginai daZniau laimi

jaunesni (kiek maziau patirties turintys) Lietuvos tyréjai. Tiksliné ir kontroliné populiacijos tarpusavyje

taip pat itin ryskiai skiriasi pagal vidutinj publikacijy skaiciy — atitinkamai 12,8 ir 5,9 publikacijos. Taip

pat tiksliné tyréjy populiacija vidutiniskai turéjo daugiau bendraautoriy kiekvienai publikacijai bei

publikavosi Siek tiek aukStesnio lygio (daZniau cituojamose) moksliniuose Zurnaluose. Galima teigti, jog

savaime ] tiksline tyréjy grupe atsirenka kiek stipresni Lietuvos tyréjai, taciau §i savaiminés atrankos

problema tyrime sprendziama taikant panaSiausiy atvejy analizés ir dvigubo skirtumo metodus (placiau

zr. poskyrj 3.1. Kontrafaktinis poveikio vertinimas).

15 paveikslas. Tikslinés ir kontrolinés populiacijy charakteristikos (II) 2007-2012 m.

Viduting patirs (rmeai) |1 15

Vidutinis publikacijy skaicius _ i c.; 8,6 -

S g e . o 7
Vidutinis bendraautoriy skaicius ﬂ 42

Zurnalo cituojamumo kvartilio vidurkis - 222465

0 2 4 6 8 10 12
Visa tinkama populiacija ~ ®Kontroliné populiacija ~ ® Tiksliné populiacija

Saltinis: apskai¢iuota autoriaus.
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6. Duomeny analizé
6.1. Kintamyjuy operacionalizavimas

Siame tyrime i§ viso naudojamas 21 skirtingas kintamasis, i§ kuriy 13 yra nepriklausomi kintamieji, 0 8 priklausomi. Dalis
kintamyjy yra gana pana$us ir skiriasi tik tuo, jog matuoja skirtingus laikotarpius. Vieni Kintamieji buvo naudojami logistinés
regresijos modelyje, atlickant panasiausiy atvejy analize, kiti — skai¢iuojant produktyvumo ar cituojamumo skirtumus tarp tikslinés ir
kontrolinés tyréjy grupiy. 4 lenteléje pateikiami visi Siame tyrime naudojami kintamieji; jy operacionalizavimas ir (jei rodiklis yra
iSvestinis) apskai¢iavimas; duomeny Saltiniai ir papildomos kintamyjy naudojimo tyrime pastabos.

4 lentelé. Tyrime naudojamy kintamyju apraSymas ir operacionalizavimas

LMT Nepriklausomas | Tyréjai gave LMT finansavimg 2010-2012 m. Dichotominis Thomson

finansavimas kintamasis (gave — 1, negave — 0). Reuters

Laimétas Nepriklausomas | Tyréjai laiméje finansavimag konkursiniu biidu iki 2007-2009 m. | Thomson

konkursinis laikotarpiu. Dichotominis kintamasis (gave — 1, negave — 0). Reuters

finansavimas iki

2009 m.

Institucija Nepriklausomas | Tyréjo pagrindiné moksliné institucija. Nominalus kintamasis. Thomson | Atliekant panaSiausiy
Jei 2007-2012 m. tyréjo pagrindiné moksliné institucija keitési, | Reuters atvejy analizg, $is
tyréjui buvo priskirta ta institucija, kurios vardu jis buvo isleides kintamasis buvo
daugiau publikacijy (tokiy atvejy buvo nedaug). i§skaidytas j 6 skirtingus

dichotominius
kintamuosius (VU; KTU;
VGTU; FTMC,; likusios
aukstosios mokyklos;
tyrimy institutai ir
privacios jmongs).

Patirtis Nepriklausomas | Mety skaicius nuo disertacijos gynimo iki 2010 m. (2010 — X). | Ivairios
Jei tyréjas jgijo daktaro laipsnj po 2010 m., jam priskirta O m. internetin
patirtis. és

duomeny
bazes ir
kiti
Saltiniai

Tyréjo moksliné Nepriklausomas | Didziajai daliai tyréjo publikacijy priskiriama moksliné sritis Thomson | Atliekant panaSiausiy

sritis (matematika; fizika; chemija). Tyréjas galéjo biti priskirtas Reuters atvejy analize, Sis
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kelioms mokslinéms sritims.

kintamasis buvo

iSskaidytas j 3 skirtingus

dichotominius

kintamuosius (fizika;
chemija; matematika).

Vidutinis Nepriklausomas | Vidutinis bendraautoriy skai¢ius vienai publikacijai 2007-2009 | Thomson | ISvestinis rodiklis
bendraautoriy sk. m. Apskai¢iavimas: (visy bendraautoriy, su kuriais konkretus Reuters
(2007-2009) tyréjas iSleido publikacijg 20072009 m., skaicius) / (konkretaus
tyréjo isleisty publikacijy skaic¢ius 2007—2009 m.).
Vidutinis Nepriklausomas | Vidutinis bendraautoriy skai¢ius vienai publikacijai 2007 —2009 | Thomson | I§vestinis rodiklis
bendraautoriy sk. m. Apskai¢iavimas: (visy bendraautoriy, su kuriais konkretus Reuters
(2010-2012) tyréjas iSleido publikacijg 2010-2012 m., skaicius) / (konkretaus
tyréjo isleisty publikacijy skai¢ius 2010-2012 m.).
UZsienio Nepriklausomas | Tyréjo bendradarbiavimas su uzsienio tyréjais 2007—2009 m. Thomson | ISvestinis rodiklis
bendraautoriai Dichotominis kintamasis. (Isleido bent vieng bendra publikacija | Reuters
(2007-2009) su uzsienio tyréju — 1; neiSleido — 0).
UZsienio Nepriklausomas | Tyréjo bendradarbiavimas su uzsienio tyréjais 2010-2012 m. Thomson | ISvestinis rodiklis
bendraautoriai Dichotominis kintamasis. (Isleido bent vieng bendra publikacija | Reuters
(2010-2012) su uzsienio tyréju — 1; neiSleido — 0).
Vidutinis zurnalo | Nepriklausomas | Zurnaly, kuriuose konkretus tyréjas isleido publikacija(-as) Thomson
kvartilis (2007— 2007-2009 m., vidutinis cituojamumo kvartilis. Reuters
2009) Apskaiciavimas: (zurnaly, kuriuose konkretus tyréjas isleido I$vestinis rodiklis.
publikacija(-as) 2007—2009 m., cituojamumo kvartiliy suma) /
(tyréjo isleisty publikacijy skai¢ius (suma) 2007—2009 m.).
Vidutinis zurnalo | Nepriklausomas | Zurnaly, kuriuose konkretus tyréjas isleido publikacija(-as) Thomson
kvartilis (2010- 2010-2012 m., vidutinis cituojamumo kvartilis. Reuters
2012) Apskaiciavimas: (zurnaly, kuriuose konkretus tyr¢jas iSleido
publikacija(-as) 2010-2012 m., cituojamumo kvartiliy suma) /
(tyréjo iSleisty publikacijy skaiCius (suma) 2010-2012 m.).
Publikacijy sk. Nepriklausomas | Tyréjo isleisty publikacijy skai¢ius (suma) 2007—-2009 m. Thomson | ISvestinis rodiklis
(2007-2009) Reuters
Publikacijy sk. Nepriklausomas | Tyré¢jo isleisty publikacijy skai¢ius (suma) 2010-2012 m. Thomson | ISvestinis rodiklis
(2010-2012) Reuters
Tyréjo citaty Priklausomas Tyréjo visy publikacijy, i$leisty 2007-2009 m., citaty skaicius Thomson | Ivestinis rodiklis
suma (2007— (suma). Reuters
2009)
Tyréjo citaty Priklausomas Tyréjo visy publikacijy, i$leisty 2010-2012 m., citaty skaicius Thomson | I8vestinis rodiklis
suma (2010— (suma). Reuters
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2012)

Vid. tyréjo Priklausomas Vidutinis tyréjo isleistos publikacijos cituojamumas. Thomson | ISvestinis rodiklis
iSleistos Apskaiciavimas: (tyréjo visy publikacijy citavimo skaicius Reuters
publikacijos 2007-2009 m.) / (tyréjo iSleisty publikacijy skaic¢ius 2007—2009
cituojamumas m.).
(2007-2009)
Vid. tyréjo Priklausomas Vidutinis tyréjo isleistos publikacijos cituojamumas. Thomson | ISvestinis rodiklis
iSleistos Apskaiciavimas: (tyréjo visy iSleisty publikacijy citavimo Reuters
publikacijos skaicius 2010-2012 m.) / (tyr¢jo iSleisty publikacijy skaicius
cituojamumas 2010-2012 m.).
(2010-2012)
Tyréjo citaty Priklausomas Tyréjo visy publikacijy, i$leisty 2007-2009 m., citaty skaicius Thomson | I8vestinis rodiklis
suma (be (suma) jvertinus savicitavimag. Apskaiciavimas: (tyréjo visy Reuters
savicitavimo) publikacijy, i$leisty 2007-2009 m., citavimo skai¢ius (suma)) -
(2007-2009) (Tyréjo visy publikacijy, i$leisty 2007-2009 m., savicitavimo
skaicius (suma)).
Tyréjo citaty Priklausomas Tyréjo visy publikacijy, iSleisty 2010-2012 m., citaty skaiéius Thomson | ISvestinis rodiklis
suma (be (suma) jvertinus savicitavimg. Apskai¢iavimas: (tyréjo visy Reuters
savicitavimo) publikacijy, isleisty 2010-2012 m., citavimo skai¢ius (suma)) —
(2010-2012) ((tyréjo visy publikacijy, i$leisty 2010-2012 m., savicitavimo
skaicius (suma)).
Vid. tyréjo Priklausomas Vidutinis tyréjo iSleistos publikacijos cituojamumas jvertinus Thomson | I8vestinis rodiklis
iSleistos savicitavimg. Apskai¢iavimas: (tyréjo visy publikacijy, iSleisty | Reuters
publikacijos 2007-2009 m., citavimo skai¢ius (suma)) — (tyréjo visy
cituojamumas (be publikacijy, isleisty 2007-2009 m., savicitavimo skaiéius
savicitavimo) (suma)) / (tyréjo isleisty publikacijy skaic¢ius 2007-2009 m.).
(2007-2009)
Vid. tyréjo Priklausomas Vidutinis tyréjo iSleistos publikacijos cituojamumas jvertinus Thomson | ISvestinis rodiklis
iSleistos savicitavimg. Apskai¢iavimas: (tyréjo visy publikacijy, i$leisty | Reuters
publikacijos 2010-2012 m., citavimo skaiéius (suma)) — (tyréjo visy

cituojamumas (be
savicitavimo)
(2010-2012)

publikacijy, isleisty 2010 —2012 m., savicitavimo skaicius
(suma)) / (tyréjo isleisty publikacijy skaic¢ius 2010-2012 m.).

Saltinis: sudaryta autoriaus.
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6.2. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas

Kaip jau minéta, tikslin¢ ir kontrolinés tyréjy grupés Siame darbe buvo sudarytos pasitelkiant
panasiausiy atvejy analizés (propensity score matching) metoda (placiau zr. 3.1.1 poskyrj). Pirmasis
panasiausiy atvejy analizés etapas apémé logistinés regresijos modelio sudarymg, kada kiekvienam
tyréjui buvo priskirta konkreti tikimybé laiméti LMT finansavimg. Logistinés regresijos modelio atvejy
imt] sudaré visa tinkama tyréjy populiacija (tyréjai iSleid¢ bent po vieng publikacijag 2007-2009 m. ir
2010-2012 m.) — i8 viso 880. IS jy 334 buvo bent kartg iSleide publikacija, finansuotg LMT 1éSomis
(tiksliné tyréjy populiacija), o like 546 tokios publikacijos i$leid¢ nebuvo (kontroliné tyréjy populiacija).
Kiekvienam tyréjui 18 tikslinés tyréjy populiacijos teko po 1,6 tyréjo i§ kontrolinés tyréjy populiacijos.
Sudarytame logistinés regresijos modelyje priklausomu kintamuoju buvo mokslinio tyrimo
finansavimo konkursiniu btidu uzsitikrinimas i§ LMT (dvireik§mis kintamasis: finansavimas gautas /
negautas). Nepriklausomais kintamaisiais tapo 8 veiksniai, kurie potencialiai turi jtakos tikimybeli, jog
tyréjas gaus LMT finansavima:

1) patirtis;

2) atstovaujama institucija;

3) moksliniy interesy sritis;

4) publikacijy skai¢ius 2007-2009 m.;

5) laimétas konkursinis finansavimas 2007—-2009 m.;

6) vidutinis bendraautoriy skaicius 2007-2009 m.;

7) bendradarbiavimas su uZzsienio autoriais 2007-2009 m.;
8) vidutinis zurnalo kvartilis 2007—2009 m.

Pagal tyréjams priskirtas tikimybes (tikimybés jverciai potencialiai gali varijuoti nuo 0 iki 1
(atitinkamai nuo 0 proc. iki 100 proc. tikimybés)) buvo sudarytos panasiausiy atvejy (tyréjy) tarpusavio
poros, kurios skyrési pagal tai, ar tyréjas isties yra gaves LMT finansavimg ar ne. Tyréjai gave LMT
finansavima pateko j tiksling grupe, o tyréjai, kurie turéjo itin panasia tikimybe gauti LMT finansavima,
taciau jo nebuvo gave, pateko j kontroling grupe. 16 paveiksle pazyméti tiek tarpusavyje susieti tyr¢jai is
tikslinés ir kontrolinés populiacijy, tiek tyréjai 1§ tikslinés populiacijos, kuriems nepavyko rasti
pakankamai panaSaus tyréjo i§ kontrolinés grupés. Kiekvienas apskritimas 16 paveiksle zymi atskirg
tyréja bei jie iSdéstyti skaléje nuo 0 iki 1 pagal tai kokio dydzio tikimybé laiméti konkursiniu bidu LMT
finansavimg buvo priskirta kiekvienam tyréjui. Kontrolinés ir tikslinés grupiy dydziai, atlikus

panaSiausiy atvejy analize, apémé po 273 tyréjus. Kaip rodo 16 paveikslo duomenys, didZioji dalis
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tikslinés grupés tyréjy, kuriems nebuvo surastas porininkas i§ kontrolinés populiacijas, turéjo itin aukstas
tikimybes, o tai reiskia, jog porininky nebuvo rasta daliai paciy stipriausiy ir produktyviausiy Lietuvos
tyréjy. Didzigja dalj tarpusavyje susiety tyréjy iS tikslines ir kontrolinés grupés sudaré vidutinio stiprumo
ir produktyvumo Lietuvos tyréjai.

16 paveikslas. Susietumo tasky pasiskirstymas tarp kontrolinés ir tikslinés grupiy
Distribution of Propensity Scores

Unmatched Treatment Units

E S R

IMatched Treatment Units

Matched Control Units

ok, 2% o
% o oo
L2 b

Propensity Score
Saltinis: sudaryta autoriaus.

6.2.1. Tikslinés ir kontrolinés grupiy palyginimas

Tinkamai atlikta panaSiausiy atvejy analizé leidzia sukonstruoti tiksling ir kontroling grupes,
kurios tarpusavyje yra itin panasios. Jei abi grupés isSties tarpusavyje panasios, daroma prielaida, jog
stebimi veiksniai (kintamieji, pagal kuriuos buvo sudarytos grupés) neturi jtakos priklausomam
kintamajam (Siuo atveju — autoriy cituojamumui) bei vieninteliu nepriklausomu kintamuoju, galin¢iu
paaiskinti priklausomo kintamojo skirtumus tarp Siy grupiy, tampa kintamasis, pagal kurj tyréjai buvo
suskirstyti | tiksling ir kontroling grupes (Siuo atveju — konkursiniu biidu laimétas LMT finansavimas).
Toliau Siame poskyryje bus pateikiama statistiniy rodikliy apzvalga, kuri leis jsitikinti, jog sudarytos

tiksliné ir kontroliné grupés yra itin panasios.
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Vienas i§ standartiniy testy, siekiant nustatyti, ar sudarytos tikslin¢ ir kontroliné grupés yra
pakankamai panas$ios, yra panaSumo jver¢iy (propensity score) pasiskirstymo palyginimas. 17 paveikslo
kair¢je puse¢je pavaizduoti susietumo tasky pasiskirstymai tarp tikslinés ir kontrolinés populiacijy iki
susiejant. Skirtumai tarp populiacijy ryskus, kadangi kontrolinés populiacijos taSky pasiskirstymas
rySkiai pakrypes | kaire, o tikslinés grupés susietumo taSky pasiskirstymas gerokai tolygesnis. DeSinéje
17 paveikslo puséje pavaizduoti susietumo taSky pasiskirstymai tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy jas
tarpusavyje susiejus. Siuo atveju tiek tikslinés, tiek kontrolinés grupiy susietumo tasky pasiskirstymai
itin panasis, su tam tikrais minimaliais skirtumais. PanaSus susietumo tasky pasiskirstymas tarp tikslinés
ir kontrolinés grupiy nurodo, jog panasiausiy atvejy analize atlikta tinkamai bei jog sudarytos tiksling ir
kontrolinés grupés tarpusavyje itin panasios.

17 paveikslas. PanaSumo jver¢iy pasiskirstymas tarp tikslinés ir kontrolinés grupiu iki jas
susiejant ir po

Unmatched Treated Matched Treated
. .f“'__“-«.\ g ] A\\
T w_|
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L \
= | |
=
= __AZ ™ = _jl e
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FPropensity Scare Fropensity Scare
Unmatched Control Matched Control
W
[} o _ /
o
-1V 7
l_'_J_ _ /-—"
= 8 = 7
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[ [
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Ci = [ )
= | i = _}4 M
= I T T T T 1 = I T T T T 1
0.0 0.2z 0.4 0.6 0.8 1.0 0.0 02z 0.4 0.6 0.a 1.0
Propensity Scare Fropensity Score

Saltinis: sudaryta autoriaus.
Standartizuoty skirtumy palyginimas yra antras standartinis testas, taikomas jvertinant atliktos
panaSiausiy atvejy analizés kokybe bei skirtumus tarp sudaryty tikslinés ir kontrolinés grupiy. 18

paveiksle pavaizduoti standartizuoti skirtumai tarp tikslinés ir kontrolinés populiacijy iki susiejant.
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Skirtumy aibé gana plati (varijuoja nuo ~0,4 iki 1). Salia esanciame 19 paveiksle pavaizduoti
standartizuoti skirtumai tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy jas susiejus. Skirtumy aibé yra itin Siaura
(variuoja nuo ~-0,1 iki ~0,2), o tai rodo, jog skirtumai pagal visus stebimus nepriklausomus
kintamuosius tarp abiejy grupiy minimalls. Remiantis 18 ir 19 paveiksluose pateikiama informacija,
galima daryti iS§vada, jog tiksliné ir kontroliné grupés susietos pakankamai gerai, t. y. kuomet
matuojamas mokslo konkursinio finansavimo poveikis tyréjy publikacijy kokybei, kontroliuojama visy

likusiy stebimy nepriklausomy kintamyjy jtaka priklausomam kintamajam.

18 paveikslas. Standartizuoty skirtumy 19 paveikslas. Standartizuoty skirtumy
pasiskirstymas tarp kontrolinés ir tikslinés pasiskirstymas tarp kontrolinés ir tikslinés
populiacijy iki susiejant grupiy jas susiejus

o T i o -

0 Dt
L BT 2 D
o = c
()] g — / \\ 8 0 -

. ™
o oo =58
= [ I I | | I T T T ]
10 05 00 05 10 10 -05 00 05 10
Std. difference Std. difference

Saltinis: sudaryta autoriaus. Saltinis: sudaryta autoriaus.

I$vada, jog sudarytos tiksliné ir kontroliné grupés tarpusavyje itin panasios, patvirtina ir 5 lenteléje
pateikiama statistika apie skirtumus tarp tikslinés ir kontrolinés populiacijy iki susiejant ir skirtumus tarp
tikslinés ir kontrolinés grupiy jas susiejus pagal penkis kintamuosius. Grafiskai §ie skirtumai pavaizduoti
20 ir 21 paveiksluose. 20 paveiksle matyti, jog tiksliné ir kontroliné tyréjy populiacijos tarpusavyje itin
skiriasi pagal vidutinj iSleisty publikacijy kiekj (tikslinéje grupéje tyréjai vidutiniskai isleido net 2,84
publikacijomis daugiau nei kontrolinés grupés tyréjai). Taip pat rySkesné skirtis tarp populiacijy matoma
vertinant tyréjy patirties kintamajj, kadangi kontrolinés populiacijos tyréjai vidutiniskai turéjo beveik 2
mety didesne patirt] nei tikslinés populiacijos tyréjai. Situacija kardinaliai pasikeicia pazvelgus j 21
paveiksla, kur vaizduojami skirtumai tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy jas tarpusavyje susiejus. Matyti,
jog skirtumai tapo minimalis ir abi grupés nedaug tarpusavyje skiriasi pagal vidutinj publikacijy skaiciy

(0,31) ir vidutinj bendraautoriy skaiciy (0,04).
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5 lentelé. Pagrindinés tikslinés ir kontrolinés

charakteristikos (2007-2009)

populiaciju bei tikslinés ir kontrolinés grupiy

273 273
13,08 15,03 -1,95 12,62 12,31 0,31
6,17 3,33 2,84 4,28 4,15 0,13
4,08 3,38 0,7 3,88 3,88 0
2,59 2,8 -0,21 2,63 2,67 0,04

Saltinis: apskai¢iuota autoriaus.

20 paveikslas. Skirtumai tarp tikslinés ir
kontrolinés populiacijuy (2007-2009)

Zurnalo cituojamumo
kvartilio vid. 2007-2009
m.  -0,21

Vid. bendraautoriy sk.
sorzo0em I 07

Vid. publikacijy sk. 2007- 84
2009 m. —

-2 -1 0 1 2 3

Saltinis: apskaiGiuota autoriaus. Pastaba: duomenys
pateikiami tikslinés grupés atzvilgiu.

21 paveikslas. Skirtumai tarp tikslinés ir
kontrolinés grupiy (2007-2009)

Zurnalo cituojamumo 0
<vartilio vid. 2007-2009 m.
Vid. bendraautoriy sk.
2007-2009 m.
-0,04 |
Patirtis | 0

Vid. publikacijy sk. 2007-
2009 m. F 0,31

-2 -1 0 1 2 3

Saltinis: apskai¢iuota autoriaus. Pastaba: duomenys
pateikiami tikslinés grupés atzvilgiu.
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Galiausiai Siame poskyryje pateikiamas tikslinés ir kontrolinés grupiy tyréjy pasiskirstymas pagal
atstovaujamg institucija. Kaip matyti i§ 22 paveiksle pateikiamos statistikos, balansas tarp tyréjy
atstovaujanciy skirtingoms institucijoms tikslingje ir kontrolingje grupéje yra gana panasus. Vienintelis
zymesnis nukrypimas matomas tarp KTU tyréjy, kuriy tikslingje grupéje 11 asmeny daugiau nei
kontrolingje (atitinkamai 49 ir 38). Pati didZiausia dalis tyréjy abiejose grupése yra i§ Vilniaus
universiteto, antroje vietoje — i§ Fiziniy ir technologijos moksly centro. Tikslinés ir kontrolinés grupiy
tyréjy proporcijos pagal atstovaujamas institucijas taip pat i§ esmés sutampa ir su 13 paveiksle
(Tinkamos tyréjy imties pasiskirstymas pagal atstovaujamgq institucijq) pavaizduotomis proporcijomis.

22 paveikslas. Kontrolinés ir tikslinés grupiu pasiskirstymas pagal atstovaujamas institucijas

v o w43 4
FTMC
KTU
VGTU

Likusios aukstosios mokyklos

Tyrimy centrai / institutai; privacios jmonés
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Kontroliné grupé  ® Tiksliné grupé

Saltinis: apskaiciuota autoriaus.

7. Kontrafaktinés analizés rezultatai
7.1. Tikslinés grupés tyréjai

Atlikta duomeny analizé atskleidé prieSingas | tiksling ir kontroling grupes patekusiy tyréjy
mokslinés veiklos rezultaty tendencijas po plataus masto konkursinio mokslo finansavimo modelio
idiegimo Lietuvoje 2009 m. (rezultatai pristatomi 7 lenteléje ir 25-27 paveiksluose). T tiksling grupe
pateke tyréjai 2010-2012 m. pradéjo leisti publikacijas su Kkiek didesniu vidutiniu bendraautoriy
skai¢iumi bei didesné $iy tyréjy dalis pradéjo bendradarbiauti su uzsienio tyréjais. Taip pat tikslinés
grupés tyréjai tapo produktyvesni, kadangi 2010-2012 m. vidutiniSkai iSleisdavo 0,72 publikacijos
daugiau nei 2007-2009 m., bei mokslinius straipsnius kiek dazniau publikavo gausiau cituojamose

moksliniuose zurnaluose. Visi pristatyti rodikliai yra statistiSkai reikSmingi.
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Vertinant intervencijos poveikj tikslinés grupés tyréjy cituojamumui, susidaro paradoksali
situacija. Vidutinis kiekvienos tikslinés grupés tyréjo isleistos publikacijos cituojamumas nepadidéjo
(poveikis buvo statistiskai nereik§mingas bei sudaré vos 0,75 papildomos citatos). Kita vertus, poveikis
visy tyréjo iSleisty publikacijy per trijy mety laikotarpj citaty sumai sieké 11,8 papildomy citaty.
[vertinus savicitavimg poveikio mastas krenta, taCiau iSlieka ganétinai didelis bei siekia beveik 7
papildomas citatas. Skirtumas tarp tyréjo iSleisty publikacijy citaty sumos ir vidutinio citaty, tenkanciy
vienai publikacijai, skai¢iaus rodikliy detaliau paaiskinamas 6 lenteléje.

6 lentelé. Tyréjo iSleisty publikacijy citaty sumos ir vidutinio citaty, tenkanciy vienai publikacijai,
skaiCiaus rodikliy apibréZimai

Rodiklis Apskaifiavimas

Tyr¢jo isleisty publikacijy citaty suma per X laikotarpi N; + N2 + N3...+ Ny
Vidutinis citaty, tenkanciy vienai tyréjo iSleistai N1 + N2 + N3 ..+ Ny
publikacijai, skaicius per X laikotarpj M

Saltinis: sudaryta autoriaus. Pastaba: N = tyréjo i§leistos publikacijos citaty skaiius per X laikotarpj. M = visy tyréjo isleisty
publikacijy per X laikotarpj skaicCius.

Zenkliai isaugus;j tikslinés grupés tyréjy citaty sumos vidurkj, ta¢iau nepadidéjusj vidutinj citaty,
tenkantj vienai publikacijai, skai¢iy buty galima paaiskinti tuo, jog LMT konkursinése mokslo
finansavimo programose dalyvavg tyréjai 2010-2012 m., Salia gausybés menkai cituojamy publikacijy,
pradéjo leisti nedidele dalj, tadiau itin gausiai cituojamy moksliniy straipsniy. 23 paveiksle pavaizduotos
tikslinés grupés tyréjy isleisty publikacijy proporcijos pagal publikacijy citavimo mastg prie§ ir po
intervencijos patvirtina $ig interpretacijg. Tikslinés grupés tyréjai 2010-2012 m., palyginus su 2007—
2009 m., pradéjo leisti daugiau tiek menkai cituojamy (iki 3 citaty), tiek vidutiniskai cituojamy (nuo 4
iki 10 citaty), tiek gausiai cituojamy (daugiau nei 10 citaty) publikacijq103. Santykinai didZiausias
prieaugis pasireiSké vidutiniSkai ir gausiai cituojamy publikacijy kategorijose. Vidutiniskai cituojamy
publikacijy skai¢ius i8augo nuo 149 moksliniy straipsniy 2007-2009 m. iki 236 publikacijy 2010-2012
m. laikotarpiu. Kita vertus, itin didele tikslinés grupés tyréjy leidziamy publikacijy dalj tiek pries
intervencijg, tiek po jos sudaré¢ menkai cituojamos publikacijos. 2010-2012 m. i§ visy 1364 isleisty
publikacijy, net 1077 pateko j menkai cituojamy moksliniy straipsniy kategorijg. Didelis menkai
cituojamy publikacijy kiekis niveliavo teigiamg gausiau cituojamy publikacijy sukuriamg citavimo
poveikj, todél, nors ir augus vidutiniSkai ir gausiai cituojamy publikacijy kiekiui, vidutinis citaty

skaicius tenkantis vienai publikacijai 2010—2012 m. statistiskai reik§mingai nepakito.

193 publikacijos surinkty citaty skai&ius per 3 mety laikotarpj nuo jos publikavimo.
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23 paveikslas. Tikslinés tyréju grupés isleisty publikaciju kiekio pasiskirstymas pagal citavimo
masta

1077
1002

1000

800

600

400

200

236
149
] - —
eeeeees N

Iki 3 citaty Nuo 4 iki 10 citaty Daugiau nei 10 citaty

0

M Tiksliné grupé 2007-2009 m. M Tiksliné grupé 2010-2012 m.

Saltinis: apskaiciuota autoriaus.

7.2. Kontrolinés grupés tyréjai

Priesinga situacija susiklosté su kontrolinés grupés tyréjy mokslinés veiklos rezultatais, 2009 m.
pladiu mastu pradéjus taikyti mokslo konkursinio finansavimo modelj Lietuvoje. Sie tyréjai pradéjo
leisti publikacijas su mazesniu vidutiniu skai¢iumi bendraautoriy, taip pat Siy tyréjy mokslinis
produktyvumas mazéjo (iSleidziamy moksliniy straipsniy skai€ius per trijy mety laikotarpj vidutiniskai
sumazéjo —0,96 publikacijos). Kita vertus, tyréjy dalis, bendradarbiaujanti su uzsienio tyréjais, iSliko
beveik nepakitusi (iSaugo vos 0,02 punkto). Taip pat kontrolinés grupés tyréjai kiek dazniau publikacijas
leido gausiau cituojamuose moksliniuose zurnaluose. Visi pristatyti rodikliai yra statistiskai reik§mingi.

Vertinant tyréjy cituojamuma matuojan€ius rodiklius, vidutinis citaty, tenkanciy vienai
publikacijai, skaicius isliko toks pats (nedidelis neigiamas poveikis buvo statistiskai nereikSmingas).
Kita vertus, skirtingai nei tikslinés grupés tyréjy atveju, vidutiné visy isleisty publikacijy per trijy mety
laikotarpj citaty suma sumazgjo beveik 3 citatomis. Tokius rezultatus biity galima paaiSkinti tuo, jog
LMT konkursinése mokslo programose nedalyvave tyréjai 2010-2012 m. ir toliau leido gausybe¢ menkai
cituojamy publikacijy, o ir taip nedidelis jy iSleidziamy gausiai cituojamy publikacijy skai¢ius minétu
laikotarpiu tik dar labiau sumazéjo. Tokig interpretacijg patvirtina 24 paveiksle pavaizduotas kontrolinés
tyréjy grupés iSleisty publikacijy kiekio pasiskirstymas pagal publikacijy citavimo mastg. IS paveiksle
pateikty duomeny matyti, jog kontrolinés grupés tyréjai pradéjo maziau leisti tiek menkai, tiek
vidutiniskai, tiek gausiai cituojamy moksliniy straipsniy. Sumazéjes vidutiniSkai ir gausiai cituojamy

publikacijy kiekis nusmukdé zemyn vidutinj tyréjy citaty sumos rodiklj. AnalogiSkas poveikis
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vidutiniam vienos publikacijos citavimo rodikliui nepasireisk¢ dél itin didelio menkai cituojamy
publikacijy skai¢iaus. Nors ir sumazgjes, palyginus su 2007-2009 m., menkai cituojamy publikacijy
skaicius i8liko itin didelis bei sudaré 746 i§ 875 kontrolinés grupés tyréjy isleisty publikacijy2010-2012
m. Kitaip tariant, bendras gausiai cituojamy publikacijy sumazéjimas buvo tiesiog per mazas, tam jog

pasireiksSty reikSmingi skirtumai, matuojant cituojamumo pokyc€ius, tenkancius vidutiniSkai vienai

publikacijai.
24 paveikslas. Kontrolinés tyréju grupés isSleisty publikacijuy kiekio pasiskirstymas pagal citavimo
masta

1000 963

800 746

600

400

200 121 114

N "
0
Iki 3 citaty Nuo 4 iki 10 citaty Daugiau nei 10 citaty

m Kontroliné grupé 2007-2009 m. m Kontroliné grupé 2010-2012 m.
Saltinis: apskaiiuota autoriaus.

25 paveikslas. Citaty sumos vidurkio, jvertinus savicitavima, kaita

14
12,95

7 / = Tiksliné grupé

8 P . )
ontroliné grupé
6 6,26 5,26 gp
4
2 T 1
2007-2009 m. 2010-2012 m.

Saltinis: apskaiiuota autoriaus.
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26 paveikslas. Vidutinio publikacijy skaiciaus kaita

55
45 - 428 5 —— Tiksliné
\-“ grupé

35 415 -
' o 319 Kontroliné

2,5 . . grupe

2007-2009 m. 2010-2012 m.
Saltinis: apskaiciuota autoriaus.

7 lentelé. Pagrindiniai kontrafaktinés analizés rezultatai

Citaty sumos
vidurkis

27 paveikslas. Citaty sumos vidurkio kaita

25 23,97
1W/
15
13,48
5 T
2007-2009 m. 2010-2012 m.
Saltinis: apskaigiuota

Citavimo vidurkis
(vid. 1
publikacijai)

3,57 3,42

-0,15

3,27

3,87

e Tiksliné
grupe
Kontroliné
grupé

autoriaus.

0,60

Citaty sumos
vidurkis jvertinus
savicitavimg

6,26 7,00

0,74

5,26

12,95

7,69*

Citavimo vidurkis
jvertinus
savicitavimg (vid.
1 publikacijai)

1,81 1,67

-0,14

1,77

1,98

StatistiSkai nereikSminga

0,21

Vid. bendraautoriy
sk.

3,88 3,88

0,00

3,81

4,2

0,39*

Bendradarbiavimas
su uzsienio tyréjais
(tyréjy dalis)

0,54 0,48

-0,06

0,56

0,58

0,02*

Vid. publikacijy
sk.

4,15 4,28

0,13

3,19

5,00

1,81*

Vid. zurnalo
kvartilis

2,67 2,63

0,04

2,57

2,40

-0,17*

Saltinis: sudaryta autoriaus. Pastaba: * pazyméti skirtumai yra statistiskai reik§mingi (p<0.05) tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy.

StatistiSkai nereikSminga

62



7.3. Rezultaty interpretacija

Atliktas kontrafaktinis poveikio vertinimas pateikia jdomius rezultatus apie mokslo
konkursinio finansavimo poveikj Lietuvos tyréjy cituojamumui. Pazvelgus tik i vidutinio citaty
skaiciaus tenkancio vienai publikacijai rodiklj, susidaro jspiidis, jog mokslo konkursinis poveikis
praktiSkai neturéjo jokios jtakos Lietuvos tyréjy cituojamumui. Kita vertus, tyréjo isleisty publikacijy
citaty sumos, bendradarbiavimo su uzsienio tyréjais, vidutinio bendraautoriy skai¢iaus bei vidutinio
iSleidziamy publikacijy skaiciaus rodikliai suponuoja, jog placiu mastu pradétas taikyti mokslo
konkursinis finansavimas nulémé dviejy skirtingy Lietuvos tyréjy grupiy formavimasi. Siuos
teiginius patvirtina ir 27 bei 28 paveiksluose pateikti tikslinés ir kontrolinés tyréjy grupiy isleisty
publikacijy pasiskirstymai pagal citavimo mastg 2007-2009 m. ir 2010-2012 m. Remiantis 27
paveikslu, tiksliné ir kontroliné tyréjy grupés isleisdavo itin panasius kiekius menkai, vidutiniskai ir
gausiai cituojamy publikacijy 2007-2009 m. (skirtumai tarp grupiy buvo statistiskai nereikSmingi).
Visiskai priesingos tendencijos atsiskleidzia 28 paveiksle, kadangi 2010-2012 m. tikslinés grupés
tyréjy isleisty tiek menkai, tiek vidutiniskai, tiek gausiai cituojamy publikacijy skai¢iai gerokai
iSaugo, o kontrolinés grupés atvirksc¢iai — sumazéjo (skirtumai tarp grupiy yra statistiSkai reikSmingi).

28 paveikslas. Tikslinés ir kontrolinés tyréjy 29 paveikslas. Tikslinés ir kontrolinés tyréju
grupiy iSleisty publikaciju pasiskirstymas grupiy iSleisty publikaciju pasiskirstymas

pagal citavimo mastg (2007-2009) pagal citavimo mastg (2010-2012)
1200 1200
1077
1002
1000 963 1000
800 800 746
600 600
400 400
236
200 149 454 200 114
im > B .
Iki 3 citaty Nuo 4 iki 10  Daugiau nei 10 Tki 3 citaty Nuo 4 iki 10  Daugiau nei 10
citaty citaty citaty citaty
| Tiksliné grupé 2007-2009 m. | Tiksliné grupé 2010-2012 m.
® Kontroliné grupé 2007-2009 m. u Kontroliné grupé 2010-2012 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus.  Saltinis: sudaryta autoriaus.

Duomeny analizés rezultatams rodant skirtingas tikslinés ir kontrolinés grupiy mokslinés
veiklos kryptis po 2009 m. mokslo ir studijy reformos, isliecka klausimas, kuri, i§ antrame Sio darbo
skyriuje pristatyty teorijy, gali geriausiai paaiskinti Sias prieSingas tendencijas. Remiantis naujosios

vieSosios vadybos doktrina, buvo galima tikétis, jog po 2009 m. tiek tikslinés, tiek kontrolinés grupés
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tyréjy cituojamumas (kaip ir kiti mokslinés veiklos rodikliai) gerés. Skirtingos tikslinés ir kontrolinés
tyréjy grupiy mokslinés veiklos kryptis bei faktas, jog tyréjy cituojamumas neiSaugo (pastarajj
matuojant kaip vidutinj citaty, tenkanciy vienai publikacijai, skai¢iy), suteikia pagrindo teikti, jog
NVV néra pajégi paaiskinti duomeny analizés rezultaty, o vienintel¢ Sio tyrimo hipotezé — jvestas
mokslo konkursinio finansavimo modelis turéjo teigiamq poveikj Lietuvos tyréjy publikacijy
cituojamumui (cituojamumas isaugo) — yra neteisinga.

Skirtingai nei NVV doktrina, itekliy priklausomybés ir naujojo institucionalizmo teorijos buvo
numaciusios skirtingy tikslinés ir kontrolinés tyréjy grupiy mokslinés veiklos tendencijy galimybg.
Atsizvelgiant ] tai, kad beveik visi tikslinés grupés tyréjy mokslinés veiklos rodikliai geréjo (nors
teigiamas poveikis vidutiniam citaty, tenkané¢iy vienai publikacijai, skai¢iui ir nepasireiské), galima
teigti, jog Sie tyréjai pasirinko ,,sutikimo* strategija (zr. 2.2.3. skyriy) bei i§ esmés priémé 2009 m.
jiems primestas konkurencinio ,,zaidimo taisykles®. Tuo tarpu suprastéje beveik Visi kontrolinés
grupés tyréjy mokslinés veiklos rodikliai suponuoja, jog Sie tyréjai pasirinko ,,nepaklusimo*
strategija bei nesutiko ,,zaisti“ pagal naujai primestas konkurencines moksliniy tyrimy finansavimo
taisykles.

Galimas ,,nepaklausimo® strategijos operacionalizavimo variantas, o kartu ir potenciali
neigiamas kontrolinés grupés tyréjy mokslinés veiklos tendencijas paaiSkinanti interpretacija bty ta,
jog po 2009 m. Lietuvos tyr¢jai pradéjo labiau specializuotis moksliniy tyrimy atlikimo arba studijy
igyvendinimo procesuose. Lietuvos auksStosiose mokyklose salyginai yra papras¢iau uzimti
akademinio pobiidzio darbo pozicijas nei ; moksliniy tyrimy atlikimg orientuotas pareigybes.
Pavyzdziui, remiantis 2010 m. patvirtintais Vilniaus universiteto pedagoginio ir mokslo personalo
atestavimo ir konkursy pareigoms eiti organizavimo laikinaisiais nuostatais™*, profesoriaus pareigas
einantys tyréjai, tam kad buty atestuoti naujai 5 méty kadencijai, per paskutinius penkis metus
prival¢jo buti paskelb¢ bent 3 mokslinius straipsnius recenzuojamose periodiniuose mokslo
leidiniuose®®. Tuo tarpu, vyriausiojo mokslo darbuotojo pareigas einantys tyréjai, tam kad biity
atestuoti naujai 5 mety kadencijai, per paskutinius penkis metus privaléjo buti paskelb¢ ne maziau
kaip 8 mokslinius straipsnius recenzuojamose periodiniuose mokslo leidiniuose™®. Si tyréjy veiklos
specializacijos hipoteze itin dera su kritusiu kontrolinés grupés tyréjy produktyvumo (pagal vidutinj
iSleisty publikacijy kiekj) rodikliu 2010-2012 m.. Veiklos specializacijos tendencijos tarp aukstojo

mokslo institucijy, idiegus konkurencing aplinkg, taip pat buvo pastebétos ir uzsienio tyrimuose.

94 \U Senatas, Nutarimas dél Vilniaus universiteto pedagoginio ir mokslo personalo atestavimo ir konkursy pareigoms
eiti organizavimo laikinieji nuostaty patvirtinimo, Nr. SK-2010-5-34, 2010 m. vasario 23 d., Vilnius.

1% Arba jvykdeé alternatyvius reikalavimus, numatytus nuostatuose.

1% Arba jvykde alternatyvius reikalavimus, numatytus nuostatuose.
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Pavyzdziui, Tammi atliktoje Suomijos atvejo studijoje minima, jog jdiegtas konkursinis mokslo
finansavimo modelis paskatino universitety ,,specializacijg” pagal vykdomas funkcijas — vieni
universitetai susikoncentravo | studijy procesa, kiti i taikomuosius, treti i fundamentaliuosius
tyrimus'®’. Kita vertus, norint patvirtinti tyréjy veiklos specializacijos interpretacija, deréty atlikti
papildomus kokybinius tyrimus, kadangi Siame darbe surinkti kiekybiniai duomenis neleidzia
pagrjstai nei patvirtinti nei atmesti Sio potencialaus jvykiy interpretacijos varianto.

Lietuvos tyréjy ,,sutikimo* arba ,,nepaklusimo® veiklos strategijy pasirinkimui, tikétina, jtakos
turéjo skirtingos jy tarpusavio charakteristikos. Remiantis iStekliy priklausomybés ir naujojo
institucionalizmo teorijomis, 2.2.2.3. poskyryje buvo iSskirti du teoriniai Lietuvos tyréjy tipai,
kuriems jvestas mokslo konkursinis finansavimas turé¢jo buti potencialiai daugiausiai ir maziausiai
naudingas. Tyréjams, turintiems vidutinés trukmés patirtj, bendradarbiaujantiems su uzsienio
tyréjais, rasantiems kolektyvines publikacijas bei turintiems dalyvavimo tarptautiniuose mokslo
finansavimo konkursuose patirties, mokslo konkursinio finansavimo modelis turéjo biti potencialiai
palankiausias. Tuo tarpu vyresniems tyréjams, nebendradarbiaujantiems su uzsienio tyréjais, dazniau
raSantiems individualias publikacijas bei neturintiems dalyvavimo patirties tarptautiniuose
konkursinio finansavimo konkursuose, toks finansavimo modelis potencialiai turéjo biity maziausiai
naudingas. IS 8 lenteléje pateikty tikslinés ir kontrolinés tyréjy populiacijy 2007-2009 m.
charakteristiky matyti, jog tikslinés populiacijos tyréjai geriau atitiko teorinj tyréjo tipa, kuriam
konkursinis mokslo finansavimo modelis, tikétina, buvo palankesnis. Tiksliné tyréjy populiacijos
vidutiné patirtis buvo pakankamai didelé, taiau dviem metais Zemesné nei kontrolinés grupés
populiacijos, taip pat tikslinés populiacijos tyréjai vidutiniS8kai ras¢ su didesniu bendraautoriy
skai¢iumi, didesné Siy tyréjy dalis bendradarbiavo su uZsienio bendraautoriais bei didesné dalis
turéjo dalyvavimo konkursinése mokslo finansavimo programose patirties, palyginant su kontrolinés
populiacijos tyréjais.

8 lentelé. Tikslinés ir kontrolinés populiacijuy charakteristikos (2007-2009)

Tiksliné populiacija | Kontroliné populiacija
Vidutiné patirtis 13 15

Vidutinis bendraautoriy skaiCius 4.1 3,4

Dalis tyréjvq,. iél.eidus.il} publikacijq 62.4 % 39.5 %

kartu su uZsienio tyréjais

Dalis tyréjy, laiméjusiy konkursinj
finansavima iki 2009 m.

Saltinis.: apskaiCiuota autoriaus.

65,60 % 33,30 %

Galiausiai lieka neatsakytas klausimas, kodél Lietuvos tyréjai tiek prie§ 2009 m. mokslo ir

studijy reforma, tiek po jos leidZia itin didel; kiekj menkai cituojamy publikacijy (Zr. 28 ir 29

W7 Tammi, 675.

65



paveikslus). Tikétina, Sis reiskinys gali biti susijes su mokslinés veiklos rezultatais grjsto institucinio
mokslo finansavimo modelio reglamentavimu Lietuvoje. 2006-2009 m. galiojusi ,,Mokslo ir studijy

«“1%8 humaté skirtingas mokslinés

institucijy mokslinés produkcijos formaliojo vertinimo metodika
produkcijos riisis bei uz jas skiriamus taskus. Daugiausiai taSky uz visg iSleista moksling produkcija
surinkusios institucijos atitinkamai gaudavo ir didziausig dalj paskirstomy valstybés 1¢Sy. Minétoje
metodikoje moksliné produkcija buvo skirstoma j skirtingas kokybés kategorijas, ta¢iau moksliniy
straipsniy atveju kokybés kriterijus buvo gana Zemas — straipsniui pakako biiti iSspausdintam
zurnale, jtrauktame j Thomson Reuters Web of Science duomeny baze, tam, jog gauty auks$¢iausius
vertinimo balus. Kitaip tariant, remiantis S§ia metodika, visos Siame tyrime nagrinétos 3336
publikacijos (nepriklausomai nuo jy citavimo masto ar zurnalo, kuriame yra iSleistos prestiziSkumo)
turéty buti jvertintos kaip lygiavertés bei gauti vienoda maksimaly tasky skaiciy. Kadangi
igyvendinti keliamg kokybés kriterijy Lietuvos mokslinius tyrimus atliekancios institucijoms buvo
gana nesudétinga, tikétina, jos pasirinko tarpusavyje konkuruoti iSleidziamy publikacijy kiekiu.
Tokia pateikta interpretacija gerai paaiSkina bendrg itin didelj Lietuvos tyréjy produktyvumag
(lyginant su kitomis ES 3alimis'®) bei itin didele menkai cituojamy moksliniy straipsniy dalj tarp
visy iSleidziamy publikacijy.

2009 m. mokslo ir studijy reformos kontekste buvo priimta nauja ,,Mokslo ir studijy institucijy
mokslo (meno) darby vertinimo metodika®, kurioje ivestas moksliniy publikacijy skirstymas j [ ir II
lygmenis bei numatytas papildomas kokybés vertinimas remiantis ekspertinio vertinimo
procediira’™®. Mokslo ir studijy institucijos pacios privalo nurodyti mokslinius darbus, priskirtinus |
lygmens kategorijai — auks¢iausio lygio moksliniy tyrimy ir eksperimentiniai darbai. | kategorijai
priskirta darby dalis negali vir$yti 15 proc. visy teikiamy mokslo darby apimties. Sig | lygmens
moksling produkcija papildomai vertina LMT suburti ekspertai, suteikdami jvercius nuo 1 iki 10
(didesnis jvertis Zymj auksStesne mokslinio produkto kokybe). Naujoje metodikoje buvo akivaizdziai
sugrieztintas kokybés vertinimas, palyginus su iki 2009 m. galiojusia praktika, taciau, pazvelgus i
mokslinés produkcijos kiekio tendencijas (zr. 11, 28, 29 paveikslus), panasu, jog naujosios
metodikos rémuose mokslinius tyrimus atliekancioms institucijoms vis dar iSlieka racionalu
tarpusavyje konkuruoti moksliniy publikacijy kiekybe, o ne kokybe, tam, jog uzsitikrinty didesne
valstybés skiriamy 1¢Sy dal;.

198 1 R gvietimo ir mokslo ministras, Jsakymas dél $vietimo ir mokslo ministro 2006 m. balandzio 12 d. jsakymo Nr. isak-
685 ,, Dél mokslo ir studijy institucijy mokslinés produkcijos vertinimo *“ pakeitimo, Nr. ISAK-2413, 2006 m. gruodzio 21
d., Vilnius.

191 R SMM, Delsti praziitinga: Lietuvos mokslo ir studijy bitklé.

MO R gvietimo ir mokslo ministras, Jsakymas dél mokslo ir studijy institucijy mokslo (meno) darby vertinimo, Nr. ISAK-
1321, 2009 m. birzelio 29 d., Vilnius.
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ISvados

Darbe nagrinétas 2009 m. plac¢iu mastu pradéto taikyti mokslo konkursinio finansavimo
poveikis Lietuvos tyréjy cituojamumui. Teorinis tyrimo pagrindas apémé NVV, istekliy
priklausomybés ir naujojo institucionalizmo teorijas. Tyrimo imtj sudaré fizikos, chemijos,
matematikos mokslo sri¢iy Lietuvos tyréjai ir jy 3336 iSleistos mokslinés publikacijos 2007-2012
m., kurios pateko ] tarptauting ,,Thomson Reuters Web of Science Core Collection* duomeny baze.
Intervencijos poveikis Lietuvos tyréjams nustatytas atlieckant kontrafaktinj vertinimg. Tiksline grupe
sudaré tyréjai, kurie per 2010-2012 m. buvo iSleid¢ bent vieng LMT finansuota publikacija.
Kontroliné ir tiksliné tyréjy grupés buvo sukonstruotos pasitelkiant panaSiausiy atvejy analizés
metodg. IS viso j abi grupes lygiomis dalimis pateko 546 tyréjai — pakankamai reprezentatyvi imtis
tam, jog gautus rezultatus biity galima generalizuoti visiems Lietuvos tyréjams, nagriné¢jamu
laikotarpiu rasiusiems minéty moksliniy sri¢iy publikacijas. Grynasis intervencijos poveikio mastas
apskaiciuotas taikant dvigubo skirtumo metoda.

Analizés rezultatai rodo, jog Lietuvoje placiu mastu pradétas taikyti mokslo konkursinio
finansavimas neturéjo reikSmingo poveikio tyréjy cituojamumui (matuojant kaip vidutinj citaty,
tenkanc¢iy vienai publikacijai, skaiciy). Kita vertus, papildomi analizuoti tyréjy mokslinés veiklos
rodikliai suponuoja, jog po 2009 m. Lietuvoje pradéjo formuotis dvi skirtingomis mokslinés veiklos
tendencijomis pasizymincios tyréjy grupés. Pavyzdziui, LMT konkursinése mokslo finansavimo
programose finansavima uzsitikring tyréjai pradéjo daugiau leisti tiek menkai, tiek vidutiniSkai, tiek
gausiai cituojamy publikacijy, taip pat iSaugo Siy tyréjy vidutinis bendraautoriy, tenkanciy vienali
publikacijai, skai¢ius bei padidéjo $iy tyréjy dalis bendradarbiaujanti su uzsienio tyréjais. Tuo tarpu
LMT finansuotos mokslinés publikacijos 2010-2012 m. neisleidusiy tyréjy produktyvumas Krito,
taip pat sumazéjo Siy tyréjy vidutinis bendraautoriy, tenkancéiy vienai publikacijai, skaicius bei
susitraukeé $iy tyréjy dalis bendradarbiaujanti su uzsienio tyréjais.

Rezultatai, jog kontrolinés grupés tyréjy mokslinés veiklos rezultatai suprastéjo, tyrimo
teoriniame kontekste yra gana stebinantys. Darbe pateikiama tokiy rezultaty interpretacija siejama su
galimai prasidéjusia ryskesne Lietuvoje tyréjy specializacija, pastariesiems koncentruojantis arba tik
1 moksliniy tyrimy atlikima, arba tik j studijy organizavimo procesus aukstosiose mokyklose. Bitina
pabrézti, jog didesnés tyréjy specializacijos interpretacija yra itin preliminari, kurig norint patvirtinti
arba paneigti yra butina atlikti papildomus kokybinius tyrimus. Pazymétina, jog plataus masto
konkursinis finansavimas taip pat nesugebéjo pakeisti menkai cituojamy moksliniy publikacijy
gausaus spausdinimo tendencijos Lietuvoje. Tiek tikslinés, tiek kontrolinés grupés tyréjy moksliniy

publikacijy krepselyje menkai cituojamos publikacijos po 2009 m. tebesudaré itin didelg¢ proporcija.
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Kita vertus, galima teigti jog plataus mastu mokslo konkursinis finansavimas gana darniai papildé
Lietuvos mokslo finansavimo sistemg, sudarydamas Lietuvos tyréjams galimybe uzsitikrinti
alternatyvy moksliniy tyrimy finansavimo Saltinj. Taip pat platus Sio modelio taikymas Lietuvoje,
tikétina, jnesé daugiau skaidrumo j 1éSy moksliniams tyrimams atlikti skirstymo procesus bei kartu
suteiké¢ valstybei papildomus instrumentus siekiant uzsitikrinti, jog tyréjy atlieckamy moksliniy
tyrimy tematika derés su ilgalaikiais valstybés vystymosi tikslais.

Tolimesné Lietuvos mokslo politikos kryptis turéty buti nukreipta j menkavertés mokslinés
produkcijos kiekio mazinimg bei susikoncentravimag ] aukStos kokybés mokslinés produkcijos
ruosima. Siam tikslui pasiekti rekomenduotina ir toliau didinti konkursiniu baidu paskirstomy 1é8y
proporcijg moksliniams tyrimams atlikti bei kartu glaudziai integruoti ilgalaikiy konkursiniy
programy tematikg su ilgojo laikotarpio Lietuvos ekonomikos raidos strategija. Siekiant sumazinti
menkai cituojamy publikacijy kiekj, rekomenduotina perzitiréti mokslinés veiklos rezultatais gristo
institucinio finansavimo modelio reglamentavimg bei konkreéiai mokslo ir studijy institucijy mokslo
darby vertinimo metodikg. Nauja metodikos redakcija turéty biiti sudaryta taip, jog konkuravima
mokslinés produkcijos kokybe, o ne kiekybe, palikty kaip vienintele racionalig strategija mokslo ir
studijy institucijoms tarpusavyje varzantis dél didesnés skiriamy 1¢é8y dalies. Galiausiai, prie menkai
cituojamy publikacijy mazinimo bei auksStos kokybés mokslinés produkcijos apimties didinimo,
galéty prisidéti didesnio skaidrumo ir vieSumo jneSimas ] mokslinés veiklos vertinimo bei
finansavimo procesus. Mokslinés veiklos vertinimas nei§vengiamai yra sudétingas bei ekspertiniy
ziniy reikalaujantis procesas, tadiau uz tai atsakingos institucijos galéty ir turéty déti daugiau
pastangy, jog pagrindiniai vertinimo rezultatai buity lengvai prieinami ir suprantami visuomenei.
Pavyzdziui, $alia formaliy veiklos vertinimo ataskaity kartu biity galima pateikti glaustas
neekspertine kalba paraSytas ataskaitas, jose nevengiant pabrézti teigiamas bei neigiamos Lietuvos
mokslo raidos tendencijas bei aiskiai jvardinant gergsias bei bloggsias Lietuvos mokslo ir studijy
institucijy ir galimai atskiry tyréjy veiklos praktikas.

Siekiant sudaryti palankesnes salygas bei paskatinti tyréjus ateityje placiau tyrinéti Lietuvos
mokslo politikos jgyvendinimg, biity rekomenduotina pradéti vienoje duomeny bazéje kaupti
1Ssamius sisteminius duomenis apie atskiry mokslo ir studijy institucijy mokslinés veiklos rezultatus,
kartu jtraukiant bibliografinius duomenis tame tarpe ir citavimo bei savicitavimo rodiklius.
Atsispiriant nuo Siame darbe pateikiamy rezultaty, ateities Lietuvos mokslo politikos jgyvendinima
nagrinéjan¢iuose tyrimuose vertéty detaliau nagrinéti bazinio ir mokslinés veiklos rezultatais grjsto
institucinio mokslo finansavimo modelius bei jy sukuriamas paskatas tiek institucijy, tiek atskiry
tyréjy pasirenkamoms mokslinés veiklos strategijoms. Taip pat perspektyvi ir jdomi studijy kryptis

biity susijusi su kokybiniy poky¢iy Lietuvos mokslo ir studijy institucijose identifikavimu, mokslo ir
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studijy reformos kontekste padidinus jy tarpusavio konkurencija. | iy kokybiniy tyrimy rémus taip

pat galéty patekti ir Siame darbe pateiktos didesnés tyréjy specializacijos interpretacijos patikrinimas.
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SUMMARY
Impact of Competitive Research Funding on Lithuanian Researchers’ Citation Levels:
Counterfactual Evaluation

Lithuanian government implemented a comprehensive science ant study reform in 2009. In this
context the scale of competitive research funding for scientific studies was significantly increased.
Initiators of the reform expected that increase in competition among Lithuanian researchers will result in
higher quality scientific production. The main question and objective of this study was to assess the
impact of competitive research funding on Lithuanian researcher’s scientific performance and
particularly on their citation levels. Theoretical basis of this study consisted of three theories: new public
management doctrine, resource dependence and new-institutionalism theories. Empirical analysis was
based on 3336 publications produced by Lithuanian researchers in the period from 2007 to 2012. The
publications included in the analysis were from three scientific research fields - mathematics, physics
and chemistry. Qualitative information about publications were extracted from international scientific
database Thomson Reuters Web of Science Core Collection. The sample size of analysed Lithuanian
researchers accounted for 880 individuals. It was a sufficiently large sample to make representative
conclusions that would apply to all Lithuanian researchers from the aforementioned research fields. The
impact of competitive research funding on Lithuanian researchers’ citation levels were measured by
applying counterfactual impact evaluation methodology. Propensity score matching method was used to
form treatment and control groups of researchers. The net effect of intervention was measured by
applying differences-in-differences method.

The results of counterfactual impact analysis show that Lithuanian researcher’s citation levels
(measured as an average number of citation per publication) remained the same before and after the
introduction of competitive research funding in 2009. The small positive impact (less than one citation)
proved to be statistically insignificant. However, the analysis of additional scientific performance
indicators suggest that two different types of researchers started to develop in Lithuania after the reform
in 2009. Scientific performance indicators of researchers, who received funding from Lithuanian
Research Council, increased significantly after 2009. Those researchers became more productive as they
started to produce higher numbers of all three types of scientific publications (poorly, averagely and
highly citied). In addition, the higher share of them started to produce publications with partners from
foreign institutions. The average number of co-authors per one scientific publication and the average

citation quartile of scientific journal also increased. In contrast, scientific performance indicators of
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almost all researchers in the control group decreased after the introduction of competitive research
funding model in 2009. Those researchers became less productive as they published fewer of all three
types of publications (poorly, averagely and highly citied). The average number of co-authors per
publication also decreased.

The results that control group researchers’ scientific performance decreased is particularly
interesting in the theoretical context of this study. The explanation of this tendency, provided by the
author, is related to possible higher specialization trends among Lithuanian researchers after introduction
of the competitive research funding model. It might be that some researchers started to focus more on
study process while other started to concentrate solely on execution of scientific research. However,
provided interpretation is only preliminary and further qualitative researched is needed in order to
approve or reject it. In addition, introduced competitive research funding failed to stop a tendency
among Lithuanian researchers to publish huge numbers of poorly citied publications. Regarding more
positive effects, introduction of large scale competitive research funding model provided an alternative
means for researcher to secure funding for their scientific projects, which boosted the overall
sustainability of Lithuania’s research funding system. Moreover, the reform increased the transparency
of scientific research funding processes in Lithuania.

Future direction of reforms in the field of research policy in Lithuania should be focused on
reduction of the amount of poorly cited publications. To achieve this objective, it is recommended to
further increase the scale of the funds distributed though competitive research funding mechanism and to
improve legislation on performance based institutional research funding model. In addition, higher
transparency in scientific performance evaluation and funding processes could also help to decrease the
amount of poorly citied publications. The transparency could be further increased by providing more
non-expert type reports for social partners and the general public on the performance of Lithuanian
research institutions and individual researchers. Future scientific studies on Lithuanian research funding
system could focus on an exploration of effects of block-grant and performance based institutional
funding for Lithuanian research institutions’ and individual researchers’ operational strategies. Finally, it
is recommended to further analyse more qualitative type of effects on the Lithuanian researchers, caused
by the introduction of overall more competitive environment in research and study fields in 2009.
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