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Ivadas

1997 m. pradéta esminé Lietuvos §ilumos tkio (toliau SU) pertvarka, kuomet SU atskirtas nuo
akcinés bendrovés ,,Lietuvos energija”, padalintas j savarankiskas jmones ir perduotas savivaldybéms.
Tuomet pasikeité ir SU valdymas bei reguliavimas. Savivaldybés, perémusios valstybei priklausiusias
Silumos tiekimo bendroviy akcijas, jgavo teisg¢ SU valdyti savarankigkai, o tuo padiu ir prisiémé
atsakomybe uz jy veiklos rezultatus.! Visgi, susiduriant su problemomis, klestin¢iomis savivaldybiy
valdomuose SU (pvz., modernizacijos ir peréjimo prie biokuro vilkinimu, kuriuo ypa¢ pasizyméjo
didieji miestai), vartotojams vis stipriau laidant kritikos stréles dél nepagristai dideliy Silumos kainy ir
netinkamo valdymo (2012 m. tik 3% respondenty teigé neturintys nusiskundimy dél SU valdymo savo
mieste?), o politikams ir $ilumininkams kaltinant vieniems kitus, imta vis garsiau kalbéti apie
pertvarkos biitinybe.

Centrinés valdZios démesys Siai vie$osios politikos (toliau VP) sri¢iai iSaugo | valdzig atéjus
XV-ajai VWyriausybei. Veiklos programoje pabrézta atsinaujinanéiy ir vietiniy energijos Saltiniy plétra

% Vyriausybés valdymo

bei bitinos priemonés monopoliniy energijos kainy Suoliy mazinimui.
laikotarpiu jvairiomis priemonémis siekta efektyvinti Silumos tUkj: keistas reguliavimas, patvirtintos
jstatymy pataisos, sudarant palankias salygas nepriklausomiems §ilumos gamintojams (toliau NSG),
nejtvirtinty, poky¢iy, numatant Ill-iojo ES energetikos paketo principy pritaikyma SU, atskiriant
veiklas, konkreciai — centralizuojant Silumos tickimg didziuosiuose miestuose, pasiekti nepavyko.
Valdantieji tuomet susilauké nepritarimo ne tik i§ Silumininky, bet ir i§ opozicijos. Auksto démesio ir
konfliktiskumo laipsnio testinumas pastebimas ir j valdzia atéjus XVI-ajai Vyriausybei (SU jvardytas
kaip prioritetiné sritis). Taciau, nors nuomonés ir toliau iSsiskyreé, vieniems pasisakant uz valstybés
energetiniy tiksly siekimg per rinkos reguliavimg ir NSG, o kitiems laikantis nuomongs, kad Silumos
gamyba turéty biti valstybés rankose (kartu pazabojant monopolininkus), kas 2014 m. tapo esminiu
gincu Vyriausybéje, Prezidentei ir Ministrui Pirmininkui atstovaujant viena, o tuometiniam energetikos
ministrui J. Neverovi¢iui — kitg stovykla, galutinis sprendimas buvo priimtas.

2014 m. balandzio 9 d. LR Vyriausybés nutarimu patvirtinta Nacionalin¢ Silumos tkio plétros
2014-2020 m. programa, jtvirtinanti nuostatg, jog Vilniaus ir Kauno kogeneraciniy pajégumy

renovacijos ir naujy pajégumy statybos projektus jgyvendins bendrovés, kuriy ne maziau nei 51 %

! Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Silumos tikis“ <https://enmin.Irv.It/It/veiklos-sritys-3/silumos-ukis>
2 Spinter tyrimai, “Apklausa: tik 3 proc. gyventojy neturi nusiskundimy dél sgskaity uz $ilumg”
<http://www.spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/home/publish/MzQ40zk70zA=> [Ziiiréta 2015 05 08]

3 XV-osios Vyriausybés veiklos programa
<https://www.smm.It/uploads/documents/veikla/planaimo_dokumentai/15_vyr_programa.pdf>


http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/MzQ4Ozk7OzA=

akcijy priklausys valstybei per ,Lietuvos energija”,* o $iy projekty jgyvendinimui numatytos ES
Strukttiriniy fondy IéSos. Taigi, nors apie pokycius kalbéta eile mety, o tiksly siekimo priemoniy
alternatyvy paieska bei klausimai ar ir kiek valstybé turi kistis jziebé nuomoniy dvikova, politikos kaita,
vadinama pertvarka, reforma ar net perversmu, jvyko. Zvelgiant j politikos procesa, matyti trys veikéjy
grupés, savaip maciusios tinkamus pokycius, priklausomai nuo jy jsitikimy: kairieji vs. deSinieji,
valstybé vs. privatus kapitalas bei jokiy valdzios sitilomy poky¢iy nepriimantieji, besivadovaujantys
savais interesais. Natiiraliai kyla klausimas— kodél kaita galiausiai jvyko ir kas jg lémé.

Svarbu atkreipti démesj j kiek nejprastg ir sudétinga, gal net kiek prieStaringg, $Sio magistro darbo
tyrimo objekta: Silumos tkio politikos (centriniu lygiu) kaita didziuosiuose Lietuvos miestuose —
Vilniuje ir Kaune. Tai galima paaiskinti tuo, kad, nors po 1997 m. decentralizacijos SU valdymas
perduotas savivaldybéms, esminiai sprendimai priiminéjami auks¢iausios valdzios lygmeniu, o didziyjy
miesty problematika 1émé, kad butent Vilnius ir Kaunas pastaraisiais metais tapo démesio objektu.
Tyrimo tikslas: iSanalizuoti Silumos tkio politikos Lietuvoje kaitos kelig ir priezastis. Pagrindinis
klausimas, j kurj sickiama atsakyti: kas 1émé Silumos tikio politikos Lietuvoje kaitg?

Kodél vyksta VP kaita — vienas didziyjy VP proceso klausimy. Pastarasis— itin sudétingas
analizuoti dé¢l kompleksiSkumo, kylancio dél interakcijos tarp gausybés skirtingy veikéjy, siekianciy
politings jtakos, periodiniy ir netikéty jvykiy, komplikuoty politiky ir programy, persidengianciy
skirtinguose valdzios lygmenyse, bei konteksty, charakterizuojamy eilés salygy, pradedant geografija,
baigiant socio-ekonomika.® Kompleksiskumas nereiskia, kad reikia modeliy, atitinkanéiy visus
jmanomus aspektus,® tag¢iau kuria biitinybe konceptualiam supaprastinimui, jgalinan¢iam sudaryti
tyrimy darbotvarkes, komunikuoti mokslininkus ir praktikus, galiausiai — vystyti efektyvias sprendimy
priémimo strategijas.’ Taigi, mokslininkai ver¢iami sintetinti, kurti, empiriskai tikrinti ir nuolat
tobulinti padéti galin¢ius jrankius, t.y. teorijas.

Vienu méginimy supaprastinti kompleksiskumg tapo P. Sabatier kartu su H. Jenkins-Smith
iSvystytas palaikymo koalicijy pagrindas (angl. Advocacy coalition framework, toliau - PKP). Tai
sistema grindZiamas modelis, integruojantis daugel; politikos ciklo stadijy, inkorporuojantis ,,i$ virSaus

1 apacig” ir ,,i8 apacios ] virSy” poziiiriy aspektus, skiriantis svarby vaidmen;j techninei ir mokslinei

4 Apsispresta dél silumos iikio pertvarkos, 2014 04 09. <http://www.Irv.It/It/naujienos/aktualijos/?nid=14211> [Zitréta:
2014 12 11]

5 Christopher M. Weible, “Introducing the Scope and Focus of Policy Process Research and Theory”. In  Theories of
Policy Process. Third Edition, Westwier Press, 2014, 3-24. p. 3.

® Thomas A Birkland, An Introduction to the Policy Process - Theories, Concepts and Models of Public Policy Making.
Third Edition. Routledge, 2014-12-18.

7 Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of the Advocacy Coalition
Framework*, The Policy Studies Journal, 37(1), 2009, p. 121.


http://www.lrv.lt/lt/naujienos/aktualijos/?nid=14211
http://westviewpress.com/book-author/christopher-m-weible/

informacijai.8 PKP laikomas vienu labiausiai teoriskai i§plétoty ir ambicingiausiy teoriniy pagrindy,® o
platus empirinis taikymas patvirtino jo nauda, siekiant paaiSkinti politikos vystymgsi ir kaitg.°
Pabréztina, kad pagrindas Amerikoje iSvystytas pirmiausiai bitent energetikos ir aplinkosaugos
politikoms analizuoti, atsizvelgiant j auksta sri¢iy techniSkumo lygj, mokslinés informacijos svarbg ir
sistemos pliuralistiskuma. Taigi, PKP neabejotinai tinkamas ir Lietuvos SU politikai analizuoti.

Tuo tarpu Lietuvoje iki 2013 m. PKP taikytas vos keletg karty: aiskinant aukstojo mokslo reforma
ir tabako bei alkoholio politikos Lietuvoje kaita grieztesniy ribojimy link.'! 2014 m. juo remiantis
sudarytas teorinis analizés pagrindas Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo procesui ir
rezultatams analizuoti, pritaikytas SeSiems XV-osios Vyriausybés veiklos prioritetams ir prioritetinéms
sritims.?? Nors islaikyta PKP esmé, pagrindas papildytas kity vieSosios VP ar vie$ojo administravimo
pozitiriy jzvalgomis, pasitelkiant pertraukiamos pusiausvyros, viesosios politikos tinkly, lyderystés,
veiklos valdymo ir VP sékmés Saltiniy teiginius.'® Taikymo patirtis atskleidzia, kad PKP derinimas su
kitomis teorijomis pasitaiko daznai.’* Be to, nors i§vystytas kaip alternatyva euristiniam poziiiriui, eilé
tyréjy integravo etapy poziiir] j PKP arba jj taiké tik vienam ar keletui etapy analizuoti. Pats teoriniy
pozitriy derinimas jgalina Salinti vieno keliamus apribojimus, lyginti skirtingus poZitrius ir prisidéti
prie VP teorijos plétojimo.t®

Atsizvelgiant | tai, kad minétas teorinis analizés pagrindas ne tik iSpildo §ig ,,ribotumy vengimo”
salyga, bet ir atkreipia démesj j svarbiausius trikstamus Lietuvos VP procesui analizuoti svarbius
aspektus, nuspresta juo remtis $iame darbe, pritaikius prie SU politikos posistemio. Be to, taip
prisidedama prie autoriy sudarytos darbotvarkés, papildant nagrinéjamy atvejy skaiciy ir suteikiant

galimybe lyginti skirtingy Lietuvos atvejy rezultatus.

8 C. M. Weible, P. A. Sabatier, H. C. Jenkins-Smith, D. Nohrstedt, A. D. Henry and P. deLeon. “A Quarter Century of the
Advocacy Coalition Framework: An Introduction to the Special Issue”. The Policy Studies Journal, Vol. 39, No. 3, 2011. P.
349.
% G. Capano, 2009. Understanding policy change as an epistemological and theoretical problem. Journal of Comparative
Policy Analysis: Research and Practice, 11 (1),7-31. P. 23.
10 Metodi Sotirov, Michael Memmler, The Advocacy Coalition Framework in natural resource policy studies — Recent
experiences and further prospects. Forest Policy and Economics, 16 (2012) 51-64. P. 52.
11 V. Pukinaité, Tabako ir alkoholio kontrolés politikos lietuvoje kaita pagal Sabatier palaikymo koalicijy pagrindg.
TSPMI magistro darbas, Vilnius, 2011.
12 Projekto metu rengiamos $eSios atvejo studijos pagal pagrindinius XV-0sios Vyriausybés veiklos prioritetus ir jy
prioritetines sritis: 1) pasiruoSima statyti Visagino atoming elektring; 2) aukstojo mokslo reforma; 3) valstybés tarnybos
reforma; 4) asmens sveikatos prieziiiros jstaigy tinklo pertvarkyma; 5) strukttiring socialinés srities reforma ir 6) busto
renovavimo programos jgyvendinima.
13 Nakrosis V., Barcevi&ius E., VilpiSauskas R., ,, Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prioritetai: kaip analizuoti jy
igyvendinimo procesa ir rezultatus?*, Politologija, 2015/1. P.4.
14 Dazniausiai derintas su daugialypiy srauty pagrindu, kultfirine teorija, pertraukiamos pusiausvyros modeliu, j veikéjus
orientuotu institucionalizmu, naratyvy teorija, politikos tinkly analize, politikos antreprenerystés modeliu, institucinés
analizés bei vystymosi pagrindu.
15 Weible, Sabatier, 2009, p. 133-134.
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16 autoriy pateiktos ir analizuojamam atvejui pritaikytos hipotezés:

Zemiau pateikiamos septynios
H1: svarbiis sukrétimai uz vieSosios politikos posistemio riby (pvz., auganti iSkastinio kuro kaina,
vyriausybiy pasikeitimai, kt.) yra bitinos, bet nepakankamos salygos reikSmingiems sprendimams
priimti dél Silumos tikio politikos kaitos.

H2: kuo daugiau politinio démesio auk$¢iausios valdzios institucijy darbotvarkéje skiriama Silumos
tkiui ir kuo ilgiau jis iSlaikomas, tuo didesné reik§mingos vieSosios politikos kaitos ir jos pokyciy
tikimybe¢, ir prieSingai — jeigu neskiriama politinio démesio arba jis neislaikomas, reikSmingy vieSosios
politikos turinio pasikeitimy tikimybé yra mazesné.

H3: kuo tinkamesné vieSosios politikos intervencijos logika, tuo didesné sékmingo sprendimy
priémimo ir jy jgyvendinimo tikimybeé.

H4: kuo viesoji politika yra ambicingesné, tuo labiau tikétina, kad ji susidurs su dideliu pasiprieSinimu
ir kitais sunkumais, dél kuriy sékmingos vieSosios politikos kaitos ir jos igyvendinimo tikimybé yra
mazesneé.

H5: tikétina, kad vieSosios politikos posistemiams, kuriems biidingi didesni nuomoniy ir jsitikinimy
skirtumai, daznesnis palaikymo koalicijy keitimasis ir sprendimy priémimas ignoruojant oponenty
argumentus, bus aktyviai taikoma ,,demonizavimo” strategija, kuri mazina reikSmingos vie$osios
politikos kaitos ir jos pokyc¢iy tikimybe.

H6: reikiamg lyderyste galintis pasiiilyti politikos veikéjas padidins susitarimo dél siekiamos vieSosios
politikos kaitos ir jos jgyvendinimo tikimybe. Norint pasiekti esmin¢ vieSosios politikos kaitg ir esant
poreikiui surasti sutarimg tarp trijy nesutarianciy koalicijy, t.y. mobilizuoti platy palaikyma, bus svarbi
transformacinés lyderystés pasitla.

H7: mokymasis tarp koalicijy tikétinas tuose vieSosios politikos posistemiuose, kuriems biidingas
vidutinis konfliktiSkumo lygis, remiamasi visuotinai pripaZintomis priezastinémis teorijomis ir veikia
profesiniai forumai, kurie leidzia skirtingy koalicijy nariams susitikti ir keistis idéjomis. Mokymasis
tarp koalicijy didina sékmingo rezultaty pasiekimo tikimybe, nes sumaZina oponuojanciy koalicijy
pasipriesinima.

Atsizvelgiant | vieng svarbiy PKP prielaidy dél ne trumpesnio nei deSimties mety laikotarpio
politikos procesui analizuoti, svarbu pazyméti, jog Siame darbe analizuojamas laikotarpis:
koncentruojamasi ties XV-o0sios ir XVI-osios Vyriausybiy kadencijomis (iki kaitos sprendimo), taciau
démesys skiriamas ir politikos iStakoms, pradedant esmine Silumos iikio politikos pertvarka 1997 m.

Tiksly pasiekimui numatyti Sie uzZdaviniai:

16 Nors autoriai i§skyré a§tuonias hipotezes, atsizvelgiant j nagrinéjamga atvejj, nuspresta netikrinti septintosios.
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1. Apzvelgti vieSosios politikos proceso teorijas ir pristatyti darbui reikSmingus palaikymo koalicijy
pagrindo aspektus, patikrinti prielaidas;

2. Pritaikyti Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo ir rezultaty analizés pagrindg SU politikos
posistemiui, operacionalizuojant stabiliy veiksniy ir iSoriniy Soky turinj, apibrézti tikrinamas
hipotezes;

3. Apzvelgti SU politikos istakas 1997-2008 m. bei sudaryti svarbiausiy jvykiy 2009-2015 m. lentele,
1997 - 2015 m., i$skiriant esminius kaitos jvykius;

4. Empiriskai istirti SU politikos posistemyje susidariusias palaikymo koalicijas ir jvertinti jy
tarpusavio sgveikos ir Zymiy sukrétimy reikSme Silumos iikio politikos kaitai;

5. Paaiskinti SU politikos poky&ius, remiantis palaikymo koalicijy saveika.

Kalbant apie moksline literatiira, skirta Lietuvos SU politikos posistemiui, svarbu pazyméti, kad
nors jos nestinga energetikos tematikai apskritai (dalis klausimy nagrinéti platesniame tyrimy spektre -
energijos intensyvumas, vartojimo efektyvumas,*’ tvarumas,'® AEI° elektros energijos generavimas,
kt., kiti aptarti pavieniuose darbuose - pvz. pagrindiniy Baltijos Saliy energetikos sektoriaus jmoniy
socialinés atsakomybés problemos ir i§3ikiai?®), konkre¢iai SU politikos sritis moksliniy tyrimy gausa
nepasizymi.

Dar 1998 m. raSyta apie gyvenamyjy patalpy Sildymo problema Lietuvoje, pristatant Sildymo
situacijg, privatizacijos procesg ir jo poveikj Silumos energijos vartojimui, saugojimo priemoniy
igyvendinimg bei modifikavimg, turto savininky ir vyriausybiniy agentliry priemones, taupymo
potenciala, klifitis potencialo realizavimui, institucinius ir finansinius metodus jiems jveikti. %
Aprasytos mazy CST sistemy, biidingy maZiems Lietuvos ir kity VRE $aliy miestams, renovavimo ir
pakeitimo problemos, skiriant démesj ekonominei §ilumos generavimo kasty analizei.?? Ignalinos AE

uzdarymo kontekste, pabréziant naujy pajégumy biitinybe, iSkastinio kuro importo problemg (t.y.

17 pvz.,D. Streimikiene, A. Volochovic, Z. Simanaviciene, Comparative assessment of policies targeting energy use
efficiency in Lithuania. Renewable and Sustainable Energy Reviews 16 (2012) 3613— 3620. P. 3613; A. Balezentis, T.
BaleZentis, D. Streimikiene, The energy intensity in Lithuania during 1995-2009: A LMDI approach, Energy Policy 39
(2011) 7322-7334, P. 7322; D. Streimikiene, R. Ciegis, D. Grundey, Promotion of energy efficiency in Lithuania.
Renewable and Sustainable Energy Reviews 12 (2008) 772-789. P. 772.
18 Pvz., D. Streimikiene, T. BaleZentis, I. Kri§¢iukaitiené, Promoting interactions between local climate change mitigation,
sustainable energy development, and rural development policies in Lithuania. Energy Policy 50 (2012) 699-710. P. 699.
19 Pvz., V. Katinas, M. Marciukaitis, A. Markevicius, Current situation of the wind energy use and investigation of wind
resources in the coastal region of the Baltic Sea in Lithuania, Renewable and Sustainable Energy Reviews 13 (2009)
201-207. P. 201.; M. Marciukaitis, V. Katinas, A. Kavaliauskas, Wind power usage and prediction prospects in Lithuania,
Renewable and Sustainable Energy Reviews 12 (2008) 265-277. P. 265.
20 D. Streimikiene, Z. Simanaviciene, R Kovaliov. Corporate social responsibility for implementation of sustainable energy
development in Baltic States. Renewable and Sustainable Energy Reviews 13 (2009) 813-824. P. 813.
2L E. Kazakevicius, L. Schipper and S. Meyers, The residential space heating problem in Lithuania. Energy Policy, Vol. 26,
No. 11, pp. 831-858, 1998. P. 831.
22 E.F. Dzenajaviciene, V. Kveselis, C. McNaught, M. Tamonis, Economic analysis of the renovation of small-scale district
heating systems—4 Lithuanian case studies, Energy Policy 35 (2007) 2569-2578. P. 2569.
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energeting priklausomybe) CO2 emisijy augimg ir aukStas Sildymo kainas, analizuotos salygos
centralizuoto $ilumos tiekimo katily pakeitimui kombinuota Silumos ir elektros energijos gamyba.?®
Pastarasis tyrimas leidzia suvokti, kad SU bei numatomi poky¢iai neabejotinai susije ir su biokuro
panaudojimu bei elektros gamyba, kadangi statant naujus techninius pajégumus ir naudojant pirmajj,
siekiama kogeneracijos biidu kartu gaminti Silumg ir elektros energija, tad aktualts ir mokslininky
darbai, skirti biokurui ir elektros gamybai. Pvz., démesys skirtas bioenergijos potencialui Lietuvos

24

miskuose jvertinti,?* analizuotas biomasés panaudojimas ir problemos,? nagrinétos galimybés didinti

% jr svarbiausia - vertintos

Lietuvos priva¢iy misky medienos naudojimg bioenergijos tikslais,
galimybeés plétoti kietosios biomasés resursy naudojima §ilumos ir elektros energijos gamybai.?’

Taigi, nors, i§ pirmo zvilgsnio, Silumos tkiui skirtos mokslinés literatiiros atrodo nedaug, taciau
atsizvelgiant | $io politikos posistemio persidengimg su Kitais posistemiais (pvz. elektros gamybos ir
tiekimo, busto renovacijos, AEI skatinimo, kt.), aktualiy tyrimy skaiCius pastebimai iSauga. Visgi,
dauguma jy yra turinio literatiira, t.y. pasizymi itin techniniu pobudziu, tuo tarpu politikos procesui, o
ne techninam lygmeniui analizuoti, skirty tyrimy néra atlikta. Kalbant apie techning literattira, Svarbu
paminéti jvairius dabarting situacijg ir ateites planus/perspektyvas nusakancius pranesimus, vertinimus,
analizes, studijas, atliktas Lietuvos energetikos instituto, Lietuvos laisvosios rinkos instituto, Lietuvos
Silumos tiekéjy asociacijos, UAB “Ekostrategija”, UAB “Ekotermija”, Lietuvos energetikos
konsultanty asociacijos, UAB “Sistela”, UAB “Civitta” ir kity, kurios nors Sioje trumpoje literatiiros
apzvalgoje ir neminimos, ta¢iau naudojamos tyrimo metu. Be to, PKP SU politikai iki §iol néra taikytas,
tad tyrimas uzpildys ir PKP taikymo nisa.

Ivertinus SU politikos proceso sudétingumga atliekama tiriamoji atvejo studija, jai budingai,
atsakant j klausimus “kaip” ir “kodél”?®. Taip unikaliai prisidedama prie Lietuvos SU politikos
fenomenalumo supratimo. Vadovaujamasi procesiniu pozitiriu, o VP proceso sudétingumo suvokimui
darbe naudojamas, pastaraisiais deSimtmeciais pripazinimo sulaukes ir placiai taikomas, priezastinis

proceso sekimas, ypa¢ tinkantis atvejo studijoms.?® Tai metodas, grindziamas “konfigiiracinio

2 H. Lund, G. Siupsinskas, V. Martinaitis, Implementation strategy for small CHP-plants in a competitive market: the case
of Lithuania, Applied Energy 82 (2005) 214-227. P. 214,
24§, Silveira, L. Andersson, A. Lebedys, Opportunities to boost bioenergy in Lithuania, Biomass and Bioenergy 30 (2006)
1076-1081, p. 1076.
%V, Katinas, A. Markevicius, A. Kavaliauskas, Current status and prospects of biomass resources for energy production in
Lithuania. Renewable Energy 32 (2007) 884-894. P. 8384.
% D. Mizaraite, S. Mizaras, L. Sadauskiene, Wood fuel supply, costs and home consumption in Lithuania. Biomass and
Bioenergy 31 (2007) 739-746. P. 739.
27 E. Perednis, V. Katinas, A. Markevi¢ius, Assessment of wood fuel use for energy generation in Lithuania. Renewable
and Sustainable Energy Reviews, 16 (2012) 5391-5398. P. 5391.
28 Robert K. Yin, Case Study Research: Design and Methods, Thousand Oaks: Sage, 2009 [1984]. Second edition P. 1.
2 Alexander L. George, Case Studies and Theory Development in the Social Sciences. MIT Press, 2004. P. 205.
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mastymo” ir “laikinumo” ontologiniais ir epistemologiniais pamatais, jgalinantis iStirti priezastinius
mechanizmus, nagrinéjantis mechanizmy, prisidedan¢iy prie baigties gavimo, veikima.*® Einama giliau
nei koreliacijy ar sasajy ieSkojimas, stengiantis atsekti teorinius priezastinius mechanizmus, siejancius
X ir Y.3! Taigi, tyréjas jgalinamas pateikti iSsamesnj ir nuoseklesnj prieZastiniy ry$iy aiskinima nei
naudojantis vien kiekybine analize ar analizuojant naratyvus.® Taikant poziiriui biidinga konfigiiracinj
mastymg apsibréztu laikotarpiu nuodugniai nagrinéjama atvejo istorija, ieskoma ,rikstancio
Sautuvo® jrodymy, galiausiai - renkamos proceso veikéjy ,,ispazintys“.% Siuo atveju nuspresta taikyti j
rezultato/ baigties aiskinima orientuota proceso sekimo tipa, kuris nuo kity3* skiriasi tuo, kad ne
tikrinamos ar vystomos bendros teorijos, 0 nustatomas pakankamas aiSkinimas, kodél specifiniu atveju
buvo pasiektas turimas rezultatas.®® Taigi, jis labiau orientuotas ne j teorija, o j atvejj.

Nagringjant SU politikos kaita, siekiama nustatyti priezastines salygas, veiksniy konfigiiracijas ir
mechanizmus, konkreciais laiko taSkais lémusius kaita. To jgyvendinimui atlikta pirminiy ir antriniy
Saltiniy analizé ir 13 pusiau struktiiruoty kokybiniy interviu bei pokalbis telefonu su XV-osios ir
XVl-osios Vyriausybiy, Prezidenttros, Energetikos ministerijos, Vilniaus miesto savivaldybés,

,Lietuvos energijos”, VKEKK ir NSG atstovais, kai kuriais partijy nariais.

1. Viesosios politikos kaita ir politikos proceso studijos

Kaitos ir poky¢iy neatsiejamumas nuo politikos lemia tai, kad VP kaita ir stabilumas vis dar
islieka tarp svarbiausiy politikos analizés objekty.® Apskritai - kodél vyksta ar nevyksta VP kaita -
laikoma vienu esminiy VP proceso klausimy.®’ Eilé mokslininky siekia suprasti, kodél politikos
kryptys kinta ar islieka stabilios, kaip kinta sprendimai ir jy pasekmés, ar ir kaip tai skiriasi jvairiuose
sektoriuose ir pagal reik§me visuomenei.*® Anot Sabatier, VP kaita inicijuojama samoningai, o jos

siekiama tikslingai, naudojant visus turimus iSteklius, kuriy pasitelkimas jgalina vykdyti tam tikry

30 Adrian Kay, Philip Baker, “What Can Causal Process Tracing Offer to Policy Studies? A Review of the Literature”. The
Policy Studies Journal, Vol. 43, No. 1, 2015.
31 Beach Derek, Rasmus Brun Pedersen. Process-Tracing Methods. Foundations and Guidelines. The University of
Mitchigan Press. 2013, P. 4-5.
%2 Kay.
3 Joachim Blatter, Markus Haverland, Case Studies and (Causal-) Process Tracing. Comparative Policy Studies.
Conseptual and Methodological Challenges. Houdsmills Basingtoke: Palgrave Machmillan. 2014.
3 Taip pat iSskiriami j teorijos tikrinimg ir vystymg orientuoti tipai.
3 Beach, P. 156.
36 Metodi Sotirov, Michael Memmler, “The Advocacy Coalition Framework in natural resource policy studies - Recent
experiences and futher prospects”. Forest Policy and Economics, 16 (2012) 51-64. P. 51.
87 Capano, p. 7.
3 John, p. 482
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sprendimy palaikymo strategijas.>® Tai viena jdomiausiy, bet tuo paéiu ir sudétingiausiy tyrimy temy
dél butinybés Zinoti ir suprasti Simty veikejy tikslus ir suvokimus, daznai labai techninius mokslinius ir
teisinius klausimus, de§imtme¢io ar ilgesniu laikotarpiu.*® VieSosios politikos - SU - kaita tapo ir §io
magistro darbo tyrimo objektu.

Tuo tarpu svarbiausiais politikos proceso teoriniais poziiiriais daznai jvardijami “chaotiSkasis”
daugialypiy srauty pagrindas, “linijinis, pazingsnis, evoliucinis” pertraukiamos pusiausvyros modelis,
“eklektiskasis” PKP. Kai kurie mokslininkai prie jy prideda ir istorinius pozidrius,
besikoncentruojancius ties naratyvais ar kelio priklausomybe, institucinés analizés bei plétros
pagrinda.*! Visgi, atsizvelgiant j reik§minguma, toliau trumpai apzvelgiami tik pirmieji trys.

Viena VP kaitg aiSkinanti teorija yra Bryan D. Joneso ir Frank R. Baumgartnerio pasitlytas
pertraukiamos pusiausvyros (angl. Punctuated Equilibrium) modelis.*?> Anot autoriy, j politinj procesa
reikeéty zitreti kaip | ilgalaikiy stabilumo periody, kartais pertraukiamy nestabilumo ir rimty politiniy
pasikeitimy eigg. Teigiama, kad VP kaita nevyks tol, kol sprendimy priéméjai, interesy grupés ir
ziniasklaida neturés pakankamy iStekliy - laiko, reikalingy ziniy ar visuomenés démesio. Taip
palaikomas stabilumas, kuris bus pertraukiamas, jei vienas i§ minéty dalyviy jgis tam tikry iStekliy, ko
pasekoje bus kei¢iama tam tikra VP sritis, programa ar ja formuojanéios institucijos.*® Lyginant su
kitais poziiriais, pertraukiamos pusiausvyros modelio pridétiné verté glidi tame, kad konceptuose ir
hipotezése integruojami kognityviniai ir instituciniai veiksniai. Kartu apjungiamos ir idéjiné bei
institucing politikos formavimo pusés. Tai ypa¢ svarbu ES kontekste, d¢l eilés institucijy, skirtingos
narystés ir neaiskiy instituciniy riby.** Visgi, §is teorinis poziiiris tinkamesnis ir dazniau naudojamas,
analizuojant VP stabilumo pertriikius ilguoju laikotarpiu,*® taigi néra tinkamas tapti esminiu taikomu
Siame darbe. Nepaisant to, jis inkorporuotas | Vyriausybés veiklos prioritety teorinj pagrinda, o viena jo

1zvalgy grindZiama antroji Siam darbui pritaikyta hipotezé.

39 Nakrosis et al., p. 9
40 Sabatier, P., The need for better theories. In: Sabatier, P. (Ed.), Theories of the Policy Process, 2nd ed. Westview Press,
Boulder (Co.), 2007. P. 3-17. P. 4.
41 Capano, p. 51.
4 Frank R. Baumgartner, Bryan Jones, Agendas and Instability in American Politics, Chicago: University of Chicago
Press, 1993, p. 1-39.
43 Bryan Jones, Frank Baumgartner, James True, “Policy Punctuations: U.S. Budget Authority, 1947-1995. Journal of
Politics, 60, 1998, p. 1-33.
4 S, Princen, Punctuated equilibrium theory and the European Union, Journal of European Public Policy, 20:6, 2013,
854-870. P. 865.
4 Bryan D. Jones, Baumgartner F. R., “From There to Here: Punctuated Equilibrium to the General Punctuation Thesis to a
Theory of Government Information Processing”. The Policy Studies Journal, Vol. 40, No. 1, 2012. P. 3.
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Paminétinas ir Kingdono daugialypiy srauty pagrindas (angl. multiple streams approach).
Autorius sieké atsakyti j klausima, kodél vieni klausimai atsiranda darbotvarkéje, o kiti ne,*® bei
paaiskinti, kaip vyriausybé priima politinius sprendimus dviprasmiskose situacijose. Siame pagrinde
jtraukiami penki struktiriniai elementai: problemos, politikos, politika, politikos langai ir politikos
antrepreneriai.*’ Pagrindas akcentuoja nelinijing politikos vystymosi logika, revoliucine dinamika ir
teikia svarbg atsitiktinumo bei individo elgesiui, kuriant pokycius. Pati kaita laikoma neprognozuojama.
Kaip ir chaoso teorijoje, ¢ia laikomasi koevoliucinio poziiirio, kas reiSkia, jog politikos matomos kaip
“kompleksiskos prisitaikandios sistemos”.*® Visgi, nepaisant plataus taikymo, $is poziiiris daznai
kritikuojamas dél nerealistisky prielaidy, netinkamai nurodyty procesy, nepakankamai aiskiy hipoteziy,
kt. aspekty.*® Taigi, juo nebus remiamasi Siame darbe.

Galiausiai, viena labiausiai teoriSkai iSplétoty ir placiai empiriskai taikomy VP kaitos teorijy
(nors pats autorius tai vadina ,.j teorija pretenduojanciu analizés pagrindu®),® kurig nuspresta taikyti ir
Siame darbe - Paul Sabatiero (kartu su Hank Jenkins-Smithu) sukurtas PKP. Pats Sabatieras teige, kad,
siekiant numatyti politikos pokycius, reikia bendresnés ir empiriSkai patikrinamos politinio proceso
teorijos, kuri jungty jvairius teorinius pozitrius.>! Autoriai sieké jveikti keleta jzvelgty VP proceso
studijy ribotumy: dominavusj euristinj etapy modelj laiké netinkamu politikos procesui analizuoti;
sieké atsakyti deSimtmet] trunkantiems debatams dél “i§ virSaus ] apacig” bei “i§ apacios ] virSy”
pozitiriy stipriyjy bei silpnyjy pusiy jgyvendinimo tyrimuose bei poreikj sistema grindziamoms
politikos formavimo teorijoms; maté teorijy ir tyrimy, orientuoty j mokslinés ir techninés informacijos
vaidmen] politikos procese, triikuma.>® Be to, kai kur pazymimas ir siekis praplésti analizuojama
laikotarpj, sukurti kompleksiskesnj posistemiy vaizdg bei realistiskesnj individo modelj.>®

Dalis PKP stiprybiy glidi biitent minéty ribotumy jveikime. Taip pat biitina paminéti aiSkig
struktiirg, tiksliai apibréZtas sgvokas, aiSkiai jvardytus prieZastinius rySius ir hipotezes, pateikiamg
integruota politikos proceso vaizda, skiriamg démesi ne tik jsitikinimams, bet ir socialiniams,
ekonominiams veiksniams, kaip potencialiai darantiems jtaka vieSosios politikos kaitai, atitikima

pozityvistings teorijos kriterijams. Be to, taikymo patirtis atskleidé jo pritaikomumg skirtingoms

46 J. W. Kingdon, “Agenda Setting”. In Theodoulou, Cahn. Public Policy: The Essential Readings, 2013, 105-113. P. 105.
Nikolas Zahariadis, “Ambiguity and Multiple Streams”. In Weible, Sabatier, Theories of the policy process. 2014, 25-58.
P. 25-31.
4 Capano, p. 19.
49 Zahariadis, p. 40.
S0 paul Sabatier and Hank C. Jenkins-Smith, “The Advocacy Coalition Framework, An Assessment.* Kn. Sabatier Paul
(sud.), Theories of the Palicy Process, Westview Press, 1999, p. 125.
51 Wayne Parsons, Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 185.
52 Sabatier, Jenkins-Smith, 1999.
53 Weible, Sabatier, 2009, p. 121-122.
16


http://westviewpress.com/book-author/christopher-m-weible/
http://westviewpress.com/book-author/paul-a-sabatier/

geografinéms vietovéms bei temoms, galimybe¢ taikyti tiek vieng, tiek derinant su kity poziiiriy
jzvalgomis.®* Ypa¢ svarbu, kad PKP yra nuolat perzifirimas ir tobulinimas, taigi evoliucionuoja.

Nuo 1987 iki 2013 m. PKP empiriskai taikytas viso 224 kartus. Daugiausiai Siaurés Amerikoje
ir Europoje (po 95 ir 94 kartus atitinkamai), nors pastaruoju metu vis dazniau taikomas ir Azijoje bei
Kitur. Analizuojamos jvairios politikos sritys - aplinkos, sveikatos, finansy/ekonomikos, socialiné,
$vietimo, technologijy, rekreacijos, turizmo politikos.>® Taigi, patirtis atskleidé pagrindo pritaikomuma
tiek skirtinguose regionuose, tiek politikos srityse ir taip davé atkirtj vienai kritikos krypCiy - esa
pagrindas tinkamas tik JAV analizuoti.®® Tarp svarbiausiy PKP taikymo atvejy isskiriami du
energetikos politikos atvejai: ofSoriniy dujy ir naftos atvejis JAV, iliustraves koalicijy narystés
stabilumg ir nariy pasitraukima,® bei Svedijos branduolinés energetikos atvejis.®® Jdomu, kad
pastarasis atvejis to paties autoriaus nagrinétas net dukart, zvelgiant j skirtingus aspektus, ir padéjo
atskleisti, jog aiskinant koalicijy elgesj bei politikos kaita svarbus ne tik mokymasis, bet ir interesai.>®
Kitame tyrime kritiniais veiksniais paaiSkéjo esantys ir polinio konflikto bei strateginiy veiksmy

intensyvumas bei mastas.®® Toliau naudinga giliau pazvelgti j $iam darbui aktualiausius PKP aspektus.

2. Palaikymo koalicijy pagrindas

Toliau jvertinamas SU politikos posistemio atitikimas PKP prielaidoms, pristatomos esminés

struktirinés pagrindo dalys bei potencialiis kaitos keliai.

2.1. Prielaidos ir ju tikrinimas

Aiskiai apibréztos prielaidos — vienas PKP i§skirtinumy. Zemiau pateikiamoje lenteléje jos ne

tik jvardytos, bet ir jvertintas SU politikos atitikimas.

4 Weible et al., 2009, p. 124.
55 Hank C. Jenkins Smith, Daniel Nohrstedt, Christopher M. Weible, Paul A. Sabatier, “The Advocacy Coalition
Framework: Foundations, Evolution, and Ongoing Research.” In Theories of the policy process, 2014, p. 210.
% Weible et al., 2009, p. 125-127.
5" Hank C. Jenkins-Smith, Gilbert K. St. Clair, Brian Woods, Explaining Change in Policy Subsystems: Analysis of
Coalition Stability and Defection over Time. American Journal of Political Science, Vol. 35, No. 4, November 1991, Pp.
851-80.
8 Weible, 2014, p. 3.
59 Daniel Nohrstedt, External shocks and policy change: Three Mile Island and Swedish nuclear energy policy. Journal of
European Public Policy, 12:6, 2005, 1041-1059.
% Daniel Nohrstedt, Do Advocacy Coalitions Matter? Crisis and Change in Swedish Nuclear Energy Policy. The Policy
Studies Journal, Vol. 36, No. 2, 2008.
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Lentelé. Silumos iikio politikos posistemio atitikimas PKP prielaidoms

Nr.

Prielaida

Silumos ikio atitikimas

Atitikimas

1.

Analizuojant politikos procesa ir kaita
bitina atsizvelgti j techninés informacijos
ir jrodymy svarbg, kuri atlicka svary
vaidmenj sprendimy priémime.

SU politika pasizymi auk$tu techniskumo
lygiu, o jvairiy instituty analizés ir
ekspertiniai vertinimai svarbiis sprendimy
priémime. Tyrimai atliekami ir atsakingy
institucijy uzsakymu.

KA

Politikos kaitos proceso analizei biitina
desSimtmecio ar ilgesné laiko perspektyva.

Koncentruojamasi | XV - XVI Vyriausybiy
valdymo laikotarpius, tafiau démesys
skiriamas ir politikos iStakoms, pradedant
1997 m. SU pertvarka.

Svarbiausias PKP analizés vienetas - ne
konkreti valdzios institucija ar programa, o
vieSosios politikos posistemis. Jame veikia
Jvairiis problema suinteresuoti veikéjai i$
viesojo ir privataus sektoriaus,
saveikaujantys tarpusavyje.

SU politikos posistemyje veikia tick vie§ojo
(politikai,  biurokratai), tiek  privataus
sektoriaus atstovai (Silumininkai,
nepriklausomi gamintojai), saveikaujantys
jvairiomis formomis - bendradarbiaujant,
dalinantis informacija, demonizuojant, kt.

ATITINKA | ATITINKA | ATITIN

Posistemiuose veikia ne tik tradiciniai
“geleziniai trikampiai” (jstatymy leidé¢jai,
biurokratai, interesy grupés), bet ir
zurnalistai, tyréjai, politikos analitikai, visy
valdzios lygmeny veikéjai. Taigi, visi
reguliariai  méginantys  daryti  jtakg
posistemio reikalams.

Dél minéto auksto srities techniskumo lygio,
svarbus eksperty ir mokslininky vaidmuo,
daznai pasisako Zurnalistai ir kt. Pvz.,
ekspertas M. NagevicCius, zurnalistas E.
Eigirdas, kt.

ATITINKA

Politikos  ir  programos
suvokiamos kaip
jgyvendinimas, 0 ne  institucinés
priklausomybés  iSraiSka.  Isitikinimy
sistema turi hierarching triSale struktiirg ir
yra skirstoma ] pamatinius jsitikinimus,
pagrindinius politikos jsitikinimus bei
antrinius jsitikinimus.

geriausiai
jsitikinimy

Isitikinimais grindziami pagrindiniy veikéjy
pasisakymai ir veiksmai. Pvz., esminis
skirtumas tarp pirmy dviejy koalicijy
jsitikinimy - rinka vs. planavimas.

ATITINKA

Posistemiai simplifikuojami, agreguojant
veikéjus | vieng ar daugiau koalicijy, kuriy
saveika leidzia paaiskinti  vieSosios
politikos kaitg.%!

Siuo atveju veikéjai agreguojami j tris
koalicijas: “Uz Silumos ukio
liberalizavima”, Uz  didesnj  valstybés
jsitraukima”; konjunktiiriné koalicija.

ATITINKA

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis PKP prielaidomis.

2.2. Struktiira ir jsitikinimy sistemos

I§ iSorés posistemius veikia santykinai stabilis veiksniai ir iSorés sisteminiai jvykiai, kurie daro
itaka vieSosios politikos posistemiui, apribojant arba suteikiant iSteklius veikéjams. Pirmieji apima

specifinius politikos posistemiy poZzymius, politinés sistemos konstitucing sgrangg, socio-kulttirines

61 Sabatier, Jenkins-Smith H. C., 1999, p. 118-120.
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vertybes, gamtiniy iStekliy pasiskirstymg. Biidami itin sunkiis pakeisti retai tampa koalicijy strategijy
subjektais, taciau veikia jy elgesj. Tuo tarpu antrieji, labiau tikétinai, pasizymi poky¢iais deSimties mety
bégyje. Teigiama, kad jie yra kritiné saglyga esminei politikos kaitai, apribojant arba suteikiant iSteklius
posistemiy veikéjams. ISskiriamos keturios galimos kintamyjy grupés: esminiai socio-ekonominiai
pokycCiai, vieSosios nuomonés pokyciai, valdanciosios daugumos pokyciai, vieSosios politikos
sprendimai ir poky¢iai i§ kity posistemiy.®? Svarbu pabrézti, kad iSorés veiksniai visgi laikomi
svarbiais, taciau nepakankamais politikos kaitai jvykti, taCiau jie gali daryti jtaka posistemiams per
tarpinius veiksnius.

Biitina atkreipti démesj ir kitg svarby veiksnj - jsitikinimy sistemas. Tai hierarchinés trisalés
struktiiros. Auksc¢iausias/ placiausias jy lygmuo - pamatiniai jsitikinimai (angl. deep core beliefs), kurie
atsispindi visose politikos srityse ir itin sunkiai keiciasi. Tai baziniai ontologiniai ir normatyviniai
isitikinimai, pvz. individuali laisvé vs. socialiné lygybe, kairés/ deSinés skalé. Kitas lygmuo -
pagrindiniai politiniai jsitikinimai (policy core). Jie rodo pagrindinius normatyvinius prioritetus ir
priezastiniy ry$iy supratimg konkrecioje politikos srityje - posistemyje. Pvz. ekonominis vystymasis vs.
aplinkosauga. Biutent Sie jsitikinimai yra koaliciy “klijai”, jas vienija ir turi jtakos Stabilumui. Jie gali
keistis, remiantis jrodymais, naujais duomenimis, patirtimi, ar keiiantis strateginiams svarstymams.
Galiausiai - antriniai klausimai (secondary aspects), apimantys siauresnius jsitikinimus dél problemos
rimtumo, priezastiniy veiksniy, politikos preferencijy, norimy reguliacijy ar biudzeto paskirstymo,
institucijy dizaino, jvairiy veikéjy veiklos vertinimy. Sie jsitikinimai gana lengvai kei¢iasi.®

Tuo tarpu paciuose posistemiuose (iSskiriami brandis ir besiformuojantys) veikia jvairiausi
veikéjai, kurie pagal savo jsitikinimus agreguojasi  palaikymo koalicijas (jprastai nuo 1 iki 4). Veikéjai
yra ribotai racionaliis, o juos vienija normatyviniai bei prieZastiniai jsitikinimai. Be to per tam tikrg
laikg jie jsitraukia j koordinuota veiklg. Beveik kiekvienu metu posistemyje bus individy ar
organizacijy, nesusijusiy su koalicijomis, taciau daroma prielaida, kad ilguoju laikotarpiu dauguma jy
bus nesvarbiis (paliks posistemius arba inkorporuosis j koalicijas).%*

Siekdami savo tiksly, veikéjai naudoja strategijas ir iSteklius, darancius jtakg valdzios institucijy
sprendimams, o keiCiantis situacijai ar atsiradus naujiems jrodymams, koalicijos gali perzitiréti savo
jsitikinimus, keisti strategijas. Atsiradus tam tikriems konfliktams, juos gali padéti spresti trecia
tarpininkaujanti veikéjy grupé - kompromisy ieSkantys politikos brokeriai. Galiausiai, priimti

sprendimai daro jtakg politikos produktams, prisidedantiems prie poveikio, o veikéjai gali mokytis i$

62 1bid, 120.
8 1lbid, 121-122.
64 Sabatier, P.A. (1998) ,,The advocacy coalition framework: revisions and relevance for Europe®, Journal of European
Public Policy, 5:1, 98-130. P. 103.
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politikos proceso.®®
PKP iSskiriama eil¢ hipoteziy, kurios skirstomos ] koalicijy stabilumo, politikos kaitos ir
mokymosi. Siame darbe i§ PKP kyla pirma, penkta ir septinta hipotezés. Apie jas ir likusias kituose

skyriuose. Zemiau pateikiama PKP schema.

Paveikslas. Palaikymo koalicijy pagrindo schema

RELATIVELY STABLE LONG-TERM COALITION POLICY SUBSYSTEM
PARAMETERS OPPORTUNITY
STRUCTURES
t s?oséfe?nm;?ge(;gdﬂ;e 1. Overlapping socletal Coalition A Policy Coalition B
2. Basic distribution of cleavages brokers
natural resources 2. Degreeofconsensus | la Policy beliefs a. Policy beliefs
3. Fundamental needed for major b. Resources b. Resources
soclocultural values and policy change I |

soclal structure
4. Basic constitutional

structure (rules) Strategy Strategy
regarding guidance regarding guidance
instruments instruments

Decislons by

EXTEREN{?;}-?; STEM) governmental authorities
1. Changes In soclo- Iz l
L omome o CoNA D Institutional rules, resource
' opiérln?cgr?s npubie > RESOURCES OF allocations, and appointments
3. Changes in systemic SUBSYSTEM ACTORS
goveming coalition «——————Policy outputs
4. Policy decisions and
Impacts from other sub-
systems

'+ Policy Impacts

F

2007 Advocacy Coalition Framework Flow Diagram

Saltinis: Weible C. M., Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., Nohrstedt D., Henry A. D., deLeon P., ,A
Quarter Century of the Advocacy Coalition Framework: An Intro-duction to the Special Issue®, The Policy
Studies Journal 39 (3), 2011, p. 349-360.

2.3. Kaitos keliai
Autoriai atskyré reikSminga ir nereikSminga VP kaitg. ReikSminga ji bus tuomet, kai keisis

esminiai vyriausybés programos aspektai, arba nereikSminga, kai nejvyks esminiy programos aspekty

poky¢iy.%® Pirmingje PKP versijoje pristatyti du pagrindiniai kaitos keliai, tatiau vystant teorija pridéti

% 1bid.
6 Sabatier , Jenkins-Smith,1999, p. 147.
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dar du.%” Zemiau trumpai apie visus keturis autoriy i§skiriamus politikos kaitos kelius:

1.

Pirmasis kaitos kelias siejamas su iSorés veiksniais. Anot autoriy, iSorés sukrétimai (apibrézti
anksCiau) didina esminés politikos kaitos tikimybe, bet tam butini jgalinantys faktoriai
(priezastiniai mechanizmai), pvz., iSauggs visuomenés ir politiky démesys, darbotvarkés kaita,
koalicijy resursy persiskirstymas, tam tikri politiniai jvykiai. ® Mazumy koalicijos gali
mobilizuotis, siekdamos iSnaudoti iSorés jvykius, pvz., kurti tam tikrg vie$a naratyva, siekiant
pritraukti démesio jy trokstamiems politikos veiksmams, tuo padiu apeliuojant j naujus veikéjus.5®
Visgi, patys iSorés sukrétimai laikomi bitina, bet nepakankama sglyga. Bitent dél minéty
isiterpian¢iy zingsniy svarbos keliama hipotezé, kad iSorés Sokai yra itin svarbis, taciau
nepakankami esminei politikos Kkaitai.”® Ji tikrinama ir $iame darbe.

Antras kaitos kelias gali biiti nulemtas politikos mokymosi. Pastarasis apibréziamas, kaip ,,gana
ilgalaikis mastymo ar elgesio ketinimy keitimasis, kylantis dél patirties ir/ ar naujos informacijos,

susijes su pasiekimy arba politikos tiksly persvarstymu.” "

Taigi, mokymasis vyksta
inkrementiskai, ilguoju laikotarpiu. Tuo tarpu dél jsitikinimy sistemos tvirtumo jis veikia antrinius
jsitikinimus.’> Nors manoma, kad politikos analizé retai veikia politinius sprendimus, tadiau
tikima, kad daznai pasitarnauja, atliekant “apSvietimo funkcija”, laipsniSkai keiciant posistemiy
veikéjy savokas ir prielaidas. Mokymasis gali prisidéti prie esminés politikos kaitos, taciau tai
labiau tikétina, kuomet jis sutampa su isoriniais ar vidiniais $okais.”® Politikos mokymosi hipotezé
tikrinama ir Siame darbe.

Esminé politikos kaita gali vykti ne tik dél iSoriniy, bet ir del vidiniy jvykiy, kurie vyksta
posistemio viduje, yra veikiami posistemiy veikejy bei, tikétinai, pabrézia posistemyje
susiformavusiy praktiky nesékmes.’® Tokie vidiniai veiksniai, kaip krizés, politiniai fiasko,
skandalai ar nesekmés galimai daro jtakg veikéjy jsitikinimams ir pritraukia démesj specifiniams
politikos klausimams ar programoms. Koalicijos gali imtis konkurenciniy jvykiy ar diskusijy
“Iréminimo”, problemy, jy priezasCily, atsakomybés pasiskirstymo ar politikos implikacijy

diskutavimo.” Vidiniai jvykiai gali patvirtinti esminius mazumy koalicijy politikos jsitikinimus,

67
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Weible et al., 2009, p. 124.

Jenkins Smith et. al., 2014, p. 202.
Sabatier and Jenkins-Smith, 1999, p. 124.
Sabatier, 1998. P. 106.

Sabatier and Jenkins-Smith, 1999, 148.
Weible et al., 2009, p. 124.

Jenkins Smith et. al., 2014, p. 202-203.
Weible et al., 2009, p. 124.

Jenkins Smith et. al., 2014, p. 202.
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didinti abejones dél pirminiy dominuojancios koalicijos jsitikinimy, inicijuoti politiky efektyvumo
kvestionavimg. Tai ar, vidiniy Soky pasekméje, galiausiai jvyks esminé politikos kaita, priklauso
nuo ty paciy mechanizmy, kurie aptarti kalbant apie iSorés Sokus. "

4. Galiausiai, kaitg gali lemti derybiniai susitarimai tarp pries$ tai nesutarusiy koalicijy ir taip nuvesti
prie esminés politikos kaitos.”’ Jie gali pasireiksti jvairiomis formomis, tadiau palengvinami
deryboms palankiy bendradarbiavimo institucijy. Autoriai iSskiria devynis deryby skatinimo
“receptus”: kenkiancias aklavietes, platy atstovavima, lyderyste, konsensusiniy sutarimy taisykles,
finansavima, veikéjy jsipareigojimus, empiriniy klausimy svarbag, pasitikéjimg ir alternatyviy viety
trukumg. Svarbiausia deryby salyga laikomas pirmasis “receptas”, t.y. kenkiancios aklavietés,
kuomet nesutariancios koalicijos suvokia status quo kaip nepriimting ir neturi alternatyviy keliy

savo tiksly siekimui.’

3. Vyriausybés veiklos prioritety igyvendinimo ir rezultaty teorinis analizés pagrindas

Kaip jau minéta jvade, Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo ir rezultaty teorinis analizés
pagrindas, iSlaikydamas PKP rémus, yra papildytas ir kity teoriniy pozitriy jzvalgomis. Taip ne tik
jveikiami vienos teorijos taikymo ribotumai, bei ir leidziama geriau paaiskinti VP kaitg, atsizvelgiant j
Lietuvos VP specifikg. Siame skyriuje daugiausiai démesio skiriama biitent i3 kity teoriniy poZiiiriy
kylanéioms jzvalgoms ir keliamoms hipotezéms, kurios pritaikomas SU politikos Kkaitai analizuoti.

Skyriaus pabaigoje pateikiama pritaikyta pagrindo schema.

3.1. ISorés ir tarpiniy veiksniy jtaka vieSosios politikos kaitali

Kaip jau minéta pristatant PKP, i§ iSorés posistemius veikia tiek santykinai stabiliis veiksniai, tiek
1Sores jvykiai, kurie gali atverti galimybiy langg poky¢iy realizavimui.

Pritaikytame analizés pagrinde autoriy iSskirti Sie santykinai stabiliis veiksniai, dar¢ jtaka
XV-osios Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimui: Lietuvos narysté Europos Sgjungoje (toliau
ES), Rusijos ir Lietuvos tarpvalstybiniai santykiai, energijos istekliy kainos, senéjanti visuomené,
konstitucinés normos, korupcija, vieSyjy finansy rodikliai. Tuo tarpu svarbiausiais iSorés jvykiais
jvardyti: finansy ir ekonominé krizé, Vyriausybés pasikeitimas, Prezidentés D. Grybauskaités
1Srinkimas, vieSosios nuomonés kaita.

Atsizvelgiant j SU politikos posistemio specifika, dalis iy veiksniy nagrin¢jama ir §iame darbe,

6 1bid.
T Weible et al., 2009, p. 124.
8 Jenkins Smith et. al., 2014, p. 203.
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taciau papildoma ir specifiniais, posistemj veikusiais, veiksniais. Kaip santykinai stabilius veiksnius,
nuspresta nagrinéti: ES jtaka, priklausomybe nuo Rusijos tiekiamo iSkastinio kuro Silumos gamybai,
auksta Silumos energijos suvartojima bei auksta biokuro potencialg. Tuo tarpu, kalbant apie iSorinius
jvykius, iSskirti Sie: auganti importuojamo iSkastinio kuro kaina, Prezidentés D. Grybauskaités
1Srinkimas ir perrinkimas, Vyriausybiy pasikeitimai, visuomenés nuomone.

Aptarti kintamieji imponuoja, tikrinant pirmaja $io darbo hipotezg, kuri, pagal 2009 m. publikuota

apzvalgg, yra dazniausiai tikrinama PKP hipotezé.”

H1: Svarbiis sukrétimai uz vieSosios politikos posistemio riby (pvz., auganti iSkastinio kuro kaina,
vyriausybiy pasikeitimai, kt.) yra svarbios, bet nepakankamos salygos reikSmingiems sprendimams

priimti dél Silumos iikio politikos kaitos.

3.2. Tarpiniai veiksniai

Pritaikomame analizés pagrinde i$skiriami du svarbiausi tarpiniai veiksniai: reikalingo sutarimo
laipsnis bei politinio démesio masto ir stabilumo laipsnis.°

Pirmasis iSskiriamas, atsizvelgiant | PKP pritaikymo prie Europos patirtj. Sabatier teige, kad
iSorés veiksniy jtaka priklauso nuo vieSosios politikos kaitai pasiekti reikalingo sutarimo laipsnio.
Ivertinus politinés kultiros ir vieSosios politikos stiliaus Europoje ir JAV skirtumus, pridétas
papildomas tarpinis veiksnys - konsensuso, reikalingo reik§mingoms permainoms pradéti, laipsnis,
kuris daro jtaka koalicijy sudéciai ir strategijoms.®? Anot autoriy, kaitos sprendimy priémimas
Lietuvoje taip pat turi sava, klititis kelian¢ia, specifikg. Pabréziama, kad norint jveikti Prezidento veto
ar pakeisti konstitucines normas, reikia paprastos ar net absoliucios daugumos. Be to, dél
fragmentuotos partinés sistemos bei dviejy politiniy partijy bloky konkurencijos, tikétina, kad
posistemiuose susidarys po dvi koalicijas — palaikymo ir oponuojancig. Pastarosios, tikétinai, bus
susijusios su pozicijoje ir opozicijoje esanfiomis politinémis partijomis, na 0 kuomet siekiamas
absoliu¢ios daugumos reikalaujanc¢io sprendimo priémimas, bus stengiamasi sudaryti placigsias
(,,patogumo*) koalicijas.®

Tuo tarpu antrasis kintamasis aktualizuojamas tuo, kad nepriklausomai nuo VP ketinimy,

sprendimy priémeéjai gali neiSlaikyti politinio démesio prioritetiniams klausimams dél pakitusios

9 1ki 2009 m. tikrinta viso 18 karty.
Weible et al., p. 129.
8 Vitalis Nakrosis, Egidijus Barcevi¢ius, Ramiinas VilpiSauskas. Kada reformos virsta pokyciais? Politinis démesys,
palaikymo koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus vyriausybés veiklos 2008-2012 mety laikotarpiu. Vilniaus Universiteto
leidykla, 2015 m., Vilnius. P. 26-28.
81 Sabatier, 1998, p. 120.
82 \Weible, Sabatier, 2009, p. 124.
8 Nakrosis et al. P. 27.
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visuomenés nuomonés, rinkimy, darbotvarkés perkrovos ar kity politiniy aplinkybiy.3* Be anks¢iau
jvardyty ir nagrinéjamam atvejui pritaikyty iSorés sisteminiy jvykiy, autoriai mini ir su LR Prezidento
iSrinkimu bei jo formuojamais prioritetais, ministry pakeitimais ir konfliktais ar jtampomis tarp
valdanciosios daugumos partneriy susijusias politines aplinkybes. Be to, tikétina, kad vienos partijos
vyriausybés ar ideologiSkai artimesniy politiniy partijy koalicinés vyriausybés sutarimg pasieks
lengviau nei atstovaujancios skirtingas ideologijas.®

Atsizvelgiant | tikslams pasiekti reikalingg politinio stabilumo laikotarpj, formuluojama i

pertraukiamos pusiausvyros modelio kylanti hipotezé, pritaikius prie tyrimo objekto, skambanti taip:

H2: Kuo daugiau politinio démesio auksc¢iausios valdzios institucijy darbotvarkéje skiriama Silumos
tkiui ir kuo ilgiau jis iSlaikomas, tuo didesné reikSmingos vieSosios politikos kaita ir jos pokyciy
tikimybé ir prieSingai — jeigu neskiriama politinio démesio arba jis neislaikomas, reik§mingy viesosios

politikos turinio pasikeitimy tikimyb¢ yra mazesné.

3.3. Vyriausybés veiklos prioritety logika ir ambicingumas

Nors PKP nepateikiamos hipotezés politikos vidinio suderinamumo ir ambicingumo tikrinimui,
autoriai nusprendé, kad jy suformulavimas leis nagrinéti tiek palaikanciy, tiek oponuojanciy koalicijy
pozitiriy intervencijos logika, nuoseklumg ir ambicinguma, bei leis sistemiSkai iSanalizuoti VP turinj,
pries skiriant démesj PKP veiklos strategijoms ir tarpusavio sgveikai. Be to, tai leidzia nagrinéti ar gerai
pasirinkta nagrinéjamos politikos srities intervencijos logika® ir ar tinkamai pasirinkta prieZastiné
teorija. 8 Tinkama intervencijos logika reiskia, kad kiekvienas prioritetas turi aiskius tikslus,
uzdavinius ir priemones, kuriuos sieja nuoseklus hierarchinis rySys — pradedant bendresniu (tiksly) ir
baigiant konkre€iy veiksmy lygmeniu. Kalbant apie prieZasting teorija, keliamas klausimas: ar,
atsizvelgiant | pasirinkta intervencijos logika, galima pagrjstai tikétis, jog pasitelkiant jvardytas
priemones yra realu pasiekti issikeltus tikslus?® Tuo remiantis autoriy suformuluota hipotezé,® kurig

aktualu tikrinti ir SU politikos atveju:

H3: Kuo geresnis vieSosios politikos intervencijos logikos tinkamumas, tuo didesné sékmingo

8 Ibid. P. 27.
& Ibid.
% Intervencijos logika autoriai traktuoja kaip aiSkius, kiekvieno prioriteto turimus tikslus, uzdavinius ir priemones,
siejamus nuoseklaus hierarchinio rysio.
87 Priezastinés teorijos esminis klausimas - anot autoriy - ar, atsizvelgiant j pasirinktg intervencijos logika, galima pagrjstai
tikétis, jog, pasitelkus jvardytas priemones, yra realu pasiekti iSsikeltus tikslus?
8 Nakrosis et al. P. 29.
89 Nakrosis et al., P. 24-26.
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sprendimy priémimo ir jo jgyvendinimo tikimybe.

Pagrindas papildytas ir ambicingumo hipoteze. Anot autoriy, VP sékmé priklauso ir nuo politikos
ambicingumo, kuo ambicingesné politika - tuo sunkiau pasiekti s¢kminga jos jgyvendinima.®°
Atsizvelgiant j auk$ta SU politikos posistemio konfliktiskumo laipsnj ir ilgus siekiamy pokygiy
derinimo laikotarpius, galima daryti prielaidg, kad nesutarimus 1émé ne tik jsitikinimy skirtumai, bet ir

ambicingi tikslai, tad tai nuodugniau i$tirti ir tikrinti $ig hipotezg taip pat tikslinga nagrinéjamu atveju:

H4: Kuo vieSoji politika yra ambicingesné, tuo labiau tikétina, kad ji susidurs su dideliu pasiprieSinimu
ir kitais sunkumais, dél kuriy s€ékmingo vieSosios politikos kaitos ir jos igyvendinimo tikimybé yra

mazesneé.

3.4. ,Demonizavimas”

Autoriai taip pat nusprendé tikrinti vieng re¢iausiai taikomy “demonizavimo” hipoteze.®* Trumpai
tariant, ji reiSkia, jog koalicijy nariai ir lyderiai sureik§mina neigiamus oponenty motyvus, elgesj ir
potencialia neigiama sitilomy poky¢iy jtaka, siekdami mobilizuoti koalicijy nariy pastangas.®? Tai
viena veiklos strategijy, kurios taikymas turéty priklausyti nuo jsitikinimy skirtumy ir politiniy
pralaimé¢jimy daznumo. AnNot autoriy, poliarizuotoje Lietuvos politingje sistemoje, pasiZymint
konfrontacinei politikai tarp skirtingy politiniy partijy bloky, galima tikétis dazno Sios strategijos
taikymo, ko rezultatas biity poliarizacija, zemas bendradarbiavimas ir ribotas keitimasis informacija
tarp oponuojanéiy koalicijy, jvairiy jtakos kanaly i$naudojimas, siekiant politiniy tiksly.%® Paprastai tai
veda prie ilgalaikio nesutarimo dél esminiy klausimy VP posistemyje ir didelio VP nestabilumo, jvykus
rinkimams ir pasikeitus valdanciajai daugumai.

Oponuojan¢ioms interesy grupéms yra kur kas lengviau sustabdyti esmines reformas, kai jos
vieSai jvardytos ir pagristos sagnaudy ir naudos analizés skai¢iavimais — Siuo atveju galima greiciau ir
lengviau numatyti neigiama planuojamos VP Kaitos poveiki konkre¢ioms visuomenés grupéms ir
mobilizuoti reikalingg pasiprieSinima.

Teigiama, kad ,,demonizavimo* strategijos taikymas, atsizvelgiant j Lietuvos politinés sistemos
poliarizacija, politiniy partijy bloky kaita ir konfrontacing politika, gali buti budingas ir gana

techniniuose posistemiuose ar reguliacinés politikos srityse, pvz. energetikos politikoje.®* Isties,

9 Ibid., P. 26-27.
%1 Weible et al., 2009, P. 128-129.
92 Nakrosis et al. 31-33.
% Ibid, p. 34.
% Iid., p. 35.
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susipazinus su SU politikos posistemiu, akivaizdu, kad, dél auksto konfliktiskumo laipsnio, koalicijos
demonizuoja vienos Kkitas, pvz. XV - osios Vyriausybés kadencija vadinama “tamsos amziumi

energetikoje”, kaltinama dél “akivaizdaus dujy protegavimo”, kt. Taigi, hipoteze biitina tikrinti.

H5: tikétina, kad vieSosios politikos posistemiams, kuriems biidingi didesni vieSosios politikos
jsitikinimy skirtumai, daznesnis palaikymo koalicijy keitimasis ir sprendimy priémimas ignoruojant
oponenty argumentus, bus aktyviai taikoma ,,demonizavimo® strategija, kuri mazina reikSmingos

viesosios politikos kaitos ir jos pokyc¢iy tikimybe.

3.5. Kaitos lyderysté

Pagrindas papildytas ir lyderystés hipoteze, pacia lyderyst¢ apsibréziant kaip reikiamais
gebéjimais pasizymincius koalicijy veikéjus, kurie siekia pokyc€iy, integruodami palaikymo koalicijas,
mobilizuodami iSteklius, prisidédami prie efektyvios jy veiklos, bendraudami su visuomene ir interesy
grupémis, kartais atlikdami tarpininky tarp skirtingy palaikymo koalicijy vaidmenj. Anot jy, reikiamo
pobuidZio lyderyste galintys pasiiilyti veikéjai palengvina VP kaita ir jgyvendinimg. Jais gali tapti
auksciausiy valdzios institucijy vadovai (Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas) ar kiti
politikai ir atsakingy institucijy vadovai, jvairiy dariniy (taryby, komisijy, darbo grupiy) pirmininkai,
kiti tarpininkai, tiek priklausantys palaikymo koalicijoms, tiek esantys neutraliais arbitrais.®

Visgi, galimybés pasiekti susitarimg priklauso ne tik nuo lyderiy veiklos, bet ir nuo kity salygy,
pvz., egzistuojant status quo, nepriimtinam visoms koalicijoms ar kt. Vienu pavyzdziy autoriai jvardija
pakitusiag saugumo aplinkg regione, galin¢ig lemti iSskirtinj démes; priklausomybe nuo Rusijos
mazinan¢iy projekty energetikoje jgyvendinimui. Be to, pagrinde taip pat atskiriama transformacing ir
transakcing lyderysté. Pastaroji apima vadovavima iSimties tvarka, vadovui stebint pavaldiniy veiklg ir
imantis taisomyjy veiksmy, atsiradus nukrypimy nuo planuoty rezultaty ar nesilaikant numatyty
standarty, nefinansinj ir finansinj darbuotojy motyvavima, kuris priklauso nuo suteikty paslaugy, taip
pat asmening vadovo paramg darbuotojams. Tuo tarpu pirmoji reiSkia sektino pavyzdzio
demonstravima, patrauklios vizijos aisky suformulavimga ir sekéjy jkvépima imtis poky¢iy.%® Siekiant
kaitos, efektyviais gali biiti abu tipai. Kvestionuoti ar biita lyderiy SU politikos kaitoje, jy svarbg bei

konstatuoti tipg nuspresta ir Siame magistro darbe.

H6: reikiamag lyderyste galintis pasiiilyti politikos veikéjas padidins susitarimo dél siekiamos vieSosios

% Nakrosis et al., p. 33-36.
% |bid., p. 35.
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politikos kaitos ir jo igyvendinimo tikimybe. Norint pasiekti esming Silumos tkio politikos kaitg ir
esant poreikiui surasti sutarimg tarp trijy nesutarianciy koalicijy, t.y., mobilizuoti platy palaikyma, bus

svarbi transformacinés lyderystés pasiiila.

3.6. Politikos mokymasis

Kaip minéta, pristatant PKP, autoriai didelj vaidmenj skiria politikos mokymuisi. Jdomu, kad, anot
jy, mokymasis palaikymo koalicijos viduje néra didelé¢ problema, nes taip tiesiog sutvirtinami
jsitikinimai, ypa¢ tuomet, kai esama auksto tarpkoalicinio konfliktiSkumo lygio. D¢l Sios priezasties
daugiausiai akcentuotas mokymasis tarp koalicijy. Nepaisant to, Vyriausybés veiklos prioritety
igyvendinimo ir rezultaty pagrindo sudarytojai nusprendé nagrinéti abu mokymosi tipus. Anot jy,
valdancioji koalicija gali pabrézti tik teigiamg informacija ir tvirtai laikytis nustatyto kurso, siekiant
vengti kritikos d¢l nuomonegs keitimo ir ,,blaskymosi®. IS kitos pusés, igyvendinimo metu koalicijos gali
keisti tiek priemones, tiek tikslus ar uzdavinius.®’

Tuo tarpu mokymasis tarp koalicijy sudétingesnis, kadangi nepakanka tik geros informacijos ir
irodymy, reikia ir tarpininky, padedanciy susikalbéti, profesiniy forumy ir seminary, susitikti ir keistis
idéjomis. Autoriy teigimu, tai gali pasireiksti srityse, kuriose svarbiis gamtos ir inZineriniai mokslai
(pvz., energetika), taciau tokiu atveju tikétina, kad mokymasis skatins Salutiniy jsitikinimy pokycius,
tuo tarpu vieSosios politikos jsitikinimai gali keistis tik iSimtiniais atvejais.®® Atsizvelgiant j SU
politikos atitikima Sioms salygoms, ilgus nesutarimus dél galimos kaitos ir galiausiai pasiekta
sprendimg, bei esminj, kai kuriy vadinamag “grjzimag atgal” (centralizacija - decentralizacija -

centralizacija), mokymosi hipoteze taip pat svarbu patikrinti.

H7: mokymasis tarp koalicijy tikétinas tuose vieSosios politikos posistemiuose, kuriems budingas
vidutinis konfliktiSkumo lygis, remiamasi visuotinai pripaZintomis prieZastinémis teorijomis ir veikia
profesiniai forumai, kurie leidzia skirtingy koalicijy nariams susitikti ir keistis idéjomis. Mokymasis
tarp koalicijy didina sékmingo rezultaty pasiekimo tikimybe¢, nes sumazina oponuojanciy koalicijy

pasipriesinima.

% Nakrosis et al., p. 39-41.
% |bid., p. 39-40.
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Paveikslas. Wyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo analizés pagrindas, pritaikytas SU politikos
posistemiui

Reikalingo sutarimo laipsnis
Politinio démesio masto ir stabilumo laipsnis

i

SANTYKINAI STABILOS &
VEIKSNIAI VIESOSIOS POLITIKOS POSISTEMIS

Europos Sajungos jtaka

. i . A. KOALICIUA B. KOALCIJA C. KOALICIJA
Priklausomybé nuo Rusijos
T:\Qkiamo iskastinio kuro a. VieSosios a. Vie3osios a. \VieSosios
Silumos gamybal politikos politikos politikos
Aukétas Silumos energijos jaitlkinimai Viegosios isitikinimai Viesosios sitikinimai
suvartojimas b.  IBtekliai politikos b, [Istekliai politikos b.  Istekliai

kaitos kaitos
Aukétas biokuro e lyderiai lyderiai
potencialas [——p{ Fosktamis c. Strategijos c. Strategijos c. Strategijos
veikgjy
I istekliai ir
apribgjimai
IS0RINIAI (SISTEMINIAI) +—»
VYKIAI ValdZios instituciju

Auganti importucjamo sprendimai (taisyklés,
i8kastinio kuro kaina programos)
Prezidentés D. Grybauskaités ¢

isrinkimas ir perrinkimas TR =
Vadybings struktiros,
Vyriausybiy pasikeitimai procesai, paslaugy
teikimo procesai
Visuomenés nuomaoneé

k.
Viesosios
politikos

l

VieSosios
+ politikos >
padariniai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo ir rezultaty analizés pagrindo
schema.

4. Silumos iikio politikos kaitos analizé

4.1 Silumos ikio politikos iStakos: 1997 - 2008 m.

Vadovaujantis pasirinktu teoriniu pozitriu, siekiant paaiSkinti kaita VP posistemiuose, svarbu
nagrinéti ne trumpesnj nei de§imties mety laikotarpj. Dél to §iame skyriuje aptariamos SU politikos
iStakos.

Atspirties tasku pasirinkta 1997 m. SU pertvarka, kuomet SU atskirtas nuo ,,Lietuvos energijos,*
padalintas j savarankiskas jmones ir perduotas savivaldybéms. Anot K. Skiudo, Ukio ministerijai buvo
sudétinga suvaldyti ,,Lietuvos energijos® ,,monstrg“, kuriame tuomet buvo viskas, pradedant elektra,
baigiant Siluma ir dujomis. Dalijimo sprendimas buvo logiskas, kadangi veiklas vienijo tik tai, kad jos
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susijusios su energetika. Institucinis ar vadybinis atskyrimas buvo bitinas, siekiant skaidrios apskaitos
ir realiy veiklos rezultaty matomumo (iki tol tuo nebuvo riipinamasi).”® Savivaldybés jgavo teise
bendroves valdyti savarankiSkai bei prisiémé atsakomybe uz veiklos rezultatus. Pertvarkos scenarijy
palaik¢é ir Pasaulio banko bei Tarptautinio valiutos fondo ekspertai, Didziyjy miesty sajunga bei
Savivaldybiy asociacija.®

Po reformos zemas Silumos kainas, iki tol dotuojamas ,,Lietuvos energijos®, reikéjo gerokai didinti,
siekiant padengti tickimo sgnaudas. To daryti nesiryZusios savivaldybés stabdé Silumos tiekimo jmoniy
atnaujinimg. Paminétina, kad siekiant uztikrinti ekonominj sektoriaus gyvybingumg, 1997 m. jsteigta
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (VKEKK), kuriai pavesta prizitréti CST
ekonomikg, organizuoti kainodarg ir atlikti kitas reguliavimo funkcijas.

Visgi, dél kartu gauty finansiniy jsipareigojimy (skoly) ir neteikiamos valstybés paramos, SU
daugeliui savivaldybiy tapo nepakeliama nasta. Imoniy veikla priklausé nuo finansinés savivaldybiy
padéties ir politiniy sprendimy valios, o sunki daugelio SU biiklé reiske dideliy investicijy poreikij.
Kaip teigé K. Skiudas, nors reforma ir buvo reikalinga dél valdymo efektyvumo, skaidrumo ir vadybos
principy tobulinimo, SU perdavimas savivaldybéms buvo neparuostas, savivaldybés neturéjo valdymo
kompetencijos, tai daré nevykusiai, trikko skaidrumo ir profesionalumo. Tai lémé, kad daugelis jy ,kaip
karsta bulve paskui, po keliy mety, i§nuomojo privatininkams. 192

K. Karosas pabréze, kad Vilniaus SU buvo nugyventas, atiduota viskas, kas ,,vos galéjo judéti.”
Greta atsizvelgiant | didelius jsiskolinimus ir auksta Silumos kaing, savivaldybé atliko studija dél
galimy sprendimo opcijy. Viena jy - paskoly émimas ir savarankiskas tvarkymas, taciau tai atrodé
sudétinga, atsizvelgiant | gilig krize, nepatikly banky pozitirj, maza banky skaiciy bei auksta paliikany
normg. D¢l blogos finansinés padéties, abejota ar kas gali “istraukti” didelj} dkj dél reikalingy
milzinisky 1ésy. Alternatyvus, kapitalizmo principais grindziamas, kelias buvo koncesijos rusis —
nuoma privatininkui, nurodant uzduotis. Pirminis tikslas buvo Silumos kainy mazinimas, patikimumo
uztikrinimas ir SU sutvarkymas. Mazdaug 2000 m. apsispresta dél koncesijos, paskelbtas konkursas,
trukes apie pusantry mety. Nedalyvavus nei vienai Lietuvos jmonei, j Vilniy atéjo Dalkia.1%

CST sistemy nuomg ar pardavima privatiems operatoriams pasirinko ir eilé kity savivaldybiy. |
CST rinkg atéjo uzsienio ir vietos kapitalo operatoriai: minétoji ,,Dalkia®, ,,E energija® ir ,,Fortum

Heat“. Tuo tarpu Kauno termofikaciné elektriné parduota. CST bendroviy nuomos ar privatizavimo

% TInterviu su K. Skiudu
100 1 STA, Zingsnis j priekj: nuo iskastinio kuro prie atsinaujinanéiy resursy.
101 Ipid.
102 Interviu su K. Skiudu
103 Interviu su K. Karosu.
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laikotarpiu galima vadinti 2000-2003 m. Proceso metu valdymo teisés perduotos privatiems
operatoriams 12-oje savivaldybiy, jskaitant Vilniy ir Kitus didziuosius miestus.%*

2003 m. pasizyméjo ir tuo, kad priimta pirmoji Silumos tkio jstatymo (SUJ) redakcija ir jai
igyvendinti batini pojstatyminiai aktai — pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys SU organizavima,
subjekty pareigas bei teises, tarpusavio santykius, atsakomybe. Taip jteisintas ekonominis CST
sektoriaus egzistavimo pagrindas, sudarytos galimybés intensyviau investuoti ir gauti graza. Idiegta
skatinamoji ilgalaikiy Silumos kainy kainodara. Tuo tarpu 2004 m., Lietuvai jstojus i ES, atsirado
galimybiy investicijoms panaudoti ES struktiiriniy bei sanglaudos fondy lésas, kuriy pagrindu
suformuotos investicinés subsidijy priemonés. Jos naudotos dviem tikslais — pereinant nuo iskastinio
kuro prie vietos atsinaujinancio (kietosios biomasés) ir keiciant susidévéjusius termofikacinio vandens
vamzdynus. Suformavus ekonominio gyvybingumo pagrindus ir atsiradus galimybei pasinaudoti
kreditais bei subsidijomis, sumaZzéjo treios Salies pritraukimo poreikis, tad CST jmoniy nuomos
procesai baigési.1%

2003-2005 m. laikomi stabilizacijos sektoriuje laikotarpiu. Kainos nustatytos objektyviai —
didesnés uz savikaina. Prasidéjo CST jmoniy pertvarkymas: atnaujintas nusidévéjes turtas,
optimizuotas darbuotojy skaicius, didintas Silumos tiekimo efektyvumas, pradéti diegti biokurg
naudojantys jrenginiai. Vilniaus atveju, pasiraSant sutart] su Dalkia buvo suplanuota per 15 m.
(2002-2017 m.) investuoti 576 min. lity. VKEKK priimti sprendimai dél nuostoliy tinkluose ribojimo,
nustatant tam tikras ekonomines normas (pvz., jei nustatyta nuostoliy riba 16%, skirtumas tarp realaus
ir nustatytojo nuostolio negaléjo biti jskai¢iuojamas j Silumos kaing), skatino smiigines investicijas -
masinj Silumos trasy keitimg naujomis. Dél susidévéjusiy vamzdyny, auksto avaringumo ir dideliy
nuostoliy, grupinés boilerinés karSto vandens tiekimui pakeistos karSto vandens jrenginiais
kiekviename name. Taip nuostoliai sumazinti nuo 20 % iki mazdaug 14 % 2006 m., kas jau leido juos
iskaiciuoti | vartotojy Silumos saskaitas. Be to, atsizvelgiant i dujy kaina, priklausyma nuo vienintelio
tiekéjo (GAZPROM) ir AEI skatinimo siekj, ,,Vilniaus energija“ savomis investicijomis pastaté 50 MW
biokuro katiling. Nors tai uztikrino tik apie 9 % viso miestui reikalingo pajégumo, tai jau buvo galima
laikyti gera pradzia.1%®

2006-2009 m. pasizyméjo drastiSku iSkastinio kuro kainos augimu. Biitent prasidéjus antrajai
naftos krizei, vél kilo diskusijy dél CST jmoniy valdymo, reguliavimo ir bendrosios politikos.

Bendroveés dél pavéluoto Silumos kainy perskaiiavimo patyré dideliy finansiniy nuostoliy, kurie

104 1.8TA, Zingsnis j priekj: nuo iskastinio kuro prie atsinaujinanéiy resursy.
105 |pid.
106 Interviu su K. Karosu
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jskai¢iuoti j vélesniy mety Silumos kainas kaip kompensacija uz patirtas, bet nepadengtas sanaudas.
Anot $ilumininky, biitent valstybinis reguliavimas, paveikes ekonominj Lietuvos CST gyvybinguma,
buvo vienas svarbiausiy faktoriy, 1émusiy politinius atskiry savivaldybiy sprendimus, techning Silumos
jmoniy strategija ir galutines $ilumos kainas.!®” Tuo paciu, auganti Sildymo kaina ir visuomenés
nepasitenkinimas tapo svarbiu impulsu auk$¢iausioms valdzios insitucijoms ieskoti sprendimo bady.
Prieduose pateikiama esminiy tolesniy jvykiy lentelé — nuo 2008 m. iki 2015 m., svarbiausi kuriy
iSsamiai analizuojami tolesnése darbo dalyse. Kitame skyriuje aptariami svarbiausi santykinai stabiliis

ir iSorés veiksniai, veike SU politikos posistemj analizuojamu laikotarpiu.

4.2. ISorés veiksniai ir juy jtaka Silumos tikio politikai Lietuvoje

Svarbiausi santykinai stabiliis veiksniai
1. Europos Sqjungos jtaka

Kaip vieng esminiy santykinai stabiliy kintamyjy bitina iSskirti ES jtaka. Tam yra bent kelios
priezatys.

Pirmiausia, 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, atsirado galimybiy investicijoms panaudoti ES
struktiriniy bei sanglaudos fondy 1ésas. Jy pagrindu suformuotos investicinés subsidijy priemonés,
kurios naudotos dviem tikslais — keiCiant iSkastinj kurg vietos atsinaujinanciu (kietgja biomase) ir
keiciant susidévéjusius termofikacinio vandens vamzdynus. Bitent naujos rusies paramos panaudojimo
galimybés lémé CST jmoniy nuomos proceso pabaiga, mazinant trediosios 3alies pritraukimo
poreikj.1%®
Antra, kaip visateisé naré, Lietuva turi atsizvelgti | ES keliamus strateginius energetikos tikslus ir

esminius dokumentus.?®® Nacionalingje §ilumos ikio plétros programoje minimi bent keletas tokiy, j

kuriuos atsizvelgta, ja rengiant.}1® Tre¢ia, dalis analizuojamy poky¢iy grista Il - iuoju ES energetikos

107 1.8TA, Zingsnis j priekj: nuo iskastinio kuro prie atsinaujinanéiy resursy.
108 1. STA, Zingsnis j priekj: nuo iskastinio kuro prie atsinaujinanéiy resursy. 2013. P. 137.
109 Pyz., Direktyva 2004/8/EB ,,Dél termofikacijos skatinimo, remiantis naudingosios §ilumos paklausa vidaus energetikos
rinkoje*; Direktyva 2010/31/EB “D¢l pastaty energinio naudingumo”; Direktyva 2009/28/EB ,,Dél skatinimo naudoti
atsinaujinanéiy iStekliy energija, i§ dalies keiianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB*; kt.
110 Direktyvos: 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo
efektyvumo, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES ir kuria panaikinamos direktyvos
2004/8/EB ir 2006/32/EB (OL 2012 L 315); 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/28/EB déel skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, i§ dalies keiciancia ir véliau panaikinancia direktyvas
2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL 2009 L 140) (toliau — direktyva 2009/28/EB); 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, i§ dalies kei¢ianti direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti ir iSplésti
Bendrijos Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (OL 2009 L 140); kt.
Strateginiai dokumentai: Europos Komisijos komunikatas ,,2020 m. konkurencingos, darnios ir saugios energetikos
strategija” (COM(2010)639); Europos Komisijos komunikatas ,,Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.”
(COM(2011)0885); Europos Komisijos komunikatas ,,Postiimis energijos vidaus rinkai® (COM(2012)663), Zalioji knyga,
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paketu. Nors pastarasis tiesiogiai taikomas tik elektros ir dujy sektoriams, taciau biitent jame i$skirtus
principus, kaip teisingus ir tinkamus, siekta pritaikyti SU sektoriui XV Vyr. kadencijos pabaigoje. Pvz.,
tai vieSajame diskurse pabrézta tiek atskiriant Silumos prizitrétojus nuo Silumos tiekéjy (LR
Prezidentés inicijuotos jstatymo pataisos (projekto Nr. XIP-2915(4)) Seime priimtos 2011 m. rugséjo
27 d.),*! tiek siekiant tickéjus atskirti nuo gamintojuy.

Galiausiai, ES konkre¢iai Siame tyrime SU svarbi ir dél skiriamos paramos specifiniams
numatytiems pokyc¢iams jgyvendinti. Pvz., programos jgyvendinimui numatyta iki 376,5 mln. eury ES
paramos,''? kuri daugiausiai bus skiriama Kauno ir Vilniaus kogeneraciniy elektriniy statybai. Tali

traktuojama ir kaip vienas koalicijy naudojamy istekliy.

2. Priklausomybé nuo Rusijos tiekiamo iskastinio kuro Silumos gamybai

Naudojamame analizés pagrinde teigiama, kad energijos iStekliy srityje Lictuva ilgg laikg buvo
itin priklausoma nuo Rusijos, dariusios spaudimg Salies tkiui ir gyventojams per energijos iStekliy
tiekimg ir jy kainodarg.!*®

Ne isimtis ir SU, atsizvelgiant j tai, kokia dalj §ilumos gamyboje sudaro importuojamas idkastinis
kuras. Nors pastargjj deSimtmet] gamtiniy dujy dalis bendrame kuro balanse Silumos gamybai
palaipsniui krenta (pikiniais metais galima laikyti 2004 m., kuomet sudaré 83,6 %, AEI tuomet teko vos
10 %), taciau 2013 m. vis dar sudaré 61 %.1* Taigi, priklausomybé nuo Rusijos tickiamo igkastinio
kuro $ilumos gamybai buvo ypac¢ opus klausimas analizuojamu laikotarpiu.

Biitina akcentuoti, kad Rusijos jtaka SU politikos srityje tesis tol, kol didZioji Silumos dalis
iSgaunama i§ iSkastinio kuro, padiai Lietuvai §iy resursy neturint. Sis veiksnys taip pat sicjamas su

Lietuvos energetikos strateginiuose dokumentuose i§sakomais energetinés nepriklausomybeés siekiais.

3. Aukstas Silumos energijos suvartojimas
Tiek politikai, tiek Silumininkai, tiek ekspertai, kalbédami apie biidus, padésian¢ius mazinti
Silumos kaing vartotojams, iSskiria du: peréjimg prie biokuro ir biisto renovavijg. Pastarasis sitilomas,

atsizvelgiant j itin auksta Silumos energijos suvartojima, o kartu tai leidZia atskleisti SU politikos

2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija (COM(2013)169, kt.
11 2011 m. rugséjo 29 d. pranesimas VIR, Priimtos Silumos iikio jstatymo pataisos.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=115892&p k=1>
112 Arvydas Jockus, “Pertvarkytas $ilumos tikis - pigesné energija.” 2015 - 01 - 24
<http://lzinios.lt/Izinios/Ekonomika/pertvarkytas-silumos-ukis-pigesne-energija/195453>
113 Nakrosis et. al. P. 328-330
14 Vytautas Stasifinas, “Centralizuoto $ilumos fikio sektoriaus padétis ir eksperty atlikti darbai 2014 m. bei uzdaviniai 2015
m.”. PraneSimas pristatytas 2015 m. sausio 12 d. Energetikos eksperty pasitarime 2015 m. Silumos tkio sektoriaus
uzdaviniams aptarti.
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posistemio susietuma ar net persidengima su biisto renovavimo politikos posistemiu.
Pirmajame XXI - ojo amziaus deSimtmetyje akcentuota itin dideliy Silumos technologiniy
nuostoliy tinkluose problema. Visgi, nors nuostoliai tinkluose ir Zenkliai sumazinti nuo 32,3 % 1996 m.

iki 15,75 % 2013 m.,'*> dviguba sumazéjima pabrézé ir kalbinti SU ekspertai,*t®

0 pagal $§j rodiklj
Lietuvos CST sistemos priartéjo prie Skandinavijos SU standarto, kur vamzdynuose prarandama 8 -
12 % Silumos,''” Silumos $vaistymas licka svarbiu klausimu. Siuo metu opiausia ne tai kiek
prarandama tinkluose, o kiek i$§vaistoma, dél energetiSkai neefektyvaus biisto. Daug ir labai daug
Silumos suvartojantys daugiabuciai vis dar sudaro 80 % bendrame balanse.''® Kuo nesandaresnis ir
prastesnés varzos namas - tuo daugiau energijos suvartojama. Kuo daugiau jos suvartojama, tuo
daugiau ir prarandama tiekimo metu, tad auga ir vartotojy saskaitos uz sildyma.

Apibendrinant, nors §is veiksnys itin susijes su biisto renovavimo posistemiu, biidamas ir vienu

svarbiausiy veiksniy, lemianéiy aukstas $ildymo kainas, jis yra neatsiejamas nuo SU politikos kaitos.

4.  Aukstas biokuro potencialas

Biokuro potencialo jvertinimas ir tikslingas naudojimas laikomi iSeities taSku, bitinu darniai
energetikos plétrai. Jis ne tik leidZia sumaZzinti neigiama poveikj aplinkai, bet ir skatina Salies ir atskiry
regiony ekonominj vystymasi, daro poveikj energijos kainoms, kuria papildomas darbo vietas, kt.1%°

Teigiama, kad medienos kuras sudaro didziausig Lietuvos AEI dalj, o jo didziausi resursai slypi
restitucijai saugomuose miskuose (apie 67 %), bei privaciuose misSkuose (apie 23 %). Biokuro
panaudojimo plétrai nematoma jokiy rimty klii¢iy. 1% Pastaraisiais metais atlikus vertinimus,
konstatuota, kad pagal vienam gyventojui tenkantj biomasés kiekio potencialg tarp ES nariy Lietuva
uzima viena lyderiaujandiy pozicijy - antraja vieta.!?! Tai leidZia teigti, kad biomasés istekliai,
jvertinus jy apimtis ir stabilias savybes, yra vieni svarbiausiy AEI kontekste.!?? Kartu tai patvirtina, jog
Lietuva turi pakankamai rezervy, jgalinanciy jvykdyti jsipareigojimus ES: pasiekti, kad AEI dalis
energijos gamyboje padidéty nuo 15 % 2005 m. iki 23 % 2020 m.*?3

115 1bid.

118 Interviu su V. Jankausku, Interviu su K. Karosu, kt.

117 1.8TA, dél Seimo nario Sauliaus Stomos paklausimo. <http://www.Ista.lt/It/articles/view/209>

118 1.8TA, Silumos suvartojimo analize <http://www.lIsta.lt/It/pages/apie-silumos-uki/silumos-suvartojimo-analize>

119 Dr. A Galinis, “Salies savivaldybése esamy atsinaujinanéiy energijos istekliy (biokuro, hidroenergijos, saulés energijos,
geoterminés energijos) ir komunaliniy atlieky panaudojimas energijai gaminti. Galutiné ataskaita”. Lietuvos energetikos
institutas. 2009 m. Guodzio 15 d. P. 12.

120 perednis et. al., p. 5398.

21 Galinis, p. 101.

122 Tjetuvos Respublikos Valstybés Kontrolé, “Valstybinio audito ataskaita. Atsinaujinanéiy energijos istekliy potencialo
naudojimas Lietuvoje”. 2010 m. sausio 15 d., Vilnius, p. 22

123 1hid, p. 4.

=
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Svarbu paminéti, kad §iuo metu daugiausia AEI suvartojama namy tkiuose, tadiau batent CST
sistema laikoma didZiausiu potencialiu AEI vartotoju, kadangi CST gamybai santykinai lengva
panaudoti AEI naudojancias technologijas, be to, absoliu¢ia apimtimi Silumai gaminti suvartojama isties
daug kuro.*?* AEI dalis bendrame balanse $ilumos gamybai iSaugo nuo 2 % 2000 m. iki 33,4 % 2013 m.
Siekiama, kad 2020 m. tai sudaryty net 80 %.'?® Taigi, akivaizdziu tampa siekis kuo pladiau panaudoti
turimus resursus. Verta paminéti nepagristas skeptiky abejones dél pakankamy istekliy, kadangi atlikto
vertinimo duomenimis, viso Lietuvos vietinio kuro potencialas siekia apie 2,2 min. tne, o labiausiai
tikétinu scenarijumi 2020 - 2025 m. numatomas apie 1.48 min. tne poreikis.}?® Taigi, vietinio kuro
potencialas akivaizdziai virS$ija numatoma poreikj, €mus jj placiai naudoti.

Biitina atkreipti démesj ir j kainos veiksnj. Tyrimuose pabréziama, kad istorija parod¢, jog Silumos
gamybos kaina biokurg deginanciose katilinése buvo daug stabilesné, o jy pranasumas, palyginti su dujas
deginan¢iomis katilinémis, isry§kédavo gamtiniy dujy kainy piko metu.'?’” Biokuro kaina islieka apie 2,5
- 3 kartus maZzesné nei importuojamy gamtiniy dujy.!?® Atliktas biokuro paklausos ir pasiiilos
2020-2025 m. vertinimas atskleidé, kad nereikéty tikétis itin didelio biokuro kainos augimo ateityje.
Net jei augs biokuro ruosimo kastai, didés atlyginimai, iStekliy kastai, augs paklausa, biokuro kainos
augimga létins auganti pasiiila.!?®

Pabréziama, kad sunku jsivaizduoti, jog biokuro kaina kada nors pralenks gamtiniy dujy kaing.
Nors ir numatyta, jog pastacius suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalg ir atsiradus konkurencijai
tarp importuotojy gamtiniy dujy, jy kaina zenkliai sumazés, taciau, maz¢jant gamtiniy dujy vartojimui,
ju transportavimo bei iSdujinimo SGD terminale pastoviis kastai bus dalinami mazesniam dujy kiekiui,
o d¢l to, net importuojant pigesnj produkta, galutinis vartotojas uz ta patj dujy kiekj tikétinai mokés
daugiau. Kaina didés ir dél gamtiniy dujy akcizo mokesciy bei CO2 kasty. Todél tvirtinta, jog yra itin
didelé tikimybé, kad 2020-2025 m. gamtiniy dujy kainos ir biokuro kainos skirtumas net padidés. Maza

to, jvertinta, kad mazdaug 70-80 % visos prognozuojamos biokuro kainos sudaro 1éSos, liekancios

124 Galinis, P. 160.
125 Vytautas Stasiiinas. ,,Biokuro panaudojimas Lietuvos §ilumos fikyje — nauda ir ateitis.“ LSTA
<www.lIsta.lt/files/events/2014-11-04_05_Lithiomos%20konf/Bendroji%20dalis_pranesimai/6.%20Vytautas%20Stasiunas.p
df>
126 1 jetuvos energetikos konsultanty asociacija, “Baigiamoji ataskaita, Biokuro potencialo Lietuvoje jvertinimas, biokuro
kainy prognoz¢, biokuro panaudojimo socialinés naudos jvertinimas ir biokuro panaudojimo plétrai reikalingy valstybés
intervencijy pasitlymai.” 2013 m., Vilnius. P. 43-44.
127 Dr. A Galinis, “Salies savivaldybése esamy atsinaujinanéiy energijos istekliy (biokuro, hidroenergijos, saulés energijos,
geoterminés energijos) ir komunaliniy atlieky panaudojimas energijai gaminti. Galutiné ataskaita”. Lietuvos energetikos
institutas. 2009 m. Guodzio 15 d. P. 230
128 Vytautas Stasifinas. ,,Biokuro panaudojimas Lietuvos $ilumos iikyje — nauda ir ateitis.*
129 Pastarasis veiksnys susijes su numatomu kirtimy apimties ir medienos pramonés augimu.
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Lietuvoje.**

Svarbiausi iSorés jvykiai
1. Auganti importuojamo iskastinio kuro kaina

Vienu svarbiausiy veiksniy, dariusiy jtakg politikos kaitai galima laikyti importuojamo iSkastinio
kuro kainos pokyc¢ius, pasireiSkusius nagrinéjamu laikotarpiu.

Anot LSTA, bitent 2006 ir vélesniais metais prasidéjus antrajai naftos krizei ir iskastiniam kurui
pastebimai brangstant, vél kilo diskusijos dél CST jmoniy valdymo, reguliavimo ir $io energetikos
sektoriaus bendrosios politikos.'®! Bendrovés dél pavéluoto Silumos kainy perskai¢iavimo patyré
dideliy finansiniy nuostoliy, kurie jskaiciuoti j vélesniy mety Silumos kainas kaip kompensacija uz
patirtas, bet nepadengtas Silumos tiekimo sanaudas.'®> Zvelgiant j kuro kainos**® dinamika (nuo 2005
m.) matomas ypa¢ rySkus augimas nuo 2005 iki 2008 m. spalio (nuo 439 iki 2113 Lt/tne), tuomet kainai
sparciai kritus, ji Siek tiek svyruodama vél augo nuo 2009 birZelio iki 2012 liepos (nuo 956 iki 2050
Lt/tne).1* Tuomet garsiai kalbéta apie rekordines gamtiniy dujy kainy aukstumas.

Su gamtiniy dujy kainos brangimu siejamas ir Silumos kainos didé¢jimas, kadangi perkamo kuro
kainos dedamoji sudaro iki 80 % S$ilumos kainos,'*® tad pikiniu dujy kainos metu pasireiské ir
auksciausios Silumos kainos vartotojams.

Auganéios importuojamo iskastinio kuro kainos svarba vieningai pabrézé ir visi kalbinti SU
politikos posistemio dalyviai. Anot K. Skiudo, $is veiksnys turéjo esmine jtaka politikos kaitai. Jei
pirmasis naudojamo kuro pasikeitimas nuo mazuto prie dujy buvo labiau direktyvinis dél aplinkos
tarSos, tai antrasis (nuo dujy prie biokuro) grynai apsprestas gamtiniy dujy kainos kilimo. Svarbu, kad
sprendimas tarsi atéjo i3 abiejy pusiy: to sieké tieck SU valdanéios savivaldybés, tiek auk3ciau esantys
politikai i§ virSaus. Jis pabrézé, kad peréjimas prie biokuro ypa¢ spartéjo j valdzig atéjus XV-ajai
Vyriausybei. 13 Tuo tarpu anot NSG atstovo, neproporcingai i3augusios ilumos kainos gyventojams,

padidéjusios dél GAZPROM taikomos dujy kainos, 1émé politinés valios keisti SU model] atsiradima.

130 Lietuvos energetikos konsultanty asociacija, Baigiamoji ataskaita, Biokuro potencialo Lietuvoje jvertinimas, biokuro
kainy prognozé, biokuro panaudojimo socialinés naudos jvertinimas ir biokuro panaudojimo plétrai reikalingy valstybés
intervencijy pasitlymai. 2013 m., Vilnius. P. 43-44.
131 1.8TA, Zingsnis j priekj: nuo iskastinio kuro prie atsinaujinanéiy resursy. 1998-2013. P. 137
<www.Ista.lt/files/Leidiniai/Sumazintas.pdf>
132 1bid.
133 Lyginama gamtiniy dujy kainy (su transportavimu, galios ir kt. mokes¢iais) dinamika be PVM.
134 1.8TA, Kuro kainos. <http://www.Ista.lt/It/pages/apie-silumos-uki/kuro-kainos>
185 VKEKK, Silumos kainos sandara.
<http://www.regula.lt/siluma/Puslapiai/silumos-kainu-statistika/silumos-kainos-sandara.aspx> Bitina akentuoti, kad
naudojant biokurag, jis sudaro apie 40 % Silumos kainas, tuo tarpu dujas - apie 70-80 %.
138 Interviu su K. Skiudu.
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Viena kity priezasCiy pateikiama ir saugumo poreikio gaminti dalj energijos vietoje 1§ vietiniy iStekliy

atsiradimas.®’

2. Prezidentés D. Grybauskaités isvinkimas ir perrinkimas

Lietuvai pritaikytame analizés pagrinde pabréziama, kad dél dualistinés vykdomosios valdzios
struktiiros ir Prezidento galiy veiklos prioritety jgyvendinimas priklaus¢ nuo valdancios daugumos
partijy santykio su prezidentu.*® Siuo atveju svarbus ne tik D. Grybauskaités i§rinkimas LR Prezidente
2009 m. ir jos santykiai su valdanc¢igja dauguma iki naujy LR Seimo rinkimy, bet ir perrinkimas 2014
m. bei santykiai su nauja valdanc¢iaja dauguma.

Autoriai konstatavo, kad jy nagrinéjamu laikotarpiu Prezidenté skatino ministry kabineto sudéties
pasikeitimg, nustaté savo prioritetus Vyriausybei, duodavo nurodymus ministerijoms ir Kitoms
valstybés institucijoms, tarpininkavo Vyriausybés krizés, kilusios atleidus FNTT vadovus, valdyme.!%
Ne maziau svarbus vaiduo jai teko ir suformavus XVI-aja Vyriausybe. Apskritai, SU srityje Prezidenté
pasizymi itin dideliu aktyvumu. Dél Sios priezasties atvejo analizéje svarbus ne tik jos iSrinkimas ir
perrinkimas, kaip sisteminis iSorés veiksnys, bet ir vaidmuo paciame SU politikos posistemyje.

Kalbant apie palaikytus pokycius, vienas respondenty patvirtino, kad D. Grybauskaité palaike
XV-0si0s Vyriausybés politika dél konkurencijos jvedimo j SU.M0 Kitas pabrézé, kad Prezidentés
vaidmuo pagal Konstitucija visiskai nesusijes su SU, ji negali keisti nieko svarbaus, vienintelé jos
turima galia nebent uZprotestuotavimas. Na o pats faktas, kad i§ Prezidentiiros girdimi jvairiausi

siilymai jau yra nejstatyminis klausimas.'#!

3. Wriausybiy pasikeitimai

Jei pritaikomame analizés pagrinde reikSmingiausiu politiniu jvykiu laikomas 2008-2012 m.
Vyriausybés pasikeitimas ir keturiy politiniy partijy (TS-LKD, LiCS, LRLS, ir TPP) koalicijos
sudarymas po 2008 m. LR Seimo rinkimy,'*? SU atveju ne maziau svarbus ir Vyriausybés pasikeitimas
2012 m., kuomet suformuota koalicija i§ LSDP, DP, TT bei LLRA.

Pirmajame laiko intervale pabréziama, kad iSties svarbus jvykis buvo Tautos prisikélimo partijos
skilimas 2009 m. vid., kuomet valdancioji dauguma prarado tvirta dauguma LR Seime ir balansavo ties

mazumos Vyriausybes riba. Teigiama, kad tai sumaZzino “skausmingy” sprendimy priémimo galimybes

187 Interviu su nepriklausomy $ilumos gamintojy atstovu

138 Nakrosis et al, p. 19.
139 Nakrosis et al., p. 20.
140 Tnterviu su NSG atstovu.
141 Interviu su V. Jankausku
142 Nakrosis et al, p. 19.
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ir didino valdanciosios daugumos priklausomybe nuo kity Seimo frakcijy palaikymo, ko pasekoje
galima manyti, jog reikimingos VP reformy kaitai palankesné buvo XV Vyr. kadencijos pradzia.}*® Tai
ypaé svarbu SU politikos kontekste, kadangi reik§mingiausi poky¢iai inicijuoti kadencijos pabaigoje,
kurig, atsizvelgiant } anksCiau jvardytas priezastis, galima laikyti nepalankiu laiku svarbioms
reformoms.

Antrajame laiko intervale svarbu pabrézti, kad 2014 m. rugséji nuo valdanciosios koalicijos atskilo
LLRA, o prie§ tai buvo pakeistas ir jy deleguotas Energetikos ministras J. Neverovi¢ius. Siy jvykiy

implikacijas darbe verta nagrinéti giliau.

4. Visuomenés nuomoné

Pritaikomame analizés pagrinde taip pat pabréziama, kad XV Vyr. kadencijos pradzioje sparciai
krito visuomenés pasitik¢jimas Vyriausybe ir Ministru Pirmininku A. Kubiliumi, kam jtakg daré
finansinés konsolidacijos politikos jgyvendinimas. Tai laikoma viena kliti¢iy, jgyvendinant Vyriausybés
veiklos prioritetus, kuriems reikéjo visuomenés atstovy dalyvavimo ir pasitikéjimo politinémis
institucijomis, pvz., biisto renovacijos programa,'** kuri, kaip jau akcentuota, susijusi su ilumos tikio
politikos posistemiu.

Visuomenés nuomongés faktoriy verta nagrinéti ir SU politikos srityje, kvestionuojant ar ir kaip tai
gal¢jo daryti jtakg politikos kaitai. Pvz., 2008 m. liepa atliktas tyrimas atskleidé, kad net 82 %
gyventojy yra susiriiping dél saskaity uz $ildyma.}*® 2011 m. $is rodiklis sumazéjo iki beveik 70 %.
Anot sociology, Zzmonés tiesiog “pavargo bijoti”. Atsizvelgdami ] iSaugusias Sildymo kainas, kiek
maZiau nei pusé respondenty ketino “karpyti” iSlaidas kitiems poreikiams, o 1/10 - ieSkoti pigesniy
$ildymo alternatyvy. 148

Kalbant apie Silumos tikio valdyma, 2012 m. tik 3 % respondenty teigé neturintys nusiskundimy
del SU valdymo savo mieste. DidZioji dalis teigé, kad saskaitos uz $ildymg yra nepagristai didelés, o
konflikte tarp tuometinio Vilniaus mero A. Zuoko ir premjero A. Kubiliaus laikési nuomones, jog abu
politikai atsakingi vienodai ir tiesiog ieSko kalty. Tuo tarpu tarp atsakymo varianty j klausimg, kam
turéty priklausyti miesty SU, pateikta ir tuo metu vis garsiau aptarinéti imta alternatyva apie sostinés
SU nacionalizavima, tadiau uz valstybinio kapitalo $ilumos tiekima pasisaké tik kas penktas

respondentas (19,9 %), daugiausiai (39 %) mang, jog svarbu ne kas valdo SU, o kad biity uztikrinamos

143 1bid.
144 Nakrosis et al., 20.
145 Spinter tyrimai, “ISaugusios $ildymo kainos nepalieka abejingy”, 2008 09 05.
<http://www.spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/home/publish/NTc70Ts7TMA==>
146 Qpinter tyrimai, “Sociologai: zmonés pavargo bijoti §ildymo saskaity, bet dar tebebijo 70 proc.,” 2011 12 07
<http://www.spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/home/publish/MzMyOzk70zA=>
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pagristos kainos.*#

2012 m. liepa atliktoje apklausoje apie, gyventojy nuomone, efektyviausias priemones, kuriy
politikai galéty imtis, siekdami atpiginti Silumg ir elektrg beveik pusé respondenty (49 %) pasisaké uz
AEIl panaudojimo gamyboje skatinimg. Antruoju daZniausiu atsakymu tapo tam tikras uZsienio
politikos perrasymas, t.y. nusileidimas Rusijai politiniais klausimais, esg tai leisty mainais gauti pigesng
elektrg bei dujas (37,3 % respondenty), taciau 25 % pasisaké visiSkai prieSingai - uz kuo skubesnj
atsijungima nuo Rusijos energetikos sistemy ar bent jau alternatyvy energijai i§ Ryty paieskas. Beveik
trecdalis (31,8 %) pasisaké uz taupymo alternatyva, t.y. masing daugiabuciy renovacija. Na o kiek
daugiau nei ketvirtis (27,3 %) teigé, kad privataus verslo jsileidimas j energetikos sektoriy nepasiteisino
- efektyviausia, siekiant atpiginti Silumg ir elektra, nacionalizuoti stambias privacias energetines
kompanijas.14®

Apibendrinant, visuomenés nepasitenkinima esan¢ia SU padétimi ir nepagrjstai didelémis 3ildymo
saskaitomis galima laikyti svarbiu veiksniu, skatinusiu politikus, tiesiogiai priklausomus nuo rinkéjy
valios rinkimy metu, atsigrezti j §j politikos posistemj ir ieskoti naujy keliy. Tuo tarpu NSG atstovas
interviu metu pabrézé, kad gyventojai dél §ildymo ilaidy gali baiti nepatenkinti nepriklausomai nuo SU
reguliavimo rezimo, tafiau ypac svarbi teisinga komunikacija, kadangi vienoje monetos puséje yra

kaina, o kitoje - saugumas.'4°

Atsizvelgiant | iSdéstyta informacijg ir argumentus, galima teigti, kad pirmoji hipotezé - svarbiis
sukrétimai uz vieSosios politikos posistemio riby (pvz., auganti iSkastinio kuro kaina, vyriausybiy
pasikeitimai, kt.) yra svarbios, bet nepakankamos sqlygos reikSmingiems sprendimams priimti dél
Silumos tikio politikos kaitos - labiau patvirtinama. ISorés Sokai tapo iSties svarbiais. Pvz., auganti
importuojamy gamtiniy dujy kaing tapo svarbiu stimulu skirti didesnj démes;j Siai politikos sri¢iai ir

ieskoti problemos sprendimo biidy, galiausiai lémusiy kaita.

4.3. Politinis démesys Silumos tikiui

Siekiant patikrinti antraja Sio darbo hipoteze, svarbu jvertinti svarbiausiy LR institucijy

darbotvarkése ir kituose dokumentuose/ pasisakymuose, nagrinéjamu laikotarpiu, skiriamg démesj

147 Spinter tyrimai, “Apklausa: tik 3 proc. gyventojy neturi nusiskundimy dél saskaity uz Silumg”
<http://www.spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/home/publish/MzQ40zk70zA=> [Ziiiréta 2015 05 08]
148 Qpinter tyrimai, “Apklausa: daugiau nei tre¢dalis gyventojy mano, kad Siluma ir elektra atpiginty politinis
nuolaidziavimas Rusijai,” 2012 09 03 <http://www.spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/home/publish/NDIwOzk70zA=>
149 Interviu su nepriklausomy $ilumos gamintojy atstovu.
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Silumos tikio politikai. D¢l to toliau vertinama ar ir kiek démesio §iai politikos sriciai skyré Seimas,

Prezidentiira ir Vyriausybé.

Seimo darbotvarkiy analize

Analizuojant Seime Silumos tkiui skiriamg politinj démesj, pasitelkiamas VU TSPMI VieSosios
politikos analizés studenty sukoduotas duomeny rinkinys, kuriame koncentruotasi ties prioritetiniy
teisés akty darbotvarkés 2005 - 2015 m. kaita.

Minétame tyrime nustatyta, kad 2005 m. kovo mén. — 2015 m. kovo mén. Seimo sesijy
prioritetiniuose istatymy projektuose pagal politikos sritis energetikos sri¢iai viso teko 6 % teisés
akty.!®® Taigi, tai buvo penkta daugiausiai démesio sulaukusi politikos sritis (viso 21 politikos sritis).
Atsizvelgiant | energetikos politikos kompleksiSkumg ir sri¢iy jvairove, negalima daryti prielaidos, kad
visas §is démesys teko Silumos tkio politikai. Turint omenyje laikotarpio aktualijas, didelé démesio
dalis teko branduolinei energetikai (Visagino AE uzdarymo kontekste), dujy sektoriui (pvz., SGD
terminalas), kitiems prioritetiniams klausimams.

Nepaisant to, démesio teko ir Silumos wkiui. Sukoduotame duomeny rinkinyje, isfiltravus
energetikos politikos sritj, perzvelgti visi teisés akty projektai, atsirenkant orientuotus j Silumos tkio
jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymus bei juos lydingius teisés aktus. Zemiau pateiktame grafike

matyti kiek tokiy teisés akty projekty pateko j Seimo darbotvarke skirtingais laiko taskais.

Paveikslas. Politinis démesys SU Seime

15
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Saltinis: remiantis VU TSPMI studenty sukoduotu duomeny rinkiniu

Respublikos Seimo prioritetiniy teisés akty darbotvarkeés kaita 2005-2015 metais. Dalyko rasto darbas, VU TSPMI, 2015 m.
P. 26.
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Matyti, kad G. Kirkilo Vyriausybés kadencijos laikotarpiu (tyrime koduoti duomenys tik nuo
2005 m. kovo) orientuoty j Silumos 0kj teisés akty svarstyta vos 2. Tuo tarpu j valdzig atéjus XV-ajai
A. Kubiliaus Vyriausybei démesys pastebimai iSaugo bei labiausiai pasireiské kadencijos pradzioje bei
antrojoje pus¢je. 2009 m. pavasario sesijoje fiksuoti 4 atvejai, o po to démesys grazintas tik antroje
kadencijos pus¢je - 2011 m. j darbotvarke pateko 7 klausimai, ty paciy mety rugséjj - 12. Nors démesys
pastebimai mazéjo, tac¢iau buvo islaikytas iki kadencijos pabaigos - 2012 m. kovg svarstyti 3 teisés akty
projektai, rugs¢jj - 1. Tuo tarpu, kalbant apie A. Butkeviciaus Vyriausybés valdymo laikotarpj, 2013 m.
atrodo tarsi Stilis, tac¢iau pastebimi démesio proverziai 2014 m. ir 2015 m. kovo ménesiais.

Biitina pabrézti, kad negalima manyti, jog tai vieninteliai nagrinéjamam politikos posistemiui
svarbiis teisés aktai, kg lemia Silumos ikio politikos posistemio susietumas su kitais politikos
posistemiais. Pvz., 2011 m. ypa¢ svarbiu tapo atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo pakeitimo
Istatymas, kuris itin didelio démesio susilauke ir 2014 - 2015 m. Ypac¢ svarbus ir 2011 m. energijos
istekliy rinkos jstatymas, démesio susilaukes ir 2012 m.*!

Koncentruojantis ties XV ir XVI Vyriausybiy valdymo laikotarpiu, negalima vienareikSmiskai
teigti, kad politinis démesys iSaugo, ji lyginant su laikotarpiu iki | valdzig ateinant A. Kubiliaus
Vyriausybei. Visgi, zvelgiant | 2005 - 2008 m. perspektyva, matomas véliau sekes pastebimas démesio
augimas. Nepaisant to, jis nebuvo nuoseklus. Biitent nuoseklumo démesio skyrime stygius galéjo tapti

esmine klititimi, siekiant svarbiy pokyciy.

Prezidentés metiniai pranesimai

Siekiant suvokti Prezidentés D. Grybauskaités pozicijg ir tai ar ji skyré Siai politikos sriciai
démesio nagrin¢jamu laikotarpiu, toliau analizuojami jos metiniai praneSimai.

Pirmajame jy, 2010 m., kalbant apie neskelbiamy problemy, kurias lyg ir aiSku kaip spresti,
sgrasg, minimos aukstos energijos kainos, o energetinis saugumas jvardijamas kaip vienas kadencijos
prioritety.’® Tuo tarpu 2011 m., kartu su skatinimu pradéti SGD statybas ir uZsitikrinti energeting
nepriklausomybg, jau raginta ir nustoti trypcioti vietoje bei neatidéliotinai susitvarkyti su Silumos iikio
problemomis. >3

Ypac didelis démesys Silumos tkiui skirtas Prezidentés 2012 m. praneSime, kur ji pabrézé

biitinybe pazaboti monopolininky apetita, siekiant, kad bty mokamos konkurencinés, o ne oligarchinés

151 VU TSPMI studenty sukoduotas duomeny $altinis

152 Lietuvos Resoublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas. 2010 m. birZelio 8 d.
<https://www.lrp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2010-m./173>
158 Lietuvos Resoublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas. 2011 m. birzelio 7 d.
<https://www.lrp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2011-m./172>
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1% pripazjstant, kad

kainos uz Sildymg. PraneSime taip pat vartojamas ,.Siluminio skurdo” terminas,
Lietuvos gyventojai Ziemos ménesiais su tuo neabejotinai susiduria. Anot Prezidentés, Silumos tikio
pertvarka - nekintanti uzduotis tick tuometiniam Seimui, tiek naujajam, bei pagrindinis reikalavimas,
formuojant naujaja Vyriausybe. Taip pat akcentuota, kad ,,radus politinés valios pradéti pertvarkg
Silumos tkyje, monopolininky Ciuptuvai aplipo atlieky tvarkyma ir biokuro gamyba. Galiausiai,
primintas Prezidentés doméjimosi korupciniais jstatymais testinumas,'® ko pasekoje, aptariamais
metais, Salies vadové keletg karty naudojosi veto teise.

2013 m. praneSime Silumos iikis tiesiogiai neminimas, taCiau keleta karty uzsiminta apie
nagrin¢jamo politikos posistemio apimamus aspektus - dziaugtasi bendros Lietuvos ir Suomijos
termofikacinés elektrinés Klaipédoje atidarymu, leidusiu tikétis pigesnés Silumos energijos
klaipédie¢iams, didesniu vietinio kuro panaudojimu bei pradéjusia veikti biokuro birza.*>®

Neilgai trukus - 2014 m. - vél tiesiogiai grjZta prie Silumos tkio klausimo ir jo kritikos. Pabrézti
Salj alinantys ,,vietiniy energetiniy oligarchy apetitai*. Tiesiogiai adresuotas buvusio ,,rubikoninio ikoro
tapimas grobuonimi, uzvaldziusiu savivaldybiy komunalinj tkj nuo atlieky surinkimo iki vandens ir
Silumos tiekimo,* teigiant, kad Sis darinys apipléSinéja Salies zmones. Pabrézta, kad Silumos sektoriuje
ypaé reikalinga ryztinga valstybés politika. ISreikStas nusivylimas, kadangi, nors ir ,,atsirado pirmieji
nepriklausomi Silumos gamintojai, iSskaidytas Silumos ir kity komunaliniy paslaugy teikimas,
sustabdyta monopolininky ir jiems atidirbin¢janéiy namy administratoriy savivalé, penkeriy mety
pastangos sumazinti Silumos ir komunaliniy paslaugy kainas vis dar nepakankamos.” Be to, pripazinta,
kad dalyje regiony ,,ne savivaldybé¢ valdo Silumos tiekéjus, o Silumos oligarchai diktuoja salygas vietos
valdziai ir gyventojams.“ Siame Prezidentés metiniame prane$ime pirma karta atvirai issakyta idéja
svarstyti dalies Silumos tkio didZiuosiuose miestuose perémimg ] valstybés rankas bei iSreikStas

poreikis vienai bendrai §ilumos iikio programai valstybéje.’® Na o 2015 m. jau tik i$sakyta, kad

Silumos kainos vis dar laukia neatidéliotiny sprendimy.'*®

Silumos itkiui tekes démesys Vyriausybéje: programy ir prioritetiniy sriciy analizé

154 Jei ilaidos $ildymui virsija 10 % asmens gaunamy pajamy, laikoma, kad Siluminio skurdo riba yra perZengta

15 Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis prane$imas. 2012 m. birzelio 7 d.
<https://www.lrp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2012-m./171>
16 Tietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis prane$imas. 2013 m. birzelio 11 d.
<https://www.lrp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2013-m./170>
157 Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas. 2014 m. kovo 27 d.
<https://www.lrp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2014-m./175>
%8 Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas. 2015 m. birZelio 4 d.
<https://www.Irp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2015-m./22723>
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Siekiant suvokti, kokj démesj Silumos tikio politikai skyré Vyriausybé, svarbu atkreipti démesj tiek

] programose deklaruotus tikslus, tiek j prioritetines sritis.

Programos ir metiniai prioritetai

XV - 0ji Vyriausybé savo programoje prie svarbiausiy 2009 - yjy mety darby energetikos srityje
pabrézé atsinaujinanciy ir vietiniy energijos Saltiniy plétra bei priemones monopoliniy energijos kainy
Suoliy mazinimui. Vykdant pirmgjj uzdavin] numatyta perziiiréti ir pradéti intensyviai jgyvendinti
miesty Silumos ikio diversifikavimo programa, kas leisty didinti miestams tiekiamos Silumos ir
elektros kogeneravima i§ biokuro. Tuo tarpu, kalbant apie antrajj, numatyta kontroliuoti monopolines
energijos kainas, inicijuojant jstatymy ir kity teisés akty pakeitimy projektus, orientuotus j laisva j€¢jima
1 rinka, naikinanCius kryZminj subsidijavima, patikslinancius pagristy virSutiniy energijos tarify
nustatymo pagrindus, bei uztikrinanCius realy VKEKK nepriklausomuma, nustatant pagristas kainy
ribas. Taip pat numatyta inicijuoti Silumos dikio jstatymo pataisas, kurios leisty Silumos kainas
gyventojams perskaic¢iuoti kas ménesj ir taip iSvengti dideliy Silumos kainy Suoliy, kintant kuro
kainai.» Nors 2010 m. prioritety saraSe konkreciai apie Silumos Tkj neuzsiminta, minimas tikslas
didinti Salies energetinj saugumg ir skatinti konkurencija energetikos rinkose.*® Tuo tarpu tarp 2011 m.
prioritetiniy krypciy jvardijama AEI naudojimo plétra Silumos ir elektros energetikos sektoriuose.
Galiausiai 2012 m. vélgi numatyta didinti AEI panaudojima, sukurti energijos iStekliy birza. Be to,
uztikrinti energijos vartotojy interesy apsauga, skatinti energijos taupyma ir efektyvy vartojima,= kas
tiesiogiai susij¢ su Silumos tikiu.

Démesio testinumas pastebimas ir | valdzig atéjus XVI - ajai Vyriausybei, kuri savo programoje
tarp neatidéliotiny vyriausybés veiklos prioritety pabréz¢ energetikos problemy sprendima, Sildymo
kainy mazinimg, visuotinj daugiabu¢iy namy renovavimg, Silumos iikio pertvarka, skiriant paramag
savivaldybéms bei platesnj AEI naudojimg.:= Energetikos ir energetinio saugumo skyriuje net
konkretizuotas Silumos tikio poskyris, kuriame deklaruoti siekiai: gamtines dujas Silumos gamyboje
keisti biokuru, skatinti konkurencijg Silumos gamybos srityje, skatinti naujy biokuro tiekéjy atsiradimag

rinkoje, stiprinti biokuro birza, Salinti biurokratines kliiitis, trukdancias biokuro naudojimo Silumos

19 jetuvos Respublikos Seimas. Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. 2008 m. gruodzio 9 d. Nr.
X1-52, Vilnius.<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=333778&p_query=&p_tr2=>
180 LR Vyriausybés 2010 m. veiklos prioritetai <http:/Irv.It/bylos/veikla/LRV-2010-prioritetai.pdf>
181 LR Vyriausybés 2011 m. veiklos prioritetai < http:/Irv.It/bylos/veikla/LRV-2011-prioritetai.pdf>
162 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. veiklos prioritety. 2011 m.
spalio 12 d. Nr. 1203, Vilnius <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=408916>
163 | R Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. 2012 m. gruodzio 13 d. Nr. XII-51, Vilnius
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=439761>
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tkyje plétrai, jtraukti biokuro diegimo projektus j valstybés investicijy programa, nukreipiant ES
paramos léSas (struktiriniy fondy léSas skiriant biokuro katiliniy statybai ir taip mazinant Silumos
kainas), apriboti Silumos gamintojy ir tiekéjy, nesiimanciy pigesnés Silumos gamybos ir tiekimo
priemoniy, pelnus, tobulinti prekybos biokuru modelj, skatinti ir remti vietos pramong¢, gaminancig
jrangag, skirtg energijos ir Silumos gamybai i§ AEI, skatinti kogeneracing Silumos ir elektros gamyba,
grieztinti skaidrumo reikalavimus jmonéms, vykdancioms veiklg centralizuoto Silumos tiekimo iikyje,
tobulinti valstybing kainy reguliavimo sistemg ir mechanizmus.

Nors 2013 m. Vyriausybés veiklos prioritety sarase Silumos tikis, kaip toks, apskritai neminimas,
tatiau koncentruojamasi ] su juo ypaC susijusj energijos efektyvumo didinimg bei darnig
atsinaujinanéiy energijos iStekliy naudojimo plétra.’® Tuo tarpu 2014 m. prioritety sarase $ilumos fikis
vél atsiduria démesio centre, kartu su punktu: “3.3. Silumos tkio pertvarka siekiant maZinti kainas
(ypa¢ platesnis biokuro naudojimas). 1% Na o 2015 m. tai dar labiau konkretizuojama, jvardyjant
prioriteta: “3.3. Silumos wikio pertvarka Vilniuje ir Kaune, sickiant gerokai sumazinti §ilumos kainas

vartotojams.” 167

2-osios hipotezés tikrinimas

Ivertinus iSanalizuotg medziaga, aktualig politinio démesio hipotezés tikrinimui, galima teigti,
kad 2-oji Sio tyrimo hipotezé labiau patvirtinama, kadangi svarbiausi kaitos sprendimai priimti batent
tais laiko taSkais, kuomet Silumos ikio politikos sri¢iai buvo skiriama daugiausiai démesio
auk3c¢iausiyjy valdZios institucijy lygmeniu.

Be to, svarbu suvokti politinio démesio impulsus, dalimi kuriy tapo iSorés sukrétimai,
konkreciai — auganti importuojamo iSkastinio kuro kaina. Pastarasis veiksnys lémé augancig Silumos
kaing vartotojams, o tuo paciu ir augant] visuomenés nepasitenkinimg. Augancios kainos
apsprendziama spaudimg politikams pabrézé ir K. Skiudas, kuris taip par pripazino, kad XV-0sios
Vyriausybés démesys Silumos tikiui buvo nepakankamas, o rimtos pertvarkos idéjos liko tik kalbomis,
nepasiekiant net rimty svarstymy lygmens. Tai 1§ dalies lémeé pakankamy resursy stygius dél

koncentravimosi j kitus energetikos politikos projektus.®

164 Ibid.
185 LR Vyriausybés 2013 m. veiklos prioritetai <http:/Irv.It/Posed_medz/2013/130410/22.pdf>
186 TR Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetai
<http://lIrv.It/bylos/vyriausybes/2014%20Vyriausybes%20prioritetai_n931.pdf>
167LR Vyriausybés 2015 m. veiklos prioritetai <http:/Irv.It/bylos/vyriausybes/2015%20veiklos%20prioritetai.pdf>
188 Interviu su K. Skiudu
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Tuo tarpu XVI-0ji Vyriausybé Silumos tikio pertvarka paskelbé savo prioritetu, prie klausimo
griztant 2014 m., tuomet politinis démesys Siai politikos sri¢iai pastebimai iSaugo ir Seime bei

Prezidentiiroje. Tais paciais metais priimtas ir esminis kaitos sprendimas.

4.4 Prioriteto logika ir ambicingumas

Toliau tikrinamos trecioji (intervencijos logikos tinkamumo) ir ketvirtoji (ambicingumo) hipotezés.
SU politikos kaitos atveju svarbu pabrézti, kad yra du esminiai analizés objektai — skirtingi, XV-0sios ir

XVIl-osios Vyriausybiy, sitilyti, ir méginti (méginami) diegti modeliai.

XV-oji Vyriausybé

XV-o0ji Vyriausybé skatino konkurencija $ilumos gamybos srityje per NSG, kitoje monetos puséje
pabréziant reguliavimo svarbg. Kadencijos metu taip pat siekta skaldyti vertikalias monopolijas,
atskirti nuo tiekéjy, o kadencijos pabaigoje parengtas jstatymo projektas dél gamybos bei tiekimo
veikly atskyrimo, kurio patvirtinti nepavyko dél objektyvaus neisbaigtumo bei laiko stokos. Visgi,
svarbu pabrézti, kad XV-0ji Vyriausybé neturéjo vieningos Silumos itikio koncepcijos, uzfiksuotos
dokumentuose, o SU pertvarka nebuvo jtraukta j Vyriausybés veiklos prioritetus, kas apsunkina analize
dél struktiruoty dokumenty stygiaus. Interviu rezultatai patvirtino, kad sprendimas dél NSG buvo
pradinis arba dalinis, modelis nebuvo i$baigtas, kadangi NSG nesprendzia piky ir rezerviniy galiy
klausimy. Be to, TS-LKD vykdyta politika nereiske, kad valstybés ar savivaldybiy jmoniy vaidmuo yra

paneigiamas, kadangi lieka sritys, kuriose iy subjekty dalyvavimas yra reikalingas.'®°

XVl-oji Vyriausybé

Prioriteto pristatymas

Tuo tarpu, j valdzig atéjus XVI-ajai Vyriausybei, 2012-2016 m. veiklos programos neatidéliotiny
Vyriausybés veiklos prioritety skyriuje galima iskirti §j prioriteta, tiesiogiai susijusj su SU:

38. Energetikos problemy sprendimas, Sildymo kainy mazinimas, visuotinis daugiabuciy namy

renovavimas. Silumos iikio pertvarka skiriant paramq savivaldybéms, platesnis atsinaujinanciy

energijos istekliy naudojimas.*™

189 nterviu su K. Skiudu
170 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. 2012 m. gruodzio 13 d. Nr.
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To paties dokumento energetikos ir energetinio saugumo skyriaus SU poskyryje konstatuojamas
platus tiksly sarasas:

332. Silumos gamybai skirtas gamtines dujas keisime atsinaujinandiais energijos istekliais, ypa¢
biokuru, ir skatinsime konkurencijg Silumos gamybos srityje. Skatinsime naujy biokuro tiekéjy atsiradimag
Sioje rinkoje, stiprinsime biokuro prekybos birza.

333. Pasalinsime visas biurokratines klititis, kurios $iuo metu trukdo plésti biokuro naudojima
Silumos tkyje ir uzkerta kelig efektyviam pasenusiy daugiabuciy namy renovavimui.

334. Jtrauksime biokuro diegimo projektus j valstybés investicijy programa, nukreipsime ] §ig
srit] ES paramos 1éSas. ES struktiiriniy fondy 1€Sas skirdami biokuro katiliniy statybai, sumazinsime
Silumos kainas. Didinsime investicijas i biokurg naudojanciy technologijy plétra ir jy diegima.

335. Apribosime Silumos gamintojy ir tiekéjy, kurie nesiima jokiy pigesnés Silumos gamybos ir
tieckimo priemoniy, pelnus. Tobulinsime prekybos biokuru modelj, skatindami vietos gamintojy
gamyba.

336. Skatinsime ir remsime vietos pramong, kuri gamina jranga, skirta energijos ir Silumos
gamybai i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy, ir Sios jrangos panaudojima.

337. Skatinsime kogeneracing Silumos ir elektros gamyba, kur tai ekonomiskai pagrista.

338. Kelsime griez¢iausius skaidrumo reikalavimus jmonéms, vykdancioms veikla centralizuoto
$ilumos tiekimo fikyje. Tobulinsime valstybine kainy reguliavimo sistema ir mechanizmus.’*

Apibendrinant, galima i3skirti $iuos su SU siejamus tikslus:
1. Biokuro naudojimo Silumos gamyboje skatinimo tgstinumas.
2. Konkurencijos $ilumos gamybos srityje skatinimas.
3. Biokuro rinkos ir prekybos birzos tobulinimas bei stiprinimas.
4. ES struktiiriniy fondy 1€Sy panaudojimas biokuro diegimo projektams.
5. Kogeneracing Silumos ir elektros gamyba.
6. Maziausios Silumos kainos uztikrinimas.
Svarbu pabrézti, kad Sie tikslai persidengia su energetikos ir energetinio saugumo, AEI bei
energijos vartojimo efektyvumo didinimo politikos posistemiy tikslais, ypac¢ kalbant apie AEI rinkos
stiprinima ir platesnj biokuro naudojima $ilumos bei elektros gamyboje.}’? Naujumas nepastebimas,

kadangi jie, i§ esmés, sutampa su XV-osios Vyriausybés SU sektoriuje vykdyta politika. AEI plétra,

XI11-51 <http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=439761> Svarbu pabrézti, kad toliau démesys nebus
skiriamas visuotinio daugiabuc¢iy namy renovavimo daliai, kadangi tai iSskirtinio démesio vertas klausimas, kuris jau
atskirai nagrinétas, pasitelkiant tg patj teorinj analizés pagrinda.
11 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. 2012 m. gruodzio 13 d. Nr.
XI11-51 <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=439761>
172 1bid.
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kogeneracija, ES paramos naudojimas ir démesys Silumos kainai buvo akcentuojami ir XV-0Si0s
Vyriausybés. Sios Vyriausybés padéti pamatai ir konkurencijai §ilumos gamyboje bei biokuro birzai.
Taigi, galima fiksuoti politikos krypties testinuma, o kaip, interviu metu, pastebéjo pasnekovai, pacig
XVI-3ja Vyriausybe galima vadinti uzbaigimy Vyriausybe.'”® Biitina pastebéti, kad patys tikslai labiau
deklaratyvis, nenumatomos nei konkre¢ios priemonés jy siekimui, nei rezultaty matavimo rodikliai.
Aiskesne¢ vizija galima matyti vélesniy mety prioritetuose. Pvz., 2014 m. isskiriant energetinio
efektyvumo ir saugumo didinima, treciuoju punktu jvardyta Silumos tkio pertvarka, siekiant mazinti
kainas (ypa¢ platesnis biokuro naudojimas). Tuo tarpu 2015 m. jis, i§ esmés, nesikeité, taciau jau
1Sryskéjo koncentracija j didziuosius miestus - Silumos tkio pertvarka Vilniuje ir Kaune, siekiant
gerokai sumazinti §ilumos kainas vartotojams. Siais metais jau pateiktos pazangos lentelés, kuriose
numatyti svarbiausi darbai, jgyveninimo terminai, atsakinga institucija bei siektini rezultatai.
Apibendrintg paveiksla galima matyti zemiau pateiktose 2014 ir 2015 m. lentelése. Prioritetiné kryptis

prilyginta tikslui, o svarbiausi darbai - priemonéms.

Lentelés. Vyriausybés 2014-5 m. prioritety lentelé

. . . lgyvendinimo | = 0\inga
Tikslas Priemonés terminas L
o SO institucija
ketvirciais

Silumos tikio pertvarka, Parengti LR energijos istekliy rinkos jstatymo
siekiant mazinti kainas igyvendinamuosius teisés aktus, skatinancius likvidzig ir
(ypac platesnis biokuro skaidria prekyba uztikrinancia biokuro birza
naudojimas) Siekiant uztikrinti biokuro rinkos plétra, veiklos efektyvuma |

ir skaidruma, apsvarstyti didelio naudingumo kogeneracijos
ir efektyvios CST plétros galimybes

Igyvendinus antrajj uzdavinj, parengti Nacionalinés §ilumos
iikio 2014-2020 mety plétros programos projekta
Konsultuoti savivaldybes ir teikti joms pasitilymus dél I-1v
savivaldybiy SU specialiyjy plany atitikties Nacionalinés
Silumos tikio 2014-2020 mety plétros programai

Energetikos
ministerija

Siektina 2014 | Atsakinga

Pagrindiniai rodikliai (svarbiausi rezultatai) m. reikéme institucija

Centralizuotos Silumos gamybos sektoriaus dalis, kurig sudaro i§ AEI pagaminta energija 45
procentais (2013 m. - 35) Energetikos
Per energijos i$tekliy birza jsigyta biokuro, viso per metus Lietuvoje suvartoto biokuro 10 ministerija

procentais (2013 m. - 3) |
Saltinis: LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2014 METU VEIKLOS PRIORITETU JGYVENDINIMO
PAZANGOS LENTELE

Igyvendinimo g
Tikslas Priemonés terminas Atsgkm.ga
. institucija
ketvirciais

Silumos tikio pertvarka Patvirtinti Nacionalinés §ilumos tikio plétros 2015-2021 |
Vilniuje ir Kaune, siekiant | mety programos jgyvendinimo veiksmy plana Energetikos
gerokai sumazinti Silumos | Konsultuoti savivaldybes ir teikti joms pasitlymus dél I-1Iv ministerija
kainas vartotojams savivaldybiy Silumos tikio specialiyjy plany atitikties

173 Interviu su N. Rasburskiu
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Nacionalinei $ilumos tikio plétros 2015-2021 mety
programai

Parengti valstybés ES investiciniy fondy 1éSomis 1
finansuojamy Silumos iikio sektoriaus projekty finansavimo
salygy aprasa

Parengti valstybés ES investiciniy fondy 1éSomis I
finansuojamy Silumos iikio sektoriaus projekty sarasus

Pabaigti Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto $ilumos | Finansy
tieckimo ikio modernizavimo, jrengiant vietinius ir AEI ministerija
naudojancias kogeneracines elektrines, partneriy atranka

Siektina 2015 | Atsakinga

Pagrindiniai rodikliai (svarbiausi rezultatai) m. reikime institucija

Silumos energijos, pagamintos i§ AEI ir patiektos j CST sistemas dalis, procentais (2014 50

m. - 45) Vilmioie | Energetikos
Jrenginiy, tiekian¢iy $iluma j nurodyto miesto CST sistemg ir naudojanéiy vietinius 1 401* ministerija
energijos isteklius, jrengtoji Siluminé galia (MW) (2014 m. Vilniuje — 112, Kaune - 30) Kaune — 130%

*Kaupiamasis rodiklis. 2015 m. Vilniuje bus jrengta papildomai ne maziau 28 MW Siluminés galios jrenginiy, o Kaune

papildomai ne maziau nei 100 MW S$iluminés galios jrenginiy, naudojanciy biokurg ir (ar) vietiniy energijos iSteklius.

Apibendrinant galima teigti, kad numatyti uzdaviniai buvo nuoseklis, realistiski ir nesunkiai
jigyvendinami, daugumos jy atsakomybé patikéta Energetikos ministerijai, kuruojanéiai SU politika.
Tuo tarpu siektini rodikliai pagristi ir atspindintys labiau nuoseklia AEI plétros savieiga, nei
Vyriausybés ambicinguma. Vélesniy mety prioritetuose matomas Vilniaus ir Kauno SU plétros projekty

igyvendinimo nuoseklumas — koordinavimas, reikiamy dokumenty rengimas ir rangos darby pradzia.™

Nacionaliné Silumos uikio plétros programa

Prioritetinés krypties uzdaviniy pateikimas leidZia aiSkiai matyti esmin; dokumenta, kuriuo
grindziama SU pertvarka — Nacionaliné §ilumos iikio plétros 2015-2021 mety programa. Ji rengta,
remiantis Lietuvos energetikos instituto atlikta didelio naudingumo kogeneracijos ir efektyvios CST
plétros galimybiy studija. Pirmiausiai orientuota j 2014-2020 m. ir patvirtinta dar 2014 m. balandzio 9
d., taCiau, nusprendus atlikti Strateginio poveikio aplinkai vertinimg (toliau - SPAV), buvo perzitréta ir
i$ naujo teikta Vyriausybei, kurios patvirtinta 2015 m. kovo 18 d.}”> Suvokiant dokumento svarba,
rekonstruota programos tiksly, uzdaviniy ir numatyty priemoniy priezastiné logika pateikta paveiksle.

[Sanalizavus priezasting logika, galima teigti, kad ji rodo pakankamai aiSkius loginius rysius -
numatytos priemonés leis jgyvendinti keliamus uZdavinius, o pastarieji jgalins tiksly pasiekima.
Programa nuosekli ir visapusiska, apima SU plétra ir modernizavima, techninius sprendimus, optimalaus

energijos ar kuro rasiy naudojimo gamybai modelio parinkima, §ilumos gamybos, kogeneracijos jrenginiy

174 2016 m. Vyriausybés veiklos prioritetai.
175 Priimtas kertinis dokumentas, jgyvendinantis Vyriausybés prioritetus $ilumos iikio pertvarkoje. 2015 03 18.
<http://www.kogen.It/priimtas-kertinis-dokumentas,-igyvendinantis-vyriausybes-prioritetus-silumos-ukio-pertvarkoje>
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diegimo poreikio bei potencialo nustatyma, investicijy dydzio, finansavimo poreikio bei $altiniy parinkima,
plétros ir modernizavimo priemones, jgyvendinimo grafikus ir terminus, perdavimo tinkly plétros bei
modernizavimo kryptims ir jy jgyvendinimo priemonéms atitinkamoje teritorijoje uztikrinti ir jgyvendinti
salygy nustatyma, kitas nuostatas.!’®

Siektini rodikliai yra aiSkas ir jgyvendinami. Pvz., jgyvendinus pirmajj tikslg - $ilumos kainy ir
aplinkos tarSos mazinima, didinant AEI ir vietiniy iStekliy dali gamybos kuro balanse — numatytas
kainy mazéjimas 20 %, lyginant su 2013 m. Toks skirtumas identifikuotas, palyginus SU, kuriuose jau
pereita prie biokuro ir ne, tad yra tikétinas rodiklis. Itin ambicingas AEI ir vietos istekliy dalies CST sistemy
kuro balanse rodiklis, kuris, jgyvendinus programg, turéty kilti nuo 34 iki 70 % (2013 ir 2021 m.
atitinkamai). Interviu rezultatai atskleidé, kad, kuomet programa tvirtinta pirmajj kartg, tai neatrodé realu,
taiau, matant pozityvia AEI panaudojimo S$ilumos gamyboje dinamika pastaraisiais metais, bei
atsizvelgiant | fakta, kad tikslo pasiekimas nusikélé j 2021 m., jam pasiekti, i§ esmés, truksta tik Vilniaus
peréjimo prie AEL Y’ Tinkamas ir atskiry energetikos sektoriy sinergijos panaudojimas — didelio
naudingumo kogeneracijos skatinimas, kur tai energetiSkai ir ekonomiSkai pagrista. Pats didelio
naudingumo kogeneracijos skatinimo uzdavinys patvirtina aiSkig koncentracija j Vilniy ir Kauna, tiek pagal
numatomus papildomus pajégumus, tieck pagal skiriama negrazintinos subsidijos dalj. Tai tinkama,
atsizvelgiant j vis dar nepakankamai iSnaudojamg Silumos poreikio potencialg bendrai Silumos ir elektros
gamybai i§ AEI ir kito vietinio kuro. Realistiskas ir nuostoliy Silumos trasose mazinimo tikslas — nuo 15,4
iki 14 % (2015 ir 2021 m. atitinkamai). Reziumuojant, faktas, kad programos rengimas buvo absoliu¢iai
grindziamas energetikos eksperty atlikta studija, leidzia tikéti numatomy galingumy ir kity rodikliy
pagristumu.

Auksciau iSdéstyta informacija leidzia teigti, kad Silumos tkio plétros intervencijos logika numatyta
tinkamai, kas sumazino pasiprieSinimo tikimybe jos tvirtinimo metu, tad tre€ioji $io tyrimo hipotezé dél
vieSosios politikos intervencijos logikos tinkamumo yra patvirtinama. Tuo tarpu kalbant apie ambicinguma,
galima sakyti, kad programoje numatytos siektinos reikSmés yra pagrjstai ambicingos, o bene vieninteliu
nesutarimus lémusiu aspektu tapo kogeneraciniy elektriniy projekty Vilniuje ir Kaune jgyvendinimo
modelis. Jis tiesiogiai atspindéjo XVI-osios Vyriausybés siekj j SU politika jnesti daugiau valstybinio
planavimo, o kartu 1émé oponuojanciy jégy pasipriesinima. Didesn] valstybés kiSimosi Silumos ir elektros
gamyboje siekj galima laikyti ambicingu, taciau, koncentravus Vyriausybés pajégumus, oponuojancios
jégos buvo jveiktos (J. NeveroviCiaus atveju) arba ignoruojamos (treciosios koalicijos atveju), o kaitos

sprendimas pasiektas. Taigi, ketvirtoji tyrimo hipotezé yra labiau paneigiama.

176 Nutarimas dél nacionalinés Silumos iikio plétros 2015-2021 mety programos patvirtinimo. P. 3.
17 Interviu su N. Rasburskiu
48



7 TIKSLAI

UZDAVINIAI

PRIEMONES

Silumos energijos kainy ir aplinkos tar§os mazinimas,
didinant AEI ir vietiniy istekliy dalj gamybos kuro balanse

N

Silumos energijos
perdavimo nuostoliy
mazinimas

f

Skatinti didelio
naudingumo kogeneracija,
siekiant vietinés
konkurencingos elektros
energijos gamybos apimties
didinimo

Silumos energijos gamybos
jrenginiy tar$os mazinimas
ir AEI naudojanciy
technologijy plétros
uztikrinimas

Rekonstruojant esamus ar
statant naujus
kogeneracinius jrenginius,
uztikrinti, kad Vilniaus
CST sistemoje papildomai
baty iki 145 MW elektros /
iki 240 MW silumos AEI ir
(ar) komunalines atliekas
naudojanéiy jrenginiy

Irengti naujus/
modernizuoti esamus AEI
naudojancius $ilumos
energija gaminancius
irenginius

l—

Rekonstruojant esamus ar
statant naujus
kogeneracinius jrenginius,
uztikrinti, kad Kauno CST
sistemoje papildomai biity
iki 53 MW elektros / iki
130 MW silumos AEI ir
(ar) komunalines atliekas
naudojanéiy jrenginiy

Uztikrinti direktyvoje 2010/
75/ES3 nustatytus
aplinkosaugos reikalavimus
kura deginantiems
irenginiams

Statant naujus
kogeneracinius pajégumus,
uztikrinti, kad kity miesty
CST sistemoje papildomai
buty jrengta 43 MW
elektrinés galios biokuro ir
(ar) biodujy kogeneraciniy
jrenginiy

Paveikslas. Nacionalinés Silumos iikio plétros programos vidiné logika.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu dél Nacionalinés §ilumos iikio plétros 2015-2021 mety programos

patvirtinimo.

|

i

Prekybos energijos
iStekliy birzoje skatinimas

i

Skaidriy CST sistemy
plétros planavimo ir
reguliavimo taisykliy
nustatymas

Patikimo ir kokybisko
perdavimo uztikrinimas,
modernizuojant
nusidévejusius tinklus

Diversifikuoti AEI ir
vietiniy energijos istekliy
gamyba

?

?

«

Perzitréti/ tikslinti teisés
aktus, uztikrinan¢ius
ekonomiskai pagrjsta ir su
elektros energijos vystymo
kryptimis suderinta bendros
elektros ir Silumos gamybos
CST sektoriuje plétra,
pirmenybg teikiant AEI

Nusidévejusiy Silumos
energijos perdavimo tinkly
modernizavimas

—

Perzitreti/ tikslinti teises
aktus, nustatant numatomy
igyvendinti projekty
reguliavimo principus,
leidziancius uztikrinti
ilgalaikj finansinj tvaruma,
pinigy srauty
subalansavimg ir investicijy
efektyvuma bei apsauga

Sukurti CST sistemy
techniniy/ ekonominiy
duomeny bazge apie Silumos
ir elektros gamybos
jrenginius, kuro rasiy
naudojimga jrenginiuose,
veikianciuose skirtingais
rezimais, vartotojy sudétj,
vartojimo sezoniniskuma,
terSaly iSmetimus ir kt.

Sukurti skaidrig,
konkurencinga, mazai
koncentruota AEI ir
vietiniy energijos istekliy
gamintojy ir tiekéjy rinka —
sudaryti galimybes
prekiauti jvairiy rasiy
tvariais AEI ir vietiniais
iStekliais (kelmai, durpés,
ligininas ir kt.) ir uztikrinti
optimalig biokuro kaing
Silumos gamintojams
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4.5 Palaikymo koalicijos, juy iStekliai ir veiklos strategijos

Vadovaujantis tyrimo teoriniu  modeliu, toliau nagrinégjamos SU politikos posistemyje
susiformavusios koalicijos, analizuojamos jy veiklos strategijos, tikrinamos ,,demonizavimo® bei

lyderystés hipotezées.

Silumos itkio politikos posistemyje dalyvaujanciy koalicijy jsitikinimy sistemos

SU politikos posistemis pasizymi auk$tu kompleksiskumo laipsniu, sukurianéiu papildomy
komplikacijy, siekiant iSskirti veikianCias palaikymo ar pasipriesinimo koalicijas. Nagriné¢jamu
laikotarpiu salyginai galima identifikuoti tris koalicijas, savaip maciusias tinkamus pokycius,
priklausomai nuo jy jsitikinimy.

Kertinis vieSai deklaruojamas valdanciyjy tikslas, nepriklausomai nuo to, kas sudaryty valdanciaja
dauguma, yra Silumos tiekimo patikimumas, saugumas ir zemiausios kainos vartotojams uztikrinimas.
Tai laikytina vienu pamatiniy jsitikinimy, vienijan¢iy pirmasias dvi posistemio koalicijas. Vienijanciu
jsitikinimu laikytinas ir kuro rasies pasirinkimas silumos gamybai, visoms pabréziant AEI (daugiausiai
biokuro) panaudojimo plétra. Isitikinimy skirtys isryskéja kertiniy tiksly jgyvendinimo vizijose.

Pirmoji koalicija pasizymi deSiniaisiais politiniais jsitikinimais, pasitikéjimu rinkos mechanizmais
ir konkurencija. Pirmiausiai iSryskéjo Sios koalicijos tikéjimas, kad konkurencija turi buti uztikrinta
Silumos gamyboje — tarp Silumos gamintojy. Tai tiesiogiai susije su kitu vieSosios politikos jsitikinimu
— laisvos prieigos prie Silumos tinkly uZztikrinimu visiems Silumos gamintojams, kuris ypac iSrySkéjo,
kuomet 2012 m. ,,AB Grigiskés* kilo sunkumy dél §ilumos tiekimo j Vilniaus §ilumos tinklus.>’® Sie
jsitikinimai tiesiogiai atsispindéjo valdandiosios daugumos sprendimuose, kuriais siekta skatinti NSG
atéjima ] rinka, o tuo paciu siekta ir monopolijy pazabojimo. Kiek Klaidinanti TS-LKD deleguoto
energetikos ministro sitilyta idéja susigrazinti j nacionalinj lygmen;j perdavimo tinkly valdyma. Taciau,
kaip pabrézé K. Skiudas, centralizacija taip ir nejvyko, tai liko idéjy lygmenyje. Anot respondento, net
negalima sakyti, kad tam buvo realiis planai, nes, i§ principo, niekas tuo neuzsiémé.”® Jdomu tai, kad
nors i§ pirmo zvilgsnio tokia idéja ir paneigia konkurencijos siekj, taciau bitent Silumos tinkly

centralizavimas matytas kaip priemoné uZztikrinti konkurencijg Silumos gamybos srityje. Pagrindinés

118 Bendrove ,,Grigiskés* skundziasi prezidentei dél nesuperkamos $ilumos energijos, ,,Vilniaus energija“ ginasi negalinti
jos supirkti.« 15min.lt.
<http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/bendrove-grigiskes-skundziasi-prezidentei-del-nesuperkamos-silumos-energi
jos-vilniaus-energija-ginasi-negalinti-jos-supirkti-56-197522>
179 Interviu su K. Skiudu

50


http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/bendrove-grigiskes-skundziasi-prezidentei-del-nesuperkamos-silumos-energijos-vilniaus-energija-ginasi-negalinti-jos-supirkti-56-197522
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/bendrove-grigiskes-skundziasi-prezidentei-del-nesuperkamos-silumos-energijos-vilniaus-energija-ginasi-negalinti-jos-supirkti-56-197522

Sios koalicijos politinés jégos padéjo pamatus biokuro birzai, taiau nebuvo numatytas privalomas
dalyvavimas joje.

Koalicija jvardyta, kaip koalicija ,,Uz Silumos tkio liberalizavima.“ Ja sudaré po 2008—yjy m.
Seimo rinkimy suformuotos valdanciosios daugumos politinés jégos - TS-LKD ir LRLS. Pagal
antrinius (politikos) jsitikinimus jai galima priskirti NSG bei LLRI. NSG skatinima 2008-2012 m.
palaiké ir alies Prezidenté D. Grybauskaité, ne karta teigusi, kad tik reali konkurencija SU uztikrins
Zzemiausig kaing Silumos vartotojams. Nors su koalicija realiai nesgveikavo ir aktyviai veiké kitu
laikotarpiu, dél tiké¢jimo konkurencijos nauda ir privaciy investuotojy vaidmeniu Silumos gamyboje,
koalicijai priskirtinas ir buves Energetikos ministras J. Neverovicius.

Tuo tarpu antroji isskirta koalicija pasisaké uz planavimo uZztikrinimg bei didesnj valstybés
jsitraukima, atspindimi kairieji politiniai jsitikinimai. Konkurencija SU laikyta Zalinga dél masto
ekonomijos griovimo, pabréz¢ ne tik biokuro, bet ir atlieky panaudojimo Silumos gamyboje svarba,
pasisaké uZ priva¢iy monopolijy pazabojima. Si koalicija netikéjo, kad veikly atskyrimas padés spresti
SU problemas bei jtvirtino privaloma biokuro jsigijima per birza. Koalicijai galima priskirti LSDP bei
DP. Pagal viesai reiSkiamus jsitikinimus, priskirtinas ir ekonomistas R. Kuodis, kuris ne karta teigé, kad
SU yra pati natiiraliausia monopolija, o geriausia biidas uztikrinti pigia $iluma — viena valstybés
valdoma jmoné. Tai grindZiama jsitikinimu, kad privacios jmonés Lietuvoje yra ,labai agresyvios,
korumpuoja viska aplink, perkasi jstatymus ir daro jvairiausius cirkus, apeinant reguliavima.“ Tuo
remiantis jis konstatuoja, kad vietoje konkurencijos turéty biuti pasirenkama valstybinio planavimo
kryptis.'®® Svarbu pabrézti, kad dél politikos mokymosi, kuomet konkurencijos skatinimas per NSG
nedavé greity rezultaty, savo pozicija keité Prezidente, kuri nebejsivaizdavo SU problemy sprendimo
be didesnio valstybés jsikisimo. Taigi, galima fiksuoti jsitikinimy poky¢ius.

Taip pat iSskiriama tre€ioji—konjuktiriné—koalicija. Atsizvelgiant | tai, kad svarbiausias jos
veikéjas - Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija (toliau - LSTA), kuri atstovauja didziyjy $ilumos tiekéjy
interesus, pamatiniu jsitikinimu galima laikyti konjunktiiros i§saugojima. Politikos jsitikinimais galima
laikyti per¢jima prie biokuro ir biisto renovacija. Su pastargja tiesiogiai susijgs jsitikinimas, kad tikroji
problema glidi ne Silumos kainoje, o suvartojime. Koalicija pasizymi ir politikos jsitikinimu, kad
biokuro panaudojimui turi biiti pritaikytos esamos CST sistemos, skiriant ES parama pagrindiniams
Silumos tiekéjams bei sudarant jiems salygas turéti kuo daugiau vartotojy. Koalicija netiki konkurencija

per NSG, kadangi CST — monopoliné rinka, o “[...] Maximos ir Rimi konkurencija ¢ia netinka.”8!

180 BNS, ,,R. Kuodis apie ministro iniciatyva: Siek tiek idiotiskas Zaidimas.*
<http://www.delfi.It/verslas/energetika/r-kuodis-apie-ministro-iniciatyva-siek-tiek-idiotiskas-zaidimas.d?id=67145832>
181 Interviu su LSTA atstovu
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Anot ju, NSG neturi jokiy jsipareigojimy prie§ vartotoja, todél visa atsakomybé gula ant pagrindinio

tiekéjo, ypa¢ piky metu ir rezervy uztikrinimo klausimu. Veikly atskyrimas laikomas netinkamu,

kadangi III ES paketas yra netaikytinas SU, o vertikaliy monopolijy skaidymas naudos neduoty.

Nepalaikyta ir biokuro birzos idé¢ja, kadangi dviSalémis sutartimis jmonés gali biokuro pirkimo

klausimus spresti paprasciau ir lanksciau.

182

Koalicijos lyderiu, bent jau vieSojoje erdvéje, galima laikyti A. Janukonj, kurio blogas!®® tapo

vienu esminiy $altiniy, siekiant suvokti LSTA pozicija SU politikos kaitos klausimais. Pagal politikos

jsitikinimus  koalicijai taip pat priskirtina Lietuvos energetikos konsultanty asociacija, dr. Valdas

LukosSevicius. [sitikinimai jvardyti remiantis vieSais pasisakymais bei patvirtinti interviu su LSTA

atstovu metu.

Apibendrintas SU politikos posistemyje veikian¢iy koalicijy ir juy jsitikinimy sistemy paveikslas

pateikiamas Zemiau esancioje lenteléje.

Lentele. Silumos iikio politikos posistemis

Isitikinimy sistemos

Koalicijoje
dalyvfa uja r.ltys Pamatiniai VieSosios politikos Kai kurie
veikeéjai it isitikinimai antriniai
! (s,koalicijos klijai®) jsitikinimai
TS-LKD, LRLS, Pasitikéjimas rinkos | Laisva prieiga prie 111 ES energetikos

nepriklausomi

mechanizmais —

tinkly visiems Silumos

paketo pritaikymas

Silumos gamintojai, | konkurencijos gamintojams SU: gamybos,
Uz Silumos LLRI, LR Prezidenté | skatinimas Platesnis AEI tiekimo ir
akio (2008-2012 m.), J. Silumos tiekimo (biokuro) naudojimas | administravimo
liberalizavimg | Neverovic¢ patikimumas ir Silumos gamyboje veikly atskyrimas
saugumas Monopolijy Neprivalomas
Zema Silumos kaina | paZabojimas biokuro jsigijimas
per biokuro birza
LSDP, DP, Tikéjimas valstybiniu | Konkurencija SU Veikly atskyrimas
ekonomistas R. reguliavimu, laikoma Zalinga dél problemos
Kuodis, LR planavimu ir masto ekonomijos nesprendzia
U# didesnj Prezidenté (nuo 2012 | biitinybe grazinti griovim_o _ P_rivaloma}s _
. m.) Silumos Tikj | Platesnis AEI (biokuro | biokuro pirkimas
valstybés Istybés rankas ir atlieky) naudojimas er birz
isitraukima \vS/a Stybes ran . 4 ) p 4
ilumos tiekimo §ilumos gamyboje
patikimumas ir Privaciy monopolijy
saugumas pazabojimas
Zema $ilumos kaina
Konjuktiriné | Lietuvos Silumos Konjunktiiros Peréjimas prie biokuro | Mazo galingumo
koalicija tiekéjy asociacija, i§saugojimas ir bilsto renovacija katiliniy skaiCiaus

182 Interviu su LSTA atstovu
183 A. Janukonis savo nuomong reiské bloge nuo 2012 m. geguzés iki 2014 m. lapkricio.
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Lietuvos energetikos Esamy CST sistemy | didéjimas per NSG
konsultanty pritaikymas biokuro yra netinkamas
asociacija, V. naudojimui Il ES energetikos
LukoSevicius Paramos skyrimas paketas
pagrindiniam §ilumos | netinkamas SU
tiekéjui DviSalés sutartys
Valdymas néra yra paprastesnis ir
svarbus lanstesnis bidas
atlikti biokuro
pirkimus

Saltinis: sudaryta autorés.

Silumos iikio politikos posistemio koaliciju saveika ir veiklos strategijos

Jeigu tradiciSkai galima skirti koalicijas, kurios siekia arba skatinti VP pokyc¢ius, arba iSlaikyti
status quo, pirmyjy dviejy koalicijy santykyje tai negaliojo. Kaip pazZyméjo pirmosios koalicijos
atstovas, po nepriklausomybés atgavimo, sprendziant kity sektoriy problemas, energetika i§ esmés
stagnavo ir buvo palikta savieigai. Tuo tarpu kovojant su dujy monopolija, SU susiformavo kita —
pavadinimg keites Rubikonas, émes dominuoti ir piktnaudziauti, taip galiausiai pareikalavus centrinés
valdzios pastangy, savivaldybiy atsakomybéje esanciam SU. ¥* Monopolijos jsigaléjimas ir
priklausomybé nuo iskastinio kuro tiesiogiai sieta su augancia $ilumos kaina, o pastaroji su visuomenés
nepasitenkinimu. Taip politikai atsidtré kenkiancioje aklavietéje, kuomet status quo nebuvo priimtinas
nei vienai objektyviai veikianciai politinei jégai.

Kaip teige D. Korsakaité, XV Vyriausybés valdymo metai pasizyméjo bendros SU konjunktiiros
kaita. Isrinkus nauja Prezidente, susiformavus naujai politinei jégai (konservatoriams ir liberalams) bei
paskyrus nauja Energetikos ministra, kuris save pozicionavo kaip didelj kaitos neSéja, bendras
tikéjimas, kad galima realiai keisti situacija, nuvilnijo j platesnius sluoksnius.!8 Jvertinus, kad Vilniaus
SU buvo isnuomuotas, o Kauno §ilumos gamybos pajégumai parduoti, nuspresta daryti pagrindiniams
tiekéjams spaudima per NSG.1 Svarbu pabrézti, kad patys Silumininkai nebandé to blokuoti. Nors
teoriskai palankiy salygy NSG sudarymu siekta pagrindiniams tiekéjams daryti spaudima, isties tai
atvéré galimybe patiems pasinaudoti potencialia nauda. Vyriausybés atstovas pabréze, kad ,,Vilniaus

Energija®, biidama viskg uzgniauzusi, grésmés nejauté.'8’

v —

atskyrimas. Kaip teigé tuometiné VKEKK pirmininke, tai ,,[...] iliustracija, kaip kartais dideli poky¢iai

184 Tnterviu su R. Svedu
185 Interviu su D. Korsakaite
186 Tnterviu su K. Skiudu
187 Interviu su Vyriausybés atstovu
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pasidaro atsitiktinumo déka.*18

Id¢ja gimé susitikimo Valstybinéje energetikos inspekcijoje metu,
kaip biitinas Zingsnis, kuris leisty uztikrinti SU isskaidyma.®® Viesu idéjos ne$éju tapo Prezidentiira,
kuriai pavyko mobilizuoti palaikymg ir jtvirtinti SUJ pataisa. Nes¢kmingu bandymu keisti SU tapo A.
Sekmoko pertvarkos idéja, jtvirtinant III ES energetikos paketo principus bei numatant Silumos tinkly
nacionalizavima. Jam nepavyko uzsitikrinti pakankamos paramos, idéjos nepalaiké Prezidentiira,'*
ypaé priesinosi ,,Vilniaus energija“ bei kiti didesni zaidéjai, kadangi suvoke, jog i§ to neislos. Be to,
sprendimas buvo neparuoStas ir energetiSkai abejotinas. D¢l didelio spaudimo ir pernelyg veélyvo
parengimo (art¢janCiy rinkimy faktorius), parengto jstatymo projektas net nepasieké derinimo
stadijos.!®* Opozijoje tuo metu buvusi didzioji antrosios koalicijos dalis veiké ganétinai pasyviai.
Viena vertus, maziau radikaliis sprendimai palaikyti, esant kenkiancioje aklavietéje. Kita vertus,
pasizyméta biidinga opozicijos kritika dél nepakankamo démesio SU problemoms skyrimo. %2

Po 2012 m. Seimo rinkimy, valdanc¢igja dauguma sudarius labiau kairiosioms politinéms jégoms,
veiksmai orientuoti ] valstybinio planavimo sektoriuje jneSimg. Be to, tikéta, kad trokStama
kogeneracing Silumos ir elektros gamyba, kaip ir atliecky sutvarkyma didZiuosiuose miestuose, gali
uztikrinti tik valstybés intervencija.!®® Pirmas Vyriausybés inicijuotas svarbus Zingsnis buvo biokuro
kvoty ir rémimo per VIAP panaikinimas, patvirtinus AEI jstatymo pakeitimo projekta ir jgyvendinantj
jstatyma. Zvelgiant j balsavimo Seime rezultatus, susiprie§inimo $iuo klausimu nebuvo.'® Taciau
Vyriausybés atstovas pabrézé, kad politikos uzkulisiuose buvo daliniy nesutarimy su DP, TT,
Energetikos ministerija ir Ministru. Tuo tarpu, jo vadinama, ,,pagrindiné jéga*“ — ,,Vilniaus energija‘“
kvotos naikinimui nepriestaravo, suprasdama, kad jiems nebiity leista laiméti aukciono.'®®

Proceso sekimas atskleidé, kad esminis susikirtimas tarp koalicijy iSrySkéjo didéjancio valstybés
vaidmens SU klausimu, ko siekiant buvo panaudota buldozerio strategija tuometinio energetikos
Ministro J. Neveroviciaus atzvilgiu. Valstybés vaidmens jtvirtinimui reik€jo jstatyminiy pokyciy.
Pirmiausiai pakeistas Atlieky tvarkymo jstatymas, jtvirtinant nuostatg, kad komunalinés atlickos gali

bati deginamos tik valstybinés svarbos objektuose (balsavimo rezultatai Seime susipriesinimo

188 Interviu su D. Korsakaite
189 Interviu su D. Korsakaite
190 Interviu su Prezidentiiros atstovu
11 TInterviu su Vyriausybés atstovu
192 Interviu su Vyriausybés atstovu
193 TInterviu su Vyriausybés atstovu.
194 Uz jstatymo pakeitimg balsavo 81 Seimo narys, pries 0, susilaiké 15.
<http://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=15275&p_k=1&p_a=sale_bals&p_bals_id=-16595>; Uz pakeitimo jstatymo
igyvendinimo jstatyma balsavo 80, pries 1, susilaiké 8.
195 Interviu su Vyriausybés atstovu
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neatskleide).’®® Interviu metu taip pat paaiskéjo, kad nors tai buvo nenaudinga interesy grupéms,
kadangi didziuosiuose miestuose atliecky deginimo projektus jau planavo jgyvendinti privatis
investuotojai, jie praleido proga padaryti jtaka ,,[...] istatyma jie pramiegojo. Kaip saké — slidinéjo
kazkur.“" Jo jgyvendinimui patvirtintame Vyriausybés nutarime jtvirtinta, jog valstybé Siuose
projektuose privalo islaikyti kontrolinj akcijy paketa.'®® Taip padéti pamatai Vilniaus ir Kauno
kogeneraciniy elektriniy projekty jgyvendinimo modeliui. Anot J. Neveroviiaus, nutarimas nuo jo
buvo slepiamas ir patvirtintas jam esant komandiruotéje.!®® Taigi, tikslingai panaudota buldozerio
strategija, apeinant potencialy pasipriesinima i§ esminio SU politika koordinuojanéios institucijos
atstovo.

Be to, nors uz NSUP rengima atsakinga numatyta Energetikos ministerija, tyrimas atskleidé, kad
jis tikslingai vyko dviem frontais — Ministerijos ir Vyriausybés. Ministerijos uzsakymu 2013 m. vasaros
pradzioje UAB Civitta prad¢jo rengti programg, kuri rudenj buvo pristatyta paciai ministerijai ir
Vyriausybei.?®® Anot J. Neverovi¢iaus, tuomet paaiskéjo, jog issiskiria jo ir Premjero filosofijos.
Pirmingje ministerijos programoje nebuvo numatyta valstybinés monopolijos, atvirks¢iai — siekta
jtvirtinti konkurencijos principus. Tuo tarpu, anot jo, Vyriausybé sieké suvalstybinimo. Pripazinta, kad
dvi skirtingos programos rengtos dél to, kad Premjero pataréjai buvo uZsispyre rengti savaja.?"

Dviejy programy rengimas patvirtintas interviu su Vyriausybés atstovu metu. Anot jo, ministerijoje
buvo interesy grupiy atstovy, kas reiské, jog pavedus atlikti tam tikrg uzduotj, nebuvo daroma niekas
arba daroma atvirksciai, idéjos buvo blokuojamos. D¢l to teko pasirinkti atitinkamas strategijas.
Nebuvo galima atvirai uzsakyti NSUP, kadangi nebuvo kaip pateisinti uzduoties perémimg is
atsakingos institucijos — Energetikos ministerijos. Tai buty reiske aziotazg. Dél to situacija buvo
»graziai apversta.“?%2 2013 m. Vyriausybés uzsakymu Lietuvos energetikos institutas (LEI) atliko
bendra Nacionalinés energetikos strategijos perzitira, kurios pirminiame komponente (tarpinéje
ataskaitoje) turéjo biti pateiktas didelio naudingumo kogeneracijos vertinimas bei numatyti pasitlymai

NSUP. Anot Vyriausybés atstovo, pagal pateiktus pasifilymus programga rengti ir teikti Vyriausybei

1% Uz balsavo 69, pries 0, susilaikeé 6.
<http://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=15275&p_k=1&p_a=sale_bals&p_bals_id=-17640>
197 Interviu su Vyriausybés atstovu.
198 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 113, Dél Valstybinés reik§més atlieky
tvarkymo objekty steigimo tvarkos* pakeitimo.“ 2014 m. vasario 19 d. Nr. 158.
<https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/c810e3809af211e3adaffcaaa513aa57>
199 Interviu su J. Neverovi¢
200 Tnterviu su J. Neverovi¢
201 Interviu su J. Neverovi¢
202 Interviu su Vyriausybés atstovu
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turéjo ministerija, taciau ji prieStaravo dél valstybés, kaip veikéjo, atsiradimo — tai nepatiko nei
ministerijai, nei $ilumininkams, kurie tiems klausimams daré jtakg.?%®

Aisky buldozerio strategijos naudojimg atskleidzia programos priémimo procesas - J. Neverovicius
patvirtino, kad pristatinédamas NSUP Vyriausybéje buvo nutrauktas, o kita savaite jau pristatyta ir
patvirtinta Vyriausybés rengta programa su kuria jam neleista susipaZinti. 2 Pats ministras
balsuodamas susilaiké, kitiems Vyriausybés nariams vieningai balsavus uz.2%

Vyriausybés atstovo teigimu, interesy grupés yra ,,[...]Jorganizmas kaip Sveicariskas laikrodis. Ten
operatyvumas toks, kad tu gali idé€jg sugalvoti, o jie jau zino, kg tu sugalvojai ir tavo pirmus zingsnius
blokuos.*“ Surinkti stipriis zmogiskieji iStekliai neleidzia abejoti jy kompetencija. Darydami jtakg
sprendimy priémimo procesui jie pasitelkia platy veikimo biida. Pvz., turéjo savo viceministrus ir kitus
atstovus, specialistus ministerijose, asociacijas, jy naudai pasisakancius nepriklausomus ekspertus.
Informacijos turé¢jimas per susijusius asmenis tapo didele vertybe, ilgg laika jgalinusia blokuoti interesy
netenkinancius sprendimus.?®® Tai, kad tredioji koalicija, pagnekovo teigimu, daug kur buvo Zenkliai
stipresné nei valstybé, verté i§ jy mokytis ir ieSkoti nestandartiniy veikimo budy. Kalbant bendrai —
veikti aktyviai, greitai ir be kompromiso. Pirmiausiai reikéjo stiprios komandos, dalis kurios pasitelkta
1§ jmoniy (numanomai i§ ,Lietuvos energijos®), kadangi per ministerija informacija nutekédavo.
Tuomet reikéjo susidélioti efektyvius procesus, o Ministrui Pirmininkui davus Zalig Sviesa, buvo
pasitelkiami visi metodai. Jstatymo pataisos ir nutarimai buvo teikiami ir tvirtinami ypatingos skubos
tvarka, valstybinés svarbos statuso suteikimas objektams uztikrino, kad negalés jsikisti privatiis
interesai ir sklandy projekty jgyvendinima, neturint gaisti laiko dél sklypy paieskos. Be to, pasitelktos
teisésaugos institucijos, kuriy déka i§ posty buvo galima pasalinti procesa blokuojancius zmones.
<207

Apibendrinant, kaip teigé paSnekovas ,,[...] karas buvo. O kare tokie ir metodai.

Atsispiriant nuo pastarosios citatos, toliau tikrinamas demonizavimo strategijos naudojimas.

Demonizavimo strategijos naudojimas

Buves energetikos ministras itin skeptiSkas NSUP parinktam kogeneraciniy elektriniy
lgyvendinimo modeliui. Anot jo, tai néra tinkamiausias sprendimas valstybei, kuris labiau primena
siekj jsisavinti 1éSas ir ,Lietuvos energijos® protegavimg. Juolab, kad nebuvo jokio patikrinimo ar

,Lietuvos energija“ geriausiai uztikrins programos jgyvendinimg. Kita vertus, pati programa i§ siekio

203 Interviu su Vyriausybés atstovu
204 Interviu su J. Neverovi¢
205 Interviu su Vyriausybés atstovu
206 Interviu su Vyriausybés atstovu
207 Interviu su Vyriausybés atstovu
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mazinti $ilumos kaing virto konkreGios bendrovés protegavimo programa.?®® I§ kitos pusés,
Vyriausybés atstovas, Prezidentiiros atstovas ir kogeneraciniy elektriniy projektams vadovaujantis N.
Rasburskis, isjungus diktofona, interviu metu puse lupy teigé, kad J. Neverovicius, prisidengdamas
liberaliomis id¢jomis, tiesiog dangsto Danpower ir didZiyjy Kauno $ilumininky interesus.?®® Visgi, tai
néra pakankami jrodymai, leidziantys patvirtinti demonizavimo strategijos naudojimag tarp pirmyjy
dviejy koalicijy viena kitos atzvilgiu. Juolab, kad J. Neverovicius teige, kad vienas kovojo uz privataus
kapitalo vykdyting NSUP. Tagiau strategijos poZymiai pastebéti pirmujy dviejy koalicijy santykyje su
trecigja.

SU politikos kaitos sprendimai i§ esmés orientuoti j rinkos skaidrinima, piktnaudziavimy
panaikinimg ir vertikaliy monopolijy pazabojima. Skambia retorika treciosios koalicijos atzvilgiu ypac
pasizyméjo Prezidenté tokiais pareiSkimais, kaip: “monopolininky ¢iuptuvai aplipo atlieky tvarkymg ir

biokuro gamyba, 2%

»sali alina vietiniy energetiniy oligarchy apetitai,” ,,rubikoninis ikoras tapo
grobuonimi, uzvaldziusiu savivaldybiy komunalinj tikj nuo atlieky surinkimo iki vandens ir Silumos
tiekimo.* Interviu rezultatai taip pat atskleid¢, kad auksta Silumos kaina tiesiogiai sieta su monopolijy
jsigaléjimu, o kaip pabrézé vienas pasnekovy, “jeigu ne rubikonas, gal iSvis jokios reformos nebiity
reikéje.”?!! Apibendrinant, §ilumos tiekéjai didziuosiuose miestuose, ypa¢ Vilniaus atveju, buvo
nuosekliai ir kryptingai demonizuojami, jiems suverciant atsakomybe dél kylancios Silumos kainos bei
1ju pazabojima orientuojant politikos kaitos turinj.

Tuo tarpu treCioji koalicija kryptingai laidé kritikos stréles valdanciyjy atzvilgiu. XV-0sios
Vyriausybés valdymo laikotarpis vadintas ,,atradimy ir populiariy sprendimy laikotarpiu“ bei ,,tamsos
amziumi Lietuvos energetikoje.” Interviu metu, prasant LSTA atstovo pagrjsti §iuos teiginius, buvo
jvardyti keli aspektai. Pirmiausia, numacius 2007-2013 m. ES struktirinés paramos 1éSy dalj biokuro
konversijai, nustatyta, jog vienam objektui galima tik iki 5 mln. Lt parama, kas reiské esmine dalj
mazosioms katilinéms, kartu ir maziesiems miestams, bet buvo per menka Vilniui ir Kaunui. Sudarius
salygas maziesiems, didieji neturéjo galimybiy pereiti prie biokuro, pagrindiniy jmoniy vystymas buvo
stabdomas. Antra, pasnekovas jvardijo “juodajj perioda”, kuomet buvo masiskai kei¢iami teisés aktai,
neleidZiant jmonéms su jais net susipazinti. Ypa¢ problemiSku laikomas 2011 m. jvykdytas Silumos
punkty ir tiekéjy atskyrimas. Patys sprendimai vadinti nesusipratimais, o vystyty SGD terminalo ir AE

projektai laikyti nusigrezimu nuo tikryjy problemy, kuo turétas laikyti Silumos suvartojimas. Trecia,

208 Tnterviu su J. Neverovi¢iumi
209 Interviu su Vyriausybés atstovu, interviu su Prezidentiiros atstovu, interviu su N. Rasburskiu
210 Lietuvos Resoublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas. 2012 m. birZelio 7 d.
<https://www.lrp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2012-m./171>
211 Tnterviu su R. Svedu
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pabréztas Silumos tikio politizavimas, ypac¢ pasireiSkiantis rinkiminiais periodais, kuomet kalbama apie
SU reforma, 0 pats socialiai jautrus klausimas pasitelkiamas atviriems Zaidimams. Tikima, kad
valstybei naudinga turéti socialinj sluoksnj — daugiabuciy namy gyventojus, kuris jtikinéjimas staigiais
pokyciais, esant iSrinktam. Pvz., paskiriant naujg VKEKK pirmininka, ministra, merg ar kitg vadova,
kuris esg sumazins mokéjimus uz Silumg. Treciosios koalicijos jsitikinimu, tai ne tik nieko nekeicia, bet
ir yra pabégimas nuo realybés su tikrosiomis problemomis, 0 pac¢ios jmonés negali suvokti, kas pas juos
negerai, kainai esant maksimaliai zemai. Pabréztas bendradarbiavimo tarp jmoniy, vartotojy ir
valstybés institucijy neegzistavimas.?*2

Koalicijos lyderis A. Janukonis 2010 m. “Dalkia” sitlyty investicijy j Vilniaus Silumos tkio
pervedima nuo gamtiniy dujy prie biokuro atmetimg bei 2012 m. “Vilniaus energijoje” bei susijusiose
jmonése STT atliktas kratas vadinto dujy karu prie§ biokura, auksty politiky siekiu Lietuva padaryti iki
galo priklausoma nuo dujy, siejant tai su SGD terminalo statybomis. Menkinta Energetikos ministerijos
kompetencija, teigta, kad Prezidentiira Silumininky atzvilgiu naudoja tokius pacius metodus kaip
Rytuose - propaganda, spaudima verslui, jégos struktiiry pasitelkima politiky interesams tenkinti.?!3

Apibendrinant, nors nerasta pakankamai jrodymy, leidzianc¢iy patvirtinti demonizavimo strategijos
naudojimg pirmyjy dviejy koalicijy santykyje, auk$€iau jvardyti teiginiai atskleidzia aisky
demonizavima pirmyjy dviejy koalicijy santykyje su konjunktiirine koalicija. Visgi, atvirai ignoruojant
konjunktiirinés koalicijos argumentus ir veiksmus nukreipus pries ja, kaitos sprendimai buvo pasiekti.

Taigi, penktoji tyrimo hipotezé, dél aktyviai taikomos ,,demonizavimo® strategijos ir to lemiamos

mazesnés kaitos tikimybés, patvirtinama dalinai.

Silumos iikio politikos kaitos lyderiai

2009-yjy m. sausio viduryje, nusprendus jkurti Energetikos ministerija, ji tapo atsakinga uz SU
politikos koordinavimg. Laikinai pareigas éjus D. Kreiviui, vasarj jis buvo pakeistas kitu TS-LKD
atstovu A. Sekmoku. Paminétina, kad iki tuometiniam LR Prezidentui V. Adamkui pasiraSant ministro
paskyrimo dekreta, jis jau buvo sulaukes kritikos i§ opozicijoje buvuviy socialdemokraty. Daugiausiai
tai lémé jo abejonés dél naujos atomings elektrinés Statybos biitinybés. Net teigta, kad jis kelia grésme

Salies energetinés strategijos tikslams.?**

212 Interviu su LSTA atstovu
213 Janukomio blogas: <http://www.andriusjanukonis.lt/biokuro-verslo-puolimas-intensyveja/>
<http://www.andriusjanukonis.It/konservatoriu-tikslas-biokuro-zlugdymas/>
<http://www.andriusjanukonis.lt/konservatoriai-tesia-kova-pries-nacionalini-kura/>  [Zidréta 2016 03 20]
214 Balsas.It, BNS, ,,A. Sekmokas paskirtas energetikos ministru.* 2009.02.06.
<http://www.tv3.lt/naujiena/236877/a-sekmokas-paskirtas-energetikos-ministru-papildyta/www.balsas. It/k/atsipusk-pries-ist
orijos-egzamina-atsakyk-teisingai-ir-laimek-knyga-intelektualus-zaidimas-zinovu-klubas>
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Savo kadencijos laikotarpiu ir po jos A. Sekmokas susilauké kritikos tiek i§ antrosios, tiek i$
treCiosios Siame darbe i$skirtos koalicijos. Daugiausiai argumentuota nekompetencija ir informacijos
slépimu. Tai ypa¢ pabrézé LSTA su A. Janukoniu prieaskyje. Pvz., pasirodZius informacijai, kad
XV-osios Vyriausybés kadencijos pabaigoje rengiama SU pertvarka, spaudoje ne karta pasirodé
informacija, jog LSTA kreipési i Ministerija, ta¢iau visa informacija yra slepiama, su $ilumininkais
nebendradarbiaujama.?’® Tyrimo rezultatai parodé, kad XV-osios Vyriausybés kadencijos metu, lyderiu
netapo nei A. Sekmokas, nei A. Kubilius. Tai patvirtinta ir interviu metu, paSnekovams nejzvelgus jy
lyderystés bei pabréziant, kad XV-oji Vyriausybé net neturéjo aiskios SU vizijos.?*6

Interviu rezultatai leido atskleisti Prezidentiiros svarbg XV-osios LRV kadencijos metu. Pasnekové
teigé, kad tuo metu bet kokiy pokyc¢iy, iskaitant ir konkurencijos skatinima, nesé¢jas buvo Prezidentiiros
zmonés. Ministerijoje negimé jokios id¢jos. PapraSius jvardyti konkrety asmenj, buvo pateikta
tuometinio Prezidentés pataréjo N. Udréno pavardé.?r’ Sj riikstantj Sautuva siekta patvirtinti interviu su
Prezidenttros atstovu metu. PripaZinta, kad Prezidenté turéjo aiSkig krypt]i — vartotojy interesy
uztikrinimg, skaidant monopolijas, taciau pasitikédama savo pataréju ji jam buvo suteikusi visiSka
veiksmy laisve. N. Udrénas iSties buvo tas zmogus, kuris reguliariy formaliy ir neformaliy susitikimy
su atsakingais asmenimis metu skleid¢ id¢jas ir konkre€ius pasitlymus politikos formavimui, t.y.
pasizyméjo transformacine lyderyste.?*®

XVI-o0sios LRV kadencijos pradzioje Energetikos ministru paskirtas LLRI atstovas J. Neverovicius
buvo potencialus lyderis, aktyviai mégings naudoti transformuojanciajag lyderyste. Vilniaus
Savivaldybés atstovas laikotarpj, kuomet jis &jo savo pareigas, jvertino teigiamai, kadangi ministras
daug démesio skyré Vilniaus SU problemoms ir ieskojo sprendimo, bendradarbiaudamas su
savivaldybe. PrieSingai, to jis negaléjo pasakyti apie ankstesnj ministrg. Méginimo lyderiauti
uzuominas atskleidé ir interviu su paciu J. Neverovi¢iumi. Pvz., teigé bandgs jtikinti Prezidente deél
privataus kapitalo ir konkurencijos naudos, rengiant NSUP.?* Taigi, jis bandé keisti, t.y. transformuoti,
Jos tuometinius jsitikinimus. ISnaudoti lyderystés potencialo nepavyko dél pamatiniy jsitikinimy
skirtumy su kitais esminiais tuometiniais posistemio veik¢jais.

Svarbu atkreipti démes;j ir ] XVI-0Sios LRV Ministrg Pirmininkg A. Butkeviciy. Interviu rezultatai
parod¢, kad Premjeras atliko lyderio vaidmenj ryztingais veiksmais dél atlieky panaudojimo elektros ir

Silumos gamyboje, kogeneracijos bidu. Anot K. Skiudo, tai stiprus, politinis ir valingas sprendimas,

215 Aida Valinskiené, Silumos fikyje nesuprantami virazai. Respublika.
<http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/verslas/silumos_ukyje_nesuprantami_virazai/>
216 Tnterviu su K. Skiudu, Interviu su J. Neverovi¢iumi, kt.
217 Interviu su D. Korsakaite
218 TInterviu su Prezidentiiros atstovu
219 TInterviu su J. Neverovi¢
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atliecky deginimg planuojant ir reguliuojant valstybés lygmeniu, bei vengiant pertekliniy pajégumy,
kadangi tokius planus jau kurj laikg turéjo ir privatlis investuotojai.??® N. Rasburskis, kaip lyderj,
iSskyré XVI-gja Vyriausybe bendrai, nenorédamas jvardyti konkreciy asmeny, taciau pabrézdamas, kad
tai ne vien Premjeras. Tuo tarpu pacios Vyriausybés atstovas vengé tiesaus atsakymo ] klausimg apie
lyderj, teigdamas “[...] Cia taip jvardyti lyderj... Jei as$ jj jvardysiu, jus gal jrasg arbitrazui ar kokiam
Danpoweriui atiduosit.” Kita vertus, akcentuotas Ministro Pirmininko vaidmuo, ta¢iau a) toks lyderio
iSskyrimas gali buti susijgs su institucine priklausomybe ir patogumu atsakomybe¢ sieti su vieSu
Vyriausybés vadovu, b) ne karta minéta, kad Premjeras nattraliai palaiké kaitg. Verta atkreipti démesj,
kad palaikymas savaime nereiskia lyderiavimo, 0 giliau pazvelgus j Premjero komanda, perSasi mintis,
kad idéjy skleidéju Vyriausybés lygmeniu, galéjo biiti Premjero pataréjas energetikos klausimais T.
Garasimavicius. Vyriausybés atstovui uzdavus klausimg dél jo vaidmens, buvo pripazinta, kad daugeliu
atvejy tai buvo jo asmeninés id¢jos, o turint kryptj, jis maté ir priemones, kuriy buvo galima imtis. Be
to, jis buvo ir tas asmuo, kuris tiesiogiai bendradarbiavo su Prezidentiira.??!

Nors Prezidentés jsitikinimy poky¢iai sutapo su besikeitusia SU politikos kryptimi, interviu
rezultatai atskleidé, kad XVI LRV kadencijos metu Prezidentiiroje idéjy neséjy neliko?®? (sutampa su N.
Udréno darbo Prezidentiiroje pabaiga 2012 m.). Vyriausybés atstovas atviravo, kad su Prezidentiira
vyko glaudus darbas, o viso proceso metu buvo jauciamas palaikymas, taciau konkretiis sprendimai,
tokie kaip kvoty naikinimas ar NSUP, nebuvo Prezidentiiros iniciatyvos.??® Tyrimas atskleidé, kad iuo
laikotarpiu didziausig jtakg daré kogeneraciniy elektriniy Vilniuje ir Kaune jgyvendintoja. Kaip teigé
pasnekove ,dabar Silumos ikio politika atskirais fragmentuotais liZiais formuoja ,Lietuvos
energijos“ konglomerato zmonés.?** Kita vertus, negalima visiskai paneigti Prezidentiiros vaidmens,
kadangi Prezidenté pasizyméjo spaudimo darymu kuo grei¢iau jgyvendinti SU pertvarka, pareiskimais
savo metiniuose praneSimuose bei susitikimy su Energetikos ministru metu (transakcinés lyderystés
bruozai) bei telke palaikyma pokyc¢iams (transformacinés lyderystés bruozai). Be to, biitina paminéti,
kad ,,Lietuvos energijos” Kogeneraciniy jégainiy projekty tarnybos vadovu tapo N. Rasburskis — buves
Prezidentés pataréjas energetikos klausimais.

Interviu metu taip pat pavyko uzZCiuopti ir, pasnekovy vadinamg, neigiamg lyderystg. J.

Neverovicius teige, kad sunku identifikuoti lyderius politiky tarpe, taciau jis iSskyré “Vilniaus energija”,

220 Interviu su K. Skiudu
221 Interviu su Vyriausybés atstovu
222 Interviu su D. Korsakaite
223 Interviu su Vyriausybés atstovu
224 Interviu su D. Korsakaite
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pripazindamas, kad jy lyderysté pasireiské labiau neigiama prasme.??® Taigi, “Vilniaus energija”
galima laikyti tre¢iosios koalicijos lydere, veikusia jvairiais jtakos kanalais.

Ivertinus auks$céiau pateikta informacija, patvirtinama SeStoji tyrimo hipotezé. Visgi, svarbu
pabrézti, kad sutarimo tarp visy trijy koalicijy siekti nereikéjo, kadangi svarbiausi sprendimai priimti

Vyriausybés lygmeniu.

5. Silumos iikio politikos sprendimai, ju jgyvendinimas ir rezultatai

Istatymy pakeitimai ir Vyriausybés nutarimai

Interviu metu vieningai pabrézta, kad svarbiausias (“reik§mingas, inovatyvus ir labai modernus”?2°)
XV-osios Vyriausybés kadencijos metu priimtas sprendimas — rinkos atvérimas NSG. Tai padaryta SUJ
10 str. pakeitimu 2010 m. birzelj. Juo numatyta, kad $ilumos tiekéjai superka i§ NSG §iluma, pagaminta
i§ biokuro, AEI, deginant atliekas ir geoterminés energijos, uz ne didesne¢ nei Silumos tiekéjo Silumos

227

gamybos vienanar¢ kaina. Siuo pakeitimu padéti pamatai konkurencinei aplinkai Silumos

gamyboje.??®

Kitas svarbus, ne vienareik§miskai vertinamas, sprendimas seké 2011 m. rugséjj, kuomet
Prezidentés iniciatyva Silumos punkty prizitirétojai atskirti nuo tiekéjy. SUJ jstatyme numatyta, kad
asmenys, susije su Silumos tiekéju darbo santykiais ar tiekiantys prekes ar teikiantys paslaugas Silumos
tiekejui, ar Silumai gaminti naudojamo kuro, Silumos tiekimo veiklai naudojamy apskaitos prietaisy ar
kity jrenginiy gamintojai, taip pat asmenys, kurie verciasi $ilumai gaminti naudojamo kuro didmenine
ar mazmenine prekyba, ar asmenys, kartu su i§vardytais asmenimis priklausantys susijusiy ikio
subjekty grupei pagal Konkurencijos jstatyma.“??® Sis zingsnis matytas kaip priemoné vertikalios
integracijos ribojimui.

Suformavus XVI-3ja Vyriausybe, pirmas svarbus sprendimas 2013 m. liepg buvo biokuro kvoty ir

rémimo per VIAP panaikinimas, Atsinaujinanéiy istekliy energetikos pakeitimo jstatymu?®® ir Jstatymo

225 Interviu su J. Neverovi¢
226 Interviu su D. Korsakaite
227 1 jetuvos Respublikos Silumos tikio jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymas. X1-862. 2010-06-01.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=373859&p_query=&p_tr2=>
228 Interviu su N. Rasburskiu
229 Ljetuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymo 2, 3, 20, 22, 28, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
X1-1608. 2011-09-29. <http://mwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=407675&p_query=&p_tr2=>
230 Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo 5, 12, 13, 36, 40, 41, 42, 57 ir 58 straipsniy
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas. 2013 m. liepos 2 d. Nr. XII-495.
<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act TAR.FOA938D4EDSA>
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pakeitimo jstatymo jgyvendinimuoju jstatymu.?*! Vyriausybés atstovas pabrézé, kad tuo siekta tolesne
biokuro kogeneracijos plétra uztikrinti per paramg subsidijoms, panaudojant europines lésas, bei
planavimo biidu, numatant konkreéius reikalingus pajégumus NSUP.?%2

Siekiant didinti valstybés vaidmenj komunaliniy atlieky tvarkyme ir panaudojime kogeneracinéje
Silumos ir elektros gamyboje, 2014 m. sausj Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimu jtvirtinta nuostata,
kad komunalinés atlickos gali biiti deginamos tik Vyriausybés valstybinés reikSmés pripazintuose
objektuose.?®® Vasarj, jgyvendinant §j pakeitima buvo priimtas LRV nutarimas D¢l valstybinés rei§més
atlieky tvarkymo objekty steigimo ir pripazinimo, kuriame jtvirtinta nuostata, kad komunaliniy atlieky
projektai skirti energijos gamybai privalomai turi tenkinti kelias sglygas: turi buti gaminama ne tik
Siluma, bet ir elektros energija (kogeneracija), valstybé Siuose projektuose privalo ilaikyti kontrolg (ne
maziau 51 proc. akcijy), kt.?* Priimant §iuo dokumentus, argumentuota tuo, kad sektorius planuojamas
chaotiskai, neefektyviai, jrenginiai arba néra statomi, arba planuojami pertekliai, kuriy eksploatavimui
nebus galima uztikrinti pakankamo atlieky kiekio.?®® Siais dokumentais padéti pamatai Vilniaus ir
Kauno kogeneraciniy elektriniy projekty jgyvendinimo modeliui, véliau numatytam NSUP.

LRV 2014 m. balandzio 9 d. pasitarime pritarta Nacionalinés Silumos tikio plétros 2014-2020 mety
programos projektui. Po svarstymo pasitarime buvo pakoreguotas Energetikos ministerijos pateiktas
Programos variantas ir jtvirtinta nuostata, kad Vilniaus ir Kauno atlieky ir biokuro kogeneraciniy
elektriniy projektuose valstybé turéty islaikyti kontrolg (ne maziau 51 proc.) bei kiti aktualdis dalykai.
Kadangi, LRV nutarimai yra priimami LRV posédyje, Sis Programos projektas, kuriam buvo pritarta tik
pasitarime, néra laikomas norminiu teisés aktu. Jo priimti nepavyko, kadangi nebuvo atliktas
programos strateginis poveikio aplinkai vertinimas (SPAV). 2014 geguz¢ priimtas LRV nutarimas dél
Vilniaus ir Kauno kogeneraciniy elektriniy pripazinimo valastybei svarbiais ekonominiais projektais.

Projekty vykdytoju paskirta UAB Lietuvos energija (ne maziau 51 proc. akcijy), pavedant konkurso

2 Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo 5, 12, 13, 36, 40, 41, 42, 57 ir 58 straipsniy
pakeitimo jstatymas. 2013 m. liepos 2 d. Nr. X11-494. <https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act TAR.9542BCFEO0D55>
232 TInterviu su Vyriausybés atstovu
23 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 4 straipsnio pakeitimo jstatymas. 2014 m. sausio 23 d. Nr.
XI11-769. <https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0118561089a811e397b5¢c02d3197f382>
234 Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 113, Dél Valstybinés reikimés atlieky
tvarkymo objekty steigimo tvarkos* pakeitimo. 2014 m. vasario 19 d. Nr. 158.
<https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/c810e3809af211e3adaffcaaa513aa57>
235 Interviu su Vyriausybés atstovu
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biidu pritraukti partnerius 49 proc. daliai.?®® 2015-03-18 Atlikus SPAV, programa priimta LRV
posédyje 2015 m. kova. %’

Reguliavimo pokyciai

Pagal reguliavimg iki 2009 m., Silumos kaing leista perskaiciuoti ne dazniau kaip kartg per metus,
kas buvo nekorektiska ir neatitiko gerosios praktikos. Pasibaigusi sutartis su Gazprom ir drastiskai
kylanti dujy kaina tapo iSorés signalu skirti démesj reguliavimui bei uztikrinti, kad Silumos gamybos
sgnaudos nevirSija pajamy uz parduotg Silumos energija, susidarant milziniSkiems sukauptiesiems
nuostoliams.?® Atsizvelgiant j tai, SUJ pakeitimo ir papildymo jstatymu jtvirtinta galimybé, kas
ménesj perkai¢iuoti Silumos kainas ir taip lanks¢iau reaguoti j kuro kainy pokytj.?° Leidus
bendrovéms savarankiskai keisti Silumos kaing, VKEKK buvo atsakinga uz kasmetinj pokyciy
pagrjstumo jvertinima.24°

2010 m. patvirtinus SUJ 10 str. pakeitima, VKEKK patvirtino jj jgyvendinantj teisés akty paketa,
kuriuo kompleksiskai siekta sudaryti prielaidas ir uztikrinti veiksmingg konkurencijg Silumos gamyboje,
skatinti AEI ir atliekiniy energijos iStekliy naudojima ir vartotojy teis¢ ] Silumg maziausiomis
sanaudomis.?*! Tai - NSG pripazinimo nereguliuojamais tvarka, Silumos supirkimo i§ NSG tvarka bei
Silumos kainy nustatymo metodikos dalinis pakeitimas.

1. Pirmasis 1émé, kad §ilumos gamybos kainodara tapo privaloma visiems NSG, ta¢iau esant
pagristam NSG prasymui, VKEKK, atlikusi tyrima, gali nuspresti netaikyti privalomosios
kainodaros. Komisija tokj sprendima gali priimti, jei a) NSG atitinkamoje CST sistemoje
negamina reik§mingos jtakos tos sistemos kainai darancio $ilumos kiekio, b) NSG veiksmai
ar ketinimai nedaro jtakos CST sistemos tkinei veiklai. Bet kokiu atveju, NSG gaminama
$iluma negali biiti brangesné nei pagrindinio tiekéjo gamybos kaina arba kuro dedamoji.?*?

2. Antruoju nustatyta, kad NSG, naudojantys iskastinj kurg gali §iluma parduoti ne brangiau

nei Silumos tiekéjo kuro dedamoji, o naudojantys AEI ar atliekinius iSteklius — ne brangiau

2% Del Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto $ilumos tiekimo fikio modernizavimo jrengiant vietinius ir atsinaujinanéius
energijos iSteklius naudojancias kogeneracines elektrines projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais.
2014 m. geguzés 28 d. Nr. 486. <https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0488baf0eb1f11e3bb22bech572235f5>
237 Dél Nacionalinés $ilumos tikio plétros 2015-2021 mety programos patvirtinimo. 2015 m. kovo 18 d. Nr. 284,
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/89b9df10d3c711e49a8e8a8aa8141086?positionInSearchResults=16&search
ModelUUID=252d5f9b-63a9-4066-9a9b-635683ea3bd0>
238 Interviu su D. Korsakaite
239 Lietuvos Respublikos Silumos tikio jstatymo 2, 15, 22, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. 2009 m. geguzés
12 d. Nr. XI-250. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=344418&p_query=&p_tr2=>
240 Interviu su D. Korsakaite
241 VKEKK 2010 m. Veiklos ataskaita. P. 9
242 D¢ Silumos supirkimo i§ nepriklausomy $ilumos gamintojy tvarkos ir salygy aprago patvirtinimo. 2010 m. spalio 4 d.
Nr. 03-202. <https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.A37C2263838C>
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nei gamybos kaina, jskaic¢iuojant ir investicijas ] jrenginius, nusidévejima, darbo uzmokestj,

Kt 243
3. Treciuoju siekta labiau prognozuojamos teisinés bei ekonominés aplinkos, skatinancios

investicijas bei konkurencijos atsiradima atskiruose SU segmentuose.?**

Kaip teigé tuometiné VKEKK pirmininké, svarbiausia, kad Siuo paketu reguliatorius nustaté
saugiklius, jog joks nepasiteisings investicinis projektas nebiity perkeltas ant vartotojy peciy. T.y.
uztikrino, kad vartotojas nemokéty brangiau nei investicijos nebuvimo atveju.?4°

Stebint rinkos vystymasi ir identifikavus tinkly valdytojy iSskirting padét] bei zZymiai didesng
derybine galia, 2012 m. nustatyta, kad tiekéjas privalo supirkti $iluma i§ NSG, jeigu Siluma atitinka
nustatytus kokybinius parametrus, o sitloma kaina ne didesné¢ nei tiekéjo palyginamosios Silumos
gamybos sanaudos. Tais paciais metais, vis garsiau kalbant apie susidariusias vertikalias monopolijas,
itvirtinta teisé reguliuoti vertikaliai susijusius asmenis, jiems turint reikSmingg jtaka sektoriaus dalyviy
veiklos rezultatams ir konkurencinei aplinkai. Be to, tiekimas pastato viduje tapo visiskai atskirtu nuo
infrastruktiiros valdytojy interesy, t.y. veikla uz Silumos jvado leista vykdyti tik su sistemos
operatoriumi nesusijusiems asmenims.4

Analizuojamu laikotarpiu patvirtinta eil¢ kity smulkiy pakeitimy, orientuoty i efektyvesnj ir
skaidresnj rinkos veikimg. Taciau interviu rezultatai atskleidé, kad per pastaruosius keleta mety

reguliatoriaus lygmeniu nepriima jokiy svarbiy sprendimy.*

Konkurencijos jgalinimo rezultatai

Siame skyriuje analizuojama, kaip buvo pasinaudota SUJ 10 str. pakeitimu sukurtomis salygomis j
Silumos gamybos rinkg jeiti naujiems zaidéjams bei kokius rezultatus, $ilumos kainos klausimu, tai
léemé. Daugiausiai remiamasi VKEKK nuo 2013 m. rengiamomis NSG gaminamos $ilumos energijos
rinkos apZvalgomis.

Nuo pat vadinamojo ,.konkurencijos eksperimento* pradzios, pagal NSG koncentracija, Kaunas
uzéme vieng lyderiaujanciy pozicijy. Bene grei€iausiai atvertos rinkos galimybémis pasinaudojo UAB

,,GECO Kaunas“, o bendras NSG, i3 kuriy Siluma pirko AB ,,Kauno energija®, skai¢ius 2013 m. I —

243 bid.
244 Del Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 03-96 patvirtintos Silumos
kainy nustatymo metodikos dalinio pakeitimo. 2010 m. spalio 4 d. Nr. 03-203
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=383248&p_query=&p_tr2=>
245 Interviu su D. Korsakaite
246 \VKEKK veiklos ataskaitos — 2011-2012 m.
247 Interviu su D. Korsakaite
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2015 m. III ketvirtj svyravo nuo 5 iki 9.2 Tuo tarpu Vilniuje NSG pasizyméjo tiek vélesniu atéjimu j
rinka, tiek Zemesniu bendru skai¢iumi - 2013 m. j rinkg atéjo UAB ,,Aliejaus investicijy projektai‘,?*
2014 m. - UAB “Technology Projects”,?° 2015 m. - UAB ,,Pramonés energija.*?*

Anot VKEKK, sistemoje veikian¢iy NSG skaiGius daro tiesioging jtaka Silumos tiekéjy
parduodamos $ilumos kainai. Kuo didesnis NSG skai¢ius §ilumos tiekimo sistemoje — tuo didesné
konkurencija ir mazesné svertiné perkamos Silumos kaina. Taip pat pastebéta, kad svertiné kaina
mazéja, perkant didelius Silumos kiekius.?>? Tai pasireiské Kauno atveju, kadangi dél auksto NSG
skaiciaus ir augancios biokuro dalies Silumos gamyboje mazéjo AB ,,Kauno energija“ parduodamos
Silumos kaina vartotojams. Dél konkurencijos labai maz¢jo ir UAB Kauno termofikacijos elektrinés
gamybos apimtys. | AB ,,Kauno energija® tinklus 2014 m. IV ketv., palyginti su 2012 m. IV ketv., KTE
patieké 2,3 karto maziau §ilumos.?3

Zemiau pateiktuose grafikuose matyti Kauno ir Vilniaus miesty $ilumos kainy svyravimas nuo
2009 m. spalio iki 2016 m. balandZio ménesio bei i NSG supirktos Silumos energijos dalis bendrame
balanse. Kylancig Silumos kaing analizuojamo laikotarpio pradzioje 1émé auganti gamtiniy dujy kaina ir
zemas biokuro panaudojimas Silumos gamyboje. Matyti, kad pirmus kelerius metus po konkurencijos
Silumos gamyboje igalinimo kaina Zenkliai nemaZzéjo. Tai galima paaiskinti tuo, kad dél nustatyto
reguliavimo NSG galéjo $ilumg parduoti ne didesne nei pagrindinio $ilumos tiekéjo kaina. Taigi, buvo
sitiloma vos keliais nuo§iméiais Zemesné kaina. Kauno atveju, kainos zeméjima uztikrino augantis NSG
skaicius, kuomet skirtingi biokurg naudojantys gamintojai, konkuruodami tarpusavyje, siekdami

parduoti pagamintg Siluma, émé leisti Silumos kaing. Kauno atveju, bendram Silumos kainos maz¢jimui

reikSmingos jtakos turéjo ir AB “Kauno energija” atliktos investicijos j biokurg naudojancius jrenginius.

248 Remiantis NSG rinkos apzvalgomis 2013-2015 m. VKEKK, “Nepriklausomy $ilumos gamintojy gaminamos $ilumos
energijos rinkos apzvalga.”
<www.regula.lt/siluma/Puslapiai/nepriklausomi%20silumos%20gamintojai/nepriklausomu-silumos-gamintoj-rinkos-apzval
ga.aspx>
249 VKEKK, ,,Nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos $ilumos rinkos apZvalga uz 2013 m. IV ketv.“ 2014 m. kovas.
P. 17. <http://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-medziaga/2014-rugpjutis/NSG_apzvalga 2013 IV _ketvirtis.pdf>
20 VKEKK, ,,Nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos $ilumos rinkos apzvalga uz 2014 m. I11 ketv.* 2014 m.
lapkritis. P. 29.
<http://www.regula.lt/Site Assets/naujienu-medziaga/2014-gruodis/NSG_apzvalga 2014 _111_ketv-tnaujinta-2014-12-09.pdf
>
21 VKEKK, ,,Nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos $ilumos rinkos apzvalga uz 2015 m. | ketv.“ 2015 m. spalis. P.
8
<http://www.regula.lt/Site Assets/naujienu-medziaga/2015-spalis/VKEKK_NSG_gamybos_rinkos_apzvalga_2015_1_ketv.p
df>
22 \VKEKK, ,,Nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos $ilumos rinkos apZvalga uz 2014 m. I11 ketv.* P. 22-23.
28 VKEKK, ,,Nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos $ilumos rinkos apZvalga uz 2014 m. IV ketv.“ 2015 m.
geguzé. P. 8. <http://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-medziaga/2015-geguze/NSG_ataskaita_2014 1V_ketv.pdf>
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Palyginamyjy $ilumos gamybos sanaudy mazéjimas viena vertus apsunkino NSG galimybe konkuruoti,
kita vertus uztikrino Zenkliai Zemesne Silumos kaing vartotojams.?*

Tuo tarpu Vilniuje konkurencija pasireiské Zemesniu mastu dél vélesnio NSG atéjimo j rinka ir
mazesnio jy skaiéiaus. Visgi, galima matyti, nors ir maziau zenkly $ilumos kainos mazéjima, kuriam
jtakos turéjo NSG parduodamos $ilumos kaina ir sumazéjusi UAB ,,Vilniaus energija“ naudojamy dujy
kaina.?*®

Svarbu pastebéti, kad NSG didziausia efekta $ilumos kainos atzvilgiu turéjo esant minimaliam
Silumos poreikiui (Siltuoju sezonu). Tuo tarpu esant maksimaliam Silumos poreikiui Saltuoju sezonu,
NSG skai¢ius nedaré arba daré maziau Zenklia jtaka galutinei $ilumos kainai vartotojams.?®® Taigi,
konkurencijos efektas tiesiogiai priklausé nuo sezoniskumo - prasidéjus Sildymo sezonui ir iSaugus
Silumos poreikiui konkurencija mazéjo. Dél ko NSG pardavé Silumos energija arti $ilumos tiekéjo

gaminamos Silumos palyginamyjy sanaudy.

2% VKEKK, ,,Nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos $ilumos rinkos apZvalga uz 2015 m. I11 ketv.“ p. 25
<http://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-medziaga/2016/2016-vasaris/NSG_apzvalga 2015 Ill_ketv_atnaujinta.pdf>
25 VKEKK, ,,Nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos $ilumos rinkos apZvalga uz 2015 m. | ketv.“ P. 29.
2%6 VKEKK, ,,Nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos $ilumos rinkos apZvalga uz 2015 m. Il ketv.“ p. 22
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SILUMOS KAINOS KAUNO M., SU 9 PROC. PVM

93.3
88.8
1.8, . 92 827
= 89.89091-%; 5 %78 889 ;o5 84.6 26. 8.2 84.3 882 90.1
12.00 ggggmmwwmoccmqu o o mgﬂ 2 mﬁeﬁ"%g 85.2 84.883.6 %s. 81.7 82.%99 80.4
s e e - I IR R S T ~ QR 778 779,
1000 ~ e @ TS e P N N N My o 80290 :
’ MmmmmM g g 0w WwoDd dddd M e @ T 0 ®
SES eSS as RSN NTEIIIIRIL Lo
8.00 gaggduﬂhr«r«
5w 8
6.00
4.00
2.00
0.00
SRR N I G G I RS
F FEFEF NN S F F &
I S N S S S S S S S S
»oow L I S s A S

[ S
mmm Silumos kaina (EUR) m kai $iluma teikiama is vartotojams priklausanciy silumos punkty
m kai Siluma tiekiama i$ tiekéjui priklausandiy Silumos punkty ——&ilumos kiekis, nupirktas i¥ N3G (procentai)

Paveikslas. Silumos kainos kaita Kauno m.
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Saltinis: Sudaryta autorés remiantis VKEKK nepriklausomy §ilumos gamintojy gaminamos §ilumos energijos rinkos apzvalgomis (2013-2015 m.), VKEKK pateiktais

duomenimis apie $ilumos tiekimo bendroviy $ilumos kainas (duomenys atnaujinti 2016.05.01) bei ,,Vilniaus Energija“ duomenimis dél $ilumos ir karSto vandens kainy
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Mokymasis i$ politikos jgyvendinimo

Analizuojant Lietuvos SU politika, svarbu suvokti, kad tai néra baigtinis produktas, sukuriamas
priemus tam tikrg sprendimg ar jgyvendinus reformg. Tai nenutriikstamas tobulinimo ir galimy
problemy sprendiniy ieskojimo procesas, pasireiskes ir nagrin¢jamu laikotarpiu.

Kaip minéta, po 1997 m. pertvarkos, SU peréjus savivaldybiy valion, dél sudétingos finansinés
situacijos ir jrenginiy nudévéjimo, kai kurios savivaldybés savo valdomus SU i§nuomavo privatiems
operatoriams. Bégant laikui tapo aisku, kad tai ne visuomet turéjo vien teigiamy padariniy (pvz.,
smuginés investicijos, nuostoliy tinkluose sumazinimas, finansinés situacijos gerinimas, kt.). Anot N.
Rasburskio, buvo klaidinga manyti, kad j monopoling veikla atéjes privatininkas norés tik gero, kadangi
esminis jo tikslas — pelnas. Teko iSmokti pamoka, kad nuomotojai néra nei panacéja, nei pranasai,
sprendziantys SU problemas. Atvirksciai, savivaldybiy jmongés, kurios buvo Siuolaikiskos, verzlios,
mokanéios ir gebanéios valdyti SU, susitvarké Zymiai geriau nei nuomininkai. Kaip bene geriausia
pavyzdj pasnekovas pateiké Vilniy, kuriame pasireiské didelé jtampa ir neigiami Zenklai, kad finansiné
interesy grupé, kurdama paslaugy teikimo grandines, stengiasi i§ miestie¢iy i$spausti viska, ka gali.?>’
Tuo tarpu J. NeveroviCius pastebéjo, kad nors koncesijos modelis teorisSkai néra blogas, buvo
sukompromituotas ir nesékmingas.?>®

Matant, kad iikiai nugyvenami, o savivaldybés nesijaucia stabiliais jy Seimininkais, pradéta eiti
nuomos sutaréiy nepratesingjimo keliu. 2017 m. pasibaigus nuomos sutaréiai su Dalkia, Vilniaus SU
gri§ | savivaldybés rankas. Galima teigti, kad neigiamy Zenkly didéjimas lémé ir konkurencijos
jgalinimo iniciatyvas. Siekiant sudaryti spaudima pagrindiniams Silumos tiekéjams didZiuosiuose
miestuose, atvertos galimybés j rinka ateiti NSG. Interviu metu paaiskéjo, kad skatinant NSG kartu
tiketasi ir privaciy operatoriy socialinio supratimo, taciau atsiradus pirmiesiems Silumos kaina visiskai
nemazéjo, arba mazéjo labai nezenkliai. Tuomet suprasta, kad privatiis investuotojai, atstovaujantys
savus interesus, nepriklausomai nuo Silumos gamybos galingumy, niekada neteiks socialinés paslaugos.
Bus tiesiog siekiama maksimizuoti pelng. Ir, anot paSnekovy, tai mazasias katilines pasistaciusiems
gamintojams puikiai pavyko. Ivairiais skai¢iavimais, katilinés atsipirko per 1,5 — 2 metus. Pasnekovai
tai jvardijo kaip ,,greitg konkurencijg*, jgalinusia greitg atsipirkimg, vadovaujantis principu ,,po mang¢s
nors ir tvanas®.?>®

Kauno atveju konkurencija neatnesé greito efekto, taciau Vilniaus atvejis kompleksiskesnis. Kaip

teigé pasnekovas, pats Silumos tiekéjas pasistaté sau konkurentus, o kitiems ilgg laikg neleido jeiti ]

257 Interviu su N. Rasburskiu
258 Interviu su J. Neverovié
259 Interviu su N. Rasburskiu
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rinkg. %0 Bitent tikéjimas, kad ,konkurencijos eksperimentas® nepasitvirtino bei tai, kad buvo
investuojama j paprastas biokuro katilines, o ne kogeneracines elektrines lémé NSUP rengimg ir
valstybiniy projekty numatymga didZiuosiuose miestuose.?*

Svarbu pabrézti, kad klausiant ar NSUP numatomi objektai apsunkina salygas NSG, nuomonés
dalinai i3siskyré. N. Rasburskis teigé, kad rékimas, jog taip SU suvalstybinamas yra netiesa, kadangi
patys objektai taip pat bus NSG, gaminantys tik dalj reikiamos energijos. Jo skai¢iavimais, Vilniuje
biusiantys 227 MW pajégumai, esant 1000 MW poreikiui, uztikrins tik 22 % bendro tiekiamo Silumos
kiekio.?®? Kitokios nuomongés besilaikiusi pasnekové teigé, kad tai reiskia NSG diskriminavima,
akcentuodama, jog kogeneraciniy elektriniy statybai bus panaudojamos subsidijos, nejskai¢iuojamos j
Silumos kaing.?®3

Apibendrinant, analizuojamu laikotarpiu SU politikos posistemyje galima fiksuoti mokymasi i3
politikos jgyvendinimo. Mokymasis vyko tiek koalicijos viduje, tiek tarp koalicijy. Pvz., 2014 m. LRV
prioritetu buvo SU pertvarka, siekiant mazinti kainas, tat¢iau gavus mokslinés informacijos apie
kintan¢ig rinkos struktiirg ir padétj mazesniuose miestuose, 2015 m. jau persikoncentruota tik j Vilniy ir
Kaung. Be to, XVI LRV savo veiklos programoje rodé konkurencijos tarp Silumos gamintojy testinuma,
kuriai pamatus padéjo oponuojanti XV-0ji LRV. Taip pat matydama, kad patvirtintas biokuro birzos
modelis neveiké, XVI-0ji Vyriausybé ji keité ir jtvirtino palaipsnj privalomaji pirkima per birzg. Ypac
vaizdziu mokymosi pvz. tapo kintantys Prezidentés jsitikinimai, kas lémé jos priskyrima dviems
koalicijoms skirtingais laikotarpiais. Be to, priimingjant NSUP, pirmoji koalicija elgési santiriai,
matydama, kad konkurencijos modelis ne visur davé matomy rezultaty. Taigi, septintoji tyrimo
hipotezé patvirtinama. Mokymasis tarp koalicijy didino sékmingo rezultaty pasiekimo — sprendimy

priémimo — tikimybe, sumazindamas oponuojanciy koalicijy pasiprieSinima.
ISvados

Sio magistro darbo tyrimo objektu tapo SU politikos (centriniu lygiu) kaita didziuosiuose
miestuose (Vilniuje ir Kaune). Pritaikius Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo ir rezultaty
teorin] analizés pagrindg bei pasitelkus proceso sekima, tyrime siekta iSanalizuoti, kokie veiksniai ir jy
konfigiiracijos lémé SU politikos kaita, labiausiai koncentruojantis j XV ir XVI Vyriausybés valdymo

laikotarpj. Tyrimo metu atskleista, kad analizuojamu laikotarpiu posistemyje veiké trys koalicijos —

260 Tnterviu su Vyriausybés atstovu
%1 Interviu su K. Karosu
22 Interviu su N. Rasburskiu
23 Interviu su D. Korsakaite
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koalicija “Uz S$ilumos 1ikio liberalizavimg”, koalicija “Uz didesnj valstybés jsikiSimg” bei
konjunkturiné koalicija, atstovavusi didziyjy Silumos tiekéjy interesus.

Svarbu pabrézti, kad iki §iol j Lietuvos SU orientuoti darbai buvo daugiausiai turinio literatiira, t.y.
pasizyméjo itin techniniu pobiidziu. Tuo tarpu Siuo tyrimu pakilta | aukStesnj lygmenj, aiSkinant
politikos kaita per politikos procesa ir taip siekiant prisidéti prie SU politikos fenomenalumo supratimo.
Tyrimu taip pat prisidedama prie naudojamo analizés pagrindo autoriy sudarytos tyrimy darbotvarkés,
papildant ja SU politikos kaitos atveju ir suteikiant galimybe palyginti iki $iol surinktus rezultatus su
kompleksiska SU politikos sritimi. UZpildyta ir PKP taikymo SU politikai nisa.

Pirmoji hipotezé, kad svarbiis sukrétimai uz VP posistemio riby yra biitina, bet nepakankama
salyga reikmingiems sprendimams dél SU politikos kaitos patvirtinta. Svarbiausiu iSorés oku tapo
drastiSkai kylanti importuojamy gamtiniy dujy kaina, Iémusi augancig Silumos kaing bei vartotojy
nepasitenkinima. Sie veiksniai vert¢ svarbiausias centrinés valdZios institucijas telkti démesj ir ieskoti
galimy problemos sprendimo btudy. Po 2008-yjy m. Seimo rinkimy valdancigja dauguma sudarius
liberaliosioms politinéms jégoms bei iSrinkus Prezidente, tiesiogiai paskelbusig kova su vertikaliomis
monopolijomis, priimti rinkg naujiems zaidé¢jams atvére sprendimai, kuriais siekta daryti spaudima
pagrindiniams Vilniaus ir Kauno Silumos tiekéjams. Visgi, dél koncentracijos i kitus energetinius
projektus, zmogiskyjy istekliy stokos ir nepakankamo politinio démesio, esminé pertvarka SU
XV-osios Vyriausybés valdymo laikotarpiu nebuvo pasiekta. Tuo tarpu XVI-oji Vyriausybé Silumos
tkio pertvarka paskelbé savo prioritetu, sukoncentravo isteklius ir pasitelkdama jvairias veiklos
strategijas bei turédama Prezidentés palaikymg patvirtino kaitos sprendima, jneSdama j sektoriy
valstybinio planavimo bei uztikrindama valstybés intervencija Silumos gamyboje didZiuosiuose
miestuose. Taigi, antroji tyrimo hipotezé (dél politinio démesio svarbos reikSmingos VP kaitos
tikimybei) patvirtinta.

Patvirtinta ir tre€ioji tyrimo hipotezé dél intervencijos logikos tinkamumo reik§més sékmingam
sprendimy priémimui, kadangi A. Sekmoko siiilyta SU pertvarka, pritaikant III-iojo ES energetikos
paketo principus, buvo energetiSkai abejotina, neiSbaigta ir per vélyva, turint omenyje artéjancius
rinkimus. Tuo tarpu NSUP parengta LEI atliktos studijos pagrindu, pateikiant aiskia priezasting logika,
numatant nuoseklius tikslus, uzdavinius ir priemones. Ambicingiausiu ir bene vieninteliu esminiy
nesutarimy sukelusiu programos aspektu tapo kogeneraciniy elektriniy projekty Vilniuje ir Kaune
igyvendinimo modelis, tiesiogiai atspindéjes XVI-osios Vyriausybeés siekj j SU politika jnesti daugiau
valstybinio planavimo, o kartu lémes esminj Energetikos ministro pasiprieSinimg. Visgi, panaudojus

buldozerio strategija, sprendimas buvo priimtas, tad ketvirtoji tyrimo hipotezé labiau paneigiama.
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Nors nepavyko rasti aiSkiy jrodymy, leidzianciy patvirtinti demonizavimo strategijos naudojimag
tarp pirmyjy dviejy koalicijy, ji labai aiSkiai naudota pirmyjy dviejy koalicijy santykyje su trecigja.
Politikos sprendimai buvo i§ esmés orientuoti j rinkos skaidrinima, piktnaudziavimy panaikinimg bei
vertikaliy monopolijy pazabojima, formuojant viesajj diskursa, kad augancios Silumos kainos kalti vien
Silumininkai, siekiantys maksimizuoti savo pelnus Lietuvos gyventojy saskaitomis. Netyléjo ir
demonizuojama trecioji koalicija, kuri XV LRV kadencija vadino “tamsos amziumi”, “juoduoju
periodu”, SGD terminalo statybas bei kitus sprendimus vadino dujy karu prie§ biokura. Visgi,
konjunktiirinés koalicijos argumentai buvo atvirai ignoruojami, o politika nukreipta pries ja, kas net
galéjo padéti susitelkti politikos formuotojams kovoje prieS bendrg priesg. Taigi, penktoji tyrimo
hipotezé, d¢l aktyviai taikomos ,,demonizavimo* strategijos ir to lemiamos mazesnés kaitos tikimybés,
patvirtinama tik dalinai.

Kalbant apie lyderyste, svarbu pabrézti ypa¢ reikSmingg Prezidenttros vaidmenj analizuojamu
laikotarpiu. Interviu rezultatai atskleide, kad XV-osios LRV valdymo metu visos id¢jos kilo biitent ten,
o esminis veikéjas buvo Prezidentés pataréjas N. Udrénas. Prezidentés siekis buvo monopolijy
pazabojimas ir zemiausios kainos vartotojams uztikrinimas, taciau ji suteiké visiska veiksmy laisve
savo pataréjui, kuris reguliariy formaliy ir neformaliy susitikimy su Energetikos ministru metu formavo
politikos kryptj. Tuo tarpu XVI-osios Vyriausybés valdymo metu, N. Udrénui palikus pataréjo posta,
svarby vaidmenj atliko ,,Lietuvos energija.” Visgi, biitina jvertinti buvusios Prezidentiros komandos
idéjy svarba joje, kadangi buves Prezidentés patar¢jas energetikos klausimais N. Rasburskis, dirbes
kartu su N. Udrénu, tapo Vilniaus ir Kauno kogeneraciniy elektriniy projekty vadovu. Apibendrinant,
analizuojamu laikotarpiu reikiama lyderysté buvo pasitlyta, taciau nebuvo butinas transformacinés
lyderystés potencialas, priimant esminj kaitos sprendima, jtvirting NSUP, kadangi: a) pirmoji koalicija
buvo pasyvi, b) trecioji koalicija atvirai demonizuota, mobilizuoti jos palaikymo nesiekta, ¢) Premjero
ir jo pataréjy jtikinéti nereikéjo del sutampanciy jsitikinimy, o visi svarbiausi sprendimai priimti buitent
LRV lygmeniu. Taigi, SeStoji tyrimo hipotezé patvirtinama tik dalinai.

Tyrimo metu patvirtinta ir septintoji tyrimo hipotezé dél politikos mokymosi, su kuriuo galima
sieti keleta esminiy SU politikos kaitos liziy - nusivylus Vilniaus ir Kauno SU perdavimu priva¢iam
operatoriui (Kauno atveju — gamybos pajégumy pardavimu) siekta daryti spaudima pagrindiniams
Silumos tiekéjams per konkurencijos jvedima ir NSG. Tuo tarpu nematant greity konkurencijos rezultaty
Silumos kainos aspektu, imta aktyviai siekti valstybés jsikiSimo j Silumos gamybg didziuosiuose
miestuose. Politikos mokymosi pozymiy galima matyti ir smulkesniuose SU politikos sprendimuose.

Svarbu pabrézti, kad ,,Lietuvos energijos* kogeneracinés elektrinés vis dar rangos darby etape,

todél reali Siy projekty jtaka Silumos gamybos rinkai skirtinguose miestuose paaiskés tik po keleriy
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mety. Svarbu stebéti zaidéjy elgesj ir jvertinti ar NSUP numatyti projektais isties atne§ numatyta nauda
vartotojams bei kaip elgsis NSG. Atsizvelgiant j tai, kad vis dar neapsispresta dél Vilniaus SU ateities,
verti sekti ir esminiy Sio miesto zaidéjo elgesi bei tai ar pasibaigusi koncensijos sutartis padarys jtakos
konjunktirinés koalicijos aktyvumui SU politikos posistemyje.

Be to, SU politikos posistemis dalinai persidengia bent su keletu kity energetikos politikos
posistemiy, tokiy kaip elektros AEI skatinimo, biisto renovacijos, energetinio efektyvumo, kt. Viena
vertus, tai gali biiti Sio tyrimo ribotumas, nepakankamai jvertinus i§ kity politikos posistemiy sklidusius
iSorés signalus. Antra vertus, tai puiki niSa ateities tyrimams. Ypac jdomus bity Silumos ir elektros

posistemio nagriné¢jimas kartu, atsizvelgiant j kogeneracing Silumos ir elektros gamyba.
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Grybauskaités.

2012 m.

Padedami pamatai biokuro birzai. Parengtos ir 2012 m. rugs€jo 23 d. Energetikos ministro
jsakymu Nr. 1-182 patvirtintos Centralizuotos prekybos biokuru taisyklés, sudarancios
teisines ir organizacines salygas centralizuotai prekybai biokuru vystytis, suteikiant
alternatyvia galimybe asmenims prekiauti biokuru skaidrioje, konkurencingoje energijos
iStekliy birzoje.

2012 m.

A. Sekmokas teikia Vyriausybei Silumos Gikio pertvarkos gaires

2012 m.

Vyriausybé pasitarime i§ esmés apsisprendé dél Silumos tikio pertvarkos gairiy, kurios numato
didesniuose miestuose atskirti Silumos gamyba nuo tiekimo. Tikimasi, kad tai gali atpiginti
Silumos energijg vartotojams, be to, taip bus artéjama prie tre¢iojo ES energetikos paketo
igyvendinimo.

2012 m.

Vyriausybés nutarimu patvirtintas 2014- 2020 m. ES struktiirinés paramos proporcinis
paskirstymas tarp NPP uzdaviniy. Taciau suplanuota ES struktiirinés paramos dalis beveik tris
kartus mazesné lyginant su realiu poreikiu spresti svarbiausioms energetikos sektoriaus
problemoms ir jgyvendinti ambicingus Vyriausybés 2012- 2016 mety programos tikslus
energetikos srityje (ypac Sildymo kainy mazinimg, daugiabuc¢iy renovacija ir atsinaujinanciy
energijos iStekliy, jskaitant biokuro, plétra bei energetinj efektyvumg Silumos ikyje).
Inicijuotas paramos finansiniy proporcijy perskirstymas.

2012 m.

ENMIN npristato teikiamo naujo Silumo ikio jstatymo principus, kuriais sitiloma didinti
valstybés jtaka Silumos tikyje, stiprinti Silumos tiekéjy kontrole, skatinti konkurencijg Silumos
gamyboje, Silumos tiekéjus jpareigoti tiekti Siluma ekonomiSkiausiu biidu, spartinti
daugiabuciy renovacija.

2013 m.

ENMIN bendradarbiaudama su kitomis institucijomis pasieké, kad ES struktiiriné parama
bty padidinta. Paskirstyta apie 30 min. Lt Silumos tinkly modernizavimui ir apie 70 mln. Lt
investicijoms ] atsinaujinanciy iStekliy panaudojima $ilumos gamybai.

2013 m.

Istatymo pakeitimai energetikos jmonéms nustaté prievole dalj biokuro elektros ir (ar)
Silumos gamybai jsigyti energijos iStekliy birzoje: 2014 m — ne maziau kaip 10 %, 2015 m —
ne maziau kaip 30 %, 2016 m ir véliau — ne maziau kaip 50 %.

2013 m.

Biokuro kvoty ir rémimo per VIAP panaikinimas. Inicijuotas Vyriausybés parengiant
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Atsinaujinanciy iStekliy energetikos pakeitimo istatymo projekta ir Istatymo pakeitimo
jstatymo jgyvendinimo jstatyma

2014 m.

LRS priimtu atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimu buvo jtvirtinta nuostata, kad komunalinés
atlieckos gali biiti deginamos tik Vyriausybés valstybinés reikSmés pripazintuose objektuose.

2014 m.

Igyvendinant Atlicky tvarkymo jstatymo pakeitimg buvo priimtas LRV nutarimas Dél
valstybinés reismeés atlieky tvarkymo objekty steigimo ir pripazinimo. Siame Nutarime yra
jtvirtinta nuostata, kad komunaliniy atlieky projektai skirti energijos gamybai privalomai turi
tenkinti sglygas — turi buti gaminama ne tik Siluma, bet ir elektros energija (kogeneracija),
valstybé Siuose projektuose privalo iSlaikyti kontrole (ne maziau 51 proc. akcijy) ir kiti
reikalavimai.

2014 m.

Atliktas didelio naudingumo kogeneracijos ir efektyvaus centralizuoto Silumos tiekimo
plétros galimybiy vertinimas, apsvarstant didelio naudingumo kogeneracijos ir efektyvaus
CST plétros galimybés. Vertinimo rezultatai jtraukti j Nacionalinés Silumos fikio plétros
2014-2020 mety programos projekta.

2014 m.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 9 d. pasitarime pritarta Nacionalinés
Silumos akio plétros 2014-2020 mety programos projektui. LRV nutarimai yra priimami LRV
posédyje, todél Sis Programos projektas, kuriam buvo pritarta tik LRV pasitarime, néra
laikomas norminiu teisés aktu. LRV posédyje nebuvo priimtas, nes nebuvo atliktas programos
SPAV - strateginis poveikio aplinkai vertinimas. Buvo pavesta atlikti SPAV, o tada Programg
priimti LRV posédyje.

2014 m.

Patvirtinta Kuro ir energijos, skirtos Silumos ir elektros gamybai, pirkimy tvarka, kuria
uztikrinamas energijos ir kuro pirkimy skaidrumas konkurencingoje rinkoje.

2014 m.

Vyriausybé Vilniaus ir Kauno miesty Silumos tkio modernizavimo projektus pripazino
valstybei svarbiais ekonominiais projektais

2014 m.

Vykdant Vyr. sprendimus dél biokuro isigijimo grieztinimo, parengti ir Seime priimti
jstatymy lygmens pakeitimai, kuriais padidintas privalomas birZoje perkamo biokuro kiekis
(2015 m. — 50%, 2016 m. — 100%), prapléstas subjekty, kuriems privalomas biokuro pirkimas
birzoje, ratas jtraukiant ir nereguliuojamus $ilumos gamintojus.

2015 m.

Atlikus Nacionalinés Silumos programos SPAV ji buvo priimta LRV posédyje

2015 m.

LE pranes$a, kad Vilniuje negavus projekty tikslus atitinkan¢iy partneriy pasitlymy atrankos
procediira nutraukta, numatant galimybe, kad partneriai bus pritraukiami kituose projekto
jgyvendinimo etapuose. Kaune renkamasi tarp. Kaune rinktasi tarp UAB ,,Fortum Heat
Lietuva“, AB ,,Kauno energija“ ir UAB ,,E energija“.

80




2. ISraSyti pusiau struktiiruoti kokybiniai interviu

1 interviu. XV-osios LR Vyriausybés Ministro Pirmininko A. Kubiliaus pataréjas
energetikos klausimais K. Skiudas.

2 interviu. Buves Valstybinés Kainy ir Energetikos Kontrolés Komisijos
pirmininkas A. Jankauskas.

3 interviu. LR Seimo naré¢, socialdemokraté, Seséline energetikos ministré B.
Veésaite.

4 interviu. NSG atstovas.

5 interviu. Vilniaus miesto savivaldybés Silumos ir vandens @ikio skyriaus vedéjas
K. Karosas.

6 interviu. Buves Energetikos ministras J. Neverovicius.

7 interviu. Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos atstovas.

8 interviu. Buves LR Prezidentés pataréjas, ,,Lietuvos energijos” Kogeneraciniy
jégainiy projekty tarnybos vadovas N. Rasburskis.

9 interviu. XVIl-osios LR Vyriausybés atstovas.

10 interviu. Energetikos ministerijos Silumos tikio ir energijos efektyvumo skyriaus
ved¢ja D. Kapacinskaite.

11 interviu. Buvusi VKEKK pirmininké D. Korsakaité.

12 interviu. XV-osios LR Vyriausybés Energetikos viceministras R. Svedas.

13 interviu. LR Prezidenturros atstovas.

14 pokalbis telefonu | LR Seimo narys, socialdemokratas A. Skardzius.

(iSraso néra).

1 interviu su buvusiu Ministro Pirmininko A. Kubiliaus pataréju energetikos klausimais K.
Skiudu
Antradienis, 2015 m. birzZelio 9 d.

Pradékime nuo baziniy dalyky. Prisiminkime tq pacig esmine 1997 m. Silumos iikio pertvarkq, kuomet Silumos
ukis atskirtas nuo Silumos energijos, padalintas j savarankiskas jmones bei perduotas savivaldybéms, kurioms
teko ir atsakomybé uz jy veiklos rezultatus. Ar jisy manymu per Siuos 18 m. jvyko kazkokiy esminiy pokyciy
Silumos ikio politikoje? Gal galétuméte jvardyti pokyciy apimtis ir kryptis? Perzvelgti patj procesq, kiek
pamenate? Kas, jiisy nuomone, buvo didziausi kaitos iniciatoriai?

Siaip paties to sprendimo a§ dabar neprisimenu. Be abejo, matyt iikio ministerija, kuriai suvaldyti $ita monstra
“Lietuvos Energijos”, kuriame tada buvo viskas, pradedant elektra, baigiant Siluma ir dujom. Dujos jau galbut
buvo atskirtos. Pradzioje LE buvo viskas, o po to ja po truputj dalijjo. Ir tai visiskai logiska, nes veiklos gana
skirtingos, tik tiek, kad susijusios su energetika. Pateisinimas i§ pradziy buvo, kad jie manydavo, jog tiekimo
klausima i§ Rusijos taip, kai centralizuota, spresti lengviau. Siaip akivaizdu, kad tai turéjo bati bent jau
instituciSkai ar vadybiskai atskirta vien tam, kad baty skaidresné apskaita ir biity matomi realiis veiklos rezultatai.
Iki tol rezultatais niekas nesirtipindavo. Buvo net taip, kad LE vadovai biidavo viceministrai - patys nustato
perdavimas | savivaldybes buvo neparuostas. Kaip ir daugelis kity sprendimy energetikoje. Savivaldybés gavo
Silumos tkius ir visiSkai neturéjo kompetencijos valdyti. Valdé nevykusiai, triko ir skaidrumo ir profesionalumo.
Daugelis jy kaip karsta bulve paskui, po keliy mety, iSnuomavo privatininkams. Nemazai buvo, kurios tai padaré¢
ir tai buvo, kaip dabar matome, nevyke sprendimai. Nes Siandien tos, kurios yra iSnuomotos, kaip taisyklé, na
bent imant vidurkius, miisy 2012 m. daryta apzvalgélé rodé, kad buvo 5 ct. arba apie 20 nuoSim¢iy brangesné
Siluma nei savivaldybiy valdomuose Silumos tkiuose. Tai ¢ia vienas aspekty, atsakant j klausima
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Dél valdymo efektyvumo, skaidrumo ir vadybos principy sutvarkymo tai reikéjo padaryti, bet buvo visiskai
nepasirtipinta, kad Silumos Tikj gavusios savivaldybés turéty bent minimalius gebéjimus tg tkj tvarkyti.

O po to, dabar? Paskutiniy dviejy Vyriausybiy kadencijy metu kokios kryptys pasireiské? Kaip galétuméte
pakomentuoti?

Siaip dabar pagrindiné kryptis, po to, kai pabrango kuras, na i§ pradziy buvo peréjimas nuo mazuto prie dujy,
kurios buvo pigesnés, patogesnés ir maziau tarsios. Tai buvo ES reikalavimas, vyko peréjimas prie dujy. O po to,
ypa¢ miisy laikais, kai dujos pabrango, prasidéjo spartus peréjimas prie biokuro. Siaip, i§ pradziy j biokura buvo
ziirima kreivai. Bet biitent skandinavai praeito Simtmecio pabaigoje, kai padaré revoliucija, paaiskéjo, kad
biokuras visiSkai tinkamas tokiems ne per daug dideliems miestams, kaip Vilnius, Kaunas jau sudétingiau, bet iki
to lygio yra visiskai racionalu naudoti biokura. Net jeigu ir to pabrangimo nebiity buvg, bet tai yra vietinis kuras,
yra daug kity privalumy. Ruosiant jj panaudojama vietiné darbo jéga. Pinigai lieka, Ziiirint i§ valstybés balanso -
importo eksporto puses, Lietuvoje. Ta kryptis, manau, yra negriZztama. Per praeita Sildymo sezong, suprantu, kad
jau apie 50 nuosSimciy Silumos buvo pagamina i§ biokuro. Ir vélgi prie biokuro spar¢iausiai peréjo biitent
savivaldybiy valdomos jmonés ir kaina jose spar¢iausiai krito.

O kas liecia kitus dalykus, pvz., palankesnes sqlygas nepriklausomiems Silumos tiekéjams, ar tq patj Silumos
tiekimo ir priziuréjimo punkty atskyrimq, idéjas nacionalizuoti Silumos tiekimgq, galy gale paskutinius
sprendimus labiau apie Silumos gamybos nacionalizavimg?

Kas yra nacionalizavimas a$ nevisiskai suprantu, nes niekas nebuvo nieko Silumos tikyje privatizave.
Gerai, bet kalbos buvo Sekmokui bunant ministru?

Visiskai apie kitka buvo kalbama. Kalbéta apie tai, kad reikéty susigrazinti j nacionalinj lygmenj perdavimo
tinklo valdyma, kadangi savivaldybés, daugeliu atvejy. Kalba buvo apie atskyrimg - III paketo principai Silumos
iikyje - atskiriama Silumos gamyba nuo perdavimo ir galbit tiekimo, tada gamyboje yra konkurencija, paliekama
konkurencija, o Silumos tinklus tada biity galima valdyti, kadangi jos pacios ypa¢ mazesnése savivaldybése
vargiai turéty galimybiy renovuotis, apjungti j nacionalinj perdavimo tinklg. Bet tai néra nacionalizavimas, nes
savivaldybés yra toks pat vieSasis subjektas kaip valstybé. Tai, kas vyko 1997 m. nebuvo privatizavimas.

Na taip, vadinkime tai labiau centralizacija - decantralizacija.
Taip taip, C¢ia visiskai taip.

Gerai, o kas buvo didZiausi kaitos iniciatoriai visq Sitq laikotarpj?
Apie kurj laikotarpj kalbame?

Apie XV - XVI -gjq Vyriausybes.

Na taip, bet kurie sprendimai kaitos?

Biokuras, ta pati biokuro birza, palankesnés sqlygos nepriklausomiems tiekéjams na ir Silumos tinkly
centralizacija. Cia konservatoriai buvo iniciatoriai?

Centralizacija taip ir nejvyko. Tai buvo tik idéjos, nes nebuvo subjekto, kuris tai realiai jgyvendinty, kadangi
Energetikos ministerija ir taip turéjo kriivg kity uzduociy, neturé¢jo zmogiskyjy ir kity iStekliy, kad dar galéty ir
tokj didelj projekta padaryti. Juolab, kad tai ir teisiSkai ir visaip kitaip biity gana sudétinga, nes visoje LT reikéty
atskirti gamyba nuo perdavimo, o tai gali padaryti savivaldybés, gali daryti, gali nedaryti, zodZiu
administraciskai gan sunkus sprendimas. Apie tai galima ir nekalbéti, tai buvo tik idéja, kuri dabar galbiit bus
igyvendinta Vilniuje, reikia pasizioiréti kaip jinai gali veikti, bet Vilniaus savivaldyb¢ ir tinklus irgi valdyty, bent
jau taip, kaip yra numatoma, neperduodant, sakykim Lietuvos energijai.

Tai jis norit pasakyti, kad ta kaita dél centralizacijos nejvyko, dél jvairiy teisiniy ir panasiy klituciy ir
igyvendinimo sunkumy, bet ar buvo kazkoks pasiprieSinimas is kity politiniy partijy?
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Kam? Decentralizacijai ar centralizacijai?
Tiekimo centralizacijai.

Sakau, tai buvo tik kalbos, realiy plany dél to nebuvo, realiai niekas tuo neuzsiémeé, buvo tik pamastymy, kad
galbut tai reikéty daryti bet niekas nieko nedaré. Galbut jei buity sekanti kadencija ir biity toks planas
igyvendintas, bet Siaip tai buvo tiktai kalby lygyje. Nei programos, nei veiksmy plano nebuvo.

O kalbant apie dabartinés vyriausybés veiksmus matote labiau testinumg ar skirtumus nuo konservatoriy
matytos vizijos Silumos tikio politikoje?

Manau, kad tam tikra prasme galima kalbéti apie tgstinuma, kadangi tas peré¢jimas prie biokuro tebevyksta ir
buvo daug kalbéta apie tai, kad, kas miisy laikais nebuvo padaryta, tai - Vilnius ir Kaunas. O kodél nieko
nepadarém? Svarbiausia priezastis ta, kad viename tkis buvo iSnuomotas, o kitoj net parduotas. Kaunas yra
vienintelis miestas, kuris, i§ tikryjy, buvo pardaves gamybos pajégumus. Tai Cia sprendimas miisy buvo biitent
tas jvesti konkurencija ir nepriklausomus Silumos gamintojus, kad jie atsirasty ir pradéty konkuruoti tarpusavyje.
Kaune tai atsitiko ir i§ esmés tas vyriausybés projektas Silumos gamybos poziliriu yra pavélaves ir menkai
bereikalingas, nebent jeigu kalbame apie Salutinius dalykus, t.y. atlieky déginimg ir elektros gamybg. Tai tuo
poziiiriu jis dar pateisinamas, bet dél Silumos jo nebereikia. Vilniuje privatus nuomininkas labai trukdé atsirasti
nepriklausomiems, jvairiausiais budais, kokie tik jmanomi ir i§ esmés Cia veiké kol kas tik su tuo nuomuotoju
susijusios jmonés. Ir apie tai Prezidenté ir kalba visg laika, apie monopolininky piktnaudziavimus.

Bet nematot kazkokiy susikirtimy, tarkime interesy ar matyty vizijy tarp to, kad jius kaip ir noréjote centralizuoti
tiekimg, o (nutraukiama)?

Tai buvo kalbos. Nebuvo taip, kad noréjome. Jeigu politikai pasako, kad reikia kazka daryti tai ir turi dayti, bet
nebuvo ketinimy kazka daryti, buvo tik pamastymas. Tad, sakau, jokiose programose §ito nebuvo. Cia buvo tik
asmeninis ministro pamastymas.

Bet, jiisy nuomone, tinkamiau yra, tarkim hipotetiskai, centralizuoti tiekimgq, ar, didesnis valstybés kisimasis, kaip
dabar nori socialdemokratai, j pacia Silumos gamybqg?

Silumos gamyboj, i§ esmés tie projektai, jie miisy laikais yra irgi pradéti aptarinéti, apie Vilniy ir Kauna, biitent
su ta mintim, kad jeigu j juos pavykty idéti europinius pinigus tai biity galima pagaminti elektrg ir Siluma rinkos
kaina. Tai batent Cia $ity projekty privalumas, kuriy mes niekad negincijome, nes LT labai triiksta nuosavos
elektros gamybos ir ypa¢ tokios, kuri biity gaminama rinkos kaina, nes didzioji dalis elektros yra gaminama
dotuojant. Tiktai Kruonis ir Chesas yra tokios, kurios gamina konkurencingg elektra, visa Kita yra dotuojama ir
uztat bet kokia gamyba, jeigu jinai galéty vykti dar papildomi pajégumai ir nereikéty dotuoti per tg vadinama
VIAP’0 mehanizma, tai i§ tikryjy yra teigiamai vertintina.

Acii, pereikime prie kito klausimo apie koalicijy, skirtingy pusiy, jsitikinimy sistemas. Kaip manote, kodél
Silumos wikio politika susilaukia nevienareiksSmisky, galbiit net priestaringy vertinimy? Kokie yra ir turéty biiti
Sios politikos tikslai ir kokiomis priemonémis jie turéty buti pasiekiami?

Gerai, 0 kurioj vietoj yra priestaringi vertinimai?

Zvelgiant j politiky kalbas, pvz. tie patys socialdemokratai, pries priimant nutarimg dél Vilniaus ir Kauno
Silumos iikio plétros programos, kad Silumos tikis turi grjzti j valstybés rankas. Liberalai sakyty, kad reikia
liberalizuoti, reikia daugiau nepriklausomy tiekéjy ir panasiai, jis, kaip suprantu, irgi biituméte uz tai, kad
nepriklausomi tiekéjai turi veikti?

Biitent ¢&ia ir atskirkim tuos dalykus. Silumos rinka néra klasikiné konkurenciné rinka ir tas sprendimas dél
nepriklausomy gamintojy buvo pradinis arba dalinis, nes jis buvo i§ esmés neteisingas ir labai palankus
nepriklausomiems gamintojams. Jokios konkurencijos nebuvo, tai buvo skatinimas, kad jie kuo greiciau steigtysi
ir pradéty konkuruoti. Bet kai prasideda konkurencija reikia vis tiek reguliavimo, nes kiekvieng ménes;j reikia
skirtingo Silumos kiekio. I§ pradziy prasideda konkurencija vasara, o ziema didelés kainos ir tada, jei atsiranda
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daugiau nepriklausomy gamintojy, dalis jy neveikia tada vasara, paskui pradeda neveikti, sakykim kai maziau
Silumos reikia ménesiais ir sakykim, yra tas laikotarpis, kai konkurencija nemazina kainy, kai jos yra nedidelés, o
paskui jinai vél nesprendzia klausimo dél rezervy ir dél pikiniy rezimy. Kazkas vis tiek turi tuo pasirlipinti ir tai
néra konkurencijos dalis. Nes taip kaip dabar yra, nickam neapsimoka statyti Silumos pajégumus tam, kad jie
veikty dvi savaites per metus. Bet kuriuo atveju, tas modelis nebuvo iki galo padarytas. Buvo tik tam, kad
prasidéty konkurencija, ne konkurencija, bet ateity nauji gamintojai j $ita rinka. O toliau turéjo sekti rinkos, kai ji
tampa brandZzia, kaip dabar Kaune, ten jau reikia nustatyti reguliavimg. Nes sakykim Kauno energija, ¢ia velgi
dabar yra daug pasitlymy kaip tai buty galima atlikti, bet negalima sakyti, kad ¢ia viska iSsprendzia konkurencija
ir nepriklausomi gamintojai, €ia vis tiek turi biiti reguliavimas ir uztai mes ir i§ tos pusés ziurédami, niekada
neprie§srovavom, kad Cia valstybés arba savivaldybés jmonés gali vaidinti svarby vaidmenj. Ypac, jeigu tie
projektai, kaip Vilniaus ir Kaune, turi privalumg, kad ten dar ir biity gaminama elektra rinkos kaina. Tai visiskai
yra suderinami dalykai, miisy pozitriu. Tiek leisti konkurencijg Silumoje iki tam tikro lygio, kur jau sakykim
apie 70 nuo pikinio pajégumo, bet lieka vis tiek sritys, kuriose valstybés ar savivaldybés jtaka, ar taip sakant
dalyvavimas yra reikalingas.

Tai kurios tos sritys? Biitent reguliavimas?

Reguliavimas yra ten kur pikiniai pajégumai ir rezervai, kuriy konkurencija negali uztikrinti. Bent jau tokia,
kokia yra dabar pagal tuos galiojancius jstatymus.

Tai jusy vizijoje yra konkurencija tarp nepriklausomy gamintojy, kuri yra regulivojama, tuo pat atveju tinklai
yra valdomi centralizuotai?

Tinklai be abejo yra valdomi arba centralizuotai, arba savivaldybiy. O gamyboje gali biti ir konkurencija, bet ten
taip pat pikams ir rezervams yra reikalingas valstybés ir savivaldybés dalyvavimas ir aiSku savivaldybés ar
valstybés imonés gali visiSkai konkuruoti toje konkurencinéje dalyje.

O tai ar isskirtuméte kazkq, su kuo jiisy nuomonés nesutampa Silumos uikio klausimais?

Neéra taip, kad galétum pasakyti, jog nesutampa. Yra tam tikros dalys, kuriose galbi vieni ar kiti labiau pabrézia.
Sakykim liberalai pabrézia labiau ta konkurencing puse, bet jie nekalba, jei jis paklausite kaip jie sureguliuos
tuos pikus ir rezervus, mes negirdime i$ jy sprendimo, jie apie tai nekalba. Bet tai nieks nesako, kad jie kazkam
priestarauty, jie tiesiog apie tai nekalba.

Bet ar tai reiksty, kad jie priestarauty socialdemokraty pozicijai, kurie nori didesnio valstybés kisimosi?
Negirdéjau Sito, nes jie neturi sprendimo. Jei jie turéty kit sprendima, kuris bty grynai rinkos, tada taip, bet jie
neturi sprendimo. Niekas neturi sprendimo be valstybés ar savivaldybés dalyvavimo ir reguliatoriaus
dalyvavimo.

Skiriasi tiesiog forma, kuria dalyvauja?

Liberalai apie tai tiesiog nekalba, nes jiems tai netinka prie veido, bet jie nesako, kad ten valstybés negali ar
neturéty biti, kadangi jie neturi modelio ir niekada neturéjo, jiems tai niekada nertipéjo.

Bet ar buvo kazkoks susikirtimas paskutiniu metu priimant Silumos iikio plétros programq?

Ne, niekada nebuvo.

O su kuo daugiausiai turéty buti derinami Silumos itkio politikos klausimai, jg formuojant? Ar tai turi biti tik
politikai? Ar ir patys Silumininkai, visuomené, kas turi biti jtraukiama?

Cia kaip jprasta politikos sprendimus priimant. Siaip aiku ¢ia labai didelj vaidmenj gali turéti VKEKK, kaip
reguliuotojas tos rinkos ir kaip ekspertai, ir energetikos jmoniy atstovai irgi, kurie tuose dalykuose tiesiogiai
dalyvauja, bet Siaip ¢ia kol kas niekas néra pasitles tokio labai aiSkaus modelio kaip ta dalis, kurioje
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konkurencija yra neveiksminga, kaip jinai turéty biti reguliuojama, ir yra dabar keli modeliai pasidlyti, bet kol
kas neapsispresta.

Dar buvo klausimas apie birza. Cia dél jos buvo pakankamai didelis spaudimas politinis, kad ji biity jsteigta, nes
energetikai tam priesinosi. Cia buvo gana kietas valingas sprendimas, nes priesinosi tie, kurie vélgi ta pati
,» Vilniaus Energija“ ir ja valdanti grupé ji pakankamai jtakinga Lietuvoje ir turi ne vienoje savivaldybéje ir jie per
biokuro pirkimus piktnaudziaudavo. Taip sakant, kadangi jiems pelnas reguliuojamas, tai jie perka brangiau
biokurg, o perka i§ savo jmonés ir tada pelng gauna ta jmoné, o jos pacios rodo nedidelj pelng tas Silumos
tieké&jas. Tai ta biokuro birza labai pasiteisino. AS pats asmeniskai dalyvavau tuose sprendimuose ir girdéjau, kad
¢ia nejmanoma, kas ¢ia gali nustatyti to biokuro kaloringuma, jis ten drégnas ar sausas. Dabar jie prekiauja ir
jokio vargo nemato ir visi dziaugiasi, nes tai labai padidino skaidrig konkurencijg ir ¢ia nebuvo liberaly id¢ja taip
sakant, liberalai ¢ia nedalyvavo, vélgi, jeigu kalbéti, apie politinius dalykus. Liberalai ne visada yra rinkos
atstovai, jie daznai biina stambiojo verslo atstovai.

Pakalbékime apie strategijas ir isteklius. PripaZinot, kad siekét Silumos ukio politikq keisti, na o kokiom
priemoném tai darét ir darot dabar? Ar ir kaip reiskiate nuomong viesai, gal kazkokius renginius organizavote?

Tiek kiek buvo like pinigy juos sutelkém bitent j parama biokuro katilams statyti. Siaip Lietuvoje atsirado
biokuro katily pramoné, yra kelios stiprios jmonés. Toks jau potencialas yra ir turbiit jo plétra darys ir |
kaimynines rinkas. Tai o ko nors ypatingo nebuvo, buvo primta ten ta programa Vyriausybés lygio biitent, net ne
programa, o tiesiog planas pinigy sutelkimo tiems biokuro katilams, o kitas dalykas tas Silumos jstatymo
pakeitimas dél nepriklausomy gamintojy. O ten tie Silumos punktai néra esminiai dalykai, jie yra tokie taktiniai
dalykai, kadangi ten buvo piktnaudziavimo tai tiesiog tobulinimo dalykai, kurie gali buti ir taip ir taip, kai yra
normaliis santykiai tarp rinkos dalyviy.

Bitina atkreipti démesj j tam tikrus iSorés veiksnius, iSorés Sokus, kurie galéjo daryti jtakq vien tam, kad buvo
siekta kaitos. Pvz. Auganti importuojamo iskastinio kuro kaina. Kaip manot ar patys kainos pokyciai turéjo
jtakos Silumos ukio politikos kaitai? Jei taip, tai kokios?

Esmin¢ jtaka. Pirmas pasikeitimas buvo nuo mazuto prie dujy labiau direktyvinis dél aplinkos tarSos, o antrasis
grynai apsprestas dujy kainos kilimo ir taip tai buvo tada jisai i§ abiejy pusiy. Tiek pacios savivaldybés
valdancios sieké tai daryti, tiek ir politikai i§ virSaus, ypac kai miisy koalicija atéjo jau, kad buty kuo spar¢iau
pereinama prie biokuro.

Ar manote, kad Silumos iikio politikos pokyciai kaip nors susije su Prezidentés D. Grybauskaités iSrinkimu ir
perrinkimu? Kokj vaidmenj ji atlicka ir ar turi jtakos Silumos iikio politikai?

Prezidenté palaiké tg visg laikg. Bet butent tuose esminiuos esprendimuose ji neturi jokiy administrainiy galiy.
Ka ji daré, tai tie rinkos ir tiekimo skaidrinimo dalykai, ka ji pagal savo kompetencija gali daryti, siilydama
teisés akty pakeitimus, kurie tuo metu gali biiti naudingi.

O uz kokius konkrecius aspektus ji pasisako? Uz tiekimo centralizavimq? Ar valstybés vaidmens didéjimg ar kg
kito?

Ji pasisaké labai dél Vilniaus ir Kauno, kad jie biity sparéiau pereinama prie biokuro, panaudojant europinius
pinigus, tai padarant valstybés rankomis. Ir jvairsis smulkiis pakeitimai dél pacios rinkos skaidrinimo. Ten buvo
jos keletas tokiy pakeitimy. Ypac, kai kartais paaiskédavo, kad kainos biidavo didesnés nei galéty bti.

Ar manote, kad pokyciai susije su paciais vyriausybiy pasikeitimais?

AS sakyciau, kad tai yra tiesiog kiekybiniai arba tam Silumos visam tam jau subrendus tiems pasikeitimams jau
jsigaliojus, jgyvendinus tiesiog atsiranda naujy dalyky, kuriuos reikia suzitiréti. Augimo tobulinimai.

O patys politiniai lyderiai atlieka kazkokj svarby vaidmen;j? Siuo atveju, tarkime, premjerai?
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Premjeras $iuo atveju atliko, kadangi jisai gana ryztingai dél atlieky sutvarkymo. Nes masy laiku tokiy, na sakau
tie du sprendimai buvo, bet jie buvo tokie darbiniai, maziau politiniai. O ¢ia buvo politinis, valingas, vélgi, kad
nebiity pastatyta pertekliniy komunaliniy atlieky deginimo pajégumy. Tiesiog tai irgi reguliuoti valstybés lygyje
ir planuoti valstybés lygyje Sity pajégumy statyma, nes kitu atveju gal¢jo paaiskéti. Vis tiek tos jmonés yra
tarSios ir galéjo atsitikti taip, kad pradéjus raiSiuoti pvz., pritrikty ty atlieky ir jos buty jvezamos. Tai tas yra
visiskai nattiralus, tai galéjo biiti ir prie miisy padaryta, nes i$ tikryjy tas poziiiris sutampa. Ir tuo atveju tai paliete
Reenergy pradéta projekta, tai Siuo atveju jvyko tam tikras susidirimas, nes Siek tiek pavéluotas buvo
Vyriausybés sprendimas.

O Kubiliui kazkokio vaidmens nepriskirtumeét itin didelio Silumos itkyje, jiisy valdymo laikotarpiu?
Ne.

Ar paskutiniy dviejy kadencijy metu pastebéjote kazkokius visuomenés nuomonés pokycius ir ar tai galéjo daryti
jtakq paciai kaitai? Tarkime, daznesniems kaitos sprendimams ar pns.?

Visuomenés nuomong, jei kalbéti apie peréjima prie biokuro, tai buvo palankiai sutinkama. Jokiy ¢ia nebuvo
dideliy, apskritai nebuvo pasiprieSinimo. Nes visuomenei yra paprastas dalykas - Silumos kaina ir ¢ia niekas
nesigincija, kad peré¢jimas prie biokuro mazina Silumos kaina, tik yra klausimas ar ta kaina mazgja tiek, kiek
galéty mazéti, nes sakau, ypac dél privataus kapitalo dalyvavimo Sitose monopolijose, nes nieko néra blogiau nei
privatus monopolis. Ta mes matéme Vilniuje. Jis savo apsukrumo déka visada sugeba rasti buidy, kaip turéti
naudos sau, o ne vartotojams. Ir va §itoj vietoj, valdzios kurioj vietoj vieSoji nuomoné, kad ji didele dalimi buvo
nepatenkinta valdzios nesugebéjimu suvaldyti kainas.

Nesugebéjimu suvaldyti kainas, bet kaip manote, ar jie noréjo, kad valdzia perimty kazkq i savo rankas?

Siaip daZniausiai taip. Biitent todél, kad tos didelés kainos, ypa¢ ten kur biidavo tas @ikis isnuomotas, siedavo su
privaciu kapitalu ir i§ esmés vie$oji nuomoné yra uz tai, kad valstybé paimty j savo rankas.

Kaip manot, ar silumos itkio politikos kaitai svarbus pats politinis déemesys?

Silumos kaina. Tai buvo svarbiausias dalykas ir svarbiausias spaudimas, kai gauna zmonés dideles saskaitas, tada
politikai iSkart pajaucia spaudima, kad reikia kazka daryti.

O jeigu kalbant laikotarpiais?

Kadencijos pradzioje, kada apie 9-10 m.iSaugo dujy kaina ir zmonés gavo didesnes sgskaitas. Spaudimas i§ karto
atsirado.

Bet siaip manote, kad démesio Silumos iikiui jiisy valdymo laikotarpiu buvo pakankamai?

Ne.
O kalbant apie dabarting vyriausybe - pakankamai ar nepakankamai démesio skiriama?

Démesio yra, bet rezultato néra, nes jau pragjo beveik trys metai, o vis dar Snekam apie tuos pacius dalykus. Dar
net nepradéta daryti. Ta prasme daug Snekama, bet nei veiksmy, toks truputj tuscias sukimasis. Tai biity kaita, jei
tos jmonés stovety.

Manote, kad tai nebus jgyvendinta?

Niekas negali zinoti. Vilniuje apskysti teismams, Europos Komisijai, galbiit net arbitrazui bus. Tai ¢ia tokius
dalykus jgyvendinti reikia ir valios ir iSmanymo ir mes nematome, kad vat tokio démesio uztekty. Jeigu kalbéti
apie musy laikotarpj, tai tiem projektam, kurie buvo daromi, jiems pasirengimo stadijoje buvo labai didelis
démesys. Ir tai apie kg paskui kalbéjo Skardziaus komisija apie konsultantus. Biitent teisiniai ir techniniai
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konsultantai yra labai svarbis. Jeigu jy néra, tai va taip ir vyksta. Geriau sumokéti jiems ir padaryti greitai negu
tempti laikg ir prarasti pinigus bilinéjantis.

Na va, dalinai atsakéte | mano sekantj klausimgq, kuris yra apie politikos mokymasi kaip tokj. Ar formuojant ir
dalyvaujant politikoje remiatés ta pacia moksline informacija, empiriniais tyrimais, galbiit juos uzsakinéjate?

Moksliniai tyrimai - ne. Cia yra ekspertiniai vertinimai. Analizés. Nes moksliniais tyrimais remtis politikoje yra
labai pavojinga, kai jie yra tyrimy stadijoje, kai yra patikrinti, tada taip.

O ar dalyvaujate kazkokiose konferencijose ar forumuose, kur susirenka suinteresuotos pusés, kalbant ne tik apie
nepriklausomus ekspertus, bet ir apie pacius Silumininkus, jy atstovus?

Politikai dalyvauja tokiuose dalykuose, bet $iaip tai yra naudingiau patiems rinkos dalyviams pasikeisti nuomone,
pabendrauti, pasizitréti kaip kiti daro, negu kad politikams. Bet politikams irgi reikia dalyvauti.

O kaip manote, ar Silumos itkyje jvyko politikos mokymasis?

Taip jvyko. Ivyko ta prasme, kad vieSojo sektoriaus gebéjimas valdyti jmones ir procesus yra Zymiai iSauges.
Ypa¢ misy laikas, kai buvo priimti sprendimai dél valstybés valdomy jmoniy skaidrumo ir valdymo principy, i$
esmés padétis pasikeitusi. Ir dauguma savivaldybiy jau misy valdymo metu pradéjo judéti j tai, kad kazkokiu
budu atsiimti tuos tkius, kuriuos maté, kad Silumos kaina yra didesné negu kaimyniniuose, kurie jau susitvarkeé.

O ar nematytuméte ciklo centralizacija - decentralizacija - centralizacija?
Ne. Ta prasme, niekam net j galva neateina susigrazinti ta Silumos gamyba j centralizacija.
O Vilniaus ir Kauno atvejai?

Jie dalyvauja konkurencijoje. Valstybé ar savivaldybé Siuo atveju neuzima visos rinkos. Ji gamyboje dalyvauja
kaip vienas i3 rinkos dalyviy ir konkuruoja. Siuo metu reguliavimas tam yra nepakankamas, bet Siaip tai galéty
vykti. Bet ateityje, kai bus rinka, taip turéty buti, kad valstybés jmoné yra viena i$ rinkos dalyviy. Tos biitent
gamybos. Bet jau perdavime minc¢iy néra, kad tai galéty buti privatizuojama ar atiduodama, net ir nuomojama.

O ar esate pastebéjes tam tikrq oponuojanciy jégy argumenty sureiksminimq? Galbiit net “demonizavimg”?

Yra, bet cia butent tie patys dalykai, kai monopolininkas gina savo monopolija, tai jisai tada stengiasi visais
biidais iSsaugoti, nes tai yra lengvo pelno Saltinis. Tas pats buvo dujose. O LSTA yra vienos grupés i§ esmeés
neskaidriai valdoma organizacija.

Bet tarp politiniy partijy néra tokio demonizavimo? Ar yra? Tarkime, kad biity méginimas...

Sakau, a§ nematau didesniy skirtumy politiniy partijy politikoje. Sioje vietoje néra kg ten demonizuoti. Ten kur
yra i§lik¢ monopoliai ir jy nenorima atiduoti, va ten yra neskaidrumo vietos, nei konkurencijos, nei mazy kainy,
o pinigai geri. Tai LSTA yra bitent tas pavyzdys, tai neskaidri organizacija. Ir jeigu pazifirétumét kaip jinai
finansuojama, manau, labai greitai suprastumét.

Gal galétuméte pateikti tris konkrecias organizacijas/ valstybés institucijas/ asmenis (gali biiti tiek politikai,
valstybés tarnautojai, verslas, mokslininkai, Zurnalistai, kt.), kurie laikosi ty paciy politiniy (ar kitokiy) jsitikinimy
kaip ir Jis ar Komisija? Gal galétuméte jvardyti, ties kuriais aspektais sutariate?

Konservatoriy, kad bty vizija kur nors iSdéstyta ir kad biity jos laikomasi - taip néra. Skirtingi zmonés mato Siek
tiek skirtingai, nes sakykim, kai tu esi valdzioj turi labai aiSkiai susidélioti, o esant opozicijoje, kai tu
nejgyvendini, tai tu negali nuolat sekti i§ paskos ir sakyti taip, taip ir anaip.

Is esmés sakykim su Prezidentés ar jos patar¢jais, manau, ganétinai vieningai matome. Gana panasiai matome su
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dabartiniu reguliuotuju. Bet gerokai kitaip nei anks¢iau. Net ir su energetikos ministru ko gero panasiai matome,
net su LE vadovu gana panaSiai patome. Néra dideliy skirtumy.

Issiskiria su monopolijy savininkais, i$siskyre¢, kai mes buvome. Vienas i§ klausimy buvo biokuro birza, buvo
didelis pasiprieSinimas. Ir iSiskyré dél Vilniaus tikio nuomos pratesimo, nes i§ tikryjy buvo ziaurus spaudimas,
kad bty nuoma iki 35 m. pratesta. Teko asmeniSkai prisidéti, kad tai nejvykty. Ir buvo labai dideli susidarimai.
Cia yra privatiis interesai, be tai néra politika, kuri pateikiami kaip politika.

O kaip nepriklausomi Silumos gamintojai?
Nepriklausomi Silumos gamintojai, kurie dalyvauja rinkoje, neturime su jais bédy.
Buvote uzsimines apie reguliuotojq. Gal galétuméte placiau pakomentuoti?

Mes manom, kad Silumos kainos galéjo bliti maZesnés, jei Silumos reguliuotojas buty dirbes efektyviau. Tai ypac
pasimaté po to, kai miisy vyriausybé patvirtino valstybés valdomy jmoniy valdymo gaires ir tada paaiskéjo, kad
tos savivaldybiy valdomos Silumos jmonés, jos yra valdomos neefektyviai ir triiksta elementaraus skaidrumo,
pateikiant jy ekonominius, finansinius rodiklius. Turéjom vargo su ta pacia Vilniaus energija, kai reikéjo
paskelbti jy finansinés veiklos ataskaitas, kas yra visiskai paprasta. Cia jau reguliuotojas $ita sritim galéjo labiau
pasirtipinti, biitent skaidrinimu, kad visi gamintojai privalomai skelbty kokie pelnai, koks efektyvumas, zmonés,
kad matyty, kad su kaimynu galéty palyginti ir matyti su kaimynine savivaldybe. Tai, i$ tikryjy, reguliuotojo
veiklos kaip principingo ir turin¢io tokiag kryptj link kainos mazinimo ir tik $iuo metu pasikeitus yra atlickami
pirmieji Silumos rinkos tyrimai istorijoje. Kai tenai tyrinédavo elektra, kur palyginus viskas gerai biidavo. Viskas,
turiu bégti.

ACii uz pokalbj.

Jei turésite daugiau klausimy, kreipkités.

2 interviu su NSG atstovu
Ketvirtadienis, 2015 m. birZelio 11 d.

Kokj vaidmenj Lietuvos Silumos ukyje atliecka nepriklausomi Silumos gamintojai? Ar ir kaip jis kito
nagrinéjamu laikotarpiu? Ar turite jtakos Silumos iikio politikoje? Jei taip, kokia ji?

Pagrindiné priezastis, kodé¢l Silumos tikyje atsirado nepriklausomi Silumos gamintojai buvo XV Vyriausybés
strategija | Silumos ukj atvesti konkurencija gamybos srityje, ko pasekoje galéty mazéti $ilumos kaina
gyventojams. Taip pat svarbus aspektas, kad NSG jprastai ateina kaip privatiis investuotojai, todél j §ilumos @kj
tokiu modeliu buvo pritrauktas privatus kapitalas.

NSG vaidmuo lyginant XV ir XVI Vyriausybiy programas praktiskai nekito — tai jrodo ir praktiskai nekei¢iama
Silumos tkio jstatymo esmé, kur Silumos iikis yra grindziamas konkurencija. XVI Vyriausybés vienas i§
deklaruoty tiksly yra Lietuvos energijos aktyvus dalyvavimas Silumos tikyje Vilniuje ir Kaune. Tam parengtos
Silumos tkio plétros programos ir rengiamos ES paramos programos bei atlieckami rangos konkursai. Taigi
Lietuvos energijos aktyvesnis dalyvavimas reiSkia vieSojo kapitalo aktyvesnj jsitraukimg ir tiesioging
konkurencijg su privaciu kapitalu.

Dazniausiai pasisakau VKEKK rengiamuose vieSosiose konsultacijose dél Silumos wikj reglamentuojanciy
poistatyminiy akty priémimo bei LR Seimo / Ministerijy rengiamuose susijusiy jstatymy projektuose.

Esminé Silumos itkio pertvarka Lietuvoje pradeéta 1997 m., kuomet Silumos iikis buvo atskirtas nuo ,,Lietuvos
energijos”, padalintas j savarankiskas jmones ir perduotas savivaldybéms, tuomet keitési ir Silumos iikio
valdymas bei reguliavimas, savivaldybés jgavo teis¢ Sias bendroves valdyti savarankiskai, o tuo paciu ir
prisiemeé atsakomybe uz jy veiklos rezultatus. Ar, Jissy manymu, per 18 mety jvyko kokiy nors esminiy pokyciy
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Silumos tikio politikoje Lietuvoje? Gal galétuméte apibiidinti pokyciy apimtis ir kryptis? Kas, Jiisy nuomone,
buvo didziausi kaitos iniciatoriai?

XV Vyriausybé griez¢iau reguliuoti Silumos ki pradéjo 2009 metais, kai buvo priimta Silumos kainy
nustatymo metodika, galiojanti visiems Silumos tinklams ir reguliuojamiems gamintojams. Taigi atsirado
poreikis aktyviau ir detaliau reguliuoti Silumos kainas, kurias moka gyventojai.

Kurie sprendimai ir kaip paveiké nepriklausomus Silumos gamintojus?

2011 m. VKEKK priimtas §ilumos supirkimo i§ NSG aprasas atvéré galimybes privaioms jmonéms aiskia
tvarka pardavinéti Siluma Silumos tinklams.

Kaip manote, kodél Silumos iikio politika Lietuvoje susilaukia nevienareikSmisky, galbiit net priestaringy,
vertinimy? Kokie, Jilsy manymu, yra ir turéty biiti Sios politikos tikslai? Kokios priemonés tinkamiausios jiems
pasiekti? Ar ir kaip jos jgyvendinamos pastaruoju metu?

Priestaringi vertinimai kyla dél nepasitenkinimo Silumos kaina. Gyventojai nepriklausomai nuo §ilumos iikio
reguliavimo rezimo gali biiti nepatenkinti dél $ildymo i$laidy, ta¢iau biitina teisingai komunikuoti, jog viena
monetos pusé yra kaina, o kita saugumas.

Ar galétumete apibidinti, koks turéty biti valstybés vaidmuo, formuojant ir jgyvendinant Silumos iikio
politikq? Ar ji turi dalyvauti Silumos gamyboje/tiekime? Su kuo daugiausia turéty buti derinami ios politikos
klausimai?

Pagrindiné vertybé energetikos strategijose yra ilgalaikiSkumas ir nuoseklumas. Daugiausia strategijy
klausimai turéty biiti derinami su ekspertais ir rinkos dalyviais, remiamasi uzsienio praktika jeigu tokia
egzistuoja.

Kaip manote, ar importuojamo iskastinio kuro kainos pokyciai (didzigjq nagrinéjamo laikotarpio dalj
pasireiSkes augimas) turi jtakos Silumos tikio politikai? Jei taip, kokia ji?

Taip. Politiné valia keisti Silumos tikio modelj atsirado dél neproporcingai iSaugusios Silumos kainos
gyventojams, kuri padidéjo dél GAZPROM taikomos dujy kainos. Taip pat viena i§ poky¢io priezas¢iy buvo
saugumo poreikis gaminti dalj energijos vietoje, i§ vietiniy iStekliy.

Ar manote, kad Silumos iikio politikos pokyciai kaip nors susije su Prezidentés D. Grybauskaités isvinkimu ir
perrinkimu? Kokj vaidmenj ji atlieka ar turi jtakos Siai politikos sriciai?

D. Grybauskaité palaiké XV Vyriausybés politikg dél konkurencijos jvedimo j Silumos tikj, 0 XVI Vyriausybé
kol kas aiSkios energetikos krypties nepriemé, todél galioja praeitos Vyriausybeés modelis.

Ar manote, jog pokyciai Silumos ukio politikoje susije su vyriausybiy pasikeitimais? Kokius esminius skirtumus
pastebéjote paskutiniy dviejy vyriausybiy valdymo laikotarpiu? Ar bita skirtumy tarp pokyciy krypciy ir
vizijy?

XV Vyriausybés tikslas buvo jvesti konkurencijg ir skaidrumg ir Silumos ikj, o XVI Vyriausybé meégina
“periimti $ilumos ukj j savo rankas”, taCiau faktiSkai to padaryti nepavyko, nes (i) Silumos tinkly nuomos
kontraktai su privaiomis bendrovémis yra ilgalaikiai, (ii) gamybos pajégumy valstybinés jmonés kol kas
neturi (nebent Geoterma Klaipédoje, kuri nekonkurencinga lyginant su kitais gamintojais) ir panasu, kad iki
kadencijos pabaigos neturés.

Kaip pagrindinj pokytj galéciau isskirti - aiSkus ir labai aktyvus Lietuvos energijos dalyvavimas §ilumos tkyje,
ko XV Vyriausybés programose nebuvo. Taigi didziuosiuose Lietuvos miestuose Silumos gamyba dalinai
turéty periimti Valstybé. XV Vyriausybéje buvo pradéta daug procediiry, leidzianciy Lietuvos energijai statyti
biokuro kogeneracines / $iuksliy deginimo jégaines Vilniuje ir Kaune. Kaip minéjau, pagrindinis skirtumas is
idéjinés pusés yra tas, kad Silumos gamyboje aktyviai pradeda dalyvauti valstybe, o ne vien privatus kapitalas.
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Pagrindiné tokio poky¢io rizika yra nuoseklumas vienodose konkurencijos sglygose tarp privataus ir vieSo
kapitalo.

Kitas pokytis tarp XV ir XVI Vyriausybiy siejasi ne tiek su reguliavimu, kiek su pozitriu j privataus kapitalo
dalyvavima Silumos tikyje. Nors abi Vyriausybés deklaruoja, jog privacios investicijos yra laukiamos (pvz.
Kaune Lietuvos energija statys $iuksliy deginimo jégaing su Fortum), taciau XVI Vyriausybés valdymo
laikotarpiu privataus kapitalo jmonés sulauke itin didelio neigiamo spaudimo i§ vieSosios erdves dél savo
vaidmens Silumos sektoriuje. Taip pat Prezidenté ragina naujaja VKEKK vadove aktyviau kontroliuoti Silumos

kainas, o taip netiesiogiai pasakoma, jog Silumos kaina yra “iSpiista”, nes yra vietos Silumos kainos mazgjimui
dél kasty mazinimo.

Ar savo veikloje remiatés empiriniais tyrimais? Jei taip, kokiais? Galbiit patys juos uzsakote ar atliekate? Ar
dalyvaujate konferencijose, forumuose kartu su kitais Silumos itkio veikéjais? Ar j Jiusy nuomong jsiklausoma
politiniu lygmeniu?

Taip. Biokuro panaudojimo studijos, LEI, globalios tendencijos naftos, dujy rinkose. Dalj uzsakome patys,
dalis informacijos prieinama viesai. Dalyvauju apie 5 konferencijose per metus.

Tiek VKEKK, tiek kity institucijy priimami aktai yra derinami su rinkos dalyviais, o ar yra jsiklausoma i jy
nuomong priklauso nuo to, ar ji sutampa su Vyriausybés iskeltais tikslais.

Ar analizuojamu laikotarpiu pastebéjote tam tikrq skirtingy koalicijy nariy sureikSminimg, kalbant apie
oponenty motyvus, jy siilomy pokyciy neigiamos jtakos isryskinimg, t.y. tam tikrg demonizavimq? Jei taip,
gal galétumeéte pateikti pavyzdziy? Kokig jtakq tai turi Silumos iikio politikos kaitai?

XVI Vyriausybé mégina parodyti XV Vyriausybés klaidas, o XV Vyriausybés pagrindiniai atstovai ta patj daro
opozicijoje. Pvz. Artiiro Skardziaus komisija dél SGD terminalo projekto.

Gal galétuméte pateikti tris konkrecias organizacijas/ valstybés institucijas/ asmenis (gali biiti tiek politikai,
valstybés tarnautojai, verslas, mokslininkai, zurnalistai, kt.), kurie laikosi ty paciy politiniy (ar kitokiy)
sitikinimy kaip ir Jias? Gal galétuméte jvardyti, ties kuriais aspektais sutariate?

Lietuvos atsinaujinanéiy iStekliy konfederacija, Litbioma, R. Simasius. Biokuro panaudojimas Silumos
gamyboje ir konkurencija (kad ir jvairia forma) tarp gamintojy.

3 interviu su buvusiu VKEKK pirmininku A. Jankausku
Penktadienis, 2015 m. birzelio 12 d.

Pirmiausia prisiminkime esming Silumos tikio pertvarkq Lietuvoje pradétg 1997 m., galétuméte perzvelgti
tuos, po to sekusius, 18 mety ir papasakoti ar matote kazkokiq esming kaitq, kokios buvo jos apimtys ir

kryptys?

Trumpai sakant, aiSku tai buvo esminé Silumos pertvarka, nes visas Silumos tkis buvo isdalintas
savivaldybéms. IS tikryjy, tokiais dviem etapais. IS pradziy buvo sukurtos tokios regioninés jmonés. Tai ilgai
nesilaiké, paskui tapo visos savivaldybiy jmonémis ir tai aiSku buvo didelis aiskus, kaip Cia pasakyti,
perversmas, nes vartotojai buvo jprate, kad visur Silumos kaina vienoda. Pasidaré tos kainos skirtingos,
pirmiausias dalykas. Antras dalykas, pamatém kaip, na iSlaisvinta buvo iniciatyva. Tie miestai, kurie buvo
iniciatyvis zitréjo i priekj ir kurie jgyvendino jvairius inovatyvius projektus, tai jie turi dabar maziausias
kainas Silumos. Taip, kad ta reforma buvo labai reikalinga ir tikrai esminé. Aisku reformg turéjo lydéti jvairis
techniniai dalykai, pvz., buvo visur jrengti skaitikliai §ilumos, buvo visur iSgyvendintos tos vadinamos
grupinés Silumokaitinés, pereita prie individualiy, bet ¢ia buvo per pirmuosius keleta mety. Paskui buvo
sunkesni laikai. Sunkesni susij¢ su tuo, kad labai pabrango pagrindinis kuras, kuris buvo naudojamas
centralizuotam Sildyme - gamtinés dujos. Na ¢ia truputj gal irgi, kaip sakoma, politinés klaidos buvo, kad
Lietuvoj pagrindinis kuras Silumoj buvo dujos. Tai tos dujos brango, labai brango, pradedant turbtt kokiais
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2000 - aisiais metais, pasieké pikinius apie deSimtuosius metus, bet tai buvo labai geras irgi impulsas pereiti
prie vietinio pigesnio kuro ir mes matom, kaip dabar jau ar ne pusé Siais metais kuro centralizuotam Sildyme
yra dujos. Jeigu pazitrétumét bendrai visg tg laikotarpj tai matome koks esminis dalykas, kad kalbame apie
kura, jau dabar pusé viso kuro yra biokuras. Kalbant apie nuostolius, kad tie nuostoliai sumazéjo ar ne
dvigubai, nuostoliai tinkluose. Ir jmonés tapo, na aisku, ¢ia dabar biity galima diskutuoti apie tai, kad gerai ar
blogai, kad buvo nemazai jmoniy iSnuomota, bet galima suprasti, kad situacija tada buvo sunki. Kaip sakiau,
kuras brango labai smarkiai ir kai kurios savivaldybés buvo tiesiog per silpnos, kad jas islaikyt, todél tos
imonés buvo iSnuomotos. Tai ¢ia galim vertint gerai ar blogai, bet tai buvo biitina. Dabar pavyzdziui, kokie
nors Druskininkai gali sakyti, kad gal jie dabar lengvai iSsiversty ir be privataus investuojojo, i$ tikryjy,
miestas pasidaré turtingas ir zinomas, bet tuo metu, kada jie iSnuomojo jie buvo labai labai sunkioj ir
beviltiskoj, tiesiog beviltiskoj padéty.

Tai esminés kryptys, kurig matote, yra peréjimas prie biokuro, o kas dar?

Tai matot, zitrint j kokius pokycius zitirit. Jeigu zitrit j kokj technologinj, tai techninés technologijos, kaip
jau sakiau, ten buvo pirmiausiai tai, kad buvo visur jgyvendinta apskaita per pirmuosius keleta mety po
reformos 1997-yjy mety. Antras dalykas, palaipsniui buvo atsisakyta grupiniy Silumokaitiniy, pereita prie
individualiy kiekvieno namo riisyje ir organizaciné tvarka, tai kad buvo per pirmuosius keleta mety
isskaidytos jmonés iki savivaldybiy. Cia manau, kad gal ir nebuvo pats protingiausias dalykas, nes pirminis
variantas, kurj i§ pradziy buvo sitiloma kurti buvo regioninés imongs, kurios galbiit biity padéje kai kuriems
miestams lengviau gyventi.

O kalbant apie Silumos ukio valdymo klausimus, kokias iniciatyvas matét paskutiniy dviejy vyriausybiy
kadencijy laikotarpiu? Ar nematote tam tikro cikliSkumo, kai 1997 m. buvo pereita nuo centralizacijos iki
Silumos itkio decentralizacijos, o tos iniciatyvos, kurios buvo dabar, na tarkime, konservatoriy idéjos, taip ir
nepasiekusios dienos $viesos, kad reikia centralizuoti Silumos tiekimgq, tuo tarpu, kq daro socialdemokratai,
tai nori steigti jmones, kuriy po 51 % valdyty valstybé, t.y. gamybos centralizacija. Kaip tai vertinate?

Na manau, kad ¢ia buvo nesusipratimas kalbéti apie tai, kad centralizuota Sildyma reikéty perimti j valstybés
rankas. Cia jau neZinau i§ kur tokios idéjos ir buvo kile, bet jos buvo rimtai svarstomos, teisingai sakot. I3
tikryjy, tai aiSku buity ziauri neteisybé ty savivaldybiy, kurios gerai dirbo ir kurios susitvarké, kurios
igyvendino tas visas reformas reikalingas ir tos, kurios nieko nedaré.

Kaip manote, kodél Silumos ikis yra ta sritis, kuri susilaukia tokiy nevienareismisky, kartais net priesisky
vertinimy? Tiek is skirtingy politiniy jégy, tiek is paciy Silumininky.

Tai pirmiausiai todél, kad Siluma yra labai jautrus, labiausiai lie¢iantis daugelj vartotojy klausimas, labiausiai
lieCiantis kiSenes daugelio vartotojy klausimas, todél kad mes visiSkai net nesvarstome kad pavyzdziui uz
elektrg kazkam reikéty taikyti nuolaidas ar kazkam reikéty taikyti i§imtis ar kazka reikéty remti, tiesiog pas
mus visi moka uz elektra be jokiy problemy. Tuo tarpu, kaip matot, Siluma yra nuolatinis politiky populistiniy
démesio centras. Nes tiek nuolatos taikomos tos nuolaidos dél pridétinés vertés mokescio, kai anksciau ir
dabar vél grjztama prie klausimo, kad gal reikéty ir toliau taikyti tg nuolaidg. Ta parama vartotojams, kuriy
pajamos yra mazesnés negu ten tam tikras procentas. Reiskia mes matome, kad centralizuotai teikiama Siluma
yra visa laikg ty politiky démesio centre, kaip jau sakau tai yra vienas jautriausiy klausimy, todél mes ir
girdim visokiausiy populistiniy sprendimy. Populistiniy sprendimy ne vienas ir ne du buve. Kai kurie mano,
kad pavyzdziui reikia atsijungti nuo centralizuoto $ildymo, kai kas yra ne karta spaudes, kad leisti atskiriems
butams ir dabar jstatymai jau to neleidzia ir yra geresné tvarka padaryta, ta¢iau nuolatos mes girdime jvairiy
tokiy, sakykime, ne visai pamatuoty sprendimy. Kad ir praéjusios vyriausybés jgyvendinta, kad biity
jgyvendinta konkurencija tarp S$ilumos gamintojy, tai matom, kad ta konkurencija vélgi buvo ne labai
vykusiai sureglamentuota ir suplanuota, nes matom vélgi didelius iSkraipymus, nes dabar jau irgi eina Seime
sitilomi jstatymy pakeitimai, kurie tg tvarka turéty pakeisti.

O jusy paties nuomone, koks turéty biiti valstybés vaidmuo Silumos iikio valdyme? Koks turéty biiti pats
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modelis - konkurencija, centralizacija?

Valstybés vaidmuo turéty biiti strategija ir viskas. Uzduoti strategines kryptis, o Silumos tikis turéty plétotis
savaime. AiSku savivaldybés turéty turéti, na a$ net nesakau, kad savivaldybés. Mano akimis, galéty but
privatus, mes matom pavyzdziy kaip kitose Salyse privatus puikiausiai sukasi. Pas mus tai aiSku ir
apsidraudimai ir baimé, kad privatus galbiit bus blogai, todél yra jstatyme jrasyti ribojimai, kad vamzdyny
negalima privatizuoti ir panasiai.

Na o ziurint Siek Siek abstrakciau, koks, jisy akimis, turéty biti Silumos itkio politikos tikslas? MazZiausios
kainos uztikrinimas, inovatyvumo skatinimas, ar kazkas kito? Kas tai turéty biti ir kokiom priemoném
siekiama?

Tai yra kaip ir kiekvienoj srity jmonés turi siekti efektyvesnio valdymo, optimaliy kainy, bet tam yra
valstybinis reguliavimas, t.y. VKEKK, kuri tuos dalykus turi sureguliuoti jmonéms. Nes aisku jmoné¢, jei tai
bty konkurencija, paprasciausiai siekti pelno, bet kadangi tai yra monopoliné rinka, nors ir sakau pas mus
buvo galima kazkokia konkurencija tarp gamintojy. Tai tie tikslai turéty biiti reguliuojami reguliuotojo.

O kalbant apie patj reguliuotojg, o koks yra esminis jo vaidmuo ar jis keitési per aptariamq laikotarpj? Ar
buvo stiprinama, su kokiomis problemomis susidiiré? Na tiesiog jiisy nuomoné.

Problemos buvo daugiausiai dél to, kad keitési daug dalyky ir jstatymai, ne vieng kartg buvo keistas ir kaip
sakiau ne vieng kartg buvo jvairiy idéjy. IS kitos pusés buvo tokie sakykim laikotarpiai sunkesni, akda buvo
kainos labai aukstos. Siaip jeigu labai bendrai pasakyti, tada aisku reguliuotojo vaidmuo yra tas pats. Nes
jeigu Silumos tikyje buvo bandoma jgyvendinti konkurencija, tai tas nejmanoma, taip, kad reguliuotojas turi
prizitiréti monopolines jmones ir tick. Ir dabar kaip jau sakau, buvo pasakyta, kad tarp gamintojy galima
konkurencija, kad ¢ia galima jsivaizduoti, kad galima konkurencija, kad Silumos tkis panasus j elektros ar
dujy, tai aisku, kad ne. Manau, kad ta suprato ir jstatymy leid¢jai ir grjSim prie to, kad Silumos tkis yra
monopolinis kiekvienoj savivaldybéj tikis, kurj reikia prizitréti, reguliuoti ir kontroliuoti.

O kaip manote pati komisija turi kazkokiy sverty? Ji gali daryti jtakq politikos kaitai?

Be abejo gali, Komisija vienas i$ ty veikéjy. Jie nuolatos turéty sekti ir inicijuoti net pakeitimus. Ne visada gal
tos iniciatyvos iSgirstamos, bet taip buvo visada, ir anais senais laikais, kai a$ dirbau komisijoje, ir Siais laikais
Komisija be abejo dalyvauja, be abejo teikia sitilymus, jstatymy pakeitimus. Kartu komisija turi visas
kompetencijas. Komisija turi ne tik jgyvendintoja, bet kartu ir aktyviai dalyvauja ir kuriant jstatymus, ir juos
keiciant.

Na o kalbant apie kaitq, jau pats minéjot, kad vienas esminiy isSorés Soky buvo importuojamo iskastinio kuro
kainos augimas, o kaip manote, kokie galéjo biti kiti iSorés Sokai, skating telkti didesnj démesj ir keisti
politikg? Pvz., ar manote, kad pokyciai gali buti kaip nors susije su Prezidentés isrinkimu ir perrinkimu?
Koks buvo jos vaidmuo?

Nezinau. Tikrai negaliu tokio dalyko komentuoti. Prezidentés vaidmuo pagal Konstitucija visiskai nesusijes
su Silumos tikiu. Ji negali kazko svarbaus keisti, gali nebent uZprotestuoti. O tai, kad eina jvairiausi sitilymai
i§ Prezidentiiros, Cia jau ne jstatyminis klausimas.

Na o kaip manote ar vyriausybiy pasikeitimai galéjo turéti jtakq? Tie patys siulyti iv siulomi skirtingi
modeliai. Ar pats matéte kazkokius esminius skirtumus, be to, kad vieni kalbéjo apie tiekimo centralizavimg ir
konkurencijq, o kiti kalba apie tai, kad reikia grqzinti gamybq j valstybés rankas?

Tai vat ir pasaket. Sita vyriausybe jau nekalba, kad reikéty $ilumos @kj perimti j valstybés rankas, kiek a3
suprantu. Nors prie§ keleta mety buvo tokiy kalby. Dabar kiek supratau kalbos baigési, dabar valstybé
planuoja dalyvauti taip, kaip numatyta plétros programoje - gamyboje.

O ar XV ir XVI Vyriausybiy kadencijy metu pastebéjote kokiy nors visuomenés nuomonés pokyciy Silumos
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itkio politikos klausimais? Jei taip, kaip ji kito ir ar daré jtakq formuojamai politikai?

IS kur a§ dabar zinau. Turiu prisipaZzinti, kad kai kuriuos dalykus a$§ esu praleides. Prisipazjstu, kad buvau
atitrukes dél sito aspekto.

Kokius matote esminius veikéjus Silumos iikio politikoje? Tai gali buti tiek politikai, institucijos,
organizacijos, asociacijos, zurnalistai. Gal galite iSskirti, jiisy nuomone, esminius veikéjus?

Nemanau, kad Zurnalistai. Siuo atveju yra kelios jégos. Pirmiausia savivaldybiy jmonés, tai aisku tos
savivaldybes viena i§ jégy. Be abejo, Vyriausybé. Ana Vyriausybé nusprendé, kad turi buti konkurencija, Sita
vyriausybe garsiai apie tai nekalba. Bet aiSku, kadangi tai yra labai jautri sritis, apima daugelj Lietuvos
gyventojy, nes dauguma naudojasi centralizuotu sildymu, todél Vyriausybéje ta politikos sritis ir yra nuolatos
svarbi.

O ar esate pastebéjes kazkokj oponuojanciy jégy argumenty sureikSminimq? Galbit net tam tikrg
“demonizavimqg”?

Aisku, kad yra jvairiy nuomoniy. Yra tokiu liberaly, kurie sako, kad centralizuotas Sildymas turety apmirti.
Yra mananciy, kad viskg turéty perimti valstybé. Bijo¢iau pavartoti “demonizavimg”.

Na taip, taciau svarbiis ne tik politiniai veikéjai, bet ir patys Silumininkai, o tarkime LSTA atstovai
konservatoriy valdymo laikotarpj vadina ‘“tamsos amziumi energetikoje”. Ir tie patys socialdemokratai
teigia, kad konservatoriai pridaré jvairiy “kvailybiy” energetikoje.

Kai kuriuos dalykus, kuriuos pragjusi vyriausybé daré ne taip kaip turejo buti. Vienas i$ ty dalyky buvo
parama tik mazoms jmonéms, maziems miestams. Tokiu blidu gavome super iSkraipyta vaizda, kur
auksciausios Silumos kainos yra ne mazuose miestuose, tarkime Molétuose, o Vilniuje, Kaune. Vilniuje kaina
didziausia. Ekonomisty pozitiriu tai yra visiSkai nesuvokiamas dalykas. Jie turbiit orientavosi j norg, na
nor¢jo, kad valstybé perimty Silumos tkj. O kalbant apie Silumininkus, pvz., Vilniaus energija visa laika
demonizuojama, pateikiama kaip priesas, kuris siurbia krauja. Kitas dalykas. Kaune, kur savivaldybes jmoné
ir konservatoriy laikais valdoma, bet ten yra elektriné, kuri parduota is pradziy Gazpromui, paskui ja nupirko
vietinis investuotojas ir iki Siol ji veikia tokiomis salygomis, kad gali bankrutuoti. Todél, kad visuomenéje
sukurtas toks jvaizdis, kad valstybé turi valdyti.

Na taip, tik man atrodo, kad akcentus sudéjome ne visai aiskiai, nes bent jau as matau tokig skirtj, kad
atvirksciai, konservatoriai yra ta politiné jéga, kuri norvéjo tam tikro liberalizavimo, nepriklausomy
gamintojy atéjimo, konkurencijos kiirimo. Tuo tarpu socialdemokratai ty idéjy kaip ir nepamina, bet tuo
paciu nori didesnio valstybés vaidmens. Ar nesutinkate su tokia nuomone?

Jeigu zitireti pagal idelogijg, praéjusi vyriausybé buvo liberali, ta¢iau miisy liberalai, kartais i§ jy galima
iSgirsti labai prieSingas nuomones.

Is tikryjy taip, jis teisingai pastebéjot, ji buvo jteisinta jstatymo pakeitimais, ta konkurencija prasidéjo, bet
buvo ne tokia kokia turety biiti. Yra skirtingi dalykai. Konkurencija rinkoje ir konkurencija dél rinkos, tai su
dél rinkos ir tai kuriose Salyse jgyvendinama. Tiesiog skelbiamas konkursas ir ateina kazkas jgyvendinti
tapdamas monopolininku. Konkre¢iai konkurencija davé, kad pirmieji atej¢ nusirinko visas razinas, nes
turédami kastus gerokai mazesnius nuo pagrindinio gamintojo, galéjo pardavinéti, kaina kuri buvo vos vos
mazesne nei pagrindinio gamintojo. Tac¢iau tai baigési Kaune, kur konkurencija didZiausia, kad arba nauji
gamintojai bankrutuos arba visai bus iSstumti i§ rinkos. Tad tas modelis aiskiai nesuveiké, nors skambéjo
graziai. Daugelis galvoja kad skatina efektyvumg, mazina kainas.

Tai jius manote, kad socialdemokraty veiksmai yra tesingesni Silumos iikio klausimais?

Kol kas vykd¢ seng politika, iki $iol kas buvo pradéta, toliau stime konkurencija. Tik dabar maciau, kad yra
siulomi jstatymo pakeitimai, nes matome, kad toliau nebéra kur eiti. Toks pvz., kaip Siauliai, kurie nejsileido
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konkurento, bet labiausiai sumazino Silumos kainas.

Dékui. O kaip manote ar galima sakyti, kad silumos iikyje jvyko tam tikras politikos mokymasis? Tiek kalbant
apie miisy jau aptartq cikliskumgq, tiek apie mokymasi tarp skirtingy pries tai nesutarusiy pusiy?

Gal as nezinau, sakyciau, kad specialistai niekad nesiiile tokios konkurencijos, visi buvo be galo nustebg i§
kur atéjo tokia ideja viska nacionalizuoti, atiduoti valstybei. Ar i§ visiSko neZinojimo, ar kokiais nors
motyvais. Jei politiskai, sistema tikrai nevykusi, kai ministrai ir viceministrai politinés figiros. Energetikoje
keitési ministras ir visi viceministrai. Metus laiko visi mokosi, kad Zinoty, ka reikia daryti. Konkretus
pavyzdys - J. Neveroviciaus pakeitimas, nepaisant to, tas ministras ir viceministrai blogi ar geri, kazka jau
buvo paruose, padare, suprate ir tai, kad nuo pragjusiy mety vasaros pasikeité ministras, praradom metus
laiko. Anksciau buvo vienas viceministras o kiti buvo sekretoriai.

Uzsiminéte apie specialisty vaidmenj. Reikéty manyti, kad tokioje techminéje srityje kaip energetika,
specialisty ir eksperty nuomoné turéty biti labai svarbi. Kaip manote tai galioja Lietuvos atveju, ar jie yra
girdimi?

Cia ir yra ta béda. Tikrai galiu pasakyti, kad yra skirtumas tarp vyriausybiy, energetikos strategija i naujo
perzitrima. Pagrindinj darba dirba energetikos institutas - pagrindinis proto potencialas. Jie tiesiai ir pasakeé,
kad praéjusiy keturiy kadencija nei karto jy neklausé ir nesiileé, nekvieté tokiems darbams daryti, startegija
paruosé advokaty kontoros, nebitinai specialistai, tai kad enmin nelabai buvo ty specialisty irgi kitas
klausimas, politikos klausimas, ko mums reikia.

O sioj vyriausybéj?
Dabar Siek tiek dalykai pageréjo, nes strategija perziiiri institutas, nors girdejau atsiliepimy.

Na ir paskutinis klausimas, gal galétuméte isskirti keletq veikéjy, su kuriais jiisy nuomoné sutampa, su kuriais
randate bendrq kalbg silumos tuikio klausimais?

AS pats ] tg politika nelabai ir kiSuosi, nes yra sudétingesniy elektros ir dujy klausimy. Tai a$ pasaky¢iau, kad
su visais linkes dikutuoti, kurie priima diskusija, o ne vadovaujasi kazkokiais tenai Stikiais. AS nebiitinai turiu
sutikti ir sutinku su Kuodziu. Kad cia labai gerai, kad valstybé perimty, o ne savivaldybés, taciau daugeliu
kity klausimy galiu sutikti su Zmonémis, kurie linke diskutuoti.

Zodziu su tais, kurie linke galvoti ir mgstyti, norisi ir bendradarbiauti bei diskutuoti.
Taip, visiskai taip.
Supratau. Gerai tuomet, tai buvo paskutinis klausimais. ACii uz jiisy atsakymus ir pasidalintas Zinias.

Tikiuosi buvo naudinga, jei turésite daugiau klausimy - kreipkités.

4 interviu su Seimo nare, socialdemokrate B. Vésaite
Treciadienis, 2015 m. birzelio 17 d.

Esminé Silumos iikio pertvarka Lietuvoje pradéta 1997 m., kuomet Silumos iikis buvo atskirtas nuo ,,Lietuvos
energijos”, padalintas | savarankiskas jmones ir perduotas savivaldybéms, tuomet keitési ir Silumos iikio
valdymas bei reguliavimas, savivaldybés jgavo teis¢ Sias bendroves valdyti savarankiskai, o tuo paciu ir prisiemé
atsakomybe uz jy veiklos rezultatus. Ar, Jissy manymu, per 18 mety jvyko kokiy nors esminiy pokyciy Silumos iikio
politikoje Lietuvoje?
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Na taip, nes didzioji dalis savivaldybiy peréjo prie biokuro ir tai leido kiek tai atpiginti Silumg. Be to, buvo
padaryta renovacija tiek Silumos punkty, tiek ir magistraliniy tinkly tame tarpe Sitam buvo panaudotos Europos
Sajungos struktirinés paramos 1¢Sos. Taip kad Silumos nuostoliai, i$ tikryjy, gerokai sumazinti, o Siaip jau dabar
vykdoma renovacija leidZia renovuoti ir pacius Silumos punktus, ir biitent sureguliuoti subalansuoti Silumg. Nes,
jis zinote, kai kurie gyventojai pasistaté papildomus Silumos radiatorius, jsirengé Sildomas grindis, o tai labai
iSbalansavo namo, apskritai, Silumos tiekimo sistemas. Tai Siuo klausimu tiek.

O kaip vertinate skirtingus, koncentruojantis j XV ir XVI Vyriausybiy kadencijas, priimtus sprendimus? Pvz.,
palankesniy sqlygy nepriklausomiems Silumos gamintojams sudarymq, biokuro birZos kiirimg, na ir paskutinj jau
jusy Vyriausybés sprendimq statyti kogeneracines elektrines Vilniuje ir Kaune, kuriy po 51% akcijy priklausyty
valstybei. Na tiesiog, kaip vertinate skirtingus sprendimus, kaip manote, kas buvo teisinga, vertinga, kas ne?

Visiskas liberalizavimas, sakyciau buvo nelabai atsargus zingsnis todél, kad problema yra tokia, kad tarkim Kauno
mieste, kai atsirado daug nepriklausomy Silumos tiekéjy, tai jvyko perinvestavimas. Saky¢iau dabar jau yra galiy
130 %, as$ kalbu apie Kauno atvejj, negu kad yra reikalinga ir tie mazieji Silumos tiekéjai, sakyciau, na kadangi
savivaldybé néra jpareigota supirkti i jy Siluma, na tai yra grésmé, kad jie gali ir bankrutuoti. D¢l kogeneraciniy
Vilniuje ir Kaune, a§ sakyciau, kad Vilniuje kogenerainé reikalinga ir peréjimas prie biokuro reikalingas, o Kaune,
Kaune a§ many¢iau uztekty kogeneracinés, o gal netgi Siluminés elektrinés i§ atlieky, i§ buitiniy atlieky, nes yra
numatytos dvi elektrinés is buitiniy atlieky, tiek Vilniuje, tieck Kaune. Bet dabar problema yra ar Lietuva tikrai turés
tiek atlieky, kiek dabar yra planuojama, nes yra numatyta uzstato sistema, superkant plastikinius butelius, paciy
atlieky mazés, zodziu, reikty tikrai labai gerai apsispresti ir statyti tokios galios elektrines, kurios, na, kad paskui
nereikty buitiniy atlieky atsivezti. O tarkime a$ laikau geriausiu savo darbu, binant Gikio ministre, kai buvo skirtas
finansavimas trim Kauno elektrinéms, kurios yra valdomos savivaldybeés, tai yra Silko, Inkaro ir Petragitiny. Ten
yra pastatyti biokuro katilai ir praktiSkai mes dabar jeigu kokiais deSimtais metais turé¢jome auksciausig Sildymo
kaing, tai jinai, i$ tikryjy, dabar yra nukritus, vos ne 30 % ir manau, kad toliau kris.

O koks, jitsy nuomone, apskritai turéty biti esminis Silumos ukio politikos tikslas Lietuvoje?

Na, kad biity tiekiama gyventojams nenutrikstamai Siluma, galimai elektros energija, nes yra reiskia ir
kogeneracija ir tai yra nenutriikstamas tiekimas ir palankiausia kaina vartotojui.

Na o gal galétuméte apibidinti biitent kokia yra socialdemokraty pozicija, koks turéty buti valstybés vaidmuo
formuojant ir jgyvendinant sig politikos sriti? T.y. ar valstybé turéty dalyvauti Silumos gamyboje, tickime, ar turéty
biiti kazkoks kitoks vaidmuo? Ir su kuo turéty biiti derinami Sios politikos klausimai?

Na kadangi ypatingai didZiuosiuose miestuose, na a§ manyciau, kad Vyriausybés politika, dabartinés Vyriausybés
politika, yra teisinga didZiyjy miesty atzvilgiu. Juo labiau, kad mes turime unikalig galimybe¢ pasinaudoti
strukttirinés paramos 1éSom, o tai yra paskutiné galimybé, siekiant pertvarkyti Silumos tikj. Dél Silumos iikio
Istatymo, a$§ manau, ji reikéty perrasyti apskritai, is tikryjy, nes yra daug straipsniy, kurie prieStarauja vieni kitiems,
ypatingai dél karSto vandens tiekimo ir dél visy kity dalyky.

Na o kaip vertinate XV Vyriausybés darytus pokycius?

AS pasakysiu taip, kad siekiai buvo geri, bet ne viskas gerai padaryta. Jie irgi ¢jo teisingu keliu, pereinant prie
biokuro. Daug kas buvo ir XV Vyriausybés metu, bent jau projektai buvo patvirtinti. Jgyvendinama buvo aisku jau
XVI Vyriasybés valdymo metu, bet daug savivaldybiy pacios savarankiskai priemé sprendimus. Siaip jau
gyventojy apriipinimas Siluma yra savivaldybiy reikalas, bent jau jy pozicijoj €ia, jy kompetencijos klausimas.

Na o ar matytuméte Silumos iikio srityje tam tikrg cikliskumq. Na tarkime, kad iki 1997 m. matéme centralizacijg,
tuomet decentralizuota perduodant savivaldybéms, na o XV Vyriausybés valdymo metu buvo pasigirdusiy kalby,
nors ir niekas nejgyvendinta dél silumos tinkly centralizavimo, grgzZinimo j valstybés rankas, na tuo tarpu jiis
dabar kalbate apie kogeneraciniy elektriniy statymq, kuriy didzioji akcijy dalis biity valstybé. Cia jau kalbame ne
apie tiekimo, o apie gamybos centralizacijq. Tai ar cikliskumq kazkokj pastebite?

Zinote, yra jvyke poky¢iai, j kuriuos reikia reaguoti. Mes gi uzdaréme atomine, kuri buvo pagrindiné elektros
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energijos gamintoja. Siaip jau dabar labai dideliu laipsniu priklausome nuo iSoriniy tiekéjy. Néra blogai, nes
praktiskai tai, kg pasigaminame dabar, a$ turiu omenyje elektros energija, nes na kogeneracija tai pagrindiné turbtit
elektros energijos gamyba, o §iluma paprastai biina atliekiné. Tai zodZiu, many¢iau, kad pasikeitus situacijai | ja
reikia adekvaciai reaguoti. Tai atsakymas biity toksai.

O kaip manote kodél Silumos iikio politika Lietuvoje susilaukia tokiy nevienareiksmisky, kartais net priesisky
vertinimy? Omenyje turiu ne tik politines jégas, bet ir pacius Silumininkus. Kokios yra tos esminés priezastys? Na
ir pats Ministras Pirmininkas A. Butkevicius, priemus nutarimg dél Silumos itkio plétros programos, teigé, kad teko
jveikti labai didelj pasipriesinimg.

Na, Siaip jau negaliu tiesa sakant, dar sykj pakartokite klausimga.
Gerai. Kokios yra esminés susipriesinimo priezastys, kalbant tiek apie politikus, tiek apie Silumininkus?

Na tokiy priezasciy analizés reikia ieSkoti, i8 tikryjy, toliau ir giliau. AS suprantu ir Siluminkus, zitrékite, dabar jie
privaloma tvarka turi pirkti, ypatingai Vilniuje, dujas i§ suskystinty gamtiniy dujy terminalo. Siandien, kai kainos
yra nukritusios, o i§ SGD terminalo dujos yra gerokai brangesnés, na tai a$ juos suprantu, nes paskui visi kaltins
galutinj tiekéja, tai bitent Silumininkus, ypatingai Vilniuje, nes visus perkiinus gyventojai svaidys jiems. Tai jie
tiesiog konkurenciskai nenori Sito. O Siaip tai Lietuva atsilieka su atlieky perdirbimu j Siluma. Tai aisku galbtt ir
Silumininkai noréty Sitos dalies. Gyvenimas turbiit parodys, kas buvo teisus. Siaip jau koncentravimas §ilumos
gamybos didziuosiuose miestuose, nu Kaune tas nejvyko, bet Vilniuje, ko gero, taip. Ir Vilniuje buvo delsiama
todél, kad zinote, Vilniaus Silumos tinklai yra iSnuomoti iki 2017 m. Dalkiai. Tai ¢ia problema irgi buvo tame, kad
nejvyko pertvarka, nors ketinimy buvo.

Kaip apibiudintuméte ir kaip jvardintuméte strategijas ir priemones, kurias socialdemokratai naudoja, siekdami
keisti esamq situacijq? Pvz., renginiy organizavimas, viesi pasisakymai, jstatymy ar jy pataisy inicijavimas.
Kokios yra esminés priemonés?

Siaip esminés priemonés kam? Gyventojams informuoti?
Esminés priemonés siekti kaitos.

Na tai buvo turbiit pasisakymai dél Silumos iikio pertvarkos ir biitent valdanciyjy programoje uzfiksuota,
zurnalistai turbtit iSvieSino ir energetikos ministerija turi tam resursy, na, kad daryty teikty Ziniasklaidai tai, kas yra
daroma. Na ir pagaliau, gyventojai patys jaucia biitent pertvarkos pasekmes savo piniginése.

O dabar trumpai aptarkime tas esmines priezastis, kurios galéjo skatinti didesnj kaitos siekimq. Pvz., ar manote,
kad nagrinéjamu laikotarpiu auganti iSkastinio kuro kaina galéjo daryti jtakq Silumos ikio politikos kaitai?

Jo, jus turbiit prisimenate, kad 2009-2010 m. $ilumos kaina, tiek ir elektros energijos kaina buvo maksimali. Tai
praktiskai buvo paskata pertvarkyti Sitg tkj.

O kaip manote, ar galéjo prie paskaty pertvarkai prisideti Prezidentés D. Grybauskaités isrinkimas ir perrinkimas?
Ar matote jos esminj vaidmenj Sitoje srityje?

Jis neaisku koksai, bet tai buvo biitent liberalizuoti Silumos tiekéjus, t.y. daugiau Zaidéjy ir Silumos gamintojy
ivesti. Tai gyvenimas parodys, a$ bijau tik, kad Zinote, kai mes uzsigriebsime per dideles galias, a$ turiu omeny
Vyriausybé¢, kad paskui vat tie nepriklausomi Silumos gamintojai nepaduoty Lietuvos valstybés i teisma, nes
praktiskai jie turéjo likescCius, savivaldybé néra jpareigota supirkinét i$ jy privaloma tvarka Silumos. Tai vat Cia ta
grésmé yra. Na bet yra ir pozityvaus elemento. Tai a$ neZinau, kas ¢ia kaltas. Buvo tiesg sakant paleistos vadzios,
buvo atéje labai daug investuotojy, pasistaté savo tuos mazus Silumos katiliukus, bet ar mes neturésime teisiniy
pasekmiy dél nejgyvendinty liikes¢iy tai a8, tiesg sakant nezinau, nes Siandieng, pvz., Kaune Silumos kaina yra,
biitent karSto vandens ruo$imui, nukritusi iki pac¢iy Zemumy, tai vat o pasistacius dar atlieky kogeneracing tai
turbiit reikia labai atsargiai derinti visus Siuos klausimus, kad paskui vél gyventojam nepakabintumém, nes kas gi
paskui atlygins teismy islaidas. Zodziu, a§ many¢iau, kad reikéjo atsargiau daryti §ita, bet Prezidentés jtaka dél
Silumos tkio pertvarkos galbiit buvo teisinga. Tiktai, kas man nepatiko anoj kadencijoj Sekmoko vykdomoj

96



politikoj tai, kad jis suvélé tg karSto vandens tiekimg ir na jziebé viltj gyventojams atsiskirti nuo centralizuoto
Silumos tiekimo. Zitirékit, kas gi atsitikty, jei jvykty tokie atsiskyrimai, praktiskai atsiskiria tie namai, kurie yra
gerai sutvarkyti, ten kur gyvena finansiskai pajégesni zmonés ir lieka praktiskai tie, na rajonai, kur gyvena
pensininkai, kurie nesugeba finansiskai susitvarkyti. Tai jiems Silumos kaina dar labiau pakilty, nes kuo daugiau
vartotojy, pagal masto ekonomika, turéty biiti zodziu, kuo daugiau vartotojy, tuo daugiau paslauga pinga. Va ¢ia
man nepatiko jo vykdoma politika. Ir dar vienas momentas, kad jis jvélé didele sumaistj na biitent kar$to vandens
tiekime, kai Silumininkai neteko pareigos ir teisés tiekti ir skirstyti karSta vandenj biitent daugiabuciuose, o
istatymas liko nepataisytas ir jis iki Siol yra nepataisytas, nes praktiskai biitent Sita nuostata néra jgyvendinama
Istatyme ir savivaldybés kazkaip stengiasi apeiti, tai a$ todél ir sakau, kad Silumos tkio jstatyma reikty perraSyt
apskritai i§ naujo.

O ar manote, kad biuitent paskutiniy dviejy vyriausybiy valdymo laikotarpiu labiau émé reiksStis visuomenés
nuomoné ir jos pokyciai? Ar ji galéjo daryti jtakq politikos kaitai?

Tai gyventojai visada buvo suinteresuoti mokéti maziau, bet $iaip biitent valdancios, dabartinés valdancios partijos
deklaravo $itg savo rinkimy programose. Tai jau praktiskai tas yra vykdoma. Bent jau tai mane dziugina.

O ar manote, kad politikos kaitai yra svarbus politinis demesys, t.y. kuo jis didesnis ir labiau islaikomas
darbotvarkéje, tuo labiau galime tikétis politikos kaitos? Ar manote, kad tas démesys buvo pakankamas XV ir XVI
Vyriausybiy valdymo laikotarpiu?

Manau, kad buvo pakankamas. Tai konservatoriy Vyriausybés valdymo laiku apskritai klausimas buvo labai
aukstai darbotvarkéje, nes kainos kilo, buvo jvestas VEP (as) elektrai.

O kaip manote koks yra techninés/mokslinés informacijos vaidmuo? Ar jis yra pakankamas? Ar patys savo veikloje
remiateés jy nuomone, jy tyrimais?

Be abejo, visada kvieCiame ekspertus. Bet gal jis néra pakankamas, ne visados pakankamas, nes kai kada tie
politiniai klausimai nustelbia, saky¢iau, sveiko proto klausimus.

O ar pastebéjote nagrinéjamu laikotarpiu vieny ar kity oponuojanciy jégy argumenty tam tikrq supriesinimg?
Kalbant ne vien apie politines jégas, bet ir apie tuos pacius Silumininkus?

Zinote, mes politikai turime jsiklausti jvairiy pusiy, kvie¢iamés ekspertus, kvie¢iamés Silumininkus. Gal vieni
lenkia j vieng pusg, kiti j kita, tai visados iSklausius visas puses gali pasidaryti savo i§vadas.

Bet esminio susipriesinimo nepastebite?
Nepasakyciau, kadangi giliau zinom $itas problemas, tai taip, kad gal ir ne.

Na ir paskutinis klausimas is dviejy daliy. Gal galétuméte pateikti tris konkrecias organizacijas/ valstybés
institucijas/ asmenis (gali biti tiek politikai, valstybés tarnautojai, verslas (Silumininkai), mokslininkai,
Zurnalaistai, kt.), kurie laikosi ty paciy jsitikinimy kaip ir Jiis ar socialdemokraty partija? Gal galétuméte jvardyti,
ties kuriais aspektais sutariate?

Tai tie, kurie dalyvauja. Tiek Silumininky asociacija, tiek ir Lietuvos energija, tiek ir ministerija.
Tai su jais jusy jsitikinimai sutampa? Norite pasakyti, kad néra nieko su kuo biity tam tikras nesutarimas?

Mums kaip politikams ripi vienas klausimas, kad biity gyventojai apriipinti Siluma ir kuo mazesne kaina. Tai be ty
mano paminéty a§ namatau mums, kaip politikams, galimybés priiminéti sprendimus.

Supratau, dékui tuomet jums uz atsakymus.

Gero darbo jums.
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Aciit, viso geriausio.

5 interviu su Vilniaus miesto savivaldybés Silumos ir vandens iikio skyriaus vedéju K. Karosu
Treciadienis,
2016 m. balandzio 14 d.

Esmine Silumos tikio pertvarka pradéta 1997 m. Noréciau aptarti esminius jvykius, esmines kryptis, kaitos
iniciatorius. Pradékime nuo to, kas vyko nuo 1997 iki 2008 m.

Dabar tas laikotarpis labia senas jau, galim sakyti. Na jo, 1997 m. Lietuvos Energija nusprendé, kad reikia
restruktiirizuoti visg ta sistema ir buvo visas Silumos iikis Lietuvoje perduotas savivaldybéms, kaip savarankiska
funkcija. Jeigu mes pasizitrésim tg laikotarpj, tai Vilniaus Silumos tkis buvo ganétinai nugyventas, atiduota
viskas tas, kas, kaip sakant, vos vos galéjo judéti. Savivaldybé, bent jau Vilniaus miesto, atsizvelgus j tg situacija,
kadangi Vilniaus Silumos tinklai turéjo didelius jsiskolinimus ir Silumos kaina buvo ganétinai didele, tkis
nugyventas, paskelbé tam tikra apklausa, padaré studijg, koks galéty biti kelias, kad susitvarkyt su tuo $ilumos
dkiu. Ir praktikos tokios nebuvo, viskg vykdé valstybé, tai reiSkia buvo tam tikra studija. Buvo keli keliai
nurodyti — paskoly émimas ir tvarkymas, ganétinai sudétingas, tuo laikotarpiu buvo gili krizé ir bankai dar ne
taip graziai zifiréjo j visg versla, ty banky buvo ganétinai mazai, palikany norma didziul¢ ir esant blogai
finansinei padéciai buvo labai abejotina ar kasnors gali iStraukti tokj didelj ukj, reikalingos milziniskos 1éSos.
Kitas kelias buvo nurodytas, kaip einant j kapitalizma, tam tikra koncesijos rii§is — iSnuomoti Silumos twkj
privaciam asmeniui ir jam uzduoti tam tikras uzduoti, kad jeigu taip zifirésim, pirmas noras buvo sumazinti
Silumos kaing, uztikrinti patikimumg ir sutvarkyti visg Silumos wkj. Keliy mety studijos pri¢jo mazdaug iki 2000
m., kai buvo apsispresta, kad koncesija turbiit geriausias biidas, ne savais pinigais viska sutvarkyti. Ta studija
buvo patvirtinta tayboj ir nuspresta ieskoti i§ Salies to veikéjo, kuris galéty pagelbéti Vilniaus miestui. Buvo
paskelbtas konkursas, labai galingas, advokatai parenge jo salygas. Kiek pamenu viskas vyko mazdaug pus antry
mety. Tai buvo tarptautinis konkursas, kiek zinau nei viena Lietuvos jmoné nedalyvavo, tik uzsienieciai. Na ir
tom numatytom sglygom i Vilniy atéjo Dalkia. Ne ti kj Vilniy, dar yramazdaug 17 savivaldybiy Lietuvoje, kur
tokiu paciu budu ta pati koncesijos sutartis ilgalaiké irgi Litesko atéjo, ta pati Dalkios dukteriné jmone, jkurta
Lietuvoje. Na ir prasidéjo tikio tvarkymas. Per 15 m. buvo suplanuota investuoti 576 min. lity j visa Silumos tkj.
Reiskia tas koncesininkas, zinodamas S§ilumos iikio problemas kg pirmiausia padaré — nuostoliai trasose buvo
apie 20 %. Reiskia, kiek pagamino, tai iki vartotojui pardavimo nuéjo tik 80 % reikalingos Siluminés energijos.
Kadangi Lietuvoj Silumos kaina yra reguliuojama valstybés reguliatoriaus — kainy komisijos, tai buvo priimti tam
tikri sprendimai ir valstybéj, kad neleist Silumos tiekéjui turét tiek nuostoliy, kiek jy yra, reiSkia nustatytos tam
tikros ekonominés normos. Jei turi 20 % tavo uzdavinys yra, sakykim 16 %, kaip nori taip sukis, bet tie
nuostoliai nebus vartotojams jskai¢iuojami. ReiSkia, tie verslininkai, maydami, kad kitaip nepadarysi, padaré
smiigines investicijas. T.y. buvo masiskai kei¢iamos Silumos trasos — vamzdynai — naujais jau. Tuo metu buvo
sumazinti nuostoliai, toliau, jeigu i§ techninés pusés — karStas vanduo daugumoj Lietuvos savivaldybiy buvo
organizuojamas per grupines boilerines, matot turblit mieste tokie patatéliai kvartaly viduj, kur buvo ruosiamas
karStas vanduo ir | namus paskirstomas jau. Jos buvo panaikintos, kadangi nuo jy iki namo vamzdziai susidévéje,
daug avarijy, nuostoliai didziuliai. Jie pnaaikino tas boilerines ir kiekvienam name jrengé karS$to vandens
jrenginius. Tokiu biidu paSalino nuostolius trasose. Jeigu taip jau pasizitirét kokiais 2006 m. tai nuostoliai i§ 20 %
tapo mazdaug 14 %. T.y. jau virSijo nustatyta norma, tuo metu jau esami nuostoliai gal¢jo biiti jskaiCiuoti
vartotojams | saskaitas. Vélgi, toliau, dujy kaina — ji susijus su GAZPROM visuomet buvo, buvo vienintelis
tiekéjas, todél Vilniaus energija pati pirma pradéjo biokuro katiliniy statyba. Valstybés politika kokia buvo — visg
laika iki 2014 m. buvo remiamos mazos katilinés — iki 5 MW, kurie Molétams yra apie 90 % Silumos poreikio, o
Vilniaus mieste mazdaug 0,1 %. Valstybé kazkaip ] tuos didelius miestus niekad nezitréjo kazkaip graziai ir su
parama, tai po visg Lietuvg iSplito ty katiliniy statymas, bet Vilniaus miestui reikéjo viskg daryti savom léSom.
Tai viena investicija buvo 50 MW Kkatilo statyba. Aisku tai yra labia mazai, mazdaug 9 % viso reikalingo
pajdgumo, be tai jau buvo pradzia. Toliau ka, valstybé reguliavo kaing, bet valstybé paramos didiesiems
miestams kazkokios neteiké.

O kaip manote kokios buvo paramos neteikimo priezastys?
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Na zinot, sunku ir pasakyt. Jeigu taip zitirésim ta valstybés politika, tai visg laikg bandé sukurti kazkokig tai
energetikos strategija. Ir ne tik Silumos, bet ir elektros tikio ir djy pertvarkymai. Mes ir §iuo metu neturim tos
energetikos strategijos. Visg laikg bandé métytis i kazkokias sritis, bet kazkokio bendro ilgalaikio sprendimo, kad
nusistatytumém tam tikrus prioritetus, néra ir Siandienai. Jeigu dabar jau zitirim j kokius 2013 — 2014 m., tai tik
tada atsirado jau ta parama dideliems miestams — Vilniui, Kaunui — kai nusprendé, kad reikia tvarkyti daugiau ne
Silumos, bet elekros tikj. Visos jungtys su Svedija, su Lenkija, reiskia SGD terminalo atsiradas, ma nau §iek tiek
tai pakoregavo valstybés prioritetus. Atsisakymas GAZPROMo, sukystintos dujos, jungtys su kitom Salim
nubrézé tam tikra linija, bet, mano nuomone, Siandienai néra iSsprestas vietinés gamybos klausimas. T.y. mes
nueinam tuo keliu, kad viska gausim i§ kaimyny, kaip ir iki Siol, elektrg gana pigiai i§ Rusijos, Baltarusijos,
buvom patenkinti. Patys turéjom tiktai rezervg tam tikrg. Tai buvo Vilniaus, Kauno, Panevézio kogeneracinés
elektrinés, kurios galéty pagaminti apie 10-15 % Lietuvos poreikio ir Elektrénai, tas monstras didelis, kuris buvo
irgi pertvarkytas, pastatytas devintas blokas — dujinis. Tai va visais atvejais iki Siol rémémés, kad elektra
gaminama i$ dujy. Po to 2015 m. pabaigoj, turbiit gird¢jot, kad valstybé nusprendé neberemti elektros gamybos,
kadangi uztikrintos yra jungtys i§ kitur, reiSkia paliekamas tam tikras rezervas — Elektrénai tik, visos kitos
kogeneracinés elektrinés lik obe rémimo. Tai jeigu lyginsim Elektrénus ir Panevézio, Kauno ar Vilniaus
kogeneracines elektrines, tai Elektrénai mazdaug 1,5 karto brangiau gali pagaminti vieng kilovatvalandg ir tg visa
Siluma jie isleidzia | ezera, tai netikslinga. Netgi buvo tokiy pamastymy dar tais paciais 1998-2000 m., kad
elektrénus sujungti su Vilnium ir Kaunu, nes ten gaminamas didelis labia elektros kiekis, Silumos perteklius
didziulis. Net buvo skai¢iavimai, kad tikslinga nuo elektrény nutiesti Silumine trasg iki Vilniaus, kad panaudot ta
Siluma. Reiskia biity uzteke pusg¢ Vilniaus Sildyt Elektrény gaminama Elektra. Net ekonominiai skai¢iavimai
buvo su atsipirkimu ir tam tikrais paaiSkinimais, kad Silumg reikia panaudot, dabar iSmetam j aplinka,
netikslingai $ildom, tais laikais buvo ne tokie grandioziniai planai.

Sakéte, kad 2015 m. didéjo démesys elektros sektoriui. Kuo tai konkreciai dabartiniame laikotarpyje siejasis su
Siluma? Cia apie kogoneracines turbiit kalbame?

Taip, apie kogeneracines. Na tai Siaip, jeigu paémus, Vyriausybés paskutinius sprendimus — sunaikino trijuose
miestuose elektros gamybos pajégumus. Praktiskai Vilniaus nuo sausio 1 d. elektriné yra uzdaryta (trecias tecas),
kadangi rinkoj konkuruot su dujine elektros gamyba, nors ir tikslingai panaudojant visg Silumg, nejmanoma. Jei
pasizitrésim kaip elektra gaminama, ji gaminama i§ jau atsipirkusiy atomininy elektriniy, kur Lietuva gauna,
plius aplinkinés 3alys ir ta pati Svedija, labai graZiai panaudoja atliekas. Reiskia ta elektra gaminama i§ pigiy
Saltiniy — ne dujos, nors jy kaina ir sumazéjusi, bet lygint it konkuruot elektros gamyba i$ atliekiniy dalyky ir
dujy negalima. Dél to ir buvo jvestas tas VIAP‘as, kad galima biity ilyginti ir uztikrinti reikalinga elektros
gamyba Lietuvai, kaip rezerva. Dabar Lietuva pareiské, kad mums dideliy rezervy nereikia, mes esame apriipinti
i8 kity kabeliy, kity pusiy. Tai reiskia néra butina savo turét. Tai va, tokia situacija susidaré ir Siandien ta pati
energetikos strategija néra patvirtinta. Vis dar grjztama prie tos pacios AE statybos. Kazkur kazkas tai bando
kalbét, bet tikétina, kad jos nebus. Ir Vokietija uzdaro atomines, ir kitos 3alys, nors Svedija ir Suomija sékmingai
stato. Reiskia, jei turésime jungtj su Svedija, tikétina, kad jie pasistate atomines galés uZ pigia savikaing mums
brangiai parduoti elektra. Tokia ir yra strategija — jsigyti i$ kitur, patiem negaminti.

Tai ar jis manot, kad Vyriausybés nutarimas dél nacionalinés Silumos itkio plétros programos bent dalinai
apsprendzia Sitg problemgq, statant kogeneracines Vilniuje ir Kaune?

Na i§ dalies galbiit. Matot kaip, jeigu paimsim ir kitus projektus, pvz MBA (atlieky riiSavimo gamyklg) statyba.
Statyba buvo atiduota savivaldybéms ir su tam tikru finansavimu, Vilnius gavo 100 mln. lity, kiti regionai irgi
atitinkamai. Pagal visg atlieky kiekj, tai pasaké imkit pinigus, statykités ruSavimo gamyklas. Pas mus Vilniuje
uztruko, Siauliuose jau veikia jrenginys. Na ir pasaké — rasiuokit atliekas, o jos bus naudojamos Silumai ir
elektrai gaminti. Tai praktiskai tik vienas privatus asmuo pasistaté Klaipédoj. Visur kitur valstybé pamaté, kad
negalima nekontroliuot Sitos veiklos, nes tai yra didziulis pelnas, didziulé perspektyva, nes reikia imti viska i
savo rankas. Tai Vilniuje ir Kaune gal atsirado i§ dalies tas Vyriausybés nutarimas dél to, kad Silumos tkio
strategijos, kad dél to, kad reikéj paimti j savo rankas ne tik elektros ir $ilumos, bet ir atlieky tvarkyma. Tai jeigu
valstybeé biity, sakysim, 2010 m pagalvojus ir pasakius, kad valstyb4s 146om ir prieziiira yra statomi tie du
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objektai — atlieky rasiavimo ir kogeneracinés i$ atlieky, btty viskas labai aiSku. Nes dabar susiduriam su tam
tikra problema — MBA pastatytas, kogeneracinés néra, kur déti SRFa — kietg atgautg kurg — tris metus? Geguzés
pirmga atsidaro MBA jrenginys ir néra kur padéti atlieky. Dabar tie verslininkai vaiksto ir mina takus savivaldybéj
ir aplinkos ministerijoj, nezinodami kur ji dét. Dar yra tokie sitilymai, kad iSrGiSiojam, iSkratom ir vezam j
sgvartyng. [sivaizduokit.

O laikinai parduoti to negalima? Kol turésime Siuksliy deginimo gamyklas.

Gal pries kokius keturis metus buvo net tokie pasitilymai — Svedai, suomiai sakydavo, kad jus tik mums tas
atliekas atiduokit, mes jas iSsiveSim nemokamai. Buvo tokiy pasiiilymy, bet kaip sakant, nemokamai nieko néra.
Taip nebtina. Tai yr akuras, pigus kuras energijai gaminti. Dabar, jei paziiirésim, nepasta¢ius MBA, Vilniaus

.....

-----

ne tai, kad pigy, bet net su minusiniu balansu, jiem net sumokama uz tai, kad Klaipédoj jie pagaminty Siluma. Tai
jeigu tai buty organizavus valstybé, atlieky tvarkyma ir energijos gamyba. VKEKK nustatyty kainas tam tikras
reguliuojamas, kad nepazeist nei verslininky interesy ir apgint vartotojy interesus. Mano nuomone tai biity pats
geriausias dalykas, ka valstybé galéty padaryti.

Tai jis manot, kad klaida leidimas Fortumui tuo uzsiimti Klaipédoje?
AS manau, kad taip.
Turéjo biiti valstybiné jmone?

Turéjo biti valstybiné jmoné ir Sitie MBA jrenginiai, ir energijos gamyba, nes nu tai yra, sakysim, yra prioritetas
valstybés, gaminti energija i$ vietiniy atsinaujinanciy Saltiniy ir kontroliuoti visg tg sritj.

O kaip is principo vertinate pacig Silumos tikio plétros programg? Sprendimas dél kogeneraciniy yra teisingas?
Tinkamas Vilniui? Numatyti pajégumai? Finansavimas?

Taip, Siandien Zitirint — taip. Geras zingsnis. Jeigu biitume pridéje ir MBA, tai biity labai geras Zingsnis, tik dabar
vél susiduriam su problema tam tikra — vykdo viska LE, jokiy diskusijy ar informacijos savivaldybé naugauna
visiSkai. Jei paziurésim dabar pagal visg jstatyma, tai kas gaunasi Lietuvos energija? Ji gaunasi nepriklausomas
Silumos gamintojas. Jie pasitato savo pajégumus, finansuojamus i§ valstybés ir tiekia $ilumg j Vilniaus $ilumos
sistema. Gaunasi didelis, nepriklausomas, aisku reguliuojamas, bet nepriklausomas §ilumos gamintojas.

Bet ar jj galima vadinti nepriklausomu, jeigu net pradiniam plane buvo numatyta, kad bent 51% priklauso
valstybei per LE? Koks c¢ia nepriklausomumas?

Nesvarbu, kas yra akcininkas, savininkas. Jei Zitirésim ] tg kita sistemg, Vilniaus Silumos tinklai jau nuo kity
mety prisiima visa Silumos tikj, tampa Silumos tiekéju. Tai LE parduos | tinkle tam tikra pagaminta Silumos kiekj.
Jie ir yra nepriklausomi. Jeigu dabar pasizitrésim, ka mes norétumém. Savivaldybés pozicija, kaip sakant, dar
pernai priestaravo, nes noréjom, kad biity kazkokiam pareinamajam laikotarpiui, kol bus pastatyti jrenginiai, kad
pratesti tre¢io teco veiklg. Dujos dabar atpigo, gaunam i$ terminalo, viskas lyg ir susidéliojo, ir vartotojams kaina
permokeéta, viskas jau lyg ir sureguliuota. Galima biity $ildymo sezono metu pagaminti labai nemazai energijos ir
tuo paciu budu atpiginti Siluma. Nes pelnas gautas i§ elektros energijos gamybos automatiskai mazina $ildymo
kainas. Vartotojai mokédami per elektra i§ dalies subsidijuoty finansuoty Vilniaus, kauno ir panavézio gyventojus
Silumos kainos atpiginimui. Taip buvo ir tas buvo ganétinai priimtinas variantas. Noréjosi, kad iki kogeneracinés
pastatymo Sitie jrenginiai veikty, kad nenutraukt taip drastiSkai, paimt ir pasakyt, kad jiis nereikalingi. Nors, kaip
minéjau, pus antro karto galima pigiau ¢ia pagaminti nei elektrénuose. Tai kazkur to racionalumo protriko. O
Siandien ka, jei Cia pazilrésite j teskta, tai tam tikras ruoSiamas memorandumas su LE. Vis tiek Dalkia dabar
nebeekploatuoja trecio teco, o ten jrenginiai dar gana geri, dar gali 15 m. veikti, ir turbinos ir generatoriai gali
viskg uztikrinti ir mes norim susitart, kad ta pati LE vystydama savo kogeneracinj projekta pasinaudoty esama
jau sukurta infrastruktiira. Tai buty Zymiai pigiau, galbut ir paimti ir toj teritorijoj ir statyt. Ir privaziavimo keliai,
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ir jungtys, ir chemijos fikis visas ten suplanuotas, ir visa kita. Nereikéty taip visko nubraukti is statyti i§ naujo.

Dabar numatyta statyti is naujo? Nuo nulio?

Dabar numatyta statyti Salia ir visiSkai nuo nulio. Pazitirékit, koks kaminas yra pastatytas, 250 m., dimy sklaida
nueina praktiSkai nuo miesto. Jeigu zitirim LE projekta, 80 m. kaminas. Reiskia tie diimai mazdaug uz Lazdyny
galéty gulti visi. Gal jy ten néra tiek daug, bet vis tiek, ozoto, sieros oksidai. Ten visa Mendelejevo lentelé iS to
deginimo, ypac i$ atlieky. Gyventojai prieStarauja tam ir mes norim pasakyti, kad paimkit tg tks, kurj dar galit
tikslingai panaudoti. Tai va yra memorandmas, 10 val. bus svarstoma komitete. Dar vis derinamas tesktas.

Ar tas pasiiilymas jau pateiktas LE? Kokia jy pozicija?
Taip, kad jie nupirkty trecia tecg ir tikslingai jj panaudoty.
O jie linksta link teigiamo ar neigiamo atsakymo?

Zinot, buvo ir tryliktais-keturioliktais metais sudaryta komisija. LE, Savivaldybé¢ pas Butkevi¢iy, pasirasé
susitarimg. Buvo pasirasyats susitarimas dél bendradabiavimo. Dar nebuto nutarimo, bet jau buvo $nekama, kad
Vilniaus miestas ir Silumos tinklai galéty buiti partenris, vystant tokj didziulj projekta. Buvo skai¢iuojama,
pasitilymai padaryti, bet nesusitarém dél galingumo. Jie sitilé Zymiai mazesnj galinguma, mes sialém iki 300
MW Silumos.

O kiek dabar numatyta programoj?
Programoj 240 Silumos ir 145 elektros, bet jei PAV Zzitirim, tai ten biskj mazesni galingumai yra.
Zodziu savivaldybé noréjo net didesniy, nei dabar numatyta programoj?

Programos nebuvo tuo metu ir mes vaziavom tuo metu j Lenkijg <...>. Mes noréjom ta pasakyti, kad treéias
tecas Siandienai turi didziulius pajégumus ir kad pertvarkius bent vieng bloka buity galima iseiti ant to 360
Silumos gamybos. Susitarimas buvo, Snekéjom ilgai ir nesusitarém. Po to jau i$¢jo Vyriausybés nutarimas ir
pasakyta buvo, kad Lietuvos energija jgyvendina savo projekta su mazesniai galingumais.

Tai kaip dabar suprasti — savivaldybé buvo jtraukta j pacios programos ir priimamy sprendimy derinimq, bet
paskui j tai nebuvo atsizvelgta?

Paskui nebuvo atsizvelgta.
O kuriuo metu nutritko bendradarbiavimas? Ir dél ko — Vyriausybés kaltés?

Nezinau dél ko, sakau, mes nesusitarém dél galingumy ir dél biisimo laikotarpio kainy, nes labai buvo skirtingai
traktuojama. Pas mus dirbo ir M Nagevicius, visi ekspertai. Nu ir vienas i§ Sy dalyky buvo, kad nesutarém,
kokias bus ateinanciy laikotarpiu biokuro kaina pavyzdziui. Prognozés, studijos rodo vieng kaina. LE sako, mes
savo studijg pasidarém, pas mus kitokia kaina. Labai buvo svarbus toks motyvas, kad valstybé pasaké, mes
atpiginsim daugiau nei 30 % Silumos kaing Vilniaus mieste. Mes sakom, kad jus jgyvendinami Sita projekta
nepasieksit ir 20%, nemeluokim Zmoném, nes tendencijos yra tokios ir tokios.

Tai jius manot, kad tai yra dalinai is pirsto lauzti skaiciai?

IS dalies taip. Nes visos prognozés kaip jprasta Lietuvoj aukstas valdininkas pasaké padarysim jum gyvenima
saldesn] ant tiek ir tiek. O relaybe¢j, kai pradedi skaiciuot nesigauna niekaip. Negali pasakyti, kad dabar politikas
émé ir melavo. Turi jrodyt, kad tas saldainis néra ant tiek saldus.

Tai gal cia priezastinés logikos tritksta kazkiek numatytam plane?

Matot tas planas patvirtintas iki. LE skai¢iuoja, ziiiri ir pasako — yra tam tikri scenarijai, kuriy jie dar nepasirinko.
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Kai bus vykdomas projektas, atranka tam tikra, tie verslininkai ar projektuotojai pasakys konkreciai, kg galima
padaryti. Duota yra tam tikra riba. Siandien pagal tam tikrus scenarijus yra apie 70 MW elektros ir 160 MW
Silumos kazkur. Optimalus pagal jy studijas padrytas scenarijus. Kaip gausis, dabar sunku spélioti.

O tai kaip cia dabar gausis? Elektra bus kaip Salutinis ar pagrindinis produktas?

Ne, elektra bus pagrindinis, tai yra elektriné. O Siluma bus Salutinis. Elektriné elektra yra pirmas reikalas, o tas
kas jau iSsiskirianti $iluma tai jau eina j $ilumos sistema visa.

Trumpai grizkime j 2008-2012 m. kokie buvo konservatoriy esminiai sprendimai? Kq jie bandé daryti? Ar uzteko
démesio? Ten konkurencijos buvo méginimas skatinti.

2008-2012 m. jei prisiminsim visg ta perioda. Labai buvo akcentuojamas nepriklausomy Silumos gamintojy
atsiradimas. Buvo gal valstybiné strategija, dar nebuvo ji patvirtinta, kad valstybé uZztikrina tam tikrus
pajégumus/galingumus. Buvo mestasi Siek tiek j kita srit] — sako ateis kazkas tai ir iSgelbés mus visus. Tas kazkas
tai privatus investuotojas, privatus wikis. Na ir jei pazilirésim ta laikotarpj, atsirado tada ir Fortumastas pats, jei
Vilniuje — gal Siek tiek véliau pradéjo reaguoti j visa ta, bet Klaipéda isskirtinai pasinaudojo tuo skatinimu NSG.
Klaipédoje, kiek man Zinoma, atsirado 4-5 tie gamintojai. Bet pas juos taip jau tikslingai buvo susidarius ta
situacija, kad buvo ir popieriaus ir medienos perdirbimo pramoné gana galinga ir jie pasinaudojo atliekine ta visa
produkcija ir paverté energija. Pas mus, kaip min¢jau, atsirado 2006 m. biokuro katilas, o paskui vélgi buvo tam
tikri gamintojai — BIONOVUS Garitinuose gana nemazas 50 MW. Pramonés energija paskui pasijungé. Vienu
metu labai intensyviai Grigiskiy fabrikas irgi, gavo jie ir parama europing apie 3,4 mln. lity biokuro katilo
statybai. Pasistaté jau kokiais 2012-13 m.

Bet su Grigiském buvo kitas atvejis, ar jiem buvo leista prisijungti prie Vilniaus Silumos tinkly?

Tai jiem buvo leista prisijungti. Ten Zinot, dviprasmiska situacija. GrigiSkiy fabrikas randasi toliau nuo Siluminés
trasos, tai bet kokiu atveju, yra tam tikri principai. Jei praeina magistralé, yra pasakyta, tu gamini $iluma, tai
atsivesk kelig iki magistralés. Pastatom ¢ia apskaita, pastatom Silumokaitj ir praSau pardavinék tikslingai. Jie
nelabai su tuo sutiko, noréjo, kad pirkty pas juos gamykloj. Einat keliu, uzsukat ¢ia, padarot lanka ir grjztat i ta
patj kelig. Cia buvo diskusijy, ir kainy komisija, ir energetikos inspekcija pasaké, kad salygos iSduotos teisingai.
Jeigu norit bt NSG, pateikit j ta taska tam tikra $ilumos kiekj.

Koks atstumas buvo iki trasos?
700 m.
Zodziu skandalo su Situo atveju nebuvo?

Na buvo tam tikras skandalas tuo laikotarpiu. Dalkia visa laikg neturéjo to vardo tokio kaip socialinio partnerio.
Sitas man irgi nelabai patinka. Jeigu atéjai | miesta, bilk kazkoks biSkj geresnis uz kitus, parodyk, kad atéjai ne
Siaip sau, bet su tam tikra pagalba.

Kas konkreciai buvo negerai su Dalkia?

Jy pozitris. Man nevisuomet patinka jis. Sakysim, organizuojant konkursus ar dar kazka. Ne paslaptis, kad tai
didziulé jmoniy tam tikra grupé, kuri stengiasi pritraukti savus ir duoti jiems darby i$ ty paciy pinigy gyventojy
surinkty. Gal negaliu teigti, kad tai daroma tendencingai. Lyg ir tie vieSieji pirkimai daromi, bet kazkaip tos
grupés jmonés paima didziagjg dalj ty darby. Tai visuomenéj sukelia tam tikrg atgarsj.

Ar manot, kad neigiamo atspalvio turéjimas padaré jtakg savivaldybés sprendimui nepratesti sutarties?
Savivaldybé priemé sprendimqg nepratesti?

Taip, savialdybé. Matot, dabar, pasiziirékim praeity 4-5 m. laikotarpj. Ir dél dujy pirkimo kainy. Kazkokie
tyrimai atliekami, ir FNTT, ir Prokuratiira. Konkurencijos taryba irgi pareiske, kad tuo laikotarpiu buvo perkama
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i§ vieno tiekéjo, galbiit uzaukstinant kainas. O biokuro kaina, vidurkis nustatomas pagal visy pirkimy kaing. Jei
vienas pirko didelj kiekj, visai Lietuvos pirkimy kreivei tai uzaukstintas rodiklis. Nenoriu teigti, kad viskas buvo
labai blogai, bet tam tikri atgarsiai visokie, jie sudaro ne itin gerg vaizda.

Ar jits manot, kad visi Sitie tyrimai buvo inicijuoti pagristai?

Ar taip ar ne, yra politiky grupé, kuri turi kitokius tikslus, kitas nuomones, ¢ia politiniai zaidimai. Gali bet kurig
imone apskyst, apSmeizt, gali bet kurj zmogy taip pat ir nustumt, jei jis tau netinkamas. Cia politika, palikim tai.
Tik noriu pasakyti, kad visi tokie i§siSokimai naudos neduoda paciam vardui ir visam kitam.

O savivaldybé kazkokiy veiksmy émési? Kaip ji kontroliavo Dalkiq, kol iikis iSnuomotas?

Savivaldybés kontrolé minimali, Vilniaus Silumos tinklai turto savininkas. Yra tvarkos tam tikros patvirtintos,
perkamos investicijos, inventorizacijos, ataskaitos, savivaldybé daugiausiai kontroliuoja per kainas. Plius yra
VKEKK. Jei savivaldybé kazko nesuziiiri, valstybinis reguliuotojas turi specialistus ir visg informacijg, jie $ita
gali. Isivaizduokit kaip atnesa va pateikt anauja baziné kaina btisimam laikotarpiui, yra skai¢iavimai, yra sakysim
turtas ir visa kita. Savivaldybé su tuo susiduria mazdaug kas tris ar penkis metus. Specialisty pas mus, kad viska
perzitiréti ir patikrinti néra tokiy. Zmogy reikia iugdyti, jis tai turi daryti kiekvieng dieng. VKEKK — taip, jie turi
visg informacija. Lyginant Vilniaus ir visos Lietuvos rodiklius — Kauno, Klaipédos, Panevézio. Kaip gali
objektyviai palygint, kad ir atlyginima? Kainy komisijai privalomai yra pateikiama. Buvo iskelta netgi tokia
2011 m. mintis, kad savivaldybiy asociacija buvo pasitliusi atsisakyti savivaldybei reguliuoti. Paimkim kokj
maza miestelj, turi Silumos tinklus, jie ten 100 % savivaldybés ir nori jsiteikti gyventojams, ka daro — aima
imonés pelng ir nukreipia j Silumos kainos sumaZzinimg. Politikai pasidaro populiariis. Ta pati pelng skiria
nevystymui, ne jrangos atnaujinimui, o gyventojams dotacijg Silumos kainos mazinimui. Jiem tai naudinga. Jei
kontroliuoty VKEKK, negaléty to daryti. Dideliuose miestuose kitaip, nes baziné kaina susijusis ir su elektros
gamyba, ir su turto turéjimu ir su viskuo. Tai ¢ia pazitrét, nejsivaizduoju kaip mes viska perzitrésim. Vaziuojam,
tariamés su VKEKK, skaiciuojam viska,

Vizija kazkokia yra?
AS galvociau, kad tai pertekliné funkcija savivaldybei.
Jits manot, kad tuo pilnai turéty ripintis VKEKK?

Taip, net VKEKKo tokia nuomoné ne tik jo, bet ir buvo iskelta, kad Komisija turéty reguliuoti ir atlieky kainas.
Kai tai yra susije su kogeneracija. Kaip ir min¢jau, biity labai gerai, kad atlieky kainos, kurios jtakoja ir Silumos
kainas, kad tuo uzsiimty komisija. Jau lyg buvo tam tikri svarstymai, dar neprieita, bet ateity gal taip ir bus, kai
bus pastatyso kogeneracinés. Dabar jsivaizduokit, LE pastato kogeneracine atlieky deginimo gamykla. IS MBA
perveza, jiem priduoda ir dar primoka. Dabar valstybé gauna i§ ES 50 % paramg statybai. Gaunasi, kad
pagaminta elektros energija yra visiskai pigi. Cia parama gauta, ¢ia kuras uz kurj dar primoka visi miesto
gyventojai. Ar gali nesidziaugt? Pagamini praktiskai uz savikaina, praktiSkai vienas euro centas. O parduodi po
keturiolika ar kazkiek tai. Tai tas pelnas valstybei. Tai §ioj vietoj turéty buty santykiai tap kuro — ar tai kuras, ar
tai atlieky sutvarkymas. Tai irgi yra sprendziama. Klausimas, kas tai. Jei atlieky tvarkymas — apmoka atlieky
turétojai. Jei kuras, kuris turi verte, tai didéja Silumos kaina, bet mazéja Silumos kaina, dél to a$ ir sakau, kad
turéty valstybé reguliuoti.

Zodziu vis dar yra spragy ir aiskiy sprendimy kai kuriose srityse tritksta?

AS galvoju, kad taip ir tur¢jo biit nuo pradziy. Nes suprantat biokura, kurio kaloringumas labai panasSus uz
kilograma, 14-16 megadzauliy. Tas pats yra it atlieky. Biokurg jsigyjam rinkoj, perkam uz apie 100 eury uz tona.
Uz atliekas priduodami kaip kurg, dar primokam tg patj Simtg. Tai kur ta logika?

Griztant prie konkurencijos eksperimento Vilniuje, ar jiis manot, kad jis pasitvirtino? Nepasitvirtino? Skatinimas
NSG. Rezultaty dave?

Cia vél kelios pusios. Pasakeé taip — statykit jrenginius, gaminkit $iluma, elektra i§ savy pinigy. Kaip gaunasi —
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kodél NSG atsirado dideliuose miestuose ir labai greitai palyginus? Todél, kad yra auksta $ilumos
kilovatvalandés pagaminimo savikaina. Cia dar kazkut turiu kazkur atlikta studija, padaryta Energetikos instituto,
LukosSeviciaus. Jis paskaiciavo, kad pasatyti 20 MW paprasta biokuro katiling kainuoja tam tikrg sumg ir
parduodant vien tik Sildymo sezono metu tg Siluma, pvz., Vilniuje, uz tg kaina, kurig nustato VKEKK -
nedidesne negu pagrindinio Silumos gamintojo savikaing. Parduodant atsipirkimas tos katilinés yra 2,5-3 m. jy
niekas nekontroliuoja, ateina pasisato, pasiima pelng, investicijos atsipirkusios. Jisai negarantuoja, kad dirbs
netikslinga yra gaminti ir pasakys, a$ neparduosiu. Kaip dabar planuojami pajégumai Vilniaus mieste? Pagal ta
pat] VKEKKo nurodyma. Lyg iki 2016 m. turéjom padaryti visg optimizavimg ir palikti ne daugiau nei 30 %
galingumo reikalingo miestui u=tikrinti 6iluml. Pasakeé, jis turit kaip Vilniaus mieste galingumo 2000 MW.
Miestl 6ildyt piko metu, 3-5 dienos per metus. Reikia mazdaug 1100, o optimalus vidutinis yra mazdaug 550
MW. Isivaizduokit, mes turim mazdaug 3,5 karto didesnius galingumus negu reikia miestui. Tai va jie pasake,
apsispreskit kur gaminat, o visi kiti pajégumai nebus jtraukti j Silumos kaing. Turit optimizuoti visg veiklg, nes
nebus | pastovias sgnaudas jtraukiamos kazkokios rezervinés katilinés, visos priezitiros, amortizacijos islaidos.
Tai jeigu mes taip padarom, sakom 30 % pasilieckam, tie NSG, atsiranda kazkada kogeneraciné elektring, o jos
tiekiamos | tinkla energijos kaina bus optimali, maza, jeigu dar jvertinus tai, kad kura ne perka, o jiems dar
sumoka, tai visi tie nepriklausomi nesugebés konkuruot. Pasakys — acifi, mes atsipirkom, mes igeinam. Sitoj
vietoj néra nustatyto jiem kazkokio jpareigojimo. O galinguma ir rezerva turi uztikrinti pagrindinis Silumos
tiekéjas. Reiskia, staigi investicija, staigus atsipirkimas, kur dujiniai katilai mieste yra fantastika jiem. Siandien
kiek mes turim — keturis. Tikétina, kad jie praktiskai atsipirko.

Ar jiis manot, kad jie turéty atsitraukinéti pastacius kogeneracing?

Ne tai, kad atsitraukinét, bet pasiziiirékit pacia tendencija. Pasitato kogeneraciné, gamina pigia Siluma, atliekos
deginamos visus metus. Yra prioritetas. Negali sustot atlieky tvarkymas, nori nenori turi atvezt, sutvarkyt,
sudegint. Kaina savikaina yra minimali. Tai jeigu spalj Vilniui reikia kokiy 200 MW galingumo, 130 pateikia
atliek7 ediginmo gamykla, 50 MW yra vietinés gamybos, praktiskai susidaro viskas ko reikia. Klimatas $iltéja.
Spalj-gruodj mazdaug svyruoja nuo 250 iki 400 MW tas pajégumas. Tai tas NSG matys, kad negali i§spaust
savikainos arba pardavinés | nuostolj, tai jis uzsidarys. Tuo labiau, kad ten yra atsipirke, galbiit parduos Silumos
tinklams, dar kazkam, tokia tendencija gali biti.

Kaip jiis paaiskintumét Vyriausybés nuomonés pokytj, nuo vieny sprendimy, kurias buvo skatinami nepriklausomi
Silumos gamintojai iki galiausiai pasiekto kaitos sprendimo statyti kogeneracines su didesniu valstybés kisimusi?
Kas tai lemeé —  politikos mokymasis? Pamaté, kad neivigia NSG? Kad kaina nemazéja?

AS galvoju, kad taip yra. Tai yra netur¢jimas strategijos, nezinom, kaip problema i$sprest. Problema egzistuoja,
visi Saukia — mokam daug, visi lupikai, visi blogi. Valstybé pasaké — mes sureguliuosim. Meté¢ viena kozirj —
eikit, gaminkit $iluma, pas jus pigi ji bus, viskas gerai. Su kiekvieno NSG atéjimu, ta tendencija, kad jei
parduoda 0,01 cento pigiau negu kainuoja pagaminti i§ dujy. Jie versla daro, ne socialiai atsakingi , o verslininkai,
nori, kad jdéti pinigai greiiau sugrizty. Yra tokia tendencija. Pamaté, kad Sitas nejtakoja Silumos kainos
sumazinimo. Pasaké, mes perimsim visg $ilumos tikj | savo rankas. Tikslas toks buvo — jei paziiirét Silumos tikio
jstatyma, ten yra tam tikras straipsnis, kad valstybé gali perimti §ilumos tikj. Nezinau kokiy salygy reikia.

Bet tuo paciu yra punktas ir apie konkurencijos skatinimg.

Yra. Ne, konkurencija yra kar§to vandens gamybos sritj. Silumos gamyboje jos kaip ir néra. Cia noréjo ja sukurti.
Kad NSG darys konkurencijg pagrindiniam gamintojui. Néra jos. Bent jau Vilniuj tai tikrai ne. Gali konkuruot,
kai turi savo pigius gamybos jrenginius. Tada visi Soka, sako tu paimk pas mane, a$ tau nuleisiu kaing. Kaip bet
kurioj rinkoj, turguj agurkus uz skirtingas kainas pardavinéja. Bet kai poreikis didelis tai tu superki uzsimerkes,
kiek pasiiilo, tiek superki. Tavo pajégumai neleidzia paciam visa Silumos kiekj pagaminti.

Tai koks jisy jsitikinimu valstybés vaidmuo turi biiti Silumos itkyje?

Negali buti kazkokio pusétino sprendimo. Arba valstybé reguliuoja tg veikla arba nereguliuoja. Kito negali buti.
Jeigu pasako vieng Zodj, taip mes darysim, mes perimsim, mes padarysim, tai tuo keliu ir reikia eiti. Kai pasako,
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kad padarysim, bet nepadaro, dar galbtit maiSo, trukdo. Sakau, tie sprendimai, VIAPa panaikino plius patys
nepastato. Kiek jau Snekama yra. 2014 m. buvo tas nutarimas, PAVas daromas metus laiko, praktiSkai tie
sprendimai jau buvo priimti kazkur 12 m. pabaigoj, 13 m. ir iki Siol néra nieko, kiek dabar zinau dar ten yra
problemy ir su finansavimu.

O kokios problemos?

Siaip jau LE, mano nuomone, &jo per parama kogeneracinei elektrinei kaip $ilumos gamybos jrenginiui. T.y. i§
biokuro. Tai yra finansuojama per energetikos ministerija, bet Europos Komisija lygtai pasaké, kad jus statot
irenginj, kur naudojat biokura ir atliekas, t.y. atlieky sutvarkymo projektas, ne energetinis, o atlieky tvarkymo
projektas. Reiskia turit vadovautis klimato kaitos programa ir eit per energetikos ministerija. Tai jau nebe
energetinis projektas, o atlieky sutvarkymo.

Bet ar tai reiskia, kad nepavyks gauti tos paramos?

Paramg galima gauti, bet tie keliai, kurie pradzioj buvo nueiti turi biiti einami i§ naujo. Nes nuo 2014 m. ta
programa patvirtinta, sustrateguota. Tai ta parama turi atsirasti kazkur kitoj vietoj. Ne toj ministerijoj, o kitoj
ministerijoj. Vél viska reikia perskirstyti i$ naujo. Ne tik Vilniuj, bet ir Kaune tas pats.

Kaune susiduriama su tais paciais issikiais?

Kaune gal mazesni. Kaune nepriklausomy daugiau ir ta termofikaciné yra privati, parduota. Man atrodo Stonys
valdo ja. Bet jis uzsispyres pardavinéja Silumg pagamintg j nuostolj didziulj. IS dujy gamina ir pardavinéja kaip
gaminamg i$ biokuro. Nezinau kaip ten kas. Bet Kaune gi irgi prisistaté. Petrasiiny, ten irgi savivaldybé
investavo. Irgi stengési mazinti savikaing §ilumos gamybos. Pas mus tas nevyksta. Ta Dalkia, kaip sakiau, vardo
neturi paskutiniu metu. Tai i§ jy buvo pasitlymai gal 2010 m. sako mes paimsim sutvarkysim visg tg Silumos wkj.
Planai buvo paruosti, pastatom patys, 250 MW galingumo Srenginius ir atpiginam Silumg. Bet tai dideli pinigai ir
pareiske, kad prateskit dar sutartj. Kokie gali buti pratesimai, kai praradai varda ir pasitikéjimo nebuvo?
Susitarimo nebuvo. Kaune susitvarké, Vilniuj ne.

O tais paciai 2010 m. kai Dalkia noréjo statyti, savivaldybé nusprendé vienbalsiai priesintis tam ar buvo kas
mégino palaikyti?

I Taryba Sitas klausimas nepateko, projektas buvo, bet | Taryba nepateko.
Tai kur jis liko? Kazkur Sitam skyriuj?

Praktiskai taip. Jeigu pasizitirésit savivaldybés projekty suvesting, ten dar surasit, jis kabo, mano paraSy atrodo
yra. Buvo toks noras valdzios, kad ne. jeigu Siaip paémus visas tas investicijas ir nezilirint  investicijas kaip i
kazkokj blogj, tai biity labia geras dalykas padarytas. Tai biity pats prmas miestas susitvarkes su Silumos kaina.
Ganétinai drastiskas.

O kq reiskia “valdzZia nenoréjo”? tai atéjo is auksciau ar savivaldybé nenoréjo?

Visgi yra rinkimai, kiekvieni metai rinkimai. Nepopuliariy sprendimy likus pusmec¢iui iki rinkimy politikai
nepriimingja niekada. Jeigu kazka nori daryti, atéjai j kadencija ir gali pirmus metus kazka daryti.

Ar tai reiskia, kad reikéty ateiti jau su kazkokia paruosta reforma?

Taip. Jeigu jau tik praleidi tg laikotarpj... va pasizitrékim, buvo pas mus rinkimai j savivaldg pernai. Pradéjo nuo
balandzio ménesio nauja kadencija irk as, Siemet Seimo rinkimai. Viskas, jau nuo Sio pavasario jokio sprendimo
negali buti.

Zodziu, rinkiminis periodas yra visiSkas Stilis sprendimy priémime?

Visiskas §tilis. O tie rinkimai kiekvienais metais. Sekanciais metais prezidento rinkimai. Jokiy nepopuliariy
sprendimy negali biiti.
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O dabartinei savivaldybés tarybai atéjus j valdzig po rinkimy buvo matyti kazkokie tai pokyciai vizijos Silumos
wkyje. Tas pats Sekmokas, Darulis — pries tai labia glaudZiai su energetika ir Silumos tikiu dirbe Zmonés.

Taip, yra Sekmokas, Darulis irgi viceministras buvgs.
Tai ar buvo pokyciy kazkokiy?

Kazkokiy pokyCiy a$§ tai nelabai matyCiau. Pagrindinis dalykas yra treCio teco atidavimas. Pardavimas/
atsikratymas ar bendradarbiavimas. Koks biidas bus — sunku dabar pasakyti, bet tai yra tikrai nasta didelé. Kiek
a$ matau, kad pagrindinis darbas vyksta ta linke. Jei bus kazkokie susitarimai ar bus pasidalinta naujos elektrinés
akcijom. Zodziu savivaldybeé jsitraukia j §ilumos gamybos veikla, tai jau yra gerai. Jau biisim ne konkurentai, o
partneriai. O toliau kas — pagrindinis darbas valdziai — sékmingai perimti tg Silumos Tkj.

Issikis?
I8stikis didelis, taip. Liko metai laiko irk g reikia ruostis, tikrinti, skai¢iuoti, zitiréti, planuoti.
O kokios grésmés pagrindinés?

Daug jy néra, bet reikia perimti visa Silumos tikj ne blogesnj negu jis buvo. Verté turi biiti ne mazesné negu buvo.
Irenginiai sensta, bet tam tikros investicijos atstato visa vertg, reiSkia turi biiti ekspertai parinkti, kurie pasakys,
kad tas Silumos tikis yra geras, naudingas, gali dar veikti. Toliau gi skolos visos. Vartotojai skolingi Siandien 20
ar daugiau min. eury, savivaldybé pati skolinga 35 min. eury uz $iluma. Isivaizduokit, kiek reikia peémimo metu
turéti pinigy, kad atsiskaityti su tuo tiekéju.

Jei tiekéjas jrodys, kad investuota daugiau negu planuota, reikés ir investicijy pervirsj kompensuoti ir dar skolas
grqzinti?

Taip. Sitoj vietoj sutarty surayta, kiek jrenginiai nusidévi, tiek kiek per metus sumokama uz investicijas, tas
turéty sueiti. Na plius minus ten bus gal koks 5-10 mln. eury. Kadangi 14 m. patvirtinta aplinkosaugos programa,
kurios tuo metu sutart pasira6ant niekas negalvojo apie aplinkosauga. Cia jau direktyvos, kai buvo priimtos.
Negali ty jrenginiy eksploatuoti net dujiniy, kadangi vir§ija iSmetimus. Tris sup use karto virSija iSmetimas
normatyvus. 14 m. pasirabyta papildoma investicine programa, kur jie ten investuos apie 10 mln. Lity, tai va tuos
reikés grazinti.

Pastaruoju metu buvo pasigirde kalby, to paties Sekmoko, kad savivaldybé sieks, jog pati Vilniaus Energija

primokéty. Realu to tikétis ar ne?

Na Zinot, kaip sakant, i§ visy vieSyjy pasisakymy. Sako galbiit buvo, galbiit pasisavinta tam tikra pinigy suma.
Konkurencijos taryba irgi sako galbiit permokéjo vartotojai. Jeigu bus taip jrodyta, taip turés grazint tiem
vartotojams. Tai jeigu vartotojai skolingitiekéjui, bus uzskaitymas, o jeigu daugiau — turés grazinti. Bet ¢ia yra
prielaida, nes tie tyrimai ganétina ilgai bus vykdomi. Parasém mes | VKEKK, parasém j konkurencijos taryba.
Pateikit duomenis, kiek tai galéjo buti vartotojai permokéje. Nieko kol kas neatsaké. Atsaké — darom tyrimus,
skaiCiuojam, zitirim. Jeigu teismas priims sprendima, o jis gali vykti ir 3-5 m.

Cia apie arbitrazq kalbat?
Ne, apie Konkurencijos tarybos sprendima. Nu gi jis apskystas yra. Ar jrodys ar ne, nu oto irgi priklauso.
O su arbitrazu kokios biity prognozés?

Ten kaip sakant, mano nuomone, arbitrazui yra pateikti klausimai, kurie galbit susije su Vilniaus energijos veikla.
AS galvoju, kad i§ dalies Dalkia teisi, nes prisimenu labai gerai ta visg perioda, kai buvo daromos investicijos ir
jstatymo pasikeitimg. Labai drastiskai padaryti sprendimai valstybés.
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Kokie biitent?

2010 m. jstatyme buvo nustatyta, kad gali buiti dvi kainos Silumos priklausomai nuo to kam priklauso Silumos
punktas. Ar gyventojams, ar tiekéjui. Tiekéjas per tg investicing programg investavo kazkur 110 mlin. Lity ir
pakeité Silumos punktus visur. Tai jy nusidévejimas, priezitira, viskas buvo jskaiciuota j Silumos kaing. VKEKK
nustaté nusidévejimo laikotarpius — vienu laikotarpiu 10 m., kitu laikotarpiu 15 m. reiskia iki nulio susidévi per
15 m. ir 15 m. | Silumos kaing yra jskaiiuojamas tas visas nusidévé¢jimas. Paskui 11 m. Seimas priémé
sprendima, kad visi Silumos punktai priklauso gyventojams.

Cia turite omenyje priziiirétojy atskyrimg?

Taip. Cia irgi po visy triuk§my dél nuotolinés duomeny nuskaitymo sistemos naudojimo reguliavimui. Buvo
visokiy tokiy reikaly. Metrologijos tarnyba buvo c¢ia visur, vaik§¢iojom j Vyriausybe, Kubilius buvo dar ministras
pirmininkas. Tai va po ty visy triukSmy drastiSkai pakeité jstatyma ir pasaké, kad priklauso gyventojams,
VKEKK labai greitai pakeité visus sprendimus, i§ metodikos iSbrauké Silumos gamybos jrenginius, viskas. Ir
pasaké, kad enmin turi paruosti ir Vyriausybé patvirtinti Silumos punkty iSpirkimo tvarkg. Tai nepadaryta ikiSiol.
Visi Silumos pukntai yra sugrazinti Vilniaus Silumos tinklams kaip kazkoks nereikalingas ir negalimas naudoti
Silumos gamyboj ir perdavime jrenginys. ReiSkia Vilniaus Energija i§ kainodaros iSmeté. Turtas yra grazinamas
savininkui ir $ilumos tinklai kiekvieng ménesj patirdavo nuo 400 iki 500 tiikst. Lity nuostolj, nes valstybei reikia
susigrazint mokescius.

Tai §j sprendimgq jiis vienareik§miskai vertintumét kaip netesingq?

Kaip neteisingg. Nu kaip gali pasakyt viena perioda sakei tai tiekéjui yra tavo pareiga pastatyti Silumos punktus
atsakai uz vartotojo temperatiirg jo bute. Jeigu Salta vartotojas kambina Silumos tiekéjui, tas vaziuoja ir zilri,
tvarko, gyventojui mokét nereikia, nes viskas jau jskaicCiuota j Silumos kaing. Dabar tiekéja iSmeté, bet iSmeté tik
Vilniuj, Kaune ir Klaipédoj. Vir§ 100 tukst. Gyventojy.

Kaip pamenu, Sitq jstatymo pataisq inicijavo Prezidenté.
Taip.
Kaip manote, koks prezidentés vaidmuo Silumos tiky? Ji bando lyderiauti kazkq inicijuoti?

Tai didziulé politika, negalvociau, kad tokio pobiidZio sprendimai turéty biti priimami auk$¢iausiy vadovy. Jeigu
mes jvertinsim tg visg pakeitimg tai tikrai chaosas buvo sudarytas.

O savivaldybé turéjo sverty tam priesintis?

Ne, 18 kur. Vilniaus miesto savivaldybé, kaip turinti vir§ 100 tikst. Gyventojy, automatiskai netenka jokiy sverty.
Kitos mazesnés savivaldybés — taip, jos gali pasirinkti ar gali biti priziGirétojas ir Silumos tiekéjas. AS neZinau,
lygtai Sitas klausimas ir Konstituciniam teisme turés biit nagring¢jamas, nes kazkokia dalis pilieCiy kreipési ar tie
pakeitimai atitinka konstitucija. Ka as noriu pasakyt? Kad miisy jmoné — Silumos tinklai, turédama tuos Silumos
punktus patiria nuostolj ir kiekvienai metais iki 6 mln. lit7 metinis nuostolis. Niekas pinig7 negrazina, kreipémés
ir | finansy ministerija, ir | enmin. Niekas nepasake, tokia tvarka yra. Parduokit gyventojams. Tai kuris dabar
namas uz 30 tikst. Lity jsigys tg Silumos punkta, kai jstatymas pasaké, kad jis ir taip gyventojy. Kam pirkt?

vt —

kam jj dar pirkt? Kvaila biity?
O apskritai ar pakanka konsultacijy su ekspertais, mokslininkais energetikos sprendimus esminisu priimant?

A$ galvoju, kad konsultuojamasi, bet ty eksperty nemazai. Vienu metu su vienais konsultuojamasi, kitu — su
kitais. Yra ty eksperty, kartais jy nuomoné nesutampa.
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O Vilniaus savivaldybés su kuo nuomonés sutampa? Ar turite kazkokiy partneriy, su kuriais bity galima sakyti,
kad sudarote tam tikrq koalicijq? Pagal vizijg, jsitikinimus?

Kaip ¢ia pasakius. Savivaldybé, kaip kazkiek tai dalyvauja tame, bet vienareikSmiskai néra tokio sprendimo. Jei
pazitirésim kokiais 2010 m. tas referendumas buvo organizuojamas ar gyventojai pritaria AE statybai. Viena puse
— taip reikia, Kita — ne. tai net ir nezinau ka cia pasakyt, vieni zali, kiti nezali, bet mokslininkai vis tiek zino, kas
tinka. Jei olandai, danai nusimate strategijas iki kokiu 2050, tai mes ne. tai va kertinis akmuo matyt ir buvo statyt
ar nestatyt atomine elektrine.

ZodZiu, ¢ia yra visiskai aiskus Silumos iikio politikos posistemio persidengimas su elektros posistemiu?
Labai svarbu yra, kaip zinot.
Bet ar turim sprendimg nestatyti galuting?

Neturim. Vel pries rinkimus keliami klausimai. O kiek Kubilius turejo diskusijy jvairiausiy ir kiek uzsakes
visokiausiy studijy ir taip toliau, iyleido 150 min. litu.

O SU politikoj jiis matéte aisky politinj lyderi, kuris bandé supti Zmones, juos kazkaip jtikinti pasvertais
argumentais?

Man Siaip jau patiko Neverovi¢ius. Kai buvo ministras jis labia gerai ziurejo bent jau Vilniaus miesto problemas
visas ir ¢ia tikrai galiu pasakyt, kad tas laikotarpis, kai jis vadovavo buvo labai neblogas. Ko negaléciau pasakyt
apie ankstesnj laikotarpj. Ten tiek yra visko primalta ir niekas nenori atitaisyt.

Neverovicius kaip sakét buvo geras bet neteko posto.

Neteko gal del kity aplinkybiy, bet kaip vadovas toj srity jis bent jau bande kazka pakeist.

O nemanot kad jo nuomonés issiskyrimas su MP galéjo prisidet prie jtampy kelimo?

Zinoma. Mes su juo derinom sprendinius, ka mes norétume turét Vilniuje. Jam patiko, zmogus buvo jsigilines.

ACii uz pokalbj.

6 interviu su buvusius Energetikos Ministru J. Neverovi¢iumi
Antradienis, 2016 m. balandzio 19 d.

Esminé Silumos uikio pertvarka Lietuvoje pradéta 1997 m., kuomet Silumos ukis buvo atskirtas nuo ,,Lietuvos
energijos”, padalintas j savarankiskas jmones ir perduotas savivaldybeéms, tuomet keitési ir Silumos iikio
valdymas bei reguliavimas, savivaldybés jgavo teise Sias bendroves valdyti savarankiskai, o tuo paciu ir
prisiemé atsakomybe uz jy veiklos rezultatus. Kokius esminius jvykius Silumos ikio politikos srityje isskirtuméte
1997-2008 m. laikotarpiu (iki XV-osios Vyr.)? Ar Siai sriciai skirta pakankamai démesio ministerijy ir auksSciausiy
valdzios institucijy lygmeniu?

SNV —

Vertinant padarinius, pats sudétingiausias dalykas buvo isStkiai su tinkly nuoma. Modelio pritaikymas, i$
principo, buvo nes¢kmingas. Pats modelis (nuoma ir operatoriaus pasamdymas), nors teoriskai ir neblogas, buvo
sukompromituotas. Nuomos konceptu pasinaudota tam, kad biity jteisinta visiSkai nesusijusi grandiné. PasiraSyta
sutartimi nebuvo sudarytos prielaidos jokiai motyvacijai, nepalikta galimybés tikrinti rezultatus. I[moné nebuvo
atskaitinga, jei rezultatai nepasiekiami.

Sakyciau, kad tai sektoriné problema. Nebuvo jsigilinta j} makro lygmenj, makro paveiksla, kas dalinai 1émé, jog
tapome priklausomi nuo dujy. Na o pastaroji problema ypac rySkéjo, kylant dujy kainai, kas reiské, jog reikéjo
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startuoti i§ naujo. Be to, Vilnius labai stipriai nukentéjo ir dél to, kad kuomet buvo skirstomi pinigai, skirti AE
uzdarymui, pasirinktas variantas juos investuoti j Elektrénus, o ne kogeneracija didZiuosiuose miestuose.

Kada vyko AE uzdarymui skirty lésy skirstymas ir kas priemeé Sj sprendimg?

Tiksliai nepasakysiu. Sprendimg priémé arba G. Kirkilo Vyriausybé kadencijos pabaigoje, arba A. Kubiliaus
kadencijos pradzioje. Kazkas apie 2007-2008 m. Pati problema nebuvo pakankamai suvokta, o Elektrény variantas
buvo paprastesnis, taciau tai nulémeé, kad dabar Sildome ezerg. Tai galima laikyti neefektyvaus sprendimo
pavyzdziu. Tam tikru simboliu to, ko reikéty vengti politikoje.

Na o pradéjus dirbti XVI-ajai Vyriausybei, pagrindinis tikslas buvo biokuro skatinimas. Maksimaliai padidinome
tam skiriamas 1éSas i§ 2007-2013 m. finansinés perspektyvos. Mazesnéms savivaldybéms sudarytos salygos gauti
po mazdaug 5 mln. eury biokuro katiliniy statybai.

Ar tikrai tai buvo jisy priimtas sprendimas? Europiniy lésy perskirstymq ir papildomo finansavimo skyrimg
mazesnéms mazesnio pajégumo katilinéems deklaravo atlikusi ir XV-oji Vyriausybé.

Na taip, i§ dalies, europiniai pinigai jau buvo suplanuoti ankstesniy Vyriausybiy. Ta¢iau ir man pradéjus savo
kadencija, buvo vél perziiirima ir 50 mln. eury buvo perkelta is kity eilu¢iy, nukreipiant juos biitent | mazesniasias
savivaldybes biokuro plétrai.

Kitas dalykas buvo didziyjy miesty problema ir Siuo atveju iSsiskyré mano bei Ministro Pirmininko, o kartu ir
,Lietuvos energijos®, pozicijos. Buvo siekiama suvalstybinti sektoriy, kas, i§ esmés, ir pasiekta. Nelaikau to
s¢kmingu sprendimu. Valstybés pinigai panaudojami neefektyviam sprendimui, kuris atne§ didesne nasta nei
naudg, ypac vartotojams. Jau aisSkéja ir didziausios rizikos, kurios lemtos biitent to, kad kai kurie zmonés sieké
suvalstybinti §j sektoriy.

Kadangi jau prakalbome apie Nacionaline Silumos iikio plétros programq, gal galétuméte prisiminti patj rengimo
ir tvirtinimo procesq? Kada pradéta jq rengti? Kokie veikéjai j tai buvo jtraukti?

Rengeé CIVITTA. Jie analizavo situacijg ir jg rengé Energetikos ministerijos uzsakymu. Pradéjo rengti 2013 m.
vasaros pradzioje, o rudenj tai jau buvo pristatyta Energetikos ministerijai, Vyriausybei, viesai diskusijai. Tuomet
ir iSaiSkéjo, kad iSsiskiria mano bei Ministro Pirmininko filosofijos — jtvirtinsime konkurencijos principus ar
suvalstybinsime. Mes valstybinés monopolijos tikrai nebuvome numate¢. Finansy ministerija taip pat émeé remti
»Lietuvos energijos® tikslus. Programos priémimas kazkiek buksavo, buvo atlickamas poveikio aplinkai
vertinimas, na o dar 2014 m. geguzés ménesj priimtas sprendimas, kuris galutinai patvirtintas Energetikos Ministro
pareigas jau einant Rokui.

Kalbant apie pacia ,,Lietuvos energijg”, didinti jmonés vertg — aiSkus jos komercinis interesas. Taciau tai nereiskia,
kad toks sprendimas tinkamiausiais valstybei. Tai labiau primena siekj jsisavinti 1éSas, na 0 kaina tikrai nebus
maksimaliai sumazinta. Tikiu, kad modelis su privatininku labai gerai veikty, tuo paciu jtvirtinant konkurencija su
aiSkiomis sglygomis. Man atrodo, kad taip tikrai buty efektyviau. Juolab, kad net jokio patikrinimo ar ,,Lietuvos
energija“ geriausiai uztikrins jgyvendinima nebuvo.

Prioritetas ir toliau suteikiamas ,,Lietuvos energijai“. Priimtas nutarimas d¢l atlieky panaudojimo §ilumos gamybai
ir to, kad gali dalyvauti tik valstybinés jmonés, apskritai buvo slepiamas nuo manes ir priimtas man btnant
komandiruotéje.

Is to, kg pasakojate, atrodo, kad Energetikos ministerija su jumis prieSakyje ir Ministras pirmininkas su savo
komanda rengé dvi skirtingas Silumos itkio plétros programas. Ar teisingai suprantu?

AS$ rengiau savo, ta¢iau buvo ir yra Ministro Pirmininko pataréjai, kurie buvo uzsispyre rengti savaja.

Spaudoje buvo teigiama, kad jums net nebuvo leista deramai pristatyti parengtos programos Vyriausybéje, kad
buvote nutrauktas Premjero. Kitq savaite jau buvo pranesta apie Premjero pristatytg Silumos ikio pertvarkos
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programgq, kurios esq jiis teigéte nemates pries tai. Ar teisingai suprantu, kad tai tiesa?
IS esmés, taip.

Ar galima sakyti, kad jius buvote tas vienintelis riteris, pasisakes uz privataus kapitalo dalyvavimg, jgyvendinant
Nacionaling Silumos tukio plétros programg?

IS esmés, taip.

O kur Siuo atveju stovéjo Prezidenté?

Man nepavyko Prezidentés jtikinti dél privataus kapitalo dalyvavimo naudos.
Tai ji pasisakeé uz suvalstybinimqg?

Taip, ji pasisaké uz tai, kad biity suvalstybinta. Patj procesa supratau kaip kova prie§ Rubikong. Prezidentg ir jos
nuomong visi gerbiam, jei Premjeras gali ir i§ kazko kito semtis inspiracijos.

Apskritai, pati programa i$ siekio mazintis kainas virto programa proteguoti ,,Lietuvos energija“. Kaune problemos
nebéra, Vilniuje — taip, tai brangiausias miestas Silumos kainos atzvilgiu, kas reiskia, kad kazkada nebuvo priimti
tinkami sprendimai.

Neseniai teko bendrauti su Vilniaus savivaldybés atstovu. Jis teigé, kad Siuo metu ,, Lietuvos energijai” siiloma
isigyti trecig tecq ir panaudoti jau esamus jrenginius bei infrastruktiirg, o ne vystyto projektg nuo nulio. Kaip
manote, kas Siuo atveju yra teisingiau? Esanciy jrenginiy panaudojimas? Ar statybos nuo nulio?

Trecio teco pritaikyti neiSeina. Ten deginamos dujos, biokurui to pritaikyti techniskai nepavykty. Bet ¢ia grynai
techninés detalés. Bendriau kalbant, pats projektas biity naudingiausias, jei vykty bendradarbiaujant su
savivaldybe. Dabar to bendradarbiavimo néra. Jeigu biity lyderis, biity ir rezultatas.

O kokie, jusy nuomone, buvo XV-osios Vyriausybés svarbiausi Silumos ikio srityje jvesti pokyciai? Pvz., pats
laikotarpis laikomas galimybiy Silumos gamyboje dalyvauti NSG atvérimu.

Taip, dél NSG yra tiesos. Visgi, problema buvo ta, kad nors ir leista NSG gaminti $iluma, niekas nejvertino
pirminio efekto — Silumos kaina nemazés, kadangi bus sitiloma vos Zemesné kaina nei pagrindinio Silumos tiekéjo.
Galima prisiminti atvejus Kaune, kuomet, pagal paskai¢iavimus, investicijos atsipirko per 1-2 §ildymo sezonus.
Galbit ta pasekmeé nebuvo i§ anksto apgalvota, o gal ir specialiai daroma, kas Zino.

O ar patj NSG atvedimg laikote tinkamu sprendimu?

Pats sprendimas, kaip konceptas, yra tinkamas. Tai sritis, kurioje tikiu privataus verslo galimybe konkuruoti.
Savivaldybés jmonés, tuo tarpu, turi kity tiksly — privaty pelng. Esmé tame, kad nebuvo rastas sprendimas, kuris
priversty pirmus NSG pasidalinti pelnu su vartotojais, mazinant §ilumos kaing. Ir mes bandéme tai spresti: pirmas
zingsnis — priver¢iant visus ES paramg gavusius, antras — reguliuoti ne per tarifg, o per investicijas.

Na o kas buvo tos esminés priemonés, kuriomis NSG buvo skatinami dalyvauti pirminiame modelyje?

Negaliu pasakyti, gal ¢ia buvo labiau savivaldybés. Reikéty pasidométi, kokie konkreéiai buvo nutarimai. Nors gal
ir kazkokie numatyti jstatymo poky¢iai. Taip, grei€iausiai buvo jstatyminiai poky¢iai.

Vis dar kalbant apie XV-gjg Wriausybe, kadencijos pabaigoje buvo imta garsiai kalbéti apie esmines Silumos kio
pertvarkas — silumos tinkly susigrqzinimgq j valstybinj lygmenj, kitaip tariant — tinkly centralizacijq. Ar pamenate ir
kokia jusy pozicija Siuo klausimu?

Tiesg sakant, nelabai. Na, galbiit tai svarstytinas dalykas Vilniaus atveju, gal ir Kauno. Kitais atvejais tai vargiai
jsivaizduojama, sunkiai jmanoma tiek fiziSkai, tiek finansiskai. Taip atsirasty daug manipuliavimo galimybiy,
turint omenyje, kad savivaldybés politinés institucijos. Nebent uztikrinant nepriklausomg valdyma.
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Ar jitsy nuomoné sutapo su LLRA pozicija Silumos iikio klausimais?

Sutapimas buvo, kalbant apie biokura. Dél visy kity klausimy jie nesikiso, tikéjo tuo, ka dariau. Nurodinéjimo i$ jy
pusés nebuvo, tai nebuvo jy prioritetas.

Na o kur diskutuojant apie Silumos iikio plétros programg stovéjo opozicija? Ar is jy buvo kas girdima?

O ka jie galéjo sakyti? Jie buvo pasimete. O dar turint omeny, ko jie pridaré savo kadencijos metu, kokios biklés
energetinius projektus paliko. Jie galéjo tiesiog sublitksti. Tiek SGD terminalas, jungtys, saulés energetika, kt.
Palikimas buvo tikrai nekoks.

Koks jiisy nuomone turéty biiti valstybés vaidmuo Silumos ikyje?

Valstybé turi uztikrinti skaidrias, suprantamas sglygas konkurencijai. Turi vykti labai kompetentingas, skaidrus
reguliavimas. Privatininkai turi galéti konkuruoti, esant lygioms salygoms. Dabar vyksta tiesiog ,,Lietuvos
energijos® protegavimas, tuo tarpu dalyvavimo sglygos nepriklausomiems apsunkinamos.

Kokiomis priemonémis apsunkinamos sqlygos NSG?
Tas pats nutarimas, ES paramos paskirstymas, sklypy suteikimas, leidimy iSdavimas.
O ar pacios savivaldybés palaike konkurencijos jvedimo idéjg?

Kauno miesto ankstesné valdzia palaiké konkurencija. Vilniuje situacija buvo apsunkinta dél situacijos su esamu
Silumos tinkly nuomuotoju. Nors formaliai ir Zuokas pasisaké uz konkurencija.

Kaip paaiskintuméte, kodeél 2014-2015 m. pasikeité Vyriausybés, o kartu ir Energetikos ministerijos Silumos iikio
prioritetas? 2014 m. jis numatytas, kaip “Silumos ikio pertvarka siekiant mazinti kainas (ypac platesnis biokuro
naudojimas)”, tuo tarpu 2015 m. — “Silumos iikio pertvarka Vilniuje ir Kaune, siekiant gerokai sumazinti kainas
Silumos vartotojams.” Kodeél persikoncentruota tik j Vilniy ir Kaung? Ar tai reiskia, kad kitose savivaldybése jau
buvo susitvarkyta su Silumos ikiais?

Veélgi, “Lietuvos energijos” protegavimas, siekiant, kad butent ji vykdyty didziyjy projekty jgyvendinima.

Kokius iSorés signalus, skatinusius imtis permainy jvardytuméte? Pvz., iskastinio kuro kainos pokyciai,
visuomenés nuomonés pokyciai, LR Prezidento isrinkimas/perrinkimas, kt.

Kaina, gamtiniy dujy kaina. O per kaing kilo ir visuomenés nepasitenkinimas. Galbiit, aiSku, nesubalansavimas
sistemos. Nesgziningi pelnai.

XV-oji Vyriausybé taip pat padéjo pamatus biokuro birzos kitrimui. Ar laikote tai tesingu sprendimu?

Taip. Biokuro birzos tikslas buvo sukurti realig kaing. Anks¢iau buvo galima pastebéti dvigubus-trigubus
skirtumus. Buvo palikta daug vietos piktnaudziavimui, tas sitiléme biokuro perkamo birzoje dalj didinti.

Koks, jisy nuomone, yra techninés informacijos ir eksperty vaidmuo Silumos iikio politikoje? Ar buvo
bendradarbiaujama su tokiais veikéjais, kaip pvz. LSTA, kt.?

Kalbant apie LSTA, jie sektoriniai, atstovaujantys vieng puse. Tuo tarpu Energetikos ministerija turi padaryti
bendra paveiksla, apimant] visas puses, atstovaujant] visus. Ir tai turi bati praktiskai jgyvendinama. Silumininkams
svarbu, kad buity projektai, investicijos, pelnas, leidZziama ramiai gyventi. Jei jie blty visiSkai patenkinti, tai bty
pirmasis zenklas, kad kazkas negerai, kad yra problemy, o Energetikos ministerija kazko nesuzitiri. Svarbiausia yra
rasti racionaly dialoga.

Ar Seimas turéjo svary vaidmenyj, priimant esminius sprendimus?
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Vyriausybé yra stiprioje formavimo jtakoje. Seimas neturi didelés kontrolés.
O koks yra reguliatoriaus vaidmuo? Kaip ji vertinate?

Reguliatorius turéty uztikrinti objektyvy pozitrj. Istatymai, nutarimai turi biiti aiskis. Tiesiog turi bti sudarytos
aiskios zaidimo taisyklés. Dabartiné situacija yra tokia, kad kovojama su konkurencija. Ypac svarbu yra turéti
stuburg. Reguliavimas néra iki galo aiskus. Tuo paciu, i$ kitos pusés, yra protegavimas.

Kaip manote ar Silumos itkio politikai svarbus politinis déemesys, t.y.- kuo daugiau jo skiriama, tuo didesné kaitos
tikimybé?

Svarbiausia supratimas ir kompetencija tose institucijose, kurios uz tai atsakingos.

Jau buvote uzsimines apie lyderio stokq, trumpai griskime prie to. Ar galétuméte kq isskirti, kaip Silumos iikio
politikos kaitos lyderj? Pvz., A. Kubiliy, A. Sekmokq, A. Butkeviciy ar kurj kitq asmenj?

Kauno atvejis parodé, kad NSG gali keisti kainas. Sunku pasakyti, i3 politiky vargiai ka i§skir¢iau. Galbit padius
Silumininkus, Vilniaus atveju, pvz., “Vilniaus Energijg”. Bet $ita lyderysté labiau neigiama prasme.

Ar teigtuméte, kad Silumos iikio politikoje jvyko politikos mokymasis?

Mokymasis buvo toks, kad tiesiog pasireiske reakcija ne j modelj, o j situacijg. Tai buvo kova su Rubiconu, bet ne
dél to, kad buty geresnés kainos. Kova uz ,,Lietuvos energija“. Motyvacija yra ne sutvarkymas, siekiant tvarumo.
IS esmés, situacija rodo, kad niekas nepasikeité. Fiasko bus tik didesnis, kai pati valstybé, o tiksliau — ,,Lietuvos
energija”, uztikrins neefektyvy investicijy lygj. Kai uodega vizgins Sunj.

Ar pastebéjote tam tikrq skirtingy pusiy neigiamy motyvy sureik§mininmg, kalbant apie oponenty motyvus, jy
siilomy pokyciy neigiamos jtakos isryskinimq? Tam tikrq demonizavimg?

Tas vyksta. Deja, bet taip. Néra tos kompetencijos ten, kur ji turéty biti, siekiant i8dirbti valstybinj poziiirj ir
suvokti, kas yra naudinga vartotojams.

Tai buvo paskutinis klausimas, aciii uz pokalbj.

7 interviu su Lietuvos Silumos tiekéju asociacijos atstovu
Pirmadienis, 2016 m. balandzio 25 d.

Kas jums atrodé kaip esminés SU kaitos kryptys nuo 1997 m. reformos iki 2008 m.? kas is esmés vyko ir ar
manote, kad pateko démesio?

Kai tkiai buvo atiduoti savivaldybéms. Pats metodikos keitimas gali vykti per metus deSimt karty, o esminiai
pakeitimai tam tikromis redakcijomis, na ir tokiy buvo Zinoma. Bet metodiky pakeitimy be abejo buvo.
Pirmiausiai buvo nauja strategija 2012 m. ta taip vadinama nepriklausomybés strategija, nors dabar ji ir yra
atnaujinama, bet tai dar néra viesSai pateikta. Nors pacioje strategijoje kalbéjo ne kiek apie Silumos iikj, kiek apie
atomine energetika, kiek ji bus plétojama ir t.t. nors Siandienai matome, kad ji greiciausiai nebus plétojama, nes
Lietuvai tai per brangu, biity per didelé nasta zmonéms. Tokiy dalyky buvo. Vyko intensyvi kuro konversija i$
dujy ] biokura. Jei per statistika, tai galim va pazitréti. Vat kg studentams Prezidentas paskutinj kartg rode, kovo
meénes;j.

Mes dabar jau nuéjom labiau j 2012 m., bet teko ne kartq tiek jisy leidiniuose, tiek spaudoje aptikti, kad LSTA
laikotarpy 2008-2012 m. vadina tamsos amziumi Lietuvos energetikoje? Kodél? Kokie konkreciai sprendimai
nejtiko ir atrodé neracionaliis?

Kokiam kontekste buvo tas pasakyta, greiciausiai apie politinius sprendimus. Esmé buvo, kad kai skirta parama
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iki 2013 m. esmé buvo skirti paramg biokuro konversijai ne daugiau negu vienam objektui 5 min. Lt., tai
sakykim, jei mazosioms katilinéms tai buvo esminis pinigy skaicius ir tiek pat prisidéjus jau galéjo pereiti prie
biokuro, tai atlikti investicija ir mazinti Silumos kaing, tai tuo tarpu didziosios jmongs, tokios kaip Vilnius —
Kaunas, tai tie 5 mIn. buvo menka dalis ir jie praktiSkai ty investicijy, na — negaléjo pasiimti, nes tai buvo per
maza dalis. Ten gal reikéjo 100 mln., o tie penki tai buvo visiskai ne tas skaicius, kad biity kazka gelbéta. Buvo
sudarytos salygos biitent mazosioms katilinéms vystytis ir ta biokurg plétoti.

O kada sprendimas buvo priimtas? Dél paramos tik mazoms biokuro katilinéms.

Tai dabar ¢ia buvo tas pirmasis paramos procesas, 2007-2013 m. perspektyva. Skirstymas apémé kelias
Vyriausybes, net ne prie Vyriausybés reikty prisiriSti. Prasidéjo anksciau, sunku pasakyti. Prasidéjo su
ankstesném Vyriausybém. Po to tas testinumas tgsési. Tai toks buvo stabdymas, nevystymas didziyjy jmoniy.

O kaip manot kodél démesys nebuvo skiriamas didiesiems miestams?
Cia politinis sprendimas toks.
Tai tas esminis sprendimas, dél kurio visas 2008-2012 m. laikotarpis vadinamas tamsos amzZiumi?

Ten buvo jvairiy nesusipratimy. Buvo ir terminalo vystomas projektas ir atominés projektas, kurie buvo
prioritetiniai ir visiSkai nusigr¢Zta nuo esminiy problemy, su kuriom Zmogus kiekvieng dieng gyvena. Apie
suvartojimg néra po Siai dienai kazkas placiau kalbama. Kalbama tik tik apie Silumos kaing, o ne apie tai, kiek
suvartojama.

Renovacijq turite omenyje?

Taip, bet nebiitinai. Galima jvairiais biidais suvartojima mazinti. Daliné renovacija, nebiitinai pilna. Bet apskritai
Siai dienai tai minimaliai daroma ir apie tai kalbama. O plétojimas, sakykim, projekty kaip terminalas, kai
asociacija visada pasisaké prie§ terminalg. Visada maném, kad tikroji nepriklausomybé yra kuro konversija, 0 ne
nuo vieno Saltinio peréjimas prie kito ir butent bati priklausomam nuo kazkokio kito tiekéjo. Visokie buvo, tas
juodasis periodas, kai masiskai buvo keiciami teisés aktais, kai jmonés net susipazinti negaléjo, nes keisdavosi ir
skai¢iavimo metodikos. Aisku, ¢ia VKEKK keité, bet Vyriausybés nustatyta tvarka ar su kazkokiom jos jvestom
gairém j procesg. Tai vienas i§ ty dalyky. Sakykim, nebuvo bendradarbiavimo tarp jmoniy, vartotojy ir valstybés
nstitucyyy.

Norite pasakyti, kad su jumis nebuvo pakankamai ar nebuvo isvis konsultuojamasi tuo laikotarpiu?

Nebudavo tokiy. Jei Sita Vyriausybé, na vyksta kazkokie susitikimai ministerijose, su viceministrais, su
Vyriausybés atstovais. Tai pra¢jusios Vyriausybés metu asociacijos atstovai, jmoniy atstovai praktisSkai niekada
nebuvo kviec¢iami j jokj pasitarimg iSreiksti savo nuomong. Na tiesiog eilés tvarka, kai teikia kazkokj pasiiilyma,
mes teikiam pastabas, paparastai j tas pastabas neatsizvelgiama. Visas tas bendradarbiavimas ir pasibaigdavo tuo.
Jokiy darbiniy posédziy, pasitarimy, praktiskai nevyko.

O kaip manote, kokios buvo to priezastys?

Sunku pasakyti, ¢ia jau politikai galéty atsakyti. Mes tik konstatuojam fakta, kad bendradarbiavimo nebuvo. Mes
turéjom problemas esmines, kai 2011 m. buvo pakeistas SUJ, kada uzdrausta veikla namo viduje $ilumos tiekimo
jmonéms.

eve—

Jo. Tas dalykas. Jokios sgnaudos negali biiti jtraukiamos j Silumos kaing. Tai tarkim Silumos punkty investicijy
graza, kas sukelé labai didele sumaistj, kur po §iai dienai néra iSsprestas klausimas, ir jis kabo. Ir eina tai j
nuostolj ir girdéjot turbiit, kad tas klausimas yra arbitraze ir sprendziamas tokiu biidu, kadangi nepavyko
susitarti.

2012 m. pries Seimo rinkimus is LSTA buvo siiilymas j referendumq jtraukti klausimg dél peréjimo prie biokuro
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Silumos itkyje. Zvelgiant j politiky pasisakymus, atrodo, kad tai common sense, kad prie biokuro reikia pereiti,
bet LSTA sitilé jtraukti net j referendumq. Kq tai reiskia? Kad politikai tik deklaratyviai teigdavo ir jokiy veiksmy
nebuvo?

Cia turbiit vél reikéty grizti prie didziyjy miesty, kadangi Vilniui ir Kaunui tuo metu nebuvo sudarytos jokios
salygos 1 biokuro per¢jima ir visuomet sakyta, tegul pati jmoné investuoja, bet tos investicijos zenkliai per
didelés. Visi zinojo, kad be paramos nebus pereinama, bet deklaravo tokj, nezinau, skatinima, kad ¢ia remia, nors
faktinis peréjimas vyko tik mazoms jmonéms. Tik jos gal¢jo finansiSkai gauti paramg, kuri buvo reikSmingo
dydzio, jtakojanti procesa ir tolesne eiga. Nes tas peréjimas turéty tiksla ne tik pereiti, bet ir  sumazinti $ilumos
kaina, o jei paramos negausi, tai ta kaina ne tai, kad sumazéty, bet dar ir padidéty. Zidrint tos paramos kokia dalis
tenka. Jeigu tenka 50 %, kaip mazosiom jmoném, reikSminis skaiCius tie 5 mln., kaip yra buve i§ ankstesnio
paramos laikotarpio, kainos sumazéjo mazuosiuose meistuose. Atsimenu, ignalina tokie va mazesni, Radviliskis,
reikia j juos vél 1§ naujo investuoti ir jau matosi, kad i kaing jskaiciuojama didesné pastovioji dalis ty jrenginiy
amortizacijai, atnaujinimui. Ir tos kainos dabar jau ty miesty, kurie pirmieji jsirengé kuro katilus, jau susilygino
su didziyjy miesty, kad ir to paties Vilniaus, kuri didzioji dalis gaunama i§ dujy. Tai toks va eiliSkumas ty
investicijy. Investuoji — sumazeja, po to vél po biskj kaina pradeda didéti. Kadangi jrenginiai nusidévi, reikia vél
investicijy j jrenginiy atnaujinima.

XV-0s Wr. valdymo laikotarpis laikomas konkurencijos eksperimentu, ypac¢ didZiuosiuose miestuose. Gal
prisimenat kokiom kitom priemoném, be to, kad parama teikta mazosioms katilinéms, skatinta mazuosius
gamintojus ateiti j vinkq? Ir kaip apskritai LSTA vertino konkurencijos skatinimg?

Miisy pozicija i$ pradziy buvo, kad reikia sudaryti salygas pagrindiniam/centriniam Silumos tiekéjui dirbti, nes
kuo jis daugiau turi vartotojy, tuo jo pastovios sgnaudos yra mazesnés. Nes jei i§ jo paima rinka, pats pagrindinis
tiekéjas niekur nedingsta, jis turi uztikrinti savo dalj vartotojy, plius padengti pikus, jei sugenda ar dél kazkokiy
priezas¢iy sustoja tas nepriklausomas gamintojas, nes jisai jsipareigojimy pries vartotoja praktiskai neturi. Jisai,
sakykim pardavé tg Siluma, o po to jau kita ménesj, dél kazkokiy priezasCiy nebegali parduoti, jis paprasciausiai
sustojo ir tada turi biiti rezervy, kad uztikrinty tas centrinis tiekéjas. O kad jis galéty uztikrinti rezerva piko metu
ar i§ rinkos i8éjus kazkuriam NSG, jis turi turéti galingumus ir juos nuolat iglaikyti. Tai atitinkamai pastoviosios
sgnaudos didéja tai daliai vartotojy, kurie yra like prie to tiekéjo. AiSku, toks miksas gaunasi — pigesné gaunasi i$
NSG, bet atitinkamai sanaudos centrinio tiekéjo didéja. Acociacija visada saké, kad nereikia statyti daug mazy
katiliuky, o geriau investuoti j pagrindinj tiekéja, nes jo atsakomybéj palaikyti parametrus ir tinkla prizitiréti, ir
vamzdynus eksploatuoti ir t.t. tai konkurencija yra gera, bet $iuo atveju, mes sakydavom, kad maximos ir rimi
konkurencija ¢ia netinka, kad viena vienoj gatvéj — kita kitoj ir pasirenku j kurig einu. Sioj rinkoj yra kitaip, kita
kainodara. Sakydavom, kad tai nepasiteisins.

Tai jiis manot, kad konkurencija Silumos gamyboje tokiuose miestuose kaip Vilnius ir Kaunas apskritai negalima
ar, kad pats modelis nebuvo isdirbtas iki galo?

Sakykim pats modelis. Konkurencija galima, bet sunku pasakyti iki kokio lygio, nes idealaus modelio net nebuvo.
Pvz. Kaune atsirado begalés ty NSG, bet kiek problemy turéjo pati jmoné, su tinklais, su to tinklo palaikymu. Yra
hidraulinis tinklas, inerciskas tinklas ir t.t. yra daug visokiy techniniy dalyky, kol jie susitvarké ir po Siai dienai
yra nesusitvarke iki galo. Vis tiek dujiniai jrenginiai naudojami.

O kodél Vilniuje strigo procesas? NSG statési daug léciau negu Kaune. Kokius skirtumus matote?

Cia reikty NSG klausti, kodél jie neinvestavo, kodél jiem patrauklesnés salygos buvo Kaune. Gal nuo
savivaldybés priklauso, gal valdzia buvo kita, kitos salygos sudarytos. Sunku pasakyti, kas lémé pasirinkimg.
Pagal teisinj reglamentavimg tai veinodai buvo.

O prisimenate Grigiskiy skandala? Visuomenei susidaré jspidis, kad neleidziama prisijungti prie tinklo.

Cia yra jmonés ir gamintojo dvisaliai santykiai ir nelabai biity etiska tre¢iam zmogui komentuoti. Esmé buvo,
kad Grigiskes nesilaiké reikalavimy, kuriuos iskélé VE. Teisés akty nustatytos tvarkos jie nesilaiké ir tiesiog dél
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to jy neprijungé, kiek man Zinoma. Turbit ¢ia daugiau jmoné galéty pasakyti.

XV vyr. pabaigoje buvo rengta SU pertvarka, tuomet LSTA ne kartq spaudoje teigé, kad keliskart buvo kreiptasi
deél pacio projekto, gairiy, rengimo, bet nebu osupazindinta. Pats projektas, kaip Zinom, buvo apie tiekimo ir
gamybos atskyrimq. Gal galétuméte prisiminti, kas tuo metu viré? Kaip Ziuréjote j gamybos/tiekimo atskyrimg?
Ir kaip viskas baigési su tuo jstatymu? Ar LSTA turéjo sverty?

Mintis dél vadinamo trecio paketo ir Siandienai néra uzgesinta, ta minitis jraSyta | energetikos strategija, kuri
priimta dvyliktais metais. Ir ta nuostata yra. Aisku, LSTA to nepalaiko, nes pati ministerija ir Vyriausybé
pripazino, kad Silumos tiekimo jmonése tas procesas niekur néra taikomas Europoje, nes paprasciausiai tai néra
tas pats, kas elektroje ir dujose tinklo ir Saltiniy atskyrimo. Siuo metu esame uzsake studija $iuo klausimu, kiek
tai kainuoja ir kokias iSlaidas/pajamas generuoty, jeigu biity atskirta ir padaryti i§ vienos jmonés dvi jmones, tai
kokias pajamas/i§laidas turéty perdavimo ir gamybos operatoriai. Tai tg mes jau dabar darom ir artimiausiu metu
turésime rezultatus. O pirminés prognozés/jsitikinimai/preliminariis skai¢iavimai rodo, kad sgnaudos iSaugty dél
atskyrimo. Ir ko mes tuo siekiame? Mazinti kaing ar kazkokiy politiniy tiksly?

Kiek suprantu, mazinti kaing ir skaidyti vertikalias monopolijas. Tai buvo tiek Prezidentés, tiek tuometinio
ministro siekis.

Bet ar jis kur gird¢jote, kad Prienus ar Trakus reikty atskirti? Kalbama apie Vilniy ir Kauna, o jei pazitrétume |
kaing — jie kazkur per vidurj. Arba net vidurio antroj puséj prie mazesniy kainy. Bet yra maZesni miestai, kaip ir
Prienai, Trakai, apie kuriuos niekas nekalba. Vilniuje tiekia ir Balterna prie BIGo, apie t3 kaing niekas nekalba,
ten niekas atskirti nenori. Turim ir kity kainy. Apie mazesnius miestus iSvis nekalba, kalba apie Vilniy, kuris
pirmam tre¢daly. MaZesné Silumos kaina néra argumentas, ¢ia politiné priezastys. O ka duoda vertikaliy
monopolijy skaldymas? Nieko. Cia yra monopolija.

Kodel?

Dviejy tinkly niekas neties, yra vamzdynas , antro lygiagreciai niekas neties. Turési vamzdzio monopolija
iSlaikyti. Prisistatysi katiliuky, o eis per tg patj vamzdj, monopolija niekur nedings. Centrinis tiekéjas, kai ptur¢jo,
taip ir turés uztikrinti pikus ar NSG sustojima, tai irgi salyginai monopolija licka. Cia ne tas pats, kaip prekyboj
monopolija ir truputj kazkg sumazinu ir ateina vartotojas. Mes savo konkurentus matom nebent tikrai dujininkus.
Jei dujininkai galéty konkuruoti su centriniu $ildymu. Ti ktaip gal ta monopolija pasitempty, bet nieko daugiau.
Tinklo negali padaryti kitokiu nei yra. Tai nattiraliai monopolija.

Pamenu, kad tuo paciu metu esminé idéja buvo ne vien atskirti, bet palikti centralizuotq ta prasme, kad tai biity
visiskai valstybiné jmoné, o gamyboje vykty konkurencija, superkant Silumq j tinklg. Tai ar toks modelis jums
atrodo tinkamas?

Ne. Cia detalés, atskyrimas miisy jsitikinimu néra tikslingas, neduoty jokiy deklaruojamy rezultaty, otas tiekéjas
vis tiek turéty susigeneruoti pajamas. I§laikyti personalg ir t.t. turésim studijg su ekononmniais skai¢iavimais, bet
nematom, kad tas sprendimas kazkg lemty dél Silumos kainos mazéjimo — tikrai. Dél patikimumo atsirasty
klausimas. Tinklg prizitréti reikia,  ji investuoti ir t.t.

Jeigu prisimenant pokytj Vyriausybiy, ar jautéte, kad kazkuo keiciasi Silumos iikio plétros vizija?

Kazko staigiai neatsirado, momentinio pakeitimo. Tie patys projektai tgsési, tas pats SGD terminalas. Vieni
pradéjo, kiti pabaigé. Kaip Vilniuje nepérjo, taip ir toliau neperéjo. Deklaruojama apie naujy katiliniy statyba
termofikaciniy Vilniaus — Kauno. Bet kiek tai realu Siai dienai neaisku ar jos atsiras ir kodél priimti sprendimai
uzdaryti termofikacines elektrines ir statyti visiSkai naujas. Mum tai nesuprantama, kuo jie paremti. Sanaudy ir
naudos analizés nesame mate. Cia Zodiniai deklaravimai — tikekit, kad atsiradus naujai biokuro termofikacinei su
atlieckom atpigs Siluma. SkaiCiai tai néra pagrista. Ir ar pasirinktas optimaliausiais variantas uzdaryti
termofikacines, kaip prie garitiny, ir statyti naujas irgi kelia abejoniy.

Tai kaip suprantu, nors ir vyksta peréjimas prie AEI, jiis manote, kad sprendimai néra optimaliis. Ir konsultuotasi
irgi nebuvo?
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Neéra pagrjsta. Tai politinis sprendimas ir viskas, kuo jis pagrjstas mes neturim supratimo.
Ar matote tai kaip suvalstybinimq?

V¢l einama prie monopolijos. Prie Lietuvos energijos, kuri biity pagrindiné monopolija. Ji paimty didZigjg rinkos
dalj ir kas nuo to pasikeis? Matysim, jei idéja plétosis.

Jiis manot, kad tai nebus jgyvendinta?

Mes nematom, kad kazkas vykty. Sunku pasakyti. Ar tie realils projektai? Jie turi gauti parama, nes be jos turbtt
nebus jgyvendinta. O ten nemazai klausimy su Europos Komisija dél paramos.

Konkreciau?

IS spaudos girdé¢jom, ar gali valstybé sau pasiskirti parama? valstybés jmoné gi. Paramos krepSelis sumazéja
kitom jmoném biokuro. Tai konversijai didZiajai Vilniaus Kauno jmoniy grupei.

Zodziu manot, kad sprendimas statyti kogeneracines nuo nulio, tuo paciu uZdarant, kad ir trecig tecq buvo
neteisingas?

Tai tiesiog néra pagrijsta, kodél tai optimalu. Nesame matg aiskaus atsakymo.
Koks LSTA nuomone turéty biiti valstybés vaidmuo Silumos itkyje? Kiek turi kistis?

Yra tokiy Saliy, kur iSvis néra reguliuojama ir tai susitvark osavaime. Pas mus yra VKEKK, kuri reguliuoja
kainas. Bet yra Saliy kur susitvarko jmones ir nesireguliuoja, nes jos konkuruoja tarp saves, ar tai su AEL ar su
dujomis. Ta konkurencija sutvarko kainas, o pas mus yra SU politizuotas, kada ypa¢ prie rinkimus —Seimo —
Savivaldybiy, pradedama kalbéti apie SU pertvarka/reformg. Plagiaja prasme pasako. Tada jmonés, kurios yra
virsuj, nesupranta, kas pas juo netvarkoj. Pas juos kaina tokia, kokia yra, ir nebéra kaip jos mazinti, tai elektros
kaina 2-3 kartus didesné ir apie tai nickas nekalba. Nes jos mazai vartoja tiesiog ir eiliniam zmogui tai nekelia
jokiy nesusipratimy. O tuo tarpu kada pas mus Silumos vartojimas labai didelis, namai netvarkomi — nepriZitirimi,
Vyriausybé nusisuka nuo esminés problemos, prie gyventojy — vartotojy gluminimo, vienos problemos
atitraukimo prie kitos. Misy skaiCiavimais, misy jsitikinimais, rodo, kad pagridinis vartotojy pinigy taupymo
Saltinis yra biitent namy sutvarkymas, vartojimo dalis, ne kaina. Kaina panasi tiek ar Vilniaus ar kauno, jos
susilyginusios su mazaisiais miestais. Siaip daugmaz kainos jau vienodos. Visiskai galy gale nesvarbu, kurj
miestg imsim, jei pastatas, kad ir vartoja daug, prie mazos kainos, moké&jimai bus dideli. Ar jei pastatas naudoja
nedaug, bet auksta Silumos kaina, tai mokejimas nebus kazkoks reikSminis. Tiesiog, jei kaina skiriasi 4,3 iki 8,2,
sakykim du kartus. Tai suvartojimas tarp nam7 gali skirtis de6imt kart7 ir daugiau. Cia mes matom pagrindine
problemg. Cia strategijos reikty Vyriausybeés ir kazkokiy sprendimy, kurie Zmoném padéty. Dabar zmonés turi
patys apsispresti, nutarti, bet jie néra inzinieriai, nezino ka daryti, kas jiems priimtiniausias sprendimas.
Dauguma kai gyvena dar tuose blokinukuose, kurie gauti tarybiniais laikais. Jie nesuvokia, kad tai jy nuosavybé.
Investuoja tiikstancius eury j buto remonta, bet bijo keliy deSimciy eury, gaili jy bendry patalpy palaikymui,
atnaujinimui. Cia miisy zmoniy pasamoné, kad tai ne jo, kad tai bendra, visi vaiksto ir tai ne jo. NeZinau, kiek
karty turi pasikeisti, kad suvokty. Jog tai yra jy, kad laiptinés durys ir buto durys prakti§kai tas pats. Taip pat ir
sienos. Cia yra pagrindinis pinigy sutaupymo vartotojy 1é8y, biivio pagerinimo Zzmoniy.

Manot, kad valstybé turéty labiau kistis ir tvarkyti renovacijos problemq?

Teisingai jg koordinuoti ir uzvesti ant kelio, nes miisy skaiciavimais vien tik vidaus $ildymo ir kar§to vandens
Sildymo sistemy sutvarkymas duoty apie 20-25 % mazesnius mokéjimus per ménesj. Ir tai investicijos visai
nedidelés, galéty buti butui apie 900 eury. Tas projektas atsipirkty per 3-4 m. bet tai néra daroma, néra tokios
programos. Nes jei tu nesutaupai, nepasieki abc klasés, jokios paramos negauni. Cia misy nuomone esminé
kryptis, kad Zzmogus gauty mazesn¢ saskaita ir komforta, nes vieno auksSto butai Sala, kitur Syla. Sistemos
nesubalansuotos. Cia problema. Tada zmogus skundziasi $ilumos tiekéjui, kad nesyla radiatoriai, nors tai visidkai
vidaus Sildymo sistemy prieziiira, odabar didziuosiuose miestuose tiekéjas net nevykdo jokios prieziliros.
Mazesniuose miestuose arba tiekéjas, rangovas, kita jmoné. Siuo atveju po vienuolikty mety vilnius kaunas
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klaipéda tiekéjas iSvis neturi teisés eiti tikrinti, radiatoriy, Silumos punkty. Gaunasi disproporcijos tarp $altinio.
Atidarinéjam Saltinius, jie skandinaviski, Svaru, grazu, visa kita, pazengusi, darbo vietos pasikeite. Tuo tarpu
namai tokie patys, kaip buvo, nickas nepasikeité, investuota tik j Saltinius. Jmonés su parama susitvarke, tai
reikia duoti ir Sitiem su parama. Bent minimaliai susitvarkyti. Mes tokig didesn¢ nauda matom. Kontrastas
didelis. Ne tre¢io paketo reikia, o gyventojy komforto gerinimas.

Tai esminés kryptys jisy matomos yra peréjimas prie biokuro, sqlygy sudarymas dabartiniams Zaidéjas per
paramg, ir tuo paciu teisingas koordinavimas biisto renovacijos? Manot, kad pats principias, kuomet méginta
keisti valdymgq, kazkq skaldyti, sujungti, valstybing jmone statyti, déemesys buvo nukreiptas ne ten, kur turéjo biiti
nukreiptas?

Tokios socialinés problemos, kada labai su jom galima atvirai Zaisti skaudziom problemom prie§ rinkimus.
Susidaro nuomoné, kad valstybei naudinga turéti socialinj sluoksnj, daugiabuc¢iy gyventojus, juos jtikinéti, kad
ateisi, pakeisi, padarysi, pakeisi komisijos pirmininka, atsiras naujas energetikos ministras, kitas vadovas, meras
ir staiga jums sumazés mokéjimai uz Silumg. Niekada taip nebuvo ir nebus, démesys nukreipiamas nuo esminiy
problemy prie kazkokiy politiniy. Tai pabégimas nuo tikrosios problemos prie kazkokio... gerai, atskirkim tinklus,
dar kazka, tu sumazinsi deSimtaja cento dalimi. Paskaic¢iuokim ka laimési, kokias sanaudas jdési ir kokia graza
1dési. Tuo tarpu reikia tiesiog maziau vartoti. Lenkija apsiSiltino, Vokietija taip pat. Skandinavai irgi, kodél mes
nedarom? Arba labai létai daro. Sunku pasakyti. Kazkada buvom konferencijoj dél pastaty atnaujinimo, girdim,
kad jsibégéja renovacija, skaiciavimai rodo, kad jei Sios dienos tempais vyks, visi namai bus apsiltinti per kazkur
200 m., ar ¢ia labai geri rezultatai? Ar tempai tokie, kuriais galéty girtis? Mes taip nemanom.

Tai ar buvo gery tinkamy sprendimy per paskutines dvi vyriausybes?

Gero visada reikia jzvelgti. MaZesnieji miestai susitvarké. Jau gerai. Jiems jau nebereikia pseudo reformos. Jiems
buvo sudarytos salygos gauti parama, pereiti prie biokuro. Tuo atveju Vilniaus, pastatytas vienas didziausiy
biokuro katily. Jau gerai. Kadangi ta saglyga buvo jtraukta j nuomos sutartj. Tai jei nebity tuos nuomos, ir katilo
turbat nebity. Cia apie 2005-2006 m. panev4=y viena pazangiausiy dujin¢ termofikaciné pastatyta, kuria bando
uzsaryti, nors ji naujausia. Su dany parama termofikaciné pastatyta ir praéjus apie desSimt mety nebegauna kvotos
ir ta elektriné nebegali dirbti. Tai irgi toks va strategijos neturéjimas. Investuojama, o véliau pasalinamos salygos,
kuriomis ji pastatyta ir sakyti, kad ji nebereikalinga. Daug tokiy klausimus kelianciy atvejy yra.

Paminéjot 2006 m., prisimniau 2010 m. diskusijas apie Vilniaus peréjimq prie biokuro. Kas galéjoti lemti
sprendimgq, kad nebuvo pereita? Ar reikéjo paramos ar biity uzteke leidimo tai daryti?

Politiniai sprendimai, nenoréciau nieko sakyti. Komunaliniai projektai sitilyti, ne tik biokuro, tarybos
nepatvirtinti, atmesti.

Ar tai bity reiske nuomos sutarties pratesimg?

Nebiitinai. Mano Ziniomis, buvo ir toks pasililymas, bet nebutinai. Sakykim lémé, kad kas susij¢ su Dalkia
paprastai buvo viskas atmetama.

O kas lémé tokj neigiamgq poziirj j Dalkig?

Sakyciau, kad susipyné didziyjy jmoniy interesai tarp Dalkios ir Fortumo. Spéjimai. Vienas operatorius vieniems
labiau patinka, kitas — kitiems.

Turit omeny, kad vienas sulaukia didesnio politinio palaikymo?

Jeigu girdéjote, saké nenuomuosim, neduosim, ir pnS. Dabar kalbos eina, kad valstybiné jmoné galéty
pretenduoti valdyti kartu su Fortum grupe. O kas gali paneigti, kad to nebus ateity. Mes tik matom, kad ta
paZanga — biokuro, valdymo, optimizavimo tinkly ir pnS. Naujoviy diegimo atéjo biitent su Dalkia. Ir tie mazesni
miestai, peréje prie biokuro tik po Dalkios atéjimo. Plétra buitent jvyko atéjus Dalkiai ir pradéjus investuoti.

Tai kodél, jei galima apciuoti neigiamq susidariusj pozitiry j Dalkiq, bet maZesnése savivaldybése buvo sudarytos
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sqlygos, o Vilnius tapo tuo esminiu objektu neleisti?

Vilniuje paramos reikalingos dydis kitoks. Dabar tos numatos termofikacinés suvalgys didziaja dalj paramos. I$
kitos puses, tarp Vilniaus ir mazesniy miesty galéty buti didelis atotrtikis, jei atvirk$ciai buty skirste paramg. Vis
tiek ta parama yra baigtinis dydis. Negali biiti ir Vilniui ir mazesniem. NebeuZtenka. Vis tiek ES nedalima, kiek
kas nori. Tokie prioritetai buvo sudéti ir viskas. Didiesiems nebuvo sudaryta parama, o be jos niekas nevyksta.

Teko, dar tik rengiant SGD terminalo projektq ne kartq matyti LSTA pasisakymus, kad SGD terminalas yra
vienareiksmis karas prie biokurq? Kodél?

Pirmas dalykas, Silumos tkiui, kaip sakém ir manom, dujy nereikia. Pervedat Vilniy/kaung — viskas, dujy
nebereikia. Kas jas vartos? Viena Achema. Tiesiog poreikio nebéra. Jei vartojam biokuro kokiais 5 %, dabar jau
buvo kokie 62% 2015 m. tai vienas dalykas ir toliau pasitvirtino prognozés, koks skirtumas tarp dujy ir biokuro
kainy. Matom kainas po terminalo, dujy kaina nesumazéjo. Ji buvo sumazéjusi tik tuo laikotarpiu, kai i
GAZPROMO Lietuva buvo gavusi nuolaida. Ji keliem ménesiam sumazino kaing. Bet kai sudedi visas sagnaudas
— iSlaikymas terminalo, saugumo dedamoji — visos jungtys Ambergrido ir pnS, kaina iskilo tokia pati ir kaip
Gazpromo. Tik jos norvegy. Skirtumo kainoje nematom. Kiekvieng ménesj klausiam savo jmoniy, kiek jos
mokéjo uz dujas. Jeigu pvz. Pirko pernai i§ Gazpromo uz 13 eury MW, tai i§ SGD kainavo apie 30 eury. Plius
dar prisideda skirstymas, perdavimas. Nuo sausio pirmos dienos jmonés perka tik i§ terminalo. Taip nustatyta
jstatymiSkai ir kad nebtty atotriikio, terminalo dujos kainuoja 16,96, o visas kitas - dedamoji — perdavimas,
skirstymas, ir t.t. tai — kitos sgnaudos. Gamtinés dujos liko tam pacdiam lygyje, jos tik kitaip pasiskirsté,
produktas atskirtas uo transportavimo sgnaudy. | krepselj, kai sudedi, sanaudos gaunasi tokios pacios, tik kad yra
maziau vartojama dujy ir dél to kaina mazéja. Jei statistiskai zitrint.

Kitas XV vyr. sprendimas buvo biokuro birzos kiirimas — kaip Sitq vertinat? Palaikét?

Imoniy didZzioji dalis nepalaiké dél reglamentavo trukumo problemy ir saugumo. Ka daryti, jei negalési nusipirkti
birzoje? Kaip prognozuoti, kiek reikés pirkti? Dvisalém sutarim jmonés sprgsdavo reikalg paprasciau, lankstesnis
grafikas dél kuro pristatymo, dalimis, tiek kiek reikia. Birza — labai aiskiai, grafikai, atveza reguliariai, turi viskg
paimti ir pnS. Susidaré¢ kitokios problemos. Jeigu tada buvo lankstesnis grafikas ir galéjo derintis prie oro salygy,
dabar sudétingiau, bet po truputj susitvarko. Tos problemos mes negirdime. Buvo aisku pakeitimy birzos,
reglamentavimg keité ir panaSius dokumentus.

O reglamentavimgq turi omeny, kad buvo didinama dalis, kuri turi biiti perkama?

Priimtas jstatymas - rinkos energijos iStekliy rinkos jstatymas, bet jtraukta, kada dalis didéja privalomai perkama.
Nuo $iy mety viska perka birzoje ilgalaikiais arba trumpalaikiais sandoriais.

Manote, kad tai padeda uztikvinti kainos mazéjimq? Bent biokuro kainos mazesnj atotritkj?
Sunku pasakyti. Oficialiai skelbiama, kad taip, reikia tikéti.
Kaip manote, kas tapo isorés signalais nuo 2008 —yjy m., kurie skatino telkti démesj?

Mes gyvenam vis tiek Europoj, politikai mato, kad vadinama nepriklausomybé, kuro diversifikacija,
priklausomybé nuo Gazpromo, kuri turéjo keistis. Dujy kaing mes dabar turim ta pacia, bet mes atseit turim du
tiekéjus — galim pirkti ne i$ vieno. Tai vienas dalykas — turéti antra tiekéja, bet su ta ta problema susidiirém, kad
ty dujy poreikis zenkliai krites. Tai vieng problemg dél tiekéjo lyg ir i§sprendém, bet susidiirém su kitu veiksniu,
kad nebereikia ty dujy tiek. Gaunasi, kad valstybé vienu metu skatina peréjima prie biokuro, kuro konverseija,
kalbama apie termofikacines i§ biokuro. Bet kitu metu investuoja j terminalg, jo aptarnavima, jo plétrg ir sagnaudy
dedama j tg dujy infrastruktiirg, vamzdynus ir pana$iai. Gaunasi dviprasmybé. Askatiname AEI, bet remiame ir
propaguojame dujas. Tai ¢ia politiSkai nesuvokiama.

Kaip manote ar galéjo konkrecius priimtus sprendimus dél termofikacijos lemti tai, kad trypciojame vietoje su
AE. Gal taip méginta spresti elektros gamybos klausimg?
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Elektros a§ nemany¢iau, kad jos iSspres, nes Siemet pagrindiném termofikaciném nebedavé kvoty. Pasaké, kad
jos nebereikia, nes yra pigiau importuoti, kadangi yra kabeliai su Svedija. Ir viskas. Cia matyt ne ta mintis, kad
reikalinga vietiné gamyba. Pagrinde akcentuojama dél Silumos kainos. Kalbama apie 20 % mazesn¢ kaina,
pastacius tas elektrines.

Manot realu?
Priklauso nuo paramos dalies.
Tai vien paramos klausimas apsprendzia, kokia dalimi galima mazinti Silumg?

Taip. Jei tu nemokamai gausi elektring ar uz ja mokési nedaug, tavo sagnaudos labai nedidelés, o jei reikéty i$
savy pinigy pasistatyti ir eksploatuoti, tikrai nepasiteisinty. Nes biokuro, kiek Zinoma, vieno MW ir dujy katilo
MW skirtumas investicijy apie deSimt kartu.

Ar isskirtumét kazkq kaip kaitos lyderj?

Kazkiek maziau ar daugiau su kazkuria partija atsiranda Zmogus, opozicijoj ar kitur, su kuriuo bent jau galima
diskutuoti. Bet jo jtaka yra politiniai partiniai sprendimai ir to dalyko tokio esminio proverzio, kad pasijausty, jog
yra uznugaris ir galima kazka pasiekti, to mes niekada nejutom. Visuomet gaudavom tik priekaistus,
nepasitenkinimg. Tiek ir Prezidentés visuomet metiniuose praneSimuose buvome vardijami kaip kazkokie
Lietuvos didziausia problema Silumos tikis. Nors kokios ziemos bebiidavo, visuomet tiekdavo patikimai,
uztikrintai, prieSingai nuo elektros, kur jei véjas papucia, deSimtys tikstanéiy vartotojy iSkrenta. Ten niekas
problemy nekelia. Pas mus kiti reikalavimai saugumo, patikimumo, negali uzsaldyt namo. Prisimenam ir TelSiy
atvejj, prisimenam kai Vilniuje prie Seimo buvo trukusi trasa. Namai jau pradéjo vésti. Kaip optimalai tas
klausimas buvo sprendziamas. Jmonés nesupranta, kodél yra priekaiStai. Ir jei kalbam apie Silumos kaing, bet
turim omeny mokéjimus uz Siluma.

Kuo skiriasi?

Silumos kaina yra kilvatvalandés kaina, kuri $iai dienai yra optimali, maZinti nebéra galimybiy arba jos yra
minimalios. Ir yra mokéjimai uz Siluma, t.y. kaina padauginta i$ to, kg suvartoji, o vartojam labai daug.

Pats minéjot, kad visada atsiranda partijose Zzmogus su kuriuo galima Snekétis...

Partijy negalécCiau iSskirti, visalaikg yra kazkas, kas nori kazko, ko negali duoti i§ to sektoriaus. Mes $iai dienai
artimiau bendraujam su Seimos energetikos komisija, pagrindinis dalykas. Bendraujam su energetikos ministerija
jau Sios vyriausybés metu.

SuN ar M?

Su Neverovi¢ium jau irgi buvo uzZuomazgos.

Zodziu kazkokj geréjimg bendradarbiavime matot?

Dabar bent jau kalbama, diskutuojama, isklausoma. Anksciau tai sunkiai vyko.
O gal anksciau su opozicija méginot diskutuoti?

Ne, to nebuvo. Nei i§ jy iniciatyvos, nei i§ musy. Jei kazkam medZziagos reikéjo, ja pateidkavom. Ir yra Seima
vykdavo ir Prezidentas ir t.t. pagal poreikj ir galimybes mes informacija teikém, nepriklausomai pozicija ar
opozicija. Informacija ne visada nori priimti, visuomet turi savo nuomong. Objektyviai pazitréti ne visada
norima. Pvz., paskutiné SUJ pataisymai, kai numatyta, kad jei néra radiatoriy bendro naudojimo patalpose, tai uz
namy Sildyma nereikia gyventojams mokéti. Tai kg reiSkia? Kad jei tavo name yra atsijunges butas, kuris nori
nemokéti, ir jei bendrose patalpose néra radiatoriaus, jam mokéti nereikia, nors suprantam, kad jose irgi yra
Sildoma, nepalaikoma lauko temperatiira. Tuo pat metu Siluma tiekiama nuo riisio nuo punkto taip pat skleidzia
Siluma, i r tos Silumos sunaudojama. Tai gaunasi tokie Seimo priimti pataisymai, kurie visiskai neturi logikos nei
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su fizika, nei su kitais suprantamais dalykais. Kodél taip?
Kaip manote, gan skeptiskai vertinate sprendimus, ar vyko politikos mokymasis?

Jei kalbam, apie nuomag, tai istoriSkai nuomuojamos buvo tos jmonés, kurios buvo labiausiai nustekentoS ir
reikéjo didZiausiy investicijy. Savivaldybés negaléjo investuoti ir atidavé. Kiti pabandymai keisti SU turbiit
vizija eina link demonopolizavimo dujy sektoriaus, bandoma pereiti prie kito tickéjo. Vienas atvejis — SGD, kitas
— alternatyvus kuris. Tre¢ias atvejis — kitos alternatyvos, saulés kolektoriai, Silumos siurbliai, kurie irgi remiami
valstybés ir gali gauti parama. Kaip kuris miestas, kodél vienas susitvarko vienaip, kitas — Kitaip. Vienas gal lik
oprie dujy — prienai, trakai. O kitas ignalina, moletai, utena perejo prie biokuro. Tai irgi nu osavivaldybes
priklauso, ne tik nuo operatoriaus, bet ir nuo savivaldybes sprendimu, kokius patvirtino taryboje. Koki tong
uzdavé, tada jmoné teikia sitilymus, juos tvirtina taryba ir tik tada derinama su VKEKK. Néra taip, kad jmoné
nusprendé ir a§ darau dabar. Jeigu jtakoja Silumos kaing bent kiek, tai ta procediira tokia, kur derinama ir
priimami bendri sprendimai. Kodél vieni renkasi vieng kelia, o kiti kita nuo tuo metu esanciy valzioje irgi labai
daug kas priklauso.

Tai sunku vienareiksmiskai atsakyti j Sitq klausimqg?

Taip, kadangi SU yra toks labai néra vienas tinklas. Kiekvienas miestas yra tam tikra dalis, kuris turi savo
valdyma, valdzia, operatoriy, vartotoja, vienur jie nutole toliau, kitur ne, kai kur gal reikia vartotojus atjungti nuo
tinkl oir statyti maza katilinukg. Kitur gal kaip ti kreikia prijunti ir mazinti pastovias sgnaudas. Skirtingos
teritorijos, skirtingos jmonegs, skirtingi sprendimai.

Koks visgi yra techninés informacijos ir eksperty vaidmuo priimant sprendimus? UZsako jiisy studijas? Gal galit
jvardyti didZiuosius protus Lietuvos?

Prie penklioliktos, kick mums Zinoma, jvairtis sprendimai buvo grjsti projektais, kurie rengti uzsienio
konsultanty. Siai dienai jau projektai rengiami vietos — Lietuvos mokslininky. LEI, kad ir strategija ta pati.
Silumos @ikio plétros programa, kiek zinom ten buvo Civitta. Tai jau yra bent jau vietiniy Zmoniy kaZkas daroma.
Nenusigreziama nuo vietinio mokslo.

Bet ar pakankamas techninés informacijos vaidmuo?

Visada galima diskutuoti, miisy nuomoné. Vienas dalykas, kai apie tg patj kalba inzinierius, mokslininkus, su
LEI diskutuoji vienaip. Jeigu ta pati Civitta, kur pagrinda sudaro teisininkai-ekonomistai, kurie néra inzinieriai ir
specialistai, jie mato ir tg konkurencija ir kitus sprendimus, kainy skai¢iavimus, dedamasias kitaip. Eiliniam
pilieciui viskas pateikiama per spaudg ir nuomong formuoja spauda. Paprastai ir mes sulaukiam skambuciy, kad
spaudoj ras$é tai, jus sakét ang. Tada bandai plétoti diskusija. Nors mes kaip asociacija prioriteta teikiame
bendravimui su jmonémis, bet su kiekvienu vartotoju irgi, jei kelia klausimg, mes jj galim | pasitarimg su
vartotojais ir jei tie klausimai aktual@is vartotojui, i§ tos pusés, kur labiau Silumos tiekéjas. Mes atviri atsakyti,
atskleisti ir parodyti. Tuo atveju Vyriausybé kitaip. Mes visuomet praSydavom — jtraukit mus j strategijos
atnaujinimo darbo grupe, gaudavom neigiama atsakyma. Atsakydavo — kai bus strategija, galésit teikti pastabas.
Bet kai jsikiSi j projekta, kuris baigimas, jau ten praktiSkai nieko negali keisti. Tik labai smulkmeniskai kazka
pakoreguoti.

O jum Zinomos naujos strategijos SU kryptys?
Kol kas ne, mes nesam susipazing su atnaujintu projektu. Kiek zinom, j iVyriausybei atiduota, be tten ir liko.

Buvot vienu metu uzéiuopes tai, kad Prezidenté neigiamai atsiliepia apie Siumininkus. Koks jos vaidmuo? Ar ji
dro jtakq? Gal bando lyderiauti?

Sunku pasakyti. Be abejo jtaka turi. Jg3 mes jauCiam ir per jstatymus ir ty paciy, kada jmonés diegé Silumos
punktus automatinius, o tai jrenginys, kuris reguliuoja temperatira name, kada priklausomai nuo oro salygy
keiciasi, turi reguliavima. Tuo tarpu anks¢iau buve mazgai pereinamuoju laikotarpiu, kai pdabar — pavasarj ar
rudenj, kada oras — tai Silta tai Salta. Butai buvo perkaitinami ir jmonés buvo atsakingos uz vartojimo dalj,
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Prezidenté 2011 m. uzdraudé j Silumos kaing jtraukti bet koklas sagnaudas ir gavosi situacija, kai lmones atliko
investicijas, o pinigy nesusigrazino. Ir Siai dienai tas klausimas yra atviras. Todé¢l ta jtaka labai jauciama, tiek
finansiskai, tiek politiSkai. Uzduodamas tam tikras tonas.

Ar jiis nesijauciat demonizuojami?

Nezinau kuo tai paremta, emovijom gal. Kiek mes karty bandém uzmegzti rysj su Prezidentiira ar su pataréjais,
jie niekada nesutiko. Tiek su praeitos kadencijos, tiek su §itos. Tai ar tai dél vartotojy pinigy, kazkokiy tai, kurie
kazkur ne ten nueina. Abejoju. Vartotojams ne ka maziau turéty riipéti klausimas, kodél Lietuva skolinosi ne i§
TVF su vienom paliitkanom, o i$ privataus kapitalo. Kodél per ta laikotarpj lietuviai nuvez¢é 6 mlrd. Lity ar eury ir
perka maista/drabuZzius tenai, o ne pas mus, j kuriuos niekad negausim atsakymy, bet kurie paprastam zmogui
turéty ripéti. Kodél nesudaromos salygos vartoti ¢ionais.

Kq jvardytumét kaip veikéjus, su kuo jiisy jsitikinimai SU is esmés sutampa?

Mes turim bendradarbiavimo sarasiuka, bet tai yra mokslo jstaigos, vartotojy gynimo asociacijos jvairios, yra
valstybés institucijos neiSvengiamai. Yra nevyriausybinés organizacijos. Mes savo interesantus turim,
bendradarbiaujam. Turim bendradarbiavimo sutartis, tiesiog ty kolégy vietiniy ir uZsienio asociacijy. Ypatingai
miisy krypti palaiko uZsienio asociacijos. Skandinavy asociacijos, palaiko, remia, dalyvaujam konferencijose,
mus pristato kaip pavyzdine $alj, besitvarkan¢ia CST sektoriuje, tuo tarpu, kai grjZti j Lietuva tampi blogie¢iu ir
nepriimtinu. Sunku pasakyti, kodél taip yra. Ar dél nezinojimo vietinio, ar dél kity sprendimy. I§ uzsienio
palaikyma turim didelj.

8 interviu su buvusiu LR Prezidentés pataréju, ,,Lietuvos energijos” Kogeneraciniy jégainiy
projekty tarnybos vadovu N. Rasburskiu

Antradienis, 2016 m. balandzio 26 d.
Kg prismenate kaip svarbiausia kryptis nuo 1997 iki 2008 m.?

A$ manau SUJ pirma. Tai pirmas SUJ, kuris i$ principo leido pradéti tokj daugiau maziau planingg SU vystyma.
Nes jame atsirado teritorijy planavimas, SU specialusis planas. Kaip vienas CST vystymo programlnlq
dokumenty. Tas laikmetis buvo, kada kokiais 2004 m. prasidéjo SU specialiyjy plany bumas ir visos SU
savivaldybiy jmonés pradéjo rengti specialiuosius planus. Kai jie pajudéjo, jy kontekstu ir jy pagrindu buvo
pajungiama 2004-2006 m. ES struktiriné parama. T.y. nuo to laikmecio i§ principo prasidéjo gan aiSkus ir
kryptingas CST sektoriaus renovavimas, atnaujinimas $ilumos trasy, pirmosios biokuro katilinés pasileido. Ten
buvo Molétai dany investicijomis dalinai pastatyti objektai, paskui Utena ir kiti. Tai buvo toks daugiau maziau
virsmas j planinj rezima ir biitent SU specialieji planai buvo vienas i§ pagrindiniy instrumenty zonuoty
centralizuota Silumos tiekimag ir neleisti atsijunginéti miesty centruose atskiry buty ir pana$iai. Tai buvo
pagrindas. Paskui buvo tokia padaryta atsijungimo metodika, kur norédamas atsijungti, turédavai padengti
nuostolius visuomenéms, ten buvo metodikoj ir kainos suraSytos ir panaSiai, turéjai epizoliuoti norédamas
atsijungti visas savo atitvaras.

O kas vyko Vilniuje ir Kaune?

Kaunas nebuvo iSnuomuotas. Kaunas pasirinko kelia, turint sunkig finansing situacija, Kauno tuometinis Silumos
tkio savininkas — Kauno miesto savivaldybé buvo priémusi sprendimg parduoti KTE. KTE pardavé Gazpromui
su fiksuota kaina tam tikrg laikg ir su jsipareigojimu, kad ne maziau lyg 80 % biity pagaminta tame objekte KTE.
Kaunas niekada nebuvo iSnuomuotas.

Ar manote, kad tai buvo teisingas sprendimas?
I Siandien zitirint, jei tik finansiSkai, tas sprendimas buvo toks gal ir subalansuotas, nes Gazpromas, turédamas
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sutartimi padaryti du dalykus. Cia gana konfidenciali informacija. Vienas dalykas, jsipareigojo tam tikra laika
tiekti $iluma uz fiksuotg kaing, nors patys dujas pirko brangiau. Antras dalykas buvo investuoti tam tikrg pinigy
sumg ] Silumos gamybos sektoriaus atnaujinimg. Kaip zinai, ir spaudoj galima rasti, kad tas finansinis
Isipareigojimas nebuvo pilnai iStgsétas ir jis buvo vieng kasniukg ir dabar dar tgsiamas. Ir tas visas virsmas i$
Gazpromo, kada perémé R. Stonys ir t.t. a§ sakyéiau jis toks, i§ vienos pusés atrodo neigiamas, kad pardavei SU
kazkam. IS kitos pusés, atsiradus éUL jsigaliojus reguliavimui $ilumos sektoriui, net ir NSG, kurie jau buvo KTE,
jiems visada buvo uzbrézta riba, kada negali brangiau parduoti, todél a§ sakyciau, kad tas gal net ir nebuvo
zalinga.

O Vilnius?

O Vilniaus kardinaliai kita situacija. Vilnius buvo pilnai iSnuomuotas. Mano nuomone, tai buvo zalinga, dél to
kad, Kauno atveju tai buvo savininkas, kuris stengési savo turtg puoseléti, ieSkojo galimybiy kaip jj modernizuoti
ir t.t. nuomininkas, kaip ir laikinas Seimininkas, kuris pirmaisiais nuomos metais gal¢jo investuoti | iikj, ka
greiciausiai dabartiniai nuomininkai ir padarg, jie pastaté biokuro katilg antram tece, renovavo Silumos punktus.
Buvo momentiné injekcija pinigy, kuri grazino graza gana greitai atsipirko tai ir Siandien dienai tiek, kiek jie
gauna paramos ] antrg tecg, tai yra didziulius pelnus nesantis objektas.

Jie gavo paramgq biokuro katilinés statybai?

Jie gavo dvi paramas. Viena — apyvartinius tar$os leidimus, tuos pinigus galéjo panaudoti j kapitalg ir jie gauna
VIAP3, apie 86 eurus uz vieng MW pagamintos energijos. Esant tokiai kainai elektros energijos ir esant
dabartinei biokuro kainai, jie Siluma turéty pardavinéti minusine kaina. Jiem turéty primokeéti dar Vilniaus
miestieciai, kad i§ jy perka Siluma, kuri pagrjstai gamina per elektros energija ir primokama mokestj.

Pereikime prie XVos Wyr. kokias jai atéjus j valdZig matéte esmines kryptis? Biitent jiems atéjus j valdZig buvo tas
sujudimas.

Nebuvo krypties. IS esmés XV Vyr. Siluma buvo daugiau maziau pavadinkime uzmirStas sektorius, kuriame
padaré tik vieng dalyka. T.y. jteisino 10 str. Konkurencija $ilumos sektoriuje, t.y. leido atsirasti NSG. Formaliai
pasakydami, kad NSG gali tiekti §iluma uZ palyginamasias $ilumos tiekéjo sanaudas. Buvo tokia galimybé
sudaryta ir atsirado pirmieji NSG. Kauno atveju labai greitai atsirado GECO katiliné, 20 MW. Kur tas skirtumas
tarp biokuro ir gamtiniy dujy, kadangi beveik visi didieji miestai buvo i§ esmés priklausomi nuo gamtiniy dujy,
leido tokiems objektams atsipirkti per grubiai porg mety. 20 mln. investicija atsiperka per pora mety. Tai buvo
greitas toks pasipinigavimas, kadangi NSG nebuvo reguliuojamas ir jiems kaina nebuvo nustatoma, lyginant su
CST tiekimo jmonémis, nors jie taipogi galéjo ta investicija padaryti, bet jiems i§ karto buvo nubraukiamas
pelnas ir nebuvo visiskai finansinés paskatos jiems judéti j priekj. Tai viena, kg padaré, suformavo pagrindus tai
konkurencinei aplinkai. Antras dalykas, kuris vis dar problemiskas yra, kaip $ilumininkai mégsta pavadinti, i$vijo
Silumininkus i§ pastaty.

O cia ne Prezidentés buvo siilloma pataisa?

Matai, bet kuriuo atveju viskas vyksta per Vyriausybe. Cia buvo kompleksas. A$ galvoju, tai buvo kompleksas
bendro darbo tarp Prezidentes ir Vyriausybés.

Bet kieno idéja tai buvo?
AS manau, A. Sekmoko.
Gal tai buvo vienas Zingsniy, siekiant lll-iajj ES paketq jgyvendinti?

Jeigu Snekétume apie treCig paketa, tai Cia reikéty Silumos perdavimo grndj iSimti, tada gal ir veikty. Nes III
paketas, visy pirma, néra taikomas Silumos sektoriui, jis yra dujoms ir elektrai. Bet $itoj vietoj, jei noréjo ji
pritaikyti, tai reikéjo gamybg ir vartojimg palikti pas vienus, o perdavimg iSimti, tada biity treCias paketas
igyvendintas. Bet jie to neiséme. Jie tik atskyré Silumos tiekéja, kuris buvo ir gamintojas, nuo pastaty, pastaty
pusé. Cia buvo jdomus procesas, kuris, jeigu gerai pamenu, ir buvo teiktas paketas Prezidentés. Bet daZniausiai
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Prezidenté susirenka visus pasitilymus i§ vis eksperty, i$ Vyriausybés, ir jeigu Vyriausybei triiksta politinés valios
arba sutarimo, tada biina Prezidentés iniciatyva.

O grjztant prie konkurencijos eksperimento vadinamo, 10 str. Pakeitimas buvo vienintelis jrankis ar buvo dar
kazkokiy iniciatyvy?

Nebuvo nieko. Jokiy iniciatyvy. Buvo paskata, jei galima sakyti, finansiné parama. Bet ja pasinaudojo tik labia
nedidelé dalis NSG, bet buvo pasinaudota.

Cia 2007-2013 m. perspektyva, kuomet numaté, ir numaté biitent mazosioms.
20 MW. Néra taip mazai. Ta parama pasinaudojo E-energija, Ekopartneris, kas dar. Gal ir viskas pagrinde.

Bet biitent ta patj sprendima, kad skatint tik santykinai mazy katiliniy statybg Silumininkai vadina kova pries$
didziuosius miestus, kadangi tokios investicijos didziyjy katily atzvilgiu nelabai kazka reiskia.

Retorinis klausimas — jei GECO atsipirko per du metus, jie neturéjo ES paramos, Silumininkai visada turéjo
galimybe tai daryti, ka véliau ir padaré. Kaunas pasistaté daug katiliniy. Jei zitirétume Kaung ir Klaipéda, ir
Siaulius, ir Panevézj, ir kitus miestus, kurie nebuvo i§nuomuoti, jie visi patys padaré projektus, t.y. didieji miestai.
Kaunas labai daug pastaté. Vilnius nestaté nieko, zinom dél ko.

Gal galite pakomentuoti placiau?

GreiCiausiai ne. Todél, kad statési privatininkas, kuris valdé Silmos iwikj. Kas noréjo turéti konkurencija, jei
privatininkas pats ir valdai Silumos tiekimo jmong, kurioj esi nuomininkas ir pats gali i$ kitos kiSenés pasistatyti
sau objektus. Tai buvo pastatyta, jei neklystu apie 75 MW galios arba beveik vasariniam poreikiui privacéios
katilinés be jokios paramos. Ir ilgai Vilniaus rinka buvo uzdaryta bet kokiam kitam zaidéjui.

Kokiom priemoném?

Techniném, neleista prisijungti prie tinklo. Kg sako treCias paketas, kad biitent tas, kas disponuoja inzinerine
infrastruktiira, arba tinklais, tas turi biiti nepriklausomas tarp gamintojo ir vartotojo. Gamintojas ir vartotojas gali
buti tas pats, bet tinklas turi buti atskirtas. Tai jei tinklai biity buve kity, greiciausiai Vilnius Siandien atrodyty
taip pat kaip Kaunas.

O dél pacios konkurencijos skatinimo buvo bendras sutarimas? Tiek Vyriausybéje, Prezidentiiroje, visi palaiké tq
idéjq ar buvo besipriesSinanciy?

Buvo labai didelés kainos tuo metu. Gazpromo vir§ 400 doleriy uz 1000 kuby jau vien importas kainavo, kiek
pamenu aukséiausia kaina buvo 480 doleriy. Visi suprato, kad bus arba didelés didelés problemos, arba turim
kazka daryti. Aisku, spardési labai stipriai KTE Kauno atzvilgiu prie§ visas iniciatyvas, nors pati KTE taipogi
pastaté Altech general, 20 MW biokuro katila.

O tarp politiniy partijy buvo bendras sutarimas? Opozicija pritaré? Ar jos nuomoné buvo nesvarbi?

Tuo metu reikéjo kazka daryti, ir visi ta suprato. Netgi tuose miestuose, kur isskirtinai valdé socdemai, pvz.
Jonavoj, SinkeviCius taipogi Jonava pasistat¢ du gerus katilus. Taip, kad buvo bendras sutarimas ir tikslas
bendras mazinti Silumos kaing, ir kai Gazpromas buvo tas, kas leido Lietuvai pereiti prie biokuro, tuo ir
pasinaudojimo. Nebuvo tikrai politinio nesutarimo, kad nereikia statyti statyti biokuro katiliniy, juolab, kad
turéjome vietinio biokuro, vietinius technologijy gamintojus.

O biitent kadencijos pabaigoj suintensyvéjo kalbos apie rimtesne Silumos itkio pertvarkq. Kadencijos pabaigoje
pateiktas jstatymo projektas. Kaip su juo baigési? Ar jis gavo démesio?

Nebuvo laiko. Ta Vyriausybé dirbo visai kita kryptimi, buvo VAE projektas, buvo LNG terminalas. Ta
Vyriausybé negaléjo visais keliais keliauti. Iniciatyvos buvo, kaip minéjau SUJ jstatymo pataisos, visi
poistatyminiai aktai turéjo eiti ij Vyriausybés, bet jie nespéjo net ir to.
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Ir po to jie buvo pamirsti pasikeitus Vyriausybei?

Nebuvo pamirsti, nes jy net detaliai nebuvo suformuluota.

O kaip manot, kodél 2008-2012 m. Silumininkai vadina tamsos amziumi energetikoje?
Klausimas, kurie butent Silumininkai?

Pvz., LSTA.

Va ¢ia ir yra klausimas, kurie Silumininkai tg sako. Jei zitirétume visus, kurie néra vienoj interesy grupéj, tai
nuomoné buvo kitokia. A$ sakyc¢iau kaip tik 2007-2013 m. ir dar po 13 m. iki 15 m. finansinio laikotarpio. Ta
finansiné perspektyva baigési dviem metais véliau. AS sakyciau, kad tai klestéjimo amzius, nes jei paziiirétume |
biokuro plétros kreive, jei tai biity buves tamsos amzius, nebiity Siemet pasieke 60 % beveik 6ilumos 16 biokuro.

Kaip manote ar pasikeité pati kryptis Silumos iikio plétros vizija, keiciantis Vyriausybéms?

AS$ manau, viena pamoka buvo iSmokta, kad panacéja néra nuomuotojai. Kad tos savivaldybés jmonés, kurios
buvo Siuolaikiskos, verzlios ir mokéjo tvarkytis, nebijojo politiky, o daré savo business as usual, jos Zymiai
geriau buvo susitvarke nei nuomininkai. Pamoka, kad atéjgs nuomininkas pranasu nebus ir paimkime Pnaevézj,
Klaipéda, Utena. Jie zymiai geriau tvarkosi nei Litesko ar E-energija. Tai yra klaidinga nuomoné, kad atéjes
privatininkas j monopoling veiklg pasidarys tas, kas norés tik gero. Jie nori pelno.

Ir kas tada vyko ismokus Sitg pamokq?

K3 turime Vilniuje — sutartys nepratesinéjamos. Tuo keliu eina ir kiri metai, kadangi ir fikis nugyvenamas ir nesi
stabiliai savo tkio Seimininkas. AS manau, kad gris i savivaldybes jy tiksliné prievol¢ tvarkytis su savo miesto
infrastrukttira. Pamoka buvo iSmoka, gal Vilniaus geras pvz., kur tikrai daug jtampos ir daug neigiamy zenkly,
kur finansiné interesy grupé stengiasi i§ miestie¢iy iSspausti viska kg gali.

Ar vis dar buvo tikima konkurencija? Ar buvo méginama tai skatinti?

AS manau, kas yra konkurencija, nuo apibrézimo reikia pradéti. Ar gali biiti konkurencija, Svelniai tariant,
oligopolinéj rinkoj?

O kaip jius manot?

Manau, kad tas. Kas atsitiko Skandinavijoj, tai ologopoliné rinka turi biti aikiai planuojama. Skandinavija labai
daug planuoja. Tai pirmas Zingsnis. Antras- stipri prieziiira. Mano galva, tai geriausi keliai. Nes kas atsitiko dabar
Kaune. Buvo bumas konkurencijos, greitos konkurencijos, kur visi noréjo greitai viska atpirkti, reiskia po manes
nors ir tvanas. Matom, kad daug maziuky neiSgyvena. Kaune liks tik 2-3 Zaidéjai. Ar tai konkurencija? Pilna
konkurencija arba didZioji konkurencija gali biiti tarp labai daug vartotojy ir daug Zaidéjy. Sitoj vietoj mes turime
priklausomus vartotojus prie vamzdzio. Mes negalime analogijos daryti su IT, telefonija dar kazkuo, kur
vartotojai gali rinktis viena diena jungtis prie vieno vamzdzio, kita — prie kito. Cia ne. Mes turime priklausoma
labai. Ir net telekomunikacijose limituojama labai — 3-4 zaidéjai. AS manau, kad mes turime oligopoling rinka,
kuri visy pirma turi biti planuojama, nes pernelyg didelés investicijos ir prabanga leisti konkuruoti, nes
konkurencija grindziama kazkieno tai potencialia mirtimi ateityje. Negali biti pareto optimumas pasiektas Sitame
sektoriuje, kad vieno nauda kitam negeneruoty nuostoliy. Bet kuriuo atveju, jei vienas parduoda, kitas neparduos.
Gali siekti atsiimti 1§ kazko, bet jeigu yra reguliuojama veikla jis negauna ir galy gale prieina tg taska, kai visi
bando vienas kitam parduoti objektus ir kad tas kuris nuperka galéty kelti didesnes kainas ir i§gyventy. O per
dideli infrastrukttiros kastai visada guls ant vartotojo. Krastinis visada yra vartotojas. Dél to perinvestavimas ]
sistema tam, kad bandytume uZtikrinti konkurencijg, jis veda j didesnes kainas, nes infrastruktiira yra brangesne
ir ja reikia iSlaikyti.

Gal galit prisiminti pati NSUP rengimq?

Pats NSUPas buvo priimtas, jei neklystu priimtas 13 m. pats rengimas buvo inicijuotas ios Vyriausybé. Pamaty
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Kubilius nepadéjo, nes labai nedaug buvo dirbama su $ilumos sektoriumi. Neliko tam laiko. Sios vyriausybés
buvo NSUP. Tai buvo kaip sudétine dalis nacionalinés energetikos strategijos. Tai buvo viena daliy ir buvo Siek
tiek iSplésta. Ir joje atsirado biitent valstybés tikslai, tarkime pasiekti 70 % iS AEIL Taipogi matant visos
strategijos kontekste, kad LT viena didziausiy elektros importuotojy, apie 70 % importuojam. O Silumos
sektorius nuégjo visas | tik Silumos gamyba be kogeneracijos, didziuosiuose miestuose. Po LEI i§samiy analiziy,
kur vertino, kaip galime apsirtipinti elektros energija visais scenarijai kogeneracija visais scenarijais buvo
prioritetas. Taip ir atsirado nuostata, kad didieji Salies miestai prisidéty ne tik prie $ilumos, bet it prie elektros
energijos.

O kas esminiai veikéjai buvo formuojant programq?

Vyriausybg, jei neklystu jie uzsakingjo strategijos atnaujinimus. Ar Vyriausybés pavedimu energetikos ministerija
daré. Palaukit, prie Neveroviciaus jie pradéjo daryti.

Civitta buvo uzsakyta kaip parneris darantis.
Ne, strategija daré Civitta.
Pats Neverovicius saké, kad jie daré NSUP.

Jie nedaré. Tikrai, kad Civitta dare NSUP — tikrai ne. Manau, kad jie nedaré. Daré LEI ir daré¢ Civitta. Per
Wriausybé daré LEI kaip dalj energetikos strategijos. Tarpin¢ ataskaita. Tai buvo pagrindas programai.
Ministerija daré savo. Civitta studijos nedaré, ten buvo skaidrés. Nelabai, neiSne$é | gyvenimg. AS vieng sykij
buvau pristatyme, kur pats Neverovicius raudonavo. Vilniaus kauno skaiciai buvo panaSus, o visa kita buvo
netaip. Paskui jie nuliizo ir sake, darom kaip reikia.

Tai visgi rengé dvi skiritngas.

Nerengg, nes jie nieko nepadaré. Paties NSUP. Jie daré tik studija.

Tai pradéjo 2013 m.

Pasitvirtino 2013 m. pradejo anksciau.

Programa pati pasitvirtino 2014 m. bal. 9 d.

Jo? AS nepamenu, tu geriau prisimeni.

Tai jeigu balandj buvo nutarimas, reiskia buvo parengta kokj spalj véliausiai.

Jeigu as gerai pamenu, vizijos iSsiskyré tuo, kad turi biti daugiau privataus kapitalo pritraukiamo. Projektai
kaip tokie buvo teisingi, taciau valstybé neturi tiek kistis j jy jgyvendinimq. Tuo metu Butkevicius, klausimas jums
— ar ir Prezidenté tai palaiké, kad per Lietuvos energijq biity daroma?

Bet kuriuo atveju, jei sekat patj NSUP ir 486 nutarima, jame aiskiai pasakyta, kad privatus investuotojas gali
turéti 49 % akcijy, tai kitas jsitraukimas privataus kg reiskia? Kad privatininkas valdys kompanija. Jei
Neverovicius tikéjosi, kad bus privataus — kokiu lygiu jis tikéjosi? Kuri kompanija ateis kita, turint privatininka
projekty valdytoja ir norés dirbti su privaciu investuotoju, kuris ir valdo pacig jmong? Mano galva niekas. Todél
mano galva Neveroviciaus prié¢jimas toks, kad valstybé gali ateiti ir turéti 49 % akcijy, tai reiskia, kad a) privatus
investuotojas bus suinteresuotas absoliuciai pelnu, b) neturési jtakos valdymui, c¢) nekontroliuosi nei statybos
proceso nei nieko. Tai dél to buvo pasirinktas toks Vyriausybés sprendimas, kad privatininkas gerai, kad

vt —

O kq prezidenté sake?

Pritaré Butkeviciui.

125



O kieno cia idéja is principo buvo?

Vyriausybés.

Tai kq jus isskirtumét kaip politikos kaitos lyderj?
Vyriausybe.

O asmenj kazkokj galima issKirti?

AS manau, kad greiiausiai, asmeny nenoréciau jvardyti. Visy pirma Vyriausybé. Kolegiali nuomoné. Vyriausybé
ne vien ministras pirmininkas. Tai ir kitos ministerijos. Finansy ministerija.

Bet su esmine Energetikos ministerija nuomonés tuo klausimu issiskyre.

Energetikos ministerijos nuomonés iSsiskyré su Vyriausybé. Jaroslavas sakeé, kad projektai geri, niekas
nesigincijo dél projekty. Jy reikia ir galima greiCiau reikia dél daug daug priezasCiy. Kai kas man sake, kad as
per mazai statau, kiti sako viska kelti i Vilniy. Daug modofikacijy yra. Bet kad projekty nereikia, dar nei vienas
nebuvo pasakes. Aisku nebent interesy grupés sakyty, kad nereikia Vilniuje nieko daryti. Stasitinas nebent. Bet
pacio privataus intereso dalyvavimas, parodé ypa¢ Vilniuje, privataus intereso grupés tai parodé. Greiciausiai Cia
buvo labai aiski Vyriausybés zinia, kad Vilnius turéjo pacias didziausias kainas i§ visy miesty ir jame buvo
privatus savininkas. Nereikia biti stipriu politiku, suprantant, kad $itas mechanizmas néra optimalus. Kai 100 %
arba valdantjji paketa valdo privatus subjektas. Todél greiiausiai buvo baimé, kad jeigu biity paskelbtas
konkursas ateiti j elektriniy statyba, turétume tokig pacia situacija kaip turéjom Dalkios.

Dalkios pamoka.
Greiciausiai taip.
O kur mes esam su programa — kq jau pavyko jgyvendinti? Vilniuje vis dar viena LE uzsiima?

Vilniuje, jeigu zitrét, Siandien dienai gaminama vir§ 40 % biokuro. | programg reikia zitréti kaip j konteksta,
kuriame yra vienas esminis siekis — turéti 70 % biokuro ir maZiausias kainas. Siandien dienai kaip Zinai yra NSG
trys interesy grupés, kadangi Icoras pardavé, Danpoweris — &, b — E-energija, ¢ — Silumos tinklai. Dar Grigiskes
galima pridéti, bet ten mazos apimtys. Jie jau nudirbo puse¢ darbo, norint pasiekti Vyriausybés tikslg. LE Siai
dienai yra rangovy parinkimo procese. Turime rytoj, poryt, galutines derybas su rangovais ir pradedame $iy mety
treCiame ketvirtyje statyti. Ir mes skirtingai nuo kity, statome elektrines- Silumos ir elektros gamybai, daroma tai,
ko nei vienas privatininkas nedaré. Galéjo jie daryti, galé¢jo Icoras, bet nedaré, pasirinko tik katiling, nes
greiiausiai tiek pinigy neturéjo ir nenoréjo rizikuoti. Noréjo viska atpirkti per porg mety ir parduoti kaip visada,
bet tai néra optimalus scenarijus visos Lietuvos kontekstu.

O privatininkas...?
Privalo buti, pagal 486 str.
Bet jo dar néra?

Néra.

Kada bus?

Grafike turime septyniolikty mety vid. Partnerio atrankos pradzig. Konkursas dar nepaskelbtas. Iki Siol Sur¢jome
du pozitirius. Partneris turi padéti grei¢iau jgyvendinti projektus, jie turéjo pateikti, ka jie turi pasidare, jsibégéje
su savo projektais, kokig nauda turi, sklypa, kt. tada mes ten matéme potencialg turéti technologinj projekto
investuotoja per Sita prizme. Kadangi Vilniuje neatsirado niekas, nes viskas buvo suspausta vienose rankose,
kurie sabotavo musy konkursa, prastiminédami vieng objekta, i§ esmés iSmesdami Silumos tinklus ir t.t. vilniaus
Silumos tinklai Dalkia pateiké, aisku ¢ia negaliu pasakot dél konfidencialumo, bet tai buvo absoliutus sabotazas
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ir Re-energy projekto stimimas, kuris neatitiko to ko reikéjo. Buvo nutrauktas konkursas partneriy atrankos,
pasakant, kad nematome projekto paspartinimo su partneriy pritraukimu, mes prisitraukinésim tik partnerius dél
finansinés paramos. Nes partneriai gali buti dviejy rusiy. Gali buti ir know how atnes¢ja ir kaip finansiniai
investuotojai, arba gali buti tik finansiniai investuotojai. Pagal nutarima, yra teisinis terminas a priori, privalomai
turim turéti partnerj. Mes akcijas pateiksim j rinkg. Galim tai daryti jvairiais keliais. Galim paleisti 49 % ] akcijy
birza, galim skelbti konkursg kur iSpirkty uz galimai didziausig kaing Sita projekta ir mes tada atitinkamai
sumazinsime savo jsipareigojimus finansinius, nes mes irgi turim déti savo dalj. Daug yra bity, bet mes ta
nusprende daryti, kad tebiinie valstybé turés 51 %, o privatus 49 %, kuris uztikrins tokig privataus intereso
priezitirg projektui. Visi bijo labai ty senovisky korumpuoty valstybiniy projekty, kur visi giminés, pensininkai ir
kiti sutraukti. Néra dabar taip.

O kodél Kauno atveju Fortumas pasirinktas?
Fortumas jau tur¢jo statybos leidima.
Ten vyko dar kazkoks konkursas?

Be abejo. Vyko normalus konkursas, su daug ataskaity, daug vertinimy, daug greicio, skaciavimais ir t.t. nebiity
buve konkurso, biitume turéje daug skundy. O dalyvavo 6-7 Kaune. Teiké savo pasiiilymus, bandé greitai
susikombinuoti sklypus. Tai buvo objektyvus NPV skai¢iavimu pagrijstas konkursas, kuriame i$¢jo du zaidéjai —
Fortumas ir Kauno energija, kuri taip pat prisijungs prie projekto, nes jie taiké j biokuro dalj. Biokuro bus
simboliskai arba visiSkai nebus, taciau deryby metu mes suder¢jom, kad Kauno miesto savivaldybe turés 5 %
akcijy.

O kur Vilniaus atveju stovi savivaldybé? Ar su ja konsultuojamasi? Bendradarbiaujama?

Su praéjusia savivaldybe, Zinot, kad ten buvo nulis kontakty, daug aZiotazo ir kity dalyky. Su $ita savivaldybe
reikia laiko, kad mes susidirbtume. Bet kalb¢jimas yra, mes Snekam apie memoranduma. Aisku atsirado najo
problema — tre¢ia termofikaciné elektriné, kur ieSkom bendro sprendimo. Suprantam, kad tai Siandien dienai tai
nekonkurencingas objektas. Senoji Lietuvos energija gal ir buty uzmerkus akis, nuraSyty j nuostolj ar panaSiai,
bet Siandieniné valdyba labai atsargiai zitri ] tokias investicijas. Daug analizuojama, daug skaiCiuojama, daug
zitrima ] ateit], ka biity galima i8 jos padaryti. Niekas uzsimerkes nepirks objekto, kuris generuos nuostolj.

Pries porg savaiciy teko kalbéti su K. Karosu, kuris tuo metu rengé memorandumqg dél galimy sprendimy. Kaip
suprantu greitu metu sprendimy nenusimato?

Who knows. Mes esam susideréje memoranduma. Jis jau suderétas. Pas vienus Taryboj, pas kitus pas akcininka.
Neskaitant to, dar déliojame kg su juo daryti. Nes vienas dalykas — memorandumas, kitas- kas yra jame. T.y.
nepriklausomo vertinimo ataskaita, kokia verté trecio. Kitas klausimas- kg su juo daryti. Dar vienas — ar jiems jj
kas perduos ir mes galésime perimti? Yra daug dalyky, tarkime uz treCig teca mes tikrai sutinkam jsileisti
savivaldybe j projekty jgyvendinimg. Mes esam atviri. Taip, Siandien dienai LE viena stumia tg projekta, mes
neturim partnerio. O kai jo neturi, bandai daryti pats.

Kada nuspresta, kad LE jgyvendins projektq?
486 str.

Ir tai buvo kieno idéja?

Paskyré Vyriausybé.

Jeigu zvelgiant j kity koalicijy argumentus, tai dazniausia sakoma, kad nebuvo skaicigvimy, kodél biitent LE, kad
tai nebutinai efektyviausia.

O ka daugiau galéjo pasirinkti? Klaipédos naftg? Kokig dar Zinot valstybing jmone, kuri turi patirtj ir realiai
galéty tai padaryti?
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Tai reliai nebuvo pasirinkimo?
Jeigu zinot, pasakykit, kokia.
Dél to ir klausiu.

Manau, nebuvo tuo metu kito galimo jgyvendintojo. Gali biiti Lietuvos gelezinkeliai, Klaipédos uostas. Realiai
mes tur¢jome arba Litgrid, kurie elektrikai, bet jie neturi su $ilumos gaminimu patirties. Realiai mes turime
patirtj, turime Elektrénus, gaminame $iluma, ja tiekiame. Galy gale, LE kazkada turéjo visas Silumos tiekimo
imones. Greiciausiai ¢ia buvo pagrindas vyriausybei. Mes i$ principo vykdom Vyriausybés nutarimg, norim to ar
ne.

Ar galima sakyti, kad Sita programa mes suvalstybiname Silumos iikj didZiuosiuose meistuose?

Viena $itoj didziausia klaida, mes neateiname j Silumos ik}, ] tg infrastruktiirg kuri jau yra ir yra susijusis su
Silumos vartotojais. Mes biisime vieni NSG, dabar ar galime sakyti, kad mes sudanpowerinam Vilniaus SU? Tai
yra vokieciy kompanija, Hanoverio savivaldybés didziaja dalimi ir jie Siandien turés labai nemazai MW Vilniuje,
jie dabar nusipirke turés labai nemazai. Kaune dar paprasCiau, mes turésim tik 70 MW. Daugiausia turds
Danpoweris, antroj vietoj — Kauno Silumos tinklai. Ir tada tik mes — treti. Dabar klausimas — ar suvalstybinam
Kauno SU ar ne? Turime vieng i§ trijy grandZiy, nturim vartotojy, neturim tinkly, turim tik vieng Silumos
gamybos Saltinij, kuris pagal dydj yra tik trecias.

Zodziu teigimas, kad tai suvalstybinimas ir kad sudaromos nepalankios salygos NSG yra neteisingas?

Pirmas — neteisingas, kad suvalstybinam. Kad padarome nepalankesnes kitiems NSG yra teisingas, nes mes
didinam konkurencija jiems. Kiekvieno papildomo zaidéjo atsiradimas yra konkurencijos jiems didinimas.
Silumos tinklai jei kazka statosi tai jie kaip tik blogina kitiems situacija. Vélgi, pareto optimumo néra. Atsirades
naujas Zaidéjas blogina situacijg kitiems. Mes didinam konkurencijg, bet vélgi, misy konkurencijos didinimas
yra keliais aspektais pagrjstas. Vienas — atlieky problemos sprendimu, nes Siandien dienai esame labiausiai
apsiSiuksling po Maltos, Kipro ir kity valstybiy.vezame | savartynus 60 % atlicky, kai danai Svedai veza 1-2 %.,
kazkaip niekas kitas to neiSsprené, daug interesy grupiy musési visuose miestuose ir nieko nepadaré. Kai musasi
penki, kazkam reikia daryti — LE pasake, kad Sitam kontekste reikia tai padaryti, kur vél mes esam tie krastiniai,
kurie turi tai jgyvendinti norim to ar ne.tai jau socialinis klausimas ir jis turi biti iSsprestas, nes kitaip ateis i§ EK.
Tai tikrai, kad valstybinamas — melas, tai yra rékimas i§ Silumos tiekéjy asociacijos, nes mes sudarom
konkurencijg gamintojams ir toms pacioms interesy grupéms. Kad konkurencija didinsim — taip, nes turésim
labai pigia Siluma, kurios gamintojai nenori, nes tai mazins jy pajamas.

Ar teisinga priezastiné logika numatyta programoj? Ar tai is esmés tinkama? Ambicinga? Kaip vertinate pacig
programgq?

Ar galim kazka turéti geriau? AS manau, politinis dokumentas, kuriame iskelti tikslai, tarkim tiek tiek procenty
turéti, kodel 70 % o ne 72%, kod4l ne 68 %? Gali b8ti diskusija iki negalé¢jimo ir tas sprendimas priimamas
politiniame lygmenyje. Teko man dalyvauti ir skandinavy ne vienuose debatuose, kokius mes ambicingus tikslus
turim ir kodél juos isSsikeliame? IS esmés tai Zmoniy mastymo, ambicingumo, tiksly uzsibrézimo jausmas. Visa
politika yra jausmas, kaip jiems atrodo. Ten néra detaliy analizé, kadangi visos analizés ilgesnés nei penkiems
metams yra su daug prielaidy. Turime mes vieng tikslg, turime vietinius iSteklius, esame labai priklausomi nuo
uzsienio importo. Negalime kaip estai pasigirti skaltinais, kaip danai gamtiném dujom, ar kaip latviai
hidroenergetika. To neturim, o kg turim — mediena. Todél 70 % tikslas, tuo metu priiminéjant, tai buvo ant tiek
ambicingas tikslas, kad man paciam kaip energetikui atrodé nejmanoma, nes daugiau nei du kartus reikéjo
padidinti biokuro dalj kuro balanse. Ir kadangi pati programa, pati pirma redakcija buvo iki 20 m., per SeSis
metus tiek reikéjo padidinti, atrodé crazy. Bet dabar tai ranka pasiekiama, i§ esmés tritksta Vilniaus tik. Nezinau
ar gal¢jo biti geriau. Galéjo biiti geriau ne atskira programa, bet aiskiai inkorporuota j nacionaling energetikos
strategija, kad jg skaitant matytum big picture, patytum, kodél reikia elektriniy. Matytum, kokj vaidmenj uzima
dujos. Mes dabar darom viskg — tiesiame kabelj, statome laiva, kitg kabelj statom, elektrines ir dar atoming
kazkur. Jos visos tarpusavy konkuruoja, darom daug darby viena ranka, vienu uzéjimu. Ir gal Cia vienintelé
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pastaba XVai Vyriausybei, kad nezinojo, kas suveiks, tai daré viskg — daré Nordbalta, Litpolinkg, VAE ir LNG. Ir
gerai, kad daré i$ vienos pusés. Ne-inojo, kg oponuojanti $alis, kurioj vietoj jie bus stipresni ir nugalés.

O XVI Wr kazkuo kitu iSsiskyré?

Ka gerai padaré Sita. Visais projektais gerai padaré, kad tesé ir jei visai pragmatiskai ziGirint, tai ne pries XV Wr.,
tarkim LNG — pradétas daug anks¢iau, Nordbaltas — daug ankséiau. Nes LNG terminalo Sita versija tik dbar
i§sisiubavo, buvao daug anksCiau versijy — tarkim Lubio istorija. Lubys neatsirado §iaip sau, buvo valstybiné
idéja, tada Lubio, tada vél valstybiné. Tai kg gerai padaré dabartiné — ji atsistojo j tg traukinj, kuris jau vaziavo ir
nenuspaudé stabdzio. Tie projektai, kuriuos jie maté kaip naudingus, reikSmingus, jie vaziavo. Tarkim Syderiy
netgse, visus kitus stimé kiek galéjo. Plius kadangi Silumos tkis buvo apleistas ir kainos didziausios dujy, jie
tesé Silumos Gikio pervedima prie biokuro ir to pasekoje atsirado NSUPas.

Kq dar galima isskirti kaip esminius Xvos Vyr. sprendimus?

Biokuro birza.

Jis sukurta XVos.

Jo, bet ta pirmoji nepajudejo, buvo visai pakeistas modelis. Vélgi nestabde, o paskatino ir jsiibavo. Nes kaip
zinai pirmas modelis sugriuvo, niekas nesivysté, paskui iSvis pakeité¢ koncepcijg. Cia irgi pavadinkime, kad
galéjo nugesinti, bet padaré iki galo. Sita Vyriausybé tokia uzbaigimy Vyriausybé. Dalis idéjy buvo jy, dalis
Kubiliaus Vyriausybés.

Ar galima sakyti, kad buvo testinumas? Nes pozicija-opozicija apsikeité ir tai turéty buti skirtingos koalicijos su
savais jsitikinimais.

Jo, bet kai yra geri projektai, naudingi projektai, nepriklausoma spalva Vyriausybés. Jie eina, nes jie geri i$ saves.
Jeigu yra debatiski projektai, sunkiis projektai, kaip VAE — néjo nei su ana nei su Sita.

Nes labai jsitikinimai, didelis susipriesinimas.
Jo, tai labai sunkus projektas. Ir dabar matysim, visi bus prie$ Astravo atoming.
Kas su reguliavimu vyko? Kas buvo esminiai pokyciai?

Jei zitrétume j Silumos sektoriy. Nuo 10 str. Atsiradimo ir palyginamyjy sanaudy metodo patvirtinimo, kada
pasaké kad NSG parduoda uz palyginamasias sanaudas ir ne kitaip, kurias paskui paaiskino kas tai yra. Niekas
nekeista. Silumos sektorius nekeistas nuo 13 m., bent jau man prad4jus dirbti Prezidentiroje, mes nejudinom
visiskai. Buvo uzbrézta riba, visi rinkos zaidéjai zinojo kaip bus. Ir iki §ios dienos principai néra keisti. Metodika
—jo, jie ten raika savo plecia, siuntingja saskaitas, bet patys baziniai principai néra kei¢iami.

Kq galima laikyti iSorés signalais, kurie skatino politikus telkti démesj? Silumos kaina dél dujy kainos? Ar dar
kazkas vyko?

Kaina. Jeigu kainos Vllniuje bty maziausios, visi sakyty, kad gerai vyrai dirba.

Bet cia remiasi j dujy kaing ar tiekéjq?

Visi zidiri j paskutine kaina. Zitri, kiek vartotojas moka uz $iluma. Jei Vilniuje moka brangiausiai i§ visy penkiy
miesty, o zinant, kad mastas yra visai kitas ir, kad poreikis nemaZzéja lyginant su kitais miestais. Lius grei¢iausiai

tai kaip elgiasi arogantiskai, nes VE, jy akcininkai yra tie, kurei arogantiski Zzmonegs.

Patys Silumininkai sakyty, kad valdZia apskritai reikia démesj ne ten, kur turéty, nes emsiné problema yra
suvartojimas ir reikia geriau koordinuoti renovacijq. Bet ar jius manot..?

AS 100 % sutinku su jais, kad renovacija yra esminé problema, bet klausimas ar Vyriausyb¢ turi spresti Sig
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problema, kai savininkas yra buto savininkas, privatus asmuo. AS visada galvoju, kad tie zmonés, kurie gyvena
daugiabuéiuose ir nesugeba susitelkti j bendrijas, juos sunku jsi@ibuoti. Sitoj vietoj, renovacijos klausimu §ita
Vyriausybé nuveiké visai daug, jie pajudino labai stipriai renovacijg. Serbenta toks yra Valentas, nors sunkiai
eina tas dalykas, bet i$judinta buvo.

Kur dar biity galima jzvelgti politikos mokymasi be to, kad kaip jau kalbéjom, savivaldybés sugeba ir pacios
tvarkytis be nuomos procesy. Kodél pavyzdziui Prezidentés pozicija keitési? IS pradziy ji pasisaké uz
konkurencija, véliau atsirado poziiiris, kad bitina valstybei labiau jsitraukti. Ar buvo manyta, kad mazieji NSG
neatnesé to staigaus rezultato ir dél to reikia valstybei labiau kistis?

Galvoju, kad yra klaidy metodas. Bandymy klaidy metodas. Blogiausia, kai nieko nedarai. Turi bandyti daryti ir
daryti taip jsvertai. Taip, visi labai tikéjosi privataus intereso socialinio supratimo ir kai pirmosios katilinés
visiSkai neatpigino $ilumos arba atpigino 0,1 %, buvo, suprasta, kad privatus interesas niekada nedarys socialinés
paslaugos. Jisai sieks maksimizuoti sau pelng. Jei objektas atsiperka per du metus, tai koks pelningumas? Per
metus 100%, per 2 — 50 %. 50 % pelno nuo tavo investicijos, kai Siandien bankai duoda nulj. Tai yra didziulé
neteisybé gyventojy atzvilgiu. Kitas dalykas — nepriestaravo Prezidenté biitent Sitos Vyriausybés iniciatyvai, kad
gamybos viena i§ daliy, tarkime miisy Vilniuje bus 227 MW galingumas, kai Vilniaus poreikis — 1000 MW, miisy
dalis bus tik 22 %. Busime labai mazi zaid¢jai, taciau galésime parodyti ant kiek efektyviai galima pagaminti
Silumg. Tai yra geriausio pavyzdzio, arba geriausio sprendinio principas. Bet vélgi jei zitrint j politika pacia.
Politiné kryptis visiskai nesikeité nuo 13 m. Silumos tkio jstatymo deSimto str. Atsiradimo. Kaip jis buvo, taip ir
Sioj Vyriausybéj iSsilaike. Ir aiski zinia rinkai, kad jei norite ir turite pigy kurg, esame super duper technoligijas
jvalde, esate ekonomiskai pajégus, eikit gaminkit ir pardavinékit. O ¢ia stebukly jau nebus.

Kur dabartinéj Vyriausybéj yra Silumos tinklai?
AS manau jie liks Savivaldybei, kaip ir didZiojoj daly Europos. Savivaldybés rankose tai grei¢iausiai be nuomos.
Koks jiisy nuomone yra techninés informacijos ir eksperty vaidmuo priimant sprendimus? Ar jis pakankamas?

Ne. Manau labai mazai jsitraukia Zzmonés iSmanatys. Baziniy ziniy maZai ministerijose. Pas mus vis dar gaisro
gesinimo taktika naudojama. Jei turim energetikos strategija parengti per pusmetj, t.y. nejmanomas darbas.
Realiai, tai nacionaliné energetikos strategija turi rengti pastoviai, turi update;inti informacija. Gali turédamas
visus duomenis, modeliavimai kas ménesj sukami, vien ja suraSyti uztrukty pus¢ mety ir dar pusés reikty
i8diskutavimui su visuomene ir kitais. Tikrai sitilyCiau paskaityti pvz. Dany roadmapa 2050. Kaip sugeba
strategijas padaryti ambicingas, ir kaip sugeba tai paprastai ir aiskiai pasakyti visuomenei. Ten yra mano galva tai,
ko mums reikia siekti. Sutilpti j 30 psl, ne 3000. Konkre¢iai, aiSkiai, vizualiai, pasakyti, kur mes esame — a, kur
norime biiti — b, t.y. Zzmogus numato taska a taska b ir tai kaip to sieksime. Jeigu visuomené, komuna sutaria. Ir
a$ tikiuosi, kad ir mes vieng karta sutarus nesimétysime.

Tai ar galima buty nuo 2008 m. isskirti kazkokias susidarusias koalicijas, kurios réemési skirtingais jsitikinimais
ir mate skirtingas vizijas? IS to kq kalbate, atrodo, kad politikai visi buvo vienoj puséj. Apie Silumininkus ir
interesy grupes gal galima kalbéti.

Tai vienas interesas. Vienos interesy grupés pelno didinimas. Azurpavimas visy veikly, nuo rangos, biokuro
tiekimo ir t.t. tai $ita atmeskim, nes mano galva tai nusikalstama veika ir tuo teisininkai tegul uzsiima. Kodé¢l taip
atsitiko ir kdoél taip buvo daroma. Zidirint politikus visus, kad jie turéty nuomone, jie turi turéti kompetencija.
Neturint jos, nieko negali déti ant stalo.

Tai ar uztenka kompetencijos?
Neuztenka ir $iai dienai. Sneku apie Seima. Nes trys institucijos yra jstatymy sitilytojos.
Tai kur labiausiai triksta?

Mano asmenine nuomone, Seime. Stipris yra keli zmonés. Tai Dauksys Kestutis — pragmatiskas, stiprus zmogus,
su kuriuo galima S$nekéti. Yra tam tikry atmainy, pvz. balsys yra visiskai suzaliaves, viskas gerai kas zalia, viskas
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blogai kas nezalia. Tai yra krastutinumai. Galvoju, kad Kubilius, lengva su juo $nekéti. I$ socdemy, kas daugiau,
sunku pasakyti. Manau kiekvienas i$ jy turi kazkokisu zmones, kurie yra pataréjai. Gerai, kai jie nepriklausomi,
blogai — kai interesy grupiy atstovai.

Tai mes vis dar neisvengiam interesy grupiy atstovavimo?
Be abejo.
Provokuojantis klausimas, kuri partija labiausiai draugauja su LSTA?

Saky¢iau, kad maziausiai draugauja konservatoriai ir socdemai. Daugiausiai — visi Kiti.

9 interviu su XVI-osios LR Vyriausybés atstovu
Ketvirtadienis, 2016 m. balandZio 28 d.

Kg prisimenata kaip svarbiausias Silumos ikio politikos pokyciy kryptis 1997-2008 m.? vizijas? Ar buvo ir ar
uzteko politinio démesio Silumos wkiui tuo laikotarpiu?

Tuo metu nedirbau, pagrindiniy veikéjy neatsiminsiu, bet suprantu ir kodél imat 1997 m., kadangi tada Silumos
tikiai buvo perduoti savivaldybéms. Tai buvo tas sprendimas, priezastys jvairios, bet viesai nurodoma, kad buvo
sudétingoj situacijoj valdomas valstybés tkis, buvo daug skoly. Tada perduota savivaldybéms ir jos pradéjo
spresti tas problemas — vienos pradéjo nuomuoti, kitos — tvarkytis. Vienos sékmingiau, kitos maziau sékmingai.
Taip pat ir su nuomininkais. Cia turbiit atskiros diskusijos vertas klausimas — kokie ten rezultatai, s¢kmingi ar ne.
Savivaldybés valdyma kai kur galima labai aiskiai jvardyti kaip sékmingg arba nesékminga.

O jei zirétume § Vilniy ir Kaung? Kaip vertinate Siuose miestuose priimtus sprendimus?

Kaunas neiSnuomavo, Vilnius iSnuomavo. AS vertinCiau, ten jvairiy problemy buvo, nes situacija skyrési. Kaune
buvo ir yra vienas didelis gamintojas — Kauno termofikaciné elektriné, kaip nepriklausomas gamintojas, t.y.
nepriklausomas nuo Silumos tiekéjo, jisai formuoja Siek tiek kitokia tkio situacijg. Vilniuje tokio gamintojo
nebuvo, visi jrenginiai buvo tiekéjo, skyrési ir reguliavimas tokios sistemos. Imkim situacija, Kaune yra Silumos
tiekéjas, kur pagrindinis Silumos gamintojas yra ne Silumos tiekéjo, kuris gamina 80-90 % Silumos ir tu turi i$ jo
supirkti, tai reguliavimas buvo $iek tiek kitoks. Vilniuje situacija buvo labiau tradiciné, kai $ilumos jrenginiai
buvo tiekéjo, jokio kito gamintojo nebuvo, nei vieno, ir iikis buvo iSnuomuotas. Startines pozicijas a§ geriau
vertin¢iau Vilniaus, kaip viskas suorganizuota — vienose rankose, jj buvo galima ltvarkyti, iSeities pozicijos
geresnés, o sprendimai ar rezultatai nuomos yra atskiras klausimas. Apie tai galima diskutuoti.

Padiskutuokim, kaip vertinate rezultatus?

Na, a$ vertiniau, i§ vienos pusés teigiamai, nes privatus sektorius panaikino skolas ir padaré¢ nemazai
akivaizdziai gery dalyky — sutaupymai vandens, nuostoliy. Kaip privatus operatorius ji turéjo tam tikrus tikslus ir
nuomos sutarty ir natiiraliai judéjo ta linkme. Aisku, matant visus klausimus dél biokuro pirkimo, dél veikly
koncentravimo, kai buvo sukurta visa grandiné to pacio asmens, tiek perkant jranga, tiek perkant i§ susijusiy
jmoniy perkamos paslaugos. Cia galima daug kalbéti, iki detaliy projekty, iki galimy pazeidimy. Cia kol kas
teismy rezultaty néra, bet matom visg eile.

Bet tai kol kas jtarimy lygmenyje?

Tyrimas vyksta dél dujy pirkimo per duktering jmoné. Yra Konkurencijos tarybos sprendimai dél biokuro
pirkimo ir deSim¢iy milijony bauda skirta. Ir jei placiau zitréti tg grupe, kuri nuomavo — Dalkia ar Litesko.
Suprantam, kad tai néra tik pranciizy nuomininkai, jie tik kazkokia tai priedanga arba uzsienio investuotojas,
kuris reikalingas buvo tuo metu, siekiant uzsitikrinti soliduma ir kad ne taip lengviau biity valstybés institucijoms
méginti tg kompanijg prizitréti. ISnuomoto tkio valdymas buvo organizuoti per lietuvius asmenis ir tie partneriai
buvo tokie savotiski ir probleminiai. Kompanijai pranciizy tai gerai, nes jiems svarbiausia graza, kazkiek
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susimokédavo, dél pelno ir ateinama, o jau vietiniai tvarkési, kaip noréjo. Zinom visas istorijas korupcines,
politinés korupcijos, kai per politikus buvo veikiama, ir dabar veikiama, nors dabar aiSku maziau. Buvo laikai kai
visas Silumos ki osektoriau reguliavimas jstatyminis buvo jy uzsakymu organizuojamas.

Tai jie buvo ir su VKEKK ‘u susije?

Negaliu taip teigti, bet esminiai sprendimai buvo jtakojami jy jstatymo lygmeny, tvarkos visokios, prijungimo
taisyklés, Silumos supirkimo taisyklés.

O iki kada tai tesési?

Tie jstatymai seniai priimti, jie galiojo ilga laika. Buvo nuolatos kei¢iami. Dabar situacija pasikeitusi, nes mes ¢ia
tam tikrus pokycius padarém. AS nesakau, kad jstatymas nupirktas, bet pakeitimai, kuriy buvo daug, tikrai buvo
itakojami. Galite pasiimti pvz. Tyrimus visokius STT ir kiti, kur buvo isipainioj¢ politikai i§ visy politiniy partijy.
Aisku, niekas ten nieko nenuteisé, bet buvo pokalbiai pavieSinti, tai galim jspudj susidaryti, kokiais metodais
buvo dirbama. Tai buvo grynai politiné korupcija, mano manymu priimant visus teisés aktus ir reguliuojant
sektoriy. Per VKEKK3g, neatmesciau irgi tikrai buvo veikiama. Ne tiek tiesiai, nes esminiai teisés aktai
regulivojantys yra jstatymai ir Vyriausybés lygmens, bet VKEKK lygmeniu taip pat yra teisés akty projekty.
Bet VKEKK yra ta kuri derina institucijas. Pas mus gireztas, gilus reguliavimas, tai reikia Keisti i tai darysim,
iniciatyvos turéty buti dar Siais metais. Jis yra gilus reguliavimas, kai per VKEKK reikia suderinti iki smulkiy
investicijy Silumos tiekéjui, ir dideliems objektams ir smulkimos investicijoms. Tai supraskim, kad VKEKK
neturi tokiy pajégumy kaip Silumos tiekéjai privatis. Visada lengva apeiti, apgauti ir susiderinti taip kaip reikia,
nes supraskim yra valstybiné institucija, kuri visada gaudavo labai mazas algas, ir dabar gauna pakankamai
mazas. Tarybos nariams jos buvo padidintos, dabar gal ir pakankamos, bet specialisty lygmeny tos algos mazos.
Tu negali i$Sokt vir§ galvos ir suvokti, kaip Silumininkas tau pateikia ataskaitas, kaip derina investicijas. Ir taip
svaime buvo uzprogramuota, kad tu esi nepajégus sukontroliuoti. Kainas bandai mazinti, didinti, bet kai pateikia
didelj projekta uz 20 min. ar Simtus milijony, ten yra nelygios jégos, sakycCiau taip. Todél reikia keisti
reguliavimg i§ esmés, kuris biity skatinamasis, kuris motyvuoty pat§ Silumininka, nustatytus orientyrus kazkokius,
ko siekti, iniciatyva i§ ten turi ateiti. O ne taip, kaip ti ksusiderinti ir apgauti ar tinkamai pateikti. I§ Silumininko
turi eiti kazkokia jéga, spausti — mazinti kaing, uztikrinti jrenginiy nenusidévéjimga, investavima, o ne formaliai
susiderinti investicijas. Nesakau, kad visi siekia apgauti, bet tam tikros grupés — akivaizdu. Bet ir savivaldybés
Silumos tiekéjy tas gilus reguliavimas neskatino daryti inovacijy. Savaime uzprogramuotas mechanizmas
neefektyvumui. Ilgesnéj perspektyvoj ziiirint tai veda arba link iSptsty kasty, kur graza pasiima privatus
sektorius, o jeigu jis sgziningas savivaldybés Silumos tkis ar savivaldybé, tai skatina link nudévéjimo jrenginiy.
Nes arba tu iSpiiti investicijas ir susiderini su VKEKK, tam kad pasiimti graZzg, arba nuspaudi investicijas, jas
susiderini tokias, kur nuspaudzia 1kj tiek, kad tu ji nudévi, tu vis vien turi juos kazkada amortizuoti. Tai tos
reguliavimo jégos sakyc¢iau ne tokios yra ir buvo. Jos skatino, dé¢l ko ir misy pozicija keités, arba turi i§ esmés
keisti reguliacing aplinka, VKEKK lygmeny, taip staiga negali. Tai jeigu matai, kad yra jégos i$ vienos pusés,
kurios skatina iSpusti kaStus ir apgauti, buitiSkai tariant. Arba skatina nuspausti investicijas, kas nusidévéty
Irenginiai, tai tu turi jsikisti j $itg situacija, nes jégos yra tokios, kur Silumininky neskatina efektyviam darbui, tai
valstybé turi Siek tiek planavimo jnesti j Sitg sektoriy. Ne politinio planavimo, o energetinio planavimo, jis visas
energetikos sektoriuje turi biiti paremtas analize, moksliniais darbais, technologine specifika. Tai va ten ir buvo
isikista miisy vietoj, ka bandém padaryti pries ketverius metus.

Acii uz atsakymq. Trumpai grizkime j XV Vyr. valdymo laikotarpy, kq laikote esminiai priimtais sprendimais? Ar
pakako démesio SU?

Nezinau, a§ nematau ty sprendimy. Gal atrodys angazuota, bet démesio nemaciau, buvo salygos, buvo europiné
parama, kurig galéjai sistemiSkai naudoti, pakankamai rimta reforma padaryti. To nebuvo, tuo nebuvo
pasinaudota. Dalis paramos buvo skirta, kazkiek biokuro katilinéms. Bet pasikeitus valdZiai mes radom dar
pakankamai 1é8y, kurias buvo galima panaudoti, nors jau keitési finansiné perspektyva. Jeigu tau tai prioritetas,
tai per savo kadencijag maksimaliai 1éSas iSnaudoji, jas paskirstai, o mes radom nemazai leSy ir jas paskirstém
pirmais metais. Litais buvo vir§ Simto milijjony trasy atnaujinimui ir biokuro katilinéms. Kadangi léos
strukttrinés, jas gali i$ kitur permesti, keisti prioritetus. Jeigu zitiréti | patj organizavimag, 1éSas svarbu kam
naudoji, tai ka matau vienintelj, tai kadangi tiek Vilniuje, tieck Kaune dél jvairiy priezas¢iy nevyko peréjimas prie
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biokuro, tai imkim nuomininkg Vilbiuje, jis bandé tam tikrus dalykus daryti, derinti investicijas, statyti didelg
kogeneracing elektring, bet dél politiniy ar dél dar kokiy priezas¢iy, gal dél iSptsty kasty, tas projektas nepraéjo,
nes jis turéjo biti tvirtinamas savivaldybés taryboje, jis ten strigo, na jis nepradéjo. Gali jvairiai traktuoti —
politikai stabdé ar dar kazkas, bet jei esi politikoj, tai imiesi kazkokiy priemoniy, kad pasiekti tg tiksla,
Vyriausybé visada turi jrankius. Buvo tiesiog stebima situacija. Vilniaus meiste neatsirado jokiy, per keturis
metus nebuvo nei vieno biokuro gamintojo, plius Silumos gamintojas neleido kitiems atsirasti, Grigiskéms tarkim.
Ten blokavo visaip prijungimo sglygas, nickam nei§duodavo. Kaune irgi situacija buvo specifiné, kadangi vienas
didelis gamintojas, nebuvo jokio peréjimo prie biokuro. Kadangi $ilumos tiekéjas, Vilniaus atveju nuomininkas
buvo suinteresuotas pereiti prie biokuro, bet galimai tam, kad pasiimty i$pusta graza, per rangos darbus, per
biokuro tiekimo kontrakta, jam naudinga tai, ar miestui naudinga nesiimu spresti, galimai ne, nes iSpiisti kaStai
visada. Biokuras gerai ir kogenereacija prioritetiné technologija, bet dél grandinés vartotojai uz visa tai buty
susimokéje. Kaune buvo kitaip, galbtit Silumos tiekéjas nenoréjo tokios schemos, bet taip pat negebéjo ir
nenoréjo plétoti tokiy technologijy. AS netikiu, kad jis nebuvo finansiskai pajégus. Ka reiskia nebuvo pajégus?
Dabar jie jau pajégus? Dabar visi stato, randa pinigy ir t.t. kai buvo inicijuota reforma, kai buvo bandoma kazka
daryti, tai jvesti konkurencija j Silumos iikj. AS manau, kad tikslai buvo tokie — sudaryti spaudimg Kauno
termofikacinei elektrinei, kadangi prie biokuro nebuvo pereinama, tai reikéjo sudaryti spaudimg tokj Silumos
tiekéjui, kad sudaryti salygas atsirasti daugiau gamintojy, kurie galéty jeiti j rinka. Zinot turbt jiis ta modelj, bet
reguliavimas buvo toks, kad biokuro nepriklausomas $ilumos gamintojas, jei pasistato katiling, tai i§ jo Siluma
bty superkama uz dujing kaina, taip buitiskai tariant.

Bet kaina turéjo biiti bent kazkiek Zzemesné nei pagrindinio Silumos gamintojo.

Galéjai parduoti uz tokig pacia, bet ne didesng. Suprantam, kad jei didelé dujy dalis, o ji buvo bent 90%, tai tu
pastates biokuro katiling, parduoti uz tokia pacig kaing, nors reali kaina pusiau ar 40 % mazesné. Motyvas aiSku
buvo, kad ateity j rinkg ir iSstumty brangias dujas. Pirma, reikéjo pereiti prie vietinio kuro, antra — dél ko pereiti?
Dél to, kad mazéty Silumos kaina. Vienas spaudimas ¢ia buvo Kauno termofikacinei ir Silumos tiekéjui, o jéga
Vilniuje buvo spaudimas VE, kadangi jis pats band¢ daryti, bet investicijos nesuderinamos, galimai dél
neskaidrumo. Tai va padarykim spaudimg nuomininkui, sudarykim salygas kitiems statytis. Trumpai galiu
pasakyti, kokie rezultatai tokios politikos. Kaune tokiy gamintojy atsirado nemazai, taip jie iSstimé dujas, bet
kaina, deja, beveik nemazéjo. Arba mazéjo vasaros metu simboliskai, nes jie pardavinéjo uz tg pacig dujing kaina,
puse cento, ar ten procentu ar puse procento pigiau. Tai visy pirma pradzioj neuzteko galiy, nes jei yra didzioji
gamyba ziemos metu dujos licka pagrindiniu kuru. I$stiminéji ir jeini daugiau vasaros rezimu, karStam
vandeniui. Kaina ten kazkiek pradéjo mazéti tik, kai prasidéjo konkurencija tarp biokurininky, nes pradzioj jeigu
tu iSstiimi dujinius jrenginius, bet esi vienas, tai toliau pardavinéji uz dujing kaing. Kol neatsiranda tas su kuriuo
tu konkuruoji, net ir vasaros metu negaléjai kainos mazinti. O pirmiausia pasistat¢ GECO. Jie pirmieji pasistate,
pirmieji tokj jrenginj susiplanavo, o dél to, kad buvo vieni i§ iniciatoriy tos konkurencijos modeliu. AS suprantu,
kad jus neraSysit kas ta sako, bet faktai rodo tai, kad jy lobistinis interesas buvo ir visi veiksmai tg padaryti.
Kodé¢l jie pirmi pasistate? Juk tokio jrenginio nepastatysi per pus¢ mety. Tuo labiau, kai visi Silumos tiekéjai
blokuodavo, nejsileisdavo, nes jiems tai konkurentas. Neduodavo prijungimo salygy, arba sako ,,prisijunk ten kur
nors uz 5 km”, trasa turi nusitiesti, tai Sitie, jie pirmi pradéjo, ten irgi buvo kovos, nenoréjo jsileisti, bet Kaunas
buvo liberalesnis, nebuvo nuomininko, buvo skaidresnis, bet visvien pastatyti jrenginj, yra detalieji planai,
poveikio aplinkai vertinimai. Tai jie pasistaté metais anks¢iau nei kiti Kaune. Visis suvoké, ka modelis duoda.
Jeigu katiliné atsiperka per 1,5 m., per tiek laiko susigrazini 20 mln. lity investicija, jei 20 MW statai katiline.
Vienas milijonas — vienas MW. Nezinau, kur tokie pelnai gali bati, narkotikuose tik turbat. Bet jie pirmieji
pasistaté. Jie Zinojo, kad tas bus ir ruosési i§ anksto, jie buvo ir dalyviai ir réméjai tuo metu valdZioje buvusios
partijos. Ta partija ir inicijavo tokj pakeitima. Inicijatorius gal buvo ne visai partija, ir valstybés institucijos
dalyvavo Sitam reikale.

O tai kas buvo iniciatorius?

Energetikos ministerija pateiké projektg, bet supraskim, kad pa¢ioj ministerijoj tokios genialios idéjos negimsta
taip tiesiog. Ten buvo i§ kaZzkur atéjo, pavardziy neminésiu, bet jie formavo pozicijg, kad Cia yra gerai.
Uztikrinsim nepriklausomybe, biokuro plétra, kainy mazinimg, monopolijy pazabojima. Idéjos visada graZios.
Dabar jie kitokias idéjas vysto toliau, ,,mes nugalésim rubikong“. Galésiu véliau papasakoti, nes ka dabar tie
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patys daro tai koncentruoja veiklag — supirkinéja katilines ir koncentruoja veiklg, tampa monopolistais, kg pries tai
aiskino, kad ¢ia monopolius nugalés. Tai ¢ia supraskim, kad taip yra. Rezultatas toks, kad pirmieji pasitaté, greit
atsipirko, pasistaté ir daugiau. Sutinku, kad tam tikro teigiamo efekto buvo, tai sukrété Silumos tiekéja. AS matau
vienintelj pliusa, kad tai sukrété Silumos tiekéja. Jis suprato, kad jei nieko nedarys, yra mirgs veikéjas Kaune. Jis
investavo pats ir atéjus XVI Vyr. buvo struktiirinés paramos likuéiy buvusios Vyr. 2007-2013 m. perspektyvos.
Jie pasistaté tris jrenginius. Mes kai darém, struktiirinés paramos konkursa katilinéms, prioritetas buvo ten, kur
maziausia biokuro dalis ir didziausia kaina, vieni i§ kriterijy, jie objektyviai praéjo, buvo paciam virSuj pagal
balus. Pasistaté Kauno energija jrenginius. Beja, didziausia efekta Silumos kainos mazinime turéjo biitent jy
pastatymas, dél to, kad reguliavimas toks, kad jie sureguliuoti kaip Silumos tiekéjo jrenginiai. Nepriklausomi
gamintojai toliau pardavinéjo uz dujing kaing. O jie pradéjo 2014 gruodzio — 2015 sausio mén, tai va reikty
atkreipti démesi j kaina. Nes jie formuoja kainas. Silumos tiekéjo jrenginiai idkart jeina j palyginamasias kainas.
Jau jie supirkinéja i§ nepriklausomy pagal ta kaina, kurig jie formuoja. Kadangi dujiné bazé buvo didelé ir brangi
tai jy paciy jrenginiai nuleido kaing, kadangi Silumos tiekéjas supirkinéja i§ nepriklausomy, uz kaing ne didesng
nei pacio Silumos tiekéjo kaina. Pats Silumos tiekéjas, pastates biokuro katilines, kur europiné parama nejeina i
kaina, pasitaté uz dyka, tai va Zenkliausiai ir nuleido. Tie ir toliau pardavingjo uz palyginamaja kaing, bet
palyginamoji kaina labai nusileido Silumos tiekéjui pasistaius jrenginius. Tai va ¢ia vienas i§ fakty, arba tokiy
indikacijy, kad tas konkurencijos eksperimetas ne visai pagristas. Jei Silumos tiekéjas biity motyvuotas ar
planavimo biidu ar ktiaip priverstas pats pasistatyti, tai nereikéjo konkurencijos eksperimento, nes dabar matom,
kad tie jrenginiai NSG dalis stovi, nebedirba, nesukonkuruoja, vis tiek vartotojai tiesiogiai ar netiesiogiai sumoka
uz tai. T.y. lietuvisky akcininky objektai. Ir pats Silumos tiekéjas, kita jéga kokia buvo eksperimento. Pats
Silumos tiekéjas pradéjo supirkinéti NSG jrenginius. Tai a§ saky¢iau gal teigiamas dalykas, kai kas gal nesutinka.
Pagal esama reguliavima, jei jis buty kitoks — gal ne, bet pagal dabartinj, Silumos kainos maZininmo prasme — tai
teisingas Zingsnis tiekéjui pirkti NSG jrenginius, kurie nedirba ir nelaimi aukcionuose. Ir pirkti tuos, kurie gavo
europing paramg. Nes tu savo palyginamasia sgnaudas mazini dalimi maZesne nei pats statytum ar pirktum nauja
irenginj. Uz pusg¢ kainos nusiperki. Tai ¢ia gerai, bet ir rodo, kad konkurencijos eksperimentas ne visai suveikeé.
O Vilniuje dar jdomiau suveiké. Kokia jéga turé¢jo konkurencijos modelis — jrenginius pasistaté ta pati litesko.
Pati VE sau uz tvoros. Tu esi Silumos tiekéjas, natiiralu, kad jei matai, kad tau sukurtos salygos, kuris tave
i$stimia. Tai tave motyvuoja statyti pa¢iam, nuomininkui. O kas jvyko, pats nuomininkas, per susijusius asmenis,
pasistaté sau konkurentus. Visy kity neleido, o uz sienos pasistaté, jei nuvaziuotumét Jo€ioniy 13, prie trecios
termofikacinés, ta Sitoj va vietoj, kur troleibuso stotelé, uz deSimt metry stovi nepriklausomas Silumos
gamintojas, kuris yra jy paciy pastatytas. Néra jy, bet zinom, kad jy. Pradzioj net ir vadinosi ,,Bionovus®. Mes
zinom, kas tiek¢jas biokuro buvo VE. Jei akcininkai tie patys kaip VE, visiino, kas ten yra. Plius dar viena
katiliné kitoj vietoj buvo pastatyta. Irgi ne vieSai zinom, kad susij¢ asmenys. Manau, kad Cia net liidnesné
situacija nei Kaune. Cia dar litidnesné situacija, kai tu pats pasistatai, i§ valstybés atimi, tau vienodai. Jeigu biity
normalus Silumos tiekéjas, Dalkia, tai jie tikrai to neleisty daryti, nes i§ saves atimi dalj 1éSy. Bet turbiit graza
buvo didesné nei nuostolis. Ant Silumos vartotojy gi sukrauni nuostolj, jiems vienodai. Tokia situacija. Tas pacias
katilines nusipirko pirmasis Kauno NSG, jis koncentruoja veikla. Ir Kaune nusipirko.

Apie Danpowerj kalbam?

Jo. Dabar danpower, pradzioj buvo ne. Siaip tai kaunieciai ten. Danpower yra tas pats, kaip Dalkia Vilniuje, tai
¢ia. Tai va tokie rezultatai buvusios Vyriausybés.

O kas buvo tie esminiai sprendimai, jvedant konkurencijq j Silumos iikj?
Buvo jstatymo pakeitimai.
Desimtas straipsnis?

Taip, kuris numaté. Po to seké VKEKK metodikos, kurios konkre¢iai nustaté, kaip aukcionas organizuojamas,
kaip kaina skaiciuojama. Bet ten yra tokie baziniai principai deSimtam straipsny.

Ir to uzteko? Kazko papildomo nereikéjo?

Po to seka VKEKK, bet tas pakeitimas atidaré vartus, skrynig, eiti. Jis buvo ne $iaip aptakiai parasytas, bet visi
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suprato, kg jis reiskia. Buvo gi kritikos daugybé i$ visy specialisty, energetikos konsultanty. Nebuvo, kad kazkur
kazkas priémé, o paskui saké, kad nesuprato, kas Cia bus. Gal tie, kur ministerijoje rasé ir nesuprato, bet kas sitilé
tikrai surpato, nes labai greit, lyginant su kitais pasistateé.

O kas palaiké is politiniy jégy konkurencijos skatinimg?
Buvusios valdzioje.
O kq opozicija saké? Tie patys socialdemokratai?

A neatgaminsiu, nesekiau, ne partijos narys esu. Manau, kad buvo kritikos. Cia buvo vienas Zingsnis, bet buvo
ir kity iniciatyvy ministro Sekmoko. Kadencijos pabaigoje buvo paruostas projektas SU jstatymo, platesnis, vos
ne nacionalizavimo $ilumos trasy, draudimo nuomuotis. Tas apskritai niekur nenuéjo | derinimo stadija, tik
puslapy buvo ministerijos patalpintas. Tas konkurencijos dalykas politinés kritikos gal ir buvo, bet tam tikriem
Silumininkam, jie suvokeé, kad tai galimybé. IS vienos pusés, Vilniaus atveju, tai labiau grésmé normaliom
savivaldybés jmoném, ne grésmé, o spaudimas, kur jie galéjo ginti savo monopoliné pozicijg. Bet tai natiirali
monopolija. Galim diskutuoti apie konkurencija, bet tai yra monopolija, nes Silumos tiekéjas valdo Silumos trasas,
jis atsakingas uZ Silumos tiekimg vartotojams, yra ir hidrauliniai dalykai. Kiti saugumo dalykai. Reikia suvokti,
kad silumos tiekéjo pozicija yra Siek tiek kitokia, specifiné technologiskai. Tai buvo grésmé. Bet tokie kaip VE
puikiai suvoké, kadangi viska buvo gerai uzgniauze, jautési saugils, manau grésmeés nejauté, nes patys
pasistaté,turbait suvoke, kad jiems &ia gera galimybé. Zmonés ten geri surinkti, specialistai LE< vadovai,
neatimsi, kompetencija yra auksta, iSkart matai kokias pasekmes tas turés. Manau, kad didelio blokavimo i§ VE
nebuvo. Blokavimas buvo labiau prie miisy, kai kitaip tvarkém. O tas projektas Sekmoko nacionalizuoti tinklus,
arba padaryti trecig paketa Silumoj — atkirti gamybg nuo tinkly. Va ten jau buvo pasiprieSinimas i§ VE ir kity
didesniy zaidéjy. Jie realiai suvoké, kad i§ to neiSlo§, plius energetiskai zitrint abejotinas sprendimas,
neparuostas ir per vélyvas, nes kadencijos pabaiga, tai buvo kontraversiskas dalykas, neatlaiké spaudimo.

Ir paskui pamirstas tas projektas buvo?

Jo. Jis net derinimui nebuvo pateiktas, puslapy  patalpino, buvo didelis puolimas i§ visy Silumininky,
savivaldybiy, konsultanty. Konsultantai pas mus, zinot, dalis nuomone pasako, dalis ja pasako uz pinigus. Bet
vieSumoj spaudimo neatlaiké ir tas projektas subliusko. Plius, objektyviai ziiirint, jis tikrai buvo abejotiny viety
daug turintis.

v —

Jo. Ta iniciatyva at¢jo i$ Prezidentiiros, kaip ir konkurencijos id¢jos.
1§ Prezidenturos tai éjo?

Taip, iniciatorius buvo Prezidentiira. Gal be detaliy, bet i§ tenai. Ministerija padaré. Dalis projekty ateidavo
gatavi, kiti bidavo — kad reikia mazdaug taip daryti. Silumos punkty atvejis irgi buvo kazkoks siekis
monopolijas mazinti Vilniuje, buvo pritaikytas ne Vilniuje o visur.

Virs 100 tukst. Gyventojy.

Bu jo, didZiuosiuose miestuose. Manyciau, gal galima diskutuoti apie tai, tikslai gal buvo normalis, gal teisingi,
bet klaidy buvo padaryta. Viena i§ didesniy, ir dabar mes tai turim, tai dél arbitrazo su VE. Su Veolia. Vienas
dalykas yra uzdrausti, o kitas kompensuoti, uz tai, kad nusavini. Tas buvo nenuspresta iki pat dabar. Bet tg buvo
galima suvokti, kad jeigu tu neleidi, o investicijos jau padarytos, tai tu nusavini. Objektyviai, néra ko ginCytis,
taip ir yra. Ir tada sakai, ¢ia gyventojai kaZzkaip iSsispres, nusipirks, lizingu ar kaip. Jei paimsi Vilniuje
gyventojams dar atsiysi antstolius, kad iSieskoi pinigy, visi suprato, kad ¢ia mirtis prie$ rinkimus. Tokj pakeitima
darant reikéjo suvokti, kad tai turés teisiniy klausimy. Arba tu i$ valstybés biudzeto kompensuoji, kad biity — nori
neleisti monopolistui ir tada dar jam i$ biudZeto sumoki uz tai, kg paimi. Tai vadin¢iau klaida, uz kurog valstybei
reiks sumoketi. Netikiu, kad valstybé¢, gali kazkaip pagrijsti Sita dalyka ir jrodyti, kad nebuvo Zalos, nes turim
arbitrazg. Ten klausimy daugiau, bet Sitas klausimas buvo pagrindas, negali arbitrazo pradéti be pagrindo. Negali
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Siaip arbitrazo pradéti, turi valstybe informuoti, nurodyti pagrinda, yra pusés mety lakotarpis. Tas pagrindas ir
buvo nurodytas, nes kity nelabai matom. Plius $ilumos tiekéjai aiSku nepatenkinti, ten kur taikoma objektyviai.
Apeinant $itg reikalavimg. Imkim kokj mazesnj miesta — Siauliai, ar dar mazesnis. Néra ten tokiy pajégumy,
tinkamy jmoniy, kompetencijos. Tai ten taiso tas pats Silumos tiekéjas, nors jis negali to daryti. O apiformina,
lygtai ten sutais¢ kazkoks tai neprilkausomas UABas, nes néra vrianty, néra kompanijy, nes visada ta
kompetencijg turéjo Silumos tiekéjas. AS manau tai laiko klausimas, jei iSsispres kazkada nuomos klausimai su
VE, kitur, neatmesciau, kad Sitas sprendimas bus pakeistas, t.y. leista Silumos tiekéjui prizidiréti. Aisku tai bus
skausminga, gal kur jau jgyvendinta. Manau sprendimas gali biiti atSauktas.

Sakéte, kad idéja atéjo is Prezidentiiros, o ar kurios politinés jégos palaiké? Ar priesinosi kitos politinés jégos
Sitam sprendimui is principo?

Manau Sitam tikrai buvo, i§ opozicijos, Silumos punktams. Neatsiminsiu, bet manau spaudoj galite atsekti. Tikrai
vyko debatai, pristatymai Seime. Tikrai buvo tam tikra kova. Aisku Cia esminis smiigis buvo VE, kadangi jie
klausimu. PrieStaraujancia. Bet man ir objektyviai tas sprendimas.. tikslas geras, bet buvo galima ir kitaip
monopolistg suvarzyti. Probleminis. Ir net nebuvo i$spresta, kaip jgyvendinti tg jstatyma.

Ar dar kazkg praleidom is svarbiy XV Vyr. sprendimy. Pvz. Biokuro birzos kiirimas?

Na, jo nebuvo jgyvendinta. Manau, &ia galima diskutuoti. Cia buvo idéja. Galiu ir a§ jums idéja pasakyti, jiis
galit pasakyti, kad Cia Sios Vyriausybés idéja, nes a$ taip pasakiau.

Ne taip paprastai gal viskas vyksta.

Ne, biokuro birza nebuvo jsteigta, buvo jsteigta Baltpool — elektros birza, kol nebuvo elektra atiduota |
Nordpoola, biokuro birza neveike. Ten gal kokie dokumentai, jstatai buvo, tokiam lygmeny. Net Sitai Vyriausybei
atéjus buvo ilgas procesas taisykliy formavimo. Ir beja blokavo §itg reikalg Silumininkai, ypa¢ VE. Aktyviai. Bet
esminis luzis biokuro birZzos yra privalomi reikalavimai biokuro per birza. Tai davé didziausig efekta, o ne
biokuro birzos biivimas kaip tokios. Prie buvusios valdZios ji neveiké idvis. Sitai Vyr atéjus kokius gerus metus
tai buvo galimybé tokio pirkimo per birza, bet esmé, liizis buvo, kai atsirado privalomi reikalavimai. I§ pradziy
10 % dabar jau 100 %. Tai ne privalomai turi per jg pirkti, bet negali Kitur pirkti brangiau. Prioritetas per biokuro
birza. Nebent tu pigiau nusipirksi dviSaliais kontraktais. Galim pazitréti kaip tai paveiké. Rasiu tuoj. Va galim
pasizitiréti, labia geras grafikas. Zalias yra birzos kainos, o mélynos dvisaliais kontraktais. 2015 m. jau buvo
100 %. Kai atsirado reikalavimas, matosi, kad didesné kaina dar buvo dvisa;iy, tada krenta biokuro kaina birZoje
ir va koks i8$siskyrimas. Nes dar buvo dvisaliai kontraktai, dar buvo aiskinimaisi, dalj galéjo pirkti per kontraktus.
O ¢ia jau matosi, bendra kaina krito ir jau vienodinasi kaina dviSaliy ir birzos. Man ¢ia akivaizdu. Ypatingai Sita
dalis. ISkart krito, o Cia jau krito bendra kaina. Nes tu nieko nebegali padaryti. DviSalés rodo, kiek monopolistas
buvo kainas uzsikéles, nes tiekéjas buvo vienas — Bionovus. Cia Baltipool informacija, dalis VKEKK. Yra ir
rinkos dalies sumazéjimas pagrindinio tiekéjo per biokuro birza. Nezinau ar ta dalis zenkliai krito. AiSku jie tien
pasiskaidé, persiregistravo. Bet Siaip krito jy dalis, atsirado daugiau mazesniy tiekéjy.

Tai kokios Silumininky, kalbant apie pagrindinius, esminés veiklos strategijos? Kaip jie bando daryti jtakq?
Blokuoja sprendimus? Teoriskai jie kaip ir neturéty turéti Sansy blokuoti sprendimus. Apéjimas? Taisykliy
iSkraipymas?

Jie jtakoja pradzioj sprendimy priémima. Ne visi Silumininkai.
Pvz. LSTA?

Pas mus Lietuvoj visada buvo jtakingiausias vienas Silumininkas. Suprantat apie ka kalbu. Jis veikdavo placiai.
Pvz. Turi savo viceministrus, atstovus, deleguotus per partijas. Turi specialistus ministerijose jvairiose. Turi
asociacijas kelias. Turi nepriklausomus ekspertus, kurie tarkim jsteigia energetinio saugumo centras. Ne tas kur
prie KAM. Ten vieno zmogaus centras. Arba kazkokia asociacijg, arba buitiniy varotojy gynimo sajunga, kur
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vienas pencinikas sédi, jisai uzpila rastais ir kt. pla¢iai, zmonés veikia labai pla¢iai. Ne jei tu turi viceministrus.
Skaitét spaudoj turbiit, kokia yr akaina nusipirkti viceministro postg. Tokie dalykai jvyko. Tam tikrais laikais
vyko labai aktyviai. Jeigu nori kazkg padaryti, o tavo Zmonés ministerijoje ruosia projekta is jy. Sakai, kad reikia
kryptj keisti taip, o tg daro Zmogus i§ jy. Jis arba labai ilgai darys, arba nedarys, arba dar kazkas bus. Tai to
blokavimo biidy yra. Informacijos turéjimas jau yra didelé vertybé. Kai gauni skundus j Europos Komisijg ir
kitur, o jie viska zino. Tai tokia buvo situacija, dabar ji zenkliai kitokia.

Pradékim konkreciai apie XVI Vyr. tai kokia buvo Silumos itkio vizija atéjus j valdzig?

Keletas dalyky. Bendras suvokimas, kad turi biiti labiau planavimo biidu daromos reformos, kaip bebiity ta
konkurencija, matom nepasieké rezultaty. Kai kur padaré spaudima Silumos tiekéjui, bet ji nepasieké net ir
optimalaus varianto pvz. Technoliginés brandos. Jei prioritetas yra vietinio kuro panaudojimas, biokuro ar
komunaliniy atlieky. Gali buti ir durpés, kt kuras. Yra skirtingi technologiniai sprendimai. Gali biti statomos
paprastos katilinés, kurios gamina tik $iluma, gali biti statomos kogeneracinés elektrinés, gaminancios ir Siluma
ir elektra. T.y. Zenklus pirminés energijos taupymas. Tai pasaulyje pati efektyviausia technologija energetiskai. Ji
aiSku pritaikomas ten kur yra Silumos poreikis. ParyZiuje nepritaikysi ar Ispanijoj kur $ilta. Bet Saltesnio klimato
Saly, nr. Vienas sprendimas energetikoje yra kogeneracija, panaudojant ir Siluma ir elektra, lyginant su atskirai
gaminta Siluma elektrinéj su atskirai gaminama véjo, arba dujinéj elektringj, kondensacingj. Tai nr. Vienas dél to
niekas nesigincija. Nebuvo tuo keliu judéta, nes tai neskatina dalyviy jgyvendinti dalyviy jgyvendinti tokius
projektus. Tam reikia valstybés intervencijos, nes turim ir elektros gamybos klausimus, esam labai priklausomi
nuo importo. Aisku néra Cia gal tikslo viska gaminti pas save, bet tam tikrg dalj reikia didinti, ten kur pigiausia
panaudojant vietinius atsinaujinancius isteklius, nes turim ir europinius tikslus ir kogeneracijos norim. Tai mes
pamatém, kad yra didZiausi Silumos poreikia Vilniuje Kaune, Siauliuose Pnvz. Siauliai turi kogeneracine.
Panevézys turi dujing kompinuoto ciklo. Tai ten jau kaip ir uzdarytos durys. Klaipéda turi fortuma atlieky,
Vilnius Kaunas neturi. Turéjo KTE ir trecig tecg. Bet suprantam, kad jos nekonkurencingos. Gyveno tik kvoty
pagala, plius CO2 i6bmetimai ir europiniai atsinaujinanéiy tikslai. Tai toks konkurencijos judéjimas, ypatingai
Kaune, statant nepriklausomas katilines, nebuvo technoligiskai optimalus sprendimas energetiniame iikyje. Tam
reikéjo intervencijos. Vilniuje apskritai niekas nevyko. Galima sakyti tos kelios maZzos katilinés buvo pastatytos
pacio Silumos gamintojo. Bet Vilniaus Silumos poreikis labai didelis. Tai lasas jiiroje, nicko nekeité, pasiémé
gerus pinigus, bet kainos mazininmo prasme nebuvo efekto. O Kaune buvo spartus judéjimas, tos katilinés
atimingjo reikiamos Silumos baz¢ nuo kogeneracinés. Jei matai, kad jos reikia irg ali biiti pakankamai didelé,
ziuri, kad tirpsta ir statosi, o kai pasitaté kai kurios jau ir nebedirbo, nes negaléjo konkuruoti. Ypatingai akcentas
valstybés jsikiSimo planavimo budu ir atlieky sektoriuje. Atliekas reikia panaudoti, nes visy pirma jas ir
sutvarkyti reikia, nes europinés direktyvos draudzia nuo tam tikry mety Salinti savartyne, o dél to neturi ka daryti,
kaip tik deginti, nes dalj tu perdirbi ir lieka dalis, kurios tu j savartyna vezti negali. Gali veZzti j uzsienj, bet tai
labai brangu. Vienintelis buidas patvirtintas pasauly, Europoj, ypa¢ Skandinavijoj, kurios jau labiausiai
paZengusios, tai jsa sudeginti kogeneracinése elektrinése. Sitoj vietoj buvo pirminis uzdavinys, nes tai
visuomenei jautrus sektorius. VieSuosius interesus atitinkanti paslauga — atlieky sutvarkymas, teikiama Siluma ir
dar elektros gamyba. Tai maném, kad Cia reikia aiskaus planavimo. Pirmas tai planavimas. Antras klausimas, kur
kritikai pasireiske, kodél valstybé jsiki$o. Tai ¢ia kompleksas tam tikras, sudétiné dalis, nes planavimo badu gali
daug ka parasyti, bet tai nebus jgyvendinta, neveiks. Suplanuoji — ir ka? Kas tada?

Kada ir kokiais sprendimais méginta eiti link Sitos pertvarkos?

Pirmas sprendimas tai buvo greitas padarytas. Ai dar vienas klausimas — ta plétra buvo i§ esmés suprojektuota ir
prie buvusios valdzios, plétra prie biokuro per vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas, didinant elektros
kaing, garantuojant supirkimo tarifg. Buvo suplanuota, kad LT reikia pastatyti 355 MW biokuro elektriniy,
taikant supirkimo tarifa, o reliai veikianc¢iy buvo koks 20-30 MW. 300 MW elektros biokuro i§ supirkimo tarifo,
kas turéty didziulj efekta vartotojams. Plius tu prie§ tai paleidai vadinama konkurencijos ekesperimentg. Tai
istatyme dar prie§ 10 str. Pakeitima jau buvo plétra biokuro ir kogenracijos numatyta AEI jstatyme. Tai ten tas
355 MW elektros per VIAP buvo jau ank¢iau priimtas gal 2011 m. tvarkoj, a6sutinku, reikia kogeneracijos, tu
vystai ja, plétoji. Gal netinkamas sprendimas yra ant vartotojy uzkrauti, bet energetikos iikyje kogeneracija yra
teisingas sprendimas. Bet paskui staiga padarai tg konkurencijos modelj, kur ten kur nori kogeneracijos, kur
poreikis jai yra, plius ir kaina dujy didele, ten atsiranda NSG, kurie nuima ta poreikj, tai kur ten statyti. Tada
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biokuro kogeneracija pradeda i$stiméti NSG, kam tada jy isvis reikéjo, tai va yra klausimy kur niekaip negali
atsakymy pateikti, kaip buvo padaryti tokie viens kitam prieStaraujantys dalykai. Pirmas miisy sprendimas buvo
uzbaigti su kvotom, tuos 355 naikint ir viskas, o tolimesng¢ plétra biokuro kogeneracijos numatyti per paramag
subsidijoms, i$§ europinés paramos, ir planavimo biuidu, rengiant nacionaling Silumos tikio plétros programa ir joje
numatant kur ko kiek reikia pagrjstai, kad nestatyti kogeneraciniy ten, kur jos jau yra. Nes tie 355 MW jstatyme
numatyti, kad juos pasiektum turéjai eiti etapais. Buvo sukurtas modelis, kad daromas VKEKK aukcionas tam
tikrai galiai. Kazkas turi pateikti praSyma VKEKKui ir sakyti, noriu statyti biokuro kogeneracing Mazeikiuose ar
Paneveézy. Yra keli praSymai, norinciy buvo, per elektros kaing didesne nei rinkos kaina, gavus subsidijg Cia
geras biznis. Supirkimo tarifas didelis. VKEKK numato supirkimo lubas, o tada jie konkuruoja dél kainos, sitilo
mazesne. Arba tokig pacia ir kas pasitilo mazesne, tas laimi. Bet lubos tos, uz kiek gali supirkti. Jie pagal savo
metodika skai¢iuoja, buvo geros. Zodziu geras verslas. Tai yra daromi aukcionai, bet irgi ten jdomiai jie
suplanuoti buvo. VKEKK tiesiog procediriskai daro, o daro pagal Vyr. nutarima, o jis buvo toks, kad jeigu véja
suskirsté zonom, bet padaré taip, kad véjos jégainés gali statytis kur nori, yra tinklai ir | juos atiduoda. Tai su
biokuro kogeneracija yra kitokia situacija. Yra izoliuoti 6ilumos 8kiai, hidrauliskai atskiri kiekviename mieste.
Plius kai kur jau yra ir kogeneracinés ir biokuro, kitur néra. Alytuj yra, Siauliuose buvo. Negalima buvo paleisti
tokio aukciono. Vyriausybé nustaté, kad galima statyti bet kur. ]| VKEKK nunesu prasyma, tada organizuojamas
aukcionas, laimi supirkimo tarifg. Jeigu jau darai aukcionus su biokuro kogeneracija irgi turéjo biiti labiau
planavimo biuidu. Sakant, ten kur yra — neorganizuojamas. Jeigu jau turi veikian¢ias kogeneracines, kur skirta ir
valstybés parama, pvz. Siauliuose ar Alytuj, ir tada ateina dar kazkas , kazkoks objektas pasistato, kuris i§ esmés
pradeda su ja konkuruoti, i$stiminéti jos darbg, stabdyti potencialiai. Galima tai vadinti konkurencija, bet jeigu
tu vienam objektui davei parama, jis atidavinéja paskolas bankui, nes visa veikla suplanuota taip, kad gauna dalj
paramos, bet didzigja dalj skolinasi ir atidavingja. Ir tada pasirodo, kad jis stovi, o pinigus turi atidavinéti. O
gamina kitas. Kaip isvis tokia konkurencija gali veikti. Tarp §ilumos gamintojy dar galima diskutuoti, bet a$ irgi
abejoju. Jei Silumos tiekéjas turi pakankamai jrenginiy arba gali pasistatyti, gal ji reikia ne tiek grieztai
reguliuoto, bet sukurti paskatas, kad jis judéty efektyviai. Nebiitina tam daryti, kad prisistatyty daug irenginiy uz
tvoros, o paskui jie stovety. O su kogeneracija dar sudétingiau, nes ji i§ principo efektyvi, statoma, kad dirbty
visus metus, vasarg — kar§tam vandeniui, Ziemg — ir $ilumai ir vandeniui. Ir jeigu staiga atsiranda dar vienas
jrenginys, kurio kastai kogenracijos su katiliném yra Zenkliai didesni, tai brangi investicija. LéSy $vaistymas. Tai
pirmas buvo panaikinimas tos kvotos ir plétra biokuro per VIAPa, panaikinant tuos 355 MW. Bet pasakant ne tai,
kad mes plétra uzdarom, bet kad ji vyks konkrecias galias numatant Silumos tkio plétros programoj, o
finansuojama per paramg investicijoms, ne per supirkima elektros, tokiu budu nedidinant elektros kainos
vartotojams. O paskui buvo kiti sprendimai ir programa priimta, buvo daryta LEI studija, kelios studijos,
paskaiciuot kur ko reikia, optimalias galias.

O kada pradéta rengti plétros programq? Gal galite procesq prisiminti? Veélgi, kas priesinosi, kieno iniciatyva
buvo?

Vyriausybé uzsake studija, bendra energetikos strategijos perziiiros. Tam yra europinis projektas, nepanaudojom
biudzeto pinigy. Komponentas pirminis, tarpiné atsaksaita, buvo kad parengty pasitilymus Silumos twikio plétros
programai, plius yra dar toks didelio naudingumo kogeneracijos vertinimas, kuris reikalingas valstybei pagal
enrgijos efektyvumo direktyva. Tai kad keletag darby iskart padaryt, ¢ig 2013 m. tiksliai neatsiminsiu datos.
Padaré ta studija, i$ esmés tg tarping ataskaitg. Ji atrodé kaip ir programa padaryta. Tuoj rasiu. Tarpiné buvo
anksCiau, galutiné strategija 2014 m. pradzioj. Buvo skelbta Vyriausybés puslapy.

Zodziu, jie padaré ataskaitq, o tada jiis pagal jq rengét programg?
Ministerija turéjo rengti. Ministerija teikia Vyriausybei, Vyriausyb¢ priima.
O kaip vyko is tikryjy? Kiek pamenu ministerija kazkq panasaus daré su Civitta.

Ministreija prieStaravo tokiam variantui. Jiems nepatiko ir Silumininkams nepatiko, kai kuriem, kurie tuos
klausimus jtakojo.

O kas konkreciai nepatiko?
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Nepatiko, kad valstybé atsiranda kaip veikéjas.
Tas konkretus punktas del 51 %?

Man atrodo, valstybés procentas atsirado net ne NSUPe. Pirminis susiejimas valstybés su projektu buvo susijes
biitent su atlicky deginimo projektais. Buvo Seime priimtas atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimas, kuris sake,
kad atlieky tvarkymo projektai turi biiti pripazjstami valstybés reikSmeés projektais, gauti valstybinés reik§més
statusa. Kitaip sakant, atlieky negali deginti jrenginiuose, kurie neturi valstybinés reikSmés statuso, nes tie
projektai buvo planuose ir tokia kompanija Reenergy, susijusi irgi su VE, kurie neva jau ten turéjo statybos
leidima, paskui pasirodé, kad nelabai geras ir buvo panaikintas, su pazeidimais. Jie turéjo ne kogeneracinés
elektrinés, o katilinés projekta pas save ten. Tas jstatymas saké, kad galima deginti ti kvalstybinés svarbos
objektuose. Ir turéjo biiti tvarka Vyriausybés nutarimu kaip tu gauni tg statusg. Nes jau buvo esama tvarka, bet ji
buvo tokia apie niekg. Bendro pobudzio. Ir ji buvo pakeista, kuri saké, kad statusg gali gauti, jei yra kogeneracija
vienas i§ kriterijy. Jy buvo daugiau. Sitas ir plius jei objektas, kuriame valstybé turi kontrolinj paketa. Nes mes
grindém tuo, kad sektorius planuojamas chaotiskai, neefektyviai, jrenginia nesistato, arba planuojami yra
pertekliniai, atliecky maziau nei planuojami ajrenginiai. Nes ten Vilniuje ir Fortumas planavo ir Reenergy. Kitas
dalykas, planuojami kai kurie jrenginiai tik Silumai be elektros, tai Cia valstybés tikslas strateginis didinti
konkurencingos gamybos apimtis. Priimtas §itas nutarimas. Jau Cia apribojo galimybes ir aiskiai sudéliojo
salygas, kad valstybé dalyvauja.

Kada mazdaug tai buvo priimta?

2014 m. tai va Sitas, o §ilumos programa buvo po to. O §ilumos programoj, tai vienas dalykas, imkim, kad atlieky
tvarkymo projektai yra su valstybe. Mes supratom, kad tie objektai gali biiti tik du papildomi, kadangi kitur jau
buvo, visos analizés rodé, kad pagal tai kur susidaro atliekos ir kur yra Silumos poreikis, dar reikalingos Vilniuje
ir Kaune. Tai papildomai dar, kadangi yra Silumos poreikis, kuris gali biiti dengiamas ne tik atliekomis, bet ir
biokuru. Gali biiti kogeneracinés elektrinés ir biokuro be atlieky. Atskirti objektai, ne viename katile deginami.
Tai atskiros elektrinés. Toj Silumos programoj po LEI analizés buvo nustatyta, kokiam mieste tikslinga plésti,
kiek kogeneracijos reikia, kiek biokuro, atlieky ir kity dalyky. Vilniuje ir Kaune siilyta be atlieky kogeneracijos
dar ir biokuro kogeneracijos jrenginius pastatyti. Tai va §itoj programoj jvesta 51 % uzkabinom placiau, kad tiek
atliekose, tiek biokure valstybé turéty 51 %. PasipireSinimas buvo ir dél biokuro ir dél atlieky, gal labiau dél
atlieky, jei imti VE. Nes jie patys planavo savo projekta daug mety nuo 2007 m. galiausiai kaikur buvo pajudéje,
turéjo PAV. Pradzioj aiSku blokavo ir ta atlieky nutarimg. Ten didziausias musis buvo. O Silumoj buvo kelios
blokuojancios jégos. Kaune KTE blokavo dél biokuro, nes jie atlieky jrenginio neplanavo. Jie planavo statyti
didele biokuro katiling i§ VIAPo. Tai pirmas jy pasiprieSinimas buvo dél to jstatymo, kur naikinom kvotg ir 355
MW. Spaudimas buvo per enmin ir Seima, nes jie jau nor¢jo aukcione dalyvauti ir didelj jrenginj statyti, biity
elektros vartotojai daug sumokéje. Cia vienas dalykas buvo. Paskui jie turbiit turéjo plang t3 patj jgyvendinti per
ES paramag, tai Cia jiems irgi buvo per 51%. Aisku, jie galéjo dalyvauti konkruse dél partnerio. Nes buvo
numatyta, kad likusig dalj pritraukiam investuotoja ar savivaldybe ar privaty ir tas jvyko Kaune. Taip pat galéjo
dalyvauti ir KTE, bet blogai dokumentus pateiké, nesuprato iki galo, zodziu paciy jy klaidos buvo. Tai tas
blokavimas buvo labiausiai i§ keliy veikéjy — VE (Icor grupé), Kaune i§ KTE arba Stonio, ir Zaidéjas pakankamai
rimtas ir tada ir dabar GECO. Tas Danpoweris Lietuvoj jtakos tokios neturi, kaip lietuviski jy partneriai.

O tarp politiniy partijy buvo sutarimas dél pacios programos ir jos nuostaty?

Dél kvotos naikinimo €jo ypatingos skubos tvarka, kabai greitai, ten gal. Bet Siaip jo, buvo priestaravimy, ir tarp
koalicijos partneriy, i§ Darbo partijos. Ir i§ jos, ir i§ Tvarkos ir teisingumo. Bet miisy buvo pakankamai girezta
pozicija ir $itg atlaikém, ir pats enmin prieStaravo, ir ministras asmeniskai. Dél §ilumos programos ir kity dalyky
reikalas tik intensyvéjo. Nes pavyzdziui dél kvotos naikinimo ta pagrindiné jéga, vilnie€iai, nepriestaravo, jiems
buvo gerai. Jie suvoke, kad niekas jiems neleis laimét aukciono. Kaune Stonys jiems konkurentas, kadangi
Kaune jie irgi staté savo katiling, paskui Danpoweriui §iais metais pardavé. Jiems tas aukcionas supirkimo tarifo
buvo blogai, nes tu jsileidi didelj dalyvj. Kogeneracing, kuri gauna parama. Tai jiems netinkamas konkurentas.
Jie neprieStaravo, nes jiems buvo, suprato, kad jei patys dalyvauty negauty paramos, o tas kas gauty jiems
konkruentas katiliniy projektuose, tiek atlieky katilinei, tiek Kaune statomai biokuro, tiek Vilniuje veikiancioms
katilinéms. Jie nepriestaravo. Jy aktyviausi veiksmai buvo dél nutarimo ir jstatymo. Na jstatyma jie pramiegojo,
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kaip saké slidinéjo kazkur.
Tai buvo strategiskai sudéliota kada priimti jstatymq?

Mes labai greit jduéjom, ypatingos skubos tvarka. Nes nutarimas dél kogeneracijos ir valstybés dalyvavimo buvo
nutarimu, zemesniam akte, bet kad jrasyti tokius reikalavimus, turéjo atsirasti reikalavimas dél valstybinés
reikSmes, turéjo biti daroma jau jstatymo lygmeniu. Be jstatymo tai niekaip negaléjo atsirasti. Ten jie pramiegojo,
jei biity zinoje. Suprato manau, bet gal laiko pritriiko.

Bet tai kq tai reiskia? Kad efektyviausias biudas priimti sprendimus, kuriais bity galima mazinti esminiy
Silumininky veiklg per jtakos kanalus ir yra sprendimy priiminéjimas ypatingos skubos tvarka?

Ne. Nebiitinai. Ten taip gal sutapo. Tai palengvino priémimo procesa. O kvoty naikinimas ir saulininky irgi. Ten
aiSku irgi buvo ypatingos skubos. Tokios i§vados daryti negalima. Kad tai leido primti grei¢iau — taip. Nes jeigu
jjungtum normaly derinima, tai paskestum pastabose, kur prirasyty daugybé asociacijy neva nepriklausomy su
desimtim puslapiy pastaby. Taip bendrai, tiek valstybés valsyme, tiek privac¢iam, nuostata — greitis. Jei neveiki
greitiai ir operatyviai, esi pralaimétojas. IS ko a§ asmeniskai labiausiai pasimokiau — pasimokiau per savo darbg
18 jy metody, nes turi su jais kazkaip elgtis. Kaip su jais dirbti.

Tai ko iSmokot?

ISmokau, kad norint pasiekti rezultata, turi elgtis tais paciais metodais kaip jie. Aktyviai, greitai ir be
kompromiso. Nes jeigu elgsies kaip paprastas biurokratas, tai niekas nebiity pasiekta, jokiy rezultaty. Dauguma
biurokraty taio ir elgiasi ministerijose. Paskesta derinimuose ir dazniausiai neturi motyvacijos kazka daryti. Kam
tai daryti? Tik problemy daugiau. Aisku ryzto kazkokio reikia. Bet metodai tai. Galima tai ir detaliai sakyti. Jeigu
jie turi Zzmones, kurie ir derinimo etape veikia, jame viskas uzgriebta. Iniciatoriai yra teisés akty. Matém kaip jie
iki detaliy, tvarkosi detaliuosius planus, nuomuojasi sklypus. Patys suvokém, kaip mums savo projektus daryti
reikia, valstybei. Kaip judéti, kaip apeiti. Kaip jis manot galima sklypa iSsinuomuoti vietoje, kur jo negali
iSsinuomuoti? Kaip iSvis gali sklypa iSsinuomuoti valstybingj zeméj? Yra zemés paskirties zemé, kaip joje gali
pastatyti elektrine. Cia a3 ne apie valstybe kalbu. Valstybé valstybinj sklypa gali i§sinuomuoti aukciono biidu,
jeigu tai yra valstybinés svarbos objektai. Taip mes ir padarém.

Tai kaip jie tai daré? Keisdavo zemés paskirtj?

Rasdavo plyta ant Zemés ir plyta nusiperka. Na sakykim kokj bortelj, kazkokj konstrukcijos elementas. Sakykim
tualetas koks, tualeto pamaty fragmentas. Tada tu jj nusiperki, nes tu gali jj nuspirkti, nesvarbu, kad valstybé
zemes, nes gal yra savininkas kazkoks. Nusiperki ir pateiki praSyma, kad tau reikia prie tos plytos privaziuoti
sklypa. Apsibrézi ta sklypa, paskui dar iSpleti, o po to atsiranda ir galimybé¢ statyti elektring per eile visokiy
veiksmy. Jeigu zidirésim, kokie tie sklypai JoCioniy 13. Iki 1997 m. visa tai priklausé Lietuvos energijai. Tas
sklypas yra valstybés ir dabar taip. Bet kai perduota savivaldybéms, tai tas sklypas buvo iSnuomuotas
savivaldybei. Savivaldybé pernuomavo ar kokia ten panaudos teis¢ suteik¢ VE. Kg daré¢ ji? Kaip gal¢jo atsirasti
uz tvoros Bionovus katiling, jei visas sklypas yra valstybinis. Tada paima va gabalg pati VE, kuriai
pernuomouota, iSima gabala sklypa sunuomuoja kazkam. TeisiSkai galima, bet tai visiSkai nenormalu. Pats
aktyviai visus veiksmus darei, kad sau pasistatyti konkurents, o tas konkurentas esi tu pats. Mes mokémés kaip
reikia dirbti. Nesupraskit, a§ ciniSkai sakau, ten organizmas kaip $veicariSkas laikrodis, ten operatyvumas toks,
kad tu gali idéjg sugalvoti, kaip reikia daryti, o jie jau zino ka tu sugalvojai ir tavo pirmus zingsnius jie jau rastais,
blokavimais per visur. Néra taip, kad sugalvojai, susitiksim, derinsim, kazkur kazka isleisim ir taip va bus priimta
Vyriausybéj. Tam néra Sansy. Tiktai tu sugalvojai, visy pirma tau parasyti neleis. Ten jei ministerijoje pasakysi,
kad reikia kazka daryti, tai jie nieko nedarys, nes ten jy Zmonés sédi. Jeigu pats paraSysi ir jiems nuleisi, bus arba
serga atsakingas Zzmogus, arba jis turi idé€jy, arba jis nepritaria, arba nuleidzia kazkam kitam. Ir tada priraSo eile
asociacijy, kad mes ziom, jog jis ten kazka planuojat, net neparasg, ir praSom pasiaiSkinti kas jtakoja jiisy tokius
sprendimus. Ir tada viskas pasibaigia. Tai va ten reikéjo daug kur elgtis nestandartiSkai. Sakau, jie daug kur
zenkliai stipresni negu valstybé.

Tai kokios tos nestandartinés strategijos?
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PradZiai reikia resursy, reikia komanda padaryti. Dalj Zmoniy imi i§ jmoniy, negali imti i§ ministerijos, nes ten
zinai, kad nuteka informacija. Ne kiek strategija, kiek proceso susidéliojimas, kad tai efektyviai susidélioti. Jeigu
yra palaikymas i$ vadovybés, i§ mano pacio vadovo. Duodama Zalia Sviesa, tai a§ visais metodais ir darau. Be to
yra teisésaugos institucijos, jos irgi stebi, tai per tuos kanalus gali, gali pasalinti zmones, kurie blokuoja. Tam
reikia uZsiimti. Buvo Zmoniy, kurie paskui nebedirbo. Cia karas buvo, o kare tokie ir metodai.

Karas buvo konkreciai su energetikos ministerija?

Ne, gal. Dalis taip. Nesupraskit, kad visa ministerija prikaiSiota Snipy i§ jy atstovy. UZteko vieno Zmogaus
vadovaujancioj pozicijoj ir viskas. Viceministro lygmens ar skyriaus vedéjo, bet a$ turiu galvoj, kad tuo metu
buvo situacija tokia, kad jei tu duodi ministerijai pavedimg padaryti kazka, tai jie nieko nebtity padar¢ arba
padarg atvirksciai. Blokavimas buvo. Dél to vyriausybé ir uzsaké strategija padaryti. AS gi ne Siaip ja uzsakiau.
Apverti graziai, panaudosi europinius pinigus strategijai. Nesakai gi iSkart, kad uzsakyti Silumos programa, nes
to niekaip nepateisinsi. Pvz., kokiu pagrindu uZzsakysi parengti §ilumos programa. Silumos programa
Vyriausybés tvirtinama, o ja visada teikia kompetentinga institucija — ministerija. Cia bty kriiva straipsniy, tie
patys Silumininkai biity puole. Sakyty, kas ¢ia dabar — kg veikia ministerija, Vyriausybé dabar uzsakinés $ilumos
programy rengima? D¢l to darai tai kaip Energetikos strategija, kuri yra platus dokumentas, strategija tvirtina
Seimas, tai ¢ia jau buvo kova, kodél ¢ia Vyriausybé daro strategija, kai ministerija jau daro ta patj. Paémé
techning uzduotj i§ Vyriausybés ir pradéjo uzsakinéti tokia pacia. Jsivaizduokit, mes uzsakom strategija, parengt
siilém ministerijai jsitraukt. Sakém, darykim kartu, jGs dalyvaukit, ¢ia valstybei reikia, keisti strategija,
perziiiréti, tokia politiné linija. Tuo labiau, mes turim projekta per Vyriausybe, kur galim europinius pinigus
panaudoti, neiimant i$ biudZeto pinigy. Tai yra lengviau. Pas mus projektas toks buvo. Atsisaké, saké mes
nedalyvausim. Gerai nedalyvaukit. Tada paémé ir uzsaké. Paémé techning uzduotj, kuri yra vis vien specifiné.
Toks pat copy paste, uzsako savo. Tada bent jau pavyko taip, kad mus daré kompetentingi Zmonés, o pas juos ne
visai. Gavosi nelygiavertés studijos. Padarai studijg ir jei nori i8 jos i§imti kazkokig dalj, tai nereiskia, kad nunesi
ta dalj Vyriausybei ir patvirtini. Tai ti kstudija, kuri parodo, kaip reikty daryti. Ja padares tu perduodi ministerijai
ir sakai — zitrekit, parenkit programa ir teikit ja vyriausybei. Tai sako — ne, mes savo turim nuomong. Atsiunéia
programa, kuri visai kitokia nei daré LEL Cia viduj tik tokie dalykai vyko, o jei kalbét su interesy grupém, ten
jau daug sudétingiau buvo kai kuriais atvejais. Aisku, ministerijoj jy atstovy irgi buvo tai ¢ia kaip kompleksas
veiksmy.

O kaip pats tvirtinimas programos vyko? Tik Neverovicius susilaike?

Ne, jis balsavo pries, o gal ir susilaiké. Jis net paprasé tai uzprotokoluoti. Tuoj pazitrésiu. Ten blokavimas kitoks
buvo, jdomiai tai buvo daryta. Realiai mes su programa metus sugaiSom, juos buvo galima sutaupyti. Buvo
sugalvota, objektyviai reikia aiSku SPAV, taip jo reikia, bet jei nori, gali tam tikrais biidais apeiti. Pvz. Ministerija
yra pasitvirtinusi elektros ir dujy tinkly nacionalinj plang, kuriame yra projektai ir pinigai ir jam SPAV kazkodél
nebereikéjo. Toks pats dokumentas, kuriam teikiami europiniai pinigai. Paprastai yra daroma. Susitari su
Aplinkos ministerija, kad ji iSkels kategoriska pozicija, jog reikalingas SPAV, nes ¢ia jy sritis, jie ta koordinuoja,
dartyty SPAV enmin, bet pagal europing direktyva ir strateginiy ir kity tai Aplinkos ministerijos sritis. Nu tai
derini programg ir gauni kategoriska nuomone, kad negalima jos patvirtinti, kol nebus SPAV. Metai laiko. Siam
sprendimui pritaré visi Vyriausybés nariai, i$skyrus enrgetikos ministrg Neveroviciy. Jis susilaiké dél penkto
punkto. Tas penktas punktas buvo, kur valstybé dalyvauja. Jo, susilaike, bet traktuojama, kad esi prie§. Tai yra
nenormali praktika Vyriausybé¢je. Tai jau buvo is$siSokimas, kai preikiant atrodé.

O tarp kity Vyriausybés nariy buvo vieninga nuomoné?

D¢l sito jau nebuvo aistry, bet dél atlieky nutarimo buvo.

Bet ar as suprantu, kad dél pacio plano, dél aspkaiciuoty pajégumy, kad ir su tuo paciu Neveroviciumi nebuvo
esminés sankirtos, kuri buvo deél valstybés jsikisimo ir neleidimo projekty visiskai jgyvendinti privaciam

kapitalui?

Taip pristatai, bet kas uz to slypi, jeigu zinom, kad interesy grupés poveiki daro, tai aiSku prisidengsi, kad esi
liberalas uz laisva rinkg. Ar ne taip? Bet zinai, kokie interesai yra atstovaujami, kad kazkam uzkertamas kelias
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arba apribojamos galimybés. Kelias néra uzkertamas priva¢iam dalyvauti. Jis gali, bet jau tik mazesne dalimi.
Kada ir kodél buvo nuspresta per Lietuvos Energijq projektus jgyvendinti?

Kai buvo nuspresta, kad kontrolé turi biiti valstybés, dél jvairiy tiksly — atlieky sutvarkymo, elektros plétros, ty
motyvy yra daug. Tiesiog nebuvo kitos kompanijos. [tvirtini nuostatg, kad ig procentas valstybés ar jos jmoniy.
Nebuvo Lietuvoj kitos tokios kompanijos. Net konkurso nebuvo verta daryti. Ir teisininkai sake, kad jei jau
tvirtini tokia nuostata, tai néra jvairiy ty valstybiniy jmoniy, yra tik viena LE, kuri uZsiima elektros ir Silumos
gamybos veikla Elektrénuose. Tai ir buvo Vyriausybés priimtas nutatimas 486, kuriuo pasakyta, kad LE
Sgyvendins tuos projektus, kad pavesta jai jgyvendinti ir siekti paramos pritraukimo. Cia tiesiog objektyviai.
TeisiSkai Cia néra kazkoks esminis momentas dél LE bitent, kad 51 tai taip, tai diskusinis dalykas, 2ia yra
intervencija, o kad LE, tai kit7 nebuvo.

O kaip buvo su struktiirine parama? Cia tuo paciu nutarimu buvo numatyta jg panaudoti ar kazkaip anksciau
reikejo uztikrinti galimybe?

Struktiiriné parama. Mes projektavom visus veiksmus taip, kad tas jstatymas dél kvoty kai panaikintas, jame
buvo pakeitimas toksai, kad tolimesné plétra finansuojama teikiant paramg per investicijas. Nepamenu ar minima
jog europing, bet néra skirtumo. Valstybés parama ir europiné parama, nes tai valstybés paramos dalis. Natiiraliai,
pacioj programoj néra paraSyta prie, kad teikiama europiné parama, paraSyta, kad teikiama valstybés parama. O
paskui jau derini europing paramg, nes valstybé pati sprendzia kur naudoti parama, yra derinama veiksmy
programa, kurig derini su komisija. Ten jrasai projektus, vadinamus Major projektus, didelés apimties, kuriems
nori skirti paramg. Parama néra skirta, kol néra suderinta, notifikuota su EK, kai néra suderinta, kad tai valstybés
parama, ji néra skirta Siai dienai. Mes turim skundg i§ to paties Danpower. EK, kad mes neva skyrém parama,
mes neskyrém, ji numatyta kaip galima, bet tam kad skirtum tu turi susiderinti su EK. Pirma, pripazjstam, kad tai
valstybés pagalba. Antra, pripazjstant, kad tai tinkama valstybés pagalba. Ta dalyka notifikuoji. Iki tol negali
duot pinigy. Cia toks momentas. Bet taip, struktiirinés paramos panaudojimas energetikoje yra numatytas
veiksmy programoje, kurisuderinta su EK. Jei dabar a§ pasakycCiau, kad noriu naudoti struktiirinés paramos
pinigus véjo energetikai, negaliu to, nes turiu keisti veiksmy programa ir dakyti, kad perskirstau 1éSas. IS ty
priemoniy kur patvirtintos, dalj noriu skirti naujai priemonei, bet turiu susiderinti. Bet susiderings dar turiu
jrasyti i kazkokj strateginio planavimo dokumentg Lietuvoj. Taip ir buvo. Buvo veiksmy programai susiderinta,
kad tokiem pbjektam skiriama su Briuseliu. O tada konkrei¢iai Silumos programoj, kuri yra strateginio
planavimo dokumentas, konkreciai numatytas 1éSy panaudojimas objektams. Tai néra skyrimas, numatyta
galimybé.

Prioritety pokyciy klausimas. Kodél persikoncentruota j Vilniy ir Kaung?

Matém, kad kaina viena i§ didZiausiy ir bendrai Vilniaus ir Kauno CST apimtis sudaro apie 40 % Lietuvoj.
Kainos mazinimas, jei zitrét ir struktiirinés paramos panaudojimag i§ 2007-2013 m. perspektyvos. Tai buvo
parama gauta daugelyje miesty. Kaunas, Panevézys, Siauliai, maZesni miestai. Ten buvo efekto, kokiais 2015 m.,
kai prad4jo veikti katilinés, jau ten buvo maZzéjimas. Tada reikéjo spresti klausimg Vilniuje ir Kaune, kur
didziausi miestai, auksc¢iausios kainos, didziausias poreikis, maziausiais biokuro panaudojimas. KompleksiSkai
ziurint, dar ir dél atlieky tvarkymo. Atliekos turéjo buti tvarkomos trijuose regionuose — Kauno, Klaipédos,
Vilniaus. Sutvarkomos, reiskia iki galo sutvarkomos, sudeginamos ir galutinis projektas, kuris gaunamas po
rusiavimo, pastatyti jrenginiai mechaninio-biologinio riiSiavimo. Po jo gauni kura, kurj gali sudeginti, o ne vezti i
sgvartynus. Tas kuras tvarkomas regioniniu principu. Taip buvo planuota.

Kq isskirtumeét kaip Silumos itkio politikos kaitos lyderi? Galima kazkokj asmenj konkrety ar institucijq isskirti?
Vyriausyb¢ gal. Premjeras.

Jis nuleidinédavo idéjas dél planavimo? Valstybés kisimosi? Europinés paramos?

Bendra tokia gal, politikos krypties pasikeitimas.

Tai cia jo idéjos?
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Na kaip, buvo bendras aptarimas, svarstymas, ¢ia taip jvardyt lyderj. Jei a$ jj jvardysiu, jis gal jrasg arbitrazui
kokiam Danpoweriui atiduosit.

O kaip pati Prezidenté veikeé? Gal ji galéjo biti lyderé su savo pataréjy komanda? IStranslivojanti tam tikras
idéjas.

Jeigu kalbéti taip jau atvirai, kur iSkart galiu pasakyti. Taip Prezidenté palaiké, ten buvo glaudus darbas ir mano
ir su pataréjais. Bet jei zitréti Vyriasybés visus dokumentus ir teikima, kvoty naikinimas, programa ir kt. tai ne i$
ten atéjo. Procese, taip buvo palaikymas, bet tikrai nebuvo iniciatyvos iS tenai.

Cia gal jiisy asmeninés idéjos daugeliu atvejy buvo?
AS buvau vienas i$ ty, kuris taip. Jei turi kryptj tam tikra, matai priemones, kuriy gali imtis.
Ar buvo pavyzdziui tam tikry aspekty dél kuriy MP abejojo, bet jums pavyko jj jtikinti?

Manau, kad tam pirminiam etape nebuvo, jis kaip tik labai palaiké, kad biity planavimo biidu. Jo principiné
pozicija, kad tas konkurencijos eksperimentas buvo netinkamas. Kad kaina nemazéjo plius potencialas didéti
elektros kainai. AS manau i§ jo vidaus tas palaikymas iSeina labai stipriai. Toks nattiralus palaikymas. Suprantam
politika, politikai gali buti dviveidziai, gali siekti trumpalaikiy tiksly, viena kartg palaikyti ,kitg karta — ne.
Manau ten i§ Zmogaus natiiraliai palaikymas ateina, i§ bendro suvokimo, vertybiy, aukléjimo ir kity dalyky. Cia
nebuvo problemy.

Ar sakytumet, kad Silumos itky jvyko politikos mokymasis?

Ziarint kg laikom politikos mokymusi. Asmeniskai, kiek dirbes energetikoj, maciau akivaizdzias klaidas, kurias
reikéjo taisyti, bet tuo pat metu matai. Gali stabdyti ir viska griauti. A§ esu prieSininkas griovimo visisko. Daryti
reikia ir planas buvo pirminis, vizija pirma — kas turi bati padaryta, bet tam kad pradétum. Ten nebuvo situacija,
kad imi ir darai. Negaléjai to. Tam reikéjo iSsikuoti pridarytg reikala, o to buvo daug, ir padaryty buvo blogy
dalyky ir vykstanéiy. Pirma, sustabdyti procesg. Antra — panaikinti buvusius dalykus ir tada judéti j priekj.
Inencija buvo tikrai judéti j priekj su savo vizija ir reforma sistemos visos. Kai kas mégsta sakyti, kad politikams
reikia dideliy projekty, jiems ten juostele patinka perkirpti. Sau ir premjerui to tikrai netaikau. Premjeras beje yra
pagal savo specialybe dirbgs kaip darby vykdytojas, kaip statybininkas, jam Sitie dalykai natiiraliai patinka,
statybos kazkokios, patinka veiksmas, plius jei tai duoda nauda visuomenei ir pasirenki tvary sprendima, ne tokij
1§ kurio nauda gauna tik siaura grupé interesy, privaciy asmeny. Tai skaitau, kad ¢ia yra gerai.

O kq opozicija veiké visq tq laikq? Ji palaiké jisy politikos vizijq ar ne? Ar turéjo nuomoneg?

Ne. I§ jos nebuvo. Vyriausybéj opozicijos néra. Bet Seime dél kvoty nebuvo vieningos nuomonés. Bet tai
nattiralu, manau tam tikrom partijom jtakg daré interesy grupés. Labiau vertin¢iau, kad tai GECO jtaka, kai
kuriais atvejais. Nes padarém tam tikrg intervencijg i aukciona, kuris jau buvo jvykes. Bet gal kazkas ir palaiké.
Bet kova buvo dél to ir rimta ir i§ paciy koalicijos partneriy. Darbo partijos ypac¢, didelis prieStaravimas. Bet ten
kur, Vyriausybés lygmeniu sprendimai, opozicija nedalyvavo, bet ir vieSai nebuvo prieStaravimo. Net ir liberalai
neprieStaravo aktyviai labai. Nebuvo nei i§ konservatoriy, nei i§ liberaly. Ir dabar saky¢iau néra, na Nagevicius
Martynas, bet ten Zinom jj. Atskira istorija.

O kas su juo yra?

Interesai. Zalieji yra trijy tipy — Zalieji idealistai (pvz., GreenPeace), Zalieji realistai — kokie AEI plétra, nauja
tendencija, i§ Europos eina, nereikia Lietuvo jstebukly ir dviratj iSradinéti su AE statybom nepakovosi. Tai
rizikingi dalykai, kurie nepalaikomi EK. Tai geriau jeigu tu savo genialiy idéjy neturi Lietuvoj, tai eik ta kryptim,
kuria eina Europa ir dar pirmas gali biti. Na ir tredia zaliyjy kategorija — doleriy Zalieji, biini zalias, kai tau
apsimoka buit zaliam. Ne dél to, kad idéjiskai tiki, bet kazkas kazkg uzsako, papraso. Gal ir tiki kazkiek, bet daug
veiksmy uzsakomyjy, perkamyjy. Natiralu, zmoném i§ kazko gyventi reikia. Jei esi konsultantas, darbo
konkretaus neturi, dirbi i§ konsultavimo. Nu bet su juo viskas ten gerai, kompetentingas, turi savo gerbéjy
auditorijg. Norisi valdzios, kei¢ia partijas, nepyktybinis. Nedestrukcija.
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O kaip jum atrodo tecninés informacijos ir eksperty vaidmuo pakankamas sprendimus priiminéjant?

Jie ir dabar ta patj sako. LSTA yra LSTA. Tai asociacija neatstovaujanti savo nariy, oatstovaujanti viena narj —
VE. Jei asociacijos atstovas spaudai yra tas pats VE, Dalkios, Reenergy, Litesko, tas pats zmogus. Nerijus
Mikolajtinas. Jei jie atstovauty mazesnius tiekéjus, arba bent atsiystu rastg. Leisty j vieSumg kity praneSimus. Bet
kiti nebando to daryti, nes zino kam ta asociacija priklauso. Zitresim, kas bus kitais metais, po nuomos sutarties
pasibaigimo. Asociacija buvo gerai i$laikoma i§ jnasy Silumos tiekéjo. Kas moka pinigus, tas uzsako. Didziausi
inasai buvo i§ VE ir Litesko.

Bet manot, kad eksperty vaidmuo pakankamas?

Manau, kad ne. Toks ir buvo noras jtraukti LEL. Kubiliaus Vyr. kazkaip sutapatino LEI su interesais. Strategija
prie Kubiliaus daré konsultantai, kurie nei moka modeliuot, nei skaiciuot. Padaré labiau skaidres, o ne strategija.
LEI buvo nustumtas, visi energetikos sektoriuj suvoké, kad taip elgtis negalima. Ten zmonés turi kompetencijos,
turi modelj. Visur energetinis modeliavimas daromas pagal tam tikrag modelj. Patys skaiCiavimai kritikos
neatlaiké.

Pats teigimas, kad nacionaliné Silumos ukio plétros programa yra kairuoliskas?
Taip sprendimas dél valstybés dalyvavimo. Bet planavimas, valstybé jgyvendina mazesniu projektus.

Konkurencija turi buti pagrista ir vesti prie kainy mazéjimo. Ji prie to neved¢, neturéjo to efekto, kokio buvo
tikimasi. Plius sprendimai technologiSskai neoptimalts. LEI saké, kad yra neracionali plétra. Konkurencija
nepagrijsta ir neoptimali. Kainos nemazéja, o.

10 interviu su Energetikos ministerijos Silumos iikio ir energijos efektyvumo skyriaus vedéja D.
Kapacinskaite
Antradienis, 2016 m. geguzés 10 d.

Tai kokia kryptis (2011) buvo vykdoma SU politikoje?

Siaip a$ atéjau po jstatymy kurie numaté apribojimus ir draudimus ir ribojimus SU teikti paslaugas. Turbit teko
girdéti Situs pakeitimus. Tai a$ ant Sity pakeitimy at&jau ir realiai dalyvavau jstatymy jgyvendinime.

O ta idéja kieno buvo, tas atskyrimas?

Kiek paciai teko, as supratau, kad ne ministerija buvo teikéja, ir tie jstatymai jau buvo Seime. Tikslas buvo apriboti
Silumos tiekéjus nuo galimybés daryti jtaka Silumos suvartojimui name.

Kaip jius pati vertintuméte? Ar tai buvo naudinga?

AS manau, kad kiekviena naujové sukuria tam tikry sunkumy, kadangi ji reikalauja pasikeitimy. Tai reiskia
kazkurie subjektai, kuriy atzvilgiu buvo daromi tie pakeitimai - jie yra iSmuSami i§ savo komforto zonos.
Pasikeicia visa tvarka, tu turi prisitaikyti prie naujos tvarkos. Tai klausimas dél ko ji buvo daroma? Ji buvo daroma
dél vartotojy, tai a§ manau, kad kazkokie drastiSki pakeitimai yra daromi tada kai yra kazkokia jsisenéjusi
problema ir biitina jg spresti. Tai buvo toks pasirinktas budas, o dél to ar jis teisingas ar ne, niekada net nevertinau.
Pagrindinis dalykas kuris pasako ar problema yra sprendziama gerai, t.y. gyventojy skundai ir vartotojy
pasitenkinimas. Mes ministerijoj patys skundy nenagrinéjam, tai persiun¢iam juos institucijoms - t.y. valstybiniai
energetikos inspekcijai, VKEKK. Tai pagal turimus nusiskendimus dél paciy paslaugy, dél suvartojimo namuose
ju skaiCius yra sumazéjes, pagal inspekcijy pateiktus duomenis.

Biitent po to sprendimo priémimo?

144



Taip.

O kaip patys Silumininkai, tiekéjai reagavo tuo metu?

Kiek as zinau tai Silumos tiekéjai nelabai buvo, jiems nelabai patiko.

Kokie dar buvo esminiai sprendimai XV vyriausybés valdymo laikotarpiu? Minéjot konkurencijos skatinimg.

Deél konkurencijos a$ negaliu pasakyti, nes ten lyg tais 2010 metais buvo jvirtinta galimybé konkurencija daryti
Silumos gamyboje. Jei neklystu, paskutiniais metais buvo daroma Silumos tkio aktuali redakcija, siekiant
igyvendinti trecig paketa. Nedalyvavau pati rengime, bet zinau kad pats tikslas buvo toksai.

Kieno idéja buvo?

Ministerijos.

Ministro?

Negaliu tiksliai pasakyti, Siaip visi sprendimai ateina i§ vadovybés.

Gal yra Zinoma, kokiom kitom priemonémis, be 10 str. pakeitimo buvo skatinama konkurencija? Kaip buvo su
europine parama? Kam buvo skiriama?

Europiné parama 2007-2010 mety, tkio ministerija administravo jg. Tai pasakyti kam ir kaip buvo skiriama, tikrai
nepasakysiu. Reikéty kreiptis j tkio ministerija, ji visas 1éSas administravo.

Jo, bet energetikos ministerijos ataskaitose dazniausiai bina nurodyta [...]

Tai buvo galbiit zmonés kurie dalyvavo kaip komisija, bet Siaip visus dokumentas pagrinde rengé tikio ministerija,
galbiit buvo teikiami pasitilymai i§ miisy ministerijos sudaryti saglygas projekty finansavimui ir taip toliau, tai buvo
paskutiniai metai ir Zinau kad bent i§ $ity priemoniy tai daug pasistaté nepriklausomy $ilumos gamintojy, pagrinde,
ypa¢ Kaune.

O kas vyko keiciantis vyriausybéms (po 2012 m?). Kokiy pokyciy jnesé patys rinkimai?

Patys rinkimai kazkokiy poky¢iy... Pasakyti taip, kad Silumos tkis buty prioretizuojamas, nepasakyciau. Jis
pakankamai buvo sudétingas sektorius, jis néra toks bendras visai Lietuvai, kadangi dalyvauja savivaldybés ir yra
daug atskiry sistemy, situacijy. Néra taip kaip su elektra ar dujomis. Tai toks prioretizavimas nebuvo labai
teikiamas. Tai plius Silumos sektorius néra jau toks labai svarbus ES kaip sektorius, dabar jau pradeda jsisvarbéti.
Yra §ilumos ir vésinimo strategija kuriama. Pradeda pati ES kalbéti apie §j sektoriy kaip apie labai svarby ir kad
jam taréty buti teikti prioritetas.

Kazkokie sprendimai vis vien turéjo biti pritmami atéjus naujai vyriausybei. Kq isskirtumeét?

Dél praeitos vyriausybés svarbu paminéti tai buvo birza jkurta energijos iStekliy, 2013 m. jei neklystu.

Tai buvo XV-tos vyriausybés idéja ir paskui tik jgyvendinta?

Tai buvo jstatyminé bazé sukurta, kad yra jsteigiama tokia kaip jmoné Baltpool, jos numatyti tikslai, vizijos.
O XVI1?

Tai i$skirCiau tai kad buvo pertvarkyta pati Baltpool‘o sistema, praktiSkai §itos vyriausybés metu buvo pradéta pati
ta, startuota prekyba biokuru. Buvo pakeista visiSkai vidiné visa sistema, kaip turéty biiti vykdoma ta prekyba.
Buvo pakeista jstatyminé bazé su jpareigojimu pikti, jsigyti tam tikrg privalomg kiekj biokuro birzoje. Tai ¢ia
turbiit vienas i$ ty pasisekimy kodél mes Siai dienai turim maZzas biokuro kainas, palyginti tikrai maZzas.

Tai pasiteisings sprendimas buvo?

145



Sakyciau net labai. Vir§ijo visus misy liikes¢ius, tai ko mes tikéjomés darant $iuos sprendimus.
Kelintais metais buvo pertvarkyta Sita jstatyminé baze?

Pirmas buvo, man atrodo, 2013 metais, arba 2013 m. vidurys, liepos mén. Cia nebus su visais jstatymo pakeitimas
kur mes &jom dél nacionalinés SU plétros programos.

Pagal pirminj reglamentavimg biokuro birzos buvo privalomas pirkimas?

Ne, visiskai nicko. Buvo palikta kad jmonés pasirinkty savanoriskai. [vertinus nauda pacios elektroninés prekybos
aikstelése ir siekiant sumazinti sau kuriamg administracing nastg, ir visus popierizmus, eis j ta prekybos aikstele ir
vykdys pirkimus?

Tai kaip tai atrodé matant kad tas sprendimas neveikia, ir kad néra pakankamai didelis tas pirkimas. Buvo
nuspresta labiau reglamentuoti privalomus pirkimus? Buvo toks politikos mokymasis?

Pats modelis buvo kei¢iamas, buvo sistema kei¢iama - visai kita prekybos. Ir tada jtvirtinta tam tikra procentiné
dalis minimali, kad ta prekyba jsivaziuoty pacioj biokuro birzoj. Nes kol nebuvo pacios prekybos, kainos buvo
labai aukstos, pati birza nelikvidi, pasiiila ir paklausa nesiformavo.

O kokia buvo EM ir ministro pozicija NSG atzvilgiu? Ar buvo méginama [...]

2013 m. buvo pakeitimas padarytas, kartus su NSUP jtvirtinimu. Anks¢iau buvo nacionalinio SU plétros programa.
Tai buvo prapléstas ratas kada yra reguliuojami Silumos gamintojai. [...] 2013 mety liepos ménesj Seime buvo
priimtas jstatymas kuris numaté kad yra tokia programa, kokie yra reikalavimai, kas programoj yra numatyta. IR
tuo pac¢iu buvo pakeistas ir 10-tas straipsnis, kuris numaté kokiais atvejais NSG privalo biti reguliuojami.

Ir kas pasikeité konkreciai?
Pakeista tai kad NSG tampa reguliuojamais tada kada pasinaudoja kaZkokia tai valstybés pagalba.
Kokj pati matot esminj skirtumgq tarp regulivojamy ir neregulivojamy? Kaina kitokia siiiloma?

Esmé yra ta, kad reguliuvojamam $ilumos gamintojui yra nustatoma maksimali riba, su kuria jie galéty dalyvauti
aukcione. Tai reiSkia jie negali dalyvauti su didesne negu yra nustatyta kainy komisijos. MazZinti jg gali, su didesne
negali eiti.

Gal prisiminkim patj NSUP rengimg, kas tai daré? Ar EM buvo i§ esmés atsakinga?

Jpareigota buvo pati EM parengti NSUP. Man atrodo buvo priimti jstatymai ir tada buvo pradéti organizuoti
paslaugy pirkimai ir 2013 metais buvo pradéta ji rengti.

O kas daré?
CIVITTA
Ir kada ji buvo baigta?

2014 m pradzioje buvo pateikta vyriausybei, ir jai buvo pritarta protokolinis sprendimas, balandzio mén. Buvo
pateikta kovo mén., galiausiai programai buvo pritarta balandzio mén. Ir tada jpareigota ministerija.

Ar pati neprisimenat ar nebuvo ministerijoje NSUP rengimo metu jtampos ar nesutarimy rengimo metu?

Negaliu zinoti tokiy dalyky, nes na... [...]

Ar buvo kalbama apie konkurencijq?

Realiai, tai pagrinde buvo taip kad programa numaté visus ES nustatytus jpareigojamus, tiek dél tarSos reikalavimy,
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tiek dél atsinaujinanciy iStekliy didinimo, tiek dél kuro balanso, tiek dél paciy jrenginiy, kaip jie turéty buti
skatinami. Bet konkreciai gal reikéty patikslinti klausima, kg tu turi omeny dél to kad konkurencija buvo numatyta.

Teigta, kad jo programoj nebuvo numatytas valstybinés monopolijos kiirimas kq jis mato kaip nuostatas dél
kogeneraciniy elektriniy Vilniuje ir Kaune, kur valstybei priklauso po 51 procentq.

Tai man atrodo kad reikia pasikelti tas programas [...] Turéty biiti vieSai... Dar galima paminéti, kad po to kai buvo
pritarta miisy programai, FM pateiké kita nutarimy projekta, dél Vilniaus ir Kauno projekty pripazinimo
ekonomiskais, svarbiais projektais. Ten yra jrasyta kad projekty vystytojas yra LE. Tai Sis projektas, ir pats
nutarimas yra tikrai vieSas.

[...] Turiu omeny nepavyko atkasti, tai kq siiilé tuometiné ministerija ir kas buvo protokoliniu sprendimu priimta.

Reikia tada zitréti kas buvo rengéjas, ta programa keliavo, kas kg daré. [...]

[.]

O kaip jis pati manot, Vilniaus ir Kauno atveju, jie turi kazkokius neigiamos jtakos konkurencijos formavimui?
Maziau palankias sqlygas?

Apibrézkim kas yra nepalankios salygos, realiai rinkoj atsiranda dar vienas stambus zaidéjas tai klausimas, ar tai
konkurencija didina, bet ar tarkim kiti smulkesni Zaidéjai yra patenkinti. Cia tas pats kaip Lidl ateina j Lietuva,
paklauskit Maximos ar Iki ar jie yra patenkinti kad ateina dar vienas skirtingas zaidéjas [...]. Kaip sakant j jy smélio
déze braunasi dar vienas vaikas.

Ar buvo kazkaip pamatyta kad nepasitvirtino privataus sektoriaus Silumos gamintojai? Kam to is principo reikéjo?

Ta prasme, Vilniuyj tai i§ esmés t.y. dar praktiskai galima uzskaityti nezinau gal net 2015 mety galima buvo sakyti,
kad Vilnius yra dujinis miestas, nes ¢ia pagrinde $iluma buvo gamina i§ dujy ir jokios investicijos nebuvo daromos
kad pakeisti kuro balansa.

Kqg matytuméte kaip Silumos itkio politikos kaitos lyderj, laikotarpiu kuriuo dirbote?

Nelabai galéciau atsakyti. Jy tikrai daug yra, tiek jvairlis asociacijy atstovai, tiek jvairtis mokslininkai, konsultanty
Imoneés, institucijy atstovai, kurie dirba toj pacio kainy komisijoj, yra kompetentingi. Yra tikrai daug.

[.]

11 interviu su buvusi VKEKK pirmininke D. Korsakaite
Penktadienis, 2016 m. geguzés 6 d.

Pradékime nuo 2008 m. Kq isskirtuméte kaip esminius XV Vyriausybés SU politikos sprendimus ir kokiq jtakq tai
turéjo reguliavimui?

Prie§ pradedant kalbéti apie tai kg jie nuveiké ar nenuveike (Kubiliaus vyriausybeé), labai svarbu paminéti tg lizj
kuris buvo 97-98 m., kada buvo priimtas sprendimas leisti savivaldybéms iskonsesinti S§ilumos tkius. Ir tada tos
savivaldybés kurios turéjo labiausiai apgailéting savo Silumos tkio biikle, techning ir bet kokig kitokig, tos
savivaldybés iSkonsesino. Ir tai paaiSkina kodé¢l kai kuriose savivaldybése nuomininkai ir buvo, ir yra, o kai
kuriuose savivaldybése jy nebuvo ir pacios savivaldybés iki pat Sios dienos tvarkosi su savo Silumos tkiais. I$
dalies tai paaiskina ir kitus diskusinius momentus, kurie iki pat Sios dienos, kiek stebiu lietuviska erdve, galioja.
Neva kaip Silumos tkiuose kurie buvo iskonsesinti, dabar yra kainos aukStesnés, todél kad kazkaip tai
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reguliavimas skyrési, kas yra visiSkai netiesa, bet tai yra pasekmé to kas buvo labiausiai apgailétina, pras¢iausia
techniné buiklé, ir ta techning biikle sunormalizuoti iki vidutinio lygio arba tarkim, Siandien galim sakyti, kad visos
savivaldybés yra daugmaz tam paciam techniniam lygy, ir reikéjo santykinai daugiau investicijy, negu kad tuose
tikiuose, kurie buvo kokiais 2006-2008 metais geresnés biiklés.

Dabar perSokant prie Kubiliaus valdymo mety, tai a$ iSskir¢iau du pacius esmingiausius momentus, kurie buvo
susije ne tiek su reguliavimu, kiek apskritai su konjuktiiros visam Silumos iikyje kaita. Pirmas momentas, kad iki
2009 m. kainas Silumos tikyje buvo leidziama perziiiréti ne dazniau kaip kas vieneri metai, bet jeigu jos buvo
perziiirimos reciau, dél to niekas problemy nekele, ir tas buvo nekorektiska pagal geraja praktika, kaip turi biti
atlieckamas reguliavimas. Tai mazdaug atitiko to laikmecio kainas, nes dujy kaina buvo stabili, nuo 2003 mety iki
pat 2007 m. buvo 100 doleriy uz 1000 m3. Ir tas nesikeité. O tuo tarpu 2008-9 metais, kai dujy kaina sukilo, baigési
sutarties punktas ties kuriuo buvo numatyta kad Gazpromas jsipareigoja islaikyti dujy kaing stabilig iiki 100
doleriy ir tas nesikeité. O tuo tarpu 8-9 metais, kai kana sukilo, kai baigési tas sutarties punktas kuriuo buvo
numatyta, kad Gazpromas jsipareigoja islaikyti stabilig dujy kaing iki atitinkamy mety, nes buvo parduoti tinklai,
tiesiog Lietuvos Dujy bendrove, tada dujy kainos pradéjo kilti ir jos pakilo drastiskai ir pakilo iki beveik 500
doleriy uz tukst. kuby. Ka tai reiskia? Neperskaiciuojant $ilumos kainy daznai arba laikant jas jSaldytas. Tai reiSkia,
kad Silumos tikiai arba bendrovés, nepriklausomai nuo jy nuosavybés formos uz kurg turéjo mokéti brangiau ir
mokéjo brangiau negu, kad surinkdavo pajamy uz parduota Silumos energija. Pakilus penkis kartus dujy kainai
atitinkamai ir pati Silumos savikaina, bent ta dalis kuri yra susijusi su kuro dalimi. Galima ¢ia perskaiciuoti,
nedziazuosiu, kazkiek dabar primirSau skaicius bet dujinése savivaldybése kuras sudaro 70 proc. kainos. Tai jeigu
pakyla penkis kartus, tai pati kaina pakils 3,5-4 karty. Tai va, pasekoje to, kad kainos buvo nekei¢iamos, susidaré
milziniSkos skolos, jsiskolinimai arba sukauptieji nuostoliai. Tai $tai Kubiliaus Vyriausybés, o realiai tai
Parlamentas, na pokytis buvo, kad jie leido pirma nustatyti daznesnj Silumos kainy keitima, keiCiantis kuro
kainoms, ir to pasekoje buvo jvestas kas ménesinis galimas Silumos kainy reagavimas ] besikeiiant] kura.
SavarankiSkai pacioms bendrovéms keiciant Silumos kaing, o kainy komisijai kasmet perZzitirint ir sutikrinant ar
buvo teisingai pakeista, tai Cia pirmas. Ir antras svarbus sprendimas tas, kad buvo pripazinta ir leista faktiskai tuos
milziniSkus sukauptus nuostolius, per kazkokj tai laikotarpj nurasyti. Tai kai kuriose savivaldybése buvo
nurasomas arba kompensacijos surinktos per du metus, kai kuriose i$sitesé iki 4-5 mety, o ta praktika ji toliau
jsigaléjo tokia labai precizisko i§skaiciavimo, kad kam kabutése "skolingas” - ar vartotojai Silumos bendrovei ar
bendrové vartotojams uz pasibaigusj laikotarpj, jisai galioja ir Siandien savivaldybése. Visose savivaldybése,
pasiziliréjus surasite arba pliusinj, arba minusinj skai¢iukg prie $ilumos kainos. Antrasis, ko gero, reikSmingo,
inovatyvaus ir labai modernaus, ka ta vyriausybé, arba, sakykim, kitas politinis establishement’as padaré, bet
iniciatyva ¢jo ne i$ vyriausybes, o i§ Prezidentiiros, tai yra, atidaré rinkg nepriklausomiems gamintojams. Atidaré
rinkg konkurenciniams santykiams ir tai buvo tuo metu 2010 birzelio mén. SUJ 10 str. pakeitimas nepaprastai
svarbus to meto kontekste. Pirma, kyla dujy kainos ir esant neiSvengiamai biitinybei didinti kainas, zinoma, jokia
savivaldybé nenoréjo didinti kainos ir dél rinkiminiy, politiniy priezasciy, dél to, kad 11 metais vél savivaldybiniai
rinkimai, bet tai reiSkia kad toliau ir toliau didinant arba laikant uzSaldyta kaina, ir neleidziant susikaupti
investiciniy 1éSy savivaldybei Silumos ikio bendrovei, atidarius rinkg biitent naujiems gamintojams tuo paciu
pirma buvo atidarytos galimybés privaciam kapitalui jeiti ir savo 1éSomis pasistatyti generuojancius katilus i$
alternatyviy Saltiniy, ne i§ dujy. Antra, buvo duotas stiprus signalas savivaldybinéms bendrovéms, kad jeigu jus
nesitvarkote yra kas susitvarkys uz jus ir pasigaminsime tg Silumg pigiau, tuo paciu pristabdys tg tokj augima dél
dujinés didmenos. Didelése savivaldybése kuriose buvo pakankamas potencialas ir kuriose nebuvo supolitikuota
tos savivaldybés nusileido ir parodé labai gera rezultata, ir buvo pereita gana stipria apimtimi prie konkurenciniy
santykiy. Visy pirma, Klaipéda, antra Kaunas, Joniskis ne tiek s¢kmingai bet irgi taip, Panevézio sav., Vilniaus sav.
nebuvo tokj teigiamg rezultatg pademonstravusi. Tokia biidu atidarius rinkg buvo pasiektas gana didelis proverzis
Silumai biiti pagamintai i§ alternatyviy Saltiniy, sumazinti priklausomybg¢ nuo importuojamy gamtiniy dujy, ir tuo
paciu pakeisti pacius tuos santykius. Kg reguliatorius padaré tuo metu, kad jeigu tai blity neypatingai pasiteisinusi
rinkos organizavimo forma, reguliatorius nustaté saugiklius ir slenks¢ius, kad joks nepasiteisings investicinis
projektas nebiity perkeltas ant vartotojy peciy. T.y., nesvarbu pas mus sékminga ar nesékminga privati investicija -
vartotojas neturi mokeéti brangiau negu kad mokéty jeigu tokios privacios investicijos nebiity buve jvykdyta. Tai
Sitai a$ labai aiSkiai deklaruoju ir tai buvo jvykdyta, tai buvo labai sékmingas sprendimas ir jis labai pasiteisino,
jisai galioja iki pat Siol, kad tarkim jau $iais metais, §j Sildymo sezona, ypatingai kitg Sildymo sezong, aisku, kad tg
reikia perzitréti ir pagaliau nuimti tg saugiklj ir priversti municipalines bendroves konkuruoti lygiomis salygomis
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su privadiomis bendrovémis, nes kitaip ta konkurenciné reforma nebus jvykdyta iki galo. Siai dienai vis dar yra
tranzitiné buklé, tik tai kai jau jsijungia kiti, tai yra jau ButkeviCiaus Vyriausybés veiksniai, t.y. sprendimai, pirma
skirti Europing parama iSimtinai tik municipalinéms savivaldybéms, tuo paciu sudarant nekonkurencines salygas
investuoti ir atitinkamai gauti geresn¢ kaing, jeigu dalis investicijy yra padaryta subsidiném léSom. Ir antra,
tikslingai skirti, nepasakysiu tiksliai, bet, man atrodo, 60-70 procenty visy europiniy investicijy einanéiy ]
energetika, Silumos Tkj, vienai valstybinei bendrovei, tuo irgi ka jau ¢ia bepasakysi - tai yra diskriminacinis
poziiiris, bet toks yra miisy valstybés pozitris. Tai va, tai ¢ia du tokie momentai kurie buvo svarbiausi Kubiliaus
vyriausybés metu.

Tai ar jits manot, kad Butkeviciaus Vyriausybés priimti sprendimai kazkiek pamina konkurencijos principus?
Ne kazkiek, o absoliudiai.

O kaip buvo su NSG prijungimu prie tinkly? Ar buvo kazkokiy problemy pradzioj? Na Grigiskiy atveji visi Zinom.
Ir kaip tai veike?

Grigiskiy atvejis, tai yra populizmas, tai yra visiskas vieSas melavimas, kuris buvo patogus tuometinei politinei
struktiirai, kadangi Grigi§kiy gamintojas jis toks na tipo nepriklausomas. Dabar kokia reali situacija? Reali
situacija pagal visa teisyno logika ir pagal reguliatoriaus iSleistus sprendimus, pagrindinis principas yra
prisijungiant toks: naujo gamintojo prijungimas neturi didinti visos sistemos operaciniy arba islaikymo/valdymo
kasty. Tai reiskia, kad jeigu gamintojas yra kazkiek nutoles nuo pagrindinio dispeCerizuojamo tinklo, tas
gamintojas turi prie tinklo prisijungti savo 1éSomis, pats nusitiesti nesvarbu ka: vamzdj, jeigu reikia, ar slégio, ar
kitus techninius jrenginius pasidaryti. Esmé - tinklo operatorius kuris operuoja vamzdyna, jis neturi patirti
papildomy kasty dél to, kad pas jj ateina naujas gamintojas, nes o kur gi tie kastai détysi? Tai pereity pas vartotoja,
o tai vartotojui biity nepalanku. Tai va, dar vienas momentas su Grigiském buvo tas, kad buvo problema, kad jie
nenoréjo prasitiesti savo tinklo atkarpos, nes jiems tai biity kainave kazkiek tai pinigy, o jie ty pinigy nenoréjo jdéti.
Antras momentas su GrigiSkémis buvo tas, kad jy Siluma buvo brangesné negu, kad realiai ,,Vilniaus
Energijos“ gaminama Siluma. Kadangi reguliatorius buvo nustates labai aisky reikalavima kad nepriklausomo
gamintojo, nesvarbu kas jis bebtty, Siluma tiekiama j tinklg neturi virSyti kintamyjy pagrindinio tiekéjo kasty, ka
jau sakiau - tranzitinis laikotarpis konkurencijai pilnai jvesti. Grigiskiy kaina nickuomet nebuvo mazesné, negu
kad kintamoji ,,Vilniaus energijos kasty dalis. Tai reiskia jie tiesiog negaléjo tos Silumos tiekti, savininkai jie,
jeigu buty tiekti, buity ticke nuostolingai sau. Prie to, turiu atkreipti démesj, kad Grigiskés turéjo nemazai
Europinés investicijos paramos savo katilus pasigaminti, bet vis tiek tai buvo nepakankama, kad jie Siluma
gaminty pigiau negu ,,Vilniaus Energija“. Stai jums atsakymas.

Jeigu klausiate ar buvo kity konkreciy atvejy, kad gamintojui biity neleista prisijungti prie tinklo, konkreciai
Vilniuje - taip, buvo gin¢as su Pramonés energija, tas ginCas tesési mazdaug metus laiko, galiausiai Pramonés
energija prisijunge, reguliatoriui iSsprendus, iSmedijavus ginca.

Supratau.

Ar buvo kity atvejy? Ne, Kaune nebuvo, Klaipédoje nebuvo, Siauliuose tas atvejis tebesitesia ir tai yra jums
pavyzdys, kaip savivaldybei supolitikavus, ir teisingai “pozicionavus” vie$aja informacija galima uzprioretizuoti
savo gamintoja, uzdaryti savo rinka ir neleisti kitiems ateiti, kg padaré Siauliai, nes turédami labai aiskius
konkurencijos tarybos i§vadas, man atrodo, dar ir dabar tebesitesia teisminis procesas, kad Siauliy savivaldybé
neleisdama jeiti kitam gamintojui, nebepamenu koks kitas gamintojas biity, neleido jeiti j rinkg. Ir dabar tarkim,
kai Siauliy savivaldybé sako, kad neva tai juy investicija leidzia, tiksliau - ju neleidimas kitiems, leidZia Siauliy
vartotojams turéti pigesne Silumos energija, tai tame tiesa yra tik daliné. Pirma, pacios rekogeneracija, antra -
kogeneracija pastatyta i§ europiniy 168y - vadinasi skai¢iuojamas labai menkas nusidévéjimas, treia - labai
antikonkurencinis buidas, pelno saskaita mazinti biitent kintamuosius kastus ir tokiu biidu demonstruoti, kad tai yra
pigi Silumos energija. Kitaip tariant, jeigu buty elgiamasi pagal taisykles, tai tas Silumos kogeneracinio jrenginio
generuojamas pelnas, kuris generuojamas dabar, jis galéty biiti naudojamas galutinei kainai vartotojui mazinti,
taCiau nemazinti tg kartele po kuria turi palysti privatus arba neprivatus taCiau kitos savivaldybinés jmonés
investicinis vienetas.
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Minéjote, kad Vilnius irgi buvo vienas is ty miesty, kuriam konkurencijos jvesti nepavyko. Tai kas buvo tos esminés
kliitys?

Klititys buvo, sunku pasakyti, kaip jau sakiau - viena pramonés energija pusantry mety, ten buvo labai nedidukas
jrenginys prie to prisijungimo. Antra klititis, kurig as galéciau jvardinti taip ziirédama retrospektyviai, buvo ta, kad
buvo nuolat buvo planuojama perplanuojama, perzitrima, zodziu, kazkokiy tai politiniy diskusijy lygmeny buvo
kalbama, kad ¢ia bus statoma atlieky deginimo jégainé, kas kur ka niekas nelabai kas zinojo pajégumus ir terminus
ir visa kita, buvo patvirtinimy, atSaukimy, kitko, zodziu, toks procesas vyko labai ilgas. Plius nuolat buvo irgi
politinés diskusijos vykdomos - kogeneracija tokia, kitokia, treCiokia, kas statys, kodél statys, uz kokias 1éSas
statys ir irgi neaiSkumas labai ilgai tgsési, kas irgi savotiSkai galéjo ir tikrai atbaidé investuotojus, nes net ir ]
Komisijg investuotojai vaikSc¢iojo $nitirais, nepriklausantys misy zinomoms didziosioms grupéms, bet tiesiog
investuotojai ir i§ Vokietijos, ir Suomijos, ir kitur. Ir va toks neaiSkumas ir neapibréztumas kas cia bus su tuo
Vilniumi, nes reikia suprasti, kad investuotojai, tokie visgi smulkesnio kalibro, jie orientuojasi vis tik j vasarinj
apkrovima, ir daugiau j likutines galias, o kadangi buvo kalbama, kad kazkuri valstybiné kompanija paims bazines
galias, kas, dabar matome, galiausiai ir jvyko su LE kogeneraciniais vienetais. Tai triiko to aiSkumo dél
kogeneraciniy vienety ir dél jy salygy veiklos. Ir tos veiklos salygos po Siai dienai vis dar nenustatytos. Jos vis dar
kazkur tai kabinetuose vaiksto, o gal net ir neuzgime yra, jeigu taip realiai ant popieriaus, draft‘uose. Tai jie irgi
negaléjo daryti ty sprendimy. Ir plius, nereikia pamirsti, kad trecias tecas buvo iSvestas i§ operacijos tik Siais metais
ir politinio sprendimo déka. T.y. Butkeviciaus sprendimo déka.

Pati minéjot kad konkurencijos skatinimas yra vis dar tranzitinéj bitkléj. Kokia buvo vizija, kaip tai turéty atrodyti,
kai jau mes pagaliau pereisim j brandq? Kaip reguliavimas turéty atrodyti?

Iki kol mazéja arba naujieji gamintojai, investuotojai atsikandzioja po nedidele dalj to viso apkrovimo
5-10-15-20-30 procenty, ar daugiau, konkurencija turi vykti kintamosios kainos dalies apimtyje. T.y., kas
neatsitikty vartotojas nemoka daugiau. Tuo paciu, mes tuo metu labai aiskiai supratome, kad tokiu budu
municipalinéms bendrovéms mes suteikiame kasSty privaluma, konkurencinj privaluma, nes pastoviuosius kastus
vartotojai Sitoms bendrovéms ar taip, ar taip dengia. Ar jos stovi, ar jos veikia, pastovieji kastai yra padengti ir jos
buvo saugioj bukléj. Plius, konkurencinis pranasumas lieka. Dabar, be abejo, kad praéjus tam tikram laikotarpiui,
t,y. kai visi nepriklausomi arba naujieji gamintojai pasiekia 50 proc. savivaldybés rinkos, tada jau reikia atidaryti
konkurencing rinka pilna apimtimi, tai yra municipaliniams subjektams nebesuteikti konkurencinio pranasumo ir
visi, kurie veikia atitinkamoje municipalingje rinkoje, tada jie turi konkuruoti visaip/visuminiai, tai yra taupo
kastai. To kol kas reguliatorius néra padargs.

Ar isskirtuméte kazkokj tai politikos lyderj analizuojamu laikotarpiu? Kas buvo ty esminiy idéjy iniciatoriai?

Jeigu idéja su konkurencija, tai iniciatorius buvo Prezidentiiros staff’as ir ministerija tuo metu, nepaisant kalby
arba nekalbuy, i8 tikryjy nedaré nieko. Tiesiog leido dirbti pagal tuo metu buvusias teisines sglygas, ir leido tarkim
reguliatoriui vystytis ir daryti tikrajj teisinga konkurenciniy antriniy teisés akty tinkla. Kas ir buvo padaryta.
Sakykim tas lyderis ir ne$¢jas buvo Prezidenttiros zmonés, bet kokiy pokyCiy. O dabar prie Butkeviciaus
Vyriausybés, Prezidentiira nebeturi idéjy nes$éjy. Paciam Vyriausybés kanceliarijos pastate irgi yra nulis. Ar
ministerijoje yra? Ne, néra. Dabar Silumos tkio politika atskirais fragmentuotais liziais formuoja LE
konglomerato zmonés.

Buvo bent iki siol susidares jspidis, kad Vyriausybés kanceliarijoje ganétinai svarbiu galéty biti T.
Garasimavicius. Tai sakot, kad visgi jis negali biiti tas idéjos neséjas?

T. Gerasimavicius yra dokumenty neSiotojas. Dokumenty, kurie pas ji ateina i§ LE konglomerato.
Jeigu kalbant apie tq ankstesnj laikotarpj, kai isskyrét Prezidentiirg, gal buvo kazkoks konkretus Zmogus?
Taip, buvo N. Udrénas.

Kq isskirtuméte kaip iSorés signalus, dariusius didziausiq jtakq imtis kaitos sprendimy? Tik dujy kaina ar dar
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kazkas galéjo biiti?

Ne vien tiktai dujy kaina, tiesiog buvo toks bendras tikéjimas ir pasitikéjimas atéjus naujai Prezidentei, naujai
politinei jégai (t.y. konservatoriai plius liberalai), atéjus ir naujam ministrui, kuris save pozicionavo kaip didelj
kaitos neséjg. Nuvilnijo j platesnius sluoksnius kad galima daryti tai, tiesiog reikia dirbti ir daryti ta pasikeitimg
pagal ta praktika, kuri yra Europoj, ta praktika kuri yra aprasoma, net nebijosiu pasakyti, tuose paciuose
vadovéliuose, kaip turi vykti rinkos, ir tai buvo daroma.

Ar teigtumét kad SU politikoj, gal ir reguliavime atskirai, vvko ar vyksta politikos mokymasis? Ar mes kazko
iSmokom is savy klaidy ir bandom dabar kazkq geriau daryti?

Siuo metu SU reguliavimas yra visiskai sustojes, ten nevyksta jokiy pokyéiy ir néra jokiy sprendimy. Sakau jums
su visa atsakomybe. Per pusantry mety nebuvo priimtas joks spremdimas SU reguliatoriaus apimty. Nei vieno, nei
vieno.

v —

Ta idéja buvo Prezidentiiros nesta, bet tai nebuvo Prezidentiiros idéja. Bet jie nesa tg véliava.
O kieno?

Ta id¢ja iSsirutuliojo Valstybingj energetikos inspekcijoj, tenai. Ta idéja yra iliustracija kaip kartais dideli pokyciai
pasidaro atsitiktinumo déka. Tai vat, tiesiog vieno susitikimo metu, kuriame ir a§ dalyvavau, ji buvo pasakyta kaip
dalykas, kuris arba kaip biitinas zingsnis kuris pilnai uzbaigty SU kaip sektoriaus aptvarkyma, t.y. i§skaidyma. Tai
kad vyksta, turi vykti ir vyks konkurencija generacijoj arba Silumos gamyboj jau tada buvo aisku, bet na kad ta
konkurencija taip pat galéty vykti ir tiekime, t.y. pacioj paskutinéj grandy, tada to dar nebuvo. Bet tuo metu buvo
labai ziauriai sukile pacios Silumos kainos, ir buvo labai didziulis politinis spaudimas, kad reikia kazka daryti ir ta
idéja tiesiog iskrito ir ji tiesiog iSsirutuliojo realiai j 100 mln eury nacionalizacijg turto, ir nors teismai pripazino iki
paties aukscCiausio lygio, kad Sitas klausimas turi biti iSsprestas. Kaip nacionalizuota turta kompensuoti ta turta
praradusiems asmenims, taciau tai nebuvo jvykdyta dél to, kad jpareigojima kélé kartu su reguliatoriumi ir jokiy
veiksmy nebuvo vykdoma iki pat Siol. Taip atsidiirém Arbitraze.

12 interviu su XV-osios LR Vyriausybés Energetikos viceministru R. Svedu
Penktadienis, 2016 m. geguzés 6 d.

[.]

Valstybé jsikiso tam kad atsirastu konkurencija. Nes jeigu valstybe nebiity jsikisus, tos konkurencijos nebiity buve
o valstybe per prievarta priverté jsteigti birza, per prievarta priverté visus prekiauti birzoje, ir Siame kontekste
butent valstybés valinémis pastangomis buvo pasiektas tas zingsnis link konkurencingumo. [...]

Cia kaip sakant drasu, drasiai pasielgét $ia tema pasirenkant, nes ji labai sudétinga, labai sudétinga. Vélgi ta
Silumos politika [...] ta pati energetika Lietuvos ekonomikos transformacijos kontekste, kai Lietuva atkiiré, pakeité
politing sistema, nepriklausomybe po 90-yjy, prasidéjo ekonominé transformacija, pinigai, mokesciai, darbo
santykiai, nuosavybé ir t.t., energetika, realiai joje nieko nevyko, ji labai ilgai stagnavo. Ir ji stagnavo, sakycCiau,
vos ne iki XV-tos vyriausybés, iki tol kol jau reikéjo uzdaryti IAE rektoriy. Jj uzdarius, tada visi ¢ia suvoké - vau -
priklausomybé nuo Rusijos energetiné vos ne iki 80 procenty. Ir tada kg daryti? Tada vienu metu reikéjo daryti
viska, ir jungtis, ir alternatyvy ieskoti, spresti priklausomybe nuo Rusijos. O ten jau atsinaujinanti energetika ne dél
to kad jos niekas nemyléjo ar ten Siluma, visiSkai laiko nebuvo tam. Ir XV vyriausybé i§ esmés kg pradéjo, ji
pradéjo spresti geopolitinius, geoenergetinius klausimus. Ant stalo energetikos ministerijoje tada pas mus buvo
esminiai klausimai, tai yra pats pagrindinis dalykas - kaip sumazinti priklausomybe nuo Rusijos. O $ilumos
sektorius, kadangi tai vis vien yra savivaldos dalis, ne centrines valdzios, OK, ta prasme [...].

Ir sprendziant tuos esminius klausimus, labai intensyvius, ir LEO, ir LEO ardymas, ir jung€iy tiesimas, ir derybos
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su $vedais, su latviais su lenkais su “Gazprom”, buvo Ziauriai daug visko; japony Hitachi paieskos; o ta energetika,
tas SU jis buvo paliktas savieigai, buvo naudojamos ES 1éSos biokurui jdiegti ir aisku verslas pasinaudojo ta
parama ir ¢ia kur sakyciau truputj ta atsinaujinanti energetika, jskaic¢iuojant ir v¢jg ir saul¢ ir biokura, buvo netgi
diskredituota kaip idéja, nes verslas pradéjo piktnaudziauti parama. Taip kaip su kokia saule, nustaté 1,40 Lt taip ir
Silumos sektoriuje uzdominavo vienas tiekéjas, t.y. Rubikonas, kuris po to ten keité¢ savo pavadinimus, ir tame
atsirado problema. Kovojant su viena monopolija, t.y. dujomis, susikiiré kita monopolija $ilumos sektoriuje. Ir
sakycCiau, mano vertinimu, ji pasidaré tokia stipri, kad jau savivaldybés lygj uzdominavo visiskai. D¢l Vilniaus, t.p.
ir kituose miestuose ir pareikalavo centrinés valdzios pastangy tai spresti. Ir tada iSkilo klausimas kad galbit ta
trecia paketg reikia taikyti ir Silumos sektoriui. Ir, aiSku ¢ia sudétingi dalykai, bet koks piktnaudziavimas, ji reikia
jrodinéti, tai susij¢ su jrodymais, jy néra, tas visas jtakas iStirti sunku, bet kas tam Silumos sektoriui, bent jau
Vilniuje panagringjus, budinga, kad tuometinis $ilumos tiekéjas ir dabartinis —,,Vilniaus Energija“, t.y. Rubikonas,
ji turéjo labai didele jtaka savivaldybés taryboje. Ir ¢ia labai sunku akademiniams tyréjams, netgi nagringjant pvz.
dujy dominavima, viskas buvo paremta jstatymu. ,,Vilniaus energija“ turé¢jo Vilniaus sav. sprendimus, pritariancius
,»Vilniaus Energijos“ veiksmams. Ir ,,Vilniaus energija“ sako mes nieko nedarom neteiséto, ir dabar tie teismai, vis
tiek teismas vadovaujasi teisine baze, o teisiné bazé buvo tokia - kokia tuo metu buvo reikalinga.

Kita problema yra [...] a§ pavyzdziui keliu klausima, tai kokia ta Lietuvos Silumos iikio politika? Nes jos kaip ir
tokios aiskios nebuvo ir pasak Silumininky (ne mangs, as esu dalyvaves jy diskusijose [...]), Lietuvos, arba baziné
problema yra, atspirties taskas nagrinéjant politikg Silumos, paimtas galbiit ne visai teisingas. Lietuva nuéjo buty
privatizacijos keliu ir kiekvienas butas daugiabutyje yra privati nuosavybé, ir tada iskilo klausimas o kaipgi mes
Sildomés, kas yra savininkas, kas tiekia, kaip ¢ia mes skaiciuojame? Kaip tiekiam karsta vanden;. Ir tai nuéjo taip
sakant savieigai. Tuo metu kai buvo XV vyriausybé, sakyc¢iau, dél ypa¢ didelio Gazpromo dominavimo Lietuvoje
ir iSkilusiy grésmiy energetiniam saugumui, tiesiog Silumai nebeuZzteko laiko, dabar jau yra skiriamas démesys. Tas
kelias taip ir nueitas, bet dabar nepaisant to, Siandien biokuras sudaro apie pus¢ Sildymo sektoriaus. Tai yra
pazangu, dél to Silumos kaina krito. Jusy skirtis, kad vienur norima daugiau konkurencijos Silumos gamyboje, kitur
maziau [...]

Nezinau kiek Cia yra teisinga jzvelgti ar nejzvelgti ta vienos vyriausybés nora, kitos vyriausybés nenorg. Nes, vélgi
klausimas, didysis, tiek kiek a$ girdéjau Silumininkus diskutuojant, klausimas yra keliamas kokia ta turi biti
politika, ar apskritai 3 paketa reikia jgyvendinti? Ir dabar néra atsakyta iki galo. Pvz., Vilniaus m. sav. jums
nepasakys kokia yra Vilniaus Sildymo politika, ateities politika, a$ nezinau kg jie jums pasake... Bet tai néra aisku
ar Vilniaus Silumos tinklai, kurie priklauso savivaldybei ar jie bus generuojantys ar nebus generuojantys energija.
Tai, pagal Silumos iikio jstatymus numatytas garantinis tickéjas ar kazkaip tai kalbéti, tg atskyrimg padaryti yra
sunku, konkurencijg sukurti yra sunku. Dél neefektyvumo ir aukstos kainos, zmonés pradéjo atsikirtinéti, prarasta
masto ekonomika, aiSku kad Sildytis yra pigiau kada yra kuo daugiau zmoniy sistemoje, vartotojy ir masto
ekonomija. D¢l neefektyvumo i§ pradziy labai sunkiais visos tos reformos ¢&jo j priekj. [...]. Nezinau kiek ¢ia tas
skirtis teisinga ar ne. Sakant kad LE ir Sita vyriausyb¢ kelia klausimg, kad LE turi gaminti, Sitie du projektai,
Vilnius ir Kaunas, ar tai yra blogai ar gerai, negaliu pasakyti kad tai yra blogai. Gerai, vyriausybé riipinasi
centralizuotu Silumos tiekimu, gal tai ir gerai yra.

Kokie yra silumos itkio politikos tikslai?

[...] Yra sudétinga, sakycCiau, tikslai yra konkurencija, be jokios abejonés. Sakykim pernai metais papildomos
VKEKK priemonés dél efektyvumo, naudingumo koeficiento, privalomos prekybos per birza, tai yra labai sveiki
dalykai. Tikrai, zinot, pas mus Lietuvoje, atsimenu valstybé tiesiog priverté jsteigi birza, kurios dabar nebéra, nes ji
buvo integruota j Siaurés $aliy elektros birza Norvegijoje... bet mes viena diena jsteigéme birZa ir po ilgo proceso
zurnalistai ‘o ziGirékit birZa neveikia.’ Na tai ta pati birza kuri yra Norvegijoje, ji tik per 5 metus jsivaziavo, pradéjo
dirbti ir tapo naudinga. O mes kartais norimi ikarto. Tuo labiau kad $ilumos tikyje yra begalés piktnaudziavimy,
yra ziauriai daug. Yra stiprios monopolijos, ir susij¢ verslai, tas pats savininkas per jvairias jmones, dukterines,
iSbarsto pelnus, yra ir Silumos tiekéjas, ir biokuro gamintojas, ir prekybininkas, tai yra baisingi dalykai kurie
diskredituoja ir pac¢iom reformom trukdo ir skriaudZia vartotojus labai smarkiai. Ir tikrinti ir kokybe ir visus
dalykus - tik dabar link to einama. Dabar, ko mes siekiama? Néra niekur ir jvardinta, kaip a$ ir sakiau ar SU
sektorius bus integruotas ar atskirtas, sistema didZiuosiuose miestuose nuo gamybos, atsakymo néra. Kg savo
dispozicijoje laikys savivalda, kaip dalyvaus vyriausybé, kaip tarpusavyje kontaktuos savivaldos ir centriné
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valdziau, LE, kaip deginsime $iuksles? Zinau kad LE nori deginti iuksles, atlickas, bet klausimas yra Zalios
ekonomikos, perdirbimo, ir mano Ziniomis - per daug uzsipléSia ir Europos Komisija nelabai nori skirti ES
paramos, nes nesilaikoma perdirbimo, negalima visko sudeginti pagal ES kanonus. Tai mes dabar lengvam
chaosély. Tai, kad jus tiriate tg chaosélj, tai yra gerai, tik as sakau, dél ty koalicijy komentuojant, man yra sunkoka
sau pa¢iam atrasti skirtj. Didziausia skirtj SU sektoriuje matau tarp piktnaudziaujanéiyjy ir kovotojy su
piktnaudziautojais. Bet ¢ia kriminalinis skirtumas, ne id¢jinis. Nors jau dabar kuomet yra reformuotas dujy
sektorius, i§ tikryjy jau gamintojai prispausti stipriau, investuoti jau reikia labai atsakingai, jau neZaboty
piktnaudziavimy per daug nesama. [...]

Dar vienas labai jautrus dalykas - kogeneracija ir elektros gamyba, tiek kiek valstybé remia tai ar neriame, nes
Silumininkai labai nori tos paramos. Ir ¢ia i$ tikryjy valstybé labai blaskosi, kaip ¢ia dabar tg elektrg gaminsime ir
kaip bus. Pas mus ir yra tas dalykas. Ir vis tiek energetiky investicijy dalykas yra labai baisus dalykas, nes
investicijos atsiperka per daugelj mety. Jeigu privatus investuoja, jis turi turéti verslo plang, garantijas, kad jis
veiks. Nes jis gali investuoti ir buti i§stumtas i8 rinkos. Tai patirs galingus nuostolius. Bet elektros generacija vélgi
yra pakibes klausimas, nes Silumininkai nori paramos, energetikos ministerija nubrauké - tai irgi toks lengvas
chaosélis.

Tai reiskia Sie lengvi chaoséliai persidengia?

[...] Mums lietuviams, per 25 metus, ko mums labiausiai tritksta? kompetencijy. 50 mety buvo centriné planiné
ekonomika, dvi kartos. Ir per vieng dieng centrinis plano komitetas patampa tikio ministerija, tuo metu ekonomikos
ministerija. Pagal rinkos ekonomikos principus. Ten dar dabar yra zmoniy dirbusiy anuomet. Tai jeigu Zmogus visa
gyvenimg masté pagal centrinés ir planinés ekonomikos principus, kaip jis gali zinoti rinkos ekonomikos principus?
Ir miisy béda yra kame? Tame, kad mums ziauriai ir velnioniSkai triiksta kompetencijy vieSajam sektoriuj,
valstybgj, kaip organizuoti Silumos tkio sektoriy? Velnioniskai triiksta kompetencijy kaip organizuoti gerai
socialinés apsaugos sistema? Kaip sutvarkyti visuomening sveikatos apsauga? Pasizitirékit, absurdai gi vyksta. Tai
¢ia yra dél to kad triiksta ziniy ir mes nepripazjstam to, o Ziniy triiksta labai, labai. Kai koks nors Chevron aiskina
kaip jis darys grezinius ir tirs ar yra skaltiny dujy ar ne, ir nueina | Seima, ten Salamakinas pradeda aiskinti ar
Zemaitaitis kaip ten turi biiti viskas suorganizuota, tai apie ka mes kalbame, arba Bronius Bradauskas mokeséiy
sistema mums kuria. Tai ¢ia ir yra miisy béda. O Silumos tikyje ta pati béda. Ir tas kompetencijas tik dabar mes po
truputj jgauname nes tam reikia laiko. Tuo tarpu labai dideli piktnaudziavimai, tiesiog kriminalas i§ didziosios
raidés. Ir kadangi visa tai vyko, tokioj situacijos Silumos sektorius ten ir atsidiré. Privaciame sektoriuje
kompetencijos buvo stipresnés keleriopai, vieSajam sektoriuj kompetencijos organizuoti §ilumos iikj buvo
silpnesnés. Bet priva¢iam sektoriuj, privatus, monopolinis susipyko su vertybémis, nes vis negana. Na vat, kadangi
ju vertybés kitokios, finansinés galimybés kitokios, tai gali pasisamdyti didziules kompetencijas ir kovoti tokiu
btdu su valstybe ir piktnaudziauti. Tai va, as kaip matau §itg procesa, as ji matau taip. Ir tada pradziai valstybé turi
igyti kompetencijas, paskui iSsivalyti. Yra zinokit, Silumos tkio konsultantai, yra tokiy jmoniy. Pvz., a§ galiu
paminéti jmon¢ Ekotermija, privati jmoné, jauni inzinieriai, konsultantai, labai progresyvis, super gerai iSmano
kainodara, konkurencijos kiirima, Silumos iikj, dalyvauja tarp projektuose, pradeda dalyvauti kitose valstybése, na
bet tokiy yra vienetai. Ir jie nei kazkur lenda, nei kazkam rodosi, jie praktiskai visoj Lietuvos teisékiiroj yra

dalyvave. [...]
Tai kas buvo daroma per paskutines dvi vyriausybes, kad tikslas ir poreikis kilo is§ monopolijos pazabojimo?

Nesuabsoliutinkit mano to Zodzio. Pazaboti reikéjo monopolijas, o kodél? Nes kaina auksta. Idealistiskai kalbant,
pirmas interesas yra vartotojas ir pilietis. Visa ekonomika dirba vartotojui ir pilieciui. | tai yra orientuojamasi, ir
viesai tikslas yra pilieCio gerove, ir verslo gerové. Tai kokios buvo kainos Silumos? Buvo klausiama, kodél tokios
kainos? Todél kad néra konkurencijos, kodél néra konkurencijos - nes monopolija. Todél ir reikéjo pazaboti ta
monopolijg. Pazaboti ne dél to kad pazaboti, ji apskritai yra blogas dalykas, o dél to kad ir kainos labai aukstos
buvo. Cia objektyviis ekonominiai kriterijai. [...] Pvz., Vilniuj gyventojy daugiausia, kainos didZiausios, na tai kur
tai matyta? Kaip tik turi biiti pigiausios. [...]

Tai skirties tarp politiniy partijy is vis nebuvo?

Dar yra tas, kaip sakant, palikimas i§ Soviety sgjungos, dideliy projekty. Lietuvos gelezinkeliai,
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socialdemokratams patinka tokie dariniai. Ir ta LE vél padaryti holdingu - vél socialdemokratams i§ principo
patinka, kad va “LE ¢ia visiems tieks energija.” Mastymo stereotipas. Aisku jau jgyvendinus 3 pakets.

Tai mes tikrai jgyvendinsim 3 paketq?

Silumos? Dar nepriimtas, teisingai. Bet matot, LE, visy pirma tai yra didziulé elektros gamintoja ir elektros ir dujy
sektoriuje jgyvendintas 100 proc. Silumoj ne. Bet tai vél, §ilumoj néra biitina pagal ES, nebent patys norim nes
matom kad kitaip nebesusitvarkom. Bet vélgi, Silumos sektorius yra toks kaip sakant, jautrus sektorius, jeigu turéti
integruotg jmone, kurj ir gamina ir atsakinga uz tiekima, ir kuri biity nepelno siekianti ir siekty maksimaliai dirbti
tiktai kaSty pagrindu, tai gal bty integruota, ekonomiskai mastant, ir pigiau turéti. Bet néra konkurencijos, tada ta
Imoné nesistengia dirbti efektyviai ir vél yra uzdaras ratas, jeigu bandai atskirti tinklus, tinklams vélgi bus sunku
iSgyventi vien i§ tinkly. [...]

Matau politikg tokig. Kaip sumazinti kaing? Kaing galime sumazinti per konkurencijg ir efektyvuma. Kaip pasiekti

efektyvuma ir konkurencija? Vélgi per skaidrinimg ir birzg ir privalomus reikalavimus, tai kas jau buvo padaryta.

Tai, kiek valstybé turi dalyvauti? Ji turi dalyvauti per teisinj reguliavima. Per kapitalg - nezinau, jeigu ji konkuruoja,
ji gali. Bet ta LE, tuose projektuose, bent jau Vilniuje ji susikiiré sau iskirtines salygas, ir tas projektas vykdomas

ne konkurencijos salygomis.

Kq reiskia isskirtines sqlygas?

Tai reiskia, buvo priimtas nutarimas kad tik valstybés kontroliuojama jmoné gali deginti atliekas, imti §iluma. Ja,
vyriausybe, netgi apskundé ta nutarima privatus sektorius, mano ziniomis. Bet jie ten pagrindé vieSu interesu,
Siuksliy deginimu... Kodél sukoncentruota Vilniuj ir Kaune? Pagal dydj, viskas nuo dydzio priklauso.

Kq galima buty isskirti kaip silumos iikio politikos kaitos lyderj?
Rubikonas lyderis, ¢ia visiems jvaré¢, kaip sakant, baimeés. Nezinau lyderio, negaliu iSskirti, néra lyderio.
Kokius permainy isorés signalus jvardintuméte?

Pagrindinis iSorés signalas - vertikali integruota monopolija priva¢iame sektoriuje, kuri pradéjo dominuoti ir
piktnaudziauti dominuojancia padétimi. Tai toks, jeigu ¢ia iSoré. ISoré, tai buvo veiksnys skatinantis reforma. Jeigu
ne Rubikonas, galbiit tos reformos [...] ¢ia kaip su Gazpromu, jeigu jis normaliai biity su Lietuva elgesis, gal ir to
terminalo nebiitume statg. Bet kadangi mums taiké vieng auksc¢iausiy kainy Europoje, pradéjom terminalg statyti,
pats Gazprom priverté mus pastatyti terminala - paradoksas. Rubikonas priverté pradéti dirbti, imtis iniciatyvos,
reformuoti tikj, kurti rinka. Mano vertinimu taip.

Ar manote, kad jvyko politikos mokymasis?

Nezinau, o kg Cia galim pasimokyti, gal dar jvyks. [...] Nuolatinis tai jis visur yra. Kazkokio specialaus nebéra

mokymosi. Yra tas Rubikono gréblys, galvas sukrétéme, galbiit ta prasme. Nes kodél valstybés vaidmuo padidintas?
Dél piktnaudziavimo. AS bandau analogijas suvesti su dujy sektoriumi, nes LD privatizavome, vokieCiams ir

rusams pardavéme, o paskui iSpirkome atgal, nes supratom kad magistraliniy dujotiekiy negalima kitom

valstybéms atiduoti, galima gamybg atiduoti, bet ne magistralinius kelius. Tai iSmokom patys pamoka,

susimokéjome du kartus. Tai ¢ia kazkuria prasme analogija yra.

Kaip manote ar Silumos iikio politikos kaitai svarbus politinis démesys? [...]
Nebuvo jo dél iSoriniy veiksniy, truko. Nors i$ kitos pusés, XV vyriausybé jsteigé energetikos ministerija, parodé
i8skirtinj démesj energetikai. Bet vélgi tas pas Silumos sektorius, jis yra savivaldos srityje. Tai ¢ia vél gali iSversti |

kita pusg, kad jeigu ten centriné valdzia pradés labai kistis, savivaldybés mojuoja visokiomis deklaracijomis,
nepriklausomumo ir t.t. Bet démesio triiko, dél to jsigaléjo tie piktnaudziavimai [...]

<netranskribuotas klausimas>

Apie susipriesinimq tarp skirtingy veikéjy.
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[...] Esminiy ideologiniy susiprieSinimy nemaciau, bet kur vyko susiprieSinimas, kad privatus verslas uzdominavo
ir sukiiré monopolija, kuri pradéjo piktnaudziauti, akivaizdziai. Ir tada valstybé pradéjo kova su piktnaudziaujancia
monopolija.

Apie demonizavimg.

Jo, to tai bita labai daug, visi kas vieSoj erdvéj kariauja, demonizuoja viska. Dabar ,,Vilniaus
Energija“ demonizauoja viska, kaip ir savivaldybé. NeaisSku kas i§ tikryjy Cia baubas o kas ne. Bet be jokios
abejonés demonizavimo esg.

[.]

13 interviu su LR Prezidentiiros atstovu
Antradienis, 2016 m. geguzés 12 d.

Kokius esminius jvykius Silumos iikio politikos srityje isskirtuméte 1997-2008 m. laikotarpiu (iki XV-osios Wr.)? Ar
Siai sriciai skirta pakankamai démesio ministerijy ir auksciausiy valdzios institucijy lygmeniu?

Lietuvos Energijos iSskaidymas 1997 m., dujy sistemos dalinis privatizavimas Gazprom ir EON, atidavimas
savivaldybéms Silumos tikio koncesijy be Vyriausybés patikrinimo, RST ir VST atskyrimas. Visas energetikos tikis
yra susijes vienas su kitu. Gaminant elektra gaunama Siluma, o elektra gaminama i$ dujy labai daznai ar i$ biokuro
dabar vis dazniau. Todél Silumos tkio atskirai nagrinéti negalima.

T.y. dalis bendros politikos, kiek privatus verslas ar uzsienio valstybiy verslas gebéjo atsiriekti i§ LT valstybés, kuri
tam momentui neturéjo tiek gebéjimy, kiek reikéty tam sektoriui prizitreéti.

Kq isskirtumeéte, kaip esminius XV-osios Vyriausybés (energetikos ministru esant A. Sekmokui) darbus Silumos iikio
politikos srityje 2008-2012 m.? Kokie esminiai sprendimai priimti? Ar buvo inicijuoty sprendimy, kuriy nepavyko
patvirtinti XV-osios Wr. valdymo laikotarpiu?

Ilga laika Energetikos ministerija nesikiso j Silumos fikj, nes tai yra savivaldybiy kompetencijy sritis.

Laikotarpis laikomas konkurencijos ir NSG atsiradimo rinkoje skatinimo periodu — kokiomis priemonémis tai buvo
daroma? Ar laikote tai tinkamu zZingsniu? Kokiy rezultaty tai dave?

Netinkamu. Taciau tai buvo dalis politinés ekonomikos proceso ir reikéjo suvaldyti procesa, kad jis atnesty kuo
mazesne zalg bendrajai gerovei.

2011 m. jvyko priurétojy ir tiekéjy atskyrimas, o kadencijos pabaigoje suintensyvéjo diskusijos apie III-i0jo ES
energetikos paketo principy perkélimg j Slumos itkj — kq ir kodél pavyko jgyvendinti? Ar tai palaiké Prezidenté?

Nepalaiké. Per mazi Silumos tkiai Lietuvoje, kad biity galima jgyvendinti III paketa. Vartotojy interesus
pakankamai galima uztikrinti per reguliavima bei biokuro ar dujy birZos instrumentus.

Kaip pasikeité Silumos iikio pertvarkos vizija po 2012 m. Seimo rinkimy j valdzig atéjus XVI-ajai Wriausybei?

Buvo patvirtinta svarbi valstybés rolé energetikoje, Lietuvos energija tapo atsakinga uztikrinti vartotojy interesus
ir Silumos tkyje Vilniyje, ir Kaune. Tai uZtikrins realig naudg vartotojams, kai bus valstybés skaidri gamybos
sgnaudy reguliuojama kainodara. Konkuruojantys NSG turés paljsti po $ia kaina.

Kodél Prezidenté, is pradziy pasisakiusi uz konkurencijq (ne kartq teigta, kad tik reali konkurencija uZtikrins
Zemiausiq Silumos kaing), véliau émé remti didesnj valstybés jsikisimg per NSUP?

Konkurencijos Sukio prisidengimu buvo bandoma Silumos tkj perimti i§ savivaldybiy, o realiy konkurenty
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nejsileisti. Grigiskiy pvz. Vilniuje.

Kq isskirtuméte, kaip esminius XVI-osios Vyriausybés darbus Silumos ikio politikos srityje 2012 m. - dabar? Kokie
esminiai sprendimai priimti?

Biokuro rinkos islaikymas ir jos uzvedimas j realig veikla. LNG termalo dedamosios persvarstymas. Vilniaus ir
Kauno projektai. LT dujy perémimas ir tinkamas kainodaros parinkimas, nuolaida suteikiant vartojantiems
vartotojams, taip mazinant bendra kainy lygj.

Ar manote, kad NSUP jtvirtinti tikslai, priemonés, uzdaviniai bei rodikliai yra tinkami ir pakankamai ambicingi?
Ar kyla esminiy sunkumy programos jgyvendinime?

Interesai siekia trukdyti valstybés rolés stiprinimui Siame sektoriuje, nes tai yra pelningas verslas.

Kaip paaiskintuméte, kodél pasirinktas biitent toks modelis — jgyvendinti projektus Vilniuje ir Kaune per Lietuvos
Energijg?

Valstybé¢ skaidriai jgyvendins projekta ir tai sudarys kainy kepurg, po kuria turés paljsti privatininkai. Be to, tai
sprendzia atlieky panaudojimo klausimg ir leidzia valstybei didinti skaidrumg dar viename sektoriuje.

Kokius darbus jau pavyko atlikti, jgyvendinant Nacionaling Silumos tikio plétros programgq Vilniuje ir Kaune?
Tvarus projekto jgyvendinimas juda j priekj, nepaisant trukdziy.
Kq pats laikote Silumos iikio politikos tikslais?

ISlaikyti centralizuotg $ilumos tiekimg didZiuosiuose miestuose, kad jis tapty taip ekonomiskai patraukliu, kad net
nekilty minciy apie gyventojy norg atsijungti nuo CST sistemos. Tai reiskia aiskios, skaidrios, Zemos Silumos
kainos. O kokybe jau turi uztikrinti namy administratoriai.

Ar galétuméte apibudinti, koks turéty biiti valstybés vaidmuo, formuojant ir jgyvendinant Silumos itkio politikq? Ar
Jji turi dalyvauti Silumos gamyboje/tiekime?

Be jokios abejonés valstybé ne tiesiogiai, bet per savo bendroves turi veikti kaip verslo logika paremtas subjektas ir
jei galima per masto ekonomijg ir skaidrig veiklg atnesti naudos vartotojams, tai turéty biiti daroma.

Kaip paaiskintuméte, kodél 2014-2015 m. pasikeité Vyriausybés, o kartu ir Energetikos ministerijos Silumos tikio
prioritetas? 2014 m. jis numatytas, kaip “Silumos tkio pertvarka siekiant mazinti kainas (ypa¢ platesnis biokuro
naudojimas)”, tuo tarpu 2015 m. — “Silumos tikio pertvarka Vilniuje ir Kaune, siekiant gerokai sumazinti kainas
S§ilumos vartotojams.”

Kodél persikoncentruota tik j Vilniy ir Kaung?

Biokuro birza i$ esmés iSsprendé mazesniy miesty problema.
Kokia Siy miesty specifika léemé démesio jiems buitinybe?
Miestai, kur $ilumos tikis buvo daugiausiai apraizgytas interesy.

Kq galétuméte isskirti kaip Silumos itkio politikos kaitos lyderj? Galbiit jis keitési, keiciantis valdanciajai
daugumai? Galbiit tokj vaidmenj suteiktuméte Prezidentei?

Zinoma.

O ar pati Prezidenteé ir buvo idéjy iniciatoré? Galbiit ¢ia svarby vaidmenj atliko pataréjai? Galbit tai buvo jiisy
idéjos?
Prezidenté buvo valinga ir tiesiog iSreiSké aisky siekj — vartotojy interesy uztikrinimg ir Zemiausig Silumos kaina.
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O jau pasitikéjimas savo komanda reiské, kad veikimo formg ir biidus leido pasirinkti man. A$ susitikinédavau
formaliuose ir neformaliuose susitikimuose ir su Energetikos ministru, ir su Seimo nariais. Bandém rodyti tg kryptj,
kuria reikty judéti.

Tai jiis buvot SU politikos kaitos lyderis?
Ne, visgi saky¢iau, kad Prezidenté (Sypsosi).

Kokius isorés signalus, skatinusius imtis permainy jvardytuméte 2008-2012 ir 2012-2016 m. laikotarpiais? Pvz.,
iskastinio kuro kainos pokyciai, visuomenés nuomonés pokyciai, LR Prezidento iSrinkimas/perrinkimas, kt.

Prezidento nuosekli energetikos politika — ginti vartotojus ir Lietuva. Energetikos saugumas ir Zemos kainos
vartotojams.

Kaip manote, ar Silumos ikio politikos kaitai svarbus politinis démesys, t.y. kuo jis didesnis ir ilgiau islaikomas
auksciausios valdzios institucijy darbotvarkéje, tuo labiau galime tikétis esminiy kaitos sprendimy? Kaip Siuo
aspektu galétuméte apibiudinti XV ir XVI Vyr. kadencijas - kada buvo skiriama daugiausiai démesio ir atvirksciai,
kokiy implikacijy politikai tai turéjo?

Politikos tgstinumas nepaisant vyriausybiy kaitos energetikos srityje buvo lemiamas, kad buvo pasiektas tvarus
institucinis ir ekonominis efektas.
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Santrauka angly kalba

Summary
Policy Change of the Lithuania’s Heating Sector: The Empowerment of Competition or a Higher
State Interference?

1997 marked a major reform of the Lithuania’s heating sector when it was separated from the joint
stock company, divided into independent units and transferred to the municipalities. They not only
gained the rights for independent management of the units but also took the responsibility for their
performance. However, in the face of challenges (delays of modernization and conversion to biofuels,
especially characterized by large cities) and rising consumers’ dissatisfaction, it was started to speak
aloud about the need for restructure. Even though there was a clash of options, while reaching the
decision, it was finalized in 2014 with a clear state interference to the heating sectors of Vilnius and
Kaunas. The aim of this research was to explain the central level policy change for the above cities.

This is a case study based on the theoretical basis for the analysis, developed for a research on
priorities of Lithuania’s XV-th Government. Process tracing has been used in order to explain the policy
change and the reasons behind it, while concentrating in the period of 2008-2015. Research has
revealed three active coalitions: 1) for liberalization and empowerment of competition; 2) for a higher
state interference; 3) conjunctural coalition representing the interest of the biggest market players’. In
addition to process tracing, the research is based on over ten interviews with the sector actors,
representatives of different bodies.

The first hypothesis was confirmed as major external shock - drastically rising price of imported
natural gas - has led to the increasing price of heat and customer dissatisfaction. However, during the
period of XV Government the major change has not been reached due to low concentration of attention
caused by lack of human resources and a high number of other major energy projects. This has changed
with XVI Government stating heating sector reform as one of her major priorities. This enabled to
confirm second hypothesis as well.

Confirmation was reached on the third hypothesis as well, as the appropriate logic of intervention
increased the probability of reaching the agreement. The most ambitious part of the plan was an
increasing role of state through control of cogeneration projects in Vilnius and Kaunas. However, the
use bulldozer strategy enabled the decision so the 4th hypothesis has been mainly rejected.

The use of strategy of demonization has been partly confirmed as even though it was largely used
in the interaction of the 3rd coalition against the others, the conjunctural coalition has been mainly
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ignored which still let to reach the change.

It must be highlighted that potential for leadership was mainly concentrated in the Presidential
palace. Not only did the President strive for results, but her adviser had a major role as well during the
period of 2008-2012 m. In the period of 2012 — afterwards concentration of ideas was mainly in the
“Lithuanian Energy” (the future implementer of the major cogeneration projects). 6th hypothesis has

been partly confirmed.

As for the 7th, it has been confirmed due to high importance of lessons learnt in the heating sector
policy in the last 19 years.

159



