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IVADAS

Pastaraisiais metais tarptautingje aplinkose susiduriama su nelengvais i$8tukiais — konfliktai
Ukrainoje, Sirijoje, destabilizuojantys tarptauting saugumo aplinkg. Atsizvelgiant j prieSiSkus Rusijos
veiksmus minétuose konfliktuose, susidariusi jtampa tarp Vakary bei Rusijos prilyginama Saltojo
karo laikams. [tampa dar labiau stiprina konfliktuose pasitelkiamos naujos kovos priemonés ir biidai
siekiant tiksly. Naujy kovos priemoniy naudojimg labiausiai aktualizavo Rusijos agresija Ukrainoje.
Konfliktas greit pavadintas ,,hibridiniu®, o Rusija jvardinta kaip valstybé, vystanti bei jgyvendinanti
hibridinio karo strategija. Isivyravo metaforiné samprata, atspindinti svarbiausias dilemas
besikei¢ianc¢ioje tarptautinéje saugumo aplinkoje, jog kylancios hibridinés grésmés — tai tarpusavyje
susilieje skirtingos prigimties i$tukiai (etniniai konfliktai, terorizmas, migracija, silpnos institucijos),
1 kuriuos jsitraukia daug skirtingy veikéjy (reguliariosios bei nereguliariosios pajégos, kriminalinés
grupuotés), kai pasitelkiamos tiek konvencinés, tiek nekonvencinés priemonés (karinés,
diplomatinés, technologinés).

Siy dieny saugumo diskurse, atsizvelgiant j pastarojo meto jvykius, hibridiniy grésmiy
aspektas tarptautiniame kontekste vis dazniau svarstomas. PabréZiama, jog susiduriama su naujomis
grésmémis ir saugumo isSukiais, kuriems atsirasti jtakos turi naujos karinés bei ne karinés priemongs,
tarptautinés teisés raida. Kadangi stebima jtampa tarp NATO bei Rusijos, hibridiniy grésmiy
svarstymai itin aktualiis NATO, tarptautinés saugumo bendruomenés, darbotvarkéje. Stai Velso
susitikime priimtoje deklaracijoje pazymimas ryztas uztikrinti NATO pajégumus, gebancius
kariniy, sukarinty, civiliniy priemoniy, kurios veikia i$vien itin integraliai.>? NATO strateginiuose
svarstymuose pabréZziama, jog, iSnagrin€jus hibridiniy grésmiy pobtdj, bitina vystyti atsako
strategijas, kurios apimty ne vien karinj, bet ir politinj lygmenj, kadangi hibridiniy grésmiy atveju,

priesininkas, sickdamas savo interesy, nori destabilizuoti tiek karines, tiek politines bei socialines

struktiras.®

! Buropean Parliamentary  Research  Service, “Understanding  Hybrid  Threats”, June 2015,
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/564355/EPRS ATA(2015)564355 EN.pdf> [Zitréta
2015 - 09 —15].

2 Wales Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Wales, 05 Sep. 2014, <http://www.nato.int/cps/en/natoha/official_texts 112964.htm> [Ziaréta 2015
-05-23].

3 Julian Lindley French, ,NATO and New Ways of Warfare: Defeating Hybrid Threats”, NATO Defence College,
Conference Report 03/15, May 2015.
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Gilesnis hibridiniy grésmiy supratimas itin reikSmingas ne tik atsakant j tam tikrus
vykstanc¢ius priesiskus veiksmus, bet ir norint atgrasyti prieSininkg nuo agresyviy veiksmy.
Atgrasymas §iuo atveju ne ka maziau svarbesnis nei tolesné gynyba.* Vienas i§ NATO tiksly —
stiprinti atgrasymg kaip esminj kolektyvinés gynybos principg.® Galima teigti, jog biitent atgrasymui
— siekiui palauzti prieSininko norg imtis agresyviy veiksmy — tenka pirminis vaidmuo. Sékmingas
atgrasymas uzkerta kelig konflikto eskalacijai. 2016 m. Lietuvoje, Trakuose, vykusio NATO Sniego
susitikimo metu, NATO generalinio sekretoriaus pavaduotojas Alexander Vershbow pabrézdamas,
Jog saugumo aplinka tampa vis labiau kompleksiska, pazyméjo, kad Aljansas déjo dideles pastangas
ir §iuo metu yra geriau pasirenges atliepti naujo pobiidzio grésmes — siekiant koordinuoti gynyba,
ryty sajungininkése Salyse jsteigti NATO Stabai, organizuota Simtai pratyby stiprinant NATO pajégu
sgveikuma, teikta parama Ryty partneréms, ypatingai Ukrainai, Gruzijai, Moldovai, stiprinant jy
galimybes apsiginti.® Paradoksalu, tagiau nepaisant visy Aljanso pastangy, grésmé Rytiniame Aljanso
flange nesumazgjo, veikiau priesingai, Rusijos valia imtis agresyviy veiksmy, griaunanéiy tarptautinj
stabilumg, ne tik nepalauzta, bet sustiprinta. 2016 m. iSvakarése Rusijos prezidentas Vladimiras
Putinas priém¢ naujaja Rusijos saugumo strategija, kurioje pazymima, jog veiksmai, kuriy émési
NATO — jvardijami kaip artéjimas prie Rusijos sienos — kelia grésme nacionaliniam saugumui, o tai
reiSkia, jog Rusija yra pasiryzusi naudoti agresyvias priemones siekiant grésme nuslopinti, apginti
nacionalinius interesus naudojant tiek karines, tiek Kitas, kaip galima jvardinti, hibridines,
priemones.” Vadinasi, NATO veiksmai susiduriant su naujais i$3ikiais nebuvo sékmingi atgrasymo
kontekste — priesininko valia néra nusilpninta, prieSingai, auga NATO — Rusijos priesiskumo
eskalacija. Siame kontekste NATO atgrasymo perspektyvos stiprinimas bei modernizavimas,
uztikrinant efektyvuma, itin aktualus.

Atgrasymas pasikeitusioje saugumo aplinkoje, NATO kylantys atgrasymo i$§tikiai Rusijos
agresyviy veiksmy, hibridiniy grésmiy kontekste, gan placiai aptariami ir diskutuojami. DaZniausiai
vadovaujamasi klasikinio atgrasymo logika, teigiant, jog siekiant s€kmingai atgrasyti, reikia didinti
Aljanso dislokuoty pajégy rytingje bei centrin¢je Europos dalyje masta, uztikrinti pastovy NATO

pajégy buvima minétuose regionuose, organizuoti daugiau kariniy pratyby, didinti gynybos

4 Julian Lindley French, ,NATO and New Ways of Warfare: Defeating Hybrid Threats”, NATO Defence College,
Conference Report 03/15, May 2015.
® North Atlantic Treaty Organization, “Deterrence and Defence Posture Review”, 20 May 2012,
<http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_87597.htm?selectedLocale=en> [Zitréta 2015 — 10 — 01].
® North Atlantic Treaty Organization, “21st Century Deterrence: Remarks by NATO Deputy Secretary General Alexander
Vershbow at the Snow Meeting in Trakai, Lithuania” 15 January 2016,
<http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_127099.htm> [Zitréta 2016 — 02 — 01].
7 Alex Lantier, “New Strategic Document of Russian Federation: US and NATO Identified as Threats to National
Security”, 5 January 2016, <http://www.globalresearch.ca/new-strategic-document-of-russian-federation-us-and-nato-
identified-as-threats-to-national-security/5499479> [Zidréta 2016 — 01 — 10].
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finansavima, taip pat uzsimenama apie branduolinés strategijos perziiira.?,° Pastebétina, jog $iuo
atveju atgrasymas literatiiroje daznai suliejamas su gynyba, pastarajai skiriant didesnj démes;,
svarstant kokiy atsakomuyjy veiksmy reikty imtis, kai agresorius jau imasi aktyviy veiksmuy.2? Stai plk.
Itn. Daniel T. Lasica darbe ,,Strategic Implications of Hybrid War: A Theory of Victory* siekia
iSvystyti pergalés teorija hibridinio karo atveju, koncentruojantis ties strateginiu lygmeniu.!
Nagrin¢jant JAV atvejj, svarstoma, kaip turéty biiti naudojama galia siekiant strateginiy politiniy
tiksly, kokiy pasekmiy, rezultaty galima tikétis, kaip turéty bati priimami sprendimai ginant
nacionalinius interesus.? Matyti, jog esminis tikslas — strateginiai poky¢iai nacionaliniu lygmeniu,
salygoti hibridinio karo grésmiy. Toks pats tikslas keliamas ir Latvijos gynybos akademijos
dokumente ,,Russia‘s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian defence Policy*.
Siame darbe, remiantis situacija Ukrainoje, svarstomos galimos strategijos Latvijos atzvilgiu bei
bitiniausi siektini prioritetai stiprinant gynybinius pajégumus.'® Kituose darbuose, nagrinéjant
hibridinio karo atnesamy pokyc¢iy jtaka tarptautinei sistemai, taip pat zvelgiama j Saliy kariniy
doktriny, vidaus strateginius poky¢ius.'4

Nepaisant $iy klasikiniy argumenty, reik§mingg vieta literatiiroje uzima poziiiris, jog Siy dieny
kontekste atgrasymas turi buiti kitoks nei jprasta manyti. Aktualioje literatiroje pazymima, jog
Rusijos aktualizuojama konflikto samprata, sujungianti gerai zinomus, jprastus elementus su
naujomis, moderniomis koncepcijomis j holistinj, daugiavektorinj - hibridinj - konflikto modelj, kelia
itin didel; 1880kj NATO tradiciniam pasirengimui gynybai, kuri paremta garsiojo penktojo straipsnio
jsipareigojimais.’® Pazymétina, jog biitent penktojo straipsnio jsipareigojimai, kuriy veikimas
hibridinio karo kontekste tampa vis labiau abejotinas, yra vienas i§ dabartiniy NATO atgrasymo

elementy, reik§mingy mazosioms NATO sajungininkéms, tame tarpe ir Lietuvai, todél tai svariai

8 Steven Pifer, “NATO’s deterrence challenge is conventional, not nuclear”, IISS, 07 April 2015,
<https://www.iiss.org/en/politics%20and%20strategy/blogsections/2015-932e/april-eal1/natos-deterrence-challenge-is-
conventional-not-nuclear-a56d>, [Zitiréta 2015 — 10 — 01].

° Edgar Buckley and loan Pascu, “ NATO’s Article 5 and Russian Hybrid Warfare”, Atlantic Council, 17 March 2015,
<http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/nato-s-article-5-and-russian-hybrid-warfare>, [Ziaréta 2015 — 10 —
01].

10 Dave Johnson, "Russia’s Approach to Conflict — Implications for NATO’s Deterrence and Defence", NATO defence
College, Research Paper 111, Rome, April 2015, 12.

11 Lt. Col. Daniel T. Lasica, “Strategic Implications of Hybrid War: A Theory of Victory”, School of Advanced Military
Studies United States Army Command and General Staff College Fort Leavenworth, Kansas, 2009 , 1 — 39,
<http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a513663.pdf>, [Zitiréta 2015 — 05 — 25].

12 Ten pat, 1-3.

13 Janis Berzins, ,,Russia‘s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense Policy*, National
Defence Academy of Latvia, Center for Security and Strategic Research, April, 2014.

14 Sascha-Dominik Bachmann, Hakan Gunneriusson, “Hybrid wars: 21st Century‘s New Threats to Global Peace and
Security“, Scientia Militaria, Vol 43, No. 1, 2015, 8.

15 Dave Johnson, "Russia’s Approach to Conflict — Implications for NATO’s Deterrence and Defence", 1-2.
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stiprina temos aktualuma, kelia poreikj giliau analizuoti kylan¢ias naujas grésmes bei jy atgrasymo
galimybes, neapsiribojant tradicinémis jzvalgomis.

Atsizvelgiant ] kintan¢ig saugumo aplinka, diskusija, palaikanti ,,atnaujinto® atgrasymo
poreikj, tgsiama toliau. Teigiama, jog hibridiniy grésmiy kontekste per daug démesio skiriama vien
karinei jégai, tikintis tokiu biuidu uztikrinti atgrasymg.'® Glenn Snyder teigimu, atgrasymas
aukstesniame agresyvumo lygyje gali Zenkliai sumenkinti atgrasyma zemesniame agresyvumo lygyje
—1id¢ja pagrindziama argumentu, jog esant garantuotoms abipusio susinaikinimo salygoms tarp dviejy
priesisky galiy, tiesioginis ar didesnio masto karas tampa labai mazai tikétinu, kadangi abi Salys siekia
iSvengti susinaikinimo, taciau esant tokioms salygoms, abi Salys gali manyti, jog jsitraukimas i
mazesnio masto priesiSkus veiksmus blogomis pasekmémis nesibaigs.!” Tai tik padidina paskatas
imtis hibridinio pobudzio veiksmy. Maza to, hibridinio karo kontekste NATO atgrasymo strategija,
paremta greituoju kariniu reagavimu, kartais laikoma viena i$ silpnybiy, kadangi, visy pirma, sunku
sutarti dél j konfliktg jsitraukusiy veikejy, kyla sunkus priesisky veiksmy priskyrimo konkreciai galiai
klausimas, antra, vien kariniais veiksmai nebus i$sprestas nereguliariyjy priemoniy taikymas, trecia,
atgrasymas, paremtas vien karine jéga néra patikimas.*® Taigi, tokiu atveju, atgrasymas pasitelkiant
daugybe kariniy priemoniy gali tik paskatinti imtis hibridiniy veiksmy, o ne s€ékmingai atgrasyti.

Idomu tai, jog literatiiroje, remiantis ,,naujo* atgrasymo poreikio logika, vyrauja bendro
pobiidZio sitilymai kaip turi keistis NATO atgrasymo politika, neatsizvelgiant j specifinius veiksnius.
Pavyzdziui, sitiloma stiprinti bendradarbiavima su tarptautinémis institucijomis, ypatingai Europos
Sajunga,’® stiprinti sankcijas, kurios tikétina atgrasyty Rusija nuo panasios taktikos kaip Ukrainoje
pasitelkimo prie§ NATO Salj narg, daugiau démesio skirti informacinio, kibernetinio saugumo
politikai.?’ Galima teigti, jog modernizuoto atgrasymo Salininkai, teigiantys jog vien karinés galios
stiprinimas neuZtikrins patikimo atgrasymo, nesitilo specifiniy efektyviy atgrasymo priemoniy.

Apibendrinant esamg literatiira NATO atgrasymo hibridiniy grésmiy akivaizdoje klausimu,
matyti, jog rysSkiausias daugeliui autoriy biidingas teiginys — dabartinis NATO atgrasymas néra
efektyvus atsizvelgiant | hibridines grésmes, iSaugusi nesaugumo jausma. Galima daryti prielaida,

jog vyraujant konvencinio pobiidzio grésméms, NATO atgrasymas buvo pakankamai patikimas,

16 Alexander Lanoszka, “Russian Hybrid Warfare and Extended Deterrence in Eastern Europe”, International Affairs 92:
1, 2016, 191.

17 Ten pat, 193.

18 Daniel Stefanescu, “NATO strategy to defeat enemy forces in the hybrid war”, International conference of scientific
paper AFASES, 2015 Brasov, Romania, 28-30 May 2015, 116.

19 North Atlantic Treaty Organization, “Deterring hybrid warfare: a chance for NATO and the EU to work together?”,
<http://www.nato.int/docu/review/2014/Also-in-2014/Deterring-hybrid-warfare/L T/index.htm>, [ Zitréta 2016 — 01 —
15].

20 Paul Bernstein, “Rethinking Deterrence and Assurance, NDC Conference Report Research Division - NATO Defense
College No. 04/15 — September 2015, 1-2.
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taCiau atsiradusios naujos dimensijos kelia didelj atgrasymo efektyvumo klausimg. Kaip pritaikyti
atgrasyma pasikeitus saugumo aplinkai néra jvardijama, remiantis gilesne jtakos veiksniy analize,
apsiribojama publicistinio pobiidzio svarstymais — todél atsiveria ni$a tyrimams. Dél iy priezasCiy,
butent efektyvaus atgrasymo paieskos hibridiniy grésmiy kontekste, zvelgiant i§ NATO — Rusijos
perspektyvos — $io tyrimo esminis tikslas.

Siekiant pasitlyti budus kaip efektyvinti NATO atgrasymo strategija Rusijos atvejui,
atsizvelgiant | hibridines grésmes bei jy Saltinj, keliami svarbiausi uzdaviniai: pirma, atlikus Rusijos
hibridiniy grésmiy koncepcijos analizg, iSskirti esminius veiksnius, svarbiausius atgrasymo
kontekste, antra, remiantis pritaikyto atgrasymo (angl. tailored deterrence) teorija, iSanalizuoti Siy
veiksniy jtaka, tre€ia, apzvelgus esamg NATO atgrasymo strategija identifikuoti trikumus bei
pasitlyti biidus atgrasymui efektyvinti. Pabréztina, jog siekiant pagrindinio tikslo bei jgyvendinant
link jo vedancius uzdavinius, darbe remiamasi pritaikyto atgrasymo (angl. tailored deterrence)
teorija, pabrézianéia, jog atgrasymas turi buti pritaikytas prie grésmiy Saltinio, specifiniy
charakteristiky. Si teorija bus pla¢iau pristatyta kitame skirsnyje.

Igyvendinant uzdavinius, atsizvelgiant j pasirinktos teorijos specifika, tyrimui atlikti
pasirinktas kokybinis metodas — diskurso analizé. Nagrinéjami Rusijos portaly pranesimai aktualia
tematika nuo 2014 m. kovo ménesj jvykusios Krymo aneksijos, kadangi biitent tai laikoma Rusijos
hibridinés strategijos jgyvendinimo piku. Diskurso analizéje naudojami Saltiniai atrinkti remiantis
paieska pagal kiekvienam analizés aspektui budingus raktinius zodzius, toliau taikyti filtrai — data
(kaip minéta, atrinkti Saltiniai, publikuoti po Krymo aneksijos), Saltinio iStakos (Saltinis turi buti
kurtas Rusijos Ziniasklaidos priemoniy). Nagrin¢jant Saltinius vadovautasi prisotinimo taisykle, kuria
remiantis, Saltiniai renkami tol, kol nebegaunama naujy tiriamo objekto aspekty, naujy spalvy.
PaZymétina, jog tam tikri nagrinéjami aspektai (valdZios struktiiry aspektai), kurie yra formalesnis,
vertinti remiantis analitine literattira, Rusijos strateginiais dokumentais, kadangi biitent Sie Saltiniai
leidZia tiksliai jvertinti atgrasymo pritaikymui aktualiausius poZymius. Verta paminéti, jog iSskiriant
esminius NATO atgrasymo strategijos aspektus, remiamasi oficialiai Aljanso dokumentais,
svarbiausiais aktualiai vyriausiyjy atstovy pasisakymais.

Atlikus tyrima, iSskiriamos svarbiausios rekomendacijos siekiant efektyvaus NATO
atgrasymo susiduriant su hibridinémis grésmémis kylanc¢iomis i§ Rusijos. Tyrimas bei iSvados
svarbios tiek teoriniu, tiek praktiniu lygmeniu. Teoriniu lygmeniu prisidedama prie atgrasymo
koncepcijos vystymo, naujy atgrasymo aspekty jtraukimo ] jprasta racionaligja prieiga. Praktiniu
lygmeniu, atliktas tyrimas galéty pasitarnauti efektyvinant NATO strategija, kuri bus aptarta

Varsuvoje vyksianc¢iame NATO virstniy susitikime.
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1. TEORINIS PAGRINDAS: klasikinis vs. pritaikytas (angl. tailored) atgrasymas

Visuotinai sutariama, jog atgrasymas lieka esmingai reikSminga perspektyva, net ir naujy
saugumo i8§iikiy akivaizdoje.?! Klasikinio atgrasymo teorija — viena jtakingiausiy strateginiy studijy
akiratyje. Ja remiantis formuojamos Vakary valstybiy saugumo strategijos.??> Atgrasymo teorija
remiasi dviem skirtingais aspektais: atgrasymas, paneigiant prieSininko sékmés galimybes (angl.
deterrence by denial) — grjstas siekiu jrodyti prieSininkui, kad jo atakos bus nesékmingos, kad jis
nepasieks gery rezultaty, nejgyvendins savo interesy; atgrasymas keliant bausmés baime (angl.
deterrence by punishment) — gristas siekiu pademonstruoti, jog prieSininkui jgyvendinus tam tikrg
agresyvig priemong, jam bus kaip reikiant ,,atmokéta“. Trumpai tariant, pasitelkiant atgrasymo
strategija, siekiama uzkirsti kelig arba atgrasyti konkrety priesiska veikéja nuo specifiniy nenorimy
veiksmy, sukeliant abejong, ar jam pavyks, bei keliant atsakomojo smiigio baime.?3

Klasikinio atgrasymo teorija remiasi racionalia prieiga. Pagrindinés klasikinio atgrasymo
prielaidos: pirma, veikéjai yra racionalls, savo preferencijas bei pasirinkimy galimybes optimizuoja
atsizvelgiant ] kito veikéjo preferencijas bei pasirinkimus, antra, rezultatai aiSkinami remiantis
veikéjy galimybiy délione, trecia, valstybé veikia kaip vientisas racionalus veikéjas.?* Remiantis
Siomis prielaidomis, veikéjai, prie§ imdamiesi agresyviy veiksmy, skaiciuoja, kokiy pasekmiy galima
tikétis, jvertina kaStus bei naudg. Jei iniciatorius mano, jog egzistuoja visos galimybés, kad pries jj
bus imtasis atsakomyjy veiksmy, o pastarieji atneSty itin dideliy kasty, persverianciy nauda,
iniciatorius agresyviy veiksmy atsisakys — atgrasymas bus efektyvus. Jei iniciatorius mano, kad labai
mazai tikétina jog atsakomieji veiksmai bus kito veikéjo interesas, arba jam tritks pajégumy ar valios
Jjuy imtis, tuomet agresyviy veiksmy nauda persveria kasStus — atgrasymas S§iuo atveju néra
veiksmingas.?®

Galima teigti, jog dabartiné atgrasymo koncepcija, kuria vadovaujasi NATO — yra bitent

klasikinio atgrasymo logikos pavyzdys. Siekiama rodyti valig imtis atsakomyjy veiksmuy, stiprinti

21 Jeffrey W. Knopf, “The Fourth Wave in Deterrence Research”, Contemporary Security Policy, Vol.31, No.1, April
2010, 2-4.

22 Christopher H. Achen, Duncan Snidal, “Rational Deterrence Theory and Comparative Case Studies”, World Politics,
Volume 41, Issue 2, January 1989, 143.

23 Michael Johnson, Terrence K. Kelly, “Tailored Deterrence: Strategic Context to Guide Joint Force 20207, National
Defence University Press, 2014,
<http://ndupress.ndu.edu/Media/News/NewsArticleView/tabid/7849/Article/577524/jfq-74-tailored-deterrence-
strategic-context-to-quide-joint-force-2020.aspx>, [Ziaréta 2016 — 01 — 11].

24 Christopher H. Achen, Duncan Snidal, “Rational Deterrence Theory and Comparative Case Studies”, World Politics,
Volume 41, Issue 2, January 1989, 150.

%5 Ten pat, 151-152.
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pajégumus tam, kad agresorius, pasvergs kastus bei nauda, nesiimty agresyviy veiksmy. Pasak NATO
generalinio sekretoriaus pavaduotojo Alexander Vershbow, atgrasymo esminis ramstis nesikeicia —
svarbiausia jtikinti potencialy prieSininka, jog agresyviy veiksmy kastai bus neproporcingai dideli,
todél tokie veiksmai bty didelé klaida.?® Galima daryti i$vadg, jog tokiu atveju nekvestionuojami
klasikinio atgrasymo pagrindai, o besikei¢iant saugumo aplinkai, kylant hibridinio karo grésmei,
tiesiog bréziamas tikslas modernizuoti atgrasymo strategija taip, kad potencialaus priesininko kasty
— naudos svarstyklés bty palankios sekmingam atgrasymui. Kyla klausimas, ar tikrai hibridiniy
grésmiy akivaizdoje sékmingg atgrasyma lemty bitent klasikinio atgrasymo logika. Norint atsakyti
klausima, apzvelkime hibridiniy grésmiy koncepcija.

Pazymétina, jog néra vieno bendro hibridiniy grésmiy apibrézimo, todé¢l koncepcija sudéliota
remiantis svarbiausiomis jZvalgomis. Pastebétina, jog siekiant apibrézti hibridiniy grésmiy
koncepcija, dazniausia teigiama, jog Siuo atveju, siekiant tiksly, naudojamos konvencinés bei
nekonvencinés priemonés.?” Sis esminis apibiidinimas papildomas pabréziant, jog hibridinio karo
atveju naudojamos nejprastos taktikos, teroristiniai iSpuoliai, kriminalin¢ veikla, dalyvauja
nevalstybiniai veikéjai.?® Hibridinés grésmés iSsiskiria naudojamy metody, konflikto erdviy, naujy
pajégumy, nevalstybiniy veikéjy pasitelkimu.

Hibridines grésmes, pasak Frank G. Hoffman, sukelia bet koks prieSininkas, kuris tuo pat
metu adaptyviai naudoja konvenciniy ginkly, nereguliariyjy taktiky, teroristiniy, kriminalinés
veiklos, priemoniy derinj kovos lauke siekiant savo politiniy tiksly.?® Hibridinis karas, 3alia
tradiciniam karui biidingo jégos naudojimo, jneSa kitus prievartos elementus, nebiitinai fizinés ar
materialiai jvertinamos, pvz. veiksmai informacinéje erdve¢je.

Atsiveria kitas svarbus aspektas — erdvés, kuriose kovojama. Bandant apibrézti hibridines
grésmes, minima, jog kovos erdves itin placios bei jvairios. Tai i§ dalies lemia technologiniai poky¢iai
— atsiveria galimybés veikti kibernetin¢je erdvéje, daugiau priemoniy galimai gali biiti panaudota
informacinéje erdvéje. Kartu su naujomis atsivérusiomis niSomis, pasak JAV pulkininko John J.
Mccuen, svarbu iSskirti ir Sias tris erdves, kurios itin svarbios hibridinio konflikto atveju: pirma,
konvencinio karo erdvé; konflikto zonos vietos gyventojy populiacija; ,,namy frontas* bei tarptautiné

bendruomené.3°

% North Atlantic Treaty Organization, “21st Century Deterrence: Remarks by NATO Deputy Secretary General
Alexander  Vershbow at the Snow  Meeting in  Trakai, Lithuania” 15  January 2016,
<http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_127099.htm> [Zitiréta 2016 — 02 — 01].
21 Sascha-Dominik Bachmann, Hakan Gunneriusson, “Hybrid wars: 21st Century‘s New Threats to Global Peace and
Security®, Scientia Militaria, Vol 43, No. 1, 2015, 3.
28 Frank Hoffman, ,,Hybrid vs. Compound war*, Armed Forces Journal, 2009, 1-6
2 Ten pat, 1-6.
80 Colonel John J. McCuen, “Hybrid wars”, Military Review, March — April 2008, 107.
<http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/mccuen08marapr.pdf>, [Ziaréta 2015 — 05 — 24].
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Pasak John J. Mccuen, hibridiniai karai — visapusiai, talpinantys savyje ir fizing ir
konceptualigja dimensijas atliepiant Sias erdves. Pirmaja erdve atliepia ginkluota kova, antrojoje bei
treCiojoje vyrauja konceptualiné dimensija, kur svarbi kontrol¢, parama bei legitimumas.3!
Konceptualiojoje dimensijoje isry§kéja informacinio, psichologinio karo — naujyjy erdviy svarba. Cia
siekiama palauzti priesininko kariy ir civiliy bendruomenes psichologiskai bei moraliskai, siekiant
savo pranaSumo, formuojant palankias nuostatas, silpninant ryzta.3? Pazymima, jog hibridinio karo
kontekste, siekiant strateginiy tiksly, svarbu sékmingai jvaldyti skirtingy karo erdviy ypatumus.
Hibridinis karas atspindi platesnj spektra pajégumy, galimybiy bei poveikiy, pabréziant holistinj
pozitrj | konflikta.

Apibendrinant hibridiniy grésmiy koncepcijos analize, esminiai elementai — nekonvenciniy
priemoniy pasitelkimas, nejprastos taktikos, nevalstybiniy veikéjy isitraukimas, kitos konflikto
erdves — informacing, kibernetiné, siekiama psichologinés, moralinés valios palauzimo. Pazymétina,
jog hibridinéms grésméms budingy elementy veikimas itin sunkiai racionaliai jvertinamas, todél
klasikinio atgrasymo modelio kaSty — naudos skaifiavimas néra visapusiskai tinkamas. Maza to,
esminés problemos, kurios kyla hibridiniy grésmiy atveju — veiksmy priskyrimo abejonés, teisinés
problemos, mazinancios galimybe bei ryzta imtis atsakomyjy veiksmy. Galima teigti, jog hibridiné
taktika taiko j atgrasymo centrg — ryztg imtis atsakomyjy veiksmy, patikimuma, jog jy bus imtasi bei
racionalig kasty — naudos apskaic¢iavimo logika.

Siuo metu hibridines grésmes nagrinéjancioje literatiiroje labiausiai i§vystyti kibernetinio
atgrasymo tyrin¢jimai. Juose pabréziamas paradoksas - nepaisant milijardy doleriy, iSleisty
kibernetiniam saugumui, kibernetiniy ataky pastaraisiais metais tai nesustabde. 3 Vadinasi, klasikinio
atgrasymo logika néra pajégi tinkamai jvertinti kiekvieno potencialaus priesininko paskaty -
klasikinio atgrasymo kontekste vertinamos reguliariosios agresyvios priemonés, nejvertinant
hibridiniy grésmiy aspekto. Juolab svarbu tai, jog hibridinés strategijos griebiamasi biitent jvertinus,
jog konvencinis konfliktas reikalauty per daug kasty, vadinasi, $iuo atzvilgiu atgrasymas suveikia,
ta¢iau klasikinio atgrasymo logika netinkama norint atgrasyti nuo hibridinés strategijos veiksmy.

Dél siy priezasciy, klasikiniam atgrasymui tampant neatliepiam, susiduriant su reikSmingais

poky¢iais saugumo aplinkoje, svarbu pritaikyti atgrasymo prieiga.3* Nauja perspektyva, Siuo atveju

31 Colonel John J. McCuen, “Hybrid wars”, 107.

32 Janis Berzins, ,,Russia‘s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense Policy*, National
Defence Academy of Latvia, Center for Security and Strategic Research, April, 2014, 5.

BMAJ Lee Hsiang Wei, “The Challenges of Cyber Deterrence”, Pointer, Vol. 41, No. 1, 2014, 12,
<http://www.mindef.gov.sg/content/dam/imindef _media_library/graphics/pointer/PDF/2015/V0l.41%20N0.1/3)%20V4
1N1_The%20Challenges%200f%20Cyber%20Deterrence.pdf>, [Zidréta 2016 — 01 — 15].

3 Patrick M. Morgan, “The State of Deterrence in International Politics Today”, Contemporary Security Policy, Vol. 33,
No. 1, 2012, 85 — 107, <http://www.contemporarysecuritypolicy.org/assets/CSP-33-1%20Morgan.pdf>, [Zidiréta 2016 —
01-12].
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atliepiancia hibridiniy grésmiy konteksto problematika, pasiilo pritaikyto atgrasymo (angl. tailored
deterrence) - teorija. Remiantis $ia teorija, norint, jog atgrasymas biity sékmingas, svarbu gilintis
kieno kokias keliamas grésmes norima atgrasyti — bitent tokia perspektyva vadovaujamasi. Daugelis
autoriy pritaria, jog viena ir tokia pati atgrasymo strategija tinka visiems atvejams - néra tinkamas
poziiiris.® Pasak pritaikyto atgrasymo teorijos, atgrasymo politikg svarbu pritaikyti atsizvelgiant
prieSo savybes — jo pasiryzimg, sékmés vertinimg, grésmiy pobudj — nustatant kada, kaip ir kuo
grasinti. Atgrasymo priemonés turi atitikti prieSininko sprendimy skaic¢iavimo logikg, nebitinai
atitinkancig racionalig kaSty — naudos matematika, konkre¢ig grésmés situacija.®® Taigi, pritaikyto
atgrasymo kontekste svarbu formuoti atgrasyma remiantis konkre¢iam veikéjui buidingoms
charakteristikoms bei atsizvelgiant j grésmiy pobidj, pritaikyti pajégumus bei komunikavimo
priemones.

Norint maksimizuoti s€kmingo atgrasymo Sansus, svarbu surinkti kiek jmanoma daugiau
Ziniy apie potencialaus prie$ininko supratima, vertybiy sistema, vyraujancias normas.3” Atgrasymas
turi buti personalizuotas. Atgrasymo pritaikymas svarbus siunciant ir specialias, siekiamg tiksla
atliepinacias zinutes, atsizvelgiant | sprendimo priémimo, kariniy pajégy organizacing struktiirg.®
Galima teigti, jog pritaikyto atveju apimami visi saugumo sistemos lygmenys — strateginis, taktinis
bei operacinis.

Remiantis teoriniu pagrindu, Siame darbe nagrinéjamas poreikis pritaikyti atgrasyma NATO
— Rusijos perspektyvoje, pateikiant iSsamig potencialios priesiskos galios, §iuo atveju — Rusijos —
analize pritaikyto atgrasymo perspektyvoje. Siekiant efektyviai patobulinti NATO atgrasyma §io
tyrimo plotméje, reikia suprasti, kokia yra buitent Rusijos veikimo logika jgyvendinant hibridinio
pobiidzio veiksmus.

Siekiant i$skirti svarbiausius teorinius aspektus, norint efektyviai juos pritaikyti atgrasymo
strategijai vystyti, remiamasi Keith B. Payne, pritaikyto atgrasymo teoretiko, jzvalgomis. Pasak Keith
B. Payne, norint, kad atgrasymas biity patikimas ir efektyvus, atgrasyma reikia pritaikyti atsizvelgiant
1 aStuonis aspektus, netelpancius  klasikinio atgrasymo racionalaus skai¢iavimo logikos rémus:

e psichologiniai, kognityviniai aspektai — jprasmina argumentg, jog individai ir grupés
daznai nemasto ar nesielgia taip, kaip numato didZiausios naudos teorija ar racionalaus

veikéjo modelis. Atgrasymo poziiiriu, itin aktualu tai, jog lyderiai gali imtis kariniy,

% Jeffrey W. Knopf, “The Fourth Wave in Deterrence Research”, Contemporary Security Policy, Vol. 31, No.1, April
2010, 8.

% Patrick M. Morgan, “The State of Deterrence in International Politics Today”, Contemporary Security Policy, Vol. 33,
No. 1, 2012, 103, <http://www.contemporarysecuritypolicy.org/assets/CSP-33-1%20Morgan.pdf>, [Ziiiréta 2016 — 01 —
12].

37 Jeffrey W. Knopf, “The Fourth Wave in Deterrence Research”, Contemporary Security Policy, Vol.31, No.1, April
2010, 8

38 Ten pat, 8.
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agresyviy priemoniy dél neteisingo prieSininko galiy, resursy, intencijy jvertinimo ar

apsirikus skai¢iavimo procese. Taip pat veikéjai gali imtis didesniy riziky siekdami

iSlaikyti savo tarptautines pozicijas, reputacija, vieting politing paramg, siekiant
atstatyti praradimus. Vertinimas tarpasmeninio bendravimo subtilybes, sprendimai
priimti grupéje gali biiti ne optimalds, prasilenkiantys su racionalumu.

e religija — religiniu pagrindu veikiancius veikéjus itin sunku atgrasyti. Sprendimus
grindziant religiniais jsitikinimais, vadovaujamasi nulinés sumos zaidimo logika,
neracionaliis sunkumai, kancia gali bti laikomi trokStamu tikslu, teisinga intencija
gali buti laikoma svarbesne uz galimybiy pasiekti tikslus jvertinima, tokiu atveju
didesne priesininko galia bus per menkas atgrasymo elementas pries religiniu pagrindu
motyvuotg veikéjg.*°

o ideologija — jsitikinimy visuma, Kuria remiasi pasaulio suvokimas. ldeologija
identifikuoja esminius veiksnius, lemiancius tam tikrg elgesi, padeda paaiskinti kodel
vyksta tam tikri dalykai. Cia svarbi kolektyviné atmintis, valstybés aparato elementai,
iktinijantys valstybing ideologija instituciniu lygmeniu. Ideologiniai jsitikinimai taip
pat apibrézia tikslus, jy hierarchija, ryzta jgyvendinti tikslus. Sie aspektai svarbiis, nes
parodo, kiek linkstama rizikuoti, ar paaukoti vardan siekiamy tiksly.*!

« valdZios struktiira — itin svarbi Zvalgybos institucijy veikla. Zvalgybos struktiiros ne
demokratiniame reZime maziau formalios, asmenys atrenkami daugiau pagal lojaluma
rezimui. Tokiu atveju labiau linkstama perdéti kity Saliy priesiSkuma, pervertinti Salies
karinius pajégumus, nejvertinti kity Saliy pasiryZimo. Taip pat svarbus vykdomosios
valdzios vaidmuo — stipri vykdomoji valdzia bus labiau linkusi imtis rizikos. Esant
subordinuotam valstybés aparatui, valdymo linija reikSminga vertinant sprendimus
atgrasymo kontekste. Svarbus civiliniai — kariniai saitai: kas kontroliuoja ginkluotasias
pajégas, kokios vertybés jose vyrauja. Taip pat reikSmingas nacionalinio saugumu
planavimo aparatas. Svarbi vieSosios nuomonés jtaka, instituciniai balansavimo
svertai, galimi aljansai.*?

o kultira — apibiidinama kaip kolektyvinés charakteristikos, atsispindincios tiek
privaciame, tiek grupiy elgesyje. Kultlira padeda apibrézti, kas svarbu socialingje
aplinkoje, priskirti vertybinj vertinimg, nustatyti santykj tarp ,,mes” ir ,jie“.

Atgrasymo poziiiriu kultiira svarbi norint nustatyti kitus veikiancius tam tikro elgesio

39 Keith B. Payne, “Understanding Deterrence”, Comparative Strategy, 30:05, 2011, 401 — 403.
40 Ten pat, 403-405.
41 Ten pat, 405-406.
42 Ten pat, 407-409.
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pasirinkimo motyvus. Kultiiros analizé¢ padeda iSryskinti socialines vertybes, garbés
supratimg, rySius, komunikavimo struktiiras, kurios svarbios siekiant efektyvaus
atgrasymo.*3

Nedemokratiniy valstybiu vidaus politika — elito — masiy santykis nedemokratinése
valstybése gali reikSmingai veikti jautrumg atgrasanciajai grésmei. Taip pat svarbi
elito konkurencija, civiliniy — kariniy struktiiry santykis, vie$oji nuomoné.**
geopolitika — politiné, strateginé geografijos reikSmé gali daryti jtakg ryztantis
nepaisyti atgrasan¢iyjy priemoniy. Cia taip pat itin svarbus geografiskai i$plésto
atgrasymo (angl. extended deterrence) triikumas — patikimumo problema.*®
branduoliniy ginkly jsigijimas — s¢kminga branduoliniy ginkly programa gali
sustiprinti viding valdanciyjy role, sudaryti pagrindg labiau pasitikéti siekiant iSorés

ambicijy bei elgiantis agresyviau.*®

Anot Keith B. Payne, kiekvienam veikéjui Sie faktoriai vaidina skirtingg vaidmenyj, kai kuriy

svarbg gal buti bandoma nuslépti, nepaisant to, ideologija yra vienas ty aspekty, kuriuos svarbu tirti

kaip pirminj zingsnj, kadangi tai plataus masto jtakingas veiksnys, kurio jtakg uzmaskuoti buty itin

sunku.*” Taip pat pabréztina, jog religiniai motyvai daZniausiai badingi specifiniams veikéjams,

motyvuotiems religiniu pagrindu, daZnai ekstremistiniy paziiiry. Atsizvelgiant j Keith B. Payne

jzvalgas, toliau atlickamas svarbiausiy veiksniy, daranciy jtakg atgrasymo strategijai NATO — Rusijos

atveju hibridiniy grésmiy kontekste, filtravimas, tokiu biidu uztikrinant pritaikyto atgrasymo teorijos

metodologijos jgyvendinima.

43 Keith B. Payne, “Understanding Deterrence”, 409.
4 Ten pat, 410 — 411.

4 Ten pat, 412.

4 Ten pat, 413 — 414.
47 Ten pat, 416 — 417.
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2. Rusijos hibridinés strategijos samprata - i§skiriant svarbiausius tyrimo aspektus

Siekiant 1§ aStuoniy mineéty, pritaikytam atgrasymui aktualiy veiksniy iSskirti
reikSmingiausius hibridiniy grésmiy atgrasymo NATO — Rusijos kontekste, pasitelkiama butent
Rusijos hibridiniy veiksmy samprata. Ja remiantis, iSskiriami svarbiausi veiksniai i§ Keith B. Payne
jvardinty aStuoniy. Tokia tyrimo strategija pasirinkta todél, jog, remiantis pritaikyto atgrasymo
strategija, prieSininko veiksmy, skai¢iavimo logikg gali lemti skirtingi veiksniai, buidingi butent
jam.*® Atsizvelgiant j tai bei siekiant sekmingo rezultato, i§ Keith B. Payne i$vardinty veiksniy svarbu
atrinkti butent tuos, kurie labiausiai biidingi Rusijai svarstant hibridinio pobtidzio veiksnius. Rusijos
hibridiniy veiksmy sampratg geriausiai atskleidzia diskurso analizé.

Vienas i§ Rusijos Saltiniy diskurse minimy svarbiy hibridinio karo aspekty — idéjomis grjsta
minkstoji galia. Pro-rusiski Saltiniai pasiiilo auditorijai alternatyvy poziiirj, skatina Rusijos valstybés
idéjy puoseléjimg.*® Rusijos gynybos viceministras, ragindamas kovoti su prieSininku pasitelkiant
hibridinio karo strategija, pabrézia, jog itin svarbu atkreipti démesj j pilie¢iy jsitraukima, kuris
grindziamas idéjomis.®® Cia isryskéja Rusijos — Vakary idéjiné priespriesa. Saltiniuose minima, jog
pirmoji hibridiné konfrontacija su Vakarais — 2008 m. Piety Osetijos atveju, po 6 m. — operacija
Kryme, vadinama ,,Krymo pavasariu®, tre¢ioji — Sirija, kur Rusija pagerino savo jvaizd;j tarptautinéje
aplinkoje.%! Visais minétais atvejais Rusija pasitelkia moralinio, psichologinio, informacinio
pobiidZio operacijas.5? Biitent informaciniai, idéjiniai antagonizmai, atveriantys plac¢ias galimybes
sumazinti prieSininko potencialg, sulaukia vis daugiau démesio Rusijos hibridinio karo doktrinoje.5
V. Gerasimovas ragina ir Rusijos karines pajégas gerinti veiksmus informacinéje erdvéje ginant savo
tikslus, tokiu biidu sumazinant esan¢ia asimetrijg tarp Rusijos ir NATO. > Informaciniai veiksmai kai
kuriais atvejais tampa nepriklausomi, net svarbesni nei kariniai. > Teigiama, jog Rusijoje svarbu

kreipti démes; ] informacing erdve, kaip hibridinio karo komponenta, svarbu nuolat ir giliai stebéti

48 Keith B. Payne, 415.

4 Anexceit  3akeacun, “Poccus  QopMmupyeT  cTparerumro  «ruOpuaHOl  BoitHe»”,  2016-03-01,
<http://rusplt.ru/society/rossiya-formiruet-strategiyu-gibridnoy-voyny-21778.html>, [Zitiréta 2016 — 04 — 02].

%0 Ten pat.

51 Ten pat.

52 Ten pat.

53 Angnpeit Cy1ieH1oB, “Poccuiickas «rudpumHas BOIHAa»: HHYEro HOBOI'O”, 2015-03-07,
<www.foreignpolicy.ru/analyses/rossiyskaya-gibridnaya-voyna-nichego-novogo/>, [Ziiiréta 2016 — 04 — 02].

54 Ten pat.

55 Bnagumup TopOynun, “"TubpuaHas BoitHa" Kak KIIOYEBOH HHCTPYMEHT POCCHICKO reoctparerun pesanma’, 2015
— 01 — 23, <http://gazeta.zn.ua/internal/gibridnaya-voyna-kak-klyuchevoy-instrument-rossiyskoy-geostrategii-revansha-
html>, [Ziaréta 2016 — 04 — 04].
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informaciniy technologijy raida, sukurti mechanizmus identifikuoti bei sustabdyti informacing bei
psichologine jtaka populiacijai Rusijos federacijoje. %

Diskurse pabréziama, jog didZiausias prieSas Siuo atzvilgiu — vadinamos ,,spalvotosios
revoliucijos®, kvestionuojandios svarbiausias Rusijg vienijan¢ias idéjas.®’ Jdomu tai, jog diskurse
pabréziama, kad naujus hibridinius instrumentus, pasitelkdama demokratizacijos id¢jas, naudoja
JAV, o Rusija yra priversta atsakyti, kad nekilty chaosas, pasauliné katastrofa.>® Minima, jog tokie
konfliktai prasideda nenaudojant kariniy priemoniy, o iSnaudojant protesto potenciala, tokiu budu
kuriant minétas ,,spalvotasias revoliucijas“ - pasinaudojant potencialu nekarinémis priemonémis
jgauti jtakos. Teigiama, kad Rusija susiduria su grésme, jog bus panaudotos tarptautings,
nereguliariosios ginkluotus grupés, siekiant agresyviai pakeisti egzistuojancig valstybés sistema,
paZeisti teritorinj integralumg. °° Atsizvelgiant j tai, raginama ypatingg démesj kreipti j struktiiras,
itraukiancias pilieCius protestams, kadangi diversinis darbas atlickant hibridinius veiksmus pries
Rusija — JAV strategija, kurig atspindi Jugoslavijos karas 1990 m.%°

Remiantis mingétais aspektais, ypatingas démesys kreipiamas Rusijos tradiciniy moraliniy
vertybiy, id€jy saugojimui ir puoseléjimui. Tradiciniy Rusijos moraliniy, dvasiniy id¢jy i§saugojimas
pabréziamas kaip vienas svarbiausiy nacionaliniy interesy.5! Matyti, jog idéjy politika, veiksmai
informacinéje erdvéje — itin reikSmingas veiksnys Rusijai vystant hibridinio pobtidZio strategija, todél
plétojant atgrasyma, itin svarbu atsizvelgti j Keith B. Payne minima aspekta — ideologija.

Nagrinéjant Rusijos diskursa hibridinio karo tematika, atsiskleidZia ir esminis motyvas -
geopolitika. Teigiama, jog Rusijos hibridiniy veiksmy strategijai vystyti esminis motyvas buvo siekis
persvarstyti Rusijos padétj, vietg pasaulyje ir regione, o hibridinés strategijos imtasi dél to, jog, Rusija
néra pasiruoSusi jsitraukti j konvencinj plataus masto karg.®? Ankstesniy praradimy nostalgija,
subjektyvus priesisky veiksmy vertinimas, skatina imtis veiksmy, kelig tikslg palaipsniui bet stabiliai

atstatyti Rusijos jtakg, svarbg tarptautinéje erdvéje.®® Asimetriniy metody naudojimas, jy tarpusavio

% Anekcanap Baprom, “T'uGpuaHble BOWHHBI OyAylIero — NpPOTHO3MPOBAHWME W IUlaHWpoBaHue”, 2014-12-19,
<http://nvo.ng.ru/concepts/2014-12-19/1_war.html>, [Zitréta 2016 — 04 — 02].

57 Va3 Ipesunenra P® ot 31.12.2015 N 683 "O Crpareruu HauuoHaIbHOM Ge3omacHocTH Poccuiickoit ®enepanun”,
<https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/>, [Zitréta 2016 — 03 — 01].

% Anexcamnp Baprom, “TubpunHble BOHHBI OyAymIero — HPOTHO3MPOBAHME M ILIaHMpoBaHme”, 2014-12-19,
<http://nvo.ng.ru/concepts/2014-12-19/1_war.html>, [Zitréta 2016 — 04 — 02].
5 Ten pat.

80  “Hameli crpaHe He0OXOJMMa OPMIMHANbHAS KOHILENIMS PACTIPOCTPAHEHUs «MATKOH cuibshy”, 2016,

<http://vegchel.ru/index.php?newsid=22339>, [Ziiiréta 2016 — 03 — 20].

61 Va3 Ilpesuuenta Poccuiickoii ®enepanuu ot 31 nexabps 2015 roma N 683 "O Crpareruu HalMOHAILHOM
6e3omacHoctu Poccuiickoit deneparmu, <http://rg.ru/2015/12/31/nac-bezopasnost-site-dok.html>, [Ziﬁréta 2016 — 03 —
03].

62 Bnagumup TopOynun, “"TubpuaHas BoiiHa" Kak KIII0OYEBOH HHCTPYMEHT POCCHICKOM reoctparerun pesanma’, 2015
— 01 — 23, <http://gazeta.zn.ua/internal/gibridnaya-voyna-kak-klyuchevoy-instrument-rossiyskoy-geostrategii-revansha-
_.html>, [Ziaréta 2016 — 04 — 04].

8 Ten pat.
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derinimas bei intensyvumas, pasitarnauja siekiant strateginio tikslo — Rusijos, kaip pasaulio galios
jtvirtinimo.%* Vadinasi, geopolitiniai aspektai vaidina svarby vaidmenj Rusijos strategijoje, todél
tolesnei pritaikyto atgrasymo analizei i§ Keith B. Payne jvardinty veiksniy spektro bus jtraukta ir
geopolitika.

Rusijos hibridiniy grésmes aptarianciame diskurse taip pat pabréziamas valdanciyjy struktiry
vaidmuo, kurie jkvepia tam tikras idéjas, motyvuoja vienam ar kitam veiksmui.®® Pagrindiniai
hibridinio karo doktrinos formuotojais taip pat yra valdzios atstovais ar su jais susij¢ asmenys,
gynybos politikos plétotojai. Atsizvelgiant | tai, siekiant pritaikyti atgrasyma Rusijos hibridiniy
veiksmy strategijai, pasirinktas treciasis aspektas — valdzios struktira.

IS visy Keith B. Payne jvardinty tyrimo kampy, atsizvelgiant j svarbiausias Rusijos diskurse
formuojamas hibridiniy veiksmy sampratos idéjas, pasirinkti trys — ideologija, geopolitika ir valdZios
struktiira. Siy aspekty pasirinkima dar karta patvirtina Rusijos Generalinio §tabo vado, generolo V.
Gerasimovo formuojama hibridinio karo doktrina. Pabréztina, kad labai daznai kalbant apie V.
Gerasimovo hibridinio konflikto doktring, nepaminima, jog originaliai, anot V. Gerasimovo, ji
sukurta remiantis Vakary praktika, butent Vakary vykdyty operacijy, konflikty, j kuriuos buvo
jsitraukta, analize, tam, kad Rusija suprasty esamus pokycius ir galéty prie jy prisitaikyti, o ne
atvirksciai. Tiesa, jprasta manyti, jog remiantis V. Gerasimovo sukurtu hibridinio karo modeliu,
veikty Rusijos pajégos.

Savo pristatomoje doktrinoje, V. Gerasimovas iSskiria Sesis svarbiausius hibridinio konflikto
raidos etapus. Atgrasymo atveju svarbiausi pirmieji etapai, kuriy atsiradimui reikia nesudaryti
prielaidy. Anot V. Gerasimovo, pirmuose etapuose esminj vaidmenj vaidina interesy priespriesa, kuri
gilinama nekarinémis priemonémis — politiniu, diplomatiniu, ekonominiu spaudimu, informacinémis
atakomis.®® Galima teigti, jog $ig interesy prieSpriesg atspindi ideologiniai aspektai bei geopolitiniai
interesai. V. Gerasimovas taip pat pabrézia, jog prieStaravimai turi biiti sgmoningai pripazinti tiek
politings, tiek karinés valdzios.®” Vadinasi, atgrasymui itin svarbus prieStaravimy, interesy
neatitikimo samoningas pripazinimas valstybés valdymo lygmeniu, kurj padéty suprasti gilesné

valdzios strukttiros analizé.

64 “P® na Tpome "rubpuaHON BOMHBI": Benen 3a Ykpaunoit u Cupueil "nox npunen" nonana Espona”, 2016-03-31,
<http://segodnya.ua/politics/pnews/rf-na-trope-gibridnoy-voyny-vsled-za-ukrainoy-i-siriey-pod-pricel-popala-evropa-
703888.html>, [Zitiréta 2016 — 04 — 10].

85 "I'uGpuamas Boitna", 2015,< http://rusrand.ru/tv/meaning/gibridnaja-vojna>, [Zitiréta 2016 — 03 — 20].

% Banepwuii 'epacumos, “LleHHOCTL HAYKHU B IpeaBUAeHNN: HOBBIE BEI30BBI TPEGYIOT IEPEOCMBICINTE (GOPMBI U CIOCOOBI
BeZieHUs 00eBBIX aeicTBuii”, 27 despans 2013,

<http://www.vpk-news.ru/articles/14632>, [Zidréta 2015 -10 — 03].

57 Ten pat.
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1 paveikslas. V. Gerasimovo hibridinio konflikto etapai.
Vertinmas is rusy kalbos atliktas darbo autorés.

Saltinis, kuriuo remtasi: Banepuii I'epacumos, “Ilennocmo nayku 6 npedsudenuu. Hoevle 6vi306bl

mpebyom nepeocmvicaums Gopmvl u cnocobwl edenust boesvix oeticmeuit”’, 27 gespans 2013,
<http://www.vpk-news.ru/articles/14632>, [Ziiréta 2015 - 10 — 03].

Apibendrinant, V. Gerasimovas, dar kartg pabrézia Rusijos diskurse vyraujancig idéjy svarba.
Pasak jo, stipri ideologiné politika, informaciniai antagonizmai gali Zenkliai sumazinti asimetriSkai
didesnj priesininko potencialg.®® Taip pat itin svarbus ir valstybés institucijy veikimas, jy tarpusavio
ry$iai.® Be to, V. Gerasimovas paZzymi geopolitikos svarba — teigiama, jog pajégos turi biiti
pasiruosusios veikti uz valstybés teritorijos riby, remiantis sukurtu patikimu motyvu, tokiu kaip taikos
palaikymo operacija.”® Taigi, matyti, jog ir V. Gerasimovo doktrinoje taip pat ryskiai atsispindi jau

i§skirti aspektai, budinti Rusijos hibridinio konflikto diskursui — ideologija, geopolitika, valdzios

68 Banepuii ['epacumoB, “LleHHOCTb HayKH B IpeiBUeHUH: HOBBIE BBI30BbI TPEOYIOT MEPEOCMBICIUTE (POPMBI U CIOCOObI
BeZieHNs 00eBbIX AericTBuil”, 27 despanst 2013,

<http://www.vpk-news.ru/articles/14632>, [Zitiréta 2015 - 10 — 03].

% Ten pat.

0 Ten pat.
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struktiira. Tokiu budu dar kartg patvirtinama, jog vystant efektyvaus atgrasymo strategija Rusijos

hibridiniy grésmiy kontekste, itin svarbu nagrinéti biitent Siuos aspektus.

3. Rusijos hibridiniy veiksmy atgrasymui svarbiausiy aspekty analizé

3.1. Ideologija

Vertinant ideologijos reik§me atgrasymo efektyvumui svarbu atkreipti démes;j j didziausia
reik§me turin¢ius aspektus. Atgrasymo kontekste svarbiausi ideologiniai aspektai: pirma, ideologinés
nuostatos gali suponuoti manyma, jog prieSininko elgesys yra taip pat prognozuojamas kaip ir misy
paciy, nes vyrauja pana$i logika, vertybés, tikslai — paZymima, jog toks manymas itin budingas
demokratijoms, kurio daZznai mano, jog kitos valstybés universaliai pripaZjsta tas pacias demokratines
vertybes, kad dél visko galima derétis, interesus galima subalansuoti, o saugumg ir taikg uztikrinty
susitarimai, teisinés sutartys, kuriy visi laikytysi;’ antra, ideologija gali buti grindziamas neteisingas
supratimas, kas yra kariniais veiksmais jmanoma, kas sukelia nerealiy jsivaizdavima kaip galima
pasiekti tikslus, skatina agresyvuma, tuomet atgrasymas neveikia, tuo tarpu kitos pusés atzvilgiu
ideologija gali lemti nejsitraukimg j tam tikras konflikto sferas, sukuriant spragas, kurios drasina
priesininka veikti;’? tre¢ia, kai kurios ideologijos gali sukurti absoliuc¢ius tikslus, kuriy pasiekimas
vertas bet kokios kainos - tai triukina atgrasymo strategijos efektyvumg.”® Pazymétina, jog
absoliuciy tiksly vertinimas Rusijos atveju itin glaudziai susijes su geopolitiniais aspektais, del Sio
priezasties, absoliuciy tiksly iSkélimas bei ryztas jy siekiant atsisakyti kity interesy, vertinamas
nagrinéjant geopolitinius aspektus.

Remiantis Siomis jZvalgomis, iSskiriami tokie ideologinio veiksnio tiriamieji aspektai, svarbiis
siekiant efektyviai pritaikyti atgrasymo strategija NATO — Rusijos kontekste, hibridiniy grésmiy
atveju:

1. Deryby, interesy balansavimo — bendrgjg prasme - demokratiniy atributy vertinimas;

2. Supratimas, kas yra jmanoma — savo galios vertinimas.

1 Keith B. Payne, 405-406.
2 Ten pat, 406.
3 Ten pat, 406.
21



3.1.1. Demokratiniy atributy vertinimas

NATO generalinio sekretoriaus Jans Stoltenberg teigimu, sutariama, jog atviri politinio
dialogo su Rusija kanalai - atitinka NATO interesus.”* Manoma, jog toks dialogas padés stiprinant
kariniy reikaly skaidrumg, kas svarbu tick NATO, tiek Rusijai.”® Tokiu budu transliuojama Zinuté,
jog dialogas — viena i§ atgrasymo stiprybiy, siekiant iSvengti karinio konflikto.”® Matyti, jog
pasikliaujama demokratinémis vertybémis siekiant stiprinti atgrasymg. Didziausias pavojus Siuo
atveju — manyti, jog demokratiniai atributai sprendziant konfliktinius klausimus yra visuotinai
priimami, todél dél visko galima derétis, subalansuojant interesus ir tokiu budu uztikrinant sauguma,
stiprinant atgrasymo efektyvuma. Siekiant iSvengti Sios klaidos, svarbu suprasti, kaip demokratiniai
atributai sprendziant konfliktinius klausimus vertinami i§ Rusijos pusés. Jei demokratiniai atributai
vertinami kaip sukuriantys alternatyvig erdve konfliktui spresti, tuomet taip, tai didina atgrasymo
efektyvuma, taciau jei demokratiniai konflikty sprendimo biidai vertinami prie$ingai, tuomet tai tikrai
neprisideda prie atgrasymo stiprinimo.

Visy pirma, Rusijos diskurse vyrauja Vakarams alternatyvus demokratijos atributy supratimas
bei vertinimas. Rusijos diskurse klasikinés demokratinés vertybés siejamos su JAV, Vakary pasaulio
dominavimu tarptautinéje sistemoje. Teigiama, jog valstybés, priémusios Vakary demokratinius
atributus, remia ir JAV lyderyste tarptautinéje sistemoje, patvirtina JAV saugumo koncepcija bei
strategija.”” Rusijos supratimu, pasitelkiant demokratinius interesus siekiama, jog biity laikomasi
JAV geopolitiniy interesy, o priimant demokratinius atributus, Vakary jtaka tampa vis maziau
pastebima, vis maziau jau¢iama, taciau lieka efektyvi.”® Rusijos diskurse Vakary demokratijos
vertybés vertinamos kaip valstybés silpnybés pozymis, todél vyrauja nuomoné - jei Rusija jas priimty
ir jomis vadovautysi, tai biity kelias j suverenios valstybés naikinima.

Rusijoje vyraujané¢iame diskurse kuriama stipri ideologiné prieSpriesa tarp Rusijos ir Vakary.
Pazymima, jog Vakarai siejami su balansavimu, dinamizmu, o Rusijai budinga — siekis apsisaugoti,

uzdarumas, konservatizmas, vadinamoji ,,nacionaliné sgmoné*. ’® Pabréziama, jog Rusijai reikalingas

4 North Atlantic Treaty Organization, “Doorstep statement by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the
NATO-Russia Council meeting”, 20 April 2016, <http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_129999.htm>, [Ziiiréta
2016-04-25].
> Ten pat.
6 Ten pat.
” Huxomac I'Bo3nes, “Poccuiickas JIEMOKpaTus oz, MHKPOCKOIIOM”, 2015-10-19,
<http://inosmi.ru/russia/20151019/230904638.html>, [Zitiréta 2016 — 04 — 15].
8 Ten pat.
Bamum  Kupnmués, “Bosmoxma JIu  Jlemoxparms B Poccum?”, 2014 - 08 — 09,
<http://www.krugozormagazine.com/show/demokratiya.456.html>, [Zitréta 2016 — 04 — 15].

22



http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_129999.htm
http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_129999.htm
http://inosmi.ru/russia/20151019/230904638.html
http://www.krugozormagazine.com/show/demokratiya.456.html

specialus kelias.2 Atsizvelgiant j tai, diskurse puoseléjama suverenios demokratijos supratimo idéja,
vadinamoji rusiSkoji demokratija.8*  Suverenios demokratijos principas reikalauja, kad bity
ribojamos galimybés uZzsienio zaid¢jams kiStis ] vidinius Rusijos procesus, kas suponuoja ir
ziniasklaidos kontrole.®? Vadinasi, uzveriami tam tikri dialogo kanalai, kadangi atviri dialogo kanalai
suponuoty Vakary jtaka bei kontrole.

Diskurse formuojama id¢ja, jog dialogas tarp Rusijos ir NATO reikalingas ne paciai Rusijai,
o Aljansui, kuris jj inicijuoja, praSydamas bendradarbiauti. Remiantis Rusijos uzsienio reikaly
ministerijos atstovy nuomone, kadangi dialogo su Rusija iniciatoriai — NATO, Aljansas mato
butinybe atnaujinti politinj dialogg su Rusija, kaip paskelbé NATO generalinio sekretoriaus Jens
Stoltenberg.8® Visgi i§ Rusijos pusés pabréziama, jog sugrjzimas prie$ jprastiniy santykiy negalimas,
kol Aljansas sieks kontroliuoti Rusijg, kol puoselés mita, jog grésmé kyla i§ Rusijos.34 Diskurse
teigiama, jog NATO paprasciausiai negali apsieiti be
Rusijos jokiuose tarptautiniuose reikaluose, o jei
Vakarai nori iSspresti problemas, Rusijai turi buti
daromos nuolaidos.2> Tokia pozicija akivaizdi ir
vaizdinése iliustracijose, naudojamose straipsniy
apipavidalinimui — NATO kuriama kaip pasiduodanti,

parodanti savo silpnybg. Atsizvelgiant | Siuos Rusijos

2 paveikslas. NATO generalinis sekretorius Rusijos ~ Saltiniuose  vyraujanCius — argumentus, kuriamas
Saltiniuose vaizduojamas kaip silpnas,
pasiduodantis, kadangi inicijuoja NATO - Rusijos
dialogq

jvaizdis, jog NATO inicijuojamas dialogas parodo
Aljanso silpnybe, neuztikrintumg. Nenuostabu, juk
Rusijos diskurse dialogas siejamas su suverenios valios menkinimu.

I§ Siy argumenty kyla kitas reik§mingas aspektas — nepasitikéjimas, nulemiantis neigiama
dialogo vertinimg, jo uzdaruma, uzkertantj kelig efektyvumui. Manoma, jog dialogo atvirumas lemty

Rusijos zlugima, o biitent tokiu biidu siekiama eliminuoti Rusijg kaip vieninga, galingg valstybe.%

8 Komncrantun Drrepr, “Ilemokpartuss B Poccum mnobemur, HO »To Oyxer He 3aBtpa”, 2015 — 04 — 29,
<http://inosmi.ru/russia/20150429/227775399.html>, [Zitiréta 2016 — 04 — 15].
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05].
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Cosera Poccus—HATO”, 2016 — 04 — 19, <http://www.rbc.ru/politics/19/04/2016/571631229a79471eb2297216>,
[Zitréeta 2016 — 04 — 26].
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Remiantis Rusijoje vykdyta apklausa, 64 proc. apklaustyjy mano, kad Vakary — Rusijos santykiai
visuomet bus grjsti nepasitikéjimu.®’ Nemanoma, jog jmanomas efektyvus NATO - Rusijos dialogas.
Pabréziama, jog itin astrus klausimas — keitimasis informacija dél kariniy pajégy, karinio biudzeto —
Rusijoje skaidrumas Siais klausimais vertinamas kaip netikslingas, juolab, kad NATO vykdo anti-
rusiSkg politikg atliekant pratybas, stiprinant pajégumus ties Rusijos siena, ple¢iant Aljanso ribas.®
Pabréziama, kad NATO negalima pasitikéti, mat ties Rusijos siena didinamos pajégos, 0 oficialts
skaiciai gali skirtis nuo tikryjy, juolab kad JAV, kartu su Baltijos Salimis pazeidé susitarimg dislokuoti
kity sgjungininkiy reguliarias pajégas Baltijos Salyse.% Tiesa, pabréziama, jog nepasitikéjimas tarp
NATO ir Rusijos augo nuo Gruzijos — Rusijos konflikto, ta¢iau tuomet dialoga pavyko islaikyti.®
Siuo metu Maskva nejauéia jokio diskomforto dél sustabdytos NATO — Rusijos Tarybos, pazymima,
jog gali derétis, bendradarbiauti su Vakary partneriais dviSaliu pagrindu.®! Diskurse pazymima, kad
tikimasi, jog NATO parodys politing valig pritaikyti bendravimo kanalus ,,miisy $aliai“.?? Vadinasi,
nepasitikéjimas tarp Rusijos ir Vakary uzkerta kelig efektyviam dialogui, kuris, pasak NATO atstovy,
svarbus efektyviam atgrasymui. Rusija iesko kity formato rySiams, bendradarbiavimui palaikyti,
NATO platforma Rusijai atrodo netinkama.

Rusijos uzsienio reikaly ministro teigimu, Maskva kategoriskai nepriima NATO — Rusijos
Tarybos formato, kai 28 susitikimo dalyvés, akivaizdziai nusiteikusios prie§ vieng Rusija, o NATO
Salys narés neturi savo asmeninés pozicijos. ® NATO — Rusijos Tarybos atklirimas vertinamas ne kas
kita kaip platforma iSoriniam spaudimui Rusijai taikyti.®* Neigiamus NATO — Rusijos santykius,
dialogo neefektyvuma apsprendzia tai, jog Rusijai nepriimtinas karinio aktyvumo augimas Aljanse
bei kariniy pajégy aktyvumas ties Rusijos siena, prieSraketinés gynybos kirimas.%

Idomu tai, jog nepaisant to, kad dialogas su NATO vertinamas neigiamai, nematant, jog tai
bity alternatyvi erdvé nesutarimams spresti, pabréziama, jog svarbus JAV — Rusijos dvisalis

bendradarbiavimas. Teigiama, jog jei pavykty stiprinti Rusijos — JAV, kuri brézia Aljanso politing
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nepcreKTHBH! napTHepcTBa”, <http://flot.com/publications/books/shelf/safety/5.htm>, [Zitréta 2016 — 04 — 15].
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linijg, bendradarbiavimg karinéje plotméje, NATO — Rusijos santykiai judéty teigiama linkme.%
Dvisalis bendradarbiavimas su JAV atitinka Rusijos interesus, turint omenyje Rusijos — JAV santykiy
svarbg bendrai tarptautiniai situacijai. Diskurse pazymima viena i§ bendradarbiavimo sri¢iy — kova
pries terorizma, regioniniy konflikty sprendimas.®” Dvisalis bendradarbiavimas Rusijai priimtinesnis,
kadangi NATO salys narés vertinamos kaip nesavarankiSkos, sekancios JAV interesus, tiesa,
i§skiriama Pranciizija, Vokietija, kurios bandé vystyti dvisalj dialoga su Rusija, taciau triiko ryzto.%
Pabréziama, jog Europoje yra palankiy Rusijai valstybiy (iSskiriama Italija), taciau veikia jégos,
vedinos istoriniy sgskaity suvedimo, tokiy biidu stiprinant Rusijos — Vakary priesiskumag.%
Apibendrinant demokratiniy atributy, dialogo vertinima, vyraujantj Rusijos diskurse, matyti,
jog atviras dialogas jsivaizduojamas kaip nevertingas atributas, parodantis dialogo iniciatoriaus
silpnumag, atveriantis kelig uzsienio jtakai. Diskurse jtvirtinamos nepasitikéjimo, prieSiSkumo
Vakarams nuotaikos. NATO iniciatyva atkurti dialogg su Rusija siekiant uzkirsti kelig konflikto
eskalacijai, pasinaudojama kurti Aljanso silpnumo jvaizdziui. Atsizvelgiant j Siuos aspektus, galima
teigti, jog NATO — Rusijos dialogas negali biti efektyvi priemoné atgrasymui stiprinti, veikiau
prieSingai, diskurse kuriamas NATO silpnumo jvaizdis, pasitarnauja menkesniam Aljanso galios
vertinimui, kuris daro neigiama jtaka atgrasymo perspektyvai. Aktyvus dvisalis bendradarbiavimas,
kurj Rusija palaiko, savo ruoztu daryty neigiamga jtaka Aljanso vienybei, nebent Saliy pozicijos buty

aiSkiai suderintos, iSreiSkiant tvirtg jsipareigojima bendram interesui.

3.1.2. Savo galios vertinimas

Siuo atveju nagrinéjamas subjektyvus galios vertinimas, formuojamas diskurse. Subjektyvus
galios vertinimas, formuojamas pasitelkiant idéjy politika, svarbus tuo, jog galimybeés gali biti
pervertintos. Pervertintos galimybés savo ruoztu silpninty atgrasymo perspektyvas, skatinty
agresyvumg. Ideologija, grista neadekvaciu galios vertinimu stiprinty iniciatyvas imtis aktyviy

konfliktiniy veiksmy, salygoty racionalios atgrasymo strategijos neefektyvuma.
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Rusijos diskurse placiai aptariama RAND atlikta studija, vertinanti NATO bei Rusijos
pajégumus konfrontacijos Rytinéje Aljanso dalyje atveju. Remiantis RAND atlikta studija, kuriamas
jvaizdis, jog Rusija Zenkliai pranokty NATO pajégumus. Itin pabréziamas vertinimas, jog Rusija
pajégi sutriuskinti NATO pajégas Baltijos Salyse per 60 valandy.'® Kvestionuojamas tiek bendry
NATO, o ypac JAV pajégy efektyvumas tokiu atveju. Diskurse pazymima, jog Rusija jau priprato
prie JAV kariniy pajégy buvimo Baltijos Salyse, kai kurie ekspertai net juokauja: keli biriai
péstininky bei keletas tanky yra mums pavojingi? Jei vykty rimtas konfliktas, jankiai Baltijos Salyse
gédingai pralaiméty.t0! Kalbant apie JAV pajégy buvimg Baltijos Salyse, Rusijos diskurse pabréziama
Rusijos iniciatyva. Teigiama, jog biitent Rusija yra ta valstybé, kuri piesia raudongsias linijas, kuriy
kitiems nevalia perZzengti. 1% Tai iliustruojama jvykusia Rusijos provokacija JAV karo laivams
plaukiant j Lietuva. Tiesa, JAV karo laivy atplaukimas j vadinamus ,,Rusijos teritorinius vandenis*
laikoma grésme, taciau, remiantis diskursu, buvo parodyta, jog Rusija taip pat turi pakankamai galios
atsakyti j jy veiksmus.'® Taip pat tikinama, jog JAV agresijos atveju, Rusija turi patikimg
prieSraketinés gynybos sistema, oro gynybos pajégumus, gebancius atremti priesiSkus veiksmus.%*
Vasingtonas turéty rinktis — ar priimti pralaiméjima, ar eskaluoti konfliktg iki taktinio branduolinio
ginklo panaudojimo.1% Rusija ypatingai pasikliauja savo oro gynybos sistema, kaip teigiama, galincia
neutralizuoti visus NATO orlaivius.'% Atsizvelgiant j Siuos aspektus, NATO pajégos vertinamos kaip
silpnesnés, turin¢ios maziau veikimo laisvés Rusijos artimajame uzsienyje.%’

Aktualiame diskurse kuriamas pranaSios, galingos Rusijos jvaizdis, Vakary pajégumai
vertinami kaip nespéjantys Zengti koja kojon su Rusijos proverziu. Placiai skleidziamas vertinimas,
jog Vakarai ,,apsiskai¢iavo®. Teigiama, jog toks strateginis Vakary apsiskai¢iavimas privede prie
radikaliy pokyciy galios balanse — Siandien Europoje Zymiai stipresné ne NATO, Rusijos kariniy
pajégy dominavimas — nebekvestionuojamas faktas. 1% Pabréziama, jog JAV valstybés departamento

2014 m. publikuotame straipsnyje vertinama, kad Rusija pasieké pajégumy paritetg santykyje su JAV,
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tatiau Rusija ir toliau aktyviai vysté pajégumus ir tapo lydere.!%® Vakarai nejvertinimo Rusijos
galimybiy, nesusigriebé laiku, o dabar jau per vélu - Europos karo lauke Rusija stipresné, to neistaisys
nei JAV, nei Londonas, nei Berlynas, nei Paryzius.''® Vakary spaudoje gausu straipsniy, kuriuose
lyginami Rusijos ir JAV, D. Britanijos, Vokietijos, Pranciizijos pajégumai, visi palyginimai rodo, kad
Rusija perzengia daugelj NATO Saliy jvairiy indikatoriy atzvilgiu.*'! Tiesa, pazymima, jog toks
vertinimas daugeliui rusy kol kas yra sunkiai suvokiamas, kadangi itin ilgg laikg vyravo mitas, jog
Vakarai — stipresni, galingesni, o Rusija neturi pakankamai pajégumuy.t'? Matyti, jog tokiu diskursu
siekiama stiprinti ryzta, pasitikéjimg savo galia, menkinti Vakary galios ir perspektyvy vertinima.

Diskurse isreiskiamas didziavimasis pasiekimais pajégumy srityje. Remiamasi jvykiy
Ukrainoje pavyzdziu. Teigiama, jog Ukrainoje jvykus greitai sukiléliy armijos mobilizacijai, Rusija
ja sparciai apripino efektyviais tankais, artilerija, prieStankiniais pajégumais, kibernetiniy veiksmy
pagalba sutrikdé taktines komunikavimo sistemas, GSP veikla.'*® Diskurse pabréziama, jog
amerikieciy bei Europos Saliy ekspertai, nagrinédami Ukrainos atvejj, stebéjosi, kaip toli pazengusi
Maskva — turi naujy ginkly, nuo kuriy jy pajégos, naudotos Irake bei Afganistane, néra apsaugotos, 0
Rusijos tankai T-90 laikyti atgyvenomis, pasirodé esg galintys vaidinti svarby vaidmenj.!!4
Pazymima, jog labai nedaug kas atkreipé démesj j doktrininj Rusijos pokyti — naujos kartos karg —
tol, kol nebuvo pradéti veiksmai Ukrainoje, nepamaté, kad stiprinamos Rusijos karinés pajégos, tuo
tarpu kol Putinas aktyviai vysté karines pajégas, Amerikos sausumos pajégos mazino savo skaiciy
nuo 490 000 iki 450 000 zmoniy - Vakarai buvo itin neatidiis konflikto atzvilgiu.'*® Maskva
sukoncentravo pajégas modernizacijai, todél dabar gali atremti JAV pajégas sékmingai. Pabréziama,
jog Vakarai praziopsojo technologinj Rusijos $uolj.1*6

Vakary neatidumas poky¢iams Rusijoje itin placiai aptariamas, norima parodyti Vakary
trikumus prie§ Rusijos pajégumus. Teigiama, jog Vakary politikai bei ekspertai yra nustebinti
Rusijos kariniy pajégumy — tai jiems naujiena. 1’ Taip pat kuriamas diskursas, jog Vakary tarnybos

néra efektyvios, nesugebancios adekvaciai jvertinti esamos situacijos. PaZymima, jog Vakary
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saugumo ir zvalgybos tarnybos nejspéjo apie naujas Rusijos kariniy pajégy galimybes. 18 Stebimasi,
kad Vakarai to nematé, o dél to kaltinamos Vakary tarnybos — pastaraisiais metais Rusija parodé
jspudingas karines galimybes, ypac¢ Sirijoje, kur oro pajégos rodé harmoningg, tiksliai koordinuotg
darbg — visi maté naujus léktuvus, naujus ginklus, GLONASS navigacijos sistemos pajégumus,
padedancius Rusijai visiSkai nepriklausomai spresti problemas, naudoti ginklus preciziskai.*'?
Pazymima, jog nepaisant to, Vakarai nesiémé reikiamy veiksniy balansui islaikyti.

Rusijos diskurse vyrauja argumentas, jog toks Vakary neatidumas nulemtas ideologinio
isivaizdavimo, jog Rusija — néra didzioji pasaulio galia. Po Saltojo karo, Europos $aliy kariniai
raumenys sunyko, iSnykus Soviety grésmei.’?® Nuo 1990 m. Rusijos pajégos laikytos silpnomis,
manyta, jog niekada nebus islipta i§ duobés, tatiau Rusija nuolat stiprinamo savo karines pajégas. 12
Rusijos pozitriu, minétas stereotipas giliai jsitvirtings Vakary sgmonéje, todél kol Vakarai buvo
uzsiéme reklama, Rusija sprendé tikrus reikalus. 1?2 To rezultatas - modernizuotos Rusijos karinés
pajégos, kurios stipresnés nei visos Europos kartu sudéjus. 23 Siuo metu rusai tiki savo karinémis
pajégomis: 86 proc. pilieciy tiki, kad karinés grésmés atveju, karinés pajégos yra pajégios apginti
savo $alj; 59 proc. noréty savo artimuosius matyti kariuomenéje. 4 Kariuomené gerbiama, ja
didziuojamasi, ji vertinama kaip gebanti tinkamai apginti nacionalinius interesus, yra pasirengusi
vykdyti staigias operacijas.'®

Itin reikSminga tai, jog kitas argumentas, siekia iSaukStinti turimg galia — prieSininko
silpnybés. Siuo atveju teigiama, jog nepaisant to, koks stiprus priesininkas bebiity, kokias stiprias
pajégas bei kovos biidus pasitelkty, kaip tobulai juos taikyty, jis visuomet turés silpnyjy pusiy, todél
visuomet yra galimybiy sékmingiems veiksmas. 126 Sis vertinimas svarbus tuo, jog stiprina ryzta, valig
imtis priesisky veiksmy, nepaisant objektyvesnio galiy vertinimo kriterijaus.

Vyraujantis diskursas parodo, jog Rusija savo galimybes, pajégumus vertina palankiai,
stengiasi pabrézti Vakary neveikluma, neatidumg pokyc¢iams Rusijoje. Tokiu biidu siekiama kurti

galingos pasaulio valstybés jvaizdj. Tiesa, Jdomu tai, jog diskurse paminima, jog rusams tai naujas

118 Ten pat.

119 Ten pat.

120 Tvzvezdaru, “Poccus — camas MomHas BoeHHas cumia B Espome”, 2015 - 02 - 11,
<http://tvzvezda.ru/news/forces/content/201502110318-bnx3.htm>, [Zidréta 2016 — 04 — 18].

121 Amppeit  Wpano, “Poccus  nopasuna HATO  Boemnoit  mompro”, 2015 - 11— 19,
<http://svpressa.ru/war21/article/136422/>, [Zitiréta 2016 — 04 — 18].

122 Ten pat.

12 Tvzvezda.ru, “I'mo6ansHas BoeHHas Momb P®: ueMm poccuiickas apMusi cCHIIbHee Kuraiickoii”, 2016 — 02 — 16,
<http://tvzvezda.ru/news/forces/content/201602160736-edxx.htm>, [Zitiréta 2016 — 04 — 18].

124 Ten pat.

125 Ten pat.

126 Banepmii I'epacumos, “IlenHocTs Hayku B mpeasuaeHun: HOBbIE BBI3OBEI TPEOYIOT NMEPEOCMBICIHTE (GOPMBI U
crocoObI BeZieHust 00eBBIX AericTBuii”, 27 despans 2013,

<http://www.vpk-news.ru/articles/14632>, [Zitiréta 2015 - 10 — 03].
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jvaizdis, prie kurio reikia priprasti, kadangi ilga laika dominavo Vakarai. Visgi, §iuo metu Rusijos
pilieciai reiskia pasitikéjimg pajégomis bei galia. Diskurse esmingas Rusijos ir Vakary lyginimas —
¢ia daznai remiamasi Vakary Saltiniais, kurie, kaip supranta Rusija, reiskia nepasitikéjimg savo
pajégomis. Atgrasymo atzvilgiu svarbu tai, jog perteklinis pasitikéjimas savo galia, savo galios
iSaukstinimas ir tikéjimas ja mazina atgrasymo efektyvuma, reikalauja naujy atgrasanciy veiksmuy,
kadangi savo galia tikinti valstybé gali ryZtis imtis konfliktiniy veiksmy, juolab kad tokiu atveju Sie

veiksmai, palankiai vertinant galimybes, buty palaikomi didelés dalies gyventojy.

3.2. Geopolitika

Kitas reikSmingas aspektas — geopolitika. Anot Keith B. Payne, politiné ar strateginé reikSme,
priskirta regionui, yra reikSminga, daranti jtakg norui atgrasyti bei atsakyti atgrasymui.t?’
Pazymétina, jog NATO — Rusijos atgrasymo atveju, nagrinéjant geopolitinius aspektus, kalbama apie
Ryting NATO sieng, kur labiausiai tikétinos hibridinio pobudzio grésmés. Geopolitika — salyginis
faktorius, darantis jtakg atgrasymui — geografiné padétis, su ja susietos id¢jos, jvaizdZiai gali arba
sukurti paskatas arba sulaikyti nuo strateginiy veiksmy.'?® Tam tikra geografiné erdve, kuriai
priskiriamos specifinés idéjos, pasak Kaith B. Payne, konstruoja tam tikrus konkurencinius,
konfliktinius ry$ius, svarbius atgrasymo perspektyvai.'?® Geopolitiné padétis gali lemti atgrasymo
patikimuma, taip pat ryZta prieSintis atgrasymui, o kartais jo ir nepaisyti. Tai gali biiti grindZziama
istorija, tam tikra sukurta legenda, tradicija, kuri perzengia racionalaus kasty — naudos skai¢iavimo
logika.’®® NATO — Rusijos atgrasymo kontekste Rytinés NATO sienos atveju, itin svarbus
geopolitinis jsipareigojimas — savo valstybés atgrasymas Zymiai patikimesnis nei vadinamas
prapléstasis atgrasymas (angl. extended deterrence) kitose teritorijose.’3 Svarbu ir tai, jog,
atsizvelgiant | geopolitinius aspektus, didziosioms galioms btidingas siekis dominuoti kaimyniniuose
regionuose, siekiant jtvirtinti hegemonine galia, konkurencija, §iuo atveju sukuria grésme.'® Taigi,
itin svarbu, kokia reik§mé priskiriama tam tikram regionui. Cia svarbu vertinti ir ideologinj aspekta

— absoliuciy tiksly i8kélima ir pasiryZima jy siekti, ginant geopolitinius interesus.

127 Keith B. Payne, 412.

128 Ten pat, 412.

129 Ten pat, 412.

130 Keith B. Payne, 412 — 413.
131 Ten pat, 413.

132 Ten pat, 413.
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Remiantis $iomis jzvalgomis, i$skiriami tokie svarbiausi tyrimo reikalingi geopolitiniai

aspektai, siekiant efektyvinti atgrasymg NATO — Rusijos kontekste:

1. Jsipareigojimo ginti supratimas — padésiantis jvertinti, kaip Rusija vertina NATO
strategin] jsipareigojimg bendrai gynybai susiduriant su geografiskai praplésto (angl.
extended deterrence) problematika;

2. Geopolitiné regiono svarba Rusijai — absoliu¢iy tiksly iSkélimas ir pasiryzimas jy siekti -

Siuo atveju nagrinéjama Rytinio Aljanso bloko svarba.

3.2.1. Isipareigojimo ginti supratimas

Svarstant jsipareigojimo ginti aspekta, Rusijos diskurse vyrauja biitent Vakary atlikty studijy,
tyrimy vertinimas. Manytina, jog tokiu biidu siekiama sukelti abejong, jog bus imtasi ginti Aljanso
periferijoje esancias Salis nares. Rusijos diskurse placiai nuskambéjo studija, teigianti, jog NATO
néra pajégi apginti savo rytinés sienos nuo agresyviy Rusijos veiksmy.'3® Studijos autoriai — buves
NATO generalinis sekretorius Jaap de Hoop Scheffer bei buves vyriausiojo NATO pajégy vado
Europoje pavaduotojas, brity generolas Richard Shireff. Pabréziama, jog dél nepakankamo
finansavimo bei esminiy trikumy, svarbiausios Aljanso narés neskuba dislokuoti pajégy Aljanso
Rytuose.'3* Sarkasti§kai paZzymima, jog amerikie¢iai net negali jtarti, kad Baltijos Salys i§ viso
egzistuoja.'3 Akivaizdu, jog Rusija skleidziamame diskurse tikslingai i§naudoja geografiskai iSplésto
(angl. extended deterrence) problematika, biidingg NATO Aljansui.

Diskurse pabréziama, jog didziausig susiriipinimg Aljansui kelia mazo masto operacijos —
tokiu atveju NATO arba turéty jsivelti j pilno masto karinj konflikta su Rusija, kas mazai tikétina,
arba paaukoti Baltijos Salis, kuo V. Putinas pasikliauja.'® Tai iliustruojame Estijos pavyzdziu -
tarkim, jei Estijoje vykty maZzo masto operacija, i$sirutuliojanti j uzSaldyta konfliktg, teigiama, jog
akivaizdu, kad NATO neatsakyty remdamasi kolektyvinés gynybos principu, ir Sis Aljanso blokas

buty apleistas, 0 Rusija, remiantis $iuo scenarijumi, pradéty dominuoti Ryty Europoje.*3” Diskurse

133 Cepreit Cmupuos, “HATO ue cnocobuo 3ammtuth Bocrounyioo Espomy or Poccum™, 2016 — 02 — 26,
<https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2016/02/26/631557-nato-priznalo>, [Ziiiréta 2016 — 04 — 11].

134 Ten pat.

185 Riaru, “Vox omybmukoBan "GanTmiickuii crueHapuii" Boimel Mexny Poccmeii m HATO”, 2015 — 06 — 30,
<http://ria.ru/world/20150630/1104282917.html>, [Zitiréta 2016 — 04 — 11].
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<https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2016/02/26/631557-nato-priznalo>, [Zidréta 2016 — 04 — 11].

187 Ria.ru, “Vox omybmukosan "GanTuiickuii creHapuii" BoiHBI Mexmy Poccmeit m HATO”, 2015 — 06 — 30,
<http://ria.ru/world/20150630/1104282917.html>, [Zitréta 2016 — 04 — 11].
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bandoma parodyti, jog NATO blokas néra vieninga projektuojant gynybinius pajégumus uz savo
valstybés teritorijos riby. Remiantis apklausomis, teigiama, jog Stai du trecdaliai Vokietijos
gyventojai nenoréty, kad jy kariai dalyvauty Baltijos Saliy ar Lenkijos gynyboje, kilus agresijai i$
Rusijos.'® Kalbant apie bendra pajégy naudojima, jsipareigojimg ginti, sickiama pabrézti NATO
grésmiy suvokimg, pazymint, kad Aljansas, ypatingai Europa, néra vieninga dél Rusijos kaip grésmés
suvokimo. Teigiama, jog vyrauja dvi pozicijos: pirmoji - Rusija kaimyniniy valstybiy atzvilgiu elgsis
teisétai, todél tai grésmés nekelia, antroji, biidinga VarSuvos pakto Salims ir Baltijos valstybéms —
Rusija kelia itin didele grésme.**° Atsizvelgiant j tai, kuriama idéja, jog Europos Salys néra linkusios
investuoti j pakra$¢iy gynyba, o vienintelis iStekliy Saltinis yra JAV.'40 Matyti, jog vyraujan¢iame
diskurse siekiama diskredituoti NATO penktojo straipsnio jsipareigojimus bei Aljanso trikumus
sprendimo priémimo procese, bendrg grésmiy suvokimg. Be to, tai svarbu ir tuo, jog tokiu atveju,
esant jsitikinimui, jog NATO nesilaikys kolektyvinés gynybos principo, kyla paskatos imtis mazesnio
masto hibridinio pobudzio veiksmy, sukelianiy abejones, nezinojima, neuztikrintumag — Kitaip
tariant, paskatos imtis priemoniy, nukreipty prie§ NATO silpnybes — iSauga.

Nagrin¢jant geopolitinius klausimus, kaip argumentas pateikiami ir geografiniai aspektai.
Teigiama, jog Rusijos konflikto su Vakarais atveju, Maskva gali lengvai uzboluoti NATO prié¢jima
prie Baltijos ar Juodosios jiiros. 14! Taip pat Rusijai svarbi Kaliningrado strateginé padétis, jgalinanti
operacijoms juroje prie§ NATO pajégas, Suvalky koridoriaus problematika.#? Tiesa, paZymima, jog
Suvalky koridoriaus uzémimas nebiity tiesioginé grésmé visam Aljansui.'*® Tokiu biidu, pasitelkiant
geografinius motyvus, vél apeliuojama ] bendros NATO gynybos, bendry grésmiy suvokimo
aspektus. Jsipareigojimas ginti diskredituojamas ir pateikiant abejones dél NATO bei ES efektyvumo

sprendZiant saugumo klausimus. PabréZiama, jog migracijos srautai i§ Afrikos bei Vidurio Ryty |

138 Kgd.ru, “BonbIIMHCTBO HEMIIEB CUUTAIOT, YTO [ epMaHus He JODKHA 3aIuiath [lonbmry u ctpansl bantuu ot PO,
2016 — 04 — 26, <http://kgd.ru/news/society/item/53367-bolshinstvo-nemcev-schitayut-chto-germaniya-ne-dolzhna-
zashhishhat-polshu-i-strany-baltii-ot-rf>, [Zitiréta 2016 — 04 — 12].

139 A nexcanp Bparepckwui, “HATO Gourcst 3a cBouX”, 2014 - 07 - 31,
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140 Cpernana lomsuxosa, “Tlopa ncnpasuts omubky Fop6ayesa: Uem ceroans Poccust MOKET OTBETHTD Ha arpeCCHBHYIO
nomtuky HATO”, 2015 — 12 — 23, <http://svpressa.ru/war21/article/138968/>, [Zitréta 2016 — 04 — 17].

141 Tvzvezda.ru, “I'mo6ansHas BoeHHas Momb P®: ueMm poccuiickas apMusi cHIbHee Kuraiickoii”, 2016 — 02 — 16,
<http://tvzvezda.ru/news/forces/content/201602160736-edxx.htm>, [Zitiréta 2016 — 04 — 18].

142 Klops.ru, “"Cnon": poiiHa Poccum ¢ HATO Moxer HauaThcs okono Kammmumrpama”, 2015 — 12 — 09,
<https://klops.ru/news/politika/122188-slon-voyna-rossii-s-nato-mozhet-nachatsya-okolo-kaliningrada>, [Zifiréta 2016 —
04 -19].
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Europa parodé, jog euroatlanting erdvé néra pajégi iSspresti regioninio saugumo problemas, remiantis
NATO ir Europos Sgjungos pamatu.t44

Diskurse taip pat keliamas gynybos perimetro pajégumy klausimas. Pabréziama, jog NATO
gynyba turi padengti itin didelj perimetra — Baltijos Salis, Lenkija, Slovakija, Vengrija, Rumunija, kas
lemty didziulés karinés zonos kiirimg bei reikalauty itin daug finansiniy iStekliy, dél Siy priezascéiy
manoma, jog Aljansas, émesis veiksmy vienoje zonoje, kita zong aukoty (pvz. einant ] pagalbg
Turkijai, biity aukojamos Baltijos $alys).}*® Tikinama, jog Rusijos agresyviy veiksmy Baltijos 3alyse
atveju, NATO dislokuoti pajégumai bty greitai neutralizuoti, pacios Baltijos Salys nesiryzty
pasiprieSinti, o nei viena NATO $alis nenoréty jsitraukti j situacijos aStrinima, imtysi tik provokaciniy
veiksmy informacingje erdvéje, pazeidinéty oro erdvés, teritoriniy vandeny ribas — didesniy,
rimtesniy incidenty nesitikima.14

Diskurse siekiama jtvirtinti idé€ja, jog Baltijos Salis aukoti bty itin neskausminga, kadangi
didziausioms NATO S$alims partnerés jos néra svarbios. Teigiama, jog Baltijos Salys Aljanse yra
iSnaudotojos, nesugebancios pacios apsiginti, o sprendimas jas priimti i NATO tarpa tik sukélé
daugiau papildomy problemy, ypa¢ JAV, kuri, dél Baltijos Saliy turi rizikuoti karu su Rusija —
valstybe, turin¢ia branduolinj ginklg.!*” Pabréziama, jog JAV neturi geopolitiniy interesy Siame
regione.'*® D¢l $iy priezas¢iy JAV, nenorédama jsitraukti j karg su Rusija, lengvai atsisakyty savo
jsipareigojimy ir Baltijos Salys atsidurty uz borto.14® Tuo tarpu Baltijos Salys, pabrézdamos Rusijos
grésme ir Aljanso silpnybes bendrai gnybai vykdyti, siekia politiniy ir ekonominiy dividendy.>°
Rusijos diskurse pabréziama jsipareigojimo ginti stoka menkina atgrasymo strategija, nepaisant
dislokuojamy NATO sgjungininkiy pajégumy. Rusija, manydama, jog didesnés sgjungininkiy
pajégos nebus siunciamos, gali regione elgtis agresyviau, jausdamasi labiau uztikrinta, jog nesulauks
tolygaus atsako.

Rusija yra jsitikinusi, jog Rytinj NATO bloka apginti itin sunku, todé¢l tikima, jog riboto masto
operacijos, hibridinis konfliktas, nebuty veiksnys sukeliantis kolektyvinés gynybos atsakg. Rusija

144 yxa3 Tpesugenta PO ot 31.12.2015 N 683 "O CrpaTerun HauMoHAILHOH Ge3omacHocTu Poccuiickoii ®epepanun”,
<https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/>, [Zitréta 2016 — 03 — 01].
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nomutuky HATO”, 2015 — 12 — 23, <http://svpressa.ru/war21/article/138968/>, [Ziiiréta 2016 — 04 — 17].
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147 Rusmi.su, “O6 MHWckmouenun Ilpubantuxku M3 Haro“, 2016 — 01 — 07, < http://rusmi.su/news/01-
2016/news7324.html>, [Zitiréta 2016 — 04 — 17].
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<http://regnum.ru/news/polit/2032570.html>, [Zitiréta 2016 — 04 — 19].

149 Rusmi.su, “O6 HWckmouennu Ilpubantuxu W3 Haro“, 2016 — 01 — 07, < http://rusmi.su/news/01-
2016/news7324.html>, [Zidréta 2016 — 04 — 17].

150 Versia.ru, “Amepuka rorosutcs caaTh Ilpmbantuky pycckum”, 2016,<https://versia.ru/amerika-gotovitsya-sdat-
pribaltiku-russkim>, [Zidiréta 2016 — 04 — 17].
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netiki jsipareigojimo ginti principu. Manoma, jog Europos Salys neturi pakankamai pajégumy ir ryzto,
juolab ne visos Rusijg vertina kaip grésme, o JAV neturi stipriy geopolitiniy interesy, kurie skatinty
imtis aktyviy veiksmy, jsitraukti j platesnio masto konflikta su Rusija. Toks Rusijoje formuojamas

poziiiris silpnina atgrasymo perspektyvas.

3.2.2. Geopolitiné regiono svarba Rusijai — absoliuciy tiksly iSkélimas ir pasiryZimas ju
siekti

Geopolitinés regiono svarbos kontekste, Aljanso ekspansija — neatsiejamas klausimas kalbant
apie NATO — Rusijos santykius. Rusija ¢ia pastebi itin negatyvias tendencijas, pazeidzianc¢ias jos
interesus. Diskurse pateikiama argumentacija, jog NATO ekspansija | rytus motyvuota kariniais
politiniais motyvais, siekiant jtakos tarptautin¢je erdvéje, stiprinant karing bei politing galig ne tik
Europoje, bet ir visame pasaulyje. 1°! Rusija savo ruoZtu tai vertina kaip siek] silpninti Rusijos pozicijg
ir vaidmenj tarptautinéje plotméje. 1% NATO plétra, siekis stiprinti geopoliting galig, daro neigiamg
jtaka Rusijos geopolitinei pozicijai, todél kelia didele grésme. 53

Ivardijama, jog NATO galios potencialo auginimas, karinis aktyvumas, tolesné ekspansija,
karinés infrastruktiiros artéjimas prie Rusijos sieny — kelia grésme nacionaliniam saugumui.® O
Rusija nelinkusi susitaikyti su grésme savo nacionaliniams interesams.%> Sis aspektas aptariamas
pabréziant, jog tokiy veiksmy NATO imasi veikdama prie§ Rusijos interesus. Tai argumentuojama
tuo, jog stipréjanti Rusija Aljansui kelia naujas grésmes, o nepriklausomos uzsienio bei vidaus
politikos vykdymas lemia priesiSkuma su JAV ir jos sgjungininkémis, siekian¢ios dominuoti
pasaulyje, todél prie§ Rusija vykdomi aktyvis veiksmai regione — politinis, ekonominis, karinis,
informacinis spaudimas. 1°¢ Teigiama, jog to pavyzdys — antikonstituciné revoliucija Ukrainoje,

nulemta Vakary jtakos, nuvedusi prie karinio konflikto, kuri Rusija suformavo kaip prieSininka,
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sukiiré nestabilumo centrg prie Rusijos sienos.*>” Atsizvelgdama j tai Rusija i$reiskia norg, kad biity
garantuotas Suomijos, Ukrainos, Gruzijos, Moldovos neutralumas, tokiu badu uztikrinant, jog nebiity
dislokuotos plataus masto karinés pajégos.®® Tai yra viena svarbiausiy Rusijos uZzsienio politikos
kryp¢iy — kaip rodo jvykiai Ukrainoje ir Sirijoje — stabdyti tolesnés NATO ekspansijos galimybes
Ryty Europoje. NATO plétros, jtakos augimo vertinimas kaip Rusijai grésme keliancio veiksnio rodo
geopoliting artimojo uzsienio svarbg Rusijai, siekj iSlaikyti jtakg Sioje erdvéje.

Be to, Rusijai itin svarbus dvisalis bei daugiaSalis bendradarbiavimas su NVS S$alimis,
Abchazija, Piety Osetija — tai itin svarbi Rusijos uzsienio politikos kryptis. Rusija nori regioninés ir
sub-regioninés integracijos bei bendro koordinavimo NVS erdvéje, tokiu biidu stabilizuojant situacijg
Rusijg supanciame regione.'® D¢l $iy priezas¢iy auganti NATO jtaka Rusijai artimame regione
vertinama itin neigiamai. Sis regionas tampa NATO — Rusijos kovos dél jtakos lauku. NATO plétra
vertinama kaip moderni Vakary jtakos plétros i Rytus forma, kuri istoriskai visuomet sulaukdavo
slavy pasiprie$inimo.*? Diskurse pabréZziama, jog istoriné atmintis Zymi NATO jsipareigojimo pléstis
i Rytus nevykdyma, kai buvo sutarta, jog NATO niekuomet nesiplés j Var§uvos pakto $alis.!®t NATO
sulauzius jsipareigojimg, Rusija jauciasi iSduota.®? Diskurse iSrySkinama tokia istoriné atmintis
stiprina geopoliting regiono svarbg, aStrina santykj su NATO. Rusijai itin svarbu, jog ankstesni
partneriai, o dabar prieSininkai (visy pirma JAV) — pripazinty Rusijos interesus jos ,,saugumo
zonoje*.1%3 Rusijai Rytinis NATO blokas bei NATO partneriy 3aliy blokas Rusijos kaimynystéje
svarbus kaip kovas dél jtakos laukas, kuriame susikauna Rusijos — Vakary interesai. Rusija Sig zona
laiko savo ,,saugumo zona“. Sio bloko svarba Rusijai taip pat siejama su istorine atmintimi. Aktyviis
NATO veiksmai regione suprantami kaip pazeidZiantys esminius Rusijos nacionalinius interesus, o
jtakos kaimyniniame regione iSlaikymas — itin svarbus nacionalinis interesas Rusijai, jgaunantis

absoliutaus tikslo pozymiy.
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Apibendrinant, esminis Rusijos tikslas — uztikrinti Rusijos, kaip lyderiaujan¢ios pasaulio
galios statusa, kuriant strateginj stabilumg iSlaikant abipusiai naudingas partnerystes daugiapolyje
pasaulyje. 194 Su $iuo tikslu glaudZiai siejami minéti geopolitiniai interesai, geopolitiné Rusijai artimo
regiono svarba, vadinama ,saugumo zona“. Rusijos diskurse pazymima, jog Rusijos vaidmuo
sustipréjo, iSaugo sprendziant svarbiausias tarptautines problemas, karinius konfliktus, uztikrinant
strateginj stabiluma, tarptautinés teisés laikymasi.’®® Rusija siekia jtvirtinto pasaulio galios statuso,
kuriant taisykles, o ne jy laikantis, ypa¢ artimojo uZsienio $alyse. Sis tikslas jgyja absoliutaus tikslo
pozymiy — kai siekiant tikslo nebijoma daug paaukoti, kastai nevertinami racionaliai. Remiantis Keith
B. Payne, vertinant atgrasymo perspektyvas, jei tikslas biity absoliutus, ryztantis aukoti kitus svarbius

interesus, tuomet atgrasymo perspektyva tampa vis blankesné.

3.3.Valdzios struktiiros

Treciasis nagrinéjamas aspektas — valdzios strukttiros. Remiantis Keith B. Payne isskirti Sie
valdzios struktiiros elementai, svarbiausi atgrasymo pritaikymui Rusijos atveju. Pirma, itin svarbios
zvalgybos institucijy charakteristikos, mat Zvalgybos institucijos strategiSkai vertina grésmes,
pateikia prieSininko tiksly, strategijy ivercius — tai itin svarbu adekvaciai vertinant pajégumus,
galimybes.1%® Pazymima, jog demokratiniy valstybiy Zvalgybos institucijos dazniausiai yra formalios,
biurokratinio pobtdzio, o nedemokratiniuose rezimuose jos yra maziau formalios, personalas
renkamas atsizvelgiant | lojalumg rezimui, néra aiSkios ribos tarp vidaus ir uZsienio zvalgybos bei
grésmiy vertinimo, tokiu atveju grésmes pervertinamos, o valstybés pajégumai jvertinami
neadekvaciai.’®” Antra, svarbu civilinés — karinés jégos struktiiry santykis: kas kontroliuoja karines
pajégas, kokios vyrauja vertybés, ar karinés pajégos remtos profesine tarnyba, ar ne, kokios atSakos
vyrauja, kokios jy vertybés.'68

Atsizvelgiant | Keith B. Payne jzvalgas, siekiant istirti valdzios strukttros jtaka atgrasymui,
nagrinéjami Sie aspektai:

1. Zvalgybos institucijy charakteristikos;

2. Civilinés — karinés jégos struktiiry santykis;
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Sie veiksniai i3skirtiniai tuo, jog yra daugiau formaliis, todél juos vertinant, skirtingai nei
vertinant kitus Siame darbe nagrinéjamus aspektus, labiausiai remiamasi analitiniais, formaliai

Saltiniais.

3.3.1. Zvalgybos institucijos

Zvalgybos institucijos Rusijos doktrinoje jgauna itin reik§mingg vieta. Remiantis Rusijos
strategija, visi aspektai, aktualiis hibridinio konflikto metu, taip pat kovojant dél jtakos tarptautinéje
erdvéje — politinés, finansinés, ekonominés, informacinés priemonés — jtraukiami i specialiyjy
tarnyby darbotvarke. 1% Teigiama, jog valstybés saugumas gali biiti uZtikrintas stiprinant specialiyjy
tarnyby veikla, juolab jog svarbiausiy grésmiy valstybei sarase pirmauja specialiyjy uzsienio tarnyby
veikla, daranti Zala nacionaliniams interesams. 7 Sjame darbe nagrinéjant Rusijos Zvalgybos
institucijas, siekiant jvertinti jy jtakg atgrasymui, atsizvelgiant j Keith B. Payne jzvalgas, démesys
telkiamas Zvalgybos institucijy pagrindinéms charakteristikoms, santykiui tarp vidaus ir uzsienio
zvalgybos, personalo politikai, lojalumui rezimui. Sie aspektai vertinami pasitelkiant analitinius
Saltinius, atliekant gilesng personalo analizg, formaliai nustatytus Zvalgybos institucijy aspektus.

Siekiant tinkamai jvertinti minétus aspektus, itin svarbu suprasti institucing Zvalgybos
saranga. Rusijos zvalgyba sudaro trys pagrindinés institucijos: SVR (Cryorc6a enewneli pazseoxu
Poccutickoii @edepayuu), FSB (Dedeparvnas cuyxcéa 6ezonacnocmu) bei GRU (Iasnoe
paszeeovisamenvroe ynpasnenue). Rusijos prezidentui atskaitinga SVR ripinasi grésmémis,
kylan¢iomis i§ uzsienio.!’* FSB — KGB sekéja, tiesiogiai pavaldi prezidentui, uzsiimanti zvalgyba,
kontrzvalgyba, kova su terorizmu, ekonominiy nusikaltimy tyrimu, elektronine Zvalgyba, sienos
kontrole bei vadinamaja socialine prieziira.}’? V. Putinas identifikuoja Sias esmines FSB uzduotis:
Snipin¢jimo 1§ uzsienio neutralizavimas, ekonominio ir finansinio saugumo stebésena, kova su

organizuotu nusikalstamumu. ® GRU - karinés zvalgybos institucija, pavaldi Generaliniam
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Stabui.’’* GRU vertinama kaip ne maziau stipri, o gal net stipresné nei FSB, GRU rankos siekia ir itin
platy uzmojj uzsienyje.1’®

Rusijos zvalgybos tarnybos vertinamos kaip itin linkusios vadovautis i§ Soviety perimta
veidrodinio atvaizdo koncepcija, vertinant savo prieSininkus — tokiu atveju tikima, jog prieSininkas
turi tokiy pat slapty plany, siekia sunaikinti Rusijos galybe, zinoma, Sie planai yra itin slapti, jog
nejmanoma jy aptikti techninémis priemonémis, juos gali iSduoti tik tam tikri Zmonés.’® Teigiama,
jog tokiu principu dirba ir GRU, vadovaujama Igor Valentinovich Korobov, ilgameéio zvalgybos
institucijy darbuotojo. GRU vyrauja principas, jog nesugebéjimas atskleisti $iy itin slapty plany,
kuriuos rezga priesininkas, nereiskia, kad tokiy plany néra, o tiesiog uz jy paieska atsakingi pareigtinai
blogai atliko darbg.!’” Dél $iy priezaséiy vadovybei pateikiama informacija, kuri atitikty likes¢ius
bei jau susiformavusia nuomong, kas menkina Zvalgybos institucijos efektyvuma, pateikiamos
informacijos tikslumg ir nesalisSkuma.

Be to, kitas svarbus aspektas - Rusijos zvalgybos institucijy vadovybé sietina su lojalumu
Kremliaus rezimui. Stai uZzsienio zvalgybos tarnyba — SVR — vadovaujama Kremliui artimo buvusio
Rusijos premjero Mikhail Fradkov. 1”8 Detaliau panagrinéjus centrinés Zvalgybos institucijos — FSB
— personala, taip pat rySkéja lojalumas Kremliaus rezimui. Pagrindiniai FSB vadovai sietini su V.
Putinu tiesioginiais asmeniniais rysiais. V. Putinas, tarnybg KGB pradéjes 1975 m. iki 1985 m.
tarnyba atliko tuometiniame Leningrado regione. Dabartinis FSB direktorius Alexander Bortnikov,
tarnyba pradéjes taip pat tais paciais metais, taip pat ilgus metus tarno Kaliningrado regione, o
pareigose sparciai kilti pradéjo V. Putinui tapus prezidentu.'’® Pirmasis FSB generalinio direktoriaus
pavaduotas Sergei Smirnov, $ias pareigas einantis nuo 2003 m. — taip pat V. Putino tarnybos
Leningrade draugas.'8°

ReikSminga ir tai, jog V. Putinas, tapgs prezidentu, vykdé svarbias zvalgybos institucijy
reformas. 2000 m. FSB tapo tiesiogiai pavaldi prezidento institucijai. 2003 m. j FSB integruota
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1r4 Globalsecurity.org, “Main Intelligence Administration (GRU)”,

<http://www.globalsecurity.org/intell/world/russia/gru.ntm>, [Zitréta 2016 — 03 — 01].
1758tratfor.com, “Russia, reforming the GRU”, 2009, <https://www.stratfor.com/analysis/russia-reforming-gru>, [Zitiréta

2016 — 03 - 01].

176 Russiandefpolicy.com, “Spies, Spetsnaz, and Snipers”, 2016 - 02 - 16,
<https://russiandefpolicy.wordpress.com/tag/gru/>, [Zitiréta 2016 — 03 — 15].

177 Ten pat.

178 BBC.com, “Profile: Russia's SVR intelligence agency”, 2010 — 06 — 29, <http://www.bbc.com/news/10447308>,
[Zitréta 2016 — 03 — 16].

179 Lenta.ru, “BopraukoB, Anekcanap”, <https:/lenta.ru/lib/14189041/>, [Zitiréta 2016 — 03 — 16].

180 Viperson.ru, “Cmupros Cepreii Muxaitnosuuy — 6uorpadusa”, 2015 — 11- 18, <http://viperson.ru/people/smirnov-
sergey-mihaylovich>, [Ziaréta 2016 — 03 — 16].

181 Eberhard Schneider, “The Russian Federal Security Service under President Putin ¢, Kn. Stephen White (sud.), Politics
and the Ruling Group in Putin’s Russia. New York: Palgrave Macmillan, 2008, 43.

37



http://www.globalsecurity.org/intell/world/russia/gru.htm
https://www.stratfor.com/analysis/russia-reforming-gru
https://russiandefpolicy.wordpress.com/tag/gru/
http://www.bbc.com/news/10447308
https://lenta.ru/lib/14189041/
http://viperson.ru/people/smirnov-sergey-mihaylovich
http://viperson.ru/people/smirnov-sergey-mihaylovich

tai, FSB personalo skai€ius zenkliai iSaugo, FSB jgavo daugiau galiy. Vertinama, jog reforma padé¢jo
V. Putinui likviduoti nemaza skai¢iy nepalankiy $iy strukttry padaliniy vadovy, taip pat sustiprinta
FSB jtaka, o tuo paciu ir V. Putino galios pamatas.'® Be to, 2004 m. V. Putinas pakeité¢ FSB vadovy
statusg — FSB direktoriui suteiktas ministro statusas, o pavaduotojams atitinkamai viceministry
statusas — o pavaduotojy skai¢ius sumazintas nuo 12 iki 4,8 siekiant efektyvinti FSB veiklg, 0 tuo
paciu ir koncentruoti galig. Pastaruoju metu matomi siekiai, ketinimai reformuoti ir GRU
struktiiras.’8* Ketinimai vykdyti gilias Saknis turin¢ios GRU struktiiros reforma, rodo, jog Kremlius
itin pasitiki savo galia. Tikétina, jog reformg sickiama vykdyti atsizvelgiant j jvykius tarptautinéje
arenoje bei Rusijos interesus joje.

Apibendrinant, Rusijos Zvalgybos tarnybas charakterizuoja ,,veidrodinio atspindzio* logika,
sudaranti prielaidas neadekvaciam informacijos vertinimui siekiant jtikti iSkeltiems reikalavimams.
Taip pat, zvalgybos institucijos, jy vadovybé, glaudziai sietina su Kremliaus rezimu, tai rodo gilesné
personalo analizé. Be to, matyti, jog Rusijos prezidento institucija siekia sukoncentruoti zvalgybos
institucijy galig savo rankose. Atsizvelgiant j tai, jog V. Putinas priima uzsienio politikos sprendimus
vadovaujantis i§ Zvalgybos tarnyby gauta informacija,'® minétos Zvalgybos institucijy

charakteristikos, daro neigiamg jtaka atgrasymo perspektyvoms.

3.3.2. Civilinés — karinés jégos struktiiry santykis

Nagrin¢jant civiliniy — kariniy jégy struktiiry santykj, atsizvelgiant j Keith B. Payne jZvalgas,
démesys teikiamas Siems svarbiausiems aspektams: kariniy pajégy kontrol¢, kariniy pajégy pobudis,
vyraujancios vertybés, idéjos, kitos pajégy atSakos.

Pastaruoju metu Rusijos gyventojai iSreiskia vis didele pagarbg ir pasitikéjima Rusijos jégos
strukt@iromis. Zinoma, remiantis vie$osios nuomonés paklausomis, labiausiai pasitikima prezidentu
V. Putinu, tadiau antroje vietoje — Gynybos ministras Sergey Shoygu bei Gynybos viceministras
Dmitry Rogozin.*®® Auksti pasitikéjimo reitingai jgalina Kremliaus uzsienio bei gynybos politikos

igyvendinimui, kadangi taip pat stipriai palaikomos ir remiamos jégos strukttiros. ReikSminga ir tali,
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jog jégos struktiry atstovai — Zzvalgybos bei kariniy pajégy - sudaro apie du trecdalius Rusijos
prezidento administracijos.'®’ Atsizvelgiant ] tai, atgrasymo perspektyvoje isryskéja civiliniy —
kariniy jégos struktiiry santykio svarba. Itin svarbu tai, jog Rusijos atveju neuztikrinama civiliné
kariniy pajégy kontrole, valdzia remiasi itin tvirtu jégos struktiry pamatu. Remiantis Siais aspektais,
galima teigti, jog karin¢ valdzia yra jgalinta savarankiskai priimti sprendimus, civilin¢ kariniy pajegy
kontrolés rolé itin menka, juolab, jog karinés pajégos itin reikSmingai palaikomos ir remiamos, turi
itin reikSmingy komunikavimo kanaly, uzima svarbias roles priimant sprendimus valstybés lygmeniu.

Rusijoje kariniy pajégy personalg sudaro tiek profesinés karo tarnybos kariai, tiek Sauktiniai.
Svarbu tai, jog pastaruoju metu kryptingai didinamas profesinés karo tarnybos kariy skaicius.
Skelbiama, jog profesinés karo tarnybos kariy skaicius perzengia Sauktiniy skaiciy, o septyneriy mety
bégyje profesinés karo tarnybos kariy skai¢iy planuojama padidinti iki 535 000.%88 Teigiama, jog
profesiné karo tarnyba stiprinama dél sparciai augancio karinés technikos kompleksiskumo, tokiu
atveju Sauktiniams lieka tik Zemesnio lygmens pozicijos. ¥ Anot Keith B. Payne, profesionali
kariuomené, kuriai svarbus prestizas savo valstyb¢je, yra linkusi atsargiau vertinti galios panaudojima

190 Remiantis Siomis Keith B. Payne

nei ideologiskai ar religiniu pagrindu motyvuoti Sauktiniai.
jzvalgomis, galima teigti, jog kariniy pajégy profesionaléjimas — teigiamas aspektas NATO
atgrasymo strategijos perspektyvoje.

Rusijos diskurse kariniy pajégy moralinj — idéjinj pagrindg siekiama stiprinti propaguojant
vadinamas ,,rusiskasias dvasines ir moralines® vertybes. Teigiama, jog karinés kultGros pagrindas
toks pats kaip visos Rusijos: ortodoksy tik€jimas, tévynés puoseléjimas ir gynyba, istorinis kultiirinis
paveldas, kuris grindziamas Rusijos, kaip didziosios galios idéja.'% Toks kariniy pajégy moralinis —
idéjinis pagrindas prisideda prie anksé¢iau aptarto geopolitinio aspekto — geopolitinés regiono svarbos
ir absoliuciy tiksly iSkélimo. Biitent toks id¢jinis pagrindas stiprina keliamy tiksly absoliuty pobudy,
kuriant nuostatas, jog vardan siekiamy tiksly galima itin daug paaukoti.

Apibendrinant, efektyvinant NATO atgrasymo strategija, svarbu atsizvelgti j tai, jog Rusijos
karinés pajégos itin menkai kontroliuojamos civilinés valdZios, todél gali griebtis oportunistiniy
sprendimy, ypac¢ turint omenyje tvirta idéjinj pagrinda, visgi, teigimas aspektas — jud¢jimas link
profesionalios kariuomenés, sudarysiantis salygas racionalesniam jégos, galios panaudojimo

vertinimui.

187 Janina Sleivyte, Russia's European Agenda and the Baltic States, London and New York: Routledge, 2010, 75.

188 Jlennc TenbMaHOB, “JlBoitHOI KOHTPAKT”, 2014 - 12 - 24,
<http://www.gazeta.ru/politics/2014/12/23 a_6356509.shtml>, [Zidréta 2016 — 04 — 15].
189 Ten pat.

190 Keith B. Payne, 407.
191 Old.redstar.ru, “/TyxoBHas OcnoBa Bounckoii Kynstypsr”, <http://old.redstar.ru/2011/01/29 01/2_01.html>, [Zitréta
2016 — 04 — 17].
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4. Pagrindiniai NATO atgrasymo strategijos principai

NATO, remdamasi demokratiniais principais, kaip biidg atgrasyti Rusija nuo prieSisky
veiksmy mato dialogo platformg, kur galima sutarti dél interesy, subalansuoti veiksmus, kur
nesivadovaujama nulinés sumos Zzaidimo logika. Tikimasi, jog dialogo budu galima iSspresti
nesutarimus, prieSiSky interesy susikirtimus ir tokiu biidu panaikinti prielaidas priesiskiems
veiksmams.

NATO atgrasymo strategija taip pat koncentruojasi ties konvenciniy kariniy priemoniy
pasitelkimu. Vadovaujamasi principu, jog nepakei¢iamg indélj j efektyvy atgrasymg nuo jvairaus
spektro grésmiy jnesa biitent konvencinés pajégos, kuriy efektyvumga stiprina Aljanso strukttiros bei
procediiros, vienijancios pajégas. Konvencinés pajégos Aljanse vertinamos kaip tos, kurias galima
lanksc¢iai panaudoti, kuriy pagrindu Aljansas turi daugybe varianty atsakyti  nenumatytus atsitikimus,
tuo paciu uZztikrinant NATO bendruma bei gebéjima atsakyti | kiekvienos sgjungininkés saugumo
srities i$sukius.

NATO Generalinio sekretoriaus Jens Stoltenberg teigimu, pasiruoSusios reaguoti konvencinés
pajégos — esminis atgrasymo strategijos elementas, parodantis, jog Aljansas yra pasirenggs apginti
visas sgjungininkes prie§ bet kokia grésme, nesvarbu 18 kur kylancia, o efektyviai igyvendinus pirminj
pasiprieSinima, rodomas ryZztas stiprinti atsakg.'®> DaZnai pazymima, jog Rusijos atgrasymui
sustiprinti reiksmingos jtakos turi rytinése Aljanso Salyse jsteigtos NATO vadavietés, vykdomos
pratybos bei mokymai, stiprinantys sgjungininkiy tarpusavio sgveikos galimybes.'% Galima teigti,
jog vystant atgrasymo strategija vadovaujamasi atgrasymo baudziant (angl. deterrence by
punishment) logika, teigiant, jog jei bus imtasi prieSisky veiksmuy, j juos bus kaip reikiant atsakyta.

Kitas NATO atgrasymo doktrinos aspektas — priesraketiné gynyba, Siuo atveju pabréziant
atgrasymo paneigiant priesisky veiksmy sékme (angl. deterrence by denial) aspektus. Pazymima, jog
priesraketiné gynyba — itin svarbus kolektyvinio jsipareigojimo elementas, papildantis NATO
atgrasymg bei gynybg. Lisabonoje sgjungininkés sutar¢, jog prieSraketinés gynybos pajégumai,
apgaubiantys bei suteikiantys apsaugag visoms NATO Europos Saliy gyventojams, teritorijoms bei
pajégoms, prie§ grésme, kurig kelig balistiniy rakety jsigijimy plétra, tai grindZiant Aljanso
bendrumu, solidarumu, nastos pasidalijimu. Tikimasi, jog prieSraketinés gynybos pajégumai

apsunkins priesininko planavimo galimybes, sumazins Aljanso patiriamg zalg kilus priesiskiems

2 Aaron Mehta, “At NATO, a Focus on Modern Deterrence”, 2016 - 02 - 10,
<http://www.defensenews.com/story/defense/international/europe/2016/02/10/nato-focus-modern-
deterrence/80164930/>, [Zidréta 2016 — 04 — 20].

193 North Atlantic Treaty Organization, “21st Century Deterrence: Remarks by NATO Deputy Secretary General
Alexander  Vershbow at the Snow  Meeting in  Trakai, Lithuania” 15 January 2016,
<http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_127099.htm> [Zitréta 2016 — 02 — 01].
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veiksmams, prapleciant sprendimo laisve bei turimo laiko tarpa. Galima teigti, jog remiamasi
kiekybine Zalos skai¢iavimo logika, manant, jog ja vadovausis ir prieSininkas — vyrauja jsitikinimas,
jog prieSininkas, paskaiciaves zalg ir nauda bei pamatgs, jog zala bus zenkliai didesné, nesiims
Aljansui nepalankiy veiksmy. NATO atgrasymo strategija remiasi prielaida, jog viskas ko reikia
atgrasymui — akivaizdziai parodyti atitinkama kiekj savo turimos galios, o toliau, tol kol Salys veikia
racionaliai, remiantis kasty — naudos skaiciavimo logika, Saliy karinis potencialas palaikys balansa,
uztikrinant atgrasyma.1%4

Kitas NATO strateginiuose dokumentuose minimy atgrasymo elementy, veikian¢iy kartu su
konvencinémis bei priesraketinés gynybos pajégomis - branduoliniai ginklai. Daroma i$vada, jog
Aljanso branduoliniy pajégumy koncepcija yra efektyvus atgrasymo bei gynybos elementas.
Nesitikima, jog branduolinio ginklo panaudojimas bus svarstomas artimoje perspektyvoje. 1%
Pabréziama, jog strateginis branduolinis ginklas suteikia Aljanso Salims naréms saugumo garanta, ¢ia
svarbiis tiek JAV, tick Jungtinés Karalystés, tiek Pranciizijos turimi pajégumai. 1% I$ryskéja svarbus
nastos pasidalijimo aspektas — NATO atgrasymo strategijoje kuriama pozicija, jog atskiry Saliy nariy
turimi pajégumai garantuoja ir kity Saliy nariy sauguma.

NATO diskurse tikinama, jog Aljansas jsipareigoja iSlaikyti atitinkamg sudétj branduoliniy,
konvenciniy, prieSraketinés gynybos pajégumy atgrasymui ir gynybai, tam, kad jgyvendinty
jsipareigojimus. Tikimasi, jog Sis pajégumy spektras uztikrins galimybe atsakyti j jvairaus spektro
issakius, nenumatytus atsitikimus kompleksinéje, besikei¢ian¢ioje saugumo aplinkoje.’®” NATO
strategin¢je koncepcijoje, patvirtintoje 2010 m., vardijama, jog Aljansas, siekiant atgrasymo ir
gynybos tiksly, pirma, i$laikys tinkamg branduoliniy ir konvenciniy pajégumy balansg, antra, i§laikys
galimybe vykdyti vienu metu dideles bendras operacijas bei kelias mazesnes operacijas vykdant
kolektyving gynyba bei atsaka i krize, trecia, vystys bei iSlaikys mobilias konvencines pajégas,
gebancias vykdyti operacijas atsakancias | penktaji straipsnj, ketvirta, vykdys mokymus, pratybas,
planavima, apsikeitimg informacija, penkta, vystys branduoling gynyba, SeSta, vystys priesraketing
gynyba — kaip esminj gynybos elementa, septinta, vystys pajégumus atsakyti i chemines, biologines,

radiologines, branduolines grésmes, aStunta, vystys kibernetinius pajégumus®®®, devinta, stiprins

1% NATO Review, “Deterrence: what it can (and cannot) do”, <http:/nato.int/docu/review/2015/Also-in-
2015/deterrence-russia-military/EN/index.htm>, [Zitréta 2016 — 04 — 20].

195 North Atlantic treaty Organization, “Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty Organization Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20
November 20107, 14.

19 Ten pat, 14.

197

North Atlantic treaty Organization, “Deterrence and Defence Posture Review”, 2012 — 05 - 20,
<http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 87597.htm?selectedLocale=en>, [Zitiréta 2016 — 04 — 21].

198 North Atlantic treaty Organization, “Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty Organization Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20
November 20107, 15
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VW —

VW —

vienuolikta, uztikrins atitinkamas islaidas gynybai.t%

Svarbu pazyméti, jog NATO Velso virSiiniy susitikime priimtas NATO Pasirengimo veiksmy
planas (angl. Readiness Action Plan), kurioje papildoma atgrasymo strategija. Priimtas susitarimas
stiprinti Aljanso pajégy buvima rytiniame flange: organizuoti daugiau mokymy, pratyby, signalizuoti
pasirengimg atsakyti kilus krizei - buvimas stiprinamas tarptautiniy pajégy, technikos rotaciniu
dislokavimu.? Pabréziama, jog pratyby, mokymy mastas didinamas, tokiu btidu jtvirtinant Aljanso
jsipareigojimo bendrai gynybai principa, bendra atgrasymg prie§ priesisky konvenciniy pajégy
panaudojima.?®! Visgi, matyti, jog esminis principas iSlieka pastovus — remiamasi racionaligja logika,
kiti veikimo principai néra svarstomi. Nepaisant to, daznai pazymima, jog tai naujas atgrasymo
posiikis NATO istorijoje pasibaigus Saltajam karui. NATO generalinio sekretoriaus Jens Stoltenberg
teigimu, tai geriausias biidas prisitaikyti prie modernios saugumo aplinkos. 2% Be to, tokiu biidu
siun¢iama Zinia: ataka prie$ vieng — ataka prie$ visus.?%® Visgi, ¢ia bendro atgrasymo kontekste kyla
problema — néra vieningo balso, kas biity efektyviausias atgrasymas. NATO $alys narés — Pranciizija,
Vokietija, Jungtiné Karalysté, JAV — pabréZia diplomatiniy priemoniy svarbg, tuo tarpu kKitos NATO
Salys narés reikalauja agresyvesnio atgrasymo.?%

Apibendrinant, pagrindiniai NATO atgrasymo strategijos principai: didziausias prioritetas
teikiamas atgrasymo baudziant (angl. deterrence by punishment) logikai, papildant atgrasymo
paneigiant prieSiSkus veiksmu (angl. deterrence by denial) aspektu priesraketinés gynybos atveju;
vadovaujamasi principu, jog veikéjai masto racionaliai; remiamasi kaSty — naudos skai¢iavimo
logika; siekiama parodyti jsipareigojima bendrai gynybai. Svarbu tai, jog nors ir vadovaujamasi Siais
nusistovejusiais principais, susiduriama su vieningo Saliy nariy balso problema. Taip pat matyti, jog
nesvarstoma, kokia logika vadovautysi prieSininkas, menkai atsizvelgiama ] racionalig prieiga

keic¢iancig hibridiniy veiksmy naudojimo taktika.

199 Ten pat, 17.

200 Alberto Perez Vadillo, “From Munich to Warsaw: NATO rethinks deterrence”, 2016 — 02 — 12,
<http://www.basicint.org/blogs/alberto-perez-vadillo-eu-non-proliferation-consortium-researcher/02/2016/munich-
warsaw-nato>, [Zitréta 2016 — 04 — 21].

21 NATO Review, “Securing the Nordic-Baltic region”, <http://www.nato.int/docu/review/2016/Also-in-2016/security-
baltic-defense-nato/EN/>, [Zidiréta 2016 — 04 — 22].

22 Julian E. Barnes, “NATO Moving Toward New Deterrence Model”, 2016 - 02 - 10,
<http://www.wsj.com/articles/nato-moving-toward-new-deterrence-model-1455116033>, [Zidiréta 2016 — 04 — 22].

208 Ten pat.

204 NATO Review, “Securing the Nordic-Baltic region”, <http://www.nato.int/docu/review/2016/Also-in-2016/security-
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5. NATO atgrasymo strategijos trikumai

Siekiant iSrySkinti NATO atgrasymo strategijos trikumus Rusijos hibridinio pobudzio

grésmiy kontekste, remiantis darbe nagrinétais aspektais, apibendrinamos NATO ir Rusijos pozicijos:

NATO
Dialogas atveria galimybes atgrasymo

stiprinimui

Rusijos pozicija ‘

Dialogas: Aljanso silpnumo poZymis

Rusijai  budingas uzdarumas, savisauga,

konservatizmas

Vakary — Rusijos rySiai gristi nepasitikéjimu

Tvirta atrama — konvencinés pajégos,

gebancios veikti efektyviai

Atgrasymo baudZziant (angl. deterrence by
punishment) logika: j priesiskus veiksmus bus

tinkamai atsakyta

Bendrumas, solidarumas, naStos pasidalijimas

Vakarai nejvertino Rusijos proverzio — Rusijos
pajégumai pranoksta NATO (taciau tai néra

jsisgmonintas aspektas)

Rusija turi patikimg prieSraketinés gynybos

sistemag

Geriausia bendradarbiavimo forma — dvisalis

bendradarbiavimas

Racionalaus veikimo logika, kasty — naudos

vertinimas

NATO salys narés neturi savo balso, dominuoja
JAV

Valia prieSintis nepaisant objektyvaus galiy

vertinimo

»Veidrodinio atvaizdo® koncepcija vertinant

savo priesininkus

Zvalgybos SaliSkumas, lojalumas rezimui

Neéra uZztikinta kariniy pajégy civiliné kontrolé

Stiprus  kariniy pajégy veikimo idéjinis

pagrindas
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Atskiry Saliy nariy pajégumai garantuoja ir kity

Saliy nariy sauguma

Aljanso pajégy rytiniame flange stiprinimas

Isipareigojimas bendrai gynybai

1 lentelé. NATO — Rusijos pozicijos (sudaryta darbo autorés)

Ideologiniai aspektai
Geopolitiniai aspektai

ValdZios strukturos charakteristikos

Vertinant NATO — Rusijos pozicijas, matyti, jog vyrauja ideologiniai bei geopolitiniai
aspektai. Visy pirma, ideologiné Rusijos ir NATO, Vakary pasaulio prie$priesa, lemia nepasitikéjima,
dialogo tarp Siy pusiy neefektyvumg. Rusija — uzdara, suvereni, konservatyvi, o Vakarai — atviri,
demokratiski, lanksttis. Rusija vadovaujasi nulinés sumos zaidimo logika, nemanant, jog dialogas gali
buti tinkama platforma nesutarimams, prieSiskiems interesy susidiirimams spresti. Veikiau prieSingai,
remiantis ideologinémis prieSprieSomis, Rusija dialoga vertina kaip NATO intervencijos, jtakos
primetimo Rusijai biida, siekiant paZeisti Rusijos galia, vieta tarptautinéje arenoje. Be to, itin svarbu
tai, jog neigiamai vertindama demokratinius atributus, tame tarpe ir dialoga, kaip sprendimy
platforma, Rusija jzvelgia NATO silpnybe — remiantis Rusijoje vyraujan¢iu diskursu, NATO,
atnaujindama dialoga, kviesdama Rusijg sésti prie bendro stalo ir kalbétis, rodo savo silpnybe,
nesugebe¢jima veikti savarankiskai.

Antra, NATO pabréziamg konvenciniy pajégy efektyvuma Rusija vertina kaip nepagrista.
Anot Rusijos, Vakarai skyré per mazai démesio Rusijos kariniy pajégy proverziui — kai Rusija
stiprino, modernizavo savo pajégas, Vakarai jas tik silpnino. Tokiu biidu Rusijoje kuriamas

ideologinis jsitikinimas, jog Rusija, ilga laika buvusi pralenkta, pagaliau pati galia lenkia savo
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priesininkus. Be to, Rusijoje tai kelia tam tikrg euforijos jausma, kadangi samonéje buvo jsitvirtinusi
pozicija, jog Rusija silpnesné, nemoderni, o dabar pradedama tikéti savo galia. Be to, Rusijos diskurse
pazymima, jog NATO pajégos néra pajégios padengti viso NATO perimetro. Tiesa, Rusijos diskurse
pabréziamas jdomus aspektas, jog dél ilgg laikg vyravusio netikéjimo savo galia, rusy samonéje dar
néra jsitvirtings savo galios pranasumo vertinimas. Sie aspektai daro neigiama jtaka atgrasymo
perspektyvai, Rusija linkusi vis labiau tikéti savo galia, nepaisant racionaliy kasty — naudos
skai¢iavimy.

Trecia, Rusijoje netikima Aljanso atgrasymo baudziant (angl. deterrence by punishment)
galimybémis. Rusijos nuomone, $alis turi pakankamai patikimus prieSraketinés gynybos pajégumus,
gebancius atremti galimus prieSiSkus didesnio masto Aljanso veiksmus. O jvykus maZesnio masto
susiréemimui, netikima, jog NATO imsis didesnio masto veiksmy, tikima, jog bus apsiribota
provokacijomis. Taip pat Rusija jsitikinusi, jog Aljansas neveikty bendrai, Salys narés nebiity
suinteresuotus siysti savo pajégas uz valstybés teritorijos riby.

Ketvirta, NATO atgrasymo strategija remiasi bendrumo, solidarumo, nastos pasidalijimo
principais. Rusija, savo ruoZtu mano, jog tai téra iliuzija — teigiama, jog naStos pasidalijimas néra
lygus, siekiama diskredituoti Aljanso periferines Salis. Taip pat tikinama, jog NATO S$alys narés
neturi savo balso, o dominuoja JAV. Galima teigti, jog iSreiSkiant tokia pozicija, siekiant remtis
dviSaliu bendradarbiavimu, o ne Aljanso platforma, Rusija siekia paneigti vieng i§ NATO atgrasymo
strategijos ramsciy.

Penkta, itin svarbus NATO atgrasymo strategijos bei Rusijos logikos prasilenkimo aspektas —
racionalus veikimas, kasty — naudos vertinimas. Remiantis Rusijos ideologine pozicija, Salis turi
pakankamai valios prieSintis, nepaisant objektyvaus galios vertinimo. Tikima, jog kiekvienas
prieSininkas turi savo silpnybiy, todél prieSintis tikrai yra galimybiy. Prie tokio vertinimo prisideda
ir zvalgybos institucijy charakteristikos, nulemiancios informacijos SaliSkuma, kuria remiantis
priimami svarbiausi sprendimai. Valia prieSintis - itin svarbus ideologinis aspektas, pakertantis
esminj NATO atgrasymo strategijos elementg — racionalaus veikimo logika, isitikinima, jog tokia
logika vadovaujamasi visuotinai.

Sesta, kalbant apie hibridiniy veiksmy atgrasyma NATO rytingje dalyje, isryskéja
geopolitiniai aspektai. NATO bandymai uztikrinti kolektyving gynyba, Rusijos nejtikina. Rusijos
diskurse vyrauja pozicija, jog nebus laikomasi kolektyvinés gynybos principo, viena to priezas¢iy —
geopolitiniy interesy stoka i§ NATO Saliy nariy pusés. Tuo tarpu Rusijos geopolitiniai interesai
regione itin stipris, turintys tam tikry absoliuciy tiksly pozymiy.

Apibendrinant, rySkiausias pastebimas trikumas — NATO remiasi konvencinio konflikto
atgrasymo logika, nebandoma pritaikyti atgrasymo hibridinio konflikto atveju. Taip, konvencinio

didelio masto konflikto atveju atgrasymo strategija, vadovaujantis racionalia kasty — naudos logika
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biity pakankamai efektyvi, tac¢iau kalbant apie hibridinio pobiidzio veiksmy atgrasyma, kur biidingos
kitos atgrasymo skai¢iavimo dimensijos, Rusijos atveju — ideologija, geopolitiniai aspektai, valdymo

struktiiry charakteristikos — atsiranda pakankamai argumenty pries atgrasymo strategijos efektyvuma.

6. NATO atgrasymo strategijos pritaikymas Rusijos hibridiniy veiksmy atvejui

Identifikavus esminius NATO atgrasymo strategijos triikumus Rusijos hibridiniy grésmiy
atveju, natiiraliai kyla paskutinis klausimas — kaip pritaikyti NATO atgrasymo strategija, siekiant
didesnio jos efektyvumo?

Visy pirma, remiantis atlikta analize, galima sudaryti Rusijos sampratos modelj santykyje su

NATO atgrasymo strategija.

Hibridinio pobadzio . ' .
veiksmai Siuo atveju modelio centre

Geopolitiniai atsiduria geopolitiniai aspektai
- absoliutaus pobiidzio NATO - atg.l:as_vmo
strategija _

tikslai Rusija kelia priesiskus

Ideologija: Racionali kakty - absoliutaus pobtdzio
Savo galios vertimimas ——————————  paudos skaitiavimo . .

" eopolitinius tikslus

Ideologija: prieiga geop !

neigiamas demokratijos

bt verinimas suteikdama  ja  supanciam

Konvencinés pajégos : : T+
Valdzios struktiiros: regionui geoPOhtm? SVaera
zvalgybos mstituciju . . e .
charakteristikos sieckdama tapti lyderiaujancia
Kolektyviné gynyba

Valdzios struktiros:
civiliniy — kariniu
struktiiry santykis Dial Norint jgyvendinti Siuos tikslus
ialogas

valstybe tarptautinéje arenoje.
G‘:;zig;l;?iﬂ“ susiduriama su konfrontacija —
e NATO  plecia  savo

3 paveikslas. Nagrinéty veiksniy sgsajos
partnerystés ribas,
stiprina rytinj Aljanso bloka, todél Rusijos interesai suponuoja agresyvig politikg NATO atzvilgiu.
NATO, savo ruoztu, pasitelkia atgrasymo nuo agresyviy veiksmy strategija, besiremiancia dialogu,
konvencinémis priemonés, bendros gynybos idéjomis. Sios NATO atgrasymo priemonés
neutralizuojamos Rusijos ideologiniais, geopolitiniais, valdZios struktiroms buidingais aspektais, kas
lemia NATO atgrasymo strategijos neefektyvuma, be to, galima teigti, jog net skatina imtis hibridinio
pobudzio veiksmy. Matyti, jog tiek analizuoti aspektai — ideologiniai, geopolitiniai, valdzios struktiiry
charakteristikos — glaudziai susij¢ — vienas Kkitg stiprina, kartu veikdami dar reikSmingg jtaka
atgrasymo strategijai. Taigi, siekiant NATO atgrasymo strategijos efektyvumo hibridiniy grésmiy,
kylan¢iy i§ Rusijos atveju, svarbu atsizvelgti | minétus ideologinius, geopolitinius, valdZios

struktiiroms biidingus veiksnius.
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Atsizvelgiant | ideologinius aspektus, anot Keith B. Payne, bitina jvertinti prieSininko
supratima, motyvacija, o taip pat ir savo paties ideologines nuostatas, kurios gali lemti neteisingg
priesininko supratimg.?®® Vertinant tai, jog Rusija demokratinius atributus — biitent dialoga, interesy
balansavimg - vertina kaip silpnumo pozymj arba bandyma tokiais kanalais daryti jtaka, NATO
atgrasymo strategijoje turi biti ieSkoma kity komunikavimo kanaly. Atlikta analizé rodo, jog Rusija
itin palankiai vertina dvi$alj bendradarbiavima. Zinoma, tai galima vertinti kaip buda skaldyti
Aljansa, tokiu budu silpninant kolektyvinés gynybos principa, solidarumg, bendruma, o tuo paciu ir
patj Aljansa. Nepaisant to, dviSalio bendradarbiavimo platforma biity palankesné komunikavimo su
Rusija palaikymui, siekiant adekvataus interesy, veiksmy vertinimo. Pabréztina, jog nors
komunikavimo platforma kisty, dvisalio bendradarbiavimo atveju buty butina uztikrinti bendros
NATO S$aliy nariy pozicijos laikymasi, tam, kad biity iSsaugoti solidarumo, kolektyvinés gynybos
principai.

Kitas svarbus ideologinis aspektas — savo galios vertinimas. Siuo metu Rusijoje klostosi
perdétas pasitikéjimas savo galia, valia prieSintis adekvaciai nejvertinus kasty — naudos. Tokia
pozicija sukelia papildomag grésme, jog nepaisant atgrasymo pastangy, bus imtasi konfliktiniy
veiksmy. Tam itin palanki hibridinio konflikto prieiga, kadangi $iuo metu NATO atgrasymo strategija
koncentruojasi ties konvenciniais pajégumais, 0 V. Gerasimovo apibréztuose pirmame bei antrame
konflikto etape, kai konfliktas eskaluojamas dar nesiimant didesnio masto konvenciniy priemoniy,
néra taikomos atgrasymo priemongs — ¢ia yra silpnoji pusé, kurig mato Rusija. Be to, Rusija, tikédama
savo galia, nesibaiminty pasiekti kitg etapa, kai jsitraukia platesnio masto konvencinés pajégos.
Atsizvelgiant ] Siuos aspektus, siekiant sekmingo atgrasymo, NATO turéty formuoti aiskig savo
pozicija ir nekonvenciniy grésmiy atzvilgiu, pabrézti savo gebéjimus efektyviai veikti ir kilus tokio
pobidzio grésméms. Be to, kaip primena Keith B. Payne, biitina jsivertinti ir savo ideologines
nuostatas. Siuo atveju svarbu tinkamai jvertinti, neturint iSankstinio nusistatymo, Rusijos bei savo
pajégy galimybes, nustacius trilkumus, stiprinti bei tobulinti pajégumus bei komunikuoti pasiekimus
Sioje srityje.

Vertinant geopolitinius aspektus itin astrus NATO atgrasymo strategijos patikimumo
klausimas. Kylant geografiskai isplésto (angl. extended deterrence) problematikai, nedidelio masto
hibridinio pobiidzio veiksmai biity itin veiksminga strategija Rusijai. Tai itin svarbu turint omenyje
tai, jog Rusija netiki geopolitiniu NATO S$aliy nariy artumu, manoma, jog Salys narés viena kitai
tolimos, néra bendro jsipareigojimo gynybai, solidarumo, tolygaus nastos pasidalijimo. Atgrasymo
patikimumo nedidina net rotaciniy pajégy siuntimas | NATO periferines $alis - tai sietina su Rusijos

ideologiniu pasitikéjimu savo galia. Be to, Rusijoje vyrauja nuostatas, jog NATO nesiimty bendry
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veiksmy kilus mazesnio masto konfliktui Aljanso periferijoje, vykty tik provokacijos, nes Salys narés
nenoréty siysti savo pajégy uz savo valstybés riby, nebiity priimtas bendras sprendimas. Atsizvelgiant
1 Siuos aspektus, pritaikant NATO atgrasymo strategijg, galimi keli sprendimai: perzitiréti ir apibrézti
kolektyvinés gynybos atvejus, aiSkiai nurodant kokiu atveju biity imtasi atitinkamy adekvataus masto
veiksmy, taip per perziiréti sprendimo priémimo procesa, siekiant efektyvaus bei greito sprendimo
priémimo, treCia, svarbu uztikrinti perifering gynyba, stiprinant NATO iSorés sieng turiniy Saliy
nariy pajégumus (ne tik dislokuojant sgjungininkiy pajégas), siunciant zinig, jog periferijos Salys
narés, veikdamos bendrai su Aljansu, yra pasiruosusios atitinkamai gynybai.

Vienas sunkiausiy uzdaviniy pritaikyti NATO atgrasymo strategija atsizvelgiant i jzvalgas
gautas vertinant valdzios struktiry charakteristikas. Valdzios struktiry charakteristikos iSimtinai
vidinis valstybés aspektas. Zvalgybos institucijy lojalumas rezimui, galimai netikslios, dirbtinai
rastos informacijos teikimas, pervertinant savo galig bei nejvertinant kitos pusés pasiryzimy, gali buti
tik menkai pakoreguojamas. Vienas i$ biidy — keisti komunikavimo kanalus ir stebéti pokycius, tokiu
budu pritaikant informacijos sklaidos srautus.

I$vardinto priemonés efektyviai patobulinty NATO atgrasymo strategija NATO — Rusijos
kontekste, hibridiniy grésmiy atveju. Pabréztina, jog nebandoma paneigti, kad racionalia prieiga
paremta atgrasymo strategija yra reikalinga, taip, ji btina, taciau svarbu neapsiriboti vien racionalia
mastymo logika, grista kasty — naudos analize, svarbu matyti platesnj vaizda, jvertinant ir ne tik

racionaliai suprantamus, aiSkiai jvertinamus aspektus, tai ypac¢ svarbu susiduriant su kintancia,

SV —
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ISVADOS

Pritaikyto atgrasymo (angl. tailored deterrence) teorinio analizés modelio taikymas, atlickant
diskurso analiz¢ padéjo jzvelgti naujy aspekty, kuriuos uzgozia vyraujantis rémimasis klasikinio
atgrasymo modeliu. Tai itin aktualu NATO — Rusijos kontekste, siekiant atliepti hibridines grésmes,
kurios néra klasikinio, racionaliai jvertinamo pobiidzio. Pritaikyto atgrasymo teorija (angl. tailored
deterrence) remiantis atliktas tyrimas patvirtina prielaida, jog Salia klasikinés racionaliosios
atgrasymo logikos, reikia atsizvelgti ir j idéjinius, neracionaliosios erdvés aspektus. Hibridiniy
grésmiy kontekste NATO — Rusijos atveju, svarbu atsizvelgti ir j — ideologija, geopolitiniy aspekty
vertinimg, reik§Smingas, atgrasymui jtaka daranCias valdzios struktiiry charakteristikas. Tyrimo
rezultatai rodo, jog Aljanso atgrasymo strategija néra efektyvi vertinant Rusijoje vyraujantj atsakg i
Aljanso atgrasymo rams¢ius, gristus racionalaus mgstymo prielaidomis.

Galima i8skirti svarbiausius aspektus: pirma, Rusija vadovaujasi nulinés sumos zaidimu, itin
neigiamai vertina demokratinius atributus, kuriais vadovaujasi Aljansas — dialogas su NATO
vertinamas kaip nepatikima bendravimo platforma, tuo pacéiu dialogo jvaizdj siejant su Aljanso
silpnybe, neryztingumu; antra, Rusija pradeda tikéti savo konvenciniy pajégy pranaSumu, tokiu
atveju pervertinant savo galimybes, nesiremiant racionaliu kasty — naudos vertinimu; trecia, vertinant
geopolitinius aspektus, Rusija netiki Aljanso jsipareigojimu ginti, netiki kolektyviniu gynybos
pagrindu, juolab Aljanso gebéjimu apginti visg perimetra, kas suponuoja agresyvesnius veiksmus;
ketvirta, atgrasyma neigiamai veikia Rusijos geopolitiniy interesy pobudis, vis labiau tampantis
absoliuciu, kuomet siekiant jgyvendinti geopolitinius interesus, nesibijoma galimos didelés zalos;
penkta, Rusijos Zvalgybos institucijos, teikianCios grésmiy vertinima, linkusios vadovautis
»veidrodinio atspindZzio® logika, matant grésmes ten, kur jy néra, tinkamai nejvertinant pajégumy,
informacijg teikiant atsizvelgiant j ideologiniy nuostaty poreikj, nenukrypstant nuo lojalumo rezimui
gairiy; SeSta, racionaliai atgrasymo strategijai neigiama poveikj daro menka civiliné kariniy pajégy
kontrolé, tokiu atveju galimi neracionallis, nesankcionuoti sprendimai, didelis visuomenés
pasitikéjimas jégos struktiiromis jgalina racionaliai nepagristiems veiksmams. Visi §ie iSvardinti
aspektai dar neigiamg jtaka NATO atgrasymo strategijai, kuri tampa neefektyvi, neatliepianti
hibridiniy grésmiy pobuidzio, racionaliai nepagrindziamy aspekty.

Atsizvelgiant ] iSvardintus aspektus, matant didziausius trukumus, NATO atgrasymo
strategija galima pritaikyti konkre¢iam veikéjui — Siuo atveju Rusijai — turint omenyje hibridinio

pobiidzio strategijg. Jvertinus atlikto tyrimo rezultatus, NATO atgrasymo strategijos efektyvumui
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pasiekti svarbu jvertinti Rusijoje vyraujancius ideologinius aspektus, ieskoti kitokiy bendravimo su
Rusija platformy, kity komunikavimo kanaly, visgi, nepazeidziant Aljanso solidarumo principo, kuris
turéty buti tik dar labiau stiprinamas. Taip pat reikSminga bty ieSkoti aiskiy bidy, veiksmy
uztikrinant kolektyving gynyba ir mazo masto nekonvenciniy grésmiy atveju. Stiprinti nastos
pasidalijimo aspektus, plésti Aljanso periferiniy Saliy pajégumus. Be to, svarbu stebéti, kiek
Jjmanoma, komunikavimo procesus, jy jtaka valdzios struktiry teikiamiems grésmiy vertinimas, o
atsizvelgiant | gautas jzvalgas, keisti komunikavima, informacijos sklaidg. Pabréztina, jog iSvardinti
apibendrinti, o darbe placiau pristatyti, pasitlyti NATO atgrasymo strategijos pritaikymo budai
nepaneigia racionaliosios prieigos svarbos, bet reikSmingai ja praplecia, padeda susidaryti iSsamy
spektrag galimy atgrasymo priemoniy, stiprinant strategijos efektyvuma bei atliepimg konkreciam
veikejui bei kintan€iai saugumo aplinkai.

Atlikta analizé ir iSskirti NATO atgrasymo strategijos efektyvinimo biidai rodo empiring $io
darbo reik§me. Visy pirma, parodant, jog nebitinai tai, kas atrodo veiksminga, i$ tiesy veikia — tokiu
biidu sukeliant papildomy klausimy, kurie verti gilesnio svarstymo. ReikSminga ir tai, jog atgrasymo
strategijos efektyvinimo budai itin aktuallis artéjant NATO virStniy susitikimui VarSuvoje,
vyksian¢iame §iy mety liepos pradzioje. Darbe pagrindziama idéja, jog reikalingas naujas, iSpléstas
vertinimas, kity veikéjy matymas, ypac sparciai besikei¢iant tarptautinei saugumo aplinkai, kelia
naujas id¢jas, kvestionuojant jprastas prielaidas.

Salia praktinés reik§més, teorinio pozifiriu darbe taikyta Keith B. Payne pritaikyto atgrasymo
(angl. tailored deterrence) samprata prisideda prie $Sio modelio praktinio taikymo plétros, pritaikyto
atgrasymo teorijos plétros. Daznai bijomasi, jog pritaikytas atgrasymas nuves ] itin iSpléstus veikejy,
ju veiksmy, idéjy tyrimus. Visgi, pritaikyto atgrasymo teorinés rémas numato ir budus, iSskiriant
svarbiausius aspektus, kas atlikta ir Siame darbe, filtruojant esminius vertinamuosius veiksnius.
Galima teigti, jog pritaikyto atgrasymo teorinio modelio plétra itin svarbi gilesniam veikéjy
supratimui, jneSant naujy jzvalgy vyraujancio klasikinio racionalaus atgrasymo logikos kontekste,
kvestionuojant kaSty — naudos skaiCiavimo pagrindus, kurie dazniausiai priimami kaip savaime
suprantami. Taigi, teoriniu poziiiriu, atliktas darbas kelia reikSmingus naujo pobiidzio teorinius
Klausimus.

Zinoma, darbe neidvengiamai susiduriama tick su pritaikyto atgrasymo teorijos, tiek su
taikytos metodologijos ribotumais. Darbe iSskirti svarbiausi pritaikyto atgrasymo analizés aspektai —
ideologija, geopolitiniai aspektai, valdzios struktiiry charakteristikos, todé¢l kritikai galeéty teigti, jog
tik Sie aspektai nesudaro pilnos veikéjo motyvacijy, veikimo logikos mozaikos. Taip, tiesa, tai riboja
tyrimg, taciau Siuo atveju svarbiausiy aspekty analizé¢ parodo reikSmingiausias charakteristikas, |
kurias reikty telkti didZiausia démesj. Zinoma, kity aspekty analizé, kuriuos vardina ir Keith B. Payne

— aktuali perspektyva ateities tyrimams, siekiant susidaryti dar platesnj vaizda. Manau, jog itin
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perspektyvi §iuo atveju biity strateginés kulttiros, kognityviniy, psichologiniy aspekty analizé, kuri,
tiesa, susiduria ir su kity socialiniy moksly tyrimo laukais. Taigi, Siuo atveju iSsiplésty ir
metodologijos ribos.

Siame darbe taikyta kokybiné prieiga, atlickant diskurso analize — metodologija, labiausi
tikusi analizuojant idéjinius, suvokimo, subjektyvaus vertinimo aspektus — taip pat turinti savo
trikumy, kadangi tokiu atveju koncentruojamasi ties konkrec¢iu laikotarpiu, konkreciu veikéju, einant
1.,gyli“, ne i ,,plotj“, todél remiantis tokia metodologija, negalima daryti platesniy apibendrinimy.
Visgi, taikyta metodologija geriausia jgalina jgyvendinti darbe keliamus uzdavinius, pasiekti
uzsibrézta tikslg. O pritaikyto atgrasymo teorijos taikymo plétra, atlickant vis daugiau atvejy analiziy,
igalinty daryti platesnio masto jzvalgas, bréziant tam tikras biidingas, vyraujancias tendencijas,
charakteristikas — vélgi, matyti perspektyva ateities tyrimams.

Apibendrinant, atliktas darbas itin aktualus besikeic¢ianc¢ioje saugumo aplinkoje, sudarancioje
pagrindg kvestionuoti seniai nusistovéjusias idéjas, prielaidas. NATO atgrasymo strategijos
efektyvinimas matant iSsamesnj kito veikéjo — Siuo atveju Rusijos - vaizda bei tinkamai jj vertinant,
Be to, darbo praktiné bei teoriné reik§Smé, jgalina kelti svarbius naujus klausimus, atsiveriant erdvei

perspektyviems ateities tyrimams.
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SUMMARY

Master thesis: “Hybrid Threats: The perspective of Deterrence in the context of NATO
— Russia”.

The thesis focuses on NATO deterrence strategy in relation with Russia in the context of
changing international security environment, evolving hybrid threats. The topic is of high importance,
as we see that since the Ukraine crises, despite NATO attempts to strengthen deterrence posture by
enhancing the visibility of conventional capacities in NATO border countries, increasing the number
of exercises, as well as defense budgets, Russia keeps following aggressive foreign policy, especially
emphasizing the importance of hybrid strategy.

The main purpose of the thesis is to find appropriate ways to adapt NATO deterrence strategy
to make it effective and reliable. Seeking to achieve the purpose, objectives are the following: first,
to analyze Russia hybrid threats strategy in order to single out the most important aspects in the
context of deterrence; second, to analyze the impact of singled out aspects in case of Russia on the
perspective of deterrence, basing the analysis on the tailored deterrence theory; third, to identify the
shortages of current NATO deterrence strategy; fourth, to make recommendations, solutions how to
enhance the effectiveness of NATO deterrence strategy in the context of Russia, evolving hybrid
threats.

The theoretical basis of the thesis is tailored deterrence theory, which questions the rational,
cost — benefit approach towards deterrence. According to the theoretical insights, deterrence should
be adapted to specific threats, specific actors. Following the theoretical model, Russia hybrid strategy
analysis helped to single out these main aspects, which are worth investigating — ideology,
geopolitical aspect, characteristics of government structures. Discourse analysis was the main
instrument to unlock these three factors.

Analysis showed that Russia does not see the NATO proposed solutions, such as dialogue, as
an appropriate format of communication. Nevertheless, NATO outlines, that dialogue is an important
deterring aspect. From the perspective of Russia, dialogue is an instrument of impact, as well as a
sign of weakness and indecision. Moreover, Russia belief in state power, military capacity is
significantly enhancing, outrunning the rational cost — benefit calculations. Regarding the geopolitical
factor, collective defense, burden sharing in the Alliance, seems to be unconvincing, as many of the
NATO member states has different geopolitical interest — the problem of extended deterrence evolves
in the highest stance. In addition, Russia has important geopolitical interest in its neighborhood and
these interest are considered to be more important than possible costs for the aggressive actions.
Considering the governmental structures, state intelligence service is of high importance. Russia state
intelligence services are usually characterized as being guided by ideological principles, loyalty
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towards regime, seeking to provide the required information despite its accuracy. Keeping this in
mind, it can be assumed, that threat assessment is based on inaccurate information, disturbing the
balance of rational cost — benefit analysis. What is more, Russian armed forces are characterized by
lack of civil control, enclosing an opportunity towards risky decisions.

On the basis of these insights, NATO deterrence strategy could be adapted to make it more
effective, leading towards more stable international environment. NATO could incorporate new
communication strategies — such as bilateral dialogue, which Russia prefers — however, keeping the
united position of all member states, not undermining the solidarity of the Alliance. In addition, new
ways to adapt collective defense mechanisms in case of hybrid threats should be found, enhancing
NATO responsiveness. What is more, NATO should investigate the impact of communication
strategies, showing its capabilities and determination to take appropriate actions in case of aggressive
actions, on the assessment provided by Russian services, adapting the strategy to the following
insights. And the main important aspect is not to look at deterrence only through the prism of rational
cost — benefit calculation, it is necessary to adapt deterrence posture towards not always rational
motivation or beliefs.

To sum up, the thesis is important in practical, as well as theoretical perspective. On practical
basis, consideration of NATO deterrence strategy is of high importance keeping in mind the
forthcoming NATO Summit in Warsaw. Solutions to adapt deterrence posture would enhance
international stability, showing the full spectrum of deterrence perspectives. On theoretical basis, the
thesis, based on tailored deterrence theory, contributes to the tailored deterrence theory development,

raises new questions in the environment there rational, classical deterrence theory is prevailing.
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