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TVADAS

Uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo procesai yra analizuojami jvairiais metodais ir
lygmenimis. Lietuvos uZsienio politikos analizé moksliniame diskurse taip pat atsiskleidzia per
Lietuvos santykj su skirtingomis valstybémis, skirtingais laikotarpiais, nagrin€jant uzsienio politikos
strategijas ir prioritetus, santykj tarp uzsienio politikos ir ekonomikos, uzsienio politikos ir valstybés
saugumo ir tarp kity sri¢iy. Lietuvos konstituciné saranga pagrindiniy uzsienio politikos klausimy
sprendimo prerogatyva suteikia prezidentui. ! Kalbant apie Lietuvos uzsienio politika nuo
Nepriklausomybés atktirimo (1990 m.), pateikiama skirtingy jos pozitriy ir traktavimy. Viena vertus,
galima teigti, kad uZsienio politikos prioritetai ir strateginés kryptys visada isliko tos pacios — t. y.
nacionalinio saugumo uZztikrinimas, ekonomikos vystymas, integracija i ES ir NATO bei gery santykiy
su kaimynais plétojimas. Kita vertus, Lietuvos uzsienio politika gali biiti skirstoma j laikotarpius,
pabréziant tam tikrus skirtingumus laiko atzvilgiu, iSskiriant jgyvendintus tikslus, kurie véliau salygojo
kokybiskai nauja uZsienio politikos perioda. * Tarptautinis kontekstas ir nacionaliniy interesy
jigyvendinimas neabejotinai salygoja uZsienio politikos gairiy persvarstymo bitinybe. Sioje vietoje kyla
klausimas, kiek jtakos uzsienio politikos kitimui turi valstybés lyderis, kaip asmuo, su savo
jsitikinimais, suvokimu ir vertybémis, su sava uzsienio politikos vizija ir jos vykdymo metodais? 2009
m. Lietuvos Respublikos Prezidente tapusios Dalios Grybauskaités vieSoje retorikoje émé rySkéti tam
tikras kitokiy, nei prie§ tai, Valdo Adamkaus vadovavimo metu buvusiy, uzsienio politikos gairiy
identifikavimas, kuris tam tikra dimensija atsispindéjo ir teorijoje, ir praktikoje. Visgi, ,,<...>
pasiziuréjus | V. Adamky jo kadencijos pabaigoje ir D. Grybauskaite 2014 m. (taip pat ir 2015 m. —
aut. past.), galima padaryti iSvada, kad galy gale abiejy prezidenty uzsienio politika taip jau smarkiai
nesiskiria: santykiai su JAV yra prioritetiniai, kaip ir partnerysté su Ryty Europos valstybémis“.> Toks
uzsienio politikos kitimas kelia klausima, kiek politinis lyderis turi galimybiy keisti uzsienio politikg
pagal savo jsitikinimus ir vertybes, ir kiek, visgi, Sios galimybés yra apribotos vidiniy ir iSoriniy
faktoriy — institucijy (Vyriausybés, Uzsienio reikaly ministerijos) ir tarptautinio konteksto.

Buves Lenkijos Prezidentas Aleksandras Kwasnewkis rase:

"Lietuvos Respublikos Konstitucija, 84 straipnis, Naujas leidimas, 2009, 23
*Pavyzdziui, 1994 — 1995 m. buvo pateiktos paraiskos stojimui j ES ir NATO, todél uZsienio politika buvo nukreipta iy
tiksly jgyvendinimui kuo greiCiau pasiekti; 2004 m. Lietuvos jstojimas j NATO ir ES kuomet aiSkiai pasikeité vienas
dalykas — tarptautiné instituciné Lietuvos aplinka, kuri salygojo naujy tiksly poreikj. Dovilé Jakniiinaite, ,,Kaip kalbésime
apie 2004 — 2014 m. Lietuvos uzsienio politikag?* Kn. Dovilé Jaknitinaité (sud.), Ambicingas DeSimtmetis. Lietuvos Uzsienio
Politika 2004 — 2014.Vilnius: Vilniausuniversiteto leidykla, 2015, 12-13.

Agné  Grinevicitteé, “Lietuvos uZsienio politika po 2004 mety: sékmés ir nesékmés”  2015.
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2015-11-24-lietuvos-uzsienio-politika-po-2004-metu-sekmes-ir-nesekmes/137620>

[Zitréta 2016 04 01].




LHleskoti atsakymo j klausimg, kiek politikai <...> prisideda prie savo Salies sékmés, - nelengva

uzduotis. Viena vertus, vyksta tam tikri istoriniai procesai, veikia galingos tarptautinés jégos ir jtakos,
<...>, savo funkcijas atlieka institucijos, Ziniasklaida, mokslininkai ir ekspertai. Kita vertus, turime
politikg, konkrety asmenj, kuris, nors ir nepaprastai talentingas, daznai yra varzomas savo pareigy ir
kovoje is tikryjy nedaug kq gali ir reiskia. Bet ar is tiesy jis reiskia nedaug? <...> Lyderiai sugeba
mobilizuoti, skatinti iniciatyvg, <...>, jkvépti veiksmams, <...>, o palaikydami asmeninius santykius
uzsienyje su jtakingais Zmonémis, neabejotinai vaisingai prisideda prie savo Salies siekiy
igyvendinimo “*
Si citata puikiai iliustruoja agento — struktiiros problemos esme — t. y. i§ vienos pusés, lyderis gali turéti
didelés jtakos uzsienio politikos gairiy nustatymui ir jgyvendinimui, taciau i$ kitos pusés, lyderis gali
biiti daugiau ar maziau ribojamas strukttriniy faktoriy — tiek iSoriniy, tiek vidiniy. Svarbu atkreipti
démesj, kad demokratiné valstybé veikia pagal jos principus, kurie ir yra tie saugikliai uzkertantys kelig
autoritarizmo apraiSkoms. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio 1 punktas teigia, kad
Respublikos Prezidentas sprendzia pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe
vykdo uzsienio politika.’ Tai reiskia, kad Lietuvos Respublikos Prezidentui suteikiamos pakankamai
placios konstitucinés teisés uzsienio politikos kontekste, taciau Cia pat identifikuojamas jos vykdymo
kartu su Vyriausybe bitinumas. Apsktritai, kaip teigia Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly
instituto docent¢ Dovilé Jaknitnaité, uzsienio politikoje veikia keturi Zaid¢jai: Prezidentira,
Vyriausybé, Uzsienio reikaly ministerija ir Parlamentas. ® Taigi klausimy derinimas ir pozicijy
koordinavimas, yra neiSvengiama sékmingos uzsienio politikos dalis. Referuojant j auksc¢iau paminéta
citatg galima teigti, kad nors konstitucinés galios visiems vienodos, uzsienio politikos sékme ar
nes¢kme visgi gali nulemti asmenybiniai politinio lyderio bruozai. IS kitos pusés, viena valstybe
(Lietuvos atveju dar ir maza valstyb¢) yra tik tarptautinés sistemos dalis, kuri savo uzsienio politika
visada turi derinti prie struktiiros diktuojamy iSoriniy salygy.

Tyrimo problematika. Moksliniy analiziy, tirian¢iy Lictuvos uzsienio politikg jvairiais
aspektais, laikotarpiais bei skirtingy valstybiy atzvilgiu yra, taciau nepakankamai. Lietuvos uzsienio
politikos tyrimy laukui ypatingai reikSminga 2015 m. iSleista kolektyviné monografija ,,Ambicingas

deSimtmetis. Lietuvos uzsienio politika 2004 — 2014 (sudarytoja Dovilé Jakniiinaité¢), kurioje Lietuvos

* Valdas Adamkus, Paskutiné kadencija. Prezidento dienorasciai, Vilnius, 2011, 7.
’Lietuvos Respublikos Konstitucija, 84 straipnis, Naujas leidimas, 2009, 23.

Agné  Grinevicitteé, “Lietuvos uZsienio politika po 2004 mety: sékmés ir nesékmés”  2015.
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2015-11-24-liectuvos-uzsienio-politika-po-2004-metu-sekmes-ir-nesekmes/137620>

[Zitréta 2016 04 01].




uzsienio politikos tyréjai ir ekspertai per skirtingus analizés pjuvius aiskinasi Lietuvos uzsienio
politikos konstravimo procesus ir rezultatus.

2009 m. Lietuvos Prezidento pareigas pradéjusi eiti Dalia Grybauskaité kaip ir buvo galima
tiketis 1S jos ankstesnés kritikos Prezidento Valdo Adamkaus vedamai uzsienio politikai, tam tikra
dimensija émé brézti kitokias uzsienio politikos kryptis, prioritetus i§ Ryty kaimynystés politikos
perkeliant j Europos Sajunga (ES), tuo paciu maziau démesio skiriant ir Jungtinéms Amerikos
Valstijoms (JAV) bei Lenkijai, taip pat akcentuojant kokybiskai naujo bendradarbiavimo su Siaurés
valstybémis bitinybe.” Tokie tikslai buvo skelbiami pirmosios kadencijos pradZioje, tagiau Zvelgiant
jau 18 2015 m. perspektyvos, Prezidentés Dalios Grybauskaités uzsienio politika labai primena Valdo
Adamkaus antrosios kadencijos uzsienio politikos prioritetus — t. y. akcentuojama strateginé partnerysté
su JAV, taip pat ir partnerysté su Ryty Europos valstybémis. Sioje vietoje atsiveria nia naujai analizei,
kuri leisty paaiSkinti, kiek Lietuvos uzsienio politika yra nulemta prezidento, kaip politinio valstybés
lyderio pozicijy, ir kiek jo manevro laisvei uzsienio politikos kontekste daro jtakg struktiiriniai, tiek
vidiniai (institucijos), tiek iSoriniai (tarptautinis kontekstas), apribojimai. Lyginant Prezidento Valdo
Adamkaus antrosios kadencijos (2004 — 2008) bei Prezidentés Dalios Grybauskaités 2009 — 2015 m.
laikotarpio uzsienio politikos strategijy jgyvendinimg, siekiama nustatyti Dalios Grybauskaités, kaip
politinio lyderio, galimybes keisti ir jtvirtinti ,,nauja*“ uzsienio politikg arba patvirtinti tokios galimybés
nebuvima.

Temos aktualumas ir tyrimo Saltiniy bazé. Lietuvos uzsienio politikos aktualizavimui vis dar
néra skiriama pakankamai démesio (tai nesunku pastebéti ir i§ uzsienio politikai skiriamos dalies
prezidenty metiniuose praneSimuose), atsizvelgiant j Lietuvos geopoliting padét] ir maza galig bei
pasaulyje vykstancius procesus, uzsienio politika tampa labai svarbiu jvairiapusio saugumo uztikrinimo
garantu. Pastaryjy mety pasaulio jvykiai, ypatingai vykstantys Lietuvos kaimynystéje, vercia daugiau
galvoti ir kalbéti apie Lietuvos uzsienio politikg bei jg analizuoti jvairiais aspektais. Kaip jau buvo
minéta anksciau, mokslinés analizés, kuri atskleisty politiniy lyderiy savarankisko veikimo galimybiy
uzsienio politikos kontekste ribotumus Lietuvoje kol kas néra, todél, pasitelkiant W. Carlsnaes pagal
agento — struktiiros teorija suformuluotg uzsienio politikos aiSkinimo modelj, siekiama iSsiaiskinti kiek
lyderis yra pajégus vienaSaliSkai keisti uzsienio politikos kryptis, ir kiek jo veikimo galimybés yra

ribojamos objektyviyjy veiksniy.

"Prezidentés sapudos tarnyba, ,,Stiprindama bendradrabiavima su Siaurés $alimis, Lietuva geriau gins savo interesus ES*,
2010 03 22. <https://www.lrp.1t/It/stiprindama-bendradarbiavima-su-siaures-salimis-lietuva-geriau-gins-savo-interesus-
es/pranesimai-spaudai/8366> [Zitréta 2016 04 01].
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Teoringje darbo dalyje daugiausiai remiamasi uzsienio autoriy straipsniais ir monografijomis.
Agento ir struktlros tarptautiniuose santykiuose problematika analizuojama Alexander E. Wendt
veikale ,,The Agent- Structure Problem in International Relations Theory* (1987), kur autorius iSkelia
ontologinio ir epistemologinio poZidirio j agento ir struktiiros problema, analize. Si diskusija atskleidzia
galimg vienodg agento ir struktiiros ontologinj statusg, taip iSvengiant individualizmo ir struktiiralizmo
neigiamy pasekmiy. A. Wendt analizéje taip pat aiSkinamas struktiiros ir agento rySys — stukttiros gali
biiti interpretuojamos kaip apribojancios veikéjo elgesj arba jj paaiSkinancios. Atskiros agento ir
struktiiros koncepcijos analizuojamos Colin Wight monografijoje ,,Agents, Structures and International
Relations. Politics as Ontology* (2006), apibendrindamas kity autoriy darbus Colin Wight i$skiria SeSis
galimus strukttiros traktavimus, taip pat pateikia du veikéjo analizés lygmenis: veikéjo kaip valstybes ir
veik¢jo kaip individo. Pastarasis poziiiris yra teorizuojamas A. Wendt ir tampa labai reikSmingu
analizuojamai temai. Pagrindinis darbe naudojamas uZsienio politikos aiSkinimo modelis yra
pristatomas Walter Carlsnaes darbe ,, The Agency — Structure Problem in Foreign Policy Analysis®
(1992), kuriame autorius analizuoja struktiiriniy veiksniy (iSoriniy ir vidiniy) daromg jtaka lyderio
pasirinkimams uzsienio politikoje bei kaip uZsienio politikos rezultatai, kurie tampa struktiiriniy
faktoriy ir agento sgveikos iSdava, tampa kontekstu tolimesniems uZzsienio politikos veiksmams — t. y.
Sis modelis leidzia atskleisti ne tik kaip strukttra veikia agentg, taCiau ir kaip agento veiksmai veikia
struktiirg. Aptariant mazyjy valstybiy veikimo tarptautiniuose santykiuose galimybes, pasitelkiamos M.
I. Hendel, D. Vital, N. Prasad monografijos. Taip pat naudojamasi lietuvio G. Vitkaus jzvalgomis apie
mazyjy valstybiy veikimg, D. Jaknitinaités analize apie Lietuvos uzsienio politikos apibréztis, apie
kurias autoré kalba jos sudarytoje monografijoje ,,Ambicingas DeSimtmetis: Lietuvos uzsienio politika
2004 —2014* (2015).

Tyrimo objektas. Lietuvos uzsienio politikos jgyvendinimo galimybés, agento — struktiiros
teorijos rémuose, 2004 — 2015 m.

Tyrimo tikslas. IS8siaiSkinti, kokiu mastu valstybés lyderis gali keisti nusistovéjusia,
struktiiriniy veiksniy ar létai kintan¢iy nacionaliniy interesy apribota, uzsienio politika. Tikslui pasiekti
keliami Sie uzdaviniai:

1) ISanalizuoti uzsienio politikos jgyvendinimo galimybes ,,agento — struktiiros* teorijos
rémuose bei mazyjy valstybiy veikimo tarptautiniuose santykiuose galimybes;
2) Ivertinti Valdo Adamkaus uzsienio politika, jo antrosios kadencijos metu, pasirinktos

teorijos rémuose;



3) Analizuojant Dalios Grybauskaités vedamg uzsienio politikg (2009 — 2015), atskleisti,
kokiu mastu Lietuvos uzsienio politika (ne)pakito dél naujo lyderio jtakos, ir kiek tai
lémé kiti faktoriai;

4) Palyginti V. Adamkaus ir D. Grybauskaités uzsienio politikos strategijas, atsizvelgiant ]

Jy asmenines savybes ir vertybinius aspektus bei struktiiriniy apribojimy jtaka.

Ginamasis teiginys. Struktiiriniai veiksniai santykyje su individo (nagriné¢jamu atveju —
prezidento) pasirinkamais, turi didelés reikSmés. Nors politinis lyderis turi galimybe keisti 1§ anksto
apibréztas uzsienio politikos galimybes per savitg retorikg ar uzsienio politikos vykdymo metoda,

taciau galiausiai pagrindinés uzsienio politikos kryptys iSlieka labiausiai nulemtos strukturiniy faktoriy.

Tyrimo metodologija. Darbo uzdaviniai yra jgyvendinami pasitelkiant antrinius ir pirminius
Saltinius. Naudojama moksliné literatira, straipsniai ir teisés aktai. Siekiant jvertinti prezidenty
uzsienio politikos prioritetus, strategijas ir pagrindines gaires, laiko aSyje analizuojami prezidenty
metiniai praneSimai ir oficialiosios kalbos — V. Adamkaus 2004 — 2009 m., D. Grybauskaités 2009-
2015 m. vadovavimo laikotarpiais. Prezidenty metiniuose praneSimuose analizuojama uzsienio
politikai skirta dalis, tuo tarpu prezidenty oficialios kalbos yra perzitirimos visos (nurodytais prezidenty
vadovavimo laikotarpiais), atrenkamos susijusios su uzsienio politika ir atlieckama jy turinio analizé.
Analizuojamai temai ypa¢ vertingi pirminiai 3altiniai — t. y. i§ pusiau struktiruoty interviu® gauta
medziaga. Interviu tipo apklausos metu i§ viso buvo apklausti 9 respondentai'®, (siekiant objektyvios
analizés, interviu apklausai yra pasirinkti uzsienio politikos srities tiek praktikai, tiek teoretikai) is jy -
3 politologai: Laurynas Jonavi¢ius, Mindaugas Jurkynas ir Kestutis Girnius; 3 uzsienio politikos
apzvalgininkai: Vykintas Pugaciauskas, Vytautas Bruveris ir Vladimiras Laucius bei 3 uzsienio
politikos ekspertai: vyriausias prezidentés patar¢jas uzsienio politikai, Uzsienio politikos grupés
vadovas Renaldas Vaisbrodas, buvgs uzsienio reikaly ministras ir ambasadorius Lenkijoje Antanas
Valionis ir buves Prezidentés D. Grybauskaités vyriausias uzsienio politikos pataréjas, Uzsienio
politikos grupés vadovas, dabar - ambasadorius Nyderlanduose - Darius Semaska. Apklausa buvo
atlickama 2016 m. kovo — balandzio ménesiais, aStuoni 1§ devyniy interviu buvo atlikti Vilniuje.

Darius Semaska atsakymus j klausimus atsiunté elektroniniu bidu.

8Tai reiSkia, kad visimes respondentams uzdadami vienodi klausimai, tac¢iau priklausomai nuo interviu eigos, gali biiti
pateikiamai papildomi klausimai ar patikslinimai.

? Interviu klausimai priede Nr. 1.

""Respondenty atsakymai prieduose Nr. 2 — 10.



Teorin¢je dalyje suformuluotas uzsienio politikos tyrimo modelis taikomas praktin¢je dalyje,
lygiagreciai analizuojant tiek oficialias prezidenty kalbas ir metinius praneSimus, tiek analizuojant
interviu medziagg. Praktinéje dalyje didelis svoris tenka interviu apklausos metu surinktai medziagai,
kuri yra lygiagre¢iai nagrinéjama su prezidenty metiniais prane$imais ir vieSomis kalbomis. Sie
Saltiniai leidzia atskleisti prezidenty retorikg uzsienio politikos klausimais bei per jg jvertinti uzsienio
politikos pasikeitimus. Oficialius praneSimus papildanti interviu apklausos metu gauta medziaga,
leidzia jvertinti, kiek prezidenty retorika atitinka praktinius veiksmus, respondenty suteikta informacija
taip pat leidzia uzsienio politikos klausimus analizuoti ne tik jvardijant kokie pasikeitimai jvyko, taciau
klausimus nagrinéti platesniu spektru, jvertinant pasikeitimus salygojusias priezastis. Politikos eksperty
ir apzvalgininky jzvalgos taip pat labai svarbios dél teorinéje dalyje pristatyto uzsienio politikos
aiSkinimo modelio pritaikymo V. Adamkaus ir D. Grybauskaités uZzsienio politikai, kadangi leidzia
i8skirti, kiek lyderio asmeninés savybés ir iniciatyvos buvo svarbios uzsienio politikos kontekste
priitmamiems sprendimams, ir kiek jie buvo apriboti struktiriniy faktoriy. Pirminiai Saltiniai taip pat
papildomi teisés aktais, rezoliucijomis, moksliniais straipsniais ir Ziniasklaidos praneSimais.

Darbo struktara. Darba sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje pateikiamas teorinis tyrimo
pagrindas — ,,agento-struktiiros® teorijos analizé: aiSkinamos agento ir struktiiros koncepcijos, bei
agento ir struktiiros veikimo galimybiy modelis. Teorin¢je dalyje taip pat analizuojamos mazyjy
valstybiy veikimo tarptautiniuose santykiuose galimybés, jas susiejant su agento ir struktiiros jtakos
uzsienio politikai poveikiu. Antrojoje dalyje, analizuojama Lietuvos uzsienio politika V. Adamkaus
antrosios kadencijos ir D. Grybauskaités 2009 — 2015 m. prezidentavimo laikotarpiais. Si dalis yra
skirstoma ] tris potemes: pirmojoje, pritaikant teorin¢je dalyje suformuluotg teorinj modelj,
analizuojama V. Adamkaus uzsienio politika, atskleidziant, kiek jtakos vedamai uZsienio politikai
tur¢jo asmeninés prezidento savybeés ir kiek jtakos uZzsienio politikos formavimui ir jgyvendinimui
turéjo institucijos bei tarptautiniame kontekste vykstantys jvykiai; antroji potemé skiriama Prezidentés
D. Grybauskaités uzsienio politikos analizei, kuri bus taip pat atlickama naudojant minétg teorinj
modelj. Analizuojant D. Grybauskaités uzsienio politikos prioritetus ir deklaruojamy gairiy
igyvendinima, bus atskleidziama, kokiu mastu naujas lyderis gali keisti nusistovéjusia uzsienio politika
ir kiek jo veikimas yra apribotas/nulemtas vidiniy ir iSoriniy uzsienio politikai jtakg daranciy faktoriy.
Galiausiai, trecioji potemé skiriama V. Adamkaus ir D. Grybauskaités uzsienio politikos palyginimui,
i§skiriant tiek jy asmeniniy savybiy ir vertybiniy poziliriy, tiek tarptautinio konteksto ir institucinio

faktoriaus jtaka uzsienio politikos formavime ir jgyvendinime, tokiu budu atskleidziant, kokiu mastu
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valstybés lyderis kaip individas,santykyje su struktiriniais faktoriais, yra pajégus keisti uzsienio

politika.

1. Mazosios valstybés tarptautiniuose santykiuose: agento ir struktiros dilema .
uzsienio politikoje

Teoringje dalyje daugiausiai démesio bus skiriama ,,agento-struktiiros* problematikos uzsienio
politikos analizéje nagrinéjimui, siekiant suvokti teorijos skirtingus pozilirius | agento ir struktiros
veikimo galimybes ir jy lemiamg svor] uzsienio politikoje, visy pirma apsibréziant pastaryjy
kintamuyjy'' savokas. Sioje dalyje taip pat bus analizuojama mazyjy valstybiy teorija, turint prielaida,
kad mazyjy valstybiy veikimo galimybésyra labiau determinuotos struktiiriniy veiksmy biitent dél jy

reliatyvaus galios (jvairiomis prasmémis) mazumo.

1.1.  Agento ir struktiros koncepcijos politikos moksluose

Vadinamoji agento-struktiiros problema politikos moksluose yra nagrin¢jama jau keleta
deSimtmeciy, siekiant surasti paaiSkinimus, kaip valstybés veikia tarptautingje sistemoje. Kaip teigia
Alexander E. Wendt, akademinis tarptautiniy santykiy diskursas yra smarkiai nulemtas neorealizmo ir
pasaulio sistemos (angl. world-system theory) teorijy, kurios abi pateikia ,,struktiirinius® valstybiy
veikimo tarptautinéje sistemoje aiSkinimus.'?> Apibendrindamas ankstesniy diskusijy esme, A. Wendt
pateikia skirtingas ontologines prieigas. Neorealizmas, anot autoriaus, tarptautinés sistemos struktiiras
apibudina pagal jos veikéjy (valstybiy) atributus — t.y. ,,gebéjimy pasiskirstyma®“. Tuo tarpu pasaulio
sistemos teorija tarptautinés sistemos struktiirg apibrézia kaip pamatinius, organizacinius, kapitalistinés
pasaulio ekonomikos principus, kurie ir formuoja valstybes. Taigi struktiros suvokiamos
struktiiralistiniais terminais, kaip valstybes kuriantys veiksniai. > Sios dvi prieigos gali biti
nagrin¢jamos jvairiais aspektais, siekiant atskleisti jy skirtumus ir panaSumus, taciau teorijy

skirtingumus lemian¢iu pamatu galima laikyti ontologing $iy teorijy kilme¢ — neorealizmas iSreiskia

1 Agentas ir struktira gali bati jvardijami kaip nepriklausomi kintamieji, kurie nulemia uZzsienio politikos (priklausomas

kintamasis) formavimg ir jgyvendinimg.

12 Alexander E. Wendt, “The Agent- Structure Problem in International Relations Theory”, International Organization , Vol.

il (3), 1987, 335-370. <http://www.ir.rochelleterman.com/sites/default/files/wendt%201987.pdf> [Zidréta 2016 02 20].
Wendt, 335.
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individualisting, tuo tarpu pasaulio sistemos teorija — holisting prigimtj.'* Matoma, kad skirtingas
struktiiry prigimties supratimas, tampa priezastimi ir veikéjo-strukttiros problematikai.

Wendt teigia, kad agento-struktiiros problema i§ esmés yra dvi tarpusavyje persipynusios
problemos — ontologiné ir epistemologiné. Atsizvelgiant j tai, kuris subjektas (agentas ar struktira) yra
pirminis, autorius i$skiria tris ontologinius pozitrius: 1)Individualizmas (neorealizmas) — valstybiy
sistemos struktiirg redukuoja iki valstybiy lygmens, kurios, ontologine prasme, priklauso pirminiam
lygmeniui; 2)Struktaralizmas (pasaulio sistemos teorija) — tarptautinés sistemos struktira —
ontologiskai pirminis lygmuo; 3)Struktiiravimas (angl. structurationism) — siekiant iSvengti tiek
individualizmo, tiek struktiiralizmo neigiamy pasekmiy, agentui ir struktiirai suteikiamas vienodas
ontologinis statusas.'” Toks ontologinis agento ir struktiiros konceptualizavimas, veréia pergalvoti
pagrindines agento ir struktiros ypatybes. Tai taip pat leidzia naudoti agentg ir strukturas, siekiant
paaiskinti vienas kitam daromus poveikius, zvelgiant  Siuos subjektus, kaip abipusiai sudarytus (angl.
mutually constituted).

Pateiktos ontologinés prieigos suponuoja du epistemologinius agento ir strukttiros sgveikos
aiSkinimus. Pozitris, kuris individus traktuoja kaip reflektyvius, i tiksla orientuotus subjektus
(racionalaus pasirinkimo teorija) nulemia, kad jy elgesio aiSkinimo forma bus ,interpretaciné®;
Pozitiris, kuris veikéjus traktuoja kaip ] stimulus reaguojancius organizmus (biheviorizmas), jy
aiSkinimg paver¢ia mechaniskai priezastiniu. Pana$i situacija gaunama pasitelkiant ir struktdrinius
aiSkinimus — viena vertus, socialinés teorijos, kurios redukuoja struktiiras iki individy geb¢jimy
pasiskirstymo, jas traktuoja kaip veikéjy elgesio apribojimus. Tuo tarpu teorijos, kurios struktiiras laiko
pirminémis ir nedalomomis, jas supranta kaip paaiikinandias veikéjus ir jy elgesj.'® Taigi A. Wendt
pateikia ontologines ir epistemologines agento-struktiiros problematikos prieigas, kurios paaiskina
problemos kilimo priezastis, ir galimus skirtingus pozitirius j agento ir struktiiros sgveika. Pateikti
teoriniai aiSkinimai padés identifikuoti agento ir struktiiros veikimo pobiid] Lietuvos atveju,
nagrin€¢jamos temos kontekste — kokia yra agento ir struktiiros sgveika, kuris démuo yra pirminis kito
atzvilgiu, o galbiit jie yra ontologine prasme lygiis; svarbu nustatyti, koks vaidmuo atitenka struktiirai,
kaip agento veikimo galimybéms jtaka daranciam faktoriui — ar struktiira gali tik riboti/daryti jtaka
agento veikimo galimybéms, ar yra agento elgesj aiSkinantis faktorius.

Visgi, svarbu apsibrézti ir atskiras struktiiros ir agento koncepcijas — kas yra struktiira ir kas yra

agentas. Strukttiros koncepcijos turinys, (kaip apibendrinamas struktiiros termino vartojima literatiiroje

“Wendt, 336.
SWendt, 339.
'*Wendt, 340.
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pateikia Colin Wight), suvokiamas per keleta skirtingy prasmiy'’ (tiek i§ individualistings, tiek i3

holistinés ontologinés prieigos):

Struktira kaip bendri elgesio principai, kurie stabilizs laiko atzvilgiu. Tai
individualistinis pozitris, kuris teigia, kad socialin¢ struktiira referuoja | pasikartojantj
elgesj tam tikrose vietose. Néra tokiy dariniy kaip ,,valstybé®, , kultiira®, ,,ekonomika‘“ ar
»socialine klas¢“ — tam tikrose mikrosituacijose veikia tik individy grupés. Taigi,
struktiros prigimtis yra nulemta individy (angl. nature of humanity) ir jy saveiky, todél
struktiirynegalima traktuoti kaip nepriklausomy kintamuyjy.

Struktira kaip désniy reguliarumai (angl. structures as law-like regularities), kurie
nulemia socialiniy fakty elgesj. Si teorija daugiausiai atspindi E. Durkheim filosofijg ir
yra dazniausiai sutinkama sociologijoje ir tarptautiniy santykiy teorijose. Struktiiros
suvokiamos kaip socialiniy fakty ir individy tarpusavio rySys, siekiant atskleisti taisykliy
pobiidzio reguliarumus. Paprastai teigiant, socialiniai faktai (ar socialinés jégos) yra
jtaka arba kitaip - iSoriniai apribojimai, kurie visuomenés ar institucijy, yra nukreipti |
individus. Anot Durkheim, vieni socialiniai faktai gali biiti paaiSkinami tik kitais
socialiniais faktais, o ne individualiu lygmeniu. Taigi $iuo atveju, individai ir struktiiros
yra atskiri subjektai.

Struktira kaip skirtingumg santykis, kuris sudaro ir apibrézia elementy savybes.
Santykinis pozitris ] struktirg, didzia dalimi remiasi K. Waltz teorija, kuri teigia, kad
svarbu suvokti kaip atskiri vienetai veikia tarpusavyje, pabréziant jy tarpusavio
skirtumus — t.y. valstybiy skirtumai, kurie yra nulemti jy skirtingy charakteristiky. Sie
valstybiy skirtumai nulemia ir galios pasiskirstyma tarp valstybiy, sistemos
(tarptautinés) viduje. '8 Poststruktiralistai (F. de Saussure), kita vertus, atmesdami
objektyvy struktiros suvokima, pagrindinj démesj skiria kalbos teorijai ir diskursyvy
struktiiry analizavimui.

Strukt@ra kaip taisyklés ir resursai. Sis struktiiros suvokimo modelis daugiausiai
siejamas su A. Giddens struktiiravimo teorija. Struktiiros ir veikéjai turi abipusj santykj
ir struktiira negali egzistuoti atskirai nuo zinojimo, kuriuo disponuoja veike¢jai. Struktiira

anot Giddens, yra socialines sistemas sudaranciy praktiky ir terpé, ir iSdava.

7 Colin Wight, Agents, Structures and International Relations. Politics as Ontology, Cambridge: Cambridge University
Press, 2006, 127- 164.

18Visgi verta paminéti, kad K. Waltz teorija valstybiy gebéjimy pasiskirstyma analizuoja tik per materialig jy galig. Waltz
taip pat atmeta struktiiry kitimo jatkos jos vienetams, galimybg.
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e Struktizra kaip intersubjektyviai sutartos prasmeés (angl.structure as intersubjectively
negotiated meanings). Remiantis A. Giddens, socialinés ir materialinés strukttros yra
atskirtos, o pastarosios traktuojamos kaip istekliai. Socialinés struktiiros — svarbiausias
analizés objektas, o materialiis elementai, tik jrankiai.

e Struktara kaip socialiniai santykiai. Marksistinis pozitris | struktlira, kuomet
pabréziamas santykis ir rySiai tarp socialiniy klasiy. Vadinamieji gamybos santykiai
(angl. the relations of production), kurie ir yra socialiné struktiira, implikuoja tam tikrus
interesus, tapatybes ir veikimo biidus — kitaip tariant salygoja veikéjy elges;.

Kaip matoma i§ aptarty struktiiros suvokimo modeliy, struktira néra monolitinis nepriklausomas
subjektas, prieSingai, tai keliy elementy darinys, sujungtas tarpusavyje veikian¢iy jégy. Tai
pastebédamas Roy Baskar teigia, kad socialinis gyvenimas vyksta keturiose tarpusavyje persipynusiose
dimensijose (jis tai vadina socialiniu kubu), kurios ir sudaro struktiira'’:

1. Materialioji dimensija (iStekliai, fiziniai atributai ir t. t.);

2. Inter — (intra —) subjektyvi dimensija (taisyklés, normos, jsitikinimai, institucijos ir t. t.);

3. Socialiniai santykiai (klasés, tapatybés, gamyba ir t. t.);

4. Veik¢jo subjektyvumas (subjektiSkumas, tapatybé ir t. t.).

Kaip pastebima, struktiira gali bti suvokiama per skirtingas jos prasmes, tod¢l jos pritaikymas
bus skirtingas atskirais atvejais, atsizvelgiant j konteksta ir analizuojamus klausimus. Aptarus
skirtingas struktiiros prasmes ir galimus skirtingus rySius su agentu, svarbu apsibrézti ir paties agento
galiams reikSmes.

Kaip apibendrindamas kitus autorius pastebi Colin Wight, veikéjas gali buti traktuojamas
dviems skirtingais lygmenimis: veikéjas — kaip valstybé ir veikéjas — kaip individas.”® Pirmuoju atveju,
nesunku pastebéti, kad analizuojant valstybes ir jy tarpusavio santykius tarptautiniu lygmeniu,
valstybés prilyginimas veikéjui yra nattiralus, didesniy diskusijy nekeliantis fenomenas. IS tikryjy, bet
koks siekimas paneigti valstybés kaip veikéjo egzistavima, suponuoty apie galimg tarptautiniy santykiy

disciplinos kaip tokios, pabaiga“?'

— taigi analizuojant valstybiy veikima tarptautinéje plotmeje,
valstybes laikyti agentais, o tarptauting sistemg — struktira, kurioje jie veikia - yra viena i
nekvestionuojamy prieigy. Visgi, minétoji agento prasme néra vienintel¢ ir reikalauja platesnio jos

teorizavimo. Kaip teigia C. Wight, aktoriai ir agentai (angl. actors and agents) daznai suvokiami kaip

' Wight, 174.
2 Colin Wight, Agents, Structures and International Relations. Politics as Ontology, Cambridge: Cambridge University
Press, 2006, 177 — 178.
“'Wight, 177.
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sinonimai, vis délto agento koncepcijai priskiriamos savybés gali kisti skirtingose teorijose. Ne visada
yra aidku, kas yra agentas ir kokj vaidmenj jis atlicka.*” Sioje vietoje galima grjzti prie A. Wendt, kuris
valstybe traktuoja ne kaip zmogy, taiau teigia, kad valstybé — tai Zmogus.23 Wendt, nors ir netiesiogiai,
taCiau siilo agency24 koncepta pritaikyti tik zmonéms®’, kitaip tariant agentas yra individas, (o ne
valstyb¢), kuris veikia apribotas strukttros rémy arba kartu su struktira. Agency priklauso nuo savybiy,
kurias turi zmones, todél jeigu valstybé turi agency, ji privalo buti personifikuota (angl. personhood).
Wendt poziiiriu, individo reik§mé valstybéje yra pati svarbiausia.*® Taigi agentas gali biiti suvokiamas
kaip individas arba jy grupé, o valstybés veiksmai, ,,yra ne kas kita kaip vadovaujanciy asmeny
veiksmy suma“*’. Sie atvejai yra pakankami, siekiant suvokti agento koncepcijos galimus apibrézimus.

Aptartos struktiiros ir agento koncepcijy galimos reikSmes leidZia rinktis i§ skirtingy aiSkinimy
ir pritaikyti tinkamus analizuojamai temai. IS struktiiros koncepcijos pateikty reik§miy, nagrin¢jamai
temai labiausiai tinkama A. Giddens struktiravimo teorija, anot kurios struktiira ir veikéjai turi abipusj
santykj, tai reiskia, kad tiek lyderis, tiek vidiniai bei iSoriniai struktiiriniai veiksniai bus traktuojami
kaip tarpusavyje susij¢ ir vienas nuo kito priklausomi kintamieji. Pasitelkiant A. Wendt agento
koncepcijos teorizavimg, Lietuvos uzsienio politika bus nagrin¢jama per personifikuota agento
koncepcijg, t. y. teigiant, kad Lietuvos uzsienio politika analizuojamos temos laikotarpiu gali biiti
identifikuojama kaip V. Adamkaus ir D. Grybauskaités (atitinkamais jy vadovavimo laikotarpiais)
uzsienio politika, taip agento vaidmen;j suteikiant konkreciai valstybés prezidentams, kuriy vykdoma
uzsienio politika nors ir personifikuojama, asmeniné lyderysté néra absoliuti, o ribojamair struktiiriniy
veiksniy.Veikéjo ir struktiiros santykio galimybés bus toliau analizuojamos kitame poskyryje, kur kol

kas geriausig sprendima agento-struktiiros problematikoje pateikia Walter Carlsnaes.
1.2.  Agento ir struktiros veikimo galimybés
Prie§ pradedant susieti teorinj pagrindg su praktine darbo puse, svarbu suvokti pacios teorijos

daugiaprasmiSkuma ir tuomet pritaikyti tam tikrus jos aspektus nagrin¢jamos problemos kontekste.

Walter Carlsnaes pateikia du skirtingus poziiirius j uzsienio politikos analize: ,,politinio sprendimo*

Wight, 178.
2 Wight, 180.
#Socialiniuose moksluose, agency konceptas apibréziamas kaip individy galimybés nepriklausomai veikti ir priimti savo
sprendimus. Barker Chris, Cultural Studies: Theory and Practice, London: Sage, 2005, 448.
Wight, 180.
*Wight, 182.
*"bid.
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(angl. policy approach) ir ,,proceso” (angl. process approach).”® Mokslininkai daZniausiai yra linke
vadovautis viena i§ S§iy prieigy analizuojant valstybiy wuzsienio politika. Policy approach,
koncentruojasi ties tam tikry politikos sprendimy aisSkinimu, o ne sprendimy priémimo procesu, nes jie
politinius sprendimus suvokia kaip to proceso rezultata, o ne proceso dalj.”’ Taip pat uZsienio politika
analizuojama arba i§ agento, arba i$ struktiiros pusés — kitaip tariant uzsienio politika gali biti arba
politiniy lyderiy, arba struktirinio faktoriaus veikimo i¥dava.*® Tuo tarpu process approach,
atvirkSciai, pabrézia sprendimy priémimo proceso svarba, taip pat jtraukia ne kazkurj vieng elementa,
taCiau abu - tiek struktiiras tiek agentus, kurie yra svarbiis sprendimy priémime ir gali buti priskirti
skirtingiems analizés lygiams.*' Cia daroma i§vada, kad valstybés néra traktuojamos kaip unitariniai
aktoriai, taciau labiau kaip instituciné struktira, kurioje ir kurios vardu, veikia sprendimy priéméjai.32
Sios jzvalgos leidzia daryti prielaida, kad uZsienio politika gali ir furéty biiti analizuojama ne i3 vienos
pasirinktos prieigos, taCiau agento ir struktiiros tarpusavio sgveikos kontekste — aktoriai ir struktiiros
néra vienas nuo kito nepriklausomi ir veikiantys vakuume. Taigi Siame darbe bus naudojama biitent
»proceso prieiga analizuojant Lietuvos uZzsienio politika, kuomet tiek agentas, tiek struktiira yra
svarbiis uzsienio politikos formavimui. W. Carlsnaes, bandydamas spresti §ig dualumo problema,
pirmiausiai pasitelkia racionalaus pasirinkimo teorija. > Jack S. Levy teigia, kad racionalaus
pasirinkimo teorija yra geriausias Siuolaikinis pavyzdys, kalbantis apie individualistinj lygmenj,
kuomet agentai (politiniai lyderiai) ,,objektyviai“ maksimizuoja savo paciy naudingumg. Taip pat
teigiama, kad racionalaus pasirinkimo paradigma, neakcentuoja aktyviy suvarzymy, kurie kilty i$
institucinio lygmens individualiam lygmeniui, taciau koncentruojasi ties tuo, kaip racionaliis aktoriai
(agentai) panaudos visg turimg informacijg siekiant kontroliuoti kilusius i§ institucijy galimus
reikalavimus. Taigi, racionalaus pasirinkimo teorija bando paaiskinti tam tikrg elgesj biitent per agenty
norus, tac¢iau nepaaiskina kaip tas norimas elgesys traktuojamas. Tokie apribojimai neleidzia iSspresti

agento-struktiiros problemos.**

“Walter Carlsnaes, ,,Actors, structures, and foreign policy analysis“. In: Foreign Policy: Theories, Actors , Cases, ed. Steve
Smith, Amelia Hadfield, Tim Dunne. New York: Oxford University Press, 2008, 86-88.
PWalter Carlsnaes, 90.
Walter Carlsnaes, 91.
10p.cit.
32Walter Carlsnaes, 89.
3Rtional choice theory — analizuota Jack S. Levy, veikale ,,Prospect Theory, Rational Choice and International Relations*.
Apskritai §i neoklasikiné teorija aiSkina pilieCiy, politiky, valstybés tarnautojy veiksmus i§ racionalaus veikimo pozicijy,
kaip kad aiSkinami ir gamintojy bei vartotojy savanaudiski veiksmai. Remiantis racionalaus pasirinkimo teorija, individai
pasirenka individualiag sprendimo priémimo logika, taCiau §i teorija nepaaiSkina, kaip kolektyvy individai bendrauja
tarpusavyje, kad priimty maksimaliai nauding sprendimg sau ir kitiems.
*Levy, Jack S. “Prospect Theory, Rational Choice, and International Relations.” International Studies Quarterly 41, 1997,
87-112.
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Kitas teorinis pagrindas, kuris gali prisidéti prie agento-struktiiros problemos uzsienio politikos
analiz¢je sprendimo, yra pasaulio sistemy teorija, kuri nagrinéta daugelio autoriy, vienas rysSkesniy —
Immanuel Wallerstein. Pasaulio sistemy teorija démesj atkreipia | tai, kad politiniy lyderiy interesai yra
nulemti labiau kolektyvinio nei individualaus poziiirio ir vykdomi objektyviai.*> Siuo atveju tai yra
kolektyvinis pozitiris ]| tarpvalstybinius santykius, o agento elgesys yra aiSkinamas racionalia ir
praktiska logika, kuri paremta sisteminiy interesy patenkinimo siekimu.*®

Ieskant agento-struktiiros problematikos sprendimo, apzvelgiamas dar vienas galimas
aiSkinimas, kuris atspindi kolektyvinj poziiirj su interpretatyviais (prieSingai racionaliems) aktoriais,
taip priartéjant prie agento ir struktiiros susidirimo. Cia galima paminéti Grhman T. Allison, kurio
veikalas apie biurokratinius ir organizacinius modelius, turi tam tikros reik§més nagrin¢jamai temai. G.
T. Allison teigia, kad individy elgesys yra salygotas jiems priklausanc¢iy pareigybiy, kitaip tariant, tam
tikras politinis postas gali visiSkai pakeisti anks¢iau buvusj individo elgesj. Biurokratinis modelis turi i$
esmes dinamiska prasme, tuo tarpu organizacinis modelis turi natiiraliai inertiSka poziiirj, kuris palaiko
status quo.37 Visgi, Sie sillomi biurokratinis ir organizacinis modeliai labiau pabrézia biitent institucinj
faktoriy, tokiu biidu eliminuodami atskiro agento svarbg ar jo vietos pabrézima bendroje sistemoje.
Tokiu biidu uzsienio politikos analizé yra redukuojama iki struktliriniy - instituciniy kintamyjy
aiskinimo.® Taigi turint omenyje, kad agento-struktiiros teorija uZsienio politikos analizéje bitent
Lietuvos atveju, negalés biiti analizuojama tik per institucinius rysius, nors ir pakeitus racionaly
kintamajj, taciau visgi stipriai pabréziant institucinés strukturos reikSme, negalima apsiriboti tik Siuo
pozitriu.

Paminéti autoriai analizuodami agento struktiiros problemg uzsienio politikos analizéje, sitilo
tam tikrus modelius, kurie galéty biiti pritaikyti ir nagrin¢jant Lietuvos atvejj, t.y. V. Adamkaus ir D.
Grybauskaités prezidentavimo ypatumus. Visgi ar galima teigti, kad auk$¢iau iSvardinti
individualistinis ir kolektyvinis pozitriai gali visiSkai atspindéti Lietuvos prezidenty veikimo logikg ir
galimybes? Ar galima teigti, kad, pavyzdziui, D. Grybauskait¢ veikia kaip racionalus aktorius
ignoruodama strukturinius suvarzymus? Arba atvirksciai, ar galima tvirtinti, kad prezidentai veikia vien

tik atliepdami sisteminius interesus?

https://www.surrey.ac.uk/politics/research/researchareasofstaff/isppsummeracademy/instructors%20/Levy_Prospect%20the
ory.%?20rational%20choice%20and%?20international%20relations.pdf [Zifréta 2016 02 22].

35" Immanuel Wallerstein, 1987, cit. Carlsnaes, Walter. “The Agency-Structure Problem in Foreign Policy
Analysis.” International Studies Quarterly 36, 1992, 252.

*Ibid, 252.

3’Graham T. Allison, Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis, Vol. 63, No. 3, 1969, 689 — 718.

*#Walter Carlsnaes, “The Agency-Structure Problem in Foreign Policy Analysis.” International Studies Quarterly 36 ,1992,
252.
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Matydamas Siuos tritkumus, kurie atsispindi minéty autoriy darbuose (per daug pabréziamas
institucinis faktorius, wuzsienio politikos analizé apribota struktiiriniy-instituciniy kintamyjy)
atsizvelgdamas | agento-struktiiros teorijos problema, W. Carlsnaes pateikia savita teorinj problemos
sprendimo pagrindg. Autorius mégina paaiSkinti uzsienio politikos analiz¢ pasitelkdamas tridale
sistemg, kuri susideda i ,,i$ anksto apgalvotos*( angl. intentional), dispozicinés (angl. dispositional) ir
struktiirinés dimensijy. Nepaisant to fakto, kad Sios trys dimensijos yra analitiSkai atskiros, jos visgi
suvokiamos kaip glaudziai susisaist¢ rySiais, turint omenyje, kad Sios dimensijos gali biti susijunge
logine step by step seka, kuri pateikia i§samius uZsienio politikos rezultaty paaiskinimus. Sis teorinis

aiSkinimas atsispindi Zemiau pavaizduotoje schemoje — Schema Nr.1.

Schema Nr. 1 Uzsienio politikos vykdymo aiskinimas (Saltinis:Carlsnaes, Walter. “The Agency-
Structure Problem in Foreign Policy Analysis.” International Studies Quarterly 36 ,1992, 254.)

3
ObjektyviosSal Instituciné Uz§1§n10
. Politika
ygos Aplinka
2
PercepCij 0s 1| pasirinkimas —/|
Vertybés Preferencija

1= I8 anksto apgalvota“dimensija =~ ——— Priezastinis rysys
(angl. Intentional)
2= Dispoziciné dimensija ——» Teleologinis rysys
3= Struktiiriné dimensija
Kaip matoma i§ pavaizduotos schemos, §i struktiira leidzia nustatyti priezastinius tarpusavio
ry$ius tarp trijy minéty dimensijy. Sj diferencijavima autorius iSreiskia per ,,in order to* (tam, kad

pasiekti tam tikrg tikslg) ir ,,because of* (dé¢l to, kad ) dimensijas, kuriy pirmoji yra i§ anksto apgalvota
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(intentional), o antroji atitinka tuos mechanizmus, kurie padaré jtakg atitinkamai politinio aktoriaus
intencijai. Sioje vietoje kyla klausimas, kodél uZsienio politikoje yra pasirenkamas vienas sprendimas
ar tikslas (intentional dimension), o ne kitas? Siekiant atsakyti i §j klausima svarbu atskleisti rysj tarp
intentional ir dispositional dimensijy, iSrySkinant pastarosios dimensijos psichologinio-kognityvinio
faktoriaus svarbg. Dispoziciné dimensija labiausiai fokusuojasi j tai, kokias vertybes (jsitikinimy
sistemg) transliuoja politinis lyderis, kurie ir motyvuoja agenta priimti atitinkamus sprendimus. Taip
pat ne ka maZiau svarbus perceptions démuo, kuris ,,leidZia agentui matyti pasaulj tam tikru kampu*.*®
Trecioji dimensija — struktiiriné — jtraukia struktiirinius faktorius: objektyvias sglygas ir institucing
aplinkg. Taigi struktiiriné dimensija tampa tam tikru pagrindu, kuris paveikia politiniy aktoriy
kognityvinj ir psichologinj veikimo bﬁda}.40 Struktiiriniai faktoriai daro jtakg jvairiais budais, ypatingai
akcentuojama tai, kad Sie faktoriai turi biiti suvokti, | juos turi biiti reaguojama ir atsizvelgiama (i$
politiniy aktoriy pusés). Kitaip tariant, struktiirinés jégos savaime nenulemia tam tikro aktoriy elgesio,
taCiau jos sukuria suvarZancias/ribojancias salygas, kuriy kontekste veikéjai yra priversti operuoti.
Galiausiai, W. Carlsnaes atkreipia démesj | tai, kad struktiiriniai faktoriai gali salygoti, daryti jtaka,
arba kitaip — paveikti (arba varZant, arba jgalinant) nusiteikimus, poziiirius, preferencijas ir vertybes.*!
Viena vertus, Sis pateiktas modelis atrodo pranasesnis uz ankstesniy autoriy pasitilytus atskirus
sprendimus agento-struktiiros teorijos problematikoje, vis délto Sis modelis neinkorporuoja ir
nepaaiskina ypatingai svarbaus elemento — sgveikos tarp agento ir struktiiros. Siuo atveju yra matomos
atskiros dimensijos, kurios veikia be griztamojo rysio, t.y. §is modelis parodo, kad individualts aktoriai
priezastiniu ry$iu yra veikiami strukttriniy faktoriy, taciau atvirkstinio rySio néra, taip pat, kaip ir néra
numatomas uzsienio politikos kitimas laiko atzvilgiu. Tai suprates autorius pateikia patobulintg agento
-struktiiros veikimo dilemos uzsienio politikos analizéje modelj. Kaip pavaizduota schemoje Nr. 2,
naujasis modelis, kaip teigia W. Carlsnaes, nesiekia pakeisti ankstesniojo, prieSingai, jis turi buti

suprantamas kaip pagrindas pastarajam, nurodant abipusig sgveika laiko atzvilgiu.

FWalter Carlsnaes, ,,How Should We Study the Foreign Policies of Small European States?*, Nacao e Defesa, 118-3, 2007,
18. <http://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/1195/1/NeD118_WalterCarlsnaes.pdf> [Zitiréta 2016 04 13].

“'Walter Carlsnaes 254 — 255.

*10p. Cit.
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Schema Nr.2 Dinaminis uZsienio politikos kaitos analizés modelis. (Saltinis:Carlsnaes, Walter. “The
Agency-Structure Problem in Foreign Policy Analysis.” International Studies Quarterly 36 ,1992, 264.)

O

Suvokiant agento ir struktiiros tarpusavio priklausomybe, t.y., kad be Zmoniy nebiity ir
struktiiry), teigiama, kad jie veikia skirtingose laiko skalése. Bet kuriuo momentu, egzistuojancios
struktiros formuoja agenty veiksmus, jy tarpusavio veikimas pasireiSkia tam tikrais lauktais ar
nelauktais rezultatais, kurie toliau veda j struktiirinj plétojimasi ir/ar esamos strukttros daling
transformacijg. Taigi tokia struktiira tampa tam tikru kontekstu kity agenty veikimui — taip gaunamas
nenutrikstamas rySys, kuris sglygoja agenty veikimo aplinkg. Sitlloma atskirti struktiirinius faktorius,
kurie tampa agenty veikimo pagrindu ir stebéti, kaip tie faktoriai keicia tolimesnj tarpusavio veikimag
tarp agenty, ir kaip ta saveika savo ruoztu transformuoja esantj pirminj konteksta. Sis modelis jtraukia
ontologin} besitesianciy veiksmo-struktiiros cikly supratimg, taip pat paaiSkina uzsienio politikos
rezultaty poziiirj, ir, svarbiausia — pabréZiamas abipusis grjztamasis rySys laiko skaléje. Si prieiga
leidzia analizuoti ne tik tai, kaip struktiiriniai faktoriai veikia agentus, taciau kaip pati struktira yra
veikiama ty agenty i§transliuoty veiksmy, t.y. A =B, B ->C, C ->Dirt. t.*

Pateiktas Walter Carlsnaes dinaminis uZsienio politikos kaitos analizés modelis galiausiai
leidzia tirti Lietuvos uzsienio politikg per pasirinktus kintamuosius — t. y. lyderio vaidmenj ir
struktiirinines jégas. Autoriaus pateiktame modelyje, nagrinéjamam atvejui ypatingai svarbi dispoziciné
dimensija, apimanti suvokimus ir vertybes (angl. perceptions and values), kurie praktin¢je dalyje taps
vienais svarbiausiy i$ tirilamy faktoriy, lemianciy prezidenty asmenybinius skirtumus ir atskleidzianciy,
kiek Sie kintamieji yra svarbiis faktoriai uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo kontekste. Kaip
vaizduojama schemoje, asmenybinés savybés (suvokimai ir vertybés) lemia, kokie sprendimai bus
pasirinkti — kitaip tariant, sprendimo priémimas gali biiti labai priklausomas nuo asmeniniy politinio
lyderio jsitikinimy ir nuostaty. Taigi, vertinant, kaip ir kokiu mastu keitési Lietuvos uzsienio politika

pradéjus prezidentauti D. Grybauskaitei, didelis démesys bus skiriamas butent $iy indikatoriy jtakos

42Carlsnaes, 264.
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svarbai nustatyti. Sis modelis pranasus tuo, kad taip pat jtraukia ir struktiirine dimensija, kuri bus
analizuojama darbe, jvertinant institucijy ir tarptautinio konteksto svarbag lyderiy uzsienio politikos
gairiy nustatymui ir jy vykdymui, turint omenyje, kad uZsienio politika néra tik politiniy lyderiy ,,nory*
18dava, taCiau yra didesniu ar mazesniu mastu veikiama iSoriniy jégy ir yra priklausoma nuo institucijy
(Lietuvos atveju — Uzsienio reikaly ministerija, Vyriausyb¢) vaidmens uZzsienio politikoje. Taip pat
analizuojamai temai, labai svarbus patobulinto W. Carlsnaes modelio aspektas, kuris leidZia jvertinti
uzsienio politikos kitimg laiko skaléje, jtraukiant agenty poveikio strukttirai démen;j. Kitaip tariant, tai
leis nustatyti, kiek V. Adamkaus vesta uzsienio politika padaré jtakos ir poveikio tiek struktiiriniams
veiksniams (koks Lietuvos vaidmuo buvo suformuotas tarptautinéje plotmeje), tiek naujai iSrinktos
prezidentés uzsienio politikai.

Atkreipiant démesj ] tarptautinio konteksto potencialios jtakos Lietuvos uzsienio politikai
mastg, svarbu pazyméti, kad jis taip pat gali biiti didesnis ar maZesnis atitinkamai pagal valstybés galig
kity valstybiy atzvilgiu. Paprastai tariant, daroma prielaida, kad Lietuvos, kaip mazos valstybés su
maza galia, uzsienio politika yra labiau determinuota iSoriniy faktoriy, todé¢l prezidenty manevro laisvé
uzsienio politikoje jau gali buti i§ anksto nulemta objektyviyjy salygy. Todél kitame poskyryje bus
aptartos mazyjy valstybiy veikimo tarptautiniuose santykiuose galimybeés, siekiant iSskirti pagrindines

priezastis, kod¢él maZosios valstybés yra labiau veikiamos tarptautiniy aplinkybiy.

1.3.  Mazosios valstybés tarptautiniuose santykiuose

Ankstesniuose skyriuose aptarta veikéjo ir struktiiros sgveika leido daryti iSvada, kad vienaSaliai
sprendimai ar jie biity nulemti struktiiriniy jégy, ar valstybés lyderio, yra retai (o galbiit ir niekada)
sutinkami praktikoje. Tai, kad valstybe, veikdama tarptautinéje erdvéje yra tam tikra dimensija
priklausoma nuo kity valstybiy, néra naujiena, taCiau kai kalbama apie maZzas valstybes, §i
priklausomybeé padidéja.*

Pirmiausiai vertéty apibrézti mazos valstybés sampratg. Michael Handel savo knygoje (1990
m.) ,,MaZzosios valstybés tarptautiniuose santykiuose* (angl. Weak states states in the international
system) teigia, kad ,, Pagrindinis mazyjy valstybiy bruozas yra tai, kad joms triiksta galios, d¢l to jos
nuolat susiriipinusios dél savo i§likimo*.* Valstybés dydis daznai pirmiausiai sicjamas su fiziniais ir

ekonominiais kriterijais, taCiau ydinga valstybes kvalifikuoti pasitelkiant tik gyventojy skaiciaus,

“8is poskyris i§ dalies atitinka mano bakalaurinio darbo ,,Lietuvos uZsienio politikos kaita 1990 — 2013 m. laikotarpiu* ,
apginto 2014 m., dalj, p. 17-20.
* M. I. Handel, Weak States in the International System. London, England, 1990. P. 10.
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teritorijos dydzio, karinio potencialo bei ekonominius kriterijus. Politikoje neretai Sie veiksniai tampa
antraeiliais. Valstybés mazumas praktine politine prasme yra reliatyvus ir iSryskéja tik betarpiSkai
sgveikaujant valstybéms vientisoje pasaulio politinés organizacijos struktiiroje.*’ Klaidinga tarptautinés
teisés principus traktuoti kaip salyga, kuri nulemia lygiateis¢ tarptauting politing areng. Realybéje
daugeliu aspekty pasireiSkia faktiné valstybiy nelygybé — egzistuoja tam tikra hierarchija, kurios
vir§iingje galingiausios valstybés su savo interesais ir jtaka mazosioms, kurios gali biiti apibréZiamos,
kaip valstybeés, kuriy politika (o kartu ir likimas) néra visiSkai savarankiski, bet dazniausiai salygoti ir
priklauso nuo didesniy valstybiy interesy ir vykdomos politikos. Tai reiskia, kad valstybés mazumas
1Sryskéja konkreCiose valstybiy sgveikose. Taip pat pastebima, kad nors mazosios valstybés gali ir
neturéti ypatingy savo turiniu interesy, visy pirma, jos siekia iSlikti ir jtvirtinti savo stabilaus buvimo
garantijas. Sioje vietoje joms tenka susidurti su kliuviniais, kurie nedaro jtakos didziosioms valstybéms
jgyvendinant nacionalinius interesus.*®

Akivaizdu, kad mazosios valstybés yra kokioje nors jtakos sferoje, nors ir ne visi jos pilieciai tai
suvokia. Kita vertus, negalima drastiskai teigti, kad jtaka maZosioms valstybéms pavercia didziaja
valstybe agresore. Jy tarpusavio sgveika lemia interesy bei jy realizavimo biuidy prigimtis. Taigi,
apibendrinant mazyjy ir didziyjy valstybiy skirtumus ir santykj, galima teigti, kad valstybés su dideliais
ekonominiais resursais, taip pat su didele populiacija, turi didesn¢ jtaka tarptautinéje arenoje
sprendZziant jvairius klausimus, turi stipresn¢ apsauga nuo galimo kity valstybiy karinio spaudimo ar
ataky, be abejo, ir didesnj prestiza, bei didesne nacionaliniy interesy apsaugojimo galimybe. Tuo tarpu
maza valstyb¢ yra daug labiau pazeidziama tarptautinéje politin¢je arenoje (kity valstybiy spaudimas),
turi maziau politiniy, ekonominiy ar kariniy galimybiy daryti bet kokia jtaka, bei iSlaikyti grieztesnj
ry3j tarp vidaus ir uzsienio reikaly.*’

Svarbu atsakyti i klausima, kaip mazosios valstybés yra linkusios veikti aptartomis sglygomis.
Pirmiausiai matoma tendencija, kad mazosios valstybés linke jungtis | sajungas ir taip sustiprinti savo
politinj svorj tarptautingje arenoje. Kaip teigia Lester Person: ,,Sioje naujoje eroje <..> efektyvus
vienetas uzsienio politikoje yra jau nebe nacionaliné valstybé, kad ir kokia didel¢ ji buty, bet valstybiy
koalicija, veikianti kartu tikslams jgyvendinti“.*® Si idéja, visgi, kelia daugybe nesutarimy. I3 vienos

pusés, natiiralu, kad nedidel¢ valstybé, pavyzdziui, su silpnu kariniu pajégumu, bus linkusi jungtis prie

* GediminasVitkus,MazZosios valtybés ir jy interesai.// Konferencijos medziaga. Lietuvos nacionaliniai interesai ir jos
politiné sistema. 1994 gruodzio 16 — 17 d., Vilnius. P. 15— 19.
*Vitkus, p. 15 — 19.
*"'D. Vital, The Inequality of States. A Study of the Samll Power in International Relations// Ingebritsen, Ch., Neumann, L.,
Gstohl, S., Beyer, J. (ed) Small states in international relations. University of Washington press, University of Iceland
press, 2006. P. 77 —78.
*Ibid.
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didesnés ir sudaryti tam tikras gynybos sutartis, arba jungtis j aljansus (pvz. NATO). Priklausymas
grupei valstybiy, ypatingai kai ja sudaro didziosios galybés, suteikia mazajai valstybei bent teoring
garantija, kad iSkilus tam tikrai grésmei, kitos valstybés sureaguos ir padés. Kitaip tariant, tvirtas
uznugaris minimalizuoja potencialius pavojus saugumo klausimu. Kalbant apie kitas sritis, matoma,
kad nedidelés valstybés, kurias sieja tam tikras bendrumas (daznai geografinis), jungiasi j sgjungas, kad
atstovauty bendro regiono interesus. MaZzoms valstybéms itin naudinga turéti tvirta kaimyna ar keleta
kaimyny, su kuriais galéty sudaryti sgjungg bendriems interesams atstovauti. Pasaulinéje politinéje
arenoje visuomet bus labiau pastebéta ne atskira maza valstybe, bet valstybiy blokas, svarbu, kad jis
bty palaikomas stipresniy ar vienos stiprios galios. Kaip rodo praktika, valstybéms néra paprasta
apsispresti dél jungimosi | tam tikrus valstybiy blokus, daug lemia tiek vidaus politika, tiek pasauliniai
jvykiai, kurie paskatina vienus ar kitus veiksmus. Pavyzdziui, kylan¢ios nacionalizmo apraiSkos
parodo, kad valstybés siekia buti kuo maziau priklausomos nuo iSoriniy tarptautinés sistemos subjekty.
Juolab, kad valstybiy sgjungos, kad ir kokias vieSgsias gérybes gali suteikti, kad ir kokias demokratines
vertybes postuluoja turi ir savo tamsigja puse¢ - priklausymas joms, reiskia buvimg sistemoje, kurioje
iSkyla viena ar kelios dominuojancios valstybés. Tokiu atveju matoma situacija, kuomet sajungoje ima
kurtis dar mazesnés koalicijos, atsverti dominuojanfioms ir savo interesus proteguojancioms
didziosioms Salims.

Atrodo, kad mazos valstybés statusas suponuoja tik jos jvairiapusj silpnumag. Visgi situacija
néra vienpusiai bloga, kadangi mazos valstybés dazniausiai turi potencialg tam tikrose srityse, kurj
naudoja siekdamos sustiprinti savo statusg. Pastebima, kad mazos valstybés charakterizuojamos kaip
pakankamai ar gerai socialiai bei ekonomiskai i$sivysciusios, nepaisant joms biidingo pazeidZziamumo,
jos yra pajégios kurti strategijas, kurios padeda sustiprinti valstybés svarumg. Taigi mazos valstybés
daznai vysto ekonominio atsparumo strategijas.*’ Pavyzdziui, jos gali gauti nauda i3 iSoriniy jmoniy
arba turizmo. Taip pat specializuotis gaminant tam tikra produkta, ypa¢ aukstyjy technologijy srityje.”

Remiantis mazyjy valstybiy teorija, iSskiriamos tokios uzsienio politikos vykdymo galimybés:
1) Karinis aljansas; 2) Ekonominé sajunga; 3) Regioninis bendradarbiavimas; 4) Neutraliteto
jtvirtinimas; 5) Dalyvavimas tarptautinése organizacijose. °' Valstybés gali pasirinkti ir kelis

bendradarbiavimo variantus — pavyzdziui, dalyvavimg kariniame aljanse ir ekonominéje sgjungoje ir

¥ N. Prasad, Small but smart: small states in the global system// . Cooper, A. F., Shaw, T. M. (ed) The Diplomacies of Small
States. Between Vulnerability and resilience. The Centre for International Governance Innovation, 2009. P. 42 — 43,
50
Ten pat, p. 42
! A. Park, Starting From Scratch: The Role of Leadership in The Foreign Policymaking of The Baltic States, 1991 — 1999.
East European Quarterly 39.2. 2005. P. 3.
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(ar) regionin] bendradarbiavimg. Pasirinkimo sprendimus lemia kiekvienos valstybés jvairiapusé
charakteristika.

Mazosios valstybés, kaip buvo minéta, visy pirma, yra labiau susirlipinusios savo islikimu, negu
didziosios, todél tarptautiné¢ sistema tampa tinkamiausiu lygmeniu, mazosios valstybés uzsienio
politikai aiSkinti. Bendrai kalbant, didziosios valstybés susiduria su mazesnémis iSorés grésmeémis
lyginant su mazosiomis valstybémis, todél turi daugiau veikimo uzsienio politikoje galimybiy. 52
Paprastai yra daroma prielaida, kad dél skirtingy tarptautiniy konteksty, kuriuose didziosios ir mazosios
valstybés veikia, jy uzsienio politikos susidurs su skirtingais ribojanciais/varzanciais faktoriais. Kaip
teigia Robert Jervis, saugumo dilema mazosioms valstybéms yra ypatingai astri ir prieSingai nei
didZiosios galybés, mazosios valstybés negali taip greitai reaguoti | iSorés grésmes. Taigi galiausiai,
mazosios valstybés lyderis turés biiti labiau linkgs derintis prie iSoriniy suvarzymy, nei didelés
valstybés lyderis.>® Aptarta maZyjy valstybiy veikimo tarptautiniuose santykiuose teorija suponuoja
atsakymg sprendziant agento-struktiiros dilema, ar kitaip tariant dar kartg patvirtinta lyderio ribotumg
vykdant uZzsienio politikg. Tarptautiné sistema, geopolitiniai, ekonominiai veiksniai — visa tai prisideda
prie anksc¢iau minéty struktiiriniy jégy veikimo intensyvumo ir jtakos darymo politiniam lyderiui. Taigi
valstybés mazumas prisideda prie didesnés struktiiriniy faktoriy reikSmeés ir jtakos agento veikimo
galimybéms.

IS aptartos mazosioms valstybéms biidingos charakteristikos, galima apibrézti Lietuvos uzsienio
politikai biidingg modelj. Viena i8 ryskiausiy uZsienio politikg apibrézian¢iy ir jprasminanciy Lietuvos
reprezentacija yra mazoji valstybé.”*

., <...> anksciau ar véliau visada bus issakytas pastebéjimas apie ribotus Lietuvos isteklius, jos
teritorijos dydj ar gyventojy skaiciy bei kaip Sie veiksniai riboja veikimgq, o kartais tiesiog trukdo.
Valstybés mazumas laikomas faktu, su kuriuo tenka arba yra priverciama taikytis. Tai taip pat
vaizdinys, kuriamas ir is vidaus, ir is iSorés. «“3

Kita vertus, mazosios valstybés apibréztis néra vienintelis, Lietuvos uzsienio politikg
apibuidinantis terminas. Kaip teigia D. Jaknitinaité, Lietuvos uZsienio politika taip pat apibréZiama per
santykj su Rusija bei Lietuvos pozicionavimasi su Vakary valstybémis — Europa/ES ir JAV, kadangi

Lietuva su Siomis valstybémis jungia bendra civilizaciné ir vertybin¢ id¢ja bei priklausymas ,,Vakary*

2K enneth N. Waltz, Theory of International Politics, University of California, 1979, 194-195.
>3 Miriam Fendius Elman, The Foreign Policies of Small States: Challenging Neorealism in Its Own Backyard, cituota i3.
Robert Jervis, Coopertaion Under the Security Dilemma, World Politics 30, 1978, 167 — 214.
<http://maihold.org/mediapool/113/1132142/data/Fendius.pdf> [Ziaréta 2016 04 13].
*Dovilé Jaknidinaite, ,,Kaip kalbésime apie 2004 — 2014 m. Lietuvos uZsienio politika? Kn. Dovilé Jakninaité (sud.),
,;lsmbicingas Desimtmetis. Lietuvos Uzsienio Politika 2004 — 2014.Vilnius: Vilniausuniversiteto leidykla, 2015, 19.

Op. cit. 20.
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valstybiy blokui leidZia neutralizuoti buvimo $alia Rusijos pasekmes.’® Rusijos buvimo $alia Lietuvos
faktorius daro didelg jtakg Lietuvos uzsienio politikos gairiy nustatymui — siekiant Rusija neutralizuoti
ir atitolinti, Lietuva ima koncentruotis ] Ryty kaimynystés regiong ir ne tik dé¢l vakarietiSky vertybiy
perdavimo Ryty valstybéms, taciau ypatingai dé¢l ,,saugaus® regiono kiirimo, tarp Lietuvos ir Rusijos
sukuriant Europai artima erdve. >’ Lietuvos geopolitiné padétis salygojo, kad po Nepriklausomybés
atkiirimo Lietuvos uzsienio politika vienareik§miai turéjo ,,grizti“ j Vakarus ir tai buvo jtvirtinta per
narystes NATO ir ES, siekiant uzsitikrinti karinj, ekonominj sauguma bei liberaliosios demokratijos
vertybes, tuo paciu siekiant atsikratyti ,,sovietiniopalikimo®. Visgi Lietuvos uzsienio politikos posiikis ]
Vakarus kelia ir tam tikry prieSingybiy — i$ vienos pusés gali skirtis pozitiriai | ES/Europg (jvairiapuseés
(ekonomings, politinés) krizés alinama vs gerovés, vertybiy Europa), i$ kitos — pasirinkimo tarp ES ir
JAV kaip prioritetinés krypties dilema.”®Galima teigti, kad Sios trys Lietuvos uZsienio politikos
apibréztys yra pagrindinés, kurios geriausiai atspindi Lietuvos uzsienio politikos veikimo galimybes,
taCiau, ,,verta atkreipti démesj j vieng i8lyga: pirmosios dvi apibréztys (mazoji valstybé; valstybé esanti
Salia Rusijos — aut. past.) yra itin stabilios ir tvirtos, ant jy laikosi Lietuvos uZsienio politikos pamatai,
o tre¢ioji — vakarietiSkoji — tampa erdve , kurioje ir dél kurios atsiranda Lietuvos uZzsienio politikos
variacijos <...> ir jos dinamika.«>’

IS aptartos mazosioms valstybéms (ir Lietuvai konkreciai) biidingos uzsienio politikos vykdymo
charakteristikos, formuluojamas bazinis Lietuvos uZsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo
modelis. Struktiiriniy apribojimy daroma jtaka Lietuvos uZzsienio politikos gairiy nubrézimui
pasireiSkia, kaip jau buvo minéta, per grésmiy identifikavimg — Lietuvos atveju — Rusijos buvimas
Lietuvos kaimynystéje, istoriné patirtis, pastarieji Rusijos veiksmai Ukrainoje, ypatingai sustiprino
Rusijos, kaip aiSkaus tapatybinio kito itaka Lietuvos uZsienio politikai. Taigi mazos valstybés pasonéje
esanti didelé valstybé su prieSiSkomis intensijomis logiskai kreipia Lietuvos uzsienio politika | saugia
puse — Vakary valstybes. Sajungininky ieSkojimas siekiant uztikrinti valstybés saugumo garantijas,
uzsienio politikos prioritetus nukreipia j strateginés partnerystés su JAV biitinybe, siekiant uzsitikrinti
kuo geresnes NATO pajégy garantijas, tapti patikima partnere, taip jtvirtinant savo buvimg Vakary
plotméje. Sioje vietoje pastebima, kad saugumo klausimai yra tiesiogiai susij¢ su uZsienio politika,

tod¢él Rusijos grésmés egzistavimas ir partnerysteé su JAV butinybé iSlieka nuolatinémis Lietuvos

%0p. cit. 23.

TOp. cit. 22.

*#0p. cit. 23.

*Dovilé Jaknitnaite, ,,Kaip kalbésime apie 2004 — 2014 m. Lietuvos uzsienio politikag?“ Kn. Dovilé Jaknitinaité (sud.),
Ambicingas DeSimtmetis. Lietuvos Uzsienio Politika 2004 — 2014.Vilnius: Vilniausuniversiteto leidykla, 2015, 26.
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uzsienio politikg atitinkamai brézianciomis linijomis. Dar viena nuolatiné Lietuvos uZzsienio politikos
plotm¢ yra Europa ir/ar Europos Sajunga. Tai labai abstrakti apibréztis, taciau Sioje geografinéje
plotméje stengiamasi palaikyti rySius su panaSius interesus turin¢iomis valstybémis - Lenkija, Baltijos
valstybémis (jskaitant ir Skandinavijos $alis), Vakary Europos valstybémis. Remiantis Siomis
pagrindinémis Lietuvos uZzsienio politikos kryptimis, kurios yra saglygotos, visy pirma, Lietuvos
mazumo ir neatsiejamumo nuo buvimo Salia Rusijos, kitame skyriuje bus analizuojamos prezidenty,
kaip politiniy lyderiy galimybés veikti Siose struktiiriniy apribojimy nulemtose salygose, pritaikant W.
Carlsnaes agento ir struktiiros veikimo modelj, kuris leidzia uZsienio politikg jvertinti per lyderiy
asmeniniy savybiy, vertybiy, suvokimo ir jsitikinimy prizme¢ (dispoziciné dimensija), o tai leis
nustatyti, kiek prezidentas turi manevro laisvés nutolti nuo baziniy jvardinty uzsienio politikos linijy,
taip sprendziant susidariusig agento ir strukttiros jtakos uZsienio politikai dilemg. [vertinus teorines
prielaidas daroma prielaida, kad mazoms valstybéms, taigi ir Lietuvai, struktiiriniai veiksniai gali daryti

didesnius suvarzymus, taip ribojant lyderiy individualios pozicijos lauka.

2. Valdo Adamkaus antrosios kadencijos ir Dalios Grybauskaités (2009-2015)
uzsienio politika: kiek lemia lyderis?

Siame skyriuje pateikiama darbo empiriné analizé, kuri suskirstyta j tris maZesnes dalis:
pirmoje aptariama V. Adamkaus antrosios kedencijos uZzsienio politika, analizuojant prezidento
uzsienio politikos prioritetines kryptis bus aiSkinamasi uZsienio politikos pasikeitimai laiko atzvilgiu,
del to prezidento antroji kadencija periodizuojama j du laikotarpius, kuriuose iSrysk¢ja lyderio savybiy
nulemti sprendimai ir struktiiriniy apribojimy jtaka uzsienio politikai. Antroji dalis skiriama prezidentes
D. Grybauskaités 2009 — 2015 m. laikotarpio uzsienio politikos analizei, siekiant atskleisti, kokiu
mastu uZzsienio politika kito atéjus naujai lyderei dél vertybiniy ir suvokimo faktoriy (dispoziciné
dimensija) ir kokia buvo struktiiriniy faktoriy (vidiniy ir iSoriniy) jtaka, kuri 1émé uzsienio politikos
pasikeitimus po 2013 m. Trecioji dalis skiriama V. Adamkaus ir D. Grybauskaités uzsienio politikos

palyginimui, konkreciai per jy lyderystés ir struktiiros jtakos faktorius.

2.1. V.Adamkaus uZsienio politika: prioritetinés kryptys

2004 m. Lietuvai jstojus ] NATO ir ES, buvo jgyvendinti pagrindiniai uzsienio politikos tikslai,
kuriy buvo siekiama nuo stojimo paraisky ; NATO ir ES (atitinkamai 1994 m. ir 1995 m.) pradzios.
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Prasidéjo naujas uzsienio politikos periodas, kurio pradzioje tarp Lietuvos uzsienio politikos
formuotojy tuo pat metu pastebima ir euforija, ir sumiSimas — tarpiné busena, kuomet formuojasi nauja
tapatybé, dedamos pastangos ijtvirtinti savo vieta naujoje politinéje, regioninéje, saugumo erdvéje.
Valstybei peré¢jus | daug aukstesn] kokybinj lygmen;j reikia prisitaikyti ir atrasti savo vieta naujose
struktairose.’ Kurj laika diskusijose vyravo esminis klausimas — ka pasirinkti: nieko nekeisti ir vykdyti
tik reaguojancia uzsienio politika (tapti ,,auksine provincija®) ar atvirksc¢iai — veikti aktyviai ir vykdyti
formuojancia uZsienio politika.”' 2004 m. laikinojo prezidento pareigas éjusio Artiiro Paulausko kalba
,Naujoji Lietuvos uZsienio politika“®*, kurioje buvo i§vardinti 10 Lietuvos uZsienio politikos tiksly,
viena vertus gali skambéti ambicingai ir optimistiSkai, kita vertus net ir utopiskai. Nepaisant to,
i8déstytos gairés tam tikra dimensija tapo Valdo Adamkaus uzsienio politikos formavimo pagrindu.

., Lietuvos uzsienio politika negali biiti pasyvi, reaguojanti. Nes tada Lietuva, <...>, gali likti

nepastebéta netgi tada, kai svarstomi miusy ateiciai gyvybiskai svarbus klausimai. Lietuvos uzsienio
politika privalo buti aktyvi, formuojanti. <...> Turime kurti bendraminciy sqjungas, kad misy balsas
skambéty placiai, per visq pasauli “.”
Taip pat, laikinojo prezidento kalboje nemazai pasakyta apie Lietuvos vaidmenj ES Ryty politikoje, kur
Lietuva turéty prisiimti lyderiaujant] vaidmenj, kaip ir apie dar tvirtesn¢ Lietuvos — Lenkijos strategine
partneryste, Baltijos — Siaurés valstybiy solidaruma, Kaliningrado srities, Baltarusijos, Rusijos
priarté¢jima prie Europos Sajungos, taip pat pabréztas siekis tapti aktyvia ir reikSminga tarptautiniy
organizacijy nare ir kt.** Kitaip tariant, Lietuva buvo regima kaip regiono lyder¢ ir jo centras.

Anot politologo Mindaugo Jurkyno, Valdo Adamkaus antrosios kadencijos uZzsienio politikos
vizija, pakankamai aiskiai atspindéjo A. Paulausko iSdéstytas gaires. V. Adamkus sieké, kad Lietuva
biity aktyvi iSor¢je, nors ir budama maza valstybe, taciau turinti bendradarbiavimo patirties, ji tg patirtj
gali plésti, gilinti, i¥naudoti, pasinaudojant tiek Siaurine dimensija, tick santykiais su Lenkija, tiek
aktyviai veikiant Ryty partnerystéje. Sie tikslai buvo svarbiis siekiant uztikrinti didesnj energetinj
sauguma, jvairiy energetiniy Saltiniy diversifikacijg ir tvaruma, taip pat siekiant daugiau aktyvumo ir
rezultaty pasinaudojant galimybe jkrauti politing darbotvarke ES ir NATO. Tod¢l Valdas Adamkus

savo antrosios kadencijos uzsienio politika sieké Lietuva' paversti aktyvia, jungiancia ir sitlancia

% Jeva Karpavi¢iate, “Kaita ir nacionaliné tapatybé uzsienio politikos studijose: Lietuvos atvejis”. Politikos moksly
almanchas, 13, 116.  <http://vddb.library.lt/fedora/get/L T-eLABa-0001:J.04~2013~ISSN 2029-0225.V_13.PG_99-
134/DS.002.0.01. ARTIC> [Zifiréta 2016 04 05].

5! Jonas Daniliausas, “Naujoji Lietuvos uzsienio politika” Kn. Algimantas Jankauskas (sud.) Lietuva po Seimo rinkimy
2004. Kaunas: Naujasis lankas, 2005, 117 — 119.

62 Artaras Paulauskas, ,,Naujoji Lietuvos uzsienio politika®“, 2004. <http://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=4994>
[Zitiréta 2016 04 15].

“Ibid.

“Ibid.
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valstybe.®” Ta patvirtina ir buves uZsienio reikaly ministras Antanas Valionis, teigdamas, kad i§ dviejy
anks¢iau minéty keliy, buvo pasirinkta regiono lyderio politikos koncepcija, ,,<..> kuomet
pasinaudodami NATO ir ES privalumais, darydami jtaka NATO ir ES, sitlydami savo Ryty politikos
sprendimus ir siekdami, kad jie tapty ES ir NATO uZsienio politikos dalimi ir po to kaip ekspertai ir
kaimynai ¢ia pasienyje juos vykdyti.<..> Tai daryti mus jgalino tai, kad mes turéjom strateging
partneryste¢ su Lenkija ir atsirado labai nattralus rySys tarp ViSegrado Saliy, kuriy lyder¢ yra Lenkija i$
vienos pusés, ir Baltijos Saliy, kuriy lyderé Lietuva (tuo metu buvo gana stipri ir ryski), i§ kitos
pusés®.® A. Valionis taip pat prideda, kad glaudis santykiai Lietuva siejo ir su Skandinavijos
valstybémis, todé¢l Baltijos — Skandinavijos Saliy konsultacijos gynybos ir kitais klausimais, leido V.
Adamkui nuosekliai jgyvendinti ta aktyvig uZsienio politika.®” Taigi toliau aptariant Valdo Adamkaus
2004 — 2009 m. uzsienio politikos aspektus, bus kalbama apie jo, kaip lyderio vaidmenj, taip pat
aptariant ir pagrindines tarptautinio konteksto aplinkybes, lémusias atitinkamg Lietuvos uzsienio
politikg. Nors Valdo Adamkaus antroji kadencija nepasizyméjo ypatinga dinamika uzsienio politikos
kontekste, o daugiau atspindéjo nuosekly issikelty tiksly vykdyma, iSskiriami du laikotarpiai (2004 —
2008 m. ir 2008 — 2009 m.), siekiant pabrézti esminius jvykius ir tam tikrus pasikeitimus Lietuvos

uzsienio politikoje, salygotus iSorés faktoriy.

2.1.1. Valdo Adamkaus uzsienio politika 2004 — 2008 m.

Lietuvos ambicijos uzsienio politikoje, kaip buvo aptarta anksCiau, buvo didelés, kaip
matysime, vieni tikslai buvo pasiekti pakankamai sékmingai (visgi vertinimy yra skirtingy), kiti liko tik
skambiose frazése, taciau kalbant apie Valdo Adamkaus kaip politinio lyderio vaidmenj, galima matyti
iSties aktyvios uzsienio politikos formavimo pastangas. Kalbédami apie antrosios V. Adamkaus
kadencijos uzsienio politikos prioritetus, interviu apklausoje dalyvave respondentai, labai apibendrintai
vertinant, vieningai sutaria, kad uzsienio politikos praktikoje aiskiausiai matési du prioritetai —

transatlantiniai santykiai (pabréziant NATO svarbg) ir Ryty kaimynys‘ué.6869

Ypac gerus santykius su
JAV 1émé ne tik Valdo Adamkaus noras turéti tokius santykius, tac¢iau neokonservatyvusis G. W
Bush‘as Baltuosiuose riimuose, su kuriuo prezidentas turéjo gerus santykius, ir kuriam demokratija ir

laisvé buvo politikos pagrindas. Biitent tai tapo tvirtu uznugariu V. Adamkui, ,,eksportuojant® Sias

65Mindaugas Jurkynas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 15.

% Antanas Valionis, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 21.

bid.

887r. Priedas Nr.2 — Nr. 10.

69Rytq kaimynyste laikomos valstybés: Gruzija, Ukraina, AzerbaidZanas, Arménija, Moldova ir Baltarusija.
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idéjas butent Ryty kaimynystéje esantioms valstybéms.” Siekis padéti tenyks§téms pro-vakarietiskoms
jégoms jsitvirtinti ir tas Salis artinti prie ES ir NATO, taip pat atspind¢jo ir Lietuvos nacionalinj
interesa, siekiant plésti stabilumo ir saugumo erdve toliau j Rytus nuo Lietuvos.”!

2004 m. po prezidento rinkimy prasidéjusi Oranzin¢ revoliucija Ukrainoje, kaip teigia politikos
apzvalgininkas Vytautas Bruveris, tampa aiskios politinés lyderystés jgyvendinimo kontekstu — ,,<...>
Jis pats, kaip suprantu, jis laiko tai <..> vienu i§ svarbiausiy savo antrojoje kadencijoje uzsienio
politikos veiksmy — Ukraina <..>, dalyvavimas Ukrainos krizés sureguliavime®. ”* Prezidento
vaidmens, Ukrainos politinés krizés sureguliavimo procese nuneigti negalima, taciau svarbu paminéti,
kad deryby procese Sis vaidmuo atiteko ne tik V. Adamkui, taCiau ir Lenkijos Prezidentui
Aleksanderiui Kwasniewskiui bei ES Uzsienio reikaly komisarui Javier Solana. 7 Kaip teigé pats
prezidentas V. Adamkus, iki Oranzinés revoliucijos, Ukrainos vaidmuo Europoje ,,nebuvo tinkamai
jvertintas® ir tik po sékmingo Lietuvos ir Lenkijos prezidenty tarpininkavimo politin¢je krizéje, buvo
atkreiptas potencialaus ES vaidmens galimybé¢ regione. Prezidentas tuomet taip pat teigé, kad Lietuvos
vaidmuo OranZingje revoliucijoje buvo pripazintas ne d¢l to, kad Lietuva kazkur netoli Ukrainos, bet
todel, kad Lietuva jvairiose tarptautinése konferencijose buvo isreiskusi labai aiskig pozicija, kad
Ukraina labai svarbi ES, kad Ukraina nori dalyvauti Vakary demokratijoje ir pakreipti savo ateitj ta
kryptimi.” Sie V. Adamkaus ZodZiai atsispindi ir jo inauguracijos kalboje 2004 m., kurioje, kaip
Lietuvos interesas yra deklaruojama Ukrainos naryst¢ ES ir NATO.” Analizuojant V. Adamkaus
pasakytas kalbas 2004 — 2008 m. laikotarpyje, §i Ukrainos svarbos Europai linija yra iSlaikoma visg
laikotarpj, kalbant skirtingoms auditorijoms — nuo kalby Lietuvoje, uzsienio universitetuose, vizity
uzsienyje metu iki Jungtiniy Tauty (JT) Generalinés asambléjos. ,,<...>Adamkus <...> kiek suprantu, i$
asmeniniy pokalbiy, kontakty, kad jisai visg laikg labai aiSkiai suvoke, ka jis daro, kam tai reikalinga ir
visa tai daré su nuoSirdziu jsitikinimu ir entuziazmu. <...> D¢l to, kad jis suvaidino tokj didelj vaidmenj
reguliuojant Ukrainos krize Oranzinés revoliucijos metu (aiSku, daug galbiit 1ém¢é ir noras
pasididziuoti<...> tai natiiralu kiekvienam nedidelés valstybés prezidentui atsidiirus <...> geopolitiniy

. . e . v qve . . 6 . .. .
procesy priekyje), mano pozidriu, nuofirdziai dirbo ta darbg“. "® Reziumuodamas OranZinés

"Vykintas Pugaciauskas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 17.

"Darius Semaska, interviu su autore, 2016 03 20.

"?Vytautas Bruveris, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 17.

7 Adrian Karatnycky, ,,Ukraine‘s Orange Revolution”,  Foreign  Affairs, March/April, 2005.
http://www.global.wisc.edu/peace/readings/supplemental-johnson-orange.pdf [Zidiréta 2016 04 15].

™ BNS, “V. Adamkus: Ukraina reikalinga Vakary Europai®, 2005. <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vadamkus-
ukraina-reikalinga-vakaru-europai.d?id=5789451> [Zitiréta 2016 04 15].

» Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus inauguracijos kalba Seime, 2004.
<http://archyvas.Irp.1t/It/news.full/5114> [Zidiréta 2016 04 15].

7%Vytautas Bruveris, interviu su autore, 2016 03 17.
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revoliucijos jvykius, A. Valionis teigia, kad ,,<...>ES vardu, du Ryty valstybiy prezidentai (Lenkijos ir
Lietuvos - aut. past.) parod¢ labai brandzig politikg ir i$ tikryjy, galima sakyti, ta konfliktag sumedijavo
taip, kad nejvyko jokiy didesniy kraujo praliejimy, buvo pakartoti rinkimai <...>.“’’Savo antrosios
kadencijos dienorascius j knyga sudéjes V. Adamkus, prisimindamas Ukrainos Oranzinés revoliucijos
tarpininkavimo momentus netiesiogiai teigia, kad visa tarpininkavimo proceso s¢kmé priklausé nuo jo
ir Lenkijos Prezidento A. Kwasniewski, tuo tarpu ES atstovaujantis J. Solana savo dalyvavimu tam
tikra prasme kélé tik daugiau jtampos nei padé¢jo: ,,Jtampa tiesiog tvyrojo ore. O kai prie miisy prisidéjo
ir J. Solana, pokalbis dar pasunkéjo. Teisybés délei reikia pripazinti, kad jis visiSkai nesigaudo, kas
vyksta Ukrainoje. Vienintelé nauda i§ jo vizito nebent ta, kad jis galés pasakyti: ,,Ir a§ ten buvau®.«’®
Prezidento pasakojimai sudaro jspiidj, kad konflikto sumedijavimas buvo ir garb¢, ir didelé atsakomybe
- tuo pat metu tai priimant kaip pasitikéjimo prezidentais, kaip profesionalais, zenkla. Tuo paciu
parodomas Lenkijos ir Lietuvos prezidenty efektyviai veikiantis tandemas, o tai taip pat leido
sustiprinti pozicijas tarptautiniamelygmenyje.

Didelj démesj Valdas Adamkus skyré ne tik Ukrainai, bet Ryty kaimynystés politikai apskritai.
Prezidentas savo metiniame praneSime (2005 m.), kalbédamas apie uzsienio politika, daugiausiai
démesio skyré butent Rytuose esancioms kaimyninéms valstybéms, pabrézdamas aktyvios uzsienio
politikos svarbg, sakydamas kad Lietuva turi biiti tvirta Vakary demokratijos vertybiy ir saugumo
plétros advokaté, remianti Europos keliu eiti siekiancias valstybes — Ukraing, Moldova, Piety Kaukazo
Valstybes.79 Pranesime démesys taip pat skiriamas Rusijos ir Europos Sajungos pragmatisko dialogo
id¢jos palaikymui, taip pat siekiant jtraukti Kaliningrado sritj j europinius bendradarbiavimo
procesus.®® Be abejo démesio skiriama ir Lietuvos — Lenkijos strateginés partnerystés svarbai, kuri
turéty biiti iSnaudojama viso regiono labui. Sekanciuose metiniuose praneSimuose akcentuojami
vertybiniai uZsienio politikos aspektai - reformos tiek Ryty kaimynystéje, tiek taikos atktirimo
darbuose Irake bei Afganistane, siekiant jtvirtinti laisvg, demokratijg ir solidarumg. Savo metiniame
praneSime 2007 m. V. Adamkus brézia dvi uzsienio politikos kryptis: 1) Glaudesnis bendradarbiavimas
su Vakary Europa, siekiant regiono gilesnés integracijos | naujas strukttras (ES, NATO); 2) Naujos
saugumo ir politinés partnerystés Ryty bei Piety Kaukazo valstybése.®! Ypatingai daug démesio Ryty
partnerystés politikai nagrinéjamu laikotarpiu pastebima prezidento kalbose. Pavyzdziui, 2005 m.

prezidentas kreipési j Gruzijos Parlamento narius ir savo kalboje iSreiské daug tikéjimo, kad Gruzijg su

" Antanas Valionis, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 21.
8 Valdas Adamkus, Paskutiné kadencija. Prezidento dienorasciai, Vilnius, 2011, 130 -135.
” Valdas Adambkus, Metinis praneSimas, 2005, 17 - 18.
%0p. Cit. ,18.
81valdas Adamkus, Metinis pranesimas, 2007, 19.
30



Lietuva ateityje jungs ne tik aktyvus ekonominis ir kultirinis bendradarbiavimas, taciau ir ES bei
NATO rysiai. ,,Gruzijos sékmé yra Lietuvos s¢kmé, o Lietuvos sekmé yra Gruzijos sekmé*.** 2006 —
2008 m. prezidentas taip pat dalyvavo GUAM (Gruzijos, Ukrainos, Azerbaidzano ir Moldovos)
valstybiy vadovy susitikimuose, kuriuose visada buvo iSreiSkiamas skatinimas testi pradétas reformas,
plediant sauguma ir stabilumg regione. ,,Siandien misy regionus vienija bendra vizija: tai — nuolatinis
dialogas ir glaudus Baltijos, Juodosios ir Kaspijos jiiry valstybiy bendradarbiavimas*.*® Prezidentas
apie GUAM S$alyse ,,jSaldytus* konfliktus taip pat kalba ir JT Generalinés asambléjos sesijoje, savo
kalba siekdamas atkreipti tarptautinés bendruomenés démesj ir skatindamas imtis veiksmy Siems
konfliktams spresti.**

Prezidento metiniuose praneSimuose (2005-2008 m.) vietos skiriama ir Rusijai, teigiant, kad yra
siekiama efektyvaus bendradarbiavimo, taciau tuo paciu (2008 m.) iSreiSkiamas apgailestavimas, kad
nei Rusija, nei Baltarusija per pastaruosius metus neparodé pozityviy permainy.® Kaip teigia politikos
apzvalgininkas Vladimiras Laucius, ,,Valdas Adamkus savo vieSomis kalbomis i§ karto nereagavo ] tai,
kas vyksta Rusijoje, kaip | procesa, kokj mes matome pastaruoju metu kuo jis baigési. Stengési reiksti
viltis tuo, kad vis délto Rusija eis tuo demokratiniu keliu, nors jau tada toks optimizmas galéjo kelti
dideliy abejoniy“.® Tikéjimas Rusija pastebimas ir prezidento kalbose, pavyzdziui, 2004 m. savo
kalboje®’ jis teigia, kad svarbu j Europos reikalus aktyviau jtraukti Rusija, o jei dalyvaujant Baltijos
juros regionas gali virsti vienu i$ labiausiai klestinCiy regiony Europoje: ,,Lietuva nori, kad Rusija
dalyvauty Europos gyvenime. Esame pasiryz¢ jtraukti kaimyninius Rusijos regionus, ypac
Kaliningrado sritj, ] jvairius bendradarbiavimo projektus. Neabejoju, kad tokia strategija naudinga
abiems pusems“.* Kalboje su Lietuvai akredituoty diplomatiniy atstovybiy vadovais, V. Adamkus kaip
vienu i§ Lietuvos uzsienio politikos prioritety jvardija draugisky kaimyniniy santykiy su Rusija plétrg ir

glaudy bendradarbiavima su Kaliningrado sritimi, tokiu biidu atveriant galimybes verslui ir Zmonéms.*

%2 vValdas Adamkus, ,Prezidento Valdo Adamkaus kreipimasis j Gruzijos parlamento narius“, 2015 11 09. <
http://archyvas.Irp.It/It/news.full/6166> [Zitréta 2016 04 16].
% Valdas Adamkus, ,,Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus sveikinimas Gruzijos, Ukrainos, AzerbaidZano, ir
Moldovos (GUAM) 10 - ajame valstybiy vadovy susitikime  Vilniwje*, 2007 10 10. <
http://archyvas.Irp.It/1t/news.full/83 58> [Ziﬁréta 2016 04 16].
¥ Valdas Adamkus, ,,Lietuvos Respublikos Prezidiento Valdo Adamkaus kalba, pasakyta Jungtiniy Tauty Generalinés
asambléjos 62 — ojoje sesijoje”, 2007 09 26. < http://archyvas.lrp.1t/It/news.full/8302> [Zitréta 2016 04 16].
$valdas Adamkus, Metinis pranesimas, 2008, 15.
8Vladimiras Laucius, interviu su autore, Vilnius, 2016 04 01.
%7 Valdas Adamkus, “J. E. Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba Amerikos prekybos rimy verslo piety
metu “Kaip iSlaikyti dinamiska Baltijos region augima: ateities vizija”, Vilnius, 2004 m. spalio 7 d.”.
?Sttp://archvvas.lrp.lt/lt/news.full/5322 [Zidréta 2016 04 16].

Ibid.
% Valdas Adamkus, ,,Prezidento Valdo Adamkaus kalba susitikime su Lietuvai akredituoty diplomatiniy atstovybiy
vadovais, 2004. http://archyvas.Irp.1t/lt/news.full/5125 [Zitréta 2016 04 16].
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Tikéjimas Rusija islieka ir 2005 m.: ,,Siandien Lietuva ir Rusija sieja draugiski kaimyniniai santykiai,
kurie gana sékmingai plétojami: pasira§éme sienos ir readmisijos susitarimus, iSsprendéme keleiviy
tranzito problema per Lietuva“.” Prezidentas savo kalboje teigia, kad valstybiy bendradarbiavimas turi
biti paverstas bendry vertybiy ir interesy bendruomene, taip pat pabrézia, kad glaudesnis bendravimas
su Rusija biity labai naudingas sprendziant ,,uzSaldytus‘ konfliktus. Tuo paciu prezidentas iSreiSkia tam
tikrg susirtipinimg demokratija bei jstatymy virSenybe Rusijoje, taip pat apgailestauja, kad Rusija lieka
nuosalyje, vietoj to, kad padéty ir dalyvauty kuriant naujasias demokratines valstybes Gruzijoje,
Ukrainoje arba Moldovoje.”! Daugiau kritikos Rusijos atzvilgiu pastebima prezidento kalboje 2006 m.
Nors vis dar yra teigiama, kad Lietuva ir Rusijg sieja draugisSki kaimyniniai santykiai, taciau stipriai
nuogastaujama deél to, kaip Rusija traktuoja stalinistinj rezimg. Kaip ir anksCiau, pabréZziamas Rusijos
vaidmuo jSaldyty konflikty kontekste, be kurio nebus galima tikétis pazangos kitose politinio gyvenimo
srityse, taip pat, kaip ir bitinybé stiprinti demokrating bendruomene, sukurti vyriausybe, kuri
vadovautysi teisés virSenybés ir teisingumo principais. °> Galiausiai, 2007 m. kalbédamas Amerikos
prekybos rimy surengty verslo piety metu, prezidentas iSreiské nerima dél didé¢jancios priklausomybés
nuo Rusijos, ypatingai energetikos sektoriuje.”” Kaip pastebima, retorika Rusijos atzvilgiu atréjo,
taCiau ilgg laikg buvo vis dar tikima konstruktyviy santykiy su Rusija galimybe, siekiant Rusija
,priartinti prie Europos. Taigi Siuo laikotarpiu santykiai su Rusija astréjo, taCiau galima sakyti, kad
Rusija vis dar nebuvo perzengusi ,;raudonos linijos“, taciau tuo paciu nerodé ir pozityviy zenkly
konstruktyviam bendradarbiavimui.

Lietuvos uzsienio politikos tikslai ir pagrindinés kryptys nustatomos ir oficialiuose
dokumentuose. LR Seimo rezoliucijoje ,,D¢l Lietuvos uzsienio politikos krypciy* kalbama apie Lietuva
kaip aktyvia, itakingg regione, plecian¢ig saugumo ir stabilumo zona Europoje ir jos kaimynystéje.
Sioje rezoliucijoje taip pat iskeliama Lietuvos, kaip vieno i§ regiono centry, daranéio jtaka ES

kaimynystés politikai, vizija.”* 2004 m. skelbiamas ir politiniy partijy susitarimas ,,Dél pagrindiniy

% Valdas Adamkus, “Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba bendroje Vokietijos Federacijos Respublikos
ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijy konferencijoje”, 2005. <http://archyvas.lrp.lt/lt/news.full/6128>
[Zitréta 2016 04 16].

’! Tbid.

“Valdas Adamkus, ,,Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba Europos ir Rusijos forume, diskusijoje
,Rusija ir ES — bendradarbiavimas ar konkurencija?*, 2006. http://archyvas.lrp.lt/lIt/news.full/6511 [Zitréta 2016 04 16].
%Valdas Adamkus, ,,Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba, pasakyta Amerikos prekybos rimy surengty
verslo piety metu®, 2007. http:/archyvas.Irp.It/lIt/news.full/8490 [Zidréta 2016 04 16].

*Lietuvos Respublikos UZsienio uZsienio reikaly ministerija, ,, Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija del Lietuvos
Respublikos uzsienio politikos krypciy“, Vilnius, 2004 05 01. http://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/savrbiausi-
dokumentai/lr-seimo-rezoliucija-del-lr-uzsienio-politikos-krypciu [Zitiréta 2016 04 16].
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valstybés uzsienio politikos tiksly ir uzdaviniy 2004 — 2008 metais.«” Sis dokumentas atspindi minétos
LR Seimo rezoliucijos pagrindines gaires, akcentuojant aktyvuma, matomuma ir jtaka regione. Siems
tikslams pasiekti formuluojami trys pagrindiniai uzdaviniai: 1) Stiprinti bendradarbiavima su JAV,
uztikrinti Lietuvos dalyvavimg NATO operacijose, turint omenyje, kad NATO yra svarbiausia Lietuvos
saugumag uztikrinanti organizacija; 2) Remti tolesn¢ ES integracijg; 3) Skatinti ir plésti regioninj
bendradarbiavimg, plétoti strateging partneryste¢ su Lenkija, plétoti bendradarbiavima su Baltijos
valstybémis, inicijuoti naujus regioninio bendradarbiavimo formatus, remti demokratinius procesus
Ryty kaimynystéje bei Rusijoje.”

Reziumuojant §; Valdo Adamkaus uzsienio politikos perioda, matoma, kad iSryskéja
fundamentaliy ilgalaikiy siekiy uztikrinimo svarba — laisvé, demokratija, solidarumas turéty buti
jtvirtinama Ryty kaimynystéje, palaikant demokratijg jtvirtinti siekiancias visuomenes Ukrainoje,
Moldovoje, Baltarusijoje, Piety Kaukazo valstybése ir taip Sias valstybes artinant prie ES ir NATO. Tai
nebuvo tik Zodziai, tai buvo politikos pagrindas, taip pat, tuo buvo tikimasi iSplésti stabilumo ir
saugumo erdve¢ toliau | Rytus nuo Lietuvos. Antrosios kadencijos pradZioje pastebimas tiké¢jimas ir
noras plétoti konstruktyvius, draugiSka kaimynyste grjstus santykius su Rusija, siekiant jg priartinti prie
Europos, jtraukiant j jSaldyty konflikty sprendimg. Vélesniais metais retorika keiciasi, iSreiSkiant
daugiau kritikos Rusijos atzvilgiu dé¢l jos veiksmy tiek Lietuvos, tiek Ryty partnerystés valstybiy
atzvilgiu. Tiek i§ prezidenty oficialiy kalby, tiek i§ metiniy praneSimy matomas siekis buti aktyvia ir
iniciatyvia valstybe regione, ypac ,.eksportuojant demokratinés valstybés principus j kaimynyste

Rytuose, o Siuos tikslus jgyvendinant su savo strategine partnere Lenkija.

2.1.2. Valdo Adamkaus uzsienio politika 2008 — 2009 m.

Kalbédamas apie V. Adamkaus antrgja kadencija, uzsienio politikos apzvalgininkas Vykintas
Pugaciauskas teigia, kad dar du dalykai (be anksciau minétos Oranzinés revoliucijos Ukrainoje) buvo
svarbils antrosios V. Adamkaus kadencijos metu — vienas i§ jy, 2008 m. Lietuvos panaudota vadinama
,branduoliné opcija“, kai pasinaudodama savo veto teise, Lietuva blokavo deryby tarp ES ir Rusijos
pradzig dél naujo susitarimo, argumentuodama, kad Rusija néra jvykdziusi ankstesniy jsipareigojimy,
todél pagal ES taisykles, dél naujo susitarimo negalima net pradéti derétis.”’ Prezidentas savo kalboje

Davose, kalbédamas apie Rusijg ir jos kaimynus teigé, kad neverta skubéti pasiraSyti naujos ES ir

% Politiniy partijy susitarimas ,,Dél pagrindiniy valstybés uZsienio politikos tiksly ir uzdaviniy 2004 — 2008 metais“.
Vilnius: 2004 m. spalio 5d. http://www3.1rs.It/pls/inter/wS_show?p_r=5042&p_k=1 [Zitréta 2016 04 16].
9611, :
Ibid.
TVykintas Pugaciauskas, interviu su autore, 2016 03 17.
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Rusijos partnerystés dél bendradarbiavimo sutarties, kadangi Rusija nesugeba vykdyti ankstesniy
susitarimy, negalima sudaryti naujy, kurie panaikinty ankstesnius bendrus jsipareigojimus.” Lietuvos
panaudota veto teise, sukele jvairias kity ES valstybiy reakcijas — tuo metu ES Tarybai pirmininkavusi
Slovénija smarkiai kritikavo tokig Lietuvos pozicijg teigdama, kad vienintelé Lietuva trukdo tolimesnei
proceso eigai, tuo tarpu tuometinis Lietuvos uzsienio reikaly ministras Petras Vaitiekiinas
komentuodamas teigeé, kad Sis susitarimas neturi buti skubinamas, svarbiausia ne laikas, o sutarties
mandato, partnerystés su Rusija, kokybeé.”'?

Kitas V. Pugaciausko paminétas jvykis, tur¢jes didelés reikSmés V. Adamkaus antrajai
kadencijai - 2008 m. Gruzijos karas, kurio jvykiy kontekste prezidentas vaidino svarby vaidmenj, kartu
su Lenkijos ir Ukrainos prezidentais Lech Kaczynski ir Viktor Yushchenko bei Latvijos ir Estijos
premjerais vykdami j Gruzija, prasidéjus Rusijos vykdomiems Piety Osteijos ir Abhazijos regiony
okupaciniams veiksmams. ,,Kai atéjo pranesSimas, kad rusy kariuomené apSaudo gruziny dalinius ir jos
aviacija bombarduoja <...> karines bazes, iSkart buvo aisku, kad prasidé¢jo nuozmus karas, kurj gali
sustabdyti tik zaibiSka ir labai kieta Vakary Saliy reakcija. Todél prisimings sékmingo
bendradarbiavimo sprendziant Ukrainos kriz¢ patirtj, nedelsdamas paskambinau Lechui
Kaczynskiui®.'”! I§ prezidento prisiminimy matoma, kad buvo daroma viskas, kad biity sustabdytas
kraujo liejimas, o pokalbiai su JAV prezidentu G. W. Bush, B. Obama, J. McCain bei A. Merkel, bei
intensyvus situacijos aiSkinimasis Tbilisyje su Lenkijos, Estijos, Pranctizijos prezidentais parode¢, kad
Lietuva turi savo vieta tarptautingje politikoje ir jos Zodj girdi pasaulio galingieji.'™

Pagalba Gruzijai Sio karo metu, ilgg laika daugelio buvo laikoma didziausia Lietuvos
solidarumo akcija. Viena vertus, démesys Gruzijai i§ Valdo Adamkaus buvo didelis - 2008 m. rugséjo
ménesj kalbédamas JT Generalinés Asambléjos 63 — ojoje sesijoje, prezidentas iSreiSkia susiripinimg
del besikeiciancios ir grésme¢ kelian¢ios saugumo situacijos Ryty Europos regione, kalbant apie

energetin] saugumg (Cia prezidentas pamini naftos tiekimo nutraukimg Lietuvai), be jmanomo

*Valdas Adamkus, ,,Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba, pasakyta diskusijoje ,,Rusija ir jos kaimynai*
Pasalio ekonomikos forume Davose®, 2008. http://archyvas.lrp.1t/lt/news.full/8724 [Zitréta 2016 04 19].

% EurActiv, ,EU Presidency  upset over  Lithuanian veto of  EU-Russia accord®, 2008.
http://www.euractiv.com/section/enlargement/news/eu-presidency-upset-over-lithuanian-veto-of-eu-russia-accord/ [Ziﬁtéta
2016 04 19].

'"Verta paminéti, kad Lietuva tuomet prad¢ j mandata jtraukti keturias deklaracijas, kuriose kalbama apie naftos tickima
naftotiekiu ,,Druzba‘“ ir energetinj sauguma, teisinj bendradarbiavima su Rusija, jskaitant sausio 13 — osios ir Medidninky
zudyniy bylas, pagalbg | Lietuvag norintiems atvykti trentiniams, ,,jSaldyty” konflikty Moldovoje ir Gruzijoje sprendimg.
Eglé Samoskaité, ,,A. Azubalis: Lietuvos pozicija dél ES — Rusijos partnerystés buvo pasyvi®, 2010.
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/aazubalis-lietuvos-pozicija-del-es-rusijos-partnerystes-buvo-pasyvi.d?id=28641189
[Zitiréta 2016 04 19].

01 yvaldas Adamkus, Paskutiné kadencija. Prezidento dienorasciai, Vilnius, 2011, 455.

20p. Cit., 457.
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civilizuoto dialogo su Rusija Siai problemai spresti; taip pat dujy nutraukimg Ukrainai ir Baltarusijai.
Nepatikimas energijos tiekimas ima kelti grésme viso regiono stabilumui. Kalbant apie karinj sauguma,
prezidentas teigia, kad daugéja saugumo kriziy, matant kylantj pavojy visuotinéms vertybéms ir
tarptautinei teisei, Jungtinés Tautos negali likti tik stebétojais. Sioje vietoje V. Adamkus kritikuoja
Jungtines Tautas, kurios j Rusijos agresija Gruzijoje i§ esmés nesureagavo.'® Kita vertus, yra ir
pakankamai skeptiSky vertinimy dél Lietuvos indélio Gruzijos karo su Rusija metu. ,Jeigu
paskaitytume ne Lietuvos, o Gruzijos ar kity Saliy Zurnalisty apraSytus ty dieny jvykius, tai nuolat buvo
pabréziamas a. a. Lecho Kaczyynskio <...> vaidmuo. Tai neturéty stebinti, nes Lenkijos prezidento
politinis svoris tuo metu vis délto buvo didesnis nei visy kity prezidenty (Ukrainos, Lietuvos ir Estijos
— aut. past.), kartu sudéjus.“'® Gruzijos prezidentas Mikheil Saakashvili teigé, kad niekada neuzmir§
tukstanciy lietuviy i$¢jusiy i gatves ir mojuojanciy Gruzijos véliavomis, iSreiskiant solidaruma karo su
Rusija metu. Visgi kalbédamas, pavyzdziui, apie estus, Gruzijos prezidentas sake, kad daugelyje savo
reformy Gruzija seka Estijos pavyzdziu, kurios specialisty pagalba krizés metu, regis, buvo daug
rimtesné nei lietuviy.'” Siekiant objektyviai jvertinti Lietuvos vaidmenj, reikéty atkreipti démesj, kad
nors ir disponuodama mazesne galia nei Lenkija, Lietuva sugebéjo iSlaikyti savo aktyvia pozicija,
ypatingai turint omenyje ilgalaikj Lietuvos palaikymg Gruzijai (kaip ir kitoms Ryty partnerystés
valstybéms).

IS visy prezidento metiniy praneSimy, bene daugiausiai démesio uzsienio politikai yra skiriama
2009 m. praneSime, viena vertus reziumuojant antrosios kadencijos metu nuveiktus darbus, kita vertus,
iSreiSkiant butent tokios uZzsienio politikos testinumo ateityje norg — jsitvirtinti Europos politikos
zemélapyje, kaip tam tikro regiono centras. Zvelgiant retrospektyviai, galima pastebeéti, kad paskutinis
prezidento metinis praneSimas pakartoja ankstesniy mety pagrindines gaires, tai reiSkia, kad visg
kadencija uzsienio politikos linija buvo iSlaikyta daugiau maziau vienoda: Lietuvos — Lenkijos
partnerysté¢ kuria pagrindus Ryty partnerystés politikai; kaip nacionalinis Lietuvos interesas
jvardijamos Ukrainos, Moldovos, Baltarusijos, Kaukazo Saliy tautos, norincios eiti demokratijos keliu;
Lietuva ir toliau turi stiprinti intensyvig ir atvirg partneryste su JAV, Lenkija, toliau aktyviai

bendradarbiauti su Skandinavijos valstybémis. 106 Taigi aktyvios uzsienio politikos strategija buvo

1%yaldas Adamkus, ,,Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 69
— ojoje sesijoje, 2008. http://archyvas.Irp.1t/It/news.full/9627 [Zitréta 2016 04 17].

4Veidas, ,Lietuva netapo abejinga ,,ubagams® “, 2011. http://www.veidas.lt/lietuva-netapo-abejinga-ubagams [Ziﬁréta
2016 04 18].
1%Ibid.
1%yaldas Adamkus, Metinis pranesimas, 2009, 13-15.
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palaikoma visg antrosios kadencijos laikotarpj, ypatingai pabréziant vertybinius laisvés, demokratijos,

solidarumo aspektus.

2.2. Dalios Grybauskaités uzsienio politika 2009 — 2015 m.

D. Grybauskaités atéjimas j valdzig 2009 m. 1émé uZzsienio politikos pasikeitimus. Uzsienio
politika kito ne tik pasikeitus politiniams lyderiams, taciau ir pafios D. Grybauskaités nagrin¢jamo
vadovavimo laikotarpiu. Sioje dalyje didelis démesys skiriamas priezas¢iy, lémusiy uZsienio politikos
pasiketimus, nustatymui. [vertinus pagrindinius uzsienio politikos pasikeitimus, pritaikomas W.
Carlsnaes uzsienio politikos aiskinimo modelis, kuris leidzia nustayti faktorius, lémusius uzsienio
politikos sprendimy pasikeitimus, taip pat leidzia jvertinti strukttriniy jégy vykdomo uzsienio politikos

jgyvendinimo ribojimo, svarbg.

2.2.1. Dalios Grybauskaités naujoji uzsienio politika

2009 m. naujai iSrinktos Lietuvos Prezidentés Dalios Grybauskaités uzsienio politikos vizija
buvo kitokia, lyginant su Prezidento Valdo Adamkaus. Tai, kad uZsienio politika, atéjus naujai
prezidentei keisis, nuskambe¢jo jau per Dalios Grybauskaités inauguracijos kalba. Apie uzsienio politika
buvo pasakyti trys sakiniai, taciau jy uzteko suvokti, kad uzsienio politikos prioritetai greiCiausiai
keisis:

,, Uzsienio politikos prioritetas buvo ir isliks geri santykiai su kaimynais. Bet sureguliuokime
uzsienio politikos svytuokle: tegul tvirtas ir nuoseklus Lietuvos interesy gynimas isstums tik
jsivaizduojamgq Salies lyderyste euroatlantinéje erdvéje. Titkstantmete iSmintj sutelke autoritetui Vakary
Europoje jgyti, jausimés daug tvirtesni ir Rytuose, ir dar labiau gerbiami ty tauty, kurioms Lietuvos

laisvé tapo pavyzdziu“.107

Siais Zodziais prezidenté pasaké pakankamai daug. Visy pirma, iSreiskiama kritika ankstesnei uZsienio
politikos krypciai, teigiant, kad lyderysté regione buvo tik isivaizdavimas, tuo paciu pabréziant, kad

uzsienio politika dabar bus orientuota ; Vakary Europos valstybes. Kritikg ankstesnei uzsienio politikai

"“Dalia Grybauskaité, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités inauguracijos kalba, pasakyta iSkilmingame
Seimo posedyje”, 2009. https:/www.lrp.lt/It/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-inauguracijos-kalba-
pasakyta-iskilmingame-seimo-posedyje/kalbos/6589 [Zitréta 2016 04 20].
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ir siekj ja keisti pastebi ir interviu apklausoje dalyvave pasnekovai. Politologas Mindaugas Jurkynas
teigia, kad ,,<..> tos kritikos 1§ jos pusés (Dalios Grybauskaités — aut. past.) ankstesnei uzsienio
politikai buvo apstu, buvo jvairiy pareiskimy, ,,mes su ubagais nedraugausim* (¢ia Ryty Partnerystés,
Kaimynystés kryptimi), kad Lietuva netarnaus nei Rusijos, nei Amerikos interesams, buvo labai
idryskinta Siaurés valstybiy regiono, jo svarbos idéja <..>*.'®Labai pana$y vertinima pateikia ir
politikos apZzvalgininkas Vytautas Bruveris, sakydamas, kad nuo pat D. Grybauskaités pirmosios
kadencijos pradzios, nors tai nebuvo oficialiai intensyviai deklaruojama, buvo aiSkiai matyti (i§ jos
komandos pareiSkimy uzdaruose formatuose), kad prezidenté radikaliai keis ankstesng uzsienio
politikos koncepcija tiek teorijoje, tiek praktikoje, argumentuodama, ,.kad Lietuvai reikia orientuotis |
ta regiong <...>, kur visais pozilriais — pirmiausiai <...> pragmatiniu, ekonominiu, naudingiausia biiti —
t. y. Siaurés $alis, taip vadinamajj turtingyjy klubg <..>. O ta, <...> Vakary didziyjy valstybiy kryptis
turi biiti akcentas nuo transatlantiniy santykiy pereiti labiau j europietiSka dimensija, | santykius su
pagrindinémis Vakary Europos valstybémis, t. y. pirmiausiai vien tik su Vokietija. Ir ¢ia <..> ta
strateginé partnerysté su Lenkija nebeteko tokios reikimés, kokios turéjo anksdiau <..>* '* Taigi
prioritetas teikiamas Vakary Europai, mazinant démesj JAV, tuo pat metu deklaruojant intesyviy
santykiy su Siaurés valstybémis bitinybe, tadiau neisskiriant strateginés partnerystés su Lenkija. Tuo
paciu, V. Bruveris pastebi, kad Lietuvos uzsienio politikg bandyta vesti j Rytus ,,europietiska‘ prasme,
t. y. bandant tiesiogiai ,,perkrauti* santykius su Baltarusija ir Rusija, daug maziau démesio skiriant

Ryty partnerystés valstybéms.'

Kalbédamas apie Dalios Grybauskaités uzsienio politikos prioritetus
pradéjus eiti prezidentes pareigas 2009 m., politikos apzvalgininkas Vladimiras Laucius prisideda prie
auksciau iSsakyty nuomoniy, teigdamas, kad Valdo Adamkaus uzsienio politikos nuostatos buvo gana
smarkiai pakeistos — maziau démesio Ryty partneriams, daugiau démesio Aleksandrui LukaSenkai.
Santykiai su JAV buvo apkartinti kalby apie slaptus CZV kaléjimus, o tai pakenké ne tik santykiams su
JAV, bet ir Lietuvos uzsienio politikos jvaizdziui. "' Politologo Kestu¢io Girniaus nuomone,
Grybauskaitei atéjus jvaldzig buvo svarbu akivaizdziai atsiriboti nuo V. Adamkaus, parodyti, kad jos
politika bus savarankiska, kazkuria prasme ir racionalesné. Apibendrinant $iy respondenty komentarus
pastebima, kad tam tikra dimensija naujos ar pasikeitusios prioritetinés uzsienio politikos kryptys

pirmosios D. Grybauskaités kadencijos pradzioje buvo pakankamai aiskiai identifikuojamos ir pacios

prezidentés, kaip buvo pastebéta i$ jos inauguracijos kalbos.

108Mindaugas Jurkynas, inerviu su autore, Vilnius, 2016 03 15.
109 Vytautas Bruveris, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 17.
"Ibid.
"!V]adimiras Laugius, interviu su autore, Vilnius, 2016 04 01.
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Dalios Grybauskaités uzsienio politika apklausoje dalyvavusiy respondenty, visgi, buvo
vertinama ne vienareikSmiai. Dabartinis prezidentés vyriausias pataréjas uzsienio reikalams teige, kad
pragjus penkeriems metams po jstojimo j ES ir NATO, reikéjo kazkokio naujo saves apibrézimo ir savo
uzsienio politikos jprasminimo. Taigi, kaip geriausias regioninis atitikmuo atstovaujantis Lietuvos
interesus (ekonomikos, politikos, rySiy, kultiiros, verslo etikos), buvo pasirinktas pozicionavimas su
Siaurés valstybémis, kuris susiformavo natiraliai, bendradarbiaujant per NB6, NB8 ES viduje. Todél
teigti, kad buvo gravitacija j kitg regioning erdve, bandant i§ esmés keisti uzsienio politika, nebiity visai
teisingas, kadangi toks bendradarbiavimas buvo padiktuotas natiiraliy tendencijy, kurios susiformavo
ES.'!? Kalbédamas apie D. Grybauskaités uZsienio politikos uzdavinius, R. Vaisbrodas teigia, kad
»pirmojoje kadencijoje didelis démesys buvo skiriamas dviSaliams santykiams ir bandymas atrasti
tinkama santykj su kaimyninémis valstybémis, kuris leisty konstruktyviai bendradarbiauti ir pastatyti ta
bendradarbiavima ant kokybiskai naujo pagrindo“.'"® Anot R. Vaisbrodo, kitas aspektas, isryskéjes
labiau ] antrgja pirmosios kadencijos pus¢ — didelio démesio skyrimas energetinio saugumo
klausimams. Antroji D. Grybauskaités kadencija pasizyméjo aktyviu darbo saugumo klausimais.''*
Maziau pasikeitimy uzsienio politikoje jzvelgia buves prezidentés vyriausiasis pataréjas uzsienio
politikai Darius Semaska, sakydamas, kad visy trijy prezidenty (ir Prezidento A. Brazausko, ir
Prezidento V. Adamkaus, ir Prezidentés D. Grybauskaités) strateginés uzsienio politikos kryptys buvo
tos pacios — siekis uztikrinti nacionalinj sauguma, jtvirtinti liberalios demokratijos pamatus ir sukurti
palankig terpe ekonomikos augimui per integracija | ES ir NATO bei geri santykiai su kaimynais.'"
Darius Semaska teigia matantis tik kai kuriuos taktinius akcentus, kurie skyrési V. Adamkaus ir D.
Grybauskaités uzsienio politikoje. Prezident¢ Grybauskaité, anot respondento, daugiau akcentavo
Lietuvos atsiskyrima nuo sovietinio palikimo (jvairiais aspektais), ar stereotipiniy s3sajy su juo (tokios

sasajos buvo labai stiprios miisy atzvilgiu Vakaruose).''®

Taigi tam reikéjo ir gilesniy i§ esmés, ir
stipresniy jvaizdZio sasajy su pazangiausiomis partnerémis, o tokios buvo Siaurés alys ir Vokietija. '’
Politologas Laurynas Jonavicius komentuodamas D. Grybauskaités uzsienio politikos prioritetus teigia,
kad prezidentavimo eigoje jie keitési, taiau ji pradéjo nuo integracijos j ES ir Siaurés $alis didinimo ir
didelés svarbos teiké energetiniam saugumui. Véliau prioritetai keitési — ,,atsirado, vél grizo ta pati

parama Ryty partneriams, nattiraliai saugumo klausimas atsirado, NATO gynybos planai, amerikie¢iy

2Renaldas Vaisbrodas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 22.
11377

Ibid.
“Renaldas Vaisbrodas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 22.
SDarius Semaska, rasytinis interviu su auotore, 2016 03 20.
11677

Ibid.
"bid.
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pajégy didinimas ir visa kita...“. ''® Visgi L. Jonavi¢ius nesutinka, kad ankstiau Valdo Adamkaus
bréztos uzsienio politikos kryptys pakeit¢ D. Grybauskaités pirmosios kadencijos pradzioje
identifikuotus prioritetus - <...> tos kryptys liko tik Salia jy grizo tos kai kurios: atsigr¢Zimas |
kaimynes ir saugumo didinimas, bet tai nereiskia, kad dingo tos pries tai buvusios*.'”

Pateikta interviu apklausoje dalyvavusiy respondenty diskusija atskleidzia, kad apklausos
dalyviai nevienareikSmiai vertina D. Grybauskaités uZsienio politikos strategijas - vieni jy mato
pakankamai rysky ir netgi demonstratyvy uzsienio politikos keitima, siekiant atsiriboti nuo Prezidento
Valdo Adamkaus vestos uzsienio politikos, kity teigimu toks pasikeitimas buvo lemtas objektyviy
aplinkybiy ir valstybiy bendradarbiavimo tarptautiniuose formatuose (kaip pvz. NB6, NB8) ir siekio
Lietuvos uzsienio politika jprasminti naujame ir kokybiskai geriausiai Lietuvos interesus
atitinkan¢iame regione. Vis délto, apklausoje dalyvave respondentai sutiko, kad Dalios Grybauskaités
uzsienio politika 2009 — 2015 m. laikotarpiu nebuvo vienalyté ir tam tikru metu émé keistis. Kituose
darbo skyriuose bus aptariama prezidentés Dalios Grybauskaités uzsienio politikos dinamika, siekiant
atskleisti, kiek uZzsienio politikos kaita buvo nulemta lyderio savybiy ir kiek jtakos tam turéjo

strukturinés aplinkybés.

2.2.2. Dalios Grybauskaités uzsienio politika 2009 — 2013 m.

Kaip paaiSkéjo ankstesniame skyriuje, pasikeit¢ prezidentai salygojo ir pasikeitimus uZsienio
politikoje. Dar prie§ Daliai Grybauskaitei tampant prezidente buvo laukta pasikeitimy uZsienio
politikoje, D. Grybauskaité ja kritikavo, ypa& dél aktyvios Ryty kaimynystés politikos.'*® Skirtumai, i3
tiesy, emé ryskéti nuo pat pirmosios prezidentés kadencijos pradzios. Simboling reikSme gali turéti ir
tai, kad su pirmuoju darbo vizitu j uZsienj prezidenté vyko j Svedija ir Latvija.'*' Komentuodamas tokj
pasirinkima, politologas Laurynas KascCitinas teige, kad tai gali buti signalas, jog Lietuva ims labiau

orientuotis j Siaurés Saliy bendruomene.'? Prezidenté vizito Latvijoje metu teigé, kad noréty matyti

118Laurynas Jonavicius, interviu su autore, Vilnius, 2016 04 07.

1197+
Ibid.

20 Agné¢  Grinevi¢iiité, “Lietuvos uzsienio politka po 2004 mety: sékmés ir nes¢kmés” 2015,

<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2015-11-24-lietuvos-uzsienio-politika-po-2004-metu-sekmes-ir-nesekmes/137620>

[Zitréta 2016 04 20].

2 prezidentés spaudos tarnyba, ,Rytoj Prezident¢ i§vyksta su pirmaisiais dabo vizitais j Svedija ir Latvijg®, 2009.
https://www.lrp.It/It/rytoj-prezidente-isvyksta-su-pirmaisiais-darbo-vizitais-i-svedija-ir-latvija/pranesimai-spaudai/66 16
[Zitiréta 2016 04 20].

22 ELTA,  ,Pirmojo  vizito  D.  Grybauskaitt  vyks |  Svedija  ir  Latvija*,  2009.
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pirmojo-vizito-dgrybauskaite-vyks-i-svedija-ir-latvija.d?id=23105780 [Ziaréta 2016
04 201].
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gerokai aktyvesnj Baltijos ir Siaurés Saliy dalyvavima sprendziant ES aktualius klausimus. '**
Prezident¢ savo metiniame praneSime 2010 m. uZsienio politikai neskiria itin daug démesio,
prioritetines uzsienio politikos kryptis prezident¢ jvardija gana abstrak¢iai: ,,<...> strateginé kryptis —
viena ir neginc¢ijama. Tai Lietuvos zmoniy interesy, tiksly ir miisy nacionalinés savigarbos
atstovavimas tarptautinéje arenoje*.'** Taip pat pridedama, kad bus sickiama aktyvios ir dalykiskos
tolesnés eurointegracijos bei nuoseklaus Salies interesy gynimo ES; sieks euroatlantinés darbotvarkés
jgyvendinimo bei konstruktyviy santykiy su kaimynais.'*> Savo kadencijos pradzioje, susitikusi su
Seimo Uzsienio reikaly komiteto nariais, D. Grybauskaité akcentavo, kad bendraujant su kaimyninémis
Salimis atéjo laikas atsikratyti grieztesnés retorikos, o santykius grjsti abipuse pagarba ir pragmatiskais
interesais.'*® Tokia retorika praktikoje pasireiiké bandymu santykius gerinti su Rusija ir Baltarusija.
Pacioje pirmosios kadencijos pradzioje, D. Grybauskaité telefonu kalb&josi su tuometiniu Rusijos
Federacijos Prezidentu Dimitrijumi Medvedevu: ,,Esu jsitikinusi, jog tarp misy Saliy yra pakankamai
potencialo ekonominiams santykiams plétoti, o visas problemas kvie¢iu spresti tik atviru dialogu.* '*’
»Dialogas* su Rusija toliau buvo bandomas megzti ir 2010 m. Helsinkyje, tarptautinio forumo metu,
prezidentei susitikus su tuometiniu Rusijos Premjeru Vladimiru Putinu, pastarojo prasymu. '>*
Prezidentés spaudos praneSime buvo teigiama, kad D. Grybauskaité su Rusijos premjeru sutar¢ plétoti
konstruktyvy dialoga, taciau 2013 m. Prezidenté D. Grybauskaité prisimindama §j susitikimg teige, jog
»lai, kad jis (V. Putinas — aut. past.) mums kelia vien tik reikalavimus, nieko gero ateiiai
nezada.'”, Perkrauti santykius buvo méginama ir su Baltarusija, tai akivaizdZiai parodo Prezidento A.
Lukasenkos darbo vizitas Lietuvoje 2009 m. ir atsakomasis D. Grybauskaités vizitas j Baltarusijg 2010

m. Po pokalbio su A. Lukasenka, jo vizito Lietuvoje metu, prezidenté teige, kad Sis susitikimas gali

biiti geros kaimynystés su Baltarusija pradzia, galincia peraugti i glaudesnius ekonominio ir kultiirinio

Bprezidentés spaudos tarnyba, ,,Prezidenté akcentavo butinybe derinti bendrus veiksmus ir sprendimus kalbantis su ES
narémis®, 2009. <https://www.lrp.1t/lt/prezidente-akcentavo-butinybe-derinti-bendrus-veiksmus-ir-sprendimus-kalbantis-su-
es-naremis/pranesimai-spaudai/663 1> [Zitréta 2016 04 20].
124 1 jetuvos Respublikos Prezidenté, “ Lictuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis prane$imas,
122(5)1O.<https://www.lm.1t/1t/metinis-pranesimas-ZO10> [Zitréta 2016 04 20].

Ibid.
12 Prezidentés spaudos tarnyba, ,UZsienio politika turi biiti grindziama valstybés interesais, 2009 09 30.
https://www.lrp.1t/lt/uzsienio-politika-turi-buti-grindziama-valstybes-interesais/pranesimai-spaudai/6914 [Ziaréta 2016 04
20].
'*"Prezidentés spaudos tarnyba, ,,Geros kaimynystés santykiy svarba $alies vadové telefonu aptaré su Rusijos Prezidentu®,
2009 08 18. https://www.lrp.It/It/geros-kaimynystes-santykiu-svarba-salies-vadove-telefonu-aptare-su-rusijos-
prezidentu/pranesimai-spaudai/6717 [Zitiréta 2016 04 20].
128 prezidentés spaudos tarnyba, ,.Gery Lietuvos ir Rusijos santykiy pagrindas — lygiavertis ir nediskriminacinis
bendradarbiavimas®“, 2010 02 10.  https://www.lrp.lt/It/geru-lietuvos-ir-rusijos-santykiu-pagrindas-lygiavertis-ir-
nediskriminacinis-bendradarbiavimas/pranesimai-spaudai/8073 [Ziaréta 2016 04 20].
2 BNS, ,D. Grybauskaite: =~ V.  Putinas  Lietuvai  kelia  reikalavimus“, 2013 01  3I.
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-vputinas-lietuvai-kelia-tik-reikalavimus.d?id=60557247 [Zitiréta
2016 04 207].
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bendradarbiavimo santykius."*’,, Tai buvo pirmas Lukagenkos vizitas j ES 3alj po labai ilgos pertraukos
ir tam tikras laikinas ES izoliacijos, taikytos Baltarusijos Prezidentui, sustabdymas.'*' Taigi $ie uZsienio
politikos sprendimai i$ tiesy iSsiskyré i§ anksCiau vestos V. Adamkaus uZzsienio politikos ir galima
teigti, kad akcentas nuo paramos Ryty partnerystés valstybéms buvo perkeltas ] santykiy
normalizavimg su Rusija ir Baltarusija.

Tai, kad Baltijos juros $aliy regiono stiprinimas iSlieka viena pagrindiniy Lietuvos uZsienio
politikos krypc€iy prezidente teigia savo metiniame praneSime 2011 m., taip pat pridédama, kad visose
srityse bendradarbiavimas su Siaurés Europos $alimis islieka svarbiausias prioritetas, kadangi Lietuva
su §iais partneriais vienija tie patys regiono tikslai.'** Tame patiame praneSime prezidenté taip pat
kalba apie Lietuvos suinteresuotumg nepriklausoma Baltarusija; Lietuvos pasiekimus kuriant nauja
NATO strategija, kurioje pateikiami Lietuvai svarbiis Baltijos valstybiy gynimo planai; strateginiy

energetikos ir saugumo projekty jgyvendinima su Lenkija.'*’

Gana abstrakc¢iai apie uzsienio politikg
kalbama ir prezidentés metiniame praneSime 2012 m., kuriame iSreiSkiamas prioritetas ne
ceremoniniams susitikimams ir iSkilmingoms deklaracijoms, bet konstruktyviam dialogui ir
vertybiniam interesy derinimui.'**Pranesime, kaip ir ankstesniais metais, dar karta primenama apie
unikaly Baltijos ir Siaurés $aliy bendradarbiavima, kuris turi bati i§laikytas.'*® Prezidentés metiniame
praneSime 2013 m. NB6 ir NB8 bendradarbiavimas jvardijamas kaip unikalus regioninio
bendradarbiavimo pavyzdys, virtgs | stabiliausig ir saugiausia Europoje. Savo kalboje prezidenté taip
pat uzsimena apie vyksiant] Ryty partnerystés Saliy susitikima, kuris potencialiai atverty kokybiskai
nauja ES kaimyninio bendradarbiavimo etapa.'**

IS aptarty prezidentés metiniy praneSimy galima pastebéti, kad nors apie uzsienio politikg néra
kalbama daug apskritai, tai, kas pasakyta, labiausiai nukreipia Lietuvos buvimg Baltijos ir Siaurés $aliy

regione, pabréziant, kad bendradarbiavimas su valstybémis Siame regione geriausiai atitinka Lietuvos

interesus. Nedaug pasisakymy uzsienio politikos klausimais randama ir prezidentés oficialiose kalbose.

130 prezidentés spaudos tarnyba, ,,Lietuvos ir Baltarusijos prezidentai aptaré bendradarbiavimo galimybes®, 2009 09 16.
<https://www.lIrp.It/1t/lietuvos-ir-baltarusijos-prezidentai-aptare-bendradarbiavimo-galimybes/pranesimai-spaudai/684 9>
[Zitréta 2016 04 21].
P! Tomas Janelitinas, ,Lictuva ir Baltarusija: pusiausvyros paieskos, Kn. Dovil¢ Jaknidinaité (sud.), Ambicingas
Desimtmetis. Lietuvos Uzsienio Politika 2004 — 2014.Vilnius: Vilniausuniversiteto leidykla, 2015, 183.
92 jetuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas®, 2011.
https://www.lrp.lt/It/metinis-pranesimas-2011 [Zitréta 2016 04 20].
3 jetuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas®, 2011.
https://www.lrp.1t/lt/metinis-pranesimas-201 1 [Zidiréta 2016 04 21].
341 jetuvos Respublikos Prezidenté” Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas”, 2012.
1<3151ttps://www.lm.lt/lt/metinis—pranesimas-ZO1 2> [Zitiréta 2016 04 21].

Ibid.
L jetuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas, 2013.
<https://www.lIrp.It/1t/metinis-pranesimas-2013> [Ziﬁréta 2016 04 21].
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Pavyzdziui, 2010 m. prezidenté kalbédama Baltijos jiiros regiono jaunimo renginio metu pabrézé¢ ES
Baltijos jiiros regiono strategijos'’’ svarbg Lietuvai'*®, tas pats buvo akcentuojama ir atidarant Baltijos
juros valstybiy vyriausybiy vadovy susitikimg, pabréziant energetikos tinklo plétojima, transporto
koridoriy infrastruktiros kiirima, zmogisky rysiy plétojima ir kt."*’ Pirma karta nuo Prezidentés D.
Grybauskaites kadencijos pradzios pasakytose oficialiose kalbose, uZsimenama apie Ryty kaimynystés
valstybes tik 2010 m. pabaigoje, ESBO virStniy susitikime: ,, Tvirtai tikiu, kad pasinaudosime galimybe
siekti pazangos Moldovoje. Tikiuosi, sicksime paZangos Gruzijoje ir Kalny Karabache*'*" — tiek
démesio buvo skirta Ryty partnerystés valstybéms prezidentés kalboje. Prezidenté pasisakydama
baigiamajame Lietuvos pirmininkavimo ESBO renginyje teige, kad per visg Lietuvos pirmininkavimag
ESBO, uzsitesusiy konflikty sprendimas buvo prioritetas Lietuvai. Taip pat D. Grybauskaité pridéjo,
kad politiné valia turi biti telkiama sprendziant konfliktus ir Piety Kaukaze.'"'

Prie$ reziumuojant §io laikotarpio uzsienio politikos pagrindines gaires ir vertinant pagrindinius
pasikeitimus, verta aptarti Lietuvos ir Lenkijos santykius. Zinia, kad Lietuvos ir kaimyninés Lenkijos
santykiai gali biiti jvardijami kaip vieni dinamiskiausiy per visg atkurtos Lietuvos nepriklausomybés
laikotarpj, kalbant apie D. Grybauskaités prezidentavima, tam tikri pasikeitimai taip pat pastebimi,
taCiau svarbu suvokti pasikeitusiy santykiy priezas¢iy kompleksa.

Galinos VascCenkaités studijoje ,,Lietuvos ir Lenkijos strategin¢ partnerysté: retoriné mirtis ir
praktinis gyvenimas* referuojant j ankstesnes analizes, teigiama, kad sunku vienareikSmiskai pasakyti,
kurie jvykiai paskatino nauja luzj Lietuvos ir Lenkijos santykiuose, taciau nuo 2010 — 2011 m. Sie
santykiai daugelio analitiky yra jvardijami kaip labai prasti, net konfliktiniai, persmelkti nuolatiniy
jtampy.'** Priezastys vardijamos jvairios, pavyzdziui, daznai eskaluojami tautiniy mazumy padéties

klausimai, taciau reikia atkreipti démesj, kad jie niekada nebuvo dinge i§ Lietuvos ir Lenkijos santykiy

17 Strategija jgyvendina 8 ES valstybés: Svedija, Danija, Estija, Suomija, Vokietija, Latvija, Lietuva ir Lenkija. Strategija
patvirtinta 2009 m. ES Tarybos. <http://www.baltijosjurosregionas.lt/baltijos-juros-strategija/> [Ziliréta 2016 04 21].
8] jetuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés sveikinimas Baltijos juiros regiono jaunimo renginio

»B-Young®, 2010 05 14. <https://www.lrp.lt/It/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-sveikinimas-baltijos-

juros-regiono-jaunimo-renginio-b-young/kalbos/8690> [Zitiréta 2016 04 21].
9Lietuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités kalba atidarant Baltijos jiiros

valstybiy vyriausybiy vadovy susitikima®, 2010 06 02. <https://www.lrp.lt/lt/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-
grybauskaites-kalba-atidarant-baltijos-juros-valstybiu-vyriausybiu-vadovu-susitikima/kalbos/8800> [Zitiréta 2016 04 21].
"Lietuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités kalba Europos Saugumo ir
Bendradarbiavimo Organizacijos (ESBO) virSiiniy susitikime Astavoje, 2010 10 02. <https://www.lrp.It/It/lictuvos-
respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-kalba-europos-saugumo-ir-bendradarbiavimo-organizacijos-esbo-virsuniu-
susitikime-astanoje/kalbos/10143> [Zitiréta 2016 04 21].

"I'Lietuvos Respublikos Prezidenté, ,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités kalba atidarant ESBO
Ministry Tarybg, 2011 12 06. <https://www.lrp.It/It/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-kalba-atidarant-
esbo-ministru-taryba/kalbos/12718> [Zidiréta 2016 04 22].

2Galina Vascenkaité, ,,Lietuvos ir Lenkijos Strateginé Partnerysté: Retoriné Mirtis ir Praktinis Gyvenimas*, Kn. Dovilé
Jaknifinaité (sud.), Ambicingas Desimtmetis. Lietuvos Uzsienio Politika 2004 — 2014.Vilnius: Vilniausuniversiteto leidykla,
2015, 128.
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darbotvarkés, tadiau netrukdé vystyti intensyvy bendradarbiavima. '** Autore, pasitelkdama kitas
analitines apzvalgas teigia, kad ,,Lietuvos ir Lenkijos politiniy lyderiy retorikos arSuma <...> labiau
salygoja ne kintantis santykiy turinys ar pobiidis, bet paciy lyderiy asmeninés savybés ir politinés
elgsenos modeliai bei — i§ dalies — jy ideologinés nuostatos ir poziiris j istorija.'** Prezidentés kalbos,
pasakytos per Lenkijos nepriklausomybés atgavimo dieng 2009 - 2011 m. (2012 m. prezidenté Sios
dienos proga i VarSuva nevaziavo'*’) apsiriboja labai formaliomis frazémis, prisimenant istorija ir
Lenkijos pagalbg stojant i ES ir NATO, taiau néra kalbama apie dabart] (arba pasidalijama tokiomis
frazémis kaip: ,,Esu tikra, kad ir toliau iSlaikysime miisy bendradarbiavimg, nes kartu — mes
stipresni“'*®, apie dvisaliy santykiy svarba ar jy stiprinima.'*’ Tai, kad santykiai su Lenkija nesiplétoja
teigiama linkme buvo iSreikSta ir auksc¢iausiu politiniu lygiu. 2012 m. interviu metu kalbédama apie
Lietuvos ir Lenkijos santykius, prezidenté teige, ,,<...> kad geriau kai kuriuose santykiuose daryti tam
tikra pauze nei bandyti taisyti tai, kas §iuo metu nepataisoma*.'*® Zinia, kad 2012 m. D. Grybauskaité
nevyko j Lenkijos Nepriklausomybés atktirimo dieng, taip pat gali byloti apie tam tikrg santykiy
suprastejimg. Kaip teigé prezidentés atstové spaudai Daiva Ulbinaité, prezidenté nutaré nevykti i
Var$uva ,,dé¢l neatidéliotiny, su vidaus politika susijusiy klausimy“.'* Komentuodamas prezidentés
sprendima, politikos ekspertas Vladas SituraviCius teigé, kad vizitas biity buves naudingas siekiant
gerinti dvisalius santykius, o rinkimai néra didelis sukrétimas ar krizé, dél ko buty biitina atsisakyti
dalyvavimo: ,,Tai buty geros valios gestas. Tokius dalykus reikéty iSnaudoti, nes santykiai savaime
negeréja, savaime gal gali tik pablogéti. <..> Mano galva, ¢ia buvo tik surastas pretekstas atsisakyti

tokio vizito*.!>’

" Galina Vas&enkaité op. cit., 129.

*Ibid.

145 BNS, ,,Prezidenté Dalia Grybauskaité nevyks j Lenkija dalyvauti Nepriklausomybés dienos mingjime®, 2012 11 05.
<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/prezidente-nevyks-i-lenkija-dalyvauti-nepriklausomybes-dienos-minejime-
56-271332> [Zitréta 2015 04 21].

146 Lietuvos Respublikos Prezidenté, ,Lictuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités kalba Lenkijos
nepriklausomybés 92 — yjy metiniy minéjime VarSuvoje”, 2010 11 11. <https://www.Irp.It/lt/lietuvos-respublikos-
prezidentes-dalios-grybauskaites-kalba-lenkijos-nepriklausomybes-92-uju-metiniu-minejime-varsuvoje/kalbos/9963>
[Zitréta 2016 04 21].

7 Lietuvos Respublikos Prezidenté, Dalios Grybauskaités kalbos pasakytos Lenkijos Nepriklausomybés atgavimo dienos
proga 2009 — 2011 m. lapkric¢io 11 d. <https://www.lrp.It/It/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-kalba-
minint-lenkijos-nepriklausomybes-atgavimo-diena-varsuvoje/kalbos/7399> ; [Zitiréta 2016 04 21].

8BNS, ,,D. Grybauskaité apie Lictuva ir Lenkija: kai kuriuose santykiuose geriau daryti pauze nei bandyti taisyti tai, kas
nepataisoma®, 2016 06 04. <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-apie-lietuva-ir-lenkija-kai-kuriuose-
santykiuose-geriau-daryti-pauze-nei-bandyti-taisyti-kas-nepataisoma.d?id=5884994 1> [Ziaréta 2016 04 22].

9BNS, ,.Prezidenté Dalia Grybauskaité nevyks j Lenkija dalyvauti Nepriklausomybés dienos minéjime*, 2012 11 05.
<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/prezidente-nevyks-i-lenkija-dalyvauti-nepriklausomybes-dienos-minejime-
56-271332> [Zitréta 2016 04 23].

Orbid.
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Kaip ir buvo minéta anksCiau, santykiy pablog¢jimo priezastys yra kompleksings,
vienareikSmiskai teigti, kad Lietuvos - Lenkijos santykiy suprastéjimas yra nulemtas tik dél Prezidentés
D. Grybauskaités asmenybiniy faktoriy, biity neobjektyvu, taip pat, kaip ir paneigti jy jtaka dviSaliy
santykiy suprastéjimui. Kaip teigia politikos apzvalgininkas V. Laucius, pablogé¢jusiy santykiy
priezastimi negalima laikyti vien tik Lenkijos Prezidento L. Kaczynski ziities, PilieCiy platformos
partijos pergalés Lenkijoje ir Radoslaw Sikorski atéjimo j uzsienio reikaly ministerijg — vis délto daug
kas priklausé ir nuo Lietuvos pozicijos, todél paslije santykiai ir Lietuvos atsakomybé.'”' Politologas
M. Jurkynas teigia, kad kalbant apie Lietuvos — Lenkijos santykius, reikia atsiminti, kad Lenkija yra
skirtingos galios valstybe, kuri yra Lietuvos kaimynystéje. Bendradarbiavimas su Lenkija kariniu,
ekonominiu, infrastruktiiros, energetiniu lygiu yra pazenggs, ir ,.ko gero mes niekad neturéjome tokiy
gery santykiy su Lenkija kaip Adamkaus laikais, dabar jau mes turim ir rezultatus. Tai prezidenté ty
siekiy nei kitaip pakreipé, nei sugadino®. '>* Visgi, anot M. Jurkyno reikia atkreipti démesj, kad nors
santykiai didesne dalimi priklauso nuo Lenkijos kaip nuo didesnés galios, taciau Lietuva galéty ir
turéty padaryti tam tikrus Zingsnius santykiams pagerinti, pavyzdziui, iSsprendziant pavardziy ir gatviy
pavadinimy ragymo lenky kalba klausimus. "> Uzsienio politikos apzvalgininkas Vykintas
Pugaciauskas pastebi, kad Lietuvos santykiuose su Lenkija asmenybinis faktorius yra svarbus, ir
kalbant konkrec¢iai apie D. Grybauskaite, ji, ,,blidama deSinesniy pazitury, tokiy tautiSkesniy, <...>
Grybauskaite nesileido j tokius kompromisus, j kokius galbat bty linkes Adamkus“. '** V.
Pugaciauskas komentuodamas Lietuvos ir Lenkijos santykiy dinamika, atkreipia démesj j struktiiriniy
faktoriy jtakg besikeiCiantiems santykiams. Sutikdamas, kad nors asmenybinis faktorius turi nemazai
reikSmés, sistema, kurioje veikia lyderis Siuo atveju daro didele jtaka : ,,<...> bendras kontekstas yra
toks, kad <..> , per Adamkaus kadencija, jam trukdé deSinieji Seime daryti kazkokj rimtesnj,
jstatymais pagrijsta, suartéjimg su Lenkija - tai dabar turim tokig pat situacijg <...>, instituciné sistema
licka ta pati.“'> Taigi susidaro paradoksali situacija kai, viena vertus, D. Grybauskaité pati didele
dalimi prisidéjo prie santykiy su Lenkija suprastéjimo, kita vertus, net jeigu jos vietoje bty V.
Adamkus, aplinkybés, tie sisteminiai faktoriai, ir ne tik Lietuvoje, bet ypatingai Lenkijoje, jie vistiek

nulemty atitinkamus santykius, tokius, kurie yra dabar."®

5Vladimiras Laucius, interviu su autore, Vilnius, 2016 04 01.
152Mindaugas Jurkynas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 15.
15377

Ibid.
154Vykintas pugaciauskas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 17.
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R. Vaisbrodas, D. Semaska ir L. JonaviCius,suprastéjusius Lietuvos — Lenkijos santykius
pirmiausiai aiSkina pasikeitusia politine situacija Lenkijoje. ,,Lietuvos ir Lenkijos vyriausybiy santykiai
atSalo dar prie Prezidento V. Adamkaus. T3 nuléme ,PilieCiy platformos®™ ir jos UZsienio reikaly
ministro R. Sikorski uzimta pozicija ,,prispausti Lietuva ir priversti vykdyti Lenky rinkimy akcijos
reikalavimus dél asmenvardZiy ir vietovardziy radybos <...> ir t. t.“!*’ Politinés situacijos pasikeitimas
Lenkijoje daug lémé dar ir ta prasme, kad ankstesnis Prezidentas L. Kaczynski turéjo valios ir jegos
pristabdyti uZsienio reikaly ministro R. Sikorski kenke¢jiskus Lietuvos atzvilgiu veiksmus, tuo tarpu
Prezidentas B. Komorowski to padaryti nebegaléjo.'”® R. Vaisbrodas asmenybiy pasikeitima Lenkijos
politiniame Zemélapyje taip pat jvardija kaip vieng i§ pagrindiniy priezasCiy, kuri 1émé Lietuvos —
Lenkijos santykiy suprastéjimg. Prezidentés D. Grybauskaité liukesciai, su kuriais ji atéjo savo
kadencijos pradzioje, kalbant apie Lietuvos ir Lenkijos santykius, nebuvo iSpildyti, kadangi ,,<..> i§
karto Lenkijos pusé nusprendé, kad geriausias biidas angaZzuotis su nauja valstybés vadove, tai
akcentuoti tuos kritinius aspektus <...> dviSaliuose santykiuose, kurie lyg ir <...> turéjo biiti iSspresti,
salygoti ty gery santykiy, kuriuos turéjo Prezidentas V. Adamkus su buvusiais Lenkijos vadovais, bet
jie nebuvo idspresti“. '’ Prezidentei pradéjus megzti dvisalj bendradarbiavima, teko pereiti prie
defensyvios pozicijos, bandant tam tikra prasme ,,pasiaiskinti®, kodél Lietuvoje néra taip, kaip noréty
kita pusé. Toks bendravimas nesukuria pozityvo, atvirks¢iai, tai kelia jtampa, kuri buvo sukurta
Lenkijos pusés vietoj noro turéti geresnj santykj.'®® Taigi, susidarius tokiai situacijai, prezidentés
sprendimas buvo su Lenkija dirbti dvisalio intereso ir poreikio pagrindu, prioritizuojant ekonomikos,
energetikos, saugumo sritis. R. Vaisbrodas, kalbédamas apie kitus, jtaka dviSaliams santykiams
darancius faktorius, pamini Lietuvos lenky rinkimy akcijos partijg, kuri potencialiai galéty biiti
stipriausia Lietuvos-Lenkijos santykiy advokate, deja, yra aktyviausia veikéja Lietuvoje, siekianti
konfrontuoti ir supriesinti Lenkijos ir Lietuvos pozicijas.'®' Politologas L. Jonavi¢ius Lietuvos —
Lenkijos reikSmingo santykiy pablogéjimo nejzvelgia teigdamas, kad tai yra labiau sukonstruota dogma
negu realybé —, jeigu labai pragmatiskai ir objektyviai zitirint, a§ nezinau, ar galima rasti pablogéjimo.
Taip — maz¢ja bendravimo, maz¢éja kalbéjimosi, bet ar tai reiskia santykiy pablogéjima — klausimas*.'®

Apibendrinant D. Grybauskaités 2009 — 2013 m. laikotarp; iSryskéja keletas dalyky. Nuo

prezidentés kadencijos pradzios, uZzsienio politikos prioritetai, lyginant su V. Adamkaus

STDarius Semaska, rasytinis interviu su autore, Vilnius, 2016 03 20.
15877 ¢

Ibid.
9%Renaldas Vaidbrodas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 22.
16077, :

Ibid.
161Renaldas Vaisbrodas, interviu su autore, Vinius, 2016 03 22.
162Laurynas Jonavicius, interviu su autore, Vilnius, 2016 04 07.
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prezidentavimo metu buvusiais — pasikeité. Tai byloja tiek prezidentés metiniai praneSimai, tiek vieSos
kalbos, tiek interviu apklausoje dalyvavusiy respondenty jzvalgos. Siuo laikotarpiu ryskéja keletas
uzsienio politikos tendencijy: pirmosios kadencijos pradzioje bandoma ,perkrauti santykius ir
Svelninti retorikg su Rusija taip pat kaip ir dedamos pastangos grazinti Baltarusijg ; Europa; mazé¢ja
démesys Ryty partnerystés valstybéms; keiCiasi santykiai ir su Lenkija — prasidéjusi politiniy santykiy
krizé; prioriteto teikimas bendradarbiavimui su Siaurés Salimis, kuris gali biiti traktuojamas kaip
savotikas santykiy su Lenkija ,,iskeitimas“ j glaudesnj bendradarbiavima su Siaurés valstybémis; dar
vienas, nors ir neilgai trukes nuokrypis nuo ankstesnés Lietuvos uzsienio politikos D. Grybauskaites
kadencijos pradzioje — santykiy su JAV ,prislopinimas®; galiausiai ryskéja Siek tiek kitoks uzsienio
politikos metodas, kuris gali biiti jvardijamas kaip europinis, kuomet veikiama ne tik vienaSaliSkai
atstovaujant savo $alj, tadiau prisidedant prie bendros europinés Zinios skleidéjy. Zinia, kad D.
Grybauskaite j prezidento posta atéjo iS Eurokomisarés posto, Briuselio ir Berlyno vaidmuo jai tapus
prezidente taip pat daro daugiau jtakos Lietuvos uzsienio politikos formavimui.

Kiek Sie pasikeitimai buvo nulemti lyderio asmeniniy jsitikinimy, savybiy ir vertybiniy aspekty
galima jvertinti atsizvelgiant i anks¢iau suformuluotg tradicinés Lietuvos uzsienio politikos modelj. Su
tam tikromis iSlygomis, §ios kitokios uzsienio politikos iniciatyvos gali biiti jvertintos kaip nulemtos
asmenybinio faktoriaus: Rusija ir Baltarusija — siekimas ,,perkrauti santykius su Siais rezimais nutolsta
nuo tradicinio Lietuvos, kaip mazos valstybés modelio, Rusijg traktuojant kaip potencialig grésme,
Baltarusija — kaip ,,paskuting diktattirg” Europoje; atitolimas nuo Ryty partnerystés valstybiy aiSkiai
parodo uzsienio politikos kitoniSkuma lyginant su V. Adamkaus uzsienio politika. Santykiy su Lenkija
suprastéjimas gali biiti vertinamas su iSlyga, kad prie dviSaliy santykiy negeréjimo prisidéjo ir
pasikeitusi politiné situacija Lenkijoje, Lietuvos lenky rinkimy akcijos veikla Lietuvoje, ta¢iau nenoras
1§ Lietuvos pusés palaikyti artimesnj politinj dialogg taip pat rySkus. Svarbus akcentas §io laikotarpio
uzsienio politikoje yra dedamas Siaurés $aliy atzvilgiu, kuris taip pat nukrypsta nuo tradicinés Lietuvos
uzsienio politikos linijos ir pagrindiniy interesy, kadangi nors geri santykiai su Siaurés valstybémis
visada buvo plétojami ir iSlaikomi, Siuo laikotarpiu prezidentés jie jvardijami kaip prioritetiniai. Galima
teigti, kad Sie uzsienio politikos ,,posiikiai“ buvo bandymas ne tik pademonstruoti, kad uzsienio
politikoje reikalingi tam tikri pasikeitimai, kad ankstesné uzsienio politika nebuvo tokia, kuri geriausiai
tarnauty Lietuvos interesams, taCiau tam tikra prasme méginimas ,,iSsivaduoti® i§ mazos arba daznai
vadinamos ,,vieno klausimo* valstybés statuso, aktyvinant savo balsg ir tarptautiniuose dariniuose, visy

pirma Europos Sajungoje.
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2.2.3. D. Grybauskaités uzsienio politika 2013 — 2015 m.

Vertinant Prezidentés D. Grybauskaités uzsienio politika nuo jos kadencijos pradzios iki 2015
m. pastebima uzsienio politikos kaita, kuri leidzia identifikuoti laikotarpius, kada uzsienio politika, tiek
retorikoje, tiek praktikoje, ¢émé keistis.2014 m. savo metiniame praneSime prezidenté teigia, kad
tiesioginé grésmé regiono saugumui iSrySkino kaimyninio bendradarbiavimo svarbg: ,,Puikiai
suprasdami, kad regiono stiprybé — vienybg¢je, visi kartu — lietuviai, lenkai, latviai ir estaivienodai
jvertinome grésmes ir suvienijome savo pastangas saugumui uztikrinti.'® Prezidenté taip pat pabréze
transatlantinio bendradarbiavimo svarba, bendradarbiavima su Siaurés ir ES $alimis: ,,Jsitikinome, kad
pagrindinis ir saugiausias misy uzsienio politikos kelias — partnerysté su Europos Sajungos Salimis,
JAV ir bendradarbiavimas NBS8 formatu.'®*2015 m. metiniame pranesime prezidenté teigia, kad
»Uzsienio politikos tikslas — ne tik uztikrinti Salies sauguma, nepriklausomybe ir Salies gerove, bet
irprisidéti prie teise ir teisingumu gristos tarptautinés tvarkos kiirimo®.'® Savo pranesime prezidenté
skiria vietos Rusijos pasmerkimui dé¢l invazijos Ukrainoje, taip pat teigdama, kad Lietuva isSreiSkia
tiesig ir aiskia pozicija (apie karines grésmes, energetinj ir ekonominj Santazg bei informacinius karus),
kuri yra iSgirsta ES, NATO ir Jungtinése Tautose. Svarbi dar viena uzsienio politikos apzvalgos dalis,
primenanti V. Adamkaus uzsienio politikg: ,,Drasindami Ukraing, Gruzijg ir Moldova, gindami Siy
Saliy suverenitetg, padédami Ryty partnerystés Salims jgyvendinti teisés virSenybés reformas, pamazu
kuriame saugumo ir demokratijos zieda aplink Lietuvq.166Kaip ir 2014 m. prezidentés metiniame
praneSime taip ir 2015 m. praneSime, pastebima daug daugiau démesio skiriamobendradarbiavimui su
JAV, taip pat kaip ir Ryty kaimynystei, apie kurig ankstesniuose metiniuose pranesimuose kalbama
nebuvo. Siuose metiniuose prane§imuose galima matyti iskilusios grésmés saugumui jtaka uZsienio
politikos gairiy nustatymui, tiesiogiai jvardijant Rusijos agresijos grésme regione.

Kaip ir metiniuose praneSimuose, taip ir analizuojant Prezidentés D. Grybauskaités oficialias
kalbassiuo periodu, pastebimas daug didesnis démesys Ukrainai ir kitoms Ryty kaimynystés
valstybéms. 2013 m. prezidenté¢ kalbédama JT Generalin¢je Asambléjoje pranesa apie jvyksiant] Ryty
partnerystés susitikimg, kuris turéty jtvirtinti Ryty kaimynystés valstybiy norg vykdyti reformas,
siekiant kurti modernig valstybg. Prezidenté taip pat netiesiogiai kritikuoja Rusija, teigdama, kad Ryty

' Lietuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis praneSimas®, 2014.

<https://www.lrp.lt/lIt/metinis-pranesimas-2014> [Ziaréta 2016 04 24].
16477.:
Ibid.
1 jetuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lictuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas®, 2015.
<https://www.lIrp.It/lt/metinis-pranesimas-2015> [Zituréta 2016 04 24].
1L ietuvos Respublikos Prezidenté op.cit.
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Europos valstybéms biity buve lengviau imtis reformy ir europinio ,,kelio®,,<...> jei visi, kurie galéjo
prisidéti prie jy laisvo pasirinkimo sustiprinimo, biity dar¢ tai gera valia ir skatindami. Taciau jos
susidiiré¢ su prekybos apribojimais, <...>, manipuliavimu energetiniy iStekliy kainomis, spaudimu ir
atviru zeminimu informacinéje erdvéje.'®’Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai kulminacija turéjes
tapti ES Ryty partnerystés virStiniy susitikimas buvo lemiamas Ukrainai, kuomet tuometinis Ukrainos
Prezidentas Viktoras Yanukovychius atsisaké pasiraSyti asociacijos sutarti su ES, o tai iSprovokavo
protesto akcijas Ukrainoje (Euromaidanas), siekiant i8reiksti norg Ukrainos
eurointegracijai.'®Prezidentés vieSosios retorikos griezt¢jima Rusijos atzvilgiu ir didesnj palaikyma
Ryty kaimynéms, visy pirma Ukrainai, lémé objektyvios aplinkybés — t.y. Ukrainos krize¢, karas
Ukrainoje. 2014 m. savo kalboje JT Generalin¢je Asambléjoje, prezidenté vardija iskilusias saugumo
Krymo okupacija, iSreiSkiant palaikymg Ukrainos teritoriniam vientisumui ir suverenumui. Prezidenté
parodo aktyvig pozicija Rusijos — Ukrainos konflikto kontekste, teigdama, kad ,,Tarptautinés
bendruomenés atsaku negali biti tylus pritarimas tokioms brutalioms agresijos formoms®.'® Kitose
prezidentés kalbose'”°, susijusiose su uZsienio politika, daugiausiai yra kalbama apie karinio saugumo
problemas, neuzmirStant ir jSaldyty konflikty Gruzijoje, Moldovoje, Kalny Karabache, taciau

VW —

susiduria pasaulis kontekste, Krymo aneksija ir karin¢ agresija Ryty Ukrainoje iSsiskiria dél savo

" Dalia Grybauskaité, ,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités kalba Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos 68 sesijos debatuose®, 2013 09 26. https://www.lrp.lt/lt/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-
kalba-jungtiniu-tautu-generalines-asamblejos-68-sesijos-debatuose/kalbos/17492 [Ziiiréta 2016 04 25].

168 Ziniq radijas, BNS, ,Prezidentés pataréja: Ukraina sutarties nepasira$¢, bet nuveiké daug gero®, 2013 12 03.
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prezidentes-patareja-ukraina-sutarties-nepasirase-bet-nuveike-daug-
gero.d?id=63435660 [Zitréta 2016 05 03].

' Dalia Grybauskaité, Lietuvos Respublikos Prezidenté, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités kalba
Jungtiniy Tauty Generalingje Asambléjoje, 2014 09 26. https://www.Irp.It/lt/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-
grybauskaites-kalba-jungtiniu-tautu-generalineje-asamblejoje/kalbos/20509 [Zidiréta 2016 05 03].

0 Pavyzdziui: ,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités sveikinimas Lietuvos Sauliy sajungos
konferencijoje ,,Pilietiné gynyba hibridiniame kare“* 2014 11 21 https://www.Irp.1t/lt/lietuvos-respublikos-prezidentes-
dalios-grybauskaites-sveikinimas-lietuvos-sauliu-sajungos-konferencijoje-pilietine-gynyba-hibridiniame-kare/kalbos/21393
[Zitiréta 2016 05 03]; ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités pasisakymas vystomojo bendradarbiavimo
tema JT specialiajame renginyje vystymosi darbotvarkei po 2015 m. priimti®, 2015 09 27. https://www.lrp.1t/lt/lietuvos-
respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-pasisakymas-vystomojo-bendradarbiavimo-tema-jt-specialiajame-renginyje-
vystymosi-darbotvarkei-po-2015-m.-priimti/kalbos/23783 [Zidiréta 2016 05 03]; ,,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios
Grybauskaités sveikinimo kalba regioninéje konferencijoje, skirtoje Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijai
igyvendinti ESBO regione®, 2015 04 20. https://www.lrp.lt/lt/lictuvos-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-

sveikinimo-kalba-regionineje-konferencijoje-skirtoje-jungtiniu-tautu-saugumo-tarybos-rezoliucijai-igyvendinti-esbo-

regione/kalbos/22559 [Ziiiréta 2016 05 03];
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reik§més tarptautinés taikos ir saugumo ateiciai“'’' - teigé prezidenté JT Generalinéje Asambléjoje

2015 m.

Vertindamas Prezidentés D. Grybauskaités antrosios kadencijos uzsienio politikos
pasikeitimus, V. Bruveris teigia, kad kaip ir buvo aptarta anks¢iau, pirmosios kadencijos pirmoje
pus¢je pademonstruoti aiSkiis uzsienio politikos prioritety pasikeitimai tur¢jo biti i§ naujo persvarstyti
dél objektyviy faktoriy, t.y. — Zluges ES Asociacijos sutarties su Ukraina pasiraSymas, tuomet
Euromaidanas, Krymo okupacija ir karas Ryty Ukrainoje. Taigi Sie objektyviis geopolitiniai, istoriniai
procesai lémé, kad D. Grybauskaité vel grizo ,,j tas, kaip ir galima sakyti, tradicines Lietuvos uZsienio
politikos vézes ir grizo labai entuziastingai, tarsi jose visa laika buvusi“.'’? Politikos apzvalgininkas
taip pat pastebi, kad bandymas ,,perkrauti* santykius su Rusija ir Baltarusija buvo naivus — visy pirma,
turint omenyje Baltarusijos priklausomybe¢ nuo Rusijos, visy antra suvokiant pacios Rusijos rezimo
agresyvumg per se. Anot prezidentés Vyriausiojo pataréjo uzsienio politikai R. Vaisbrodo, jvykiai
Ukrainoje tur¢jo akivaizdzig jtaka prezidentés antrosios kadencijos uzsienio politikos gairéms nubrézti,
daugiausiai démesio skiriant nacionalinio saugumo uztikrinimui. [sipareigojimai ES ir NATO,
geopolitiné situacija — visa tai turi labai didelj poveikj Lietuvos uZsienio politikos pasirinkimams.
Politologas L. Jonavicius prezidentés uzsienio politikos prioritety tam tikrg pasikeitima sieja taip pat su
iSoriniais faktoriais — ,,<...> tas Rusijos agresyvumas, labai konkreciai imant, tai buvo turbiit vienas i8
svarbiausiy veiksniy, lémusiy atsigr¢zimg j Ukraing, <...>, nes iki tol nebuvo taip stipriai tas daroma“.
<...> Natiiraliai, velgi, padid¢jo démesys tam tikram NATO pritraukimui, gynybos plany sukiirimui
<..> na, saugumo politikai, kuri labai susijusi su uZsienio politika“.'” Pasak uZsienio politikos
apzvalgininko V. Pugaciausko, jeigu reikéty labai bendrai vertinti D. Grybauskaités abiejy kadencijy
uzsienio politika, tai galiausiai politika nepasikeité, objektai uzsienio politikoje liko tie patys, tik
veikimo metodas Siek tiek kitoks —,,<...> buvo labiau asmenybés arba metodo, pobtidZio klausimai, bet
ne tiksly ir ne strategijy.'” Kalbant apie bendradarbiavimo su Siaurés 3alimis prioritizavima, kuris
buvo ypac rySkus pirmosios D. Grybauskaités kadencijos metu, jo taip pat nereikéty per daug

pervertinti, ,,<...> ,man atrodo ten buvo toks labiau noras ir retorika, o ne kiek ta reali ,,policy®. Bity

"Lietuvos Respublikos Prezidenté, ,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités kalba Jungtiniy Tauty
Generalinéje Asambléjoje ,, Jungtinés Tautos mini savo 70 — metj: ateities planai uztikrinant taika, sauguma ir Zmogaus
teises”, 2015 09 29. https://www.lrp.It/lt/lictuvos-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-kalba-jungtiniu-tautu-
generalineje-asamblejoje-jungtines-tautos-mini-savo-70-meti-ateities-planai-uztikrinant-taika-sauguma-ir-zmogaus-
teises/kalbos/23793 [Zidréta 2016 05 03].

172Vytalutas Bruveris, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 17.

173'Laurynas Jonavicius, interviu su autore, Vilnius, 2016 04 07.

""*Vykintas Puga¢iauskas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 17.
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buve labai gerai, jei ten biitume pajudéje, bet kaZkaip ten niekaip ir nepajudéjome®.'” Prasidéje jvykiai
Ukrainoje darkartg jrodé, kad tie pasisukimai link post-modernistinés uzsienio politikos Skandinavijos
valstybiy link visgi negali pakeisti tradiciniy uzsienio politikos krypciy, salygoty Lietuvos geopolitinés
padéties ir kietojo saugumo klausimy aktualumo. ,,<...> sveikintina tai, kad Dalia Grybauskaité
pirmojoje kadencijoje deklaravo ta posiik] | post-modernisting Skandinavijg, bet tam reikia visiSkai
kitokio lygmens pastangy <...> visy pirma reikia pradét nuo visuomene¢s, ne nuo uzsienio politikos
<.> " Tuo tarpu R. Vaisbrodas Lietuvos uZsienio politikos kaita vertina labai pragmatiskai
teigdamas, kad ,,UZzsienio politika, <..>, yra Lietuvos interesy projektavimas. Kintant Lietuvos
interesams, keitési ir Lietuvos uzsienio politika tam tikra prasme®.<...> Prezidento institucija sugeba
tiesiog operatyviai atsizvelgti 1 besikeic¢ianc¢ig Lietuvos interesy projekcija ir reaguodama ] Siuos
interesus atitinkamai pritaikyti uZsienio politikos pasirinkimus. 7’ Taigi pirmoje prezidentés
kadencijoje prioritetas buvo skiriamas energetiniam saugumui ir dviSaliams santykiams, antroje
kadencijoje pagrindinis uzsienio politikos naratyvas tampa saugumas — Sie pagrindiniai iSStkiai
atitinkamai formavo Lietuvos uZsienio politika skirtinguose formatuose.'”®

Antrojoje kadencijoje, kaip buvo matoma ir i§ prezidentés oficialiy kalby, vis labiau astréjo
retorika Rusijos atzvilgiu. Nemazai kontraversijy sulauké prezidentés 2014 m. ne kartg iSreikSta
pozicija, Rusijg vadinant teroristine valstybe. 2014 m. rugséjo ménesj, interviu su Washingtom post
zurnaliste metu, D. Grybauskaité¢ isSreiSké daug kritikos ne tik Rusijos, taciau ir pasaulio
lyderiyatzvilgiu tiek Europoje, tiek JAV. Sio interviu metu prezidenté pirma karta jvardijo Rusija kaip
valstybe, turinCig teroristiniy elementy. (,,Lack of leardeship has allowed terroristgroups such as ISIS
(the Islamic State) to grow, and on the question of Ukraine, it has allowed Russsia to become a state
with terrorist elements)“. '”” Po poros ménesiy, prezident¢ komentuodama situacija Ukrainoje LRT
radijui, Rusijg tiesiogiai jvardijant teroristine valstybe: ,,Ukraina Siandien kovoja uz visos Europos
taika, uz visus mus. Jeigu teroristin¢ valstybé, kuri vykdo atvirg agresijg prie§ savo kaimyne¢ nebus
sustabdyta, ta agresija gali i$plisti Europoje ir toliau®."®® Tas pats buvo pakartota ir sekan¢ia diena, per

bendra spaudos konferencija su NATO generaliniu sekretoriumi: ,,Matome, kad Siandien Ryty

' Tbid.
7oTbid.
:;Renaldas Vaisbrodas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 22.

Ibid.
'Lally Weymouth, ,,Lithuania‘s president: ‘Russia is terrorizing its neighbors and using terrorist methods’, 2014 09 24.
<https://www.washingtonpost.com/opinions/lithuanias-president-russia-is-terrorizing-its-neighbors-and-using-terrorist-
methods/2014/09/24/eb32b9fc-4410-11e4-b47c-f5889e061e5f story.html> [Zidréta 2016 05 05].
180 BNS, ,,Dalia Grybauskaité: Rusija yra teroristing valstybé“, 2014 11 20.
<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/dalia-grybauskaite-rusija-yra-teroristine-valstybe-56-467874> [Ziuréta 2016
05 05].
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Ukrainoje yra Rusijos kariuomené <...> tuo tarpu kai pati valstybé tai atvirai meluodama neigia.
Valstybé, kuri nurodo savo kariams nusiimti atpazinimo zenklus, kuri jveda kariuomeng ir sunkiaja
ginkluote be atpazinimo Zenkly — tokia valstybé turi visus tarptautinio terorizmo pozymius®.'®'
Komentuodamas tokig D. Grybauskaités retorikg, politologas M. Jurkynas teigia, kad tokiy
radikaliy pasisakymy auksciausiems valstybéms vadovams reikéty vengti, kadangi tokie pasisakymai
nesukuria dialogo galimybiy ateityje : “ <...> geriau rasti aptakesnj, bet galblit nemaZziau griezta zodj,
nei kad §vaistytis tokiais pareiskimais*.'"** Anot R. Vaisbrodo, §ie pareiskimai susije su Rusija tam tikra
prasme atskleidé prezidentés asmeninio uzsienio politikos matymo ir jgyvendinimo tam tikras
tendencijas — labai atviras pozicijy formulavimas, kuris vieniems gali patikti, kitiems ne, taciau visiems
tampa aisku, kur Lietuva save pozicionuoja — ,, Tai yra misy Salies vadovés bruozas, <...>, tokia yra jos
pozicija uzsienio politikoje.'™ Jvykiai Ukrainoje tapo savotisku jrodymu, jog tai, apie ka Lietuva
kalbéjo po karo Gruzijoje 2008 m., nebuvo tik paranojiski pasisakymai. Lietuvos pozicija buvo
patvirtinta, ,,<...> kad mes buvome teisiis, visg laikg buvome teisiis ir tai suteiké tam tikrg kreditg tiek
Lietuvos uzsienio politikai placigja prasme, tick misy Salies vadovei konkreciai i8reiksti ta pozicijg ir
ja komunikuoti labai nedviprasmiskai*.'"®* Uzsienio politikos apzvalgininko V. Lauius pastebéjimu,
prezidentés zodzius apie Rusijg galima vertinti jvairiai. Visy pirma, D. Grybauskaité pasizymi astria
retorika apskritai, ¢ia yra jos asmenybés bruozai, kurie salygojo bitent tokius pareiSkimus. Kitas
dalykas, kad uZzsienio politikos kontekste ,,<...> yra atvejy, kada geriau kalbéti aStriai ir tiesmukai, yra
atvejy, kada geriau <...> neSokti su tokiais agresyviais pareiskimais“.'® Pats V. Lau¢ius nemano, kad
tokia aStri prezidentés kritika turéty buty vertinama vienareikSmiai blogai, ypa¢ pastebint, kad
kritikuojamos buvo ir Vakary valstybés, jy neveiksnumas ir neryztingumas, Ukrainos krizés kontekste.
Vertinant §j Dalios Grybauskaités uzsienio politikos laikotarpi, iSrySkéja saugumo klausimy
nulemtos uZsienio politikos gairés, nuo kuriy buvo atitolta pirmosios prezidentés kadencijos metu. Siek
tiek skeptiskas pozitris §| JAV prezidentés pirmosios kadencijos pradzioje, siekiant parodyti, kad
Lietuva neketina ,tarnauti“ jokios valstybéms interesams, buvo pakankamai greitai pakeistas, o
ypatingai po Rusijos veiksmy Ukrainoje, santykiai su JAV tampa prioritetiniais kaip ir grjzta démesys

Ryty Europos valstybéms, visy pirma Ukrainai, taciau ir kitoms valstybéms Ryty Europos regione.

8BNS, ,.D. Grybauskaité kartoja: Rusija — terorosting valstybé, 2014 11 21. <http:/lzinios.lt/Izinios/lictuva/d-
grybauskaite-kartoja-rusija-teroristine-valstybe/191607> [Zitréta 2016 05 05].

182 Mindaugas Jurkynas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 15.

183 Renaldas Vaisbrodas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 22.

" Ibid.

'85V]adimiras Laugius, interviu su autore, Vilnius, 2016 04 01.
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2.3.  Agento ir struktaros jtaka V. Adamkaus ir D. Grybauskaités uzsienio
politikai

Ankstesnése darbo dalyse aptarta Lietuvos uZzsienio politika 2004 — 2015 m. periodu. ISskirti
laikotarpiai pasizyméjo tam tikrais uzsienio politikos pasikeitimais, kurie buvo salygoti tiek
struktiiriniy faktoriy ir objektyviy aplinkybiy, tiek subjektyviy, lyderio savybiy nulemty priezasciy.
Atsizvelgiant jLietuvos jvairiapus¢ charakteristikg ir valstybés mazumg bei geopoliting padétj,
suformuluotas tradicinés uzsienio politikos veikimo modelis tampa atskaitos tasku, leidzianciu jvertinti
uzsienio politikos didesnius ar maZesnius pasikeitimus bei juos lémusias priezastis, kuris ir pasireiSkia
per agento ir struktiiros jtakos uzsienio politikai dilema.

Vertinant Valdo Adamkaus antrgja kadencijg, galima pastebéti tiek tradiciniy Lietuvos, kaip
mazos valstybés, uzsienio politikos strategijy vykdyma, tiek asmeniniy savybiy nulemtas iniciatyvas.
Itakos uzsienio politikai turéjo ir struktiiriniai faktoriai - tiek vidiniai, tiek iSoriniai. Pritaikant W.
Carlsnaes uzsienio politikos modelj ir lyginant V. Adamkaus ir D. Grybauskaités uzsienio politikos
formavimg ir vykdyma, iSryskéja uzsienio politikos kaitai didziausig jtaka darantys faktoriai. Kalbant
apie Prezidento V. Adamkaus antrgja kadencija, objektyvios sglygos turéjo reikSmingos jtakos uzsienio
politikos gairiy formulavimui. Labai stiprus uzsienio politikos orientavimas Ryty Europos valstybiy
link, buvo nulemtas tokiy objektyviy priezas¢iy kaip Oranziné revoliucija Ukrainoje 2004 m., véliau
karas Gruzijoje 2008 m. Cia vél griztama prie Rusijos, su jos agresyviais ir neteisétais veiksmais kity
valstybiy atzvilgiu bei jvairiapuse jtaka jy tiek vidaus, tiek uZsienio politikai.'® Tai, kad atitinkamiems
Lietuvos santykiams su kitomis valstybémis jtakos turéjo politiné sudétis ir konkretiis lyderiai, jau
buvo aptarta, todél galima reziumuoti, kad ypac gerus Lietuvos — JAV, Lietuvos — Lenkijos santykius i$
dalies 1émé¢ ir palankiy Lietuvai politiniy lyderiy buvimas postuose atitinkamose valstybése — J. W.
Bush‘as Baltuosiuose Riimuose, A. Kwasniewskis ir véliau L. Kaczynskis Lenkijos prezidento poste.
Zvelgiant j struktiiros poveikj uZsienio politikai, anot politologo M. Jurkyno, naryst¢ ES labiausiai
veikia Lietuvos uZzsienio politika, bet tuo paciu labiausiai leidzia iSspresti mazosios valstybés statusa,
ieSkant partneriy su kitomis valstybémis disponuojan¢iomis panaSias problemas bei bandant tuos
klausimus aktualizuoti europinéje darbotvarkéje.'® Taigi ES jtaka uZsienio politikai tampa svarbi nuo

pat istojimo | ES pradzios, taip pat kaip ir NATO, JAV vaidmuo Lietuvos uZzsienio politikai. Lietuvos

18pavyzdziui, visiems suprantama ir Zinoma Viktoro Janukovi¢iaus ,,draugysté* su Kremliumi, kuris turéjo didelés jtakos
Ukrainos atzvilgiu.
'""Mindaugas Jurkynas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 15.
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interesas biiti viena i§ strateginiy ,,mazy* partneriy tampa labai svarbus uzsienio politikos tikslas viena
vertus dél Rusijos potencialios agresijos Lietuvai, kita vertus dél demokratiniy vertybiy ir reformy
skleidimo Ryty Europos valstybése palaikymo, kuris buvo ypatingai rySkus Prezidento V. Adamkaus
prezidentavimo metu.

Prezidentés Dalios Grybauskaités vadovavimo laikotarpiu tolimesné integracija j ES ir NATO
iSlieka uzsienio politikos leitmotyvu, taigi §i strukttriniy faktoriy nulemta kryptis nesikeicia, kaip ir
nesikeicia Lietuvos geopolitiné padétis ir agresyvios kaimynés Rusijos egzistavimas, ypatingai po
ivykiy Ukrainoje, negali buti traktuojamas kitaip, kaip Lietuvos uzsienio politikai labai didelg jtaka
darantis faktorius, kurj D. Grybauskaité savo pirmosios kadencijos pradzioje mégino traktuoti Siek tiek
kitaip, negu jis buvo suvokiamas visg laika. Jvykiai Ukrainoje labai gerai iliustruoja, kad ,, <..> mes
esam ten, kur esam, Rusija yra tokia, kokia yra ir visg laika tokia buvo ir bus — tai ¢ia labai nedaug
manevro laisvés (uZsienio politikos kontekste — aut past.).'*® Pasikeites politinis elitas Lenkijoje gali
biti taip pat traktuojamas kaip struktirinis veiksnys, kuris 1§ dalies 1émé suprastéjusius Lietuvos ir
Lenkijos santykius. Tai patvirtina fakta, kad Lietuvos uzsienio politika priklauso ir nuo dvisalio ir nuo
daugiasalio konteksto — ,kad ir kokia kryptinga biity uzsienio politika, ji visada atsiremia ] kity
valstybiy uzsienio politikg <...>,* todél Sioje vietoje prezidento vaidmuo neturéty biiti laikomas, kaip
didziausig jtakg uzsienio politikai darantis faktorius.

W. Carlsnaes uzsienio politikos aiSkinimo modelis nurodo institucijy daromg jtaka lyderio
pasirinkimams. V. Adamkaus prezidentavimo metu institucijy vaidmuo buvo ryskus lyginant su D.
Grybauskaiteés prezidentavimo laikotarpiu. Institucijos (Vyriausybe, ypa¢ Uzsienio reikaly ministerija,)
uzsienio politikos kontekste yra svarbios, kadangi jos ,,turi daug didesnius resursus (negu prezidentiira
— aut. past.): zmogiskuosius, intelektualinius, institucinés atminties, patirties, vykdymo, infrastruktiiros
<..> % Politikos apzvalgininko V. Bruveris negali sutikti su vyraujangia viena i§ nuomoniy, kad V.
Adamkaus uzsienio politika buvo visiSkai nesavarankiska ir valdoma tuo metu taip vadinamy
,valstybininky“ grupes'” - ,,Valdo Adamkaus vaidmenj jo uZsienio politikoje a§ matau taip, kad viskas
ten sutapo, viskas deréjo <...> vyko darnus procesas.'’! Institucijy aktyvesnis vaidmuo buvo salygotas

faktoriaus, kad Prezidentas V. Adamkus buvo linkes ji pripazinti, buvo linkes atitinkamoms

188Vykintas Pugaciauskas, interviu su autore, Vilnius, 2016 03 17.
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institucijoms deleguoti ir padiy sprendimy formulavima, ne tik argumenty parengima.'>> Su §ia
nuomone sutinka ir buves uzsienio reikaly ministras A. Valionis, kuris pabrézia, kad uzsienio politika
néra tik Prezidento, Vyriausybés ar Uzsienio reikaly ministerijos prerogatyva — tai valstybés uzsienio
politika, kuri turéty biiti vykdoma per nuolatinj institucijy bendradarbiavima. ,,<...> negalima jo (Valdo
Adamkaus — aut. past.) vertinti kaip silpno politiko, jeigu jis ne vienvaldis, <...>, tai jis yra silpnas — ne,
jis yra paprasCiausiai demokratiskas. Jis sprendimus priiminédavo <...> pats, bet jsiklauses | visas
besigincijancias puses — o ty pusiy biidavo ne tiek ir mazai, jvertinant ir sauguma, ir uzsienio politika,
kur prezidento galios labai stiprios“.'”*Vertindamas institucijy jtaka uZsienio politikos formulavimui ir
jgyvendinimui, politologas Laurynas Jonaviius taip pat teigia, kad UZsienio reikaly ministerijos
vaidmuo V. Adamkaus prezidentavimo metu buvo jtakingesnis, negu Prezidentés D. Grybauskaités
vadovavimo laikotarpiu.

Kalbant konkreciai apie prezidentés D. Grybauskaités santykj su institucijomis formuojant ir
jgyvendinant uzsienio politika, pastebimas didesnis lyderio vaidmuo uzsienio politikoje, lyginant su V.
Adamkaus antrosios kadencijos laikotarpiu. VytautoBruverio teigimu, Prezident¢ Dalia Grybauskaité
yra linkusi uZsienio politikg diktuoti negu skatinti iniciatyvas, pavyzdziui, UZsienio reikaly
ministerijoje. Politikos apzvalgininkas savo teiginius iliustruoja pavyzdziu, kuomet i§ UZsienio reikaly
ministro posto jai iSreiSkus nepasitikéjima, buvo atleistas Vygaudas Usackas (2010 m. ). ,,Tai buvo
labai aiSki Zinia <..> diplomatiniam korpusui, <...> visai sprendimy priémimo sistemai ir UZsienio
reikaly ministerijai, kad jeigu nori ramiai dirbti, tai <...> nei$siSokinek, nepriestarauk, tiesiog stengtis
elgtis ramiau®. '** Politologas K. Girnius komentuodamas D. Grybauskaités rysj su institucijomis,
pabrézia prezidentés pakankamai aiSky lyderiavimg uzsienio politikoje. ,,Dalia Grybauskaité labai
aiSkiai parodé, kad ji vienintelé nustatys uzsienio politikg. Geras pavyzdys buvo kai ji labai greitai
i¥meté Usacka“. ' Tuo tarpu R. Vaisbrodas uZsienio politikos formulavima priskiria prezidento
institucijai, o vykdyma Vyriausybei ir atsakingoms institucijoms, tai yra taip, kaip numato Lietuvos
konstituciné saranga. ,, Tie raktiniai pasirinkimai yra daromi Sioje institucijoje (Prezidentiiroje — aut.
pats.) ir juos daro prezidenté — jtakos jiems, informacijos pateikimo prasme ar argumentacijos prasme.
Zinoma, kad institucijos turi (jtakos - aut. past.), bet pasirinkimai galiausiai priklauso pagiai
prezidentei®.'”® Prezidentés dalyvavimas Europos Vadovy Tarybos posédziuose, anot R. Vaisbrodo,

taip pat yra labai svarbus faktas, kuris leidzia Salies vadovei aktyviau jsitraukti ] tuos operacinius
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klausimus, kurie yra sprendziami ES ir turi nemaza poveikj Lietuvos nacionalinei politikai. ,,Tas
asmeninis vaidmuo <...> $alies prezidentés, o ne premjero buvimas EVT, turi savo labai asmeninj ir
svary indélj i tai, kaip mes esame matomi ES.“mBuvqs Uzsienio reikaly ministras A. Valionis,
prezidentés dalyvavimo EVT posédziuose néra linkes vertinti teigiamai, kadangi juose sprendziami
klausimai, kurie labai daznai susij¢ su Vyriausybés darbu, todé¢l juose dalyvauti turéty Premjeras, arba
Prezidenté su Premjeru, atitinkamai pagal savo kompetencija svarstomoms problemoms. Tokia praktika
imta taikyti tik D. Grybauskaitei atéjus  valdzig ir tai galima vertinti kaip institucijy vaidmens ribojima
ir lyderio jtakos uzsienio politikoje sustiprinima.

Agento vaidmuo uzsienio politikoje, kaip buvo aptarta ankstesniuose skyriuose, buvo matomas
tick V. Adamkaus antrosios kadencijos metu, tieck D. Grybauskaités vadovavimo nagrinéjamo
laikotarpiu metu. Aptarus teorinio W. Carlsnaes uzsienio politikos vykdymo modelio segmentus —
1Soriniy salygy ir institucijy vaidmens jtaka uZzsienio politikos sprendimams, svarbu jvertinti agento
galimybes veikti minéty faktoriy ribose. Abiejy prezidenty vadovavimo laikotarpiais lyderysté uzsienio
politikoje buvo reikSminga. Prezidento V. Adamkaus vaidmuo buvo ryskus vykdant demokratijos
skleidimag Ryty Europos valstybiy regione, taip pat transatlantiniuose santykiuose bei dviSaliuose

v —

vaidmuo sureguliuojant po prezidento rinkimy kilusig kriz¢ Ukrainoje, buvo nulemtas ne valstybeés

patikimumo, bet V. Adamkaus reputacijos.'*®

D. Grybauskaités atéjimas j valdzig lyderio vaidmenj
uzsienio politikoje gerokai sustiprina — tai pastebima i§ anksciau aptarty uzsienio politikos prioritety
formulavimo, kity uzsienio politikos krypciy iSrySkinimo. Politikos apzvalgininkas V. Bruveris, D.
Grybauskaités vaidmenj uZzsienio politikoje vertina kaip Zymiai nulemtg prezidentés asmeniniy
pozitriy ir jsitikinimy. Siekis atsiriboti nuo prezidento V. Adamkaus vestos uZsienio politikos taip pat
gali biiti laikomas viena i§ asmeniniy ambicijy. R. Vaisbrodo nuomone, D. Grybauskaités asmeniniai
pasirinkimai turi nemazg vaidmenj uzsienio politikos pasirinkimams, kuriuos prezidenté transliuoja per
diplomatines tarnybas uzsienio valstybése. Viena vertus, lyderio vaidmuo gali daryti didele jtaka
geopolitiniai padéciai ir jos vertinimui, taip pat ir institucijy veikimui ir jy efektyvumui. Kita vertus,
geopolitiné situacija gali pakeisti lyderio pozicijas ir nuostatas, reaguojant | pasikeitusias aplinkybes,
tenka keisti uZsienio politikos pasirinkimus.'” R. Vaisbrodo nuomone, lyderio asmeniniai pasirinkimai,

daro didziausig jtakg uzsienio politikos vykdymui. Kity respondenty nuomonés issiskyré — vieni i§ jy

¥7bid.

Ambicingas DeSimtmetis. Lietuvos Uzsienio Politika 2004 — 2014.Vilnius: Vilniausuniversiteto leidykla, 2015, 71.
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pagrindin] akcentg linke déti objektyviy salygy (tarptautinio konteksto) daromai jtakai uzsienio
politikos pasirinkimams, kiti sutikdami, kad lyderis lemia daug, visgi labiausiai lemiancio faktoriaus
i8skirti néra linke, kadangi tiek institucijos, tiek objektyvios salygos, tiek lyderis, atitinkama dimensija
ir laikotarpiu, daro jtaka uzZsienio politikai, né vienas i$ uzsienio politikos aiSkinimo démeny negali
veikti be santykio su kitais.

Ivertinus D. Grybauskaités nagrin¢jamo periodo uzsienio politikos dinamika, pastebimas
skirtingas lyderio vaidmuo uzsienio politikos kontekste. RySkiausias uzsienio politikos pasikeitimas
visame 2004 — 2015 m. periode matomas nuo Prezidentés D. Grybauskaités vadovavimo pradzios 2009
m. RysSkiausias lyderio iniciatyvy, asmeniniy pozicijy, vertybiniy ir suvokimo faktoriy nulemtas
laikotarpis gali biiti stebimas iki 2013 m., kuomet éme ryskeéti Rusijos ekspanciné politika kaimyninés
Ukrainos atzvilgiu, galiausiai jvykdyta Krymo okupacija ir karas Ukrainos Rytuose, tampa lemiama
priezastimi vél grjzti prie ty uzsienio politikos gairiy ir strategijy, kurios buvo jvardintos tradicinémis,
Lietuvos, kaip mazos valstybés, uzsienio politikos tendencijomis. Rusijos agresija Ukrainoje, labai
aiSkiai nulémé prezidentés antrosios kadencijos prioritetus — t. y. nacionalinio saugumo stiprinimas,
kuris atitinkamai ,,grazino* prioritetiniy santykiy su JAV neiSvengiamumg ir jy stiprinimo poreikj, taip
pat suvokima, kad pirmosios kadencijos metu pabréztas santykiy su Siaurés $alimis prioriterizavimas
negali pakeisti esminiy uZzsienio politikos krypciy, kurioms didele jtaka daro Lietuvos geopoliting
situacija, atitinkamai diktuojanti svarbiausiy Lietuvos partneriy pasirinkimus. Démesys Ryty
partnerystés valstybéms, kuris buvo sumazgjgs pirmosios D. Grybauskaités kadencijos metu, labai
aisSkiai sugrjzta po Rusijos agresijos Ukrainoje.

Vertinant abu prezidentus kaip lyderius, per jy asmenybiy charakteristika, jy vertybinius ir
suvokimo aspektus, uzsienio politikos vykdymo metodus — skirtumai yra pakankamai dideli. Lyginant
Lietuvos uZzsienio politikg antrosios V. Adamkaus kadencijos metu ir D. Grybauskaités 2015 m.,
nepaisant bandymy formuluoti ir vykdyti kitokig uzsienio politika, objektyvis faktoriai galiausiai
neleidzia nutolti nuo tradiciniy Lietuvos uzsienio politikos gairiy. Visgi, reikety iSskirti vieng iSimtj — t.
y. santykius su Lenkija, kurie, politiniu lygmeniu, prezidentés abiejy kadencijy laikotarpiu,
nepasizyméjo teigiamais pasikeitimais, kurie, net nepaisant Lenkijos pusés atitinkamo elgesio, visgi

TV —

nacionaliniam saugumui ir Lenkijos partnerystés stiprinant regiono sauguma, svarba.
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ISVADOS

Siame darbe buvo gilinamasi j agento ir struktiiros daromg jtaka Lietuvos politiniams lyderiams
- prezidentams V. Adamkui ir D. Grybauskaitei - uzsienio politikos formulavimo ir jgyvendinimo
sprendimy kontekste. Darbe formuluojamas ginamasis teiginys, kad valstybés lyderis turi reikSmingos
jtakos uzsienio politikos sprendimams, taciau jo pasirinkimai yra ribojami struktiiriniy faktoriy, kurie
galiausiai ir tampa labiausiai uzsienio politikos gaires nulemianciomis priezastimis. Pritaikytas W.
Carlsnaes uzsienio politikos vykdymo modelis bei mazyjy valstybiy veikimo tarptautiniuose
santykiuose teoriniy galimybiy aiSkinimas bei atlikta empiriné analizés dalis, kurioje daug démesio
skirta pirminiy Saltiniy — pusiau struktiiruoto interviu medziagai — leido patvirtinti ginamajj teiginj ir
konstatuoti, kad nors lyderio vaidmuo uzsienio politikoje gali biti ryskus, taciau jo uzsienio politika
visada bus operuojama struktiiriniy apribojimy rémuose ir pirmiausiai remsis ] kity valstybiy uzsienio
politikg bei valstybés geopolitine padét;.

Teoringje darbo dalyje esanti agento ir struktiiros koncepcijy diskusija yra reikSminga tuo, kad
leidzia pritaikyti geriausiai nagrin¢jamai temai tinkancius apibrézimus: struktiira, remiantis A. Giddens
teorija, traktuojama kaip abipusj santykj su individu turintis kintamasis, tuo tarpu agento koncepcija
nagrin¢jamos temos kontekste atitinka A. Wendt pasitilytg aiSkinima, kuris personifikuoja uzsienio
politikg, agento vaidmen;j suteikiant konkreciam politiniam lyderiui — Siuo atveju V. Adamkui ir D.
Grybauskaitei. Teorin¢je dalyje aptariamas W. Carlsnaes uzsienio politikos aiskinimo modelis iSskiria
pagrindinius faktorius, kurie daro jtaka uzsienio politikos veiksmams, todel pritaikant §j aiSkinima,
Lietuvos uzsienio politika buvo analizuota trijy dimensijy pagrindu: struktiirinés dimensijos, kuri apima
objektyvigsias salygas ir institucijy jtaka; dispozicinés dimensijos, kuriai priklauso lyderio vertybiy ir
suvokimo jtaka formuojamai ir vykdomai uzsienio politikai; trec¢ioji dimensija (i§ anksto apgalvota —
angl. intentional) atspindi konkreCius lyderio pasirinkimus ir preferencijas. Turint omenyje, kad
struktiiriniai veiksniai turi reikSmingos jtakos mazosios valstybés uzsienio politikai, aptariama ir
mazyjy valstybiy veikimo tarptautiniuose santykiuose charakteristika, kuri leidzia sukurti Lietuvos,
kaip mazos galios, esancios Salia agresyvios Rusijos, tradicinés uzsienio politikos model;j: strateginé
partnerysté su JAV, intensyviis santykiai su ES/Europos valstybémis (Lenkija, Baltijos jiiros Salys), bei
Vakary Europos valstybémis. Tolimesnéje analiz¢je Sis modelis tampa atskaitos tasku, siekiant jvertinti
minéty faktoriy jtaka, uzsienio politikos pasikeitimams.

Kas daro didesn¢ jtaka Lietuvos uzsienio politikai — agentas ar struktiira? Siekiant kuo

objektyvesnés analizés, naudotas pusiau struktiiruoto tipo interviu su politologais, politikos
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apzvalgininkais bei Lietuvos uzsienio politikos ekspertais, kuris leido geriau jvertinti pagrindinius
aspektus - V. Adamkaus ir D. Grybauskaités lyderiy savybes, ju santykj su institucijomis bei
tarptautinio konteksto jtaka Lietuvos uzsienio politikai. [vertinus respondenty suteikta informacija bei
1Sanalizavus prezidenty metinius praneSimus bei oficialias kalbas uzsienio politikos tema, iSryskéjo
teorinio pagrindo atitikimas empirinés darbo dalies analiz¢je atskleistoms tendencijoms:

e V. Adamkaus uzsienio politika buvo salygojama visy, W. Carlsnaes uzsienio politikos
aiSkinimo modelyje nurodyty faktoriy, taip pat, kaip mazosioms valstybéms biidingos
uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo galimybiy tendencijos. Po jstojimo i
NATO ir ES (Sie pasirinkimai taip pat buvo salygoti valstybés reliatyvaus mazumo
nulemtos priezasties — poreikio Slietis prie didesniy galybiy, jungtis ] Kkarinius,
ekonominius aljansus), priklausymas Sioms tarptautinéms struktiiroms taip pat nulémé
atitinkamus uZsienio politikos pasirinkimus: prioritetizuoti santykiai su JAV bei
kaimynais. Jstojus ] minétas tarptautines struktiiras, Lietuva pasirinko vykdyti ne tik
reaguojancia, bet inicijuojancig uzsienio politika, skatinti demokratines reformas Ryty
Europos valstybése. Nors Prezidento V. Adamkaus antrosios kadencijos metu, uzsienio
politikos klausimy kontekste institucijy reikSmeé buvo pakankamai didele, sprendimai
buvo priimami konsultuojantis ir bendradarbiaujant, prezidento, kaip lyderio savybés
taip pat buvo pakankamai ryskios, turint omenyje santykius su Lenkija ir JAV, kur
prezidento vertybinés ypatybés leido palaikyti itin artimus santykius su minéty valstybiy
prezidentais.

e Prezidentés D. Grybauskaités uzsienio politika iSryskina teorinio W. Carlsnaes uzsienio
politikos modelio dispozicing dimensija — ypatingai pirmosios prezidentés kadencijos
metu iSryskeja lyderio vertybiy ir percepcijy jtaka uzsienio politikos pasirinkimams —
prioritetas imamas teikti Siaurés $alims, tuo tarpu pirmosios kadencijos pradzioje
maziau démesio skiriama JAV, o prioritetas skiriamas ES. Ima prastéti politinis
bendradarbiavimas su Lenkija, maz¢ja Lietuvos démesys Ryty partnerystés valstybéms.
Toks kitokiy uzsienio politikos gairiy brézimas buvo lemtas asmenybinio faktoriaus -
Sioje vietoje institucijy vaidmuo néra ryskus, dél prezidentés sukurty jy veikimo salygy.
Pirmosios kadencijos pradzioje, prezidentés D. Grybauskaités bandymas ,,perkrauti‘
santykius su Rusija ir Baltarusija taip pat parodo lyderio savybiy nulemta uzsienio
politikos kaitag. W. Carlsnaes uZsienio politikos aiSkinimo modelis leidzia uzsienio

politikg analizuoti per nenutrikstamg rysj — uzsienio politikos iSdava tampa ir rezultatu,
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ir kontekstu tolimesnei politikai. Sio modelio pritaikymas leido i§ryskinti uZsienio
politikos pasikeitimus Prezidentei D. Grybauskaitei atéjus j valdzia, kurie buvo nulemti
dispozicin¢je dimensijoje esanciy faktoriy.

e Lyderio asmenybés daroma jtaka uzsienio politikai galiausiai susiduria su Sios
galimybés ribotumu. Kaip teigiama ir mazyjy valstybiy veikimo tarptautiniuose
santykiuose teorijoje, taip ir W. Carlsnaes analizuotame uzsienio politikos aiSkinimo
modelyje, struktiiriniai veiksniai ($iuo atveju - objektyvios aplinkybés tampa didziausia
itakg daranciu faktoriumi, tuo tarpu institucijy reikSmé prezidentés D. Grybauskaités
prezidentavimo metu, zymios jtakos uZsienio politikos keitimui neturéjo) turéjo
didziausig jtakg ir tapo lemiamu veiksniu, sglygojusiu uzsienio politikos prioritety
,»2razinima™ i tradicines Lietuvos uZsienio politikos kryptis. Labai konkreciai — Rusijos
veiksmai Ukrainoje ,,grazino* Lietuvos prioritetines kryptis | saugumo uztikrinimo
svarba per NATO ir JAV bei Ryty partnerystés valstybes. Santykiai su Siaurés $alimis
iSlicka svarbis, bet jie negali buti iskeisti ] saugumg uZtikrinan¢iy partneriy
bendradarbiavimg, kas buvo meéginama daryti pirmosios kadencijos metu. Visgi
saugumo klausimai neleido sukurti Lenkijos ir Lietuvos politinio bendradarbiavimo
pageréjimo. Siuos dviSalius santykius vis dar veikia asmenybiniai, instituciniai
veiksniai, tiek 1§ Lietuvos, tiek 1§ Lenkijos pusés.

Teoring¢je dalyje pristatytas uzsienio politikos aiSkinimo modelis ir mazyjy valstybiy veikimo
tarptautiniuose santykiuose teorija, empirin¢je darbo dalyje leido atskleisti darbo problemoje
atsispindincig dilema — agento ir struktiiros reikSme uZzsienio politikai. W. Carlsnaes pateiktas modelis
leido jgyvendinti iSsikeltus uzdavinius, todél Sio teorinio modelio tinkamumas darbe formuluojamo
tikslo jgyvendinimui, yra patvirtinamas. PaaiSkéja, kad lyderis, nors ir turédamas pakankamai daug
galios vykdyti personifikuota uzsienio politika, negali ignoruoti objektyviyjy salygy, kurios yra
nekintancios arba kintancios labai 1étai. Atlikta analizé leidzia konstatuoti, kad W. Carlsnaes uzsienio
politikos aiSkinimo modelis jtraukia pagrindinius faktorius, kurie lemia uzsienio politikos formulavima
bei leidzia nustatyti uzsienio politikos kitimg laiko atzvilgiu.

Mazyjy valstybiy veikimo tarptautiniuose santykiuose teorija taip pat leido suvokti, Lietuvos,
kaip maZos valstybés, uzsienio politikos pasirinkimus, kurie, bendrai tariant, visy pirma yra priimami
siekiant ,,iSsigelbéti® ir atitolti nuo nedraugiskos kaimynés jungiantis j karinj aljansa, taip pat, Zvelgiant
per ekonominés geroves, demokratijos ir vertybiy prizme¢ — Lietuva siekia kuo geriau integruotis |

Vakary, Siaurés valstybiy bloka.
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Atlikus analize jZzvelgiama, kad objektyvios aplinkybés ir lyderio asmenybé néra vieninteliai
faktoriai lemiantys uZsienio politikos pasirinkimus. Ateities tyrimuose, biity reikSminga jtraukti ir
daugiau kintamyjy, kurie gali daryti jtakg uzsienio politikos pasirinkimams. Pavyzdziui, Lietuvos
uzsienio politikos gairiy nustatyme galima jzvelgti ir istorinio patyrimo jtaka - §is démuo buvo svarbus
po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo, kuomet buvo labai greitai nuspresta atsiriboti nuo Rusijos ir
kiek galima labiau integruotis j Vakary struktiiras. Jdomu, kiek istorinis patyrimas turi jtakos
Siandieniniy uzsienio politikos sprendimy priémimui. Dar vienas pakankamai svarbus démuo, kuris
galéty biti jtrauktas kaip uzsienio politikg tam tikra dimensija lemiantis faktorius — visuomenés
nuomoné. Cia biity jdomu jvertinti, kiek visuomenés nuomoné yra svarbi lyderiui ir kokiu mastu jis yra
linkes pakreipti uzsienio politikos pasirinkimus, taktikg ir retorikg atitinkamy valstybiy ar aplinkybiy
atzvilgiu. Kalbant apie institucijas, kaip ribojancius lyderio vienaSalj veikima uZsienio politikos
kontekste faktoriy, kyla klausimas, kiek jtakos uzsienio politikos sprendimams turi valdanciosios
koalicijos ar partijos ideologinis, vertybinis, (ne)sutapimas su prezidento jsitikinimais. Suprantama,
kad Sie kintamieji neturi tiek daug reikSmés, kaip W. Carlsnaes modelyje jvardinti faktoriai, ypatingai
turint omenyje Sios analizés rezultatus, kurie jrodo struktiiriniy faktoriy lemiama jtakg uzsienio

politikos pasirinkimams, taciau tam tikras démesys Siems faktoriams, visgi, biity vertingas.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. Klausimai interviu apklausai.

1.

Vertinant V. Adamkaus antrosios kadencijos ir D. Grybauskaités prezidentavimo
laikotarpius, kokias uzsienio politikos gaires jvardintuméte kaip pagrindines, abiejy
prezidenty vestoje uzsienio politikoje?

D. Grybauskait¢ savo pirmaja kadencija prad€¢jo naujy uzsienio politikos prioritety
nustatymu — t.y. Siaurés 3alys, ES - tuo tarpu kur kas maZiau démesio skiriant Ryty
partneriams, taip pat maziau démesio skiriant ir pa¢ioms JAV (prisimenant 2010 m., kai
prezident¢ atsisakeé vykti i susitikimg su B. Obama Prahoje). Kaip vertintuméte Siuos
bandymus keisti uzsienio politikos prioritetus?

Koks vaidmuo formuojant ir jgyvendinant uzsienio politikg atiteko prezidentams, kaip
politiniams lyderiams? Kaip jvertintuméte jy savarankisko veikimo galimybes?

Kokius struktiirinius apribojimus, formuojant ir jgyvendinant uZsienio politika, galétuméte
jvardinti? Kurios institucijos dar¢ didZiausig jtaka prezidenty vedamai uZsienio politikai?

Kaip Jiis manote, ar galima teigti, kad Dalios Grybauskaités pirmosios kadencijos pradzioje
buvo bandymy atsiriboti nuo V. Adamkaus vestos uZzsienio politikos, nustatant naujus
prioritetus, tac¢iau véliau buvo grjzta prie daugiau maziau tos pacios uzsienio politikos
strategijos? Ar $i dinamika didzia dalimi nulemta struktiiriniy apribojimy ar kity faktoriy?

Kokios priezastys lémé suprastéjusius Lietuvos-Lenkijos santykius, prezidentaujant D.
Grybauskaitei? Ar santykiy pasikeitimus gali lemti asmenybiniai “nesutapimai” ar jtaka
daro kiti faktoriai?

Kokiu mastu Lietuvos uzsienio politika yra veikiama tarptautiniy jégy ir vykstanciy
politiniy, ekonominiy procesy? Kokie buvo pagrindiniai iSorés faktoriai, 1éme uZsienio
politikos tam tikrus pasikeitimus abiejy prezidenty valdymo metu?

Kas, Jiisy nuomone, daro didziausig jtaka uZsienio politikos gairiy nustatymui: prezidentas,
institucijos ar tarptautinés jégos?

Kaip vertinate Prezidentés D. Grybauskaités griezta pasisakyma Rusijos atzvilgiu,
pavadinant ja “teroristine valstybe”? Ar tokig laikyseng galima traktuoti kaip politinio
lyderio individualy pozicionavima, ar tai nulemta ir Vakary partneriy pozicijos Rusijos
atzvilgiu?
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Priedas Nr. 2. Mindaugas Jurkynas, 2016 03 15

1-2. Mums reikéty prisiminti, kad po Lietuvos narystés ES ir NATO, buvo sukurta, priimta
ir pakankamai daug kur iSreklamuota Lietuvos uzsienio politikos vizija, kada buvo laikinuoju
prezidentu Artiiras Paulauskas, prie§ perimant Valdui Adamkui. Ta vizija aiSkiai atspind¢jo veiklos
pagrindines gaires, nors daug kas yra kritikave tg regioninio centro id¢ja, taciau jos mintis buvo, jog
mes turime iSor¢je biiti aktyvis, nes esame maza valstybe, taciau turime bendradarbiavimo patirties ir
galime ta patirtj plésti, gilinti, i¥naudoti, pasinaudodami tiek Siaurine dimensija, santykiais su Lenkija,
tiek aktyviai veikiant Ryty partnerystéje, siekiant uztikrinti didesnj energetinj sauguma, diversifikacija
Jvairiy energetiniy Saltiniy tvarumg ir Zinoma siekiant daugiau aktyvumo ir siekiant daugiau rezultaty
pasinaudojant galimybe jkrauti politing darbotvarke tiek ES tieck NATO ir be aktyvumo, be partneriy
paieskos, mazai valstybei tai buty buve sunku padaryti ir dél to biitent Valdo Adamkaus metu buvo
numatyta gana aktyvi politika Siomis kryptimis siekiant biitent maZzos, aktyvios, jungiancios, sitilancios
valstybés uzsienio politikos idéja. Tai biity toks gal bendras apibendrinimas tai uzsienio politikai, kurig
vykdé Valdas Adamkus.

Pereinant prie Dalios Grybauskaités, tos kritikos i§ jos pusés ankstesnei uzsienio politikai buvo
apstu, buvo jvairiy pareiskimy ,,mes su ubagais nedraugausim® (¢ia Ryty Partnerystés, Kaimynystés
kryptimi), kad Lietuva netarnaus nei Rusijos, nei Amerikos interesams, buvo labai i$ry$kinta Siaurés
valstybiy regiono, jo svarbos idéja, atitinkamai buvo tam tikry virazy, kada nevyko prezidenté j Praha,
kada Amerikos Prezidentas Barakas Obama buvo organizaves tokj Vidurio Ryty ty buvusiy
komunistiniy $aliy, transformacijos valdovy Saliy susitikimg, tada vyko premjeras Andrius Kubilius.
Tai ty tokiy netgi pasiSaipymy sakyciau, jog na, negalim sakyt pasiSaipymy, reikéty sakyt kritikavimo,
kokia Cia Lietuvos kaip regioninio centro idé€ja, reikia Zziuréti pragmatiSkai — buvo susitikta su
LukaSenka, su Putinu, bet Zinia, kad rezultatai turi pasimatyti, ta pati prezidenté kategoriskai ir netgi
ant arogancijos ribos pareikSdavo, kad ji nemeégsta tus¢iy vizity, nors taip vadinamy tusciy vizity pasak
prezidentés buvo daug daugiau ankstesnés uzsienio politikos vykdymo metu, taciau palyginant tie patys
jos vizitai daznai biidavo protokolinio pobtidzio be kazkokiy rezultaty, kaip ji saké, kad reikia parvezt
rezultatus. Diplomatijoje nuo vienos valstybés, nuo vienos mazos valstybés, mazos galios su ribotais
resursais, rezultatai tikrai nepriklauso jeigu jinai dirba su didesnémis valstybémis, aiSku net ir su bet
kokia valstybe turi biiti susitarimas dél rezultaty, tai a$ sakyciau, kad tas kategoriSkumas ir bandymas
atitrikti nuo Valdo Adamkaus politikos per daug toli niekur nenuvedé¢, na, galbiit tas rySkesnis

Siaurinés dimensijos démuo yra, to mes nepaneigsime, taciau rezultatai nebiina greiti, rezultatai bina
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ne tik regioninio identiteto rezultatas arba iSdava, bet ir sgveikos, socializacijos su kitomis valstybémis,
i8dava, o tai trunka, nes mes esam apriboti ir kity valstybiy interesy, mus veikia i$§iikiai pasirodantys
staiga, kaip, pavyzdZziui, migranty krizeé, Graikijos ekonoming¢ kriz¢ ir tie dalykai aiSku vercia atsakyti |
klausimus, kokia misy uZzsienio politika. Tas pats, sakykime, Rusijos agresyvumas, Krymo okupacija,
velgi démesys gynybai, krasto apsaugai, NATO jsipareigojimams, i§ tiesy pasirodo nelabai leidzia
mums nukrypti nuo miisy ty trijy pusy, kuriy viena yra energetinis saugumas, na, galbit jau jis dalinai
iSsprestas, padidintas, sakau dalinai su elektros tiltais, su suskystinty dujy terminalu Klaipédoje, su
kitais dalykais, tai Cia ta pirma pusis, antra pusis tai biity miisy Ryty kaimynysté, tai biitent ten mes
bandome pateikti savo patirtis, btiti modeliu, biiti pavyzdziu, maza nepaternalizuojanti valstybe; ir
tre¢ia musy kryptis aiSku biitent daugiau tos europinés ir NATO integracijos, daugiau europiniy NATO
elementy miisy politiniam-ekonominiam gyvenime, pradedant investicijom, baigiant tiesiog pajégomis
kazkokiomis ar karine infrastruktiira, didesniais gynybiniais pajégumais ir visa tai aisSku iSplaukia i
Rusijos kaimynystés, 1§ musy to, sakykim, regioninio identiteto, misy saugumo ir tai vienareikSmiskai,
tos trys pusys, yra kertiniai dalykai tarp kuriy ir iSlieka misy uzsienio politika, nes kazkokiy naujy
kompromisus ES, kg mes darome per bendrg sprendimy priémimo procesg ir turime parodyti, kad mes
negalime biiti praSytoju, bet turime taip pat prisidéti. Tai biity kraSto apsaugai skirty finansy didinimas,
dabar tokia naujausia informacija, kad panaSu jog pasieksime 1,8% nuo BVP, taigi rodoma, kad ta
linkme yra einama ir ne viskas yra pagal prezidentg ar prezident¢ nustatoma, nepaisant to, kokie yra

norai ar nepaisant to, kokius jgaliojimus jai teikia Lietuvos Respublikos Konstitucija.

4. Pagal Konstitucija Prezidentas kaip asmuo formuoja, nustato pagrindinius uzsienio
politikos uzdavinius, taciau tas pats Konstitucijos straipsnis sako, kad jgyvendina kartu su Vyriausybe,
tai toj pacioj Konstitucijos yra apibréztas vienoks ar kitoks sugyvenimo rezimas ir jisai vyksta. Kita
vertus, mes aiSku nenuneigdami asmenybiniy, tapatybiniy poziiiriy svarbos asmenyje kuris ar kuri
uzima prezidento posta, mes turime susidurti su realybe, kad yra tie, kaip sakiau ankscCiau, valstybés
esancios tokioj jautrioj geopolitinéje padéty, esancios tarp ty svarbiausiy savo svarbiausiy geopolitiniy
geostrateginiy interesy, sgveikaujancios tiek su ES, tiek su kitomis Europos valstybémis, kas apriboja
ne tik prezidento, bet valstybés pacios veiksmus, jy diapazong ar netgi jy rezultaty jmanomumag. Na
jeigu nenorés pavyzdziui Lenkija tiesti antros elektros linijos, tai sinchronizacija na gali biti sunki,
praktiSkai nejmanoma, ¢ia kaip pavyzdys nebitinai jis gali jvykti ar nejvykti, bet ¢ia kaip pavyzdys,

kad daug kas priklauso nuo dvisalio, nuo daugiaSalio konteksto, nuo daugybés dalyky, Cia i§ tiesy
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nereikia perdéto prezidento, kaip asmens, kuris gali nustatyti tam tikrus rezultatus ir juos pasiekti.
Tikrai to néra uZsienio politikoje, kad ir kokia kryptinga ji buty, ji visada atsiremia ] kity valstybiy
uzsienio politikg ir natiiralu, kad i§ tos sgveikos gimsta rezultatai ir jeigu tai yra valstybés apylygio
galios svorio, tai tie rezultatai gali biiti pasiekti, jeigu yra galiy asimetrija, nattiralu, valstybé, kuri yra
menkesné tame santykyje rezultatai bus sunkiau pasiekiami.

5. Institucijos, taip, gal...Cia 1§ esmés galim kalbéti ir apie kitg dalyka. Pas mus... jeigu
teoriSkai Vyriausybe elgtysi taip, kaip numato Konstitucinés galios, tai Vyriausyb¢é ir Premjeras yra
pagrindiné figiira politiniam gyvenime ir tokiu atveju Vyriausybé¢ ir uzsienio reikaly ministerija galéty
daryti daug daugiau, jeigu Premjeras tuo dométysi, jeigu remty tg uzsienio politika, jei prisidéty prie
aktyvaus jos jgyvendinimo, tai i§ esmés prezidentg Sioje vietoje galima net ir marginalizuoti arba
pastatyti j lygiavercia pozicija. Uztekty prisiminti Europos Vadovy Tarybos posédzius — jeigu as$ buciau
premjeras — ] juos vaziuociau as ir viskas, taSkas. Arba prezidentui leis¢iau, susitar¢iau, kad prezidentas
atstovauty iSorés santykius, o energetinius, ekonominius atstovauCiau a§ — premjeras. Bet Cia yra
susitarimo ar kompromiso reikalas, kompromisas irgi néra blogai, jeigu jis duoda rezultatus politiniam
stabilumui, o ne tampa politiniu jkaitu.

Kitas dalykas, kuo svarbios institucijos, tai kad jos, bent jau Lietuvos kontekste turi daug
didesnius resursus: zmogiSkuosius, intelektualinius, institucinés atminties, patirties, vykdymo,
infrastruktiirinius ir visus kitus. Su visa pagarba prezidenturai kaip institucijai, ten dirbanciy zmoniy
skaiCius, susijusiy su uzsienio politika yra ribotas, labai neretai ne vienas ir ne du Zzmonés toje pacioje
prezidentiiroje dirba i§ Uzsienio reikaly ministerijos, ar tai patar¢jai biity, ar Zemesnio rango
darbuotojai, dél to tas ministerijos, kaip super struktiiros Sitoje srityje poveikis yra ir gali buti labai
didelis. Jis gali biti net i didesnis negu dabartiniame kontekste.

6. Tai nuléme labai realios problemos: saugumo, energetingje srityje, Rusijos, Ryty
partnerystés, nes ty niSy néra labai daug, ir panasu, kad ty niSy su dabartiniais resursais ir galia néra
labai daug ir tu darai tai, kg tu gali daryti siekdamas uZztikrinti sauguma, gerbuvj savo kulttros,
identiteto plétra, dél to as net neabejoju, kad biitent grjzimas ] tas niSas arba supratimas, kad kitur ty
rezultaty greity néra, jais pasigirti ir parodyti néra kaip, problemos lieka neiSsprestos, vadinasi reikia j
jas telktis, ar tai biity energetinis saugumas, ar Ryty partnerysté, tai tas grjzimas ar tiesiog natiiralus ty
esamy problemy sprendimas — jis iSlieka. Ir jos labai neblogai yra suvestos j politiniy partijy susitarima
del saugumo ir uZsienio politikos. Tai yra tarpparlamentiniy partijy susitarimas ir jis i§ esmes,
pripazjstant, kad parlamentas yra pagrindiné¢ institucija Lietuvoje, tai ir Konstitucija numato ir

Konstitucinis teismas pasakes, tai toks susitarimas yra labai svari atspirtis uzsienio politikg turéti kaip
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konsensusg, o konsensusas identifikuoja panasias problemas ir mato panasius biidus spresti problemas,
tai prezidentas ¢ia nelabai turi kur ir pasisukti, o jeigu ir bando ar nori, tai ty rezultaty kaip ir nelabai
gali biiti.

7. Reikia visy pirma atsiminti, kad tai yra skirtingos galios valstybés, kad tai yra valstybés
kaimynyste, kad tai yra valstyb¢, su kuria bendradarbiavimas kariniu, ekonominiu, infrastruktiiros net
energetiniu lygiu yra pazenggs, ir ko gero mes niekad neturéjom tokiy gery santykiy su Lenkija kaip
Adamkaus laikais, dabar jau mes turim ir rezultatus. Tai prezidenté ty siekiy nei kitaip pakreipé nei
sugadino. Taciau, 1§ kitos pusés, potencialas vystyti tuos santykius yra, na, ir miisy uzsienio reikaly
ministras Linas Linkevi¢ius nuvykes buvo ir atsiprases, dél ty pavardziy ir visa kita. Tai yra, sakykim
kontekste, galima sakyti mums kliudo, (bet ¢ia jau bus ideologinis vertinimas, normatyvinis), mums
kliudo nacionalistinis matymas. Tarkime ar ,,w* raid¢, kurig a$§ matau, atsiprasau uz tg zodj, ir ant
tualeto dury nuo seny laiky, ar gatviy pavadinimai dvigubais pavadinimais, ar jie ¢ia naikina misy
kalbg ir tauta...kuo a$ tikrai abejoju. Tas pats ,,Youtube®, kurj vaikai ir jaunimas zitiri angly kalba, ko
gero nacionalistams, arba kaip dalis i§ jy save mégsta pristatyt — patriotams — turéty biit dar didesné
grésme lietuviy kalbai ir tautos identitetui. Tai tas nacionalistinis toks mazas i§ Lietuvos pusés ir tai tik
kai kuriy partijy ir tikrai ne dominuojantis poziiiris, kurj galbiit galima suprast sakant, kad polonizacijos
ir Vilniaus krasto aneksijos po Zeligovskio Zygio, po Vidurio Lietuvos inkorporacijos i Lenkija
padariniai tarsi ir dabar matomi ir juos tarsi turétume pripazinti. Kita vertus, kas neuZsiiming¢jo tuo
tautinimu — tai buvo daroma Lietuvoj, Lietuva lygiai taip pat aneksavo Klaipédos krasta, kuris jai
niekada nepriklaus¢, Karaliaus Mindaugo laikai nesiskaito. Taigi nesame ir mes Sventuoliai ir reikia
gyventi pagal dabartinius standartus. Miisy konfliktas su Lenkija tikrai nebuvo tokio lygio kaip buvo
tarkim tarp Pranciizijos ir Vokietijos ar kity valstybiy, kur kariniai konfliktai — Elzasas Lotaringija — ir
tos valstybés iSmoko sugyvent ir vieni kity kalbas, kultiiras pripazinti. Tai nesuvokimas arba sakyciau
rankos ar kojos, tai ta baiminga ziiira jinai yra labai i$ tiesy Zalinga. Gerai, kad ji néra dominuojanti.
Klausimas yra — kaip Lenkijoje? Zinia, kad Lenkijoje tiek prezidentiroje, tiek parlamente dominuoja
konservatyvi, nacionalisting, Siek tiek euroskeptiSka, kazkiek anti-vokiska politiné partija, kuriai de
facto vadovauja Jeroslavas Kacinskis. Neaisku, ar jos ta su visais besipykstanti nacionalistiné Zitira, ar
bus dominuojanti dvisaliuose santykiuose. Pazitirékime j Lenkijg — Rusijg, vél pareiSkimai eina ,kalta
del teroristinio akto®, kur Zuvo prie Smolensko L. Kacinskis ir daugybé¢ Lenkijos politinio elito, 1éktuvo
katastrofoje. Bet kokios pastabos i§ eurokomisary primenamos kaip Vokietijos bandymas reguliuoti

Lenkijg ir primenama naciy praeitis, Venecijos komisijos iSvados dé¢l Konstitucinio teismo, poky¢iy yra
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tiesiog ar paties Lenkijos Konstitucinio teismo verdiktas, ar Konstitucinio teismo teisé¢jy skyrimo
neteisétumo yra arogantiskas Vyriausybés, kaip nereikalingi, ir neverti démesio, kaip tik nuomongs, i$
tiesy rodo, kad ta nacionalistiné teisuoliSkumo gaidayra vyraujanti ir klausimas ar jinai nebus Lietuvos-
Lenkijos santykiuose ir a§ manau, kad mes galime iSgirsti, gal dabar tik diplomatiskai, kol nebus
18sprestos  Lietuvos tautiniy bendrijy, i esmés Lietuvos pilieCiy lenky arba kaip Popiezius saké
nLietuviy kilmés lenky* pavardziy ir gatviy pavadinimy klausimai, tol niekas nepajudés. Na, ta tarkim,
tikrai Lietuva galéty tuos dalykus, bet irgi ¢ia yra toks normatyvinis siiilymas, juos iSspresti ir sakyti
Stai, viskas yra kaip Europoje. Tad i$ tiesy reikalavimai biity laikomi kaip politinis SantaZzas, jei biity
reikalaujama kazko daugiau, sakykim, kultiirinés autonomijos ar kity dalyky, turbiit vis tiek biity tam
tikra raudona linija, kaip sakiau, biity stop, bet Siuos dalykus Lietuva gali padaryti ir tada niekas
negaléty pasakytu, kad Lietuvoje politikai nesprendzia problemy ir nenori pagerinti padéties savo
patiems pilieCiams. Na, Svietimo klausimai yra gal Siek tiek kitokie, nes visi Lietuvos pilieciai privalo
savo valstybine kalbg mokéti gerai, kad jie biity konkurencingi, tiek darbo rinkoje, tiek studijose ir
visur kitur, o ne kad emigruoty, ir kad mes prarastume juos, o mums jy ¢ia tikrai reikia, jie yra miisy
piliediai, ¢ia dirbantys, ¢ia uzdirbantys, kuriantys ta Lietuva per savo aplinka. Zmonés yra manau
svarbiausia Sitos valstybés prasmé. Tai tie santykiai didzigja dalimi priklauso nuo Lenkijos kaip nuo
didesnés galios, kaip sakiau pacioj pradzioj, skirtinga ta galiy asimetrija ir aiSku priklauso Siek tiek ir
nuo Lietuvos, kuri gali padaryti Zingsnius tiems santykiams pagerinti.

7. Tai labai nesunku pasakyti, labiausiai tai veikia misy narysté Europos Sajungoje,
kadangi yra pagal ES kompetencijos sritis skirtingi kompetencijy pasidalijimai, tarkim iSorinés sienos
apsaugos reguliavimo klausimai, tarkim euro zonos klausimai ir tai nesvarstoma nacionaliniy
parlamenty, ir tai susij¢ su uzsienio politika ir ¢ia jau natiiralu, kad tai yra misy narystés automatiné
dalis. Kita yra tos pasidalinamosios kompetencijos , bendras sprendimy priémimo procesas, kada
Komisija pasiiilo sprendimus, Tada Taryboje ir Parlamente vyksta svarstymai, kur dalyvauja visy
valstybiy atstovai — biitent per kompromisg, ten daugybé daugybé sriciy — kas susiduria ir su uzsienio
politika ir sprendziami kompromiso keliu. Tai kaip ir sakiau narysté ES labiausiai veikia misy uzsienio
politika , bet i kitos pusés daugiausiai leidzia mums iSspresti mazosios valstybés statusg, ieSkant
partneriy su kitom Salimis panaSiose problemose ir bandant tuos klausimus aktualizuoti, kad jie patekty
1 europing darbotvarke ir tapty tam tikry sprendimy dalimi. Tai taip mums tas buvimas ES labai padeda
sustiprinti miisy balsg su panaSiai mastanciomis valstybémis.

Be abejo, kitas elementas yra svarbus saugumo prasme tai yra miisy narysté Siaurés Atlanto

Sutarties Organizacijoje, nes dél Rusijos, dél tos tokios geopolitinés pajautréjusios situacijos NATO
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vaidmuo, art¢jantis NATO virStiniy susitikimas liepos ménesj; VarSuvoje, yra irgi toje politinéje
darbotvarkéje miisy démesio saugumui didinimas irgi veikia miisy uzsienio politikg ir NATO démuo
yra labai svarbus. Kita vertus, NATO politin¢ valstyb¢ ir JAV ir miisy noras iSlaikyti ta strateginj
interesg, biti viena 1§ strateginiy mazy partneriy yra labai svarbus ir nattralu, kad mes Sitoje srityje
labiausiai kliaunamés butent JAV. Kaip antitez¢ yra, misy poziiiris ir santykiai su Rusija, kur sakyciau
tapatybes, kur istorinio vertinimo klausimai yra tie, kurie veikia labai miisy jvairias nuostatas ir vercia
mus vienaip reaguoti ir elgtis.

Jeigu zilirésime ] regioninj lygmenj, na tai turésime to tampraus politinio gyvenimo
socializacijos tinkla su Siaurés $alimis, tai pradedant ES Virstiniy tarybos parastinius susitarimus tarp
uzsienio reikaly ministry, NB8 susitikimus, nors ten gali skirtis miisy saugumo jsitraukimas — kaip
Svedijai ir Suomijai nesant NATO narémis, tatiau matant tg patj susiriipinima dél Rusijos aktyvumo ir
karinio pajégumo demonstravimo Baltijos juros regione, tai ty pozicijy artimumo dabar jau yra daug
daugiau. Tas démuo yra labai svarbus.

Kitas démuo yra aiSku miusy santykiai su Lenkija, nes, na, pripazinkime ar miisy kelionés, ar
misy infrastruktiira per Lenkija yra lygiai taip pat svarbi. Mes irgi turime NordBalt, turime LitPoLink,
tai ir sinchronozacijos ir alternatyvy galimybé¢ dviem kryptim. Tai regioniskai taip — Siaurés 3alys ir
Lenkija. Kazkada lyg tai 2013 m. ar 2014 m. Linas Linkevicius biidamas su paskaita VDU yra pasakes,
jog Lietuvos uzsienio politika turi du sparnus — tai yra biitent Siaurés $alys ir Lenkija, taigi su dviem
skristi visada geriau, na, su vienu gali, bet su dviem geriau. Tai bty gal toks apibendrinimas. Nors
aiSku, dar galéty biti ir ekonominiai veiksniai — kur tavo rinkos — nors Rusija buvo rinka, bet, na, ir
nieko — pagriimojo, pakritikavo verslas dirbantis ir po to tas pats verslas labai iSradingai ir imliai
persiorientavo. Nepaisant tos visos krizés ir Rusijos uzdéty sankcijy ES Zemés iikio produkty importui
miisy vis tiek ekonomika auga, gal ne tiek, kiek norétysi, persiorientavimas tg augima didins manau, ir
dél to sakyciau, kad tos rinkos, kuriose veikia, apeina iki, sakykim, UZsienio reikaly ministerijos, kuri
vieng 1§ tiksly ir turi padidinti ne tik saugumo, bet ir gerovés siekimo, rinky paieskos, dalyvavimo
privatizavime galimybes.

Dar turbiit yra svarbios Salys yra Ukraina, gal Moldova ir Gruzija tam tikra prasme, kur miisy
indélis j reformas, ] pokytj nuo sovietinio, posovietinio stiliaus j labiau europietiska yra labai svarbus ir
mes tame aiSku labai aktyviai dalyvaujame. O daugiau tai be ES, NATO, regioniniy partneriy ir,
sakykime, Ryty Partnerystés krypties, po to galima kalbéti apie smulkesnius tokius — aiSku britai
svarbiis per NATO dimensija ypa¢ per Brexit yra svarbus tas vaidmuo, nes mes britus remiame

vienareikSmisSkai, kad jie likty ir dalyvauty, nes jie labai daznai turi labai panaSias pozicijas kaip misy,

75



gal tiksliau mes tokias kaip jy. Dar galbut kaimynysté, Baltarusija gal kazkiek, nors mes nededame
lygybés su Rusija, nors Baltarusija karine prasme yra Rusijos kariniy veiksmy, bendros karinés erdveés
i§ vienos pusés, Baltarusija ir vos ne Rusijos dalis karine prasme, i kitos pusés tokia tarsi bandanti
18laviruoti, nepripazjstanti nei Krymo okupacijos, nei Piety Osetijos ir Abchazijos, tai toks vis tiek dar
néra visiSkai prarytas Rusijos elementas musy kaimynysté, nors vis tiek, na, ne pats geriausias.

Na aiSku dar musy naryst¢ Jungtinése Tautose, miisy derybos dé¢l Europos Plétros ie
bendradarbiavimo organizacijoje, miisy dalyvavimas JT nenuolatine nare JT Saugumo Taryboje, tai
Sitie tarptautiniai, kazkada ESBO pirmininkavimas, va tie dalykai (ir pirmininkavimas ES Taryboje) jie
taip pat per tg tarptautiniy organizacijy dimensijg vienaip ar kitaip, na, leidzia iSsakyti prioritetus. IS
kitos puses vercia biiti neSaliSkesne ir labiau empatiska valstybe, kuri Zvelgia ir | kity Saliy interesus.
Tai riboja uZsienio politikos tarkime realizavima arba kaip tik gal padeda, randa ty bendry salycio taSky
arba atranda galbiit galimy rezultaty, kurie galblit nebuvo numatyti — sutariant su valstybémis,
prisidedant prie kazkokio politinio stabilumo, dar kokiy konflikty sprendimy, prie reformy, prie
transformacijos.

8. Sis klausimas yra pats placiausias, i§ esmés jiis norite, kad a§ atsakyme jums
suformuluociau uzsienio politikos klaidos teorija, a§ manau kad jums jomis reikty remtis, kas yra prie
to daug sédéje teoretikai ir apibrézti veiksniai, kurie riboja uzsienio politikos pasireiSkimg. Kiekviena
valstybé turi skirtingg Konstitucinj sandara, tai Lietuvoj Prezidenta riboja Vyriausybés, Premjero
stiprumas — pradedant asmeninémis savybémis, baigiant parama Parlamente, aktyvumu. Riboja
Uzsienio reikaly ministerijos instituciné atmintis, patirtis ir galia — sprendimy, informacijos pateikimo.
Taip pat riboja, zitirint j iSorés santykius, miisy jsipareigojimai ir bendras dalyvavimas jvairiose
tarptautinése organizacijose — pradedant ES ir NATO baigiant kitomis...Pabégeliy klausimai — mes
esame ratifikave JT Chartija, kur yra pabégélio statusas ir jsipareigojimai ir visokios Dublino
konvencijos yra miisy teisyno dalis, mes negalime elgtis kitaip, viskas — jau tai riboja. Bendra teiséktira
ES (acquis communautaire) velgi riboja arba jungia. Taip pat riboja prezidento uzsienio politikos
pasireiskimg tam tikros niSinés sritys, problemings sritys, kurias reikia pirmiausiai spresti — kaip sakiau
europiné ir NATO integracija didesné, didesnis aktyvumas Ryty partnerystéje, energetinis saugumas
velgi riboja. Dar gali riboti miisy galiy asimetrija bendraujant su didZiaisiais partneriais — tai va ty
apribojimy yra daug — tie vidiniy, tiek iSoriniy, a$ net nesu tikras ar visus juos sudéliojau. Kas dar gali
riboti, asmeninés savybés — na, tarkime, jeigu prezidentas néra labai socialus, tai turi mazesnj kontakta,
arba, tarkim, prezidentas nemoka kalbos uzsienio, vélgi bendravimo prasme jau véelgi pradeda zmogy

riboti. Arba uZsidares — tie dalykai irgi gali riboti, ¢ia sakau, ty veiksniy galima ir daugiau rasti. Zinom,
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kad Valdas Adamkus buvo labiau bendraujantis, labiau jsitraukiantis j jvairius formatus, net ir ]
neformalisu nei Dalia Grybauskaité. Valdas Adamkus buvo Mety zmogumi paskelbtas, kada bandé
siekti to tarpininkavimo, kai Lenkija oziavosi dél balsavimo Taryboje prie§ Lisabonos sutarties
jsigaliojima, tai a$ sakyc¢iau Dalios Grybauskaités aktyvumas, aiSku, tas Karolio Didziojo prizas irgi
turi tam tikrg jvertinimo elementa, mes negalime tikrai nuneigti, ta¢iau aktyvumo prasme, Valdo
Adamkaus buvimas formaliai ir neformaliai buvo labiau matomas negu kad D.Grybauskaités. Ir
dalyvavimas renginiuose, jsitraukimas bent jau pastebimas buvo labiau.

9. Prisiminkime, kad savo kadencijos pradzioje prezidenté netgi sugebéjo susitikti su
Putinu, tai natiiralu, kad laikantis kategorisky pozicijy, tu to nepadarysi, bet dabar nuo to manymo, kad
¢ia bus bandoma rasti dialogg iki tokiy sakyciau radikaliy pasisakymy, kokiy biitent auks¢iausiems
valstybés vadovams, mano nuomone, reikéty vengti, geriau rasti aptakesnj, bet galbiit nemaziau griezta
zodj, nei kad Svaistytis tokiais pareiSkimais. Nesukuria, tarkim, dialogo galimybiy, nes, pavyzdziui, kas
galéty paneigti tokig situacijg, kad Stai va prasidéjo Rusijos pajégy iSvedimas i§ Sirijos, na, su Ukraina
ten kaip nors pradeda tvarkytis, reikia laikytis Minsko Antrojo susitarimo nuostaty, reikia tas kaip jau
sankcijas bandyti panaikinti, nes rezervai baigia iStuStéti, neramumai socialiniai pradeda didéti, dar
kazkas... Ir Rusija i8 tiesy pradeda dar labiau bendradarbiauti ir tada atsiveria dialogo galimybés ir, na,
misy prezidente, ar jinai vaziuoty ] Maskva po tokiy pareiskimy? Nevaziuoty — pirmas dalykas, antras
dalykas — i§ Rusijos vadovy niekas niekada nebuve¢ Lietuvoje, nuo Nepriklausomybés paskelbimo. Dar
vienas dalykas, i$ Sono Zzitirint, ar prezidenté yra buvusi Baltuosiuose riimuose susitikime su B. Obama?
Ar buvo dvisalis vizitas? Ne. Tai daug pasako, ar ne? Tai pasako labai daug. Paklauskit saves, kodél
nebuvo? Todél, kad pasakém, kad Lietuva netarnaus nei Amerikos interesams, ten CZV kaléjimy
ieSkojimas uolus, priminimas. Net tada ir ministro USacko nuémimas — tie dalykai nepraeina pro ausis.
Tu gal nebiisi ten iSmestas i$ partneriy, bet pasitikéjimas bus mazesnis. Tai, kai tu pasakai, Amerikai,

tai yra viena, kai tu pasakai tai Rusijai, tai dialogo galimybes pridarai labai stipriai.

Priedas Nr. 3. Vytautas Bruveris, 2016 03 17

1.  Adamkaus prioritetai, kiek as atsimenu, buvo labai aiskiis — transatlantiniai santykiai — su
Jungtinémis Amerikos Valstijomis, kaip pagrindiniy strateginiy partneriy Lietuvos ir Ryty kaimynyste,
aiSku. Tai per antrg jo kadencija buvo atsidares pirma kartg labai aiSkiai tas Ukrainos frontas, Oranziné
revoliucija, kur Adamkus labai aktyvy vaidmenj suvaidino, personaliai, asmeniskai sureguliuota visa
krizé. Tai jisai pats, kaip suprantu, jisai laiko tai, taip ir yra, vienu i§ svarbiausiy savo antrojoje

kadencijoje uzsienio politikos veiksmy — Ukraina visa, dalyvavimas Ukrainos krizés sureguliavime. Ir
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apskritai Ryty Partnerystés visa ta politika ir Lietuvos kaip vadinamosios regiono lyderés koncepcijos,
tos koncepcijos jgyvendinimas. Ta nuostata, istoriSkai pagrista geopolitiné nuostata, kad Lietuva turi
kartu su Lenkija tarsi ir atkiirinéti tg strateging partneryst¢ buvusios LDK, abiejy Tauty Respublikos
kontekste, visa tarpjurio koncepcija, Zodziu, tarp Baltijos ir Juodosios jiros, kur Lietuva kartu su
Lenkija, kur Lietuva kuo toliau j Rytus, tuo turi stipresnj vaidmenj to tokio regiono lyderio,
geopolitinés traukos, geopolitinio centro, tempiant tas Ryty Salis — pirmiausiai Ukraing, Baltarusija,
Moldova j Vakarus, link Europos Sajungos. Sita koncepcija jinai buvo sukurta, oficialiai galbiit ji
nebuvo niekur labai skelbta, bet tiems, kas doméjosi uzsienio politika,ir kas zinojo tuos reikalus, ir
apskritai kas seké uzsienio politikg, buvo akivaizdu, kad koncepcija yra, tokios geopolitinés, strateginés
nuostatos ir Adamkus jy laikeési ir jas vykde.

Grybauskaité atéjusi, pacig pirmaja kadencija buvo aisku, kad jinai keis, stengsis radikaliai
keisti visg Sitg koncepcijg — ir teorija, ir praktikg — vieSai galbiit per daug to nedeklaravo, bet buvo ten
visokiy jos deklaracijy ir ne tiks jos, bet ir jos komandos pareiSkimy kur nors ten uzdaruose
politiniuose formatuose, Seime, su politikais konsultuojantis ir panaSiai, kad metas baigti visg Sita
beviltiska ir kvailai ambicingg reikalg, kad Lietuvai uztenka, prezidenté gi buvo kazkur suformulavusi,
kad ,,uztenka draugauti su ubagais®, ir kad reikia Lietuvai, kad Lietuva ¢ia ne jokia regiono lydere, kad
¢ia yra tik istoriné mitologija ir filosofija, samprotavimai ir svarstymai, ir kad reikia Lietuvais stengtis
orientuotis | ta regiong, kuriame ji neva istoriskai visuomet ir buvo, bet svarbiausia, kuriam jai visais
poziiiriais — pirmiausiai praktiniu, pragmatiniu, ekonominiu naudingiausia bati — t. y. i Siaurés 3alis,
taip vadinamagjj turtingyjy klubg ir tiek. O ta, kaip sakant, Vakary didziyjy valstybiy kryptis turi biti
akcentas nuo transatlantiniy rysiy, transatlantiniy santykiy, pereiti labiau ] europietiS$kg dimensija, |
santykius su pagrindinémis Vakary Europos valstybémis, t. y. pirmiausiai vien tik su Vokietija. Ir ¢ia
Sitam kontekste ta strateginé partnerysté su Lenkija nebeteko tokios reik§meés, kokios tur¢jo anksciau,
ir, kadangi buvo stengiamasi tarsi vesti Lietuvg ir Lietuvos uZzsienio politikg j pagrindin;j ta taip sakant
europietiskos politikos, Ryty politikos, tai velgi akcentas kélési nuo Ryty kaimynystés | tiesioginius
pragmatiskus perkrovimo ir visaip kitaip vadinamus santykius su Rusija ir Baltarusija. Labai aiskiai
matyti tiesioginiai vizitai — pas LukaSenka, LukaSenkos vizitai ¢ia, pareiSkimai apskritai, kad sankcijy
politika, kad Baltarusija ten buvo, Europai eilinj kartg svarstant sankcijas, jis atvirai formulavo, kad
sankcijy politika ne tik sankcijy politika Baltarusijos, bet sankcijy politika apskritai, kaip toks dalykas
jisai yra beprasmis, nes niekada niekur, jokiame pasaulio taske, jokiame istoriniame periode, jokiu
konkreciu atveju netur¢jo jokiy konkreciy pasekmiy, neprivedé prie jokiy rezultaty. Tai ir su Rusija

buvo analogiSkai stengiamasi perkrauti politika, kai buvo ta eiliné krizé Rusijoje, tas ekonominis
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antpuolis, buvo stabdomi vilkikai, kroviniai, Lietuvos, Latvijos — Rusijos pasienyje, tai buvo prezidenté
rodé, demonstravo, kaip jinai asmeniskai skambino premjerui Medvedevui. Na, ZodZiu viskas buvo
pagrista tuo, kad prezidenté savo asmening iniciatyva rod¢, kad dabar, kokie bus tie nauji akcentai,
naujos uzsienio politikos orientacijos ir taip sakant stengesi tai daryti.

Na viskas dramatiskai pasikeité, as vis délto tai sieju su objektyviais faktoriais, t. y. Ukrainos
krize, Ukrainos karu. AiSku tie jau santykiai Rusijos atzvilgiu ir Baltarusijos atzvilgiu, po to, kai
LukaSenka visus, ne tik Lietuva, visa Europa ,.isdure*, po eiliniy ty savo prezidento taip vadinamy
rinkimy, imadamasis demonstratyviai brutaliy represijy, tai aiSku Grybauskaité...Miisy prezidenté
apskritai ne 1§ ty politikiy, kuri pripazjsta, kada nors padariusi klaida, tai buvo dar bandoma palaikyti
kontaktus su Baltarusijos rezimu, tokie, kaip ¢ia pasakyti, slapti kontaktai, lyg buvo ir bandoma jam
advokatauti ES lygmeniu. Su Rusija irgi taip, toks buvo, po nepavykusio to ,reset'o”, toks buvo
atSalimo, bet dar negalutinio atSalimo laikotarpis. Kiek suprantu, ir kiek Zinau, Cia a$ negaliu to teigti
labai tvirtai, bet kiek suprantu, labai svarios jtakos turéjo pasikeitimai tono santykiy su Rusija
Grybauskaités ir atitinkamai Lietuvos, oficialaus Vilniaus, tai tur¢jo susitikimg su Putinu, kur, kiek
gird¢jau, jis elgesi labai chamiSkai, tiesiog demonstratyviai i$Saukiamai, net vartojo rusiSka
necenziiring leksikg tame susitikime ir Grybauskaitei tai buvo smiigis ir jinai jsizeidé, supyko ir iki $iol
to negali atleisti, ne jinai i§ ty, kuri tokiy dalyky neatleidzia, ta prasme moteris buvo jskaudinta ir
apvilta ir kazkaip tik¢josi, kad bus atitinkamo lygio ir stiliaus pokalbis, o jai buvo pademonstruota
mazdaug, kad jinai yra niekas ir pademonstruota tokiu rusiSku tarpuvartés stiliumi, tai Stai, tai a$
manau, Cia galbiit nebuvo lemiamas dalykas, bet jis turéjo didelés jtakos, visos tonacijos ir stiliaus
santykiy su Rusija pasikeitimui. Bet a§ manau pagrindinis dalykas, pagrindinis faktorius, tai Ukrainos
visi dalykai, zluggs Asociacijos sutarties su ES pasiraSymas, tada Maidanas, tada Krymo okupacija ir
karas Rytuose. Tai Cia Sity objektyviy geopolitiniy, istoriniy procesy pasekoje ir lémé tai, kad
Grybauskaite vel grizo j tas kaip ir galima sakyt tradicines Lietuvos uzsienio politikos vézes
pagrindines ir grjZzo labai entuziastingai tarsi jose visg laikg buvusi tokios politikos atstoviy ir
propaguotojy. Aisku yra vienas minusas ir trilkumas yra, ta prasme ] tas vézes grizta nepilnai, nes
strateging partnerysté su Lenkija yra skliaustuose palikta. Sunku pasakyti, kas tai lemia, bet panasu, kad
tai yra kazkokie prezidentés asmeniniai pozitiriai, pozitris ] Lenkijos valstybe, nes kaip galima suprasti,
jos yra nuostata tokia, kad su oficialigja VarSuva, su dabartiniu Lenkijos politiniu elitu, nepaisant to,
kas yra valdzioje, nes neapsimoka ir beprasmiska turéti bet kokiy reikaly, nes lenkai vis tiek suvokia
save kaip pagrinding valstybe ir Lietuvg atitinkamai vertina kaip savo provincija arba kaip vieng i§

mazy valstybeliy pasienyje, o ne kaip lygiaverte strateging partnerg, kas nebiitinai yra netiesa.
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2. Sunku pasakyti ir pasverti, kiek procenty lémé kazkokie asmeniniai dalykai, emocijos,
simpatijos ir antipatijos, bet kalbant konkreciai apie Grybauskaite pacia, tai seniai tai yra akivaizdu ir
visiSkai aiSku, kad kalbant apie jos kazkokia politing elgsena, politinj stiliy, politines nuostatas — labai
didelés reikSmés turi jos kazkokie asmeniniai dalykai, asmeninis poziliris, simpatijos ir antipatijos,
kazkokie, kaip jinai jsivaizduoja, jos kazkokios, jos poziliriu, nuostatas. Tai jiisy klausime yra
uzkoduotas vienas i§ atsakymy, nes man visg laikg buvo akivaizdu, kad pirmaja kadencija, pirmosios
kadencijos pradzia jos, labai 1émeé, labai daug diktavo jai, noras kuo labiau atsiriboti ir kuo aiskiau
atsiriboti nuo Adamkaus, jo politikos ir jo paveldo politikoje. Tas buvo labai aiSkiai matyti, tg3 maté ir
pats Valdas Adamkus d¢l to labai pyko ir dabar pyksta, Adamkus ir Grybauskaité net nebebendrauja
asmeniSkai, galima netgi sakyti, a$ taip manau, kad Adamkus, pavyzdziui, laiko Grybauskaite
asmenine priese, pavyzdziui, pats, jei tik yra proga kerSija, jeigu tik yra proga, kokiais nors atvirais
pareiSkimais, ta prasme tarp jy santykiai yra labai blogi, paziiira jy vienas ] kita yra labai prasta,
nezinau, kas 1émé tokj Grybauskaités norg biitent atsiriboti, galbtt jinai tiesiog kaip moteris ambicinga,
jos labai daug politinj mentaliteta lémé, tai kad ji per visa savo karjera, nors jinai pasiekusi nemazy
aukStumy, tai jinai buvo ir finansy ministré, ir Europos komisaré, bet jinai vis tiek, matyt, jausdavosi
daznai nepakankamai jvertinta, vis niekinama, vis dédamasi j savo uzrasy knygute ,,black list'a*“ kas ne
taip kada j jg yra paziur¢je, gal kada koridoriuje nepasisveikine, kazkada jzeide, uzkabing, ir po to, kai
ji tapo prezidente, ir tie dalykai prad¢jo, atsirado politin¢je darbotvarkéje, vertinant vieng ar kita
asmenj, reiSkinj ar politinj procesg. Tai grjztant prie uZsienio politikos, tai buvo akivaizdu, kad jinai,
taip sakant, visais kampais stengési atsiriboti nuo pagrindiniy ty Adamkaus prezidentavimo strateginiy
politikos nuostaty ir daré tai pakankamai grieztai, brutaliai ir galima sakyti demonstratyviai,
pavyzdziui, transatlantinis ry§ys su JAV, CZV kal¢jimy ta visa istorija ipista, opozicija, tuometiniai
valdantieji konservatoriai, kurie &ia Zaidé savo politinj Zzaidima toje CZV kaléjimy paieskos istorijoje,
sickdami susidoroti pirmiausiai dar kartg prispausti uodega buvusiai Valstybés saugumo departamento
(VSD) vadovybei — savo strateginiam prieSams — tai konservatoriai, kurie Zaidé savo Zaidima, jie
nebity galéje to zaidimo Zaisti taip sékmingai, jeigu nebiity tur¢je prezidentés politinio palaikymo,
prezidenté Cia irgi tur¢jo savo iSskaiCiavimy, taip pat, kaip ir konservatoriai, dar karta (atsiprasau,
nerandu dabar kito Zodzio) ,,damusti* valstybininky vadinamajg grupuote, kuri Adamkaus vadovavimo
metu valdé ir VSD ir Uzsienio reikaly ministerijg, ir i§ esmés labai didele dalimi vairavo Lietuvos
uzsienio politika, tai va per ta CZV kaléjimy istorija buvo stengiamasi jg galutinai i$skaidyti ir atimti i§
ju paskutinius jtakos svertus, sukompromituojant ja dar gi vieSai, galutinai, bet kartu ¢ia buvo toks

parodymas, rodé¢ VaSingtonui ir JAV prezidente, kad jinai nebus ¢ia jy patarnautoja, kaip jos
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jsivaizdavimu, matyt, buvo anksciau ir tas pats Adamkus ir apskritai visas oficialusis Vilnius. Tai jos
atsisakymai vykti ] susitikimg su Obama, pareiSkimai apie visas tas ginkluotes, apskritai
bendradarbiavimas su JAV, tai buvo pakankamai aiSkiai, demonstratyviai rodoma, kad cia tas
transatlantinis rySys ir partnerysté su JAV jai toli grazu néra joks absoliutas, ir kad ¢ia Lietuva, nors ir
maza, bet i8didi, savaranki$ka ir tvirta, ir apskritai jai rapi Siaurés 3alys ir narysté Siaurés $aliy klube.
Tai tokia jos elgsena buvo, nezinau, buvo daug spéliojama, iki Siol yra spéliojama politikos kuluaruose,
kalbant apie, pavyzdziui, paziiirg | strateging partneryst¢ su JAV, tai kad galbtit lémé kazkokie, kazkaip
gal ji pratai jautési, galbut prastas periodas, kai ji dirbo tada VaSingtone atstovybé¢je Lietuvos, Lietuvos
ambasadoje, tai buvo vienas i§ ankstyvy jos karjeros laikotarpiy, galbiit amerikieciai kaip nors su ja
nepagarbiai elgési ar jai taip atrodé. Zodziu, bet vis tiek visos versijos pagrjstai susiveda j tai kad labai
daug lémé va tokie asmeniniai suvokimai, charakteris tiesiog, kompleksai kazkokie, noras dabar
parodyti, kad dabar jau jinai i$ tiesy nuvers €ia kalnus ir padarys tai, kas, kg visg laikg laiké teisinga ir
reikalinga, ir ko jai neleido kiti.

3. Lbai daugléme Adamkaus asmeniniai santykiai su Lenkijos lyderiais, tiesiog asmeniSkai
jie, kaip ir Brazauskas su kokiu Kvasnevskiu, taip ir Adamkus Siuo poziiriu, jie kazkaip stengési
palaikyti asmeniskus glaudzius santykius su Lenkijos politiniais lyderiaias ir palaiké ir jiems tai
pavyko, ir labai sékmingai, nezinau, gal to nebuvo, bet prie Brazausko, tai kai kurie Lenkijos politiniai
lyderiai biidavo tokiam neblaiviam stovyje, kad i limuzing tiesiog vesdavo juos uz ranky, budavo tokie
net Silti pasimatymai. Tai yra faktas. O kalbant apie Grybauskaitg, tai aiSku to nebuvo, bet kalbant
dabar konkreciai apie Adamky, tai yra ta radikali teorija, kad jisai buvo visiskai nesavarankiskas, kad
buvo visiSkai valdomas prezidentas, kad buvo visiSkai valdomas pirmiausiai to paties vadinamo
valstybininky klano, t. y. sprendimy priéméjy grupés, kuri buvo susikoncentravusi UZsienio reikaly
ministerijoje, VSD, na ¢ia aukSCiausio rango karjeros valstybés tarnautojai, diplomatai, saugumo
pareigiinai, ir atitinkamai prezidentiiroje, nes kaip Zinome, pagal tg visg tvarkg ten yra rotuojami
pareigiinai i$ saugumo eina ] prezidentiirg dirbti, i§ UZsienio reikaly ministerijos, tai €ia susidaro toks
tinklas uZsienio ir saugumo politikos reguliavimo tinklas, tai kaip yra susij¢ kadriniais visokiais rySiais
ir zodziu prezidentiira, Saugumo departamentas ir UZsienio reikaly ministerija, na, ir po to prie to dar
prisideda ir dar kariné kontrzvalgyba, tai yra KraSto apsaugos ministerijos tas antrasis operatyviniy
tarnyby departamentas. Pagrinde Sitas trikampis. Na, tai yra ta radikali teorija, kad Adamkus buvo
visiSkai vairuojamas ty Zmoniy ir tiesiog klusniai dare, ka jie jam liepdavo ir buvo tam tikra prasme
iSkaba tos uZsienio politikos. AS tai tokiai radikaliai teorijai nepritariu, Adamkus jisai, kiek suprantu, i$

asmeniniy pokalbiy, kontakty, kad jisai visg laikg labai aiSkiai suvoké, kg jis daro, kam tai reikalinga ir
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tai daré su nuosirdziu jsitikinimu ir entuziazmu. Tai aiSku dél to, kad jis suvaidino tokj didelj vaidmenj
reguliuojant ta Ukrainos kriz¢ Oranzinés revoliucijos metu, aisku, daug galbut lémé ir noras
pasididZiuot, pasirodyt, tai natiiralu kiekvienam nedidelés valstybés prezidentui atsidiirus kazkokiy
dideliy geopolitiniy procesy priekyje, norisi pasididziuot, norisi pasipuikuot, as$ sakau, jisai tiesiog,
mano poziiiriu, nuoSirdziai dirbo tg darbg ir nebuvo jisai tikrai visiSkai savarankiskas, klausydavo ir
pataréjy patarimy ir panagiai. Cia nieko keisto, tam pataréjai ir diplomatai ir karjeros pareigiinai, tam ir
yra, kad subtiliai padaryty jtaka, nukreipdami politinius lyderius, duodami jiems patarimus,
pakonsultuodami, kartais galbiit ir sukurdami iliuzijg tiems politiniams lyderiams, kad jie galutinj
sprendimg priima savarankiskai. Tai su Adamkum tokia situacija, Adamkaus vaidmenj jo uzsienio
politikoje a§ matau taip, kad viskas tiesiog ten sutapo, viskas der¢jo, ta prasme toks vyko darnus
procesas.

Kalbant apie Grybauskaite, tas negerai, kad jinai nieko neklauso. Arba klauso tik tai, kas jai 1§
esmes biity naudinga, kazkokiu politiniu, pragmatiniu pozitriu, 1§ ko ji galéty iSlosti kazko. Turé¢jo ji ir
tebeturi ta savo, kalbant apie jos politikg pirmosios kadencijos metu, tur¢jo ji savo radikalias nuostatas
ir viskas, ir niekas negaléjo jai nieko pasakyt, nei patar¢jai. Buvo galima matyti, kad ir tie Zmones,
kurie ja apsupo kaip uzsienio politikos pataré¢jai, tas atsinaujings diplomatinis korpusas, kuris pradéjo
formuotis Uzsienio reikaly ministerijos virStngje, kad jie laikosi ty paciy nuostaty. Noriu pasakyti, kad
galbiit negalima taip sakyti, kad tas radikalus keitimasis uzsienio politikos ir jos prioritety radikalus
keitimas Grybauskaités prezidentavimo pradzioj buvo vien tik Grybauskaités inoris. Didele dalimi,
taip, tai buvo jos mastymai ir panaSiai, bet tie zmonés, kurie su jos atéjimu irgi prad¢jo turéti zodj,
lemiama zodj uzsienio politikoje, patar¢jai Prezidentiiroje, na irgi tur¢jo tas nuostatas, pavyzdziui, apie
ta pacig Baltarusija, kad su LukaSenka reikia, kad reikia pritraukinéti prie Lietuvos ir ES, ji reikia ne
atstiminéti, o kuo labiau flirtuoti, nes taip neva jisai tols nuo Rusijos ir taip bus Baltarusija atitolinama
nuo Rusijos ir Baltarusijos Rusija taip nepaims kaip paimty, neokupuos tikrgja ta zodzio prasme, kaip
okupuoty, jeigu Lukasenka buty besilaikantis kazkokiy naiviy, idealistiniy, vertybiniy nuostaty,
LukaSenka biity izoliuojamas ar atkertamas sankcijomis. Tai €ia tokia teorija buvo tuo metu kalbant
konkreciai apie Baltarusijg. Atitinkamai tai rodo, kad keiciasi orientyrai ir kitomis kryptimis, jeigu
Baltarusijos, diktatiiros atzvilgiu priima tokig nuostata, tai atitinkamai keiciasi apksritai tavo pazitra |
visg Ryty kaimynyste, tam tikra prasme j santykius su pacia Rusija, nors tam tikra prasme tu cia pries
Rusija kovoji, bet vis tiek, jeigu tu konstruoji santykius su viena diktatiira, tai keiciasi stilius santykiy ir
su kita diktatiira, su pagrindine diktatiira. Tai buvo ten tokio naujojo pragmatizmo, santykiy

perkrovimo su ta pacia Rusija ir Baltarusija ir paciose institucijose — UZsienio reikaly ministerijoje,
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Prezidentés komandoje, tarp ty pataréjy, kurie, na, uZsienio politikos pataréjai. Siaip pagrinde tai buvo
jos, ji buvo lemiamas faktorius.

4. Adamkaus prezidentavimo metu, tai Zymiai didesn¢ tur¢jo jtaka, ir tas institucinis
faktorius ir institucinis lygmuo buvo zymiai svarbesnis, nes Grybauskaités..., momentais gal net sakau
Adamkus Zaisdavo antruoju numeriu, i$ tiesy biidavo daugiau kaip politinis lokomotyvas, politinis
taranas, véliava, kuri neSama priekyje. AS nemanau, kad tai yra kazkas nenattiralaus ar blogai, bet
Grybauskaités atveju, jos pozilris | Sitg reikala, na, a§ sakyciau yra visiSkai destruktyvus, ta prasme,
kad ja erzina ir jai labai nepatinka, kalbant ir apie tg pacig Uzsienio reikaly ministerijg, zmonés, kurie
yra savarankiski, kurie rodo kazkokig iniciatyva, kurie kazka masto, arba strateguoja, na jai tai atrodo
jtartina, erzina, kas Cia kazka jsivaizduoja, strateguoja, dar jsivaizduos galintys kazka diktuoti
prezidentui ar politikams apskritai. Tai labai aiskiai, tas jos demonstratyvus susidorojimas su USacku,
labai aiskiai parodé tg nuostata, USackas jg labiausiai erzino, matyt, kazkokie yra buve asmeniniai
dalykai, a$ taip, kiek suprantu, anksc¢iau, nes jie dirbo kartu UZsienio reikaly ministerijoje, tuo metu jau
jis buvo riteris Saunus, visas blizgantis, fantastiskas, o Grybauskaité tuo metu ji vis tiek dar buvo tokia,
na, zemesnio rango tarnautoja. Tai nezinia gal koridoriuose prasilenkdamas USackas su ja
nesisveikindavo, ar nepagarbiai kokius popierius liepé kur nors nunest, ¢ia skamba juokingai, bet dar
kartg sakau, kalbant apie Grybauskaite, Sitie dalykai tikrai gali turéti labai didelés svarbos. Aisku,
pagrindinis dalykas dél ko ji ligi Siol negali jo pakest, arba, pavyzdziui, kaip su Valteriu Baliukoniu, kai
jis nebuvo paskirtas, valstybininky taip vadinamos grupuotés, Adamkaus vienas i§ patar¢jy uzsienio
politikos klausimais, tai jinai jo nepaskyré labai demonstratyviai, labai brutaliai nepaskyre
ambasadoriumi, toks buvo beprecedentis dalykas, ji nelaiké, kad biitina pasiaiSkinti, kod¢l taip daro,
numeté mazdaug, kad ,taip negalima dirbti, kaip jis dirbo®, o véliau tik paaiskéjo, kad (a$ asmeniSkai
suzinojau) tikroji priezastis buvo, kad kai vaziuodavo Adamkus i Briuselj kaip prezidentas, o jinai ten
buvo tuo metu Europos komisaré, Baliukonis kaZzkaip neprileisdavo jos prie Adamkaus, kazkaip
nepagarbiai, nepakankamai démesio jai skirdavo, nepagarbiai elgési su ja, tai taip jam ir baigési. O
USacko jinai tiesiog asmeniSkai labai nemégo, kazkas yra giliai labai asmenisko, o kita vertus jie tokie
natiiraliis politiniai oponentai buvo, biitent uzsienio politikos srity ir Grybauskaité nuo pat pradzios
demonstravo, kad uzsienio politika yra jos darzas, Konstitucijoje tas paraSymas, kad kartu su
Vyriausybe vykdo uzsienio politka, jinai taip interpretuoja, kad tik ji vykdo uzsienio politika, o ¢ia ta
Vyriausybé yra tik i§ esmés kuklius vykdytojai. O USackas visada irgi buvo toks mégejas pasirodyti,
vieSyjy rysiy jam reikéjo tos garbés, prezidentinés jo ambicijos, jau seniai visiems viesa paslaptis, toks

buvo natiiralus konkurentas, erzinantis iSsiSokélis tame darze, kurj Grybauskaité visg laikg laiké ir lako
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savu. Tai buvo tik laiko klausimas, kada ji nuritins tg galvele ir tai ji ir padaré be dideliy ceremonijy.
Tai buvo labai aiski Zinia ir visai sistemai, diplomatiniam korpusui, apskritai visai sistemai sprendimy
priemimy ir UZsienio reikaly ministerijai, kad jeigu tu nori ramiai dirbti, tai ver¢iau neljsk i akis,
neissiSokinék, nepriesStarauk, tiesiog stenkis elgtis ramiau, na, tai taip ir yra. Dabartinis ministras ponas
Linkevicius, jisai labai tvarkingas $iuo poziiiriu Zmogus, jisai tikrai neiSsiSoks, neprieStarauja ir visai
jam gerai viskas klojasi. Ir atitinkamai tai veikia ir pacios ministerijos funkcionavimg ta prasme, kad
ten jau nebevyksta tas procesas nuolatinio smegeny Sturmo, kad buty bandoma kazkaip generuoti
id¢jas, savarankiSkas kazkokias, vis pertikrinti jdirbj, tartis kg Cia daryti, strategines nuostatas
atnaujinti, performuluoti galbut, braizyti kazkokius scenarijus, scenarijus A, scenarijus B, reagavimo |
scenarijy B arba A scenarijus, na, to nevyksta, to nebéra, tie zmonés, kurie anksciau tai darydavo jie
kadangi laikomi pavojingais, laikomi tokiais, kurie audzia planus apskritai uzvaldyti valstybe,
nustumiant politikus nuo realaus valdymo sverty, tai tokiy Zzmoniy vadovybeje UZsienio reikaly
ministerijos dabar kaip ir nebéra, tiesiog visiskai lojaliis, be iniciatyvos, pilki eurobiurokratai i§ esmes,
arba partiniai kadrai, dabartinés socialdemokraty partijos jaunimélis, kuris i ta diplomatinj darbag zitiri
kaip i rieby pliusiuka jy biografijoje. Tai tiek, tuo poziiiriu situacija yra labai bloga. Dar ¢ia prisiminiau
prie bendro konteksto gal jums pravers, prisiminiau labai aiskig Grybauskaités tokiag demonstracijg, dél
kurios band¢ triukSmauti tuo metu opozicijoje buves dabartinis eurokomisaras Andriukaitis, tg politikg
a$ iSskirtinai vertinu neigiamai, bet kartais jis blina teisus, tai tuo poziiiriu jis irgi buvo teisus, kai jis
piktinosi, kad Grybauskaité¢ nustimé tuometinj premjerg nuo vizity, reguliariyjy vizity i Europos
Vadovy Tarybg (EVT). EVT, visada taip budavo, kad i§ esmés vaziuoja premjerai, ten renkasi
premjerai, ar tie asmenys, kancleriai, kurie realiai yra vykdomosios valdzios atstovai ES valstybiy.
Grybauskaité gi be ceremonijy pasaké, kad ten vaziuos ji ir tiesiog taip padaré. Kubilius yra kazkada
taip mandagiai diplomatiSkai aiskines, kad prezidenté jo paprase, na, ir kadangi jis ¢ia mazdaug 'no big
deal', ne problema, gerai. Bet na ¢ia toks buvo labai aiskus gestas, rodantis kaip Grybauskaité supranta
savo vietg uzsienio politikos srityje ir jos ambicijas, o jos ambicijos, dél ko jinai laiko ir tg pacig EVT,
nuolatini buvimg ant ES lyderiy scenos sprendziant aktualiausius klausimus, na, kad ir dabar,
skaykikim, pabégéliy krizé, nes, na, a§ bene pirmasis iSkéliau tokig versija Lietuvoje viesai,
Grybauskaités pirmos kadencijos pradzioje, gal pusei mety praéjus, dar buvau iSoliotas degute ir
plunksnose, net savo paties redakcijoje, kokias a§ ¢ia fantazijas raSinéju, tai aS paraSiau, kad
Grybauskités pagrindiné strateginé nuostata yra Europos karjera, ES institucijy virStinése, grei¢iausiai
ES vadovés, nebent minimum uzsienio reikaly ministrés postas. Ir kad jinai i tg patj Lietuvos

prezidentés postg ji dabar zitri kaip j savotiSka trampling tai europinei karjerai. Baigiantis tai jos pirmai
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kadencijai tas pasitvirtino, kad ji turi tokiy ambicijy ir iSskaiCiavimy, bet Cia tie grafikai su EP
rinkimais, tiesiog su grafiku buvo labai nepalanku, o be to ir perspektyvos jos asmeninés nebuvo labai
geros, bet neatmestina, kai jai dabar baigiant antra kadencija, situacija bus pasikeitus, ji turés Zymiai
daugiau Sansy, bus véjai zymiai palankesni Europoje. Tik aiSku, pagrindiné klittis yra, kad Tuskas gali
eiti antrai kadencijai, kiek a$ suprantu, bet kiek girdéjau 1§ gana patikimy Saltiniy, miisy prezidenté
asmeniskai kontaktuodama su Tusko komandos Zmonémis tiesiai klausingja, ar jis eis antrai kadencijai.
Tai a§ manau Sitas dalykas, Sis faktoriu yra vienas i§ svarbesniy, stengiantis suvokti, kokia svarbg jinai
teikia apskritai tai uzsienio politikai, kaip jinai ziiiri ] uzsienio politikg, per kokig prizme. Vélgi
griztame prie tam tikry asmeniniy iSskaiciavimy, Kaip Adamkus nezitr¢jo, jis ka, jam buvo visiskai
aiSku, kad jis natrg kadencijg baigia ir vaziuoja su Alma j Aka Pulkg. Jam aiSku buvo svarbu jsiraSyti
kuo riebesnémis auksinémis raidémis ] Lietuvos istorijos knyga, tas yra visiskai natiiralu. Tuo tarpu ta
tokia asmeniné prizmé, per kurig j Sitg reikalg zitri dabartiné prezidenté yra tokia siauresné.

5. Jai teko grjzti. Pirmiausiai objektyvi realybé, procesai, kuriy nesuprast ar ignoruoti,
kuriuos atstumti buvo naivu ir kvaila. Visada buvo aisku, apie Baltarusija €ia net néra prasmés kalbéti,
bet Siaip kalbant bendriausiu geopolitiniu lygmeniu, néra tokio daikto kaip Baltarusija, néra. Tai yra
Rusijos diktattiros filialas, sané¢liukas Vakariniame pasienyje. Buvo visiskai aiSku, kad Rusijos
diktatiira vazinés visais parametrais, kad bus tiktai blogiau, bus tik agresyvesné ir jisai savo esminiy,
esminés matricos nepakeis, visi ,restet'ai”, visos pragmatinés tos vadinamos politikos jos realybe ir
pragmatika nieko bendro neturi, jos naivios yra, naivu tikétis, kad galima atidéti Rusijos problemos
sprendima, ka darom su Rusijos diktatiira i§ esmés, kad konfrontacija su Vakary pasauliu yra esmin¢ ir
ji tik gilés, ir tik laiko klausimas, kada ji iSeis ] finiSo tiesigjg. Tai tas laiko klausimas ir buvo preteksto
klausimas Ukraina ir Maidanas ir asociacijos sutartis, galbut visi tikéjosi, ne galbit, ir Vakaruose ir
pacioje Rusijoje tikéjosi, kad su tuo asociacijos nepasiraSymu gal ¢ia viskas taip ir praeis, bus galima
nuraminti situacija, kaip ir po Gruzijos karo, taip sakant senuté istorija, kurios nuramint nejmanoma,
pasitelkusi 1§ pradziy studentus, o po to apskritai zmones i§ gatvés, visas tas viltis apverté, tai Rusijos
rezimas elgési taip, kaip neiSvengiamai turéjo elgtis, puol¢ Zudyt ta valstybe, tai tokioj radikalioj
situacijoj, po Krymo aneksijos, kaip tu ¢ia kitaip gali elgtis nei dabar elgiasi prezident¢ Dalia
Grybauskaite ir apskritai visas oficialusis Vilnius. Tai tas grjzimas, tas Ryty kaimynystés problema ir
bitinybé orientuotis ] Ryty kaimynystés problemas, j santykius su Rusijos diktatiira, tiklsiau, kazkaip
orientuotis ] tai, kaip 1 pagrinding problema, pagrinding darbotvarke uzsienio politikos, tai jinai
neiSvengiama, tai nattiraliai turima grjzti prie strateginés partnerystés su JAV, nes tos pacios didziosios

Vakary Europos valstybés, jos elgiasi taip, kaip elgiasi, tai natiiraliai jei tu nori turéti stipresnj uznugarij,
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tai turi skambint anapus balos, tai ¢ia elementaru. Tik su tais paciai lenkais, a$ kaip suprantu, nezinau,
ten pavyzdziui, saugumo lygmenyje, kariniame lygmenyje, specialiyjy tarnyby, zvalgyby
bendradarbiavimo lygmenyje santykiai ir labai konstruktyvis ir geri, bet kalbant apie politinj lygmen;,
tai kol kad tai yra visiSkas jSalas, tiek dél VarSuvos kaltes, tiek dél Vilniaus, tiksliau, prezidentes
Grybauskaites kaltés.

6. Cia sunku pasverti, kiek kieno kaltés, aidku &ia abipusis procesas. Pirmiausiai,
pavyzdziui, TomoSevkis ir Lenky rinkimy akcija, politiné jéga, kuri i§ esmés parazituoja, kuri gyvena i$
to konflikto, konflikto su oficialiuoju Vilniumi, su lietuviy Lietuva, tai jinai negaléty buti tokia
sekminga, gal negaléty apskritai gyvuoti, be oficialiosios VarSuvos palaikymo. Oficialioji VarSuva, ¢ia
turiu omeny, a$ prisimenu, kai ¢ia kazkada buvo toks uzkaitimas santykiy, ten TomoSevskiui rékaujant
ten apie kazkokius genocidus, a$ Siek tiek perdedu, bet mazdaug ta linkme ré¢kaujant ¢ia misy Sitiems
vietiniams lenkams...Tigi Komorovkis, pavyzdziui, kiek ¢ia buvo déta vil€iy Lietuvoje, kaip ¢ia visi
dziaugési, tie patys valstybininkai, dar galutinai neiSvaikyti, kaip jie dziaugési, kad Stai ateina lietuvis,
LDK bajory palikuonis, tiesiogiai savo kilmeés rySiais susijes su Lietuva ir kaip ¢ia santykiai suzydes,
vel griSime | strateging partneryst¢ ir panaSiai. Tas ne tik neiSsipildé, netgi buvo dar blogiau,
Komaravskos kaip ¢ia | Lietuva atvaziuodavo, Komarovskis ir kiti auksti tuometinés Lenkijos
valstybés pareigiinai, tai jie, pavyzdziui, vaziuodavo tik j MaiSiagalg, Vilniaus net neaplankydavo,
nuvaziuodavo tik | MaiSiagala, pagrindinis mietas jiems buvo, kur jie vaziuodavo. Mano akimis ziUrint,
toks itin simptomiskas dalykas buvo tai, kad net pats Valensa Lechas atsisaké Lietuvos valstybés
apdovanojimo, butent Sitame kontekste, biitent d¢l tos priezasties, kaip Lietuva elgiasi su vietos lenkais.
Na, matant tai, negalima nepripazinti, kad labai didelé dalis kaltés, tokio poziiirio, aklo, tokio
stereotipisko poziiirio tiesiog yra oficialiosios VarSuvos, tai Sioje vietoje Grybauskaite yra teisi, kiek a$
suprantu jos logika, tai ji pirmiausiai dél to pyksta ant lenky, ant TomoSevskio pyksta savaime aisSku
pagristai, kas gali nepykt ant jo, kai matai, kad tai yra politinis parazitas, viskg remiantis ant konflikto
ir dar greiCiausiai rusy kurstomo ir inspiruojamo konflikto, Siuo atveju dar zaidziantis rusy pus¢je. Tai
¢ia 18 lenky pusés. O apie miisy Lietuvos puse kalbant, tai pirmiausiai ¢ia yra miisy tautiniai durniai, tie
misy ,,tomoSevskiai“ ,tie politikai, kurie Zaidzia antilenkiSkumo, kuris tam tikra prasme yra jskiepytas
lietuvisko patriotizmo, lietuvisSkos tautiSkos savimonés pamatuose, jie Zaidzia ta antilenkiSkumo korta,
kad lenkai yra vieni i§ prieSy, jie visada naudoja Sitg kortg, kiti politikai jsivaizduodami, kad Sitie
lenkiSki sentimentai apskritai yra Lietuvoj labai populiariis ir jeigu tu paptsi prie§ jy véja, tu gali
nukentéti rinkimuose, tai linke¢ tada pasédéti tylomis, visas politinis ,,establishment'as* su tokia politika

susitaiko, o pati prezidenté, kuri sprendzia konkrecius klausimus, pavyzdziui, pavardziy rasybos, ji
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galéty imtis politinés iniciatyvos, naudodamasi savo svoriu ir autoritetu ji galéty pralauzti situacija, bet
jinai to nedaro, to nedaro tycia, sagmoningai. Tai va ir turim tokig situacija, i§ visy kampy, kur
pasizitrésim, visur taip viskas taip apleista, ir kol kas kazkokios naujos atSviezinancios iniciatyvos
néra, ir panaSu artimiausiu metu nebus, turint omeny dabar, dabar reikia zitiréti | padét] ir situacija
Lenkijos puséje.

7. Pries jstojant | ES, prasidéjusios diskusijos, logiskai prasidéjusios diskusijos, ka daryti
po to, kg daryti, kai patekome | rojy, ar nebus taip, kad mes tiesiog prasigersim i§ neturé¢jimo ka veikt,
pagrindinius savo tikslus pasiekém, gyvenimas, kaip paaiSkéjo po to, gyvenimas nesibaige, kg darysim
toliau. IS ty diskusijy ir rutuliojosi, kad mes laimingieji, gavome savo laimingg bilieta, tai dabar turime
stengtis, kad tie, kurie miisy istorinio likimo sesés ir broliai — ukrainieciai, moldavai, gruzinai,
baltarusiai pagaliau tie patys, kad jie, bandyti laiméti tuos bilietus ir jiems ir kartu burti ¢ia tokj regione
frontg pries agresyvig Rusija, kurios agresyvumas, imperializmas ir revansizmas buvo aiSkus jau tada.
Tai a§ manau, kad po jstojimo prasidéjusios natiiraliai diskusijos, jos ir lémé, kad susidéliojo taip
prioritetai, kaip susidéliojo ir susidéliojo visiSkai logiskai. Grybauskaités metu, lemiamas procesas,
biitent asociacijos sutartis, kai galutinai paaiskéjo, kad realybé geopolitin¢ yra tokia kokia yra ir bus
tokia, ir ¢ia kazkaip su Siaurés $aliy klubais ar vien draugystémis su vokiediais ir prancizais, toli
nenuvaziuosi.

8. Miksas visy Sity trijy faktoriy, bet prezidento asmenybé manau yra labai svarbus
faktorius, kokiu poziiiriu — prezidentas turi suprasti, kad jis néra vadas ir caras, kuris ¢ia dabar
nusprendé, kaip pasake, tai tas laivelis vadinamas valstybé ir jo uZsienio politika ir plaukia. Tai yra
nerealistiSka, naivu ir pavojinga visai valstybei. Bet tai vélgi nereiSkia, kad prezidentas turi buti toks,
klunsnus objektyviy procesy vykdytojas, vien tik iSkaba, vien tik tas asmuo, kuris atstovauja valstybes
vardu oficialiuose renginiuose. Mano poziliriu prezidentas yra ir turi buti figlira, kuris telkia
intelektualines pajégas tuose sprendimy priémimo centruose, nuo kuriy priklauso uzsienio politika. Jis
turi ir koordinuoti ir, svarbiausia, skatinti intelektualinius procesus. Mano poziiiriu, viena i$ pagrindiniy
bédy, kad ir dabartinés uzsienio politikos — viena vertus, mes tarsi deklaratyviai mes labai teisingi, mes
iSmanom, Vakarams labai aiSkinam, kokia ¢ia Rusija i§ tikryjy yra, kokie jie kvaili ir naivis, kaip ¢ia
tarsi rodom, kg reikéty daryti, bet kai konkreciai klausiama ,,tai ka?*, tada pradeda veblenti ir mikcioti.
AS visg laikg prisimenu 1§ savo asmeninés patirties, kai ¢ia jsisitibavo tas karas Ukrainoje, i§ karto po
Krymo aneksijos, po Krymo aneksijos i§ karto Donbasas prasidéjo, visa kita, tai ¢ia pas mus irgi,
institucijy virStinése, tokiu uzdaru formatu buvo prasidéjusios diskusijos, rinkdavosi sprendimy

priéméjai, tie pareigiinai ir karjeros pirmiausiai pareiginai, nuo kuriy priklauso institucinés atminties
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uztikrinimas,  vidinio  degimo institucijose  palaikymas, vykdavo diskusijos  jvairios,
,brainstorm'inimai, tai man tekdavo dalyvauti, nes buvo kviefiami ir Ziniasklaidos atstovai, tie
ekspertai, analitikai, kurie domisi tomis tematikomis, uzsienio politika, Ryty partneryste. Tai teko
konkreciai dalyvauti, kur buvo susirinke tie Zzmonés, nuo kuriy turéty priklausyti, kuria kryptimi sukasi
visas valstybés mechanizmas ir buvo kalbama konkreciai apie Rusijg. Na, a$ iSsigandau, nes pokalbis
baigeési mazdaug po 45 minuciy, bet baigési dél to, nes Zzmonés jau pradéjo nekantrauti ir nuobodziauti,
nes jie nebetur¢jo ka pasakyti, o pats pokalbio turinys toks buvo, kaip sakoma liaudyje, kaip prie
butelio Snekantis, vienas pasako, kad jam atrodo galbiit taip, na toks virtuvinis pokalbis, kai zmoneés
sako savo poziiirius ir nuomones, kad jiems taip atrodo, pagal jy kazkokig pasaulézitirg. Vieni mano,
kad Rusija nenugalima ir labai stipri, kiti mano, kad galbiit ne. Mano dél to, kad tiesiog taip mano.
Toks buvo pokalbis, a§ visuomet jj prisimenu tuomet, kai noriu pasakyti, kad biitent su tuo misy
vidiniu intelektualiniu procesu, kaip tie valstybininkai sakydavo, strategavimu, scenarijy braizymu ir po
to ty scenarijy, kuriuos po to galima déti ant staly ir jvairiuose diplomatinio koordinavimo procesuose
Vakaruose, tam paciam Paryziuj, Briusely, Berlyne, to pas mus labai triikksta. Ir tai, kad to pas mus
labai triksta, didele dalim priklauso ir nuo dabartinés prezidentés asmenybés, nes jai ne tik to nereikia,
ji to ne tik neskatina, bet ji tam tikra prasme tai draudzia. Arba jeigu tai vyksta, tai yra beprasmiska, nes
jinai tuo nelabai domisi, o jeigu susidomi, tai gal tik kazkokiu, jeigu ji pamatyty, kad jai tai buty
naudinga. Tai prezidentas, mano nuomone, turéty atlikti prieSingg vaidmenj, jis turéty skatinti ir
koordinuoti.

9. Taip, na, kaip as kaip supratai i§ jisy klausimo, kad pasakymas yra, kaip ¢ia juokaudami
sakom mes zurnalistai, ,,faktai Zeminantys garb¢ ir oruma®, tai atitinka tikrove. Taip, tai Rusijos
diktatiira, valstybé turinti visus teroristinés valstybés pozymius, tai ¢ia to nepaneigsi. Kita vertus, kai tai
konstatuoja, taip grieztai paskelbia prezidentas kazkokios valstybés. Nezinau, sunku pasakyt, ko,
galima sakyt, kad daznai miisy prezident¢ pasiduoda momentiniam impulsui, toje konkrecioje
situacijoje, kazkokiam momentiniam impulsui arba §iaip lygioj vietoj suimprovizuoja ir pagalvoja, kad
Cia taip pasakyti bus labai Saunu, nes tai nuskambés, visi i kart atkreips démesj. Tokiam neoficialiam
formate man yra teke iS jos girdéti, kaip jinai ¢ia bandé pasiaiSkinti dél savo to pareiskimo, kad jinai ¢ia
band¢ labai sagmoningai ir labai protingai, nes jinai paskatino atsibusti Zmones Vakaruose, sukelti
kazkokig diskusijy bangg, na, bet taip mastyti yra truputélj naivoka, nes faktiSkai tokiais pareiskimais
tu suzaidi tiems patiems rusams, nes jie viska daro Vakaruose, rusy propaganda ir rusy diplomatija, kad
parodyty, kad Sitos Baltijos valstybés, kurios €ia taip rékauja, kad jos tiesiog neadekvacios psichiskai

yra, neadekvatiis psichiskai subjektai ir jie, jos pacios kaip tik yra destruktyviis elementai, trukdantys
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konstruktyviems Vakary santykiams su Rusija. Vakary didziulé (Vakary tai turiu omeny Vakary
Europg — Paryziy, Briuselj, Berlyna, Haga, Vieng ypac), Vakary daugybe¢ jtakingy Zmoniy sako lygiai
taip pat, jeigu neadekvatis kazkokiy savo praeities baimiy ir kompleksy, Smekly kankinami tie Ryty ir
Vidurio Europos nykstukai, Baltijos valstybés, tai su Rusija biity viskas Zymiai geriau. Tai prezidenté
galbiit per mazai apgalvojo Sitg situacijg, Sové truputelj taip ne visai taikliai ir iSmintingai, a§ manau.
elektoratui, kuris yra pagrindinis jos réméjas, tai yra j desine, i1 politing deSing. Tai taip, visi o§é ir
raudojo, kokig Saunig mes turim prezidente. Tai pirmiausiai Cia reikia galvoti apie tarptautinj konteksta
ir kur kas platesnes perspektyvas. Apie latvius ir estus kalbant, tai taip, jie Siuo pozitriu su Rusija jie
ramiau ir tyliau elgiasi, vienas i§ pagrindiniy dalyky, kas tai lemia yra objektyvi demografiné situacija
ir 1§ to kylantys jvairiis kiti ekonominiai ir politiniai dalykai, nes su mazuma ir Rusijos jtaka ir
potencialus Rusijos pavojus, bet kita vertus ir potencialus Rusijos pavojus Estijoj ir Latvijoj yra Zymiai
didesnis negu Lietuvoje, €ia pas mus i§ viso néra rimtas faktorius, tai Estijos ir Latvijos lyderiams, kita
vertus, jie per daug nerékaudami Zymiai nuosekliau daré tai, kg Lietuva tik tai véliau atsikvoséjusi dare,
tai gynybos finansavimas ir kariniai, visi saugumo reikalai. Tas pats Estijos, Estijos politin¢ vadovybe
kalba apie Situos santykius su Rusija, tai daznai kalba dar blaiviau ir racionaliau negu miisy politikai.
Tai, kad jie nesiSvaisto kazkokiomis karingomis frazémis, tai nereiskia, kad jie nieko nedaro. Tai jos
toks kartais, prezidentés bravira tokia astri, ji daugiau tokiems vieSiesiems rySiams, kurie nebiitinai yra

s¢kmingi.

Priedas Nr. 4. Vykintas Pugaciauskas, 2016 03 17

l. Antra Adamkaus kadencija labai aiSkiai buvo nukreipta | Ryty partnerius, tai yra ir
Gruzijos karas, ir santykiai su Jus¢enka po OranZinés revoliucijos, na tokia labai labai aiski kryptis.
Viena kryptis ten ir kita kryptis labai aiSki — Amerika. Net keli susitikimai pas Busg ovaliniame
kabinete, tai du labai aiSkiis dalykai.

Grybauskaités abi kadencijas, jeigu jas apskritai galima apibendrinti, toks bendriausias dalykas
yra tai, kad, kaip ir sakai, galy gale ta politika nepasikeité, kad ir kg ji ten kalb¢jo apie draugyste su
ubagais, bet metodas truputélj yra kitoks. Metodas yra europinis, einama ne tiek vienasaliskai, kad ¢ia
mes i$ Lietuvos, bet einama kaip bendros europinés Zinios neséjai ir kartu tada yra dalis zaidimo nesti
europing zinig | Rytus, bet drauge labai aktyviai tos europinés zinios formavimas paciam Briuselyje.
Arba NATO formate, nesvarbu, bet visy pirma ES formate. Tai sakycCiau toks esminis dalykas, kad

objektai uzsienio politikoje liko tie patys, bet metodas truputélj kitoks yra. Amerikos vaidmuo, velgi
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pirmoj kadencijoj Grybauskaités buvo toks méginimas parodyti, kad Amerika ¢ia nenurodings ir labai
skaudZiai su CZV kaléjimais ir tais visais nevaziavimais susitikt su Obama. Dabar, man atrodo,
Krymas, Donbasas viska sudéliojo j savo vietas, Amerikos vaidmuo dabar labai aiSkiai suprantamas.
Tai sakau objektai liko, su ta trumpa pertrauka per pirma kadencijg. Vélgi tas buvo labai jdomus
méginimas priartét prie Rusijos, susitikt su Putinu, bet tai nebuvo tai, kaip...ir tiesg sakant su
Baltarusija, bet ir vienas, ir kitas nebuvo, taip, kaip daznai interpretuojama, kad ¢ia buvo méginama
ieskot kazkokiy nuolaidy ar kazkokio bendradarbiavimo — tiek su Putinu, tiek su Lukasenka buvo labai
labai kieti susitikimai, vieng i§ susitikimy su LukaSenka a$ pats stebéjau ten jau ne akis ] akj, bet
delegacijy, tai tikrai buvo toks labai aiSkiai matési, kad neleidzia né truputélio Lukasenkai ten daryt
kazkokiy jos nutempti ten, kur jinai nenori biti, i§ karto ,,push'back’as* toks, juoky forma, rimty
pareiskimy forma, lygiai tas pats, kg a$ girdZiu apie susitikimg su Putinu — lygiai taip pat buvo — |
kiekvieng Putino argumentg arba ten ggsdinimg atgal biidavo. Tai buvo tas méginimas suartét su vienu

ir su kitu, bet tikrai ne nuolaidziaujant, o tiesiog paméginant apciuopti, susitikt ir ap¢iuopt.

2. Tai 1§ tikryjy ko gero buvo tas asmenybinis dalykas, niekaip ne paslaptis, kad ten
santykiai Grybauskaités su Adamkum nebuvo per geriausi, bet veélgi, asmenybinis dalykas galbiit buvo
labiau tas, kad ji buvo daugiau maciusi europinio formato, ta prasme dirbusi Komisijoje ir maciusi tos
daugiasalés diplomatijos, tai toks, velgi zitirint galbiit per teoring prizmeg, per filosofing prizme, labiau
»expose'inta“tokiam daugiasaliSkumui ir apskritai tom tokiom post-moderniom idé¢jom ,kad politika
daroma nebiitinai jtakos sferos ir panasiis dalykai. Pas Adamky paradoksaliai tas buvo , tas labai gerai
deré¢jo su tokia neokonservatyvia, vertybiy neSimo ir panasiy dalyky politika. Tai va, Grybauskaité ji
buvo tokia, matyt, i§ savo politinés patirties labiau tokia instituciné, Adamkus labiau toks tipiskas
amerikieCiy, neokonservatoriy pakraipos atstovas, kur labai aiSkios jtakos sferos, bet drauge tai ir
vertybiné politika. Tai 1§ Cia, aS to posiikio ;] Skandinavijg neperveretin¢iau, man atrodo ten buvo toks
labiau noras ir retorika, o ne kiek ta reali ,,policy*, biity buve labai gerai, jei ten biitume pajudéje, bet
kazkaip ten niekaip ir nepajud¢jom, o daugiau tai manau, kad pirmoj kadencijoj buvo tas asmeninis
faktorius ryskesnis, dabar atsirado toks suvokimas, kad reikia su visais derinti ir netgi ne tik tai, ir ta
visa Ukrainos situacija parode, kad jau geriau ¢ia viduj nesiaiskint santykiy dél uzsienio politikos ir
tiesag sakant nelabai yra apie kg aiSkintis santykius, nes daugiau maziau visi pagrindiniai

»establishment'o® veikéjai laikosi vienody pozicijy. Tai tie astriis kampai apsidauze per antra kadencija.
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3. Na, id¢ja kokia, kad miisy sistema yra nenusistovéjusi, ir tiek jau ta formali, instituciné
sistema nenusistovéjusi, o visuomen¢ irgi linkusi toleruoti visokius variantus. Toleravo Adamky, kuris
buvo toks vir§ visko, toleruoja Grybauskaitg, kuri ten dauzo kumsciu | stala, toleruoja Butkeviciy kur
apskritai vakare nesuprasi ar toks pats kaip ryte, zodziu, viskas toleruojama. Lygiai taip pat teisiné
sistema leidzia jvairius formatus — tiek stipraus prezidento, tiek silpno prezidento, tai Sitoj vietoj
galéciau taip spéti, kad Adamkus buvo toks labiau, iSnaudojo tuos sistemos aspektus, kurie buvo
konsensiniai, ta prasme, kad jo uzsienio politikos komanda, kuri daré ta uzsienio politika, tai buvo i$
uzsienio reikaly ministerijos, diplomatai, patyrg, taip paprastai kalbant, labiau deleguoti i§ ministerijos,
ne tiek pasirinkti Adamkaus. Na, jis suprato save kaip tos didelés sistemos dalj, tiesiog, na, toks lyderis
ir veidas.

Grybauskaités komanda kaip ir formaliai ten irgi daug kaip ir diplomaty buvo, bet vis vien tai
buvo jos asmeniskai susirinkta komanda. Ta komanda, kuria jei reikéjo asmeniskai pasitikét. Tai ¢ia
buvo tas vaidmuo didesnis, dabar v¢l griztant prie to, kad sistema generuoja visokius variantus, tai ir
vienas r kitas jie yra vis vien sprendimy priémimo centrai, sprendimai, nori nenori, vis tiek eina per
juos, niekas per Adamkaus antraja kadencija neaplenkdavo jo ir vis vien jisai biidavo galutiniy
sprendimy priéméjas, tai aiSku ir vienas ir kitas yra sprendimy priémimo centrai ir ¢ia neiSvengiama.
Bet vélgi, tas sprendimy priémimo procesas Adamkaus buvo labiau toks institucionalizuotas.

4. Jos nebuvo aktyvesnés, jos tiesiog buvo glaudziai susijusios arba Adamkus pats i$ saves
buvo linkes pripazinti didesnj vaidmenj komandai, kuri buvo i§ jvairiy institucijy surinkta. Tuo tarpu
Grybauskaite pati linkusi dazniau spresti, pati sau prisiimanti atsakomybe ir Zzmonés jeinantys pas ja
nezino, ar sprendimas bus toks, ar kitoks. Tai vélgi, tai nereiskia, kad rySiai su institucijom yra
silpnesni ar nutriike, tiesiog i institucijy ji reikalauja truputelj kitko. Ji reikalauja tiesiog parengti
argumentus, parengti medziagg parengti informacijg sprendimams, kad jinai, kaip lydere, galéty spresti.
Tuo tarpu Adamkus toks buvo labiau linkegs deleguot jau ir patj sprendimy formulavimg. Vélgi, visi
suprasdavo, prezidentas, kaip prezidento institucija ir tada buvo galutinis sprendimy priémejas, bet tai
vis vien nebiidavo vienasmenis dalykas, tai biidavo daugiau tokiy argumentavimy, gincy ir panasiai.
Kl. Ar gali taip buti, kad nuo prezidento priklauso, kaip aktyviai galés reikstis, sakykim, UZsienio
reikaly ministerija? - Taip, akivaizdu, kad taip, ¢ia jau net ne Lietuvos, Lietuvos juo labiau, bet ne tik
Lietuvos sistemos ypatybe. Kai pasiziiiri j kokig Lenkija, kuri turi irgi panasia sistema, tai ten irgi Duda
visai kitoks nei Komorovskis, zymiai aktyvesnis, bet vélgi ¢ia jau lendam tada j institucinj, institucijy
santykius ir politines sistemas. Bendru atveju miisy pusiau prezidentin¢ sistema leidzia, turi to

lankstumo labai daug, bet greta to pati visuomen¢ yra linkusi toleruoti jvairiausias kombinacijas — tiek
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tokio labiau konsensualesnio, tiek vienasmeniSkesnio prezidento, ta prasme, néra susformavusios
tradicijos. Pranciizijoj kokioj labai aiSku, kg daro prezidentas, premjeras, kancleris ir panasiai. Pas mus

vis dar priklauso nuo Zmoniy.

5. Keli dalykai, tas nukrypimas irgi gal buvo per ne lyg sureikSminamas, nes i§ principo
net ir pirmojoje Grybauskaités kadencijoje nebuvo kazkokiy ten tokiy strateginiy posikiy dideliy, buvo
vis vien labai aiSki interesy sfera ir labai aiSku, kaip veikti. Buvo labiau asmenybés, arba metodo,
pobiidzio klausimai, bet ne tiksly ir ne strategijy. Bet net ir tai galy gale netgi grizo prie tokio
Adamkaus, tai zinoma, aisku, karas Ukrainoj, kai viskas iSsidélioja ir tie visi ,,First World Problems*,
Skandinavijos tie visi, post -modernizmo siekimas, na, tai nebéra taip aktualu, kaip kietojo saugumo
klausimai. Cia yra dar vienas aspektas, kad Grybauskaité zymiai labiau yra linkusi jausti rinkeéjy
nuotaikas ir vélgi, tai néra uzsienio politikos galbiit dalykas, bet kai ji prieSinosi 2% gynybai, tai buvo
populizmas, dabar, kg jinai pasisako uz 2 %, tai irgi tam tikra prasme populizmas, nes tiesiog mato, kad
tauta dabar reikalauja visiSkai prieSingy dalyky. Tai ji tam yra jautresné, bet uzsienio politikos objekty
prasme, Lietuva net ir per pirmg jos kadencija, vis vien ten vyko visas pasirengimas Ryty partnerystés
L»summit'ui®, visa tai, kas po to galy gale ir tapo dabartinés miisy uzsienio politikos pagrindu — Gruzija,
Ukraina, Moldova — tai Cia neiSvengiamas dalykas kas lemia. Ta prasme, mes esam ten, kur esam,
Rusija yra tokia, kokia yra ir visg laiko tokia buvo ir bus, tai labai yra nedaug manevro laisvés dar
siekti kazkokiy papildomy tiksly. AiSku, tu turi atsizvelgt i tai, kas sédi Baltuosiuose riimuose, kokia
ten koncentracija Briuselyje, kas sédi Berlyne, bet realiai neiSvengiamai visi prezidentai daro ta patj.
Tai pasizitir¢jus net ] tg pat] Paksg ar Paulauska, tai kad ir kaip jie €ia daré bet kg vidaus politikoje, bet
uzsienio politikos orientacija visg laikg buvo daugiau maZziau tokia pati. Tai ¢ia, manau, esame tos
geopolitikos jkaitai, kad ir kaip nenorim biit ir velgi sveikintina tai, kad Grybauskaité pirmojoje
kadencijoje deklaravo ta posiikj j post-modernisting Skandinavija, bet tam reikia visiSkai kitokio
lygmens pastangy, jeigu tu nori i§ tikryjy atsigrezt, ten visy pirma reikia pradét nuo visuomenés, ne nuo
uzsienio politikos, na, ten visai atskira istorija. Bet jeigu tu Ziuri, kg daryt su grynaja uzsienio politika,

tai niekur tu nenutolsi, ka tu turi, i kg tau pirmiausiai reikia atsakyt.

6. Adamkaus absoliuciai du aiSkiausi dalykai, nors tai buvo iki jam ateinant | antrg
kadencija, tai yra NATO ir ES narystés pradzia ir BuSas Baltuosiuose rimuose. Jeigu prisimenant, kas
dejosi kokiais 2004 — 2005 metais, staiga Lietuvos uZzsienio politika aptiko save nebeturincia tolesniy

tiksly — vat integravomés ir kas toliau? Tai buvo toks truputélj pasimetimas, ir kita vertus tai leido
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tiksly prasme sumazint jtampa ir tada pradéti racionaliai galvoti. Bet ilgai netruko, prasidé¢jo Oranziné
revoliucija, ir tada dar Paulausko deklaruota regioninio centro idéja, Adamkus ja toliau vykdé, ten buvo
milijonas iniciatyvy, ten aisku ir vaziavo i Kijeva tarpininkauti, ir daré tikrai daug dalyky, bet kaip ir
min¢jau, reikia atsizvelgt, kad BuSas buvo Baltuosiuose riimuose. Toks neokonservatyvus prezidentas,
kuriam ten demokratija, laisvé, panasSus dalykai, buvo ne Siaip Zodziai, bet politikos pagrindas. Ir tas
leido Adamkui, kuris turéjo tikrai gerus santykius su Busu, tai turé¢jo tokj uznugari, visi suprato, kad
Adamkus gali tam tikra prasme nesti tas Amerikos idéjas, kalbédamasis tiek su Ukraina, po to kai
vazinédavo ] Gruzija, tai tas buvo tikrai labai palanki jvykiy samplaika. Dar du dalykai, kurie per antra
Adamkaus kadencijg buvo svarbis, tai Lietuva, dabar tiksliai neatsimenu, bet gal kokiais 2007 m. ar
2008 m. pradzioj, panaudojo ta vadinamg branduoling opcija, kai blokavo deryby pradzig tarp ES ir
Rusijos, dél naujo susitarimo, nes saké ,,palaukit, Rusija nejvykdziusi seny jsipareigojimy, neisvedusi
kariuomenés ir panasSiai, pagal ES taisykles, mes net negalim pradéti derétis dél naujo susitarimo, kol
nebiisim tikri, kad Rusija vykdo. Ir tuo metu, aiSku, nuotaikos buvo visiskai kitokios, ir saké c¢ia
lietuviai durniai ir vieninteliai veto teis¢ naudoja, pra¢jus ten porai narystés ES mety, na kuo jie ¢ia
uzsiima. Bet lietuviai laikési ir gavo garantijas, ir tai buvo nepaprastai stiprus ir tokio politinio
susitelkimo reikalaujantis jvykis. Antras, aiSku, buvo Gruzijos karas, tai buvo du tikrai rimti
iSbandymai. Bet vélgi, aiSku, Adamkaus vaidmuo buvo uzsienio politikos veido vaidmuo, bet visa tai
daré bendrai, prezidenttra dirbo su kitomis institucijomis ir tai nebuvo tai, kad Adamkus ¢ia kazka daro
— jis buvo vykdytojas labiau, ir toks labiau skatintojas, bet jis nebuvo tas vienvaldis sprendimy
priéméjas.

Na, o Grybauskaité, tai du pagrindiniai tokie — Krymas, Donbasas ir visa §ita velniava, o pries
tai buvo pirmininkavimas ES Tarybai. Tai nebuvo tiesiogiai susij¢ su uzsienio politika, bet buvo viso
valstybés aparato mobilizavimo reikalas ir Grybauskait¢ buvo labai aiski lyderé. Tai turéjo galbiit
dvejopy padariniy, viena vertus, jeigu ne ji daug ko apskritai nebiity buve daroma, reikéjo dauzyti
kumsciu, ir greta to dauzymo kumsciu, stimimo, reikia, reikia, reikia, darom, greta to, buvo suvokimas,
kad Lietuva, kaip pirmininkaujanti S$alis, turés daryt kartais sau neskanius dalykus — ieSkot
kompromisy, neSokt pirmai ir panaSiai. Tai Sitie dalykai, tokios salygos ir aplinkybés, ypa¢ pirmoj
Grybauskaites kadencijoj irgi buvo svarbios. Kai tu supranti, kad tau reikia valstybés aparatg uzkurti,
viena vertus, bet kita vertus, reikia nesusipykt su pagrindiniais sprendimy priéméjais. Dabar antroj
kadencijoj ji gali, zZinoma, sau leist zymiai laisviau jaustis ir gali tikrai sakyt ka galvoja ir panaSiai. Ai,
dar prie Adamkaus reikia ir Kacinskio aviakatastrofa reikia paminéti, nes Adamkaus prezidentiira buvo

uzmezgusi labai glaudzius rySius su ta komanda ir kai Zuvo, tai staiga tapo ne tiek asmeniné politika,
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kiek institucionalizuota ir maziau rezultatyvi ir Grybauskaité¢ jau nieko nebesugeb¢jo padaryt, viena
vertus, ir pati truputelj grieztesniy paziiiry | Lenkija besilaikydama, kita vertus ir ji su niekuo nemégina
uzmegzt asmeniniy santykiy, kitaip negu Adamkus. Tai tas toks atsirado institucinis

bendradarbiavimas.

7. AS sakyciau visy pirma i§ Lenkijos pusés, bet bendra problema yra ta, kad lietuviai yra
tokie pat lenkai, tik kitaip kalba, tai mes esam tokie ,,mirror image* ir visi iracionalumai jy puséje yra
tokie pat miisy pus¢je ir tada néra pagrindo priiminét sprendimg. Bet asmenybinis faktorius svarbus,
btuidama Zymiai labiau deSinesniy pazitiry, tokiy tautiSkesniy, tai aiSku Grybauskaité nesileido j tokius
kompromisus, i kokius galbit biity linkes Adamkus. Tai manau, kad tas truputélj atsirado..., kai kazkas,
nebeZinau, nebeatsimenu, kaip tiksliai ten buvo, bet buvo kazkokia keista istorija, kad ji | kazkokia
Lenkijos nacionaling Svente nevaziavo kazkuriais ¢ia metais, na, zodziu tokie daugiau dalykai
asmeniniai, nuoskaudom galbut pagrjsti. Tai 1§ tikryjy taip, Cia tas ateina labiau i§ asmenybiy, bet
bendras kontekstas yra toks, kad velgi, per Adamkaus antrg kadencijg jam trukdé deSinieji Seime daryti
suarté¢jima kazkokj rimtesnj su Lenkija, jstatymais pagrista, tai dabar turim tokig pat situacija, kai
desinieji, nepriklausomai kokia partijai priklauso, tie kurie mano, kad reikia iSlaikyt lietuviy tautiSkuma
ir tai yra svarbu, tai instituciné sistema lieka ta pati, tai ¢ia truputj toks i$ tikryjy tavo darbo prasme, tai
susidaro paradoksas, kad viena vertus aiSku, Grybauskaité pati daug prisidéjo prie to santykiy atSalimo,
bet kita vertus, net jeigu ji biity tokia pat kaip Adamkus, vis vien nemanau, kad sistema pati yra ir
aplinkybés, ir Cia sistema, tai ne tik kalbant apie Lietuva, bet visy pirma apie Lenkija, ten niekas
nesikeifia vyriausybé po vyriausybés. Bet sakau, dar giliau kapstant, tai ¢ia yra net ne vyriausybiy
klausimas, o visuomeniy ir tokio apskritai pasaulévaizdzio klausimas.

8. Geras klausimas. Kad ir kaip a$ pats nepritariau ir kritikavau Situos Zodzius, reikia
pasakyt, kad tarptautingj politikoj tokie dalykai turi prasme¢ ir toks grieztumas, neprognozuojamumas,
staigumas, jisai daznai yra zymiai racionalesni negu gali pasirodyti j § pirmo zvilgsnio. Tai va, a$
nezinau ir neturiu sau atsakymo, ar tai buvo toks, man skauda ir a$ iSsisakau, téskiu ir tada jau turékit ir
man jau nebesvarbu, kokios bus pasekmes; ar tai buvo vis dé¢lto labiau toks méginimas racionaliai
spaust ir atvert akis Vakarams, zitrekit, tai yra valstybé ir jos veiksmai yra taip nepakankamai
vertinami, kad reikalauja tokiy asStriy zodziy. Nezinau, neturiu atsakymo, bet kokiu atveju tas tikrai
tur¢jo ir teigimy ir neigiamy padariniy, ir visi, aiSku, atsimena jos tuos zodzius. Dabar daugelis tg sako,
bet ta sako ne tokiais grieztais ZodZiais, bet sutinka su tokio teiginio prielaida, su jo pagrindimu, ypac

po visos Sirijos, net ne tiek po Ukrainos, kiek po Sirijos, tai pasiklausius, kg kokie britai kaba, tai ten
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yra labai griezti zodziai Rusijos atzvilgiu. Tai dabar, kai tai yra tape tikrai ,,mainstream'u®, klausimas,
ar tada tai padéjo, ar tada dar labiau izoliavo Lietuva, vélgi — ir taip, ir taip, sakau, ir a§ neturiu pats sau
atsakymo,a r ta strategija buvo gera, ar ta strategija buvo bloga. Ta prasme, a$ iki Siol manau, kad taip
nedera kalbéti, dél to, kad tam néra faktinio pateisinimo, terorizmas yra visai kitokie reiskiniai, tu gali
sakyt, kad ta valstybé uzsiima karo nusikaltimais ir panaSiais dalykais, kas yra tikslu, ir atitinka
tarptauting teis¢ ir visa kita, bet jeigu tu sieki tokio vieSyjy rySiy efekto, tai galbiit racionaliau kalbét
tokiais ZodZiais, kurie labiau girdimi. Bet ¢ia tikrai jau buvo grynai asmenybisnis dalykas ir galbtt, Siek
tiek jsivaizduojant, matant kaip elgiasi Grybauskaité, tai lygiai taip pat gal¢jo biiti apgalvota, bet lygiai
taip pat tai galéjo buti spontaniska.

9. Neabejotinai tarptautinés jégos ir jvykiai. O visa kita jau tada yra miksas. Litidna, ir net
ne tarptautinés jégos ir jvykiai, bet vienas konkretus Kremliuj, liidna, bet taip yra, kad paskutinius 16
mety, tas vienas konkretus Zmogus nustatin¢ja Lietuvos uZzsienio politikg. O tada jau kaip reaguot, jau
ir priklauso, vienoj kadencijoj gal labiau instituciSka, kitoj kadencijoj labiau lyderis, ar miksas, ar
kazka, bet labai akivaizdu, kad Lietuvos politika yra reaktyvi, ta idéja grazi dél Skandinavijos gal ir
biity buvusi proaktyvi, kad mes kazka teigiamo sukuriam ir strateguojam, bet aiSku ir svarbesniy ir
greiiau atsakymy reikalaujanciy dalyky. Tai manau, kad gaires bet kokiu atveju nustato situacija ir
misy geopolitiné padétis, o tada a$ vis délto jeigu taip visiSkai reikty rinktis, a§ vis délto sakycCiau
institucijos, nes atrodyty Grybauskaité yra tokia Gimi prezidenté, staigi ir visa kita, bet ji supranta
komandinio darbo svarba, ir ji supranta, kad be institucijy, be UZsienio reikaly ministerijos nejmanoma
daryt politikos, o tada tai reiSkia suvokima, kad sprendimus rengia ir pagrindZzia institucijos. Jai galy
gale tenka rinktis kazka, bet jeigu vis vien kalbant apie gaires pacias, tai gairés yra labiau tokio
kolektyvinio darbo rezultatas, nes Siaip ar taip, aiSku, kad yra tas grupinis galvojimas, grupinis
mastymas, visas uzsienio politikos ,,etsablishment'as* vienodai vertina grésmes, reikalingus zingsnius
ir panasius dalykus, tai manau tas veikéjas labiau pasireiskia tokiais gal atskirais sprendimais arba
kazkokiais liiziniais atvejais, bet Siaip jeigu labai reikty rinktis, tai a$ visgi | antrg vieta déciau
institucijas ir tik tada patj veikeja, nes net zitrint | tg patj Adamky per Oranzing revoliucija, taip, visi
sake, kad jisai ten sédi prie stalo su JuS¢enka, Janukovic¢ium ir visais kitais tarpininkais, kad jisai ten
padeda, po to ten buvo toks 2008 m. Bukaresto NATO virStiniy susitikimas, kur tada jrasé, kad Gruzija
ir Ukraina taps NATO narémis — Adamkus pats ten séd¢jo, su Merkel der¢josi, ta prasme, yra tokiy
dalyky, bet nepaisant to, tai yra institucijy parengti sprendimai, jis kliovési komanda, kuri labai tvirtai
kojom remiasi | institucijas. Lygiai taip pat Grybauskaité, aiSku, jos prezidentiira yra aktyvesné, labiau

nepriklausoma nuo institucijy, jos komanda, kaip ir sakiau jos pacios asmenisSkai pasirinkta, bet
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sugebédavo ir pati priiminét sprendimus ir imtis atsakomybés, bet nepaisant to, tai biidavo bendro
institucinio proceso dalis. Ta pertraukélé gal buvo pirmi ménesiai ar metai Grybauskités atéjimo, kol

dar ten viskas nusédo ir susitvarké, paskui, manu, institucijos.

Priedas Nr. 5. Antanas Valionis, 2016 03 21

l. Matot, jeigu kalbét apie Valdo Adamkaus antra kadencija, tai Siaip jau pagrindiniai
dalykai prasid¢jo turbiit dar einant pareigas Arturui Paulauskui po Pakso apkaltos, kada jisai pasiiilé
regiono lyderio koncepcija, sakydamas kalbg Vilniaus universitete ir ten buvo pasiiilyta regiono lyderio
id¢ja, ta koncepcija buvo ruosima ilgesn;j laika, UZsienio reikaly ministerijoje mes galvojom tuo metu,
kad jstojus 1 NATO ir ES, nes 2002 m. mes baigém derybas su ES ir buvo pakviesti ] NATO, o 2004
balandzio ménes] tapom NATO nariais, ir geguzés 1d. tapom ES nariais ir tie tikslai, kurie labai
konsolidavo ir vienijo Zmones, konsolidavo partijas, buvo pasiras§yta nemazai partiniy susitarimy, dél
uzsienio politikos, dél nacionalinio saugumo ir gynybos politikos, va tas vakuumas misy nuomine,
tur¢jo biiti uzpildytas ir pasirinkimas buvo tarp dviejy galima sakyt tokiy perspektyvy — viena pasilikt
auksinés provincijos politikg, be ypatingos veiklos, be ypatingy ambicijy, o kita, kaip tik aktyvi,
regiono lyderio politika. Kuomet pasinaudodami NATO ir ES privalumais, jtakodami NATO ir ES,
siilydami savo Ryty politikos sprendimus ir siekdami, kad jie tapty ES ir NATO uZsienio politikos
dalimi, po to kaip ekspertai ir kaimynai Cia pasienyje juos vykdyti, tai viena pusé, kita puse, tai daryti
mus jgalino tai, kad mes turéjom strateging partneryste su Lenkija ir atsirado labai natiiralus rySys tarp
Visegrado Saliy, kuriy lyderé Lenkija i$ vienos pusés ir Baltijos Saliy, kuriy lyderé Lietuva tuo metu
buvo gana stipri ir ryski, i§ kitos pusés. Taip pat, turint omenyje misy glaudzius rySius su
Skandinavijos, visy pirma ES narémis, o be to ir NATO narémis, ir Norvegija, gal maziau, bet
dalyvaudavo didel¢je dalyje regioniniy konsultacijy gynybos klausimais. Ir Sitai leido mums galvoti ir
net pradéti vykdyti tg politika, visy pirma per konsultacijas su Skandinavijos valstybém, viena vertus
Baltijos Salys — Skandinavijos Salys, Briuselyje pirmadieniais vykdavo Ministry tarybos, uzsienio
reikaly ministrai rinkdavosi, derindavom pozicijas. Tai Adamkus sklandziai peréme Sitg politika ir labai
ja nuosekliai jgyvendino. Turbut isSkiliausias ir zinomiausias dalykas tokios politikos yra pirmasis
Maidanas, kuomet kilo krizé Ukrainoje, Janukoviciau, JuS¢enkos rinkiminés kampanijos metu ta buvusi
priesSpriesa, sukélé mitingus, kad net buvo ginkluota milicijos Ukrainos jsikiSimo grésme, tuo metu
Kvasnevskis su Adamkum taip pat mums buvo svarbu, kad ten dalyvauty Solana ir mes primygtinai

reikalavome, kad jis dalyvauty Kijeve ir jis atspind¢jo tg fakta, kad tai yra ES iniciatyva, nes Solana
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buvo aukstasis komisaras uzsienio politikai. Solana sutiko dalyvaut, nors nelabai noriai pradzioje, teko
gana tokiy rimty pokalbiy tiek man, tiek Zinau ir Kvasnevskis su juo kalbéjo. IS Lenkijos puses,
,underground* ten ruos¢ viska Ciosekas, miisy puséj teko man palaikyt rysius su Cioseka, Januska, kiti
Prezidentiiros Zmonés, kiti labai normaliai, ES vardu, du Ryty valstybiy prezidentai, parodé¢ labai
brandzig politikg ir 1§ tikryjy, galima sakyti, tg konflikta sumedijavo taip, kad nejvyko jokiy didesniy
kraujo praliejimy, buvo pakartoti rinkimai, JuS¢enka tapo prezidentu, po to tapo prezidentu
Janukovicius ir tik tai, kaip Jiis dabar Zinot, Ukrainai panorus prisijungti prie ES, pasirasyti Asociacijos
sutartj, prasidéjo tai, kas prasidéjo — Rusija negaléjo jokiu biidu paleisti ,,savo teiséty interesy regiong®.
Tai va, Adamkus, brandi, kaip ir pirma, vakarietiSko tipo, kadangi Adamkus, kaip Zinome, uzauges,
subrendes Amerikos politingj kultiiroj, dirbes Amerikos administracijoj ir uzémes aukStas pareigas — ir
jos darbo stilius, kai kas vadina — silpnas prezidentas, kadangi Lietuvoj totalitarinés tendencijos po
Taryby Sajungos, vieno vadovo, yra labai gajos ir Zzmoniy supratimas, netgi nemazai politiky turbiit
supranta, Lietuvos politing sistemg taip, kad prezidentas tarsi direktorius, po to premjeras ir Seimo
pirmininkas tarsi pavaduotojai, ir atitinkamai ministrai — dar zemiau, bet esmé tai yra valdziy atsvary
balansas ir ta sistema veikia tik kai laikomasi Konstitucijos ir visi vienas kita gerbdami demokratiniam
procese dalyvauja tiek, kiek Konstitucija, plius, aiSku, neiSvengiamai, kiek jy politinés ambicijos.
Dabar, sakykim, matom labai tokj autoritaresnj valdyma, bet kas parasSyta Konstitucijoj, dar yra ir
didelés politinés uzimtos erdvés. Sakykim, vienas klausimas, kod¢l j Ministry vadovy tarybg vaziuoja
prezidenté¢ visada, nors klausimai sprendziami Vyriausybés. Pavyzdziui Suomijos ar Rumunijos
atstovai, ar net Pranciizijos kartais, kur prezidentas net gali pirmininkauti Vyriausybés posédziams, tai
suomiai taip, kadangi pirma dalis yra uzsienio politikos, pirmoje dalyje biina prezidentas, po to antrai
daliai atsiséda premjeras, kuris pagal savo kompetencijg ir, matyt, geriau zino konteksta, ir jo rankose
visi mechanizmai, ir pozicijy derinimas, ir formavimas, ir interesy — ekonominiy ypac — ir kity, tai taip
turéty buti ir Lietuvoje. Sakykim Brazauskas Vadovy tarybose visada dalyvaudavo pagal savo
kompetencijg ir nebuvo jokio, jau grjztant prie Adamkaus, kad jie vaziuodavo kartu su Adamkum ir
netgi seédédavo kartu Salia abi tas sesijas ir i§ tikryjy buvo geras pavyzdys, ko mes dabar neturime, ko
dabar nematome, ir ka a$§ dabar girdziu, kad ta prieSprieSa, kad prezident¢ uZsienyje blogai
atsiliepdavusi ir tiesiog, kaip Butkevi¢ius, man atrodo, pavartojo zodj ,,Smeizusi® Lietuvos, (bet Cia
reikia pasitikslinti zodzius), na, tai man primena, kai 1993 m, buvo iSrinktas prezidentu Brazauskas ir
vaziavo | Londong j pirma toki oficialy didel; vizita, kur ir su karaliene buvo numatytas susitikimas,
tada irgi i§ Lietuvos buvo rasyti laiskai, konservatoriy konkreciai, kad ¢ia tas komunistas negali biiti

priimtas. Taip mes savo partinius interesus pastatom virS normaliy valstybiniy interesy ir valstybés
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orumo ir galy gale valstybés vadovy, pagrindiniy valstybés asmeny oruma, na, bet pasirodo tos dvi
mano paminétos gairés — 1993 m. ir turbiit 2009 m. , ¢ia prezidentés kadencijos pradzioj, tai per tg laikg
didelio progreso nepastebéta misy politinéj sagmonéj, kas litidina. Apie Adamky nieko panaSaus
nepasakysi - negalima jo vertinti kaip silpno politiko, jeigu jis ne vienvaldis, nes vienvaldis dazniausiai
priilma klaidingus sprendimus, tai jis yra silpnas — ne, jis yra papras¢iausiai demokratiskas. Jis
sprendimus priiminédavo normaliai, pats, bet priiminédavo isiklausgs i visas besigincijancias puses, o
ty pusiy biidavo ne taip ir mazai — jvertinant ir sauguma ir uzsienio politika, kur prezidento galios labai
stiprios, galy gale ES tuo metu buvo irgi kaip uzsienio politikos elementas labai didelis, taip kad ty
dalyviy, Zemesniam etape, ginfai, mes stengdavomés jy neisSnest iki prezidento, kad nekomplikuot,
sprendimai buvo ruoSiami ne taip, kaip daroma Siuo metu, kad pirma kartg spontaniskai pasakoma tai,
kas galvojama, o po to, po piety pataisoma ir pasakoma prieSinga arba kitokia nuomong, tai ¢ia galima
minét kiek tik norite, kad ir apie NATO pajégas, kas 1§ pradziy buvo pasakyta, kad nebus, nes
Konstitucija neleidzia ir ¢ia daug tokiy, ir Butkevicius ir prezidenté¢ musy, deja, taip pat, aS matau, kad
Adamkaus laikais sprendimai buvo ruoSiami geriau — irgi buidavo kartais tokiy spontanisky, ne visai
apgalvoty pasisakymy valstybiy vadovy, bet jie taip nekrisdavo i akis. Sprendimy ruoSimas jis
normaliai atsijojamas, tas auksas i§ tos riidos, dideliu kiekiu, kiekvienam kompetenciniam lygyje ir
vadovai gaudavo kokybiSkai paruosta medziagg sprendimy priémimui ir Adamkus jis ta mokejo dirbt,
jis ta suprato, kaip veikia demokratinés valstybés sistema ir puikiai Sitai dar¢.

2. Tai strateginei partnerystei esminis dalykas buvo Lenkijos — Lietuvos strateginé
partnerysté. Dar Brazausko laikais, 1997 m. vasario mén., 1995 m. jau Brazauskas apie tai jau kalb¢jo,
elektros linijja buvo pasitlyta, o mes ja padarém po 20 mety. Bet vé¢liau Landsbergis, 1997 m.
kalbédamas Lenkijos Seime, jau miisy paruosta Lenkijos — Lietuvos koncepcija — ¢ia irgi buvo ilgai
ruostas, apgalvotas dalykas, strategin¢ Lenkijos — Lietuvos partnerysteé ir 1997 m. buvo sukurtos tokios
institucijos: Parlamentiné Asambléja, Lietuvos — Lenkijos Vyriausybiy bendradarbiavimo taryba ir
Prezidenty konsultacinis kabinetas, kuri veiké iki pat Adamkaus nu¢jimo nuo scenos, iki 2009 m.
Véliau Sita sistema buvo suardyta, matyt abi pusés aiSku visada kaltos, ¢ia ministrai, Sikorskis ir
Azubalis blogai suvoké Lietuvos interesa, nes turim suprast vieng dalyka, kg supratom labai gerai 1996
— 1997 m. ir ka blogiau suprantam dabar — nes tada mes supratom, kad ] NATO mus pakvies, jei
turésim gerus santykius — Lenkija su Lietuva — ir be tos strateginés partnerystés, dar 1997 m. Vilniuje
vyko Vilniaus konferencija, kur dalyvavo devyni prezidentai ir Rusijos Ministras Pirmininkas
Cermodoryninas, ir Lupenka dalyvavo ir kiti. Tai ¢ia buvo labai gerai suvoktas interesas — ir lenkai, ir

lietuviai Cia suveike, ir mes pademonstravom, placiai tg patyrimg paskleidém po pasaulj. Tada mes ta
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supratom, o ar dabar mes tg suprantam, jeigu Sitoj gan komplikuotoj paribio su nenuspéjama Rusija
situacijoj, pagrindiniai zmongs, pagrindiniai daliniai, pagrindiné kariuomené, kuri ateity Lietuvai ]
pagalba inicijavus 5 — gji straipsnj, tai biity lenkai visy pirmiausiai — kadangi stipriis, kadangi dideli,
lyginant su mumis, kadangi gerai ginkluoti, turi stiprig aviacijg ir tanky dalinius — ar norés tokioj
situacijoj lenky kareivis, kuris jau ir dabar, iki jo atéjo diskusija apie Situos blogus santykius — ar jis
norés eiti | ta Lietuva, tai vienas klausimas, ir §itoj situacijoj kaip Lietuvos nacionalistai pazitrés ]
lenky kariuomenés atéjima j pagalba. Yra net anekdotai rasomi, kad einancius lenkus su ginklu ant
sienos pasitiks Lietuvos nacionalistai. IS to, kas dabar yra matoma, tai galima pajuokaut ir nusiramint,
jeigu viskas gerai baigsis ir Rusija neturés nei jégos, nei drgsos, nei jzilumo kaip nors pabégint NATO
atsparumg ir NATO tikruma, kad ne tik stabdymas, ne tik slopinimas kazkokiy intencijy, ne tik
atgrasymas, bet ir ginkluotas atsakas, na, tai mes turim problema su savo sgjungininkais. O dabar,
teisingai, Amerika, tai buvo tokiy kalby ir net diplomatai SmaikStavo, kad amerikieciai Valstybés
departamente pasakée, kad Grybauskaité tik nusipirkus bilieta j ekskursijg ;1 Baltuosius rimus pateks.
Adamkus, man atrodo, po du kartus su Amerikos prezidentu susitikdavo. Tai jo pirmosios kadencijos
metu, kas mums be galo palengvino stojimg j NATO visy pirma, kadangi tai buvo tiesioginis
kalbéjimas ir mano su dviem Valstybés sekretoriais, labai aukStam lygmenyje, mes normaliai buvome
asmeniskai pazjstami, ir SmaikStaudavom, kalbédavome, ir Adamkaus su BuSu — man ir paciam ir su
Adamkum ir be Adamkaus, a$ paskaiciavau — ar 4, ar 5 kartus ovaliniam kabinete esu buvgs, jvairiom
progom. Dabar per paskutinius 10 mety a$ negirdéjau, kad ten, i§skyrus tuos, kurie teikia kredencialus
ambasadoriams, kad ten kazkas patekty — na, aiSku, ir situacija yra kitokia, néra tokios svarbos, kad ta
valstybé yra per didelé, kad galéty kokiom nerimtom progom susitikinéti, bet kita vertus, na, Sitoj
situacijoj vél atgyja poreikis ypatingas, tai su JAV, na, jie pragmatiski, jie supranta tuos maziukus ir
viskas vyksta, kaip vyksta. Atsiras, matyt, kazkokie kontingentai, jie, matyt, bus rotuojami, nes to
zodzio ,,permanent kiek a§ matau, bijomasi jo. Visose Baltijos valstybése, tarp jy ir Lietuvoj bus
liepos 8 — 9 d. NATO summit'as VarSuvoje, ir vél lenkai, ir vél, mes ten turésim vaziuoti susirauke ir
kaip pazitriu Miuncheno konferencijos tiesioging transliacija — sédi du Lenkijos ir Lietuvos
prezidentai, kalba vienas po kito ir vienas ] kitg net neziiiri — d¢l ko? Kokie dalykai, kad mes 1992 m.
sausio 13 d. jsipareigojom leisti raSyti lenkiSkas pavardes, tai seniai reik¢jo leisti, kodél mes pazadéjom
ir 24 metus, nors tai ne teisiné, bet politin€, bet mes jsipareigojom. AS jsivaizduoju, kad teisiSkai yra ir
mano jsipareigojimas, sakant kalbg, kai kélé véliava prie NATO, tada mes jsipareigojom, kad 2008 m.
pasieksim 2 %, nes tuomet mes labai realiai galvojom, buvo 1,62%, man atrodo, po to tik nukrito iki

0,8 % turbut, tas miisy dalyvavimas. Tai tas mano pasakymas reiSkia, kad tai yra valstybés
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Jsipareigojimas- nesvarbu — politinis, teisinis, bet po to, kai a$§ girdziu, kada aukSc¢iausi asmenys sako,
kad mes jokios sutarties nepasirasém, kas Cia saké — dabar jau mes greiti, per daug l1éSy turim is
socialinés sferos i§ kitur i§traukt, kad galétume vienu ypu — tai ¢ia neprofesionalus dalykas. Sita dalyka
reikéjo daryt seniai ir 2008 m. pasiekt dar iki krizés ir viskas normaliai vaziuoty. Per kriz¢ dar brangiai
pasiskolinom ir nenor¢jom ty institucijy, Tarptautinio valiutos fondo, kurios teikia pagalbg, imt tos
pigios pagalbos — 3 % mums per maZzai skolintis, mes tada nevaldysim, atseit, valstybés, bet darém ta
pati, tik skolinomés uz 9 %. Brangiau prasiskolinom, tuo metu ir gynybos politika nukentéjo. Taip kad,
Sitas miisy métymasis, jis neleidzia sukurti kazkokios Ryty partnerystés normalios. Nes mes dalyvavom
aktyviai Ryty partnerystéj, studijavom tg Mediteranijos patyrimg, dar nebuvo tuo metu ta Barselonos
sutartis pasirasyta, kurios i§ esmés vedini, suformavom Ryty politika, ir galy gale kai Azubalis su
Sikorskiu susipyko, tai Lietuva i§ ty steigéjy buvo eliminuota, nors mes su lenky keliais net ministrais,
vazinédavom kartu ir atskirai j Ukraing ir kurdavom tg partneryste, buvom pagrindiniai varikliai to. Na,
bet kadangi ¢ia susipyko, tai prisijungé Svedai, na, ir lenkai yra partnerystés autoriai, o ne lietuviai, o tai
biity buves dar vienas aktyvios regiono politikos rezultatas.

Dabar Baltoskandija — mes tuo metu, toj Paulausko kalboj, kada Adamkus ¢&jo antraja kadencija,
tai matém integralinj vaizda — Siauré-Pietiis — viena interesy linija; Rytai — Vakarai — nauji nariai — seni
nariai, turtingi — neturtingi — kita interesy linija. Ir jeigu nupieStume visg Sita dalj nuo ViSegrado
aukstyn iki Suomijos ir iki Skandinavijos — Danijos, Svedijos, (ir Vokietija biidavo dalyvaudavo tuose
pusryc€iuose) tai jau yra integruotas Lietuvos dalyvavimas ginant regiono ir inkorporuojant savo
interesus, ginant regiono, turint advokatus, kurie ES ar NATO, jie paremia ir uztaria. Jeigu tu pasakai ir
visi mato, kad turi suorganizuotg aljansa, kurie paremia tavo zodzius savo kalboj — tada tu gali tuos
interesus realizuot. O dabar kas yra Baltoskandija? Be interviu ,,.Delfi“ nieko daugiau nevyksta.
Praktiskai tai liko plika deklaracija, kuri nevirto, nes Siaip, jeigu kuri kokia nauja koalicija, pirmiausiai
pasikonsultuoji su partneriais, keitiesi ,,note paper'iaias‘, sakai, kg tu nori matyt, iSklausai, kg jie mato,
sudaroma grup€, kuri paraso kazkokj raporta, ties kuo susideréta, kokios politinés bendros iniciatyvos,
ekologinés, ekonominés, finansinés ar institucinés — §iuo atveju nieko, tik pasakyta, kad mes norima, ir
Skandinavy ministrai nelabai nei ¢ia vaziuoja, nei pavyko mums kokiy nors rimtesniy dalyky pasiekti.
Taip kad tos tokios rimtos, ambicingos regiono politikos nebeliko, mes deklaruojam gal viena, o Siaip
yra tokia rami politikélé, kuri...,labai gerai, kad mes esam NATO ir ES, ir turim vykdyti jy, kad
negalime per daug savivaliaut, nors jau ka mes matome Vengrijoje, Lenkijoje, kg matom i$ dalies
Cekijoj, irgi toks savotiskas regresas, kad mes dar nesuprantam Europos ir manom, kad visi prie§ mus

kalti, visi mus skriaudzia, dabar duokit pinigus, bet nesikiskit — mes darysim, kg mes norim. Dabar
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lenky tie zaidimai su Konstituciniu Teismu (KT), kur jie bando, nespausdina KT sprendimy, kadangi
¢ia KT priestarauja Konstitucijai, na, ir Vyriausybé priémeé savo funkcijg ir aiSkina Konstitucija, kas
atitinka, kas neatitinka. Tai Venecijos komisija dabar pasisaké, ir Europos Parlamentas, Sulco buvo
pareiskimas, ruosési tg klausimg debatuoti Parlamente, na, ir vengry — Orbano, kuris turéjo konstitucing
daugumg ir patvarké Konstitucija taip, kad net visiems plaukai atsistojo. Na, ir pas mus, mes matom
taip pat, mes dar turim vieng Konstitucing problema, kuri néra, kaip jiis saket, kad keisis politika
prezidentei atéjus i valdzig. Teisingai, prezidenté ateina j rinkimus su kazkokia programa. Ir jeigu
ziurét pagal Konstitucijg ir jos kompetencijas, jinai daugiausiai rinkimuose turéty kalbéti apie
nacionalinj sauguma ir uzsienio politika, kadangi jos yra dvi pagrindinés kompetencijos tokios, bet ty
rinkimy nelaimési, jei nekalbési apie socialing, ekonoming ir kitokig politika, tai apie tai ir kalbama, bet
po to taip ir stengiamasi ir daryti. Mes dabar ir matom, kaip sutinka ir visi politologai, kad prezidenté
atstovauja daugiau deSines paziiiras, ir ta politika, kokia buvo konservatoriy politika, matyt, prezidenté
didele dalim bando j3 testi. Kita vertus, Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti tuo metu, kai jos programa
patvirtinama Seime. Toje programoje yra nemaza dalis uzsienio politikos, o Konstitucijos 87 straipsnis
sako, kad prezidentas sprendzia pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo
uzsienio politika, tai klausimas — kurig? Ar tg, prezidentés atsinesta, ar ta, kuri jrasyta programoje ir
privaloma vykdyti, nes kitu atveju, na, aiSku, turint parlamenting dauguma tai negresia, bet Siaip gresia
impi¢mentas premjerui ar nepasitikéjimo procediira uz tai, kad jis nevykdo programos, kuri priimta
Seimo ir tapus jstatymu. Sudaromas Vyriausybés priemoniy planas ir Zingsnis po Zingsnio tai turi biiti
vykdoma, turi biiti atsiskaitoma, kas padaryta — vat Sitas konstitucinis aspektas ir duoda tai, kad mes
nelabai gerai Zinome, ir jokios aiSkios, kad mes galétume apibrézti tg politikg - néra. Pradedant nuo
diplomatinés tarnybos formavimo ir baigiant pagrindiniy uZsienio politikos tiksly formavimo ir
vykdymo. Jeigu prie to pridésim, kad mes vietiniai vertinam Adamky kaip silpna prezidenta, kuris visai
ne autoritariSkas ir matom, puikiai suprantam ir pritariam, pagal reitingus kaip matom, Grybauskaites
veiksmams, tai turim problemg — dar nesam brandi visuomene, kad suvoktume demokratijg kaip
vertybe, kad suvoktume, kaip demokratija i$ tikryjy veikia, kad ne su botagu, o konsensusu, sutarimu,
tolerancija ir t. t.

3. ir 4. Yra ne Prezidento, ne Vyriausybés, ne UZsienio reikaly ministerijos, o yra valstybés
uzsienio politika, ko mes visada sickdavome. Mano paminétas Konstitucijos straipsnis, jisai galiojo ir
Adamkaus laikais, bet kaip mes to iSvengdavom — visada kalbédavomés. Nebiidavo savaités, kad as
nesédéciau pas prezidenta, nebiidavo savaités, kad kokie patar¢jai neateity ¢ia ir mes ¢ia nekalbétume.

Kiek a$ kelioniy su prezidentu léktuve praleides, kalbédamas apie uzsienio politika, kad biity bendri
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veiksmai. Tada turiu kelias valandas ar dienas, jeigu koks oficialus vizitas, tuomet zyzi, ir laisvalaikiu,
ir kelionés metu, ir léktuve Salia sédédamas, ir automobilyje Salia sédédamas — gali labai daug kg aptart
ir sutvarkyt. It tai, kas aprasyta ir komplikuota ir gali tapt problema, niekada netapdavo, nes rasdavome
sutarimg. Jeigu jis ten kartais iSSokdavo kartais, kad nereikia ¢ia tos Ignalinos atominés elektrinés
uzdaryt, tai graziai nueidavom, aptardavom, kita dieng rasdavom pareiskima, forma, kaip tg pasakyt,
paaiskint. Tai kalbant apie Adamky, a$ nenoriu idealizuot ar kelti j padebesius, bet vyko labai rimtas,
sudétingas darbas, buvo visokiy situacijy, bet mes garbingai i§ jy iSeidavome. Dabar gi pastoviai
kazkokie konfliktéliai, tik dalis nedidelé, kiek zinau, i§ pokalbiy visy su kitais auksciausiais valstybés
asmenimis, kad tokiy skandaly, kaip Cia ta paskutiné konfrontacija, kuri Siuo metu galima sakyti dar
vyksta, tai gal buvo ir daugiau, bet jie buvo nekeliami j vieSumg ir nutylimi. Vélgi, man atrodo, as galiu
klysti, kadangi as$ nedalyvauju, nematau pacio proceso i§ vidaus, o stebiu kaip pasyvus stebétojas, man
atrodo, kad situacija yra blogesné tuo atzvilgiu. Ir psichologiniy, galy gale, lyderio savybiy — dél ego,
dél to noro..., 18 tikryjy visiskai tikiu, kiek pazjstu kai kuriuos asmenis, kai kurie mano pavaduotojais
dirbo, pavyzdziui Grybauskaité buvo ministro pavaduotoja uzsienio reikalams iki 1997 m., o pries tai
dirbo ¢ia URM'e jvairiose pareigose, taip kad pazjstam mes tuos zmones ir mano kolega ministras
ButkeviCius ilgametis, keliose vyriausybése dalyvavau, na, ir a§ pesimistiSkai zidiriu ] tai, kas dabar
vyksta ir matau, kad, deja, bet mes i§ tikryjy nepasinaudojam visom tom NATO ir ES teikiamom
galimybém, bitent dé¢l ty priezasc¢iy, kurias mes €ia pries tai aptarém.

5. Vél ka mes matome. Ministras Linkevi¢ius kadencijos pradzioj nuvyko i Lenkija ir bande
suderinti tuos santykius, uz kg buvo grieztai sukritikuotas prezidentés, vat ir vél viskas sustojo, niekas
normaliai nepajud¢jo. Kita vertas, ne maziau tokiy, su milziniSku ego kaip Sikorskis, ten yra ir
Lenkijoje — tai vienas dalykas. Antras dalykas — lenkai — kuo labiau tautiski, tuo labiau nori pasinaudoti
vidaus politikoj, uzsienio politikos, ypa¢ lenky gynimo uzsienyje korta ir | mus ziliri neobjektyviai.
Viena vertus mes turim daryt tai, kg turim padaryt, kita vertus mes turim labai tvirtai, kaip valstyb¢, ka
ir darydavom anais laikais — labai normaliis argumentai apie Svietimg, apie tg ar kitg dalyka, kartu su
lietuviy gyvenanciy ten, teisiy apsauga ir garantija. ,,Reciprocity ,,vadinamas, abipusiSkumas turi biiti
tiek  viena, tiek j kitg puse. Tai negali buti, kad turédami zymiai didesnj skaiciy, apie 200 000 lenky
turim daryt taip. Buvo, apie tiek ko gero ir yra, apie 80 mokykly su lenky déstoma kalba, ten problema
5000 lietuviy tik mokiniy yra, kelios deSimtys viso labo. Ir aiSku mes ten pozicijas prarasim ir pasiekta
ta stadija, kad a§ abejoju, kad ten be simboliSko lietuviy buvimo, bet reikia kalbéti tvirtai ir vykdyt taip
pat ir savo jsipareigojimus, juolab, kad gyvendami atviroj Europoj, mes darkom pavardes savo paciy

zmoniy, ypa¢ merginy, kurios iSteka uz uzsienieCio ir bando gauti tg pavardg¢. Tai Cia ant tokios
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sakyciau pseudo tautinés kortos, kazkoks fiktyvus, mano nuomone, visai nesvarbus lietuviy kalbai, o
labai svarbus lenky, nezinau, latviy, vokieciy mazumoms, visiems Cia, a$ turiu galvoj visus, tai Sis
dalykas trukdo sutart dél esminiy dalyky. Mums visai nebiity sunku tas klititis pasalint, niekas ¢ia net
nepajusty. Ir nesuprantama, kod¢l mes ¢ia taip, pagal kazkokj prieskarinj principg, kad lenkas tik ir
zitiri, kaip jam Vilniy paimti. O lenkas yra miisy kolega, NATO narys, miisy toks pat pilietis Lietuvos,
turintis tokias pacias teises kaip ir kiekvienas, ir 1§ tikryjy Lietuva gal¢jo Konstitucijoj jrasyt, kad
suverenitetas priklauso pilieciams, kaip normalioj, modernioj Konstitucijoj, o ne suverenitetas
priklauso tautai. Tauta savo suverenias galias pagal daugumg realizuoja, kuri yra per 80% ir mes savo
tiksly pasieksim bet kur balsuodami, be jokiy problemy. O Siaip tada pradedam kalbét, kad yra lietuviy
tauta, tada Lietuvos tauta — na ka mes kazkokia tautologija uzsiimin¢jam, kazkokiom sprekuliacijom,
sofistika ir pametam tg mintj, kad ¢ia Lietuvos tauta, tai jau pilieciai, o lietuviy tauta, tai jau lietuviai.
Tai aiski diskriminacija pirmuose Konstitucijos straipsniuose ir tg nuosekliai jgyvendinam.

6. Noré¢ciau Zinoti, niekada apie tai su Prezidente Grybauskaite nekalbéjau, tik girdéjau is jos
lupy labai didelj emocinj uzsiangazavima kazkodél ir nesupratau, kas uz to slypi, kodél tai nebtity Salta
politiko kalkuliacija, sakykim, kitas matymas, tai buvo labai emocingas visada, karStas pasisakymas
pries Sitg tautg ir pries jos vadovus. Niekada nepaklausiau, gal nebuvo progos paklaust, kodél taip yra.
Sunku pasakyt, kiek ten tautinéj pasamonéj, kiek asmeninéj ir kiek pasauling¢j pasagmon¢j. AiSkus
kazkoks yra uzsiangazavimas yra, labai emocingas.

7. Labai jtakoja, kiekviena uZzsienio politika yra formuojama atsizvelgiant | besikeiCiant]
tarptautinj konteksta, nes kitu atveju tai nebiity jokia uzsienio politika, o biity, kaip jauniams sako,
visiSkas ,,pravalas®. Tik turédamas vizijg ir jverting tai, kas vyksta iSorin€j aplinkoj, iSorés objektyviis
ir subjektyvis faktoriai — kaimynai, jy pozitris | mus, jy kariné, technin¢, ekonominé¢ galia, jy santykiai
su mumis ir t. t. - besikeiCiantys, jie visg laikg keicia uZsienio politikg ir dabar labai pakeité. Pakeite,
bet ir supaprastino, mano nuomone, kadangi Sitas Rusijos uzsiangazavimas Ukrainoje ir retorika
nukreipta prie§ Baltijos Salis, labai supaprastino, mes einam vé¢l link gelezinés uzdangos- ten priesas,
¢ia savi. Adamkus su Putinu susitiko 2201 m. balandzio 1 d. Putinas dar buvo jaunas prezidentas tuo
metu, mes dar nebuvom nei NATO, nei ES nariai ir jis bandé mus atkalbét nuo NATO, o ES tai ¢ia jau
buvo aisku, kad mes busim. Ir mes tada kalbéjom, kad nezitirint nieko, mes norim, ir tape NATO, ES
nariais palaikyt gerus santykius su Rusija, tada tampam kaip jvykiy centre — sandiiroj tarp pagrindinio
ar vieno i§ pagrindiniy ES partneriy ir Europos. Dabar kai mes uzsitveriam vél kazkokia siena, tai
centras yra Briuselyje ir mes tampam periferija, periferija, kuri turi labai aiskia terorika, turi labai aiskia

antirusiSka nuostatg, deklaruojamg vieSuosiuose rySiuose, na ir dabar, ir konkreciuose politiniuose
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zingsniuose, turiu nacionaling saugumo politikg galvoje. O Siaip, tai aiSku, kad visi tie jvykiai, kokie jie
bebiity, mes jau turim galvoti, o kokia bus misy pozicija, jeigu Graikijoj dar situacija pablogés? Po
birzelio referendumo Jungtin¢je Karalystéje, kokia bus miisy pozicija, kaip apskritai bus referenduma,
a$ dabar neskaitau, bet biity labai jdomu pazitrét, kg raSo miisy ambasada 1§ Londono, nes Premjeras
Jungtinés Karalystés mane, kad jis ¢ia kazkg iSsiderés ir suvaldys situacijg po to, bet man atrodo, kad
situacija sprusta jam i§ ranky. Londono meras pasisaké prie§ savo premjera, tai kokios bus ten
pasekmeés, kokios pasekmés bus Skotijai, kuri pasake, kad ji licka ES, bet &ia reikia analizuot kas, ka ,
kada pasaké, negalima suvesti j vieng balsg. Ir vat reikia ruostis visokioms galimom negandom, kaip 18§
tikryjy euro zona jeigu silpnés, kaip mes, kaip euro zonos nauji nariai. Ar iS§¢jimas Britanijos, kas ten
pradés kurtis, kokie greitieji nauji, didieji branduoliai — visa tai reikia prognozuoti, prognozuoti, kaip
toliau kas bus Rusijoj, Ukrainoj, Rusijos — Ukrainos santykiai, tai vienas dalykas, bet ir pacios
Ukrainos — ir korupcija, silpna valdZzia, ir pasidalijimas partijy — visa tai veikia ir miisy politikg ir vél
mes atsiremiam ] tai, kad neturim rimty partneriy, su kuriais galétume kalbét ir jtakoti. Galima vazinét
ten po ta Ukraing, jie mielai priima, ir Parlamento vadovai vaziuoja, ir opozicija vaziuoja, bet daugiau
ne tam, kad jie ka nors padaro, bet daugiau tam, kad pasidaryt sau vieSyjy rysiy akcija Lietuvoj. Bet
mes pastoviai jau pradedam politika, kuri daznai yra tyli, rami, niekur neskalambijama jokiais varpais,

8. Visy pirmiausiai, pacig didziausig jtaka turi tarptautinis kontekstas, bent jau turi turét, nes
valstybés uzsienio politika, tai yra tos pacios valstybés veikla j iSorine aplinka, siekiant savy tiksly, ir
juos analizuojant, jtikinant kitus, kad elgtysi taip, kaip tu nori, kad jie elgtysi, tai ¢ia yra alfa ir omega —
subjektyviis vidaus ar objektyviis vidaus faktoriai — tokie kaip Konstitucija, tokie kaip valdziy santykiai
ir t.t. ar subjektyvis - kaip politiky tarpusavio santykiai, politiky poziiiris | vieng ar kitg Salj — jie irgi
turi jtakos ir mes matom Lietuvoj, kad gana did¢janciai augancios jtakos, bet esminis dalykas yra
tarptautinis kontekstas. Lietuva, a§ manau, adekvaciai, bent jau kiek girdziu, bando reaguoti | ta
besikeiiant] konteksta. Matyt, gal tyliai, ir turéty vykt, gal ir vyksta darbai, kg a$ labai sveikin¢iau —
analizuojant, kuriant kazkokias prognozes ir formuojant naujus tikslus, besikeiciancioj Sitoj iSoringj
aplinkoj.

9. AS manau, kad viskas yra zymiai subtiliau, taip paprastai kalbét — o kodél reikia tai sakyt? Ka
kokios nors valstybés vadovas, Vyriausybés vadovas ar ministras, siekia, pagrindinis klausimas,
sakydamas vieng ar kitg vertinima, vieng ar kitg sakinj? Daryt reikia ir kariaut reikia prie stalo NATO,
ir prie stalo ES, O ne ant sienos atsistojus mojuot véliava. Tokie zZodZiai yra blogai, neduoda jokios

apCiuopiamos naudos. Jie suerzina vieng ir kitag puse, Vakaruose mes turim susierzinima.

104



Subalansuotas, diplomatinis kalb¢jimas, atsargus, ir taip pat sugeb¢jimas skaityt tuos diplomatinius
tekstus — nepasitenkinimas, didelis nepasitenkinimas, nustebimas, grieztas atsakymas — tokie zodziai,
visos gradacijos, jos yra termometrai, gali pazitrét, kiek laipsniy yra pakil¢ — nuo nustebimo iki didelio
nustebimo ar nuo griezto atsakymo, na, masé ty dalyky, kur diplomatai skaito ir supranta, kaip auga,
kas 18 tikryjy slypi uz teksto. Analizé yra vienas 1§ uzsienio politikos tyrimo metody. Blogai kada taip,
porceliano parduotuvéj, arba kai sako, kada bezdzioné su skustuvu laksto, tai neaisku kada kas ka
padarys. Cia reikty labai atsargiai, terorizmas.. Rusija, viena vertus, dalyvauja jvairiose
antiteroristinése koalicijose ir ja paimti ir demaskuoti jos tikruosius tikslus Sirijoje, tikruosius juos
motyvus d¢l ko ji pasitrauké, tai ir yra tikra analizé, bet taip supaprastintai kalbéti, o po to, kai mus
uzpuls, o jus ginkit, tai niekas...Reikia vertint ir visa Europos konteksta, yra tokiy ,,draugy‘, kurie
spjauna ] ta europing vertybe. Spaudimas verslo Pranciizijoje ar Vokietijoje — milziniSki. Turi didelés
valstybés daug pinigy ir spaudimas didelis ir jie tuose rinkimuose didele dalimi nuo ty Zmoniy

priklausomi. Taip kad miisy tas kalb¢jimas, nei j tg, nei | tg pus¢ netinkamas.

Priedas Nr. 6. Kestutis Girnius, 2016 03 21

1. AS manau, kad skyrési tik keletas dalyky. Pirma, tai Adamkus labai rémé Amerika,
kitaip sakant NATO, Amerikos démesys buvo labai svarbus, jis skyré aiSkig pirmenybe tam, o kai
Grybauskaité atéjo, ji pabrézé, kad ES lyg ir svarbesné, kad tie santykiai su Amerika galbiit per daug
glaudiis ir tada buvo aiSku skirtingas dalykas, kad Adamkus labai kietai kritikavo Rusija, ypa¢ Gruzijos
atzvilgiu, o Grybauskaité vel, saké, kad reikia ziiiréti ne tik ] praeitj, bet ir ateitj, kalb&jo ir bandé
uzmegzti geresnius rySius su Rusija. Atsiminkim vieng karta su Putinu susitiko ir kas buvo,
akivaizdziausia buvo, kad ji aiskiai saké, kad mes neturétume bendrauti su ubagais, kalbant apie
Gruzija ir su SakaSviliu ji niekada nesusitiko ir net nesusitiko per Brazausko laidotuves. Tai ¢ia a$
manyc¢iau, kad yra daug kity aspekty, bet kas buvo svarbu Grybauskaitei — ji noréjo akivaizdziai
atsiriboti nuo Adamkaus, parodyti, kad jos politika bus savarankiska, bus kita, kazkokia prasme ir
racionalesné, tai a$ net jsivaizduoju, kad jei Adamkus bity..., kitaip sakant, kiekvienu atveju, jeigu net
konkreti politika yra svarbi, bet ir parodyti, kad ji néra Adamkaus.

2. AS manau, kad buvo tokiy asmeniniy faktoriy, ta prasme, ribojimas buvo svarbus, bet
antra vertus, ji mane, kad Adamkaus politikos déka Lietuva tapo Salis, kuri turi tik vieng klausima,
kitaip sakant obsesiSkai galvojo apie Rusijg ir jeigu tu nori turéti kazkokios didesnés jtakos ES, tu
negali smerkti Rusijos. AS manau, kad jinai ne tik apie Rusija galvojo, bet visiskai neigiamai tuo metu,

kai dar daugelis Europos Saliy placiau zitir¢jo. D¢l Amerikos politikos, as gird¢jau, kad jos metai
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Vasingtone buvo labai nemalonis, ji dirbo Amerikos ambasadoje, tai Cia Salutinis dalykas, kad jai labai
nepatiko. O dél to Obamos, tai buvo labai keistas dalykas, todé¢l, kad a§, butent ta diena, kai ji nutare,
padare ta sprendima, a$ su ja valandg privaciai kalbéjau ir man Kubilius paskambino, pras¢ ja jtikinéti,
kad ¢ia kvailas Zingsnis ir a$ tg pats galvojau. Ji turéjo tokius du argumentus: vienas argumentas ¢ia tai
asmeninis, kad atseit buvo kvieCiami visi premjerai iSskyrus Baltijos Saliy prezidentai ir manau, kad
Rumunijos, tai kitaip sakant ¢ia savotiskas pazeminimas, kad didesnéms valstybéms pakanka, kad biity
Vyriausybés galva, o mazesnéms valstybéms — valstybés galva, prezidentas. Tai ji tai kelis kartus
pakartojo. O kitas momentas buvo, kad ji mané, ji buvo jsitikinusi, kad Obama turbiit ten paskelbs
kokig nors iniciatyva, kuri, jos nuomone, kenks Lietuvos interesams. Ne tik Lietuvos, bet apskritai
Ryty Europos interesams ir tada jos buvimas ten, vien tik buvimas reiksty netiesioginj pritarimg ir tada
ji i8kviet¢ Kacinskj lankytis. Tai ¢ia buvo kombinacija dviejy dalyky ir dar buvo toks pirminis
skepticizmas apie Amerika, kad Amerika turi, nors Amerika Lietuvai svarbi, bet Amerika turi savo
interesus ir sickdama savo ty interesy pasiryzusi ir nepaisyti ir Lietuvos problemy. Kitas dalykas — labai
tvirtas pajutimas, kad a$ esu prezidenté, as$ turiu atitinkamai elgtis, turi mane atitinkamai gerbti ir t. t.

3. Pirmoj kadencijoj Adamkus turéjo geresnius pataré¢jus ir jis turéjo aktyvesng uZzsienio
politika, nors jis pagrindin} démesj skyré vidaus reikalams, jis nor¢jo padaryti atviresn¢ visuomeng,
labiau vakarietiskg visuomeneg, tai vidaus reikalams buvo pirmenybé. Antroj kadencijoj, kai jis neturéjo
tos komandos, man susidaré ispudis, kad jis atidavé visas gaires berniukams UzZsienio reikaly
ministerijoje. Kitaip sakant, sprendimai buvo imami...,jis net neturéjo savo pataréjo, jis sake, as
priimsiu pataré¢ja, kuris man bus sitilomas, jis labai aiSkiai tai sakeé, o tai reiSkia tokj savotiSkg
abejingumg ir savo komandos netur¢jimg. Kai ateina pataréjas 1§ Uzsienio reikaly ministerijos, jis
puikiai zino, kad prezidento kadencija ribota, po kiek laiko jis turés grjzti j UZsienio reikaly ministerija
ir toliau testi ten karjera, o jeigu jis kazkaip eity visiskai prie§ Uzsienio reikaly ministerijos pozicija, jei
ministerija stipri, o prezidentas silpnas — tai jis nukentéty. Tai manau, kad faktiSkai nuo kokiy 2006 m.
iki kadencijos pabaigos, faktiSkai tie jauni vaikinai Uzsienio reikaly ministerijoje priémé esminius
sprendimus ir jie kaip jaunimas buvo kovingi ir panasiai, ir buvo ganétinai nenaudinga ir apskritai per
antrg kadencija Adamkus buvo ganétinai pasyvus. Grybauskaité labai aiSkiai parod¢, kad ji vienintele
nustatys uzsienio politika — geras pavyzdys buvo kaip ji labai greitai iSmeté USacka. FaktiSkai dél
Siokiy tokiy smulkmeny, faktiSkai ji jsizeidé, ji buvo labai nepatenkinta ir pagal Konstitucijg, ji yra
atsakinga uZz uzsienio politikg ir ji lauke, tikéjosi, kad uZsienio reikaly ministras derins savo veiksmus
su ja. To nedaré Usackas, a§ manau, kad prasidéjo nuo to, kai buvo pranesta apie Antaviliuose tg CZV

kal¢jima ir kai atéjo kokie nors pirmieji rezultatai, kad lyg néra, ar Lietuva nebutinai atsakinga uz tai, ar
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negalima jrodyti, kad ten viskas buvo, tai jis Soko pasakyti, kad jau reikia §itg reikalg palaidoti. Tai as
manau, kad prieSinosi, neder¢jo su Grybauskaités pozicija, tai a§ manau, kad ji sagmoningai greitai jj
iSmeté, kad tas, kas ateis po USacko, biitent buvo Azubalis, kad jis zinoty, kad vis délto uzsienio
politika yra mano, tu turi jg vykdyti. Ir dabar, pavyzdziui, tuose dalykuose Siek tiek yra pakite, kad ji
labai smarkiai pakeité savo nuostatas, ypa¢ pries Rusijg, kai anksciau ji kalbéjo, kad Adamkus be
reikalo, be pagrindo, per daug ir per daznai kritikavo Rusija, tai ji yra dabar pasidariusi vieSoji Rusijos
kritikeé. Jai tai sekési, nes ir AZubalis yra antirusiSkas ir Linkevi¢ius 100 % yra, jis nesiskiria nuo
prezidentés ir manau, kad prezidenté labai noréty, kad Linkevicius grizty, kai ateis nauja Vyriausybé.
Bet Cia prezidenté, a§ manau, kad ji tikrai gali nustatyti tg politika, a§ manau, kad bet kokiu atveju tai
biity labai tvirtas, daug galiy jai duoda Konstitucija, priklauso aiskiai ir nuo jos asmenybés, bet irgi
politiskai dabar jau nebus kaip, pavyzdziui, 1996 m., kai viena partija valde, faktiskai buvo vienpartiné
koalicija, viena tvirta partija turéjo balsy dauguma — tokiu atveju, jei prezidenté bandyty primesti savo
politikg, Seimas galéty pasiprieSinti ir priversti ja susideréti. O dabar yra placios koalicijos, trys,
keturios partijos, jos néra labai stiprios, jos aiSkinasi, ir Seime néra jokio pagrindo, uznugario, priesintis
prezidentés politikai.

4. Labiau ribojo Adamkaus metu, nes jis leido riboti, jis tikrai kazkaip pasitrauké ir
pasitikéjo, kg URM'as sake, jis daugiau maziau vykdeé. Gal taip buvo, kad jis judéjo ] ta puse ir pritare,
ka jie daro, bet Cia ta prasme, kad jis nesipriesino ir neband¢ aiskiai reiksti kokig nors savo pozicija, kur
biity kitokia. O Grybauskaité tai parode, kad ¢ia, ta prasme, kad ji priémé ta teiginj, kad ji turi kuruoti
tris sritis, lemti tris sritis — saugumg, gynybg ir teisinguma, ir neleido kam nors kistis, ir tada labai
rySkiai nubrézé tg teritorijg, tai Cia néra, kad institucija riboja, ji uztikrino, kad ta Konstitucija, tas sritis,
kurios jai priklauso ir faktiSkai priklauso ir labai priklauso.

5. Taip, visiSkai, 180 laipsniy kampu apsisuko ] ta, ka, tokius veiksmus, kur ji kadaise
kritikavo Adamky, uz tuos pacius veiksmus, kuriuos ji po kiek laiko dar uoliau jgyvendino. Dar net
2011 m. jos buvo toks pasisakymas, kad atseit néra jokio jsipareigojimo skirti 2 % BVP gynybos
reikalams, nes ¢ia néra NATO jsipareigojimas, nes néra sutartyje — absurdiska pozicija, nes j sutartj
nesurasai kokio nors konkretaus skaiCiaus, nes jei keistysi aplinkybés, reikéty ir sutartj keisti, tai yra
sudétingas dalykas. Tg kurj laikg buvo, o tada po kokiy 2.5 mety, ji prad¢jo kazkaip vél suktis |
Amerikos puse¢ ir gana kategoriskai. Dabar, pavyzdziui, jei ziiiri ] Ukrainos, dél to, kad ji kalbé&jo apie
ES svarba, ES svarba uzsienio reikaluose ir panaSiai, bet dabar Lietuvos pozicija prieStarauja ES
pozicijai ir yra panasi ne | Amerikos, o | karingiausiy amerikieciy senatoriy pozicija. Pavyzdziui, ES

yra nutarusi, kad nereikia Ukrainai duoti ginkly, ji sako — mes duodam. Aisku, tie lietuviski ginklai
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néra tokie geri, bet ji duoda, principiskai palaiko tuos vanagus Amerikoje, jeigu galima taip pasakyti.
Siuo atveju jai nesvarbu, ka ES sako, tai yra daug tokiy, o kai lie¢ia tas derybas, irgi, ES sajunga kalba
truputj subtiliau, kaip tuos Minsko susitarimus jgyvendinti, tai prezidentés pozicija labai aiski, Rusija
turi tg ir tg daryti, o ji to, ir to nedaro.

6. Ir 7. Cia aiskiai buvo du jvykiai, &ia jau baigiantis Adamkaus kadencijai ,¢ia jau buvo
Gruzijos jvykiai, staiga ten Rusija uzémé tas sritis ir Adamkus, atsiminkim, vél ES smerkée, buvo
nepatenkintas, kad Sarkozi vaziuoja | Maskva nepasmerkes Rusijos, nors nepagalvojo, kaip pasmerkes
Rusijg jis galéty tarpininkauti. Tai ¢ia jau faktiSkai kazkokia prasme galétume sakyti, kad Gruzijos
jvykiai patvirtino tas neigimas nuostatas apie Rusijg, kurias Adamkus turéjo. Kai Grybauskaité atéjo, ji
neturéjo, a$ nemanau, kad ji buvo naivi, bet ji turéjo vil¢iy padaryti rimtg liZj. Reikalai paaiskéjo tik
2011 m., kai buvo Rusija kvieCiama atvykti i Lietuva Svesti ta 20 mety sutart] tarp Lietuvos
Respublikos ir Rusijos Federacijos, kurig pasiras¢ Jelcinas 1991 m. vasarg, Medvedevas parasé laiska,
kur buvo tokie trys reikalavimai, kurie buvo visiskai Lietuvai nepriimtini ir jie tai zinojo. Kitaip sakant,
Rusija pasake, jiis norit geresniy santykiy, jus turésit mums pataikauti. Ji nebuvo pasiryZusi tai daryti ir
jau viskas pradéjo keistis, ji prad¢jo reikalauti ir praSyti, kad NATO sukurty geresnius gynybinius
planus dél Lietuvos ir Baltijos Saliy, kartais pasireiske ir Siokia tokia paranoja, kad Lietuva bus iSduota,
kai bus statomas tas gynybinis skydas, kad Lietuva pateks | Rusijos globa, o ne atvirks¢iai, bet ji jau
jud¢jo ta linkme ir tada ta Krymo okupacija, tai ji galutinai peréjo i§ tokios skeptiSkos Siek tiek
priesiSkos | totaliai prieSiSka padeétj. Tai Siuo atveju irgi gali sakyti, net jei ji buity buvusi ne tiek..., jei
Krymo okupacija buty jvykusi po pusmecio ar mety, po jos atéjimo j valdzia, ji tada biity metusi visas
pastangas priartéti prie Rusijos, méginti jg suprasti, Cia laikytinas toks zingsnis, ¢ia pats Zingsnis
nustato, kad santykiai turi biiti nekokie, nors prezidenté iSrySkina ta pozicija, ji pastebi, kad latviai tyli,
o estai kai kalba, jie kalba grieztai ir Ilvesas nekalba kasdien apie Rusijg ir tarptautingj spaudoj, jei jie
nori riebiy citaty, tai jie eina pas Grybauskaite arba pas Linkevi¢iy. Esminé Baltijos Saliy pozicija gana
panasi Rusijos atzvilgiu, bet kaip ji viesai reiSkiama, tai Lietuva lyderiauja su tokia agresyvia retorika.
Bet tarptautiniai jvykiai aiskiai turi kazkokj poveikj.

8. Cia sunku pasakyti, jie jau buvo pradéje bresti 2007 — 2008 m., prasidéjo tas agitavimas, kad
lenkai Cia skriaudziami, reikalavimai dél kalbos ir dél Svietimo. Ir a§ manau, kad Sitie dél kalbos, dél
dvikalbio Zenklinimo pagrindo turi, bet tie visi skundai dél Svietimo tai yra absurdas, jokia kita Salis,
¢ia Lietuva skriaudé lenkus, leisdama jiems mokytis tik lenky kalba, nes jiems tada buvo sunku
integruotis ] Lietuvos politikg, pilietinj gyvenimg ir svarbiausia ekonomika. Tai tie priekaiStai

nepagristi ir aiSkiai jos budas irgi neprisidéjo, ta prasme, ji irgi kategoriSkai atsisaké lankyti Lenkija,
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jos buvo du argumentai — vienas buvo, kai jis susitikdavo su Komarovskiu, jis kalbédavo apie orus, jis
atsisakydavo kalbéti apie svarbius dvisalius santykius ir tada ji nejauté jokio reikalo tg farsg pratesti, jos
nuomone, jeigu reikia apie kg nors rimtai kalbét, tai reikia kalbét, o jeigu vaziuoti tik rankg paspausti —
tai neverta. Ir jis skundési, kad vieng karta, kai ji atvyko, jai ir piety nedave. Bet ta prasme, kad ¢ia
buvo ir 1§ Lenkijos pusés, visg laika, labai atkakliai, ir Sikorskis pasaké, kad jis niekada nevaziuos |
Lietuva, kol nebus sutvarkyti lenky skundai, ir a§ manau, kad labai reikSminga, po to kai Linkevicius
suskubo | Varsuva po keliy ménesiy, 2013 m. pradzioje ir atsipras¢ uz Lietuvos Seimo nutarima, kas
yra absurdas, tu negali uz demokratinéss Salies nutarima, kuris niekam nepakenké, atsiprasyti. Bet net ir
po to atsiprasymo, kad buty leide lenkams kazkaip pakeisti, jei biity Sikorskis nutargs nuvaziuoti |
Vilniy, tai a§ manau, kad viskas buty pakitg, bet ka Sikorskis pasaké, ¢ia buvo neblogas pirmas
zingsnis, o tada pamatysim, kokie bus kiti. Tai ¢ia toks lygus nelankstumas, kada praleido ta proga ir
tie santykiai néra pasitaise. Ir ¢ia ne nuo jos priklauso, dabar naujasis Lenkijos prezidentas jis tg pirma
savo keliong¢ parinko ] Taling, anksc¢iau jie vaziuodavo j Vilniy, j Vilniy jie galéty vaziuot, sakyty Cia
misy antroji sostiné, bet Talinas jiems nieko nereiSkia, suprasciau, jeigu jie vaziuoty i Vokietijg ar
Svedija, bet vaziuoti j Taling faktiikai reiskia nevaziuoti j Vilniy. Taip demonstratyviai nevaZiuoti
Vilniy. Nors kaip sakoma, santykiai yra blogi, bet, yra to minimalaus bendradarbiavimo, ir galima
sakyti, kad lenkai graziai elgési, kai Lietuva pirmininkavo ES Tarybai, ji vieSai nekélé lenky mazumos
problemy, ka bty galé¢jusi daryti ir pagadinti reikalus Siek tiek.

9. gali biiti vidaus politikos sumetimai, ji labai greitai tapo tas antirusiSkas centras, kitaip sakant
ji buvo ta, kur nutar¢, kad a$ vadovausiu, ¢ia buvo rinkiminiai metai, kazkokia Lietuvos gyn¢ja. Ir tai,
kad ji prasé, kad padidinty gynybos iSlaidas, kad jvesty karine¢ prievolé, tai a§ manau, kad tai buvo labai
teigiami zingsniai ir tai seniai reikéjo padaryti. AS jau 10 mety raSiau, kad yra géda, kad Lietuva
gynybai skiria maziau negu 1% BVP. Bet tokia retorika yra truputj kvaila. Visy pirma Rusija néra
teroristiné valstybé, mes kai paprastai zitirime ] terorizmg, tai kai yra Zudomi nekalti zmonés ir
panaSiai. Néra rusy teroristy, kurie vaiks¢ioja po Baltijos Salis ar susisprogdina viesbuciuose, ar
baruose, ar tramvajuje — tokiy dalyky néra ir tai yra visiSkai netikslus dalykas ir ¢ia mégdzioja ta
Ukrainos propaganda, kad antiteroristiné operacija. Tai pasakyk, kas jvyko — Rusija okupavo Kryma,
Rusija palaiko separatistus, Rusijos veiksmy déka zuvo 9000 zmoniy, tiek ir tiek teritorijos nukovota.
Bet kai jau pradedi kalbét taip, tai Cia tiesiog netiesa ir ji ne vieng kartg tg padaré, ir mane stebina, kad
ji neneusc¢iuvo, kad ji, kad vieng kartg taip padaré, antra karta ne. Bet ji visg laikg kalba tokiais
kategoriSkais teiginiais, net ir, pavyzdziui, vidaus politikoje, kaip kirvis, ne diskusijos, ne dalijimasis

mintimis, bet ultimatumai ir tokie teismo nuosprendziai. Tai taip, kad kartais naudinga, kartais
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nenaudinga. Tai tokiu atveju jos politika nepadeda Lietuvai ir nemanau, kad bitinai diplomatai...yra
daug diplomaty, kurie mano, kad nesupranta, kodé¢l tokie kategoriski teiginiai, bet yra tokiy, kurie sako,
kad gerai, kad ji taip kalba, kad kazkas turi priminti, kazkas turi drasiau, kieciau kalbéti, kad visi kiti
nepasiduoty normaliy santykiy atkiirimo vilionéms. Kazkas turi Saukti ir veikti, ne daug kas, bet kazkas

turi, ir jei Lietuva pasiima tg réksnio vaidmeny, tai turi savo privalumy.

Priedas Nr. 7. Renaldas Vaisbrodas, 2016 03 22

1. Man lengviau, aisku, kalbét apie Prezidentés Grybauskaités antros kadencijos
uzdavinius nei apie Prezidento Adamkaus, bet kalbant apie Prezidentés Grybauskaités pirmosios
kadencijos ir tada antrosios kadencijos, sekan¢ius uzdavinius. Tai pirmojoj kadencijoj didelis démesys
buvo skiriamas dviSaliams santykiams ir badymas atrasti tinkamg santykj su kaimyninémis
valstybémis, kuri leisty konstruktyviai bendradarbiauti ir pastatyti tg bendradarbiavimg ant kokybiskai
naujo pagrindo ir kitas aspektas, kuris iSrySkéjo galbiit | antrg kadencijos puse, pirmosios kadencijos
antraja puseg, tai buvo biitent energetinio saugumo klausimas, labai didelis démesys buvo skiriamas
biutent jam. Kas lieCia antrgjg prezidentés kadencija, tai vélgi prezidenté labai angazavosi ir aktyviai
dirbo saugumo klausimais, tai tapo leitmotyvu ir jos rinkiminés kampanijos ir tai tapo jos nuolatiniu
darbu Sios kadencijos metu.

Kas lie¢ia Prezidenta Adamky, jo antroje kadencijoje, vélgi, darbas su regioniniais dariniais, ar
tai Centrinés Europos, ar tai Ryty Europos, Ryty partnerystés formatais, jo bendradarbiavimas tuose
formatuose su Lenkija ieSkojimas bendry tasky dirbant kartu su lenkais, tai tas galbiit man labiausiai
uzstrigo.

2. Tos pirmosios kadencijos metu, tas dvejopas poziiiris — i§ vienos puses, pasiekti jau
svarbiausi Lietuvos uzsienio politikos tikslai: naryst¢ NATO ir ES, jau buvo pra¢je 5 metai kaip mes
pasiekéme tuos tikslus, reikalavo kazkokio naujo saves apibrézimo ar savo uZzsienio politikos
Jprasminimo ir tas prezidentés pasirinkimas buvo pozicionuoti Lietuva, kaip valstybe, ir ieSkoti sau
geriausio regioninio atitikmens, kuris, visy pirma, geriausiai atstovauty tos Salies interesus —
ekonomikos, politikos, rysiy, kultiiros, verslo etikos, interesus. IS kitos pusés, leisty formuoti Salies
supratimg ir matyma per kitokig prizme ir pasirinkimas, kuris buvo tada padarytas, siekiant to
pozicionavimosi su Siaurés valstybémis ar nuokrypio, didesnio démesio Siaurés valstybéms — jis
susiformavo nattiraliai, nes kazkaip aplink tuos metus, jeigu a$ neklystu, atsirado tie permamentiniai

NB6 dariniai ES viduje. Kadangi tas bendradarbiavimas jis nattraliai vyksta, diena i§ dienos, kur yra
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koordinuojamos pozicijos diena i$ dienos su Baltijos valstybiy kolegomis, tai gal tam tikras iSkilimas ar
uzastrinimas to, kad mes ¢ia gravituojam vos ne j kazkokia kitg regioning erdve, bandydami keisti i$
esmés uzsienio politikos nuostatas nebiity visai teisingas, nes tai buvo padiktuota ir natiiraliy
tendencijy, kurios matési ES. Kas lieCia pokyt] kazkokj, apie kurj buty galima kalbéti, tai 1S ties yra
galbiit lyderio bandymas daryti tam tikrg status quo analiz¢ santykiuose. Kiekvienas lyderis j santykius
su kitais lyderis neateina kaip baltas popierius — atsiranda kazkoks santykis, salygotas ar tai vieSy
pasisakymy vieno ar kito asmens, ar tai tiesiog chemijos, kuri atsiranda prie stalo bendraujant, bendro
pozitrio ar priéjimo — tie dalykai vaidino savo vaidmen;j valstybiy vadovy santykyje ir jy i$ anksto
nuspéti ar matyti, kokj poveikj tie niuansai gali turéti dvisaliams santykiams labai sunku pamatyti.
Naturaliai, Prezident¢ Grybauskaité, uzimdama $itg pozicija pirma karta ji nuoSirdziai formulavo
poreikj turéti tuos dviSalius santykius, perzitiréti juos ir turéti kazkokia savo matyma, savo braiza. Ir tos
patirtys buvo labai jvairios — ar kalbant su Baltarusija, ar kalbant su Rusija, buvo ir kontraversisky,
Jvairiausiy vertinimy, manau, visa Sita patirtis buvo labai reikalinga ir neiSvengiama, nes kiekvienas
lyderis turi savo pri¢jima, savo matyma, savo braizg ir jgyvendina ta savo uZsienio politika velgi per
savo perspektyva, kaip jis ar ji supranta j3. Vélesniame etape, kai jau prezidenté buvo pirmoje
kadencijoje ir per¢jo | antrg kadencija, manau, kad atsirado daug to aiSkumo, kurio pradzioje ir biiti
negaléjo, tiesiog jdirbis ir pozicija padaro savo ir leidzia labai aiSkiai suvokti savo vieta, savo erdve ir
savo veikimo principus. Ir tas aiSkumas dar labiau sustipréjo vél gi kei€iantis saugumo situacijai visoj
Europoj. Ir tai situacijai keiCiantis, ta orientacija, kurig prezident¢ samoningai pasirinko i§ tiesy
pasiteisino, nes tas darbas su Siaurés $alimis jis visada yra naudingas, turint omeny misy ekonomika ir
versla, tai kur link mes norim pozicionuoti savo valstybe. Energetikos tema ji buvo graziausiai
jprasminta LNG terminalu, bet taip pat pra¢jusiy mety pabaigoje atidarytos elektros jungtys tiek su
Lenkija, tiek su Svedija — tai kadangi visoms toms jungtims reikia daug laiko, kad jos atsirasty, tai dar
viena iliustracija, kad tas dviSalis santykis, jis iSliko, koks jis bebiity buves, ar kaip vieSoje erdveje jis
blty matomas, bet, na, rezultatus mes sugeb¢jome pasiekti ir jie duoda rezultaty jau dabar, mes tai
matome. Ir saugumo prasme iSliekam labai aktyviis ir norintys bendradarbiauti su savo partneriais
NATO, Lenkija vaidina raktinj vaidmen] tame ir, aiSku, mes matom poreikj toliau glaudziai
bendradarbiauti tiek su Svedija, tick su Suomija, kurios néra NATO partnerés, bet miisy saugumui
Baltijos jtiros regione turi didziulj ir svarby vaidmen;.

3. Veélgi, galiu daugiau formuluoti mintis apie Dalios Grybauskaités ir antrg kadencija, nes
pats Lietuvoje grizes esu tik nuo 2014 m., tai man kalbéti absoliuciais terminais biity labai sunku, bet
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visg uzsienio politikos veiksmy granding, jis egzistuoja ir Prezident¢ Grybauskaité sugeba ji labai
aiSkiai iSlaikyti. Ne paslaptis, kad pirmojoje kadencijoje buvo ir kiti uzsienio reikaly ministrai ir kitoks
prezidentés santykis su tais ministrais ir vie$ojoj erdvéj buvo jvairiausi to vertinimai. Dabar nuo Sios
kadencijos pradzios, jdirbis su Ministru Linkevi¢ium leidzia labai glaudziai bendradarbiaujant,
nuosekliai, kartu judéti ta kryptimi, kuria miisy Prezidenté Grybauskaité veda miisy uzsienio politikg ir
jos asmeniniai pasirinkimai turi nemaza vaidmenj. I$ tiesy, yra supratimas, kad tam tikros pamatinés,
principinés nuostatos, kas lieia miisy sauguma, valstybés sauguma, ar transatlantinio saugumo
pasirinkimus, ateina 1§ aukSc¢iausio vadovo nuostaty ir S§ios nuostatos yra jgyvendinamos. Mano
vertinimu, tos asmeninés jtakos uzsienio politikos raidai ar kryptims i$ tiesy yra, o miisy konstitucinéje
sarangoje Sios nuostatos gali biiti bene stipriausiomis lyginant su kitomis regiono valstybémis. Tai
manau, kad tikrai Prezidenté Grybauskaité tas asmenines nuostatas uzsienio politikoje transliuoja per
misy diplomatines tarnybas.

Kas lie¢ia Prezidento Adamkaus laikotarpj, manyciau, kad tie akcentai lygiai taip pat egzistavo
ir lygiai tais paciais konstituciniais svertai Prezidentas Adamkus naudodamasis jgyvendindavo savo
uzsienio politika. Bet velgi, maziau galiu vertinti ir kalbéti apie Prezidenta Adamky.

4. Na, uzsienio politikg Lietuvoje formuoja Lietuvos Respublikos Prezidenté ir ji
jgyvendina uzsienio politikg bendradarbiaudama su Vyriausybe. Tai pagal Sig konstitucing sgrangg ir
vyksta tas santykis tarp institucijy, t. y. Prezidento institucija formuoja tong ar duoda tam tikrg matyma
uzsienio politikos, o institucijos atsakingos, Vyriausybé, jgyvendina uZsienio politikg. Tai tas
bendradarbiavimas, kaip ir anks€iau minéjau, jis metai i§ mety susiklosté, kuris veikia ir veikia
efektyviai, kur didziausias démesys sutelkiamas biitent | tuos raktinius pasirinkimus. Ir tie raktiniai
pasirinkimai yra daromi Sitoje institucijoje ir juos daro prezident¢ — jtakos jiems, informacijos
pateikimo prasme ar argumentacijos prasme, zinoma, kad institucijos turi, bet pasirinkimai galiausiai
priklauso paciai Respublikos Prezidentei. Kas lieCia kasdieninius darbus ir jsipareigojimus ir
uzdavinius, kuriuos valstybinés institucijos privalo jgyvendinti — ar tai vienokia ar kitokia ministerija,
ar Uzsienio reikaly ministerija ir panaSiai, tai tame prezidentiiros vaidmens néra. Na, i§ principo, jie
vyksta savaime ir tai atidirbta procediira, ypac, kas liecia ES klausimus, tai yra suderintos procediros,
kurios veikia ir prezidento vaidmuo tame yra tam tikras atlickamas monitoringas, kur matome, kas
vyksta, bet tai i§ principo vyksta savo darbine tvarka ir tas jsikiSimas, jeigu ir yra reikalingas, tai tik
iSreiksti prezidentés pozicijag vienu ar kitu klausimu, kas vyksta uzsienio politikos diskurse.
Neabejotinai svarbus yra tas faktas, kad Respublikos Prezidenté¢ vyksta i Europos Vadovy Taryba

(EVT), atstovauja Lietuvg EVT. Tai suaktyvina Salies vadovés jsitraukimg ] tuos operacinius
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klausimus, kurie sprendziami ES ir turi nemaza poveikj Lietuvos nacionalinei politikai. Tai tas
asmeninis vaidmuo, buvimas EVT ir Salies prezidentés, o ne premjero buvimas EVT, turi savo labai
asmeninj ir svary ind¢lj j tai, kaip mes esame matomi ES, kaip mes formuluojame savo politikg ES
vidinés plétros klausimais. Ir kuomet S§ig pozicijg formuluoja politiké turinti asmening istorija, europing
istorijg, turinti europinj pripazinimg ir formuluojanti jau ilgus metus pozicijas Europos klausimais,
manau, kad tas asmeninis profilis, kurj turi miisy prezidenté, turi poveikj Lietuvos Zinomumui,
matomumui ir efektyvumui.

5. Neabejotinai 2014 m. ir 2014 m. rinkimai tur¢jo visiSkai akivaizdy poveikj po jvykiy
Ukrainoje, po Maidano, po okupacijos Krymo, visa tai tur¢jo didziulj poveikj ir Salies vadoves
pasirinkimas savo antraja kadencijg skirti Salies saugumui, nacionalinio saugumo stiprinimui yra to
akivaizdus jrodymas. Siandien mes kalbamés ta pac¢ia diena, kai jvyko teroristiniai iSpuoliai Briuselyje
ir kokj poveikj tai daro musy pasirinkimams. Tai vélgi, tai yra iSpuoliai prie§ ES, prieS NATO, kas
ivyko Briuselyje, prie§ miisy pasirinktg pozicijg ir Lietuva solidari yra su savo aljanso partneriais, su
ES partneriais ir dalyvaus bendrose priemonése kovai su terorizmu ir prisideda prie skirtingy operacijy
Sitoje srityje, tai tie operaciniai jsipareigojimai, geopolitine situacija turi didziulj poveikj miisy uzsienio
politikos pasirinkimams.

6. AS nemanau, kad jie yra...sunku juos lyginti ar déti lygybés Zenklg tarp ty trijy aspekty,
tai yra skirtingo lygmens ir kitokio poveikio dalykai. Tai i§ vienos pusés lyderio vaidmuo gali daryti
didziule jtaka geopolitinei padéciai ar jos vertinimui, tiek institucijy veikimui ar jy efektyvumui. Tuo
paciu. Lyderio pozicija ar vertinimas gali biiti aplenktas geopolitinés situacijos, t. y. geopolitné
situacija gali pakeisti lyderio pozicijas ir nuostatas, nes tiesios aplinkybés pasikeitusios ir lyderis tiesiog
priverstas reaguoti j pasikeitimg ir atitinkamai formuluoti savo pasirinkimus. Tai jtaka, Zinoma, yra
abipuse, bet visgi jei reikéty deéti akcenta, aS drasiai déciau akcenta j lyderio vaidmenj ir ty asmeniniy
pasirinkimy svarbg, vykdant uZsienio politikg. Kas lieCia institucijy vaidmenj, Lietuva yra labai
specifiné Siuo atveju, velgi, salygota miisy istorijos, kad prie§ 25 — 26 metus, mes netur¢jome Uzsienio
reikaly ministerijos, jos tokios nebuvo, kaip institucijos, todél, kai ji buvo sukurta, ji buvo sukurta
visiSkai naujai, t. y. naujy darbuotojy, jauny, Sgjiidzio dalyviy ar iStrikusiy i§ okupacinés valdZios
gniauzty, ar grizusiy ] Lietuva 1§ tremties, ar kur jie bebtity iSvyke. Ir tas ziedas, tam tikras elitas, buvo
sukurtas visiSkai naujai. Tuo tarpu kitos ministerijos neretai velka paskui save tam tikrg palikimo Sleifa,
kuris yra likes nuo Soviety laiky, nes tos ministerijos buvo tam tikro, ir jos ir toliau iSliko, nuo amziy
amzinyjy jos yra tose vietose kur buvo visada ir t. t. Tai, kg noriu pasakyti, kad institucija, pati tokia
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ministerija, kuri nors ir maziausiai finansuojama Lietuvos ministerijy tarpe, turi maziausig biudzeta, bet
turi bene didZiausig poveik] ir nattiraliai ji turi didziausig poveikj uzsienio politikos pasirinkimams, bet
ji turi nemazai poveikio ir spaudimo priemoniy jgyvendinant visg ES teis¢, todél per tuos 26 metus
susiformaves institucijos vaidmuo ar profilis, leidzia manyti, kad ir institucija turi jtakg ir gali ja
projektuoti j Salies uzsienio politika. Tai, nezinau, ar aiSikai iSreiSkiau savo mintj, bet kg noriu pasakyti,
kad nors Sios trys: institucija, individas ir geopolitin¢ aplinka néra tolygios savokos, bet salytis vienos
su kita ar rySys tarp jy visy trijy, tai ir yra tai, kas nulemia, kur link juda uzsienio politika, nors akcentg
as vis tik déciau | lyderio vaidmenyj, j prezidentés pasirinkimus.

7. Uzsienio politika, mano poziiiriu, yra Lietuvos interesy projektavimas. Kintant Lietuvos
interesams, keitési ir uzsienio politika tam tikra prasme. Kai Prezidenté¢ Grybauskaité savo pirmoje
kadencijoje iSsikélé sau energetinio saugumo ir dviSaliy santykiy gerinimo prioritetus, tai buvo
nukreipti veiksmai biitent j $iy tiksly jgyvendinima. Dabar pasirinkus saugumg, kaip pagrindinj
naratyvg, mes matome, kad vélgi Prezidenté¢ Grybauskaité atitinkamai pozicionuoja misy uzsienio
politika skirtinguose formatuose per §ig prizmg. Tai a§ nesutikéiau su tuo vertinimu, kad mes griztam |
kazkokj buvusj ar Prezidento Adamkaus pasirinkimy nulemtg uZsienio politikos naratyva, mano akimis
zitirint, tai tiesiog Prezidento institucija sugeba tiesiog operatyviai atsizvelgti | besikei¢iancig Lietuvos
interesy projekcija ir reaguodama | Siuos interesus atitinkamai pritaikyti uZsienio politikos
pasirinkimus.

8. Zinot, visi sudedamieji, kad Lietuvos prezidenté turéty gera jdirbj ir gera santykj su
Lenkijos vadovais yra ir jy yra ty sudedamyjy daugiau negu pas Valdg Adamky. Objektyviai zvelgiant,
Salies vadov¢ kalba lenkiSkai, gali susikalbéti su Lenkijos vadovais, ji yra i§ Vilniaus, turi istorija, turi
supratimg, pajautima, kas tai yra bendra istorija, kaip tai veikia. Kuomet daznai vieSoje erdveje matome
ar stebim komentarus, kad Prezidenté Grybauskaité turi blogg santyki su Lenkija arba, na, neiSlaiké to
gero rysio, kurj turé¢jo Prezidentas Adamkus, na tai néra visiSka tiesa, nes vélgi, pastangos ir noras
iSlaikyti Sitg linijg ar santykj pozityvy su Lenkija, iSliko, bet mes Zinome irgi, kad turéjome tragedija,
kur zuvo Lenkijos prezidentas. Pasikeitus Lenkijos vadovui, atsirado, buvo isrinktas kitas vadovas,
kurio irgi lyg ir, natiiraliai, polinkis ir poziiiris } Lietuva tur¢jo biiti pozityvus, kur jo ir Saknys yra
kildinamos i§ Lietuvos, bet jo svoris Lenkijos vidaus politikos kontekste buvo visiskai kitoks. Mes
kalbam apie prezidents, kuris tikrai turéjo kitokj jtakos lygmenj Lenkijos Respublikos politikams.
Kuomet Prezidentas Adamkus dirbo su Prezidentu Kvasnevskiu ar su Prezidentu Kadinskiu, mes
kalbam apie prezidentus, kurie buvo partijos lyderiai arba labai artimi valdanciai partijai, arba tikrai
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prezidenta, kuris turéjo svarby vaidmenj vidaus politikoje, bet ne lemiama vaidmen;j vidaus politikoje,
Lenkijos vidaus politikoje visgi karaliavo Donaldas Tuskas ir jis buvo partijos pirmininkas, ir jis jai
vadovavo. Aplinkybiy padiktuotas tas santykis, kuris buvo susiformaves, jis atéjo per norg kazka
pasiekti, nes vélgi — tiek miisy Salies vadovés kadencijos pradzioje buvo tas bandymas jeiti j dvisalj
formatg tiek su Baltarusija, tiek su Rusija buvo susitikimas, tiek ir su Lenkija, ir tas susitikimas buvo,
bet likesciai, su kuriais prezidenté atéjo j santykj su Lenkija, jie nebuvo pilnai i$pildyti, nes i§ karto
Lenkijso pusé¢ nusprendé, kad geriausias buidas angazuotis su nauja valstybés vadove Lietuvoje, tai
akcentuoti tuos kritinius aspektus miisy dvisaliuose santykiuose, kurie na lyg ir buvo ar turéjo biiti
1Sspresti, salygoti ty gery santykiy, kuriuos tur¢jo Prezidentas Adamkus su buvusiais Lenkijos
vadovais, bet jie nebuvo iSspresti. Jie liko tiesiog uzmarinuoti ir ty sprendimy nebuvo. Ir prezidentei tik
atéjus | posta ir einant j ta dviSalj bendradarbiavima su pozicija, kad reikia sustiprinti dviSalius
santykius, o Cia yra bandoma atsigroti uz tam tikrg nuoskauda, kad nejvyko tai, kas turéjo jvykti jy
nuomone ir ¢jimas ] tg santykj asmeniSkai labai pasijauté. Tada i$ karto, na, sunku pasakyti, kokj
poveiki tai gal¢jo turéti prezidentei asmeniSkai, bet akivaizdziai, kuomet yra puolama nacionaliné
pozicija $alis jeina ] tam tikra defensyvig pozicija, kur bando paaiskinti, kodél miisy Salyje yra taip, ir
kodél ne taip, kaip noréty kita pusé. Ir defensyvi pozicija, ji nesukuria pozityvo, ji sukuria jtampg ir i
tiesy ta jtampa kazkodé¢l buvo pastatyta prie§ norg turéti geresnj santykj. Taip, kaip man atrodo, tg tong
tokiy santykiy suformavo biitent Lenkijos pusés santykio sukiirimas su prezidente. O tada seké
natiiraliis prezidentés pasirinkimai, tas pasirinkimas buvo dirbkime su Lenkija grindziami dviSalio
intereso ir poreikio — t. y. mes turim ekonominj didziulj interesa, mes turim energetinj didziulj interesa,
mes turim saugumo didZiulj interesg — tai yra prioritetai ties kuriais ir toliau reikia ir privalu dirbti ir
siekti geriausiy rezultaty. Ir tie rezultatai akivaizdis, tas bendradarbiavimas su Lenkija jis intensyvus,
jis vyksta ir duoda gerg rezultatg. Tai kalbant apie pastaryjy mety Lenkijos prezidento rinkimus ir
naujgjj prezidenta, tai vélgi tas pozityvumas yra ir yra noras tg pozityvuma kazkaip uzkrésti misy
visuomeng, kuri yra tam tikrame skepsyje, kas lieCia Lietuvos — Lenkijos santykius, bet Sioj vietoj
dabar mes turime matyti Lenkijos prezidento veiksmus, kur jis vélgi yra naujas veikéjas, naujas Salies
vadovas, néra partijos vadovas ir kaip jo, kaip Salies vadovo, pasirinkimai uzémimas savo politinés
erdvés Lenkijoje gali jtakoti miisy dviSalius santykius mes pamatysime, bet matom, kad dabartiniam
etape, Prezidentas Duda, velgi délioja, kaip jis matyty ir jsivaizduoty tuos santykius su Lietuva, o 18
Prezidentés Grybauskaités angazavimasis su Prezidentu Duda yra ir ypaé, kas lieCia saugumo
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bendradarbiavimas, jis yra jmanomas, tik klausimas, kaip mes ir toliau bandome iSspresti tuos jautrius
ir toksiskus klausimus. Ir ¢ia jiis esat teisi, mes Lietuvoje turime politing partija, kuri potencialiai galéty
biiti stipriausia gery dvisaliy santykiy su Lenkija advokaté, deja, dabar mes matome, kad tai yra viena
1§ aktyviausiy veikéjy, kuri siekia ir toliau konfrontuoti ir suprieSinti Lietuvos ir Lenkijos pozicija.
Ypac, kas liecia tuos klausimus, ant kuriy yra pastatyta jy rinkiminé strategija — ar tai raidés, ar tai
tautiniy mazumy padétis, ar tai Svietimas. Zvelgiant objektyviai, kiek galima objektyviai Zvelgti,
dirbant uzsienio politikos srityje, atstovaujant vienos Salies interesus, bet, na, Zvelgiat i§ Lietuvos
pozicijy tai tie nuoggstavimai ar abejonés, kurias kelia Lenkijos pusé, néra pagrjsti. Dialogas dviejy
monology pagrindu tikrai néra efektyviausias btidas spresti Sitas problemas. Dabartiné dauguma
Lenkijos Seime, na, jie dabar daro pasirinkimus, ir kol kas juos vertinti dar per anksti, reikéty palaukti,
kaip jie pozicionuos Lenkijos oficialig pozicija, nes aiSku matom, kad yra daug ir namy politikos
problematikos.

9. AS nesu tas asmuo, kuris geriausiai gali jvertinti prezidento pasirinkima, ar teisingai ar
ne, mano darbo specifika yra truput] kitokia. Bet viena a$§ galiu pabrézti ir tai susij¢ ir su jiisy
analizuojama tema, kad cia ir Sis pareiSkimas ir kiti, ankstesni pareiskimai susij¢ su Rusija, tam tikra
prasme atsiskleid¢ Salies vadovés asmeninio uzsienio politikos matymo ir jgyvendinimo tam tikros
tendencijos, nes tikrai, misy Salies vadové, ji labai atvirai formuluojanti uzsienio politikos mintis ir jas
formuluojanti visiSkai nedviprasmiskai. Uz tai, biitent uz tai, miisy ES ar NATO partneriai labiausiai ir
vertina Lietuvos pozicija — kad $i pozicija yra visiSkai aiski ir, na, tau ji gali patikti arba nepatikti, bet tu
bent jau zinai, kur Lietuva stovi. Ir tai yra miisy Salies vadovés bruozas, tai yra natiiralus, tokia yra jos
pozicija uzsienio politikoje. Kas lieCia kity Baltijos valstybiy, kodél Lietuva, ar ¢ia klaida, ar ¢ia ne
klaida, a§ manau, kad jvykiai Ukrainoje, Krymo okupacija ir aneksija, tam tikra prasme reabilitavo, gal
tai néra tinkamiausias zodis, bet ji pasaké, kad tai, kg Lietuva kalba nuo pat 2008 m., nuo Gruzijos karo
ir kai mus bandé jdéti j tam tikrg dézute sakydami, kad jei Lietuva kalba ji visada kalbés apie Rusija,
kad jie paranojiski ir t. t. Misy pozicija buvo patvirtinta, kad mes buvome teists, visg laikg buvome
teisiis ir tai suteiké tam tikrg kreditg tiek Lietuvos uZsienio politikai placigja prasme, tiek miisy Salies
vadovei konkreciai iSreiksti tg pozicija ir ja komunikuoti labai nedviprasmiSkai — kad mes matome
grésmes, mes taip jas vertiname ir miisy pozicijos girdéjimas ar iSklausimas yra visai kitoks po jvykiy
Ukrainoje. Mus girdi ir mus vertina, ir miisy nuomonés nori ir todél atsiveria ta unikali galimybé
formuluoti miisy jsivaizdavima ir vertinimg geopolitinés realijos, saugumo problematikos ir vél,
atsizvelgiant | Salies vadovés asmenines savybes, kuri yra labai atvira ir tiesmukiska, kartais iSeina ir

tokios komunikacijos, kurios tiesiog gerai atspindi jos pozicija.
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Priedas Nr. 7. Darius Semaska, 2016 03 20

l. Ir Prezidento Algirdo Brazausko, ir Prezidento Valdo Adamkaus, ir Prezidentés Dalios
Grybauskaités prezidentavimo laikotarpiais strateginés uzsienio politikos kryptys buvo tos pacios —
siekis uztikrinti nacionalin] sauguma, jtvirtinti liberalios demokratijos pamatus ir sukurti palankia terpe
ekonomikos augimui per integracija j ES ir NATO ir geri kaimyniniai santykiai.

2. Kai kurie taktiniai akcentai skyrési. Prezidento Adamkaus komanda daugiau pastangy
déjo Ryty kaimynystés Salyse, sieckdama padéti tenykStéms pro-vakarietiSkoms jégoms jsitvirtinti ir
savo Salis artinti prie ES ir NATO. Tuo buvo tikimasi iSplésti stabilumo ir saugumo erdve toliau
Rytus nuo Lietuvos. Prezident¢ Grybauskaité daugiau akcentavo Lietuvos atsikratyma nuo sovietinio
palikimo (ypa¢ korupcijos; verslo “darymo melZziant valstybe”, pavirSutiniSko pozilirio | pamatines
liberalios demokratijos vertybes) ar stereotipiniy s3sajy su juo (tokios sgsgjos buvo labai stiprios miisy
atzvilgiu Vakaruose). Tam reikéjo ir gilesniy 1§ esmes, ir stipresniy jvaizdZio sgsajy su pazangiausiomis
Vakary Europos partnerémis, o tokiomis buvo Siaurés 3alys ir Vokietija.

Nuo pat 1990-yjy iki Sios dienos Lietuvos uzsienio politikoje santykiai su JAV uzémé isskirting
vietg. Dialogas su JAV atstovais VISADA buvo labai intensyvus. Jei dél ko nors nesutariama,
auksciausio lygio susitikimai atidedami. To vieSai paaiskinti ziniasklaidai negalima, kadangi bitina
elgtis atsakingai ir nesukelti vieSo tarpusavio aiSkinimosi su svarbiausiu partneriu. Galiu tik paminéti,
kad, nepaisant to, jog 1 NATO istojome 2004 metais, tik Prezidentés Grybauskaités pasirinktos linijos
déka realius NATO gynybos planus Baltijos valstybéms gavome 2011 m., o véliau dar ir atskirus JAV
gynybos planus, skirtus mums. Tik déka Prezidentés Grybauskaités komandos labai kiety deryby ir
uzimtos pozicijos NATO vadovy susitikime Lisabonoje 2010 m. lapkritj Rusija nebuvo jsileista j
NATO priesraketinés gynybos sistemos vidy (NATO Zargonu tariant, j sistemos “architekttirg”).

Kaip jau min¢jau auksciau, uzsienio politikoje buvo tgstinumas; skyrési tik kai kurie taktiniai

akcentai.

3. Labai didelis, bet ne absoliutus. Kiekvienas jy savo laiku reik§mingai jtakojo vienus, ar
kitus pasiekimus, ar juos paspartino. Cia paminéGiau ir Prezidenta Brazauska, tiesa, Premjero
vaidmenyje vedant derybas su ES 2001-2002 m.. Tik jo déka Seime buvo suburta pakankama parama
Ignalinos atominés elektrinés uzdarymui ir kity sunkiausiy deryby su ES klausimy sprendimui. Ir todél
galima teigti, kad tik deka jo, galé¢jome derybas su ES pabaigti 2002 metais ir tapti nare 2004 m.

Prezidentés Grybauskaités lyderystei (Salia minéty atvejy atsakant | 2-3 klausima) pailiustruoti

paminéciau tokius zingsnius, kaip:
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o elektros energetikos monopolinés jmonés Leo LT iSardyma ir elektros energetikos
Jmoniy grazinimg ] valstybés rankas. Tai leido Lietuvoje liberalizuoti prekyba elektra, jsteigti elektros
birza. Tik §is zingsnis leido jtikinti Svedijos vyriausybe ir energetikos bendroves, jog jos galés laisvai
prekiauti Lietuvos elektros rinkoje. Tik po $io Zingsnio Svedijos partneriai sutiko kartu vykdyti
NORDBALT elektros kabelio projekta, sujungusj Baltijos 3aliy tinklus su Siaurés $aliy tinklais. Ir tik
dél to tapome integralia prekybos NORDPOOL prekybos elektra birzos dalimi, tuo zengiant
reik§minga Baltijos 3aliy integracijos su Siaurés alimis Zingsnj.

. SGD terminalo pastatymg Klaipédoje. Tai esminis energetikos tiekimo saugumo
uztikrinimo bei derybinio argumento jgijimo prie§ monopolinj tiekéja pavyzdys, tapes vadovéliniu ir
cituojamas bei nurodomas daugelio pasaulio energetikos analitiky; JAV atsovai jvairiose
konferencijose jj nuolat pateikia kaip sekting pavyzdj. Siuo projektu parodéme visiems, kad ne tik
kalbame, bet ir darome labai reikSmingus zingsnius.

. Esming paramg Kubiliaus Vyriausybei, grieztomis biudzeto disciplinos ir struktiiriniy
reformy priemonémis jveikiant ekonomine krizg, bei paramg Butkevic¢iaus Vyriausybei islaikant
fiskaline drausme ir sékmingai jvedant eura. Siais pasiekimais savo jvaizdj reikimingai pastiméjome
link disciplinuoty ir patikimy Siaurés $aliy.

. Gynybos iSlaidy dramatiskai greita didinima.

Lietuvos Konstitucijoje yra nustatytas geras balansas tarp auksSc¢iausiy valdzios institucijy.

Visiskai savarankiSko veikimo galimybés yra labai ribotos.

4. Uzsienio politika be resursy, be ,namy darby“ ar pasiekimy savo Salyje yra
neveiksminga. Resursus valdo Vyriausybé. BiudZetg tvirtina Seimas. Be abejo, didziausia jtaka
Prezidento galimybéms daro Vyriausybé.

5. Ne negalima. Didesnj démesj Ukrainai pastaraisiais metais salygojo Lietuvos
pirmininkavimas ES, Asociacijos sutar¢iy su Ukraina, Moldova ir Gruzija rengimo ir igyvendinimo
peripetijos ir, svarbiausia, Rusijos agresija prie§ Ukraing.

6. Lietuvos ir Lenkijos vyriausybiy santykiai atSalo dar prie Prezidento Valdo Adamkaus.
Ta nulémé ,,Pilieciy platformos™ ir jos UR ministro Radek Sikorski uZimta pozicija, ,,prispausti
Lietuva ir priversti vykdyti Lenky rinkimy akcijos reikalavimus dél asmenvardziy ir vietovardziy
rasybos, dé¢l didesnio lietuviy kalbos vaidmens tautiniy mazumy mokyklose nejgyvendinimo ir t.t. Ir su

Prezidentu Lech Kaczynski ir su Prezidentu Bronislaw Komorowski Prezidenté sutar¢ labai gerai ir
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bendravo su jais lenky kalba. Tik Prezidentas Kaczynski turéjo valios ir jégos pristabdyti UR ministro
Radek Sikorski kenkéjiskus Lietuvos atzvilgiu veiksmus (bendry Europiniy projekty blokavimus;
skundus pries Lietuva tarptautinése institucijose; bendradarbiavimg su Rusija, manipuliuojant Lietuvos
tautiniy mazumy organizacijomis, etc.), gi Prezidentas Komorowski nebegaléjo...

Visgi pagrindiniai bendri projektai buvo pradéti (pvz., Lietuvos ir Lenkijos dujotakiy tinkly
sujungimo projektas, dél kurio sutaré Prezidenté Grybauskaité su Prezidentu Kaczynski pastarojo vizito
Vilniuje 2010 m. balandzio 8 d. metu) ir baigti jgyvendinti (pvz., Lietuvos ir Lenkijos elektros tinkly
sujungimo projektas LITPOLLINK) Prezidento pareigas einant Grybauskaitei.

7. Tarptautiné aplinka ir jvykiai, partneriy veiksmai visuomet daro tam tikras korekcijas.
Esminiy pasikeitimy nebuvo, gal tik paminéciau gynybos iSlaidy jSaldymg (kaip svarbaus uzsienio
politikos faktoriaus) bei Lietuvos ir Lenkijos Vyriausybiy bendradarbiavimo tarybos darbo atnaujinimag
2007 m., bet ir vél nutriikimg 2008 m. dar prie Prezidento Adamkaus. Gynybos islaidy jSaldyma lémé
santykinai stabili tarptautin¢ aplinka, kuomet visuose NATO dokumentuose buvo teigiama, jog
tiesioginés agresijos prieS NATO nares numatomoje ateityje rizikos néra. Lenkijos ir Lietuvos
Vyriausybiy santykiy atSalima léme Pilieciy platformos laiméjimas rinkimuose Lenkijoje. O Rusijos
agresija prie§ Ukraing 1émé Prezidentés ryZztingg spaudimg valdanciajai koalicijai didinti gynybos
i8laidas (pries kuriy didinimg Prezidenté pasisaké bridimo i§ krizés metais, kuomet buvo svarbu né
vieno sektoriaus neiSskirti, siekiant, kad bty iSlaikytas Lietuvos pilieCiy neprieStaravimas grieztam
taupymui). Taip pat galima paminéti abiejy Prezidenty — ir Adamkaus ir Grybauskaités — kadencijy
pradziose bandymus Siltinti santykius su Baltarusija bei Rusija, taciau, nesulaukus deramo atsako,

nustojus tg daryti.

8. Salia ty faktoriy, kuriuos i$vardijote, dar paminééiau visuomenés nuomone ir istorinj
patyrima.
9. Tai, kod¢l tokio pareiSkimo reikéjo gerai iliustruoja Prezidentés interviu ,,The Daily

Beast*:

http://www.thedailybeast.com/articles/2016/03/18/the-president-who-dared-to-call-putin-s-

russia-what-it-is-a-terrorist-state.html?via=mobile&source=twitter

Priedas Nr. 8. Vladimiras Laucius, 2016 04 01
1. Na, ko gero, reikéty pradéti nuo to, kad Valdo Adamkaus pirmosios kadencijos prioritetas, kaip
ir dera prezidentui, buvo uzsienio politika ir saugumas, bet kaip tik prie§ savo antraja kadencijg jis kaip

tik kalbéjo, kad daugiau démesio skirs vidaus politikai. Tai buvo pabréziama per jo rinkimy kampanija,
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kiek teko kalbétis ir su juo paciu, kiek buvo jo viesy pareiSkimy tuo klausimu, tai jis nuolat saké, kad
dabar jau atsigres | vidaus politikos problemas. Na, nereikéty to suprasti kaip esminés prioritety kaitos,
galbiit tai buvo daugiau rinkimy kampanijos kalb¢jimas, kuris nebitinai reiSkia, kad pakito i§ esme
santykis démesio vidaus ir uzsienio politikai. Manau esmingai nepakito, kiek buvo kalbama, tiesiog
buvo atkreipiamas démesys | naujove — jo poziiirio, jo kalbgjimo, bet realiai, kaip ir anksciau, Valdas
Adamkus daug démesio skyré biitent uzsienio politikos dalykams, buvo islaikyta regioninés lyderystés
kryptis, kuri buvo labai svarbi jam, jo aplinkos zmonéms, padé¢jusiems formuoti Lietuvos uzsienio
politikg. Na, ir kaip tik, Valdo Adamkaus uzsienio politikos nuostatos, kad ir ta pati regioniné
lyderysté, buvo gan smarkiai pakeistos atéjus ] Daukanto aikst¢ Daliai Grybauskaitei, kuri kartu su savo
komanda, na, tyliai atmeté tg regioninés lyderystés id¢ja, atsimename, pareiSké, kad apskritai reikia
maziau démesio skirti Rytams ir daugiau dirbti su Europos valstybémis, kas irgi buvo daroma gan
savotiSkai. Pirmiausiai démesys buvo skiriamas Baltarusijos autoritariniam lyderiui Aleksandrui
Lukasenkai, tas démesys buvo parodytas visiSkai nesékmingai. Kalbant apie ES valstybes, buvo
sakoma, kad labai svarbus yra Siaurés Europos démuo, turbiit iki §iol, jau jpuséjus jau antrai kadencijai,
mes negalim aikiai atsakyti j klausima, kokiy konkreéiy rezultaty yra pasiekta su Siaurés Europos
valstybémis, kur tie apCiuopiami laiméjimai. Na, Zinoma, jei nekalbésim apie energetinius projektus,
kurie ir taip buvo numatyti, ir su Lenkija ne tik su Svedija. Santykiai su JAV buvo apkartinti, apkartinti
kalby apie slaptus CZV kalé¢jimus ir tai tikrai pakenké ne tik santykiams su JAV, bet ir Lietuvos
uzsienio politikos jvaizdziui, na, ir kaip visi zinome, pablogé¢jo santykiai su Lenkija — miisy ne tik
kaimyne, bet ir strategine partnere, santykiai, kuriuos ilgai ir sékmingai plétojo Valdas Adamkus
Smolenske ir Pilie¢iy platformos partijos pergalei Lenkijoje, Sikorskio atéjimui j uzsienio reikaly
ministerija — vis délto daug kas priklausé ir nuo Lietuvos pozicijos. AS nenoriu ¢ia nieko lyginti su
tarpukariu, bet kai tame konflikte Siuo atveju abi pusés nemenkai kaltos, Zinoma a$ jokiais budais
neneigiu Lenkijos atsakomybés dél paslijusiy santykiy, bet biita ir Lietuvos atsakomybés. O ta Lietuvos
atsakomybe ir Lietuvos nes¢kmé gerinant Siuos santykius susijusi yra ne su Valdo Adamkaus antrgja
kadencija. Tai trumpai kalbant, tiek, kas jvyko.

2. Na, zinoma, labai svarbus yra asmens ar asmeniniy Dalios Grybauskaités paziiiry veiksnys.
Svarbus buvo ir politinio konteksto Lietuvoje veiksnys, nepamirSkime, kad prieS pat Daliai
Grybauskaitei tampant Lietuvos prezidente, ne vienu metus Lietuvoje skambéjo vadinamas
valstybininky skandalas, prasid¢j¢s po saugumo pareigiino Pocitino Ziities Baltarusijoje, kurio metu,

18ryskéjo dvi kovojancios stovyklos ir viena i§ ty stovykly buvo siejama su jsivaizduojama grupuote,
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jsigaléjusia Valstybés Saugumo Departamente (VSD), Uzsienio reikaly ministerijoje, kai kur kitur;
neva $iai grupuotei simpatizavo Valdas Adamkus, neva ir jo aplinkoje biita ir jos atstovy. Dalia
Grybauskaité tapo prezidente kaip tik Siam konfliktui dar neiSsisémus ir ji save pateike kaip alternatyva
tai tariamai, jsivaizduojamai, jeigu priimsime Sitos sgmokslo teorijos zaidimo taisykles, Sitai
jsivaizduojamai valstybininky grupuotei. Tai buvo politiné kova su tais, kuriy uzsienio politikos vizija
1§ esmes atitiko Valdo Adamkaus vizija, kova uz kitokia vizija, na, ir ta vizija pasitle Dalia
Grybauskaite.

3. Na, sunku tokj dalyka apskaiGiuoti ir i¥matuoti. Zinoma, daug. Ir pagal Konstitucija daug, ir
pagal bendra politinj konteksta, nes Siaip ar taip Valdas Adamkus tapo prezidentu turédamas komanda,
komanda, kuri ji rémé ir politiSkai, a§ turiu omeny politines, partines jégas, kurios ji réme, bet ir
administracinis resursas, kad ir ta pati UZsienio reikaly ministerija ar ne tik, dirbo ta darbg ir derino
savo vizijas, savo veiksmus su Valdu Adamkumi ir jo komanda. Siuo atzvilgiu Dalia Grybauskaité
at¢jo daugiau kaip vieniSius j Sitg kova ir praktiSkai susirikiavo ta komandg taip, kaip jai atrode,
pasirinko tuos, kurie jai tuo momentu atrodé¢ reikalingi, per daug neatsizvelgdama j to administracinio
resurso santykj ir daznai net veikdama tg administracinj resursg vienaip ar kitaip. Na, jos santykiai su
jai palankios konservatoriy partijos uzsienio reikaly ministru, jos deleguotu ministru ponu USacku
Svelniai tariant nebuvo geri ir ji greitai pasieke, kad pong USacka greitai pakeisty kitas minitras. Jos
veikimo metodai tikrai nebuvo Svelnis ir ne per daug diplomatiski. Kai jai nepatiko uzsienio reikaly
ministras, uzsienio reikaly ministro greit neliko. Tas pats sakytina apie VSD , kur nepatike buve VSD
vadovai gana greitai atsidiiré ne tik nebe savo postuose, bet ir kalbant tiesiogine ir perkeltine prasme —
tiesiog gatvéje. | jy vietg atéjo zmonés, kuriy kandidatiiros buvo, na, galbiit derintos su politiniais
sajungininkais, konservatoriy partija, bet kita vertus, nebuvo derinama su tuo administraciniu resursu,
su ta pacia VSD, su senbuviais, su ekspertais, kurie tg srit] iSmanyty ir galéty patarti. Na, tiesiog buvo
noriu ir padariau. Ir ateina, kitaip nei jprasta demokratinése valstybése, VSD vadovauti karininkas o ne
civilis, kurio atsivesta komanda taip pat 1§ dalies buvo tie patys Antro Departamento karininkai, toli
grazu nesugyvene darniai su senesniais kadrais, kuriy per to vadovo kadencijos laikg pasitrauké i§ VSD
ir tuo jis prarado tikrai gerus, seniai dirbancius ir daug iSmanancius Zmones. AS$ grjSiu prie tos minties,
patvirtinancios, kad Dalia Grybauskaité daré nemenka poveikj jvairioms struktiiroms, kurios kitomis
aplinkybéms esant, Svelnesniy veikimo principy prezidentui, pacios galéty patarti, padéti ir
bendradarbiauti, Siuo atveju tiesiog joms buvo parodyta juy vieta ir neleista pacioms daryti jtakos
prezidentui. Pati prezidenté buvo tos jtakos centras ir [émé netgi tokias permainas kaip uzsienio reikaly

ministry kaita ar VSD paskyrimas prie$ senbuviy valig ir vizijg.
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4. Valdas Adamkus buvo daugiau bendradarbiaujantis ir jsiklausantis prezidentas, Dalia
Grybauskait¢ buvo daugiau jtvirtinanti savo pozicija visomis jai konstituciSkai prieinamomis
priemonémis prezidente.

5. Na, zZinoma, jo negali nebiiti. Net ir didziosioms pasaulio valstybéms, galioms daro, jy
prezidentams, jy uzsienio politikos formuotojams daro didele jtaka iSorés jégos ir esamas geopolitinis
kontekstas, tai Lietuvai juolab tai daré jtaky. Kalbant apie Valdo Adamkaus antrg kadencijg ir Dalios
Grybauskaités prezidentavima, akivaizdu, kad jtakg daré¢ agresyveéjanti ir stipréjanti Rusija Rytuose,
Vladimiras Putinas jau buvo tapes prezidentu ir per Valdo Adamkaus pirmgja kadencijg to nerimo
zenkly tikrai buvo. Tik tiek, kad Valdas Adamkus savo vieSomis kalbomis i§ karto nereagavo ] tai, kas
vyksta Rusijoje, kaip i procesa, koki mes matome pastaruoju metu kuo jis baigési, stengési reiksti viltis
tuo, kad vis délto Rusija eis tuo demokratiniu keliu, nors jau tada toks optimizmas gal¢jo kelt dideliy
abejoniy. Savo ruoztu Dalia Grybauskaité tapusi prezidente jau negal¢jo turéti didesniy vil¢iy dél
Rusijos jud¢jimo demokratiniu keliu, ypa¢ po Gruzijos karo jau buvo daug kam akivaizdu, kur link
krypsta Rusija ir koks iliuzinis yra jos galimas bendradarbiavimas su Vakarais. Na, savo ruoZztu
Vakaruose, vykstan¢iy procesy jtaka taip pat buvo nemaza, prie§ Dalios Grybauskaités prezidentavimag
buvo Buso prezidentavimas JAV, kuri Lietuvai buvo labai svarbus, ir tg vaidmenj, ta svarbg zinoma
puikiai jvertino Valdas Adamkus, bet Siek tiek kitaip jvertino Dalia Grybauskaité, kuri kaip a§ jau
minéjau, savo pirmaja kadencija labai pabrézé ta CZV kaléjimy istorijg. Kita vertus, procesai Europos
valstybése, na, kita vertus, ko mes negalim pamirsti, kad Dalia Grybauskaité | prezidento postg atéjo i§
Europos komisaro posto, Europos komisaro pozicija vis délto labai susijusi su Briuselio, vadinkime,
politine pasaulézitira ir vykdoma politika ir, Zinoma, Berlyno politinémis nuostatomis. Manau, kad ir
iki Siol Berlyno politika nemenkai lemia miisy uzsienio politikg ir jos formuotojus — tarp jy pirmiausiai
prezidentg ir prezidenttirg. Galbut per Valdo Adamkaus prezidentavimg ta Briuselio ir Berlyno jtaka
buvo Siek tiek mazesné. Na, tai prielaida, a§ dabar nepradésiu jos iSsamiau argumentuoti, bet manyciau,
kad yra tai. Kalbant labai paprastai, Valdo Adamkaus prezidentavimo metais galbiit buvo Siek tiek
didesn¢ Amerikos jtaka ir svarbesni draugiski santykiai su JAV, na, o Dalios Grybauskaités
prezidentavimo metu santykiai su Amerika Siek tiek paslijo, o Stai ES ir pirmiausiai Berlyno politika
émé dominuoti jos politiniame pasaulévaizdyje.

6. Ne, tai yra miksas, ir tikrai nesudélioCiau taip, kad tai biity visada, nes konkreciu atveju gali
vienas arba kitas veiksnys biiti svarbesnis.

7. Kalbant apie apskritai prezidentés politikos pasikeitimus, galima biity atkreipti démesj ir | tai,

kad labai greitai keitési jos pataréjy komandos sudétis, ta pirmoji komanda iSnyko labai greitai, ne visai

122



1§ karto, bet vienas po kito tie vyresnieji pataréjai traukési, j jy vietas ateidavo kiti, ir jie ne Siaip
traukési, bet netgi tapdavo politiniais oponentais, kas liudijo, kad prezidenté pasirinkdama politing
komanda daré nemazai klaidy, kuriy pati nebuvo linkusi pripazinti. Matéme, kaip keiciasi patar¢jai,
keitési labai greitai ir labai smarkiai, kitaip nei Valdo Adamkaus laikais — nors ten irgi keitési, bet ta
kaita nebuvo tokia radikali. Skiriant svarbius valstybés pareigiinus taip pat kas kart buvo nusiviliama ar
bent i$ dalies nusiviliama tais kandidatais, kurie biidavo skiriami. Na, ir svarbiu ir nelabai svarbius, net
ne valstybés, o kokios visuomeninés institucijos kaip antai LRT taryba, j kurig prezidentiira pirmiausiai
delegavo Artiirg Raca, tai jsivaizduokime, kaip tai dabar galéty atrodyti. Na, ir taip pat, kalbant apie
valstybés institucijas, buvo paskirtas Generalinis prokuroras, kuris véliau buvo vertinamas
kontraversiskai ir ko gero net pacios prezidentes, nebuvo jo kadencijai baigiantis labai palaikomas, dar
kur kas rySkesn¢ istorija — Gedimino Grinos paskyrimas VSD vadovu, kuri galiausiai pats atsigr¢zé
pries savo geradarg ir jvyko ne tik nesusikalb&jimas, bet ir vieSas konfliktas, kai prezidenté atvirai sake,
kad jis netinka savo pareigoms, nors pati jj  tas pareigas paskyré. Na, tikrai ty pavyzdziy yra daug, ir as
manau, kad tarp ty pavyzdziy atsiduré ir Dalios Grybauskaités, pirmos kadencijos pradzioje pareikstos
uzsienio politikos gairés. Matyt, vis delto tikrove 1éme, kad jas teko keisti, pripazinti, kad tos vizijos,
kurios buvo pateiktos Daliai Grybauskaitei..., tai padarytos iSvados, tikrové privedé jas padaryt ir tas
nuostatas, kurios akivaizdziai prasilenké¢ su tikrove ir su Lietuvos interesais, jos pamazu buvo
uzmirStos, nustumtos j Salj ir pereita prie to, kas labiau tiesiog atitinka realybg ir Lietuvos interesus.

8. Na, a$§ paming¢jau du, tai, kad ir Lietuvos, ir Lenkijos pozicija buvo ko gero perzitrétina ir
taisytina. Lenkijoj ypac atéjus j valdzig PilieCiy platformaiir uzsienio reikaly ministrui Sikorskiui, kur
daug lém¢ Sikorskio asmenybé¢ bloginant tuos santykius, bet ir Lietuvoje daug lémé prezidentés
asmenybé, a$§ nemokeéciau to paaiskinti ir manau net ir, vadinkime taip, artimesni prezidentés Zmones
nemokeéty to paaiSkinti, bet tiesiog Daliai Grybauskaitei matyt nesiseké ir nesinoré¢jo imtis iniciatyvy
gerinant santykius su Lenkija. Kod¢l taip yra, tai yra paslaptis.

9. Na, pirmiausiai, galime klausti, kokia turéty biiti ta pozicija, kokia turéty biiti valstybés vadovo
retorika, kai kaimyniné valstybé pradeda brutaliai atkiirinéti ankstesng imperijg. Tiesiog grubiais
uzkariavimais, lauzydami tarptauting teis¢. Tai ko gero, jei kalbésime apie prezidentés retorika,
prezidentés zodziy atitikimg tikrovei, tai taip, jie atitinka, kg ji pasaké, 1§ esmes turbiit nepriestarauja
tam, kg mes matome. Klausimas, ar tai reikéjo garsiai sakyt, ar reikéjo Rusijg vadint teroristine
valstybe — galima vertinti jvairiai. Tai gali priklausyti tarkim nuo politiniy pazitiry, politinés
orientacijos. Turbtt deSiniosios pakraipos politikai, politinés jégos ir jy rinkéjai veikiau pritarty tokiai

retorikai, juolab, kad viena 1§ Lietuvos pagrindiniy politiniy jégy Tévynés Sajunga, niekada
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nepasizyméjo Svelnia retorika Rusijos atzvilgiu, Tévynés Sgjunga yra viena i§ pagrindiniy Dalios
Grybauskaités politiniy rémejy. Liberaly Sajiidis, kitas Dalios Grybauskaités réméjas, tiek per pirma,
tiek per antra jos kadencija, na, taip pat néra Svelnus Rusijos atzvilgiu, nors ir vengia galbut tokiy
astresniy pareiSkimy ar neré toks radikalus Siuo atzvilgiu kaip Tévynés Sgjunga. Bet Dalia
Grybauskaité apskritai pasizymi aStriomis kalbomis, aStria savo oponenty kritika ne tik iSor¢je, bet ir
viduje, tai, Zinoma, jos asmenybés bruozai Siuo atveju irgi daug léme, turbut kitas prezidentas, kitas
politikas pasirinkty Svelnesnius Zodzius, ne tik vertindamas Rusija, bet ir kalbédamas apie kitus
dalykus, vertindamas savo vidaus oponentus. Na., o Dalia Grybauskaité kalba radikaliau, kalba astriau.
AS nesiimciau vertinti biitent Sio atvejo, nes mes 1§ karto turétume pasirinkti kriterijus, apie kg mes
kalbam — apie politing naudg — manau kazkuriuo metu bitent jos astri kritika jai labai padé¢jo, kai pries
pirma kadencijg laiméjo rinkimus, grjzdama i§ Briuselio kritikuodavo Gediming Kirkilg ir Vyriausybe
ir tos Vyriausybés zingsnius, manau tai labai padidino jos populiarumg ir atitiko zmoniy nuotaika, jy
nepasitenkinima; kai ji kritikavo ,,LEO.LT ,, projekta, manau, kad visa S§ita kritika prisidéjo ir prie jos
populiarumo ir galbiit atitiko tikrove, Cia jau kaip mes jvertinsim. Dabar, manu, kad kaip tik jos astris
zodziai daznai kenkia jai paciai, jos reitingams — tai rodo jos reitingy tam tikras nuosmukis pastaruoju
metu, buves ziemg ir pavasario pradzioj, iki kovo ménesio. Tai vélgi, priklauso nuo aplinkybiy. Galbiit
tada, pries pirmgja kadencijg politiSkai naudingiau buvo tokia retorika, bet dabar galbiit Zzmonés nuo jos
pavargo, galbiit tai juos prad¢jo erzinti, na, priezastys gali biti jvairios. Tai uzsienio politikos atzvilgiu
tas pats sakytina — yra atvejy, kada geriau kalbéti aStriai ir tiesmukai, yra atvejy, kada geriau vynioti |
vatg ir neSokt su tokiais agresyviais pareiSkimais. Tai vertinimo dalykas yra kas kita, bet a§ nematau
tiesg sakant nieko vienareikSmiai bloga tame, kad ji astriau kalb&jo apie Rusija be to a$ netgi manau,
kad netgi gerai, kad ji gana aStriai kritikavo ir Vakary valstybiy laikyseng, tokia neryZztinga,
susitaikeliSska, kg ji daré duodama interviu Amerikos spaudai, regis, uzpraeity mety rudenj, dél to buvo
labai kritikuojama. AS manau, kad tikrai yra argumenty ir rimty argumenty, kalbu ne apie Salininky
dziaugsma, kad valio Stai pasaké, bet objektyviai vertinant yra objektyviy argumenty, su kuriais,
manau, bent jau i§ dalies reikéty sutikti, kad toks atviras kalb¢jimas irgi yra reikalingas, juolab, kad
Lietuva yra rizikos zonoje, atkreipti Vakary Saliy démes; j tai, kad laiko gaiSimas, susitaikéliSkumas,
neryztingumas 1§ esmés gresia Sity, besiribojanciy su Rusija valstybiy nacionaliniam saugumui, na, yra
labai svarbu.

Priedas Nr. 9. Laurynas Jonavicius, 2016 04 07

l. AS galiu i$skirti Grybauskaités, Adamkaus as, nezinau dabar ar atsiminsiu, ar sugalvosiu

ka nors, nes jeigu taip imt, vél — pacios Grybauskaités keitési eigoj prioritetai Siek tiek, nes ji vis tiek
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pradéjo nuo integracijos gilinimo ir j ES, visy pirma, gilinimo — pagrindinis prioritetas Nr. 1; antras
buvo — energetinio saugumo didinimas, na tokie baziniai visiskai, pagrindiniai du tokie, i§ kuriy paskui
vél kyla daugiau konkre€iy uzdaviniy — kaip tai daryti, ekonomines investicijas daugiau pritraukti;
tre¢ias — veélgi gilinimas j ES ir Siaurés $alys. Santykiai su Siaurés $alimis, kaip pas Adamky ta linija
buvo Vidurio ir Ryty Europa, pas Grybauskaite i§ pradZiy buvo Siaurés $alys. Adamkaus daugiau
santykiai su JAV, demokratijos plétra, ta prasme Ukraina, Baltarusija, Gruzija — parama joms.
Grybauskaités pradzia buvo j ES, j Vakarus grubiai tariant, energetiné nepriklausomybé, Siaurés 3alys.
Paskui ten keitési pas Grybauskaite — atsirado vél, grjzo ta pati parama Ryty partneriams, natiiraliai
saugumo klausimas atsirado, NATO gynybos planai, amerikie¢iy pajégumy didinimas ir visa kita..

2. Negriztama, tos kryptys liko tik Salia jy grizo tos kai kurios, atsigrezimas j kaimynes ir
saugumo didinimas, bet tai nereiSkia, kad dingo tos prie§ tai buvusios. Noras palikti pédsaka, jis yra,
nezinau kiek jis svarbus, bet tam, kad tu paliktum kazka, kas su tavom asocijuojamasi, tai tu nattraliai
nenatiiraliai, 1§ principo tu nori pakeisti tg politikg. Taip pat vélgi, as tai sakyCiau ¢ia yra ne
i§silavinimo, bet socializacijos abiejy prezidenty pagrindas. Grybauskait¢ karjera yra padariusi, jos
gyvenimas yra Europa, komisare, visa kita, integracija. Adamkus vél — Amerika, NATO — tas turi
turbiit Siokj tokj poveikj, nes tu prioritetizuoji tai, kg tu labiau supranti, kg daugiau Zinai, kg daugiau
pazjsti. Cia néra netgi asmeninis, ¢ia taip yra turbit, kad tau svarbu yra tai, kur tu esi daugiau Zinantis,
geriau Zinantis.

3. Grybauskaité lémé daugiau negu Adamkus. Na, velgi, ji neturéjo jokios partinés didelés
paramos, tik paskui gal atsirado ry$iai labiau su konservatoriais ir panasiai, bet ji i$ saves buvo labiau,
ji buvo labiau lyder¢, na ir jos kitoks stilius Siek tiek buvo valdymo ir jinai daugiau tokio aktyvumo
rod¢ i§ saves, ir buvo, ir yra labiau nepriklausoma ir savarankiska.

4. URM'o vaidmuo buvo labai didelis prie Adamkaus, VSD nieks nezino koks buvo
vaidmuo nei dabar nei tada, ta prasme tu ¢ia neiSmatuoti to vaidmens, ¢ia sunku, beveik nejmanoma.
URM'as visada turi vaidmenj, todél, kad jis turi visg informacija, jis kasdien su tuo dirba, jis turi
skyrius ir per tai jis gali daryti daugiau ar maziau jtakg. Taip, Grybauskaités metu, buvo maziau
priklausomas, na, bent jau pradzioj, bet ir dabar i§ tikryjy, URM'as yra maziau, jei lyginant
Grybauskaite ir Adamky, tai URM'as maziau jtakingas prie Grybauskaités negu buvo prie Adamkaus.
Na, ir tas objektyviai, nezinau, kaip tai iSmatuoti, bet Grybauskaité jeigu turi linijg, tai ji i§ saves,
nebiitinai i§ URM'o ateina ta linija. Pas Adamky daugiau ateidavo i§ URM'o ta linija a$ sakyciau. Vél
su Vyriausybe dar atskiras, ¢ia reikty zitréti, priklausomai nuo to, kuri partija tuo metu yra valdzioje,

tai Cia dar reikty skirstyti j skirtingus etapus, jeigu ta partija, kuri daugiau maziau su Kubiliaus
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Vyriausybe buvo, tiesa, ta Kubiliaus Vyriausybé sprend¢ daugiau vidaus politikos klausimus, daugiau
negu uzsienio politikos, todél gal sunku vertint. Butkevi¢iaus Vyriausybé vél yra kitoks santykis. Tai
¢ia labai sunku apibrézti 1§ tikryjy. Vyriausybeés Siaip vaidmuo uzsienio politikoj nelabai didelis, nes
URM'as yra Vyriausybé ta pati, taip kad ¢ia Vyriausybés atskirai neiSskirinétume.

5. Galima. Na, tai, kad Rusija uzpuolé Ukraing, tai daro jtaka Lietuvos uzsienio politikai,
taip grubiai tariant. Tai, kad vyksta problemos ES viduje, ar tai buty migracijos krizé, ar tai biity
ekonominé krizé, tai irgi daro uzsienio politikai jtaka, kadangi mes nuo to priklausomi, tai atitinkamai
turim reaguoti. Kitaip sakant, priklausomai nuo to, vélgi, ka daro Rusija mes kei¢iam uzsienio politika,
priklausomai nuo to, kaip skirtingi veikéjai Europoje arba JAV reaguoja j vieng kitg klausima, mes irgi
adaptuojam uzsienio politika — vat imigracijos krizé ar invazija | Libija, ar Sirijos problemy
sprendimams. Taigi tai daro jtaka, tai yra svarbus veiksnys, ,,Ziauriai* svarbus veiksnys. Ir tas Rusijos
agresyvumas taip labai konkreCiai imant, tai buvo turbut vienas i$ svarbiausiy veiksniy lémusiy
atsigrezimg ] Ukraing, visy pirma, nes iki tol nebuvo taip stipriai tas daroma. Po to, kai pamatyta, kad
Rusija padaré tai, ka padare, démesys vélgi ten padidéjo. Natiiraliai vélgi padidéjo démesys tam tikram
NATO pritraukimui, gynybos plany sukiirimui, pajégy padidinimui ir t. t. - na, saugumo pajégy
padidinimui, na, saugumo politikos, kuri ,,ziauriai* susijusi su uzsienio politika.

6. NeiSvengiamai tai yra miksas. Néra taip, kad sédi prezidentas ar prezidenté ir nekreipia
démesio | tai, ka sako URM'as ir kas vyksta tarptautingj politikoj — néra taip. Lygiai taip pat néra taip,
kad viskas, ka daro URM'as taip ir vyksta, kaip jie nori. Cia a§ negalééiau isskirti, &ia tada jau reikia
imti konkrety jvykj visiSkai ir zitiréti kaip jo atveju, keletg galbtit jvykiy ir tada bandyti iSskirti, kas tai
lémé, Cia jau atskirai reikia zitiréti.

7. Lenkija tai lemia. O tai reiskia, kad veél — turi zitréti ir | vidine politing konjuktiira, ir |
Lenkijos uzsienio politikg, sakykim, santykiy...buvo VySegradas kaip prioritetas, paskui atsirado
Veimaras kaip prioritetas, tai neiSvengiamai tai atsiliepé santykiams ir su Lietuva. AiSku, yra mazumy
klausimas, kuris yra arba daugiau eskaluojamas, arba maziau. AiSku, yra Sikorskio vaidmuo, kuris
buvo specialus, asmenybinis vaidmuo. Bet vélgi — kuri i§ jy labiausiai lemia negali taip aiskiai iSskirt.
Susideda, sulimpa tiesiog taip aplinkybés. Tas pablogéjimas, Cia Zzinai, kame pasireiSkia tas
pablog¢jimas, ¢ia dar reikty aiSkiau apibrézti. Kodél santykiai pablogéjo — nei mes kariaut pradéjom,
nei ka — prekyba vyksta, energetinés jungtys statosi, tai tas pablog¢jimas tai jis toks konstruojamas
kazkieno kaip pablogéjimas. Jeigu labai pragmatiskai ir objektyviai zZitrint, a§ neZinau, ar galima net
rasti to pablogéjimo. Taip — mazéja bendravimo, mazéja kalbéjimosi, bet ar tai reiskia santykiy

pablog¢jima — klausimas.

126



8. Na, tas teroristinis, tai vienas 1§, bet Siaip bendra pozicija ganétinai aiSki Rusijos
atzvilgiu ir jinai vis grieZtesné darosi Rusijos atzvilgiu. AS tai sakyciau, kad tai leidzia biiti matomam
toj pacioj Europoj, nu tai vél — Rusija tampa tokiu instrumentu tam, kad padidint savo matomumag
Europos viduj ir atkreipti démesj ir tg démesio atkreipimg gauti galbiit kazkokios naudos - ,,0, ¢ia
ziarek, Sitie kazkg zino®, kurti tiesiog tam tikrg jvaizdj. Taip, Lietuva visg laikg buvo tokia ir Zinoma
Europoje kaip antirusiSka veikéja ir ¢ia néra nieko naujo, galbiit ZodZiai parinkti specifiniai ir todél toks
truputi Zurnalistinis poziiiris ,,0 kodél Cia taip pasaké?“ Na, todél, kad Lietuva nori iSlaikyti kazkoki
démesj sau Siuo atveju turbiit ir per tai atkreipti démesj ] tas problemas, kurios aktualios mums. Kai tu
matai, kad terorizmas yra svarbus visiems Europoj ir JAV, kai tu pasakai, kad Rusija teroristin¢
valstybé, tai tu nattraliai susilauki daugiau démesio ir tai irgi yra politinis tikslas iSlaikyti Lietuva

darbotvarkéje ir jos saugumg darbotvarkéje
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SUMMARY

The research paper ,, The Dilemma of the Agent — Structure Influence: Foreign Policy of V.
Adamkus and D. Grybauskaité* seeks to find out, at what extent the leader of the state is able to change
well — established foreign policy which is limited by structural factors and deliberately changing
national interests. In order to achieve this objective, four main goals are formulated as follow: in the
framework of the ,,agent-structure* theory to reveal the possibilities of foreign policy action as well as
to find out the charasteristic of small states behaviour in internetional relations; in the framework of the
theory which has been chosen, to evaluate the foreign policy of the President Valdas Adamkus of his
second Presidency term; throughout the analysis of the foreign policy of Dalia Grybauskaité (2009 —
2015), to reveal the extent of which the foreign policy of Lithuania has changed in relation to the
impact of the new leader and to evaluate the impact to this change of other factors; to compare the
foreign policy strategies of V. Adamkus and D. Grybauskaité, in consideration with their personal
features, values and the impact made by structutal factors limitation.

Theoretical part of the thesis is based on the scietific literature and articles, in the pricipal part
the semi — structural interview survey data is analysed in parallel with the annual reports of the
Presidency, offical speeches of the Presidents as well as with the legislation, resolutions, scientific
articles, and the media reports. The main objectives which are implemented in the second part of the
thesis, confirm the feasibility of theoretical model to measure the impact of the agent and structure for
the decisions of foreign policy.

This analysis confirms the thesis statement, which says that the leader of the country posess the
significant impact for the forign policy decisions, but the foreign policy choices are highly restricted by
the structural factors, which finally become the reasons which do the impact for the foreign policy
strategies, the most. This statement is confirmed after the measurement that eventhough the President
D. Grybauskaité at her first presidential term has been trying to change the course of Lithuania‘s
foreign policy, she had to return to the tradition foreign policy guidelines because of the the objective
conditions.

For the future analysis, more factors which cause the change of the foreign policy guidelines
could be analysed: the impact of the historical memory, the public opinion as well as the congruence of

the ideology and values of the governing coalition or party and the leader.
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