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Siame moksliniame darbe nagrin¢jama Tarptautinio Raudonojo Kryziaus komiteto (TRKK)
humanitariné diplomatija ginkluotuose konfliktuose, kuria siekiama didinti humanitarinj sauguma.
Tyrimui pasitelkiama TRKK veiklos Afganistane, Irake ir Sudane (Darfure) ataskaity analizé ir
Tarptautiniy advokatavimo tinkly (TAT) teorijos Bumerango modelis.

Magistro darbe iSsamiai aptariami humanitarinés diplomatijos teoretiky argumentai ir TAT
teorija; tyrimu siekiama atsirinkti kriterijus, pagal kuriuos buty galima vertinti nevyriausybiniy
organizacijy poveikj konflikto Salims, tuo pa¢iu didinant Zmoniy konflikte apsauga; vertinamas TAT

indélis vykdant humanitarines operacijas ginkluotuose konfliktuose.
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[VADAS

Modernioje tarptautinéje sistemoje yra vos keletas institucijy, kurios iSliko tokios stabilios ir
ilgalaikés kaip diplomatija. Diplomatin¢ praktika vykdoma nuo seniausiy laiky pirmosioms
civilizacijoms uzmezgus kontakta ir vykdant tarpusavio mainus bei derybas tam, kad uztikrinty
bendruomeniy sauguma. Akivaizdu, kad Sie pamatiniai diplomatijos principai nepasikeite iki
moderniyjy laiky, kai sugeb¢jimas uzmegzti diplomatinius rySius yra vienas i§ suverenios valstybes
bruozy. Besiformuojant Siuolaikines valstybes apibréziancioms savybéms diplomatija taip pat
evoliucionavo veikiama jvairiy laikotarpiy filosofijy. Pavyzdziui, Niccolo Machiavelli id¢jos, kad
valstybés turi biti racionalios ir pragmatiSkos, sékmingai jsiliejo | diplomatijos sampratg bei $iy dieny
praktika valstybéms riipinantis savo interesy atstovavimu.' Pagal tarptautiniy santykiy teoretiko Adamo
Watsono valstybiy diplomatijos apibrézima, modernioji diplomatija yra tarptautiniy ,,politiniy veikéjy,
pripazistan¢iy vienas kito nepriklausomuma, derybos®, taip Sie veikéjai jsitraukia j pliuralistiSkiausiai
organizuota institucijg tarptautinéje sistemoje.’ Tac¢iau tobuléjancios informacinés technologijos ir
nuolat didéjantis nevalstybiniy veikéjy skaicius tapo i8Siikiu valstybiy virSenybei diplomatijos srityje.
Nevyriausybinés organizacijos (NVO), privacios agentiiros ir kiti tarptautinés sistemos subjektai savo
veikla sumazino atskirtj tarp diplomatijos ir visuomenés bei atkreipé¢ démesj | problemines sritis (pvz.,
zmogaus teisiy apsauga), kurioms valstybiy uzsienio reikaly dienotvarkése skiriama mazai arba jokio
démesio. Ne tik Zmogaus teisiy apsauga, bet ir humanitarinis saugumas (Zmogaus gyvybés ir orumo
apsaugos virSenybé konflikty zonose) tapo aktualia problema pasaulyje didéjant ginkluotuose
konfliktuose smurtg patyrusiy, gyvenamosios vietos netekusiy ir Zuvusiy civiliy skaiciui. Tarptautinio
strateginiy studijy instituto tyrimo duomenimis, 2008 m. visame pasaulyje vykusiuose 63 ginkluotuose
konfliktuose zuvo 56 tikst. Zmoniy, o 2014 m. 42 konfliktuose — 180 tiikst. Zmoniy.® Valstybéms
nesugebant konstruktyviai ir taikiomis priemonémis spresti konflikty bei didéjant civiliy auky skaiciui,
iSaugo NVO jsikisimo j konfliktus poreikis.

Siekiant sistemingai ir efektyviai atstovauti konflikto zonose atsidiirusiy Zmoniy interesus,
tarptautinéje sistemoje émeé formuotis humanitarinés diplomatijos koncepcija. Placigja prasme

diplomatija yra valstybés interesy atstovavimas, vedant derybas su kity Saliy atstovais. Tuo tarpu

! John Robert Kelley, “The New Diplomacy: Evolution of a Revolution”. Diplomacy & Statecraft, 21(2), 2010, 286.
2 Adam Watson, Diplomacy: the dialogue between states. 2 leid. London: Routledge, 1991, 33.
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humanitarin¢ diplomatija atstovauja Zmoniy, patirianc¢iy smurtg ir nepritekliy, interesus. Humanitarinés
diplomatijos tikslai:
e jtikinti sprendimy priéméjus ir nuomoniy lyderius veikti atsizvelgiant } pazeidziamy zmoniy
interesus, laikantis fundamentaliy humanitariniy principy;
e didinti parama humanitarinéms operacijoms ir programoms bei vystyti efektyvy
bendradarbiavimg, atsizvelgiant j pazeidZiamy Zmoniy poreikius.*

Akademiniame diskurse daznéja humanitarinés diplomatijos sagvokos naudojimas, ta¢iau vis dar
truksta iSsamesnio Sios srities aptarimo (pvz., konkreciy tiksly ir siekiamy rezultaty apsibrézimo).
Zvelgiant i§ kitos perspektyvos, ribotas literatiiros $altiniy skai¢ius suteikia galimybe susipaZinti su
konkrecia, be galimy interpretacijy, informacija apie humanitaring diplomatijg ir jos principus.
Humanitarinés diplomatijos teorija pirmg karta apraSyta Larry Minear ir Hazel Smith redaguotoje
knygoje ,,Humanitarian diplomacy: Practitioners and Their Craft”.® Siame moksliniame Saltinyje
formuojama humanitarinés diplomatijos samprata, siekiama nustatyti, kokig niSa tarptautiniy santykiy
sistemoje uzima ir su kokiais i$Stkiais susiduria $i disciplina. Pavyzdziui, humanitariniy organizacijy
darbuotojai teigia saves nelaikantys diplomatais, o paciag humanitaring diplomatijg vertina kaip
improvizacing ad hoc praktikg. Tai reiskia, kad NVO nariai néra susipazing su humanitarinés
diplomatijos koncepcija, apibiidinanéia jy veikla, bei tai, kad néra apibréztos, atitinkamiems atvejams
spresti galimos priemonés, kurios jvesty strategija j ad hoc praktika. Improvizacing praktikg bei
jvairesniy poveikio priemoniy paieSkg lemia ir tai, kad humanitarinés diplomatijos praktikai neturi
galios jvesti tradicinés diplomatijos atstovy naudojamy ekonominiy ir kariniy sankcijy.’

Akademikas Philippe Regnier, siekdamas iSsigryninti humanitarinés diplomatijos koncepcija,
savo moksliniame straipsnyje ,,The emerging concept of humanitarian diplomacy: identification of a
community of practice and prospects for international recognition*’ taip pat akcentuoja skirtumus tarp
tradicinés ir humanitarinés diplomatijos. Valstybiy diplomatija politiniame lygmenyje vykdo specialiai
apmokyti diplomatai. Diplomatines funkcijas reguliuoja teisés ir pareigos, apibréztos paprotingje bei
tarptautinéje diplomatingje ir konsulingje teis¢je. Diplomatams svarbiausia — atstovaujamos valstybés
interesai, todél jie vengia bet kokiy rizikingy sprendimy, galin¢iy sukelti grésmg Siems interesams. Tuo

tarpu humanitarinés organizacijos neturi specializuotos humanitarinés diplomatijos institucijos, o

* International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), “Strategy 2020: Humanitarian Diplomacy
Policy”. Nairabi: IFRC, 2009, 25.

> Larry Minear ir Hazel Smith (sud.), Humanitarian diplomacy: Practitioners and Their Craft. New York: United Nations
University Press, 2007.

® Ten pat, 10.

" Philippe Regnier, “The emerging concept of humanitarian diplomacy: identification of a community of practice and
prospects for international recognition”. International Review of the Red Cross, vol. 93, nr. 884, 2011.



humanitaring diplomatija vykdo organizacijos nariai, kurie daznai nesijaucia esantys kompetentingi
derybininkai dél ziniy trikumo. Humanitariniai darbuotojai, vengdami dalyvavimo politiniuose
procesuose, veikia atsizvelgdami j Tarptauting humanitaring teis¢ (THT) ir zmogaus teises, o jy tikslas
— gauti pri¢jima prie tam tikroje konfliktinéje situacijoje nukentéjusiy zmoniy ir sumazinti jy patiriamas
kan¢ias.® Nepaisant skirtumy tarp §iy discipling veiklos principy ir tiksly, anot P. Regnier,
humanitarinés diplomatijos atstovai neatmeta tradicinés dvisalés ir daugiasalés diplomatijos priemoniy,
jie netgi siiilo tarpusavio bendradarbiavimg, tokiu biidu humanitarinés agentiiros papildyty valstybés
vykdomg diplomatijg, o pacios uzmegzty dialoga su veikéjais, kuriuos be vyriausybiy paramos biity
sunku pasiekti.’

Taciau kol kas tarptautiniy santykiy veikéjy koordinacija siekiant uztikrinti humanitarinj
saugumg yra menkai praktikuojama arba neefektyvi: valstybiy vykdoma uzsienio politika yra
pragmatiSka ir pagrista valstybiy interesais, o tarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose karinés galios,
lemiancios greitesnj vienokj ar kitokj rezultata, panaudojimas nusveria diplomatiniy priemoniy,
orientuoty ] ilgalaikius rezultatus ir, svarbiausia, efektyvesne Zmoniy apsauga, pasirinkimg. Net ir
daugéjant humanitariniy veikéjy bei plintant humanitarinés diplomatijos sampratai nesugebama
uztikrinti humanitarinio saugumo konflikty zonose. Taigi Sie aspektai atskleidzia humanitarinés
diplomatijos sampratos naujuma, aktualumg ir btinybe ja tirti bei apibrézti.

Toliau gilinantis ] humanitarinés diplomatijos koncepcija ir siekiant iSsamiai aptarti
humanitariniy veikéjy diplomatinés praktikos principus bei priemones, Siame moksliniame darbe
analizuojama Tarptautinio Raudonojo Kryziaus komiteto diplomatija (TRKK). TRKK yra privati
institucija, priklausanti Tarptautinio Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio Judéjimui, kurios
pagrindinis tikslas — humanitarinio saugumo uztikrinimas ginkluoty konflikty ir kity neramumy zonose.
TRKK, pagal THT jam suteikta mandata, turi teis¢ jsitraukti j dialoga su konflikto pusémis ir pasiiilyti
savo pagalba, kuri neturi biiti traktuojama kaip kiSimasis } jy vidaus politikg. TRKK taip pat yra
seniausia, daug patirties sukaupusi humanitariné organizacija, kuriai suteikta stebétojo pozicija
Jungtiniy Tauty Generalingje Asambléjoje. Taip pat TRKK aktyviai imasi humanitarinés diplomatijos
teorijos ir praktikos sklaidos tarptautingje sistemoje. ISsamiai TRKK humanitaring veiklg analizaves
mokslininkas David P. Forsythe savo straipsnyje ,,The ICRC: a unique humanitarian protagonist®
TRKK jvardina kaip unikaly ir pladiai gerbiamg tarptautinés sistemos veikéja, kurio idirbj

humanitarinéje srityje patvirtina keturis kartus laiméta Nobelio taiko premija (jskaitant premija, skirtg

® Regnier, 1217.
° Ten pat, 1216.



Raudonojo Kryziaus jkiiréjui Henry Dunant).’® Kitas $iai diskusijai naudingas Saltinis — akademiko
Marion Harroff-Tavel straipsnis ,,The humanitarian diplomacy of the International Committee of the
Red Cross”. Autorius prisideda prie humanitarinés diplomatijos diskurse pastebimos tendencijos siekti
nubrézti ribg tarp valstybiy ir humanitarinés diplomatijos praktiky, taciau, prieSingai nei P. Reigner ir
kiti mokslininkai, apie humanitaring diplomatijg raS¢ abstrak¢iai, M. Harroff-Tavel naudoja konkrec¢ius
TRKK humanitarinés veiklos pavyzdzius. Akademikas atkreipia démesj | tai, kad TRKK yra
lankstesnis nei valstybés diplomatai uzmegzdamas kontakta su nevalstybiniais veikéjais, tuo tarpu
vyriausybés baiminasi, kad atviras kontaktavimas su nevalstybinémis grupémis suteiks joms tam tikro
legitimumo. M. Harroff-Tavel taip pat akcentuoja, kad lankstumg TRKK demonstruoja ir
prisitaikydamas prie tarptautinés sistemos poky¢iy — TRKK siekia aplink save sukurti koordinuotai
veikianCius tarptautinius tinklus bei skaitmeninéje erdvéje vykdo multilingvisting vie$aja diplomatija,
nukreipta j visuomene.'

Taigi, augantis civiliy auky skaicius ginkluotuose konfliktuose, tiksly nepateisinusios valstybiy
karinés intervencijos ir kiti veiksniai paskatino did¢jant] humanitarinio saugumo propaguotojy
jsitraukimg j konfliktus bei humanitarinés diplomatijos koncepcijos formavimasi. NVO, pasitelkdamos
taikias humanitarinés diplomatijos priemones bei tarptautinius tinklus, siekia daryti jtakg sprendimy
priem¢jams visada veikti atsizvelgiant | THT principus ir civiliy gyventojy konfliktuose interesus.
Visgi, akademiniame diskurse, aptarus humanitarinés diplomatijos tikslus, veiklos principus ir
priemones, neuZsimenama arba neatsakoma ] keleta klausimy, kurie neleidzia imtis konkretesniy
tyrimy Sios disciplinos srityje. PavyzdZziui, néra aiSku, kokj poveiki NVO humanitarin¢ diplomatija turi
humanitariniam saugumui konflikte ar konflikto eigai. Nei akademikai, nei TRKK nepateikia galimy
kriterijy, kuriuos pasitelkus biity galima nustatyti humanitariniy organizacijy diplomatinés veiklos
konflikte poveikj ir rezultatus. Ypa¢ sudétinga nustatyti NVO poveikj konflikte, kai organizacijos
nesieja savo veiklos rezultaty su konkreCiomis konflikty charakteristikomis (pvz., konflikto trukme,
intensyvumu, Zuvusiy civiliy skai¢iumi ir pan.) ir neapsibrézia konkre¢iy rezultaty, kuriy siekia savo
stebésenai, rezultaty vertinimui, veiklos priemoniy pasirinkimui bei apskritai NVO, kaip jtakos

humanitarinio saugumo uztikrinimui turin¢io veikejo, vertinimui.

19 David P. Forsythe, “The ICRC: a unique humanitarian protagonist”. International Review of the Red Cross, vol. 89, nr.
865, 2007, 63.

! Marion Harroff-Tavel, “The Humanitarian Diplomacy of the International Committee of the Red Cross”. Relations
Internationales, 121, 2005, 72-89.



Susipazinus su moksliniuose literatiiros Saltiniuose pateikiamais humanitarinés diplomatijos
teoretiky argumentais, keliama §i mokslinio darbo problema: nors vis dazniau j konflikty valdyma
jsitraukia humanitarinés organizacijos ir jy veikla sulaukia vis didesnio konflikty studijy démesio,
truksta kriterijy vertinant, kokj poveikj humanitariniam saugumui konflikte daro humanitariné
diplomatija.

Siekiant i$samiai atsakyti | magistrinio darbo problema, keliamas tyrimo tikslas: pradéti
apibrézti kriterijus, pagal kuriuos biity galima vertinti humanitarinés diplomatijos poveikj konflikto
puséms uztikrinant humanitarinj sauguma.

Tikslui jgyvendinti keliami Sie uZdaviniai:

e Analizuoti TRKK humanitarines operacijas pasirinktuose ginkluotuose konfliktuose;

e Atsirinkti pozymius ir salygas, kada humanitarinés organizacijos ir humanitariné
diplomatija daro poveikj konflikto Saliy sprendimams ir suformuoti kriterijus;

e [vertinti tarptautiniy tinkly indélj vykdant humanitaring diplomatija;

e Suformuoti pasiiilymus tolimesnéms humanitarinés diplomatijos akademinéms
analizéms.

Objektas. TRKK humanitariné diplomatija.

Teoriné prieiga. Moksliniame darbe pasitelkiama Tarptautiniy advokatavimo tinkly teorija
(TAT). TAT — tai politinés erdvés, kuriose skirtingg padétj uzimantys veikéjai formaliai ar neformaliai
derasi del socialiniy, kultiiriniy ir politiniy bendro sumanymo prasmiy, tai yra atlieka advokato
vaidmenj. Tarptautiniai tinklai aktyvuojami, kai néra bendravimo kanaly tarp vyriausybés ir
visuomengés grupiy, jie apriboti arba neveikia. TAT siekia paveikti tikslinius veikéjus ir prisidéti prie jy
vykdomos politikos pokyc¢io. Akademiké Kathryn Sikkink straipsnyje ,,Transnational Advocacy
Networks and the Social Construction of Legal Rules” analizuoja didéjant] nevyriausybiniy
organizacijy vaidmen;j tarptautiniy normy kiirime bei akcentuoja centrinj NVO vaidmen] advokatavimo
tinkluose.”* TAT teorija pateikia Bumerango modelj, aiskinantj, kaip tarptautiniai tinklai
mobilizuojami, reaguojant j kilusig problemg. Pagal §; modelj, nedidelés organizacijos ar institucijos,
dazniausiai nacionalinés NVO, kreipiasi | didesne jtakag tarptautin¢je sistemoje turinCius veikéjus,
siekdamos atkreipti démesj | atstovaujamos zmoniy bendruomenés interesy pazeidimus bei mobilizuoti

spaudimg jtraukiant tarptautines organizacijas ir vyriausybes. Kadangi tarptautiniy rySiy uzmezgimas ir

12 Kathryn Sikkink, “Transnational Advocacy Networks and The Social Construction of Legal Rules”. Kn. Yves Dezalay ir
Bryant G. Garth (sud.), Global Prescriptions: The Production, Exportation, and Importation of a New Legal Orthodoxy.
Michigan: The University of Michigan, 2002, 37-64.



naudojimas jgauna vis didesn¢ svarbg siekiant TRKK humanitarinés diplomatijos tiksly, TAT teorijos
Bumerango modelis yra naudinga priemon¢ analizuojant TRKK veikimo principus ir efektyvumag
uztikrinant humanitarinj sauguma.

Metodologija. Jvertinus jvairius tyrimo metodus, magistriniam darbui pasirinkta atlikti
kokybing pasirinkty konflikty analiz¢. Pasitelkus pirminiy (dokumenty) ir antriniy Saltiniy (moksliniy
knygy, zurnaly, ziniasklaidos) analiz¢ stengiamasi identifikuoti salygas, rodancias TRKK
humanitarinés diplomatijos pasiekimus uztikrinant civiliy apsaugg konflikty zonose. Praktingje
mokslinio darbo dalyje atliekama 2005-2014 m. trijy didZziausiy TRKK humanitariniy operacijy —
Afganistano, Irako ir Sudano (Darfuro) — metiniy veiklos ataskaity analizé. Ataskaitose siekiama
identifikuoti sistemingai vykdomos humanitarinés veiklos poveikj/rysj su konflikto $aliy sprendimais,
siekiant gerinti sglygas humanitarinio saugumo srityje, ir, nustacius $iuos rysius, atsirinkti kriterijus,
pagal kuriuos biity galima nustatyti nezinoma kintamajj, tai yra humanitarinés diplomatijos poveikij
konfliktams. VisapusiSkai atvejy analizei atlikti taip pat pasitelkiama TAT teorija, ypac jos pasiiilytas
Bumerango modelis, iliustruojantis tarptautiniy santykiy veikéjy tarpusavio rysius, informacijos mainus
ir daromos jtakos intensyvuma bei kryptis. Sie TAT teorijos aspektai naudojami vertinant tarptautiniy
tinkly vaidmenj TRKK humanitarin¢je diplomatijoje. Mokslinio darbo autoré tikisi, kad tyrimo i§vados
padés praplésti TAT teorijos Bumerango modelio schemga.

Struktiira. Pirmame magistrinio darbo skyriuje pristatoma humanitarinés diplomatijos
koncepcija, skirtumai nuo valstybiy diplomatijos bei esminés diskusijos akademiniame diskurse.
Antroje pirmo skyriaus dalyje i§samiai aptariama TAT teorija, jskaitant tinkly mobilizacijos prieZastis,
taktikas ir salygas, kuriy buvimas didina TAT efektyvuma. Siame poskyryje taip pat apraSomas
Bumerango modelis. Humanitariné diplomatija konkre€iau analizuojama antrame skyriuje, kuriame
pagrindziami TRKK, kaip darbo objekto, pasirinkimo motyvai bei gilinamasi | TRKK humanitarinés
diplomatijos bruozus ir priemones aptarianéig moksline literatiirg. Siame skyriuje, pasitelkiant
kokybinio tyrimo metodus ir TAT teorijos Bumerango modelj, analizuojama TRKK humanitariné
veikla pasirinktuose konfliktuose. ISvadose aptariami tiriamojo darbo rezultatai bei indélis
humanitarinés diplomatijos disciplinai ir TAT teorijai bei pateikiami pasililymai tolimesniems §ioS

srities moksliniams tyrimams.



1. Humanitariné diplomatija ir tarpvalstybiniy advokatavimo tinkly teorija

Diplomatijos praktikos iStakos siekia Senovés Kinijos laikus — paskutiniuosius amzius iki
Kristaus gimimo. Zhou dinastijos laikotarpiu vyravo valstijy varzymasis ir galios didinimo politika,
todél ypatingas démesys skirtas egzistenciniam gebéjimui jtikinti, kad biity kuriamos sajungos,
vykdomi Zemiy mainai ir pasiraSomos taikos sutartys.” Nors Senovés Kinijoje, o véliau ir Antikingje
Europoje, pastebimos ir kitos diplomatinés veiklos praktikos: valstijy sajungos pasitelkus vedybas,
santykiy puosel¢jimas mokant duokles — diplomatijos sgvoka atsirado tik XVIII a. i§ pranciiziSsko
zodzio diplomatie.

Po Antrojo pasaulinio karo prasidéjusi sparti globalizacija ir technologiniy susisiekimo
priemoniy plétra turéjo didelg itakg Siy dieny diplomatijai. Tarpvalstybiniai santykiai jgavo dinamikos
del susisiekimo ir rySio technologijy panaudojimo, o aktyvesnis jsitraukimas i pasaulio politikos
reikalus skatino valstybes bendradarbiauti jvairiose srityse (politikos, ekonomikos ir t.t). Taip pat
atviresnis diplomatijos laukas j diplomatiniy santykiy organizavimo spektrg jtrauké naujy nevalstybiniy
veikejy. Veikejy skaiciaus didéjimas skatino vykdyti iSsamesnius diplomatijos teorijos ir praktikos
mokslinius tyrimus, siekiant nustatyti diplomatija vykdanciy nevyriausybiniy organizacijy veiklos
principus ir statusg tarptautinéje sistemoje.

Diplomatija apibréziama kaip ,valstybiniy veikéjy profesija, veikla ar jgidziai vystyti
tarptautinius santykius su kitomis valstybémis“.” Pagal §j apibrézimg valstybés yra svarbiausi
diplomatijos proceso veikéjai. Pildydamas §j apibrézimg akademikas Hedley Bull akcentuoja, kad ir
kiti tarptautinés sistemos veikéjai, kaip antai tarptautinés organizacijos, taip pat gali dalyvauti
tarpvalstybiniy diplomatiniy santykiy formavime ir problemy sprendimo procese.” NVO ypa¢ aktyviai
veikia Zmogaus teisiy apsaugos srityje bei atstovauja jvairiy visuomenés grupiy interesus. Biitent
pazeidZziamy Zmoniy interesy atspindéjimas ir veikimas atsizvelgiant j pagrindinius humanitarinius
principus yra esminis diplomatijos atSakos — humanitarinés diplomatijos — tikslas. Tarptautinei
bendruomenei nesugebant uztikrinti civiliy saugumo ginkluotuose konfliktuose bei iskelti jy sauguma
vir§ valstybiy interesy, humanitariné diplomatija jgauna svarby vaidmenj.

Pirmajame magistrinio darbo skyriuje gilinamasi | humanitarinés diplomatijos veikimo
principus, apsibréziami valstybiy ir NVO vykdomos humanitarinés diplomatijos skirtumai, siekiama

i$siaiSkinti, kokiy priemoniy yra imamasi siekiant uZtikrinti humanitarinj sauguma, tai yra maZinti

3 Michael Loewe ir Edward L. Shaughnessy (sud), The Cambridge History of Ancient China: From the Origins of
Civilization to 221 BC. Cambridge: Cambridge University Press, 1991, 587.
 Angus Stevenson (sud.), Oxford Dictionary of English. 3 leid. Oxford: Oxford University Press, 2010.
> Hedley Bull, The Anarchical Society. 2 leid. New York: Columbia University Press, 1995, 162.
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nukentéjusiyjy konflikty zonose skaidiy. Siame skyriuje taip pat iSsamiai aptariama tarpvalstybiniy
advokatavimo tinkly (TAT) teorija, kurios sitilomas Bumerango modelis bus naudojamas $io mokslinio

darbo tyrime.
1.1. Humanitarinés diplomatijos, kaip savarankiskos disciplinos, vystymasis

Besiformuojanc¢iai humanitarinés diplomatijos sampratai dar triiksta iSsamiai jg analizuojancios
mokslinés literatiiros, taCiau egzistuojantys moksliniai darbai supazindina su humanitarinés
diplomatijos diskursu ir fundamentaliais principais bei suteikia pagrindg siekti tolimesniy koncepcijos
tyrimy. Humanitarinés diplomatijos literatiira siekia atsakyti j klausimus, susijusius su §ios teorijos
kilme, jos santykiu su tradicine diplomatija bei ry$iu su praktine humanitariniy organizacijy veikla'®.

Teoretikai, lyging humanitarinés ir tradicinés diplomatijos koncepcijas, tarp S§iy sampraty
1zvelgé maziau panasumo nei skirtumy. Anot jy, sgvokas vienija Sie diplomatinés veiklos aspektai:
informacijos rinkimas ir analizé, interesy atstovavimas bei panaSi deryby, kuriy tikslas pasiekti
kompromisg, samprata. Paskatinti egzistuojan¢iy panasumy humanitarinés diplomatijos atstovai
neatmeta dviSalio ar daugiasalio bendradarbiavimo su valstybiy diplomatais galimybés — jie sitilo
tarpusavio koordinacija bei neoficialias derybas, tokiu biidu humanitarinés agentiiros papildyty
valstybés vykdoma diplomatija, o pacios uzmegzty dialoga su veikejais, kuriuos be vyriausybiy
paramos biity sunku jtikinti bendrauti."’

Kiti humanitarinés diplomatijos proponentai taip pat jzvelgia panaSius humanitarinés ir
tradicines diplomatijos bruozus. PavyzdZiui, Siems procesams seékmingai vykdyti reikalingi derybiniai
bei duomeny kaupimo ir analizavimo jgiidziai. Abu amatai reikalauja tam tikro lygio konsensuso, kad
galéty sekmingai dirbti su veikéjais, atstovaujanciais skirtingus interesus. Taip pat tiek humanitarine,
tiek tradiciné diplomatija turi rinktis, kam 1§ dienotvarkés reikaly suteikti prioriteta, ir jie daZnai turi
paisyti delikaciy politiniy aplinkybiy, kad jy vykdomi dialogai ir komunikacija pasiekty uZsibrézta
tikslg.'®

Be jvardyty panaSumy, akademikai Larry Minear ir Hazel Smith atkreipia démesj | esminius
skirtumus tarp tradicinés ir humanitarinés diplomatijos. Pirmiausia, tradiciniai diplomatai veikia
politiniu lygiu, atstovauja atitinkamos valstybés interesus ir atspindi realpolitik. Diplomating veikla

reglamentuoja teisés aktai, jskaitant tarptautinge diplomatine ir konsuling teisg¢, kuri, suteikdama

18 Minear ir Smith, 8.

7 Regnier, 1216.

'8 Mayank Bubna, “Humanitarian Diplomacy & Failed States: Case Study of the WFP Operations in Somalia”. Institute for
Defence Studies and Analyses Issue Brief, 2010, 3.
<file:///C:/Users/focus/Downloads/IB_WFPOperationsinSomalia_mayank.pdf> [Zi@iréta 2016 03 19].
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diplomatams imunitetg, juos jpareigoja laikytis konfidencialumo ir diskretiSkumo principy. Diplomatai
savo dienotvarkéje susiduria su jvairiomis uzsienio politikos problemomis, i§ kuriy vos keletas yra
humanitarinés prigimties. Menkas démesys humanitarinéms krizéms ir paskatino specializuotos
diplomatijos krypties formavimasi, kurios pamatiniu principu tapo humanitariniai interesai.*®

Pagal Tarptautinés Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos
apibrézima, humanitariné diplomatija yra ,humanitarin¢ veikla, kuria siekiama jtikinti sprendimy
priéméjus visais atvejais veikti atsizvelgiant | pazeidziamy zmoniy interesus ir pagrindinius
humanitarinius principus*“.?® Humanitariniy organizacijy veikla reglamentuoja Tarptautiné humanitariné
teis€¢ ir zmogaus teisés. PrieSingai nei veikiantys pagal diplomating ir konsuling teis¢ tradiciniai
diplomatai, NVO yra lankstesnés ir turi didesn¢ veikimo laisve: humanitariné diplomatija dazniau
pasitelkia improvizacijg, veikia pagal ad hoc, ad hominem ir net oportunizmo nuostatas, o jvairiis
vidiniai sprendimai priimami per salyginai trumpg laikg. Taciau, darant spaudimg derybose,
humanitarinéms organizacijoms triikksta jtakos ir legitimumo, kad jos galéty jgyvendinti savo pasiiilytas
ekonomines ir karines sankcijas. Tuo tarpu humanitarinés diplomatijos teoretikai teigia, kad derybose
ne visada pasiekiamas lauktas rezultatas ne dél NVO galios ribotumo, bet dél to, kad néra visuotinai
apibréztos atsakomybés uz humanitariniy principy pazeidimus, todél derybose darant spaudimag
konflikto puséms sunku rasti teisiniy argumenty.”*

Skirtumus tarp valstybiy ir humanitariniy organizacijy diplomatijos pabrézia ir Kkiti
humanitarinés diplomatijos srities tyr¢jai — knygos ,,Humanitarian diplomacy: Practitioners and Their
Craft™ straipsniy autoriai tradicinés ir humanitarinés diplomatijos sampratas atitinkamai raSo 18§
didziosios ir mazosios D raidés. Sgvoka Diplomatija apima auksto lygmens, formalig profesionaliy
diplomaty veikla: diplomatai vykdo derybas siekdami i§vengti, nuslopinti ar paskatinti konflikto baigtj,
mobilizuoja tarptautinj spaudimg pasitelkdami jstatymus ir skatina valstybiy bendradarbiavimag
atsizvelgdami | savo atstovaujamos valstybés interesus. Tuo tarpu diplomatija apima kasdienes
humanitarines funkcijas: nuo deryby dél saugaus humanitarinés pagalbos ir personalo patekimo i
atskirtas konfliktines teritorijas organizavimo iki riipinimosi rangos sutartimis NVO biurams steigti bei

2 Nors Siame moksliniame darbe

banky saskaitomis jvairiems finansiniams pervedimams.?
koncentruojamasi j diplomatijos vykdyma ginkluotuose konfliktuose, diplomatija taip pat pasitelkiama

stichiniy nelaimiy ir pandemijy alinamose teritorijose. Sie pavyzdZziai iliustruoja vieng i§ esminiy

9 Minear ir Smith, 9.
2 |nternational Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “Humanitarian Diplomacy Policy”, Paris: IFRC, 20009.
1 Minear ir Smith, 10.
%2 Ten pat, 11-12.
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valstybiy ir humanitariniy organizacijy vykdomos diplomatijos skirtumus — Diplomatija atstovauja
valstybés interesus, o diplomatija — zmoniy, kencianciy konfliktinése situacijoje, interesus.

Mokslingje literatiiroje esama svarstymy, ar humanitariniy organizacijy vykdoma veikla
apskritai gali biiti jvardinama kaip diplomatija. Tokias diskusijas kursto ir patys humanitariniai
darbuotojai, kurie nei savo kasdienés misijos nevadina diplomatija, nei saves — diplomatais. Pirma,
dauguma humanitariniy darbuotojy diplomatijg vertina kaip atskirg ir net auks$¢iau uz humanitaring
veiklg esantj procesa, kuris yra valstybés funkcija, vykdoma specialiai apmokyty profesionaly, o save
jie laiko humanitarinés srities specialistais, kuriy tikslas — zmoniy saugumas. Antra, maza dalis
humanitarinés srities veikéjy, nors ir kasdien naudojanciy deryby mena, derybas laiko sgmoningai
naudojamais jgiidziais ir siekia juos tobulinti bei platinti organizacijoje.”® PerSasi i$vada, kad NVO
nariy kompetencijg ir humanitarinés diplomatijos pozicijas tarptautinéje sistemoje sustiprinty nuoseklus
profesionaliy specialisty rengimas.

Apibendrinant §ig diskusijg galima pasitelkti mokslininko Mayank Bubna jZvalgas, kad Siy
dieny diplomatija nebeapsiriboja vien ambasady ar valstybiy paskirty oficialiy atstovy diplomatine
veikla.* Derybos, siekiant uztikrinti Zzmoniy sauguma konflikty zonose, jtraukia vis daugiau
humanitarinius interesus atstovaujanciy nevyriausybiniy veikéjy, kurie pirmenybeg teikia taikiam
konflikty sprendimui uZzuot rinkesi kietosios galios priemones. Todél valstybéms teks pripazinti NVO
jtaka adresuojant aktualiausias tarptautinés sistemos problemas, atstovaujant zmoniy interesus bei
sitilant problemy sprendimo budus.

Akivaizdu, kad NVO, vyriausybes ir kitas ] konfliktg jsitraukusias Salis sieja sudétingi rySiai —
daugiau ekonomings ir politinés galios turintys subjektai gali daryti didesnj spaudimg ir turéti daugiau
jtakos kitiems veikéjams. Del Sios priezasties tarptautiniy santykiy veikéjams ypatingai svarbu
uzmegzti ir palaikyti rySius su jtakingaisiais. Tai ypa¢ aktualu humanitarinéms organizacijoms dél to,
kad bitent humanitariniai darbuotojai yra priversti ieSkoti kompromisy su vyriausybiniais ir
nevyriausybiniais veikéjais, kad atkreipty démesj | problema ir apginty skriaudZiamy Zmoniy interesus.
Siekiant iSanalizuoti tarptautiniy santykiy veikéjy tarpusavio poveikio rySius ir nustatyti salygas,
kurioms esant humanitarinés organizacijos galéty turéti didesn¢ jtaka vykdydamos humanitaring
diplomatija, bus pasitelkiama Tarpvalstybiniy advokatavimo tinkly teorija, kuri iSsamiai aptariama

kitoje Sio skyriaus dalyje.

1.2. Humanitariniy veikéjy rySiai: Tarptautiniy advokatavimo tinkly teorija

2 Minear ir Smith, 8.
% Ten pat.
13



Po XX a. kariniy konflikty ir Saltojo karo, kuriuose valstybés buvo dominuojantys veikéjai,
globalizacija ir integracija 1ém¢é nevyriausybiniy organizacijy skaiCiaus didéjimg tarptautiniy santykiy
arenoje. Si tendencija paskatino poky¢ius socialiniuose judéjimuose ir naujy tarptautinés sgveikos ir
agitacijos formy atsiradimg. Viena is$ tokiy agitacijos formy yra tarptautiniy advokatavimo tinkly (TAT)
susitelkimas aplink problemg ir jy rengiamos kampanijos, atstovaujant skriaudziamos civiliy grupés,
daZniausiai mazumos, interesus.?

Akademikés Margaret E. Keck ir Kathryn Sikkink, iSsamiai analizavusios TAT, juos apibrézé
kaip ,,organizacines struktiiras, kurioms budingas savanoriSkas, abipusis ir horizontalus komunikacijos
ir mainy modelis*“.”® Esminé salyga, lemianti advokatavimo tinkly kiirimasi, yra tam tiktos aktualios
problemos (zmogaus teisiy, taikos uztikrinimo, aplinkos apsaugos ir pan.) atsiradimas, kuris skatina
panasiomis vertybémis besivadovaujancius nacionalinius, regioninius ir pasaulinius veikéjus uzmegzti
dialogg ir bendradarbiauti. Tarpusavio komunikacija padaro tarptautinius resursus prieinamus
vietiniams veikéjams, susiduriantiems su jvairiomis politinémis, socialinémis ir t.t. problemomis, taip
pat nacionalinés problemos gali biiti transliuojamos tarptautiniu lygiu ir sulaukti uZsienio vyriausybiniy
ir nevyriausybiniy veikéjy pagalbos.?”” Pagal §j principa tarptautinés humanitarinés organizacijos
uzmezga ir vysto tarpusavio rys$ius ir kuria tinklus, kad biity mazinamos laiko sgnaudos ir finansiniai
resursai, efektyviau atstovaujamos Zmoniy teisés ir interesai ginkluotuose konfliktuose, tai yra veikéjai
siekia spresti ir pasalinti problema, lémusig TAT aktyvavima.

Kita svarbi sglyga, lemianti TAT mobilizacija, yra komunikacijos kanaly tarp visuomenes
grupés ir valdzios institucijy nutriikimas.”® Siuo atveju transnacionaliniai tinklai atlicka tarpininko
vaidmenj] tarp valdZios ir ignoruojamos visuomenés dalies. Dialogo nebuvimas yra vienas i§ pamatiniy
veiksniy, kurstan¢iy tarptautinius konfliktus bei trukdanéiy taikiam ir greitam jy sprendimui. Sig
situacijg ir galimus sprendimo budus iliustruoja minéty mokslininkiy pasitilytas Bumerango modelis,
kuris bus placiau aptariamas Siame skyriuje.

Trecia, aktyvisty isitikinimas, kad tarpusavio bendradarbiavimas turés teigiamos naudos jy
vykdomai misijai ir stiprins sajunga su kitais veikéjais, skatina TAT kiirimasi ir plétra. Humanitarinés
organizacijos, atstovaudamos civilius ginkluotuose konfliktuose, gali uZmegzti naujy rysiy, stiprinti

tinklus, jgyti naujy ir tobulinti jau turimus profesionalius jgiidZius, kaip antai komunikacija, deryby ir

% Jackie Smith, “Transnational Processes and Movements”. Kn. David Snow, Sarah Soule ir Hanspeter Kriesi (sud.), The
Blackwell Companion to Social Movements. Malden: Blackwell Publishing, 2004, 311-335.
% Margaret E. Keck ir Kathryn Sikkink, Activists beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics. London:
Cornell University Press, 1998, 8.
" Ten pat.
% Ten pat, 10.
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jtikin€jimo meng ar advokatavimg. Sékmingai Siuos jgiidzius konfliktuose naudojancios organizacijos
didina savo, kaip svarbaus humanitarinio veikéjo, jtakg zZmogaus teisiy ir humanitarinio saugumo
srityse. Tuo tarpu TAT teorijos kritikai teigia, kad NVO skiria démesj problemoms ne dé¢l vertybémis
pagristy, o dél antagonistiniy ir pragmatiniy priezas¢iy.® Pavyzdziui, NVO bendradarbiavimas su
jvairiomis pelningomis kompanijomis gali padidinti organizacijos resursus bei galig siekiant pokyciy.
Dél Sios priezasties svarbu kritiskai vertinti NVO pateiktas veiklos ataskaitas.

TAT teorijos tyréjos taip pat iSskiria sglygas, kurioms esant TAT veikia efektyviau. Pirma,
kadangi TAT mobilizacijos ir veikimo pagrindg sudaro atitinkamos vertybés, tai jy modifikacija
konflikte atkreipty didesnj démes;j j problema ir padidinty galimybe jtraukti problema j svarbiy veikéjy
dienotvarke. Antra, siekdami pakeisti tikslinio veikéjo diskursg, TAT galéty pasitelkti tarptautinés
teisés aktus ir susitarimus, kuriy tiksliné valstybé yra jsipareigojusi laikytis, ir skatinti jos atskaitomybe.
Trecia, tarptautiniy tinkly pasiekti procediiriniai pokyciai tikslinés valstybés institucijose gali lemti jy
politikos pokycius ateityje bei suteikti TAT galimybe uzmegzti ry$j su kitais ta pacia problema
suinteresuotais svarbiais veikéjais ir pereiti nuo iSoriniy prie vidiniy spaudimo priemoniy. Anot
akademikiy, Sie trys etapai turéty lemti pastebima tikslinés valstybés politikos ir elgesio pokyti. Svarbu
pazyméti, kad TAT efektyvumui jtakos gali turéti daugybé kity salygy, tarp kuriy — problemos
rezonansas, tai yra, kokj atgarsj ji sukelia, tarptautiniy tinkly didumas ir tikslinio objekto
paZzeidziamumas.*

Kadangi NVO indélis | humanitarinio saugumo uztikrinimg yra nepelnytai nuvertinamas,
gilinantis ] TAT teorijg svarbu akcentuoti, kad humanitariniy organizacijy bendradarbiavimas su kitais
tarptautiniy santykiy veikéjais suteikia jiems galimybe platesniu mastu skleisti informacijg apie
problema, o pasitelkus valstybinius veikéjus net turéti didesne jtaka ja sprendziant. Be abejo, NVO
dalyvavimas, siekiant uztikrinti humanitarinj saugumg ir Zmogaus teisiy apsauga, néra naujas, taciau
teoretikai atkreipia démesj ] tai, kad NVO atlieka svarby vaidmen;j Siuolaikinés vieSosios politikos
darbotvarkéje — koncentruojamasi | konflikty prevencija ir dispersija uZuot uzsiimant pasekmémis, taip
pat naudojantis jvairiais metodais ir koordinacija daroma jtaka viesosios politikos poky¢iams.*"

Tarptautiniai tinklai socializacijai, jtikin€jimui ir spaudimui daryti naudoja jvairias taktikas,
kurias M. E. Keck ir K. Sikkink suskirsté pagal tipologijas: informacijos, simbolikos, sverty ir

atskaitingumo.* Informacijos politika yra sugebéjimas greitai generuoti politiskai naudingg informacija

 Alan R. Andreasen, “Profits for non-profits: Find a corporate partner”. Harvard Business Review, 74(6), 1996, 47-59.
% Keck ir Sikkink, 16.

*! Ndung‘u Wainaina, “Role of NGOs in Conflict Prevention Crucial”. Kenya Times, 2006 05 02.
<https://www.globalpolicy.org/component/content/article/176/31296.html> [ Zidréta 2016 03 21].

*2 Keck ir Sikkink, 16.
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ir panaudoti jg ten, kur ji gali turéti daugiausia jtakos, tai yra TAT i$ esmés siekia informuoti partnerius

bei daryti jtaka valdzios atstovams ir visuomenei. D¢l galimo didelio poveikio tarptautiniy santykiy

veik¢jams informacijos naudojimas yra stipriausia tarptautiniy tinkly naudojama strateginé priemong.

Tuo tarpu simboliné taktika apima simboliy, veiksmy ir naratyvy naudojimg, siekiant perteikti

situacijos svarbg toms tarptautinés visuomenés dalims, kurios yra geografiSkai nutolusios nuo

problemos arba skiriasi kultiiriniu pagrindu. Simboliy naudojimas gali ne tik atkreipti tarptautinés

bendruomenés démesj | TAT atstovaujamg problema, bet ir atkreipti démes;j | jy vykdoma veiklg bei

padéti plésti tinklus. Trecioji grupé — sverty politika — demonstruoja sugebéjimg apeliuoti | galingesniy

veikéjy interesus ir vertybes bei jtraukti juos j problemos sprendima. DaZniausiai sverty politika

pasitelkiama jau panaudojus
informacijos ir  simboliy
taktikas, ir ypa¢ tuomet, kai
silpnesni TAT nariai yra

nepajégiis  daryti  jtakos

konflikto Salims.
Paskutinémis akademikiy
iSskirtomis priemonémis
siekiama  uztikrinti, kad

galingi tarptautiniy santykiy

veikejy veiksmai  atitikty
anksciau apibréztus principus
ir veiklos kryptis, tai yra
siekiama uztikrinti Ju

atskaitomybe.®

TAT teoretikiy
pasitlytas Bumerango
modelis (Schema nr. 1)

Schema nr. 1. Bumerango modelis
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Saltinis: Margaret E. Keck ir Kathryn Sikkink, Activists beyond Borders:
Advocacy Networks in International Politics.

iliustruoja TAT veikimo principus ir kompleksiskumga bei paaiskina rysius tarp veikéjy.* Pavyzdziui,

Bumerango modelis aiSkina konflikta, kuris atsiranda, kai komunikacija tarp valdzios institucijy

(Valstybe A) ir visuomenés yra neefektyvi arba nutriiksta. Tuomet vietinés visuomeninés organizacijos

* Ten pat.
** Ten pat.
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aktyvuoja tarptautinius tinklus, informuodamos tarptautines NVO apie problemg. Tarptautinés NVO
pradeda daryti spaudimg savo valstybés valdzios institucijoms, kad Sios pasitelkdamos savo jtaka
daryty spaudimg tikslinei valstybei. Kai kuriuose konfliktuose spaudimg daranc¢ios NVO ir valstybés
jtraukia tarpvalstybines organizacijas, kurios taip pat prisideda prie konflikto sprendimo. Sio modelio
privalumas — aiskus veikéjy tarpusavio rySiy ir veiklos krypéiy pateikimas. Bumerango modelis
iliustruoja konflikte vykstanciy procesy esme bei tai, kokj vaidmenj atlicka humanitarinés diplomatijos
vykdytojai. Be abejo, svarbu iSsiaiSkinti ir tai, ar didéjant tarptautiniy santykiy sistemos
kompleksiskumui ir veikéjy skai¢iui modelis tebéra aktualus vykdant konflikty analizg.

Aptarus humanitarinés diplomatijos fenomeng, iSsiaiSkinta, kad tai — humanitariné¢ veikla,
kurios pirminis tikslas yra zmoniy interesy atstovavimas veikiant pagal Tarptauting humanitaring teisg.
Humanitarinés diplomatijos vykdytojai siekia daryti jtakg tarptautiniy santykiy veikéjams, ypac
istatymy leid¢jams, kad ir jie visose situacijose uztikrinty humanitarinio saugumo virSenybe. Taciau
NVO, suvokdamos, kad jy galia tarptautinéje sistemoje yra ribota, o taikias diplomatines priemones
nusveria kietosios galios panaudojimas, yra priverstos megzti kontaktus su jtakingais veikéjais ir kurti
tarptautinius tinklus. Koordinuotai veikiantys humanitariniai tinklai, pasitelke informacijos sklaidos
politika, yra pajégts mobilizuoti tinkly narius, visuomene bei kitus veikéjus siekdami apsaugoti civilius
gyventojus konflikty zonose. Pagal TAT teorija, panaSiais veiklos principais vadovaujasi ir aptarti
tarptautiniai advokatavimo tinklai. Kaip ir humanitariniy organizacijy, TAT veikla pagrjsta vertybine
sistema. TAT veikia pagal Bumerango modelio schemg: mobilizuoja tinklus ir, naudodamiesi
jvairiomis taktikomis, siekia tikslinio veikéjo politikos pokycCio. Jei humanitarinés diplomatijos
vykdytojus laikysime tarptautiniy tinkly veikéjais, vadinasi, humanitarinés diplomatijos strategijos ir

efektyvumas gali biiti analizuojamas pasitelkiant TAT teorijg bei Bumerango modelj.
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2. Raudonojo Kryziaus humanitariné diplomatija — ginkluoty konflikty analizé

Humanitarinés diplomatijos samprata, principai bei skirtumai nuo tradicinés diplomatijos
aprasyti pirmame $io mokslinio darbo skyriuje. Pagal literatiiros Saltiniuose pateikiama informacija,
humanitaring diplomatija paprastai vykdo nevyriausybinés organizacijos, suinteresuotos humanitariniu
saugumu. Taciau humanitaring politikg gali vykdyti ir valstybés, pavyzdziui, turky akademikai, apraSe
Turkijos humanitaring diplomatija, ja iSskyré kaip diplomatijos atSaka® bei atliko Turkijos taikos
misijos Somalyje analize ir pateiké humanitarinés diplomatijos ribotumus.®* Taip pat valstybés
humanitarinés politikos gaires yra suformavusi Norvegijos uzsienio reikaly ministerija, kuri viesai
skelbia ataskaitas apie valstybés indélj humanitarinio saugumo srityje.*” Visgi, daugumos valstybiy
humanitarinés diplomatijos praktika apsiriboja finansinémis dotacijomis tarptautinéms humanitarinéms
organizacijoms, o pati humanitarin¢ politika sudaro menka uzsienio politikos dienotvarkes dalj. D¢l
valstybiniy veikéjy nesugebéjimo uztikrinti humanitarinio saugumo ginkluotuose konfliktuose bei
Tarptautinés humanitarinés teisés principy pazeidimy, humanitarinis judéjimas jgauna ypatingg reikSme
ir svarba.

Ypac svarbu vaidmenj, siekiant uztikrinti humanitarinj sauguma, atlieka Tarptautinis Raudonojo
Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimas, kuris jprastai vadinamas Raudonuoju Kryziumi.
Didziausias pasaulyje humanitarinis tinklas Raudonasis Kryzius néra vienalytis — ji sudaro Tarptautinis
Raudonojo Kryziaus komitetas, Tarptautiné Raudonojo KryZziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo
federacija ir Nacionalinés Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo bendruomenés. Sios
institucijos yra nepriklausomos viena nuo kitos, taciau jos veikia pagal bendrus Raudonojo Kryziaus
principus, tikslus, statutus ir t.t. Magistriniam darbui pasirinktas Tarptautinis Raudonojo KryZiaus
komitetas (toliau — TRKK arba Komitetas), nes §i institucija 1) pagal THT jai suteikta ypatingg
mandatg siekia apsaugoti nukentéjusiyjy tarptautiniuose ir vidiniuose ginkluotuose konfliktuose
gyvybes ir orumg, 2) uZima stebétojo pozicijg Jungtiniy Tauty Generalingje Asambléjoje, 3) yra
seniausia humanitariné institucija pasaulyje (1863 m.), kuriai net tris kartus skirta Nobelio taikos

premija® (keturis, jei jskaitysime premija, skirta Raudonojo Kryziaus jkiiréjui Henry Dunant). Sie

% Ahmet Davutoglu, “Turkey’s humanitarian diplomacy: objectives, challenges and prospects™. Nationalities Papers, vol.
41, no. 6, 2013, 865-870.

% pinar Akpinar, “Turkey’s Peacebuilding in Somania: The Limits of Humanitarian diplomacy”. Turkish Studies, vol. 14,
no. 4, 2013, 735-757.

%" Norwegian Ministry of Foreign Affairs, “Norway‘s humanitarian policy: Annual report 2013”. Oslo: Norwegian Ministry
of Foreign Affairs, 2014, 11.

% |var Libaek, “The Red Cross: Three-Time Recipient of the Peace Prize”. Oslo, 2003.
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/themes/peace/libaek/> [Ziiiréta 2016 03 22].
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aspektai iliustruoja, kad TRKK turi ilgalaike darbo ginkluoty konflikty zonose patirtj, savo veiklg
grindzia tarptautine teise bei yra girdimas ir jtakingas humanitaringje srityje. Todél analizuojant
Komiteto humanitarinés diplomatijos teorijg ir konkrecius jos pritaikymo atvejus galima prisidéti prie
humanitarinio saugumo srities vystymo ir rasti kuo efektyvesnj humanitarinés diplomatijos modelj, kurj

galéty pritaikyti kiti humanitariniai veikéjai.

2.1. Tarptautinio Raudonojo Kryziaus Komiteto humanitarinés diplomatijos

bruozai

TRKK yra privati institucija, kurig savanoriskais jnaais finansuoja Zenevos konvencija
ratifikavusios valstybés, nacionalinés Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio bendruomengs,
vir§valstybinés organizacijos (pvz., Europos Komisija) bei visuomeniniai ir privatiis $altiniai.® Si
parama jpareigoja TRKK vykdyti nesaliSka humanitaring misijg bei pateikti meting finansing ataskaitg.
Pagal Trediaja Zenevos konvencija TRKK suteikti ne tik jpareigojimai, bet ir teisés, tai yra valstybés
privalo pripazinti Komiteto teis¢ pasitilyti savo paslaugas netarptautinio ginkluoto konflikto puséms ir
nebiiti apkaltintam kiSimusi j valstybés vidaus reikalus.” Taigi valstybés arba dvisaliais susitarimais,
arba ratifikuodamos THT, kuri jgalina TRKK, suteikia Komitetui privilegijas ir imuniteta, kuriy reikia
vykdant humanitaring diplomatija.

Priesingai nei dél humanitarinés diplomatijos, TRKK yra neabejotinai Zinomas dé¢l savo
humanitarinés veiklos, pavyzdziui, karo belaisviy sulaikymo salygy steb¢jimo, humanitarinés pagalbos
teikimo bei medicininés pagalbos sergantiems ir suzeistiems asmenims organizavimo. TRKK yra
maziau zinomas kaip humanitarinés diplomatijos vykdytojas, pasak TRKK pataréjos politikos
klausimais Marion Harroff-Tavel, tam jtakos turi Komiteto diskretiskumas ir dvisaliskumas vykdant
humanitaring diplomatijg.* Taciau daugéjant ginkluoty konflikty auky skaiciui, taikios humanitarinés
diplomatijos priemonés tapo ypac¢ aktualios, o TRKK émé skirti daugiau démesio joms apibréZti bei
akcentuoti humanitarinés diplomatijos svarbg TRKK atstovy pareiSkimuose tarptautiniuose
susitikimuose.

Kadangi dar nesuformuotas visuotinai priimtas humanitarinés diplomatijos apibréZimas,
humanitarinés organizacijos pacios apsibréZia §ig sgvoka. Pagal Tarptautinés Raudonojo KryZziaus ir

Raudonojo Pusménulio judéjimo federacijos, kurios humanitariné diplomatija koncentruojasi j nuo

% ICRC, “Annual Report 2014”. Geneva: ICRC, 2015.
0 The Third Geneva Convention, relative to the Treatment of Prisoners of War. Conflicts not of an international character,
Art. 3, 1949.
* Harroff-Tavel, 72-89.
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stichiniy nelaimiy ir epidemijy kenciancias visuomenes, apibrézimg, ,.humanitarinés diplomatijos
ripestis yra jtikinti sprendimy priéméjus ir nuomonés lyderius visada veikti, atsizvelgiant i
paZeidziamy Zmoniy interesus ir organizacijos pamatinius principus“.” Tuo tarpu TRKK,
atsizvelgdamas | Komiteto veiklg ginkluotuose konfliktuose ir jo specialyjj vaidmenj JT Generalingje
Asambléjoje, pateikia konkretesnj apibrézimg: ,,Derédamasis dél humanitariniy susitarimy su
tarptautiniais ir nacionaliniais veikéjais ir veikdamas kaip neutralus jy tarpininkas bei padédamas
uztikrinti pagarba humanitarinei teisei, TRKK siekia, kad nukentéjusiyjy ginkluotuose konfliktuose ir
kituose neramumuose balsai biity girdimi*.*®

Stengiantis suprasti TRKK humanitarinés diplomatijos veikimo principus ir perspektyvas
propaguojant THT normas humanitarinése krizése, svarbu aptarti Siuos Komiteto humanitarinei
diplomatijai budingus bruozus:

e rySiai su jvairiais tarptautinés sistemos veikéjais, jskaitant nevalstybinius;

e apsiribojimas humanitarine sfera — taikos propagavimas néra jos pirminis tikslas;

e nepriklausomumas nuo valstybiy vykdomos humanitarinés diplomatijos;

e priklausomai nuo jvykio interesy atstovavimas gali buti konfidencialus arba reikalaujantis
jtakingy tinkly mobilizavimo.*

TRKK, vykdydamas humanitaring diplomatija, ne tik siekia uzmegzti rysius su vyriausybémis ir
organizuotomis ginkluotomis grupémis, bet ir su tarpvyriausybinémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis, ekonomikos, politikos ir religijos sri¢iy atstovais, kitomis dviem Raudonojo KryZiaus
institucijomis bei visuomenés veikéjais. Komiteto tinklai nuolat pasipildo jvairiy sri¢iy partneriais arba
ry$iai su jais atnaujinami. Pavyzdziui, 2015 m. lapkrit] jvyko TRKK ir Kolektyvinio saugumo sutarties
organizacijos auksto rango pareigliny pirmasis susitikimas nuo dialogo pradzios 2007 m.” Glaudiis
ry$iai su $iuo kariniu aljansu gali pasitarnauti TRKK vykdant humanitarine diplomatija Afganistane ar
net Ryty Ukrainoje. Aktyviai prie Komiteto rySiy stiprinimo ir plétros prisideda ir jo prezidento Peter
Maurer vizitai | uzsienj. 2015 m. rugseji jis lankési Kinijoje, kurioje be to, kad susitiko su Salies
viceprezidentu ir Kinijos Raudonojo Kryziaus bendruomenés prezidentu, jis turéjo susitikimg ir su
naujieny agenttiros ,,Xinhua“ vadovu, su kuriuo aptaré Ziniasklaidos vaidmenj nuSvieiant

humanitarines krizes bei pasiraS¢ Tarpusavio supratimo memorandumg, kuris numaté glaudesnj

“2 IFRC, “Strategy 2020: Humanitarian Diplomacy Policy”, 25.

*® Harroff-Tavel, 72-89.

* Ten pat.

*® ICRC, “Russian Federation: ICRC and CSTO launch new format for dialogue”. Geneva, 2015.
<https://www.icrc.org/en/document/russian-federation-icrc-csto-dialogue> [Zitiréta 2016 03 23].
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bendradarbiavima akcentuojant ginkluoty konflikty sukeltas humanitarines pasekmes.* TRKK turi
didesng laisve nei valstybés vykdyti dialoga su nevyriausybiniais veikéjais, todél Siuo atveju valstybiy
vyriausybés greifiausiai nebiity kreipusiosios j naujieny agentiirg bijodamos, kad tokia atvira diskusija
galéty suteikti jai legitimumo, o vyriausybé apkaltinta cenziira.*’

Literattiroje, kurioje apraSoma TRKK humanitariné diplomatija, nuolat siekiama akcentuoti
skirtumus nuo valstybiy diplomatijos. Pavyzdziui, Komiteto humanitarin¢ diplomatija apsiriboja
vieninteliu humanitariniu tikslu — stengtis iS§vengti arba suSvelninti ginkluoty konflikty Zmonéms
sukeltas kancias. Taikos uztikrinimas néra pirminis organizacijos tikslas. Tuo tarpu valstybiy interesai
yra platesni ir priklauso nuo uZsienio politikos, kartais $ie interesai tarpusavyje konfliktuoja.
Humanitaring pagalba, kaip uzsienio politikos tiksla, valstybés naudoja sickdamos uztikrinti sauguma ir
taika, o tai skiriasi nuo TRKK pamatinio siekio — humanitarinio saugumo.*

Humanitarinés srities atstovai ne tik siekia atskirti humanitarinés diplomatijos ir valstybiy
diplomatijos tikslus, bet ir i§ esmés atsiriboti bei veikti nepriklausomai nuo valstybiniy veikeéjy.
Pirmiausia dél to, jog gali buti, arba atrodyti, kad kuri nors konflikto pusé naudojasi Komitetu savo
tikslams pasiekti. Antra, TRKK baiminasi, kad nepavyke valstybiy bandymai i$spresti humanitarines
problemas turés neigiamg jtakg TRKK jvaizdziui konflikte, o TRKK investuotas laikas ir resursai
atitinkamame konflikte nueis veltui. Galiausiai, nepriklausomumas yra TRKK conditio sine qua non,
tai yra salyga, be kurios Komitetas nebiity galéjes pradéti neutralaus tarpininko veiklos ir jgyti
pasitikéjima tarptautinéje sistemoje.*

Ketvirtasis TRKK humanitarinés diplomatijos bruozas yra Sios institucijos pasiryZimas dirbti
tarptautiniuose tinkluose. NVO poreikj uZmegzti rySius, siekiant savo interesy propagavimo ir
igyvendinimo, akcentuoja ir magistriniame darbe naudojama Tarptautiniy advokatavimo tinkly teorija.
Pasak TAT teorijos, dazniausiai organizacijos siekia atkreipti jtakingesniy tarptautiniy santykiy veikéjy
démes] | jy atstovaujamg problemg ir bendradarbiauti su jais bei daryti spaudimg savo Salies
vyriausybei.

Ivertinus TRKK veiklos apimtis ir jtakg pasaulyje (jskaitant stebétojo pozicija JT Generalinéje
Asambléjoje), galima manyti, kad TRKK centrin¢ biistiné yra biitent tas jtakingesnis veikéjas
tarptautiniuose tinkluose, j kurj kreipiasi tick TRKK nacionaliniai padaliniai, tiek kitos NVO.

Komitetas nuolat veda derybas su jvairiais veikéjais, tarp jy — ir valstybémis, ir ginkluotos opozicijos

“® ICRC, “ICRC President pays official visit to China”. Geneva/Beijing, 2015. <https://www.icrc.org/en/document/china-
peter-maurer-visit> [Zitiréta 2016 03 23].

" Harroff-Tavel, 72-89.

*® Ten pat.

* Ten pat.
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grupémis,® kuriais jis gali pasinaudoti sieckdamas uZtikrinti humanitarinj sauguma. Taéiau, anot TRKK
prezidento Peter Maurer, tarptautiniy santykiy veikéjams atsakomybés pasidalijimo ir humanitarinés
veiklos principai néra savaime suprantamas dalykas, todél konfliktinése situacijose sudétinga iSvengti
pagundos politizuoti ar militarizuoti humanitarinés pagalbos teikimg bei pasirinkti kietaja galig vietoj
humanitarinés diplomatijos.”® DaZnai humanitariné veikla net interpretuojama kaip humanitariné
intervencija.®® Sie pavyzdziai iliustruoja biitinybe vykdyti informacijos apie TRKK humanitarinés
diplomatijos principus sklaidg visuomengje.

TRKK humanitaring diplomatijg aprasantys akademikai daugiausiai démesio skiria skirtumams
tarp tradicinés ir humanitarinés diplomatijos ir pamatiniams veiklos principams, kaip antai
zmogiskumui, neSaliSkumui, neutralumui ir nepriklausomumui, taiau maziau analizuotos Komiteto
diplomatijos priemonés. Viena i$ svarbiausiy TRKK naudojamy priemoniy yra lobizmas. Kaip minéta
anks¢iau, TRKK yra grieztai humanitariné organizacija ir nevykdo taikos deryby, todél Komitetas
atlieka advokato vaidmenj, atstovaudamas nuo konflikto ken¢ian¢iy asmeny interesams, ir siekia, kad
valstybés ratifikuoty atitinkamus tarptautinés teisés aktus bei suteikty bent minimalias salygas civiliy
orumui uztikrinti.”® Savo tikslui jgyvendinti TRKK siekia uzmegzti formalius ir neformalius dvisalius
dialogus su konflikto Salimis ir vykdyti derybas. Derybas, daZzniausiai ilgas ir sudétingas, Komitetas
vykdo siekdamas gauti pri¢jima prie civiliy konflikty zonose. PavyzdZiui, derybos leidimams vykdyti
humanitarines operacijas Alepe ir Sudane gauti bei minimalioms saugumo sglygoms Afganistano
operacijoms garantuoti truko kelis ménesius.>* Kad ir kaip stengtysi atsiriboti nuo politikos, TRKK
lobistai daro jtaka vieSajai politikai apeliuodami j vieSosios politikos vertybiy sistemg, kad priimti
sprendimai tarnauty nelaimiy iStiktiems zmonéms. TRKK ,humanitariné politika* atspindi socialinio
liberalizmo filosofija, kad kiekvienas individas yra svarbus, turintis vienodas teises ir laisves. Tam, kad
uztikrinty humanitarine apsaugg, Komitetas atlieka vieSy institucijy veiklos, nukreiptos i skriaudziamy
zmoniy grupes, stebé¢jimus ir vykdo diplomatinj arba teisinj reprezentavimg institucijoms, kad

uztikrinty Zmoniy teisiy apsauga atitinkamose teritorijose. Nemaziau svarbi prevenciné humanitarinés

%0 Harroff-Tavel, 72-89.
>! peter Maurer, “Humanitarian diplomacy and principled humanitarian action”. Prane§imas konferencijoje “Maison de la
Paix”, Zeneva, 2014 spalio 2 d.
°2 Jean-Luc Blondel, “Is humanitarian action everybodys affair? Reflections on an overworked concept”. International
Review of the Red Cross, 838, 2000.
% David P. Forsythe, “Humanitarian protection: The ICRC and UNHCR”. International Review of the Red Cross, vol. 83,
nr. 843, 2001, 677.
* Maurer.
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diplomatijos priemoné yra edukacija.®® TRKK tiek konferencijose, tiek JT nuolat skaito pranesimus,
siekdamas didinti jstatymy leidéjy ir visuomenés politinj sgmoninguma apie humanitarinj sauguma.
Apibendrinant galima daryti iSvada, kad TRKK humanitarinés diplomatijos ir valstybiy
diplomatijos priemonés i§ esmés nesiskiria. Taciau moksliné literatura iliustruoja, kad humanitarinés
diplomatijos objektas vienareikSmiskai yra zmogaus gyvybés ir orumo apsauga, tuo tarpu valstybiy
diplomatija konfliktuose koncentruojasi i taikos derybas bei savo interesy atstovavimg. D¢l Sios
priezasties humanitarinéms organizacijoms turéty buti suteikta didesné laisvé ir tarptautinis
pripazinimas veikti Salia tradicinés diplomatijos konflikty zonose — naujaisiais laikais diplomatija
neturéty biiti tik elito naudojama priemoné valstybés problemoms spresti. Taip pat svarbu didinti
humanitariniy darbuotojy kompetencija vykdant nuoseklius, visuotinais standartais pagristus
humanitarinés diplomatijos ginkluotuose konfliktuose mokymus, kuriuose bty aptariamos konkrecios
patirtys su galimomis diplomatinémis sprendimo priemonémis, taip pat tarpkultiiriniy deryby pagrindai
bei efektyviy komunikacijos priemoniy ir socialinés ziniasklaidos panaudojimas. Kol kas humanitarinés
diplomatijos mokymus (Zmoniy pamatiniams poreikiams stichiniy nelaimiy ir pandemijy atvejais
uztikrinti), bendradarbiaudama su Tarptautine Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo
federacija, vykdo Maltos ir Sveicarijos vyriausybiy jkurtas nepriklausomas ir pelno nesiekiantis fondas

< 56

,,Diplo®.
2.2. Ginkluoty konflikty analizé

2014 m. TRKK, pasitelkdamas 87 delegacijas, subdelegacijas, biurus ir misijas, humanitarines
operacijas vykdeé daugiau nei 80 Saliy. Per deSimtmetj (2005-2014 m.) vienose konfliktinése situacijose
misijy skai¢iy mazinant, o kitose didinant, bendra delegacijy ir misijy suma nezymiai padidéjo, nes,
2005 m. duomenimis, jy buvo 80. Keiciantis konflikty dinamikai ir didéjant jy kompleksiskumui,
pavyzdziui, ginkluoty grupuociy fragmentacijai ir asimetriniams susirémimams, vis labiau didéjo
grésmeés Zmoniy saugumui ir iSgyvenimui. D¢l §ios prieZasties humanitariniy organizacijy, tarp jy ir
Komiteto, jsitraukimo j konfliktus poreikis nuolat didéjo. Atsizvelgiant  §j poreikj, nuo 2005 iki 2014
m. TRKK finansinis indélis | humanitarinj saugumag padidéjo beveik du kartus — nuo 588,5 min. iki 1
mird. 97,5 mIn. EUR.* Tadiau humanitarinés diplomatijos efektyvumui svarbu ne vien didéjantis
finansavimas ir strategija, bet ir kriterijy apsibrézimas, pagal kuriuos bty galima vertinti, kada ir kaip

humanitariné diplomatija daro poveik;j. Siekiant identifikuoti galimus kriterijus ir pradéti juos apibrézti,

*® Forsythe, “Humanitarian protection: The ICRC and UNHCR”, 677. )
*® Diplo, History and approach. <http://www.diplomacy.edu/aboutus/history> [Zitiréta 2016 03 24].
" ICRC, “Annual Report 2005-2014: operations”. Geneva: ICRC, 2015.
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Siame skyriuje atlieckama 2005-2014 m. laikotarpio trijy finansiSkai didziausiy TRKK operacijy —
Afganistane, Irake ir Sudane — galin¢iy reprezentuoti maksimaly TRKK humanitarinj indélj konflikte,

kokybin¢ analize.
2.2.1. Afganistano karas

Afganistano karas prasidé¢jo 2001 m., Jungtinéms Amerikos Valstijoms pradéjus invazijg j $ig
Azijos valstybg. Oficialiai buvo skelbiama, kad JAV tikslas — karas prie§ terorizmg ir Talibano
vyriausybés nuvertimas. Talibanas buvo kaltinamas rugséjo 11 d. ataky organizatoriaus, ,,al Qaeda®
lyderio Osama bin Laden dangstymu. Nors Talibano vyriausybé buvo nuversta, Sis islamo
fundamentalisty judéjimas nuolat stipréjo ir pradéjo sukilimus. Konfliktai Salyje tebesitesé ir 2014 m.,
kai JAV ir NATO oficialiai iSvedé savo pajégas i§ Afganistano.

TRKK delegacija, sostin¢je Kabule veikianti nuo 1987 m., vykdé humanitarines operacijas
Afganistano 2001-2014 m. kare. ISanalizavus Komiteto kasmetines veiklos ataskaitas, be kity svarbiy
organizacijos humanitariniy operacijy, iSryskéjo keli aspektai, kuriems TRKK skyré¢ ypatinga démes;j
konflikte ir kurie lémé konkredius rezultatus, stiprinant humanitarinj sauguma. Sie aspektai apima
derybas: dél TRKK mandato pripazinimo ir leidimo vykdyti operacijas, dé¢l THT integracijos
nacionaliniuose teisés aktuose ir dél leidimo lankyti sulaikytuosius bei Zzmogisky jy kalinimo salygy
uztikrinimo.

Leidimo vykdyti humanitarines operacijas salyga yra svarbi ne tik civiliy humanitarinio
saugumo uztikrinimui, bet ir TRKK, kaip neutralaus tarpininko konflikte, pripaZinimui. Pagal 2005 m.
veiklos ataskaitg, TRKK humanitariniy darbuotojy jud¢jimas buvo zZenkliai suvarzytas kaimy
vietovése, ypac pietinéje ir rytinéje Salies dalyse. Sukilimai rytuose esanciame Jalalabado mieste
apgadino TRKK nuosavybe ir dauguma uzsienieciy delegacijos nariy iki rudens vidurio apleido
vietove. Nepaisant to, Komitetas, pasitelkes jvairias programas, sieké tiesioginio kontakto su
visuomene, pavyzdziui, didesniuose miestuose renge informacines sesijas apie savo veiklos principus ir
priemones, taip pasiekdamas Simtus visuomeneés lyderiy, religiniy veikéjy, Zurnalisty, studenty bei
mokytojy.”® Praéjus metams, situacija isliko panasi. TRKK bendradarbiavo su Afganistano Raudonojo
Pusménulio bendruomenés savanoriais bandydamas pasiekti konflikto paveikty zony, kurios buvo
neprieinamos ir kitiems humanitariniams veikéjams, gyventojus. Nepaisant $iy ribotumy, Komitetas ir
toliau sieké stiprinti ry§j su provincijy institucijomis, siysdamas joms periodines ir ad hoc publikacijas

apie organizacijos veiklg.*

%% |CRC, “Annual Report 2005”. Geneva: ICRC, 158-162.
* ICRC, “Annual Report 2006, 176-180.
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2009 m. intensyve¢jant konfliktui Salyje bei didéjant Zzuvusiy civiliy skaiciui, TRKK
humanitariné diplomatija su konflikto Salimis atnesé apciuopiamos naudos — Komitetas gavo leidima
veikti naujose teritorijose, jskaitant labiausiai neramumy paveiktas provincijas. I$ finansiniy
organizacijos donory paprases papildomos paramos humanitarinéms operacijoms Afganistane, TRKK
atidaré biurus Farah, Ghazni, Lashkar Gah, Maymana ir Qala i Naw miesteliuose bei isdalino
daugiausiai vandens ir maisto daviniy per visa analizuojamg deSimtmetj.* 2010 m. ataskaitoje
konkre¢iai jvardijama, kad TRKK veikia 31 i§ 34 Afganistano provincijy,® o 2012 m. — kad
organizacija turi galimybe pasiekti visas provincijas.®? Sie pasiekimai yra svarbus TRKK humanitarinés
diplomatijos laiméjimas, reiSkiantis, kad konflikto pusés, su kuriomis Komitetas vykdé derybas,
pripazino jo humanitaring misija, pagrista neutralumo, nesaliSkumo ir nepriklausomumo principais.
Turint galimybe veikti didesnéje karo paveiktoje teritorijoje, sistemingai didéjo TRKK remiamy
ligoniniy ir sveikatinimo centry skai¢ius bei gydomy ligoniy ir konsultacijy skaicius. Pavyzdziui, per
2005-2014 m. laikotarpj i ligoning priimty pacienty skaicius padidéjo nuo 46 tikst. iki 63 tukst. per
metus,” o sveikatinimo centruose — nuo 36 tiikst. iki 889 tilkst. konsultacijy per metus 2006-2014 m.
laikotarpiu (2005 m. duomeny nepateikta).**

Taciau labai sunku Siuos duomenis vertinti, kai organizacija nepateikia savo rezultaty viso
konflikto kontekste, tai yra, kiek civiliy nukentéjo konflikte per metus, kiek iSgydyta ir kuri Siy
rezultaty dalis yra TRKK nuopelnas. IS vienos pusés vertinant, galima daryti prielaida, kad didéjantys
TRKK humanitarinés pagalbos mastai tur¢jo teigiamos jtakos humanitariniam saugumui Afganistano
konflikte, taciau, pagal JT duomenis, 2014 m. Zuvusiy ir suzeisty civiliy skai¢ius buvo didziausias nuo
pat karo pradzios 2001 m. Sie duomenys iliustruoja, kad ginkluoti susirémimai Afganistane intensyvéja
ir pareikalauja vis daugiau civiliy auky (Diagrama nr. 1), nepaisant didéjancios tarptautinés

humanitarinés pagalbos.®

® ICRC, “Annual Report 20097, 202-207.

®' ICRC, “Annual Report 20107, 236-242.

®2 ICRC, “Annual Report 20127, 240-245.

® ICRC, “Annual Report 20057, 158-162 / “Annual Report 2014”, 276-282.

* ICRC, “Annual Report 2006”, 176-180 / “Annual Report 2014”, 276-282.

® Neta C. Crawford, “War-related Death, Injury, and Displacement in Afghanistan and Pakistan 2001-2014”. Rhode Island,
2015, 2.
<http://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/papers/2015/War%20Related%20Casualties%20Afghanistan%20and%
20Pakistan%202001-2014%20FIN.pdf> [Zitréta 2016 03 26].
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Diagrama nr. 1. Afganistano kare Zuvusiy civiliy skaicius 2005-

2014 m.
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Saltinis: diagrama sudaré autoré pagal Neta C. Crawford “War-related Death, Injury, and Displacement in Afghanistan and
Pakistan 2001-2014“

Antras Afganistano karo analizés metu iSrySkéjes galimas sekmingos TRKK veiklos vertinimo
kriterijus — konflikto Saliy susipazinimas su THT principais ir pazanga sickiant THT ratifikavimo
nacionaliniuose teisés aktuose. Pasak Komiteto atstovy, apriipinti humanitarine pagalba kai kurias
ligonines ir nuo konflikto kenc¢ianc¢ias bendruomenes trukdé ty regiony veikéjai ar grupuotés, kurie
turéjo menka supratimg apie THT ir TRKK ir su kuriais nebuvo jmanoma uzmegzti dialogo.®® 2005 m.
TRKK rémé Afganistano nacionaling armijg, kuri rengé plang dél galimybés organizuoti THT
mokymus. Planas buvo patvirtintas vyriausybiniu lygmeniu ir pradétas vykdyti 2006 m. Taip pat
Komitetas palaiké glaudzius rySius su vyriausybés ministrais ir ragino priimti 1949 m. Zenevos
konvencijy 1977 m. papildomus protokolus dél tarptautiniy ir netarptautiniy ginkluoty konflikty auky
apsaugos.®” Kol papildomy protokoly priémimas buvo svarstomas vyriausybéje, TRKK, siekdamas
palengvinti §j procesa, i§vert¢ Zenevos konvencijas j dari ir pasto kalbas bei reguliariai rengé
susitikimus su svarbiais valstybés pareigiinais, kuriuose aptardavo praktinius THT pritaikymo aspektus.
Laikydamasis neutralumo principo TRKK koordinavo su specialiai vyriausybei (dél THT) konsultuoti
sudaryta pataréjy grupe.®® 2009 m. Afganistanas priémé papildomus protokolus, tokiu biidu Zzengdamas
svarby zingsnj didinant humanitarinj sauguma 3alies konflikte.*

Priémusi Zenevos konvencijy papildomus protokolus, vyriausybé svarsté galimybe pasirasyti ir
kitas humanitarines sutartis. TRKK rengtame seminare parlamento ir ministerijy nariai diskutavo apie

tarptautiniy sutarciy, kaip antai, Hagos konvencijos dé¢l kultiiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto

% |CRC, “Annual Report 20127, 240-245.
%7 ICRC, “Annual Report 2005”, 158-162.
% |CRC, “Annual Report 20077, 182-186.
% |CRC, “Annual Report 20097, 202-207.
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metu, taip pat konvencijy dél kasetiniy Saudmeny uzdraudimo ir dél tam tikry konvenciniy ginkly
naudojimo uzdraudimo arba ribojimo, ratifikavimg. Seminare, kaip ir anks¢iau, Komitetas naudojo i
dari ir pasto kalbas iSversta informacija. 2011 m. Afganistanas ratifikavo Hagos konvencija dél
kasetiniy $audmeny uzdraudimo.” Taip pat dél TRKK rengiamy mokymy, Afganistano saugumo
pajégy gretose atsirado daugiau instruktoriy, galin¢iy mokyti THT principy. Sios Komiteto pastangos
lémé, kad Salies karo akademija jtrauké THT | mokymo programg. Taciau 2013-2014 m. progresas,
vykes THT sutarCiy ratifikavimo srityje, sulété¢jo. Tam jtakos tur¢jo intensyvéjantis konfliktas ir
valdzios pareigiiny démesio sutelkimas j Salies prezidento rinkimus bei ] Salj apleidzianciy tarptautiniy
ginkluotyjy pajégy atsakomybés perdavimg afgany pajégoms. Taigi galima daryti iSvadg, kad THT
pripazinimas nacionalinéje teis¢je ir jtraukimas j kariy mokymosi programas yra bent i§ dalies TRKK
humanitarinés diplomatijos rezultatas, pagal kurj organizacija galéty vertinti savo indélj j humanitarinio
saugumo didinimg Afganistano kare.

Paskutinis galimas TRKK sékmingos humanitarinés diplomatijos kriterijus — leidimas lankyti
konflikto pusiy sulaikytus asmenis bei Zmogisky jy kalinimo salygy uztikrinimas. Pagal Karo ir
susijusiy terminy zodyne pateikiamg apibrézima, sulaikytasis (angl. detainee) yra ,,bet koks asmuo,
sugautas ar sulaikytas ginkluotyjy pajégy*.”* Taip TRKK ataskaitose vadinami Afganistano ginkluotyjy
pajégy ir ginkluoty grupuoCiy sulaikyti asmenys. Tuo tarpu Afganistano vyriausybés partneriy
Jungtiniy Valstijy pajégy i nelaisve paimti asmenys vadinami internuotaisiais (angl. internee), tai yra
,priesai civiliai ar jtariami teroristai*.”” THT numato abiem kategorijoms priskiriamy asmeny apsauga.

JAV ginkluotosioms pajégoms ruosiantis pasitraukimui 1§ Afganistano, TRKK palaiké dialoga
su amerikieCiy ir afgany pareigiinais, kad uztikrinty sklandy internuoty asmeny perkélimg i afgany
kalinimo jstaigas bei tinkamas tolimesnes jy kalinimo salygas. Konflikto pusés ir pacios kreipdavosi i
Komitetg dél tarpininkavimo paleidZiant ir perduodant jkaitus ar Zmoniy palaiky surinkimo, laidojimo
ir repatriacijos.” Tokiu biidu konflikto 3alys isreiské Komiteto, kaip neutralaus veikéjo, specialaus
mandato pripazinima.

2008 m. JAV pareigiinai ir TRKK pradéjo organizuoti vaizdo konferencijas tarp Bagram
kalinimo komplekse laikomy asmeny ir jy $eimos nariy.” Amerikie¢iy kariai garséjo Ziauriu elgesiu su
internuotais Zmonémis: prie$ trejus metus ,,The New York Times®, gavusi JAV ginkluotyjy pajégy

tyrimo ataskaitg dél dviejy afgany civiliy mirties Bagram stovykloje, iSplatino informacija apie Siose

" ICRC, “Annual Report 20117, 215-220.
™ US Department of Defense, “Dictionary of Military and Associated Terms”. Virginia: US Department of Defense, 2005.
2 «Collins English Dictionary”. New York: HarperCollins Publishers, 2011.
"® ICRC, “Annual Report 20077, 182-186.
™ ICRC, “Annual Report 2008, 186-190.
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kalinimo vietoje vykdomus kaliniy kankinimus.™ Siame kontekste, galimybé tieck TRKK, tiek $eimoms
stebéti internuoty asmeny kalinimo salygas tapo dideliu Komiteto humanitarinés diplomatijos
pasiekimu. Taip pat pirmg karta nuo Afganistano karo pradzios TRKK turéjo galimybe aplankyti
Afganistano saugumo pajégy narius, sulaikytus ginkluoty grupuociy.” Dialogas su afgany policijos
pareigiinais irgi vyko sklandziai, iSskyrus 2012 m., kai metams nutrikes abiejy pusiy
bendradarbiavimas uzkirto kelia TRKK nariams lankyti afgany ginkluoty pajégy kalinamus asmenis.
Apibendrinant galima daryti iSvada, kad TRKK vykdomos derybos padéjo sumazinti tam tikro
civiliy skai¢iaus patiriamas kancias Afganistano kare. Kaip ir kada Komiteto humanitariné diplomatija
daré¢ jtaka didinant humanitarinj sauguma galima vertinti pagal atsirinktus pozymius: konflikto
dalyviams leidus, TRKK humanitariné veikla pasieké visas Afganistano provincijas, Afganistano
vyriausybé priémé dalj THT sutar¢iy ir TRKK gavo leidima lankyti konflikto Saliy, su kuriomis

anksciau dialogai nevyko arba buvo neefektyvis, nelaisvéje laitkomus asmenis.
2.2.2. Irako karas

Irako karas prasid¢jo 2003 m., kai JAV ir sgjungininkiy pajégos isiverz¢ i $ig Vidurio Ryty
valstybe d¢l jos galimai turimo masinio naikinimo ginklo. Vakary koalicijos partneriai negaléjo pateikti
oficialiy jrodymuy, kad Irake buvo gaminamas masinio naikinimo ginklas, ir netrukus pateiké kaltinimus
Irako vadovui Saddam Hussein dél galimy rysiy su ,,al Qaeda®. S. Hussein buvo nuverstas, o Salyje
prasidéjo demokratijos sklaidos operacijos, sukélusios vidinius konfliktus ir pareikalavusios Simty
tikstanciy zmoniy gyvybiy. JAV vadovaujama koalicija oficialiai i§ Irako pasitrauké 2011 m., nors
ginkluotas konfliktas tarp vyriausybés/tarptautiniy pajégy ir ginkluoty grupuociy, kartu su fanatiky
organizuotais zudymais ir savizudziy atakomis, tesési ir 2014 m. Tais metais tiesiogiai nuo konflikto
zuvusiy civiliy skai¢ius (20,035) priartéjo prie 2006-2007 m. rodikliy (atitinkamai 29,451 ir 26,036)."

TRKK humanitarines operacijas lIrake vykdo nuo 1980 m. Analizuojamu 2005-2014 m.
laikotarpiu misijos Irake buvo tarp finansiSkai didziausiy TRKK vykdyty operacijy. SusipaZinus su
Komiteto veiklos Irake ataskaitomis, iSrySkéjo keletas kriterijy, pagal kuriuos biity galima vertinti, kaip
ir kokig jtaka TRKK humanitariné diplomatija daré konflikte. Sie kriterijai apima derybas: dél
ginkluotyjy pajégy sulaikyty/internuoty asmeny lankymo ir tinkamy jy kalinimo salygy uZtikrinimo,

™ The New York Times, “Patterns of abuse”. New York, 2005. <http://www.nytimes.com/2005/05/23/opinion/patterns-of-
abuse.html > [Ziaréta 2016 04 18].

® ICRC, “Annual Report 2008, 186-190.

" Iraq Body Count, “Documented Civilian Deaths from Violence”, 2015. <https://www.iragbodycount.org/database/>
[Zitiréta 2016 04 19].
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deél THT principy sklaidos ir pripazinimo nacionalinéje teis¢je bei sgmoningumo dél prieSpéstiniy miny
naudojimo keliamos rizikos skatinimo.

TRKK ypatingg démesj skyr¢ Irako, Irako kurdy ir tarptautiniy kariniy pajégy kalinamiems
asmenims Irake. Komiteto humanitariniai darbuotojai rengé vizitus j kalinimo jstaigas, kuriose vertino
kalinimo salygas, elgesj su sulaikytais asmenimis ir jy sveikatos biikle.

Komitetas ir JAV vadovaujama koalicija vykdé efektyvy dialoga dél internuoty asmeny
tinkamy kalinimo salygy uztikrinimo. Komiteto humanitariniai darbuotojai lankési visose nuolatinése
(Cropper ir Remembrance II salia Bagdado oro uosto, Bucca Salia Um Kasro piety Irake ir Jungtinés
Karalystés atskiroje internuotyjy stovykloje Basroje) ir laikinose stovyklose bei teiké konfidencialias
rekomendacijas atsakingiems pareigiinams dél gerintiny sglygy. 2008 m. JAV ir Irakui pasiraSius JAV
pajégy pasitraukimo susitarimg, TRKK teiké rekomendacijas dél JAV internuoty asmeny paleidimo ar
perdavimo Irako pajégoms, atsizvelgiant | jy teises ir sauguma. Uzdarius Bucca stovykla, paskaiciuota,
kad per ketverius metus TRKK vykdyta Seimos vizity programg tiikstanciai Seimy tur¢jo galimybe
aplankyti savo jkalintus artimuosius.”® TRKK stebéjo, kad iki 2011 m. pabaigos biity sklandZiai
uzdarytos JAV kalinimo stovyklos, o internuoti asmenys perduoti Irako valdzios atsakomybén.

TRKK taip pat padidino delegacija Irako Siauréje, kad galéty efektyviai stebéti Irako Kurdistano
regione kalinamy asmeny sveikatos biikle. Intensyvus bendradarbiavimas su Kurdistano valdZios
atstovais padéjo atkreipti jy démesj i sulaikytyjy teisines garantijas — kurdy regiono teis¢jy taryba
i8leido instrukcijas, pagal kurias jos nariai turéjo gerbti sulaikytyjy teise | advokatg. Tai léme kai kuriy
mirties bausme nuteisty asmeny byly perziiirg ir sulaikytyjy, ilgai laikyty be teismo proceso,
paleidimg.”

2005 m. vykes vyriausybés keitimasis apribojo Komiteto rySius su Irako valdZios atstovais.
Nepavykus susitarti déel TRKK vizitus reguliuojanciy procediry bei dél saugumo apriboto judéjimo
Irake, Komitetas negaléjo lankyti Irako valdZios sulaikyty asmeny didZiojoje $alies dalyje.® Taciau kity
mety ataskaitose jau informuojama apie intensyve¢jantj Komiteto ir valdZios institucijy
bendradarbiavimg ir teigiamus jo rezultatus. PavyzdZziui, 2012 m., atnaujinus 6 kalinimo jstaigas, 3,180
sulaikytyjy kalinimo salygos pageré¢jo dél atnaujintos kaléjimo klinikos, vandens, sanitariniy ir
ventiliacijos sistemy ir atviros erdves sukiirimo, dél kurios sulaikytieji turéjo priéjima prie gryno oro.

Taip pat kalinami asmenys buvo apriipinami $iltais drabuziais, ¢itiZiniais ir antklodémis. Sulaikytiems

"® ICRC, “Annual Report 20097, 360-364.
" ICRC, “Annual Report 20117, 379-383.
8 |CRC, “Annual Report 20057, 306-310.
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uzsienieciams buvo suteikta galimybé pranesti ambasadoms ar JT pabégéliy agentiirai apie savo

buvimo vieta. Apie visus naujai sulaikytus asmenis atitinkamos institucijos turéjo pranesti TRKK.*
Pasitelke dialoga ir derybas, TRKK nuo 2005 m. iki 2014 m. gavo leidimg ir aplanké apie

366,079 konflikto pusiy jkalintus asmenis Irake (Diagrama nr. 2) ir vienomis ar kitomis priemonémis

prisidéjo saugant zmoniy konflikte gyvybe ir oruma.®

Diagrama nr. 2. Aplankyty sulaikyty asmeny skai¢ius

. 38,282 39,563 40,030

45
40 37,310 36,094

35 32,992 32,801

30

25

20 16,

15

10 -

5 -

O T T T T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

50 45,739 46,283
T

Saltinis: diagrama sudaré autoré pagal ICRC “Annual Report 2005-2014”.

Kitas kriterijus, pagal kurj bity galima nustatyti TRKK humanitarinés diplomatijos poveikj
konflikte — THT principy sklaida ir perkélimas | nacionaling teise. Nuolat besikei¢ianti saugumo
ginkluotyjy pajégy nariy supratimg apie THT ir TRKK specialy mandatg. Nepaisant Siy apribojimy,
2006 m. Komitetas Jordanijoje (i§ kurios taip pat vykdé humanitarines operacijas Irake) surengé THT
skirtg seminara, kuriame dalyvavo Irako UZsienio reikaly ir Zmogaus teisiy ministerijy atstovai, taip
pat Auksciausios teiséjy tarybos ir Ministry tarybos atstovai. Tai buvo pirmasis renginys THT tema,
kurj Irako valdzios atstovams surengé Komitetas. Atsizvelgdama | TRKK rekomendacijas, lIrako
vyriausybé pasiiilé jsteigti komiteta, kuris parengty jstatymo projekta dél THT perkélimo ] nacionaling
teise mechanizmo sukiirimo. 2008 m. TRKK sulauké pra§ymo padéti parengti §j jstatymo projektg.®

Be vystomy ryS$iy su nacionalinés valdZios institucijomis, TRKK plétojo dialoga su Piety ir
Siaurés Irako regiony institucijomis bei vykdé informacijos apie THT sklaida. Komitetas rengé

konferencijas apie THT ir islama $iity ir sunity lyderiams ir uzmezgé kontaktus su genciy vadais bei

8 |CRC, “Annual Report 20127, 422-427.
8 |CRC, “Annual Report 2005-2014: Iraq”.
& |CRC, “Annual Report 20067, 321-325.
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vietinémis NVO. TRKK taip pat ragino Kurdistano regiono vyriausybe jtraukti THT nuostatas j
regiono jstatymus ir biisimg konstitucija, taciau konstitucijos projektas jau buvo pateiktas patvirtinimui
ir pataisos nebuvo jmanomos.* Dialogas su nacionalinés valdZios institucijomis Zymiai pageréjo
susiformavus Irako vyriausybei 2010 m. Atsizvelgusi j TRKK ekspertize, vyriausybé priemé Zenevos
konvencijos papildoma protokolg (I) dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos, kurj 2012 m.
ratifikavo.® Dar sékmingiau THT pripazinimas buvo vykdoma 2014 m. — Irakas tapo viena i§ 122
valstybiy, priemusiy Zenevos konvencija dél tam tikry konvenciniy ginkly naudojimo uzdraudimo arba
ribojimo. Taip pat Irako centriné vyriausybé jsteigé nacionalinij THT komiteta, kuriame stebétojo
statusg suteiké TRKK, bei pasiras¢ memoranduma, taip iSreikSdama pritarimg Komitetui mokyti auksto
rango vyriausybés atstovus THT principy.®® Sios priemonés bent oficialiai padidino civiliy teisiy
apsaugg Irako kare.

Kitas svarbus TRKK misijos Irake aspektas — TRKK ind¢lis §vieCiant valstybinés valdzios
atstovus, ginkluotyjy pajégy pareiglinus ir visuomeng apie antzeminiy miny keliamg grésme, kuris
paskatino Iraka pasiraSyti Otavos konvencija dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir
perdavimo uzdraudimo bei dél jy naikinimo. Sio 1997 m. konvencijos preambuléje akcentuojamas
svarbus Tarptautinio Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo vaidmuo siekiant visisko
prieSpéstiniy miny uzdraudimo. Taip pat konvencijos tekste jvardijama, kad valstybés, pasirasiusios $i
susitarima, gali vykdyti numatytus jsipareigojimus per TRKK bei suteikti Komitetui stebétojo statusa
su konvencijos integravimu susijusiuose susitikimuose, konferencijose ar sifilant konvencijos pataisas.®’
Reguliariuose susitikimuose su Irako valdzios institucijy atstovais TRKK uzémé aktyvig pozicija
atstovaujant civiliy interesus ir advokataujant dél konvencijos pasiraSymo Irake. Siekdamas palengvinti
Otavos konvencijos integracija nacionalinés teisé¢je, TRKK parengé¢ informacijos komplekta dél
nacionalinés teisés akty tobulinimo, kurj rekomendavo ir Irako valdZios atstovams.® Sios Komiteto, JT
ir kity veikéjy tarptautinés antZeminiy miny draudimo kampanijos léme, kad Irakas 2008 m. priéme
miny draudimo konvencija, o 2012 m. ratifikavo konvencijas dé¢l kasetiniy ginkly draudimo ir dél
zmoniy su negalia (daZniausiai nukentéjusiy nuo sprogstamyjy prietaisy) teisiy.

Taip pat TRKK yra vienas 1§ pagrindiniy veikéjy vykdant miny rizikos Svietimg ne tik Irake, bet

ir kity konflikty zonose. Mokymy metu visuomen¢ supazindinama su galimomis sprogmeny naudojimo

# ICRC, “Annual Report 20097, 360-364.
% |CRC, “Annual Report 20127, 422-427.
8 |CRC, “Annual Report 20147, 479-484.
8 United Nations, “Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines
and on Their Destruction”. (No. 35597 ). Oslo: UN, 1997.
® |CRC, “Statement on UN Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-
Personnel Mines and on Their Destruction”. Nicaragua: ICRC, 2001.
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pasekmémis, jai pateikiamos instrukcijos, kaip atpazinti sprogstamgsias karo liekanas bei kaip elgtis
tokiu atveju. Svietimas, konvencijy priémimas ir miny nukenksminimo iniciatyvos turéjo jtakos
maz¢janciam pasauliniam tiesiogiai nuo miny zuvusiy zmoniy, dazniausiai civiliy, skai¢iui. TRKK
duomenimis, 1997 m. miny auky skai¢ius buvo apie 20 tiikst. per metus, o 2016 m. — apie 3,500,% §ia
informacijg patvirtina antZeminiy miny ir kasetiniy ginkly naudojimo stebéjimo programa (Diagrama

nr. 3).% Irako atveju taip pat pastebimas auky skai¢iaus mazéjimas (Diagrama nr. 4).

Diagrama nr. 3. Nuo miny ir sprogstamuyju pokario liekany
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Saltinis: diagramas sudaré autoré pagal Landmine and Cluster Munition Monitor “Landmine Monitor 2015”.

Taigi visi Sie kriterijai: derybos dél ginkluotyjy pajégy sulaikyty/internuoty asmeny lankymo ir
tinkamy jy kalinimo salygy uZtikrinimo, taip pat dél THT principy sklaidos ir pripazinimo
nacionalinéje teiséje bei prieSpéstiniy miny draudimo skatinimo, gali biiti naudojami vertinant TRKK

humanitarinés diplomatijos jtakg humanitariniam saugumui.

® Helen Durham, “Why the Mine Ban Convention was worth fighting for and still is”. Al Arabiya English, 2016.
<http://english.alarabiya.net/en/views/news/world/2016/04/01/Why-the-Mine-Ban-Convention-was-worth-fighting-for-and-
still-is.html> [Ziaréta 2016 04 20].

% |_andmine and Cluster Munition Monitor, “Landmine Monitor 2015”. Geneva: Landmine and Cluster Munition Monitor,
2015. <http://www.the-monitor.org/en-gb/reports/2015/landmine-monitor-2015/casualties-and-victim-assistance.aspx>
[Zitréta 2016 04 20].

*1 Ten pat.
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Diagrama nr. 4. Nuo miny ir sprogstamuyju pokario liekany
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Saltinis: diagramas sudaré autoré pagal Landmine and Cluster Munition Monitor “Landmine Monitor 2015”.

2.2.3. Darfiro karas (Sudanas)

Darfuro karas prasidéjo 2003 m., kai Sudano i$laisvinimo bei Teisingumo ir lygybés judéjimai
inicijavo atakas prie§ Sudano vyriausybe, apkalting ja musulmony etniniy grupiy engimu ir priespauda
suteikiant privilegijy Darfuro araby populiacijai. Vyriausybé¢, pasitelkusi i§ Sudano araby genciy
sudaryta Janjaweed milicija, pradéjo etninj valyma. Sis konfliktas pareikalavo $imty tikstandiy
musulmony civiliy gyvybiy ir sukélé humanitaring kriz¢ Salyje, o prezidentui Omar al-Bashir, kuris
tebevaldo Sudang, pateikti kaltinimai dé¢l genocido.

TRKK Sudane humanitarines operacijas vykdo nuo 1978 m. Pagal TRKK metiniy ataskaity
duomenis, analizei pasirinktu laikotarpiu (2005-2014 m.) TRKK Sudanui skyré daugiausiai finansiniy
istekliy, tai iliustruoja humanitarinés situacijos $ioje Siaurés Ryty Afrikos valstybéje
kompleksiskuma.” Siame skyriuje aptariami Komiteto veiklos Darfiiro konflikte 2005-2014 m.
laikotarpiu analizés rezultatai, ypatinga démesj skiriant atsirinktiems kriterijams, pagal kuriuos biity
galima vertinti Komiteto humanitarinés diplomatijos poveikj konflikte. Sie kriterijai apima
diplomatines derybas: dél TRKK mandato pripazinimo ir leidimo veikti Salyje, taip pat déel THT
perkélimo | nacionaling teise¢ bei THT principy jtraukimo j ginkluoty pajégy ir grupuociy veiklos lauka.

Darfuro regione TRKK didel; démesj skyré konflikto paveiktoms kaimo vietovéms. Dazniausiai
dél grésmés zmoniy saugumui ir dél vyriausybés nustatyty draudimy kai kurios Darfiiro sritys buvo
sunkiai prieinamos arba neprieinamos TRKK humanitariniams darbuotojams, tokiu biidu apribojant

galimybes fiksuoti pazeidimus ir uzmegzti kontakta su juos vykdanciais asmenimis.”® 2009 m.

%2 |CRC, “Annual Report 2005-2014: Sudan”.
% ICRC, “Annual Report 2008”, 138-142.
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Tarptautiniam Baudziamajam Teismui pateikus kaltinimus prezidentui O. al-Bashir uz karo
nusikaltimus Darfiire, Sudanas netrukus i§varé 13 NVO i§ 3alies. Si vyriausybeés politika sukélé i83ikiy
TRKK humanitarinei diplomatijai — Komitetas, nors ir likes Sudane, reiské savo susirlipinimg
suinteresuotoms $alims bei turéjo i naujo aiskinti savo pozicija Darfure.*

Komitetas Darfure veiké nuotoliniu bidu — per vietoje jdarbintg personalg ir partnerius, kaip
antai, Sudano Raudonojo Pusménulio bendruomenés narius, nacionalinés ir regioninés valdzios
atstovus bei bendruomenes. Situacija Darfuro kare komplikavo ir tai, kad kaimyninése Mélynojo Nilo
ir Piety Kordofano provincijose, kuriose TRKK neturé¢jo teisés veikti, vyriausybé taip pat kovojo pries
sukilélius. Vietovése, kuriose veiké, TRKK sugebédavo savo neutralumu uzsitikrinti konflikto Saliy
pasitikéjima, pavyzdZiui, Siaurés Darfure intensyvis susirémimai paskatino §imtus Zmoniy glaustis
saugioje zonoje, pazymétoje TRKK logotipu, j kurj atsizvelgé ginkluoti asmenys.*

Taciau konflikty dinamiSkumas gali akimirksniu pakeisti vyraujancig situacija. 2014-ais,
paskutiniais analizuojamo laikotarpio metais, TRKK susidiré su dar didesniais i$Stukiais Sudane —
Humanitarinés pagalbos komisija, vyriausybés institucija, atsakinga uz humanitariniy organizacijy
veiklos reguliavimg, vasario 1 d. sustabdé Komiteto veiklg Salyje. Institucijos atstovai savo sprendima
grindé techninémis ir administracinémis priezastimis bei pateiké TRKK uzklausg perzitréti 1984 m.
pasiraSytg susitarimg tarp TRKK centrinés biistinés ir Sudano vyriausybés, kad buty tinkamai
atspindétas TRKK diplomatinis statusas, o organizacijos veikla $alyje reguliuojama pagal naujas gaires.
Po 7 mén. trukusiy konstruktyviy diskusijy Chartume ir Nuolatinés misijos Sudane atstovybése
Zenevoje ir Niujorke, Sudano UZsienio reikaly ministerija ir TRKK pasira$é nauja susitarima, kuriuo
pripazintas Komiteto mandatas padéti nukentéjusiems ginkluotuose konfliktuose ir kitose smurtinése
situacijose.*® Netrukus po susitarimo pasiraSymo TRKK vél buvo i§duotos vizos veikti Sudane. TRKK
nuolatinés derybos dél leidimo veikti Salyje yra galimas kriterijus, leidziantis apibrézti Komiteto
jtikingjimo priemones, nes, pavyzdziui, iki 2014 m. pabaigos TRKK vis dar neturé¢jo pri¢jimo
Me¢élynojo Nilo ir Piety Kordofano provincijose.

Kita salyga, galinti padéti apibrézti TRKK humanitarinés diplomatijos poveikio rezultata yra
jau anksc¢iau minétas THT integravimas nacionalinés teisés aktuose. Darfiiro konflikte TRKK iSreiské
susiriipinimg dél konflikto pusiy, ignoruojané¢iy THT principus. Komitetas teiké konflikto Salims

pareiSkimus, ragindamas prisiimti atsakomybe uz civiliy, jy nuosavybes ir vieSosios infrastruktiros

* ICRC, “Annual Report 20097, 160-164.
% |CRC, “Annual Report 20137, 206-211.
% |CRC, “Annual Report 20147, 209-214.
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apsaugg ir uztikrinti laisvg zmoniy jud¢jimg. Dialogus ypa¢ apsunkino ginkluoty grupuociy
fragmentacija ir pavaldumo hierarchiskai aukstesnio rango asmenims mazéjimas. Vykdydamas THT
principy sklaidg Komitetas artimai bendradarbiavo su Sudano tarpministeriniu THT komitetu, kuriam
teikdavo techninius ir teisinius patarimus dél THT integravimo nacionalingje teis¢je. TRKK taip pat
skyré finansavima komiteto nariy ir atitinkamy sri¢iy vyriausybés atstovy THT mokymams uZsienyje.”’

2006 m. Sudano ratifikuoti 1977 m. Zenevos konvencijos papildomi protokolai Zyméjo j priekj
7engta zingsnj civiliy apsaugos srityje.”* Reguliarlis Sudano vyriausybés ir TRKK delegacijos
susitikimai, kuriuose buvo aptariamos humanitarinés problemos bei THT pripazinimo nacionalingje
teis¢je progresas, paskatino Sudang 2007 m. priimti Ginkluotyjy pajégy aktg (angl. Armed Forces Act),
pirmg kartg numaciusj sankcijas (iki 10 m. jkalinimg) THT paZeidéjams (uz atakas pries civilius).*

Ypatingos svarbos sékmingai THT integracijai Sudano teisingje sistemoje ir praktikoje turéjo ne
tik nacionaliniy, bet ir regioniniy valdzios institucijy bendradarbiavimas bei Komiteto specialaus
mandato pripazinimas. Pavyzdziui, tuometinio pietinio Sudano (dabartinés Piety Sudano valstybés)
institucijos kreipési ;| TRKK d¢l pagalbos integruojant THT i Ginkluotyjy pajégy, Vaiko teisiy
apsaugos ir Baudziamojo kodekso jstatymy projektus. Tuo tarpu TRKK, kaip neutrali organizacija,
kurios pirminis tikslas yra humanitarinis saugumas, sieké, kad j Sudano taikos derybas jsitrauke
tarptautiniy ir regioniniy valstybiniy institucijy atstovai bei diplomatai biity jvairiomis priemonémis
reguliariai informuoti apie humanitarines problemas ir Komiteto operacijas.'®

TRKK veiklos ataskaity duomenimis, Komiteto ir valstybinés valdzios atstovy
veiksniai: daZni ir intensyvis ginkluoti susirémimai bei pokyciai valstybinés valdZios organuose.
Pavyzdziui, 2010 m., dél pasiruo§imo rinkimams ir referendumui dél Piety Sudano atsiskyrimo,
vyriausybés démesys THT teisés pripazinimui buvo ribotas.”® Nepaisant jvairiy veiksniy jtakos, THT
pripazinimo nacionalingje teiséje jgyvendinimas gali buti pagristas kriterijus vertinant TRKK
diplomatinés veiklos poveikj.

Nemaziau svarbus ir i§ dalies susijgs kitas galimas kriterijus — THT jtraukimo } ginkluoty
pajégy ir grupuociy veiklos lauka, siekiant uztikrinti, kad THT principai ne tik biity integruoti teisiskai,
bet ir veikty praktiSkai. TRKK indélis Sioje srityje apémé THT mokymus, organizuojamus Darfuro

ginkluotoms grupéms ir jungtiniy pajégy — Sudano armijos ir Sudano liaudies i§laisvinimo judéjimo —

" ICRC, “Annual Report 20057, 115-119.
% ICRC, “Annual Report 2006, 133-137.
% «gydan: Armed Forces Act 2007”.

190 |CRC, “Annual Report 2008”, 138-142.
191 1CRC, “Annual Report 20107, 176-181.

35



daliniams. Konkretus pasiekimas didinant civiliy apsaugg buvo 2005 m. pasiraSytas susitarimas su
Sudano policija ir nacionalinémis saugumo pajégomis dél THT ir Zzmogaus teisiy visuotinai priimty
standarty integravimo j jy mokymo programas.'® Netrukus Sudano ginkluotosios pajégos karinio
teisingumo departamentui priskyré THT koordinatoriaus funkcija.®®

Siekiant padidinti atsakomybe uz civilius gyventojus ir uztikrinti saugia aplinka TRKK
humanitariniy darbuotojy operacijoms, THT principy reprezentacija karo lauke Darfire i§liko Komiteto
prioritetu su THT mokymais kaip priemone Siam tikslui pasiekti. Komiteto veiklos ataskaity
duomenimis, kasmet THT seminarai jtrauké vis daugiau kariniy daliniy atstovy. 2008 m. TRKK
mokymuose dalyvavo ir nacionalinio saugumo tarnybos bei centrinés rezervo policijos atstovai, o su
Sudano ginkluotomis pajégomis buvo susitarta dél trejy mety mokymy programos. Be to, Komiteto
THT instrukcijy isklausé ir apie 600 JT misijos Sudane kariniy stebétojy.***

Kompetencijos THT srityje Sudane poreikj iliustruoja 2011 m. pratgstas TRKK ir Sudano
ginkluotyjy pajégy susitarimas dél trejy mety THT mokymy. Su TRKK pagalba ginkluotyjy pajégy
atstovai parengé¢ plang del duomeny bazés vystymo, kurioje talpinama informacija apie THT
instruktorius, tokiu budu einant sistemingos THT integracijos mokymuose ir praktinése operacijose
link."® Sie pavyzdziai patvirtina, kad kryptingai vykdoma Komiteto diplomatija lemé THT principy
pripazinimg tarp svarbiausiy Sudano kariniy padaliniy ir pelné jy bendradarbiavima integruojant THT
principus teis¢ naudoti ginklus turinéiy asmeny mokymuose ir jy operacijy lauke.

Atlikus TRKK humanitarinés veiklos Darfiiro konflikte analize, galima iSskirti Sias salygas,
iliustruojancias humanitarinés diplomatijos s€kminguma: derybas d¢l TRKK mandato pripazinimo ir
leidimo veikti Salyje, taip pat dél THT priémimo nacionalingje teis¢je bei THT jtraukimo ] ginkluoty
pajégu ir grupuocCiy veiklos lauka.

Susisteminus visus Afganistano, Irako ir Sudano konfliktuose atsirinktus kriterijus, i§skiriamos
penkios salygos, rodanios humanitarinés diplomatijos jtakg politiniy sprendimy priéméjams bei
sukurian¢ios salygas tolimesniam poveikiui. Sios salygos apima: leidimg vykdyti humanitarines
operacijas konflikto paveiktose teritorijose, THT integracija nacionaliniuose teisés aktuose, leidimg
lankyti konflikto pusiy sulaikytus asmenis siekiant uZtikrinti humaniskas kalinimo salygas, tarptautiniy
sutaréiy dél prieSpéstiniy miny draudimo pasiraSymg ir THT jtraukimg j ginkluotyjy pajégy ir

grupuoéiy karinius mokymus bei veiklos laukg. Sie kriterijai logidkai kyla i§ TRKK humanitarinés

192 1CRC, “Annual Report 2005”, 115-119.
193 |CRC, “Annual Report 20077, 136-140.
% 1CRC, “Annual Report 2008, 138-142.
1% 1CRC, “Annual Report 2011, 155-160.
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veiklos ataskaity ir savo pasiekimy konfliktuose jvertinimy. Komitetas, pasitelkes humanitarinés
diplomatijos priemones, sieké daryti poveikj konflikto puséms, ypa¢ jtakingiems sprendimy
priémejams, kad jy veiksmai visais atvejais buty derinami su THT principais. Taigi, kaip iliustruoja
konkrec¢iy ginkluoty konflikty analizés, TRKK sistemingos operacijos tur¢jo jtakos konflikty puséms
priimant atitinkamus sprendimus (pvz., integruojant THT nacionalinéje teis¢je ir pasirasant
tarptautinius susitarimus). Sie jvardinti sprendimai turéjo teisinés ir tikétina praktinés jtakos didinant
civiliy gyvybiy apsauga konfliktuose. Vadinasi, TRKK humanitariné¢ diplomatija daré poveikj didinant
konfliktuose atsidirusiy Zmoniy saugumg. Nustacius TRKK poveikj valstybés institucijy atstovams,
buty reikSminga konkreCiau jvertinti, kokig jtaka ji turi humanitariniam saugumui ar konflikto eigai.
Taciau TRKK nesieja savo veiklos rezultaty su kity NVO rezultatais ar konflikty aplinkybémis
(konflikto trukme, zuvusiyjy skai¢iumi ir t.t.), taip patekdama j uzburtg rata, kuriame organizacija
telkia didelius finansinius ir zmogiSkuosius iSteklius humanitarinéms operacijoms, taciau neturi
informacijos apie savo veiklos daroma realy poveikj konfliktui ir jo rezultatus. D¢l Sios priezasties tarp
atsirinkty kriterijy nebuvo tokiy organizacijos humanitarinés veiklos aspekty, kaip projekty
finansavimo apimtys, maisto, vandens ir medikamenty dalijimo mastas ir pan., nes §ie statistiniai
duomenys, ypac jei nepateikiami konflikto charakteristikos kontekste, neatspindi humanitarinés
organizacijos veiklos poveikio nei konflikto Salims, nei konflikto eigai, nei civiliams gyventojams

konflikto zonoje.
2.3. Tarptautiniai advokatavimo tinklai humanitarinéje diplomatijoje

Atsirinkus kriterijus, pagal kuriuos buty galima ateityje vertinti Tarptautinio Raudonojo
Kryziaus Komiteto (TRKK) humanitarinés diplomatijos poveikj ir rezultatus, svarbu atsizvelgti ir |
Kitus tarptautiniy santykiy veikéjus bei rySius su jais. Tarptautiniy advokatavimo tinkly (TAT) teorijos
propaguotojai teigia, kad bendradarbiaudami veikéjai didina savo jtaka atstovaujant tam tikros
visuomenés grupés pazeidZiamus interesus, ypac¢ $is bendradarbiavimas naudingas maZesniems
tarptautiniy santykiy veikéjams, pavyzdziui, valstybiniame lygmenyje veikian¢ioms NVO. Tuo tarpu
Bumerango modelis (Schema nr. 1, skyrius 1.2.) iliustruoja, kad valstybés turi kur kas daugiau galios
daryti spaudima, nei NVO, nors Siuolaikinéje mokslin¢je literatiiroje raSoma, kad NVO jgauna vis
svarbesnj vaidmen;] tarptautiniy normy kiirime.'®® Taigi pasitelkiant TAT teorijos pasiiilyta Bumerango

modelj ir Afganistano, Irako bei Sudano konflikty atvejus, Siame skyriuje siekiama paaiSkinti, kurioms

106 gSikkink, 37-64.
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salygoms esant Komitetas gali daryti didesnj poveikj konflikte, ir papildyti TAT teorijos pasiiilyta
Bumerango model;.

Pagal Bumerango modelj, NVO, reaguodamos j vyriausybés vykdomus visuomengés interesy
pazeidimus ir negalédamos uzmegzti konstruktyvaus dialogo su valstybiniy institucijy atstovais,
kreipiasi ] tarptautines NVO ir inicijuoja tarptautinés bendruomenés pagalbg. Tuo tarpu pasirinkty
konflikty analizé atskleidé, kad visuose konfliktuose NVO padaliniai valstybés viduje, pavyzdziui,
Afganistano, Irako ir Sudano Raudonojo Pusménulio bendruomenés, ne vien kreipési | TRKK, bet ir
pacios vykdé daugiasluoksnj bendradarbiavimg su nacionalinémis valdzios institucijomis, kad biity
didinamas humanitarinis saugumas Siuose konfliktuose. Abipusis bendradarbiavimas apémé reguliariy
susitikimy rengima, diskusijas ir derybas bei valstybinés valdzios atstovy THT principy mokymus.
Vienas i§ daugelio pavyzdziy — Sudano nacionalinio THT komiteto ir Afganistano Raudonojo
Pusménulio bendruomenés (ARPB) bendradarbiavimas su atitinkamy $aliy vyriausybémis Siekiant
THT ratifikavimo nacionalinéje teis¢je bei ziniy apie THT principus sklaidos tarp vyriausybés atstovy
ir teiséjy.’”” Tatiau ARPB prezidenté Fatima Gailani nubrézé aiskia ribg tarp bendradarbiavimo su
nacionalinés ir provincijos valdzios atstovais. Anot F. Gailani, auk$¢iausias pozicijas vyriausybéje
uzimantys asmenys yra kompetentingi, iSsilaving Zzmonés, o prezidentas ir jo kabinetas konstitucijoje ir
dekretais patvirtino ARPB neutraly statusg bei jsaké provincijoms Siuos sprendimus gerbti. Tuo tarpu
zemesniame lygmenyje ARPB laikomas vyriausybés dalimi, todél su humanitarine organizacija
elgiamasi kaip su valdzios organu, o bendradarbiavimui jtakos turi santykiai tarp virSutiniy ir apatiniy
valstybés institucijy.'® Taigi Bumerango modelis nejtraukia galimybés, kad, vykstant tam tikry
visuomenés teisiy ar vertybiy pazeidimams, NVO gali vykdyti dvisalg komunikacija su vyriausybe, bet
tuo pac¢iu kreiptis pagalbos j tarptautinés sistemos veikéjus. Sios jzvalgos patvirtina ir akademiky
argumentus, kad Saltojo karo metais sukurtas ir JAV-Lotyny Amerikos bei Ryty Europos patirtis
iliustruojantis Bumerango teorinis modelis gali pakreipti kokybing analize¢, pavyzdziui, apie Zzmogaus
teisiy sklaida, klaidinga linkme, jei modelis bus universaliai ir nepagristai taikomas kity pasaulio
regiony konflikty aidkinimui.'® Vadinasi, jtaka konflikto Salims gali biiti daroma ne tik per Kkitas
valstybes ir tarpvyriausybines organizacijas, bet ir vietines NVO.

Kitas aspektas — wvalstybéje veikian¢iy NVO vaizdavimas kaip problemos sprendimo

iniciatoriaus ir informacinio tarpininko. Pagal Bumerango modelj, NVO kreipiasi pagalbos j

Y7 1CRC, “Annual Report 2011, 155-160.
1% Franz Rauchensten, “Interview with Ms Fatima Gailani, President of the Afghan Red Crescent Society”. International
Review of the Red Cross, vol. 89, nr. 865, 2007, 13.
19 Emile M. Hafner-Burton ir James Ron, “Seeing Double: Human Rights Impact Through Qualitative and Quantitative
Eyes”. World Politics, vol. 61, nr. 2, 2009, 378-379.
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tarptautines organizacijas ir joms teikia informacija apie humanitarine situacija valstybés viduje. Siuo
atzvilgiu pasirinkty konflikty analizé patvirtina Bumerango modelio schemg — Nacionalinés Raudonojo
Kryziaus bendruomenés, kilus ginkluotam konfliktui, kreipési § TRKK, kuris netrukus émési priemoniy
civiliy saugumui didinti. Kaip ir aptarta ankstesniuose magistrinio darbo skyriuose, TRKK konfliktuose
veiké tiesiogiai ir kartu su Nacionalinémis — Afganistano, Irako ir Sudano — Raudonojo Pusménulio
bendruomenémis. Abipusj bendradarbiavimg teisiskai jgalino kas kelis metus atnaujinamos dvisalés
bendradarbiavimo sutartys. Glaudus TRKK ir Nacionaliniy bendruomeniy bendradarbiavimas apémé
daugiau nei apsikeitimg informacija: TRKK savo padaliniams teiké¢ techning/eksperting,
materialig/daiktine ir finansin¢ pagalba. Pavyzdziui, su TRKK parama Irako Raudonojo Pusménulio
bendruomené jkiiré reagavimo | incidentus centra, jsigijo misijoms reikalingy transporto priemoniy bei
sustiprino $vietimo apie prie§péstiniy miny keliamg rizikg iniciatyva.'® Be to, TRKK jvardijo
Afganistano Raudonojo Pusménulio bendruomene, kaip savo pagrindinj partneri Afganistane,
suteikiant] paramg ir medicining pagalba nuo konflikto nukentéjusiems civiliams, i§ kuriy dauguma
buvo nepasiekiami didel; darbo kriivi turin€iy, nepatikimy vyriausybés atstovy ir kity humanitariniy
veikéjy.'* Vadinasi, vietiniy ir tarptautiniy NVO rysiai apima ne tik vienpusj informacijos teikima, bet
ir abipusg strateging komunikacijg bei bendradarbiavima, o Bumerango modelis ribotai iliustruoja Siy
veikéjy rysius. Sios jzvalgos galéty papildyti ,,moralinio kosmopolitizmo®, kuris privilegijuoja Vakary
tarpvalstybiniy veikéjy jtaka lyginant su ne Vakary regioniniais ir vietiniais veikéjais, kritiky
argumentus, kad, ,be vietiniy visuomenés grupiy investuojamo laiko ir pastangy, tarptautinés
organizacijos ir tinklai, vien stebéjimu, informavimu ir advokatavimu, turéty mazai jtakos realiems
poky¢iams*“.*** Taigi Bumerango modelis neperteikia valstybiniu lygmeniu veikian¢iy NVO vaidmens
darant poveikj konflikto Salims ir taip stiprinant humanitarinj sauguma.

TAT teorijos modelis taip pat aiskina valstybiy ir tarpvyriausybiniy organizacijy indélj darant
iSorin] spaudimg visuotinai priimtas normas paZeidzianciai valstybei. Pagal Bumerango modelj,
uzsienio NVO vykdo lobizma savo valstybés vyriausybéje ir tarpvyriausybinése organizacijose,
siekdamos sulaukti svarios pagalbos darant spaudimg kitai jy ginamas vertybes paZeidzianciai
valstybei. Teorinis modelis iliustruoja, kad valstybés turi didziausig galig daryti jtaka atitinkamam
tarptautiniy santykiy veikéjui. Tuo tarpu ginkluoty konflikty analizés rodo, kad Komitetas ne tik vykde

diplomatijg per valstybes ir JT, bet ir tiesiogiai vysté¢ dialoga su spaudZiama vyriausybe bei kitomis

10 1CRC, “Annual Report 2014”, 479-484.
11 ICRC, “Annual Report 2014”, 276-282.
12 Amitav Acharya, “Post-Hegemonic Multilateralism”. Kn. Thomas G. Weiss ir Rorden Wilkinson (sud.), International
Organization and Global Governance. New York: Routledge, 2014, 198.
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konflikto Salimis. Komiteto tiesioginis kontaktavimas su konflikto pusémis per Svietimg apie THT ir
techninius patarimus dél THT integravimo bei reguliarius susitikimus su konflikto pusiy atstovais
placiai aptartas analizuojant konfliktus (skyrius 2.2.).

Tuo tarpu TRKK veikimas pasitelkiant valstybiy vyriausybes atsispindéjo daugiausiai per
tarpvyriausybines organizacijas. TRKK veiklos ataskaitose pastebima tendencija ] tarptautinius
dialogus per tarpvyriausybines organizacijas jtraukti regionines valstybes, tai yra kaimynines valstybes,
esancCias Salia ginkluoto konflikto destabilizuotos Salies ir dél politiniy, ekonominiy ir kity priezasCiy
suinteresuotas konflikto slopinimu. Tuo tarpu TRKK, veikdamas iSimtinai humanitariniu principu ir
grieztai atmesdamas politinius savo veiklos tikslus, naudoja regioniniy valstybiy potencialig galig
pirmiausia humanitariniam saugumui stiprinti. Pavyzdziui, Darfiro konflikto kontekste TRKK ir
Regioninis lengvyjy ginkly centras Tanzanijoje sureng¢ regioning konferencijg, skirta Prekybos
ginklais sutarciai aptarti, kurioje dalyvavo ir Sudano vyriausybés atstovai. Tais paciais metais Sudano
teisingumo ministerijos atstovai ir Nacionalinio THT komiteto atstovai dalyvavo regioniniame eksperty
suvaziavime dél THT priémimo, kurj organizavo TRKK ir Araby valstybiy lyga.'®

Be to, TRKK, kaip stebétojo statusa JT Generalinéje Asambléjoje turinti organizacija, daznai
skaité pareiSkimus JT, atkreipdamas démesj | humanitarines problemas, THT pazeidimus, smerkdamas
smurto proverzius Siose karo zonose ir ragindamas tarptauting bendruomeng nedelsiant imtis priemoniy
humanitariniam saugumui uZztikrinti. 2015 m. JT Generalinis sekretorius Ban Ki-moon ir TRKK
prezidentas Peter Maurer pateiké precedento neturint] bendra jspéjimag dél Siy dieny konflikty
neigiamos jtakos civiliams ir paragino imtis konkre¢iy priemoniy mazinant zmoniy kan¢ias."* 2011 m.
Tarptautinio Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo konferencijoje priimta rezoliucija
»Sveikatos apsauga pavojuje”, kuri buvo pamatinis principas vykdant kampanijg ir lobizmg dél
ligoniniy apsaugos konflikty zonose bei tur¢jo jtakos JT priimtoms rezoliucijoms: 2011 m. — deél ataky
prie$ mokyklas ir ligonines, 2014 m. — dé¢l humanitariniy darbuotojy apsaugos, 2015 m. — dél civiliy
apsaugos ginkluotuose konfliktuose, ir 2016 m. — dél ligoniniy ir medicinos centry apsaugos konflikty
zonose. Priimant naujausig rezoliucija, JT Generalinis sekretorius jvadinéje kalboje jvardijo TRKK ir
organizacija ,,Gydytojai be sieny* kaip ,,patikimus partnerius, atliekancius unikaly ir gyvybiskai svarby

vaidmenj konflikty ir nelaimiy zonose*."® Pagal rezoliucija, atakos prie$ civilius ir ligonines laikomos

13 |CRC, “Annual Report 20147, 209-214.

14 ICRC, “World at a turning point: Heads of UN and Red Cross issue joint warning”. Geneva, 2015.
<https://www.icrc.org/en/document/conflict-disaster-crisis-UN-red-cross-issue-warning> [Zitiréta 2016 04 27]

15 UN, “Security Council Adopts Resolution 2286 (2016), Strongly Condeming Attacks against Medical Facilities,
Personnel in Conflict Situations”. New York, 2016. <http://www.un.org/press/en/2016/sc12347.doc.htm> [Zitiréta 2016 04
27].
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karo nusikaltimais, uz kuriuos reikés atsakyti karo teisme. Tai yra tik keletas pavyzdziy, kaip Komitetas
siekia uztikrinti humanitarinj sauguma ginkluotuose konfliktuose, veikdamas kartu su
tarpvyriausybinémis  organizacijomis. Pasirinkty  konflikty  analizé  atskleidzia  didéjantj
tarpvyriausybiniy organizacijy vaidmenj, lyginant su Bumerango schemoje vaizduojamu individualiy
valstybiy spaudimu. Komitetas, nenorédamas biiti siejamas su kai kuriy nuolatiniy Saugumo Tarybos
nariy individualia veikla konfliktuose ir bati apkaltintas politikavimu, dialoguose taiko atsargumo ir
vieSumo principus. Analizuotuose konfliktuose Komitetas daugiausia vykdé Vakary valstybiy operacijy
steb&jima, pavyzdziui, D. Britanijos ir JAV kariniy pajégy elgesj su sulaikytais asmenimis Afganistane,
ir sistemingai teikdavo jiems stebé&jimy, susijusiy su THT laikymuysi, ataskaitas.''®

Atlikus Afganistano, Irako ir Sudano (Darfuro) konflikty analiz¢ buvo siekiama apsibrézti
kriterijus, pagal kuriuos bty galima konstruktyviau vertinti, kada ir kaip TRKK humanitariné
diplomatija daro poveikj ginkluoty konflikty puséms bei kaip tam gali biiti pasitelkiami tarptautiniai
tinklai. Atlikus konflikty analize i$skirti Sie s€¢kmingos TRKK humanitarinés veiklos kriterijai:

1) Leidimas vykdyti humanitarines operacijas konflikto paveiktose teritorijose;

2) THT pripazinimas nacionaliniuose teisés aktuose;

3) Leidimas lankyti konflikto pusiy sulaikytus asmenis siekiant uztikrinti humaniskas kalinimo

salygas;
4) Tarptautiniy sutar¢iy, skirty mazinti civiliy auky skaiciy, pasiraS8ymas (pvz., sutartis dél
priesSpéstiniy miny ribojimo ir draudimo);

5) THT jtraukimas j ginkluotyjy pajégy ir grupuociy karinius mokymus bei veiklos lauka.

Pasirinkti kriterijjai yra nuoseklios humanitarinés diplomatijos poveikio konflikto Salims
rezultatas, TRKK ataskaitose jvardijama: kada ir su kuo vykdytos derybos ir diskusijos, kokie buvo
bendradarbiavimo tikslai ir naudotos priemonés, kokie kilo i$Stikiai ir kas padaryta siekiant didinti
humanitarinj sauguma konflikty zonose. Ataskaitose galima identifikuoti proceso progresa, tai yra, kad
jvardyti veiksniai seké vienas paskui kita sudarydami nuoseklia veiksmy granding. Pavyzdziui,
siekdamas i$plésti humanitaring erdve konflikty zonose TRKK vykde derybas, gal¢jusias uzsitesti kelis
meénesius, su valstybiy institucijy atstovais, kol palaipsniui buvo pripazintas TRKK specialusis
mandatas ir suteiktas leidimas vykdyti humanitarines operacijas tam tikroje teritorijoje. Sis leidimas
veikti konflikty zonose, kaip ir kiti pasirinkti kriterijai, kuriems taip pat biidingas nuoseklus procesas,
iliustruoja TRKK humanitarinés diplomatijos s¢kme ir tuo paciu poveikj konflikto puséms bei sudaro

tolimesnes salygas poveikiui daryti. Tuo tarpu kitomis TRKK ataskaitose pateikiamomis konflikty

18 |CRC, “Annual Report 2014, 276-282.
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charakteristikomis, kaip antai, misijy finansavimo dydis, priimty pacienty skaicius ligoninése, maisto ir
vandens recipienty skaiCius ir pan., sudétinga arba neimanoma apibrézti humanitarinés diplomatijos
daromo poveikio konfliktui, jo Salims ir civiliams gyventojams, bent jau pats Komitetas nesieja ir
nelygina savo veiklos rezultaty su kity organizacijy ar viso konflikto statistiniais duomenimis, kas
padéty nustatyti organizacijos poveikj konflikte. Todél galima daryti iSvada, kad TRKK poveikis yra
orientuotas ne ] konkrety rezultata, o i patj civiliy apsaugos konflikte procesa. Kadangi Siame
moksliniame darbe buvo siekiama pradéti apibrézti kriterijus, kurie leisty jvertinti humanitarinés
diplomatijos poveikj konflikto puséms, pasirinkti kriterijai tiksliausiai iliustravo humanitarinés
diplomatijos veiksmy seka darant jtaka atitinkamiems objektams.

Ivertinus TAT teorijos Bumerango modelj analizuojamy konflikty kontekste, nustatyta, kad
modelis gali paaiskinti tik specifinius konfliktus, dél modelio kildinimo i§ JAV-Piety Amerikos ir Ryty
Europos patir¢iy. Taikant jj reikéty atsizvelgti i kitas konflikto charakteristikas ir papildyti jj veikéjais,
kuriy nuolat daugeja tarptautiniy santykiy sistemoje, bei jvertinti rysiy tarp jy pokycius dinamiskoje
tarptautinéje sistemoje. Humanitarinés veiklos vertinimas per TAT teorijos prizme atskleide kai kuriy
tarptautiniy santykiy veikéjy didéjancig svarba vykdant humanitaring diplomatijg. Pirma, valstybéje
veikian¢ios NVO néra vien tarpininkas, pateikiantis informacija tarptautinei bendruomenei ir
laukiantis, kol tarptautinés NVO, tarpvyriausybinés organizacijos ir uzsienio Saliy vyriausybés padarys
spaudimg jy Salies vyriausybei, jos taip pat vykdo konstruktyvy bendradarbiavima bei diplomatija.
Vietinés NVO, veikiancios arciausiai civiliy, kuriy interesai yra pazeidZiami, turi didZiausig poveikj
stiprinant jy gyvybés ir orumo apsaugg. Vadinasi, Bumerango modelis neperteikia valstybiniame
lygmenyje veikianciy NVO vaidmens stiprinant humanitarinj sauguma ir to, kad tarptautines normas
paZeidzianciai valstybei jtaka gali buti daroma ne tik i§ iSoriniy, bet ir i§ vidiniy veikéjy. Antra, vietinés
NVO ne tik atlieka vienpuse informacijos sklaidg, bet ir vykdo lygiavert] bendradarbiavimg su
tarptautinémis NVO, tapdamos jy gyvybiSkai svarbiomis partnerémis valstybés viduje. Galiausiai,
konflikty analizé atskleidzia didéjantj tarpvyriausybiniy organizacijy vaidmenj, lyginant su Bumerango

schemoje vaizduojamu individualiy valstybiy spaudimu.
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ISVADOS

Tarptautingje sistemoje nuozmejant ginkluotiems konfliktams ir didéjant juose nukentéjusiy
zmoniy skaiciui, iSaugo kritika iki Siol naudotoms konflikty sprendimo priemonéms bei raginimas imtis
taikiy priemoniy humanitariniam saugumui konfliktuose uztikrinti. Siekiant sistemingai ir efektyviai
atstovauti konflikto zonose atsidiirusiy Zmoniy interesus, pradéta formuoti humanitarinés diplomatijos
koncepcija, kurios atstovy esminis tikslas — pasitelkus diplomatines priemones, daryti jtakg konflikty
puséms, ypac sprendimy priéméjams, kad jy vykdomos politikos formavime visada biity atsizvelgiama
] Tarptautinés humanitarinés teisés (THT) ir Zmogaus teisiy principus. Moksliniame darbe aptarus
humanitarinés diplomatijos teoretiky argumentus, iSsiaiSkinta, kad, nors ir neturédami tam tikry
tradicinei diplomatijai suteikty privilegijy, humanitarinés diplomatijos atstovai yra lankstesni nei
valstybés diplomatai uzmegzdami kontakta su nevalstybiniais veikéjais, o sprendimy priémimas
humanitarinése organizacijose uzima trumpesnj laiko tarpa, todél jie, veikdami ad hoc principu, gali
greiciau reaguoti | iSkilusig problemg. Be to, augantis humanitariniy veikéjy skaicius ir jtaka suteikia
humanitarinés diplomatijos atstovams galios efektyviau adresuoti zmoniy ginkluotuose konfliktuose
teisiy pazeidimus mobilizuojant tarptautinius tinklus. Visgi, nors | konflikty valdyma vis daZniau
jsitraukia humanitarinés organizacijos ir jy veikla sulaukia vis didesnio konflikty studijy démesio,
akademiniame diskurse pasigesta atsakymo | klausimus, kokj poveikj humanitariniam saugumui
konflikte daro humanitariné diplomatija, kada laikoma, kad humanitarinés diplomatijos tikslas yra
pasiektas ir koks apskritai yra nevyriausybiniy organizacijy indélis konfliktuose.

Praktinéje magistro darbo dalyje atlikta Tarptautinio Raudonojo Kryziaus komiteto (TRKK)
humanitarinés diplomatijos pasirinktuose ginkluotuose konfliktuose analizé. Tyrimui pasitelktos Sios
humanitarinés organizacijos didZiausiy operacijy Afganistane, Irake ir Darfure deSimties mety veiklos
ataskaitos. TRKK ataskaity analizés metu atsirinkti kriterijai, kuriuos pasitelkus ateityje biity galima
vertinti tiek TRKK, tiek kity humanitarinés diplomatijos atstovy poveiki konflikto Salims, tuo paciu
didinant humanitarinj saugumga ginkluotuose konfliktuose. Sie kriterijai apima:

e leidimg vykdyti humanitarines operacijas konflikto paveiktose teritorijose;

e leidimg lankyti konflikto pusiy sulaikytus asmenis siekiant uZtikrinti humaniskas kalinimo

salygas;

e THT pripazinimg nacionaliniuose teisés aktuose;

e THT jtraukimg j ginkluotyjy pajégy ir grupuociy karinius mokymus bei veiklos lauka;
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e tarptautiniy sutarCiy, skirty mazinti civiliy auky skaiciy, pasiraSymas (pvz., sutartis dél

prie$péstiniy miny ribojimo ir draudimo).

Sie kriterijai iliustruoja humanitarinés diplomatijos jtaka ir sékme darant poveikj konflikto
dalyviy sprendimams ir tokiu biidu sukuriant salygas tolimesniam poveikiui konflikte (pvz., gavus
leidimg veikti konflikto zonoje, suteikiama galimybé riipintis civiliy gyventojy pamatiniais poreikiais,
arba ratifikavus atitinkamg konvencija — siekti, kad ji buty tinkamai jgyvendinama praktikoje).
Konflikty analizé atskleidé, kad nuosekli TRKK humanitariné diplomatija turéjo jtakos atitinkamiems
konflikty dalyviy sprendimams (integruojant THT nacionalingje teiséje, pasirasant tarptautinius
susitarimus ir t.t.). Sie sprendimai turéjo teisinés ir tikétina praktinés jtakos didinant civiliy gyventojy
apsauga konfliktuose. Vadinasi, TRKK humanitariné diplomatija daré poveikj didinant konfliktuose
atsidirusiy zmoniy sauguma. Atsirinkti kriterijai labiausiai sietini su poveikiu konflikty dalyviy
sprendimams, o ne su jtaka taikos deryboms ar konflikto eigai. Tyrimo metu paaiskéjo, kad TRKK
nesieja savo veiklos rezultaty (zmoniy, kuriems suteikta gyvenamoji vieta, medicininé pagalba ir pan.,
skai¢iaus) su kity NVO rezultatais ar konflikty aplinkybémis (konflikto trukme, Zuvusiyjy skai¢iumi ir
t.t.) ir neturi informacijos apie savo veiklos daromg realy poveikj konfliktui ir jo rezultatus. D¢l Sios
priezasties statistiniai duomenys nebuvo jtraukti ] pasirinkty kriterijy sarasa, nes jie, ypac jei
nepateikiami Kkonflikto charakteristikos kontekste, nebiity atspindéje¢ TRKK veiklos poveikio nei
konflikto Salims, nei konflikto eigai, nei civiliams gyventojams konflikto zonoje.

Vertinant tyrimo priemoniy pasirinkima, rezultatus bei trikumus galima daryti Sias iSvadas.
Pirma, kokybiné konflikty analizé suteiké galimybe iSsamiai susipazinti su TRKK humanitarinés
veiklos priemonémis, principais ir i$Sukiais ginkluotuose konfliktuose bei jvertinus Siuos aspektus
atsirinkti kriterijus, kurie ne tik turéty padéti vertinant humanitarinés diplomatijos poveikj konflikto
puséms, bet ir iliustruoti humanitariniy veikéjy specialaus mandato teikti pagalba konfliktuose
kenciantiems Zmonéms pripazinimg. Dél Sios prieZasties kokybinés atvejo analizés, kaip tyrimo
metodologijos, pasirinkimas gali bati vertinamas kaip tinkamas. Antra, $iuo tyrimu buvo siekiama
padaryti jZangg ] humanitariniy organizacijy poveikio konfliktui vertinimg, todél konflikty analizés
tikslas buvo pradéti apsibrézti kriterijus, pagal kuriuos bty galima vertinti NVO veiklos konflikte
rezultatus, o ne nustatyti visus jmanomus kriterijus. Pasirinkti kriterijai logiskai kilo i§ TRKK veiklos
konfliktuose analizés, jie iliustravo humanitarinés organizacijos progresg darant jtakg konflikto puséms,
siekiant, kad biity priimti sprendimai, padidinsiantys Zmoniy konfliktuose apsaugg. Kadangi TRKK
konfliktuose fokusuojasi j tuos pacius esminius konflikto aspektus, $i tyrimo imtis buvo pakankama

kriterijams nustatyti. Tac¢iau nereikéty atmesti galimybés atlikti daugiau TRKK ir kity NVO veiklos
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konfliktuose analiziy, siekiant atsirinkti daugiau kriterijy, jvertinti pasirinkty kriterijy universaluma,
aiSkinant kity NVO poveikj konfliktuose, ar nuo pasirinkty konkreciy kriterijy pereiti prie universaliy,
kurie tikty visoms humanitarinéms organizacijoms.

Tuo tarpu pasitelkus Tarptautiniy advokatavimy tinkly teorijos pasitlyta Bumerango modelj
buvo siekiama jvertinti NVO jtaka tarptautiniuose tinkluose ir paciy tinkly indélj ; humanitarinés
diplomatijos poveikj konflikto Salims. Analizuojant TRKK vaidmenj tarptautiniuose tinkluose
nustatyta, kad valstybiniy lygmeniu veikian¢ios NVO atliecka svarbesnj vaidmenj stiprinant
humanitarinj sauguma konfliktuose, negu iliustruojama Bumerango modeliu. Pavyzdziui, Nacionalinés
Raudonojo Kryziaus bendruomenés ne vien atliko informacinio tarpininko vaidmenj, bet ir vykdé
lygiavert] bendradarbiavimg su TRKK ir konflikto pusémis, taip tapdamos gyvybiskai svarbiomis
TRKK partnerémis valstybés viduje. Konflikty analizés rezultatai taip pat atskleidé¢ aktyvy TRKK
veikimg per tarpvyriausybines organizacijas, kuriy daromas spaudimas tarptautines normas
paZeidzianciai valstybei yra nuvertintas lyginant su individualiy valstybiy daromu spaudimu. Taigi
Bumerango modelis, kaip pamatiné tarptautiniy tinkly rySius iliustruojanti schema, gali paaiSkinti tik
specifines konfliktines situacijas, taciau gali biiti naudojamas aiSkinti humanitariniy tinkly veikla,
atnaujinus jj ir papildzius naujais humanitariniais veikéjais, arba gali biiti naudojamas vertinant
tarptautinés sistemos veiké&jy rysiy ir jtakos pokycius.

Vertinant teorinés ir praktinés mokslinio darbo daliy reikSme¢ humanitarinés diplomatijos
disciplinai galima i$skirti keleta jzvalgy. Siame moksliniame darbe yra susisteminti akademiniame
diskurse vyraujantys argumentai, kurie gali tapti pamatu tolimesniems humanitarinés diplomatijos
tyrimams. Taip pat ypatingg reikSme turi atvejy analizés metu atrinkti kriterijai, kurie galéty tapti
jzanga j i$samesnius humanitariniy organizacijy poveikio/rezultaty konfliktuose tyrimus. Sie tyrimai
yra svarbiis vertinant NVO indélj uztikrinant humanitarin; sauguma konfliktuose bei paties konflikto
eigai ir pagal gautus rezultatus pritaikant humanitarinés diplomatijos naudojamas poveikio priemones ir
strategija. Neturint vykdomos veiklos jvertinimo ar kriterijy jai vertinti, NVO poveikis yra sunkiai
apCiuopiamas ir orientuotas j patj procesa, o ne j konkrety rezultatg. Placigja prasme mokslinis darbas
yra reikSmingas siekiant akcentuoti bitinybe uZtikrinti humanitarinj sauguma konfliktuose. Tam biity
galima pasitelkti tradicinés ir humanitarinés diplomatijos priemoniy derinima.

Augantis civiliy gyventojy auky skaicius ginkluotuose konfliktuose iliustruoja netinkamas ar
nepakankamas priemones, kuriy tarptautiné bendruomené imasi sieckdama eliminuoti humanitarines
krizes sukelianCius veiksnius, bei atkreipia démesj; j; humanitarinés diplomatijos aktualumg ir

tolimesniy S$ios srities tyrimy prasmingumg. Ateities tyrimuose rekomenduojama sistemingai tgsti
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Siame moksliniame darbe pradéta tyrimg apsibréziant kriterijus, pagal kuriuos buty galima vertinti
NVO poveikj konflikto puséms. Siiiloma atsirinktus kriterijus pasitelkti kity humanitariniy veikéjy
operacijy analizei, siekiant jvertinti jy universalumg ir tinkamuma aiSkinant kity organizacijy poveikj
konflikte. Galbiit tolimesni tyrimai padés patikslinti analizés metu atrinktus kriterijus ar papildyti sarasg
naujais. Taip pat, jvertinus ginkluoty konflikty kompleksiSkumg ir siekiant tikslesniy rezultaty,
rekomenduojama konkreciai apsibrézti poveikio objekta. Tesiant §io mokslinio darbo tyrima, analizés
objektu, tai yra objektu, kuriam daromas poveikis, turéty buti pasirenkami konflikto dalyviai, ypatinga
démesj skiriant sprendimy priéméjams. Siuo atveju tyrimui bty galima pasitelkti jau atrinktus
kriterijus. Galiausiai, tolimesniuose tyrimuose sitiloma konfliktg vertinti i§ platesnés perspektyvos
ieSkant atsakymy j galimus klausimus: kokj poveikj humanitariniam saugumui ginkluotame konflikte
turi NVO, savo humanitaring diplomatija nukreipdamos ] taikos derybas? Kaip biity galima vertinti
NVO, veikla siejanciy tiesiogiai su taikos derybomis, poveikj lyginant su poveikiu kity NVO, kurios
vykdo lobizmg dél THT integravimo nacionalingje teis¢je ir THT principy laikymosi? TRKK grieztai
neutrali humanitariné veikla jpareigojo ji atsiriboti nuo dalyvavimo politikos formavimo procese ir
savo veiklg orientuoti ] Zmoniy apsauga konflikte, o ne taikos misijas. D¢l Sios priezasties, kity
humanitariniy organizacijy poveikio taikos uztikrinimui konflikte nustatymas suteikty galimybg
jvertinti, kokiu budu NVO galéty efektyviausiai prisidéti siekiant didinti humanitarinj sauguma
konflikte.
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SUMMARY

The object of the master thesis — “Human Security in Armed Conflicts: Humanitarian
Diplomacy of the Red Cross” — is humanitarian diplomacy of the Red Cross. The main purpose of this
thesis is to identify and define criteria which could be applied when evaluating the impact of
humanitarian diplomacy to the parties of the conflict in order to ensure human security. The main tasks
were to analyze humanitarian operations of the International Committee of the Red Cross (ICRC) in
chosen armed conflicts, to select indications when humanitarian organizations and humanitarian
diplomacy have impact on decision-makers’ decisions and form criteria, to assess the input of
international networks to humanitarian diplomacy and to provide suggestions for future academic
analyses of humanitarian diplomacy and transnational advocacy networks (TAN) theory.

As armed conflicts are becoming more violent and causing more civilian deaths, the
international system is filled with increased criticism towards the means of conflict solution and
encouragement to take peaceful actions to ensure human security in conflict zones. In order to
effectively advocate the interests of the most vulnerable people in conflict situations, the concept of
humanitarian diplomacy has been developed. The discipline aims at influencing the parties to armed
conflicts to act at all times in respect to the principles of International humanitarian law (IHL) and
human rights. Regardless the increasing amount of humanitarian organizations involved in conflict
management and growing attention of conflict studies towards the topic, the academic discourse does
not provide answers to the following questions: what is the impact of humanitarian diplomacy to
human security, what are the indicators showing that the goal of humanitarian diplomacy is already
achieved and what is the input of humanitarian organizations to the conflict solution.

In order to achieve the aim of the master thesis, the author has performed analysis of the
ICRC operations’ reports in Afghanistan, Iraq and Sudan (Darfur) and applied Boomerang pattern
proposed by TAN theory. The analysis resulted into selection of criteria, which could be applied in
assessing the impact of humanitarian diplomacy to the parties of the conflict. These criteria encompass:
1) permission to operate in conflict zones, 2) permission to visit detainees captured by the parties to the
conflict, in order to ensure humane conditions of detention, 3) national implementation of IHL, 4)
application of the IHL in military operations and training of armed forces and groups, 5) ratification of
international agreements aimed at decreasing the number of civilian casualties (e.g. Mine Ban Treaty).
These criteria illustrate the influence and success of humanitarian diplomacy in making impact to the
parties of the conflict and in such way creating conditions for further influence. In addition, application

of Boomerang model revealed that local non-governmental organizations are more important actors in
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increasing human security than it is illustrated by the Boomerang pattern. Also, the conflict analysis
showed that ICRC was actively operating via trans-governmental organizations, such kind of pressure
to the target state has been underestimated in comparison to the pressure made by individual states.

The master thesis contains predominant academic arguments in the humanitarian
diplomacy field, which could serve as a foundation for future analyses. Moreover, the defined criteria
could be a starting point in comprehensive analyses of the impact of humanitarian organizations in
armed conflicts. Such researches are important in assessing NGO input in ensuring human security in
conflicts and the process of conflicts itself as well as adjusting the strategy used by humanitarian
diplomacy.

The author of the thesis recommends to extend the research on NGO impact in armed
conflicts and suggests to include the defined criteria in analyses of other humanitarian actors, in order
to evaluate universality and relevance of these criteria in explaining the impact made to the conflict by
other organizations. Perhaps, further analyses will help to specify already selected criteria and add new
criteria to the list. Also, considering the complexity of armed conflicts and seeking for more accurate
results, it is recommended to precisely choose and define the object to which the impact by
humanitarian diplomacy is being assessed (e.g. if parties to the conflicts were chosen, the criteria,
defined in the master thesis, could be applied). Lastly, the future researches could aim at answering
such questions: what would the impact of NGO be to human security in armed conflicts, if their
operations were focused on peace negotiations? How we could assess and compare the impact of NGO,
directly involved in peace negotiations, with the impact of NGO lobbying for the national

implementation of IHL and respect for IHL?
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