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Ivadas

Per paskutinj pus§imtj mety energijos suvartojimas pasaulyje iSaugo du kartus.® Siekiant
tolimesnio pramongs ir tikio vystymosi bei augimo biitina uztikrinti energijos tiekima, taciau tai kelia
didelius i$Sukius, nes lengvai iSgaunamos energijos iStekliai pasaulyje senka, jy pasiskirstymas yra
netolygus, o didé¢janti konkurencija dél naujy istekliy telkiniy vis labiau didina jtampg tarp Saliy.
Energetika yra ypac svarbus Siuolaikinés ekonomikos segmentas, nes nuo jo priklauso visos valstybés
infrastruktiros funkcionavimas. Bet kokie energetikos sutrikimai gali smarkiai paZzeisti placiai
naudojamas technologijas ir praktiSkai paralyziuoti visuomenés gyvenimg. Sunku jsivaizduoti
ilgalaikio elektros energijos nutraukimo pasekmes S$iuolaikinei ziniy ekonomikai, todél viena
svarbiausiy valstybés uzduoCiy — uztikrinti saugy, nepertraukiamg, pakankamg ir pigy energijos
tiekimg. Energetinio saugumo uZztikrinimas energija importuojancioms Salims yra vienas pagrindiniy
uzsienio politikos tiksly. Pasikeitimai valstybés, regiono ar pasaulio energetingje sistemoje daro
poveiki tarpvalstybiniams santykiams. Dél energetikos kylantys nesutarimai tarp valstybiy priveda prie
politiniy, socialiniy ir ekonominiy jtampy. Taigi, energetika yra viena svarbiausiy tarptautiniy santykiy
sriciy.

Energetikos politika - politikos sritis, apimanti apriipinimo energija, jos gavybos, naudojimo,
taupymo ir kitus klausimus. Vienas unikaliausiy pasaulyje integraciniy projekty Europos Sajunga taip
pat prasid¢jo biitent nuo energetikos sajungos — Europos angliy ir plieno bendrijos (1951 m.). Taciau
svarbu paminéti, jog iki pat $io amzZiaus pradzios, energetikos politikai ES nebuvo teikiama didelés
reikSmés. Tiek Mastrichto (1992 m.), tiek Amsterdamo (1997 m.), tiek Nicos (2001 m.) sutartyse buvo
tik uZuominos i bendros energetikos rinkos sukiirimg. Taciau XXI amziuje energetikos politika tapo
reikSminga Europos Sajungos bendry politiky dalimi. Tai buvo vidiniy ir iSoriniy ES integraciniy
procesy rezultatas. Vykstant sparciai vidinei integracijai, sparciai progresuojant kitoms ES politikos
sritims, atsirado poreikis i$skirti ES energetikos politikg. Tuo tarpu 2004 mety plétra ne tik geografiskai
pakeité ES sienas, taciau kartu iSkeélé naujas problemas bei i88ukius. Naujy nariy energetinis saugumas
buvo menkas, nes jos buvo priklausomos nuo vieno energijos iStekliy importo Saltinio. Naujosios ES
narés neturéjo energetiniy jungCiy su Vakary Europa. 2006 mety Rusijos energijos tiekimo ES

sutrikimai, Baltarusijos ir Ukrainos pavyzdziai — tai praktiniai i$$iikiai, su kuriais susidoroti ES reikéjo

International Energy Agency, ,,Key World Energy Statistics.* OECD/IEA, 2015, 28.
<http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorld_Statistics 2015.pdf>
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bendros energetikos politikos. Visos $ios priezastys 1émé energetikos politikos iSkilima ES, o jos
pagrindinis tikslas — vieningos vidinés elektros ir dujy rinkos sukiirimas.

Lisabonos sutartyje (2007 m.) suformuluoti pagrindiniai tikslai, numatantys esminius pokycius
energetikos srityje, pakeistas balsavimo mechanizmas, energetika jtraukta j atskirg politikos skyriy.
Energetikos Sajungos koncepcija tapo svarbiu instrumentu, kuris paskatino bendros ES energetikos
politikos formavimasi, siekiant suvienyti Europos energetikos rinkas ir iSspresti valstybiy nariy
energetinio saugumo problemas. Tac¢iau energetikos politikos jgyvendinimas yra komplikuotas, nes
energetinio saugumo situacija ES narése reikSmingai skiriasi. ES narés skiriasi viena nuo kitos pagal
atitinkamy energetikos iStekliy reikSme¢ energetikos sektoriuje, priklausomybe nuo iSorés tiekéjy bei
infrastrukttiros, skirtos susidoroti su reikSmingais energijos tiekimo sutrikimais, pajéguma.2 Vienas i
didziausiy 18Stikiy ES energetikai — valstybiy nariy priklausomybé nuo Rusijos tiekiamy dujy. Kaip jau

buvo minéta, valstybés $iuo atzvilgiu labai skiriasi viena nuo kitos. Grafike Nr.1 ES valstybiy nariy
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Grafikas Nr.1. atspindi 2014 mety energeting situacija prie§ pradedant veikti SGD terminalui
Lietuvoje. Saltinis: Chi-Kong Chyong, Vessela Tcherneva, ,,Europe‘s Vulnerability on Russian
Gas*“. European Council on Foreign Affairs: Commentary, 2015 03 17, 2.
<http://www.ecfr.eu/article/commentary_europes_vulnerability_on_russian_gas>

priklausomybés nuo Rusijos dujy problema pavaizduota per tris dimensijas: horizontali asis parodo
valstybiy nariy sugebéjima susitvarkyti su dideliais dujy tiekimo i§ Rusijos sutrikimais (iSreikSta per

valstybés narés saugojimo pajégumy santykj su rusisky dujy importu); vertikali asis parodo kiekvienos

2 Chi-Kong Chyong, Vessela Tcherneva, ,,Europe‘s Vulnerability on Russian Gas*. European Council on Foreign Affairs:
Commentary., 2015 03 17, 1 <http://www.ecfr.eu/article/commentary europes_vulnerability on_russian_gas>
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Salies priklausomybe nuo Rusijos dujy, o kartu tai atskleidzia galimo poveikio lygj; skritulio dydis
reprezentuoja komercinius ES Saliy nariy ir Rusijos interesus iSlaikyti dujy srautus atvirus, kai Sis
verslo sandéris yra abipusiai naudingas.?

Analizuojant ES Salis nares per Sias tris dimensijas buvo iSskirtos trys Saliy grupés:
,heutralios valstybés (zalia spalva) - tai Salys narés, kurios neimportuoja dujy tiesiogiai i$
Rusijos;

- ,saugios® valstybés (violetiné spalva) — tai Salys narés, kurios importuoja dujas i§ Rusijos,
taCiau yra apsaugotos nuo tiekimo sutrikimy, nes jy saugojimo pajégumai yra patikimi,
arba jos turi stiprius, ilgalaikius, nusistovéjusius komercinius ir politinius santykius su
Rusija (Vokietija ir Italija), arba jos turi vietiniy istekliy ir pakankamus suskystinty
gamtiniy dujy terminaly pajégumus, kad uztikrinty diversifikacija nuo Rusijos (Prancizija,
Olandija, Italija ir Graikija), arba Rusijos dujos neturi didelés reikSmés jy energetikoje;

- ,nesaugios” valstybés (raudona spalva) — tai Salys narés, kurios yra labai priklausomos nuo
Rusijos dujy tieckimo (sudaro daugiau kaip 80 procenty jy bendro vartojimo).*

Kaip ir buvo galima numanyti, ,,nesaugiausios® valstybés yra posovietinés valstybés ir Suomija.
Baltijos Salys Sioje grupéje iSsiskiria tuo, jog iki 2014 mety gruodzio ménesio, kai Lietuvoje pradéjo
veikti SGD terminalas, jos importuodavo visg reikiama dujy kiekj vien tik i§ Rusijos — tiesiogiai arba
per Baltarusija. Suomija taip pat yra visiskai priklausoma nuo Rusijos dujy. Priklausomybé nuo Rusijos
néra vien 81y valstybiy vidiné problema, tai yra visos ES energetikos problema.

Ukrainos jvykiai paskatino ES perZitiréti savo santykius su Rusija, o kartu priminé, jog ES
narés energetiniu atzvilgiu vis dar iSlieka priklausomos ir labai pazeidziamos. Nepaisant deklaruoto ES
tikslo sukurti vieningg vidaus energeting rinka, Salys narés iSlieka priklausomos nuo Rusijos dujy.
Regioninis Saliy bendradarbiavimas dujy sektoriuje taip pat neatne$¢ reikSmingy rezultaty. Galime
pastebéti skirtinga Saliy jsitraukima j Energetikos Sajungos formavima. D¢l riboty iStekliy ir dideles
izoliacijos, Lietuva buvo ypatingai aktyvi keldama energetinio saugumo klausimus ES lygmenyje.
Didelis suinteresuotumas 1émé, jog Lietuva tapo viena i§ varomyjy jégy, skatinanéiy ES energetikos
politikos formavimasi. Lietuva ne tik iSreiSké bendrg parama ES energetikos politikai, bet ir aktyviai
dalyvavo formuojant konkreias Sios politikos nuostatas. Lietuva taip pat aktyviai jgyvendina

energetikos projektus. Dujy sektoriuje ypac¢ svarbus 2014 metais pastatytas suskystinty dujy terminalas

3 Chi-Kong Chyong, Vessela Tcherneva, 2
4 Ten pat, 2-3



Klaipédoje. Sis SGD terminalas atvéré galimybes Lietuvoje atsirasti gamtiniy dujy rinkai. Kol kas is
terminalas yra vienintelis alternatyvus dujy tiekimo S$altinis regione. Tai yra vienas i$ keliy Lietuvos
strateginiy energetikos projekty ir buvo pastatytas be ES finansinés paramos. Suomija ir Estija taip pat
planavo statyti SGD terminalus ir jungtj tarp Saliy, taCiau praéjusiais metais Suomijos energetikos
koncernas ,,Gasum® atmeté Estijos bendrovés ,,Elering™ sitilyma paspartinti Suomijos-Estijos dujy
jungties ,,Balticconnector” projekto jgyvendinima.® Pasak ,,Gasum® tokie projektai privalo biti
komerciskai perspektyviis, taciau Siuo metu Suomijos rinkoje néra poreikio tokiy projekty
jgyvendinimui.® Suomijos ekonomikos reikaly ministras pareiSké, jog Sie projektai negali biti
igyvendinti be reik§mingos ES finansinés paramos.” Ta¢iau Suomijoje statomi kiti du SGD terminalai
Salies Vakaruose — Pori ir Tornio miestuose, kurie bus skirti patenkinti uz dujotiekio tinklo riby
esancios rinkos bei transporto rinkos poreikius.® ES Komisija patenkino Suomijos pras§yma finansuoti
SGD terminaly Pori ir Hamina miestuose statyba®, tuo tarpu Tornio terminalo statyba finansuojama
valstybés ir suomiskos ,,Wirtsild“ kompanijos. Suomija isreiSkia parama Energetikos Sajungos
formavimui, tadiau su kitomis Siaurés Salimis Suomija aktyviai kuria Siaurietikg Svarios ir
atsinaujinancios energetikos koncepcija. Nors Suomija vis dar yra visi$kai priklausoma nuo Rusijos
tiekiamy dujy, taciau i §j klausimg ji zZvelgia pirmiausia kaip i komercinj, o ne energetinio saugumo ir
nejgyvendina finansiSkai sunkiy valstybés tikiui energetikos projekty, kurie uztikrinty alternatyvy dujy
tiekima.

Bendros energetikos politikos formavimasis - svarbus Europos Sajungos integracinis etapas,
sudarantis galimybes realiai spresti energetinio saugumo problemas bei i$skirti finansavimg energetikos
projektams. Taciau vieningos ES vidaus energetikos rinkos susiformavimas jmanomas tik tuomet, jei
Salys imsis aktyviy priemoniy ir veiksmy sumazinti savo izoliacijai. ES energetikos politikos
1gyvendinimg komplikuoja skirtinga ES Saliy nariy energetinio saugumo situacija bei skirtingi jy
interesai. Net ir panaSioje situacijose esancios energetiniu atzvilgiu ,,nesaugios™ valstybés gali

CV v —

visiSkai priklausomos nuo rusisky dujy importo dvi ES valstybés narés vis délto skirtingai supranta ir

® Naural Gas Europe, ,,Estonia and Finland Regroup Following Gasum Decision to Scrap LNG Terminal, Balticonnector*,
2015 10 12 <http://www.naturalgaseurope.com/estonia-finland-regroup-gasum-drops-Ing-terminal-balticonnector-25810>

® Ten pat

" Ten pat

8 Ten pat

o European Commission, ,,State aid: Commission approves aid for Finland‘s first LNG terminal“. PraneSimas spaudai,
Briuselis, 2015 09 22 < http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5689_en.htm>
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reaguoja 1 Rusijos keliamas energetines grésmes? Kaip ir kodé¢l skiriasi Lietuvos ir Suomijos
energetinio saugumo suvokimas ir pastangos didinti savo lankstumg bei ieskoti alternatyvy Rusijos
dujy importui?

Tyrimo problema. Europos Sgjungos energetikos politikos tikslas — sukurti vieningg vidaus
energetikos rinkg. DidZiausias i88tkis Energetikos Sajungai — daugelio $aliy nariy priklausomybé nuo
vienintelio tiekéjo — Rusijos. Lietuva ir Suomija buvo visiskai priklausomos nuo Rusijos tiekiamy dujy,
taciau jy reakcija j Rusijos keliamas energetines grésmes skiriasi. Svarbu iSsiaiskinti, kaip ir kodél
skiriasi Lietuvos ir Suomijos energetinio saugumo sampratos, ar jos yra suderinamos, nes tai yra bitina
salyga sékmingam bendros ES energetikos politikos jgyvendinimui.

Darbo tikslas. Per energetinés priklausomybés nuo Rusijos problema iSanalizuoti Lietuvos ir
Suomijos energetinio saugumo situacija ir vykdomas energetikos politikas bei patikrinti Siy Saliy
energetinio saugumo sampraty suderinamuma, nes tai yra svarbi salyga vieningos regiono, o galiausiai
ir visos ES vidaus energetikos rinkos susiformavimui. Tyrime analizuojama, kokia yra Lietuvos ir
Suomijos energetinio saugumo situacija, kaip yra formuojama jy energetikos politika, kokie
energetikos projektai jgyvendinami. Analizuojamas laikotarpis — nuo 2004 mety. Sis laikotarpis
pasirinktas dél to, kad 2004 m. Lietuva, kartu su posovietinémis valstybémis, kurias sieja energetinés
izoliacijos problema, jstojo j Europos Sgjungg ir biitent po Sios plétros energetikos problemos atsirado
ES darbotvarkéje. Analizuojant Lietuvos ir Suomijos energetikos politikg taikoma kompleksings
tarpusavio priklausomybés teorija ir jos pagrindu i§skirtos jautrumo bei pazeidziamumo koncepcijos. Si
teorija parodo, jog valstybeés tarptautingje sistemoje yra linkusius bendradarbiauti, netgi anarchijos arba
priklausomybés salygomis, o juy tarpusavio santykius formuoja nuolatinés derybos ir Saliy sugebéjimai
isnaudoti savo turimus resursus bei kontroliuoti rezultatus.® Siame darbe taip pat taikoma Robert
D.Putnam ,,Dviejy lygmeny zaidimo* teorija, kuri leidzia analizuoti tarptautiniy santykiy ir vidaus
politikos procesy sgveika, lemianc¢ig konkrecius energetikos politikos pasirinkimus.**

Ginamieji teiginiai:

1) Lietuvos energetikos politikoje dominuoja saugumo aspektas ir nepriklausomybés nuo

Rusijos motyvas, tuo tarpu Suomijoje dominuoja komercinio naudingumo aspektas ir

atsinaujinancios energetikos vystymo motyvas.

10 Robert O.Keohane, Joseph S.Nye. Power and Interdependence. Sec.ed. New York: Harper Collins Publishers, 1989
11 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games™. International Organization, 42
(3), 1988, 427-460
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2)

3)

4)

5)

6)

Lietuvos ir Suomijos pozilriai ] energetinj saugumag skiriasi dél Saliy geopolitinés
situacijos ir santykiy su Rusija istorijos.

Lietuva aktyviau jgyvendina Europos Sgjungos energetinés integracijos politikg ir mazina
priklausomybe nuo Rusijos tiekiamy energetiniy iStekliy, tuo tarpu Suomija jgyvendina

energetikos projektus, kurie padidina $alies priklausomybe nuo Rusijos.

Lietuvos ir Suomijos poziliriai branduolinés energetikos vystymo srityje skiriasi dél
skirtingos atominiy elektriniy eksploatavimo patirties ir konkurenciniy energetikos
projekty regione.

Lietuvos ir Suomijos pastangos iSnaudoti ES teikiamas pazeidziamumo nuo Rusijos
mazinimo galimybes priklauso nuo valstybiy vidaus veikéjy nuostaty ir rinkos situacijos
Salyse.

Vieningos regiono ir visos ES vidaus energetikos rinkos susiformavimas yra

komplikuotas, nes skiriasi valstybiy energetinio saugumo sampratos ir pastangos mazinti

priklausomybe nuo Rusijos.

Tyrimo uzdaviniai:

1)

2)

3)
4)

5)

iSanalizuoti Lietuvos ir Suomijos energetinio saugumo situacijas, jy energetinj
pazeidZiamuma ir jautruma;

apibrézti, kokia yra Siy Saliy energetikos politika, kokie energetikos projektai yra
jgyvendinami;

palyginti valstybiy energetinio saugumo situacija bei jgyvendinama energetikos politika;
nustatyti veiksnius, kurie lemia tai, jog Lietuva ir Suomija skirtingai iSnaudoja ES
teikiamas energetinio pazeidZiamumo nuo Rusijos mazinimo galimybes;

pateikti iSvadas dé¢l Lietuvos ir Suomijos energetinio saugumo sampraty suderinamumo.

Darbo aktualumas. Energetinis saugumas yra gyvybiskai svarbus valstybés egzistavimui ir

jos infrastrukttros palaikymui, tod¢l energetinés priklausomybés problema yra savaime aktuali.
Lietuvos ir Suomijos lyginimas yra reikSmingas dél keliy priezas¢iy. Pirma, Sis palyginimas leidzia
atskleisti du energetiniy santykiy su Rusija modelius. Saliy, esanéiy panaSioje energetinéje situacijoje,
priklausomy nuo to paties tiekéjo, palyginimas leidzia parodyti, kaip valstybés sprendzia ta pacia
energetinio saugumo problema, kokie skirtumai egzistuoja tarp jy taikomos energetikos politikos ir
kokiy rezultaty pasiekta. Antra, Energetikos Sgjungos susiformavimo sékmé priklauso nuo valstybiy

pasiryzimo jgyvendinti ES energetikos politikg. Vieningos energetikos rinkos susikiirimas yra svarbus
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Sio didziulio, unikalaus politinio ir ekonominio projekto etapas. Tokig didziul¢ vieningg rinkg jmanoma
sukurti tik Salims bendradarbiaujant. Energetikos projektai reikalauja didziuliy finansiniy investicijy
bei turi buti racionaliai paskirstyti, todél labai svarbus regioninis bendradarbiavimas. Be kompleksisko
Baltijos ir Siaurés $aliy pozitrio j energetinio saugumo problemas regione, greitu metu nebus jmanoma
sukurti vieningos rinkos, todél svarbu iSsiaiskinti, ar Saliy energetinio saugumo politika ir samprata yra
suderinamos. Tre¢ia, Suomijos pavyzdys yra aktualus Lietuvai dél orientacijos j Siaurés $alis. Bendro
Siaurés ir Baltijos $aliy regiono koncepcija yra jmanoma tik tuo atveju, jei Salys panaiai suvokia
grésmes. Ketvirta, energetinio saugumo Lietuvoje, Suomijoje ir visoje Europos Sagjungoje aktualuma
rodo gausi moksliné literattira bei aktyvios politiky ir akademiky diskusijos $ia tematika.

Literatiiros apzvalga. Mokslinés literatiiros energetinio saugumo klausimais yra gausu, taciau
Lietuvos akademingje literatiiroje daugiausia publikuojami nedidelés apimties apzZvalginiai straipsniai
ir moksliniai darbai. Pladiausiai Lietuvos energetinio saugumo problema analizuojama Lietuvos
universitety atliktose studijose. Vytauto Didziojo universiteto ir Lietuvos Energetikos Instituto
Energetinio saugumo tyrimy centras nuo 2012 mety publikuoja kasmeting ,,Lietuvos energetinio
saugumo apzvalga®, kurioje jvertina poky¢ius Lietuvos energetikos sektoriuje bei politikoje.*? 2015
metais Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto mokslininkai kartu su
Norvegijos tarptautiniy santykiy institutu iSpublikavo studijg “Energetinis saugumas Baltijos jiiros
regione: regioniné koordinacija ir tarpusavio priklausomybés valdymas”, kurios esminis tikslas buvo
jvertinti dabartine energetinio saugumo situacija Baltijos jiros regione. Sioje studijoje buvo
analizuojami (asimetrinés) prekybos tarpusavio priklausomybés bruozai bei politinés iniciatyvos,
kuriomis siekta $ias priklausomybes suvaldyti.'® Lietuvos politologai taip pat analizavo Lietuvos
energetikos politika ir Lietuvos interesus formuojant bendra ES energetikos politika.}* Taip pat
analizuotas Baltijos $aliy energetinis saugumas bei jy bendradarbiavimas su Siaurés $alimis ir JAV.

Uzsienio literatiiroje gausu moksliniy straipsniy apie Suomijos energetikos saugumg. Nagrinéjamos

12 Energetinio saugumo tyrimy centras, Lietuvos energetinis saugumas metiné apZvalga 2013-2014. Kaunas, 2015
<http://www.lei.lt/ img/ up/File/atvir/leidiniai/Energetinis saugumas/Lietuvos energetinis saugumas 2013-2014.pdf>
13 Jakub M. Godzimirski, Ramiinas Vilpisauskas, Romas Svedas, ,.Energy Security in the Baltic Sea Region: Regional
Coordinationa and Management of Interdependence®. Vilnius, 2015 < http://www.tspmi.vu.lt/doc/1453-energy-security-
in-the-baltic-region-report-2015pdf>

14 7ygimantas Vaicitinas, ,,Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai*.
Politologija, Nr. 55, Vilnius, 2009/3. < http://www.zurnalai.vu.lt/politologija/article/view/8403/6271>

15 Keith Smith, ,,Bringing Nordic Energy Security to the Baltic States*. Daniel S. Hamilton, Andras Simonyi, Debra Cagan
(sud.). Advancing U.S.-Nordic-Baltic Security Cooperation: Adapting Partnership to a New Security Environment, 2014 <
http://transatlanticrelations.org/sites/default/files/Chapter 10 Keith Smith.pdf>
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kelios temos: Suomijos priklausomybé nuo Rusijos importo®, Suomijos interesai bendroje ES
energetikos politikoje!’, atliekama kasmetiné Suomijos ekonominés politikos apzvalga®®, analizuojama
Suomijos kaip Siaurés regiono dalies energetinio saugumo situacija’® bei Siaurés Saliy tvarios
energetikos koncepcija.?’ Nepaisant gausios literatiiros, néra lyginamosios Suomijos ir Lietuvos
analizés, kuri leisty atsakyti j klausimg, kas lemia skirtingas Siy Saliy pastangas siekti energetinio
lankstumo bei apskritai atskleisty, kaip skiriasi Suomijos ir Lietuvos poziiiriai j energetinj sauguma bei
energetinius santykius su Rusija.

Metodai. Darbe taikomi apraSomasis, analitinis ir palyginamasis metodai. ApraSomasis
metodas naudojamas siekiant atskleisti Lietuvos ir Suomijos energetikos specifika, igyvendinamus
energetikos projektus bei vykdoma energetinio saugumo politikg. Analitinis metodas leidzia kritiskai
jvertinti valstybiy energetinio saugumo situacijg bei iSanalizuoti, kokie veiksniai daro poveikj valstybiy
energetikos politikai. Palyginamasis metodas suteikia galimybe palyginti Lietuvos ir Suomijos
vykdomg energetikos politika, atskleisti poziiiriy | energetinius santykius su Rusija skirtumus. Darbo
struktirg yra grindziama palyginamuoju metodu, nes abi Salys yra analizuojamos per tuos pacius

pjuvius.

1. Teorinis pagrindas

Egzistuoja daugybé skirtingy energetinio saugumo apibrézimy, taciau vienas geriausiai Zinomy
energetikos politikos analitiky Benjaminas K. Sovacoolas iSskiria keturis pagrindinius energetinio
saugumo elementus, kurie minimi energetinio saugumo apibrézimuose?!:

1) prieinamumas (angl. availability) - pasireiskia vartotojy galimybémis gauti biiting energijos

tieckimg (prieigg prie rinkos), taip pat fiziniu iStekliy pakankamumo bei rinkos salygy

16 Sanna A. Mattila, ,,Finnish Dependancy on Russian Supply — an energy security risk or a push towards more sustainable
energy forms?“ Magistro darbas, The University of Edinburgh, 2014 <http://hdl.handle.net/1842/10377>

17 Pekka Voutilainen, ,,Developing Energy Policy For Europe: A Finnish Perspective on Energy Cooperation in the
European Union®. Energy Law Journal, 29:121, 2008, 121 — 139
<http://felj.org/sites/default/files/docs/elj291/developing energy policy for europe.pdf>

18 International Energy Agency Country Review <http://www.iea.org/publications/countryreviews/>

19 Pami Aalto, Iida Jaakkola, ,,Nordic Energy Security 2030. Tampere: Center for Transatlantic Relations, The Swedish
Institute of International Affairs, 2014

<https://solecris.uta.fi/crisyp/disp/ /en/cr redir all/fet/fet/sea?direction=5&id=23610793>

20 Nordic Energy Research Programme, ,,Sustainable Energy Systems 2050”. Sios programos pagrindu skelbiamos jvairios
mokslinés publikacijos. <http://www.nordicenergy.org/publications/ >

21 Benjamin Sovacool, ,,Introduction: Defining, Measuring, and Exploring Energy Security*, Benjamin Sovacool (sud.) The
Routledge Handbook of Energy Security, Abingdon: Routledge, 2011, 10
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uztikrinimu. Prieinamumas didesnis diversifikuotose rinkose, kur mazinama priklausomybé
nuo iSores tiekéjy;

2) patikimumas (angl. reliability) - tai nepertraukiamy energetiniy paslaugy uztikrinimas,
kuriam sukurti reikalinga tiekéjy, kuro risiy ir technologijy diversifikacija. Biitent nuo
infrastruktiiros atsparumo ir gebéjimo operatyviai atstatyti sistemas po sutrikimy priklauso
energetinio sektoriaus patikimumas;

3) jperkamumas (angl. affordability) — prieinamos energetiniy iStekliy kainos ir jy stabilumas,
kuris biitinas planuojant energetikos projektus ir ekonominj jy pagristuma;

4) tvarumas (angl. sustainability) - pasireiskia per efektyvy energijos iStekliy ir energijos
vartojimg, siekiant sumazinti energijos vartojimo poveikj socialiniam gyvenimui ir

aplinkai.?

Svarbu pabrézti, jog Siy elementy svarba ES valstybése skiriasi, pavyzdziui, Baltijos Saliy
prioritetas teikiamas prieinamumo ir patikimumo uZtikrinimui, tuo tarpu Siaurés 3alys labiau
koncentruojasi | tvarumg. Pastarasis aspektas pamazu jgauna savo svarbg ir pripaZzinima visoje ES. Tai
galima laikyti ES keliamy reikalavimy bei visuomeniniy jud¢jimy pasiekimu. 2010 metais Europos
komisija pristate strategija ,,Europa 2020%, kurioje vienas i§ penkiy pagrindiniy tiksly yra klimato
kaitos sustabdymas ir energetikos tvarumo uztikrinimas. Europos Komisija i§kélé ambicingus tikslus:
1) 20 procenty sumazinti Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekj, palyginti su 1990 m. rodikliais; 2)
20 % energijos gaminti i$ atsinaujinanéiyjy Saltiniy; 3) 20 procenty padidinti energijos vartojimo
efektyvuma.?® Atsizvelgiant | ES keliamus reikalavimus, atitinkamai formuojama valstybiy nariy
energetikos politika.

Siame darbe taikoma Robert O. Keohane ir Joseph S.Nye kompleksinés tarpusavio
priklausomybés teorija.?* Autoriai skatina perzvelgti tarptautinius santykius ir atskiria du terminus —
priklausomybé¢ ir tarpusavio priklausomybe. Priklausomybé iSreiskia tokig biiseng, kai iSorinés jégos
salygoja arba daro reikiminga poveikj subjekto egzistavimui.?® Tarpusavio priklausomybé papraséiau
apibiidinama kaip abipusé priklausomybé, taciau Si gali buti jvairiy formy: visiSka simetrija, Kai

valstybés yra viena nuo kitos tolygiai priklausomos; asimetrija dazniausiai tampa galios Saltiniu, kuris

22 Sovacool, 10

2 Europos Komisija, ,,Europa 2020: pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“. Briuselis, 2010 03 03
<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-
%20EN%20version.pdf >

24 Robert O.Keohane, Joseph S.Nye. Power and Interdependence. Sec.ed. New York: Harper Collins Publishers, 1989
% Ten pat, 8
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leidzia valstybei daryti poveikj kitoms valstybéms; maziau priklausomos Salys gali iSnaudoti abipuse
priklausomybe kaip derybinés galios Saltinj derantis su kitomis valstybémis dél jvairiy klausimy;
visiska priklausomybé - pasitaiko retai.?®

Galia yra vienas 1§ pagrindiniy terminy vartojamy tarptautiniy santykiy disciplinoje. Anksc¢iau
galia buvo suvokiama daugiausia kaip kariné galia, taciau Siuolaikiniame globaliame pasaulyje galia
nebeatsiejama nuo kity galios tipy — politinés ir ekonominés galios. Galia gali biiti aiSkinama kaip
veikéjo sugeb¢jimas priversti kitus daryti tai, ko jie kitu atveju nebiity darg. Asimetrinés tarpusavio
priklausomybés salygota galia suvokiama per resursy kontrolés arba potencialo paveikti rezultatus
pajéguma.?” Turédama politiniy ar alternatyviy energetiniy resursy valstybé yra maziau priklausoma,
nes santykiams su kita valstybe tapus komplikuotais, ji nukentés maziau nei jos partneré, kuri neturi
analogiSky resursy. Taciau Keohane ir Nye pabrézia, jog Sis pranasumas negali uztikrinti to, jog
resursai, atsirad¢ dél palankios tarpusavio priklausomybés asimetrijos, vesty prie potencialo
kontroliuoti rezultatus realizavimo.

Siekdami atskleisti galios vaidmenj tarpusavio priklausomybés koncepcijoje, autoriai iSskyré
dvi dimensijas — jautrumga (angl. sensitivity) ir pazeidziamuma (angl. vulnerability).?® Jautrumas nurodo
reagavimo laipsnj tam tikroje struktiroje — kaip greitai pokyc€iai vienoje valstybéje gali atnesti
nuostolius kitai valstybei ir kokio dydZio nuostoliai patiriami??® Keohane ir Nye pabrézia, jog ¢ia
siekiama jvertinti ne tik faktinius sutrikimy nuostolius, bet taip pat jvertinti jy Zalg visuomenei bei
valdZiai. Pasak autoriy, jautrumas susiformuoja valstybéms sgveikaujant nusistovéjusioje politikos
sistemoje. Kitaip tariant, valstybiy jautrumas atsiskleidzia tuomet, kai jvyksta tam tikri sutrikimai,
patiriamas iSorinis Sokas, taciau nevykdomi jokie struktiiriniai ar sisteminiai pokyciai. Remiantis
Keohane ir Nye, nusistovéjusi politikos sistema gali reikSti du dalykus: nesugebéjimg suformuoti
naujos politikos per trumpg laika, arba prisiriS§img prie tam tikro vidaus ar tarptautiniy taisykliy
modelio. Siuolaikiniame globaliame pasaulyje egzistuoja ne tik veikéjy, bet ir skirtingy sektoriy
tarpusavio priklausomybé. Todél ir jautrumas gali biti tiek socialinis, tiek ekonominis, tiek energetinis,
tiek politinis, o esant jautrumui viename sektoriuje, jo pasekmés lengvai persilieja j kitus sektorius.

Jautrumas yra tik viena 1§ dviejy tarpusavio priklausomybés dimensijy, antroji dimensija yra

pazeidziamumas. Keohane ir Nye iSplétotoje koncepcijoje, paZeidZiamumas parodo alternatyviy

% Keohane, Nye, 10-11
27 Ten pat, 11

28 Ten pat, 12

2 Ten pat
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iStekliy santykinj prieinamumag ir jperkamuma. PrieSingai nei jautrumo atveju, ¢ia bandoma analizuoti,
kas nutikty, jei politikos sistema arba struktira, formuojanti tam tikrus apribojimus vykdomai politikali,
bty pakeista, pavyzdziui, vieno tiekimo Saltinio egzistavimg pakeisty alternatyviy Saltiniy atsiradimas.
Analizuojant pazeidziamuma, bandoma atsakyti j klausimg, kaip alternatyvy tur¢jimas ir gebéjimas
pakeisti atitinkamas politikas gali paveikti valstybés gebéjima prisitaikyti prie iSorés poky¢iy bei kiek
§is persiorientavimas kainuoja valstybei.®® Pazeidziamumas yra ypaé reik§mingas siekiant suprasti
tarpusavio priklausomybés santykiy struktiiras. Maziausiai pazeidziami yra tie veikéjai, kurie apibrézia

1 Kaip ir jautrumo atveju,

nceteris paribus salygas, ty. gali nustatyti Zzaidimo taisykles.®
pazeidziamumo sgvoka gali buti taikoma tiek politiniams, tiek socialiniams, tiek ekonominiams
santykiams.

Remiantis Keohane ir Nye, jautrumg ir pazeidziamuma galime lyginti per dvi skirtis: kokie
nuostoliai skai¢iuojami ir kokiu metu taikoma koncepcija (prie$ ar po politiky pasikeitimo). Jautrumas
apima tuos nuostolius, kurie patiriami dél iSorinio poveikio pries tai, kai bandoma pakeisti politiky
sistemg. Pazeidziamumas apima iSorinio Soko saglygotus persiorientavimo nuostolius, kurie patiriami
jau po to, kai pakei¢iama politiky sistema. Kadangi greitai pakeisti politiky sistemag dazniausiai yra
labai sudétinga, pirminis iSoriniy pokyc¢iy poveikis traktuojamas kaip jautrumo rezultatas, tuo tarpu
pazeidziamumas turéty atspindéti tik persiorientavimo kastus.*? Cia galime prisiminti anks¢iau igskirtus
energetinio saugumo elementus. Jautrumas ir pazeidZiamumas tiesiogial susij¢ su prieinamumu ir
patikimumu. Kuo didesnis tiekéjy skaiéius, kuo atsparesné infrastruktiira, tuo mazesné priklausomybé
ir maZesni galimi nuostoliai, t.y. maZesnis valstybés jautrumas ir pazeidZiamumas. Taip pat svarbus $iy
dviejy elementy tarpusavio santykis: esant vienam tiekéjui ir atspariai infrastruktiirai, pavyzdZiui,
valstybé turi sukaupusi dideliy rezervy, valstybé yra jautri, tatiau maziau pazeidziama. Toliau darbe
tarpusavio priklausomybés, pazeidziamumo ir jautrumo koncepcijos bus taikomos siekiant iSanalizuoti
Lietuvos ir Suomijos energetinius santykius su Rusija bei $iy dviejy ES nariy energetinio saugumo
situacijas.

Kaip jau buvo minéta, valstybiy pastangos iSnaudoti ES teikiamas pazeidziamumo nuo Rusijos
mazinimo galimybes priklauso nuo politinio elito nuostaty ir interesy grupiy veiklos bei jy tarpusavio
santykio. Siekiant iSanalizuoti energetikos politikos ir vidaus veikéjy santykj, bus taikoma Robert

D.Putnam pristatyta ,,.Dviejy lygmeny Zaidimo* teorija. Autorius pateiké teorinj modelj, kuriuo

30 Keohane, Nye, 13
31 Ten pat, 15
32 Ten pat, 13
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remiantis biity galima racionaliau ir sistemiskiau analizuoti sgveika tarp tarptautiniy santykiy ir vidaus
politikos procesy. ** Putnam pabrézia, jog moksliniuose darbuose dominuojantis valstybés kaip
,unitarinio vieneto® suvokimas yra klaidinantis. Pasak autoriaus: ,,jei vartodami sqvokq ,,valstybé*
turime mintyje , centriniai sprendimy priéméjai“, tuomet turime jg suvokti kaip daugiskaiting
daiktavardj: ne ,,valstybé, ji...", o ,,valstybé, jie... .3 Putnam siiilo saveika tarp tarptautiniy santykiy ir
vidaus politikos procesy analizuoti kaip dviejy lygiy zaidima, susidedantj i$: 1) deryby fazés, kurioje
valstybés atstovas tarptautinése derybose siekia maksimaliai jgyvendinti nacionalinius interesus ir
minimizuoti galimus ,,pralosSimus®; 2) ratifikavimo fazés, kai valstybés viduje vyksta debatai, kuriy
metu jvairios interesy grupés vertina tarptautinius susitarimus (patvirtina arba atmeta). Autorius taip pat
pasitlo ,laiméjimy rinkinio® sgvoka, kuri nurodo visas galimas sékmingas tarptautiniy susitarimy
baigtis, kurios taip pat biity patvirtintos valstybés viduje bei pristato hipotezes, kurios nurodo, kokiais
atvejais galimybés sudaryti tarptautin susitarima didéja/mazéja ir kaip tai priklauso nuo ,,laimejimy
rinkinio®.

Putnam modelis pateikia supaprastintg realybés vaizda, todél analizuojant Suomijos ir
Lietuvos atvejus reikéty atkreipti démesj | kelis svarbius aspektus. Pirma, pats autorius nurodo, jog
realyb¢je dazniausiai biina ne du, o daugiau saveikos lygmeny. Lietuvos ir Suomijos santykius su
Rusija biitina analizuoti platesniame ES kontekste (energetiniai santykiai tarp Rusijos ir ES priklauso
nuo visy ES nariy susitarimo). Antra, Putnam taip pat nurodo, jog tarptautiniai susitarimai dazniausiai
apima ne vieng tema/srit]. Daznai tariamasi de¢l keliy dalyky vienu metu. Taikant pasitilytg teorinj
modelj, sudétinga, o kartais ir neimanoma aprépti visy susitarimy aspekty. Taip pat nereikéty
vadovautis tobulos informacijos prielaida. Politinis elitas ne visuomet Zino visas egzistuojancias
interesy grupes ir jy daromg jtaka, o kiti tarptautinio susitarimo veikéjai nesuvokia uZsienio Salyje
vykstanc€iy politiniy procesy, todeél skirtingy veikéjy lukesciai labai daZznai nesutampa. Kaip taisykle,
sprendimy prieéméjai vadovaujasi platesnémis ekonomikos ir energetikos politiky idé¢jomis, todél
atitinkamai iSsikeliami tikslai bei pasirenkami jy jgyvendinimo instrumentai.®® Sprendimy priéméjai
paprastai yra jpareigoti visuomenes, jstatymy, tarpvalstybiniy susitarimy vykdyti tam tikros krypties

energetikos politikg. Didelés jtakos jy sprendimams ir vykdomai politikai turi politinio ciklo ir

33 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”. International Organization, 42
(3), 1988, 427-460

% Putnam, 432

35 Jakub M. Godzimirski, Ramiinas Vilpisauskas, Romas Svedas, ,,Energy Security in the Baltic Sea Region: Regional
Coordinationa and Management of Interdependence®. Vilnius, 2015, 9 < http://www.tspmi.vu.lt/doc/1453-energy-security-
in-the-baltic-region-report-2015pdf>
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perrinkimo motyvai.*® Siekdami i$silaikyti savo pozicijoje, jie yra priversti atstovauti savo rinkéjy
interesams. Tuo tarpu interesy grupés yra vedamos pelno maksimizavimo siekio. Interesy grupés,
kurios pelnosi i§ egzistuojancios tarpusavio priklausomybés (pavyzdziui, vertikaliai integruotos
kompanijos ar jau veikiantys energijos tiekéjai, perdavimo tarpininkai), siekia iSlaikyti status quo ir
apsiginti nuo galimy konkurenty, o veikéjai, kuriems yra naudingas konkurencijos ir alternatyviy
energijos Saltiniy jdiegimas (pavyzdziui, pramoniniai energijos vartotojai), remia politines iniciatyvas
nukreiptas j nusistovéjusios energetinés sistemos pokyéius.®’ Taip pat svarbu, ar interesy grupiy
reikalavimai atitinka dominuojancius politinio elito jsitikinimus: jei atitinka, tuomet interesy grupés
gali turéti didele jtaka, jei neatitinka, tuomet interesy grupiy jtakg gali biiti menka. Politinio elito ir
interesy grupiy saveika nulemia atitinkamos nacionalinés energetikos politikos susiformavimg ir jos
igyvendinimo rezultatus.

Pirmoje darbo dalyje, remiantis kompleksinés tarpusavio priklausomybés koncepcija, bus
nagrinéjama Lietuvos ir Suomijos energetinio saugumo situacija, vykdomi energetikos projektai bei
priklausomybés nuo Rusijos tickiamy energetiniy iStekliy specifika. Antroje dalyje, pasitelkus dviejy
lygmeny teorija, analizuojamas Lietuvos ir Suomijos tarptautiniai santykiai ir vidaus politikos procesai.
Tarptautiniy santykiy lygmenyje i$skiriamos trys deryby platformos: dviSaliai santykiai su Rusija, ES
energetikos politikos jgyvendinimas bei vaidmuo Jungtinése Tautose (energetikos srityje). Vidaus
politikos lygmenyje analizuojamos vidaus veikéjo nuostatos energetinio saugumo klausimais bei

aiSkinamasi, kas lemia tokiy nuostaty susiformavima.

2. 2004 — 2013 mety energetinio saugumo situacija

Sioje dalyje bus analizuojama Lietuvos ir Suomijos energetinio saugumo situacija 2004 —
2013 metais. Analizuojant Lietuvos ir Suomijos energetinio saugumo situacija, 2004 metai pasirinkti
kaip atraminiai, nes tai buvo metai, kai Lietuva kartu su kitomis posovietinémis valstybémis jstojo ]
Europos Sajunga ir jy energetinés priklausomybeés problema atsidiré ES darbotvarkéje. 2013 metai
pasirinkti pagal Tarptautiné energetikos agentiiros paskutinius statistinius duomenis ir siekiant jvertinti
energetinés priklausomybeés nuo Rusijos problemg iki suskystinty dujy terminalo atidarymo Lietuvoje.

Vertinant valstybiy energeting situacija naudojamas energijos struktiiros (angl. ,,energy mix‘) terminas,

36 Godzimirski, Vilpisauskas, Svedas, 9
37 Ten pat
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kuris apibiidina skirtingy energijos riisiy gamybos/pasiiilos proporcija, reikalingg siekiant patenkinti

bendra vidaus vartojimg.®

2.1. 2004 — 2013 mety Lietuvos energetinio saugumo situacija

Nagrinéjant Lietuvos energetikos situacijg 2004 metais, galime matyti, jog bendras energijos
gamybos kiekis sudaré 5,3 Mtoe, importas — 12,3 Mtoe, eksportas — 7,9 Mtoe, o bendras pirminés
energijos tiekimas — 9,4 Mtoe (lentelé Nr.1). Lictuvos energijos struktirg sudaré branduoliné energija,
gamtinés dujos, nafta ir naftos produktai, hidroenergija ir biokuras. Pagrindiniu energijos gamybos
Saltiniu 2004 metais buvo Ignalinos atominé elektriné, kurios tiekiama energija sudaré 4 Mtoe, t.y. 75
% visos gamybos. Svarbu paZyméti, jog stojimo } ES metu Lietuva buvo elektros energija
eksportuojanti Salis (2004 m. eksportas sudar¢ beveik 1 Mtoe). DidzZiausig likusios energijos gamybos
dalj sudaré biokuras — 0,8 Mtoe, kity riisiy energijos dalis gamyboje buvo nezymi. DidZziausig
importuojamos energijos dalj sudaré naftos zaliava - 9 Mtoe, ir gamtinés dujos — 2,3 Mtoe. Gamtinés

dujos buvo reikalingos vidaus rinkos vartojimui patenkinti, tuo tarpu naftos Zaliava buvo perdirbama

Pasikeitimas | Pasikeitimas
Energijos rasis 2004, 2013, 2004-2013, 2004-2013,
(gamyba/importas/eksporta) ktoe ktoe ktoe %

Bendra energijos gamyba, ktoe 5309 1638 -3671 -69,15
Bendras importas, ktoe 12280 14215 1935 15,78
Bendras eksportas, ktoe 7897 8777 880 11,14
Bendras pirminés energijos tiekimas, ktoe 9386 6970 -2416 -25,74
Branduolinés energijos gamyba, ktoe 3983 0 -3983 -100
Hidroenergijos gamyba, ktoe 36 45 9 25
Biokuro gamyba, ktoe 810 1201 391 48,27
Naftos Zaliavy importas, ktoe 8962 9761 799 8,92
Naftos Zaliavy eksportas, ktoe 197 68 -129 -65,48
Naftos produkty importas, ktoe 444 1145 701 157,88
Naftos produkty eksportas, ktoe 6693 8355 1662 24,83
Elektros importas, ktoe 369 694 325 88,08
Elektros eksportas, ktoe 988 97 -891 -90,18
Gamtiniy dujy importas, ktoe 2342 2165 -177 -7,56

Lentelé Nr.1. Duomeny $altinis: International Energy Agency, < http://www.iea.org/statistics/ >

38 European Commission, ,,EU energy in figures: statistical pocketbook “. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2014, 249 <http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014 pocketbook.pdf >
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tuometingje AB ,,Mazeikiy nafta® (dabar ,,ORLEN Lietuva®), o didelé¢ dalis jos pagaminty naftos
produkty buvo eksportuojama per AB ,,Klaipédos nafta” terminalg j regionin¢ rinka (Estija, Latvija,
Baltarusija, Ukraing, Lenkijg) ir Vakary Europg.® Pagrindinis naftos ir gamtiniy dujy tiekéjas buvo
Rusija. Kitaip tariant, Lietuva buvo priklausoma nuo vieno tickéjo — Rusijos.

Kaip jau buvo minéta, energetinis saugumas siejamas su keturiais pagrindiniais elementais:
prieinamumas, patikimumas, jperkamumas ir tvarumas. Siuos aspektus galime jvertinti palyging 2004
ir 2013 mety situacija.

Prieinamumas. Kalbant apie energijos prieinamuma, galime teigti, jog Siuo periodu jis
Lietuvoje sumazéjo dél uzdarytos Ignalinos AE. Nuo gamtiniy dujy ir naftos priklausoma Lietuva tapo
priklausoma dar ir elektros energijos sektoriuje — i§ eksportuojancios Salies tapo importuojancia. Dél
Sios priezasties ir taip pazeidziama Lietuvos pozicija per §j laikotarpj dar labiau pablogéjo. Lietuvos
energetinés priklausomybés nuo vieno tiekéjo problemg apsunkina ir tai, jog bendrus santykius tarp
Lietuvos ir Rusijos galime jvardinti kaip priesiskus.

Patikimumas. AnalogiSkai suprastéjo ir energijos patikimumo situacija Lietuvoje — esant
vienam tiekéjui, su kuriuo palaikomi prasti santykiai, negalima uztikrinti apripinimo energija
patikimumo. Vienas i§ praktiniy Sios problemos pavyzdziy — naftos tiekimo ,,.Druzba“ naftotiekiu
nutraukimas 2006 m. Lietuvoje taip pat néra gamtiniy dujy saugyklos, kuri galéty biiti panaudota esant
tiekimo sutrikimams. Esant dujy tiekimo sutrikimui, dalj reikalingo dujy kiekio (apie 0,027 Mtoe),
skirto buitiniy vartotojy poreikiui 30 dieny uztikrinti, Lietuva gauty i§ Latvijoje esancios Inciukalnio
pozeminés saugyklos.® Analogi$kai, LR naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymas nurodo,
jog Siy atsargy turi bti sukaupta 30 dieny, o jos laikomos Subaciaus kuro bazéje.** Taciau §is atsargy
kiekis yra nepakankamas uztikrinti stabilig ir prognozuojamg pramoneés jmoniy veikla. Taigi, Lietuvos
infrastruktiira nebuvo atspari iSorés Sokams, o tai, kartu su iSaugusia priklausomybe nuo energijos

importo (del uzdarytos Ignalinos AE), lemia jautrig ir paZzeidziama Lietuvos energetine situacija.

39 |ietuvos Respublikos ikio ministro [sakymas Nr. 4-113 ,,Dél akcinés bendrovés ,,MaZeikiy nafta® produkcijos
realizavimo ir transportavimo plétros plano patvirtinimo bei Zalios naftos ir $viesiyjy naftos produkty transportavimo
vamzdyny TelSiy ir Klaipédos apskrityse specialiojo plano rengimo. Vilnius, 2008 03 18
<http://www.infolex.It/lite/ta/115940>

40 |_ietuvos Respublikos Energetikos ministro [sakymas Nr. 1-241, D¢l nacionalinio gamtiniy dujy tiekimo saugumo
uztikrinimo prevenciniy veiksmy ir nacionalinio gamtiniy dujy tiekimo ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
patvirtinimo“. Vilnius, 2012 11 28 < https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ActPrint?documentld=TAR.6A808030EFF4> ; Rasa
Lukaityté-Vnarauskiené, ,,Kas biity, jei V. Putinas Lietuvai uzsukty dujas?“. Vilnius: delfi.lt, 2014 09 27, 05:30. <
http://www.delfi.lt/verslas/energetika/kas-butu-jei-v-putinas-lietuvai-uzsuktu-dujas.d?id=65606878>

41 |ietuvos Respublikos Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy Istatymas Nr. 1x-986, Vilnius, 2002 06 25
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=336190>; Valstybés jmoné Lietuvos naftos produkty agentiira
<http://www.Inpa.lt/It/veikla/>

19


http://www.infolex.lt/lite/ta/115940
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalActPrint?documentId=TAR.6A808030EFF4
http://www.delfi.lt/verslas/energetika/kas-butu-jei-v-putinas-lietuvai-uzsuktu-dujas.d?id=65606878
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=336190
http://www.lnpa.lt/lt/veikla/

Iperkamumas. Lietuvos situacija prasta vertinant ir energetiniy isStekliy jperkamuma.
Akivaizdu, kad uzdarius elektring, elektros energijos kaina Lietuvoje padidéjo.*? Taciau Lietuva 2013
m. taip pat buvo viena i§ didziausig kaing uz rusiSkas dujas mokanciy valstybiy — i§ 28 valstybiy
Lietuva buvo tarp 6 brangiausig kaing mokanciy valstybiy.*® Palyginimui, Suomija 2013 metais mokéjo
385 dolerius uz 1000 m* dujy, Latvija — 416 doleriy, Estija — 442 doleriy, tuo tarpu Lietuva mokéjo —
500 doleriy.* Atsizvelgdama ] tokj reikSminga kainy skirtumg, Lietuva inicijavo ieSkinj prie§
didziausig pasaulyje gamtiniy dujy tiekéja Rusijos ,,Gazprom* Stokholmo arbitraze dél nesaziningos
dujy kainos ir 5 milijardy lity permokos.

Tvarumas. Kalbant apie energetikos sektoriaus tvarumg, galime pazyméti, jog nepaisant
augancio vartojimo $alies viduje, bendra $alies situacija Siuo aspektu geréja. Kaip pazymima Lietuvos
energetikos instituto atliktoje studijoje, ,,Lietuva is sovietinés praeities paveldéjo galingg energetikos
sektoriy, skirtq ne tik Salies vidaus reikméms tenkinti, bet ir elektros energijos bei naftos produkty
eksportui j platy buvusios Soviety Sqjungos regiong.“*® Atlikus studija, autoriai pri¢jo prie i§vados, jog
»Pokyciai energijos transformavimo sektoriuje (didziausig jtaka turéjo Ignalinos AE uzdarymas, —
[K.S.]) didele dalimi léemé bendrg energijos vartojimo efektyvumo padidéjimg — 2012 m. vienam
sukurto BVP vienetui Lietuvoje sunaudota 64,4 % maziau pirminés energijos nei 2000 m.“ Energijos
vartojimo efektyvuma taip pat didina tokie valstybiniai projektai kaip daugiabuciy gyvenamyjy namy
renovacija, leidzianti sumaZinti energijos poreikj Silumos tiekimo sistemoms, arba atsinaujinancios
energetikos diegimo dalinio finansavimo projektai. Taip pat didele reikSme¢ turi savivaldybiy lygmens
projektai, kurie leidzia patobulinti didZiyjy miesty infrastruktirg (ypa¢ transporto) taip, jog bity
tausojami energetiniai iStekliai ir skatinama rinktis maziau Zalingas aplinkai veiklas ar gyvenimo buda.

Analizuodami Lietuvos energeting situacijg 2004-2013 metais per keturis energetinio saugumo
elementus, galime matyti, jog net ir bendros tendencijos, nesigilinant j; konkrecius kiekybinius
rodiklius, rodo, jog energetiné situacija Lietuvoje buvo prasta. Valstybé energetinio saugumo poZiiiriu

buvo ir labai jautri, ir labai pazeidziama. Salis, kartu su kaimynémis Latvija ir Estija, tarp politiky ir

42 [$vada padaryta remiantis Eurostat pateikiamais duomenimis
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=ten00117&language=en >

“ RFE/RL, Li Luo, 2015 <http://www.businessinsider.com/russias-gas-leverage-over-europe-2015-2 >

4 Ten pat

4 Vaclovas Miskinis, Arvydas Galinis, Inga Konstantinavi¢itté, Vidas Lekavi¢ius, ,,Energijos vartojimo Lietuvoje ir ES
Salyse tendencijos*. Energetika, 60(2), Vilnius: Lietuvos moksly akademija, 2014, 105
<http://Imaleidykla.lt/ojs/index.php/energetika/article/view/2934/1761>
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energetikos analitiky buvo jvardijama kaip ,energetiné sala“*® Tokig situacija lémé Lietuvos
priklausomybé nuo vienintelio tiekéjo — Rusijos. Tarp Rusijos ir Lietuvos egzistuojanti asimetriné
priklausomybé ir prieSiski santykiai sudaro sglygas Rusijai iSnaudoti energetiniy iStekliy tiekimag
politiniams tikslams, t.y. ,,bausti Lietuvg uz nepriimtinus politinius sprendimus ar veiklg nustatant
aukStesne energetiniy iStekliy kaing arba apskritai nutraukiant energetiniy iStekliy tiekimg. Akivaizdus
to pavyzdys buvo ,,Druzbos* naftotiekio uzdarymas iskart po to, kai ,,Mazeikiy nafta® buvo parduota
»ne tam“4” pirkéjui. Lietuvos persiorientavimas j} Vakary rinkas taip pat yra komplikuotas, nes
sovietmeciu sukurta Salies infrastruktiira buvo orientuota j Soviety Sajungos rinka, o nauji energetikos

projektai yra didelé finansiné nasta Saliai.

2.2. 2004 — 2013 mety Suomijos energetinio saugumo situacija

Nagrinéjant Suomijos energetikos situacijg 2004 metais, galime matyti, jog bendra energijos
gamyba sudaré 15,8 Mtoe, importas — 27,1 Mtoe, eksportas — 6,3 Mtoe, o bendras pirminés energijos
tiekimas — 37,1 Mtoe (lentelé Nr.2). Suomijos energijos struktiirg sudaré¢ branduoliné energija, durpés,
nafta ir naftos produktai, gamtinés dujos, hidroenergija ir Kkiti vietiniai atsinaujinantys iStekliai.
Skirtingai nei Lietuvoje, Suomijos energijos gamyboje nebuvo tokio rySkaus branduolinés energetikos
dominavimo. Energijos gamyboje branduoliné energija sudaré 5,9 Mtoe, biokuras - 7,5 Mtoe,
hidroenergija — 1,3 Mtoe, durpiy energija 0,9 Mtoe. Kaip galime matyti, Suomijos energetikos
struktiiroje didziul¢ dalj uZima biokuras (47,63 % visos gamybos). Suomijoje veikia didZiausia
biomasés kogeneraciné jégainé pasaulyje — Pietarsaari, o pati valstybé laikoma viena i§ atsinaujinancios
energijos lyderiy pasaulyje. Pagaminta elektra skirta sparciai auganciam vidaus vartojimui patenkinti,
2004 m. buvo eksportuojama tik 6,3 Mtoe. Kaip ir Lietuvoje, didZiausig importuojamos energijos dalj
Suomijoje sudaré naftos zaliava — 12,6 Mtoe, ir gamtinés dujos — 3,9 Mtoe. Suomija importuoja naftos
zaliava, kurig perdirbus ,,Neste oil* naftos perdirbimo jmonéje eksportuoja j Baltijos 3alis ir Siaurés
Amerika. Didziausia dalis naftos importuojama i§ Rusijos (2004 m. sudaré 77,24 % viso importo).*®

Svarbu pastebéti, jog didel¢ dalis naftos (Zaliavos ir jos produkty) yra skirta pacios Salies vidaus rinkai.

46 Leo Jansons, ,,Elimination of the Baltic "Energy Island" and its Importance for Further EU Market Integration in Sector
of the Electric Energy*. www.europeanenergyreview.eu, 2014 09 04
<http://www.europeanenergyreview.com/site/pagina.php?id=4293&print=1 >

472006 m. AB ,,Mazeikiy naftos“ pagrindiniu akcininku tapo Lenkijos koncernas ,,PKN Orlen* (jsigyta 84,36% akcijy i$
bankrutavusio ,,Yukos*), tuo tarpu Rusijos Federacijos Prezidentas Vladimir Putin kaltino Lietuva, jog dél politiniy
sprendimy rusisko katipalo jmonés negali valdyti gamykly Lietuvoje.

“8 Petreoleum & Biofuels Association < http://www.oil.fi/en/statistics-3-finnish-oil-market/32-finnish-oil-imports>
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Vienintelis gamtiniy dujy tiekéjas - Rusija. Taigi, Suomija, kaip ir Lietuva, buvo visiskai priklausoma

nuo Rusijos tiekiamos naftos ir gamtiniy dujy.

Pasikeitimas | Pasikeitimas
Energijos risis 2004, 2013, | 2004-2013, | 2004-2013,
(gamyba/importas/eksporta) ktoe ktoe ktoe %
Bendra energijos gamyba, ktoe 15835 18159 2324 14,68
Bendras importas, ktoe 27184 26328 -856 -3,15
Bendras eksportas, ktoe 6331 9790 3459 54,64
Bendras pirminés energijos tiekimas, ktoe 37160 | 33040 -4120 -11,09
Branduolinés energijos gamyba, ktoe 5920 6152 232 3,92
Hidroenergijos gamyba, ktoe 1296 1104 -192 -14,81
Biokuro gamyba, ktoe 7543 8961 1418 18,8
Durpiy energijos gamyba, ktoe 896 1697 801 47,2
Naftos Zaliavy importas, ktoe 12608 | 12088 -520 -4,12
Naftos Zaliavy eksportas, ktoe 0 0 0
Naftos produkty importas, ktoe 4075 6134 2059 50,53
Naftos produkty eksportas, ktoe 5676 9237 3561 62,74
Elektros importas, ktoe 1003 1513 510 50,85
Elektros eksportas, ktoe 585 161 -424 -72,48
Gamtiniy dujy importas, ktoe 3949 2856 -1093 -27,68

Lentelé Nr.2 Duomeny Saltinis: International Energy Agency < http://www.iea.org/statistics/ >

Siekiant jvertinti valstybés energetinio saugumo lygi, vélgi analizuosime valstybés situacija
per keturis energetinio saugumo elementus.

Prieinamumas. Lyginant 2004 ir 2013 mety situacijg, galime matyti, jog Suomijos bendra
energijos gamyba iSaugo 2,3 Mtoe, tuo tarpu gamtiniy dujy importas sumazejo 1 Mtoe. Tai rodo, jog
Salis energetiniu atzvilgiu tampa salyginai saugesné. Taciau zvelgiant | realig situacija Salyje, galime
teigti, jog Suomijos energetiné situacija iSlicka jautri ir pazeidziama. Nepaisant to, kad dalj Saliai
reikalingos energijos Suomija pasigamina pati, beveik du trecdalius visos suvartojamos energijos
kiekio (ir visg dujy kiekj) Suomija importuoja i§ vienintelio tiekéjo — Rusijos. Suomija neturi gamtiniy
dujy rezervy, jos dujy sektoriaus rinka yra izoliuota, t.y. Suomijos dujy perdavimo sistema neturi
jungties su nei viena ES Salimi. Vienintelé¢ dujas importuojanti Suomijos kompanija ,,Gasum Oy* yra
pasiraSiusi ilgalaike tiekimo sutart] su ,,Gazprom* iki 2026 mety, kurios didZiausia metiné importo

apimtis sudaro 6 mlrd. m* arba beveik 5 Mtoe, o kaina susieta su naftos, anglies ir vidaus energijos
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kainomis.*® 2009 — 2011 metais dél sausy mety ir hidroelektros trikumo Suomija i§ Rusijos taip pat
importavo du trecdalius viso elektros importo, taciau nuo 2012 mety $i situacija pasikeité, pastacius
,,Fenno-Skan 2 jungtj su Svedija.>

Patikimumas. Suomija yra pazeidziama dél galimy tiekimo sutrikimy, nes 100 % dujy
importuoja i§ Rusijos ir Salyje néra dujy saugyklos. Si alis taip pat pasizymi stipria naftos perdirbimo
pramone, kuri orientuota j Rusijos tiekiamg naftg. Kadangi Siame sektoriuje néra suplanuota jokiy
reikmingy investicijy, tikimybé, jog §i situacija artimiausioje ateityje pasikeis, yra labai maza.>* Nors
Suomija priklauso nuo Rusijos tiekiamy energetiniy iStekliy, taciau, skirtingai nei Lietuva, Salis
nepatyré tiekimo sutrikimy. Suomija palaiko artimus ekonominius santykius su savo didzigja kaimyne.
Nors néra oficialaus jpareigojimo, ta¢iau Suomijos vyriausybé stengiasi nuolat saugoti 5 ménesiy
kiekvienos kuro ruSies vartojimo atsargas (dujas pakeiciant alternatyviy kuro riiSiy atsargomis,
prilygstan¢iomis 5 ménesiy dujy vartojimui) — tai Suomijos vyriausybés nustatytas siektinas avarinio
rezervo kiekis.>? Suomijos saugojimo pajégumai sudaro 63 min. bareliy.>® Svarbu pabrézti, jog
gamtiniy dujy paklausa Suomijoje mazéja ir 2013 metais sudaré tik apie 9 % bendro vartojimo
(palyginimui, Lietuvoje gamtiniy dujy paklausa augo ir 2013 sudaré apie tre¢dalj bendro vartojimo).>*
Didziausia dalis dujy yra suvartojama pramonés, buitiniy vartotojy dujy poreikis yra labai ribotas.
Taigi, Suomija yra priklausoma nuo Rusijos tiekiamy energetiniy iStekliy, taciau palaiko draugiskus
prekybinius santykius su savo didzigja kaimyne, saugo pakankamai dideles energetiniy iStekliy atsargas
bei pasizymi didesne energetinio sektoriaus diversifikacija nei Lietuva. Vertinant 2004 ir 2013 mety
perioda, galime daryti iSvada, jog energetinio saugumo patikimumas iSaugo.

Iperkamumas. Kaip jau buvo minéta, Suomija 2013 metais moké&jo 385 dolerius uz 1000m?
dujy ir buvo tarp 7 (i§ 28) maziausia kaing uz rusiskas dujas mokanéiy valstybiy.>® Kalbant apie
energetiniy resursy kaing Suomijoje, svarbu paminéti Sios Salies apmokestinimo sistemg.

Apmokestinimo sistema yra diferencijuota pagal kuro riisis, o jos tikslas — uZtikrinti maZesn¢ biodegaly

49 International Energy Agency, ,,Energy Policies of IEA Countries: 2013 Finland Review*. Paris: OECD/IEA, 2013, 67
<http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013 free.pdf>

50 World Nuclear Association, ,,Nuclear Power in Finland“. WNA, 2016. <http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/finland.aspx >

*1 International Energy Agency, ,.Energy Policies of IEA Countries: 2013 Finland Review*. Paris: OECD/IEA, 2013, 65
<http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf>

52Ten pat, 62

53 Ten pat, 60

> T§vada padaryta remiantis International Energy Agency pateikiamais duomenimis < http://www.iea.org/statistics/ >

5 RFE/RL, Li Luo, 2015 <http://www.businessinsider.com/russias-gas-leverage-over-europe-2015-2 >
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kaing, palyginus su jprastiniais degalais.*® Biodegalams taip pat yra taikomas mazesnis CO2 mokestis,
0 biodujos, naudojamos transporto ir §ildymo sektoriuose, apskritai yra neapmokestinamos.>’ Suomijos
degaly kainos, mokesé&iai ir akcizai atitinka Tarptautinés energetikos agentiiros vidurkj.®® Mokeséiy
sistema sukonstruota taip, jog skatinty energijos taupyma, mazesnj gamtiniy dujy vartojima bei tokius
kuro ir technologinius sprendimus, kurie mazina emisijas. Taigi, vertinant Suomijos energetinj
sauguma Siuo aspektu, galime teigti, jog Si Salis uzsitikrino prieinamas energetiniy iStekliy kainas bei
reguliavo jas atsizvelgiant } vykdomg energeting politika.

Tvarumas. D¢l salto klimato ir stipriai iSvystytos, energijai imlios pramonés Suomija pasizymi
aukstu energijos sgnaudy, tenkanciy vienam gyventojui, rodikliu — 2011 metais Salis pagal §j rodiklj
uzémé antrg vieta po Liuksemburgo tarp visy ES $aliy nariy.>® Pramonés suvartojamos energijos dalis
(apie pusé visos energijos) taip pat yra vienas aukSciausiy rodikliy tarp visy Tarptautinés energetikos
agentiiros analizuojamy $aliy — Suomija buvo antra po Piety Koréjos.? Nepaisant auksty energijos
naudojimo rodikliy, Suomija dé¢jo dideles pastangas uztikrinti didesnj energijos vartojimo efektyvuma
ir, kartu su kitomis Siaurés $alimis, aktyviai vykdé tvarios energetikos politika. Suomijos energetikos
politika buvo proaktyvi siekiant tarptautiniy klimato kaitos $velninimo tiksly. Kaip jau buvo minéta,
energijos apmokestinimo sistema suformuota taip, jog skatinty energijos taupyma, atsinaujinanciy ir
maziau terSianciy aplinkg energijos iStekliy naudojimg. Suomijos atsinaujinantys istekliai — biomasé ir
hidroenergija — uzima svarbig vietg Salies energijos struktiiroje. Taip pat aktyviai vystoma branduoliné
energetika, kuri Tarptautinés energetikos agentiiros vertinimu yra skaidri, atitinka aukStus saugumo
standartus, pasiZymi efektyviu branduoliniy elektriniy valdymu, gerai apgalvota radioaktyviy atlieky
tvarkymo ir profesionalios darbo jégos parengimo strategija.®! Taigi, Suomijos energijos poreikis buvo
didelis, taciau vykdyta energetikos politika per 2004 — 2013 mety perioda leido sumazinti 4,1 Mtoe
(11%)%2, o energetiniy istekliy apmokestinimo sistema skatina visuomene ir pramone pereiti prie

platesnio atsinaujinan¢iy energetiniy iStekliy naudojimo.

%6 International Energy Agency, ,.Energy Policies of IEA Countries: 2013 Finland Review*. Paris: OECD/IEA, 2013, 65
<http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013 _free.pdf>

57 Ten pat

58 Ten pat, 63

59 Ten pat, 18; The World Bank <http://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.PCAP.KG.OE >

% Ten pat, 18

61 International Energy Agency, ,.,Energy Policies of IEA Countries: 2013 Finland Review*. Paris: OECD/IEA, 2013, 96
<http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf>

62 Zireti i lentele nr. 2. Duomenys i$ International Energy Agency <http://www.iea.org/statistics/>
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Analizuodami Suomijos energeting situacija 2004 — 2013 metais per Kketuris energetinio
saugumo elementus, galime matyti, jog Suomijos energetiné situacija per §j perioda pageréjo, taciau
isliko jautri. Sj jautruma lemia imli energijai Salies pramoné ir tai, jog daugiau nei pusé energetiniy
iStekliy importo Suomijai tieké Rusija. Suomija yra priklausoma nuo vienintelio gamtinio dujy tiekéjo
— ,,Gazprom®, o iSplétota Salies naftos perdirbimo pramoné taip pat yra priklausoma nuo Rusijos
tieckiamos naftos zaliavos. Tarp Suomijos ir Rusijos taip pat egzistuoja asimetriné priklausomybe,
ta¢iau Sios Salys palaiko draugiskus prekybinius santykius. Tai lemia konkurencingg energetiniy
iStekliy kaing ir uztikrina stabily energetiniy isStekliy tiekimg. Suomijos infrastruktiira taip pat yra
iSplétota taip, jog palaiko pakankamg energetiniy atsargy kiekj, kurj galima bty panaudoti esant

tiekimo sutrikimames.

3. Energetikos projektai Lietuvoje ir Suomijoje

Apzvelgus Lietuvos ir Suomijos energetinio saugumo situacijg 2004 — 2013 metais, pereisime
prie $iy Saliy vykdomy energetikos projekty analizés. Sioje dalyje bus analizuojama, kokie svarbiausiai
energetikos projektai buvo/yra jgyvendiname Salyse, siekiant sumazinti energeting priklausomybe nuo

Rusijos, kuriant ES vidaus energetikos rinkg ir uztikrinant didesnj bendrg Saliy energetinj sauguma.

3.1. Lietuvos energetikos projektai

Apzvelgiant Lietuvos vidaus energeting situacijg nuo 2004 mety, kai Salis jstojo 1 ES, galime
i§skirti tris svarbiausius jvykius: Ignalinos atominés elektrinés uzdaryma (pirmasis blokas uzdarytas
2004 m., antrasis — 2009 m.), Klaipédos suskystinty gamtiniy dujy terminalo atidarymg (2014 m.) bei
elektros jungéiy su Svedija ir Lenkija nutiesima (2015 m.).

Lyginant bendros energijos gamybos poky¢ius 2004-2013 metais, galime matyti, jog energijos
gamyba Lietuvoje sumazéjo beveik 70 procenty (Ziaréti lentele Nr.1). Sis pokytis atspindi Ignalinos
atomines elektrinés uzdarymo pasekmes Salies energetikai — i§ elektrg eksportuojancios valstybés
Lietuva tapo importuojancia. Nors Ignalinos AE buvo viena didZiausiy branduoliniy jégainiy pasaulyje,
tatiau jos nebuvo jmanoma ekonomisSkai atnaujinti taip, jog ji atitikty ES keliamus saugumo
reikalavimus, todél S§i elektriné buvo uzdaryta vykdant stojimo j ES sutartyje numatytus

jsipareigojimus. Siuo metu Lietuva apie tre¢dalj elektros energijos pasigamina savo Siluminése
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elektrinése (apie 50 procenty visos gamybos) ir hidroelektrinése (apie 22 procentus visos gamybos).®
Trikstama elektros energija Lietuva iki $iol importuodavo i§ Estijos ir Skandinavijos $aliy (apie puse
viso importo) bei Rusijos ir Baltarusijos.* Jgyvendindama ES Tre¢iojo energetikos paketo
reikalavimus, kuriy tikslas uZztikrinti atvirg ir konkurencingg energijos istekliy rinkg visoje ES, Lietuva
jdiegé nauja elektros energetikos sistema. Sia sistemg sudaro Lietuvos elektrinés (didZiausias elektros
gamintojas yra AB ,, Lietuvos energijos gamyba‘), auks$tos jtampos elektros perdavimo linijos ir
jrenginiai (perdavimo sistemos operatorius AB ,,Litgrid®) bei Zemos ir vidutinés jtampos elektros
paskirstymo tinklas, kuriuo elektra tiekiama galutiniam vartotojui (skirstomyjy tinkly operatorius AB
,ESO*).® Siekiant uztikrinti visaverte Lietuvos integracija i Europos elektros tinklg ir sistema bei
bendra elektros rinka, buvo jgyvendinti du tarptautiniai projektai: jungéiy su Svedija ,,NordBalt* (700
MW) ir Lenkija ,,LitPol Link* (500 MW pralaidumas) statyba. ,,NordBalt*“ jungties finansavimas
padalintas dalimis tarp Svedijos perdavimo sistemos operatoriaus ,,Svenska Kraftnat“, Lietuvos ir
Europos Sajungos (skirta 65,5 mln. eury), o ,,LitPol Link* jungtis finansuojama Lietuvos, Lenkijos ir

Europos Sajungos (skirta 27 mln. eury) 1é3omis.® Sie projektai leidzia uztikrinti nepriklausomybe nuo
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Pav. Nr. 1 Lietuvos elektros jungtys su Svedija (“Nordbalt”) ir Lenkija (“Litpol Link”).
Nuotrauka i§ www.litgrid.eu

83Litgrid, Elektros gamybos ir vartojimo balanso duomenys, 2015 <http://www.litgrid.eu/index.php/energetikos-
sistema/elektros-energetikos-sistemos-informacija/elektros-gamybos-ir-vartojimo-balanso-duomenys/2287 >

84 Litgrid, ,,Sausj didéjo elektros importas i§ Siaurés $aliy“. Vilnius, Litgrid, 2015 02 18
<http://www.litgrid.eu/index.php/naujienos-ir-ivykiai/naujienos/sausi-didejo-elektros-importas-is-siaures-saliu/2714>
6 Pagal LR Energetikos ministerijos pateikiamg informacija <http://enmin.Irv.It/It/veiklos-sritys-3/elektra>
®Arvydas Jockus, ,,Energetinés izoliacijos panaikinimo kaina®. Vilnius: Lietuvos Zinios, 2015 11 04
<http://1zinios.lIt/Izinios/Ekonomika/energetines-izoliacijos-panaikinimo-kaina/211829>
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galimy elektros energijos tiekimo sutrikimy i§ Rusijos, liberalizuoti elektros energijos rinkg bei
uztikrinti konkurencingg kaing. Projektai buvo jgyvendinami remiantis ES finansavimu. Sie projektai
daznai jvardijami kaip ,,moraliné kompensacija*“ Lietuvai dél Ignalinos AE uzdarymo, taCiau jie taip
dalinai finansuojamas ES, apsunkino Latvijos iskeltos pretenzijos.®” Latvija sieké uzsitikrinti, jog 3alis
bty jtraukta j regiono energetinés integracijos planus, nes tai leidzia padidinti jos nepriklausomybe
nuo Rusijos.®® Dar vienas jtampa keliantis klausimas yra Kaliningrado anklavas. Iki 2010 mety, kai ¢ia
buvo atidarytas antrasis termofikacinés elektrinés blokas, 80 procenty elektros Kaliningrada pasiekdavo
per Baltijos 3alis i§ Rusijos.?® Atidarius antrajj bloka elektros gamyba 50 procenty virsijo suvartojima,’®
taciau 2009 metais Rusija paskelbé planus statyti naujg Baltijos atomine¢ elektring Salia Sovetsko, o
pagamintg elektrg parduoti Lietuvai, Vokietijai, Lenkijai ir kitoms $alims.”* Tai buvo alternatyvus
projektas ES Saliy nariy energetinés integracijos planams, kuriuo Rusija noréjo iSlaikyti savo svarba
regiono elektros energijos sektoriuje bei uztikrinti centrinés Rusijos dalies jungtj su Kaliningrado
apskritimi. Taciau Rusijos planai statyti naujaja elektring buvo atmesti dél keliy priezas¢iy: s€ékmingai
igyvendinamy Lietuvos — Svedijos, Lietuvos - Lenkijos jungéiy projekty, europietisky investuotojy
nenoro prisidéti prie naujosios Baltijos AE finansavimo (ypac po ES jvesty finansiniy sankcijy Rusijai),
Vokietijos nesuinteresuotumo pirkti elektrg 1§ Rusijos bei konkurenciniy Lietuvos, Lenkijos ir
Baltarusijos atominiy elektriniy statybos projekty.’? Svarbu pastebéti, jog Kaliningrado politinis elitas
ir visuomeneg taip pat nepalaiké Sio projekto, nes sprendimas buvo priimtas 1§ Maskvos be konsultacijy
su regiono atstovais.” Didéjanti konkurencija regione bei nesékmingas referendumas sustabdé ir
Lietuvos planus statyti nauja atoming elektring, tuo tarpu Baltarusija spar€iai stato nauja atoming

elektring Astrave, esanciame apie 50 kilometry atstumu nuo Lietuvos sostinés. Astravo AE taip pat

67 Rytis Staselis, ,,NordBalt“ jungtis — moraliné kompensacijja uz Iganling (interviu)“. Vilnius: Verslo zinios, 2014 07 13
<http://vz.lt/archive/article/2014/7/13/nordbalt-jungtis-moraline-kompensacija-uz-ignalina-interviu>

% Ten pat

89 Jadwiga Rogoza, Agata Wierzbowska-Miazga, Iwona Wisniewska, A captive island. Kaliningrad between Moscow and
the EU. Warsaw: Centre of Easrern Studies (OSW), 41, 2012, 18-20 <http://aei.pitt.edu/58089/1/prace 41 en_ 0.pdf >

0 Marek Menkiszak, “Russia freezes the construction of the nuclear power plant in Kaliningrad”. Centre for Eastern
Studies (OSW), Warsaw, 2013 06 12 <http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-06-12/russia-freezes-
construction-nuclear-power-plant-kaliningrad>

" Rogoza et al, 40; Tomas Janeliunas “Lithuanian energy strategy and its implications on regional cooperation”. Kn.
Andris Spruds, Toms Rostoks (sud.), Energy: Pulling the Baltic Sea Region Together or Apart?. Ryga: Latvian Institute of
International Affairs, 2009, 190-222

<https://www.researchgate.net/publication/228875762_L.ithuanian_energy strategy and_its _implications_on_regional coo
peration >

72 Ingmar Oldberg, ,,Kaliningrad’s difficult plight between Moscow and Europe®. Ulpaper, 2, Swedish Institute of
International Affairs, 2015. < http://www.ui.se/eng/upl/files/111799.pdf>; Menkiszak, 2013

3 Rogozaetal., 39
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kelia jtampa regione dé¢l elektrinés lokacijos pasirinkimo (Vilnius pakliiina j poveikio zong) bei galimo
neatitikimo saugumo reikalavimams, nes Baltarusija neturi patirties branduolinéje energetikoje, o
atominés elektrinés statybos atlickamos be tarptautiniy atominés energetikos specialisty priezitiros.’*
Klaipédos suskystinty gamtiniy dujy terminalas buvo pastatytas Lictuvos léSomis, o jo
atidarymas 2014 m. sudar¢ salygas Lietuvoje susikurti gamtiniy dujy rinkai (iki tol vienintelis tiekéjas
buvo Rusijos ,,Gazprom®). Sis terminalas taip pat uztikrina savarankiska apsiriipinima gamtinémis
dujomis, reikalingomis pirmojo butinumo paklausai patenkinti, esant tiekimo sutrikimams. Laivo —
saugyklos talpa — 170 000 m>.”® 2015 metais Klaipédos SGD terminalo apimtis sudaré 21 % gamtiniy
dujy rinkos Lietuvoje.”® Taip pat pastebimas akivaizdus gamtiniy dujy kainos sumazéjimas nuo 400
doleriy uz 1000 m* dujy 2013 metais iki apie 320 doleriy uz 1000 m? dujy 2014, iskart po to, kai buvo
atidarytas Klaipédos SGD terminalas.’’ Nepaisant akivaizdZios $io projekto jtakos gamtiniy dujy rinkai
Lietuvoje, Klaipédos SGD terminalas susilaukia kritikos dél pareikalauty didziuliy investicijy,
brangesnés juo tiekiamy dujy kainos ir iSlaikymo kasty. Klaipédos SGD terminalas vadinamas
»draudimo polisu®, leidzianc¢iu uzsitikrinti didesnj energetinj sauguma ir mazesn¢ priklausomybe nuo
Rusijos.”® Tolesnis terminalo eksploatavimas gali biti komerciskai naudingas tik tuomet, jei jo

pajégumai bus pilnai i$naudojami ir paraleliai bus vystoma regioniné dujy rinka.”

3.2. Suomijos energetikos projektai

ApzZvelgiant Suomijos energeting situacija nuo 2004 mety, galime iSskirti tris pagrindines
vykdomy energetikos projekty grupes: branduolinés energetikos plétojimas, suskystinty gamtiniy dujy

terminaly tinklo statyba ir atsinaujinancios energetikos vystymas.

74 Arvydas Jockus, ,,Rusija laiméjo atomines varzybas®, Vilnius: Lietuvos Zinios, 2015 09 29.
<http://Izinios.lt/Izinios/Ekonomika/rusija-laimejo-atomines-varzybas/209683 >

5 AB ,Klaipédos nafta, ,,SGD terminalas Lietuvoje: Pajégumy skirstymo rinkos konsultacija. Rinkos konsultacija, 2013,
6

<http://www.sgd.lt/index.php?id=home&no_cache=1&download=SGD terminalo_pajequmu_skirstymo_rinkos_konsultacij
a_01.pdf&did=33>

76 Dominykas Tuckus, ,,LNG Impact on Lithuanian Natural Gas Market“. ,,Litgas“ praneS$imas, 2015 05 29 <
http://www.lIsta.lt/files/events/150529 Tuckus.pdf>

72014 mety geguze ,,Litgas* pasiraSo susitarimg su ,,Statoil“, o ,,.Lietuvos Dujos* i§sidera 20% mazesne dujy kaing i$
,,Gazprom“. TuCkus; Arvydas Jockus, , Lietuvai — brangiausios dujos®. Lietuvos zinios, 2015 11 18 06:00
<http://Izinios.lt/Izinios/Ekonomika/lietuvai-brangiausios-dujos/212687>

8 Naglis Navakas, ,,2016 m. planuoja suvartoti puse paskirtyjy SkGD terminalo dujy*. Verslo Zinios, 2015 10 14
<http://vz.lt/sektoriai/energetika/2015/10/14/2016-m-planuoja-suvartoti-puse-paskirtujuskgd-terminalo-
duju#ixzz48CPoObsm>

79 LR Energetikos ministras Rokas Masiulis, ,,SGD terminalo nauda regionui ateityje didés* . Prane$imas spaudai, 2016 02
23 <https://fenmin.Irv.It/It/naujienos/r-masiulis-sgd-terminalo-nauda-regionui-ateityje-dides>; Tucékus.

28


http://lzinios.lt/lzinios/Ekonomika/rusija-laimejo-atomines-varzybas/209683
http://www.sgd.lt/index.php?id=home&no_cache=1&download=SGD_terminalo_pajegumu_skirstymo_rinkos_konsultacija_01.pdf&did=33
http://www.sgd.lt/index.php?id=home&no_cache=1&download=SGD_terminalo_pajegumu_skirstymo_rinkos_konsultacija_01.pdf&did=33
http://www.lsta.lt/files/events/150529_Tuckus.pdf
http://lzinios.lt/lzinios/Ekonomika/lietuvai-brangiausios-dujos/212687
http://vz.lt/sektoriai/energetika/2015/10/14/2016-m-planuoja-suvartoti-puse-paskirtujuskgd-terminalo-duju#ixzz48CPoObsm
http://vz.lt/sektoriai/energetika/2015/10/14/2016-m-planuoja-suvartoti-puse-paskirtujuskgd-terminalo-duju#ixzz48CPoObsm
https://enmin.lrv.lt/lt/naujienos/r-masiulis-sgd-terminalo-nauda-regionui-ateityje-dides

Siuo metu Suomijoje veikia dvi branduolinés elektrinés — Loviisa ir Olkiluoto miestuose,
kurios turi po du reaktorius — Loviisa AE sudaro du 500 MW slegiamo vandens reaktoriai, o Olkiluoto
AE sudaro du 880 MW verdan¢io vandens reaktoriai.? Tagiau Suomijos Vyriausybé ir toliau skatina
plétoti branduoling energetikg Salyje. Jau 2009 metais buvo planuoja atidaryti trecigjj slegiamo vandens
reaktoriy Olkiluoto AE, kurio galia siekty 1600 MW, taciau jo atidarymas buvo vis nukélinéjamas ir
dabar planuojama, kad jis bus atidarytas 2018 metais.®’ Buvo planuojama atidaryti ir ketvirtajj
reaktoriy Sioje elektringje, taciau dél uzsitesusiy treCiojo reaktoriaus darby Siy plany kol kas atsisakyta.
2010 metais Suomijos Vyriausybé davé leidimg statyti treCigjg atoming elektrine ,,Fennovoima Oy*
kompanijai — tai jungtiné ,,Voimaosakeyhtiéo SF* (Suomijos pramoniniy kompanijy konsorciumas) ir
,RAOS Voima Oy“ (dukteriné ,,Rosatom“ jmoné) jmoné.®? Si atominé elektriné statoma Pyhajoki
mieste, jos slegiamo vandens reaktoriaus galia sieks 1200 MW, o jos atidarymas planuojamas 2018
metais.®® Pries suteikdama leidimg statyti $ig elektring, Suomijos Vyriausybé sieké uzsitikrinti, jog
kontrolinis akcijy paketas (bent 60 %) priklausys Suomijos, ES arba Europos laisvosios prekybos
asociacijos Saliy kapitalo jmonéms.®* Tokiu biidu siekiama apsaugoti Suomijos elektros rinka nuo
iSorines jtakos bei sumazinti potencialig priklausomybe nuo Rusijos. Kaip jau buvo minéta, Suomija
turi jungtis su Svedija ,,Fenno-Skan 1% ir ,,Fenno-Skan 2%, kuriy pralaidumas atitinkamai siekia 550
MW ir 800 MW.% Visi $ie projektai uztikrina Suomijos savarankiska apsirfipinimg elektros istekliais ir
sujungia Suomija su Siaurés Europos valstybémis, taip padedant kurti vidine ES rinka. Taip pat svarbu
pabrézti, jog Suomijos energetikos politika remiasi konkurencine rinka, nes atominés elektrinés
priklauso ir yra valdomos privaciy kompanijy. Suomijoje taip pat plétojama panaudoto branduolinio
kuro saugojimo sistema. Anks¢iau Suomija visg panaudotg branduolinj kurg gabeno j Soviety Sgjungos
,Mayak* branduolinio kuro perdirbimo gamykla, taciau po 1989 metais pavieSintos informacijos apie

1957 metais jvykusig avarija, uZterSusig aplinkg radioaktyvinémis medZiagomis, tokio plano atsisakyta,

8 Duomenis i§ Loviisa AE valdancios ,,Fortum Oyj* svetainés <http://www.fortum.com/en/energy-production/nuclear-
power/loviisanpp/pages/default.aspx> ir Olkiluoto AE valdancios ,, Teollisuuden Voima Oyj“(trump. TVO) svetainés
<http://www.tvo.fi/productioncharts>

8 World Nuclear News, ,,Olkiluoto 3 begins instrumentation and control tests*. www.world-nuclear-news.org, 2016 01 14
<http://www.world-nuclear-news.org/NN-Olkiluoto-3-begins-instrumentation-and-control-tests-1401164.html>

82 World Nuclear News, ,,Finnish ownership of Fennovoima assured*. www.world-nuclear-news.org, 2015 08 05
<http://www.world-nuclear-news.org/C-Finnish-ownership-of-Fennovoima-assured-0508154.html >

83 World Nuclear Association, ,,Nuclear Power in Finland“. WNA, 2016. <http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/finland.aspx >

8 Ten pat

& Ten pat; ,,Fingrid OYJ*, ,,Fenno-Skan 2 cable link completed for use by the electricity market*. Pranesimas spaudai,
fingrid.fi, , 2011 12 16 < http://www.fingrid.fi/en/news/announcements/Pages%2FFenno-Skan-2-cable-link-completed-for-
use-by-the-electricity-market.aspx>

29


http://www.fortum.com/en/energy-production/nuclear-power/loviisanpp/pages/default.aspx
http://www.fortum.com/en/energy-production/nuclear-power/loviisanpp/pages/default.aspx
http://www.tvo.fi/productioncharts
http://www.world-nuclear-news.org/NN-Olkiluoto-3-begins-instrumentation-and-control-tests-1401164.html
http://www.world-nuclear-news.org/C-Finnish-ownership-of-Fennovoima-assured-0508154.html
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/finland.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/finland.aspx
http://www.fingrid.fi/en/news/announcements/Pages%2FFenno-Skan-2-cable-link-completed-for-use-by-the-electricity-market.aspx
http://www.fingrid.fi/en/news/announcements/Pages%2FFenno-Skan-2-cable-link-completed-for-use-by-the-electricity-market.aspx

0 1994 metais Suomija priémé jstatymo pataisa, nurodancia, jog branduolinés atliekos turi buti
Salinamos Suomijoje.® Taigi, Loviisa AE ir Olkiluoto AE panaudotas kuras nuo 2020 mety bus
saugomas Onkalo panaudoto branduolinio kuro saugykloje — palaidotas tarp uolieny.®’

Suomija taip pat siekia diversifikuoti gamtiniy dujy sektoriy — planuojama sukurti nedidelés
apimties suskystinty dujy terminaly tinkla. Suomijoje veikianti valstybiné monopolin¢ ,,Gasum Oy*
imoné, atsakinga uz dujy perdavimo sistemos valdyma, importg ir pardavima, per savo duktering ijmone
»Skangas Oy vykdo dviejy nedidelés apimties suskystinty dujy terminaly statybg Pori ir Tornio
miestuose.®® Siy terminaly talpa atitinkamai siekia 30 000 m?® (planuojamas atidarymas 2016 m. rudenj)
ir 50 000 m® (atidarymas - 2018 m.).®® Sie terminalai dalinai finansuojami Suomijos Vyriausybés ir
Europos Sajungos (finansuoja Pori SGD terminalo statyba), o jy tikslas — apriipinti dujomis pramong,
esancia uz dujotiekio tinklo, ir transporto (laivy ir sunkvezimiy) sektoriy.®® Siy mety kovo ménesj
Europos Komisija patvirtino 28 min. eury paramg dar vieno 30 000 m® talpos suskystinty dujy
terminalo statybai Hamina mieste, kuris taip pat bus dalinai finansuojamas Suomijos Vyriausybés
(skiriama 27,6 mln. eury, t.y. apie 30 % terminalo kainos).?! Dar vienas nejgyvendintas projektas —
suskystinty dujy terminalo ,,Finngulf* su jungtimi tarp Suomijos ir Estijos ,,Balticconnector® statyba. Si
jungtis su Baltijos Salimis galéty sukurti galimybes Suomijai pasinaudoti Latvijos Inciukalnio
pozemineés dujy saugyklos pajégumais, taciau ,,Gasum Oy* Siy projekty atsisake, grisdama tuo, kad jie
yra komerciskai neperspektyviis ir Suomijos rinkoje néra poreikio jy statybai.®? Taigi, vienas i$
pagrindiniy skirtumy su Lietuva yra tai, jog Suomijos SGD terminalai yra tik dalinai finansuojami
Suomijos Vyriausybés (kita akcijy paketo dalis priklauso priva¢ioms kompanijoms) ir vykdomi
uzsitikrinus Europos Sajungos paramg. ,,Gasum Oy aktyviai remia suomiSky biodujy rinkos

susikiirima.®® Tadiau planuojamy pastatyti terminaly ir biodujy pajégumy nepakanka Suomijos

8 Suomijos Prekybos ir pramonés minsiterija, ,,Nuclear Energy Act 990/1987¢, 1994
<http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1987/en19870990.pdf>

8 Remiantis ,,Posiva Oy Olkiluoto* , administruojan¢ios branduoliniy atlieky tvarkyma, pateikiama informacija
<http://www.posiva.fi/en/final_disposal#.\VzHhz_19600 >

8 Pagal ,,Skangas Oy* svetainéje skelbiama informacija. <http://www.skangas.com/en/our-portfolio/projects/ >

8 Ten pat

%Natural Gas Europe, ,,Estonia and Finland Regroup Following Gasum Decision to Scrap LNG Terminal, Balticonnector*
narualgaseurope.com, 2015 10 12 <http://www.naturalgaseurope.com/estonia-finland-regroup-gasum-drops-Ing-terminal-
balticonnector-25810 >

91 Europe Commission, ,,State aid: Commission approves aid for Finnish LNG terminal at Hamina“. Prane$imas spaudai,
Briuselis, 2016 03 18 <http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-923_en.htm >

92 Natural Gas Europe, ,,Estonia and Finland Regroup Following Gasum Decision to Scrap LNG Terminal, Balticonnector®.
narualgaseurope.com, 2015 10 12 <http://www.naturalgaseurope.com/estonia-finland-regroup-gasum-drops-Ing-terminal-
balticonnector-25810 >

9 Ten pat
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gamtiniy dujy paklausai patenkinti. Suomija taip pat kritikuojama dél to, jog nevykdo ES Treciojo
enerketikos paketo nuostaty ,,Gasum Oy* atzvilgiu — §i jmoné yra monopolin¢ ir vertikaliai integruota
kompanija. Europos Komisija buvo pradéjusi pazeidimy nagrinéjimo procediirg dél dalinio biitiny
priemoniy jgyvendinimo — nors Suomija sékmingai naudojasi ES parama siekiant vidinés ES dujy
rinkos sukiirimo, taciau nesiima jgyvendinti ES , TrecCiojo energetikos paketo* nuostaty, nukreipty i

gamtiniy dujy gavybos/importo veiklos atskyrima nuo tinklo eksploatacijos.®*

"‘,Tomijo SGD
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Suomi
PoriSGD  Finland

*
Olkiluoto AE Hamind SGD
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* @/

Finngulf SGD ):
Balticconnector %)

Eesti
Estonia |

e

Pav. Nr. 2 Suomijos energetikos projektai. Sudaryta autorés, zemélapio
pagrindas - maps.google.com palydoviné nuotrauka.

2008 metais patvirtintoje Suomijos nacionalin¢je ,,Klimato ir energijos strategijoje* jtvirtinti
siekiai vystyti branduoling energetika, skatinti atsinaujinancia energetika, didesng regioning integracija,

reformuoti energijos ir automobiliy apmokestinimo sistemas, grieztinti statyby reikalavimus ir

% International Energy Agency, ,,Energy Policies of IEA Countries: 2013 Finland Review*. Paris: OECD/IEA, 2013, 78 <
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf>
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igyvendinti kitas energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones.®® Suomijoje yra gausu
atsinaujinanciy energetiniy resursy - biomasés energija ir hidroenergija, kurie uzima svarbig vietg
valstybés energijos struktiroje. Vertinant biomasés energijos panaudojimg Silumos gamyboje, Suomija
yra lyderiaujanti Salis. Kaip jau buvo minéta, Suomija vykdo aktyvig tvarios energetikos politikg — joS
nustatyti atsinaujinancios energetikos tikslai atitinka ES Atsinaujinancios energetikos direktyva ir
skatina didinti Silumos ir elektros energijos gamyba i§ biomases, platesnj véjo energijos iSnaudojima,
mazesn] naftos ir jos produkty vartojimg (iki 2025 m. siekiama 17 % sumazinti naftos dalj energijos
struktiiroje), platesnj elektra varomy transporto priemoniy naudojimg ir kitus technologinius

sprendimus, kurie mazina aplinkos tar$a bei didina energijos vartojimo efektyvuma.%

4. Dviejy lygiu Zaidimo teorijos taikymas

Europos Sajungos valstybiy energetikos politika galime analizuoti pasitelke Robert D.Putnam
., Dviejy lygmeny Zaidimo* teorija. Si teorija naudinga tuo, kad leidZia suprasti santykj tarp tarptautiné
strukttiros ir vidaus politikos procesy. Tarptautiniai santykiai daro jtaka valstybiy energetikos politikali,
tuo tarpu vidaus politika formuoja suvokimg apie Salies energeting situacijg, galimos energetikos
politikos sgnaudas ir nauda, taip pat formuoja pacig nacionaling energetikos politikg bei derybing
pozicija tarptautingje sistemoje. Bitent sgveikos tarp $iy dviejy lygmeny — tarptautiniy santykiy ir
vidaus politikos procesy — rezultatas nulemia tai, kokia energetikos politika galiausiai yra

1gyvendinama.
4.1.  Tarptautiniy santykiy lygmuo
Analizuojant tarptautinj lygmenj, tiek Lietuvos, tiek Suomijos atveju, galime iSskirti tris

svarbiausius deryby sektorius — santykiai su Rusija, Europos Sajungos energetikos politika ir

tarptautinés derybos dél klimato kaitos.

% Finland‘s National ,,Climate and Energy Strategy*, Helsinki, 2008
<https://www.tem.fi/files/20587/Climate_Change_and_Energy Strategy 2008 summary.pdf >

% International Energy Agency, ,,Energy Policies of IEA Countries: 2013 Finland Review*. Paris: OECD/IEA, 2013
<http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf>
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4.1.1. Santykiai su Rusija

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos ir Suomijos santykiai su Rusija pasizymi asimetrine
priklausomybe, ta¢iau dviSaliai santykiai kokybiniu atzvilgiu reikSmingai skiriasi - Suomija palaiko
draugiSkus prekybinius santykius su Rusija, tuo tarpu Lietuvos santykiai su didzigja kaimyne yra
priesiski. Tokiy santykiy rezultatas - taikytos skirtingos rusiSky dujy kainos Lietuvai ir Suomijai, o taip
pat naftos tiekimo nutraukimas Lietuvai, energetiniy istekliy tiekimo stabilumas Suomijai. Po Krymo
aneksijos ir po to sekusiy ES sankcijy Rusijai, Suomijos ir Rusijos santykiai patyré tam tikrg krize,
taCiau skirtingai nei Lietuva, kuri nuolatos kelia klausimg apie Rusijos veiksmus tarptautinése
organizacijose ir siekia didesnio Vakary Saliy palaikymo, Suomija laikosi politikos iSlaikyti gerus
santykius su Rusija.®” Suomijos pataikavimo Rusijai politika susiformavo dar Saltojo karo metu. Biitent
nuo $ios Salies pavadinimo yra kilgs terminas ,,Finliandizacija“, kuris apibudina stiprios Salies jtaka
maZesnei kaimyninei valstybei.®® Sis terminas i$reiskia valstybés pozicija laikytis griezto neutraliteto,
susilaikyti nuo kritikos stipresnés $alies atzvilgiu, siekiant iSlaikyti savo pacios nepriklausomybe, t.y.
teise savarankiskai tvarkytis vidaus politikoje.®® Saltojo karo metu Suomijos valdzia grieztai ribojo bet
kokia kritika Soviety Sajungos atzvilgiu, o tai leido pasiekti tam tikry prekybiniy lengvaty ir politinés
naudos.’® Galime matyti akivaizdy Sios politikos tesinj dabartinés Suomijos politikoje — Suomija
iSlaiko karin] neutraliteta (néra NATO nare¢), stengiasi susilaikyti nuo vieSos kritikos Rusijai,
bendradarbiauja su ja statant atomine elektring, siekia iSlaikyti prekybinius santykius ir turisty srautus,
nes visa tai neSa ekonoming nauda Saliai. Taip pat svarbu paminéti artimg Suomijos bendradarbiavima
su Siaurés Tarybos $alimis. Kolektyvinis Siaurés $aliy neutralitetas Saltojo karo metu padéjo islaikyti
Suomijai savo nepriklausomybe, o susiformavusi Siaurés 3aliy saugumo bendruomené sukuria tam
tikrg atsvarg Rusijai geopolitiniu atzvilgiu. Tuo tarpu Lietuvos santykius su Rusija temdo okupacinés
praeities SeS¢lis. Lietuva pasinaudodama pirmininkavimu ES, Jungtinése Tautose ir naryste NATO,
nuolat kélé Rusijos grésmés klausima bei sieké mobilizuoti paramg Ukrainos, Moldovos ir Gruzijos
euroatlantinei integracijai. Ryty partnerystés politika tapo vienu 1S pagrindiniy Lietuvos

pirmininkavimo ES Tarybai prioritety. Veikdama NATO rémuose, Lietuva sugebéjo uzsitikrinti realius

97 Remiantis Suomijos uZsienio reikaly ministro pasisakymais spaudai. Reid Standish, ,,How Finland Became Europe’s Bear
Whisperer*. foreignpolicy.com, 2016 03 07 <http://foreignpolicy.com/2016/03/07/how-finland-became-europes-bear-
whisperer-russia-putin/ >

% Esko Salminen, “The Silent Estate?”. Helsinki: Kleio ja nykypdivi, 1996, 323

% V/.1. Punasalo, “The Reality of Finlandisation: Living Under the Soviet Shadow”. Conflict Studies, 83, 1978, 1

190 Fred Singleton, “The Myth of “Finlandisation”. International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-),
57/2,1981, 282
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NATO gynybos planus Baltijos Salims bei reik§mingesni NATO pajégy buvima Lietuvoje. Buidama
nenuolatine JT Saugumo tarybos nare, Lietuva skatino kitas Salis pasmerkti Krymo aneksija bei
inicijavo Siuo klausimu rezoliucija, kuriai pritaré¢ didzioji dalis JT nariy. Lietuva taip pat inicijavo
ieskinj prie§ didziausig pasaulyje gamtiniy dujy tiekéja Rusijos ,,Gazprom* Stokholmo arbitraze dél
nesaziningos dujy kainos ir permokos. Siekdama sumazinti priklausomybe nuo Rusijos, savo 1ésomis
pasistaté suskystinty dujy terminala, o uzdarius Ignalinos AE, jgyvendino jungéiy su Svedija ir Lenkija
projektus. Taigi, Suomija yra Siaurés 3aliy saugumo bendruomenés dalis, nepriklauso NATO, ir
stengiasi palaikyti gerus prekybinius santykius su Rusija, tuo tarpu Lietuva stengiasi sumazinti Rusijos
jitaka/grésme posovietinéje erdvéje - per naryste NATO kuria gynybos nuo Rusijos planus, aktyviai
kritikuoja Rusijos veiksmus ir remia Ukrainos, Moldovos bei Gruzijos euroatlanting integracija. Visa
tai rodo, kad Lietuvos ir Suomijos poziliriai | energetinj sauguma skiriasi dél skirtingos $iy Saliy

geopolitinés padéties bei bendry santykiy su Rusija istorijos.

4.1.2. Europos Sajungos energetikos politika

2015 metais Europos Sajunga paskelbé ,,Energetinés Sajungos strategija™, kurioje iSskiriamos
penkios pagrindinés politiky sritys: tiekimo saugumas, pilnai integruota vidiné energijos rinka,
energijos vartojimo efektyvumas, klimato kaitos Svelninimo priemonés — emisijy mazinimas, tyrimai ir
inovacijos.!®* Ryskiausiag impulsg j ES energeting politika jne$é Lisabonos sutartis ir Treciasis
energetikos paketas, kuriuo siekiama uzbaigti energetikos rinkos liberalizavimo procesa ir uZtikrinti
atvira bei konkurencinga energijos istekliy rinka.'%? Sis tikslas jgyvendinamas:

1) atskiriant energijos gavybos ir tickimo veiklas nuo perdavimo tinkly veiklos;

2) didinant mazmeninés rinkos skaidrumag ir grieztinant vartotojy apsaugos taisykles;

3) sukuriant efektyvig nacionaliniy reguliuotojy sistema;

4) isteigiant Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiirg;

5) skatinant tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir investavima.'%

101 European Commission, ,,Energy Union Package: A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-
Looking Climate Change Policy*. Europos Komisijos komunikatas, Briuselis, 2015 02 25 < http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-01laa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF>

102 Europos Komisijos pateikiama informacija apie priimtus teisés aktus, susijusius su ,,Tre¢iuoju energetikos paketu*.
<https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers/market-legislation>

103 Ten pat
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Kaip jau buvo minéta, Europos Komisija buvo pradéjusi pazeidimo nagrinéjimo procedirg pries
Suomijg, dél atidéliojimo jgyvendinti ES direktyvas, susijusias su vidaus gamtiniy dujy ir elektros
rinkomis.!%* Pazeidimo nagrinéjimo procediira buvo sustabdyta Suomijai pateikus ataskaita, kurioje
nurodoma, jog rengiami nauji jstatymai ir reforma, atitinkantys ES teisés aktus.'® Taciau ,,Gasum Oy*
iSlieka vertikaliai integruota monopoline jmone Suomijos dujy rinkoje. D¢l komercinio
nesuinteresuotumo Suomija taip pat laikinai atsisaké plany statyti dujy jungtj su Estija, kuri bty
uztikrinusi regioning integracija. Vykdydama nedideliy suskystinty dujy terminaly statybos projektus,
Suomija uzsitikrino daling ES paramg, tuo tarpu naujosios atominés elektrinés statybos dalinai
finansuojamos ,,Rosatom®. Visa tai rodo, jog Suomijos energetikos politika orientuota j savarankiska
energetiniy iStekliy apsirlipinimg ir atsinaujinanc¢ig energetika, taciau Salis atsisako finansiskai sunkiy
Saliai energetikos projekty, nesiekia bet kuria kaina ,,issivaduoti* i§ priklausomybés nuo Rusijos ir
pirmiausia suvokia jg kaip partnerj, su kuriuo galima vystyti prekyba ir investicijas. Tuo tarpu Lietuva,
siekdama sumazinti priklausomybe nuo Rusijos energetiniy istekliy, jgyvendino tris finansiskai sunkius
Saliai projektus — SGD terminalo, elektros jungéiy su Svedija ir Lenkija statybas. Visi §ie projektai
leidZia padidinti regiono energetinj sauguma ir integracija. Lietuvoje taip pat buvo atskirtos elektros ir
gamtiniy dujy gamybos, tiekimo/importo, perdavimo ir skirstymo veiklos (dujy tiekimu/importu
riipinasi UAB ,,Lietuvos dujy tickimas“, perdavimu — AB ,,Amber Grid*, skirstymu — 6 jmonés%,
elektros gamyba — AB ,,Lietuvos energijos gamyba“, perdavimu — AB ,,Litgrid“, skirstymu — AB
»ESO). Lietuva jau 2014 m. pasiek¢ ES Atsinaujinancios energetikos direktyvos 2020 metams
nustatyta 23 % bendrame galutiniame energijos suvartojime rodiklj (did¢jo atsinaujinanciy iStekliy
elektros energijos ir centralizuoto §ilumos tiekimo sektoriuose naudojimas)!®’, o taip pat perpus

sumazino ismetamyjy dujy kiekj, lyginant su 1990 metais.'®® Taip pat reikéty paminéti Ignalinos AE

104 International Energy Agency, ,,Energy Policies of IEA Countries: 2013 Finland Review*. Paris: OECD/IEA, 2013, 78
<http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf>

1%5Energy Authority, Finland, ,,National Report 2015 to the Agency for the Cooperation of Energy Regulators and to the
European Commission®. Helsinki, 2015 07 10
<https://www.energiavirasto.fi/documents/10179/0/National+Report+2015+Finland+1842-601-
2015+20150710.pdf/7ebael77-6e7b-4ac0-blea-95628ca50742>

106 Gamtiniy dujy skirstymo licencijas turi AB ,, ESO%, AB ,,Achema‘, UAB ,,Druskininky dujos*, UAB ,,Intergas“, UAB
,Fortum Heat Lietuva®, AB agrofirma ,,Josvainiai“, pagal LR Energetikos ministerijos pateikiamg informacija.
<http://enmin.lIrv.1t/It/veiklos-sritys-3/gamtines-dujos>

107 Martynas Nagevidius, ,,Atsinaujinanti energetika Lietuvoje ir Pasaulyje: situacija ir tendencijos®. Lietuvos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos konfederacijos prezidento praneSimas konferencijoje, 2015 10 21
<http://www:.zaliojipolitika.lt/wp-content/uploads/2015/10/Atsinaujinanti-energetika-Pasaulyje-Lietuvoje-ir-Europoje-
Situacija-ir-tendencijos.ppt >

108 United Nations Climate Change Secretariat, ,,Summary of GHG Emmissions for Lithuania“. Ataskaita, 2013
<https://unfccc.int/files/ghg_emissions_data/application/pdf/Itu_ghg_profile.pdf>
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uzdarymag, kuris buvo jgyvendinamas pagal jsipareigojimus ES ir yra brangiausias Lietuvoje
energetikos projektas. Taigi, Lietuva | energetikg Zvelgig per saugumo (energetinés nepriklausomybés
nuo Rusijos) perspektyva, kur kas aktyviau jgyvendina ES energetinés integracijos projektus, sparciai
vykdo reformas atitinkancias ES reikalavimus, tuo tarpu Suomija j energetikg Zvelgia per komercinio
naudingumo prizme¢ — palaiko gerus prekybinius santykius su Rusija, skatina dviSales investicijas,
taciau kartu aktyviai plétoja atsinaujinancig energetika, orientuotg j savarankiska energetiniy istekliy

apsirtpinima.

4.1.3. Tarptautinés derybos dél klimato kaitos

2015 metais Paryziaus klimato konferencijoje (COP21) buvo pasiektas visuotinis ir teisiSkai
privalomas susitarimas (susitaré 195 Salys) dél pasaulinio klimato at$ilimo stabdymo, kuriuo
jsipareigojama neleisti, kad pasaulio temperatiira bty didesné nei 2°C, palyginti su ikipramoniniu
laikotarpiu, ir siekti, kad ji nepakilty daugiau kaip 1,5°C.}%° Suomija yra viena i§ atsinaujinancios
energetikos lyderiy pasaulyje ir aktyviai veikia siekdama klimato atSilimo stabdymo tarptautiniu
lygmeniu. Galime iSskirti tris Suomijos veiklos platformas: dalinimasis iSmanios misky iStekliy
vadybos patirtimi, efektyvaus energijos vartojimo sprendimais bei parama Jungtiniy Tauty Zaliojo
Klimato fondui. Paryziaus susitarime pabréziamas siekis sumazinti anglies dvideginio kiekj, todél
Suomija, turinti patirtj miSky valdyme, dalinasi Ziniomis su tokiomis pasaulio ekosistemai svarbiomis
Salimis kaip Brazilija ir Kolumbija, sitilo naujus skai¢iavimo metodus, nurodancius kaip turi biiti
iSnaudojami Zemés ir misky plotai, bei aktyviai dalyvauja sprendZiant iuos klausimus ES.1® Suomija
yra Tarptautinés energijos agentiiros nar¢. Suomijoje taip pat veikia vieSasis fondas ,,Sitra®, kurio viena
i$ pagrindiniy veiklos sri¢iy — i¥manus istekliy valdymas ir ,,angliai neutrali“ visuomené *! Sitra“
atlieka tyrimus, pateikia sprendimus, kaip galima sustabdyti klimato kaitg bei aktyviai bendradarbiauja
su kitomis Salimis. Suomijos Uzsienio reikaly ministerija paskelbé, jog skirs 130 mln. eury per metus

(paskoly ir kapitalo investicijy forma) finansuoti klimato atSilimo stabdymo veiklai, o taip pat 2015-

19 Europos Komisija, ,,Istorinis ParyZiaus susitarimas dél klimato. ES — pasaulio prieSakyje“. PraneSimas spaudai, ParyZius,
2015 12 12 <http://ec.europa.eu/environment/news/efe/docs/efe59/mag-efe-59 _It.pdf>

110 Suomijos Aplinkos apsaugos ministerija, ,,Finland signed the Paris Climate Agreement — New York gave strong mandate
to its implementation“. Prane$imas spaudai, 2016 05 04 12:40 <http://www.ym.fi/en-
US/Latest_news/Press_releases/Finland_signed_the Paris_Climate Agreeme(39090) >

111 Sjtra, ,Finland can be bigger than its size at the Paris Climate Conference®. Helsinki, 2015 11 27
<http://www.sitra.fi/en/news/green-scale/finland-can-be-bigger-its-size-paris-climate-conference >
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2018 mety laikotarpiu 80 milijony parems JT Zaliojo Klimato fondg.'*? Lietuva taip pat remia
Paryziaus susitarimg ir skatina atsinaujinancios energetikos plétra Salyje, taciau jos indélis j tarptautines
derybas néra Zymus, o Jungtinése Tautuose Lietuva dazniau kelia energetinio saugumo klausimus — ES
priklausomybe nuo ,,Gazprom* didinancio dujotiekio projekto ,,Nord Stream 2 bei Astravo atominés

elektrinés statybas.!?

Santykiai su Rusija ES energetikos politika Tarptautinés derybos dél
klimato kaitos

- Priesiski; - Ignalinos AE uZdarymas - Aktualesni energetinio saugumo

- Aktyvi narysté NATO Atskirtos elektros ir dujy klausimai: Astravo AE ir

- Kritika dél Krymo sektoriy gamybos, tiekimo, ,, Gazprom ** dujotiekio ,, Nord
g aneksijos perdavimo ir skirstymo Stream 2" statybos
2 |- Gruzijos, Moldovos ir veiklos
-3 Ukrainos euroatlantinés - Elektros jungtys su Svedija ir

integracijos palaikymas Lenkija
- SGD terminalas

Dominuoja energetinio saugumo/ nepriklausomybés nuo Rusijos diskursas

- Draugiski - Neatskirtos energijos tiekimo | - Dalinimasis iSmanaus misky

- Ne NATO nare ir perdavimo tinkly veiklos valdymo patirtimi
- - Susilaikymas nuo astresnés | - Nejgyvendinti regioninés - Moksliniai tyrimai, sprendimai
= kritikos integracijos su Estija ir bendradarbiavimas
g - Dvisaliy, prekybiniy projektai - Klimato kaitos stabdymo
> santykiy plétojimas - Aktyvus atsinaujinancios veiklos finansavimas, parama
N energetikos vystymas Jungtiniy Tauty Zaliojo

Klimato fondui
Dominuoja atsinaujinancios energetikos, komercinio naudingumo diskursas

Lentelé Nr. 3 Sudaryta autorés.

4.2.  Vidaus politikos lygmuo

Robert D. Putnam kalba apie tai, kaip vidaus politikos lygmenyje vyksta debatai, kuriy metu
Jvairios interesy grupés vertina tarptautinius susitarimus (patvirtina arba atmeta). Kaip jau buvo minéta,

autorius pasitlo ,,/aiméjimy rinkinio* savoka bei iSkelia hipotezes, kurios nurodo, kas daro jtaka jo

112 Suomijos UZsienio reikaly ministerija, ,,Finland is committed to climate funding®. Prane§imas spaudai, 2015 12 09
<http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=338847&contentlan=2&culture=e>

1131 R Prezidentira, ,,Prezidenté Niujorke pasirasys ParyZziaus klimato kaitos susitarima*. Prane$imas spaudai, Vilnius, 2016
04 21 <https://www.Irp.lt/It/spaudos-centras/pranesimai-spaudai/prezidente-niujorke-pasirasys-paryziaus-klimato-kaitos-
susitarima/25057 >
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susiformavimui. Pasak Putnam, ,,/aiméjimy rinkinys* priklauso nuo galiy pasiskirstymo, preferencijy,
galimy koalicijy tarp vidaus politikos veikéjy ir politiniy institucijy.** Sioje dalyje bus analizuojamas
vidaus procesy lygmuo. Siekiama suprasti, kokios yra valdanciyjy partijy ir visuomenés nuostatos

energetikos politikos klausimu ir kas lemia tokius energetinius pasirinkimus Lietuvoje ir Suomijoje.

4.2.1. Suomijos vidaus veikéjuy nuostatos

Kalbant apie Suomijos atvejj, galime isskirti du pagrindinius diskusijy objektus — branduolinés
ir atsinaujinancios energetikos vystymas. D¢l pastarosios Salyje vyrauja konsensusas, taciau
branduolinés energetikos vystymas Salyje yra kontraversiSkas klausimas. 2014 metais Suomijos
Parlamentas (balsuodamas 115-74) davé leidima ,,Fennovoima®, kurios dalininké yra ,,Rosatom*
dukteriné jmoné, statyti atomine elektring.!'® Svarbu paZzyméti Suomijos ,,Zaliyjy partijos* pozicija
branduolinés energetikos klausimu. Dél naujosios atominés elektrinés projekto .. Zaliyjy partija®
pasitrauké 1§ valdanciosios koalicijos, taciau jy kritikos objektas buvo ne pacios branduolinés
energetikos plétojimas, o Rusijos indélis | naujaja atoming elektring ir Suomijos ,.finliandizacijos *
politika.!*® 2007 — 2015 mety laikotarpiu Suomijos Vyriausybe sudarydavo 4-6 partijos ir ,,Zaliyjy
partija“ buvo valdanciosios koalicijos dalis, tac¢iau 2015 metais geguzés ménesj buvo sudaryta nauja
Suomijos Vyriausybé, suformuota trijy partijy, tarp kuriy néra ,,Zaliosios partijos“. Naujaja Vyriausybe
sudaro Centro partija, euroskeptiSka deSiniojo sparno Suomiy partija ir konservatyvi Nacionalinés
koalicijos partija. Centro ir Nacionalinés koalicjos partijos jau gera deSimtmetj dalyvauja valdanciojoje
koalicijoje ir sprendZia Salies energetinius klausimus. Nacionalinés koalicijos partija pabréZia rinkos
ekonomikos svarba, klimato kaitos problemas ir pasisako uz stipresng ES.*” Centro partija vadovaujasi
karinio neutralumo politika, pasisako uZ aktyvy veikima ES, bendradarbiavima su Siaurés $alimis,
bioenergetikos vystyma ir efektyvy valstybinés nuosavybés tvarkyma.''® Sios vyriausybés vadovas —

Centro partijos atstovas Juha Sipila. Jis palaiko subsidiarumo principu besiremiancia ES, pasisako prie§

114 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”. International Organization, 42
(3), 1988, 427-460

115 Worl Nuclear News, ,,Parliamet approves Fennovoima‘s amendment*. world-nuclear-news.org, 2014 12 05

< http://www.world-nuclear-news.org/NN-parliament-approves-Fennovoimas-amendment-5121401.html>

116 Helsinki Times, ,,Finland slipping back to days of Finlandisation, Greens' Niinistd views*. helsinkitimes.fi, 2014 09 17 <
http://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/politics/12033-finland-slipping-back-to-days-of-finlandisation-greens-
niinistoe-views.html>

117 National Coalition Party of Finland < https://www.kokoomus.fi/en/facts/this-is-the-national-coalition-party-of-finland/>
118 Centre party of Finland< http://www.keskusta.fi/Suomeksi/Eduskuntavaalit-2015/Centre-Party-Election-Platform>
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Suomijos stojima j NATO, tadiau siiilo stiprinti bendradarbiavima su Aljansu ir kaimynine Svedija.'*°
Suomijos Vyriausybés programoje nurodyta, kad Suomija ,,ckonomiskai efektyviai juda link ,,angliai
neutralios , §varios, atsinaujinancios energetikos“.!?® Taip pat pabréziama, jog Suomija jsipareigoja
vykdyti ,,Klimato kaitos ir energetikos paketa 2030%, tadiau tai jgyvendins orientuodamasi j rinkg ir
ekonominj efektyvumg.!?! Branduoliné energija laikoma S$varia, pigia ir patikima, o Suomijos
branduoliné energetika pasaulyje pripazistama kaip inovatyvi, sumaniai valdoma ir atitinkanti aukstus
saugumo standartus, tod¢l Suomijos Vyriausybé palaiko branduolinés energetikos vystyma. Toks
poziiris leidzia Saliai iSspresti dvi problemas: uztikrinti dideliy Salies energetiniy poreikiy patenkinima
ir padaryti tai i§vengiant didesniy biudzeto iSlaidy. Tai yra ypaé¢ svarbu $aliai, kurioje jau kelis metus
tesiasi recesija. Suomijos visuomenés apklausose vyrauja analogiSkos nuostatos. Didzioji dalis
Suomijos visuomeneés palaiko atsinaujinancia energetika ir pritaria branduolinés energetikos vystymui,
nes ji sumazina priklausomybe nuo naftos ir kito iskastinio kuro,'?? tagiau tik tre¢dalis apklausose
dalyvavusiy suomiy pritaré leidimo statyti naujg atoming elektring suteikimui butent ,,Fenovoimai“,
kurios dalininké yra rusisko kapitalo jmoné.*?3

Kalbant apie didziausias energetines jmones Suomijoje, dujy srityje galime isskirti — ,,Gasum
Oy*, elektros srityje didziausios dvi jmonés - ,,Fortum Oyj* ,,Pohjolan Voima Oy*, o naftos perdirbime
— ,Neste Oyj“ (zitréti Priedas Nr.1)}?*. Kaip jau buvo minéta, dujy sektoriuje veikia valstybing,
monopoliné jmoné ,,Gasum Oy*, kuriai priklauso ir SGD terminaly projektus vykdanti ,,Skangas Oy*.
Taciau svarbu pastebéti, jog dalis ,,Skangas Oy* akcijy paketo priklauso norvegiskai ,,Lyse* jmonei, o
SGD terminalai statomi ne tik iSnaudojant ES finansavima, bet ir privaty kapitalg. Viena didziausiy
energetiniy kompanijy Suomijoje yra ,,Fortum Oyj*“. Ji yra visy trijy atominiy elektriniy dalininke.
Kontrolinis §ios jmonés akcijy paketas taip pat priklauso Suomijos Vyriausybei (50,76%), o kita dalis

jvairioms kitoms kompanijoms. ,,Pohjolan Voima Oy*“ yra Olkiluoto AE administruojancios

119 Kauno diena, ,,J.Sipila: milijonierius, vadovausiantis Suomijos vyriausybei pasitelkes verslo logika®. kauno.diena.lt,
2015 05 29. Informacijos Saltinis BNS.< http://kauno.diena.lt/naujienos/pasaulis/ekonomika-ir-politika/jsipila-milijonierius-
vadovausiantis-suomijos-vyriausybei-pasitelkes-verslo-logika-693495>

120 Syomijos Ministas Pirmininkas Juha Sipil4, ,,Finland, a land of solutions*. Strateginé programa, Helsinkis, 2015 05 29
<http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_EN_YHDISTETTY _netti.pdf/8d2ela66-e24a-
4073-8303-ee3127fbfcac >

121 Ten pat

122 World Nuclear News, ,,Finnish poll shows continued support for nuclear®. WNN, 2010 08 13 <http://www.world-
nuclear-news.org/NP-Finnish_poll_shows continued_support for_nuclear-1308104.html >

123 Helsinki Times, ,,Finns have concerns over Russian nuclear power plant*. helsinkitimes.fi. 2014 04 06
<http://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/10080-finns-have-concerns-over-russian-nuclear-power-
plant.html >

124 Informacija apie Suomijoje veikiancias energetines kompanijas ir jy dalininkus paimta i atitinkamy kompanijy
internetiniy svetainiy.
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,»Teollisuuden Voima Oy savininké, jai taip pat priklauso hidro ir termo elektrinés bei dalis elektros
skirstymo operatorés “Fingrid Oy” akcijy (pagrindiné Sios kompanijos dalininké Suomijos Vyriausybé
(53,1%). ,,Pohjolan Voima Oy*“ priklauso ,,UPM* jmoniy grupei, kurios akcijy paketas priklauso
daugybei skirtingy kompanijy. Naftos perdirbimo pramonés milzinés ,,Neste Oyj* pagrindin¢ akcininke
taip pat Suomijos Vyriausybé (50,1%), uzsienio kapitalo akcininkai sudaro 34,5 %. Visa tai rodo, kad
Suomijos Vyriausybé islaiko kontrolg energetikos jmonése, taciau Siy jmoniy akcininkais (i§skyrus ,,Gasum
Oy*) taip pat yra daugybé kity privaciy kompanijy. Suomijos energetinés milzinés yra tarptautinés jmongés,
kurios veikia uz Suomijos riby. Taigi, Suomijos energetinéje rinkoje veikia didziulés kompanijos, todél
Suomijos Vyriausybé, skirtingai nei Lietuva, turi galimybe i$naudoti vietinj kapitalg jgyvendindama energetikos
projektus.

Taigi, galime teigti, kad atsinaujinancios energetikos plétojimas atitinka valdanciyjy partijy ir
visuomenés interesus. Suomija palaiko ir vysto atsinaujinancig energetika ne tik dél to, jog tai leidZia
uzsitikrinti didesne nepriklausomybe nuo energetiniy istekliy importo, tausoti aplinka, stabdyti klimato
kaita, bet tai taip pat yra komercisSkai naudinga. Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos Svelninimo
atvéré suomiskam verslui, kuris lyderiauja atsinaujinancioje energetikoje, tarptauting rinka. Dél Siy
priezasCiy atsinaujinan¢ios energetikos klausimu egzistuoja sutarimas, tuo tarpu branduolinés
energetikos plétojimo klausimu suomiy nuomonés iSsiskiria. Bitent Rusijos jtraukimas ] naujos
atominés elektrinés statybas yra visuomene ir valdZig skaldantis veiksnys, kuris privedé prie
valdanciosios koalicijos susiskaldymo. Taciau tai yra komerciskai pagristas pasirinkimas Saliai, kuri
yra tokia imli energetiniams iSteklias ir Siuo metu iSgyvena besitgsiancig recesija. Galime teigti, kad }
naujos atomingés elektrinés statybas Suomija Zvelgia ne tik i§ saugumo, bet ir komercinio naudingumo
perspektyvos. Branduolinés energetikos plétojimas yra patikimiausias pasirinkimas siekiant maZzinti
priklausomybg nuo iSkastinio kuro. Suomijoje veikia didZiulio kapitalo kompanijos, kurios investuoja j
stambius energetikos projektus. Tai sukuria stiprig energeting rinka, tadiau kartu lemia tai, jog

Suomijos energetikoje dominuoja komercinio naudingumo aspektas.

4.2.2. Lietuvos vidaus veikéjy nuostatos

Lietuvos viesajame diskurse galime iSskirti tris pagrindines energetikos temas: naujos
atominés elektrinés atidarymas, SGD terminalas ir jungtys su Svedija bei Lenkija. Lietuvoje 2012
metais, kartu su Seimo rinkimais, jvyko konsultacinio pobtidZio referendumas dél naujos atominés

elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje. Referendumo rezultatai buvo neigiami — 62,68 %
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dalyvavusiy rinkéjy balsavo prie§ naujos elektrinés statyba, uz — 34,09%.%° Referendumo metu
vyriausybei vadovavusi Tévynés Sajunga — LKD pasisaké uz naujos atominés elektrinés statybas ir
Kitus energetikos projektus. Lietuvos energetiné nepriklausomybé yra TS-LKD strateginis tikslas,
kuriuo siekiama iSsivaduoti i§ posovietinés energetikos sistemos, priklausomybés nuo monopolinio
Rusijos diktato bei integruotis j ES energeting infrastruktiira.'?® Buves TS-LKD koalicijos partneris
Liberaly Sajudis taip pat pabrézia energetikos projekty svarba, taciau palaiko ,tik atsiperkancius ir
zmoniy jsipareigojimy pernelyg nedidinandius energetikos projektus.*?’ Liberalai taip pat kélé
skaidrumo klausimg — buvo siiiloma kreiptis j Konstitucinj teismg dé¢l iSaiSkinimo, ar apibréziant
nacionalinio investuotojo formavimo tvarka nebuvo paZeista Konstitucija.!?® Dabartinés vyrausybés
pagrindg sudaranti Socialdemokraty partija taip pat palaiko energetikos projektus, ta¢iau Vyriausybés
programoje iskeliami tikslai - depolitizuoti energetikos projektus, siekti integracijos j ES energetikos
sistema, o daugiabudiy namy renovacija paskelbta nacionaliniu Lietuvos prioritetu.’?® Lietuvos
visuomenés apklausos taip pat atskleidzia priesisky santykiy su Rusija poveikj visuomenés nuostatoms
energetikos klausimais — beveik puse apklaustyjy pritaré, jog Rusija, pasitelkdama energetika, siekia
islaikyti Lietuva savo jtakos sferoje.*

Kalbant apie didZiausias energetines jmones Lietuvoje, galime iSskirti dvi jmones — valstybés
Jmong¢ ,,Lietuvos energija“ ir lenkiSko kapitalo ,,Orlen Lietuva® (Zitréti Priedas Nr. 2). ,Lietuvos
energijai“ priklauso dujy ir elektros gamybos, importo ir skirstymo jmonés. Valstybé taip pat yra
,»EPSO-G*, kuriai priklauso dujy ir elektros operatoriaus funkcijas vykdan¢ios jmonés, akcininké.
Lietuvai taip pat priklauso 73,32 % ,,Klaipédos naftos* akcijy, kuri valdo SGD ir naftos terminalus.
Pagrindiné Lietuvoje veikianti uZzsienio kapitalo jmoné yra ,,ORLEN Lietuva®, uzsiimanti naftos
perdirbimu. Visa tai rodo, jog Lietuvoje néra dideliy energetiniy jmoniy, kurios galéty investuoti j
valstybés energetikos projektus. Palyginti su Suomija, Lietuvos energetiné rinka yra maza, o joje

dominuojanti akcininké — Lietuvos valstybé.

125 Pagal LR Vyriausiosios rinkimy komisijos pateikiamus duomenis
<http://www.vrk.It/statiniai/puslapiai/2012_seimo_rinkimai/output_lt/referendumas/referendumas.html >

126 TS-LKD strateginés kryptys <http://tsajunga.lt/strategines-kryptys/energetine-nepriklausomybe/ >

127 iberaly SajudZio programa <http://www.liberalai.lt/programa/energetika/ >

1281 R Seimo Liberaly Sgjudzio frakcija, ,,Liberaly sgjudis sitilo kreiptis j Konstitucinj Teismg dél Atominés elektrinés
jstatymo*‘. Prane§imas spaudai, Vilnius, 2008 01 30 < http://wwwa3.Irs.It/docs2/AAXBNEUX.DOC>

1291 R Seimo nutarimas XI1-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*. Vilnius: Valstybés zinios, 2012 12 13.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=439761>

130 Energetinio saugumo tyrimy centras, Lietuvos energetinis saugumas: metiné apzvalga 2013-2014. Kaunas: Versus
Aureus, 2015, 20

<http://www.lei.lt/ img/_up/File/atvir/leidiniai/Energetinis_saugumas/Lietuvos energetinis saugumas_2013-2014.pdf>
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Visa tai rodo, jog Lietuvoje energetika yra labai politizuota, j energetikos projektus Zvelgiama
kaip j valstybés saugumo klausima, o energetikos projektai yra sparciai jgyvendinami, nors kelia didele
finansing nasStg valstybei. Nors Lietuvoje veikia politinés svyruoklés, pasikeitus valdanciajai koalicijali
energetikos projektai buvo palaikomi ir tesiami. Kaip jau buvo minéta, SGD terminalas buvo statomas
vien valstybés léSomis, taciau tokj pasirinkimg galime aiSkinti per Lietuvos energetiniy santykiy su
Rusija patirtj. Lietuva patyré didziulius nuostolius dél politizuotos rusisky dujy kainos ir naftos tiekimo
nutraukimo. Lictuva ilgg laikg buvo Rusijos energetikos politikos auka, todél jos energetikoje
dominuoja saugumo klausimas. Neigiamus referendumo dé¢él naujos atominés elektrinés rezultatus
paaiskina trys veiksniai: Ignalinos AE uzdarymo patirtis, konkurencingi projektai Kaliningrade ir
Baltarusijoje, visuomenés abejonés dél naujosios elektrinés projekto skaidrumo. Atsisakius atominés
elektrinés projekty, jungéiy su Svedija ir Lenkija statyba tapo neiSvengiama biitinybe, nes tai yra
vienintelis biidas uzsitikrinti stabily ir patikimg elektros energijos tiekimg. Skirtingai nei Suomijoje,
Lietuvoje néra dideliy energetiniy jmoniy, kurios galéty investuoti j energetikos projektus, todél visi Sie
projektai vykdomi valstybés ir ES fondy 1éSomis. Taigi, dél politizuotos energetiniy santykiy patirties,
Lietuvos energetikos politikoje dominuoja saugumo perspektyva — siekiama bet kuria kaina

»i$sivaduoti 1§ posovietines energetikos struktiiros ir integruotis i ES infrastruktiirg.

5. Lietuvos ir Suomijos poziiiriy j energetinj sauguma skirtumai

Lietuva ir Suomija skiriasi viena nuo kitos pagal atitinkamy energetikos iStekliy reikSme
energetikoje, santykiy su Rusija pobtidj bei infrastruktiiros, skirtos susidoroti su reik§mingais energijos
tiekimo sutrikimais, pajéguma. Lietuvos energijos struktiiroje pagrinding vieta uzémé branduoline
energija, gamtinés dujos, nafta ir naftos produktai. Iki Ignalinos AE uZzdarymo Lietuva buvo elektros
energijg eksportuojanti Salis. Uzdarius Ignalinos AE Lietuvos priklausomybé nuo importo dar labiau
1Saugo. Gamtines dujas ir naftos zaliavg Lietuva importuoja i§ Rusijos. Lietuvoje yra iSvystyta naftos
perdirbimo pramoné, orientuota j eksportg. Lietuvos energetinio saugumo situacija yra jaurti ir
pazeidziama. Suomijos energijos struktiira sudaro branduoliné¢ energija, hidroenergija, biokuras,
gamtinés dujos, nafta ir naftos produktai bei durpés. Suomija yra viena i imliausiy energijai Saliy, jos
energijos gamybos ir vartojimo kiekiai yra kur kas aukstesni nei Lietuvos. Suomijoje stipri ir toliau
vystoma branduoliné energetika. Si Salis taip pat turtinga atsinaujinanéiais iStekliais, kurie sudaro

nemazg dalj jos energijos struktiroje. Kaip ir Lietuva, Suomija importuoja gamtines dujas ir naftos
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zaliava 18 Rusijos. Suomijoje yra galinga naftos perdirbimo pramoné. Suomijos infrastruktiira taip pat
yra iSplétota taip, jog palaiko pakankamg energetiniy atsargy kiekj, kurj galima biity panaudoti esant
tieckimo sutrikimams. D¢l Sios priezasties Suomijos energetiné situacija vertinama kaip jautri, taciau
maziau pazeidziama.

Nors tiek Lietuva, tiek Suomija yra priklausomos nuo Rusijos tiekiamy energetiniy iStekliy,
taciau jy dvisaliai santykiai su Rusija kokybiskai skiriasi. Lietuva traktuoja Rusijg kaip didziule grésme
savo energetiniam saugumui, todél pasirenka aktyvy veikimo modelj: iesko alternatyviy tiekimo
Saltiniy bei perkelia santykius su Rusija j ES ar kity tarptautiniy institucijy lygmenj, tuo tarpu Suomija
zvelgia 1 Rusija kaip ] prekybos partner] ir pasirenka nuosaiky veikimo modelj - neskuba jgyvendinti
finansiSkai sunkiy valstybés tkiui energetikos projekty, kurie uztikrinty alternatyvy dujy tiekima,
atvirk$ciai, potencialiai didina priklausomybe nuo Rusijos, ijtraukdama Rusija i1 branduolinés
energetikos vystyma. Draugiski prekybiniai santykiai lemia konkurencingg energetiniy iStekliy kaing ir
uztikrina stabily energetiniy iStekliy tiekimg. Taciau tokie i$Sukiai kaip Krymo okupacija ir dél jos
pritaikytos ES sankcijos Rusijai, kelia grésme¢ draugiskiems Suomijos ir Rusijos santykiams. Rusija ne
kartg yra iSnaudojusi Europos Saliy priklausomybés nuo jos tiekiamy energetiniy iStekliy problema
savo politiniais tikslais. Lietuva ilgg laika buvo politizuoty rusiSky dujy kainy auka ir i§gyveno naftos
tiekimo nutraukimg. Dél Sios prieZzasties Lietuva sparciai jgyvendino energetikos projektus,
leidziancius diversifikuoti energeting rinkg ir sumazinti priklausomybe nuo Rusijos. Lietuva siekia kuo
sparCiau integruotis j Europos Sgjungos rinkg ir jgyvendina finansiSkai sunkius Saliai energetikos
projektus. Tuo tarpu Suomija nesiekia ,,iSsivadavimo* i§ Rusijos priklausomybé bet kuria kaina.
Planuodama energetikos projektus, pirmiausia, analizuoja jy komercing nauda. Suomija mazina savo
priklausomybe nuo importo vystydama atsinaujinancig energetika ir keldama energijos vartojimo
efektyvuma.

Vienas 1§ veiksniy, lemianciy pozilirio | energetinj saugumg skirtumus — Saliy geopolitiné
situacija ir santykiy su Rusija patirtis. Lietuva dél savo okupacinés patirties ir nuostoliy, patirty dél
politizuotos Rusijos energetinés politikos, stengiasi iSsivaduoti 1§ posovietinés energetinés
infrastruktiiros ir nuolat kelia Rusijos grésmés klausima. Tuo tarpu Suomija priklauso Siaurés 3aliy
saugumo bendruomenei, o jos santykius su Rusija galime vadinti ,.finliandizacijos* politikos tesiniu.
Didzioji kaimyné Suomijai yra svarbi prekybos ir investicijy partnere, todél besitgsiancia recesija

iSgyvenanciai Saliai svarbu palaikyti su ja draugiSkus prekybinius santykius.

43



Skirtingas Lietuvos ir Suomijos pastangas jgyvendinti energetinius projektus, mazinancius
priklausomybg nuo Rusijos, lemia valstybiy vidaus veikéjy nuostatos ir rinkos situacijos Salyse.
Suomijos pramon¢ yra labai imli energetiniams iStekliams, todél Saliai svarbu uzsitikrinti stabily ir
patikima jy tiekima pernelyg nedidinant biudzeto islaidy, nes 3alyje tesiasi recesija. Salyje néra
konsensuso dé¢l bendradarbiavimo su Rusija statant naujaja atoming elektring, taCiau valdancioji
dauguma S$iuo atveju taip pat nusprendé vadovautis ekonominio naudingumo principu. Suomija
aktyviai vysto atsinaujinancig energetikg ir Sioje srityje yra viena lyderiaujanciy Saliy. Siekdama
iSnaudoti savo pranasumg, Salis aktyviai palaiko ir skatina atsinaujinancios energetikos vystymag
Europos Sajungoje, o taip pat ir visame pasaulyje. Atsinaujinancios energetikos vystymas ne tik leidzia
uzsitikrinti didesne nepriklausomybe nuo energetiniy istekliy importo, tausoti aplinka, stabdyti klimato
kaitg, bet tai taip pat yra komerciSkai naudingas. Suomijoje veikia stambaus kapitalo kompanijos,
kurios investuoja j valstybés energetikos projektus. Tai sukuria stiprig energeting rinka, taciau kartu
lemia tai, jog Suomijos energetikoje dominuoja komercinio naudingumo aspektas. Tuo tarpu Lietuva
ilga laika buvo Rusijos energetikos politikos auka ir patyré didziulius nuostolius dél politizuotos
rusiS$ky dujy kainos ir naftos tiekimo nutraukimo. Skirtingai nei Suomijoje, Lietuvoje néra dideliy
energetiniy jmoniy, kurios galéty investuoti j energetikos projektus, todél visi Sie projektai vykdomi
valstybés ir ES fondy léSomis. Lietuvoje energetika yra labai politizuota, | energetikos projektus
zvelgiama kaip j valstybés saugumo klausima, todél jie yra sparciai jgyvendinami, nepaisant to, jog tai
yra didelé finansiné nasta valstybei.

Lietuvos ir Suomijos pozitriai branduolinés energetikos vystymo srityje skiriasi del skirtingos
atominiy elektriniy eksploatavimo patirties ir konkurenciniy energetikos projekty regione. Suomijos
branduoliné energetika pasaulyje pripazjstama kaip inovatyvi, sumaniai valdoma ir atitinkanti aukStus
saugumo standartus, todél Suomijoje vyrauja sutarimas dél branduolinés energetikos vystymo. Toks
poziiiris leidZia Saliai iSspresti dvi problemas: uztikrinti dideliy Salies energetiniy poreikiy patenkinimag
ir padaryti tai iSvengiant didesniy biudzeto islaidy. Tuo tarpu Lietuvoje naujos atominés elektrinés
statybos nesulauké visuomenés palaikymo. Neigiamus referendumo dél naujos atominés elektrinés
rezultatus paaiSkina trys veiksniai: Ignalinos AE wuzdarymo patirtis, konkurencingi projektai

Kaliningrade ir Baltarusijoje, visuomenés abejonés dél naujosios elektrinés projekto skaidrumo.
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Taigi, Lietuva | energetikg zvelgia per saugumo (energetinés nepriklausomybés nuo Rusijos)
perspektyva, kur kas aktyviau jgyvendina ES energetinés integracijos projektus, sparciai vykdo
reformas atitinkancias ES reikalavimus, tuo tarpu Suomija ] energetika zvelgia per komercinio
naudingumo prizme¢ — palaiko gerus prekybinius santykius su Rusija, skatina dvisales investicijas,
taciau kartu aktyviai plétoja atsinaujinancig energetika, orientuotg j savarankiska energetiniy istekliy
apsirtpinimg. Skirtingas valstybiy energetinio saugumo suvokimas komplikuoja vieningos regiono ir

visos ES vidaus energetikos rinkos susiformavima.
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Isvados

Egzistuoja daugybé skirtingy energetinio saugumo apibrézimy, taciau juose figliruoja keturi
pagrindiniai elementai: energetiniy iStekliy prieinamumas, patikimumas, jperkamumas ir tvarumas.
Kompleksinés tarpusavio priklausomybés teorija pabrézia, jog analizuojant tarpvalstybinius santykius
svarbu nagrinéti ne tik valstybiy galia, bet ir tarpusavio priklausomybe. Tarpusavio priklausomybé gali
buti jvairiy formy: visiska simetrija, asimetrija ar visiska priklausomybé. Analizuojant valstybiy
tarpusavio priklausomybe, naudinga kalbéti apie Saliy ,jautruma“ ir ,pazeidziamuma®. Sias dvi
sgvokas galima lyginti per dvi skirtis: kokie nuostoliai skai¢iuojami ir kokiu metu taikoma koncepcija
(pries ar po politiky pasikeitimo). Jautrumas apima tuos nuostolius, kurie patiriami dél iSorinio
poveikio prie$ tai, kai bandoma pakeisti politiky sistema. PazeidZziamumas apima iSorinio Soko
salygotus persiorientavimo nuostolius, kurie patiriami jau po to, kai pakeic¢iama politiky sistema.

Jautrumas ir pazeidziamumas tiesiogiai susij¢ su energetiniy iStekliy prieinamumu ir
patikimumu. Kuo didesnis tiekéjy skai¢ius, kuo atsparesné infrastruktiira, tuo mazesné priklausomybé
ir mazesni galimi nuostoliai, t.y. maZesnis valstybés jautrumas ir pazeidziamumas. Taip pat svarbus Siy
dviejy elementy tarpusavio santykis: esant vienam tiekéjui ir atspariai infrastruktiirai, pavyzdziui,
valstybé turi sukaupusi dideliy rezervy, valstybé yra jautri, taciau maziau pazeidZziama. Taciau net ir
panaSaus jautrumo situacijose esancios Salys gali skirtingai reaguoti | asimetrinés priklausomybeés
keliamas grésmes. Siuo atveju pasitarnauja ,,.Dvieju lygmeny Zzaidimo* teorija, kuri sako, kad
tarptautiniai santykiai ir vidaus politikos procesai yra du neatskiriami analizés lygmenys. Tarptautiniai
santykiai daro jtaka valstybiy politikai, tuo tarpu vidaus politika formuoja suvokima apie Salies
situacija, galimos politikos sgnaudas ir nauda, o taip pat formuoja pacia nacionaling politika. Biitent
sgveikos tarp Siy dviejy lygmeny — tarptautiniy santykiy ir vidaus politikos procesy — rezultatas nulemia
tai, kokia politika galiausiai yra jgyvendinama.

Suomijos ir Lietuvos santykiai su Rusija pasizymi asimetrine priklausomybe. Abi Salys yra
priklausomos nuo Rusijos tiekiamy energetiniy istekliy, t.y. abi Salys pasizymi energetiniu jautrumu.
Tacdiau Saliy pozitriai j energetinj saugumg ir pastangos vykdyti Europos Sajungos energetinés
integracijos politikg skiriasi. Lietuva aktyviau jgyvendina Europos Sgjungos energetinés integracijos
politika ir mazina priklausomybe nuo Rusijos tiekiamy energetiniy iStekliy, tuo tarpu Suomija

igyvendina energetikos projektus, kurie padidina Salies priklausomybe nuo Rusijos.
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Egzistuoja reikSmingi skirtumai tarp Lietuvos ir Suomijos energetinio saugumo sampraty.
Lietuvos energetinio saugumo sampratoje dominuoja saugumo aspektas ir nepriklausomybés nuo
Rusijos motyvas, tuo tarpu Suomijoje dominuoja komercinio naudingumo aspektas ir atsinaujinancios
energetikos vystymo motyvas. Vienas i$ veiksniy, lemian¢iy pozitirio j energetinj sauguma skirtumus —
Saliy geopolitiné situacija ir santykiy su Rusija patirtis. Lietuva dél savo okupacinés patirties ir
nuostoliy, patirty dél politizuotos Rusijos energetinés politikos, stengiasi i§sivaduoti i§ posovietinés
energetinés infrastruktiros ir nuolat kelia Rusijos grésmés klausima. Tuo tarpu Suomija priklauso
Siaurés $aliy saugumo bendruomenei, o jos santykius su Rusija galime vadinti ,finliandizacijos
politikos tesiniu. Didzioji kaimyné Suomijai yra svarbi prekybos ir investicijy partnere, todél Saliai
svarbu palaikyti su ja draugiskus prekybinius santykius.

Lietuvos ir Suomijos pastangos iSnaudoti ES teikiamas pazeidZiamumo nuo Rusijos mazinimo
galimybes priklauso nuo valstybiy vidaus veikéjy nuostaty ir rinkos situacijos Salyse. Suomijos
ekonomika yra recesijoje, 0 jos pramoné yra labai imli energetiniams iStekliams, todél Saliai svarbu
uzsitikrinti stabily ir patikimg energetiniy iStekliy tiekima pernelyg nedidinant biudzeto iSlaidy.
Energetikos projektus Suomijoje jgyvendina stambaus kapitalo kompanijos, kurios sukiiré $alyje stiprig
energeting rinkg ir 1émé tai, jog Suomijos energetikoje dominuoja komercinio naudingumo aspektas.
Tuo tarpu Lietuva ilgg laikg buvo Rusijos energetikos politikos auka ir patyré didziulius nuostolius dél
politizuotos rusisky dujy kainos ir naftos tiekimo nutraukimo. Skirtingai nei Suomijoje, Lietuvoje néra
dideliy energetiniy jmoniy, kurios galéty investuoti j energetikos projektus, todél visi Sie projektai
vykdomi valstybés ir ES fondy léSomis. Lietuvoje energetika yra labai politizuota, | energetikos
projektus zvelgiama kaip j valstybés saugumo klausima, tod¢l jie yra sparéiai jgyvendinami, nepaisant
to, jog tai yra didelé finansiné nasta valstybei.

Lietuvos ir Suomijos pozitiriai branduolinés energetikos vystymo srityje skiriasi dél skirtingos
atominiy elektriniy eksploatavimo patirties ir konkurenciniy energetikos projekty regione. Suomijoje
s¢kmingai veikia 4 reaktoriai, o Salis pasizymi efektyviu jy valdymu ir auksSty saugumo standarty
palaikymu. Suomija jgyvendina ne tik naujos atominés elektrinés, bet ir radioaktyviy atlieky saugyklos
projekta. Tuo tarpu Lietuvoje Ignalinos AE uzdarymo patirtis, konkurencingi projektai Kaliningrade ir
Baltarusijoje bei visuomenés abejonés dél naujosios elektrinés projekto skaidrumo stabdo branduolinés
energetikos vystyma.

Esant reikSmingiems skirtumams tarp $aliy pozitirio j energetinj sauguma, Vieningos regiono ir

visos ES vidaus energetikos rinkos susiformavimas yra komplikuotas. ES energetinés integracijos
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politika yra nukreipta j Rusijos jtakos ES Salims naréms mazinima, tuo tarpu Suomija jgyvendina
energetinius projektus, kurie padidina Rusijos jtaka, ir stabdo regioninés integracijos projektus, kurie
formuoja naujg, europietiSkg energeting infrastruktiirg. Tokia energeting politikg Salis grindZia
komercinio naudingumo motyvu. Suomija remiasi rinka pagrjsta politika, todél konkurencija ir

savarankiskas apsirtipinimas — dvi pagrindinés $alies energetikos politikos vertybés.
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Priedas Nr. 1

Suomijos duju, elektros ir naftos projektai/imonés
Lentelés sudarytos pagal atitinkamy kompanijy internetinése svetainése skelbiamg informacija.

Dujy tiekimas/importas, perdavimas,

skirstymas

Dalininkai | Dalis,% Imoné

1 0,
Gasorilna Oy 73,5% Gasum Oy
Suomija 26,5%

0,

Gasum Oy 51% Skangas Oy
Lyse (NOR) 49%

SGD terminaly projektai

Dalininkai Projektas
Skangas Oy
Neste Jacobs Oy
KVL-Tekniikka Oy Pori SGD

FCC Industrial

+ ES finansav.
Skangas Oy
SSAB Europe Oy
Outkumpu Oyj Tori SGD
EPV Energia Oy

+ Suomijos finansav.
Haminam Energia Oy
Alexela Asset
Manegement (EST)

+ ES finansav.

Hamina SGD

Atominés elektrinés

Dalininkai Dalis,% Projektas
RAOS Voima Oy (RU) | 34% Fennovoima/
Voimaosakeygtio SF 66% Pyhajoki AE

Teollisuuden Voima Oy

- Olkiluoto AE
Fortum Oyj

Fortum Oyj Loviisa AE




Elektros skirstymas

Dalininkai Dalis,% Imoné
Suomija 53,1%
Pohjolan Voima Oy 25% Fingrid Oyj
Skirtingos kompanijos 21,9%

Naftos perdirbimas

Dalininkai pagal Dalis,
kategorijas %
Suomijos valstybé 50.1 % _
Uzsienio kapitalas 45% | ‘©
Namy tikiai 5.9% %
Viesosios bendrijos 54 % [<B)
Finansinés institucijos 1.8 % <
Ne pelno organizacijos 1.2%
Korporacijos 1.1%
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Priedas Nr. 2

Lietuvos dujuy, elektros ir naftos jimonés.

Lentelé sudarytos pagal atitinkamy kompanijy internetinése svetainése skelbiamg informacija.

Duju tiekimas/importas

Dalininkai Dalis,%

Jmoné

Lietuvos energija (Lietuva) | 100%

Lietuvos dujy tiekimas

Lietuvos energija (Lietuva) | 66,67%

Klaipedos nafta 33330 | -"9%
Dujy sistemos operatorius
EPSO-G (Lietuva) 96,58% | Amber grid
Duju skirstymas
Lietuvos energija (Lietuva) | 94,98% | ESO
Achemos grupé Achema
Veolia (FR)/ Litesko Druskininky dujos
Helios grupé Intergas
Fortum grupé (FIN) Fortum Heat Lietuva
Vikonda Agrofirma "Josvainiai'
SGD terminalas
Klaipédos nafta SGD terminalas Klaipédoje
Elektros gamyba

Lietuvos Energija (Lietuva)/
Lietuvos energijos gamyba

Lietuvos elektriné

Kruonio hidroakumuliaciné elektriné

Kauno A.Brazausko hidroelektriné

Perdavimo siste

mos operato riaus

EPSO-G (Lietuva) | 97,50% Litgrid

Skirstomuyjuy tinky operatorius

Lietuvos energija (Lietuva) | 94,98%

ESO

Naftos perdirbimas

Orlen (POL) |Or|en Lietuva
Naftos terminalas
Lietuva 73,32%
: Klaiped ft
Achemos grupé 10,24% alpedos natld
Orlen (POL) Biitingés terminalas
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Summary

Lithuania and Finland: A Comparative Analysis of Approaches to Energy Security

Energy policy was always a part of European Union‘s legislation, but in practice many policy
competencies in relation to energy remained at national member state level. The situation has changed
after adoption of the Treaty of Lisbon that indroduced mandatory and comprehensive European Union
energy policy. ,,Third Energy Package* is a round of EU energy market legislation aiming at improving
the functioning of the internal energy market and resolving structural problems. Dependence on
Russia’s energy supply has always been EU’s biggest problem. In 2015 European Commission
introduced new EU‘s Energy Union strategy which is made up of 5 dimensions: supply security, a
fully-integrated internal market, energy efficiency, climate action — emission reduction, research and
innovation. In accordance with energy policy EU provides funding for energy integration projects.
However, there are significant differences among the states and their efforts to reduce dependence on
Russia’s supply.

Lithuania and Finland — both being members of EU and 100 % dependent on natural gas
supply from Russia had different responses to the energy threats posed by this country. Complex
interdependence and “Two level game” theories were used in order to understand the differences
between the energy security awareness of Lithuania and Finland and the reasons behind their efforts to
increase flexibility.

The first part of the paper defines Lithuania’s and Finland’s energy security situations, energy
projects and their sensitivity and vulnerability to Russian energy supplies by using complex
interdependence theory. The second part concentrates on Lithuania’s and Finland’s international
relations and internal political processes. “Two level game” theory states that both levels are equally
important and have mutual impact. On the international level, three platforms of negotiations were
distinquished: bilateral relations with Russia, implementation of EU energy policy and the role in
United Nations in relation to energy. On the internal political process level, the povisions of internal
actors towards energy security are analyzed. The factors of the formation of such provisions are also
considered.

The analysis leads to the conclucions that the dominant aspect in Lithuania‘s energy policy is

security with the driving motive of gaining independence from Russia, while dominant aspect of
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Finland‘s energy security is commercial viability with promoting the development of renewable
energy. Lithuania is proactively implementing European Union‘s integrational energy policy and
decreasing dependence on Russia‘s energy supply, while Finland is implementing such energy projects
that increase countrie‘s dependence on Russia. Approaches towards development of nuclear energy
also differs between the two coutries due to the different nuclear power plants operating experiences
and competitive energy projects in the region. Provisions of internal actors and market situations in the
countries also lead to different efforts of the two countries in using EU provided tools for reduction of
dependence on Russia.

The final conclusion is that the harmonization and liberalization of EU’s internal energy
market is troubling as countries differ in their understanding of energy security situation and their

efforts to reduce their dependence on Russia.
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