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Siame darbe nagrinégjama Vokietijos uZsienio politika su Rusija pagal ,,Naujosios Ostpolitik*
koncepcija nuo 1990 m. iki 2015 m. Uzsienio politikos dinamika vertinama politiniy cikly formatu,
pristatant Vokietijos vyriausybiy kaitg ir konkre€iu laikotarpiu dominavusius santykius su Rusija.
Identifikuojamos ,,Naujosios Ostpolitik* iStakos, jos genezé, esminiai bruozai. ISskiriamos vidinés
uzsienio politikos prielaidos — Vidaus politiniy partijy perspektyva ir uzsienio politikos formavimo
issukiai. Atskleidziamas Vokietijos ir Rusijos institucinis bei ekonominis susisaistymas — strateginé
partnerysté, verslo jtaka, ekonominiy ir politiniy interesy saveika kintant saugumo aplinkai regione.
Ivardijamos ,,Naujosios Ostpolitik silpnybés ir stiprybés bei pateikiamas 2015 m. situacijos

jvertinimas.
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Terminy santrumpy sarasas

VFR — Vokietijos Federaciné Respublika

VDR - Vokietijos Demokratiné Respublika

SSRS — Soviety Socialistiniy Respubliky Sgjunga

EESRK - Europos Ekonominiy ir Socialiniy reikaly komitetas

ESBO — Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija

G20 — Dvidesimties finansy ministry ir Centriniy banky valdytojy grupé
G8 — Didysis aStuonetas

G7 — Didysis septynetas

DSP — Vokietijos Demokraty Socialisty Partija

VSDP — Vokietijos Socialdemokraty partija

KDS/SKS — Vokietijos Krik§¢ioniy Demokraty sgjunga/Socialiné Krik§¢ioniy sajunga
LDP — Vokietijos Laisvoji Demokraty partija

JTO — Jungtiniy tauty organizacija

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

PPO — Pasaulio prekybos organizacija

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

ES — Europos Sajunga



Ivadas

Vokietijos santykiai su Rusija nuo pat Saltojo karo pabaigos buvo matomi kaip fundamentalia
svarbg Europos saugumui ir visai Vakary sgrangai turintis démuo. Vokietija, kaip pagrindiné Europos
Sgjungos architekté ir didziausia ekonomika, savo uzZsienio politikg su Rusija beveik Kketuris
desimtmecius formavo pagal V. Brandto inicijuotos ,,Neue Ostpolitik (,,Naujoji Ryty politika“),
principus.! ,,Naujosios Ostpolitik* koncepcija yra grindziama liberalizmu, kurio pagrindinis tikslas yra
taikus, bendromis normomis paremtas bendradarbiavimas bei institucinis Saliy partneriy susisaistymas,
o i to kylanti abipusé priklausomybé, manomai, turéty laiduoti stabiliy bei konstruktyviy santykiy
plétrg. Vadovaudamasi ,,Naujajq Ostpolitik™ santykiuose su Rusija Vokietija sieké sukurti tokius
santykius, kuriuose institucinis bei ekonominis susisaistymas tarnauty kaip abipusés naudos
maksimizavimo jrankis ir konflikty prevencijos priemoné, o auganti Rusijos galia nekelty pavojaus
esamam tarptautinés sistemos stabilumui.

Visgi abipusiai santykiy paastréjimai, jtakoti Rusijos jsitraukimo j konflikta Ukrainoje bei
jvykdytos Krymo pusiasalio aneksijos, atskleidzia tai, kad ,,Naujoji Ostpolitik®, turéjusi tapti
institucinio susisaistymo bei saugumo uZtikrinimo garantu nepasiteisino, o Vokietijos liberalizmu
grindziama Ryty politika atsimuSa i dilemg plétojant santykius su valstybémis, esanciomis anapus
demokratinio pasaulio, Siuo atveju Rusija. Besikeiianti saugumo aplinka daro didel; spaudimag
Vokietijos politiniy partijy elitui greitai reaguoti bei perorganizuoti savo uzsienio politikos koncepcija,
o atitinkama reakcija | Rusijos vykdomus paZeidimus islieka vienu svarbiausiy uzdaviniy Vokietijos
uzsienio politikos strategijai.

Siame darbe bus sickiama atlikti kokybine Vokietijos uzsienio politikos su Rusija analize ir
dvisaliame kontekste jvertinti ,,Naujosios Ostpolitik™ silpnybes bei stiprybes Vokietijos ir Rusijos
santykiuose. Visa tai skatina placiau pazvelgti j Sios politinés koncepcijos nuostatas ir vyraujanéias
tendencijas, jy priezastinguma, rySius bei politiniy sprendimy priémimo problematikg. Svarbu
analizuoti Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik efektyvuma Rusijos atzvilgiu dél keliy pagrindiniy
priezasciy:

Vokietijos uZsienio politika vaidina pagrindinj vaidmenj formuojant visos ES uzZsienio
politikos strategija;

Vokietijos ir Rusijos santykiy stabilumas ir raida daro tiesioging jtakg ES valstybiy saugumui

ir ekonominiam potencialui;

1 Szabo, S. F., Germany, Russia and the Rise of Geo-Economics, Bloomsbury Academic, 2015, p. 10-12



Bitina gilintis j Vokietijos uzsienio politikos vaidmen]j siekiant tinkamai jvertinti esama
situacija, konflikty prevencijg bei plétoti bendradarbiavimg su artimojo ES pasienio valstybémis, Siuo
atveju Rusija.

Sio darbo problema apibréztina taip: nors nuo 1990 m. Vokietijos uZsienio politika su Rusija
buvo grindziama ,,Naujosios Ostpolitik* koncepcija, turéjusia uztikrinti stabiliy bei konstruktyviy
santykiy plétra, ta¢iau Ukrainos konfliktas aktualizavo bei iSrySkino ,,Naujosios Ostpolitik silpnybes
bei poreikj $ig politika modifikuoti.

Tikslas: Istirti, kodél nesuveiké Vokietijos liberalizmu grindziama Ryty politikos supratimo
logika bei jvardyti ,,Naujosios Ostpolitik* koncepcijos silpnybes bei stiprybes santykiuose su Rusija.
Siekiant nurodyto tikslo keliami Sie uZdaviniai:

1. Remiantis liberalizmo teorija suformuoti tyrimo model; skirtg jvertinti Vokietijos
uzsienio politikos su Rusija silpnybes ir stiprybes dvisaliy santykiy kontekste;
I8analizuoti ,,Naujosios Ostpolitik* koncepcija;

Aptarti Vokietijos uzsienio politikos bruozus ir interesus po Saltojo karo;

I$analizuoti Vokietijos — Rusijos santykiy dinamikg nuo 1990 m. Iki 2015 m;

o~ w N

Nustatyti ,,Naujosios Ostpolitik™ sékmés/nesékmés priezastis bei pagrindinius A.
Merkel vyriausybés uzsienio politikos su Rusija principus.

Pagrindinis §io darbo analizés objektas yra Vokietijos uzsienio politika su Rusija 1990 —
2015 m.

Temos aktualumas Net ir pasibaigus Saltajam karui Vokietijos ir Rusijos santykiai daro
tiesioging jtaka Europos politinei, socialinei bei ekonominei raidai. Vokietijos vykdoma politika
Rusijos atzvilgiu yra itin svarbi Lietuvos ir visy Baltijos valstybiy ekonominiam ir nacionaliniam
saugumui. Pagal tai, kokj bendradarbiavimo modelj Vokietija taiko bei taikys santykiuose su Rusija,
koks vaidmuo bus skiriamas uzsienio politikai ir kaip bus tvarkomasi su konfliktais artimajame
Europos Sgjungos pasienyje esanciose postsovietinése zonose, bus galima projektuoti blsimus
Europos ateities scenarijus.

Tiriamieji metodai — teoriné analizé, mokslinés literatiiros analizé, dokumenty turinio
analize.

Teorinés analizés metodas taikytas suformuojant liberalizmo teorija grista tyrimo modelj,
skirta jvertinti Vokietijos uzsienio politikos su Rusija silpnybéms bei stiprybéms dabartiniy

geopolitiniy pokyciy kontekste.



Mokslinés literatiros analizés metodas taikytas apzvelgiant Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik*
koncepcijg, Vokietijos bei Rusijos uzsienio politikos dinamika bei strateginius interesus.

Dokumenty turinio analizés metodas taikytas analizuojant Vokietijos uzsienio politikos
strategija su Rusija.

Darbe naudotos literatiiros pagrindg sudaro Lietuvos ir uzsienio autoriy monografijos ir
straipsniai 1§ periodiniy moksliniy Zurnaly. Taip pat remtasi pirminiais Saltiniais, i$ kuriy daugiausiai —
lyderiy kalbos ir interviu, oficialts praneSimai bei Kiti dokumentai apibréziantys Vokietijos uzsienio
politikos gaires. Naudoti Valstybés institucijy svetainiy duomenys, oficialios ataskaitos bei kiti
Saltiniai.

Literatiiros apzvalga Lietuvoje Vokietijos — Rusijos santykiai analizuojami plataus rato
akademiky ES ir Ryty Saliy bendradarbiavimo kontekste, tac¢iau moksliniy tyrimy, skirty iSimtinai
Vokietijos ,,Naujajai Ostpolitik™ kaip valstybés Ryty politikos koncepcijai, analizuojant jos stiprybes
bei silpnybes kol kas néra. Tai skatina gilintis j Sio uzsienio politikos modelio sgrangg bei dvisaliy
santykiy kontekste atskleisti jame slypin¢ig problematika.

Tarptautingje bendruomenéje Vokietijos uZsienio politika ir Salies geopoliting tradicija
darbuose analizuoja Stephen F. Szabo — siame darbe remiamasi Stephen F. Szabo publikacijomis ir
ypac¢ paskutinigja (2015 mety) jo knyga ,,Germany, Russia and the Rise of Geo—Economics
(,,Vokietija, Rusija ir Geoekonomikos iskilimas“)“. Daug vertingy jzvalgy Vokietijos—Rusijos dvisaliy
santykiy tema savo studijose ,,An Alienated Partnership: German—Russian relations after Putin‘s return
(,,Susvetiméjusi partnerysté: Vokietijos — Rusijos santykiai po Putino sugrjzimo®)“ (2012);
,Germany’s Russia policy under Angela Merkel: a balance sheet (,,Vokietijos politika su Rusija
vadovaujant A. Merkel: balanso paieskos)* (2013); ,,Reframing Germany’s Russia policy — an
opportunity for the EU (,,Besikei¢ianti Vokietijos politika su Rusija: galimybé ES“)* (2014); ,,How
Russia lost Germany: and how it can win it back (,,Kaip Rusija prarado Vokietija: ir kaip gali
susigrazinti atgal“)* ir ,,Politics trump economics (,,Politika triumfuoja prie§ ekonomikg“)“ (2015)
pateikia politologas — Stefan Meister — tiesa, pastarasis autorius Siuose ir Kituose savo darbuose
gilinasi, kaip Saltojo karo pabaigos realijos implikavo ES ir Rusijos bendradarbiavima tarptautinio ir
nacionalinio saugumo srityse bei postsovietinés erdvés transformacijos jtaka Europos Sgjungos Ryty
Partnerystés iniciatyvoms, ta¢iau atitinkamai daug démesio skiriama ir VVokietijos — Rusijos dvisalio
bendradarbiavimo realijoms.

Pasaulio akademiné bendruomené, studijuodama liberaliosios galios apraiskas tarptautiniuose

santykiuose, kol kas daugiausiai remiasi minkstosios galios teorijos autoriy J. S. Nye ir R. O. Keohane
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darbais, ypa¢ jy monografija Sia tema — ,Power: and Interdependence (,,Galia: ir tarpusavio
priklausomybé*)“ — kuria remiamasi ir Siame darbe. Taip pat verta paminéti Waheeda Rana 2015-yjy
mety straipsnj ,,Theory of Complex Interdependence: A Comparative Analysis of Realist and
Neoliberal Thoughts (Kompleksiné tarpusavio priklausomybés teorija: Lyginamoji Realistinés bei
neorealistinés minties analizé“)* akademiniame zurnale ,,International Journal of Business and Social
Science® bei M. W. Doyle studija ,Liberalism and foreign policy (,,Liberalizmas ir uzsienio
politika“)*, kurioje daug vertingy jzvalgy uzsienio politikos vystymo su demokratiniam pasauliui
nepriklausanciomis valstybémis, tema.

I$skirtinio démesio nusipelno ir konkreciai Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik* istakoms bei
pagrindiniams bruozams atskleisti skirta vokie¢iy politologo ir J. W. Gétés Frankfurto Universiteto
tarptautinés politikos profesoriaus Gert Krell studija ,,West German Ostpolitik and the German
Question (,,Vakary Vokietijos Ryty politika ir Vokietijos klausimas®)“ (1991) kurioje apzvelgiami
sisteminiai ,,Naujosios Ostpolitik koncepcijos elementai. Taip pat Christopher S. Chivvis bei Thomas
Rid studija ,,The Roots of Germany's Russia Policy (,,Vokietijos politikos su Rusija Saknys“)* (2009);
Norviko Universiteto (Norwich University) mokslininko Yangmo Ku darbas ,,The Politics of
Historical Memory in Germany: Brandt's Ostpolitik, the German — Polish History Textbook
Commission, and Conservative Reaction (,,Vokietijos istorinés atminties politika: Brandto Ryty
politika, Vokietijos — Lenkijos istorijos komisija ir konservatyvi reakcija“)* (2010); Carole Fink ir
Bernd Schaefer kolektyviné monografija ,,Ostpolitik, 1969-1974, European and Global Responses
(“Ostpolitik, 1969-1974, Europos ir Pasaulio reakcija“)“ (2011) bei kiti darbai, kuriuose tiriamos
istorinés Sios Vokietijos Ryty politikos prielaidos, dvisaliy santykiy problematika bei atskleidziama
Vokietijos — Rusijos dviSaliy santykiy specifika. Pakankamai svary indélj j Vokietijos uZsienio
politikos su Rusija tyrimus pastaraisiais metais taip pat jnes¢ ir Ryszarda Formuszewicz darbas
,»Germany’s Policy towards Russia: New Wine in an Old Wineskin (,,Vokietijos uzsienio politika su
Rusija: naujas vynas sename vynmaiSyje“)* (2014) bei Andreas Rinke studija ,,How Putin lost Berlin:
Moscow’s annexation of Crimea has transformed Germany’s Russia policy (Kaip Putinas prarado
Berlyna: Maskvos jvykdyta Krymo aneksija transformavo Vokietijos politika su Rusija“)“ (2014) —
atskleidZiama Vokietijos uZsienio politikos su Rusija transformacija bei naujo, efektyvaus dvisalio
bendradarbiavimo paieskos. Dvisaliai santykiai analizuojami Rusijos jsitraukimo j Ukrainos konfliktag
kontekste bei vertinamos Vokietijos — Rusijos dvisaliy santykiy politinés implikacijos.

Be jau minéty veikaly nagrin¢jant Vokietijos uZsienio politika Siame darbe taip pat

pasitelkiami straipsniai 1§ jvairiy JAV ir Europos akademiniy Zurnaly (tokiy kaip ,,Foreign Affairs*,
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,»The National Interest®, ,,The Washington Quarterly* ar ,,International Affairs®) — jskaitant naujausia
(2016 mety) Tuomas Forsberg studija Vokietijos uZsienio politikos su Rusija tema — ,From
,Ostpolitik™ to ,,frostpolitik“? Merkel, Putin and German foreign policy towards Russia (Nuo
,,Ostpolitik* prie ,,frostpolitik*? A. Merkel, V. Putinas ir Vokietijos uzsienio politika su Rusija*)“, taip
pat vadinamyjy politikos moksly ,,think-tank“y* (,,Council on Foreign Relations*, ,,Center for Security
Studies*, ,,Carnegie Endowment ir t.t.) interneto tinklalapiuose publikuojamos analitinés apzvalgos.

Strukturinis darbo pagrindas remiasi Keturiais pagrindiniais struktiriniais elementais. Pirmojoje
dalyje susitelkiama ] teoring prieigg siekiant apibrézti valstybiy ir jy grupiy tarptautinius santykius,
liberalizmo, kaip tarptautiniy santykiy paradigmos kontekste. Pristatoma ,,Naujosios Ostpolitik*
koncepcija, jos geneze, istoriné evoliucija ir esminiai bruozai, taip pat ideologinis atstumas tarp
Vokietijos politiniy partijy, o §i analizé padés detaliau suvokti viding logika, kuria remiasi ,,Naujoji
Ostpolitik*. Antroji dalis skirta Vokietijos ir Rusijos prekybiniam susisaistymui ir ekonominei
dimensijai. ,,Naujosios Ostpolitik*“ koncepcijoje itin svarbus ekonominis démuo, todél bus pristatoma
strateginé partnerysté, ekonominiy ir verslo interesy politinés implikacijos, prekyba energetiniais
resursais ir i§ to kylantis tarpusavio priklausomybés veiksnys, 0 tai padés atskleisti, kaip Sis
susisaistymas veikia dvisaliy santykiy dinamikg bei kokig jtakg Vokietijos uzsienio politikos strategijai
daro verslo interesai. Trecioji dalis pristato Vokietijos vyriausybiy kaita ir konkreciu laikotarpiu
dominavusius santykius su Rusija. Analizuojama po 1990 m. sekusiy politiniy cikly formatu.
AtskleidZiama, ka tuo laikotarpiu vadovavusi politiné klas¢ dare, kokius sprendimus prieémé, koks jégy
i§sidéstymas, programos, dokumentai, pagrindiniai lyderiai ir kaip priimty sprendimy pagrindu buvo
orientuojama Vokietijos uzsienio politika su Rusija. Ketvirtoji dalis pateikia apzvalga, skirtg jvertinti
Vokietijos ir Rusijos dvisaliy santykiy pokyc¢ius, saugumo aplinkos kaitg ir 2015 m. situacija, ko

pasékoje bus galima iSsiaiSkinti ,,Naujosios Ostpolitik* koncepcijos silpnybes bei stiprybes.



1. Taikios uZsienio politikos modeliai: liberalizmo paradigma

Idéjy, vertybiy, tarptautiniy normy ir konceptualiniy modeliy vaidmens augimas bei jy analizé
valstybiy uZzsienio politikoje neretai siejami su XXI a. postmodernaus Vakary pasaulio, nusisukanc¢io
nuo galios politikos, epocha. Taciau nuo tarptautiniy santykiy disciplinos susiformavimo po Pirmojo
pasaulinio karo, priklausomai nuo skirtingy didziyjy politiky ar mastytojy idéjy (V. Wilson, H.
Kissinger) ir nuo konkreciam laikmeciui budingy i$Stikiy kaip pasauliniai karai ar ginklavimosi
varzybos, id¢jinei ir vertybinei dedamajai buvo lemta varzytis su realistine kietosios galios politika ir
galios santykiais grindZiama analizés tradicija. | tarptautiniy santykiy problematika po Saltojo karo
pabaigos ] uzkulisius besitraukiant kietosios galios vedamai Realpolitik (ar tik esant §io besitraukimo
iliuzijai), vis labiau Zvelgiama pro savo prarastas pozicijas besusigrazinancios liberaliosios tarptautiniy
santykiy paradigmos prizm¢. Keliant prielaida, jog pasirenkama teoriné perspektyva lemia ne vien
atskiry tarptautinés politikos aspekty ir iSrySkinimg analizuojant atskiras problemas bet ir sistemos
veikéjy teikiamas prasmes vykstantiems procesams ir pasirenkamus tikslus bei vertybes kurios teikia
pagrindg konkreCiy tarptautinés bendruomenés vizijy gimimui ir jy praktiniam jgyvendinimui,
liberalioji paradigma greta metodologinés dimensijos tarnauja kartu ir kaip instrumentas, kurio
pagrindu siekiama kurti naujos pasaulio tvarkos pagrindus. Todél greta analitinio adekvatumo (kuris
bus aptariamas velesnése Sio darbo dalyse) Sios paradigmos aktualumas ir vaidmuo bei i§ to kylantis
siekis pazinti atskirus valstybiy tarpusavio santykiy aspektus formuojamus §ios paradigmos, tik iSauga.
Prie§ pradedant detalesng¢ Liberalizmo teorijos analiz¢ kartu pabréZtina, jog liberaliosios tarptautiniy
santykiy paradigmos skiriamas esminis démesys valstybiy bendradarbiavimui ir tarpusavio
priklausomybei, bendroms vertybéms, institucijoms ir normoms, taip pat prioriteto teikimas
diplomatijai ir politiniams, instituciniams bei ekonominiams instrumentams vietoje kariniy ar
tapatybiniy veiksniy akcentavimo (skirtingai nei Realizmo ir Konstruktyvizmo tradicijose) suteikia $iai
teorijai didZiausia aiSkinamgja galig analizuojant ekonominiy veiksniy, bendry normy, idéjy,
universaliy vertybiy, institucijy ir taisykliy vieta ir vaidmen] valstybiy tarpusavio santykiuose ir §iuos
santykius grindZiancioje uZsienio politikoje viena kity atZvilgiu. Todél tiriant Vokietijos uZsienio
politikos modelius aplinkiniy Saliy — S$iuo atveju Rusijos vektoriumi, §i teoriné priciga dél
metodologinio tinkamumo ir aiskinamosios galios pasirinkta kaip teorinis pagrindas, kuriuo bus
grindziama ,,Naujosios Ostpolitik* koncepcijos vieta Vokietijos uzsienio politikoje su Rusija, analizé.

Siame skirsnyje siekiama iSanalizuoti Liberaliosios tarptautiniy santykiy teorijos metodologinius ir



normatyvinius pagrindus, taip pat Sios teorijos taikymg Vokietijos ir Rusijos uzsienio politikos
analizéje.

Mastymo apie tarptautinius santykius tradicija Vakary pasaulyje grindziama skirtingomis
paradigmomis, kurios remiasi skirtingomis zmogaus prigimties sampratomis bei dvejomis esminéms
perskyroms, kurios struktiruoja esamas teorijas ir nubrézia jy metodologines ribas; pirmoji perskyra
siejama su ontologinémis ir epistemologinémis skirtimis. Pastarosios perskyros suskirstydamos teorijas
] materialistinés — idealistinés ontologijos ir individualistinés — holistinés epistemologijos perskyra
nustato $iy teorijy metodologinio taikymo ribas ir analizés sritis.? Jei Realizmo ir jai giminingos
paradigmos dél materialistinés ontologijos taikytinos materialiems tarptautiniy santykiy aspektams
kaip ginklavimasis ir pan., tai Liberalizmo paradigma d¢l idealistinés ontologijos taikytina idéjy,
normy, institucijy, bendradarbiavimo, teisés ir kity giminingy veiksniy analizei tarptautiniuose
santykiuose. Individualizmo skirtis skiria teorijas ] tarptauting sistemg aiSkinanc¢ias individualiy
veikéjy (pvz.: nacionaliniy valstybiy ir pan.) lygmeniu, o holistiné¢ skirtis tarptautinius santykius
analizuoja sisteminiu lygmeniu.

GinCas dél Zmogaus prigimties tarptautiniy santykiy teorijoms teikia normatyving dimensija, kuri
lemia tarptautiniy santykiy procesy vertinima, prasmiy suteikimg konkretiems veikéjy veiksmams bei
keliamus tikslus. Gincas dél antropologinés zmogaus sampratos, kuri savo ruoztu persismelkia j
tarptautiniy santykiy erdve, taip nulemdama tarptautiniy veikéjy elgesj ir Zaidimo taisykles: egzistuoja
ilga istoriné Realizmo tradicija, kurios atstovai besiremdami empiriniais istoriniais pavyzdZiais
zmogaus prigimt] suvokiancia kaip agresyvig ir bloga, o santykius tarp jy — kaip nuolating konflikty ir
jtampos buseng. Savo ruoZtu Siai pasauléZitirai persismelkiant ] tarptautiniy santykiy aiSkinima,
valstybiy santykiai interpretuojami kaip permanentiné ir natiiralia skaitoma kova dél galios ir fizinio
i8likimo, kurig lemia materialiis kiekvienos Salies disponuojami resursai ir pajégumai.

Opozicijg Siam mastymui sudaré kita paradigma — ApSvietos epochoje kilusi Liberalizmo tradicija,
Zmogaus prigimt] reginti kaip gerg ir racionalig; nors 1§ jos kylantis liberalusis tarptautiniy santykiy
aiSkinimas sutinka su Realizmu dél anarchinés tarptautinés sistemos biiklés, nattiralia Zmonijos ir
valstybiy saveikos bliseng regi kaip taikia o ne konflikting ir pabréZia taikaus, bendromis normomis
paremto bendradarbiavimo grindZiamo abipusés naudos maksimizavimu, o ne galios varzyby reikSme.

Skirtingai nuo realisty, liberalizmo tradicijoje tarptautiniai santykiai ir valstybiy bitis interpretuojami

2 Wendt, A., Tarptautinés politikos socialiné teorija, Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 40-45
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ne kaip kietosios galios politika ,,Machtstaat*‘, bet kaip ,,Rechtstaat’’, Kuri grindZiama teisinémis
normonmis, tolerancija, pagarba individams ir piliediy laisvei.®

Liberalizmo teorijos iSeigos taSkas — racionaliai veikiantys individualiis tarptautiniy santykiy veikéjai,
skirtingai nei kai kurios kitos klasikinés teorijos (pvz: Realizmas), Liberalizmas ] tarptautiniy santykiy
veikéjy kategorijg greta nacionaliniy valstybiy jtraukia tarptautines organizacijas, virSnacionalines
institucijas, tarptautines korporacijas, nevyriausybines organizacijas ir kai kuriais aspektais
pastariesiems veikéjams netgi teikia didesnj prioritetg nacionaliniy valstybiy atzvilgiu.? Ry$ium su
anksCiau paminétu faktu, jog Vakary mastymo tradicijoje antropologiné¢ individo samprata
atstovaujama skirtingy kryp¢iy persismelkia ir j tarptautiniy santykiy aiSkinimg; gera zmogaus
prigimtis referuoja i individo racionaluma ir proto visagalybe; o geros prigimties vedamas zmogaus
protas sudaro prielaidas socialinei pazangai.? Todél liberalizmo tradicijos i§plétota pozityviosios —
taikaus ir racionalaus individo prigimties samprata grindziama ir tarptautinés bendruomenés biitis.
Racionaliems ir geranoriskiems tarptautiniy santykiy veikéjams biidingas nattiraliai taikus sambuvis ir
naudos maksimizavimo siekis; ir nors Sioje teorinéje tradicijoje iSpazjstama socialinés konkurencijos
idéja, taciau konfliktinés situacijos ir karai traktuojama kaip visy pirma neracionali, nenormali,
patologiné ir i§ prigimties nebiidinga tarptautinés bendruomenés biisena, kuri neva kyla ne i§ $iy
veikéjy prigimties, bet dél nederamy iSoriniy veiksniy (pvz: blogy taisykliy ir kity socialiai sglygojamy
veiksniy). Dél Sios priezasties liberalizmo paradigma po Pirmojo Pasaulinio karo i§gyveno pakilimg —
buvo tikimasi, jog bendri instituciniai tarptautinés bendruomenés nariy bendrabtivio rémai, bendros
universalios vertybés, normos ir politiné kultiira nepaliks prielaidy kilti karams.

Siuolaikiniame teoriniame diskurse i§skiriamos kelios liberalizmo analitinés kategorijos, kuriomis
grindZiamas tiek tolimesnis Sios teorijos ir jos krypCiy vystymas, tiek tarptautiniy santykiy tyrimai:
Pirmoji jy yra ,,Tarpusavio priklausomybés‘® (,,Interdependence *‘) kategorija, iSplétota R. Keohane ir
J. Nye. Si kategorija daro skirtj tarp ties kietaja galia, saugumo politika ir nacionaliniu interesu
sukoncentruota ,,High politics*‘ ir ties ,,Low politics*‘, kurios prioritetas yra pilieciy ekonominé
gerove ir socialiniy reikaly darbotvarké. Interdependence idéja siejama butent su pastaraja ,,.Low
politics*‘ skirtimi. Valstybés prioritetizuojancios ekonominés ir socialinés gerovés vystyma bus maziau
susikoncentravusios ties galios politika ir tai teiks maziau prielaidy konflikty ir nestabilumo kilimui.
Galios politikos ir ekonominio liberalizmo integracijos idéja per se neiSsklaido tikimybés konfliktams,

taciau valstybiy santykiai grindZiami $iuo modeliu, skirtingai nei Realizmo tradicijoje, nulinés sumos

3 Jackson, R., Sgrensen, G. G., Introduction to international relations: Theories and approaches, Oxford University Press,
2007, p. 99 - 130

11



galios zaidimu. ,,Interdependence ** sistemoje valstybés kooperuojasi vedamos bendro siekio ir tikslo
sukurti gerovés ir stabilumo pagrindais grindziama tarptauting sistema.*

Tarpusavio priklausomybés idé¢ja projektuoja taiky tarptautiniy veikéjy bendrabiivi, kuris anot Sios
paradigmos, bendry normy, vertybiy ir institucijy pagrindu grisdamas tarpusavio bendradarbiavima,
padés maksimizuoti veikéjy nauda ir didins atvirumg bei tarpusavio priklausomybe. Naudos
maksimizavimo kategorija uzimanti vieng svarbiausiy viety Sioje teorijoje siejama su materialia,
ekonomine nauda, (Socialiniy santykiy ekonomizavimas neiSskiriant ir tarptautiniy santykiy srities yra
viena i§ liberalizmo kertiniy idéjy ir praktiniy padariniy) kurios racionalus maksimizavimas
pasiekiamas plétojant tarpusavio ekonominius santykius, kuriant bendras ekonomines ir finansines
institucijas bei rinkas, tuo paciu jgalinant nevalstybiniy veikéjy, ypac verslo subjekty veikla. Tokiu
biudu didéjant jvairialypiam tarpusavio susisaistymui ir i§ jo kylanciai tarpusavio priklausomybei
(interdependence) valstybés jgyja socialinés kontrolés galimybes viena kitos atzvilgiu, o siekis i§
ekonominiy santykiy gauti naudos atliepia klasikinio liberalizmo vieng postulaty, teigiantj, jog
tinkamai iSnaudojamas individy savanaudiSkas naudos siekis gali tarnauti bendrajam gériui.
Tarptautiniy santykiy srityje to iSdava yra vizija apie konflikty ir kary iSnykima i§ Zmonijos istorijos,
bet kokius konfliktus padarant ekonomiskai rizikingais ir nenaudingais.

Ekonominiai veiksniai ir jy pagrindu glaudéjantis Saliy bendradarbiavimas skatina bendry institucijy
kiirimg ir/arba jau esamy jtraukima, taip pat kity nevalstybiniy veikéjy, kaip interesy grupiy, pavieniy
individy, bendry normy ir reguliavimo mechanizmy jtraukima j vykstancius procesus, ko rezultatas yra
tarpusavio priklausomybés ir bendry normy salygotas taikus tarptautinés bendruomenés sambiivis.

R. Keohane ir J. Nye iSkiria Siuos Interdependence koncepcijos elementus: 1. Daugybiniai kanalai,
kurie sujungia skirtingy Saliy visuomenes, jskaitant transnacionalinius, tarpvalstybinius ir
tarpvyriausybinius aktorius. Tarpusavio priklausomybés modeliu grindziamame pasaulyje $i idéja
nebéra vien tik formalios interakcijos tarp vyriausybiniy elito grupiy, kaip vienintelés jungiamosios
grandies, bet ir kaip daugiadimensiniai rysiai tarp nevyriausybiniy ir transnacionaliniy agenty, kurie
ilgainiui uZima vis didesnj vaidmen;] tarptautiniuose santykiuose. Transnacionaliniai ekonominiai ir
finansiniai subjektai kaip korporacijos, jmonés ir bankai turi didele jtaka vidiniuose ir iSoriniuose
santykiuose. 2. Problemy hierarchijos iSnykimas. Ilgainiui inyksta skiriamosios linijos tarp vidaus ir
uzsienio politikos. UZsienio reikaly darbotvarkeé tampa vis jvairesné ir daugialypiSka (skirtingai nei
Realizmo tradicijoje) ijtraukiant ekonomines, socialines bei kitas darbotvarkes. 3. Karinés galios

vaidmens maz¢jimas. Liberalioji pasaulio tvarka ir jos principais grindZiami santykiai tarp valstybiy

4 Keohane, R. O., Nye, J. S., Power and interdependence, Longman, 2001, p. 90 - 103
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remiasi kitais galios svertais, kaip ekonominiai, kulttriniai ir finansiniai. Karinés galios svarbos
nunykimas sietinas tiek su liberalizmo vertybinémis — pasaulézitrinémis nuostatomis, tiek su
praktinémis realijomis, kuomet dél ekonominés, socialinés ir technologinés pazangos vieni galios
svertai tampa efektyvesni kity atzvilgiu; ekonominé plétra ir tarptautiné prekyba tampa adekvatesnis ir
netgi efektyvesnis galios elementas nei karinés priemonés.’

Antroji analitiné¢ kategorija yra Transnacionalizmas — tai tarpvalstybiniy santykiy papildymas
santykiais tarp nevalstybiniy agenty. Sociologinis liberalizmas postuluoja, jog santykiai tarp
visuomeniy yra taikesni ir labiau gyvybingi nei santykiai tarp valstybiy. Anot K. Deutscho, aukstas
transnacionaliniy santykiy intensyvumas salygoja taikius ir stabilius tarpvalstybinius santykius.®
Metodologiniu aspektu liberalizmas uzsienio politikg analizuoja iSrySkinant kaip individai ir jy
reprezentuojamos idéjos (zmogaus teisiy ir laisviy, demokratijos idealy ir pan.), socialinés jégos
(kapitalizmas, laisvosios rinkos idéjos ir t.t.) ir politinés institucijos gali turéti tiesiogines ir praktines
implikacijas $aliy uzsienio politikai bei tarptautiniams santykiams.” Nors liberalizmas nedemonstruoja
kategorisko pozifirio j kity teorijy akcentuojama kietosios galios svarba ir jos neneigia,® taciau
pagrindinius akcentus tarptautiniuose santykiuose §i paradigma deda ties kitais prioritetais, kurie
tariamai labiau adekvatis ir savalaikiai formuojant pasaulio tvarkos kontiirus.

Kaip ir minéta ankstesniuose teiginiuose, vietoje nacionalinio intereso sureik§minimo ir kietosios
galios siejimo su kariniais jos elementais, kaip naujus ir potencialiai efektyvesnius jtakos svertus
liberalizmas regi ekonomika ir finansus. Tarptautiniy santykiy veikéjai siekia ne vien su ekonominiais
kriterijais susijusios naudos, taciau ekonomines priemones gali naudoti savo interesy patenkinimui.
Nuo Saltojo karo pabaigos Vakary pasaulio ekonominé lyderysté ir i jos kylanti su kultfiriniais,
technologiniais, ideologiniais, §vietimo ir socialinés gerovés pasiekimais sicjama Svelnioji galia iki
Siol tarnauja kaip vienas pagrindiniy Vakary dominuojamos pasaulio tvarkos legitimizavimo buduy,
vercianciy kitas pasaulio Salis priimti ar bent jau susitaikyti su Vakary pasaulio Saliy skleidziamomis
vertybémis ir normomis, taip pat ir diegiamais tarptautiniy santykiy organizavimo taisyklémis ir
mechanizmais. Taciau jspiidingas pastaryjy deSimtmeciy kity kontinenty nepriklausanéiy Vakary
pasauliui ir ypa¢ nedemokratiniy Saliy (Kinija) vystymasis ir ekonominiai pasiekimai bei Vakary

pasaulio patiriamos politinés, ekonominés ir socialinés problemos didina jtampas tarp liberalios

5 Rana, W., Theory of Complex Interdependence: A Comparative Analysis of Realist and Neoliberal Thoughts,
International Journal of Business and Social Science, 2015, p. 290 - 292

¢ Keohane, R. O., Nye, J. S., Power and interdependence, Longman, 2001, p. 90 - 103

" Doyle, M. W., Liberalism and foreign policy, Oxford University Press, 2008, p. 54 — 78

8 Jackson, R., Sgrensen, G. G., Introduction to international relations: Theories and approaches, Oxford University Press,
2007, p. 99 - 130
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Vakary pasaulio politinés bendruomenés ir su liberalia tvarka saves nesiejanciy tarptautinés sistemos
veikéjy, jskaitant ir Rusija.

XXI a. Valstybiy tarpusavio santykiuose liberalizmas jgyja naujy krypciy ir funkcijy; jei Sios teorijos
iStaky laikais svarbiausias tikslas buvo panaikinti prielaidas kary ir kity Zmonijos katastrofy kilimui, tai
XXI a. D¢l saglyginai stabilios Vakary pasaulio Saliy konsolidacijos ir didele dalimi jgyvendinty
liberalizmo vizijy, Sios paradigmos interesai jgauna naujas kryptis ir funkcijas posiikyje ; Vakary
pasaulio Saliy santykius su ne Vakary Salimis. Kylant prieStaravimams ir i§ jy kylanioms grésméms
tarp skirtingy Vakary ir ne Vakary Saliy iSpazjstamy normy, pasaulézitiriniy vertybiy, interesy ir i$ Siy
elementy kylanc¢iy pasaulio tvarkos vizijy bei keliamy tiksly, adekvacios ir efektyvios uzsienio
politikos modeliy ir bendradarbiavimo idéjy paieSkos yra vienas svarbiausiy Siuolaikiniy tarptautiniy
santykiy uzdaviniy. Istoriniu pozitiriu, nidienos jtampos tarp liberaliosios tarptautinés Vakary pasaulio
bendruomenés ir neliberaliy ar nedemokratiniy veikéjy dalinai atliepia ilgas istorines tradicijas turincig
Vakary kaip civilizacijos neséjos eurocentristing laikyseng kity, pagal Vakary Saliy standartus
satsilikusiy*® Saliy atzvilgiu. Siame epizode Liberalizmas atranda naujas erdves ipildyti savo
ideologing prigimt]j naujoje ,,makro‘‘ erdvéje: Nuo susiformavimo pradzios, Liberalizmas save
pozicionuoja kaip emancipacine ideologija, kurios tikslas i$laisvinti individus nuo bet kokiy socialiniy
ir kitokiy suvarzymy. Tarptautiniuose santykiuose §i ideologija regi savo mesianisting prigimtj
iSlaisvinti nedemokratiniy Saliy visuomenes diegiant svetur Sios ideologijos principus.

Anot 1§ liberalizmo paradigmos kildinamos Demokratinés taikos teorijos, demokratijos plétra ir kity
Saliy modernizacija (slepianti globalig Vesternizacijos ir ApSvietos projekto ekspansija) yra ko ne
vienintelis kelias ] taiky ir stabily Saliy bendrabiivy; taCiau santykiai tarp demokratiniy ir
nedemokratiniy valstybiy pripaZjstami kaip konfliktiniai; todel tiek pati VakarietiSkojo politinio
gyvenimo modelio sklaida tiek santykiai tarp Vakary Pasaulio ir ne Vakary pasaulio Saliy tampa ypac
problemiski.

Vienas rySkiausiy ir problematiskiausiy pavyzdziy aptariamy Siame darbe yra Vokietijos santykiai su
Rusija. Siame kontekste Vokietijos efektyvios uZsienio politikos modeliy su Rusija paieskos atspindi
liberaliosios demokratijos bendruomenés nariy siekj rasti abipusiai priimtinus bendradarbiavimo ir
tarpusavio koegzistavimo biidus su Salimi, esanc¢ia anapus demokratinio pasaulio. Keltina prielaida, jog
Vokietijos, pasirinkusios mediatoriaus vaidmenj tarp Rusijos ir ES, uZsienio politikos strategijy
Rusijos vektoriumi paieskos atspindi ir gerokai platesnio masto — Europos Sajungos siekj perzengti
pragmatinio koegzistavimo ribas tarpusavio susisaistymo instrumenty kaip finansiniai, ekonominiai,

verslo ir jgyjamy bendry salycio tasky pagalba siekiant skatinti demokratizacijos ir europiniy vertybiy
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sklaidos procesus Rusijoje. VakarietiSky politinio, socialinio ir ekonominio gyvenimo standarty
sklaida Vakary pasauliui nepriskiriamy Saliy vektoriumi yra vienas budingiausiy Vakary pasaulio
Saliy, jskaitant ir Vokietijos, uzsienio politikos bruozy.

Todél vienas i$ nudienos liberaliosios tarptautiniy santykiy paradigmos i$stukiy yra sukurti prielaidas
stabiliy santykiy plétotei ir Vesternizacijos projekto sklaidai tarp vakarietiSky liberaliosios
demokratijos Saliy ir ty Saliy, kurios yra anapus vakarietiSko politinio gyvenimo standarty, turincios
skirtingg strategine kultiira, uzsienio politikos tradicijas, vertybes, iSpazjstancias skirtingas tarptautiniy
santykiy paradigmas ir skirtinga saves suvokimg tarptautingje bendruomenéje. Sie skirtumai
programuoja skirtingus nacionalinius interesus ir keliamus tikslus. Siy paradigminiy skirtumy
egzistavimas skirtingy Saliy uzsienio politikoje yra viena prielaidy, sudaranciy pagrindg potencialiems
dvisaliams nesutarimams ar net krizinéms situacijoms.

Vakary plétojama susisaistymo ir tarpusavio priklausomybés principais grindziama Rusijos jtraukimo
projekcija, jvairiomis formomis (taip pat ir Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik formatu) praktikuota nuo
Saltojo karo pabaigos iki antrojo XXI a. deimtmedio buvo laikoma kaip salyginai sékminga,
perspektyvi ir teikianti vil¢iy, jog pragmatine tarpusavio nauda paremtas ir valstybiniy bei
nevalstybiniy agenty (ekonominiy interesy grupés, verslo korporacijos, tarptautinés organizacijos)
forsuojamas metodiskas Rusijos integravimas j Vakary struktiiras bus sékmingas. Prielaidas tikéjimui
Sio projekto sékme teiké ir sékmingo bendradarbiavimo deSimtmeciais (1990 m. — 2007 m.)
egzistavusi Vakary Saliy intencijoms palanki Rusijos pasirinkta ir praktikuota provakarietiSka
Liberalioji uZsienio politikos tradicija, konstravusi nacionalinius interesus, kurie savo ruoZtu buvo
salyginai suderinami su Vakary Saliy projekcijomis. Liberalistiné (Zapadninkai) tradicija Rusijos
uzsienio politikoje greta Nacionalisty (Slavofilai) ir Balansuotojy® yra viena i§ trijy pagrindiniy
paradigmy, kuriomis skirtingomis epochomis formuojama Rusijos uZsienio politika. Sios tradicijos
pasirinkimas po Saltojo karo pabaigos ir Soviety Sajungos dezintegracija, sietinas su dviem veiksniais:
1. Rusijos politinio elito suvoktu Rusijos ekonominiu, socialiniu ir technologiniu atsilikimu ir i§ to
kylan¢iu siekiu suart¢jimo su Vakarais politikos pagrindu plétoti Salies modernizacijg. 2.
Nes¢kmingomis Rusijos identiteto ir geopolitinés tapatybés paieSkomis deSimtajame XX a.
deSimtmetyje, dél kuriy nebuvo suformuluota patrauklesniy alternatyvy, nei S§liejimasis prie
ekonomiskai s€ékmingo Vakary pasaulio.

Anot provakarietiskos liberaliosios Rusijos uZzsienio politikos tradicijos kurig plétojo B. Jelcino

vadovaujamas Rusijos politinis elitas, Rusijos vystymosi tikslas yra tapti Vakary pasaulio dalimi. To

® Kuchins, A. C., Zavelev, I. A., Russian foreign policy: Continuity and change, The Washington Quarterly, 2012, p. 1-8
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siekiama diegiant Vesternizacijos projekta — t.y. vakarietiSkas socialines institucijas, vertybes, politinio
gyvenimo formas ir laisvosios rinkos ekonomikos modelius. To pasékoje praktiskai taikydama §j
modelj Rusija demonstravo palanky pozitrj | Eurointegracijos projekta, triSale JAV, Europos Sajungos
ir Rusijos kooperacija bendry globalizacijos i8siikiy kaip terorizmas jveikimui bei laisvai ekonomikos
plétrai. Nors §i uzsienio politikos tradicija padéjo Rusijai jgauti tvirtesnes ekonomines pozicijas ir
dalinai kompensuoti technologinj atsilikimg, taciau B. Jelcing pakeitus prezidentui V. Putinui ir jo
suformuotam politiniam elitui, Rusija prad¢jo nuosekliai tolti nuo provakarietiSkos B. Jelcino politinés
linijos; nors greta pragmatiniais tikslais siekta iSlaikyti Rusijos ekonomikai ir technologijy plétrai
palankius santykius, taCiau pradéta plétoti daugiapolio pasaulio vizija ir rusiSkojo iSskirtinumo idéja
bei galios balansu paremta uzsienio politikos tradicija.

Simboliniu §io paradigminio 1izio momentu laikytina 2007 m. Miuncheno konferencijoje Rusijos
Prezidento V. Putino pasakyta kalba, iSreiSkusi Rusijos nepasitenkinimg esama vienpole pasaulio
tvarka ir nepriimtinu vienvaldziu JAV vadovaujamy Vakary didziyjy galiy vaidmeniu.l® UzZsienio
politikos tradicijy luziai Rusijos politikoje kildinami i§ skirtingy iStaky; vienas i§ aiSkinimy plétojamy
ir kai kuriy lietuviy autoriy, teigia, jog Rusijos uzsienio politikos pokycius lémé Vakary didziyjy galiy
siekis primesti savas zaidimo taisykles tuo metu po Soviety Sajungos zlugimo nespéjusiai atsigauti
Rusijai. Vakary euroatlantiniy struktiiry (NATO) artéjimas prie Rusijos sienos ir vengimas jsiklausyti
Rusijos interesus, taip pat dé¢l Vakary spaudimo kylanti grésmé Rusijai nebetekti didZiosios galios
statuso, privert¢ Rusija i§ naujo jvertinti pasirinkta uzsienio politikos krypti. Antrasis aiSkinimas
kildinamas i§ sociokultiiriniy argumenty. Vakary modernybés vizija po Saltojo karo pabaigos vis
labiau demonstruoja paradoksalius rezultatus: Vakary Salys tikéjo, jog vakarietiSko gyvenimo bido
priémimas, ekonomikos modeliy laisvosios rinkos ir politiniy institucijy diegimas ne Vakary pasaulio
Salyse (jskaitant ir Rusijg) realizuos dar F. Fukuyamos plétota hyperglobalisting liberalaus pasaulio
vizijg; taCiau ne Vakary pasaulio Salys nors ir noriai dalyvaudamos globalioje ekonomikoje, tarpusavio
susisaistyme, Svietimo, technologijy plétros procesuose ir priimdamos Vakary institucijas, ne tik, kad
neatliepia Vesternizacijos projekto keliamy lukes¢iy, taciau netgi tolsta nuo Vakarietisky liberaliosios
demokratijos vertybiy, instituciniy normy ir politinio bei socialinio gyvenimo formy atliepdamos S.
Huntingtono plétota pasaulio raidos vizija. Sio paradokso aiskinima pateikia J. Delanty ir N.
Eisenstadto i$plétota Daugialypés modernizacijos teorija, pagal kurig modernizacija yra tokia socialiné

transformacija, kuri atveria naujas prieigas prie dar neiSnaudoty socialiniy, ekonominiy, ideologiniy ir

10 Russian President Vladimir Putin’s Speech at the 2007 Munich Conference on Security Policy, International relations
and Security network.
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technologiniy resursy.* Si teorija demonstruoja didele aiskinamaja galia tiriant nevakarietiskos
modernizacijos fenomenus (jskaitant Rusija, Kinija, etc.) ir tuo paciu pagrindzia liberalizmo
paradigmos atvirkstinio taikymo negalimumg. Remiantis Siuo aiSkinimu, Rusija noriai dalyvauja
globaliuose ekonominiuose santykiuose ir vakarietiskose institucijose, taiau priimdama jai naudingus
bendradarbiavimo elementus, juos atsieja nuo su S$iais elementais bandomos forsuoti vakarietiSky
vertybiy, normy ir liberaliy paradigmy sklaidos.

Nors ir remdamiesi skirtingomis iSeigos pozicijomis, abu $ie aiSkinimai neteikia prieStaravimo vienas
kitam ir demonstruoja bendrg vardiklj — t.y. pragmatiniu racionalizmu grindZziama Rusijos pozilrj ]
tarptautinius santykius ir savo gelminius interesus uzsienio politikoje su kitomis valstybémis. Rusijos
politinés praktikos atskleidzia, jog Sios Salies uZsienio politikos tradicijos pasirenkamos ir
praktikuojamos pragmatiniais, o ne vertybiniais argumentais. Sios praktikos kyla i§ Rusijos pasaulio
suvokimo nacionalinio intereso maksimizavimo siekiu grindziamos Realpolitik tradicijos. Todél esant
momentui, kuomet liberaliosios tradicijos praktikavimas neprieStaravo Rusijos Realpolitik idéjoms
Rusijos santykiai su Vokietija pagal ,,Naujosios Ostpolitik modelj buvo stabiliis ir sglyginai tenkino
Siam modeliui keliamus likesCius; tadiau suartéjimui su Vakarais nebetenkinant Rusijos Realpolitik
interesy, liberaliomis paradigmomis grindziami Rusijos ir Vakary santykiy formatai pradéjo
nebeatliepti jiems keliamy tiksly. Sios praktikos isry$kina fundamentalius sunkumus uZsienio
politikoje tarp Saliy, demonstruojanciy skirtingomis paradigmomis grindZiamg tarptautiniy santykiy

plétra.

1.1. »,Naujosios Ostpolitik* iStakos

Naujoji Ryty politika (vok. ,,Neue Ostpolitik®, toliau — ,,Naujoji Ostpolitik), terminas, naudojamas
apibuidinti Vakary Vokietijos uzsienio politikos su Rusija kryp¢iai, pasizyméjusiai siekiu normalizuoti
abipusius santykius per prekybinius, ekonominius bei institucinius sarysius. ,,Naujosios Ostpolitik*
koncepcija siejama su V. Brandt isrinkimu ketvirtuoju Vakary Vokietijos kancleriu, Sias pareigas
éjusiu 1969 — 1974 m. bei jo inicijuota eile susitarimy su tuometine Soviety Sajunga bei Ryty bloko
Salimis®2. Visgi nebiity tikslu teigti, kad Vokietija iki 1969 m. nepuoseléjo jokios Ryty politikos. Dar

XIX a. Otas fon Bismarkas kalbéjo apie biitinybe iSkovoti Vokietijai ,,vietos po saule®,

1 Preyer, G., The perspective of multiple modernities: on Schmuel Eisenstadt sociology, Journal of Political and Moral
Theory, 2013, p. 3-12

2 Fink, C., Schaefer, B., Ostpolitik, 1969-1974, European and Global Responses, Cambridge University Press, 2011., p.
112
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ekspansionistiniais metodais plec¢iant jtaka j kaimynines sritis ir taip didinant susivienijusios Vokietijos
jtakg tarptautinéje politikoje. Hitlerinéje Vokietijoje terminas ,,Ostpolitik“ naudotas apibudinti
pastangoms turéjusioms sukurti ir iSplésti Lebensraum - gyvybine erdve Tiikstantmegio Reichui,'®
véliau, jau po karo, ,,Ostpolitik™ atgijo kaip Ryty politika, tuometiniam kancleriui K. Adenaueriui 1955
m. Maskvoje pasiraSius sutartj dél diplomatiniy santykiy uzmezgimo su Soviety Sajunga. G.
Schroderis, K. Adenauerio uzsienio reikaly ministras ir ekonomikos ministras L. Erhardas sické
santykiy stabilizavimo inicijuodami prekybos susitarimus su Ryty Europa. K. G. Kiedzsingeris,
vadinamosios Didziosios Koalicijos, sudarytos i§ Krik$¢ioniy Demokraty Sajungos, Krikscioniy
Socialisty Sgjungos ir Socialdemokraty partijy (1966 — 1969 m.) kancleris, taip pat pristaté savo
,,Ostpolitike, kuri be visa ko islaiké esminius pirmtakés bruozus**. Numatomu $iy pastangy vaisiumi
turéjo tapti ne tik Vokietijos suvienijimas, taciau ir esamos skirties tarp Europos valstybiy
susvelninimas. Visgi Sie ankstyvieji ,,Ostpolitik™ zingsniai nebuvo pajégus jveikti esamy jtampy tarp
Ryty ir Vakary bloky ir buvo per daug padriki uzsitikrinti parama, todél ,,.DidZiosios koalicijos*
pastangos uzmegzti diplomatinius santykius su Vengrija, Cekoslovakija ir Bulgarija buvo blokuojamos
Ryty Vokietijos ir Lenkijos, kurioms jtakg daré Soviety Sajunga.

1955 m. Vakary Vokietijos kanclerio poste esant K. Adenaueriui, bendradarbiavimo perspektyvos su
Soviety Sgjunga buvo ribotos déka to meto politinés klasés praktikuojamos ,,Stiprybés politikos* — t.y
nesitaikstymo su Ryty Vokietijos padétimi, jos diplomatinio nepripazindinimo, izoliacijos bei
Hallsteino doktrinos implikuotos uzsienio politikos, kurios aktyvus palaikymas buvo tapes K.
Adenauerio skiriamuoju Zenklu valstybés tarnyboje. Tokia politiné situacija sudaré salygas 0pozicijos
atsiradimui, kurios pagrindinis tikslas buvo ieSkoti alternatyvy siekiant glaudesnio bendradarbiavimo
su Ryty Europa ir Sovietinio bloko $alimis.’® Varomoji jéga atviresnei Ryty uZsienio politikai tapo
Socialdemokraty partijos branduolys, siiilgs ,,suartéjimo iniciatyvas®, kurios netrukus tapo Zinomos
kaip ,,Naujoji Ostpolitik. Si politiné jéga jgavo galimybe formuoti Vakary Vokietijos uZsienio
politikos strategija po keleriy mety, j valdzig iSrinkus Socialdemokraty partijg, o ketvirtuoju Vakary
Vokietijos kancleriu tapus V. Brandtui. Naujasis kancleris ir jo centro — kairieji salininkai tikéjo, kad
tiesiausias kelias link Europos saugumo priklauso nuo stabiliy rySiy su Soviety Sajunga, maksimaliai

siekiant iSvengti pozicijy astrinimo ir galimy konflikty. V. Brandtas tikéjosi, kad jis gali sustiprinti

13 Spaulding, R, M., Osthandel and Ostpolitik: German Foreign Trade Policies in Eastern Europe - From Bismarck to
Adenauer (Monographs in German History), Berghahn Books, 1997, p. 161

4 Lane, C., Germany's New Ostpolitik, Foreign Affairs, 74 (6), 1995, p. 78-84

15 Kiep, W. L., Bridge Builder: An Insider’s Account of Over 60 Years in Post-War Reconstruction, International
Diplomacy, and German — American Relations, Purdue University Press, 2012, p. 93-98
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pasitikéjimg ir sukurti abipuse nauda grindZziamg bendradarbiavimg su Rytais, lygiai taip pat, kaip tai
jo pirmtakui, kancleriui K. Adenaueriui pavyko padaryti su Vakarais'®. V. Brandto jsitikinimu, tik
laikydamasi $velnesnés nei iki $iol uzsienio politikos krypties Vokietija galéjo pasiekti ,,Wandel durch
Anndherung “ — ,,pokytj per suartéjima“. Sios pastangos buvo jgyvendintos eile susitarimy tarp Vakary
Vokietijos ir Soviety Sajungos 1970 m.’

Vienas i§ pirmyjy susitarimy, dél kuriy sutiko abi Salys buvo dél Vakary Vokietijos dujotickio ir
Soviety Sajungos naftos bei gamtiniy dujy tiekimo. Tuo metu tai buvo didZiausias prekybinis
susitarimas kada nors jvykes tarp komunistinio ir nekomunistinio bloky. Véliau tais pac¢iais metais abi
Salys pasira$é istorinj susitarimg dél karinés jégos nenaudojimo. V. Brandtas pasistengé jtikinti Vakary
sajungininkus kad ,,Naujoji Ostpolitik* nei susilpnins Vakary Vokietijos jsipareigojimus NATO, nei
padarys ja priklausomg nuo Soviety Sgjungos. Visgi laikydamasis ,,Naujosios Ostpolitik ir siekdamas
sureguliuoti jtemptus Ryty ir Vakary santykius, V. Brantas visy pirma atsizvelgé j pacios Vokietijos
interesus, nuosekliai jgyvendindamas savo koncepcija "viena tauta - dvi valstybés".'® Vadovaujant
Socialdemokratams Vakary Vokietija atsisaké ambicijy buti vienintele teiséta prieSkarinés Vokietijos
teisiy peréméja, tes¢ja ir vokieéiy tautos interesy reiskéja. Faktas, kad dvi vokieciy valstybés netrukus
galéty pasikeisti net diplomatiniais pasiuntiniais, nepaisant abipusio susiskaldymo atrodé svarbus
santykiy normalizavimo pozitriu. Sios pastangos davé pradzia tolimesniems tarptautinés padéties
pokyc¢iams.

Pagrindiniu ,,Naujosios Ostpolitik™ strategu laikomas E. Bahr, V. Brandto vyriausiasis pataréjas
uzsienio politikos klausimams. V. Bahr strategija rémési siekiu j diplomatinj kontaktg sugrazinti VDR,
taip pat uzmegzti santykius su Ryty Europos Salimis, atsizvelgiant j jy tiesiogine priklausomybe nuo
Soviety Sgjungos. Nuo 1969 m. iki pat 1989 m. Rusijos centriSkumas niekada nebuvo kvestionuojamas
tarp ,,Naujosios Ostpolitk™ Salininky. UZ soviety bendradarbiavima buvo ,,susimokama“ ekonomine
pagalba, plétojama prekyba ir esamy sieny Europoje pripazinimu, tame tarpe ir Vakary Vokietijos
vyriausybés pripazinta naujgja vakary Lenkijos siena ties Oderio ir Neisés upémis. Néra abejoniy, kad
ir soviety dalyvavimas Sioje ,,détente* buvo ekonomiskai motyvuotas nuo pat pradziy.'® Abipusis

interesas buvo pakankamai stiprus, kad atlaikyty ginklavimosi varzybas Saltojo karo metu, 0 tai leido

16 Craig, G. A., Did Ostpolitik Work?, Foreign affairs, 73 (1), 1994.

7 Krell, G., West German Ostpolitik and the German Question, Journal of Peace Research, 28 (3), 1991, p. 315-323

18 Wolfe, J. H., West Germany’s Ostpolitik, World Affairs 134 (3), 1971, p. 210-219

19F. K. Chang., “Legacy of Ostpolitik: Germany’s Russia policy and energy security”, Foreign Policy Research Institute,
2014.
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kiek pagerinti kaimyninés Ryty Vokietijos gyventojy padétj ir padéjo sukurti platesnius Vakary
Vokietijos verslininky kontaktus.

Visgi nepaisant ekonominiy interesy vir§enybeés, Saltojo karo realijos implikavo atitinkamus poky&ius
,Naujojoje Ospolitik. 1981 m. Soviety Sajungos spaudimas Lenkijos komunisty vyriausybei pazaboti
»Solidaruma®, Lenkijos profesiniy sgjungy judéjima, agituojantj uz socialinius pokycius, paskatino
Jungtines Amerikos Valstijas taikyti ekonomines sankcijas prie§ Soviety Sgjungg. V. Brandto jpédinis,
kancleris H. Schmidtas, priesinosi tokios konfrontacijos su Soviety Sajunga galimybei. Atvirksciai,
igyvendindamas ,,Naujgjg Ostpolitik™ H. Schmidtas paskatino Vakary Vokietijos susitarimg su Soviety
Sajunga dél gamtiniy dujy tranzito i§ Sibiro j Europa, tuo sukeldamas JAV pasipiktinima.?® Sekantis
Vakary Vokietijos kancleris H. Kohl, atstovaujantis Krik§¢ioniy Demokraty sgjunga, buvo priverstas
taisyti pleista tarp JAV ir Vokietijos. Parama NATO ir Amerikos siekiams dislokuoti priesraketinius
jtvirtinimus  Vakary Europoje prisidéjo prie santykiy atSilimo, ta¢iau H. Kohl neketino nutraukti
ekonominio bendradarbiavimo su Soviety Sajunga. Kaip ir dauguma vakary vokieéiy, jis buvo
susirtipines dél Ryty Vokietijos likimo, ko pasékoje atrodé prasminga puoseléti pragmatiSkus santykius
su Soviety Sajunga. Jau pasibaigus Saltajam karui, susivienijus Vokietijai ir Zlugus Soviety Sajungai,
,Naujoji Ostpolitik “ jgavo jvaizdj politinés krypties, kurios pagalba jmanoma jtraukti Rusijg j platesng
Europa. Si Ryty politika taip pat palengvino kelig daugumai Vokietijos jmoniy atrasti rinkas Rusijoje,
o tokia glaudi ekonominé integracija, manoma, tiesiogiai prisidéjo prie galimo konflikto

deeskalacijos, kadangi abi pusés tur¢jo ka prarasti.

1.2.  ,Naujosios Ostpolitik* ideologiniai pagrindai ir poveikio instrumentai

Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik* specifika néra atskiriama nuo istorinio periodo, kurio metu
formavosi pagrindiniai §ios koncepcijos bruozai. Saltojo karo metu uzgimusi ,,Naujoji Ostpolitik
siejama su sisteminiais pokyciais, kurie paskatino VFR vadovybg ieskoti atitinkamo Ryty politikos
formato, atspindin¢io naujos politinés ir saugumo architektiiros poreikj pokarinéje Europoje, siekiant
politiniu dialogu paremto taikaus koegzistavimo. Gilinantis j ,,Naujosios Ostpolitik“ ideologing

sgrangg svarbu atsizvelgti j keleta veiksniy: nekarinj Vokietijos visuomenés saves pozicionavima bei i$

20 \West Germany, East Germany, and the German Question: Five Lectures at the American Institute for Contemporary
German Studies, The Johns Hopkins University, 1986, p. 24-25
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to kylantj pacifizma, palankuma Rusijai uz Vokietijos suvienijimg ir i¥moktas istorines pamokas.?
Pokario Vokietijoje uzgimes Salies ,,mediatorés* jvaizdis atliepia valstybés siekj neleisti pasikartoti
situacijai, kai po Pirmojo pasaulinio karo, politiskai izoliuota ir ekonomiskai suzlugdyta VVokietija tapo
valstybe revansiste, siekian¢ia sugriauti tuometing Europos sistemg. Bitent tod¢l V. Brandto Ryty
politikos esmé nuo pat pradziy buvo orientuota ] jtampos mazinimg tarp Ryty ir Vakary. Dél to
Vokietija Siuo metu yra viena i§ geopolitiniy subjekty, pasisakanc¢iy uz gerus santykius ir dialoga su
Rusija, o ne oponavimg jai. Jeigu senoji Vokietijos ,,Ostpolitik“ gali biiti suprantama kaip politiné
ideologija turinti tikslg karinémis bei socialinémis priemonémis iSplésti savo jtaka i Rytus, tai V.
Brandto ,,Naujoji Ostpolitik* apibréziama kaip jvairiapusiSkumo ir integracijos strategija, pagrjsta
siaurai suprantamais ekonominiais ir nacionaliniais interesais bei abipusés naudos siekimu.
Vokietijos ,,Naujoji Ostpolitik* remiasi keliais pagrindiniais bruozais:

e jégos atsisakymas ir susitaikymas su buvusiais priesais;

e nacionalinio intereso apibrézimas ekonominiais terminais;

e verslo interesy dominavimas formuojant uzsienio politika,

e daugiasalé uzsienio politikos orientacija;

¢ nacionaliniy tiksly siekimas per jvairias tarptautines institucijas ir derybas.
Galima teigti, jog sugyvenimo su Rusija tradicija Vokietijos uzsienio politikoje tiesiogiai susijusi su V.
Brandto ,,Naujosios Ostpolitik* paradigma. Rusija Vokietijai reiskia ne tik ekonominiy, energetiniy,
prekybiniy, kulttriniy interesy realizavimo erdve, bet svarbiausia — galimybe¢ aktyviai susaistyti ja su
Europa bei tuo padiu uzkirsti kelig galimiems tarptautinio masto konfliktams.?? | ,Naujoji Ostpolitik
santykiuose su Rusija Vokietijai tapo jos tikslus atspindincios liberaliosios ideologijos geopolitine
raiska — teikianti viléiy, jog pragmatine tarpusavio nauda paremtas ir valstybiniy bei nevalstybiniy
dariniy, tokiy kaip ekonominiy ir verslo interesy grupiy, dideliy korporacijy ir tarptautiniy institucijy
pagalba taps jmanoma sékmingai integruoti Rusija j Vakary struktiiras.?® ,Naujosios Ostpolitik
Salininkai Vokietijos ir Rusijos santykius mato per abipusés priklausomybés jtvirtinima, parama
bendroms vertybéms, institucijoms ir normoms, taip pat prioriteto teikimg diplomatijai bei taikiems
politiniams, instituciniams bei ekonominiams instrumentams atsisakant kariniy galios elementy

demonstravimo.

2L Ku, Y., The Politics of Historical Memory in Germany: Brandt's Ostpolitik, the German-Polish History Textbook
Commission, and Conservative Reaction, Journal of Educational Media, Memory, and Society, 2, (2), 2010, p. 75-92

22 Meister, S., Reframing Germany’s Russia policy - an opportunity for the EU, European Council on Foreign Relations,
2014, p. 1-12

23 Krumm, R., Constructing Identities in Europe: German and Russian Perspectives, Internationale Politik und Sicherheit,
Nomos Publishers, 2012, p. 9-29
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Ideologinis Sios koncepcijos pagrindas taip pat lemia pragmatisSka pozitrj j santykius tarp valstybiy.
Kaip ir liberalizmo tradicijoje, taiki ir racionali individo prigimties samprata atspindi tarptautinés
bendruomenés sugyvenimo principus, tokius kaip racionaliai taikus sambivis ir naudos
maksimizavimo siekis, kuriais grindZiamas tolimesnis S$ios koncepcijos vystymasis ir poveikio
priemonés. ,, Naujosios Ostpolitik “ poveikio instrumentai gali biiti skiriami ] tris pagrindines Sakas:

e Diplomatiniai: elito grupiy ir Saliy lyderiy tarpusavio interakcijos, energetiné diplomatija;

e Ekonominiai: tarpusavio priklausomybés (interdependence) principas per tarpusavio prekyba,
technologijas, inovacijy projektus, parama Rusijos ekonominei infrastruktirai, tkio
modernizacijai ir technologijy vystymui mainais j pigias zaliavas ir prekybos rinka;

e Instituciniai: Europos Sajungos bendrosios uzsienio politikos mechanizmai.

Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik“ koncepcijoje ekonominés ir socialinés naudos siekis apeliuoja j
jsitikinimg, kad esant abipusei priklausomybei valstybés teiks maziau prielaidy konflikty ir
nestabilumo atsiradimui. Taip pat kaip ir ,,Interdependence‘ sistemoje yra siekiama kooperuotis
vardan bendro tikslo sukurti gerovés ir stabilumo pagrindais grindziama bendradarbiavimg, o
tarpusavio priklausomybés idéja uztikrina taiky tarptautiniy veikéjy bendrabtivj, kuris anot §io modelio
bendry normy, vertybiy ir institucijy padés maksimizuoti abipus¢ naudg, didins atvirumg bei padeés
suformuoti stabilius dvisalius rysius.?*

Nors ,,Naujojoje Ostpolitik émeé rastis tam tikry pokyéiy, jtakoty Saltojo karo sistemos zlugimo,
geriausiai atsiskleidZian¢iy per tokias prielaidas kaip iSorinés, t.y: SSRS Zlugimas, Vokietijos
susivienijimas, posovietinés Rusijos gimimas, Vokietijos politiné lyderyst¢é ES ir santykiy
1§skirtinumas su Rusija, naujo politinio bendradarbiavimo ir partnerystés formato paieSkos ir vidinés:
palanki politiniy jégy ir interesy grupiy konfigtiracija, abipusés naudos tarp Rusijos ir VVokietijos siekis
— ta¢iau koncepcijos sisteminis branduolys i§liko toks pats.?® Naudos maksimizavimo siekis, uzimantis
vieng svarbiausiy viety Sioje politinéje kryptyje siejamas su materialia, ekonomine nauda. Praktikoje
tai reiSké Vokietijos tikslus remti energetinj ES ir Rusijos dialogg, Rusijos jsijungimg j Pasaulio
prekybos organizacija (PPO), paramg Rusijos prisijungimui prie G7 didziyjy valstybiy klubo ir
stambias ekonomines iniciatyvas. Vokietija palaiké galimybe Rusijai artéti bevizio rezimo su Europos
Sajunga link, kiiré bendrus infrastruktiiros projektus bei daré prielaida, kad visa tai susaistys Rusijg su

Europa ir neleis jai virsti revizionistine valstybe. Dar vienas tokio tarpusavio susisaistymo ir i§ jo

24 Keohane, R. O., Nye, J. S., Power and interdependence, Longman, 2001, p. 90 - 103
% Forsberg, T., From Ostpolitik to ‘frostpolitik’? Merkel, Putin and German foreign policy towards Russia, International
Affairs 92 (1), 2016, p. 21-42.
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kylancios tarpusavio priklausomybés bruozas yra tai, kad valstybés jgyja socialinés kontrolés
galimybes viena kitos atzvilgiu, o siekis i§ ekonominiy santykiy gauti naudos atliepia klasikinio
liberalizmo vieng idéjy, kad tinkamai iSnaudojamas pragmatiSkas naudos siekis gali tarnauti bendrajai

valstybiy gerovei.

1.3.  Vidiné Vokietijos politiniy partijy poliarizacija

Vokietijos ir Rusijos santykiy dimensija $iuo metu jtakojama dviejy pagrindiniy sroviy, numatanciy
skirtingg uzsienio politikos strategija. Pirmoji i§ jy remiasi Zmogaus teisiy, teisinés valstybés
virSenybés bei demokratijos plétros idéja kuri ypac sustipréjo vadovaujant kanclerei A. Merkel. Tokia
uzsienio politikos kryptis néra atsicjama nuo demokratijos padéties Rusijoje vertinimo bei tarptautine
teise ir bendromis vertybémis grindziamo santykiy plétojimo. Nevengiama kritikos dél Rusijos rezimo
vykdomos agresyvios vidaus ir uzsienio politikos, rinkimy rezultaty klastojimo, zmogaus teisiy,
asmens laisviy bei kity vakarams fundamentaliy vertybiy pazeidimy. Dalis Sios srovés atstovy aktyviali
palaiké Rusijos prezidento D. Medvedevo pradétas skelbti reformas siekiant modernizuoti Rusijos
vidaus politikg. Pagrindinj S§ios srovés atstovy branduolj sudaro Krik§¢ioniy Demokraty
sajungos/Socialinés Krik§¢ioniy sajungos (KDS/SKS) bei Zaliyjy partijos nariai, taip pat kanclerei A.
Merkel artimas Vokietijos politinis elitas.

Antroji srové yra atstovaujama daugumos Socialdemokraty partijos (VSDP) nariy, ta¢iau apima ir dalj
Kriks¢ioniy demokraty atstovy, kurie noréty plétoti pragmatiska bendradarbiavimg su Rusija.
Pagrindinis démesys dvi$aliuose santykiuose skiriamas strateginei bei ekonominei partnerystei. Sios
sroveés atstovy pozilris daZnai sutampa su Vokietijos lobistiniy organizacijy siekiais atstovauti
Vokietijos ekonominius interesus, plétoti abipuse nauda ir pagrindiniais ,,Naujosios Ostpolitk*
koncepcijos bruozais grindziamg bendradarbiavima su Rusija. Istoriniy aplinkybiy déka biitent Sios
srovés atstovai ilgg laikg daré didziule jtakg Vokietijos uzsienio politikai ir buvo pagrindiniai jos
formuotojai.?® Pazitiry skirtumas tarp §iy dviejy, skirtingoms srovéms atstovaujanéiy grupiy
iliustratyviai atsiskleidé po 2011 m. Rusijos parlamento rinkimy, kai Vokietijos verslo atstovai ir

pragmatizmo Salininkai Bundestage Siuos rinkimus pavadino kaip ,,labiausiai laisvus ir demokratiskus*

% Meister, S., Reframing Germany’s Russia policy - an opportunity for the EU, European Council on Foreign Relations,
2014, p. 1-12
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nuo pat Soviety Sajungos Zlugimo?’, tuo tarpu kita puse atstovaujantys parlamentarai buvo susiriipine
dél rinkimy rezultaty klastojimo, teisiniy pazeidimy bei vykdyto spaudimo uZsienio stebétojams.?®
Dialogo trukumas tarp $iy dviejy grupiy riboja efektyvios Vokietijos uzsienio politikos formavima bei
apsunkina galimybes adekvaciai jvertinti jvykius Rusijoje. Rusijos klausimas Bundestage tampa
lobistine dilema ,,uz ar prie$“, priklausomai nuo to, ar pasisakantysis atstovauja pragmatisko
ekonominio bendradarbiavimo idéja, ar yra zmogaus teisiy bei demokratijos gynéjas. Sis kone
ideologinis nesutarimas atskleidzia Vokietijos uzsienio politikos krypties diferenciacija — ,, orientuota j
interesus ““ arba ,, orientuota j vertybes “.>® Neigiama $ios diferenciacijos pasekmé yra tai, kad i§ esmés
abi srovés téra dvi tos pacios monetos puseés, o neaiSki ir daznai pavéluota Vokietijos reakcija j su
Rusija susijusius jvykius siuncia atitinkamg zinut¢ pagal tai, kokia grupé einamuoju laikotarpiu
formuoja vyriausybe. Apibendrinant, Vokietijos Konservatoriai yra labiau linke kritikuoti Rusija negu
ju kolegos Socialdemokratai. Vieny pastangos stiprinti bendradarbiavimg su Rusijg pagal vertybiniy
jsitikinimy diktuojamas taisykles, kity yra matomos kaip perdéta kritika valstybei, nuo kurios priklauso
Europos saugumas ir ekonominis progresas. Nerimaujama, kad pozicijy aStrinimas paskatins Rusija
grizti prie izoliacijos, sukurs nesaugumo jausmg ir privers elgtis dar labiau nenuspéjamai. Tokios
pazitry diferenciacijos pasekmé yra Vokietijos partijy pozitrio j santykius su Rusija poliarizacija, kuri
silpnina Vokietijos uzsienio politikg bei sudaro sglygas Rusijai nereaguoti | jos atzvilgiu iSsakomag
kritikag bei neskirti deramo démesio Vokietijos inicijuojamoms tarpusavio bendradarbiavimo
iniciatyvoms.
*okk

,Naujoji Ostpolitik yra 1969 m. Vokietijos Socialdemokraty partijos pradéta jgyvendinti politiné
koncepcija, visy pirma orientuota j glaudesnio bendradarbiavimo paieskas su Ryty Europa ir Soviety
Sajunga, pripazistant Maskvos centriSkuma bei ekonominiy rySiy vystymo svarbg. Ekonominis ir
institucinis susisaistymas atlieka pagrindin; vaidmenj siekiant artimesnés integracijos, o abipusé
priklausomybé prisideda prie esamy jtampy sumazinimo. Ideologiniai §ios Ryty politikos instrumentai
atsiskleidzia per diplomatines, ekonomines ir institucines poveikio priemones. Po Vokietijos

susivienijimo bei Soviety Sgjungos zlugimo §i koncepcija jgaudavo vis naujas formas, taciau kertiné

21 Vokietijos Ekonomikos Ryty komiteto vykdomojo direktoriaus R. Lindner kalba Vokietijos UZsienio rySiy tarnybos
(DGAP) renginio metu, 2011.12.07

238 Interviu su A. Schockenhoff, CDU/CSU parlamentinés grupés pirmininku uzsienio reikalams Bundestage ir
koordinatoriumi Vokietijos vyriausybés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimui su Rusija, Rusijos sprendimq taikyti
spaudimg nepriklausomoms NVO prilygines Stalinistiniams metodams, 2011.12.03.

2 Formuszewicz, R., Germany’s Policy towards Russia: New Wine in an Old Wineskin, Polish Institute of International
Affairs (PISM), 2014
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,, Naujosios Ostpolitik “ asis nesikeité - ekonominiai bei instituciniai rysiai i§liko pagrindinis Vokietijos

Ryty politikos démuo.

2. Vokietijos ir Rusijos prekybinis susisaistymas ir ekonominé dimensija

Vokietijos ir Rusijos bendradarbiavime reikSmingas vaidmuo tenka ekonominiams interesams, kurie
sudaro ,,Naujosios Ostpolitik “ koncepcijos pagrinda. Siame skyriuje bus siekiama atskleisti \Vokietijos
ir Rusijos strateginio bendradarbiavimo reik§me, verslo grupiy politines implikacijas ir i§ ekonominio
bei energetinio bendradarbiavimo kylantj abipusés priklausomybés veiksnj. Svarbu analizuoti
ekonominio bendradarbiavimo procesus ir verslo bendruomenés pozicija, kadangi tai tiesiogiai
atskleidzia, Kokig jtakg Vokietijos uzsienio politikai daro ekonominis susisaistymas bei verslo

interesai.
2.1.  Vokietijos ir Rusijos Strateginé partnerysté

Kompleksiniy Vokietijos ir Rusijos santykiy pasekmé yra ta, kad jy nejmanoma iSreiksti paprasta
formule. Terminas ,Zmoniy draugysté* placiai vartotas Vokietijos Demokratinés Respublikos
laikotarpiu, dabar dviprasmiSkas ir nebevartojamas auks$to lygio Vokietijos politiky. Kanclerés A.
Merkel daznai minima ,,strateginé partnerysté su Rusija atrodo pakankamai objektyvus pasirinkimas,
turintis Saknis dar kanclerio G. Schroderio ir V. Putino pasira§ytame susitarime dél strateginio
bendradarbiavimo Vokietijos ir Rusijos virsiiniy susitikime 2000 m.*® Kita vertus, tokio pobiidZio
terminas sukelia jvairius nesusipratimus i§ Rusijos puses, kurios uZsienio politikos tradicijoje
,partneryste® ir ,,draugyste* suprantama nevienodai. Rusijos politikoje ,,strategin¢ partnerysté* reisSkia
interesy sajunga, kai dvi valstybés, turédamos panasius tikslus vykdo dviSalius projektus. Tokiu atveju
bet kokia valstybé pasaulyje gali tapti Rusijos ,,strategine partnere®, jeigu vienoje arba kitoje srityje
sutaps Siy Saliy interesai. Visai kitaip Sis terminas suvokiamas Vokietijos ir Europos Sagjungos
lygmeniu nuo to laiko, kai ,,strategin¢ partnerysté* buvo jtraukta j Bendraja ES Strategija su Rusija
1999 m.®! Toks terminas ES reiskia ne tik interesy sajunga, taGiau ir dvisale partneryste, paremta

bendromis vertybéms.3? Kita vertus, poziiiriy skirtumai atsikleidzia ir Rusijos vidutinio laikotarpio

30 Meier, C., ir Timmermann, H., Ein neues deutsch-russisches Verhaltnis?, SWP Aktuell, 2006, p. 5
31 Common strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia (1999/414/CFSP)
32 Schuette, R., Interest and Values: An European Perspective, EU‘s Common Strategy to Russia, Carnegie papers, 2004.
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strategijoje su ES, kurioje toks iSsireiSkimas yra minimas tik palieCiant bendrus interesus, tacCiau
nesukuriant jokios nuorodos j bendras vertybes.

Bendros vertybés yra svarbus Vokietijos uZsienio ir saugumo politikos elementas. Salia bendry
interesy ir pasitikéjimo politiniais lyderiais, démesys skiriamas valstybiy sugeb¢jimui bendradarbiauti
pagal fundamentalius principus, kuriuos atitinkamai pripaZjsta abiejy $aliy visuomenés.® Sis vertybiy
bei interesy sarysis remiasi idéja, kad tik demokratiniy vertybiy pripaZinimas, praktika ir atitinkamos
teisinés sistemos sukiirimas garantuos Rusijos rinkos atvirumg ilgajame laikotarpyje, taip pat toks
principas atitinka subalansuotos ekonomikos tikslus, kurie néra paremti tik naftos ir dujy eksportu.
Svarbi prielaida smulkiojo ir vidutinio verslo sékmingam jsitraukimui yra ta, kad galima kliautis
veikiandia teisine sistema, ir Vokietija $ioje srityje turi aisky interesa.>* To pasékoje $alia pragmatiniy
susitarimy uzsienio ir saugumo politikos srityje yra ieSkoma galimybiy plétoti rySius, paremtus
bendromis vertybémis ir i§ jy kylanciais susitarimais. IS kitos pusés, Rusijoje panaSiai idéjai néra
skiriama atitinkamai daug démesio. Sios valstybés strategija yra grindziama visai kitais, Realpolitik
paremtais jsitikinimais, tod¢l esant tokiems pasauléziiiros skirtumams galimybés atsirasti bendriems
salycio taSkams beveik néra.

Svarbig baze¢ Vokietijos — Rusijos bendradarbiavimui sudaro energetikos sektorius ir bendrieji
strateginiai projektai. Daugybé vamzdyny, nutiesty dar Soviety Sgjungos laikotarpiu iki dabar
dominuoja skirstant energija daugeliui Ryty ir Centrinés Europos $aliy, todél nenuostabu, kad Maskva
ir toliau siekia apsaugoti bei plésti §j pranasuma. Tuo tarpu Rusijos galimybés daryti jtaka Vokietijai
itin priklauso nuo naftos ir gamtiniy dujy eksporto. Beveik pusé amziaus Ryty politika, formuota pagal
jvairias ,,Naujosios Ostpolitik israiskas — nuo ,,Poky¢io per suartéjimg iki ,,PokycCio per prekybg*
sudare erdve augti Vokietijos priklausomybei nuo i§ Rusijos importuojamy gamtiniy dujy. 2012 m. 18§
Rusijos tiekiamy dujy apimtys Vokietijoje sudaré 37%.% Energetinio bendradarbiavimo israiska —
komercinis ,,Nord Stream‘ dujotiekio projektas, priklausomas nuo Rusijos koncerno ,,Gazprom®,
besidriekiantis po Baltijos jiira, sujungiantis Rusija bei Vokietijg aplenkiant Baltijos valstybes ir
Lenkija. Nepaisant $iy Saliy kritikos, kad ,,Nord Stream® suteiks Sansg Kremliui Santazuoti kaimynines

valstybes, projektas buvo patvirtintas, o A. Merkel vyriausybé nestabd¢ jo jgyvendinimo. Si dujotiekis

33 C. Powell komentaras lzvestia, 2004, // (ed.) Spanger, H. J., Modernisierung contra Demokratisierung: Putins
Russischer Weg, HSFK Report, 2004

3 Adomeit, H., German-Russian Relations: Balance Sheet since 2000 and Perspectives until 2025, IFRI, 2012, p. 11

% Chang, F. K., Legacy of Ostpolitik: Germany’s Russia policy and energy security, The Foreign Policy Research Institute,
2014.
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Saltinis: ,,Nord Stream* pipeline, Based on presentation to Deep Offshore Technology (DOT) International Oil
and Gas Conference, Perth, Australia, Nov. 27-29, 2012.

»Nord Stream* Siuo atveju turi ne tik komercing, taciau ir geopoliting reikSme, kai projekto
igyvendinimas prisideda ne tik prie energetinés priklausomybés didinimo, taciau ir prie Europos
valstybiy vienybés skaldymo.

Vokietijos uZzsienio politikos samprata visada buvo placiai jtakojama ekonominés dimensijos. Po
Antrojo pasaulinio karo katastrofos Vokietija pagrindines jégas, zmogiSkuosius isteklius ir
organizacinius sugeb¢jimus nukreip¢ ] ekonoming sferg, 1 antrg plang nustumdama savo, kaip karinés
galybés, jvaizdi. Per 44 Vakary bei Ryty Vokietijos atskirties metus, Vokietijos Federacinés
Respublikos pasirinkta ekonominé kryptis pasiteisino, o kadaise buvusi kariné jéga, Vokietija atgimé
kaip socialinés ir ekonominés galios centras, siekdama politiniy tiksly labiau linkusi naudotis savo
ekonominiais instrumentais, negu bet kokiais kitais. Europos lygmeniu siekdama daugiasaliy
susitarimy Vokietija pamazu atsikraté buvusio grésmingos valstybés jvaizdzio. Po Vokietijos
susivienijimo 1990 m. §i strategija buvo toliau palaikoma naujojoje globalizacijos eroje ir puikiai
atspindéjo ,,Naujosios Ostpolitik® diktuojamus tikslus. Buvo atsisakyta aktyvios karinés galios
demonstravimo ir susikoncentruota ties ekonominés bei civilinés galios jvaizdzio jtvirtinimu. Nors
i8irus dvipoliam pasauliui Vokietijos kariuomené ir toliau reguliariai dalyvaudavo NATO misijose,
taCiau tiesiogiai mazéjo jos dydis ir finansavimas. Vietoj karinés galios Vokietija pasirinko

ekonomings politikos dimensijg, atrasdama naujas rinkas Azijoje, Vidurio Rytuose ir Ryty Europoje,
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bei iSauginusi eksporto apimtis pretenduoja tapti ne tik Europos, taciau ir vienu i§ globalios
ekonomikos centry pasaulyje.3®

Vokieciy verslo interesai neapsiriboja tik ES rinka, o privatus sektorius formuoja Vokietijos uzsienio
politikg daugybg¢je sriciy. Pagrindinis variklis Vokietijos ekonomikoje yra siekis iSeiti uz euro zonos
riby j rinkas Ryty Europoje, Vidurio Rytuose, Azijoje bei Rusijoje. To pasékoje, sekant ,, Naujosios
Ostpolitik“ diktuojamos uzsienio politikos kryptimi, materialiai naudingy santykiy palaikymas su
Rusija atrodo kaip racionalus ir sektinas pavyzdys. ,,Viskas kas geriausia gali buiti sukurta per
ekonominius ry$ius“ — tokia pagrindiné, civilinés jégos paradigmos, kuria seka Vokietijos uzsienio
politika, reik§mé. | globalig rinkg orientuota Vokietijos verslo sistema teikia prioritetg stabiliam
ekonominiam bendradarbiavimui, maziau démesio skirdama Salies, su kuria bendradarbiaujama
politinei charakteristikai, tokiai kaip demokratijos padétis arba zmogaus teisés.®” Tokia ,,Naujosios
Ostpolitik“ koncepcijos iSraiska gimininga geoekonominei arba komercinei Realpolitik, panasiai j
politinj realizma, kuris nacionalinj ekonominj interesg laiko pagrindiniu kelrodziu formuojanciu $alies

uzsienio politikg.*®

2.2.  Vokietijos verslo interesali ir jy reik§mé

Vokietijos verslas yra vienas svarbiausiy Salies uzsienio politikg su Rusija formuojanciy faktoriy.
Tokie stambiis elementai kaip gamybinis bei energetikos sektorius tiesiogiai jtakoja Salies uZsienio
politikos strategijas, jraukia visg spektrg siekiy bei interesy, kuriy vedama Vokietija tapo
sekmingiausia Vakary ekonomika. Biitent Sioje sferoje Rusijos vaidmuo turi didZiausig reikSmg.
Rusijos rinka yra svarbi vokie¢iy kompanijoms, apie §ios $alies rinkos potencialg Vokietijoje kalbama
daugelj mety.*® Ekonomika taip pat uzémé pagrindinj vaidmenj ,,Naujosios Ostpolitik vedamoje
uzsienio politikos strategijoje.

Vokietijos — Rusijos partnerystés kontekste, Vokietijos Uzsienio reikaly ministerija, lobistinés verslo
organizacijos ,,OStAusschuss® atstovai ir Vokietijos — Rusijos prekybos riimai inicijavo
bendradarbiavimg su Rusijos pareigiinais ir ekspertais per bendrus renginius. Viena i§ pagrindiniy

platformy tokiems susitikimams tapo visuomeninis forumas ,,Peterburgo dialogas*, jkurtas 2001 m. G.

3 Kornblum, J., Germany: From the Middle to the Center, The American Interest, 2010.

37 Khoroshun, N. D., Geo-economic Interests of Russia and Germany in the Field of Industry, Asian Social Science, 11 (6),
2015, p. 118-125

3 Kundnani, H., “Germany as a Geo-economic Power, The Washington Quarterly, 2011, p. 31-45; // (ed.) Abdelal, R., The
Profits of Power: Commercial Realpolitik in Europe and Eurasia, Harvard Business School, 2010.

% Szaho, S. F., Germany, Russia and the Rise of Geo-Economics, p. 47.
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Schroderio ir V. Putino bei skirtas tobulinti \okietijos ir Rusijos pilietinés visuomenés

bendradarbiavimg. Vokietijos ekonominés ir lobistinés organizacijos, tokios kaip ,Europos
Ekonominiy ir Socialiniy reikaly komitetas (EESRK)* tiesiogiai prisideda prie valstybés santykiy su
Rusija. EESRK atlieka svarby vaidmenj jtraukiant politiSkai svarbius klausimus j Ryty Partnerystés
strategija. 2011 m. liepg EESRK paskelbé dokuments sitilantj panaikinti vizas tarp ES ir Rusijos, taip
pat ir kitoms Ryty Europos 8alims, ne ES naréms. Vokietijos politinés strategijos formuotojai, ypac
Bundestago nariai ir Vidaus reikaly Ministerijos atstovai néra linke jgyvendinti panaSiy siilymy ne tik
del bendros vizijos trikumo, taciau ir de¢l dabartiniy Rusijos veiksmy, atvedusiy Vokietijos politinio
elito atstovus prie nepasitikéjimo Rusija bei nusivylimo vystoma uzsienio politika.

Svarbu pabrézti, kad verslo bendruomené j Rusijg zvelgia zymiai pozityviau, negu likusi Vokietijos
visuomenés dalis. Kasmetiné apklausa, fiksuojanti Vokietijos verslininky nuomong¢ apie verslo klimata
Rusijoje, uzsakyta ,,OA Fondo“ 2011 m. pabaigoje atskleidé, kad du tre¢daliai apklaustyjy Rusijos
verslo aplinkg vertina kaip labai teigiamg, o net 64% tikisi teigiamy poslinkiy ekonominiame
bendradarbiavime. Pagal Ryty komiteto pateiktas iSvadas Vokietijos verslui svarbu stabilumas, kuris
yra siejamas su V. Putino sugrjzimu j prezidento posta 2012 m.** Rusijos opozicijos figiira B.
Nemcovas dar tuomet jspé&jo, kad ,,Europa turi pasirinkti tarp dujy ir vertybiy“*, kaip kad renkasi

bendradarbiaudama su tokiomis valstybémis kaip Iranas ir Venesuela.

LENTELE 1 — ES sankcijy poveikis eksportui j Rusija

3 Visas eksportas j Eksportoj |Eksporto pokytis j| Grynasis Grynasis
SALIS Rusijg 2014 Q1 Rusija pokytis kitas rinkas pokytis pokytis
(EUR mn) (EURmMN) (EUR mn) (EUR mn) % (2014)
Italy 96,151 -668 3,708 3,040 3.2%
France 109,586 -612 3,667 3,056 2.8%
United 96,345 -333 2,599 2,266 2.4%
kingdom
Germany 278,427 -2,566 17,952 15,386 5.5%
EU Total 1,143,317 -8,652 49,019 40,367 3.5%

Saltinis: Eurostat trade statistics; 2015Q1 compared to 2014Q1; Extra-EU and Intra-EU trade.

40 German businessmen on Prospects of Economic Relations with Russia, Strategic Culture Foundation , (skyrius 3 — 51),
2012.

4L Interviu su Rusijos opozicijos lyderiu B. Nemcovu ,,Russian Opposition leader: ,, Putin wants to govern for the rest of his
life*, Spiegel, 2011.12.01
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Nepaisant Salies verslo bei lobistiniy organizacijy teigiamo pozitirio j V. Putino sugrjzimg j prezidento
posta, A. Merkel skepticizmas stabilaus bendradarbiavimo su Rusija atzvilgiu iSaugo, o ekonominio
bendradarbiavimo ,,jSalo“ pika pasické 2014 m. ES jvedus ekonomines sankcijas Rusijai dél
dalyvavimo konflikte Ukrainoje, kai VVokietija atliko lemiamg vaidmenj jtinkinat Vakary valstybes dél
ekonominiy sankcijy reikalingumo.

kiek verslo interesy turéty atsispindéti Salies uzsienio politikos strategijoje. Verslas turi skirtingus
interesus, misijg bei tikslus nei vyriausybés. Verslo tikslai pragmatiskai apsiriboja siekiu didinti
kapitalg bei akcijy verte, todél ,,Naujosios Ostpolitik® uzsienio politikos koncepcija sulaukia aiSkaus
palaikymo j verslo rySius bei prekyba orientuotuose sluoksniuose. Politiniai lyderiai — skirtingai, turi
jsipareigojima subalansuoti ekonominiy interesy svorj bei derinti jj su daug platesniu vertybiniy
interesy spektru taip, kad tai atitikty vieSajj bei nacionalinj interesa. Sis priva¢iy bei viey interesy
laukas kelia i$Stkius Vokietijos vyriausybei priklausomai nuo to, kaip ekonominiams ir privatiems
interesams bus leidZiama atsispindéti oficialioje politikoje su Rusija po sankcijy karo. Su sunkumais
Sioje srityje labiausiai susiduriama ir délto, kad Vokietijos vidaus ir uzsienio politikoje ribos tarp
privataus ir vieSojo sektoriaus yra itin persipynusios.

-

Vokietijos verslo interesai yra varomoji ,,Naujosios Ostpolitik™ jéga, siekianti formuoti ekonominiu
bendradarbiavimu grindziamus santykius su Rusija. Jvairioms verslo bendrovéms, Rusija
simbolizuojasi su didziuliu energijos iStekliy Saltiniu bei milziniska rinka turin¢ia daugiau nei 140
milijony klienty. Verslo bendruomené palaiké ,,Naujosios Ostpolitik formuotg vyriausybés politikg
paremta "pokyCiu per suartéjima" ir ,,pokyciu per prekyba“, kadangi tai puikiai siejosi su verslo
interesais plétoti glaudzius santykius su probleminiu Rusijos rezimu, o kuriant ,,modernia partneryste*
Vokietijos uzsienio reikly tarnybos glaudziai bendradarbiavo su verslo kompanijomis.*? Verslo
interesai bei ekonominés lobistinés organizacijos daro didziulg jtakg Vokietijos uzsienio politikos su
Rusija strategijai bei jgyvendinimui, todél islieka viena pagrindiniy kliti¢iy siekiant pratesti Ukrainos
konflikto implikuotas ES ekonomines sankcijas Rusijai, o palankus poziiris i ,,Naujosios Ostpolitik*
diktuojamus santykius su Rusija yra tiesiogiai susij¢s su materialinés naudos siekiamybe, | antrajj

plang nustumiant vertybines nuostatas.

42 Formuszewicz, R., Germany’s Policy towards Russia: New Wine in an Old Wineskin, Polish Institute of International
Affairs (PISM), 2014.
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3. Vokietijos vyriausybiy kaita ir santykiai su Rusija.

Pristatoma po Vokietijos susivienijimo vyravusi uzsienio politikos kryptis bei pagrindinés iniciatyvos
plétojant santykius su Rusija. UZsienio politikos dinamika atskleidziama per vyriausybiy kaita, t.y.
analizuojama po 1990 m. sekusiy politiniy cikly formatu. Jvardijama, ka tuo laikotarpiu vadovavusi
politiné klas¢ daré, kokius sprendimus priémé, koks jégy iSsidéstymas, programos, dokumentai,
pagrindiniai lyderiai, kaip priimty sprendimy pagrindu buvo orientuojama Vokietijos Ryty politika bei

bréziamos bendradarbiavimo su Rusija gairés.
3.1.  Vokietijos uzsienio politikos raida nuo 1990 iki 2005 m.

Po 1990 m. ir Vokietijos susivienijimo valstybés politika Rusijos atzvilgiu tiksliausiai galima apibrézti
kaip ,,change through rapprochement — “pokytis per suartéjimg™ arba tam tikrg jo interpretacija.
Bitent §i politika buvo laikoma esminiu faktoriumi, sudariusiu salygas taikiam Salies susivienijimui ir
tuo paciu persmelkta dékingumo Rusijai jausmu, dél nesiprieSinimo Siam procesui. Tokie politiniai
veiksniai kartu su ekonominiais interesais pirmaisiais metais formavo Berlyno postunifikacinj poziiirj j
bendradarbiavimg su Rusija, taip pat ,change through interweavement” — pokytis per
bendradarbiavimg®, kuris i§ esmés rémési ,,Naujgja Ostpolitik . Pirmasis susivienijusios Vokietijos
kancleris H. Kohl ir valdantieji laikési nuomonés, kad taika ir stabilumas Europoje gali biiti pasiektas
tik bendradarbiaujant su Rusija, 0 ne jai oponuojant.*® Toks suvokimas yra glaudziai susijes su
Vokietijos politinio elito sickiamybe atvesti $alj | susitaikymg po Antrojo pasaulinio karo bei vokieciy
kaltés jausmu dél nacizmo nusikaltimy. Taip pat Rusija simbolizavo didziule rinkg Vokietijos
eksportui, priva¢iam verslui ir technologijy plétrai, todél H. Kohl formuojamos Vokietijos uzsienio
politikos kontiirai buvo bréziami pagal jau nusistovéjusius principus. Tuo metu, ,,Naujoji Ostpolitik “
atrodé¢ kaip puiki galimybé atsinaujinusiag Rusija ,,sugrazinti“ j placigja Europa, tuo paciu jtvirtinant
Vokietijos, kaip jos svarbiausios partnerés jvaizdj. Si koncepcija atspindéjo Vokietijos vizija, kad tokia
politika ne tik sustiprins dviSal] bendradarbiavimg, modernizuos Rusijg, atvers neribotas galimybes
vokieciy verslui, taciau ir taps efektyvia prevencija galimy konflikty atsiradimui, kurie paprasciausiai
taps neracionalis ir per daug kainuojantys abiems puséms.

., Naujoji Ostpolitik*“ savo aukso amziy susivienijusioje Vokietijoje pasieké kanclerio G. Schroderio
vadovavimo laikotarpiu. Socialdemokratas ir V. Brandto mokinys G. Schroderis sieké jgalinti

8 Uzsienio reikaly ministro F. V Steinmeier kalba visuotiniame akcininky susirinkime Vokietijos ir Rusijos forume,
Vokietijos uzsienio reikaly ministerijos tarnyba, 2014.03.13, Berlynas.
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»Naujgjg Ostpolitik*“ per uzsienio politikos koncepcijg apibuidinama kaip Wandel durch Handel —
,,pokytis per prekyba“. Buvo tikima, kad po Saltojo karo atgimusi Rusija ir prezidentas V. Putinas
simbolizuoja fundamentalius pokycius, reiskianCius visiska sistemos atsinaujinimg. Biidamas
kancleriu, G. Schroderis d¢jo pastangas sustiprinti bendradarbiavimg su didziaja Ryty kaimyne ir per
asmeninius ry$ius su Rusijos vadovu. Jis susitiko su V. Putinu maziausiai 37 kartus, o 2004 m.
pavadino jj ,,nepriekaistingu demokratu“.** G. Schroderis taip pat atvirai pasisaké uz ,Nord Stream*
projekto jgyvendinima — gamtiniy dujy dujotiekj, priklausomg nuo Rusijos ,,Gazprom* ir tiesiogiai
jungiantj Rusija su Vokietija. Siuo laikotarpiu Vokietijos santykiai su Rusija, konstruojami pagal
,Naujosios Ostpolitik“ modelj nutolo nuo vertybinés dimensijos ir susikoncentravo ties praktiniais,
ekonominiais bei prekybiniais interesais.

G. Schroderis ne tik tgsé Rusijai draugiSkg tradicijg — vienas i§ jo vadovaujamos uzsienio politikos
bruozy buvo bendry politiniy pozicijy uzémimas tarptautiniais klausimais. To pavyzdys yra 2003 m.
nutartis uzimti kitokig nei JAV pozicija dél Irako karo, demonstratyviai palaikant Pranciizijg ir Rusija.
Nors 8is sprendimas siejamas labiau su konkreciu atveju, o ne siekiu tokiu biidu pagerinti Vokietijos —
Rusijos santykius, tac¢iau atspindéjo tuo metu Ryty politikoje dominavusius principus. G. Schroderis ne
tik vengé kritikos Rusijos atzvilgiu dél Salyje vykdomy pazeidimy bei Zzmogaus teisiy nesilaikymo,
taCiau turéjo ir stipry asmeninj interesg susijusj su dvisaliy santykiy plétojimu. Jis iSlaiké artimus
santykius su V. Putinu, daznai Rusijoje leisdavo atostogas ir net jsivaikino rus¢ mergaitg. Atvirai
prorusiS$ka G. Schroderio orientacija atsiskleidé jam tapus ,,Gazprom® stebétojy tarybos pirmininku.
Kanclerio poziiiris } Rusijg ir V. Puting buvo jkiinytas jam nuolat pabréziant Rusijos svarbg pasaulingje
politingje arenoje bei V. Putino, kaip ,,demokratijos Gempiono* jvardijimas.*® Asmeniné lyderiy
draugysté taip pat atspindéjo to meto Vokietijos uzsienio politikoje vyravusj jsitikinima, kad Rusija
nutolo nuo imperialistinés praeities, o naujasis Salies prezidentas V. Putinas yra §io teigiamo
atsinaujinimo ir demokratinio vystymosi simbolis.

G. Schroderio vadovavimo metu Vokietijos uzsienio politika Rusijos atzvilgiu sudaré tokj jspudj —
nepaisant demonstratyvios draugystés tarp abiejy politiniy lyderiy, uzsienio politika buvo labiau panasi
1 pastangas bendradarbiauti vardan bendry interesy, negu dél bendry idéjy ar vertybiy, ka irodo to meto
Vokietijos siekis i§vengti konkregios viesosios pozicijos i§sakymo apie Rusijos vidaus politika.*® Tuo

tarpu Vokietijos Kriks¢ioniy Demokraty sajunga/Kriks¢ioniy Socialiné sgjunga ir Laisvosios

4 Ex-Chancellor Schrader defends Putin in Helsinki, Helsingin Sanomat, 2007.
4 Schrader, G., Entscheidungen: mein Leben in der Politik, Hoffmann & Campe, 2006.
% Adomeit, H., Bastian, K., Gotz, R., Deutsche Russlandpolitik unter Druck, SWP-Aktuell, 2004.
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Demokraty partijos opozicija laikési visai kitos krypties, tikindami kad ilgalaiké partnerysté su Rusija
negali biiti jgyvendinta nesiremiant bendry vertybiy sistema.*’

Abi G. Schroderio kadencijas Rusija buvo privilegijuotas Vokietijos partneris. Tokie ypatingi Berlyno
santykiai su Maskva oficialiai pazenklinti kaip ,strateginé partnerysté”, o penkiolika mety po
Vokietijos susivienijimo uzsienio politikos formuotojai t¢sé ,,Naujosios Ostpolitik® principais
grindziamg bendradarbiavimg su Rusija. Tokio bendradarbiavimo atspindys buvo itin pragmatiskas
pozitiris | dvisalius santykius, atvedgs nuo glaudaus ekonominio bendradarbiavimo iki akivaizdaus
politinio elito palankumo bei net asmeninés lyderiy draugystés. Visos S$ios pastangos tuo paciu

signalizavo ir apie Vokietijos jsitikinima, kad Rusija i§ esmés pasikeité — efektyvaus bendradarbiavimo

déka tampa Vakary pasaulio dalimi ir sparciai vystosi demokratijos link.

3.2.  Vokietijos uzsienio politikos raida nuo 2005 m.

2005 m., kai Krik$¢ionims Demokratams buvo patikéta formuoti vyriausybg, o kanclere tapo A.
Merkel, atrodé, kad pagrindiniai ,,Naujosios Ostpolitik* bruozai ir toliau turéty islikti Vokietijos
uzsienio politikoje su Rusija. Nors delikatus ir draugiS$kas santykiy stilius, kur] geriausiai
charakterizuoja santykiai tarp G. Schroderio ir V. Putino, transformavosi j dalykinj ir faktais
grindziama diplomatinj stiliy, 0 A. Merkel viesai ir atvirai kritikavo situacija Rusijoje — skirtingai nei
G. Schroderis, ji buvo labiau linkusi iSreiksti susirfipinimg dél stringancios demokratijos plétros bei
7mogaus teisiy situacijos.”® L. Shevtsova kalbédama apie A. Merkel yra pavadinusi ja ,,Vienintele
lydere, atvirai kalban¢ia V. Putinui apie teises bei laisves,*® ta¢iau nepaisant vyriausybés pasikeitimo
pagrindinis Vokietijos ir Rusijos santykiy konceptas isliko toks pats.>® A. Merkel neketino kvestionuoti
Rusijos svarbos dviSaliams santykiams nei dél Zmogaus teisiy, nei dél kity vertybiniy pazeidimy. Kaip
ir jos pirmtakas, ji susikoncentravo ties komercinio bei ekonominio bendradarbiavimo skatinimu.
Vokietijos — Rusijos prekybinis bendradarbiavimas augo nepaisant krizés bei kity problemy,
kre€ianciy pasaulio ekonomika. Kita vertus, Vokietijos politinio elito teigiamas poziiiris ] Rusijg

visada buvo grindziamas pasitikéjimu. A. Merkel nevengé vartoti grieztos retorikos atsiradus tokio

47 Spanger, H., J., Paradoxe Kontinuitaten: Die Deutsche Russlandpolitik und die koalitionaren Farbenlehren, HSFK
Report, 2005.

4 Rahr, A. G., Germany and Russia: A Special Relationship, The Washington Quarterly, 2007.

49 Shevtsova, L., Lonely power: why Russia has failed to become the West and why the West is weary of Russia, Carnegie
Endowment for International Peace, 2010, p. 218

50 Kornelius, S., Angela Merkel: the Chancellor and her world, 2013, p. 84-112.
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pasitikéjimo trikumui, ir ypa¢ jei tai lieté ekonomine svarba turindias problemas.>® 2007 m. ji
kritikavo Rusijos sprendima be jspéjimo nutraukti naftos tiekimg penkioms Europos Salims ir apkaltino
Rusija iSdavus Vokietijos pasitikéjimg. Savo kalboje kancleré¢ pabrézé, kad ,,nepriimtina, kai néra
konsultuojamasi dél tokio pobudzio sprendimy®, ir su aiskia nuorodg i prezidenta V. Puting teigé, kad
,Neimanoma sukurti bendradarbiavimo negrindziamo bendru pasitikéjimu*.%? I3 kitos pusés, A. Merkel
retorika buvo atsargesné, kai tai liet¢ saugumo politikg. Ji, pavyzdziui, nepalaiké NATO narystés
id¢jos Gruzijai ir Ukrainai BukareSto Vir$iiniy susitikime 2008 m. Vokietija ragino Rusijg priimti
konstruktyvy sprendimg siekiant iSspresti problemas susijusias su jSaldytais konfliktais buvusiose
Soviety Sajungos Salyse ir vengti jtampos Gruzijoje, ir nors neprieStaravo NATO planams dislokuoti
gynybines rakety sistemas, taciau iSreiské pozicija, kad JAV turéty glaudziau bendradarbiauti su Rusija
prie$ imdamasi konkreciy veiksmy. Nors A. Merkel, skirtingai nei jos pirmtakas ir nesuformavo
asmenine simpatija gristo bendradarbiavimo su Rusijos vadovu, ta¢iau pirmosios kadencijos
laikotarpiu reik§mingy poky¢iy Vokietijos uzsienio politikoje neatsirado. Visgi naujosios kanclerés
atéjimas dar labiau isryskino dvi vyraujancias stovyklas Vokietijos politinio elito sluoksniuose.

Viena i§ priezasCiy, kodél Vokietijos uzsienio politika su Rusija stipriai nepasikeité buvo ta, kad A.
Merkel tapus kanclere Uzsienio reikaly ministerija buvo pavaldi Socialdemokratams. Pozitiriy
skirtumas itin atsiskleidé kai 2005 — 2009 m. Kriks¢ioniy Demokraty ir Socialdemokraty DidZiosios
koalicijos laikotarpiu tarp Krik$¢ioniy Demokraty Kanclerés A. Merkel ir Socialdemokraty uzsienio
reikaly ministro F.V. Steinmeierio jsitvirtino dualistinis pozitiris j uzsienio politikg. F.V. Steinmeieris
buvo zinomas kaip patikimas G. Schroderio bendrazygis ir vienas pagrindiniy ,,Naujosios Ostpolitik*
formuojamo bendradarbiavimo Salininky. Kanclerés Stabas bei Uzsienio reikaly Ministerija deklaravo
skirtingag pozilirj dél to, kaip turéty buti vystomi santykiai su Ryty Europa bei Rusija. F.V.
Steinmeierio prioritetas buvo Rusija. Jam buinant ministru aiSkiai atskirtos Ryty Europos bei Rusijos
uzsienio politikos kryptys, o konceptas ,suart¢jimas per bendradarbiavimg® iSplétotas bitent jo
komandos. Kol A. Merkel buvo nuosaikiai skeptiska dél efektyvaus bendradarbiavimo su Rusija, o
ypac su V.Putinu, F.V. Steinmeieris buvo varomoji jéga dar G. Schroderio uzsienio politikos krypties,
siekiancios Rusijos integracijos. Ministras atvirai kritikavo A. Merkel dél jos uzsienio politikos,
kaltindamas manipuliacijomis viesaja vidaus nuomone bei siekiu izoliuoti Rusija.>® Lyginant su A.

Merkel, F.V Steinmeieris labiau ripinosi ne dél teisés pazeidimy bei vertybinio nesuderinamumo, bet

51 Packer, G., The quiet German: the astonishing rise of Angela Merkel, the most powerful woman in the world, New
Yorker, 2014.

52 Merkel’s criticism of Russia over energy marks shift in ties, Deutsche Welle, 2007.

53 Kritika A. Merkel uzsienio politikai, Angstlicher Blick auf die Schlagzeile, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2007.
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dél Rusijos neigiamo poziiirio ] prieSraketing gynyba bei grésmes Europos saugumui. Esminé
konkurencija tarp kanclerés bei uzsienio reikaly ministro atsispindéjo nesutarimuose ir Ryty politikoje
— ar laikytis vertybinio pagrindo daugiausiai démesio skiriant zmogaus teisiy padéciai ir
demokratizacijai, ar testi pragmatiska bendradarbiavimo bei integracijos linija.

2009 m. — 2013 m. KDS bei LDP koalicijos ir antrosios kanclerés A. Merkel vyriausybés laikotarpiu
Vokietija ir toliau i$liko pagrindiniu Rusijos partneriu Europoje, o D. Mevedevui tapus Rusijos
prezidentu buvo pradéta skatinti ,,moderni partnerysté“ jvairiose bendradarbiavimo sferose, tokiose
kaip komercijos, $vietimo, teisés ir pilietinés visuomenés formavimo srityse. Dvisaliame susitikime
Mesebergo pilyje Salia Berlyno 2010 m. birzelj buvo diskutuojama glaudesné Rusijos integracija j
Europos struktiiras.®* A. Merkel parama D. Medvedevo uzsienio politikos kryp&iai bei zadamoms
reformoms buvo akivaizdi ir 2011 m. rugséji, kai ji dalyvavo Globalios politikos forume Jaroslavlyje.
Ypa¢ D. Medvedevo prezidentavimo laikotarpiu Vokietijos ir Rusijos santykiai atrodé stabilesni negu
bet kada anks¢iau.>® SKirtingai nei j bendradarbiavima su V. Putinu, j kurj A. Merkel jtariai Zvelgé nuo
pat pradziy, i bendradarbiavimg su D. Medvedevu buvo dedamos didelés viltys ir suformuoti daug
Siltesni santykiai, nei su jo pirmtaku. Po 2009 m. rinkimy Krik§¢ioniy Demokraty sajungos ir
Laisvosios Demokraty partijos koalicija inicijavo naujg Vokietijos bei Rusijos santykiy etapg — A.
Merkel bei D. Medvedevo asmeninis palankumas priminé ta, kuris egzistavo tarp B. Jeltsino ir H. Kohl
bei tarp G. Schroderio ir V. Putino.>® A. Merkel pastangos D. Medvedevo prezidentavimo metu riboti
susutikimus su Rusijos ministru pirmininku V. Putinu buvo signalas, kad ji pasiruoSusi palaikyti
,»Naujos, modernios Rusijos* idéja, o ne grjzti prie ,,Senosios, autoritarinés V. Putino Rusijos®. F.V.
Steinmeierj uzsienio reikaly ministro poste pakeitus G. Vestervelle i§ Laisvosios Demokraty partijos,
tuo metu buvusios partnere valdanciojoje koalicijoje, suSveln¢jo Vokietijos uzsienio reikaly politika,
kuri nebeatspindéjo atvirai prorusiskos ,,Naujosios Ostpolitik™ koncepcijos. Nors G. Vestervelle déjo
pastangas nesureikSminti savo vizity ] Ryty bei Centrinés Europos Salis, tac¢iau jo vadovaujama
Uzsienio reikaly ministerija nesugebéjo iSkristalizuoti aiSkios Vokietijos uZsienio politikos krypties
Rusijos atzvilgiu. To rezultatu tapo kanclerés Stabo bei Bundestago jtakos iSaugimas formuojant
Vokietijos uzsienio politikg, o Uzsienio reikaly ministerija prarado buvusig jtaka, tokia, kokig turéjo

F.V. Steinmeierio vadovavimo laikotarpiu. Nors Rusija nebuvo aiSkiai deklaruojamas prioritetas, ji

5 Rettman, A., Germany and Russia call for new EU security committee, Euobserver, 2010.

55 Rustamova, L., German-Russian dialogue and economic interaction // (ed.) Makarychev, A., and Mommen, A., eds.,
Russia’s changing economic and political regimes: the Putin years and afterwards, Routledge, 2013, pp. 189-203.

5 Meister, S., An Alienated Partnership: German-Russian relations after Putin ‘s return, The Finnish institute of
International Affairs, 2012, p.4.
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neminima kaip strateginé partneré KDS ir LDP suformuotoje koalicijoje, taciau laikoma "svarbia
partnere sprendziant regioninius ir pasaulinius uzdavinius". Vienas i§ koalicijos uzdaviniy per tokig
partneryste buvo palaikyti ir skatinti pacios Rusijos modernizacijg, mazinti pagarbos teisés virSenybei
deficita tokioje srityje kaip Zzmogaus teisés, skatinti demokratijos plétros procesus valstybés
institucinéje sgrangoje bei raginti laikytis vieSosios politikos skaidrumo. Taip pat siekiama daugiau
atsizvelgti 1 Ryty ir Vidurio Europos Saliy interesus.

Vokietijos ir Rusijos santykiai blogéti pradéjo 2012 m.°” Palankumas Maskvai sumenko suzinojus, kad
V. Putinas grjzta j prezidento posta, o D. Medvedevo zadétos reformos susiduria su nezinoma ateities
perspektyva.’® A. Merkel nuvylé D. Medvedevo sprendimas nebandyti siekti antrosios prezidento
kadencijos, kas signalizavo, jog Vokietijos isivaizduota Rusijos modernizacija bei demokratizacija
lygiai taip pat kaip D. Medvedevo kadencija buvo tik $iy poky¢iy ,,imitacija“, o Rusija toliau vykdo
Realpolitik principais grindziama politika. Saltéjandiy santykiy poZymiai pasirodé 2012 m. birzelj, kai
federalinis Vokietijos prezidentas J. Gauck atSauké susitikimg su V. Putinu ir jy bendra pasirodyma
. Vokietijos Mety* renginio atidaryme, Rusijoje.>® Ty paciy mety vasarg merginy roko grupés ,,Pussy
Riot* byla buvo placiai nuSviesta Vokietijos Ziniasklaidos kaip jrodymas, kad Rusija grizta prie
diktatorisky metody.®® 2012 m. lapkritj Bundestagas patvirtino rezoliucija, kuri buvo itin kritiska V.
Putino rezimui.®! UZsienio reikaly ministerija bandé sugvelninti tona bei pazyméjo, kad rezoliucijos
pirminis tikslas turéty bati taikinamasis ir j savo prane§img nejtrauké kritikos dél pilietiniy protesty,
kurie galéjo dar labiau pabloginti santykius, taciau nepaisant tono susvelninimo, Rusija grieztai
reagavo ] Bundestago rezoliucija. Buvo atsisakyta kalbétis su A. Schockenhoff, Krik§c¢ioniy

Demokraty partijos nariu ir specialiuoju pasiuntiniu Rusijoje, dél jo reguliariai issakomos kritikos, o

v eq e

nusalinimo.5?

Vokietijos — Rusijos virStniy susitikimas 2012 m. atspindéjo augancius nesutarimus. Dialogas tarp
abiejy Saliy pilietinés visuomeneés atstovy, turéjes tapti instrumentu kuriant bendrg abipusj supratima,
jgalinti bendras vertybes bei pasitikéjima Siuo atveju tapo konfrontacijos ir nepasitikejimo Zzidiniu.

Vokietijos atstovai apkaltino Rusija laisvés suvarZymais bei Zmogaus teisiy pazeidimais. Vél buvo

5" Meister, S., Germany’s Russia policy under Angela Merkel: a balance sheet, Polish Quarterly of International Affairs,
2013, p. 28-44.

% Kornelius, S., Angela Merkel: the Chancellor and her world, Alma books, 2013, p. 185.

% Gathmann, F., Schwierige Préasidenten-Beziehung: Gaucks Putin-Problem, Spiegel Online, 2012.

0 Husband of Pussy Riot member: We’ll continue to fight, no matter what the verdict, Spiegel Online, 2012.

61 Resentment strains German-Russian relations, Deutche Welle, 2012.

62 Kramer, D., Shevtsova, L., Germany and Russia: end of Ostpolitik?, American Interest, 2012.
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prisiminta ,,Pussy Riot* byla. Referuodamas j kritikg Diimos narys A. Pushkovas uzsipuolé Vokietija
dél jos siekiy diktuoti salygas ir demonstratyviai paliko sale.®® Vokietijos mokslo bendruomené taip
pat tapo kritiskesné Rusijos atzvilgiu.®* ,,Moderni partnerysté* buvo laikoma i$sisémusia, o ,,pokytis
per prekyba“ jgavo neefektyvaus strateginio instrumento jvaizdj. Sis uZsienio politikos konceptas
pajuokiamai pradétas vadinti ne ,,poky¢iu per prekyba®, tadiau ,,prekyba be poky¢io“.®® Vokietijos
,moderni partnerysté* su Rusija buvo kaltinama kaip skirianti daugiau paramos esamai sistemai, o ne
modernizacijai. Kritikos Rusijai banga palieté istikimus ,,Naujosios Ostpolitik™ Salininkus bei
Socialdemokraty partija, o G. Erler apkaltino valdancigja dauguma Kurstant priesiska Rusijai
atmosfera.®®

KritiSkas Berlyno pozitris | uzsienio politika su Rusija buvo jtakotas nuolatos pasikartojanciy itampy
tarp abiejy valstybiy, bei dél skirtingo pozitirio  strateginius ir vertybiSkai aktualius klausimus. 2013
m. sausj G. Vestervelle jspé¢jo Rusija kad prieS mazumas nukreipti jstatymai, kuriuos patvirtino
valstybés Diima turés neigiamg jtaka Vokietijos — Rusijos santykiams.®” Kovo mén. Vokietijos
politikai i8reiSké protesta prie§ nevyriausybiniy organizacijy kontrolg¢ Rusijoje, iskaitant ir Vokietijos
organizacijas, tokias kaip ,,Konrado Adenauerio Fondas®, kurios pagal naujajj jstatyma prilygintos
,,uZsienio agentams*.%8

Vokietijos lukesciai sukurti stabily bendradarbiavima, grindziamg ekonominiais rysiais, teisinémis
institucijomis bei vertybémis, atskleidzia paralele tarp antrosios A. Merkel vyriausybés 2009 — 2013
m. ir dabartinés 2013 m. pabaigoje suformuotos DidZiosios koalicijos: abu kartus Sie likes¢iai susidiiré
su trokStamo modelio neatitinkancia realybe. Po 2013 m. rinkimy ir ilgai trukusiy deryby DidZioji
koalicija vél buvo suformuota i§ Kriks¢ioniy Demokraty Sajungos ir Socialdemokraty partijos. A.
Merkel savo treig kanclerés kadencija pradéjo su F.V. Steinmeierio sugrizimu j UZsienio reikaly
ministro posta. Socialdemokraty prisijungimas prie koalicijos su aiSkiu tikslu gerinti santykius su
Rusija signalizavo, kad Vokietija neketina apleisti ,,Naujaja Ostpolitik paremtos bendradarbiavimo
linijjos su Rusija. Rusijos pasiuntinybéje A. Schockenhoff pakeistas palankesniu Rusijai G. Erler.
Vietoj jprasto vieno sakinio apie Rusija koalicijos susitarime tarp Kriks¢ioniy Demokraty ir

Socialdemokraty Siai temai skirtas iStisas paragrafas, pabréziant gilias Saknis turinCig

83 Bidder, B., Rugby vs. softball: barbs abound in Russian-German consultations, Spiegel Online, 2012.

8 Burkhardt, F., Neopatriomonialisierung statt Modernisierung: Deutsche Russlandpolitik plus russischerotkat, Osteuropa
63: (8), 2013, p. 95-106.

% Eichwede, W., Einmischung tut not. Wider den Selbstbetrug der Putin-Freunde, Osteuropa 63: (4), 2013, p. 91-100.

% Erler, G., Schluss mit dem Russland-Bashing!, Die Zeit, 2013.

67 Weiland, S., German Foreign Minister criticizes Russian legislation, Der Spiegel, 2013.

% Bidder, B., Razzia bei Adenauer-Stiftung: Russland verprellt seine Partner, Spiegel Online, 2013.
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bendradarbiavimo tradicijag tarp Rusijos ir Vokietijos. DiplomatiSkai paminéta, kad esant
fundamentaliems nesutarimams Vokietija pasiruoSusi buti kritikos balsu Rusijos valdZziai ir sieks
artimesniy santykiy uzmezgimo su pilietine visuomene, o dviSaliy santykiy artumas priklausys nuo
demokratijos plétros Rusijoje, lygio®.%® F.V. Steinmeieris pazyméjo, kad Vokietijos tikslas yra skatinti
pastangas uztikrinti stabilia Rusijos vidaus politikos demokratizacijg ,,pagal esancius Europos
Sajungos vertybinius pagrindus, tadiau tuo padiu ir ilaikant padios Rusijos tradicijas“.”® Toks
susitarimas atspindéjo Vokietijos istoriskai susiformavusig uzsienio politikos su Rusija tradicijg remti
ES ir Rusijos ekonominj bei energetinj dialoga, skatinti Rusija jungtis j bendras organizacijas, svarstyti
galimybes jgyvendinti Rusijos bei Europos Sajungos bevizj rezimg ir puoseléjo idéjg, kad Sios
pastangos glaudziau susies Rusija su Europa bei nuties kelig teigiamiems pokyciams pagal liberalyjj

»,Naujosios Ostpolitk formata.

*kxk

Po Soviety Sajungos griiities ir ankstyvaisiais V. Putino prezidentavimo metais Vokietijos santykiai su
Rusija pagal ,,Naujosios Ostpolitik modelj veiké gerai dél keliy pagrindiniy priezasiy: t.y abi
valstybés buvo suinteresuotos platesniu ekonominiu bendradarbiavimu, neSan¢iu naudg abejoms
puséms ir nebuvo ryskiy prieSpriesos tasky. Tokie faktoriai kaip tuometiniy dominuojanciy politiniy
jégy prielankumas, palankios istorinés aplinkybés bei Rusijos liberalizacijos procesas sudaré
galimybes dviSaliams santykiams vystytis pagal Vokietijos lukescius, atspindincius liberaliajg vertybiy
sistema. Prasidéje kariniai Rusijos veiksmai pirmiausia Ce&énijoje, véliau Gruzijoje jne$é nerimo, bet
i§ esmés nepakeité Vokietijos vykdomos uzsienio politikos, taciau vélesné RuSijos rezimo
transformacija, agresyvi vidaus bei uZsienio politika ir demokratijos normy nepaistymas priverté
suabejoti esamos uzsienio politikos efektyvumu bei iSsklaidé iliuzijas siejamas su Rusijos
modernizacija. Rusija pamazu tolo nuo liberalaus valstybés vystymosi modelio, jsitrauké j konfliktus
valstybés viduje ir buvusiose Soviety Sajungos Salyse bei paskatino Vokietijos politinj elitg

persvarstyti vykdoma uzsienio politikg su Rusija.

89 Makarychev, A., and Mommen, A., eds., Russia’s changing economic and political regimes: the Putin years and
afterwards, Routledge, 2013, p. 189-203.
0 Interviu su Vokietijos uzsienio reikaly ministru F. W. Steinmeier, rbb-Inforadio, 2006. 10.14
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4. ,,Naujosios Ostpolitik* erozija

Issukiu Vokietijos ir Rusijos santykiams tapo Ukrainos konfliktas. Iki tol tarptautinés krizés nesuteiké
pakankamai pagrindo atsirasti pleiStui Siy dviejy valstybiy bendradarbiavime, o tolimesni santykiai
salyginai greitai sugrjzdavo j buvusia padétj, ka rodo pvz: Gruzijos karo atvejis. Sioje darbo dalyje bus
analizuojama saugumo aplinkos kaita - konkreciai Ukrainos krizés implikuoti poky¢iai - kodél | juos
buvo grieztai reaguojama, kaip pasikeité Vokietijos ir Rusijos santykiy dinamika $io konflikto eigoje
bei kodé¢l Sis pokytis paskatino suvokimg, kad Rusijos ir Vokietijos geopolitiniy tiksly perskyra

nepateisina “Naujosios Ostpolitik® koncepcijos Vokietijos puséje.

4.1.  Rusijos revizionistiné politika ir Ukrainos konfliktas

Krizé Ukrainoje — visy pirma 2014 m. kova Rusijos jvykdyta Krymo pusiasalio okupacija ir aneksija, o
véliau Rusijos dalyvavimas militarizuotame separatisty konflikte Ryty Ukrainoje, sukiiré vieng
sunkiausiy konfrontacijy tarp Rusijos ir Vakary nuo Saltojo karo pabaigos. Vokietijai konflikto
sureguliavimas visy pirma buvo pasitikéjimo klausimas, nuo kurio priklausé¢ jos iSskirtinumas
santykiuose su Rusija. Kaip ir kitoms vakary valstybéms, Ukrainos krizé taip pat tapo isbandymu
tarptautiniy teisés normy sulauzymu, sprendziant kur dar galima derétis, 0 kur imtis realiy atsakomuyjy
veiksmy. Neramumai Ukrainoje Europos Sajungai jau nebebuvo kazkur toli vykstantis konfliktas,
taciau Cia pat, jos pasienyje kilusi grésmé visy Europos saliy saugumui.

Politinis nestabilumas ir protesty banga Ukrainoje prasidéjo dar 2013 m. lapkritj, prezidentui V.
Janukovyciui atsisakius pasiraSyti asociacijos ir laisvos prekybos sutartj su ES, Vilniuje vykusiame
Ryty partnerystés virStniy susitikime. Tuo metu Vokietija dar neturéjo aiSkios uZsienio politikos
vizijos Ukrainos atzvilgiu, dalinai dél to, kad vyriausybéje vyko pereinamasis laikotarpis. Nors A.
Merkel ir kritikavo Rusija dél jos Saltajj kara primenanéio mentaliteto, ta¢iau svarbiau negu Rusija
buvo paties V. Janukovyéiaus nesugebéjimas pasirasyti susitarimo.’* Kiti Vokietijos politiniai lyderiai
taip pat iSreiké parama pro-europietiSskam Maidano judéjimui - viename i§ paskutiniy, savo, kaip
Vokietijos uzsienio reikaly ministro pasirodymy, G. Vestervelle net dalyvavo Kijeve 2013 m. gruod;j
vykusiose protesto eitynése, sulaukusiose kritikos i§ Kremliaus pusés.’

2014 m. vasario — kovo ménesiais, krizei paastréjus, Vokietija sieké uzimti mediatoriaus vaidmenj tarp

konfliktuojanciy pusiy bei tapti tarpininke kontaktuojant su Rusija. Esant pozymiams, kad Rusijos

L Pop, V., Rettman, A., Merkel criticises Russia on eve of Vilnius summit, Euobserver, 2013.
72 Besuch bei der Opposition in Kiew: Westerwelle wehrt sich gegen russische Kritik, Spiegel Online, 2013.
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kariai jsitrauké j konflikta, Vokietija tapo viena pagrindiniy ES ekonominiy sankcijy advokaciy,
i1Sreiské aktyvig paramg Ukrainai ir jos teritoriniam vientisumui, ragino vieningai priimti sprendimus
Rusijos atzvilgiu Vakary valstybes, ir ypa¢ ES. Vienas i§ pagrindiniy Vokietijos uzsienio politikos
bruozy tuo laikotarpiu buvo kariniy veiksmy pasmerkimas, vietoj to sitlant naudoti ilgalaikes
diplomatinio susitarimo priemones konflikto sureguliavimui.

A. Merkel atvirai neigiamai reagavo ] Krymo aneksijg ir Rusijos kariy jsitraukimg j susirémimus Ryty
Ukrainoje. Po Krymo okupacijos Vokietija aiskiai nurodé, kad tokie veiksmai pazeidzia tarptautine
teise, ir vél buvo sugrizta prie minties, kad jokia partnerysté arba bendradarbiavimas néra jmanomi,
jeigu néra grindziami pasitikéjimu ir bendromis vertybémis. Kai nepaisant A. Merkel bandymy jtikinti
V. Puting atSaukti Krymo referenduma jis ne tik jvyko, taciau okupacija seké ir aneksija, Vokietijos
nusivylimas bendradarbiavimu su Rusija tapo akivaizdziai pastebimas. Vykstant susirémimams A.
Merkel kelis kartus ragino Puting pasinaudoti savo jtaka Ryty separatistams ir nutraukti ugnj,” taip pat
buvo parodytas solidarumas su naujaja Ukrainos vadovybe, pasisakoma uz Ukrainos ir ES rySiy
stiprinimg, palaikomi Europos energetikos politikos tikslai mazinti priklausomybe nuo Rusijos.

Nuo pat krizés Ukrainoje pradzios A. Merkel palaiké nuolatinj kontaktg su V. Putinu ir sieké sutelkti
tarptautinge bendruomeng imtis koordinuoty veiksmy konflikto sprendimui. 2014 m . kova buvo gautas
Rusijos patvirtinimas dél ESBO misijos Ukrainoje.”* Vokietija taip pat turéjo abejoniy dél 2014 m.
rugséjj pasiras§yto Minsko susitarimo vykdymo, todél ir toliau reagavo j pazeidimus Ryty Ukrainoje.
Augancig jtampa tarp Vokietijos ir Rusijos iliustruoja eilé diplomatiniy incidenty, tokiy kaip A.
Merkel atsisakymas vykti j Tarptautiniy investicijy Forumg Soc¢yje 2014 spalj, komplikuoti susitikimai
su V. Putinu Milane ir lapkri¢io ménesj Brisbene. Milane V. Putinas priverté jo laukti 5 valandas,’ tuo
tarpu Brisbene isvyko anksiau, kadangi jautési laikomas antrosios pakopos nariu G20. Abu
susitikimai atskleidé, kad Vokietijos ir Rusijos pozicijos dél Ukrainos nesutampa, tac¢iau A. Merkel
buvo linkusi puoseléti dialoga.”® Nepaisant $iy didzigja dalimi bevaisiy pastangy inicijuoti
bendradarbiavimg su Rusija, A. Merkel pasinaudojusi didziuliu asmeniniu autoritetu akivaizdZziai
prisidéjo prie 2015 m. vasarj Minske paskelbty paliauby tarp abiejy pusiy.

Tarptautinés derybos Vokietijos pozitriu buvo vienintelis efektyvus budas uzbaigti konflikta
Ukrainoje. A. Mekel pabrézé sankcijy islaikymo svarbg kol nebus jgyvendintas Minsko susitarimas,

taciau priesinosi naujy sankcijy jvedimo galimybei ir atmeté ginkly tiekimo Ukrainai id€jg. Savo

3 Dancing with the bear: Merkel seeks a hardline on Putin, Spiegel Online, 2014.

4 Putin agrees to Ukraine “fact-finding”’ mission after talk with Merkel, Deutsche Welle, 2014.

S Yardley, J., Herszenhorn, D. M., Making Merkel wait, finding time for truffles, New York Times, 2014.
6 Muller, P., Gesprach in Brishane: Merkel verliert die Geduld mit Putin, Spiegel Online, 2014.
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kalboje metinéje Miuncheno saugumo konferencijoje 2015 m. vasarj ji grieztai kritikavo Rusijg uz
tarptautinés teis€s nepaisyma ir jsipareigojimy nesilaikyma, taciau tai pat pabrézé, kad Ukrainos krizé
negali biiti i$spresta naudojant karine jéga.”” Vietoj to buvo pabréziama ilgalaikio susitarimo svarba
bei kantrybe, kurios prireiks abiems puséms norint stabilizuoti esama padéti. Norint simbolisSkai
pademonstruoti taikaus metodo svarbg A. Merkel nusprendé nevykti | Maskvoje vykstant] karinj
parada, skirta paminéti Pergalés dienai ir Antrojo Pasaulinio karo pabaigai, o vietoj to atvyko kitg
dieng ir dalyvavo ceremonijoje, skirtoje zuvusiyjy kariy pagerbimui.’®

Dauguma valdanciosios Kriks¢ioniy Demokraty partijos nariy pritaré kanclerés pozicijai Rusijos
klausimu, o kai kurie politikai nesibaimino vartoti ir grieztesnés retorikos. Finansy ministras V.
Schauble Rusijos veiksmus Ukrainoje prilygino nacistinés Vokietijos ekspansionizmui, pabrézdamas,
kad panaSiais metodais vadovavosi Hitleris aneksuodamas Sudety krasta, ir kad tokie veiksmai
vokietiams jau yra pazjstami i§ jy paciy istorijos.”’ Gynybos ministré U. von der Leyen buvo
atsargesne, pabrézdama diplomatiniy deryby svarbg ir nepritardama Ukrainos galimybei prisijungti
prie NATO.8% Véliau ministré kritikavo Rusija suzlugdzius daugybe mety tarp Vokietijos ir Rusijos
puoseléty pasitikéjima, taciau taip pat pabrézé, kad ir NATO privalo laikytis jsipareigojimy, kylanciy
i$ Steigimo Akto.8! Tuo paciu metu kai kurie senieji Krik§¢ioniy Demokraty partijos nariai, jskaitant ir
buvusj H. Kohl pataréjg H. Teltschik ir buvusj federalinj prezidenta R. Herzog émési vyriausybés
uzsienio politikos kritikos. H. Teltschik buvo vienas i§ atviro laisSko ,,Kitas karas Europoje — ne miisy
vardu®, publikuoto ,,Die Zeit“ 2014 m. gruodj, iniciatoriy. LaiSke stengiamasi paliesti grieztéjancios
Vokietijos uzsienio politikos tema, o Vokietijos vyriausybé kaltinama pastangomis demonizuoti Rusijg
ir rusus.®

Socialdemokratai, skirtingai negu Kriks¢ionys Demokratai, buvo Zymiai santliresni kritikuodami
Rusija. Visy pirma Uzsienio reikaly ministras F.V. Steinmeieris nepalaiké sankcijy, taip pat susilaiké
nuo didesnés kritikos Rusijai, kaip G8 narei. Véliau jo pozicija supanaséjo su A. Merkel — jis palaiké
trijy pakopy ES sankcijas ir pabréze, kad ,,Niekas Europoje netiki, kad galima paprastai sugrjzti prie
iprasto bendradarbiavimo ir ,,business as usual“ su Rusija, po tokio jvykio kaip Krymo aneksija“. F.V.

Steinmeieris kritikavo prorusiskas demonstracijas, taip pat jspéjo Kremliy, kad teks susidurti su itin

" Federalinés kanclerés A. Merkel kalba 51-0joje Miuncheno saugumo konferencijoje, 2015.01.07

8 Merkel bleibt Weltkriegsgedenkfeier in Moskau fern, Zeit Online, 2015.

" Reiermann, C., Fighting words: Schéiuble says Putin’s Crimea plans reminiscent of Hitler, Spiegel Online, 2014.
8 wir werden den Konflikt friedlich 16sen, Bild, 2014.

81 German Defense Minister: “Russia has destroyed a massive amount of trust”, Spiegel Online, 2014.

82 Laigkas: Wieder Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen, Die Zeit, 2014.
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griezta tarptautinés bendruomenés reakcija, ,.jeigu bus ryztasi eiti dar toliau nei Krymas.“®® Kita
vertus, F.V. Steinmeieris kiekvieng kartg gyré Puting uz jo konstruktyvius veiksmus link derybinio
susitarimo bei gyné Vokietijos uzsienio politikg su Rusija kai ji buvo Kkritikuojama kaip esanti per
minksta esamy aplinkybiy kontekste bei primena nuolaidziavimo politika. 2014 m. lapkritj Bundestage
F.V. Steinmeieris ir A. Merkel pagaliau patvirtino, kad jy veiksmai yra suderinti ir esminiy nesutarimy
néra.®* Kita vertus, jau gruodzio meénesj, stipriai krentant rublio kursui F.V. Steinmeieris jspéjo, kad
tolimesnés sankcijos nebiity palankios bendrajam Europos saugumui ir kad nereikia Rusijos ,,klupdyti
ant keliy“.® Toks poziiiris atspindéjo Vokietijos Ryty politikoje giliai jsi§aknijusj jsitikinima, kad
pernelyg aktyvus spaudimas sukurs Antrojo pasaulinio karo analogija grindziama diplomating
katastrofg. Vokietija émési nuosaikesnés retorikos, o jau 2015 m. birzel; prie§ G7 susitikimag
Vokietijoje prasitarta, kad Rusijos sugrjzimas j G8 biity pageidautinas.®®

Socialdemokraty partijos stovykloje kai kurie garstis politikai, pavyzdziui, partijos lyderis bei
Ekonominiy reikaly ir Energetikos ministras S. Gabriel taip pat iSreiSké kritinj poziiirj Rusijos
atzvilgiu. S. Gabriel iSreiSké pozicija, kad Rusija privalo sésti prie deryby stalo ir atitolinti save nuo
kariniy veiksmy Ryty Ukrainoje.’ Jis taip pat paminéjo, kad Vokietija neturi alternatyvos rusiskoms
dujoms, bet tai neturi biiti suprantama kaip problema, kadangi net didZiausios jtampos laikotarpiais
Saltojo karo metu nebuvo svarstoma nutraukti dujy tiekimo Vokietijai, o esamoje situacijoje bendry

8  Visgi dauguma

vertybiy laikymasis turi i8likti prioritetu prie§ ekonominius interesus.
socialdemokraty buvo skeptiskai nusiteike dél sankcijy testinumo ir pasisaké uz jy nutraukima Rusijai
pripazinus Ukrainos prezidento rinkimy rezultatus 2014 m. geguze. Nors partija laikési kritinio
pozitrio d¢l Rusijos dalyvavimo konflikte, tac¢iau po keleivinio Malaizijos lainerio MH17 numusimo
vir§ Ryty Ukrainos vél buvo sugrjzta prie minties, kad konfliktas gali bati iSsprestas nesiimant aktyviy
priemoniy. Rugpjli¢io ménesj prabilta apie Ukrainos federalizacija.?® Lapkritj buves partijos
pirmininkas M. Platzeck pasisaké uz Krymo pripazinimg Rusijai, nors véliau iSsigyné tokios

pozicijos.® Patyre socialdemokraty uzsienio politikos ekspertai isreiské nuomone, kad nostalgiska

8 Nass, M., Thumann, M., Frank-Walter Steinmeier: ““Das ist politisch inakzeptabel ”, interviu su uzsienio reikaly ministru
F. W. Steinmeier, Die Zeit, 2014.04.16

8 Merkel bekraftigt Einigkeit der Koalition gegentiber Putin, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2014.

8 Russland nicht in die Knie bringen, interviu su F. W. Steinmeier, Der Spiegel, 2014.12.20

8 Ewert, B., Steinmeier setzt auf Riickkehr Moskaus in Kreis der G8, interviu su F. W. Steinmeier, Neue Osnabricker
Zeitung, 2015.06.04

87 Russland muss handeln, interviu su S. Gabriel, Passauer Presse, 2014.03.14

8 Gabriel sieht keine Alternative zu russischem Gas, Zeit Online, 2014

8 Gabriel pladiert fur Foderalisierung der Ukraine, Die Welt, 2014.

% Russland-Politik: SPD-Politiker Platzeck nimmt Aussagen zur Krim zurtick, Spiegel Online, 2014
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uzsienio politika, paremta ,,Naujaja Ostpolitik* ir ,,suarté&jimo* iniciatyvomis yra naudinga Kremliui,
ta¢iau neduoda jokios naudos siekiant i§spresti konflikta Ukrainoje.®

Dauguma buvusiy Socialdemokraty politiky atvirai rémé Rusijg ir kritikavo Vakary valstybiy pozicijas.
Tarp rySkiausiai pasisakiusiyjy buvo buves kancleris G. Schroderis, kritikavgs Europos Komisijg uz
nesupratimg, kad Ukraina yra kultiiriSkai susiskaldziusi valstybé, todél klaida jg versti pasirinkti tarp
Asociacijos sutarties su ES ir Muity Sajungos su Rusija.®? G. Schroderio komentarai nebuvo palankiai
priimti Europos Parlamente, ypa¢ dél jo kontraversisSkos pozicijos kaip Vokietijos — Rusijos dujotiekio
kompanijos valdybos nario, taip pat ir dél gerai zinomos jo asmeninés draugystés su Rusijos lyderiu.
Kita vertus G. Schroderis nebuvo vienintelis garsus socialdemokratas atvirai palaikes Rusijg — H.
Schmidtas taip pat kritikavo Vakary valstybes, o sankcijy jvedimo politika pavadino ,,kvaila®.%® K. von
Dohnanyi, kitas socialdemokraty narys, teigé, kad Amerika, dar labiau negu Rusija yra kalta dél
konflikto pradzios, dél savo ambicijy prijungti Ukraing prie NATO. Kita vertus buvo pabrézta, kad
nepaisant siekio Suprasti situacija i Rusijos perspektyvos, tai dar nereiSkia nuolaidziavimo jos
daromiems pazeidimams.%

DSP (Demokraty Socialisty partija) kairiojo sparno lyderis G. Gysi uz krizés iSprovokavimg kaltino
vakarus. Nors ir kritikavo Rusija uz Krymo aneksija, taciau teige, kad ,,Vokietija ir jos sajungininkai‘
elgési ne ka geriau, o kariniai Rusijos veiksmai gali biiti prilyginti Vakary veiksmams Jugoslavijoje,
Afganistane, Irake ir Libijoje.*® Populistiniai politiniai judéjimai Vokietijoje taip pat buvo linke teisinti
Rusijg bei kritikuoti Vakary pozicijas, o Ukrainos klausimas suskaidé¢ Euroskeptiky partija. Vokietijos
ultra — deSinieji taip pat susidiré su sunkumais renkantis kurig puse palaikyti — Nacionaliné
demokratiné partija buvo skeptiska sankcijy Rusijai atzvilgiu, taciau kita opozicija i§ esmes palaike
vyriausybés vykdoma uZsienio politika su Rusija Ukrainos krizés kontekste. Zaliyjy partija, savo tikslu
laikanti vertybémis paremta ,,suartéjimo* politika su Rusija sankcijas pavadino ,.teisétomis®, kadangi
Rusija SiurkSciai pazeidé tarptauting teis¢ ir tuo pagilino Ukrainos susiskaldymg. Kartu su
Krik$¢ionimis Demokratais, Zalieji buvo labiausiai linke palaikyti sankcijy pratesimo politika, jeigu
Rusija ir toliau kisis j ginkluota konflikta Ukrainos Rytuose.%® Vokietijos Laisvoji demokraty partija,
2013 m. praradusi vietas Bundestage, taip pat palaiké sankcijy politikg i§ pagarbos demokratija gristai

°1 Voigt, K., A new phase of Russia and Ostpolitik has begun, American Institute for Contemporary German Studies, Johns
Hopkins University, 2014.

92 Ukraine-Konflikt: Schréder macht EU fiir Krim-Krise mitverantwortlich, Spiegel Online, 2014.

% Helmut Schmidt hat Verstandnis fur Putins Krim-Politik, Zeit Online, 2014,

% Dohnanyi, K., Was sie in die Knie zwingt, Frankfurter Allgemeine, 2014.

% Nelles, R., Reinbold, F., Gysi-Interview zur Ukraine: “Der Westen hat auch alles falsch

gemacht”, interviu su G. Gysi, Spiegel Online, 2014.05.09

% Ozdemir fordert “spiirbar” schdirfere Sanktionen gegen Russland, Zeit Online, 2015.
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9 Nors ir ¢a bata kritikos, kad Vokietija

liberaliai politikai ir tarptautinés teisés normoms.
nepakankamai gilinasi j Rusijos pozicijas ir krizés priezastis, taCiau vyriausybés uzsienio politika
sulauke aiSkaus palaikymo.

Vokietijos vieSoji nuomon¢ Ukrainos krizés klausimu buvo priestaringa, taciau didzigja dalimi iSreiské
palaikymg vyriausybés ir ES vykdomai uzsienio politikai, jskaitant ir sankcijas. Toks palaikymas gali
biti siejamas su visuomenés noru matyti savo Salj kaip mediatoriy, tarpininkg tarp konfliktuojanciy
pusiy, taciau ne tiesioging konflikto dalyve. Nenorg leistis | tiesiogines konfrontacijas su Rusija galima
matyti ir i$ to, kad dauguma vokieciy atmeté galimybe teikti karing pagalbg Ukrainai. 2014 m. kova
vykdyty apklausy duomenimis pusé¢ Vokietijos visuomenés palaiké vyriausybés vykdoma politika, kai
29% ja vertino kaip per griezta, o 18% kaip per §velnig.*® Vélesniy apklausy duomenimis dar daugiau
Vokieciy palaiké vyriausybé pasirinkta linija, kai tuo tarpu ty, kurie simpatizavo V. Putinui bei teige,
kad Ukraina priklauso Rusijos jtakos zonai skaicius tiesiogiai sumazéjo po Rusijos jvykdytos Krymo
aneksijos.

Vokietijos reakcija j krize Ukrainoje, Rusijos jvykdyta Krymo okupacija bei ginkluotus susirémimus
su separatistais Rytiniuose Ukrainos regionuose buvo paremta Rusijos veiksmy pasmerkimu, i§ kurio
kilo poreikis jvesti sankcijas. Ekspansionistinés Rusijos politikos iSprovokuotas, Vokietijos uzsienio
politikos pokytis iliustruoja, nutolimg nuo pagrindiniy, tradiciniy Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik*
principy, kuriais remdamasi, vardan ekonominés naudos Vokietija maté save kaip Rusijos advokata
Europoje. Buves Zaliyjy Partijos uZsienio reikaly ministras J. Fischer apibaidino §j uZsienio politikos
pokyti ne Kkaip ,atsargia mazy zingsneliy politikg siekiant suartéjimo su Rusija“, taciau kaip
»adekvacia reakcija j Rusijos keliamas grésmes ir net &¢jima j konfrontacija, jeigu to prireikia“.®® Po
Rusijos jvykdytos Krymo aneksijos nesutarimus tarp kanclerés A. Merkel ir jos Krik§¢ioniy demokraty
partijos bei uzsienio reikaly ministro F.V. Steinmeierio ir socialdemokraty galima laikyti labiau
politinio diskurso gincais, o ne rimtu susirémimu tarp dviejy atskiry Vokietijos uzsienio politikos su
Rusija vizijy, kadangi abejoms puséms tai buvo signalas apie fundamentalig svarbg Europos saugumui
turinCios taisyklés — valstybés teisés | suverenumg ir teritorijos vientisuma, sulauzyma. Skirtingi
pozitiriai ir nuomongés atrado terpe pasireiksti jvairiuose visuomeniniuose bei politiniuose debatuose,
taciau realios kritikos, nukreiptos prie§ sankcijas, buvo sulaukta tik i$ ty politiniy jégy arba Zmoniy,
kurie nepriklausé valdanciajai koalicijai. Tiek Vokietijos industrijos atstovai, tiek visuomenés

nuomonés apklausos atskleid¢, kad didzioji dalis pasisako uz vyriausybés vykdoma uZzsienio politikos

% Herzinger, R., Die FDP geif3elt den “Selbstekel” des Westens, interviu su C. Lindner, Die Welt, 2014.12.30
% N24-Emnid apklausa: Mehrheit der Deutschen befiirchtet Annexion weiterer Gebiete durch Putin’, N24, 2014.03.27
% Fischer, J., Angela Merkel’s moment of truth, Project Syndicate, 2015.

44



VW —

,Naujosios Ostpolitik tradicijai.

4.2.  Vokietijos ir Rusijos santykiy krizé

2014 m. tapo aisku, kad Vokietijos ir Rusijos uzsienio politikos vizijos iSsiskiria taip stipriai, kad
santykiai tarp Siy dviejy valstybiy buvo pavadinti ,,naujuoju ledynmeciu®. Nors §is dar neseniai viena
kitai ypatinga palankuma demonstravusiy valstybiy santykiy nuosmukis gali atrodyti skubotas, taciau
i§ tiesy jis nejvyko staiga. Susvetiméjimas tarp Vokietijos ir Rusijos pradéjo augti dar D. Medvedevo
prezidentavimo pabaigoje ir tapo ypac rySkus V. Putinui sugrjzus j Prezidento postg 2012 m. Taip pat
kanclerés A. Merkel vadovavimo stilius bei tonas, skirtingai negu jos pirmtako G. Schroderio,
atskleidé ne tik pasikeitusig atmosferg abiejy Saliy santykiuose, taciau ir Zyméjo Vokietijos politinio
elito pozitirio j Rusijg transformacija. Nors Rusijos, kaip jtakingo politinio veikéjo vaidmuo ir toliau
nebuvo kvescionuojamas, taciau $alis nebebuvo laikoma patikima partnere. Pirmieji dvisaliy santykiy
krizés zenklai atsiskleidé sulig nesékme gerinant verslo klimata Rusijoje, sastingiu kovoje su
korupcija, ribotais pajégumais uztikrinant teisés virSenybe Rusijos vidaus politikoje bei augancia
jtampa bendrojoje ES ir Rusijos kaimynystéje. Krizé Ukrainoje ir Maskvos jvykdyta Krymo aneksija
paskatino Vokietija persvarstyti nuo pat Saltojo karo pabaigos praktikuota Ryty politika, jos silpnybes
bei stiprybes pasikeitusiai geopolitinei situacijai. Ryty politikos, grjstos pragmatizmu bei ekonominiy
interesy virSenybe nesékmé taip pat simbolizavo ir V. Brandto politiniy jpédiniy sickiamybés pratesti
»Naujgjg Ostpolitik dar ketviréiui amziaus nuo Berlyno sienos griities, pabaigg. ,,Pokytis per
suartéjimg™ - Change through rapprochement, buves pagrindinis Sios politikos $tikis, simbolizaves
tikslus remti demokratizacijg, teisinés valstybés virSenybe bei Rusijos integracija ; Europa per
ekonominj bendradarbiavimg, prarado savo adekvatuma naujyjy geopolitiniy poky¢iy kontekste.

Prarastas Vokietijos pasitikéjimas dabartine Rusijos vadovybe, ypa¢ gerai atsispindintis asmeniniuose
A. Merkel ir V. Putino santykiuose, padaré atitinkamg zalg ir dviSaliams Vokietijos ir Rusijos
santykiams. Vokietijos politiniam elitui Ukrainos krizé¢ tuo paciu tapo ir Rusijos krize, t.y esamos
politinés realybés iSbandymu ir visy jos prielaidy patikrinimu, Ukrainai tokiame prasmiy lauke
atliekant ekstremalias salygas iSprovokavusios valstybés funkcija.’®® Viso to rezultatas atsispindi
Vokietijos vidaus politikoje — net Svelniausiai Rusijos atzvilgiu nusiteike socialdemokratai, kaip ir jy

kolegos konservatoriai ar zalieji, pripazjsta, kad Rusija ir Vokietija iSpazjsta skirtingas vertybes bei

100 Niinlist, C., More Responsibility? German Foreign Policy in 2014, Center for Security Studies (CSS), 2014, p. 3
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turi skirtingus interesus, lie¢ian¢ius fundamentalius klausimus. Vokietijos vidaus ir uzsienio politika
Siandien yra grindziama teisinés valstybés virSenybe, daugiausia démesio skiriant tarptautinés teisés
igyvendinimui bei apsaugai. Taip pat Vokietijos politinis elitas astriai ir daznai labai jautriai reaguoja i
nacizmo paliktas pamokas, todél Rusijos vykdomi tarptautinés teisés pazeidimai, Siuo atveju
pasikésinimas ] kitos valstybés suvereniteta - ancksuojant Kryma — VoKietijai yra nepriimtini. Esant
tokiai situacijai, Vokietija susiduria su problema, kad ,,Naujosios Ostpolitik” modelis neturi tinkamy
jrankiy, kuriuos bty galima panaudoti reaguojant | grubius tarptautinés teisés pazeidimus, todél iskyla
poreikis keisti uzsienio politikos modelj jneSant papildomy priemoniy, kurios padidinty Sios politikos
efektyvumg. Tai yra esminis faktorius, formuojantis Vokietijos uzsienio politikos kryptj, Kuri

jsitvirtino A. Merkel vadovaujamos vyriausybés darbotvarkéje.

4.3. ,Naujosios Ostpolitik* nesékmés priezastys

,Naujosios Ostpolitik* nesékmés simboliu gali buti laikomas nesugebéjimas susaistyti Rusijos per
ekonomines bei institucines priemones, bei i to sekes Vokietijos naivaus pozitrio j Rusijg praradimas.
Vokietijos politinio elito laikysena demonstruoja nusivylima egzistuojancia praktika ir Rusijos
nesugebéjimu (nenor¢jimu) plétoti dvisalius santykius ES priimtinu budu. Vokietija visada laikési
principo, kad bendradarbiavimas su Rusija gali atnesti daugiau naudos, negu atvira konfrontacija, o
jtraukimo strategija efektyvesné¢ negu atskirties. Tafiau dabar Rusija Vakary akyse atrodo kaip
neprognozuojama valstybe, kurios veikimo principai menkai tepriklauso nuo jos vieSy jsipareigojimy.
Rusijos nesugebé¢jimas susidoroti su vidaus politikos problemomis, jsitraukimas ] separatistinius
konfliktus, o galiausiai ir SiurkStus tarptautinés teisés nepaisymas jgaves grimasas Krymo aneksijos
pavidalu sugniuzdé Vokietijos pasitikéjimg Rusija bei priverté suabejoti jos tinkamumu
., Naujosios Ostpolitik* taikymui su Rusija, kas Vokietijg gal¢jo pastatyti j tokig padét, kai jos uzsienio
politika pagal §ig koncepcija tarptautin¢je bendruomenéje galéjo buti suprasta kaip nereagavimas |
Rusijos vykdomus agresyvius veiksmus arba netgi jy pateisinimas.

Nuo pat naujosios Ryty politikos jvedimo septintojo deSimtmecio pabaigoje, Vokietija tikéjosi paveikti
Ryty Europg laikydamasi suartéjimo su Maskva taktikos. Nors tokia politika galéjo biiti veiksminga

Saltojo karo laikotarpiu, tatiau Vokietijos uZzsienio politikos bendruomené daznai pervertina Sios
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politikos jtaka po Soviety Sajungos zlugimo.®! Troniska, kad ta pati politika, ank$¢iau naudota siekiant
Maskvos rezimo transformacijos, dabar tarnauja nebent kaip jrankis siekiant iSvengti bet kokios
rezimo kaitos, nes nerimaujama dél situacijos sukomplikavimo ir dar nepalankesnés valdzios atéjimo
Rusijoje. Vokietijos politinis elitas ir verslo atstovai buvo pagrindinis ,,Naujosios Ostpolitik* variklis,
nuosirdziai tikéje Sios politikos sékme jtraukti Rusijg j bendra Europos strategijg ir tuo paciu sutvirtinti
dvisalius santykius.’%? Tagiau nepaisant SSRS griiities Rusija toliau priesinosi tokiai transformacijai.
,Naujosios Ostpolitik* atgimimas kaip ,,moderni partnerysté“ nepadéjo Rusijai modernizuotis, taciau
greiCiau paskatino prieSinga efekta. Atsiribodama nuo Vakary struktiiry Rusija ir toliau laiké Vokietija
savo ,,ypatinga partnere Europoje®, tacCiau tik tuomet, kai pastarosios siekiai nesikirto su jos pacios
interesais. To Saknys gliidi ne tik Vokietijos, taciau ir Rusijos politikos tradicijoje. Rusija ,,Naujgjg
Ostpolitik* visada suprato kiek kitaip negu Vokietija. Buvusioje Soviety Sajungoje iSsiskyré kelios
mastymo srovés — viena jy laikési nuomongés atsiriboti nuo Vakary pasaulio siekiant iSvengti jo jtakos
procesams pacioje Rusijoje, kita srové buvo atvira ,,Naujajai Ostpolitik, ta¢iau Sis atvirumas nebuvo
homogeniSkas. Nors dalis Soviety Sajungos politinio elito sieké geresniy santykiy su Vakary Vokietija,
Sis siekis buvo iSskirtinai paremtas ekonominés naudos iSskaiCiavimais, tokiais kaip energetikos
eksportas | Vakary Vokietijag bei artimesni prekybiniai rySiai. Dar viena palankumo ,,Naujajai
Ostpolitik* priezastis buvo siekis skatinti Vakary Vokietijos neutralitetg bei atitolinti nuo NATO,
atsverti JAV hegemonijg bei iSlaikyti galios balansa.

Rusijos interesai, pagal visus Realpolitik bruozus neatskiriami nuo daugiapolés uzsienio politikos
vizijos. Tokia vizija suteikia Rusijai veiksmy laisve visomis kryptimis, tod¢l atmeta bet kokj
Ipareigojant] Rusijos jsitraukimg ] Vakary struktiiras, kur jos politika bty varZoma bendros vertybiy
sistemos. Laikantis Sio poZiiirio, Rusija privalo turéti nepriklausoma vaidmenj pasaulio politikoje,
dalyvauti tokiose pasaulietinése struktirose kaip JTO, G8, G20, EBPO, bet tuo paciu islaikyti savo
suverenitetg ir nesijungti j tokias virSnacionalines organizacijas kaip NATO arba ES. Rusija laiko save
pasauline galia ir siekia spresti pasaulinius reikalus kaip supervalstybe, taciau savo uZsienio politikg
ketina formuoti remdamasi iSskirtinai nacionaliniais interesais, o ne bendromis vertybémis, bendra
teisine sistema ar pagal Vakary valstybéms reikSmingas demokratines normas. Paradoksalu, kad
tokiame mastymo lauke Vokietijos rol¢ yra padéti Rusijai integruotis j Europa, taciau visai kitaip, ir

visai su kitokiu tikslu, negu $ig integracijg jsivaizduoja pati Vokietija. Pagrindinius sunkumus tokiai
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integracijai sudaro ne ES, taciau pacios Rusijos nenoras integruotis j Europos sgjungos struktiiras pagal
sitilomas taisykles.

Vokietijos uzsienio politikos pokytis, be kity veiksniy, buvo veikiamas tarp vyriausybés lyderiy ir
uzsienio politikos elito vyraujancios dinamikos. Toks aiSkinimas remiasi principu, kad jsitikinimai,
kuriuos politiniai lyderiai turi vieni apie Kkitus, tiesiogiai jtakoja uzsienio politikos strategijos
pasirinkimg, kuria bus vadovaujamasi formuojant dviSalj bendradarbiavimg. Politinis klimatas tarp
atsakingy institucijy ir asmeniniai santykiai tarp lyderiy padeda nuspresti dél pasirinktos strategijos
efektyvumo. S. Meisterio pozitiriu, Vokietijos pasitikéjimo praradimas Rusijos atzvilgiu yra matomas
ir asmeniniuose A. Merkel santykiuose su V. Putinu, kuriy nuosmukis atsiliepé dvisaliams
santykiams.1® Tokio tipo aiskinimas jne$a nauja dedamaja analizuojant Vokietijos — Rusijos santykiy
pokytj, t.y pasitikéjimo praradimg tarp politiniy lyderiy. A. Merkel ir F.VV Steinmeierio nusivylimas
Rusijos veiksmais implikavo mintj, kad ,,Naujosios Ostpolitik praktika nebegali buti tesiama
esamomis sglygomis.

Kaip Siame darbe jau buvo minéta anksciau, Vokietijos ir Rusijos santykiai émé prastéti V. Putinui
sugrizus ] prezidento postag 2012 m. Tai siejama su kanclerés A. Merkel suvokimu, kad Vokietijos
pastangos, investuotos j santykiy su Rusija gerinimg D. Medvedevo prezidentavimo laikotarpiu,
nedavé trokStamy rezultaty. Kryptis, kuria vystési Rusijos vidaus politika V. Putino vadovavimo
laikotarpiu prieStaravo Vokietijos tikslams bei viltims, siejamoms su Rusijos modernizacija. Antrasis
lemiamas posiikis jvyko 2014 m., kai A. Merkel ir F.V. Steinmeieris émé jausti, kad V. Putinas ir S.
Lavrovas meluoja tiesioginiy susitikimy metu. 2014 m. vasar]; Rusija teige, kad esamos Ukrainos
sienos bus gerbiamos, o V. Putinas asmeniskai uztikrino A. Merkel, kad Kryme néra reguliariy Rusijos
kariniy daliniy.’%* A. Merkel laiké V. Puting sudétingu partneriu, tadiau tokiu, su kuriuo galima tartis.
Ukrainos krizé pakeité §ig nuostata. Buvo suprasta, kad net privaciuose pokalbiuose V. Putinas nekalba
tiesos — pavyzdziui: jis neigé, kad Rusijos kariuomené tiesiogiai prisidéjo prie Krymo perémimo, o
veliau neige Rusijos kariy buvimg Ryty Ukrainoje. Viesai A. Merkel neapkaltino V. Putino melagyste,
taCiau diplomatiniuose sluoksniuose tapo aisku, kad kanclerés pozitris i V. Puting, o tuo paciu ir |
pasitikéjimu grindziamus santykius su Rusija tapo neigiamas.’® A. Merkel uZsienio politika Rusijos

atzvilgiu pradéta formuoti remiantis jsitikinimu, kad tarp jos ir V. Putino negali biti saZiningo
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dialogo.’® Griezta Vokietijos reakcija j Krymo aneksija bei ES ekonominiy sankcijy Rusijai
palaikymas buvo pasekmé ne tik to, kad Rusija paZeidé teritorinio vientisumo principg, kuris
fundamentaliai svarbus visos Europos saugumui, taciau ir to, kad V. Putinas asmeniskai iSdavé
Vokietijos kanclerés pasitikéjimag, o S. Lavrovas savo kolega F.V Steinmeierj. Tokie Vokietijos
nusivylimai dar labiau paastréjo Rusijai neprisiémus atsakomybés siekiant surasti bei nuteisti asmenis,
atsakingus uz Malaizijos keleivinio lainerio numusimg vir§ Ryty Ukrainos 2014 m. liepa. Vokietijos
nepasitikéjimas Rusija dél Sios agresyvios politikos Ukrainoje stipriai didéjo, buvo isivelta i sankcijy
karus, o Rusija vietoj atviro dialogo galimybés akivaizdziai rinkosi uzdarumo ir kontrolés didinimo
priemones.

Vienas i§ svarbiausiy faktoriy, tiesiogiai lieCianciy Siy dviejy valstybiy bendradarbiavimg yra tai, kad
Vokietijos — Rusijos santykiai jau neapsiriboja tik ekonominiais bei kultlriniais ry$iais, taiau
persidengia su zmogaus teisiy, demokratijos, teisés virSenybés bei bendry vertybiy sfera, kurioje slypi
pagrindiniai i§8tikiai iki tol Vokietijos praktikuotai Ryty politikai. ,,Naujoji Ostpolitik™ praranda iki
Siol turétg efektyvuma dviSaliuose santykiuose kadangi ji nebéra pajégi susidoroti su 1§ tokio konteksto
kylanciais prieStaravimais. Reguliarios ,,Deutschlandtrend* apklausos rodo, kad panasis priesStaravimai
tik sunkéja. 2014 m. kova tik 14% apklausty vokie¢iy laiké Rusija “patikimu partneriu”.2%” 2008 m.
Gruzijos karo metu tokiy buvo net 34%. 2008 m. kilgs Rusijos — Gruzijos karas jne$é¢ neramumy ]
Vokietijos — Rusijos santykius, taciau joks esminis pokytis nejvyko. Diskursas pradéjo keistis 2012 m.,
kai ziniasklaida émé skelbti ,,Naujosios Ostpolitik* pabaiga ir naujaji Vokietijos — Rusijos santykiy
»ledynmet], taciau negatyviausig taSkg santykiai pasiekeé 2014 m. Ukrainos krizés metu. Nuo tada iki
dabar Vokietija ir Rusija néra pasiekusios tokio savitarpio bendradarbiavimo lygio, koks buvo iki 2014
m.1% Nepaisant Vokietijos pastangy derétis su Kremliumi dél sprendimo, galinéio padéti idspresti krize
Ukrainoje priémimo, Vokietija nebéra suprantama kaip Rusijos advokaté Europoje.’®® Taip yra todél,
kad ekonominiai interesai, formaves pagrindines $iy dviejy valstybiy uZsienio politikos nuostatas,
Ukrainos krizés akivaizdoje buvo nusverti politiniy interesy ir ideologiniy aplinkybiy.}*® Nors
pagrindiné Siuolaikinés Vokietijos uzsienio politikos dogma — kad saugumas gali buti uztikrintas tik
per bendradarbiavima, o ne izoliacija, iSlieka aktualus, ta¢iau pastaryjy mety geopolitiniai pokyciai bei

Rusijos ekspansionizmo protrukiai paliko gilig Zyme Sios valstybés politiniame diskurse. Supratimas,
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kad Vokietijos politiky nuomoné bei jtaka turi savo ribas Rusijoje, Zenklina naujg pradzig to, kg galima
pavadinti efektyvesnés, naujais veikimo instrumentais papildytos Ryty politikos uzuomazgomis.

Yra aisku, kad Ukrainos konflikto kontekste ,,Naujoji Ostpolitik perzengia dvisalio bendradarbiavimo
ribas ir daro tiesioging jtaka Vokietijos jvaizdziui tarptautinéje bendruomenéje. Vadovaudamasi savo
Ryty politikos koncepcija Vokietija gal€¢jo nepaisyti kritikos ir rinktis ekonominiy interesy
jgyvendinimg, taCiau prasidéjus konfliktui Ukrainoje bei ir esamy sieny perstumdymui Vokietija
atsiduria ties dilema, ar galima toliau bendradarbiauti su agresoriumi. Siuo atveju $alis pastatoma ne
pries ekonominj, taciau pries vertybinj pasirinkima — ar nepaisyti agresyvios Rusijos politikos ir toliau
plétoti ekonominiais interesais grista dviSalj bendradarbiavima, ar atsiriboti bei j pirma plang kelti
vertybines nuostatas.

Vokietijos ilgameté nuomoné apie Rusijg bei jos interesus pasikeité, taciau ilgalaikis tikslas uztikrinti
taikg bei gerove Europoje toliau laikomas prioritetu.!*! Visgi §is tikslas nebéra suprantamas per
formulg ,,padékime Rusijai tapti Europa®, o veikiau per supratima, kad tokia politika prasilenkia su
Rusijos interesais iSlaikyti savo jtaka bet kokiais budais, nepaisant ekonominiy iSskaiiavimy ar
tarptautinés teisés normy. Abejonés dél ,,Naujosios Ostpolitik” efektyvumo susiformavo per tris
pagrindines fazes:

Pirma: D. Medvedevo atsitraukimas ir V. Putino sugrjzimas j prezidento postag 2012 m. patvirtino
jtarimus dél demokratiniy procesy imitacijos ir iSsklaidé viltis siejamas su Rusijos modernizacija, taip
pat paneigé viltis d¢l D. Medvedevo zadéty reformy. Nuo pat D. Medvedevo prezidentavimo pradzios
A. Merkel siunt¢ aiSkius Zenklus visapusiSkai palaikydama Rusijos atsinaujinimg ir galimai net
kitokio, vakarietiSkesnio bei demokratiskesnio politinio elito atsiradima, kas atitiko Vokietijos tikslus
jtraukti Rusija | platesnj bendradarbiavimo lauka su Europos valstybémis. Visgi tokie lukesciai
nepasiteisino, 0 V. Putino sugrjzimas atskleidé Rusijos modernizacijos kryptj, kuri nesutampa su
Vokietijos liikeséiais ir paneigia liberalyjj ,,Naujosios Ostpolitik™ formatg, todél jnesé abejoniy dél
tokios politikos rezultato efektyvumo.

Antra: Krymo aneksija Ukrainos konflikto metu sukélé fundamentaly Soka Vakary pasaulyje, kas
paskatino Vokietijos uzsienio politikos formuotojus persvarstyti Kremliaus vykdoma politikg bei savo
pa¢iy prielaidas dél ,,Naujosios Ostpolitik adekvatumo dviSaliams santykiams. Nepasitikéjimas,
jsitvirtings Vokietijos politinio elito pozituryje i Rusijg ir Rusijos nesugebéjimas ES priimtinu bidu

spresti konflikta Ukrainoje tapo ne tik abipusiy sankcijy pradzios taSku, taiau ir jSalo dviSaliuose

111 Gromadzki, G., Perception of the Russia-Ukraine conflict in Germany and in Poland — an evaluation, The Green
Political Foundation, 2015, p. 1-12
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santykiuose jsitvirtinimu. IS tokios jtampos atsirad¢s suvokimas, kad Rusijos vadovybé Europos ateitj
bei dvisalj bendradarbiavimg supranta fundamentaliai skirtingai, negu tai supranta Vokietija, tapo
esminiu laziu jvertinant ,,Naujosios Ostpolitik™ nesugebéjimg tinkamai reaguoti j tokio pobtdZzio
issukius.

Tredia: Siame transformacijos lauke Vokietijos uZsienio politikai su Rusija iskyla poreikis tokiy
priemoniy, kokiy ,,Naujosios Ostpolitik* modelis neturi. Negana to, tolimesnis jos taikymas neigiamai
atsiliepty abiejose pusése: Vokietija pastatyty | nepatogia padétj vakary pasaulio akyse 0 Rusijos
vadovybei duoty papildomy argumenty pateisinti agresijg. Butent todél iSkilo poreikis kitokios
politikos, turinios instrumenty tinkamai reaguoti j susiklosCiusig situacijg. Nuo 2014 m. lapkricio
Vokietija persvarsto savo uzsienio politikg su Rusija bei savo Ryty politika, kuri tiesiogiai jtakota
Ukrainos konflikto brézia naujas dvisalio bendradarbiavimo gaires.

Vokietija yra salis Europos Sirdyje, siekianti atrasti buidus taikiai spresti likusius nesutarimus kylancius
i§ Ryty bei Vakary jtampy. Manyti, kad ji gali visiskai atsiriboti nuo Rusijos daromos jtakos buty
nerealu. Visgi po pastaryjy geopolitiniy poky¢iy Ryty Europoje, Vokietijos pozitris | Rusijg stipriai
pasikeité, o pirmieji pokyciai uzsienio politikoje atsiskleidzia per tokias iniciatyvas, kaip Wandel
durch Starke — ,,pokytis per stiprybe“. Naujasis Vokietijos pozitiris atsispindés §ios Salies uzsienio
politikos gairése, | kurias Rusija bei jos lyderiai turés atsizvelgti formuodami savo ateities
bendradarbiavimo darbotvark¢ su Europa. Naujosios Vokietijos Ryty politikos, jgyvendinamos A.
Merkel vadovaujamos vyriausybés iniciatyva, pagrindiniai tikslai siejasi su stabilumo kiirimu regione,
taCiau priemonés siekiant minéto tikslo yra suvokiamos per kitokig prizme, negu iki Siol. Nors
Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik* tradicija Siame pokyCiy lauke dalinai iSlaiké savo esminius
postulatus, taciau geopolitiniai pokyciai regione bei agresyvi Rusijos uZsienio politika implikavo naujy
priemoniy bei instrumenty poreikj, kurio triiko iki Siol taikytoje Ryty politikoje. Vienas i§ svarbiausiy
principy, isitvirtinusiy naujojoje Vokietijos Ryty politikoje yra pragmatiskas poziiiris | ne tik

ekonominio bei energetinio bendradarbiavimo, ta¢iau ir nacionalinio saugumo srityje.

4.4.  Pateikiamas 2015 m. situacijos jvertinimas

Pastarojo meto Vokietijos vyriausybé susiduria su plataus spektro Ryty uzsienio politikos isSiikiais,
kuriuos jgyvendinti iki Siol padédavo nusistovéjusios ,,Naujosios Ostpolitik*“ koncepcijos principai.
Anks¢iau Siame darbe aptarty geopolitiniy pokyciy kontekste Vokietijos ,, Naujajai Ostpolitik*

pradéjus nebeatliepti jai keliamy reikalavimy, atsirado poreikis kompensuoti tinkamos uzsienio
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vyriausybei bei uzsienio politikos elitui, kuris dél savo vidinés poliarizacijos susidurdavo su problema,
kad Maskvai buvo siunc¢iamos skirtingos, kartais viena kitai prieStaraujancios zinutés. Visgi 2015 m.
Vokietijos vyriausybés uzsienio politikos strategija nuo pat koalicijos sudarymo 2013 m. Gruodzio 13
d. pasizymi priimamy sprendimy tvirtumu bei nuoseklumu. Ukrainos krizés jtakota politika Rusijos
atzvilgiu kontrastuoja su ankstesniy kriziy pavyzdziu — kai po Gruzijos karo 2008 m. Berlynas gana
greitai sugrizo i "business as usual" diktuojamo bendradarbiavimo su Maskva rémus, dabartiniai
Vokietijos ir Rusijos santykiai signalizuoja apie abipus] atSalima, kurio pasekmés sunkiau jveikiamos
ir intensyviau atsispindi dvisaliuose santykiuose. Tokio atSalimo jtakoti pokyciai glaudziai siejasi su
Vokietijos nutolimu nuo ,, Naujosios Ostpolitik*“ koncepcijos.

Vienas i§ svarbiausiy, ,,Naujosios Ostpolitik“ diktuojamy Vokietijos Ryty politikos tiksly buvo
ekonomika paremta strateginé partnerysté su Rusija. Siandienos kontekste ,,strateginé partnerysté*
atrodo kaip projektas, netekes galios daryti teigiamg jtakg Rusijai, 0 D. Medvedevo prezidentavimo
laikotarpiu inicijuota ,,moderni partnerysté” — kaip nepajudé¢jusi toliau nuo pradzios tasko. Vokietijos
vyriausybés prisiimta rol¢ oponuoti Rusijai dé¢l Sios vykdomy teritoriniy bei kity tarptautinés teisés
pazeidimy siunc¢ia zinutg, kad politiniame kontekste ,,ypatingi santykiai“ tarp Siy dviejy valstybiy
pasibaigé — Vokietija laikosi grieztos nuomonés dél ekonominiy sankcijy pratesimo, prekybos apimtys
maze¢ja, 1§ abiejy pusiy pasigirsta kaltinimy del vykdomo ,,informacinio karo®, politinis klimatas tarp
valstybiy lyderiy bei uZsienio politikos elito persmelktas jtampy, o Vokietijos vie$oji nuomone apie
Rusijg bei jos lyderius kritusi iki zemiausio lygio nuo pat Soviety Sgjungos subyréjimo. Mazai tikétina,
kad tokie santykiai tik trumpalaikis fenomenas.*2

,Naujaja Ostpolitik“ paremto bendradarbiavimo metodai, tokie kaip ypatingo statuso Rusijai
suteikimas vardan ekonominiy tiksly jgyvendinimo taip pat atrodo kaip praeitas etapas. Prekybiniali
tinklai bei asmeniniai rySiai nebéra naujosios uzsienio politikos centras, o G. Schroderio vyriausybés
metu vyraves konceptas ,,Russia First” nebelaikomas Vokietijos Ryty politikos prioritetu. Dabartinés
vienos pusés, iSlaikomas glaudus kontaktas su Rusijos prezidentu V. Putinu, i$ kitos — Centrinéje ir
Ryty Europoje vykstantys pokyciai yra priimami rimtai, reaguojant | juos maziau linkstama taikstytis
su Rusijos faktoriumi bei nuolaidziauti. Tam tikru lygmeniu yra nutolta nuo F.V. Steinmeierio

pastangy islaikyti Sig dar G. Schroderio vyriausybés propaguota politing kryptj, 0 Socialdemokraty

112 2014 m. geguze A. Merkel pazyméjo, kad jei krizé Ukrainoje nebus i§spresta greitai arba stigs bendradarbiavimo su
vidaus ir iSorés veikéjais, reikés ,kantrybés ir atkaklumo® tam, kad teisés virSenybés principas laimeéty prie§ principa
»galingasis visada teisus®.
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partijos intelektualinis palikimas — ,,Naujoji Ostpolitik, papras¢iausiai nebetenka savo buvusios galios
dabartiniy geopolitiniy poky¢iy kontekste. Paradoksalu, kad Siandien ,,Naujoji Ostpolitik* atrodo kaip
agresyvios Rusijos politikos pateisinimas. Tolesnis bendradarbiavimas neselektyviai taikant Sios
politinés koncepcijos principus prilygty Rusijos vykdomy teritoriniy bei teisiniy pazeidimy
ignoravimui, kas neigiamai atsiliepty tiek Vokietijos, tiek visos Europos saugumui.

Nors Vokietijoje yra nemazai grupiy norinéiy testi ,,Naujgjqg Ostpolitik* — tokiy, kaip Salies verslo
bendruomené bei Socialdemokraty partijos branduolys, taciau Siandienos kontekstas reikalauja
vertybinio pasirinkimo. Nuo konflikto Ukrainoje pradzios Vokietijos uzsienio politikos strategijoje
jvyko pasikeitimy, kurie néra suderinami su ,,Naujaja Ostpolitik* ir atskleidzia politinio elito pastangas
surasti kuo pakeisti neveiksmingg sistemg. Dabartiné Vokietijos uzsienio politikos kryptis remiasi
trimis pagrindiniais ramsciais:

Pirma: Principingai reaguojama j grésmes lie¢ianéias nacionalinio saugumo klausimus. Valstybiy
suverenumo bei vientisumo principas yra suvokiamas kaip vienas taikos Europoje pamaty, kurio
pazeidimai kertasi su esming svarbg turin¢iais saugumo interesais, todel praktiskas pozitiris 1 santykius
su Rusija vystosi ne tik ekonominio bei energetinio, taciau ir nacionalinio saugumo srityje. To
pasékoje Vokietijos reakcija j Rusijos jvykdyta Krymo aneksijg atspindi, kad S$iandienos kontekste
Vokietija yra daug maziau prorusiska, negu tradiciSkai manoma, ypac jeigu tai liecia jai vertybiskai
svarbius klausimus.

Antra: Palaikydama ekonominiy sankcijy jvedima bei véliau pratesima, Vokietija pademonstravo 1izj
savo Ryty uZsienio politikos srityje, kai dél fundamentaliy vertybiniy principy pazeidimo buvo
aukojama ekonominio bendradarbiavimo su Rusija perspektyva. Vykdydama ekonominio spaudimo
priemones Vokietija visy pirma kelia tiksla implikuoti pokyc¢ius Rusijos vidaus politikoje bei
pademonstruoti §Sios valstybés politiniam elitui, kad uz tam tikry, fundamentalia svarba turinciy
taisykliy nesilaikyma bus sulaukta atitinkamos reakcijos.

Trec¢ia: Naujoji Vokietijos uZzsienio politikos su Rusijos strategija glaudziau derinama su kity ES
valstybiy nariy pozicijomis!!3, Tokios politikos tikslas yra efektyvesnis Europos Saliy
bendradarbiavimas kolektyvinio saugumo srityje, o Vokietijos valdanciosios daugumos lyderiai link¢
remti suderintg uzsienio politikg. Maskvos atzvilgiu tai skamba kaip ypatingojo statuso
suspendavimas, kai Vokietija, skirtingai negu iki $iol demonstruoja savo pasirengimg drauge su

kitomis ES narémis spresti dél ,,raudonyjy linijy* Rusijai nustatymo.

13 Kanclerés A. Merkel Vyriausybés politikos pranesimas Bundestage, 2014.03.20.
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2014 m. lapkritj Vokietijai pradéjus persvarstyti savo uzsienio politikg su Rusija tapo aisku, kad pagal
..Naujgjq Ostpolitik* po Saltojo karo vyravusios praktikos — visy pirma i§imtinai ekonominiy interesy
formuojamas bendradarbiavimas, nebetenka prasmés. Vokietija atvirai ir astriai kritikavo Rusijg ir
buvo pasiruosusi sumokeéti ekonominio bendradarbiavimo kaing jvedant sankcijas, kaip atsakg i
tarptautinés teisés pazeidimus. IS kitos pusés, Vokietijos uzsienio politikos pokytis néra absoliutus:
partnerysté bei stabilus bendradarbiavimas yra suvokiami kaip dvisaliy santykiy ramsciai, prie kuriy
Salys turéty sugrjzti ilgojoje perspektyvoje.

Vokietija déka savo istorinés patirties bei geopolitinés pozicijos néra linkus $lietis prie kokios nors
konkrecios jégos, taCiau mato save kaip tarpininkg bei mediatoriy, kurio pagrindinis tikslas yra
suderinti skirtingus interesus, net jei tai lieCia bendradarbiavimg su valstybe esancia anapus
demokratinio pasaulio, $iuo atveju — Rusija. Rusijos izoliacija suprantama kaip nesékmé, kurios biitina
vengti bet kokia kaina, todél nepaisant tarptautinés teisés pazeidimy bei agresyvios uzsienio politikos
svarbu palikti atvirg kelig diplomatiniam dialogui. Vokietija laikosi nuomonés, kad joks konfliktas
negali buti iSsprestas karinémis priemonémis, 0 vienintelis efektyvus susitarimas yra politinis. Visgi
esant akivaizdziai konfrontacijai tarp valstybiy Vokietijos pastangos jtraukti Rusijg iSlieka miglotos.
Partnerysté bei stabilus bendradarbiavimas taip pat yra suvokiami kaip dvisaliy santykiy ramsciai, prie
kuriy Salys turéty sugrijzti ilgojoje perspektyvoje. Vokietijos ekonominiai interesai glaudziai siejasi su
Rusija, todél nepaisant dabartiniy jtampy viliamasi plétoti abiems puséms naudingg bendradarbiavima,
kuris neversty taikstytis su tarptautinés teisés principy pazeidimais. PanaSios tendencijos vyrauja ir
energetikos sektoriuje, ko pavyzdys yra galimas , Nord Stream 2 projektas.!** Tokie planai siun¢ia
zinig, kad Vokietija siekia grjzti prie tradiciniy, ,,ypatingy santykiy“ su Rusija, taip pat "pokyc¢io per
suartéjimg" idéja, kuri kaip ir ,,Naujoji Ostpolitik™, vis dar labai gyva Socialdemokraty partijos
aplinkoje. Toks mastymo laukas neapleidZia jsitikinimo, kad Rusija vis dar gali pasikeisti, tereikia dar
aktyviau integruoti ja j platy bendradarbiavimo su Vokietija bei ES, tinkla. Kol naftos ir dujy kainos
zemos, o Rusija yra veikiama ekonominio spaudimo priemoniy, Berlyne pasigirsta raginimy, kad atéjo
laikas vél pabandyti "pokycio per suartéjima" metoda.

Apibendrinant, Vokietijos uzsienio politikos pokytis yra agresyvios Rusijos uzsienio politikos
pasekme. Vokietijos uzsienio politika visy pirma keitési kaip atsakas j Rusijos veiksmus, supratus kad
senoji politika neveikia ir reikia nusiysti Rusijai signalg, kad §i negali lauzyti tarptautinés teisés normy
ir likti nenubausta. Siuo atveju poky¢iui reikéjo aiskaus sukrétimo, i3 kurio seké nusivylimas esamos

koncepcijos efektyvumu, o reakciné tokio pokycio prigimtis implikuoja mintj, kad sugrizimas prie

114 gpeck, U., The German-Polish divisions hurt common EU policy towards Russia, New Eastern Europe, 2016.01.13
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stabilaus dviSalio bendradarbiavimo tiesiogiai priklausys nuo Rusijos. Visgi Sioje Salyje vykstantys
procesai Vokietijai nezada nieko teigiamo. D. Medvedevo ,,modernizacija“ j prezidento postg sugrjzus
V. Putinui buvo pakeista mazai kg bendro su liberaliu Vokietijos pozitriu turin¢ia antidemokratine bei
nacionalistine mobilizacija. Toks Rusijos posiikis grei¢iausiai néra NATO grésmés ar priesiSkos ES
politikos iSdava, o veikiau jtakotas vidiniy veiksniy, tokiy kaip Kremliaus susiripinimas savo jtakos
sfery iSlaikymu bei nerimas, kad Rusijos demokratizacija bei liberalizacija, taip skatinama Vokietijos,
gali pazeisti Kremliaus interesus bei atvesti $alj j destabilizacijg.

Vokietijos pozicija Siandienos kontekste yra sudétinga. Nors Salies politinis elitas tradiciSkai sutinka,
kad Europos saugumas gali biti kuriamas tik kartu su Rusija, o ne prie§ jg, taiau néra tokio
sprendimo, kuris padéty plétoti santykius esant situacijai, kai Rusija atsisako bendradarbiauti pagal
principus, kuriuos Vokietija (taip pat ES ir kitos Vakary valstybés) supranta kaip negincijamus.
Pripazjstama, kad nebus jmanoma islaikyti stabilaus dialogo su V. Putinu siekiant iSspresti Ukrainos
konflikta, o Rusijai renkantis kontrolés bei uzdarumo priemones Vokietijos pastangos sukurti stabily
dialogg islieka miglotos. Siandien dar néra galima atsakyti kokia Vokietijos politika Rusijos atzvilgiu
bus ar kokia turéty biiti. Svarbiausia gilintis 1 principus, formuojancius Sios valstybés poziiir] |
santykius su Rusija, dvisaliy santykiy kaitg bei jos priezastis. V. Putino Rusijos ekonominis
nestabilumas bei agresyvi uzsienio politika, kurios esminis taskas buvo Krymo aneksija, suteiké
Vokietijos politiniam elitui unikalia proga persvarstyti savo Ryty politikos, formuotos pagal
,Naujosios Ostpolitik“ koncepcija adekvatuma, bei iSgrynino S§iy dviejy valstybiy pasaulézitiros
skirtumg, kuriuo jos remiamasi jgyvendindamos dvisalius santykius. Ukrainos krizés metu Rusijos
iSprovokuotas Vokietijos uzsienio politikos pokytis jnesé suvokimo, kad ,,Naujoji Ostpolitik* pasieké
savo efektyvumo ribas, o abipusiai skirtumai reikalauja persvarstyti buvusia uzsienio politika bei
ieSkoti naujy alternatyvy, kurios pateisinty ilgalaikius Vokietijos uZsienio politikos tikslus bei
teigiamai atsiliepty visos ES bendrajai uZsienio ir saugumo politikai. Tai, ar esama Vokietijos uZsienio
politika Rusijos atzvilgiu bus sékminga, yra klausimas, j kurj atsakyti bus galima Zymiai véliau.

—

Nepaisant Vokietijos politinio elito pastangy toliau vystyti dviSalius santykius pagal liberalyjj
,Naujosios Ostpolitik*“ formatg Rusijos uzsienio politikos agresyvumas, jsitraukimas j konfliktg
Ukrainoje bei po jo sekusi Krymo aneksija priverté suabejoti esamos uzsienio politikos efektyvumu,
atskleidé jos pagrindines silpnybes bei issklaidé iliuzijas siejamas su Rusijos modernizacija. Rusija
sulauzé Vokietijai itin svarbias tarptautinés teisés normas — fundamentalig svarba vakary pasauliui

turincias taisykles bei tuo paciu prarado vieno 1§ artimiausiy sgjungininky — Berlyno pasitikéjima.
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ISvados

1. Formuodama savo uzsienio politikag Vokietija save suvokia per liberalizma ir vadovaujasi
Liberalizmo vertybiniais argumentais, o Rusijos pasaulio suvokimas grindziamas Realpolitik
tradicija ir nacionalinio intereso maksimalizavimo siekiu. Esant momentui, kuomet
liberaliosios tradicijos praktikavimas neprieStaravo Rusijos Realpolitik idéjoms Rusijos
santykiai su Vokietija pagal ,,Naujosios Ostpolitik modelj buvo stabiliis ir sglyginai tenkino
Siam modeliui keliamus likesCius, taCiau suartéjimui su Vakarais nebetenkinant Rusijos
Realpolitik interesy, liberaliomis paradigmomis grindziami Rusijos ir Vakary santykiy formatai
pradéjo nebeatliepti jiems keliamy tiksly. To pasékoje Vokietijos ,,Naujosios Ostpolitik™ su
Rusija neveiksnumas kildinamas i§ paradigminiy skirtumy, kai tolimesnis bendradarbiavimas
vieng i§ pusiy vercia paminti fundamentalias vertybines nuostatas.

2. Vokietijos ,,Naujoji Ostpolitik™ kaip politiné koncepcija visy pirma orientuota j glaudesnio
bendradarbiavimo paieskas su Rusija, per ekonominius rysius siekiant artimesnés integracijos,
o per abipuse priklausomybg esamy — jtampy sumazinimo. Varomoji ,,Naujosios Ostpolitik*
jéga yra verslo interesai, prioritetu laikantys ekonominiu bendradarbiavimu grindZiamus
santykius su Maskva ir tiesiogiai susij¢ su materialinés naudos siekiamybe ] antrajj plang
nustumiant vertybines nuostatas. Nors Saltojo karo laikotarpiu ,,Naujoji Ostpolitik daré
teigiama poveikj Vakary Vokietijos ekonomikai ir buvo dalinai efektyvi politingje plotméje,
taciau $io modelio efektyvumas daznai pervertinamas jgyvendinant Vokietijos uZsienio politikg
su V. Putino Rusija.

3. ,,Naujosios Ostpolitik” efektyvumas priklauso nuo keliy pagrindiniy priezaséiy: t.y abi
valstybés turi biti suinteresuotos platesniu, abipus¢ nauda neSanciu ekonominiu
bendradarbiavimu, taciau tokie santykiai neturi atnesti nepageidaujamy politiniy rezultaty. Taip
pat per abipusés priklausomybés jtvirtinimg siekiama valstybés partnerés palankios rezimo
transformacijos. Pasibaigus Saltajam karui is modelis laikinai pateisino Vokietijos keliamus
uzsienio politikos tikslus su Rusija, kadangi B. Jelcino bei ankstyvaisiais V. Putino
prezidentavimo metais liberali Rusijos vystymosi kryptis atspindéjo Vokietijos lukescius,
siejamus su Rusijos modernizacija.

4. Nepaisant Vokietijos politinio elito pastangy vystyti dviSalius santykius pagal liberalyjj
,Naujosios Ostpolitik* modelj, rezimo Rusijoje transformacija, uzsienio politikos agresyvumas,

jsitraukimas ] konflikta Ukrainoje bei po jo sekusi Krymo aneksija privert¢ suabejoti
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,Naujosios Ostpolitik“ tinkamumu susiklos¢iusioje situacijoje. Rusija sulauzé Vokietijai itin
svarbias tarptautinés teisés taisykles, todél Siame prasmiy lauke Vokietija susiduria su
problema, kylancia i$ to, kad ,,Naujosios Ostpolitik*“ modelis neturi tinkamy jrankiy, kuriuos
bty galima panaudoti reaguojant j grubius tarptautinés teisés pazeidimus. Atsirades poreikis
keisti uzsienio politikos modelj siekia jnesti papildomy priemoniy, kurios padidinty uzsienio
politikos efektyvumg. Tai yra esminis faktorius, lemiantis atsitraukimg nuo ,,Naujosios
Ostpolitik* ir formuojantis A. Merkel vadovaujamos Vokietijos uzsienio politikos kryptj.
Vokietijos uzsienio politikos pokytis yra reakcinés prigimties, visy pirma kilgs kaip agresyvios
Rusijos uzsienio politikos pasekmé. Prasilenkiancios liberaliai save apsibréziancios Vokietijos
ir Realpolitik tradicija besivadovaujan¢ios Rusijos raidos trajektorijos, skirtingas Vokietijos ir
Rusijos pozitris ] fundamentalius klausimus, lieciancius Europos sauguma, dvisalj
bendradarbiavimg ir nacionalinius interesus suktiré jtampas, kuriose slypi pagrindiniai i$siuikiai
iki tol Vokietijos praktikuotai Ryty politikai. ,, Naujoji Ostpolitik* pasiekia savo efektyvumo
ribas Vokietijos uzsienio politikoje su Rusija dél savo nepajégumo ir jrankiy trilkumo siekiant
susidoroti su i§ vertybinio nesuderinamumo kylanc¢iais prieStaravimais, tokiais kaip:
pasitikéjimo stoka, tarptautinés teisés pazeidimai ir demokratijos normy nesilaikymas.

., Naujosios Ostpolitik* erozija jvyko per 3 pagrindinius etapus: Pirma: D. Medvedevo
atsitraukimas ir V. Putino sugrizimas ] prezidento posta 2012 m. patvirtino jtarimus dél
demokratiniy procesy imitacijos ir iSsklaidé Vokietijos iliuzijas sietas su Rusijos
modernizacija; Antra: Rusijos jvykdyta Krymo aneksija jne$é suvokimo, kad Rusija bei jos
vadovybé Europos ateit] bei dvisal] bendradarbiavimg supranta fundamentaliai skirtingai, negu
tai supranta Vokietija, o tai paskatino Vokietijos uzsienio politikos elita persvarstyti prielaidas
dél ,, Naujosios Ostpolitik* adekvatumo; Trecia: Tokiame transformacijos lauke kyla kitokios
politikos poreikis, kurios turimi instrumentai tinkamai atliepty susiklosCiusig situacijg. Nuo
2014 m. lapkri¢io Vokietija persvarsto savo uzsienio politika su Rusija bei savo Ryty politika,
kuri tiesiogiai jtakota Ukrainos konflikto bréZia naujas dviSalio bendradarbiavimo gaires.

A. Merkel vedama Vokietijos uzsienio politikos kryptis remiasi trimis pagrindiniais ramsc¢iais:
a) Principingai reaguojama j grésmes lie¢iancias nacionalinio saugumo klausimus. Valstybiy
suverenumo bei vientisumo principas yra suvokiamas kaip vienas taikos Europoje pamaty,
kurio pazeidimai kertasi su fundamentalig svarba turinciais saugumo interesais, todél praktiskas
poziiiris ] santykius su Rusija vystosi ne tik ekonominio bei energetinio, taciau ir nacionalinio

saugumo srityje. b) Vokietija demonstruoja pokyt]j uzsienio politikos srityje, kai dél
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fundamentaliy vertybiniy principy pazeidimo yra aukojama ekonominio bendradarbiavimo su
Rusija perspektyva. Vykdydama ekonominio spaudimo priemones Vokietija tikisi paskatinti
pokyti Rusijos vidaus politikoje bei pabrézia, kad uz taisykliy nesilaikymg bus sulaukta
atitinkamos reakcijos. ¢) Naujoji Vokietijos Ryty politikos strategija glaudZziau derinama su
kity ES valstybiy nariy pozicijomis. Tokios politikos tikslas yra efektyvesnis Europos Saliy
bendradarbiavimas kolektyvinio saugumo srityje, o Vokietijos lyderiai linke remti suderintg
uzsienio politikg bei drauge spresti dél ,,raudonyjy linijy* Rusijai nustatymo.

Déka istorinés patirties ir geopolitinés padéties Vokietija negali visiskai atsiriboti nuo Rusijos
jtakos todél Salies uzsienio politikoje islicka ,,Naujosios Ostpolitik™ bruozy: Vokietija toliau
pozicionuoja save kaip mediatoriy, siekiantj uztikrinti konflikty sprendima nekarinémis
priemonémis, todél siekia politinio bei diplomatinio kelio santykiuose Rusija, o Sios Salies
izoliacija suprantama kaip nesékmé, kurios bitina vengti bet kokia kaina, ty nepaisant
tarptautinés teisés pazeidimy bei agresyvios Rusijos uzsienio politikos, diplomatinis dialogas ir
bendradarbiavimas laikomi prioritetais. Taip pat partnerysté bei stabilus bendradarbiavimas
suvokiami kaip dviSaliy santykiy ramsciai, prie kuriy Salys turéty sugrizti ilgojoje
perspektyvoje. Vokietijos ekonominiai interesai glaudziai siejasi su Rusija, todél nepaisant
dabartiniy jtampy viliamasi plétoti abiems puséms naudingg bendradarbiavima, kuris neversty
taikstytis su tarptautinés teisés principy pazeidimais.

A. Merkel vadovaujamai vyriausybei Rusija ir toliau islicka svarbia valstybe, taciau ji nebéra
laikoma patikima partnere. Berlynas tradiciSkai sieké sukurti tokig situacijg, kurioje Rusijos
politinés galios augimas ir elgesys nesikirsty su tarptautinés teisés normomis bei nekelty
pavojaus Europos saugumo pamatams. V. Putino Rusijos ekonominis nestabilumas bei
agresyvi uzsienio politika, kurios esminis taSkas buvo Krymo aneksija, suteiké Vokietijos
politiniam elitui unikalig proga atskleisti Ryty politikos, formuotos pagal ,, Naujosios
Ostpolitik “ koncepcija silpnybes ir stiprybes, bei iSgrynino $iy dviejy valstybiy pasaulézitiros
skirtuma, kuriuo jos remiasi jgyvendindamos uzsienio politikg. Ukrainos kriz¢ jnesé suvokimo,
kad ,,Naujoji Ostpolitik pasieké savo efektyvumo ribas, o abipusiai skirtumai reikalauja ieskoti
naujy bendradarbiavimo alternatyvy, kurios pateisinty ilgalaikius Vokietijos tikslus bei

teigiamai atsiliepty visos ES bendrajai uzsienio ir saugumo politikai.
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SUMMARY

German foreign policy with Russia, based on "New Ostpolitik™ model leads to bilateral relations,
which are implemented under the economic calculation and institutional ties, trying to engage Russia
into wider cooperation with Western Europe. According to changing situation in the region, it faces
new challenges and specific problems. Russia‘s active role in various conflicts involves Germany, as
an international political player, which looks for new instruments and supplies for cooperation with
Russia in order to ensure safety and stability in its close neighborhood.

The aim of this study is to make a qualitative analysis of German foreign policy with Russia and to
evaluate, in the bilateral context, the efficiency of "New Ostpolitik™ model. To achieve the following
goal the tasks are: to form a research model for German foreign policy with Russia in the context of
liberal theory based on its effectiveness in bilateral relations; To analyze the "new Ostpolitik™ concept;
Discuss the features of German foreign policy and interests after the Cold War; to analyze the German
— Russian relations dynamics since 1990 by 2015; to set New Ostpolitik "success/failure causes and
the key of Merkel‘s government foreign policy with Russia. Used methods — theoretical analysis,
analysis of scientific literature, qualitative content analysis.

The study seeks to verify the thesis statements: "New Ostpolitik™ is no longer effective in the current
German foreign policy with Russia because of its inability to deal with problems arising from the
incompatibility of values, such as: lack of trust, violations of international law and democratic
principles. "New Ostpolitik" erosion can be divided into three stages: Medvedev’s retreat and Putin's
return to the presidency in 2012 which confirmed the suspicions about the imitation of democratic
processes and dispelled the hopes associated with the modernization of Russia, Russia’s annexation of
Crimea and German aspiration to review its Eastern policy. In 2015 German foreign policy is based on
three main pillars: a principal position and responses to the threats related to national security issues,
stagnation of the economic cooperation with Russia for fundamental principles and international law
violations and German East policy strategy is more closely coordinated with other EU Member States'
positions. Ukraine crisis provoked the change in German foreign policy with Russia and brought new
realization that mutual differences require a revision of the former foreign policy and to look for new
alternatives, which would justify long term foreign policy goals and gives positive influence for the
whole EU Common Foreign and Security Policy.
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