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Siame darbe nagrinégjama VokKietijos ir Pranciizijos fiskaliné politika 2010-2015 m.
laikotarpiu. Kadangi vien ekonominiai skirtumai, esantys tarp valstybiy, iki galo negali paaiskinti
dalies vyriausybiy sprendimy (ne)priémimo priezas¢iy didZiausiose euro zonos ekonomikose, tyrime
testuojamos politinio verslo ciklo, vyriausybés partinés ideologijos bei ilgalaikiy ekonominés
politikos tradicijy teorijy gebéjimas paaiSkinti skirtingus politiky sprendimus aptariamose
valstybése. Analizéje bus remiamasi oficialiy Europos Sajungos institucijy pateikiamais statistiniais
duomenimis, tarptautiniy organizacijy ataskaitomis, anksCiau atlikty tyrimy pastebéjimais apie
fiskaling politika Vokietijoje ir Pranciizijoje, biudZeto sandaros proceso analize, rinkiminiais
debatais Salyse bei valstybiy teikiamomis Stabilumo programomis ir Nacionalinémis reformy
darbotvarkémis. Atsizvelgiant | Pranciizijoje ir Vokietijoje vykusius politinius poky€ius aptariamu
laikotarpiu, yra gvildenama politiky retorika bei priimti sprendimai tiek vykusiy rinkimy kontekste,
tiek Saliy vyriausybes sudarant skirtingy ideologijy partijoms. Tyrime analizuojami priimti teises
aktai, fiskalinés konsolidacijos, biudzeto i$laidy, struktiirinio deficito, infliacijos ir nedarbo lygiy
skirtumai pries ir po rinkimy bei juos laiméjus skirtingy ideologijy partijoms. Analizéje taikomi
metodai — lyginamasis ir proceso analizés — leidzia sekti sprendimy priémimg didZiausiose euro
zonos Salyse skirtingais metais, ir juos palyginti. Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad daugiau
ekspansinei, lyginant su Vokietija, fiskalinés politikos strategijai Pranciizijoje jtakos turéjo tiek vyke
nacionaliniai rinkimai, tiek ir skirtingy ideologijy partijos, uzémusios valdanc¢iuosius postus Salyje.

Tuo tarpu Vokietijoje Siy kintamyjy jtaka nepastebéta, o pagrindinj vaidmenj priimant taupymu

! Dirigisme — didelio masto valstybinis planavimas.



gristus fiskalinés politikos sprendimus vaidino ilgainiui susiformavusi ordoliberalizmo ekonominé

tradicija.
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Ivadas

Praéjusio deSimtmecio pabaigoje Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV)
prasidéjusios, o véliau ir kitas Vakary pasaulio valstybes apémusios, ekonominés krizés priezastys,
eiga bei pasekmés yra placiai iSnagrinétos jvairiy ekonominiy paradigmy ir politiniy doktriny
Salininky. Ekonoming¢ kriz¢, sukélusi sumaistj visame Vakary pasaulyje, Europos Sajungoje (toliau
— ES) Kilo trijose srityse — vieSuosiuose finansuose, bankiniame sektoriuje bei valstybiy negebéjime
i8laikyti ekonominio konkurencingumo. Daugelyje Europos valstybiy krizés laikotarpiu (nuo 2008
m.) vyriausybiy skolos figtel¢jo po keliolika ar net keliasdeSimt procenty nuo Salyje sukuriamo
bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP). Pavyzdziui, 2011 m. penkiose ES Salyse vyriausybiy
skolos lygis jau buvo perkopes 100 proc. BVP.2 Aukstas vyriausybés islaidy lygis ir didéjanti
vie$ojo sektoriaus skola politikams kuo toliau, tuo labiau siaurino fiskaling erdve imtis platesnio
masto reformy siekiant sugrazinti vieSuosius $aliy finansus j tvary lygi.

Dideliy diskusijy kilo sprendziant, ar verta mazinti vyriausybés iSlaidas ir kokias islaidy
kategorijas efektyviausia mazinti. Baimintasi, kad fiskalinés konsolidacijos vykdymas ir skolos
lygio grazinimas iki tvaraus dar labiau padidins socialing nelygyb¢ probleminése §alyse3. Krizés
metu euro zonos valstybés pasidalino j dvi stovyklas — Piety ir Siaurés. Siaurinés valstybés su krizés
keliamais i$Stukiais susidorojo spar€iai, tuo tarpu Piety Europos valstybés gavusios PIIGS (angl.
Portugal, Ireland, Italy, Greece, Spain) epiteta® su krizés pasekmémis susiduria dar ir §iandien
(iSskyrus Airija). Dalis euro zonos valstybiy (daugiausia ES Siaurinés narés) sugebéjo pradéti
vykdyti prisiimtus jsipareigojimus ir jgyvendino grieztesn¢ fiskaling politika bei prisiéme
struktiirines reformas, leidusias pakankamai sparciai susidoroti su kylanciais ekonominiais
sunkumais ir minimaliai padidino savo skolos rodiklius. Vis délto, tokiu s¢kmingu krizés jveikimo
scenarijumi gali pasigirti tik maZas skaiCius vieningosios Europos Sajungos valiutos valstybiy.
Didelé dalis valstybiy (pietinés Salys ir dalis Siauriniy ES Saliy), susidirusios su fiskalinémis,

finansinémis ar struktiirinémis problemomis, ilgus metus negaléjo rasti sprendimy, kaip suvaldyti

2 Eurostat duomenys,
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=teina225&language=en >
[Zitréta 2016.03.30].

3 Jean-Jacques Hallaert ir Maximilien Queyranne, ,, From Containment to Rationalization: Increasing Public Expenditure
Efficiency in France“, IMF Working Paper No. 16/7, 2016, 5.

* Jules Evans, ,, From BRICs to PIGS: what'’s in a name? “ Global Dashboard, 2010.
<http://www.globaldashboard.org/2010/12/06/from-brics-to-pigs-whats-in-a-name/> [Zitiréta 2016.03.23].
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susidariusig padétj. Uzsitesus vangaus atsigavimo laikotarpiui dalis euro zonos Saliy (Graikija,
Ispanija, Portugalija, Pranciizija)® dar ir 2015 m. finansinés krizés metu sustiprinto Stabilumo ir
augimo pakto (toliau — SAP) biudZety deficito nuostaty®. Skirtingos ekonomikos mokyklos jau kurj
laikg diskutuoja, kokios priezastys lemia tokig skirtingg reakcija j ekonominj sunkmet;.

Praéjo SeSeri metai nuo pirmyjy ES valstybiy koordinuoty sprendimy, kaip uztikrinti
kredito reitingy pasitikéjima ir pirmyjy realiy bandymy atkurti finansinj stabiluma periferinése savo
valstybése. 2010 m. buvo sukurtas Europos Finansinio stabilumo mechanizmas (EFSM), sukurta
Europos Finansinio stabilumo priemoné (EFSF), suteikta pirma euro zonos valstybiy 110 mlird.
finansiné pagalba Graikijai, ty paciy mety lapkriCio mén. nuspresta jkurti Europos stabilumo
mechanizma (ESM)’. Ekonominés krizés metu vyko daugybé ilgy derybiniy raundy, kuriy metu
euro zonos valstybiy lyderiai, bandydami priimti visiems tinkantj konsensusa, turéjo laviruoti, kad
net ir salyginai nedidel¢ dalj bendrame visos euro zonos kontekste uzimancioje Salyje kile
finansiniai sunkumai, dél tampraus ekonominio susisaistymo, nepakenkty jy nacionaliniams
interesams bei buty iSlaikomas priimamy sprendimy legitimumas savo rinkéjy akivaizdoje.® ES
sprendimy priéméjai pristaté fiskalinés politikos reformas, kurios reiské kur kas gilesn¢ ekonoming
valstybiy integracijaz.9 Iki 2012 m. reformos Europos Sajungos lygmeniu buvo priimamos
pakankamai sparciai, taciau veéliau, pradéjus eizéti Vokietijos ir Pranciizijos tandemui’®, tiek
nacionalinio, tiek ES lygmens reformos émé strigti. Tarp valstybiy lyderiy kilo diskusijy dél
fiskalinés konsolidacijos lygio ir apskritai jos reikalingumo.

Abiejy valstybiy ekonomikos yra didziausios euro zonoje, be to, lyginant Salyje sukuriama

BPV vienam gyventojui, jis taip pat panasus, valstybiy skoly lygis prie§ krize taip pat i§ esmés

> Eurostat duomenys,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=teina200&language=en,
[Zitiréta 2016.03.30].

® ES priimtos reformos $iame darbe plagiau nagrinéjamos nebus, tadiau jos bus naudojamos kaip platesnio tarptautinio
konteksto dalis, kuriuo Salys, pasiraSiusios jvairius tarpvyriausybinius jsipareigojimus, teoriskai turéty remtis priimdamos
vienokius ar kitokius nacionalinés politikos sprendimus.

! ,»Timeline: The Evolution of EU Economic Governance in Historical Context.* Europen Commission.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/timeline/index_en.htm, [Ziiiréta 2016.03.30].

8 peter A. Hall, ,, Varieties of Capitalism and the Euro Crisis “ West European Politics, 37(6), 2014, 1223-1243.

® Tobias Kunstein ir Wolfgang Wessels, ,, The New Governance of the Economic and Monetary Union: Adapted Institutions
and Innovative Instruments “, Istituto Affari Internazionali working paper 13/02, 3-5.

1% Amandine Crespy ir Vivien Schmidt ,, The clash of Titans: France, Germany and the discursive double game of EMU
reform “, Journal of European Public Policy, 21:8, 2014, 1085-1101.
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nesiskyré (Zr. Lentelé nr. 1). Nereikéty pamirsti ir to, kad Pranciizija ir Vokietija buvo ES jkiiréjos ir
vis dar vaidina panaSy vaidmenj formuojant visos sgjungos darbotvarke, o iki krizés joms abiem
buvo suteikti itin auksti kreditavimo reitingai (pvz., abiejy $aliy Fitch reitingas AAA)™. Sios salys
pastaruosius du deSimtmecius vykdé politikos liberalizavimo reformas nacionaliniu lygiu, tiek
Pranciizija, tiek Vokietija j kriz¢ nuo 2007 m. atsaké neokeinsistine politika — ekonomikos
stimuliavimu, vis délto, véliau krizés suvaldymo instrumentai tarp $iy valstybiy iSsiskyreé.

Iprasta manyti, kad euro zonos valstybes nesilaikyti ES teisés aktuose numatyty taisykliy
vercia vangus ekonomikos atsigavimas vieningosios Europos Sgjungos valiutos erdvéje. Vis délto,
ekonominiai didZiyjy euro zonos valstybiy — Vokietijos ir Pranctzijos — duomenys BVP nuosmukio
metu buvo panasiis, o tuo metu priimtos fiskalinés konsolidacijos priemonés, bandant sumazinti
fiskalinj spaudima tenkantj vieSiesiems finansams, bei BVP lygio atsigavimas skyrési.*? Tyrime
ziurima ] struktiirinio biudzeto deficito pokycius, o ne | nominaly deficito pasikeitimg, kadangi
strukturinis deficitas ir jo pokytis atspindi vyriausybés vykdomy veiksmy dydj jau eliminavus
ekonomikos svyravimus. Kalbant skaiciais, Vokietijos ekonomika 2009 m. susitrauké net 5,6 proc.
BVP ir $is ekonomikos nuosmukis buvo kur kas didesnis negu Pranciizijoje, kurioje recesija sieké
2,9 proc. BVP.2® Tagiau véliau biudzeto deficity kreiviy trajektorijos didZiausiose euro zonos
valstybése iSsiskyré — VoKietijoje vykdytos vieSyjy finansy reformos turéjo didesnj pasisekima.
Vokietija savo struktirinj deficita, 2010 m. pasiekusj 3,3 proc., éme taisyti 2011 m. j; sumazindama
1,9 p. p., 0 2012 m. — 1,4 p. p. Pranciizijoje situacija buvo kiek kitokia. Pranciizijos vyriausybés
sprendimai neatnes$¢ tokios pat grazos kaip Vokietijos vyriausybés vykdyta politika. Pranctzija
struktiirin deficita, 2010 m. siekusj 6 proc., 2011 m. sumazino per 1,1 p. p., o prasidéjus rinkiminei
kampanijai tiek ] prezidento posta, tiek j Nacionaling asambléja, 2012 m. struktiirinis deficitas buvo
sumazintas tik per 0,6 p. p. Tuo tarpu Pranciizija, 2012 m. turéjusi 4,2 proc. BVP struktiirinj deficita,
pasibaigus rinkiminiam ciklui Salyje, t. y. 2013 m., jj sumaZino ~1,1 p. p. iki 3,1 proc. BVP, o
vélesniais metais fiskaling konsolidacijg vél émé Svelninti. 2015 m. struktiirinis deficitas vis dar
sieké 2,7 proc. BVP. Kalbant apie valstybés skolg, Pranctizijoje ji sické 85,2 proc. BVP bei iki 2014
m. pabaigos padidéjo daugiau kaip 10 p. p. iki 95,6 proc. BVP. Atitinkamai Vokietijoje 2011 m.

YTrading economies duomenys:
http://www.tradingeconomics.com/france/rating ir http://www.tradingeconomics.com/germany/rating [Zitiréta 2016.03.20].
2 Hall, 1226.

13 Eurostat duomenys,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tec00115&language=en,
[Zitréta 2016.03.30].
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skola sudaré¢ 78,4 proc. BVP, o 2014 m. ji buvo mazesné 3,5 proc. ir sieké 74,9 proc. BVP*
Akivaizdu, jog Salys skirtingai sureagavo j ekonoming krize¢ ir émeési skirtingy politikos priemoniy,
kad suSvelninty galima recesija Salyse.

Iki galo lieka neaisku, kas 1émé, jog krizés pradzioje vieningai formavusiy europine
darbotvarke ir koordinavusiy savo fiskalinés politikos veiksmus valstybiy nuomonés j vieSyjy
finansy valdyma iSsiskyré. Tyrime nagrin¢jamos trys hipotezés bandant patikrinti skirtingas teorines
prieigas, aiSkinancias vyriausybiy veiksmus fiskalinéje politikoje. Pirmoji hipotezé, kuri tikrinama,
remiasi idéja, kad skirtingus fiskalinés konsolidacijos lygius 1émé politinis rinkimy ciklas tiriamose
Salyse, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2011 m. analizuojamose valstybése vyko eilé skirtingo lygio
(Vokietijoje Bundestag‘o, zemiy, Pranciizijoje Nacionalinés asambléjos, prezidento, vietos
savivaldos bei regiony) rinkimy. Antroji keliama hipotezé teigia tai, kad fiskalinés politikos
sprendimus lemia valdanéiyjy politiniy partijy ideologiné kryptis tam tikroje Salyje — jprasta manyti,
kad deSiniosios partijos, lyginant su kairiosiomis, imasi ryZtingesniy sprendimy tiek grieztinant
vieSyjy finansy iSlaidas, tiek didinant mokesting naSta. Galiausiai, trecioji hipotezé — tokia
priespriesa tarp valstybiy pozitriy galimai kyla dél skirtingomis ekonominémis tradicijomis gristy
ekonominiy modeliy. Prancizijos, savo ekonomikg ilgus deSimtmecius grindusios dirigisme
tradicija, vyriausybé pokriziniu laikotarpiu vél pradéjo vykdyti ekonomines politikos intervencijas,
tuo tarpu kalbant apie didziausig euro zonos ekonomika — Vokietija, joje dar nuo XX a. V des.
laikomasi ordoliberalistinés ekonomikos doktrinos.

Tyrimo tikslas, uZdaviniai ir keliami klausimai:

Tyrimo tikslas:
Nustatyti, kas lémeé 2010 — 2015 m. laikotarpiu priimtus fiskalinés politikos sprendimus
Pranciizijoje ir Vokietijoje.
UZdaviniai:
. ISanalizuoti, ar vyke rinkimai Vokietijoje ir Pranciizijoje daré jtakg priimtiems
fiskaliniams sprendimams.
. ISnagrinéti, ar skirtingy ideologijy partijos, biidamos valdan¢iuosiuose valstybiy

sluoksniuose, priémé jy ideologija atitinkancius vieSyjy finansy sprendimus.

% Eurostat duomenys,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tipsgo10&plugin=1,
[Zitréta 2016.03.30].
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o ISskirti pagrindinius vokiskojo ordoliberalizmo ir pranciiziS$kosios dirigisme teorijy
kriterijus, paaiSkinanc¢ius valstybés (vyriausybés) santykj su joje veikian¢iu ekonomikos modeliu.
Tyrime keliamas pagrindinis klausimas:

Kas 1émé, kad dvi didziausios euro zonos valstybés — Vokietija ir Pranciizija — vykdeé
skirtingg fiskaline konsolidacijg 2010 — 2015 m.?

Salutiniai tyrimo klausimai:

Kokia ekonominé padétis buvo Pranciizijoje ir Vokietijoje 2011 m. — 2015 m. laikotarpiu?

Kokiy veiksmy émési Pranciizijos ir Vokietijos politikai nacionaliniu lygmeniu, kad
uztikrinty fiskalinés politikos tvaruma?

Darbo teorinis modelis, hipotezés ir kintamieji:
Tyrimo teorinis modelis:

Tyrime naudojami trys aiSkinimai, tiriantys skirtingy veiksniy (politinio verslo ciklo,
vyriausybés partinés ideologijos bei ilgalaikiy ekonominiy tradicijy) galimg jtaka vyriausybiy
priimamiems fiskalinés politikos sprendimams.

Hipotezés:

H1: Vokietijoje ir Pranciizijoje vyke rinkimai 1émé skirtingus politiky priimtus fiskalinés politikos
sprendimus.

H2: Fiskalinés politikos sprendimai Vokietijoje ir Pranciizijoje priklausé nuo tuo laikotarpiu
valdzioje buvusiy partijy ideologinés krypties.

H3: Fiskalinés politikos sprendimus 2010-2015 m. Pranciizijoje ir Vokietijoje Iémé nusistovéjusios
valstybiy ekonominés politikos tradicijos.

Kintamieji:

Siame tyrime nepriklausomi kintamieji yra skirtingo pobiidZzio rinkimai Pranciizijoje ir
Vokietijoje, deSinés—kairés partijy (ne)priklausymas vyriausybei bei skirtingos politinés ekonomijos
tradicijos. Priklausomas kintamasis — fiskalinés politikos procikliskumas (mokes¢iy didinimas ar
(ir) biudzeto islaidy mazinimas recesijos metu) / anticikliSkumas (mokes¢iy mazinimas ar (ir) iSlaidy
didinimas recesiniu laikotarpiu).

Pagrindiné literatiira, nagrin¢janti vykusig pasauling finansy kriz¢ Europos kontekste,
dazniausiai apsiriboja priezasciy, lémusiy ekonominj sunkmet;j skirtingose Europos Sgjungos Salyse,
nagrin¢jimu. Ispanijos, Airijos, Graikijos ir kity pietiniy valstybiy finansiniai sunkumai yra placiai
iSnagrinéti tiek tarptautiniy santykiy specialisty, kurie nagrin¢ja galiy delegavima i§ nacionalinio

lygmens | Europos Sgjungos lygmenj, tick mokslininky, nagrin¢janciy tarptauting ekonomika bei
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ieSkanciy pagrindiniy vis dar tebesitesiancios stagnacijos priezas¢iy ir bandanciy surasti tinkamg
ekonomikos valdysena tam, kad ateityje biity i§vengta tokiy situacijy.® Dél §ios prieZasties, galime
rasti straipsniy bei atlikty tyrimy, kurie tiek praktiskai, tiek teoriSkai vertina ES ekonominj
nuosmuk]j ir lygina jg su kitomis didZiosiomis pasaulio ekonomikomis.*®

Gilinantis j recesijos labiausiai apimty valstybiy ekonoming padétj, didziosios euro zonos
narés buvo nagrinéjamos tik fragmentiSkai. Didzioji literatiiros dalis koncentruojasi j bendry ES
taisykliy kiirimg ir jy veikimo principus, kartu maziau démesio skiriant nacionaliniu lygiu
priimtiems sprendimams ir motyvams, kurie lémé ty sprendimy priémima. Atsizvelgiant | tai, tyrime
yra testuojamos kelios teorinés prieigos, bandancios paaiskinti, didziyjy euro zonos valstybiy —
Prancuzijos ir Vokietijos — sprendimy fiskalingje politikoje priémimo motyvus.

Tyrimas susideda i§ penkiy daliy, kurios yra reikalingos norint atsakyti j tyrimo metu
iSsikelta pagrindinj klausima. Pirmojoje darbo dalyje apzvelgti tyrime pasirinkti metodai bei
pagrindZiamas jy tinkamumas tiriant skirtingas politinés ekonomijos apraiSkas Vokietijoje ir
Pranciizijoje. Antrojoje darbo dalyje apzvelgiama literatlira, kuri nagrin¢ja fiskaling konsolidacija
euro krizés laikotarpiu bei kokiomis teorijomis yra bandomas aiskinti pasirinktas skirtingas
fiskalinés politikos strategijas. Tre€iojoje tyrimo dalyje pristatomos skirtingos teorijos, aiskinancios
galimag skirtingy nepriklausomy kintamyjy jtaka priimtiems sprendimams fiskalingje srityje.
Ketvirtojoje dalyje, nagrinéjant surinktg empiring medziaga, bus testuojamos pasirinktos teorinés
prieigos 2010 — 2015 m. laikotarpiu. Penktojoje dalyje pateikiami apibendrinti tyrimo rezultatai bei
rekomendacijos ateities tyrimams.

Si analizé leis geriau suprasti, kas turéjo didZiausia jtaka vykdant nacionaliniy biudZety
politikos jgyvendinimg. Tyrimas, manoma, atskleis tai, kad nacionaliniu lygmeniu valstybiy
fiskalinés politikos sprendimai gal¢jo biti nulemti ilgalaikéje perspektyvoje susiformavusiy

ekonominiy tradicijy jtakos.

> Thomas Mayer, ,,Europe's Unfinished Currency: The Political Economics of the Euro®, Anthem press, 2012; M. W.

Bauer, S. Becker, ,,/mplementing an Ever Stricter Union: The Role of the European Commission in the EU’s Response to

the Financial and Economic Crisis®, 2013, Costas Lapavitsas, ,,Crisis in the Eurozone“ \erso, 2012; Heiner

Flassbeck ir Costas Lapavitsas ,, Against the Troika: Crisis and Austerity in the Eurozone*, 2015 ir kt.

18 Jens Nordvig, ,,The Fall of the Euro: Reinventing the Eurozone and the Future of Global Investing “, McGraw Hill, 2013.
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1. Tyrimo metodologija ir novatoriSkumas

Kaip jau minéta tyrimo jvade, analizuojant veiksnius, turéjusius jtakos Pranciizijoje ir
Vokietijoje priimtiems sprendimams fiskalinés politikos srityje, naudojami du tyrimo metodai —
lyginamoji ir proceso analizg.

Proceso analizé yra naudojama tada, kai tyréjas turi informacijos apie Salyje vykusius
politinius, ekonominius ir kt. procesus ir nori iStirti tam tikro reiSkinio (paradokso) atsiradima
politinéje darbotvarkéje. Norint nustatyti jvykiy priezastinguma, pirmiausia reikia atrasti rysj tarp
priklausomo ir nepriklausomo kintamojo, o véliau parodyti, kodél tas rydys egzistuoja.'’ Tokiu
atveju tyr¢jas, remdamasis kontekstu bei retrospektyviai zvelgdamas  priimtus sprendimus, apraSo
loging priezastiniy jvykiy seka ir daro iSvadas apie tam tikry nepriklausomy kintamyjy jtaka
svarbiausiais valstybei laikotarpiais. Norint atsekti, kaip formuojasi politinés darbotvarkés
sprendimai, tyrinétojai turi tirti skirtingy veiksniy poveikj ilguoju laikotarpiu. Taikant §] metoda
konstruojamos hipotezés, kylancios i§ tam tikros teorinés prieigos, ir tyrimo metu pastarosios
tikrinamos, jvertinant jy aiskinamaja galia pagal turimus empirinius duomenis'®. Proceso analizés
metodui naudojamy duomeny surinkimas reiskia ,juodosios dézés atidaryma“ — sprendimy
priémimo steb&jima bei tiek ankstesnés, tiek dabartinés darbotvarkés sudaryma pasirenkant, kokius
klausimus j pastarajg jtraukti. Sis metodas pasizymi dalyviy motyvy ir jy gebé&jimo jvertinti situacija
atktirimu. Politikai dalyvaudami politiniuose procesuose mokosi i$ kity politiky daromy klaidy,
kurios véliau nulemia besimokanciyjy dabartiniy politiniy veikéjy veiksmus. Politikai gali atsakyti |
iSkilusias krizes atsizvelgdami | tai, kokig ekonomine mintj jie atstovauja.19 Daznai valstybgje
vyraujanti politiné jéga nesugeba susidoroti su atsirandancia ekonomine anomalija ir tas lemia, kad
pradedama ieskoti jai alternatyvy kol galop ji yra pakeiiama kita politine mintimi.”® Kaip jau
minéta, norint suprasti esamuoju laiku (T) (ne)priimamus sprendimus, reikia zvelgti j valstyb¢je
anksciau (T-1) vyravusig politing (ideologing) mintj, priimtus politiky sprendimus, Salies ekonominj

1§sivystyma ir kt. Politiky sugeb¢jimas keisti politing darbotvarke i§ esmés yra pagrindinis jrodymas,

17" Sheri Berman, ,, The Social Democratic Moment: Ideas and Politics in the Making of Interwar Europe‘, Harvard
University Press, 1998, 18.

18 Andrew Bennett, ,, Process Tracing: a Bayesian Perspective“, in: J. M. Box-Steffensmeier, H. E. Brady, D. Collier (ed.),
Oxford Handbook of Political Methodology 1, Oxford: Oxford University Press, 2008, 704.

9 peter A. Hall, ,, Policy Paradigms, Social Learning, and the State The Case of Economic Policy makingin Britain*,
Comparative Politics, 25:3, 1993, 275-296, 277.

20 Ten pat, 280.



kad pastarieji reaguoja j istorinj kontekstg, mokosi i§ anks¢iau valdZioje buvusiy politiky padaryty
klaidy bei naudojasi institucine atmintimi. Tai leidZia teigti, jog norint atrasti politiky priimamy
sprendimy motyvus duotuoju laikotarpiu, reikia turéti apzvelgus ilgalaikj politinj ir ekonominj
konteksta.

Priklausomai nuo tyréjo atlieckamo tyrimo tikslo, anot D. Beacho ir R. Pederseno analizés
,, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines®, galima taikyti tris proceso sekimo
metodo variantus: teorijos tikrinimo (angl. theory-testing), teorijos kiirimo (angl. theory-building),
arba pasekmeés aiskinimo (angl. explaining outcome)?’. Siame darbe naudojamas teorijos tikrinimo
proceso sekimo variantas, nes tyrime siekiama empirisSkai patikrinti trijy teoriniy prieigy
suformuluotas prielaidas apie skirtingy politiniy ar socialiniy veiksniy jtakg vyriausybés
prisiimtiems fiskalinés politikos sprendimams.

Siame darbe siekiama paaiskinti, kas léme, kad didZiausiose euro zonos Salyse:
Vokietijoje ir Pranciizijoje, skyrési fiskalinio konsolidavimo masto strategijos. Tam tikslui
naudojamas lyginamasis metodas. Naudojant lyginamaji metoda pasirenkami keli stebéjimo
atvejai, kuriy viename tam tikras reiskinys (procesas) vyksta, o kitame — ne, nepaisant identisky ar
labai panasiy aplinkos salygy. Zinoma, kadangi rasti dvi idealiai panasias valstybes jmanoma tik
teoriniame modelyje, praktikoje, geriausiu atveju, iSsirenkami du ar daugiau kuo panaSesni
steb¢jimo atvejai ir bandoma juos palyginti.22 Sis metodas iesko moksliniy paaiskinimy, empiriniy
rysiy tarp kintamyjy dviejuose atvejuose.?® Konkreéiai taikomas, kaip John Stuart Millis apibiidino,
skirtumy arba kitaip — panaSiausiy atvejy metodas. Vadovaujantis $iuo metodu lyginami du panasiy
iSorés salygy veikiami atvejai, kuriy viename tam tikras reiSkinys vyksta, o kitame — ne. Tokiu
atveju tyrime ieSkoma, kurie veiksniai galéjo lemti tokj proceso skirtuma;.24 Sis metodas pasirinktas,
nes tinka aiSkinti valstybiy skirtumams, apima maza atvejy (du atvejai) ir didelj kintamyjy skaiciy.

Taigi, galima teigti, kad S$is metodas yra tinkamas fiskalinés konsolidacijos lygio
pasirinkimui Vokietijoje ir Pranciizijoje aiSkinti. Kaip du atvejai pasirenkamos dvi valstybés:
Vokietija yra pirmasis atvejis, kuriame vyksta analizuojamas reiSkinys — didesne konsolidacija

pasizyminti fiskalin¢ politika. Antrasis atvejis yra Pranciizija, kurioje buvo bandoma derinti fiskalinj

21 D. Beach, R. B. Pedersen, ,,Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines®, USA: University of Michigan Press,
2013, 27-30.

?2S. Berman, 35.

2Arend Lijphart, ,, Comparative politics and the comparativ emethod . Kn. Lijphart, Arend. Thinking about Democracy:
Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practice. London: Routledge, 2008, 246-255.

% Ten pat, 251-252.



stimuliavimg Su biudZeto deficito mazinimo politika. Nepaisant to, kad naudojant nedidelio
skaiCiaus atvejy analiz¢ negalima daryti apibendrinanciy iSvady apie nestebimus objektus, taciau
naudojant §] metoda galima giliau iSnagrinéti didesn;j skaiciy nepriklausomy kintamyjy ir jy jtaka
tam tikro reiskinio (ne)vykimui konkreciose Salyse.

Sie du tyrimo metodai leis patikrinti, kurios teorinés prieigos sifilomi nepriklausomi
kintamieji dar¢ didziausig jtaka priimant sprendimus kiekvienoje i§ tiriamy valstybiy.

Atsizvelgus | tai, kad jtakg priimamiems politiniams sprendimams gali daryti daugybe
faktoriy, nepriklausomi kintamieji kruopsciai atrinkti i§ skaitytos literatiiros, aptariancios galimg tam
tikry nepriklausomy kintamyjy poveikj vyriausybés sprendimams fiskalinés politikos srityje. Tyrime
taip pat jvertinta ir tai, jog skirtingi faktoriai daro jtakg priklausomai nuo istorinio laikotarpio ar
valstybés, kuriose tam tikras procesas (ne)vyksta. Pranciizija ir Vokietija buvo pasirinktos
neatsitiktinai — abi valstybés yra tieck Europos Sajungos jkiiréjos, tiek euro zonos pradininkés,
Vokietijos, tiek Pranciizijos ekonominis i$sivystymo lygis, skaiiuojant gyventojui tenkant; BVP
lygi, yra panasus, be to, krizés laikotarpiu abiejy valstybiy BVP nuosmukis taip pat buvo panasus.

Lentelé nr. 1
Pagrindiniai ekonominiai Vokietijos ir Pranciizijos duomenys 2004-2009 m.

Rodiklis Valstybé | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nedarbo lygis Vokietija 10,4 11,2 10,1 8,5 7,4 7,6
Pranciizija 8,9 8,9 8,8 8,0 7,4 9,1
BVP vienam gyventojui | Vokietija | 29600 | 29800 | 31000 | 32100 | 32500 | 30800
(Eur) Pranctizija | 30 200 | 30500 | 31000 | 31500 | 31400 | 30 300
Valdzios sektoriaus skola | \/okietija 64,7 66,9 66,3 63,5 64,9 72,4
Pranctizija | 65,7 67,2 64,4 64,4 68,1 79,0
BVP augimas Vokietija 1,2 0,7 3,7 3,3 11 -5,6
Pranciizija 2,8 1,6 2,4 2,4 0,2 -2.9

Saltinis: Eurostat

Tyrimo pradZioje pristatomos skirtingos teorinés prieigos ir jy bandymai paaiskinti, kokia
jtaka tam tikram procesui turi isskirtas teorijos nepriklausomas kintamasis. Siame darbe remiamasi
trimis teorijomis, aiSkinan¢iomis:

a) politinio verslo ciklo jtakg fiskalinei valstybiy politikai — anksc¢iau atlikti tyrimai jrodé, kad
vyriausybés yra linkusios daugiau iSlaidauti prasidedant rinkiminei kovai, t. y., biudZeto islaidos
1Sauga likus vieneriems metams iki rinkimy, kitaip tariant priimant rinkiminiy mety biudZzeta;

b) politiniy partijy, esan¢iy valdzioje tam tikru metu, jtaka — deSiniosios ideologijos partijos
lengviau priima grieZtesnes fiskalines taisykles ir jy laikosi, lyginant su kairiosiomis, kuriy rinkéjai

yra jautresni valstybés biudzeto iSlaidy mazinimui;



¢) tam tikry ilgalaikiy idéjy (ekonominiy tradicijy) jtaka politiky apsisprendimui, kokios
fiskalinés konsolidacijos reikia imtis sprendziant ekonominj sunkmetj — ilgainiui susiformaves tam
tikras jvairiy kintamyjy junginys daznai valstybiy sprendimus lemia nepriklausomai nei nuo
vyriausybéje esanciy partijy ideologijos, nei nuo rinkimy ciklo ar kity aplinkybiy, nes nepaisant
skirtingy pazitiry tarp partijy yra priimamas konsensusas, kokio kurso turi laikytis valstybe.

Tyrimo metu gilinamasi j jau anksciau atliktas analizes, ekonominius paskutiniy mety
duomenis, nagrinéjamos Pranciizijos ir Vokietijos pagrindiniy partijy programos, analizuojamos
valstybiy pateiktos Stabilumo programos ir Nacionalinés reformy darbotvarkés, tarptautiniy
institucijy — Tarptautinio valiutos fondo (toliau — TVF), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijosa (toliau — EBPO) vertinimai. Taip patbus zvelgiama j rinkiminj cikla Pranctzijoje ir
Vokietijoje bei galimg jo jtaka, taip pat bus Zvelgiama j ilgalaik¢ ekonominés politikos tradicija

Siose Salyse ir kaip su panaSiais sunkumais buvo bandoma kovoti praeityje.

2. Literatiiros apZvalga

Fiskaline konsolidacija ekonominés recesijos metu nagrinéjanti literatira® teigia, kad
Siuo laikotarpiu svarbiausia politiky uzduotis — sugebéjimas jtikinti rinkéjus, kad jy vykdoma taupymo
arba ekspanciné politika ilgalaikéje perspektyvoje valstybei atne§ nauda. Tuo tarpu vieningo
konsensuso tarp tyréjy, nagrinéjancéiy fiskalinius valstybiy duomenis, kas lemia vienokius ar kitokius
politiky sprendimus — néra.

Tyrimai, nagrinéjantys vieningosios ES valiutos nariy biudzety formavimo procesus
kriziniu laikotarpiu, Zvelgia tiek j valstybiy vidaus politikg ir i§ ten kylantj Saliy sugebéjimg vykdyti
fiskaling konsolidacija, tiek j Siy Saliy pozitirj ] SAP numatytas taisykles. Naujasias ES nares i§ Vidurio
ir Ryty Europos analizuojantys M. Hallerberg ir L. S. Ylioutinen®® nustaté, kad iy valstybiy
pagrindiniai motyvai vykdyti griezta vieSyjy finansy kontrole buvo pastaryjy jsipareigojimai
tarptautiniams skolintojams arba siekis tapti euro zonos nariais. Tuo tarpu literatiiroje nagrinéjancioje
fiskaline politika visy ES valstybiy mastu, i§skiriama keletas tam tikry sprendimo priémimo priezasciy.

Pradedant ES politinés valios trikumu nubausti valstybes nares uz bendry taisykliy nesilaikyma, kurj

2> Alberto Alesina et al, ,, The Electoral Consequences of Large Fiscal Adjustments “ Boston, MA: Harvard University,
2010.

2 Mark Hallerberg ir Laura S. Ylaeoutinen, ,, Political Power, Fiscal Institutions and Budgetary Outcomes in Central and
Eastern Europe “, Journal of Public Policy 30 (Special Issue 01), 2010, 45-62.
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placiau iSnagrinéjo M. Heipertz ir A. Verdun®’.

D. Varela ir J. Prado-Dominguez®® teigia, kad
didziosios ES valstybés naudojasi savo turimu pranasumu daryti jtaka formuojant ES priimamus
sprendimus ar taisykles sau naudinga linkme. Vis délto, Sios prielaidos iki galo nepaaiskina, kodél dvi
didZiausios euro zonos ekonomikos — VoKietija ir Pranciizija — turin¢ios panasy sprendziamgjj balsg
formuojant ES darbotvarke, turi skirtingg poziiirj j nacionaliniy biudzety formavima.

Kitokj aiskinima savo tyrime pateikia M. A. Hansen”. Mokslininkas teigia, jog 3aliy
gebéjimas vykdyti atsakingg fiskaling politikg priklauso nuo objektyviy priezasCiy — valstybés
ekonominés padéties bei kity Saliy su kuriomis su Kkuriomis tiriamoji valstybé turi tamprius
ekonominius santykius. Panasia mintj i$sako ir daugiau analitiky — R. Beetsma, M. Giuliodori*®, De
Haan®, D. Lodge kartu su Rodriguz-Vives® kurie teigia, kad fiskalinés politikos priemonés ir
gebéjimas nepazeisti ES teisés akty priklauso nuo to, kurioje ekonominio verslo ciklo fazéje yra
valstybé. Siai minéiai pritaria ir Blanchard kartu su Cottarelli*, kurie teigia, kad valstybiy gebéjimas
prisiimti fiskaling politikg stabilizuojanéius sprendimus priklauso nuo jos jsiskolinimo lygio — kuo
skolos lygis didesnis Salyje, tuo jai sunkiau taupyti, nes didesné biudzeto 1éSy suma yra skiriama
palikanoms mokéti, taip pat kredito reitingy agentiiros blogina valstybés skolinimosi perspektyvas ir
skolintis rinkose ima darytis vis brangiau. Finansy rinkose juntama abejoné, nes nezinoma, ar valstybé
galés grazinti skolas.

Vis délto, Sios teorijos taip pat néra visiSkai tinkamos nagrinéti, kas lémé fiskalinés

konsolidacijos skirtumus Vokietijoje ir Pranciizijoje nuo 2010 m., nes Vokietijos recesija 2009 m. buvo

?" Heipertz M. and Verdun A., “Ruling Europe: The Politics of the Stability and Growth Pact.”

Cambridge, England: Cambridge University Press, 2010.

%8 Varela D. and Prado-Dominguez J., “Negotiating the Lisbon Treaty: Redistribution, Efficiency, and Power Indices.” The
Czech Economic Review 6, 2010, 107-124.

% Michael A. Hansen, , Explaining deviations from the Stability and Growth Pact: power, ideology, economic need or
diffusion? “, Journal of Public Policy, 35:03, 2015, 477-504.

%0 Beetsma R. and Giuliodori M. (2010) The Macroeconomic Costs and Benefits of the EMU and Other Monetary Unions:
An Overview of RecentResearch. Journal of Economic Literature 48:3, 603—-641.

3! de Haan J., Berger H. and Jansen D. J., ,,Why has the Stability and Growth Pact Failed? “ International Finance 7:2,
2004, 235-260.

% Lodge D. and Rodriguez-Vives M., ,,How Long can Austerity Persist? The Factors that Sustain Fiscal Consolidations “
European Journal of Government and Economics 2:1, 2013, 5-24.

%% Qlivier Blanchard ir Carlo Cottarelli ,, Ten Commandments for Fiscal Adjustment in Advanced Economies “, iMFdirect,
2010, https://blog-imfdirect.imf.org/2010/06/24/ten-commandments-for-fiscal-adjustment-in-advanced-economies/, [Zitréta
2016.04.20].
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kone dvigubai gilesne, taCiau vieSyjy finansy bikle Saliai pavyko stabilizuoti kur kas greiCiau ir
efektyviau.

Auksgiau paminétiems tyrimams oponuoja K. Armingeon®®, kuris, tirdamas valstybiy
atsaka ] ekonoming kriz¢ 2008—2009 metais, pastebi, jog, nepaisant ekonominiy valstybés rodikliy —
BVP tenkancio vienam gyventojui, biudzeto skolos ar deficito bei nedarbo lygio Salyje, pagrindinis
kintamasis nuo kurio i§ esmés priklauso valstybiy fiskaliné konsolidacija — veto zeidéjy, t. y. partijy
skaiCiaus vyriausybe¢je. Skirtingy veiksniy jtakg fiskalinés politikos sprendimams krizés laikotarpiu
nagring€je S. Dellepiane ir N. Hardiman® taip pat priéjo iSvados, jog vienpartin¢ vyriausybé yra labiau
linkusi vykdyti fiskaling konsolidacija.

Dar vieng alternatyvy skirtingy fiskalinés politikos sprendimy pasirinkimo aiskinimag
pateikia S. Varney ir A. Bosco®, kurie nagrinéja reformas prisiémusiy vyriausybiy Italijoje ir
Graikijoje pasikeitima krizes laikotarpiu. Pastarieji autoriai teigia, kad fiskaliné konsolidacija ES nariy,
kuriose vyrauja stiprus partinis susiskaldymas (stipri opozicija valdanéiajai partijai ar valdanciajai
koalicijai), vyriausybés gali nesiimti fiskalinés konsolidacijos sprendimy bijodamos biti neperrinktos.

3 kuri teigia, kad

Apie tokig situacijg visy euro zonos valstybiy kontekste kalba ir B. Laffan
vyriausybiy pakeitimo efektas ivyko daugelyje euro zonos valstybiy. Fiskaliné¢ konsolidacija, anot
Kevin H. O’Rourke®, gali priklausyti ir nuo kraStutiniy partijy skaiciaus bei populiarumo tam tikrose
Salyse. Vyriausyb¢ imasi tam tikry sprendimy atsizvelgdama j tai, kokios retorikos laikosi partinio
spektro krastuose esancios partijos ir kaip jos sugeba mobilizuoti elektoratyg atsisukti prie§ taupyma
vykdancius politikus.

Apibendrinant, galima teigti, kad fiskalin¢ valstybiy politika yra pakankamai placiai
iSnagrinéta. Taciau tyrimy, analizuojanciy paskutiniy mety fiskalinius sprendimus Pranctzijoje ir

Vokietijoje kiek stinga, todél Siame tyrime bandoma taikyti literatliroje pastaraisiais metais kiek reciau

% Klaus Armingeon ,, The Politics of Fiscal Responses to the Crisis of 2008—2009 “, Governance: An International Journal
of Policy, Administration, and Institutions, 25:4, 2012, 543-565.
% Dellepiane S and Hardiman N., ,, Governing the Irish Economy: A Triple Crisis“, Manchester: Manchester University
Press, 2012, 83-1009.
% Susannah Verney ir Anna Bosco, ,, Protest Elections and Challenger Parties: Italy and Greece in the Economic Crisis “,
Routledge: London and New York, 2014.
" B. Laffan, , Testing Times: The Growing Primacy of Responsibility in the Euro Area*, West European Politics 37:2,
2014, 270-287.
% Kevin H. O’Rourke, ,, A Tale of Two Trilemmas“, Institute for International Integration Studies, Discussion Paper
No.364, 2011.
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naudojamas teorijas ir zvelgti ] jy geb¢jimg paaisSkinti procesus vykusius didziausiose euro zonos

valstybése.

3. Teorinis pagrindas

3. 1. Politinis verslo ciklas

Politinio verslo ciklo tyrinéjimo pradininku galima laikyti W. Nordhaus, kuris 1975 m.
pristaté savo id¢jas apie ry$j tarp valstybés ekonominio vystymosi ir demokratiniy rinkimy metu
Salyse vykstancios valdzios kaitos. Savo atradimus jis plac¢iai i§nagrinéjo straipsnyje ,,The Political
Business Cycle “39 kuriame, pasitelkiant jvairias praktines aplinkybes, iSdéstytas teorijos tikrinimas.
Autorius pasirinko skirtingas valstybes ir apzvelgeé jy ekonoming bei politing situacijg skirtingais
istoriniais laikotarpiais. Sis tekstas tapo akstinu dideliam skaiiui politikos moksly tyrinétojy, kurie
bandé patvirtinti arba paneigti W. Nordhaus iSsikeltus teiginius dél rinkiminio ciklo jtakos politiky
prilmamiems sprendimams S$alies fiskalinéje politikoje, be to, vyko akademinis disputas, koki
poveiki valstybés ekonominiam iSsivystymui sukelia toks politiky gebé&jimas pasinaudoti rinkéjy
politine trumparegyste. Demokratijos principais grindziamose valstybése politikai yra linke
pasinaudoti rinkéjy politine trumparegyste ir naudoja savo kompetencijoje esancius
makroekonominius instrumentus, kuriais bando palenkti rinkéjus | savo puse¢ artimiausiy rinkimy
metu. Politikai gali naudoti ekspansing fiskaling politika, pavyzdziui, mokesCiy sumazinima,
biudzeto iSlaidy didinimg, kuri turéty tapti paskatinimu Salies viduje veikiantiems ekonomikos
subjektams efektyviai vykdyti ar net plésti veikla ir taip daryti teigiamg jtakg socialinés atskirties ir
nedarbo lygio maz¢jimui*’. Remiantis W. Nordhaus i§plétota politinio verslo teorija, i§ dalies galima
paaiskinti Salies ekonomikos svyravimus — dirbtinai sukelta paklausa Salyje per stimuliacines
priemones sukuria infliacing aplinka, galop virstanc¢ig recesiniu laikotarpiu, kurio metu ekonomika

gali smukti didesniu mastu negu ji augo ekonominés plétros laikotarpiu. Tokie trumparegiski

% William D. Nordhaus, ,, The Political Business Cycle*, The Review of Economic Studies Vol. 42, No. 2, Oxford
University Press, 1975, 169-190.

“0 persson, Torsten ir Guido Tabellini, ,, Macroeconomic Policy. Credibility and Politics

“«

, Harwood Academic Publishers,
1990; Simon Price, ,, Political business cycles and macroeconomic credibility: a survey*, Public Choice 92 (3/4), 1997,
407-427; Allen Drazen, ,, The Political Business Cycle after 25 Years*, NBER Macroeconomics Annual 2000, MIT Press,
2001, 75-138; Alberto Alesina, Nouriel Roubini, Gerald Cohen, ,, Political Cycles and the Macroeconomy*, MIT Press,
1997.

* Huihua Nie, Minjie Jiang, Xianghong Wang, ,, The impact of political cycle: Evidence from coal mine accidents in
China*, Journal of Comparative Economics, 41:4, 2013, 995-1011.
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politiky sprendimai, siekiant jsiteikti rink€jams ir biiti perrinktiems, neleidzia tvariai vystytis
ekonomikai. Anot Baleiras ir Santos*’, nagrinéjanéiy politinio ciklo jtaka Vakary demokratinése
valstybése po II pasaulinio karo, kuo daugiau vyriausybés iSlaidos yra didinamos tam tikru metu,
tuo, tikétina, didesnis valstybés socialinés gérovés nuosmukis laukia ateityje.

Grjztant prie W. Nordhaus idéjy, galima iSskirti dvi pagrindines: 1) rinkiminis ciklas Salies
ekonomikoje pasireik§ sumazéjusiu nedarbo lygiu ir iSaugusia infliacija, o tai néra ekonomiskai
optimalu; ii) rinkiminio ciklo pradZioje Salyje vyraus Zema infliacija (arba defliacija) ir aukStesnis
nedarbo lygis, tuo tarpu rinkiminiais metais nedarbas bus sumazintas jvairiomis verslo
stimuliacinémis priemonémis, bet, tuo pat metu, Salyje jsivyraus auksta infliacija.** Nordhaus taip
pat teigia, kad Salies vyriausyb¢ pirmais savo valdymo metais bandys i$laikyti tvarig vieSyjy finansy
bukle — Salis i§ dalies laikysis taupymo politikos, taciau artéjant rinkimams (tvirtinant rinkiminiy
mety biudZeta), iSlaidos gerokai padidés (tiek nominaliais skaidiais, tiek proc. nuo BVP). Be to,
valstybiy strukturinis deficitas kadencijos pradzioje bus mazesnis negu paskutiniais metais pries
rinkimus, o einamosios s3askaitos deficitas kadencijos pradzioje bus didesnis negu jo pabaigoje
(paaiskinimas: kadencijos pabaigoje per skatinamgsias priemones padidés vidaus vartojimas ir
pagaminta produkcija liks Salies viduje). Socialinés i§laidos, atsizvelgiant j tai, kad bus naudojamos
bandant jsiteikti savo elektoratui, nebus skirstomos taip, jog suteikty didZiausia graza Salies tkiui ir
tai galiausiai atsilieps visuminei socialinei gerovei, kuri ilguoju laikotarpiu bus mazesné negu galéty
biti skirstant i§laidas politikams nebandant jsiteikti tam tikrai tikslinei grupei rinkéjq.44

Vyriausybés partinés priklausomybés teorija nuo politinio verslo ciklo teorijos i§ esmés
skiriasi tuo, jog pastarojoje yra zvelgiama ] laikotarpius tarp rinkimy, o ne kokios (kairiosios ar
desiniosios) ideologijos bruozy galima rasti neatsizvelgiant j rinkiminj ciklg Salyje. Politinio verslo
ciklo teorija teigia, jog artéjant rinkimams pagrindiniu politiky tikslu yra perrinkimas ir jie
kadencijos pabaigoje, pasinaudodami rinkéjy politine trumparegyste, ima vykdyti skatinamasias
ekonomikos priemones (mazinti mokescius, didinti biudzeto asignavimus ir kt.), nepaisant to, kuriai
— desiniajai ar kairiajai — ideologijai atstovauja. Tuo tarpu partinés priklausomybés teorija bando
iSkristalizuoti politiniy partijy prioritetus ir kaip jy yra laikomasi, nepriklausomai nuo to, kuriuo

metu (pries rinkimus ar po jy) duomenys yra stebimi.

42 Nuno Baleiras, VVasco Santos, ,, Behavioral and institutional determinants of political business cycles , Public Choice 104
(1/2), 2000, 121-147.

* William D. Nordhaus 185.

“ William D. Nordhaus 187-188.
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3.2. Vyriausybés partiné priklausomybé
Vyriausybés partinés priklausomybés teorija teigia, kad galima aptikti koreliacijg tarp

valstybés ekonominio vystymosi tam tikru laikotarpiu ir tuo metu jos vyriausybéje esanciy partijy
ideologinés krypties. Dalis politikos moksly tyréjy, nagrinéjanciy skirtingy vyriausybéje esanciy
politiniy partijy jtakg Salies ekonominio vystymosi modelio pasirinkimui, teigia, kad partijas galima
skirstyti 1 dvi pagrindines grupes, priklausomai nuo jy programose deklaruojamy ekonomings
politikos nuostaty. Autoriai daro prielaida, kad kairiosios partijos, budamos vyriausybg¢je, pasisakys
uz labiau ekspansine, orientuota i augimg bei, taip pat, aukStesnés infliacijos, taciau Zemesnio
nedarbo lygio ekonomikg. DeSiniosios partijos prieSingai — yra orientuotos ] ilgalaikj augima, kainy
stabilumg bei rinkos désniy nustatoma nedarbo lygi.45 Skirtingy ideologiniy krypciy partijy politikos
priemoniy pasirinkimas blina orientuotos j $iy partijy elektoratui opiausius klausimus.

Kainy stabilumo ir visiSko uzimtumo vienu metu konvencinémis ekonomikos
priemonémis pasiekti nejmanoma, todel valdzios atstovai turi rinktis vieng 1§ Siy dviejy alternatyvy.
Kaip jau minéta, kairiosioms partijoms svarbiausi prioritetai — visiSkas uzimtumas Salyje, Salies
gyventojy pajamy diferenciacijos (arba skirtumy) mazinimas bei ekonomikos plétra, tuo tarpu
desiniosioms partijoms (konservatoriams) — kainy stabilumas bei subalansuotas biudzetas ir aukstas
finansy rinky jvertinimas atsveria kairiyjy sitilomus prioritetus.46 Pastarieji akcentuoja parama
sritims, kuriose didziosios visuomenés dalies gerové priklauso nuo darbo jégos pajamy, t. y.,
gyventojy pajamy, gaunamy uz atliekamg darbg. Tuo tarpu deSiniyjy partijy rinkéjy gerové daugiau
priklauso nuo saugumo finansy ir kapitalo rinkose, nes jy darbo viety stabilumas tiesiogiai
koreliuoja su §iy sri¢iy situacija Salyje. Anot Paul A. Samuelson, socialisty ar socialdemokraty
(kairiyjy politiniy jégy) elektorata sudaro vidutines arba mazesnes uz vidutines pajamas gaunantys
gyventojai ir skatinamyjy ekonomikos priemoniy vykdymas didina Sios gyventojy dalies uzimtuma
bei gaunamas pajamas.*’ Desinieji uzima aukstesnj visuomenés statusa bei, tuo paciu, dél didesnio
vartojimo, smarkiau pajaucia iSaugusig infliacijg Salyje.

Sig teorijg patvirtina ir ankstesniy laikotarpiy empiriniai duomenys. Politiniy partijy ir
ekonomikos augimo lygio priklausomybe pastebéjo A. Alesina, kuris savo tyrime jrod¢, kad stebétu

laikotarpiu Jungtines Amerikos Valstijas valdant Respublikony (deSiniyjy) kandidatui, Salies tkis

** Douglas A. Hibbs, Jr, Partisan theory after fifteen years, European Journal of Political Economy 8, 1992, 361-373,
North-Holland

4 Douglas A. Hibbs, Jr., “Political Parties and Macroeconomic Policy”, The American Political Science Review, 71:4,
1977, 1467-1487, 1471.

47 paul. A. Samuelson, ,, Some Dilemmas of Economic Policy*, Challenge, 20, 1977, 30.
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augo léciau negu buvo ilgainiui nusistovejes augimo lygis, o Demokraty (kairiyjy) prezidentavimo
laikotarpiu ekonomika augo auksCiau vidutinio augimo ribos. Vis délto, nepaisant Zemesnio
ekonomikos augimo, Respublikony suformuota prezidento administracija uztikrino Zemesnj bei
stabilesn] infliacijos lyg] negu tai sugebé&jo padaryti Demokratai.*® Dél Sios priezasties ilgalaikéje
perspektyvoje gyventojai pajauté didesnj realios ekonomikos augima. Douglas A. Hibbs, atlikdamas
placios apimties tyrima, i kurj jtrauké daugelj Vakary Europos demokratiniy valstybiy, pastebéjo,
kad socialistinés kairiosios partijos pokario laikotarpiu Vakary demokratijose sieké jtvirtinti
centralizuota ekonomikos planavimg bei koordinavima, iSplésti vyriausybés investicijas, plétoti
vyriausybés programas, skirtas didinti uzimtumui Salyje bei kiek jmanoma daugiau sumazinti
struktirinj nedarbg. Visai kitokios politikos laikési Europos Saliy deSinieji, kurie buvo orientuoti |
finansinj Saliy tvarumg ir pagrindiniu savo valdymo akcentu laiké kainy stabiluma, garantavusj
ilgalaiki ekonominj vystymasi éalyje.49 Apibendrinant, empirinéje dalyje tikrinant §ios teorijos
apraiskas politinéje praktikoje zvelgiama j pagrindinius valstybiy ekonominius duomenis — nedarbo
lygi, ekonomikos augima, infliacijos lygj, vyriausybés islaidy lygj ir jo paskirstyma tarp skirtingy
visuomenés grupiy skirtingy partijy valdymo laikotarpiais.

Darbe daroma prielaida, kad trumpuoju laikotarpiu infliacijos lygis, ekonomikos augimas
dél kairiyjy partijy vykdomy ekspansiniy priemoniy turéty buti aukstesnis negu ilgalaikis vidutinis.
Vyriausybés iSlaidos biity orientuojamos 1 nedarbo lygio mazinimg bei sunkiau gyvenancios
visuomenés dalies gerovés skatinimg. Krizés metu kairieji pasisakys arba uz ekonomikos skatinimo
politika, arba uz létesng bei maZesnés apimties konsolidacija, neatsizvelgdami i augant] biudZeto
deficitg. DeSinieji prieSingai — palaikys stabily kainy lygj, sieks turéti subalansuota biudZeta,
biudZeto asignavimus daugiau orientuos ] ilgalaikius projektus, o ne socialiniy garantijy uZtikrinima,
kurios trumpalaikéje perspektyvoje iSpucia vartojima, taciau véliau daznai sukuria prieSingg efekta
negu yra tikimasi. Ekonominés recesijos metu deSiniosios ideologijos politikai akcentuos deficito

mazinima, tikétina, kad mazins vyriausybés islaidas arba stengsis didinti pajamas.

3. 3. PranciiziSkasis dirigisme vs vokiSkasis ordoliberalizmas
Literaturos, nagrinéjancios tam tikry politinés ekonomijos tradicijy jtaka valstybiy

ekonominio modelio formuotojams priiminéjant ilgalaikius sprendimus fiskalinéje ar monetarinéje

8 Alberto Alesina, , Macroeconomic Policy in a Two-Party System as a Repeated Game*, The Quarterly Journal of
Economics, Vol. 102, No. 3, 1987, 651-678.

49 Douglas A. Hibbs, ,, Political Parties and Macroeconomic Policy “, The American Political Science Review, 71:4, 1977,
1467-1487, 1480.
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politikoje — gausu®®. Remiantis ja, Vakary Europos ekonomikose vyraujandias tradicijas galima
suskirstyti ] tris pagrindines idé¢jines stovyklas — anglosaksiskajj liberalizma, kuriame atsispindi
»laisve veikti “ principas, vokiSkaji ordoliberalizma, kuriame apjungiamas griezty fiskaliniy taisykliy
laikymasis ir tvaraus augimo islaikymas,” ir pranciziskajj dirigisme, kuriame valstybés politinis
elitas aktyviai veikia Salies ekonominj modelj per intervencijas, bandant skatinti Salies ekonomikos
augima.

Kadangi Siuo tyrimu méginama suprasti didziausiy euro zonos valstybiy priimty sprendimy
motyvus, yra aktualu pristatyti politinés ekonomijos sroves, dariusias jtakg Vokietijos ir Pranctzijos
ekonominiy modeliy formavimuisi nuo XX a. vidurio. Kalbant konkreciau, Sis skyrius yra skirtas
iSnagrinéti Pranciizijoje susiformavusig dirigisme tradicijg bei Vokietijoje atsiradusig ordoliberaligja

politinés ekonomijos teorija.

Ordoliberalizmas:

Si teorija buvo atsakas j VokKietijoje po Pirmojo pasaulinio karo ir Didziosios depresijos
metu vyravusj ekonominj chaosa>® bei Vakary Vokietijos bandymas rasti savo ekonomikos
vystymosi kelig, nesilyginant j tuo metu Europoje vyravusius kitus du ekonomikos modelius —
Soviety Sajungos socializmg ir anglosaksiSskaji liberalizma su ,laisvés veikti‘ principu.53
Ordoliberalizmo tradicija buvo suformuota tokiy Vokietijos politinés ekonomijos mastytojy kaip W.
Eucken, F. Bohm, W. Ropke, A. Muller-Armack bei A. Rustow, atstovaujanciy Freiburgo
ekonominés minties mokykla>*. Si ekonomikos mokykla stipriai paveiké Vokietijos politinj elita,
kartu ir kitus rinkoje dalyvaujanéius subjektus.

Warner Bonefeld savo darbuose mini, kad ordoliberalizmo doktrina rinkos ekonomikos

nelaiko natiiraliai susiklosciusia, atvirk$ciai, rinkos formavimuisi ir kainy stabilumui uztikrinti yra

*®Ben Clift, ,, Economic Policy-Making in France After the Crisis“ The Max Planck Sciences Po Center (MaxPo) seminar
series Conversations on Okonomie, Politics and Society (COOPS), Paryzius, 2013 lapkricio 7d., 6.

51 Matthias Matthijs ir Kathleen McNamara, ,, The Euro Crisis’ Theory Effect: Northern Saints, Southern Sinners, and the
Demise of the Eurobond *, Journal of European Integration, 37:2, 2015, 223.

52 John Aziz, ,, The trouble with ordoliberalism “, http://www.pieria.co.uk/articles/the_trouble_with_ordoliberalism, [Zitiréta
2016.01.17].

>3 Clift, ,, Economic Policy-Making in France After the Crisis “, 4.
54

,,German ordoliberalism has had a big influence on policy during the euro crisis“ The Economist,

2015.http://www.economist.com/news/europe/21650565-german-ordoliberalism-has-had-big-influence-policy-during-euro-

crisis-rules-and-order, [Zidréta 2016.01.14].
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bitina valstybés prieiiﬁrass. Autorius pazymi, kad Salies vyriausybé yra tarsi koordinacinis centras,
kurios politinés darbotvarkés pagrindinis klausimas — ekonominés, socialinés, moralinés sistemos,
su politiky prieziiira siekiant geriausio bendro rezultato. Ordoliberalizmo atstovams silpna valstybé
(vyriausyb¢) — ekonominés sistemos Achilo kulnas, kas tolygu ekonominés sistemos zlugimui
Salyje. Vis délto, remiantis kitu ordoliberalizmo kiiréju W. Eucken®®, i teorija kritiSkai zvelgia ir |
stiprig valstybés intervencija, kurig palaiko keinsistiné ekonominé mintis. Keinsizmas, anot
ordoliberalizmo, pavojingas tuo, kad Sioje teorijoje néra ribojama valstybés intervencija i rinka, kas
gali sukelti nenorima rezultatg — dalies privataus verslo silpnéjima bei kainy lygio augimg. Valstybé,
anot W. Eucken®’, neturi uztikrinti visisko uzimtumo 3alies ekonomikoje, pagrindinis jos tikslas —
i§laikyti stabiluma ir gebéjima prognozuoti ekonominius procesus ateityje®®. Socialiné politika Salyje
turi uztikrinti sgziningg konkurencijg tarp skirtingy verslo jmoniy, jtvirtinti privacios nuosavybés
teis¢ Salyje bei garantuoti socialiniy normy prieinamuma, ir nesukurti saglygy galimam darbininky
klasés jsitvirtinimui Salyje. Be kity savo jsipareigojimy, valstybé taip pat turi uztikrinti, kad
ekonomikoje nejsivyrauty karteliniai susitarimai bei monopolijos, iSkreipiancios konkurencing rinka
Salyje®. Idealus teorinis valstybés ekonomikos modelis — tobulos konkurencijos rinka, kurioje
individai turi neribojama laisve imtis jiems geriausiai deran¢ios ekonominés veiklos. Vyriausybé yra
tarsi koordinacinis centras, kurios politinés darbotvarkés pagrindinis tikslas — prizitréti, kaip yra
laikomasi nustatyty ekonominiy, socialiniy ir kt. taisykliy rinkoje, o rinkos subjektams jas pazeidus
— jsikisti. Kai tuo tarpu anglosaksiskajame ekonomikos modelyje vyriausybé vaidina ,naktinio
sargo vaidmenj ir kuo maziau kiSasi j rinkos subjekty santykius palikdama jiems teis¢ veikti
savarankiskai.

Atsizvelgiant ] tai, kad Siame tyrime démesys yra telkiamas ties aukS¢iausiuose politiniuose
postuose esanciy politiky vaidmeniu valstybéje formuojant ekonoming politika, o ne ] joje

veikian¢iy rinkos subjekty tarpusavio santykius, galime trumpai apibendrinti keturis pagrindinius

% Walter Bonefeld, ,, Freedom and the Strong State: On German Ordo-liberalism*, New Political Economy, Routledge,
2012, 633-656.

% peter Nedergaard ir Holly Snaith, ,, ’4s I Drifted on a River I Could Not Control’: The Unintended Ordoliberal
Consequences of the Eurozone Crisis* Journal of Common Market Studies, 53(5), 2015, 1096.

> Ten pat, 1096.

*8 Ten pat, 1097.

> Volker Berghahn ir Brigitte Young, ,, Reflections on Werner Bonefeld's ‘Freedom and the Strong State: On German
Ordoliberalism' and the Continuing Importance of the Ideas of Ordoliberalism to Understand Germany's (Contested) Role

in Resolving the Eurozone Crisis “, New Political Economy, 18(5), 2013, 772.
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ordoliberalizmo doktrinos principus, kuriais turéty vadovautis vyriausybés, priimdamos sprendimus:
1) Gebé¢jimas prisiimti neatsakingos politikos padarinius, kas reiskia wvalstybiy vyriausybiy
atsakinguma skolinantis rinkose ir geb¢jima jvertinti galimyb¢ tas skolas grazinti; 2) Kainy
stabilumo iSlaikymas, garantuojantis visy rinkoje esanciy dalyviy pasitikéjimg ekonominiu Salies
modeliu ir leidzianciu iSlaikyti sistemoje cirkuliuojan¢iy pinigy vert¢; 3) Ekonominés politikos
rezultaty nuspéjamumas ir griezty taisykliy laikymasis, implikuojantis, kad valstybé atsakingai
vykdys fiskaling politikg ir stengsis iSlaikyti patikimg Salies jvaizd] finansy rinkose; 4)
Nepriklausomos makroekonominés institucijos sukiirimas ir iSlaikymas, tam yra biitina jsteigti nuo
Jokiy politiniy jégy Salyje nepriklausomg fiskaling institucijg bei centrinj bankg, uztikrinantj tvary
ekonomikos augima.®

Sie auks¢iau idvardinti principai naudojami vélesnése tyrimo dalyse, kaip indikatoriai,
leisiantys nagrinéti valstybiy vyriausybiy priimtus ekonominius sprendimus paskutiniais metais —

jau pasibaigus finansinei recesijai daugelyje euro zonos valstybiy.

Dirigisme ekonomikos tradicija

Siame poskyryje démesys telkiamas j Pranciizijoje vyraujan¢ia ekonoming sistema, siejama
su dirigisme politinés ekonomijos teorija.

Pranctizijos politinés klasés supratimas apie valstybés intervencija 1 darbo rinka,
konkurencijg tarp jmoniy, aktyvy palankiy verslo salygy kiirimg Salyje, socialinés apsaugos sistemos
funkcionavima ir biudzeto formavimo désnius yra kiles i§ pranciziSskojo kapitalizmo, kuris
apibudinamas dirigisme savoka. Dirigisme politinés ekonomijos tradicija atsiradusi pokario
Pranciizijoje, kada jsivyravo ekonomikos modelis, apimantis aktyvig valstybés intervencija per
sukuriamas institucijas ar taisykles, padedan¢ias paspartinti $alies ekonomikos augima. Si
ekonominé tradicija buvo rySkiausia dar 1950-1960 m. ir joje aiSkiai atsispindéjo keinsistinés
ekonominés paradigmos idéjos. Prie Sios tradicijos plétojimo ypatingai svariai prisidéjo Ecole
Nationaled’Administration i$silavinima jgijusi, o véliau auksSciausius politinius postus Pranciizijos
vyriausybéje uzémusi, studenty karta.

Sioje tradicijoje su dominuojaniu valstybés vaidmeniu juose persipina verslo, valstybés ir
finansy sektoriaus santykiai. Pranciizijos vyriausybés i rinkos procesus XX a. antrojoje puséje
jsitraukdavo kurdamos ilgalaikes plétros strategijas, kurios prioritetg suteikdavo tokioms pramonés

sritims kaip anglies gavyba, metalo apdirbimas ar elektros energijos sektoriaus plétra. Didziausiy

% peter Nedergaard ir Holly Snaith, 1100.
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pramonés jmoniy subsidijavimas pastarosioms leido vaidinti svarby vaidmenj ne tik nacionaliniu,
tatiau ir visos ES mastu®. Valstybé aktyviai formuoja ekonomikos veikimo taisykles, kuriy joje
veikiantis verslas turi laikytis ir kuriy déka valdantysis rézimas iSlaiko socialinj balansg
Visuomenéjesz. Be jau paminéty valstybés intervencijos pavyzdziy, vyriausybés Pranciizijoje savo
kontrolg ir siekj suaktyvinti ekonomika ankstesniais laikotarpiais jgyvendino tokiais mechanizmais
kaip kainy, valiuty kursy ar palikany normy kontroliavimas®. Sékmingas ekonomikos scenarijus
dirigisme tradicijoje rémési galimybe atsakingai devalvuoti valiuta bei laisva valstybiy valia
nuspresti, koks biudzeto deficitas yra laikomas tvariu ar kokio lygio valstybés skola turéty buti
vadinama tinkamiausia®. Be to, §i politiné tradicija teigia, kad bandymai jsiteikti finansy rinkoms
yra visiSkai neracionalis ir tai zlugdo valstybés ekonomika, o ypac socialing politika. Todé¢l laikytis
ju diktuojamy Zeminandiy salygy néra tikslinga®™. Siais principais Pranciizijos politikai bandé
vadovautis ir vykdydami savo politika vieningosios ES valiutos sajungoje.

Dirigisme atstovy pozitiriu, atsakas j ekonoming kriz¢ neturi apsiriboti jau esamy fiskaliniy
taisykliy sugrieztinimu, taciau ES turi buiti aktyvesné ir sukurti ilgalaik¢ ekonominio augimo
strategija. B. Clift, kuris jvardijamas pagrindiniu pastarojo meto dirigisme tradicijos tyrinétoju, savo
darbuose teigia, kad, nepaisant auksto tarpvalstybinio ekonominio susietumo bei buvimo vienoje
monetaringje sgjungoje, valstybéms turi biiti palikta kuo didesné fiskaline erdvé, antraip, tiek
Pranciizija, tiek kitos ES narés negalés jgyvendinti pagrindinio savo tikslo — kuo didesnio uzimtumo
ir spartaus ekonomikos augimo.®® Toks poziiiris neretai susikirsdavo su Vokietijos sitilomu
ordoliberaliuoju ekonominés ir pinigy sajungos formavimu.

Tiriamojoje teksto dalyje bandoma ieskoti Sios teorijos apraisky siekiant uZtikrinti fiskalinj
tvaruma Pranciizijoje bei kaip §i pozicija skiriasi nuo Vokietijos politiky priimamy sprendimy®’.

Pagrindiniai kintamieji, kuriais remiantis tikrinamos i$ $ios ir kity teorijy iSsikeltos hipotezés —

% Jonah D. Levy, , From the Dirigiste State to the Social Anaesthesia State: French Economic Policy in the Longue
Durée*, Modern & Contemporary France, 16:4, 2008, 419.

62 Clift, ,, Economic Policy-Making in France After the Crisis “, 4.

% Ben Clift, , The New Political Economy of Dirigisme: French Macroeconomic Policy, Unrepentant Sinning and the
Stability and Growth Pact “, Political Studies Association, 8, 2006, 388.

% Ten pat, 389.

% Clift, ,, Economic Policy-Making in France After the Crisis “, 9.

% Pavyzdziui, Clift, , The New Political Economy of Dirigisme: French Macroeconomic Policy, Unrepentant Sinning and
the Stability and Growth Pact “.

%7 Clift, ,, Economic Policy-Making in France After the Crisis “, 17.
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fiskalinés konsolidacijos lygis, laikymasis nustatyty SAP taisykliy (deficito lygio (taip pat ir
struktlirinio)), vyriausybés islaidos skatinamosioms priemonéms, mokestinés politikos pakeitimai
siekiant sumazinti nedarbg Salyje skirtingy partijy valdymo laikotarpiais ir pastaryjy bandymu rasti

konsensusg fiskalinéje politikoje.

3.4. Vyriausybés partinés priklausomybés ir skirtingy ekonominiy paradigmy teorijy
skirtumas

IS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad vyriausybés partinés priklausomybés ir skirtingy
ekonominiy paradigmy teorijos tarpusavyje niekuo nesiskiria. Vis délto pagrindinis skirtumas yra
tai, jog Vyriausybés partinés priklausomybés teorija teigia, kad egzistuoja skirtumai tarp skirtingy
partijy Salies viduje — kairieji politikai yra linke j didesnes vyriausybés islaidas ir platesnio masto
ekonominj ekspancionizmg bei mazesn¢ fiskaling konsolidacija, o deSinieji, uzZéme valdanciuosius
postus vyriausybeje, laikysis prieSingos politikos. Tuo tarpu skirtingy ekonominiy paradigmy teorija
teigia, kad nepaisant partinés vyriausybés priklausomybés (jos pasikeitimo po rinkimy), tarp
skirtingy partijy vyrauja ilgainiui nusistovejes konsensusas, kokia ilgalaiké politiné strategija yra
geriausia ilgojo laikotarpio Salies augimui pasiekti. Remiantis §ia teorija, daroma prielaida, kad
nepaisant po vyriausybés ar prezidento rinkimy politiniy posty nudreifavimo j kita politing partija,

esminiy skirtumy ekonomingje $alies politikoje aptikti nepavyks.

Hipoteziy tikrinimas

Partinis kontekstas Pranciizijoje ir Vokietijoje
Vokietijos partiné sistema i§ esmés yra daugiapartiné su 4-5 reikSmingomis partijomis,

kadangi rinkimai j Bundestag ‘a, (priima galutinj sprendimq dél Salies fiskalinés, mokesciy sistemos
politikos)® vyksta pagal proporcing rinkimy sistema, j ja patenka ir maZesnj populiaruma
visuomengje turinios politinés partijos, taciau sugebancios perzengti 5 proc. gauty balsy barjera.
Nuo centro j kaire yra i§sidés¢iusios: Vokietijos socialdemokraty partija (SPD), Zaliyjy partija bei
krastutinés kairés partija — Die Linke, deSinigja partinés sistemos dalj sudaro KrikS¢ioniy demokraty
partija (CDU) drauge su dukterine Kriks§¢ioniy socialisty partija Bavarijoje, Laisvosios demokratijos

partija (FDP) bei pastaruoju metu vis didesnj populiarumg jgaunanti Alternatyva Vokietijai (AfD)69.

%8 German Bundestag: Function and role, http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function, [Ziiiréta 2016.03.25].

% Russell J. Dalton, ,, The party system and electoral politics “, http://www.socsci.uci.edu/~rdalton/germany/ch8/chap8.htm,
[Ziaréeta 2016.03.15].
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Nepaisant pakankamai plataus partijy spektro, nuo 1949 m. valdanciosios koalicijos buvo buriamos
aplink dvi didZiausias partijas — SPD arba CDU, bendrai rinkusias apie 80-90 proc. rinkéjy balsy’.
Vis délto absoliucios balsy daugumos nei CDU, nei SPD gauti nesugeba ir valdanciaja dauguma Sios
partijos formuoja prisijungdamos koalicijos partnerius, tod¢l negalima teigti, kad sistema yra
dvipartiné.

Partiné padétis Pranciizijoje 1§ dalies yra panaSi | Vokietijos, bet, tuo paciu, dél
mazoritarinés rinkimy sistemos, galutinis rinkimy nugalétojy pasiskirstymas skiriasi, kadangi
minétai rinkimy sistemai budingas principas ,, winner takes all*. Sistemos Salyse yra pana$ios tuo,
kad pagrindinj vaidmenj politiniame gyvenime vaidina centro kairés ir centro deSinés partijos.
Vokietijoje tai daro SPD ir CDU, o Pranciizijoje Sias pozicijas uzima Socialisty partija (PS) ir
Respublikony partija (iki 2015 m. geguzés 30 d. buvusi Sgjunga uz liaudies judé¢jimg (UMP)). Ilga
laikg Salia Siy didZiyjy politinio centro poliy veiké ir maZesnés politinés grupés — Socialdemokraty
centras, Zaliyjy sajunga ir kt. trumpalaikiai, didesnés reik§meés neturéje susivienijimai. Riméiausia
1880k tradicinéms centro desinés ir kairés partijoms 2002 m. prezidento rinkimuose meté dar 1972
m. jkurtas Nacionalinis Frontas (FN), vienijes jvairius politinius marginalus’®, neradusius savo
ideologinio atitikmens tradicinése Pranciizijos partijose. 2002 m. prezidento rinkimuose i antraji turg
vietoje PS kandidato pateko FN lyderis J. M. Le Pen, tadiau jame pralaiméjo J. Chirac’
Pastaraisiais metais ekonominei padéciai Salyje nesant tokiai, kokios jos noréty rinkéjai, bei vidaus
politikoje imant kvestionuoti ES institucijy priimamy sprendimy legitimuma, tuo naudojasi FN ir vél
stiprina savo pozicijas. Manoma, kad 2017 m. prezidento rinkimy antrajame ture vél gali nebtti
politinés centro kairés kandidato, kurj pakeis FN pirmininké Marine Le Pen.

Si trumpa jzanga leis geriau suprasti $aliy partiniy sistemy susiskirstyma ir atskiry politiniy
partijy jtaka priimamiems sprendimams Vokietijoje ir Pranciizijoje. Toliau skyriuje atskirai
nagrin¢jamos jvade iSsikeltos hipotezés ir bandoma atrasti, kaip politiné padétis Salyje daré¢ jtaka

politiky priimtiems fiskalinés politikos sprendimams.

0 Russell J. Dalton.

™ Partijos gyvavimo pradzioje ji vienijo tiek tolimajame deSiniajame partinio spektro poliuje esancius politikus, tiek

paciame centre atsidurusius liberalus. Véliau $i partija iSsikristalizavo j radikaliosios desinés partijg.

Remtasi: Jocelyn A. J. Evans ,, The French party system“, Manchester University Press Manchester and New York, 2003,

"2 Ten pat, 1-10.
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H1: Vokietijoje ir Prancuzijoje vyke rinkimai lémé politiky priimtus fiskalinés
politikos sprendimus

Pagrindiniai kintamieji, kuriais remdamiesi galime daryti prielaida, kad rinkimai turi
jtakos priimamiems politiky sprendimams, kaip jau minéta teorin¢je tyrimo dalyje, yra vyriausybés
i8laidy lygio ir strukttirinio vyriausybés deficito skirtumai, nedarbo lygio pokyciai ir infliacijos lygis
Salyje prie§ vykstanCius rinkimus ir po jy. Jei vyriausybés iSlaidos auga rinkiminiais metais
(valstybés biudzetas rinkiminiams metams jprastai biina formuojamas likus metams iki rinkimy),
vadinasi, tai indikuoja galimg rinkimy jtakg tokiems politiky veiksmams. Tuo tarpu jei struktiirinis
deficitas yra aukstesnis pries rinkimus negu po jy — politinio verslo ciklo teorija taip pat teigia, kad
tai gali buti rinkimy jtaka (Sio tyrimo atveju bus Ziiirima j taupymo politikos masta). Be to, trumpai
tariant, prie§ rinkimus Prancizijoje ir Vokietijoje turéty buiti pastebimas mazéjantis nedarbo lygis
bei auganti infliacija, o atvirkstinis procesas — iskart po rinkimy.

Nacionalinio lygmens rinkimai | Bundestag‘q VokKietijoje tiriamuoju laikotarpiu vyko
2013 m., o Pranciizijoje 2012 m. vyko tiek prezidento, tiek Nacionalinés asambléjos rinkimai.
Fiskalinés politikos sprendimy pokyt] Pranciizijoje galime pastebéti ir 2014 m., todé¢l | analize
nuspresta jtraukti ir tiesiogial vyriausybés formavimui jtakos neturéjusius, tafiau politiSkai
netiesiogiai suvaidinusius labai svarby vaidmenj 2014 m. vietos savivaldos rinkimai Pranciizijoje
(Pastaba: 2014 m. vyko vietos savivaldos rinkimai, kuriuose renkami vietinés savivaldos nariai bei
miesty merai”, 0 2015 m. vyko rinkimai j didesnius administracinio susiskirstymo vienetus —
regionus, kuriy Pranciizijoje viso yra 18™). Todél §ios hipotezés tikrinimui aktualiausi sprendimai
bei jy priemimo motyvai tiriamose Salyse 2011-2014 m., t. y., metai prie$ ir po rinkimy kiekvienoje
1§ Saliy.

Vokietijos struktirinis deficitas auk§tumas pasieké 2010 m., kada jis sudaré -3,3 proc.
BVP. Nuo 2011 m. Vokietijos vyriausybé emé efektyviai spresti savo vieSyjy finansy problemas ir
struktiirinj deficitg susimazino per 1,9 p. p. iki -1,5 proc. BVP, o dar po mety, t. y. 2012 m., deficitas
tesieké -0,1 proc. BVP. Véliau, nepaisant salyginai spartaus ekonomikos atsigavimo, suteikusio

politikams proga mazinti fiskalinés konsolidacijos mastus (kas biity buve itin naudinga

7 Pranciizijos teisés akty registras
https://www.legifrance.qgouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI0000063
53530&dateTexte=20141103, [Ziaréta 2016.04.15].

" Pranciizijos teisés akty registras
https://www.legifrance.qouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000030109622&cateqorieLien=id,
[ZiGiréta2016.04.15].
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priesrinkiminiu laikotarpiu Vokietijoje), valdanciosios partijos taupymo politikos neatlaisvino ir jau
2013 m. Vokietijos struktiirinis balansas tapo perteklinis t.y. 0,6 proc. BVP. 2014 m. struktiirinis
valdzios sektoriaus pervirsis i§ esmes iSliko nepakites — 0,5 proc. BVP, 0 2015 m. jis vel paaugo iki
1,1 proc. BVP. Kalbant apie islaidy santykj su BVP, situacija taip pat panasi kaip ir su struktiiriniu
deficitu — Vokietijoje vyke rinkimai vyriausybés iSlaidauti nepaskatino. 2011 m. émus mazinti
iSlaidas (per metus iSlaidos sumazéjo 2,6 p. p. — nuo 47,3 proc. BVP 2010 m. iki 44,6 proc. BVP
2011 m.). I8laidos nuosekliai mazéjo ir 2015 m. sieké 43,9 proc. BVP. Atitinkama situacija ir su
nedarbo lygiu, Kkuris, nepaisant mazéjanéio valstybés aparato ir struktiiriniy vieSojo sektoriaus
reformy, visg tiriamgjj laikotarpj nuosekliai traukési, o 2015 m. apskritai buvo rekordiskai zemame
4,6 proc. lygyje (zr. prieduose, Duomeny grafikas nr. 2).

Kaip ir Vokietija, Pranciizija didziausig recesijg patyré 2010 m., kada Pranctzijos
vyriausyb¢é buvo priversta imtis ekonomikos nuosmukio amortizacijos ir tai iSaugino pastarosios
struktiirinj deficitg iki 6 proc. BVP. Sekanciais 2011 m. Pranciizijos vyriausybé jj sumazino, nors ir
menkiau nei Vokietija, vis délto, per 1,1 p. p. iki 4,9 proc. BVP, akivaizdy deficito mazinimo
létejimg galime pastebéti 2012 m., kada konsolidacijos mastas buvo sumazintas kone dvigubai ir
tesieké 0,6 proc. BVP (UMP taip nutolo nuo 2010 m. ir 2011 m. Stabilumo programose numatyty
tiksly, kurie atitinkamai buvo 2011-2013 m. laikotarpiu kasmet sumazinti struktirin biudzZeto
deficitq per 1,4 p. p.75, 0 2011 m. — iki 2013 m. sumazinti biudzeto deficitg iki maziau kaip 3 proc.
nuo BVP76). Si taupymo politika leido sumazinti struktirinj deficita tik iki -4,3 proc. BVP. Panasi
tendencija atsiskleidZia ir nagrin¢jant vyriausybés iSlaidy lygj, kuris yra vertinamas procentais nuo
Salyje sukuriamo BVP, rySkesnis taupymas pastebimas 2011 m., kada iSlaidos buvo sumazintos per
0,5 p. p. nuo 56,4 iki 55,9 proc. BVP, o jau 2012 m. jos vél augo 0,9 p. p. iki 56,8 proc. BVP ir netgi
virS$ijo 2010 m. buvus;j i$laidy lygi 0,4 p. p. Bitent 2012 m. vyko nacionalinio lygmens rinkimai
Pranciizijoje, kadangi ty mety biudZetas yra formuojamas likus metams iki rinkimy, galima daryti
prielaida, kad valdancioji UMP partija band¢ sumazinti taupymga tikédamasi didesnio palaikymo per
rinkimus. Atsizvelgiant j tai, kad prie§ rinkimus partijos néra linkusios taupyti ir imtis biudzety
karpymo, bei jau minétas faktas, kad Pranctizijoje analizuojamu laikotarpiu vyko daugiau rinkimy

nei Vokietijoje, i§ dalies paaiSkina mazesnes konsolidavimo apimtis Pranciizijoje.

" Dalton, 8.

"® France stability programme 20112014,
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2011/01_programme/fr 2011-05-
03_sp_en.pdf, [Zidréta 2016.04.15].
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I analizg taip pat jtraukti ir Pranciizijos vietos savivaldos rinkimai, kurie vaidino svarby
vaidmenj kintant Socialisty partijos ekonominei politikai, vyriausybés sandarai bei partijos
santykiams su skirtingomis visuomeneés grupémis. PS, 2012 m. laiméj¢ nacionalinius rinkimus bei,
kaip jprasta politikams, rinkiminius pazadus iSlaidauti atidéj¢ ateiciai, bandé pritaikyti savo politika
prie europinés politikos, pasisakiusios uz kiek jmanoma greitesnj viesyjy finansy sureguliavimg ir
vél padidino fiskaline konsolidacija iki 1,2 proc. BVP. Sie veiksmai leido struktirinj deficita
sumazinti iki 3,1 proc. BVP, tadiau tokia politika buvo itin negatyviai priimta visuomenés ir tai
atsiliepé tiek prezidento reitingams77, tiek iSaugusiu nepasitikéjimu Vyriausybe78. Reaguodami |
visuomenés nepasitenkinimg ir prastéjancius ekonominius rodiklius PS vél sumazino konsolidacijos
apimtis ir 2013 m. fiskalin¢ konsolidacija tesieké 0,3 proc. BVP, o 2014 m. suplanuotos biudzeto
i8laidos sieké net 57,3 proc. BVP bei buvo auki&iausios per visa stebima laikotarpj’®. Nepaisant to,
kad PS vyriausybé rinkimams rengési ir fiskalinés konsolidacijos eksperimentus baigé pirmaisiais
jos igyvendinimo metais (2013 m.), nepavykus igyvendinti rinkéjy lukes¢iy bei nedarbo lygiui
iSlikus auks$tesniame nei 10 proc. lygyje, 2014 m. kovo 30 d. vykusiame antrajame savivaldos
rinkimy balsavimo ture, socialisty partija neteko vadovaujanéiy pozicijy 150 vietos savivaldos
institucijy. DidZigja dalimi UMP naudai, kurie po rinkimy uzémé valdancigsias mery pozicijas net
62 proc. miesty (572 miestai), turin¢iy daugiau kaip 10 000 gyventojy. Palyginimui, 2008 m.
vykusiuose vietos savivaldos rinkimuose socialisty partija turéjo 54 proc. daugumqso. Socialisty
partijai triuSkinamai pralaiméjus Pranctizijos vietos rinkimus, ministro pirmininko pareigas 1§ J. M.
Ayrault nuo 2014 m. kovo pab. perémé M. Valls.

Politinio verslo ciklo teorija tikrinti zvelgiant i infliacijos poky¢ius Pranciizijos ir

Vokietijos atvejus néra visiSkai tikslinga. Tokia iSvada tyrime daroma todél, kad vyriausybés,

" France’s Hollande orders cabinet reshuffle amid economy row*, France 24, 2014.
<http://www.france24.com/en/20140825-france-prime-minister-valls-tenders-government-resignation-hollande> [Zidiréta
2016.04.15].

"8 Eurobarometro duomenys,
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//themeKy/18/groupK
y/98/savFile/179, [Zitiréta 2016.05.10].

" Eurostato duomenys,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tec00023&lanquage=en, [Ziiiréta
2016.05.10].

80 France's local elections: Devastating losses for the Socialists“, The Economist, 2014.

http://www.economist.com/blogs/charlemagne/2014/03/frances-local-elections-0, [Ziiiréta 2016.05.08].
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bliidamos euro zonoje, yra suvarzytos daryti jtakg infliacijos lygiui Salyje. Nepaisant to, kad
fiskalinis stimuliavimas gali turéti jtakos did¢janc¢iam infliacijos lygiui Salyje, taciau valstybés,
tapdamos pilnateisémis Ekonominés ir pinigy sgjungos narémis atsisako nepriklausomos
monetarinés politikos, o tai reiSkia, kad bazinés paliikany normos nustatymas vyksta centralizuotai
visoje vieningosios valiutos erdvéje. Sia funkcija atlieka Frankfurte jsteigtas Europos Centrinis
Bankas. Be to, su itin zema infliacija susiduria i§ esmés visos euro zonos valstybés, o tiriamaisiais
metais infliacija abicjose valstybése mazéjo kasmet labai pana$iais tempais. Vienintelis rySkesnis
sumazéjimas vyko Pranciizijoje metai po rinkimy, kada 2012 m. buvusi 2,2 proc. infliacija per
metus sumazejo 1,2 p. p., vis délto, tai néra iSskirtinis pokytis ir kity euro zonos valstybiy kontekste,
tod¢l teigti, kad rinkiminis ciklas turéjo jtakos infliacijai, negalima.

ISvada: Detali proceso analizé atskleidzia, kad Pranciizijoje galima jzvelgti politinio
verslo ciklo jtakg fiskalinés politikos strategijai, taciau Vokietijos atveju surinkti duomenys §ios
hipotezés nepatvirtina. Galima daryti iSvadg, kad §i teorija negali visiSkai paaiSkinti priezasCiy,

kodél buvo priimti skirtingi fiskaliniai sprendimai analizuojamose Salyse.

H2: Fiskalinés politikos sprendimai Vokietijoje ir Pranciuzijoje priklausé nuo tuo
laikotarpiu valdZioje buvusiy partijuy ideologinés krypties

Siame skyriuje aptariamos skirtingos Pranciizijos ir Vokietijos biudZeto islaidy
kategorijos bei kokiy reformy buvo imtasi tiriamuoju laikotarpiu. Toliau nagrinéjama, kokioms
visuomeneés ar verslo grupéms buvo sudaromos palankesnés salygos, kokios socialings ar
investicinés 1Slaidos buvo mazinamos (didinamos) nagrinéjamais metais. Taip pat bandoma
identifikuoti, ar buvo rySkus vieSyjy finansy pokytis vyriausybe sudarius kitos ideologinés krypties
partijai arba, Vokietijos atveju, politinéms partijoms, esancioms valdanciojoje koalicijoje. Be to, bus
tirtama prieSrinkiminé politiky retorika, partijy rinkiminés programos kiekvienoje i§ Saliy. Vyke
skirtingy partijy politiky debatai leis atrasti partijy ideologing skirtj.

Nuo 2009 m. prie dviejy didziausiy euro zonos valstybiy vyriausybiy vairo buvo tik
desiniosios partijos — CDU ir FDP koalicija Vokietijoje bei UMP — Pranciizijoje. Sios partijos,
neretai koordinuodamos veiksmus tarpusavyje, bandé suvaldyti vienus didziausiy ekonomikos
nuosmukiy valstybiy istorijoje. Vis délto, nuo 2012 m. Pranciizijoje valdzia atiteko PS, tuo tarpu po
2013 m. vykusiy rinkimy Vokietijoje FDP vietg vyriausyb¢je uzéme SPD. Atsizvelgiant ] tai, kad
tiriamuoju laikotarpiu jvyko valdanciyjy partijy pokytis abiejuose stebimuose atvejuose, bus
zvelgiama ] priimtus sprendimus Vokietijoje nuo 2010 m. iki 2013 m., kada valdanciojoje

daugumoje buvo tik deSiniosios ideologijos partijos, bei $iy sprendimy pokytj 2013-2015 m.
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laikotarpiu, kai CDU reik¢jo sprendimus derinti su kairiosios ideologijos SPD partija. Nagrin¢jant
Pranciizijg, bus zZvelgiama j sprendimus UMP valdymo metais — 2010-2012 m. laikotarpiu, ir
vélesniais metais, kada tiek vyriausybé, tiek prezidento postas atiteko PS.

Politinis bendradarbiavimas bandant jveikti ekonoming¢ krize

2007 m. iSrinktas Pranciizijos prezidentas Nichola Sarkozy krizés pradzioje palaiké
aktyvig valstybés intervencija j ekonoming Salies politikg per skatinamagsias ekonomikos priemones.
Véliau, paaiskéjus, kad struktiirinés problemos yra kur kas gilesnés ir vyriausybés papildomai
leidziamy 1éSy nepakaks atgaivinti Pranciizijos ekonomika, Sarkozy, drauge su Vokietijos kanclere
A. Merkel, kurios vyriausybé pirmaisiais krizés metais taip pat pasisaké uZ iflaidy didinima®', nuo
2010 m. pradéjo vykdyti fiskaling disciplina®. Si neraSytiné sajunga su Vokietija buvo jvardijama
Merkozy®® epitetu.

2011 m. kredito reitingy agentiiroms émus kvestionuoti visy euro zonos valstybiy
gebéjimus vykdyti atsakingg fiskaline politika, 2011 m. buvo priimtas bendras Berlyno ir Paryziaus
pareiskimas: ,,Pranctzija ir Vokietija kartu su kitomis euro zonos narémis bei ES institucijomis
prisiima jsipareigojimus imtis visy reikiamy priemoniy uztikrinti euro zonos stabilumaz“..s4 Sis
dviejy didziausiy euro zonos valstybiy jsipareigojimas buvo uZztvirtintas 2011 m. gruodzio 9 d. euro
zonos nariy valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitarimu dél stiprinamos ekonominés ir pinigy
sgjungos struktiiros bei véliau priimta Sutartimi del stabilumo, koordinavimo ir valdysenos
ekonomingje ir pinigy sqjungojeBS. Sis bendradarbiavimas tarp didiausiy euro zonos ekonomiky

nemaZza dalimi padéjo koordinuoti visos ES veiksmus jveikiant euro krize¢ ir stiprinant fiskalinés

81

Fiskalinio stimuliavimo priemonés Vokietijoje 2008—2010 m. sieké 3 proc. BVP, o Pranciizijoje — 0,6 proc. BVP.

Remtasi: Waltraud Schelkle, ,, Germany has prescribed Austerity for Europe while undertaking extensive Fiscal Stimulus at

Home “ https://www.socialeurope.eu/2012/11/germany-has-prescribed-austerity-for-europe-while-undertaking-extensive-

fiscal-stimulus-at-home/ [Ziiiréta 2016.05.08].

82

2011 m. struktiirinis vyriausybés deficitas sumazéjo 1,1 proc. BVP nuo 2010 m. siekusios 6 proc. BVP iki 4,9 proc. BVP

2011 m. Remtasi: Cikliskai koreguoti biudzeto balansai,

http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/gen _gov data/documents/2014/ccab_autumn_en.pdf

83

Martin Wolf, , Merkozy failed to save the eurozone “, Financial Times. http://www.ft.com/intl/cms/s/0/396ff020-1ffd-

11e1-8662-00144feabdc0.html#axzz45RD5QRoj, [Zitiréta 2016.05.05].

84

R. Connor, ,, Berlin and Paris pledge solidarity after mass-downgrade threat. DW. http://www.dw.com/en/berlin-and-

paris-pledge-solidarity-after-mass-downgrade-threat/a-15580802, [Zidiréta 2016.05.08].

85

<...> sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sgjungoje.

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm, [Ziiiréta 2016.05.09].

27


https://www.socialeurope.eu/2012/11/germany-has-prescribed-austerity-for-europe-while-undertaking-extensive-fiscal-stimulus-at-home/
https://www.socialeurope.eu/2012/11/germany-has-prescribed-austerity-for-europe-while-undertaking-extensive-fiscal-stimulus-at-home/
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/gen_gov_data/documents/2014/ccab_autumn_en.pdf
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/396ff020-1ffd-11e1-8662-00144feabdc0.html#axzz45RD5QRoj
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/396ff020-1ffd-11e1-8662-00144feabdc0.html#axzz45RD5QRoj
http://www.dw.com/en/berlin-and-paris-pledge-solidarity-after-mass-downgrade-threat/a-15580802
http://www.dw.com/en/berlin-and-paris-pledge-solidarity-after-mass-downgrade-threat/a-15580802
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm

politikos taisykles. Vis délto bendri valstybiy veiksmai ir pozitiris j ekonoming politikg pradéjo

trokinéti nuo 2012 m. antrosios pusés.

H2.1. CDU su FDP koalicija Vokietijoje ir UMP valdymas Pranciizijoje

H2.1.1.CDU su FDP koalicija Vokietijoje

2010 m. sausj pateiktoje Stabilumo programoje, Vokietija nusistaté savo fiskalinés
konsolidacijos tiksla — 0,75 proc. BVP kasmet 2011-2013 m. laikotarpiu ir tai tur¢jo leisti Vokietijai
sumazinti pastarosios biudzeto iSlaidy deficita iki 3 proc. ribos iki 2013 m.®® Tuo tarpu 2016 m.
buvo tikimasi pasiekti 0,35 proc. BVP biudZeto pervir§j. Siems ambicingiems tikslams pasiekti
vyriausybé émési vykdyti grieztg fiskaling konsolidacija tiek biudzeto i$laidy, tiek pajamy eilutése.

2010 m. birzelj vyriausybé paskelbé 80 mlrd. Eur (~3 proc. BVP) siekusig konsolidacijos
programa, kuri turéjo biti jgyvendinta per ketveriy mety laikotarpj ir kuri turéjo padéti Vokietijai
pasiekti subalansuoto biudzeto tikslg vidutiniu laikotarpiuBY. ISlaidos buvo mazinamos tokioms
sritims kaip socialiné apsauga, bedarbystés iSmokos ar ilgalaikiy bedarbiy jmoky i pensijy fonda
kompensavimas. Buvo tikimasi, kad sumazinus bedarbystés iSmokas bei apribojus tévystés ir biisto
isigijimo paSalpas pavyks sutaupyti apie ~1,1 proc. BVP iki 2015 m. pradzios. Vokietijos
vyriausybé taip pat émési vieSojo sektoriaus efektyvinimo programos, kurios tikslas — 10 000
valstybés tarnautojy etaty atsisakymas iki 2015 m pradZios. Mazesné konsolidacijos programos dalis
rémeési bandymu padidinti gaunamas valstybés biudZeto pajamas. 2010 m. kovo mén. Vokietijos
vyriausybé paskelbé finansinio sektoriaus reformy plang, kuriame buvo numatyta apmokestinti
bankus, priklausomai nuo jy turimo turto kiekio, o surinktas léSas naudoti kity banky, susidurianciy
su kapitalo problemomis, gelbéjimuiss. Vokietija taip pat jved¢ branduolinio kuro mokest] bei
didesniais tarifais apmokestino aviakompanijas, o 2012 m. pradé¢jo vykdyti palaipsnj pensijinio

amziaus didinima®®. BiudZeto deficito sumazinimo buvo tikimasi pasiekti apytiksliai 70 proc.

8 German Stability Programme, January 2010 Update,
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20 scps/2009-10/01 programme/de 2010-02-

09_sp_en.pdf 14, [Zitréta 2016.05.03].
87 Fiscal consolidation: targets, plans and measures “, OECD Journal on Budgeting, 11:2, 2011, 31.
http://dx.doi.org/10.1787/budget-11-5kq869h4w5f6, [Zitréeta 2016.05.09].

8  Fiscal consolidation: targets, plans and measures “, OECD, 59.

8 Country notes: Germany, https://www.oecd.org/gov/budgeting/47840777.pdf, 117.
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taupymo vykdant per sumazintas iSlaidas ir 30 proc. per iSaugusias pajamasgo. Nepaisant fiskalinés
konsolidacijos, Vokietija nenustojo investuoti j $vietimo sistemos tobulinimg bei moksliniy tyrimy
plétra ir transporto infrastruktiiros gerinima®’. Pirmosioms dviem sritims 2010-2013 m. planuota
skirti 12 mlrd. Eur papildomg finansavima, o iki 2015 m. pab. Siy sri¢iy finansavimas turéjo iSaugti
10 proc., lyginant su 2010 m. Pagrindinis motyvas, kodél vyriausybé éme¢ didesnius finansinius
resursus skirti §vietimui — bandymai iki minimumo sumazinti valstybéje esantj struktiirinj nedarba.
Tuo tarpu stambiems transporto infrastrukttros projektams buvo numatyta skirti po 10 mlrd. Eur
papildomy lésy kasmet. ISsikeltus konsolidacijos tikslus A. Merkel pavyko jgyvendinti kur kas
s¢kmingiau negu buvo planuojama recesijos pradzioje.

Vis délto opozicijoje buvusi SPD partija 2011 m. pateiké savo krizés jveikimo bei tvaraus
skolos lygio uztikrinimo programa®. Nepaisant to, kad jokiy revoliuciniy idéjy kairieji nesiilé,
taciau §i partija, besirengdama 2013 m. rinkimams, émé kvestionuoti CDU politikg banky gelb¢jimo
klausimu, kuris 1émé itin didelj islaidy lygio padidéjima. Be to, turi bati sickiama didesniy tiek
privataus, tiek vieSojo sektoriaus investicijy, o norint skatinti ekonoming politikg regionuose —turi
biti skiriamas didesnis finansavimas savivaldybéms. Ekonominé krize taip pat padidino nelygybe
tarp skirtingy socialiniy sluoksniy Salyje, todé¢l turi buti vykdoma mokesc¢iy sistemos reforma,
jvedant aukStesnj didesnes pajamas gaunanciyjy apmokestinimg. Tuo paciu biity galima sumazinti
maziausias pajamas gaunaniy gyventojy jmokas ] socialinius fondus. SPD papildomai siile
panaikinti dyzelinio kuro lengvatas iikinininkams bei sumazinti PVM biitiniausiems produktams.

Nors SPD siiile jvairiy reformy, kurios galéjo paveikti deficito bei skolos lygj Salyje,
taCiau §i partija toje pacioje programoje teigé, kad Vokietijos biudzetas turi atitikti nacionaloniu
lygiu priimtg Skolos lygio taisykle, o tai reiSké, kad ilgainiui Vokietijos vieSojo sektoriaus skola turi
atitikti Maastrichto kriterijus.

H2.1.2. UMP valdymas Pranciizijoje
Nuo 2010 m. Pranciizijos ekonomikos modelis buvo grindziamas tokiais kriterijais kaip

kainy stabilumas ir fiskalinj tvarumg garantuojancios taisyklés. 2010 m. sausio mén. N. Sarkozy
Nacionalingje vieSojo sektoriaus skolos konferencijoje teigé, kad pagrindinis jo likusio kadencijos

laiko tikslas — kuo spartesnis priartéjimas prie subalansuoto biudzeto. Fiskaliné konsolidacija Salyje

% W. Roger, L. Vogel, J. In‘t Veld ,, Fiscal consolidation in Germany “,
https://www.researchgate.net/publication/226448311, [Zidréta 2016.05.07].

% Germany stability programme 2011, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/sp_germany_en.pdf,[Zitiréta 2016.05.07], 13.

92

Nationaler Pakt fiir Bildung und Entschuldung. Wir denken an morgen!, Berlin, 5 September 2011,

https://www3.spd.de/linkableblob/17144/data/finanzkonzept_2011_09_05.pdf, [Zidiréta 2016.05.07].
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rémési bandymais jgyvendinti struktiirines reformas, tur¢jusias sumazinti jsisenéjusias problemas
Salyje ir paskatinti tkio augimg, UMP vyriausybé taupé¢ apribodama islaidy kategorijas, taciau
atsisaké kelti mokescius.

Kaip buvo teigiama 2010 m. Pranciizijos stabilumo programojegs, 2010 m. turi bati
susilaikyta nuo fiskalinés konsolidacijos jgyvendinimo, nes pastaroji politika gali susilpninti
ekonomikos atsigavima trumpuoju laikotarpiu. 2010 m. Stabilumo programoje taip pat buvo
numatytas ambicingas tikslas — iki 2013 m. kasmet sumazinti struktiirinj biudzeto deficitg per 1,4 p.
p., pradedant 2011 m.* 2010 m. buvo pristatyta eilé  ateit] orientuoty reformy, kurios turéjo padéti
sutaupyti valstybés biudzeto 1ésas.

Viena i$ tokiy reformy, tai Nacionaliné sveikatos apsaugos iSlaidy sistema (pranc. trump.
ONDAM), turéjusi skatinti sveikatos sistemos iSlaidy efektyvinimg mazinant lovy skai¢iy ligoninése,
medicininiy tyrimy subsidijavimo bei kompensavimo lygio sumaZinimg ne pirmosios bitinybés
vaistams. Buvo tikimasi, kad iSlaidos sveikatos apsaugai iSsilaikys panaSiame lygyje ir kasmet
padidés ne daugiau nei 3 procentais®™. Kita iniciatyva — Jsidarbinimg skatinanti programa (pranc.
trump. Pole Emploi), kuri rémé darbuotojy mokymasi, palengvino jmonéms trumpalaikio
idarbinimo procediiras bei didino informacijos sklaida tiek apie darbuotojy paklausa, tiek apie
pasiiilg atitinkamuose Pranciizijos regionuose. Kartu buvo jkurtas eksperty komitetas darbo rinkos
klausimams koordinuoti, teikes savo pasitilymus, kaip efektyvinti §ig rinkg bei kaip pagerinti maziau
konkurencingy darbuotojy (vyresnio amziaus gyventojy ir ilgalaikiy bedarbiy) jsidarbinimo
klausima®™. UMP taip pat émési skatinti versla investuojant j ilgalaikius projektus, Siam tikslui
igyvendinti buvo sukurtas 35 mlrd. Eur siekes investicinis fondas, kuriuo galéjo naudotis

verslininkai kurdami naujas darbo vietas ir investuodami j naujgsias technologijas.

% France stability programme 2010-2013,
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20 scps/2009-10/01 programme/fr_2010-02-

01_sp_en.pdf , [Zidréta 2016.05.07].

% Ten pat, 8.

% Ten pat, 10.

% Fench national reform programme 2011-2014, http:/ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_france_en.pdf, 4,
[Zitréta 2016.05.07].
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2011 m. Pranciizijos stabilumo programoje®’, skirtoje trejiems metams, buvo numatyta iki
2013 m. sumazinti biudzeto deficita iki maZiau kaip 3 proc. BVP. Siam tikslui pasiekti 2011 m.
priimti fiskaling konsolidacijg grieztinantys teisés aktai. Pavyzdziui, Biudzeto pajamy taisykle,
papildziusi 2006 m. priimtg konstitucinj jstatymg, kuris buvo sugrieztings vietos valdzios ir
socialiniy fondy gaunamy pajamy apskaitg. Taip pat, 2011 m. priimtas teisés aktas, nustates naujy
pajamy surinkimo instrumenty orientacines ribas — 2011 m. 11 mird. Eur, o 2012-2014 m.
laikotarpiu po 3 mlrd. Eur kasmet. Dar vienas teisés aktas apie kurj buvo pradéta diskutuoti —
Subalansuoto biudzeto taisykle, perkélusi europinio ,,fiskalinio kompakto* nuostatas j nacionaling
teisqgs. Pranciizijai vykdant §ias reformas, TVF 2011 m. viename savo tyrimq99 netgi teigé, kad Salis

turi potencialo tapti viena sparc¢iausiai struktiirinj balansg pasieksianciy valstybiy.

H2.2. PS politika Prancuzijoje po 2012 m. bei SPD politinis diskursas Vokietijoje
nuo 2013 m. rinkimy

H2.2.1. PS politika Pranciizijoje po 2012 m.

2012 m. vyke prezidento ir Nacionalinés asambléjos rinkimai socialisty partijai tapo
galimybe grizti atgal | valdzig ir pabandyti pasiiilyti Saliai kitokj — augimu, o ne fiskalinémis
taisyklémis besiremiantj ekonominés krizés sprendimo bida™®. Pagrindiné mintis, kuria rémesi PS
2012 m. vykusiy rinkimy metu — atstumo tarp politinio elito ir paprastos visuomenés dalies
sumazinimas.

Rinkiminés kampanijos metu PS kandidatas j rinkimus F. Hollande teigé, kad tolimesné
fiskaliné konsolidacija, bandant subalansuoti biudZeta gali vesti prie itin Zemo ar net nulinio augimo

scenarijaus. Prie§ rinkimus Hollande kritikavo Sarkozy norg mazinti turtingyjy apmokestinimg ir tuo

% France stabilite programme 2011-2014

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20 scps/2011/01 programme/fr 2011-05-

03_sp_en.pdf, [Zidiréta 2016.05.07].

% Elva Bova et al, ,, Fiscal Rules at a Glance“, IMF.
https://www.imf.org/external/datamapper/FiscalRules/Fiscal%20Rules%20at%20a%20Glance%20-
%20Background%20Paper.pdf, 28, [Zidréta 2016.05.05].

% Daniel Kanda ,, Modeling Optimal Fiscal Consolidation Paths in a Selection of European Countries.“ IMF, 16.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11164.pdf, [Zidréta 2016.05.05].

1001 aurent Bouvet ,» Who Loves the PS? The Electoral Paradox of the French Socialist Party ©,116.
http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2010-4/bouvet.pdf, [Zitréta 2016.05.05].
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paciu padidinti taupymo priemones kitiems ikio subjektams101

. F. Hollande laikési grieztos
retorikos komerciniy banky atzvilgiu ir sitilé apmokestinti i§ finansiniy operacijy ar dividendy
pajamas gaunanéius pilietius'®. PS kandidatas taip pat Zadéjo sukurti valstybinj investicinj banka,
skirta paskoly teikimui mazoms ir vidutinéms jmonéms, investuojancioms ] gamybos plétrqlog.
Rinkiminés kampanijos metu Hollande, (kaip ir Sarkozy) savo fiskalinés konsolidacijos planus104
grindé itin optimistiSkomis Pranciizijos Gkio augimo prognozémis (2-2,5 proc.), kai tuo tarpu
nepriklausomi ekspertai teigé, kad Pranctizijos tikis artimiausig penkmetj kasmet augs 1-1,5 proc.

Po jnirtingos rinkiminés kovos, 2012 m. geguzés 6 d. F. Hollande tapo antruoju Socialisty
prezidentu Penktojoje Pranciizijos Respublikoje, gyvuojancioje nuo 1958 m. Socialisty partijai taip
pat sékmingai susiklosté ir rinkimai j Nacionaling asambléjg. 2012 m. rinkimai socialisty partijai
buvo itin reik§mingi, nes nuo paskutinio jy laiméjimo prezidento rinkimuose buvo prag¢je 24 metai, o
nuo pergalés Nacionalinés asambléjos rinkimuose — 15 mety'®. F. Hollande minimalia persvara —
51.64 pries 48.36 — jveike nuosaikiosios desinés kandidata — N. Sarkozy'®. Kaip teigia analitikai,
rinkéjai Pranciizijoje balsavo ne uz Hollande, kuris rinkimy mety net nebuvo PS pirmininku, bet
prie§ Sarkozy vykdoma ekonomin¢ politika ir jy manymu per didel] UMP nuolaidziavima
Vokietijos grieztai taupymo politikai.

Netrukus po inauguracijos, F. Hollande drauge su partija pradéjo vykdyti savo
rinkiminius pazadus. PS uzdraudé Pranciizijos bankams jkurti dukterines jmones vadinamuosiuose
.mokes&iy rojuose, sugrieztino gaunamas premijas bankiniame sektoriuje'®. F. Hollande,
nustatydamas aukstesnius mokescius finansy sektoriaus jmonéms bei didesnes pajamas gaunantiems
gyventojams, pirmaisiais savo kadencijos metais surinko 30 mlrd. Eur mokesciy papildomy pajamy,

taciau spartesnés tikio plétros tokie sprendimai Pranciizijoje nepaskatino.

01 Ben Clift, ,, Le Changement? French Socialism, the 2012 Presidential Election and the Politics of Economic Credibility
amidst the Eurozone Crisis “, Parliamentary Affairs, 66, 2013, 106-123, 117.

192 Ten pat, 114.

193 Ten pat, 111.

104 Ten pat, 118.

1% Bouvet, 137.

196 Clift, , Le Changement? French Socialism, the 2012 Presidential Election and the Politics of Economic Credibility

amidst the Eurozone Crisis “, 106.

197 Ten pat, 108.
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Negeréjant ekonominei situacijai bei nedarbo lygiui vir$ijus 10 proc. (10,3 proc. 2013

1% “ir turint omenyje, kad 2013 m. 66 proc.'®® gyventojy didZiausiu is$ikiu 3alyje jvardijo

m.)
nedarbo lygj, pasitikéjimas vyriausybe per metus smuko rekordiskai zemai — iki 14 proc., 0 2013 m.
rugséjj, nacionaliniy apklausy duomenimis, net 77 proc. gyventojy nepasitikéjo PS vykdoma
politika''®. Prie gyventojy nepasitenkinimo prisidéjo ir tai, kad PS priémé abejotino naudingumo
savo elektoratui sprendimus, pvz., panaikino mokes¢iais neapmokestinamg vir§valandinj darba,
kuris buvo jvestas N. Sarkozy, taip pat apribojo galimybe mokytojams dirbti didesnj valandy skaiciy
1 Kadangi PS elektorato pagrinding dalj sudaro vidurinioji ir Zemesnioji visuomenés klasés,
kuriose 2012 m. nedarbo lygis buvo tris kartus didesnis negu kvalifikuotos darbo jégosllz, Siy
visuomenés klasiy gyventojai yra jautriis Salyje vyraujan¢iam tam tikram ekonominiam svyravimui.
Sie rinkéjai greitai nusivilia savo isrinkty politiky sprendimais, jei jie neteikia ap&iuopiamos naudos
trumpuoju laikotarpiu. Nors PS ir priémé mokestinés politikos sprendimus, kurie buvo nenaudingi
aukstesnes pajamas gaunantiems gyventojams, taciau partijos elektoratas vis vien laikési pozicijos,
kad J. N.Ayrault vyriausybé savo priimtais sprendimais tolo nuo paklausos (demand-side)
ekonomikos™, kurios buvo tikimasi i3 kairiosios partijos ir kurig pabrézé F. Hollande savo 2012 m.
prieSrinkimingje retorikoje.

Vis délto, PS priémé ne vien abejotino naudingumo sprendimus, taciau dalis sprendimy

buvo orientuoti ir | racionalesnj viesyjy finansy panaudojimg. 2012 m. paskelbtas vieSojo sektoriaus

1%8 Eyrostato duomenys,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tipsun20&Ilanguage=en, [Zitréta
2016.05.02].

199 Eyrobarometro duomenys,
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//themeKy/42/groupK

y/208/savFile/54, [Zitiréta 2016.05.02].
10 ,,France’s Hollande orders cabinet reshuffle amid economy row*, France 24, 2014.
http://www.france24.com/en/20140825-france-prime-minister-valls-tenders-government-resignation-hollande, [Ziiiréta
2016.05.02].

1 Angela Diffley, ,, Why voters deserted Hollande and Socialists in French local elections “, RFI, 2014.

http://en.rfi.fr/france/20140331-why-voters-punished-hollande-and-socialists-french-local-elections, [Ziiiréta 2016.05.03].
12 Boyvet, 121.

113 Jocelyn Evans ir Gilles Ivaldi, ,, The shock of Sunday’s French municipal elections was the Socialist defeat, not Front

National success “, http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/04/01/the-shock-of-sundays-french-municipal-elections-was-the-

socialist-defeat-not-a-front-national-victory/ [Zitréta 2016.05.02].

33


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tipsun20&language=en
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart/themeKy/42/groupKy/208/savFile/54
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart/themeKy/42/groupKy/208/savFile/54
http://www.france24.com/en/20140825-france-prime-minister-valls-tenders-government-resignation-hollande
http://en.rfi.fr/france/20140331-why-voters-punished-hollande-and-socialists-french-local-elections
http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/04/01/the-shock-of-sundays-french-municipal-elections-was-the-socialist-defeat-not-a-front-national-victory/
http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/04/01/the-shock-of-sundays-french-municipal-elections-was-the-socialist-defeat-not-a-front-national-victory/

i§laidy modernizavimo planas Modernisation del’Action Publique (MAP)**, kuris po mety (2013 m.
pabaigoje) jpareigojo uzfiksuoti vieSojo sektoriaus atlyginimus, mazinti ligoninéms tenkancias
iSlaidas, vykdyti grieztesng vietinés valdzios iSlaidy kontrole bei taupyti socialinés apsaugos
sistemos 1€Sas per efektyvesnj pensijy skyrimqll‘r’. Si socialiniy i§laidy kategorija Pranciizijoje
uzémé didziausig dalj 2009-2013 m. laikotarpiu — 14,7 proc. BVP, ir tai sudaro apie 26 proc. bendry
vyriausybeés i§laidy (EZ vidurkis — 24,8 proc.) *°. Vykdant MAP programa, nuo 2002 m. oficialiai
galiojes 58,5 m. i8é¢jimo | pensija amzius, 2012 m. buvo padidintas iki 60 m.'*’ [skaigiuojant
1Sankstinio i8¢jimo galimybes, reali iS¢jimo ] pensija amziaus riba taip pat padidéjo nuo 58,5 m.
2002 m. iki 59,9 m. 2012 m.*® Nuosekliai vykdant reformas, kuriy tikslas buvo tiek pakelti
pensijinio amziaus gavimo ribg, tiek padidinti staza, nuo kurio yra suteikiama pensija, 2014 m.
oficiali pensijinio amziaus pradzia buvo padidinta iki 62 m. Jvykdzius MAP programos

isipareigojimus, 2014-2015 m., vyriausybé sutaup¢ 10 mlrd. Eur.

Kas pasikeité nuo UMP

Kovojant su krize, UMP sumazino atlyginimams skiriama iSlaidy dali nuo 13,1 proc. BVP
2009 m. iki 12,8 proc. BVP 2011 m. Taciau jvykus valdzios poky¢iams Salyje ir turint omenyje,
kad apie 60 tukst. i§ 150 tikst. Socialisty partijos nariy yra tam tikro vyriausybinio, regioninio ar
savivaldybés lygmens valstybés tarnautojaillg, 2014 m. jie vél pradéjo didéti ir pasieké 13 proc.
BVP —beveik % vieSyjy islaidy. Tuo paciu laikotarpiu buvo ketinama sumazinti valstybés tarnautojy
skaiCiy pakeiciant tik 1 i§ 2 atsistatydinanciy ar iSeinanciy ] senatvés pensija vieSojo sektoriaus
darbuotoquzo. Vien per 2010 m. buvo ketinama sumazinti valdzios aparata daugiau kaip 33 tukst.
pareigybiqlzl. Taciau realybéje vykdant Sig politikg pavyko sumazinti tik 2,9 proc. darbuotojy

centrinés valdzios institucijose, o vietinés valdZios lygiu §i reforma nepavyko ir darbuotojy skai€ius

114 commission staff working document: Country Report France, 2016,, 42, [Ziiréta 2016.05.02].
115 jean-Jacques Hallaert ir Maximilien Queyranne, 11.

118 Country Report France, 2016, 46, [Ziiiréta 2016.05.02].

17 France selected issues IMF, IMF Country Report No. 15/179, 2015, 44.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15179.pdf, [Zitréta 2016.05.02].

18 jean-Jacques Hallaert ir Maximilien Queyranne, 36.

19 Bouvet, 120.

120 'Fiscal consolidation: targets, plans and measures “, OECD, 44.

121 France stability programme 20102013, 17.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20 _scps/2009-10/01_programme/fr 2010-02-

01 sp_en.pdf, [Zitréta 2016.05.07].
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1Saugo 3,7 proc. kas 2010-2014 m. laikotarpiu 1émé bendro uzimtyjy skai¢ius Pranciizijos valdzios
sektoriuje padidéjima 0,7 proc. Palyginimui, per ta patj laikotarpi Vokietijoje bendras darbuotojy
skaitius, dirbantis valstybiniame sektoriuje, sumazéjo 3,7 proc.'??

H2.2.2. SPD politinis diskursas Vokietijoje nuo 2013 m. rinkimy

Pagrindinis oficialus Vokietijos socialdemokraty tikslas — socialinis teisingumas ir didesniy
atlyginimy skatinimas, auginantis vidaus paklausg bei mazinantis Salies priklausomybe nuo eksporto
bei kiek aukstesnis infliacijos lygis siekiant dar labiau padidinti vartojimg ir taip paskatinti vangy
ekonomikos augimg. Tuo tarpu KrikSCionys demokratai grieztai laikosi taupymo politikos,
uztikrinancios kainy stabiluma bei tvary ekonominj vystymasi, o konkurencingumo siekia per darbo
jégos kasty sumazinima.

Ideologiniai skirtumai tarp partijy tiriamuoju laikotarpiu taip pat atsiskleidzia tiriant 2013
m. vykusig rinkimin¢ kampanijg. Tyrime nagrin¢jant SPD ir CDU partijy programas, derybines
pozicijas po 2013 m. vykusiy rinkimy i Bundestag ‘q bei jy lyderiy pasisakymus pries ir po rinkimy,
galima iSskirti pagrindines temas, kuriomis diskutuoja skirtingy pozicijy fiskalinéje politikoje
besilaikancios partijos Vokietijoje: mokestiné politika, i§laidos socialinei apsaugai ir infrastruktiiros
gerinimui*®. Daugiausiai savo retorikoje Kriki¢ioniy demokraty pirmininké A. Merkel vartoja
tokias savokas kaip ,stabilumas®, ,taupymas®, ,atsakomybe®“, ,finansy rinky stabilumas®,
minvestuotojy pasitikéjimas* ***, Paskutiniy nacionaliniy rinkimy metu SPD kritikavo A. Merkel
vykdoma taupymo politika bei Vokietijos kanclerés bandymus perkelti grieZtus fiskalinius
standartus j ES lygmenj. SPD priesrinkiminéje retorikoje akcentavo socialiniy garantijy didinimg ir
didesnj mokesciy paskirstyma maziausias pajamas uzdirbantiems ir taip sieké pritraukti Zemesniy
socialiniy sluoksniy rinkéjus. Siy SPD pazady galimybe virsti realybe tiek Vokietijos, tiek ir visos
euro zonos mastu stiprino ir tai, kad pastaroji sutapo su nuo 2012 m. Pranciizijg valdziusiy PS
diskursu. Vokietijos SPD savo rinkéjams zadéjo pakeisti fiskaling politika tiek nacionaliniu, tiek ir
visos euro zonos mastu, perémus valdanciuosius postus. PavyzdZziui, jgyvendinti vadinamyjy
eurobondy pasiiilyma, teikti pasitilymai dél euro zonos valstybiy skolos mutualizavimo ir kt.*® Vis

delto, Sie rinkiminiai postulatai Vokietijos praktingje politikoje liko nejgyvendinti. Nepaisant to, kad

122 jean-Jacques Hallaert ir Maximilien Queyranne, 30.

128 Ulrike Guérot, , Germany after the Elections: Prospects for Europe? “, The International Spectator, Vol.48(4), 2013, 1-
6, 5.

124 Carsten Jensen ir Peter B. Mortensen, ,, Government Responses to Fiscal Austerity: The Effect of Institutional
Fragmentation and Partisanship “, Comparative Political Studies 47.2, 2014, 143-170, 155.

125 ~
Guérot, 4.
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Vokietija gerokai virijo dar 2010 m. Toronto G20 susitikime prisiimta jsipareigojima*®® dvigubai
sumazinti biudzeto deficita, ir po jvykusiy rinkimy nesumazino konsolidacijos masto.

Politinj konsensusa dél taupymo politikos demonstruoja ir tai, kad 2014 m. kovo mén.
ministry kabinetas sutar¢ pradedant einamaisiais metais ir bent jau artimiausius penkerius metus
turéti subalansuotg biudzetg. Negana to, didziosios politinés partijos nutaré déti pastangas tam, kad
iki 2017 m. vyriausybés skola nebevirSyty 70 proc. BVP, o iki 2024 m. pasiekty 60 proc. BVP

127 §j ambicinga tiksla pasiekti Vokietija ketina per didesnes investicijas i naujasias

ribg
technologijas, paramg tarptautinéje rinkoje konkuruojancioms jmonéms bei mokesCiy lengvatas
naujas darbo vietas kuriantiems verslo subjektams.

2015 m. Vokietijos biudZeto pervirsis sieké 0,7 proc. BVP'?®

, 0 struktiirinis pervirsis, anot
2016 m. EK pateiktos Vokietijos apzvalgos, sieks 0,8 proc. BVP ir bus net 1,3 proc. BVP didesnis
negu oficialiuose ES dokumentuose jtvirtintas vidutinio laikotarpio tikslas (-0,5 proc. BVP) 129 Sie
statistiniai duomenys gerokai vir§ija pirminius Vokietijos vieSyjy finansy taupymo planus. Prie Siy
rezultaty sekmingai prisidéjo nors ir vangus, taciau stabilus, ekonomikos augimas. Pasiekus didesniy
rezultaty negu tikétasi, tarptautinés organizacijos (EBPO bei TVF), taip pat Europos Komisija,
aktyviai émé raginti Vokietijos vyriausybe didesne iSlaidy dalj skirti investicijoms |
infrastruktiirg™, taip pritraukiant ir privadias investicijas. Sios institucijos pabrézia Vokietijos
turimg fiskaling erdve bei sumazgjusj Salies Vyriausybés vertybiniy popieriy pajaminguma, kuris
sukuria palankig aplinkg valstybés investicijoms ] ilgalaikius infrastruktiiros projektus, turin€ius ne
tik paspartinti ekonomikos augimag nacionaliniu lygiu, bet biity ekonominis stimulas ir kitoms euro
zonos valstybéms.

ISvada: Vokietijg ir Pranciizijg didzigja stebéto laikotarpio dalj, i$skyrus 2012-2013 m.,
valdé ideologiSkai panaSios partijos. Vis délto, nuo 2012 m. Siy valstybiy fiskalinés politikos

veiksmai pradéjo skirtis. | valdzig atéjus PS, fiskaliné politika émé keistis, lyginant su prie§ tai

126 The G20 Toronto Summit Commitments “, http://www.g20.utoronto.ca/analysis/commitments-10-toronto.html, [Ziiiréta

2016.05.04].

127 German stability programme, 2014 Update, 25. http:/ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/sp2014_germany_en.pdf,
[Zitiréta 2016.05.07].

128 Eurostato duomenys,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=teina200&language=en

129 Commission staff working document: Country Report Germany 2016, 25
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_germany_en.pdf, [Zidréta 2016.05.07].
130 Ten pat, 54.
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buvusios UMP vyriausybés valdymo metais. Vélgi galima teigti, kad Pranctizijos atveju $i hipotezé
pasitvirtina, nes UMP taupyma pakeit¢é mazesné PS konsolidacija. Taciau, lyginant Prancizijos
politing padét] su paraleliai vykusiais politiniais pokyciais Vokietijoje, §i hipotezé negali biiti
patvirtinta, nes Vokietijoje, nepaisant po 2013 m. rinkimy prie CDU vyriausybés prisijungus SPD

partijai, retorika taupymo atzvilgiu nepakito.

H3: Fiskalinés politikos sprendimus 2010-2015 m. Prancizijoje ir Vokietijoje lémé
nusistovéjusios valstybiy ekonominés politikos tradicijos

Norint patikrinti hipoteze dél ilgalaikéje istoriné€je perspektyvoje susiklosc¢iusiy ekonominiy
valstybiy tradicijy jtakos Vokietijos ir Pranciizijos politiky priimtiems sprendimams pastaraisiais
metais, bus tikrinama ar ilgalaikéje perspektyvoje skirtinguose partinés sistemos poliuose esanciy
partijy pozilris ] valstybés biudzeto formavima skyrési. Be to, Pranciizijos atveju, bus zvelgiama |

fiskalines politikos poky¢ius ir ministro pirmininko pozicijai atitekus kitam PS politikui.

Skirtingy politiniy partijy (ne)skirtinga reakcija j krize. Vokietija.

Su nemenkais ekonominiais sunkumais Vokietija susidiiré ir XX a. — XXI a. sandiroje,
kada del paspartéjusios prekybos globalizacijos ir iSaugusio gamybos perkélimo | besivystancias
ekonomikas, sumazéjo Vokietijos konkurencingumas ir metinis nedarbo lygis Salyje iSaugo

vidutinigkai iki 9,2 proc."*

Ekonominés padéties sureguliavimo buvo tikimasi i§ 1998 m. kanclerio
posta uzémusio socialisty partijos atstovo G. Shroder.

Sis politikas per savo 7 mety valdymo kadencija (iki 2005 m.) pristaté eile reformy, kurios
turé¢jo sumazinti nedarbo lygj Salyje bei padéti Vokietijos ekonomikai atsitiesti po sunkmecio.
Paradoksalu, bet Vokietijos konkurencingumui uztikrinti G. Shroder émési kairiajai partinei
ideologijai nejprasty, taciau ilgalaikei ordoliberalizmo tradicijai biidingy veiksmy: pradéjo nedarbo
iSmoky karpyma, sveikatos apsaugos sistemos finansavimo reformavimg bei mazino valstybines
pensijas. Sie sprendimai buvo gana jautriai vertinami ne tik visuomenés, bet ir dalies SPD nariy,
nenor¢jusiy mazinti maziausias pajamas gaunanciy pilieCiy (potencialaus savo elektorato)
pragyvenimo galimybiy. Suprasdamos prastéjancia padétj bei sulaukusios vyriausybés paraginimy,

darbuotojy profsgjungos sutiko derétis su Vokietijos imonémis dél atlyginimy lygio iSaldymo, kuris

131 Eyrostato duomenys,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tipsun20&language=en,
[Zitréta 2016.05.01].
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leido sumazinti vienetines darbo sanaudas ir paspartinti eksporta'**. Nepaisant ekonomikos augimo,
2006 m. pasiekusio 3,7proc.'*®, nedarbo lygio sumazéjimo 2008 m. iki 7,4 proc.™** bei 2007 m. iki
6,8 proc. iSaugusio einamosios saskaitos pertekliaus'®®, G. Shroder vykdytos reformos padidino
pajamy atskirt] visuomenéje — tai parodo gini koeficientas, kuris 2007 m. pasieké 30,4 proc.
(palyginimui, 2005 m. 26,1 proc.)*®. Tai lémé, kad SPD populiarumas 2009 m. rinkimy metu
sumazéjo 11,2 p. p., lyginant su 2005 m. rinkimais, ir valdanc¢igja koalicijg suformavo dvi
desiniosios partijos — CDU ir FDP. Nors Sios partijos teoriSkai atstovauja prieSinga ideologing
kryptj, taciau krizei jveikti jos émési pana$iy fiskaliniy priemoniy (past. iSnagrinétos ankstesniuose
skyriuose) kaip tg daré G. Shroder XXI a. pradzioje. Kaip teigia pats G. Shroder™’, nuo 2008 m.
prasid¢jusios ekonominés krizés suvaldymui naudotos centro deSiniyjy fiskalinés politikos
priemonés téra SPD pradéty reformy tasa.

Nepaisant itin aukSto fiskalinés konsolidacijos lygio pastarosios ekonominés krizés metu,
visuomeneés palaikymas vyriausybés vykdoma politika visa laikg stabiliai augo ir prie§ 2013 m.
rinkimus sieké 48 proc., 0 2015 m. pradzioje netgi pasieké 50 proc. riba bei buvo vienas auksc¢iausiy
tarp ES valstybiy'®®. Toks Zymus vyriausybés ir tuo patiu CDU palaikymas atspindi tai, jog
Vokietijos rinkéjy nuomone, krizé Piety Europoje kilo d¢l jy vyriausybiy neatsakingos fiskalinés

politikos, todél ,,dirzy verZimosi politika™ nacionaliniu lygmeniu rinkéjai priéme palankiai. 2013 m.

132 Hans Kundnani, ,, Can Germany'’s Social Democrats Offer an Alternative? “, Dissent magazine, Fall 2013.

https://www.dissentmagazine.org/article/can-germanys-social-democrats-offer-an-alternative, [Zitréta 2016.05.01].

133 Eurostato duomenys,
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[Zitiréta 2016.05.01].
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[Zitréta 2016.05.03].

37 H. Kundnani, 2013.
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CDU visuomenes akyse iSliko populiariausia politine jéga, kuri rinkimuose surinko daugiausiai
balsy (41,5 %)™ per pastaruosius desimtmegius ir tai buvo laikoma jy politikos legitimacija rinkéjy
akyse. Vis délto, absoliu¢ios daugumos elektorato balsy CDU gauti nepajégé, o 2009—2013 metais
koalicijoje buvusi Laisvoji demokraty partija (FDP) 2013 m. rinkimy metu patyré fiasko ir né vienas
Ju atstovas ] Bundestag‘q nepateko”o. FDP nesékmé 1émé, kad A. Merkel buvo priversta ieskoti
naujy koalicijos partneriy, kuriais tapo prieSrinkiminés kampanijos metu kanclerés politikg kritikave
SPD. Atrodyty, vaivorykstiné koalicija gali biiti sunkiai jsivaizduojama daugelyje valstybiy,
atsizvelgiant ] tai, kad partijos turi atskirus elektoratus bei tokia jungtiné koalicija jas suniveliuoja ir
nebelieka aiSkaus skirtumo, kokig pozicija atstovauja partija bei kaip iSsiskirti siekiant pritraukti
kiek jmanoma didesnj rinkéjy skaiciy i savo gretas. Vis délto, Vokietijoje tokia koalicija
formuojama nebe pirma kartg, paskutinjji — 2005 m. vaivorykstiné koalicija buvo suformuota po
gana ilgalaikio SPD valdymo laikotarpio. SPD, 2013 m. biidama vienintele realia galimybe tapti
Kriks§¢ioniy demokraty partijos koalicijos partnere, gal¢jo naudoti ,,politinj Santazg“ ir bandyti
igyvendinti radikalesnius sitlymus, stimuliuojancius ekonomika, taciau to daryti nesistenge.
Nepaisant to, kad socialdemokraty rinkéjams itin aktualu pagerinti sveikatos apsaugos
sistemos prieinamuma, padidinti iSmokas uz vaikus bei palengvinti mokesting nasta maziausiai
uzdirbantiems, taciau vienintelis apciuopiamas laiméjimas, kurj pavyko pasiekti kairiyjy paziiiry
politikams derantis dél koalicinés sutarties™*! — jvestas minimalus valandinis darbo uzmokestis (Su

142

penkiomis islygomis terming atkelti vélesniam laikui)™ nuo 2015 m. siekiantis 8,5 Eur per

143

valandg™. Ekonomisty skaifiavimais, $is susitarimas turéty paliesti apie 20 proc. Vokietijos

dirbanciyjy ir paskatinti BVP augimo tempa 0,1 proc. ilguoju laikotarpiu, be to, iSauges vidaus

139

Russell J. Dalton, ,,The party system and electoral politics*, 2014,

http://www.socsci.uci.edu/~rdalton/germany/ch8/chap8.htm, [Zitiréta 2016.04.30].

140

C. Hawley, Daryl Lindsey,, The Europe Question: Will Coalition Mean End of Austerity Angie? “,

http://www.spiegel.de/international/europe/europe-waits-to-see-if-merkel-victory-means-german-policy-change-a-

924040.html, [Zidiréta 2016.04.30].

141

Deutschlands Zukunftgestalten Koalitions vertragzwischen CDU, CSU und SPD 18. Legislaturperiode

https://s3.amazonaws.com/s3.documentcloud.org/documents/842704/koalitionsvertrag.pdf, [Zitiréta 2016.04.30].

142

m.
143

Pavyzdziui, galioja iSlyga Sio atlyginimo nejvesti iSkart nuo 2015 m. tam tikrame sektoriuje, taciau jj pasiekti iki 2017

, jei kolektyvinés sutartyse numatomas atlyginimy didéjimas palaipsniui.

Ulrike Guérot, ,, Germany after the Elections: Prospects for Europe? “, The International Spectator: Italian Journal of

International Affairs, Volume 48, Issue 4, 2013, 1-6, 3.
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vartojimas, manoma, sumazins einamosios sgskaitos pertekliy nuo 0,5 proc. iki 1 proc. BVP*,

Papildomai SPD iSsideré¢jo 23 mlrd. Eur (~ 1 proc. BVP) finansavimg ketveriy mety laikotarpiui
Svietimui skatinti, moksliniams tyrimams vykdyti bei infrastruktirai gerinti (ekonomikos augimas
turéty papildomai augti 0,2 proc. BVP), be to, CDU sutiko vietos savivaldai skirti papildomus 6
mlrd. Eur. Be jau iSvardinty priemoniy, 6,5 mlrd. Eur kasmet turéty biiti skiriami motinystés
ismokoms, kaip instrumentas, bandant pagerinti demografing padétj 3alyje’*®. Nors nominalieji
skaiciai atrodo gana jspudingi, vis délto, Zinant tai, jog Vokietijos biudzeto iSlaidos siekia 1 290
mlrd. Eur, Sios perskirstomos ar papildomai skiriamos sumos yra itin mazos ir reikSmingo pokycio
fiskalinei Salies biiklei neturés. Be to, ir formuojant vélesniy mety biudZetus skirtingy politiniy
ideologijy ministrai (pvz., ekonomikos ministras S. Gabrielis (SPD), finansy ministras W. Schéuble
(CDU)) pabrézia'®®, kad nepaisant létesnio negu ilgalaikis ekonomikos augimo nevertéty atsisakyti
savo tikslo turéti pilnai subalansuotg Salies biudzets.

Galima daryti iSvada, kad skirtingy Vokietijos partijy, esanciy prieSinguose politinio centro
poliuose gebéjimas rasti politini konsensusg tiek 2005-2009 m. kadencijos laikotarpiu, tiek ir
derantis dél naujosios koalicijos sutarties 2013 m. bei SPD politika atitinkanti daugiau deSing
politing ideologija susiduriant su krize XXI a. pradzioje, parodo, kad partiné sistema Vokietijoje yra
homogeniska ir svarbiausius sprendimus politikai priima atsizvelgdami ne j bandymus jsiteikti savo
elektoratui, bet j ilgalaike Vokietijos ekonominés politikos tradicija — ordoliberalizmg. Nes,
nepaisant kiek sulétéjusio ekonomikos augimo bei tarptautiniy finansy organizacijy raginimy imtis
ekspansinés politikos, nevirsijancios ES teisés nustatyty normy, taupymo politika Vokietijoje iSlieka
prioritetu. VVyriausybei papildomai akcentuoja, kad Vokietijos i$laidy didinimu gali naudotis ir kitos

euro zonos valstybeés, kurios 1§ tiesy neturi fiskalinés erdvés tokiems sprendimams.

Skirtingu politiniy partijuy (ne)skirtinga reakcija j kriz¢. Prancuzija.
Nuo pat euro sukiirimo Pranciizijoje svarby vaidmenj vaidinantys politikai J. Pisani-Ferry,
L. Jospin, D. Strauss-Kahn, kuriuos B. Clift jvardija kaip pagrindinius dirigisme ekonominés

tradicijos atstovus, kritikavo ECB numatytgjj infliacijos rodiklj, esantj tarp 0-2 proc., kaip

144 gebastian Dullien ,, What does the German coalition agreement mean for the eurozone? “,
http://www.ecfr.eu/article/What_does_the German_coalition agreement mean_for_the eurozone229,
[Zitréta 2016.04.29].

15 Adam Tooze ,,Germany sUnsustainable Growth: Austerity Now, Stagnation Later*,
https://www.foreignaffairs.com/articles/germany/2012-09-01/germany-s-unsustainable-growth, [Zitiréta 2016.04.30].
8 Diskusijos dél 2015 m. federalinio biudzeto, http://www.lvk.lt/uploads/File/kiti/\Vokietija.pdf, [Ziiiréta 2016.04.28].
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netinkama skatinti ekonomikos augimo®’. Anot dirigisme tradicijos Salininky, kitas ES mastu
sukurtas fiskaling politikg ribojantis instrumentas — SAP — neturéty biiti traktuojamas kaip taupymo
sutartis. Joje jtvirtintos taisyklés turi palikti erdvés nacionalinéms vyriausybéms uztikrinti tvary
augimg visose euro zong sudaranciose valstybése, ypatingai turint omenyje recesijos laikotarpius,
kada valstybiy ekonominé intervencija — gyvybiskai butina. Tokios ekonominés logikos laikeési ir
daugiau Prancuizijos politiky, neatsizvelgiant i jy parting priklausomybe.

Pranciizija nuo 2002 m. tik dvejais metais laikési dar 1999 m. jsigaliojusio SAP deficito
nuostatql48. Ne iSimtis ir N. Sarkozy valdymo laikotarpis nuo 2007 m., kada tik pirmaisiais
kadencijos metais Pranciizijos biudzeto deficitas buvo Zemiau 3 proc. BVP ribos. Tokia politika 1§
esmés priestarauja deiniajai ekonominei minéiai, kurig atstovauja N. Sarkozy™*, tagiau, tuo padiu,
atitinka nusistovéjusios pranciiziSkosios dirigisme tradicijos principus. Dirigisme apraisky UMP
valdymo metu galima rasti ir daugiau. Pastaroji pasireiské aktyviais vyriausybés veiksmais skatinant
tam tikros verslo Sakos struktirg. Pavyzdziui, finansinio sunkmecio metu Pranciizijos vyriausybé
prisidéjo gelbstint valstybéje esancias finansines institucijas ir taip tapo didziausia BNP-Paribus
banko aktyvy turétoja su 17 % balsavimo teisiy. Sis sprendimas padéjo bankui gauti antraja 10,5
mlrd. Eur paramg savo likvidumui uztikrinti, taciau, kaip véliau paaiskéjo, pinigai buvo skirti savo

rinkos dalies didinimui perperkant dalj uZsienyje veikiancio Fortis banko*

. Tai yra vienas i$
pavyzdziy, kaip bendradarbiavo tuo metu valdzioje buvusi UMP ir Pranciizijoje jsikiirgs verslas.
Veéliau, nuo 2012 m. vykusiy rinkimy, valdZios pozicija verslo atzvilgiu éme kisti.

PS 2012 m. laim¢jus rinkimus, kaip jau minéta tikrinant antraja hipoteze, F. Hollande
stengési pateisinti savo elektorato likesCius bei priémé mokestinius jstatymus, kurie gerokai
sumazino verslo bei vyriausybés sinergija bei nutolino Pranciizijos politinj elita nuo dirigisme
tradicijos. Vis délto, F. Hollande politikai nesuteikiant pakankamai grgzos ir tam iSprovokavus

socialisty partijos pralaiméjima savivaldos rinkimuose 2014 m., jvyko gana esminis liZis PS viduje.

47 Ben Clift, “The New Political Economy of Dirigisme: French Macroeconomic Policy, Unrepentant Sinning and the
Stability and Growth Pact”, Political Studies Association, 8, 2006, 388—409.

148 2008 — 2011 m. vidutiniskai Pranciizijos valdzios sektoriaus deficitas sieké 5,6 proc. BVP, o struktiirinis deficitas — 5,3
proc. BVP. Remtasi: Eurostato duomenys,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00127&plugin=1;

ir http://ec.europa.eu/economy_finance/db _indicators/gen _gov_data/documents/2014/ccab_autumn_en.pdf.

19 Actions: Agissez sur le web pour soutenir les Républicains, http://www.republicains.fr/actions, [Ziiiréta 2016.04.25].

10 B Clift, “Comparative Capitalisms, Ideational Political Economy and French Post-Dirigiste Responses to the Global
Financial Crisis” New Political Economy, 17(5), 2012, 584.

41


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00127&plugin=1
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/gen_gov_data/documents/2014/ccab_autumn_en.pdf
http://www.republicains.fr/actions

Po nesékmingy vietos rinkimy partijoje dar karta isryskéjo 2011 m.*®! pirminiuose
socialisty partijos kandidaty j prezidentus rinkimuose dalyvave politikai — dabartinis prezidentas F.
Hollande, ministras pirmininkas M. Valls bei keleta ménesiy 2014 m. pirmojoje M. Valls
vyriausybéje ekonomikos ministru buves A. Montebourg, kurie sitlé skirtingas alternatyvas
tolimesnei Pranctzijos ekonominei politikai.

Siekdamas reabilituoti PS jvaizdj visuomenéje bei norédamas atgaivinti Prancizijos
ekonomika, M. Valls savo priimtais sprendimais grjzo prie dirigisme tradicijos. Pristatydamas
naujosios Vyriausybés programg, M. Valls teigé: ,,A$ nenoriu sustabdyti augimo — neskatinat

«152 (vert. autoriaus). Tapo

pastarojo, miisy deficitas nesumazés, o nedarbo lygis isliks nepakites
akivaizdu, kad nepaisant ES institucijy bei didziausios euro zonos ekonomikos — Vokietijos —
spaudimo, fiskaliné¢ konsolidacija, buvusi ir taip itin Zemame lygyje, bus aukojama dél galimo
didesnio visuomenés uzimtumo ir spartesnio ekonomikos augimo.

M. Valls, suprates, kad praktikoje pradéti vykdyti F. Hollande rinkiminiai paiadai153 lémé
itin Zemus prezidento reitingus™ bei visuomenés nepasitikéjima Vyriausybe, jvedé papildomas
mokestines lengvatas verslui ir namy iikiams, kuriy verté — 11 mird. Eur*®®. Be to, M. Valls nesiémé
mazinti vyriausybés islaidy, skiriamy vie$ojo sektoriaus darbuotojams. Si i§laidy kategorija yra 2,1
proc. BVP didesn¢ lyginant su ES vidurkiu, didZiausig skirtumg sudaro aukStesni atlyginimai
Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés riipybos, vieSyjy paslaugy ir gynybos sektoriuose’®®.
Manoma, kad atlyginimy augimo tendencija iSliks ir toliau, be to, 2015 m. buvo nuspresta atSaukti
masinius atleidimus i§ valstybés tarnybos bei, tuo paciu, nuspregsta padidinti dirbancéiyjy pagal

terminuotas darbo sutartis skaiciy tam, kad buty islaikytas kuo zemesnis nedarbo lygi5157. Pakeisdamas

151 Bouvet, 125.

152 Jouy-En-Josas “The last Valls”, http://www.economist.com/news/briefing/21621707-manuel-valls-heads-most-reformist-

government-france-has-seen-many-years-might, [Zitiréta 2016.04.23].

153 pyz., 2012-2014 m. laikotarpiu iSaugo mokestinés prievolés (pvz., 75 proc. siekiantis pajamy mokestis turtingiesiems),
pranciizy gaunamos pajamos augo tik 0,4 proc. kasmet, o nedarbo lygis virsijo 10 proc. riba.

154 1 aurent Dubrule, ,,Hollande most unpopular French president on record: poll®, http://www.reuters.com/article/us-france-
hollande-poll-idUSBRE99R0U320131028, [Zitréta 2016.05.12].

15 Y. Carneqgy,, Manuel Valls promises further €11bn cut to French taxes*,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/4f6fd16a-bf15-11e3-8683-00144feabdc0.html#axzz473Rp2Txa, [Zidréta 2016.05.12].

1% jean-Jacques Hallaert ir Maximilien Queyranne, 26.

57 Ten pat, 28.
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ap&iuopiamy rezultaty nedavusj ES apémusj ,,Augimo pakta“’*®, F. Hollande, kartu su naujai
paskirtu ministru pirmininku M. Valls, 2014 m. pristaté ,, Atsakingumo ir stabilumo pakta“**°. M.
Valls vyriausybés paskelbtame Atsakingumo pakte galime pastebéti gana aiSky politikos pokytj,
lyginant su J. M. Ayrault vyriausybe.

M. Valls prioritetu tapo darbo jégos efektyvumo didinimas ir verslo konkurencingumo
skatinimas, o ne socialiniy iSmoky didinimas, kuris neskatina darbuotojy noro ieskotis darbo bei, tuo
paciu, nesukuria pakankamos pridétinés vertés valstybei per sumokamus vartojimo mokescius.
Naujasis ministras pirmininkas jsipareigojo nedidinti mokes¢iy nei gyventojams, nei verslui tam,
kad biity jgyvendinti visi pakte jtraukti vyriausybés finansiniai jsipareigojimai. Taip pat, M. Valls
teigé, kad valstybés skola ilgainiui nustos augti, o pajamos, reikalingos reformy jgyvendinimui bus
iSgeneruojamos 1§ aktyvesnés verslo veiklos, atsirasianc¢ios priémus tinkamus mokestinius
sprendimus. M. Valls, siekdamas suteikti daugiau perkamosios galios maziausiai uzdirbantiems,
isipareigojo 2015 m. nuo mokestinés naStos visiSkai atleisti 2 mln. gyventojy, kurie uzdirba
minimaly atlyginimg bei tas smulkigsias jmones, kuriose dirba tokias pajamas gaunantys
darbuotojai'®®. Siuos sprendimus politikas atsieja nuo savo atstovaujamos partijos ideologijos ir
grindzia racionalia butinybe Pranciizijai surasti efektyviausig politika, kuri prisidéty atgaivinant
stagnuojant] ekonomikos augima.

M. Valls dalies savo partijos kolegy yra arSiai kritikuojamas dél bandymy uzmegzti
glaudesnius rysius su verslo atstovais ir skatina mokes¢iy sumazinima ne tik darbininky klasei, bet ir
pramonei. Anot radikalesniy socialisty, tai prieStarauja kairiajai PS ideologijai. Alternatyvia
ekonomikos politikg siiilé pirmosios M. Valls vyriausybés, veikusios iSkart po 2014 m. savivaldos
rinkimy, ekonomikos ministras A. Montebourg, kuris teigeé, jog M. Valls politika priestarauja Sios
partijos elektorato, o kartu ir visos Pranciizijos, interesams. Vyriausybéje du ménesius teiSbuves
ministru A. Montebourg buvo pasalintas i§ kabineto uz savo kairuoliSka retorika: ,Siandien <...>

kovojama su infliacija, netgi tuomet, kai jos néra, taciau pamirStama kovoti su pagrindine problema

158 Hollande prezidentavimo pradZioje pristatyta 120 mlrd. Eur iniciatyva, turéjusi prisidéti prie vangaus ekonomikos
atsigavimo skatinimo. Remtasi: Hugh Carnegy, ,, Germany must accept growth pact says Hollande “,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/b7df3226-8edf-11e1-aal2-00144feab49a.html, [Zitréta 2016.04.23].

19 The responsibility and solidarity pact, http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/locale/piece-
jointe/2014/09/frenchresponsabilitypact-en.pdf , [Zitiréta 2016.04.25].

160 Ten pat.
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— itin auksto lygio nedarbu* (vert. autoriaus) ***. Prancizijos prezidentas po itin nesékmingy vietos
valdzios rinkimy tikéjosi suformuoti Vyriausybe, gebancia tuo paciu metu vykdyti tiek taupymo
politika bei suteikian¢iai daugiau laisvés verslui, kuris generuoty pajamas bei kurty naujas darbo
vietas, butinas Pranciizijoje, fiksuojancioje itin auk$ta nedarbo lygj. Taciau po S$iy itin radikaliy
pasisakymy tapo aisSku, kad ne visi PS politikai yra linke testi taupymo politikg ir savo veiksmus
derinti europiniu lygiu, tod¢l F. Hollande pareikalavo $io ministro atsistatydinimo. Vis délto, A.
Montebourg i§ politikos visiSkai nepasitrauké ir toliau bando jtikinti PS elektoratg dabartinés
vyriausybés ir prezidento sprendimy klaidingumu.

Sie trys politikai (F. Hollande, M. Valls ir A. Montebourg) yra jvardijami realiausiais PS
kandidatais 2017 m. prezidento rinkimuose. Spéjama, kad iki rinkimy likusj laikg M. Valls kritikuos
F. Hollande dé¢l jo klaidingy sprendimy pirmaisiais kadencijos metais, tuo tarpu A. Montenbourg
i§sakys kritikg dél M. Valls liberalaus pozitrio, kuris daugiau atitinka UMP ideologija, o F.
Hollande bus kritikuojamas uz nuolaidziavima M. Valls ir negeb&jimg apginti maZziausias pajamas
gaunanéiy pilie¢iy interesy®. Toks partijos susiskaldymas menking PS gebéjima vykdyti fiskaling
konsolidacijg bei neleidzia efektyviai vykdyti struktiiriniy reformy, kurios yra biitinos Pranctzijos
ekonomikos augimui.

Galima daryti i$vada, kad Pranciizijoje dirigisme ekonominés politikos apraisky aptikti
Jmanoma jvairiais laikotarpiais, taCiau euro krizés laikotarpiu tai buvo daugiau momentiniai
sprendimai. Tuo tarpu priimant fiskalinés politikos sprendimus, homogeniSkumo svarbiausiems
valstybéms politikams stinga, netgi nagrinéjant tos pacios partijos atstovus. Kadangi Pranctzijos
partijose egzistuoja ryski vidiné konkurencija ir kiekvienas politikas padidinti savo elektorata, sunku
1zvelgti konsensuso galimybg tarp pastaryjy.

ISvada: Vokietijoje ekonomingés krizés laikotarpiais valdziusiy skirtingy ideologijy partijy
elitas sugebédavo rasti politinj konsensusg ir priimti sprendimus, kurie atitikty vokiskojo
ordoliberalizmo bruozus. Ne iSimtis ir pastaroji krizé. Jos metu ir kairiosios SPD, ir deSiniosios
CDU retorika 1§ esmés nesiskyré. Visuomen¢je vyraujantis pritarimas taupymo politikai, dar labiau
leido politikams naudotis turimy veiksmy laisve ir nepriimti populistiniy sprendimy, kurie nedera su
ilgainiui susiformavusia ekonomine $alies tradicija. Tuo tarpu Pranciizijoje esanti ryski skirtis tiek

tarp skirtinguose politinio spektro poliuose esan¢iy partijy, tiek tarp partijy viduje veikianciy

181 «Eyance’s Hollande orders cabinet reshuffle amid economy row”, http://www.france24.com/en/20140825-france-prime-

minister-valls-tenders-government-resignation-hollande , [Zitréta 2016.05.05].
162 Ten pat, 5.
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politiky pastaraisiais metais komplikuoja ilgalaikiy sprendimy priémimg bei jpareigoja daugiau
reaguoti tiek j besikeiCianCias visuomenés nuotaikas, tiek j Salyje vykstancius rinkimus. Todél Si
hipotez¢, kaip ir pries tai buvusios dvi, pasitvirtina tik i§ dalies, nes Pranciizijoje aiSkesnj politiky
veiksmy grjzimg prie dirigisme politikos galima pastebéti tik paskutiniai metais pasikeitus ministrui

pirmininkui Salyje.
ISvados

1. Tyrime buvo bandoma patikrinti tris hipotezes, kurios keliamos i§ teorijy, skirtingai
aiSkinanéiy galimg vyriausybiy veiksmy pasirinkimg fiskalingje politikoje. Siekiant istirti ar
politiniai procesai didziausiose euro zonos ekonomikose — Vokietijoje ir Pranctizijoje — lémé
fiskalinés politikos konsolidavimo reformas bei kaip Sie procesai vyko, tyrime buvo naudoti
politinio verslo ciklo, vyriausybés partinés ideologijos bei ilgalaikiy ekonominiy tradicijy
teoriniai aiSkinimai. Akademikai skirtingais istoriniais laikotarpiais, skirtingose valstybése esant
nevienodoms ekonominéms saglygoms nustaté, kad vyriausybiy priimamiems fiskalinés politikos
sprendimams turi jtakos Sie veiksniai: a) Salyje vykstantys rinkimai; b) vyriausybéje vyraujanciy
politiniy partijy ideologijos; c) Salyse dominuojancios ilgalaikés politinés ekonomijos tradicijos.
2. Pirmoji tikrinta hipotezeé rémési id¢ja, kad valstybése vyke rinkimai turéty lemti skirtingg
fiskalinés konsolidacijos lygj tam tikroje Salyje. Aptariamuoju laikotarpiu vyke rinkimai abiejose
nagrin¢jamose Salyse leido patikrinti, ar politikai savo sprendimus derino prie pastaryjy
tvarkara$¢io. Vis délto, detali proceso analizé atskleidé, kad politinis rinkimy ciklas turéjo
skirtingg jtaka fiskalinés konsolidacijos strategijai Vokietijoje ir Pranctzijoje. Pirmosios
vyriausybe visg tiriamajj laikotarpj i$laiké auksto lygio konsolidacijg, neatsizvelgdama j rinkimy
kalendoriy Salyje. Tuo tarpu Pranciizijoje politinio verslo ciklo teorija pasitvirtina — S$ioje
valstybéje politikai, siekdami jsiteikti rinkéjams ir tikédamiesi perrinkimo sekanciuose
rinkimuose, valstybés biudZeto formavimo veiksmus derino su rinkiminiu kalendoriumi Salyje.
Apibendrinant galima daryti i$vada, kad $i teorija tik i§ dalies paaiskina priezastis, kurios lemia
priimamus skirtingus fiskalinius sprendimus analizuojamose Salyse.

3. Tyrime taip pat buvo tikrinama hipotez¢, kildinama 1§ partinés ideologijos teorijos. Pastaroji
hipotezé teigia, kad fiskaling konsolidacijg Salyje lemia valdanciyjy politiniy partijy ideologiné
kryptis. Stebint Vokietijos ir Pranciizijos atvejus SeSeriy mety laikotarpiu, didzigjg laiko dalj,
18skyrus 2012-2013 m., jose vald¢ ideologiskai panaSios partijos. Pirmgja laikotarpio dal; —

i§skirtinai deSiniosios partijos, o véliau abiejose Salyse — kairiosios (Vokietijoje — abiejy
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ideologijy) politinés jégos. Nepaisant teoriSkai panasiy ideologijy, vis délto, 2012 m. j valdzig
Prancuzijoje atéjus PS, praktiniai fiskalinés politikos veiksmai tarp valstybiy pradéjo skirtis.
2012 m. Pranciizijoje pradétas fiksuoti fiskalinés politikos pokytis, lyginant su pries tai buvusios
UMP vyriausybés valdymo metais. PS émé mazinti konsolidacijos apimtis deklaruojant siekius
jvesti didesnj socialinj teisinguma Salyje. Galima teigti, kad Pranciizijos atveju iSsikelta hipotezé
pasitvirtina, nes deSiniyjy UMP taupyma pakeité mazesné kairiyjy PS konsolidacija. Taciau,
lyginant Salies Pranciizijos padéti su paraleliai vykusiais politiniais pokyciais Vokietijoje, §i
hipotezé negali buti patvirtinta, nes, nepaisant po 2013 m. rinkimy jvykusio kairiosios SPD
partijos prisijungimo prie deSiniyjy CDU vyriausybés, Vokietijoje griezta vyriausybés retorika
taupymo atzvilgiu nepakito.

4. Galiausiai, tre¢ioji tyrime nagrinéta hipotezé teigia, kad fiskalinés politikos skirtumai tarp
valstybiy galimai kyla dél skirtingomis ekonominémis tradicijomis gristy politinés ekonomijos
modeliy. Empirikoje $i prielaida pasitvirtino tik i§ dalies. Vokietijoje ekonominés krizés
laikotarpiais (tieck XXI a. pirm. des. Pradzioje, tiek ir pabaigoje) valdziusiy skirtingy ideologijy
partijy elitas sugebéjo priimti sprendimus, kurie atitinka vokiskojo ordoliberalizmo bruozus.
Nepaisant to, kad taupymo politika apribojo tam tikry visuomenés grupiy gerovés lygj, taciau
visuomenéje vyraujantis pritarimas taupymo politikai, leido politikams naudotis turimy veiksmy
laisve ir nepriimti populistiniy sprendimy, kurie nedera su ilgainiui susiformavusia ekonomine
Salies tradicija. Tuo tarpu Pranciizijoje esanti rySki skirtis tiek tarp skirtinguose politinio spektro
polivose esanciy partijy, tiek tarp partijy viduje veikianciy politiky, komplikavo ilgalaikiy
sprendimy priémimg pastaraisiais metais. Politikai tapo labiau jpareigoti reaguoti tiek |
besikeiCian¢ias visuomenés nuotaikas, tiek ] Salyje vykstancius rinkimus. Nagrinéjamu
laikotarpiu aiSkesniy ilgalaikés ekonomijos (dirigisme) bruozy formuojant Salies politing
darbotvarke galima aptikti tik paskutiniais metais (nuo 2014 m.). Todé¢l patvirtinti pastaraja
hipoteze teigti, kad tyrime aptikta skirtis tarp Pranciizijos ir Vokietijos fiskalinés konsolidacijos
buvo nulemta ilgalaikiy ekonominiy tradicijy — tritksta jrodymy.

5. Atliktas tyrimas leidzia geriau suprasti, kokie politiniai jvykiai turé¢jo didziausig jtakg vykdant
nacionaliniy biudZety politikos jgyvendinimg Vokietijoje bei Pranciizijoje. Reziumuojant,
tyrimas atskleidZia tai, kad nagrinéjamy valstybiy fiskalinés politikos sprendimai buvo nulemti
skirtingy veiksniy. Pranciizijoje politiky sprendimams jtakg daré tiek Salyje vyke rinkimai, tiek
vyriausyb¢je buvusiy politiniy partijy ideologijos. Tuo tarpu Vokietijoje fiskalinés politikos

sprendimai priklaus¢ nuo ilgalaikéje perspektyvoje susiformavusios ekonominés tradicijos.
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10.

Taciau néra pagrindo daryti apibendrinanciy iSvady apie tam tikros hipotezés pasitvirtinimag
abiem stebimais atvejais tiriamuoju laikotarpiu. Ateities darbai galéty ir toliau gilintis j skirtingy
partijy bei rinkiminio verslo ciklo jtaka politiky priimamiems vieSyjy finansy sprendimams tiek
Pranciizijoje, tick Vokietijoje. Tokie tyrimai itin aktualis atsizvelgiant j tai, kokiame politiniame
neapibréztume ir 1étame ekonominiame augime Siuo metu yra visa ES. Naudingy jzvalgy biity

galima aptikti tiriant 2017 m. vyksiancius itin svarbius rinkimus abiejose tiriamose valstybése.
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Lentelé nr. 1
Struktiirinis deficitas Pranciizijoje ir Vokietijoje 2010—-2015 m. (proc. BVP)

2010 2011 2012 2013'® 2014™°* 2015

Struktiirinis -3,3 -1,5 -0,1 0,6 0,5 1,1

deficitas

Pokytisnuo -2,8 1,8 1.4 0,7 -0,1 0,6

(t-1)*

Struktiirinis -6,0 -4,9 -4,2 -3,1 -2,8 -2,7
deficitas

Pokytisnuo -0,1 1,1 0,7 1,1 0,3 0,1

(t-1)*

*Didesnis teigiamas skai¢ius rodo didesn¢ fiskaling konsolidacija

Lentelé nr. 2

Rinkimai Vokietijoje ir Pranciizijoje™°

Salys Rinkimy metai ir pobuidis Rezultatai
Vokietija 2005 m. | Bundesdag ‘q | vieta CDU 35,2 proc.
Il vieta SPD 34,2 proc.
2009 m. | Bundesdag ‘q | vieta CDU 33,8 proc.
Il vieta SPD 23 proc.
2013 m. | Bundesdag ‘q | vieta CDU 41,5 proc.
Il vieta SPD 25,7 proc.
Prancuzija 2007 m. prezidento rinkimai N. Sarkozy 53,1 proc. (UMP)
S. Royal 46,9 proc. (PS)
2007 m. Nacionalinés asambléjos UMP — 46,40 proc.
rinkimai PS — 42,30 proc.
2012 m. prezidento rinkimai F. Hollande 51,6 proc. (PS)
N. Sarkozy 48,4 proc. (UMP)
2012 m. Nacionalinés asambléjos | vieta PS — 40,91 proc.
rinkimai Il vieta UMP — 37,95 proc.

1832010 — 2013 m. duomenys imti i3:

http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/gen_gov_data/documents/2014/ccab_autumn_en.pdf

%®%http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index_en.htm

185 Ten pat.

1%6 Duomenys paimti i§ http://www.electionguide.org/


http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/gen_gov_data/documents/2014/ccab_autumn_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm

Summary
Analysis of the Factors that led to a Different Fiscal Consolidation in Germany and France for
2010-2015

During the years of crisis (from 2008) national debts have grown significantly in the
majority of European countries. Both high rate of national spending and the growing debt of public
sector were narrowing the fiscal space for politicians to implement structural reforms for recovering
public finances and reach a sustainable debt level.

Only the small part of the euro zone countries managed to pursue their commitments for EU by
implementing stricter fiscal policies. Different schools of economics have been debating what were the
reasons that determined such the various reactions to the economic burden for a long time.

Most of literature, that investigates decisions of fiscal policies, concentrates on the
creation and operation of the common rules of EU. Others draw their attention to the countries in the
deepest economic recession or analyze euro zone‘s giants patchy. Taking it into account, three
theoretical approaches that try to explain motives of decisions in fiscal politics will be tested in this
research with a special focus on euro zone‘s giants — France and Germany. These countries are chosen
not by chance. Economics in both of these countries are the biggest ones in euro zone. Moreover, GDP
per person is similar, national debts before the crisis were comparable in both countries. We also
should keep in mind, that France and Germany are the founders of the European Union and remain
powerful in the formation of the agenda of the EU.

Even though the economic indicators of these countries are alike, the implemented fiscal
measures for diminishing the pressure that comes to the public finances and the recovery level of GDP
were different. The question arises, what determined that two biggest euro zone countries — France and
Germany — were implementing different fiscal consolidation in 2010-2015. While answering this
question the purpose of the research becomes — to find what determined the decisions in fiscal policies
made by France and Germany in 2010-2015. There are three major goals to reach the purpose of the
research: to analyze, whether the elections in France and Germany held at certain time, had an impact
on decision making process; to explore if the parties of different ideologies in ruling elite can influence
the implementation of policies of public finances; to distinguish the main characteristics of German
ordoliberalism and French dirigisme theories, that explain the relationship between country and
implemented economic model.

Three explanations, that analyze different factors (political business cycle, party ideology

of the government and longstanding economic traditions) of the possible influence on decisions of
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fiscal policies, will be used in this research. Three hypothesis are examined in order to verify different
theoretical approaches, that are trying to explain actions of the government in the fiscal politics. The
first hypothesis invokes an idea, that different levels of fiscal consolidation were determined by the
political cycle of elections in the chosen countries (considering the fact, that elections were held in both
countries). The second hypothesis states that fiscal anti-cyclicality is determined by the ideological path
of the ruling party. Finally, the third hypothesis suggests that the collision in the opinion of the fiscal
consolidation comes from different economic traditions. France determines their economics by
dirigisme, while Germany by ordoliberalistic doctrine.

The research consists of 5 parts, which all are significant to answer the main question of
the thesis. In the first part there is an overlook of the chosen methods and stated their appropriateness
while examining different manifestations of political economy in Germany and France. The literature
that investigates fiscal consolidation during euro crisis will be represented in the second part of the
research. Theories that explain influence of independent variables on decision making in fiscal field are
presented in the third part. In the fourth part all the empirical information, theoretical approaches for
2010-2015 are analyzed and tested. Conclusion and results of the research with recommendations for
the future research will be given in the last part.

This research lets us better understand which factor was the most influential in
accomplishing policies of national budgets. The research shows, that decisions in fiscal politics of both
countries were influenced by different factors: in France, they were influenced both by the elections
and by the ideologies of the ruling parties, while in Germany decisions were determined by the
economic tradition of the country. Future researches can follow this path and analyze deeper the impact
of different parties and the electoral business cycle on the implementation of the public finance
policies, considering the fact, that there will be important elections in both countries in 2017.
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