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Jvadas

Europos parlamentas (EP) — vienintelé Europos Sgjungos institucija, j kurig Saliy atstovai jy
pilie¢iy yra renkami tiesiogiai. Lisabonos sutartyje (2009 m.) suteikus daugiau galiy Siai Europos
institucijai, visuomenés politiniuose sluoksniuose ir akademinéje aplinkoje kyla diskusija EP
parlamentary atstovavimo nacionaliniams ir/ar europiniams interesams tematika. Siy debaty esmeé,
atsakyti j klausimg ar veikia transnacionalinés partijos, kuriose parlamentarai balsuoja vieningai
(angl. cohesian vote), ar vis tik iSrySkéja nacionaliniai interesai, kuriuos atstovauja parlamentarai.
Dar vienas svarbus aspektas — kaip tai susij¢ su konkre¢iomis EP frakcijomis. Galima daryti
prielaida, jog vienose EP frakcijose dirbantiems europarlamentarams svarbesni bendraeuropiniai
reikalai, o kitiems — nacionaliniai. Europos Parlamentui, tapus viena i§ svarbiy institucijy priimant
istatymy projektus drauge su Europos Taryba, kyla klausimas, kaip balsuoja Europos parlamentarai
uzsienio politikos klausimais, kurie jvardijami kaip vieni jautriausiy siekiant bendro konsensuso dél
skirtingy S$aliy interesy. Ypatingai klausimais apimanciais Ryty partnerystés programa, skirta
glaudesniems rySiams su kaimyninémis Salimis vystyti. Taigi, Siame darbe, vertinant EP nariy i$
skirtingy ES sudaranciy valstybiy bei skirtingy EP politiniy frakcijy geopolitines preferencijas,
pasireiSkian¢ias jy balsavimo rezultatais dél Europinés integracijos (Ukrainos ir Moldovos
asociacijos sutarties) bei Rusijos veiksmy Ukrainos atzvilgiu vertinimo klausimais, bandoma
nustatyti ES geopolitinio susiskaldymo regioning raiska.

Bitina paminéti, jog mokslininky darbuose, kuriuose buvo analizuoti ES — Rusijos
santykiai, daugiausiai démesio buvo skirta tarpvyriausybinei ir tarpvalstybinei dimensijoms,
akcentuojant ES Tarybos ir atskirty valstybiy nariy vaidmenis. PrieSingai, moksliniy darby jtraukiant
EP vaidmenj — nebuvo atlikta. Pagrindine to priezastimi buvo laikoma tai, kad EP buvo laikyta
nereik§minga ir ,,balso neturin¢ia“ (angl. ,, voiceless *‘) institucija. Taciau jteisinus Lisabonos sutartj,
EP vaidmuo® Zenkliai pasikeité jteisinant daugiau galiy $iai institucijai.

Darbe siekiama nustatyti ES (geo)politinj susiskaldymg jvertinant astuntgja kadencija
pradéjusio Europos Parlamento balsavimo rezultatus 2014-2015 metais, Susijusius su uzsienio
politika. UZzsienio politikos klausimai pasirinkti kaip atskaitos taSkas dél intensyviai besikei¢iancios

politings situacijos regione. Visy pirma, po 2013 m. pabaigoje Vilniuje nejvykusio Asociacijos

! Mark Aspinwall, ‘Preferring Europe Ideology and National Preferences on European Integration’, European Union
Politics, 3.1 (2002), 81-111 <http://dx.doi.org/10.1177/1465116502003001005>.

2 Caterina Carta and Stefano Braghiroli, ‘Measuring Russia’s Snag on the Fabric of the EU’s International Society: The
Impact of the East-West Cleavage upon the Cohesion amongst the EU Member States Vis-a-Vis Russia’, Journal of
Contemporary European Research, 7.2 (2011), 260-90; Simon Hix, Tapio Raunio and Roger Scully, ‘“An Institutional
Theory of Behavior in the European Parliament™’, ResearchGate, 1999
<https://www.researchgate.net/publication/29992714 An_Institutional_Theory_of Behavior_in_the_European_Parliam
ent> [Ziaréta 2016-03-15].



sutarties pasiraSymo tarp Ukrainos ir Europos Sgjungos, pazeidziamas FEuropos valstybés
suverenitetas Kitos valstybés. Visgi, susidiirus su Rusijos jtaka regione, Ukrainai priklausantis
Krymo pusiasalis buvo aneksuotas, o rytin¢je Ukrainos dalyje (Donbaso regionas) aktyviai Rusijos
remiami separatistai, panaudodami karing jéga, uzémé nemaza Ukrainos teritorijos dalj ir uZimtose
teritorijose paskelbé pasaulio politinés bendruomenés nepripazjstama, neteisétg politinj valstybinj
darinj. Pagrindiné dilema — bendros politinés krypties trikumas pacioje Europos sgjungoje ir
atskirose valstybése narése. Sprendziant §j bei kitus uzsienio politikos klausimus, susiduriama su
konsensuso trukumu, kai kiekviena valstybé naré atstovauja savo interesus ir tuo paciu pamirStami
bendri ES principai, apimantys zmogaus teisiy apsaugg ir pan.

Biitina paminéti, kad ES Parlamente pastaruoju metu nemazai vyksta ir kitokio pobtidzio
balsavimy, dazniausiai susijusiy su Europa uzklupusia intensyvia imigracijos i§ karo niokojamy
Vakary Azijos ir Siaurés Afrikos regiony, kuriuose taip pat atsispindi europarlamentary geopolitiniy
interesy iSsiskyrimas. Nors imigracija apimantys klausimai i Sio darbo tyrima nejtraukti, taciau jie
taip pat patvirtina parlamentary vieningo EP frakcijose balsavimo trikumg. Tokiy politiniy veiksmy
kontekste, kyla esminis klausimas: kaip j tai reaguoja Europos Sgjunga bei europarlamentarai i$
skirtingy valstybiy nariy.

Literatiiros apZvalga. Partijy veikla Europos parlamente kaip tyrimy objektas didesnio
tyrinétojy démesio sulauké nuo pirmyjy tiesioginiy rinkimy 1979 m. Priimant ,,Suvestinj Europos
akta“ Europos Parlamentui buvo suteikta daugiau galiy, dar didesnés EP galios jtvirtintos Lisabonos
sutartyje. Nepaisant EP galiy augimo, §i Europos Sajungos institucija nesusilaukia atitinkamo
mokslininky démesio. Panasiai teigia ir D. Skuceviciené®, nurodanti, kad dauguma tyrimy, kuriuose
buvo analizuojama EP nariy politiniy preferencijy bei balsavimo motyvacija buvo siejami tik su
nacionaline partija* arba frakcija Europos parlamente. Analizuojant S$ios institucijos
reprezentatyvuma, mokslininkai akcentuoja, jog rinkiminiai saitai EP yra silpnesni nei nacionaliniy
parlamenty, o partijos negali buti jvardijamos kaip tradiciniai perdavimo kanalai (angl. transmision
belt)>. Kaip teigia S. Hix ir M. March, nacionaliniai rinkimai nuo Europos Parlamento rinkimy
skiriasi tuo, jog pastaruosiuose rinkéjai ne protestuoja pries ES, bet prieSingai - iSreiskia savo
nepasitenkinima savo 3alies nacionaline valdzia®. Tai 1émé, jog jvairiy $aliy mokslininky darbuose

daugiau démesio skirta nacionaliniy partijy rolei nacionalinése politinése sistemose akcentuojant Sig

3 Dorota Skusevi¢iené, ‘Europos Parlamento nariy balsavimas: Kodél jie yra lojaliis nacionalinéms valstybéms?’,
Politologija, 58.2 (2015), 48-71.

4 Hobolt, Sara B., Jae-Jae Spoon, and James Tilley, ‘A Vote Against Europe? Explaining Defection at the 1999 and
2004 European Parliament Elections’, British Journal of Political Science, 39 (2009), 93-115
<http://dx.doi.org/10.1017/S0007123408000422>, Simon Hix, ‘The Study of the European Community: The Challenge
to Comparative Politics’, West European Politics, 17.1 (1994), 1-30 <http://dx.doi.org/10.1080/01402389408424999>;
5 Skusevidiené.

® Simon Hix and Michael Marsh, ‘Punishment or Protest? Understanding European Parliament Elections’, The Journal
of Politics, 69.02 (2007), 495-510.



,,perdavimo kanaly“ rol¢’. Tai lémé, jog EP rinkimai yra matomi kaip antros eilés (angl. second —
order) nacionaliniai rinkimai, atstovaujantys daugiau nacionalinius, o ne europinius interesus®.
Keliant prielaida, jog kiekvienas EP narys patiria didelj spaudimg tarp nacionaliniy ir
transnacionaliniy interesy®, daugelis studijy buvo skirtos i$siaiskinti parlamentary balsavimo
elgsenos ypatumus.

Akademiniame lygmenyje dominuoja poziiiris, jog priklausomybé Europinés partijos
frakcijai yra svarbesné uz priklausomybe nacionalinei partijail®, kuri nulemia kaip parlamentaras
balsuos!!. Taigi pagrindiné poky¢io motyvacija susijusi su naujo posto ar perrinkimo galimybe®?.
Taip pat pastebéta, jog po didziosios ES plétros 2004 metais, europarlamentarai dar labiau linke
balsuoti pagal Europinés frakcijos pozicija nei nacionaling®®. S. Hix ir A. Noury iniciavo tyrima,
kuriame band¢ iSsiaiskinti, ar ir kaip pasikeité EP nariy balsavimo ypatumai po didziosios plétros,
prie ES prisijungus naujoms valstybéms naréms. Pastebéta, jos ES plétra nepakeité EP nariy
balsavimo ypatumy!®. Tai patvirtina ir ,Votewatch organizacijos pateiktos ataskaitos, kuriose
akcentuojamas didéjantis balsavimas laikantis transnacionalinés partijos pozicijos®®. Siuo metu
pastebimos pasikeitusio balsavimo tendencijos. Po 2014 m. EP rinkimy, iSaugusios imigracijos i$
treciyjy Saliy kontekste gerokai padidé¢jo ir jvairiy Saliy, pirmiausia — Vakary Europos, radikaliy
nacionalistiniy partijy jtaka. Radikalai iSkovojo nemaZzai mandaty EP ir jie gerokai labiau linke
paisyti jy suvokiamy ,,nacionaliniy interesy®, nei Europos Sajungos interesy. Taciau, kitg vertus,

paprastai tokios partijos jungiasi j gana euroskeptiSskas, daznai kitos nei daugelis EP frakcijy

" Simon Hix, ‘Parliamentary Behavior with Two Principals: Preferences, Parties, and Voting in the European
Parliament’, American Journal of Political Science, 46.3 (2002), 688-98 <http://dx.doi.org/10.2307/3088408>.;
Thorsten Faas, ‘To Defect or Not to Defect? National, Institutional and Party Group Pressures on MEPs and Their
Consequences for Party Group Cohesion in the European Parliament’, European Journal of Political Research, 42.6
(2003), 841-66 <http://dx.doi.org/10.1111/1475-6765.00106>.;Bjorn Lindberg, Anne Rasmussen and Andreas
Warntjen, ‘Party Politics as Usual? The Role of Political Parties in EU Legislative Decision-Making’, Journal of
European Public Policy, 15.8 (2008), 1107-26 <http://dx.doi.org/10.1080/13501760802407623>.; Skusevitiené.

8 Lindberg, Rasmussen and Warntjen; Simon Hix, Europos Sgjungos politiné sistema (Leidykla Eugrimas, 2006).

® Braghiroli.

10 Gail McElroy and Kenneth Benoit, ‘Party Policy and Group Affiliation in the European Parliament’, British Journal
of Political Science, 40.02 (2010), 377-98 <http://dx.doi.org/10.1017/S0007123409990469>.

11 Noury, Abdul G. and Gerard Roland. 2002. “European Parliament: Should it have more

power?” Economy Policy. CEPR cituota i§ Yoo-Duk Kang, European Affiliations or National Interests? Analyses of
Voting Patterns on Trade Policy in European Parliament (Rochester, NY: Social Science Research Network, 13
December 2013) <http://papers.ssrn.com/abstract=2369169> [Zitiréta 2016-01-06],

12 political Parties and Legislative Party Switching, ed. by William Heller and Carol Mershon (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2009) <http://www.palgraveconnect.com/doifinder/10.1057/9780230622555> [Zitréta 2016-01-16].

13 'Yoo-Duk Kang, European Affiliations or National Interests? Analyses of Voting Patterns on Trade Policy in
European Parliament (Rochester, NY: Social Science Research Network, 13 December 2013)
<http://papers.ssrn.com/abstract=2369169> [Zitréta 2016-01-06].

14 Simon Hix and Abdul Noury, ‘After Enlargement: Voting Patterns in the Sixth European Parliament’, Legislative
Studies Quarterly, 34.2 (2009), 15974 <http://dx.doi.org/10.3162/036298009788314282>.

15 VoteWatch, Voting Behaviour in the New European Parliament: The First Year, 2009, p. 12
<http://www.votewatch.eu/blog/wp-content/uploads/2009/09/votewatch_report_30_june_2010.pdf> [Zitiréta 2016-01-
02]; VoteWatch, Voting in the 2009-2014 European Parliament: How Do MEPs Vote after Lisbon?, 2011, p. 16
<http://www.votewatch.eu/blog/wp-content/uploads/2011/01/votewatch_report_voting_behavior_26_january beta.pdf>
[Zioreta 2016-01-02].



besilaikan¢ios linijos partijas. Daugelis tokiy partijy iSreiSkia Rusijai palankesne pozicija, tad
»hacionalinj interesg™ ginantiems radikaliy politiniy pazitiry EP nariams néra jokio poreikio tapti
»maistininkais®, nes frakcijos, kurioms jie priklauso pilnai atstovauja jy interesus.

Mokslin¢je erdveje pasirodé daugiau tyrimy skirty europarlamentary elgsenos tyrimams
konkreciais balsavimo klausimais. S. Mattero darbe analizavo mokesciy sandoriy klausimag (angl.
financial transaction tax)!®, Yoo-Duk Kang tyré europarlamentary balsavimo ypatumus uZsienio
prekybos klausimais po Lisabonos sutarties'’. Kitokio pobiidzio tyrimas, glaudZiai susijes su §io
darbo tema, atliktas S. Braghiroli, kuris analizavo iSorinius santykius, akcentuojant ES ir Rusijos
bendradarbiavimo klausimus. Sis tyrimas yra vienas pirmujy, kuriame akcentuojama nacionaliniy ir
transnacionaliniy interesy priespriesa, vertinant balsavimo klausimus susijusius su Rusija*®.

Taigi, europarlamentary rinkiminés elgsenos tyrimy skirtingais pjiiviais triikksta, ypatingai
(geo)politiniy preferencijy aSyje. Kaip teigia C. Carta ir S. Braghiroli, daugelis mokslininky
pernelyg normalizuodami EP, visiSkai uzmir$ta svarby kintamajj — nacionalines valstybiy pozicijas
vienu ar kity klausimu®®. Todél detali Europos parlamento nariy politiniy preferencijy analizé ne tik
uzpildyty moksliniy tyrimy spraga, bet ir papildyty nauju tyrimu §ioje srityje.

Sio tyrimo objektas yra ES parlamentary (geo)politinis susiskaidymas vykdant ES
kaimynystés bei ES - Rusijos partnerystés politikq. Darbo tikslas — nustatyti Europos Parlamento
nariy balsavimy Ryty partnerystés ir santykiy su Rusija klausimais iSreiSkiamy geopolitiniy
preferencijy versus lojalumo EP frakcijoms santykio regioning dimensijg.

Siekiant jgyvendinti uzsibrézta darbo tikslg, buvo iskelti Sic darbo uzdaviniai:

1) Atlikti su darbo tematika susijusiy literattiros $altiniy ir EP dokumenty analize;

2) Parengti tyrimo metodika;

3) Atlikti EP nariy balsavimy ES kaimynystés bei ES — Rusijos partnerystés politikos
klausimais vertinima;

4) Nustatyti, kokie wveiksniai lemia Europos Parlamento nariy geopolitines preferencijas:
nacionaliniai interesai ar/ ir lojalumas EP frakcijai;

5) Panaudojant GIS erdvinés analizés jrankius bei jvertinus EP nariy geopolitines preferencijas
jtakojancius veiksnius, atlikti ES teritorijos geopolitinés Struktiiros analize.

Magistro darba sudaro trys dalys. Siekiant jgyvendinti darbe iSsikeltus uzdavinius,
pirmojoje dalyje pristatomas teorinis pagrindas. Antrojoje dalyje supazindinama su darbo rengimo

metodika. Paskutinéje dalyje pristatomi tyrimy rezultatai. Joje pateikiami veiksniai, lemiantys

16 Saara Mattero, ‘From Global Responsibility to National Sovereignty — The Politicisation of the Financial Transaction
Tax in the European Parliament’, Dissertation.com <http://dissertation.com/abstracts/1141020> [Ziaréta 2016-01-16].
17 Kang.

18 Braghiroli.

19 Carta and Braghiroli.



Europos parlamenty geopolitines preferencijas. Taip pat pateikiama europarlamentary
(geo)politinés — ideologinés struktiiros teritoriné analizé.

Uz metoding bei visokeriopa pagalba rengiant darba, geranoriskus ir informatyvius
patarimus, darbo autoré dékoja darbo vadovei prof. dr. Ainei Ramonaitei ir darbo konsultantui dr.

Rolandui Tudui.

1 Teorinis pagrindas: balsavimo elgsena Europos Parlamente

1.1 Europos parlamentary balsavimo elgsena lemiantys veiksniai

Daugelis autoriy pazymi, kad néra vienos teorijos, kuri tiksliai galéty paaiskinti
europarlamentary balsavimo elgseng. Taciau darbuose sutinkama jvairiy teorijy, pradedant
racionalaus pasirinkimo institucionalizmo (angl. rational choice institutionalism) teorija, veikéjy
elgseng aiskinancia pasitelkiant institucijos formuojamas taisykles bei normas?’, reprezentatyvuma?!
ir uzbaigiant ,,patikétinio ir patikétojo“?? teorijomis. Tokia skirtinga teorijy pritaikomumo gausa
rodo, jog sudétinga rasti viena tinkamg teorija, kuri galéty padéti tiksliai atsakyti i klausima, kaip ir
kodé¢l balsuoja parlamentarai. Todél butina iSsiaiskinti pagrindinius motyvus, lemiancius
parlamentary balsavimo elgsena.

Studijose, analizuojanciose parlamentary elgsena, iSskiriami skirtingi veiksniai, j kuriuos
biitina atkreipti démesj, kaip asmeninés politinés preferencijos, nacionalinés Salies elektoratas,
nacionaliné partija bei narysté EP frakcijoje?®. Taip pat kiekvienu atveju biitina atkreipti démesj j
patj balsavimg ir kokig jis reikSme¢ turi nacionaliniu ir transnacionaliniu lygmeniu bei unikalig Salies,
kurig jis atstovauja istoring praeitj, Salies dydj, europarlamentaro parting priklausomybe, ideologija,
ir Salyje dominuojanéias socialines grupes®*. Biitina paminéti ir kitus veiksnius, kuriems EP nariai
didesnés jtakos neturi. EP rinkimai yra ,,antro - pasirinkimo* rinkimai. Kaip teigia K. Reif ir H.

Schmitt?®®, EP rinkimai pasizymi nedideliu rinkéjy aktyvumu, balsuojama daugiau uz opozicija,

20 Mattero; Magnus Blomgren, “Cross-Pressure and Political Representation in Europe: A Comparative Study of MEPs
and the Intra-Party Arena”, 2003.

21 Blomgren.

22 Simon Hix, ‘Electoral Institutions and Legislative Behavior: Explaining Voting Defection in the European
Parliament’, World Politics, 56.2 (2004), 194-223.; Hix, ‘Electoral Institutions and Legislative Behavior’; ‘Reassessing
the Influence of Party Groups on Individual Members of the European Parliament - West European Politics - Volume
32, Issue 6 <http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402380903230579#.Vy9UC4R97IU> [Zitiréta 2016-03-
21].

23 Kang.

24 Nathaniel Copsey and Tim Haughton, ‘The Choices for Europe: National Preferences in New and Old Member
States*’, JCMS: Journal of Common Market Studies, 47.2 (2009), 263-86 <http://dx.doi.org/10.1111/j.1468-
5965.2009.00804.x>.

2 Naudota i3 Bjorn Lindberg, Fit for European Democracy? [Elektronisk Resurs] : Party Discipline in the European
Parliament (Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis, 2008) <http://uu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:171798/FULLTEXTO1.pdf> [Ziaréta 2016-01-03].
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nereik§mingas bei protesto partijas?®. Bitina atkreipti démesj, jog Europos Parlamente neretai
didzioji dauguma EP nariy nacionaliniame lygmenyje yra opozicijoje esanciy partijy atstovai, o
Europos Taryboje esantys ministrai - i§ nacionalinio lygmens valdanc¢iosios daugumos partijy. Toks
partiniy atstovy pasiskirstymas kelia problemy dél sprendimy priémimo vieningumo.

Kaip ir daugeliui politiky, T. Faas teigimu, europarlamentarams yra svarbis trys veiksniai
(zr. 1 pav.): perrinkimas, naujo posto ar pareigy galimybé bei politika, vedanti | jtakos
stiprinimg/mazinima?’. Pirmasis veiksnys paaiskina EP nario lojalumg nacionalinei partijai, kurios
nacionalinése valstybése atsakingos uz kandidaty sgrasus ir tai lemia politiky galimybe biti
iSrinktiems ar perrinktiems. Antrasis veiksnys — aukStesniy pareigy EP siekis priklauso nuo EP
frakcijy, kuriy lyderiai yra atsakingi uz komitety, posty ir pranesimy paskirstyma?®. Sis veiksnys
lemia EP nario didesnj lojalumg EP frakcijai. ES institucijos, galimai siekdamos didinti EP nariy
lojalumg Europos parlamentui, jo frakcijoms bei bendraeuropinei politikai, vis aktyviau ragina kurtis
transnacionalinéms partijoms, o taip pat — ir visai Europos sgjungai formuojant vieng bendra
daugiamandate rinkimy apygarda, kurioje kandidaty sarasus teikty transnacionalinés partijos ir
panasia ideologija turinéiy nacionaliniy partijy tarptautinés koalicijos?°. Paskutinis veiksnys, siekiant
politikos kaip galios instrumento, apibrézia EP nariy atskaitomybg¢ rinkéjams ir savo partijai. Tai
vélgi skatina EP narius didinti lojaluma nacionalinéms partijoms®®. Ta¢iau pats svarbiausias
veiksnys EP nariams yra perrinkimas, todél kiekvienoje situacijoje jis gali elgtis taip, kad buty

patenkintas §is veiksnys®L,

Poveikio grupés — [takos poveikis — Balsavimas
AT
( ) —
»-“-\‘ UZsienio
< _)/I — politika
..'--\l )
0 :

1 pav. Veiksniai, lemiantys EP nario balsavima (Saltinis: sudaryta autorés remiantis Y.J. Kang)

26 Benjamin Eidem Gregersen, ‘Cohesion and Defections in the European Parliament : The Effect of Cross-Pressure’, Master
Thesis, 2009 <http://brage.bibsys.no/xmlui/handle/11250/136376> [Ziaréta 2016-02-13].

2" Thorsten Faas, Why Do MEPs Defect? An Analysis of Party Group Cohesion in the 5th European Parliament (Rochester,
NY: Social Science Research Network, 28 April 2002) <http:/papers.sstn.com/abstract=306965> [Zidiréta 2016-01-15];
Skuseviciené.

28 Hix, ‘Electoral Institutions and Legislative Behavior’; Erik Voeten, ‘Legislator Preferences, Ideal Points, and the Spatial
Model in the European Parliament’, Working Paper, Institute of Governmental Studies, 12 (2005), 1-32.

2 Buropos Sajungos rinkimy teisés reforma - P8_TA-PROV(2015)0395°
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0395+0+DOC+XML+V0//LT>
[Zitiréta 2016-03-02].

%0 Skusevidiené.

%! Faas, Why Do MEPs Defect?
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Kyla pagrindinis klausimas, kodél EP nariai linke balsuoti pagal frakcijos linijg, bet visgi
paiso ir nacionaliniy interesy? S. Hix, vienas zymiausiy Europos parlamentary elgsenos tyréjy, siiile
atkreipti démesj | dviejy patikétojy agento (angl. parliamentary agents with two pricipals) teorija.
Sis mokslininkas aigkindamas §ia teorija remiasi klasikinés ekonomikos teorija, kuri pagrista
patikétinio ir patikétojo (angl. pricipal — agent) (toliau tekste P-P) dilema, kuri dél savo aiSkinimo
sulauké moksliniy diskusijy®2. Europarlamentarui balsuojant susiduriama su dviem principais:
nacionaline partija, kuri atsakinga uz busimus rinkimus ir delegavimg j EP bei politinémis
frakcijomis EP, kurios atsakingos uz kitas gérybes, kurias tiesiogiai gauna Europos Parlamento
narys. Taigi, Sis reprezentavimo modelis, grindziamas tuo, kad patikétojas yra atstovaujamas
patikétinio, kuris vykdo visas patikétojo uzduotis. Atsizvelgiant | ES atveji, kuomet patikétinis
susiduria su dviejy interesy atstovavimu, patikétinis yra laikomas EP narys, o pagrindinis patikétojas
— EP frakcija, kurig EP narys atstovauja®®. Biitina pastebéti, jei EP narys balsuoja pries EP frakcijos
linija, jis yra laikomas ,,maistininku® ir atstovauja savo nacionalinés partijos interesus. Tokiu atveju,
pagrindiniu patikétoju yra laikoma nacionaliné partija. Dél subjektyviy motyvy retais atvejais gali
pasireiksti balsavimas priesStaraujantis ir EP frakcijos, ir nacionalinés partijos linijai, siekiant

palaikyti savo ,,politiniy oponenty* dauguma>.

Balsavimas pagal EP frakcijos linijg

Nors nacionalinés partijos atlieka svarby vaidmenj deleguojant partijos atstovus j EP, taciau
jy vaidmuo Zzenkliai sumaZéja, kai EP nariai jau yra isrinkti®®. Pavyzdziui, paskyrimai EP
komitetuose tampa savotiska ,,saldainio ir botago* politika, kai uz paklusnumg apdovanojama, o uz
nusizengimus — baudZiama®. Viena ultimatikiausiy priemoniy - EP nario paSalinimas i§ EP
frakcijos. Toks atvejis uzfiksuotas Siy mety balandzio mén. ECR frakcijoje, kurig buvo papraSyti
palikti du nacionaling AfD politing partija atstovaujantys grupés nariai. Tokj frakcijos sprendimag
i8Sauke politiky pareiSkimai, kad policija turi teis¢ Saudyti | pabégélius, neteisétai kertancius
valstybiy sienas®’. Tac¢iau §i priemoné naudojama retai, nes ji gali susilpninti EP frakcijos pozicijas
kity frakcijy atzvilgiu®®. Taigi, kiekvienas patikétojas skirtingais biidais siekia uztikrinti patikétinio

discipliskumg. Visi Sie iSvardinti veiksniai nulemia parlamentaro pozicija vykdant EP frakcijos

32 Richard S. Katz, ‘No Man Can Serve Two Masters Party Politicians, Party Members, Citizens and Principal—-agent
Models of Democracy’, Party Politics, 20.2 (2014), 183-93 <http://dx.doi.org/10.1177/1354068813519967>.

33 Abdul G. Noury and others, ‘More Power to the European Parliament?’, Economic Policy, 17.35 (2002), 281-319.
3 Simon Hix, Abdul Noury and Gérard Roland, ‘Power to the Parties: Cohesion and Competition in the European
Parliament, 1979-2001", British Journal of Political Science, 35.02 (2005), 209-34
<http://dx.doi.org/10.1017/S0007123405000128>.

% Voeten.

3 Skusevicieng.

37 ‘Buropos Parlamento frakcija pasalino i3 savo nariy Vokietijos nacionalista’, 15min.It
<http://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/europos-parlamento-frakcija-pasalino-is-savo-nariu-vokietijos-
nacionalista-57-610611> [Zitiréta 2016-04-19].

3 Hix, Noury and Roland.
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sprendimus ir balsuojant laikantis bendros frakcijos pozicijos. PrieSingu atveju, kuo didesné
frakcijos fragmentacija, t.y. kuo daugiau frakcijoje vyrauja nacionaliniy linijy, tuo mazZesnis
balsavimo vieningumas®.

EP nariy balsavimas pagal EP frakcijos linijg gali biiti paaiskinamas ir konkre¢ios ES narés
priklausomybe nuo ES finansingés ir kt. paramos. Salys, gaunancios didesne ES parama, linkusios ja
iSlaikyti sutikdamos su bendragja ES politika bei jos reformomis. Oficialiai EP frakcijos politinei
linijai lojalesni tie jos nariai, kurie atstovauja didesn¢ ES paramg gaunancias ES nares. Po
didZiosios ES plétros pastebéta, jog EP nariai i§ didesniy ir turtingesniy ES nariy (pvz., Svedija,
Nyderlandai) dazniau linke balsuoti ,,pries* arba susilaikyti nuo balsavimo, nei EP nariai i$ ty Saliy,

kurios yra labiau priklausomos nuo ES paramos®.

Balsavimas pagal nacionaling linijg

Siuo atveju, nacionaliniy partijy vaidmens svarba galima pagristi tuo, kad kilus konfliktui
tarp nacionalin¢s partijos ir EP frakcijos pozicijos, dauguma nariy dazniau balsuoja pagal
nacionalinés partijos linija*!. Toks balsavimas pastebimas ir nacionalinei valstybei jautriais
klausimais. Aktyvesnis EP nariy balsavimas pagal nacionaling linija pastebimas ir tarp
europarlamentary 1§ didziausiy ES valstybiy nariy, kuriose atitinkamai iSrenkama daugiausiai EP
nariy*?,

Nacionaliniy partijy jtaka EP nariams didéja ir dél galimybés kontroliuoti kandidaty
patekimg bei reitingavimg EP rinkimy sgrase. Kitas svarbus aspektas, kad nacionaliné partija uz
lojalumg ir nuopelnus partijai gali skirti aukstus postus pasibaigus EP nario kadencijai®.

Kiti autoriai, vertindami uzsienio politikos klausimus pastebi, kad valstybiy nariy
balsavimas yra grjstas savo kaip Salies vertinimu (angl. self - importance), istorine praeitimi arba
tam tikra misija, kuri susijusi su geografine padétimi ar imperine praeitimi. Tokios valstybes, kaip
Pranciizija ar Didzioji Britanija, pasiZymincios teigiamu savo Salies vertinimu, iSreiskia stipresnes
preferencijas iSorinei politikai, prieSingai nei kitos valstybés. Stipresn¢ pozicija, formuojant
uzsienio politikos klausimus gali nulemti ir geografinis artumas. Pavyzdziui, Suomijos rolé

formuojant Siaurinés dimensijos iniciatyvg ar Ispanijos vaidmuo Europos Vidurzemio partnerystés

% Skuseviciené.

40 Copsey and Haughton.

41 Bjérn Horl, Andreas Warntjen and Arndt Wonkal, ‘Built on Quicksand? A Decade of Procedural Spatial Models on
Eu Legislative Decision-Making’, Journal of European Public Policy, 12.3 (2005), 592-606
<http://dx.doi.org/10.1080/13501760500091950>. cituota i§ Skuseviciené.

42 Lorenzo Cicchi, ‘The Logic of Voting Behaviour in the European Parliament: New Insights on Party Group
Membership and National Affiliation as Determinants of Vote’ (unpublished Disertation, IMT Institute for Advanced
Studies, 2013) <http://e-theses.imtlucca.it/124/> [Zitiréta 2016-01-05].

43 Skusevicieng; Hix, Europos Sgjungos politiné sistema; Hix, ‘Parliamentary Behavior with Two Principals’.
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kiurime. Toks vaidmuo aktualus ir Baltijos Salims, kurios iSreiSkia aktyvesnes pozicijas dél Ryty

partnerystés politikos** ir Rusijos*.

1.2 ES saliy pozicijos Rusijos atzvilgiu

Nuo 1991 m. Zlugus Soviety sgjungai, tarpusavio rysiai tarp Europos Sajungos ir Rusijos
visg laikg didé¢jo, taciau santykiai tarp S$iy valstybiy buvo daznai lydimi tarpusavio nepasitikéjimo ir
dvilypumo*®. Nepaisant to, ES ir Rusijos santykiai islicka labai svarbiis*’, kuriuos daznai nulemia
skirtingos ES valstybiy nariy politinés preferencijos Sios valstybés atzvilgiu. Bitent tai lemia ES
negebéjima priimti sprendimus ,,vienu balsu®, kurie susij¢ su Rusija. Pastebéta, kad svarstant
nacionalinio svarbumo klausimus, EP nariai i$ tos pacios valstybés yra linke ,,maistauti balsuojant
pries bendra frakcijos pozicija, bet islaikant istikimybe nacionalinei partijai®®. Kaip pastebi T. Faas:
»Derybos ES Taryboje tarp ministry yra labai sudétingos ir reikalaujancios daug laiko sanaudy.
Taciau pasiekus kompromisg, nacionaliniai parlamentai nenori, kad EP nariai §] sprendima
kvestionuoty. Dar daugiau, nacionaliniai parlamentai dazniau naudoja spaudimo priemones EP
nariams, kad jie balsuoty taip, kad buty iSlaikomas kompromisas net ir tuo atveju, jei Sis
kompromisas nesutampa su bendra EP frakcijos pozicija“°.

Galima iSskirti ir kitokia EP nariy balsavimo elgsena, kuri priklauso nuo skirtingy
nagrin¢jamy klausimy, susijusiy su Rusija. Pavyzdziui, tas pats europarlamentaras vertinant
zmogaus teises iSreiSkia kritiSkuma Rusijos atzvilgiu, prieSingai — vertinant ekonominj
bendradarbiavimg isreiSkiamas palankumas Rusijai. Taigi, skirtingais balsavimo klausimais tie
patys EP nariai gali i§reiksti nepalankuma, o kitais — palankumg ir pritarima>’.

Vertinant skirtingy ES valstybiy nariy pozicijas Rusijos atzvilgiu pastebima takoskyra tarp
Vakary ir Ryty Europos valstybiy. Toks valstybiy skirstymas populiaresniu tapo po Antrojo
Pasaulinio karo, kuomet Europa buvo padalinta j dvi dalis: Soviety bloko ir Vakary Europos Salis.
Europos regione takoskyra pastebima ne tik dél geopolitiniy, istoriniy veiksniy, bet ir religijos
(staciatikybe iSpazjstanciy gyventojy dalis). Pastaruoju atveju iSrySkéja skirtumai tarp anksc¢iausiai
ir véliausiai prie ES prisijungusiy valstybiy nariy. ES narés prisijungusios prie ES po didZiosios
plétros 2004 m. yra labiau priklausomos (ypatingai Baltijos Salys) nuo Rusijos tiekiamos energijos
bei prekybos srauty. PrieSingai nei seniausios ES narés, kaip Pranciizija, Vokietija, Italija ir

Ispanija, pasizyminCios mazesne priklausomybe nuo prekybos srauty su Rusija, tod¢l ja dazniau

4 Copsey and Haughton.

45 Esther Barbé and others, ‘The Role of Parliaments in European Foreign Policy’, 2005
<http://ddd.uab.cat/record/102092> [Zitiréta 2016-01-16].

4 The Foreign Policy of the European Union: Assessing Europe’s Role in the World, ed. by Federiga Bindi (Brookings
Institution Press, 2010) <http://www.jstor.org/stable/10.7864/j.cttbwpgwz> [Zitiréta 2016-05-11].

47 Carta and Braghiroli.

48 Braghiroli

4 Faas, ‘To Defect or Not to Defect?’

%0 Braghiroli.
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vertinancios kaip ,,strateging® partnerg. Vertinant priklausomybe nuo dujy tiekimo i§ Rusijos,
galima i8skirti kelias valstybiy grupes: 1) visiSkai priklausomos (kaip Bulgarija, Estija, Suomija,
Latvija, Lietuva ir Slovakija); 2) labai priklausomos (Cekija, Graikija, Vengrija, Austrija, Slovénija,
Vokietija, Italija, Lenkija; 3) mazai priklausomos (Pranciizija); 4) maziausiai priklausomos (Danija,
Svedija, Ispanija, Airija, Portugalija, Liuksemburgas ir Jungtiné Karalysté). Galima pastebéti, kad
didziausios ES valstybés narés, kurios turi galimybe¢ sumazinti Rusijos vykdomas ,,energetines
blokadas* kitoms valstybéms, taip pat yra labai priklausomos nuo Rusijos tiekiamy energetiniy
istekliy®.

Valstybiy poziiirj j santykius su Rusija gali lemti teritoriniai, diplomatiniai bei prekybiniy
sandoriy nesusitarimai. Tokie tarpvalstybiniai nesutarimai, keiCiantys valstybiy diplomatija viena
kitos atzvilgiu pastebimi dazniau tarp Rusijos ir Ryty Europos valstybiy. Pavyzdziui, to priezastimi
tapo vykstanti tautiniy mazumy padétis dél Estijoje ir Latvijoje gyvenanciy rusy tautybés pilieciy,
bei Lietuvos — Rusijos santykiy dél Kaliningrado srities. Valstybiy pozitiriai dél santykiy su Rusija
taip pat iSsiskiria vertinant naujy nariy - Gruzijos ir Ukrainos priémimg j NATO. Pastarasis
pasiiilymas - neigiamai vertinamas Rusijos motyvuojant tuo, kad NATO plétra vertinama kaip
grésmé Rusijai®?. Siuo klausimu pastebima didziyjy ES 3aliy (Italijos, Pranciizijos, Ispanijos,
Nyderlandy bei Belgijos) ,,Svelnesné pozicija Rusijos atzvilgiu, kurig patvirtina 2008 m. vykusio
NATO virsiiniy susitikimo metu atidétos Gruzijos ir Ukrainos narystés. PrieSingai, naujosios ES
narés 1§ Vidurio ir Ryty Europos vieningai pritaré Siy valstybiy prisijungimui prie NATO, kurios
prisidéty prie teritorinio saugumo aplink Rusija didinimo®.

Bitina pastebéti, jog ES politiniame lygmenyje didesné ES poziCijy jvairové vertinant ES -
Rusijos santykiy klausimus atsirado po didZiosios plétros 2004 metais ir 2007 metais®. S.
Braghiroli ir C. Carta jvertino atskiry valstybiy nariy pozicijas pagal ,,draugiSkumo Rusijai
indeksa“. Sis indeksas sudarytas i§ jvairiy indikatoriy, jskaitant sauguma, energetine ir ekonoming
nepriklausomybe, teritorinj integralumg bei kultiirine ir religing jvairove. Remiantis Siuo indeksu,

valstybés narés sugrupuotos j kontinuumg pradedant ,,nepalenkiamaisiais® (angl. , normative

adamant ) ir baigiant ,,paklusniaisiais* (angl. , normative docile)>. Rusijai ,nedraugiskiausiy“
valstybiy pozicijai priskiriamos visos posovietinés Salys: Lenkija, Slovakija, Cekija bei trys Baltijos
Salys. Mineéty Saliy ,,nedraugiskuma“ galima paaiskinti jy istorine patirtimi bei dabartiniu Rusijos
nepalankumu $iy 3aliy provakarietiskai politikai. Siame kontekste Slovakija islaiko ,,mink§¢iausig®
pozicija, nes ji vienintel¢ i§ minéty Saliy nebuvo patyrusi tiesioginiy Rusijos ekonominiy

(pirmiausia — energetiniy) bei politiniy sankcijy. Kita Saliy grupé, pasizyminti didesniu

51 Carta and Braghiroli
%2 Bindi.
%3 Carta and Braghiroli
% Bindi
%5 Carta and Braghiroli.
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,.draugiskumu® nei prie$ tai minétos $alys priskiriamos Vakary ir Piety Europos $alims. Sios 3alys
,,uzSaldée“ santykius su Rusija, o kitos — pasizymi energetine nepriklausomybe nuo Rusijos (Svedija)
bei limituotais ekonominiais — prekybiniais santykiais (JK). Visame kontekste i$siskiria Bulgarija ir
Rumunija, kurios yra priklausomos nuo Rusijos tiekiamy dujy ir ekonominiy santykiy.
Draugiskiausia Salimi jvardinta Graikija, kuri laikoma viena i$ stipriausiy Rusijos réméjy Europoje
del istoriskai susiformavusiy draugiSky Rusijos ir Graikijos politiniy santykiy, kuriuose svarbiausi
vaidmenj atliko kulttiriniai $iy Saliy panaSumai (staciatikybe) bei bendra kova su Osmany Imperija.
Tolimesniuose skyriuose bandoma nustatyti, ar vis dar galioja Ryty — Vakary skirtis
vertinant valstybiy nariy santykius su Rusija. Pasikeitusi geopolitin¢ situacija Europoje po 2014 m.
Rusijos ivykdyto Ukrainos teritorinio vientisumo pazeidimo, neigiamai paveiké ES — Rusijos
santykius: jvestos sankcijos, sustabdytos derybos dél vizy, finansinés paramos ir atnaujinto ES —
Rusijos santykiy susitarimo®. Taigi, agresyvesné Rusijos pozicija kity valstybiy atzvilgiu daro jtaka
valstybiy pozicijoms, kurios struktiiriSkai turéty atsispindéti vertinant Europos Parlamento pozicija
Rusijos atzvilgiu.
Siame darbe keliamos hipotezés:
EP nariy balsavimui biidingos dvi vieng kita papildancios tendencijos:
1) Balsavimas pagal EP frakcijos pozicijg dazniau biidingas EP nariams i$ ty Saliy, kuriose néra
aiskiai iSreiksSta pozicija Rusijos atzvilgiu.
2) Balsavimas laikantis nacionalinés pozicijos dazniau biidingas EP nariams i$ ty Saliy, kuriose

yra aiSkiai iSreikSta (santykinai palanki/kritiSka) pozicija Rusijos atzvilgiu.

2 Metodologija

2.1 Darbo rengimo metodika

Tyrimo objekto pasirinkimas. Dél pasikeitusios geopolitinés situacijos Europos regione po
2013 m., Sio darbo objektu pasirinktas ES parlamentary (geo)politinis susiskaidymas vykdant ES
kaimynystés bei ES - Rusijos partnerystés politikg. Minétas geopolitinés situacijos pasikeitimas
buvo i$8auktas Rusijos vykdomos agresijos kitos valstybés atzvilgiu. Siekiant tinkamai nustatyti ES
parlamentary (geo)politinj susiskaidyma Siame darbe jvertintos atskiry valstybiy nariy pozicijos
Rusijos atzvilgiu. Europos Sajungos valstybiy nariy pozicijos Rusijos atzvilgiu sistemiSkai
sugrupuotos remiantis S. Braghiroli ir C. Cartos pasitlytu ,,draugiSkumo® Rusijai indeksu, kuris
sudarytas i§ keliy, skirtingy $aliy santykius su Rusija apibiidinanéiy indikatoriy®’ (zr. Error!
Reference source not found. sk.). Siame magistro darbe naudojamas atnaujintas indeksas, kuris

sudarytas remiantis oficialiu ES wvalstybiy nariy ir Rusijos santykiy vertinimu (zr. 2.3 sk.).

% ‘Buropean Union - EEAS (European External Action Service) | EU Relations with Russia’
<http://eeas.europa.eu/russia/about/index_en.htm> [Ziuréta 2016-05-11].
57 Carta and Braghiroli.
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Remiantis Siame Saltinyje pateikiamu indeksu, iSvedamas atskiras ES valstybiy nariy pozicijy
Rusijos atzvilgiu indeksas, kuriame valstybés narés grupuojamos ] tris grupes: 1) santykinai
palankiy Rusijai $aliy; 2) nevienareik§miai vertinan¢iy Rusijos vykdoma politika ir jos atzvilgiu
gana nuosaikiy Saliy; 3) griezty Rusijos vykdomos politikos kritikiy. Taigi, Sis indeksas pasizymi
naujausia informacija vertinant ES valstybiy santykius su Rusija bei ilgalaike jvykiy vertinimo
perspektyva. Véliau skirtingi valstybiy nariy pozitriai j Rusija yra lyginami su EP nariy balsavimo
rezultatais 2014 — 2015 metais, besireiskianciais lojalumu nacionalinei partijai (zr. 2.2 sk.) arba EP
frakcijai dél ES kaimynystés bei ES - Rusijos partnerystés politikos.

Chronologinés darbo ribos. Sio darbo tyrimas apima astuntaja kadencija pradéjusio
Europos Parlamento balsavimo rezultatus 2014-2015 metais. Sis tyrimas apribotas chronologiniu
aspektu, siekiant analizuoti pastaryjy keliy mety balsavimus Europos Parlamente susijusius su
pasikeitusia geopolitine aplinka Europoje po 2013 m. Sis laikotarpis i$siskiria Rusijos vykdoma
agresija Ukrainos atzvilgiu, pasireiskusia teritorinio vientisumo pazeidimu aneksavus Kryma.

Tyrime naudoti duomenys. Visi EP nariy balsavimo duomenys atrinkti i§ tyrinétojy S.
Hagemann, S. Hix'o ir A. G. Noury bendradarbiavimo déka sukurtos nepriklausomos internetinés

svetainés www.votewatch.eu®®. Siuo metu tai kompetentingiausias EP balsavimo duomeny $altinis,

kuriame balsavimo rezultatai pateikiami jvairiais pjaviais. Kiekvienas balsavimas yra sumuojamas
ir iSreiSkiamas procentine iSraiSka. Analizuotuose klausimuose kiekvienai valstybei narei
apskaiciuojama: 1) visy ,,uz“ balsavusiy EP nariy balsy procentiné dalis nuo balsavime dalyvavusiy
EP nariy; 2) visy EP frakcijos ,,maistininky* balsy procentin¢ dalis nuo balsavime dalyvavusiy EP
nariy.

Pasirinkti Europos Parlamente svarstyti tyrimui aktualiis dokumentai. Siekiant
jgyvendinti tyrime uzsibréZtus tikslus, analizei naudota 11 uZsienio politikos klausimy, svarstyty
2014-2015 m. EP kadencijos metu. Norint detaliau iSsiaiSkinti EP nariy balsavimo motyvus,
Klausimai suskirstyti pagal tematikas j tris grupes: 1) situacijos Ukrainoje vertinimo; 2) ES —
Rusijos partnerystés vertinimo; 3) ES kaimynystés politikos klausimai (zr. 4—6 priedas). Tokia
klausimy jvairové bitina, siekiant jvertinti EP nariy balsavimo ypatumus jautriais klausimais.
Minétais klausimais, pastebimas didziausias vieningo balsavimo trikumas dél skirtingy
nacionaliniy valstybiy nariy interesy vertinant tolimesn¢ ES ateitj (pasisako uz/ prie§ gilesng ES
integracijg) bei partneryst¢ su Rusija. Biitina atkreipti démesj, kad minéty klausimy priémimui
jauCiama iSorés veikéjy jtaka, analizuojamu atveju — santykiy su Rusija. Taigi, Siy klausimy

detalesné analizé leis tinkamai identifikuoti EP nariy balsavimo motyvus.

58 “VoteWatch Europe: European Parliament, Council of the EU” <http://www.votewatch.eu/> [Zitiréta 2016-04-22];
Skuseviciené.
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Pirmoji klausimy grupé skirta situacijos Ukrainoje vertinimui®®. Pateiktuose pasitilymuose
akcentuojama EP pozicija pratesti taikomas sankcijas Rusijai, kol nebus pasiektas Minsko
susitarimo jgyvendinimas. Taip pat pasitilymuose pakartojamas nepritarimas Ukrainos teritorinio
vientisumo pazeidimui bei iSreiskiamas raginimas kuo skubiau pradéti jgyvendinti energetinio
saugumo bei diversifikavimo nuo vieno tiek&jo programas. Svarbu paminéti, jog visuose
analizuotuose pasiiilymuose akcentuojamas raginimas atskiroms valstybéms naréms kuo skubiau
ratifikuoti Ukrainos asociacijos susitarima. Siuo metu visos valstybés yra i§reifkusios pritarima
Siam asociacijos susitarimui, iSskyrus Nyderlandus. Pastarojoje Salyje neseniai vykusio
referendumo metu, gyventojai iSreiSké 61,1 proc. nepritarimg Ukrainos asociacijos susitarimui. Tik
38 proc. referendume dalyvavusiy rinkéjy iSreiské palaikyma dviejy mety senumo susitarimui su
Kijevu®.

Antroji klausimy grupé apima balsavimus ES — Rusijos partnerystés klausimais®.
Analizuotuose pasitlymuose isreiSkiami papeikimai Rusijai dél zmogaus teisiy pazeidimy kaip
politiniai nuzudymai, zmoniy pagrobimai ir kiti. Taip pat iSreiSkiamas raginimas laikytis
tarptautiniy susitarimy, uZztikrinant Ukrainos teritorinj vientisumg. Atskiru punktu valstybéms
naréms primenama laikytis Rusijai taikomy sankcijy bei vykdyti vieningg ES politika jos atzvilgiu.

Trecioji klausimy grupé apima ES kaimynystés politikos klausimus, skirtus tolimesnei

integracijai®. Analizuotuose pasiiilymuose nagrinéti projektai buvo skirti Moldovos ir Gruzijos

% ‘Bendras pasiiilymas dél rezoliucijos dél Ukrainos - RC-B8-0025/2014
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+MOTION+P8-RC-2014-
0025+0+DOC+XML+VO//LT> [Zitréta 2016-04-18]; ‘Joint Motion for a Resolution on the Situation in Ukraine and
the State of Play of EU-Russia Relations - RC-B8-0118/2014/rev. 1’
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2014-0118&language=EN>
[Zitréta 2016-04-18]; ‘Joint Motion for a Resolution on the Situation in Ukraine - RC-B8-0008/2015’
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2015-0008&language=EN>
[Zitreta 2016-04-18]; ‘REPORT on the Strategic Military Situation in the Black Sea Basin Following the Illegal
Annexation of Crimea by Russia - A8-0171/2015°

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2015-0171&language=EN> [Ziiiréta
2016-04-18].

8 ‘Dutch Voters Reject EU-Ukraine Association’, EurActiv.com, 2016 <http://www.euractiv.com/section/global-
europe/news/dutch-voters-reject-eu-ukraines-association/> [Zitiréta 2016-04-19].

61 <Joint Motion for a Resolution on the Murder of the Russian Opposition Leader Boris Nemtsov and the State of
Democracy in Russia - RC-B8-0239/2015’
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2015-0239&language=EN>
[Zitréta 2016-04-18]; ‘REPORT on the State of EU-Russia Relations - A8-0162/2015
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2015-0162&language=EN> [Ziiréta
2016-04-18]; “Joint Motion for a Resolution on Russia, in Particular the Case of Eston Kohver, Oleg Sentsov and
Olexandr Kolchenko - RC-B8-0845/2015’
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2015-0845&language=EN>
[Zitréta 2016-04-18].

62 \RECOMMENDATION on the Draft Council Decision on the Conclusion, on Behalf of the European Union, of the
Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and Their Member
States, of the One Part, and the Republic of Moldova, of the Other Part - A8-0020/2014°
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2014-0020&language=EN> [Ziiiréta
2016-04-18]; ‘REPORT Containing a Motion for a Non-Legislative Resolution on the Draft Council Decision on the
Conclusion, on Behalf of the European Union, of the Association Agreement between the European Union and the
European Atomic Energy Community and Their Member States, of the One Part, and the Republic of Moldova, of the
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asociacijos susitarimy sudarymui. Minétuose projektuose jvardijami $iy susitarimy privalumai
valstybei kandidatei bei visai ES. Minéti klausimai pasirinkti dél skirtingy ir jvairiy diskusijy bei
nesutarimy tarp valstybiy nariy. Dar neseniai ES plétra laikyta stipriu, nors limituotu uzsienio
politikos jrankiu. Vertinant dabarting situacija, ES plétra labiau pana$¢ja ne | Europos sgjungos
vertybiy plétra uztikrinant potencialioms valstybéms naréms ,heterogeniskg naryste” bei
»centralizuotg iSlaidy pasidalijimg®, bet vis labiau ir labiau primena erdve, kurioje dalyvaujantys
nariai pasizymi skirtingais poZiiiriais, stokojama bendrumo®,

Tyrimo rezultaty patikimumo dilema. Sio darbo tyrimui pasirinkti vardiniai EP nariy
balsavimo (angl. roll call votes) rezultatai. Baitina paminéti, jog vardiniai balsavimai daznai gali
neatspindéti esamos realybés®. Pavyzdziui, daugelis analizuojamy klausimy i§ pradziy aptariami
atskiruose komitetuose, kur dazniausiai pasireiskia skirtingos EP nariy nuomonés. Bitent
komitetuose vyksta pagrindinis bendros pozicijos derinimas. EP plenarinio posédzio metu vyksta
»formalusis® balsavimas, kuomet ,jautriy klausimy*“ detalés suderinamos i§ anksto. Todé¢l
plenarinio posédzio balsavimo rezultatai gali ne visada atspindéti balsavimy skirtumus. Kitas
svarbus aspektas - ne visi balsavimai yra vardiniai. Daugeliu atveju, balsavimai vyksta tiesiog
pakeliant rankas, jei niekas neisreiSkia biitinybés balsuoti kitaip. Kaip teigia S. Hix ir Kiti, vardiniai
balsavimai vyksta priimant svarbius sprendimus, tod¢l jie tampa svarbia vieSa informacija vertinant
EP nariy balsavimo elgsena®. Nepaisant jvardinty $iy balsavimy triikumy, jie pasirinkti remiantis
anksCiau pristatyty moksliniy darby metodika (zr. Ivadg) dél duomeny prieinamumo, siekiant
papildyti EP nariy elgsenos tyrimy sritj.

Darbo tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimui parengta darbo rengimo metodologijos schema
(zr. 2 pav.). Tyrimo metu gauti duomenis susisteminti ir pateikti kartografinése schemose, kurios

parengtos naudojant kompiutering programg ArcGis 10.2. Atlikta EP nariy balsavimo elgsenos

Other Part - A8-0022/2014’ <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2014-
0022&language=EN> [Zitiréta 2016-04-18]; ‘REPORT Containing a Motion for a Non-Legislative Resolution on the
Draft Council Decision on the Conclusion, on Behalf of the European Union, of the Association Agreement between the
European Union and the European Atomic Energy Community and Their Member States, of the One Part, and Georgia,
of the Other Part - A8-0042/2014’ <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=AS8-
2014-0042&language=EN> [Zitréta 2016-04-18]; ‘RECOMMENDATION on the Draft Council Decision on the
Conclusion, on Behalf of the European Union, of the Association Agreement between the European Union and the
European Atomic Energy Community and Their Member States, of the One Part, and Georgia, of the Other Part - A8-
0041/2014’ <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2014-
0041&Ilanguage=EN> [Zidréta 2016-04-18].

8 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, ‘Theorizing EU Enlargement: Research Focus, Hypotheses, and the
State of Research’, Journal of European Public Policy, 9.4 (2002), 500-528
<http://dx.doi.org/10.1080/13501760210152411>.

84 Clifford Carrubba and Matthew Gabel, ‘Roll-Call Votes and Party Discipline in the European Parliament:
Reconsidering MEP Voting Behavior’ (presented at the Annual Meeting of the American Political Science Association,
Atlanta, Georgia) <http://www.lse.ac.uk/government/research/resgroups/EPRG/pdf/workingPaper2.pdf> [accessed 10
May 2016]; Janina Thiem, ‘Explaining Roll Call Vote Request in the European Parliament’
<http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2014/5183/pdf/wp_90.pdf> [accessed 10 May 2016].

8 David Judge and David Earnshaw, The European Parliament, Second Edition (Palgrave Macmillan, 2008).
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analiz¢, jvertinant atskiry valstybiy nariy pozicijg Rusijos atzvilgiu leido nustatyti, ar balsavimuose

pasireiskia daugiau nacionaliniy valstybiy pozicija, ar daugiau transnacionaliné.

DARBO TIKSLAS — nustatyti Europos Parlamento nariy balsavimy Ryty partnerystés ir santy kiy su Rusija klau-
simiais isreiskiamuy geopolitiniy preferencijy versus lojalumo EP frakcijoms santykio regionine dimensija.

UZDAVINIAI DUOMENY GRUPES TYRMO METODAI REZULTA TAI

Atlikn literatimos $altiniy
it EP dokument y analize Su darbo tem atika susiju
—_— . Y siy literatir os Saltiniy ir
Literat wos saliniy s N
L . Literatin o $altiniai . dokumenty apzyalga
Parengt tyrimo metodika ~ analizé

Atlikti EP nariy balsavimy
ES kaimynystés bei ES—
Rusijos partnerystés poli- - Teorinio pagrindo

tikos klausim ais vertinima Statistiniai pritaikymas

duomenys Macionaliniyinteresy ir

Darbo metodika

lojalumo EP frakcijai gakos

Nustatyti, kokie veiksniai =™
EP nariy balsavimui vert-

lemia Europos Parlamen-

to nariy geopolitines pre- EEEEtotay fiu-nm AL nimas
ferencijas: nacionaliniai ~_/ Kartografiniai ik
interesai ar,/ ir lojalumas duomenys
EP frakcijai EP nariy balsavim y skirtin-
gais uisienio politikos
Hartogatine klausimais 2014-2015 m.
Kartografiskai pateikti analize EEs

tyrimo rezultatus

2 pav. Darbo metodologiné schema

2.2 Lojalumo nacionalinei partijai/ nacionaliniy interesy atstovavimo samprata

Siame darbe lojalumas nacionalinéms valstybéms vertinamas remiantis VoteWatch
taikoma metodologija®®. Pagal Votewatch metodika, nacionaliné linija nustatoma remiantis EP nariy
balsavimais vidinéje EP frakcijoje: tikrinami EP nariy balsavimo rezultatai i skirtingy nacionaliniy
partijy, o véliau jie lyginami tarpusavyje. Nacionaliné linija yra pasickiama tuomet, kai atstovai is
tos pacios Salies balsuoja vieningai, o EP nariai tampa ,,mai$tininkais* tose frakcijose, kuriy bendra
pozicija nesutampa su daugelio tos pacios valstybés parlamentary pozicija. Taigi, EP nariy
lojalumas nacionalinéms valstybéms suprantamas kaip skirtingy ES valstybiy nariy
europarlamentary gebéjimas balsuoti vieningai®’. Siuo atveju , patikétojais“ pirmiausia laikomos
valstybés interesus atstovaujancios nacionalinés partijos.

Reikeéty atkreipti démesj, kad minétas lojalumo Saliai narei apskaiCiavimo metodas néra

laikomas vienareik§miai objektyviu. Kaip teigia D. Skusevi¢iené®® daugelis mokslininky pripaZjsta,

66 ‘Methodology’, VoteWatch <http://www.votewatch.eu/blog/guide-to-votewatcheu/> [Zitréta 2016-04-22].
87 ‘Methodology’.
88 Skusevi¢ieng.
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kad $iuo metu naudojama lojalumo nacionalinéms valstybéms sgvoka neleidzia iki galo objektyviai
nagrinéti jos jtakos EP veiklai, taCiau yra pakankamai pagrista, siekiant nagrinéti bendras
tendencijas. Vertinant nacionaling pozicijg kartais susiduriama su jos nustatymo problema.
Pavyzdziui, jei 40 EP nariy balsavo ,,uz“, o 41 — ,pries”. Kyla klausimas, kaip tokiu atveju
tikslingai jvertinti Salies nacionaling pozicijg? Be to, jei nacionaliné pozicija matuojama
kiekybiniais rodikliais — ja atstovauja balsavusiy vienu ar kitu klausimu EP nariy i§ konkrecios
Salies dauguma. Taciau, bent jau teoriskai, o kartais — ir praktiskai, nacionaliné pozicija ne visuomet
atstovauja konkrecioje Salyje vyraujancias politines nuostatas. Nors dazniausiai jos biina gana
artimos.

Siekiant padidinti statistinj patikimumg Siame darbe, EP nariy lojalumas nacionalinéms
valstybéms yra nustatomas remiantis balsavimo rezultatais, t.y. kokia EP nariy dalis balsavo ,,uz*
nuo balsavime dalyvavusios delegacijos. Pagal tai iSskiriami EP nariy politiniy preferencijy
lygmenys balsavimui pateikto klausimo atzvilgiu:

< 40 proc. — EP nariy pozicija ,,pries®;

40 — 60 — aiskios politinés linijos néra;

> 60 proc. — EP nariy pozicija ,,uz*.

Tokia metodika, jvertinant EP nariy i§ skirtingy Europos Sgjungos valstybiy pozicija ,,uz, kuomet
palaikymas siekia daugiau nei 60 proc. pasirinkta, sickiant adekvaciai jvertinti valstybiy nariy
nacionalines pozicijas. Sis atspirties taskas pasirinktas dél aiskesnio matematinio apibréztumo, kad
esant kiek didesniam nei 50 proc. palaikymui/nepalaikymui, galima teigti, jog didzioji dalis
balsavusiyjy vienu ar kitu klausimu uZtikrintai i3reiskia bendra pozicija. Siame darbe daugiausia
démesio skiriama tiems EP nariy balsavimams (nustatant konkrecig valstybe, 1§ kur kilgs EP narys
bei EP frakcijas), kurie nesutampa su EP frakcijos pozicija. Taip balsuojantys EP nariai laikomi
,maistininkais* (angl. rebels).

Kitas svarbus aspektas — susilaikymas (angl. abstentions) nuo balsavimo. Susilaikymas nuo
balsavimo dazniausiai pastebimas tais atvejais, kuomet nesutampa nacionalinés partijos ir EP
frakcijos pozicijos. Pavyzdziui, vieno interviu su EP nariais metu dany atstovai parlamente pabrézé,
jog jie renkasi susilaikyma balsuojant, kuomet nezino kokig puse (europing ar nacionaling) reikéty
palaikyti. Dany atveju, toks balsavimas pastebimas balsuojant dél aplinkosauginiy klausimy.
Pavyzdziui, europarlamentarai i§ Danijos, kaip ir daugelis EP nariy i§ Skandinavijos valstybiy,
pasisako uz grieztesnius aplinkosauginius standartus nei kiti ty paciy frakcijy EP nariai (ypac
delegacijos is Piety ir Vidurio Europos valstybiy). Taigi, ,,maistininky‘ balsavimas tikétinas tuomet,
kai balsavimo metu i3siskiria europinés frakcijos ir nacionalinés valstybés interesai®®. Siame darbe

susilaikymas nuo balsavimo yra traktuojamas kaip santykinai nuosaikus nepritarimas bendrai

8 Gregersen.
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pozicijai. Tai ,$velnesné* (nei balsavimas ,,pries” EP frakcijos pozicija) nepritarimo frakcijos
pozicijai forma. Atliekamo tyrimo analizéje yra vertinamos tik balsavusiy ,,uz* EP nariy pozicijos,

todél susilaikymai nuo bendros pozicijos néra jtraukiami ir/ ar vertinami atskirai zemeélapiuose.

2.3 ES valstybiy nariy pozicijos Rusijos atzvilgiu indekso sudarymas

Kaip ir buvo minéta teoringje dalyje, vertinant ES valstybiy nariy pozicijas Rusijos
atzvilgiu, Siame darbe parengiamas atnaujintas ES valstybiy nariy pozicijy Rusijos atzvilgiu
indeksas, remiantis S. Braghiroli ir C. Cartos moksliniu darbu. Indeksas formuojamas remiantis
oficialiu ES tinklapiu ,, European Council on foreign relations “ (www.ecfr.eu), kuriame nuo 2010
mety pateikiamas kasmetinis ES valstybiy nariy bei ES institucijos uzsienio politikos veiklos
vertinimas. Uzsienio veikly vertinimas susijes su $eSiomis svarbiomis sritimis kaip Rusija,
Jungtinés Amerikos Valstijos, Europos Sagjunga ir naujos valstybés narés (angl. wider Europe),
Artimieji Rytai ir Siaurés Afrika, Azija ir Kinija bei daugiagaliai susitarimai. Formuojant indeksa,
buvo pasirinktas 2015 mety santykiy su Rusija vertinimas, kuris apima pirmuosius EP nariy 2014—
2019 m kadencijos Europos Parlamente metus. Taip pat svarbu, kad vertinimas atliktas pra¢jus Siek
tiek laiko po Krymo aneksijos, 0 antroji vertinamy mety pusé pasiZyméjo sumazéjusia ekonomine
Rusijos galia bei vieningesniu ES taikomy sankcijy Rusijai laikotarpiu’®. Kitas svarbus aspektas, $is
indeksas atspindi naujausius duomenis ir pateikia informacijg apie visas ES valstybes nares,
skirtingai nei S. Braghiroli ir C. Cartos pasitilytame indekse, kuriame dél duomeny stokos néra
pateikiamos informacijos apie tris valstybes nares Malta, Kipra ir Kroatija.

ES valstybiy nariy pozicijy Rusijos atzvilgiu indeksas Siame darbe formuojamas remiantis
keturiy sri¢iy vertinimu: sankcijy taikymas Rusijai, prekybos susitarimy ir laisvos medijos rémimas
Rusijoje, dujy tiekimo grandZiy priklausomybés nuo Rusijos diversifikavimas. Kiekviena Salis Sioje
srityje yra vertinama pagal tai, ar ji iSreiské lyderiavima, palaikymg ar vengimg priimant
sprendimus.” Taigi, kiekviena valstybés pozicija siekiant sudaryti indeksa, buvo konvertuojama j
balus, o véliau iSvedamas vidurkis. Kiekviena Salies pozicija buvo kodifikuojama taip:
lyderiavimas - 1, palaikymas - 0,5, sprendimy vengimas - 0. Toliau indeksas apskai¢iuojamas taip:
pavyzdZiui valstybé naré trijose srityse iSreiSké palaikyma, o ketvirtoje — vengima priimti
sprendimg. Jos galutinis indeksas atrodo taip: (0,5+0,5+0,5+0)/4=0,38. Kuo indeksas yra arciau 0,
tuo valstybés pozicija yra laikoma santykinai palankesné Rusijai. PrieSingai, kuo indeksas yra
arciau 1, tuo valstybé iSreiskia grieztesne kritika Rusijos atzvilgiu.

Remiantis minétu indekso apskaic¢iavimu, gaunamos trys valstybiy nariy pozicijy Rusijos
atzvilgiu grupés: santykinai palankiy (0,31 — 0,5), gana nuosaikiy (0,51 — 0,7) ir griezty kritikiy
(0,71 — 0,9) (zr. 3 pav.). Pirmajai, santykinai palankiy Saliy grupei priskiriamos Austrija ir

70 ‘European Foreign Policy Scorecard 2015’ <http://www.ecfr.eu/scorecard/2015> [Zitréta 2016-04-18].
I ‘Buropean Foreign Policy Scorecard 2015,
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Vengrija, kuriy indeksas yra Zemiausias ir sudaro 0,38 balo. Sia grupe taip pat papildo Piety
Europos salys (Kipras, Kroatija, Graikija, Italija, Malta, Portugalija, Slovénija bei Ispanija), kali
kurios Siaurés Salys (Danija, Suomija) bei Airija, Liuksemburgas. Didele dalimi tai atitinka ir S.
Braughiroli ir C. Cartos nustatyto indekso vertes. Jdomu, kad $iy autoriy pateikiamame indekse
palankiausia Rusijai Salimi laikoma Graikija, skirtingai nei Siame indekse — laikomos Austrija ir
Vengrija. Tai galima paaiskinti tuo, kad abi minétos Salys analizuotoje ataskaitoje pasisaké ,,pries*
energetikos diversifikavimg nuo vieno tiekéjo, Siuo atveju — Rusijos. Kitas pastebéjimas susijes su
Slovénija ir Portugalija, kurios taip pat priskiriamos §iai grupei. PrieSingai nei minétame indekse,
jos priklausé valstybiy grupei iSreiSkusiy maziau palankig pozicijg Rusijos atzvilgiu. Labiausiai visy
valstybiy kontekste i$siskiria Suomija’?, pasizyminti santykinai palankia pozicija Rusijos atzvilgiu
nepaisant istorinés praeities. Daznai tai aiSkinama pasitelkiant finlandizacijos fenomena, kai
valstybés politinis savarankiSkumo statusas uzsienio ir valstybés saugumo politikoje yra ribotas dél
gretimos galingesnés valstybés geopolitiniy interesy’®.

Kita svarbi Saliy grupé — gana nuosaikios ir nevienareikSmiskai vertinancios Rusijos
vykdoma politika 3alys. Siai grupei priskiriamos Vidurio ir Vakary Europos (Belgija, Cekija,
Pranciizija, Vokietija, Nyderlandai, Jungtiné Karalysté), Piety Salys — Rumunija ir Bulgarija bei
Siaurés 3aliy atstové — Svedija. Siy $aliy vertinimas neZenkliai skiriasi nuo minéty mokslininky
pateikto jvertinimo, priskiriant valstybes prie ,,nesutaikomy“ (angl. normative intransigents) ir
»lanks¢iy“ (angl. normative malleable) grupés.

Paskutinei — griezty Rusijos vykdomos politikos kritikiy grupg sudaro posovietinés $alys
Lenkija, Slovakija bei visos Baltijos Salys Lietuva, Latvija ir Estija. Biitina paminéti, kad $iy Saliy
vertinimas sutapo su anks¢iau minétu indeksu. Remiantis Siame darbe naudojamu indeksu,
»griez€iausiy kritikiy*“ pozicijai priskiriamos Lietuva ir Lenkija. AnksCiau minétame indekse
tokioms Salims buvo priskiriamos dvi Baltijos Salys: Estija ir Lietuva.

Apibendrinant galima paminéti, jog atnaujintas indeksas atspindi dabarting situacija
vertinant valstybiy nariy santykius su Rusija. Prie§ tai minétas indeksas buvo rengtas prie§ daugiau
nei penkis metus nejvertinant visy ES valstybiy nariy pozicijos. Todél atnaujintas indeksas,
parengtas naudojant naujausig oficialia ES pateikiamg medziaga leis tinkamai jvertinti dabarting

tarptautiniy santykiy bikle su Rusija.

2 ‘How Finland Became Europe’s Bear Whisperer’, Foreign Policy <https://foreignpolicy.com/2016/03/07/how-
finland-became-europes-bear-whisperer-russia-putin/> [Zitréta 2016-05-11].
8 Politikos moksly enciklopedinis Zodynas (Vilniaus universiteto leidykla, 2007).
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3 pav. ES valstybiy nariy pozicijy Rusijos atzvilgiu zemélapis (Duomenys:
www.ecfr.eu/scorecard/2015)
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3 Tyrimo rezultatai

3.1 ES - Ukrainos santykius atspindinc¢iy balsavimo rezultaty analizé

Analizuojamu laikotarpiu 2014 — 2015 m. vyko keturi balsavimai, susije su ES — Ukrainos
klausimais (zr. 2.1 sk.).

Apibendrinus pirmojo klausimo balsavimo rezultatus’™ (zr. 4 pav.), pastebima ryski
regioniné takoskyra tarp EP nariy i§ Vidurio ir Vakary Europos. Rytinéje ir Siauringje ES dalyse,
kurias apima EP nariai i§ posovietiniy bei Skandinavijos valstybiy, palaikymas virSija 90 proc. ir
sutampa su nacionalinémis valstybiy bei EP frakcijy pozicijomis. Siame kontekste i§siskiria Baltijos
saliy (Lietuvos, Latvijos, Estijos) bei kaimyninés Suomijos parlamentarai, tarp kuriy atsirado 10 —
30 proc. siekianti ,,maistautojy dalis. Didziausia ,,maiStautojy* dalis nuo nacionalinés delegacijos
yra tarp EP nariy i§ Lietuvos ir Latvijos. Minéty Saliy EP nariai priklauso euroskeptiskai EFD
frakcijai, kurios bendra pozicija buvo ,,pries“. Minéty EP nariy balsavimas daugiau grjstas parama
nacionaliniam valstybiy interesams. Remiantis valstybiy nariy pozicija Rusijos atzvilgiu vertinan¢iu
indeksu, jos priskiriamos prie ,,griez¢iausig kritikg* Rusijos atzvilgiu reiskian¢iy valstybiy. Kartu
jos iSreiSkia didziausig nacionalinj solidarumg ir palaikymg Ukrainos valstybei po neteisétai
jvykdyto teritorinio alies pazeidimo. Siy valstybiy atveju pastebima, kad pagrindinis ,,patikétojas*
yra nacionaliné partija.

Kiek kitokia situacija pastebima tarp EP nariy i§ daugumos Vakary ir Piety Europos
valstybiy. Visame kontekste issiskiria EP nariai i§ Pranctzijos, kuriy palaikymas sieké 55 proc.
nesudarydamas bendros nacionalinés pozicijos. Tokia pati situacija matoma ir tarp EP nariy i$
Graikijos. Pastarasis atvejis gali bati paaiSkinamas santykinai didesniu Rusijai palankios politikos
vykdymu. Tarp EP nariy i$ Ispanijos ir Airijos palaikymas virSija 70 proc., tatiau tarp jy iSrySkéja
,maistautojy* dalis, balsuojanti prie§ EP frakcijos pozicija. Kaip anks¢iau buvo pastebéta,
»,maiStautojy* yra daugiau euroskeptiSkoje EUL/NGL frakcijoje. Idomus EP nariy i§ Ispanijos
atvejis — beveik visi Ispanijos delegacijos EP nariai iSreiSké maistavimg prie§ G/EFA frakcijos
bendra pozicija ,,uz“. Sis atvejis reikalauja detalesnés Sios valstybés narés EP nariy balsavimo
elgsenos analizés. PrieSinga situacija pastebima tarp EP nariy i§ Kipro, kurie nepalaiké balsavimo.
Frakcijos ,,maiStininky“ yra apie 10 proc., kuriy santykinai daugiau pastebima didziausioje EPP
frakcijoje, kurios bendra pozicija buvo ,,uz* balsuojama klausimg ir nesutapo su bendra EP nariy 1§
Kipro nacionaline pozicija. Taigi, galima pastebéti, jog didzioji dalis ,,maistininky* i§ Piety Europos
valstybiy ir nepritaranc¢iy bendrai frakcijos pozicijai priklauso didziausioms EP frakcijoms.
Priesingai, ,,maistininky‘ dalis i§ Vidurio Europos ir Baltijos valstybiy priklauso maziau jtakingoms

ir euroskeptiskesnes pozicijas iSreiskiancioms frakcijoms.

" ‘Bendras pasiiilymas dél rezoliucijos dél Ukrainos - RC-B8-0025/2014°.
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Antrojo balsavimo klausimo rezultatai pasiskirsto Siek tiek kitaip. Didziausias
analizuojamo klausimo palaikymas virSijantis 80 proc. pastebimas tarp EP nariy i§ Vakary
(Pranctizijos, Belgijos, Austrijos), Vidurio (Slovakijos, Vengrijos, Rumunijos, Bulgarijos) ir Piety
Europos (Slovénijos, Kroatijos, Italijos) valstybiy. Galima manyti, jog EP nariai i$ Siy Saliy iSreiSké
didelj palaikyma Siam klausimui dél neteiséty Rusijos veiksmy Ukrainoje bei patirty ekonominiy
nuostoliy nacionalinése valstybése, kuriuos sukélé Rusijos taikomas kai kuriy prekiy importo
draudimas i§ ES ir kai kuriy kity Vakary Saliy. Balsavime numatytos priemoniy taikymas, skirtas
apsaugoti ES rinkg nuo Rusijos prekybos apribojimy sukeliamy padariniy. Taip pat palankiai
sutinkamas Pranciizijos sprendimas stabdyti ,,Mistral“ laivo perdavima’. Panasus palaikymas bei
,maistavimas®“ EP frakcijoje pastebimas ir tarp europarlamentary i$ Baltijos Saliy (Estijos ir
Latvijos). Nariams i§ minéty valstybiy balsavimas buvo aktualus dél Rusijos vykdomy oro erdvés
pazeidimy bei Estijos valstybés pareigiino pagrobimo. Neturintiems aiSkios politinés linijos
priskiriami EP nariai i§ Piety Europos valstybiy Graikijos ir Kipro. Siy $aliy frakcijy ,,mai$tautojai®
dazniau sutinkami EUL/NGL, ECR frakcijose, isreiSkusiose susilaikymo pozicija pateikto
balsavimo metu. Taip pat aiskios politinés linijos néra tarp EP nariy i§ JK, Nyderlandy, Danijos bei
Lietuvos. Pastaryjy EP nariy pozicija verta didesnio démesio visame kontekste, nes nacionaliniu
lygmeniu bei tarp EP nariy i§ Lietuvos dazniausiai deklaruojama parama Ukrainai bei saugumo
didinimui regione. Biitent Siame balsavime akcentuoti klausimai buvo susij¢ su minétomis sritimis.
Remiantis balsavimo rezultatais, galima pastebéti, kad nemaza EP nariy dalis i$ Lietuvos balsavime
nedalyvavo, o like EP nariai, priklausantys nepagrindinéms frakcijoms kaip ECR, EFD, G/EFA,
palaiké $iy frakcijy ,,susilaikymo* politing linija. I$skirtinai Siame balsavime pastebima, kad EP
nario pagrindiniu ,,patikétoju* tampa EP frakcija, kurig jis atstovauja.

Septintojo balsavimo rezultatai i$siskiria visame analizuoty klausimy kontekste todél, kad
Sis balsavimas buvo atmestas EP plenarinio posédzio metu: 9 proc. —,uz*, 80 proc. — ,,pries* ir 11
proc. — ,susilaike®. Siame darbe minimas balsavimas buvo skirtas priimto pagrindinio dokumento
dél Ukrainos papildymui. Didziaja dalj papildymy pateiké EUL-NGL frakcija’®, kuriy turinys
susijes su sankcijy taikymo panaikinimu bei politikos prie$ Rusijg ,,Svelninimu®. Pagrindiniame
tekste buvo svarstomas sankcijy pratesimas Rusijai bei diplomatiniy ry$iy palaikymas su Rusija,

siekiant kuo skubiau rasti diplomatinius konflikto sprendimo biidus. Taip pat akcentuojamas

75 < Joint Motion for a Resolution on the Situation in Ukraine and the State of Play of EU-Russia Relations - RC-B8-
0118/2014/rev. 1°.

76 < Amendment 2 Helmut Scholz, Miloslav Ransdorf, Barbara Spinelli, Patrick Le Hyaric on Behalf of the GUE/NGL Group’
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+AMD+P8-RC-2015-0008+002-
002+DOC+PDF+V0//EN> [Ziaréta 2016-05-03]; ‘Amendment 3 Helmut Scholz, Miloslav Ransdorf, Barbara Spinelli,
Patrick Le Hyaric, MarieChristine Vergiat on Behalf of the GUE/NGL Group’
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+AMD+P8-RC-2015-0008+002-
012+DOC+PDF+V0/EN> [Zifiréta 2016-05-03]; ‘Amendment 13 Helmut Scholz, Miloslav Ransdorf, Barbara Spinelli,
Patrick Le Hyaric on Behalf of the GUE/NGL Group’ <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I/EP/INONSGML+AMD+P8-RC-2015-0008+013-013+DOC+PDF+V0//EN> [Ziiiréta 2016-05-03].
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pritarimas papildomai finansinei pagalbai Ukrainai grindziamu principu ,,parama pagal pazangg“.
Pateikiamame tekste paminimas Ukrainos apsisprendimas panaikinti draudima jungtis prie kariniy
bloky (jskaitant NATO). Taip pat akcentuojama biitinybé pajvairinti energijos tiekimy j ES biidus’’.
Tarp visy EP nariy i§ skirtingy valstybiy pastebimas iSskirtinai mazas iki 20 proc. siekiantis
palaikymas. Taciau tarp maza palaikyma deklaravusiy EP nariy i§ Portugalijos, Graikijos, Airijos,
Nyderlandy, Maltos bei Latvijos ir Lietuvos iSrySkéja nemaza ,maiStautojy” dalis. Tokia
»,maistautojy dalis rodo, jog EP nariai linkg¢ pritarti bendrai nacionalinei pozicijai, kuri sutampa su
pagrindiniy EP frakcijy pozicijomis (EPP, ALDE, S&D). EP frakcijy ,,maistininkai i§ Lietuvos,
Airijos, Graikijos didZiausig dalj sudaro i§ mazesniy, euroskeptiS$ky frakcijy kaip EFD, EUL/NGL,
kurios iSreiské ,,susilaikymo* pozicijg Siuo klausimu. Jdomu, kad EP narys i$ Latvijos tapo G/EFA
frakcijos ,,maistininku®, nors bendra frakcijos pozicija sutapo su nacionaline pozicija.
,»Maistininkai* i§ piety Europos valstybiy (Portugalijos, Maltos, Graikijos) priklauso pagrindinéms
EP frakcijoms (S&D, ALDE, ECR). Minétos frakcijos nepalaiké pateikto teksto papildymo.
Visame kontekste i$siskiria EP nariy delegacijos i§ Ispanijos, Pranciizijos ir Kipro, kurios iSreiské
didziausig palaikyma Siame balsavime. Pranciizijos atveju, didelj palaikymg iSreiské nepriklausomi
EP nariai, atstovaujantys savo Salyje ,,Nacionalinj frontg®.

Analizuojamas deSimtas klausimas daugiau skirtas saugumo pasikeitimy bei uzsienio ir
saugumo politikos pertvarkymui, kuriems jtaka daro neteiséti Rusijos veiksmai regione’®. Vertinant
desimto balsavimo rezultatus galima isskirti tris regionus, reprezentuojancius skirtingas EP nariy
pozicijas. Pirmasis - Vidurio Europos regionas, kuriame iSreiskiamas didZiausias palaikymas
sutampantis su nacionaline valstybiy pozicija. Antrasis regionas — apima EP narius i§ Vakary —
Piety Europos (Vokietijos, Italijos, Graikijos ir Kipro), isreiskian¢ius maziausig palaikymg ir
nepritarimg pateiktam balsavimui. Paskutinj regiong sudaro EP nariai i$ kai kuriy Vakary Europos ir
Siaurés valstybiy, kuriy balsavimas nesudaré aiskios politinés linijos. Vertinant §j klausima,
pastebimas didziausias teritoriniu pozitiriu paplitusiy ,,maiStautojy* skaicius. Tarp visy EP nariy,
i8skyrus i§ Lenkijos, Vengrijos, Ispanijos, Nyderlandy bei Airijos ir Jungtinés Karalystés, vyrauja
,,maistininky* dalis. Didziausia jy dalis vir§ 50 proc. sutinkama tarp EP nariy i§ Italijos, Kipro. Kiek
maziau pastebima tarp parlamentary i§ Graikijos, VVokietijos. Biitina pazyméti, jog ,,maistininkai‘ i§
$iy valstybiy yra i$ pagrindiniy frakcijy EPP, S&D, ECR. Galima pastebéti, jog EP nariai i§ Siy
valstybiy dazniau laikosi nacionalinés linijos, net ir priklausydami pagrindinéms frakcijoms. Tai
lemia, kad Siy valstybiy ,,patikétojas® minétu balsavimo klausimu tapo nacionaliné partija ar

valstybé, kurios interesus parlamentarai daugiau atstovavo.

7 < Joint Motion for a Resolution on the Situation in Ukraine - RC-B8-0008/2015".
8 ‘REPORT on the Strategic Military Situation in the Black Sea Basin Following the Illegal Annexation of Crimea by Russia
- A8-0171/2015.
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4 pav. ES nariy delegacijy nariy balsavimas ES — Ukrainos asociacijos sutarties klausimais (1. Dél
padeéties Ukrainoje; 2. Dél padéties Ukrainoje ir ES — Rusijos santykiy, 7. Dél padéties Ukrainoje
patvirtinto teksto pakeitimy; 10. Dél karinés padéties Juodosios jiiros baseine po nelegaliai Rusijos

Jvkdytos Krymo aneksijos) (Duomenys: VoteWatch).
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3.2 ES - Rusijos partneryste atspindin¢iy balsavimo rezultaty analizé

ES- Rusijos partnerystés klausimy vertinimui pasirinkti trys tyrimui aktualts balsavimo
klausimai, jvyke analizuojamu laikotarpiu (Zr. 5 pav.).

Astuntasis balsavimo klausimas buvo pateiktas Europos Parlamentui po Rusijos opozicijos
lyderio Boriso Nemcovo nuzudymo. Pateikiamoje ataskaitoje iSreiSkiamas smerkimas dél jau
minéto opozicijos lyderio bei kity neiStirty politiniy zmogzudysCiy. Atkreipiamas démesys |
zmogaus teisiy nesilaikyma bei besitesiantj Ukrainos konflikta ir Nadijos Savéenko jkalinima
Rusijoje. D¢l tarptautiniy jsipareigojimy nevykdymo, siiiloma ir toliau Rusijai taikyti apribojimus
(riboti bendry vizy iSdavima Rusijos pareigiinams). Ataskaitoje iSreiSkiamas raginimas Rusijos
valdzios institucijoms grazinti Lenkijos vyriausybei jos vyriausybés 1éktuvo nuolauzas bei juodgsias
dézes’™.

Balsavimas Siuo klausimu i$siskyré ypatingai dideliu palaikymu, siekian¢iu vir§ 90 proc.
Toks palaikymas pastebimas tarp EP nariy i§ Vakary Europos (Airijos, JK, Vokietijos, Belgijos),
Vidurio Europos (Rumunijos, Bulgarijos), Piety Europos (ltalijos, Kroatijos) bei Siaurés ir Baltijos
Saliy. Remiantis ES valstybiy nariy pozicijy Rusijos atzvilgiu vertinimo indeksu tarp minéty
valstybiy — EP nariai i§ Baltijos Saliy bei Lenkijos ir Slovakijos laikosi gana grieztos pozicijos
Rusijos atzvilgiu. Vertinant §j balsavima, iy EP nariy gretas papildé ir kiti EP nariai i§ Italijos,
Suomijos, Airijos, Kroatijos, nors jy nacionalinés valstybés laikosi santykinai palankios politikos
Rusijos atzvilgiu. Taip pat Siy Saliy atstovy tarpe néra daug frakcijos ,,maistininky“, nes jy
santykinai daugiau frakcijose, kurios taip pat laikosi grieZtesnés linijos Rusijos atzvilgiu. Mazesniu
balsavimo palaikymu (apie 70 — 80 proc.) i§siskyré EP nariai i§ Pranciizijos, Latvijos bei Cekijos.
Jdomu, jog visi G/EFA frakcijos nariai i§ Cekijos balsavo vieningai prie§ frakcijos pozicija
palaikydami balsavimui pateikta ataskaita, taciau tapdami frakcijos ,,maistininkais“. Tokia situacija
pastebima ir tarp EP nariy i§ Piety Europos $aliy — Portugalijos ir Ispanijos. Atstovy i§ minéty Saliy
palaikymas siekia daugiau nei 80 proc., taciau didZioji ,,maistininky* dalis balsuoja prie§ G/EFA
frakcijos pozicijg deklaruodami ,,Svelnesnés Rusijai linijos palaikyma.

Visame kontekste iSsiskiria EP nariai i§ Kipro ir Graikijos tarp kuriy palaikymas siekia 40
proc. ir maziau. ,,Maistininky* i§ Graikijos didesne dalj sudaro pagrindiniy frakcijy atstovai i§ S&D,
ECR bei G/EFA ir NI , Maistininkai“ i§ Kipro taip pat priklauso G/EFA frakcijai. Siy EP nariy
nacionalinés valstybés laikosi dazniau ,,Svelnesnés® pozicijos Rusijos atzvilgiu lyginant su kitomis
Europos valstybémis, todél Siy Saliy atstovy tarpe ,,maiStininky“ sutinkama daugiau, kurie

atstovauja pagrindines frakcijas besilaikanc¢ias grieZtesnés linijos Rusijos atzvilgiu.

 ¢Joint Motion for a Resolution on the Murder of the Russian Opposition Leader Boris Nemtsov and the State of
Democracy in Russia - RC-B8-0239/2015".
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Apibendrinant biitina atkreipti démesj, jog didzioji dalis ,,maiStininky* 1§ Piety Europos
valstybiy priklauso pagrindinéms frakcijoms. Taip pat didziausia ,,maiStininky*“ dalimi pasizyméjo
G/EFA frakcija. Galima manyti, kad tokia tendencija atsirado todél, jog pati frakcija daznai
deklaruoja Rusijai palankesn¢ pozicija. PrieSingai, Sio balsavimo metu, frakcija balsavo uz
,nhepalankesne® Rusijai pozicija. Tai leidzia pastebéti, kad EP nariai i$§ Rusijai deklaruojanciy
»palankesnius® santykius frakcijy dazniau tapdavo ,,maiStininkais“ balsuodami pagal nacionaling
pozicija.

Devintasis balsavimo klausimas, inicijuotas Lietuvos europarlamentaro G.
Landsbergio. Parengtai ES — Rusijos santykiy ataskaitai Europos Parlamentas pritaré 494 balsais,
buvo ,pries - 135 balsy, susilaiké 69 europarlamentarai. Ataskaitoje akcentuojama, kad dél
vykstancio konflikto Ukrainoje, ES negali grjzti prie jprasty santykiy su Rusija, todél bitina
jvertinti Siuos santykius i$ naujo. Pabréziama, kad ES batina imtis priemoniy uztikrinan¢iy Rusijos
propagandos bei dezinformacijos sklidimo stabdyma uzsienyje. Ivardijama ir kita svarbi problema —
Rusijos parama bei radikaliy ir ekstremisty partijy finansavimas ES valstybése narése. [vertinus
dabartinius jvykius, iSreiskiama butinybé sukurti Europos energetikos sgjunga, siekiant sumazinti
energetine priklausomybe nuo vienintelio iSorés energijos tiekéjo®.

Vertinant balsavimy rezultatus galima iSskirti du rySkius regionus. Pirmasis, didelés
paramos virsijan¢ios 80 proc. regionas apima EP narius i§ Vidurio Europos, Baltijos ir Siaurés 3aliy.
Minétos Salys teritoriniu poziiiriu yra arciausiai Rusijos, todél kiekvienas ataskaitoje pateikiamas
punktas yra glaudziai susijes su jy nacionalinémis bei vidaus politikomis. Siame regione frakcijy
,maistininkai“ i§ Lietuvos, Estijos, Suomijos, Svedijos daugiausiai priklauso ne pagrindinéms
frakcijoms (EFD, EUL/NGL), palaikusioms neigiamg pozicijg Siame balsavime. Bitina paminéti
kelis europarlamentarus i$ Latvijos bei Suomijos, kurie balsavo pries S&D, ALDE ir G/EFA bendra
pozicijg, nors frakcijos iSreiSké pritarimg Siame balsavime. Taigi, europarlamentary i§ minéty
valstybiy balsavimas labai iSsiskyré visame kontekste, kuris nesutapo nei su nacionaline, nei EP
frakcijos linija.

Antrasis, apimantis EP narius i§ Piety Europos regiono (ltalijos, Graikijos), pasizymintis
maziausia parama, siekiancia vir§ 20 proc. Kiek didesné parama, vir§ 40 proc., pastebima tarp EP
nariy i§ Kipro. Europarlamentarai i§ Siy valstybiy iSsiskyré vieningu balsavimu, palaikanciu
,Svelnesne® linijg Rusijos atzvilgiu. Frakcijos ,,maistininkai* i$ Italijos priklauso pagrindinéms EP
frakcijoms kaip EPP, S&D, kurios iSreiSké griezta pozicijg Rusijos atzvilgiu. ISskirtinai vieningas
balsavimas pastebétas EPP frakcijoje, kuomet visi Italijos europarlamentarai tapo ,,maistininkais*

balsuodami pries frakcijos pozicija. Parlamentary i§ Italijos balsavima, nesutampantj su EP

8 ‘REPORT on the State of EU-Russia Relations - A8-0162/2015’; ‘EP pritaré G.Landsbergio parengtai Rusijos
ataskaitai’ <http://www.eppgroup.eu/press-release/EP-pritar%C4%97-G.Landsbergio-parengtai-Rusijos-ataskaitai>
[Zitiréta 2016-04-24].
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frakcijos linija savo darbe pastebéjo ir Y. D. Kang®!. Tokia pati situacija pastebima ir tarp tos pacios
Salies nepriklausomy Europos Parlamento nariy (NI). Vertinant EP nariy balsavimo ypatumus i§
Italijos, pastebima, kad ,,maiStininky* néra tose frakcijose, kurios nepalaiké minétos ataskaitos.
Pana$i situacija pastebima vertinant EP nariy balsavimg i§ Graikijos, Kipro. Visame kontekste
galima iSskirti ir aiSkios nacionalinés linijos nesudaran¢ius EP narius i§ Pranciizijos, Airijos,
Jungtinés Karalystés, Danijos.

Vienuoliktasis balsavimas, skirtas demokratijos bei Zzmogaus teisiy padéties Rusijoje
vertinimui. Rezoliucijoje akcentuojami Estijos policijos pareigiino pagrobimas, jkaity (jskaitant
Nadija Savéenko) dél Ukrainos konflikto paleidimas®.

Vertinant skirtingy valstybiy nariy europarlamentary palaikyma siuo klausimu, galima
igskirti tris regionus. Pirmajj regiona sudaro EP nariai i§ Vidurio Europos bei Siaurés valstybiy,
kuriose balsavusiy ,,uz“ europarlamentary nuo visos nacionalinés delegacijos yra santykinai daugiau
lyginant su kitomis valstybémis narémis. Didziausias palaikymas uzfiksuotas tarp Danijos
europarlamentary - vir§ 90 proc. Kiek mazesnis — vir§ 80 proc. vyrauja tarp europarlamentary i$
Svedijos, Estijos, Lietuvos bei Lenkijos. Didesnis $io klausimo palaikymas tarp EP nariy i§ Siaurés
Saliy daugiau siejamas su pozityviu poziiiriu j zmogaus teisiy gynyba, 0 tarp EP nariy i§ Baltijos
Saliy ir Lenkijos dél ,,grieztesnés* pozicijos Rusijos atzvilgiu. Lyginant su ankstesniais balsavimais
pastebima didesné ,,maiStautojy* dalis. Daugumoje Saliy frakcijos ,,maistininkai* pastebimi tose
frakcijose (EFD, EUL/NGL), kuriy politiné linija buvo ,,pries” arba ,susilaikanti“ (S&D) nuo
balsavimo. Kaip ir ankstesniuose balsavimuose i$siskiria europarlamentarai i§ Latvijos ir Suomijos,
kurie tampa frakcijy ,,maiStininkai* tose frakcijose, kurios iSreiSkia nepalankia pozicija Rusijos
atzvilgiu. Toks europarlamentary 1§ minéty valstybiy balsavimas nesutampa nei su likusios
nacionalinés delegacijos, nei su EP frakcijos pozicija. Visame kontekste iSsiskiria europarlamentarai
1§ Vokietijos, vertinant ,,maistininky* dalj nuo visos nacionalinés delegacijos i§ Vidurio Europos.
Didzioji jy dalis sutinkama S&D frakcijoje, iSreiSkusioje susilaikyma Siuo klausimu. Balsavimas
tarp Sios frakcijos ,,maiStininky“ yra labai chaotiskas: vieni iSreiské palaikyma, o kiti — nepritaré
balsavimui. Tarp kity EP nariy i§ Cekijos, Slovakijos, Vengrijos bei Rumunijos pastebimas
didZiulis palaikymas vir§ 70 proc. vertinant balsavusiy ,,uz“ nuo visos nacionalinés delegacijos.
Tarp minéty valstybiy europarlamentary — ,,maistininky* dalis siekia 10 — 20 proc. Didzioji dalis
,maistininky“ yra S&D frakcijoje, iSreiSkusioje susilaikymg. Pastebéta, jog minéty valstybiy
frakcijos ,,maistininkai* balsavo ,,uz* palaikydami daugiau nacionalinés delegacijos linijg. Tarp Siy
EP nariy, iSsiskiria europarlamentarai i§ Vengrijos, kurie balsuodami kaip nepriklausomi EP nariai

iSreiské neigiamg pozicijg.

81 Kang.
82 <Joint Motion for a Resolution on Russia, in Particular the Case of Eston Kohver, Oleg Sentsov and Olexandr
Kolchenko - RC-B8-0845/2015".
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Antrasis regionas apima EP narius i§ Vakary ir Piety Europos valstybiy. Tarp EP nariy i$
Pranctizijos ir Portugalijos balsavusiy ,,uz* dalis nuo visos nacionalinés delegacijos yra 40 — 60
proc., kuomet néra aiskiai iSreikSta politiné linija. Lyginant ankstesnius balsavimus, pastebima
tendencija, kad EP nariai i§ Pranctzijos nesudaro nacionalinés linijos. Kiek didesnj palaikyma
iSreiSkia Ispanijos ir Airijos EP nariy delegacijos. Europarlamentary i§ minéty valstybiy balsavimas
pries EP frakcijos linija pastebimas S&D frakcijoje, siekiant iSreiksti palaikymag balsuojamu
Klausimu.

TreCiajame  regione  iSreikStas  maziausias  palaikymas, kuriam  priskiriami
europarlamentarai i§ Piety Europos valstybiy (Italijos ir Graikijos). ,,Maistininkai* i§ Graikijos
pastebimi ECR frakcijoje bei tarp nepriklausomy EP nariy, isSreiSkusiy neigiama pozicija
balsuojamu klausimu. Daugiausiai ,,maiStininky“ lyginant su visomis valstybémis narémis
pastebima tarp EP nariy i§ Italijos. Kaip ir anks¢iau, Sie EP nariai vieningai balsuoja pries EFD
frakcijos pozicijg. Panasus, nors ir ne toks vieningas balsavimas lyginant su kolegomis i§ EFD
frakcijos, pastebimas EPP frakcijoje.

Apibendrinant galima pastebéti, kad didziausig palaikymg Rusijai nepalankiais klausimais
deklaruoja valstybiy nariai i§ aréiau Rusijos esanéiy valstybiy (Baltijos ir Siaurés 3aliy, Vidurio
Europos valstybiy). Tai gali biiti siejama su neigiama posovietine praeitimi, energetine
priklausomybe bei grieztesnés pozicijos Rusijos atzvilgiu deklaravimu. Mazesn] palaikyma
deklaruoja EP nariai i$ teritoriniu pozitriu labiau nutolusiy valstybiy (Vakary ir Piety Europos
valstybiy), pasizyminéiy dazniau neutralia pozicija Rusijos atzvilgiu. Maziausias palaikymas
isreiskiamas tarp EP nariy i§ Piety Europos valstybiy (ltalijos ir Graikijos). Siy EP nariy i§ minéty
valstybiy pozicija grindziama konfrontacijos su Rusija vengimu bei draugiSkesniy santykiy

palaikymu.
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Sutartiniai Zenklai
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Sudaré: leva Savickaité

5 pav. ES nariy delegacijy nariy balsavimas ES — Rusijos partnerystés klausimais (8. Dél Rusijos opozicijos lyderio Boriso Nemcovo nuzudymo ir
demokratinés padeéties Rusijoje; 9. Dél ES — Rusijos santykiy, 11. Dél Rusijos, ypatingai Estono Kohverio, Oleho Sencovo ir Oleksandro Kolcenkos
byly) (Duomenys: Votewatch).
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3.3 ES kaimynystés politika atspindin¢iy balsavimo rezultaty analizé

Analizuojamu laikotarpiu 2014-2015 m. jvyko Keturi vardiniai balsavimai susij¢ su ES
kaimynystés politika. Sie balsavimai susije su Moldovos Respublikos ir Gruzijos asociacijos
sutartimi ir jos uzbaigimu (Zr. 6 pav.)

Treciuoju numeriu pazymétame zZemelapyje pavaizduoti EP nariy balsavimo rezultatai dél
Moldovos Respublikos asociacijos susitarimo sudarymo. Siame projekte pateikiami susitarimo
reikalavimai, apimantys bendradarbiavimo modelj, prekybos srauty stebéjimg, kilmés bei
intelektinés nuosavybeés teisés taisykles, vieSuosius pirkimus bei kitas sritis®®. Vertinant EP nariy
balsavima, kuriuo i$reiSkiamas palaikymas minétam susitarimui, iSskiriami keli regionai. Pirmasis
regionas apima EP narius i§ Vidurio Europos (Lietuvos, Lenkijos, Slovakijos) bei Siaurés (Danijos,
Svedijos ir Suomijos) valstybiy, kuriy palaikymas vir§ijo 90 proc. Antrasis regionas isryskéja tarp
ES nariy i§ Vakary ir Piety Europos valstybiy (Airijos, JK, Pranciizijos, Italijos, Maltos), kuriy
iSreiSkiama parama mazesné ir virsija tik 60 proc. Dar mazesnis, 50 proc. nevirSijantis palaikymas,
nesudarantis aiskios politinés linijos, pastebimas tarp europarlamentary, kilusiy i§ Graikijos.
Paskutinis regionas, kuriame parama sudaro 70 proc. ir daugiau pasireiSkia tarp EP nariy, kilusiy i§
kai kuriy Piety Europos (Portugalijos ir lIspanijos), Vakary - Vidurio Europos (Vokietijos,
Austrijos, Cekijos, Nyderlandy),

Vertinant EP nariy ,,maistininky“ dalj nuo visos tos pacios valstybés narés delegacijos,
reikéty atkreipti démesj i europarlamentarus i§ Baltijos Saliy, Piety Europos valstybiy bei Brity saly.
Visame kontekste iSsiskiria frakcijy ,,maistininkai® i§ Italijos ir Airijjos. Minéty valstybiy
»maiStininkai“ priklauso EFD ir EUL/NGL frakcijoms, vieninteléms iSreiSkusioms neigiama
politine pozicija lyginant su kitomis Europos Parlamento frakcijomis. Siy frakcijy ,,maistininkai“
susilaikydami nuo balsavimo iSreiské ,,$velnesne* nepritarimo frakcijos pozicijai formg nei lyginant
»grieztesnj” balsavimg ,,prie§“ EP frakcijos pozicija. Ypatingai vieningas susilaikymas nuo
balsavimo, iSreiSkiant santykinai nuosaiky nepritarimg bendrai EP frakcijos pozicijai, pastebimas
tarp ,,maiStininky“ i$ Italijos. PanaSus balsavimas susilaikant vyrauja tarp ,,maiStininky* i§ Graikijos
ir Kipro, kurie priklauso neigiama politing pozicijg iSreiSkusioms frakcijoms. PrieSingai, rySkus ir
vieningas balsavimas prie§ pateikta projekta pastebimas tarp NI i§ Graikijos. Vertinant
,maistininky““ balsavimo ypatumus i§ Baltijos valstybiy, biitina atkeipti démesj } ALDE ir G/EFA
europarlamentarus 1§ Latvijos ir Estijos. Nepaisant teigiamos minéty frakcijy pozicijos, EP nariai
iSreiské ,,8velnesne™ nepritarimo frakcijos pozicijai forma, susilaikydami nuo balsavimo. Kiek

kitokia situacija pastebima tarp EP nariy i§ Lietuvos, priklausan¢iy EFD frakcijai. Minétos frakcijos

8 ‘RECOMMENDATION on the Draft Council Decision on the Conclusion, on Behalf of the European Union, of the
Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and Their Member
States, of the One Part, and the Republic of Moldova, of the Other Part - A8-0020/2014".
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,maistininkai“ balsavo uz Moldovos Respublikos asociacijos susitarimo sudarymo projekta,
priesingai nei visa likusi EP frakcija. Tokiu balsavimu isreiksdami stipry palaikyma nacionalinei
linijai.

Analizuojant ketvirto balsavimo, skirto Moldovos Respublikos asociacijos susitarimo
uzbaigimui®®, rezultatus isryskéja tie patys, anks¢iau aprasyti regionai. Panasus palaikymas tarp EP
nariy Sio balsavimo atveju susijes su nagrinéty klausimy turinio panaSumu. PrieSingai nei anksciau
analizuoto balsavimo metu, pastebima daugiau EP frakcijy ,,maistininky* i$ Baltijos $aliy, Airijos,
Vokietijos, Nyderlandy, Italijos ir Graikijos. Dauguma frakcijos ,,maiStininky* priklauso EFD ir
EUL/NGL frakcijoms, pozicionavusiy neigiama politing linijg analizuojamu klausimu, priesingai
nei likusios EP frakcijos. EFD ir EUL/NGL frakcijy ,,maiStininkai* i§ Italijos, Graikijos ir Airijos
susilaikydami nuo balsavimo iSreiSke santykinai nuosaiky nepritarimag bendrai frakcijos pozicijai.
Kaip ir prie§ tai, vieningas susilaikymas pastebétas tarp EFD europarlamentary i§ Italijos.
Balsavimas tarp frakcijy ,,maiStininky* i§ Baltijos valstybiy panaSus kaip ir prie§ tai minéto
balsavimo metu. Dauguma ,,maistininky* priklauso frakcijoms, iSreiSkusioms neigiamg pozicija
analizuojamu klausimu. Tik EP nariai i§ Lietuvos iSreiské tvirta palaikyma balsuojamu klausimu
skirtingai nei kaimyniniy valstybiy atstovai i§ Latvijos ir Estijos, susilaikydami nuo balsavimo.
Biitina paminéti ,,maiStininkus® i§ Vokietijos ir Nyderlandy, kurie balsavo prie§ ECR frakcijos
teigiamg pozicijg analizuojamu klausimu. Bitent Sios frakcijos nariai iSreiské nepritarimg ir
minétam balsavimui, ir frakcijos pozicijai. Toks pat balsavimas pastebimas tarp nepriklausomy
Europos Parlamento nariy i$ minéty valstybiy. Daugiau ,,maiStininky* yra tarp EUL/NGL ir G/EFA
frakcijos nariy. Siy frakcijy EP nariy ,,mai$tavimas® isreiskiamas susilaikant nuo balsavimo, kuris
traktuojamas kaip ,,Svelnesné* nepritarimo frakcijos pozicijai forma.

Penktu ir $eStu numeriu pazymétuose zemélapiuose pateikiami balsavimo rezultatai, susije
su Gruzijos asociacijos sutartimi. Penktame Zemélapyje pateikiami EP nariy palaikymo rezultatai
dél Gruzijos asociacijos susitarimo sutarties. Siame teisékiiros pasiiilyme akcentuojama
pereinamojo laikotarpio jgyvendinta pazanga Gruzijoje, kaip sutarimas integruotis j Vakary
politines struktiiras, tarptautinius reikalavimus atitik¢ parlamento ir prezidento rinkimai. Pazanga
akcentuojama ir vykdant kitas reformas, jskaitant darbo kodekso priémimg. Pasitilyme atkreipiamas

démesys | dabartines politines jégas Gruzijoje, kurioms rekomenduojama nesivadovauti ankstesniy

8 ‘REPORT Containing a Motion for a Non-Legislative Resolution on the Draft Council Decision on the Conclusion,
on Behalf of the European Union, of the Association Agreement between the European Union and the European Atomic
Energy Community and Their Member States, of the One Part, and the Republic of Moldova, of the Other Part - A8-
0022/2014°.
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vyriausybiy taikytais valstybés valdymo principais. Taip pat pabréziama Gruzijos svarba,
uztikrinant energetikos tiekimo istekliy jvairove i§ Kaspijos jiiros regiono j Europos Sajunga®.

Vertinant penktojo ir Sestojo balsavimo rezultatus®®, isry$kéja panasios balsavimo
palaikymo regioninés tendencijos tarp ES nariy. Didziausias palaikymas vir§ 80 proc. ir daugiau
pastebimas tarp europarlamentary i§ Vidurio Europos bei Siaurés valstybiy. Kiek maZesnis,
virsijantis 60 proc. palaikymas vyrauja tarp EP nariy i§ Vakary Europos (Pranciizijos) ir Brity saly
(Airjjos ir Jungtinés Karalystés). Maziausig palaikyma iSreiSkia EP nariai i§ pietiniy valstybiy, tokiy
kaip Italija, Kipras. Atstovai i§ Graikijos iSsiskiria visame ES valstybiy nariy kontekste dél
maziausio 20 proc. siekiancio palaikymo. Toks nedidelis palaikymas santykinai siejamas su
Graikijoje jsitvirtinusios pagrindinés partijos ,,Syriza“ vykdoma ,Svelnesne* uzsienio politika
Rusijos atzvilgiu, t.y. balsuojama ,,pries* arba susilaikoma nuo balsavimo dél ES — Ukrainos, ES —
Moldovos ir ES - Gruzijos asociacijos sutaréiy. Ziniasklaidoje vyrauja nuomoné, kad pagrindinis
prorusiskos politikos Salininkas Europos Sajungoje iki rinkimy 2015 m. Graikijoje buvo Vengrijos
ministras pirmininkas Viktoras Orbanas. Po $iy rinkimy situacija pasikeité, padidéjus Rusijai
palankios politikos vykdymo $alininky skai¢iumi i§ Graikijos®’. Minéto balsavimo metu, EUL/NGL
frakcijos nariai priklausantys nacionalinei ,,Syrizos“ politinei partijai vieningai susilaikydami nuo
balsavimo, iSlaiké nacionalinés ir EP frakcijos vieninguma. Taip pat didelis nepritarimas §iai ES —
Moldovos asociacijos sutarciai pastebimas tarp NI ir Graikijos.

Biitina pastebéti, kad EP frakcijos ,,maistininky* balsavimo ypatumai labai panasis j
anksCiau pristatytus balsavimus dél ES — Moldovos asociacijos sutarties. Didzioji dalis frakcijy
»maistininky* yra kile i§ Baltijos Saliy, Vakary Europos (Vokietijos, Nyderlandy, Airijos) bei Piety
Europos (Italijjos, Graikijos) valstybiy. Vertinant frakcijos ,,maiStininkus* i§ Baltijos valstybiy,
reikéty atkreipti démesj, kad dauguma jie priklauso mazesnéms frakcijoms kaip EFD, EUL/NGL,
G/EFA. Nors ,,maistininky‘ pasitaiko ir ALDE frakcijoje. Toks ,,maiStavimas®, siekiantis 10 proc.
ir daugiau, budingas EP nariams i§ Estijos, kuomet susilaikant nuo balsavimo isreiskiama
»Svelnesné® nepritarimo teigiamai ALDE frakcijos pozicijai forma. PanaSus balsavimas pastebimas

tarp EP nariy i§ Latvijos, kai balsuojama ,pries“ teigiama G/EFA frakcijos pozicijg. Kitoks

8 ‘RECOMMENDATION on the Draft Council Decision on the Conclusion, on Behalf of the European Union, of the
Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and Their Member
States, of the One Part, and Georgia, of the Other Part - A8-0041/2014".

8 ‘REPORT Containing a Motion for a Non-Legislative Resolution on the Draft Council Decision on the Conclusion,
on Behalf of the European Union, of the Association Agreement between the European Union and the European Atomic
Energy Community and Their Member States, of the One Part, and Georgia, of the Other Part - A8-0042/2014’.

87 Jonathan Marcus, ‘Could Syriza Win Tilt Greece’s Foreign Policy towards Russia?’, BBC News
<http://www.bbc.com/news/world-europe-31029940> [Zidiréta 2016-05-08]; Giorgos Christides, ‘Could Europe Lose
Greece to Russia?’, BBC News <http://www.bbc.com/news/world-europe-31837660> [Ziiiréta 2016-05-08]; Sarah
Beadle, “What Does Syriza’s Victory Means for EU-Russia Relations? | ICSA_Kings’
<https://blogs.kcl.ac.uk/icsa/2015/02/09/what-does-syrizas-victory-means-for-eu-russia-relations/> [Zitiréta 2016-05-
08]; Rikard Jozwiak, ‘News Analysis: How Syriza’s Win Could Change EU Policy On Russia’,
RadioFreeEurope/RadioLiberty (Brussels, 26 January 2015), section Features <http://www.rferl.org/content/how-
syriza-win-changes-eu-russia-policy/26814067.html> [Zitréta 2016-05-08].
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balsavimas pastebimas tarp EP nariy 1§ Lietuvos. Dauguma ,,maistininky* balsuoja ,,pries‘ neigiama
EFD frakcijos pozicija, iSreik§dami stipry palaikyma balsavimui pateiktam Klausimui.

Kitokie balsavimo ypatumai prie§ frakcijos pozicija pastebimi tarp nariy i§ Vakary
Europos. Europarlamentarai i§ Vokietijos, Nyderlandy (,,maiStininky* dalis tarp EP nariy siekia 10
— 20 proc.), Airijos (vir§ 30 proc.) dazniau tampa ,maiStininkais“ ECR, EUL/NGL, G/EFA
frakcijose. Nors $estu numeriu pazymétame zemélapyje, ,,maistininky‘ dalis i§ Siy valstybiy nariy
zenkliai sumazéja iki 10 proc. ir maziau. EP ,maiStininkai® i§ Siy valstybiy balsuoja ,,pries arba
susilaiko nuo balsavimo. Susilaikymas nuo balsavimo biidingas ECR ir G/EFA frakcijose, kuriy
bendra pozicija yra teigiama analizuojamu klausimu. PrieSingai, stiprus ,,prie$ lyginant su
»Svelnesne® nepritarimo forma susilaikant, pastebimas EUL/NGL frakcijose, kurios bendra pozicija
iSreiksta susilaikymu nuo balsavimo. EP ,maistininkai* i§ Piety Europos valstybiy (Italijos ir
Graikijos) priklauso EPP, EFD ir NI. Kaip ir prie$ tai, pastebimas vieningas ,,maistavimas“ EFD
frakcijoje susilaikant nuo balsavimo tarp EP nariy i§ Italijos. PanaSus balsavimas vyko ir EPP
frakcijoje, kai pusé frakcijos nariy i§ Italijos tapo ,,maiStininkais* susilaikydami nuo balsavimo.
Lyginant su ankstesniais balsavimais, nepriklausomi Europos Parlamento nariai tendencingai
iSreiskia neigiamg pozicijg analizuojamu klausimu.

Apibendrinant EP nariy balsavimo ypatumus, reikéty atkreipti démesj j kelis momentus.
Pirma, nedaug kintantis EP nariy i§ ty paciy Europos Sajungos valstybiy nariy balsavimas patvirtina
vieningos ir kryptingos ES kaimynystés politikos laikymasi. Remiantis balsavimo duomenimis, EP
nariai i§ Vidurio Europos bei Siaurés valstybiy santykinai daugiau palaiko ES - Ryty partneryste su
Gruzija bei Moldova lyginant su EP nariais i§ Vakary ir Piety Europos valstybiy. Antra, frakcijos
,maistininky“ daugiau EFD, EUL/NGL frakcijose, kuriose iSreikSta ,,Svelnesné* nepalaikymo

forma, susilaikant nuo balsavimo.

37



Sutartiniai Zenklai
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6 pav. ES nariy delegacijy nariy balsavimas ES kaimynystés politikos klausimais (3. Dél ES —
Moldovos Respublikos asociacijos sutarties; 4. Dél ES — Moldovos Respublikos asociacijos

sutarties uzbaigimo, 5. Dél asociacijos sutarties uzbaigimo su Gruzija, 6. Dél asociacijos sutarties

su Gruzija ) (Duomenys: Votewatch).

38



3.4 EP nariy balsavimo tendencijos analizuotais klausimais

Apibendrinant darbe analizuotus 11 uzsienio politikos klausimy, buvo parengtas anksc¢iau
trijy klausimy grupes bei ES valstybiy nariy pozicijas Rusijos atzvilgiu apibendrinantis Zemélapis
(zr. 7 pav.). Tokio zemélapio déka galima spresti apie bendras EP nariy balsavimo tendencijas
minétais klausimais.

Remiantis gautais duomenimis iSrySkéja kelios Europos regiono dimensijos — Vidurio —
Siaurés, Vakary ir Piety. DidZiausia palaikyma — vir§ 90 proc. balsavimo klausimais daZniausiai
iSreiSké EP nariai i$ kai kuriy Baltijos ir Vidurio Europos (Estijos, Lietuvos, Lenkijos, Slovakijos,
Vengrijos, Slovénijos, Kroatijos, Rumunijos), Siaurés 3aliy (Svedijos, Suomijos, Danijos) bei
Belgijos ir Liuksemburgo. Tarp minéty Saliy didziausia ,,maiStautojy dalimi GUE-NGL, EFD
frakcijose pasizyméjo EP nariai i§ Svedijos, Estijos, Lietuvos, kuriy balsavimas dazniau sutapdavo
su likusiais EP nariais i$ tos pacios valstybés. I[domu, kad pagal ES valstybiy nariy pozicija Rusijos
atzvilgiu indeksa, EP nariai i§ nuosaikesne ir santykinai palankia (Suomijos, Slovénijos, Kroatijos)
pozicija pasizyminciy valstybiy, iSreiSkia didZiausig palaikyma Rusijai nepalankiais klausimais.

Kitg regiong sudaro EP nariai i§ daugumos Vakary Europos (JK, Prancizijos, Airijos,
Vokietijos, Nyderlandy, Austrijos), kai kuriy Piety Europos (Ispanijos, Portugalijos ir Maltos),
iSreiSkusiy 60 — 80 proc. sickiant] palaikyma. | Sig grupe¢ patenka ir EP nariai i§ kai kuriy
postsocialistiniy 3aliy: Cekijos bei misy kaimynés Latvijos. Galima atkreipti démesj, kad maZesnis
palaikymas tarp EP nariy i§ Latvijos néra biidingas EP nariams i§ Vidurio Europos (ypatingai
Baltijos Saliy) regiono. Maziausig palaikyma Siame regione iSreiSké EP nariai i§ Prancuzijos ir JK,
nors tarp jy neiSrySkéjo didelé , maiStautojy* dalis. Didesne ,,maiStautojy frakcijose dalimi
pasizymeéjo EP nariai 1§ Airijos ir Vokietijos daZniausiai priklausantys pagrindinéms EP frakcijoms,
kuriose balsavimo metu iSreik§davo Rusijai labiau palankig pozicijg. Idomu, kad Ispanija ir
Portugalija pagal naudota indeksa priskiriamos santykinai nuosaikios Rusijos politikos Salininkiy
grupei. Nors vertinant EP nariy balsavima 18 $iy valstybiy, jie patenka j atskirg grupe, iSsiskiriancig
pakankamai auks$ty minéty klausimy palaikymu bei maza ,maiStautojy* dalimi. Tokio balsavimo
motyvai gali biiti susij¢ su tuo, jog EP nariams i$ $iy Saliy, analizuoti balsavimai néra tokie aktualiis
(lyginat su ES — Vidurzemio juros $aliy partneryste) dél teritorinio nuotolio, todél i§lickama dazniau
lojaliais EP frakcijai.

Paskutinj regiong, pasizymintj maziausiu palaikymu visy balsavimy metu, sudaro EP nariai
i$ kai kuriy Piety Europos valstybiy (Italijos, Graikijos, Kipro). Taip pat tarp $iy nariy iSryskéja
didziausia ,,maistautojy* dalis ECR, EDF, GUE-NGL frakcijose. Isskirtinai tarp EP nariy i$ Italijos
pastebimas vieningas susilaikymas nuo bendros frakcijos pozicijos, siekiant isreiksti ,,Svelnesne
nepritarimo frakcijos pozicijai forma. Tokia EP nariy pozicija néra atsitiktiné — Sie EP nariai yra i§

santykinai palankiausig pozicija pagal sudarytg indeksa Rusijos atzvilgiu reiskianéiy valstybiy.
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Remiantis apibendrintais duomenimis, darbe kelta hipotezé pasitvirtina dalinai, kad
balsavimas laikantis nacionalinés pozicijos dazniau biidingas EP nariams i§ Vidurio Europos
valstybiy, pasizyminéiy kritiskesne pozicija Rusijos atzvilgiu ir ,,maiStautojy dalimi. Svarbu
paminéti, kad ,,maiStavimas‘ frakcijoje gali buti susijes ne tik su nacionalinés pozicijos palaikymu,
bet ir ,,maiStavimu® prie§ frakcijos radikalumg. O tarp EP nariy i§ santykinai palankesn¢ pozicija
Rusijos atzvilgiu iSreiSkianciy valstybiy ypatingai Italijos, pastebimas daznesnis susilaikymas
balsuojant Rusijos vykdomai politikai nepalankiais klausimais. Tai gali reiksti ne tik abejinguma,
bet ir gana nuosaiky nepritarimg grieztesnei Rusijos kritikai. Vertinant EP nariy i§ gana nuosaikiy
valstybiy pagal sudaryta indeksa (Nyderlandy, Cekijos, Rumunijos, Bulgarijos, Pranciizijos, JK)
Rusijos vykdomos politikos atzvilgiu, pastebimas balsavimas daugiau laikantis EP frakcijos linijos.
Galbiit taip yra todél, kad nemazai EP nariy i$ $iy Saliy priklauso frakcijoms, kuriy politinés

ideologijos sutampa su jy nacionaliniy valstybiy partijy vykdoma politika.
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Sutartiniai Zenklai
ES valstybiy nariy vertinimas Rusijos atzvilgiu (%)
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7 pav. ES nariy delegacijy nariy balsavimo tendencijos analizuotais klausimais (Duomenys:
Votewatch).
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ISvados

1. Europos Parlamento nariy geopolitinés preferencijos priklauso nuo atstovaujamos EP
frakcijos bei valstybés, 1§ kur yra kiles EP narys. Daznai Sios preferencijos priklauso nuo skirtingo
»patikétojo* (nacionaliniy partijy ir/ar EP frakcijy), kuris daro jtakg kiekvienam europarlamentarui
priimant (geo)politinius sprendimus.

2.  Remiantis Siame darbe atnaujintu ES valstybiy nariy pozicijy Rusijos atzvilgiu indeksu,
iSskiriamos trys, regioniniu pozitiriu diferencijuotos, ES Saliy pozicijos Rusijos atzvilgiu: santykinai
palankiy, gana nuosaikiy ir griezty kritikiy. Rusijos vykdomos tarptautinés politikos ,,griezty
kritikiy“ grupei priskirtos postsocialistinés Baltijos valstybés, Lenkija ir Slovakija. Gana
,,nuosaikioms politikos“ vykdytojoms Rusijos atzvilgiu - Vakary bei kai kurios Siaurés (Svedija) ir
Vidurio Europos (Vengrija, Cekija, Rumunija, Bulgarija) valstybés. Piety ir kelios Siaurés Europos
(Suomija, Danija) valstybés priskirtos ,,santykinai palankesnés* Rusijos politikos atzvilgiu grupei.

3. Remiantis trijy uZsienio politikos klausimy grupes apibendrinanéiu zemélapiu, iSrySkéja
kitokios regioninés dimensijos nei vertinant ES valstybiy nariy pozicijy Rusijos atZvilgiu indeksa:

a. EP nariai i§ Vidurio ir Siaurés Europos valstybiy, kuriy valstybés pagal sudaryta
indeksg laikosi skirtingy pozicijy Rusijos atzvilgiu (nuo santykinai palankios iki
grieztos kritiSkos) iSreiSkia santykinai didziausig palaikymg Rusijai nepalankios
pozicijos jgyvendinimui uzsienio politikos klausimuose.

b. EP nariai i§ Vakary Europos valstybiy, pagal naudotg indeksa, pasiZyminc¢iy daugiau
nuosaikesne politika Rusijos atzvilgiu, iSreiSkia mazesnj palaikyma (siekiantj 60-80
proc.) nei EP nariai i§ Vidurio ir Siaurés Europos valstybiy.

c. EP nariai i$ kai kuriy Piety Europos valstybiy (Graikijos, Italijos, Kipro), pagal
sudarytg indeksg priskirty ,,santykinai palankios* pozicijos Rusijos atzvilgiu grupei,
iSreiSkia maziausig palaikyma uzZsienio politikos klausimais, susijusiais su Rusijai
nepalankios pozicijos igyvendinimu. DaZniausiai tokio pobtidzio klausimy nepalaiko
EP nariai i§ Graikijos.

4.  Balsavimy rezultaty analizés pagrindu galima iSskirti EP nariy balsavimui btidingas dvi
viena kita papildancias tendencijas, kurios didele dalimi patvirtina darbe keltas hipotezes:

a. Balsavimas pagal EP frakcijos pozicija dazniau biidingas EP nariams i§ ty Saliy,
kuriose néra aiSkiai iSreikSta pozicija Rusijos atzvilgiu. Toks balsavimas dazniau
budingas EP nariams i§ Vakary - Vidurio Europos valstybiy, kurios pagal sudarytg
indeksa priskiriamos gana nuosaikios politikos Rusijos atzvilgiu grupei. Sie EP
nariai dazniau priklauso EP frakcijoms, kuriy politinés ideologijos bei nacionaliniai

interesai sutampa.
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b. Balsavimas laikantis nacionalinés pozicijos dazniau biidingas EP nariams i$ ty $aliy,
kuriose yra aiSkiai iSreikSta kritiSka pozicija Rusijos atzvilgiu. Toks balsavimas
dazniau pasitaiko tarp EP nariy i§ Baltijos Saliy, kurios pagal sudaryta indeksa
priskiriamos §iai grupei. Sie EP nariai daZniau priklauso maZiau jtakingoms,
euroskeptiskesnes bei prieSingas nei nacionalinés valstybés iSreiSkiancias pozicijas
frakcijoms (ECR, EFD).

Taciau hipotezéje keltos prielaidos, kad balsavimas laikantis nacionalinés p0zicijos
dazniau biudingas ir EP nariams 1§ santykinai Rusijai palankesniy Saliy, tyrimo rezultatai
nepatvirtino. Pagal sudarytg indeksg, tarp Siy Saliy grupei priskiriamos Italija, Graikija ir Kipras,
kuriose isrinkti EP nariai Rusijos vykdomai politikai nepalankiuose balsavimuose daznai
,»susilaiko. Tai i§ esmés reiskia siekj rasti kompromisa tarp nacionalinés ir frakcijos pozicijos.

5. Balsavimuose deél ES — Ukrainos, ES kaimynystés politikos bei ES — Rusijos politika
atspindin¢iy klausimy, frakcijy ,,maiStininkai dazniau priklauso EFD, EUL/NGL, G/EFA
frakcijoms, santykinai dazniau Siais klausimais iSreiSkianciose Rusijai palankesng pozicijg.
PrieSingai nei jtakingiausiose EP frakcijose (EPP, S&D, ALDE), kurioms buidingas grieztesnis
kritiSkas Rusijos vykdomos tarptautinés politikos vertinimas. Tarp EP frakcijy ,,maistininky* 18
skirtingy ES 8aliy pastebimos kelios balsavimo tendencijos:

a. Grieztesnis balsavimas ,,pries” Rusijai nepalankia EP pozicijg pastebimas tarp
,»maistininky“ i§ Piety Europos valstybiy tose frakcijoje, kuriose dazniau isreiSkiama
susilaikymo pozicija. Ir prieSingai, ,,Svelnesné“ nepritarimo forma susilaikant nuo
balsavimo pastebima tose frakcijose (ypatingai tarp ,,maistininky* i$ Italijos), kuriose
iSreiskiamas aiskus Rusijai palankios pozicijos palaikymas.

b. Frakcijy ,maistininkai i§ Vakary Europos (Vokietijos, Nyderlandy, Jungtinés
Karalystés, Airijos) dazniau iSreiskia Rusijai palankios pozicijos palaikyma
susilaikydami arba balsuodami ,pries* Rusijai nepalankesnés politikos
igyvendinima, skirtingai nei EP frakcija, kuriai jie priklauso, isreiskianti aisky
nepritarimg tokiai politikai.

c. EP nariai i§ Vidurio ir Siaurés Europos valstybiy, dazniau tampa ,,maistininkais*
Rusijai palankesne pozicijg iSreiSkianciose frakcijose, pasirinkdami balsavimg ,,uz*

Rusijai nepalankesn¢ pozicijg.

Rekomendacijos ateities darbams. Siame darbe tiriant EP nariy balsavimo ypatumus buvo
analizuoti tik 2014 — 2015 m. vyke balsavimai uzsienio politikos klausimais dél ES — Ukrainos, ES
— Rusijos partnerystés ir ES — kaimynystés politikos. Siekiant detaliau iSsiaiSkinti ir pastebéti

detalesnes balsavimo tendencijas, ateities tyrimams siiloma apimti ilgesnj analizuoty klausimy
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laikotarpj. Taip pat sitiloma atskirai j darbo metodika jtraukti ,,susilaikiusiyjy* nuo balsavimo dalj.
Sio darbo tyrimo lauka galima papildyti analizuojant detaliau EP nariy balsavimo elgsena, susijusia
su ,,maiStavimu® EP frakcijose kuomet iSreiSkiama ,,Svelnesné* nepritarimo bendrai frakcijos

politinei linijai forma, susilaikant nuo balsavimo.
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1 priedas

Naudojamos santrumpos®

AfD — ,,Alternatyva Vokietijai‘

ALDE - Liberaly ir demokraty aljanso uz Europg frakcija

ECR — Europos konservatoriy ir reformisty frakcija

EFD — ,,Laisvés ir tiesioginés demokratijos Europa“ frakcija

EP — Europos Parlamentas

EPP — Europos liaudies partijos (krik§cioniy demokraty) frakcija
ES — Europos Sajunga

EUL/NGL — Europos vieningyjy kairiujy jungtiné frakcija / Siaurés 3aliy Zalieji kairieji
G/EFA — zaliyjy frakcija / Europos laisvasis aljansas

NI — nepriklausomi Europos Parlamento nariai

S&D — socialisty ir demokraty pazangiojo aljanso frakcija

P-P — ,,patikétinis ir patikétojas*

VN — valstybés narés.

2 priedas

Analizuoti balsavimai Europos Parlamente 2014-2015 m.®°

Eil.  Balsavimo Data Pavadinimas Nuoroda

Nr. numeris

1 15 2014-07-17  Dél padéties Ukrainoje http://goo.gl/VhgY5p

2 48 2014-09-18 D¢l padéties Ukrainoje ir ES — http://goo.gl/nBVOMq
Rusijos santykiy

3 143 2014-11-13  Dél ES — Moldovos Respublikos http://goo.gl/8UN8ur
asociacijos sutarties

4 144 2014-11-13 D¢l ES — Moldovos Respublikos http://goo.gl/MgOZPs
asociacijos sutarties uzbaigimo

5 281 2014-12-18 D¢l asociacijos sutarties uzbaigimo http://goo.gl/LtIBgM
su Gruzija

6 282 2014-12-18 D¢l asociacijos sutarties su Gruzija http://goo.gl/iZiu0X

7 299 2015-01-15  Dél padéties Ukrainoje patvirtinto http://goo.gl/8ePBOW
teksto pakeitimy

8 485 2015-03-12  Dél Rusijos opozicijos lyderio http://goo.gl/CGtj1W
Boriso Nemcovo nuZzudymo ir
demokratinés padéties Rusijoje

9 943 2015-06-10 D¢l ES — Rusijos santykiy http://goo.gl/nj6 TJk

10 986 2015-06-11  Dél karinés padéties Juodosios jiros  http://goo.gl/iBLVgh

baseine po nelegaliai Rusijos
1vykdytos Krymo aneksijos

8 “politinés frakcijos| Europos Parlamentas’, 2014 M. Rinkimai | Europos Parlamentas

<http://www.europarl.europa.eu/elections-2014/It/political-groups> [Zitiréta 2016-04-15].

8 “VoteWatch Europe: European Parliament, Council of the EU’.
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11 1479 2015-09-10 Dél Rusijos, ypatingai Estono http://goo.gl/QesX5x
Kohverio, Oleho Sencovo ir
Oleksandro Kol¢enkos byly

3 priedas

Balsavimo EP dokumenty apibendrinimai
1) ES nariy delegacijuy nariy balsavimas ES — Ukrainos asociacijos sutarties klausimais

1 klausimas
BENDRAS PASIULYMAS DEL REZOLIUCIJOS

Europos Parlamento rezoliucija dél Ukrainos (2014/2717(RSP))

Si rezoliucija buvo inicijuota atsizvelgiant j ankstesnes EP rezoliucijas dél Europos
kaimynystés politikos, Ryty partnerystés bei Ukrainos. Ypatingai, atsizvelgiant § 2014 m. balandZio
17 d. rezoliucija dél Rusijos spaudimo Ryty partnerystés Salims, ypa¢ Ryty Ukrainos
destabilizavimo. Taip pat $iai rezoliucijai pagrindg davé ir kiti tarptautiniai susitarimai.

Sia rezoliucija MEP nariai i3reiskia paramg Ukrainai dél Asociacijos susitarimo. Kitos ES
valstybés narés bei Ukraina raginamos kuo skubiau ratifikuoti minéta susitarima, kad bty galima
grei¢iau pradéti jo jgyvendinimg.

Taip pat Sioje rezoliucijoje prieStaraujama baudziamosioms prekybos priemonéms, kurias
Rusija taiko Salims, pasirasiusioms asociacijos susitarimus su ES. Rezoliucijoje akcentuojama, kad
Sie veiksmai ne tik prieStarauja Pasaulio prekybos organizacijos nustatytoms taisykléms, bet Sios
priemoneés néra priimtinos dél politiniy motyvy.

EP dar karta pakartoja, kad pritaria tarptautinei bendruomenei dél Ukrainos vienybés,
suvereniteto ir teritorinio vientisumo. Rusijos agresija Kryme laikoma kaip sunkus Ukrainos
suvereniteto ir teritorinio vientisumo pagal tarptauting teis¢ pazeidimas. D¢l neteisétos Krymo
aneksijos, atsisakoma pripazinti de facto Rusijos valdzig pusiasalyje. Todél pritariama naujai
18rinkto prezidento P. PoroSenkos ryztingiems veiksmams, kuriais siekiama ne tik uZtikrinti
Ukrainos vienybe, suverenitetg ir teritorinj vientisumg, bet ir spresti  sisteminés korupcijos ir
vieSyjy lesy i8eikvojimo problemas.

Rezoliucijoje pakartojama, kad Rusija dalyvauja kariniuose veiksmuose, todél
1SreiSkiamas raginimas kuo skubiau pradéti vykdyti tarptautinius jsipareigojimus jtvirtinant taika.
Rezoliucijoje akcentuojamas veiksmingos savo sienos su Ukraina nustatymas bei neteiséty
ginkluoty kareiviy, ginkly ir jrangos tiekimo, priesisky veiksmy bei infiltracijos nutraukimas j Sig
Salj. Taip pat raginama nedelsiant sumazinti savo karines pajégas prie Ukrainos sienos ir iSvesti
karius 1§ Sios teritorijos. Taip pat smerkiamas neteisétas Ukrainos oro pajégy pilotés Nadijos

Savcenko sulaikymas Rusijoje. Reikalaujama paleisti ne tik jg, bet ir visus jkaitus, laikomus
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Ukrainoje arba Rusijoje. Rezoliucijoje pabréziama, kad numatyty veiksmy pagal P. Porosenkos
taikos plang jgyvendinimas parodyty, kad Rusijos ketinimai susvelninti kriz¢ yra rimti.

EP teikiamoje rezoliucijoje pritariama sankcijy taikymui. Akcentuojamas pritarimas
individualioms sankcijoms, kurios skirtos 11 asmeny, kuriy didzioji dalis yra separatisty valdzios
institucijy pareigiinai. Taip pat pritariama dél parengiamyjy veiksmy, taikant papildomas sankcijas,
kurios apimty ekonomikos, finansy ir energetikos sektoriy. Sie veiksmai turéty biti panaudojami,
jei tolesni veiksmai dar labiau destabilizuoty Ukraing. Svarbu, kad rezoliucijoje palankiai
vertinamas sprendimas uzdrausti prekiy importavimg i§ Krymo ir Sevastopolio, kurioms néra
i8duotas Ukrainos sertifikatas. Panasaus pobiidzio priemones, laikantis tarptautiniy rezoliucijy,
siiloma pradéti taikyti i§ kitoms Salims.

Teikiamoje rezoliucijoje raginama ES institucijas laikytis bendros pozicijos ir grieztesnés
strategijos dél Ukrainos krizés. Akcentuojamas ES energetinio saugumo klausimas. Taip pat
pabréziama, kad siekiant ekonominio vystymosi ir stabilumo Ukrainoje, biitina rasti ir uZztikrinti
saugy dujy tiekima i§ Rusijos j Ukraina. Sioje vietoje MEP nariai akcentuoja, kad EP turéty atlikti

svarby vaidmenj, inicijuojant susitarima dél racionaliy energetiniy istekliy kainy uztikrinimo®.

2 klausimas
BENDRAS PASIULYMAS DEL REZOLIUCIJOS

Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Ukrainoje bei ES ir Rusijos santykiy buklés
(2014/2841(RSP))

Sis pasiiilymas dél rezoliucijos paremtas ankstesniy rezoliucijy turiniu (zr. 1 klausima)
ypatingai dél Europos kaimynystés politikos, Ryty partnerystés ir Ukrainos bei kitos. Sioje
rezoliucijoje taip pat akcentuojamas EIVT 2014 m. rugs¢jo 11 d. pareiSkimas dél Estijos policijos
pareigiino pagrobimo.

EP nariai, pasitilé Sig rezoliucijg dél nepasikeitusios situacijos Ukrainoje. Ypatingai, po
2014 m. rugséjo 5 d. Minske jvykusio susitarimo dél ugnies nutraukimo, jkaity paleidimo,
humanitarinés padéties pagerinimo. Taip pat, akcentuojama 2014 m. birZelio 27 d. oficialiai
pasiraSyta likusi asociacijos susitarimo dalis tarp ES ir Ukrainos, kuri apima ir visapusiska
laisvosios prekybos susitarimg. Pazymima, kad pastaroji dalis laikinai atidedama, todé¢l pratgsiamos
ES vienasalés prekybos lengvatos Ukrainai. Rezoliucijoje atsizvelgiama ] Rusijos federacijos
vyriausybés sprendimg uZzdrausti tam tikry produkty importa vienerius metus i§ ES, JAV,
Norvegijos, Kanados ir Australijos. Pabréziama, kad tokie Rusijos taikomi apribojimai, ES prekybai

gali padaryti 5 mird. EUR Zzalg. EP nariai akcentuoja ir Rusijos vykdomus Suomijos, Baltijos Saliy

% ‘Bendras pasiiilymas dél rezoliucijos dél Ukrainos - RC-B8-0025/2014°.
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bei Ukrainos oro erdvés pazeidimus. Paminimas energetinio saugumo aspektas, susij¢s su dujy
tiekimo nutraukimu Lenkijai, kuris sudaro 45 proc. Rusijos eksporto i $ig $alj.

Atsizvelgiant | aukS¢iau minétus faktorius, EP nariai rezoliucijoje iSreiskia pakartotinj
Ukrainos suvereniteto palaikymg, smerkia dabartinius Rusijos veiksmus ir ragina kuo greiiau
sudaryti taikos jgyvendinimo galimybes Siame regione. Taip pat palaiko ES sprendimg uzdrausti
Krymo kilmés prekiy importa, jei prekés neturi kilmés sertifikato i§ Ukrainos valdzios institucijy.
Akcentuojama, kad atidéjus ES ir Ukrainos visapusiSsko laisvosios prekybos susitarimo
jgyvendinimo laikotarpj, jis turéty biiti iSnaudojamas Ukrainos politinés, ekonomikos sistemos
transformavimui ir modernizavimui. Tam ES turéty skirti finansinés paramos ir pagalbos paketa
Ukrainai. Kitas svarbus momentas, jog EP nariai palaiko Rusijai taikomas sankcijas dél jos
vykdomos agresijos Ukrainos atzvilgiu. Siuo atveju, palankiai vertinamas Pranciizijos sprendimas
sustabdyti laivo ,,Mistral®, skirto sraigtasparniams gabenti, pristatymg. Remiantis Siuo pavyzdziu,
iSreiSkiamas raginimas ir kitoms valstybéms naréms, laikytis panaSios pozicijos vykdant eksporta
tais atvejais, kai jam netaikomi ES sprendimai dél sankcijy. Pabréziama, kad sankcijos turéty biity
parengtos taip, kad su Kremliumi susijusios jmonés, neturéty galimybiy jy apeiti, tod¢l ES
institucijos raginamos atidziai stebéti ekonominj bendradarbiavimg kaip akcijy apsikeitimo
sandoriai ir bendros jmonés. Atsizvelgiant j nesikei¢ianéig situacijg Ukrainoje, ES valstybés narés
raginamos patvirtinti aiSkius kriterijus, kuriais remiantis (kai jei buty (ne)jigyvendinti) buty galima
(ne)atsaukti taikomus ribojimus Rusijai. ISskiriamas raginamas valstybéms naréms nesvarstyti
galimybés atSaukti taikomy sankcijy, jei nebus patenkintos sglygos pagal numatytus kriterijus.
Atkreipiamas démesys, jog EK turéty stebéti Rusijos atsakomyjy veiksmy } taikomas sankcijas
poveikj ES. T.y. imtis priemoniy, kurios apsaugos ES rinkg nuo Rusijos prekybos apribojimy
sukeliamy padariniy. Rezoliucijoje iSreiSkiamas smerkimas dél Estijos kontrZzvalgybos pareigiino
pagrobimo 1§ Estijos teritorijos ir raginama kuo grei¢iau jj paleisti. Taip pat akcentuojamas
ukrainietés savanorés Nadijos Savéenko atvejis.

Nors daugelis punkty pasikartoja anksciau skelbtose rezoliucijose, taciau buty galima
paminéti ir palanky Ukrainos paZangos vertinimg, jgyvendinant vizy reZzimo liberalizavimo veiksmy
plang. Paminimas Tarybos sprendimas pereiti prie antrojo etapo ir raginama grei¢iau uzbaigti ES ir
Ukrainos bevizio rezimo jgyvendinimg. Butina pabrézti, kad $ioje rezoliucijoje, akcentuojama
Ukrainos galimybé¢ tapti pilnaverte ES nare, jei ji jgyvendinty pagrindinius ES stojimo principus.
Taip pat atkreipiamas démesys ] energetikos sektoriaus stiprinima, nepriklausomumo didinimg ir
laisvai veikiancios dujy rinkos sukiirimg Europoje. Raginama valstybes nares atSaukti su Rusija

energetikos sektoriuje planuojamus susitarimus, jskaitant dujotiekio linija ,,Piety srautas.

%1 ¢Joint Motion for a Resolution on the Situation in Ukraine and the State of Play of EU-Russia Relations - RC-B8-
0118/2014/rev. 1°.
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7 klausimas
BENDRAS PASIULYMAS DEL REZOLIUCIJOS
Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Ukrainoje (2014/2965(RSP))

Si rezoliucija pateikta EP balsavimui, atsizvelgiant j ankstesnes rezoliucijas dél Europos
kaimynystés politikos ir Ryty partnerystés. Akcentuojamas ir pasiraSytas ES ir Ukrainos asociacijos
susitarimas, kuris apima visapusiSska laisvos prekybos susitarimg ir yra ratifikuotas Europos
Parlamento bei Auksciausios Rados. Taip pat atsizvelgiama ] tarptautiniy organizacijy iSvadas dél
zmogaus teisiy padéties Ukrainoje bei kitus nutarimus.

Rezoliucijoje akcentuojami 2014 m. lapkri¢io 2 d. surengti prezidento ir parlamento
rinkimai Donecke ir Luhanske, kurie negali biiti pripazinti, nes pazeidzia UKkrainos teisés aktus bei
Minsko susitarimg. TaCiau teigiamai vertinami visuotiniai rinkimai nepaisant sudétingy saugumo ir
politiniy aplinkybiy.

Pastebima, kad nustatytas ugnies nutraukimo rezimas buvo kasdien pazeidziamas
separatisty ir Rusijos pajégy. Nepaisant to, pazeidimy skaic¢ius sumaZzéjo, bet pagrindiniai rugsejo
19 d. memorandumo punktai liko nejgyvendinti.

Uzsimenama apie ES Uzsienio reikaly tarybos priimtg sprendimg taikyti tolesnes sankcijas
separatisty lyderiams. Akcentuojamas glaudesnis ES ir JAV bendradarbiavimas politiniais
klausimais dél Ukrainos. Sis atvejis isskirtinis, nes neteiséta Krymo aneksija yra pirmasis atvejis
Europoje po Antrojo Pasaulinio karo, kai viena valstybé panaudodama karing jéga prisijunge dalj
kitos valstybés teritorijos pazeidziant tarptautinius susitarimus.

Paminimas 2014 m. gruodzio 23 d. Ukrainos parlamento balsavimas panaikinantis
ankstesnius draudimus dél Salies jungimosi prie uzsienio kariniy bloky.

Taigi, rezoliucijoje parlamentarai iSreiskia pakartotinj solidaruma ir nepriklausomybés
rémimg. Toliau grieZtai smerkia Rusijos agresyvig ir ekspansionisting politika, kuri kelia grésme ne
tik Ukrainai, bei ir Europos Sagjungai. Todé¢l iSreiSkiamas raginimas, pratgsti dabartiniy sankcijy
rezima iki tol, kol Rusija nepradés Minsko susitarimo jgyvendinimo. Palankiai vertinamos
papildomas sankcijos, susijusios su investicijy draudimu ir paslaugy tiekimo bei prakybos su
Krymu ir Sevastopoliu suvarZymu.

Idomu, kad iSreiSkiamas palaikymas politiniy ir diplomatiniy rySiy su Rusija. Tokiy rySiy
uztikrinimas, manoma padeéty rasti diplomatinius konflikto sprendimus.

Pabréziamas asociacijos susitarimo svarbumas, kuris turéty tapti pagrindu ir veiksmy planu
siekiant skubiy ir bitiny reformy Ukrainos socialingje, ekonominéje bei politinéje erdvése.

ISreiSkiamas raginimas Komisijos suformuotai ,,Paramos Ukrainai® grupei tiekti spartesne technine
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pagalba, jgyvendinant visapusiSka reformy programg. O kovai su plataus masto korupcija, siiloma
isteigti politiniu pozitriu nepriklausoma kovos su korupcija biura.

Kitas svarbus momentas — priimtas jstatymas, kuriuos panaikinamas 2010 m. nustatytas
neprisijungusios valstybés statusas §] NATO. EP pripazjsta Ukrainos laisve rinkti, todél
apsisprendimas dél stojimo ] NATO turi buti nusprendziamas organizuojant referenduma.
Pabréziama, kad glaudesni ES ir Ukrainos santykiai nepriklausys nuo narystés NATO klausimo.

Rezoliucijoje minimas ir tarptautinés bendruomeneés jsipareigojimas remti Ukraing, kuris
grindziamas principu ,,parama pagal pazanga“. Taip pat palankiai vertinamas 11 mlrd. EUR
paramos paketas Ukrainai, kuris paskirstomas keliy mety eigoje bei papildoma 1,8 mird. EUR
vidutinés trukmés paskola.

Kaip ir ankstesnése siiilytose rezoliucijose akcentuojamas energetinio saugumo klausimas.
Paminimas susitarimas tarp ES, Ukrainos ir Rusijos, kuriuo uZtikrintas dujy tiekimas Ziemos metu.
Taciau akcentuojamas energijos tiekimy i ES budy pajvairinimas. Visy pirma, nutraukiant ,,South
Stream* ir pradedant bendradarbiavimg su Ukraina, Piety Kaukazu, Vidurine Azija, Artimaisiais
Rytais bei Vidurzemio jiiros regiono Salimis. Taip siekiama uztikrinant energeting infrastruktiira,

nepriklausomai nuo Rusijos dujy tiekimo geopolitikos®2.

10 klausimas

PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS
dél strateginés karinés padéties Juodosios jiiros baseine po Rusijos jvykdytos neteisétos
Krymo aneksijos (2015/2036(IN1))
Pasitilymas del Sios Europos parlamento rezoliucijos gristas ankstesnémis rezoliucijomis

de¢l Ukrainos, Europos kaimynystés ir Ryty partnerystés. Taip pat dél bendros saugumo ir gynybos
politikos jiirinio aspekto bei ES Juodosios juros strategijos.

Daugelis jtraukty punkty pasikartoja i§ ankstesniy rezoliucijy kaip Rusijos Federacijos
jvykdytos Krymo ir Sevastopolio aneksijos pasmerkimas, ES ir Krymo prekybos apribojimai.
Taciau pagrindinis skirtumas, jog Sioje rezoliucijoje akcentuojamas pasikeites Juodosios jiiros
baseino kontroliavimas, kurj neteisétai perémé¢ Rusija. Neteisétai valdomi Krymo pakrantés ir jai
priklausantys vandenys turi sieng su NATO ir ES. Todél EP iSreiSkia pastebéjima, jog tokie Rusijos
veiksmai rodo grizimg prie priesiskos bloky tipo politikos. Rezoliucijoje akcentuojama, kad po
aneksijos Rusija paspartino Juodosios juros laivyno modernizavimg ir plétrg bei patvirtino nauja
karing doktring, kurioje paZymima, kad NATO kelia didziausig grésme Rusijos saugumui. Todél
siiloma, kad ES ir VN privalo reaguoti j tokius saugumo pasikeitimus, persvarstant savo uzsienio

ir saugumo politika. Visi poky¢iai turi atsispindéti atnaujintoje Europos saugumo, Europos jiry

92 <Joint Motion for a Resolution on the Situation in Ukraine - RC-B8-0008/2015".
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saugumo bei ES Juodosios jiiros strategijose. D¢l Juodosios juros laivyno infrastruktiiros
modernizavimo ir technikos gerinimo, iSreiSkiamas raginimas Pranciizijai atsisakyti desantiniy laivy
— amfibijy pardavimo Rusijai. Taip pat atkreipiamas démesys dél Rusijos naikintuvy, kurie skraido
arti NATO karo laivy ir zvalgybos platformy Juodojoje jtiroje. Toks Rusijos elgesys siejamas su
agresyvesnés pozicijos demonstravimu, todé¢l siekiant iSvengti nesusipratimy, raginama naudoti
tiesiogines karines rysio priemones.

Akcentuojamas pavojus dél padidéjusio Rusijos spaudimo ES rytiniame pasienyje,
jskaitant Rumunija, Lenkijg ir Baltijos Salis. Tai lemia, jog ES ir Rusijos santykiai, ilgainiui turéty
buti gristi bendradarbiavimu, o ne konfliktais. Taciau laikosi tos nuomongs, jog dél pasikeitusiy
Rusijos veiksmy ir prarasto pasitikéjimo, bet koks atnaujintas bendradarbiavimas su Rusija, turi biiti
grindziamas uztikrinant NATO saugumag savo rytinéms partneréms. Taip pat akcentuojama, jog
sankcijos Rusijai turi biiti tesiamos ir grieZtinamos tol, kol ji nenutrauks neteiséto Krymo aneksijos.
Siuo atveju, akcentuojamas ES solidarumas ir vieningumas dél sankcijy taikymo. Ukrainai sitiloma
didinti savo gynybos pajégumus didinant bendradarbiavimag su besiribojanciomis valstybémis
Moldova ir Gruzija.

Rezoliucijoje dél padidéjusios Rusijos agresijos ir spaudimo, siiiloma stiprinti nacionaliniy
Saliy atsparumg bei aktyviau reaguoti | informacijos ir informacijos saugumo problemas. Todél
palankiai vertinamas televizijos kanaly rusy kalba finansavimo projektas, skirtas kovai su Rusijos
skleidziama propaganda. ISreikStas raginimas Komisijai, remti valstybiy nariy pastangas, ieSkant
sprendimy, kaip padidinti nacionaliniy valstybiy gynybos biudzeta iki 2 proc. tuo paciu susirlipinta,
del keliy NATO partneriy pareiskimo planuojant mazinti nauja gynybos biudZeta.

Tai paskatino atkreipti démesj j Turkija, ES $alj kandidat¢ bei NATO sgjungininke, kuri
yra svarbi ES partneré ypatingai energetikos ir sieny saugumo klausimais. Atkreipiamas démesys,
kad Turkijos pozicija néra aiSki dél jvykdytos Krymo aneksijos, nors tokj Rusijos elgesj laiko
neteisétu. Taciau pastebimas dviprasmiskas Turkijos diplomatijos pozicijos, kurios néra suderintos
su ES bei NATO pozicijomis.

Rezoliucijoje akcentuojami ir kiti teritorinio vientisumo pazeidimai, kuriuos jvykdé Rusija.
Pabréziama, kad ES, NATO ir JAV palaiko ir remia Gruzijos suverenitetg ir teritorinj vientisuma.
Taip pat nepamirStamos zmogaus teisiy pazeidimai, kuriy centru tapo Krymas. Ypatingai nuo $iy
teisiy pazeidimy kencia vietos Krymo totoriai, Ukraing palaikantys ir pilietinés visuomeneés
aktyvistai ir Ukrainos pilietybés neatsisake pilieiai. Primenama, kad nepaisant 2008 metais
nepatvirtinto Gruzijos ir Ukrainos praSymo dél NATO narystés, NATO turi prisiimti moraling

pareiga remti §iy Saliy galimybe apsiginti pa¢ioms®.

9 ‘REPORT on the Strategic Military Situation in the Black Sea Basin Following the Illegal Annexation of Crimea by
Russia - A8-0171/2015".

51



2) ES nariy delegacijy nariy balsavimas ES — Rusijos partneryste apimanciais klausimais
8 klausimas

Europos Parlamento rezoliucija dél Rusijos opozicijos lyderio Boriso Nemcovo nuZzudymo
ir demokratijos padéties Rusijoje (2015/2592(RSP))

Si rezoliucija parengta, remiantis ankstesniais EP prane§imai ir rezoliucijomis dél
demokratijos pazeidimy Rusijoje po Boriso Nemcovo, vieno iskiliausiy demokratinés opozicijos
lyderiy, nuzudymo. Sis nuzudymas jvyko likus dviem dienoms iki 2015 m. kovo 1 d. jo paties
organizuotos demonstracijos prie§ ekonominés krizés sukeltus padarinius ir besitesiantj konflikta
Ukrainoje. Taip pat jtraukiami nustatymai dél bendry vizy iSdavimo apribojimy Rusijos
pareiglinams, susijusiems su Sergéjaus Magnitskio byla, Bolatnajos aiks$tés jvykiuose dalyvavusiy
demonstranty nuteisimu bei 2009 m. Sacharovo premijos laimétojos uzdarymo Rusijoje.
Pakartojamas pareiSkimas dél besitgsiancio Nadijos Savcenko jkalinimo.

Sioje rezoliucijoje isreiskiamas grieztas smerkimas dél Boriso Nemcovo nuzudymo, kuris
laikomas svarbiausia politiné zmogzudysté Siandienos Rusijoje bei papildo neistirty politiniy byly
skai¢iy. Prie tokiy byly priskiriami nuo 1998 m. jvyke¢ zurnalis¢iy Anos Politkovskajos ir
Anastasijos Baburovos, teisininky Stanislavo Markelovo ir Sergejaus Magnitskio, Aleksandro
Litvinenko, zmogaus teisiy gynéjos Natalijos Estemirovos, 0 dabar ir politiko Boriso Nemcovo,
mirtys.

Parlamentarai iSreiSkia raginimg, kad Taryba, Komisija bei kiekviena valstybé nare,
planuodama politika su Rusija, atsizvelgty ] Sios Salies valdZios sukurta politing aplinka, kuri
nesilaiko demokratijos principy, remiasi propaganda. Toje pacioje rezoliucijoje iSreikstas atskiras
raginimas Rusijai, nutraukti propaganda ir informacinj karg prie§ kaimynines Salis, sustabdyti
valdZios institucijy politin} spaudimg opozicijos lyderiams bei nepriklausomai Ziniasklaidai, ragina
nedelsiant paleisti politinius kalinius. Taip pat Rusijos valdZios institucijos raginamos grazinti
Lenkijai jos vyriausybés léktuvo Tu-154 nuolauzas bei juodasias dézes. Primenama, dél tarptautiniy
sutarciy jpareigojimo nevykdymo.

Atskiru punktu paminima, kad Rusija yra svarbi pasauliné¢ veiké¢ja, tode¢l tiek ES, tiek
Rusija turi stengtis sumazinti politing jtampa ir atkurti rySius diplomatinémis bei tarpininkavimo
priemonémis. Taip pat iSreiSkiamas raginimas Tarybai dél butinybés parengti bendra politikos
pozicija dél zmogaus teisiy Rusijoje, kurig vieningai taikyti ir laikykis galéty visos ES VN bei

institucijos®.

% ¢Joint Motion for a Resolution on the Murder of the Russian Opposition Leader Boris Nemtsov and the State of
Democracy in Russia - RC-B8-0239/2015".
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9 klausimas
PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS
dél ES ir Rusijos santykiy padéties (2015/2001(INI))

Rezoliucija sudaroma atsizvelgiant j ankstesn¢ ES institucijy rekomendacijg dél naujo ES
ir Rusijos susitarimo. Taip pat rezoliucijas dél Rusijos daromo spaudimo Ryty partnerystés Salims
(ypatingai po Vilniuje vykusio Ryty partnerystés aukséiausiojo lygio susitikimo), dél padéties
Ukrainoje bei ES ir Rusijos santykiy buklés. Akcentuojami ir kiti susitarimai kaip Minsko, Velse
vykusio NATO susitikimo deklaracija bei kitos.

Pasitilymo turinyje primenama, kad ES lieka ir toliau atvira strateginiai partnerystei su
Rusija, jei Rusijos valdZzios institucijos pradéty jgyvendinti tarptautinius ir teisinius jsipareigojimus
(G8, G20, PPO, ESBO ir kitos). Taciau dé¢l Rusijos ivykdytos agresijos Gruzijos bei jos regiony
Abchazijos ir Cchinvalio (Piety Osetijos) atzvilgiu, ES reaguodama j tokiy tarptautiniy pazeidimy
ivykius, nusprendé pasirinkti glaudesnio bendradarbiavimo modeli. Toks modelis neturéjo
ribojamyjy priemoniy. Taciau ES reaguodama j neteiséta Krymo aneksijg ir prie§ Ukraing pradéta
hibridinj karg, ES jvedé nemazai ribojamyjy priemoniy. Atkreipiamas démesys, kad Sios
ribojamosios priemonés yra nukreiptos ne prie§ Rusijos pilieCius, bet prie§ tam tikrus Rusijos
lyderius, kurie gauna daugiausiai naudos i§ dabartinio konflikto su Ukraina. PabréZiama, kad
grizimas prie jprasty santykiy néra galimas, kol Rusija visiskai nejgyvendins Minsko susitarimo
nuostaty. Kity atveju — sankcijos turéty biiti sugrieztintos, o valstybés narés turéty susilaikyti nuo
dvisaliy santykiy bei susitarimy. Pasiiilyme taip pat uZsimenama apie galimyb¢ uzmegzti apipusés
naudos teikiancius santykius, akcentuojant prekybos, transporto, energetikos sritis bei ,,Erasmus+*
programg. Akcentuojama, kad taikomos sankcijos kenkia abiejy $aliy ekonomikai.

Pasiilyme pakartojamas jsitikinimas, kad energetikos politika yra svarbus ES iSorés
politikos elementas, todel biitina sukurti tvirta Europos energetikos sajunga. Taip sumaZinant
pavieniy ES VN energeting priklausomybe nuo vienintelio iSorés energijos tiekéjo — Rusijos.

Taip pat akcentuojamas susiriipinimas de¢l korupcijos lygio (Rusijos Federacija uzima 136-
g vietg 1§ 175-y). Tai kelia susiriipinimg dél tarptautinio masto korupcijos ir pinigy plovimo, kuris
kelia gréesme Europos Saliy ekonomikai bei jy vientisumui. Pasitilyme paminimas ir Rusijos
ziniasklaidos laisveés apribojimas. Kovai prie§ jj, raginama skirti didesnj finansavima, plétojant
geresnius Rusijos propagandos stebésenos bei reagavimo jrankius, uztikrinti rusakalbei auditorijai
patikimus ir nepriklausomus informacijos S$altinius. Pakartojamas susirtipinimas prie§ taikomas
represijas prie$ aktyvistus, politinius oponentus bei ne iki galo istirtas politiniy nuzudymy bylas.
Siekiama, kad Sios bylos buty iki galo itirtos ir jvykdytas teisingumas, atitinkantis tarptautinius

standartus.
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I$skiriama ir prie§ homoseksualumg nukreipta propaganda. Siekiama nutraukti $ig
propaganda, panaikinat nuostatas draudzianCias skleisti bet kokig informacija apie LGBTL
ISreiskiamas raginimas jvairiems ES sluoksniams prisidéti prie kovos su bet kokios rtsies smurtu
nukreiptu pries LGBTI bendruomeng, uztikrinti pagalbg bei Sviesti teis€saugos personala.

ISreiskiamas susiripinimas dél did¢jancio Europos populisty, faSisty, krastutiniyjy
desiniyjy partijy ir Rusijos nacionalisty grupiy bendradarbiavimo. ES pripazista, kad toks
bendravimas kelia pavojy demokratinéms vertybéms, todél ragina imtis priemoniy pries
besikuriancio judéjimo ,,Nationalist International* grésme.

Taip pat iSreiSkiamas labai svarbus pasiiilymas dél teisés akto sukiirimo, skirto ES
nepriklausanciy Saliy politiniams ir ekonominiams subjektams. Juo biity draudziama finansuoti ES

politines partijas minétiems subjektams®.

11 klausimas
Europos Parlamento rezoliucija dél Rusijos, ypa¢ Estono Kohverio, Oleho Sencovo ir
Oleksandro Kolcenkos byly (2015/2838(RSP))

Si rezoliucija buvo parengta atsizvelgiant j Rusijos Konstitucija bei ankstesnes ES
rezoliucijas dél demokratijos padéties Rusijoje (apimant politiniy veikéjy nuzudymus), jos santykiy
su ES ir kitas.

Rezoliucijoje akcentuojami Rusijos veiksmai, pazeidZiantys tarptauting teis¢ kaip Estijos
policijos pareigino Estono Kohverio pagrobimas Estijos teritorijoje, pilietiniy teisiy aktyvisty
suémimai, besiprieSinan¢iy Rusijos jvykdytai neteisétai Krymo aneksijai, neteiséti teismo procesai
nusikaltusiyjy atzvilgiu bei kiti jvykiai. Siy jvykiy fone, akcentuojama bitinybé parengti vieninga
ES politika Rusijos atzvilgiu, kurios laikytysi visos ES VN.

Taigi, ES smerkia jvykdyta teismo procesa dél Estijos policijos pareigiino bei kity
pilietiniy teisés aktyvisty dél pazeistos tarptautinés teisés. ISreiSkia raginimg laikytis tarptautiniy
Jsipareigojimy, paleisti visus jkaitus ir sulaikytuosius dél konflikto Ukrainoje (jskaitant Nadija
Savcenko). Taip pat atkreipiamas démesys ir iSreiSkiamas smerkimas dél Ukrainos ir Estijos
teritorinio vientisumo pazeidimo, kuomet neteisétai pagrobtiems pilieCiams pateikiami kaltinimai
Rusijos teisme. D¢l to, Taryba ir Komisija raginamos spresti §iy byly problemg bendradarbiaujant
su Rusijos valdzios institucijomis, o atskiras valstybes nares prisidéti prie $ios problemos sprendimo

- atskiry dvisaliy susitikimy metu®®.

% ‘REPORT on the State of EU-Russia Relations - A8-0162/2015.
% <Joint Motion for a Resolution on Russia, in Particular the Case of Eston Kohver, Oleg Sentsov and Olexandr
Kolchenko - RC-B8-0845/2015".
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3) ES nariy delegaciju nariy balsavimas ES kaimynystés politikos klausimais

3 klausimas
EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS dél Tarybos
sprendimo dél Europos Sgjungos ir Europos atominés energijos bendrijos bei ju valstybiu
nariy ir Moldovos Respublikos asociacijos susitarimo sudarymo Europos Sgjungos vardu
projekto (09828/2014 — C8-0130/2014 — 2014/0083(NLE))

Rezoliucijos pagrindu laikomi sprendimai, rezoliucijos dél deryby tarp ES ir Moldovos
Respublikos asociacijos susitarimo bei kiti.

Siame projekte pateikiama tarptautinés prekybos komiteto nuomoné dél asociacijos
susitarimo. Visy pirma, Siam susitarimui biity taikomas ES ir Ukrainos asociacijos modelis,
sudarant visapusiska laisvosios prekybos erdve. Toks susitarimas biity naudingas ne tik Moldovos
jmonéms ir pilie¢iams, bet ir paciai ES. Butina paminéti, jog kai kurioms zemés iikio prekéms,
kurios laikomos jautriomis ES, bus taikomi prekybos srauty stebéjimai. Jvertinant paslaugas ir
jsisteigimg, butina paminéti 4-0j0 modulio nuostatas, kuriomis remiantis kvalifikuotiems
darbuotojams suteikiama laikina teis¢ dirbti ES ar Moldovoje. Pateikiamoje nuomongje isreiskiami
ir kiti pastebéjimai dél kilmés taisykliy, intelektinés nuosavybés teisiy, viesyjy pirkimy, taciau
pagrindinis pastebéjimas, jog Moldova bus pajégi jgyvendinti keliamus reikalavimus vykdant
abipusj bendradarbiavima, uztikrinant atitinkamy jstatymy jgyvendinimo stebéseng.

Taigi, atsizvelgdamas | nurodytus nutarimus bei tarptautinés prekybos komiteto pateikty

nuomong, EP pritaria susitarimo sudarymui®’.

4 klausimas
NE TEISEKUROS PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO
REZOLIUCIJOS
dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos bei ju
valstybiy nariy ir Moldovos Respublikos asociacijos susitarimo sudarymo Europos Sajungos
vardu projekto (09828/2014 — C8-0130/2014 — 2014/0083(NLE) — 2014/2817(INI))
Sis ne teisékiiros pasifilymas parengtas remiantis ankstesniais sprendimais dél ES valstybiy
nariy pritarimo sudarant Moldovos Respublikos asociacijos sutart]. Taip pat atsizvelgiama |
ankstesnes rezoliucijas skirtas dél padéties rytinése kaimyninése Salyse, Rusijos taikomo spaudimo

Ryty partnerystés Salims, Ryty Ukrainos destabilizavima.
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Ne teise¢kiros projekte akcentuojama Moldovos Respublikos jgyvendinta pazanga
igyvendinant jvairias biitinas reformas bei stiprinant rySius su ES. Atkreipiamas démesys j tinkamai
igyvendintus projektus restruktiirizuojant kovos su korupcija sistema, jgyvendinant Zzmogaus teisiy
veiksmy plang, bei skiriant paramg tautinéms mazumoms (ypatingai romy tautybés Zzmonéms).
Nepaisant Sios srities pasiekimy, iSreiSkiamas raginimas Moldovos valdzios institucijoms panaikinti
likusias diskriminacijos nuostatas dél lygiy Zzmogaus teisiy uztikrinimo (jskaitant tautines, religines,
LGBT mazumas).

Projekte paminimos ir iSoriniy jégy spaudimas, ypatingai susij¢s su Rusijos taikomomis
sankcijomis nukreiptus prie$ tam tikrus Moldovos Respublikos produktus. Primenama, kad
besitesianti Ukrainos krizé bei Rusijos vaidmuo Siuose jvykiuose kelia grésme ne tik ES saugumui,
bet turi neigiamy pasekmiy dabartiniams ES ir Moldovos Respublikos santykiams.

Projekte akcentuojami jvairiis projektai, kuriy jgyvendinimas prisidéty prie didesnés
geroves suktirimo Moldovos Respublikoje. Vienas tokiy projekty, apima energetikos infrastruktiira.
Siuo projektu sickiama sumazinti energijos kainas pilie¢iams, padidinti energetinj sauguma ir tuo
paciu sumazinti priklausomybe nuo vieno tiekéjo. ISreiSkiamas raginimas ES Komisijai, prisidéti
prie Ungenio — Kisiniovo dujotiekio statybos bei sudaryti galimybes jtraukti kitus finansinius
partnerius. Be to, siekiama sukurti atsinaujinanciy istekliy energijos plang, kurio déka biity galima
pajvairinti energijos Saltinius bei prisidéti prie suderintos klimato kaitos politikos, atitinkancios Sios
srities ES tikslus. Kitas projektas susijes su prekyba. Reformavus kandidatés Salies prekybos teising
baze¢, galima ekonomikos modernizacija, kuri uztikrinty patikimg verslo aplinka. Tuo paciu ES
Jsipareigoja suteikti autonominiy prekybos lengvaty, teikti parama S$iai Saliai ir ateityje, remiantis
mechanizmu ,,parama uz pazangg“. ISreiSkiamas raginimas, surengti mokymus, kurie btini
uZztikrinant priimty jsipareigojimy jgyvendinima.

Siame projekte iSreidkiamas raginimas visoms valstybéms naréms kuo skubiau ratifikuoti
§] susitarimg. Primena, jog Moldovos Respublika jgyvendinus pagrindinius ES principus, taip pat
gali tapti pilnateise ES nare. Atskiru punktu iSreiSkiamas raginimas Moldovos institucijoms
uztikrinti teisiSkai pripazjstamus biisimus rinkimus. Aktyviau ir ryZtingiau vykdyti teisminiy
institucijy reformas. Atkreipia démesj j buting Moldovos Konstitucijos pakeitima dél prezidento
rinkimy, kuriuo siekiama i§vengti institucinés aklavietés pasikartojimo. Taip pat pakartoja biitinybe,
didinti ziniasklaidos laisve ir pliuralizma, uZtikrinti visuomeninés Ziniasklaidos nesSaliSkumg. Tuo
paciu iSreiskiamas atskiras raginimas Kisiniovui bei Tiraspoliui ir toliau konstruktyviai siekti

veiksmingo Padnestrés klausimo sprendimo, o ES ragina imtis aktyvesnio vaidmens vykdant ,,5+2
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derybas. Pazymima, kad Padnestrei turi buti uztikrinimas asociacijos susitarimas ir taikomi jos

privalumai®,

5 klausimas
NE TEISEKUROS PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO
REZOLIUCIJOS dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos ir Europos atominés
energijos bendrijos bei jy valstybiy nariu ir Gruzijos asociacijos susitarimo sudarymo
Europos Sajungos vardu projekto (09827/2014 — C8-0129/2014 — 2014/0086(NLE) —
2014/2816(IN1))

Sis ne teisékiiros pasiilymas buvo inicijuotas remiantis ankstesniais susitarimais,
aukscCiausio lygios susitikimais dél ES ir Gruzijos asociacijos susitarimo sutarties. Taip pat
remiamasi rezoliucijomis dél Rusijos spaudimo Ryty partnerystés Salims bei kitomis
rekomendacijomis dél pereinamojo laikotarpio jgyvendinty pazangy Gruzijoje.

Siame teis¢kiros pasitilyme akcentuojamas nacionalinis Gruzijos sutarimas integruotis j
Vakary politines strukttiras kaip ES ir NATO. Tai rodo, vienbalsiai Gruzijos parlamento ratifikuotas
susitarimas. Tuo paciu iSreiSkiamas raginimas ratifikuoti §j susitarimg ir atskiroms ES valstybéms
naréms. Didesn¢ Gruzijos pazangg jrodo ir regione jvyke parlamento bei prezidento rinkimai, kurie
atitiko tarptautinius reikalavimus ir pirmg kartg po karo, taikiai bei demokratiskai jtvirtino naujgja
valdzig. Pastebimas progresas bei pazanga vykdant kitas reformas (tame tarpe naujo darbo kodekso
priémimas), todel EP visapusiskai palaiko Gruzijai taikomo vizy rezimo liberalizavima, suteikia
papildomy 1¢8y regionui, remiantis principu ,,daugiau lésy uz daugiau reformy* per kuo trumpesnj
laikg. Pasiiilyme iSreiSkiamas raginimas Gruzijai, uZztikrinti institucines reformas, kuriy déka
jsivyrauty pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, biity uztikrinamos lygios Zmogaus teisés.
Atkreipiamas démesys, kad dabartinés politinés jégos Gruzijoje nesivadovauty ankstesniy
vyriausybiy taikyty principu, kad laimétojas pasiima viskg. Tokiu biidu bity galima jveikti
visuomenes poliarizacija. Taip pat siiloma veiksmingai naudoti stabdziy ir atsvary sistemg ir
prieziliros mechanizmus jtvirtinant atskirg trijy valdziy sistema. Pasiiilyme akcentuojama, kad
Gruzijos valdZios institucijos negali naudotis teisingumo sistema kaip politinio susidorojimo
priemone. Primenama d¢l kovos su korupcija ir palankiy saglygy sukiirimo laisvai ziniasklaidai.

Pasiilyme ES patvirtina, kad remia Gruzijos teritorinj vientisuma bei ragina kitas ES
institucijas aktyviau jsitraukti sprendziant teritorinio vientisumo konfliktag pasitelkus ES specialyjj

jgaliotin} Piety Kaukaze, persvarstyti ribojamuosius jstatymus ir iSgauti daugiau naudos i§ galimo
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susitarimo. Rusijai iSreiSkiamas atskiras raginimas dél Gruzijos teritorijos vientisumo uztikrinimo.
Raginama kuo skubiau atSaukti Abchazijos ir Cchinvilio (Piety Osetijos) regiony atsiskyrimo
pripazinimg bei nutraukti jy okupacija, smerkia d¢l taikytos ekonominio spaudimo politikos. Taciau
iSreiSkiamas palaikymas Gruzijai, kuri sugebéjo atlaikyti iSorinj Rusijos spaudimag ir sugebéjo
nukreipti Salies eksportg ] naujas rinkas. Tuo paciu primena apie Europos solidarumg, kuomet
Rusija taiké Thbilisiui prekybos ir ekonomines sankcijas, todél tikisi, kad Gruzija nesipelnys i$
dabartiniy Rusijos sankcijy taikomy ES. Toks priminimas iSreikStas pastebéjus Gruzijos
vyriausybés vykdomus veiksmus siekiant geré¢janciy santykiy su Rusija.

Pasitlyme akcentuojama Gruzijos svarba energijos tiekimo iStekliy 1§ Kaspijos jiros
regiono ] ES. Siekiant uztikrinti energetinj saugumg, pabréziama energijos istekliy jvairovés
uztikrinimas, klimato kaitos politikos suderinimas. Taip pat ijgyvendinant naujus energetiniy iStekliy
tiekimo projektus kaip hidroelektriniy statyba, reorganizavimas bitinas laikantis ES aplinkosaugos

standarty®.

6 klausimas
EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS
dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos ir Europos atominés energijos
bendrijos bei jy valstybiy nariuy ir Gruzijos asociacijos susitarimo sudarymo Europos
Sajungos vardu projekto (09827/2014 — C8-0129/2014 — 2014/0086(NLE))

EP teisekiros rezoliucijos projektas parengtas remiantis ankstesniais projektais, nutarimais
ir rekomendacijomis dél Gruzijos asociacijos susitarimo sudarymo.

Sia rezoliucija EP isreiskia pritarima susitarimo sudarymui. Daugelis tokiy susitarimy
teikia akivaizdzig naudg abiem susitarimo $alims. Visy pirma, $iam ES ir Gruzijos asociacijos
susitarimui taikomas ES ir Ukrainos asociacijos susitarimo modelis, apimantis placiy jgaliojimy
turint] laisvosios prekybos susitarimg. Pazymima, jog igyvendinus §j susitarimg, biity sudarytos
galimybés modernizuoti ekonomika Gruzijoje, jtvirtinti ES investicijas, o ES galéty tai i$Snaudoti
naujiems prekybiniams srautams, naujoms investicijoms.

Biitina pastebéti, jog remiantis ankstesniy asociacijos sutar¢iy sudarymo pagrindimu
galima rasti ir bendry panaSumy, ir skirtumy. Todél Zemiau, remiantis pateikiamu Gruzijos
asociacijos sutarties pritarimo pagrindu, siekiama atlikti palyginima su jau anksciau tekste pristatyta
asociacijos sutartimi su Moldova. Kaip ir kitoms Salims, siekian¢ioms asociacijos susitarimo
sutarties, panaikinami beveik visi importo muitai. Sie muitai islicka kai kurioms Zemés iikio

prekéms (gyvininés kilmés, cukraus ir grudy produktams), o tam tikriems vaisiams ir darZovéms,

% ‘REPORT Containing a Motion for a Non-Legislative Resolution on the Draft Council Decision on the Conclusion,
on Behalf of the European Union, of the Association Agreement between the European Union and the European Atomic
Energy Community and Their Member States, of the One Part, and Georgia, of the Other Part - A8-0042/2014".

58



taikomi liberalizuoti kvoty reZzimai. Svarbu atkreipti démesj, jog pastarasis punktas nebuvo jtrauktas
Moldovos asociacijos susitarime. PanaSus punktas jvardintas abstrak¢iau, nurodant galima prekiy
srauty steb¢jimg. Lyginant paslaugy ir jsiteigimo nuostatas, skirtumy nerandama. Gruzijos
kvalifikuotiems darbuotojams kaip ir Moldovos suteikiama laikina teis¢ dirbti ES ir Gruzijos
sektoriuose, kuriems taikomos jsisteigimo nuostatos. Atskiru punktu, Gruzijos ir Moldovos
sutartyje iSskiriami vieSieji pirkimai ir jy sistema, kurig jsipareigojama modernizuoti per aStuonerius
metus ir suderinti su ES teisés aktais.

Taigi, remiantis aukS¢iau nurodytais jsipareigojimais pastebima, jog ES turéti padéti
Gruzijai priimti biitinus jstatymus Salies plétrai ir modernizacijai, bei uztikrinti jy jgyvendinima.
EP, remdamasis tarptautinés prekybos bei uZsienio reikaly komiteto iSreikSta nuomone, pritaria §io

susitarimo sudarymui‘®,
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4 priedas

ES nariy delegacijuy nariy balsavimy vidurkis ES — Ukrainos asociacijos sutarties klausimais
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5 priedas

ES nariy delegacijuy nariy balsavimy vidurkis ES — Rusijos partnerystés klausimais
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6 priedas

ES nariy delegacijy nariy balsavimy vidurkis ES kaimynystés politikos klausimais
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Summary

THE VOTING OF EUROPEAN PARLIAMENT MEMBERS:
NATIONAL INTEREST VERSUS EP PARTY LINE

The European Parliament has gained more legitimacy power after Lisbon treaty in 2009.
However, there is still too little known how EP members are distributing their votes. Do they vote
according to the EP party line or national interest? This paper attempts to look at the MEPSs voting
related to foreign policy issues that are identified as one of the most sensitive to reach a general
consensus. This research focuses on MEPs roll call results related to EU neighborhood and EU -
Russia partnership issues from 2014 to 2015 followed the annexation of the Crimea. This work aims
to determine regional dimension between MEPs (geo) political preferences related to EU Eastern
Partnership and relation to Russia voting’s.

This master thesis tests two hypotheses: 1) The voting, following the EP group's position,
often characterized by MEPs from those countries where there is no clear commitment to Russia. 2)
The voting in accordance with the national positions often characterized by MEPs from those
countries where there is a clear (relatively favorable / critical) position towards Russia. These
hypotheses are tested by using roll calls and EU countries position towards Russia index which was
updated in this work following the research of S. Braghiroli ir C. Carta. The results partly proved the
tested hypotheses. The roll calls confirmed the first hypothesis, that voting, following the EP group's
position, often characterized by MEPs from those countries where there is no clear commitment to
Russia. Such voting is often characterized by MEPs from the West - Central European countries.
The second hypothesis is partly proved. The voting in accordance with the national positions often
characterized by MEPs from those countries where there is a clear critical position towards Russia
(mostly from Poland, Baltic countries). However, the results haven’t confirmed that this hypothesis
applies as well to MEPs from relatively favorable countries towards Russia. It was find out, that
MEP from these countries are tend to abstain more while voting for favorable questions to Russia.
This shows another tendency to find a compromise between national and EP party line.

Recommendations for the future research. In order to find out more details related to MEPs
voting trends, the future research should involve a longer period roll calls. The research
methodology could be enhanced by including details of MEPs voting “abstentions®. Also, the future
research could emphasize the “rebels” in EP parties when expressing "softer" disapproval from

general party political line by abstaining from the voting.
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