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Ivadas

Mokymasis visa gyvenimg (MVG) Europos Sagjungos (ES) ir jos Saliy nariy mastu yra vienas i$
dazniausiai vartojamy su Svietimo politika susijusiy terminy, o Saliy nariy pilieCiy jsitraukimas i
mokymosi visg gyvenimg procesg suprantamas kaip vienas i§ svarbiausiy ES bei Saliy nariy

Svietimo politikos tiksly.

Pla¢igja prasme mokymasis visg gyvenimg apibréziamas kaip zmogaus geb¢jimas nuosekliai
mokytis nuo pat mazumes iki gilios senatveés, ypa¢ pabréziant darbingo amziaus Zmoniy tobuléjimo
svarba, nepriklausomai nuo to, kokias formalias ir neformalias mokymosi pakopas jie bina pasieke
iki savo karjeros pradzios, taip gerinant zmogaus geb¢jimus prisitaikyti prie nuolat kintanciy,

globalaus ir konkurencingo pasaulio bei darbo rinkos salygy.’

Biitent gebéjimo prisitaikyti prie nuolat kintanc¢io, globalaus, konkurencingo, spar¢iu technologiniu
vystymusi ir didZiuliu nuolatiniu informacijos srautu pasizymincio pasaulio didinimas yra
suprantamas kaip svarbiausia mokymosi visg gyvenima nauda. Taciau mokslinéje literatiiroje ir
politikos formavimo dokumentuose i$skiriami ir kiti aspektai, kuriais mokymasis visg gyvenimg yra
naudingas atskiriems individams, visuomenei ir $alies ekonomikai. Individo lygiu mokymasis visg
gyvenima suteikia buitinas zinias, jgiidzius, vertybes, platesnj pozitirj ir suvokima, kuris jam padeda
geriau prisitaikyti tiek asmeniniame, tiek profesiniame, tiek pilietiniame gyvenime.? Nauda,
individo gaunama i$ nuolatinio mokymosi, apima ir tokius aspektus kaip nauda psichinei sveikatai
(nuolatinis mokymasis padeda iSlaikyti gerg atmintj ir greitag mastyma, ypac¢ senatvéje), pasitikéjimo
tikéjimg savo gebéjimais), bendravimo jgidziy gerinimas (dalyvaujant nuolatinéje mokymosi
veikloje ne tik geréja komunikacijos geb¢jimai, taciau tgstinis mokymasis apskritai suvokiamas kaip
viena 1§ socializacijos formy, ypac¢ svarbi vyresniame amziuje), karjeros galimybiy didinimas
(1sitraukimas ] tgstinj mokymasi suteikia galimybe tobulinti tiek specifinius darbui reikalingus, tiek
bendruosius gebéjimus, kelti kvalifikacijg ar persikvalifikuoti, imantis veiklos naujoje srityje, o tai

suteikia galimybe kilti karjeros laiptais ir didinti gaunamas pajamas)®.

Vertinant 1§ visuomenés perspektyvos, mokymasis visg gyvenimg yra svarbus, nes padeda sukurti

produktyvias, inovatyvias ir konkurencingas visuomenes. Labiau iSsilavine ir nuolat tobuléjantys

Vv —

'E. Faure et al, ,,Learning to be: The World Of Education Today and Tommorow.“ UNESCO. Paris, 1972

?Laal Marjan, Salamati Payman, , Lifelong learning: why do we need it?* Social and Behavioral Science, 31, 2012,
399-403
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inovatyvius sprendimus iSkylandioms problemoms®. Pastebimas ir egzistuojantis teigiamas
tiesioginis rysys tarp mokymosi visa gyvenima lygio bei socialinio kapitalo kiekio 3alyje.’> Tai savo

ruoztu padeda stiprinti pilieting visuomeng ir didina pilietinj dalyvavima.

Mokymasis visg gyvenimg taip pat padeda stiprinti Salies ekonomikg. Individualiy jgudziy, ziniy ir
geb¢jimy tobulinimas didina ir Salies ekonominius pajégumus, leidzia kurti auksStesnés pridétinés
vertés produkcijg, o tai, savo ruoztu, sudaro salygas daugiau uzdirbti, surinkti daugiau pajamy,

plétoti gerovés valstybés institucijas, gerinti $alies gyventojy gyvenimo kokybe®.

Mokymasis visg gyvenimg ypac¢ svarbus Vidurio ir Ryty Europos (VRE) salims, tik prie§ keletg
deSimtmeciy patyrusioms didziulius perversmus ekonomikoje ir darbo rinkoje, pereinant i$
centralizuotos, planinés j rinkos ekonomika. Sis esminis liZis sukiiré daugybe iki §iol neispresty
problemy, tokiy kaip darbuotojy issilavinimo ir kvalifikacijos neatitikimas rinkos poreikiams,
bendras iSauges nedarbo lygis Zlugus, didZiosioms pramonés gamykloms’. Biitent testinis darbingo
amziaus suaugusiyjy mokymasis, persikvalifikavimas, bendryjy gebéjimy ir prisitaikymo prie

pasikeitusiy salygy stiprinimas gali tapti Siy problemy sprendimu.

ES kontekste mokymasis visg gyvenima jgijo konkreciy iniciatyvy ir direktyvy forma. Oficialiuose
ES dokumentuose ES saliy pilie¢iy mokymosi visg gyvenimg sgvoka pirmg kartg pavartota 1995 m.
ir nuo tada jos svarba darbotvarkéje tik didéjo. Jau 2000 m. Lisabonos sutartyje kaip vienas i$
kertiniy ES tiksly apibréztas jsipareigojimas iki 2010 m. tapti konkurencingiausig pasaulio ziniy
ekonomika. Prie §io tikslo siekimo tur¢jo prisidéti ir mokymosi visg gyvenimg programos.
Lisabonos sutarties kontekste buvo sukurta ir ES Mokymosi visa gyvenimg programa, apémusi

2007-2013 m.2

Stipréjant mokymosi visg gyvenima, kaip vieno i§ ES politikos prioritety, vaidmeniui, sukurtas ir
standartizuotas mokymosi visg gyvenimg lygio matavimo budas, padedantis apibrézti ir nustatyti
vykdomos politikos tikslus bei matuoti jgyvendinty priemoniy sékme. Pagrindiniu Europos
Sajungos mokymosi visg gyvenimg lygio matavimo rodikliu pasirinktas klausimas, kasmet
itraukiamas j ES oficialiosios statistikos institucijos Eurostat vykdoma ,,Darbo jégos tyrima*, kuris
atspindi dalj Zzmoniy, besimokiusiy per paskutines keturias savaites skai¢iuojant nuo visos 25-64 m.
(t.y. darbingo amZiaus) Zmoniy populiacijos. Siame darbe, apibréZiant mokymasi visa gyvenima

vadovaujamasi Siuo standartizuotu visos ES mastu naudojamu rodikliu, kuris, kaip jau minéta,

*Laal Marjan, Salamati Payman, 400

5John Field, Social Capital and Lifelong Learning, Bristol: Policy Press at the University of Bristol, 2005

®Laal Marjan, Salamati Payman, 400

’John Holford, ,,Patterns of Policy in Thirteen European Countries®, Lifelong learning 2010, 2007, 11-12

8 The EU Lifelong Learning Programme.© A handbook for trade unions. Brussels: European Trade Union Institute,
2009
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apima suaugusius, darbingo amziaus zmones. Todél darbe mokymosi visg gyvenimg sgvoka ir

suaugusiyjy mokymosi ar §vietimo sgvokos daznai vartojamos pakaitomis.

Remiantis Siuo rodikliu, jau minétoje Lisabonos sutartyje kaip vienas i$ Ziniy ekonomikos rodikliy
iSreikstas siekis, kad iki 2010 m. ES vidurkis dalyvaujan¢iy mokymosi visa gyvenimg procese 25-
—64 m. amZiaus asmeny grupéje pasiekty 12,5%.° Tikslas, iskeltas 2000 m. sutartyje, nebuvo
pasiektas (2010 m. ES mokymosi visg gyvenimg lygis nurodytoje amziaus grupéje sieke 9,1%)10,

taciau siekis pagerinti §j rodikli Europos Sajungos mastu neiSnyko.

Naujoje strategijoje Europa 2020 | mokymasi visg gyvenimg vél buvo atkreiptas démesys, iki
programos jgyvendinimo pabaigos siekiant turéti 15% darbingo amziaus zmoniy, dalyvaujanciy
MVG programose.™ Taigi ES 3aliy nariy pilietiy mokymosi visg gyvenimg plétra buvo ir iSlieka

kaip vienas i§ ES darbotvarkés prioritety jau daugiau nei du de§imtmeéius.*?

Siekis sukurti sglygas pilieCiams jsitraukti | MVG programas ir tobulinti savo kompetencijas
atsispindi ir Lietuvos, kaip vienos $aliy nariy, Svietimo strateginio planavimo dokumentuose. 2003—
2012 m. Valstybinéje $vietimo strategijoje randamas toks siekinys — siekiama, kad Lietuvos
gyventojai turéty realias galimybes mokytis visg gyvenimg, nuolat atnaujinti ir plétoti savo
geb¢jimus, kasmet mokytysi ne maziau kaip 15 procenty darbingo amziaus suaugusiy Salies
gyventojy.”® Bitent darbingo amziaus gyventojai isskiriami todél, kad 25-64 m. amZiaus grupé
Lietuvos $vietimo kontekste yra problemiskiausia (paskutiniyjy mety ES vidurkis svyruoja apie 10—
10,5 proc., tuo tarpu Lietuvos ne visada pasiekia arba vos perkopia 5 proc.)'. Vis délto, pasibaigus
strategijos jgyvendinimo laikotarpiui, matoma, kad tikslas nebuvo pasiektas. Tik pradéjus
jgyvendinti strategijg besimokanc¢iy Lietuvos gyventojy dalis po truputj didéjo - 2003 m. Lietuvos
mokymosi visg gyvenimg rodiklis 25-64 mety asmeny grupéje sudaré 3,8 proc., 2004 m. pakilo iki
6, 0 2005 m. net iki 6,1 proc. (kol kas auks¢iausias Lietuvos pasiekimas), ta¢iau augimas nebuvo
stabilus ir jau 2006 m. krito iki 4,9 proc. ir tolesniais programos jgyvendinimo metais nepastoviai
svyravo amplitudéje nuo 3,9 proc. (2010 m.) iki 5,7 proc. (2011 m.). Taip pat nei 2007-iems
metams iSkeltas tarpinis strategijos siekis — 8,5 proc., nei 2012-iems iskeltas tikslas turéti 15 proc.

European Commission, Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training. Indicators and

Benchmarks. Brussels: European Commission, 2008, 10 <http://www.ecnais.org/wp/wp-
content/uploads/2013/01/EandT_in_Europe 2008 report_indicators_and_benchmarks.pdf> [Ziaréta: 2015-09-26]
¥Dyomenys i$ oficialaus Europos Sajungos statistikos portalo Eurostat,

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home> [Zidiréta: 2015-09-26]

“Eyropean Commission et al., ,,Education and Training in Europe 2020: Responses from the EU Member States.“
Eurydice Report. Brussels: Eurydice, 2013, 59

Hanne Smidt, Andree Sursock, ,Engaging in Lifelong Learning: Shaping Inclusive and Responsive University
Strategies* <http://www.eua.be/pubs/engaging_in_lifelong_learning.pdf> [Zitiréta: 2015-09-26]

BLietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,Dél Valstybinés $vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty®
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=215471&p_query=&p_tr2=> [Ziiiréta: 2015-09-28]
“Duomenys i$ oficialaus Europos Sajungos statistikos portalo Eurostat
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home> [Zitiréta: 2015-09-28]

10


http://www.eua.be/pubs/engaging_in_lifelong_learning.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=215471&p_query=&p_tr2=

besimokanciy 25-64 m. amziaus zmoniy nebuvo pasiekti.15 Siuos pastebéjimus patvirtina ir kito
Saltinio — Lietuvos Respublikos statistikos departamento (LRSTD) duomenys. LRSTD atliktos
apklausos duomenimis, kokioje nors mokymosi veikloje bent kartg per metus dalyvaujanciy 25-64

m. amZiaus zmoniy dalis 2005 m. sudaré 55 proc., 0 2011 m. — tik 39 proc.*®

Problemos svarbg iSryskina ne tik tai, kad Lietuvai nepavyksta pasiekti savo issikelty tiksly, ar ES
vidurkio, taCiau ir tai, kad kaimyninés Salys, turinCios panaSig istoring, ekonoming, socialing
situacija pasiekia geresnius rezultatus. Kaimyniniy Baltijos Saliy kontekste labiausiai iSsiskiria
Estija, paskutinius kelerius metus turinti rodiklj, svyruojantj apie 11,5-12,5 proc., o tai reiskia, kad
Estija ne tik lenkia Lietuva Sioje srityje daugiau nei du kartus, taciau ir vir§ija ES Saliy vidurkj

(2014 m. Estijos rodiklio reik§mé — 11,5 proc., Lietuvos 5 proc., ES 3aliy vidurkis — 10,7 proc.).*’

Tokiame kontekste kyla klausimas — kas lemia tai, kad Lietuvai, net ir skiriant politinj prioritetg ir
1éSas mokymosi visg gyvenimg skatinimui nepavyksta pasiekti iSsikelty tiksly? Taip pat, kas lemia
tai, kad panaSig istoring praeitj, socialing ir ekonoming¢ situacijg turinti Estija mokymosi visa

gyvenimg srityje pasiekia zymiai geresniy rezultaty?

Sie klausimai leidzia iskelti ir pagrindinj tyrimo klausima - kokie veiksniai lemia skirtinga
mokymosi visg gyvenimg lygj (arba per paskutines keturias savaites besimokiusiy 25-64 m.
amziaus zmoniy dalj nuo visos darbingo amziaus Zmoniy populiacijos) panaSig istoring patirtj,

socialing ir ekonoming situacija turin¢iose Salyse — Lietuvoje ir Estijoje?

Sis tyrimo klausimas suponuoja ir pagrindinj tyrimo tiksla - rasti veiksnius, kurie lemia skirtinga
mokymosi visg gyvenimg lygj (arba per paskutines keturias savaites besimokiusiy 25-64 m.
amziaus zmoniy dalj nuo visos darbingo amziaus Zmoniy populiacijos) panaSig istoring patirtj,

socialing ir ekonoming situacija turin¢iose $alyse — Lietuvoje ir Estijoje.

Sio tyrimo klausimo ir problemos aktualuma pagrindzia ir tai, kad naujojoje 2013-2022 m.
Lietuvos valstybingje Svietimo strategijoje suaugusiyjy mokymasis visg gyvenima dar kartg
pateiktas kaip vienas i$ prioritety — 2013-2022 m. siekiama ,,garantuojant Svietimo sistemos
veiksminguma sukurti paskaty ir vienody salygy mokytis visg gyvenimg sistema, gristg veiksminga
pagalba atpaZjstant save ir renkantis kelig veiklos pasaulyje, derantj su valstybiniu planavimu“lg, 0

taip pat nurodyti nauji siektini tikslai — 2017 m. turéti 8 proc., 0 2022 m. 12 proc. besimokanciy 25—

Ten pat

%Oficialus Lietuvos statistikos departamento puslapis <http://www.stat.gov.It/> [Zitréta: 2015-10-01]

YDuomenys i§ oficialaus Europos Sajungos statistikos portalo Eurostat
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home> [Zidréta: 2015 — 10 — 01]

18 Valstybing $vietimo 2013-2022 m

strategija”<http://www?3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=463390&p_tr2=2> [Ziiiréta: 2015-09-28]
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64 m. amziaus zmoniy. Tai rodo, kad mokymosi visg gyvenima lygio kaitos klausimas islicka

aktualus.

Siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausimg ir i$pildyti pagrindinj tyrimo tiksla, tyrimui keliami

tokie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti tyrimus ir kitg literattra, kurioje iSskiriami veiksniai, lemiantys mokymosi visa
gyvenima lygj;

2. Suformuluoti tyrimo teorinj pagrinda;

3. ISkelti tyrimo hipotezes;

4. Naudojant lyginamgji metoda, konkreciai J. Millio panaSiausiy sistemy dizaing, patikrinti
iSkeltas hipotezes Lietuvoje ir Estijoje;

5. Padaryti tyrimo iSvadas, nurodyti galimas kryptis ateities tyrimams.

Kaip jau minéta, siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausimg ir i$pildyti tyrimui keliamus
uzdavinius, darbe pasitelkiama lyginamoji analizé. Butent Lietuvg ir Estijg lyginti pasirinkta dél
ypac didelio Siose Salyse pasiekty rezultaty skirtumo. Be to Siy atvejy pasirinkimas analizei atitinka
J. Millio suformuluotos panaSiausiy sistemy dizaino arba vienintelio skirtumo metodo

charakteristikas.*®

Apzvelgus teoring literatiira, i$skiriancig veiksnius, lemian¢ius mokymosi visg gyvenimag lygj, kaip
tyrimo teorinj pagrinda pasirinkta naudoti makro lygmens teorija nurodancig, kad mokymosi visg
gyvenimg lygis priklauso nuo Salies rinkos ekonomikos tipo ir gerovés valstybés tipo sgveikos, o
taip pat gali buti veikiamas iSorés veiksniy, tokiy kaip kaimyniniy $aliy praktikos imitacija arba
tarptautiniy institucijy spaudimas. Remiantis S§ia prieiga, atitinkan¢ia ir tris naujojo

institucionalizmo tipus, darbe keliamos $ios hipotezés:

H1: Palyginus su Lietuva ir ES Saliy vidurkiu aukstq mokymosi visq gyvenimg lygj Estijoje lemia

modernesné ir labiau inovacijomis bei pridétinés vertés kiirimu paremta ekonomika.

H2: Palyginus su Lietuva ir ES Saliy vidurkiu aukstg mokymosi visq gyvenimq lygj Estijoje lemia

valstybés priimti ankstyvieji sprendimai suaugusiyjy svietimo srityje.

H3: Palyginus su Lietuva ir ES Saliy vidurkiu aukstg mokymosi visq gyvenimq lygj Estijoje lemia

kaimyniniy Saliy ir tarptautiniy institucijy jtaka.

Y Arendt Lijphart, ,,Comparative Politics and the Comparative Method*, The American Political Science Review, 65(3),
1971, 682—693
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Lyginamoji analizé, siekiant patikrinti $ias hipotezes, atlickama pirmiausia atsekant nuoseklia MVG
politikos raida Lietuvoje ir Estijoje nuo bendro abiems Salims Soviety Sgjungos laikotarpio iki 2013
mety, démesj skiriant taip pat ir galimai kaimyniniy 3aliy bei tarptautiniy institucijy jtakai. Siai
analizei atlikti pasitelkiama pirminiy Saltiniy (su mokymosi visg gyvenimg politika susijusiy
svarbiausiy dokumenty), antriniy Saltiniy (svarbiausiy taikomyjy §ig sritj analizuojanciy tyrimy,
apzvalgy, moksliniy straipsniy) analizé, taip pat atlikti SeSi ekspertiniai interviu su Lietuvos ir
Estijos Svietimo ir mokslo ministerijy atstovais, atsakingais uz mokymosi visa gyvenima politikos

jgyvendinima.

Antrajame analizés etape, pasitelkiant svarbiausias mokymosi visg gyvenimg kontekste ekonomines
tendencijas atspindinc¢iy rodikliy analize ir jg lyginant su mokymosi visg gyvenimg lygio kaita bei
i$skirty svarbiausiy valstybés sprendimy priémimo laiku, jvertinama ekonominiy veiksniy jtaka

MVG skirtumams tarp analizuojamy $aliy.

Apzvelgus tyrimo teorinj pagrindg ir iSkélus hipotezes iSryskéja ir teorinis darbo aktualumas —
vadovaujantis teorija, rinkos ekonomikos ir gerovés valstybés tipy, kuriems priskiriamos Lietuva ir
Estija, sagveika numato, kad abiejose Salyse mokymosi visg gyvenimag lygis turéty biiti Zemas.
Taciau prieSingai teorinéms jzvalgoms, Estijos mokymosi visg gyvenima lygis yra ne tik dvigubai

didesnis, nei Lietuvos, taciau ir virSija ES Saliy vidurk].
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1. Tyrimo teorinis pagrindas

Mokymosi visg gyvenimg tyrimy laukas yra labai platus ir jvairialypis. Dazniausiai teoringje
literatiiroje iSskiriamos dvi pagrindinés mokymosi visg gyvenimg tyrimy prieigos — mikro lygmens,
arba asmeninio individo apsisprendimo tyrimai ir makro lygmens, arba Salies socialiniy-ckonominiy
institucijy, sistemy ir jy saveikos jtakos 3alies mokymosi visa gyvenima lygiui aiskinimai®®. Dalis
autoriy skiria ir trecigjg tyrimy kryptj — mezo lygmens tyrimus, kurie apima aiskinimus i§ mokymo

institucijy ir mokymus organizuojanéiy firmy perspektyvos?'.

Mikro lygmens tyrimuose dazniausiai pasitaikan¢ius darbingo amziaus zmoniy jsitraukimo |
mokymasi visg gyvenimg veiksnius galima suskirstyti j keleta plac¢iy grupiy: ekonominius,

socialinius ir psichologinius bei institucinius aiskinimus.

Ekonominiai aiSkinimai teigia, kad sprendima jsitraukti j mokymasi visg gyvenimg zmonés suvokia
kaip investicijg | savo zmogiskajj kapitala, taigi skaiciuoja ir lygina tokio jsitraukimo kasStus su
tikétina nauda ir nusprendzia jsitraukti tuomet, jeigu tikétina nauda vir$ija patiriamus kastus (pvz.,
finansinius, laiko)?. Plétojant §ia teorija, pabréZiama tai, kad lyginant kastus ir nauda jvertinami ir
alternatyviis kaStai bei nauda (pvz., vertinama ar kaSty ir naudos poziliriu néra vertingiau ne
investuoti j mokymasi, o paprasyti papildomo etato darbe)®, o taip pat tai, kad tiksly kasty ir
naudos santykj nustatyti sudétinga, todél zmogaus pasirinkimui didele jtaka turi ir ankstesné patirtis

(pvz., ar ankstesné mokymosi patirtis prisimenama pozityviai)24.

Socialinés ir psichologinés krypties aiSkinimai daZnai integruoja tiek socialinius, tiek psichologinius
Zmogaus apsisprendimo aspektus ir nurodo, kad zmogaus apsisprendimui jsitraukti } mokymasi visa
gyvenimg jtakos turi patiriamas iSorés spaudimas (pvz., visuomenéje egzistuojancios nuostatos
suaugusiyjy mokymosi atzvilgiu), taip pat subjektyvus tokio spaudimo suvokimas ir gebéjimas jam
atsispirti (pvz., kiek zmogui yra svarbu pritapti ir jaustis visuomenés dalimi), socio-ekonominé
Zmogaus padétis, kuri jgalina arba trukdo savo laisvalaikj panaudoti butent mokymuisi (pvz.,

didesng tikimybe jsitraukti ] mokymosi visg gyvenima veiklas turi aukstesnio iSsilavinimo, didesnes

20 Steven Groenez, Ella Desmedt, Ides Nicaise, ,,Participation In Lifelong Learning in the EU-15: The Role of Macro-
level Determinants®. PraneSimas ,,ECER Conference®, Belgium: Ghent, 2007 rugséjo 19-21, 2

21 Ellen Boeren, Ides Nicaise, Herman Baert, ,, Theoretical models of participation in adult education: the need for an
integrated model.« International Journal of Lifelong Education, 29:1, 2010, 45-61
<http://dx.doi.org/10.1080/02601370903471270>[ Zitréta: 2015-11-01]

22 Sjos teorijos pritaikymas randamas tokiuose darbuose: Lutaf Dahidna, William S. Griffith, ,,Costs and Benefits of
Delayed High School Completion.” Adult Education Quarterly, 25 (4): 217, 1975; Gary S. Becker, ,,Nobel lecture: The
Economic Way of Looking at Behavior.” Journal of Political Economy, 101(3), 1993, 385—409

2% Elchanan Cohn, Woodrow W. Hughes Jr., ,,A Benefit-Cost Analysis of Investment in College Education in the United
States: 1969—1985.” Economics of Education Review, 13(2), 1994, 109—123

? Itzhak Gilboa, David Shmeidler, ,,Case — Based Decision Theory.” The Quarterly Journal of Economics, 110(3),
1995, 605-639
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pajamas gaunantys Zmonés)zs. Sie aiskinimai taip pat atkreipia démesj j suaugusiyjy patiriamus
barjerus, jsitraukiant j mokymosi veikla. Sie barjerai daZniausiai skirstomi j tokias pla¢ias grupes:
institucinius (pvz., maza mokymosi programy suaugusiesiems pasiila), situacinius (pvz., sunkumai
derinant mokymasi su Seimos ir darbo jsipareigojimais), dispozicinius arba psichosocialinius (pvz.,
asmeninis jsitikinimas, kad mokytis vyresniame amziuje jau per vélu) ir informacinius (pvz., per
mazai informacijos apie mokymosi galimybes). Tai, kokie barjerai yra aktualiausi ir kaip sékmingai
jie jveikiami, priklauso nuo Zzmogaus socialinés padéties, gyvenimo laikotarpio, taip pat socialinés

aplinkos, kuri gali padéti arba kliudyti jveikti egzistuojancius barj erus®.

Instituciniai suaugusiyjy jsitraukimo j mokymasi visg gyvenimg aiSkinimai atkreipia démesj |
mokymosi institucijos ir besimokanciojo suderinamumo svarbg. Suderinamumas paaiSkinamas
dviem pagrindinémis sgvokomis — akademinés ir socialinés integracijos. Integracija matuojama
pagal tai, kokiu mastu individas dalijasi normomis ir vertybémis su kitais studentais ir mokymosi
institucija ar jos fakultetu ir laikosi formaliy bei neformaliy struktiiriniy narystés bendruomenéje
reikalavimy. Suderinamuma ir jsitraukimg palengvina suaugusiyjy mokymuisi palankiy normy
egzistavimas institucijose ir atvirk$ciai, jeigu institucijos néra suinteresuotos sukurti palankig

aplinka suaugusiyjy jsitraukimui, tai maZina jsitraukimo galimybes?’.

Mikro lygmens teorijas bandoma pritaikyti ne tik aiSkinant jsitraukimo skirtumus Salies viduje
(pvz., kodél vienos grupés labiau nei kitos linkusios jsitraukti } mokymasi), ta¢iau ir skirtumus tarp
Saliy. Vis délto, daZniausiai randami tyrimai, kurie taiko mikro lygmens prieiga tarptautiniams
skirtumams tarp Saliy paaiskinti, ne tiek aiSkina skirtingg jsitraukimo lygj skirtingose Salyse, kiek
pateikia 3aliy mokymosi visa gyvenima klasifikacijas pagal tam tikrus pozymius®®. Sprendima
jsitraukti ] mokymasi visg gyvenimg vertinant tik i§ individo perspektyvos ir nejtraukiant
struktiiriniy veiksniy, variacija galima tarp skirtingy visuomenés grupiy ir skirtingy individy
pozitriy skirtingose Salyse, tafiau to nepakanka norint paaiskinti mokymosi visa gyvenima lygio

variacijg tarp valstybiy.

% Adult Education Participation: Decisions and Barriers: Review of Conceptual Frameworks and Empirical Studies.”
Working Paper No. 98—10, U. S. Department of Education Office of Educational Research and Improvement, 1998

% Gary T. Henry, Kathleen C. Basile, ,,Understanding the Decision to Participate in Formal Adult Education.” Adult
Education Quarterly, 44(2), 1994, 64—-82; A. B. Knox, R. Videbeck, ,, Adult Education and the Adult Life Cycle.”
Adult Education, 13, 71963, 102—221; Patricia K. Cross, Adults as Learners: Increasing Participation and Facilitating
Learning. San Francisco: Jossey-Bass, 1981

?"Vince Tinto, ,,.Dropout from Higher Education: A Theoretical Synthesis of Recent Research.“Review of Educational
Research, 45(1), 1975, 89-125

%8 Miroslav Beblavy, Ann-Elisabeth Thum, Galina Potjagailo, ,,When Do Adults Learn? A Cohort Analysis of Adult
Education in Europe.“CEPS Working Document No. 383, 2013; Paul Downes, ,,A Systems Level Focus on Access to
Education for Traditionally Marginalised Groups in Europe: Comparing Strategies, Policy and Practice in Twelve
European Countries.“LLL2010 SP5 Comparative Report. Tallin, 2011; E. Boeren,, 1. Nicaise, H. Baert, ,,Intentions and
constraints of non participants in adult education.“Conference proceedings: ESREA conference, 2010
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Mikro lygmens poziiiris daznai kritikuojamas dél to, kad per didelg¢ reikSme ir atsakomybe
sprendime jsitraukti | mokymasi visg gyvenimg suteikia individui ir ignoruoja struktiirinius, makro
lygmens veiksnius®. Sis mikro teorijy ribotumas, kaip jau minéta, atsiskleidzia siekiant paaiskinti
mokymosi visg gyvenimg lygio skirtumus tarp valstybiy. Naudojant tik mikro lygmens teorijas,
tarptautiniy skirtumy aiSkinimas apribojamas klasifikacijy sudarymu, o siekiant inkorporuoti mikro
lygmens veiksnius | tarptautiniy skirtumy aiSkinimg neiSvengiama atsizvelgimo ir | makro ar

struktiriniy, instituciniy veiksniy poveik].

Tyrime, jtraukianc¢iame Lietuvos atvejj, atsisakyti mikro lygmens prieigos skatina ir tai, kad Si
prieiga iki Siol tyrinéjant mokymasi visg gyvenimg Lietuvoje naudojama dazniausiai®*. Tuo tarpu

struktiiriniy ir instituciniy veiksniy jtaka kol kas i§ esmés netirta.

Kita galima, kai kuriy autoriy iSskiriama, mokymosi visg gyvenimg lygio skirtumy aiskinimo
prieiga — mezo lygmens aiskinimai. Kaip jau minéta, $i prieiga apima aiskinimus i§ mokymo
institucijy ir mokymus organizuojanéiy firmy perspektyvos. Sio lygmens tyrimai mokymosi visa
gyvenimg skirtumus aiskina per Svietimo institucijy instituciniy savybiy ir mokymy organizavimo
praktikos skirtumus®! arba per Salies jmoniy paskatas, iniciatyva ir gebé&jimus mokyti savo
darbuotojusgz. Taciau mezo lygmens perspektyva, nors ir parodo norg démesj skirti iSskirtinai
organizacijy ir firmy vaidmeniui, néra visiSkai autonomiska nuo makro lygmens perspektyvos. Taip
yra todél, kad tiek Svietimo institucijy, tiek firmy veikimas yra glaudziai susij¢s su makro —

Svietimo sistemy ar ekonominiy institucijy — pobtuidZiu ir veikimu.

Siame darbe, siekiant paaiskinti mokymosi visa gyvenimg skirtumus tarp dviejy valstybiy —
Lietuvos ir Estijos mikro lygmens teorija yra per daug ribota, 0 mezo lygmens teorijai truksta

autonomiSkumo. Todél toliau Siame darbe bus remiamasi makro — sisteminius, institucinius

#Steven Groenez, Ella Desmedt, Ides Nicaise, Participation In Lifelong Learning in the EU-15: The Role of Macro-
level Determinants
%Socialinés informacijos ir mokymy agentiira, ,,Lietuvos kaimo vietoviy gyventojy mokymosi poreikiai. Ataskaita.
Vilnius, 2009; Renata Sutinyté, ,Suaugusiyjy testinio mokymosi situacija: dabartis ir perspektyvos.“ Filosofija.
Sociologija., 4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla, 2006, 37—41; Daiva KSiviciené, ,,Darbo rinka reikalauja
mokytis visa gyvenima.” Zemés iikis, 2007; Tadas Tamosiiinas, ,,Neformaliojo suaugusiyjy $vietimo biiklé ir gyventojy
bei darbdaviy pozidris | neformalyjj suaugusiyjy Svietima.“ Vilnius, 2005; M. Tereseviciené et al., ,,Suaugusiyjy
mokymasis Lietuvoje: apréptis, poreikiai ir pasitila.” Ataskaita. Kaunas, 2006; Ugdymo plétotés centras, ,,Suaugusiyjy
mokymosi motyvacija ir poreikiai Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Suomijoje.” Vilnius, 2010; Tadas TamoSitnas,
»Suaugusiyjy testinio mokymo galimybiy plétra mokymosi visg gyvenimg strategijos jgyvendinimo kontekste. Tyrimo
ataskaita. Vilnius, 2004; Irena Sutinien¢ et al., ,,Kokybinis tyrimas apie mokymasi visa gyvenima ir jo rezultatyvuma.*
Vilnius, 2007; Jonas Dautaras, Nijol¢ Rauksteliené, ,,Mokymosi visg gyvenimg motyvacija: pedagogy pozitris.*
Vilniaus pedagoginis universitetas, 2006; Elena Mickiinaité, ,,Mokymosi visg gyvenimg plétra ir politika Lietuvoje.*
Acta Pedagogica Vilnensia, 2004
'Boeren, Nicaise, Baert, Theoretical models of participation in adult education, 45—61
%Ewart Keep, ,,Learning organisations, Lifelong Learning and the Mystery of the Vanishing Employers.“SKOPE
Research Paper No. 8, 2000; Jacob R. Holm et al., ,,Organizational learning and systems of labour market regulation in
Europe.“Industrial and Corporate Change, Oxford: Oxford University Press, 2010, 1-33 <doi:10.1093/icc/dtq004>
[Ziaréta: 2015-11-03]
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veiksnius pabrézianCiomis teorijomis. Toks pasirinkimas grindziamas tuo, kad Sie veiksniai
dazniausiai naudojami ir labiausiai tinka tarpvalstybiniams mokymosi visa gyvenimag lygio
skirtumams paaiskinti, taigi geriausiai leis atsakyti | pagrindinj tyrimo klausima, taip pat iskelia
veiksnius, kurie bent 1§ dalies lemia tiek firmy, tiek Svietimo institucijy, tiek individy elgesj, taigi
gali buti suprantami kaip pirminiai Kitose teorijose i$skiriamy veiksniy atzvilgiu. Taip pat Sig
prieiga verta rinktis dél didelés aiSkinamosios galios. Ankstesni empiriniai tyrimai, analizuojantys
makro lygmens veiksnius, parodé, kad makro lygmens veiksniai gali paaiSkinti pus¢ visos Europos
Saliy mokymosi visg gyvenima lygio Variacijos33. Makro lygmens teorijos taip pat yra maziausiai
taikytos nagrinéjant Lietuvos ir Estijos bei apskritai pokomunistiniy ir Baltijos $aliy atvejj, taigi
makro lygmens teorijy taikymas Lietuvos ir Estijos atvejui gali prisidéti ir prie pacios teorijos

plétojimo bei naujy jzvalgy generavimo.

1.1. Makro lygmens mokymosi visg gyvenima skirtumy aiSkinimai
Makro lygmens mokymosi visg gyvenimg skirtumy aiskinimai daznai Salies mokymosi visg
gyvenimg lygj sieja su gerovés valstybés ir ekonomikos tipu. Tarp svarbiausiy tokig prieiga
taikan¢iy makro lygmens tyrimy, reikia paminéti S. Groenez, E. Desmedt ir I. Nicaise atliktg
penkiolikos senyjy ES 3aliy tyrima.* Savo tyrime autoriai teigia, kad $alies institucinés sistemos ir
socialinés charakteristikos yra papildancios ir veikiancios viena kita, taigi ] mokymasi visa
gyvenimg reikia ziliréti ne kaip ] atskirg fenomena, taciau kaip j Salyje veikianciy institucijy ir
socialiniy sistemy dalj. Autoriai taip pat pazymi, kad nors su globalizacijos sukeliamais procesais,
tokiais kaip visuomenés senéjimas, atvira globali ekonomika, nuolat kintancios technologijos ir

inovacijos susiduria visos visuomenes, tai, kokias pasekmes Sis procesas turi kiekvienam individui

VW —

VW —

VW —

susiklosciusiy institucijy ir strukttry.

Remdamiesi P. Hall ir D. Soskice teorija, viena i§ tokiy struktiry autoriai laiko ekonomikos tipa,
taiau taip pat pazymi, kad ekonomikos tipas visada yra papildomas ir tam tikru socialiniy
institucijy ir darbo rinkos tvarkymo modeliu. Sie modeliai apibendrintai gali biti vadinami gerovés

valstybés tipu. Siekdami klasifikuoti tiriamas Salis, autoriai derina jau minétg P. Hall ir D. Soskice

%Groenez, Desmedt, Nicaise, Participation in Lifleong Learning in the EU — 15, 2

%Ten pat

$Gosta Esping-Andersen, ,,Positive-Sum Solutions in a World of Trade-Offs?*, Welfare States in Transition: National
Adaptations in Global Economies, SAGE Publications, 1996, 256-267
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ekonomikos tipy klasifikacijg su G. Esping-Andersen i$skirty gerovés tipy klasifikacija ir apibiidina

kiekvienos i §iy tipy saveikos poveikj mokymosi visa gyvenima lygiui®.
1.1.1. Kapitalizmy jvairovés teorijos implikacijos mokymosi visa gyvenimg lygiui

I§skirdami idealiuosius ekonomikos tipus, P. A. Hall ir D. Soskice®, pastebi, kad kompanijos yra
pagrindiniai veikéjai adaptacijos periodu, kurj patiria Salys spartaus technologijy vystymosi,
globalizacijos ir tarptautinés konkurencijos akivaizdoje. Susidurdamos su Siais globalizacijos
procesais, kompanijos susiduria su naujais isStukiais ir klausimais, kylanéiais jvairiose srityse,

tokiose, kaip:

e Industriniai santykiai: koks rySys tarp darbo uzmokescio ir produktyvumo?;

e Mokymas darbo vietoje: kas investuoja  kokias kompetencijas ir kiek?

e Verslo vadyba: kas investuoja | kokias kompanijas ir kg investuotojai gauna mainais?

e Rysiai tarp kompanijy: kaip kompanijos bendradarbiauja su savo tiek¢jais ir klientais?

¢ Santykiai su kompanijos darbuotojais: kaip uztikrinti, kad darbuotojai naudoty savo zinias ir

1gidzius kompanijos naudai?

klausimus, priklauso nuo istoriskai susiklosCiusios S$alies institucinés aplinkos ir nusistovéjusiy
koordinacijos tipy tick kompanijos viduje, komunikuojant su savo darbuotojais, tiek su iSoriniais
veikéjais, tokiais kaip: tiekéjai, klientai, partneriai, prekybos organizacijos, profesinés sajungos ir
vyraujantis, P. Hall ir D. Soskice skiria du idealiuosius ekonomikos tipus:

= Liberaliosios rinkos ekonomikos (LRE) (prototipas — JAV);

= Koordinuotos rinkos ekonomikos (KRE) (prototipai — VVokietija ir Japonija).
Visos kitos Salys 1$sidésto tarp $iy idealiyjy tipy pagal tai, kurios grupés bruozy turi daugiausia.

Liberaliosios rinkos ekonomikos modeliui priskiriamose Salyse kompanijos dazniausiai savo veiklg
koordinuoja per hierarchinius ir konkuruojancius rinkos mechanizmus. Jos remiasi neoklasikine
ekonomine logika, kurioje pasitla ir paklausa veikia laisvai. Tuo tarpu koordinuotos rinkos
ekonomikai priskiriamose Salyse kompanijos yra labiau priklausomos nuo strateginés jvairiy

veikéjy ir institucijy sgveikos bei nebitinai vadovaujasi rinkos logika.

36

Ten pat
¥Peter A. Hall, David Soskice, Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage.
NewYork: Oxford University Press, 2004
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Konkurenciné rinka yra svarbiausia institucija liberalios rinkos ekonomikos modelyje, tuo tarpu
koordinuotos rinkos ekonomikoje institucijos, kurios sumazina netikétuma santykiuose, uzima
svarbiausia pozicija. Sios institucijos apima darbdaviy organizacijas, profesines sajungas ir jvairaus
tipo taisykles bei sistemas, kurios palengvina apsikeitimg informacija ir kooperacija (pvz.,

profesiniai standartai, sertifikatai ir kt.).

Skirtumas tarp LRE ir KRE tipo ekonomiky mokymosi visg gyvenimg kontekste yra jdomus tuo,
kad teorija nurodo, jog LRE ekonomikos kitokiu biidu investuoja j kompetencijas, nei KRE tipo
ekonomikos, taip pat jos remia skirtingus inovacijy tipus, vystomus skirtinguose industriniy rysiy

kontekstuose.

LRE s$alyse labiausiai pabréziamas bendryju kompetenciju ugdymas, kurios gali buti lanksciai
pritaikomos jvairiose darbovietése. Sio tipo ekonomikose formalios profesinio mokymo sistemos
neiSvystytos ir pradinio bei pagrindinio mokymo koordinacija su socialiniais partneriais praktiskai
neegzistuoja. To priezastis — radikalus inovacinis procesas, dazni pokyciai gamyboje, vystant
visiSkai naujus produktus, taip siekiant issilaikyti konkurencingoje rinkos aplinkoje. Kitaip tariant,
LRE S$alims budingas J. Schumpeter apraSytas kiirybingo griovimo procesas, kuris nuolat sukuria
Vis naujus ekonomikos laimétojus ir pralaimétojus38. Tokiomis konkurencijos salygomis ir esant
silpnam darbo apsaugos reguliavimui bei praktiskai neegzistuojantiems instituciniams susitarimams
ir koordinacijai, kas lemia didelj darbuotojy mobilumg, sukuriama situacija, kai firmos néra
suinteresuotos investuoti j darbuotojy mokymasi, kad iSvengty praradimy darbuotojams pereinant i§
vienos kompanijos | kitg ir netapty ekonomikos pralaimétojomis. Tuo tarpu darbuotojai, del savo
darbo vietos neuztikrintumo, yra labai suinteresuoti investuoti j savo geb¢jimy gerinima, o taip pat
renkasi investuoti ] bendruosius, jvairiose aplinkose pritaikomus gebéjimus, kurie padeda
prisitaikyti jvairiose darbinése aplinkose ir gali biiti labiau panaudojami net ir visiSkai technologiniy

sprendimy ir inovacijy pakeistoje ateities darbo rinkoje.

Tuo tarpu KRE labiausiai pabrézia pramonés ir specifiniy gebéjimy vystyma. Todél profesinis
mokymas yra labai i§vystyta ir standartizuota privalomo mokymo dalis. Privalomas mokymas taip
pat daZnai jtraukia socialinius partnerius, siekiama uzZtikrinti mokymo programy atitikima jy
poreikiams. Taciau, kaip pastebi S. Groenez, E. Desmedt ir 1. Nicaise, gebéjimy vystymas,
nepaisant panaSumy, skiriasi ir tarp pac¢iy KRE Saliy. Vienas i§ daZniausiai pasitaikanciy tipy —
profesinis mokymas profesinio mokymo mokyklose, orientuotas j industrijai specifinius jgiidZius,
Siuo atveju pradéjusiam dirbti darbuotojui dar reikia suteikti jmonei specifiniy jgudziy. Kitas tipas —

teorinis profesinis mokymas, derinamas su praktiniu mokymu darbo vietoje, kuris suteikia jmonei

%Daren Acemoglu, James A. Robinson, ,,Why Not Always Choose Prosperity?, Why Nations Fail: the Origins of
Power, Prosperity, and Poverty, New York: Crown Publishers, 2012
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specifiniy jgtdziy, tac¢iau keiCiant darbg vienos industrijos rémuose, darbuotojg reikia mokyti
papildomai®. Inovacijy srityje KRE procesas labai inkrementiskas, dazniausiai tolygus ir apimantis
nedidelius patobulinimus jau egzistuojanciuose produkcijos gamybos procesuose. Toki inovacijy
procesg papildant stipria darbo viety apsauga, koordinacija tarp jvairiy institucijy, leidziama derétis
ir priimti sprendimus dél darbo uzmokesCio ir kity darbo rinkos aspekty, sumazinanciy
neuztikrintumg. Taip pat atsizvelgiant | mazg darbuotojy juduma $io tipo Salyse, darbdaviai yra
suinteresuoti investuoti j naujy darbuotojy mokymasi’®. Vis délto, formalios, su socialiniais
partneriais derinamos profesinio mokymo sistemos daznai suteikia bazines Zinias, reikalingas
darbui KRE jmonése, todél investicijos j darbuotojy mokyma yra labiau epizodiskos ir dazniausiai
tikétinos karjeros pradzioje. Tuo tarpu patys darbuotojai praktiSkai néra suinteresuoti investuoti |
savo mokymasi, nes specifines darbui reikalingas zinias gauna arba i§ profesinio mokymo sistemos,

arba investuojant jmonei, kurioje dirba.

Sie LRE ir KRE skirtumai lemia tai, kad Zvelgiant tik i3 §ios teorijos ir ekonomikos tipo pozicijos,

aukstesnio mokymosi visg gyvenimg lygio galima tikétis LRE Salyse.

Vis délto, kaip jau minéta anksciau, ekonomikos tipas negali biiti vertinamas atsietai nuo socialiniy
institucijy ir darbo rinkos tvarkymo, arba gerovés valstybés, modelio. Gerovés valstybés modelio ir

ekonomikos tipo saveika savo ruoztu koreguoja ir ekonomikos tipo poveikj mokymosi visg
gyvenimg lygiui.
1.1.2. Gerovés rezimy ir kapitalizmy jvairovés saveikos poveikis mokymosi visa
gyvenima lygiui
Analizuojamas $alis skirstydami pagal gerovés rezimo modelius, S. Groenez, E. Desmedt ir I.

Nicaise remiasi pladiausiai naudojama G. Esping-Andersen sukurta gerovés rezimy tipologija. Si

teorija i$skiria tokius pagrindinius Saliy tipus:

o Liberalusis gerovés valstybés modelis (idealieji pavyzdziai — JAV, Kanada, Australija);
o Konservatyvusis-korporatistinis gerovés valstybés modelis (idealieji pavyzdziai — Austrija,
Prancuzija, Vokietija, Italija);

e Socialdemokratinis gerovés valstybés modelis (idealieji pavyzdziai — Skandinavijos Salys).

G. Esping-Andersen nurodo, kad gerovés valstybés modelio ar rezimo tipg geriausiai nusako
sgveika tarp trijy pagrindiniy institucijy — rinkos, valstybés ir Seimos. Liberalusis gerovés modelis

Siuo pozitriu labiausiai akcentuoja rinkos veikimg ir tradicines liberalias darbo etikos normas.

%Groenez, Desmedt, Nicaise, Participation in Lifleong Learning in the EU — 15, 4
“*Ten pat
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Geroves valstybés ribos Siam tipui priklausanciose valstybése nustatomos ten, kur socialinis
perskirstymas, iSmokos ir nedarbo apsauga pradeda skatinti ne dirbti ir savo poreikius tenkinti
asmeniskai, o pasikliauti gerovés valstybés institucijomis. Toks pozitris sukuria sistema, kurioje
dominuoja kriterijais grjsta parama, minimalus universalusis perskirstymas ir minimalistiné
socialinés apsaugos sistema. Kriterijai paramai gauti dazniausiai yra griezti ir asocijuojami su
stigmatizuotu poziliriu j paramos gavéjus. Paramos gavéjais Sio tipo Salyse dazniausiai tampa
gaunantys mazas pajamas, priklausantys darbininky klasei. Kompensacing tokios sistemos funkcija
atliecka pati rinka, skatinama valstybés pasyviai, per nustatomas minimalias gerovés sistemos
garantijas, arba aktyviai, subsidijuojant privacias geroves sistemas*. Sio tipo gerovés valstybé
skatina zmones pacius apsisaugoti nuo galimy globalizacijos i§Stukiy ir gerinti savo prisitaikyma
prie rinkos reikalavimy, tod¢l liberalios gerovés valstybés tipo Salyse zmonés yra suinteresuoti

patys investuoti ] mokymasi visg gyvenimg ir tuo paciu jose galima tikétis auksSto bendro mokymosi

visa gyvenimg lygio.

Konservatyviame-korporatistiniame gerovés valstybés rezime dominuojanti institucija yra $eima.
Rinka Siame modelyje praktiSkai neturi jokio vaidmens, taciau valstybé taip pat nepasizymi dideliu
perskirstymu. Socialinés apsaugos sistema jprastai neapima nedirban¢iy motiny, o tokia
nedirbancios motinos situacija yra skatinama per iSmokas Seimai, tuo paciu tik minimaliai vystant
tokias dirban¢ioms motinoms palankias ir biitinas salygas kaip ikimokyklinio ugdymo jstaigy tinklo
plétojimas. Laikantis subsidiarumo principo Siose Salyse vyrauja nuostata, kad dirbancio ir placias
socialines garantijas turin¢io $eimos maitintojo bei nedirbancios, taciau gebancios uztikrinti $eimos
gerove per rupinimasi vaikais ir namy tkiu motinos Seima gerove turi uzsitikrinti pati, o valstybés
jsikiSimas galimas tik tada, kai Seimos resursy jos gerovés uztikrinimui nebeuZtenka.
Konservatyvusis-korporatistinis gerovés valstybés modelis taip pat sickia iSlaikyti visuomenéje
egzistuojancius statuso skirtumus®. Sio tipo Salyse, viena vertus dél mazo dirban¢iy asmeny
skaiCiaus, kita vertus dél dosnios socialinés ir nedarbo apsaugos dirban¢iam Seimos maitintojui ir
del prioriteto teikimo Seimai ir jos gerovei, mokymasis visg gyvenimg néra biitinybé. Valstybe,
sickdama iSlaikyti statuso skirtumus, o ne paskatinti tarpklasinj mobilumg, taip pat néra
suinteresuota mokymosi Vvisg gyvenimg skatinimu ir plétojimu. Dél Siy priezasCiy konservatyvaus-

korporatistinio tipo valstybése bendras mokymosi visga gyvenima lygis yra zemas.

Socialdemokratinio tipo gerovés valstybéje pagrindinis veikéjas yra valstybé. Sio tipo gerovés
valstyb¢je randamas didziausio masto biudzeto 1éSy perskirstymas. Socialdemokratinio tipo geroves

valstybé siekia uZtikrinti ne minimalius poreikius tenkinanciy, taciau auksc¢iausios kokybés

*Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton: Princeton University Press, 1990, 26-27
42
Ten pat, 27
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paslaugy prieinamuma visiems. Sio tipo valstybése dominuoja universalistinio tipo paslaugos ir visi
darbuotojai, nepriklausomai nuo savo statuso ir darbo pobiidZio yra jtraukti j universalig socialinés
apsaugos sistemg, nors iSmokos vis délto priklauso nuo gaunamy pajamy. Sukirus tokia
universalisting gerovés valstybés sistemg, rinkos vaidmuo tampa praktiskai nereikSmingas, o visi
Salies gyventojai (jskaitant ir moteris, kurioms skirtingai nei konservatyviame-korporatistiniame
modelyje sudaromos salygos dalyvauti darbo rinkoje, o ne likti namuose) yra jtraukiami j gerovés
valstybés schemas, tampa i§ dalies arba didele dalimi nuo jy priklausomi, todél turi ir paskatas savo
mokesciais prisidéti prie jos kirimo. Tokio tipo gerovés valstybés modelis neabejotinai sukuria
didele naStg valstybés biudzetui, todé¢l valstybé yra suinteresuota, kad Salyje buty kuo maziau
priklausomy ir kuo daugiau dirban¢iy zmoniy. Sis poreikis sukuria ir unikalia, lyginant su liberaliu
ir konservatyviu-korporatistiniu gerovés rezimais, socialdemokratinio gerovés rezimo savybe —
beveik visuotinj uiimtumq“. Siekiant Sio tikslo, o taip pat norint iSlaikyti iSpléstinj
valstybés jrankiu tampa mokymosi visg gyvenimg skatinimas aktyvios darbo rinkos politikos
priemonémis. Mokymasis visg gyvenimg socialdemokratinio tipo Salyse matomas kaip jrankis
nedirbanciuosius grazinti i darbo rinka, Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbuotojus
perkvalifikuoti ir suteikti jiems naujy igidziy, taip padedant jiems prisitaikyti greitai kintanciame,
inovacijomis paremtame pasaulyje. Tokiu biidu sumazinama dél mazéjanciy Zemesniy gebéjimy
darbuotojy prisitaikymo galimybiy ir senstancios visuomenés keliamy i$sukiy gerovés valstybei
tenkanti nasta*’. Socialdemokratinio tipo gerovés valstybés pasizymi ir kitais veiksniais, svarbiais
skatinant jsitraukima ] mokymasi visa gyvenimg. Vienas i§ jy — istoriSkai susikloste stipris
koordinaciniai rySiai tarp valstybés, darbdaviy organizacijy ir profesiniy sgjungy. Pasinaudodami
Siais rySiais ir susitarimo galimybe, profesiniy sgjungy atstovai geba jtvirtinti poreikj mokyti savo
narius kaip valstybei ir darbdaviams svarbig bei skatinting veikla, tuo tarpu darbdaviai lengviau gali
susitarti dél bendros ekonomikos vystymo krypties, orientuotos ] auks$tos pridétinés vertés
produkcijos kiirimg, o tai natiiraliai reikalauja aukStesnés kvalifikacijos darbuotojy ir budy Siai
kvalifikacijai suteikti. K. Rubenson ir R. Desjardins i$skiria dar keleta socialdemokratinei gerovés
valstybei buidingy bruoZy, palankiy mokymosi visg gyvenimg skatinimui. Tai pilietinés visuomenés
iniciatyvoms priskirtinos, taciau valstybés finansuojamos suaugusiyjy Svietimo veiklos, vykstancios
vietiniy bendruomeniy asociacijy, liaudies mokykly pagalba. Gerovés valstybés modelio nulemta
lygybé uztikrina aukStesn] jprastai marginaliomis mokymosi visg gyvenimg srityje laikomy grupiy
isitraukimo lygi. Autoriai taip pat parodo, kad socialdemokratinio tipo gerovés valstybé, per

universaliai teikiamas paslaugas, geriau nei konservatyvaus-korporatistinio ar liberalaus tipo

*% Ten pat, p. 27-28
* Gosta Esping-Andersen, ,, After the Golden Age? Welfare State Dilemmas in a Global Economy*, Welfare States in
Transition: National Adaptations in Global Economies, SAGE Publications, 1996, 1-27
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geroves valstybés, padeda jveikti ir individo lygmenyje kylancius jsitraukimo j mokymasi visg

. . 45 . - .. . oy . . .. ... .. 46
gyvenimg barjerus, ~ ypac situacinius, tokius kaip Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas™".

S. Groenez, E. Desmedt ir I. Nicaise, derindami P. Hall ir D. Soskice klasifikacija su G. Esping-
Andersen gerovés rezimy klasifikacija, parodo, kad LRE modelis dazniausiai yra papildomas
liberalivoju gerovés valstybés rezimu. Tuo tarpu KRE modelis gali biiti papildomas arba
socialdemokratiniu arba konservatyviuoju-korporatistiniu gerovés valstybés rezimu®’. Auksto
mokymosi visg gyvenimg lygio galima tikétis Salyse, kuriose LRE ekonomikos tipas yra
papildomas liberaliuoju gerovés valstybés rezimu, nes Cia tiek ekonomikos struktiiroje, tick geroves
valstybés logikoje dominuoja rinka, kuri verCia Zmones prisitaikyti prie radikaliy inovacijy ir
naujoviy, o taip pat patiems uzsitikrinti darbo vieta, kuri yra svarbi ir norint patenkinti visus kitus
bitinuosius poreikius. Taip pat auk$to mokymosi visg gyvenimg lygio galima tikétis KRE tipo
ekonomika ir socialdemokratinio tipo gerovés valstybés rezimg turinCiose Salyse, kur rinka
nesuteikia tokio stipraus stimulo investuoti j savo gebéjimus, tafiau svarbiausias veikéjas yra
valstybé, kuri taiko tiek aktyvius, socialiniy investicijy logika paremtus, suaugusiyjy mokymosi
skatinimo modelius, tiek Salina galimas situacines, institucines ir dispozicines klititis jsitraukti }
mokymasi visg gyvenima. Kitaip tariant matome, kad Zzmonés daugiausia mokosi tose Salyse, kur
toki poreikj sukuria rinka arba ten, kur valstybé aktyvia ir kryptinga politika jsitraukia ] mokymosi
visg gyvenimg skatinimg. IS trijy galimy modeliy maziausio mokymosi visg gyvenimg lygio galima
tiketis KRE tipo Salyse, tuo paciu turin€iose konservatyvaus-korporatistinio tipo geroves valstybe.
Sio tipo Salyse svarbiausia institucija laikant $eima, nei rinka, nei valstybé nesukuria paskaty

isitraukti ] mokymasi visa gyvenimq48.

Sias teorines jzvalgas S. Groenez, E. Desmedt ir I. Nicaise patvirtina ir empiriniu lygmeniu, tik
empiriniai duomenys atskleidzia, kad KRE tipo ir socialdemokratinj gerovés valstybés reZima
turinciose Salyse mokymosi visg gyvenima lygis yra dar aukstesnis, nei LRE ir liberalaus geroveés
valstybés rezima turinciose Salyse, taciau abiejy tipy Salyse mokymosi visa gyvenima lygis yra

zymiai aukstesnis nei KRE tipo konservatyvig-korporatisting gerovés valstybe turin¢iose §a1yse49.

**Plagiau apie tokiy barjery grupes Ziiréti mikro lygmens teorijy apragymo dalyje.

*Kjell Rubenson, Richard Desjardins, ,,The Impact of Welfare State Regimes on Barriers to Participation in Adult
Education: A Bounded Agency Model®, Adult Education Quarterly, 2009, 59:187, 187-207

*" Groenez, Desmedt, Nicaise, Participation in Lifleong Learning in the EU — 15, 7
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1.2. Kapitalizmy jvairovés ir gerovés valstybés rezimy tipologijos taikymas Vidurio ir
Rytu Europoje

Svarbu paminéti, kad abi anksCiau nagrinétos teorijos sulaukia pagristos kritikos. Vienas i$
kritikuojamy aspekty yra tai, kad abi teorijos klasifikacijos tipus i$skiria remiantis tik mazu atvejy
skai¢iumi. Kaip pazymi Z. Martinaitis, dél Sios priezasties P.Hall ir D. Soskice sukurtos
klasifikacijos negalima tiesiogiai pritaikyti VRE $alims®, taip pat ji tik i§ dalies paaiskina
Vidurzemio jiros regiono $aliy ekonoming-institucing santvarka® (Sios Salys neturi ryskiy ir
nekvestionuojamy JAV liberalios rinkos arba Vokietijos koordinuotos rinkos bruozy). Kita vertus,
teorija pateikia tik statiS§kg institucijy koordinacijos vaizda, taciau nepaaiSkina jy susiformavimo ir

testinumo priezaséiy.*

Su panasiais sunkumais klasifikuojant VRE bei Vidurzemio jiros regiono valstybes susiduria ir
autoriai, bandantys Sias $alis priskirti vienam i§ G. Esping-Andersen iSskirty gerovés valstybés tipy.
M. Skuodis, naudodamas hierarchinés klasterinés analizés metodg, parodo, kad tiek Piety Salys
(arba Vidurzemio juros regiono Salys), tick VRE $alys sudaro atskirus gerovés rezimy klasifikacijos

pogrupius ir negali bati inkorporuoti j klasikinj trijy modeliy G. Esping-Andersen skirstyma.

S. Groenez ir kiti, j savo analiz¢ jtraukdami piety Europos Salis, Siuvos trikumus i§ dalies bando
pasalinti i§skirdami ir apraSydami Vidurzemio jiiros regiono ekonomikos (VJRE) tipa, kuris, anot
autoriy, uzima dviprasmiskesn¢ pozicijg. D¢l ilgos vieSyjy investicijy verslo administravimo srityje
istorijos, Sioje srityje jos demonstruoja KRE savybes, kai tuo tarpu industriniy rySiy srityje jy
pozicija liberalesné. Inovacijy srityje Vidurzemio valstybés labai skiriasi nuo Kontinentinés
Europos, akivaizdziausi skirtumai — tyrimy ir vystymo intensyvumo bei auks$tyjy technologijy
industrijos svarbos srityse. Profesinio mokymo sistemos VJRE Salyse gerai iSvystytos, bet
daZniausiai vyksta kompanijos lygmeniu, tod¢l didZiausias démesys kreipiamas ] kompanijai
specifines kompetencijas. Geroves valstybés srityje, kaip jau minéta, VidurZemio juros Salys taip
pat sudaro atskirg tipa, kuris pasiZymi neiSvystyta, dar tik besimezgancia gerovés valstybe, su
stipria orientacija j Seima. Dél mazos darbo apsaugos ir menkai i§vystytos aktyvios darbo rinkos

politikos, Seima lieka pagrindine institucija, kuri turi suSvelninti ekonomines ir socialines rizikas>*.

%7ilvinas Martinaitis, ,,The Political Economy of Skills Formation: Explaining Differences in Central and Eastern
Europe.“ Doctoral disertation. Vilniaus universitetas, Vilnius, 2010, 10-11

*Groenez, Desmedt, Nicaise, Participation in Lifleong Learning in the EU — 15

52Martinaitis, The Political Economy of Skills Formation, 10—11

Marius Skuodis, ,,Naujyjy Europos Sajungos valstybiy nariy gerovés rezimy vieta tradiciniy Europos socialiniy
modeliy tipologijoje®, Filosofija. Sociologija. T. 20, Nr. 2, 2009, 130—143

*Groenez, Desmedt, Nicaise, Participation in Lifleong Learning in the EU — 15, 6
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Siame darbe, siekiant minétas teorines jzvalgas naudoti paaiSkinant Lietuvos ir Estijos skirtumus,
biitina atsizvelgti j iSrySkintus minéty teorijy trikumus ir pirmiausia reikia i$siaiSkinti, kuriam i$

ekonomikos ir gerovés valstybés modeliy Sios Salys gali bti priskirtos.

Literaturoje, bandancioje vienam i§ P. Hall ir D. Soskice i$skirty ekonomikos tipy priskirti Lietuva
ir Estijg, randama plati tokiy galimy skirstymy jvairové. Dalis autoriy, kaip E. Saar ir T. Roosalu
Estijos ir Lietuvos neatskiria nuo kity VRE $aliy bei teigia, kad visos Sios Salys priklauso vienam -
priklausomos rinkos ekonomikos (PRE) tipui®. Priskiriant Lietuva ir Estija PRE tipui, kuris
pirmiausia pasizymi didele tarptautiniy korporacijy ir tarptautinio kapitalo jtaka Salies ekonomikos
vystymuisi, Siose Salyse buty galima tikétis zemo mokymosi visg gyvenimg lygio. Tarptautinéms
korporacijoms PRE tipo Salyse investuoti apsimoka tik egzistuojant salyginai pigiai darbo jégai ir
mokestinéms lengvatoms, todél jos néra suinteresuotos dosnia vieSgja Svietimo sistema, o taip pat
néra linkusios padios investuoti j savo darbo jéegos kvalifikacijos kélima. Sioms korporacijoms PRE
Salyse taip pat néra biitina investuoti ] inovacijy kiirimui reikalingus gebéjimus, nes dauguma
inovacijy sukuriama tarptautiniy korporacijy centriniuose padaliniuose, o | PRE Salyse jsikiirusias
Sakines jmones atvezamos jau pagamintos technologinés naujovés . Tarptautinéms korporacijoms,
kuriomis daugiausia remiasi PRE Saliy ekonomika, nekuriant aukStos pridétines vertés darbo viety
ir nereikalaujant auk$ty inovaciniy gebé&jimy patys darbuotojai taip pat néra suinteresuoti savo

kvalifikacijos tobulinimu.

Vis délto, kaip parodo Z. Martinaitis savo VRE 3aliy skirstymo pagal ekonomikos tipa apzvalgoje,
dauguma autoriy mato skirtumus ir tarp pa¢iy VRE 3aliy, bei i§skiria papildomas 3aliy grupes®’.
Lictuva ir Estija §iuose skirstymuose dazniausiai priskiriamos neoliberaliajam tipui® arba liberalios
rinkos ekonomikos tipui®®. Nors taip pat svarbu pabrézti, kad Estija daugelio autoriy laikoma

artimesne idealiajam LRE tipui®.

%*Saar, Roosalu, Towards Lifelong Learning Society in Europe, 86

% Andreas Nolke, Arjan Vliegenthart, ,,Enlarging the Varieties of Capitalism. The Emergence of Dependent Market
Economies in East Central Europe®, World Politics 4(61), 2009, 678

"Martinaitis, The Political Economy of Skills Formation, 43

*®Dorothee  Bohle, Bela Greskovits, “Neoliberalism, Embedded Neoliberalism and Neocorporatism: Towards
Transnational Capitalism in Central-Eastern Europe®, West European Politics, 30 (3), 2007, 443-466

*Bob Hancke, Martin Rhodes, Mark Thatcher, ,,Introduction: Beyond Varieties of Capitalism*, Beyond Varieties of
Capitalism: Conflict, Contradictions, and Coplementarities in the European Economy, New York: Oxford University
Press, 2007, 207; Mark Knell, Martin Srholec, “Diverging Pathways in Central and Eastern Europe®, cituota i$:
Martinaitis, The Political Economy of Skills Formation

%Zenonas Norkus, ,,Lietuva tarp Estijos ir Slovénijos: dél pokomunistinio kapitalizmo tipologinés diferenciacijos®,
Politologija, 1(49), 2008, 42 — 84; Magnus Feldmann, “Emerging Varieties of Capitalism in Transition Countries:
Industrial Relations and Wage Bargaining in Estonia and Slovenia”, Comparative Political Studies, 39(7), 2006, 829-
854; Clemens Buchen, “What kind of capitalism is emerging in Eastern Europe? Varieties of Capitalism in Estonia and
Slovenia”, Paper presented at the 13th Research Seminar on “Managing the Economic Transition”, University of

Cambridge, March 12th, 2004
25



Taciau, kaip pastebi V. Kuokstis, tie patys autoriai, kurie priskiria Lietuvg ir ypa¢ Estijg liberalios
rinkos ekonomikos tipui, pabrézia svarbius aspektus, kuriais tiek Estija, tiek Lietuva nutolsta nuo
idealiojo liberalios rinkos ekonomikos modelio®. Tarp tokiy aspekty galima paminéti korporacijy
valdymg. Kaip pazymi V. Kuokstis, §] aspekta analizuoja ir C. Buchen, iSskirdamas jj j tris dalis:
nuosavybés struktiirg, valdyma ir sprendimy priémejy reprezentacijg ir parodydamas, kad pagal
pirmus du kriterijus Estija nukrypsta nuo idealiojo LRE tipo®. Kitas aspektas, skiriantis Baltijos
valstybes nuo idealiojo LRE, bet tuo paciu ir nuo idealiojo KRE tipo — neiSvystytos finansy
rinkos®. V. Kuokstis taip pat pazymi, kad Baltijos Salys iSsiskiria mazy ir vidutiniy jmoniy (MV])
svarba ekonomikoje. MV] sukuriama pridétiné verté ir jdarbinimo lygis yra Zymiai didesnis Baltijos
Salyse, nei kitose ES Salyse. Kita problema, priskiriant Baltijos Salis LRE tipui, kurig pazymi V.
Kuokstis — tai, kad viena i§ pagrindiniy sri¢iy, parodanciy skirtumg tarp LRE ir KRE Saliy, yra
inovatyvumo lygis ir inovacijy tipas. Tuo tarpu Baltijos valstybiy atveju sunku nustatyti, kiek
radikalus yra inovacijy procesas, kadangi Siose Salyse inovatyviy produkty gamyba praktiskai
neegzistuoja. Salys daugiausia eksportuoja ne aukstos pridétinés vertés produkcija, bet paslaugas,
resursams ir nekvalifikuotai darbo jégai imlius produktus (zemés iikio produktus, medieng, tekstilg,
mazos pridétinés vertés baldus). Taip pat Baltijos Salys pasizymi iSskirtinai liberalia ir lankscia

darbo rinka®*.

Autoriai, tokie kaip C. Buchen ir Z. Norkus, nors ir pastebédami anks¢iau jvardintus Baltijos $aliy
skirtumus nuo idealiojo LRE tipo, nurodo, kad Sie nesutapimai yra tik laikini, o Baltijos Salys,
pamaZzu reformuodamos savo ekonomikas, turéty galiausiai priartéti prie idealiojo LRE modelio®.
Taciau V. Kuokstis, remdamasis A. Nolke ir A. Vliegenthart iSskirtais kriterijais, buitinais iSskirtines
Saliy charakteristikas traktuoti kaip naujg rinkos ekonomikos modelj, o ne pras€iau iSvystyta vieng
1§ idealiyjy modeliy, parodo, kad Baltijos Salys priklauso atskiram modeliui, pasizyminc¢iam
instituciniu vientisumu®. Sj modelj V. Kuokstis pavadina lanks¢ios rinkos ekonomikos modeliu
(siekiant iSvengti pasikartojan¢io trumpinio LRE, toliau tekste j §j model; referuojama pagal
angliska trumpinj FME (angl. flexible market economies))®’. FME modelis, kuriame kaip ir LRE
modelyje pagrindinis veikéjas yra rinka, pasiZymi tokiomis charakteristikomis: lyginamasis

pranasumas paslaugy sektoriuje; nekompleksiniy, resursams ir nekvalifikuotai darbo jégai imliy

®yVytautas Kuokstis, ,,Baltic Variety of Capitalism as an Explanation to the Success of Internal Devaluation Kn.
Kosals, Heiko Pleines (sud.), Governance Failure and Reform Attempts after the Global Economic Crisis of 2008/2009.
Stuttgart: ibidem-Verlag, 2012, 13-28, 17

%2 Ten pat

% Ten pat, 18

% Ten pat

% Ten pat, 21

% Ten pat, 22-23

®" Vytautas Kuokstis, ,,What type of capitalism do the Baltic countries belong to?* Employment and economy in Central
and Eastern Europe, 1, 2011, 6-10
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produkty gamyba; didel¢ dalis versly valdoma uZsienio kapitalo (tai ypa¢ matoma banky
sektoriuje), o vietiniame versle vyrauja MV]; neiSvystytos finansinés rinkos; investuojama
daugiausia naudojant nepaskirstyta pelng, tiesiogines uzsienio investicijas arba paskolas i§ uzsienio
kapitalo valdomy banky; zemas inovacijy lygis ir mazai investicijy ] mokslinius tyrimus bei
eksperimenting plétrg; mokymas orientuotas ] bendryjy gebéjimy vystyma; mazos valstybés
biudzeto iSlaidos geroveés politikai; lanksti darbo rinka; mazas darbuotojy lojalumas; palyginus
didelé socialiné nelygybé (lyginant su kitomis naujosiomis ES narémis). Taciau svarbiausia Sio

modelio charakteristika, kaip signalizuoja ir modelio pavadinimas — ekonomikos lankstumas®.

Tokie rinkos modelio bruozai, mokymosi visg gyvenimg atzvilgiu sukuria sglygas, panaSias ]
matomas PRE Salyse. FME Salyse imonés investuoti j darbuotojy gebéjimus néra suinteresuotos.
Tokio intereso néra viena vertus dél didelio darbo rinkos lankstumo ir darbuotojy nelojalumo,
kuomet nuolat jau¢iama grésmé, kad darbuotojas, j kurio mokyma buvo investuota, bus perviliotas
kitos imonés, kita vertus dé¢l jau minétos tiek vietinio, tiek uzsienio kapitalo jmoniy orientacijos i ne
aukStos pridétines vertés, resursams ir nekvalifikuotai darbo jégai imliy produkty gamyba. Biidamos
suinteresuoto neauks$tos pridétinés vertés gamyba tiek vietinio, tiek uzsienio kapitalo jmonés
neinvestuoja j ilgalaikes, produkcijos nasuma keliancias technologijas, taip pat yra suinteresuotos
zemomis darbo jégos kainomis (jtraukiant Zemas nedarbo iSmokas, itin lanksc¢ias darbo rinkas ir
7ema valstybés i8laidy lygj gerovés politikoms)®. Tuo tarpu patys darbuotojai, nors veikiant rinkos
mechanizmams ir esant lanksc¢iai bei nepastoviai darbo rinkai, turéty biiti suinteresuoti investuoti j
savo mokymasi, egzistuojant tik salyginai nedideliam skaiciui aukstos pridétinés vertés produkcijos
kiirimo darbo viety, taip pat nevykstant radikaliam inovacijy procesui, neturi realaus poreikio
tobulinti kvalifikacijg. Tai leidZia tikétis, kad FME modelio Salyse mokymosi visg gyvenima lygis

bus Zemas.

Mokslingje literatiiroje, bandancioje apibudinti Lietuvos ir Estijos gerovés valstybés modelj taip pat
nerandama aiSkaus sutarimo. DaZniausiai Lietuva ir Estija néra iSskiriamos kaip turin¢ios unikaly
geroveés valstybés modelj, taciau matomos kaip VRE dalis, taip joms priskiriant ir VRE Saliy
geroves valstybés modelio bruozus. Vis délto, net ir kalbant apie platesne Saliy grupe, apibiidinama
kaip VRE S$alys, néra vieningai sutariama, kokius ir kurio i§ gerovés valstybés modeliy bruozus jos
demonstruoja. Dalis autoriy, ypa¢ §iy Saliy nepriklausomybés pradzioje, laikési nuomones, kad

VRE valstybés plétojasi vieno i§ G. Esping-Andersen iSskirty — liberalaus’ arba globalizacijos ir

%8V ytautas Kuokstis, Baltic Variety of Capitalism as an Explanation to the Success of Internal Devaluation, 22-24
®Vytautas Kuokstis, What type of capitalism do the Baltic countries belong to?, p. 6-10

"Guy Standing, ,,Social Protection in Central and Eastern Europe: a Tale of Slipping Anchors and Torn Safety Nets*,
Welfare States in Transition: National Adaptations in Global Economies, SAGE Publications, 1996, 225-255
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esamu momentu svyruoja tarp konservatyvaus-korporatyvinio ir liberalaus modelio’. Visus $iy
Saliy gerovés valstybés modelio skirtumus nuo idealiyjy tipy, $ie autoriai, ypa¢ pats G. Esping-

Andersen, priskyrée tik pereinamajai fazei.

Taciau kiti tyréjai, kaip A. Cerami ir V. Vanhuysse, VRE $alis tirdami jau po keleto deSimtmeciy,
parodé, kad pokomunistiniy Saliy gerovés valstybiy vystymasis yra daug sudétingesnis, parodantis
galimy transformacijos keliy jvairove, turintis specifiniy bruozy, nulemty ankstesnés socialinés
politikos struktiiry, taip pat atsirandanciy naujy socialinés apsaugos struktiiros dariniy, kuriuos
diegti skatina tarptautinés institucijos, ir vis dar nepasizymintis visomis tradicinémis geroveés
valstybés rezimo charakteristikomis, todél negalintis buti priskirtas vienam i§ G. Esping-Andersen
idealiyjy gerovés valstybés rezimy tipy . Tokia pacia i§vada padaro ir H. J. M. Fenger, hierarchinés
klasterinés analizés budu iSskyres geroves valstybés rezimy grupes ir parodydamas, kad
pokomunistinés Salys negali biiti priskirtos vienam i§ idealiyjy G. Esping-Andersen tipy’*. Ja
patvirtina ir jau minétas M. Skuodis, taip pat taikydamas hierarchinés klasterinés analizés metoda,

tik naudodamas daugiau nepriklausomy kintamuyjy’>.

Laikydamiesi Sio pozitirio, dalis kity autoriy teigia, kad atsizvelgiant | bendrus istorinius,
institucinius ir socioekonominius §iy Saliy bruozus, jas galima priskirti idealiajam pokomunistiniy
Saliy gerovés valstybés rezimo tipui. Toks tipas i$skiriamas atsizvelgiant j gerovés valstybés veiklos
rezultatus ir socioekonomines charakteristikas, taip pat j socialinés apsaugos institucinius bruoZzus,
globalizacijos, europeizacijos poveikj, politinio elito nuostatas ir interesus, istorinj VRE valstybiy
socialinés politikos testinuma . Kaip nurodo S. Golinowska, P. Hestenberga ir M. Zukowskj
cituojantys J. Aidukaité, N. Bogdanova ir A. Guogis, Siam modeliui biidingi tokie bruozai: grjzimas
prie Bismarcko socialinés apsaugos sistemos; didelé socialinés apsaugos sistemos apréptis (apima
daug gyventojy); drastisSkos socialinés apsaugos reformos per trumpa laiko tarpsnj; didelé iSoriniy

eksperty ir organizacijy jtaka; didesni sunkumai, susij¢ su nedarbu ir darbo jégos emigracija;

"Zsuzsa Ferge “The Changed Welfare Paradigm: The Individualization of the Social”, Social Policy and
Administration, 31(1), 1997, 20—44;

"Jolanta Aidukaité, Natalija Bogdanova, Arvydas Guogis, Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé?,
Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2012, 100

"®Alfio Cerami, Pieter Vanhuysse, Post-Communist Welfare Pathways. Theorizing Social Policy Transformations in
Central and Eastern Europe, Basignstoke: Palgrave Macmillan, 2009

"H. J. M. Fenger, ,Welfare regimes in Central and Eastern Europe: Incorporating post-communist countries in a
welfare regime typology”, Contemporary Issues and |Ideas in Social Sciences, 3(2), 2007, 27
<http://journal.ciiss.net/index.php/ciiss/article/view/45/37> [Zitiréta: 2015—11-10]

"Marius Skuodis, Naujyjy Europos Sgjungos valstybiy nariy gerovés rezimy vieta tradiciniy Europos socialiniy
modeliy tipologijoje, 130-143

"®Jolanta Aidukaité, Natalija Bogdanova, Arvydas Guogis, Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé?,
103; Jolanta Aidukaité, ,,Welfare Reforms in Central and Eastern Europe: A New Type of Welfare Regime?“,
Ekonomika, 89(4), 2010
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auksStesni nei senyjy ES valstybiy jaunosios kartos siekiai gauti gera iSsilavinimg; spartesné
(palyginti su senosiomis ES valstybémis) demografiné transformacija; nevyriausybiniy organizacijy
silpnumas; aukstas korupcijos lygis; auganti nelygybé bei problemy, susijusiy su nepritekliumi ir
socialine atskirtimi, didéjimas; silpna pilietiné visuomené. Taip pat J. Aidukaité, N. Bogdanova ir
A. Guogis pazymi, kad vis dazniau i$skiriami ir tokie bruozai kaip silpnas darbdaviy ir darbuotojy
socialinis dialogas (menkai i§vystytos profesinés sgjungos ir zemas atstovavimo darbuotojams

lygis) bei uZsléptos problemos, susijusios su etnine ir rasine diskriminacija’”.

Taciau dalis autoriy, kurie pastebi, jog VRE Saliy negalima priskirti vienam i§ G. Esping-Andersen
tipy, taip pat atkreipia démesj, kad tarp paciy Saliy, atitinkanciy VRE gerovés valstybés tipa,
nepaisant panasumy, egzistuoja skirtumai. H. J. M. Fenger VRE $aliy grupé¢je iSskiria dar tris Saliy
tipus’®, M. Skuodis taip pat pazymi, kad pokomunistiniy Saliy grupéje galima matyti maZesnius
Baltijos 3aliy, taip pat Cekijos, Slovénijos, Vengrijos $aliy klasterius'®. Apibudindami Baltijos Saliy
geroves rezimy specifika, tokie autoriai kaip D. Bohle, jas priskiria neoliberaliam geroveés valstybés
modeliui, pasiZymin¢iam nedidelémis iSlaidomis socialinei politikai ir zemu dekomodifikacijos
lygiu®, N. Lendvai Estija, Latvija ir Lietuva taip pat priskiria neoliberaliajam modeliui®’. M.
Beblavy Lietuva ir Estijg pavadina ,,lengvo liberalizmo® (angl. liberal light) tipo Salimis, kuriy
geroves valstybé pasizymi likutinés gerovés valstybés savybémis, taciau yra netgi dar mazesné, nei
iprastos likutinés gerovés valstybés senosiose ES Salyse®. Gera $ios diskusijos apibendrinima
pateikia J. Aidukaité, sakydama, kad visi Sie aiSkinimai yra ne tiek priestaraujantys vieni Kitiems,
kiek vieni kitus papildantys, o Baltijos Saliy gerovés valstybés rezimai demonstruoja tiek liberalaus,
tiek 1§ dalies konservatyvaus-korporatyvinio, tiek specifinio pokomunistiniy Saliy modelio bruoZzus.
Kaip pastebi J. Aidukaite, Baltijos Saliy specifika, be kity pokomunistinéms Salims buidingy bruozy,

18siskiria tuo, kad geroveés valstybés politikos aprépia gana didele dalj visuomenés, taciau iSmokos

"Jolanta Aidukaité, Natalija Bogdanova, Arvydas Guogis, Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé?, p.
104-105

®H. J. M. Fenger, Welfare regimes in Central and Eastern Europe: Incorporating post-communist countries in a
welfare regime typology, p. 24—25

Marius Skuodis, Naujyjy Europos Sgjungos valstybiy nariy gerovés reZimy vieta tradiciniy Europos socialiniy
modeliy tipologijoje, 130—143

®Dorothee Bohle, ,,The New Great Transformation: Liberalization and Social Protection in Central Eastern Europe®,
Second ESRC Seminar: (Re) distribution of Uncertainty. Coventry: University of Warwick, Warwick Business School,
2007 November 2nd i$ Jolanta Aidukaité, Natalija Bogdanova, Arvydas Guogis, Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje:
mitas ar realybé?, 102

8'Noemi Lendvai, ,,Variety of Post-communist welfare: Europeanisation and emerging welfare regimes in the New EU
Member States, Paper for the RC-19, Montreal, 2009 <http://cccg.umontreal.ca/RC19/PDF/Lendvai-
N_Rc192009.pdf> [Zitiréta: 2015—11-10]

%2Miroslav Beblavy, ,,New welfare state models based on the new member states* experience?, Stream 4 Comparative
methodology: worlds and varieties of welfare capitalism <http://www.governance.sk/assets/files/typology_espa.pdf>
[Zitréta: 2015-11-10]
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kliautis ne valstybe, o rinka ir §eima®.

Apibendrinant jvairiy autoriy iSskirtus Lietuvai ir Estijai pritaikomy gerovés valstybés rezimy
bruozus, matome, kad Siame modelyje, kuris daugeliu atzvilgiy panaSus | liberalyjj arba
neoliberalyjj, svarbiausiu veikéju iSlieka rinka, taip pat iS dalies Seima, taCiau ne valstybé. Nors
valstybés remiamos gerovés valstybés politikos pasiekia didele dalj pilieciy, taciau iSmoky lygis
neleidzia pasikliauti vien Sia apsaugos sistema. Kaip jau matéme aptariant Lietuvos ir Estijos rinkos
ekonomikos tipg, gerovés valstybés modelyje dominuojanti rinka dél savo specifiskumo vis délto
neskatina jsitraukti ] mokymasi visg gyvenimg. Valstybés lygmeniu, i§ teorinio gerovés valstybés
apibiidinimo, Siose Salyse taip pat nematoma prielaidy, skatinanciy jsitraukti | mokymasi visg
gyvenimg. Pavyzdziui, neegzistuoja stiprios darbuotojy ir darbdaviy organizacijos, néra jtvirtintos
socialinio dialogo praktikos, kurios buvo i$skirtos kaip svarbus veiksnys socialdemokratinio tipo

geroves valstybese skatinant jsitraukimg | mokymasi visg gyvenima.

Taigi, atsizvelgiant | Lietuvos ir Estijos rinkos ekonomikos tipg ir ji papildant] gerovés valstybés
ekonomikos modelj, abi Salys turéty pasiZyméti neauks$tu mokymosi visa gyvenima lygiu. Vis délto,
kaip jau minéta Sio darbo jvade, Estijos mokymosi visg gyvenimg lygis Lietuvos mokymosi visg
gyvenimg lygj lenkia du kartus, o taip pat yra aukstesnis nei ES Saliy vidurkis. Remiantis anksc¢iau
iSdéstytomis teorinémis prielaidomis, tokig Estijos s¢kme¢ galima biity aiskinti arba rinkos veikimu,

arba kryptinga valstybés politika.

1.3. Tyrimo hipotezés ir ju pagrindimas
Nors V. Kuokstis teigia, kad Estijos ir Lietuvos rinkos modelis neskatina tobulinti gebéjimy, 0 Kiti
autoriai, tokie kaip D. Bohle ir B. Greskovits taip pat priskiria tiek Lietuva, tiek Estija ,,pusiau
periferijos, o ne ,pusiau branduolio* Salims, pagal jy eksporto struktirg, kai daugiausia
eksportuojamos Zemesnio technologinio lygio prekes, konkuruojancios su besivystanc¢iomis Salimis
ir besiremiancios nekvalifikuota bei pigia darbo jéga84. L. GudZinskas ir Z. Norkus parodo, kad
Sioje srityje tarp Estijos ir Lietuvos galima matyti skirtumy. Sie autoriai pazymi, kad Estija i3 kity
VRE 3Saliy iSsiskiria santykinai didziausiomis tiesioginiy uzsienio investicijy apimtimis,
pranokstanciomis net dalj ,,pusiau branduolio* §ali1185. Z. Norkus teigia, kad tokios uZzsienio

investicijy apimtys leidzia Estija gretinti ne su Lietuva ir Latvija, bet su ,,pusiau branduolio*

8Jolanta Aidukaite, ,,The Transformation of Welfare Systems in the Baltic States: Estonia, Latvia and Lithuania®, Post-
Communist Welfare Pathways. Theorizing Social Policy Transformations in Central and Eastern Europe, Basignstoke:
Palgrave Macmillan, 2009, 96-111

%Dorothee Bohle, Bela Greskovits, Neoliberalism, Embedded Neoliberalism and Neocorporatism: Towards
Transnational Capitalism in Central-Eastern Europe

%Liutauras Gudzinskas, ,Pokomunistiniy valstybiy ir jy gerovés rezimy transformacija: Baltijos aliy lyginamoji
analizé®, Daktaro disertacija. Vilniaus universitetas, Vilnius, 2012, 99—100
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Salimis, iSrySkina Estijos modernizacijos ,,i$ iSorés* kelig ir sudaro geras sglygas plétoti inovatyvias
rinkos sritis. Siomis salygomis Estija pasinaudoja plétodama informacines technologijas®.
Informaciniy technologijy srityje auksta lygj Estija pasiekeé ir iSlaiko jau nuo 1999 mety. Nors toks
informaciniy technologijy vystymas yra vienpusis, palyginus su kity ekonomikos sektoriy vystymu,
taciau tai vis tiek rodo bent daline Estijos modernizacijos ir Ziniy ekonomikos plétros sékm987. Taip
pat L. Gudzinskas parodo, kad tokia Estijai palanki situacija susidaré jau nepriklausomybés
pradzioje ir buvo nulemta kitu buidu, nei Lietuvoje, vykdytos privatizacijos, kuri be kita ko, skyrési

ir privatizacijos etapy iSdéstymu laike®®.

Sios jzvalgos, atsizvelgiant j ankséiau minéta ekonomikos tipo svarba mokymosi visa gyvenima
lygiui, leidzia formuluoti tokig hipoteze, paaiSkinancig auksSty, palyginus su Lietuva ir su ES

vidurkiu, Estijos pasiekimy sékme:

H1: Palyginus su Lietuva ir ES vidurkiu aukstq mokymosi visq gyvenimq lygj Estijoje lemia

modernesné ir labiau inovacijomis bei pridétinés vertés kiirimu paremta ekonomika.

Si hipotezé i§ dalies atitinka racionaliojo pasirinkimo institucionalizmo kryptj, kuri teigia, kad
zmoniy elgesj veikia institucijos, kurios sukuriamos ir i$silaiko racionaliems veikéjams strategiskai
apskaiCivojant kaStus ir nauda, taip pat numatant kity veikéjy pasirinkimus ir renkantis tas
institucijas, kurios geriausiai atitinka preferencijas ir kuria didziausig naudg. Tai, koks status quo
galiausiai nusistovi priklauso nuo veikéjy pasirinkimy eiliSkumo ir egzistuojancios darbotvarkeés,
taip pat to, kuriame taske nusistovi vadinamoji NeSo pusiausvyra, t.y. tokia situacija, kai nei vienas
veikéjas neturi paskaty keisti pozicijos, nes nei viena i§ jam prieinamy alternatyvy néra geresné uz

dabartine®.

Kitas galimai svarbus i§ teorinés apzvalgos matomas veiksnys — valstybés vykdoma politika. Nors
vertinant tik iSskiriamus Lietuvos ir Estijos gerovés valstybés modelio bruozus i$ pirmo zvilgsnio
matoma daugiau panasumy, nei skirtumy, taciau tiriant atskiras gerovés valstybés sritis, tokias kaip
sveikatos apsaugago, socialiné parama, Seimos politika, pensijy sistema ar nedarbo apsaugos

sistema® tarp Siy Saliy randama rySkiy skirtumy. Taip pat, kaip pazymi tokie autoriai kaip J.

87enona Norkus, ,,Estonian, Latvian and Lithuanian post-communist development in the comparative perspective®,
Estonian Human Development Report 2010/2011. Baltic Way(s) of Human Development: Twenty Years On, Tallinn:
Eesti Koostoogu, 2011, 22—30

8L iutauras Gudzinskas, Pokomunistiniy valstybiy ir jy gerovés rezimy transformacija: Baltijos Saliy lyginamoji analizé
Ten pat, 101

8peter A. Hall, Rosemary C. R. Taylor, ,,Political Science and the Three New Institutionalisms®, Political Studies,
XLIV, 1996, 936957

%Liutauras Gudzinskas, ,Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos raida: panaios salygos, skirtingi rezultatai®,
Politologija, 3 (67), 2012, 61-94

MJolanta Aidukaité, ,,Social policy changes in the three Baltic states over the last decade (2000-2012)”, Ekonomika,
92(3), 2013
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Aidukaité, N. Bogdanova, A. Guogis, A. Cerami, P. Vanhuysse, tiriant pokomunistiniy Saliy raidg
svarbus veiksnys yra sovietin¢ patirtis, taip pat ankstyvieji Saliy priimti sprendimai. P. Pierson tai
pavadinty priklausomybe nuo kelio, kai ankstyvieji sprendimai ir sukurtos institucijos bei praktikos
yra rutinizuojamos, ir kuo toliau, tuo labiau siekiama jas iSlaikyti nebutinai todél, kad tai geriausia
Jmanoma praktika, taciau todél, kad pakeisti institucijas tampa per daug ,,brangu* t.y. reikalauja per
daug kasty, energijos ir naujy praktiky rutinizavimo. Kita vertus, kiekviename tokiame kelyje gali
jvykti kritiniy laZiy arba kryZkeliy, kurie padeda atsirasti nukrypimams nuo kelio®?. Apibendrinant

Siuos pastebéjimus galima kelti antragjg hipoteze:

H2: Palyginus su Lietuva aukstq mokymosi visq gyvenimq lygj Estijoje lemia valstybés priimti

ankstyvieji sprendimai suaugusiyjy Svietimo srityje.

Sig hipoteze galima sieti su alternatyviu racionaliojo pasirinkimo institucionalizmo teorijai istoriniu
institucionalizmu, kuris, kaip jau minéta, labiausiai remiasi kelio priklausomybés koncepcija ir
parodo ankstyvyjy sprendimy svarbg institucijy atsiradimui ir i$silaikymui. Taip pat Siai teorijai
svarbiis yra galios resursai ir skirtingas galios pasiskirstymas visuomenéje, todél taikant §ig prieiga

svarbu atsizvelgti ir | skirtingas interesy grupes bei jy turimg jtaka sprendimy priémimui%.

Trec€iojo tipo — sociologinis institucionalizmas démesj skatinty atkreipti 1 galimg uZsienio Saliy
itakg, priimant sprendimus dél institucijy kiirimosi, nes S§io tipo institucionalizmas teigia, kad
institucijos yra kuriamos atsizvelgiant j tai, kas suprantama kaip socialiné norma. Tarptautiniu
lygmeniu Sia norma daznai tampa uzsienio $aliy patirtis. Mokymosi visg gyvenimg srityje, kaip jau
minéta $io darbo jvade, didele reikSme turi ES jtaka. Tai, kad aiskinant pokomunistiniy rezimy
formavimasi labai svarbu atsizvelgti | tarptautiniy institucijy itaka pastebi ir Siy Saliy gerovés
valstybés rezimus tyre autoriai®. Nors minéti veiksniai, tikétina, kaip tik tur¢jo prisidéti prie abiejy
Saliy konvergencijos, o ne iSsiskyrimo, taciau galimai §i tarptautiniy institucijy jtaka Lietuvg ir
Estija veiké ne vienodai. Tai ypa¢ aktualu suprantant, kad ES, kaip ir kity tarptautiniy institucijy
jtaka galima suprasti ne tik kaip iSoring, taiau ir kaip viding, t. y. Salys yra ne tik spaudZiamos i$
1Sorés priimti tam tikras normas, taiau ir pacios, sieckdamos tam tikry tiksly, pvz., biti priimtos |
ES, savo elgseng ir pozitrj priderina prie vyraujanciy tendencijy. AiSkinant Lietuvos ir Estijos

skirtumus, taip pat daZnai skiriamas Estijos artumo Suomijai ir galimos Suomijos jtakos Estijos

%2 paul Pierson, Politics in Time: history, institutions, and social analysis, Princeton: Princeton University Press, 2004
% peter A. Hall, Rosemary C. R. Taylor, Political Science and the Three New Institutionalisms

% Alfio Cerami, Pieter Vanhuysse, Post-Communist Welfare Pathways. Theorizing Social Policy Transformations in
Central and Eastern Europe, Basignstoke: Palgrave Macmillan, 2009
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politikos vystymuisi veiksnys®, kuris $iuo atveju taip pat gali biti svarbus. Atsizvelgiant j aptartus

veiksnius galima kelti tre¢iaja, papildoma darbo hipotezg.

H3: Palyginus su Lietuva ir ES Saliy vidurkiu aukstg mokymosi visq gyvenimq lygj Estijoje lemia

kaimyniniy Saliy ir tarptautiniy institucijy jtaka.

Trys iSkeltos hipotezés gali bliti matomos kaip konkuruojancios, taciau kartu jos gali sukurti ir
kompleksinj paaiSkinimg. Kaip pastebi Peter A. Hall ir Rosemary C. R. Taylor, kiekvienas i$
hipotezes atitinkan¢iy naujojo institucionalizmo tipy turi savy privalumy ir trilkumy, taip pat nors
kai kurios jy esminés prielaidos priestarauja viena kitai, taciau tam tikru mastu $ias prieigas galima
derinti. Pavyzdziui, pradinj institucijy susiformavimg gali paaiskinti tiek racionalaus pasirinkimo
insitucionalizmas, t.y. ekonomikos struktira, kuri privert¢ aktorius priimti vienokj ar kitokj
sprendima mokymosi visg gyvenima atzvilgiu, tiek sociologinis institucionalizmas, t. y. kaimyniniy
Saliy ir tarptautiniy institucijy jtaka. Tai, kuria i$ $iy logiky paremtas sprendimas vis délto buvo
pasirinktas, jau gali paaiskinti istorinis institucionalizmas, pabréziantis skirtingy interesy grupiy ir
galios resursy asimetrijos svarba. Siam pirminiam pasirinkimui jtakos taip pat galéjo turéti istorinio
institucionalizmo iSrySkinama ankstesné patirtis, taip pat sprendimas sukurti nuo kelio pradzios

priklausomas, sunkiai kintanéias institucijas.

%Liutauras Gudzinskas, ,,Apie revoliucinj Zygj i pokomunizmo kalnus ir §ios kelionés rezultatus*, Politologija, 4(56),
2009, 172
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2. Valstybés politikos jtaka mokymosi visa gyvenimg lygiui Lietuvoje ir Estijoje

Vienas i§ svarbiausiy veiksniy, leidzian¢iy prasmingai lyginti Lietuvos ir Estijos mokymosi visg
gyvenimg politikos raida, jos skirtumus, o taip pat skirtingy ekonomikos strukttiry ir jy vystymosi
jtaka mokymosi visg gyvenimg lygiui yra bendra Lietuvos ir Estijos okupacijos ir jtraukimo j
Soviety Sajungg patirtis, kuri 1émé tai, kad abi Salys savo nepriklausomybés pradzioje reformas
pradéjo pertvarkydamos paveldétus Soviety Sajungos Svietimo ir centralizuotos planinés
ekonomikos modelius. Biitent Sis paveldétas bendrumas leidzia kalbéti apie panaSias salygas,
kuriomis tiek Lietuvoje, tiek Estijoje atgavus nepriklausomybe pradétos vykdyti su mokymusi visg
gyvenimg susijusios reformos. Todél siekiant suprasti situacijg, kurioje pradéti jgyvendinti
savarankiski pertvarkos sprendimai, pirmiausia bitina apibtdinti Soviety Sajungoje egzistavusj
mokymosi visg gyvenimg arba suaugusiyjy Svietimo modelj, jo s3sajas su centralizuota planine
ekonomika ir Sios patirties implikacijas tolesniam mokymosi visg gyvenimg vystymuisi Lietuvoje ir

Estijoje.

2.1. Mokymosi visa gyvenima modelis Soviety Sajungoje
Tiek Lietuvoje, tiek Estijoje sovietinés konstitucijos modelis, keites visas gyvenimo sritis, tarp jy ir
Svietimg bei ekonomin¢ santvarka, buvo pradétas jgyvendinti 1940 m. birzeli sovietinei
kariuomenei abi $alis okupavus, o 1940 m. rugpjitj prijungus sovietinés respublikos teisémis prie
Sovietiniy Socialistiniy Respubliky Sgjungos (SSRS) (t. y. aneksavus). Be kity esminiy socialinio ir
ekonominio gyvenimo poky¢iy, buvo siekiama } Lietuvg ir Estijg perkelti visos SSRS Svietimo
sistemos principus, pritaikant Siy Saliy Svietimo sistemas uzdaros totalitarinés visuomenés ir
centralizuotos planinés ekonomikos poreikiams, o taip pat siekiant tokig visuomen¢ per Svietimo
sistemg formuoti. Sio modelio jgyvendinimas buvo pertrauktas prasidéjus nacistinés Vokietijos ir
SSRS karui, tadiau Siam pasibaigus, 1945 m. sausj, jvykdzius Lietuvos ir Estijos $aliy teritorijos

reokupacija, Saliy Svietimo sistemos sovietizacija buvo t@siama%.

Suaugusiyjy Svietimas buvo laikomas svarbia Sovietinés S§vietimo Sistemos dalimi visu Soviety
Sajungos gyvavimo laikotarpiu. Suaugusiyjy Svietimas Soviety Sajungoje atliko jvairias funkcijas —
nuo liaudies rastingumo lygio kélimo, iki sovietinio identiteto, prasmingo laisvalaikio praleidimo
propagavimo, religijos jtakos mazinimo, motery emancipacijos, darbo nasumo kélimo, visuotinio

Coey . .. e .. 7
bendrojo issilavinimo siekio jgyvendinimo®’.

%Ramuté Bruzgelevitiené, ,,Lietuvos dvietimo kiirimas 1988-1997”, Monografija, Vilnius: Sapny sala, 2008, 42-43
Rita L. Wells, Douglas N. Goetz, ,,Adult Education in the Union of Soviet Socialist Republics*, Educational Resource
Information Center, 1987, 1
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2.1.1. ,Eksperimentinis* Soviety Sgjungos Svietimo sistemos raidos etapas

Jau pirmuoju i§ keturiy iSskiriamy Soviety sajungos Svietimo raidos etapu, dar vadinamu
»eksperimentiniu“ periodu (de¢l aktyvaus Svietimo sistemos kiirimo ir jvairiy Svietimo formy bei
filosofijy iSbandymo), kuris truko nuo dvideSimto amziaus treCiojo deSimtmecio pradzios iki
ketvirtojo deSimtmecio vidurio, vienu i§ svarbiausiy bolSeviky pradétos Svietimo reformos, kuri
tur¢jo tapti pagrindu valstybés atstatymui ir industrializacijai, tiksly tapo visuomenés rastingumo
kélimas ir visuotinio radtingumo siekis. Sis tikslas pirmiausia buvo suprantamas kaip darbininky ir
valstieCiy, kurie iki BolSeviky atéjimo j valdzig dazniausiai turédavo tik pradinj iSsilavinima, arba jo
neturédavo visai, mokymas%. Siekiant panaikinti klasinj visuomenés susiskirstymg, parengti
pakankamai kvalifikuota, industrinés visuomenés poreikiams pritaikyta darbo jéga, o taip pat
sékmingai diegti nauja politing kryptj ir ideologija, suaugusiyjy, ypac nerastingyjy, Svietimas tapo
ypatingai svarbus. Siam tikslui pasiekti buvo pradétas kurti platus suaugusiyjy vakariniy mokykly,
skirty nerastingumo ir mazaraStiSkumo likvidavimui, neformaliy neraStingumo mazinimo kursy,
pirmojo ir antrojo lygmens suaugusiyjy bendrojo lavinimo mokykly tinklas®. Norintys mokytis
aukstesnio lygmens Svietimo jstaigose, taCiau pakankamo iSsilavinimo nejgije suaugusieji galéjo
lankyti ,,paruoSiamuosius kursus* arba ,,darbininky fakultetus®, kuriuose buvo igyjamas paskutiniy
dviejy bendrojo lavinimo mokyklos mety kursg atitinkantis iSsilavinimas, leidZiantis stoti |
aukstasias mokyklas'®. Tagiau taip pat svarbu paminéti, kad §ie ,,darbininky fakultetai buvo labai
politizuoti ir naudojami kaip priemoné greitai parengti daug zadancius partijos veikéjus, turincius
reikalingy lyderystés savybiy, studijoms aukStajame moksle. Tokiu biidu aukstaj; mokslg jgijo ne
vienas véliau svarbus Komunisty partijos veikéjas (pvz., Nikita Chruséiovas). ,,ParuoSiamieji

kursai® ir ,,darbininky fakultetai veiké iki 1940 mety*®*.

Siame Soviety Sajungos §vietimo sistemos raidos etape jvairiis ekonominiai vienetai ir komisariatai
(véliau — ministerijos) taip pat émé steigti profesines-technines mokymo jstaigas. Dalis jy sitlé ir
vakarinius ar iStestinius-nuotolinius kursus suaugusiems, taciau iki 1940 m. Sios mokymo jstaigos
nebuvo sujungtos j vieng tinklg, turéjo santykinai daugiau autonomijos renkantis mokymo
programy jgyvendinimo formas, todél mokymo programos, pritaikytos suaugusiems

besimokantiesiems nebuvo labai paplitusios*®.

%Carsten Shmidtke, ,,Global Education in the Russian Federation“, Kn. Victor C. X. Wang (sud.) International
Education and the Next-Generation Workforce: Competition in the Global Economy, Hershey: Information Science
Reference, 2014, 30

%Nicholas De Witt, Education and Professional Employment in the USSR, Washington: Government Printing Office,
1961, 24
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2.1.2. ,Konservatyvusis“ Soviety Sajungos Svietimo sistemos raidos etapas

Lietuvos ir Estijos inkorporavimo j Soviety Sgjungos Svietimo sistemg laikotarpiu, SSRS $vietimo
sistema i§gyveno antrajj i$ keturiy iSskiriamy — ,,konservatyvyji“ etapa (etapo pavadinimas atsirado
dél jau nusistovéjusios Svietimo sistemos santvarkos, kuri $iuo laikotarpiu nebuvo radikaliai
reformuojama, o tik tobulinama). Dazniausiai laikoma, jog $is laikotarpis prasidéjo mazdaug
ketvirtojo dvide§imto amZiaus de§imtme&io pradzioje-viduryje ir tesési iki 1958 m'®. Sis
laikotarpis visos Svietimo sistemos ir suaugusiyjy Svietimo sistemos Soviety Sajungoje raidoje
iSsiskyré tuo, kad didele jo dalj Soviety Sajunga kariavo Antrajame pasauliniame kare, o tai
natiiraliai nukreipé tiek resursus, tiek valdZios démesj nuo $vietimo j karo reikmes'®*. Pirmaisiais
karo metais suaugusiyjy bendrasis lavinimas apskritai nebuvo vykdomas, o vaikai, vyresni nei 12
mety, daznai tur¢jo palikti mokykla, kad uzimty atsilaisvinusias darbo vietas, prasidéjus visuotinei
karinei mobilizacijai. Taigi, iskart pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, buvo susidurta su
poreikiu suteikti Svietimg ,,prarastajai“ kartai, kuri arba netur¢jo galimybés pakankamo Svietimo
lygio jgyti dél sumazéjusio finansavimo ir démesio Svietimui, arba, vaizdziai sakant, j karo fronta
buvo pakviesta tiesiai i§ mokyklinio suolo. Sios ,,prarastosios* kartos lavinimui po 1940 m.
pradétos Kkurti specialios — darbininky jaunimo ir kaimo jaunimo mokyklos. Nors jos buvo
suplanuotos tik kaip laikina priemoné, padedanti pasiekti atitinkamg iSsilavinimo lygj, taiau
vélesniais metais §io tipo mokyklos tapo integralia Soviety Sajungos §vietimo sistemos dalimi'®.
Sios mokyklos buvo orientuotos ne tiek j suaugusiuosius, kiek j 14-25 mety amziaus jaunima,
taciau vis tiek buvo svarbios suaugusiyjy Svietimo kontekste, nes suteiké galimybe issilavinima

lgyti Zmonéms, kurie dél jvairiy priezasciy turejo pertraukti mokymasi ir pradéti dirbti.

Antrajam pasauliniam karui pasibaigus, atnaujintas ir bendrojo lavinimo teikimas suaugusiyjy
mokyklose, veiklg pratgsé mazaraséiy bei beras¢iy mokymo kursai. Soviety Sgjungai aneksavus
Lietuvg ir Estijg, darbininky jaunimo, kaimo jaunimo, suaugusiyjy bendrojo lavinimo mokyklos,

mazara$¢iy ir beras¢iy mokymo kursai buvo atnaujinti arba pradéti steigti ir Siose Salyse.

Tiek Estijoje, tiek Lietuvoje pagal bendrg Soviety Sgjungos modelj minimu laikotarpiu taip pat
buvo kuriamos ir pertvarkomos profesinio mokymo bei aukstojo mokslo institucijos. Suaugusiems
besimokantiesiems §io tipo institucijose saglygos mokytis buvo sudaromos siiilant vakarines ir
iStestines-nuotolines mokymo programas. Tokiy programy rengimas ir jgyvendinimas profesinio
mokymo bei aukstojo mokslo institucijose ypac suaktyvéjo pasibaigus Antrajam pasauliniam karui.

Prie $io suaktyvéjimo prisidéjo ir 1940 m. sukurta institucija Valstybinis darbo rezervas, kuris

19%3Carsten Shmidtke, Global Education in the Russian Federation, 30
1%%Ten pat
1%Nicholas De Witt, Education and Professional Employment in the USSR, 25
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pradéjo centralizuotai administruoti visg profesiniy-techniniy mokymo jstaigy tinqulOG. Be siy
formalaus profesinio Svietimo formy suaugusiems dirbantiesiems buvo sitilomi ir formalis bei
neformaliis kvalifikacijos kélimo kursai ar pameistrystés formos mokymas tiesiog darbo vietoje.
Beveik kiekvienoje gamykloje egzistavo atskira ,,techniné grupé“ ir technologiniai kursai, kurie

sudaré¢ galimybe kelti kvalifikacija nepaliekant darbo vietos™”.

Neformalusis ir daznai neprofesinis suaugusiyjy mokymas abiem jau aptartais laikotarpiais buvo
vykdomas jvairiuose klubuose, Svietimo centruose, vadinamuose kultiiros rumais, kuriuose veiké
kino teatrai, bibliotekos, muzikos kambariai, mokymosi kambariai. Tokios pacios paslaugos buvo
teikiamos ir kulttiros bei poilsio parkuose, kur atvirose erdvése veiké kino teatrai, vyko koncertai.
Suaugusiyjy Svietimas taip pat buvo vykdomas sekmadieniniuose universitetuose, kurie suteiké
galimybeg dalyvauti paskaitose laisvomis nuo darbo dienomis, tévy universitetuose, kuriuose buvo
suteikiamos pagrindinés Zinios apie ripinimasi vaikais ir jy gerove'®. , Konservatyviuoju* Soviety
Sajungos $vietimo sistemos raidos laikotarpiu, 1947 metais jkurta viena i$ svarbiausiy suaugusiyjy
neformaliuoju $vietimu uZsiimanti organizacija — ,,Zinijos draugija®, kuri i§liko visu Soviety
Sajungos gyvavimo laikotarpiu. Sios draugijos tikslas buvo organizuojant paskaitas ir mokymus
skleisti ir populiarinti mokslinj, techninj, humanitarinj, meninj, socialinj bei bendrajj zinojima. Kita
svarbi neformaliojo suaugusiyjy S$vietimo institucija aptartais laikotarpiais buvo ,Liaudies
universitetai“. ,Liaudies universitetai, nepaisant jy pavadinimo, buvo nevyriausybinés
organizacijos, kurios sitilé¢ suaugusiesiems tiek profesinio kvalifikacijos kelimo, perkvalifikavimo,

tiek neprofesinio bendrojo §vietimo programas*®.

2.1.3.,,Politechninis* Soviety Sajungos Svietimo sistemos raidos etapas

TreCiojo Soviety Sajungos Svietimo sistemos vystymosi etapo, dar vadinamo ,,politechniniu
periodu®“ (dél ypatingo démesio profesiniam-techniniam iSsilavinimui ir jo inkorporavimo |
bendrojo lavinimo programas) pradzig zymi 1958 metais SSRS Auksciausios Tarybos priimtas
1sakymas ,,Dél mokyklos rySio su gyvenimu stiprinimo ir d¢l tolesnio liaudies Svietimo vystymo
SSRS*. Sis periodas truko iki pat 1984 metais pradétos §vietimo reformos, labai palaikomos M.
Gorbagiovo, ir su ja atéjusio $vietimo ,,modernizacijos* laikotarpio®®. , Politechniniu periodu
egzistavusi suaugusiyjy Svietimo sistema gali biiti laikoma iSeities taSku nepriklausomybe atkiirusiy

Lietuvos ir Estijos Svietimo reformai, nes paskutinysis, ,,modernizacijos periodas® jau buvo

106Ten pat, 26-28
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pazymetas vis didéjancia autonomija Svietimo srityje atskiroms respublikoms, laipsniska Svietimo
sistemos demokratizacija ir decentralizacija. Taip pat Estijos nacionalinés Svietimo reformos
pradzia laikomi jau 1987, o Lietuvos — 1988 metai, taigi galima sakyti, kad tiek Lietuvos, tiek
Estijos nacionaliniy $vietimo reformy pradzia beveik sutampa Su modernizacijos laikotarpio

pradzia.

»Politechniniu® Soviety sgjungos Svietimo raidos periodu veikusi suaugusiyjy Svietimo sistema,
kuri, kaip jau minéta, tapo pagrindu vélesnei M. Gorbaciovo ir nacionalinéms Lietuvos bei Estijos
Svietimo sistemos reformoms, pirmiausia pasizyméjo savo universalaus bendrojo iSsilavinimo
siekiu. Septintajame dvideSimto amziaus deSimtmetyje, paskelbus nerastingumg iSnaikintu, kaip
svarbiausias buvo iSkeltas visuotinio bendrojo iSsilavinimo siekis. Tokia politikos kryptis
septintajame ir astuntajame deSimtmetyje labai padidino lankanc¢iy suaugusiyjy bendrojo lavinimo
mokyklas, besimokanéiy vakarinése ir iStestinése-nuotolinése bendrojo lavinimo programose
skai¢iy. Dirbantys suaugusieji, nejgij¢ vidurinio iSsilavinimo, juos jdarbinusiy jmoniy buvo
priverstinai siuniami mokytis j suaugusiyjy mokyklas ar bendrojo lavinimo mokykly vakarinius ir

i3testinio-nuotolinio mokymo skyrius***.

Sestajame ir septintajame deSimtmetyje buvo didinamas ir vakariniy bei iStestiniy-nuotoliniy
aukstojo mokslo programy skaiius. Septintojo deSimtmecio pradzioje net buvo jvestos stojimo |
aukstasias mokyklas kvotos, kurios buvo palankios jau dirbantiems Zmonéms. Imonés turé¢jo
galimybe siysti savo darbuotojus mokytis jiems skirdamos stipendijg, ir tokie darbuotojai j aukstojo
mokslo institucijg gal¢jo biiti priimti apeinant bendrgja priémimo ] aukStojo mokslo jstaigas
sistemg. SeStajame ir septintajame deSimtmetyje darbas ir vakarinés ar iStestinés-nuotolinés

studijos, arba mokymasis jau padirbus keleta mety buvo gana paplitusi mokymosi forma.

Taciau jau aStuntojo deSimtmecio pradZioje pradéta keisti politikos kryptis ir jvestas draudimas j
Sajungos egzistavimo deSimtmeciais, palaipsniui buvo grjztama prie dieniniy studijy, dauguma
aukstojo mokslo siekian¢iy zmoniy dirbti pradédavo tik pabaige studijas. AStuntajame deSimtmetyje
pastebimas ir suaugusiyjy mokyklas bei bendrojo lavinimo mokykly vakarinius ir iStestinio-
nuotolinio mokymo skyrius lankanciyjy skaifiaus mazéjimas. Prievartinis vidurinio i$silavinimo
1gijimo skatinimas, nors formaliai padidino besimokanc¢iyjy skaiciy, ilgalaikéje perspektyvoje turéjo
neigiamas pasekmes mokymo kokybei, uZtrauké suaugusiyjy bendrojo lavinimo institucijoms

neigiama reputacija. Jose jgytas vidurinio iSsilavinimo jgijimg patvirtinantis atestatas daznai buvo

YME|lu Saar et al., ,,Developing Human Capital in Post-Socialist Capitalism: Estonian Experience®, Kn. Ellu Saar, Odd
Bjorn Ure, John Holford (sud.) Lifelong Learning in Europe: National Patterns and Challenges, Cheltenham: Edward
Elgar Publishing Limited, 2013, 382
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laikomas neprilygstanciu jprastoje dieninéje bendrojo lavinimo mokykloje jgytam, pacios mokyklos

laikytos Zemesnio statuso §vietimo jstaigomis**?,

,Politechniniu periodu suaugusiems iSliko ir galimybé mokytis profesinio-techninio mokymo
institucijy vakariniuose ir istestiniy-nuotoliniy mokymo programy skyriuose'®. Buvo kuriami ir
specializuoti testinio profesinio mokymo centrai, vadinamieji ,,mokymo kombinatai®, dazniausiai
susieti su kurios nors industrijos $aka (statybos, pramonés, transporto ir pan.). Darbuotojai privaléjo
atnaujinti arba patobulinti savo profesines Zinias reguliariai, kartg per nustatyta perioda (pavyzdziui,
karta per penkerius metus)'®. Tagiau tokie reikalavimai buvo taikomi tik dirbantiems
vadinamuosius ,,baltosios apykaklés® darbus, kurie nejtraukia fizinio darbo. Dél greito gamybos
vystymosi nuolat jauciant fizinj darbg galin¢iy dirbti darbuotojy trilkumg, Sie nebuvo skatinami
persikvalifikuoti ar siekti aukstesnio iSsilavinimo™®. Be §iy centry suaugusieji ir toliau galéjo
mokytis darbo vietoje, jimonés, kurioje dirba, organizuojamuose kvalifikacijos kélimo kursuose™™®.
Profesinis-techninis mokymas ,,politechniniu“ periodu buvo ypatingai reik§mingas. Pirmiausia jo
svarba pasireiSké | bendrojo lavinimo programas integruojant gamybinio mokymo kursa, taciau ir
suaugusiyjy kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui buvo skiriamas démesys, nes per Antraji
pasaulinj karg sumazéjus gimstamumui apie 1958 m. jau susidurta su dideliu kvalifikuotos darbo
jégos trukumu, turimos kvalifikuotos darbo jégos nebeuzteko pakankamam ekonominiam augimui

palaikyti*'’.

Neformalusis profesinis ir neprofesinis Svietimas taip pat toliau buvo vykdomas muziejuose,
bibliotekose, bendraminc¢iy klubuose, teatruose, kulttros centruose™®, ,,Zinijos draugijos®™ ir
,Liaudies universitety“ populiarumas §iuo laikotarpiu taip pat labai iSaugo. Aktyviausiu savo
veiklos periodu ,,Zinijos draugija“ ir jvairios jos atSakos visose SSRS respublikose galédavo
surengti iki 28 milijony paskaity per metus™®, Sestojo desimtmedio pradzioje , Liaudies
universitetuose® studijavo apie 500 000 suaugusiyjy, o 1968 metais studenty skaicius juose padidéjo
iki 2 700 000. Ta¢iau nuo devintojo desimtmecio pradzios tiek ,,Zinijos draugijos®, tiek ,,Liaudies
universitety populiarumas dél atsiradusios vertybiy krizés, bendros apatijos egzistuojanciai

sistemai ir ekonominiy sunkumy émé sparciai mazéti*?,

12Ten pat, 382383

3Nicholas De Witt, Education and Professional Employment in the USSR, 29
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Taigi, nors Soviety Sgjungos egzistavimo laikotarpiu suaugusiyjy $vietimo sistema buvo i$plétota ir
Soviety Sgjungos gyvavimo deSimtmeciais suaugusiyjy bendrojo lavinimo sistemos prestizas labai
sumenko, neformaliy Svietimo galimybiy populiarumas, o taip pat ir aukStojo mokslo priecinamumas
dirbantiems suaugusiesiems sumaz¢jo, profesinis kvalifikacijos kélimas, nors ir prieinamas,
daugiausia buvo priverstinio pobiidzio ir grieztai kontroliuojamas bei reguliuojamas valdzios, o ne
asmeninio poreikio ir supratimo apie tokio tobuléjimo svarbg. Kitaip tariant, pradédamos savo
Svietimo reformas, tiek Lietuva, tiek Estija paveldéjo visuomenés akyse nuvertéjusig ir populiaruma
praradusig, pasenusiomis mokymo programomis ir mokymo metodais paremtg bei rinkos

ekonomikai ir demokratijos saglygoms nepritaikyta suaugusiyjy Svietimo sistema.

2.1.4. Soviety Sajungos mokymosi visa gyvenimg modelio implikacijos tolesnéms
reformoms

Be paskutiniaisiais Soviety Sgjungos gyvavimo deSimtmeciais sumenkusio prestiZo suaugusiyjy
sistemos, kurios struktirag atkiirus nepriklausomybe reikéjo pertvarkyti, Lietuva ir Estija i§ Soviety
Sajungos paveldéjo ir suaugusiyjy pozitrio j testinj mokymasi problemas, kurios buvo nulemtos

specifiniy Soviety Sajungos Svietimo modelio savybiy.

Viena i$ svarbiausiy tiek visos Soviety Sgjungos Svietimo sistemos, tiek suaugusiyjy mokymo
sistemos ypatybiy buvo ta, kad Soviety Sgjungoje visas mokslas buvo nemokamas arba mokamas
tik simboliskai*?*. Nors tai labai padidino Svietimo prieinamumg ir leido tiek Lietuvai, tiek Estijai j
nepriklausomybés laikotarpj Zengti turint auksta iSsilavinimo lygj pasiekusig visuomeng, taciau taip
pat sukiré neadekvacius lukesCius, jog ir demokratijos bei laisvos rinkos veikimo salygomis
valstybé, o ne pats besimokantysis turéty investuoti } mokymasi. Lygiai taip pat, kadangi Soviety
Sajungos laikotarpiu ne rinka, o valstybé koordinavo tiek ekonominius santykius, tieck mokymo,
kvalifikacijos suteikimo ir kélimo sistema, atskiros jmonés nejauté poreikio tapti aktyvia gebéjimy
formavimo sistemos dalimi. D¢l $ios priezasties ir atgavus nepriklausomybe¢ ekonominiai veikéjai
tik¢josi ir daznai vis dar tikisi stipraus valstybés vaidmens reguliuojant gebéjimy formavimo ir
tobulinimo sistemas, o ne patys émési ar imasi aktyviy veiksmy, kad paruosty savo veiklai tinkamus

darbuotojus*?.

Kitas svarbus aspektas — Soviety Sajungos $vietimo sistema buvo itin glaudZiai susieta su

centralizuota planine ekonomika'®. Tai reiskia, kad viena vertus, tick aukitojo mokslo, tiek

121Rita L. Wells, Douglas N. Goetz, Adult Education in the Union of Soviet Socialist Republics, 15
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profesinio-techninio mokymo programos buvo sudaromos atsizvelgiant j numatomg darbo jégos
poreikj, kita vertus, realiam vienos ar kitos krypties specialisty poreikiui net neegzistuojant galéjo
buti sukuriamos darbo vietos, kurios leisty Zzmonéms, jgijusiems tokius jgtidzius, juos panaudoti.
Toks ckonomikos ir Svietimo sistemy susiejimas leido sukurti sistemg, kai zmonés, tik jgije
aukstojo mokslo diplomg iSkart biidavo paskiriami dirbti j tg vietove ir jmong, kurioje biitent jo
igytos kvalifikacijos darbuotojy triksta. Tuo tarpu dél nuolatinés pramonés plétros jauciant
nesibaigiantj fizinj darbg galinCiy dirbti Zmoniy triikuma, Sie taip pat lengvai rasdavo darbo vietg ir
ja islaikydavo™*. Tokiomis salygomis, realiai nedarbo grésmei neegzistuojant, nebuvo poreikio
nuolat atnaujinti ar keisti kvalifikacija, turint uztikrintg darbo vietg nereikéjo ir bendryjy geb¢jimy,
0 visas profesijai jgyti ir tobulinti skirtas mokymas buvo labai specializuotas. Visuotinis uzZimtumas
ir centralizuotas planavimas nesudaré stimulo zmonéms patiems rupintis savo kvalifikacija, taigi jos
kélimas galéjo atsirasti tik paciai valstybei to aktyviai reikalaujant. Dél tokio sistemos veikimo
atktirus nepriklausomybe, viena vertus, susidurta su didele strukttrinio nedarbo problema, t.y.
didelés dalies zmoniy jgyta Siauros specializacijos kvalifikacija, griuvus centralizuotos planinés
ekonominés sistemai, neatitiko pasikeitusiy rinkos poreikiy, Kita vertus, su sunkumais §ig problema
sprendziant, kai didelé dalis darbo rinkoje patirian¢iyjy sunkumus neprisiima asmeninés

atsakomybés, o tikisi valstybés jsikiSimo.

Galiausiai, Soviety Sajungoje ne tik ckonomika ir geb¢jimy formavimo sistemos buvo
centralizuotai koordinuojamos, tadiau ir tokios institucijos kaip kainos, pelnas, atlyginimai,
santaupos, valiuty kursai, pinigai mazai rémési ekonomine logika ir daugiausia buvo naudojamos

tik apskaitos tikslais®

. Tokiomis salygomis negaléjo veikti ir ZmogiSkojo kapitalo teorijose
18skiriami ekonominiai skatinimo mokytis stimulai, kai Zmonés ] savo mokymasi investuoja
(pinigus, laika, pastangas ir pan.) tikédamiesi, kad jy gaunama graza bus didesné uz kastus.
Suaugusiyjy mokymosi kontekste tokia graza dazniausiai suprantama kaip atlyginimo padidéjimas.
Taciau Soviety Sajungoje aukStesnis i8silavinimas nebitinai reiské didesn;j atlygj. Net ir jgijus nauja
ar patobulinus turimg kvalifikacija, atlygis daznai islikdavo toks pat arba labai panasSus, o Zemesnio
i18silavinimo darbininkai daZnai uzdirbdavo daugiau. Soviety sgjungoje, kur valstybés mastu ir
ideologiSkai buvo akcentuojamas Zmogaus tobuléjimo poreikis, o mokslas buvo laikomas vertybe
savaime, net ir negaunant realios grazos dalis zmoniy buvo suinteresuoti mokytis siekdami
aukStesnio socialinio statuso ar asmeninio tobul¢jimo. Taciau atgavus nepriklausomybe

posovietinése visuomenése vyko staigus vertybinis virsmas. Profesinis tobuléjimas tapo svarbesnis

uz asmeninj, mokymasis vis labiau imtas suprasti kaip jrankis savo tikslams pasiekti, o ne tikslas

124 | L2010 Subproject 3, Estonia: Country Report, 15
1%5Ten pat
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savaime'®. Tokiame kontekste grizo ir ekonominé¢ mokymosi naudos skai¢iavimo logika, taciau
neesant pozityvios ankstesnés patirties, dalis Zmoniy neigiamai vertina mokymosi atsiperkamuma ir

rinkos salygomis.

Taigi, kaip galima matyti, posovietinése visuomenése i$liko gajus i§ Soviety Sgjungos paveldétas
pozitris, kad valstybé, o ne pats asmuo ar jj jdarbinanti jmoné turi buti pagrindinis veikéjas
gebéjimy formavimo ir tobulinimo sistemoje, taip pat ir Sios sistemos finansuotojas. Taip pat net ir
pasiryze investuoti j savo kvalifikacija zmonés, dél sovietmeciu turétos neigiamos patirties, abejoja

dél savo investicijy grazos ir tod¢l reiau investuoja j asmeninj mokymasi ir tobuléjima.

2.2. Lietuvos ir Estijos mokymosi visa gyvenima politikos raida nepriklausomybés
laikotarpiu

Pradedant analizuoti mokymosi visa gyvenimg politikos raida nepriklausomybe atgavusiose

Lietuvoje ir Estijoje, prasminga i$skirti du placius, skirtingus laikotarpius.

Pirmasis laikotarpis prasidéjo su bendrgja Svietimo reforma, kuri tiek Estijoje, tiek Lietuvoje buvo
pradéta dar formaliai neatgavus nepriklausomybés, atitinkamai 1987 ir 1988 metais. Pasinaudojant
M. Gorbaciovo reformomis, liberalizacija ir palaipsniui did¢janciomis autonomijos galimybémis
pirmiausia Estijoje 1987 m. Nacionaliniu mokytojy kongresu pradéta nuosekli visos Svietimo
sistemos ir jos trikumy analizé, apémusi placias, jvairias visuomenés grupes jtraukusias diskusijas
bei pradétos ruoSti naujos demokratiniais, humanistiniais ir nacionalinio S§vietimo principais
paremtos mokymo programos*?’. Lietuvoje panaSios reformos buvo pradétos jau atsiZzvelgiant
Estijos patilrti128 ir konkrecig formg jgavo 1988 metais pristatytos ,,Tautinés mokyklos koncepcijos®
pavidalu'®®. Pirmojo laikotarpio pabaiga ir vienu i3 svarbiausiy liziy mokymosi visa gyvenima
politikos formavimo srityje galima laikyti 2000 metus, kai Europos Komisija paskelbé ES
Mokymosi visa gyvenima memoranduma,™ kuris tiek Lietuvai, tiek Estijai, jau pradéjusioms
derybas dél narystés ES, tapo stipriu stimulu mokymosi visa gyvenimg klausimg iskelti j
svarbiausias Svietimo politikos formavimo darbotvarkés pozicijas ir imtis placiy diskusijy bei
konkregiy veiksmy gerinant §ios srities pasiekimus™'. Estijoje 2000 metai svarbis ir dél Salies

vyriausybés priimto dokumento, nustatancio ,,Nacionalinius suaugusiyjy Svietimo prioritetus iki

12°E|lu Saar et al., Developing Human Capital in Post-Socialist Capitalism: Estonian Experience, 375—376

127peter Kreidzberg, Sirje Priimégi, ,,Educational Transition in Estonia, 1987-1996%, Kn. Paul Beresford-Hill (sud.)
Education and Privatisation in Eastern Europe and the Baltic Republics, UK: Cmabridge University Press, 1998, 47
128Ramuté Bruzgelevitiene, Lietuvos §vietimo kiirimas 19881997, 42—43

129Eglé Butkeviciené, Danguolé Rutkauskiené, Sigitas Daukilas, Daina Gudoniené, Vilma Riita MusSankoviené, ,.E.
mokymosi ypatybiy Svietimo sektoriuose studija“, Kaunas, 2008
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Paper, Brussels, 2000
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2003 mety*,** kuris taip pat tapo naujo, suaugusiyjy $vietimo kaip vienos i3 prioritetiniy §vietimo

politikos sri¢iy, etapo pradzia.

Antrojo analizés laikotarpio pradzia galima laikyti 2001 metus, kai Lietuvoje vyko intensyvios,
jvairias visuomenés grupes apimancios ir visus Svietimo lygmenis analizuojancios diskusijos — ES
mokymosi visg gyvenimg memorandumo aptarimaslgg, kuris véliau tapo pagrindu Mokymosi visg
gyvenimg uztikrinimo strategijos karimui, o Estijoje sukurta darbo grupé Mokymosi visg gyvenima
strategijai rengti taip pat jtraukusi jvairiy suinteresuoty visuomenés grupiy atstovus™'. Antrojo
etapo pabaiga Siame darbe bus laikomi 2012—-2013 metai, kuomet Lietuvoje baigiama jgyvendinti
2003-2012 mety Valstybiné Svietimo strategijal35, 0 Estijoje baigiamas jgyvendinti 2009—2013

136 Siy strateginiy dokumenty nuostaty

mety Estijos suaugusiyjy Svietimo vystymo planas.
igyvendinimo pabaigg pasirinkti kaip analizés laikotarpio pabaiga leidzia tai, kad minéti
dokumentai nustaté paskutines §iuo metu visiSskai jgyvendintas programas suaugusiyjy Svietimo
srityje, taigi jie Zymi paskutines valstybés intervencijas analizuojamu laikotarpiu, kuriy poveikj jau

galima fiksuoti.

Pagal mokymosi visg gyvenimg arba darbingo amziaus besimokanciy suaugusiyjy dalj atspindin¢io
rodiklio Kkaita, Lietuvoje ir Estijoje taip pat galima iSskirti du etapus. Kaip matoma i§ Zemiau
pateiktos lentelés, besimokanc¢iy darbingo amziaus suaugusiyjy dalies kaita ne visiSkai sutampa su
i§skirtais mokymosi visg gyvenima politikos raidos etapais. Rodiklis atspindi tik pirmojo etapo
pabaiga, nes duomenys pagal standartizuota ES naudojama metodika apie $j rodiklj pradedami
rinkti tik Saliai pradéjus derybas dél narystés ES. Kadangi Lietuvoje Sios derybos buvo pradétos tik
1999 metais, palyginamus abiejy analizuojamy Saliy duomenis taip pat galima rasti tik nuo Siy
mety. Taciau i§ lentelés matoma, kad jau 1999-2000 metais mokymosi visg gyvenimg lygis
Lietuvoje ir Estijoje skiriasi, tiesa Sis skirtumas néra didelis ir 2004—2005 metais besimokanciyjy
skaiCius abiejose Salyse praktiSkai iSsilygina. Vis délto, 2004—2005 metai tampa ir atskaitos taSku
antrojo laikotarpio pradziai, nes nuo 2005 mety Estijos mokymosi visg gyvenimg lygis pradeda
nuosekliai augti, o Lietuvos mazéja arba svyruoja praktiskai nekisdamas. Svarbus lazis jvyksta
2007-2008 metais, kai nuosekliai po kiek maziau nei vieng procentinj punkta per metus didéjes
Estijos mokymosi visg gyvenimg lygis per vienus metus iSauga 2,7 procentiniais punktais ir beveik

dvigubai virsija Lietuvoje fiksuojamag besimokanciyjy procenta.

132Talvi Marja, “Development and State of Art of Adult Learning and Education (ALE)”, National Report of Estonia,

Tallin, 2008, 13

133 Arfinas Béksta, Vincentas Dienys, ,,Mokymosi visg gyvenima memorandumo aptarimo Lietuvoje ataskaita®, Lietuvos
suaugusiyjy Svietimo asociacija, Vilnius, 2001
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Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,)Dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty*, Valstybés
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Lentelé 1. Mokymosi visa gyvenima lygio kaita Lietuvoje ir Estijoje

Salis/Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Lietuva | 3,9 2,8 35 |30 3,8 6,0 6,1 |47 |52 |48 |44 3,9 57 5,2 57
Estija 6,5 6,6 54 |53 6,8 6,6 6,0 6,5 70 |97 105 | 10,9 | 119 | 12,7 | 12,6

Saltinis: Eurostat

Atsizvelgiant | aukS¢iau aptartos lentelés duomenis galima tikétis, kad esminis lazis nulémes
paskutiniaisiais metais matomg mokymosi visg gyvenimg skirtumg Lietuvoje ir Estijoje jvyko
antruoju 18 iSskirty mokymosi visg gyvenimg politikos vystymo laikotarpiu. Taciau jau pirmojo
laikotarpio pradzioje fiksuojamas mokymosi visg gyvenimg lygio skirtumas rodo, kad 2007—2008
metais jvykes luzis gal¢jo biiti nulemtas jau pirmuoju politikos formavimo laikotarpiu iSryskéjusiy

skirtumy.

2.2.1. Lietuvos ir Estijos mokymosi visg gyvenima politikos raida 1987—2000 metais

Pirmasis mokymosi visg gyvenimg politikos formavimo laikotarpis, lyginant su antruoju, tiek
Lietuvoje, tick Estijoje pasizyméjo santykinai nedideliu démesiu suaugusiyjy Svietimui. Tiek
Lietuvoje, tiek Estijoje Svietimo reformos autoriai pirmiausia démesj skyré bendrojo lavinimo,
profesinio rengimo, aukstojo mokslo sistemy pertvarkai'®’. Taip pat pirmajam laikotarpiui, lyginant
su antruoju, biidinga salyginé mokymosi visg gyvenimg politikos autonomija, nes ES institucijos
Siuo laikotarpiu dar neturéjo esmingés jtakos Sios politikos srities formavimui. Pirmajam laikotarpiui
budinga ir tai, kad oficialiuose dokumentuose ir apskritai vieSojoje erdvéje nei Lietuvoje, nei
Estijoje savoka ,,mokymasis visg gyvenimg“ dar beveik nebuvo naudojama. Nors pati testinio
mokymo idéja jau iSreiskiama, taGiau ji vadinama ,permanentiniu mokymusi*®*, testiniu

mokymusi, suaugusiyjy Svietimu.

Nepaisant $iy bendrumy jau pacioje laikotarpio pradZioje iSrySkéja ir svarbus Lietuvos bei Estijos
mokymosi visg gyvenima politikos formavimo skirtumai. Pirmiausia politikos formavimas Siose

Salyse skyrési savo nuoseklumu.

2.2.1.1. Mokymosi visa gyvenima politikos nuoseklumas

Kaip jau minéta, pirmuoju laikotarpiu, tiek Lietuvoje, tiek Estijoje pradéta kurti mokymosi visg
gyvenimg arba suaugusiyjy Svietimo sistema. Taciau $is kairimas Lietuvoje buvo labai nenuoseklus

ir nevieningas. Lietuvoje nei Siuo laikotarpiu, nei véliau neatsirado atskiras, visas suaugusiyjy

137Rita Dukynaité, interviu su autore, Vilnius, 2015 gruodzio 9 d.; Kiilli All, interviu su autore, Tartu, 2015 gruodzio 15
d

38Meile Luksiené et al., Tautiné mokykla: Lietuvos vidurinés bendrojo lavinimo mokyklos koncepcija, Vilnius: Zinija,
1989
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Svietimo ruSis apibréziantis, ir visas $io Svietimo sritis reguliuojantis jstatymas. Suaugusiyjy
Svietimas paminimas tik epizodiskai, Kitas sritis reglamentuojanciuose teisés aktuose. Pavyzdziui,
bedarbiy ir apie atleidima 1§ darbo jspéty darbuotojy Svietima Siuo laikotarpiu reglamentuoja 1990
metais priimtas Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas,™ testinis profesinis mokymas
(tuo metu vadinamas darbo rinkos profesiniu mokymu) minimas 1997 metais priimtame Lietuvos
Respublikos profesinio mokymo jstatyme,**® neformalusis suaugusiyjy §vietimas apibréziamas

1998 mety Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy §vietimo jstatyme™*'.

Tik epizodiskai apie suaugusiyjy mokymasi uzsimenama ir 1991 m. priimtame visas $vietimo sritis
reguliuojanéiame Lietuvos Respublikos §vietimo jstatyme. Siame jstatyme nurodoma, kad vienas i$
Svietimo sistemos uzdaviniy yra ,,sudaryti Lietuvos gyventojams testinio lavinimosi galimybes®.
Taip pat atskirais atvejais paminimos ir tokio Svietimo galimybés, pavyzdziui, Straipsnyje,
apibrézianciame profesinj Svietima, nurodant, kad ,,profesinis iSsilavinimas gali biiti tobulinamas
kvalifikacijos keélimo ir perkvalifikavimo jstaigose® arba straipsnyje, apibréZian¢iame pedagogy
pareigas, teigiant, kad ,,pedagogai privalo tobulinti savo kvalifikacija“, taiau suaugusiyjy formalus
arba neformalus Svietimas konkreciai neiSskiriamas ir neapibréziamas jokiu straipsniu, §i Svietimo
grandis netgi néra jtraukiama nusakant Svietimo sistemos sqrangqm. Kaip atskira Svietimo grandis
suaugusiyjy Svietimas pirmg kartg paminimas tik 1994 m. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo
pakeitime. Siame pakeitime apibréziamos institucijos, kuriose suaugusieji gali jgyti bendrajj
lavinimg, taCiau neformaliajam suaugusiyjy Svietimui arba testiniam profesiniam suaugusiyjy
mokymui vis dar neskiriama démesio, neatsiranda ir atskiras straipsnis, apibréziantis pagrindinius
suaugusiyjy Svietimo principus ir galimybesl43. Suaugusiyjy neformaliojo Svietimo jstaigos kaip
atskiras Svietimo jstaigos tipas iSskiriamas tik 1995 m. LR Svietimo jstatymo pakeitimel44, taCiau
atskiras, nuoseklus, visas Svietimo galimybes, finansavimo principus ir besimokanc¢iyjy suaugusiyjy

teises apibréZiantis straipsnis jstatyme neatsiranda visu pirmuoju i§ analizuojamy laikotarpiy.

Taigi, viena vertus, suaugusiyjy Svietimo reglamentavimas Lietuvoje pirmuoju i§ analizuojamy
laikotarpiy yra labai fragmentikas, Kita vertus, jam skiriama labai mazai démesio, suaugusiyjy
Svietimo dimensija tik integruojant j kitas Svietimo sritis apibréZiancius teisés aktus kaip antraeilés
svarbos dalyka. Toks fragmentiSkas reglamentavimas neleidzia kurti vieningos suaugusiyjy

Svietimo sistemos, nustatyti bendry prioritety, neapibrézia Suaugusio besimokanciojo teisiy ar

139 jetuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas, Valstybés Zinios Nr. 1-864, 1990.12.13

M0 jetuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas, Valstybés Zinios Nr. VII1-450, 1997.10.14

11 jetuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy dvietimo jstatymas, Valstybés Zinios Nr. V111-822, 1998.06.30

21 jetuvos Respublikos §vietimo jstatymas, Valstybés Zinios Nr. 1-1489, 1991.06.25

3 jetuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo ir papildymo®, Valstybés
Zinios Nr. I-241, 1994.01.20

“Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo pakeitimo ir papildymo, Valstybés
Zinios Nr. I-963, 1995.04.22
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pareigy, finansavimo principy, taip pat parodo, kad bent jau pirmuoju laikotarpiu valstybiné politika
néra stipriai orientuota j suaugusiyjy besimokanciyjy salygy gerinimg, galimybiy teikimg ir jy
skaiCiaus didinima. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad atskiry sri¢iy reglamentavimas atsiranda
gana vélai. 1991 mety LR Svietimo jstatyme iSsamiai neapibrézus visy suaugusiyjy Svietimo formy,
valstybés, darbdaviy, savivaldybiy ir paciy besimokanciyjy teisiy bei pareigy suaugusiyjy Svietimo
srityje, testinis profesinis mokymas néra reglamentuojamas iki pat 1997 mety, suaugusiyjy
neformalusis Svietimas iki 1998 mety. Tai, kad valstybés iniciatyva skatinant suaugusiyjy Svietimo
plétrg pirmuoju analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje neturéjo didelio vaidmens, rodo ir vienintelio
tiesiogiai ] suaugusiyjy Svietimg nukreipto jstatymo — 1998 mety LR neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo jstatymo — priémimo aplinkybés. Tiek paties jstatymo poreikis buvo jvardintas, tiek
jstatymo tekstas paruosStas, tiek spaudimas jj priimti sudarytas 1992 metais jsiklirusios
nevyriausybinés organizacijos ,,Lietuvos suaugusiyjy Svietimo asociacija®“. Be Sios organizacijos
iniciatyvos ir nuoseklaus spaudimo priimti jstatyma, neformalusis suaugusiyjy Svietimas bent

pirmuoju laikotarpiu Lietuvoje apskritai nebiity reglamentuotas™®.

Tuo tarpu Estijos mokymosi visa gyvenima politikos vystymas vyko Zymiai nuosekliau. Cia jau
1993 metais buvo priimtas Suaugusiyjy Svietimo jstatymas, Kuris apibrézé visas suaugusiems
prieinamas mokymosi formas, nusaké Salyje egzistuojancig suaugusiyjy Svietimo struktiirg, jvardijo
suaugusiyjy Svietimg galinCias teikti Svietimo jstaigas, nustaté vyriausybés, savivaldybiy ir
darbdaviy pareigas suaugusiyjy Svietimo srityje, jvardino suaugusiems besimokantiesiems
suteikiamas teises ir galiojanias teisines garantijas'*®. Sis jstatymas jau pirmuoju laikotarpiu buvo
atnaujintas tris kartus - 1996, 1998, 1999 metais, taigi démesys suaugusiyjy Svietimo sriciai buvo
skiriamas visu pirmuoju laikotarpiu. Toks vieningas suaugusiyjy Svietimo srities reglamentavimas
leido beveik nuo pat nepriklausomybés pradzios suaugusiyjy Svietima suprasti kaip vieninga
sistemg ir jg nuosekliai vystyti, taip pat sudaré sglygas suaugusiesiems mokytis. Kaip ir Lietuvoje,
atskiros suaugusiyjy Svietimo sritys buvo detalizuotos atskiruose jstatymuose, pavyzdziui, 1995
metais priimtame Universitety jstatyme'*’, 1998 metais priimtuose Profesinio mokymo institucijq148

ir Profesinio auks$tojo mokslo instituciquQ, Privaciy rnokyqu150

jstatymuose. Taciau skirtingai nei
Lietuvoje, Estijoje Sie jstatymai ne fragmentiSkai uzsiminé, o sistemingai praplété ir detalizavo
Suaugusiyjy Svietimo jstatyme jau jtvirtintas nuostatas. Svarbu pastebéti ir tai, kad suaugusiyjy
Svietima reguliuojantis jstatymas Estijoje buvo priimtas jau pacioje nepriklausomybés pradzioje ir

anksciau uz daugelj kitas Svietimo sritis reglamentuojanciy jstatymy.

145Vilij a Lukos§itiniené, interviu su autore, Vilnius, 2015 gruodzio 18 d.

¥6Estonian Adult Education Act, 1993.11.10

¥7Estonian Universities Act, 1995.01.12

“8Talvi Mirja, “Development and State of Art of Adult Learning and Education (ALE)”, 9—10
“SEstonian Institutions of Professional Higher Education Act, 1998.06.10

B0Estonian Private Education Institution Act, 1998.06.17
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Tam, kad jau pirmaisiais nepriklausomybés metais suaugusiyjy Svietimas Estijoje buvo suprastas
kaip atskira ir svarbi Svietimo sritis bei reglamentuotas atskiru jstatymu, didel¢ jtaka turéjo jau
teorinéje dalyje minétas Siaurés $aliy ir ypatingai Suomijos artumo veiksnys. Visa Estijos §vietimo
reforma, o taip pat ir suaugusiyjy $vietimo politikos vystymasis buvo paveiktas Suomijos jtakos,
kurioje $i Svietimo sritis analizuojamu laikotarpiu jau buvo labai gerai iSplétota. Atgavus
nepriklausomybe, Suomijos Svietimo politikos eksperty, praktiky, Sioje srityje dirbanciy
nevyriausybiniy organizacijy atstovy patirtis buvo aktyviai pritaikoma Estijoje. Kartu su Sia

patirtimi atéjo ir atskiry $vietimo sri¢iy, pavyzdZziui, suaugusiyjy Svietimo, svarbos supratimaslSl.

Pirmasis aptartas skirtumas, turéjes didele reikSme vélesniu mokymosi visg gyvenimg politikos
vystymo laikotarpiu, i§ dalies buvo nulemtas ir skirtingos politinés bei teisinés reik§més suteikimo

suaugusiyjy Svietimui Lietuvoje ir Estijoje.
2.2.1.2. Politinis palaikymas mokymosi visa gyvenimg sistemos kiirimui

Lietuvoje vykusi Svietimo reforma i§ kity Baltijos Saliy iSsiskyré tuo, jog buvo paremta labai
i§plétotais, platia analize pagristais, ateities i§§ukius numatandiais strateginiais dokumentais®.
Siuose dokumentuose, pradedant 1988 m. Tautinés mokyklos koncepcija randamos ir mokymosi
visg gyvenima bei suaugusiyjy Svietimo plétros id¢jos. Tautinés mokyklos koncepcijoje naudojama
mokymosi visg gyvenimg id¢jai artima ,,permanentinio mokymosi‘ sgvoka. Teigiama, kad vienas i§
mokyklos tiksly yra jaunam zmogui jdiegti poreikj ,,permanentiSskai mokytis“. Koncepcijoje taip pat
pazymima, kad demokratingje Svietimo sistemoje kiekvienam norin¢iajam turi buti sudaromos
salygos testi mokslg ar jgyti papildomy ziniy, tobulintis, jgyti papildoma iSsimokslinima,
persikvalifikuoti'®®. Vis délto, koncepcijos idéjos ir pasitilymai bei bréziamos reformos kryptys
daugiausia buvo koncentruojamos j bendrojo lavinimo sistemos pertvarkyma, mokymosi visg
gyvenimg idéja suprantant kaip ateities siekj, kuris galéty buti iSpildytas tik tada, Kkai
nepriklausomoje Lietuvoje iSugdyta jaunimo karta paliks reformuotg ir mokymosi visg gyvenima
svarbg idiegusig bendrojo lavinimo mokykla, niekaip nesvarstant esamy suaugusiy Zzmoniy $vietimo
sistemos tobulinimo ar kiirimo. Taciau 1992 metais paskelbtoje Lietuvos Svietimo koncepcijoje,
kuri nubrézé tolesnes reformos gaires ir iSskyré svarbiausias Svietimo sritis, suaugusiyjy mokymui
démesys jau skiriamas. Suaugusiyjy Svietimui skiriama atskira plati koncepcijos dalis nurodant, kad
suaugusiyjy Svietimas yra didZiausia permanentinés S$vietimo sistemos dalis. Koncepcijoje
aptariamas tiek formalusis, tiek neformalusis suaugusiyjy Svietimas, taip pat dirbanciy Zmoniy ir

e e . . .o . . ey e . . 154
bedarbiy $vietimas, nusakoma visa turinti egzistuoti suaugusiyjy $vietimo sistemos saranga™’.

BIKilli All, interviu su autore, Tartu, 2015 gruodzio 15 d.

320ECD, ,.,Reviews of National Policies for Education: Lithuania“, Education and Skills, 2002, 15

3Meilé Luksiené et al., Tautiné mokykla: Lietuvos vidurinés bendrojo lavinimo mokyklos koncepcija

Lietuvos Respublikos kultiiros ir $vietimo ministerija, Lietuvos $vietimo koncepcija, Vilnius: Leidybos centras, 1992
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Metais véliau, 1993 m. pasirodziusiose Svietimo reformos gairése taip pat nemazai démesio
skiriama suaugusiyjy Svietimui. Svietimo reformos gairése apzvelgiama uZzsienio Saliy patirtis
suaugusiyjy Svietimo srityje, tarptautiniy organizacijy nutarimai, svarbiausios idéjos ir jy raida,
nurodoma, kad Lietuvos suaugusiyjy Svietimo sistema turéty buti kuriama remiantis tarpukario

. v e e 4. . ,. .155 . .. - o ee e g . ..
Lietuvos tradicija ir uzsienio Saliy patirtimi~. Tais paciais metais iSleidziama ir Suaugusiyjy

$vietimo koncepcija'®®

. I8 $iy strateginiy dokumenty galima matyti, kad konceptualiu lygmeniu
suaugusiyjy Svietimo svarba ankstyvuoju reformos laikotarpiu Lietuvoje buvo suvokta, taciau $is
suvokimas nevirto konkreciais, teisinj svorj turinciais, sprendimais. Nors 1992 metais paskelbta
Lietuvos Svietimo koncepcija buvo siekiama teikti tvirtinti LR Seimui, 0 LR Seimas §j dokumenta
svarsté ir protokolu iSreiSké pritarima, taciau atsisaké jj tvirtinti nutarimu argumentuodamas tuo,
kad tai ministerijos jgaliojimy srities dokumentas™’. Lietuvos §vietimo koncepcija buvo patvirtinta
Lietuvos S$vietimo tarybos bei Kultiros ir mokslo ministerijos KolegijoslSs. Antrojo Svietimo

reformos etapo prioritety, sukurty 1997 metais, kuriems noréta gauti Vyriausybés pritarima,
pat nepatvirtino nei LR Seimas, nei Vyriausybé. Sie prioritetai buvo patvirtinti LR Svietimo ir
mokslo ministro jsakymu®®. Pirmasis Valstybinis strateginis §vietimo srities dokumentas LR Seimo

buvo patvirtintas tik antruoju i$ analizuojamy laikotarpiy, 2003 metais.

Taigi, nors Lietuvos Svietimo koncepcija ir tapo idéjiniu reformos kelrodziu bei nurodé visy
Svietimo sri¢iy reformos kryptis ir konkrety reformy plana, kurio pagal galimybes buvo laikomasi,
taCiau joje iSdéstytos nuostatos neturéjo jokio teisinio svorio ir imperatyvaus pobudzio. Tai, kad
Lietuvos S§vietimo koncepcija nebuvo patvirtinta Seimo nutarimu, nesukaré ir politinio
jsipareigojimo ja jgyvendinti, lémé, kad Svietimo sistemos pertvarka i§ esmés buvo palikta vienos —
Kultdiros ir mokslo, o véliau Svietimo ir mokslo ministerijos rankose. Tadiau valstybiniu lygiu
Svietimo reformai palaikymo triiko. Iki pat 2003 mety dauguma svarbiy Svietimo sistemos
sprendimy buvo tvirtinami atskirais Vyriausybés nutarimais ir Svietimo ministro jsakymais, o
Svietimo problemos beveik iSimtinai buvo sprendZiamos tik paciy Svietimo darbuotojy pastangy
déka'®. Svietimo reformos jgyvendinima apsunkino ir tai, kad LR Svietimo ir mokslo ministerija,
kitaip nei kitos ministerijos, yra jpareigota ne tik vykdyti, taciau ir formuoti $vietimo politika, todél
nebuvo uztikrintas tinkamas $vietimo reformos vykdymas ir kontrolé. Svietimo ir mokslo

ministerija pati nustaté Svietimo reformos tikslus, juos jgyvendino bei vykdé stebéseng ir

13| jetuvos Respublikos kultiiros ir $vietimo ministerija, Pedagogikos institutas, Lietuvos Svietimo reformos gaires.
Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1993

Y8 ietuvos suaugusiyjy Svietimo koncepcija. Vilnius : Informacinis leidybos centras, 1993

BTRita Dukynaité, interviu su autore, Vilnius, 2015 gruodzio 9 d.

158 jetuvos Respublikos valstybés kontrolé, ,.Svietimo sistemos reforma*, Valstybinio audito ataskaita Vilnius, 2008, 5
%Rita Dukynaité, interviu su autore, Vilnius, 2015 gruodzio 9 d.

1801 jetuvos Respublikos valstybés kontrolé, Svietimo sistemos reforma, 5

161 Ten pat, 12
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kontrol@lsz. IS dalies dél Siy priezasCiy suaugusiyjy Svietimas, kuris konceptualiai buvo suprastas
kaip svarbi Svietimo sritis, Lietuvoje nebuvo nuosekliai politiSkai formuojamas ir nejgavo

konkrecios teisinés formos.

Tuo tarpu Estijos Svietimo reforma buvo vykdoma pasitelkiant prieSingg logika. Estijoje visu
pirmuoju analizuojamu laikotarpiu nebuvo vieningo, visas reformos kryptis apibréziancio
dokumento, ta¢iau kiekviena sritis buvo reglamentuojama atskirais teisés aktais, tvirtinamais

163 Svietimo politikos formavimas ir pagrindiniy prioritety nustatymas pavestas

Parlamento
Vyriausybei. Suaugusiyjy Svietimo sritis, kaip jau minéta, taip pat reglamentuojama konkreciu
jstatymu, kuriame nurodoma, jog Vyriausybé yra atsakinga uz nacionaliniy suaugusiyjy Svietimo
srities prioritety nustatyma, finansavimo §iems prioritetams jgyvendinti, skyrima'®. Taigi,
suaugusiyjy Svietimas Estijoje, nors ankstyvuoju laikotarpiu, lyginant su Lietuva, nebuvo taip gerai
konceptualiai pagrjstas, 0 taip pat neturéjo nuosekliai sudélioto reformos plano, tadiau nuo pat
nepriklausomybés pradzios buvo aiskiai teisiSkai apibréztas, realiai jgyvendinamas ir turéjo stipry

auksciausio politinio lygmens palaikyma.

Kitas svarbus skirtumas, iSrySkéjes jau pirmaisiais reformy igyvendinimo metais ir tur¢jes jtakos
tolesniam suaugusiyjy Svietimo politikos vystymuisi — skirtingas suaugusio besimokanciojo

apibrézimas, randamas Lietuvos ir Estijos dokumentuose.

2.2.1.3. Suaugusio besimokanciojo apibréZimo skirtumai

Lietuvos Svietimo koncepcijoje suauges besimokantysis apibréZiamas kaip asmuo, vyresnis nei 18

. . . v e . . .1
mety, kuris dalyvauja nenuosekliojo Svietimo sistemoje 6,

Tuo tarpu Estijoje, suaugusio
besimokanc¢iojo samprata néra siejama su amziumi. Suaugusiu besimokanciuoju laikomi visi,
kuriems mokymasis néra pagrindiné veikla (pvz., dirbantys ar vaikus auginantys 7monés)™®°. Toks
sampratos skirtumas nurodo ir skirtinga politikos kryptj. Lietuvos apibréZimas, siejamas su
amziumi, yra daugiau formalus, neatsizvelgiantis ] skirtingus suaugusio, kity nei mokymasis
jsipareigojimy turindio, zmogaus poreikius. Siuo apibréZimu tarsi ignoruojamas suaugusio
besimokanciojo iSskirtinumas, neskatinama ieskoti budy palengvinanciy jvairiy pareigy ir
mokymosi suderinima. Estijos apibréZimas kaip tik pazymi specifing suaugusio Zmogaus situacija,
kai mokymasis jam néra pagrindiné, o tik viena i§ veikly. Toks apibréZimas leidzia formuojant

politika atsizvelgti | suaugusio besimokanciojo patiriamus sunkumus derinant mokymasi ir

1%2Ten pat, 46

163 Reviews of National Policies for Education: Lithuania®, Education and Skills, 15

'*Estonian Adult Education Act, 1993.11.10

1%L jetuvos Respublikos kultiiros ir §vietimo ministerija, Lietuvos $vietimo koncepcija

1% European Association for the Education of Adults, ,,Country Report on Adult Education in Estonia“, Helsinki, 2011
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darbinius ar Kitus jsipareigojimus, skatina ieSkoti lanks¢iy, suaugusiam besimokanciajam

pritaikomy mokymosi formy.

Toks politikos krypc¢iy iSsiskyrimas matomas ir Kituose Lietuvos bei Estijos dokumentuose,
apibrézianciuose suaugusiyjy mokymasi. Pirmuoju i§ analizuojamy laikotarpiy Estijoje, skirtingai
nei Lietuvoje, daug daugiau démesio skiriama mokymosi paklausos skatinimui, priimant Zymiai
palankesnius, lyginant su Lietuva, sprendimus, leidzian¢ius suaugusiems besimokantiesiems derinti

darbo ir kitus jsipareigojimus su mokymusi, didinant mokymosi prieinamumga finansiniu pozitiriu.
2.2.14. Mokymosi visa gyvenima paklausos skatinimas

Kaip jau minéta, atktirus nepriklausomybe ir abiems Salims susidiirus su nauju nedarbo reiskiniu,

167 tiek Estijoje'®® nuspresta visiskai finansuoti bedarbiy ir apie atleidima i§ darbo

tiek Lietuvoje
ispéty darbuotojy mokyma. Nemokamas kvalifikacijos kélimas taip pat abiejose Salyse buvo
uztikrinamas valstybés tarnautojams, pedagogams, savivaldybiy darbuotojams Siam tikslui skiriant
nustatyta procenta darbo uzmokes¢io fondo™. Suauge besimokantieji abicjose Salyse nemokamai
galéjo jgyti ir pagrindini bei vidurinj iSsilavinimg, pirmin¢ profesing kvaliﬁkaciqum. Taciau
galimybiy dirbantiems suaugusiems igyti iSsilavinimg ar patobulinti kvalifikacija ir pagalbos uz

mokymasi mokantiems savo 1éSomis reglamentavimas Lietuvoje ir Estijoje iSsiskyré.

Estijoje 1993 mety Suaugusiyjy Svietimo jstatyme pagal darbo sutartj arba valstybés tarnyboje
dirbantiems suaugusiems besimokantiesiems numatoma teisé j mokymosi atostogas. Sios atostogos
gali buti suteikiamos mokymuisi formaliojo Svietimo sistemoje, kvalifikacijos tobulinimui
testiniame profesiniame mokyme ir dalyvavimui neformaliojo §vietimo programose. Formaliojo
Svietimo sistemoje besimokantiems ne tik kasmet suteikiamos atostogos visam sesijos laikotarpiui ir
ne trumpiau kaip 30 kalendoriniy dieny per metus, taciau ir skiriamos papildomos atostogos
baigiamiesiems egzaminams laikyti, baigiamajam darbui ra$yti ir ginti. Siy atostogy trukmé
priklauso nuo formaliojo S§vietimo pakopos, kurioje mokomasi ir svyruoja nuo 28 iki 49
kalendoriniy dieny. Visos §ios atostogos mokymuisi formaliojo Svietimo sistemoje pirmasias 10
dieny apmokamos ne maziau kaip vidutiniu darbuotojo ar valstybés tarnautojo darbo uzmokesciu,
likusiomis dienomis — ne mazesniu kaip minimalus darbo uzmokesciu. Kiekvienas besimokantysis
papildomai gali gauti septynias dienas neapmokamy atostogy, pateikgs Svietimo institucijos iSrasg

jame nurodytam laikui. Dalyvavimui te¢stiniame profesiniame mokyme skiriamos 14 kalendoriniy

187 jetuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas, Valstybés Zinios Nr. I-864, 1990.12.13

168 | L2010 Subproject 3, Estonia: Country Report, 2009, 7

1%9Ten pat; Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas, Valstybés Zinios Nr. VI11-450, 1997.10.14

0Cedefop, ,.Estonia®, VET in Europe — Country Report, 2013, 32; Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas,
Valstybes zinios VIII-450, 1997.10.14
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dieny visu laikotarpiu mokant ne mazesnj kaip vidutinj darbuotojo darbo uzmokestj. Dalyvavimui

neformaliajame suaugusiyjy Svietime skiriamos 7 kalendorinés dienos neapmokamy atostogq”l.

Siekiant palengvinti finansing nastg dalyvaujantiems mokamose $vietimo programose, 1999 metais
priimtame Pajamy mokesCio jstatyme taip pat numatoma galimybé visiems Estijos pilieCiams

pritaikyti pajamy mokes¢io lengvata lygia sumai, iSleistai bet kokios formos mokymuisi*.

Lietuvoje dirbantiems suaugusiems besimokantiems formaliojo $§vietimo sistemoje 1992 mety
Atostogy istatyme taip pat numatytos tikslinés mokymosi atostogos. Taciau $ios atostogos
suteikiamos tik stojantiems j ar jau besimokantiems formaliojo Svietimo institucijose. Stojantiems j
aukstojo mokslo institucijas arba besimokantiems jose sesijos metu skiriama po 3 dienas
kiekvienam egzaminui pasirengti ir laikyti, po 2 dienas jskaitoms pasirengti ir laikyti,
laboratoriniams darbams atlikti ir konsultuotis — tiek dieny, kiek nurodyta mokymo planuose ir
tvarkaraséiuose. Papildomos atostogos skiriamos baigiamajam darbui baigti ir ginti — 30
kalendoriniy dieny, jy nediferencijuojant pagal mokymosi pakopas, kaip tai daroma Estijoje.
Valstybiniams egzaminams pasirengti ir laikyti atskirai skiriama po 6 dienas kiekvienam egzaminui.
Imperatyvo apmokéti Sias atostogas darbdavys neturi. Atostogos gali biiti apmokamos tik tuo
atveju, jeigu taip nurodyta darbo arba kolektyvingje sutartyje arba jeigu darbuotojas mokosi
darbdavio siuntimu. Taip pat galima matyti, kad Lietuvoje, skirtingai nei Estijoje, mokymosi
atostogy rasiy skaiius yra Zymiai mazesnis — atostogos neteikiamos dalyvavimui testiniame
profesiniame mokymesi, neformaliajame $vietime, atostogy trukmé yra trumpesné. Sios Atostogy
Istatyme jtvirtintos nuostatos, praktiskai nepakitusios buvo perkeltos ir 1 2002 mety Darbo kodeksa
bei galioja iki iol*".

Pirmuoju i§ analizuojamy laikotarpiy galimybé besimokantiems dirbantiems asmenims pritaikyti

pajamy mokescio lengvata, lygiag uz mokslg sumokétai, Lietuvoje taip pat nenumatoma.

2.2.1.5. Mokymosi visa gyvenimg pasiiilos kiirimas

Skirtingai nei suaugusiyjy Svietimo paklausos pus€, pasiilos pusé¢ pirmuoju i§ analizuojamy
laikotarpiy abiejose Salyse buvo vystoma panasiai. Tiek Lietuvoje, tiek Estijoje iSlaikyta Soviety
sajungos laikotarpiu egzistavusi galimybé pagrindinj ir vidurinj iSsilavinimg jgyti specialiose
suaugusiyjy bendrojo lavinimo mokyklose (ar suaugusiyjy Svietimo centruose) bei jprasty bendrojo

lavinimo mokykly specialiuose skyriuose, mokantis vakarais ar eksternu'’®. Pirmosios

"IEstonian Adult Education Act, 1993.11.10

?Income Tax Act, 1999.12.15

3L jetuvos Respublikos atostogy jstatymas, Valstybés Zinios Nr. 1-2113, 1992.01.03

Y4Talvi Mirja, Development and State of Art of Adult Learning and Education (ALE), 25; LLL2010 Working Paper No.
9, Lifelong Learning Policies in Lithuania, 5
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kvalifikacijos nejgij¢ suaugusieji abiejose Salyse turéjo galimybe jg jgyti profesinio mokymo

institucijose, kurios taip pat siilé vakarinius kursus'’.

Abiejose Salyse aukstasis i$silavinimas taip pat galé¢jo buti jgytas mokantis vakariniuose aukstyjy
mokykly skyriuose ar istgstinése studijose, dazniausiai paties besimokanciojo léSomis. Visu
pirmuoju laikotarpiu aukstojo mokslo srityje tiek Lietuvoje, tiek Estijoje 1§ Soviety sgjungos
paveldétos aukstesniosios profesinés-techninés mokyklos buvo pamazu pertvarkomos j aukstajj
profesinj issilavinima teikiandias $vietimo institucijas — kolegijas. Sio $vietimo jstaigy tipo
atsiradimas padidino aukStojo mokslo priecinamumg suaugusiems besimokantiesiems, ypac
Lietuvoje, kadangi kolegijos buvo kuriamos Salies regionuose, jas suvokiant kaip regioninius
Svietimo centrus'’®. Pirmojo laikotarpio pabaigoje Lietuvoje suaktyvéjo ir distancinio mokymo,
pasitelkiant modernias informacijos ir komunikacijy technologijas (IKT), diegimas, kuris taip pat
turéjo palengvinti suaugusiems besimokantiesiems galimybe jgyti aukstaj; iSsilavinimg mokymasi
derinant su kitais jsipareigojimais arba tuo atveju, jeigu Svietimo institucija yra toli nuo
besimokanciojo gyvenamosios vietos. Aktyvesnio distancinio mokymo diegimo uzuomazgos
Lietuvoje matomos 1995-1999 metais Sioje srityje pradéjus jgyvendinti PHARE IéSomis
finansuojamus projektus, ir 1998 metais pagal Vyriausybés investicijy programg pradéjus kurti
Lietuvos distancinio mokymo tinkla'’’. Estijoje aktyvus distancinio mokymo diegimas pradétas tik

antrojo laikotarpio pradzioje®’.

Pirmuoju laikotarpiu rySkesni skirtumai mokymosi visa gyvenima pasitilos pusés skatinime matomi
testinio profesinio mokymo ir neformaliojo suaugusiyjy Svietimo srityse. Testinis profesinis
mokymas, apimantis ir bedarbiy mokyma, Estijoje nuo pat nepriklausomybés pradZios buvo
vykdomas privaciose ir valstybinése profesinio rengimo institucijose vykdanc¢iose ir pirminj
profesinj mokyma, tik siiilant atskiras, darbo rinkos poreikiais, moduliniu mokymu paremtas,
mokamas programas. Taigi Estijoje visu pirmuoju laikotarpiu egzistavo vieninga institucineé
struktiira, kurioje dirbantys suaugusieji galéjo tobulinti kvalifikacija, o bedarbiams buvo uZzsakomi

kvalifikacijos suteikimo, kélimo ir perkvalifikavimo kursai'".

Tuo tarpu Lietuvoje nuo pat
nepriklausomybés atgavimo pradzios buvo sukurta dviguba sistema — veiké pirminj profesinj
mokymga teikianciy profesinio mokymo jstaigy tinklas, o testinis profesinis mokymas, jtraukiant ir
bedarbiy mokyma, buvo vykdomas i$ Soviety Sajungos paveldétus darbuotojy mokymo kombinatus

perdarius j Darbo rinkos mokymo centrus. Sias dvi paralelias sistemas koordinavo dvi ministerijos

5Cedefop, ,,Estonia®, VET in Europe — Country Report, 32

76 Antanas Levickas, interviu su autore, Vilnius, 2015 gruodzio 8 d.

"L ietuvos Respublikos vyriausybé, ,,Valstybiné distancinio §vietimo plétros programa®, 2001, 5
178 Estonia: Country Report“, E-skills in Europe, 2014, 10

Y9Kiilli Al, interviu su autore, Tartu, 2015 gruodzio 15 d.
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— pirminj profesinj mokyma koordinavo LR Svietimo ir mokslo ministerija, testinj profesinj
mokyma — LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Sios dvi sistemos buvo ne tiek papildangios
viena kita, kiek konkuruojan&ios™. Pirminj profesinj rengima teikian&ios institucijos neturéjo nei
poreikio, nei galimybés vystyti suaugusiyjy testiniam mokymui skirtas programas ir gauti
papildomy 1¢éSy siiilant suaugusiems mokamus kursus. Tuo tarpu Darbo rinkos mokymo centrai
pirmiausia buvo orientuoti | bedarbiy, valstybés finansuojamy ir be konkurso siun¢iamy j juos
mokytis, mokymu, taip pat daznai neturéjo taip gerai iSvystytos infrastruktiiros ir mokymo bazés
kaip pirminj profesinj mokyma teikiancios institucijos ir dél to buvo maziau patrauklios
kvalifikacijag norintiems tobulinti dirbantiems suaugusiemslsl. Dviejy skirtingy ministerijy
atsakomybé¢ taip pat sukiir¢ profesinio rengimo sistemos koordinavimo sunkumus, dvigubino
finansiniy istekliy poreikj ir daZnai buvo jvardijama kaip neefektyvi'®. Visu pirmuoju laikotarpiu
palaipsniui buvo siekiama S$ias dvi sistemas sujungti. Taciau iSteklius skiriant koordinacijos ir
sujungimo problemy sprendimui pirmuoju laikotarpiu maziau démesio gal¢jo buti nukreipta i
mokymo kokybés kélima, prieinamumo didinimg ir neigiamai veiké suaugusiyjy motyvacija

jsitraukti j testinj profesinj mokymasi.

Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo srityje esminis skirtumas Lietuvoje ir Estijoje pirmuoju
laikotarpiu pastebimas neformaliojo suaugusiyjy $vietimo finansavimo srityje. Lietuvoje iki 1999
mety neformaliojo suaugusiyjy Svietimo finansavimas néra aiSkiai apibréziamas, o nuo 1999 mety
pradedama konkurso bidu finansuoti mokymo programy rengima®®. Tuo tarpu Estijoje, jau nuo
1995 rne‘[utm4 kasmet konkurso biidu finansuojamos mazdaug 45 neformaliojo suaugusiyjy Svietimo

185 Estijos

institucijos kompensuojant jose dirban¢iy mokytojy ir direktoriy darbo uzmokest]
taikomas finansavimo principas uZztikrina nuolatinj neformaliojo Svietimo institucijy tinklo
egzistavima, o taip pat leidzia sumazinti tokio Svietimo kaing besimokanc¢iajam. Toks finansavimo
pasirinkimas atspindi ir didesnj Estijos démes] suaugusiyjy neformaliojo Svietimo sistemai.
Suvokima, kad neformalusis, ypa¢ neformalusis neprofesinis, §vietimas yra svarbi suaugusiyjy

Svietimo sistemos dalis Estija taip pat perémé i§ Siaurés Saliy ir jau pacioje Svietimo reformos

180yiesosios politikos ir vadybos institutas, Assessment of the impact of ongoing reforms in education and training on
adult learning, 71-74

18R omualdas Pusvaskis, interviu su autore, Vilnius, 2015 gruodzio 9 d.

182 Reviews of National Policies for Education: Lithuania®, Education and Skills, 160—161

1831 jetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymas, ,,Dél neformaliojo suaugusiyjy $vietimo finansavimo
tvarkos®, 1999.01.17; Vilija LukoSitiniené, interviu su autore, Vilnius, 2015 gruodzio 18 d.

184 Estonian Ministry of Education and Research, ,,Lifelong Learning Strategy 2005 — 2008”, 2005

185Estonian Adult Education Act, 1993.11.10; Talvi Mirja, Development and State of Art of Adult Learning and
Education (ALE), 26
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pradZiojelSG. Tuo tarpu Lietuvoje tiek pirmuoju, tiek antruoju laikotarpiu suaugusiyjy neformaliojo

Svietimo sistema laikoma neigplétota, jai neskiriama pakankamai démesio™®.

2.2.1.6. Pirmojo laikotarpio skirtumy apibendrinimas

Apibendrinant mokymosi visg gyvenimg sistemos kiirimo ir politikos raidg pirmuoju analizuojamu
laikotarpiu Lietuvoje ir Estijoje, matoma, kad jau ankstyvuoju laikotarpiu iSrySkéja keletas svarbiy
skirtumy. Pirmiausia mokymosi visg gyvenimg politika analizuojamose Salyse iSsiskyré savo
nuoseklumu. Lietuvoje suaugusiyjy mokymas buvo reglamentuojamas epizodiskai, dazniausiai tik
paminint galimybes suaugusiems mokytis kitas Svietimo sritis reglamentuojanc¢iuose dokumentuose
ir kituose teisés aktuose. Nei jstatymas reglamentuojantis visg suaugusiyjy Svietimo sistema,
valstybés, savivaldybiy, darbdaviy ir paciy besimokanciy suaugusiyjy teises ir pareigas, nei atskiras
suaugusiyjy §vietimui skirtas straipsnis LR Svietimo jstatyme neatsirado visu pirmuoju laikotarpiu.
Tuo tarpu Estijoje vienas pirmyjy nepriklausomybés pradzioje priimty Svietimo sritj
reglamentuojanciy jstatymy buvo skirtas biitent suaugusiyjy Svietimo sriCiai. Jis apibrézé Salies
suaugusiyjy Svietimo sistemos sandara, valstybés, savivaldybiy, darbdaviy ir paciy besimokanciyjy
teises ir pareigas. Véliau priimtuose, kitas Svietimo sistemos sritis reguliuojanciuose teisés aktuose
Suaugusiyjy Svietimo jstatymo nuostatos buvo pleciamos ir tikslinamos. Taip pat svarbu pastebéti,
kad toks Estijos politikos nuoseklumas ir suaugusiyjy Svietimo svarbos supratimas gali biti

siejamas su artumu Siaurés Salims ir 1§ jy perimtomis idé¢jomis.

Antras svarbus skirtumas — politinis palaikymas mokymosi visg gyvenimg sistemos plétrai.
Lietuvoje suaugusiyjy Svietimo svarba konceptualiu lygmeniu buvo suvokta jau ankstyvosiose
Svietimo pertvarkos gaires nubrézianciose koncepcijose, taciau jy nuostaty jgyvendinimg apsunkino
tai, kad visos Svietimo sistemos, o tuo paciu ir suaugusiyjy Svietimo sistemos reforma visu pirmuoju
laikotarpiu buvo palikta LR Svietimo ir mokslo ministerijos atsakomybei, kuri buvo jpareigota tiek
formuoti, tiek jgyvendinti, tiek prizitiréti Svietimo politikos jgyvendinimg. Visai Svietimo reformai,
o tuo paciu ir mokymosi visg gyvenimg sistemos vystymui tritko svarbiausiy politiniy struktiiry -
LR Vyriausybés ir Seimo palaikymo. Tuo tarpu Estijoje Suaugusiyjy Svietimo jstatymas buvo
priimtas Parlamento, taip pat jstatyme nurodoma, kad suaugusiyjy Svietimo prioritetus formuoja ir
lesas jiems jgyvendinti skiria Vyriausybé, taip sukuriant politinj jsipareigojima Sios Svietimo srities

plétrai ir palaikymui.

Trecias skirtumas atsiskleidé analizuojant suaugusio besimokanciojo sampratg Lietuvos ir Estijos

dokumentuose. Lietuvoje suaugusio besimokanciojo sgvoka labiausiai siejama su amZiumi

188K illi All, interviu su autore, Tartu, 2015 gruodzio 15 d.
'87|_ietuvos Respublikos valstybés kontrolé, ,,Neformaliojo suaugusiyjy §vietimo plétra, Valstybinio audito ataskaita,
Vilnius, 2013, 5-6
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(vyresnis nei 18 mety), o Estijoje su besimokanciojo gyvenimo situacija (asmuo, kuriam
mokymasis néra vienintelé veikla, t.y. tas kuris tuo paciu metu dirba ir/ar augina vaikus). Lietuvos
apibrézimas leidzia ] suaugus] besimokantjjj zitréti daugiau formaliai, tuo tarpu Estijoje
naudojamas apibrézimas skatina atsizvelgti j suaugusio besimokanciojo specifika, padéti jveikti jam

kylancius jsitraukimo j mokymasi barjerus.

Ketvirtas skirtumas matomas mokymosi paklausos suaugusiyjy tarpe skatinimo srityje. Estijoje
dirbantiems Zmonéms sudaromos daug palankesnés salygos gauti mokymosi atostogas, jos yra
apmokamos, apima visas Svietimo rasis, taip pat yra ilgesnés nei Lietuvoje. Be to, Estijoje jau
pirmuoju laikotarpiu atsiranda galimybé uz mokslag mokantiems savo 1éSomis sumazinti gyventojy

pajamy mokescio dydj.

Galiausiai matomi skirtumai ir pasiiilos skatinimo srityje — testinis profesinis mokymas Estijoje
integruotas ] vieningg profesinio rengimo sistema, o Lietuvoje suskaidytas i dvi konkuruojancias
sistemas. Tokia situacija mazina testinio mokymosi patrauklumg Lietuvoje ir nukreipia démesj bei
resursus nuo mokymo kokybés ir prieinamumo gerinimo ] sistemos konsolidavimo ir koordinavimo
problemy sprendimg. Kitas svarbus skirtumas matomas neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
finansavimo srityje. Lietuvoje tik laikotarpio pabaigoje imama konkurso btidu finansuoti mokymo
programas, tuo tarpu Estijoje konkurso btudu nuolat kompensuojami apie 45 neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo institucijy mokytojy ir direktoriy atlyginimai taip palaikant neformaliojo
Svietimo institucijy tinklg ir leidZiant sumazinti mokymosi kaing suaugusiesiems. Didesnj Estijos
démesj neformaliojo, ypa¢ neformaliojo neprofesinio, suaugusiyjy Svietimo sistemai taip pat lémé

patirtis perimta i3 Siaurés $aliy.

Nors Sie skirtumai pirmuoju laikotarpiu netur¢jo didelés jtakos mokymosi visg gyvenimg lygio
skirtumams (laikotarpio pabaigoje Estijos mokymosi visg gyvenimg lygis tik keletu procentiniy
punkty didesnis nei Lietuvos), taciau jie tapo svarbiu pagrindu antrajame laikotarpyje atsiradusiam
mokymosi visg gyvenimg rodiklio ltiZiui, nulémusiam daugiau nei dviguba skirtumga tarp Lietuvos ir

Estijos, egzistuojant] antrojo laikotarpio pabaigoje.
2.2.2. Lietuvos ir Estijos mokymosi visg gyvenima politikos raida 2001-2013 metais

Antrasis analizuojamas laikotarpis, lyginant su pirmuoju, i$siskyré padidéjusiu démesiu mokymosi
visg gyvenimg politikai tiek Lietuvoje, tiek Estijoje — kuriamos mokymosi visg gyvenimg skatinimo
strategijos, nustatomi nacionaliniai prioritetai mokymosi visg gyvenima srityje. Dokumentuose
suaugusiyjy Svietimo, permanentinio mokymosi sgvokas keic¢ia mokymosi visg gyvenima sgvoka.

Taip pat Siuo laikotarpiu labai sustipréjo ES jtaka nacionaliniy mokymosi visg gyvenimg politiky
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vystymuisi. Si jtaka pasireiskeé tiek iSoriskai — per ES leidziamus mokymosi visa gyvenima svarbg ir
skatinimo priemones jtvirtinancius, nacionaliniy valstybiy nariy pareigas nustatanc¢ius dokumentus
bei 1ésas, skiriamas S$ios srities vystymui, tiek vidujai, Lietuvai ir Estijai, siekian¢ioms narystés, o
véliau jsitvirtinimo ES, savo nacionalines politikas pritaikant prie ES vyraujanciy politikos kryp¢iy,
siekiant pagerinti savo pozicijas ES Salis lyginanciy rodikliy atzvilgiu, j nacionalines politines

darbotvarkes jtraukiant ES mastu svarbius tikslus.

Antruoju laikotarpiu Estijos mokymosi visg gyvenimg politikos raidoje radikaliy poky¢iy nevyko.
Nuo 2000-2001 mety matomas tik iki tol vykdytos nuoseklios politikos suaktyvéjimas —
Vyriausybés apibréziami, patvirtinami ir pradedami jgyvendinti ,,Nacionaliniai suaugusiyjy
Svietimo prioritetai iki 2003 mety,'®® kuriais sickiama tobulinti kvalifikacijos kélimo sistema,
plésti galimybes jsitraukti ] mokymasi visg gyvenima rizikos grupéms, pradéti teikti mokymus
smulkiam ir vidutiniam verslui steigti, tobulinti suaugusiyjy mokytojy (andragogy) kvalifikacija™®’.
Europos Komisijai paskelbus ES Mokymosi visa gyvenima memoranduma,'*® Estijoje buvo sukurta
darbo grupé Mokymosi visg gyvenima strategijai rengti jtraukusi jvairiy Svietimo lygiy ir sektoriy,
dideliy ir smulkiy bei vidutiniy jmoniy, vieSojo sektoriaus ir jvairiy nevyriausybiniy organizacijy
atstovus.'®* 2004 metais, remiantis Talino Pedagoginio universiteto atliktu tyrimu, apémusiu jvairiy
Svietimo eksperty apklausas ir kity Svietimo sri¢iy strateginiy dokumenty analize, su Suaugusiyjy
Svietimo tarybos pritarimu buvo nustatyti ir Vyriausybés patvirtinti ,,Nacionaliniai suaugusiyjy

Svietimo prioritetai 2004-2006 metams*'%?

, kuriais buvo numatyta sukurti geresnes galimybes
suaugusiems jsitraukti ] mokymosi visa gyvenima sistemg ir griZzti i§ jos iSkritusiems, vystyti
suaugusiyjy konsultavimo ir informavimo, anksc¢iau jgyty gebé¢jimy ir darbinés patirties pripaZinimo
sistemas, kurti naujg suaugusiyjy Svietimo finansavimo modelj, kuris tarp kity dalyky motyvuoty
jmones investuoti j savo darbuotojy mokymasi, uztikrinti suaugusiyjy §vietimo kokybe'®*. 2005
metais paskelbta 2005-2008 mety Mokymosi visa gyvenima strategija, kuri, nepaisant savo
pavadinimo, buvo nukreipta biitent | suaugusiyjy Svietimo sistemos tobulinimg. Strategija buvo
siekiama didesnés mokymo formy jvairovés ir kursy pasitilos bei prieinamumo visoms socialinéms
grupéms, naujos ir skaidrios suaugusiyjy Svietimo finansavimo sistemos sukiirimo, esty kalbos Ziniy
suteikimo ne estiskai kalbantiems Estijos gyventojams, suaugusiyjy Svietimo sistemos kokybés
uztikrinimo ir vieningos informacijos apie suaugusiyjy Svietimo galimybes sukiirimo, profesinés

kvalifikacijy sistemos iSplétojimo, vieSo, privataus ir nevyriausybinio sektoriy jtraukimo |

188 Talvi Mirja, Development and State of Art of Adult Learning and Education (ALE), 13

189Ten pat

1%9Commission of the European Communities, ,,A Memorandum on Lifelong Learning®, Commission Staff Working
Paper, Brussels, 2000

BTalvi Mirja, Development and State of Art of Adult Learning and Education (ALE), 10

192Ten pat, 13

1%Ten pat
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194 Ppasibaigus

suaugusiyjy Svietimg, ankstesnio mokymosi pripazinimo sistemos plétojimo
strategijos jgyvendinimo laikotarpiui 2009—2013 metais buvo patvirtintas Estijos suaugusiyjy
Svietimo plétros planas. Kadangi Sis planas buvo patvirtintas jau prasidéjus pasaulinei finansy
krizei, jame daugiau démesio skiriama suaugusiyjy Svietimui kaip priemonei pagerinti darbo rinkos
situacija, bedarbiy mokymo sistemg ir priemones. Toliau siekiama pagerinti formaliojo Svietimo
sistemos ir neformaliojo Svietimo prieinamumg suaugusiems besimokantiesiems, uztikrinti
suaugusiyjy Svietimo kokybe ir informuojant visuomeng kelti sgmoninguma ir supratimg apie

mokymosi visg gyvenima svarbg, gerinti mokymosi visg gyvenima sistemos koordinavimqlgs.

Taigi, visu antruoju analizuojamu periodu Estijoje mokymasis visg gyvenimg buvo vienas i$
nacionaliniy prioritety. Nuo pat 2000 mety $i sistema buvo nuosekliai plétojama, keliami vis nauji
sistemos tobulinimo tikslai. Kaip ir pirmuoju, antruoju i$ analizuojamy laikotarpiy Estijos
strategijos ir tikslai iSliko nuosekliai nukreipti biitent | suaugusiyjy Svietimg ir $ioS Svietimo
sistemos grandies tobulinimg. Taip pat iSliko ir net sustipréjo politinis palaikymas Sios srities
plétotei. Mokymosi visa gyvenima paklausos skatinimo srityje nacionalinio reguliavimo mastu

dideliy poky¢iy taip pat nejvyko.

Mokymosi visg gyvenima pasiiilos aspektu tarp svarbesniy, antruoju laikotarpiu jgyvendinty
poky¢iy reikia paminéti 2002 metais pradéta jgyvendinti Tigro universitety programa (angl. Tiger
University Programme). 1998—2000 metais vykdyta Tigro Suolio programa, kuri buvo skirta IKT
diegimui mokyklose ir skaitmeniniy jgiidZiy gerinimui, buvo pratgsta ir 2001-2005 metais démesj
sutelkiant j IKT ir e-mokymosi plétra aukstojo mokslo srityje. Kitas svarbus projektas, kuris
prisid¢jo prie e-jgidziy plétojimo buvo 2001 metais keleto dideliy privataus kapitalo jmoniy
finansuotas projektas Look@world, kurio metu pagrindiniy naudojimosi kompiuteriu jgudziy
nemokamai apmokyti apie 100 000 vyresnio amziaus Zmoniy, sukurta apie 500 vieSyjy interneto

prieigos tasky'*. Sie projektai Zymi proverzj Estijos suaugusiujy e-gebéjimy ir e-mokymosi srityje.

Suaugusiy bendrojo lavinimo, pirminio profesinio rengimo ir tgstinio mokymosi, neformaliojo
Svietimo srityje svarbesniy pokyCiy nevyksta, Sios sritys toliau vystomos pirmojo laikotarpio
apzvalgoje nurodytomis kryptimis. Taciau atsiranda daugiau tyrimy, matuojaniy pirmajame
laikotarpyje iSskirty pokyciy jtaka. Pavyzdziui, pirmajame laikotarpyje kaip svarbus iSskirtas
neformaliojo suaugusiyjy $vietimo finansavimo skirtumas Lietuvoje ir Estijoje atsispindi 2007 mety
Europos statistikos departamento Eurostat vykdyto specialaus Suaugusiyjy $vietimo tyrimo modulio

duomenyse. 2007 metais 25-64 mety amziaus asmeny, dalyvavusiy formaliajame suaugusiyjy

%Estonian Ministry of Education and Research, ,,Lifelong Learning Strategy 2005 — 2008”, 2005
1% Egtonian Ministry of Education and Research, ,,.Development Plan for Estonian Adult Education 2009 —2013”, 2009
19Talvi Mirja, Development and State of Art of Adult Learning and Education (ALE), 73
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Svietime, yra beveik vienoda tiek Lietuvoje, tiek Estijoje. Estijoje Sis rodiklis siekia 5 procentus,
Lietuvoje — 6,3 procentus. Taciau dalyvavimo neformaliajame suaugusiyjy Svietime skirtumas labai
rySkus — Estijoje neformaliajame suaugusiyjy Svietime dalyvaujanciy procentas 2007 metais yra

40,2, o Lietuvoje tik 30,9*".

Tuo tarpu Lietuvoje antruoju laikotarpiu, skatinant homogenizuojanéiam ES poveikiui, vyko daug
sparCiy permainy, kurios leido daugeliu aspekty supanaséti su Estija. Kaip jau minéta, ES
Mokymosi visa gyvenima memorandumo'®® paskelbimas Lietuvoje 2001 metais is§auké pladias,
Jvairias visuomenés grupes jtraukusias diskusijas, kurios tur¢jo jtakos trijy svarbiy dokumenty
atsiradimui. Pirmiausia 2003 metais priimtas atnaujintas Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas,
kuriame pirma karta atsirado atskiras neformaliajam suaugusiyjy Svietimui skirtas straipsnis™.
2003 metais patvirtinta ir Valstybiné §vietimo strategija 2003—2012 metams®®, kurioje kaip vienas
1§ svarbiausiy jvardijamas siekis, jog ,,Lietuvos gyventojai turéty realias galimybes mokytis visa
gyvenimg, nuolat atnaujinti ir plétoti savo gebéjimus; kasmet mokytysi ne maziau kaip 15 procenty
darbingo amZiaus suaugusiy $alies gyventojy*. 2004 metais LR Svietimo ir mokslo ministro bei LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinta Mokymosi visg gyvenimag uzimtumo
strategijazm. Sios strategijos tikslai labiausiai orientuoti j pirminio profesinio rengimo ir testinio
profesinio mokymo tobulinimg. Strategijoje siekiama tokiy pagrindiniy tiksly: didinti profesinio
rengimo ir testinio profesinio mokymo susietumg su uzimtumo strategija, didinti profesinio rengimo
ir testinio profesinio mokymo prieinamumg, plétoti Sios Svietimo srities infrastruktiirg, gerinti
koordinavimg, tobulinti finansavimo modelj, kelti mokymo ir profesinio konsultavimo personalo
kvalifikacija, jgyvendinant Mokymosi visa gyvenima uZtikrinimo strategijos priemones atsizvelgti j
regioning dimensija, uztikrinti geresn¢ profesinio rengimo ir testinio profesinio mokymo stebéseng.
2006-2008 mety Vyriausybés programoje pirma karta numatomos priemonés, susijusios su
suaugusiyjy Svietimo sistemos plétra. 2008 metais atnaujinama Mokymosi visg gyvenimg strategija

ir joje atkreipiamas démesys j neformalyjj neprofesinj suaugusiyjy $vietima®.

Taigi antruoju laikotarpiu Lietuvoje suaugusiyjy Svietimas pradétas nuosekliau reglamentuoti, $i
politikos sritis jgavo didesnj politinj palaikymg, nes su ja susijusios nuostatos buvo jtrauktos ]

tokius nacionalinés svarbos dokumentus kaip Valstybiné Svietimo strategija. Taciau konkreciai |

¥"Duomenys i§ oficialaus Europos Sajungos statistikos portalo Eurostat,

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home> [Zitiréta: 2015-11-30]

1%Commission of the European Communities, ,,A Memorandum on Lifelong Learning®, Commission Staff Working
Paper, Brussels, 2000

990 jetuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés inios Nr. 1X-1630, 2003.06.17

201 jetuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostaty*, 2003

2L LR Svietimo ir mokslo ministro ir LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. ISAK-433/A1-83 , D¢l
g)lzo}lizzng; visg gyvenima uztikrinimo strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano tvirtinimo®, 2004
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suaugusiyjy mokyma nukreiptos strategijos atsirado tik nuo 2004 mety, jos kuriamos neapibréztam
laikotarpiui, orientuotos tik j vieng i§ suaugusiyjy Svietimo sriciy, strategijose triksta kompleksinio
pozitrio, keliami tikslai iSlieka labiau orientuoti j konkrety Svietimo sektoriy (pvz., profesinj
mokymg, kuris apima ir pirminj profesinj rengima ir tgstinj profesinj mokyma), o ne j suaugusj
besimokantjjj. Taip pat Sios strategijos vél tvirtinamos ne Vyriausybés ar Seimo mastu, o atskiry

ministerijy ministry jsakymais.

Kalbant apie paklausos pusés skatinima, Lietuvoje svarbiis 2002 metai, kai Gyventojy pajamy
mokesCio jstatyme numatoma galimybé gyventojams susigrgzinti pajamy mokescio dalj, lygia
sumai sumokétai uz studijas suteikiancias aukstajj iSsilavinimg ir (ar) kvalifikacija. Nuo 2008 mety
atsiranda galimybé susigrazinti pajamy mokestj ir uz dalyvavimg profesiniame rengime. Taciau taip
pat nurodoma, kad tokia galimybé taikoma tik jgyjantiems pirmagjj aukstajj iSsilavinimg arba
pirmaja kvaliﬁkacijq203, 0 taip $i lengvata tampa nepritaikoma daugeliui suaugusiy besimokanc¢iyjy.
Taigi §is jstatymas, nors ir prisideda prie mokymosi visg gyvenimg paklausos skatinimo, taciau yra
daug labiau ribojantis nei analogiskas Estijos jstatymas, o taip pat jsigalioja beveik deSimcia mety

véliau.

Mokymosi visg gyvenimg pasiiilos pusés skatinime antruoju laikotarpiu Lietuvoje, kaip ir Estijoje,
daugiausia tgsiami pradéti, pirmojo laikotarpio apzvalgoje aptarti darbai. Svarbesni poky¢iai, kaip ir
Estijoje, vyksta IKT diegimo aukstajame moksle, e-mokymosi skatinimo srityje. Nuo 2001 mety
vykdomos programos ,,Informacinés technologijos mokslui ir studijoms 2001-2006?**, 2007—2012
metais Sios programos jgyvendinimo metu pradétos veiklos tesiamos jgyvendinant programa

«203 Nepaisant to, kad Siy programy jgyvendinimo metu buvo

,Lietuvos virtualus universitetas
iSpléstas nuotolinio mokymo programas teikianéiy universitety tinklas, sukurta nuotolinio mokymo
programy, Lietuvos progresas Sioje srityje nebuvo toks spartus kaip Estijos. 2012 mety duomenimis
Lietuvoje tik 8 procentai studenty mokési nuotoliniu biidu, kai tuo tarpu Estijoje tokiy buvo 23

procentai?®®.

Antruoju laikotarpiu Lietuvos mokymosi visg gyvenimg plétros srityje vyke pokyciai leido
20042005 metais mokymosi visg gyvenimag lygiu priartéti ir susilyginti su Estija. Taciau jau
2007-2008 metais Estijos mokymosi visg gyvenima lygio kaitoje jvyksta luzis, kuris leidZia

2931 jetuvos Respublikos Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, Valstybés Zinios Nr. 1X-1007, 2002.07.02

291 jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. 115, 2001.01.30

%L ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-791, ,.Dél Lietuvos virtualaus universiteto
2007-2012 mety programos patvirtinimo*, 2007.04.27

2Donata Vai¢itinaité, ,,Nuotolinis mokymasis: mokymosi galimybiy i¥plétimas*, Svietimo problemos analizé, 9(73),
2012
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palaipsniui vis didinti atotriikj nuo Lietuvos. Sis liZis gali bati sicjamas su ES struktiiriniy fondy

168y panaudojimo skirtumais Lietuvoje ir Estijoje*””.

2.2.2.1. ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo skirtumai Lietuvoje ir
Estijoje
Kaip jau minéta Sio skyriaus pradZioje, antruoju analizuojamu laikotarpiu ES jtaka mokymosi visg
gyvenimg politikos vystymui Lietuvoje ir Estijoje pasireiske ne tik per dokumenty, jpareigojanciy
Salis nares nacionaliniu mastu siekti bendryjy ES tiksly kiirimg ar vidinj Estijos ir Lietuvos,
siekianciy tapti ES narémis, o véliau pasivyti ES senbuves, norg pasiekti geresniy rezultaty bendry,
ES mastu matuojamy, rodikliy atzvilgiu. Didelj stimulg, o tuo paciu ir galimybe jgyvendinti
nacionalinése programose iSkeltus tikslus sudare i§ ES struktiiriniy fondy skiriama parama, kurios
dalis taip pat tur¢jo biiti panaudota mokymosi visg gyvenimg skatinimui Siose Salyse. Jau
20042006 metais Estijai skirta 371 milijonas, Lietuvai 895 milijonai eury. Abi Salys vienu i$
prioritety Siy 1é8y panaudojimui nurodé Zmogiskyjy iStekliy tobulinimg ir mokymosi visa gyvenima

veiklas?®

. Taciau jau 2007—2013 mety laikotarpiu ES struktiiriniy fondy parama per metus abiems
salims beveik padvigubéjo, Lietuvai skiriant daugiau nei 8, o Estijai daugiau nei 4 milijardus eury®®®
ir biitent 2007—-2008 metai, kuomet pradedami jgyvendinti struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojami

projektai, tampa esminiu liZiu i§skirian¢iu Lietuvos ir Estijos mokymosi visg gyvenima lygi.

Kadangi 20072013 mety Zmogiskyjy istekliy plétros programose tiek Lietuva, tiek Estija
mokymosi visg gyvenimg plétra numaté kaip vieng i§ prioritety, kuriam tiek Lietuva, tiek Estija
skyré apie 11—15 procenty visy Zmogiskujy istekliy plétros programos jgyvendinimui numatyty
lééqzm, galima manyti, kad atsiradusj skirtumg lémé skirtingos konkreciy jgyvendinty priemoniy

pobudis.

Lietuvoje programas, galéjusias prisidéti prie mokymosi visg gyvenimg lygio kélimo, jgyvendino
trys ministerijos — LR Svietimo ir mokslo ministerija, LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
bei LR Vidaus reikaly ministerija. LR Svietimo ir mokslo ministerija jgyvendino priemones, kurios
buvo suplanuotos pagal prioriteta ,,Mokymasis visg gyvenimg®“. Taciau né viena i$ §iy priemoniy

nebuvo tiesiogiai nukreipta ] suaugusiyjy Svietimo skatinimg. Priemonés, patenkancios po Siuo

27K illi All, interviu su autore, Tartu, 2015 gruodzio 15 d.

208 Duomenys pateikti oficialiame Europos Komisijos portale
<http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2000-2006/estonia/objective-1-programme-2004-2006>
<http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2000-2006/lithuania/objective-1-programme-2004-2006-3>
[Zitréta: 2015-12-10]

““European Commission, ,,Estonia®, Results of the negotiations of Cohesion Policy strategies and programmes 2007 —
13 <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/negociation/country_ee_en.pdf>[Zitiréta:
2015-12-10]

219 Operational Programme of Human Resource Development of Republic of Estonia®, 2007; ,,Operational Programme
for the Development of Human Resources 20072013 of Lithuania”, 2007
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prioritetu, apémé visy Svietimo lygmeny tobulinimg — nuo ikimokyklinio ugdymo iki aukstojo
mokslo studijy. Didelé dalis Siy priemoniy vis délto apémé suaugusiyjy mokymasi, taciau §is buvo
vykdomas keliant pedagogy, Svietimo vadovy, Svietimo pagalbos specialisty kvalifikacija, siekiant
pagerinti jy darbo su moksleiviais ir studentais kokybg¢. Dalj priemoniy, suplanuoty pagal kita
prioritetg, taCiau galinéiy prisidéti priec mokymosi visg gyvenimg lygio Kkilimo, jgyvendino LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Sios priemonés apémé i3 dalies finansuojamus mokymus
imoniy darbuotojams, vieSojo sektoriaus, sveikatos sektoriaus, socialiniy paslaugy jstaigy
darbuotojams, bedarbiy mokyma. Keletas projekty, skirty gyventojy kompiuterinio rastingumo
jgidziy ugdymui ir verslumo skatinimui, buvo nukreipti j visus suaugusiuosius. LR Vidaus reikaly
ministerija jgyvendino priemones, skirtas valstybés, savivaldybiy institucijy ir jstaigy kvalifikacijos
tobulinimui. Tiesiogiai su suaugusiyjy Svietimu susijusi priemoné investicijas skyré suaugusiyjy
Svietimo institucijy modernizavimui. Taip pat buvo ple¢iama ir atnaujinama universitety, kolegijy,
profesinio mokymo jstaigy, profesinio orientavimo paslaugas teikianciy institucijy infrastruktiira.
Nors investicijos ] infrastruktiirg ir kitas Svietimo sritis, tokias kaip ikimokyklinis ugdymas,
profesinio mokymo paslaugy, auksStojo mokslo gerinimas gali turéti netiesioginj poveikj
suaugusiyjy mokymosi patrauklumui arba dabarting moksleiviy ir studenty kartai iskiepyti poreikij
mokytis visg gyvenima, taciau trumpuoju laikotarpiu poveikio mokymosi visg gyvenimg lygiui Sios
priemonés netur¢jo. Tiesioginiai mokymai Svietimo specialistams, sveikatos specialistams,
mokytojams, valstybés tarnautojams, savivaldybiy darbuotojams, bedarbiams, jmoniy darbuotojams
gal¢jo turéti poveikj mokymosi visg gyvenimg lygiui, taciau didZioji dalis Siy suaugusiy
besimokanciyjy grupiy patenka j kategorijas, kurias valstybé yra jsipareigojusi mokyti valstybés
leSomis (bedarbiai, pedagogai, savivaldybiy darbuotojai, valstybés tarnautojai) arba kurios turi
aukstg i1Ssilavinimo lygj, dirba aukstos kvalifikacijos darbg ir pagal jvairius tyrimus ir statistinius
duomenis ir iki priemoniy, finansuojamy ES struktiiriniy fondy léSomis jgyvendinimo, mokési
daugiausiai. Tik dvi priemones, skirtos gyventojy kompiuteriniy jgiidziy ugdymui ir verslumo
skatinimui, gal¢jo pritraukti suaugusiy besimokanc¢iyjy grupes, kurios mokymosi visg gyvenimag
veiklose iki $iol nedalyvavo. Siuose mokymuose per visa priemoniy jgyvendinimo laikotarpj
dalyvavo apie 30 000 dalyviy®. Kitaip tariant, Lietuvoje ES strukturiniy fondy IéSomis
besimokanciy suaugusiyjy skaicius daugeliu atvejy nebuvo padidintas, nes didelé dalis investicijy

tiesiog pakeité jprastai valstybés arba paciy asmeny mokymuisi skiriamas lésas.

Tuo tarpu Estijoje i$ ES struktiiriniy fondy buvo finansuotos trys tiesiogiai j suaugusiyjy Svietimo
skatinimg nukreiptos programos — Suaugusiyjy Svietimo populiarinimas, Suaugusiyjy mokymas

neformaliojo suaugusiyjy Svietimo centruose bei Suaugusiyjy profesinis mokymas ir veikly

?'BGI Consulting, ,,Europos Sajungos struktiirings paramos poveikio zmogiskuyjy istekliy plétrai vertinimas®, 2015,
36-76; Oficialus ES struktiirinés paramos 2007 — 2013 mety panaudojimo tinklapis esparama.lt [Zitréta: 2015-12-10]
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suaugusiems plétra. Suaugusiyjy Svietimo populiarinimo projektg 2008-2011 metais jgyvendino
Estijos suaugusiyjy $vietéjy asociacija ANDRAS. Sia programa sickta populiarinti suaugusiyjy
mokymasi. Jgyvendinant programg buvo finansuojamos informavimo veiklos, tokios kaip
kasmetiniai suaugusiyjy savaités renginiai, skirti suaugusiyjy supazindinimui su mokymosi
galimybémis ir skatinimui mokytis, transliuojamos radijo ir televizijos laidos (prieinamos ir
internetu) apie suaugusiyjy Svietima, pradétas leisti Zurnalas suaugusiyjy Svietimo tematika. Taip

pat buvo organizuojami suaugusiyjy mokytojy (andragogy) kvalifikacijos tobulinimo kursai.

Suaugusiyjy mokymo neformaliojo suaugusiyjy Svietimo centruose programg 2008-2012 metais
jgyvendino Estijos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo asociacija (ENAEA). Igyvendinant Sig
programg numatyta finansuoti mokymo kursus bent 40 000 zZmoniy, 45 neformalyjj suaugusiyjy
$vietima teikianciuose centruose visose savivaldybése. Sie kursai teiké Zinias apie kompetencijas,
reikalingas profesiniam konkurencingumui didinti, taip pat mokymus, skirtus bendravimo gimtgja
kalba, uZsienio kalbomis, kompiuterinio rastingumo, mokymosi mokytis, socialiniy ir pilietiniy
gebéjimy, iniciatyvumo ir verslumo, kultirinio samoningumo, saviraiSkos kompetencijy
tobulinimui. Sios programos rémuose taip pat organizuojami andragogy kvalifikacijos tobulinimo
kursai, finansuotas tyrimas apie mokymo procesus neformaliojo suaugusiyjy Svietimo centruose, $iy
centry darbo kokybei vertinti, Svietimo poreikiams nustatyti. Finansavimas skirtas ir mokymosi

programoms tobulinti, Svietimo centry tinklapiams atnaujinti, centrams aprupinti IKT.

Programa Suaugusiyjy profesinis mokymas ir veikly suaugusiems plétra buvo siekiama praplésti
galimybes suaugusiems dalyvauti mokymosi visg gyvenima veiklose ir pagerinti Salies profesinio
mokymo kokybg. Uz §ios programos jgyvendinima buvo atsakingos trys ministerijos — Estijos
Svietimo ir mokslo, Socialiniy reikaly bei Ekonomikos ir komunikacijos ministerijos. Svietimo ir
mokslo ministerijos tiksliné¢ grupé buvo visi dirbantys suaugusieji, kuriy darbui reikalingy jgudziy
mokymas buvo finansuotas per valstybiniy profesinio mokymo jstaigy tinkla. Sios ministerijos
veiklos daugiausia buvo nukreiptos | Zemesnio i$silavinimo — neturin¢iy vidurinio arba aukstojo
1§silavinimo mokymag arba ty, kuriy kvalifikacija nebeatitinka darbo rinkos poreikiy, suaugusiyjy
mokyma. Siy grupiy atstovams buvo teikiama pirmenybe, tadiau kursuose likus viety, j juos galéjo
buti priimami ir kiti, ankséiau jvardinty kriterijy neatitinkantys suaugusieji. Ekonomikos ir
komunikacijos ministerija riipinosi dirbanc¢iy suaugusiyjy, kuriy mokymas finansuojamas per
jmones, kvalifikacijos tobulinimu. Socialiniy reikaly ministerijos tiksliné grupé buvo bedarbiali,

ieSkantys darbo ir rizikos grupiy atstovai.

Igyvendinant §ig programa buvo vykdomos tokios veiklos kaip valstybinio Svietimo valdymo

tobulinimas; programy, skirty darbiniams jgiidziams jgyti rengimas; privaciy mokymo istaigy
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veiklos analizé; suaugusiems skirtos skilties Estijos Svietimo informavimo sistemoje sukiirimas;
tyrimy ir vertinimy atlikimas bei mokymai andragogams ir suaugusiyjy Svietimo tiekéjams. Taciau
svarbiausia — organizuoti nemokami kursai, susij¢ su darbui reikalingy jgtdziy tobulinimu.
Dalyvavimas Siuose kursuose buvo atviras visiems suaugusiems asmenims, nepaisant jy
i8silavinimo ir ekonominés padéties, taciau pirmenybe teikiant turintiems zemesne kvalifikacijg.
2007-2009 metais jgyvendintas bandomasis projektas, kurio metu buvo apmokyta 20 000 dalyviy,
sukurta daugiau nei 1700 mokymosi kursy. PripaZinus projekta sékmingu, jis pratgstas ir 2009—
2013 metais apmokant dar 33 000 suaugusiL}_]'q212. Bandomojo projekto metu pastebéjus, kad didelé
dalis kursy dalyviy vis délto yra aukStesnio iSsilavinimo Zmonés, profesinio mokymo jstaigoms,
vykdziusioms nemokamus kursus, buvo nurodyti grieztesni reikalavimai, pirmiausia j kursus
registruoti visus norincius, turin¢ius zemesng¢ ar darbo rinkos poreikiy neatitinkancia kvalifikacija,
taip pat nejgijusius vidurinio ar aukstojo i$silavinimo ir j likusias laisvas vietas priimti Visus
norin&ius®*,

Taigi, galima matyti, kad Estijoje, skirtingai nei Lietuvoje, ES strukttriniy fondy léSomis
finansuojamos priemonés, buvo nukreiptos tiesiogiai j suaugusiyjy jsitraukimo ] mokymosi visg
gyvenimg veiklas skatinimg. Taip pat sukurtas kompleksas priemoniy — informavimo veiklomis
bandoma keisti visuomenés poziiirj ] mokymosi visg gyvenimg svarba, padéti suvokti Sia sagvoka
taip tikintis, kad zmonés patys pradés investuoti j savo mokymasi. Tiems, kuriems mokymy kaina
yra kliaitis jsitraukti, skiriami nemokami mokymai, jie organizuojami taip, kad bity prieinami ir
regionuose gyvenantiems zmonéms (per visose savivaldybése jsiklirusius neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo centrus). Taip pat sitilomi jvairtis kursai, suteikiantys ir tobulinantys tiek bendruosius, tiek
profesinius gebéjimus. Taciau svarbiausia, kad Siomis priemonémis siekiama jtraukti naujas,
specifines, iki tol ] mokymasi visg gyvenimg menkai jsitraukiancias grupes — jvairaus iSsilavinimo,
socialinés ir ekonominés padéties suaugusiuosius, sudarant galimybes mokytis visiems, o ne tik

auksto iSsilavinimo, aukstos kvalifikacijos specialistams.

Apibendrinant visg Lietuvos ir Estijos valstybés politikos, intervencijy ir sprendimy analizg,
matoma, kad antroji hipotezé pasitvirtino. Mokymosi visg gyvenimg lygio skirtumas Lietuvoje ir
Estijoje buvo nulemtas skirtingy valstybés intervencijy. Skirtumai iSrySkéjo jau nepriklausomybés
pradzioje, kai Estijoje, skirtingai nei Lietuvoje, pradéta vykdyti nuosekli, aukS¢iausiy valstybés
institucijy palaikyma turinti suaugusiyjy Svietimo politika, jtvirtintas suaugusio besimokanciojo
apibrézimas, skatinantis ieSkoti priemoniy palengvinant suaugusiy zmoniy mokymosi ir kity

jsipareigojimy derinimg, priimami mokymosi visg gyvenima paklausg skatinantys, palankesni nei

?2yie3osios politikos ir vadybos institutas, ,,Svietimo ir mokslo srities prioritety 2014 — 2020 m. ES struktiirinés
paramos programavimo laikotarpiui strateginis vertinimas*, 2014, 129-131
13K illi All, interviu su autore, Tartu, 2015 gruodzio 15 d.
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Lietuvoje, sprendimai, mokymosi visg gyvenimg pasiiilos pus€je geriau vystomas suaugusiyjy
neformaliojo ir testinio profesinio mokymo institucijy tinklas, aukstojo mokslo prieinamumas
nuotoline forma, naudojant IKT technologijas. Taip pat pasitvirtinusia galima laikyti ir treciaja
hipoteze, teigiancia, kad Siy skirtumy atsiradimui didele reikSme turéjo Estijos artumas Suomijai ir
ES institucijy spaudimas plétoti mokymosi visg gyvenimg sritj. Kaip parodé atlikta analizé,
ankstyvuoju laikotarpiu iSryskéje skirtumai ir Estijoje isitvirtings mokymosi visg gyvenimg svarbos
supratimas buvo nulemtas i§ Suomijos ir kity Siaurés 3aliy perimtos patirties. ES jtaka buvo svarbi
pagrindiniam ltZiui, nulémusiam Lietuvos ir Estijos mokymosi visg gyvenimg lygio i$siskyrima,
atsirasti. Butent tai, kaip Lietuvoje ir Estijoje buvo panaudotos ES strukttriniy fondy 1éSos, skirtos
mokymosi visg gyvenimg plétrai nulémé daugiau nei dvigubg Estijos atotriiki mokymosi visg

gyvenimg indekse.

3. Ekonominiy veiksniy jtaka mokymosi visa gyvenimg lygiui Lietuvoje ir
Estijoje
Kaip jau minéta teorinéje dalyje, tai, kad valstybés sprendimy ir Siaurés Saliy bei ES jtakos
hipotezés pasitvirtino, nereiskia, jog ekonominiy veiksniy jtaka mokymosi visg gyvenimg lygiui
negaléjo biiti svarbi. Ekonominiai veiksniai galéjo sustiprinti nustatyty svarbiy valstybés sprendimy
poveiki, tiesiogiai veikdami mokymosi visa gyvenimg lygj, arba biiti vienu i§ veiksniy, lémusiy

politikos kryp¢iy Lietuvoje ir Estijoje iSsiskyrimg.

Taip pat, kaip jau minéta teorinéje dalyje, svarbiausias ekonominis veiksnys, veikiantis mokymosi
visg gyvenimg lygj yra Salies inovatyvumas. Tac¢iau inovatyvumas gali biiti suprantamas dvejopai —
kaip pacios Salies inovacinio potencialo mastas ir kuriamy inovacijy intensyvumas arba kaip $alies
eksportuojamy inovatyviy produkty dalis visoje eksporto struktiiroje. Pirmuoju atveju matomi
pacios Salies inovacijy geb¢jimai, antruoju — Salies jsitraukimo j platesng inovacijy granding mastas.
Salies eksporto struktiira taip pat atskleidzia ir ekonomikos modernizacijos lygj bei vieta
tarptautinés prekybos erdvéje. Taip pat eksporto struktiira atspindi ir kvalifikuoty darbuotojy
poreikj214, kurj siekiant patenkinti, svarbus tampa mokymosi visag gyvenimg plétojimas. Svarbu
pastebéti, kad Salies inovatyvumo lygis mokymosi visg gyvenima lygj gali veikti keliomis kryptimis
— skatinti pacCius Salies gyventojus jsitraukti j testinio mokymosi veiklas, kai kitu atveju nepavyksta
susirasti darbo, iSkyla grésmé jo netekti arba be testinio kompetencijy tobulinimo nepavyksta
isitvirtinti aukStesnése pozicijose, skatinti jmones investuoti j savo darbuotojy gebéjimy tobulinima,
siekiant parengti reikalingus aukstos kvalifikacijos specialistus, per jmonéje organizuojamus

testinius mokymus arba finansuojant darbuotojo mokymasi kitose jstaigose. Galiausiai aukStas

Y iutauras Gudzinskas, Pokomunistiniy valstybiy ir jy geroveés reZimy transformacija: Baltijos Saliy lyginamoji
analizé, 95
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Salies inovatyvumo lygis ir jo lemiamas kvalifikuoty darbuotojy bei asmeninés kvalifikacijos
trukumas gali paskatinti darbdavius ir Salies gyventojus sudaryti spaudimg valstybés institucijoms

priimti sprendimus, palankius kvalifikacijos kélimui arba net Sias veiklas finansuoti.

Siekiant jvertinti kaip Saliy inovatyvumo lygis veiké mokymosi visa gyvenimg vystymasi Lietuvoje
ir Estijoje, pasirinkti keturi rodikliai — 1) inovacijy Svieslentés indeksas, atspindintis bendrg $alies
inovatyvumo potencialg; 2) rodiklis, atspindintis ,,kompleksinés produkcijos* dalj visoje eksporto
struktiiroje; 3) rodiklis, matuojantis aukstyjy technologijy gaminiy dalj nuo visy Salyje pagaminamy
gaminiy eksporto; 4) IKT gaminiy dalj nuo viso Salies eksporto atspindintis rodiklis. Analizuojant
Siy rodikliy raida, lyginama, kiek ji atspindi mokymosi visg gyvenimg kaitos tendencijas, kas tuo
pac¢iu parodo ir Salies gyventojy jsitraukimo j testinio mokymosi veiklas kitimg. Taip pat — Kiek
inovatyvumo rodikliy kaita atspindi jmoniy, organizuojan¢iy savo darbuotojams mokymus, dalies
kaita, kas rodo darbdaviy pasiryzimg investuoti j sau reikalingos darbo jégos tobulinimg. Galiausiai
minéty Salies inovacijy lygj atspindin¢iy rodikliy kaita lyginama su ankstesniame skyriuje
identifikuoty mokymosi visg gyvenimag raidai svarbiy politikos sprendimy priémimo laiku, taip

jvertinant, ar inovatyvumo lygis turéjo poveiki mokymosi visg gyvenima politikos formavimui.

Prie§ pradedant analizuoti Salies inovatyvumo lygj atspindinCiy rodikliy raida, verta prisiminti

ankstesniame skyriuje jau aptarto mokymosi visg gyvenima rodiklio kaitg analizuojamu laikotarpiu.

Lentelé 2. Mokymosi visg gyvenima lygio kaita Lietuvoje ir Estijoje

Salis/Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Estija 6,5 6,6 54 53 6,8 6,6 6,0 6,5 7,0 9,7 10,5 | 109 | 119 | 12,7 | 12,6
Lietuva | 3,9 2,8 3,5 3,0 3,8 6,0 6,1 4,7 52 4,8 4,4 3,9 57 5,2 57

Saltinis: Eurostat

Kaip jau minéta ankstesniame skyriuje ir kaip matoma i§ auk$¢iau esancios lentelés, Estijos
mokymosi visg gyvenima lygio rodiklis beveik visu laikotarpiu buvo aukstesnis nei Lietuvos, taciau
esminis lazis, iSrySkings mokymosi visa gyvenimg lygio skirtumus atsirado tik analizuojamo

laikotarpio pabaigoje 2007—2008 metais.

Taip pat svarbu trumpai apzvelgti ir jmoniy, organizuojan¢iy mokymus savo darbuotojams dalj nuo
visy jmoniy, atspindintj rodiklj, kuris parodo tarpinio kintamojo, tarp Salies inovatyvumo lygmens ir

mokymaosi visa gyvenimg lygio, raida.

Lentelé 3. Imoniy, finansuojanciy savo darbuotojy mokymasi, dalis nuo visy jmoniy

Salis/Metai 1999 2005 2010

Estija 63 67 68
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Lietuva 43 46 52

Saltinis: Eurostat

Auksciau lenteléje pateikti rodikliai atspindi dalj jmoniy, tiesiogiai arba netiesiogiai (pvz.,
apmokant darbuotojo laikg praleista mokymuose standartiniu darbo uzmokesciu) finansuojanciy bet
kokios formos savo darbuotojy mokyma nuo visy Salies jmoniy. Naudojamas tyrimas atliktas 1999,
2005 ir 2010 metais, todél lenteléje pateikiami tik atitinkamy mety duomenys®. Kaip galima
matyti 1§ $iy duomeny, Estijos jmoniy, investuojanciy j savo darbuotojy mokymasi skai¢ius buvo ir
iSliko didesnis, nei j darbuotojy mokymasi investuojanc¢iy Lietuvos jmoniy skaifius visu tyrimo
laikotarpiu. Taciau svarbiy liiziy mokymus finansuojan¢iy jmoniy dali atspindinfiame Estijos
rodiklyje nejvyko. Lietuvos rodiklis augo netgi sparciau. Per laikotarpi nuo 1999 mety iki 2010

mety Estijos rodiklis iSaugo 5, o Lietuvos 9 procentiniais punktais.

3.1. Bendro S$alies inovaciju lygio poveikis mokymosi visg gyvenima lygiui
Pradedant analizuoti inovatyvumo lygio poveikj tyrime aktualiems rodikliams, pirmiausia verta
aptarti vieng i§ geriausiai bendrg Salies inovatyvumo lygj ir potencialg atspindinéiy rodikliy, visoms
ES 3alims skaiGiuojama, ,,Inovacijy $vieslentés“ (angl. Innovation Union Scoreboard) indeksa. Sis
rodiklis ankstesniuose mokymosi visg gyvenimg tyrimuose taip pat jvardijamas kaip geriausiai
mokymosi visg gyvenimg lygio variacijg tarp Saliy paaiskinantis kintamasis. Analizuojant 15 senyjy
ES Saliy imt] nustatyta, kad inovatyvumo indeksas gali paaiSkinti apie 64 procentus visos
analizuojamy Saliy mokymosi visg gyvenima lygio variacijos bei turi statistiSkai reikSminga rysj su

mokymosi visg gyvenima lygio kaita?'®.

Lentelé. Lietuvos ir Estijos inovacijy Svieslentés indekso kaita

Salis/metai | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Estija 0,413 0,409 0,421 0,443 0,454 | 0,481 0,466 0,496 0,500 0,523

Lietuva 0,264 0,273 0,287 0,294 0,294 0,313 0,227 0,255 0,280 0,293

X .. .. e v . . ., 217
Saltinis: Metinés inovacijy Svieslentés ataskaitos

2Eyrostat, ,,Continuing Vocational Training in Enterprises“, Metadata
<http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/trng_cvts_esms.htm> [Ziaréta: 2016-01-04]

?1°Steven Groenez, Ella Desmedt, Ides Nicaise, Participation In Lifelong Learning in the EU-15, 14

2"Dyomenys surinkti i§ Innovation Union Scoreboard ataskaity: European Commission, European Innovation
Scoreboard 2007. Comparative Analysis on Innovation Performance. Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities, 2008; European Commission, European innovation scoreboard 2008. Comparative
analysis of innovation performance. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009;
European Commission, European Innovation Scoreboard (EIS) 2009. Comparative analysis of innovation performance.
Belgium: European Union, 2010; UNU-MERIT, Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union's
performance scoreboard for Research and Innovation, 2011
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2010_en.pdf> [Zitiréta:2015-12-20]; European
Commission, Innovation Union Scoreboard 2011. Belgium: European Union, 2012; European Commission, Innovation
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Nors Lietuva ir Estija, kaip Salys ES kandidateés, j $io rodiklio skai¢iavima buvo jtrauktos jau 2002
metais, taciau pagal nauja, palyginama su vélesniais metais, metodika rodiklis pradétas skaiciuoti
tik 2004 metais. Kaip galima matyti i§ lenteléje pateikty duomeny, nepaisant to, kad Estijos
inovacijy lygis nuo pat 2004 mety yra zymiai didesnis, nei Lietuvos, mokymosi visg gyvenimag
rodiklio kaitos ,,inovacijy Svieslentés” indeksas neatkartoja, nei 2007-2008 metais, nei Kiek
ankscCiau, esminis luzis, gal¢jes paveikti staigy mokymosi visg gyvenimg rodiklio Suolj, neatsiranda.
Indekso kaita neatspindi ir svarbiy mokymosi visg gyvenima politikos atzvilgiu priimty sprendimy.
Kita vertus, nuosekli inovacijy Svieslentés indekso kaita atspindi nuoseklig jmoniy, investuojanciy ]
savo darbuotojus, dalies rodiklio kaitg tiek Lietuvoje, tiek Estijoje, todél galima manyti, kad
inovatyvumo lygis turéjo poveikj imoniy, investuojanciy i savo darbuotojy mokyma dalies
did¢jimui, taciau reikSmingai mokymosi visg gyvenimg lygio nepaveiké. Kaip jau aptarta anksciau,
nepaisant 1999-2010 metais 9 procentiniais punktais iSaugusios imoniy, investuojanciy 1
darbuotojy mokyma dalies, Lietuvos mokymosi visa gyvenima rodiklis, nepaisant jvairiy svyravimy
tarpiniu laikotarpiu, tiek 1999 m., tieck 2010 metais yra identiskas. Tuo tarpu mazesnj, 5 procentiniy
punkty augimg Sioje srityje patyrusios Estijos mokymosi visg gyvenimg rodiklis nuo 1999 m. iki
2010 m. iSaugo beveik du kartus. Taigi i§ pateiktos analizés galima matyti, kad bendro inovatyvumo
lygio kaita nei tiesiogiai, nei per tarpinj kintamajj nepaveiké mokymosi visg gyvenimg lygio tiek,
kad tapty pagrindine skirtumo, atsiradusio tarp Lietuvos ir Estijos besimokanciy suaugusiyjy dalies,

priezastimi.

3.2. Salies eksporto struktiiros poveikis mokymosi visa gyvenima lygiui

Inovatyviy produkty dalis eksporto struktiiroje taip pat minima kaip svarbus veiksnys, galintis lemti
mokymosi visg gyvenimg skirtumus. Pastarasis rodiklis mazoms, atviroms, eksportu paremtoms
ekonomikoms, kokios yra Lietuva ir Estija, gali biiti netgi svarbesnis, nei bendras inovatyvumo
lygis. Vienas i§ inovatyviy produkty daliai eksporto struktiiroje apibrézti naudojamy rodikliy,
atspindi ,.kompleksinés produkcijos® (aukstos kvalifikacijos darbo jégai imlios, technologiskai
pazangiai pagamintos produkcijos, tokios kaip elektronika, vaistai, chemijos pramoné¢, masinos) dalj

Salies eksporto struktiiroje®.

Lentelé 4. Lietuvos ir Estijos ,,kompleksinés produkcijos*“ dalis eksporto struktiiroje

Salis/metai | 1991-1995 | 1996 —2002 | 2003 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Union Scoreboard 2013. Belgium: European Union, 2013; European Commission, Innovation Union Scoreboard 2015.
Belgium: European Union, 2015

218 | jutauras Gudzinskas, Pokomunistiniy valstybiy ir jy geroveés reZimy transformacija: Baltijos Saliy lyginamoji
analize, 94
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Estija - 35 37 36 37 36 36

Lietuva 29 30 35 38 35 33 33

Saltinis: Paimta i§ Liutauras Gudzinskas, ,, Pokomunistiniy valstybiy ir jy geroveés rezimy transformacija: Baltijos Saliy
lyginamoji analizé“, p. 96

Kaip matome i§ auksciau pateiktos lentelés, ,,kompleksinés produkcijos* dalies eksporto struktiiroje
rodiklio raidoje taip pat nematoma rySkesnio luzio, 0 Estijos ir Lietuvos rodikliai visu laikotarpiu
iSlieka gana panasus, taigi neturi didelés jtakos mokymosi visg gyvenimg lygio kaitai. Nematomas
ir rySkesnis liizis, galintis sutapti su priimtais svarbiais, mokymosi visg gyvenimg lygj nulémusiais
politikos sprendimais. Sio rodiklio atveju sunku ir nustatyti jo jtaka jmoniy, investuojanéiy j savo
darbuotojy mokyma, dalies kaitai, nes ,kompleksinés produkcijos dalj eksporto struktiiroje
atspindin¢iy duomeny fiksavimo laikas, nesutampa su jmoniy, investuojanciy i savo darbuotojy

mokyma, rodiklio fiksavimo laiku.

Norint jsitikinti, jog inovatyviy produkty eksportas tiesiogiai neveikia mokymosi visa gyvenimag
lygio, verta pasizitréti ;| dar vieno rodiklio, taip pat atspindin€io eksporto struktiirg, taciau
nurodancio siauresne, tik pacig inovatyviausia, aukS¢iausiomis technologijomis paremtg jos dalj,
raida. Sis Pasaulio banko skaigiuojamas rodiklis parodo, kokia dalj nuo visy Salyje pagaminty
prekiy eksporto sudaro auks$tyjy technologijy prekiy eksportas (moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei plétrai imliis produktai, tokie kaip aviacijos, kompiuteriy pramonés gaminiai,
medikamentai, mokslo, elektronikos prietaisai). Sis rodiklis analizei palankus ir tuo, kad jo
duomenys pradéti rinkti jau nuo 1995 mety, taigi atspindi ir dalj pirmojo mokymosi visg gyvenimg
politikos vystymosi laikotarpio bei, skirtingai nei ,.kompleksinés produkcijos® dalies eksporto
struktiiroje rodiklis, pateikia ne apibendrintus, o pameciui iSskirstytus $io laikotarpio duomenis.

Lentelé 5. Lietuvos ir Estijos auk$tyju technologiju gaminiy dalis nuo visy Salyje pagaminty prekiy eksporto
1995 —2000 metais

Salis/metai 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Estija 6.2 838 9,1 11,7 13,5 29,9
Lietuva 37 36 3.8 33 33 45

Saltinis: Duomenys paimti i§ Pasaulio banko duomeny bazés data.worldbank.com

Kaip matome i§ auk$c¢iau pateiktos lentelés, pirmuoju laikotarpiu Estijos auks$tyjy technologijy
gaminiy dalis nuo visy Salyje pagaminty prekiy eksporto nuosekliai augo, o 1999—2000 metais

matomas ypac rySkus tokiy produkty eksporto iSaugimas. Tuo tarpu Lietuvos aukstyjy technologijy

68



http://data.worldbank.org/

gaminiy eksporto dalis beveik nekito. Taciau kaip ir ,,kompleksinés produkcijos eksporto dalies
rodiklio atveju, Sis rodiklio svyravimas tiesiogiai mokymosi visg gyvenimg lygio skirtumy
nepaaiskina. Didesnés Estijos eksportuojamy aukstyjy technologijy gaminiy dalis gali i§ dalies
paaiskinti, kodél nuo pat 1999 mety Estijos mokymosi visag gyvenimg lygis yra aukstesnis, nei
Lietuvos, taCiau aukstyjy technologijy gaminiy eksporto dalies didéjimas su mokymosi visg
gyvenimg lygio svyravimais, bent jau 1995—-1999 metais tiesiogiai nesutampa.

Lentelé 6. Lietuvos ir Estijos aukstyjuy technologiju gaminiy dalis nuo visy Salyje pagaminty prekiy eksporto
2001-2013 metais

Salis/metai | 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

B 19,3 11,9 12,7 140 | 14,7 | 126 | 58 54 5,7 9,3 | 134 | 10,8 | 10,5
Estija

) 50 3,8 4.8 4,7 6,2 8,1 10,8 | 11,1 | 10,0 | 10,6 | 10,2 | 10,4 | 10,3
Lietuva

Saltinis: Duomenys paimti i§ Pasaulio banko duomeny bazés data.worldbank.com

Lentel¢je 5 pateikiami to paties, aukStyjy technologijy gaminiy dalies nuo visy Salyje pagaminty
prekiy eksporto, rodiklio kaita 2001-2013 metais. Siuo laikotarpiu Lietuvos aukstyjy technologijy
gaminiy dalis nuo visy Salyje pagaminty produkty eksporto pradeda augti, o Estijos svyruoja.
Laikotarpio pradzioje Siek tiek sumazéjes rodiklis 2002—2006 metais vél auga, taciau 2007 metais
sumazéja beveik dvigubai ir vél augti pradeda tik nuo 2009 mety. Si rodiklio kaita taip pat
neatsispindi mokymosi visg gyvenima lygio kaitos Estijoje tuo paciu laikotarpiu, nes mokymosi
visg gyvenimg lygis Siuo laikotarpiu beveik visg laikg nuosekliai auga. Mokymosi visg gyvenimg
rodiklio kaitoje jvykes lazis 2007—2008 metais taip pat aukstyjy technologijy gaminiy dalies nuo
visy Salyje pagaminty prekiy eksporto rodiklio kaitoje neatsispindi. Esminio pokyc¢io neatsiranda
nei 2007-2008 metais, nei keleta mety pries tai. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad Lietuvos
aukstyjy technologijy gaminiy eksporto dalies augimas taip pat didesnés jtakos mokymosi visg
gyvenimg lygiui neturi. AukStyjy technologijy eksportui augant mokymosi visg gyvenimg lygis
iSlieka beveik nepakites arba netgi mazéja. Negalima tiesiogiai sieti ir aukStyjy technologijy
produkty dalies visoje eksportuojamy gaminiy struktiiroje su jmoniy, investuojanciy i darbuotojy
mokymus dalimi. Nors Lietuvos auksStyjy technologijy eksporto dalis atspindi ir jmoniy,
investuojan¢iy j darbuotojy mokymus dalies kaitg, taCiau Estijos atveju §is vystymasis yra
prieSingas — jmoniy, investuojanciy | darbuotojy mokymus daliai did¢jant, aukstyjy technologijy

produkty dalis eksporto struktiiroje nuo 1999 iki 2010 mety sumazéjo.
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Daznai kaip didziausias Estijos skirtumas nuo kity Baltijos Saliy, taigi ir Lietuvos, jvardijamas IKT

produkty dalis visoje eksporto struktiiroje™

. Tod¢l nepaisant to, kad bendros aukstyjy technologijy
gaminiy eksporto dalies kaita visoje eksporto struktiiroje nepaaiskina Lietuvos ir Estijos mokymosi
visg gyvenimg lygio iSsiskyrimo nuo 2007 mety, verta paanalizuoti IKT produkty dalies eksporto

struktiiroje kaitos jtakg mokymosi visg gyvenima lygiui.

Lentelé 7. IKT produkty dalis visoje eksporto struktiiroje

Salis/metai | 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
. 253 21,3 13,3 14,6 17,2 | 170 | 13,0 | 6,2 54 4.7 80 | 115 | 10,9 | 116
Estija '
] 4,8 4,8 4,3 4,4 53 53 47 3,9 3,0 25 2,7 2,4 2,3 2,4
Lietuva

Saltinis: Duomenys paimti i§ Pasaulio banko duomeny bazés data.worldbank.com

IS aukSc¢iau pateiktos lentelés matoma, kad esminis lizis mokymosi visg gyvenima kaitoje, ivykes
2007—2008 metais IKT produkty dalies visoje eksporto struktiiroje kaitoje taip pat neatsispindi.
Lyagiai taip pat ir jmoniy, investuojanciy j savo darbuotojy mokyma dalies augimas su IKT produkty
dalies visoje eksporto struktiiroje raidoje pokyc€iais nesutampa. Taciau kaip ir anksCiau aptarty
rodikliy atveju, auksStesni Estijos pasiekimai Sioje srityje iSrySkéja jau pirmaisiais duomenis

fiksuojanciais metais ir i§lieka beveik visu analizuojamu laikotarpiu.

Apibendrinant Lietuvos ir Estijos inovatyvumo indekso bei inovatyviy produkty dalies eksporto
struktiroje kaita, galima matyti, kad pirmoji iSkelta ekonominé hipotezé pasitvirtina tik i§ dalies.
Inovatyvumo rodikliuose mokymosi visg gyvenimg lygio svyravimai neatsispindi, inovatyviy
produkty dalies eksporto struktiiroje rodikliai taip pat nerodo ir rySio su tarpiniu kintamuoju —
dalimi jmoniy, investuojanciy j darbuotojy mokyma, taigi galima matyti, kad esminis liZis, nulémes
skirtumus Lietuvos ir Estijos mokymosi visg gyvenimg pasiekimuose, nebuvo tiesiogiai nulemtas
ekonominiy priezasCiy. Taciau tai, kad Estija tiek inovatyvumo indekse, tiek aukstyjy technologijy
gaminiy dalies ar IKT gaminiy dalies nuo visy Salyje pagaminty produkty eksporto srityse jau
ankstyvuoju laikotarpiu lenké Lietuva bei iSlaiké savo pranasuma beveik visu analizuojamu
periodu, galéjo lemti jau pradinj keliais procentais aukstesnj mokymosi visg gyvenima lygj Estijoje,
0 taip pat galéjo tapti vienu i§ stimuly skirtingam ankstyvosios mokymosi visg gyvenima politikos

formavimuisi, nes aukstos kvalifikacijos darbuotojy trukumas Estijoje pasireiSké anksciau.

BLiutauras Gudzinskas, Pokomunistiniy valstybiy ir jy geroveés rezimy transformacija: Baltijos Saliy lyginamoji
analize, 100—101
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Tai, kad lyginant Lietuvos ir Estijos mokymosi visg gyvenimg lygio kaita, valstybés politika, o ne
ekonomika pasirod¢ svarbiausias veiksnys gali biiti siejama su anksCiau Siame darbe aptartomis
Soviety Sgjungos mokymosi visg gyvenima modelio implikacijomis tolesnéms reformoms. Kaip
vienas i§ svarbiausiy trukdziy, plétojant mokymosi visg gyvenimg posovietinése Salyse, jvardytas
i8likes tiek paciy individy, tiek verslo atstovy poziiris, kad valstybé ir toliau turi biiti pagrindinis
veikejas gebé¢jimy formavimo sistemoje, suteikti nemokamg kvalifikacijos tobulinima, paruosti
verslui reikalingus darbuotojus. Todél net atsirandant natiiraliam auks$tesnés kvalifikuotos darbo
jégos poreikiui verslas ir patys nepakankamg kvalifikacijg turintys gyventojai ne bando §j trikumag
spresti savo iniciatyva ir 1€Somis, o laukia valstybés jsikiSimo. Tai lemia, kad ekonomikos sukurtas
spaudimas gerinti Salies pilieCiy kvalifikacija arba juos perkvalifikuoti neveikia tiesiogiai, o tik per

valstybés priimamus sprendimus.

ISvados

Siame darbe buvo siekiama atsakyti j klausima, kas lémé mokymosi visa gyvenimg lygio,
suprantamo kaip 25—64 mety amziaus Zzmoniy, besimokiusiy per paskutines keturias savaites, dalis
nuo visos darbingo amziaus Zmoniy populiacijos, skirtumus pana$ig socialing ir ekonomine

situacija bei istoring patirtj turinCiose Salyse — Lietuvoje ir Estijoje.

Sio tyrimo klausimo empirinis aktualumas grindziamas tuo, kad siekis pagerinti mokymosi visg
gyvenimg lygj yra vienas i§ svarbiausiy Svietimo tiksly visos ES mastu, taigi aktualus ir abiems
Salims naréms — Lietuvai ir Estijai. Taip pat tuo, kad Lietuvos strateginiuose Svietimo
dokumentuose mokymosi visag gyvenima lygio didinimas yra apibréZiamas kaip vienas i$
svarbiausiy tiksly, jo jgyvendinimui skiriant 1¢Sas. Nepaisant to, Lietuvos mokymosi visg gyvenima
lygis iSlieka vienas Zemiausiy ES ir, nepriklausomai nuo deklaruojamy tiksly, beveik nekinta. Tuo
tarpu panasia socialing ir ekonoming situacijg bei istoring patirtj turin¢ioje Estijoje mokymosi visg

gyvenimg lygis yra du kartus didesnis nei Lietuvoje ir aukstesnis nei ES vidurkis.

Tyrimo klausimas jdomus ir teorijos bei praktikos neatitikimo pozitiriu. Nors, Kaip darbo teorinis
pagrindas numato, mokymosi visg gyvenimag lygis turéty biiti zemas tiek Lietuvoje, tiek Estijoje,
taCiau, kaip jau minéta, Estija Sioje srityje demonstruoja dvigubai geresnius nei Lietuvos ir

aukstesnius uz ES vidurk;j rezultatus.

Tyrimo pagrindu, apzvelgus egzistuojancius mokymosi visag gyvenima lygio mikro, mezo ir makro
aiSkinimus, pasirinkta makro lygmens teorija nurodanti, kad mokymosi visa gyvenimag lygis
priklauso nuo 3alyje vyraujanéio rinkos ekonomikos tipo ir gerovés valstybés rezimo saveikos. Si
tyrimo prieiga iki Siol taikyta tik tiriant senyjy ES Saliy nariy mokymosi visg gyvenima lygio
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skirtumus. Taigi Siame darbe atlikta Lietuvos ir Estijos rinkos ekonomikos bei gerovés valstybés
tipa nusakancios literatiros analizé ir iSskirtos rinkos ekonomikos bei gerovés valstybés tipo
sgveikos implikacijos $iy Saliy mokymosi visg gyvenimg lygiui praplété teorijos taikymo galimybes

ir Baltijos Saliy bei apskritai pokomunistiniy Saliy atvejams.

Kaip jau minéta, teoriniy prielaidy analizé parodé, kad Lietuvos ir Estijos rinkos ekonomikos ir
geroves valstybés tipo saveika dél mazo valstybés vaidmens, zemo perskirstymo lygio ir pigia darbo
jéga bei zemu inovacijy lygiu paremtos ekonomikos neskatina jsitraukti | mokymasi visg gyvenima,
taigi, aiSkinant, Estijos sékme galima manyti, kad vis délto valstybé vykdé aktyvesng nei Lietuvoje
mokymosi visg gyvenimg politikg arba Estijos ekonomika, lyginant su Lietuva, buvo ir yra
modernesné, labiau paremta inovatyviy ir auksStos pridétinés vertés produkty kiirimu. Atsizvelgiant |
tai, kad autoriai, tyrinéjantys pokomunistiniy $aliy gerovés politiky raidg, kaip svarbius veiksnius
i§skiria ir valstybés pritmamy sprendimy laika, teigdami, kad biitent ankstyvieji sprendimai yra itin
svarbiis, nes sukuria Salies vystymosi priklausomybg¢ nuo kelio, o taip pat pabrézia, kad Sios Salys,
ypac ankstyvuoju laikotarpiu, patyré didele tarptautiniy institucijy ir kaimyniniy Saliy jtaka, darbe
buvo iSkeltos trys hipotezés. Jos teigia, kad: 1) Estijos ir Lictuvos atotriikj 1émé modernesné ir
labiau inovacijomis bei pridétinés vertés kairimu, lyginant su Lietuva, paremta Estijos ekonomika;
2) §j atotruikj 1émé valstybés sprendimai, ypatingg démes;j teikiant ankstyviesiems sprendimams; 3)
Estijos ir Lietuvos atotriikis buvo nulemtas skirtingos kaimyniniy Saliy ir tarptautiniy institucijy
itakos. Keliant hipotezes taip pat pabrézta, kad jos nebiitinai turi biiti matomos kaip

konkuruojancios, taciau gali ir viena kitg papildyti.

Sioms hipotezéms patikrinti ir tyrimui atlikti buvo pasitelktas lyginamasis metodas. Naudojant §j
metoda ir remiantis dokumenty bei antriniy Saltiniy analize, taip pat interviu su Svietimo politikos
1gyvendintojais Lietuvoje ir Estijoje, atsektas mokymosi visg gyvenimg raidos procesas, jvertinta
kaimyniniy Saliy ir tarptautiniy institucijy jtaka Siam vystymuisi. Lyginant svarbiausius
ekonominius Saliy rodiklius tarpusavyje bei jy raida su mokymosi visag gyvenima lygio kaita ir

politikos vystymusi, jvertintas ekonominiy veiksniy poveikis.

Atliktas tyrimas parodé, kad antroji ir trecioji hipotezés pasitvirtino. Lietuvoje ir Estijoje,
savarankiSka mokymosi visa gyvenimg politika pradéta vystyti atgavus nepriklausomybe ir
pertvarkant i§ Soviety Sgjungos paveldéta, placiu jtraukimu ir galimybiy mokytis pasirinkimu
pasizymintj, taiau visuomenés akyse prestiza praradus] ir rinkos bei demokratijos salygoms
nepritaikyta suaugusiyjy Svietimo modelj. Tai, kad Lietuvai ir Estijai teko ne kurti nauja, o
pertvarkyti paveldéta suaugusiyjy Svietimo modelj, apsunkino mokymosi visg gyvenimg vystyma

Siose Salyse ir dél to, kad anksCiau egzistaves suaugusiyjy Svietimo modelis sukélé visuomenés
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lukescCius, kad ir atgavus nepriklausomybe valstybé, o ne pats besimokantysis ar kvalifikuoty

darbuotojy trilkuma jaucianti jmoné, turéty ripintis ir investuoti j suaugusiyjy Svietima.

Tai, kaip Lietuva ir Estija sprendé Siuos i$Stkius ir kaip vysté savarankiSska mokymosi visg
gyvenimg politikg, iSsiskyré jau ankstyvuoju mokymosi visg gyvenimg politikos formavimo
laikotarpiu. Estija vykdé nuoseklig politikg, paremta jau pacioje nepriklausomybés pradzioje 1993
metais priimtu, blitent suaugusiyjy $vietimg reglamentuojanciu, jstatymu ir jj papildanciais teisés
aktais, | kurios formavimg buvo jtrauktos ir auks¢iausios politinés institucijos — Parlamentas bei
Vyriausybé. Suaugusiojo besimokanciojo sgvoka apibrézé taip, kad biity atkreipiamas démesys |
specifine suaugusio besimokanciojo situacija, kai mokymasis dazniausiai vyksta derinant ir Seimos
bei darbo jsipareigojimus. Estija, taip pat aktyviau nei Lietuva skatino mokymosi visg gyvenimag
paklausos puse, suteikdama daugiau, jvairesniy formy ir ilgesnes mokymosi atostogas dirbantiems
zmonéms, sudarydama salygas sumazinti mokymosi finansing nastg susigrazinant dalj sumokeéty
1ésy per gyventojy pajamy mokescio lengvatg. Pasitilos pusés skatinime Estija nuo Lietuvos skyrési
nuoseklesne bei efektyvesne testinio profesinio mokymo sistema, didesniu démesiu ir tikslingesniu
finansavimu neformaliajam (ypa¢ neformaliajam neprofesiniam) suaugusiyjy Svietimui, didesnémis
galimybés aukstajame moksle studijuoti nuotoliniu bidu, pasitelkiant IKT. Taip pat nustatyta, kad
Estijos mokymosi visg gyvenimga politika buvo paveikta kaimyniniy Siaurés 3aliy, ypaé Suomijos
jtakos. Si jtaka labiausiai pasireiské pacdioje nepriklausomybés pradzioje ir paskatino priimti
suaugusiyjy $vietimo jstatyma, taip pat Siaurés Salys ir jose egzistuojanti tradicija padaré Estijai

itaka suvokiant neformaliojo, ypa¢ neformaliojo neprofesinio, suaugusiyjy Svietimo svarba.

Tuo tarpu Lietuvos mokymosi visa gyvenima politika buvo formuojama labai fragmentiskai ir
nenuosekliai. Konkre¢iai suaugusiyjy Svietimg reglamentuojantis jstatymas Lietuvoje apskritai
nebuvo priimtas, o galimybés suaugusiems mokytis epizodiskai paminimos tik kitas Svietimo sritis
reglamentuojanciuose jstatymuose, taciau ir juose nuostatos, susijusios su suaugusiyjy Svietimu,
jtraukiamos gana vélai. LR Svietimo jstatyme atskiras skyrius, apibréZiantis suaugusiyjy $vietima,
atsirado tik 2003 metais, taigi deSimtmeciu véliau nei Estijoje. Vienintelé atskiru jstatymu
reglamentuojama suaugusiyjy Svietimo sritis — suaugusiyjy neformalus S$vietimas, taCiau jj
reguliuojantis jstatymas taip pat priimtas penkiais metais véliau nei Estijos suaugusiyjy Svietimo
istatymas, o jo priémimas labiau rodo ne valstybés pasiryZima reguliuoti Sig sriti, bet
nevyriausybiniy organizacijy, veikianc¢iy Sioje srityje, ijtaka. AuksSCiausiy politinio lygmens
institucijy — Seimo ir Vyriausybés palaikymo triko visai Svietimo reformai, taip pat ir suaugusiyjy
Svietimo sri¢iai. IS dalies tai lémé, kad ankstyvosiose strategijose konceptualiu lygiu suvokta
suaugusiyjy Svietimo svarba Lietuvoje nevirto realybe. Skirtumai nuo Estijos matomi ir suaugusio
besimokanciojo, kuris Lietuvoje jvardijamas formaliai, kaip asmuo vyresnis, nei 18 mety,
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apibrézime, taip pat — paklausos ir pasitlos skatinimo srityse. Mokymosi visg gyvenimg paklausos
skatinimo srityje Lietuva, lyginant su Estija, numaté dirbantiems besimokantiesiems trumpesnes,
mazesne jvairove pasizymincias mokymosi atostogas, galimybe susigrazinti dalj uz moksla
sumokéto mokescio per gyventojy pajamy lengvatg jtvirtino keliais metais véliau, taip pat numaté
apribojimus, kad lengvata galéty buti suteikta tik pirma aukstgjj iSsilavinimg arba pirmaja
kvalifikacijg jgyjan¢iam asmeniui, taip apribodama daugelio suaugusiyjy galimybe ja pasinaudoti.
Mokymosi visg gyvenima pasiiilos pusés skatinime, kaip jau minéta, iSsiskyré Lietuvos ir Estijos
testinio profesinio mokymo sistemos efektyvumas. Lietuvoje nepriklausomybés pradzioje buvo
sukurta neefektyvi ir dirbantiems suaugusiesiems nepatraukli dviguba profesinio mokymo sistema,
o visas démesys ilga laikg buvo skiriamas Siy sistemy suvienijimui, o ne patrauklumo ir kokybés
didinimui. Lietuvoje, skirtingai nei Estijoje, maziau démesio skirta ir neformaliojo Svietimo
sistemai, nepakankamai, lyginant su Estija, iSvystytas auk$tojo mokslo pricinamumas nuotoliniu

badu.

Visi $ie, jau ankstyvuoju laikotarpiu atsirade, skirtumai nulémé pagrindinj 1iizj, Zymintj Lietuvos ir
Estijos mokymosi visg gyvenimg lygio iSsiskyrima, kuris jvyko 2007-2008 metais. Kaip parodé
atliktas tyrimas, Sis luZis buvo nulemtas skirtingo ES struktiiriniy fondy l1éSy panaudojimo Lietuvoje
ir Estijoje. Nors abi Salys panasia dalj ES struktiiriniy fondy 1¢8y numat¢ ir skyré biitent mokymosi
visg gyvenimag skatinimui, Lietuvoje Sios 1éSos buvo skirtos daugiausia valstybés ir savivaldybiy
tarnautojy, pedagogy, sveikatos ir kity aukstos kvalifikacijos specialisty mokymui. Didel¢ dalis
mokymosi visg gyvenima plétrai skirty 1éSy buvo nukreipta | kity Svietimo grandziy —
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, aukS$tojo mokslo prieinamumo didinima ir kokybés
gerinimg. Taigi Lietuvoje ES struktiriniy fondy 1éSos daugiausia buvo naudojamos tiesiogiai su
darbingo amziaus suaugusiyjy mokymusi nesusijusioms veikloms, taip pat ty grupiy, kuriy
mokymas turéty buti finansuojamas i§ valstybés biudZeto arba grupiy, pasiZyminciy auksta
kvalifikacija, kurios pagal statistikos duomenis ir taip Lietuvoje mokosi daugiausia, finansavimui.
Kitaip tariant, Lietuvoje ES struktiriniy fondy 1éSos negaléjo padaryti jtakos mokymosi visg
gyvenimg lygiui, nes nebuvo nukreiptos j rodiklio apimamg amziaus grupe arba tiesiog pakeité
valstybés ar individualy finansavimg ty zmoniy, kurie ir iki ES struktiriniy fondy naudojimo

pradzios buvo jsitrauke i mokymosi visg gyvenimg veiklas.

Tuo tarpu Estijoje ES struktiiriniy fondy léSomis buvo finansuotos trys tiesiogiai ] suaugusiyjy
mokymosi skatinimg nukreiptos ir viena kita papildancios programos. Pirmoji programa sieke
populiarinti mokymosi visg gyvenimg idéja, aiSkinti visuomenei jos svarbg. Igyvendinant Sig
programa buvo kuriamos televizijos, radijo laidos, kitais informaciniais kanalais skleidziama
informacija apie egzistuojancias galimybes mokytis ir mokymosi svarbg suaugusiesiems. Antroji
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programa, pasitelkusi egzistuojantj, iSplésta, visuose Estijos regionuose veikiantj, neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo institucijy tinkla, finansavo jvairius mokymus suaugusiesiems, suteikiancius
bendruosius gebéjimus. Trecioji programa finansavo jvairios trukmés kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo kursus, vykdomus valstybinése profesinio mokymo institucijose j Siuos kursus

pirmiausia priimant zemesnio iSsilavinimo, Zemesnés kvalifikacijos suaugusiuosius.

Taigi Estijoje ES strukttiriniy fondy IéSomis ne tik buvo tiesiogiai finansuojamas biitent suaugusiyjy
mokymasis, didinamas visuomenés sgmoningumas per informavimo priemones, taciau taip pat
buvo orientuojamasi j sunkiau pasiekiamas — zemesnio iSsilavinimo, Zemesnés kvalifikacijos,
daznai uz mokymasi susimokéti pakankamai 1éSy neturincias suaugusiyjy grupes, taip prapleciant

besimokanciyjy rata, kas atsispindéjo ir Estijos mokymosi visg gyvenimga rodiklio kaitoje.

Lyginant mokymosi visg gyvenimg lygio ir politiniy sprendimy raidg su svarbiausiy ekonominiy
rodikliy kaita, nustatyta, kad pirmoji hipotezé pasitvirtino i§ dalies. Nors bendro Salies
inovatyvumo lygio ir aukstos pridétinés vertés produkty dalies visoje eksporto struktiiroje Kaita
tiesiogiai mokymosi visa gyvenimg lygio neveiké, taCiau tai, kad Sie rodikliai Estijoje jau
ankstyvuoju laikotarpiu buvo aukStesni nei Lietuvoje ir tokie iSliko beveik visu analizuojamu
laikotarpiu, galéjo paveikti pradinj, nedidel; Lietuvos ir Estijos atotriikj mokymosi visa gyvenima
skatinimo srityje, o taip pat tapti vienu i$ stimuly skirtingam politikos formavimuisi, nes Estija su

kvalifikuotos darbo jégos trikumu susidiiré anksciau.

Taip pat svarbu paminéti, kad tai, jog biitent valstybés politika, o ne ekonominiai veiksniai pasirodé
svarbiausi aiSkinant mokymosi visg gyvenima skirtumus Lietuvoje ir Estijoje gali biiti siejama su
abiejose Salyse jauciama islikusia Soviety Sajungos jtaka visuomenés suvokimui, kai, kaip jau
aptarta auks$ciau, didelé dalis visuomenés bei jmoniy, net ir egzistuojant kvalifikuotos darbo jégos
ar asmenings kvalifikacijos trikumui, Siy problemy sprendimo laukia i§ valstybés, o ne ripinasi ir

investuoja patys.

Tyrimo metu gautos iSvados vertingos ne tik dél savo praktinés reikSmés atskleidZiant priezastis,
lémusias skirtingg mokymosi visg gyvenimg lygj Lietuvoje ir Estijoje, kas leidZia j Sias prieZastis
atsizvelgti toliau planuojant mokymosi visg gyvenimg skatinimo politika, taciau ir sukuria svarby
indélj tolesniems mokymosi visa gyvenimg tyrimams. Atlikto kokybinio tyrimo metu nustatyti
Lietuvos ir Estijos mokymosi visa gyvenimg lygio skirtumus léme¢ veiksniai, tokie kaip politinio
palaikymo, aktyvaus pasiiilos skatinimo, démesio neformaliajam suaugusiyjy Svietimui ir tikslingo
ES strukturiniy fondy panaudojimo svarba gali buiti vertingi ir aiSkinant mokymosi visg gyvenima
lygio skirtumus tarp kity, ypa¢ pokomunistiniy, Saliy. Ateities tyrimuose, ypac¢ analizuojanciuose
didesne $aliy imtj, Sie veiksniai turéty buti jtraukti kaip nepriklausomi kintamieji. Tai, viena vertus,
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padéty geriau suprasti tarp Saliy atsirandancius skirtumus mokymosi visg gyvenimg srityje, kita

vertus padéty jvertinti Siy veiksniy aiSkinamajg galig ir pritatkomuma kity Saliy kontekstuose.
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Summary
Lifelong Learning in Lithuania and Estonia: Similar Conditions, Different

Paths and Achievements

The aim of the study was to explain the reasons which have caused a sharp difference in the level of
lifelong learning, measured as a share of persons aged 25—64 engaged in learning activities four
weeks before the survey, in two countries having similar social and economic background as well as
historical experience — Lithuania and Estonia. Despite their similar starting conditions and
Lithuanian effort to increase its level of lifelong learning the difference between two countries is
more than double, in favour of Estonia. Estonian level of lifelong learning is also higher than EU

average.

In order to answer the main research question analysis of previous research and theoretical work in
the field has been carried out. Three main streamlines of the theoretical explanations have been
distinguished, namely micro (individual level determinants), meso (firm, labour market and
educational institutions characteristics) and macro (socio-economic features of the state). Taking
into account the explanatory power of the macro level theories, their suitability for explaining
country level differences and relative novelty in explaining differences between post-communist
countries the macro level approach has been chosen. The chosen theory states that the level of
lifelong learning is determined by the combination of the type of the market economy and the type
of the welfare state that the country belongs to. Having revised the literature determining the type of
the market economy and the welfare state that both Lithuania and Estonia belong to, it has been
concluded that due to the economy dependent on low wage, unskilled labour force, almost non-
existent innovation activity and minimum level of intervention of the state, the level of lifelong
learning is predicted to be low in both countries. In this context relative Estonian success as
compared to Lithuania could be explained by: 1) comparatively more modern economic structure
and higher level of innovation activity; 2) more active policy of lifelong learning. It has been also
taken into account that researchers studying welfare state policies of post-communist countries
usually stresses the importance of early decisions taken by the state in formation of welfare policies
as it creates path-dependency as well as external influence especially by the neighbouring countries
and international organizations as most of the post-communist countries have been markedly
influenced by them. In relation to this the third hypothesis has been formed: 3) comparatively
higher level of lifelong learning in Estonia has been caused by the influence of neighboring

countries and international organizations.
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In order to test these hypotheses a comparative method has been applied. First of all, using the
analysis of documents and secondary sources as well as expert interviews with representatives of
ministries responsible for the implementation of lifelong learning policy a process of development
of the lifelong learning policy in Lithuania and Estonia has been restored and compared between the
two countries. Secondly, the main economic indicators reflecting the overall innovation level and
the share of highly innovative production in the overall export structure have been compared
between countries as well as with the changes in the level of lifelong learning and the policy of it

over the period analysed.

The analysis has revealed that significant differences in the way the lifelong learning policy was
formed have occurred already in the very beginning of its development. The main differences were
observed in the coherence of the policy, political support to its development, definition of adult
learner employed, promotion of the demand side and in some cases of the supply side of lifelong
learning. However, the most important difference which has marked a significant turn in the
development of the indicator of lifelong learning in Estonia and Lithuania has occurred due to
different use of EU structural funds assistance.

The research has also shown that the more successful formation of lifelong learning policy in

Estonia has been influenced by the neighbouring Nordic countries, especially Finland.

However, the importance of differences in economic structure and innovation level has appeared to
be not as high as predicted. Even though Estonia has scored higher in almost all of the indicators
and almost during all the period analysed, a clear linkage between the development of the
innovation level or the share of high value added production in the overall export structure and the
level of lifelong learning could not be identified. Nevertheless, the Estonian relative success in
modernizing its economy and increasing level of innovation could have influenced a small
difference in the level of lifelong learning which was visible since the beginning of the time period
selected for the analysis. It could also be one of the factors which have influenced a more coherent
and more successful lifelong learning policy as the shortage of the skilled labour force in Estonia

was felt earlier than in Lithuania.
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Priedai

Priedas nr. 1. Interviu klausimynas Antanui Levickui

1.

»w

10.
11.

12.

13.

Gal galétuméte prisistatyti ir nurodyti, kiek laiko dirbate su aukStuoju mokslu ir jo politika
susijusioje srityje?

Pirmas klausimas Jisy nuomone, kas lemia tokj salyginai zema mokymosi visg gyvenima lygj
Lietuvoje?

Ar manote, kad Sias priezastis galima paveikti politiniais sprendimais?

Grizkime prie aukstojo mokslo. Savo darbe analizuodama mokymosi visg gyvenima politikos
vystymosi raidg Lietuvos nepriklausomybés laikotarpiu, i$skiriu du placius laikotarpius — nuo 1988
m. iki 2000 m. ir nuo 2001m. iki 2012 mety, t.y. Svietimo strategijos jgyvendinimo pabaigos.
Pradékime nuo laikotarpio prie$ nepriklausomybés atgavimg. Ar galétuméte pakomentuoti, kokia
aukstojo mokslo prieinamumo situacija dirbantiems zmonéms buvo Lietuvos okupacijos laikotarpiu?
Ar buvo paplitusios neakivaizdinés studijos, organizuojami papildomi kursai dirbantiesiems? Man
idomu suprasti, kokia sistema buvo paveldéta i§ Soviety sajungos nepriklausomybés pradzioje.
Pirmasis nepriklausomos Lietuvos laikotarpis. Reformuojama visa $vietimo sistema. Taip pat ir
aukstasis mokslas. Jiisy nuomone, kokie buvo svarbiausi pirmojo deSimtmecio (aukStajame moksle
turbtt galima §j laikotarpj laikyti nuo 1991 m. priimto Mokslo ir studijy jstatymo iki 2000 m.
Aukstojo mokslo jstatymo) reformos tikslai ir kiek juos jgyvendinant buvo svarbus salygy
dirbantiesiems suaugusiems sudarymas?

Kokias Jas iSskirtuméte svarbiausias reformas, kurios galé¢jo padidinti studijy prieinamuma
dirbantiems suaugusiesiems pirmojo reformos desimtmec¢io metu?

Viena i$ baziniy salygy, dirbantiesiems mokytis yra mokymosi atostogos. Jos buvo jtvirtintos jau
1992 m. LR Atostogy jstatyme ir praktiskai nekito visu nepriklausomybés laikotarpiu ar SMM turéjo
kokig nors jtaka formuojant Sig nuostata ar tai tik darbdaviy ir profesiniy sajungy susitarimo
reikalas?

Turint galvoje, kad aukstosios mokyklos Svietimo sistemoje turi daug autonomijos, kokia jtaka
apskritai Sios srities reguliavime, pavyzdziui, dirbanciy suaugusiyjy jtraukimo i aukS$taji moksla
skatinime turi ministerija? Ar tai palickama jau atskiry aukstojo mokslo institucijy diskrecijai? Kiek
Ministerija, Vyriausyb¢ skatina aukStojo mokslo institucijas teikti perkvalifikavimo programas,
modulines studijas?

Antrasis laikotarpis nuo 2000 iki 2012 mety. Kokias ¢ia svarbiausias reformas i$skirtuméte, kurios
didina aukstojo mokslo pricinamumg dirbantiems Zmonéms? Ar sakytuméte, kad keiciasi tiek
Ministerijos, tiek Vyriausybés ir kity valdzios institucijy pozilris | prieinamumo didinima
dirbantiems Zmonéms?

JEIGU TAIP, kas Jiisy nuomone 1émé tokj pozitrio pasikeitimg?

Antruoju laikotarpiu bent jau i§ strateginiy dokumenty ir jgyvendinty priemoniy (ypac¢ finansuoty
PHARE programos ir ES struktiriniy fondy léSomis) atrodo, kad svarbi tampa distancinio mokymo
plétra. Nacionalinj prioritetg imama skirti Sios srities vystymui (kalbu apie programas ,,Informacijos
technologijos mokslui ir studijoms. 2001-2006 m.“, ,Lietuvos virtualus universitetas
(2007-2012)"). Kiek, Jisy nuomone, buvo sékmingos §ios programos? Ar galima sakyti, kad
nuotolinio, distancinio mokymo kultiira jau yra sukurta ar tai daugiau ir liko atskiri projektai? Ar yra
renkama statistika, kiek auk$tojo mokslo institucijy sitilo nuotolinius kursus ar visas programas?
Kitas svarbus aspektas, apie kurj pradedama kalbéti tiek mokymosi visg gyvenima strategijoje, tick
kituose, susijusiuose dokumentuose, neformaliuoju badu jgyty kompetencijy pripaZinimas. Sios
sistemos pradedamos kurti 2004-2006 metais jgyvendinant projektus, finansuotus pagal bendrojo
programavimo dokumenta, baigtos jdiegti jau 2013 metais. Kaip manote, ar §i sistema jau
pakankamai efektyviai veikia? Ar numatoma jg plésti?

Dar vienas svarbus pasikeitimas auksStajame moksle, kuris galéjo paveikti universitety norg plésti
savo sitlomy studijy pasiiila, ja geriau pritaikyti dirbantiesiems yra 2009 metais priimto Mokslo ir
studijy jstatymo pakeitimas, pagal kurj finansavimo forma pakeista j studijy krepselj. Mazéjant
studenty skai¢iui (dél emigracijos ir gimstamumo maz¢&jimo) ir finansuojant pagal studenty skaiciy,
universitetai turéty biti suinteresuoti pritraukti daugiau, nors ir kitokia forma studijuojanciy asmeny.
Ar sakytuméte, kad §i aukStojo mokslo reforma turéjo tokj efekta? JEIGU NE. Kodél? Ar su tuo gali
biiti susijes bazinis finansavimas, kai universitetai vis tiek i$silaiko, net ir neturédami studenty?
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Priedas nr. 2. Interviu su Antanu Levicku, Vilnius, 2015 gruodzio 8 d.

Data: 2015 gruodzio 8 d;

Vieta: Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, Vilnius, Lietuva;
Tyréjas (interviu atlikéjas): Austéja Tamulaityté (A.T.);

Interviu respondentas: Antanas Levickas (A.L.), Studijy skyriaus vedéjas;
IrasSo pavadinimas: Interviu su Antanu Levicku, 2015-12-08

Iraso trukmé: 1 val. 29 min. 51 sek;

[Interviuotoja pristato tyrimo tikslg, prielaidas ir t.t.]
A.T.: Kodél MVG lygis Lietuvoje taip Zenkliai skiriasi nuo pvz. Estijos?

A.L.: Hmm, net ir lyginant su vakarais, tai néra tap¢ gyvenimo biido dalimi. Tai nebuvo jprasta, kad ir tais
tarybiniais metais, mokeisi, baigei ir viskas. Kursus organizuodavo darbdavys, organizacija, ne individuliai.
Pvz. sveikatos apsauga, yra reikalavimai, taip nustatyta. Arba SMM reguliacijos sfera mokytojy
kvalifikacijos kélimas, bet daznai tai tik popieriukas atestacinei komisijai. | ta3 sgmoningai nejsijungi pats
Zmogus, pvz. norint gauti geresnj darba, reikia uzsienio kalbos, darbo su kompiuteriu geb¢jimy, tuomet pats
iesko. Tada randasi pasiila ir t.t.

Dabar tas vyksta privaloma tvarka valstybés tarnyboj, darbo saugoj, sveikatoj, bet gal ir kei¢iasi po truputj.
Kol zmogus elgiasi pagal samdoma darba, bet randasi vis daugiau galimybiy patiems kazka kurti, verslg ar
pan. Tada ieSko informacijos internete arba iesko kursy. Visuomenei pradéjus judéti verslumo prasme, tai
pradedam judéti, anks¢iau pasiduodavom taisykléms ir viskas. Cia a§ ieskau informacijos savo darbui.

Bet, tarkim, atéjus uzsienio jmonéms, jos émé labiau riipintis darbuotojy kvalifikacija. ThermoFischer‘is
pvz., jie iSkart galvojo, kas Cia dirbs, atéjo ] mokymo institucijas, sutaré, jog bus mokymai ir t.t. Cia tas
atvejis, kai darbdavys riipinasi.

A.T.: Ar Situos dalykus galima paveikti politinémis priemonémis?

A.L.: Ne vien tik politika, bet taip, nors turi atsirasti poreikis. Tos technologijos darési sudétingos, nes reikia
ty mokymy, terpé tokia, jog mégéjai negali dirbti. Galy gale zmonés, jei jie bent kiek verslus, jie turi
mokytis. Be ziniy nieko nepadarysi. Gal pradzioj buvo laukinis etapas... Turi buti ir pasiiila, jam turi sitilyti,
nes jis turi suprasti — ,,ateiki ¢ia“ — pasidaro jdomu..

Aukstyjy mokykly aplinkoj, demografiné duobé, studenty mazéja. Ka daryt? — reikia eit j suaugusiy rinka.
Reikia stebéti ir parodyti Zzmonéms ir darbdaviams mokymosi pridéting vertg. Kuriant nauja, geresnj
produkta, randant geresnj darba ar t.t. Tam reikia iSanalizuoti tai, ko truksta, ir reikia iSaiskinti, jog Zmonés
turi ateiti.

A.T.: Apie pasiiilos puse. Ar ji SMM buvo bandoma skatinti iki 2000 m.? Kiek tuo laikotarpiu buvo svarbus
netipinés auditorijos jtraukimas aukstajame moksle?

A.L.: Cia reikia pagalvoti. Buvo raSomos koncepcijos, neformaliojo ugdymo, buvo daug suaugusiy $vietimo,
jis apskritai prasidéjo anksti, bet pas mus silpnai. Pradéjo kurtis organizacijos, buvo skyrius pas mus
suaugusiy Svietimo, vienas i§ MVG elementy, tas skyrius ir uzsiémé $ios politikos darymu.

A.T.: Gal SMM skatino kolegijas, universitetus daugiau daryti neakivaizdiniy, i$testinio mokymo programy,
kurti modulius?

A.L.: Neakivaizdinés, ypa¢ kolegijiniame. Jis yra labai ryskus ir jis daré nemaza poveikj, nes buvo tokiy
veiklos sri¢iy, kur buvo uzsibrézta pereiti j kitg lygj, pvz. slauga — priimti ES standartai ir reikéjo anksCiau
paruostas slaugytojas, med. seseles, jas reikéjo pervesti i kitg lygmenj, tai sakysim, ¢ia buvo sukurta visa
mokymo grandine, sistema, kad tg padaryti ir tada praktiskai visi, visos tie, kurie dirbo Sioje srityje turéjo
buti apmokyti. Ir mokytojy rengimo srityje, galima paimti gaisrininkus kokius. Buvo atsinaujinimo reiskiniy
ir atitinkamy investicijy.

Skatinimas politikos. Buvo skyrius, kai kurie Zmonés, dabar dirbantys, dirbo suaugusiy mokymo
asociacijoje, prof. Dienys, jis jau i$éjes | pensija, tai susivedé ] suaugusiy Svietimg. Buvo tradicinis,
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neakivaizdinis ir radosi suaugusiy $vetimas kaip nauja veikla. Buvo pradéta akcentuoti, kad mokymai,
studijos, tas akcentas pirma atsirado labiau profesiniame mokyme, socialinés partnerystés idéja. Jei mes
kuriame programas, turime issiaiskinti, ko reikia. Darbdaviai, valstybé, profesinés asociacijos turi iSsakyti
savo poreikius, tada atsiranda tos mokymo programos, fiksuojamos aktualios kompetencijos. Pradéta nuo
profesinio mokymo ¢ia, véliau buvo pareita ir | aukstaji moksla.

Kada ¢ia tas MVG principas pradétas akcentuoti? Siek tiek susije su kvalifikacijy sandaros reikalais. Buvo
mastu. Cia sukurta MVG kvalifikacijy sandara, apimanti profesinj mokymasi. Aukstajame, buvo Bolonijos
procesas. Si kvalifikacijy sandara apra$o bakalaurg, magistra, daktara. Kazkuriame buvo nuspresta sujungti
tas kvalifikacijy sandaras, siekiant palengvinti MVG jteisinima, kad pereinant i§ vieno ] kita lygmenj,
kompetencijos uzsiskaityty, jas buty galima kaupti, formalizuoti. Lietuva prie§ 2 — 3 metus prisijungé prie
istisinés kvalifikacijy sandaros. Cia ta jskaitymo idéja ir moduliné programy struktiira, kurios idéja — i§
standartiniy moduliy, plyty lengviau sudaryti ir keisti programg ir ja visaip kitaip modifikuoti. Kita vertus, a$
galiu pasirinkti vieng modulj, nes ji studijuodamas galiu formalizuoti. Galiu studijuoti ne visg studijy
programa, o tik Sitg kita modulj, o véliau, pridéjes dar kelis, ir diploma gauti. Kita vertus, tam tikros
kompetencijos kartojasi, todél tam tikri jskaitymai gali but. Tokie principai, moduliné struktiira tai
palengvina.

A.T.: O kiek Lietuvoje tai jskaitoma? Taikoma?

A.L.: Profesiniam mokyme yra KPMPC Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras, kuriantis ir
platinantis tas programas. AukStajame tai neprivaloma. Dabar reikia suprasti, kas yra ECTS, ne popierinis
ECTS, o realus. Tegu, pirma tai padaro, bet mes ¢ia jau... toks politinis spaudimas. Ateina naujas struktiiriniy
fondy etapas, kuriame mes spausim, jog biity daromos modulinés studijy programos.

A.T.: O spaudimas tik per strukttirinius ir daromas? Universitetai juk turi autonomija.

A.L.: Cia ta autonomija yra ne per finansavimo skirstyma, dalinai taip, bet finansavimas, turint omeny
struktiiriniy fondy projektus, jiems numatomos aktualios temos, gali pretenduoti ir gauti 1éSy tai projektinei
idéjai jgyvendinti. Kitas kelias yra vertinimas. Visos studijy programos vertinamos Studijy kokybés
vertinimo centro. Jei a$ j kriterijus jtraukiu ta ar kita, a$ galiu atitinkamai paskatinti per vertinima. Kita
vertus, pats gyvenimas skatina tai daryti, pvz. mazéja studenty ir tada kalbam jau Simtg mety... Yra ir MVG
koncepcija, ir daugiau jy. Kol neateina realiis pokyc¢iai, yra studenty... apie suaugusiuosius pradeda galvoti,
imama rinka ir t.t. reikia realiy kursy, Zzmonés bet ko nebesiklauso. Reikia realiy kompetencijy ir jy jgijimo,
tada zmonés ir nori ateiti.

A.T.: Ar Jus kaip Ministerija tai aktyviai skatinat?

A.L.: Cia geras klausimas. Miisy aktyvumas tai yra tai, moduliniy programy darymas, apskritai, j studenta
orientuoty studijy metody diegimas. Tai prisideda net ir vyresniam amziui, parodant, jog galima jgyti
konkreciy kompetencijy. Kvalifikacijy sandara, ¢ia jau politikos klausimas, nes jai reikia pasiryzti, ja idiegti,
nustatyti parametrus, aprasyti, iSleisti kriivg teisés akty, bet jei eiti toliau, aukstajame, kryp¢iy reglamentai, o
dabar jau yra kita karta dokumenty, studijy kryp¢iy aprasai, jie jau parengti studijy pagrindu (ang. learning
outcomes). Vardija kokiy Ziniy, gebéjimy reikia, jgyti norint, gauti tokj ir tokj diplomg. Nustato tai, ko
reikia, kartu su socialine partneryste. Dalyvauti, nustatant iSeigas, turi visos suinteresuotos pusés: darbdavys,
studentas, profesiné mokykla. Jie kartu turi sukurti ir tada viskas susistato j vietas ir nuolatinio studento
studijas pastato... | daugiau ar maziau atitinkantj darbo rinkos poreikj. Tai padeda ir kurti kitas mokymo
formas, aktualias MVG. Kitas komponentas, kuris yra svarbus, jis yra neformaliy kompetencijy pripazinimo
procesas. Tai irgi svarbu, kad a$ jas galiu jgyti kompetencijas jvairiais biidais, o po to turéty bt galimybé jas
formalizuoti.

Tai irgi labai svarbu profesiniam mokymuisi. Cia jis yra paprastesnis, tas kompetencijas papraséiau
pademonstruoti ir gauti pazyméjima. Aukstajame reikia mgstymo gebéjimy, bet kaip tg patikrinti... DidZioji
dalis aukstyjy tam yra parengusi tvarkas, neformaliu biidu jgyty kompetencijy pripazinimui. Cia bendro
programavimo dokumento 1éSomis ir struktiiriniy fondy pinigais... Po to pasistiméjo, kitam etape tie 3
universitetai ir 6 kolegijos tokius projektus sudaré, kg jau padaré ir juos perdavé. Jei neklystu tik VU neturi
tos tvarkos. Kaip tas veikia yra kitas klausimas.
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A.T.: Galbut Js turit duomenis, kiek Zzmoniy jau pasinaudojo Sia galimybe?

A.L.: Ta statistika néra labai gera. AS parodysiu kur tg apskritai galima pamatyti. VU to néra, bet visos kitos
turi.

A.T.. Dar vienas aspektas - distancinio mokymo plétra el. erdvéje. Kurta asociacija, net keli dokumentai
priimti. Kaip Jus $itg procesg vertintumeét?

A.L.: Cia net koncepcija buvo parasyta. Nuotolinis §vietimas Lietuvoj, dar per Phare programa prasidéjo nuo
98 m., mokymosi tinklo plétra, visokiy strategijy, leidiniy buvo prileista, tik vienas dalykas buvo LVU
programa, Lietuvos virtualus universitetas, apjunges tas idéjas. Aisku pirminé tokia buvo projektas PHARE,
o po to strukttriniy fondy. Iki Sios dienos remia nuotolinj mokymasi. PradZioj buvo akcentuojamas klasiy
nuotolinio mokymo steigimas, kur paskaity buvo galima klausyti, dabar turim ir kity idéjy, kai galiu lovoj
mokytis, bet Sita pagalba bitent ¢jo per projektus struktiiriniy fondy. Kitas dalykas, nacionalinés programos,
buvo LVU, dabar kita iki 2016 m., tada vél bus atnaujinta. Cia bibliotekas apjungia, keleta duomeny baziy,
yra virtuali biblioteka, kai studentas gali prieiti prie el. mokymosi jrankiy.

Konsorciumas, mokyklos pacios | juos susijungia ir moka dalj savo 1éSy ir valstybé dalj skiria. Kita,
valdymui IT, ir LieDM nuotoliniam mokymui. Jis veikia ir yra remiamas i§ valstybés ir dalim 1éSy per
struktiiriniy fondy projektus. Sitie dalykai yra remiami, jie labai greitai keiiasi, nes keiéiasi technologijos ir
poziiiriai, galimybés. Tos klasés - labai sena idéja, jos reikalingos ir naudojamos, kai konferencijos daromos,
bet nebéra centrines.

A.T.: O kiek tas yra i$plite, nes ES dokumentuose atrodo, kad skatinama bakalauro ar magistro programas
perkelti. Kiek Lietuvoje tai paplite?

A.L.: Tas jau plinta, nebereikia jrodinéti, kad erdvés atsirasty, kad apskritai biity internetas tam universitete.
Mokymosi medziagos klausimas, jg reikia ruosti kitaip, specifiSkai, anksc¢iau tik konspekty talpinimas, bet
kuo toliau tai darosi labiau orientuota ] mokymosi specifika. Nesakau, jog jy labai daug, nes mes ne toli
paZenge, Cia reikia daug darbo, déstytojas turi mokéti jvaldyti technologija, nes niekas uz tave nepadarys.

Cia veélgi per struktiiriniy fondy projektus. Programy atnaujinimui vienas i§ reikalavimui buvo medziagos
pritaikymas nuotoliniam mokymui. I§ pradziy tai buvo mégéjiska, véliau pamatai kaip uzsienis daro ir t.t.
Akivaizdu, jog tai darosi populiaru. Yra dalis taip besimokan¢iy. Esu nuolatinése, bet man gal patikty vieng
kursg iSklausyti per nuotolj, galiu. Suauge dirbantys gali tai gauti i§ namy arba Zmonés iSvaziave | uzsienj
nori ¢ia mokytis ir praso tokiy kursy, bet sunku vertinti, nes nebuvo tyrimy.

A.T.: Ar yra statistika, kokia dalis programy teikiama nuotoliniu biidu ir t.t.?

A.L.: Geriausia susisiekti, studijy programy registre, bet pabandyti galima per LieDM asociacijg, kurioje yra
vedantieji VGTU. Kaip konsorciumo asociacija, turéty tai turéti.

A.T.: Tai visi, kurie turi tas programas yra konsorciume?

A.L.: Jis teikia techning parama, nors teoriSkai jmanoma turéti nuotolines programas, jame nebiinant. Gali
bati kitaip. Cia yra technologijos, kurios siejasi su mokymosi medziaga. Cia yra labiau pa¢iy universitety
arba jy konsorciumy klausimas, mes kaip SMM, kaip valstybé, teikiam jiems finansing parama.
Centralizuotai niekas to nedaro. Miisy uzduotis gal sukurti vieng portala, kuris apjungty visas galimybes, $itg
mums gal reikéty padaryti.

A.T.: AIKOS sistemoj néra tokios galimybés?

A.L.: Tikriausiai galima, bet ji néra labai vartotojui draugiSka... arba sukurti atskirg portalg suaugusiyjy
mokymosi galimybéms. Kg mes turim stimuliuoti per politikos priemones: finansuodami, teisés aktus
kurdami. Labiausiai mes zinoma ties struktiiriniy fondy projektais susikoncentrave, kur yra pinigai. Pas mus
ministerijoj dabar atgijo neformaliojo tas, buvo susikoncentraves | vakarines mokyklas, ta problema
iSplatéjo, apima visg sistemg per visus mokymo lygmenis, yra profesinio, MVG departamentai, skyrius net
yra, ten susikoncentruoja j politines priemones, kvalifikacijy sandara. Kiti iSplaukiantys, kiti teisés aktai,
profesiniai standartai, o aukStajame moksle — studijy kryp¢iy aprasai, kuriam palankias terpes modulinei
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strukttirai programy, jskaitymy, orientavimuisi j} kompetencijas. Tada ¢jimas MVG laiptelis yra paprastesnis
tiek darbdaviui, tiek Zzmogui. Darbdaviui svarbiau zinoti, kg tu moki, zinai, o ne kg baigei.

A.T.: Dabar mazéja studenty, o aukstosios turéty biiti suinteresuotos taikytis prie naujy tiksliniy grupiy. Kaip
¢ia su 2009 m. pakeistu finansavimo modeliu, kai atsiranda studijy krepSelis. Ar tai turéjo tokiam
persiorientavimui poveikj?

A.L.: Neabejotinai, kai kam tas poveikis yra skausmingas, tada pradeda kritikuoti, jog bloga idéja. AS
nemanau.

Gal pas mus tos regioninés. Jis nuskriaudé. Sunku iSskirti MVG aspekta, bet apskritai jis nuskriaudé
regionines mokyklas, laim¢jo didziyjy miesty mokyklos: Vilnius, Kaunas, gal Siek tiek Klaipéda. Studentui
¢ia didesnés galimybés, mazesné dalis lieka vietoj.

Kita vertus, kolegijinio sektoriaus kiirimas, binarinio auk§tojo mokslo id¢ja, diversifikacija aukStojo mokslo.
Jis prieinamas regionuose, tolygus visoj Lietuvos teritorijoj, buvo numatyta, jog kiekvienoj apskrityje biity
po kolegija, taip susikiiré per visg Salj tinklas. Jstatymo savokos, regioniné paskirtis kolegijy labai
akcentuojama, jos turi dirbti tam regionui kur yra, ruosti reikiamy specialybiy studentus, dalyvauti
kvalifikacijos tobulinime. Nereikia kazkur toli tam vaziuoti, jis ta Salia gyvenamos vietos randa. Ta idéja
nei$nyko, tik demografiné situacija, i$ regiony atémé studijuojancius, jie pirmi tai pajuto ir pirmi pradeda
aktyviau veikti, einat | suaugusiy mokymo rinka. Bet ja sunku paimti, nes néra tradicijy. Dar nearti dirvonai,
néra taip lengva tg rinkg paimti.

Stebiu keistg reiskinj, buvo anks¢iau neakivaizdinés, dabar jy néra, yra istestinés, bet jos taip pat nyksta.
Kodél? — finansavimo galbiit klausimas, atsiranda daugiau formy nuolatiniy studijy. Zmonés ilgai nenori
mokytis, bet ir nori prie grafiko prisiderinti. Magistro dabartinés studijos. Anks¢iau blitume sak¢ — vakariniy
studijy arba savaitgaliniy studijy studentas. Dabar vis tick nuolatiniu skaitosi. Vien statistika Cia tikéti reikia
atsargiai. Aukstosios mokyklos rado budy kaip nuolatines studijas padaryti pusiau — vakarinémis.

Poveikis. Studentai iSvaziavo j Vilniy, a$ puoliau ieSkoti mokymosi galimybiy, darbo birzos kursai,
mokymosi kursai. Jie paémé S§ita rinka. Ir tai tiek darbdavio, tiek Zmogaus poreikius tenkina. Déstymo
kokybe tai kelia, déstytojus skatina relevantiskus dalykus déstyti, o ne popieriukui. Ta prasme, krepselis
tokig jtaka daro.

A.T.: Tikriausiai tiek. Labai Jums dékoju.
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Priedas nr. 3. Interviu klausimynas Janne Pukk

1.

o ks

10.

It seems that the share of people aged 25 — 64 engaged in lifelong learning has been growing steadily
since 2005 and now is more than twice as big as in Lithuania as well as better than EU average. In
your opinion what is the main reason of Estonian success in the field of lifelong learning?

In my thesis | have distinguished two broad time periods. Since the beginning of the educational
reform (1988 in Lithuania and 1997 in Estonia) till 2000 when the European Memorandum of
Lifelong Learning was issued. The second one since 2000 till 2012/2013. In Estonian higher
education it could be 1987 till 2002 and 2002 until recently. Talking about the first period what were
the main developments made in higher education sphere which could have contributed to the
inclusion of working and occupied with other things adults in higher education? Where there flexible
forms created and were they enough to attract people?

Also was it a priority or one of the priorities at the time to include working adults in higher
education?

Could you describe the Estonian higher education system before 2002?

In 2002 the higher education reform was started. What were the main changes made during this
reform?

In the period since 2002 until now what would you say were the main developments made which
could have helped to include working or occupied with other things adults in higher education? (it
seems that inclusion of non typical students is becoming more important, e.g. it is mentioned in
Higher education strategy 2006-2015).

Estonia is widely known for its e-services. Would you say that e-learning is well developed in
Estonian higher education? Are there a lot of distance courses provided and are they popular among
learners?

When has the introduction of e-learning started? Was it financed by the state and was it widely
implemented?

How has the process of recognition and validation of non-formal and informal learning in higher
education been developed in Estonia? When has it started and is it being implemented enough
nowadays?

What is the model of financing the higher education in Estonia?
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Priedas nr. 4. Interviu su Janne Pukk, Tartu, 2015 gruodzio 16 d.

Data: 2015 gruodzio 16 d;

Vieta: Estijos Svietimo ir mokslo ministerija, Tartu, Estija;

Tyréjas (interviu atlikéjas): Austéja Tamulaityté (A.T.);

Interviu respondentas: Janne Pukk (J.P.), Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos Aukstojo mokslo
departamento vyriausioji specialisté

IrasSo trukmé: 45 min. 48 sek;

A.T.: First, looking at the indicator of people engaged in lifelong learning (LLL) it seems that since 2005 it
has been growing steadily in Estonia. Unlike in Lithuania. In your opinion, were there any important changes
in the education policy of Estonia that made people engage in LLL?

J.P.: Firstly, I have to say that we had this higher education reform before and after that, so it has already
happened before in higher education area. If you see this indicator, | mean, number of opportunities have
increased. This reform had the same focus — widening access. One of the biggest and most important impulse
to widen access is that all recorded students have right to study free. They have to meet some requirements,
most important to study full time, but not only. They also have to fulfil semester programme. At first, the aim
was to fulfil it by 100 percent. You have to collect thirty ECTS and if you have 100 percent of them you
have right to study. Now universities have made some changes: students have to fulfil maximum 75 percent,
so 75 — 100 percent. So then they have right to study without paying fees. This step have impact for students
and maybe especially for students with work background. We have to see this studying without fees with
student support system, so at the same time we started this system. Study allowance, if student is from poor
background, they have a right to apply for student allowance, 75 to 220 euros. And this is also one of the
steps we have taken to widen access. However, if you see this in the context of LLL strategy and we are
thinking is it something for adults? | think this is not a 100 percent, because this is mainly for young
students, adults have also opportunity to study full time, but probably they are working, so they have also
right to study part time. However, if they choose part time programme, they have to pay for their studies.
This is | think we have to change.

A.T.: In general, in higher education policy in Estonia, adult learners working or raising families are they a
priority? Is it only about part time studying, or anything more?

J.P.: It is hard to say, at the momment we have no discussion what to do with these adult learners. Because
one possibility to widening study [is to create] opportunities for part time students to study without fees. If
students want to study [in the form of] e-learning or distance learning, they [provide this opportunity] right
now. Because [in] some or even many higher education institutions maybe available to study just recently,
they have to be full time learners, but you do not have to be everyday. They have lessons maybe 4 days per
month, so they have to study at home, but lectures they have for 5 days.

A.T.. I am not completely sure that | understand the difference between part time and distance learning in
Estonia. Could you explain it?

J.P.: We have two type of learning: full time and part time. Full it means you have to go, you have every
semester to collect 75 percent of your study programme credits, for part time it is 50—75. It is not important
how, what methods you used to collect your ECTS. [Some universities] give you possibility to learn at home
and just meet students for 4 or 5 days a month. Students have to make decision if they want to study full time
or part time, so it depends only how you collect your ECTS.

A.T.: Can both of these types of study be carried out through e-learning?

J.P.: Yes but we are worried a bit, because we still have traditional methods to study, even if students for
example choose distance learning. They have books, material, but they do not use all the modern possible
new technologies. Professors list books and they study at home.

A.T.: So it is not that innovative?

J.P.: No.
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A.T.: However, reading the documents it seems that you put emphasis on the promotion of e-learning? There
was Tiger University programme, was it not implemented?

J.P.: Now we are focusing more on new methods and how to change traditional approach to learning also in
higher education, so we hope that next 2—3 years we will be focusing on higher education in this indicator.
[We will be trying to] impact e-learning this way.

A.T.: Let me start with the beginning in 1987. The first reform was in 2002, right?
J.P.: I can’t remember exactly. Yes it was around that time.

A.T.: So in this 1* period 1990s — 2002 what was the system of higher education? Was it adopted for adult
learners, was it possible to study part time?

J.P.: Itis a good question. I think it was already for many years, but | cannot tell that by a 100 percent. This
time, I do not know, but I hope.

A.T.: Ok then. Since 2002, as | understand there were a lot of changes, there were professional bachelor
institutions introduced and there was this cycle of studies of 3—4 years of bachelor studies and 1-2 years of
master studies introduced as well. I guess it was also widening access, since those institutions made adult
learners easier to provide education. Would you agree?

J.P.: Not exactly. Yes it somehow gives possibility to study on the 3" level for those who do not want to go
academic way. They maybe have to [go for] vocational education they wanted. If you see this aspect, but for
adults... I do not know.

A.T.. Aren’t those institutions offering short-term courses for a certain fee for adults as well?

J.P.: No, they are all applied education institutions have 4 years programmes, this is even one year longer
than academic programme, if you study in university...

A.T.: So this adult training is mostly carried out in VET schools, not in higher education? If for example, a
person wants a short course to renew his qualification or to acquire a new qualification, applied education
institutions do not offer that?

J.P.: Mostly you have full time course 4 years, off course some institutions maybe have possibility to have
short, but this is informal, not informal, but it is not formal.

A.T.: Are those courses popular?

J.P.: They do some like courses, they have some courses. For example, [in some] institutions, students study
engineering technology programmes. So sometimes they need to renew their knowledge, so they have
possibilities to have maybe 10 ECTS module and they have some certificates. These institutions have some
short courses for adults.

A.T.: Would you say that it is widespread? Or is it only in some sectors?

J.P.: Perhaps so, applied education institutions, we have for medicine, for engineering and technology and
social work. We have not so much specialised institutions. We have 9 state applied education institutions and
9 private, that do mostly social work, public administration and service, but the other institutions are
specialised. They offer some short courses.

A.T.: Recognition and validation of non-formal learning. EU is asking its member states to implement that.
How well it is developed in Estonia?

J.P.: Yes it is developed, maybe you have already read that we have this and if you see according to our
legal acts, higher education institutions must [take into account] previous study or employment experience,
but you can’t use this for ECTS, in the beginning of studies. If you want study free of charge, you have every
semester to fulfil your programme, it does not matter. For example, you have 10 ECTS from your previous
studies and you have possibilities to have a shorter period to study. You have your 10-20 ECTS from
previous studies or for your working experiences and so you want to study. So you first semester, you have
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fulfil your programme, second semester also, but in the end if you have for example, 3 years programme you
can finish it in 2,5 for example, because then universities take your previous study and working experience if
it is included in your programme. Anyway, you study fulltime and fulfil your programme every semester. It
can be shorter, but this is the one point that students are not agreeing [with] or not satisfied [with], because
sometimes universities have problems to offer you for example subjects, you have little possibilities to
choose these subjects. They cannot use the previous ECTS and have difficulties with new subjects. | am not
100 percent sure if this is good regulation that we have now, but we have discussions, last year [to] maybe
change this, but right now it is not anymore part of discussion. To say diplomatically, students have rights
and we have regulations to take into account these previous things, but it is not so easy to.

A.T.: Is it only that since 2012—2013 free fulltime studies were introduced?

J.P.: Yes from 2013, after higher education reform. Studying for free it means that you have [to be]
everyday at school or in your class and you have to study and this is mainly for young students and this
higher education reform did not take into account such adult needs and after this strategy, | think we [will do
that].

A.T.: Is it possible to study fulltime and pay for studies? For example, if | am an adult learner and | pay for
studies, have experience recognised and have shorter period for study. Is it possible?

J.P.: Yes, if you have 10—20 ECTS. You started with fulltime studies and have time to collect your points,
so to study fulltime you have to collect every semester 22,5 points, so if you got for example 15, you have to
pay for 7,5 point. So, you can study fulltime, but every missing point, you have to pay.

A.T.: So as | understand if you enter fulltime studies, at first everybody thinks you will be studying for free,
but it becomes obvious only after the first semester. There is no such thing as payable studies?

J.P.: No, but all the other ways you have to use part time studies.
A.T.: So if you are an adult learner this previous experience can be recognised in part time studies?

J.P.: Yes, because this obstacle is only in the case [you] study for free, not mentioning anything for part time
studies. | want to mention, universities have right, but not an obligation to take money from part time
students, so this regulation is also flexible. According to regulations, also part time students and adult
students have possibilities to study part time, but they do not have to pay for studies. This is more so
theoretical.

A.T.: When was this recognition of previous experience introduced in Estonian higher education system?

J.P.: 1 do not know, but it is also not so easy to recognise non-formal and informal learning, because it is not
S0 easy to understand if some previous courses or activities connect to this programme and how they support
this learning outcomes. Honestly | do not know how our universities manage this, but | have some practical
experiences. | have studied, | think that [it was] my master programme maybe not, a doctor programme. |
tried to also fill this sphere with previous ECTS and it was easy. How to say, based on my practical
experiences, it works.

A.T.: Were you trying to recognise something from your work?

J.P.: Yes, my work experiences here. It was easy, but each university has their own regulation. This is not a
law, but every higher education institution has their own highly detailed regulations how they do it. Maybe in
their websites, [there are] possibilities to see how it [is done]. I think it works very well, but it is basically
for young students, but they have no previous study/work experiences, but it works better for master
programmes. Because if they do not want to complete their studies, they think it is not my programme and
not my way. [They] have to make this decision, they should study not longer than 1 year if they have 2 years
programme, so [before having finished] half [of the] programme they have to make this decision. Then if
they [decide] to [study] again they can use this previous study experiences

A.T.: But only the 1* degree is free of charge?
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J.P.: No, all. You can study politics and then economics, but you have to wait 9 years, because we have this
basic idea, that state keep possibilities to every student study one time for free, so if you think you want to
study again, you have to pay yourself, but bachelor programme and applied education programme is not the
same. So if you finish bachelor programme, and think ok | do not want to study bachelor, but I want
something more, you can start applied education programme at the 1* level

A.T.: And after 9 years?
J.P.: You can have 2" and if you do not finish you do not have to wait.
A.T.: What about masters programme?

J.P.: You have 2 and 4 years...no no no...master is 2 times, bachelor 3 times and if you have 2 years master
programme, you have to wait two times.

A.T.: Before 2013 what was the scheme of financing higher education? I read it was 50/50 system chosen by
results and the others were paying. Was there part time studies as well?

J.P.: It was not different, because universities got money for ministry and they had right to take more
students, but these students paid.

A.T.: So universities were getting money based on the number of students?

J.P.: Yes. New system was introduced, performance based contracts with universities also from 2013 with
reform we changed the scheme. Every university has aim, so we have their tasks and some indictors, they
have to fulfil and then they have the money. Then they can calculate if they have too much students and high
quality of teaching. Universities they are not pressed to have money students.

A.T.: So they get defined amount based on the indicators and they can decide?

J.P.: Yes they have to have a minimum amount of students — 5. This concept changed.
A.T.: And how was it before?

J.P.: Based on the number of students.

A.T.: As | understand from our conversation inclusion of working adults and people with other was not your
priority in forming higher education policy?

J.P.: No.
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Priedas nr. 5. Interviu klausimynas Kiilli All

1.

I

10.

11.

12.

It seems that the share of people aged 25 — 64 engaged in lifelong learning has been growing steadily
since 2005 and now is more than twice as big as in Lithuania as well as better than EU average. In
your opinion what is the main reason of Estonian success in the field of lifelong learning?

In your opinion is this Eurostat measure capturing the real situation? Would you say that it is an
adequate measure?

It is widely agreed that Estonian education policy was influenced by the experience of Nordic
countries, especially Finland. In your opinion was this influence significant in the field of adult
education policy?

Would you say that Estonian culture is favourable for the development of continuous adult
education?

Would you say that adult educational policy was and is a stable and coherent one?

Was adult education department always present In the structure of the Ministry of education and
science?

In my thesis | have distinguished two broad time periods. Since the beginning of the educational
reform (1988 in Lithuania and 1997 in Estonia) till 2000 when the European Memorandum of
Lifelong Learning was issued. The second one since 2000 till 2012/2013. Talking about the first
period would you say that adult education was a priority in Estonian educational reform?

What were the main documents adopted and the main changes made in the field of adult education in
this period?

At the first glance it seems that the second period 2000 — 2012/2013 was much more active in terms
of adult education development in Estonia (lifelong learning strategy adopted, development plan for
Estonian adult education). Was it because of the perceived need to advance adult education policy or
was it more because of the influence of the EU?

What were the main documents adopted and the main changes made in the field of adult education in
this period?

In the literature analyzing adult education and lifelong learning policy development in Estonia it is
often emphasized that the division of responsibilities between three ministries in 2008 was a crucial
turning point. Could you describe in detail what has changed in 2008 and the impact this change
had?

It is also widely acknowledged that a successful use of structural funds has influenced the success of
Estonian lifelong learning policy? In your opinion what were the main measures that had the most
significant impact on the rise of the level of lifelong learning? It is usually said that the focus of
these projects was inclusion of lower educated, previously marginalized groups. Would you agree
with that?
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Priedas nr. 6. Interviu su Kiilli All, Tartu, 2015 gruodzio 15 d.

Data: 2015 gruodzio 15 d.;

Vieta: Estijos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, Tartu, Estija;

Tyréjas (interviu atlikéjas): Austéja Tamulaityté (A.T.);

Interviu respondentas: Kiilli All (K.A.), Suaugusiyjy S$vietimo departamento direktoriaus
pavaduotoja;

Iraso pavadinimas: Interviu su Kiilli All, 2015-12-15;

IraSo trukmé: 1 val. 12 min. 2 sek;

A.T.: Thank you for meeting me. Let me start with the first question. It seems that the share of people aged
25 — 64 engaged in lifelong learning (LLL) in Estonia has been growing steadily since 2005 and now is more
than twice as big as in Lithuania as well as better than EU average. In your opinion what is the main reason
of Estonian success in the field of lifelong learning?

K.A.: The first question in some way could be easy to answer. We had been using structural funds money for
the adult education purpose, for free courses for adult population and it [the steady growth of the level of
lifelong learning] could be easily linked with this. As we started to [use] the funds and make available free
courses the lifelong learning rate was rising. So, | think maybe it is too easy [an answer], because | suppose
you did the same.

A.T.: Yes and then | am interested in which measures exactly where the most effective ones? | have also
read that in Estonia EU structural funds were used for education of the lower educated and specific target
groups. Could you elaborate on that?

K.A.: Yes we had the special target groups. We are thinking Estonia is not so competitive, [and we need to
provide with skills and abilities] weaker groups, but it was not too easy. We had this target groups, we
created courses especially for them. The initial training for those who did not have the professional
qualification at all or continuous vocational training to raise your professional qualification. But the problem
was that even doing so, the people with higher education engaged the most places for several years. We had
noted [that] we advertised and gave the courses which were targeted to the lower groups and in the same
time almost top of the participants in the courses were people with higher education. So we had to really set
up some limits. Our choice was that we ordered the adult education VET courses from vocational education
schools.

A.T.: You mean adult VET courses?

K.A.: Yes. We had just quite fresh renovation of all the schools along other houses and also [we have
renewed] all the equipment and practical pieces, so we thought [that to] order adult education courses from
them [was a good idea]. Maybe you know that in Estonia we have almost 800 | think [private] adult
education providers and we [have] chosen [state funded VET schools] and they were really deprived and not
very happy that we were choosing to order courses from state vocational schools, but we did this and in the
same time we gave them quite strict orders. It was after two years | think that we have noticed that the target
group was not the right one and we gave them orders to choose only the people with lower qualification and
they had to take to courses other people only if the group is [not] full, there were free [study material] bases
and courses. It is one thing. The other is about what courses [we have] ordered from the vocational schools,
because it was questioned. We did not have very good or clear mechanism [on] how the state order for adult
courses should be organized and we have been using different sources to appoint the areas and the courses.
For example if the labour office was saying that [in some sectors of the economy there] are more places or
we were looking up the state national strategical plans to developing certain areas. So we ordered courses in
these areas and the order wasn’t organized in this way that we came to schools [which are giving courses in
the determined problematic] area or sector we need. We gave them [VET schools] the target groups and they
were proposing us the courses curricula. Critically reading the courses curricula and the duration and the
[number of] schools proposals were several times higher than we at last ordered from them. So, they had the
possibility to propose the courses they had and [we] have chosen it [from] free labour, free market. One thing
you have to know is that we [were] using social funds money for adult education courses, VET courses from
vocational schools, but at the same time our labour market [was] using structural funds money to order
professional education courses too and the amount of money they were using was much higher than we had.
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They were using VET schools and private providers, because they had to do tenders every time based on
competition, so sometimes it were VET schools, sometimes private providers. So they started with
unemployed people and we started with employed people and they brought a strategy. The strategy was like
this that the Ministry of Education and Research is engaged with the employed people in order to raise
additional qualifications or [with] people [who] want to change the area of working or something like that.
Labour ministry and labour market office were dealing with unemployed people, and ministry of Economic
affairs was dealing with employers, because employers had some structural funds money in order to qualify
and to have courses for their personnel. So enterprises were applying for courses from the Ministry of
Economic affairs, unemployed people from the Unemployment office and employed people from us. It
showed that all of these three columns were raising the LLL rate, but the target groups were different, as you
can see. It turned out that from the enterprises applications they mostly thrive from this money to raise the
qualifications and skills and knowledge for the administrative staff, the management staff. They were not
very open to the lower qualified blue collar workers. The Unemployment office was working with
unemployed. Their target was as soon as possible to help people to the next job. So their weak point was that
they were not able to meet every time the more middle or long-term perspective plans for the person.
Because maybe the next job you have [is] a quick low qualified job and maybe you had not finished your
formal qualification. Ant they [the Unemployment office] were not able [to encourage] people to go back to
school in order to [acquire higher] qualification. [Therefore] we started with only employed persons, but
after two years we opened our courses to unemployed too. It was good | think because then the unemployed
people were able to choose either between the courses which were proposed [to] them by the employment
agency or either to go to other courses. This was totally up to the will [of the unemployed and] totally free for
them.

A.T.: Talking about the target group of your ministry. All the courses for the people you were dealing with
were free for them?

K.A.: Yes.

A.T.: How did you choose the participants of these courses? Were these courses open to everybody in
Estonia?

K.A.: Anybody could apply to our courses, but it was up to school [to accept them]. They had the criteria
and the target groups for special courses. It was their obligation and their right to compose the course. They
were even using for the part of the courses which were most popular like special motivation letters and they
were making interviews. At first when we first started with adult education state order, we were trying to
give money for not so long courses, we had mostly shorter courses the medium was 40 hours or one weak
courses. We had longer ones too and of course shorter ones, but in this period, it seemed the right thing.
However, when we were planning in this third period of structural funds [we have decided to try other
options] and now we have longer courses too in order to have partial qualification. It was [done before] then,
but we quite recently a month ago had one research results. The research was measuring the impact of the
courses to the future and work life, fulfilment in life of these people who were participating in courses. From
this research (Praxis was doing this if you know the company) there were 8 percent of the participants who
were claiming that after graduating the courses they had either the better job or better salary or something. It
was quite good, because we were not expecting to be in this way, because you know for the quite short adult
education courses... How many times have you been in courses [and has] your employer raised your salary
after that? This labour market is mostly not regulated and it is not the accreditation of formal higher category
of works so it is mostly the negotiation between the employer and employees. So we had the results that the
participants after the courses mostly had positive impression and it was good for them.

A.T.: How many percent were happy with the courses once again?
K.A.: Happy was almost everyone, but the real impact in their future life was felt by 8 percent.

A.T.: Have you done anything else significant with structural funds assistance except for direct training of
people?

K.A.: Yes, we had. We had two other programmes; one is for the kind of schools for adult education, like
hobby education or liberal education.
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A.T.: Do you mean non-formal education?

K.A.: Yes, we ordered courses from them too. It was mostly to raise the key competences and there were
also measures to raise the quality of these courses. To have the quality agreement for these schools and to
support the network of these schools, it was one programme. The third programme, the third column, was...
We have very good partners it is non — commercial organisation, which is dedicated to the popularisation of
adult education. ANDRAS is the name and they are dealing with the arts and creating courses of adult
education and adult educators. Also in service courses complementary courses self-fulfilment to have more
knowledge. They have this kind of basic courses and advanced courses for the adult educators and they have
been pushing adult educator as a profession so we have in Estonia the preoccupation professional standard of
adult education. They were pushing the adult educators to have their professional ward and professional
certificate and it was used in many ways when the labour market office was proposing the open tenders, they
said that one of the quality criteria is to have the educators that have professional certificate. The other thing
ANDRAS is doing in order to popularise adult education, it was their aim in this project, they were making
campaigns and radio broadcasting and they had TV programme, which was very good and quite popular for
one year. We were using social funds money, but also with Estonian state money, we were, we have the adult
learners weak and it is they get 14-15 years already and it comes more and more popular with every year.
ANDRAS is dealing with this weak and during this weak they have this regional events and regional
seminars. We were like having the prizes for the best learner of the year and there are different categories of
this. | think it is quite popular and the final thing for the weak is that we have adult education forum, which
is always dealing with building themes in area of adult education. I think, it is something we have taken from
the Nordic countries they have this. So we are trying to [approach] adult education from different angles: to
deal with quality, to have campaigns to make it popular and to think that there are different kinds of courses
are available on the market for the different target groups.

A.T.: | have also seen that one of the projects that you were also using structural funds money for was aimed
at increasing e-services in VET. Also since 2002 increasing e-services was also a goal in higher education.
Would you say that now e-services in education and e-leaning opportunities are established in Estonia? Is it
popular to study in a way of e-learning, distance learning?

K.A.: Yes and no. Again, we have special e-materials and e-courses in higher education; we have supported
vocational education teachers during the two structural funds periods in the aggregation of different e-
courses and e-materials. We also | think from first structural funds money were helping one of the private
general education adult education institution to create totally e-curricula. This is available and people are
using this of course, but you know there are some difficulties, because when we are speaking about the
weakest groups their ability to study independently is not so high. We are using their ability to use the e-
materials and motivation and it is a challenge. We have these materials and we have these possibilities, but
sometimes it is better to have direct connection with these people.

A.T.. However, there are also people with higher education, working people who just want additional
qualification. Are they using it?

K.A.: All these materials are open, regarding the independent learning. Do you know Karna academy, it is
really special and useful for these who want to study independently it is world—wide. It is like general
education, different subjects and themes e-materials and we translate it in many ways re-made them for
Estonia too. | think it is very good even for me.

A.T.: Would you want to add anything else on the topic of using EU structural funds. Was there anything
else important in that period?

K.A.: I am | have to say we have now the third period of structural funds usage. In the first period, we were
using the open tenders. From one side it was good because everyone was able to apply for the project. We
had a huge amount of projects. However, by the end of the day of the first period we noticed that it was hard
to achieve big or influential aims with this because when it is the sectors or the projects are very little ones
they are not following the aim. Therefore, for the second period of structural funds, we were using the
national programmes. We had them for improving VET quality, we had national programme for higher
education curricula recall, practice reform and we had these programmes for adult education too. There are
some amount of funds available for open application too, because it was good to motivate different
enterprises and different institutions. In these cases, we were not totally sure what is the best solution. I think
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this approach was good one because we tried to follow the same pattern on the third period. We had national
strategical plans and now ministry of education has like lifelong learning strategy and all these different
educational fields are like complementing each other under this strategy. We were using Estonian national
state money and like complementary structural funds money to have the certain aims. We hope it will work,
but you know it is really hard, because maybe if you been looking in Estonian data you know that for the last
year LLL rate was lowering and it was you can see the direct linkages with structural funds and free courses

A.T.: Besides structural funds investments would you say there were any changes in 2004 — 2007 that has
made LLL more popular? Maybe there was a wider discussion in the society anything like that?

K.A.: Yes and no. You know that in Baltic countries and some other countries the life and the economy was
changing quite a lot during last 20 years and jobs were changing and many people had feeling of lack of new
IT knowledge in other areas too. The content of the work was changing. And before that we had there was
really hunger in population to have this like upgrade their knowledge and their skills on builders on client
serving personal in restaurants in hotels. It was everywhere they had free courses the hunger was bigger than
we were able to give them and as | said about the people with higher education there was this other thing too
people with higher education one part of them likes to use courses like knowledge for their hobby. The other
part is like it is LLL and change of your carrier during your lifetime and if you have been working for 10
years for ministry of social affairs and one minute you with your husband feel that it is enough that it is
enough and | want to start business with something else. It was one of the target groups, which were
participating in courses and even in VET formal education in order to give to have basic knowledge in the
new area or skills and knowledge. How to create an enterprise and book keeping and all of this.

A.T.: As | understand, you are saying that even people with higher education returner to VET schools. Is the
ministry looking at it as a positive thing?

K.A.: We had just quite lately the results from only one month. Our state auditor office was analysing this
kind of population people in VET institutions and they went there with some fear they were frightened like
most of adult education is hobby education, but in many cases it was people wanted [to start] with their own
enterprise in the new area which was good. And even in some ways if people did not go to VET schools
[with the view] that it will be their new profession [it] turned [out that] the life changed and they used it in
same way. We were upgrading too much of these people, because there is really something to think about.
VET very fresh data, [shows that] almost one third of the students or the pupils in VET institutions are adult
people, already. It is like postmodernistic way. One of the question was is it traditional that in Estonia people
gained their education — yes, | think in Lithuania, Baltics it is too. At the same time, it has something to do
with demographic situation — we have this, we have to reform how we manage all this countryside sites,
local authorities, this network is not up to date. Demographic situation and the school network, especially the
general education network. Sometimes [you cannot] choose the school [upon] your graduation from
compulsory [school], because young person wants to study something, but everyone is [saying] you have to
stay at the home school [or otherwise] we will be closed. In this moment | think now even more than 70
percent of these graduates of the compulsory school are going to the gymnasium. Part of them after
graduation discover that in order to work you have to have a professional qualification too. It is one of the
problems mentioned in our national competitiveness strategies — we have too many people without
professional or vocational qualification — it is 27 percent, | think.

A.T.: In Lithuania, we also see this trend that people with higher education are returning to VET schools, but
the ministry is not regarding it as a positive thing. They are saying that half of higher education students are
funded by state money, so we are wasting money if they are returning to VET afterwards.

K.A.: We have this discussion, but you know it is up to the career counselling and being aware of the future
job opportunities. We have been worried that not so much student as we want are choosing LDT areas and
too many of them are choosing the soft fields in the education. We are now trying to create a new system |
was speaking about, the new skills monitoring and broadcasting system, which will more precisely, we hope,
show what are the labour market future needs. We are creating it together with new career counselling
centres. Which we hope if we have this data to be based on our political decision and if they have this, the
data will be changed in order that it would be understandable for different target groups and carrier
counsellors would use it. This would be the soft way to attract students more to think about why you are
going to the high school and what are your personal plans and talents. Because in many ways it is like people

102



or young people are choosing the higher education university, because they do not know what to do and after
being there for three or four years [they] start to discover that degree in social spheres or theology or in
philosophy does not in many ways help you in labour market.

A.T.: Let me change the topic a bit. What do you think about the Eurostat measure of lifelong learning
itself? Is it a good way to measure adult involvement? Because in Lithuania we are feeling that we are failing
in this field, so we are saying we should not look at it seriously. Do you have [such] discussions here in
Estonia?

K.A.: Yes, especially in the beginning especially when we had very low numbers. Our statistical office is
creating our own questionnaire and in it we have several times higher results. It took us quite a long time to
understand why it is that the data is so different, so the impact of the duration of the courses to this data [has
an impact], so we were thinking this is it. The question is have you participated in courses one month before.
We were thinking maybe if we had the so-called courses, it is a lower probability that the one short courses
during the year was falling into the period when they were answering the question and maybe Nordic
countries had people participating in art classes or something, maybe we thought it was something like that.
The researchers were saying that no it was not this measure, of course duration of courses were something to
blame, but as long as groups under investigation is quite big all this data should be quite objective and now
we have no problem with this data. Of course, there is some criticism in this area that it is not the number
only that we should follow, but it is the question what are the results of the participating in the courses. Are
they good enough and how long should they be in order to change the attitudes and values of people? Now
we think that this number alone does not matter and we have to look up to these other aspects and the quality
of adult education. The different ways of adult education is now the target we are concentrating [on]. The
other thing is about quality too — how to link the special themes or professional themes with the development
of the key competences because all this investigation, which we have they show one thing that the key
competence the soft skills of adult education [are the] ones we have to develop. However, the people are not
going to courses [if they only] develop your idea skills or cooperative skills. It has to be linked with the
professional area and it is really challenging for most of the providers.

A.T.: Could you elaborate a bit on the Nordic influence on the policy of lifelong learning of Etonia? You
have mentioned it several times. In the sphere of adult education did you have the influence from Nordic
countries from the very beginning?

K.A.: Yes of course, as | said about our popular education and ANDRAS centres. We had visited Nordic
countries in many ways and taking the example of them and keeping them in mind when we are creating
courses and schools. Now we are starting, | was speaking about the new ideas, it was also that we have the
Nordic ideas, because this is how we are dealing with this. Maybe Lithuania is very good that you do not
have a dropout rate in schools, but we have, it is quite high, so in this demographic situation every person
counts, so we are trying to find a way how to engage and how to attract these people to come back to school
and to follow and graduate from higher education. The dropout rate from compulsory education it is half of
percent, but in Estonia it is 6 or 7 thousand persons that we have to take back to education. In this particular
place, we are looking how the Nordic countries are dealing with this. They have these immigrants with lower
skills and lower knowledge and they have a very good knowledge and practice how to deal with it.

A.T.: As | understand from our conversation the influence was both: from the Nordic countries and from the
European Union. Which was more influential?

K.A.: Like the idea and philosophy we are taking from Nordic countries and money from EU, but not only.
In Nordic countries adult education is mostly for self fulfilment and different kinds of clubs and it is way the
Nordic countries are very good, professional courses in these countries are concentrated in labour market
offices. EU is pushing in many ways VET education and VET courses and this we are taking from the EU.

A.T.. How would you describe Estonian adult education policy? Was it a priority from the start of the
education reform? Is it a coherent one?

K.A.: It is a coherent one. We are speaking about LLL as such, but I think more than 10-15 years and of
course we are happy that our first adult education act was one of the first to be adopted and it was again the
Nordic influence. Because | think in this time someone of the parliament members were looking in the
Nordic countries and it was good we had this. However, separate from this that we had the adult education
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act and we had benefits of this act, because like the right for study leave and paid study leave for adult
learners and it was really influential. Nevertheless, it was quite hard [to] achieve the common knowledge in
society that you have to learn during your lifespan, you have to change your careers, and having the diploma
from the university is not enough in order to work for 40 years. It came step by step, we think that we are
now almost there that everyone is theoretically, that there is the will to study and to have separate courses,
but it is a complicated matter. There is free will to have to study on the change of the career and there are
certain requirements for certain positions for certain professions to have in every five years some
complementary courses or some complementary courses, so two sides are balancing themselves.

A.T.: So you said that nowadays most of the people are aware that they should learn. How was it achieved?
By policy measures, active promotion of LLL, or maybe Estonian society is influenced by Nordic
experience, as well?

K.A.: I think it is all together; you have active policy, free courses, common values going from newspapers,
radio, TV set. Then you obviously think of the Nordic countries and people are more and more traveling and
looking up to other countries. It is why it took so long time, it is different sources and small steps. If you
[are] speaking with older generation, which we have to keep in the labour market in the future too, among
them, it is a bit controversial. From one side they [would] prefer the stable life [and] not studying, from the
other side they like to have this like hobby education, which is usually not free. It is not an easy thing to
achieve. There is a course, it is the quality and the purpose of adult education, we had it several times the
question of non — regulated labour market. If everything is up to employer, there would be people
complaining about having of unemployment office, different certificates and different courses and this was
not helping them in labour. It is [up to the] requirements and quality of courses and right choice. If | was
thinking that for me time [to engage in] LLL and my life dream has been to become a ballet dancer, and if it
pay my new career and of course if | come to courses | would be disappointed that I am not taken in labour
market. Therefore, it is up to career counselling and people hopes being real.

A.T.: Speaking about employers. Are social partners involved in VET formation, formation of the curricula?

K.A.: In every way. We have this profession system, | think we are the only one from the Baltics to start
with it 1998 and now we have 3" generation of labour standards. Latvia has started [to make them] and
Lithuania has them to. Occupational standards now are really based on methodology, on competences
described quite well with assessment criteria linked with every competence, so all the VET curricula is based
on this. All curricula should be based on occupational standards and all VET curricula is modernized or
vocational credit points, it is like units or modules. In order to create adult education courses, you can take
one module or one unit, that should be independent skills, it is easy to take one out of there and give this to
population like shorter courses, people in every moment can see what they are missing from [having a] full
[competence]. We are trying to follow this in this structural funds period. All courses we are ordering from
vocational schools are linked with these competencies, vocational standards. Either they are on partial
qualification, achieved after them or certain competences through the course length.

A.T.: Let me ask you about the management of adult education policy. Has there always been a department
responsible for adult education in the ministry of education and science?

K.A.: No, we started it only two years ago. Before that there was a common VET and adult education
department, it was established in 2003. It was common department with separate division for adult
education. Before we had policy management department. | think you have it in Lithuania. No you have LLL
department. We started with policy department one of specialist area was LLL, then we had VET and adult
education department and now we have a separate department for adult education, under our department we
are also dealing with European qualification framework and with profession system and the new skills
broadcasting system.

A.T.: Now | would like to describe two broad periods. From 1987 when the educational reform has started
until 2000. Another one is since 2001 until 2013. What in your opinion are the main decisions in the field of
LLL made before 2000? From the beginning of the reform until the memorandum.

K.A.: To really go back to this, we started with educational reform, educational act and then with vocational
education act, higher education act, and they were changing a lot. Vocational education more or less
collapsing, because they were mostly counting on these guide books and text books from previous soviet
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times. In higher education they started with a very big thing [that] there was no more compulsory to have
enterprise practise during your studies. Also there was big change that there were two types of students
allowed for the higher education, ones who were studying free and ones who were paying and this situation
created a lot of quality problems and other problems. It was finished only two years ago. There were a lot of
private universities and higher education institutions at this time. Adult education, off course, it was brought
into the agenda. Also, I think, in this time it started the valuing of adult education into form that specially the
state enterprises started to regulate the compulsory in service courses in order to improve your working
carrier. | think it was for teachers education, then were created | think 4 teacher categories, stating in other
educational act, that teachers complementary service courses should be financed by the school budget and
the same was done in the medical sector and other sectors as well. So in many ways it started that adult
education was not the first one that was thought to be important. It was very slowly stepping forward and in
this time you know the other thing was that there was like birth rate was growing and people were not aware
that pensioners retirement age would be raised, and we have to meet aging population. This was not on the
table on this time, it was that we have the situation, the new economical situation, new kind of jobs, we have
to have new skills, the labour market was complaining. In answering them, there were some regulations for
specific fields and in other fields. In higher education and vocational education, we said that lots of private
provides were stepping on board, but in area of adult education it was booming. From this time, we have
different kind of adult educators, proposing different kind of courses and who were able to react to the needs
of labour market, more flexible and better way than old institution. For this momment, for example, VET
institutions were so worried for their formal education programmes, they were not able to provide formal
education courses, almost at all. So we had a booming private providers, that in many times started with soft
skills and training that we have not had, team work, management, time management, leadership — different
skills. Their work and quality was not regulated very well. It started 2 or more years ago, we are trying
coming to the end of one period only now, because maybe you know, from this year we have new adult
education act, we are trying to more regulate and more control all these private providers and sort them by
the quality of the education they are proposing. It is quite a long period, in education it takes a long time,
because it is about values in many ways.

A.T.: How the unemployed people were trained at the beginning? Were you buying courses from VET
schools?

K.A.: From VET schools or private providers.
A.T.: But you did not have any special centres?

K.A.: No we do not have. We do not have these kind of centres, it is for labour market office. Most in this
way, they have one kind of job offers and one or several groups of people that have needs or wanted to have
some kind of courses, so they were making open tenders and vocational schools were applying and private
providers. It was about the quality and the price and different categories they have to take into consideration,
VET schools were not always capable of winning of these tenders, because it was price and quality. In same
time labour market office said that they wanted courses from VET schools, but the price was not as good as
proposed by private providers.

A.T.: Would you agree that 2000 was the turning point for the growing interest for adult education?
K.A.: Yes.
A.T.: As | understand, since 2000 you had national programmes and plans?

K.A.: Yes we are growing with the first plan, we were not so good as nowadays | think, in considering that
having development plan is not enough that you have to have practical plans how to implement all these
aims, so latter on have also compulsory. In this period we were strictly following almost monthly how we are
moving one or other directions.
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Priedas nr. 7. Interviu klausimynas Ritai Dukynaitei

1.

no

a &

10.

Kokios Jisy nuomone yra pagrindinés priezastys, kodél mokymosi visg gyvenima lygis Lietuvoje
yra palyginus Zemas?

Ar manote, kad $ias priezastis galima paveikti politikos priemonémis?

Kalbant apie 1988-2000 mety laikotarpj, kiek visy Svietimo reformy kontekste buvo svarbus
suaugusiyjy Svietimas ir jo reformavimas?

Kokius pagrindinius suaugusiyjy Svietimui svarbius sprendimus i$skirtuméte $iuo laikotarpiu?
Nagringjant Siuo laikotarpiu priimtus strateginius dokumentus ir teisés aktus, atrodo, kad Sie
prasilenkia. Tiek Tautinés mokyklos koncepcijoje, nors ji pirmiausia skirta bendrojo ugdymo
pertvarkymui, iSkeliama permanentinio mokymosi idé¢ja, tiek 1992 mety Lietuvos S$vietimo
koncepcijoje, tiek 1993 m. Lietuvos Svietimo reformos gairése suaugusiyjy Svietimui,
perkvalifikavimui, mokymuisi visg gyvenima, skiriama daug démesio, analizuojama uZsienio $aliy
patirtis, kuriami galimi modeliai. 1993 metais netgi parengiama Lietuvos suaugusiyjy Svietimo
koncepcija. Taciau teisés aktuose, pavyzdziui, 1991 m. LR Svietimo jstatyme, suaugusiyjy Svietimas
net néra iSskiriamas kaip Svietimo sistemos dalis. Apskritai pirmaisiais metais suaugusiyjy svietimas
sigjamas tik su suaugusiyjy bendruoju lavinimu, t.y. iSlikusia sovietine sistema. Kaip atskira
Svietimo sistemos dalis suaugusiyjy Svietimas iSskiriamas tik 1994 m., neformalusis Svietimas
$vietimo jstatyme paminimas tik 1995 metais. Kaip Jus pakomentuotuméte, ar mano jspudis
teisingas ir kodél tokia situacija susikloste?

Koks apskritai yra Svietimo reformos gairiy vaidmuo? Ar tai galima laikyti strateginiu dokumentu,
kuriuvo buvo realiai vadovautasi, ar visgi tai buvo daugiau svarbiy idé€jy rinkinys, kurio
igyvendinimas nebiitinai sutapo su politikos kryptimi? Koks yra pedagogikos instituto vaidmuo?
Literattroje, kalbanéioje apie reformg minima, kad bent jau pradinis reformos etapas buvo stipriai
veikiamas esty patirties, zinoma daugiausia kalbant apie bendraji ugdyma. Ar sakytuméte, kad
suaugusiyjy Svietimo srityje Sita patirtis taip pat buvo perimta?

Antrasis etapas — 2000-2012 m. Liazio tasku mokymosi visg gyvenima politikos srityje tampa
mokymosi visg gyvenimg memorandumo aptarimas. Kas nulémé tai, kad buvo atkreipta tiek daug
démesio, padarytos analizés, visuomené jtraukta j diskusijas. Ar tai buvo pirminis noras pradéjus
derybas su ES priderinti Lietuvos sistemg prie ES reikalavimy, ar buvo ir kity veiksniy, kazkodél
buvo suvoktas poreikis ir pan.?

Kokius svarbiausius sprendimus, poky¢ius mokymosi visa gyvenima srityje iSskirtuméte Siuo
laikotarpiu?

Strateginiu lygmeniu démesys mokymuisi visg gyvenimg labai gerai matomas. 2003 metais iSeina
Lietuvos §vietimo plétotés strateginés gairés, parengiama Valstybiné §vietimo strategija, Svietimo
Istatyme suaugusiyjy Svietimui skiriami atskiri straipsniai, jis i§samiai aprasomas, parengiamos net
dvi mokymosi visg gyvenimg uztikrinimo strategijos, daug struktiiriniy fondy finansuojamy projekty
skiriama mokymosi visg gyvenima uztikrinimui. Kiek sékmingai §iuos strateginius siekius pavyksta
jgyvendinti? Kuriose srityse pasiekiamas didziausias proverzis, kur labiausiai reikalingas tolesnis
démesys?

106



Priedas nr. 8. Interviu su Rita Dukynaite, Vilnius, 2015 gruodZio 9 d.

Data: 2015 gruodzio 9 d;

Vieta: Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, Vilnius, Lietuva;

Tyréjas (interviu atlikéjas): Austéja Tamulaityté (A.T.);

Interviu respondentas: dr. Rita Dukynaité (R.D.), Strateginio planavimo skyriaus vedéjo pavaduotoja;
Iraso pavadinimas: Interviu su Rita Dukynaite, 2015-12-09

Iraso trukmé: 1 val. 43 min. 57 sek;

[Pristatomas tyrimas ir jo prielaidos]

A.T.: Nuo 1988 iki 2000 m. a$ iSskiriu pirmajj mokymosi visa gyvenimg politikos vystymosi laikotarpj.
Kaip Jus apibiidintumét, kokia buvo biitent suaugusiyjy Svietimo raida Siuo laikotarpiu?

R. D.: Pirmiausia a$ skiriu sampraty atskirtj. Kuo toliau, tuo akivaizdziau, kad musy ir jy [vakary Europos
valstybiy] sampratos kardinaliai skiriasi, net EK komisijos posédziuose tai pazymima. Kai kurios Salys, tame
tarpe ir Lietuva, MVG supranta susiaurintai — tai tik suaugusiyjy mokymasis. MVG pagrindiné samprata yra
nuo nulio iki mirties. Tokioj paradigmoj ideologai sako — prementaliniam laikotarpyje tam tikri dalykai
vaikui sudedami, mokaisi kol gali ir gyveni, nes tikrové tiek keiciasi. Per visas kartas mokymasis buvo, bet
Sitas amzius iSskirtiniai [tam] sufokusuotas, gali tikslingiau mokytis. Tavo sékmé susijusi su mokymusi.
Zmonés visg laika mokési, buvo formalus ir neformalus mokymas. Kita vertus, dabar naujojoje paradigmoj
[neformalusis neprofesinis mokymasis] praleidziama pro pirStus, kai pasaulis stipriai ekonomizuojamas — tu
tiek vertingas, kiek ekonomigkai rentabilus ir panasiai. Sita samprata sufokusuota ties suaugusiais, tac¢iau kuo
daugiau mes turim tyrimy, [tuo geriau matome] ka reiskia ankstyvasis ugdymas. PaskaiCiuota, kad investicija
j vaiko ikimokyklinj ugdymg iki 3 mety, iki 7 mety duoda naudos — atsiperkamumas [jauciamas ir] 40 mety
zmogui — net jei taikom ekonominius svertus. Pasauliniu mastu, duoda ta verte didesng. Vaikai, lanke
ikimokyklinio ugdymo jstaiga, kai jic biina 15 mety jau 36 taskais [gebéjimais PISA tyrime lenkia]
nelankiusius. Tai ¢ia ne tokie pavirSiniai, o giluminiai dalykai.

Lyginant su Estija, galima trivialiai atsakymy ieskot, bet a§ many¢iau, kad estai kryptingiau daré reformas,
nuosekliau ir kitas dalykas reformos buvo sufokusuotos ir mazesnés. Daré maziau, o i§¢jo daugiau. Jy buvo
visur didesné orientacija ] aukStus gebéjimus bet kur, j darbo viety sukiirima, j parama. Ar tai teisinga, ar ne -
be abejo teisinga. Pramoné, verslas, jei sufokusuota | aukStus gebé&jimus, tada Svietimas irgi kitaip
orientuojasi. Mes gal pakliuvom j savo paciy tinkla. Lietuva labai placiai vykdé Svietimo reformas, bet
placiai vykdant, kai Zzmoniy ir pinigy mazai, tu tada pavirSium darai. Néra giluminiy dalyky, nebiina tvariy
poky¢iy. Mes pakliuvom j tokj makdonaldizacijos tinklg. Lietuva visose srityse dalyvauja. Maza valstybé, su
viskuo susipazinus, bet néra iSgryninto prioriteto ir jo laikymosi. De jure jie yra, bet de facto... Jam
neskiriama pakankamai iStekliy... Lietuvai pavyko daryti kryptingai, jei ji susifokusavo, pavyzdZiui, anksti
palikusiy mokyma rodikliai buvo grésmingi, o Siandien jau pasiekusi 2020 siekinj. Buvo i$pléstas jaunimo
mokykly tinklas, antrameciavimo eliminavimas, tiektos Svietimo paslaugos ir t.t. Bet jei skaidai rodiklj,
matai, kad miestuose situacija labai gera, jei pasiziiiri kaimo situacijg, ji buvo ir yra blogesne. Jei pasiziiiri
lyties kategorija, mergaiCiy rezultatai geresni — triiksta patrauklaus berniukams pri¢jimo, bet suaugusiy
Svietime musy rodiklis yra labai Zemas, jeigu pasizitri atidziau, kas mokosi daznai, per paskutines keturias
savaites — aukstesnio i$silavinimo, moterys, miesto gyventojai ir biudzetininkai labiau linkg. Jie pagal teisés
normy reikalavimu turi mokytis pvz.: valstybés tarnautojams yra prievolé mokytis, bet tam paciam versle,
kuris reikalauja vis aukstesniy kompetencijy. Nepaisant to, pats verslas j savo darbuotojy mokyma jdeda
labai mazai. Tik vakary arba su vakarais, didesnés firmos jdeda, bet Siaip verslas tenkinasi [tuo, kg gaunal.
Neéra nuosirdus jy kalbéjimas, sako, kad nepatenkina [$§vietimas verslo poreikiy], bet verslas pats nejdeda j
Svietima, jei lyginsi su kokia Volvo ar VW, pamatysi, kiek investuoja j personalo auginimg, komandiniu,
pavieniu budu ir t.t. Jei lyginsi Svietimo sektoriy, tuos estus ir lietuvius, mums atsivéré vakarietiski fondai,
kurie pradzioje buvo tvarkomi centralizuotai, bet kryptingai, parenkamos temos, zmon¢s. Palyginimui
mokyklos, kurios gali kreiptis | Erasmus ir pan. programas, zmonés patys zinojo ka [reikia daryti] ir
nebitinai [investavo] j esmingiausiu prioritetus. Estai ¢ia Zzitréjo atidziai, pirmiausia, kad nacionaliniu
lygmeniu, ypa¢ ministerijoj, buty auks¢iausiy kompetencijy zmonés. Tarkim j uzsienio kalby kompetencijas.
Todél pagal ministerijos dalyvavimg uzsienio projektuose, Estija yra megavalstybé, mes mazi. Labai reikia
su protu zilirét, nei centralizacija, nei decentralizacija néra gérybé. Mums triiko to balanso, Estijoj buvo
geriau.
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Kitas dalykas, Lietuva émé pavyzdzius i§ labai skirtingy Saliy, bendrasis — S$iaurés Saliy, profesinis —
germaniska [tradicija]. Viena vertus, atrodé, kad tai netrukdys, kita vertus nepaZines praktiky pasirenki
vienas arba kitas, tai labai isbalansuoja. Svietime, ypa¢ Siaurés 3alyse, néra kazkokios bendryjy principy
atskirties. Viena vertus, mums [tai] padéjo, kita vertus, mes pralosém, nes buvo nereikalingo auditorinio
triukSmo visuomenéj. Estai labai nuosekliai rémési SiaurietiSka paradigma.

A.T.: Ar, Jisy nuomone, Siaurés $aliy pavyzdys daré jtaka Estijos mokymosi visa gyvenima politikai?

R. D.: Dar jtaks, daré estams, kai skaiCiuoji nejautriai, galioja Marko Tveno désnis — yra melas, didelis
melas ir statistika. [/ mokymosi visq gyvenimq rodiklio skaiciavimq jtraukiami] formalusis, neformalusis ir
informalusis (savi$vieta) [mokymasis], pas mus vangiai jsitraukia [suaugusieji] j neformalaus ugdymo
veiklas. VU, su visa meilé, nepasitlé nieko papildomo mokytis. Universitetas kardinaliai pasikeité kaip
universitetas. Jokubaitis saké, jog universitetas tapo fabriku, jis praranda savo Sviesos galig, bet tai visam
pasaulyje. Man atrodo, jog esty orientacija | Siaurés Salis, Suomija, [leido jiems] atsirinkti, kas veikia.
Lietuvoje, kai séji visa lauka, iSeina geriau. Estai §vietime neima pavyzdziy i§ pranciizy, ispany, vokieciy ir
pan. Be to, jie labai orientuoti j aukstos pridétinés vertés paslaugas, jy sritys labiau aukstyjy kompetencijy
nei Lietuviy. Kai pavazinéji po kaimus, [pamatai, kad] tkininkai jsigije naujos technologijos jrangg, tai tie
baige 8 klases vis labiau iSstumiami.

[Lietuvoje] verslai iSgyvena i§ Valstybinio sektoriaus, i§ biudzeto, jie elgiasi nekorektiskai. Jei
nesiorientuojam j auk$tuosius geb&jimus, mes biisim kazkurio pono tarnas. Kita vertus, atsiranda naujy nisy,
Salia ty daikty [Zmomnés] randa, subrgsta 1étam gyvenimui, pamato, jog gyvenimo esme ne tik [finansiné
gerové]. Mes tokie vidutiniokai visur kur. Svietime estai kitoj lygoj ZaidZia, tas vidutiniokiskumas mus
tempia atgal. Mums viskas svarbu, bet liekam be prioriteto. Praéjusi vyriausybé, visg démesj telké aukstojo
mokslo reformai, $§i — tapom verslo vergai — profesiniam, bet svarbus ikimokyklinis ugdymas — ¢ia mes
auksCiau nei Estija. Estijoj darzelis neduoda pridétinés erdvés ir Cia jie yra iSimtis. Jie Cia susimaste, bet jy
pradiné ir viduriné mokykla yra labai efektyvi. Estai sutvarké [mokykly] tinkla, bet rezultatai nerodo
skirtumo. Mes irgi tvarkom tinkla, nesprendziam Salies Svietimo kokybés, bet tik ekonomines problemas.

A.T.: Ar Jums neatrodo, jog bent tai suaugusiyjy kartai, kuri patyré santvarkos virsma, kai daugelis Zmoniy
liko su darbo rinkoje nepritaikomomis kompetencijomis, suaugusiy Svietimas buvo svarbus?

R.D.: Visglaik suaugusiy Svietimas yra svarbus ir jis svarbéja, kai tokia sparti kaita, globalizacija.
Nepriklausomybés pradzioj, kai visuomengj vyko tokia transformacija, dalis nuéjimo j Garitinus, j Seséling
rinka, uzdarbiai greita nata iSkreipé miisy mastyma ir nieko nepasitlé. Traukési Svietimo rinka, dingo
suaugusiyjy formaliojo Svietimo mokyklos, traukési technikumai, virto j kolegijas, kiti | profesines, Cia
kolegijos susikiiré¢ auksto lygio, bet skaudi transformacija. Universitetai neapémé formaliojo, neformaliojo
ugdymo sri¢iy, jie émési ekonomizacijos, nepasiiilé neformaliojo ugdymo, nevykdé, nekiiré programy
susigrazink studentus, kad bent semestrui galétum grjzti, atnaujinti savo zZinojimus, jgyti naujy kompetencijy.
Tada liko neformaliojo Svietimo institucijos, kuriose Svietimo pasiiila, tai tokia greita pasitila uz didelius
pinigus. Susiktiré jvairis UAB‘ai, vieSosios ir pan. Jos orientuotos j siaurg ratg zmoniy ir j labai didelius
pinigus, taigi visuotinio prieinamumo nebuvo ir apeliacija j vakary firmas arba asmenines 1ésas. Liko birza,
sitilanti tokig labai daznai neilgalaike, netvarig, kKazkokia mokymosi programa arba Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija su darbo rinkos centrais, kurie turi patenkinti ¢ia ir dabar, bet nekelia tvarumo klausimo.
Riapinamasi bendru rodikliu, bet ne konkre¢iu zmogumi. Akivaizdu, pavyzdziui, kad reikia permokyti kai
kuriy sriciy specialistus kardinaliai, valstybé pinigy neturi, verslas jy nemeta ir mes atsiduriame tokiuose
krumpliaradiuose — ar verta man mokytis, jei a§ tik metus dirbsiu Sitam versle? Zmogus labai skai¢iuoja,
lygiai kaip mokytojams sako, yra dvi valandos [darbo krivio]. Kiek mety jam reikés dirbti ir mokytis? Néra
saugikliy, buidamas mokytoju kardinaliai persikvalifikuoti negali, reikia labai daug investuoti.

A.T.: AS dar noréCiau grjzti prie pradzios, Svietimo koncepcijy. Idomus dalykas, jog tiek suaugusiyjy
Svietimo koncepcijoje 1993 mety, tiek Lietuvos Svietimo koncepcijoje - visur pabréZta suaugusiyjy Svietimo
svarba, bet Zzitirint | prilmamus konkrecius teisés aktus, matosi, jog iki 1995 mety suaugusiyjy Svietimas
beveik neminimas, tik 1998 atsiranda suaugusiyjy neformaliojo Svietimo jstatymas. Kodél?

R.D.: Teisybé, konceptualiam lygmeny nuo 1988 [mety] buvo keliama mokymosi visg gyvenimg paradigma,
atitinkanti pasauling samprata, bet pojstatyminiai aktai ir jgyvendinimas atsilieka labai stipriai. Kodél? Mano
versija - vienas dalykas, tuo metu vyko suaugusiojo formaliojo ugdymo jstaigy uzdaringjimas, nes nebuvo
zmoniy. Jei sovietmecCiu, nebaige [vidurinés mokyklos] dirbdavo darbininko darba, jiems buvo daroma jtaka,
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jog jie jgyty vidurinio mokslo atestatg. Prievarta, kuri irgi gero nedaro, biidavo, bet vis délto supratimo
lygmeny buvo tas, jog reikia mokytis. Atéjus nepriklausomybei, Garitiny efektas reiské, jog suaugusiyjy
mokyklos mazéjo sparciausiai. Paséta ta nuomoné — Svietimo sistema informacinj karg pralaiméjo — tu
galéjai greitai uzdirbti ir gauti, ziniasklaida tai irgi iStranslivodavo, kaip 7 klases baiggs vaikas pasistaté
namus. Suaugusiyjy Svietimo formaliojo, ka kalbéti apie neformaliojo, [istaigos] dél mokiniy skaiciaus
mazéjimo buvo likviduotos arba reorganizuotos, véliau — atkiiringjamos, kai jau buvo laimétas informacinis
karas. Zodziu, pasidaré, kad reikéjo atkurti, bet ne kaip mokyklos statusa, bet prie §vietimo centry, kur
kvalifikacijos tobulinimas, paémé ir kazkokias klases padaré. Ir tos mokyklos Siandien labai mazos, prie
kazko, bendrojo ar vaiky Svietimo.

Mes neturim mokymosi giluminés tradicijos. Kita vertus, pasitilos — paklausos klausimas. Jei pasizitri j
treciojo amziaus universitetus, kurie sekmingai veikia pvz.: Vilniuje prie VU. Patekti ten yra labai sudétinga
ir vos ne kazkokio ,,blato” reikia, norint ten patekti. Yra vadinasi ta karta, kuri vyresné uz mane, eina j
pensija, jie nori but kazkur aktyviis , nebeturi darzy... Kuriasi dalykai, nes yra didziulé paklausa, pvz.:
sovietiniais laikais bibliotekose buvo anslagas.

Kokie svertai yra savivaldybéje, kokie ministerijoje pakviesti suaugusius mokytis? Pirmiausia turim vaikus
mokyti, nukenc¢ia arba aukstojo mokslo, arba profesinio reforma, mes visada nukenc¢iam nuo kazko, tada
mokyklos savivaldybiy savarankiskoji funkcija. Jas tvarkykités. Tik dvi savivaldybés pacios issilaiko, [Kitas]
reikia dotuoti. Vilnius ir Klaipéda turi dotuoti kitus, [tai] kg galim pasidlyti....

[Kita vertus] miisy zmonés irgi nemoka atpazinti mokymosi, Sitas Eurostato rodiklis man pats neaiskiausias.

A.T.: Daug kas, aisSkindami Lietuvos ir Estijos mokymosi visa gyvenima skirtumus, §j argumentg naudoja.
Kodél tada, Jusy nuomone, estai geriau supranta rodiklj?

R.D.: Estai gali biti, kad geriau supranta, nes investuoja j visokius aiskinimus. Kai mes deklaratyviai
aiSkinam, kad reikia mokytis, didaktika. Kita vertus, savivaldybés tuo visiSkai neuzsiima. Taip pat, buvo
suaugusiyjy mokymo skyrius, jis buvo panaikintas ir vél atkurtas ir vél panaikintas. Objektas labai neaiSkus.
Tu gali daugiau aiskinti, nusiurbti pinigy nuo skurdzios $alies, kur neatiduodam pakankamai §vietimui, [bet
ar gali] dar nusiurbti nuo to vaiko? Aukstojo mokslo reforma eina nuo bendrojo. Gali po to praciuozti
aukstosios, bet ka priima, nebéra konkursy. Uz politikos slypi pinigy paskirstymas.

A.T.: Man dar jdomu biity daugiau suzinoti apie antrajj periodg. Nuo 2000 m. matosi daug kryptingesnés
pastangos Lietuvos mokymosi visg gyvenima politikos vystymo srityje. Sakytuméte, kad tai lémé ES jtaka,
ar kitos priezastys?

R.D.: Many¢iau, kad ES jtakos buvo, bet jos svorio nesusvarbin¢iau. Darbus daro zmonés. Ministerijoj buvo
suaugusiy Svietimo skyrius, jis krito, [paskui vél] atgijo. Kai yra zmonés, kazkas pakrutinama. Kai jstojom j
ES, pageréjo ir tai, jog daug projekty, kuriuose yra mokymosi dalis. Sitie skai¢iai pakilo ir gal net neatpaZjsta
zmonés, kai mokosi projektuose, nes pvz.: Estijoj paryskéjo su projektais. Miisy skyrius pavyzdziui, daug
Zzmoniy apmoko, formaliuoju ir neformaliuoju biidu, o kur dar informalusis, kurj skatinam per knygy

didziausiais tirazais iSeina pragmatiskos knygos.

A.T.: O kaip Js vertinate dabarting politikg, kai tiek strategijose, tiek vienoje, tiek kitoje, tiek strukttriniy
fondy programose, kaip vienas i§ prioritety iSskiriamas mokymasis visg gyvenimg. Ar politika jau yra
adekvati, ar bus proverZis, ar pasiseks pasiekti tikslus, kaip su anksti §vietimo sistemg paliekanciais?

R.D.: Manau, kad strategija 2013 — 2022 mety, jos 4 tikslas yra fokusuotas | MVG, tai toje policy srityje
viskas padaryta, o su jgyvendinimu yra proSvaisciy, yra ir debesy. Kol verslas nenorés investuoti j savo
darbuotojus, kol valstybés tarnyboj stazuoté uzsieny [bus] laikoma kaip ekskursija ir geras gyvenimas,
proverzio nebus. Kai pradéjau dirbti ministerijoj, Zmones po metus — du siysdavo j stazuotes. Kaip mes juos
panaudojom, kitas klausimas. Politikos deklaruojami siekiniai nebitinai yra jgyvendinami. PolitiSkai yra
nuostata, yra kriterijai, rodikliai, kokius priémém, tokius. Bet santykj matau i$ dviejy. Sakoma, yra formulé 2
proc. nuo BVP turi biiti skiriama mokslui ir tyrimams, bet verslas nejdés, kol biudzetas 1 proc. nejdés.
Verslas tik reikalauja auksStesnés kokybés studenty, bet ir laukia, kol mes patys viskg padarysim. Bet i§ jo
[verslo] procentai turi augti, nes i§ misy valstybés ar i§ nacionalinio biudzeto, ar strukttriniy fondy auga,
versle — ne tokiom proporcijom. Turi biti i§ privataus [sektoriaus] proverzis.
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A.T.: Ar yra mastoma ministerijoj, kaip skatinti verslg investuoti? Estai tam turi darbo grupe, kaip jtraukti
valstybe, versla, zmogy. Jie turi lengvatas darbdaviams ir pan. ar Lietuvoje apie tai mgstoma?

R.D.: Ka a$ matau, tokios pastangos yra, didaktikos, propagandos pavyzdziu, bet verslas dabar Svietimo
sistemos atzvilgiu elgiasi agresyviai, jis reikalauja. Estai labiau orientavosi j aukStuosius geb¢jimus, todél
atsirado poreikis, o kai viska remi... Tavo klausimai iSeina uz $vietimo politikos riby, nes pvz.: Ukio
ministerija mums diktuoja salygas, nelabai korektiskai (MITA, ESFA). Mes vykdom socialing politika, bet
Svietimas turi buti pirma. Imperatyvas mokytis tik iki 16 mety, nurodytas konstitucijoje. Véliau daugiau
zaidéjy ateina, dabar mes i$laikom profesinio rengimo mokyklas, bet kur verslo dedamoji?

A.T.: Tiesa, literatira mini, jog iki 1995 mety nebuvo dialogo su socialiniais partneriais.

R.D.: Nebuvo ir politinio rémo. Dabar palygink, kiek bendroji politika, patys vokieéiai profesinéje
mokykloje sukuria verslg. Cia pat mokomieji restoranai, kuriantys pelna, ar valyklos. Pas mus to pelno
sukiirimo segmento néra iki 1997 m. Gal 1994 m. pradéta apie socialinius partnerius kalbéti. Sigitas Kryzius
apie tai kalbéjo. Mes iki Siol vadovaujamés Stalinu, sakom nepakei¢iamy néra. Jj atleido, o viskas uzima
laikg. O Svietimas yra létas Zzaidimas. Stundys pripazino nei viena partija nepasirengusi Siandien perimti
$vietimo. Vidutineé SMM ministro kadencija — du metai, kiekvienas ateina su savo strategija, néra tvarumo.
Zmonés darbus daro. Steponavi¢ius tvarké aukstajj, reikéjo taip, buvo balaganas, bet ar iki galo sutvarké —
ne.

A.T.: Manot, politiné kaita turéjo jtakos nenuoseklumui?

R.D.: Tikrai taip. Konceptualiis dokumentai, miisy strateginiai dokumentai ir OECD, ir EK pripazjstami kaip
vieni geriausiy, pas mus stringa testinumas. Jei LukSienés politikg biitume tese, butume kaip estai. Bet lenkai
jrodé, jog galima. Jie buvo uodegoj, nedaré, nedaré, bet kaip jy rezultatai PISA atskleidé, jog labai blogi, jie
susitelké ir labai kryptingai daré reformas. Dabar ten vaziuoja paziuréti, kaip sékmingai reformos darytos,
mes Vvisi tg suprantam, bet nedarom.

A.T.: O koks rysys tarp valstybinés Svietimo strategijos ir prie jos vadovaujanciy 3 — 4 ministry?
R.D.: Zinai, de jure visi laikosi, o de facto..
A.T.: ISsirenka sritj?

R.D.: Mazdaug. Nebiitinai susifokusuota j tuos tikslus, ar konkrecius rodiklius. Ir visada vieni rodikliai zydi,
kiti smunka, geriausiu atveju stabilizuojasi. Jei kas nors per visa sistemg gero — tai paprasty ministerijos
darbuotojy nuopelnas, jy pastangomis. Pavyzdziui, mokykly vertinimo agentiira jkurta su nauja paradigma,
bet jau kelintas ministras ardo.

A.T.: Dar vienas klausimas. Iki 2003 mety Valstybinés Svietimo strategijos kurtos koncepcijos nebuvo
tvirtinamos Seimo ar Vyriausybés, todél galima manyti, kad turéjo mazesnj politinj palaikyma. Koks buvo ty
koncepcijy realus svoris? Ar jy buvo laikomasi?

R.D.: Svietimas Lietuvoje yra isskirtiné sritis, kuri nuo pradzios turéjo strategija, tik ji vadinosi skirtingais
vardais. Nuo nepriklausomybés pradzios buvo koncepcija, kurioje atsivertus — programa. Koncepcija
konceptuali, o ¢ia programa iki 1997 mety. Jos buvo laikomasi. 1998 metais buvo antro $vietimo reformos
etapo prioritetai, kuriuos teikéme Vyriausybei, bet kadangi jai strategijy nereikéjo... Lygiai taip pat
koncepcija teikta Seimui. Kuolys nesé, bet saké, kad ¢ia ministro kompetencijos klausimas: ,,tau reikia, tu
pasirasyk®. Tada 1997 metais Platelis prasé Vyriausybés, tai jam saké: ,,ministre, kg Jiis norit, tg tvirtinkite*.
Tada prasidéjo mokymai, atvaziavo amerikieCiai, Kanada. Ir jau 2003 metais prasid¢jo trimeciai planai,
didele dalim misy padaryta. AliSausko padaryta jtaka. Bet tada gruodZio karstligé, nes pinigus [reikia
isleisti]. Cia valstybé negali persikelti [lésy j kitus metus]. Nes valstybé nesurenka mokeséiy, reikia galus
suvesti. Cia kosé yra. Strategavimas §vietimo srityje buvo visalaik, bet nuo 2003 mety yra Seimo patvirtinta
strategija.

A.T.: Bet turbut tai, kad Seimas patvirtino 2003 mety Strategija yra svarbu? Juk tai jau ilgalaikis politinis
jsipareigojimas?
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R.D.: Taip, bet mes ¢ia Seimui jkiSom. Saké nereikia, bet pries tai sveikata buvo ilgalaike strategija prakisus,
sakém, vieng sykj tvirtinat. Lygiai taip pat ir 2013 m. strategija, saké nereikia, bet dokumentuose yra, ES
reiklauja. Kartais strategija tampa vieno skyriaus problema. llgalaiké strategija rodo, jog gali pasikeisti keli
ministrai, bet yra salygos tvarumui. Bet mes tarybinio mentaliteto zmongés ir Zinom, jog galima viena rasyti,
kita sakyti, o trecia galvoti. Tavo Zodyne turi atsirasti tvarumo ir tgstinumo sgvoka. Jei jy néra, tada ir néra
kokybés. Estai juos islaike, keiciasi ministrai, bet ten tai labiau ilaikyta daugeliu atvejy.
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Priedas nr. 9. Interviu klausimynas Romualdui Pusvaskiui

il o

o &

10.
11.
12.
13.

Kokios priezastys Jisy nuomone lemia Zemg mokymosi visg gyvenimg lygj Lietuvoje?

Ar, Jisy nuomone, jas galima paveikti politikos priemonémis?

Pakalbékime apie pirmajj Lietuvos nepriklausomybés perioda. Kaip vystési tgstinio profesinio
rengimo sistema 1988-2000 metais? Kokie buvo svarbiausi $io vystymosi tikslai?

Kokius svarbiausius sprendimus, poky¢ius $iuo laikotarpiu Jus i$skirtuméte?

Literatiiroje, analizuojancioje minéta laikotarpj iSskiriama, kad tuo metu svarbiausia buvo bedarbiy ir
apie atleidimg i§ darbo jspéty asmeny perkvalifikavimas. 1990 m. iSleistas bedarbiy uzimtumo
rémimo jstatymas, jkurta Lietuvos darbo birza, 1992 metais Darbo rinkos mokymo tarnyba (7
regioniai centrai, 11 darbo rinkos mokymo tarnyby, jy atSakos apimancios didziaja dalj Lietuvos
miesty). Kaip buvo su dirbanciyjy perkvalifikavimu, kuriems tokia grésmé nekilo?

Literatiroje nagrinéjancioje testinio profesinio mokymo raidg teigiama, kad iki 1995 mety dél
didelio nedarbo darbdaviai nejauté¢ darbo jégos trukumo ir rimtai apie darbuotojy perkvalifikavima
pradéjo galvoti tik po 1995m. Ar sutiktuméte su tuo?

Kas pasikeité po 1997 metais priimto profesinio mokymo jstatymo? Kokius procesus §is jstatymas
paskatino?

Kaip vertinate 2000 mety reforma, kai buvo pakeista finansavimo sistema? Ar sakytuméte, kad tai
paskatino labiau orientuotis j dirban¢iy suaugusiyjy mokyma?

Kokie buvo svarbiausi 2000-2012 mety poky¢iai testinio profesinio mokymo srityje?

Kokius i$skirtuméte svarbiausius sprendimus?

Ka pakeité 2007 metais atnaujintas profesinio mokymo jstatymas?

Kaip vystési kvalifikacijy sistema? Kada ji buvo pradéta kurti ir kada baigta jgyvendinti?

Kaip vystési neformaliuoju biidu jgyty kvalifikacijy pripazinimo sistema? Kada ji pradéta ir baigta
igyvendinti? Kaip veikia?
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Priedas nr. 10. Interviu su Romualdu Pusvaskiu, Vilnius, 2015 gruodzio 9 d.

Data: 2015 gruodzio 9 d;

Vieta: Kaviné, Vilnius, Lietuva;

Tyréjas (interviu atlikéjas): Austéja Tamulaityté (A.T.);

Interviu respondentas: Romualdas Pusvaskis (R.P.), Svietimo ir mokslo ministerijos Bendrojo ugdymo
ir profesinio mokymo departamento direktorius (1992-2013 m.);

IrasSo pavadinimas: Interviu su Romualdu Pusvaskiu, 2015-12-09;

Iraso trukmé: 1 val. 25 min. 20 sek;

[Interviuotoja trumpai pristato tyrimo, problemg, tikslus, prielaidas]

A.T.: Profesinio testinio mokymosi srityje kaip viskas vystési, nuo ko prasidéjo?

R.P.: Pirma, ka Jus laikot tgstiniu? — tie, kurie jau kazka turi, a§ jums koreguoju, nes esu autorius jstatymy ir
t.t. Testinis tai yra zmonés, kai mokosi jau turintys kvalifikacijg arba siekiant patobulinti turimas, arba jgyti
naujas kvalifikacijas. Pavyzdziui, baiggs vidurine, jis nuéjo dirbti nekvalifikuota darbg ir dirbdamas
sugalvojo jgyti kvalifikacijg. Jam reiks eit | pirminj profesinj mokyma, kad igyty pirmaja kvalifikacija,
testinis — jau turint. Pirminis mokymasis - jgyti pirmaja kvalifikacijg. Tai jstatymiSkai ir ES sandaroj labai
aiskiai sureguliuota — net turédamas 50 mety, jis neturi sésti su 15 — meciais, tai gali biiti specializuota grupé,
taikant nuotolinj mokyma, konsultacijy biidy, vertinant jo turimg kompetencija, bet kadangi jis sieks pirmos
kvalifikacijos, jis dalyvaus pirminiame. Klaida, kai tgstinis jvardijamas tik kaip vyresniy ir t.t. Jis gali biiti
labai jvairus.

A.T.: Tokiu atveju mane dominty abi kryptys, nes MVG rodiklis apima Zmones, tiksling grupe nuo 25 — 64
m. Kiek tas testinis yra pritaikytas dirban¢iam zmogui? Jam juk sudétingiau eiti i tradicing profesing.

R.P.: AS maty¢iau tarp musy ir esty du pagrindinius skirtumus, neskaitant aukstyjy technologijy naudojimo
lygio. Tos technologijos reikalauja pastoviai kazka mokytis, kazkg atnaujinti, Sitg drasiai, niekada nesuklysi.
Kitos dvi priezastys: Lietuvoj, ar mes imsim, pvz. Svietimo reforma. Nuo pat pradzios nepriklausomybés
garsinama, akcentuojamas toks tradicinis mokymosi btidas. Ta prasme, jog jei aukstasis, tai a$ atéjau 4
metams ] universiteta, diplomg gavau ir viskas. Estai drgsiau ta daro, zinoma, kol kas dar ne kaip suomiai,
bet visgi drgsiau. Su informacinémis labai aiSku, net nereikia aukStojo. AS baigiau viduring, moku
programuoti java, dirbu barclays, a$ galiu eiti ir rinktis modulis, universitete, kolegijoj ar dar kur, nors 10
mety, kol galiu jgyti bakalaurg, magistrg ar dar kg. To pas mus néra. Estai, budami didesnéje suomiy jtakoj,
palaikydami rySius, jie tg tradicija taiko visgi drgsiau. Dviem pozitriais, tai gali i$sitesti 6 — 7 metus, vietoj
3, ir zmogus, taikydamas savo poreikj, turi ir kita motyvacija, mokosi, ko jam prireikia.

Tai Sitos tvarkos pas mus yra dél uzskaitymo praktinés patirties, neformaliai jgyty Ziniy, bet visa problema
ko gero yra tai, kad tas kompetencijas vertinant tam paciam déstytojui, skaitaniam paskaitas, jo
jsivaizdavimas yra, kad jei studentas manegs neklausé, tai ko gero nieko ir nezino. Bet, kai vertinimas
atskirtas nuo mokymo, pats tg dariau, i§ karto procesai pajudéjo. Tai pirma kartg seniai jau iSgirdau i§
pranciizy, ta fraze iSgirdau. Tik atskyrus vertinima nuo jgijimo, drgsiau teikiama kvalifikacija, nes
nepriklausomas vertintojas nesuinteresuotas, jog pas ji daugiau studenty ateity. Estai, pas juos tas mgstymas,
tie déstytojai néra uzsicikling, jog zmogus turi atsédéti.

Antras dalykas, skirtingai nuo vakary Europos, pas estus irgi yra Sita problema. Ar rinkoj yra reikalavimas
fiziko, tarptautiniy santykiy magistro — ne, reikalauja, zmogaus su komplektu, kurj gali susikomplektuoti
neformaliai ar pan. Misy susipratimas, jog gavau diplomg ir viskas trukdo... bet to, jog rinkai reikia
komplekto néra. Cia dabar buvau smarkiai ir su buvusiu ir su dabartine ministre susikirtes dél to, nes 1000
baigusiy aukstgjj atéjo j profesines mokyklas. Sakau — labai gerai, jiems — oi iSmesti pinigai. Sakau, kodél? —
tas zmogus, jgijes vadybininka, teisininkg, pamaté, jog be elementariy ziniy, jis negali dirbti darbo, jis ateina,
iSmoksta ir tampa geru specialistu, universiteto Zinios nedingsta. Tas linksniavimas man kelia siauba, jis
stabdo dalyvavima testiniame moksle. Yra baimé prisipazinti, jog zmogus po aukstojo grizo j profesinj, kitur
tai jprasta — gaunu, tai ko man reikia. Suomijoj tokio poziiirio nesijaucia. Tai per visur skamba, Sitas pozitiris
labai svarbus.

Kitas dalykas, poziiiris ] tg tyrimg, ypa¢ dél dalyvavimo testiniame mokyme. Jus zinot kaip jis vyksta.....

Aiskinama MVG rodiklio sudarymo metodologija ir isSreiskiama abejoné rodiklio adekvatumu.
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Kai kalbi su suomiais, $vedais, kodél jy tokie geri rodikliai? — jie vertina viska. Misy pilie¢iai, kad mokési
supranta pagal tai, ar lankési mokymosi jstaigoje, ar atsédéjo valandas. Sitas poziiiris yra labai stiprus. Be to,
pas estus labiau zitirima, jog kompetencijy komplektas jgyjamas ne tik vienam lygmenyje.

A.T.: Man jdomu, kas galéjo jvykti prie§ 2000 m., kai émé iSsiskirti Saliy rodikliai.

R.P.: Tai, ka a$ aiskinau, manau, jog yra svarbu. Tas rySys su Suomija nuo priklausomybés laiky, jie perima
zmogiskaji supratima, kuris pas mus stabdo tgstinj mokymasi ir, zinom, aiSkinimas, ka tai reiSkia dalyvauti
testiniame mokyme. Bet tu labai iSaiSkinti negali, a§ pastabas iSsakydavau statistikos departamentui, jog
interviuotojai turi iSaiskinti, kas yra mokymasis, to dabar nedaro, taip nejtraukiami kursai pagal projektus.
Estai patys ta augima stipriai riSo prie Europiniy projekty, pas mus irgi jy masé¢ buvo, ty Zmoniy
mokymuose.

A.T.: AS pati esu susidiirus su tais skaiciais. Tiesiogiai mokant pagal projektus - tai vienalaikiai rezultatai.
Reikia kurti gal tam tikra mechanizma?

R.P.: Gal ne, reikia skirti laiko ir pajégy iSaiskinant, kas yra mokymasis, jkalant j galva, jog tai ne tik
sédéjimas uz suolo. Tai turim pakeisti, parodyti, jog jis gali ir darbo vietoj vykti ir t.t.

A.T.: O reforma pati, Jusy galva, daré jtaka?

R.P.: Tos mokymosi jvairovés estai mokesi i§ miisy: prieinamumas, pakopos, biidai. Tai jie i§ miisy peréme,
net véliau tai jsivedé, gal tai ir atsakymas. Jsivedé apie 2000 m., mes turéjom jau nuo 1993-94 m., jog
Zmoneés su jvairiu pasirengimu gali ateiti mokytis, bet yra tam tikra miisy Zmoniy filosofija ir apklausos
mechanizmas.

Interviuotoja aiskina tiviamos politikos periodizacijg.
A.T.: Ka Jiis matot pirmuoju laikotarpiu, prisitaikymo srityje ir t.t.?

R.P.: AS isskirCiau dar smulkesnj laikotarpj 1988 — 93 mety, kai jneStas supratimas, europietiSkumas, kas
yra profesinis mokymas. Nuo 1993 iki 1997 m. formavosi jstatyminé bazé. Pirmas laikotarpis vyko be
istatymy, pabandém atskirti vertinima ir mokyma, jtvirtinti nepriklausoma vertinima.

A.T.: Kaip veikia §i kompetencijy pripazinimo sistema? Cia bet kas gali ateiti?

R.P.: Gali bet kas, pvz. tekintojas be kvalifikacijos, norintis vaziuoti | Anglija padirbéti. Jis kreipiasi |
atitinkamg jstaiga, jraSomas ] sarasus rimuose, kur gali iSlaikyti egzaming ir jrodyti savo kvalifikacija. Visgi,
tokiy zmoniy yra vienetai, nebent pavieniai, vaziuojantys j uzsienj, bet drasos tam pas mus ne itin daug. Iki
tol, pas mus nieko panasaus nebuvo, neformaliy kompetencijy atsineS§imo. Net ir Europoje neseniai tai atéjo.
Tai néra kazkas labai seno, kitose Salyse galbiit tam tinkamesnis mentalitetas.

Dar kitas variantas, kur gali buiti Saknys - kiek reikia demonstruoti tg turimg diplomg? Jo reikia vis maziau,
darbdavys priiminéja ir net neklausia, kg tu baiges. Turimos kvalifikacijos formalizavimo reikia tik valstybés
reguliuojamose srityse, kitur juk to nereikia, tik medicinoj, architekttroje ir t.t. Tai kam daryt tg kvalifikacijy
pripazinimg?

AT.: Iki 97 m. kur buvo galima mokytis? Jau priimtas SMM ir SADM kompetencijy pasidalinimui
jstatymas. Darbo rinkos mokymo centruose? Tgstinis mokymas?

R.P.: Jis vyko ir profesinio rengimo centruose, SMM. Pagrindinis centras ten ¢jo, nes skirtos léSos pagal
bedarbiy rémimy jstatymag buvo nukreipiamos ] tuos centrus. Pyktasi, kodél pinigai duodami centrui be
bazés, o Salia esanciai profesinei mokyklai neduoda mokyti ty bedarbiy, buvo tokie apsistumdymai nemazi.
Véliau reikéjo jrodinéti, jog reikia apjungti Sitas sistemas, nes abejose gali vykti jvairiis mokymai
priklausomai nuo klienty poreikio. I§ ko atsirado tie centrai? - pagrinde i§ buvusiy zinybiniy kvalifikacijos
tobulinimo centry, kuriuos véliau SADM apjungé, bet tai jtakos testiniam mokymui per daug neturéjo, o
paskui peréjo i darbo rinkos mokymy centrus.

A.T.: Ten dominavo bedarbiai?
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R.P.: Taip ir tie, kuriems gresia atleidimas. Tada dar nebuvo Europiniy pinigy. Mane dar stebina, kiek per
projektus dabar mokoma bedarbiy, kodél tai nekelia ty procenty..? IS uzimtumo fondo buvo tik mazyté suma
skiriama, bet dabar kazkodél tas procentas neiSaugo. Tas procentas yra stebukly laukas, kuriame labai sunku
surasti priezastis, biirimas i$ kavos tirs¢iy.

A.T.: Salia darbo rinkos centry veiké profesinio mokymo jstaigos, bet mingjot ir atskirus kursus, tiesa?

R.P.: Taip, manau jau nuo 1997 — 98 m. pasiekém susitarima, kad tie bedarbiai gali buti siun¢iami tiek j
pirminio, tiek j tgstinio mokymo jstaigas, tai tesiasi nuo pat tada. Bedarbiai mokosi jvairiausiose mokymosi
istaigose.

A.T.: 2000 m. buvo priimtas sprendimas dél paslaugy pirkimo konkurso principu?
R.P.: Taip, nuo $iy mety.

A.T.: Mano minétu pirmuoju laikotarpiu, ar verslas siuncia savo darbuotojus mokytis j profesinio rengimo
istaigas? Kur dirbantieji mokosi?

R.P.: Jy mazai, sakau i§ karto. Durys atviros j sektorinius centrus, jie yra atviri ir tam kvalifikacijos
tobulinimui. Gamyba yra gamyba, todél darbdavys kvalifikacija dazniausiai kelia darbo vietoje. Pvz.
diegiama nauja jranga, o tada pasiraSant su ja kontrakta, ji jsipareigoja darbuotojams pravesti mokymus.
Viskas.

A.T.: Ar Lietuvoje testinis darbdaviy mokymas politinémis priemonémis skatinamas?

R.P.: Oi ¢ia man labai artimas klausimas. Bet kuriam mokymui iSleistas 1éSas darbdavys gali jskaityti |
sgnaudas ir susigrazinti léSas, bet man bent darbdaviai aiSkino, kad ten yra per daug sudétingas
mechanizmas, reikia dvigubas apskaitas vesti, todél jie numoja ranka j tai. Tiksliai ty mechanizmy iki
smulkmeny, kg jie turi VMI parodyti... bet jsivaizduoju, kad rodo, kiek laiko, kuris darbuotojas, kokj dalyka
mokési. Jei su medziagomis — vél sudétingi nuraSymai.

A.T.: Tuomet antrame laikotarpyje, profesiniame mokyme, kas vyksta?

R.P.: PlaCigja prasme, testiniam mokyme: profesinio mokymo atsiradimas 2000 m., toliau funkcijy
atidavimas darbdaviy organizacijoms, reorganizavimas profesinio mokymo centry j viesasias jstaigas,
daugiau vietos, privaciy elementy atéjimas, struktiiriniy fondy pinigai. PHARE programa isryskino, kur
reikia investuoti tuos fondus ir rado kai kurias id¢jas, o per struktiirinius fondus vyko didziulés investicijos.

A.T.: Pagrindinés kryptys buvo?

R.P.: Atskiros, net nesuriStos su struktiiriniais: specifikacijy sandaros sukiirimas ir susiejimas su Europos
kvalifikacijy sandara — didelis darbas, aisku ir praktiniy profesinio mokymo istekliy plétros programos
igyvendinimas, apémes kvalifikacijy, kurios isreikstos profesinémis programomis ir moduliniy turiniu. Be to,
profesiniy mokytojy kompetencijy tobulinimas, mokymasis, stazuotés jmonése ir pan, tam jog buity galima
perkelti naujausias technologijas. Salia éjo mokomosios medziagos jvairiems sektoriams steigimas, nes
nebuvo 1§ ko mokytis profesiniam rengime, tik sovietinés priemonés. Apsirtipinimas buvo jgyvendintas,
sektoriniai centrai, aiSku. Buvo iSryskintos jy specializacijy kryptys, juose irgi galima kelti kvalifikacijg ir
mokytis ne tik tos, bet ir kity mokykly mokiniai, atlickama ir profesinio orientavimo funkcijos. Dar kokybeés
sistemy diegimas, tiek iSorinis programy jgyvendinimo vertinimas, procesai, kurie leidZia jstaigoms
pasilyginti, kur vienoms ar kitoms reikty pasitempti. Cia pagal SWOT analize su darbdaviais.

Europiniai projektai iSlepino liaudj, jog mokymai turi biti nemokami. Gal ir atprasim. Kompetencijg ir
kvalifikacijg turi kelti darbdavys ir Zmogus

A.T.: Tai PHARE laikotarpiu Jasy atlikot tyrimus, analizg?

R.P.: Vyko pilotiniai projektai, sudaryta suformuota profesinio mokymo Baltoji knyga, strategija. Zinok,
dabar 99,9 proc. jos tiksly jau pasiekti.
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Profesiniame mokyme buvo taikomas valstybinio planavimo mechanizmas. Man atrodo Zymiau geriau.
Pirma, buvo konkursai projekty, bet ten daug niekam nereikalingy graziy daikty radosi. ISmesti pinigai tie
projekty ,.grozio konkursai“. Turi biiti i$analizuojama, kur yra poreikis. Cia pirmieji bandymai, véliau
nuéjom valstybés planavimo keliu ir, man rodos, nesuklydom.

A.T.: 2007 m. buvo atnaujintas profesinio rengimo jstatymas. Kokie svarbiausi pakeitimai?
R.P.: Pirmiausia, pirma kartg apraSyta kvalifikacijy sandara ir kvalifikacijy sistema, paryskintos neformalios
ir kitos kvalifikacijy jgijimo galimybés. Takoskyros nepalikimas tarp testinio ir pirminio, tos pacios jstaigos

gali abi teikti, Cia jau yra profesinio mokymo jstaigos, kuriose vykdomas dviejy riisiy pirminis ar testinis.

Tik specializuoty pvz. ma$inisty nepriklausomas vertinimas, galvojom duot inspekcijom, bet ten dabar visi,
Sitg reiks keisti, nesuvaldoma Cia situacija.

A.T.: 2012 m. bedarbiy mokyme jvestas krepselis ir panaikinti bedarbiy mokymo centrai.

R.P.: Ne visiskai, kai kurie prijungti prie profesinio mokymo jstaigy, bet kai kurie dar yra atskiri. Kai kurie
pradéjo vykdyti pirminj mokyma, juose arba jrengti sektoriniai centrai pvz. ar transporto saugos, suvirinimas
Jeruzalés. Tik atéje | bendra sistema, optimizuojant tinklg, ne tik mokyklas, bet ir darbo rinkos centrus
prijungé. Jie tos pacios ministerijos Zinioje. Jei bazé stipri, tai profesinés mokyklos mokiniai taip pat gali ja
naudotis.

A.T.: Dar pakalbékim apie krepselj.

R.P.: Uzimtumo jstatymas Cia keitési. Viena vertus, bedarbis gali rinktis i§ akredituoty institucijy saraso ir i§
karto turi susirasti darbdavj, su abiem sutartys pasiraSomos, tri$alé sutartis dar ir darbo birza dalyvauja. Tai
gal Siek tiek ir stabdo, nes darbdavys puse¢ mety turi iSlaikyti darbo vieta, o publika dabartiniy bedarbiy —

dauguma nedirbo ir niekada nedirbs. Tai darbdaviai néra drasis, prisiimdami jsipareigojimus, nes paskui
vargsta. Bedarbysté pas mus nedidelé, ypac¢ tarp mazos kvalifikacijos, reikia tik noro.

A.T.: Nuo kuriy mety mokinio krepselis jvestas profesiniame mokyme?

R.P.: Apie 2000 m., bet po 2007 m. reformos, net ir tkio iSlaidos, uz $ildymg ir pan skirstytos krepSeliais.
Tai labai palengvino sistemos optimizavima.

A.T.: O reforma gal ir testinj mokyma skatino, diversifikuoti veiklas jstaigose ir t.t.

R.P.: Mes tam juos skatinom nuo 1993 m. Kai sakydavo, kad triksta pinigy, atsakymas buvo, kad juos reikia
uzsidirbti, i§ mokymy ir t.t. Taip skatinama, jog institucijos nesnausty, su krepseliu ir t.t. Jeigu nori iSgyventi,
turi kviestis bedarbius, kursus vesti, moksleivius kviestis.

A.T.: Konkursiniu btidu pradéjus skirstyti 1ésas, pradétas darbo rinkos mokymo centry privilegijavimas?

R.P.: Taip, yra jprotis, Zzmogiski kontaktai, darbuotojai, kurie rekomenduoja, kur mokytis ir t.t. Savas —
nesavas.

A.T.: Manau, kad tiek, labai dékui uz sutikimg duoti interviu.
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Priedas nr. 11. Interviu klausimynas Vilijai LukoSiiinienei

1.

10.

Gal galite placiau papasakoti apie Jiisy organizacijos veikla? Kokias organizacijas ir individualius
narius §i asociacija vienija, kokios pagrindinés jos veiklos kryptys? Ar as teisi galvodama, kad §i
asociacija daugiausia riipinasi neformaliuoju suaugusiyjy Svietimu?

Kokios Jiisy nuomone yra pagrindinés priezastys, kodél mokymosi visa gyvenima lygis Lietuvoje
yra palyginus Zemas?

Kolegos Estijoje saké, kad ir i§ aktyvumo organizuojant suaugusiyjy Svietimo savaites, vis
did¢jancio susidoméjimo siilomomis galimybémis atrodo, kad bent jau teoriskai, Estijos suaugusieji
supranta, jog mokytis reikia ir toks poreikis yra. Ar galétuméte tg patj pasakyti apie Lietuvos
suaugusiuosius?

Ar sakytuméte, kad Jasy asociacijos veikla, o taip pat valstybiniy institucijy, SMM iniciatyva yra
stengiamasi $ig situacija keisti, Sviesti visuomene? Kokias svarbiausias $vietimo apie suaugusiyjy
mokymosi galimybes ir mokymosi visg gyvenimg populiarinimo veiklas Jiis iSskirtumeéte? Kiek jos
buvo veiksmingos?

Mano darbe iSskiriami du mokymosi visg gyvenima vystymosi Lietuvoje laikotarpiai. Pirmasis nuo
$vietimo reformos pradzios (1988 m.) iki 20002001 m. prasidéjusiy diskusijy apie mokymosi visa
gyvenimg memoranduma. Ir nuo 2000 iki 2012—2013 m., kai baigési Valstybinés Svietimo strategijos
igyvendinimo laikotarpis. Kalbant apie pirmajj laikotarpj, iki 2000 mety, kurio pradzioje susikiiré ir
Jisy asociacija kaip apibudintuméte suaugusiyjy Svietimo raida Siuo laikotarpiu? Kokius
svarbiausius jvykius, labiausiai suaugusiyjy Svietimo raidg paveikusius sprendimus iSskirtuméte?
Galbiit galétuméte atskirai papasakoti apie neformaliojo suaugusiyjy Svietimo raida? Ar Jisy
asociacija stengési gauti geresnes salygas suaugusiyjy Svietimui? Kaip buvo vykdomas
finansavimas? Kaip kiirési  suaugusiyjy Svietimo institucijos? Ar sakytuméte, kad politikos
priemongés ir intervencijos $ioje srityje buvo pakankamos? Ko, Jisy nuomone tritko? Ar vis délto
Siuo laikotarpiu daugiausia suaugusiyjy ypa¢ neformaliojo Svietimo vystymas buvo paliktas
atskiroms organizacijoms, asociacijoms?

Nuo 2000 mety matomas mokymosi visg gyvenimg vystymo suintensyvéjimas. PakeiCiamas
Svietimo jstatymas, kuris nurodo jvairias suaugusiyjy Svietimo formas, priimama mokymosi visg
gyvenimg strategija. Kaip apibidintuméte Sio laikotarpio suaugusiyjy Svietimo raidg, ypac
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo raida, kokie svarbiausi pokyciai jvyksta? Kiek svarbi $iuose
pokyc¢iuose yra valstybés politika?

Kaip vystési neformaliuoju budu jgyty kompetencijy pripazinimo sistema? Ar sakytuméte, kad ji jau
pakankamai i§vystyta? Ar ja yra pla¢iai naudojamasi?

Kodél atostogos neformaliojo $vietimo veikloms jteisintos tik 2014 metais? Ar buvo bandoma jas
jteisinti anks¢iau? Kas sutrukdé?

Ivairiuose tyrimuose ir literatiiroje, taip pat 2011 m. Valstybés kontrolés ataskaitoje pazymima, kad
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo sistema Lietuvoje nebuvo sukurta. Ar sutinkate su tuo? Ir kas tai
lémé?
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Priedas nr. 12. Interviu su Vilija LukoSitiniene, Vilnius, 2015 gruodzZio 18 d.

Data: 2015 gruodzio 18 d;

Vieta: Lietuvos suaugusiyju Svietimo asociacija, Vilnius, Lietuva;
Tyréjas (interviu atlikéjas): Austéja Tamulaityté (A.T.);

Interviu respondentas: Vilija Lukosiiiniené (V.L.), asociacijos prezidenté;
IrasSo pavadinimas: Interviu su Vilija LukoSiiiniene, 2015-12-18;

IrasSo trukmé: 1 val. 33 min. 27 sek.;

[Interviuotoja pristato tyrimo temgq, problemq, tikslus ir prielaidas]
A.T.: Kokios priezastys lemia, jog Lietuvoje salyginai nedaug suaugusiy Zmoniy mokosi?

V.L.: Turiu savo nuomong, a§ galvoju, Lietuvoje triksta sisteminio poZidirio. SMM yra bendrojo ugdymo
skyrius, kuriame patenka tik besimokantys suaugusiy bendrojo lavinimo centruose, mokyklose. Tada yra
neformaliojo Svietimo ir atskirtas MVG departamentas, kas yra nonsensas. Reikia zitrét, kaip mes ta MVG
suprantam.. nuo gimimo iki mirties, ar tik baigus formalyjj mokymasi. Pagal dokumentus, mes zitrim j
MVG nuo gimimo, bet pagal veiksmus panasu, jog tik tada, kai baigia formalyjj. Tas yra labai juokinga, ta
struktira. Mes kaip neformaliojo suaugusiyjy mokymosi palaikytojai priklausom neformaliojo $vietimo
skyriui, kartu su vaiky neformaliuoju Svietimu. Klausimas, ar bendrasis ugdymas yra tik vaiky, o
neformalusis yra mokymasis visg gyvenima?

Kita vertus, manau, kad néra susikalbéjimo tarp jvairiy ministerijy, uzsiimanéiy $vietimu. ZUM — Kiek yra
programy kaimiSkosiose vietovése, bendruomeniy tvérimui ir Svietimui, LEADER programos. Ten yra
suaugusieji. Jei SADM, visos bedarbiy perkvalifikavimo ir t.t. Daug programy ir pinigy. I$ vienos pusés néra
susikalbéjimo. Zinau, kad bandoma. Neformaliojo suaugusiyjy $vietimo taryba yra, ten visos ministerijos turi
pristatyti, kas tame dirvone planuojama daryti.

AS visg laikg klausiu, kaip yra matuojant, kur mes velkamés su tais 5 — 6 proc., kaip yra matuojami tie
mokymai, nes... kokios grupés apklausiamos, bet ne tame gal esmé. Esmé, kaip suformuluoti klausimai, ar tai
yra mokymasis tradicine prasme, seminare, kitame renginy uz mokyklinio stalo, ar tai yra ir tas platesnis,
neformalus. Dabar labai skatinamas mokymasis uz auditorijos, ¢ia esu diskutavusi... Man aiSkina, jog
zmoneés turi buti mokymo renginy ¢ia ir dabar, bet Estijoj suprantu, to paties klausia.

Interviuotoja tikslina informacijq apie MV G rodiklio sudarymgq.

Jeigu taip, tada a$ klausiu, ar mes pakankamai esame iSaiskine, jog mokymasi reikia suprasti zymiai placiau,
kas yra jo plétimas. Cia dar viena priezastis, misy Zmonés per siaurai supranta, nemanau, kad...
skandinaviskos... a§ galvoju. Ima tie Danai ir sédi uzsiémimuose... nu ne - jie galvoja apie mokymasi kitaip.
Dokumenty lygmeny viskas fine, bet jgyvendinimo...

Dar viena priezastis, bendra visom Svietimo grandims, triksta démesio. Kurioj vietoj pradéti mokymosi
sampratg diegti. Mes galvojam, kad 7 metus btnam iki — mokykliniam ugdyme, 12 formaliame
mokykliniame, tada dar 5 profesiniame arba auksStesniajame, o tada dar 60 mety biinam suauge ir vis
mokomeés, tai tada, kai pasizitri, kiek skiriama tam ir tam, ir tam. Pasizitiréjus, kiek skiriama tiems 60 mety...
suauge tai gali patys, sako, bet... jei uzsisukes nesimokymo ratas. Taip, taip. Kai neskiriam tam démesio,
atsiranda bedarbiy karta, ta nemotyvacija. Dabar ¢ia populiariausia mokymy tema.

A.T.: Galbut trumpai galétumét pristatyti savo asociacija Lietuvos MVG kontekste?

V.L.: Musy tikslas yra kalbéti garsiai, darbo vietose, su visuomene apie mokymosi biitinybg, pareiga,
privalomumg. Mes skatinam savo narius ieSkoti kitokiy formy, kad patrauki, parodyti, jog mokymasis néra
kalimas, yra kity formy, tai néra nuobodu. Veikiam jau 1992 mety, buvom jau tada vieni novatoriskiausiy,
tada buvo tik tam tikros formos. Pvz. ,,Zinijos* draugija. Ilgai aiskinomés ir su skandinavais, su Vokietija,
kas Cia yra, kaip ¢ia dirbti, nebuvo nei suaugusiyjy mokytojy. Iki 2002 m. tai, kas yra suaugusiyjy mokymas,
pastatyta asociacijos pastangomis, véliau radosi grundvigai, sokratai, erasmusai ir t.t. Norisi pasigirti, dabar
turim 33 kolektyvinius narius ir 100+ universitety déstytojai, mokytojai. Labiausiai dabar sieckiam tikslo
telkti ir dirbti su tais Zzmonémis, jog per juos eity endragoniné mintis, jog su suaugusiu reikia kitaip nei su
vaiku dirbti, jog galéty buti kitos mokymosi formos, sagmoninguma kelti. Pagrindiniai miisy mokymai yra
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endragoninés kompetencijos. Pradziamokslj Lietuvoj jau beveik visi apsi¢iupinéjom, linkstam link
meistriSkumo siekimo, blaSkomés, kas yra tas endragoginis meistriSkumas.

Kitas dalykas yra daug sri¢iy, kur Zmonés dirba su suaugusiais, bet jie saves taip neidentifikuoja.
Primityviausias pavyzdys yra vairavimo kursai, kol kas prasilenkia, grozio sektoriaus, kosmetikos ir pan., tas
pats zemes ukis, dar yra sritys. Misy misija yra rengti visuomeng, kad zmonés kitaip atsakinéty j klausima,
ar mokeisi per pastarasias 4 savaites.

A.T.: Jusy organizacijos, daugiausia uzsiima neformaliuoju Svietimu?

V.L.: Ne, yra labai jvairiy. Jie uzsiima viskuo, nemaza dalis uzsiima formaliuoju, bet ir dabar dauguma
uzsiima neformaliuoju, pvz. testiniy studijy institutai uzsiima formaliu, bet turi ir neformaliy, kolegijos — vél
tas pats. Misy ribos trinamos, stengiamés, jog nebuty atskirta. Ir neformaliai mokydamas, daug neformaliy
dalyky duodi. Yra ir tokiy, kurios tik neformaliu uzsiima, pvz. liaudies mokykly asociacija. Orientuojamés j
neformalyjj, bet nesakom ne ir formaliesiems.

A.T.: Vien valstybinés?

V.L.: Ne, ne vien, nors jy ir daugiausia. Yra pedagogy Svietimo centrai, vieSyjy istaigy. Privaciy, grynai
privataus kapitalo gal ir neturim. Labai misri.

Apie asociacijos vaidmenj, pirmasis suaugusiy neformalaus Svietimo jstatymas, darbo grupé, véliau ir
ministerija priémimui pagelbéjo teisme, o dabar 2014 m. priimtas — idéja i$¢jo i§ miisy. Mes tarsi buvom
lobistai, suinteresuota grupé. Istatymas buvo beviltiSkai pasengs.

A.T.: I8 kur ¢ia ta iniciatyva. i§ Jusy?

V.L.: Taip, mes ¢ia kokiu 5 metus kalbéjom, tarpusavyje, véliau su ministerija, kazkokj kartag Seime buvom.
Europos suaugusiyjy asociacija atvaziavus buvo, valdyba. Ariinas Béksta buvo, sako reikia keisti, tada
kazkuris sako o, bet véliau nutilo. Paskui susirinkom ir pasakém, padarom kaip mums atrodo. Nusiuntém
iSgirdusiam parlamentarui, taip ir uzsisuko, daug interesy, ilgas derinimas, platesné grupé padaryta. Prasidé¢jo
derinimai su triSalémis tarybomis, dél dieny skyrimo mokytis neformaliai. Atsirado ne tik neformaliojo, bet
ir testiniy studijy, ko mes nepra$ém, bet ¢ia suinteresuotos grupés, politika. KeisCiausia ten yra 3 — 0jo
amziaus universitetai. Sakau, palaukit visus NVO C¢ia reikéjo suraSyti.

A.T.: O kaip atsirado jiisy asociacija?

V.L.: Atsirado. J[domiai. AS atéjau véliau, bet istorija tokia, jog buvo 1992 — 91m., prasidé¢jo judéjimas, prof.
Dienys buvo viceministras, buvo viena ministerija, pas ji atvyko i§ Vokietijos aukstyjy sgjungos, tarptautinio
bendradarbiavimo instituto zmonés, norintys... paremti miisy besivystantj suaugusiyjy $vietima, jie negaléjo
remti vyriausybiniy, ministerijos. Tada prof. Dienys, gal ir nebuvo tokio skyriaus, bet jis savo darbuotojus
siunté j Estijg, kur tokia asociacija jau buvo susikirusi, tai idéja buvo parvezta. Taip prasidéjo judéjimas
prof. Dienys ir Normantas rinko zmones, taip susidaré iniciatyviné grupé. Didelé parama buvo i§ Vokietijos
instituto, véliau prisijungeé skandinavai. Véliau buvo Siaurés Saliy liaudies akademija. Endragogika pastatyta
ant ty. VDU pirmieji pradéjo tai taikyt.

Mes visuomeniné organizacija nuo pat jkiirimo, o vokieciy parama buvo iki jstojimo i ES: buvo jsteigti 10
regioniniy centry, buvo apripinti technika, visose apskrityse ir tose institucijose, kuriose jie buvo steigti,

technikumuose pvz. tai buvo daug. Ir seminaruose, turéjom labai daug laisvés, o dabar projektiné veikla.
Salygos pageréjo, bet nepakankamai, kad patys Zmonés galéty uz tokius dalykus susimokét.

A.T.: O ministerija neformalaus Svietimo veiklas finansuoja?

V.L.: SMM kiekvienais metais skelbia konkursa neformaliojo suaugusiyjy $vietimo programoms, neZinau,
kiek jie pinigy turi.

A.T.: Bet ¢ia paCioms programoms parengti?

V.L.: Programoms ir mokymams, ne tik parengi. Treti metai Siemet. Pirmais salygos buvo grynai
aukstosioms, kolegijoms, su kreditais. Rasiau laiska, kad tai neformaliajam aukStajam, tai taip ir turi vadinti,
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nes dauguma negaléjom dalyvauti. Pernai buvo lengviau, kitokios sglygos buvo, tas man visai patiko, turéjo
atsirasti tavo programai uzsakovas — randam, kas ja uzsako, tada dviese teiki. Mes ir Klaipédos testiniy
studijy institutas, mes uzsakém mokymus savo nariams per t3 instituta. Siemet to nebereikéjo ir galéjo
daugiau institucijy dalyvauti. Tiesioginé parama. Iki to laiko, bijau pameluoti, iki to.... pagal papraSymus
parémimas. Siaip suaugusiy §vietimo savaite paremdavo ministerija, o tos programos... yra tikslinés grupés,
parasymas, jgyvendinimas. Kolegijos dalyvauja pvz.

Interviuotoja pristato isskirtg MVG politikos Lietuvoje periodizacijq.
A.T.: Kaip pirmuoju laikotarpiu vystosi suaugusiyjy $vietimas?

V.L.: AS pasikartosiu, miisy asociacijos vaidmuo buvo didelis, ypac Svietéjy rengime, ateidavo i§ jvairiy
sriciy pas mus, plétési akiratis, buvo komandiruotés, per apskriciy centrus rinko informacijg apie tiekéjus.
Bet tai neformalu, tai labai sunku buvo, nes labai didelé jvairové. Steigési jstaigos, buvo judéjimas, ¢ia
viskas su senuoju bagazu. A§ minéjau, 1998 metais priimtas jstatymas.

A.T.: Bet kaip buvo iki tada?

V.L.: Buvo palikta be reguliacijos. Aisku, jstaigos paliktos kitam jstatymui, laikydavaisi ty pareigy, kaip turi
organizuotis, pagal asociacijy jst., o véliau pagal priimta.

A.T.: O koks ministerijos vaidmuo Situo laikotarpiu? Ji nesiki$a nei j programas, nei j organizacijas?

V.L.: Ne, jos ir dabar nelabai regulivojamos, yra galimybé kazkokius registrus registruoti. Buvo diskusija,
jog tai formalizuoty neformaly. Esmé neformalaus - poreikis yra, kuriama programa, jei néra poreikio —
programa mirSta. Formalizavimas turi nelankstumg. Tais laikas nebuvo visiskai jokio. Buvo vystymosi
periodas. 2000 m. buvo memorandumas, ministerijos praS§ymu mes tai darém, dar dabar zmonés prisimena,
regionuose buvo i§ visy organizacijy. I§vada, jog turim daugiau bendradarbiauti, dar dabar aktuali. Siaip
sgvoka kaip ir nauja buvo MVG, iki tol dokumentuose buvo testinis arba nuolatinis mokymasis. Darbas buvo
ir iki memorandumo. Pvz. VDU.

A.T.: Bet iki to finansavimas buvo privaciomis léSomis?

V.L.: Taip, privacios, uzsienio donorai, asmeninés. Buvo tokia nemaza stoka — uzsienio kalba, kompiuterinis
raStingumas. Asmeninémis 1éSomis — retas. Seminaruose duodavom valgyti, tai biidavo lengviau surinkti
zmones, pvz. kokiais 1994 m.

A.T.: Kazkokiy valstybiniy neformalaus Svietimo institucijy buvo §iuo laikotarpiu? — klausiu, nes jdomi esty
praktika...

V.L.: Pas yra suaugusiy mokymo centrai, gimnazijos, bendrojo ugdymo mokyklos. Tuose centruose yra ir
neformaliy, tai jie visad buvo finansuojami. Tai pasirinkimo reikalas, ar jie nori dalyvauti. Estijoj, kaip
suprantu, tas neformalus ugdymas jvairioms grupéms taikomas.

A.T.: Taip, bet... aiskinama esty tinkly struktira... Bet ar Lietuvoje buvo panasi struktira?

V.L.: Ne tokios i$ tikro nebuvo. Darbo rinkos centrai buvo bedarbiy, su darbo rinka susijusiems mokymams,
ir bendrasis lavinimas, kiek jie uzsiimdavo neformaliuoju. Miisy interesas yra suaugusiy Svietimo kokybé,
dalyvaujam tarptautiniame projekte metai i§ mety ,,kokybés“ zenklas.

Mano jsitikinimu, estai turi du: vienas labiau akademinis, kitas - labiau neformalus, o pas mus yra bendrieji
konkursai, kur NVO, gal ir atitikty salygas, bet susidiirus su pasira§ymu, juos ,,bankas uzsmaugty®.

A.T.: O kokius i$ strukturiniy fondy finansuotus projektus isskirtumét Jis? Su kokiomis problemomis
susidiiret?

V.L.: Sakau, tam pirmam Saukime, kadangi gal¢jo teikti, kas nor¢jo... buvo labai daug institucijy. Akmenés
suaugusiy mokymosi centras, buvo didel¢ paleté. Tikriausiai vieni buvo labai gerai jgyvendinti, kiti gal ir ne,
dél to ir ne tik $vietimo srityje, nes pirmi Saukimai buvo platesni. Padarytos i§vados, tada ministerija valdo
sritis ir numato kam skirs pinigus. SADM gal ir daugiau buvo ty Saukimy, bet SMM nematém jokiy
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konkursy. Jei MVG, tai pinigai nuéjo per ministerijos padalinj, UPC, Kvalifikacijos ir profesinio mokymo ir
metodikos centras, kaip suprantu. Kiek pristatymy buvau, tai tik per tg centra, gal dar per kokia testiniy
studijy asociacijg, jiems tikslingai skirti pinigai.

A.T.: Valstybinis planavimas?

V.L.: Taip, biitent, o daugiau suaugusiems a$ i§ viso neprisimenu, kad kokioje nors §vietimo grandyje...
skatinimas, bet valstybinis tas, galimi pareiskéjai numatyti, per visg Svietimg yra gal 10 institucijy, kurios
véliau skelbs vieSuosius pirkimus, su kuriais patirtys labai jvairios.

Kaip toliau nepasidomeéjau, bet mes turéjom du: sukiirém endragogy kvalifikacijos kélimo modelj, tai vienam
ar kitam kontekste tuos rezultatus naudojam. Ten aiSku su praktika, ne vien kontaktinés valandos. Kitas
buvo, bandém skatinti mazesniy miesteliy bendruomenes verslumui su tam tikru endragogikos pagrindu. Vél
graziai nuskambéjo, vieni laiméjo strateginiy partnerys¢iy projekta, graziis atgarsiai. A§ nezinau, kaip geriau,
ar individualiai, ar vienam centrui pirkti. Nebeaisku su kokybe... ypa¢, kai pirkimai pagal maziausig kaina.

A.T.: Man dar jdomu daugiau suzinoti apie sklaida, vieSinima. Kas be suaugusiyjy Svietimo savaités?

V.L.: Tuomet a$ grjSiu prie laiky, kai buvo didesni uzsienio pinigai. Daugiau sklaidos reikia vietose, i$ tiesy
vokieCiy projekto pinigus naudojom darbui vietose su zmonémis. Mano viltis buvo, maciau, kad naujame
finansavime bus MVG sklaida, gal ir bus, kaip galima daugiau pajungti vietose ir masinés ziniasklaidos
priemones, turincias galia.

Tikrai matét, pvz. bibliotekas pazangai per visas prizmes, buvo neiSeinama. Buvom laiméje konkursg mokyti
tuos bibliotekininkus. Sako, parodo Seréno personazus [bratkas], kita dieng — masé zmoniy. Vie$inimo
kampanija vyko UPC‘o, ilgas pavadinimas, taip pat buvo tam tikri vieSinimo dalykai, mokymosi savaité,
arba tai buvo ,,mokytis nevélu“. Buvo epizodai, bet tai tik epizodiska. Turéty placiau, gal ir per vietines,
sunku tuos zurnalistus prisikviesti, sunku, jog kabinty zmones. Reikia kaimo zmogui artimo pasakojimo,
informacijos gavimo, pvz. buvo per Piikko radijag buvo.. MVG reikia ty formy... jei tokiu keliu nueis
finansavimas, gal ir bus neblogai. | savo savaite stengiamés jtraukti daugiau Zmoniy, uzsukom, bandom
itraukti ir ministerijas. Jungtingje Karalystéje vien savaités padarymui dirball zmoniy. Mes kiekvienais
metais skelbiam mety endragoga.

A.T.: Estai i§saké mintj, jog vieSinimas padéjo zmonéms suprasti, jog reikia mokytis, o problema liko tik
pasiekiamumas. Lietuvoje?

V.L.: Nelabai, nors man atrodo, situacija néra tokia bloga, kokig vaizduoja skaiCiai, pvz. LEADER
programa, vietos veiklos grupés, ten reikalavimas yra ir mokymams rengti, dalyvauti, tokie dalykai vyksta.
Taip jie uz savo pinigus nebiity éje, ¢ia bus béda, kai baigsis 3 laikotarpis.

Kita vertus, kam organizuojami? — mokytojams. Jiems neminékit mokymy. Jiems jau bloga, jie jau nebezino,
kur jie nesimoke... Yra problema, ne tik pasiekiamumas. Buvo toks suaugusiyjy Svietimo scenarijy rengimas
- uzdaras ratas: néra pinigy, zmogus negali jsijungti ] MVG veiklas, todél neturi pinigy ir vél i§ naujo, o
daugiausia mokosi mokytojai ir valstybés tarnautojai, jy motyvacija mokytis irgi néra auksta, juos siuncia
pagal planus. Klausimas, kiek pasikeicia jy darbo kokybé.

A.T.: Estija stengési su struktiiriniais pinigais jtraukti Zemesnio i$silavinimo zmones, o Lietuvoje kone vyko
valstybés pinigy pakeitimas.

V.L.: Taip, taip, visos lazdos su dviem galais, bet pas mus néra to strateginio mastymo. Popieriai gal ir geri,
bet po to jie smulkinasi, smulkinasi ir t.t..

Buvo jau ty marginaliniy grupiy mokymai, a$ dirbau su bedarbiais... Kg reiskia pilietinis ugdymas,
informacinis ugdymas per 2 val.? — Bet kg mes pakeic¢iam, ok, bus daugiau sgraSuose zmoniy, bet kg tai
jiems duoda. O pagal andragogika...

Kita programa, Suaugusiyjy mokymosi informaciné sistema. Vél buvo sunku suprasti, kokio iSsilavinimo
zmonéms buvo kurta ta sistema, ir dabar ji tai veikia, tai ne. Neaisku, kiek tai panaudojama. Tai va tokie
misy dZiaugsmai ir problemos. Zinoma, lyginant su 1995 metais, padaryta daug.
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