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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamas Lietuvos Respublikos pilietybés reguliavimas, daugybinés
pilietybés jgijimo ypatumai ir susijusios problemos, analiz¢ atlickama remiantis teisés akty bei
teismy praktikos analize. Darbe nagrin¢jama pilietybés samprata, teisiniai aspektai, apimantys
pilietybés jgijimo, netekimo, bei daugybinés pilietybés reglamentavimo ypatumus. Ypatingas
démesys skiriamas Respublikos Prezidento jgaliojimams pilietybés institute. Detaliai
analizuojami pilietybés suteikimo iSimties tvarka atvejy skaiCiaus poky¢iai bei vertinama, ar

Respublikos Prezidentas turi teis¢ atimti pilietybe, kurig pats buvo suteikes
Pagrindiniai ZodZiai:

Pilietybé, daugybiné pilietybé, jgijimas, netekimas, jstatymas, pilietybés suteikimas

iSimties tvarka.

This work analyses the regulation of citizenship of the Republic of Lithuania, the
specifics of multiple citizenship obtainment and the related problems. The study examines the
concept of citizenship, the legal aspects of acquisition and loss of citizenship, and the
peculiarities of the regulation of multiple citizenships. Particular attention is given to the
powers of the President of the Republic within the framework of citizenship law. The analysis
focuses on changes in the number of cases where citizenship is granted by way of exception,
as well as on the question of whether the President of the Republic has the authority to revoke

citizenship that he himself has granted.
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Citizenship, multiple citizenship, acquisition, loss, law, citizenship by exception.
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JZANGA

Pilietybés reguliavimas Lietuvoje

Darbo aktualumas. Pilietybés reguliavimas Lietuvoje yra viena svarbiausiy ir nuolat
diskusijas kelianciy teisiniy temy. Pilietybé ne tik apibrézia zmogaus teisinj rysj su valstybe,
bet ir lemia jo politines, ekonomines bei socialines teises. Nuolatinés migracijos tendencijos,
didéjantis globalizacijos poveikis ir tarptautiniai jsipareigojimai skatina perzitiréti pilietybés
igijimo, netekimo, bei dvigubos pilietybés reguliavimg, todé¢l §i tema yra itin aktuali tiek

teisiniu, tiek visuomeniniu poziiiriu.

Lietuvoje dvigubos pilietybés klausimas yra viena i§ nuolatiniy diskusijy temy, ypac dél
griezto teisinio reguliavimo, ribojancio dvigubos pilietybés galimybe. Dél Sios priezasties per
pastaruosius deSimtmecius buvo organizuojama keletas referendumy, siekiant keisti
Konstitucijos 12 straipsnj ir sudaryti galimybes platesniam dvigubos pilietybés pripazinimui.
Siy referendumy analizé leidZia jvertinti visuomenés nuomone bei politing valig §iuo klausimu,
pilieciai.

Darbo aktualumas grindziamas ir konkreciais teisiniais atvejais, kurie tur¢jo didelg jtaka
pilietybés reguliavimui Lietuvoje. Pavyzdziui, garsiai nuskambéjusios bylos, susijusios su
Jurijumi Borisovu ar Margarita Drobiazko, atskleidzia, kaip teisminiai procesai daro jtaka
pilietybés politikai ir visuomeneés pozitiriui.

Be to, Lietuva, biidama Europos Sajungos (ES) ir tarptautiniy organizacijy naré, turi
derinti savo pilietybés politikg su tarptautiniais jsipareigojimais. Tai reiskia, kad dvigubos

pilietybés klausimas tampa ne tik vidaus politikos, bet ir tarptautiniy santykiy objektu.

Siuo darbu siekiama analizuojant teorinius pilietybés aspektus, konkrecias teismy bylas
ir referendumo procesus, iSsamiai iSnagrinéti pilietybés instituto raidg Lietuvoje ir pasitlyti

galimus $io instituto tobulinimo budus.

Darbo tikslas. ISanalizuoti pilietybés teisinj reguliavimg Lietuvoje ir jo pokytj

lemiancius veiksnius.

Darbo uzdaviniai:



ISanalizuoti Lietuvos pilietybés instituto teisinj reglamentavima — apzvelgti pagrindinius
teisés aktus, reglamentuojancius pilietybés jgijimg ir netekima.

Ivertinti dvigubos pilietybés instituto teisinj reguliavimg Lietuvoje — iSnagrinéti esamus
teisés aktus it jy taikyma.

ISanalizuoti daugybinés pilietybés instituto ribojimy priezastis ir pagrindimag — atskleisti
istorinius, politinius ir konstitucinius aspektus, turincius jtakos $io instituto ribojimui
Lietuvoje.

Ivertinti pilietybés suteikimo iSimties tvarka institutg, remiantis Konstitucinio teismo
jurisprudencija priimta vykstant R. Pakso apkaltai.

ISanalizuoti naujojo pilietybés netekimo instituto teise¢tuma Konstitucijai, kai
Respublikos Prezidentas atima pilietybg, remiantis pilietybés atémimo i§ M. Drobiazko

atveju.

Magistro darbo objektas. Pilietybés institutas Lietuvoje, jo teisinis reglamentavimas

bei jgyvendinimo problematika. Darbe bus analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys

pilietybés igijimo ir netekimo, bei dvigubos pilietybés apribojimus.

Darbo metodai. Norint jvykdyti darbo uzdavinius ir pasiekti i$sikelta tikslag naudojami

$ie metodai:

1.

Sisteminés analizés metodas — bus analizuojami jvairis straipsniai, teismy praktika, kuri
svarbi magistro darbo temai taip pat, kurie padés geriau suprasti problemas.

Istorinis metodas — naudojantis juo bus siekiama atskleisti dvigubos pilietybés kaip
instituto atsiradimo pradzia.

Loginis metodas — padés vertinti doktrinoje, teismy esanciy pozicijy tarpusavio ry$j ir
pagristumg bei leis formuoti pozicija ir nuomong¢ darbe analizuojamais probleminiais
klausimais bei formuoti sprendimo biidus.

Lyginamasis metodas — bus pritaikytas siekiant jvertinti buvusj teisinj reguliavimg ir
dabartin;.

Lingvistinis metodas — naudotas siekiant iSsiaiSkinti sgvoky turinj, pavyzdziui,
apibréziant pilietybés savoka;

Aprasomojo metodo — pasitelkiant §] metoda bus nagriné¢jama teoriné darbo dalis,

aprasomos pilietybés ir dvigubos pilietybés sampratos.



Darbo originalumas: Sio magistro darbo originalumas slypi aktualioje ir dinamiskoje
pilietybés reguliavimo temoje, kuri yra glaudziai susijusi su valstybés suverenitetu,
nacionaliniu identitetu, Zmogaus teisémis bei tarptautiniais santykiais. Nepaisant to, jog
pilietybés reguliavimas yra placiai aptariamas teisiniuose ir politiniuose sluoksniuose, jis
daznai analizuojamas fragmentiskai. Nors ir pavyko rasti nemaZzai magistro darby panasia tema
2019), istorijos (Raskauskiené, 2013), teisés mokslo atstovai ne taip daug analizuoja Sig tema.
Daugiausiai teisininkai pasisako atskiruose straipsniuose, kurie kalba apie pilietybe: Nauséda,
Perkumiene, Beriozovas 2023 publikavo straipsnj ,,Pilietybés suteikimo teisinio reguliavimo
aspektai nacionalinéje teis¢je®, taip pat galima rasti tokias publikacijas, kaip R. Ruskyte.
Dviguba pilietybé: kur link? 2024, V. A. Vaicaitis. D¢l Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo

projekto 2023. Todé¢l darytina iSvada, magistro baigiamasis darbas ir jo objektas yra originalis.

Svarbiausi §io magistrinio darbo Saltiniai: rengiant darba buvo analizuota Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, Konstitucinio teismo
nutarimai. Mokslingje literatiiroje remtasi tokiais leidiniais, kaip Egidijus Sileikio ,,Alternatyvi
konstituciné teis¢*, 2005, Sinkevicius, ,,Lietuvos Respublikos pilietybé 1918-2001 metais”,
2002, Toma Birmontiené ir kiti, Lietuvos Konstituciné teis¢, 2002, Vytautas Sinkevicius,
,Dviguba pilietybé: pasiiilymo papildyti Konstitucijos 32 straipsnj analizé* Jurisprudencija

2008, Nr. 3.



1. PILIETYBES TEISINIS INSTITUTAS

1.1.Pilietybés samprata

Pilietybé — tai tarpusavio rySys tarp Tautos suvereniteto ir asmens laisvés (Birmontiené,
et al. 2002, p.367). Valstybé negaléty egzistuoti be pilieCiy, ne iSimtis ir Lietuva. Sgvoka
pilietis, pilieCiai yra vartojama visose Lietuvos valstybés (1918 — 1992 m.) konstitucijose.
Pilietybé yra vienas i§ demokratijos garanty, apibrézian¢iy asmens, turincio pilietybe,
dalyvavimg valstybés valdyme. Labai svarbus suprasti, kad visos valstybés, kaip ir Lietuva
apibrézia, kg valstybé laiko savo pilie€iais, tokiu buidu i§skirdamos savo valstybés gyventojus.
Teisés literatliroje yra pateikiama daug skirtingy jvairiy pilietybés apibrézimy, vieno
konkretaus néra naudojama, todél visus juos subendrinus jie pilietybés sgvoka issiskiria i du

pogrupius:

a. Objektyviai esantis asmens rysys su valstybe;
b. Teisés normy, kurios reguliuoja pilietybés santykius visuma (tai yra tarsi savarankiskas

konstitucinés teisés institutas) (Birmontien¢, et al. 2002, p. 367).

Ir bitent pirmajam pogrupiui priklausant]j suvokimag yra suformulavgs Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, teigdamas, kad pilietybé — tai nuolatinis asmens politinis
ir teisinis rySys su konkrecia valstybe, pagristas abipusémis teisémis ir pareigomis, kurios kuria
savitarpio pasitikéjima, lojalumg bei jsipareigojima ginti valstybg. Valstybiy pilietybés
jstatymai detaliai apibrézia pilietybés jgijimo salygas ir procediras, jskaitant priesaikos
valstybei ar lojalumo deklaracijos reikalavimg (iSskyrus gimimo atvejus), ir daznai draudzia
arba grieztai apriboja dvigubg pilietybe. Tarptautingje teis¢je dvigubos pilietybes jteisinimas
dazniausiai grindZiamas dviSalémis tarptautinémis sutartimis, sudaromomis tarp suinteresuoty

valstybiy (Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio 13 d. nutarimas).

Taciau svarbu suprasti, kad ne visi valstyb¢je gyvenantys asmenys yra Salies pilieCiai.
Valstybés gyventojy visuma sudaro valstybes pilieciai, valstybéje gyvenantys uzsienieciai ir
asmenys be pilietybés. Si valstybés gyventojy visuma sudaro demografing kategorija, o ne
teising. Teisine prasme valstybés gyventojus sudaro, tik valstybés pilieciai ir niekas daugiau.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodzio 30 d. nutarime, aiSkindamas
konstitucinj Lietuvos Respublikos pilietybés institutg konstatavo: ,,Pilietybé yra nuolatinis,

nepertraukiamas asmens ir valstybés teisinis rySys® (Lietuvos Respublikos Konstitucinis
6



Teismas 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas). Pilietyb¢ atsiranda, kai asmuo jgyja piliecio
statusg, ir iSlieka tol, kol jis mirSta arba praranda pilietybe. Teisinis rySys tarp piliecio ir
valstybés iSlieka nepriklausomai nuo to, kur asmuo gyvena — ar valstybés teritorijoje, ar uz jos

riby. Net iSvykus | kitg valstybe, piliecio teisinis rySys su savo valstybe nenutriiksta.

Pilietybé néra vien tik formalus teisinis statusas — ji visada glaudziai susijusi su
suvereniteto, tautinés tapatybés, politinés sistemos, bei asmens teisiy ir laisviy klausimais.
Lietuvos valstybe kurti ir formuoti turi teisg, tik Lietuvos Respublikos pilieciai, tai yra
valstybin¢ bendruomen¢ — pilietin¢ Tauta. Tik pilieciams priklauso teisé nuspresti, kaip turéty
atrodyti Lietuvos valstybé, apibrézti jos konstitucing tvarka, nustatyti valdzios institucijy
struktiirg, reglamentuoti santykius tarp asmens ir valstybés, taip pat formuoti Salies ekonomine
sistemg ir kitus pagrindinius aspektus. Naudodamiesi savo teisémis ir laisvémis, pilieciai
tiesiogiai prisideda prie Tautos suvereniteto jgyvendinimo. Taciau jie ne tik prisideda, bet ir
turi i$skirtiniy teisiy, lyginant su kitais Salies gyventojais. Konstitucija i$skiria kurias teises turi

biitent tik pilieciai:

1) teise reikalauti paskelbti referenduma (9 straipsnio 3 dalis);

2) teise stoti i valstybine tarnyba (33 straipsnio 1 dalis);

3) teise¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus
(33 straipsnio 1 dalis);

4) teise rinkti ir buti renkamam j Seimg (34 straipsnio 1 dalis, 56 straipsnis);

5) teisg rinkti ir biiti renkamam Respublikos Prezidentu (34 straipsnio 1 dalis, 56 straipsnis,
78 straipsnio 1 ir 2 dalys);

6) istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (68 straipsnio 2 dalis).

7) teisg biti teis¢jais (112 straipsnio 1 dalis);

8) teis¢ pateikti sumanyma keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucija (147

straipsnio 1 dalis) ir t.t.
Remiantis Konstitucija pilieiai néra iSskiriami i§ kity Salies gyventojy tik teisémis,
Konstitucija apibrézia ir labai svarbias pareigas, kurias turi tik Lietuvos Respublikos pilieciai:

1) pareiga ginti Lietuvos valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo (Konstitucijos 139

straipsnio 1 dalis);



2) pareigg atlikti karo ar alternatyviagja krasSto apsaugos tarnyba (Konstitucijos 139

straipsnio 2 dalis).

Pilietybé atsiranda kaip vieSosios teisinés sgjungos tarp gyventojy ir politiSkai
organizuotos bendruomenés rezultatas. Ji formuojasi kartu su valstybés susikiirimu, o jstatymai
ne sukuria pilietybés, bet tik oficialiai jg jtvirtina. V. Sinkevicius teigia, kad kiekviena valstybe
savo vidaus teisés aktais apibrézia, kas yra jos pilie€iai, taciau valstybés pacios individualiai
néra visiskai laisvos savo nacionaliniais jstatymais ar sudarytomis tarptautinémis sutartimis
nustatydamos pilietybés teisinj reguliavimg. Todé¢l galima teigti, kad $is teisinis reguliavimas
turi uztikrinti Zmogaus teisés | pilietybe jgyvendinimg, atitikti tarptautines konvencijas,
paproting teisg¢, tarptauting teis¢ ir visuotinai pripazjstamus teisé€s principus, susijusius su
pilietybe (Sinkevicius, 2008, p. 17.). Lietuvos Respublikoje pilietybés santykius
reguliuojanc¢ios normos yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau —
Konstitucija) ir Lietuvos Respublikos pilietybées jstatyme (toliau — Pilietybés jstatymas). Biitent

Pilietybés jstatymo 5 straipsnis apibrézia kas yra laikoma Lietuvos Respublikos pilieciais:

1) asmenys, kurie Sio jstatymo isigaliojimo dieng yra Lietuvos Respublikos pilieciai;
2) asmenys, atkiirg Lietuvos Respublikos pilietybe pagal §j jstatyma;

3) asmenys, igij¢ Lietuvos Respublikos pilietybe pagal §j jstatyma;

4) asmenys, iSsaugoje¢ Lietuvos Respublikos pilietybg pagal §j jstatyma.

Remiantis Konstitucija ir Pilietybés jstatymu, bendrai pilietybés teisinis reguliavimas
gali biiti skirstomas j:
Pilietybés jgijimo teisinj reguliavimag
Pilietybés atkiirimo teisinj reguliavimg
Pilietybés netekimo teisinj reguliavimag

Dvigubos pilietybés teisinj reguliavimag

A e

Pilietybes klausimy nagrin¢jimo ir jy sprendimo teisinj reguliavima



1.2. Pilietybés instituto kilmé

Pilietybés institutas yra esminé valstybés teisés dalis, nusakanti asmens teisinj ryS§j su
valstybe. Istoriskai pilietybés idéja vystési kartu su pirmyjy valstybiy susikiirimu, kai atsirado

poreikis apibrézti individy priklausomybe tam tikrai politinei bendruomenei.

Antikoje (VIII a. pr. Kr. — V a. po Kr.) pilietybé turéjo ribota reikSme ir buvo taikoma
tik tam tikroms visuomenés grupéms. Vienas pirmyjy pilietybés id¢ja pradéjusiy formuoti, tai
Platonas, kurio pozitris i pilietiSkumg nebuvo nuoseklus ir iSpildytas. Platonas siiilé pilietybés
idéja, pateikdamas idéjas kaip galéty biti. Jo paskutiniame darbe ,Istatymai, kuriame
kuriamas Magnesijos miesto modelis, pateikiama kur kas laisvesné ir lygesné pilietinio
gyvenimo samprata. Skirtingai nei ,,Valstybéje®, €ia pilieCiai néra skirstomi j hierarchines

klases pagal jy politines ar ekonomines funkcijas (Stalley, R. F., 1983, p. 2 —4).

Vienas pirmyjy dokumentuoty pilietybés reguliavimo atvejy, kuris tapo realybe, o ne tik
Platoniskomis idéjomis, buvo fiksuojamas Senovés Graikijoje, ypa¢ Aténuose, kur pilietybé
buvo suteikiama tik laisviesiems vyrams, gimusiems i§ pilieCiy tévy, turintiems Zemes
nuosavybe. ,,Pilietis yra tas, kuris turi dalj teisme ir valdzioje* (Aristotelis, IV a. pr. Kr.).
Aristotelis ,,Politikoje* siekia suderinti gero piliecio ir gero Zmogaus gyvenima, aprasSydamas
idealig santvarka, kurioje kiekvienas pilietis gali siekti etinio tobuléjimo, kartu uztikrinancio ir
politing gerove (Bartninkas, 2023). ,,Valstyb¢je* skirtingai, nei Platono ,,Istatymuose®,
pilieciai yra skirstomi j hierarchines klases pagal jy politines ar ekonomines funkcijas (Stalley,

R.F., 1983,p.2—-4).

Romos imperijoje pilietybé tapo labiau teisiSkai jtvirtinta ir teiké ne tik politines teises,
bet ir teising apsaugg. Senovés Romoje pilietybé buvo jgyjama gimstant, jei abu vaiko tévai
buvo pilieciai, taip pat buvo galima jg jgyti pagal jstatyma, pavyzdziui, i§laisvintiems vergams.
Nuo 212 m. po Kr. visi laisvi Romos imperijos gyventojai, nepriklausomai nuo kilmés,
automatiskai jgydavo pilietybg. Pilieciai tur¢jo teis¢ naudoti oficialy varda, vilketi toga,
dalyvauti balsavime visuotiniuose susirinkimuose, sudarinéti teisines sutartis, tuoktis, apskysti
Ziaurius teismo nuosprendzius, taip pat privalé¢jo mokéti valstybinius mokescius ir atlikti karine

tarnybg. Pilietybé gal¢jo buti prarasta tapus vergu, iStremiant i§ valstybés arba specialiu



visuotinio susirinkimo sprendimu (Svedaité, 2025). Tai buvo vienas pirmyjy teisés akty,

suteikusiy universaly pilietybés statusa dideléje teritorijoje.

Pilietybé¢ yra budinga modernioms valstybéms, tafiau skirtingose Salyse ji vystési
nevienodai. Ilgus amzius Europoje dalyvavimas politikoje buvo prieinamas tik nedidelei
visuomeneés daliai. Viduramziais tam tikrus pilietiSkumo bruozus galima buvo pastebéti tarp
aukStesniyjy luomy nariy. Luomas — tai socialiné grupe, kurios nariams buvo nustatytos
paveldimos teisés, privilegijos ir pareigos, pagristos jstatymais bei paprociais, o jy interesai bei
veikla daznai sutapdavo. Dazniausiai luomai buvo skirstomi i skirtingus pagal etning kilme,
religija arba profesija (Zagreckas et al. 2025). Vis délto svarbu pabrézti, kad luominés

visuomeneés nariai naudojosi Siomis teisémis ne kaip pilieciai, o kaip savo luomo atstovai.

Pirmoji Salis, kuri jteisino pilietybés institutag kaip teising norma, buvo Pranciizija.
Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija (Déclaration des Droits de ’Homme et du Citoyen) — tai
1789 m. rugpjucio 26 d. Pranciizijos revoliucijos metu paskelbtas konstitucinés ir politinés
teisés dokumentas, ginantis zmogaus teises. Deklaracijoje pabréziama, kad visi Zmonés gimsta
laisvi ir lygiateisiai, o tokiais ir iSlieka. Joje taip pat nurodoma, kad visuomenéje esantys
skirtumai gali biiti pateisinami tik bendruoju gériu, o pagrindinis visy politiniy susirinkimy
tikslas — uztikrinti prigimtines ir neatimamas zmogaus teises. Sis dokumentas tapo modernios

pilietybés sampratos pagrindu.

Nors ir pilietybés idéja gimeé per Prancizijos revoliucijg, tai Prancuzijos pilietybé
faktiskai buvo jteisinta tik po §imtmecio (Bertossi, 2010). Siuo metu galiojantis Pranciizijos
pilietybés institutas i§ esmés buvo nustatytas 1889 m. jstatymu. Nuo to laiko Pranctzijos teises
aktuose buvo taikomi ius soli ir ius sanguinis. lus sanguinis buvo S$iuolaikiné tradicija,
sugalvota biitent Pranctzijoje ir XIX a. iSplitusi visoje kontinentinéje Europoje. Taciau
nepaisant Sios stiprios ius sanguinis tradicijos, Pranciizija taip pat buvo pirmoji imigracijos
Salis Europoje, dél to vél imta taikyti ius soli, kad imigranty vaikams bty suteikta pilietybe,

net ir pries jy valig (Bertossi, 2010).

Kalbant apie Lietuvoje pilietybés instituto jteisinimg pirmajj karta, tai Lietuvoje pirmasis
teisés aktas, reglamentaves pilietybés klausimus, buvo 1919 m. sausio 9 d. Ministeriy Kabineto

priimtas Laikinasis jstatymas Apie Lietuvos Pilietybe (Andriulis et al., 2002, p. 331.). Jis
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nustaté, kad Lietuvos pilieciais laikomi visi asmenys, kurie iki 1914 m. gyveno Lietuvos
teritorijoje, taip pat jy vaikai. Lietuvos pilietybés institutas toliau evoliucionavo tarpukario
metais, o po Antrojo pasaulinio karo sovietiné okupacija pakeite pilietybés teisinj reguliavima.
Siuolaikiné pilietybés samprata atsirado atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybe. 1918—1940
m. Lietuvos pilietybés institutas buvo jtvirtintas visose 5 konstitucijose. Paskutiniai aktyviausi
veiksmai vyko, Lietuvai dar biinant Soviety Sgjungos sudétyje, kai 1989 m. priéme Pilietybés
istatyma. Vadovaudamasi principu ex iniuria ius non oritur, Lietuva, 1990 m. kovo 11 d.
paskelbusi nepriklausomybe, i§ pradziy atkiiré 1938 m. Konstitucijos galiojima. Vis délto dalis
jos nuostaty buvo laikinai sustabdytos, kadangi jos nesiderino su demokratijos principais arba
jose numatytos institucijos jau buvo nebeaktualios. Galiausiai, visiSkai atsisakius 1938 m.
Konstitucijos taikymo, buvo priimtas Laikinasis Pagrindinis [statymas, kuris buvo pritaikytas

prie to meto politiniy ir visuomeniniy realijy (Kriima, 2009, p. 97).

Lietuvos pilietybés teisinés raidos procesa galima suskirstyti j tris svarbiausius etapus.
Pirmasis etapas prasidéjo 1989 metais, kai buvo priimtas jstatymas, numatantis gana liberalius
pilietybés jgijimo reikalavimus. Sis laikotarpis baigesi 1991 metais, kai, Lietuvai atkiirus
nepriklausomybe, buvo priimtas naujas jstatymas, nustates grieztesnes salygas pilietybei igyti.
Antrasis etapas buvo sudétingas, nes nuolat buvo bandoma suderinti pilietybés testinumo
principa su siekiu iSvengti dvigubos pilietybés situacijy. Treciasis etapas prasidé¢jo 2002
metais, jsigaliojus naujam Pilietybés jstatymui, kuris sieké supaprastinti iki tol galiojusig

teising baze ir Svelninti dvigubos pilietybés reguliavimg (Kriima, 2009, p. 98).

1.3.Pilietybes jgijimas
Pilietybés jgijimo tvarkos reguliavimas yra esminé valstybés teisinés sistemos dalis,
nustatanti, kokiomis aplinkybémis asmenys gali tapti valstybés pilieciais. Lietuvos
Respublikos pilietybés jgijimas glaudziai siejamas su tautinés tapatybés iSlaikymu, pilieciy

teisiy apsauga ir valstybés integralumo uztikrinimu. Konstitucijos 12 straipsnyje yra jtvirtinta:

,Lietuvos Respublikos pilietybé jgyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais.
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ISskyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali biiti kartu Lietuvos Respublikos ir

kitos valstybés pilietis.

¢

Pilietybés jgijimo ir netekimo tvarkq nustato jstatymas. ‘

Tad pirmasis pilietybés jgijimo pagrindas yra tiesiogiai jvardijamas Konstitucijoje —
gimimas, tuo tarpu taisyklé, kad pilietybés jgijimo ir netekimo tvarkg nustato jstatymas,
imperatyviai jstatymy leidéjui sukuriama pareiga — priimti jstatyma, kuris nustatyty pilietybés
igijimo pagrindus ir reguliuoty pilietybés jgijimo ir netekimo tvarka. Taip ir buvo padaryta ir
tam yra priimtas ir galiojantis §iuo metu Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas. Sis
istatymas parodo, jog jstatymy leid¢jas turi diskrecija, kadangi Konstitucijoje yra jvardijama,
kad galima jgyti pilietybe kitais jstatymo pagrindais. Pilietybés jstatymo 13 straipsnis
suformuoja biidus kaip Lietuvos Respublikos pilietybe gali biiti jgyjama:

1. Gimstant (filiacija) — pilietybés jgijimas gimimo pagrindu yra pagrindinis ir dazniausiai
taikomas badas tapti Lietuvos pilie¢iu. Sis mechanizmas padeda islaikyti pilietybés
testinumg bei saugoti tautinj identiteta (Birmontiené, et al., 2012, p. 337).
Pagal Pilietybés jstatymo 9 straipsnj, Lietuvos pilietyb¢ suteikiama vaikui, jei:

e abu tévai yra Lietuvos Respublikos pilieciai;
e vienas i$ tévy yra Lietuvos Respublikos pilietis, o kitas — uZsienio valstybés pilietis
ar asmuo be pilietybés;

e vaikas gimé Lietuvos Respublikoje ir negali igyti kitos valstybés pilietybés.

Sis reguliavimas remiasi jus sanguinis (kraujo teisés) ir jus soli (Zemés teisés)
principy deriniu, kuris garantuoja vaiko teis¢ turéti pilietybe ir kartu uztikrina, kad
Lietuvos pilietybé¢ bty suteikiama asmenims, turintiems glaudy ry$j su valstybe. Sios
id¢jos esmé yra ta, kad jstatymy leid¢jas negali sulyginti Zemés principo ir kraujo

principo kaip tapaciy principy (Sileikis, 2005, p.124).

Pilietybés igijimas gimimu nuo kity i$skirtinis yra tuo, kad jam néra reikalingi jokie
sprendimai ar nutarimai, toks procesas yra automatinis tai yra, kad po vaiko gimimo
tévams jj registruojant Sio proceso metu tiesiog yra jraSoma jo pilietybé, bet svarbu
suprast, kad visi gim¢ Lietuvoje vaikai netampa Lietuvos pileiciais, tai yra automatinis

procesas, tik kai tévai yra Lietuvos pilie¢iai (Birmontieng, et al., 2012, p. 337).
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Suteikus Lietuvos Respublikos pilietybe supaprastinta tvarka — Lietuvos pilietybés
suteikimas supaprastinta tvarka taikomas lietuviy kilmés asmenims, leidziant jiems jgyti
Lietuvos pilietybe be iprasto natiiralizacijos proceso. Asmuo gali kreiptis dél Sios
pilietybés suteikimo, jei jis yra lietuviy kilmés ir turi tai patvirtinanc¢ius dokumentus
(Pilietybés istatymo 39 straipsnis).

Remiantis Pilietybés jstatymo 2 straipsnio 6 dalimi, lietuviy kilmés asmeniu yra
laikomas toks asmuo, kurio tévai ar seneliai arba vienas i§ tévy ar seneliy yra ar buvo
lietuviai ir kuris pats laiko save lietuviu ir deklaruoja tai rasytiniu pareiSkimu. Lietuvos
pilietybé supaprastinta tvarka gali biiti suteikta tik tiems lietuviy kilmés asmenims, kurie
anksciau nebuvo Lietuvos pilieciai. Svarbu paminéti, kad igyjant Lietuvos pilietybe Siuo
budu, asmuo privalo atsisakyti turimos uzsienio valstybés pilietybés.

PraSymai dél pilietybés suteikimo supaprastinta tvarka teikiami Respublikos

Prezidentui per Migracijos departamenta, Migracijos tarnybg arba Lietuvos diplomatines
atstovybes ir konsulines jstaigas uzsienyje.
Suteikus Lietuvos Respublikos pilietybe natiiralizacijos tvarka — tai procesas, leidziantis
asmeniui, kuris atitinka teisés aktuose numatytus kriterijus, jgyti Lietuvos pilietybe. Sj
pilietybés jgijimo bida reglamentuoja Pilietybés jstatymo 18 straipsnis. Sio proceso
reikalavimai apima tam tikrag gyvenimo laikotarpj Lietuvoje, lietuviy kalbos mokéjima,
lojaluma valstybei bei kitas salygas.

Naturalizacijos procesas, numatytas Pilietybés jstatyme, suteikia galimybe tapti

Lietuvos pilie¢iu asmenims, kurie:

e ne maziau kaip 10 mety nuolat gyveno Lietuvoje (t.y. turi nuolating gyvenamaja

viet);

e turi teiséta pragyvenimo Saltinj (t.y. turi arba nuolatinj darba, arba kitg legaly

pragyvenimo Saltinj);
e moka lietuviy kalbg (t.y. asmuo yra islaikes lietuviy kalbos egzaming);

o zino Lietuvos Respublikos Konstitucija ir pagrindinius jstatymus (turi buti i§laikes

Konstitucijos pagrindy jstatyma);

e prisiekia lojalumu Lietuvos valstybei (Pilietybés istatymas 18 straipsnis).
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Lietuviy kalbos ir Konstitucijos pagrindy jstatymo egzaminai yra neprivalomi
remiantis Pilietybés jstatymo 18 straipsniu, kai yra atitinkami tam tikri kriterijai: jeigu
asmuo yra vyresnis nei 65 metai, asmeniui nustatytas 0-55 procenty darbingumo lygis,
ir asmenims, kuriems sukako senatvés pensijos amzius ir kuriems teisés akty nustatyta
tvarka yra nustatytas dideliy ir vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis, taip pat asmenims,
turintiems sunkiy létiniy psichikos ir elgesio sutrikimy egzaminy reikalavimas néra

taikomas.

Naturalizacijos budu pilietyb¢ jgyjantiems asmenims daznai taikomas dvigubos
pilietybés ribojimas, iSskyrus jstatyme numatytas iSimtis. Kiekvienu atveju, nors ir
asmuo atitinka visus kriterijus yra atsizvelgiama j Lietuvos Respublikos interesus

(Birmontieng, et al., 2012, p. 339).

Suteikus Lietuvos Respublikos pilietybe iSimties tvarka — tai specifinis pilietybés jgijimo
biidas, taikomas ypatingy nuopelny asmenims, kuriy veikla reik§mingai prisideda prie
Lietuvos valstybés plétros ir jos pripazinimo tarptautiniu mastu. Sis mechanizmas
dazniausiai pasitelkiamas, kai asmuo savo pasiekimais zymiai prisidéjo prie Lietuvos

mokslo, kultiiros, meno, sporto, technologijy ar kity svarbiy sri¢iy pazangos.

Istorin¢ raida Sio pilietybés suteikimo biido yra pakankamai ilga: 1991 m.
priimtame Pilietybés jstatyme buvo numatyta galimybé suteikti Lietuvos pilietybe
uzsienieCiams, turintiems ypatingy nuopelny valstybei, netaikant jprasty nattiralizacijos
reikalavimy. Nuo 1993 m. jsigaliojusioje naujoje istatymo redakcijoje Si teisé buvo
aiSkiai priskirta Respublikos Prezidentui, kuris gali pilietybe suteikti iSimties tvarka,
laikantis jstatyme nustatytos procediiros. 1999 m. Respublikos Prezidentas patvirtino
Konvencijg dé¢l asmeny be pilietybés statuso, kurioje nurodoma, jog susitarian¢iosios
valstybés privalo uztikrinti asmenims be pilietybés tokias pacias teises ir statusa, kokj
paprastai turi uzsienieciai (Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso 7 straipsnio 1
dalis). Po Sios sutarties ratifikavimo Pilietybés istatymo naujoje redakcijoje atsirado
nuostata, leidzianti iSimties tvarka suteikti pilietybg ne tik uzsienie¢iams, bet ir asmenims
be pilietybés. Konstituciniam Teismui priémus nutarimg 2003 m., kuris nagrinéjo
pilietybés suteikimo iSimties tvarka klausimus, 2004 m. Pilietybés istatyme pirma karta

buvo jtvirtintas reikalavimas, kad asmuo, siekiantis pilietybés iSimties tvarka, turi buti
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integravesis j Lietuvos visuomeng (Pilietybés jstatymo 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 26,
27,28, 30, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 5 straipsnio 1 dalis). Be to,
buvo nustatyta, jog teisinés pasekmes pilietybe jgijusiam asmeniui gali biiti taikomos tik
jo nepilnameciam vaikui, jei $is neturi pilietybés (Pilietybés jstatymo 12, 13, 14, 15, 16,
18,20, 21, 26, 27, 28, 30, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 5 straipsnio
3 dalis). 2006 m. jstatymo pakeitime buvo patikslinta, kad ypatingais nuopelnais
Lietuvos Respublikai laikoma tokia uzsienieCiy ar asmeny be pilietybés veikla, kuri
reikSmingai prisideda prie valstybés stiprinimo, Lietuvos autoriteto didinimo
tarptautinéje arenoje. Taip pat buvo jtvirtinta nuostata, jog pilietyb¢ iSimties tvarka gali
biti suteikiama ir tuomet, kai tai atitinka vieS$ajj interesg arba prisideda prie Lietuvos
vardo garsinimo pasaulyje. Pilietybés jstatymo nuostatos dél aptariamo pilietybes
suteikimo iSimties tvarka pakartotinai keitési po Konstitucinio Teismo 2006 m. priimto

nutarimo.

Ne maziau svarbi yra ir lingvistiné sagvokos prasmé ,,pilietybés suteikimas iSimties
tvarka®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarime pabrézeé, kad
istatyme vartojama formuluoté ,,iSimties tvarka“ turi buti aiSkinama remiantis lietuviy
kalbos zodyno pateikiama $ios savokos reikime. Zodyne ,,i§imtinis apibréziamas kaip
,»18skirtinis®, ,,ypatingas®, ,,nepaprastas‘. Taigi, vadovaujantis Siuo aiSkinimu, Lietuvos
Respublikos pilietybés suteikimas iSimties tvarka laikytinas iSskirtine, ypatinga ir

nepaprasta situacija (JaraSitinas, et al., 2010, p. 529.)

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad istatymy leid¢jas
turi diskrecijg nustatyti Lietuvos Respublikos pilietybés jgijimo ir netekimo pagrindus ir
reguliuoti pilietybés jgijimo ir netekimo tvarka. Tai darydamas jstatymy leid¢jas negali
paneigti pilietybés instituto prigimties ir prasmés, bei turi paisyti Konstitucinio
reikalavimo, kad Lietuvos Respublikos pilietis kartu gali biiti ir kitos valstybés pilieciu
tik atskirais jstatymo nustatytais atvejais (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas). ISimties tvarka Lietuvos pilietybé suteikiama
individualiai konkreciam asmeniui ir $is sprendimas neturi jokios jtakos tokio asmens

Seimos nariy pilietybei (Nauséda, et al. 2022).

15



Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 20 straipsnio 1 dalimi,
sprendimg dél pilietybés suteikimo iSimties tvarka priima Salies vadovas. Taikant Sig
tvarka, praSymai dél pilietybés suteikimo daZniausiai nagrinéjami per valstybines
institucijas, kurios surenka ir vertina informacija, o galutinj sprendimag priima
Respublikos Prezidentas. Remiantis Pilietybés jstatymo 23 straipsniu, asmuo, kuriam
dekretu pilietybé suteikiama iSimties, privalo iSkilmingai ir vieSai prisiekti Lietuvos
Respublikai. Siai priesaikai duoti numatytas $e$iy ménesiy terminas nuo dienos, kai
jsigalioja Respublikos Prezidento dekretas dél pilietybés suteikimo. Tik po priesaikos
asmuo oficialiai tampa Lietuvos Respublikos pilieciu ir jgyja visas su pilietybe susijusias

teises, laisves bei pareigas.

Grazinus Lietuvos Respublikos pilietybe¢ — tai Pilietybés jstatymo 9 straipsnyje numatyta
galimybé atkurti Lietuvos Respublikos pilietyb¢ asmenims, kurie iki 1940 m. birzelio 15
d. yra tur¢je Lietuvos Respublikos pilietybe, ir jy palikuonys, kurie iki §io jstatymo
jsigaliojimo néra jgij¢ Lietuvos Respublikos pilietybés, turi neterminuotg teis¢ atkurti
Lietuvos Respublikos pilietybe, neatsizvelgiant i tai, kokioje valstybéje — Lietuvos
Respublikoje ar kitoje valstyb¢je — jie nuolat gyvena. 1991 m. gruodzio 5 d. priimtame
Pilietybés jstatyme Sis pilietybés jgijimo biidas vadinosi — Lietuvos Respublikos
pilietybés atstatymas (Sinkevigius, 2002, p. 162). Sis procesas néra vien tik teisinis
sprendimas — jis taip pat simbolizuoja moraling valstybés atsakomybe atkurti nutrukusius
ry$ius su buvusiais pilie€iais ir jy Seimomis. Kartu tai yra priemong, padedanti sustiprinti
diasporos bendruomenés rysj su Lietuva. ki Sios teisés realizavimo (t. y. pilietybés
jgijimo S$iuo biidu) minéti asmenys ir jy Seimos nariai gali atvykti ir gyventi Lietuvos
Respublikoje be vizy. Tokiems asmenims iSduodami $ig teis¢ patvirtinantys dokumentai

(Birmontieng, et al., 2002, p. 376).
XX amziuje daugelis Zmoniy neteko Lietuvos pilietybés dél:

e Sovietinés okupacijos ir aneksijos, kai daug Lietuvos pilieciy buvo deportuoti j
Soviety Sajunga arba pasitrauké j uzsienj ieSkodami saugumo;
¢ Antrojo pasaulinio karo, kurio metu dél karo veiksmy ir represijy grésmés daugelis

zmoniy emigravo | Vakarus;
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¢ Okupacinés valdzios jvesty pilietybés ribojimy, kai okupacinés administracijos sieké
panaikinti nepriklausomos Lietuvos valstybés teisinj testinumg ir kartu sunaikinti

pilietybés institucija.

Lietuvos pilietybés atkiirimas yra reikSmingas ne tik teisiniu, bet ir kultiiriniu
pozitriu. Tai leidzia iSlaikyti Lietuvos kulttring tapatybe, stiprina bendradarbiavimag su
uzsienio lietuviais ir suteikia jiems galimybe aktyviai dalyvauti Salies politiniame,
ekonominiame bei socialiniame gyvenime, taciau svarbus pilietybés atktirimo instituto
momentas, kad pagal ankSC¢iau minétajj Pilietybés jstatymo 9 straipsnj atkuriama
pilietybé gali buti tik tada jeigu asmenys néra kitos valstybés pilieciai ir pilietybe gali

biiti atkurta tik vieng karta.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy nustatytais pagrindais — tai unikalus teisinis
instrumentas, jvardijamas Pilietybés jstatymo 13 straipsnyje. Sis pilietybés jgijimo budas
leidzia spresti pilietybés klausimus tarptautiniu mastu pagal Lietuvos Respublikos ir kity
Saliy sudarytus susitarimus. DaZniausias pilietybés jgijimas tokiu pagrindu, tai optacija,
kas reiSkia laisvg pilietybés pasirinkima, kai remiantis tarptautinémis sutartimis keicia
valstybés teritorija. Lietuvoje toks pilietybés jgijimo biidas buvo nustatytas Pilietybés
istatymo 1989 m. redakcijoje tokiems asmenims, kurie iki Sio jstatymo jsigaliojimo
nuolatos gyveno Lietuvos Respublikos teritorijoje ir turi arba nuolatinj darba, arba kita
legaly pragyvenimo Saltinj, tokiu atveju jie per dvejus metus turéjo teis¢ pasirinkti ar

tapti Lietuvos pilieciais ar likti SSRS pilieciais (Birmontiene, et al., 2012, p. 342).

Pilietybés jgijimas pagal tarptautines sutartis yra esminis budas suderinti
nacionalines pilietybés politikos nuostatas su tarptautiniais jsipareigojimais. Tai suteikia
galimybe efektyviau spresti su migracija, teisiniy rysiy iSlaikymu ir pilietybés praradimu
susijusias problemas. Vis délto, siekiant maksimalaus efektyvumo, biitina aktyviai plétoti
dviSalius ir daugiaSalius susitarimus bei uztikrinti, kad jy nuostatos biity aiSkiai ir
skaidriai jgyvendinamos. Pilietybés jgijimas tarptautiniy sutar¢iy nustatytais pagrindais
atveria galimybe tapti Lietuvos Respublikos pilieciais ne lietuviy kilmés asmenims
(Sileikis, 2005). Siuo metu néra galiojanéiy tarptautiniy sutaréiy, kuriy pagrindu galéty

biti Lietuvos Respublikos pilietyb¢ tarptautiniy sutar¢iy nustatytais pagrindais.
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1.4.Pilietybés netekimas

Pilietybés atémimas® — tai praktika, turinti gilias istorines $aknis, nuo seniausiy laiky
naudojama valstybiy tiek kaip baudziamoji sankcija, tiek kaip politiné priemon¢. Tai buvo
biidas Salinti nepageidaujamus asmenis i§ visuomenés gyvenimo, formuojant valstybe pagal
valdZios vizijg ir ideologinius siekius. Tokiu biidu buvo siekiama i$laikyti socialing bei politing
tvarka ir vieninguma. Pragjes Simtmetis pateikia gausybe¢ pavyzdziy, kaip pilietybés netekimas
buvo taikomas kaip priemoné prie§ tariamai nelojalius ar ,,nepatogius® asmenis. Soviety
Sajungoje $i priemoné buvo naudojama siekiant uzgniauzti antisovietinj pasiprieSinima ir
nutildyti kitamincius, o JAV bei Graikijoje denacionalizacija tapo priemone kovojant su

itariamu komunizmo plitimu (Twomey, 2023, p. 409 — 411).

Ypac kraStutiniais atvejais pilietybés netekimas tapo masinio persekiojimo ir etninio
valymo dalimi. Prie§ Antrajj pasaulinj kara, tiek ir jo metu naciy rezimas vykdé sistemingg
pilietybés atémimg, nukreipta prie§ tam tikras tautines ir religines grupes, siekiant jas
marginalizuoti ir sunaikinti. Po karo panaSiy priemoniy émési ir Graikija, taikydama $ig

praktikg politiniams oponentams (Twomey, 2023, p. 409 — 411).

Nors laikotarpiu po Antrojo pasaulinio karo $iy praktiky mastai sumaze¢jo, XXI amzZiuje
susidome¢jimas pilietybés atémimu vél sugrjzo. Tai susij¢ su didéjancia valstybiy tendencija
pasitelkti pilietybés atémimo galias, ypa¢ nattralizuotiems pilie¢iams, kovos su terorizmu
kontekste. Terorizmo grésmé ir su ja susijgs visuomenés nesaugumo jausmas paskatino
grieztinti teisines priemones ir leisti valstybei spresti, ar pilietis vis dar vertas priklausyti
politinei bendruomenei. Kaip teigia Macklin, Siuolaikinése Vakary valstybése pilietybes
atémimas daznai veikia ne tik kaip nacionalinio saugumo instrumentas, bet ir kaip simboliné
procediira, leidzianti ,,pagaminti svetimsSalj — kitaip tariant, valstybé samoningai kuria skirtj
tarp ,,saviskiy® ir ,,grésme kelianciy kity*“, taip stiprindama politing bendruomenés tapatybe.

(Macklin, 2014, p. 4)

Svarbu pabrézti, kad diskusijose dél pilietybés atémimo visada susiduriama su esminiu
priestaravimu tarp dviejy principy: valstybés teisés savarankiskai nustatyti, kas priklauso jos

pilietinei bendruomenei, ir asmens teisés nebiti savavaliSkai pilietybés netekusiu. Valstybiy

! Siame darbe vartojamos savokos pilietybés netekimas ir pilietybés atémimas gali biti vartojamos kaip
sinonimai, nors i$§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti nevienodai. Skirtingi autoriai Sias sgvokas naudoja nevienodai.
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suverenitetas, grindziamas teisés principais, uztikrina jy teis¢ spresti pilietybés klausimus. Si
nuostata aiSkiai jtvirtinta 1930 m. Hagos konvencijos 1 straipsnyje, kuris deklaruoja, kad
,kiekviena valstybé pagal savo jstatymus nustato, kas yra jos pilieciai* (Twomey, 2023, p. 409

—411).

Taciau Zmogaus teisiy raida, ypa¢ po Antrojo pasaulinio karo, leido formuotis naujai
pilietybés sampratai — kaip esminei ir neatimamajai Zmogaus teisei. Visuotiné Zzmogaus teisiy
deklaracija akcentuoja kiekvieno Zzmogaus teise turéti pilietybe, ja keisti ir nebiiti savavaliskai
jos netekus. Sia nuostata papildo daugybé tarptautiniy sutardiy, regioniniy susitarimy ir
konvencijy, kurios siekia apsaugoti zmogy nuo savavaliSko ir diskriminuojancio valstybiy
elgesio. Taigi, Siuolaikinéje tarptautinéje teis¢je vyksta nuolatiné jtampa tarp valstybiy
suvereniy sprendimy ir tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos standarty, o sis konfliktas ypac

ryskus sprendziant pilietybés atémimo teisé¢tumo klausimus (Twomey, 2023, p. 409 —411).

Ne iSimtis ir Lietuvoje, pilietybés netekimo institutas yra labai svarbi valstybés teisinés
sistemos dalis, reglamentuojanti atvejus ir saglygas, kada asmuo gali netekti Lietuvos pilietybés.
Sis institutas apima tiek savanoriska pilietybés atsisakyma, tiek priverstinj pilietybés netekima

del tam tikry veiksmy ar aplinkybiy (Vadapalas, 2024).

Lietuvos pilietybés netekimo pagrindai ir procediiros yra nustatytos Pilietybés jstatymo

24 straipsnyje. Pagal §j straipsnj, pilietybés netekimo pagrindai yra Sie:

1) atsisakius Lietuvos Respublikos pilietybés — kiekvienas Lietuvos pilietis turi teis¢
nevarzomas atsisakyti pilietybés (Sinkevi¢ius, 2002, p. 162). Remiantis pilietybé
jstatymo 25 straipsniu egzistuoja viena iSimtis kada prasymas dél Lietuvos Respublikos
pilietybés atsisakymo negali biiti nagrin¢jamas, tai yra jeigu prasantis asmuo yra
itariamas ar kaltinamas padargs nusikalstamg veika arba jam yra jsiteiséjes ir vykdytinas
teismo nuosprendis. Dazniausi atvejai kada pilietybés yra atsisakoma, tai santuoka arba
emigracija (Birmontiené, et al. 2002, p. 380);

2) igijus kitos valstybés pilietybe, iSskyrus Siame jstatyme numatytus atvejus — jeigu
Lietuvos pilietis jgyja kitos valstybés pilietybe, jis netenka Lietuvos pilietybés, taciau
jstatyme yra numatytos iSimtys leidZiancios iSsaugoti abi pilietybes;

3) Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy nustatytais pagrindais — Sio pilietybés
netekimo pagrindo esmé ta, kad jeigu Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

numatomi kitokie nei Pilietybés jstatyme numatomi pilietybés netekimo atvejai, tokiu
atveju bus vadovaujamasi tarptautine sutartimi, o ne jstatymu (Sinkevicius, 2002, p.
164);

jeigu Lietuvos Respublikos pilietis tarnauja kitos valstybés tarnyboje neturédamas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés leidimo — Lietuvos pilietis, pradéjes tarnauti kitos
valstybés tarnyboje be Lietuvos Vyriausybés leidimo, gali netekti Lietuvos pilietybés,
tokia situacija apima tarnyba kitos valstybés kariuomenéje, valstybinése institucijose ar
kitose oficialiose struktiirose;

igijus Lietuvos Respublikos pilietybg pateikus suklastotus dokumentus ar kitokiu
apgaulés budu — jeigu asmuo jgijo Lietuvos pilietyb¢ naudodamasis suklastotais
dokumentais ar kitais apgaulés biuidais, tai yra veikiant nesgziningai, tokiu atveju
pilietybé gali biiti atimta;

paaiskéjus jstatyme nurodytoms aplinkybéms, dél kuriy Siam asmeniui Lietuvos
Respublikos pilietybé negal¢jo biiti suteikta, atkurta, grazinta ar iSsaugota — §is pilietybes
netekimo pagrindas gali apimti tokias situacijas, kai asmuo nuslépé svarbig informacija
ar neatitiko biitiny reikalavimy.;

paaiskéjus, kad sprendimas dél asmens Lietuvos Respublikos pilietybés priimtas
pazeidus §j ar kitus Lietuvos Respublikos istatymus — $io pilietybés netekimo pagrindo
tikslas uztikrinti teisiné€s sistemos vientisumg ir teisétuma.;

jeigu asmuo, kuriam taikomas reikalavimas pateikti jrodymus apie kitos valstybés
pilietybés netekima, jy nepateike per jstatymo nustatyta terming — Sis pilietybés netekimo
pagrindas svarbus norint iSvengti dvigubos pilietybés atvejy, jei jie néra leidziami pagal
Pilietybés jstatyma;

jeigu asmuo, kuris Lietuvos Respublikos pilietybe igijo iSimties tvarka, biidamas ir kitos
valstybés pilietis, savo veiksmais kelia grésm¢ Lietuvos Respublikos saugumo
interesams, viesai reiskia palaikymg valstybei, kelianciai grésme Lietuvos Respublikos
ir (ar) kity Europos Sajungos valstybiy nariy ir (ar) jy sgjungininky saugumo interesams
— tai naujausiai priimtas pilietybés netekimo pagrindas, kuris galima teigti buvo priimtas

susikloscCius konkrec¢iai Margaritos Drobiazko situacijai (Meskauskaite, 2023).

Pilietybés netekimo procediira priklauso nuo netekimo pagrindo. Pavyzdziui, jei asmuo

savanoriSkai atsisako pilietybés, jis pateikia atitinkama praSyma, kur] nagrin¢ja
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kompetentingos institucijos. Jei pilietybé netenkama deél kity priezasc¢iy, tokiy kaip kitos
valstybés pilietybés igijimas ar tarnyba kitos valstybés tarnyboje be leidimo, sprendima dél

pilietybés netekimo priima vidaus reikaly ministras ar jo jgaliota institucija.

Pilietybés netekimo klausimai yra reglamentuojami ir tarptautiniu mastu. Europos
konvencijos dé¢l pilietybés 7 straipsnis skirsto pilietybés netekimo pagrindus | pilietybés
netekimg valstybés iniciatyva ir pilietybés netekima pagal jstatyma (ex lege). Pilietybés
atémimas kaip sankcija reikalauja atskiro démesio del Sios priemonés teisétumo kriterijy,

kuriuos taiko tarptautiniai teismai ir institucijos (Vadapalas, 2024).

1.5. Daugybinés? pilietybés samprata

,Dviguba pilietybé arba bipatrizmas — tai toks asmens teisinis statusas, kai pastarasis
vienu metu turi dviejy ar daugiau valstybiy pilietybg” (Birmontiene, et al. 2002, p. 383).
Lietuvos konstitucija yra nustaciusi viengubos pilietybés principg, su istatymo
reguliuojamomis iSimtimis — Konstitucijos 12 straipsnio 2 dalis tvirtina: ,,ISskyrus jstatymo
numatytus atskirus atvejus, niekas negali buti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés
pilietis.” I§ pirmo zvilgsnio atrodo, jog Konstitucija grieztai draudzia dviguba pilietybe (yra
laikomasi id¢jos, jog néra galima turéti dviejy lygiaverciy santykiy su skirtingomis
valstybémis), taciau pasigilinus labiau matoma, kad toks draudimas néra absoliutus, kadangi
atskirais Pilietybés jstatymo reglamentuojamais atvejais yra suteikiama galimybe¢ buinant kitos
valstybés pilieciu biti ir Lietuvos piliecius. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2013
m. kovo 13 d. sprendimu aiSkindamas Konstitucijos 12 straipsnio nuostata ir jos turinj
,»18skyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali biiti kartu Lietuvos Respublikos
ir kitos valstybés pilietis®, yra pabrézgs, kad dvigubos pilietybés atvejai turi biti labai reti, o
tai reiSkia iSimtiniai. Teigiama, kad Konstitucijoje negalima jtvirtinti teisinio reguliavimo,
pagal kurj dviguba pilietybé tapty paplitusia situacija. Be to, neleidziamas ir toks Pilietybes
istatymo interpretavimas, kuris leisty dviguba pilietybe traktuoti kaip dazng ar jprasta atvejj.

2 Sgvokos ,,dviguba pilietybé* ir ,,daugybiné pilietybé* skirtinguose Saltiniuose vartojamos nevienodai ir netiksliai
— kai kurie autoriai jas naudoja kaip sinonimus, o kiti tarp jy daro aisky skirtuma. Siame darbe naudojamos abi
savokos, dél Sios priezasties darbe gali pasitaikyti tam tikras terminologinis nenuoseklumas.
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Tas darytina iSvada, kad Konstitucijos 12 straipsnyje yra jtvirtintas dvigubos pilietybés

draudimo principas, kuris néra absoliutus.

Pagal Pilietybés jstatymo 7 straipsnj Lietuvos Respublikos pilietis gali buti kartu ir kitos

valstybés pilietis, jeigu jis atitinka bent vieng i$ Siy salyguy:

1)
2)
3)
4)
S)

6)

7)

8)
9)

Lietuvos Respublikos pilietybe ir kitos valstybés pilietybe igijo gimdamas;

yra asmuo, iStremtas i§ okupuotos Lietuvos Respublikos iki 1990 m. kovo 11 d.;

yra asmuo, iSvykes i§ Lietuvos iki 1990 m. kovo 11 d.;

yra §io straipsnio 2 ar 3 punkte nurodyto asmens palikuonis;

sudarydamas santuoka su kitos valstybés pilieciu dél to savaime (ipso facto) igijo tos
valstybés pilietybe;

yra asmuo, jvaikintas Lietuvos Respublikos pilieciy (piliecio), iki jam sukako
18 mety, ir dél to jgijes Lietuvos Respublikos pilietybe pagal Sio jstatymo 17
straipsnio 1 dalj;

yra asmuo — Lietuvos Respublikos pilietis, jeigu ji, iki jam sukako 18 mety, jvaikino
kitos valstybés pilieciai (pilietis) ir dél to jis jgijo kitos valstybés pilietybe;

Lietuvos Respublikos pilietybe jgijo iSimties tvarka, budamas kitos valstybes pilietis;
yra asmuo, kuris i§saugojo Lietuvos Respublikos pilietybe arba kuriam Lietuvos
Respublikos pilietybé buvo grazinta dél to, kad jis turi ypatingy nuopelny Lietuvos
valstybei;

10) Lietuvos Respublikos pilietybe jgijo turédamas pabégélio statusg Lietuvos

Respublikoje;

11) yra asmuo, kuris gimdamas jgijo Lietuvos Respublikos pilietybe, o kitos valstybés

pilietybe, iki jam sukako 18 mety, igijo ne gimdamas.

1.6. Teisiniai veiksniai, skatinantys dvigubos pilietybés atsiradimg tarptautiniu mastu

Praé¢jusiais deSimtmeciais jvairiy Saliy pilietybés jstatymuose, tarptautinése sutartyse ir

konvencijose atsispindé¢jo bendras tarptautinis sutarimas — siekis kiek jmanoma sumazinti

dvigubos pilietybés atvejus. Pagrindinis Sios tendencijos motyvas buvo jsitikinimas, kad

dviguba pilietybé gali neigiamai paveikti tiek tarptautinius santykius tarp valstybiy, tiek ir
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asmeny teisinj statusg. Be to, ji neretai buvo vertinama kaip galimas lojalumo vienai valstybei

praradimas (Faist, T., Gerdes, J. 2008, p.5).

Kaip teigia Thomas Faist ir Jurgen Gerdes, nuo XIX a. vidurio iki ilga laikg po Antrojo
pasaulinio karo daugelis Saliy laikési dviejy itin griezty jstatymy. Pirmasis i8 jy reiSke, kad
norint jgyti kitos valstybés pilietybg, pirmiausia reikéjo atsisakyti ankstesnés, kas reikSdavo
tarsi bausm¢. Daugelyje Saliy pilietybés netekimas jvykdavo savaime, jei asmuo tapdavo kitos
valstybés pilieCiu per natiralizacijos procesa arba aktyviai dalyvaudavo kitos Salies
politiniame ar visuomeniniame gyvenime. Kai kurios valstybés netgi numaté, kad siekiant
natiiralizacijos, butina oficialiai atsisakyti anksciau turétos pilietybés (Faist, T., Gerdes, J.

2008, p.5).

Antrasis grieztasis jstatymas buvo skirtas situacijoms, kai dviguba pilietyb¢ atsirasdavo

del gimimo aplinkybiy. Tokiais atvejais asmenys, sulauk¢ pilnametystes, prival¢jo:

- pasirinkti tik vieng pilietybe;
- arba, jei to nepadarydavo, gal¢jo buti iStremti (Faist, T., Gerdes, J. 2008, p.5).

Siekiant sumazinti konfliktus tarp valstybiy, XX a. buvo sudaryta daug tarptautiniy ir
regioniniy konvencijy, reguliuojanciy pilietybés klausimus (Baubdck, R. , Ersbell, E.,
Groenendijk, K.., Waldrauch, H., 2006, p. 5). Viena i$ pirmyjy svarbiausiy tarptautiniy sutar¢iy
Sioje srityje buvo 1930 m. Hagos konvencija, kuri sieké sumazinti dvigubos pilietybés atvejus
bei jtvirtinti pagrindinius pilietybés politikos principus. (Hagos konvencija 1930 m.) Hagos
konvencijos 1 straipsnyje buvo jtvirtintas principas, kad pilietybés suteikimas yra iSskirtiné
valstybés prerogatyva: ,,Kiekviena valstybé savo jstatymu nustato, kas yra jos pilie¢iai. Sj
istatyma turi pripazinti kitos valstybés, jeigu jis atitinka tarptautines konvencijas, tarptautinj
paprot;] ir visuotinai pripaZintus teisés principus, lieciancius pilietybe* (Hagos konvencija 1930

m.).

Taciau tuo laikotarpiu dviguba pilietybé nebuvo laikoma pageidautina net ir tais atvejais,
kai ji atsirasdavo ne dél asmens pasirinkimo, o dél skirtingy valstybiy pilietybés istatymy
kolizijos. Hagos konvencijos 4 straipsnyje buvo nustatyta, kad jei asmuo turéjo kelias
pilietybes, viena i§ valstybiy negaléjo reikalauti diplomatiniy teisiy, susijusiy su tuo asmeniu,

kitos valstybés, kurios pilietybe jis taip pat tur¢jo, atzvilgiu. Taip pat svarbu paminéti, kad III
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konvencijos skyrius numaté apribojimus motery pilietybés jgijimui santuokos biidu, taip

siekiant sumazinti pilietybés daugeta (Hagos konvencija 1930 m.).

Galima teigti, kad 1930 m. Hagos konvencija buvo svarbus dokumentas, siekes
sureguliuoti pilietybés jstatymy skirtumus ir apriboti dvigubos pilietybés atvejus. Taiau po
Antrojo pasaulinio karo pasauliné situacija éme keistis — tarptautiniai santykiai tapo lankstesni,
sumazéjo valstybiy tarpusavio konflikty rizika, o didéjantis migracijos mastas ir tarptautinés

Zmogaus teisiy apsaugos plétra paskatino laisvesnj poziiirj i dvigubg pilietybe.

Vienas reikSmingiausiy dokumenty, skatinusiy Siuos pokycius, buvo 1957 m. sausio 29
d. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija ,,Dél iStekéjusiy motery pilietybés. Bitent i
konvencija iskélé problema, kad iki tol moterys automatiskai jgyvendavo savo vyro pilietybe
po santuokos, netekdamos savo pirmings pilietybés. Po Sios konvencijos priémimo vis daugiau
Saliy savo jstatymuose jtvirtino moters teis¢ islaikyti pilietybe nepriklausomai nuo santuokos,
taip pat supaprastino nattiralizacijos procesus, siekdamos uztikrinti geresn¢ Seimos apsauga.
Kadangi pagal Sig konvencija vaikams galéjo biiti suteikiamos tiek motinos, tiek tévo

pilietybés, dviguba pilietybe ¢éme vis labiau plisti praktikoje (Faist T., 2007, p. 10—11).

1997 m. lapkri¢io 6 d. priimta Europos Tarybos ,,Europos konvencija dél pilietybés*,
kuri leido valstybéms pacioms spresti, ar jos leis dvigubg pilietybe, ar reikalaus atsisakyti
ankstesnés pilietybés siekiant natiiralizacijos. Lietuva iki Siol néra ratifikavusi 1997 m.
,,Buropos konvencijos dél pilietybés®, tod¢l dvigubos pilietybés klausimas cia lieka aktualus ir

kelia diskusijy.

Apibendrinant galima teigti, kad peré¢jimas nuo grieztos dvigubos pilietybés ribojimo
politikos link liberalesnio pozitirio jvyko palaipsniui — nuo XIX a. vidurio iki XX a. pabaigos.
Tam jtakos tur¢jo pasikeitusi geopolitiné situacija po Antrojo pasaulinio karo, spartéjanti
migracija, vis daugiau misriy santuoky, taip pat didesnis démesys zmogaus teiséms ir lyCiy

lygybei.
1.7. Referendumai siekiantys jteisinti daugybing pilietybe Lietuvoje

1.7.1. 2013 m. referendumas dél dvigubos pilietybés

2013 metais Lietuvoje kilo intensyvios diskusijos dél dvigubos pilietybés jteisinimo,

taciau oficialus referendumas $iuo klausimu nebuvo surengtas. Vis délto, Sio laikotarpio jvykiai
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ir diskusijos padé¢jo pagrindg vélesniems veiksmams, siekiant spresti dvigubos pilietybés

klausima.

2013 mety kovo ménesj Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas paskelbé nutarima,
kuriame pabrézé, kad dvigubos pilietybés atvejai turi biiti ribojami ir negali buti paplite.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog istatymy leidéjas negali vadovautis
nuostata, kad dvigubos (daugybinés) pilietybés atvejy nereikia riboti. Sis nutarimas sukélé
diskusijas dél butinybés keisti Konstitucija, siekiant iSplésti dvigubos pilietybés galimybes

(Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2017 m. spalio 20 d. sprendimas).

Reaguodama j KT nutarima, Seimo Konstitucijos komisija, vadovaujama Rimantés
galimybé rengti referenduma dél Konstitucijos keitimo, siekiant jteisinti dviguba pilietybe.
Komisijos nariai diskutavo apie galimus referendumo laikotarpius, pavyzdziui, kartu su
Respublikos Prezidento ar savivaldybiy taryby rinkimais, siekiant uztikrinti didesnj rinkéjy
aktyvumg (BNS, 2013). Pasaulio lietuviy bendruomené yra isreisSkusi neigiama pozitrj i §io
klausimo sprendima referendumo biidu, nes jy nuomone toks referendumas dél pilieciy

pasyvumo gali nejvykti (Bernardinai.lt, 2013).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnis numato, kad, iSskyrus jstatymo
numatytus atskirus atvejus, niekas negali buti kartu Lietuvos ir kitos valstybes pilietis. Kadangi
Sis straipsnis yra Konstitucijos pirmajame skirsnyje, jo nuostatos gali biiti kei¢iamos tik
referendumu. Todél, norint iSpleésti dvigubos pilietybés galimybes, biitina keisti Konstitucija
per referendumg (BNS, 2013). Tuo metu buvo svarstomos trys skirtingos referendumo

klausimo formuluotés:

a) ,Lietuvos Respublikos pilietis gali biiti ir kitos valstybés pilieciu®.

b) ,,Niekas negali buiti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis, iSskyrus
Lietuvos Respublikos pilietj nuo gimimo, emigravusj j Europos Sajungos ar Siaurés
Atlanto Sutarties Organizacijos valstybe narg ir jgijusi jos pilietybe, taip pat kitus
jstatymo numatytus atskirus atvejus®.

c) ,Lietuvos Respublikos pilietybé turéty biiti iSsaugoma, igijus kitos Salies pilietybe,

asmenims (taip pat jy palikuonims — vaikams, vaikai¢iams ir provaikai¢iams), kuriy
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tévai, seneliai ar jie patys buvo Lietuvos pilieciai iki TSRS okupacijos pradzios 1940 m.

birzelio 15 d.” (Bernardinai.lt, 2013).

Nors 2013 metais oficialus referendumas dél dvigubos pilietybés nebuvo surengtas, Sio
laikotarpio diskusijos ir iniciatyvos padéjo pagrinda vélesniems veiksmams. 2013 metais
kilusios diskusijos dél dvigubos pilietybés iteisinimo atskleidé sudétingg situacija, susijusia su
Konstitucijos nuostaty keitimu ir pilietybés instituto reikSme. Nors oficialus referendumas tais
metais nebuvo surengtas, Sios diskusijos padéjo pagrinda vélesniems veiksmams ir

iniciatyvoms, siekiant spresti dvigubos pilietybés klausimg Lietuvoje.

1.7.2. 2016 m. referendumas dél dvigubos pilietybés

Art¢jant 2016 m. Seimo rinkimams, referendumo dél dvigubos pilietybés klausimas vél
atsidiire vieSose diskusijose. 2015 m. Liberaly sajiidis pateiké pasitilymag surengti referenduma
dél Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo. Pagal Lietuvos referendumo jstatyma, referendumo
data turéty biiti nustatyta ne véliau kaip po 3 ménesiy ir ne anksc¢iau kaip po 2 ménesiy nuo
Seimo nutarimo priémimo dienos. Todél buvo siiiloma nustatyti, kad referendumas dél
dvigubos pilietybés biity rengiamas 2016 mety spalio 9 dieng kartu su ateinanciais Seimo

rinkimais (Lietuvos Respublikos Seimas, 2015).

Remiantis praneSimu spaudai, tuometin¢ Lietuvos Respublikos Seimo Konstitucijos
komisijos pirmininke, socialdemokraty atstové Biruté Vésaite, pritar¢ Liberaly sajudzio idéjai,
jog referendumas turéty vykti kartu su Seimo rinkimais: ,,Referendumas neiSvengiamas. Jis
planuojamas kartu su Seimo rinkimais, todél Siuo metu formuluojame klausima, kurj
uzduosime pilie¢iams* (Vésaite, 2015). Taip pat referendumui pritar¢ ir Egidijus Masiulis, tai
vienintelis sprendimo biidas, nes Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasakes, kad
Sio klausimo iSsprendimas galimas tik kei¢iant Konstitucija, o tam biitinas referendumas

(Jakilaitis, 2015).

IS vieSai prieinamy Saltiniy galima matyti, kad referendumo formuluotés svarstymo
etape, daugiausia diskusijy sulauké, bitent referendumo iniciatoriy, Liberaly sajudzio
frakcijos, sitiloma pateikti referendumo klausimo formuluoté, kuri skambéjo: ,,Pritariu, kad

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio antroji dalis —,,ISskyrus jstatymo numatytus
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atskirus atvejus, niekas negali buti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis* — bty
pripazinta netekusia galios* (Lietuvos Respublikos Seimas, 2015). Ivykus referendumui, esant
tokiai formuluotei, buty panaikinti Konstitucijos 12 straipsnyje esantys apribojimai susij¢ su

dviguba pilietybe.

Taciau ne visi politikai tokj referendumg palaike, TS-LKD atstoveé Agné Bilotaité teige,
kad: ,,Jeigu biity priimtos sitilomos pataisos, visi Lietuvos pilie€iai galéty turéti ir antrg
pilietybe valstybes, kuri mums gali biiti ir draugiska, ir nedraugiSka. Lietuvos rusakalbiai galés
gauti Rusijos pilietybe. Pazitirékime, kas darosi Ukrainoje. Siuo metu Lietuvoje gyvena apie
200 tukstancius rusakalbiy, kas gali paneigti, kad Rusija ims ginti jau ne tautiecius, o savo

piliecius?* (Jakilaitis, 2015)

Ne tik politikai, bet ir Pasaulio lietuviy bendruomené nepritaré referendumo dél dvigubos
pilietybés organizavimui, argumentuodama, kad pilietybés klausimg galima iSspresti be
referendumo, papildant Pilietybés jstatymg. Pasaulio lietuviy bendruomene teigeé, kad
Konstitucijos 12 straipsnyje jau numatyta galimyb¢ iSimties atvejais turéti dvigubg pilietybe,
tode¢l referendumas néra bitinas. Be to, Pasaulio lietuviy bendruomené rémési Latvijos
pavyzdziu, kur kaimynin¢ valstybé §j klausima sprendé¢ jstatymais, o ne referendumu,
suteikdama dvigubg pilietybe tam tikroms grupéms, tokioms kaip buve tremtiniai ir jy

palikuonys (Lietuvos Respublikos Seimas, 2015).

Sitilymas ir liko tik sitilymu. Galima iSskirti keleta pagrindiniy priezasCiy, dél kuriy

nebuvo suorganizuotas referendumas:

Pirmaja priezastimi galima iSskirti politology ir eksperty skeptiSka verting del Sio
referendumo sékmés, nes Seimo rinkimuose dazniausiai dalyvauja maziau nei pusé visy
rinkéjy. O Lietuvoje konstitucinj referendumg galima laikyti s¢kmingu tik tuo atveju, jei
balsavime dalyvauja daugiau nei 50 % visy rinkéjy ir daugiau nei pusé balsavusiyjy pritaria

siilomiems pakeitimams. Tokia situacija daré referenduma sunkiai jgyvendinama.

Antraja priezastimi laikytinas nesusikalbéjimas tarp politiniy partijy. Konkreciai joms

nepavyko bendrai sutarti d¢l referendumo formuluotés.

Ir stipriausia laikytina priezastis, tai Pasaulio lietuviy bendruomenés nepritarimas

referendumui, kadangi Pasaulio lietuviy bendruomené laikési pozicijos, kad dvigubos
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pilietybés klausimas neturéty biiti sprendziamas referendumo keliu, nes jis néra biitinas —

problema galéty biiti iSspresta keiciant Pilietybés jstatyma.

Todel 2016 mety spalio 9 dieng referendumas kartu su tuo metu vykusiais Seimo

rinkimais nebuvo surengtas.

1.7.3. 2019 m. geguzés 12 d. referendumas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12
straipsnio pakeitimo, siekiant jteisinantis galimybe iSsaugoti Lietuvos pilietybe,
tapus kitos Salies pilieciu

2019 m. geguzés 12 d. Lietuvoje jvyko privalomasis referendumas dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo, siekiant iSplésti dvigubos pilietybés
galimybes (Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, 2019). Referendumo
pagrindinis tikslas buvo siiiloma pakeisti Konstitucijos 12 straipsnj, kad Lietuvos pilieciai
pagal kilme, jgije kitos valstybés pilietybe, atitinkancig europings ir transatlantinés integracijos

kriterijus, neprarasty Lietuvos pilietybés. Sitilomas straipsnio pakeitimas skambe¢jo taip:

,Lietuvos Respublikos pilietybé jgyjama gimstant ir kitais konstitucinio jstatymo
nustatytais pagrindais. Lietuvos Respublikos pilietis pagal kilmg, jgijes konstitucinio jstatymo
nustatytus Lietuvos Respublikos pasirinktos europinés ir transatlantinés integracijos kriterijus
atitinkancios valstybés pilietybe, Lietuvos Respublikos pilietybés nepraranda. Kitais atvejais
Lietuvos Respublikos pilietis negali biti kartu ir kitos valstybés pilietis, i$skyrus konstitucinio
jstatymo nustatytas iSimtis. Pilietybés jgijimo ir netekimo tvarka nustato konstitucinis

jstatymas.*

Viena pagrindiniy priezas¢iy remiantis Pilietybés jstatymo projekto aiSkinamuoju rastu,
kuri paskatino inicijuoti §j referenduma, buvo masiné emigracija, prasidéjusi po 1990 m. kovo
11 d. ir ypac suintensyvéjusi po Lietuvos jstojimo j Europos Sgjungg 2004 m. Dél ekonominiy,
socialiniy ir profesiniy galimybiy tukstanciai lietuviy paliko Salj ir isikiré uzsienyje,
daugiausia Europos Sajungos ir NATO valstybése. TaCiau pagal tuo metu galiojusia
Konstitucija, Lietuvos pilieciai, igije kitos Salies pilietybe, prarasdavo Lietuvos pilietybe,
iSskyrus kai kurias jstatymuose numatytas iSimtis, pavyzdziui, gimstant jgyta dvigubg pilietybe

ar tam tikrus istorinius atvejus. Si situacija lémé¢, kad daugelis iSeivijos lietuviy, norédami
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jsitvirtinti uzsienio valstybése ir gauti jy pilietybe, buvo priversti atsisakyti savo gimtosios
Salies pilietybés. Kadangi tai kélé pavojy lietuviy diasporos rySiui su Lietuva, mazino jy teises
dalyvauti valstybés gyvenime ir trukdé sugrizimui, buvo pasitlyta keisti Konstitucija,
suteikiant galimybe iSlaikyti Lietuvos pilietybe kartu su kitos Salies pilietybe tam tikromis

salygomis.

Pagal sitilyta jstatymo pakeitimg pilietybés iSsaugojimas biity galimas jgijus Siy

organizacijy nariy pilietybg:

a)  Europos Sgjunga (ES)
b)  Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarimas
¢)  Siaurés Atlanto sutarties organizacija (NATO)

d)  Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO)

(13

Referendume dalyvavo 53,16% rinkéjy. IS kuriy ,,uz“ sitlomg pakeitimg balavo
73,92%. o ,,pries* balsavo 26,08%. Taciau nors ir dauguma balsavusiyjy pritaré¢ pakeitimui,
referendumas nebuvo laikomas jvykusiu, kadangi, tam, kad Konstitucijos pakeitimas biity
priimtas, reikéjo, kad ,,uz* balsuoty daugiau nei 50% visy rinkéjy, t. y. apie 1,2 mln. Zmoniy,
o Sioje situacijoje ,,uz* balsavo apie 927 tikst. rinkéjy, tod¢l pakeitimas nebuvo priimtas

(Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, 2019).

I§ vieSai prieinamy Saltiniy galima matyti, kad pries referenduma dél dvigubos pilietybes
iSplétimo visuomengje vyko intensyvios diskusijos, kuriy metu iSryskéjo jvairios nuomonés ir
argumentai tiek uz, tiek pries siiiloma Konstitucijos pakeitimg. Galima teigti, kad vienas
pagrindiniy ginCytiny aspekty buvo referendumo klausimo formuluoté¢ — buvo asmeny, kurie
teige, kad ji buvo pernelyg sudétinga ir dviprasmiska, todel rinkéjams, kurie nebuvo i§ anksto
doméjesi ir jsigiling galéjo biiti neaiSku, ka tiksliai reiSkia jy pasirinkimas balsavimo
biuletenyje. D¢l Sios priezasties vieSoje erdvéje buvo keliama abejone, ar visi rinkéjai turés

pakankamai informacijos priimti pagrjsta sprendima.

Be to, dalis skeptiky baiminosi, kad dvigubos pilietybés suteikimo tvarkos iSplétimas
gali kelti rizikg Lietuvos valstybingumui. Jie argumentavo, kad tai gali susilpninti pilietybés
instituto reik§me, sukurti dviguby lojalumy situacijas ar netgi sukelti sudétingy teisiniy
problemy, susijusiy su asmeny teisiniais jsipareigojimais skirtingoms valstybéms. Taip pat

buvo isreikStos abejonés dél galimo precedento, kuris ateityje galéty lemti dvigubos pilietybés
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iSplétimg dar platesniam asmeny ratui, jskaitant ir buvusias sovietines respublikas, o tai gal¢jo

A

Taciau nepaisant visy neigiamu nuomoniy nemaza dalis visuomenés aktyviai palaiké §j
Konstitucijos pakeitimg. Jo Salininkai argumentavo, kad tokia reforma yra bitina norint
iSlaikyti glaudy ry$j su uZsienyje gyvenanciais lietuviais, skatinti jy kultiirinj, ekonomin;j ir
politinj jsitraukima j Lietuvos gyvenima. Vienas i$ iniciatoriy, tuo metu éj¢s uzsienio reikaly
ministro pareigas, Linas LinkeviCius teigia, kad valstybé privalo rupintis i§vaZiavusiais savo
pilieciais, nes Salis néra didel¢ ir Zmones skirstyti blity per daug prabanga. Ir tuo labiau
iSvaziavusiy asmeny noras i§saugoti pilietybe yra visiSkai suprantamas (LRT, 2019). Taip pat
buvo teigiama, kad dvigubos pilietybés jteisinimas padéty stiprinti tauting vienybg, nes nemaza
dalis emigranty, nepaisant gyvenimo uZzsienyje, vis dar jaucia stipry ry$j su savo gimtine ir
noréty iSsaugoti pilietybe kaip savo tapatybés dalj. Be to, buvo akcentuojama, kad daugelis
Vakary $aliy jau seniai taiko dvigubos pilietybés modelj ir tai nesukelia jokiy rimty problemy

Jju valstybiy saugumui ar suverenitetui i§ ko galétu pasimokyti Lietuva (LRT, 2019).

1.7.4. 2024 m. geguzés 12 d. referendumas dél gimimu jgytos Lietuvos pilietybés

i§saugojimo jgyjant kitos, Lietuvai draugiskos, valstybés pilietybe

2024 m. geguzés 12 d. Lietuvoje jvyko privalomasis referendumas dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo, kurio tikslas iSplésti dvigubos pilietybés
galimybes (Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, 2024). Toks referendumas
buvo antrasis bandymas per penkerius metus spresti dvigubos pilietybés klausimg. Lietuva
nebiity pirmoji Europos Sgjungos valstybe, kuri suteikty tokig galimybe. IS 27 Europos
Sajungos Saliy, netgi 22 leidzia tai padaryti. Yra tik 5 Salys, kurios neleidzia pilie€iams turéti

ir kitos Salies pilietybes, tai yra Lietuva, Estija, Nyderlandai, Slovakija ir Austrija (LRT, 2023).

Referendumo metu buvo sitloma i§ Konstitucijos 12 straipsnio iSbraukti teigini:
,,ISskyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali biiti kartu Lietuvos Respublikos
ir kitos valstybés pilietis. Pakeitus Sig nuostata, Konstitucijos 12 straipsnis biity skambg¢jes

taip:
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,Lietuvos Respublikos pilietybé jgyjama gimstant ir kitais konstitucinio jstatymo
nustatytais pagrindais ir tvarka. Konstitucinis jstatymas taip pat nustato Lietuvos Respublikos

pilietybés netekimo pagrindus ir tvarka.*

Atlikus Konstitucijos pataisa, Lietuvos pilieciai, kurie pilietyb¢ gavo gimdami, biity
galéje ja iSlaikyti net jgij¢ kitos, Lietuvai draugiskos, Salies pilietybg. Svarbus momentas, kad
jokiy papildomy privilegijy nebiity sukuriama, jeigu biity pritarta Siam klausimui, nes ir
mokétini mokesciai, ir socialinés iSmokos priklauso nuo vietovés, kurioje gyveni, bet ne nuo

pilietybés (LRT, 2023).

Pagal sitloma pakeitima, prie ,,Lietuvai draugiSky* valstybiy buvo priskirtos tos Salys,
kurios priklauso Europos Sajungai (ES), Siaurés Atlanto sutarties organizacijai (NATO),
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO) ar Europos ekonominés erdvés
(EEE) susitarimui. Tai reiskia, kad asmenys, gave Siy Saliy pilietybe, biity galéje iSsaugoti ir
Lietuvos pilietybe. Taciau valstybés, kurios yra susijusios su buvusios Soviety Sajungos
pagrindu jkurtomis sagjungomis ar blokais, pavyzdziui, Rusija ir Baltarusija, nebuvo jtrauktos
1 81 sarasa. Pagrindinés priezastys ir tikslai jstatymo pakeitimo projekto aiSkinamajame raste
buvo keliami tokie pat, kaip ir pirmojo bandymo metu — tai yra 2019 m. geguzés 12 d.

referendumo metu.

Referendumo metu balsavo 59,51% visy balsavimo teise turinciy Lietuvos pilie¢iy. IS jy
74,49% (1 043 265 zmonés) pritaré¢ Konstitucijos keitimui, o 25,51% (357 274 rinkéjai) buvo
pries. Nors dauguma balsavusiy ir pasisaké uz pataisos priémima, taciau referendumas visgi
nebuvo s¢kmingas, nes tam, kad jis buty laikomas priimtu, ,,uz turéjo balsuoti daugiau nei
puse visy rinkimy teis¢ turin¢iy pilieciy (Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija,

2024).

Po referendumo nesékmés visuomenéje ir politingje erdvéje kilo daug diskusijy. Kai
kurie politikai bei visuomeneés veikéjai siiilé ieSkoti alternatyviy sprendimy, tokiy kaip naujo
referendumo organizavimas ar pilietybés jstatymy perziiréjimas. Kiti akcentavo biitinybe
stiprinti visuomenes informavima apie dvigubos pilietybés svarba, siekiant didesnio palaikymo

ateityje.

2024 m. geguzés 12 d. vykes referendumas dél teisés iSlaikyti gimimu jgyta Lietuvos

pilietybe jgijus kitos, Lietuvai draugiskos, valstybés pilietybe parode, kad nors dauguma
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balsavusiyjy pritaré Siai id¢jai, vis délto nepavyko surinkti reikiamo rinkéjy skaiciaus. Tai rodo,
jog dvigubos pilietybés klausimas islieka aktualus Lietuvoje, todél reikalingos tolesnés
diskusijos ir sprendimy paieskos, kaip iSlaikyti ry$j su uzsienyje gyvenanciais tautieciais ir

stiprinti nacionalinj identitet3.

2. RESPUBLIKOS PREZIDENTO VEIKLA IR JGALIOJIMAI PILIETYBES
INSTITUTE

2.1.Jurijaus Borisovo byla pakeitusi Respublikos Prezidento veikimo praktika, teikiant
pilietybes
Lietuvos pilietybés reguliavimo istorijoje ypatinga reikSme turi Respublikos Prezidento
Rolando Pakso apkaltos procesas, kilgs dél neteiséto pilietybés suteikimo Rusijos verslininkui
Jurijui Borisovui. Si byla atskleidé konstituciniy principy svarba pilietybés reguliavimo srityje
ir valstybés vadovo kompetencijy ribas. Siame skyriuje analizuojamas minétas atvejis,
aptariamos aplinkybés, kurios nulémé sprendimg suteikti pilietybe, bei Konstitucinio Teismo

iSaiSkinimas, nulémes apkaltos baigt;.

2003 m. Respublikos Prezidentas Rolandas Paksas pasinaudojo savo jgaliojimais ir
suteiké Lietuvos pilietybe Rusijos verslininkui Jurijui Borisovui. Sprendimas buvo pagristas
Jurijaus Borisovo ,,ypatingais nuopelnais Lietuvos valstybei®, kurie buvo siejami su jo
finansine parama Pakso rinkimy kampanijai. Borisovas buvo pagrindinis Pakso rinkimy
kampanijos réméjas ir paaukojo milijonines sumas Siai veiklai. Remiantis vieSai prieinamais
Saltiniais pagrindinis argumentas, kuris lémé Respublikos Prezidento Pakso sprendima iSimties
tvarka suteikti Jurijui Borisovui Lietuvos pilietybe - gausi jo vadovaujamos sraigtasparniy
remonto bendrovés ,,Avia Baltika“ parama bei labdara mokykloms, universitetams,
sportininkams (BNS, 2003). Pagal tuo metu Respublikos Prezidento pataréjo Andriaus
Meskausko komentarus spaudoje pilietybé suteikiama ne dél jo verslo Lietuvoje ar sukuriamy
darbo viety lietuviams, mokamy mokesciy, bet dél Jurijaus Borisivo versly skiriamos paramos

ir konkreciai ta parama sieké apie 6 milijonus lity, kas tuo metu buvo labai dideli pinigai.

Remiantis prieinamais Saltiniais galima matyti, kad pilietybés suteikimas sukelé viesg ir
politinj nepasitenkinimag dél keliy priezasciy:
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1. Jurijus Borisovas Lietuvos pilietybe gavo po Nepriklausomybés atktirimo 1990 m., kai
ji buvo sutiekiama visiems, nuolat gyvenantiems Lietuvoje. Taciau Borisovui tapus
Rusijos piliec¢iu 2004 m. kovo ménesj jo Lietuvos pilietybé buvo atimta, nes dviguba

pilietybé Lietuvoje leidziama tik esant labai grieztoms iSimtinéms salygoms.

2. Sprendimas suteikti Lietuvos pilietyb¢ buvo priimtas, nepaisant teisiniy eksperty
perspéjimy, kad néra pakankamai pagrindo laikyti Jurijaus Borisovo veiklg ypatingais
nuopelnais valstybei, taciau remiantis Konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 30 d.
nutarimu svarbu yra, kad Pilietybés reikaly komisijos pasiiilymas Respublikos
Prezidento nesaisto, tai yra, kad Respublikos Prezidentas gali priimti sprendimag

priestaraujantj komisijos sitilymams.

3. Kilus viesai diskusijai, pasirodé¢ informacija apie galimg Jurijaus Borisovo spaudimag

Rolandui Paksui, kai buvo pareikalauta ,,atsidékoti uz finansing parama rinkimy metu.

2004 m. kovo 31 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pateike itin svarbig
i8vada, kuri turéjo didele jtaka pilietybés suteikimo praktikai ir Respublikos Prezidento galios
riby apibrézimui. Sprendimas buvo susij¢s su Respublikos Prezidento Rolando Pakso
veiksmais, kai Lietuvos pilietyb¢ iSimties tvarka buvo suteikta Jurijui Borisovui, Rusijos
verslininkui ir pagrindiniam Pakso rinkimy kampanijos réméjui. Sis atvejis tapo svarbiu

politinés ir teisinés atsakomybés precedentu, akcentuojanciu teisés virSenybés svarba.

Konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarime Teismas pazyméjo: “Kad nei
Konstitucijoje, nei Pilietybés jstatyme néra nustatyta, kas laikytina nuopelnais Lietuvos
valstybei. Pagal galiojant] teisinj reguliavimg tai, ar uzsienio valstybés pilietis arba asmuo be

pilietybés yra nusipelngs Lietuvos valstybei, sprendzia tik Respublikos Prezidentas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pabreze, kad pilietybés suteikimas iSimties
tvarka galimas tik esant pagristiems ir objektyviai nustatytiems ypatingiems nuopelnams
Lietuvos valstybei, bet ne bet kokiam subjektui. Sie nuopelnai turi biiti reik§mingi visuomenés
ir valstybés interesams, o ne grindZiami subjektyviais ar politiniais motyvais. Jurijaus Borisovo
atveju tokie nuopelnai nebuvo nustatyti, o pilietybés suteikimas buvo tiesiogiai susijes su jo
teikta finansine parama Respublikos Prezidento rinkimy kampanijai. Teismas aiskiai iSdéste,
kad tokia parama negali buti laikoma pagrindu pilietybei suteikti, nes ji neatitinka valstybes

interesy. Svarbu pabrézti, kad asmuo gali biiti laikomas nusipelniusiu Lietuvos valstybei,
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nereiSkia, kad jam butinai turi biiti suteikta pilietybé iSimties tvarka, tai reiSkia, kad vien tik

nuopelny nepakanka, jeigu:

- asmuo neturi ry$io su Lietuvos visuomene,
- negali buti laikomas lojaliu Lietuvos Respublikai,

- néra aiSkiai integruotas | Salies politing bendruomeneg.

Formaliai Pilietybés jstatymas nereikalauja lietuviy kalbos mokéjimo, gyvenimo
Lietuvoje bent dalj laiko, dalyvavimo visuomeninéje veikloje norint pilietybe jgyti iSimties
tvarka, taciau Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra uzsimings, kad, pilietybés suteikimas
iSimties tvarka neturéty biuiti taikomas taip, kad ji apeity pagrindinius pilietybés jgijimo

principus, ypac tuos, kurie atspindi asmens tikrg rysj su Lietuvos valstybe.

Teismas taip pat iSnagrinéjo Respublikos Prezidento jgaliojimus pilietybés suteikimo
kontekste ir nustaté, kad Respublikos Prezidentas privalo veikti vadovaudamasis Konstitucija
ir Pilietybés jstatymu. Rolando Pakso sprendimas suteikti pilietybe Jurijui Borisovui neatitiko
Siy reikalavimy, nes buvo pagristas asmeniniais ir politiniais interesais, o ne viesuoju gériu.
Tai sudaré¢ Konstitucijos 84 straipsnio pazeidima, kuris reikalauja, kad Respublikos

Prezidentas uztikrinty teisés normy laikymasi ir ginty valstybés interesus.

Be to, Teismas pripazino, kad Paksas piktnaudziavo savo pareigomis, nes pilietybés
suteikimas buvo susij¢s su asmenine nauda ir politinio réméjo spaudimu. Toks veiksmas
laikomas nesuderinamu su valstybés vadovo pareiga islaikyti valstybés institucijy neutralumag
ir skaidruma. Sie veiksmai sumenkino pilietybés instituto reikime ir diskreditavo Respublikos

Prezidento institucija.

Siy i$vady pagrindu Teismas nusprendé, kad Respublikos Prezidento Rolando Pakso
veiksmai sudaré pagrinda apkaltos procesui. Sis procesas baigési tuo, kad 2004 m. balandzio
6 d. Paksas buvo pasalintas i§ pareigy uz Konstitucijos pazeidima ir priesaikos sulauzyma. Tai
tapo pirmuoju atveju Europos politinéje istorijoje, kai valstybés vadovas buvo pasalintas

apkaltos budu.

Konstitucinio Teismo sprendimas dél Pakso atvejo turéjo ilgalaike jtaka pilietybes
reguliavimo sistemai Lietuvoje. Jis aiSkiai apibréze, kad pilietybés suteikimas negali biiti

grindZiamas asmeniniais ar politiniais tikslais ir turi atitikti valstybés bei visuomengs interesus.
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Sis atvejis pademonstravo, kad net auki¢iausi valstybés pareigiinai yra atsakingi uz teisés

normy laikymasi, o jy veiksmus grieztai kontroliuoja teisminés institucijos. Pakso byla ne tik

sustiprino teisés virSenybés principa, bet ir uztikrino, kad pilietybés suteikimas biity grieztai

reglamentuotas ir skaidrus.

Remdamasis Konstitucinio Teismo iSvadomis, Lietuvos Seimas inicijavo apkaltos

procesa pries Rolandg Paksa. 2004 m. balandzio 6 d. Paksas tapo pirmuoju Europos valstybés

vadovu, pasalintu i§ pareigy apkaltos biidu. Pagrindiniai apkaltos argumentai buvo Sie:

o Netinkamas Respublikos Prezidento jgaliojimy vykdymas.

e Nepagristas pilietybés suteikimas.

o Valstybés institucijy diskreditavimas.

Skandalingas ir net Respublikos Prezidento apkaltg sukéles pilietybés suteikimas tapo

rimtu luziu vélesnei pilietybés suteikimo situacijai Lietuvoje. Tai akivaizdziai matoma

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pateiktoje

statistikoje:

1993 m. —
1998 m.

1998 m. —
2003 m.

2003 m. —
2004 m.

2004 m. —
2009 m.

2009 m. —
2019 m.

2019 m. —
2024 m.

Algirdas

Brazauskas

486

Valdas
Adamkus

309

Rolandas

Paksas

10

Valdas
Adamkus

Dalia
Grybauskaite

Gitanas

Nauséda
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Nuo 1993 m. iki 2024 m. Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka buvo suteikta
812 asmeny. Taciau Sis bendras skaicius slepia labai akivaizdzia disproporcijg tarp laikotarpiy
iki ir po 2004 mety. Nuo 1993 m. iki 2004 m., kol Respublikos Prezidento pareigas ¢jo Algirdas
Brazauskas, Valdas Adamkus ir Rolandas Paksas, buvo suteiktos net 805 pilietybés. Tuo tarpu
nuo 2004 m. iki 2024 m., prezidentaujant Valdui Adamkui (antrajai kadencijai), Daliai
Grybauskaitei ir Gitanui Nausédai, i§imties tvarka suteiktos vos 7 pilietybés. Sis kontrastas —
nuo Simty iki vienety — kelia klausimg apie politiniy ir teisiniy sprendimy kaita, taip pat

visuomengs ir institucijy jautrumg Sios procediiros skaidrumui.

Ryskus ltizis matomas po 2004 m., kai Respublikos Prezidentas Rolandas Paksas suteiké
Lietuvos pilietybe Jurijui Borisovui, o $is sprendimas tapo viena i§ pagrindiniy Respublikos
Prezidento apkaltos prieZasCiy. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodZzio
30 d. nutarime pripazino, kad R. Pakso sprendimas pazeidé Konstitucija, nes pilietybé¢ buvo
suteikta nepagristai, nesilaikant jstatyme jtvirtinty kriterijy ir nepakankamai jvertinus

nacionalinio saugumo aspektus.

Sis skai¢iaus sumazéjimas taip pat rodo institucijy siekj i§vengti galimy politiniy
spekuliacijy ir korupcijos rizikos. Pilietybés suteikimas iSimties tvarka tapo nebe politiniu
sprendimu, o itin jautriu teisiniu aktu, kuriam keliami labai auksti skaidrumo, pagristumo ir
nacionalinio saugumo kriterijai. Respublikos Prezidentai tapo kur kas atsargesni, nes bet koks
neatsargus sprendimas galéjo biiti suprastas kaip politinis palankumo gestas, keliantis grésme
Ju reputacijai ir net pareigoms. V. Sinkeviciaus teigimu Pilietybe iSimties tvarka reikia teikti

labai atsargiai, nesiSvaistyti pilietybe. Nes daznai yra susiduriama su situacija, kai ta pilietybe

Cwe—

Si situacija rodo aisky peréjima nuo liberalesnés, labiau politiniu sprendimu grjstos
pilietybés suteikimo praktikos prie itin suvarzytos ir detaliai pagristos procediiros, kur

sprendimai priimami tik po iSsamios teisinés analizés ir saugumo institucijy i§vady.
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2.2. Pirmoji Konstitucinio teismo byla dél dvigubos pilietybés atémimo i§ Margaritos

Drobiazko

Margarita Drobiazko — profesionali ledo Sokéja, gimusi 1971 m. Maskvoje, Rusijoje.
Nuo 1988 m. ji sportuoja ir $oka kartu su Povilu Vanagu, su kuriuo véliau sukiré $eima. Si
pora daugel] mety sékmingai atstovavo Lietuvai tarptautinése dailiojo ¢iuozimo varzybose,

iskaitant penkerias Ziemos olimpines Zaidynes (Zilinskas, 2025).

1993 m. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu Margaritai Drobiazko buvo suteikta
Lietuvos pilietyb¢ iSimties tvarka, vadovaujantis tuomet galiojusiu Pilietybés jstatymu.
Sprendimas buvo priimtas remiantis iSskirtiniais jos nuopelnais Lietuvos sportui ir Salies
tarptautinio prestizo stiprinimui (Zilinskas, 2025). 2000 m. M. Drobiazko ir P. Vanagas buvo
apdovanoti Gedimino ordino Riterio kryziais (LRT, 2022).

2022 m. Rusijos Federacijos vykdoma plataus masto kariné agresija prie§ Ukraing sukélé
itin neigiama reakcija tarptautinéje bendruomenéje. Atsizvelgiant j Sig geopoliting situacija,
Margaritos Drobiazko dalyvavimas Tatjanos Navkos organizuotame ledo Sou Socyje sukeéle
didelj atgarsj Lietuvos visuomenéje. Minétas renginys buvo organizuotas asmens, tiesiogiai
susijusio su Kremliaus rezimu, o pati Tatjana Navka yra Rusijos Federacijos Prezidento atstovo
spaudai Dmitrijaus Peskovo sutuoktiné. Ji yra jtraukta j Europos Sajungos ir Jungtiniy

Amerikos Valstijy sankcionuojamy asmeny sarasa (LRT, 2022).

Pirmasis valstybés vadovy Kkirtis sportininkams buvo iSreikStas atimant valstybinius
apdovanojimus, kaip savo socialiniame tinkle ,,Facebook® ras¢ Respublikos Prezidentas
Gitanas Nauséda: ,,Gana yra gana! Pasirasiau dekreta, kuriuo iSbraukiau Margaritg Drobiazko
ir Povilag Vanaga i§ apdovanotyjy Lietuvos didziojo kunigaiks¢io Gedimino 5-ojo laipsnio

ordinu saraso, pazeminus apdovanotojo vardg“ (Nauséda, 2022).

Vadovaujantis Pilietybés jstatymo nuostatomis, pilietybé gali buti atimta iSimties tvarka
suteiktos pilietybés pagrindu, jei asmuo veiksmais vieSai palaiko valstybe, keliancig grésme
Lietuvos nacionaliniam saugumui. 2023 m. rugsé¢jo ménesj Respublikos Prezidentas Gitanas
Nauséda, atsizvelgdamas j Pilietybés reikaly komisijos iSvadas, priémé dekreta, kuriuo

Margaritai Drobiazko buvo panaikinta Lietuvos pilietybe.
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2023 m. kovo 23 d. buvo pakeistas Pilietybés jstatymas, kuriame 24 straipsnis buvo
papildytas 10 punktu. Naujoje Pilietybés jstatymo redakcijoje numatyta, kad: ,,jeigu asmuo,
kuris Lietuvos Respublikos pilietybe jgijo iSimties tvarka, budamas ir kitos valstybés pilietis,
savo veiksmais kelia grésme¢ Lietuvos Respublikos saugumo interesams, vieSai reiskia
palaikymg valstybei, kelianciai grésme¢ Lietuvos Respublikos ir (ar) kity Europos Sajungos
valstybiy nariy ir (ar) jy sajungininky saugumo interesams. Iki §io jstatymo pakeitimo,
pilietybés atémimas i$ vis Lietuvoje nebuvo galimas, kaip teigé V. Sinkevicius iki pakeitimo
galiojusi Pilietybés jstatymo redakcija apskritai nenumate galimybés i§ asmens pilietybg atimti.
Pilietybés atémimg paprastai naudojo diktatorinés valstybés, kai jos bausdavo disidentus,
neleisdavo grjzti | savo pilietybés Salj ir panaSiai. Yra du skirtingi dalykai: pilietybés

netekimas, kai asmuo atlieka tam tikrus veiksmus, dél ko jis netenka pilietybés. Ir antras

vt —

Naujojoje naujoje Pilietybés jstatymo formuotéje galima pastebéti, kad naujojoje
istatymo normoje pilietybés netekimo salygos, apibréziancios asmens veiksmus, yra atskirtos
tik kableliu ir tarp jy néra jungtuko, todél yra galima daryti pagrista iSvada, jog Sios salygos
yra kumuliatyvios. O tai reiSkia, kad bent vienos i§ jy nebuvimas panaikina galimybe taikyti
pilietybés netekimo pagrindg. Tod¢l Sios salygos negali biiti suprantamos kaip alternatyvios,
nes tarp jy néra jungtuko, suteikiancio alternatyvos prasme sakinio dalims (pvz., ,,ar* arba

»arba®) (Meskauskaite, 2023).

Taigi, asmuo, kuriam pagal §ig nauja teising norma gali biiti atimta pilietybé, turi ne tik
savo veiksmais kelti grésme Lietuvos Respublikos saugumo interesams, taciau taip pat viesai
iSreiksti palaikymg valstybei, kuri kelia grésm¢ Lietuvos Respublikos, kity Europos Sajungos
valstybiy nariy ir (ar) jy sgjungininky saugumo interesams, Siuo atveju Rusijos Federacijai

(Meskauskaite, 2023).

Teisés ekspertai, tarp jy ir Liudvika MeSkauskaite, jzvelgia kelis konstitucinius $io naujo

pazeidimus §io jstatymo:

- Teisinio aiSkumo trukumas — néra aisku, kokie veiksmai priskiriami grésmingiems

saugumui ar vieSam agresoriaus palaikymui.
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- Asmeny lygiateisiSkumo principo pazeidimas — pilietybé gali biiti atimama tik i$
asmeny, ja igijusiy iSimties tvarka, o ne i§ visy daugybinés pilietybés turétojy

(Meskauskaite, 2023).

Vienas svariausiy momenty iSryskéjusiy Sioje Drobiazko situacijoje, tai Respublikos
Prezidento teis¢ atimti pilietybe. Konstitucijos 84 straipsnis numato Respublikos Prezidento
funkcijy sarasa, kuris yra baigtinis, tame paciame sarase yra jtvirtinta ir Respublikos Prezideto
teis¢ suteikti pilietybe. Taciau Konstitucijos 84 straipsnio 1 dalies 21 punkte jtvirtinta iSimtiné
Respublikos Prezidento teis¢ suteikti Lietuvos pilietyb¢ negali biiti interpretuojama plec¢iamai,
nei numatyta. Tai reiSkia, kad ji neapima teisés spresti dél pilietybés netekimo, nes tokia
funkcija néra jtvirtinta tiesiogiai Konstitucijoje (Meskauskaité, 2023). Be to, §i teis¢ néra
aiSkiai i8déstyta Konstitucijos tekste ir néra pagrista Konstitucinio Teismo suformuotoje
oficialiojoje konstitucingje doktrinoje (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2020).
Todél $i Drobiazko situacija sukélé abejoniy dél valdziy padalijimo principo — ar jstatymy
leid¢jas gali suteikti Respublikos Prezidentui kompetencija, kurios Konstitucija jam
nenumato? Su tapaciu klausimu Lietuvos Respublikos Regiony Administracinis Teismas
kreipési | Konstitucinj Teismg su praSymu istirti ,,ar Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo
30 straipsnio 1 dalies 6 punkte jtvirtintas teisinis reguliavimas, pagal kurj Respublikos
Prezidentui pavedama priimti sprendimus dél iSimties tvarka suteiktos Lietuvos Respublikos
pilietybés netekimo, atitinka Respublikos Prezidento, kaip Lietuvos valstybés vadovo ir
politinés vykdomosios valdzios institucijos, konstitucinj statusg ir neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 77 straipsnio 1 daliai, 84 straipsnio 21 punktui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtintam teisinés valstybés principui® (Lietuvos
Respublikos Regiony Administracinis Teismas 2024 m. gruodzio 10 d. nutartis

administracingje byloje Nr. el2-2790-1066/2024).

Kol Konstitucinis teismas dar néra pasisakes Siuo klausimu galima tik svarstyti kaip yra
teisiSkai gerai. Viena vertus, jei Respublikos Prezidentui yra suteikiama teis¢ suteikti pilietybe
iSimties tvarka, kodél ka suteiké jis negali atimti, taciau kita vertus, Respublikos Prezidento
jgaliojimai yra baigtiniai ir iSvardyti Konstitucijos 84 straipsnyje, taciau jy saraSe néra
numatyta sprendimy dél pilietybés netekimo funkcija, todél tai néra jo konstituciné pareiga.
Kaip pasisaké Lietuvos Respublikos Regiony Administracinis Teismas , tai i§ Konstitucijos 84

straipsnio 1 dalies 21 punkto kylanti iSskirtiné Respublikos Prezidento teis¢ teikti Lietuvos
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Respublikos pilietyb¢ negali biiti aiSkinama per placiai ir ji neapima Konstitucijoje
nenumatytos kompetencijos spresti dél pilietybés netekimo (Lietuvos Respublikos Regiony
Administracinis Teismas 2024 m. gruodzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eI2-2790-
1066/2024). Pilietybés suteikimo ir netekimo sprendimai skiriasi savo teisiniais padariniais:
netekus pilietybés, asmuo praranda visg teisinj ry§j su valstybe, kartu netekdamas piliecio
teisiy, laisviy ir valstybés apsaugos. Sprendimas d¢l pilietybés netekimo, kuris remiasi
nacionalinio saugumo ir vieSosios tvarkos vertinimu, yra teisinio, o ne politinio pobiidzio
klausimas. Todél tokius sprendimus turéty priimti tik teismai, o ne vykdomosios valdzios

institucijos ar politiniai pareigtinai (MeSkauskaite, 2023).

Pilietybés jstatyme numatyta, kad sprendimus dél pilietybés netekimo, jei asmuo jg jgijo
pateikes suklastotus dokumentus ar apgaulés buidu, taip pat jei pilietybés suteikimo sprendimas
buvo priimtas pazeidZiant jstatymus, nagrin¢ja Vilniaus apygardos administracinis teismas,

remdamasis vidaus reikaly ministro praSymu.

Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad Konstitucijoje nenumatyta Respublikos
Prezidento kompetencija spresti Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimo klausimy. Be to, Prezidentui
jstatymuose suteikiami jgaliojimai neturi prieStarauti ar konkuruoti su Konstitucijoje
nustatytais Prezidento jgaliojimais bei neturi prieStarauti valstybés vadovo konstituciniam
statusui. Atsizvelgiant | tai, laitkoma, kad Pilietybés jstatymo 30 straipsnio 1 dalies 6 punkte
itvirtintas teisinis reguliavimas nesuderinamas su Respublikos Prezidento, kaip vykdomosios
valdZios institucijos, konstituciniu statusu ir prieStarauja Konstitucijos 77 straipsnio 1 daliai,
84 straipsnio 1 dalies 21 punktui bei konstituciniam teisinés valstybés principui (Lietuvos
Respublikos Regiony Administracinis Teismas 2024 m. gruodzio 10 d. nutartis

administracingje byloje Nr. el2-2790-1066/2024).

Taciau tai tik viena Sios situacijos medalio pus¢, tai yra ar Respublikos Prezidentas i§vis
turi teis¢ atimti pilietybe, antroji medalio pusé Sioje situacijoje, tai ar uz Margaritos Drobiazko
dalyvavimg Tatjanos Navkos organizuotame ledo Sou Socyje (priesiSkoje valstybéje) iSvis
galimas pilietybés atémimas. Analizuojant §j klausimg galima atkreipti démesj i Europos
Taryboje pilietybés reguliavimui skirtas dvi pagrindines tarptautines sutartis — 1963 m.
Konvencija, siekianti mazinti dvigubos pilietybés atvejus ir reglamentuojanti karo prievolés

vykdyma tokiu atveju, bei 1997 m. Europos konvencija dél pilietybés. Lietuva néra Siy
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dokumenty dalyvé, taciau analizuojant bendrg situacija galime jomis pasiremti. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas savo praktikoje vertina pilietybés netekimo klausimus atsizvelgdamas
1 Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnj, kuris uztikrina teis¢ j privataus ir Seimos

gyvenimo apsaugg (Vadapalas, 2024).

Europos konvencijos dél pilietybés nuostaty aiSkinimui taikomas oficialus Europos
Tarybos parengtas aiSkinamasis praneSimas. Jame, komentuojant 7 straipsnj, detaliai aptariami
atvejai, kada pilietybé gali biiti prarandama automatiskai pagal jstatyma (ex lege) arba atimama
valstybés iniciatyva. Siame straipsnyje formuluotés pateiktos draudziamaja forma —
pabréziama, kad valstybé negali savo teisés aktuose nustatyti pilietybés praradimo pagrindy,
i8skyrus tuos atvejus, kurie iSvardyti Konvencijoje. Tai reiSkia, jog pilietybés atémimas
laikomas kraStutine priemone, tac¢iau valstybés gali numatyti galimybes, leidzianc¢ias asmeniui

iSsaugoti pilietybe net ir tokiomis aplinkybémis (Vadapalas, 2024).

Atkreiptinas démesys | aiSkinamajame dokumente pateikiamus atvejus, kada valstybé
turi teis¢ atimti pilietybe: jei pilietybé jgyta apgaulés budu, jei asmuo savo noru tarnauja
uzsienio kariuomenéje, arba jei asmens veiksmai kelia rimtg pavojy valstybés esminiams

interesams (Vadapalas, 2024).

Pazymeétina, kad savanoriska tarnyba kity valstybiy karinése pajégose gali tapti pagrindu
atimti pilietybe, taciau $is pagrindas taikomas tik tiems, kurie tampa profesionaliais kariais.
Negalima atimti pilietybés uz tarnyba kitos valstybés kariuomeng¢je ar tarptautinése karinése
pajégose, jei tokia tarnyba atliekama pagal tarptauting sutartj. Taip pat numatyta, kad dviguba
pilietybe turintys asmenys gali patys pasirinkti, kurios valstybés kariuomenéje atliks

privalomaja tarnyba (Vadapalas, 2024).

Galiausiai, Europos konvencijoje dél pilietybés yra perimta i§ 1961 m. Konvencijos deél
asmeny be pilietybés skaiiaus mazinimo nuostata, leidzianti atimti pilietybe uz elgesi, kuris
daro rimtg zalg valstybés gyvybiniams interesams. AiSkinamajame raSte pabréziama, kad
tokiais atvejais kalbama apie iSdavyste, Snipinéjimg ar panaSig veikla, o paprastos
nusikalstamos veikos, net jei ir sunkios, Sios kategorijos neapima. Tikétina, kad teroristine
veikla taip pat gali biiti vertinama kaip veiksmas, keliantis rimtg grésme valstybés gyvybiniams
interesams, uz kurj gali bati taikomas pilietybés atémimas, kg patvirtina ir EZTT sprendimas
byloje Johansen prie§ Danijg (Vadapalas, 2024). Tad jeigu teismai néra garantuoti ir kyla

41



klausimas ar dél terorizmo galima atimti pilietybg ir tai bus teiséta, tai tokiu atveju ar del
pasirodymo priesiskos valstybés organizuojamame pasirodyme pilietybés atémimas bus
teisétas? Taip, remiantis moralés principais, tikrai toks veiksmas yra teisétas, nes valstybe
siekia atsiriboti su tokiais asmenimis, kurie gali kelti pavojy, pagal naujaja Pilietybés jstatymo
redakcijg taip pat teiséta, nes priimtas specialiai tam naujas punktas, taciau zitirint j tarptauting

teise toks pilietybés atémimas gali buti gincytinas.
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2)

3)

4)

5)

ISVADOS

Pilietybés jgijimas, atkiirimas ir netekimas reglamentuojamas aiskiais teisés aktais,
kuriuose numatyti konkretiis pagrindai bei tvarka. Konstitucijoje numatyta, kad
pilietybé jgyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais, o daugybiné
pilietybé galima tik iSimtinais atvejais. Tod¢l daroma iSvada, kad Lietuvos pilietybés
teisinis reguliavimas yra itin grieztai apibréztas.

Dvigubos (daugybinés) pilietybés teisinis reguliavimas Lietuvoje islieka ribotas, o
bandymai jj iSplésti — nesékmingi. Nepaisant keliy referendumy iniciatyvy, jskaitant
paskutinjji 2024 m., dvigubos pilietybés jteisinimas platesniu mastu nepavyko dél per
mazo rinkéjy aktyvumo. Konstitucinio Teismo doktrina reikalauja, kad dvigubos
pilietybés atvejai islikty reti ir iSimtiniai.

Lietuvos pilietybés instituto vystymasis atspindi pastangas derinti nacionalinj
saugumg, tarptautinius jsipareigojimus ir zmogaus teisiy apsaugg. Nuo pirmyjy
pilietybés reguliavimo bandymy 1919 m. iki Siandien esancio teisinio modelio
matomas nuoseklus siekis suderinti valstybés interesus ir Zzmogaus teisiy apsauga. Visgi
esami teisiniai konfliktai, ypa¢ dél pilietybés netekimo, rodo, kad pilietybés institutas
tebéra politiskai ir teisiSkai jautrus klausimas.

Pilietybés suteikimas iSimties tvarka yra grieZtai ribotas mechanizmas, kurio pagrindas
— realts ir jrodyti nuopelnai valstybei. Po R. Pakso apkaltos dél pilietybés suteikimo
Jurijui Borisovui, iSimties tvarka suteikiamos pilietybes skaiCius zZenkliai sumazéjo. Tai
rodo, kad instituciné praktika pasikeité¢ j daug atsargesne, o sprendimai vertinami ne tik
politiniu, bet ir konstituciniu aspektu.

Nauja pilietybés netekimo forma, kaip atsakas | nacionalinio saugumo grésmes, kelia
rimty konstituciniy abejoniy. Konkre€iai Margaritos Drobiazko atveju taikytas
pilietybés atémimas kelia klausimy dél teisinio aiSkumo, lygiateisiSkumo ir

Respublikos Prezidento kompetencijy riby.
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SALTINIU SARASAS

Tarptautiniai norminai aktai

. Convention on Certain Questions relating to the Conflict of Nationality Laws (The Hague

Convention) 1930. Prieiga per interneta:
https://www.refworld.org/legal/agreements/lon/1930/en/17955.

Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military Obligations in
Cases of Multiple Nationality, Council of Europe. 1963. Prieiga per interneta:
https://rm.coe.int/168006b659.

Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso, Valstybés zinios, 2000, Nr. 59-1761.

The declaration of the rights of man and of the citizen. 2022. Prieiga per interneta:
https://www.elysee.fr/en/french-presidency/the-declaration-of-the-rights-of-man-and-of-the-

citizen.

Nacionaliniai teisés norminiai akai

. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, Lietuvos aidas, 1991, Nr. 251-0.

Lietuvos Respublikos pilietybés istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo
pakeitimo ir papildymo*, Valstybés Zinios, 1993, Nr. 32- 733.

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, Valstybés zZinios, 2002, Nr. 95-4087.

Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 30, 31, 32
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 180-6659.

Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo 12, 18, 20, 26, 28, 30 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 46-1645.

Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo 16 straipsnio papildymo jstatymas, Valstybés Zinios,
2006, Nr. 81-3186.

Lietuvos Respublikos pilietybés istatymas, Valstybés zinios, 2010, Nr. 144-7361.

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo Nr. XI-1196 24, 30, 31, 32, 33 ir 36 straipsniy
pakeitimo jstatymas, 7AR, 2023, Nr. 6681.
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1 d. dekreto Nr. 930 ,,D¢l apdovanojimo Lietuvos valstybés ordinais ir medaliais* pakeitimo,
Valstybés zinios, 2000, Nr. 54-1574.

Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. XIV-1978 ,,D¢l privalomojo
referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo paskelbimo®,

TAR, 2023, Nr. 9708.

Parengiamieji teisés aktai

Lietuvos Respublikos 2023 m. balandzio 6 d. pilietybés konstitucinio jstatymo projektas, 74R,
2023 Nr. XIVP-2617.

Lietuvos Respublikos 2023 m. balandzio 6 d. pilietybés konstitucinio jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas, TAR, 2023, Nr. XIVP-2617.
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SANTRAUKA

Pilietybés reguliavimas Lietuvoje
Aneta Valiulyté

Magistro darbe iSsamiai nagrin¢jama Lietuvos Respublikos pilietybés samprata, jos
teisinis reguliavimas bei $io reguliavimo praktinis taikymas. Darbe aptariami pagrindiniai
pilietybés instituto aspektai — pilietybés jgijimo, atkiirimo ir netekimo tvarka, taip pat
daugybinés pilietybés reglamentavimo ypatumai. Akcentuojama, kad pilietybés teisinis
reguliavimas Lietuvoje yra grieztai apibréztas — remiasi Konstitucija ir kitais teisés aktais,
kurie aiSkiai nustato pagrindus bei procediiras. Pabréziama, kad daugybiné pilietybé galima tik
iSimtiniais atvejais, o bandymai liberalizuoti $j institutg — pavyzdziui, per 2024 m. referenduma

— liko nesékmingi dél nepakankamo rinkéjy aktyvumo.

Daug démesio skirta pilietybés suteikimo iSimties tvarka institutui. Analizuojama, kaip
i iSimtis taikoma praktikoje ir kokie pokyc€iai jvyko po rezonansiniy jvykiy. Vienas
svarbiausiy aptariamy atvejy — tai buvusio Prezidento Rolando Pakso apkaltos procesas, kiles
dél pilietybés suteikimo Jurijui Borisovui. Sis jvykis Zenkliai paveiké tolimesne iSimties
taikymo praktika — po apkaltos iSimties tvarka suteiktos tik 7 pilietybés, kai iki tol tokie atvejai
buvo skai¢iuojami Simtais. Tai rodo, kad iSimtinés pilietybés suteikimas tapo itin retas,

sprendimai vertinami ne tik politiniu, bet ir konstituciniu poziiiriu.

Taip pat analizuojamas precedento neturintis atvejis, kai Respublikos Prezidento
idimties tvarka suteikta pilietybé buvo atimta — Margaritos Drobiazko atvejis. Si situacija kelia
svarbiy klausimy dél teisétumo, zmogaus teisiy uztikrinimo bei Prezidento kompetencijos riby.
Pabréziama, kad nors pilietybés institutas nuolat vystomas, siekiant suderinti valstybés
interesus ir Zmogaus teisiy apsauga, jis ilieka politiskai bei teisiSkai jautrus, o sprendimai dél

pilietybés vis dar gali sukelti konstituciniy abejoniy.
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SUMMARY

Regulation of citizenship in Lithuania

Aneta Valiulyté

The Master's thesis examines the concept of citizenship in the Republic of Lithuania,
its legal framework, and its practical implementation. The study addresses key elements of the
citizenship institution, including acquisition, restoration, and loss of citizenship, as well as the
regulation of dual/multiple citizenship. Emphasis is placed on the strict regulation of
citizenship in Lithuania, which is grounded in the Constitution and related legislation that
clearly define the legal grounds and procedures. Multiple citizenship is allowed only in
exceptional cases and attempts to expand its scope — such as the 2024 referendum — have failed

due to insufficient voter participation.

Special attention is given to the mechanism of granting citizenship by way of exception.
The thesis explores how this provision is applied in practice and how it has changed following
significant events. One major case is the impeachment of former President Rolandas Paksas,
related to his decision to grant citizenship to Yuri Borisov. This case significantly reduced the
use of the exception mechanism — from hundreds of instances to just seven after the
impeachment — demonstrating a shift toward more cautious and constitutionally grounded

decisions.

Another case analyzed is the unprecedented revocation of citizenship granted by
exception — namely, that of Margarita Drobiazko. This raises questions about legal clarity,
equal treatment, and the constitutional limits of presidential authority. While the citizenship
framework continues to evolve to balance national interests and human rights, it remains a

politically and legally sensitive issue.
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ASMENYS, KURIEMS LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBE BUVO SUTEIKTA ISIMTIES TVARKA
(1990-2024 m.)

PRIEDAI

Priedas Nr. 1

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2007

2008

2013

2018

2021

2024

Algirdas

47

127

157

37

Valdas
Adamkus

27

71

71

75

17

Jonas
Mekas

1
Stasys Zilys

Rolandas
Paksas

10

(LR Konstitucinis
teismas pripaZino,
kad 1 asmeniui -
Jurijui Borisovui - LR
pilietybé suteikta
neteisétai)

Dalia
Grybauskaité

1
Isabella
Tobias

n
onas Axel
Oehman

Gitanas
Nauséda

2
Antony

Lukoszevieze,
Dexter Fletcher

n
Allison Lynn Reed

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vyriausiojo

pataréjo Roko Pukinsko pasidalinta statistika, po uzklausos Migracijos departamentui.
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