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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe yra atskleidziama, kaip veikia Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos ir
nacionalinés sankcijos. Taip pat analizuojami jy veikimo ir taikymo mechanizmai bei
regioniniy organizacijy indé¢lis sankcijy politikos formavime. Darbe taip pat analizuojami
klausimai, susij¢ su valstybiy diskrecija taikyti sankcijas savo nuoziiira bei papildomas
nacionalines sankcijas prie ES sankcijy. Atliekamas vertinimas ir kritiSkai apzvelgiami
sankcijy vengimo atvejai, priemonés apsisaugoti nuo zmogaus teisiy pazeidimy sankcijy

taikyme ir sankcijy politikos bei teisinio reguliavimo tobulinimo aspektai.

Pagrindiniai Zodziai: ES sankcijos, tarptautinés sankcijos, nacionalinés sankcijos,

veikimo mechanizmas, taikymo ypatumai.

This work highlights how do sanctions, imposed by the United Nations, European Union
and national states, work. It also analyses how they are functioning, their application and
the contribution of regional organisations to the creation of sanctions policy. It also looks
at issues related to the discretion of states to impose sanctions as well as additional national
sanctions to EU sanctions. It provides an assessment and critical review of sanctions’
evasion, measures to protect against human rights violations in the application of sanctions

and aspects of improving sanctions legal framework and their application policy.

Key words: EU sanctions, international sanctions, national sanctions, mechanism of

sanctions, specific features of application.
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IVADAS

Temos aktualumas. sankcijos yra viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant paveikti, daryti
jtaka tarptautiniams santykiams, jskaitant demokratijos, Zzmogaus teisiy ir teisés virSenybés
uztikrinima, bei reaguoti j kylancias grésmes. Sankcijos tarptautinéje arenoje yra taikomos
ne vien tarptautiniy organizacijy, bet ir individualiy valstybiy, todél biitina analizuoti
sankcijy taikymo mechanizmus tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Taip pat
bandoma uztikrinti ekonominj bei politinj sauguma, Zmogaus teisiy apsauga bei saugoti
teisés virSenybés principa. Tiek Rusijos karin¢ invazija Ukrainoje ir dé¢l to taikytas platus
tarptautiniy sankcijy spektras, tieck zmogaus teisiy apsaugos klausimai taikant griezta
sankcijy rezima Siaurés Koréjai ir Iranui rodo, kad sankcijos, kaip tarptautinés politikos
priemoné, yra aktuali ir daznai taikoma priemoné, todé¢l svarbu jas nagrinéti atsizvelgiant |
Siandienos geopolitines realijas. Sie atvejai yra aktualis tiek sankcijy taikymo
mechanizmui, tiek sankcijy efektyvumo, jy vengimo bei Zmogaus teisiy apsaugos
klausimams nagrinéti.

Lietuvos kontekste sankcijy analizé yra svarbi dél Lietuvos isipareigojimy Europos
Sajungai (toliau — ES) ir kitoms tarptautinéms organizacijoms. Lietuva, biidama ES nare,
lygiavertiSkai su kitomis valstybémis narémis prisideda prie sankcijy formavimo politikos
ir laikosi reikalavimy, numatanciy jos teises ir pareigas ES bei tarptautinés teisés aktuose.
Sankcijy vengimas taip pat yra aktualus klausimas, kadangi tiek teisiniu, tiek ekonominiu
atzvilgiu sankcionuoti subjektai nuolat iesko terpiy kaip iSvengti sankcijomis nustatomo
rezimo, tad tampa reikSminga analizuoti Siuos atvejus. Sankcijy taikyme yra svarbu
nepazeisti zmogaus teisiy, tad nagrinéjant tokius praktinius pavyzdzius kaip Kadi, Nada ir
Al-Dulimi bylas, yra nustatoma, kad Zmogaus teisiy apsauga kartais veikia per siaurai, o
tokie pavyzdziai kaip grieztas sankcijy rezimas Siaurés Koréjai ir Iranui parodo, kad
tarptautiné¢ bendruomené sugeba islikti lankscia, net ir esant itin grieZztoms sankcijoms ir
iSlaikant zmogaus teisiy virSenybe.

T. Kersis teigia, kad Sios temos aktualumg lemia didelis tarptautiniy problemy
skaicius, kurios yra sprendziamos taikant sankcijas. Sankcijos — dinaminis tarptautinés
politikos jrankis, todé¢l jo reguliavimas nuolat kinta, o tai sudaro ypatingg poreikj nagrinéti
Sig temg. Sankcijos taikomos daugybés valstybiy ir institucijy, o jy poveikis gali turéti
jtakos skirtingy pasekmiy ir fiziniy, ir juridiniy subjekty veiklai, tod¢l svarbu tikrinti, ar

Sios sankcijos tikrai pasiekia uzsibréztus tikslus. (Kersis, 2023).



A. Filipenko, O. Bazhenova ir R. Stakanov tyrimas rodo, kad sankcijy veikimo
mechanizmas vykdomas per trijy lygiy hierarchija — globaliu, regioniniu ir nacionaliniu
lygmenimis. Taikomos sankcijos gali biiti labai jvairios — tiek jspéjamojo, tiek ir
baudziamojo pobuidzio. Sankcijy efektyvumas ir rezultatai tiesiogiai priklauso nuo priimtos
strategijos, todél Sios temos aktualumas atsiranda ir dél to, kad sankcijos, kaip tarptautinés
politikos priemone, gali turéti daug jvairialypiy strategijy (Filipenko, Bazhenova,
Stakanov, 2022).

Remiantis S. Katuokos i§vadomis, kartais gali atrodyti, jog pritaikytos sankcijos
neturi poveikio, taciau jos pasizymi tuo, jog iSkart sankcijy poveikio nematome, o jis
iSryskéja tik po kurio laiko. Dazniausiai tai yra susij¢ su komerciniy santykiy subjektais,
kai naujos sankcijos ir jomis taikomi ribojimai pasijaucia tik ateityje, vykdant komercing
veikla (Katuoka, 2022).

Pasak F. Giumelli, sankcijy mechanizmas kartais gali biti susij¢s ne su baudimu ar
apribojimais, taCiau su reikalavimu subjektui, kuriam taikomos sankcijos, keisti savo
elgesj. Sankcijy veikimo mechanizmas yra ne vien surasti ir nubausti, bet ir leisti subjektui
pakeisti savo neteisétus veiksmus, kad jis nepatirty rimty sankcijomis taikomy padariniy.
(Giumelli, 2013).

Remiantis I. Gailitte, Lietuva, budama JT ir ES nar¢, isipareigoja taikyti sankcijas
lygiaverciai su Siomis organizacijomis. Rusijos kariniai veiksmai Ukrainos teritorijoje
parodo, jog sankcijos yra ne vien formalus Lietuvos jsipareigojimas vykdant Jungtiniy
Tauty (toliau - JT) ar ES pavedimus, taciau tai yra praktikoje reikSminga priemon¢, kurios
panaudojimas daro jtaka Lietuvos ekonomikai ir uzsienio politikai (Gailiate, 2023).

Sie autoriai atskleidzia, kad sankcijos yra sudétingas, kompleksiskas ir labai
dinamiskas tarptautinés politikos instrumentas, o nuolat besikeicianti politin¢ ir ekonominé
situacija pasaulyje reikalauja vis naujy sprendimy sankcijy kiirimo ir taikymo mechanizmui
siekiant i§laikyti Sios priemonés efektyvuma.

Darbo tikslas. [Sanalizuoti tarptautiniy, ES ir nacionaliniy sankcijy mechanizmus,
aptariant taikymo ypatumus ir problematika, jvertinti Lietuvos diskrecija savarankiskai
taikyti sankcijas bei tuo paciu istirti sankcijy vengimo ir jo uzkardymo atvejus bei
galimybes.

Darbo uZdaviniai:

1) ISanalizuoti, kokie tarptautiniai ir ES dokumentai reglamentuoja sankcijas, kokios
biina jy rusys ir kaip jos klasifikuojamos ir taikomos;

2) I8nagrinéti, kaip veikia Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos bei Lietuvos sankcijy

mechanizmai;



3) Ivertinti, kokj poveikj sankcijos sukélé Rusijos ekonomikai, remiantis praktiniais
Jju taikymo atvejais;

4) Istirti, kaip sankcionuojami subjektai bando vengti sankcijomis nustatomy rezimy.

5) Remiantis Kadi, Nada, Al-Dulimi bylomis bei Siaurés Koréjai ir Iranui taikomais
sankcijy rezimais, iSanalizuoti, kokie yra taikomi Zmogaus teisiy apsaugos standartai ir ar
ju yra laikomasi taikant sankcijas.

Darbo objektas. Sankcijy teisiniai pagrindai, jy riiSys ir klasifikacija, jy veikimo
mechanizmai bei taikymo problematika, apimant tiek teisinj reglamentavima,
apsauga jy taikyme.

Tyrimo metodas. Magistro darbo iSkelty uzdaviniy jgyvendinimui svarbiausi tyrimo
metodai yra istorinis, analitinis, lyginamasis, sisteminis, lingvistinis bei teleologinis.
Istorinis metodas yra aktualus analizuojant sankcijy taikymo kontekstg bei atsiradimo
klausimus.

Analitinis metodas yra aktualus siekiant detalizuoti sankcijy mechanizmo veikimo,
efektyvumo ir poveikio rezultatus.

Lyginamasis metodas yra reikalingas vertinimui kaip skirtingos valstybés jgyvendino
sankcijas, praktiniy atvejy analizei ir palyginimui.

Sisteminés analizés metodas yra aktualus sistemiSkai vertinant skirtinguose Saltiniuose
pateikiamus sankcijy mechanizmus, jy rusis bei klasifikacijas.

Lingvistinis metodas yra aktualus pateikiant darbe labiausiai naudojamy sgvoky, tokiy kaip
Tarptautiniy, Europos Sajungos ir nacionaliniy sankcijy sagvoky reikSmes.

Teleologinis metodas yra aktualus ieSkant pagrindo dél tarptautiniy, Europos Sajungos ir
nacionaliniy sankcijy taikymo ir tiriant Siy priemoniy esmg, tikslg bei salygas.

Svarbiausi Saltiniai. svarbiausi darbo Saltiniai yra tarptautinés sutartys — Europos
Sajungos sutartis ir sutartis dél Europos Sajungos veikimo, Lietuvos Respublikos teisés
aktai, moksliniai straipsniai, publikacijos, Europos Sajungos institucijy priimti teisés aktai,
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos Rezoliucijos.

Darbo originalumas. Atlikus magistro, moksliniy darby bei straipsniy paieska,
pastebéta, jog tarptautiniy, ES ir nacionaliniy sankcijy mechanizmy bei taikymo ypatumy
tema yra nagrin¢jama, taciau autoriai neretai neatskleidzia JT, ES ir nacionaliniy sankcijy
mechanizmy problematikos, taip pat mazai nagrinétas ir valstybés narés diskrecijos

klausimas, siekiant taikyti autonomines sankcijas.



1. JUNGTINIU TAUTU, EUROPOS SAJUNGOS SANKCIJOS IR
LIETUVOS RIBOJAMOSIOS PRIEMONES, JU KLASIFIKACIJA IR RUSYS

Tarptautingje ir nacionalinése teisinése erdvése sankcijos yra vienas svarbiausiy jrankiy,
kuriuo uztikrinamas ne vien teisés virSenybés principo laikymasis, taciau ir reguliuojamos
kylancios grésmes tarptautiniam ar nacionaliniam saugumui. IstoriSkai, sankcijos neretai
buvo jvedamos kaip atsakas ] tikslinio subjekto agresija, tarptautinés teisés ar Zmogaus
teisiy pazeidimus, tad sankcijy taikymas yra susijes ne vien su teise, bet ir su politika bei
saugumu. Sankcijos yra priemone, kuria skiria teisétus apribojimus valstybéms,
organizacijoms ar pavieniams asmenims dél tam tikry tarptautiniu arba nacionaliniu
lygmeniu daromy teisés pazeidimy (Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija,
2025). Nepaisant to, kad sankcijomis yra skiriami ribojimai, baudimai uz neteiséta veikla,
jomis taip pat daznai bandoma atlikti ir prevencinius veiksmus — stabdyti subjekta nuo
zalingy jo veiksmy.

Tiek diplomatiniu, tiek ekonominiu atzvilgiu, sankcijomis yra siekiama reaguoti |
kylancius arba jau uzsimezgusius konfliktus ir nepaisant sudétingo jy veikimo modelio,
jomis kartais bandoma ne vien skirti adresatui ilgalaikio poveikio priemong, kuri riboty jo
veiklg, bet ir priversti valstybes imtis reikalaujamy veiksmy. Praktikoje Sie siekiai
jgyvendinami pasitelkiant sankcijy klasifikacija, kadangi jvairiy sankcijy rasiy ir jy
veikimo pobiidzio déka galima nukreipti jas i tikslinj adresata, konkrec¢iai numatant kokiam
asmeniui, jmonei ar rinkos sektoriams yra skiriamos sankcijos, i§vengiant nepagristo
apribojimo subjektams, kurie néra susij¢ su atitinkamu pazeidimu (Europos Vadovy
Taryba, 2024a).

Sankcijos taikomos jvairiais lygmenimis — tarptautiniu, ES ir nacionaliniu, o tai
reikalauja ir atitinkamo reguliavimo §iy sankcijy taikymui ir jgyvendinimui. Sio skyriaus
tikslas yra iSnagrinéti tarptautiniy, ES ir nacionaliniy sankcijy teisinj ir teorinius pagrindus,
kadangi sankcijy taikyme yra daug problematikos susijusios su sudétingu jy veikimo
mechanizmu ir jy efektyvus pritaikymas realybéje kartais reikalauja ne vien ekonominiy,
bet ir diplomatiniy ar politiniy sprendimy priémimo. Jungtiniy Tauty sankcijy taikymo
galimyb¢ yra jtvirtinta Jungtiniy Tauty Chartijoje (toliau — JT Chartija). Kartu su sankcijy
teisiniu reglamentavimu, JT Chartija nurodo ir sankcijy funkcijas, tikslus bei veikimo
principus. ES lygmeniu priimamos sankcijos yra grindziamos Europos Sajungos sutartimi
bei Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo, o nacionaliniu lygmeniu taikomos sankcijos
yra pagristos tarptautiniais valstybés narés jsipareigojimais ir nacionaliniais teisés aktais,

skirtais Siy priemoniy jgyvendinimui.



1.1 Sankcijos, ju klasifikacija ir rusys

Efektyviam sankcijy mechanizmui atskleisti, reikia aiSkiai atskirti tikslines, institucines ir
pagal priemoniy pobiidj skiriamas sankcijy riisis. Sis skirstymas padeda uztikrinti efektyvia
tarptauting sankcijy politikg ir veiksmingus atsakus ] neteisétus subjekty veiksmus ir taps
aktualiu, tolesniuose skyriuose analizuojant praktinius sankcijy taikymo pavyzdzius.

Tikslinis sankcijy skirstymas pagal jomis siekiama tiksla — Sis sankcijy
klasifikavimas reikalauja, kad sankcijos biity taikomos remiantis taikymo tikslu, t. y., kad
jy taikymo tikslas tiesiogiai atitikty siekiama rezultata. Sig sankcijy rasj galima taikyti
visais lygmenimis, pradedant JT ir baigiant nacionaliniu. DaZniausiai §j taikyma galime
pastebéti, kai taikomos sankcijos yra susijusios su tarptautinés teisés normy, taikos,
7mogaus teisiy apsaugos bei saugumo pazeidimais. Siy sankcijy subjektai dazniausiai biina
konkretiis asmenys arba jy grupuoteés, kuriy veiksmai yra nukreipti j smurtg ar tarptauting
agresija. Praktinis pavyzdys, iliustruojantis sankcijas pagal jy taikymo tiksla, yra ES
taikomos sankcijos Rusijos pilieCiams dél karo veiksmy Ukrainoje, pagal kurias ES taiko
individualius ribojimus asmenims, prisid¢jusiems prie Ukrainos suvereniteto ir teritorinio
vientisumo pazeidimy. Pagal ES Tarybos Reglamenta Nr. 833/2014, buvo nustatyti
ribojimai konkretiems Rusijos pilieCiams bei sektoriams ir tai yra klasikinis sankcijy pagal
ju taikymo tiksla riiSies pavyzdys, kadangi Siuo Reglamentu nustatomy ribojimy tikslas yra
stabdyti karine agresija prie§ Ukraing, jSaldant turta, draudziant keliauti ir ribojant $iy
subjekty veiksmy laisve (Europos Sajungos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 833/2014,
2014). Pagal §j Reglamenta taikomy priemoniy esmé¢ atsiskleidzia per tai, kad sankcijos yra
nukreiptos prie$ tuos, kurie savo tiesioginiais veiksmais prisidé¢jo prie karo veiksmy
Ukrainoje ir yra tikslingai siekiama keisti §iy asmenj elgesi.

Instituciné sankcijy rusis yra, kai sankcijos yra taikomos per tarptautines ar
regionines organizacijas, turincias atitinkamas galias priimti teisinius ir politinius
sprendimus savo nariy atzvilgiu del sankcijy taikymo. Instituciné sankcijy taikymo rusis
yra aktuali taikant jas JT arba ES vardu, kadangi Siy sankcijy taikymas valstybiy nariy
vardu yra negalimas, nes jos néra tarptautinés institucijos ir neturi institucinés galios veikti
tiek priimant, tiek taikant sankcijas, kaip kad tai gali daryti JT arba ES (Portela, 2010). Siy
sankcijy taikymas reiSkia, kad institucinés sankcijos néra taikomos kaip pavienés
priemonés ir, kad jy taikymas atspindi visos organizacijos pozicija. Lyginant su
sankcijomis pagal jy taikymo tiksla, institucinés sankcijy ruSies apribojimai yra kur kas
didesni (Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, 2025). Pavyzdys, kuomet buvo

pasitelkta instituciné sankcijy taikymo risis, yra JT sankcijos, taikytos pries Siaurés Koréja,
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kuriomis buvo siekiama stabdyti Siaurés Koréjos branduoling programga ir disponavima
branduoliniais ginklais (JT ST Rezoliucija S/RES/1718 (2006)). JT sankcijy mechanizmas,
kuriuo buvo nustatyti eksporto draudimai, embargas, finansiniy operacijy ribojimai bei
Siaurés Koréjos diplomatiniy pareigiiny galimybés keliauti apribojimai atspindéjo tiek JT,
tiek ir valstybiy nariy pozicija, tad butent per tai ir atsiskleidzia institucinés sankcijy rusies
esme, kadangi jy taikymas atspindi tiek ir taikancios institucijos, tiek ir tarptautinés
bendruomenés pozitri.

Pagal priemoniy pobiidj klasifikuojamos sankcijos — tarptautiné teis¢ $ig sankcijy
ras] jvardija kaip sankcijas, kurios turi labai konkrety tikslg taikymo procese, t. y., kad
jomis siekiama kazkg konkreéiai nustatyti ar apriboti. Sias sankcijas gali taikyti tiek JT,
tiek ES, tiek valstybés narés, kadangi, lyginant su institucine sankcijy rtsSimi, pagal
priemoniy pobud;j klasifikuojamy sankcijy taikymas yra susijgs ne su teisiniu taikymo
lygmeniu, bet su taikomy priemoniy turiniu, tad Sis sankcijy tipas galimas taikyti tiek JT,
tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. (Portela, 2010). Dazniausiai $iy sankcijy iSraiSka
tarptautinéje politikoje tampa ekonominés sankcijos, prekybos ar kiti ekonominiai
apribojimai (Pinigy plovimo prevencijos kompetencijy centras, 2023). Sios riisies sankcijy
esme praktikoje atsiskleidzia per tai, kokios priemonés yra pasitelkiamos, norint pasiekti
atitinkama rezultatg ir kokybiSkas tai iliustruojantis pavyzdys galéty biiti sankcijos, taikytos
pries Rusija nuo 2022 mety. Siekiant veikti placiai ir sistemingai, ES nuo 2022 mety Rusijai
pritaiké finansines sankcijas, kadangi reikéjo riboti Rusijos galimybes finansuoti karinius
veiksmus Ukrainoje, kartu nustatant ir prekybos apribojimus, kad Rusijai bity
nepasiekiamos reikiamos technologijos ir iStekliai, kuriy reikéty norint iSlaikyti kariniy
veiksmy Ukrainoje vykdyma. ES pritaiké ir asmenines sankcijas Rusijos pilie¢iams, kurie
yra atsakingi uz kariniy ar su jais susijusiy sprendimy priémima, kartu su diplomatinémis
sankcijomis, siekiant parodyti pozicijg dél Rusijos neteiséty veiksmy (Europos Komisija,
2023). Sis praktinis pavyzdys labai gerai atskleidzia, kokias priemones reikia taikyti, norint
pasiekti konkrety tiksla, tuo pat metu perteklinai neribojant civiliy ir ty valstybés sektoriy,
kurie néra susij¢ su kariniais veiksmais.

Si klasifikacija yra labai svarbi norint atskleisti sankcijy esme, pasiekti auki&iausia
efektyvumo lygi jy taikyme bei suprasti, kokiu lygmeniu gali biiti taikomos institucinés ir
pagal priemoniy pobiid; klasifikuojamos sankcijos. Tokia sankcijy klasifikacija suteikia
lankstumg tarptautinei bendruomenei, uztikrina sankcijomis siekiamus tikslus bei sankcijy
skaidruma, kad jas taikantys subjektai neperzengty savo jgaliojimy ir atlikty savo darba
tinkamai. Tiek i§samiam teoriniam sankcijy supratimui, tiek jy praktiniam taikymui svarbu
zinoti, kad sankcijos biina jvairiy rasiy, o jy ribas lemia poveikio teritorija. Pagal poveikio
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teritorijg sankcijos gali biiti skirstomos j veikiancias tam tikroje taikymo srityje, orientuotas
1 konkrety tikslg arba grindziamas veikimo pobudZiu. Analizuojant sankcijy rasis, svarbu

ne tik suprasti kiekvieng jy atskirai, bet ir jvertinti jy tarpusavio sgveika.

1.1.1 Sankcijos pagal juy veikimo pobudi

Siekiant kurti bei taikyti efektyvias sankcijas svarbu atsizvelgti i tai, kokj veikimo pobudj
konkreti sankcija turés po to, kai bus pritaikyta. Padarinys, kurj sukelia sankcijos, yra
laikomas sankcijos veikimo pobudZziu, kuris gali biiti skirstomas j tris skirtingas rusis bei
taikomas tiek JT, tiek ES, tiek ir nacionaliniu lygmeniu.

Sankcijos pagal jy veikimo pobiidj susideda i§ trijy rasiy, i§ kuriy pirmoji yra
itikinamosios sankcijos (persuasion sanctions), kuriy esmé yra be tiesioginés prievartos
siekti pakeisti kitos valstybés elgesi (Baldwin, 1985). Pavyzdys, parodantis kaip §i sankcijy
rasis veikia praktikoje, yra ES taikytos sankcijos prie§ Irang, kuomet ES Iranui taike
finansines, prekybos, eksporto bei draudimo keliauti sankcijas siekdama jtikinti Irang
nutraukti branduoliniy ginkly programg ir pradéti derétis. Sankcijos davé vaisiy ir 2015 m.
Iranas pasira$¢ bendrg visapusiska veiksmy plang (Joint Comprehensive Plan of Action),
pagal kurj jsipareigojo laikytis tarptautinés bendruomenés reikalavimy (Trump White
House, 2018). Sio tipo sankcijy esmé néra kelti tiesioging Zala ar spaudima, ta¢iau jos
skirtos parodyti, kad viena valstybé yra nepatenkinta kitos valstybés vykdoma politika,
nesiimant krastutiniy priemoniy.

Antras tipas — baudZiamosios sankcijos (punitive sanctions).Siy sankcijy taikymu yra
sickiama daryti konkrecius baudimo veiksmus ir apie prevencinj sankcijy pobtdj néra
kalbama (Baldwin, 1985). 2014 metais, Rusijai aneksavus Kryma, ES pritaiké
baudziamasias sankcijas, nustatydama turto jSaldyma, vizy, eksporto, investicinius
draudimus bei prekybines sankcijas (European Union External Action, 2017). Skirtingai
nuo prie§ tai aptartos jtikinamyjy sankcijy raisies, baudziamyjy sankcijy mechanizmas
neturi salyginio elemento ir apie kazkokias derybas ar prasymus keisti elgesi jau
nekalbama, o siekiama tikslingai bausti ir riboti Rusija.

Trecioji rusis yra atgrasymo sankcijos (deterrent sanctions) — $iy sankcijy tipas
reiskia, kad jos yra taikomos, kai sieckiama uzkirsti kelig nepageidaujamam elgesiui ateityje.
Sio tipo sankcijos veikia taip, kad grésmé, kuri kils uz pazeidimus, yra komunikuojama
tokiu biidu, kad gebéty atgrasyti tikslinj subjekta ir priversty ji susilaikyti nuo tarptautine
teise pazeidzianc¢iy veiksmy ateityje (Baldwin, 1985). Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau
—JAV), dar pries§ karinj konfliktg signalizavo, kad bet kokie bandymai jéga keisti Taivano

statusg lems sankcijy taikyma. Nors karinés pajégos nuolat manevruoja aplink Taivano
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sala, taciau konkrettis kariniai veiksmai iki Siol néra atliekami, tad §is atvejis yra teigiamas
pavyzdys, siekiant pademonstruoti atgrasymo sankcijy esme praktikoje (U.S. Congress,
2022).

Visos Sios trys riiSys sudaro vientisg sankcijy, pagal jy taikymo veikimo pobidi,
klasifikacija, taciau skirtingy riisiy veikimo kryptys labai skiriasi. Jeigu tikslinis subjektas
dar néra atlikgs tarptautings teisés pazeidimo, taciau galima numatyti, kad jis tai padarys
ateityje, vertéty rinktis tre€iajj sankcijy tipg — atgrasymo sankcijas. Esant situacijai, kuomet
tikslinis subjektas jau atliko tarptautinés teisés pazeidima, taiau néra norima jam sukelti
konkrecios Zalos ir i$ jo tikimasi elgesio pokyciy, reikéty rinktis jtikinamyjy sankcijy pagal
ju veikimo pobudj rusj. Jeigu kita valstybé jau atliko teis¢ pazeidzianCius veiksmus ir jy
esmé bei apimtis buvo tokia, kad reikéty sukelti realig Zalg ir ribojimus, baudziamyjy

sankcijy rasis tapty pagrindine to priemone.

1.1.2 Sankcijos pagal ju taikymo sritj

Atsizvelgus 1 konkrec€ig situacijg ir poreik] taikyti sankcijas pagal jy taikymo sritj, gali buti
taikomos ekonominés, finansinés, diplomatinés, karinés ir sporto sankcijos. Visos i$
iSvardintyjy sudaro sankcijy pagal jy taikymo sritj kompleksg ir, kaip minéta anksciau,
lanksciai taikomos atsizvelgiant j norimg pasiekti tiksla.

Sankcijy skirstymas yra dalinamas | keturias pagrindines kryptis. Ekonominés
sankcijos yra viena dazniausiai taikomy sankcijy rusiy. Jomis siekiama daryti ekonominj
spaudima subjektams, ribojant jy investicijas, prekybinius sandorius ar kitus ekonominius
veiksmus. Tokios sankcijos gali apriboti prekiy, paslaugy ar technologijy eksporta ir
importa, uzkirsti kelig investicijoms arba suvarzyti dalyvavimg tarptautinése rinkose. Kita
rasis — finansinés sankcijos. Nors i§ pavadinimo ir galéty pasirodyti, kad tai labai panasi
sankcijy rusis j ekonomines, taciau praktika rodo, kad finansinémis sankcijomis siekiama
18aldyti sankcionuojamy subjekty turta, tokiu biidu apribojant disponavima juo, riboti arba
drausti finansinius pervedimus bei finansy sistemas ir prieiga prie jy. Tiek finansy, tiek
ekonominis valstybés sektoriai yra tarpusavyje susije, taciau Siomis sankcijomis sukeliami
apribojimai yra skirtingi, kadangi finansiniy sankcijy taikymo objektas yra dazniausiai
nukreiptas j konkreCius asmenis, jmones ar institucijas, o ekonominés sankcijos yra
nukreiptos dazniausiai | visg valstybés ekonomikos sektoriy ir veikia kur kas placiau nei
finansinés sankcijos (Hufbauer, G. C., Schott, J. J., Elliott, K. A., 2007)

Diplomatinés sankcijos yra dar viena sankcijy kategorija, kuria siekiama nutraukti,
riboti diplomatinius ir tarptautinius santykius su konkrec¢iomis valstybémis, jstaigomis ar
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jy vadovais. Siy sankcijy nustatymo kompetencija yra misri, priklausanti tiek JT, tick ES
kartu su valstybémis narémis. Sios sankcijos yra galimos taikyti ES ir nacionaliniais
lygmenimis, taciau kompetencija dé¢l Siy sankcijy taikymo yra taip padalinta tarp ES ir
valstybiy nariy, jog ES gali stabdyti ir blokuoti politinius dialogus, jSaldyti derybas ar
stabdyti politinj bendradarbiavima, tac¢iau diplomatinius rySius tvarko valstybés narés
savarankiskai ir nurodyti joms, kad biity nutraukiami diplomatiniai santykiai ar uzdaromos
ambasados yra neleistina. Siekiant riboti subjekty galimybes jsigyti ginkluot¢ ar karing
jranga taikomos karinés sankcijos. Esant atvejui, kuomet sickiama karines sankcijas taikyti
JT lygmeniu, tai galima daryti tik tuomet, jei priemonés, kurios yra nurodomos Chartijos
41 straipsnyje, jau yra iSnaudotos ir neefektyvios. Karinés sankcijos gali biiti taikomos ES
lygmeniu, taciau ribotai, pavyzdziui, ES gali taikyti embarga, taiau negaléty taikyti karinés
jégos panaudojimo sankcijy. Kariniy sankcijy pagrindu yra taikomi ginkly embargai, taip
pat keliami ribojimai dél karinés technikos ir kariniy technologijy eksporto i kitas valstybes.
Taip pat egzistuoja ir karinés sankcijos, kuriy veikimo tikslas yra strategiSkai riboti ir
mazinti kitos valstybés karinj pajéguma. Sios riisies sankcijy pagrindu dazniausiai yra
siekiama riboti kity valstybiy galimybe jsigyti ginkluote, karing technikg ar technologijas,
kuriy panaudojimo tikslas neatitinka tarptautinés teisés reikalavimy. Paskutiné rusis yra
sporto sankcijos, kurias taikant yra pasalinami tikslinio subjekto valstybés ar organizacijos
sportininkai i$ tarptautiniy sporto organizacijy ar renginiy. (Hufbauer, G. C., Schott, J. J.,
Elliott, K. A., 2007). Svarbu paminéti, kad JT ir ES netaiko sporto sankcijy rusies, tad
galimybé taikyti $ig sankcijy rusj yra palikta valstybiy nariy kompetencijai, taciau ES gali
remti ar koordinuoti sankcijas dél sporto, kurias taiko valstybés nareés.

IS visy keturiy pateikty sankcijy pagal jy taikymo sriti matome nemaza
disproporcijg tarp ribojimy apimties, taciau €ia ir atsiskleidzia sankcijy taikymo pagal sritj
esme, kadangi esant konkreCiam atvejui, galima pasirinkti, kaip stipriai norima riboti

sankcionuojamus subjektus tam, kad bty pasiektas tikslas sankcijas taikant proporcingai.

1.2 Jungtiniy Tauty sankcijos

Jungtiniy Tauty sankcijy naudojimas yra jtvirtintas Jungtiniy Tauty Chartijoje. Sis teisés
aktas jsigaliojo 1945 m. ir pabrézia JT funkcijas, tikslus bei veikimo principus, tuo paciu
jtvirtindamas fundamentaly sankcijy supratima, jy esme¢, naudojimo tikslus, susijusius su
tarptautinés taikos palaikymu, priemonémis, skirtomis pazaboti bandymus trikdyti §ig taika

ir potencialios agresijos ir konflikty valdymu (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945).
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JT Chartijos VII skyrius reglamentuoja veiksmus taikai palaikyti ir atkurti, tuo paciu
ir ry8kiausiai apibrézia sankcijy esme ir tikslus. Sio skyriaus 41 straipsnis apibrézia kokios
sankcijos yra galimos taikyti — ekonominés, diplomatinés bei transporto ir komunikacijy
suvarzymai. SprendZziant i§ sankcijy riiSiy, kurias pateikia $is straipsnis, galima sakyti jog
sankcijos yra lankstus ir dinamiskas politikos formavimo elementas, kadangi siekiant
konkretaus tikslo galima pasirinkti skirtingo pobtdzio sankcijas, kad apribojimai biity
proporcingi ir tuo paciu efektyviis. JT Chartijos 42 straipsnis nurodo leidimg valstybéms
imtis priemoniy paremty oro, jiiry bei sausumos pajégomis, jeigu 41 straipsnyje nurodytos
priemonés yra neveiksmingos ir reikia imtis grieztesniy veiksmy tarptautinei taikai bei
saugumui atkurti. Sj straipsnj taikant kartu su JT Chartijos 42 straipsniu, esant poreikiui,
valstybéms leidziama imtis kariniy priemoniy ir solidariai vienyti karinj pajéguma
(Jungtiniy Tauty Chartija, 1945). Jungtiniy Tauty Saugumo taryba (Toliau — JT ST) atlieka
svarby vaidmenj taikant minétuose straipsniuose minimas sankcijas. Tai yra vienintele¢ JT
institucija, kuri turi teis¢ formuoti privalomus sprendimus dé¢l sankcijy taikymo. JT ST
sankcijy ivedimas yra taikomas pagal Tarybos leidziamas rezoliucijas, kuriy privaloma
laikytis visoms valstybéms naréms (Jungtinés Tautos, 2023). Praktinj sankcijy taikymo ir
JT ST institucijos veiklos rezultata galime matyti per JT ST veiklg nuo 1966 m. susijusia
su valstybiy ir kity subjekty sankcionavimu. Pirmasis JT ST sankcijy taikymo precedentas
susiformavo 1966 metais, JT ST pritaikius sankcijas Rodezijai (dabartiné¢ Zimbabveé). Sis
atvejis tapo precedentu JT sankcijy politikai, kadangi JT Chartijos vertybés apima zmogaus
teisiy apsauga, tauty apsisprendimo laisve bei taikos palaikyma, o Rodezijos vykdyta
apartheido tipo sistema, dél kurios valstybé buvo valdoma vien baltaodziy, demokratiniy
rinkimy nebuvimas, rasin¢ diskriminacija bei smurto ir represijy veiksmai, visiSkai
nesutapo su JT Chartijos saugomomis vertybémis ir tapo priezastimi, d¢l kurios JT ST
émeési taikyti sankcijas. Tuo metu taikytas sankcijy modelis veikia ir $iuo metu ir nuo 1966
mety ir nuo tada JT ST pritaiké daugiau nei 30 sankcijy rezimy jvairiems tiksliniams
subjektams. (Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba, 2024b).

Tarp paminéty 31 sankcijy rezimo taikymo atvejy yra ir tokie rezonansiniai atvejai
kaip JT ST Rezoliucija 2231 (2015) dél Irano ar JT ST Rezoliucija 1718 (2006) dél Siaurés
Kor¢jos. Siekiant iSgryninti sankcijy esme ir tikslus bei remiantis pirmaja pateikta
Rezoliucija, sankcijomis buvo siekiama, kad Iranas apriboty savo branduolinés programos
plétojima, o mainais gauty lengvatas ekonominése sankcijose. Sie mainai buvo jtvirtinti
vadinamuoju Jungtiniu visapusiSku veiksmy planu (toliau — JCPOA) ir parodo besalyginj
sankcijy ir JT ST veiklos lankstumg, gebé¢jimg tartis ir ieSkoti kompromisy, siekiant
iSsaugoti tarptautine taikg bei ekonominj ir pilietinj sauguma (JT ST Rezoliucija 2231
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(2015)). Taciau $is atvejis atskleidzia ir kita medalio puse, kuri rodo ydinga Irano pozitirj i
diplomatinés teisés ir pasaulinio saugumo siekj. Nepaisant to, kad deryby Salys pasieke
susitarimg dél branduolinés programos apribojimy mainais pasitilydamos ekonominiy
sankcijy Svelninimus, Iranas Siomis ekonominémis lengvatomis éme piktnaudZziauti.
Nepaisant JCPOA susitarimo metu pasiekty kompromisy, Irano leistinas urano atsargy
kiekis buvo virS§ijamas, buvo jrengin¢jamos naujos branduolinés centrifugos ir nauji
branduoliniai reaktoriai, Salia $iy pazeidimy Iranas neleido Tarptautinei atominés energijos
agentiirai (TATENA) gauti ir turéti prieiga, kad $i galéty stebéti ar Irano turimi
branduoliniai objektai atitinka susitarimo reikalavimus. Aptariami pazeidimai tapo
priezastimi, kodél JAV pasitrauke i§ JCPOA susitarimo, teigdama, kad $is susitarimas JAV
yra absoliuciai nenaudingas. Po JAV pasitraukimo i§ JCPOA susitarimo, Iranas dar labiau
éme pazeidinéti buvusio susitarimo salygas, o tai lémé buvusiy iki susitarimo sankcijy
atnaujinimg — JAV grazino sankcijas dél naftos embargo bei banky ir finansy institucijoms
taikomus ribojimus (Trump White House, 2018).

Kitas atvejis yra JT ST Rezoliucija 1718 (2006) dél Siaurés Koréjos. Tai vienas i§
atvejy kuomet pasaulinés bendruomenés atsakas uz netinkamus valstybés veiksmus buvo
itin grieztas. Sios rezoliucijos pagrindu pasiekti jsipareigojimai buvo vieni didziausiy pagal
savo jsipareigojimy ir jy grieztumo apimtj. Taip pat kaip ir Iranui, didzioji dalis pasaulinés
bendruomenés reikity reikalavimy Siaurés Koréjai buvo susije su branduolinio ginklo
gamyba ir programos plétros ribojimais. Taikyty sankcijy apimtis buvo tikrai didelé:
prekybos ir ginkly perdavimo embargas, turto uzsaldymas, draudimas keliauti, kaip
papildomas, su sankcijomis nesusij¢s reikalavimas, buvo jpareigojimas bendradarbiauti su
TATENA, apribojimai masinio naikinimo ginklo platinimui bei bendradarbiavimas su JT
ST komitetu (JT ST Rezoliucija S/RES/1718 (2006)). Sankcijy rezimas buvo kelis kartus
kei¢iamas vis didinant ribojimy apimtj. Tolimesni Siaurés Koréjos branduolinio saugumo
reikalavimy nesilaikymo veiksmai lémé tai, jog JT ST papildomai apribojo gelezies,
tekstilés, anglies, maisto prekiy bei kuro tiekima. Sis atvejis tapo JT ST taikomy sankcijy
mechanizmo i§bandymu, kadangi ribojimy apimtis buvo rekording, ta¢iau Siaurés Koréja
nenor¢jo bendradarbiauti ir jy laikytis, tad tai lémé tai, kad JT ST turéjo itin aktyviai stebéti
ir vertinti Siaurés Koréjos veiksmus. Sis atvejis pasizymi tiek teigiamais, tiek ir neigiamais
aspektais, nes vertinant JT ST veiksmus, ji tikrai reagavo kokybiskai ir aktyviai, taciau

Siaurés Koréjos absoliutus nenoras laikytis ribojimy numenkino JT ST veikla.
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1.3 Europos Sajungos sankcijos

Sutartis d¢l Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) taip pat reglamentuoja sankcijas
kaip priemong siekti tarptautiniy teisiy, interesy pusiausvyros, ir saugumo principy ir
igyvendinimo ES. ES sankcijy sistema yra paremta tiek skirtingais teisiniais Saltiniais, tiek
ir daugiasaliais jsipareigojimais. Teisinis sankcijy pagrindas ES yra jtvirtintas ES sutartyse
bei Europos Parlamento ir ES Tarybos priimamuose teisés aktuose.

Europos Sajungos sutarties 29 straipsnis numato valstybéms naréms teis¢ perduoti
ES Tarybai svarstyti kiekvieng atvejj ir situacija, susijusig su bendra uzsienio ir saugumo
politika (toliau - BUSP). Antroji Sio straipsnio dalis reglamentuoja skubios tvarkos atvejus,
kai tokie sprendimai yra reikalingi nedelsiant. Nepaisant to, kad §is straipsnis yra jtvirtintas
viename svarbiausiy ES dokumenty, jis apima tik bendro pobudzio gaires,
nespecifikuodamas konkreciy sankcijy risiy ir nedetalizuodamas tolimesnio veiksmy
plano, kilus poreikiui taikyti §j straipsnj (Europos Sajungos sutarties suvestin¢ redakcija,
2016)). Momentas, kai atsiranda poreikis naudoti 215 straipsnj sutampa su ES Sutarties 29
straipsnio poreikio momentu, nes priémus politinj sprendima susijusj su BUSP, 215 SESV
straipsnis tampa aktualus dél Sios priemonés praktinio jgyvendinimo. Visas Sis
mechanizmas veikia taip, kad Taryba priima teisiSkai privalomas priemones remiantis 29
Europos Sajungos sutarties 29 straipsniu, o reglamentai arba direktyvos, skirtos Siy
priemoniy jgyvendinimui, yra kuriamos pagal 215 SESV straipsnj. Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 215 straipsnis numato, kad ES Tarybai tenka pareiga patvirtinti ir
jgyvendinti priemones, reikalingas nuosekliam ES reagavimui j tarptautines situacijas,
susijusias su tre¢iyjy Saliy veiksmais. Sio straipsnio pagrindu ES Taryba priima
sprendimus, susijusius su treciyjy valstybiy veiksmais arba potencialios grésmés kilimu ir
taiko sankcijas. Salia §iy dviejy straipsniy, labai svarbu atkreipti démesj ir j SESV 75
straipsnj, numatantj galimybe riboti tiksliniy subjekty turto ir finansinius isteklius. Sj
straipsnj lyginant su 215 SESV straipsniu, $is yra integruotas i vidaus saugumo ir
teisingumo politika, tad yra taikomas pagal jprasta teis¢kiiros procediira, dalyvaujant
Europos Parlamentui.

Svarbu yra tai, kad ES Taryba taikydama ir nustatydama sankcijas, savo veiksmais
parodo visos ES pozicijg atitinkamu klausimu, tad nors ir formalius sprendimus dél
sankcijy priima ES Taryba, tafiau negalima laikyti, kad Sie sprendimai yra vienos jos
institucinis sprendimas, kadangi prie§ ES Tarybos priimamy sprendimy prisideda visy ES
valstybiy nariy politinis sutarimas ir yra atspindima visos ES pozicija. ES Taryba,

taikydama ir kurdama sankcijas, turi veikti itin atsargiai, jos taikomos priemongs turi atitikti
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proporcingumo principo reikalavimus, todél kiekvieng karta yra svarbu pasverti kiek
taikomos sankcijos pobidis, jos suvarzymai ir ribojimai atitinka siekiamg tiksla (Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, 2016).

Europos Komisijos ir Tarybos leidziamos gairés, taip pat kaip ir prie§ tai paminéti
Saltiniai, yra svarbios taikant sankcijas ES vardu. Siose gairése pateikiama detali
informacija ir instrukcijos kaip sankcijos, susijusios su skirtingais nacionaliniais ir
tarptautiniais mechanizmais, jskaitant terorizmo, Zmogaus teisiy pazeidimus, autoritariniy
rezimy vykdyma ir kitus veiksmus, turéty buti taikomos. ES Taryba savo gairése gali
numatyti skirtingy sankcijy taikyma: ekonominiy, kurios dazniausiai yra susijusios su
prekybos arba finansinés veiklos ribojimais; judéjimo apribojimai; turtinés sankcijos - jei
yra nustatoma, kad ekonominiai iStekliai naudojami neteisétiems veiksmams, jie gali buti
apriboti sankcijomis. Sias gaires, nuo kity 3altiniy reglamentuojanéiy sankcijas, i$skiria tai,
kad gairése iSsamiai apraSoma sankcijy perziiiros ir atnaujinimo procediiros bei nustatoma
pareiga valstybéms naréms bendradarbiauti sankcijy taikymo procese (Europos Komisija,
2022).

Kaip puiky pavyzdj, atspindintj prie$ tai detalizuojama teisinj ES taikomy sankcijy
pagrinda, galime laikyti pirmajj ES sankcijy paketa prie§ Rusija, priimta dar 2014 metais,
Rusijai aneksavus Krymg ir destabilizavus Ukrainos ryty teritorija. ES i Sig situacija
reagavo labai aktyviai ir per itin trumpg laikg sugebéjo pritaikyti labai plataus masto ir
skaiGiaus ribojimy rinkinj, vadinamg sankcijy paketu. Siame pakete buvo nustatyti
finansiniai, prekybos, technologijy eksporto ribojimai, taip pat buvo sudarytas ir detalus
sgraSas su asmenimis, kuriems yra draudziama atvykti j ES, kadangi jy veikla yra susijusi
arba su Rusijos neteisétu veiksmy Ukrainoje rémimu arba politiniu bendradarbiavimu
atlickant 8iuos veiksmus Ukrainos teritorijoje (Europos Sajungos Taryba, 2014). Sis
sankcijy paketas yra puikus precedentas tiek siekiant atskleisti ES vertybes, tiek gebéjima

greitai ir koordinuotai veikti.

1.4 Lietuvos ribojamosios priemonés

Lietuvos nacionaliniy ribojamyjy priemoniy teisinis pagrindas yra grindziamas valstybés
suverenitetu bei pajégumu uztikrinti nacionaliniy interesy apsaugg ir jsipareigojimais
laikytis tarptautinés teisés normy. Skirtingai nuo prie§ tai aptarty JT ir ES sankcijy,
nacionalinés sankcijos yra orientuotos i vidaus saugumg ir galimybe reaguoti | potencialius

veiksmus, susijusius su valstybés nacionaliniu saugumu ar Zmogaus teisémis.
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Vienas i$ pagrindiniy teisés akty reguliuojanciy tarptautiniy sankcijy jgyvendinimag
Lietuvos valstybéje yra Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas. Sio jstatymo
2 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad ribojamosios priemonés — tai Lietuvos Respublikos
jstatymais nustatyty apribojimy ir jpareigojimy visuma, tad kalbant apie tarptautines
sankcijas, kurios yra jgyvendinamos Lietuvoje, tikslinga yra vartoti biitent ribojamyjy
priemoniy terming, o ne bendrine sankcijy savoka, kadangi sankcijos turi bendresne prasme
negu, kad specifinis ribojamyjy priemoniy terminas ir jy taikymas Lietuvoje gali biiti
susijgs ne vien su tarptautine ar ES teise, bet ir siekiant subjektui paskirti baudziamaja,
civiling ir kity teisés Saky bausmes. Analizuojant §j jstatyma, 1 straipsnis reglamentuoja $io
istatymo paskirtj, kuriame nustatoma, kad Sis jstatymas skirtas Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo ir uzsienio politikos interesams uztikrvinti jgyvendinant Lietuvos
Respublikos tarptautinius jsipareigojimus, Europos Sgjungos bendrgjqg uzsienio ir
saugumo politikq, taip pat prisidedant prie taikos, stabilumo ir teisés virsenybés palaikymo
pasaulyje, tarptautinés bendruomenés kovos su tarptautiniu terorizmu, zmogaus teisiy
pazeidimais, teritoriniais, etniniais ir religiniais konfliktais kitose valstybése. Salia $ios, 1
straipsnio 2 dalies, prisideda ir 5 Sio jstatymo straipsnis, taip pat apibréziantis Lietuvos
veiksmy apimtj, kuomet ji nori iniciatyviai taikyti papildomas priemones. Tokiu atveju
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija rengia ir teikia pasitilymus ES ir JT,
siekianti keisti, nustatyti ar panaikinti ribojamgsias priemones ar jy apribojimy apimtis.
Antroji Sio straipsnio dalis nustato Lietuvos diskrecijg nustatant papildomas arba atskiras
ribojamasias priemones, teikiant pasiiilymus tiek JT, tiek ES (Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004).

Salia Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymo yra Lietuvos Respublikos
ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatymas. Sis
istatymas yra ribojamyjy priemoniy, pritaikyty Rusijos valstybei uz karinius veiksmus pries§
Ukraing pavyzdys. Sis jstatymas taip pat yra Lietuvos savarankisky ribojamyjy priemoniy
taikymo pavyzdys, kadangi 2022 metais priémus §j jstatyma, jo pagrindu Lietuva nustaté
konkrecias ribojamasias priemones, papildancias jau i§ anksCiau taikomas tarptautines
sankcijas Rusijai bei Baltarusijai, skirtas reagavimui  uzsienio valstybiy vykdoma karing
agresija prie§ Ukraing. Sio jstatymo pagrindu, Lietuva numaté Rusijos ir Baltarusijos
pilie¢iy prasymy i3duoti Sengeno ir nacionalines vizas suspendavimg. (Lietuvos
Respublikos ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo

jstatymas, 2023). Sis jstatymas yra pavyzdys, kokiu biidu Lietuva gali operatyviai reaguoti

Vv —
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savarankiSky sankcijy taikymo diskrecija yra svarbi, kadangi tai yra priemoné, kuri gali
apsaugoti Lietuvos valstybés sauguma bei uzsienio politikos interesus.

Sankcijy teisinis pagrindas yra placiai reglamentuotas tiek tarptautinéje, tiek ES, tiek
nacionalin¢je teiséje. JT Chartija uztikrina pagrindinio sankcijy taikymo principo -
tarptautinés taikos ir agresijos valdymo mechanizma, taikant tieck ekonomines, tiek karinés
jégos pobudzio sankcijy sieki, tuo tarpu ES sankcijy sistema grindziama Sutartimi dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
nuostatomis, kurios nustato Zzmogaus teisiy apsaugos, teis€tumo ir proporcingumo principy
laikymosi reikalavimus. Lietuvos teisiné sistema siekia suderinamumo tarp nacionalinio ir
tarptautinio reguliavimo, savo ruoztu uztikrindama, efektyvy, teiséta bei proporcinga
sankcijy taikyma.

JT, ES ir Lietuvos taikomy tarptautiniy sankcijy teisiniai pagrindai ir jy praktiniai
pavyzdziai leidzia daryti iSvada, jog sankcijomis siekiamas tikslas apjungia visus §iuos tris
lygmenis, kadangi nepaisant kas taiko, ar JT, ar ES ar Lietuva, visais atvejais sankcijy
taikyme siekiamas tikslas iSlieka vienodas — tarptautinés taikos ir saugumo palaikymas.
Papildomi skirtumai atsiranda nagrinéjant sankcijy privalomuma, kadangi JT ir ES
sankcijos yra privalomos visoms valstybéms naréms, taciau jeigu sankcijos buvo priimtos
nacionaliniame lygmenyje, jos bus privalomos tik nacionaliniu mastu, nebent jeigu

valstybé nar¢ jas jgyvendina kaip papildomas, Salia JT ar ES taikomy tarptautiniy sankcijy.
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2. SANKCIJU MECHANIZMAI

Pamatiniy vertybiy apsaugos, tarptautinés tvarkos palaikymo ir pazeidimy prevencijos
siekiai yra pripazjstami ne vien nacionaliniu, bet tarptautiniu ir ES mastu. Sankcijy
mechanizmai uzima unikalig vietg pries tai iSvardinty gériy apsaugoje ir plétojime, kadangi
tai yra svarbus jrankis motyvuoti atskiras valstybes, organizacijas ar pavienius asmenis
laikytis tarptautinés teisés normy bei vengti pazeidimy, susijusiy su zmogaus teis€mis ar
pasauliniu saugumu. Nepaisant §iy kilniy sankcijy siekiy yra ir kita, problematiska pusé,
kuri pasireiSkia auganciy konflikty ir pasaulinés globalizacijos kontekste. Tiek
akademingje, tiek praktinéje srityje kyla nemazai diskusijy dél to, ar i§ tikro sankcijos
prisideda prie saugumo ir tarptautinés taikos palaikymo, ar jomis néra paprasciausiai tik
dar labiau kurstoma tarptautiné neapykanta ir didinama tarpvalstybing, tarptautiné ar
tarpregionineé jtampa. IS c¢ia kyla poreikis iSnagrinéti kaip jvairiy lygiy sankcijy
mechanizmai veikia tiek juos derinant kartu, tiek jiems veikiant atskirai, taip pat su
kokiomis problemomis susiduriama juos taikant bei kokios priemonés galéty didinti
sankcijy efektyvumg. Taip pat, Sio skyriaus problematika atsiskleidzia per sankcijy
suderinamumo klausima, pavyzdziui, JT sankcijos yra privalomos visoms valstybéms
naréms, ta¢iau sankcijy jgyvendinimo uzduotis pavedama valstybiy nariy nacionalinei
teisei ir del teisinés kultliros skirtumy nacionalingje valstybiy nariy teis¢je, sankcijos gali

biti jgyvendinamos nevienodai.

2.1 JT sankcijy taikymo mechanizmas

JT ST taikomas sankcijy mechanizmas yra vienas pagrindiniy tarptautinés teisés jrankiy,
leidzianciy uztikrinti tarptautings taikos ir saugumo tikslus. JT Chartija numato skirtingas
priemones, kuriy déka JT gali spresti tarptautinius gincus, reguliuoti konfliktus ir imtis
sankcijy, siekiant uztikrinti tarptautinés teisés laikymasi.

Sankcijos taikomos tarptautiniu mastu, Sie veiksmai atspindi visos JT
bendruomenés pozicija. JT ST yra skirta iSimtiné kompetencija sankcijy skelbimui ir ji gali
taikyti sankcijas pagal JT Chartijos 24 straipsnj, o konkrecios JT ST kompetencijos
sankcijy atzvilgiu yra reglamentuojamos Chartijos VII skyriuje, kuris bus nagrinéjamas
toliau (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945, 24 str.).

Esant atvejams, kuomet yra vykdoma tarptautin¢ agresija ar kitaip pazeidziama
tarptauting taika, JT Chartijos 39 straipsnis numato, kad JT ST turi pareigg istirti pazeidimo
laipsnj ir spresti kokios priemonés gali biiti taikomos. Pirmasis §io mechanizmo etapas yra

susij¢s su Svelniausiy priemoniy taikymu, remiantis JT 40 Chartijos straipsniu, JT ST gali
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reikalauti pazeid¢jo pradeti laikytis laikinyjy priemoniy, skirty jvykusio konflikto
eskalacijos uzdraudimui, taiau jei pazeidéjas nesutinka arba nesilaiko JT ST reikalavimy,
tuomet vadovaujantis 41 straipsniu taikomos nesmurtines sankcijos arba karinés
intervencijos sankcijos, reglamentuojamos 42 straipsnyje (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945,
39, 40, 41 str.)

Detaliau analizuojant JT Chartijos 41 straipsnj, teigiantj, kad ,,Saugumo Taryba gali
nuspresti, kokiy priemoniy, nesusijusiy su ginkluotosios jégos naudojimu, turi biiti imamasi
jos sprendimams vykdyti, taip pat gali pareikalauti, kad Jungtiniy Tauty narés taikyty Sias
priemones. Tai gali buti visiSkas arba dalinis ekonominiy santykiy, gelezinkelio, jury, oro,
pasto, telegrafo, radijo ir kitokiy rySiy bei susisiekimo nutraukimas, taip pat diplomatiniy
santykiy nutraukimas. (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945, 41 str.) ir siekiant tarptautinio
sankcijy mechanizmo supratimo, yra aktualu suprasti kokios konkreciai priemonés yra
taikomos. Sio darbo 1.3.1 skyrius, skirtas sankcijy rasiy pagal jy taikymo sritj analizei,
iSsamiai detalizuoja visas jmanomas taikyti nekarinio, ekonominiy, prekybos draudimy,
finansiniy ribojimy, diplomatinio pobtidZio priemones, kuomet JT ST imasi veiksmy pagal
41 JT Chartijos straipsnj. Minétame skyriuje atlikta analiz¢ leidzia suprasti | kokias sritis
gali biiti nukreipiamos sankcijos, naudojantis JT Chartijos 41 straipsniu.

Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo mechanizmas yra reglamentuojamas JT
Chartijos 48, 49 ir 50 straipsniais. Remiantis minimais straipsniais, JT ST priimti
sprendimai dél sankcijy yra privalomi visoms valstybéms naréms. Valstybéms naréms taip
pat yra keliamas reikalavimas dé¢l bendradarbiavimo sankcijy taikymo procesuose ir esant
poreikiui, konsultavimosi su JT ST, jei sankcijos kelia ypatinga Zzala treciosioms
valstybéms (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945, 48, 49, 50 str.).

Lyginant su kito lygmens sankcijy riiSimis, tarptautiniy sankcijy mechanizmas yra
sudétingiausias, nes sankcijy taikymas tarptautiniu mastu yra daugiasluoksné bei
kompleksiSka sistema, kurios déka yra uztikrinamas sankcijy priémimas, jgyvendinimas,
poveikio vertinimas bei stebésena jvairiais lygiais. Saugumo Tarybg sudaro 15 valstybiy
nariy, 1§ kuriy 10 yra renkamos kas dvejus metus, dviejy mety kadencijai, remiantis
regioniniu atstovavimu ir 5 yra nuolatinés - Kinija, Rusija, Jungtiné Karalysté, Pranctizija
ir JAV (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945). Lyginant nuolatiniy valstybiy nariy teisiy apimtj
su renkamyjy valstybiy galiomis, Zymiai daugiau pranaSumy turi nuolatinés narés su veto
teisés balsavimo galimybe. Iki 2022 mety, veto teise buvo pasinaudota net 263 kartus, o tai
rodo, kaip placiai nuolatinés valstybés narés naudojasi §ia teise ir tuo paciu, kiek kartu buvo
sustabdyti bandymai pritaikyti atitinkamus sankcijy rezimus (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2022). Sioje vietoje galima jzvelgti tarptautiniy sankcijy mechanizmo
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problematika, kadangi nuolatiniy nariy pasinaudojimas veto teise balsavimo metu lemia
viso bandymo taikyti sankcijas zlugimga.

Veto teise, skirta nuolatinéms naréms, balsavimo mechanizmui gali daryti didziulg
itaka. Kaip teigia B. O‘Neil ,,Veto teisé suteikia valstybei didele balsavimo galig; be veto
teisés valstybé praktiSkai neturi jokios jtakos balsuojant. Teisingas apibendrinimas
balsavimo galios pozitiriu bty toks, kad Saugumo Taryboje yra penki nariai* (R. O*Neil,
1996, ). Taigi, renkama individuali JT ST naré¢ beveik yra bejége ir, kad faktiSkai
balsavimas priklauso ne nuo 15, o tik nuo 5 nuolatiniy valstybiy nariy, jeigu renkamyjy
valstybiy galios yra suvarzomos dél veto teisés.. Nuolatinés narés ypatingai naudojasi veto
teise kuomet siekiama taikyti sankcijas prie$ jy sgjungininkes, vienas i§ pavyzdziy kai JT
ST 2005 m. sieké perduoti Sudano veiksmus Tarptautiniam Baudziamajam Teismui (toliau
— TBT), o JAV savo ruoztu sieké vetuoti rezoliucija, jeigu rezoliucija neturés iSimties dél
asmeny, prisijungusiy prie Romos Statuto. Sie JAV veiksmai nors ir absoliudiai
neuzblokavo rezoliucijos pritaikymo, ta¢iau sumenkino jos veiksminguma iskeldama savo
iSlygas (J. Gifkins, 2021). Nors ir Sudano atvejis yra pavyzdinis bei iSrySkinantis veto teisés
padarinius, tac¢iau geografiskai, Europai, o tuo labiau Lietuvai pakankamai tolimas, tad
ieSkant atsakymo, kokia praktikoje problematika iSrySkina tarptautinis sankcijy
mechanizmas, galima remtis Rusijos veto teisés pasinaudojimu JT ST, siekiant pritaikyti
sankcijas Siaurés Koréjai. Rusijai vetavus JT ST bandoma pritaikyti sankcijy rezima,
reiskia, kad nebeliks nepriklausomos prieziiiros institucijos, kuri 14 mety stebéjo Siaurés
Kor¢jos balistiniy ir branduoliniy rakety programas, branduolinius objektus ir reguliavo
ginkly embargg. Taigi, veto teisés pasinaudojimo galimybé¢ ir siekis Rusijai plétoti
strateginius santykius su Siaurés Koréja, kuriy déka bus remiama kariné invazija Ukrainoje,
ne tik, kad patvirtina B. O‘Neil teiginj apie veto teisés jtaka tarptautinio sankcijy
mechanizmo problematikoje, bet tuo paciu ir darko tarptauting santvarka, kadangi veto teis¢
ne vien blokuoja norima pritaikyti sankcijy rezimg, bet papildomai trikdo ir institucine
veikla, kadangi nepriklausoma prieziiiros institucija tampa beverte be Rusijos
bendradarbiavimo (Center for Strategic and International studies, 2024).

Toliau sekant Rusijos pavyzdziu, kai ji pakartotinai vetavo JT ST rezoliucijy
projektus dél savo karinés invazijos veiksmy Ukrainos valstybéje nuo 2014 m. iki 2022 m.,
dar labiau iryskéja veto teisés problema. Sis, JT ST balsavimo mechanizmas leido Rusijai
vetuoti bandymus taikyti jai apribojimus dé¢l tarptautiniy pazeidimy, pradedant Krymo
aneksija ir baigiant karine invazija Ukrainoje, jvykusia 2022 metais. Veto teisés aklavieté

priverte imtis veiksmy atskiroms valstybéms arba regioniniams blokams, tokiems kaip ES.
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Sankcijy jgyvendinimas tenka kiekvienai valstybei narei, kurios turi derinti savo
nacionaling teis¢ su JT ST rezoliucijy pagrindu priimtomis sankcijomis. DaZniausiai toks
derinimas pasireiskia naujy jstatymy leidyba arba jau priimty teisés akty korekcijomis.
Nepaisant nacionalinés teisés derinimo, derinama ir valstybiniy institucijy veikla ir jos
veikimo modeliai, kadangi neretai sankcijomis yra apribojami subjektai ir objektai, kurie
patenka ] tokiy institucijy veiklos sritj kaip: muitinés, bankai, finansinés prieziiiros
institucijos ir kita. Taigi, tam kad tokiy institucijy veikla buty efektyvi ir nebiity padaromi
papildomi pazeidimai, sudaromi oficiallis asmeny bei organizacijy, kuriy veiklai taikomi
apribojimy sarasai, kurie kuriami ir reguliariai atnaujinami JT, ES ar JAV institucijy, kurios
yra atsakingos uZ finansus (Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymas, 2004). Anksciau
minimas Irano sankcionavimo modelis tampa pavyzdZiu, siekiant tirti tarptautiniy sankcijy
igyvendinimo pavedimo valstybéms naréms problema. Pagal JT ST priimta 2231
Rezoliucija, buvo nustatyti ribojimai finansy bei branduoliniam sektoriui ir ginkly
embargas, kuriuos papildé veliau priimamos rezoliucijos, tac¢iau kadangi sankcijy
igyvendinimo klausimas yra pavedamas valstybéms naréms, sankcijos buvo jgyvendintos
nevienodai (Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos Rezoliucija S/RES/2231, 2015). Skirtingi
uzsienio politikos, ekonominiai ir geopolitiniai valstybiy prioritetai tapo veiksniais del ko
sankcijy jgyvendinimas tarp valstybiy nariy tapo nevienodas. ES taiké sankcijas,
apimancias Zzmogaus teisiy pazeidimus, branduolinio ginklo programos ribojimus, karinés
paramos Rusijai draudimus bei turto iSaldymo, kelioniy ir prekybos ribojimy pobtidzio
sankcijas, tuo tarpu JAV susikoncentravo ties naftos, finansy, transporto ir ekonomikos
sektoriy sankcionavimu. Jungtiné Karalyste, reaguodama j Irano veiksmus nukreipé
sankcijas prie§ Irano pareigiinus dél mirties bausmiy vykdymo ir kity zmogaus teisiy
pazeidimy, na, o Rusija ir Kinija, tradiciSkai, nesiéme jokiy aktyviy veiksmy ir net
atvirksciai, buvo pasirengusios siekti politinio dialogo (Kersis, 2023). Irano atvejis parodo
koks rezultatas gaunasi kai dél valstybiy nariy skirtingos teisinés kulttiros ir interpretacijos
bei noro saugoti vien savus, individualiais interesus vyksta nevienodas sankcijy taikymas.

Atlikta tarptautiniy sankcijy mechanizmo analizé iSryskina, kad JT ST tarptautiniy
sankcijy mechanizmas yra labai svarbus jrankis tarptautinéje arenoje, taciau praktikoje
susiduriantis su dviem esminémis problemomis — veto teisés naudojimas, blokuojantis bet
kokj sankcijy rezimg ir nevienodas sankcijy jgyvendinimas tarp valstybiy, lemiantis
skirtingg taikymo intensyvuma, sankcijy apimtj arba net ir absoliuty jy netaikyma, kylantj
i3 skirtingos valstybiy nariy teisinés kultiiros bei geopolitiniy interesy. Sios dvi problemos
parodo, kad esamas tarptautiniy sankcijy mechanizmas neatitinka Siandienos realijy ir

tarptautiné bendruomené turéty susirtipinti dél naujy reformy kiirimo, kuriy pagrindu biity
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ribojamas veto teisés panaudojimas, kei¢iamas balsavimo modelis, steigiami komitetai ar
komandos sankcijy jgyvendinimo priezitirai bei sankcijy uz jy nevykdyma sankcionavimo
modeliai.

2.2 Europos Sajungos sankcijy mechanizmas

ES sankcijy mechanizmas apima tiek tarptautines sankcijas, kurios yra jgyvendinamos
pagal JT ST rezoliucijas, tiek ir autonomines sankcijas, kurias ES valstybés narés taiko
savarankiskai, atsizvelgiant | BUSP (European Union External Action, 2024).

JT ST turi jgaliojimus nustatyti privalomas sankcijas remiantis Jungtiniy Tauty
Chartijos VII skyriumi, kuomet kyla poreikis atstatyti tarptautinj sauguma ir sureguliuoti
teisés pazeidimus. JT ST per Tarybos reglamentus jpareigoja ES, kaip tarptauting
organizacija tiesiogiai taikyti priimamas priemones valstybiy nariy nacionalinéje teis¢je be
papildomo ratifikavimo (Europos Sajungos Taryba, 2023). Sio mechanizmo sunkumai
kyla, kai pasireiSkia veto teisés problematika, kadangi d¢l vienos i§ nuolatiniy valstybiy
pasinaudojimo veto teise, ES tenka pradéti veikti savarankiskai ir taikyti autonomines
sankcijas (Europos Sajunga, 2016). Siy sankcijy priémimas vyksta ES Taryboje ir
atliekamas vienbalsiai, o tai reiSkia, kad visos ES valstybés narés turi sutikti su siiiloma
priemone. Taigi, esant atvejams kuomet nuolatinés valstybés pasinaudoja veto teise arba
yra poreikis imtis grieztesniy veiksmy negu, kad numato JT ST bei ginti ES sauguma,
autonominés sankcijos yra $iy situacijy iSeitis (European Parliament, 2024).

Siekiant iStirti kaip sankcijy mechanizmas veikia ES, pirmiausiai svarbu suprasti,
kad ES mechanizmas turi 3 galimus veikimo modelius. Pirmasis yra kai ES veikia kaip JT
sankcijy jgyvendintoja, kuris jau buvo aptariamas prie$ tai. Antrasis yra kai ES taiko
autonomines sankcijas, kurios papildo JT sankcijas ir yra treCiasis, kuomet ES taiko
autonomines sankcijas be JT ir veikia viena (Biersteker, Portela, 2015). Pirmojo modelio
pavyzdys galéty buti 2017 mety JT ST 2374 Rezoliucija, pagal kurig buvo siekiama uzkirsti
kelig valstybéms, kurios trukdé Alzyro taikos susitarimo vykdymui, nustatant judéjimo
ribojimus bei finansinius draudimus subjektams, kurie prisidéjo prie Sio susitarimo
trukdymo. Visi draudimai pagal §ig Rezoliucijg buvo perimti j ES teising sistema, nejvedant
jokiy papildomy priemoniy ar reikalavimy (Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos Rezoliucija
S/RES/2374,2017). Tai vienas i$ atvejy, kuomet ES veikia kaip JT sankcijy jgyvendintoja,
netaikydama jokiy autonominiy priemoniy.

Siekiant suprasti kaip veikia antrasis ES sankcijy mechanizmo modelis, galima
pasitelkti Irano atveji, kadangi Salia JT ST pritaikyty Rezoliucijy, ES iSliko aktyvi ir

pritaiké papildomas priemones, kurios buvo grieztesnés negu JT ST taikytas ribojimy
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rezimas. Salia JT taikyto sankcijy rezimo, ES papildomai i$plété sankcionuoty asmeny
sarasa, visiSkai uzdraudé naftos importa, apribojo dvigubos paskirties prekiy eksporta bei
uzdraudé galimybe naudotis banking SWIFT sistema (European Union External Action
Service, 2015). Galimybé ES taikyti papildomas priemones Salia JT sankcijy, leidzia ES
atsizvelgti | kiekvieng atvejj individualiai, o minimas Irano atvejis parodo, kad nepaisant
to, kad ES valstybés narés yra JT nares, ES taikydama papildomas priemones, iSlieka
lanksti ir turi atsizvelgti j regioninius ir individualius valstybiy nariy poreikius, kurie gali
buti kitokie, negu, kad JT nustato.

Trecigj] veikimo model] puikiai iliustruoja Rusijai pritaikyty sankcijy pakety
atvejai. Sio modelio pasirinkimas leido i§vengti pries tai aptartos veto teisés pasinaudojimo
problemos, taikant sankcijas tarptautiniu mastu, kadangi Rusija, kaip nuolatin¢ JT ST nare,
tikrai buty blokavusi bet kokj bandyma pritaikyti jai sankcijas. Tai, kad $is pasirinkimas
buvo geriausias i$ jmanomy parodo ir tai, kad JT ST mechanizmas yra kur kas létesnis, o
remiantis geopolitiniais ES interesais, sprendimai dél Rusijos sankcionavimo buvo
neatidéliotini ir skubis, tad pasirinkus autonominiy ES sankcijy taikyma Rusijai buvo
efektyviai iSvengta veto teisés panaudojimo problemos.

Sankcijy priémimas ES yra daugiaetapis procesas, kurio pirmoji dalis apima
sankcijy svarstyma ir inicijavima. UZ $ig proceso dalj atsakingos yra ES institucijos, tokios
kaip Europos ISorés Veiksmy Tarnyba ar Europos Komisija. Sankcijy iniciavimo procesa
taip pat gali pradéti ir JT ST, priimant savo rezoliucijas. Nepaisant to, kuri i§ institucijy
inicijavo sankcijy priémima, yra bitinas vienbalsis ES Tarybos sprendimas, kurj priima
visy valstybiy nariy uzsienio reikaly ministrai. Darytina i§vada, kad vienbalsis sprendimo
priémimo mechanizmas kokybiskai uztikrina visos ES politikg ir vienoda poziiirj, taciau
tuo paciu, vienbalsis mechanizmas sukelia ir nepatogumu kai valstybés narés naudojasi
veto teise (Europos Vadovy Taryba, 2024b).

Antrasis etapas yra teisinio jgyvendinimo dalis, kurios metu yra priimamas politinio
pobiidzio sprendimas, oficialiai vadinamas Tarybos reglamentu arba Tarybos sprendimu.
Priklausomai nuo oficialiosios sprendimo formos, reglamento atveju, jis taikomas tiesiogiai
ir papildomas ES valstybiy nariy jgyvendinimas nebitinas, o Tarybos sprendimo atveju,
gali biti reikalaujamas ES valstybiy nariy institucijy jsitraukimas. Praktikoje, pagrindinj
skirtumg galima pastebéti per konkrecios taikomos sankcijos raisj ir tiksla, kadangi jei
norima taikyti finansines sankcijas, tokias kaip eksporto bei importo, turto jSaldymai ar
investiciniai apribojimai, tai dazniausiai bus atlickama reglamenty pagrindu, o jei norima
taikyti labiau asmenines ar individualias sankcijas, pavyzdziui kaip judéjimo draudimai,

deryby nutraukimai, raginimai laikytis tarptautinés teisés reikalavimy, tai bus atlickama
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sprendimy pagrindu. (Europos Vadovy Taryba, 2024b). Tai yra susij¢ su tuo, kad taikant
pavyzdziui finansines sankcijas, efektyviausia tai padaryti bus reglamenty pagrindu,
kadangi jie yra tiesiogiai taikomi valstybiy nariy nacionalingje teis¢je be papildomo
ratifikavimo, o taikant asmenines sankcijas, tai bus atlieckama Tarybos sprendimy pagrindu,
kadangi nacionalinés valstybés narés institucijos turés imtis veiksmy sankcionuoty asmeny
atzvilgiu, siekiant jgyvendinti tikslus, priimtus pagal Siuos sprendimus.

Treciasis etapas yra sankcijy jgyvendinimo dalis, kurio metu priimtos sankcijos turi
biiti jgyvendinamos nacionaliniu lygmeniu. Taciau nors ir sankcijos priimamos ES
lygmeniu, toliau Sis procesas decentralizuojasi ir pareiga jgyvendinti tenka nacionalinéms
valstybiy nariy institucijoms, kurios ne tik, kad turi atlikti biitinus veiksmus $iy sankcijy
tikslams ir reikalavimams atitikti, ta¢iau ir numatyti atsakomybe uZz sankcijy nesilaikyma
(Europos Vadovy Taryba, 2024a).

Kaip ir minéta, sankcijy jgyvendinimas priklauso nuo valstybiy nariy veiksmy
aktyvumo ir kokybes, tad siekiant, kad sankcijos tarptautiniu lygmeniu bty efektyvios,
taikomi stebésenos mechanizmai, kurie skatina palaikyti tarptautinj valstybiy nariy
bendradarbiavimg. Prie sankcijy vykdymo uZtikrinimo prisideda Europos Komisija bei
nacionalinés valstybiy nariy institucijos, kartu su technologiniais sprendimais, pavyzdziui
EU Sanctions Map. Sis ES taikomas stebésenos modelis leidzia ne tik vienodai ir
subalansuotai taikyti sankcijas tarpvalstybiniu mastu, taciau ir reaguoti bei reguliuoti tuos
atvejus, kai bandoma apeiti sankcijas (Europos Komisija, 2024).

Lyginant ES sankcijy mechanizma su tarptautiniu mechanizmu, svarbu isskirti, kad
tai tarpusavyje sgveikaujantys mechanizmai, tod¢l jy problematika yra panasi. Tiek veto
teisés pasinaudojimai, tiek ir individualiis valstybiy nariy interesai yra tai, kas retkarciais
trukdo priimti visuotinai svarbius sprendimus ES regione. Siekiant iStirti veto teisés
problematika, galima remtis Vengrijos pavyzdziu, kuri iSreiské nepritarimg kai ES sieké
priimti 16-ajj sankcijy paketa prie§ Rusija. Si Vengrijos pozicija yra pagrista tuo, kad
Vengrija yra priklausoma nuo Rusijos energetiniy iStekliy bei ekonominiy santykiy
branduolinéje srityje palaikymo su Rusija, tad Vengrija iSreiské reikalavima ES derétis ir
uztikrinti garantijas dél jos energetinio saugumo, kitaip ji sieké vetuoti 16-3ji sankcijy
paketa (Lrt.It, 2025). Apibendrinant, veto teis¢ yra ne vien priemon¢ zlugdanti visos ES
bandymus ginti savo pozicija, bet Vengrijos atveju tapo manipuliavimo priemoné, kadangi
Vengrija grasino vetuoti ES siiilomas sankcijas, jeigu nebiity patenkinti reikalavimai dél
jos energetinio saugumo garantijy.

Praktikoje sankcijy jgyvendinimas ES lygmeniu tikrai néra lengvas, kadangi

skirtingas valstybiy nariy pozitris | sankcijas, bei nevienodas teisinis interpretavimas
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sukuria sankcijy taikymo ir jgyvendinimo spragas. Siy spragy vengimui, ES Taryba, 2024
mety balandzio 24 dieng priémé direktyva, skirta baudimo uz sankcijy pazeidimus
unifikavimui, kuri aiskiai apibrézia pazeidimy sgavokas, taip iSvengiant skirtingo valstybiy
nariy teisinio interpretavimo, o taip pat numaté minimalius nuobaudy lygmenis, taip
siekiant, kad baudimas uZz sankcijas biity vienodas tarp valstybiy ir baudimas atitikty bendra
ES uzsienio politika, bei, paskatino tarptautinj valstybiy nariy nacionaliniy institucijy
bendradarbiavima su Europolu, kuris padeda efektyvinti informacinius mainus, vykdyti
tyrimus ir sankcijas tarptautiniu mastu (2024 mety balandzio 24 dienos Europos Parlamento
ir Tarybos Direktyva (ES) 2024/1226).

ES taikomas sankcijy mechanizmas yra labai svarbi priemoné, leidzianti efektyviai
ginti visuotinai pripazjstamas vertybes ir palaikyti taikg. ES mechanizmas yra sudétingas,
kadangi tiek veto teisés pasinaudojimas, tiek skirtinga valstybiy nariy teisiné kultiira ir jy
individualts interesai praktikoje kelia sunkumy, taciau nepaisant $io mechanizmo
sudétingumo, ES, skirtingai nei tarptautiniy sankcijy mechanizmo atveju, aktyviau
reaguoja | kylancias problemas ir esant poreikiui taiko tokias direktyvas kaip (ES)

2024/1226, kad sankcijy taikymas biity kuo labiau efektyvus ir koordinuotas.

2.3 Lietuvos ribojamyjuy priemoniy mechanizmai

Lietuva, kaip ES ir JT naré tarptautines sankcijas jgyvendina remiantis JT ST
rezoliucijomis, taCiau taip pat gali taikyti ir autonomines ES sankcijas bei nacionalines
ribojamasias priemones. Lietuva savo sankcijy politika turi derinti su BUSP tikslais, o
pareiga jgyvendinti tenka Lietuvos nacionalinéms institucijoms.

Lietuvos teisingje sistemoje sankcijos yra vadinamos ribojamosiomis priemonémis.
Vienas i§ pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy jy taikyma Lietuvoje yra Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sankcijy istatymas (toliau — Sankcijy istatymas), kurio 1 straipsnis
apibrézia, kad Lietuvoje taikomos sankcijos yra ribojamosios priemones, skirtos atsakui |
tarptautinés taikos, saugumo, kovos su terorizmu ir Zmogaus teisiy pazeidimus bei kitus
tarptautinius nusizengimus. Sankcijy istatymas reglamentuoja visas sankcijy riisis.
Lietuvoje taikomy tarptautiniy sankcijy teisinis pagrindas yra reguliuojamas LR
Tarptautiniy sankcijy istatymo, reglamentuojancio $iy sankcijy taikymo bei jgyvendinimo
tvarkg Lietuvos valstybéje. Lietuvoje, tarptautinés sankcijos yra taikomos JT ST rezoliucijy
pagrindu, kurias Lietuva yra jpareigota taikyti kaip valstybé naré. Sankcijy taikyma
Lietuvoje taip pat lemia ir ES direktyvos, kurios taip pat kaip ir JT ST atveju, yra tiesiogiai

taikomos. (Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, 2024). Lietuvos Respublikos
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uzsienio reikaly ministerija (toliau — URM) yra pagrindiné institucija, koordinuojanti
sankcijy jgyvendinima Lietuvoje. Si institucija gali taikyti sankcijas tiek kity institucijy
rekomendacijy pagrindu, tiek ir veikdama savo iniciatyva teikiant sitilymus ES, JT ir
kitoms tarptautinéms organizacijoms d¢l reikiamy priemoniy taikymo. Lietuvoje taikomos
sankcijos gali buti jgyvendinamos jvairiomis formomis, kadangi ES nustatomos sankcijos
Lietuvoje taikomos tiesiogiai ir visa apimtimi, taciau norint taikyti specifinius sprendimus,
URM gali inicijuoti teisés akty projektus ir juos perduoti svarstymui Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Taip pat kaip ir ES, Lietuvoje tiesiogiai ir pilna apimtimi taikomos JT ST
sankcijos, kadangi jos yra jgyvendinamos per ES teisés aktus, taciau kuomet ES dar néra
priémusi atitinkamo reglamento JT ST sankcijoms jgyvendinti, Lietuva gali reaguoti
proaktyviai ir pati imtis nacionaliniy teisés akty inicijavimo. Salia ES sankcijy, Lietuva gali
igyvendinti ir kity tarptautiniy organizacijy rekomenduojamas sankcijas, pavyzdziui, tokiy
kaip Europos Sajungos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, atidziai jvertinus ar jos
teigiamai prisidés prie Lietuvos uzsienio politikos ir nacionalinio saugumo tiksly (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2004).

Lietuva turi ribotg diskrecija nustatyti savarankiskas sankcijas, kadangi btidama
tarptautinés bendruomenés dalis, jai kyla pareiga laikytis tarptautinés teisés normy bei
bendrosios uzsienio saugumo politikos, tod¢l Lietuva, budama ES nare negali vienasaliskai
nustatyti tokiy ribojamyjy priemoniy, kurios prieStarauty ES pozitriui arba nenuosekliai
atitikty ES vykdoma bendraja uZsienio saugumo politika. Salia ES, Lietuva yra ir JT naré,
tod¢l JT ST tarptautinés sankcijos, kurios Lietuvoje yra jgyvendinamos, negali biiti
taikomos placiau, siauriau, ar savaip interpretuojamos. Atvejai, kuomet Lietuva siekia
taikyti savarankiskas ribojamgsias priemones, turi biiti labai apibrézti, esant pagrindui
taikyti papildomas priemones, kuriy reikia siekiant nacionalinio saugumo ar uzsienio
politikos apsaugos tikslams ginti. Si Lietuvos diskrecija taikyti savarankiskas, nei nuo ES,
nei nuo JT nepriklausomas sankcijas yra reglamentuojama LR Tarptautiniy sankcijy
istatymo 2 straipsnyje, kuris teigia, kad, Lietuva gali jgyvendinti tiek JT ir ES sankcijas,
tiek ir savarankiSkas sankcijas. Nepaisant Sios grieztos tvarkos ir kriterijy, Lietuva turi tam
tikrag ribota diskrecija taikyti savarankiSkas ribojamasias priemones. Tuo paciu,
savarankiSkos Lietuvos sankcijos yra jgyvendinamos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — LRV) nutarimais. Déka Sios diskrecijos Lietuva turi lankstumg sankcijy taikymo
politikoje, kadangi galimybé taikyti savarankiSkas sankcijas padengia tokius atvejus,
kuomet ES ar JT sankcijos neapima konkretaus atvejo, kuris kelia grésme¢ Lietuvai, jos
saugumui ar tarptautinei tvarkai. SavarankisSky sankcijy Lietuvoje taikymo mechanizmas

yra reglamentuojamas LR Tarptautiniy sankcijy jstatymo 6, 6', 62 straipsniais, kurie
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nustato, kad Lietuvos Respublikos jstatymais gali biiti nustatomos ribojamosios priemones,
siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo ir uzsienio politikos
interesus ir pasiekti Tarptautiniy sankcijy jstatymo 1 straipsnyje nurodytus tikslus, jeigu tai
neprieStarauja Lietuvos Respublikos tarptautiniams jsipareigojimams ir Europos Sajungos
teisei. Sios ribojamosios priemonés nustatomos, kei¢iamos ir atSaukiamos jstatymu, kurj
Lietuvos Respublikos Seimui pateikia Vyriausybé pagal atitinkamos valdymo srities
ministro teikima, suderinta su Tarptautiniy sankcijy istatymo 10 straipsnio 1 dalyje
nurodyta komisija. Istatyme dél ribojamyjy priemoniy nustatymo apibréziamas ribojamyjy
priemoniy turinys, subjektai, kuriems taikomos ribojamosios priemonés, ar juos
apibréziantys kriterijai, ribojamyjy priemoniy taikymo pradzia ir pabaiga, ribojamuyjy
priemoniy jgyvendinimo iSimtys ir, jei reikia, kitos nuostatos. Jeigu jstatyme dél ribojamyjy
priemoniy nustatymo nustatomi kriterijai, apibréZiantys subjektus, kuriems taikomos
ribojamosios priemonés, LRV ar jos jgaliota institucija, vadovaudamasi jstatyme dél
ribojamyjy priemoniy nustatymo nustatytais kriterijais, nustato konkrecius fizinius ir
juridinius asmenis, organizacijas, fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny grupes, kurioms taikomos
ribojamosios priemongs (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy istatymas, 2004).

Pavyzdys, iliustruojantis Lietuvos ribota diskrecija savarankisky ribojamyjy
priemoniy taikymo srityje yra tranzito draudimas per Lietuvg gabenti prekes j Kaliningrada.
Po 2022 mety Rusijos karinés invazijos Ukrainoje, ES priémé sankcijy paketa, pagal kurj
buvo uzdrausta gabenti metaly, aukstyjy technologijy ir statybiniy medziagy prekes i
Kaliningrado sriti. Savo ruoztu Lietuva sustabdé tam tikry i§ Rusijos gabenamy prekiy
tranzitg ] Kaliningrada, motyvuodama tuo, kad ES sankcijos galioja ir toms prekéms, kurios
yra gabenamos tranzitu. Kadangi Lietuva jgyvendino ES tarptautines sankcijas, o ne taiké
savarankiSkas ribojamasias priemones, ji negal¢jo rinktis dél Siy priemoniy taikymo ar
netaikymo, todel privaléjo nuosekliai laikytis ES priimty reikalavimy (Warsaw Institute,
2022).

Lietuva, siekiant taikyti savarankiSkas sankcijas, gali taikyti riboto poveikio
sankcijas, o tai reiSkia, kad jos bus arba ribotos veikimo teritorijos, arba apsiribos tik
dviSaliais santykiais. Tai apima individualius draudimus, kaip pavyzdZziui Lietuvos taikytas
sankcijas 2020 metais prie§ Baltarusijos pareiginus, kurie prisidéjo prie demokratiniy
Baltarusijos prezidento rinkimy paZeidimy. Siomis sankcijomis, minétiems Baltarusijos
pareigiinams buvo uzdrausta atvykti j Lietuva (Lietuvos Respublikos Seimas, 2020).
Ekonominiy ry$iy ribojimas yra dar vienas sankcijy tipas, kurj Lietuva gali taikyti
naudojantis savo diskrecija savarankiSky sankcijy taikyme ir puikus to pavyzdys yra

,Belaruskalij* tranzito atvejis. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nusprendé nutraukti
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sutart] galiojanCig sutart] del nacionalinio saugumo interesy neatitikimo tarp ,,Lietuvos
gelezinkeliy™ ir ,Belaruskalij*, jmonés, vykdanCios gaminamy traSy eksportg ir
gabenancios milijjonus tony tragSy per Klaipédos jury uosta (Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, 2022). Si pritaikyta sankcija buvo Lietuvos savarankiska priemoné
ekonominiy ryS$iy ribojimui su Baltarusija, kurig Lietuva pritaik¢ be JT ar ES jtakos.
Ekonominiy ry$iy ribojimo sankcijas papildanciu atveju galime laikyti 2023 metais
Lietuvos priimtg jstatyma, kurio pagrindu buvo uzdrausta j Lietuva jvezti Zzemés tkio bei
maisto produkcija, pagamintg Baltarusijoje ir Rusijoje (Lietuvos Respublikos Zemés Ukio
Ministerija, 2024). Si sankcija buvo lyg papildanti tuo metu grieztéjantj ES sankcijy tona,
kadangi ES nedraudé visy maisto produkty importo, taciau Lietuva, taikant Sig savarankiska
ribojamaja priemong, papildé ES sankcijas absoliu¢iu visy maisto ir Zemés tkio prekiy
jvezimo draudimu, remiantis nacionalinio saugumo apsaugos tikslais. Treciasis
savarankiSky sankcijy tipas yra diplomatinés sankcijos. Lietuva gali savarankiskai nustatyti
diplomatiniy santykiy ribojimus ir nutraukti dviSales sutartis. 2021 metais, Lietuva atSauké
savo ambasadoriy Pekine, kilus konfliktui dél Taivano atstovybés pavadinimo (Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerija, 2021). Taciau nors ir Lietuva Sioje situacijoje
veiké savarankiSkai, tokio pobiidzio sankcijas reikéty taikyti koordinuotai, kad visos
sajungos pozicija biity vienoda ir nebiity nepritarian¢iy partneriy.

2017 metais, Lietuvos Respublikos Seimas priémé jstatyma, kuriuo uzdraudé
elektros energijos importg i§ Baltarusijos, Astravo atominés elektrinés. Kadangi Astravo
atomin¢ elektriné buvo pripazinta keliancia grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui,
visuomenes sveikatai ir aplinkai, Lietuvos Respublikos Vyriausybé buvo ipareigota
uztikrinti, kad Baltarusijoje pagaminta elektros energija nepatekty j Lietuvos rinka
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2017). Sio jstatymu pagrindu, pradéjus veikti pirmajam
Astravo atominés elektrinés reaktoriui, Lietuva faktiskai nutrauké visg elektros prekyba su
Baltarusija. Remiantis tuometinio energetikos ministro Zygimanto Vai¢iiino odziais, i
energetiné blokada yra geopolitinis projektas, o jos tikslas yra visaip mazinti Astravo
atominés elektrinés pelno galimybes (Reuters, 2020). Taigi, Sis veiksmas yra strateginis
Lietuvos zingsnis — draudimas Baltarusijai patirti bet kokig jmanoma naudg i§ Astravo
mieste pastatytos atomings elektrinés. Nors i§ pirmo Zvilgsnio gali taip neatrodyti, taciau
Sis jstatymas i§ esmes atitinka savarankiSkos ribojamosios priemones sagvoka, kadangi tai
yra nei nuo JT, nei nuo ES nepriklausanti, nacionalinio saugumo ir interesy apsaugai skirta
priemoné.

Siekiant iSgryninti Lietuvos diskrecijos apimtj taikant savarankiSkas sankcijas

klausima, svarbu iSanalizuoti galimybe Lietuvai sankcionuoti kitg valstyb¢ nar¢. Remiantis
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Vengrijos pavyzdziu, ekonominiy sankcijy jvedimas pries kitg valstybe nar¢ negaléty buti
vienaSaliSkai vykdomas, kadangi tai tiesiogiai pazeisty ES bendrosios rinkos taisykles ir
priestarauty ES garantuojamam laisvam prekiy, asmeny, paslaugy bei kapitalo judéjimui
tarp valstybiy nariy. Siuo atveju, teoriskai Lietuva galéty nebent riboti tarptautinius ir
politinius kanalus su Vengrija, kadangi valstybés narés yra laisvos nustatyti su kuo ir kokio
intensyvumo tarptautinius rySius palaikyti, tac¢iau net ir tokiam atvejui ES yra numaciusi
mechanizma, kuris vykdomas kai valstybé nar¢ nesilaiko ir neatspindi ES vertybiy, todél
galima pasinaudoti ES Sutarties 7 straipsnyje numatoma procediira dél tokios valstybés
narés teisiy suvarzymo (Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija, 2016)).

Biidama ES ir JT nare, Lietuva gali taikyti tiek tarptautines sankcijas, tiek ir
savarankiSkas ribojamasias priemones, jeigu to reikalauja nacionalinio saugumo ar uzsienio
politikos apsaugos tikslai, taciau savarankiSky ribojamyjy priemoniy diskrecija nors ir
suteikia laisve Lietuvai detaliau atsizvelgti biitent | jos nacionalinius poreikius, néra
absoliuti. Taikant savarankiskas priemones svarbu nustatyti ar jy taikymas nepazeis ES ar
tarptautiniy teisiy ir neveiks bendros ES rinkos. Nors §i diskrecija ir yra ribota, ji turi daug
privalumy, kuomet reikia veikti grei¢iau nei tarptautiné bendruomené arba j nacionalinius
interesus atsizvelgti giliau, negu, kad i tai atsizvelgia tarptautiné bendruomene, taciau
veiksmingiausios ir placiausiai veikiancios tarptautinés sankcijos vis tiek yra tos, kurios yra

taikomos tarptautiniu — JT arba ES lygmeniu.
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3. SANKCIJU TAIKYMO EFEKTYVUMAS IR PROBLEMATIKA

Vienas svarbiausiy geopolitikos elementy yra ekonominés bei politinés sankcijos, kuriomis
sickiama sudaryti spaudimg skirtingiems subjektams, pradedant nuo stambiausiy —
valstybiy — ir tesiant institucijomis, organizacijomis ar net pavieniais asmenimis. Sankcijy
efektyvumas ir problematika priklauso nuo daugybés jvairiy kriterijy, tokiy kaip sankcijy
iSvengiamumas, ekonominio poveikio mastas, teisiy uztikrinimas sankcijy taikymo metu
bei suderinamumas su tarptautinés teisés kriterijais. Sio skyriaus aktualumas atsiskleidzia
per pasaulyje vyraujancig sankcijy poveikio tendencija, o taip pat ir per rezonansinius
sankcijy ap¢jimo atvejus tiek ES, tiek ir Lietuvos lygmeniu.

Detali sankcijy poveikio analizé pirmiausiai reikalauja tikslinio sankcijy poveikio
iSnagrin¢jimo, kadangi tokiu biidu galima suprasti ar sankcijos pasiekia jomis numatytus
tikslus, ar kaip tik motyvuoja sankcionuojamus subjektus atmesti sankcijomis taikomus
reikalavimus ir net imtis sankcijy apéjimo veiksmy. Salia sankcijomis daromo poveikio
taip pat svarbia uzduotimi iSlieka sankcijy subalansuotumo ir suderinamumo su teise
klausimas, tad svarbu pasverti ne vien sankcijomis pasiekti norimus tikslus, taciau tai
darant kartu nepaZzeisti ir visuotinai tarptautinéje arenoje pripazistamy principy, vertybiy
bei nesukurti perteklinio suvarzymo (European Union External Action, 2024).

Sio skyriaus problematika taip pat atsiskleidZia per poreikj nagrinéti praktinius
atvejus, kuriuose buvo taikytos ekonominés sankcijos ir kokj ekonominj poveikj jos padareé,
kadangi i§ pirmo zvilgsnio neatrodo, jog neigiama ekonominj poveikj patyré ne vien
tikslinis sankcijy subjektas, bet ir sankcijas taikanti valstybé (Europos Vadovy Taryba,
2025). Ilgalaikis ekonominiy santykiy palaikymas su S$iandien sankcionuotomis
valstybémis 1émé¢, kad subjektai reiskia valig tai daryti ir toliau, todel svarbu istirti kokiy
veiksmy émeési sankcionuoti subjektai, sieckdami apeiti sankcijas ir kaip jy sandoriy objektai
toliau patenka j tarptauting rinka.

Taikant griezta sankcijy rezima aktualiu klausimu tampa Zzmogaus teisiy apsauga.
Kaip pavyzdj pasitelkiant Kadi bylos, Irano bei Siaurés Koréjos atvejus, kuriuose bus
konkreciai jvertinamas sankcijy politikos dinamiSkumas ir tai, kokios priemonés yra
efektyvios norint tiek palaikyti grieztus sankcijy reikalavimus, tiek ir saugoti nekaltus
civilius gyventojus (Europos Vadovy Taryba, 2024c).

Siame skyriuje taip pat aptariamas ir sankcijy tobulinimo potencialas, kadangi net
ir aktyviis valstybiy veiksmai sankcijy taikymo procese neuztikrina absoliutaus sankcijy
laikymosi, tad palickama galimybé¢ jvertinti, kaip jvairtis technologiniai sprendimai, tokie

kaip dirbtinis intelektas, gali pagerinti sankcijy rezultatus ir pazaboti bandymus jas apeiti.
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3.1 Sankcijy poveikis ir efektyvumas

Siekiant pakeisti sankcionuojamojo subjekto elgesj, politikg ir veiksmus, ekonominés
sankcijos neretai tampa pagrindine to priemone. Tikima, kad biitent ekonominis spaudimas
ir apribojimai subjektams sukelia tokius nepatogumus, dél kuriy jie turéty keisti savo elges;j.
Kadangi sankcijos yra labai individuali priemone¢ tai reiSkia, kad konkreciam atvejui reikia
parinkti tiksliausiai jj atitinkancig priemong, todél kyla poreikis detalizuoti ir analizuoti,
kaip ir kokj ekonominj poveikj pazeidéjams sukelia tam tikras sankcijy taikymas.

Vienas labiausiai rezonansiniy atvejy yra prie§ Rusijg pritaikyty penkiolikos
sankcijy pakety reiSkinys. RaSymo metu, ES yra priémusi 15 sankcijy pakety prie§ Rusija
ir §] atveji rezonansiniu galime laikyti tiek 1§ ekonominés pusés, kadangi Lietuvoje vystyti
ekonominiai santykiai su Rusijos komerciniais subjektais truko ilgai, buvo pastovis ir
ganétinai pelningi, taciau i§ kitos pusés §io jvykio aktualuma lemia misy geopolitiné
padeétis, kadangi tiek Ukraina, tiek Rusija yra artimos Lietuvai valstybés geografine prasme.
Negana to, §] atvejj rezonansiniu galima laikyti ir i$ teisinés puses, kadangi ES Rusijai
pritaike itin daug jvairaus pobuidzio sankcijy. Penkioliktu sankcijy paketu, ivestu 2024 mety
gruodzio 16 dieng, reikalauta, kad ES jkurti verslai buity raginami nutraukti veiklg Rusijoje
bei neinicijuoty naujy komerciniy veikly su Rusijos Federacija. Siuo sankcijy paketu ES
taip pat jvedé reikSmingus finansinius ribojimus, siekiant apriboti Siy subjekty ekonominj
prisid¢jima prie Rusijos ginkluotés ir karinio komplekso finansavimo, Siems subjektams
taikomi didesni eksporto ribojimai susij¢ su dvejopo panaudojimo prekémis. Minimos
sankcijos tur¢jo didelj poveikj Rusijos ekonomikai, kadangi per visg §j sankcijy i§ ES
taikymo laikotarpj skai¢iuojama, kad Rusija patyré¢ 120 milijardy eury negauty pajamy
(Uzsienio reikaly ministerija, 2024).

Dar 2022 mety pradzioje, analitikai tiké¢josi, kad vakary valstybiy taikomos
sankcijos Rusijai turéty sukelti dviguba bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP)
nuosmukij. Tarptautinio Valiutos Fondo teigimu, 2022 metais, Rusijos BVP turéjo
susitraukti 8,5 procento ir dar trauktis 2-3 procentais 2023 metais. PanaSy nuosmukj
prognozavo ir Rusijos centrinis bankas, tikédamas apie 10 procenty BVP nuosmukio.
Taciau, nors ir tikétinas nuosmukis buvo realus, sankcijomis sukurta zala buvo mazesné
negu buvo tikétasi ir vietoje iSskaiCiuoty 8,5 procenty BVP nuosmukio, jis buvo tik 2,1
procento, o 2023 metais baige kristi ir pradejo augti (Center for European Policy Analysis,
2025). Rusijos ekonomika pasirodé kur kas atsparesné negu buvo tikétasi, taciau nors ir

trumpuoju laikotarpiu sankcijy poveikis yra nestiprus, tac¢iau zvelgiant | ateitj, nustatytas
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vakary rezimas ir toliau veiks Rusijos galimybes jsigyti technologijas, plésti prekybos
tinklus, pritraukti investicijas ir veikti pasaulio finansy rinkose.

Pirminés sankcijos, pradétos taikyti 2022 metais sukele didelj Soka Rusijos finansy
rinkose, kadangi per ménesj, Rusijos rublis prarado apie puse¢ vertés lyginant su JAV
dolerio kursu. Rekordiné rublio kritimo situacija priverté¢ imtis skubiy veiksmy, todél
Rusijos centrinis bankas émé kelti bazing palikany normg iki 20 procenty ir uzdraudé
uzsienieCiams iSparduoti turimus aktyvus, papildomai jpareigojant eksportuotojus pakeisti
kity valstybiy pinigus j Rusijos rublio valiutg. Sios priemonés suveiké, kadangi nepraéjus
pusmeciui, rublio verté pakilo ir pasieké beveik prie§ sankcijas turéta verte bei pagal
augimo rodiklius, gal¢jo buti vertinama kaip viena stipriausiy pasaulio valiuty, taciau
sankcijy poveikio uzdelstumas padaré savo ir nuo 2023 mety, maz¢jant eksportui, rublis
éme silpnéti ir nuo karo pradzios nuvertéjo ketvirtadaliu, lyginant su JAV dolerio kursu
(Reuters, 2023). Nors ir aktyvus Rusijos valdzios ir institucijy veiksmai apsaugojo
ekonominius rodiklius, taciau neilgam ir tai dar karta parodo, kad poveikis trumpuoju
laikotarpiu gali biiti apgaulingas ir svarbiausia yra atsizvelgti | daroma poveikj ilgesniame
laikotarpyje, ivertinant pavéluotg sankcijy poveikj.

Dvejopu sankcijy poveikiu, pasireiskianciu tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu
galime vertinti Rusijos energetikos sektoriaus nuosmukj. Nuo 2022 mety, Rusija net
padidino pajamas, gaunamas i§ energetikos sektoriaus, kadangi Soktel¢jusios kainos
leisdavo Rusijai per dieng uzdirbti iki 800 mln. JAV doleriy, tuo tarpu islaidos, skirtos
kariniy veiksmy finansavimui, siekdavo vos 300 mln. JAV doleriy per diena, todél atsirades
disbalansas leido ir finansuoti karg ir Siomis iSlaidomis neveikti valstybés ekonomikos.
Taciau situacija, kuri atsiras vertinant ilguoju laikotarpiu, nebus tokia palanki (Ponars
Eurasia, 2024). Europai atsisakius pirkti energija i§ Rusijos, ji netenka patikimo ir mokaus
pirkéjo, o ir nauji rysiai dél energijos eksporto Rusijai uzsimezga sunkiai dél pritaikyto
technologijy ir finansiniy sankcijy rezimo. Energetikos eksperty vertinimu, energetikos
eksportas ir i§ to gaunamos pajamos ilguoju laikotarpiu tikétina sumazés 50-80 proc.
lyginant su prie§ 2022 metais turétomis pajamomis (Reuters, 2025).

Salia ribojamy prekybos srauty, reikia pazyméti, kad sankcijomis sukurti
suvarzymai stipriai apribojo Rusijos valstyb¢ nuo jvairiems pramonés sektoriams
reikalingy zaliavy bei technologijy, o tai lémé Rusijos versly veiklos trikdzius, kadangi
verslo vystymui reikalingy Zaliavy gauti buvo nejmanoma. Kartu su importo bei eksporto
stagnacija sustojo ir tiesioginés uZsienio investicijos, kadangi partneriai i§ Vakary ir kity
valstybiy po 2022 m. Rusijos veiksmy bei masinio jos sankcionavimo tarptautingje

bendruomenéje pradéjo stabdyti investicijas. Nemazo skai¢iaus Saliy nenoras investuoti i
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Rusijoje veikiancius verslus lémé tiek valstybés ekonominio augimo sulétéjima, tiek ir
kapitalo nutekéjima. Sankcijy rezimu buvo stengtasi padengti kuo daugiau jvairiy valstybei
svarbiy sektoriy, tad buvo aktualu apriboti ne tik eksporto, importo bei investicinius
sektorius, taciau ir finansines paslaugas - Siame sektoriuje buvo jvesti apribojimai daugiau
nei 70 proc. Rusijos banky turimo turto bei nustatyti draudimai jiems veikti tarptautinése
rinkose (Europos Vadovy Taryba, 2023).

Visi i§vardinti sankcijomis apriboti sektoriai rodo, kad buvo stengtasi padengti kuo
jvairesnius, taciau tuo paciu ir svarbiausius Rusijos valstybei ir jos ekonomikai sektorius.
Remiantis visais iSvardintais skaitiniais rodikliais daroma iSvada, kad sankcijos tikrai
veikia - tai parodo tiek kritusi rublio verté ir Rusijos BVP, tiek importo, eksporto bei banky
veiklos rezultaty kritimai. IS Rusijos patirty negauty pajamy galima teigti, jog sankcijomis
sukelti nepatogumai yra iSties milziniski, taciau svarbu atsizvelgti i viena svarby papildoma
faktoriy - ekonominis sankcijy poveikis turi pavéluota poveikj, o tai reiskia, kad jei Siandien
pritaikome ekonomines sankcijas, rytoj poveikio nejausime, jj pastebésime tik praéjus
kazkuriam laikui, tad svarbu jvertinti ir tai, kad sankcijos po kazkurio laiko veiks dar
stipriau.

Taikant tokio plataus pobtidZio sankcijas finansinius sunkumus patiria ir sankcijas
taikanti valstybe, kadangi ribojimai vykdyti komercing veikla, sudarinéti sandorius su
pazeidéju tuo paciu reiskia ir negautas pajamas sankcijas taikancioms valstybéms. Vienas
i§ tokiy pavyzdziy gali biiti ES draudimas Rusijos Federacijai importuoti ES iikiams
reikalingas traSas bei substratus, taip siekiant sudaryti ekonominj spaudima, taciau tuo
paciu pakenkiant ir ES veikiantiems tkininkams, kuriems teko mokeéti Zymiai didesnes
kainas uz ES ribose parduodamas trasas ir kitas reikalingas iikiui medziagas (Lietuvos
Bankas, 2025).

Abi Sios sankcijy ekonominio poveikio savybés sako, kad tai yra kompleksinis
instrumentas, kurio taikymas reikalauja itin didelio atidumo. Prie$ tai aptartas ekonominis
poveikis Rusijai ir juo padaryta Zala rodo, jog $i priemoné¢ tikrai yra efektyvi, taciau zala
taip pat kyla ir sankcijas taikanciam subjektui. Platus, vakary valstybiy ribojamas Rusijos
sektoriy mastas, negauty pajamy suma, kritusi valiutos verté ir BVP, apribotas energetikos
eksportas, kartu su i§ to gaunamomis pajamomis rodo kaip placiai vakary valstybés émési
riboti Rusijg. Remiantis visy sektoriy patirta Zala, Rusijos valdZzia ir institucijos geba labai
kokybiskai prisitaikyti prie sankcijy rezimo, taciau analizé parod¢, kad toks prisitaikymas
yra jmanomas tik trumpuoju laikotarpiu. Nors Rusijai trumpuoju laikotarpiu pavyko ne tik
iSlaikyti stabilig valstybés ekonomika ir jos rodiklius, bet kartais net ir ja pagerinti, Zala,
kurig Rusija patirs ilguoju laikotarpiu, yra nei§vengiama.
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3.2 Sankcijy vengimo budai

Sankcijy efektyvumas ir poveikio mastas priklauso ne vien nuo griezto ir kokybisko jy
taikymo, taiau taip pat ir nuo galimy ap¢jimo ar vengimo budy uzkardymo. Analizuojant
konkreciai Rusijai pritaikyty sankcijy istorija galima pastebéti jvairiausiy budy apeiti
sankcijas, kad valstybé iSlaikyty esamus ir kurty naujus ekonominius rysius, stengiantis
surasti teisines spragas sankcijose ir jy taikyme. Sie apeidinéjimai ir vengimai gali kelti
labai didel¢ grésme tarptautinei bendruomenei, kadangi siekiant riboti sankcionuojamas
valstybes ir jy ekonomikg jos toliau gali testi savo neteisétus veiksmus bei kelti grésme.

Sankcionuojamy subjekty veiksmai, bandant vengti sankcijomis nustatomy
apribojimuy, gali biti labai skirtingi, taciau yra keli veiksmy modeliai, kurie nuolat kartojasi
ir vienas i§ jy yra fiktyviy jmoniy steigimas. Siuo biidu sankcionuoti subjektai steigia
imones, kurios teisiskai néra susijusios su sankcionuotais subjektais, taciau veikia kaip
tarpininkai, kurie padeda plétoti ekonominius santykius. Siy jmoniy paskirtis yra per savo
veikla funkcionuoti uzsienyje be sankcijomis nustatyty ribojimy, vengti mokesciy bei
legalizuoti 1éSas. Vienas i§ tokiy atvejy fiksuotas ir Lietuvoje, kuomet 12 registruoty
logistikos jmoniy buvo jtrauktos ] tarptauting pinigy plovimo schema, kadangi uZz
pervezimus Sioms jmonéms atsiskaitydavo Rusijos pilieciy Jungtingje Karalystéje jsteigta
imon¢ ,,Westburn Enterprises Limited”. Detaliai iSnagrin¢jus §j atvejj fiktyvios jmonés
schema yra labai aiski, taiau pakankamai jmantri - uzsakovas, esantis Rusijoje,
uzsakydavo prekiy pirkima bei gabenima per lietuviskas logistikos imones, o uz paslaugas
bei jsigyjama jranga apmokédavo kita bendrové. Pasak uzsakovo, jie tokiu budu
padengdavo tarpusavio jsiskolinimus, o Lietuvos verslininkai nejtar¢, jog tokiu budu yra
plaunami pinigai ir iSkart legalizuojamos net dviejy jmoniy 1¢Sos. Fiktyvig jmong
dazniausiai galima pastebéti pagal tokius poZymius kaip neaiski jmonés struktiira bei
sudétinga akcininky sudétis, informacijos apie jmonés veikla trikumas ar tokios
informacijos netikslumai bei neatitikimai, pinigy pervedimai be ekonominio pagrindo,
jmonés steigimo teritorija yra ofSorinéje zonoje ir pan. Sie kriterijai leidZia pastebéti, ar
imone¢ tikrai veikia skaidriai, o juos nustacius galima atlikti detalesn¢ analiz¢, tikrinant su
kuo jmoné¢ sudaro sandorius, kokia yra kapitalo kilm¢ (15Min.It, 2017).

Tai ne pirmas atvejis, kuomet Jungtinéje Karalystéje jkurtos jmonés yra
naudojamos pinigy plovimui ir sankcijy apéjimui ir nors 2018 metais Jungtin¢ Karalyste
buvo giriama uz brandzig pinigy plovimo prevencijos sistema, taciau Finansiniy veiksmy
darbo grupé (Financial Action Task Force) savo vertinime nurodé, kad mechanizmas yra

silpnas ir truksta pajégumo finansinés Zvalgybos padalinyje (Financial Action Task Force,
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2018). Esami trikumai leido nesunkiai steigti Sias fiktyvias bendroves, taciau 2023 metais
buvo priimtas Ekonominiy nusikaltimy ir jmoniy skaidrumo jstatymas, kurio pagrindu
steigiant naujas buvo reikalaujama atlikti privaloma naujy jmoniy vadovy tapatybés
tikrinima, kurio metu buvo siekiama jsitikinti ar pateikti dokumentai apie vadova yra tikri,
atitinka tikrove ir néra susij¢ su ofSoriniais tarpininkais (ICLJ, 2023). Sankcionuoti subjektai
neretai pasitelkia fiktyviy imoniy steigima, kad toliau vystyty komercinius santykius ir dél
sankcijomis nustatomy ribojimy patirty maksimaliai mazus suvarZymus ar net absoliuciai
Jju i8vengty, taciau Jungtin¢ Karalyste ] tai tinkamai reagavo ir priém¢ minéta pakeitima,
leidziant] kokybiskiau reguliuoti naujy jmoniy steigima.

Kitas, praktikoje taip pat daznai aptinkamas biidas vengti sankcijy yra treciyjy
valstybiy pasitelkimas, kuomet yra naudojamasi nesankcionuoty treciyjy Saliy jmoniy
vardu ir tokiu budu prekés i§ sankcionuotos valstybés pirmiausiai keliauja j trecigja
valstybe, o i§ ten eksportuojamos | galuting paskirties vieta, taip iSvengiant ribojimy. Po
2022 metais jvesty sankcijy Rusijai ji pasitelké Vidurinés Azijos valstybes tolimesniy
komerciniy santykiy plétojimui, o viena pagrindiniy tapo Kazachstanas - po jvesty sankcijy,
2023 metais, jo uzsienio prekybos apyvarta padide¢jo iki 139 mlrd. JAV doleriy, o eksportas
1 ES valstybes iSaugo beveik 10 procenty, pasiekiant 11 mlrd. doleriy apyvarta (Daryo,
2024). Sie augimo rodikliai atsirado dél Rusijos naudojamos schemos prekiy bei paslaugy
reeksportavimui per Kazachstang - Rusija deklaruodavo Kazachstanui siunc¢iamas prekes,
zaliavas bei paslaugas kaip skirtas Kazachstano vidaus vartojimui bei naudojimui, o
Kazachstane vietinés imonés perpakuodavo Rusiska produkcija, tokiu biidu pakeiciant
techning prekiy dokumentacijg ir legalizuojant jas, bei reeksportuodavo prekes j ES bei
kitus regionus. Tokia schema yra labai aiski, taiau yra jmanoma atvirksting jos variacija,
kuri yra kur kas pavojingesné. Ji pasireiSkia tuo, kad Kazachstanas i§ Vakary bei Azijos
valstybiy jsigyja tokias prekes kaip mikroprocesoriai ir dronai. Kadangi oficialiai
Kazachstanas néra susij¢s su agresyvia Rusijos politika bei kariniais veiksmais Ukrainoje,
néra priezasties Siy prekiy neparduoti. Taiau prekéms pasiekus $ig Salj jos toliau
reeksportuojamos rusiskiems pirkéjams, o tikslinis §ios jrangos panaudojimas, tikétina, yra
atliekamas jau Ukrainos valstyb¢je (GIS, 2023). Papildoma Sios schemos problematika
atsiskleidzia, kai Vakary ir Azijos valstybiy jmonés, Kazachstanui tiekiancios
mikroprocesoriy bei drony jranga, tikétina skirtg panaudojimui karingje aplinkoje, pacios
nevengia komerciniy santykiy bei galimai numanydamos, kur galiausiai atsidurs jy
produkcija, nesiima jokiy papildomy atsargumo priemoniy patikrinti, kaip ir kod¢l yra

isigyjamos jy gamintos prekés bei kur jos bus panaudotos.
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Dar vienas pavyzdys, i§ dalies atitinkantis Kazachstano reeksporto problemg yra
Lietuvos bendrovés ,,Vilpra® veikla. Si jmong, priklausanti Végéliy Seimai nuo 2022 mety
rugs¢jo iki 2023 mety kovo ménesio, deklaravo, kad iSvez¢ i Kirgizija kondicionieriy
produkcijos uz daugiau kaip 1 milijong eury, o per visg veiklos laikotarpi, uz daugiau nei
2,3 milijono eury, taciau Jungtiniy Tauty prekybos duomeny bazé¢je esanti informacija,
nurodo, kad per visg laikotarpj Kirgizija importavo kondicionieriy produkcijos vos uz 370
tukstan¢iy JAV doleriy, tad Sis neatitikimas parodo, kad didzioji dalis jmonés ,,Vilpra*
eksportuotos produkcijos Kirgizijoje nepasiliko (Siena, 2024). Visa $§i situacija leidzia
daryti iSvada, kad Kirgizija yra vos tik oficiali eksportuojamos produkcijos ,,stotele®, taciau
tikétina, kad vezama produkcija pakeliui iSkraunama Rusijoje arba Baltarusijoje, todél taip
pat kaip ir Kazachstano atveju, nesankcionuota valstybe tampa partnere pasiekti galutinj
sankcionuotg subjekta ir tuo paciu produkcijos vartotoja.

Abu S§ie pavyzdziai parodo, kad susiduriama su rimtomis problemomis kai
sankcionuoti subjektai naudojasi treciyjy Saliy partneriy pagalbg sankcijy vengimui, taciau
kazkokios konkrecios priemonés néra taikomos. Tai susij¢ su tuo, kad ES taikomos
sankcijos néra eksteritorinés — jos yra taikomos tik Europos jurisdikcijai ir kazkokia
prievarta treciosioms Salims paklusti sankcijomis nustatomam rezimui yra negalima
(European Union External Action, 2023). Siekiant keisti tai, galima biity naudoti galutinio
gavéjo patikra, tuomet imonés, eksportuojancios savo produkcijg turéty pateikti reikiamus
dokumentus apie galutinj produkcijos vartotoja. Siy dokumenty pagrindu galima bity
nustatyti galutinio vartotojo asmenj, jo veiklos teritorijg ir specifika, reputacija ir kitus
eksportuojamos produkcijos vartojimui reikalingus faktus. Zinoma, galéty biiti situacijy
kuomet verslai nenoréty pateikti Siy dokumenty tiek samoningai, tiek dél reikalavimo
ignoravimo ar kity priezas¢iy, tuomet galima biity taikyti ,,Zinojo arba tur¢jo Zinoti
baudziamumo principa, kurio pagrindu galima biity skirti administracines baudas arba
apskritai apriboti jmong nuo galimybés eksportuoti savo produkcija.

Siekiant globalesnio ir grieztesnio, papildomai galima biity taikyti antriniy sankcijy
modelj, taikomg JAV. Antriniy sankcijy galimybé¢ leisty bausti ne tik pirminius pazeidéjus,
taCiau ir jy partnerius, kuriy noras bendradarbiauti leidzia sankcionuotoms valstybéms
iSvengti sankcijomis nustatyty ribojimy. (Dow Jones, 2025). ES naudojant antrines
sankcijas, visy pirma reikéty suformuoti tiksly modelj, kada ir kaip treciosios valstybés
turéty buti jtraukiamos ] sankcionuoty subjekty sarasus, pavyzdziui, dalyvavimas
reeksporto schemose, dvigubos paskirties prekiy tiekimas sankcionuoty valstybiy
sektoriams, tiesioginis ir netiesioginis eksportas i sankcionuoty valstybiy teritorijas. Po $iy

pazeidimy nustatymo, galima biity taikyti treCiosioms valstybéms reikalavimus dél
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eksporto ribojimo arba jvesti eksporto leidimy rezimg. Tikétina, kad naudojant tokias
priemones galima biity sureguliuoti tokiy treciyjy valstybiy kaip Kazachstanas ir Kirgizija
veiksmus, kokybiSkiau valdyti eksporto spragg ir kitus sankcijy vengimo mechanizmus bei
sureguliuoti tuos atvejus, kai pasinaudojant treciosiomis valstybémis yra pazeidZiamas
sankcijomis nustatytas rezimas.

Treciasis buidas vengti ir apeiti sankcijas yra dokumenty klastojimo metodas.
Vienas tokiy atvejy - po jvesty sankcijy Rusija neketino laikytis jomis nustatomy ribojimy
ir toliau tesé naftos eksportg. Siekiant plétoti naftos prekyba tarptautingje rinkoje Rusija
pradéjo klastoti dokumentus, nurodancius naftos kilme¢ bei reglamentuojancius jos
mokestinj deklaravima. Siam klastojimui Rusijos naftos gavybos bei prekybos jmonés
maiSydavo iSgaunama nafta su kity valstybiy gaunama nafta, tokiu bidu pakeisdama
zaliavos dokumentacija, bylojancia apie jos kilmg¢ ir nurodydama, kad naftos gavéja yra
kita, nesankcionuota, valstybé, o tai leisdavo jai nevarzomai prekiauti Siuo produktu
tarptautinéje rinkoje. Papildoma problematika regima ir per nesankcionuoty valstybiy,
tokiy kaip Turkija, veiksmus, perdirbant nafta i§ pirminés Zaliavos, kurig i§gauna Rusija, |
benzing ar dyzeling - kadangi sankcijos netaikomos perdirbtiems naftos produktams,
Turkija Sig perdirbta produkcijg laisvai parduoda Europoje, nepaisant to, jog pirminé
zaliava, buvo Rusijos naftos sektoriaus jmoniy veiklos rezultatas. (Lietuvos Rytas, 2023).
Papildant dokumenty klastojimo atveji bei sankcijy vengimo problematika, neseniai
internete atsirado vaizdiné medZiaga, kurioje matomi Siaurés Koréjos kariai, kariaujantys
Ukrainos teritorijoje. Sie kariai atvyko j Rusija taip pat suklastoty dokumenty pagrindu,
kadangi jiems buvo suteikiamos studenty vizos, o i§ tikryjy Siaurés Koréjos pilie¢iai buvo
naudojami kariniams veiksmams prie§ Ukraing atlikti. Ukrainos Zvalgybos duomenimis,
vienas i3 suzeistyjy Siaurés Koréjos pilie¢iy buvo sulaikytas karinése teritorijose ir po
atliktos apklausos paaiskejo, kad jis tur¢jo suklastotus Rusijos asmens dokumentus bei jo
kariniame biliete nebuvo jo nuotraukos, o tai rodo Rusijos siekj maskuoti Siaurés Koréjos
pilie¢iy panaudojimg kariniams veiksmams ir vengti sankcijomis nustatomy draudimy.
Siais veiksmais Rusijos Federacija pazeidé JT ST ginkly eksporto ir karinio pobidzio
bendradarbiavimo draudimy reikalavimus (Lietuvos Rytas, 2024).

Rusijos Federacija, apeidama sankcijas, naudojasi ir kriptovaliuty teikiamu
anonimiskumu bei decentralizuotu veiklos modeliu, kadangi Sios inovacijos déka buvo
lengva toliau telkti finansing paramg kariniams veiksmams ir tokiu biidu vengti sankcijomis
sukurty reikalavimy. 2022 metais Rusijos pilietis Andrey Zverev, save pateikes kaip
kontrabandininka, pasinaudojo kriptovaliuta ,,Tether bei atliko finansinj pervedima

Honkonge jsikiirusiai jmonei, gaminancig elektronika, kurios produkcija turéjo biiti skirta
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naudojimui Rusijos karinéje pramonéje. Kriptovaliuty decentralizuotumo ir anonimiskumo
déka A.Zverev, nepaisant sankcijomis apriboty finansiniy pervedimy, nesunkiai atliko
mokeéjimg Honkongo jmonei ir jsigijo karui Ukrainoje reikalingg karing jranga.
Kriptovaliuty rinkos laisveé parodo, kad tai yra didelé¢ problema, kadangi priemonés
reguliavimui yra kuriamos lé¢iau, negu tobul¢ja skaitmeninés valiutos rinka (Crypto News,
2024).

Sie atvejai kelia rimty klausimy dél sankcijy efektyvumo bei tarptautinés politikos
veiksmingumo ir viena i§ problemy yra tai, kad sankcijos veikia reaktyviai - jomis yra
reaguojama j jau kilusias problemas, o ne j tik kilsian¢ias ateityje. Si spraga tampa realia
galimybe sankcionuotoms Salims spéti sukurti bei pritaikyti sankcijy apéjimy
mechanizmus, surasti naujus ekonominiy santykiy partnerius, gauti laiko atlikti kitus
veiksmus, kurie leisty iSvengti sankcijomis sukelty ribojimy ir toliau islaikyti finansinius
santykius ir gaunamas pajamas. Kaip rodo Kazachstano ir Kirgizijos atvejis, antroji
problema yra ta, kad sankcionuotos valstybés savo komercinius santykius vykdo su
valstybémis, kurios néra jtrauktos j sankcionuoty subjekty sarasa, tokiu biidu pasitelkiant
reeksportg jos eksportuoja ar importuoja uzdraustas prekes. Turkija taip pat patenka i $ig
sankcijy poveikio komplikacija, kadangi perdirbama sankcionuotos valstybés naftos
zaliava tampa legali ir laisva prekybai Europos bei kituose pasaulio regionuose po jos
perdirbimo. Papildoma problema atsiranda kuomet sankcionuoti subjektai pasitelkia
kriptovaliuty naudojimg komerciniy santykiui vykdymui - dél Sio mokéejimo biudo
decentralizuotumo triiksta mechanizmy, kurie galety jsitikinti piniginiy pervedimy
legalumu, tad sankcionuoti subjektai tuo naudojasi, o sankcijas taikantys subjektai nesp¢ja
reaguoti ir kurti patikros mechanizmy, kad pazaboty Siuos komercinius santykius,
vykdomus kriptovaliuty pagrindu.

ISnagrinéti sankcijy ap¢jimo bei vengimo atvejai rodo, kad tarptautiné sistema
susiduria su labai rimtais i$Suikiais. Buidai, kaip iSvengti sankcijomis taikomy reikalavimy,
yra kuriami kur kas grei¢iau negu naujos, patobulintos ir sugrieztintos sankcijos ar tokiy
vengimy prieziiiros ir vertinimo mechanizmai. Siekiant taisyti esamas problemas ateityje
reikéty apgalvoti antriniy sankcijy panaudojimo galimybe, galutinio vartotojo patikrg ir
kitus budus, analizuojamus Siame skyriuje. Ne ka maziau svarbu yra siekti lankscios
sankcijy taikymo politikos bei stiprinti sankcijy stebésena, kad nuolat kuriami nauji

sankcijy ap¢jimo ir vengimo biidai biity kuo greiciau ir efektyviau sureguliuojami.
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3.3 Zmogaus teisiy apsauga sankcijy taikyme

Tarptautingje arenoje sankcijos yra daznas reiskinys, o jos, kaip priemone, pripazjstamos
ganétinai efektyviomis, taciau jy taikymas kartais gali kelti klausimy, susijusiy su zmogaus
teisiy apsauga ir jy pazeidimu. Svarbu suprasti, kad i$ vienos pusés sankcijomis siekiama
apsaugoti, pazaboti, sureguliuoti jau jvykusig ar tik kilsiancig ateityje zala, taciau, i§ kitos
puses, taikant sankcijas galima padaryti neigiama poveikj pazeidziant zmogaus ar kitas
visuotinai pripazjstamas teises.

JT valstybéms naréms 103-iuoju JT Chartijos straipsniu yra nustatyta pareiga
laikytis Chartijos nustatyty jsipareigojimy nepaisant to, kad Sie reikalavimai gali
priestarauti kitoms sutartims, tarp kuriy gali biti ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencija
(JT Chartija, 1965). D¢l to gali kilti tam tikry problemy, kadangi prie$ tai aprasytas JT
Chartijos reikalavimas ir JT ST komitety sprendimy priémimui néra taikomos konkrecios
procediiros, kuriomis vadovaujantis, asmenys galéty skysti §iuos sprendimus. Si situacija
pakito 2005 m., kuomet pasaulio virStniy susitikime buvo raginama JT ST uZztikrinti
skaidrias sankcijy taikymo procediiras, leidzianc¢ias asmenims teikti skundus dél priimamy
sprendimy. IS to seka JT ST 1730 (2006) Rezoliucija, numatanti mechanizma, kurio
pagrindu asmenys galéty teikti praSymus dél jy iSbraukimo i§ sankcionuoty subjekty saraso
(2006 m. gruodzio 19 d. JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1730).

Tiek JT, tieck ES taikomam sankcijy rezimui, taikomi tie patys Zmogaus teisiy
apsaugos standartai, numatomi JT chartijos pagrindu. Tai vienas i§ dokumenty, numatantis
garantijas, kad ES sankcijos biity suderinamos su pagrindinémis teisémis ir laisvémis. Sis
dokumentas svarbus ne vien ES lygmeniu, bet ir nacionaliniu, kadangi numato kokias teises
reikia uztikrinti taikant ir nacionalines sankcijas. Pagal Sioje Chartijoje numatomus
reikalavimus, svarbu jsitikinti, kad taikant sankcijas yra laikomasi jau minéto
proporcingumo principo, nes kiekvienos priemonés panaudojimas turi atitikti siekiamo
tikslo balansg bei nevarzyti taitkomam subjektui jo teisiy nepagrjstai. Chartijos 13 straipsnis
jtvirtina teis¢ ] veiksmingg teising apsaugg ir nepriklausoma teisma, tai reiskia, kad bet kuris
subjektas kuriam buvo pazeistos teises, gali jas ginti teisminiu biidu. Chartijos 17 straipsnis
numato teis¢ | nuosavybe ir reglamentuoja, kad sankcijos, orientuotos i turto konfiskavima
arba uzsaldyma turi biiti proporcingos ir teisétos. Prie 17 straipsnio galima prijungti 49 ir 6
Chartijos straipsnius, reglamentuojancius nubaudimg uz nusikaltimus ir teis¢ j asmens
nelieCiamybe ir laisve. Chartijos 47 straipsnis numato, kad asmenims suteikiama
veiksminga teisiné apsauga ir teisminis perziiiréjimas, o tai reiskia, kad asmenys turi teis¢

teisiskai gintis kai jiems neteisétai taikomos sankcijos arba kai jos yra ginCytinos. Tiek 13,
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tiek 47 JT chartijos straipsniai reglamentuoja asmeny teis¢ i1 veiksmine teising gynyba,
taciau skirtumas tarp jy yra toks, kad 13 straipsnis garantuoja teis¢ kreiptis j nacionalinj
teisma dél savo teisiy pazeidimy nepriklausomai nuo to kas sukélé Zala, o JT chartijos 47
straipsnis yra specifinis ir reglamentuoja asmens teis¢ | teising apsaugg bei nepriklausoma
ir nesaliska teisma kai jam buvo sukelta zalg neteisétai pritaikius sankcijas. (Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy Chartija, 2016).

Europos Zmogaus Teisiy Konvencija (toliau - EZTK) yra tiesiogiai susijusi su
sankcijy taikymu, kai reikia uztikrinti pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga. EZTK prasme
yra svarbu nustatyti ar sankcijos yra taikomos proporcingai néra per grieztos, taip pat ar
sudarytos galimybés subjektams ginti savo teises. EZTK pagrindiniai straipsniai,
jtvirtinantys sankcijy taikymo standartus yra: 5 straipsnis, jtvirtinantis asmens teis¢ ir laisve
1 nelieCiamybe, ir leidziantis subjektams juo remiantis gintis nuo neteiséty sulaikymy ar
laisvés ribojimy; 6 straipsnis - jtvirtina asmeny galimybe teisiSkai gintis nuo neteiséto
sankcijy taikymo ir esant butinybei kreiptis | teismg; 8 straipsnis - §$io straipsnio pagrindu
numatomas draudimas kiStis ] asmens privaty gyvenimg (dazniausiai taikant judéjimo
apribojimus arba duomeny rinkimo sankcijas). Visas S§is apsaugos modelis, kuris yra
aprasomas EZTK yra jgyvendinamas per Europos Sajungos Teisingumo Teismg (toliau -
ESTT), pagrinding institucija, nagriné¢jancia, ar reikalavimai pagal prie§ tai paminétus
straipsnius sankcijy taikymo procese nebuvo paZeisti (Europos Zmogaus Teisiy
Konvencija, 1950).

Vienas ryskiausiy praktiniy pavyzdziy yra Al-Qaeda ir Talibano sankcijy rezimas,
jtvirtintas JT ST 1267 Rezoliucija, pagal kurig nustatytas mechanizmas Zmones, susijusius
su teroristine veikla, jtraukti i sankcionuoty asmeny sarasus, taciau jiems nebuvo suteikta
teis¢ tokius jtraukimus gincyti ar skysti nepriklausomam teismui. Remiantis §ia rezoliucija
ES priémeé atitinkamus reglamentus, kuriy pagrindu ES jSaldé tam tikry asmeny finansinius
iSteklius. Po nesékmingo bandymo skysti tokius sprendimus pirmosios instancijos teisme,
kuriame buvo motyvuojama, kad ES prival¢jo vykdyti JT ST rezoliucijy pagrindy
priimamus sprendimus, Saudo Arabijos verslininkas Yassin al-Kadi kreipési | ESTT dél
esa nepagristo jo jtraukimo i $i sarasa. ESTT nusprendé, kad Saudo Arabijos verslininkas
buvo nepagristai jtrauktas j sankcionuoty subjekty sara$a, kartu konstatuodamas, kad ES,
igyvendinant JT sankcijas, privalo laikytis pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos standarty,
tarp kuriy patenka tiek pagristy kaltinimy reikalavimas, tiek ir teis¢ ] teisinga bylos
nagrin¢jima (Kadi and Al Barakaat International Foundation v Council and Commission
C-402/05 P, 2008). Sioje byloje buvo panaikintos Yassin al-Kadi pritaikytos sankcijos,

kadangi toks pazeidimas taip teisinés gynybos nesuteikimas ir informacinis trilkumas,
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panaikina pritaikytas sankcijas. Papildomai, $i byla tapo rezonansine ir dél to, kad po Sio
ESTT priimto sprendimo buvo jsteigtas Ombudsmeno institutas, suteikiantis teis¢
asmenims teikti praSymus dél jy iSbraukimo i§ sankcionuoty asmeny saraso.

Dar viena reikSminga byla — Nada byla, kurioje pareiskéjas buvo jtrauktas i
sankcionuoty subjekty sarasa, kartu su kitais Talibano ir Al-Qaeda asmenimis uz jtariama
finansing parama teroristingje veikloje. Sveicarija uzdraudé pareiskéjui iSvykti i
Kampjonés teritorijos Italijoje, kuri yra apsupta Sveicarijos teritorijomis. Nagrinéjant §j
atveji, EZTT nustaté, kad toks ribojimas buvo nepagrjstas, nes asmens judéjimo laisvé buvo
suvarzyta ir buvo pazeistas Seimos privatumo ir gyvenimo principas. Nustatydama Siuos
ribojimus, Sveicarija neatsizvelgé individualiai, tai yra Sveicarija nenagringjo ar asmuo
tikrai kelia grésme ir nesiaiskino dél asmens sveikatos biklés, kuri buvo sutrikusi. Sioje
situacijoje, kartu su EZTK 8 straipsniu, sauganéiu privaty $eimos gyvenima, buvo paZeistas
ir EZTK 13 straipsnis, reglamentuojantis asmeny galimybe ginti savo teises, kadangi
Sveicarija nesuteiké pareiskéjui joki veiksmingy priemoniy ginti savo teising pozicijg ir
pasiekti jo pavardés paSalinimg i§ sankcionuoty subjekty saraso (International Justice
Resource Center, 2012). Sioje byloje nebuvo panaikintos pareiskéjui pritaikytos sankcijos,
kadangi EZTT negali panaikinti JT sankcijy, tadiau Sveicarija buvo jpareigota istaisyti
7mogaus teisiy apsaugos trikumus. Sioje byloje suformuota taisyklé susideda i3 to, kad
nepaisant to, kad valstybés narés tarptautines sankcijas igyvendina JT sprendimy pagrindu,
Zmogaus teisiy apsaugos pareiga lieka valstybéms naréms ir jos turi numatyti mechanizmus
asmenims ginti savo teises arba kaip Siuo atveju, reikés atsakyti uz $iy mechanizmy
netaikymg ir EZTK pazeidimus.

Salia Nada bylos, panasi situacija kilo ir Al-Dulimi byloje, kuomet asmuo buvo
jtrauktas j sankcionuoty subjekty sarasa, jo turtas jSaldytas, o nacionaliniai Sveicarijos
teismai atsisaké nagrinéti situacija dél esa kompetencijos neturéjimo JT sankcijy
nagrin¢jime (Case of Al-Dulimi And Montana Management Inc. V. Switzerland, 2016).
Tokie Sveicarijos nacionalinio teismo veiksmai faktiskai atémé i§ pareiskéjo galimybe ginti
savo teises teisminiu biidu. EZTT pabréze, kad Sveicarija turéjo pareiga bent patikrinti
asmens tapatybe ir suklydimo galimybe, dél kurios asmuo buvo jtrauktas i sgrasa. Taip pat
kaip ir Nada byloje, Sioje byloje pareiskéjui sankcijos taip pat nebuvo panaikintos, dél
EZTT negaléjimo panaikinti JT taikomy sankcijy, taigi, Sveicarija turéjo pasirapinti
zmogaus teisiy apsauga mechanizmu ir ieSkoti interesy pusiausvyros ir suteikti bent
minimalig jmanomg teisiy gynybos galimybe pareiskejui.

JAV taikomas sankcijy rezimas Iranui Zinomas kaip vienas griez¢iausiy, kadangi
apima labai jvairius prekiy bei paslaugy sektorius. Kaip ir minéta pirmajame skyriuje, §is
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rezimas dar labiau sugrieztéjo po to, kai Iranas pasitrauké i§ bendro visapusiSko veiksmy
plano (JCPOA) ir jo atzvilgiu buvo pradéti taikyti antriniai finansiniai ribojimai, dél ko
Salis susidiiré su masiniais sunkumais importuojant jvairias gyvybiSkai svarbias prekes,
pavyzdziui, medicinos gaminius. Sie dideli ribojimai priverté JAV imtis veiksmy ir 2019
metais buvo pritaikytas antrasis, humanitariniy iSim¢iy i§ sankcijy, zmogaus teisiy
apsaugos mechanizmas — Sveicarijos humanitarinés prekybos susitarimas (toliau — SHTA),
pagal kurj Sveicarijos bankams buvo leista apdoroti finansinius pavedimus, skirtus
humanitariniy prekiy jsigijimui. Tam, kad §i naujai jvesta priemoné netapty jrankiu
i¥naudoti §iuos mokéjimus kariniy jsigijimy finansavimui ar sankcijy vengimui, Sveicarijos
vyriausybei buvo pavesta stebéti vykdomas finansines operacijas. Tokia humanitariné
iSimtis leido iSvengti labai blogy padariniy, kadangi jeigu nebiity sudarytas SHTA
susitarimas, grieztas sankcijy rezimas nulemty medicining krizg Irane, dél kurios dauguma
sveikatos zala patyrusiy civiliy negauty reikiamy medikamenty, o tuo paciu iSaugty
mirtingumas, nes dél skiepy trikumo galéty kilti ivairiy virusy protrikiai, kuriy suvaldymui
Iranas neturéty resursy. Humanitariniy iSim¢iy mechanizmas, nepaisant itin griezto
taikomo sankcijy rezimo, leidzia saugoti fundamentalias Zmogaus teises ir nepaZzeisti
nekalty civiliy laisviy (State Scertariat of Economic Affairs, 2025).

Treciasis budas, kuriuo siekiama vykdyti zmogaus teisiy apsauga taikant sankcijas,
yra mechanizmai sankcijy poveikio stebésenai. Kaip praktinj pavyzdj galima jvardinti JT
stebésenos misija Siaurés Koréjos sankcijy poveikiui, dél kurios JT ST sudaré eksperty
grupe, kurios uzduotis buvo nuolat vertinti, kaip sankcijos veikia Siaurés Koréjos rezima ir
jos pilieCius (United States Security Council Resolution 1874, 2009). IS 2009 metais
pateiktos Sios Rezoliucijos pagrindu jsteigtos eksperty vertinimo komisijos ataskaitos buvo
matyti, kad Siaurés Koréja susiduria su rimtomis humanitarinémis problemomis
energetikos sektoriuje. Sios problemos trukdé tarptautinéms organizacijoms teikti pagalba,
tad reaguodama j Siuos nesklandumus JT suteiké specialius leidimus humanitariniy, maisto
ir medicinos prekiy tiekimui. Sio mechanizmo pritaikymas Siaurés Koréjai leido i§vengti
maisto ir vaisty krizés, iSaugusio mirtingumo ir neleido griezto sankcijy taikymo rezimo
iSnaudoti kaip propagandinés priemonés (United States Security Council Resolution 1874,
2009).

Zmogaus teisiy apsaugos standartai yra svarbi priemoné siekiant patikrinti sankcijy
pagristumg ir teisétuma. Tai rodo tiek Kadi, Nada, Al-Dulimi bylos, tiek ir grieztas sankcijy
rezimas, taikomas Iranui ir Siaurés Koréjai. Kaip parodo Kadi byla, teisinés gynybos ir
veiksmingos gynybos neuZztikrinimas lemia ne tik sankcijy panaikinima, ta¢iau ir galimybes

tarptautinei bendruomenei tobuléti, kadangi po sprendimo Sioje byloje priémimo buvo
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isteigtas Ombudsmeno institutas. Nada ir Al-Dulimi bylos iSsiskiria tuo, kad Siose bylose
nors sankcijos ir nebuvo panaikintos, taiau Sveicarija buvo jpareigota taisyti Zmogaus
teisiy apsaugos pazeidimus. Sékmingais atvejais galime laikyti ir JAV sankcijy rezimus,
skirtus Iranui ir Siaurés Koréjai. Efektyvus stebésenos mechanizmas ir JT eksperty grupés
veikla tapo kertine priezastimi, leidusia suderinti grieztg sankcijy reZima su zmogaus teisiy
apsauga, padé¢jusia iSvengti dideliy humanitarinés krizés padariniy. Tiek ES, tiek JT
deklaruoja Zmogaus teisiy apsauga, taciau realybé bei praktiniai pavyzdziai rodo, kad
tiksliniams subjektas nesuteikiamas efektyvus veiksmingos teisinés gynybos mechanizmas,

o tai nulemia Zmogaus teisiy apsaugos standarty pazeidimus.

3.4 Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos ir Lietuvos sankcijuy rezimo
tobulinimas

Tarptautings ir ES politikos taikomos sankcijos yra labai dinamiSkas reiskinys, o tai reiskia,
kad jy tobulinimas turi vykti ne kg maZesniu tempu nei paciy sankcijy rezimy kiirimas.
Atsizvelgiant | nuolat kintan¢ias ekonomines ir geopolitines realijas, sankcijy rezimy
tobulinimas turéty buti nesustojantis procesas, skirtas sankcijy efektyvumui didinti, jy
neiSvengiamumui ir neigiamy pasekmiy civiliams mazinimui.

Siekiant istirti, kokius tobulinimo metodus galima biity taikyti egzistuojantiems
sankcijy mechanizmams, reikéty pradéti nuo to, kokie yra pagrindiniai biidai, kenkiantys
efektyviam sankcijy mechanizmy veikimui. Remiantis Bryan R. Early ir identifikuojant
veiksnius, kurie trukdo sklandziai veikti sankcijy mechanizmams, daZniausiai
pasireiskianti problematika susideda i§ dviejy aspekty — pirmas, tai tre¢iyjy Saliy veiksmai,
kurie yra orientuoti j finansing naudg ir antras, siekis politiSkai bendradarbiauti, todél
dazniausiai sklandy sankcijy rezimo veikima sutrikdo biitent treciyjy valstybiy noras
bendradarbiauti su sankcionuotomis valstybéms, siekiant pelno arba politiniy tiksly. Visy
pirma, siekiant tobulinti esamg sankcijy mechanizma, reikéty uztikrinti kuo aukStesnj
tarptautini bendradarbiavimg ir veiksmy koordinavimg, kadangi kuo globaliau bus
taikomos sankcijos, tuo maziau treciosios valstybés ims bendradarbiauti su sankcionuotais
subjektais. Antra, treCiosios Salys turéty biiti atidziai stebimos taikomo sankcijy rezimo
fone tam, kad biity vykdoma prevencija d¢l bendradarbiavimo su sankcionuotais subjektais.
Taigi, Siam tikslui turéty biiti kuriami steb¢jimo mechanizmai treciyjy Saliy atveju (Early,
2021). Bendrai, sankcijy politika ir mechanizmai nuolat turéty islikti dinamiski ir lankstas,

siekiant, kad jie atitikty Siandienos politing situacija, taciau sankcijos taip pat turéty buti
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nukreiptos taip, kad nepazeisty zmogaus teisiy, saugoty civilius gyventojus bei neleisty
atsirasti humanitarinéms krizéms kaip toliau bus detalizuojama remiantis Irano atveju.

Pastarasis intensyvus sankcijy taikymo laikotarpis tapo aktyviu periodu JT siekiant
tobulinti esamg sankcijy rezimg. Vienas reikSmingiausiy jvykiy Sia tema buvo JT ST
Rezoliucija, kurios pagrindu leista, nepaisant griezty sankcijy, Siaurés Koréjai tiekti
humanitarines prekes. Kaip minéta praeitame skyriuje, Sie suSvelninimai leido i§vengti itin
neigiamy pasekmiy, kadangi dél humanitariniy prekiy triikumo galéjo iSaugti mirtingumas
bei ligy paplitimas. Tokiy priemoniy taikymas, kuriomis yra randama pusiausvyra tarp
griezty ribojimy ir Zmogaus teisiy, gali biiti vertinama kaip sankcijy rezimo tobulinimo
pavyzdys (State Secretariat of Economic Affairs, 2025).

ES regionui pastarasis laikotarpis tapo itin svarbiu, siekiant didinti sankcijy
efektyvuma — vienas tokiy pavyzdziy galéty biiti ES priimta Direktyva 2024/1226, kurios
pagrindu ES siekia unifikuoti sankcijy pazeidimy baudZziamumga visose valstybése narése,
kadangi anks¢iau buves sankcijy pazeidimy baudimo modelis priklausé isskirtinai nuo
valstyb¢je naréje egzistuojancio teisinio reglamentavimo , tad naujaja direktyva siekiama
taikyti vienodus kriterijus dél pazeidimy visose valstybése narése, bei suvienodinti Siy
pazeidimy pasekmes (2024 mety balandzio 24 dienos Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva (ES) 2024/1226).

Antras ES bandymas tobulinti sankcijy rezima yra sukuriant ES sankcijy stebéjimo
mechanizma, kurio pagrindu buty uztikrinama, kad visos valstybés narés siekty efektyvaus
sankcijy taikymo. Sio mechanizmo déka leidziama identifikuoti atvejus, kuomet atsiranda
atitinkamos sankcijy taikymo spragos arba yra pastebimos sankcijy apeidingjimo ir
vengimo aplinkybés. Sio mechanizmo veikimo principas yra sisteminga ir detali duomeny
analizé bei kontrolé, kuri leidzia identifikuoti nestandartinius prekybos, finansiniy
pervedimy, eksporto ar importo biidus. Praktiniu pavyzdziu galéty tapti Kazachstano
valstybés veiksmai, kuriais buvo reeksportuojama uzdrausta produkcija, todél Sio
mechanizmo pagrindu ES émeé glaudziai bendradarbiauti su Sia valstybe ir pradéjo
procesus, skirtus aukstesnei reeksporto kontrolei (European Parliament, 2023).

Lietuvoje taikomas tarptautiniy sankcijy modelis yra decentralizuotas, kas reiskia,
kad tam tikra valstybés institucija yra atsakinga uz j jos kompetencija patenkanciy sankcijy
vykdyma ir kontrole. Tarptautiniy sankcijy igyvendinimas Lietuvoje pavestas Lietuvos
nacionalinéms institucijoms. LR Tarptautiniy sankcijy 10 straipsnis reglamentuoja, kad
sankcijy jgyvendinimas Lietuvoje yra decentralizuotas, todél skirtinga institucija yra
atsakinga uz skirtingg vaidmenj, pavyzdziui URM yra atsakinga sankcijy koordinavima bei

ataskaity ES ir JT teikimg. Muitinés departamentas yra atsakingas uz eksporto ir importo
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sukurti ribojimai nebiity pazeidziami ir finansinés operacijos biity teisétos, o visos iSaldyti
numatytos l1éSos biity jSaldytos, taip pat | Lietuvos Banko kompetencija patenka draudimo
iSmoky reguliavimas pagal draudimo sutartis su sankcionuotais asmenimis. Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos yra
atsakinga uz finansinius nusikaltimus, pinigy plovimo atvejus bei bendradarbiavimag
tarptautinéje arenoje, kad buty pazabojami sankcijy apéjimo bandymai (Lietuvos
Respublikos Tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). Kadangi institucijy yra daug, i$ to kyla
rizika neturéti vieningos strategijos ir informaciniy mainy, tod¢l yra aktualu tobulinti
Lietuvoje taikomy sankcijy mechanizmg ir pradéti taikyti visapusiSka institucijy
atsakomybés prisiémimo modeli. Taikant §j pakeitimg, biity stebima ar néra institucijy,
kurios nepagrijstai delsia ar ignoruoja vykdyti jai pavestas funkcijas, susijusias su sankcijy
taikymu (Verslo Zinios, 2023). Tokia kontrol¢ reikalauty atitinkamo prieZitros
mechanizmo jdiegimo, pagal kurj pavyzdziui kas kelis ménesius, valstybés institucijos
turéty pateikti ataskaitas Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Siekiant papildomo aiSkumo
ir skaidrumo, galéty biiti numatomi atitinkami kokybés rodikliai, kuriais remiantis galima
biity jvertinti kaip kokybiSkai atitinkama valstybés institucija atliko savo darba sankcijy
taitkymo veiklos teritorijoje. Lietuvoje naudojamas decentralizuotas modelis yra
veiksmingas, kadangi sankcijy iSskirstymas pagal institucijy kompetencija uZtikrina
kokybiskesnj jy taikyma ir rezultatus, nes institucijose dirbantys specialistai taiko sankcijas
pagal konkrecig jy profesing sritj, todel pats modelis pakeitimo nereikalauja. Taciau
decentralizuotas tarptautines sankcijas taikanciy institucijy modelis galéty geriau veikti su
centralizuotu koordinavimu, kuomet UZsienio Reikaly Ministerijai biity pavesta uztikrinti
vienoda sankcijy taikymo praktika, koordinuotai skatinti bendradarbiavimg ir kurti
reikiamg institucijy veiklai darbo metodika.

Pastarasis laikotarpis reikalauja itin dinamisko sankcijy lankstumo ir tikslingumo,
todel JT taikomoms sankcijoms yra labai aktualus sankcijy selektyvumas — jy taikymas
konkretiems subjektams, stengiantis iSvengti neproporcingo ribojimo tiems, kas néra
susijgs su atitinkamu tarptautinés teisés pazeidimu. ES regimas aiSkus sankcijy
mechanizmo centralizavimas, ES per pastarajj laikotarpj Zengé reikSminga Zzingsnj priimant
Direktyva 2024/1226, kurios pagrindu yra siekiama harmonizuoti sankcijy vykdyma tarp
valstybiy nariy, todél tikétina, kad tokie ir panasiis i Siuos pokyciai lems veiksmingesne
sankcijy taikymo analiz¢ bei vidinj bendradarbiavimg. Lietuvos atveju, decentralizuotas
sankcijy modelis gali pasizyméti profesionaliu sankcijy taikymu bei priezilira, taciau
centralizuotas koordinavimo modelis galéty leisti pasiekti dar geresnius rezultatus sankcijy

45



taikymo srityje, nacionaliniu lygmeniu. Apibendrinant, tick JT, tiek ES, tiek Lietuvos
atvejais, aiSki sankcijy vykdymo struktira, veiksmingas koordinavimas, tikslingas jy
taikymas, stebésena bei priezitira yra pagrindinés taisykles, kurias naudojant galima kurti

naujas priemones siekiant tobulinimo sankcijy taikymo srityje.

46



ISVADOS

1. Atlikus analiz¢ buvo atskleista, kad sankcijy reglamentavimas, vykdomas
tarptautiniu, ES ir nacionaliniu Lietuvos lygmeniu turi aiSkiai atskirtg teising bazg, kur
kiekvienas lygmuo turi savitas taikymo ir vykdymo savybes, taciau tarpusavyje tarp
lygmeny veikiantis ir deranciai funkcionuojantis. Tarptautiniu mastu taikomy sankcijy
pagrindinis Saltinis yra JT Chartija, kuris ne vien reglamentuoja sankcijy sistema, taciau
taip pat nustato ir jy taikymo mechanizmus, tikslus bei riiSis. Tarptautiniy sankcijy taikymo
kompetencija yra priskirta JT ST - tai yra pagrindiné sankcijas skirianti institucija ir jos
sprendimai yra privalomi visoms valstybéms naréms. ES sankcijy sistema yra
reglamentuojama ES sutartimis, Europos Parlamento bei ES Tarybos teisés aktais.
Svarbiausi dokumentai, teisiSkai jtvirtinantys sankcijy galimybe ES mastu, yra SESV ir ES
pagrindiniy teisiy chartija. ES sistemoje taikomy sankcijy pagrindinis tikslas sutampa su
tarptautiniu mastu taikomy sankcijy uzdaviniais - palaikyti tarptauting taika, uztikrinti
tarptautinés teisés laikymasi. Tuo tarpu Lietuvos sistemoje sankcijos yra reglamentuojamos
LR tarptautiniy sankcijy jstatymu, kuris numato tiek galimg Lietuvos vaidmenj, kai ji
sankcijas taiko ES pavedimu, tiek galimybe Lietuvai sankcijas taikyti savarankiskai,
nepriklausant nuo ES. Pirmoji sankcijy klasifikacija, analizuojama 1.2.1 skyriuje, atskleidé,
kad ekonominés, finansinés, diplomatinés, karinés bei sporto sankcijos yra pagrindiniai
instrumentai, kuriais reguliuojami tarptautiniai santykiai ir juose uzsimezgantys konfliktai.
Sankcijy riiSys yra labai jvairios ir gali buti skirstomos ne tik pagal taikymo subjekta, bet
ir remiantis siekiamais tikslais ar taikomy priemoniy pobudziu, taip pat, taikomos
atsizvelgiant j tai ar yra siekiama nubausti, ispéti ar atgrasyti tikslinj subjekta nuo jo zalingy
veiksmy. Kaip atskleidé trys sankcijy raiSiy analizes, sankcijomis yra siekiama lanksciai
priemoniy ir siekiamy tiksly.

2. Tiriant tarptautiniy, ES ir Lietuvos sankcijy mechanizmus ir jy veikimo principus
darytina iSvada, kad nepaisant, kokiu mastu yra taikomos sankcijos, jy tikslas islieka
panaSus - tarptautinés taikos palaikymas, agresijos valdymas bei Zmogaus teisiy apsauga.
JT ST taikomg sankcijy mechanizma galime laikyti esminiu tarptautinés teisés uztikrinimo
jrankiu, taiau jis yra ribojamas veto teisés galimybés. JT ST nuolatinés narés - Kinija,
Rusija, JAV, Jungtiné Karalysté bei Pranciizija - turi teis¢ blokuoti bet kokj siekiamg jvesti
sankcijy rezimg, o tai priveda prie JT sankcijy nepriémimo ar nejgyvendinimo. Si veto
teisés problematika parodo, kad ji JT ST padaro bejége, kuomet nuolatinés narés

pasinaudoja turimu veto. IstoriSkai, veto teise buvo pasinaudota 263 kartus, tad Sios teisés
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pasinaudojimo galimybg¢ galime laikyti opia problema. ES sankcijy priémimo
mechanizmas yra paremtas visy valstybiy nariy vienbalsiu sprendimu, todél toks priémimo
modelis, nors ir atspindi bendra sajungos uZzsienio politika, tuo paciu kartais tampa ir
blokuojancia priemone sprendimy priémime. IStirtas Vengrijos pavyzdys atskleidé
problematika, susijusig su vienbalsiu balsavimo modeliu. Lietuvos ribojamyjy priemoniy
mechanizmas gali veikti tiek taikant tas, kurias taiko ir tarptautiné bendruomeng, tiek ir
Lietuvai veikiant savarankiSkai bei naudojantis jai suteikta diskrecija taikyti savarankiskas
sankcijas, o tai reglamentuoja LR tarptautiniy sankcijy jstatymas. Taciau visais atvejais
Lietuva, taikydama tokig sankcijy rii§j, turi atsizvelgti j tarptautinés teisés reikalavimus bei
tarptautinius jsipareigojimus.

3. Ekonominis sankcijy poveikis yra labai svarbus faktorius, kuris daro spaudimag
sankcionuojamiems subjektams. Magistro darbe tiriamas atvejis su Rusija rodo, kad
sankcijomis sukeltas poveikis yra nemazas, tai identifikuoti leidzia staiga po sankcijy
pritaikymo kritgs Rusijos rublio kursas, BVP bei negauty pajamy suma. ES émési placiai
sankcionuoti jvairius Rusijos valstybés sektorius ir nors ir pirminis sankcijy poveikis buvo
mazesnis negu tikétis, vertinti reikéty poveiki ilguoju laikotarpiu, o ne trumpuoju. I$ pirmo,
Rusija sugebéjo labai gerai prisitaikyti prie sankcijomis sukurto rezimo ir trumpuoju
laikotarpiu ji net pagerino savo ekonomika, ilguoju laikotarpiu yra matomas ekonominis
nuosmukis, kuris planuojamas didéti ir toliau. Sankcijomis nustatomi ekonominiai
ribojimai gali buti vertinami kaip veikiantys ir efektyviis sprendziant pagal tai, kad Rusijos
ekonominiai rezultatai ilguoju laikotarpiu yra blogéjantys, todé¢l nereikéty atsizvelgti |
trumpojo laikotarpio rodiklius.

4. Sankcionuojami subjektai naudoja jvairius vengimo modelius, siekdami nepatirti
sankcijomis nustatomy ribojimy, veikianciy jy ekonominj, finansinj ar politinj stabiluma.
Praktiniai sankcijy vengimy atvejai atskleidé, kad dazniausiai pasitaikantys sankcijy
vengimo biidai apima prekybos per treCigsias valstybes, reeksporto, fiktyviy jmoniy
steigimo, dokumenty klastojimy ar finansiniy operacijy decentralizavimo modeliy
pasitelkima. IStirti sankcijy vengimo atvejai rodo, kad sankcijy vengimas tobuléja grei¢iau
nei sp¢jama pritaikyti naujus prevencijos ar sankcijy laikymosi kontrolés mechanizmus, o
tai leidzia sankcionuojamiems subjektams ieskoti teisiniy spragy ir visapusiskai vengti
sankcijomis nustatyto rezimo. Kazachstano reekpsorto ir jmonés ,,Vilpra“ eksporto atvejy
analizé parodé, jog treCiyjy Saliy noras bendradarbiauti yra opi problema, todél siekiant
pazaboti tai, reikéty svarstyti galutinio vartotojo patikros, ,,Zinojimo arba turéjimo Zinoti‘
modeliy taikyma, kad komerciniai santykiai vykdomi su sankcionuotais subjektais biity

labiau reguliuojama. JAV tai i§sprendzia naudojant antrines sankcijas, tac¢iau ES taikomos
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sankcijos néra eksteritorinés, o tai neleidzia pritaikyti sankcijy Kazachstanui ir Kirgizijai
del komerciniy santykiy ribojimo.

5. Zmogaus teisiy apsauga sankcijy taikyme yra jautrus klausimas, tagiau, kaip parodé
praktiniy atvejy tyrimas, i§vengti Zzmogaus teisiy pazeidimo taikant itin grieZtus sankcijy
rezimus padeda tiksliniy sankcijy taikymas, humanitarinés iSimtys ir sankcijy poveikio
stebésena. Paminéti mechanizmai uztikrina, kad sankcijos biity nukreiptos i konkrecius su
pazeidimais susijusius asmenis ir nepelnytai neapriboty nekalty civiliy teisiy ir laisviy.
Vertinant humanitariniy i§im¢iy taikymo metoda, jis yra bitinas siekiant tiek griezto
sankcijy rezimo palaikymo, tiek ir pagalbos teikimo sankcionuotos valstybés civiliams. JT
stebésenos misija Siaurés Koréjoje atskleidé, kad patiriami sunkumai energijos sektoriuje
gali tapti priezastimi Salia sankcijy taikyti ir humanitarinés pagalbos priemones. Prie
s¢kmingo zmogaus teisiy apsaugos reikalavimo prisideda ir Kadi byla, tapusia svarbiu
precedentu ir jtvirtinusig teis¢ i teisingg procesg ir teismine gynyba. Po Sios bylos buvo
sukurtas ES Ombudsmeno institutas, suteikiantis teis¢ sankcionuotiems subjektams skysti
ir ginCyti jy jtraukimg i sankcionuoty asmeny sarasus. IStyrus Nada ir Al-Dulimi bylas, jas
galime vertinti maziau sékmingais pavyzdziais, lyginant su Kadi byla, taciau nors Siose
bylose ir galy gale sankcijos pareiskéjui nebuvo panaikintos, pareiskéjui buvo suteikta
teisinés ir veiksmingos gynybos galimybé. Ateityje, siekiant tobulinti esamg sankcijy
politikg bei mechanizmus, reikéty orientuotis j didesnio skaidrumo, teisingumo, sankcijy
stebésenos bei technologiniy integracijy siekius. ES jau yra Zengusi zingsnj link Siy siekiy
igyvendinimo, priimdama Direktyva (ES) 2024/1226, kurios pagrindu yra siekiama
unifikuoti sankcijy pazeidimy baudziamuma tarp valstybiy nariy ir jgyvendinti naujas
duomeny analizés technologijas, leidZianCias geriau stebéti sankcijy vengimo atvejus.
Lietuvos atzvilgiu, sankcijy vykdymas yra decentralizuotas, tafiau tai nedraudzia turéti
centralizuoto koordinavimo. Kaip i$nagrinéta, UzZsienio Reikaly Ministerija galéty atlikti
$iy institucijy veiklos koordinavima bei nustatyti harmonizuota darbo metodika, siekiant

efektyvesnio rezultato sankcijy taikyme.
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SANTRAUKA

Tarptautiniy, Europos Sajungos ir nacionaliniy sankcijy mechanizmai ir jy

taikymo problematika

Emilijus LivSicas

Siame magistro darbe yra analizuojamas Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos ir Lietuvos
ribojamyjy priemoniy taikymas. Darbe tiriama tarptautinés, ES ir Lietuvos nacionalinio
teisinio reguliavimo sankcijy sistemy sgveika. Analizuojant skirtingas sankcijy raisis,
atskleidziama kokij jos lankstumg suteikia atitinkamose situacijose, kuomet reikia taikyti
sankcijas. Darbe nagrinéjama veto teisés problematika sankcijy priémimo metu, kuri lemia,
jog i§ esmés balsavimas priklauso vien nuo nuolatiniy valstybiy nariy balso. Siekiant
iSgryninti Lietuvos ribojamyjy priemoniy mechanizmo problematika, tiriamas diskrecijos
taikyti savarankiSkas ribojamasias priemones klausimas, taip pat atliekamos iSvados dél
Sios priemones ribotumo, remiantis sutarties tarp “Lietuvos Gelezinkeliai” ir “Belaruskalij”

nutraukimu bei sprendimu nepirkti energijos i§ Astravo atominés elektrinés.

Siekiant tiksliai jvertinti Rusijai padaryta poveikj sankcijomis bei remiantis Rusijos rublio
vertés pasikeitimais, energetikos sektoriaus pajamomis, BVP svyravimu, buvo atliktas
vertinamas tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiais. Trumpuoju laikotarpiu sankcijy
poveikis buvo maZesnis negu tikétasi, o vietomis, Rusijai gavosi net ir padidinti gaunamas
pajamas iS energetikos sektoriaus. Taciau neigiamg sankcijy poveikj aktualiausig nagrinéti
ilguoju laikotarpiu ir remiantis esamais rodikliais bei prognozémis - Rusija patirs neigiama
sankcijy poveikj ilguoju laikotarpiu. Siekiant tobulinti sankcijy rezimus, nagrinéjami
sankcijy vengimo biidai parodo, kad daZniausiai tai pasireiskia pasitelkiant treciyjy
valstybiy partnerius, steigiant fiktyvias jmones, klastojant dokumentus bei naudojant
kriptovaliutas atsiskaitymams vykdyti. Remiantis JAV taikomomis antrinémis
sankcijomis, tg patj biity rekomenduotina daryti ir ES. Siekiant iSgryninti ar tarptautiné
bendruomené laikosi Zmogaus teisiy apsaugos standarty, analizuojami tokie rezonansiniai
pavyzdziai kaip Siaurés Koréjos sankcijy rezimas ir Kadi byla, kurie parodo, kad
tarptautiné bendruomené Zmogaus teises pripazjsta kaip labai svarbig vertybe ir net esant
valstybiy nariy pazeidimams, aktyviai ja gina. Siekiant tobulinti esamus sankcijy
mechanizmus, teikiami sidlymai dél kokybiskesnio veiksmy koordinavimo visais

lygmenimis, baudZiamumo harmonizavimo ir gerinant vykdymo stebésena.
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SUMMARY

International, European Union and national sanction mechanisms and issues

related to their application

Emilijus LivSicas

This Master's thesis analyses the application of restrictive measures by the United Nations,
the European Union and Lithuania. It examines the interaction between the international,
EU and Lithuanian national legal frameworks for sanctions. The analysis of the different
types of sanctions reveals the flexibility they offer in the respective situations where
sanctions are to be applied. The work examines the problem of the veto power in the
adoption of sanctions, which means that the vote depends, in principle, solely on the vote
of the permanent Member States. In order to clarify the issue of Lithuania's restrictive
measures mechanism, the question of the discretion to impose autonomous restrictive
measures is examined, and conclusions are drawn as to the limitations of this measure on
the basis of the cancellation of the contract between Lietuvos Gelezinkeliai and Belaruskali

and the decision not to buy energy from the Astravas nuclear power plant.

In order to accurately assess the impact of the sanctions on Russia, and based on changes
in the value of the Russian rouble, the revenues of the energy sector, and the volatility of
GDP, an assessment has been carried out in both the short and the long term. In the short
term, the impact of sanctions has been lower than expected and in some places Russia has
even managed to increase its revenues from the energy sector. However, the negative
impact of sanctions is most relevant in the long term and, based on current indicators and
forecasts, Russia will be negatively affected in the long term. In order to improve sanctions
regimes, the analysis of sanctions evasion techniques shows that the most common ways
of evading sanctions are through the use of third country partners, the creation of shell
companies, falsification of documents and the use of cryptocurrencies for payments. Based
on the secondary sanctions imposed by the US, it would be advisable for the EU to do the
same. In order to clarify whether the international community is upholding human rights
standards, resonant examples such as the North Korean sanctions regime and the Kadi case
are analysed, which show that the international community recognises human rights as a
very important value and, even in the face of violations by Member States, is active in

defending them. In order to improve existing sanctions mechanisms, proposals are made
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for better coordination at all levels, harmonisation of criminalisation and better monitoring

of enforcement.
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