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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamas nelegalaus ir nedeklaruoto darbo teisinis reglamentavimas
teoriniais bei praktiniais aspektais. Atkreipiamas démesys j 2024 m. liepos 1 dieng
jsigaliojusius Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo bei Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimus ir jvertinama $iy pakeitimy reikSmeé bei
poveikis. Darbe yra atskiriamos sgvokos ,,nelegalus darbas® ir ,,nedeklaruotas darbas® ir
jvertinami Siuos reiskinius jtakojantys veiksniai bei nelegalaus ir nedeklaruoto darbo

prevencijos ir kontrolés priemonés.

Pagrindiniai ZodzZiai: Nelegalus darbas, nedeklaruotas darbas, ,,Seséliné* ekonomika,

treciyjy Saliy pilieciai.

This work analyzes the regulation of illegal and undeclared work by it‘s theoretical and
practical aspects. Attention is drawn to the newest reglamentation, that came into force at
2024 july 1st and their function as well as effectiveness is analyzed. This work separates
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the terms ,,illegal work* and ,,undeclared work®, evaluates what determines these law
infringements, their control methods as well as the prevention and control forms of illegal

and undeclared work.

Key words: Illegal work, undeclared work, “shadow” economy, third country citizens.
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Nagrinéjamos temos aktualumas. Nelegalaus ir nedeklaruoto darbo problematika yra itin
svarbi ne tik dél savo reikSmés ir sukeliamy pasekmiy darbo santykiy Salims — darbuotojui
ir darbdaviui, bet ir visai valstybei, kuri netenka pajamy, kurios gali biiti panaudojamos
gyvenimo kokybés gerinimui Salyje. Pastaruoju metu ypac¢ didelis démesys skiriamas
prevencijai ir kovai su nelegaliu bei nedeklaruotu darbu, atsizvelgiant j tai kad nuolat buvo
tikslinama $iy jstatymy pazeidimy apibréztis bei | naujausias jstatymy leidéjy inciatyvas

reglamentuojant teisés normas dél nelegalaus ir nedeklaruoto darbo.

Darbo tikslas. Magistro darbu siekiama iSanalizuoti nelegalaus ir nedeklaruoto darbo
problematika tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektu. Siekiama tinkamai atskirti nelegalaus ir
nedeklaruoto darbo sampratas, iSanalizuoti Lietuvos Respublikos jstatymais numatytas

kontrolés formas, Lietuvos teismy sprendimus bei juose formuluojamg praktika.

Darbo uzdaviniai. Darbo tikslui pasiekti, keliami Sie uzdaviniai:
1) Apibrézti ir atriboti nelegalaus ir nedeklaruoto darbo sampratas atskleidziant darbo
teisiniy santykiy pozZymius.
2) Nelegaly ir nedeklaruota darbg jtakojanciy ekonominiy bei socialiniy priezasciy
nustatymas ir vertinimas.
3) Nelegalaus ir nedeklaruoto darbo kontrolés formy aptarimas, jstatymy
reglamentuojanciy atsakomybe¢ uZ nelegaly ir nedeklaruota darba bei teismy

praktikos susijusios su nelegaliu ir nedeklaruojamu darbu Lietuvoje analize.

Objektas ir tyrimo metodai.

Magistro darbo objektas — nelegalaus ir nedeklaruoto teisés normy ir su Siomis teisés
normomis susijusiy Saltiniy analizeé.

Darbe naudojami: lyginamasis, analitinis, sisteminis, lingvistinis mokslinio tyrimo
metodai. Lyginamasis ir analitinis metodai buvo naudojamai siekiant palyginti
besikeiciancias jstatymy formuluotes, taip pat palyginant jstatymy normas su teisés
moksliniais Saltiniais bei teismy praktika ir 1§ Siy palyginimy padaryti atitinkamas iSvadas.
Sisteminis metodas naudotas siekiant iSanalizuoti teorines bei praktines problemas
nagrin¢jamy teisé€s pazeidimy kontekste. Lingvistinis metodas naudotas siekiant atskleisti

tiek teisés normy, tiek moksliniy Saltiniy, tiek teismy praktikos esme.



Darbo originalumas. 2024 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujiems Lietuvos Respublikos
uzimtumo ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimo kodekso jstatymy
pakeitimams, kurie itin reikSmingai paveiké nelegalaus ir nedeklaruoto darbo teisés
pazeidimy reglamentavima, néra itin daug literatiiros Saltiniy apzvelgianciy Siy pakeitimy
prasm¢ bei pasekmes, kadangi didzioji dalis darbo teisés Saltiniy buvo parengti dar pries
dabartinés jstatymy redakcijos jsigaliojimg. D¢l Sios priezasties, Siame magistro darbe yra
siekiama aptarti aktualy nelegalaus ir nedeklaruoto darbo teisinj reglamentavimg. Darbe
sickiama atskleisti tiek teorinius, tiek praktinius S§io reglamentavimo aspektus pagal

naujausius teisés aktus bei teismy praktika, kuri iki Siol néra itin plati.

Svarbiausi Saltiniai. Magistro darbo rengimui buvo naudojamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, Lietuvos Respublikos uzimtumo
istatymu, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksu bei kitais Lietuvos
teisés norminiais aktais, siekiant nuosekliai iSanalizuoti bei palyginti teisinj
reglamentavimg skirtinguose teisés normy Saltiniuose. Taip pat buvo naudojamasi Europos
Komisijos komunikatu dél nedeklaruoto darbo, kadangi komunikatais suformuojamas ,, soft
law “ skatinantis tobulinti Saliy teisinj reglamentavimg ir Lietuvos bei uZsienio Saliy autoriy
specialigja literatiira, kuriuose atsispindi reik§mingos jzvalgos, rekomendacijos. Taip pat
buvo naudojamasi statistinés informacijos duomenimis, siekiant nustatyti jstatymy poveikj

Salyje.



1. NELEGALUS IR NEDEKLARUOTAS DARBAS

1.1.Nelegalaus darbo samprata ir poZymiai

Savokos ,nelegalus darbas“ bei ,nedeklaruotas darbas*“ neretai paplinta socialinése
medijose ar ziniy portaluose, kai valstybés susiduria su ekonominiais sunkumais ir kartu su
jais plintan¢iais socialiniais i$§ikiais. Sios savokos yra neatsiejamos nuo , 3e$élinés®
ekonomikos, kurios mastg tiksliai nustatyti yra itin sudétinga dél jos slépimo fakto. Darbo
teisés pazeidimus asmenys daro dél savanaudisky ar desperatisky siekiy, sieckdami gauti
kuo daugiau momentinio turto arba tikédami, kad neturi kitos iSeities iSgyventi dél
ekonominiy ir finansiniy sunkumy. Tarptautiniuose Saltiniuose sgvoka ,,nelegalus darbas*
(angl. illegal work) néra itin daznai aptinkama, pavyzdziui, Europos Bendrijy Komisijos
komunikatas dél nedeklaruoto darbo nurodo, kad nelegalus darbas neegzistuoja visiSkai
nereglamentuojamame ir leistiname kontekste, todél tam tikra ekonominé veikla gali biti
nelegali vienose valstybése narése, taCiau visiSkai leistina kitose. Tai neleidzia tiksliai
apibrézti tikslios ir universalios nelegalaus darbo sgvokos visose Europos Sajungos
valstybése narése (Communication from the commision... 1998). Taip paaiSkinama, kodél
dazniau aptinkama sgvoka nedeklaruotas darbas ( angl. undeclared work), kurig vartojant
galima bendrai kalbéti apie bet kokig nedeklaruojamg darbo forma, kuri gali pasireiksti
skirtingose valstybése bei skirtingomis formomis. Komunikate nedeklaruojamas darbas
apibréziamas kaip bet kokia apmokama veikla, kuri savo pobiuidziu yra teiséta, taciau
nedeklaruojama valstybés institucijoms, atsizZvelgiant j valstybiy nariy teisiniy sistemy
skirtumus, ta¢iau visuotinai pripazjstama, kad nedeklaruojamas darbas kelia kliti¢iy
ekonominei ir socialinei politikai, kuria siekiama ekonominio augimo (Communication
from the commision... 1998). Taciau, Lietuvos darbo teisés kontekste sgvokos ,,nelegalus*
ir ,,nedeklaruotas‘ turi atskirus apibrézimus bei pasireisSkia skirtingais pozymiais.

Pries pradedant detaliau nagrinéti $iy sgvoky sampratas ir poZymius, svarbu nustatyti,
kokie teisés subjektai yra susije su Siais darbo teisés pazeidimais, nusistatant $iy santykiy
Salis bei veiksnumo ir teisnumo salygas pagal nacionalinius teisés aktus. Lietuvos
Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas) 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
darbo sutarties Salys — tai darbuotojas ir darbdavys. Darbuotojas — tai fizinis asmuo,
Jsipareigoje¢s atlygintinai atlikti darbo funkcija pagal darbo sutartj su darbdaviu. Darbuotoju
gali buti darbinj teisnumg ir veiksnumg turintis fizinis asmuo. Darbinis teisnumas

pasireiskia galéjimu turéti darbo teises ir pareigas, o veiksnumas — galéjimu savo veiksmais



1gyti darbo teises ir sukurti darbo pareigas. Fizinis asmuo darbinj teisnumg ir veiksnuma
igyja, kai jam sukanka Sesiolika mety, i$skyrus jstatymy numatytas iSimtis (Darbo kodekso
21 straipsnio 2 dalis). Tuo tarpu darbdavys — tai asmuo, kurio naudai ir kuriam biidamas
pavaldus darbo sutartimi darbo funkcijg atlygintinai jsipareigojo atlikti fizinis asmuo.
Darbdaviu gali biiti Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausantis juridinis asmuo,
turintis darbinj teisnumg ir veiksnuma, taip pat Lietuvos Respublikoje jregistruotas uzsienio
valstybés jurisdikcijai priklausancio juridinio asmens ar kitos organizacijos padalinys ar
uzsienio valstybés jurisdikcijai priklausantis fizinis ar juridinis asmuo, kita organizacija,
juridinio asmens ar kitos organizacijos padalinys (filialas, atstovyb¢) arba tokiy asmeny
grupé. Darbdavio juridinio asmens darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda nuo jo
jsteigimo momento, nebent jo veikla reglamentuojantys teisés aktai nustato vélesnj
Isisteigimo momentg. Darbdaviu taip pat gali buti ir fizinis asmuo (Darbo kodeksas, 2016,
21 straipsnio 3 dalis).

A. Patapas bei N. Gudonis teigia, kad nelegalaus darbo reiskinj reikéty suprasti, kaip
Seselinés ekonomikos dalj, kuris dazniausiai susijes su darbo santykiais, kai nejforminama
raSytiné darbo sutartis. Taip pat atkreiptinas démesys, kad autoriai vartodami §ig sagvoka
nurodo, kad nelegalus darbas apima ir ne viso darbo laiko apskaitos pozymj (Patapas,
Gudonis, 2014, p. 660). Sis visa apibendrinantis sagvokos pozymis $ick tiek panasus ir j
Europos Bendrijy Komisijos komunikate vartojamg bendrg nedeklaruoto darbo sgvoka,
taciau ji kyla i§ ankstesniojo Lietuvos Respublikos darbo kodekso, netekusio galios nuo
2016 m. liepos 1 dienos. Minimo kodekso 98 straipsnis pateiké nelegalaus darbo
apibrézima, kuris buvo jvardijamas, kaip darbas atliekamas darbdavio naudai, atliekant
darbo funkcijas ir pakliistant nustatytai darbo organizavimo tvarkai bei atitinkant bent vieng
1§ Siy kriterijy: 1) darbas dirbamas nesant rasytinés sutarties, nors yra darbo sutarties
pozymiy; 2) darbdavys laiku nepraneSa Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigai apie asmens darbo pradzig; 3) darbg dirba uzsienio valstybés
pilieciai, asmenys be pilietybés ar treciyjy Saliy pilieciai nesilaikant norminiy teisés akty
nustatytos jsidarbinimo tvarkos (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002). Kadangi
Lietuvos darbo teis¢je nebuvo jvesta nedeklaruoto darbo sgvoka, §i straipsnj reikéty
interpretuoti, kaip apimantj bet kokig darbo forma kuri néra tinkamai registruojama ar apie
ja tinkamai nepraneSama, tai yra, jskaitantj ir ankS¢iau jvardintg poZymj autoriy apibréZime
— ne viso darbo laiko apskaita. Taciau, Siam Darbo kodeksui (2002) netekus galios ir
pakeitus jj i§ esmés, nelegalaus darbo apibrézimas buvo perkeltas j kita — Lietuvos

Respublikos uZimtumo jstatymo (toliau — UZimtumo jstatymas) 56 straipsnj (UZimtumo



jstatymas, 2016). Siame jstatyme nelegalaus darbo apibrézimas i§ esmeés isliko toks pat,
taCiau jame taip pat atskirta bei jvesta ir nedeklaruoto darbo sgvoka ( Uzimtumo jstatymo
58 straipsnis), kuri neleidzia sutapatinti nedeklaruoto darbo su nelegalaus darbo sgvoka.
Nelegalus darbas pagal galiojancius teisé€s aktus turi biiti suprantamas tik kaip darbuotojo
pavaldziai kitam asmeniui ir jo naudai altlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai
darbdavys: 1) nesudaro darbo sutarties raStu ir (arba) nepraneSa Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai apie darbuotojo priémima j darba; 2) dirba
treCiosios Salies pilietis, kuris neturi teisés biiti ar gyventi Lietuvos Respublikoje ir (arba)
neturintis suformuoto galiojancio skaidriai dirbanc¢io asmens identifikavimo kodo (toliau —
Kodas), jeigu ji privalu turéti (Uzimtumo jstatymo 56 straipsnis).

Istatymuose besikei¢iant nelegalaus darbo apimciai, jstatymo leidéjas jzvelgé dar vieng
problema, kuriai i§spresti buvo skirtas Uzimtumo jstatymo 56! straipsnis, jsigaliojes 2024
liepos 1 dieng — nelegalus darbas atliekant statybos darbus ir atsakomybé uz ji. Iki Sio
pakeitimo, UZimtumo jstatymo 56! straipsnis buvo skirtas skaidriai dirban¢io asmens
identifikavimui, tac¢iau Seimo jstatymo pakeitimo projektu Nr. XIVP-3257 straipsnis buvo
skirtas biitent statybos pramonés darbo santykiuose pasitaikaniam nelegaliam darbui
kontroliuoti. Jstatymo projekto aiSkinamajame raSte pazymima, kad buvo siekiama
numatyti veiksmingas bausmes uz nelegaly darba, skatinti nelegaliai dirbusius asmenis
pranesti apie nelegalaus darbo faktg ir kitaip didinti nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma.
Siam tikslui pasiekti vienas i§ jstatymy leidéjy pateikiamy pasitilymy — didinti atsakomybe
uz nelegaly darba ir papildyti UZimtumo jstatyma nauju minimu straipsniu, nurodant, kad
nelegaliu darbu atliekant statybos darbus laikomas fizinio asmens, 1§skyrus treciosios Salies
piliecio, statybos darby atlikimas, kai jis neturi Kodo, kai jj privalu turéti arba Kode
uzsifruojamus duomenis pagrindZianc¢iy dokumenty tais atvejais, kai Kodas negali biiti
suformuotas. [statymy leid¢jai nurodo, kad toks jstatymo pakeitimas svarbus, nes pagal
Istatymo pakeitimo projekto pateikimo metu galiojancius teisés aktus Kodo neturéjimas,
lyginant minimalias baudas, uztrauké 2,3 karto didesn¢ bauda juridiniam asmeniui, nei
bauda uz nelegaliai jdarbintg asmenj. Taip pat, istatymy leidéjy pastebéta, kad Valstybinés
darbo inspekcijos (toliau — Darbo inspekcija) duomenimis, planinio nelegalaus darbo
inspektavimo laikas Siuo jstatymo pakeitimu galéty trukti dvigubai trumpiau, kadangi biity
tikrinama tik ar dirbantis asmuo turi Kodg ir nebereikéty jrodinéti nelegalaus darbo
pozymiy, numatyty 56 straipsnio 1 dalyje ir dél to biity uztikrinama efektyvesné nelegalaus
darbo prevencija (UZimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4... 2024). Pazymeétina, kad Kodo

reikalavimas, kiekvienam statybvietéje statybos darbus atliekaniam asmeniui, buvo



jtvirtintas dar 2022 mety balandzio 1 dieng, Advokaté S. Akelaitien¢, komentuodama dar
tuo metu naujai jsitvirtinusig nuostatg nurodé, kad statybininko identifikavimui naudojama
»dodros® informaciné sistema, prie kurios prisijungti gali bet kas, ir nuskenaves
statybininko pateikta QR koda, patikrinti ar skaidriai dirbanc¢iojo ID yra galiojantis. Taip
pat pazymé¢jo, kad tikrinti statybininky QR kodg turi ne tik Darbo inspekcija, Valstybiné
mokesCiy inspekcija (toliau — Mokesciy inspekcija), finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba,
policija, bet ir statytojas (uzsakovas) ar jo jgaliotas rangovas. Kitaip tariant, statytojas
(uzsakovas ar jo jgaliotas rangovas) turi pareigg uztikrinti, jog visi jo pasitelkti darbuotojai,
esantys statybviet¢je, turéty §] Koda. Iki jau minéto 2024 mety liepos 1 dienos jstatymo
pakeitimo Koda privaléjo turéti tik darbuotojai dirbantys statybos darbus statybvietéje,
taciau nuo jvesty pokyciy, Sis Kodas yra privalomas visiems samdomiems darbuotojams,
atliekantiems bet kokio pobtidzio statyby, remonto, ar renovacijos darbus, net ir privaciuose
objektuose, o nustacius, kad darbuotojas atliecka darbus be Kodo, jis bty laikomas
nelegaliu darbuotoju. Advokaté straipsnyje itin pabrézia salyga, kad nurodytas pakeitimas
yra svarbus ne tik statytojams ir statyby verslo rangovams ir kitiems asmenims, bet ir
tiesiogiai palies kiekvieng asmenj. Uzsisake bet kokio pobiidZzio remonto paslaugas,
asmenys bus traktuojami kaip uzsakovai, o su Siuo statusu atsiranda ir teisin¢ pareiga
uztikrinti, kad samdomi darbuotojai biity skaidriai ir legaliai dirbantys asmenys. Taip pat
pazymi, kad tokiu pakeitimu yra siekiama ne tik skaidrinti nelegaly darbg, bet ir manoma,
jog statybos darbus atliekantys darbuotojai bus kvalifikuotesni, todel uzsakomi darbai bus
atliekami kokybiskiau (Akelaitiene, 2024).

Tais nelegalaus darbo atvejais, kai néra formaliai jforminama darbo sutartis,
sudaromos zodinés sutartys, kai darbdavys ir darbuotojas Zodziu susitaria de¢l darbo salygy.
Vadovaujantis Darbo kodeksu raSytiné darbo sutartis yra privaloma, o Sioje sutartyje
privalo biiti sutarta bent dél biitinyjy darbo salygy numatyty kodekso 34 straipsnyje — darbo
funkcijos, darbo apmokéjimo ir darbovietés. Darbo santykiy Salims sudarant Zoding sutartj
taip pat gali kilti pavojus susidurti dél jrodymy pakankamumo kilus gincui ir dél Sios
priezasties Saliy teisémis gali buti méginama manipuliuoti, nuslépti padarytus teisés
pazeidimus. Tuo tarpu, jei apie darbg nepraneSama Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigai susiduriama ir su kitokiais iSStikiais, susijusiais su tinkamu
mokes€iy mokéjimu. Europos Komisijos komunikate pastebima, kad mokesciy bei
socialiniy jmoky dydis turi reikSmés nelegalaus darbo atsiradimui Salies ekonomikoje, o
itin dideli mokesciai skatina tiek darbdavius tiek darbuotojus jsitraukti i ,.SeSéline

ekonomika®. Darbo santykiy Salys gali buti linkusios nepranesti apie sudaryta darbo sutartj,



dél noro turéti kuo didesnj pelng (Communication from the commision..., 1998). Be kita
ko, svarbu pastebéti, kad 2025 metais sausio 1 dieng jsigaliojo nauja Uzimtumo jstatymo
56 straipsnio redakcija, susijusi su praneSimu apie sudarytg darbo sutartj. Darbo kodekso
42 straipsnio 2 dalyje jtvirtina, kad apie darbo sutarties sudarymg ir darbuotojo priémimg j
darbg nustatyta tvarka privaloma pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniam skyriui maziausiai prie§ vieng
darbo dieng iki numatytos darbo pradzios. Tuo tarpu, Uzimtumo jstatymo 56 straipsnyje 1
dalies 1 punkte iki 2025 mety jsigaliojusios redakcijos, buvo numatyta, kad nelegaliu darbu
laikomos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai
atlygintinai atliekamos funkcijos, kai darbdavys nesudaro darbo sutarties rastu ir (arba)
nepranesa apie darbuotojo priémimg j darba maziausiai prie§ vieng darbo dieng iki darbo
pradzios. Istatymy leid¢jai pastebéjo, kad galimos praktinés situacijos, nepagristai
lemiancios nelegalaus darbo atsiradima, pavyzdziui: 1) vadovas yra keiCiamas ta pacia
dieng (organas priima sprendimg vieng vadova atSaukti, o kitg iSrinkti ta pacig diena).
Darbdavys gali nespéti informuoti Sodros pries 1 darbo dieng iki naujo vadovo darbo
pradZzios, jei vadovo keitimo aplinkybés paaiSkéjo ta pacia dieng; 2) jregistruojama nauja
imon¢ (nejmanoma informuoti apie darbuotojo pradéta darbg prie§ 1 darbo dieng iki vadovo
darbo pradzios, kai pati jmon¢ dar néra jregistruota). Taip galéty buti nubausti darbdaviai,
kurie neturéjo tikslo jdarbinti vadovy nelegaliai (Lietuvos Respublikos darbo kodekso 14,
30..., 2024), tod¢l vadovaujantis Siuo metu galiojancia redakcija nelegaliu darbu laikoma,
kai darbdavys nepranesa Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai
maziausiai prie§ vieng darbo dieng iki darbo pradzios apie darbuotojo priémimg j darbg ar
maziausiai prie§ vieng darbo valandg iki darbo pradZios apie juridinio asmens vienasmenio
valdymo organo priémimg j darbg (UZimtumo jstatymo 56 straipsnis).

Nelegalaus darbo teisés pazeidimas, pagal UZimtumo jstatyma taip pat gali pasireiksti
ir nelegaliu uZsienie¢iy darbu. Sio jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatoma, kad
nelegaliu darbu laikoma kai dirba treciosios Salies pilietis, jdarbintas nesilaikant norminiy
teisés akty, reglamentuojanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimg, nustatytos tvarkos.
Treciosios Salies pilieciu, laikomas asmuo, kuris néra Europos Sajungos pilietis, kaip
nustatyta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 20 straipsnio 1 dalyje, ir néra asmuo,
kuris pagal Europos Sajungos teisés aktus naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise. Tiek
Uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto atveju, tieck UZimtumo jstatymo 56
straipsnio 1 dalies 2 punkto atveju yra konstatuojamas tas pats nelegalaus darbo faktas,

taciau kvalifikavimg lemia esminé aplinkybé¢, kad darbuotojo, kurio darbas buvo nelegalus,



statusas — treciosios Salies pilietis (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m.
vasario 7 d. nutartis). Toliau, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties* (toliau — UTP]) 62 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad darbdavys gali sudaryti darbo
sutart] tik su uZzsienieCiu, turinciu leidimg dirbti, iSskyrus Sio jstatymo 58 straipsnyje
nurodytus atvejus, kurie reglamentuoja atvejus kuriais uZzsienietis yra atleidziamas nuo
pareigos jsigyti leidima dirbti. O Sio straipsnio 6 dalis pabrézia ir tai, kad uzsienie¢io darbo
santykius reglamentuoja Darbo kodeksas, UTPI ir Europos Sajungos teisés aktai. Pagal
UTP] 57 straipsnio 1 dalj, uzsienieciai, atvykstantys dirbti j Lietuvos Respublika (iSyrus
atvejus, kuriais toks asmuo yra atleidziamas nuo Sios pareigos pagal Sio Jstatymo 58
straipsnj) privalo jsigyti leidimg dirbti Lietuvos Respublikoje jeigu jis: 1) atvyksta i
Lietuvos Respublika dirbti sezoninio darbo; 2) yra uzsienio valstybéje, kuri néra Europos
Sajungos ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybé nareé, jsteigtos jmonés
darbuotojas, dirbantis pagal neterminuotg darbo sutartj, Sios imonés komandiruojamas
laikinai dirbti j Lietuvos Respublika ir yra apdraustas socialiniu draudimu toje valstybéje
naréje. Leidimas dirbti Lietuvos Respublikoje — tai dokumentas, suteikiantis uzsienieciui
teis¢ dirbti Lietuvos Respublikoje jame nurodyta laikg (UTP] 2 straipsnio 13 dalis, 2004).
Leidimas uZsienieciui laikinai gyventi gali buti iSduodamas ar kei¢iamas pagal UTP] 40
straipsnio 1 dalies nurodytas salygas, tarp kuriy taip pat jvardijamas ir uZzsieniecio
ketinimas dirbti Lietuvos Respublikoje pagal Sio jstatymo 44 straipsnio nuostatas,
ketinimas dirbti Lietuvos Respublikoje aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba
pagal $io jstatymo 44! straipsnio nuostatas bei jei jis yra perkeliamas jmonés viduje pagal
$io jstatymo 447 straipsnio nuostatas. Leidimas laikinai gyventi uZsienieciui, kuris ketina
dirbti, gali biti iSduodamas, kai jis yra Europos Sajungos ar Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybéje naréje jsteigtos jmonés darbuotojas, dirbantis pagal neterminuota
darbo sutartj, Sios jmonés komandiruojamas laikinai dirbti | Lietuvos Respublika ir yra
apdraustas socialiniu draudimu toje valstyb&je nar¢je ir (arba) atitinka Sias sglygas: 1)
pateikiamas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti uZsieniet; pagal darbo sutart] ne
trumpesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui; 2) pateikiama darbdavio informacija arba apie
uzsieniecio turimg kvalifikacija, susijusig su atliktinu darbu, ir jo turimg ne mazesn¢ negu
vieny mety darbo patirt] per pastaruosius 3 metus, susijusig su atliktinu darbu, arba apie
numatomag uzsienieciui mokéti ménesinj darbo uzmokest], ne mazesné negu paskutinis
paskelbtas kalendoriniy mety vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokescio dydis (UTP] 44
straipsnis 1 dalis 1 ir 2 punktai). Pazymétina, kad leidimas laikinai gyventi yra iSduodamas

arba keiciamas uZsieniecio darbo Lietuvos Respublikoje laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip 2



metams. Sis leidimas gali biiti kei¢iamas, jei uZsienietis ketina toliau testi darba Lietuvos
Respublikoje ir atitinka Sio jstatymo numatytas sglygas, o darbo santykiams pasibaigus, jis
privalo iSvykti i§ Salies iSskyrus tam tikrais jstatyme numatytais atvejais, kai jam
18duodamas leidimas gyventi kitu Sio jstatymo nustatytu pagrindu ( UTP] 44 straipsnis 3-5
dalys). Taip pat jstatyme numatomos tam tikros sglygos, kurias turi atitikti ir pats darbdavys
norintis jdarbinti uzsienietj. Tai yra, jis turi atitikti Sias sglygas: 1) turi licencijuojamg veikla
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytas licencijas ir (ar) leidimus
tokiai veiklai vykdyti bei atitinka licencijuojamos veiklos vykdymo salygas, jeigu
uzsieniet] ketinama jdarbinti licencijuojamai veiklai; 2) jam nebuvo skirta administraciné
nuobauda pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa (toliau —
ANK) susijusi su netinkamu uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pareigy vykdymu arba nuo
dienos, kuria skirta bauda sumokéta ar jvykdytas jpareigojimas, pra¢jo daugiau kaip vieni
metai; 3) néra atsisakymo iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi pagrindy, numatyty
UTPI 35 straipsnio 1 dalies 16 ar 19 punkte; 4) vykdo veikla, kuriai kvie¢ia uzsienietj, ne
trumpiau kaip 6 ménesiams; 5) néra rimto pagrindo manyti, kad jo jmon¢ yra fiktyvi arba
kad gali kilti jo kvieiamy uZsienieCiy nelegalios migracijos grésmé. Jei darbdavys
neatitinka bent vienos i§ Siy nustatyty salygy, isipareigojimas jdarbinti uZsieniet]
nepriimamas 6 ménesius nuo $iy aplinkybiy nustatymo dienos (UTP] 44 straipsnio 8-9
dalys).

Analizuojant uzsienie€iy nelegalaus darbo reglamentavima svarbu atkreipti démes;j, i
Uzimtumo jstatymo 57 straipsnj — uzsienieciy jdarbinimo ir informavimo apie jdarbintus
arba komandiruojamus laikinai dirbti ; Lietuvos Respublika uZsienieCius tvarkos
pazeidimai ir atsakomybé uZ juos. Sis teisés paZeidimas pasireiskia, kai darbdavys,
idarbings treciosios Salies pilieti: 1) nepateikia dokumenty, patvirtinanciy treciosios Salies
piliecio turimg kvalifikacija, susijusig su atliktinu darbu ir jo turima ne maZesng¢ kaip vieny
mety darbo patirt] per pastaruosius tris metus; 2) nesaugo treciosios Salies piliecio teise biiti
ar gyventi ir (arba) dirbti Lietuvos Respublikoje suteikian¢iy dokumenty kopijy, jo darbo
Lietuvos Respublikoje laikotarpiu; 3) idarbina treciosios Salies pilietj pagal laikinojo darbo
sutartj, nors jis néra jraSytas | Valstybinés darbo inspekcijos sudaroma ir jos interneto
svetaingje skelbiamg laikinojo jdarbinimo jmoniy sarasSa, laikinojo darbo sutartis sudaryta
trumpesniam negu 6 ménesiy laikotarpiui, néra nustatyta visa darbo laiko norma, darbo
Lietuvos Respublikoje metu mokamas meénesinis darbo uzmokestis, mazesnis negu
paskutinis paskelbtas kalendoriniy mety vidutinis ménesinis BDU dydis, o laikotarpiais

tarp siuntimy dirbti — mazesnis negu Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
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minimalioji ménesiné alga arba leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje treciosios
Salies pilieciui nesuteikia teisés dirbti pagal laikinojo darbo sutartj; 4) jdarbina treciosios
Salies pilietj ar pakeicia jo darbo funkcija, kai jis neturi leidimo pakeisti darbdavj ar darbo
funkcija, nors privalu jj gauti; 5) nemoka jstatymuose nurodyto dydzio darbo uzmokescio
(UZimtumo jstatymo 57 straipsnis). Taigi, analizuojant jstatymo formuluote reikéty
suprasti, kad §io straipsnio negalima sutapatinti su Uzimtumo jstatymo 56 straipsniu,
nurodanciu, kad nelegaliu darbu laikoma, kai darbdavys jdarbina treciosios Salies pilietj,
kuris neturi teisés gyventi ir (arba) dirbti Lietuvos Respublikoje, kadangi jame yra
atskiriamas nelegalaus darbo faktas nuo darbuotojo jdarbinimo tvarkos pazeidimo. Tai
reiSkia, kad Siame straipsnyje pabréziama ne tai, kad treCiosios Salies pilietis neturi teisés
dirbti Lietuvos Respublikoje, taciau tai, kad jis buvo jdarbintas nesilaikant jstatymy
numatytos tvarkos, darbdaviui neiS§saugant ir negalint pateikti reikiamy, jstatymu numatyty,
dokumenty. Bausmés dél aptariamy straipsniy teisés pazeidimy taip pat skiriasi. UZimtumo
jstatymo 57 straipsnyje numatytos mazesnés pasekmés darbdaviui, kuris padaro tokio tipo
teisés pazeidimg — skiriama nuo 0,75 iki 2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydZio bauda.

Nagrin¢jant nelegalaus darbo pasireiSkimo bruoZzus, taip pat svarbu atkreipti démesj ir
j isbandymo laikotarpio ypatumus. Si isbandymo galimybé yra reglamentuojama Darbo
kodekso 36 straipsniu, kuriame suteikiama teisé Salims sulygti dél iSbandymo siekiant
patikrinti, ar darbuotojas tinka sulygtam darbui ir ar sulygtas darbas tinka darbuotojui. I.
Povilaitienés apibréZimu, iSbandymas — unikalus institutas, nebudingas civilinéms
sutartims, susijusioms su darbo panaudojimu, ir, dazniausiai, negalimas darbo panaudojimo
formoms vieSosios teisés srityje. Autoré nurodo, jog svarbu tai, kad i§bandymo laikotarpiu
Salis sieja darbo teisiniai santykiai, darbuotojui taikomi visi darbo jstatymai, taciau
iSbandymo paskirtis — leisti Salims jsitikinti, ar gali biiti dirbama toliau, o konstatavus, kad
1Sbandymo rezultatai yra nepatenkinami arba darbuotojui nusprendus, kad jam darbas
netinka, darbo sutartis gali biiti nutraukta supaprastinta tvarka. Taigi Salys, sulygdamos d¢l
iSbandymo, jgyja galimybe ,,pasitikrinti®, ar darbas yra tinkamas darbuotojui, arba, ar
darbuotojas yra tinkamas darbui taip jvertindamos, ar darbo funkcijos, kurias apsiémé
vykdyti darbuotojas, ateityje bus vykdomos tinkamai. (Povilaitiene, 2012, p. 34-35).
Vilniaus apygardos teismas, nagrinédamas byla kurioje buvo svarstomas iSbandymo
laikotarpio teisétumo klausimas, taip pat pazymeéjo, kad byloje nagrin¢jamu atveju darbo
sutartis nebuvo sudaryta, Valstybinio socialinio draudimo fondui nepraneSta apie

asmens darbo pradzig, tokiu biidu tariamas susitarimas dél iSbandymo sglygy neatitiko
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Darbo kodekso 36 straipsnio reikalavimy (Vilniaus apygardos teismo 2021 m.
gruodzio 21 d. nutartis). Atsizvelgiant | tai, reikia atkreipti démesj, kad darbo santykiy
Salims sutariant d¢l iSbandymo, privaloma laikytis visy Darbo kodeksy normy, jskaitant ir
sutarties jforminimo ir tinkamo informavimo apie pradéta darba salygy. Taciau, praktikoje
neretai darbo santykius ketinancios sudaryti Salys sutaria, kad prie§ sudarant darbo sutartj,
darbuotojas turéty atvykti ir ,,iSbandyti darba* ir tik tada jei darbas abiem Salims pasirodys
tinkamas, bus sudaroma darbo sutartis. Remiantis anks¢iau aptartais Saltiniais pazymétina,
kad toks susitarimas neatitinka Darbo kodekse nustatyty teisés normy, todél yra
draudziamas.

Lietuvos Auks$c¢iausio Teismo 2020 m. birzelio 2 d. nutartimi, konstatuota, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucija ( Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992) numato
tokias pagrindines teises, kaip sgziningas darbo atlygis, balansuotas darbo ir poilsio laikas,
socialinés apsaugos garantijos bei apsauga nuo priverstinio darbo. Todél, nelegalaus darbo
reiSkinys yra itin sunkus darbo teisés pazeidimas, nes juo auk$¢iau minétais budais
tiesiogiai gali buti pazeidziamos ir asmens konstitucingés teisés. Teismy praktikoje taip pat
pabréZziama, kad nelegalus darbas pazeidzia konstitucines Zzmogaus teises turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg darbo apmokéjima ir socialing apsauga
nedarbo atveju, iSkreipia padétj darbo rinkoje ir sudaro salygas nesgziningai konkurencijai
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. birZelio 2 d. nutartis).

Nustatant nelegalaus darbo fakta, pirma yra butina nustatyti paciy darbo santykiy
buvima, kadangi Salys gali sudaryti jvairaus pobtidZio sutartis, kuriose galima aptikti ir
darbo sutarties pozymiy. I. Povilaitiené¢ savo disertacijoje pazymi, kad teisés teorijoje
nuolat vyksta diskusijos, ar darbo sutartis i tiesy yra savarankiska sutarc¢iy riisis, o ne tik
viena i$ civiliniy sutar¢iy riisiy. Nurodo, kad mokslininkas G. Tavits padaré¢ iSvada, jog
istoriSkai ir atsizvelgiant ] sutarties turinj, darbo sutartis yra civiliniy sutar¢iy rusis, Si
situacija nesikei€ia ir §iuo laiku. Nors ir yra iSleidZiami atskiri teisés normy rinkiniai, skirti
reguliuoti visus aspektus, susijusius su darbo sutartimi, tai dar nereiSkia atskyrimo nuo
civiliniy sutarciy, nes darbo sutar¢iy atzvilgiu yra taikomas $is principas: jeigu atitinkamas
sprendimas negali biiti rastas darbo jstatymuose, turi biiti taikomas atitinkamas civiliniy
sutarCiy principas. Taciau, taip pat priduria, kad teisés normos, skirtos apsaugoti darbuotojo
interesus, pagal savo prigimt]j yra privalomos. Darbuotojo teis¢€ | gynybg yra uztikrinama
valstybés, tokiomis priemonémis, kaip kad valstybés prievartos priemonés ir baudy
skyrimas neatsizvelgiant j darbdavio valig. Atsizvelgiant  §ig funkcija, darbo sutarciy teisés

yra priskirtinos vieSosios teisés sri¢iai. Taigi jvertinus visus darbo teisé€s aspektus, nors tam
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tikra apimtimi civilinés teisés principai ir yra taikomi darbo sutarciai, o darbo teisés i$
esmés priskirtina privatinei teisei, darbo teis¢ vis tik negali biiti pripaZzinta sutarc¢iy teise. 1.
Povilaitiené padaré iSvada, kad yra nemazai pozymiy, kurie vienija darbo ir civilines
sutartis: taikomi bendri sutarCiy teis€s principai, Sios sutartys gali biiti sudaromos tik laisva
sutarties Saliy valia ir yra pagrjstos abipusiu susitarimu, tiek civilings, tiek ir darbo sutarties
Salys privalo laikytis salygy, dél kuriy jos susitar¢ (lot. pacta sunt servanda) ir gerbti bendro
gyvenimo taisykles, laikytis protingumo ir teisingumo principy bei nepiktnaudziauti
teisémis, o tam, kad biity sudaryta darbo sutartis, lygiai taip pat kaip ir civiliné sutartis,
bitina oferta ir akceptas, taCiau visgi pritaria mokslininko iSvadai teigdama, kad vien ta
aplinkybé¢, kad darbo sutarties ir civilinés sutarties atzvilgiu veikia daugelis ty paciy
principy, ar tai, kad nesant atitinkamo reguliavimo darbo jstatymuose, vadovaujantis teisés
analogijos taisykle taikomos civilinés teisés normos, neleidzia daryti i§vados, kad darbo
sutartis yra viso labo viena civiliniy sutarciy riisiy (Tavits, 2001 cituota Povilaitien¢, 2012,
p. 122-130).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje numatomi trys esminiai darbo sutaréiy
pozymiai. Pirmasis — vienos i§ sutarties Saliy (darbuotojo) isipareigojimas kitai sutarties
Saliai (darbdaviui) atlikti darbo funkcija. Toks susitarimas reiskia, kad dirbantysis pagal
darbo sutart] jsipareigoja atlikti ne konkrecius darbus, susitariama ne dél konkretaus darbo
rezultato pasiekimo bet dél tam tikrais r@iSiniais pozymiais apibréZztos darbo funkcijos
vykdymo. Kadangi darbo sutartimi viena Salis yra priimama j darba, o ne atlikti konkrecia
uzduotj, vykdyti tam tikra darbo funkcija, darbo sutarties pagrindu atsirandantiems
santykiams yra bitinas tgstinumas. Antrasis pozymis — darbdavio jsipareigojimas moketi
darbuotojui uz darbo funkcijos atlikima darbo uzmokest]. Darbo teisiniams santykiams
paprastai budinga tai, kad darbo uZmokestis mokamas periodiskai, ir tas mokéjimas yra
testinio pobiidzio, todél dazniausiai darbo uzmokes¢io mokéjimas yra susijes su tam tikru
laiko tarpu. Atliekant konkre€ig uzduot] civilinés sutarties pagrindu paprastai sumokama
tinkamai jvykdZius sutart] ir priémus galutinj darbo rezultatg. Paskutinysis pozymis —
darbuotojo pavaldumas darbdaviui atliekant darbo funkcijg. Civiliniu pagrindu sudarytos
sutarties Salys néra viena kitai pavaldZzios, tai yra, jose jsipareigojama atlikti darba mainais
uz atlygj, taciau tai daroma savarankiSkai, be kitos Salies teisés reguliuoti darbo atlikimo
proceso. Darbo santykiams biidingas pavaldumas reiskia, kad darbo funkcijy atlikimas yra
neatsiejamas nuo darbdavio kontrolés ir teiséty jo nurodymy vykdymo (Lietuvos
Aukiciausiojo Teismo 2023 m. balandZio 4 dienos). Sie poZzymiai yra jvardijami Darbo

kodekso 32 straipsnyje ir yra esminiai nustatant darbo santykius, o siekiant nustatyti darbo

13



santykius yra biitina visa §iy pozymiy visuma. Darbo teisiniams santykiams nustatyti
nepakanka tik vieno ar keliy i$ iSvardinty pozymiy.

Nepaisant detalaus Lietuvos Auksciausiojo Teismo Darbo kodekso 32 straipsnio
1SaiSkinimo, praktikoje toliau kyla nesutarimy dél darbo santykiy kvalifikavimy.
Pavyzdziui, Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo 2024 m. spalio 2 d. nutartyje
Darbo Inspekcijai atlikus patikrg tikyje, jo savininkei, bendrovei, surasé nutarimg, kuriuo
paskyré 900 Eur bauda, nes §i, biidama darbdaviu neuztikrino, kad bendrovéje dirbantis
uzsienietis dirbty jdarbintas laikantis norminiy teisés akty reikalavimy. UzZsienietis teige,
kad néra tkio darbuotojas, taciau atéjo vienai dienai j Ukj norédamas padéti, o tkio
savininkas suteiké darbinius riibus bei pazadéjo uz pagalbg duoti maisto produkty. Tiek
uzsienietis, tiek bendrové byloje argumentavo, kad darbo santykiai nesusiklosté, nes
uzsienietis kaip talkininkas talkino tkininkui ir tarp Saliy buvo sutarta atsilyginti ne
pinigais, o maisto produktais. Salys atkreipé démesj j tai, kad Darbo kodekso 139 straipsnio
3 dalis numato, jog darbo uzmokestis privalo biiti mokamas pinigais. Teismas nurodé, kad
Sie argumentai nekeiCia teisinio santykio kvalifikavimo, nes kvalifikavimui svarbis darbo
funkcijy atlikimo darbdavio naudai, esant pavaldumo jam santykiams ir atlygintinumo uz
ji teisiniai faktai. Kaip atlyginimas jvardijamas, $iuo atveju neturi teisinés prasmes. (
Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo 2024 m. spalio 2 d. nutartis). Salygos dél
apmokéjimo uz darbg buvo nagrinétos ir Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo
teisejy 2005 m. liepos 14 d. pasitarime, kuriame teismas apibendrings nurodé, kad teismy
praktika sprendZiant dél atlygintinumo kaip nelegalaus darbo poZymj néra vieninga. Esant
skirtingai praktikai rekomenduojama teismams laikytis praktikos, kad aplinkybé, jog
darbdavys ir dirbantysis susitar¢, jog uz darbg nemokama arba faktiSkai uz darbg
nemokama, nepaneigia, kad tarp Saliy yra susiklost¢ darbo teisiniai santykiai, nepaisant to,
kokia forma uZz darbg atlyginama: atlyginant natiira, jskaitant skolg ir kt. (Teismy praktikos
administraciniy teisés..., 2005)

Kitoje byloje svarstoma ar Klube dirbusios Soké&jos sudaré darbo ar civiling sutartj, kai
Salys sutaré, kad bus pasiektas rezultatas, uz kurj bus atlyginama, nors yra Zinoma, kad
darbo santykiams yra biidingas atlyginimo periodiSkumas (tai yra kas savaite, kas ménesj
ir pan.). Pagal byloje esancius duomenis, uzsakovas sudarytoje sutartyje su Sok&jomis,
Isipareigojo Sok&joms atlyginti 40 eury dydzio atlygj uz vakarg, kurio metu Sios Soka klube
bei galimybe gauti premijas uz gerai atlikta darbg. Teismas konstatavo, kad svarbu
pazyméti jog atlygis mokamas ne uz atliktus kiirinius (jy kiekj, atlikimo laikg), taciau uz

vakarg, nepriklausomai nuo to, kiek Sokiy yra atliekama. Todél nurode, kad toks
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atlyginimas nepriklauso nuo galinio rezultato, pagal kurj paprastai sumokamas atlyginimas
atliekant konkreciag uzduotj civilinés sutarties pagrindu, o sutartas atlyginimas ,,uz
kiekvieng vakarg“ rodo uzmokescio periodiSkumg. Taip pat, byloje nurodoma, kad $aliy
sutartyse yra jtvirtinta galimybé skatinti atlikéja papildomomis piniginémis iSmokomis,
priedais ar premijomis, kuriuo aspektu teismas taip pat nurodé, kad darbuotojo skatinimas
yra biidingas darbo santykiams, o ne atlygintiny paslaugy teikimui pagal civiling sutartj
(Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2024 m. kovo 20 d. nutartis).

Anksciau minétoje byloje, kurioje gincas kilo dél uzsakovo ir Sokéjy sudarytos teisinés
sutarties kvalifikavimo, teismas pasisaké ir dél kito butinojo pozymio darbo sutartyse —
pavaldumo pozymiy nustatymo. Aptariamu atveju pazyméta, kad Sokéjy pavalduma
bendrovei patvirtina tokios aplinkybés, kaip Sokéjy pareiga informuoti bendrove apie
negal¢jima atvykti atlikti kiiriniy, apie nedarbingumag ir tai, kad Soké&jos privaléjo biiti darbo
vietoje (kaip darbuotojos) ir dirbti tam tikromis konkreciomis valandomis. Taip pat
sutartyje nurodytas kiiriniy atlikimas pagal suderintg su uzsakovu grafika. Teismas taip pat
pazymi, kad sutartyse nurodytas kiiriniy atlikimo grafikas ipso facto néra pakankamas
irodymas pavaldumui nustatyti, taiau byloje nagrin¢jamu atveju Sokejos nurode, kad
grafika reguliuoja administracija, todél negalima vienareikSmiskai teigti, kad grafikas buvo
suderinamas su Sokéjomis ir Sokéjos savo nuozitra naudojo darbo laikg bei Siam grafikui
gal¢jo daryti jtaka. Be kita ko, Sokéjy ir uzsakovo sutartyse taip pat aptiktas ir
Isipareigojimas nesudaryti jokiy sutarCiy su treCiaisiais asmenimis dél analogiSko
pavedimo sutarCiy, o susitarimas nekonkuruoti yra biuidingas darbo sutarCiai ir yra
reglamentuotinas Darbo kodekso 38 straipsnyje. Taigi, pagal iSvardintas bylos aplinkybes
akivaizdu, kad darbdavys tur¢jo itin daug jtakos Sokejy darbo procese ir net jpareigojo
Soke¢jas nesudaryti daugiau tokio tipo sutarciy kituose klubuose, kuriuose jos galéty teikti
panaSias paslaugas, o toks Sokéjy pavaldumas bei darbdavio jsikiSimas j darbo procesa yra
neatsiejamas darbo santykiy pozymis. Esant civiliniams santykiams, Salys turi galimybg
tarpusavyje suderinti tam tikrus paslaugos atlikimo aspektus, kaip praSymas, kad Soké&jos
pasirodyty renginiuose tam tikru metu, taciau tokiu atveju Sokéjos negali tapti visiSkai
priklausomomis nuo uzsakovo valios, nes civiliniams santykiams yra nebtidingas veiklos
kontrolés mechanizmas (Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2024 m. kovo 20 d.
nutartis). Siuo aspektu, I. Povilaitien¢ pazymi, kad pavaldumas, kaip darbo sutarties
pozymis, susideda i$ keleto elementy, kuriy kiekvieno jvertinimas yra ypatingai svarbus
tam, kad biity tinkamai konstatuota esant §iam darbo sutarties pozymiui. Sis darbo sutarties

poZymis apima tiek darbuotojo jsipareigojimg paklusti darbdavio nurodymams ir nustatytai
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darbo tvarkai, tiek darbdavio jsipareigojimg suteikti darbuotojui darbo sutartimi sulygta
darba bei uztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo jstatymuose, kituose norminiuose teisé€s
aktuose, kolektyvingje sutartyje ir Saliy susitarimu (Povilaitien¢, 2012, p. 37).

Minétoje byloje taip pat nagrin¢jamas ir paskutinysis darbo sutarCiy pozymis —
funkcijos atlikimas, o ne konkreCios paslaugos suteikimas. Teis¢jy kolegija pazymi, kad
byloje yra pateiktas darbo skelbimas, kuriame nurodoma darbo specifika — pagal muzika
atlikti kurinius, seksualiai Sokti — atskleidzia darbo funkcija, taikoma visoms klube
dirbancioms Soké&joms (Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2024 m. kovo 20 d.
nutartis). I. Povilaitiené apibrézdama §j pozymj nurodo, kad susitarimas d¢l darbo funkcijos
atlikimo reiskia, kad dirbantysis pagal darbo sutartj jsipareigoja atlikti ne konkrecius
darbus, susitariama ne dél konkretaus darbo rezultato pasiekimo, bet dél tam tikrais
rusiniais poZymiais apibréZtos darbo funkcijos vykdymo. Darbuotojas neprisiima pareigos
atlikti konkrecig uzduoti, pasiekti konkrety rezultata, o jsipareigoja vykdyti darbo
funkecijas, t.y. darbo sutartyje darbo funkcijy vykdymas teisiskai siejamas su procesu, o ne
su rezultatu (Povilaitiené, 2012, p. 33). Taigi $iuo atveju esminis poZymis yra ir pareigy
testinumas, o nagrinétoje Sokéjy byloje teismas nustaté, kad sudarytos sutartys tarp Sokéjy
ir bendroves tur¢jo salyga numatancia, kad sutartys galioja terminuotai, ta¢iau vienai i$
Saliy nepareiSkus noro nutraukti sutartj prieS vieng ménesj iki sutarties pabaigos, Si
papildomai pratgsiama dar 3 ménesiams, todel teiséjy kolegija nustaté ir Siy santykiy
testinuma, todél konstatuota, kad Sios salygos atitinka ne paslaugy sutarties pozymj, o darbo
sutarties (Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2024 m. kovo 20 d. nutartis).

Taigi, remiantis teismy praktika kvalifikuojant darbo teisinius santykius galima
pastebéti, kad nustatant sutarties rii§; yra atsizvelgiama ] tokias aplinkybes kaip
organizuojamas darbas, kaip uZ jj atlyginama bei koks santykis susidaro tarp abiejy
sutarties Saliy. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2024 m. lapkricio 20 d.
nutartyje apibendrindamas civiliniy ir darbo santykiy atskyrimg numato paprastg
apibrézima — civiliniuose santykiuose atlickamas darbas turéty biiti organizuojamas paties
savarankiskai dirban¢io asmens, jis pats turéty pasirinkti kada, kokius budu, tvarka,
metodais ir kt. atliekami darbai, tuo tarpu darbo teisiniams santykiams biidingas
orientavimasis ] tgstinj tam tikros funkcijos vykdyma, darbuotojo pareigybés jtraukimas j
Jmongs struktiira, o civiliniuose santykiuose — j konkre¢iy uzduociy atlikimg ar rezultato
siekimg. Pastebéta, kad savarankiskai dirbantis asmuo naudojasi savo darbo priemonémis
ir taip pat yra atsakingas uz darby eigoje kilusias i$laidas, jam kyla finansiné, komerciné

rizika, kuri darbo santykiuose kyla ne paciam darbuotojui, o jo darbdaviui. Darbo santykiai
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pasizymi periodiSkai mokamu pastoviu darbo uzmokesciu, nepriklausomai nuo atlikty
uzduociy kiekio, jie yra stabildis, testiniai, nepertraukiami (Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo 2024 m. lapkri¢io 20 d. nutartis).

Kitoje nagrinéjamoje byloje nustatytas Uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1
punkto pazeidimas, Darbo inspekcijai nustacius, kad tarp Saliy — darbuotojy ir direktoriaus
buvo sudarytas susitarimas dél darbo sutarties salygy, taciau toks susitarimas nebuvo
jiteisintas darbo sutartimi. Apylinkés teismas, nurodes, kad tarp jmonés direktoriaus ir
darbuotojo buvo sudaryta rangos sutartis dé¢l darby atlikimo, kad darbdavio veikoje néra
ANK 95 straipsnio 1 dalyje nurodyto nusiZzengimo pozymiy, ir administracinio
nusiZzengimo teiseng pagal §j ANK straipsnj jam nutrauké. Tuo tarpu apygardos teismas,
nurodgs, kad darbuotojai susitaré dél buitiny darbo sutarties saglygy — darby atlikimo objekte,
darbo pobiidzio, mokamo atlyginimo uz dieng, gavo darbo jrankius ir dirbo, o apie tai
darbdavys neinformavo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, konstatavo, kad
darbdavio veiksmuose yra visi ANK 95 straipsnio 1 dalyje nurodyto nusizengimo
pozymiai, ir ji pagal §] ANK straipsnj nubaudé. Pareiskéjas byloje nurodé, kad teismas
vertindamas nelegalaus darbo, kaip administracinio nusizengimo, sudéties objektyviuosius
pozymius, neteisingai aiSkino ir pritaiké ANK 95 straipsnio nuostatas. Apeliacinés
instancijos teismas neanalizavo ANK 95 straipsnio 1 dalyje nurodyto administracinio
nusiZzengimo sudéties ir tik konstatavo darbdavio kalt¢ deél Sio nusiZzengimo padarymo.
Taigi, Lietuvos Auksciausiasis Teismas nustaté, kad byloje esminis klausimas j kurj reikia
atsakyti yra tas ar darbuotojy darbas objekte laikytinas darbu, kuriam taikomi darbo
jstatymai. Nagrinéjant bylos duomenis, nustatyti visi Darbo kodekso 32 straipsnyje
nurodyti darbo sutarties poZymiai: buvo susitarimas dél darbo ir atlyginimo, darbuotojai
darbdavio naudai atliko nustatytas funkcijas — klojo trinkeles darbdavio paskirtame objekte.
Pagal byloje nustatytas aplinkybes tarp Saliy buvo pavaldumas, kuris pagal Darbo kodekso
32 straipsnio 2 dalj reiSkia darbo funkcijos atlikima, kai darbdavys turi teise¢ kontroliuoti ar
vadovauti tiek visam darbo procesui, tiek ir jo daliai, o darbuotojas pakliista darbdavio
nurodymams ar darbovietéje galiojanciai tvarkai. IS bylos duomeny matyti, kad darbdavys
nurodé, kokie darbai turi biti atlikti, suteikeé darbuotojams darbo priemones, buvo atvykes
1 objekta patikrinti, kaip vyksta darbas. Todél teis¢jy kolegija nurodé, kad apeliacinés
instancijos teismas pagristai nustaté, kad darbuotojai atliko darbo funkcijas, susitarg dél
darbo ir atlyginimo dirbo bendrovés naudai, darbdaviui pries vieng darbo dieng iki

nustatytos darbo pradZios nepraneSus Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai apie
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Siy asmeny darbo pradzig (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2023 mety balandzio 4 dienos
nutartis).

Siekiant tiksliai apibrézti darbo santykiy atskyrimo nustatymo principus galima
pasiremti dar vienu Lietuvos Auksciausiojo Teismo iSaiskinimu, kuriuo konstatuota, kad
faktg dél darbo teisiniy santykiy tarp Saliy buvimo atskleidzia tokie nustatyti objektyvieji
pozymiai: 1) tarp Saliy yra susitarimas; 2) jo pagrindu vykdoma tam tikra raisiniais
pozymiais apibrézta darbo funkcija (dirbdamas tam tikros profesijos, specialybes,
kvalifikacijos darbas arba einamos tam tikros pareigos); 3) viena i$ Saliy dirba paklusdama
kitos Salies nustatytai tvarkai; dirbama atlygintinai. Klausimg ar kontrahenty santykiai
faktiskai atitinka darbo santykiy pozymius reikia spresti remiantis visais objektyviaisiais
Darbo kodekse nustatytais darbo santykius apibiidinanciais kriterijais, iSnagrinéjant ir
jvertinant visas aplinkybes, Saliy susitarime nustatytas teises ir prisiimtus jsipareigojimus,
1SaiSkinant del ko Salys i§ tikryjy buvo susitarusios ir kaip vykdé susitarima, o ne vien
atsizvelgti | sutarties pavadinimg ar remtis tuo, kaip viena ar kita Salis subjektyviai vertina
tarpusavio santykius. Bitina atsizvelgti j aplinkybiy, su kuriomis siejami darbo teisiniy
santykiy pozymiai, viseta ir i§ jy visumos spresti ar konkrecios veiklos vykdymo
(konkretaus atlikimo) salygos suteikia pagrinda konstatuoti realy darbo sutarties pozymiy
egzistavimg (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013 mety balandzio 4 dienos nutartis).

Mokslingje literaturoje atskiriant civilinius ir darbo santykius pabréziama, kad
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso teisés normos yra taikomos darbo teis¢je tik tada,
kai néra reikiamo teisinio reguliavimo kilusiai problemai iSspresti Darbo kodekse. Darbo
kodeksu numatoma salyga, kad sudarytos sutartys turi biiti vertinamos pagal jy tikruosius
tikslus, o toks vertinimas galimas tik pirmiau nusistaius, kad sudaryta sutartis atitinka
darbo teisés santykiy pozymius. Pateikiamas pavyzdys, kad tai, jog jmonés direktorius
nepais¢ Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostaty derédamasis dél tam tikro tipo
sutarties sudarymo salygy, iSkart nereiskia, kad buvo sudaryti jau ne civiliniai, bet darbo
teisiniai santykiai (Bagdanskis, Usonis, 2011, p. 1107)

Nelegalaus darbo nustatymo faktas yra galimas nagrineéti tik sékmingai nustacius, kad
tarp Saliy susidaré darbo teisiniai santykiai. Tik tinkamai nustacius visus bitinuosius darbo
sutarCiy poZymius galima kvestionuoti ar Sis darbas atliekamas vadovaujantis visais darbg
reglamentuojanciais teisés aktais, kadangi nelegalaus darbo faktas be darbo santykiy yra
nejmanomas. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje dél nelegalaus darbo, kaip
administracings teisé€s pazeidimo (nusiZzengimo) sudéties, paZymima, kad turi biiti nustatyti

tokie nelegalaus darbo objektyvieji poZymiai: 1) asmuo prad¢jo realiai dirbti; 2) darbdavio
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ir nelegalaus darbuotojo santykiai turi darbo sutarties pozymiy (tarp darbdavio ir
darbuotojo yra susitarimas; dirbamas tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos
darbas arba einamos tam tikros pareigos; asmuo dirba paklusdamas darbovietéje nustatytai
darbo tvarkai; asmuo dirba atlygintinai); 3) nesilaikyta darbo sutarties sudarymo taisykliy
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. kovo 13 d. nutartis).

Nelegalaus darbo pozymiy bty galima pastebéti ir tokiuose reiSkiniuose kaip
pavyzdziui — savanorysté ar savanoriSka praktika, kurias galima buty prilyginti darbo
santykiams, tai yra, gali biiti reikalaujama asmens pasirodyti numatytu laiku numatytoje
vietoje, atlikti uzduotis iki numatyto laiko, Sias uzduotis atlikti numatytu grafiku ir
vadovautis tam tikromis vidinémis taisyklémis, todél nustatant nelegalaus darbo apraiska,
reikéty itin atsargiai jvertinti ar tarp Saliy susiklosto darbo, ar civiliniai santykiai ir tik
nustacius bitinuosius darbo santykiy poZymius vertinti ar jie — nelegalaus darbo poZymiai.
Lietuvos Auksciausiasis Teismas vienoje i$ civiliniy byly nurodo, kad fakta dél darbo
teisiniy santykiy buvima tarp Saliy leidzia atskirti tokie objektyvieji pozymiai, kaip Saliy
susitarimas ir jo pagrindu vykdoma tam tikrais ruSiniais pozymiais apibrézta darbo
funkcija, viena i§ Saliy dirba paklusdama kitos Salies nustatytai tvarkai, tai yra — pavaldi
kitai bei dirbama atlygintinai (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2023 m. balandzio 4 d.
nutartis). Taciau I. Povilaitiené pazymi, kad Vyriausiasis Administracinis Teismas nurodo,
kad vis délto galimi atvejai, kai uz atliktg darbg gali buti ir nemokama (pavyzdziui talkos
darbai, savanoriSki darbai), todé¢l siaurai aiSkinti iSdéstytos pozicijos nereikéty. Autoré
1Saiskino, kad nors ir tai nebuvo akcentuota, bet reikéty suprasti, kad teismas nemano, jog
visais atvejais, kai vienas asmuo dirba kitam asmeniui, o sutartyje atlyginimas neapibréztas
arba tiesiogiai yra jvardinta, kad uz atliktg darbg atlyginimas néra mokamas, turéty buti
konstatuojama, kad tokie santykiai yra darbo santykiai (Povilaitien¢, 2012, p. 62). Lietuvos
Respublikos savanoriSkos veiklos jstatymo (toliau — Savarankiskos veiklos jstatymas) 3
straipsnis numato, kad savanoriSka veikla — tai civiliniai santykiai, todé¢l vien 1§ jstatymo
formuluotes akivaizdu, kad darbo santykiai tarp Saliy nesusiformuoja. Toliau, SavanoriSkos
veiklos jstatymo 2 straipsnyje savanoriSka veikla apibiidinama kaip neatlyginamai
vykdoma visuomenei naudinga veikla, o savanoris — fizinis asmuo, kuris laisva valia ir
neatlygintinai skiria savo laikg tokiai veiklai (SavanoriSkos veiklos jstatymas, 2011).
Mokslingje literattiroje taip pat nurodoma, jog savanoriSka veikla, tai socialinés reikSmeés
turinti veikla, kuri yra atliekama savanorio asmens be atlygio uz tokig veikla. Savanorystés
salygos yra aptariamos tarp savanorio ir priimanc¢ios organizacijos ir yra apibréziamas

laisvos wvalios pozymiu, atlygintinumo poZymio nebuvimu bei socialine nauda.
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Atsizvelgiant ] tokius savanorystés poZymius, priimancios organizacijos gali buti tik
asmenys, kuriy tikslas — socialiné nauda, prieSingai nei darbdaviy ekonominés naudos
siekis darbo santykiuose. Savanoriskos veikos jstatymas aiSkiai numato, kad jstatyme
aptariama veikla néra laikoma nelegaliu darbu. (Bagdanskis, Usonis, 201, p. 1115)

Tuo tarpu vertinant savanoriskos praktikos atskyrimg nuo darbo santykiy, Uzimtumo
jstatymo 10 straipsnis aiSkiai numato kriterijus, ribojan¢ius savanoriska praktika nuo
iprasty darbo santykiy, kaip jie suprantami darbo teis¢je: 1) numatomas ribojimas, kuriuo
praktika gali biiti atliekama ne daugiau kaip 3 kartus ir bendras praktikos sutarciy terminas
negali biiti ilgesnis kaip 6 ménesiai; 2) praktika yra neatlygintina; 3) asmuo gali atlikti
praktika tik pagal vieng sutartj ir ne daugiau kaip vieng kartg su ta pacia jimone; 4) praktika
atliekanciy asmeny skai¢ius jmonégje negali virSyti 10 procenty visy jmonés darbuotojy
skaiCiaus (o jmonéje esant maziau nei 10 darbuotojy — tokios sutarties sudarymas yra
draudziamas). Taigi, privaloma paisyti UZzimtumo jstatymo nustatyty pagrindy, o bent
vienam i§ jy neatitinkant, bity galima svarstyti ar néra nelegalaus darbo pozymiy.

Taip pat, reikéty pazyméti tam tikrus autorinés sutarties ir darbo sutarties skirtumus.
Autorinés sutarties dalykas, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy jstatymo 39 str. pateikta autorinés sutarties apibrézima, yra autoriy turtiniy teisiy i
kiirinj (ar kiirinius) perdavimas (autorinéje sutartyje dél teisiy perdavimo) arba autoriy
turtiniy teisiy ] kiirin} suteikimas pasinaudoti (Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy jstatymas, 1999). Autorinés kiirinio uzsakymo sutarties dalykas yra ir
nuosavybés teisés | materialig kiirinio iSraika perdavimas, ir autoriy teisiy perdavimas arba
suteikimas (Usoniené¢, 2005, p. 82). Vienoje 1§ Auksciausiojo Teismo byly dél autoriniy
santykiy atskyrimo nuo darbo teisiniy santykiy ieSkové prasé pripazinti, kad tarp jos ir
atsakovés susiklosté darbo teisiniai santykiai, kurie buvo jforminti autorine sutartimi, ir
priteisti neiSmokéta darbo uzmokestj. Lietuvos AuksSciausiasis Teismas pazyméjo, kad
darbo teisiniai santykiai susiklosto Salims sudarius darbo sutart], taciau aplinkybe, kad Salys
yra sudariusios civiling sutart], savaime nereiSkia, kad 1§ Sios sutarties kylantys Saliy
santykiai negali biiti pripaZinti darbo santykiais. Sutarties teisinj kvalifikavimg lemia jos
turinys, t. y. joje iSdéstyty salygy visuma, i§ kurios galima spresti apie sutarties teisinj
kvalifikavimg. Nagrin¢jamu atveju teismai pagrjstai nusprendé, kad pagal gin€o sutarties
salygas Saliy nesiejo darbo teisiniai santykiai, nes sutartimi nesitarta del tam tikros
profesijos, specialybés ar kvalifikacijos darbo arba pareigy éjimo, Saliy nesaisté pavaldumo
santykiai, ieSkove buvo laisva spresti, kaip konkreciai ji atlieka savo darba, ieSkovei nebuvo

taikoma pas atsakove nustatyta ir jos darbuotojams taikyta darbo tvarka, darbo laikas,
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nebuvo mokétas fiksuotas, pastovus darbo uzmokestis. Be to, ieSkovés veikla pasizyméjo
ne funkcijos atlikimu, o konkretaus kirybinio rezultato siekimu, ieSkové gaudavo
nepastovy autorinj atlyginima, kurio dydis priklausé tiek nuo to, kiek karty per meénesj
ieskové norédavo nusifilmuoti zaidimy, tiek nuo to, kokj pagal sutart] vykdytos veiklos
rezultata ji pasiekdavo, kaip kiirybiskai ir originaliai pravesdavo zaidimg (Lietuvos

Auksciausiojo Teismo 2023 m. balandzio 4 d.).

1.2.Nedeklaruoto darbo samprata ir poZymiai

Anksc¢iau minéta, kad netinkamas darbo laiko apskaitos jvedimas pagal Siuo metu
galiojancius teisés aktus yra nebesietinas su nelegalaus darbo sagvoka, o verciau yra atskiras
reiSkinys apibréztas metais nustojus galioti senajam Darbo kodeksui ir naujai perkeélus
nelegalaus darbo sgvoka 1 UZimtumo jstatymg, jame pridedant ir nedeklaruoto darbo
sgvoka. Dél Sios priezasties, galima teigti, kad tai, pakankamai naujas reiskinys darbo teisés
sistemoje. Nedeklaruoto darbo apibrézimas Uzimtumo jstatymo 58 straipsnyje nurodoma,
kad tokiu darbu laikomas darbas, kai asmuo, pavaldus darbdaviui ir jo naudai, atlygintinai
atlieka darbo funkcijas, taciau darbuotojy darbo apskaitoje ir (arba) darbo laiko apskaitos
dokumentuose yra nezymimi: 1) iSdirbti virSvalandziai; 2) iSdirbtas laikas Svenciy, poilsio
dienomis, jei toks darbas nenumatytas pagal grafika; 3) iSdirbtas laikas naktj. Taigi,
nedeklaruotas darbas skiriasi nuo nelegalaus darbo tuo, kad Siuo atveju teisés paZeidimas
yra ne netinkamas darbo santykiy sudarymas, o tinkamo darbo laiko apskaitos taisykliy,
numatyty jstatyme, nepaisymas. Tai yra, tam, kad biity nustatytas nedeklaruotas darbas,
dirbantis asmuo yra sudargs darbo sutartj ir pagal §j susitarimg biidamas pavaldZiu savo
darbdaviui, atlygintinai dirbantis, taciau tam tikras atlikto darbo laikotarpis, kuris
jvardijamas Uzimtumo jstatyme, yra tinkamai nejvedamas j darbuotojo darbo laiko
apskaitg. Atsizvelgiant | tai, negalima teigti, kad nelegalus darbas ir nedeklaruotas darbas
yra vienodo sunkumo teisé€s pazeidimai. Tai patvirtina ir jstatymo leidéjo nustatytas baudy
uz $iuos pazeidimus skirtumas — tinkamai nedeklaravusiam darbo darbdaviui skiriama nuo
1 iki 3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos
dydziy bauda, o nelegaliai asmen;j jdarbinusiam — nuo 3 iki 12 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy bauda. Nelegalaus darbo
atvejais pazeidziamos asmens konstitucinés teisés, gali biiti naudojama prievarta, kuri
tampa baudZiamosios teisés subjektu bei kelia grésm¢ asmenims tapti itin priklausomais

nuo darbdaviy. Tuo tarpu nedeklaruotu darbu $iy grésmiy iSvengiama sudarant tinkama
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darbo sutartj, kuria darbuotojas kilus nesutarimams gali pasinaudoti sickdamas apginti savo
teises, o slepiamas ne viso darbo faktas, o tik dalis jo, tod¢l jstatymy leidéjy sprendimas
atriboti ,,nelegalaus darbo* ir ,,nedeklaruoto darbo* sgvokas yra pagristas atsizvelgiant |
teisés pazeidimy sukeliamas pasekmes.

Kitaip nei nelegalaus darbo atveju, nedeklaruoti darbo laiko Salys gali biti
suinteresuotos dél noro iSvengti didesniy mokesciy, kadangi Siuo atveju, jy visiSkai néra
iSvengiama. Darbdavys, norintis, kad jo darbuotojas atlikty papildoma virS§valandinj darba,
darbg Svenciy, poilsio ar nakties metu, privalo Siam mokéti didesn;j atlyginimg nei jprastai
pagal Darbo kodekso 144 straipsnj, kuriame numatomos specialiosios apmokestinimo uz
darbo laikg tam tikru metu salygos. Siame straipsnyje nurodoma, kad: uz vir§valandinj
darbg mokamas ne mazesnis kaip pusantro darbuotojo darbo uzmokesCio dydzio
uzmokestis; uz darbg Svenc¢iy dieng mokamas ne mazesnis kaip dvigubas darbuotojo darbo
uzmokestis; uz darbg nakti mokamas ne maZzesnis kaip pusantro darbuotojo darbo
uzmokescio dydzio uzmokestis. Taigi aptariamu laiku, darbas darbdaviui kainuoja daugiau,
o siekdamas kuo didesnio pelno §is gali méginti iSvengti papildomy mokesciy ir pasirinkti
nedeklaruoti tokio darbo nepaisant jo atlikimo fakto. Taip pat, darbuotojas gaudamas
didesnj atlygi dé¢l darbo anks¢iau iSvardintu metu privalo sumokéti didesng dalj mokesciy,
kadangi Sie apskaic¢iuojami pagal kiekvieno asmens pajamy dyd;.

Tinkamg darbo laiko apskaitos tvarkyma numato Darbo kodekso 120 straipsnis,
kuriame numatoma, kad darbdavys privalo tvarkyti darbuotojy darbo laiko apskaitg bei i ja
itraukti darbuotojo faktiSkai dirbtus virSvalandzius, darbo laika Svenciy diena, darbo laika
poilsio dieng, darbo laikg nakt] bei darbo laikg pagal susitarimg dél papildomo darbo.
Istatyme jtvirtinama, kad darbo laiko apskaita privalo biiti fiksuojama arba darbdavio
patvirtintos formos darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iuose arba elektroniniu biidu, o su $ia
apskaita darbuotojas turi turéti teis¢ susipazinti ir reikalauti neatlygintinai gauti laiko
apskaitos ziniara$€io iSrasg. Taigi, yra siekiama uZztikrinti, kad darbdavys negaléty
piktnaudziauti tvarkydamas darbuotojy darbo laiko apskaitg joje netinkamai pateikdamas
duomenis bei ja nuslépdamas, todel darbuotojams suteikiama teis¢ neatlygintinai
susipazinti su darbo laiko apskaitos ziniaras¢iu sukuria tam tikrg atsakomybés skatinimg
tarp Saliy. Pastebétina, kad Siame Darbo kodekso straipsnyje yra jvardijama darbdavio
pareiga ] darbo laiko apskaitg jtraukti ir darbo laika pagal susitarimg dél papildomo darbo,
kuri néra minima UZimtumo jstatymo 58 straipsnyje. Tai paaiskinama atsizvelgiant j patj
papildomo darbo reglamentavima Darbo kodekse. Sio kodekso 35 straipsnyje — susitarimas

dél papildomo darbo, suteikiamas leidimas Salims susitarti d¢l papildomo darbo, sutartyje
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anksCiau nesulygtos papildomos darbo funkcijos atlikimo, kuri tampa darbo sutarties
dalimi. Nurodoma, kad susitarimu turi buti nustatoma, kuriuo metu atlickama papildoma
darbo funkcija, jos apimtis darbo valandomis, darbo uzmokestis ar priemokos uz papildoma
darbg ir papildomy teisiy ar pareigy suteikimo tvarka. Taip pat pazymétina, kad papildomo
darbo sutarties nutraukimui yra numatytas perspéjimo terminas — tai yra, susitarimg dél
papildomo darbo viena darbo sutarties Salis gali nutraukti, jspéjusi rastu kitg darbo sutarties
Salj pries penkias darbo dienas. Taigi, analizuojant Darbo kodeksa matyti, kad susitarimas
dél papildomo darbo tampa pagrindinés darbo sutarties dalimi, o Sis darbas gali biiti
dirbamas tuo paciu metu kaip ir pagrindiné darbuotojo funkcija arba laisvu laiku nuo
pagrindinés funkcijos, todél darbo laikas turi buti jskai¢iuojamas j bendra darbuotojo darbo
laiko apskaita, kaip ir jprastos jo darbo funkcijos. Tai néra vir§valandinis darbas, o tokiu
turéty buti vertinamas tik vykdant papildomo darbo pareigas pasibaigus sutartyje
nustatytam darbuotojo darbo laikui, jprasta virSvalandZiy reglamentavimo tvarka, kuri
numatoma Darbo kodekse. Papildomo darbo atlikimas yra pagrindinés darbo sutarties dalis,
o jos nedeklaravimas turi nelegalaus darbo pozymiy, todél nejeina j Uzimtumo jstatymo 58
straipsnio apimtj.

Darbo kodekso 119 straipsnio apibrézimu, virSvalandziais laikomas laikas, kada
darbuotojas faktiskai dirba virSydamas darbo laiko rezimo jam nustatyta darbo dienos
(pamainos) ar apskaitinio laikotarpio bendrg darbo laiko trukmg. Darbdavys gali nurodyti
dirbti virSvalandZius gali tik esant darbuotojo sutikimui su tam tikromis jstatyme
numatytomis i§imtimis. Sio straipsnio 3 ir 4 dalys numato, kad per septynias paeiliui
einancias kalendorines dienas, darbuotojas negali dirbti ilgiau kaip aStuonias valandas
vir§valandziy, nebent pats rastiskai sutikty dirbti iki dvylikos virSvalandziy. Ta¢iau dirbant
vir§valandZius negali biiti paZeisti maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio laiko
reikalavimai. Taigi, nepaisant papildomy iSlaidy, kuriy darbuotojas iSvengia
nedeklaruodamas virS§valandZiy, dél Sio darbo laiko numatyto papildomo apmokestinimo,
tinkamai nedeklaruojant darbo laiko apskaitos virS§valandziy metu taip pat gali susidaryti
salygos darbo santykiy Salims nepaisyti imperatyviosios darbo teis€s normos nustatancios
maksimalaus darbo laikg. Vertindama vir§valandziy Darbo kodekse ypatumus, I.
Povilaitiené pastebi, kad paprastai darbo sutartimi Salys nesusitaria dél darbo kiekio, kurj
darbdavys privalo suteikti darbuotojui, taCiau tam tikrais atvejais gali biiti numatyta, kiek
darbo turi buti suteikta darbuotojui. Kalbant apie darbdavio galimybes nustatyti darbo
kiekj, atkreipiamas démesys ] tai, kad, tam tikra prasme darbo kiekis yra apribotas ir

jstatymu, nes Darbo kodeksas numato darbo laiko apribojimus (darbo dienos, darbo
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savaités trukmé, poilsio trukmé), taip pat reguliuoja ir darbdavio galimybe skirti
darbuotojus dirbti virSvalandzius. Taciau norminiais teisés aktais néra nustatyta ir negali
biiti nustatyta, kokios darbo apimtys (kiekiai) yra normaliis konkrecias pareigas einanciam
ar konkrety darbg dirbanc¢iam darbuotojui, todé¢l darbdavys yra laisvas nustatydamas darbo
apimtis darbuotojui. D¢l Sios priezasties neretai nutinka taip, kad darbdaviai piktnaudziauja
Sia savo teise — nustatomos zenkliai per didelés apimties darbai darbuotojui, darbuotojas
yra priverstas §] darbg padaryti, ji daro net ir pasibaigus nustatytam darbo laikui ir toks
darbuotojo darbas nelaikomas virSvalandiniu, nes manoma, kad darbuotojas dél savo paties
kaltés nesugeba darbo atlikti laiku (Povilaitien¢, 2012, p. 48-49).

Svenéiy dieny sarasas, kuriy metu paprastai yra nedirbama, pateikiamas Darbo
kodekso 123 straipsnyje. Sios §venéiy dienos néra idimtinai nedarbo dienos, kadangi
istatymy leidéjas taip pat pazymi galimybe Salims susitarti dél darbo tokiu metu,
nurodydamas, kad galimas darbas tik su darbuotojo sutikimu, i§skyrus atvejus, kai dirbama
pagal suming darbo laiko apskaitg ar kolektyvinéje sutartyje numatytais atvejais. Tuo tarpu
poilsio dienos, kodekse apibréziamos kaip dienos, kuriomis nedirbama pagal darbo laiko
rezimg. Kaip ir §venciy dienomis Salys gali susitarti dél darbo poilsio dienomis, tokiomis
paciomis salygomis: tik darbuotojo sutikimu, i§skyrus atvejus, kai dirbama pagal sumine
darbo laiko apskaitg ar kolektyvinéje sutartyje numatytais atvejais (Darbo kodekso 124
straipsnis). PanaSiai kaip ir virSvalandziy netinkamo deklaravimo atveju, nedeklaruojant
darbo Svenciy ar poilsio dienomis gali susidaryti galimybeés iSvengti papildomy mokesc¢iy
del kodekse numatyto atlyginimo ypatumy Svenciy bei poilsio dienomis.

Galiausiai, paskutinioji sgvoka, kuri yra jvardijama UZzZimtumo jstatyme,
reglamentuojanc¢iame nedeklaruojamg darbg — darbuotojo darbo laikas naktj. Nakties laikas
—kalendorinis laikas nuo dvideSimt antros iki Sestos valandos, o dirbanciu naktj darbuotojas
laikomas, kai ne maziau kaip tris valandas per darbo dieng ar pamaing dirba nakties laiku,
arba kai ne maziau kaip ketvirt] viso savo darbo laiko per metus dirba nakties laiku (Darbo
kodekso 117 straipsnis). Darbas nakt] kodekse taip pat yra apibréziamas tam tikrais darbo
laiko apimties saugikliais, neleidZianciais pazeisti darbuotojo interesy. Numatoma, kad
nakti dirbancio darbuotojo darbo laikas vidutiniSkai negali virSyti aStuoniy valandy per
darbo dieng ar pamaing per apskaitinj trijy ménesiy laikotarpj, jeigu aukStesnio negu
darbdavio lygmens kolektyvinése sutartyse nesutarta kitaip (Darbo kodekso 117 straipsnis).

Nelegalus darbas gali tapti itin pavojingu reiSkiniu, paZeidZian¢iy asmens
konstitucines teises ir tapti ne tik darbo teisés, bet ir baudziamosios teisés dalyku. Tuo tarpu

nedeklaruotas darbas pasireiSkia tik sudarius tinkama darbo sutartj, taciau i darbo laiko
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apskaitg nejtraukiant virSvalandinio darbo, darbo laiko Svenciy bei poilsio dienomis ir
darbo laiko nakties metu. Tai reiskia, kad oficialiai yra neuzfiksuojama tik dalis darbo laiko,
kuri yra susijusi su tam tikrais atlyginimo ypatumais, reiskianciais, kad darbdaviui darbas
tokiu metu kainuoja daugiau nei jprastai. Nepaisant finansiniy ypatumy, netinkamas darbo
laiko apskaitos pildymas taip pat gali pasireiksti ir maksimalaus darbo laiko ir minimalaus
poilsio laiko pazeidimais, kadangi darbas aptariamu metu virSija jprastag darbo norma,
sutarta darbo sutartyje. UZimtumo jstatyme taip pat yra jtvirtinama ir nedeklaruota
savarankiskos veiklos sgvoka bei jos teisinés pasekmés. Tai tokia veikla, kuri atitinka
individualios veiklos pozymius, ta¢iau asmuo ja vykdo nejregistraves mokesciy jstatymy
nustatyta tvarka ar jsiregistraves mokesciy jstatymy nustatyta tvarka, bet nedeklaruodamas
pajamy arba deklaruodamas mazesnes pajamas, negu faktiskai gavo i8 tokios individualios
veiklos (UZzimtumo jstatymo 59 straipsnis). Taciau Siame darbe nedeklaruota savarankiska
veikla néra aptariama, kadangi darbo tema yra susijusi su darbo teisiniais santykiais, o ne

civiliniais teisiniais santykiais.
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2. EKONOMINIAI IR SOCIALINIAI = VEIKSNIAL, SALYGOJANTYS
NELEGALAUS IR NEDEKLARUOTO DARBO TEISINI
REGLAMENTAVIMA

Ekonominés problemos gali biiti sprendziamos tinkamai jvertinant darbg, nustatant
darbo santykiy teisinio reguliavimo metodus ir jvertinant tai, kad darbas yra specifiné
visuomeninio gyvenimo sfera. Cia susitelkia gamybiniy ir socialiniy interesy
prieStaravimai. Vis délto, kokie interesai turi biiti apsaugoti, priklauso nuo to, kaip galime
maksimaliai tenkinti interesus kaip visumg. Néra paprasta uztikrinti teisinga, optimaly §j
santykj nuolat kintancioje aplinkoje (Dambrauskien¢, 2002 p. 83). Ivertinti nelegalaus
darbo rinkg tiesiogiai yra itin sudétinga, nes valstybei nejmanoma suzinoti kiekvieno
nelegalaus darbo fakto ar jo apimties. Tadiau yra Zinoma, kad tam tikros ekonominés ir
socialinés salygos valstyb¢je gali biiti vienos i§ pagrindiniy motyvy uzsiimti nelegaliu
darbu tiek darbdaviams, tiek darbuotojams.

Autoriai A. Patapas bei N. Gudonis svarsto, kad nelegali ekonominé veikla sukuria
didziulj keliy pakopy pajamy stygiy, kurios turi jplaukti i valstybés biudZety ir taip
iSrySkinama ekonominé bei socialiné nelegalaus darbo pasekmé — mokesciy institucijos
surenka maziau pajamy mokescio ir pridétinés vertés mokesc¢io ir socialinés apsaugos
institucijos negauna jmoky 1§ nedeklaruotos veiklos, o tai Zlugdo socialinés apsaugos
sistemos esm¢ — ji negali garantuoti socialinio saugumo Salies gyventojams (Patapas,
Gudonis, 2014, p. 662). Panasiai pastebima ir kituose Saltiniuose, pavyzdZziui, V. Gheorghiu
teigia, kad nelegalaus darbo poveikiai yra ne tik trumpalaikiai, bet ir ilgalaikiai tiek
fizinlams asmenims, tiek visai valstybei, kurioje §i veikla vykdoma. Nurodoma, kad yra
santykis tarp darbo santykiuose mokamy mokesciy ir valstybinés socialinés apsaugos, Siy
mokes¢iy nemokéjimas ar netinkamas mokeéjimas mazina valstybés biudZeta, dél to $i turi
didinti mokescius, o tai — dar labiau skatina nelegalaus darbo reiskinj (Gheorghiu, 2012, p.
9-10 ). Reikety sutikti su tokiais autoriy pasteb¢jimais. Nelegalus darbas yra naudojamas
kaip priemoné gauti kuo daugiau pelno, taciau tuo paciu metu iSnaudojant kuo maziau
resursy. Taigi, darbdaviams — tai priemoné sumazinti patiriamas iSlaidas, o darbuotojai
tikisi gauti didesnj atlygj, kadangi 1§ Sio néra iSskaiCiuojami mokesciai. Toks asmeny
poziiiris ir didesnio momentinio turto siekis yra nepatvarus ilgalaikéje perspektyvoje,
kadangi mokesciy nemokéjimas taip pat reiskia ir menkesne socialing apsauga. Asmenys
susidiire su tokiais neiSvengiamais jvykiais kaip pensijinis senatves amzius ar ligos atvejais

tampa labiau pazeidZiami, kadangi néra kaupiami jnasai jy socialinei apsaugai uZztikrinti,

26



taip iSvengiant papildomy mokes¢iy. Europos Komisijos komunikate pazymima, kad
nelegaliu darbu tiek darbdaviai, tiek darbuotojai potencialiai gali gauti didelés naudos
palyginti su bausmés rizika, nes iSvengia mokesciy, socialinés apsaugos imoky mokéjimo
ir net socialiniy teisiy uztikrinimo, kurias sudaro tokios darbo teisés kaip minimalaus
atlyginimo uztikrinimas, atostogy suteikimas ir kt. (Communication from the commision...
1998).

Taigi, vienas i§ ekonominiy faktoriy, lemianciy nelegalaus ar nedeklaruoto darbo teisés
pazeidimy padidéjimg — mokesCiy ir socialiniy jmoky dydziai. MokesCiy ir socialiniy
imoky lygis aiSkiai daro jtakg nedeklaruojamo darbo mastui. Didesné mokesc¢iy nasta yra
paskata tiek darbuotojui, tiek darbdaviui pereiti j SeSeling ekonomika. Be paciy mokesciy
ir socialinio draudimo jmoky lygio, $e$¢line ekonomika formuoja ir jy struktira. Salyse,
kuriose pajamy apmokestinimas yra didelis, pagrindinis spaudimas kyla i§ darbo jégos
pasitlos, todél nedeklaruojamas darbas dazniausiai atliekamas kaip savarankiSka veikla.
Tuo tarpu Salyse, kuriose socialinio draudimo jmokos yra didelés, pagrindinis spaudimas
kyla i§ paklausos pusés, o nedeklaruojamas darbas dazniausiai vyksta visiskai arba i$ dalies
nedeklaruotose jmonése (Communication from the commision..., 1998). IS esmes
pastebimos dvi su mokesciais susijusios problemos. Pirmoji pasireiskia dideliu pajamy
apmokestinimu ir i§ to kylanciy nepatogumy darbdaviui, siekian¢iam naudos i§ savo
veiklos, nes itin didelis pajamy apmokestinimas reiSkia brangig darbo jéga, tod¢l darbdavys
siekdamas iSvengti papildomy iSlaidy gali buti linkes nuslépti darbo fakta tam, kad Siy
iSlaidy i§vengty. Antroji problema — itin didelés socialinés apsaugos imokos, kurios skatina
darbuotojus vengti oficialaus darbo. Nepaisant socialinés apsaugos valstybe¢je svarbos ir
naudos, darbuotojai gali jausti nepasitenkinimg de¢l Siy mokes¢iy dydzio ir siekdami
uzsitikrinti didesn;j atlyginima gali buiti motyvuojami nuslépti savo darbo fakta visiSkai arba
dalinai, tam, kad 1§ faktinio atlygio biity neiSskai¢iuojamos socialinés apsaugos jmokos,
taip sutaupant daugiau momentiniy pajamy. Taip pat biity galima pastebéti ir mazo
atlyginimo problemg valstybéje, kaip paskatg nelegaliam darbui vyrauti. MaZas minimalus
atlyginimo nustatymas valstyb¢je gali reiksti, kad darbuotojai arba visiSkai nedirba
oficialiai, siekdami i§vengti mokesciy iSskaity i$ ir taip maZo atlyginimo, arba, darbuotojai
dirba oficialy darba, taciau taip pat dirba papildomus darbus apie kuriuos néra tinkamai
praneSama ar nejforminama tinkama darbo sutartis. Lietuvos banko atlikto tyrimo
duomenimis, atlyginimy augimo tempas Lietuvoje yra spartus. Remiantis ketvirtojo

ketvircio valstybés duomeny agentiiros duomenimis, atlyginimai Salies iikyje tigteléjo 10,7
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proc., o vieSajame sektoriuje darbo uzmokestis ir toliau kilo spartesniu metiniu tempu (14,5
proc.) nei privaciajame (8,9 proc.) (Lietuvos bankas, 2025, p. 17).

Kita esminé ekonominé problema, skatinanti ,,Sesélinés* ekonomikos plitima — aukstas
nedarbo lygis Salyje. Asmenys susidiir¢ su oficialaus darbo paieskos sunkumais dé¢l didelio
nedarbo lygio Salyje yra linke sutikti dirbti bet kokiomis sglygomis, siekdami uzsitikrinti
pajamas, todé¢l labiau tikétina, kad Sie asmenys galéty dirbti nelegaliai ar nedeklaruoti viso
savo darbo. Vadovaujantis Tarptautines Darbo Organizacijos duomenimis Lietuvoje 2023
metais nedarbo lygis sudar¢ 6,8 proc., o 2024 metais — 7.1 proc., o, nedarbo lygis Siaurgs,
vakary ir piety Europoje 2023 metais sieke 6,2 proc., o 2024 metais — 6,1 proc., tuo tarpu
ryty Europoje: 2023 metais — 4 proc. ir 2024 metais — 3,7 proc. Statistikos duomenimis
pastebétina, kad Lietuvoje uzfiksuojamas didesnis nedarbo lygis nei kitose Europos
valstybése ir Sis skaiCius prieSingai nei kitose valstybése — padidéjo. Taip pat idomu
pastebéti ir tai, kad Oficialiosios statistikos portalo duomenimis, aktyviai ieSkanciy darbo,
bet negalinciy per dvi savaites pradéti dirbti skaicius taip pat rodo tendencijg augti — 2022
metais — 0.6 proc; 2023 metais — 0,7 proc.; 2024 metais — 0,8 proc. visy aktyviai ieSkanciy
darbo asmeny nuo 15 iki 74 mety amziaus.

Reikia atkreipti démes;j ir | tai, kad valstyb¢, norédama kuo labiau sumazinti nelegalaus
ir nedeklaruoto darbo tikimybe, privalo ne tik sudaryti kuo palankesnes salygas balansui
tarp mokesciy valstybei ir atlygintinumo darbuotojams, bet ir nusistatyti tinkamg kontrolg
bei bausm¢ uz padarytus teisés pazeidimus susijusius su nelegalaus darbo formomis. Jei
darbdavys mano, jog nelegalus darbas jam yra naudingesnis nei galima rizika gauti bauda
uz padaryta nusizengimg, tokia kontrolés forma praranda prasme. Istatymy leidéjy
pastebeéta, kad Lietuvoje baudy uz Siuos teisés pazeidimus dydis Siek tiek atsilieka nuo
tendencijy kitose valstybése, todél reikéty neatmesti galimybés ateityje ir toliau didinti
baudos dydzius, ypatingai atkreipiant démesj i tai, kad darbdaviai, gaunantys itin didelj
pelna gali nepajusti baudos poveikio. Istatymy leidéjai yra iSaiSkineg, kad bauda turi
atgrasyti nuo teisés pazeidimy, todél numatyti minimallis ir maksimaliis baudy dydziai,
kuriy paskyrimg sprendzia uz kontrole atsakingos valstybés institucijos, taciau reikéty
jsitikinti, ar didZiosioms jmonéms maksimalioji bauda i$ tiesy yra pakankama, atsizvelgiant
ne tik ] nelegaliai dirban¢iy asmeny kiekj, bet ir } pajamas, kurias $i jmoné generuoja.
(Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4..., 2024)

Mokslinéje literatiiroje galima pastebéti, kad jvardijamos socialinés priezZastys
lemiancios nelegalaus ir nedeklaruoto darbo teisés pazeidimus yra beveik universalios.

Pavyzdziui, Europos Komisija, kaip socialinius veiksnius saglygojancius nelegaly ar
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nedeklaruotg darbg jvardija kultiirinj mentalitetag ar tolerancija, lengvesniy galimybiy
pasipelnyti siekj, mazg konkurencingumg (Communication from the commision... 1998).
Taip pat V. Gheorghiu pateikia sarasg asmeny, kurie gali buti labiausiai linke uZzsiimti
nelegaliu darbu. Tarp jy: asmenys turintys zemg iSsilavinimo lygj, neturintys auksty
kvalifikacijy, bedarbiai, nenorintys prarasti valstybés teikiamos paramos ir kiti asmenys,
kurie dazniausiai pasizymi mazu pajamy kiekiu (Gheorghiu 2012 p. 203-204). Tuo tarpu
A. Patapo bei N. Gudonio straipsnyje priduriama, kad dar viena i$ priezasCiy, kodél
atsiranda nelegalus darbas yra oficialaus darbo neradimas. Asmenys yra priversti ieskoti
bet kokio darbo siekiant iSmaitinti savo Seimas bei mokéti uz jvairias biitinas paslaugas.
Taip pat sutinkama ir su tuo, kad nereta nelegalaus darbo priezastis — nenoras prarasti
bedarbio ar socialinio apriipinimo i§moka (Patapas, Gudonis, 2014, p. 667).

Taigi, galima susidaryti bendrg vaizdinj salygy, dé¢l kuriy nelegalus darbas tampa
siekiamybe. Visy pirma, kultiirinis kontekstas turi labai daug reikSmés dél bendruomenés
atsakomybés skatinimo, t.y. jei valstybéje susiformuoja atsakinga, valstybe pasitikinti
pilie¢iy visuma, kurioje jstatymy paisymas laikomas vertybe, asmenys gali vengti jstatymy
pazeidimy ne tik dél baudos baimés, bet ir dél baimés buti atstumiamam savo
bendruomenéje. Taip sukuriama tam tikra kontrolés forma, kuriai nereikia valstybés
jsikis§imo. Kita vertus, nepaisant pasitikéjimo valstybe, taip pat svarbu siekti pakankamo
i$silavinimo lygmens, kadangi visuomené, kuri supranta kokia zala daroma, kai plétojama
»seseline* ekonomika, yra labiau linkusi bti prieSiSka asmenims, vykdantiems Siuos teisés
pazeidimus. ISsilavinimo aspektas taip pat svarbus ir siekiant uztikrinti, kad asmenys turéty
galimybe rasti oficialy darbg galédami pasitilyti savo darbg itin konkurencingoje darbo
rinkoje ir nuolat turéty galimybe kelti savo kvalifikacijg. Dél Zemo iSsilavinimo lygio,
asmenys yra apribojami dirbti darbus, kurie ne visada gali pasitlyti pakankamag pajamy
dydi pavyzdziui, iSlaikant keliy asmeny Seimg ar Seima, turincig dideliy finansiniy
Isipareigojimy, todel tai gali tapti dideliu motyvu dirbti nelegaly darbg kartu su pagrindiniu
darbu arba nedirbti oficialaus darbo ir siekti uzsitikrinti valstybés socialinés apsaugos
iSmoky gavima, taip pat dirbant ir nelegaly darba padildomoms pajamoms.

Minimas socialinés apsaugos imoky svarbos nesuvokimas, kaip jau minéta teisinéje
literatiiroje, taip pat yra labai svarbus aspektas. Siandien tiek teisés moksle, tiek teismy
praktikoje pripaZjstama, kad Lietuvos teisés sistema yra grindZziama Konstitucijos
virSenybés principu (Krasauskas, 2015, p. 11). Konstitucijos virSenybés principo
isigal¢jimas Lietuvos teisés sistemoje lemia, kad visa ordinariné darbo teisé, pirmiausia

Darbo kodeksas — pagrindinis kodifikuotas darbo teisés Saltinis, privalo biiti grindZiama
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konstituciniais imperatyvais. Taigi tiek taikant Siuo metu galiojant] Darbo kodeksg, tiek
kuriant naujas teisés normas, tiek pildant darbo santykiy teisinio reguliavimo spragas biitina
jvertinti Konstitucijoje jtvirtintg teisinj reguliavima (Krasauskas, 2015, p. 13). Pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucija, kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei
verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg
apmok¢jima uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju (Konstitucijos 48 straipsnis),
vadinasi, socialiné¢ apsauga — konstituciné vertybé. Europos Taryba socialing apsauga
apibrézia kaip socialines garantijas, taikomas socialiniy riziky atveju ir suteikiancias
asmenims tam tikry teisiy. Minétos organizacijos nuomone, socialiné apsauga — tai teisiniu
pagrindu grindZziama apsauga asmenims nuo neapibrézty riziky. Ji apima visas viesasias
priemones ir skirta asmenims apsaugoti nuo socialiniy i$§ukiy. Tarptautiné¢ socialinés
apsaugos organizacija taip pat nurodo, kad socialiné apsauga turéty biiti prieinama visiems,
o socialinés apsaugos sistemy pagrindinis tikslas — pasirengti darbo rinkos pokyciams,
valdyti demografinius ar kitus visuomenés pokycius arba pasaulio ekonomikg. Pasaulio
banko nuomone, socialiné apsauga padeda asmenims ir Seimoms susvelninti kriziy ir
nepritekliy situacijas, susirasti darbg padidinti produktyvuma, investuoti  sveikatg ir vaiky

Svietima, taip pat apsaugoti senstancig visuomeng (Bitinas et al, 2020 p.16-17).
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3. NELEGALAUS IR NEDEKLARUOTO DARBO KONTROLE IR TEISMU
PRAKTIKA

3.1.Institucijos atliekancios kontrole bei jstatymy leidéjo numatyta nelegalaus

ir nedeklaruoto darbo prevencija ir kontrolés formos

Uzimtumo jstatymo 55 straipsnis jvardija institucijas, jgaliotas vykdyti nelegalaus
darbo, nedeklaruoto darbo ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos prevencija, patikrinimus
ir kontrole, tai yra: Darbo inspekcija, Mokesciy inspekcija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba) ir policija.

Darbo inspekcija yra juridinio asmens teises turinti valstybiné kontrolés istaiga,
veikianti prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Darbo inspekcijos kompetencijai
priskiriama nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy, darbuotojy saugos ir sveikatos,
norminiy darbo teisés akty pazeidimy prevencija ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso,
darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity
norminiy teisés akty laikymosi kontrolé jmonése, istaigose, organizacijose ar kitose
organizacinése struktiirose, nepaisant jy nuosavybés formos, rusies, veiklos pobiidzio, taip
pat tais atvejais, kai darbdavys yra fizinis asmuo, ir tais atvejais, kai savarankiska veikla
vykdo savarankiskai dirbantys asmenys, jeigu jiems taikomi darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy teisés akty reikalavimai (Lietuvos Respublikos valstybines darbo inspekcijos
Jstatymas 2 ir 4 straipsnis, 2003).

Mokesc¢iy inspekcija, yra atsakinga uz Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
istatymo (toliau — Mokes¢iy administravimo jstatymas) 13 straipsnyje administravima
(i§skyrus muitus) (Mokes¢iy administravimo jstatymo 15 straipsnis, 2004). Sios
inspekcijos tikslai — padéti mokes¢iy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas,
1gyvendinti mokesc¢iy jstatymus ir uztikrinti, kad mokesciai | biudzeta biity sumokeéti
(Mokesciy administravimo jstatymo 19 straipsnis). MokescCiy inspekcija kontroliuoja su
darbine veikla susijusius atvejus, kai veikla vykdoma neturint verslo liudijimo ar mokesciy
administratoriui nepraneSama apie pradéta vykdyti veiklg. Taip pat, Mokes¢iy inspekcija
vykdo neapskaityto darbo uzmokes¢io mokéejimo atvejy kontrole. Paprastai tokiais atvejais
neapskaitomos gaunamos pajamos ir nesumokamas gyventojy pajamy mokestis,
privalomojo sveikatos draudimo jmokos, pelno mokestis, valstybinio socialinio draudimo

imokos. Taigi Mokes¢iy inspekcija, yra atsakinga uz finansiniy darbo santykiy
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Jsipareigojimy valstybei vykdyma, uz kuriuos atsiskaityti privalo tiek darbdavys, tiek
darbuotojas sudare darbo sutart;.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos paskirtis — vykdyti nusikaltimy, kity teisés
pazeidimy finansy sistemai ir su jais susijusiy nusikaltimy, kity teisés pazeidimy
atskleidimg bei tyrimg. Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
istatyme (toliau — Tarnybos jstatymas) numatyta, kad Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos tikslai — apsaugoti valstybés finansy sistema nuo nusikalstamo poveikio, uztikrinti
nusikalstamy veikly bei kity teisés pazeidimy susijusiy su Europos Sgjungos ir uzsienio
valstybiy finansinés paramos ¢Sy gavimu ir panaudojimu, atskleidimg ir tyrima, atskleisti
ir tirti nusikaltimus, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai bei su jais susijusius
nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, vykdyti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy finansy
sistemai bei su jais susijusiy teisés pazeidimy prevencijg ir kt. (Tarnybos istatymo 7
straipsnis, 2002). Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos tikslas — tirti nusikaltimus
susijusius su mokes¢iy mokéjimu ir slépimu. Kai kuriais atvejais mokes¢iy mokéjimas ir
slépimas yra susijes ir su nelegaliu ar nedeklaruotu darbu.

Tarp kity policijos uzdaviniy yra nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés
pazeidimy (nusiZengimy) prevencija; nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés
pazeidimy (nusizengimy) atskleidimas ir tyrimas (Lietuvos Respublikos policijos jstatymo
5 straipsnis, 2000). Taigi, Lietuvos policijos departamentas tiria pavojingiausias veikas,
susijusias su darbo teisés pazeidimais: Lietuvos Respublikoje nelegaliai esanciy treciyjy
Saliy pilieciy darbas (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — Baudziamasis
kodeksas) 292! straipsnis); i§naudojima priverstiniam darbui ar paslaugoms (BaudZiamojo
kodekso 147! straipsnis), naudojimasis asmens priverstiniu darbu ar paslaugomis
(Baudziamojo kodekso 1477 straipsnis), prekyba monémis (BaudZiamojo kodekso 147
straipsnis).

Taigi, nelegaly ir nedeklaruota darbg Lietuvoje kontroliuoja pakankamai daug
institucijy. Darbo inspekcija paZymi, kad ypa¢ veiksmingas keitimasis tarp institucijy
informacija, kai galima grei¢iau reaguoti | pazeidimus, vykstant tikrinti, taip pat
pasitelkimas ] reidus pareigliny, turinCiy teis¢ vykdyti operatyvines funkcijas. Kadangi
Lietuvoje nelegalaus darbo kontrolé vyksta bendradarbiaujant kelioms institucijoms,
siekiant optimizuoti darbg ir operatyviau i8aiskinti su nelegaliu, nedeklaruotu, priverstiniu
darbu susijusius teisés akty pazeidimus, taip pat uzsienie¢iy idarbinimo bei jvairius kitus
piktnaudziavimus, kuriais siekiama iSvengti su darbo santykiais susijusiy mokesciy ir

imoky mokéjimo, jsteigtas Tarpinstitucinio bendradarbiavimo centras (toliau — Centras),
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kuris pradéjo vykdyti veikla nuo 2024 mety vasario 1 dienos. Centra jsteigé Darbo
inspekcija kartu su Mokesciy inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Policijos departamentu, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. Centro veikla yra nukreipta j teisés akty pazeidimy, susijusiy su nelegaliu darbu,
nedeklaruotu darbu, priverstiniu darbu, uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos paZeidimais,
jvairiais piktnaudziavimais, siekiant iSvengti su darbo santykiais susijusiy mokesciy ir
imoky mokéjimo, taip pat kity pazeidimy i§ darbdaviy pusés darbuotojy atzvilgiu,
uzkardymga ir atskleidimg, siekiant apsaugoti darbo rinkos dalyviy teises. Centras
analizuoja rizikingas jmones pagal Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Darbo gin¢y komisijy, Valstybés sienos apsaugos tarnybos pateiktus duomenis
(Valstybiné Darbo inspekcija, 2024).

Kaip nurodo Darbo inspekcija, 2024 m. nelegalaus darbo kontrolg ir prevencija
vykdancios institucijos i§ viso nustat¢ 1 880 nelegaliai dirbusiy ir nedeklaruota
savarankiska veikla vykdZziusiy asmeny. Sie skaidiai rodo, kad atlickamas valstybés
institucijy darbas $ioje srityje duoda teigiamy rezultaty (Valstybiné darbo inspekcija, 2024)

Atsizvelgiant | jstatymy leidéjy nuomone dél nelegalaus darbo reglamentavimo
reik§mes, galima atsizvelgti | aiSkinamajj rastg dé¢l jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-3257-
XIVP-3265, kuriame nurodoma, kad veiksmingos ir atgrasancios finansinés sankcijos uz
nelegaly darbg yra svarbios siekiant sumazinti darbdaviy paskatas asmenis jdarbinti
neteisétai, o pats sankcijy taikymas yra veiksmingas ir turi atgrasantj poveikj, kai aptikimo
ir sankcijy taikymo rizika nesveria ekonominius neteiséto jdarbinimo privalumus. Raste
taip pat iSreiSkiama nuomoné, kad tuo metu, sankcijos nebuvo pakankamai atgrasancios ir
darbdaviai nebijojo ir toliau daryti tokio tipo pazeidimy, nes paskirta bauda palyginti su
gauta nauda yra nereik§minga (UZimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4... 2024). Svarbu
pazyméti, kad jstatymy pakeitimo projektu, kuriam skirtas minimas aiSkinamasis rastas,
pakeite didele dalj jstatymy, susijusiy su nelegalaus ir nedeklaruoto darbo reglamentavimu,
tod¢l raSte aptariamos problemos yra kilusios dar prie§ priimant pakeitimus, tafiau
nepaisant to, su §iuo teiginiu vis dar biity galima sutikti. Pagal tuo metu galiojusig redakcija,
darbdaviui buvo skiriama nuo 868 iki 2896 Eur bauda uz kiekviena nelegaliai dirbusj
asmenj, kai §iuo metu galiojanti redakcija numato, kad darbdaviui skiriama nuo 3 iki 12
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy
bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj. Nuo 2025 mety sausio 1 dienos, minimalioji
ménesing alga — 1038 Eur, tod¢l reikéty apsibrézti, kad 2025 metais baudos dydis siekia

nuo 3114 iki 12456 Eur. Akivaizdu, kad baudos didinimo darbdaviams reikSmé buvo
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pastebéta ir jos dydis koreguojamas atsizvelgiant j valstybés ekonoming situacijg bei teisés
pazeidimo reik§me, taciau neatmestina ir tai, kad visgi nauda, kurig gali gauti darbdavys
vis dar yra sglyginai nemaza, palyginus su nuostoliais. Vertinant baudy dydziy nustatyma
reikéty atkreipti démesj | aiSkinamajame raste atliktg palyginima, kurio metu nustatyta, kad
kitose Europos valstybése galima pastebéti sankcijy atgrasymo principg i$ to, kad tirtose
valstybése jos gali buti iki 92 ar net 600 karty didesnés uz minimalyjj ménesinj atlygi Salyje.
Pavyzdziui, 2022 mety duomenimis, Lietuvos minimalusis ménesinis atlygis sieké 730
Eur., o bauda uz nelegaly darba, kaip minéta anksciau, sieké nuo 868 Eur iki 5792 Eur
(maksimalusis baudos rodiklis imamas 1§ tuometinés Uzimtumo jstatymo redakcijos,
nurodancios, kad pakartotinis darbdavio teisés pazeidimas jdarbinant nelegaliai dirbti
asmenj jam uztraukia baudg nuo 2896 iki 5792 Eur), tac¢iau Bulgarijoje $i bauda sieké nuo
1022 iki 30678 Eur, nors minimalioji ménesin¢ alga buvo gerokai mazesn¢, siekianti
apytiksliai 363 Eur, Cekijoje baudos dydis numatytas nuo 1969 iki 393800 Eur, minimaliai
ménesinei algai siekiant tik 655 Eur Idomu atkreipti démesj ir j tai, kad Vengrijoje
minimalioji ménesiné alga 2022 metais sieké 542 Eur, o pasirinktas baudos skyrimo
modelis panaSus j dabartinj, galiojantj Lietuvoje, tac¢iau visgi numatyta didesné — nuo 4 iki
15 valstybéje patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy bauda. Be kita ko, taip pat
pridedama, kad nors daugumos valstybiy nacionalinés teisés aktuose yra numatytas baudos
dydis arba minimalus baudos dydis, bei tai, kaip jis didinamas prisidéjus kiekvienam
papildomam nelegaliai dirban¢iam asmeniui, o likusiose valstybése dél tikslios sankcijos
sumos paliekama nuspresti teisminéms institucijoms (Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2,
4... 2024). Sis modelis yra pakankamai jdomus, kadangi daroma prielaida, kad teismai,
atsizvelgdami j tam tikras aplinkybes gali individualiai nustatyti sankcijos dyd;j. Lietuvoje,
teismams taip pat suteikiam teisé nustatyti baudos dydj atsizvelgiant j lengvinancias ar
sunkinancias bylos aplinkybes, kurios taip pat bus aptariamos darbe, taciau toks baudos
didinimas ar mazinimas yra saistomas jstatymo numatytos baudos dydziy, o ne visiSka
teismy diskrecija. Vertinant pateikta baudy dydziy analize tarp Saliy, dar kartg pazymétina,
kad sutinkama su nuomone, jog $iuo metu galiojanciais teisés aktais nustatyti baudy dydziai
néra pakankami, kad darbdaviams sudaryty salygas, kuriomis neapsimokéty daryti teisés
pazeidimy susijusiy su nelegaliu darbu, taciau taip pat negalima paneigti, kad toks siekis
yra itin aiSkus i§ jstatymy leid¢jy siekio $j baudos dydj didinti bei pazymétina, kad tokia
tendencija didinti baudy dydZius pastebima ir kitose Europos valstybése.

Valstybése, kuriose taikomos §velnesnés sankcijos arba kuriose sankcijy rizika matoma

kaip maza, palyginti su potencialiu pelnu i§ nelegalaus darbo, manoma, kad sankcijos néra
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pakankamai atgrasomoji priemoné. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira taip pat
nurodé, kad praktiskai daugelyje valstybiy nariy darbdaviams skiriamos sankcijos ir baudos
néra pakankamai grieztos, kad atgrasyty darbdavius nuo nelegalaus darbo (Uzimtumo
jstatymo Nr. XI1-2470 2, 4... 2024).

Idomu pastebéti ir tai, kad aiSkinamajame raste, kalbama d¢l siiilomos $iuo metu
galiojancios baudos dydzio nustatymo, todél pateikiamas paaiSkinimas, kodél buvo
pasirinkta bitent tokio dydzio bauda. Aiskinama, kad darbdaviui skiriant atsizvelgiama j
tai, ar darbdavio bendrosios metininés pasaulinés pajamos praéjusiais finansiniais metais
(kalbama apie 2022 metus) virsija 300 minimalaus ménesinio atlygio dydj (277 200 Eur).
300 minimalaus ménesinio atlygio dydis buvo pasirinktas jvertinus juridiniy asmeny,
bausty uz nelegaly darba, pajamas. Daugiau nei 50 proc. jmoniy, kuriose buvo nustatyti
nelegaliai dirb¢ asmenys, per paskutinius 3 metus turé¢jo mazesnes nei 300 minimalaus
meénesinio atlygio metines pajamas. Nelegalaus darbo kontrolés institucija, skirdama
Uzimtumo jstatymo 56, 57 ir 58 straipsniuose numatytg bauda, jos dydj nustato pagal
baudos minimumo ir maksimumo vidurkj, atsizvelgdama j tai, ar yra darbdavio — juridinio
ar fizinio asmens — atsakomybe lengvinanciy ar sunkinanciy aplinkybiy. Skiriant nuo 2 iki
3 proc. bauda nuo 300 minimalaus ménesinio atlygio, jos dydis atitinka apskaiciuojama
baudos vidurkj, kai bauda skiriama nuo 3 iki 12 minimalaus ménesinio atlygio (kai néra ar
negalima nustatyti darbdavio metiniy pajamy dydzio). Svarbu, kad jeigu jmon¢ jdarbina
nelegaliai dirbusj asmenj bei sumoka jam ne maZesnj nei 3 minimalaus ménesinio atlygio
atlyginima, jai skiriama tik 3 minimalaus ménesinio atlygio bauda, nepriklausomai nuo to,
kokios yra Sios jmonés metinés pajamos. Toliau raSte nurodoma, kad tikétina, jog tai
atgrasys nuo nelegalaus darbo ir darbdaviai darbins legaliai. Tod¢l sumazés nelegalaus
darbo pazeidimy ir bus surenkama maziau baudy. Spéjama, kad darbuotojus tai paveiks
teigiamai, nedirbantis legaliai darbuotojas turés visas socialines garantijas ir darbo teisés
apsauga, o tai lemia ir geresn¢ darbuotojo emocine sveikatg. Tuo tarpu darbdaviams tai
reikSty saziningesne konkurencija, daugiau darbuotojy rinkoje ir galimybe uzpildyti
trikstamas daro vietas bei pléstis ir pritraukti investuotojy (Uzimtumo jstatymo Nr. XII-
2470 2, 4... 2024).

Aiskinamajame raste pastebima, kad auksti darbo iSskaity dydZiai drastiSkai kelia
finansiniy jsipareigojimy nasta, todél, kai néra pakankamai gerai apmokamy darbo viety,
kyla Salies nedarbo lygis. Atlikti tyrimai taip pat parodé, kad skoly nastos mazinimas gali
didinti uZimtuma dél geresniy galimybiy kaupti santaupas. Padaryta i§vada, kad Lietuvoje

beveik kas deSimtas asmuo turi skoly pagal 2023 m. balandzio 20 d. duomenis, 0 mazinant
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darbo uzmokescio iSskaity dyd] — mazéty finansiniy jsipareigojimy nasta. D¢l to,
bedarbyste patiriantys ir skoly turintys asmenys turéty didesng¢ ekonoming ir psichologing
paskatg grizti j darbo rinka, dirbti legaliai ir maksimizuoti formalias pajamas. Po darbo
uzmokescio isskaity liekancios pajamos yra mazesnés, todél skolininkai nedirba arba dirba
nelegaliai, nes dél dideliy iSskaity nelieka pajamy pragyvenimui. Atkreipiamas démesys,
kad 2021 m. gruodzio duomenimis, didzioji dalis bedarbio statusg turin¢iy skolininky (48
proc.) gavo socialing paSalpa, dar 24 proc. bedarbiy su jsiskolinimais gavo nedarbo
socialinio draudimo iSmoka, o tai sudaré¢ apie 6,5 mln. Eur socialiniy iSlaidy metams,
neskaitant sveikatos, biisto kompensacijy ir kity su pertekliniais jsipareigojimais siejamy
kasty. Pazyméta, kad dél sukelto nedarbingumo, valstybé, savivaldybés praranda skolos
suma, potencialius mokes¢iy mokétojus ir darbuotojus bei turi papildomai leisti 1&sy, kad
pasirtipinty jsiskolinusiy bedarbiy socialinémis reikmémis. Taciau darbo uzmokescio
i§skaity mazinimas ilgainiui jgalina bedarbiy skolininky finansinj bei socialinj
savarankiSkuma ir nepriklausomybe. Istatymy leidéjai taip pat nurodo, kad taip mazéty nuo
vieSyjy socialiniy paslaugy priklausomy asmeny skai¢iy, mazinant socialines valstybés ir
savivaldybiy iSlaidas ir didinant valstybés biudzeta. Be kita ko, vieSyjy konsultacijy metu,
kurios buvo rengiamos su UZimtumo tarnyba, savivaldybiy atvejo vadybininkais bei
socialiniais darbuotojais, paaiskéjo, kad didzioji dauguma bedarbiy ir darbo rinkai
besirengian¢iy asmeny turi bédy su finansiniais jsipareigojimais ir jiems pradétos
vykdomosios bylos. Ta¢iau nepaisant to, asmenys néra itin linke grjzti j darbo rinka, o vieng
1§ didziausiy to priezas¢iy nurodo didelj iSskaity i§ darbo uzmokescio dydj. Nurodoma, kad
del Sios priezasties butina uztikrinti, kad i§skaity normos biity efektyviai subalansuotos, t.y.
pakankamai aukStos, kad motyvuoty skolininkus vykdyti finansinius jsipareigojimus,
taCiau pakankamai zemos, kad suteikty paskaty testi legalia darbing veikla. 2022 mety
duomenimis Lietuvos $es¢liné rinka buvo viena didZiausiy Europoje, Lietuvai siekiant 22,1
proc. rodiklj, kai Europos Sagjungos lygmeniu S§is sieké¢ 17,3 proc. Moksliniai tyrimai
parode, kad 68 proc. Lietuvos bedarbiy yra dirbe neformaliai, kai turéjo bedarbio statusg.
Pagrindiné neformalaus darbo priezastimi nurodoma didesniy pajamy siekis, nes nuo darbo
uzmokescio neatskaitomi mokesciai ir tuo paciu asmenys turi galimybe papildomai gauti ir
bedarbio bei kitas socialines iSmokas (Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4... 2024).
Atsizvelgiant ] pateiktg informacijg itin svarbu atkreipti démesj ] tai, kad nagrin¢jant
nelegalaus bei nedeklaruoto darbo teisés pazeidimo atvejus ir siekiant sumazinti Siy
reiSkiniy daznumg, negalima apsiriboti vien tik darbo teisés normomis, nepaisant to, kad

kalbama bitent apie darbo teisés reiSkinius. Itin svarbu $ig problemg vertinti plac¢iu mastu,

36



atsizvelgiant ir j kity tesés sri¢iy reglamentavima, ypatingai skiriant démesio ir mokesciy
teisés ypatumams, kadangi asmeny finansiné padétis — vienas i§ pagrindiniy priezasciy
ieSkoti nelegalaus darbo galimybiy. Taciau Siame darbe siekiama tik atkreipti démesj |
butinuma spresti $iy teisés pazeidimy mazinimo didesniu spektru ir apsiribojama tik darbo
teis€s nagrin€jimo aspektais.

Veiksmingos ir atgrasancios finansinés sankcijos uz nelegaly darbg yra labai svarbios
siekiant sumazinti darbdaviy paskatas jdarbinti neteisétai dirbancius asmenis. Sankcijomis
turéty biiti kompensuojama neteisétai dirban¢iy asmeny jdarbinimo ekonominé nauda.
Darbdaviams taikomos sankcijos taip pat turéty atspindéti pazeidimo rimtumg ir jos turéty
buti taikomos proporcingai pazeidimo sunkumui, joms grieztéjant darbo, atliekamo
ypatingumo iSnaudojimo salygomis, atvejais, kaip prekybos zmonémis auky jdarbinimo
atvejai, didelio neteiséty migranty jdarbinimo skaiciaus. Veiksmingas sankcijy taikymas
turi atgrasant] poveikj, kai aptikimo ir sankcijy taikymo rizika nusveria ekonominius
neteiséty asmeny jdarbinimo privalumus (Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4..., 2024).

Dabartinis Uzimtumo jstatymo reglamentavimo tikslas — daryti teigiama jtaka
sgziningam ir skaidriam verslui ir jo plétrai, todel jstatymy leid¢jai siekia uZztikrinti
vienodas konkurencijos salygas, sumazinti darbo rinkos Sesélj, skatinti visuomenés
nepakantumas nelegaliam darbui, sumazinama administraciné naSta paramos darbo
vietoms steigti ar pritaikyti subsidijy gavéjams. Be kita ko, pazymima, kad projekte
pateiktas Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 13! straipsnio
papildymas dé¢l darbdaviy padariusiy teisés pazeidimus, susijusius ir su nelegalaus ir su
nedeklaruoto darbo faktu, vieSinimo, darys teigiamg jtaka saZiningam, atsakingam bei
skaidriam verslui ir jo plétrai, renkantis verslo partnerius, rangovus, subrangovus, taip pat
pritraukiant ir daugiau investuotojy, o pleciantis tarpvalstybiniam darbo jégos judumui, $i
vieSai prieinama informacija galéty buti aktuali ir uz Lietuvos riby jsisteigusiems
subjektams (Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4... 2024). Reikéty sutikti ir su Siuo
jstatymy leidéjy siekiu. VieSai skelbiant informacijg apie teisés pazeidéjus vienokiu ar
kitokiu btuidu yra formuojama visuomenés nuomon¢ j tam tikrus verslo subjektus, todél,
darbdaviai, siekiantys iSlaikyti gerg reputacijg yra labiau suinteresuoti vengti rizikos dél
teisés pazeidimy, kadangi tai galéty labiau pakenkti verslo plétrai.

Vertinant jstatymy Lietuvoje, dél nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, efektyvumag
praktikoje, svarbu atkreipti démesj i Darbo inspekcijos pateikiamus duomenis, susijusius
su nelegalaus ir nedeklaruoto darbo kontrole. 2024 metais buvo atlikti 7032 nelegalaus,

nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos savarankiskos veiklos ir uZsienieCiy jdarbinimo ir
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informavimo tvarkos srityse patikrinimai. Tai 25 proc. daugiau nei 2023 ir 67 proc. daugiau
nei 2022 metais atlikty patikrinimy. Patikrinimy metu, nustatyti 4557 nelegaly,
nedeklaruotg darbg dirbantys, nedeklaruota savarankiSka veikla vykde bei jdarbinti
nesilaikant uZzsienieCiy jdarbinimo ir informavimo tvarkos asmenys. Darbo inspekcijos
duomenimis, tai apie 4 proc. maziau nei 2023 metais. Taip pat Darbo inspekcija pazymi,
kad nors patikrinimy skaicius padidéjo, taciau 2024 metais, palyginti su 2023 metais, uz
nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos savarankiskos veiklos atvejy, uzsienieciy
jdarbinimo ir informavimo tvarkos bei skaidriai dirbanCio asmens identifikavimo
reikalavimy pazeidimus surasyta 354 protokolais maziau (Darbo inspekcija, 2024, p. 5).
Sie duomenys rodo nelegalaus darbo pazeidimy tendencijos mazéjima, kadangi vertinant
pateiktais duomenimis, buvo atlikta daugiau patikrinimy, taciau visgi nustatyta maziau
teisés pazeidimy, tod¢l galima daryti prielaida, kad jstatymo pakeitimo pasiilymai,
aptariami aiSkinamajame raSte, kurie buvo patvirtinti, 1§ tiesy tur¢jo reikSmés mazinant
nelegalaus bei nedeklaruoto darbo pazeidimy skaiciy Salyje. Taip pat pasiektas tikslas
suteikti sglygas nelegaliai dirbusiems asmenims jsidarbinti — Darbo inspekcijos
duomenimis, per 2023 metus 39 proc., o per 2024 metus 33 proc. nelegaliai dirbusiy
asmeny po atlikty patikrinimy buvo jdarbinti. Nors 2024 metais jdarbinty asmeny skaicius
Siek tiek sumazéjo, to nereikty vertinti kaip visisko tikslo nejvykdymo, kadangi jdarbinty
asmeny skaicius iSlieka reikSmingo dydzio. Be kita ko, Darbo inspekcija prognozuoja, kad
jteising darbo santykius asmenys 2024 metais valstybei galé¢jo sumokéti vir§ 2,8 mln. Eur.
mokesciy (Darbo inspekcija, 2024, p. 5) PanaSios tendencijos pastebimos ir nelegalaus
darbo kontrolés statyby sektoriuje. 2024 metais nustatytas 27 proc. mazesnis skaiius
nelegaliai dirbusiy ir nedeklaruotg savarankiska veikla vykdziusiy asmeny nei 2023 metais
(Darbo inspekcija 2024, p. 8). Darbo inspekcijos duomenimis pastebimas nedeklaruoto
darbo pazeidimy padidéjimas: 2024 metais nustatyti 258 nedeklaruoto darbo atvejai, 0 2023
metais — 225 atvejai (Darbo inspekcija, 2024, p. 10). Taip pat nustatyta, kad uZsienieciy,
1darbinty nesilaikant uzsienieciy jdarbinimo tvarkos skaicius padidéjo beveik 5 kartus, nors
stebimas uzsienieCiy nelegalaus darbo mazéjimas. Darbo inspekcijos duomenimis,
uzsienieciy jdarbinty nesilaikant jy jdarbinimo tvarkos, pokytis, lyginant su 2021 metais
procentais: 2022 metais — 143,5 proc.; 2023 metais — 260,5 proc.; 2024 metais 379,3 proc.
(Darbo inspekcija, 2024, p. 11)

Darbo inspekcija taip pat pastebéjo, kad dél naujausiy jstatymy pakeitimy, sumazéjo
ir skirty fiziniams asmenims administraciniy nusizengimy protokoly uz ANK pazeidimus.

Palyginti su 2023 metais, $iy protokoly skai¢ius sumaz¢jo 32,4 proc., o tok] sumazéjima
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lémusi priezastis nurodoma 2024 metais liepos 1 dieng priimti jstatymy pakeitimai,
reglamentuojantys atsakomybe uz skaidriai dirbancio asmens identifikavimo reikalavimo
pazeidimus pagal ANK 96! ir 362! straipsniy nuostatas (Darbo inspekcija, 2024, p. 13),
tod¢l galima daryti prielaida, kad jau aptartas jstatymy pakeitimy projektas, jsigalioj¢s 2024
metais jau pradéjo rodyti teigiamus jstatymy leidéjy uzsibrézty tiksly rezultatus ir gali biiti
vertinama kaip veiksminga priemong. IS viso administraciniy nusizengimy bylose uz ANK
95, 150, 362! ir 96' (iki 2024 mety birzelio 30 dienos) straipsniuose numatytus
administracinius nusizengimus skirta vir§ 740 tukst. Eur baudy (be administraciniy
nurodymy), i$ jy virs 580 tiikst. Eur baudy skirta uz nelegaly darbg. Tuo tarpu protokoly uz
Uzimtumo jstatymo pazeidimus 2024 metais skaicius padidéjo 15,5 proc., o pagrindine
priezastimi nurodoma uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimy skai¢iy padidéjimas. 2024
m. Darbo inspekcija Uzimtumo jstatymy pazeidimo bylose dél Uzimtumo jstatymo 56, 56!
(nuo 2024 m. liepos 1 d.), 57, 58, 59! (nuo 2024 m. liepos 1 d.) ir 59 (iki 2024 m. birzelio
30 d.) straipsniuose numatyty pazeidimy priémé 829 nutarimus skirti bauda, i$ jy 316
nutarimy priimta dé¢l nelegalaus darbo (Uzimtumo jstatymo 56 straipsnis), o 14 nutarimy
priimta dél nelegalaus darbo atliekant statybos darbus (Uzimtumo jstatymo 56! straipsnis).
I3 viso administraciniy nusizengimy bylose dél Uzimtumo jstatymo 56, 56! (nuo 2024 m.
liepos 1 d.), 57, 58, 59! (nuo 2024 m. liepos 1 d.) ir 59* (iki 2024 m. birzelio 30 d.)
straipsniuose numatyty pazeidimy skirta vir§ 1 min. 70 tiikst. Eur bauduy, 18 jy virs 780 tuikst.
Eur baudy skirta uz nelegaly darba (Uzimtumo jstatymo 56 straipsnis) ir vir§ 80 tukst. Eur
skirta uz nelegaly darba atliekant statybos darbus (Uzimtumo jstatymo 56! straipsnis)
(Darbo inspekcija, 2024, p. 15-16). IS Siy Darbo inspekcijos duomeny matyti, kad deél
Istatymy leid€jy naujai numatyty sankcijy dydziy, i valstybés biudzeta buvo sugrazintos
zenklios pinigy sumos, o tai dar viena prielaida teigti, kad priimti pakeitimai buvo itin
reikSmingi.

Be kita ko, darbdaviy, padariusiy teisés pazeidimus dél nelegalaus darbo vieSinimas,
kaip jau minéta ankS$C¢iau taip pat yra pakankamai efektyvi prevencijos priemoné.
Aiskinamajame raSte, aptariama teisés pazeidimy vieSinimo, i§ kuriy Siai temai
aktualiausia, tvarka vykdoma Prancuzijoje, Slovakijoje ir Vengrijoje. Prancuzijoje,
Jstatyme numatoma galimybé¢ tiek fizinius, tiek juridinius asmenis jtraukti j ,,juodajj sarasg‘
pagal du kriterijus: 1) nacionalinis teismas sprendimu pripaZino jmong¢ arba fizinj; asmenj
kaltu dél nelegalaus darbo; ir 2) tokj paskelbimg Pranciizijos darbo ministerijos interneto
svetaingje nusprendé byla sprendziantis teismas kaip papildoma nuobauda. Skelbimo

trukmé numatoma pagal teismo sprendimg ir gali trukti nuo 6 ménesiy iki 2 mety, o
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duomenys saugomi 5 metus nuo jy pateikimo ar atnaujinimo dienos. Pazymétina, kad
siekiant iSvengti piktnaudziavimo taikomi papildomi apribojimai dél informacijos
saugojimo ir sklaidos. Bet koks naudojimas komerciniais ar reklamos tikslais draudziamas
ir baudziamas pagal Pranciizijos baudziamgjj kodeksg. Slovakijoje Darbo inspekcija
centralizuotai tvarko jstatymu jtvirtintg, viesai prieinamg fiziniy ir juridiniy asmeny, kurie
per pastaruosius 5 metus buvo nubausti uz nelegalaus darbo draudimo pazeidima, kuris yra
pildomas is karto po to, kai jsigalioja sprendimas skirti bauda uz nelegalaus darbo draudimo
pazeidimg. Vengrijoje | jstatymy numatytg sgrasa, jtraukiami duomenys apie darbdavio
padarytus teisés pazeidimus (tarp jy ir nelegalaus, nedeklaruoto darbo faktas), kurie
saugomi 2 metus. VieSinimo priemoné¢ laikoma veiksminga darbo teisés pazeidimy
prevencija jmonéms, kurios gauna dideles pajamas arba kurioms riipi gera reputacija.
Informacija apie pazeidéjus yra naudinga imonéms, kurios gali pasitikrinti ar verslo
partneris néra baustas uz nelegalaus darbo draudimo pazeidima (UZimtumo jstatymo Nr.
XII-2470 2, 4... 2024). Pagal Siuo metu galiojantj Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos jstatymg, Darbo inspekcija, sieckdama vykdyti $io jstatymo 4 straipsnyje
nurodyty pazeidimy prevencijg ir informuoti asmenis, siekiancius jsidarbinti, ir
darbuotojus, savo internetingje svetainéje vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
nustatyta tvarka vieSina informacija apie darbdaviy, tiek juridiniy, tiek fiziniy asmeny,
padarytus teisés pazeidimus. Si informacija vie$inama vienus metus, i§skyrus informacija
dél padaryty teisés pazeidimy, numatyty UZimtumo jstatymo 56 straipsnio 1 ir 7 dalyse ir
56! straipsnio 1 dalyje — $i informacija vieSinama trejus metus, nuo Valstybinés darbo
inspekcijos administracinio nurodymo jvykdymo dienos arba nuo nutarimo administracinio
nusizengimo ar administracingje byloje jsiteis¢jimo dienos. Su¢jus atitinkamai vieny ar
trejy mety terminui, Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija pasSalinama i§ Valstybinés
darbo inspekcijos interneto svetainés (Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos
jstatymas 13! straipsnis).

Istatymo projektu, kuriam parengtas aiSkinamasis rastas, buvo pateiktas pasitilymas
pakeisti tuo metu galiojusig nuostata, kuria bedarbio statusas naikinamas, kai Uzimtumo
tarnyba 1§ UZimtumo jstatymo 55 straipsnyje nurodyty institucijy gauna informacijos apie
bedarbio nelegalaus darbo ar nedeklaruotos savarankiskos veiklos laikotarpj, pridedant
nuorodg, kad taikoma iSimtis, jei pats bedarbis praneSa Uzimtumo jstatymo 55 straipsnyje
nurodytoms institucijoms apie savo nelegalaus darbo fakta ir bendradarbiauja su Siomis
institucijomis. Toks pasitilymas buvo motyvuojamas tuo, kad tai skatinty bedarbius pranesti

apie tai, kad dirbama nelegaliai, ir bendradarbiauti su nelegalaus darbo, nedeklaruoto darbo
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ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos kontrole ir prevencijg vykdan¢iomis institucijomis,
taCiau Sis praneSimas nesukelty pasekmiy, susisijusiy su bedarbio statuso panaikinimu

(Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4... 2024).

3.2.Administraciné atsakomybé, taikoma uz paZeidimus susijusius su nelegaliu

ir nedeklaruotu darbu

Uzimtumo jstatymo 60 straipsnis, numatantis ekonominiy sankcijy skyrimo, nutarimo
vykdymo ir apskundimo procesg numato, kad 56 straipsnyje numatyty pazeidimy bylas
nagrinéja ir baudas skiria, §io jstatymo 55 straipsnyje nurodytos institucijos. Sie pazeidimai
tirlami, pazeidimy protokolai suraSomi ir bylos nagrin¢jamos mutatis mutandis
vadovaujantis ANK. Tiek uzimtumo jstatymas, tieck ANK numato bauda asmenims
nelegaliai jdarbinusiems darbuotojus ar laiku apie §; fakta nepraneSusiems Valstybinio
socialinio draudimo fondo administravimo jstaigai apie asmens darbo pradzig. Uzimtumo
jstatymo 56 straipsnio 4 dalyje nurodomi jpareigojimai darbdaviui, nepaisant jo formalios
veikos iSraiskos, kuris leido dirbti nelegaly darba: 1) darbdaviui yra privaloma pranesti
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai apie nelegaliai dirbusio
asmens priémimg j darba. PraneSime $is turi nurodyti fakting nelegalaus darbo pradzia, ir
sumokeéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta atlyginimg uz faktiskai dirbtg laikotarpj,
ne mazesnj kaip 3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés
algos dydziai. Sioje dalyje taip pat i§skiriama ir tai, kad jeigu nelegaliai dirbo tre¢iosios
Salies pilietis, darbdavys taip pat turi pranesti apie darbo sutarties pasibaigimg ir apmoketi
visas Siame punkte numatyty sumy pervedimo ] Salj, 1 kurig grizo ar buvo grazintas
treCiosios Salies pilietis, iSlaidas ir treCiosios Salies pilieCio grazinimo iSlaidas; 2)
darbdaviui skiriama nuo 3 iki 12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydziy bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbus; asmen;.
Darbdaviui, jau baustam uz §j pazeidimag per pastaruosius 2 metus, uz pakartotinai padaryta
pazeidimg $io jstatymo nustatyta tvarka skiriama nuo 6 iki 24 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy bauda uz kiekvieng
nelegaliai dirbus] asmenj (UZimtumo jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1-2 punktai). IS
jstatymo formuluotés matyti, kad yra siekiama sudaryti kuo nepalankesnes salygas
nelegalaus darbo teisés pazeidimui pasikartoti, numatant didesnes baudas darbdaviams,
pakartotinai padariusiems nusizengimus. Taciau siekiant sukelti dar daugiau nepatogumy

teis¢ pazeidziantiems darbdaviams, §io straipsnio 5 dalyje numatomos papildomos

41



pasekmés, kurios gali biiti taikomos kartu su jau iSvardintais jpareigojimais, kuriuose turi
igyvendinti darbdavys. Tai yra, gali biiti apribojimas dalyvavimas viesuosiuose pirkimuose
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, teisés gauti subsidijas,
1Smokas ar kitg valstybés pagalbg (iSskyrus tiesioging Europos Sgjungos paramg) atémimas
iki 5 mety bei jpareigojimas grazinti tam tikrg dalj arba visas per 12 ménesiy laikotarpj iki
nelegalaus darbo nustatymo suteikty subsidijy, iSmoky ar kitos valstybés pagalbos 1éSas
(Uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 5 dalis 1-3 punktai). ANK 95 straipsniu numatyta bauda
darbdaviui — fiziniam asmeniui nuo dviejy tiikstanciy iki penkiy tikstanciy eury ir
darbdavio — juridinio asmens vadovui ar kitam atsakingam asmeniui — nuo vieno tiikstancio
penkiy Simty iki penkiy tikstanciy eury. Kaip ir Uzimtumo jstatyme, vadovaujamasi tuo
paciu principu, siekiant apsunkinti asmeny, pakartotinai pazeidusiy $ig teisé€s norma, padétj,
nurodant, kad pakartotinai padarytas administracinis nusizengimas uZztraukia bauda nuo
penkiy tukstanciy iki Sesiy tukstanciy eury.

Teismy praktikoje nurodoma, kad administraciné nuobauda ir i§ jos kylantys
padariniai, yra prievartinio pobiidzio valstybés taikoma atsakomybés priemoné, todél ji
neiSvengiamai susijusi su tam tikrais suvarzymais ir apribojimais, nes taikant prevencines
priemones ir nubaudZiant pazeidéja, jstatymas aukS¢iau iSkelia visuomenés interesg. Tokiu
biidu siekiama uZztikrinti teisés akty laikymasi, o ne asmens, padariusio teisés pazeidima,
asmenin] interesg iSvengti neigiamy pasekmiy susijusiy su padarytu pazeidimu. Tode¢l, pries
pazeisdamas teisés normy reikalavimus, atsakomybén patrauktas asmuo privalo jvertinti
tai, kad administracinio nusiZzengimo padarymas sukels neigiamas finansines ar kitokias
pasekmes, o to nepadares, jis prisiima pasekmiy, kilusiy jam dél padaryto pazeidimo rizika.
Apibendrinat, teigiama, kad laikytina, jog administracinj nusiZengimg padariusio asmens
del administracinés nuobaudos taikymo patiriami nepatogumai yra adekvatus jo neteisety
veiksmy rezultatas, uz kurj yra atsakingas jis pats (Lietuvos Vyriausiojo Administracinio
Teismas 2024 m. lapkric¢io 20 d. nutartis).

Siekiant uztikrinti Siy baudy efektyvuma svarbu, kad bausmés proporcingai atitikty
nusiZzengimo sunkumg, tod¢l UZzimtumo jstatymo 60 straipsnio 2 dalis numato, kad 55
straipsnyje nurodyta institucija skirdama bauda Sio jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punkte
numatytg bauda, jos dydi nustato pagal baudos minimumo ir maksimumo vidurkj,
atsizvelgdama ] tai, ar yra juridinio asmens atsakomybe lengvinan¢iy ar sunkinanciy
aplinkybiy. Esant atsakomybe¢ lengvinanc¢iy aplinkybiy, baudos dydis mazinamas nuo
vidurkio iki minimumo, o esant atsakomybe sunkinanc¢iy — baudos dydis didinamas nuo

vidurkio iki maksimumo. Taip pat, Siame straipsnyje paZymima, kad tokiy aplinkybiy
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vertinimas turi buti motyvuotas ir svarbu atkreipti démes;j ] jy kiekj bei reikSminguma.
Pasisakoma ir tai, kas laikoma lengvinanfiomis ar sunkinan¢iomis aplinkybémis.
Atsakomybe lengvinancios aplinkybés, tai — asmens padariusio pazeidimg pripazinimas
padarius pazeidimag, kelio uzkirtimas zalingoms pazeidimo pasekméms, pazeidimo
nutraukimas iki jo tyrimo pradzios, padéjimas atlikti §j tyrimg, geranoriSkas zalos
atlyginimas bei labai sunki juridinio asmens finansiné padétis. Tuo tarpu atsakomybe
sunkinanciomis aplinkybémis laikomas trukdymas atlikti pazeidimo tyrima, jo slépimas,
tesimas, nepaisant jgalioty institucijy pareigiiny jpareigojimo nutraukti neteisétus
veiksmus. Teismai nagrinédami baudos proporcingumo pazeidimui klausima pabrézia, kad
Svelnesnés nei jstatymuose numatytos pagrindinés sankcijos skyrimas ar jos neskyrimas
yra ne taisyklé, bet iSimtis. Konstitucinéje doktrinoje dél teisinés atsakomybés yra
apibrézta, kad Svelnesn¢ nei jstatymo numatyta bausme teismas gali skirti tik esant
ypatingoms atsakomybe lengvinancioms aplinkybéms, ; kurias atsizvelgus jstatyme
nustatyta bausme, jeigu ji paskiriama, biity akivaizdZiai neteisinga. Sj bausmés skyrimo
instituta teismas privalo taikyti itin atidziai, siekiant uZztikrinti, kad nebiity pazeisti
nukentéjusio asmens, visuomeneés ir valstybés interesai. Pazymétina, kad sprendimas skirti
Svelnesng nei jstatymo numatyta bausme turi biiti motyvuotas, nes kitaip teisingumas
nebiity jvykdytas, o tai prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 dienos nutarimas). Atsakingai
taikyti bausmeés Svelninimo institutg taip pat yra svarbu, atsizZvelgiant | tai, kad nelegalus
darbas yra itin rimtas teisés pazeidimas. Teismy praktikoje paZzymeétina, kad nelegalus
darbas pazeidZia zmogaus konstitucines teises turéti tinkamas, saugias bei sveikas darbo
salyga, gauti teisingg darbo apmokéjimg ir socialing apsauga nedarbo atveju, iSkreipia
padéti darbo rinkoje, sudaro salygas atsirasti nesaziningai konkurencijai (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2020 m. birzelio 2 d. nutartis).

Aplinkybes lengvinan¢iy poZymiy esamumo pagrindg proceso metu jrodyti pareiga
tenka pazeidimg padariusiam asmeniui, o teismas vertindamas jvykio aplinkybes vertina jy
pagristuma bei proporcinguma skiriant baudg. Atkreipiamas démesys ir ] tai, kad teismy
praktikoje pasitaiko atvejy, kai méginama iSvengti atsakomybés, kaip pavyzdZiui Lietuvos
Vyriausiojo Administracinio Teismo bylos 2024 m. lapkri¢io 20 d. nutartyje, kurioje
bendrovés vadovas teigé neZinojes, kad asmenys atliko tam tikrus byloje nagrinéjamus
darbus, taciau teiséjy kolegija §j paaiSkinimg vertino kritiSkai ir pareiské, kad
administracinis nusizengimas gali biiti padarytas ne tik aktyviais veiksmais, bet ir

neveikimu tiek tycios, tiek neatsargumo forma. Nurodé, kad neveikimas — tai pasyvi elgesio
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forma, kai asmuo nepadaro to, ka privalé¢jo padaryti, o jstaigos vadovas turi pareiga
uztikrinti, kad darbuotojy darbas bty legalus. Nepakankama darbo teisiniy santykiy
kontrol¢ yra pagrindas administracinei atsakomybei kilti (Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo bylos 2024 m. lapkri¢io 20 d. nutartis). Kitoje Byloje
nagrin¢jamas gincas kilo dél Darbo inspekcijos nutarimo, kuriuo pareiskéjui uz Uzimtumo
istatymo 57 straipsnio 1 dalies 5 punkta, 58 straipsnio 1 dalies 3 punktg ir Sio straipsnio 2
dalyje numatytus pazeidimus skirta 500 Eur bauda, teisétumo ir pagristumo. Pareiskéjas
uzdaroji akciné bendrové ,,Gedlito transportas® kreipési ] teismg su skundu, praSydamas
panaikinti Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos nutarimg. PareiSkéjas vertino, kad jam nepagristai taikyta teisiné
atsakomybé uz uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos, nustatytos UTP] 62 straipsnio 4 dalyje,
pazeidimg, kadangi paZeidimas yra mazareikSmis ir jis nesukelé zalos nei valstybes, nei
privatiems interesams, atvirk$¢iai — padéta asmenims jgyti biiting pragyvenimo Saltinj,
tod¢l teisinés atsakomybés taikymas §iuo atveju neatitinka protingumo ir teisingumo
principy. Pirmosios instancijos teismas konstatavo, kad pazeidimai buvo nustatyti pagrjstai,
taikyta poveikio priemoné proporcinga padarytiems pazeidimams, tod¢l skundziamas
nutarimas yra teisétas. PareiSkéjas 1§ esmés nustatyto pazeidimo negincijo, taciau
akcentavo pazeidimo mazareikSmiSkuma. Teisé¢jy kolegija pazyméjo, kad Uzimtumo
Istatyme nenumatyta galimybé atleisti nuo atsakomybeés uz Sio jstatymo 57 straipsnio 1
dalies 5 punkte numatyta paZeidima dél veikos mazareikSmiSkumo. Pagal Uzimtumo
jstatymo 57 straipsnio 3 dalj, Darbo inspekcija, nustaciusi, kad darbdavys arba jmone, |
kurig uZsienietis atsiunciamas laikinai dirbti, padaré Sio straipsnio 1 ir (ar) 2 dalyje
numatytg pazeidima, Sio jstatymo nustatyta tvarka skiria darbdaviui arba jmonei, ] kurig
uZzsienietis atsiunciamas laikinai dirbti, bauda nuo 200 iki 400 eury uz kiekvieng padaryta
paZzeidimg. Atsakovas byloje jvertings tai, kad nenustatyta atsakomybe sunkinanciy
aplinkybiy, nustatyta atsakomybe lengvinanti aplinkybé — pareiskéjas gailisi, geranoriskai
teike tyrimui reikalingus duomenis, vykde kitus teisétus inspektoriy reikalavimus — paskyre
minimalig finansing sankcija, kurig pirmosios instancijos teismas pagrijstai jvertino, kaip
adekvacig ir proporcingg. Taigi, teis¢jy kolegija dar kartg pabréze, kad maZesnés negu
numatytoji jstatyme piniginé€s baudos skyrimas ar, juo labiau, piniginés baudos neskyrimas
turi biti ne taisyklé, bet iSimtis (Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2024 m.

vasario 7 d. nutartis).

Taigi, paskiriamas baudos dydis ir jos atitinkamas maZinimas ar didinimas turi atitikti

tam tikrus iSvardintus kriterijus bei buti tinkamai motyvuojamas. Uzimtumo jstatymo 60
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straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad pazeidé¢jas bauda privalo sumoketi ne véliau kaip per 40
kalendoriniy dieny, nuo nutarties, kuria skundas yra nepatenkinamas, iSsiuntimo arba
iSdavimo jam dienos, o §i bauda yra iSieSkoma ] valstybés biudzeta. Taip pat pazymétina,
kad Sio jstatymo 55 straipsnyje nurodyty institucijy nutarimai yra vykdomieji dokumentai,
vykdomi Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso tvarka (Uzimtumo jstatymo 60
straipsnio 2 dalis). Praktikoje gali atsirasti atvejy, kai pazeidéjas negali sumokéti baudos
laiku dél tam tikry priezasciy, todél siekiant uzfiksuoti nuoseklig praktika, Uzimtumo
jstatymo 60 straipsnio 6 dalyje numatoma sglyga, kuri nurodo, kad jeigu pazeidéjas dél
objektyviy priezasCiy negali laiku sumokéti baudos ir jeigu yra motyvuotas jo praSymas,
Sio jstatymo 55 straipsnyje nurodytos institucijos, atsizvelgdamos i jo finansine padéti,
paskirtos baudos dydj ir kitas reikSmingas aplinkybes, turi teis¢ paskirtos baudos mokéjimag
1Sdéstyti per laikotarpj iki vieny mety (Uzimtumo jstatymo 60 straipsnio 6 dalis). Baudos
skyrimas gali biiti gin¢ijamas teisme Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka, o §j skundg nagrin¢jantis teismas atsizvelgdamas j padaryto
pazeidimo pobudj, mastg, atsakomybe lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, dél
kuriy atitinkama piniginé bauda biity akivaizdziai per didel¢ bei neproporcinga padarytam
teisés pazeidimui ir dél to neteisinga, vadovaudamasis teisingumo ir protingumo principais
turi teis¢ skirti mazesn¢ piniging bauda negu Siame jstatyme numatyta minimali bauda
(UZimtumo jstatymo 60 straipsnio 5 dalis). IS Sios straipsnio dalies darytina iSvada, kad
jstatyme numatyta minimali bauda néra galutiné¢ ir maZiausia galima paskirti bauda.
Istatymo skiriamy baudy tikslas — nubausti asmenj uz padaryta teisés nusiZzengimag
proporcingai nusizengimo dydZiui, todél teismams yra suteikiama galimybé jvertinti ar
minimali bauda numatyta jstatyme tikrai uZtikrina teisinguma ir ar ji néra neproporcingai
didelé. Teismy praktikoje paZymima, kad Svelnesnés nei jstatymuose numatytos
pagrindinés sankcijos skyrimas arba jos neskyrimas yra iSimtis, o ne taisyklé. Pazymima,
kad konstitucinéje doktrinoje dél teisinés atsakomybes, Svelnesne nei jstatymo numatyta
bausme teismas gali skirti tik esant ypatingoms atsakomybe lengvinanc¢ioms aplinkybéms,
1 kurias neatsizZvelgus jstatyme nustatyta bausmé biity akivaizdziai neteisinga. Tokj
Svelnesnés nei jstatymo bausmeés taikymo institutg teismas privalo vertinti itin atidZiai ir
atsakingai, kad nebtty pazeisti nukentéjusiojo asmens, visuomenes ir valstybés interesai
(Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2023 d. balandzio 26 d. nutartis).
Nagrin¢jant teismy praktika dél baudy skyrimo dél nelegalaus darbo organizavimo,
taip pat svarbu pastebéti ir tai, kaip vertinamas fizinio bei juridinio asmens santykis, kai

yra padaromas aptariamas nusizengimas. Pavyzdziui, Vyriausiojo Administracinio Teismo
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byloje, juridiniam asmeniui buvo paskirta bauda pagal Uzimtumo jstatymo nuostatas, o
bendrovés vadovui — fiziniam asmeniui, sankcija paskirta pagal ANK nuostatas. Pareiskéjas
byloje (juridinis asmuo) tvirtino, kad juridinio asmens kalté néra nustatyta, kadangi
nelegalaus darbo teisés pazeidimg jvykdé veikdamas pats fizinis asmuo. Teismas
atsizvelgdamas ] §] argumenta, iSdésté, kad juridinis asmuo yra atsakingas uz savo
ekonominés veiklos vykdyma taip, kad $is nepazeisty teisés aktuose numatyty reikalavimy.
Pazyméjo, kad juridinio asmens teisin¢ atsakomybé¢ néra atskiriama ar kitaip atribojama
nuo jo darbuotojy (jmonés vadovo) veiksmy, kurie atliekami juridinio asmens, kaip
ekonominio vieneto naudai, todél darytina prielaida, kad tam tikri UZimtumo jstatymo
pazeidimai, padaryti bendrovés vadovo, laikytini pareiSkéjo padarytais pazeidimais.
(Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2024 m. lapkri¢io 27 dienos nutartis).
Vykdant teismy sprendimy praktikos analize pastebéta, kad dél tokios atsakomybés uz
padarytg teisés pazeidimg kaltinami asmenys neretai kelia klausima, ar tokiu biidu, kai
atsakingu uz pazeidima laikomas tiek juridinis, tiek fizinis asmuo, néra pazeidziamas non
bis in idem principas, draudziantis du kartus nubausti asmenj uZ ta patj teisés pazeidima. Si
abejoné gali pasirodyti pagrista, kadangi i§ esmés uz vieng karta nelegaliai jdarbintg
asmenj, skiriamos dvi bausmés: viena numatyta UZimtumo jstatyme, kita — ANK,
jvardijancios ta patj teisés pazeidima — nelegalus darbas. Sprendziant ar néra pazeistas non
bis in idem principas teismy praktikoje numatyta, kad teismas turi atsizvelgti ] Sias
aplinkybes: 1) ar asmuo buvo baudziamas kriminalinio (baudziamojo) pobiidZio
Konvencijos prasme; 2) ar asmuo buvo baudZiamas uZ ta patj teisés pazeidima; 3) ar asmuo
buvo baudziamas pakartotinai; 4) ar pakartotinai baudziamas tas pats asmuo (Lietuvos
Vyriausiojo Administracinio teismo 2012 mety rugpjiic¢io 7 dienos nutartis administracinéje
byloje Nr. A444-2727/2012). Nesant bent vieno i$ $iy biitinyjy poZymiy, konstatuoti non
bis in idem principo negalima, o atsiZvelgiat j tai, kad vienu atveju bauda skiriama
juridiniam asmeniui, o kita — fiziniam, pranyksta ketvirtoji, asmens tapatumo salyga, todeél
teismy praktikoje konstatuojama, kad skiriant sankcijg juridiniam asmeniui, kai paskirta
administraciné nuobauda fiziniam, Siam principui nenusiZzengta (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis).

Teismy praktikos dél nelegalaus darbo atliekant statybos darbus bei atsakomybés uz jj
atrasti nepavyko. Taciau tai nereiSkia, kad neaptinkama nelegalaus darbo fakto statybose.
Sis reglamentavimas yra ganétinai naujas, jsigaliojes 2024 mety liepos 1 diena, o Darbo
inspekcijos duomenimis 2024 metais nustatyti 1567 asmenys nelegaliai dirbg statybose, 1§

kuriy 3 nepilnameciai bei 910 uzsienieciy. Atsakomybé uz nelegaly darbg statybose
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numatoma tame paciame ANK 95 straipsnyje, 3 ir 4 dalyse, kuriuose nurodomi galimi
skiriamos baudos dydziai uz $j teisés pazeidima: statytojui (uzsakovui) — fiziniam asmeniui
nuo penkiy Simty iki vieno tiikstancio vieno Simto eury, statytojui (uzsakovui) ar jo vienam
jgaliotam rangovui — fiziniam asmeniui, kuris verciasi iikine komercine veikla, statytojo
(uzsakovo) ar jo vieno jgalioto rangovo — juridinio asmens vadovui — nuo vieno tiikstancio
penkiy Simty iki penkiy tukstanc¢iy eury, o §j administracinj nusizengima padarius
pakartotinai, baudos dydis jstatyme yra numatomas dar didesnis.

Bylos, kuriose nagrin¢jamas uzsienieciy nelegalaus darbo klausimas yra ypatingos tuo,
kad teismai ne tik nustatin¢ja nelegalaus darbo buvimo ar nebuvimo fakta, bet taip pat turi
atsizvelgti ir | uzsieniecio teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje (t.y. ar uZsienietis tur¢jo
tinkamg leidima gyventi valstybéje, ar terminas, kuriam paskirtas leidimas yra nesuéjgs ir
ar reikia jj pratesti ar nutraukti atsizvelgiant | tam tikras bylos aplinkybes). Pavyzdziui,
Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nagrinétas gincas dél Migracijos
departamento sprendimo, kuriuo uZzsienieCiui panaikintas leidimas laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje. Migracijos departamentui nustadius pazeidimus UAB ,,Cili pica®
veikloje, susijusius su nelegaliu asmeny darbu paskyré bendrovei administracing nuobauda
ir informavo uzsieniet] apie tai, kad yra nustatytas UTP] 50 straipsnio 1 dalies 19 punkte
jtvirtintas uzsienieciui iSduoto leidimo laikinai gyventi panaikinimo pagrindas ir jsp¢jo apie
tai, kad iSduotas leidimas bus panaikintas, jeigu uzsienietis per 3 ménesius nepateiks
Migracijos departamentui praSymo pakeiti darbdavj. UZsienieCiui nepateikus praSymo,
Migracijos departamentas nusprendé panaikinti leidima gyventi Lietuvos Respublikoje.
UzZsienietis teige, kad jo teisés buvo pazeistos, kadangi Migracijos departamentui priémus
tokj sprendimg buvo tinkamai neatsizvelgta | Darbo kodeksa bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijg. Teisejy kolegija, visy pirma pazymejo, kad pagal UTP] 50 straipsnio 1 dalies
19 punkto a papunktj leidimas laikinai gyventi uZsienie€iui panaikinamas, jei darbdavys,
kuris jsipareigojo jdarbinti uZsieniet] pagal darbo sutartj, arba vienas i§ darbdaviy, kurie
Isipareigojo idarbinti uZsieniet] pagal darbo keliems darbdaviams sutart], kai leidimas
laikinai gyventi iSduotas pagal Sio jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 ar 41 punkta, ar
priimancioji jmong, jsteigta Lietuvos Respublikoje, | kurig uzsienietis perkeltas jmonés
viduje, ar priimantysis subjektas yra bausti uz leidimg dirbti nelegaly darba, nedeklaruota
darbg ar uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimus pagal Uzimtumo jstatymo nuostatas ir
nuo dienos, kurig skirta bauda sumoketa ar jpareigojimas jvykdytas, pra¢jo maziau kaip
vieneri metai arba per pastaruosius 5 metus yra jsiteis¢jgs apkaltinamasis teismo

nuosprendis del Lietuvos Respublikoje nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbo. Taip
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pat, kai darbdavio, kuris jsipareigojo jdarbinti uzsieniet] pagal darbo sutartj, arba vieno 1§
darbdaviy, kurie jsipareigojo idarbinti uzsienietj pagal darbo keliems darbdaviams sutartj,
kai dél leidimo laikinai gyventi kreipiamasi pagal Sio jstatymo 40 straipsnj, priimancios
Jmongs, jsteigtos Lietuvos Respublikoje, | kurig uZsienietis perkeliamas jmonés viduje, ar
priimanciojo subjekto vadovas ar vadovo jgaliotas asmuo buvo bausti uz leidimg dirbti
nelegaly darba, nedeklaruota darbg ar uzsienie¢iy jdarbinimo tvarkos pazeidimus pagal
Uzimtumo jstatymo nuostatas ir (arba) buvo skirta bauda sumokéta ar jpareigojimas
jvykdytas, pra¢jo maziau kaip vieneri metai. Antra, teiséjy kolegija atkreipé démes; ir | tai,
kad Migracijos departamentas suteiké uzsienieCiui galimybe pakeisti darbdavj ir nustaté 3
ménesiy terming pateikti praSyma pakeisti darbdavj, taCiau pareiSkéja tokio praSymo
nepateiké. Atsizvelgiant | tai, teis€¢jy kolegija sprendé, kad UTPI nuostatos yra
imperatyvios, Migracijos departamentas neturi teisés spresti dél leidimo laikinai gyventi
nepanaikinimo esant jstatyme nustatytiems pagrindams ir kaip vieSojo administravimo
subjektas, turi veikti jam teisés aktais suteiktos kompetencijos ribose, todél negali palikti
leidimo laikinai gyventi, nesant UTP] numatytiems pagrindams (Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo 2024 m. balandzio 24 d. nutartis).

Kitoje byloje, Ukrainos pilietis kreipési | teismg su skundu, praSydamas panaikinti
Migracijos departamento sprendima, kuriuo atsisakyta pakeisti jam leidimg laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje ir jpareigoti atsakova i§ naujo iSnagrinéti jo praSymg pakeisti
leidima laikinai gyventi Salyje, kadangi jis ketina dirbti suvirintoju Lietuvoje. Migracijos
departamentas atsisaké iSduoti leidima gyventi Salyje, jvertings Policijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, kurioje i§vada, kurioje buvo teigiama,
kad uzsienietis kelia grésme vieSajai tvarkai ir visuomenei, nes 2023 mety geguzés 16 dieng
buvo pripazintas jtariamuoju dél neatsargumo pazeidgs darbuotojy saugos ir sveikatos
reikalavimus, dél ko jvyko nelaimingas atsitikimas darbe, sukéles zmogaus mirtj, o
bendrove, kurioje Sis ketina dirbti yra bausta uz leidimg dirbti nelegaly darbg. Teis¢jy
kolegija nurode, kad atsisakymo iSduoti ar pakeisti uzsienieciui leidimg gyventi pagrindai
jtvirtinti UTP] 35 straipsnyje, kurio 1 dalies 1 punkte nurodyta, kad iSduoti ar pakeisti
leidimg gyventi uZsienieCiui atsisakoma, jeigu jo gyvenimas Lietuvos Respublikoje gali
grésti valstybés saugumui, vieSajai tvarkai ar Zmoniy sveikatai. UZsienietis kelia grésme
vieSajai tvarkai ir visuomenei, jei be kita ko nustatoma, kad jis jtariamas padares sunky ar
labai sunky nusikaltimg. Taip pat atkreipé démesj, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas savo jurisprudencijoje, spresdamas treciyjy Saliy pilieciy klausimus, taip pat yra

pazymeéjes, jog savoka ,,vieS$oji tvarka® bet kuriuo atveju reiskia, kad be socialinés tvarkos
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sutrikdymo, kurj sukelia bet koks jstatymo pazeidimas, turi kilti reali, tuo metu esanti ir
pakankamai didelé grésmé kuriam nors pagrindiniam visuomenés interesui. Taigi, teismas
dar¢ iSvada, kad nusikaltimas turi biiti pripazintas sunkiu ar labai sunkiu siekiant pripinti,
kad uzsienietis kelia grésme vieSai tvarkai, o asmuo tuo metu buvo kaltinamas pagal
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 176 straipsnio 1 dalj. Teismas pazyméjo kad
minétame straipsnyje nurodytas nusikaltimas paprastai yra padaromas neatsargia kaltés
forma ir tik tuomet, kai $is nusikaltimas padaromas tyc¢ia jis yra priskiriamas prie sunkiy
nusikaltimy. Taigi, galutinai konstatuota, kad nepagrindus, d¢l ko uzsieniecio elgesys vien
dél jo galbiit padarytos neatsargios veiklos kelia tikrg ir pakankamai rimtg pavojy, kenkiantj
vienam i§ pagrindiniy visuomenés interesy, Siuo konkre¢iu atveju néra pagrindo iSvadai,
jog pareisSkéjui tur¢jo biiti atsisakyta pakeisti leidimg gyventi tuo pagrindu, kad jis gali kelti
ar kelia grésme vieSajai tvarkai. Tuo tarpu d¢l Migracijos departamento atsisakymo pakeisti
leidima tuo pagrindu, kad Bendrové, kurioje uzZsienietis ketino jsidarbinti yra padargs teisés
pazeidima, susijusj su nelegaliu darbu, teismas nurodé, jog pagal UTPI 35 straipsnio 1
dalies 16 punkto a) papunktj, iSduoti ar pakeisti leidima gyventi uzsienieciui atsisakoma,
jeigu darbdavys, kuris jsipareigoja jdarbinti uZsieniet] pagal darbo sutart] yra bausti uz
leidimg dirbti nelegaly darba, nedeklaruota darba ar uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos
pazeidimus pagal Uzimtumo jstatymo nuostatas ir nuo dienos, kurig skirta bauda sumokéta
ar jpareigojimas jvykdytas, pra¢jo maZziau kaip vieneri metai arba per pastaruosius 5 metus
yra jsiteis¢jes apkaltinamasis teismo nuosprendis dél Lietuvos Respublikoje nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbo. Taigi, konstatuota, jog nepaisant to, kad nenustatyta
jog uzsienietis gali kelti didele grésme¢ visuomenei, néra pagrindo panaikinti Migracijos
departamento sprendimg vadovaujantis UTPI 35 straipsniu (Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo 2024 m. birzelio 12 d. nutartis).

Atsizvelgiant | nelegalaus darbo kontrolés priemones pastebétina, kad uz nelegaliai
jdarbinamus darbuotojus yra baudZiami tik darbdaviai. Darbuotojai, kurie dirbo nelegaly
darbg yra ne tik nebaudZziami, bet ir jgyja tam tikry teisiy. Pavyzdziui UZimtumo jstatymo
56 straipsnio 9 dalis numato, kad nelegaliai dirb¢ asmenys turi teis¢ reikalauti jiems
priklausan¢io nesumokéto darbo uzmokescio Darbo kodekse darbo gin¢ams dél teisés
nagrinéti nustatyta tvarka, o 4 straipsnio 1 punkte nurodoma darbdavio pareiga sumoketi
nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta atlyginimg uz faktiSkai pradirbtg laikotarpj, ne
mazesnj kaip 3 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés patvirtintos minimaliosios ménesinés

algos dydziai.
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Uzimtumo jstatymo 58 straipsnio 3 dalyje numatoma atsakomybé darbdaviui tinkamai
nedeklaravus darbuotojo iSdirbto darbo bei pateikiami 3 punktai salygy, kurias turi jvykdyti
darbdavys tinkamai nustacius tokj pazeidimg. Tai yra, numatoma darbdavio pareiga atkurti
iskreipiamas ar slepiamas aplinkybes, dél kuriy buvo konstatuotas nedeklaruotas darbas. Si
salyga yra panasi ir | Uzimtumo jstatymo 56 straipsnyje pateikiama jpareigojimg darbdaviui
pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai apie nelegaliai
dirbusio asmens priémimg j darba, tinkamai nurodant tokio darbo pradzig ir taip atkuriant
pazeistg teisés normg. Taip pat, darbdavys privalo sumokéti darbuotojui, kurio atliktos
darbo funkcijos nebuvo pazymétos darbo laiko apskaitos dokumentuose Darbo kodekso
numatyta tvarka, ne mazesnj kaip 1 Lietuvos Respublikos patvirtintos minimaliosios
ménesinés algos atlyginimg bei numatoma bauda nuo 1 iki 3 Lietuvos Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio (Uzimtumo jstatymo 58 straipsnis).
Taigi, lyginant nelegalaus bei nedeklaruoto darbo nusiZengimus reglamentuojancius
Uzimtumo jstatymo straipsnius galima pastebéti, kad numatyta i§ esmés tapati kontrolés
forma, iSsiskirianti tik baudos dydziais bei faktu, apie kurj turi bati tinkamai praneSama
(t.y. tinkamai pranesti apie i§ tiesy i8dirbta darbo laikg arba kitu atveju, apie pati darbo
faktg).

ANK 100 straipsnyje taip pat yra jtvirtinta atsakomybé uz darbo laiko apskaitos
pazeidima. Nurodoma, kad darbuotojy darbo laiko nezyméjimas darbo laiko apskaitos
ZiniaraStyje, taip pat | darbo laiko apskaitg privalomai jtrauktino darbuotojy darbo laiko
(virSvalandZiy, darbo laiko Svenciy dieng, poilsio dieng (jeigu jis nenustatytas pagal
grafikg), naktj, dél papildomo darbo) neZyméjimas darbo laiko apskaitos ZiniaraStyje arba
Zinomai neteisingy duomeny apie jmonese, jstaigose, organizacijose dirbanciy asmeny |
darbo laiko apskaitg privalomai jtraukting darbo laika jraSymas i darbo laiko apskaitos
Ziniara$t] uztraukia bauda darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo trijy Simty
iki vieno tiikstancio keturiy Simty penkiasdeSimt eury, o pazeidimg padarius pakartotinai,
baudos dydis dar didesnis (ANK 100 straipsnis). Atkreipiamas démesys j tai, kad Siuo
atveju, ANK taikymas yra kiek platesnis, nei nedeklaruoto darbo apibréztis Uzimtumo
istatyme, kadangi jame atsakomybé nurodoma ne tik uz darbo laiko nezyméjima,
darbuotojui dirbant vir§valandziais, Svenciy bei poilsio dienomis, kai tai nenumatyta
grafike ir darbo laiko naktj, tac¢iau ir uz darbo laika, kuris buvo atlieckamas jprastai, pagal
sutarimg darbo sutartyje.

Nagrinéjant teismy praktika, pastebima, kad nagrinéjant nedeklaruoto darbo fakta, visy

pirma yra reikSminga nusistatyti kas yra laikoma darbuotojo darbo laiku, tam, kad biity
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galima tinkamai jvertinti kiek ir koks darbuotojo darbo laikas nebuvo tinkamai jvedamas |
darbo laiko apskaitg. Pavyzdziui, vienoje i$ Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo
byly, nagrin¢jamas Darbo inspekcijos nutarimo teisétumo ir pagristumo klausimas, kuriuo
UAB ,Ridvija®“ darbo laiko apskaitos ziniarastyje nepazymétas faktiSkai iSdirbtas
darbuotojy darbo laikas. Darbo inspekcija pastebéjo, kad bendrovéje dirbanciy vairuotojy
darbo laiko zyméjimas kelia abejoniy ir dél to, kad tarpai esantys tarp marSruty
nepazymétas nei kaip poilsio laikas, nei kaip darbo laikas, taciau yra per trumpas, kad buty
galima daryti prielaidg, jog darbuotojai tuo metu galé€jo pasitraukti i§ darbo vietos, todél,
ties€jy kolegija turéjo tinkamai nustatyti, kas yra laikoma darbo laiku, tam kad biity
tinkamai nustatyta teisés pazeidimo visuma. Teismas rémési 2003 mety lapkricio 4 dienos
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2003/88/EB, kuria reglamentuojami biitiniausieji
darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos reikalavimai Europos Sajungos lygmeniu. Pagal
Sios Direktyvos 2 straipsnio 1 punkte jtvirtintg darbo laiko apibréztj, darbo laikas — tai bet
koks laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio zinioje ir vykdo savo veiklg arba
atlieka pareigas pagal nacionalinés teisés aktus ar praktika. Atitinkamai poilsio laikas — tai
laikas, kuris néra darbo laikas (Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 2 punktas). Toliau,
teismas remiasi Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija, kurioje iSaiSkinta,
kad darbo ir poilsio laiko sgvokos, kaip jos suprantamos pagal anksc¢iau minétg Direktyva,
yra Europos Sgjungos teisés sgvokos ir jas reikia apibrézti pagal objektyvius kriterijus,
remiantis Sios direktyvos, kuria siekiama nustatyti bitiniausius reikalavimus, skirtus
darbuotojy gyvenimo ir darbo salygoms pagerinti, sistema ir tikslu (Zr. ESTT sprendimo
Dellas ir kt., C-14/04, EU:C:2005:728, 44 ir 45 punktus; nutarties Vorel, C-437/05,
EU:C:2007:23, 26 punktg ir nutarties Grigore, C-258/10, EU:C:2011:122, 44 punkta). Taip
pat nurode, kad tam, jog konkretus darbo laikotarpis buty laikomas darbo laiku, turi biiti
Sios trys salygos: pirma, darbuotojas yra darbo vietoje; antra, jis yra darbdavio Zinioje;
tre€ia, jis vykdo veiklg arba atlieka pareigas (Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo
2021 m. vasario 3 d. nutartis). Nustates kaip darbo laikg bei poilsio laikg apibrézia Europos
Sajungos teisés mastu, teismas toliau bylos nagrinéjimui remiasi Lietuvos nacionaliniais
teisés aktais — Darbo kodekso 111 straipsniu, kuriame jvesta darbo laiko savoka. Siame
straipsnyje yra perkeliamos Direktyvos 2003/88/EB nuostatos, tod¢l vartojamas panasiai
suformuluotas darbo laiko apibréZimas: darbo laikas — bet koks laikas, kuriuo darbuotojas
yra darbdavio Zinioje ar atlieka pareigas pagal darbo sutartj (Darbo kodekso 111 straipsnio
1 dalis). Taip pat numatoma, kad bet kokiu atveju i darbo laika turi biiti jtraukiami tokie

laikotarpiai kaip pasirengimas darbui darbo vietoje, fiziologinés bei specialiosios
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pertraukos, budéjimo laikas ir kiti. Taigi, teismas daro i§vada, kad pagal Europos Sgjungos
bei nacionalinj reguliavima, Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSaiskinimus tam, kad
konkretus laikotarpis biity laikomas darbo laiku, turi buiti nustatyta salygy visuma.
Darbuotojas Siuo laiku privalo fiziskai biiti darbo vietoje, buti darbdavio zinioje ir atlikti
savo pareigas ar veikla. Pastebéjo, kad tiriant byloje kilusj klausimg dél vairuotojy darbo
laiko teismai, remdamiesi bylos duomenimis, turéty jvertinti visy $iy saglygy buvima, taip
pat tirti, ar darbo grafikuose nurodyty pertrauky tarp marSruty metu, autobusai turi biiti
darbdavio nurodytoje vietoje, ar Siy pertrauky metu vairuotojai neprivalo vykdyti darbo,
papildomy, tiesiogiai su darbu susijusiy, funkcijy ar Sioms funkcijoms vykdyti nustatytas
kitas laikotarpis, uz kurj vairuotojams mokamas darbo uzmokestis. Kadangi pirmosios
instancijos teismas i§ esmés netyré jau minéty aplinkybiy, teiséjy kolegija nusprendé byla
perduoti nagrinéti pirmosios instancijos teismui 1§ naujo (Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo 2021 m. vasario 3 d. nutartis). Taigi, manytina, kad darbuotojo
darbo bei poilsio laiko atskyrimas sprendziant bylas dél nedeklaruojamo darbo teisés
pazeidimy yra esminis bylos baigé¢iai, kadangi neturint aiSkaus apibrézimo kiek laiko
darbuotojas faktiskai dirbo bei kokios salygos jam buvo suteikiamos poilsio metu, tinkamai
konstatuoti teisés pazeidimo yra nejmanoma. Taip pat reikéty atkreipti démesj ir | tai, kad
kai gincas kyla dé¢l tinkamo Ziniaras¢io pildymo, $is negali buti vertinamas kaip tinkamas
jrodymas byloje (Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2021 m. vasario 3 d.
nutartis), tod¢l darbo laiko apimtis teismo turéty biti vertinama atidZiau ir per platesng
prizme, nei uzfiksuotas laikas Ziniaras¢iuose.

Kaip ir bylose d¢l nelegalaus darbo, taip ir nedeklaruoto darbo bylose svarbu
1Sanalizuoti ir fizinio bei juridinio asmeny atsakomybés ypatumus padarius §} nusizengimg.
Vienoje i§ nagrin¢jamy byly PareiSkéjas teigeé, kad nesant atsakingo darbuotojo kaltes,
padarius UZimtumo jstatymo 58 straipsnyje jvardijama teisés nusizengima, atsakomybés
taikymas juridiniam asmeniui uZ tuos pacius veiksmus biity neproporcingas. Teis¢jy
kolegija  §] argumentg atsake, kad atsakomybé fiziniam asmeniui, netinkamai vykdziusiam
pareiga uztikrinti darbuotojy darbo laiko apskaita darbo laiko apskaitos ziniara$¢iuose
(nepriklausomai nuo to ar tokia funkcija buvo vykdoma iSimtinai tik ZmogiSkais istekliais,
ar ir pasitelkiant automatizuotas priemones), ir atsakomyb¢ juridiniam asmeniui, kurio
darbuotojas netinkamai vykdé pareigg uztikrinti darbuotojy darbo laiko apskaita darbo
laiko apskaitos Ziniaras¢iuose, néra tapati. Pazymeéjo, kad UZimtumo jstatymas — specialus
istatymas, numatantis savarankiSka atsakomybe darbdaviams uz nelegaly darba,

uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimus, nedeklaruota darbg ir nedeklaruota
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savarankiska veikla, o ekonominés sankcijos minétiems subjektams taikomos
nepriklausomai nuo to, ar atitinkami asmenys buvo patraukti administracinén atsakomybeés,
uz administracinius nusizengimus, jtvirtintus ANK. Teismas pazyméjo, kad aplinkybé, jog
pirmos instancijos nutarimu buvo nutraukta administracinio nusizengimo teisena, kadangi
nenustaté UAB ,,Gedlito transportas* administracijos direktoriaus veiksmuose tyc¢ios, nes
tai nepanaikina fakto, kad buvo padarytas Uzimtumo jstatymo 58 straipsnio 1 dalies 3
punkte ir §io straipsnio 2 dalyje numatytas pazeidimas, kuriuo UAB ,,Gedlito transportas*
nesiéme visy biitiny, organizaciniy priemoniy uztikrinti, jstatyme jtvirtinto reikalavimo,
numatancio pareigg jtraukti j darbo laiko apskaitg darbuotojo faktiskai dirbtg laikg naktj,
laikymasi. Pabrézé, kad biitent darbdavys privalo imtis priemoniy, sieckdamas uztikrinti
veiksmingos darbuotojy darbo laiko stebésenos ir kontrolés mechanizma, atsizvelgiant j
nurodytg teisinj reglamentavima, pildydamas darbo laiko apskaitos ziniara$¢ius (Lietuvos
Vyriausiojo Administracinio teismo 2024 m. vasario 7 d. nutartis).

Svarbu atkreipti démesj, kad ekonominés sankcijos, skiriamos uz Uzimtumo jstatymo
pazeidimus, tiesiogiai néra nuobaudos uz administracinius teisés pazeidimus ir tokios
ekonominés sankcijos tik pagal savo prigimtj gali biiti prilygintos minétoms nuobaudoms,
o ANK gali buti taikomas tada, kai reikia uzpildyti teisés spragas arba nuoroda j§ ANK yra
pateikiama paciame Uzimtumo jstatyme. Kitais atvejais turi biiti vadovaujamasi bendra
taisykle, jog biitent UZimtumo jstatymas yra specialusis teisés aktas, reglamentuojantis
klausimus, susijusius su ekonominiy sankcijy dél UZimtumo jstatymo nuostaty pazeidimo
taikymu (Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracingje byloje

Nr. €I2-9048-983/2023).

3.3.Baudziamoji atsakomybé uz tre€iyjy Saliy asmeny neteiséta jdarbinima

Baudziamoji  atsakomybé — griez€iausia teisinés atsakomybeés ruSis. Pagal
Konstitucijg baudziamosios atsakomybés uz tam tikras veikas nustatymas - tai valstybés
pareiga, siekiant apsaugoti visuomeng ir kiekvieng jos narj nuo pavojingy veiksmy,
nukreipty pries teisés saugomas vertybes.

Konkretus Baudziamojo kodekso straipsnis, numatantis baudziamaja atsakomybe uz
nelegaly darbg buvo priimtas tik 2011 m. gruodzio 23 d. jstatymu Nr. XI-1917 ir jsigaliojo
nuo 2012 sausio 6 d. Siuo jstatymu numatyta baudZiamoji atsakomybé uz Lietuvos
Respublikoje nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy darba: darbdavys ar jo jgaliotas

asmuo, versliSkai jdarbings Lietuvos Respublikoje nelegaliai esancius treCiyjy Saliy
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piliecius arba jdarbings penkis ar daugiau Lietuvos Respublikoje nelegaliai esanciy treCiyjy
Saliy pilieCiy, arba jdarbings Lietuvos Respublikoje nelegaliai esantj treCiyjy Saliy piliet]
ypatingai iSnaudojamo darbo sglygomis, arba jdarbines Lietuvos Respublikoje nelegaliai
esant] tre¢iyjy Saliy nepilnamet; pilietj, baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu
iki dvejy mety. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo
(Baudziamojo kodekso 292! straipsnis). Siuo straipsniu uz nelegaly darba pirmakart
Lietuvoje buvo jvesta baudziamoji atsakomyb¢, be to, uz tai nustatoma atsakomybé ir
juridiniam asmeniui.

Baudziamojo kodekso papildyma Siuo straipsniu sglygojo 2009 m. birzelio 18 d.
priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kurioje buvo numatyti
sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams butiniausi
standartai. (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB..., 2009, p. 24—32)

Istatymy leidéjy aiSkinamajame raste dél aptariamojo Baudziamojo kodekso
papildymo nurodyta, kad jstatymo projektu sugrieztinama teisiné atsakomybé uz nelegaliai
esanciy tre¢iyjy uzsienio Saliy pilieciy nelegaly darba. Remiantis jstatymy projektu, buvusi
administraciné atsakomybé¢ uz nelegaliai esanciy treciyjy uzsienio Saliy pilieciy nelegaly
darbg skaidoma j administracing ir baudziamaja atsakomybe. Bendroji nelegalaus darbo
sudétis, kuri apima ir treciyjy Saliy uzsienio piliecius, ir toliau licka Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekse, tuo tarpu, kvalifikuota atsakomybé¢ uz nelegaliai
esanciy treciyjy uzsienio Saliy pilieciy nelegaly darba perkeliama j Baudziamajj kodeksa
(Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos..., 2011).

Taip pat aiSkinamajame raSte nurodoma, kad naujojo straipsnio vieta Baudziamojo
kodekso sistemoje pasirinkta, atsizvelgiant j paZzeidimo objektg. Pagrindinis nusikalstamos
veikos sudéties objektas — valdymo tvarka (t. y. imigracijos tvarka). Pagrindinis nelegalios
imigracijos ] ES traukos veiksnys yra galimybé gauti darbg ES neturint reikalingo teisinio
statuso. Todel veiksmai, skirti kovoti su nelegalia imigracija ir nelegaliu buvimu, turéty
apimti kovos su Siuo traukos veiksniu priemones. Atsizvelgus | Direktyvos preambulés 5
nuostata, Direktyva neturéty buti taikoma treciyjy Saliy pilieCiams, esantiems valstyb¢je
nar¢je teisétai, nepaisant to, ar jie turi leidimg dirbti jos teritorijoje. Be to, ji neturéty biiti
taikoma asmenims, kurie naudojasi Bendrijos teise laisvai judéti, kaip apibrézta 2006 m.
kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio
taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa, (Sengeno
sieny kodeksas) 2 straipsnio 5 dalyje. Fakultatyviuoju naujosios nusikalstamos veikos

sudéties objektu yra valstybés ekonomika ir verslo tvarka (Aiskinamasis rastas dél Lietuvos
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Respublikos..., 2011). Taigi jstatymas ir buvo inkorporuotas ] Baudziamojo kodekso XLII
skyriy, ,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZzengimai valdymo tvarkai‘.

Kaip nurodo E. Gruodyté, naujasis BaudZiamojo kodekso 292! straipsnis yra
nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy valdymo tvarkai skyriuje, kas indikuoja, kad
rusinis objektas — valdymo tvarka, tuo tarpu tiesioginis straipsnio objektas, atsizvelgiant |
ginamas vertybes, biity jstatymais ir kitais teisés aktais nustatyta asmeny i$ treCiyjy
valstybiy idarbinimo tvarka, kadangi, darant $j nusikaltimg, siekiama neteisétai jdarbinti
asmenis 1§ treCiyjy valstybiy, Lietuvoje esancius nelegaliai, t. y. paZeidZiant nustatytg
tvarka. (Gruodyté, 2012, p. 1607).

Taciau 1. Karaliené straipsnyje ,,Ar darbas ypatingai iSnaudojanciomis sglygomis
uztraukia baudziamgja atsakomybe Lietuvoje? kelia klausimg ar nelegalaus migranto
iSnaudojimas yra sietinas tik su jdarbinimo tvarkos pazeidimu, ar tai néra laikytina taip pat
ir zmogaus pagrindiniy teisiy paZzeidimu. Autoré¢ teigia, kad Si nuostata yra jtvirtinta
supainiojus riiSinius objektus, mazy maziausiai — jos objektas turéty biiti asmens socialinés
teisés, na o tik formalus teisés akty nesilaikymas traktuotinas kaip nusizengimas valdymo
tvarkai. Toks nesusipratimas jstatyme, tikétina, atsirado tik dél pazodinio 2009 m.
direktyvos perkélimo j Baudziamojo kodekso 292" str. (Karaliené, 2019, p. 59.) Siuo atveju
yra pagrindo pritarti straipsnio autorés I. Karalienés nuomonei. Direktyvos 9 straipsnyje
Itvirtinama valstybiy nariy pareiga pripazinti nusikaltimu atvejus, kai ty¢ia jdarbinami
nelegaliai esantys treciyjy Saliy pilieciai, jeigu nustatoma bent viena i§ straipsnyje jtvirtinty
5 alternatyviy salygy: 1) paZeidimas tesiasi arba nuolat pasikartoja; 2) pazeidimas
padaromas tuo paciu metu jdarbinant daug nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy; 3)
pazeidima papildo ypatingai iSnaudojamo darbo salygos; 4) pazeidimg padaro darbdavys,
kuris, nors nebuvo apkaltintas padargs paZzeidimg arba dél to pripaZintas kaltu, naudojasi
nelegaliai esancio treciosios Salies pilie¢io darbu arba paslaugomis Zinodamas, kad jis yra
prekybos Zmonémis auka; 5) pazeidimas yra susijes su nelegaliu nepilnameciy darbu.
(Direktyvos 9 straipsnis).

Atsizvelgiant  Direktyvos reikalavimus BaudZziamojo kodekso 292! straipsnyje
numatytos keturios alternatyvios veikos, uz kurias fiziniai ir juridiniai asmenys traukiami
baudziamojon atsakomybén: 1) versliskai jdarbino Lietuvos Respublikoje esancius treciyjy
Saliy piliecius; 2) Idarbino 5 ar daugiau Lietuvos Respublikoje nelegaliai esancius treciyjy
Saliy pilie€ius; 3) Idarbino Lietuvos Respublikoje nelegaliai esantj treciyjy Saliy piliet]

ypatingai iSnaudojamo darbo salygomis; 4) Idarbino Lietuvos Respublikoje nelegaliai
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esant] treCiyjy Saliy nepilnamet] asmenj. Taigi, Sio straipsnio norma taikoma tik tokiems
treciyjy Saliy pilieciams, kurie Lietuvos Respublikoje yra nelegaliai.

E. Gruodyté atkreipia démesj, kad kitas, ne maziau BaudZiamojo kodekso 292!
straipsnio normos tinkamam supratimui ir taikymui reikSmingas pozymis — ,,jJdarbinimas®.
Kyla klausimas, ar jstatymy leidéjas Siuo atveju siekia bausti darbdavj todél, kad jis sudare
darbo sutartj su treciosios $alies pilieciu, informavo ,,Sodra“ ir atliko kai kuriuos kitus pagal
Darbo kodeksa reikalaujamus veiksmus, taciau jdarbino nelegaliai esantj treciosios
valstybés piliet], ar gal sickiama normg taikyti placiau bei taikyti baudziamaja atsakomybe
ir tais atvejais, kai jokio realaus jdarbinimo néra, t. y. asmuo i§ treciosios valstybés
Lietuvoje yra nelegaliai, ir abi Salys yra suinteresuotos turéti faktinius darbo santykius jy
nejforminant? Autorés manymu savoka ,jdarbings® turéty buti traktuojama placdigja
prasme, kaip veiklos, apimancios bet kurios formos darbg, tarkim, tai galéty buti ir
nelegaliai dirbantys statyby imonéje, ir trecCiosios Salies nelegaliai esantys pilieciai,
padedantys tkininkui nuimti derliy, bei asmenys, su kuriais darbdavys sudaré darbo sutartj
ir juos jdarbino nereikalaudamas pateikti Darbo kodekso 98! straipsnyje nurodytus
dokumentus, suvokdamas, kad jie yra treCiyjy Saliy pilie€iai ir kad turi pareiga tokiy
dokumenty reikalauti. (Gruodyté, 2012, p. 1609).

Sio nusikaltimo subjektas — darbdavys. Juo gali bati fizinis ir juridinis asmuo, o
nusikaltimo subjektyvioji pusé — tiesioginé tycia: kaltininkas suvokia, kad jdarbina
nelegaliai esancius tre€iyjy Saliy piliecius (versliSkai arba ypatingai iSnaudojamo darbo
salygomis arba 5 ir daugiau asmeny arba nepilnametj), ir siekia tai daryti. Nuo jstatymo
jsigaliojimo, jo redakcija buvo pakeista, ta¢iau pakeitimu numatyta tik kita sankcija. Siuo
bauda, arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisves atémimu iki dvejy mety.

Atribojant administracing atsakomybe nuo baudziamosios reikéty remtis ANK 5
straipsnio 2 dalimi, numatancia, kad asmuo uz padarytg teisés pazeidima, atitinkantj Siame
kodekse numatyto administracinio nusiZengimo poZymius, atsako administracine tvarka
pagal §] kodeksa, jeigu Sis padarytas teisés pazeidimas neuZtraukia baudziamosios
atsakomybeés. Taigi palyginus Siuos straipsnius manytina, kad administraciné atsakomybé
kyla tik tuomet, kai néra nei vieno i§ baudziamajai atsakomybei kilti privalomo poZymio:
t. y. versliSkumo, 5 ir daugiau asmeny, ypatingai iSnaudojamy darbo sglygy, nepilnamecio
asmens. Baudziamyjy byly, kuriose buty patraukti asmenys uz Sios nusikalstamos veikos
padarymg, rasti nepavyko, taciau tikétina, kad praktikoje bus sunkiausiai atribojama

atsakomybé esant versliSkumo poZymiui, nes tai vertybinis kriterijus ir ne visuomet
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anksCiau aptarty versliSkumo turinj atskleidzianciy pozymiy visumos pakanka jo
inkriminavimui. E. Gruodytés teigimu, tikétina, kad praktikoje bus sunkiausiai atribojama
atsakomybé esant versliSkumo pozymiui, nes tai vertybinis kriterijus. (Gruodyté, 2012, p.
1614).

Papildant $ig autore reikéty pasakyti, kad versliSkumo sgvoka kasacinio teismo
praktikoje yra aptarta pasisakant dél kity Baudziamojo kodekso straipsniy, Pvz. byloje,
kurioje asmenys buvo kaltinami nusikaltimo, numatyto Baudziamojo kodekso 202
straipsnyje padarymu ir kaltinami uz neteiséta vertimasi tkine, komercine, finansine ar
profesine veikla, Lietuvos AuksScCiausiasis teismas iSaiSkino, kad versliSkumo pozymis
veikoje nustatomas konstatavus, kad tkine, komercine, finansine ar profesine veikla
uzsiimama sistemingai ar nuolat (paprastai ne maziau kaip tris kartus) ir tokia veikla yra
nuolatinis pagrindinis ar reikSmingas papildomas kaltininko pajamy ar pragyvenimo
Saltinis (Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartys baudziamosiose bylose Nr. 2K-147/2010,
2K-490/2010, 2K-539/2013). Versliskumas suvokiamas kaip kriterijus, rodantis didesnj
nusikalstamos veikos pavojinguma negu pazeidimo, uZztraukian¢io administracing
atsakomybe (ANK127 straipsnis), jis negali biiti identifikuojamas vien pagal padaryty
pazeidimy skaiciy, veikos pastovuma, pajamy dydj ar sisteminguma, bet identifikuojamas
ir pagal kitus pozymius, rodancius didesnj veikos pavojingumo laipsnj (parengiamyjy
darby neteisétai komercinei ar kitokiai veiklai organizuoti ir vykdyti atlikimas, Sios veiklos
valdymas ir kitokie veiksmai). VersliSkumas kaip baudziamosios atsakomybés taikymo
kriterijus 1§ esmés reiSkia didesnj neteisétos ekonominés veiklos masta, kiek tai nesutampa
su stambaus masto kriterijumi. Kiekvienu atveju §is poZymis nustatomas individualiai,
atsizvelgiant | faktines bylos aplinkybes (Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo nutartys
baudZiamosiose bylose Nr. 2K-515/2014, 2K-240-696/2015, 2K-262-697/2016).
Kasacinés instancijos teismo praktikoje pabréZziama, kad, jvertinus versliSkumo kriterijaus
neapibréztumg, baudziamoji atsakomybé¢ uz neteiséta ekonoming veikla pagal §j kriterijy
visada turi biiti pagrjsta teismo vidiniu jsitikinimu d¢l tokios neteisétos veiklos didesnio
pavojingumo ir administracinés atsakomybés nepakankamumo ir neproporcingumo
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartys baudziamosiose bylose Nr. 2K-515/2014, 2K-
165-976/2018) (Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. spalio
24 d. nutartis).

Baudziamajame kodekse yra numatyta eilé straipsniy, numatanciy baudZiamaja
atsakomybe ir uz padarytas veikas, daugiau ar maziau susijusias su darbo teisiniais

santykiais. Tai BaudZiamojo kodekso XX skyriuje, reglamentuojan¢iame nusikaltimus ir
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baudziamuosius nusizengimus zmogaus laisvei numatyti nusikaltimai: prekyba Zzmonémis
(Baudziamojo kodekso 147 straipsnis), iSnaudojimas priverstiniam darbui ar paslaugoms
(Baudziamojo kodekso 147! straipsnis), naudojimasis asmens priverstiniu darbu ar
paslaugomis (BaudZiamojo kodekso 1477 straipsnis). Siy nusikalstamy veiky objektas yra
asmens laisvé, taip pat laisvé pasirinkti darbg. Akivaizdu, kad visais atvejais baudziamojo
istatymo uzdrausta veika yra susijusi tik su nelegaliu darbu, tac¢iau darbo nelegalumas kaip
nusikalstamos veikos pozymis néra numatytas.

Baudziamojo kodekso XI skyriuje, numatan¢iame atsakomybe uz nusikaltimus ir
baudziamuosius nusizengimus asmens socialinéms teiséms, kurias reikia suprasti kaip teise
1 darba, teises | tinkamas, sveikas, saugias darbo salygas, teisingg atlyginima, ir t. t.,
numatyta baudziamoji atsakomybé uz Darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy
pazeidima (BaudZziamojo kodekso 176 straipsnis). Sios nusikalstamos veikos objektas —
saugios darbo salygos, uztikrinancios darbuotojy gyvybés ir sveikatos apsauga. Taikant
atsakomybe ir kvalifikuojant veikas pagal §j straipsnj, nustatoma, kad nukentéjusysis dirbo
pas atsakingg asmenj, taciau ar darbo sutartis buvo sudaryta, ar dirbamas darbas buvo
nelegalus, atsakomybei kilti reikSmeés neturi. Svarbu paZymeéti tai, kad visi anksciau
paminéti nusikaltimai yra susij¢ su darbu, darbo teisiniais santykiais, tafiau tik

Baudziamojo kodekso 292! straipsnis yra skirtas atsakomybei uZ nelegaly darba.
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ISVADOS

Tiek nelegalus, tiek nedeklaruotas darbas yra atskiri teisés pazeidimai, kuriy
negalima tapatinti, o jy apibrézimai detaliai iSdéstomi Uzimtumo jstatyme.
Nustatyti nelegalaus ar nedeklaruoto darbo faktg galima tik nustacius, kad tarp Saliy
susidaré darbo teisiniai santykiai, tod¢l pirma svarbu jvertinti, kokie teisiniai
santykiai sieja sutartj sudariusias Salis.

Nelegalaus ir nedeklaruoto darbo reiSkinius skatinantys veiksniai dazniausiai
siejami su valstybése nustatyty mokes¢iy dydziais, jy ekonomine padétimi, bei
nepakankamu asmeny Svietimu. Darbdaviai ir darbuotojai siekia uzsitikrinti kuo
didesnes pajamas, dél kuriy vykdo $iuos teisés pazeidimus, taciau dél vyraujancio
nelegalaus darbo negaunamy pajamy valstybe gali biiti priversta didinti pajamy
mokescius, o tai — dar labiau skatina asmenis uzsiimti nelegaliu darbu.

Istatymy leidéjai siekia sumazinti nelegalaus ir nedeklaruoto darbo mastg ir plitima
Lietuvoje, nustatydami grieztesng administracing atsakomybe uz §ias veiklas, o Sios
atsakomybeés tikslas — priversti darbdavius susimagstyti ar finansinio pobiidZio
poveikio priemong¢ tikrai verta galimy pajamy gaunamy i$ nelegalios darbo jégos.
Teismy praktikoje, administraciné atsakomyb¢ yra grindziama tinkamy pasekmiy
nustatymu darbdaviams uz padarytus nelegalaus ir nedeklaruoto darbo teisés
pazeidimus, tod¢l svarbu, kad skiriamos baudos biity proporcingos teisés
paZeidimui, taip tinkamai nubaudZiant teisés pazeid¢ja bei atgrasant ji nuo
tolimesniy teisés pazeidimy.

Asmenys nelegaliai jdarbing darbuotojus yra traukiami administracinén
atsakomybén, taCiau atsizvelgiant | tai, kad padarytas teisés paZeidimas gali
pasireiksti itin sunkiais poZymiais, buvo nustatyta ir baudZiamoji atsakomybé uz
nelegalaus darbo teisés pazeidimus. Baudziamoji atsakomybé taikoma uz
nusikalstamg veika susijusig su dideliu kiekiu nelegaliai jdarbinty darbuotojy,
kadangi §i veika ne tik pazeidZia valstybés ekonomika, taiau ja darydamas
darbdavys piktnaudziauja darbuotojy teisémis ir juos iSnaudoja itin didelio

nelegalaus pelno siekiams.
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SANTRAUKA
Nelegalaus ir nedeklaruoto darbo teisinis reglamentavimas: teoriniai ir praktiniai
aspektai

Nomeda Bertasiateé

Magistro darbe analizuojami nelegalaus ir nedeklaruoto darbo skiriamieji pozymiai,
aptariama, kaip Sie teisés pazeidimai yra nustatomi bei kaip jie atribojami nuo kity teisiniy
santykiy, kurie turi panasumy darbo teisiniams santykiams. Darbe atkreipiamas démesys,
kad sgvoka ,,nedeklaruotas darbas“ yra pakankamai nauja Lietuvos teisingje sistemoje,
tod¢l méginama pazymeéti, kodél yra svarbu atskirti Sig sagvoka nuo ,,nelegalaus darbo®.
Bitiniesiems poZymiams nustatyti remiamasi nagrin¢jant reikSmingus Lietuvos
Respublikos teises aktus, mokslininky i§vadas bei besiformuojancia Lietuvos Respublikos
teismy praktika.

Nelegalus ir nedeklaruotas darbas yra kenksmingas poveikis tiek bendrai visos
valstybés, kurioje Sie reiskiniai vyrauja, ekonomikai, tiek joje gyvenantiems pilieciams
individualiai, tod¢l magistro darbe siekiama iSanalizuoti ekonominius ir socialinius
veiksnius lemiancius nelegalaus ir nedeklaruoto darbo plétra bei istatymy leidejy
prevencijos bei kontrolés priemones kovojant su $iais teisés pazeidimais Salyje priemones.
Siekiama atskleisti, kodél yra pasirinkta formuoti biitent tokias Siuo metu galiojancias
jstatymy formuluotes bei kaip naujausieji teisés akty pakeitimai atsispindéjo praktikoje.
Taip pat, magistro darbe analizuota teismy praktika, susijusi su nelegalaus ir nedeklaruoto
darbo sankcijomis bei jy skyrimo ypatumais. Nagrinéta, kokiomis aplinkybémis teismai
remiasi nustatydami teisés pazeidimui proporcingg baudg. Taip pat siaurai atkreiptas
démesys j nelegalaus ir nedeklaruoto darbo teisés paZeidimy pasireiskima ir baudZziamojoje

teiséje bei tai lémusius reiskinius.
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SUMMARY

Legal regulation of illegal and undeclared work: theoretical and practical aspects

Nomeda Bertasiateé

This masters thesis analyses the distinguishing features between illegal and undeclared
work. It examines how these infringements of law are determined as well as how they’re
qualified in attempts to distinguish them from other legal relations, similar to labor legal
relations. This work highlights that the term “undeclared work™ is quite a new term in the
Lithuanian law, thus, it strives to explain why it’s necessary to separate this term from
“illegal work”. In order to establish the necessary characteristics this thesis uses relevant
Lithuanian Republic laws, researcher sources and the still emerging case law.

Illegal and undeclared work is harmful to both the state, in which it strives, and to each
of it’s citizens individually alike, hence why, this masters thesis attempts to analyze the
economical and social factors that determine the spreading of illegal and undeclared work
as well as legislators attempts to set effective prevention and control in order to fight such
law infringements in the country. Work hopes to explain why such measures were chosen
and how the newly formulated law reflected in practice. What’s more, this thesis analyzes
law practice related to sanctions for illegal and undeclared law infringement and tried to
determine what circumstances determine the size of given sanctions, that is proportionate
to the infringement seriousness. Also, it lightly refers to the separation of illegal and

undeclared work in criminal law and the factors that determined it.
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