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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe yra analizuojamas nepriekai§tingos reputacijos reikalavimas, stojant j
valstybés tarnybg, jo neatitikimo aspektas, kaip biitinojo norint, tiek kandidatuoti j
valstybés tarnautojo pareigas, tiek islaikyti valstybés tarnautojo statusa einant pareigas.
Didelis démesys skiriamas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo turinio
reglamentavimui skirtinguose Lietuvos Respublikos jstatymuose, pritaikytuose valstybéms
tarnautojams pagal jy pareigy specifikg bei iSaiSkinimui Lietuvos Respublikos teismy

praktikoje.

Pagrindiniai ZodZiai: nepriekaiStinga reputacija, valstybés tarnautojo statusas, valstybés

pareigiinas, statutinis valstybés tarnautojas, lojalumas valstybei, valstybés tarnyba.

This paper analyses the requirement of impeccable reputation for entry into the public
service, and the aspect of its non-compliance as a prerequisite for both candidacy and
retention as a public servant in the public service. Considerable attention is paid to the
regulation of the content of the requirement of impeccable reputation in different laws of
the Republic of Lithuania, adapted to civil servants according to the specifics of their duties,

and to the clarification in the case law of the Republic of Lithuania.

Key words: impeccable reputation, public servant, public official, statutory public servant,

loyalty to the state, public service.
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IVADAS

Temos aktualumas: Valstybés tarnautojai yra ypatinga socialin¢ kategorija, kurie vykdo
viesaj] administravima, ir tokiu biidu tiesiogiai prisideda prie valstybés aparato veikimo.
D¢l Sios priezasties asmenims, kandidatuojantiems ] valstybés tarnautojus, yra taikomi
kitokie reikalavimai nei kandidatuojant j pareigas, reglamentuojamas darbo sutarties.
Nepriekaistingos reputacijos reikalavimas yra vienas i$ reikalavimy, kuris taikomas tik
kandidatams ] valstybés tarnautojus. Nepriekaistingos reputacijos reikalavimas garantuoja
valstybés tarnautojy patikimuma ir lojalumg Lietuvos valstybei, stiprina visuomenés
pasitikéjima valstybés institucijomis, padeda i§vengti korupcijos ir interesy konflikto. Taip
pat nepriekaisStingos reputacijos reikalavimas yra aktualus, tuo aspektu, kad valstybés
tarnautojams yra taikomas visos tarnybos metu ir nepriekaistingos reputacijos praradimas,
istatymy leidéjo nustatytais pagrindais, gali turéti atitinkamas teisines pasekmes.

Darbo tikslas: Pagrindinis §io magistro darbo tikslas yra atlikti nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimy reikSmés ir taikymo valstybés tarnyboje teising analiz¢ bei jvertinti
nepriekaistingos reputacijos reikalavimo jtakg valstybés tarnyboje.

Darbo uZdaviniai:

1. Atskleisti, kokia yra valstybés tarnybos samprata Lietuvos Respublikos teiséje;

2. Apibreézti nepriekaistingos reputacijos savoka ir subjektus;

3. Ivertinti, nepriekaistingos reputacijos reikalavimus, norint tapti valstybés tarnautoju;
4.I8analizuoti  Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme nurodytus
nepriekaistingos reputacijos praradimo pagrindus.

Darbo objektas: Sio magistro darbo objektas yra Lietuvos Respublikos jstatymuose
reglamentuojami nepriekaisStingos reputacijos reikalavimai valstybés tarnyboje. Objektas
bus atskleidziamas analizuojant aktualig teismy praktikg bei atitinkamus jstatymus.
Atkreiptinas démesys, jog darbe bus taikoma valstybés tarnautojo sgvoka pagal siaurgja
valstybés tarnybos sampratg. Taip pat paZymeétina, kad bus analizuojami nepriekaistingos
reputacijos reikalavimai, taikomi statutiniams valstybés tarnautojams ir valstybés
pareigiinams.

Tyrimo metodai: Siame darbe buvo naudojami §ie metodai: lingvistinis, lyginamasis,
loginis ir sisteminis dokumenty analizés. Lingvistiniu metodu buvo analizuojamos jstatymy
normos, atskleidziamas sgvoky turinys, reikSmé. Lyginamasis metodas buvo taikomas
1§skiriant pasikeitimus ir skirtumus skirtingose Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo redakcijy pateikiamose valstybés tarnybos sampratose ir iSskiriant esancius

skirtumus Valstybés tarnybos ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto nurodytose
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bitinuosiuose ir specialiuosiuose reikalavimuose biisimiems valstybés tarnautojams. Be
to, buvo lyginama, kaip Lietuvoje aiSkinamas ir vartojamas nepriekaiStingos reputacijos
terminas, su jo atitikmenimis uzsienio valstybiy teisiniame reguliavime. Loginis metodas
buvo pasitelktas sudarant apibendrinimus ir formuluojant darbo iSvadas. Sisteminis
dokumenty analizés metodas buvo naudotas analizuojant jstatymy leid€¢jo priimtus
pagrindinius valstybés tarnyba reglamentuojancius jstatymus bei specialius istatymus
pritaikytus, valstybés tarnautojy kategorijoms pagal jy pareigy atlikimo specifika, ir
analizuojant $iy jstatymy nepriekaistingos reputacijos reikalavimo turinius, kurie nurodo
aplinkybes, kada asmuo néra laikomas nepriekaiStingos reputacijos. Taip pat buvo
naudojamas, aiSkinant valstybés tarnautojy veikla reglamentuojanciy jstatymy normas,
analizuojant kokius apribojimus, principus jtvirtina §ios normos ir kokie reikalavimai yra
keliami, asmenims stojantiems ] valstybés tarnyba, ir kokie pagrindai yra laikomi atvejais,
kada asmuo praranda nepriekaisStinga reputacija

Darbo originalumas: Sio darbo originalumas pasireiskia, tuo, jog iki §iol nebuvo darbo
skirto i§samiam nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo nagringjimui neisskiriant karjeros
valstybés tarnautojy, advokaty, notary, teiséjy, prokurory ar policijos pareigiiny, kaip
pagrindiniy nepriekaiStingos reputacijos subjekty. Kaip antai, analizuojant tik statutiniy
valstybés tarnautojy ir valstybés pareigiiny kategorijas. Siame darbe didesnis démesys buvo
skirtas pac¢iam nepriekaiStingos reputacijos reikalavimui, kuris yra butinasis, stojant }
valstybés tarnybg. Taip pat nepriekaistingos reputacijos reikalavimo turinio iSsamiam
1Sanalizavimui, remiantis naujausia Lietuvos vyriausio administracinio teismo praktika ir
oficialigjg konstitucine doktrina.

Saltiniai: Siame darbe svarbiausi 3altiniai yra pagrindiniai valstybés tarnyba
reglamentuojantys jstatymai, aktuali ir naujausia Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, reik§mingus ir svarbius iSaiSkinimus suformavusi Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo oficiali doktrina. Taip pat valstybés tarnybos instituto ir

nepriekaisStingos reputacijos sampratas atskleidziantys leidiniai bei straipsniai.



1. VALSTYBES TARNYBOS SAMPRATA

Valstybés tarnyba yra kompleksinis teisés institutas, kuriam priklauso konstitucing,
administraciné ir, be jokios abejonés, darbo teisés normos. Kompleksiskumas susiformuoja
dél skirtingy teisés Saky taikymo Siame institute. Pirmoji — konstituciné teis¢, pasireiskianti
per pareigg garantuoti vie$ajj valdyma ir konstituciniy principy taikyma. Antroji teisés Saka
— administraciné teis€. Jos normos taikomos, nes asmenys, einantys valstybés tarnautojo
pareigas, vykdo vieSojo administravimo veiklg valstybés (savivaldybés) institucijoje ar
istaigoje, kuri atliecka vieSojo administravimo funkcijas ir yra apibréziamos Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatyme. Trecioji, darbo teis¢ — taikoma tiek, kiek
nereglamentuoja specialiis valstybés tarnybos jstatymai. Su asmenimis néra pasiraSoma
darbo sutartis pagal bendruosius darbo teisés jstatymus, bet Siuo atveju valstybé tampa
darbdaviu, su kuriuo yra sudaroma specifiné sutartis (Tiazkijus, 2005, p. 125). Todél
autoriaus nuomong, jog valstybés tarnybos institutas savo kompleksiskumu sudaro atskirg
teisés Saka, kuri yra skirta, biitent, tarnybinei teisei. Sios $akos ,,sukiirimas® reikalingas dél
valstybés tarnybos reglamentavimo jvairoveés ir valstybés tarnautojy darbo specifikos,
pavyzdziui, kvalifikacijos, priémimo procediiros. Tam jstatymy leidéjas sukiiré naujus
teisés aktus valstybés tarnybos institutui, kad atsirasty aiSkumas, iSvengti spragy ir
piktnaudziavimo. Sie ypatumai leidZia preziumuoti, jog nauja teisés $aka buvo sukurta
pagristai (Laurinavicius, 2003, p. 96-97). Apie valstybés tarnybos instituto egzistavima
patvirtina Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas)
2024 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas konstatuojantis, jog konstitucinis valstybés tarnybos
institutas implikuoja tam tikra hierarching valstybés tarnautojy sistema ir diferencijuotus
valstybés tarnautojams mokamy atlyginimy dydzius (Konstitucinio Teismo 2024 m.
lapkricio 28 d. nutarimas).

Kaip nurodo V. TiaZzkijus valstybés tarnyba turi keliy teisés Saky atspindzius, bet
labiausiai yra tapatinama su administracine teise ir, kad valstybés tarnyba yra vienas i$
pagrindiniy vieSojo administravimo elementy ir yra toks svarbus, kad daZnai Sios dvi
sgvokos vartojamos kaip sinonimai (Tiazkijus, 2005, p. 126). Valstybés tarnyba ir viesasis
administravimas yra valstybés administracijos valdymo aparato komponentai, kur
valstybés tarnyba  atlieka valstybés valdZios ,aptarnavimo® funkcija, o vieSojo
administravimo funkcija yra formuojamos politikos jgyvendinimo realizacija. Nors §ios
sudedamosios dalys yra labai glaudZiai susijusios, negalima juy tapatinti. Siuo aspektu
Konstitucinis Teismas yra pasisakes, jog reikalingas teisinis reguliavimas, norint

igyvendinti visy valstybés tarnybos sistemos institucijy, vykdanciy vie$gji administravimag



ir uztikrinanciy vie$gjj interesa, tinkama interakcijg tarpusavyje. Tai aprépia inter alia jy
kompetencijos racionaly santyki, veiksminguma, profesionaluma, jose dirbanciy asmeny
ziniy, jgidziy ir patirties perimamuma, taip pat veiklos, vykdant valstybés funkcijas ir
garantuojant viesgj] interesa, testinumg (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 33 straipsnio 1 dalis
garantuoja asmeny teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai
1Srinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis saglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing
tarnybg. Pazymétina, kad valstybiné tarnyba yra konstituciné sgvoka. Konstitucijoje
vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba“ savo turiniu yra tapati sgvokai ,,vies$oji
tarnyba“ (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Konstitucijoje
valstybés (valstybing) tarnyba expressis verbis minima ne tik 33 straipsnio 1 dalyje, bet ir
141 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja
tarnyba, taip pat neiSéje | atsargg kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami
pareigiinai negali buti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais ir negali uzimti renkamy
ar skiriamy pareigy civilinéje valstybingje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy
organizacijy veikloje (Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas).

Konstitucijoje yra jtvirtinta valstybés tarnybos samprata, kuri yra neatskiriamai
susijusi su valstybés, kaip visos visuomenes organizacijos, paskirtimi uztikrinti Zmogaus
teises ir laisves, garantuoti vie$ajj interesa. Siame kontekste Konstitucija nesudaro prielaidy
visus asmenis, kurie dirba valstybés ar savivaldybiy institucijose ar kuriy veikla yra
atlyginama 1§ valstybés (savivaldybiy) biudzeto, traktuoti vien tuo pagrindu, kad jie dirba
minétose institucijose arba, jog ju veikla yra atlyginama i§ valstybés (savivaldybiy)
biudZeto (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas
pabréze, kad Konstitucijoje jtvirtintos valstybés tarnybos esminis bruozas tas, jog ji
suvokiama kaip tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai, t. y. kaip valstybés ir asmeny,
kuriems pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas uZtikrinant vieSojo
administravimo vykdyma ir vieSyjy paslaugy teikima, kad bty garantuotas visos
valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos vieSasis interesas, santykiy sistema
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Formuluodamas konstitucing valstybés tarnybos samprata Konstitucinis Teismas
aiSkino konstitucinio teisinés valstybés principo ir Konstitucijoje jtvirtintos teisinés
valstybés sampratos kontekste. Be to, jis rémési konstituciniu teisingumo ir socialinés

darnos imperatyvu, pilietinés visuomenés siekiu, konstituciniu atsakingo valdymo principu
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taip pat kitokiais Konstitucijoje jtvirtintais principais, kaip antai: Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika, Lietuvos valstybe kuria Tauta, valdzios galias
riboja Konstitucija, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, zmogaus teisiy ir laisviy
prigimtinio pobuidzio pripazinimas (Striuogiené, 2013, p. 258)

[Ssamiau nagrinéjant valstybés tarnybos sampratg, pirmiausia reikia akcentuoti, jog
skirtingy moksliniy Saky literatiroje néra suvienodintos ar bendros valstybés tarnybos
sampratos. Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis valstybés tarnyba — Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (toliau — Valstybés tarnybos jstatymas) (Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 2025). Tai jstatymas reguliuojantis valstybés
tarnybos instituto veikimg, taciau jis nenurodo tikslios valstybés tarnybos sampratos.
Pabréztina, jog sampratos nebeliko nuo 2024 m. sausio 1d. isigaliojus naujai Valstybés
tarnybos jstatymo redakcijai. Nuo 2000 m. rugpjtcio 29 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d. visos
buvusios Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos turé¢jo valstybés tarnybos samprata
apibréziantj straipsnj.

Placiau panagrin¢kime iki 2024 m. galiojusiy Valstybés tarnybos jstatymy redakcijy
pateikiamas valstybés tarnybos sampratas. Pirmoji samprata (2000 m. rugpjic¢io 29d.
istatymo redakcija) valstybés tarnyba aiSkino kaip teisiniy santykiy tarnyboje visuma,
reglamentuojama valstybés teisés aktais, nustatanciais valstybés tarnautojo statuso jgijima,
pasikeitima ir praradima (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos..., 2000). Si jstatymo
redakcija pagrindinj démesj skyré ypatingam valstybés tarnautojo statusui ir visiems
galimiems pokyciams susijusiems su valstybés tarnautojo statusu t. y. jgijimui, pasikeitimui
bei praradimui.

Nuo 2002 m. liepos 5 d. iki 2018 m. gruodzio 31 d. Valstybés tarnybos jstatymo
redakcijos nurodé naujg ir kitokig valstybés samprata, kuria vadovaujantis valstybés
tarnyba buvo apibréZta, kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo
statusg, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dé¢l valstybés tarnautojo vie$ojo
administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant
tam tikros valstybés valdymo srities politikg, ar wuztikrinant jos jgyvendinimo
koordinavimg, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant,
paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita, priimant
ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus
vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutar¢iy ar programy
projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint viesojo administravimo
jgaliojimus nepavaldZiy asmeny atZvilgiu, visuma (Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos..., 2002). Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaro autoriai,
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apibiidino kaip gana konkreCig ir teigé, jog esmé yra teisiniai santykiai. Jstatyme
preziumuojama, kad valstybés tarnyba apima tik tuos visuomeninius santykius, kurie jau
yra sureguliuoti teisés normomis, t. y jau tape¢ teisiniais santykiai. Tokiy santykiy, kurie
nebiitinai visi turi patekti vien tiktai j Valstybés tarnybos jstatymo reguliavimo sritj, visuma
ir sudaro valstybés tarnybg (Bulbergyté et al., 2004, p. 6-7). 2002 mety jstatymo redakcija
valstybés tarnybos sampratg siejo ne tik su valstybés tarnautojo statutu, bet ir atkreipé
démesj i funkecijas, kuriy atlikimas yra buidingas valstybés tarnautojams. Buvo jvardinama,
jog valstybés tarnautojai funkcijas vykdo valstybés, savivaldybés institucijose ar jstaigose.
Nurodytos gana tikslios funkcijos, kurias valstybés tarnautojai gali vykdyti Siose
institucijose ar jstaigose, pavyzdziui koordinuoja valstybés valdymo politikos
igyvendinimg. Lyginant su 2000 mety jstatymo redakcija 2002 mety jstatymo redakcija
valstybés sampratg aiSkina per atlieckamy funkcijy sarasa ir vieta, kur Sios funkcijos yra
vykdomos, o ne per ypatingo valstybés tarnautojo statuso buvimg ir pokycius su juo.

2019 metais jstatymy leidéjas vél performulavo valstybés tarnybos samprata esancig
Valstybés tarnybos jstatyme. Todél nuo 2019 m. sausio 1 d. Valstybés tarnybos jstatyme
buvo nurodyta nauja samprata, kuri valstybés tarnybg apibiidino, kaip valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir jstaigose pareigas einanciy asmeny profesing veikla, kuria
atlieckamos vie$ojo administravimo funkcijos ir (arba) padedama valstybés ar vietos valdzig
igyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, iSskyrus tkinio ir (ar)
techninio pobiidzio funkcijas (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos..., 2019). Si
jstatymo redakcija nuo 2002 mety jstatymo redakcijos skyreési, tuo, kad valstybés tarnautojo
statutas nebebuvo minimas sampratoje bei buvo labiau akcentuojamos vie$ojo
administravimo funkcijos, kurios yra susijusios su valstybés ar savivaldybés valdZios
lgyvendinimu. Taip pat iSskiriama nauja ypatybe, jog asmenys atliekantys tikinio ir (ar)
techninio pobiidZio funkcijas valstybés, savivaldybés institucijose ar jstaigose, néra
valstybés tarnautojai, kuris ankstesnése Valstybés tarnybos jstatymo redakcijose nebuvo
jvardinamas.

Nuo 2019 mety pradéjusi galioti valstybés tarnybos samprata jstatymy leidéjo buvo
vel pakoreguota ir nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimas. 2022 mety redakcijos jstatyme buvo siekiama jtvirtinti tokig valstybés tarnybos
koncepcijg, pagal kurig valstybés tarnyba — valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
jstaigose pareigas einanciy asmeny profesiné veikla, kuria atlieckamos vieSojo
administravimo funkcijos arba uztikrinamas diplomatinés tarnybos institucijy ar prekybos
atstovybiy uzsienyje funkcionavimas, arba padedama valstybés ar vietos valdzig

lgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, i$skyrus tkinio ir (ar)
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techninio pobtdzio funkcijas (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos..., 2022).
Pagrindinis Sios redakcijos, valstybés tarnybos sampratos, skirtumas nuo 2019 mety
istatymo redakcijos — prie jau esamy jvardinty valstybés tarnybos funkcijy buvo pridéta dar
viena papildoma funkcija t. y. prekybos atstovy! uZsienyje funkcionavimas. Tai buvo
paskutinis jstatymo leidéjo pakeitimas susijgs su valstybés tarnybos samprata Valstybés
tarnybos istatyme, nes kaip antai 2024 mety Valstybés tarnybos istatymo redakcija
valstybés tarnybos sampratos nebenurodé.

Kaip jau buvo minéta nuo 2024 m. sausio 1 d. galiojanc¢ioje Valstybés tarnybos
jstatymo redakcijoje valstybés tarnybos sampratos nebeliko, taciau Valstybés tarnybos
istatymo 1 straipsnis nustato valstybés tarnybos paskirtj, kuri leidzia identifikuoti
santykius, kuriuos reglamentuoja Sis jstatymas.

Tod¢l, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 1 straipsnio nuostatomis S§io
Istatymo paskirtis — nustatyti pagrindinius valstybés tarnybos principus, valstybés
tarnautojo teisinj statusg, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas,
valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus. Tai, kad Valstybés tarnybos jstatymas
nustato teisinius pagrindus valstybés tarnybos veikimu reiskia, jog Sis jstatymas sutelkia
teisés normas, reglamentuojancias valstybés tarnybag kaip sistemg. Apie tai yra pasisakes ir
Konstitucinis Teismas, kad konstituciné valstybés tarnybos, kaip sistemos, apimancios
valstybés ir savivaldybiy institucijose dirban¢iy asmeny profesing veikla priimant
sprendimus, vykdant vie$ajj administravimg ir / arba teikiant vieSgsias paslaugas (arba
dalyvaujant tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir / arba kontroliuojant jy
vykdyma ir kt.) ir Sitaip garantuojant viesajj interesg visoje valstybéje, samprata suponuoja
blutinumg nustatyti tokj teisin} reguliavimg, kuris uztikrinty visy minéty institucijy
sistemines sasajas ir tarpusavio saveika, apimancia infer alia jose dirban¢iy asmeny Ziniy,
jgidziy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir
garantuojant vie§gji interesg testinuma, tai jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinta,
valstybés tarnybos sistema pagal Konstitucijg negali biiti nevieninga. Taigi, vienas i8
valstybés tarnybos konstitucinés sampratos elementy, kartu ir reikalavimy, kuriy privalu
paisyti organizuojant valstybés tarnybg ir reguliuojant valstybés tarnybos santykius, yra
valstybés tarnybos sistemos vieningumas. Atsizvelgiant j valstybés funkcijy, jgyvendinamy

per atitinkamas institucijas, jvairove, valstybés tarnybos sistemos vieningumas nepaneigia

! Prekybos atstovas — karjeros valstybés tarnautojas, priimtas j prekybos atstovo pareigas Lietuvos
Respublikos prekybos atstovybéje uzsienyje ar j Sias pareigas perkeltas ir padedantis jgyvendinti valstybés
ekonomikos politika [Lietuvos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 8 dalis].
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galimybés tam tikrus valstybés tarnybos santykius reguliuoti diferencijuotai (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Analizuojant valstybés tarnybos sampratg reikia atkreipti démesj j tai, kad teisés
teorijoje yra skiriamos dvi valstybés tarnybos sampratos: placioji ir siauroji. Placioji ir
siauroji valstybés tarnybos sampratos yra skirstomos pagal tai, kokius santykius reguliuoja
specialiis jstatymai ir kokie asmenys laikomi valstybés tarnautojais. Placioji valstybés
tarnybos samprata — pagal ja, tai visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant jiems pavestas
funkcijas, o valstybés tarnautojo sgvoka apima visus dirbanciuosius (tarnaujancius)
asmenis, kurie dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir gauna
atlyginimg i§ valstybés ar savivaldybés biudzety. Siauroji valstybés tarnybos samprata —
asmeny veikla, kuri tiesiogiai jgyvendinama valstybés, jos aparato ar atitinkamos
institucijos uzdaviniai ir funkcijos valstybés valdymo srityje (Glebove, 2010, p. 132).
Atsizvelgiant | atliktg Valstybés tarnybos istatymo redakcijy analize ir jose pateiktas
skirtingas valstybés tarnybos sampratas bei iSdéstytas placiajg ir siaurgja valstybés tarnybos
sampratas, darytina iSvada, kad Lietuvoje valstybés tarnybos koncepcija yra aiSkinama
remiantis siaurgja valstybés tarnybos samprata.

Kaip jau buvo minéta nuo taikomos valstybés tarnybos sampratos priklauso ir
valstybés tarnautojo samprata. Tod¢l aptarus valstybés tarnybos sampratg reikia aptarti ir
valstybés tarnautojo savoka. Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 11 punktas tiksliai
apibrézia valstybés tarnautojo sampratg. Valstybés tarnautojas — asmuo, einantis pareigas
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir atliekantis vieSojo administravimo
funkcijas arba uztikrinantis diplomatinés tarnybos institucijy ar prekybos atstovybiy
uzsienyje funkcionavimg, arba padedantis valstybés ar vietos valdZig jgyvendinantiems
asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, i§skyrus vidaus administravimo funkcijas, kaip
jos apibréZtos VieSojo administravimo jstatyme. Atitinkamai galime suprasti, jog ypatingas
valstybés tarnautojo bruozas yra tam tikros funkcijos atlikimas, kuri yra iSskirtinai
valstybés tarnyba t. y. vieSojo administravimo, diplomatinés, prekybos atstovo funkcijos
arba padeda teis¢jams, valstybés pareigiinams ir politikam vykdyti jy pareigas. Kitas
1§skirtinis bruoZzas yra savito teisinio statuso jgavimas, be kurio asmuo negali pradéti eiti
valstybés tarnautojo pareigy. Taip pat Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad
valstybés tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant panasumy, néra tapatiis darbo santykiams,
susiklostantiems tarp darbuotojo, kuris néra valstybés tarnautoju, ir darbdavio
(Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimas). Taigi, pagal Valstybés tarnybos
Jstatymg ypatingo statuso atsiradimas atriboja valstybés tarnautojus nuo iikinio ir (ar)

techninio pobiidzio darbuotojy valstybés, savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kuriems
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néra taikomas Valstybés tarnybos jstatymas, o jy darbo santykius reglamentuoja Lietuvos
Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas) nuostatos (Vaicaitis, 2011, p. 123).

Pabréztina, kad Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime konstatavo,
jog valstybés tarnautojai — ypatinga socialiné grupé, kurios specifikg lemia valstybés
tarnybos paskirtis ir visuomeninis reikSmingumas, jog konstituciniai reikalavimai valstybés
tarnybai suponuoja tam tikrus reikalavimus valstybés tarnautojams. Valstybés tarnybos
teisiniai santykiai prasideda asmenims jgijus valstybés tarnautojo statusa, kuris siejamas su
asmens priémimu ] valstybés tarnybg, tuomet asmuo ir valstyb¢ jgyja abipuses teises ir
pareigas, kuriy turinys kinta keiciantis valstybés tarnautojo statusui ir kuriy nelieka jj
praradus. [statymais, kitais teisés aktais turi biiti nustatytas toks valstybés tarnautojy teisinis
statusas, kuris atitikty konstitucing valstybés tarnybos, kaip ypatingos — i§ valstybés
(savivaldybiy) biudzeto atlyginamos — profesinés veiklos priimant sprendimus vie$ojo
administravimo ir (arba) vieSyjy paslaugy teikimo srityje (arba dalyvaujant tuos
sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba) kontroliuojant jy vykdyma ir kt.)
sistemos, samprata, suponuojancig inter alia valstybés tarnybos, kaip sistemos, vidinj
mobiluma, joje dirban¢iy asmeny ziniy, igiidziy ir patirties perimamuma, taip pat toki
veiklos vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant vieSgjj interesg testinuma
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Asmenys valstybés tarnautojams
priskiriami pagal du pozymius: pagal specialig darbo vieta — valstybés ar savivaldybiy
institucijos ar jstaigos, teismings, teisésaugos, valstybés kontrolés bei prieziiiros ar joms
prilygintos institucijos, ir pagal atliekamas funkcijas — atlieka valdZios atstovo funkcijas
arba turi administracinius jgaliojimus, t. y. ne visi asmenys, dirbantys iSvardytose
institucijose, yra valstybés tarnautojai, o tik tie, kurie atliecka nurodytas funkcijas
(Gruodyte, 2006, p. 88). Valstybés tarnybos jstatymas valstybés tarnautojy kategorijas
skirsto taip:

1. Istaigos vadovas;

2. Statutiniai valstybés tarnautojai;

3. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai;

4. Karjeros valstybés tarnautojai.
Pazymétina, jog ne visi asmenys dirbantys valstybés ar savivaldybés jstaigose tures
valstybés tarnautojo statusg. Jeigu asmens atliekamos pareigos apima techninio ar tikinio
pobiidzio funkcijy vykdyma, asmuo bus darbuotojas su darbo sutartimi, sudaryta pagal
Darbo kodekso nuostatas ir jam nebus taikomi valstybés tarnautojams galiojantys teisés

aktai.
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Toliau kalbant apie valstybés tarnautojy kategorijas, reikia paminéti, jog Valstybeés
tarnybos istatymas nenurodo visy anksc¢iau jvardinty valstybés tarnautojy rasiy savoky.
Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnis, nustato pagrindines jstatymo sgvokas ir apibrézia
jstaigos vadovo, politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir karjeros valstybés tarnautojy
koncepcijas. Taciau statutiniy valstybés tarnautojy sgvokos néra dabartingje 2025 m.
Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje. Kaip antai, 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo
redakcijose buvo statutinio valstybés tarnautojo apibrézimas, kuris Sios kategorijos
valstybés tarnautojus jvardino kaip subjektus, kuriy tarnybg reglamentuoja patvirtintas
statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantis specialias priémimo ] valstybeés
tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas,
ir turintis vie$ojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu (Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 2002). Valstybés tarnybos jstatymo komentaras
2002 m. redakcijoje esancig statutinio valstybés tarnautojo sampratg aiskina, kad statutiniy
valstybés tarnautojy iSskyrimas gali buti siejamas su jstatymy leid¢jo siekimu jvardinti
tokig valstybés tarnautojy grupe, iSskiriant jg valstybés tarnyboje kaip valstybés
tarnautojus: 1) turinCius platesnius valstybinius valdingus jgaliojimus; 2) kuriy tarnyba
susijusi su valstybés institucija, kurioje jie tarnauja, arba tik su jy turimu specialiu statusu
(rangu) (Burbergyté et al., 2004, p. 13).

Valstybés tarnybos jstatymas statutiniy valstybés tarnautojy veikima reglamentuoja su
iSimtimis ir tiek, kiek neapima Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas (toliau —
Vidaus tarnybos statutas) (Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas, 2025) ir kiti
specialiis teisés aktai pritaikyti skirtingoms statutiniy valstybés tarnautojy risims.
Statutiniy valstybés tarnautojy, iSskyrus diplomatinés tarnybos atstovus, darbo santykiy
specifika lemia, tai, jog Sie santykiai yra pagrjsti subordinacijos principais (TiaZkijus, 2004
p. 135). Vadinasi, valstybés tarnautojams Darbo kodeksas taip pat taikomas, kai tarnybos
santykiy nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas ir (arba) statutai, o Valstybés
tarnybos jstatyme ir (ar) statutuose nustatyti valstybés tarnautojy statuso ypatumai,
1Simtinai valstybés tarnautojams suteikiamos socialings ir kitos garantijos (Glebove, 2010,
p. 142).

Minéta, kad vidaus tarnybos teisinius santykius reglamentuoja Vidaus tarnybos
statutas. Atsizvelgiant | §io statuto 2 straipsnj, vidaus tarnyba — tai vidaus tarnybos sistemos
pareigiino statuso jgijimo, pasikeitimo ir praradimo bei su vidaus tarnybos sistemos
pareigiino statusu susijusiy teisiniy santykiy visuma, vidaus tarnybos sistema — tai vidaus
reikaly ministrui pavestos valdymo srities vidaus reikaly statutiniy jstaigy ir vidaus

tarnybos sistemos pareigtiny visuma ir rysiai tarp jy, vidaus tarnybos sistemos pareigiinas
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— tal Siame statute nustatyta tvarka ] pareigiino pareigas priimtas statutinis valstybés
tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis uztikrinamas vidaus
reikaly jstaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy ijgyvendinimas, turintis jstatymy
suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar)
vadovaujantis pareiglinams (Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo
istatymas, 2017).

Lietuvos Respublikos Seimas 2013 m. kovo 28 d. nutarime nustatyta, kad statutiné
valstybés tarnyba (iSskyrus diplomating tarnybg) yra atskira, sugrieztinta (sukarinta)
valstybés tarnybos rtsis (Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. kovo 28 d. nutarimas).
Vadinasi, Konstitucijos 141 straipsnio sgvoka ,,sukarinty <..> tarnyby* aiskintina kaip
apimanti statutines valstybés institucijas, nepriskirtinas krasto apsaugos sistemai. Sios
institucijos yra Konstitucijos 141 straipsnyje expressis verbis minima policija, vidaus
tarnyba ir saugumo tarnyba (t. y. policijos, vidaus tarnybos ir saugumo tarnybos jstaigos),
taip pat kitos valstybés institucijos, kuriy veikla atsizvelgiant j jy paskirt]j ir funkcijas turi
biiti organizuojama remiantis statutiniais santykiais (Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario
27 d. nutarimas). Todél Sios riiSies tarnautojai dar gali biti vadinami pareigiinais.
Konstitucijos 141 straipsnis suponuoja tai, kad statutiniy valstybés institucijy pareigtinai
atlieka statuting valstybés tarnyba, kuri yra specifiné valstybés tarnybos rusis, besiskirianti
nuo kitokios (civilinés) valstybés tarnybos ir karo tarnybos. IS statutinés valstybés tarnybos
sampratos kyla §ie jai biidingi bruozai: specialus teisinis reguliavimas atitinkamos tarnybos
ypatumus nustatanciais teisés aktais (statutais), griezto hierarchinio pavaldumo statutiniai
santykiai, kuriems biidingas inter alia ypatingas tarnybos atlikimo rezimas (inter alia
tarnybos pareigy vykdymo, tarnybos laiko, tarnybinés subordinacijos ypatumai, pareigiiny
karjera ir vieta statutiniy santykiy hierarchijoje Zyminciy specialiy tarnybiniy laipsniy
(rangy) sistema, tarnybinés (drausminés) atsakomybeés specifika), specialiis reikalavimai
statutiniy valstybés institucijy pareigiinams (inter alia susij¢ su jy lojalumu Lietuvos
valstybei ir patikimumu, iSsilavinimu, amziumi, sveikatos biikle ir pan.), specifiniai Siy
pareigiiny jgaliojimai (inter alia jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu, taip pat susij¢ su
prievartos priemoniy naudojimu), specialios socialinés ir kitos garantijos (Konstitucinio
Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas).

Vidaus tarnybos statuto 7 straipsnio 1 dalis nurodo, kad statutiniy jstaigy personalg
sudaro pareigiinai, kiti valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.

Paminétina ir tai, jog nors yra bendras visiems Valstybés tarnybos jstatymas, ir tai,
kad statutiniy valstybés tarnautojy veikla ir statusas i§ esmeés reglamentuojami ir atskirais

Jstatymais, valstybés tarnautojams taip pat taikomas Lietuvos Respublikos darbo kodekso
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patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas tais atvejais, kai jy statuso
nereglamentuoja specialieji teisés aktai (Glebove, 2010, p. 141).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad valstybés tarnyba yra
suprantama, kaip teisiniai santykiai, kurie susiklosto tarp fiziniy asmeny, kurie jgauna
ypatingg statusg bei tampa valstybés tarnautojais, i§ vienos pusés tarp valstybés ar
savivaldybés institucijy ir i$ kitos pusés vykdant specialias valstybés funkcijas, uztikrinant

vieSojo administravimo vykdyma ir vieSyjy paslaugy teikima.

15



2. NEPRIEKAISTINGOS REPUTACIJOS REIKALAVIMAS

Valstybés tarnautojy atranka — viena specifiniy sri¢iy, reikalaujanti valstybés tarnybos
tobulinimo. Siekiant sukurti efektyvig valstybés tarnybag ir sékmingai vykdyti vieSojo
administravimo reforma, biitina nuolat tobulinti ZmogiSkyjy isStekliy sistema, leidzianciag
igyvendinti valstybés valdymo tikslus bei prioritetus (Chlivickas, 2005, p. 62). Svarbiausias
valstybés tarnybos bruozas — valstybés tarnyba, skirta pacios valstybés, kaip Zmoniy
susivienijimo, funkcionavimui uZztikrinti jvairiose jos veiklos srityse, gyventojy poreikiy
tenkinimui organizuoti, Zzmogaus teiséms ir laisvéms ginti, saugiai vidaus ir iSorés aplinkai
garantuoti (Sedbaras, 2007 cituota JukneviGien¢, Domarkas, 2007 p.166). Todél valstybés
tarnautojy atrankos procediros tampa esminiu veiksniu, garantuojan¢iu kompetentingy
asmeny jdarbinimg valstybés tarnyboje (Jukneviciene, Domarkas, 2007, p. 166).

Valstybés tarnautojas pagal Konstitucijg turi tinkamai atlikti savo pareigas
vadovaudamasis Konstitucija ir teise; jis turi buti lojalus Lietuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai, laikytis Konstitucijos ir jstatymy, gerbti, saugoti ir ginti Zmogaus
teises ir laisves, biti neSaliSkas, neutralus politinio proceso dalyviy atzvilgiu, teisingas,
vengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, nepasiduoti neteisétam spaudimui ar
neteisétiems reikalavimams, nesavivaliauti ir nepiktnaudziauti tarnyba, laikytis profesinés
etikos reikalavimy, saugoti savo, kaip valstybés tarnautojo, reputacija ir institucijos, kurioje
dirba, autoritetg ir kt. Priimami sprendimai turi biti skaidris, jy motyvai aiskis; valstybés
tarnybos teikiamomis galimybémis negali biiti naudojamasi siekiant asmeninio
pasipelnymo ar politin¢je veikloje. Valstybés tarnautojas negali naudotis savo statusu savo
ar sau artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti (Konstitucinio Teismo 2004
m. gruodzio 13 d. nutarimas). Be to, pagal Konstitucija valstybés tarnyba — tai tarnyba
Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai, todél valstybés tarnyba turi buti lojali Lietuvos
valstybei ir jos konstitucinei santvarkai ir valstybés institucijose turi dirbti tik lojaliis tai
valstybei asmenys, kuriy iStikimybé jai ir patikimumas nekelia jokiy abejoniy
(Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas).

Siame kontekste paminétina, jog Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis
Jtvirtina baigtinj sgraSa valstybés tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principy, kuriy turi
laikytis, atliekant funkcijas. Sie principai yra: 1) atsakomybé; 2) atvirumas; 3)
efektyvumas; 4) kiirybingumas; 5) lankstumas; 6) lojalumas; 7) nesavanaudiskumas; 8)
sgziningumas ir neSaliSkumas; 9) padorumas; 10) pagarba zmogui ir valstybei; 11) politinis
neutralumas; 12) profesionalumas; 13) teisingumas; 14) vieSumas ir skaidrumas.

Pazymétina ir tai, kad valstybés tarnybos lojalumo Lietuvos valstybei konstitucinis
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imperatyvas valstybés tarnybai kelia ypatingus reikalavimus. Valstybés tarnautojai ne tik
privalo patys nepazeisti Konstitucijos ir teisés, bet ir turi pareigg imtis visy reikalingy
pozityviy veiksmy saugant Lietuvos Respublikos konstitucing santvarka (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

D¢l Sios priezasties, Valstybés tarnybos jstatyme yra esanti lojalumo Lietuvos
valstybei ir jos konstitucinei santvarkai nuostata yra glaudziai susijusi su nepriekaistingos
reputacijos reikalavimu valstybés tarnyboje. RySys tarp nepriekaistingos reputacijos
reikalavimo ir lojalumo Lietuvos valstybei toks, kad asmens lojalumas gali biti kaip
nepriekaistingos reputacijos reikalavimo jrodymas. Jeigu asmuo praeityje néra pazeides
istatymy galima, laikyti, jog jis yra nepriekaistingos reputacijos, nes valstybés tarnautojas
turi veikti valstybés interesais, nepazeisti jos konstitucinés santvarkos, prireikus imtis visy
teiséty veiksmy, reikalingy Siai santvarkai apsaugoti.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) byloje Vogt pries Vokietijg
patvirtino, kad demokratin¢ valstybé turi teis¢ reikalauti i§ savo tarnautojy lojalumo
konstitucijai. Taigi, lojalumo, patikimumo reikalavimas valstybinés tarnybos srityje yra
jprastas ir suprantamas (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1995 m. rugséjo 26 d.
sprendimas). Todél nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas yra vienas i§ esminiy
asmeniui, norin¢iam tapti valstybés tarnautoju bei norin¢iam sékmingai ir neterminuotai

eiti pareigas valstybés tarnyboje.

2.1. NepriekaiStingos reputacijos savoka

Viena 1§ s€¢kmingo ir efektyvaus valstybés valdymo salygy yra ta funkcijg vykdanciy
pareigiiny, valstybés tarnautojy profesionalumas, patirtis, kompetencija, asmeninés ir
dalykinés savybés (Bucitnas, 2021, p. 3). PabréZtina, kad tam tikri kvalifikaciniai,
profesiniai ir nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai yra keliami asmeniui, dar
nejgijusiam karjeros valstybés tarnautojo statuso, bet siekianc¢iam jj jgyti.

Aiskindamas Konstitucijos, inter alia 33 straipsnio 1 dalies nuostata, kad pilieciai
turi teis¢ lygiomis salygomis stoti ] valstybing tarnyba, Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad: valstybés tarnybos santykiai apima ne tik santykius, susijusius su piliecio
teisés lygiomis sglygomis stoti ] valstybés tarnybg jgyvendinimu, bet ir santykius,
susiklostancius pilieciui istojus i valstybés tarnybg ir einant pareigas valstybés tarnyboje
(Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 14 d. nutarimas).

Lietuvos teisés aktai nenurodo nepriekaiStingos reputacijos apibrézimo. Taciau
Lietuviy kalbos Zodyne reputacija apibréziama kaip vieSas asmens jvertinimas apie jo
ypatybes ar savybes, o savoka nepriekaistingas vartojama apibudinti tokiam asmeniui, kuris
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neturi priekaiSty ir pasizymi visuomenei pavyzdingu elgesiu. Tad remiantis Siomis
apibréztimis, nepriekaiStinga reputacija bty galima suprasti kaip labai gera,
nepriekaiStingg vieS$aja nuomong apie asmens ypatybes (Gruodyte, IS VieSosios teisés
raida: jure..., 2013, p. 374). Bet galima rasti uzsienio autoriy Saltiniy, kuriuose yra
aptariama pati reputacijos savoka. Reputacijos esmé yra paradoksali — nepaisant to, kad
kalbame apie reputacija kaip apie uZsitarnautg ir miisy elgesio bei charakterio rezultata, ja
mums suteikia kiti bendruomenés nariai. Reputacija yra pagrindiné misy tapatybés
sudedamoji dalis — ji atspindi, kas esame, ir formuoja misy bendravima su kitais, taciau ji
néra vien tik miisy paciy kurinys (Solove, 2007, p. 33).

Kaip antai, tikslios ir tiesioginés nepriekaistingos reputacijos termino reik§més jokie
Lietuvos, Europos Sajungos ar tarptautinés teisés Saltiniai nepateikia. Taciau yra uZsienio
valstybiy, kurios vartoja nepriekaiStingos reputacijos sgvokai artimus terminus.
Pavyzdziui, Latvijos teisinéje sistemoje analogiskai vartojamas terminas nepriekaistinga
reputacija. NepriekaiStinga reputacija yra biitina sglyga uzimti svarbias nacionalines
pareigas, kurias nustato tiek politikai, tiek visuomeninés organizacijos (Brande et al., 2020,
p. 141). Taip pat nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas yra keliamas ir kitose valstybés
tarnautojy kategorijose. Vidaus reikaly ministerijos sistemos jstaigose ir Kal¢jimy
departamento jstaigose dirbanciy pareigliny, turinciy specialiuosius tarnybos laipsnius,
tarnybos eigos jstatymas nekelia tokio lojalumo reikalavimo kandidatui j policijos
pareigiinus, nors i$ jo reikalaujama nepriekaistingos reputacijos (Trels, Mihailovs, 2023, p.
233).

Per daug nuo Lietuvos nepriekaiStingos reputacijos koncepto nenutolusios yra
Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau — JAV). JAV nepriekaiStingos reputacijos atitikmuo
yra terminas gera moralé (angl. good moral character). Geros moralés savybeés apima, be
kita ko, elgesj, 1§ kurio matyti saZiningumas, atvirumas, patikimumas, fiduciariniy pareigy
laikymasis, jstatymy laikymasis, pagarba kity asmeny teiséms ir teisminiam procesui
(Wyoming Supreme Court Rules ... 1997). Taciau, JAV teisiné sistema nepriekaistingos
reputacijos reikalavima labiau priskiria prie kriterijy advokatams: JAV nustatyto geros
moralés reikalavimas taikomas priimant j advokaty asociacijg, $io taikymo pagrindinis
tikslas yra dvejopas: visuomeneés ir teisin€s sistemos apsauga (Ritter, 2002, p. 9).

Priesingai nei Lietuvoje, Latvijoje ar JAV — Vokietijos teisinéje sistemoje néra
vartojama nei nepriekai$tingos reputacijos, nei geros moralés sgvoka, nes Vokietijos
valstybés tarnautojams néra keliamas tinkamos reputacijos reikalavimas. Vokietijos
valstybés tarnautojai pavestas pareigas atlieka nesuinteresuotai, pagal savo geriausias

Zinias ir saZing. Jy elgesys tarnyboje ir uz jos riby turi atitikti jy profesijai keliamus
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pagarbos ir pasitikéjimo reikalavimus (Classen, 2025, p. 164). Labiausiai akcentuojamas
reikalavimas kandidatuojant j valstybés tarnyba Vokietijoje yra iSsilavinimas. Atsizvelgiant
1 tai, kad valstybés tarnybos nuostatuose ir politikoje didelis démesys skiriamas
profesionalumui ir oficialiai kvalifikacijai kaip stojimo j tarnybg reikalavimams, Svietimui
ir mokymui tenka pagrindinis vaidmuo (Kulhmann et al., 2021, p. 215). Bet Vokietijos
Federalinis teisininky kodeksas pateikia baigtinj sgrasa atvejy, kada asmeniui nebus
leidziama praktikuoti teisininkés veiklos. Pavyzdziui: asmuo dél apkaltinamojo
nuosprendzio neturi teisés eiti valstybiniy pareigy ar asmuo buvo nusalintas nuo pareigy
pagal galutinj ir privalomg teismo sprendimg ir k. t. (Federal Code for Lawyers, section 7).

Tesiant nepriekaiStingos reputacijos sampratos analize, pazymétina, kad pagal
Lietuvoje esant] reguliavimg, asmens, pretenduojancio uzimti tam tikras valstybines
pareigas, asmeniniy savybiy vertinimai (patikimumas, lojalumas ir pan.) Valstybés
tarnybos jstatymo taikymo prasme negali biiti suprantami kaip atskiri ir savarankiski
asmens (jo turimy savybiy) vertinimo kriterijai, o turi buiti aiSkinami tik Sio jstatymo
naudojamos sampratos nepriekaistinga reputacija kontekste, t. y. visi kiti hipotetiskai galimi
asmens vertinimai neturi iSeiti 1§ Sios sampratos jstatymo nustatyto apibiidinimo riby
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 11 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-675-143/2017).

Valstybés tarnybos jstatyme nepriekaiStinga reputacija apibiidinama pateikiant
alternatyvias salygas ar kriterijus, 1§ kuriy pakanka bent vieno, kad biity konstatuotas
nepriekaiStingos reputacijos praradimas. Analogiskai ir kituose jstatymuose yra pateikiami
pagrindai, kada asmuo néra laikomas nepriekaiStingos reputacijos. Pateikiami pagrindai
gali skirtis priklausomai nuo funkcijos, kurig atlieka asmuo. Be to, su nepriekaiStingos
reputacijos praradimu sietinos salygos yra nelygiavertés, atitinkamai jstatymuose tai
jvertinama nustatant skirtingus teistumo senaties laikotarpius (Gruodyté, IS VieSosios teisés
raida: jure..., 2013, p. 378). Siandien asmens reputacija gali biiti suzlugdoma akimirksniu,
tai geriausiai atsiskleidzia atvejais, kai padarg nusikalstamg veika yra jtariami visuomen¢je
geral Zinomi ar vieSi, tam tikras pareigas einantys asmenys, kur vien jtarimy pareiskimas
reiSkia pasitik€jimo konkre¢iu asmeniu netekima, lemiantj ir asmens darbo praradima
(Bagdzius, 2022, p. 94).

Asmens reputacija yra svarbi, nes tai pozymis galintis véliau nulemti vieSosios
visuomenés nuomong apie asmenj. Misy reputacija priklauso nuo to, kaip mus vertina ir
jvertina kiti Zmonés, tode¢l esame priklausomi nuo kity malonés. Gerg reputacija galime

greitai prarasti, o tai gali turéti neigiamy pasekmiy misy draugystei, Seimai, darbui ir
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finansinei gerovei. Visi turime susidoroti su reputacijos trapumu — trapiu porcelianiniu
indu, kuriame slypi miisy gebéjimas veikti visuomenéje (Solove, 2007, p. 33-34).

Pazymeétina ir tai, kad laikantis konstituciniy teisinés valstybés bei teisinio tikrumo
principy néra galima ir toleruotina situacija, kai vienos i§ svarbiausiy Zzmogaus vertybiy —
nepriekaistingos reputacijos — aiSkinimas vie$ojo administravimo srityje nebuty tiksliai
apibréztas jstatymo lygmeniu, t. y. kad toks aiSkinimas priklausomai nuo tam tikry, nors ir
pakankamai svarbiy, aplinkybiy biity paliktas vieSojo administravimo subjekto diskrecijai.
Tam tikri sugrieztinti reikalavimai asmeniui, pretenduojan¢iam uzimti tam tikras pareigas
valstybés tarnyboje, gali biiti nustatyti tik pareigybiy, kurias uzimti yra siekiama, aprasyme,
taiau negali buiti taikomi asmens atzvilgiu laisvai ir pleCiamai aiSkinant jstatymo
nustatytus tokio pobiidzio reikalavimus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017
m. balandzio 11 d. nutartis administracinéje byloje).

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad nepriekaiStinga reputacija yra
visuomenés nuomon¢, kaip pasekme, priklausanti nuo asmens pozityviy ir negatyviy
veiksmy, todél Lietuvoje jstatymuose yra jtvirtintos tikslios aplinkybés ir salygos, kada
asmuo laikomas netekusiu nepriekaiStingos reputacijos statuso. Pazymétina, kad i§
auksciau iSanalizuoty uzsienio valstybiy pavyzdziy jstatymai identiSka nepriekaiStingos
reputacijos sgvoka jtvirtinta tik Latvijoje. IS analizuoty uzsienio valstybiy — JAV turi
terming, kuris i§ esmés apibiidina asmens elges] visuomenéje ir dalinai sutampa su
Lietuvoje vyraujancia nepriekaiStingos reputacijos samprata. Pabréztina, jog analizuotose
uzsienio valstybése nepriekaistingos reputacijos reikalavimas egzistuoja, tik neapibréZziant
jo, kaip i8skirtinai valstybés tarnybos reikalavimo. Pazymeétina, kad daugiausiai reputacijos

reikalavimas yra taikomas advokatams.

2.2. NepriekaiStinga reputacija — biitinoji salyga

Valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti vie$gj] interesg valstybés ir savivaldybiy
institucijoms vykdant viesajj administravimg ir teikiant vieSasias paslaugas, o ne privacius
Sia veikla uzsiimanc¢iy darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso,
ypatingg formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatinga atsakomybe
visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma. Asmeny patikimumo patikra turi biti
reglamentuojama grieztai paisant Konstitucijos normy ir principy ir inter alia turi buti
paisoma konstitucinio teisinés valstybés principo, suponuojancio, be kita ko, tinkama
teisin] procesg (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjticio 13 d. nutarimas). Konstitucinis,

lygiy salygy stojant j valstybés tarnybg, imperatyvas suponuoja stojanc¢iyjy konkurencija,
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taip pat objektyvy, nesaliSkg stojanciyjy j valstybés tarnybg vertinimg ir atrankg. Istatymy
leid¢jas turi tam tikrg diskrecija nustatyti priémimo j valstybés tarnyba ypatumus ty asmeny
atzvilgiu, kuriy darbo valstybés tarnyboje trukmé yra susijusi su Respublikos Prezidento,
Seimo nariy, Vyriausybés nariy, savivaldybiy taryby nariy jgaliojimy trukme
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Pilieciui, stojanciam | valstybés tarnyba, gali ir turi biiti keliami tam tikri bendrieji
reikalavimai — stojimo ] valstybés tarnyba bendrosios salygos, kuriy neatitinkantis asmuo
negalés tapti valstybés tarnautoju. Minéti reikalavimai turi biiti aiskis ir bendri visiems,
kurie siekia atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje, stojan¢iajam j valstybés tarnybg jie turi
biiti zinomi i§ anksto. Reikalavimai turi biiti nustatyti jstatymu. IS tokiy bendryjy
reikalavimy — stojimo ] valstybés tarnyba bendryjy salygy paminétini: lojalumas Lietuvos
valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, Konstitucijos ir teisés sistemos pagrindy (jskaitant
Zzmogaus teisiy ir laisviy kataloga) iSmanymas, geras valstybinés kalbos mokéjimas,
konflikto tarp siekiamy pareigy ir privadiyjy interesy nebuvimas (arba tokio konflikto
pasalinimas iki asmeniui pradedant eiti pareigas, kuriy jis siekia) ir kt. Taip pat gali buti
nustatyti bendrieji reikalavimai, susij¢ su stojanc¢iojo asmeninémis savybémis, reputacija,
i$silavinimu ir kt. Gali buti nustatytos ir konstituciSkai pagristos bendrosios salygos, dél
kuriy asmeniui neleidziama stoti j valstybés tarnybg (Konstitucinio Teismo 2007 m.
rugpjucio 13 d. nutarimas).

Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalis pateikia baigtin] sarasa bendryjy
reikalavimy, kuriuos turi atitikti kandidatai j valstybés tarnautojus:

1) turéti Lietuvos Respublikos pilietybe ir mokéti valstybine lietuviy kalbg pagal
Vyriausybés nustatytas kalbos mokéjimo kategorijas;

2) biiti ne jaunesni kaip 18 mety ir ne vyresni kaip 65 mety. Reikalavimas biiti ne
vyresniam kaip 65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybeés
tarnautojams;

3) biiti nepriekaiStingos reputacijos;

4) turéti ne Zemesnj kaip aukstaji universitetinj iSsilavinimg arba aukstaji koleginj
i$silavinimg.

Tai reisSkia, jog nepriekaisStingos reputacijos reikalavimas yra bendrasis kartu su
Lietuvos pilietybés, valstybinés lietuviy kalbos mokéjimu, ne Zemesnio kaip aukstasis
universitetinis arba aukStasis koleginis iSsilavinimas bei buti atitinkamo amZiaus
reikalavimais. Kiti jstatymai reglamentuojantys valstybés tarnautojy priémimo procediira
taip pat pateikia ne tik bendruosius reikalavimus, bet ir specialiuosius reikalavimus, kurie

atspindi pareigy specifika.
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Pazymétina, kad nei Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, nei jos papildomieji protokolai negarantuoja teisés i darba valstybingje
tarnyboje. EZTT byloje Glasenapp pries Vokietijq konstatavo, kad teisé gauti valstybines
pareigas néra nei Konvencijos, nei jos protokoly pripazinta, tod¢l priklauso Konvencijos
neginamai teisei ] vieta valstybinéje tarnyboje. Taciau Teismas konstatavo, kad tai
nereiskia, jog kitais poziiiriais Konvencija valdininkams netaikoma. Taigi, valstybéms yra
suteikta didesné laisvé nacionalinéje teis€je spresti valstybinés tarnybos reguliavimo
klausimus, nustatyti papildomus reikalavimus bei apribojimus priimant asmenis j darba
valstybés institucijose (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1986 m. rugpjicio 28 d.
sprendimas).

Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 4 dalis nurodo, jog | valstybés tarnautojy
pareigas priimami asmenys turi atitikti toms pareigoms nustatytus specialiuosius
reikalavimus. Specialieji reikalavimai ] valstybés tarnautojy pareigas priimamiems
asmenims nustatomi konkreCiy pareigybiy apraSymuose. Specialiyjy pareiginiy
reikalavimy nustatymo tikslas yra uztikrinti, kad norintis uzimti atitinkamas pareigas
asmuo turéty tinkamg pasirengima atlikti Siai pareigybei priskiriamas funkcijas. Toks
tinkamumas, be kita ko, pasireiSkia atitinkamos kvalifikacijos bei praktiniy jgudziy
turé¢jimu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkricio 30 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-143-3172-11).

Tuo atveju, kai specialieji reikalavimai j valstybés tarnautojy pareigas priimamiems
asmenims nustatomi jstatymuose ar jy pagrindu priimtuose kituose teisés aktuose,
specialiosios stojimo ] valstybés tarnyba salygos gali biiti diferencijuojamos pagal
atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje turinj. I§ tokiy reikalavimy — specialiyjy stojimo |
valstybés tarnybg salygy paminétini profesinés kompetencijos, patirties, kalby mokéjimo ir
specialiy ziniy ar jgudziy ir panaSis reikalavimai, taip pat reikalavimai, susij¢ su
stojanciojo reputacija, asmeninémis savybémis ir kt., o priitmant j tam tikras pareigas gali
biti nustatomos labai jvairios specialiosios salygos, pavyzdziui, susijusios su asmens
sveikata, fizinémis galimybémis, ryS$iais su kitais asmenimis ir kt. Visi nustatyti specialieji
stojimo ] valstybés tarnyba reikalavimai turi buti konstituciSkai pateisinami, prieSingu
atveju bus paZzeista ir pilieio konstitucing teisé lygiomis salygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybing tarnybg, ir Zmogaus konstitucingé teis¢ laisvai pasirinkti darbg
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas).

I§ Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 1 punkto ir 4 dalies nuostaty, be
kita ko, iSplaukia, jog bendriesiems valstybés tarnautojams keliamiems reikalavimams taip

pat priskirtina nepriekaiStinga reputacija. Valstybés tarnautojais gali tapti (biti) tik
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nepriekaistingos reputacijos asmenys. PaZymeétina, jog asmens galimybé eiti tam tikras
pareigas valstybés tarnyboje yra nulemta nepriekaistingos reputacijos turéjimo, kuris kaip
reikalavimas yra jtvirtintas Valstybés tarnybos istatyme. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teis€¢jy kolegija pazymeéjo, kad nepriekaistingos reputacijos
kriterijus kaip tinkamumo eiti Sias pareigas salyga suformuluotas imperatyvo bidu
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkricio 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-143-1668-08).

Dabartinés Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos, galiojancios nuo 2025 m. sausio 1
d., 9 straipsnio 3 dalis nurodo absoliucius apribojimus, kuriuos pritaikant, asmuo negali
buti priimtas j valstybés tarnybg. Pirmasis apribojimas — Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymas (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas) (Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymas, 2024) nustato atvejus ir tvarka, kada gali biiti pateikiama
informacija i§ VieSojo sektoriaus darbuotojy registro, kaip S$altinio, siekiant jvertinti
kandidato tinkamuma j valstybés tarnautojus. Si informacija gali bati apie: asmens
atleidimg i§ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurksty tarnybinj nusizengima ar pripazZinimg
padarius tarnybinj nusizengima, uz kurj skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy.

Kartu yra atsizvelgiama ir | valstybés tarnautojo uzpildyta ,,Atitikties nepriekaistingos
reputacijos reikalavimams deklaracija*, kurios uzpildymo poreikis yra nurodytas Valstybés
tarnybos 5 straipsnio 4 dalyje. Deklaracija svarbi, nes kandidatas turi uzpildyti specialig
Vyriausybés patvirtintos formos deklaracija, kurioje nurodo informacija apie savo
nepriekaistinga reputacija. Jei nustatoma, kad asmuo, siekiantis tapti valstybés tarnautoju,
nuslépé ar pateikeé tikroveés neatitinkan¢ius duomenis de¢l jo atitikties nepriekaisStingos
reputacijos reikalavimams, jis ] valstybés tarnautojo pareigas nepriimamas, o jeigu S$ios
aplinkybés nustatomos, kai valstybés tarnautojas j Sias pareigas priimtas, jis atleidZiamas
i§ valstybés tarnautojo pareigy. Tokiu biidu yra uztikrinama, jog biity jvertinama, kuo
daugiau duomeny apie asmens nepriekaiStingg reputacijg. Pateikta informacija yra vienas
1§ pagrindy, apibiidinanc¢iy asmens, siekiancio eiti arba einancio pareigas valstybés ar
savivaldybés istaigoje, patikimuma. Asmuo, prarades pasitikéjima, Valstybés tarnybos ir
kity jstatymy nustatyta tvarka gali biiti nepriimamas ] valstybés ar savivaldybés jstaigg arba
atleidziamas i8$ pareigy ( Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjtcio 13 d. nutarimas).

Antrasis nagrinéjamas apribojimas — atvejai, kai asmens teis¢ eiti valstybés tarnautojo
pareigas yra atémes teismas. Sis apribojimas apima nepriekaistingos reputacijos praradimo
pagrindus: 1) kai asmuo buvo patrauktas baudziamojon atsakomybén, atliko bausmg; 2) kai
del valstybés tarnautojo atleidimo ar paSalinimo i§ pareigy kilo gincas teisme ir teismas

pripazino, jog asmens atleidimas pagrindas, yra teisétas ir nustatyta, jog asmuo yra
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neatitinkantis nepriekaistingos reputacijos reikalavimo. Be to, nagrinéti atvejai galioja
istatymy leid¢jo nustatyta terming ir kol Sis terminas néra pasibaiges, tol asmuo yra
nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos.

Treciasis Valstybés tarnybos jstatymo nustatytas absoliutus apribojimas yra atvejai,
kai siekiant i§vengti galimo interesy konflikto ir iSlaikyti neSaliSkumg, asmuo negali bati
priimtas atlikti valstybés tarnautojo pareigy, jei jo sutuoktinis, partneris, sugyventinis,
artimasis giminaitis ar svainystés rysiais susij¢s asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje. PaZymétina, kad S$is atvejis gali biiti
taikomas tik tada, jeigu jic pagal pareigas buty susije tiesioginio pavaldumo santykiais.

Ketvirtasis apribojimas — asmuo negali buti priimtas j valstybés tarnautojo pareigas,
jei istatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu su valstybés tarnautojo atliekamomis
funkcijomis susijusioje srityje. Nagrinéjamas apribojimas kyla i§ Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 2.5 straipsnio, kuriame nurodyta fizinio asmens civilinio veiksnumo
samprata. Civilinis veiksnumas — fizinio asmens gal¢jimas savo veiksmais jgyti civilines
teises ir susikurti civilines pareigas (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2025).
Civilinis veiksnumas asmeniui yra svarbus, nes tai galimybé savarankiskai ir visa apimtimi
igyti, igyvendinti savo teises ir prisiimti pareigas bei savarankiSkai atsakyti uz jy
nevykdyma (Mikelénas et al., 2002, p. 25). Sis apribojimas susijes su valstybés tarnyba tuo,
JOg asmuo pripazintas neturin¢iu veiksnumo, negalés prisiimti atsakomybés, tuo atveju, jei
netinkamai vykdys savo, kaip valstybés tarnautojo pareigas ar priims neracionalius
sprendimus.

Kaip antai, Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 6 punktas nurodo, jog
asmuo gali biiti nepriimamas ] valstybés tarnautojo pareigas ir kity jstatymy nustatytais
atvejais. Pavyzdziui, kaip pazyméjo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy
kolegija — vienas i§ tokiy atvejy kaip tik numatytas Korupcijos prevencijos jstatymo 9
straipsnio 9 dalyje, kurioje nurodyta, kad pateikta informacija yra vienas i$ pagrindy,
apibiidinanciy asmens, siekiancio eiti arba einancio pareigas valstybés ar savivaldybés
istaigoje, patikimuma, ir kad asmuo, praradgs pasitikéjima, Valstybés tarnybos ir kity
jstatymy nustatyta tvarka gali buti nepriimamas | valstybés ar savivaldybés jstaiga arba
atleidziamas i$§ pareigy (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-1605/2012).

ISnagrinéjus Valstybés tarnybos jstatyme nurodytus nepriémimo j valstybés tarnyba
pagrindus, galime daryti i§vada, jog asmenims, norintiems jgyti valstybés tarnautojo

statusg, yra taikomi ne tik bendrieji ir specialiis reikalavimai, bet ir absoliutiis apribojimai.

24



Sie apribojimai nustato, kad net jei asmuo atitinka nustatytus bendruosius ar specialiuosius
reikalavimus, tai nereiskia, jog jis gali jgyti valstybés tarnautojo statusg.

Konstituciniai reikalavimai valstybés tarnybai, kaip sistemai savo ruoztu suponuoja ir
tam tikrus konstituciskai pagrjstus reikalavimus asmenims, kurie siekia jgyvendinti savo
konstitucine teis¢ lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg arba
jau yra jgyvending $ig savo konstitucing teise, t. y. jau yra tape valstybés tarnautojais. Su
konstituciniais reikalavimais asmenims, kurie siekia jgyvendinti arba jau yra jgyvendine
savo teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, yra
susijusios konstituciskai pagrjstos ir biitinos garantijos asmenims, stojantiems j valstybeés
tarnyba, ir garantijos valstybés tarnautojams (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjii¢io 13
d. nutarimas).

Anksc¢iau minéta, kad asmeniui kandidatuojant i valstybés tarnybg apie ji gali buti
renkami duomenys, jrodantys jo nepriekaiStingg reputacija Korupcijos prevencijos
nustatyta tvarka. Asmenj j valstybés tarnybg priimanti jstaiga privalo Valstybés tarnybos
jstatymo nustatyta tvarka jsitikinti asmens nepriekaistinga reputacija ir turi teis¢ Korupcijos
prevencijos jstatymo nustatyta tvarka gauti ir jvertinti informacija apie asmens patikimumag
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 2 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A143-1105/2014).

D¢l Sios priezasties Korupcijos prevencijos jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje, esantis
teisinis reguliavimas, nurodo, kokias tikslais yra surenkama ir gali biiti naudojama,
informacija apie asmenj kandidatuojantj j valstybés tarnyba.

Pirmas surenkamy duomeny tikslas yra jvertinti korupcijos rizikos veiksnius, Kurie
kilty ir (ar) kyla asmeniui einant pareigas vieSojo sektoriaus subjekte. Korupcijos
prevencijos jstatyme yra nurodyta, jog korupcijos rizikos veiksniai — prieZastys, salygos,
jvykiai, aplinkybés, dél kuriy gali pasireikiti korupcijos rizika. Siame kontekste
paZymétina, kad korupcija, kaip socialinis reiSkinys daro neigiamg tiek materialy, tiek
moralinj poveikj valstybés politinei ir ekonominei sistemai, menkina inter alia valstybés
tarnautojy ir pareigiiny reputacija , Zemina institucijy, kuriose jie dirba, ir visos valstybés
tarnybos autoriteta, skatina nepagarba jstatymams ir sudaro prielaidas pazeisti Zzmogaus
teises, pakerta visuomenés pasitik€jima valstybe, jos institucijomis, demokratiniu valstybés
valdymu ir teise, taigi griauna konstitucinius demokratinés teisinés valstybés pagrindus
(Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimas).

Antras surenkamos informacijos apie kandidatg tikslas — pritaikyti tikslingai
parinktas ir proporcingas korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones ir (ar) priimti su

darbo tvarka ir organizavimu susijusius sprendimus, kuriy visuma leisty suvaldyti ir (ar)
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sumazinti korupcijos rizikos veiksnius. Sis tikslas yra glaudZiai susijgs su anks¢iau
nurodytu pirmuoju tikslu, nes stengiamasi kuo labiau sumazinti korupcijos tikimybeg.

Trecias Korupcijos prevencijos jstatymo tikslas yra priimti pagristus ir motyvuotus
sprendimus dél asmeny skyrimo  pareigas, perkélimo j kitas pareigas, atsakomybeés sriciy
nustatymo, atsisakymo skirti j pareigas, atleidimo i8 pareigy ar kitus sprendimus, susijusius
su vieSojo sektoriaus subjekto personalo formavimu. Siuo tikslu, kaip nurodo Valstybés
tarnybos jstatymo 5 straipsnio 5 dalis, naudojasi asmenys atsakingi uz valstybés tarnautojy
priémimg j pareigas. Nes Sie asmenys privalo uztikrinti, kad j valstybés tarnautojo pareigas
bty priimti tik nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus atitinkantys asmenys.

Ketvirtas surinkty duomeny panaudojimas yra prisidéjimas prie vieSyjy ir privaciy
interesy konflikty valdymo. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaéiy interesy derinimo
istatymas nurodo, kas yra vieSieji ir privatlls interesai bei kas yra interesy konfliktas.
Privatiis interesai — deklaruojan¢io asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas
asmenine turtine ar neturtine nauda, deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens)
moraliné¢ skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas panaSaus pobiidzio interesas
deklaruojan¢iam asmeniui atliekant tarnybines pareigas. VieSieji interesai — visuomeneés
suinteresuotumas, kad deklaruojantys asmenys visus sprendimus priimty neSaliSkai ir
teisingai. Interesy konfliktas — situacija, kai deklaruojantis asmuo, atlikdamas tarnybines
pareigas ar vykdydamas tarnybinj pavedima, turi priimti ar dalyvauti priimant sprendimag
arba jvykdyti pavedima, kurie susij¢ ir su jo privaciais interesais (Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy..., 2024). Nagrinéjamas duomeny tikslas yra sietinas su Valstybeés
tarnybos jstatyme nurodytu asmens j valstybés tarnybg priémimo apribojimu, kai kandidato
sutuoktinis, partneris, sugyventinis, artimasis giminaitis ar svainystés rysiais susij¢s asmuo
eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ir priémus asmenj j pareigas, juos siety
tiesioginio pavaldumo santykiai.

Penktas duomeny naudojimo tikslas — prisidéti uZtikrinant, kad vieSojo sektoriaus
subjektuose pareigas eity asmenys, atitinkantys jy tarnybg ar darbg reglamentuojanciuose
Jstatymuose nustatytus nepriekaiStingos reputacijos ar kitus specialiuosius reikalavimus.
Sis tikslas yra artimiausias pa¢iam nepriekaistingos reputacijos reikalavimui, nes surinkti
duomenys palengvina tikrinimg ar asmuo nepatenka ] bent kurj savarankiska
nepriekaiStingos reputacijos praradimo pagrindo taikymg ir gali biti laikomas
nepriekaistingos reputacijos bei priimtas j kandidatuojamas pareigas.

Paskutinis tikslas nurodytas Korupcijos prevencijos jstatyme yra spresti dél asmens
drausminés ar tarnybinés atsakomybés, kai tam yra pakankamas teisinis ir faktinis

pagrindas. Nagrinéjamas tikslas yra naudojamas, tais atvejais, kai asmuo jau yra valstybés
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tarnautojas ir dél jo veiksmy, jam yra taikoma drausming ar tarnybiné atsakomybé. Tokia
atsakomybé istatymy leidéjo nustatytais atvejais yra pagrindas valstybés tarnautojo
nepriekaiStingos reputacijos praradimui, kaip nurodo Valstybés tarnybos jstatymo 23
straipsnio 4 dalis, jog viena i§ tarnybinés atsakomybés riiSiy yra tarnybiné nuobauda, kuri
gali baiti valstybés tarnautojo atleidimas i$ pareigy dél SiurkStaus pareigy pazeidimo. Toks
Sios informacijos panaudojimas tiriant tarnybinius nusizengimus yra pagrjstas
konstituciskai svarbiais vieSojo intereso apsaugos tikslais; juo siekiama apsaugoti
valstybés, valstybés tarnybos ir visos visuomenés interesus, uzkirsti kelig inter alia
korupcijai valstybés tarnyboje, stiprinti valstybés tarnybos ir kiekvieno valstybés tarnautojo
(pareigiino) patikimumga ir atsakinguma, garantuoti, kad valstybés tarnautojy (inter alia
statutines) pareigas eity tik aukStus jstatyme nustatytus reikalavimus atitinkantys, lojalis
Lietuvos valstybei, nepriekaistingos reputacijos asmenys (Konstitucinio Teismo 2019 m.
balandzio 18 d. nutarimas).

Remiantis, visais Korupcijos prevencijos jstatyme nurodytais galimo duomeny
panaudojimo tikslais, pazymétina, kad informacija pateikta apie asmenj — vienas i$
pagrindy, apibudinan¢iy asmens, siekiancio eiti arba einancio pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, patikimuma ir yra reikalinga jsitikinti jo nepriekaistinga reputacija.
Asmuo, praradgs pasitikéjima, Valstybés tarnybos ir kity jstatymy nustatyta tvarka gali biiti
nepriimamas ] valstybés ar savivaldybés jstaigg arba atleidziamas i§ pareigy. Informacija
apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, kuri
teikiama institucijos vadovui ir i§ kurios galima spresti apie asmens patikimuma, yra
apibrézta kaip tam tikras baigtinis duomeny sarasas, kuriame jrasyti tik kai kurie tarnybinés
drausmes pazeidimai, bet | jj jtraukti visi (taip pat ir mazareik§Smiai, neatsargiis bei labai
seniai padaryti) administraciniai teisés paZeidimai; paminétina ir tai, kad minétoje tvarkoje
néra nurodyta, jog turi buti teikiama kokia nors informacija apie tikrinamojo asmens
padarytus etikos taisykliy pazeidimus (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjicio 13 d.
nutarimas).

Atsizvelgiant ] tai, kas i8déstyta, galime daryti iSvada, kad tinkama asmens reputacija
yra privalomas, bitinasis ir savarankiSkas reikalavimas priémimo |} valstybés tarnyba
reguliavime ir be i1§im¢iy taikomas visiems asmenims, kandidatuojantiems ] valstybés
tarnautojo pareigas, kurie siekia biiti priimti ] pareigas bei jgauti valstybés tarnautojo
statusg. Todel asmens reputacija privalo biti ne tik tinkama, bet nepriekaiStinga, stojant |
valstybés tarnyba. Subjektai, kuriems jstatymy leidéjas nustaté pareigg biiti atsakingiems
uz asmeny priémimg ] valstybés tarnyba, turi visapusiSkai uztikrinti, kad priimamas

asmuo atitinka nepriekai§tingos reputacijos reikalavima. Sie subjektai, turi teise
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pasinaudodami Korupcijos prevencijos jstatymo nustatyta tvarka surinkta informacija ir
pritaikydami galimus duomeny taikymo tikslus, turi patikrinti visus jmanomus pagrindus,
kurie riboja asmens teis¢ stoti j valstybés tarnybg. Pavyzdziui, ar asmuo nepatenka i
absoliuciy apribojimy kategorijg, kuri nustato pagrindus, dél kuriy asmuo negali buti

priimamas ] valstybés tarnyba.

2. 3. Nepriekaistinga reputacija statutinéje tarnyboje

A. Laurinavi¢ius nurodo, kad valstybés tarnautojo statusas demokratinéje visuomenéje
apibudinamas kaip bitinas rySys tarp pareigy, teisiy ir jy igyvendinimo (Laurinavicius,
2003, p. 118). Be to, nepriekaistingos reputacijos kriterijus yra taikomas ne tik asmeniui
kandidatuojant j pareigas valstybés tarnyboje, bet ir visg laikotarpj, kai asmuo turi valstybeés
tarnautojo statusg. Pazymeétina ir tai, kad statuting valstybés tarnyba negali biiti vienoda dél
jos atliekamy funkcijy jvairovés, todél policijos, vidaus tarnybos, saugumo tarnybos ir kity
statutiniy valstybés institucijy (inter alia muitinés) pareiginy statusas turi bati
diferencijuotas ir turéti atitinkamuose statutuose nustatyty ypatumy (Konstitucinio Teismo
2012 m. vasario 27 d. nutarimas). Valstybés tarnautojas visg tarnybos laikotarpi yra
laikomas nepriekaiStingos reputacijos subjektu. Kaip antai, nepriekaistingos reputacijos
subjektai, placigja prasme yra jvardinami kaip valstybés tarnautojai, bet jie gali buti
skirstomi j atitinkamas rasis.

Siame skyriuje bus analizuojama viena i§ nepriekaistingos reputacijos subjekty grupiy
— statutiniai valstybés tarnautojai. Statutiniai valstybés pareigiinai priklauso Lietuvos
vidaus tarnybos sistemai. Remiantis, Vidaus tarnybos statuto 4 straipsnyje pateiktu
statutiniy jstaigy saraSu, statutiniais valstybés tarnautojais galime jvardinti asmenis, kurie
atlieka funkcijas policijos, prieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo bei vieSojo saugumo
tarnybos departamentuose. Statutiné valstybés tarnyba negali buti vienoda dél jos funkcijy
[vairovés, todél policijos, vidaus tarnybos, saugumo tarnybos ir kity statutiniy valstybeés
institucijy pareigiiny statusas turi buti diferencijuotas ir turéti atitinkamuose statutuose
nustatyty ypatumy (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 12 d.
nutartis Nr. eA-4135-629/2021).

Anks¢iau Siame darbe buvo minéta, jog statutiné valstybés tarnyba yra specifiné
valstybés tarnybos riisis, todél pabréztinas, Konstitucijos 141 straipsnis, kuris suponuoja
tai, kad statutiné valstybés tarnyba yra specifine valstybés tarnybos ruisis, besiskirianti nuo
kitokios (civilinés) valstybés tarnybos ir karo tarnybos. I$ statutinés valstybés tarnybos

sampratos kyla jai budingi bruozai: specialus teisinis reguliavimas, kuris atitinkamus
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tarnybos ypatumus nustato teisés aktais (statutais). SpecialGs reikalavimai statutiniy
valstybés institucijy pareigtinams (inter alia susije su jy lojalumu Lietuvos valstybei ir
patikimumu); specifiniai $iy pareigliny jgaliojimai (inter alia jiems nepavaldziy asmeny
atzvilgiu, taip pat susije su prievartos priemoniy naudojimu) (Konstitucinio Teismo 2021
m. balandZzio 14 d. nutarimas).

Irodyma, jog statutiniams valstybés tarnautojams yra privaloma nepriekaiStinga
reputacija pateikia statutiniy valstybés tarnautojy veikla reglamentuojancio Vidaus
tarnybos statuto 8 straipsnio 1 dalies 3 punktas: asmenys pretenduojantys j vidaus tarnybg
privalo biti nepriekaiStingos reputacijos.

Taip pat nepriekaistingos reputacijos reikalavimas yra tiesiogiai jtvirtintas ir Vidaus
tarnybos statuto 8 straipsnio 1 dalyje , kurioje yra baigtinis sgraSas reikalavimy, taikomy
stojant i vidaus tarnyba:

1) biti Lietuvos Respublikos pilietis ir mokéti lietuviy kalba;

2) biiti sukakes ne maziau kaip 18 mety ir ne daugiau kaip 60 mety;

3) biiti nepriekaistingos reputacijos;

4) biti lojalus Lietuvos valstybei,

5) turéti ne zemesnj kaip vidurinj iSsilavinima;

6) biiti tokios sveikatos biiklés, kuri leisty eiti pareigas vidaus tarnybos sistemoje;

7) biiti tokio fizinio pasirengimo, kuris leisty eiti pareigas vidaus tarnybos sistemoje.

IS Siame sgraSe pateikty reikalavimy, nagringjama tema, svarbiausi yra
nepriekaiStingos reputacijos, lojalumo Lietuvos valstybei reikalavimai ir asmens
patikimumas, kuris daznai yra minimas kartu su pirmais dviem reikalavimais. PavyzdZiui,
Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad jstatymy leid¢jas ne tik gali, bet ir privalo
nustatyti toki teisinj reguliavima, kuris leisty patikrinti siekianciy eiti Sias pareigas asmeny
patikimuma — lojaluma Lietuvos valstybei, reputacija. Akivaizdu, kad jeigu yra pagrijstai
konstatuotas asmens, pretenduojancio ] Vyriausybés atstovo pareigas, nepatikimumas, toks
asmuo negali biiti skiriamas ] Sias pareigas (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjucio 13 d.
nutarimas).

Placiau paanalizuokime lojalumo Lietuvos valstybei reikalavima. Vidaus tarnybos
statutas nenurodo, kokias poZymiais yra apibréziamas lojalumas Lietuvos valstybei. Bet tai
numatyta Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 6 punkte, kuriame nurodoma,
jog lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai yra vienas i§ valstybés
tarnautojo veiklos ir tarnybinés etikos principy. Todel valstybés tarnautojas turi veikti
valstybés interesais, nepazeisti jos konstitucinés santvarkos, prireikus imtis visy teiséty

veiksmy, reikalingy §iai santvarkai apsaugoti. Be to, asmuo, jgyvendings Konstitucijos 33
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straipsnio 1 dalyje jtvirtintg savo teise stoti | valstybés tarnyba, privalo biiti lojalus valstybei
ir dirbti taip, kad jo iStikimybé valstybei ir patikimumas nekelty jokiy abejoniy, kad
pilieciai galéty pagristai pasitikéti valstybés tarnautojais (Konstitucinio Teismo 2021 m.
balandzio 14 d. nutarimas).

Lojalumas valstybei atsiskleidzia per pagarbag institucijoms, Lietuvos teisiniam
reguliavimui, per netinkamy veiksmy nevykdyma, kurie galéty pazeisti Salies konstitucing
santvarka bei prisidedant prie jos gérovés kiirimo. EZTT byloje Sidabras ir DZiautas pries
Lietuva, pasisake, kad teigiant, jog lojalumo stoka neginCijama, turi biiti pabrézta, jog
pareisSkéjy jsidarbinimo galimybés buvo apribotos ne vien valstybés tarnyboje, taciau ir
jvairiose privataus sektoriaus srityse. Teismas primena, jog darbuotojo lojalumo valstybei
reikalavimas yra biidinga salyga, norint buti priimtam j valdzios institucijas, atsakingas uz
bendrojo intereso apsauga (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. liepos 27 d.
sprendimas).

Lyginant nepriekaiStingos reputacijos reikalavimg su lojalumu galima teigti, jog tai
du savarankiski, privalomi reikalavimai. Taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra pasisakes, jog nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas yra siauresné teisine
kategorija, siejama su grieztai reglamentuotais ja apibréZianciais kriterijais ir
imperatyviomis i§ S$io reikalavimo nesilaikymo kylan¢iomis pasekmémis (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A'$-1105/2014).

Nepriekaistingos reputacijos reikalavimas yra ne tik jtvirtintas Vidaus tarnybos
statute, kaip bendrasis reikalavimas, bet Sio statuto 9 straipsnio 2 dalyje pateikiamas
baigtinis sarasas aplinkybiy, kada asmuo negali pretenduoti j statutinio valstybés tarnautojo
pareigas, nes neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimo:

1) atvejis, kai asmuo buvo pripazintas kaltu dél tyCinio nusikaltimo padarymo.
Nepriklausomai, kokio sunkumo yra nusikaltimas ar labai sunkus, ar sunkus, ar apysunkis,
ar nesunkus, esminis momentas yra, jog nusikaltimas yra atliktas tiesiogine arba
netiesiogine tycia. Be to, nesvarbu, ar teistumas iSnyko, ar yra panaikintas. | nagriné¢jama
nepriekaiStingos reputacijos praradima patenka ir atvejis, kai asmuo pripaZintas kaltu del
kitos nusikalstamos veikos padarymo. Kitos nusikalstamos veikos gali biti: labai sunkus,
sunkus, apysunkis ir nesunkus nusikaltimas, kuris buvo atliktas dél asmens neatsargumo
bei baudziamasis nusizengimas tiek tycinis, tiek neatsargus. Taip pat nuo teismo
nuosprendzio jsiteis¢jimo dienos nepra¢jo 5 metai, arba asmuo vis dar turi teistumg deél

padaryto nusikaltimo;
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2) situacija, kai asmuo jstatymy nustatyta tvarka buvo atleistas nuo baudziamosios
atsakomybés. | §] pagrinda nepatenka tik asmens atleidimas nuo baudziamosios
atsakomybés tuo pagrindu, kai nusikalstama veika praranda pavojingumg. Kaip antai,
taikomas ir tada, kai nuo atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés dienos nepra¢jo 3 mety
terminas;

3) asmuo nebus laikomas nepriekaistingos reputacijos, jeigu anksciau €jo statutinio
valstybés tarnautojo pareigas, dirbo teis€ju, notaru, prokuroru, advokatu ar krasto apsaugos
sistemoje ir buvo atleistas uz: pareigiino vardo pazeminima, teiséjo varda zeminantj poelgj,
notary profesinés etikos ar tarnybinius nusizengimus, prokuroro vardo pazeminima,
advokato profesinés etikos ir profesinés veiklos pazeidimus ar kario vardg Zeminancius
teisés pazeidimus. Sis pagrindas taikomas ir tada, kai yra gaunama oficiali informacija arba
tarnybinio patikrinimo metu nustatomas galimas tarnybinis nusiZengimas ar pareigiino
vardo pazeminimas, dé¢l kurio yra pradedamas tarnybinis patikrinimas ir kurio padarinys
yra statutinio tarnautojo atleidimas;

4) nepriekaiStingg reputacijg Salinanti aplinkybé — tarnautojo atleidimas i§ valstybés
tarnybos uz tarnybinj nusizengimg ir nuo §io atleidimo dienos nepra¢jo 3 metai. Taip pat,
tuo atveju, kai gaunama oficiali informacija, dél kurios pradedamas tarnybinis patikrinimas,
kurio pasekmé tarnautojo pripazinimas padariusiu tarnybinj nusizengimg ir skiriama
tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy. Sis pagrindas taikomas ir Valstybés tarnybos
jstatymo numatytu atveju, kai tarnautojas yra pripazintas padariusiu tarnybinj nusizengima,
uz kurj turéty biti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, ir nuo §io pripaZinimo
dienos néra nepra¢jes 3 mety laikotarpis;

5) nepriekaistinga reputacija prarandama ir tada, kai jau einantis pareigas statutinis
tarnautojas atleidziamas i§ darbo, pareigy. Siuo atveju tarnautojas yra atleidziamas i§ darbo
ar pareigy, pagrindu nesusijusiu su tarnybiniu nusiZzengimu ar pareigiino vardo
pazeminimu. Nagrinéjamu atveju tarnautojas gali buti atleidZiamas, nes turédamas
statutinio valstybés tarnautojo statusg pareigiinas yra nuteisiamas uz ty¢inio nusikaltimo ar
ty¢inio baudziamojo nusizengimo padaryma, arba dél kurio jvykdymo jis negali atlikti savo
pareigy, arba jam atimama teis¢ dirbti teisésaugos institucijose. Taip pat tarnautojas
atleidZziamas, jei praranda teise¢ verstis tam tikra veikla dél to, kad neatitinka kituose
jstatymuose keliamo nepriekaistingos reputacijos reikalavimo. Prarasta specialioji teisé
gali buti: teisé vairuoti keliy ar kitokig transporto priemong, teisé laikyti ir neSioti ginkla,
teis¢ dirbti su jslaptinta informacija. Dar Siuo pagrindu nepriekaiStinga reputacija
prarandama ir dél etikos normy pazZeidimo. Etikos normy pazeidimas kyla i§ Vidaus

tarnybos statuto jtvirtinty statutiniy tarnautojy veiklos principy, pvz. skaidrumo, jstatymy
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virSenybeés ir kity principy. Be to, nuo nagrinéto atleidimo pagrindo jsigaliojimo dienos
nepra¢jo 3 mety terminas;

6) asmuo kandidatuojantis ] statutinio tarnautojo pareigas nebus laikomas
nepriekaistingos reputacijos, jeigu yra ar buvo jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos
organizacijos narys. Sis pagrindas daZniausiai taikomas, jei nustatyta, kad asmuo buvo
SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) kadrinis darbuotojas bei
nuo iSaiskintos narystés pabaigos nepraéjo 3 metai.

Taigi, Vidaus tarnybos statutas nurodo nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo
turinj, kuriame yra pagrindai, kuriais remiantis pretendentas ] statutinio tarnautojo pareigas
nebus laikomas atitinkan¢iu §j reikalavima. Taip pat nepriekaiStingos reputacijos
subjektams, Siuo atveju statutiniams tarnautojams, nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimas yra taikomas visg tarnybos laikotarpj, tod¢l yra nurodyti ir pagrindai, kada
asmuo jau eidamas pareigas gali prarasti nepriekaiStingg reputacija nes Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra ne kartg pazyméjes, kad statutiniai valstybés
tarnautojai — tai sugrieztintos drausmés pareigiinai. Oficialioje konstitucingje doktrinoje
pazyméta, kad statutiné¢ valstybés tarnyba yra specifin¢ valstybés tarnybos riisis,
besiskirianti nuo kitokios (civilinés) valstybés tarnybos ir karo tarnybos. Specialiis
reikalavimai statutiniy valstybés institucijy pareigiinams inter alia susij¢ su jy lojalumu
Lietuvos valstybei ir patikimumu, issilavinimu, amziumi, sveikatos bukle (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 1 d. nutartis administracingje byloje
Nr. eA-2299-968/2022).

Anks¢iau buvo minéta, jog lojalumas valstybei, nepriekaiStinga reputacija ir asmens
patikimumas daZnais atvejais yra minima kartu. Panagrinékime asmens patikimumo
koncepcija. Taigi, asmens patikimumo samprata yra platesné kategorija, kurig apibrézZia
jvairiis ne tik su konkreciomis asmeniui taikytomis sankcijomis susij¢ teisiniai jvykiai, bet
ir kiti duomenys, sudarantys prielaidas asmenj ir jo veiklg vertinti kaip negalin¢io turéti
visiS8ko pasitikéjimo, paliekant vieSajam subjektui (darbdaviui) tam tikrg diskrecija,
jvertinus duomenis valstybés tarnautojui numatyty (pavesty) pareigy, atsakomybés
kontekste, spresti apie to asmens patikimuma atliekant konkrecias pareigas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 2 d. nutartis Nr. A'*-1105/2014).

Lietuvos Respublikos valstybinés ir tarnybos paslapc€iy jstatymo (toliau — Valstybinés
ir tarnybos paslapciy jstatymas) redakcija galiojusi nuo 2015 m. gruodzio 1 d. iki 2016 m.
rugsejo 30 d. nurodé, kad asmuo turi turéti dokumentg patvirtinantj apie jo patikimumga.
Sis dokumentas vadinosi asmens patikimumo pazyméjimu, kuris jstatymy leidéjo nustatyta

tvarka iSduotas, patvirtinant asmens teis¢ dirbti ar susipazinti su uzsienio valstybiy ar
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tarptautiniy organizacijy perduota jslaptinta informacija, Zymima slaptumo zZymy ,,VisiSkai
slaptai®, ,,Slaptai, , Konfidencialiai“ atitikmenimis, arba tokig informacijg saugoti ar
gabenti (Lietuvos Respublikos valstybinés ir ..., 2015).

Konstitucinis Teismas 2011 m. liepos 7 d. nutarime apie asmens patikimumag ir
lojalumg valstybei yra pasisakes, jog pagal Konstitucija asmenims, siekiantiems eiti ar
einantiems pareigas valstybés tarnyboje, susijusias su jslaptintos informacijos naudojimu
ar jos apsauga, nustatoma specialioji salyga yra ypatingas ir né kiek neabejotinas
patikimumas ir lojalumas Lietuvos valstybei. Asmens, siekiancio eiti ar einancio pareigas
valstybés tarnyboje, susijusias su jslaptintos informacijos naudojimu ar jos apsauga,
patikimumas ir lojalumas Lietuvos valstybei turi buti vertinami atsizvelgiant | visas
reikSmingas tg asmenj apibiidinancias aplinkybes, inter alia jo veikla, padarytus teisés
pazeidimus, dalykines ir asmenines savybes, reputacija, rySius su kitais asmenimis
(Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas).

Apibendrinant tai kas buvo iSdéstyta, darytina iSvada, kad statutiniy valstybés
tarnautojy kategorijai yra taikomas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas ir
reglamentuojantis jstatymas tiksliai nustato pagrindus, kuriais remiantis asmuo nebus
laikomas nepriekaiStingos reputacijos ir negalés eiti pareigy statutin¢je tarnyboje. Be to,
statutiniams tarnautojams yra taikomas ne tik nepriekaistingos reputacijos reikalavimas,
bet reikalavimai labai glaudziai susij¢ su nepriekaistinga reputacija — lojalumas Lietuvos
valstybei ir asmens patikimumas. Sie reikalavimai turi sasaja tarpusavyje, bet yra
savarankiski reikalavimai. Asmens lojalumas valstybei ir patikimumas yra savybés, kurios
pasirodo asmens atliekamais veiksmais. Lojalumo savybé¢, nurodanti, koks yra asmens
poziuris ] valstybe, jo iStikimybe valstybei. Asmens patikimumas — savybé, perteikianti
asmens pozilirj j atsakomybe vykdant jsipareigojimus ir gebéjimg dirbti su konfidencialia
informacija. Todé¢l, galima teigti, kad asmens patikimumas ir lojalumas valstybei, yra kaip
asmeninés savybes atsispindincios per asmens veiksmus ir prisidedancios prie visuomenés

nuomones apie asmenj ir jo reputacijos.
2.4. Valstybés pareigunai

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime yra konstatuota, jog jstatymy

leidéjas pagal Konstitucija turi pareigg teisés aktais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad

valstybés pareigiinai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, visi asmenys,

priimantys visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, galéty tinkamai vykdyti savo

jgaliojimus, kad biity iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy suprieSinimo, kad nebiity

sudarytos teisinés prielaidos valstybés pareigtinams, vykdantiems funkcijas jgyvendinant
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valstybés valdzig, visiems asmenims, priimantiems visuomenei ir valstybei reikSmingus
sprendimus, veikti ne Tautos ir Lietuvos valstybés, bet savo asmeniniais ar grupiniais
interesais, naudotis savo statusu savo ar sau artimy asmeny arba kity asmeny privaciai
naudai gauti, kad biity galima veiksmingai kontroliuoti, kaip valstybés pareigiinai,
vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, visi asmenys, priimantys visuomenei
ir valstybei reikSmingus sprendimus, laikosi Siy reikalavimy, ir kad nurodyti valstybés
pareigiinai ir kiti asmenys, jeigu jie nepaiso minéty reikalavimy, turéty atsakyti
baudziamosios atsakomybés biidu pagal Konstitucijg ir jstatymus (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Nepriekaistingos reputacijos reikalavimas yra taikomas visiems blsimiems ir
esamiems valstybés pareiginams. Todél dar viena nagrin¢jama placigja prasme
valstybin¢je tarnyboje pareigas einanciy asmeny, kuriems keliamas nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimas, grupé — valstybés pareigiinai. Valstybés pareiginais,
vadovaujantis galiojancCiais teisés aktais: specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai,
vadovybés apsaugos pareigiinai ir zvalgybos pareigiinai.

Pirmasis nagrin¢jamas specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny veikla ir priémima,
reglamentuojantis jstatymas yra Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimu tarnybos
jstatymas (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas) (Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimu... 2025). Pagal Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo nurodomg
specialiyjy tyrimo tarnybos pareigiino apibrézimg ir pagal specialiyjy tyrimy tarnybos
uzdavinius, galima teigti, kad specialiyjy tyrimy tarnybos pareiglinas — valstybés
pareigiinas, priimtas ] pareigas Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo tvarka, kuris vykdo
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka baudziamajj persekiojima
deél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky, kriminaling zZvalgyba, korupcijos prevencija,
didina antikorupcinj sgmoninguma, vykdo analiting antikorupcing zvalgyba.

Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje yra nurodomi atvejai, kada
asmuo nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos ir negali biiti skiriamas j Specialiyjy tyrimy
tarnyba, jeigu:

1) kandidatas j valstybés pareigiinus buvo pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai
sunkaus nusikaltimo arba tyCinés nusikalstamos veikos valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams padarymo. Tyc¢iné nusikalstama veika valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams yra: kysininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas,
neteisétas teisiy ] daiktg jregistravimas ir tarnybos pareigy neatlikimas. Pagal sunkuma
ty¢iné nusikalstama veika valstybés tarnybai ir vieSiems interesams gali biiti labai sunki,

sunki, apysunké, nesunki ir baudziamasis nusizengimas. Asmuo yra nelaikomas
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nepriekaistingos reputacijos, neatsizvelgiant j tai, kad teistumas iSnyko ar buvo panaikintas
arba teistumas nekyla;

2) asmuo ankséiau buvo pripazintas kaltu dél apysunkio nusikaltimo padarymo ir nuo
teismo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis€¢jimo dienos nepra¢jo 9 mety terminas;

3) pretendentas j valstybés pareiglinus jstatymy nustatyta tvarka buvo pripazintas
kaltu dél neatsargaus nusikaltimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams padarymo.
Neatsargus nusikaltimas gali biiti labai sunkus, sunkus, apysunkis ir nesunkus. Taciau
nepriklausomai nuo nusikaltimo sunkumo, nuo teismo apkaltinamojo nuosprendzio
jsiteiséjimo dienos turi praeiti 7 metai, jog asmuo vél buty laikomas nepriekaiStingos
reputacijos;

4) asmuo norintis tapti valstybés pareigiinu jstatymy nustatyta tvarka buvo pripazintas
kaltu dél nesunkaus nusikaltimo padarymo ir nuo teismo apkaltinamojo nuosprendzio
jsiteiséjimo dienos néra praéje 5 metai. Taip pat $i nepriekaiStingg reputacija Salinanti
aplinkybé yra taikoma jeigu néra iSnykes teistumas dél padaryto kito nusikaltimo;

5) istatymy nustatyta tvarka asmuo, pretenduojantis j valstybés pareigiino pareigas,
buvo pripazintas kaltu dél neatsargaus baudziamojo nusizengimo padarymo. Taip pat
asmuo buvo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés uz baudziamajj nusizengimg arba
visas galimas tyc¢ines, neatsargias nusikalstamas veikas tiek valstybés tarnybai ir vieSiems
interesams, tiek visas jstatymo leidéjo apibréztas, kaip uzdraustas ir pavojingas visuomenei
veikas. Be to, néra jvykdyta asmeniui paskirta baudziamojo poveikio priemoné arba néra
su¢jes baudziamojo poveikio priemonés paskyrimo terminas;

6) analogiSkai kaip ir statutiniy tarnautojy reguliavime nepriekaistingg reputacija
Salinanti aplinkybé yra, kad asmuo yra buves, jstatymy nustatyta tvarka pripaZintos
uzdraustos organizacijos narys;

7) dar viena sutampanti, nepriekaiStingg reputacija Salinanti, aplinkybé su ankséiau
nagrinéto Vidaus tarnybos statuto reglamentuojamais pagrindais. Siuo atveju asmuo buvo
atleistas 1§ visy galimy placigja prasme valstybés tarnautojo pareigy, paskyrus tarnybing
nuobaudg — atleidimg i§ pareigy. Taip pat, jeigu buvo atleistas i$ skiriamy arba renkamy
pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauZymo, pareigiino vardo paZzeminimo, dél
praradimo teisés verstis atitinkama veikla, dél neatitikties jstatymuose keliamiems
nepriekaisStingos reputacijos reikalavimams ar teisés aktuose nustatytoms etikos normoms.
Kaip ir daznu atveju ir §i nepriekaiStinga reputacija Salinanti aplinkybé galioja nuo
atleidimo i§ pareigy ar tarnybos dienos, pripaZinimo padarius tarnybinj nusizengima dienos
arba nuo atleidimo i§ darbo, pareigy ar teisés verstis atitinkama veikla praradimo dienos,

kol nepraéjo 3 metai;
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8) 1§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, i§ VieSojo sektoriaus darbuotojy registro gautos informacijos apie asmenis,
atleistus i§ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurksty tarnybinj nusizengima ar pripaZintus
padariusiais tarnybinj nusizengimag, uz kurj jiems turéty bati skirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i$ pareigy, i§ asmens, pareiskusio norg tarnauti Specialiyjy tyrimy tarnyboje,
pateiktos informacijos ar kity duomeny Specialiyjy tyrimy tarnybos direktorius padaro
iSvada, kad asmuo neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy;

9) asmuo neatitinka Valstybés ir tarnybos jstatyme nustatyty reikalavimy, kurie leisty
asmeniui i8duoti leidimg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, jeigu valstybés
pareigiino pareigos reikalauja turéti §j leidima;

10) atrankos metu nustatomos asmens savybés, rySiai ar kitos su asmeniu ar jo aplinka
susijusios aplinkybes, ar faktai, i§ kuriy Specialiyjy tyrimy tarnybos direktorius padaro
iSvada, kad asmens elgesys ar veikla néra suderinami su Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos pareigiiny elgesio kodeksu. Valstybés pareigtinams yra keliami itin auksti
etikos ir profesinio elgesio standartai. Todél nustacius, jog kandidato savybés sukelia
abejoniy deél galimo pareigy atlikimo, tai gali buti pagrindas laikyti kandidata
neatitinkanc¢iu nepriekaistingos reputacijos reikalavimo.

Antrasis analizuojamas jstatymas, kuriame yra nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimas — Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatymas (toliau — Vadovybés
apsaugos istatymas) (Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos ijstatymas, 2024).
Vadovybés apsaugos jstatymas nurodo, jog vadovybés apsaugos tarnybos pareigiinas —
valstybés pareigiinas, §io jstatymo nustatyta tvarka paskirtas j pareigas vadovybés apsaugos
tarnyboje ir turintis jgaliojimus duoti nepavaldiems asmenims privalomus vykdyti
nurodymus ir (ar) vadovaujantis kitiems Sios tarnybos pareigiinams, kurio tarnybos
uzdaviniai yra uztikrinti saugomy asmeny ir saugomy objekty sauguma, o jvedus karo
padét] ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) metu, kai Vadovybés apsaugos tarnyba
yra sudedamoji ginkluotyjy pajégy dalis, ji turi pareigg ginti valstybe.

Vadovybés apsaugos jstatyme yra atskirtas straipsnis aiSkinantis nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimo turinj vadovybeés apsaugos tarnybos pareiglinams. Aplinkybes, del
kuriy asmuo néra laikomas nepriekaisStingos reputacijos kandidatuojant j; vadovybés
apsaugos pareigiinus pagal Vadovybés apsaugos jstatymo 19 straipsnio 3 dalj yra:

1) pirmoji aplinkybé, asmens pripazinimas kaltu dél labai sunkaus ar sunkaus
nusikaltimo arba tyCinio nusikaltimo valstybés tarnybai ar vieSiesiems interesams
padarymo. Analogiskai kaip ir Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme nusikalstama veika

valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams yra: kySininkavimas, prekyba poveikiu,
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papirkimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiy | daiktg jregistravimas ir tarnybos pareigy
neatlikimas. Nepaisant to, ar teistumas iSnyko ar yra panaikintas;

2) 8is pagrindas apima asmens pripazinima kaltu dél apysunkio ir nesunkaus sunkumo
ty¢inio nusikaltimo padarymo. Nepaisant ar teistumas iSnyko ar yra panaikintas. Taip pat,
kai asmuo buvo pripazintas kaltu dél kitos nusikalstamos veikos t. y. visy galimo sunkumo
rusiy neatsarglis nusikaltimy ir tiek tyCinis, tiek neatsargus baudziamasis nusizengimo
padarymo. Asmuo negali buti laikomas nepriekaitingos reputacijos, jei nuo teismo
nuosprendZio jsiteis¢jimo dienos nepra¢jo 5 metai arba vis dar yra teistumg dél padaryto
nusikaltimo;

3) pretendentas | vadovybés apsaugos pareigiinus buvo paSalintas arba atleistas i$
valstybés tarnautojo, teiséjo, prokuroro, kito valstybés pareigiino, advokato, advokato
pad¢jéjo, notaro, antstolio, antstolio padéjéjo pareigy arba i§ pareigy krasto apsaugos
sistemoje uz profesinés ar tarnybinés veiklos pazeidimus, pareigino ar kario vardo
pazeminimg ar praradus pasitikéjimag juo ir nuo paSalinimo ar atleidimo dienos nepraéjo 5
metai. Taip pat nepriekaiStinga reputacija yra prarandama, jeigu vadovybés apsaugos
pareigiinui kilo tarnybiné atsakomybé, atlikus tarnybinj patikrinima, nes buvo gauta oficiali
informacija apie pareiglino galimai padaryta tarnybinj nusizengimg ar pareigiino vardo
pazeminimg. Atlikus tarnybinj patikrinimg, pareigiinui skirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ pareigy, ir $is pagrindas galioja nuo 5 mety laikotarpj;

4) yra i$siaiSkinama, jog pretendentas j vadovybés apsaugos pareigiinus buvo
Jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys ir nuo $ios narystés pabaigos néra
pragjes 3 mety terminas;

5) §is pagrindas taikomas jau esantiems vadovybés apsaugos pareigiinams, atvejais,
kai pareigiiny elgesys ar veikla nesuderinama su Vadovybés apsaugos tarnybos pareigliny
etikos kodekso reikalavimais.

Treciasis analizuojamas jstatymas — Lietuvos Respublikos zZvalgybos jstatymas (toliau
— Zvalgybos jstatymas) (Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas, 2025). Sis jstatymas
nurodo, jog | valstybés pareiginy kategorija patenka 2zvalgybos ir kontrzvalgybos
pareigiinai. Pagal Zvalgybos jstatymo 2 straipsnio 8 punktg zvalgybos pareigiinas — asmuo,
pagal Zvalgybos pareigiino tarnybos ar profesinés karo tarnybos sutartj, tarnaujantis
zvalgybos institucijoje ir vykdantis Zvalgyba ar kontrzvalgyba. Zvalgyba — veikla, apimanti
informacijos apie iSorés rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui ir valstybés interesams rinkima, apdorojima, vertinimg ir $ios
informacijos pateikimg nacionalin} sauguma uztikrinan¢ioms institucijoms. Kontrzvalgyba

— veikla, apimanti informacijos apie vidaus rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes Lietuvos
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Respublikos nacionaliniam saugumui ir valstybés interesams rinkimg, apdorojima,
vertinimg ir S$ios informacijos pateikima nacionalinj sauguma uztikrinancioms
institucijoms, taip pat veikla, kuria siekiama Siuos rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes
Salinti.

Zvalgybos pareigiiny veikla turi tiesioginj rysj su valstybés nacionaliniu saugumu bei
slapta informacija, todél zvalgybos pareiglinams yra biitina nepriekaistinga reputacija.

Zvalgybos jstatymo 32 straipsnio 3 dalis pateikia atvejus, kada asmuo néra laikomas
nepriekaiStingos reputacijos:

1) pretendentas j zvalgybos pareigiino pareigas, anks¢iau buvo pripazintas kaltu dél
labai sunkaus ar sunkaus nusikaltimo padarymo. Be to, asmuo nelaikomas nepriekaistingos
reputacijos ir nepaisant to, ar iSnyko teistumas;

2) kandidatas j Sios kategorijos valstybés pareiglinus buvo pripazintas kaltu dél Siy
nusikalstamy veiky: ty€inio arba neatsargaus apysunkio ir nesunkaus nusikaltimo bei
ty¢inio ar neatsargaus baudziamojo nusizengimo. Taip pat, asmuo neatitiks
nepriekaistingos reputacijos reikalavimo, jei dél nusikaltimy jvykdymo néra iSnykes
teistumas;

3) asmuo buvo paSalintas arba atleistas i§ teiséjo, prokuroro, advokato, advokato
padéjéjo, notaro, teismo antstolio, antstolio, antstolio padéjéjo pareigy arba i§ valstybés
tarnybos uz profesinés ar tarnybinés veiklos pazeidimus ar praradus juo pasitikéjimg ir nuo
atleidimo dienos nepraéjo 5 mety terminas, jog asmuo veél buty laikomas nepriekaiStingos
reputacijos;

4) kandidatas neatitiks nepriekaiStingos reputacijos, jeigu ankséiau buvo SSRS
valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) kadrinis darbuotojas, kuriam
pagal Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD,
NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés
veiklos* buvo taikomi darbinés veiklos apribojimai, ar buvo §ios organizacijos rezerve.
Taip pat Siam pagrindui néra nustatytas terminas, po kurio asmuo vél bus laikomas
nepriekaistingos reputacijos;

5) jeigu asmuo apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i§ eity pareigy arba buvo
panaikintas jo Seimo nario mandatas, jis nebus laikomas nepriekaiStingos reputacijos ir
negalés tapti Zzvalgybos pareiginu. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
konstitucinis apkaltos institutas yra viena i§ vieSos demokratinés kontrolés formy. Apkaltos
proceso tikslas — iSspresti Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyty asmeny konstitucinés
atsakomybés klausimg, dél SiurkStaus Konstitucijos pazeidimo ir priesaikos sulauzymo

apkaltos proceso tvarka pritaikytos konstitucinés sankcijos (konstitucinés atsakomybés)
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turinj sudaro ir asmens, SiurkS¢iai pazeidusio Konstitucija, sulauziusio priesaika,
pasalinimas i$ pareigy, ir i§ to iSplaukiantis draudimas tokiam asmeniui ateityje uzimti
pareigas (Konstitucinio Teismo 2022 m. balandzio 15 d. nutarimas);

6) jei yra nustatoma, jog kandidatuojantis asmuo ar jau pareigas atlickantis zvalgybos
pareigiinas piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar kitomis psichika
veikian¢iomis medZiagomis, jis nebus laikomas nepriekaistingos reputacijos. Zvalgybos
pareiginy veikla reikalauja atitinkamy sveikatos, auk$ty elgesio, patikimumo ir
konfidencialumo standarty, todél asmuo piktnaudziaujantis alkoholiu ar narkotinémis
medziagomis kelia abejoniy dél savo sugebéjimo tinkamai atlikti zvalgybos pareigtino
pareigas.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog valstybés pareigiinai yra
nepriekaistingos reputacijos subjektai, kuriems nepriekaiStinga reputacija yra viena i$
esminiy salygy, leidZianCiy asmeniui tapti valstybés pareigiinu. NepriekaiStingos
reputacijos reikalavimas yra taikomas tiek priémimo j valstybés pareiglinus procediiroje,
tiek visos tarnybos laikotarpiu. Valstybés pareigiinai, priklausomai nuo jy pareigy
specifikos turi savarankiS$kus jy veiklg reglamentuojancius jstatymus, Kuriuose yra
atskleidziami nepriekaiStingos reputacijos praradimo pagrindai. Visuose nagrinétuose
jstatymuose yra nemazai sutampanciy nepriekaistingos reputacijos praradimo pagrindy,
taiau yra ir skirtumy. Pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo iSskirtinés
nepriekaistinga reputacija Salinancios aplinkybés — kai apie asmenj Korupcijos prevencijos
jstatymo tvarka yra gaunama informacija, kad jis buvo atleistas i§ valstybés tarnautojo
pareigy uz Siurks$ty tarnybinj nusizengima ar pripazintas padariusiu tarnybinj nusizengima,
kai asmuo neturi leidimo dirbti su jslaptinta informacija, kai atrankos metu nustatomos
asmens savybes, rySiai ar kitos su asmeniu ar jo aplinka susijusios aplinkybeés, ar faktai, 1§
kuriy nusprendziama, kad asmens elgesys ar veikla néra suderinami su specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiiny elgesio kodeksu. NepriekaiStingos reputacijos pagrindas, kuriuo
18siskiria Vadovybés apsaugos jstatymas yra, jeigu asmens elgesys ar veikla neatitinka
vadovybés apsaugos tarnybos pareigliny etikos kodekso. TaCiau daugiausiai kitokiy
pagrindy nepriekaistingos reputacijos praradimo turi Zvalgybos ijstatymas, kuriame
asmenys neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimo jei yra nustatoma, jog asmuo
buvo SSRS wvalstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) kadrinis
darbuotojas ar buvo $ios organizacijos rezerve, jei asmuo apkaltos proceso tvarka buvo
pasalintas i§ eity pareigy arba buvo panaikintas jo Seimo nario mandatas arba jei yra
suzinoma, jog asmuo piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar kitomis

psichika veikian¢iomis medziagomis.
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3. NEPRIEKAISTINGOS REPUTACIJOS KRITERIJU TEISINIO
REGULIAVIMO ASPEKTAI

Valstybés tarnautojy atlickamos funkcijos didzia dalimi lemia pareigy apimtj, nusakant jy
veiklos mastg ir bendrus veiklos kriterijus. Valstybés tarnautojams, kitaip nei eiliniams
pilie¢iams, Salies konstitucija, jstatymai pirmiausia nustato tam tikras pareigas ir paskui
apibrézia tam tikras teises. Toks valstybés tarnautojy pareigy jvardijimas liudija jy
profesionalumo ir kompetencijos svarbg atliekant apibréztas funkcijas (Palidauskaite, IS
Valstybés tarnyba Lietuvoje..., 2007, p. 230-231). Be to, Konstitucinis Teismas yra
pasisakes, jog valstybés tarnautojas pagal Konstitucijg turi tinkamai atlikti savo pareigas
vadovaudamasis Konstitucija ir teise. Jis turi laikytis Konstitucijos ir jstatymy, profesinés
etikos reikalavimy, saugoti savo, kaip valstybés tarnautojo, reputacija ir institucijos, kurioje
dirba, autoriteta (Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimas).

Tode¢l, pagrindinis valstybés tarnyba reglamentuojantis jstatymas — Valstybés tarnybos
istatymas, kurio 5 straipsnis nurodo sgraSa savarankiSky pagrindy, kada kandidatas i
valstybés tarnautojus nebus laikomas atitinkanciu nepriekaiStingos reputacijos reikalavima.
Asmeniui pakanka bent vienos nepriekaistingg reputacija Salinancios aplinkybés, jog
kandidatas nebiity priimtas ] pareigas:

1) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu d¢l labai sunkaus nusikaltimo padarymo
ir nuo bausmés atlikimo nepra¢jo 10 mety arba pripazintas kaltu dél sunkaus nusikaltimo
padarymo ir nuo bausmés atlikimo nepra¢jo 8 metai, arba pripazintas kaltu dél apysunkio
nusikaltimo padarymo ir nuo bausmés atlikimo nepra¢jo 4 metai, arba pripaZintas kaltu dél
nesunkaus nusikaltimo padarymo ir nuo bausmés atlikimo nepraéjo 3 metai;

2) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél baudZiamojo nusiZengimo valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams padarymo ir nuo bausmes atlikimo nepra¢jo 3 metai,

3) istatymy nustatyta tvarka atleistas nuo baudziamosios atsakomybegs;

4) atleistas 1§ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurk$¢ius tarnybinius nusiZengimus
arba pripazintas padariusiu SiurkSty tarnybin] nusiZzengima, uz kurj turéty buti skirta
tarnybiné nuobauda — atleidimas 1§ pareigy, ir nuo atleidimo i$ pareigy dienos arba nuo
pripazinimo padarius Siurk$ty tarnybinj nusiZengimg dienos nepraéjo 3 metai;

5) atleistas i§ darbo, pareigy ar yra praradgs teis¢ verstis tam tikra veikla uZz kituose
Istatymuose keliamo nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo neatitiktj ar elgesio (etikos)
normy pazeidimg ir nuo atleidimo 1§ darbo, pareigy ar teisés verstis tam tikra veikla

praradimo dienos nepra¢jo 3 metai,
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6) atleistas arba paSalintas i$ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar
pasizadéjimo sulauzymo, pareigiino vardo pazeminimo ir nuo atleidimo arba pasalinimo i$
pareigy dienos nepraéjo 3 metai;

7) yra ar buvo jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys, jeigu nuo
narystés pabaigos nepra¢jo 3 metai.

Apibendrinant visas Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nurodomas
nepriekaiStingos reputacijos praradimo aplinkybés, galima teigti, jog pagrindai remiasi
asmeniui kilusia baudziamgja atsakomybe, tarnybiniais pareigy pazeidimais ir uzdrausta
naryste tam tikroje organizacijoje. Taip pat jstatymy leid¢jas yra nustatgs terminus, per
kuriuos asmeniui yra suteikiama galimybe reabilituotis ir susigrazinti nepriekaiStinga
reputacija.

Valstybés tarnybos jstatyme reglamentuojamas nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimas, kurio turinys iSdéstytas pagal atlikto pazeidimo sunkumg ir nustatyta
reabilitacijos terming. Kiekvienas i§ nurodyty nepriekaiStingos reputacijos praradimo
pagrindy yra savarankiski ir turintys specifinius taikymo bruozus. Todél yra svarbu detaliai
iSnagrinéti visas Valstybés tarnybos jstatyme esanCias nepriekaiStinga reputacija
Salinancias aplinkybes, kad iSrySkéty aspektai panaikinantys asmens nepriekaistinga

reputacija.
3.1. Nusikalstamos veikos padarymas

Viena 1§ nepriekaiStingos reputacijos praradimo aplinkybiy yra, kai asmuo jvykdo
nusikalstamg veika, uz kurig jis yra patraukiamas baudziamojon atsakomybén ir
pripaZjstamas kaltu priimant apkaltinamajj nuosprendj. Vienas i§ baudZiamosios
atsakomybés elementy yra teistumas. Teistumas yra baudZiamosios teisés institutas,
sukeliantis pasekmiy baudZiamojo jstatymo prasme nuteistam asmeniui per teistumo
laikotarpj. Teistumo laikotarpis — tam tikras laikotarpis, pragjes priemus nuosprend;. Siuo
laikotarpiu asmuo yra laikomas teistumg turin¢iu ir asmeniui Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — Baudziamasis kodeksas) normos kelia specialius elgesio
reikalavimus (Piesliakas, 2008, p. 433).

Kadangi teistumas yra baudziamosios teisés institutas, ji reglamentuoja Baudziamojo
kodekso 97 straipsnis. Siame straipsnyje yra nurodyta, jog teistumas galioja nuo
apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis¢jimo ir iSnyksta sué¢jus jstatymy leid¢jo nustatytam
terminui arba jj panaikinus. Teistumo trukmé priklauso nuo jvykdytos nusikalstamos veikos

sunkumo (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000).
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Vienas i§ teistumo padariniy yra visuomenés nusivylimas asmeniu. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas yra pasisakgs, jog asmens nuteisimo faktas yra reikSminga
informacija, kuri nurodoma visuomenei ir jos reikSmingumas bei visuomenés teisé
susipazinti su tokio pobtidzio informacija iSlieka ir praéjus ilgesniam laikotarpiui negu
jstatymy leidé¢jo nustatytas teistumo terminas. Akivaizdu, kad tokia aplinkybé ir
informacija apie padaryta nusikaltimg pati savaime menkina nuteisto asmens garbe ir
orumg visuomenés akivaizdoje, nes nusikaltimas yra moraliai smerktinas to asmens
poelgis. Informacijos apie nusikaltimg vieSinimas labiau nepaZzemina ir nepazemins
ieskovo, negu kad pazemino jo paties garbe ir orumg nusikalstamos veikos padarymas.
Toks faktas ir jo nusikaltimg padariusio asmens neigiamai reputacijai pasekmés islicka
visam gyvenimui. Kita vertus, teiséjy kolegija taip pat pazymi, kad nuteisti asmenys, atlike
bausme, gali teisétai siekti vel visiSkai integruotis | visuomeng. Vis délto, kaip jau minéta
pirmiau, tai, kad asmuo buvo ,reabilituotas®, savaime negali pateisinti teisés biiti
pamirStam pripazinimo (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2023 m. lapkri¢io 16 d. nutartis
civilingje byloje Nr. e3K-3-296-1075/2023).

Asmuo padarydamas nusikalstamg veikg praranda pasitikéjimg ir gerg nuomong apie
save visuomengje, tad tokio asmens tiek kandidatiirg j valstybés tarnautojo pareigas, tiek
tolimesné galimybé eiti pareigas valstybés tarnyboje yra abejotina. Siuo pagrindu
Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad jei valstybés tarnautojas (pareigiinas) galimai daro
nusikalstamas ar kitas prieSingas teisei veikas, inter alia tarnybinius nusiZengimus, pagal
Konstitucija, inter alia jos 22 straipsnj, 33 straipsnio 1 dalj, konstitucinj teisinés valstybés
principa, jam gali buti taikomos valstybés prievartos priemonés, kuriomis daromas tam
tikras poveikis jo elgesiui, kartu ribojamas naudojimasis inter alia teise ] privataus
gyvenimo apsaugg ar teise stoti j valstybés tarnyba, siekiant konstituciskai svarbiy tiksly,
inter alia uZtikrinti valstybés tarnybos skaidruma ir vieSuma (Konstitucinio Teismo 2019
m. balandZio 18 d. nutarimas).

D¢l Sios priezasties asmens patraukimo baudziamojon atsakomybén faktas, kaip
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo neatitikimo pagrindas, yra nurodytas visuose
Siame darbe nagrinéjamuose teisés aktuose, kurie yra taikomi tiek esamiems, tiek
biusimiems valstybés tarnautojams ir valstybés pareiginams: Valstybés tarnybos,
Vadovybés apsaugos, Zvalgybos jstatymuose ir Vidaus tarnybos statute. Valstybés tarnybos
jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1-2 punktuose yra jtvirtintos visos nusikalstamos veikos,
kuriy padarymas pasalina asmens nepriekaiStingg reputacija:

1) asmuo jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél labai sunkaus nusikaltimo

padarymo ir nuo bausmes atlikimo nepra¢jo 10 mety;
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2) asmuo pripazintas kaltu dél sunkaus nusikaltimo padarymo ir nuo bausmés atlikimo
nepraéjo 8 metai;

3) asmuo pripazintas kaltu dél apysunkio nusikaltimo padarymo ir nuo bausmés
atlikimo nepraéjo 4 metai;

4) asmuo pripazintas kaltu dél nesunkaus nusikaltimo padarymo ir nuo bausmés
atlikimo nepra¢jo 3 metai;

5) asmuo jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél baudziamojo nusizengimo
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams padarymo ir nuo bausmés atlikimo nepraéjo 3
metai.

Tai reiSkia, jog | nagrin¢jama nepriekaiStingos reputacijos praradimo pagrinda
patenka teistumas uz visas nusikalstamas veikas, t. y. labai sunkius, sunkius, apysunkius,
nesunkius nusikaltimus. Taip pat asmens nepriekaiStingg reputacija paSalina ir
apkaltinamojo nuosprendzio priémimas dél baudziamojo nusiZzengimo padarymo.

Baudziamas kodeksas pateikia tiek nusikalstamy veiky, tiek baudziamojo
nusiZzengimo sampratas. Tiek nusikaltimas, tieck baudziamasis nusizengimas yra pavojinga,
uzdrausta veika (veikiamas ar neveikimas), nustatyta jstatymy leidéjo, uz kurig yra taikoma
atitinkama bausmeé. Jeigu asmens nusikalstama veika yra kvalifikuojama kaip nusikaltimas,
tada viena i§ bausmeés alternatyvy gali biiti laisvés atémimas, o jeigu padaryta nusikalstama
veika yra baudziamasis nusizengimas, tuomet skiriama bausmé néra susijusi su laisvés
atémimu.

PaZymeétina, jog Valstybes tarnybos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punktas nurodo,
jog asmens pripazinimas kaltu dél baudziamojo nusizengimo atlikimo turi buti dél
specifinés, Siame straipsnyje nurodytos veikos t. y asmuo jvykdydamas baudziamajj
nusizengima sukelé neigiamas pasekmes valstybés tarnybai, kaip institutui arba paZzeidé
vieSuosius interesus. BaudZiamajame kodekse yra iSskirtas atskiras skyrius, kuriame yra
jvardintos nusikalstamos veikos valstybés tarnybai ir vieSiems interesams: kySininkavimas,
prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiy i daiktg registravimas ir
tarnybos pareigy neatlikimas. Svarbu paminéti, jog teismo apkaltinamojo nuosprendZio
jsiteis¢jimas ir bausmés atlikimas uz ty€inio ar neatsargaus baudZiamojo nusiZengimo
padarymg teistumo asmeniui neuztraukia (Abramavicius et al. 2004, p. 502).

Nepriklausomai uz kokig nusikalstamos veikos riisj ir sunkumg, asmuo yra traukiamas
atsakyti baudZiamaja atsakomybe, bus laikoma, jog valstybés tarnautojas neatitinka
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo. Svarbu paminéti, kad Valstybés tarnybos
Jstatymas nurodo tikslius terminus, kokj laikotarpj asmeniui yra ribojama stoti j valstybeés

tarnyba.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrinéjo ginca, kuris kilo tarp buvusios
valstybés tarnautojos, nes ji gincijo atleidimo i§ pareigy pagrinda, ir Klaipédos miesto
savivaldybés. Buvusi tarnautoja nurodé, jog turéjo biti atleista tuo pagrindu, jog jos
valstybés tarnautojos pareigyb¢ yra panaikinama, o ne jsiteis€jusio nuosprendzio pagrindu,
kuriuo tarnautojui yra paskirta bausmé uz sunky ar labai sunky nusikaltimg, nusikalstama
veikg valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobudZzio nusikalstama
veika arba bausmé dél kurios negali eiti savo pareigy. Taciau anksciau tarnautoja buvo
nuteista dél piktnaudziavimo pagal Baudziamojo kodekso 228 straipsnio 2 dalj. Teismas
2004 m. geguzés 26 d. nutartimi pasisaké, kad jsiteis¢jus teismo nuosprendziui, kuriuo
valstybés tarnautojui paskirta bausmé uz nusikalstamg veika valstybés tarnybai, be i§lygy
atsiranda teisinés pasekmés, numatytos Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio | dalies
16 punkte (2004 m. Valstybés tarnybos istatymo redakcija) — valstybés tarnautojas
atleidziamas 1§ pareigy. Pazymétina, jog taikant $j atleidimo i$ tarnybos teisinj pagrinda yra
svarbiis du juridiniai faktai: paskiriama bausmé ir ji turi biiti paskiriama uz nusikalstama
veika valstybés tarnybai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. geguzés 26
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7-483-04).

Kitoje administracingje byloje gincas kilo dél statutinio tarnautojo atleidimo i§
pareigy VieSojo saugumo tarnybos direktoriaus jsakymu, nes tarnautojo priémimo |
pareigas metu nebuvo zinomas faktas, jog jis buvo pripazintas kaltu dél ty¢inio nusikaltimo
padarymo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas Sioje byloje konstatavo, kad
asmeniui einant pareigas vidaus tarnybos sistemoje, kuri yra susijusi ir su vieSosios tvarkos
uztikrinimu, nusikaltimy prevencija, teisei prieSingg veika jvykdziusiy asmeny
persekiojimu, 1§ principo biity ydinga situacija, kai jstatymy leidéjo priskirtas funkcijas
atliekantis tarnautojas pats buty teistas (t. y. jo atzvilgiu bty priimtas ir jsiteis€jgs
nuosprendis ar baudZiamasis jsakymas) (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021
m. lapkri¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3921-556/2021).

Be to, ginco metu galiojusiame Vidaus tarnybos statute (2021 m. redakcija) buvo
nustatytas pagrindas, kuriuo galima atleisti tarnautoja i§ pareigy, kai tarnautojas
nebeatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimo, nes jis buvo pripaZintas kaltu del
ty€inio nusikaltimo padarymo, nepriklausomai, ar teistumas iSnyko, ar yra panaikintas ir
Sis faktas nebuvo zZinomas tarnautojo priémimo ] vidaus tarnybg metu.

Analogiskai ginCyto reguliavimo atveju, kaip anksCiau nagrinétoje Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo byloje, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
pagal gincijamg nuostatg ,,pripaZintas kaltu dél ty¢inio nusikaltimo padarymo, nesvarbu, ar

teistumas iSnyko, ar yra panaikintas® jtvirtinta ir su juo susijusj teisin} reguliavimg
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pazymeéta, nustatyta sglyga biiti pripazintam kaltu dél bet kurio tyCinio nusikaltimo
padarymo, nepaisant jo pavojingumo pobtidzio ir laipsnio, dél kurios asmuo neatitinka
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo ir negali biiti statutiniu valstybés tarnautoju —
vidaus tarnybos sistemos pareiginu. Asmuo laikomas neatitinkanciu nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimo neterminuotai, nepaisant to, ar iSnyko, ar buvo panaikintas
teistumas uz padarytg tyCinj nusikaltima, t. y. ir tais atvejais, kai asmuo laikomas neteistu
iSnykus jo teistumui. Taigi, pagal gin¢ijamg Vidaus tarnybos statuto 9 straipsnio 2 dalies 1
punkto (2021 m. Vidaus tarnybos statuto redakcija) nuostata asmuo, pripazintas kaltu dél
bet kurio ty¢inio nusikaltimo padarymo, niekada negali biiti statutiniu valstybés tarnautoju
— vidaus tarnybos sistemos pareigiinu (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 14 d.
nutarimas).

Siame kontekste labai svarbu pazyméti, kad Konstitucinis Teismas yra ne kartg
konstataves, jog Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Zmogaus teisé laisvai
pasirinkti darbg gali buti ribojama, jeigu laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu ir
apribojimai yra bitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir
laisves bei Konstitucijoje itvirtintas vertybes, taip pat konstituciSskai svarbius tikslus.
Apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé (Konstitucinio Teismo
2016 m. vasario 17 d. nutarimas). Tai reiskia, jog asmeny konstitucing teisé stoti j valstybés
tarnyba gali biiti ribojama nepriekaistingos reputacijos reikalavimo, norint uztikrinti, kad
valstybés tarnautojai laikosi konstituciniy vertybiy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog nusikalstamos veikos padarymas
yra pagristas pagrindas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo neatitikimui. Asmuo
ivykdydamas nusikalstamg veikg pazeidzia visuomenés tvarka ir praranda visuomenés
pasitikéjima. D¢l Sios priezasties baudZiamasis jstatymas yra nustates veikas, kurios yra
pavojingos ir draudZiamos, bei uZ jy jvykdyma nustates atsakomybeg. Todél asmuo,
pripazintas kaltu dél bet kokio sunkumo nusikalstamos veikos padarymo, néra laikomas
nepriekai$tingos reputacijos ir negali atlikti valstybés tarnautojo pareigy. Sis absoliutus
apribojimas yra taikomas, nes valstybés tarnybos instituto funkcijas — garantuoti viesajj
interesg ir uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, turi vykdyti asmenys keliantys visuomenei
pasitikéjima, o anksciau kaltu pripazintas asmuo kelia abejoniy, tiek savo sagziningumu, tiek

skaidrumu, tiek patikimumu.

45



3.2. Atleidimas nuo baudzZiamosios atsakomybés

Antrasis nepriekaiStingos reputacijos praradimo pagrindas yra salyga, jog asmuo yra
atleistas nuo baudziamosios atsakomybés. Baudziamoji atsakomybé — tai asmens,
padariusio nusikalstama veika, pareiga, kilusi dél nusikalstamos veikos padarymo, biiti
patrauktam baudziamojon atsakomybén, t. y. buti teismo pasmerktam valstybés vardu
priimant apkaltinamajj nuosprendj atlikti bausme ir turéti teistumg (Piesliakas, 2007, p. 11).

Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés yra neatsiejamai susijes su nusikalstama
veika, o asmens padaryta nusikalstama veika yra preliminari atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés taikymo salyga. Sis institutas yra vienas i§ nusikalstamos veikos padariniy,
todél apie asmens atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés (taip pat ir dél nusikaltimo
mazareik§miSkumo) galima spresti tik konstatavus, kad tas asmuo yra padargs nusikalstama
veika. Todél, teismui nusprendus atleisti asmenj nuo baudziamosios atsakomybés, toks
asmuo néra iSteisinamas ir jis néra reabilituojamas dél padarytos veikos (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2024 m. geguzeés 16 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-103-
1214/2024 ).

Baudziamojoje teis¢je jsitvirtings atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés kaip
materialusis baudziamosios teisés institutas pagristas koncepcija, kad jo taikymas nereiSkia
asmens iSteisinimo, t. y. asmeniui néra tiesiog dovanojama ar jis reabilituojamas d¢l jtarimo
padarius nusikalstamg veika. Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés traktuojamas
kaip viena i§ kompromiso tarp valstybés, atstovaujamos kompetentingy institucijy (teismo,
prokuratiiros), ir asmens, padariusio baudZiamajame jstatyme numatytag nusikalstamag
veika, apraiSky (Sverchkov, 2008 cituota Bagdzius, 2024, p. 358), kai, esant konkrecioms
istatymo numatytoms salygoms, nusikalstamg veika padargs asmuo atleidZziamas nuo to,
kas sudaro baudziamosios atsakomybés turinj, t. y. nuo pasmerkimo valstybés vardu
pripaZjstant kaltu padarius nusikalstamg veikg ir priimant apkaltinamajj nuosprendj, nuo
bausmes skyrimo ir teistumo (Piesliakas, 2008 cituota Bagdzius, 2024, p. 358).

Nepaisant to, Lietuvos teis¢je jsivyravusi nepriekaiStinga reputacija Salinanciy
aplinkybiy jtvirtinimo tendencija 1) paneigia nuostatg, kad asmens vieSas pasmerkimas dél
padarytos nusikalstamos veikos atlickamas pripazjstant jj kaltu, implikuojant, kad asmens
pasmerkimas galimas vien nustacius nusikalstamos veikos pozymius, o taip yra tiesiogiai
pazeidZiama nekaltumo prezumpcija; 2) yra priestaringa, nes teisiSkai situacijos, kai asmuo
ir pripaZjstamas kaltu (arba nuteisiamas) ir atleidZiamas nuo baudZiamosios atsakomybeés,
yra nejmanomos; 3) nepasiekia ty jstatymy leid¢jo tiksly, kuriy siekiama nustatant ar

keiCiant teisinj reguliavimg. Be to, svarbu atkreipti démesj, kad i§ esmés visuose
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nepriekaistingos reputacijos reikalavimuose, susijusiuose su nusikalstamos veikos
padarymu, yra ne tik kalbama apie jo pripazinimg kaltu, bet ir esama atitinkamg teisinj
dokumentg — nuosprendj (Bagdzius, 2022, p. 99-100).

Taikant atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés, asmuo oficialaus ir vieSojo
pasmerkimo pripazjstant jj kaltu iSvengia. Asmens reputacijos klausimas baudziamuoju
teisiniu ir atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés pozitriu yra aktualus, nes: 1) poveikis
asmens reputacijai pradéjus ji traukti baudziamojon atsakomybén; 2) teisiniai padariniai
asmens reputacijai, pripazinus, kad asmuo padaré nusikalstamg veika, bet atleidus jj nuo
baudziamosios atsakomybés ( Bagdzius, 2022, p. 93).

Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punktas nurodo, jog asmuo néra
laikomas nepriekaiStingos reputacijos jeigu, istatymy nustatyta tvarka yra atleistas nuo
baudZiamosios atsakomybés ir nurodytas terminas kiek yra taikomas $is nepriekaiStingos
reputacijos praradimo pagrindas:

1) asmuo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés uz labai sunkaus nusikaltimo
padarymag ir nuo atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés dienos nepraéjo 4 metai;

2) pretendentas j valstybés tarnautojus buvo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés
uz sunkaus nusikaltimo padaryma bei nuo atleidimo nuo baudziamosios atsakomybeés
dienos nepraéjo 3 metai;

3) buvo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés uz apysunkio nusikaltimo
padarymg. Taikomas 2 metus nuo atleidimo nuo baudZziamosios atsakomybés dienos arba
néra pasibaigegs laidavimo terminas, atvejais, kai asmuo atleistas nuo baudZiamosios
atsakomybés pagal laidavima;

4) buvo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés uz nesunkaus nusikaltimo ar
baudZiamojo nusiZengimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams padaryma. [statymy
leid¢jo nustatytas taikymo terminas yra vieni metai nuo atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés dienos arba néra pasibaiges laidavimo terminas.

AnalogiSkai, kaip ir su nepriekaiStingos reputacijos praradimu d¢l teistumo, Valstybés
tarnybos jstatymas nurodo, kad atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés yra pagristas
pagrindas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo neatitikimui. Taip pat nepriekaiStingos
reputacijos praradimo pagrindui jtakos neturi nusikalstamos veikos riisis ir sudétingumas

Be to, nepriekaiStinga reputacija néra atgauna, kol nepraeina jstatymy leid€jo
nustatytas pasitaisymo laikotarpis, kurio trukmeé priklauso, nuo padarytos nusikalstamos
veikos sunkumo. Pazymétina, kad nepriekaiStinga reputacija néra prarandama iSimtiniais
atvejais, kai asmuo buvo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés, bet pats asmuo arba

nusikalstama veika, uz kurig buvo nuteistas asmuo prarado pavojingumg arba dél
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nusikaltimo mazareikSmiskumo, t. y. padarytos nusikalstamos veikos pasekmés yra
minimalios ir neturi reikSmingo poveikio visuomenei.

Kaip antai, atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés gali buti suvokiamas kaip
atsisakymas kaltg asmenj teisti ir skirti jam bausme. Taikydamas §j institutg ir
nutraukdamas baudziamajg bylg kaltininkui teismas tiki, kad teisingumas konkrecioje
byloje ir prevencinis baudziamosios teisés tikslas bus pasiektas nepasmerkiant
nusikalstama veika padariusio asmens, neskiriant jam bausmés ir nesukeliant teistumo
(Bagdzius, 2022, p. 102).

Vidaus tarnybos statutas taip pat turi nuostata, jog asmuo neatitinka nepriekaistingos
reputacijos, jei anksciau yra atleistas nuo baudziamosios atsakomybés. Todél, konstatuotina
ir tai, kad pagal gincijama teisinj reguliavima biiti statutiniais valstybés tarnautojais —
vidaus tarnybos sistemos pareigiinais neterminuotai draudziama ne tik asmenims,
padariusiems itin pavojingus nusikaltimus, infer alia Lietuvos valstybei ar valstybés
tarnybai, bet ir visiems pripazintiems kaltais del bet kurio ty€inio nusikaltimo padarymo
asmenims, neatsizvelgiant | padaryto nusikaltimo pavojinguma. Pazymétina, kad tokio
teisinio reguliavimo negalima pateisinti statutinés valstybés tarnybos ypatumais, nes juo
paneigiama teisé€s stoti  tokig valstybés tarnybg esmé (Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio
20 d. nutarimas).

Pazymétina, kad nepriekaistingg reputacija Salinanti aplinkybé — atleidimas nuo
baudZiamosios atsakomybés, taikoma tik jstatymy leidéjo nustatyta terming. Todéel
baudZiamasis teisinis santykis, atsirades del nusikalstamos veikos padarymo, be kita ko,
pasibaigia, jei asmeniui taikius sglyginj atleidimg nuo baudZiamosios atsakomybés per
nustatyta laikg (terming) néra gauta duomeny apie naujos nusikalstamos veikos padaryma
ir vykdomos kitos atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés salygos (jei tokios
nustatytos) (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2022 m. birzelio 6 d. nutartis baudZiamojoje
byloje 2K-142-697/2022).

Konstitucinis Teismas 2022 m. spalio 22 d. nutarimu, kuriame tyré Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praSyma ar Vidaus tarnybos statuto (2018-06-29
redakcija) 9 str. 2 d. 2 p. nurodantis, kad asmuo nelaikomas nepriekaistingos reputacijos ji
nuo baudziamosios atsakomybés atleidus bet kuriuo i§ Baudziamojo kodekso numatyty
atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés pagrindy atitikt] Konstitucijos 33 straipsniui
(lygios teisés stoti j valstybés tarnyba) ir 48 straipsniui (kiekvienas gali laisvai pasirinkti
savo darbg) konstatavo, kad istatymy leid¢jas, reguliuodamas valstybés tarnybos santykius,
gin¢ijamame Vidaus tarnybos statuto 9 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustaté tokj siekianciy

eiti pareigas valstybés tarnyboje asmeny patikimumg uZztikrinantj reikalavima, susijusj su
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jy reputacija. Nustatytas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo reguliavimas, nurod¢ kad
asmuo, atleistas nuo baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamos veikos padaryma, tam
tikra laikg negaléty uzimti pareigy valstybés tarnyboje. Taigi, tokiu teisiniu reguliavimu
jstatymu leidéjas sieké minéto konstituciskai pagrjsto tikslo — uztikrinti asmeny, siekianciy
eiti pareigas valstybés tarnyboje, patikimumg, institucijy, kuriose jie dirba, ir visos
valstybés tarnybos autoriteta, visuomenés, pilieciy pasitikéjimg valstybés tarnybos sistema,
be kita ko, uztikrinti, kad pareigy statutinéje valstybés tarnyboje nustatyta laika negaléty
uzimti asmenys, nuo baudziamosios atsakomybés atleisti dél gana pavojingo nusikaltimo,
inter alia Lietuvos valstybei ar valstybés tarnybai, padarymo, nes dél tokiy asmeny
patikimumo gali kilti abejoniy (Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 22 d. nutarimas).
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad jstatymy leid¢jas jtvirtings
nepriekaistingos reputacijos pagrindg, kai asmuo yra atleidziamas nuo baudZiamosios
atsakomybé¢ nurodo, jog asmenys ir pritaikius atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés
netenka nepriekaiStingos reputacijos. NepriekaiStinga reputacija Siuo pagrindu yra
prarandama, nes asmuo vis délto padaré nusikalstamg veika, jtvirtinta baudziamajame
istatyme. Taciau asmens jvykdyta nusikalstama veika turéjo specialiy aplinkybiy, kurios
Salino baudziamaja atsakomybe ir leido asmeniui pritaikyti atleidimg nuo baudziamosios
atsakomybés bei iSvengti baudziamosios atsakomybés sukeliamy padariniy. Asmens
atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés vis tiek kelia abejoniy asmens patikimumu,
lojalumu, nes jam galéjo biti taikytos baudziamojo poveikio priemonés arba buvo taikomas
laidavimo laikotarpis, jeigu asmuo buvo atleistas nuo baudZiamosios atsakomybeés pagal

laidavima.
3.3. Atleidimas arba pasalinimas i$ darbo ar pareigu

Valstybés tarnybos jstatyme nustatyti svarbiausi valstybés tarnautojy veiklos etikos
principai, inter alia: padorumas, kuris reiskia, kad valstybés tarnautojas privalo elgtis
nepriekaiStingai, biiti nepaperkamas, nepriimti dovany, pinigy ar paslaugy, iSskirtiniy
lengvaty ir nuolaidy 1§ asmeny ar organizacijy, galinCiy daryti jtaka, kai jis eina valstybés
politiko pareigas ar atlieka tarnybines pareigas bei pavyzdingumas, kuris reiskia, kad
valstybés tarnautojas, be kita ko, privalo deramai atlikti savo pareigas, biiti nepriekaistingos
reputacijos (Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas).

Dar vienas pagrindas nepriekaiStingos reputacijos praradimui yra asmens atleidimas
arba pasalinimas 1§ darbo ar pareigy. Asmuo, pagal Valstybés tarnybos jstatyme nurodomus
5 straipsnio 2 dalies 4-6 punktus, nepriekaiStingos reputacijos netenka §iais atleidimo arba
pasalinimo i§ pareigy atvejais:
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1) atleistas i$ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurks$cius tarnybinius nusiZzengimus
arba pripazintas padariusiu SiurkSty tarnybinj nusizengima ir nuo atleidimo i§ pareigy
dienos arba nuo pripazinimo padarius SiurkSty tarnybinj nusizengimg dienos nepraéjo 3
metai;

2) atleistas 1§ darbo, pareigy ar yra prarades teis¢ verstis tam tikra veikla uz kituose
jstatymuose keliamo nepriekaistingos reputacijos reikalavimo neatitiktj ar elgesio (etikos)
normy pazeidimg ir nuo atleidimo i§ darbo, pareigy ar teisés verstis tam tikra veikla
praradimo dienos nepra¢jo 3 metai,

3) atleistas arba paSalintas i$ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar
pasizadéjimo sulauzymo, pareigino vardo pazeminimo ir nuo atleidimo arba paSalinimo 1§
pareigy dienos nepra¢jo 3 metai.

Istatyme nurodyti galimi, atskiri ir savarankiSki valstybés tarnautojo neigiami
veiksmai atliekant pareigas, kuriy pasekmés lémé, jog valstybés tarnautojas nebegali toliau
vykdyti funkcijos ir nebéra laikomas nepriekaistingos reputacijos.

Valstybés tarnybos jstatyme paminéti neigiami veiksmai apima valstybés tarnautojo
Siurk$cius tarnybinius nusiZzengimus, kuriy padarinys yra valstybés tarnautojo atleidimas 1§
valstybés tarnybos. Siurkstus tarnybinis nusizengimas — tai nusizengimas, kuriuo $iurks¢iai
pazeidziamos valstybés tarnybos bei kity valstybés tarnautojo veiklg reglamentuojanciy
jstatymy ar kity norminiy teisés akty nuostatos arba kitaip Siurksciai nusizengiama
valstybés tarnautojo pareigoms ar valstybés tarnautojo veiklos etikos principams (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikos... 2013, p. 565).

Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 5 dalis nurodo, kokie valstybés tarnautojo
veiksmai yra laikomi Siurks$€iu nusizengimu:

1) Valstybés tarnautojo veiksmai gali buiti pripazinti Siurk$¢iu nusizengimu, kai su
tarnybiniy pareigy atlikimu susijes valstybés tarnautojo elgesys, diskredituojantis valstybeés
tarnyba, menkinantis jstaigos ar paties valstybés tarnautojo reputacija, Zeminantis Zmogaus
orumy, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys Zmoniy konstitucines teises. Kaip antai
administracingje byloje valstybés tarnautoja pripazinta padarius Siurk$ty nusiZzengima, nes
nevykdeé pareigybés apraSyme nustatyty pareigy arba vykdeé aplaidziai ir dél to Lietuvos
valstybei buvo padaryta zala, baudZiamosiose bylose valstybés naudai priteisty
neapmokeéty piniginiy sumy priverstinio iSieSkojimo nebegalima pradéti su¢jus senaties
terminams, kurie buvo praleisti de¢l tarnautojos ilgalaikio bei tgstinio neveikimo, nebuvo
jvykdyti du teismo baudZiamieji jsakymai ir nuosprendis, d¢l ko neiSieskotos baudos j
Lietuvos biudzetg ir taip buvo padaryta aiSki zala valstybei, Vilniaus apygardos teismo

geram vardui ir prestizui, diskredituota valstybés tarnyba, sumenkinta jstaigos, jame
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dirbanciy valstybés tarnautojy reputacija. Tarp pareiskéjos veiksmy ir neigiamy pasekmiy
yra tiesioginis priezastinis rySys. Todél, tokia veika pagristai kvalifikuota kaip Siurkstus
tarnybinis nusizengimas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d.
nutartis administracinéje byloje Nr.eA-902-821/2022).

2) Siurkstus tarnybinis nusizengimas gali biiti valstybés ar tarnybos paslapties
atskleidimas. Tikslios teismy praktikos Siuo atleidimo dél SiurkStaus nusizengimo —
valstybés paslapties atskleidimo — néra. Taciau Konstitucinis Teismas yra pasisakes, jog
valstybés paslapties atskleidimas gali sukelti grésme ar net padaryti zalos valstybés
suverenitetui, teritorijos vientisumui, konstitucinei santvarkai, gynybinei galiai, kitiems itin
svarbiems valstybés interesams, visuomenés ir valstybés gyvenimo pagrindams. Jeigu
valstybés paslapt] sudarancios informacijos atskleidimui (suzinojimui, paskleidimui)
nebiity uzkirstas kelias, toks atskleidimas nebiity teisiSkai persekiojamas, biity sudarytos
prielaidos pazeisti net svarbiausius Konstitucijos reguliuojamus, ginamus ir saugomus
santykius, taigi, tam tikro asmens ar asmeny interesg zinoti ar skleisti tam tikra informacija
galima iSkelti auks¢iau vieSojo intereso (Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d.
nutarimas). Tod¢l BaudZiamajame kodekse taip pat yra jtvirtinta baudziamoji atsakomybé
uz valstybés paslapties atskleidimg ar praradima.

3) Piktnaudziavimas tarnyba — gali bati laikomas Siurk$¢iu nusiZzengimu.
Administracinéje byloje valstybés tarnautoja aptarnaudama Ukrainos piliete¢ perdavé jai
lapeli, ant kurio buvo nurodytas asmuo, kuris uz pinigus teikia teistumo / neteistumo
pazymas. Ant perduoto lapelio, kuriame uzraSytas asmuo, teikiantis teistumo / neteistumo
pazymas buvo nurodytos sumos. Tokie valstybés tarnautojos veiksmai néra suderinami su
valstybés tarnautojui keliamais principais, nustatytais Valstybés tarnybos jstatyme.
Pirmosios instancijos teismo vertinimu, pareiSkéja nusiZzengimg padaré del neatsargumo
(nertipestingumo), jos veiksmai sumenkino valstybés tarnautojo varda, jstaigos prestiza bei
autoritetg, taCiau padarytas tarnybinis nusizengimas nelaikytinas Siurk§¢iu nusizengimu, uz
kurj turéty buti skiriama tarnybiné nuobauda — atleidimas 1§ pareigy. Tod¢l, pirmosios
instancijos teismas pakeité valstybés tarnautojai paskirta tarnybing nuobauda i§ atleidimo
1§ pareigy 1 papeikima. Taciau Lietuvos vyriausias administracinis teismas konstatavo, kad
pirmosios instancijos teismas nenurodé jokiy jrodymy bei nepaaiSkino motyvy, dél kuriy
pareiSkéjos tarnybinis nusizengimas nelaikomas Siurk$¢iu (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2023 m. rugpjicio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2100-520/2023).

4) Galimas SiurkStus nusiZengimas — Lietuvos Respublikos VieSyjy ir privaciy

interesy derinimo jstatymo pazeidimas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
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nagring¢jo gincg, kuriame valstybés tarnautojas nedeklaravo rySio su VS[ (duomenys
neskelbtini), kurios vadové yra valstybés tarnautojo mama , o $is juridinis asmuo pateike
paraiska. Taip pat analogiSka situacija jvyko, nes valstybés tarnautojas nedeklaravo rysio
su mazgja bendrija, kurios vadové yra tarnautojo sesuo, o Sis juridinis asmuo pateiké
paraiSka. Todél teis¢jy kolegija prieina prie iSvados, kad pareiskéjas, nedeklaruodamas
rysio su nurodytais juridiniais asmenimis, padaré tarnybinius nusizengimus. Tai, kad tokie
tarnybiniai nusiZengimai padaryti aukStas pareigas einancio valstybés tarnautojo, turin¢io
placius jgaliojimus paramos teisiniy santykiy srityje, tai, kad visi tarnybiniai nusizengimai
susije su artimos valstybés tarnautojo aplinkos subjekty interesy jo veiklos srityse
nuslépimu nedeklaruojant galimy interesy konflikty. Taigi, galima jzvelgti ir tam tikras
savanaudiskumo apraiskas, leidzia pripazinti, kad atleidimas i§ valstybés tarnybos yra
proporcinga ir teisinga tarnybiné nuobauda (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2022 m. geguzés 25 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-1811-415/2022).

5) SiurkStaus nusiZengimas — dalyvavimas su valstybés tarnautojo pareigomis
nesuderinamoje veikloje. Administracinéje byloje valstybés tarnautojas naudojantis
Departamento turtu (tarnybine metaline valtimi) prisidengiant tarnybiniy funkcijy
vykdymu ir piktnaudZiaujant suteiktais jgaliojimais, veikiant prieSingais valstybés tarnybai
ir savo funkcijy vykdymui interesais, plaukiojimu ir Zvejojimu vandens telkinyje (Zuvinto
biosferos rezervato Zalty&io eZere), kuriame plaukioti ir Zvejoti yra draudZiama, neteisétos
zvejybos metu kartu su kitu valstybés tarnautoju padaré zala zuvy iStekliams. Abiem
tarnautojams del padaryty Zvejybos taisykliy pazeidimy pradétos administraciniy
nusiZzengimy teisenos ir suraSyti administracinio nusiZengimo protokolai. Valstybeés
tarnautojas neteisétg zvejybg vykde darbo laiku, todél atlikus tarnybinio nusizengimo
tyrimg, jam buvo pritaikyta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. spalio 30 d. nutartis administracingje byloje
Nr. eA-2372-815/2023).

6) Nebuvimas tarnyboje (darbe) vieng ar daugiau darbo dieny be pateisinamos
priezasties irgi gali biiti Siurk$tus nusizengimas. Pavyzdziui, administracinéje byloje buvo
nustatyta, kad valstybés tarnautojas pagal darbo grafika nurodytomis dienomis j tarnyba
neatvyko be pateisinamos priezasties. Be to, valstybés tarnautojas, negalédamas atvykti |
tarnyba, likus valandai iki darbo pradZios apie tai neinformavo tiesioginio vadovo. Teismas
konstatavo, kad tarnautojo veiksmai — nebuvimas tarnyboje be pateisinancios priezasties
vieng ar daugiau darbo dieny, pagrjstai pripazinti tarnybiniu nusiZzengimu, kurj teisétai

taikyta tarnybiné nuobauda — atleidimas 1§ vidaus tarnybos (Lietuvos vyriausiojo
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administracinio teismo 2024 m. sausio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-901-
415/2024).

7) Buvimas tarnybos metu neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy, psichotropiniy
ar kity psichikg veikian¢iy medziagy, taip pat ne tarnybos metu vieSoje vietoje, jeigu
valstybés tarnautojo elgesys jzeidzia zmogaus orumg ar diskredituoja valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos autoritetg. Dél Sios kategorijos SiurksStaus nusizengimo
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pasisakes, kad asmens buvimas tarnybos
(darbo) metu neblaiviam yra SiurkStus tarnybinis nusizengimas, ypac statutin€je valstybeés
tarnyboje, kurios pareigiinams tiek tarnyboje, tiek ne tarnybos metu, keliami auksStesni
elgesio ir atsakomybés standartai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m.
gruodzio 28 d. nutartis Nr. A%2-1407/2009).

8) Valstybés ar savivaldybés 1€8y ir turto apskaitos paZzeidimas, turé¢jes reikSmingos
itakos valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy, konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny
teisingumui, ar reik§mingas valstybés ar savivaldybés 1¢Sy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teis¢tumo paZzeidimas. Sio Siurkstaus nusizengimo pagrindu teismy
praktikos néra.

9) Isiteis¢jusiy teismo sprendimy, susijusiy su valstybés tarnautojo pareigomis ir jy
atlikimu, nevykdymas.

Valstybés tarnautojui uz SiurkSty nusizengima gali buti skirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas 1§ pareigy, kaip nurodo Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 4 dalis.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€jy kolegija nurode, kad jstatymy leidéjas
néra numates, jog uz SiurkSty tarnybin] nusiZengimg imperatyviai skiriama tarnybiné
nuobauda — atleidimas i§ pareigy, ir apskritai néra imperatyvo dél tarnybinés nuobaudos
skyrimo padarius tarnybinj nusiZengima. Vadinasi, prie$ atleidZiant valstybés tarnautojg 18
pareigy, paprastai tarnybinio patikrinimo iSvadoje arba jsakyme dél tarnybos santykiy
nutraukimo, turi biti pasisakoma, kodél atleidZiamam valstybés tarnautojui skiriama
tarnybiné nuobauda ir kodél skiriama pati grieZ¢iausia tarnybiné nuobauda — atleidimas 1§
pareigy (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. vasario 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A3%%-231/2009.).

Nuostata, jog asmuo nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos, jeigu jis: buvo atleistas
1§ valstybés tarnybos uz tarnybinj nusizengima ir nuo Sio atleidimo dienos nepraéjo 3 metai
yra imperatyvi. Tod¢l nei | vidaus tarnybg asmen; skiriantis asmuo, priimdamas sprendima
dél konkursg j vidaus tarnybg laiméjusio asmens skyrimo ] pareigas, nei teismas,

nagrinédamas atitinkamg ginc¢g, neturi kompetencijos vertinti tarnybinio nusizengimo, uz
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kurj asmuo daugiau nei prieS 3 metus buvo atleistas 1§ valstybés tarnybos, pobiidzio ir
nuspresti, kad, nepaisant formalios aplinkybés (t. y. kad yra su¢jes 3 mety terminas nuo
tarnybinio nusizengimo, uz kurj asmuo buvo atleistas i§ valstybés tarnybos), asmuo dél jo
padaryty Siurks$ciy tarnybiniy nusiZzengimy pobiidzio negali biiti pripazintas atitinkanciu
nepriekaistingos reputacijos reikalavimg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2023 m. sausio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-902-821/2022).

Valstybés tarnautojas taip pat yra laikomas praradusiu nepriekaistingg reputacija, jei:
1) yra atleistas i§ darbo, pareigy; 2) yra prarades teis¢ verstis specialia veikla; 3) padaro
elgesio (etikos) normy pazeidimg. Tai reiSkia, kad nagriné¢jamas nepriekaiStingos
reputacijos praradimo pagrindas susideda i$ keliy galimy atvejy.

Pirma, valstybés tarnautojas laikomas nebeatitinkanciu nepriekaistingos reputacijos
reikalavimo, jeigu jis buvo atleistas i§ darbo ar pareigy Valstybés tarnybos jstatymo 35
straipsnio pagrindais, kurie yra susije su asmens nepriekaiStinga reputacija:

1) paaiskéja, kad stodamas j valstybés tarnybg jis pateiké suklastotus dokumentus arba
nuslépé ar pateiké tikrovés neatitinkancius duomenis, dél kuriy negaléjo biiti priimtas |
valstybés tarnautojo pareigas. Pavyzdziui nurodé neteisingg informacija pildydamas
deklaracija, kurioje pateikia duomenis dél jo atitikties nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimams;

2) isiteis¢ja teismo nuosprendis, kuriuo jam paskirta bausmé uz sunky ar labai sunky
nusikaltima, nusikalstama veika valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio
pobiidZio nusikalstama veika arba bausmé, dél kurios jis negali eiti savo pareigy. Anks¢iau
buvo minéta, jog asmuo netenka nepriekaiStingos reputacijos, jeigu yra patraukiamas
baudZiamojon atsakomybén;

3) 1§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, 1§ VieSojo sektoriaus darbuotojy registro gautos informacijos apie asmenis,
atleistus 1§ valstybés tarnautojo pareigy uz SiurkSty tarnybin] nusiZzengima ar pripazintus
padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty biiti skirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ pareigy, 1§ kity duomeny, paaiSkéja, kad valstybés tarnautojas neatitinka
nepriekaistingos reputacijos reikalavimy.

Antra, nepriekaiStinga reputacija prarandama, jei valstybés tarnautojams atimama
speciali teis€, susijusi su tiesioginiy pareigy atlikimu. DaZniausiai, kaip rodo teismy
praktika atimama speciali teis¢ — leidimas dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos..., 2013 m. p. 738-739).

Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo 2 straipsnio 16 punktas nurodo, jog leidimas

dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija — dokumentas, kuriuo patvirtinama asmens
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teis¢ dirbti ar susipazinti su Lietuvos Respublikos jslaptinta informacija, zymima slaptumo
zymomis ,,Visiskai slaptai, ,,Slaptai®, ,,Konfidencialiai®, taip pat su uzsienio valstybiy,
Europos Sajungos ar tarptautiniy organizacijy perduota jslaptinta informacija, Zymima
slaptumo zymy ,,Visiskai slaptai®, ,,Slaptai, ,, Konfidencialiai* atitikmenimis, arba tokia
informacijg saugoti ar gabenti (Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos..., 2025).

Asmeniui, kuriam suteikiama teis¢ susipazinti su valstybés paslapt] sudarancia
informacija, keliami tam tikri reikalavimai, susij¢ su jo patikimumu bei lojalumu Lietuvos
valstybei, kurie yra sietini su valstybés pasitikéjimu tuo asmeniu; valstybés nepasitikéjima
tam tikru asmeniu gali lemti paties to asmens veikla, inter alia padaryti teisés pazeidimai,
taip pat to asmens savybés, rysiai, kitos svarbios aplinkybés; su valstybés paslaptimis gali
biiti leidziama susipazinti tik tokiam asmeniui, kurio veikla, savybés, rysiai ir kt. negali
duoti pagrindo nuogastauti, kad, jam suzinojus valstybés paslaptj, kils grésme, juo labiau
bus padaryta zalos valstybés suverenitetui, teritorijos vientisumui, konstitucinei santvarkai,
gynybinei galiai, kitiems itin svarbiems valstybés interesams, visuomenés ir valstybés
gyvenimo pagrindams, bus pazeisti svarbiausi Konstitucijos reguliuojami, ginami ir
saugomi santykiai, kuriuos kaip tik ir turi padéti apsaugoti ir apginti tai, kad tam tikra
informacija pagal jstatymus yra jslaptinama; asmeniui, praradusiam valstybés pasitikéjima,
teisé susipazinti ar dirbti su informacija, sudarancia valstybés paslaptj, turi biiti atimama
(Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas).

Trecia, valstybés tarnautojas neatitiks nepriekaistingos reputacijos reikalavimo, jeigu
padaro valstybés tarnautojy elgesio (etikos) normy pazeidimg. Sis nepriekaistingos
reputacijos netekimo pagrindas kyla tiesiogiai i§ Valstybés tarnybos jstatymo straipsnio,
kuriame nurodyta, jog valstybés tarnautojas vykdydamas pareigas turi laikytis veiklos ir
tarnybinés etikos principy. Be jstatymy, individo elgesj institucijoje ar organizacijoje
bandoma reguliuoti per etikos ir elgesio kodeksus. Profesijos atstovai, kurdami tokius
dokumentus, akcentuoja savireguliacijos funkcija. Elgesio kodeksai yra vienas i§ etikos
infrastruktiiros elementy, galin¢iy prisidéti prie profesionalumo ir aukstesniy elgesio
standarty diegimo (Palidauskaite, IS Valstybés tarnyba Lietuvoje... 2007, p. 258).

Istatymy leidéjas nurodé valstybés tarnautojo veiklos ir etikos principus, kuriais yra
grindziama valstybés tarnyba. Todél valstybés tarnautojas pagal Konstitucijg turi tinkamai
atlikti savo pareigas vadovaudamasis Konstitucija ir teise. Jis turi biiti lojalus Lietuvos
valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, laikytis Konstitucijos ir jstatymy, gerbti, saugoti ir
ginti Zmogaus teises ir laisves, biiti neSaliSkas, neutralus politinio proceso dalyviy atzvilgiu,
teisingas, vengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, nepasiduoti neteisétam spaudimui ar

neteisétiems reikalavimams, nesavavaliauti ir nepiktnaudziauti tarnyba, kelti savo
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profesing kompetencija, laikytis profesinés etikos reikalavimy, saugoti savo, kaip valstybés
tarnautojo, reputacijg ir institucijos, kurioje jis dirba, autoriteta ir kt. Jo priimami
sprendimai turi buti skaidris, jy motyvai aisSkiis (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo..., 2013 m., p. 890).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo yra konstatuota, kad atlikdama pareigas valstybés
tarnautoja prival¢jo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, valstybés tarnybos
istatymo, pareigybiy apraSymo ir kity su jos teisiniu statusu ir atlickamomis funkcijomis
susijusiy teisés akty reikalavimy. Sie reikalavimai, pradedant konstitucinémis nuostatomis,
uztikrina teisétuma valstybés jstaigy veikloje ir padeda realizuoti Zzmoniy, kuriems,
remiantis Konstitucija, valstybés jstaigos tarnauja, teises bei teisétus interesus. Valstybés
tarnybos jstatyme iSdéstyti valstybés tarnybos pagrindiniai valstybés tarnautojy veiklos ir
etikos principai 1§ esmes detalizuoja Konstitucijoje esancias nuostatas. Valstybés tarnybos
pagrindiniai principai — tai jstatyme jtvirtintos pagrindinés nuostatos, kurios iSreiSkia
teisiniy santykiy, susiklostanéiy valstybés tarnyboje, esme. Sie principai néra abstraktaus
pobudzio teiginiai, bet esminiai reikalavimai, kuriy privalo laikytis valstybés tarnautojas,
atlikdamas konkrecias funkcijas (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2004 m. spalio 5 d.
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-622 /2004).

Dar vienas pagrindas, del kurio valstybés tarnautojas praranda nepriekaiStinga
reputacijg — tarnautojo atleidimas arba pasalinimas i§ skiriamy ar renkamy pareigy dél
priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo, pareiglino vardo pazeminimo. Valstybés tarnybos
Jstatymas jtvirtina §j pagrinda, taciau valstybés tarnautojai, kuriems taikomas $is jstatymas,
nereglamentuoja valstybés tarnautojy priesaikos. Taciau priesaika yra taikoma statutiniams
valstybés tarnautojams, nes jie yra speciali valstybés tarnautojy rusis. D¢l Sios priezasties
statutiniy valstybés tarnautojy nepriekaiStinga reputacijg Salinanti aplinkybé gali buti
priesaikos sulauzymas bei pareigtino vardo paZeminimas.

Priesaika vertinama ne tik kaip moralinis veiklos pamatas, bet ir kaip viena 1§
aukscCiausiy moralés 1SraiSky. Tai vienas svarbiausiy moraliniy jsipareigojimy, reiskiantis,
kad asmuo jsipareigoja atitikti aukStesnius, nei eiliniai pilieciai moralinius standartus.
atestacija prie§ save ir kitus. Jos sulauzymas kenkia atlieckamoms funkcijoms ir asmens
principingumui (Palidauskaité, IS Valstybés tarnyba Lietuvoje, 2007, p.233).

Vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéj¢s, kad pareigtino priesaika néra vien
tik simbolinés reik§més aktas. Kadangi pareigiino priesaikos turinys yra jtvirtintas jstatyme,
duota priesaika turi teising reikSme ir sukelia teisines pasekmes: pareigiinas, prisieckdamas

Lietuvos valstybei, jsipareigoja elgtis tik taip, kaip ji ijpareigoja $i priesaika, ir jokiomis
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aplinkybémis Sios priesaikos nesulauzyti. Jei jis elgiasi prieSingai, t. y. savo elgesiu sulauzo
duotg priesaika, jis padaro teisés pazeidimg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2008 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>2-35/2008 ).

Jau buvo minéta, kad statutinis valstybés tarnautojas gali biiti atleistas 1§ pareigy dél
pareigiino vardo paZzeminimo ir tokiu biidu netekti nepriekaistingos reputacijos. Sis
atleidimo ir nepriekaistingos reputacijos pagrindas yra jtvirtintas ne tik Valstybés tarnybos
istatyme, bet ir Vidaus tarnybos statute.

Vidaus tarnybos statuto 2 straipsnio 4 punktas nurodo kokie veiksmai yra laikomi
pareigiino vardo pazeminimu. Pareigtino vardo pazeminimas — pareigiino veika, padaryta
dél pareigiino kaltés, susijusi ar nesusijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu, taciau
akivaizdziai zeminanti vidaus tarnybos sistemos autoriteta, griaunanti pasitikéjima
statutine jstaiga arba ja kompromituojanti. Néra nustatyta, kokie konkretiis veiksmai yra
laikomi pareigiino vardo paZzeminimu, bet kiekvienu konkreciu atveju yra nagrinéjama ar
tarnautojo atlikti veiksmai daro neigiama poveik] jstaigai, kurioje tarnautojas vykdo
pareigas.

PavyzdZiui, administracinéje byloje Nr. eA-1059-815/2024 buvo paZzyméta, kad
statutinis valstybés tarnautojas savo veiksmais — biidamas neblaivus, nesant jokiy
pateisinamy priezasciy, vairavo automobilj, pazemino vidaus tarnybos sistemos autoriteta,
sugriove pasitikéjimg vidaus reikaly jstaiga bei ja sukompromitavo. Tarnautojo veikimas
akivaizdziai kertasi su visuomengje galiojanciomis moralés nuostatomis bei visuomenés
teisétais lukesciais dél elgesio, kurio visuomené gali tikétis i§ pareigiiny. Visuomengje
netoleruotinas pareiginy elgesys, kada jie biidami apsvaige nuo alkoholio atlieka
priesingus teisei veiksmus, ypac kai tokie veiksmai susij¢ su padidinto pavojaus Saltinio,
Siuo atveju automobilio, panaudojimu. Todél atleidimas i§ vidaus tarnybos, nustacius, jog
pareigiinas paZemino pareigiino vardg, yra imperatyvi teisiné pasekmé, ir tokiy pasekmiy
taikymui ankstesnis pareigiino darbas, elgesys bei kaltés pripazinimas neturi jtakos
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. sausio 31 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-1059-815/2024).

Kitas pavyzdys pareigtino vardo Zeminimo galéty biti i§ administracinés bylos Nr.
eA-2021-821/2024. Statutinis valstybés tarnautojas per programéle ,,Messenger siunté
nepriimtinas zinutes, jZeidZiancias, su necenziiriniais 7odZiais, grasinancias Zzinutes
socialiniuose tinkluose moteriai, kurios ne tik kad, bylos duomenimis, nesiejo jokie
asmeniniai santykiai su tarnautoju, bet ji nepageidavo gauti tokias Zinutes, blokuodavo jo
paskyras. Teis€jy kolegijai nekyla abejoniy, kad tarnautojo elgesys, kai jis nuolat siunté

Zinutes (jskaitant nuotraukas, kuriose statutinis tarnautojas vilki tarnybin¢ uniformg),
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nepaisant neatsakymo j Sias zinutes, jo paskyry blokavimo, §iy zinuciy adresatg gasdino,
zemino orumg ir kélé kitus neigiamus iSgyvenimus. Tarnautojas turéjo suvokti, jog toks jo
elgesys sudarys salygas netinkamai vertinti jj kaip pareigiing bei policijg kaip institucija,
zemins policijos prestizg, menkins Zzmoniy pasitik€jimg policija, nors jis prisieké gerbti ir
vykdyti Lietuvos Respublikos jstatymus, saziningai atlikti jam patikétas pareigas ir visada
saugoti gera vidaus tarnybos sistemos pareigino varda (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2024 m. spalio 2 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-2021-
821/2024).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas Vidaus tarnybos statuto
nuostatas dél pareigliny atleidimo i§ vidaus tarnybos, kai jie savo poelgiu pazemina
pareigiino vardg taikymo, yra iSaiskings, kad pareigiino vardo pazeminimas yra siejamas su
Siy teisiSkai reikSmingy aplinkybiy buvimu. Pirma, turi biiti nustatyta pareigtino kalté dél
tam tikros veikos, prieSingos teisés ar tarnybinés etikos normy reikalavimams, padarymo.
Antra, $i veika turi sukelti pasekmes — pazeminti vidaus tarnybos sistemos autoriteta,
griauti pasitikéjimag vidaus reikaly jstaiga arba ja kompromituoti. Be to, autoriteto
pazeminimas, pasitik¢jimo griovimas ar kompromitavimas turi biti akivaizdis.
Reikalavimas nustatyti akivaizdy vidaus tarnybos sistemos autoriteto Zeminima,
pasitikéjimo vidaus reikaly jstaiga griovima arba jos kompromitavimg yra vertinamojo
pobudzio bei sietinas su visuomenéje galiojanciy jprastiniy moralés nuostaty ir teiséty
lukes¢iy, kuriy visuomené tikisi 1§ pareigiiny, pozituriu. Todel, Sios pasekmés gali biiti
nustatytos, atsizvelgiant j pareigiino padaryto paZeidimo pobudyi, jo kaltés forma, paZzeidimo
padarymo aplinkybes, pazeidimu sukeltas pasekmes ir kt. bei ] tai, ar pareigiino padaryta
veika akivaizdziai kertasi su visuomen¢je galiojan¢iomis moralés nuostatomis bei
visuomenes teisétais likesciais, kuriy visuomeneg tikisi i§ pareigiiny (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2023 m. gruodzio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2372-
815/2023).

Svarbu paminéti, kad visi Siame skyriuje nagrinéti nepriekaiStingos reputacijos
pagrindai, kai valstybés tarnautojas atleidZiamas 1§ darbo ar pareigy dél SiurkStaus
tarnybinio pareigy pazeidimo, kai atleidimas i§ darbo ar pareigy, kitu pagrindu jtvirtintu
Valstybés tarnybos jstatyme ar jei asmuo praranda teis¢ verstis tam tikra veikla arba dél
elgesio (etikos) normy pazeidimo bei kai atleidziamas uz pareigiino vardo pazeminimg —
taikomi terminuotg laiko tarpa. Asmenims jstatymy leid¢jas nurodé 3 mety terming, skirta
nepriekaiStingos reputacijos reabilitavimui.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog valstybés tarnautojas praranda

nepriekaistingg reputacijg ir nebegali testi pareigy valstybés tarnyboje, jei yra atleidziamas
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1§ pareigy bent vienu i$ nagrinéty valstybés tarnautojy atleidimo pagrindy. NepriekaiStinga
reputacija prarandama, kai valstybés tarnautojas yra atleidziamas dél siurkStaus tarnybiniy
pareigy pazeidimo, $iuo atveju SiurkStus nusizengimas menkina valstybés tarnybos veikimo
etikg ir sukelia nepasitik¢jimg. Valstybés tarnybos jstatyme tarp bendryjy atleidimo
pagrindy yra pagrindy, kurie susij¢ su asmens nepriekaiStinga reputacija. Todél atsiradus
reikalingoms aplinkybéms pritaikyti atleidimo pagrinda, kai asmuo stodamas j valstybés
tarnybg pateike suklastotus dokumentus arba nuslépé ar pateiké tikrovés neatitinkancius
duomenis, kad bty priimtas j pareigas, ar kai jsiteis¢jus teismo nuosprendis, kuriuo jam
paskirta bausmé uz sunky ar labai sunky nusikaltimg, nusikalstamg veika valstybés tarnybai
ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio nusikalstamg veikg arba bausmé bei
gautos oficialios informacijos apie asmenis, paaiSkéja, kad asmuo jau buvo atleistas i$
valstybés tarnautojo pareigy dél SiurksStaus nusizengimo. Be to, nepriekaiStinga reputacija
yra prarandama ir praradus teis¢ dirbti su islaptinta informacija, pazeidus valstybés
tarnautojy etikos normas. Statutiniai valstybés tarnautojai nepriekaiStinga reputacija
praranda, jei sulauzé duota priesaika ar pasizadéjimag bei pazemino pareigiino varda.
Nagrinétos nepriekaiStingg reputacija Salinancios aplinkybés yra taikomos 3 mety

laikotarpi, kuris skiriamas nepriekaistingos reputacijos reabilitavimui.

3.4. Dalyvavimas uZdraustoje organizacijoje

Ketvirtasis svarus pagrindas nepriekaiStingos reputacijos praradimui — asmens dalyvavimas
uzdraustoje organizacijoje. Valstybés tarnybos jstatymas nereguliuoja, kas yra jvardinama
kaip uzdrausta organizacija. Taciau 1998 m. liepos 16 d. Lietuvos Respublikos Seimas
prieme jstatyma “Del SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos”, kuriame 1
straipsnis nurode, jog SSRS valstybés saugumo komitetas (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
yra pripazjstamas nusikalstama organizacija, vykdZiusia karo nusikaltimus, genocida,
represijas, terora ir politinj persekiojimg SSRS okupuotoje Lietuvos Respublikoje
(Lietuvos Respublikos jstatymas dél..., 1998).

Konstitucinis Teismas 1999 m. kovo 4 d. nutarime yra pasisakes, jog atsizvelgiant |
SSRS valstybés saugumo komiteto paskirtj ir veiklos okupuotoje Lietuvos Respublikoje
pobtudi buvusiy valstybés saugumo komiteto kadriniy darbuotojy, kurie dirba ar
pretenduoja dirbti valstybinéje tarnyboje, lojalumo, patikimumo reikalavimai yra ypac
aktualiis. Dirbti valstybés saugumo komiteto organy kadriniais darbuotojais Sie asmenys
€jo samoningai ir savo noru. Priémimas dirbti valstybés saugumo komiteto struktiirose
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reiské didelj okupacinés valdZios pasitikéjima jais. Sie asmenys savo veikla valstybés
saugumo komiteto struktiirose tiesiogiai ar netiesiogiai vykdé politinj asmeny arba
organizacijy, kélusiy nepriklausomos Lietuvos idéjas ir siekius, persekiojimg arba prie jo
prisid¢jo. Taigi Lietuvos Respublika turi pagrindo abejoti buvusiais valstybés saugumo
komiteto kadriniais darbuotojais ir privalo jsitikinti jy lojalumu, patikimumu, todél
suprantamas ir pateisinamas valstybés siekis atitinkamam laikui apriboti buvusiy valstybés
saugumo komiteto kadriniy darbuotojy galimybes stoti j valstybing¢ tarnyba (Konstitucinio
Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas).

Baudziamojo kodekso 121 straipsnis jtvirtinta asmeny atsakomybe uz veikimag
antikonstitucinése grupése ir organizacijose. Antikonstituciné¢ organizacija — trijy ar
daugiau asmeny susivienijimas, kurios narius sieja pastovis tarpusavio rysiai, vaidmeny ar
uzduociy pasiskirstymas ir kurio tikslas — pazeisti Lietuvos Respublikos suvereniteta, t. y.
daryti jvairius nusikaltimus, siekiant neteisétu biidu pakeisti konstitucing santvarka,
késintis  jos nepriklausomybe arba pazeisti teritorinj vientisuma. Antikonstituciné grupé —
trijy ar daugiau asmeny grupé, turinti bent vieng Saunamajj ginkla, sprogmenj ar
neSaunamajj ginkla, kurios narius sieja pastovis tarpusavio rysiai ir kurios tikslas — rengti
ir daryti tokius pat nusikaltimus, kaip ir antikonstitucinés organizacijos (Abramavicius et
al. 2009, p. 94).

Baudziamasis kodeksas, taip pat kaip ir Valstybés tarnybos jstatymas tiksliai
nenurodo, kas yra antikonstitucinés organizacijos ar grup¢s, bet apibrézia pozymius, kuriais
remiantis galima atpazinti tokig organizacija ar grupe. Be to, asmens veikimas tokio
pobiidZio organizacijoje ar grupéje yra nusikaltimas Lietuvos valstybei nepriklausomybei,
teritorijos vientisumui ir konstitucinei santvarkai yra taikoma atsakomybé, gali biiti laisves
atémimas iki gyvos galvos.

Teisés aktuose, jgyvendinant Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
Istatymo nuostatas kurti nacionalinio saugumo sistema, ginancig valstybg ir jos gyventojus,
zmogaus ir pilieCio teises, laisves bei asmens sauguma, apsaugant nuo uzsienio specialiyjy
tarnyby poveikio, SantaZo ir verbavimo ar bandymo jtraukti j neteiséta veikla, iSskiriamos
dvi asmeny grupés: 1) buve VSK kadriniai darbuotojai, dé¢l kuriy veiklos priimtas Lietuvos
Respublikos jstatymas ,,D¢l SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB,
KGB) vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos*; 2) asmenys,
slapta bendradarbiave su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis (Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo..., 2024). Pastaryjy asmeny registravimo,
prisipazinimo, jraSymo ] jskaitg ir §iy asmeny apsaugos tvarka bei atsakingos uz §j darbg

valstybés institucijos veikla, taip pat apribojimus asmenims, slapta bendradarbiavusiems su
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buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, kurie jstatymo nustatyta tvarka neprisipazino
su jomis bendradarbiave, reglamentuoja Lietuvos Respublikos asmeny, slapta
bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos,
prisipazinimo, jskaitos ir prisipazinusiyjy apsaugos jstatymo (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2024 m. rugséjo 27 d. sprendimas administracin¢je byloje Nr. eR-
50-629/2024).

Valstybé, jgyvendindama savo priederm¢ uztikrinti nacionalinj saugumg, tinkama
jaunimo aukléjima, Svietima, patikimg finansy sistema, valstybés paslapCiy apsauga ir t. t.,
turi teis¢ nustatyti papildomus, specialius reikalavimus stojantiesiems j darbg svarbiausiose
ukio ir verslo srityse. Privacioje veikloje taip pat yra tokiy sri¢iy, pareigybiy, kurios turi
ypatingg svarbg visuomenei, valstybei, todé¢l valstybé gali kelti specialius reikalavimus
tiems, kurie nori dirbti tokj darbg. Toks reguliavimas gali biti siejamas ir su valstybeés
poreikiais, ir su butinybe atsizvelgti ] asmeny, siekianciy atitinkamo darbo, savybes. Ta¢iau
valstybés jtaka privadiai sri¢iai yra ribota, galimybés reguliuoti $ia sritj — mazesnés. Cia
toks ribojimas gali biiti pateisinamas tik tais atvejais, kai siejasi su esminiais visuomenes,
valstybés interesais. Pagaliau apribojimy mastas neturi paneigti apribojamy teisiy apskritai.
Taigi apribojimy pobidis, mastas, kriterijai turi buiti aiSkis, atitikti siekiamus tikslus
(Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas).

EZTT byloje DzZiautas ir Sidabras prie$ Lietuva, kurioje pareiskéjai Juozas Sidabras
ir Kestutis Dziautas buve SSRS valstybés saugumo komiteto Lietuvos padalinio (KGB)
darbuotojai. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentui ir Lietuvos gyventojy
genocido ir rezistencijos tyrimo centrui — priémus bendrg iSvada, kuria buvo nustatyta, kad
pareiskéjy atZzvilgiu turi buti taikomi jstatymo ,,.Dél SSRS valstybés saugumo komiteto
(NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy darbuotojy
dabartinés veiklos* apribojimai. Pritaikant apribojimus J. Sidabras buvo ateistas i§
valstybinéje mokesciy inspekcijoje einamy mokesciy inspektoriaus pareigy, o K. DZiautas
buvo atleistas 1§ Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros. Nagrinédamas pareiskéjy
pareiskimus EZTT paZzyméjo, jog §iuo pozidiriu EZTT privalo atsizvelgti j Lietuvos patirtj
Soviety valdymo, pasibaigusio Nepriklausomybeés paskelbimu 1990 m., laikotarpiu.
Lietuva sieké iSvengti savo praeities klaidy, atkurdama valstybe, paremty inter alia
jsitikinimu, jog ji turi buti save galinti apginti demokratiné¢ valstybé. PaZzymétina, jog
tvarka, panasi ;| 1999 m. [statyme nustatytaja, numatanti jsidarbinimo apribojimus
buvusiems saugumo pareigiinams ar aktyviems buvusio rezimo bendradarbiams, buvo
jtvirtinta ir daugelyje Susitarianciy Valstybiy, kurios s€ékmingai susikiiré po totalitarinio

rezimo zlugimo. Atsizvelgdamas ] tai, kas pirmiau iSdéstyta, Teismas mano, jog pareiskéjy
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jsidarbinimo galimybiy apribojimu, kuris sglygojo skirtingg nei su kitais asmenimis elges;,
buvo siekiama teiséty nacionalinio saugumo, viesosios tvarkos, ekonominés Salies geroveés
ir kity asmeny teisiy ir laisviy apsaugos tiksly (Europos Zmogaus Teisiy teismo 2004 m.
liepos 27 d. sprendimas).

Vyriausybé 1991 m. spalio 12 d. nutarime SSRS valstybés saugumo komiteto veiklg
Lietuvos Respublikoje apibiidino kaip antivalstybing ir nustaté, kad valstybés saugumo
komiteto darbuotojai, taip pat informatoriai (agentai) penkerius metus negali eiti Lietuvos
Respublikos ministerijy, departamenty bei kity valstybiniy tarnyby ir inspekcijy, taip pat
ministerijy pagrindiniy struktiiriniy padaliniy (departamenty), miesty ir rajony valdyby
vadovaujancéiy darbuotojy (vadovy ir pavaduotojy) pareigy (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. spalio 12 d. nutarimas).

Vidurio ir Ryty Europos valstybése, kuriose taip pat jvyko esminiai politiniai
pokyciai, 1990 m. ir véliau buvo imta teisinés procediros priemonémis aiskintis, ar
asmenys, uzimantys jtakinga padétj politikos, ekonomikos srityse arba jos siekiantys,
neturéjo (ir ar neturi) rySiy su buvusiy komunistiniy rezimy slaptosiomis tarnybomis. Taip
buvo norima jsitikinti kadriniy, taip pat slaptyjy saugumo tarnyby darbuotojy lojalumu
valstybei ir nustatyti jy galimybes eiti kiekvienos valstybés saugumo pozitiriu svarbias,
atsakingas pareigas. Nustacius esamy arba biisimy valstybés pareigiiny ar tarnautojy
bendradarbiavimo su minétomis slaptosiomis tarnybomis pobudj bei laipsnj, tam tikram
laikui buvo ribojama ar atimama teisé laisvai rinktis darba, paprastai valstybés tarnyboje
(Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas).

EZTT yra pasisakes, jog netgi teigiant, kad jy lojalumo stoka negin¢ijama, turi biti
pabrézta, jog pareiSskejy jsidarbinimo galimybés buvo apribotos ne vien valstybés
tarnyboje, taciau ir jvairiose privataus sektoriaus srityse. Teismas primena, jog darbuotojo
lojalumo valstybei reikalavimas yra budinga salyga, norint biiti priimtam } valdZios
institucijas, atsakingas u 7 bendrojo intereso apsauga (Europos Zmogaus Teisiy teismo
2004 m. liepos 27 d. sprendimas).

Pazymeétina, kad yra jstatymy, kuriuose nepriekaiStingos reputacijos turiniuose yra
tiksliai jvardinta, jog stojantysis ] valstybés tarnyba nebus laikomas nepriekaiStingos
reputacijos, jeigu buvo SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
kadrinis darbuotojas, kuriam pagal Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél SSRS valstybés
saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy
darbuotojy dabartinés veiklos* buvo taikomi darbinés veiklos apribojimai, ar buvo Sios
organizacijos rezerve. Sis nepriekaistingos reputacijos pagrindas yra tiesiogiai nurodytas

Zvalgybos jstatymo 32 straipsnio 3 dalies 4 punkte.
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Taip pat, kaip ir visos anks¢iau nagrinétos nepriekaistingos reputacijos praradimo
salygos, dalyvavimo uzdraustoje organizacijoje pagrindas irgi galioja terminuotg laikotarpj
t. y. nuo narystés uzdraustoje organizacijoje turi praeiti 3 metai, kad asmuo remiantis Siuo
pagrindu, nebiity laikomas nepriekaistingos reputacijos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog dalyvavimo uZzdraustose
organizacijose, kaip nepriekaiStingos reputacijos pagrindas jstatyme pateikiamas su tikslu,
kad j valstybés tarnyba nejstoty asmenys, galintys turéti rySiy su represinémis strukttiromis,
kurios galéty turéti jtakos jy nepriklausomam ir lojaliam darbui Lietuvos valstybei. Lietuva
yra buvusi Soviety Sgjungos dalis, todél tuo istorijos laikotarpiu nemaza dalis Lietuvos
pilieciy vykdé pareigas jvairiuose SSRS valstybés saugumo komiteto veiklos srityse. Jog
asmenys galéty vykdyti pareigas Valstybés saugumo komiteto struktiirose, jie turéjo jrodyti
savo lojaluma ir patikimuma. Tod¢l dél tokio asmens tinkamo valstybés tarnautojo pareigy
atlikimo kyla abejoniy, nes néra aiSku, ar asmens pazitiros SSRS ideologijos atzvilgiu yra
visapusiskai iSnykusios. D¢l Siy priezaséiy jstatymy leidéjas yra jtvirtings, jog SSRS
valstybés saugumo komitetas (NKVD, NKGB, MGB, KGB) yra nusikalstama organizacija,
taip ir Baudziamajame kodekse nustatyta atsakomybeé uz kirimg ir dalyvavimag

antikonstitucinése organizacijose ar grupese.
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ISVADOS

1. Valstybés tarnyba — teisiniai santykiai, susiklostantys tarp fiziniy asmeny ir valstybés ar
savivaldybés institucijy, kuriose asmuo vykdydamas viesojo administravimo funkcijas ir

teikdamas viesasias paslaugas, jgauna ypatingg valstybés tarnautojo statusg.

2. NepriekaisStingos reputacijos sgvoka yra suprantama kaip visuomenés nuomon¢ apie
asmenj, kurig suformuoja pats asmuo vadovaudamasis savo veiksmais, tokiais kaip
jstatymy laikymasis ar atsiribojimas nuo draudziamy veiky darymo. NepriekaiStingos
reputacijos subjektai yra statutiniai valstybés tarnautojai ir valstybés pareiglinai, nes jy
veikla reglamentuojanciuose jstatymuose yra jtvirtinti nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimai, kurie taikomi tiek kandidatuojant j statutinius valstybés tarnautojus ar
valstybés pareigtinus, tiek visg laikotarpj, kuriuo eina pareigas kaip statutiniai valstybeés

tarnautojai ar valstybés pareigiinai.

3. Nepriekaistingos reputacijos reikalavimy atitikimas yra bitinas visiems norintiems tapti
statutiniais valstybés tarnautojais ar valstybés pareigiinais. Todé¢l nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimy nepatenkinimas uzkerta kelig tapti valstybés tarnautoju. Taciau
iSnagrinéjus nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy turinius — pastebéta, jog
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas néra absoliutus. Asmeniui, kuris neatitiko §io
biitinojo reikalavimo, jstatymy leidéjas nustaté terming, kuriuo asmuo gali reabilituoti savo
reputacija ir praé¢jus nustatytam laikotarpiui vél kandidatuoti j valstybés tarnautojo

pareigas.

4. ISanalizavus Valstybés tarnybos jstatymg, pastebéta, kad asmuo nepriekaistingos
reputacijos reikalavimy neatitinka jeigu, pirma, buvo patrauktas baudZiamojon
atsakomybén uz bet kokio sunkumo nusikalstamos veikos padaryma, kuris pazeidzia
visuomenes tvarkg. Antra, asmuo buvo atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés, nes
padaré nusikaltimg, taciau buvo specialiy aplinkybiy, kurios leido taikyti atleidima nuo
baudZziamosios atsakomybés. Trefia, asmens atleidimo pagrindas buvo SiurkStaus
tarnybinio nusiZzengimo jvykdymas. Ketvirta, asmuo atleistas i§ darbo ar pareigy,
nagrin€¢jamo jstatymo pagrindais, kurie naikina nepriekaiStingg reputacijg ar prarandama
speciali teis¢ dirbti su jslaptinta informacija, ar pazeidus valstybés tarnautojy etikos
normas. Penkta, asmuo sulauzé duotg priesaikg ar pasizadé¢jimg arba pazemino pareigiino
vardg ir §iy veiksmy padarinys buvo jo atleidimas. Sesta, asmuo dalyvavo uzdraustose,

antikonstitucinése organizacijose.

64



SALTINIU SARASAS

Nacionaliniai norminiai teisés aktai

> b

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992). Valstybés Zinios, 33-1014.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (2000). Valstybés Zinios, 89-2741.
Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (2000). Valstybés zinios, 74-2262.
Lietuvos Respublikos jstatymas dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD,
NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés
veiklos (1998). Valstybés Zinios, 65-1877.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (2002). Valstybés Zinios, 57-
2297.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (1997). Valstybés
zinios, 2-16.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas (2000). Valstybés
Zinios, 41-1162.

Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatymas (2002). Valstybés Zinios, 112-
4982.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (1999). Valstybés zinios,
suvestiné redakcija nuo 2025-01-01, 66-2130.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo
istatymas (2000). Valstybés zinios, 75-2270.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 25 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas (2002). Valstybés Zinios, 73-3103.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
istatymas (2019). TAR, 12037.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 2, 10, 49 straipsniy
ir 1 priedo pakeitimo jstatymas (2022). TAR, 21224.

Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymas (1999). Valstybés
zinios, 105-3019.

Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos jstatymas (2018). TAR, suvestiné redakcija
nuo 2024-11-23, 12049.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas (1997).
Valstybés Zinios, 67-1659.

Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas (2015). Valstybés Zinios, 64-1931.

65



18.

19.

Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. kovo 28 d. nutarimas Nr. XII-209 ,,D¢l
Statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos, socialiniy garantijy ir darbo apmokéjimo
tobulinimo gairiy patvirtinimo*. Valstybés zinios, 36-1728.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. spalio 12 d. nutarimas Nr. 418 ,, D¢l
buvusiy TSRS valstybés saugumo komiteto darbuotojy*. Valstybés zinios, 32-882.

Specialioji literatiira

20.

21.

22

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Abramavicius, A. ir kt. (2004) Lietuvos Respublikos baudzZiamojo kodekso
komentaras: bendroji dalis (1-98 straipsniai). Vilnius: Teisinés informacijos
centras.

Abramavicius, A. ir kt. (2009) Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
komentaras 2, Specialioji dalis: (99-212 straipsniai). Vilnius: Teisinés informacijos

centras.

. Astromskis, P. ir kt. (2013) Viesosios teisés raida: de jure ir de facto problematika.

Mokslo studija / Vytauto Didziojo universitetas, Teisés fakultetas. Vilnius: Mes.
Bagdzius, J. (2022) Atleidimas nuo baudzZiamosios atsakomybés pagal laidavimg.
Disertacija. Socialiniai mokslai, Teis¢, Vilniaus universitetas, Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla.

Bagdzius, J. (2024). (Ne)atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés. Vilnius
University open series [interaktyvusis], p. 357-378,
https://do1:10.15388/LBJT.2024.14.

Brante, I. et al. (2020). Reliability and Reputation of the Board Member in Latvia.
Economics and Culture [interaktyvusis] 17 (1), 140-149. Prieiga per interneta:
https://www.proquest.com/docview/3156966389?pgorigsite=primo&sourcetype=
Scholarly%20Journals. [ziGréta 2025 m. vasario 26 d.].

Bucitinas, G. (2021). Atranka j valstybés tarnybg ir jos tobulinimas. Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka, 27, 3-20, https://d0i:10.13165/PSPO-21-26-05.
Budbergyté, R. ir kt. (2004) Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
komentaras. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas.

Chlivickas, E. (2005). Zmogiskieji istekliai vie$ojo administravimo sistemoje:
raidos tendencijos. Viesasis administravimas, 1(5), 62-69.

Classen, C. D. (2025). The Civil Service in Germany. In The Civil Service in Europe
A Research Companion. London, Routledge, 163-183,
https://d0i:10.4324/9781003458333-11.

66


https://doi:10.15388/LBJT.2024.14
https://www.proquest.com/docview/3156966389?pqorigsite=primo&sourcetype=Scholarly%20Journals
https://www.proquest.com/docview/3156966389?pqorigsite=primo&sourcetype=Scholarly%20Journals
https://doi:10.13165/PSPO-21-26-05
https://doi:10.4324/9781003458333-11

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

Glebove, N. (2010) Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso
ypatumai. Teisé. Vilniaus universiteto leidykla.

Glebové, N. (2012) Karjeros valstybés tarnautojo garantijos. Disertacija,
socialiniai mokslai, teisé, Vilniaus universitetas. Vilnius: Vilniaus universitetas.
Gruodyte, E. (2006). Valstybés tarnautojo samprata nusikaltimy valstybés tarnybai
ir vieSiesiems interesams skyriuje. Jurisprudencija, 7(85), 86-94.

Juknevicien¢, V. ir Domarkas, V. (2007). Atrankos j valstybés tarnybg ypatumai ir
optimizavimo galimybés vieSojo administravimo zmogiskyjy istekliy valdymo
aspektu. Jaunyjy mokslininky darbai = Journal of Young Scientists / Siauliy
universitetas, 3(14), 164-173  [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://www.lituanistika.lt/content/39022. [ziGiréta 2025 m. kovo 10 d.].
Kuhlmann, S. et al. (2021) Public Administration in Germany. Palgrave Macmillan,
Birmingham [interaktyvus] Springer Nature https://doi:10.1007/978-3-030-53697-
8.

Krupavicius, A. ir Masiulis, K. (2007) Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir
dabartis. Kolektyviné monografija. Vilnius: UAB ,,PRaction®.

Laurinavicius, A. (2003) Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas. Monografija. Lietuvos teisés universitetas. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras.

Piesliakas, V. (2007). Baudziamoji atsakomybé¢ kaip nusikalstamos veikos
padarymo teisinis padarinys. Jurisprudencija, 8(98), p. 712 [interaktyvus]. Prieiga
per internetg: https://www.lituanistika.lt/content/14578. [ zitiréta 2025 m. kovo 20
d.].

Piesliakas, V. (2008). Lietuvos baudziamoji teisé. Antroji knyga. Vilnius: Justitia.
Ritter, A. M. (2002) The FEthics of Moral Character Determination: An
Indeterminate Ethical Reflection upon Bar Admissions [interaktyvus], California
Western Law Review. Prieiga per internety:
https://scholarlycommons.law.cwsl.edu/cwlr/vol39/iss1/2. [zitréta 2025 m. kovo 3
d.].

Solove, D. J. (2007) The Future of Reputation: Gossip, Rumor, and Privacy on the
Internet. Updated. New Haven: Yale University Press
https://do0i:10.12987/9780300138191.

Strivogiené, M. (2012) Darbo ir valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo
panaSumai ir skirtumai. I§Sitkiai ir socialiné atsakomybé versle = Challenges and

social responsibility inbusiness.: tarptautinés mokslinés-praktinés konferencijos

67


https://www.lituanistika.lt/content/39022
https://doi:10.1007/978-3-030-53697-8
https://doi:10.1007/978-3-030-53697-8
https://www.lituanistika.lt/content/14578
https://scholarlycommons.law.cwsl.edu/cwlr/vol39/iss1/2
https://doi:10.12987/9780300138191

pranesimy medziaga / Kolpingo kolegija. Kaunas: Technologija 106-116
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://cris.mruni.eu/cris/handle/007/33055.
[zitréta 2025 m. sausio 20 d.].

42. Tiazkijus, V. (2005) Darbo teisé: teorija ir praktika. Monografija. T. 1. Vilnius:
Justitia.

43. Trels, E. and Mihailovs, 1. J. (2023). The Concept of Loyalty in Legal Regulation
in the Republic of Latvia: Current Situation and Challenges. Journal of the
University of Latvia. Law, 16, 226-242. https://doi.org/10.22364/jull.16.14.

44. Vaicaitis, V. (2011) Konstituciné valstybés tarnybos samprata ir Valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcija. Teisé / Vilniaus universitetas. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla 2011, 78, 119-136. https://doi.10.15388/Teise.2011.0.185.

Teismy praktika

45. The Federal Lawyer‘s act (Bundesrechtsanwaltsordnung — BRAO), (1959)
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_brao/englisch brao.html. [ZiGréta 2025 m. kovo 5 d.].

46. Wyoming Supreme Court Rules and Procedures Governing Admission to the
Practice of Law, (1997), Rule 401 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://casetext.com/rule/wyoming-court-rules/wyoming-rules-governing-the-
state-bar-attorney-conduct-and-eligibility-to-practice-law/rules-and-procedures-
governing-admission-to-the-practice-of-law/section-iv-character-and-fitness-of-
bar-applicants/rule-401-character-and-fitness. [Zitiréta 2025 m. vasario 25 d.].

47. Glasenapp pries Vokietijg [EZTT], Nr.9228/80, [1986-08-28].

48. Vogt pries Vokietijg [EZTT], Nr. 17851/91, [1995-09-26].

49. Sidabras ir Dziautas pries Lietuvg [EZTT], Nr. 55480/00 ir 59330/00, [2004-07-
27].

50. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas. Valstybés
Zinios, 23-666.

51. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
Valstybés zinios, 2004-12-29, 186-0.

52. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 17 d. nutarimas.
Valstybés zinios, 54-2097.

53. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjacio 13 d. nutarimas.
Valstybés zinios, 90-3580.

54. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas.

Valstybés zinios, 84-4106.
68


https://doi.org/10.22364/jull.16.14
https://doi.10.15388/Teise.2011.0.185
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_brao/englisch_brao.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_brao/englisch_brao.html
https://casetext.com/rule/wyoming-court-rules/wyoming-rules-governing-the-state-bar-attorney-conduct-and-eligibility-to-practice-law/rules-and-procedures-governing-admission-to-the-practice-of-law/section-iv-character-and-fitness-of-bar-applicants/rule-401-character-and-fitness
https://casetext.com/rule/wyoming-court-rules/wyoming-rules-governing-the-state-bar-attorney-conduct-and-eligibility-to-practice-law/rules-and-procedures-governing-admission-to-the-practice-of-law/section-iv-character-and-fitness-of-bar-applicants/rule-401-character-and-fitness
https://casetext.com/rule/wyoming-court-rules/wyoming-rules-governing-the-state-bar-attorney-conduct-and-eligibility-to-practice-law/rules-and-procedures-governing-admission-to-the-practice-of-law/section-iv-character-and-fitness-of-bar-applicants/rule-401-character-and-fitness
https://casetext.com/rule/wyoming-court-rules/wyoming-rules-governing-the-state-bar-attorney-conduct-and-eligibility-to-practice-law/rules-and-procedures-governing-admission-to-the-practice-of-law/section-iv-character-and-fitness-of-bar-applicants/rule-401-character-and-fitness

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas.
Valstybés zinios, 26-1200.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri€io 4 d. nutarimas. TAR,
17587.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. vasario 17 d. nutarimas. TAR,
2985.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimas.
TAR, 6411.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 14 d. nutarimas.
TAR, 7723.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimas.
TAR, 26640.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. balandzio 15 d. nutarimas.
TAR, 7867.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 20 d. nutarimas. TAR,
21298.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2024 m. lapkricio 28 d.
nutarimas. TAR, 20780.

Lietuvos Auksciausio Teismo 2004 m. spalio 5 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-622 /2004.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2022 m. birzelio 6 d nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-142-697/2022.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2023 m. lapkri¢io 16 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-3-296-1075/2023.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2024 m. geguzés 16 d. nutartis baudZiamojoje
byloje Nr. 2K-103-1214/2024.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. geguzés 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A7-483-04.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. vasario 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A>%2-35/2008.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkricio 18 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-143-1668-08.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. vasario 11 d. nutartis

administracinéje byloje Nr. A>*6-231/2009.

69



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. gruodzio 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr.A%2-1407/2009.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-143-3172-11.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A3%2-1605/2012.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagring¢jant bylas dél
tarnybiniy gincy, apibendrinimas (II dalis). Pritarta Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy 2013 m. spalio 23 d. pasitarime. Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis Nr. 24.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrin¢jant bylas dél
tarnybiniy gincy, apibendrinimas (II dalis). Pritarta Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy 2013 m. spalio 23 d. pasitarime. Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis Nr. 25.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*3-1105/2014.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 11 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. Nr. A-675-143/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkri¢io 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3921-556/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-4135-629/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 25 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-1811-415/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2299-968/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-902-821/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. rugpjicio 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2100-520/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. spalio 30 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-2372-815/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodZio 6 d. nutartis

administracinéje byloje Nr. eA-2372-815/2023.

70



87.

88.

89.

90.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. sausio 10 d.
administracinéje byloje Nr. eA-901-415/2024.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. sausio 31 d.
administracinéje byloje Nr. eA-1059-815/2024.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 27 d.
administracingéje byloje Nr. eR-50-629/2024.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. spalio 2 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2021-821/2024.

71

nutartis

nutartis

nutartis

nutartis



SANTRAUKA

Nepriekaistingos reputacijos reikalavimai valstybés tarnyboje

Ugné Buzaité

Lietuvos Respublikos teis¢je valstybés tarnyba yra tiesiogiai Konstitucijoje jtvirtintas
specialus institutas, apimantis teisinius santykius susiklostancius tarp fizinio asmens ir
valstybés arba savivaldybés institucijos ar jstaigos, kurioje atlickamos pareigos suteikia
asmeniui ypatingg valstybés tarnautojo statusg. Valstybés tarnyba yra iSskirtiné, nes
asmenims stojantiems ] valstybés tarnybg yra taikomi bendrieji ir specialieji reikalavimai.
Vienas 1§ butinyjy reikalavimy stojant j valstybés tarnyba yra nepriekaiStinga reputacija.
NepriekaiStinga reputacija yra asmens geras vardas visuomenéje, nulemiamas paties
asmens pozityviy arba negatyviy veiksmy, parodantis asmens lojalumg, patikimuma ir
sgziningumg. Nepriekaistingos reputacijos reikalavimai yra taikomi be iSim¢iy visiems
valstybés tarnautojams, nepriklausomai, nuo valstybés tarnautojy kategorijy. Todél, vieni
1§ nepriekaiStingos reputacijos subjekty yra statutiniai valstybés tarnautojai ir valstybés
pareigiinai, kuriy veiklg reglamentuojantys jstatymai tiesiogiai jtvirtina nepriekaiStingos
reputacijos praradimo pagrindus, kuriuos pritaikius esamas arba kandidatuojantis
valstybés tarnautojus asmuo nebus laikomas turin¢iu nepriekaiStingg reputacija.
Nepriekaistingos reputacijos reikalavimai yra taikomi tiek asmeniui, stojan¢iam ] pareigas
valstybés tarnyboje, tiek galiojantys neterminuota laikotarpi, kol asmuo turi valstybeés
tarnautojo statusg. NepriekaiStingos reputacijos praradimo pagrindy yra daug ir pritaikyty
pagal valstybés tarnautojy kategorijy specifika. Taciau pagrindiniai asmens
nepriekaiStingos reputacijos praradimo pagrindai yra: nusikalstamos veikos jvykdymas,
atleidimas nuo baudZiamosios atsakomybegs, atleidimas ar paSalinimas 1§ darbo arba pareigy

ir dalyvavimas uzdraustose organizacijose.
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SUMMARY

The Requirements for an Impeccable Reputation in Public Service

Ugné Buzaité

In the law of the Republic of Lithuania, the public service is a special institute, directly
enshrined in the Constitution, covering legal relations between a natural person and a state
or municipal institution or body, where the performance of duties confers on the person the
special status of a public servant. The public service is unique and is characterized by the
following peculiarities: exceptional, constitutional requirements are imposed on persons
who apply for civil servant positions, in order to ensure the loyalty of individuals to the
State of Lithuania and the public's trust in State or municipal institutions or bodies; and the
functions performed by civil servants, which are defined by law and the performance of
which confers the status of a public servant. An impeccable reputation is a person's good
standing in society, determined by the person's own actions, whether positive or negative,
and demonstrating the person's loyalty, trustworthiness and honesty. The requirements of
an impeccable reputation apply without exception to all civil servants, irrespective of the
category of civil servants to which they belong. Among the subjects of impeccable
reputation are statutory civil servants and public officials, for whom the laws governing
their activities directly lay down grounds for the loss of good repute, which will not lead to
a person being considered to be of good repute if he/she is a current or a candidate civil
servant. The requirements of an impeccable reputation apply both to a person entering the
civil service and to the indefinite period during which a person holds the status of civil
servant. The grounds for loss of impeccable reputation are numerous and tailored to the
specific nature of the categories of civil servants. However, the main grounds for loss of
impeccable reputation are: the commission of a criminal offence, exemption from criminal
liability, dismissal or removal from employment or office, and participation in proscribed

organizations.
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