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Anotacija ir pagrindiniai ZodZziai

Siame darbe nagriné¢jama socialiné apsauga nedarbo atveju. Aptariama socialinés rizikos
nedarbo atveju samprata, socialinés apsaugos priemoniy sistema, jy klasifikacija.
Analizuojamos aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos priemonés, jy reguliavimas bei
ypatumai. Darbe taip pat aptariami Europos Sgjungos standartai minétais klausimais.
Siekiant atskleisti temg, Siame darbe analizuojami mokslininky darbai, Konstitucinio

Teismo jurisprudencija, Lietuvos Respublikos teisés aktai bei teismy praktika.

Pagrindiniai Zodziai: nedarbas, socialin¢ rizika, pasyvios darbo rinkos politikos

priemonés, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, nedarbo iSmokos.

This work examines social protection in the event of unemployment. The concept of social
risk in the event of unemployment, the system of social protection measures, their
classification are discussed. Passive and active labor market policy measures, their
regulation and features are analyzed. The work also discusses European Union standards.
In order to reveal the topic, this work analyzes the works of scientists, the jurisprudence of

the Constitutional Court, legal acts of the Republic of Lithuania and judicial practice.

Key words: unemployment, social risk, passive labor market policy measures, active labor

market policy measures, unemployment benefits.
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[ZANGA

Temos aktualumas. Nedarbas kazkuriame gyvenimo etape gali paliesti bet kurj zmogy.
Kai asmenis iStinka nedarbas, jiems turi biiti taikomos tam tikros socialinés apsaugos
priemongs. Valstybé turi imtis veiksmy tam, kad Zmogui padéty, nes nedarbo laikotarpiu
zmong¢s susiduria su finansiniais sunkumais, kurie gali sukelti skurdg ar socialing atskirt;.
Nedarbas turi neigiamos jtakos ne tik Zzmonéms, bet ir paciai valstybei, kadangi jis veikia
Salies ekonomikg. Suvokimas, kodél atsiranda nedarbas, kokius padarinius jis sukelia,
kokios socialinés apsaugos priemonés yra veiksmingiausios ir efektyviausios, gali padéti
valdyti nedarbg ir suSvelninti neigiamus jo sukeltus padarinius, o tai prisideda ne tik prie
asmens, bet ir prie visos visuomenés bei valstybés gerovés. Be to, darbe analizuojami
Europos Sajungos standartai nedarbo rizikos atveju, kaip geroji praktika, kuri galéty

prisidéti prie nacionalinés teisé€s akty tobulinimo.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra atskleisti socialinés apsaugos priemoniy sistema, skirta

nedarbo socialinei rizikai valdyti.

Darbo uzdaviniai:
1) Pateikti nedarbo kaip socialinés rizikos samprata;
2) ISanalizuoti Europos Sajungos standartus nedarbo rizikos atveju;
3) Atskleisti rysj tarp aktyviy ir pasyviy socialinés apsaugos priemoniy ir iSanalizuoti

nedarbo socialinés apsaugos priemoniy reglamentavimo ypatumus.

Tyrimo objektas. Nedarbo teisinis reguliavimas nacionaliniu ir Europos Sajungos lygiu.

Metodai. Siekiant jgyvendinti iSkeltus mokslinio tyrimo uzdavinius, buvo taikomi Sie
metodai: literatiiros mokslinés analizés metodas, lingvistinis, dokumenty (teisés akty)
mokslinés analizés, loginis tyrimo metodas. Literatiros mokslinés analizés metodu
naudotasi siekiant atkleisti skirtingg autoriy pozitr] nagrinéta tema. Lingvistiniu metodu
naudotasi pateikiant nedarbo sampratg, teis€s normas bei teismy praktikg. Dokumenty
(teisés akty) mokslinés analizés metodas taikytas aptariant nedarbo socialinés apsaugos
priemoniy reglamentavima. Taip pat darbe naudotasi loginiu metodu siekiant suformuluoti
1Svadas ir jas pagrjsti, jvertinti teisinio reguliavimo, teisés doktrinos bei teismy praktikos

tarpusavio rysius.



Temos originalumas. Nors nedarbas kaip socialiné rizika yra nagrinéjamas ir anksc¢iau
rengtuose kity autoriy moksliniuose darbuose, Sis magistro darbas yra platesnis, nes
socialinés apsaugos priemonés jame suprantamos placigja prasme t.y. apimant ne tik
pasyvias, bet ir aktyvias socialinés apsaugos priemones. Toks pozitiris leidzia iSsamiau
atskleisti nedarbo kaip socialinés rizikos specifikg. Be to, Siame darbe atskleidZziama
nedarbo samprata, rySys tarp aktyviy ir pasyviy socialinés apsaugos priemoniy, aptariama
ju nauda, poveikis individui. Taip pat darbe apZvelgiami Tarptautiniai ir Europos Sajungos
teisés aktai, analizuojama aktuali Konstitucinio Teismo praktika bei naujausia teismy

praktika.

Svarbiausi Saltiniai. Rengiant §j darba buvo naudotasi jvairiais Saltiniais. Aktualiausi
Saltiniai — Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, Lietuvos
Respublikos uzimtumo jstatymas, Lietuvos Respublikos socialinio draudimo jstatymas.
Taip pat darbe buvo analizuojami Tarptautiniai ir Europos Sajungos teisés aktai, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo nutarimai ir bendrosios kompetencijos bei
administraciniy teismy praktika. Darbe taip pat remtasi teisés mokslininky, tarp jy — V.

Petrylaités, A.Bitino, J.Litvaitienés darbais bei jzvalgomis.



1. Nedarbas kaip socialiné rizika

Prie§ aptariant nedarba, svarbu suvokti kas yra socialiné rizika ir kaip ji yra susijusi su
nedarbu. Socialiné rizika — tai tikétini jvykiai (apibrézti norminiuose teisés aktuose), kuriy
padariniams suSvelninti numatomos socialinés apsaugos priemones. Tam tikrais atvejais
zmogus gali prarasti pajamas dél — senatvés, negalios, ligos, mokymosi, nedarbo,
reabilitacijos; praradgs iSlaikyma dél maitintojo mirties; atsiradus specialiy poreikiy: vaiky
islaikymo, sveikatos prieziiiros, biisto i§laikymo, nejgalaus mogaus islaikymo ir kt. Sie
pavojai ir yra vadinami socialinémis rizikomis (Bitinas, et. al., 2020, p. 52). Pavojus
socialiniu laikytinas dél dviejy priezas¢iy. Pirma, visuomené jj pripazjsta reikSmingu, antra,
asmuo arba Seima savarankiSkai be visuomenés pagalbos su tuo pavojumi negali susidoroti
(Bitinas, et. al, 2011, p. 46). Taigi, socialiné rizika yra tam tikri jvykiai, kurie lemia asmens
pajamy netekimg. Nedarbas patenka po socialinés rizikos samprata — jis yra vienas i$
socialinés rizikos veiksniy.

Nedarbo reiSkinys atsirado tik galutinai susiformavus darbininky klasei. Lietuvos
darbininkija po XIX a. devintojo deSimtmecio socialiniy ekonominiy permainy
susiformavo ] atskirg socialing visuomenés grupe. Nedarbas j Lietuvg atkeliavo dar iki XIX
a. devintojo deSimtmecio, taCiau visuomené S§ig sgvoka ,,jsisgmonino ne atsiradus
pirmiems pavieniams bedarbiams, o tik reiskiniui 1900 — 1903 m. ekonomikos krizés metu
peraugus j nemenka socialing problema (Cerniauskas, 2011, p. 89). Nedarba Lietuvoje
salygojo vietinés ir globalios (biidingos visam Vakary ekonominiam pasauliui) priezZastys:
valstybés socialinés politikos aktyvumas, prekybos, kapitalo ir darbo jégos judéjimo
(mobilumo) iSaugimas, pramonés, prekybos bei aptarnavimo sektoriaus plétra, ekonominés
konkurencijos sklaida, @ikio nuosmukiai ir neigiamos socialinés bei tkinés Pirmojo
pasaulinio karo pasekmés. Lietuvos nedarbo struktiirg Iémeé savita istoriné patirtis ir
visuomenes socialinés raidos iSskirtinumas: ilgalaiké priklausomybé Rusijos imperijai ir
jos vykdyta ekonominé pasienio gubernijy politika, tikin¢ kraSto sandara — vyraujantis
Zemés iikis, vélyvas baudZiavos ir luominiy santykiy suirimas (Cerniauskas, 2014, p. 304).

Nedarbo sgvoka S$iai dienai vis dar yra suprantama ir interpretuojama jvairiai.
Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO) nedarbg supranta kaip tokig situacijg, kada
darbingo amziaus asmuo nedirba, iesko darbo ir yra pasirenges dirbti (Tarptautiné darbo
organizacija, 2013). Minéta organizacija yra priémusi ne vieng konvencija, kuri yra susijusi
su nedarbu, uzimtumu ir darbuotojy apsauga. Dar 1952 m. TDO priémé socialinés apsaugos
(minimaliy standarty) konvencijag Nr. 102, kurioje buvo nustatyti minimaliis socialinés

apsaugos standartai jvairiose srityse, jskaitant nedarbg (Tarptautinés darbo organizacijos
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konvencija Nr. 102, 1952). Ten nedarbas buvo paminétas kaip vienas i$ socialinés rizikos
veiksniy. 1988 m. TDO priémée dar vieng konvencijg Nr. 168 dél uzimtumo skatinimo ir
apsaugos nuo nedarbo. Si konvencija buvo orientuota j nedarbo imoky ir uZimtumo
politikos reglamentavimg. TDO pabrézé, jog nedarbo atveju, svarbios ne tik iSmokos, bet
ir asmens integravimas j darbo rinkg (Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 168,
1988). Tuo tarpu Eurostat, vadovaudamasis TDO gairémis, bedarbj apibrézia kaip 15-74
mety amziaus asmenj, kuris tiriamg savait¢ neturé¢jo darbo, kuris gali pradéti dirbti per
ateinancias dvi savaites ir kuris aktyviai ieSkojo darbo tam tikru metu per pastargsias
keturias savaites (Eurostat, 2024).

Nedarbas gali buti suprantamas kaip ekonominis reiskinys, kurj sukelia ekonominés
krizés ar recesijos. Jis pasireiSkia tuo, kad dalis darbuotojy lieka be darbo dél darbo jégos
pasiiilos ir paklausos neatitikimo. IS esmés nedarbas yra situacija, kai asmuo negali
jsidarbinti dél darbo viety trukumo. Nedarbo masto priezastys gali biiti jvairios —
ekonomikos augimo tempas gali biiti nepajégus sukurti naujy darbo viety, jtakos gali turéti
ir technologiné pazanga (Vieriu, 2018, p. 60). Nedarbas yra svarbus visuomeninis
reiSkinys, kurj kiekviena Salis siekia sumazinti, nes tai gerina Salies ekonoming padétj,
mazina iSlaidas socialinei apsaugai ir socialinei paramai. Vis délto valstybés negali visiskai
uzkirsti kelio nedarbui, nes tai yra kapitalistinei visuomenei buidingas reiskinys (Strban,
Rataj, 2023, p. 2).

Svarbu aptarti ir ilgalaikio nedarbo apibrézimg. Lietuvos Respublikos Uzimtumo
jstatyme (toliau — UZimtumo jstatymas) jtvirtinta, jog ilgalaikiai bedarbiai yra tokie
asmenys, kuriy nedarbo trukmé¢ yra ilgesné kaip 12 ménesiy, skaiCiuojant nuo
isiregistravimo UZzimtumo tarnyboje dienos (Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas,
2016). Bedarbysté metus ar ilgiau gali turéti ilgalaikiy neigiamy padariniy asmenims ir
visuomenei, nes gali sumazéti jsidarbinimo galimybés, gali padidéti skurdo bei socialinés
atskirties rizika. Be to, ilgalaikis nedarbas gali turéti jtakos asmens jgiidZiams ir sveikatos
biklei, zmogus gali susidurti ir su motyvacijos trilkumu. G. Darulis pabréz¢, kad didziausia
ilgalaikio nedarbo problema islieka nuo didziyjy miesty nutolusiose savivaldybése. Didelé
dalis tarnybos klienty gyvena kaimiskose vietovése, kuriose darbo pasiiila mazesné, o
susisiekimo problemos neissprestos (Uzimtumo tarnyba, 2022).

Siame kontekste svarbi ir kita savoka — nedarbo lygis. Nedarbo lygis — tai ekonominis
bei socialinis rodiklis, nurodantis kiek i$ visy galin¢iy dirbti asmeny, nori dirbti, bet
neranda darbo. Kai nedarbo lygis yra Zemas (iki 4%), tokia situacija galime apibiidinti kaip
visiS$kg uzimtuma (TomasSevicien¢, Staroselskaja, 2018, p. 329). [domu apzvelgti nedarbo

tendencijas Lietuvoje. Remiantis Uzimtumo tarnybos duomenimis, 2025 m. sausio 1 d.
5



Lietuvoje registruota 163,6 tukst. bedarbiy — 3,9 proc. arba 6,1 tiikst. asmeny daugiau nei
2024 m. gruodzio 1 d. ir 1,5 tukst. (arba 0,9 proc.) asmeny daugiau nei pries metus. 2025
m. sausio 1 d. registruotas nedarbas siekia 9,0 proc. 2024 m. bendras nedarbo lygis sieké
7,1 proc. Jis buvo didesnis nei 2023 m. (6,8 proc.) ir negu 2022 m. (5,9 proc.) (Oficialios
statistikos portalas, 2025).

Bendrojo nedarbo rodiklis yra kritikuojamas dél to, kad jis neatspindi svarbios
informacijos apie bedarbiy iSsilavinimo lygj, darbo patirtj. Be to, nedarbo lygis nieko
nepasako apie nedarbo tipg, o tg suvokti labai svarbu norint spresti nedarbo problema.
Paradoksalu, taciau zemas nedarbo lygis gali slépti didelj skurda, kaip ir aukstas nedarbo
lygis gali egzistuoti 3alyse, kuriose skurdo lygis yra zemas. Salyse, kuriose néra nedarbo
draudimo ir socialinés paramos sistemy, daugelis Zmoniy paprasciausiai negali sau leisti
biiti bedarbiais. Salyse, kuriose yra gerai i§vystytos socialinés apsaugos sistemos arba kitos
paramos priemong¢s, darbuotojai gali sau leisti skirti daugiau laiko norimam darbui susirasti
(Tarptautiné Darbo Organizacija, 2013).

Zinoma, nedarbas sukelia tam tikry neigiamy pasekmiy. Pladigja prasme j nedarba
galima pazvelgti kaip ] vieng svarbiausiy neefektyvaus gamybos iStekliy (visy pirma darbo
jégos) panaudojimo priezasCiy. Visuomené praranda galimybe pagaminti ir jsigyti
papildomy prekiy. Nedarbg galima vertinti ir siaurgja prasme, t.y. pagal jo poveik] tiesiogiai
7mogui. Zodis nedarbas daugeliui asocijuojasi su finansiniais sunkumais, tadiau tai tik
viena problemos pusé. Zmogus, jstumtas j priverstinj nedarba, kenéia psichologiskai
(Tartilas, 2005, p. 30). Ilgalaikis nedarbas sukelia dar skaudesnes pasekmes — jei zmogus
ilgai lieka be darbo, jo kompetencija ir patirtis nyksta, o tai mazina potencialiy darbdaviy
susidoméjimg tuo asmeniu (Vieriu, 2018, p. 66). Aukstas nedarbo lygis sukelia daugybe
problemy ne tik asmeniui, bet ir valstybei, nes didéja socialinés apsaugos ir socialinés
paramos iSlaidos (Waddington, et. al., 2015, p. 3). Minétas iSlaidas kompensuoja
dirbantieji. Svarbu pabrézti, jog valstybé turi sukurti sistema, kuri padéty asmeniui, kai ji
iStinka nedarbas, visgi Zmogus yra pats uz save atsakingas. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) 1997 m. kovo 12 d. nutarime,
jtvirtinta, jog socialinés apsaugos priemonés iSreiSkia visuomenés solidarumo id¢ja. Jos
padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Zinoma, pilietinéje visuomenéje
solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likimg. Tai yra
svarbiausia laisvo Zmogaus saviraiSkos saglyga. Abipusés asmens ir visuomengés
atsakomybés pripazinimas yra svarbus uztikrinant socialing darng, laiduojant asmens laisve
ir galimybe apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy Zmogus vienas nepajégty jveikti. Todél
valstybé kuria socialinio apripinimo sistemg, kuri padéty iSlaikyti asmens orumg
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atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui biting socialing pagalba
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas). Tokiam
pozilriui galima pritarti. Socialiné apsauga nedarbo atveju turéty buti tik pagalbiné
priemoné. Valstybé, uztikrindama socialing apsauga nedarbo atveju, suteikia zmogui
laiking finansinj saugumg ir stabiluma, taciau tai nereiskia, kad asmuo pats neturi stengtis
ir prisidéti prie savo padéties gerinimo.

Idomu pastebéti, jog nedarbas keicia darbdaviy elgseng. PrieSingai nei darbuotojams,
kylant nedarbui darbdaviy padétis ger¢ja. Keiciasi darbuotojy jdarbinimo procesai —
pasirinkti metodai, iSlaidos darbo skelbimams, kandidaty atranka. Be to, darbdaviai,
pasinaudodami situacija, daznai kelia reikalavimus naujiems darbuotojams. Pavyzdziui,
per 2007-2010 m. ekonomikos nuosmukj darbdaviai vis dazniau reikalavo bakalauro
laipsnio norint jsidarbinti gydytojo asistento pareigose, taciau, mazéjant nedarbui, Sio
reikalavimo atsisaké. Sj reiskinj galima apibendrinti kaip darbdaviy galios didéjima
darbuotojy atzvilgiu (Lawrence, 2022, p. 73). Natiiralu, jog darbdaviai gali kelti didesnius
reikalavimus darbuotojams, kai nedarbo lygis yra aukstas. Sis reiskinys sukelia neigiamus
padarinius, kadangi didéjant konkurencijai tampa sunkiau susirasti darba, o jaunam zmogui
jsitvirtinti darbo rinkoje gali biti dar sudétingiau. Kita vertus, toks reiSkinys gali turéti ir
teigiamy pasekmiy visuomenei — konkurencija skatina darbuotojus tobuléti, o tai prisideda
prie geresnés paslaugy kokybés. Vis délto butina iSlaikyti pusiausvyra tarp darbdaviy
lukesCiy ir darbuotojy galimybiy, todél svarbu uztikrinti kad konkurencija bty ne tik
skatinanti, bet ir teisinga.

Norint i§samiai ir visapusiSkai atskleisti nedarba kaip socialinés rizikos reiskinj,
svarbu suvokti, kaip jis gali buti skirstomas. Visy pirma, nedarbg galima skirstyti pagal jo
kilme¢. Pagrindinés riiSys yra trys: ciklinis, strukttrinis ir frikcinis nedarbas. Ciklinis
nedarbas atsiranda dél ekonomikos pakilimy ir nuosmukiy; struktiirinis nedarbas atsiranda
dél darbuotojy igiidziy ar interesy neatitikimo esamoms darbo vietoms; frikcinis nedarbas
atsiranda dél darbo paieskos ar peré¢jimo i$ vienos darbo vietos | kitag (Lawrence, 2022, p.
75). Dar literatiiroje galima rasti, kad yra iSskiriamas ir sezoninis nedarbas. Jis atsiranda
tada, kai tam tikro produkto ar paslaugos paklausa sumazéja tam tikru mety laiku. Nors
tokio tipo nedarbas turi jtakos ekonomikai, jo numatomumas leidzia jj lengviau valdyti
(Smith, 2021, p. 504). Nedarbo intensyvumas yra dar viena svarbi $io reiskinio
charakteristika. Atsizvelgiant ] tai, nedarbo intensyvumg galima skirti j tokias riisis:
visiSkas, dalinis ir pasléptas nedarbas. Visiskas nedarbas — kai Zzmogus visiSkai netenka
darbo ir nutraukia darbing veikla; dalinis nedarbas — kai zmogaus darbo veikla sumaz¢ja

trumpinant darbo laiko norma; pasléptas nedarbas — biidingas maziau iSsivys€iusioms
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Salims, kuriose daugelis zmoniy dirba mazo produktyvumo darbus (Vieriu, 2018, p. 63).

Taigi, kai asmenj iStinka nedarbas, valstybé turi imtis veiksmy jam padéti. Siame
kontekste svarbu paminéti Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 48
straipsnj, kuriame jtvirtinta, jog kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla
ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo saglygas, gauti teisingg apmokejima uz
darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju. Be kita ko, labai svarbus Konstitucijos 52
straipsnis, kuriame jtvirtinta, jog valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo neteikimo ir
kitais jstatymy numatytais atvejais (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).
Konstitucijos 52 straipsnyje pavartota formuluoté ,,valstybe laiduoja* reiSkia, kad pensijos
ir jvairios socialinés paramos rusys, tame tarpe socialiné¢ parama nedarbo atveju,
garantuojamos tiems asmenims ir tokiais pagrindais bei tokio dydzio, kokie nustatyti
jstatymuose (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimas). Aiskinant
minétas dvi normas, Konstitucinis Teismas yra pasakes, jog jei asmuo dé¢l tam tikry
priezasCiy netenka darbo ir negali pasirtipinti savo gerove, valstybei kyla pareiga nustatyti
tokj teisinj reguliavimg, pagal kurj biity uZztikrinta socialiné parama nedarbo atveju.
Istatymy leidéjas gali pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti minétos paramos modelj, taciau
negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prielaidas atsirasti tokiai
situacijai, dél tam tikry prieZasCiy netekes darbo negauty atitinkamos socialinés paramos
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario spalio 31 d. nutarimas).
Valstybé uztikrina ne tik teise pasirinkti darbg, bet ir jsipareigoja nedarbo atveju suteikti
asmeniui socialing apsauga nedarbo atveju, o tam gali buti pasitelkiamos aktyvios ar
pasyvios socialinés apsaugos priemongés.

Svarbu pabrézti, jog Siame darbe nedarbo socialinés apsaugos priemonés yra
suvokiamos placigja prasme t.y. apimant aktyvias socialinés apsaugos priemones. Pasyvios
darbo rinkos politikos priemonés yra istoriSkai senesnés, pradétos taikyti 1920 m. Jos yra
skirtos nedarbo iSmokoms. Tuo tarpu aktyvios darbo rinkos politikos priemonés pradéjo
vystytis tik po Antrojo pasaulinio karo. Tuo metu pasyviy socialinés apsaugos priemoniy
reglamentavimas tapo nepakankamas — iSmokos demotyvavo ir atgrasé¢ Zzmones nuo darbo
paiesky, o iSlaidos Sioms iSmokoms sparciai augo (Kaufmann et. al., 1986 cituota
Zof&inova, Hrabovska, 2019, p. 107). Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés leidzia
padidinti asmeny patirian¢iy sunkumy darbo rinkoje tikimybe jsidarbinti arba gauti geresnj
darbo uzmokestj, o pagrindinis pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslas — palaikyti

v —

Neverauskiené, Moskvina, 2010, p. 102).



Apzvelgus moksline literatirg galima teigti, jog nedarbas yra kompleksisSkas
reiSkinys, sukeliantis neigiamus ekonominius bei socialinius padarinius. Jis paveikia ne tik
zmogy, bet ir pacig valstybe. Nedarbo rizika gali kilti tiek dél subjektyviy priezasCiy —
paties asmens noro keisti darba, tiek dél objektyviy priezasciy, kurios gali biti susijusios
su technologiniais ar struktiiriniais poky¢iais. Jeigu nedarbo lygis yra aukstas, tai yra rimta
problema, kuri daro Zzalg tiek visuomenei, tiek paciam zmogui. Taigi, akivaizdu, jog
nedarbg reikia mazinti, o tam yra pasitelkiamos aktyvios ar pasyvios socialinés apsaugos

priemong¢s, kurios Siame darbe bus detaliai nagriné¢jamos.



2. Europos Sajungos standartai nedarbo rizikos atveju

Kaip minéta, nedarbas yra viena didziausiy socialiniy ir ekonominiy problemy. Europos
Sajunga (toliau — ES) siekia uztikrinti socialing apsaugg tiems, kuriems kyla didziausia
rizika susidurti su sunkumais darbo rinkoje. Ne visi bedarbiai susiduria su vienodais
18Sukiais — tam tikros asmeny grupés yra labiau pazeidziamos, todél jiems yra reikalingas
papildomas démesys. Siame skyriuje nagrinéjami bendri Europos Sajungos standartai
nedarbo srityje, taciau kartu iSskiriamos trys specifinés grupés — savarankiSkais dirbantys
asmenys, jaunimas ir ilgalaikiai bedarbiai, kuriy socialinei apsaugai Europos Sajunga skiria
didesnj démesj.

2017 m. lapkri¢io ménesj Europos Parlamentas, Europos Sgjungos Taryba ir Europos
Komisija pristaté Europos socialiniy teisiy ramstj, kuriuo nustatyta 20 principy ir teisiy,
kuriais siekiama remti gerai veikiancias ir sgziningas darbo rinkas bei socialinés gerovés
sistemas. Europos socialiniy teisiy ramsCiu nustatomos gairés, padésiancios veiksmingai
siekti uzimtumo ir socialiniy rezultaty sprendziant dabartines ir ateityje kilsiancias
problemas — tiesioginis jy tikslas yra patenkinti pagrindinius zmoniy poreikius ir siekti
uztikrinti geresnj socialiniy teisiy jtvirtinimg ir jgyvendinimg. Viena svarbiausiy Europos
uzimtumo ir socialiniy problemy priezas¢iy — palyginti 1étas ekonomikas augimas, o taip
yra dél neiSnaudoty galimybiy dalyvauti profesiniame gyvenime ir neiSnaudoto
produktyvumo. Europos socialiniy teisiy ramstyje jtvirtinti principai taikyti ES pilie¢iams
ir treCiyjy Saliy pilieCiams, teisétai gyvenantiems ES. Kai nustatant principg minimi
darbuotojai, $i sgvoka apima visus dirbancius asmenis, nesvarbu, koks jy uzZimtumo
statusas, forma ir trukmé. Svarbu paminéti, jog minétas dokumentas yra rekomendacinio
pobudzio, taciau jis turi didele reikSme ES socialinés apsaugos kontekste. Europos
socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimas yra bendras politinis jsipareigojimas ir
atsakomybé. Jis turéty biiti jgyvendinamas valstybiy nariy lygmenimis, nevirSijant jy
atitinkamy kompetencijy (Europos socialiniy teisiy ramstis, 2017).

2021 m. Europos Komisija patvirtino Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy
plang. Jame nustatyti Sie trys pagrindiniai tikslai, kurie turi buti pasiekti iki 2030 m.: ne
maziau kaip 78 proc. 20—64 mety amziaus gyventojy turéty biiti dirbantys; ne maziau kaip
60 proc. visy suaugusiyjy kasmet turéty dalyvauti mokymuose; bent 15 milijony sumazinti
zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢iy (Europos Komisija, 2021).
Europos Sajungos Taryba, atsizvelgdama j Europos socialiniy teisiy ramstj, yra priémusi
ne vieng rekomendacijg socialinés apsaugos srityje. Valstybés narés skatinamos ] jas

atsizvelgti ir taip stiprinti savo socialinés apsaugos sistemas.
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Europos socialiniy teisiy ramscio 4 principas akcentuoja aktyvy uzZimtumo rémima.
Jame jtvirtinta, jog kiekvienas turi teis¢ laiku gauti konkreciai jam pritaikyta pagalba
siekiant pagerinti perspektyvas jsidarbinti ar pradéti dirbti savarankiskai. Tai, be kita ko,
teis€ ] paramg ieSkant darbo, mokantis ar persikvalifikuojant. Kiekvienas, keisdamas
profesine veikla, turi teise ] savo socialinés apsaugos ir mokymy teisiy perkélima. Taip pat
Europos Sajungos Taryba 2023 m. spalio 9 d. sprendime 2023/2528 dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy teige, jog siekdamos didinti ekonoming ir socialing pazanga,
remti zaligjg ir skaitmening pertvarkas, stiprinti ES pramoning baze ir sukurti jtraukias,
konkurencingas bei atsparias darbo rinkas ES, valstybés narés turéty spresti darbo jégos ir
jgidziy trikumo problema ir skatinti kokybiska Svietimg, mokyma, | ateit] orientuota
profesinj rengimg ir mokyma, kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavimg visg gyvenima, taip
pat veiksmingg aktyvig darbo rinkos politikg ir geresnes karjeros galimybes, stiprinant
Svietimo sistemos ir darbo rinkos sgsajas ir pripazjstant neformaliojo bei savaiminio
mokymosi biidu jgytus igiidzius, zinias ir kompetencijas (Europos Sajungos Tarybos
sprendimas..., 2023).

Remiantis Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 13 principu — bedarbiai turi teis¢ |
valstybiniy uzZimtumo tarnyby teikiamg aktyvumo skatinimo parama jiems (vél) integruotis
] darbo rinka ir | pagrista laikotarpj mokamas tinkamo dydzio bedarbio paSalpas,
atitinkancias jy jnaSus ir nacionalines tinkamumo taisykles. Tokios paSalpos neturéty
skatinti jy gavéjy nesiekti kuo greiciau jsidarbinti. Siekiant uztikrinti socialing apsaugg ir
sumazinti skurdo rizika, svarbu, kad nedarbo draudimo sistema biity veiksminga ir suteikty
realig pagalba darbo netekusiems asmenims. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas (toliau — EESRK) atkreipia démesj | tai, kad teisés gauti nedarbo draudimo
1Smokg laikotarpis turi tiesioginio poveikio bedarbiams kylanciai skurdo rizikai.
Valstybéms naréms, kuriose pagal nedarbo draudimo sistemg teikiama didesné parama ir
skiriama daugiau 1¢8y aktyviai darbo rinkos politikai ir priemonéms, geriau pavyksta
bedarbius vel tvariai integruoti j darbo rinkg. Taip pat socialinio draudimo iSmokos turi biiti
tokios, kad kylant rizikai, pavyzdziui, nedarbo, biity uztikrintas deramas gyvenimo lygis.
Todél nedarbo draudimo iSmokos dydis, t. y. grynoji pakeitimo norma, turi biiti tinkama
(Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 2018).

ES valstybiy nedarbo draudimo reguliavimai labai skiriasi — tiek nedarbo iSmoky
dydzio, trukmés, teisés ] iSmokas saglygomis. Pavyzdziui, nedarbo iSmoky trukme siekia
nuo 90 dieny Vengrijoje iki neterminuoto laikotarpio Belgijoje. ISmoky dydziai taip pat
skirtingi — nuo 50 procenty buvusio darbo uzmokesc¢io Slovakijoje iki 90 procenty

Liuksemburge (Missoc, 2024). Siame kontekste svarbu paminéti, jog EESRK
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rekomenduoja vykdyti nedarbo draudimo iSmoky lyginamojo indekso procesa. Sitilomu
nedarbo draudimo iSmoky lyginamojo indekso procesu siekiama didinti valstybiy nariy
socialing konvergencija ir gerinti darbo rinky veikimg. Lyginamojo indekso procesas turi
remtis esamos padéties analize. Analizuojant geriausiy rezultaty pasiekusias Salis valstybés
narés turi viena 1§ kitos mokytis (lyginamasis mokymasis) ir atlikti patobulinimus
(lyginamieji veiksmai) (Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 2018).

Europos Sajungos Taryba skatina apdrausti savarankiskai dirban¢ius asmenis
nedarbo socialiniu draudimu. Tuo tikslu, 2019 m. Europos Sajungos Taryba priémée
rekomendacijg 2019/C387/01 dél darbuotojy ir savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny socialinés
apsaugos galimybiy, kurioje nustatyta, kad visi ES darbuotojai ir savarankiskai dirbantys
asmenys turéty turéti teis¢ i tinkama socialing apsauga. Rekomendacija buvo priimta
laikantis minéto Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 12 principo, kuriame teigiama, kad
darbuotojai ir panasiomis sglygomis savarankiskai dirbantys asmenys, nepriklausomai nuo
ju darbo santykiy riiSies ir trukmés, turi teis¢ ] tinkama socialing apsauga. Europos
socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane Europos Komisija pabrézia, kad iSskirtinés
priemongs, kuriy imtasi Covid-19 pandemijos metu siekiant iSplésti socialing apsauga, kad
apimty grupes, kurios anksc¢iau buvo atskirtos, galéty biiti jkvépimo Saltinis struktiirinéms
reformoms, kuriomis siekiama padidinti savarankiskai dirban¢iy asmeny apsauga.
Rekomendacijoje pabréziama, jog ilgainiui socialinés apsaugos spragos galéty kelti pavojy
asmeny socialinei gerovei ir prisidéti prie didesnio ekonominés padéties neapibréztumo,
didesnio skurdo rizikos ir nelygybés. Kai kuriose valstybése narése savarankiskai dirbantys
asmenys visiSkai neturi formaliy galimybiy dalyvauti jokioje pagrindin¢je socialinés
apsaugos sistemoje, kitose valstybése narése jiems sudarytos salygos savo noru prisijungti
prie tokios sistemos. Savanoriskas draudimas gali biiti tinkamas sprendimas norint
apsidrausti nuo nedarbo, kuris yra glaudziau susijes su verslo rizika (Europos Sajungos
Tarybos rekomendacija..., 2019). Europos Taryba skatina visiems darbuotojams ir
savarankiskai dirbantiems asmenims valstybése narése suteikti tinkamga socialing apsauga
laikantis minétos rekomendacijos. SavarankiSkai dirban¢iy asmeny socialiné apsauga
nedarbo atveju plaCiau aptarta kitame skyriuje.

Kita aktuali problema yra jaunimo nedarbas. Pazymétina tai, jog pastargjj deSimtmetj
jaunimo uzimtumo galimybiy gerinimas yra vienas i§ strateginiy Europos Sajungos
socialinés politikos tiksly. Sis tikslas jtvirtintas daugelyje strateginiy dokumenty bei teisés
akty: Europos uzimtumo strategijoje, strategijoje ,,Europa 2020 ir kt. (Okuneviciiite -
Neverauskiené et.al, 2024, p. 2).

2020 m. spalio 30 d. Europos Sajungos Taryba priémé rekomendacija pavadinimu
12



., I1ltas ] darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva®, kuria buvo pakeista 2013
m. balandzio 22 d. Europos Sajungos Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo. Remiantis minétu Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 4 principu —
jaunimas turi teis¢ ] tolesnj mokymasi, pameistrystg, mokomajg praktika arba tinkamo lygio
darbo pasiiilymag per 4 ménesius nuo tapimo bedarbiu ar mokymosi pabaigos. Remiantis
Europos Tarybos sprendimu 2019/1181 priimtomis gairémis dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos, ypa¢ 6 gaire, valstybés narés raginamos ir toliau spresti jaunimo nedarbo ir
nedirbanc¢io, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo problemas (toliau —
NEET), uzkertant kelia mokyklos nebaigimui ir struktiiriSkai tobulinant peré¢jima iS
Svietimo sistemos | darbo rinka, be kita ko, visiSkai jgyvendinant Jaunimo garantijy
pereinamyjy gyvenimo laikotarpiy, dél to, kad jiems nepakanka profesinés patirties ar jos
neturi, taip pat dél kity kliticiy Zengiant j darbo pasaulj. Kaip rodo ankstesniy nuosmukiy
patirtis, poveikis jauniems Zmonéms yra didesnis nei vyresniems, labiau patyrusiems
darbuotojams (Europos Sajungos Tarybos rekomendacija..., 2020).

Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva rekomenduojama uztikrinti, kad wvisi
jaunesni nei 30 mety jaunuoliai per keturis ménesius nuo darbo netekimo ar formaliojo
mokymosi uzbaigimo gauty kokybiska darbo, tolesnio mokymosi, pameistrystés ar
stazuotés pasiiilyma. Pagal sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva turéty biiti siekiama
padéti jaunuoliams jgyti vertingos darbo patirties ir ugdytis kintan¢iame darbo pasaulyje
reikalingus jgtidzius, susijusius su skaitmenine pertvarka ir peréjimu prie Zzaliosios
ekonomikos. Siuo atzvilgiu svarbi yra pameistrystés kokybé. Reikia padidinti
pameistrys¢iy pasiiilg ir skatinti bendroviy dalyvavima, kad bty sudarytos palankesnés
salygos sklandesniam peréjimui j darbo rinkg. Daugiau nei vienas i§ penkiy visos ES
jaunuoliy nejgyja baziniy skaitmeniniy jgiudziy, o Zemos kvalifikacijos jaunuoliams kyla
tris kartus didesné rizika nejgyti pakankamy skaitmeniniy igiidziy, palyginti su aukstos
kvalifikacijos bendraamziais. Jaunimo garantijy iniciatyva turéty apimti, kai tai laikoma
tikslinga, parengiamgjj mokyma, vykdomg atsizvelgiant j individualius poreikius ir
konkreciose jgiidziy, tokiy kaip skaitmeniniy, zaliyjy, kalby, verslumo ir karjeros valdymo
gidziy, srityse. Europos Sajungos Taryba taip pat sitilo didinti ankstyvojo perspéjimo
sistemy pajégumus, skirtus nustatyti asmenis, kuriems kyla pavojus tapti asmenimis, kurie
niekur nesimoko ir nedirba, kartu padedant uzkirsti kelig pasitraukimui i§ Svietimo ir
mokymo sistemy (pavyzdziui, vykdant profesinj orientavimg mokyklose, uZztikrinant
lankstesnes mokymosi trajektorijas ir daugiau mokymosi darbo vietoje galimybiy),

bendradarbiaujant su Svietimo sektoriumi, tévais ar teisétais glob¢jais ir vietos
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bendruomenémis bei jtraukiant jaunimo reikaly, socialines, sveikatos ir uzimtumo
tarnybas. Uztikrinti, kad bty stiprinamas konsultavimo procesas valstybinése uzimtumo
tarnybose ir kad Jaunimo garantijy iniciatyvos paslaugy teikéjai turéty pakankamus
personalo pajégumus, jskaitant specialiai parengtus darbuotojus, kurie taikyty ir tobulinty
profiliavimo ir atrankos priemones bei rengty individualizuotus veiksmy planus (Europos
Sajungos Tarybos rekomendacija..., 2020).

2021 m. Lietuvoje patvirtintas Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo veiksmy
planas, kuriame siekiama padéti jauniems asmenims sugrijZti ir testi mokymosi procesa,
studijas arba jsilieti ] darbo rinkg, be to, nustatyti neaktyvius jaunus asmenis ir teikti jiems
Jvairaus pobiidzio paslaugas bei konsultacijas. Lietuvos jaunimo uzimtumo galimybes ir
s¢kmingg per¢jimg i§ Svietimo sistemos | darbo rinka akcentuoja tiek teisés aktai, tiek
jog Lietuvoje UZimtumo jstatyme yra jtvirtinta, kad bedarbiai iki 24 mety yra remiami
papildomai. Be to, Lietuvoje yra jtvirtintas platus aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
spektras, kuriuo gali biiti pasinaudota siekiant sumazinti jauny asmeny nedarba.

Dar viena svarbi problema, kurig yra bandoma i$spresti — ilgalaikis nedarbas. 2016
m. vasario 15 d. Europos Sgjungos Taryba priémé rekomendacijg 2016/C67/01 dél
ilgalaikiy bedarbiy integracijos | darbo rinkg. Ilgalaikis nedarbas daro poveikj
atitinkamiems asmenims, mazina potencialy ES ekonomikos augima, didina socialinés
atskirties, skurdo ir nelygybés rizikg ir didina socialiniy paslaugy iSlaidas. D¢l ilgalaikio
nedarbo prarandamos pajamos, prastéja jgtidziai, dazniau kyla sveikatos problemy ir didéja
namy tikiy skurdas. Rekomendacijoje teigiama, jog valstybés narés yra raginamos skatinti
jsidarbinimo galimybes investuoti j zmogiskajj kapitalg per veiksmingas ir efektyvias
Svietimo ir mokymo sistemas, kuriomis keliamas darbo jégos jgiidziy lygis. Valstybés narés
raginamos stiprinti aktyvias darbo rinkos priemones didinant jy veiksminguma,
tikslinguma, saveika su pajamy rémimu ir socialiniy paslaugy teikimu. Taikant
individualizuotus paramos ilgalaikiams bedarbiams metodus turéty bti Salinamos klititys,
dél kuriy atsiranda nuolatinis nedarbas, atnaujinant ir papildant pradinj vertinima, atlikta
registruojantis. Tai padés ilgalaikiams bedarbiams naudotis paramos paslaugomis,
pakankamai pritaikytomis prie individualiy poreikiy, pavyzdziui, konsultavimu skoly
klausimais, socialinés paramos paslaugomis, priezitiros paslaugomis, biistu ir transporto
parama, kuriomis siekiama paSalinti kliditis jsidarbinti ir jgalinti tuos asmenis pasiekti
aiSkius uzimtumo tikslus. Sitiloma sudaryti integracijos j darbo rinkg susitarimg. Tai turéty
apimti bent individualiy paslaugy pasitlyma, kuriuo siekiama surasti darbg. Susitarime
turéty buti iSdestyti aiSkas tikslai, terminai, jsipareigojimai, kuriuos registruotas ilgalaikis
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bedarbis turi jvykdyti, pavyzdziui, imtis aktyviy veiksmy ieSkant darbo, priimti tinkamo
darbo pasiiilymus ir dalyvauti §vietimo ar mokymo, perkvalifikavimo priemonése (Europos
Sajungos Tarybos rekomendacija..., 2016).

Naujausias tyrimas, vertinantis minétos rekomendacijos efektyvumg, nustaté tam
tikras kliditis jos jgyvendinimui. Kadangi valstybés narés, turinCios auksta ilgalaikio
nedarbo lygi, daznai pasizymi ir aukStu bendru nedarbo lygiu, tai sukuria papildoma
spaudimg Uzimtumo tarnyboms. Kita kliiitis — kai kuriose valstybése gali biiti instituciné
fragmentacija — paslaugy koordinavimas tampa sudétingesnis itin decentralizuotuose
modeliuose (Markowitsch et.al, 2024, p. 12).

Svarbu paminéti, jog Lietuvoje buvo imtasi priemoniy tam, kad biity sumazintas
ilgalaikis nedarbas. 2022 m. liepos 1 d. jsigaliojo UZimtumo jstatymo pakeitimas, kuriame
jtvirtinta, jog asmeniui, gali biiti suteiktas darbo rinkai besirengiancio asmens statusas.
Toks statusas suteikiamas zmonéms, kurie stokoja socialiniy jgiidZiy ar motyvacijos dirbti,
apribotas disponavimas piniginémis léSomis, kurie turi priklausomybiy ir kt. To paties
istatymo 31 straipsnyje yra jtvirtinta, jog darbo rinkai besirengiantiems asmenims,
jsiregistravusiems Uzimtumo tarnyboje, sudaromi individualiis veiklos planai. Planuose
nurodomi UZimtumo tarnybos jsipareigojimai dél darbo rinkos paslaugy bedarbiui teikimo,
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir uzimtumo didinimo programy jgyvendinimo
bei bedarbio atsiskaitymo uz savarankiska darbo paieska. Papildomas démesys ilgalaikiams
bedarbiams rodo teigiamas tendencijas ilgalaikio nedarbo mazinimo srityje. Atskyrus
pasirengusius ir besirengian¢ius dirbti asmenis, pastariesiems kartu suteikiama
kompleksiné pagalba. Pagalba sutelkta i susisiekimo, vaiky ar seny tévy prieziiiros, Zalingy
iprociy Salinimg ir kt. (Uzimtumo tarnyba, 2022). Taip pat svarbu paminéti, jog 60 proc.
ilgalaikiy bedarbiy pernai pradéjo dalyvauti paramos mokymuisi priemonése. Aktyviose
darbo rinkos politikos priemonése dalyvavo 3 tiukst. zmoniy. UZzZimtumo tarnybai
tarpininkaujant j darbo rinka pernai sugrjzo 23,7 tukst. ilgalaikiy bedarbiy — 3,1 proc.
daugiau nei 2023 metais (Uzimtumo tarnyba, 2025). Sie duomenys leidZia daryti prielaida,
jog papildomas démesys ilgalaikiams bedarbiams ir aktyvios darbo rinkos politikos
priemongs yra veiksmingas ir efektyvus sprendimas bandant sumazinti ilgalaikio nedarbo
problema.

Europos Sajunga deda pastangas, kad uztikrinty dar didesng¢ socialing apsauga
nedarbo rizikos atveju ir pasiekty uzsibréztus tikslus. Europos Sgjungos Taryba skatina
apdrausti nedarbo socialiniu draudimu savarankisSkai dirbancius asmenis, taip suteikiant
jiems didesn] finansinj saugumg. Siekiant iSspresti ilgalaikiy bedarbiy ir jauny asmeny
nedarbo problemas, Europos Sajungos Taryba ypac atkreipia démesj | aktyvias darbo

15



rinkos politikos priemones, akcentuoja, jog svarbu skatinti kokybiska Svietimg, mokyma,
kvalifikacijos kélimg. Be to, pabréziama, jog toms valstybéms, kurios daugiau 1ésy
investuoja j aktyvias darbo rinkos politikos priemones, geriau pavyksta integruoti bedarbius
1 darbo rinka. Taigi, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés iSlieka vienu pagrindiniy

Europos Sajungos prioritety.
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3. Socialinés apsaugos priemonés ir jy klasifikacija
3.1. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

3.1.1.  Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy samprata ir santykis su

pasyviomis priemonémis

Kaip jau minéta, pasyvi socialin¢ apsauga yra suprantama kaip socialiniy iSmoky ir
socialiniy paSalpy sistema, kurioje socialinés apsaugos paskirtis yra suteikti finansing
paramg asmeniui, susidiirusiam su socialinémis rizikomis, neskatinant asmens grizti j darbo
rinkg (Bitinas et.al., 2011, p. 235). Nedarbo iSmokos iprastai yra skirtos dviejy darbo rinkos
politikos tiksly jgyvendinimui. Visy pirma, §ios priemonés apsaugo asmenis nuo visiSko
pajamy praradimo nedarbo laikotarpiu bei leidzia tenkinti biitinus poreikius. Taip pat
iSmokos leidzia skirti daugiau laiko tinkamo darbo paieskai, kuris atitikty asmeny jgtidzius
(Rotar et. al., 2020, p. 281). Panasaus poziiirio laikosi ir TDO. Pasak minétos organizacijos,
nedarbo draudimas yra pagrindinis pasyvios darbo rinkos politikos ramstis. Visy pirma,
nedarbo draudimas apsaugo darbuotojus nuo darbo praradimo rizikos, sitilydami jiems
pakaitines pajamas. Tikétina, kad nedarbo iSmokos gali atgrasyti nuo darbo ir todel gali
biiti veiksmingesnés, kai jas papildo tinkamos aktyvios darbo rinkos politikos priemones,
kuriomis stiprinamos paskatos dirbti, skatinama reintegracija ir padedama socialinés
paramos gavéjams grizti | darbg. Tode¢l reikety tikétis teigiamos koreliacijos tarp Siy dviejy
politikos rusiy (Tarptautiné darbo organizacija, 2022).

Anksciau, kai asmenj iStikdavo nedarbas, pasyvios darbo rinkos politikos priemonés
buvo pagrindinés, taciau struktirinés, technologinés bei organizacinés transformacijos ir
globalizacija paskatino poky¢iams Europos Saliy nedarbo iSmoky sistemas (Moksvina,
2011, p. 20). Esant tuometinéms ekonominéms saglygoms, kai socialinés apsaugos iSmokos
buvo didelés ir nedarbo lygis Zemas, skatinti asmenis grizti i darbo rinkg nebuvo pirmaeilis
uzdavinys. Taciau, gerovés valstybés susidiiré su socialiniais Seimos ir uzimtumo
struktiiros pokyciais (padidéjo iStuoky skaiCius, iSaugo aukstos kvalifikacijos specialisty
poreikis ir kt.), pasikeitusia ekonomine situacija (vyko deindustrializacija, sulétéjo
ekonominé plétra) ir demografiniais iSSiikiais (visuomené senéja). Tradiciné gerovés
valstybé samprata pakito, nes didéjancios socialinés apsaugos iSlaidos ir ekonomikos
suléteéjimas verté valstybes ieSkoti naujy socialinés apsaugos sistemy organizavimo ir
valdymo formy (Bitinas et.al., 2011, p. 235).

Ilgainiui labai svarbios tapo kitos uzimtumo rémimo priemonés — aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés (toliau — ADRP). Pagrindinis jstatymas, kuris Lietuvoje
reglamentuoja ADRP priemones yra Uzimtumo jstatymas. Sio jstatymo 35 straipsnyje

17



jtvirtinta, jog ADRP priemonés, kuriomis siekiama padéti darbo ieSkantiems asmenims
padidinti jy uzimtumo galimybes ir derinti darbo pasiiilg bei paklausg yra Sios: parama
mokymuisi, parama judumui, remiamas jdarbinimas, parama darbo vietoms steigti ar
pritaikyti. Tuo tarpu pagrindinis nacionalinis jstatymas, kuris reglamentuoja nedarbo
1Smokas — Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas (toliau — Nedarbo
socialinio draudimo jstatymas). Nedarbo draudimas yra valstybinio socialinio draudimo
rusis. IS nedarbo draudimo 1éSy jstatymy nustatytais atvejais kompensuojamos $ios riisies
draudimu apdraustiems asmenims dé¢l nedarbo ar dalinio darbo negautos pajamos ar jy dalis
arba §io jstatymo nustatytais atvejais mokamos jstatyme nustatyto dydzio iSmokos
(Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2004). Pagrindiné nedarbo
socialinio draudimo paskirtis — kompensuoti asmenims d¢l nedarbo ar dalinio darbo
negautas pajamas ar jy dalj.

ADRP priemonés yra svarbus jrankis siekiant mazinti nedarbg ir skatinti uzimtuma.
Europos Komisija akcentuoja jy svarba. Pagrindinis ADRP priemoniy tikslas yra padidinti
darbo ieskanc¢iy asmeny jsidarbinimo galimybes. Jos gali prisidéti prie uZimtumo augimo,
taip pat sumazinti nedarbg ir socialiniy iSmoky poreikj. Be to, ADRP priemonés padeda
uztikrinti, kad bedarbiai kuo greiciau grjzty j darbo rinkg ir rasty tinkamiausig darbo vieta
(Europos Komisija, 2020).

O. Tomaseviciené teigia, jog ADRP priemonés demonstruoja savo dvilype (socialing
ir ekonoming) prigimtj: padeda sumazinti nedarbo masta, padidina gyventojy uzimtuma bei
ekonominj aktyvumg ir kartu palengvina spaudimg socialinés apsaugos sistemoms. ADRP
priemonés daro jtaka tiek atskiroms ieskanciyjy darbo grupéms, tiek kiekvienam jose
dalyvaujandiam asmeniui. Siy priemoniy orientacija i labiausiai paZeidziamus asmenis
suSvelnina visuomenéje vykstan¢ius marginalizacijos procesus. ADRP priemonés jau ilga
laikg suvokiamos kaip pagrindinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos
igyvendinimo jrankis. Didzioji dalis bedarbiy yra nukreipiami j ADRP priemones, nes jos
suteikia daugiau galimybiy jsitvirtinti darbo rinkoje (TomaSeviciené et al, 2018, p. 332).

ADRP priemoniy jgyvendinimo efektyvumas priklauso nuo Salies ekonominés
padéties. Esant pakankamai darbo jégos paklausai ADRP priemoniy dalyviams papras¢iau
jsitvirtinti darbo rinkoje. Taip pat akivaizdu, jog, maz¢jant darbo jégos paklausai, ADRP
priemoniy dalyviy jsidarbinimas, kaip pagrindinis S$iy priemoniy efektyvuma
charakterizuojantis rodiklis, sumaz¢ja. ADRP priemoniy teikiama socialiné nauda pateisina
investicijas ] Siose priemonése dalyvaujanCiy asmeny uzimtumg ne tik deél savo
trumpalaikio poveikio (sumaZzina nedarbo socialinio draudimo iSmoky poreikj, padidina
jsidarbinimo galimybes, leidzia palaikyti profesinius jgtidzius ir kt.), bet ir sudaro pagrinda
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ilgalaikei $iy investicijy grazai — Svelnina griaunancias nedarbo pasekmes visuomenei ir
Moskvina, 2010, p. 103).

ADRP priemonés vertinamos jvairiai — nors jos laikomos svarbiu jrankiu maZzinant
nedarba ir skatinant jsidarbinima, jos taip pat sulaukia ir kritikos. Siy priemoniy kritikai
teigia, kad §i politika i§ esmés orientuota j darbo jégos pasiiilg ir néra nei skirta, nei pajégi
pagerinti dalyviy jsidarbinimo galimybiy. PrieSingai, ADRP priemoniy tikslas — sukurti
mazai kvalifikuotg ir mazai apmokama darbo rinkg, kuri naudinga darbdaviy interesams
(Bredgaard, 2015, p. 440).

Visgi tyrimai rodo, jog ADRP priemonés veikia sékmingai. EBPO tyrimo
duomenimis (2019 m.) ADRP priemoniy efektyvumas yra 2,0-2,6 karto aukstesnis nei
socialinés paramos. Asmeniui jsidarbinus po ADRP priemoniy: 1) dalis priemonéms
1gyvendinti panaudoty iSlaidy grazinama per tiesioginius mokescius asmeniui jsidarbinus;
2) auga asmens Seimos vartojimas bei gyvenimo kokybé¢ ir per netiesioginius mokesc¢ius
(pridétines vertes mokest}) jis dar grazina dalj iSlaidy; 3) auga asmens socialinis aktyvumas;
4) mazéja socialiniy riziky (nusikalstamumo, priklausomybiy ir pan.) tikimybé. Apie 60 %
ADRP priemonése dalyvavusiy asmeny teigia, kad be Siy priemoniy jy galimybés
jsitvirtinti darbo rinkoje labai mazos. Uzimtumo tarnybos skai¢iavimu, ADRP priemonéms
skiriant 20 mln. Eur, ekonominé ir socialiné nauda buty: 23,1 mln. Eur grynoji ekonominé
nauda, 13,5 miIn. Eur papildomai sukuriama pridétin¢ verté (iSreikSta vidutine 6 mén.
sumokéty mokesCiy suma) ir iSmoky sutaupymas — 1 min. Eur socialiniy pasalpy ir
3,8 mln. Eur nedarbo socialinio draudimo iSmoky (Lietuvos Respublikos aiskinamasis
rastas Nr. XIVP-3262..., 2023).

Kritikos sulaukia ir pasyvios darbo rinkos politikos priemonés. Jy kritikai teigia, jog
per dosnios iSmokos gali pailginti nedarbg (Moffitt, p.1, 2014). Be to, pasyvios darbo rinkos
politikos priemonés riboja Zzmogaus aktyvuma ir grizimg j darbo rinka (Moskvina, 2011, p.
25). Svarbu paminéti, jog tiems asmenims, kuriy kompetencija nebéra reikalinga darbo
rinkoje ir kuriems reikia jgyti naujy jgudziy tam kad galéty jsidarbinti, nedarbo iSmokos
néra veiksmingas sprendimas. Naujy jgtidziy jgijimas reikalauja i$silavinimo, o tam asmuo
turi investuoti tiek savo laika, tiek 1¢Sas. Minimaly pragyvenimg uZztikrinancios nedarbo
iSmokos reiskia, kad 1éSos bus iSleidziamos tik bitiniausiems Seimos ir namy iikio
poreikiams, o darbuotojas bus priverstas sutelkti démesj tik j greitg jsidarbinima, atmetant
ilgalaikes investicijas, tokias kaip iSsilavinimas (Smith, 2021, p. 515). PanaSaus poziiirio
laikosi ir D. Pieters. Jis teigia, jog zmonéms, kurie patiria ar kuriems gresia pavojus patirti

socialing rizikg, svarbi ir nepiniginé parama. Tod¢l net labiau akcentuojama, kaip svarbu
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uzkirsti kelig socialinei rizikai atsirasti, o jau tada galvoti, kaip sugrazinti zmogy j buvusia
padéti (pries atsirandant rizikai), ir tik paskutiniuoju atveju imtis materialinio zalos
atlyginimo. Tod¢l reikia galvoti tiek apie tai, kaip Zmogy apsaugoti nuo nedarbo, tiek ir
apie tai, kaip padéti jam grjzti } darbg (Pieters, 1998, p. 13).

Taigi, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra labai svarbi socialinés apsaugos
sistemos dalis, kurias pasitelkiant siekiama padéti darbo ieSkantiems asmenims padidinti jy
uzimtumo galimybes ir derinti darbo pasiiilg bei paklausg. Tuo tarpu pasyvios darbo rinkos
politikos priemongs, uztikrina finansing apsaugg, taciau tiesiogiai neskatina jsidarbinimo.
Minéty priemoniy derinys leidZia sukurti veiksmingg sistema, kuri ne tik mazina nedarba,

bet ir prisideda prie darbo rinkos stabilumo bei skatina uzimtuma.

3.1.2. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy rusys

Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog ADRP priemonés yra Sios: parama
mokymuisi, parama judumui, remiamas jdarbinimas ir parama darbo vietoms steigti ar
pritaikyti. Paramos mokymuisi priemonés yra profesinis mokymasis, jdarbinimas pagal
pameistrystés darbo sutartj, stazuoté, neformaliojo Svietimo ir saviSvietos bidu jgyty
kompetencijy pripazinimas, neformalus suaugusiyjy Svietimas ir auks$ta pridétine verte

kurianc¢iy kvalifikacijy ir kompetencijy igijimas.

1 lentelé. Paramos mokymuisi riisys.

Mokymosi priemoné Savoka

Priemoné skiriama uZimty asmeny, kuriems
Profesinis mokymasis nustatoma, kad dél jmonés reorganizavimo,
restruktiirizavimo, modernizavimo biitina jgyti
kvalifikacija, tobulinti turimg kvalifikacija, jgyti
kompetencijy, ir bedarbiy profesinis mokymas
pagal formaliojo ir neformaliojo profesinio
mokymo programas organizuojamas Lietuvos
Respublikos ~ Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos patvirtintos formos triSaléje arba

dvisaléje sutartyje numatytomis salygomis.

Idarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj gali
Idarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj buti organizuojamas asmenims, kurie taikant
pameistrystés forma dalyvauja profesinio mokymo

priemonése, neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
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priemonése arba auks$tg pridéting verte kurianciy

kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimo priemonése.

Tai neatlygintinas darbo praktikos laikotarpis,
Stazuote skirtas asmens darbo jglidziams ar profesinei
kvalifikacijai kelti, atkurti ar tobulinti, gali buti
organizuojama bedarbiams, kurie turi atitinkama
profesing  kvalifikacija  arba  neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo biidu jgyta kompetencija,
taCiau ne maziau kaip 6 ménesius i$ eilés nedribo

pagal §ig turima profesing kvalifikacija.

skirtas asmeny zinioms, jglidziams ir gebéjimams

Neformaliojo ir  saviSvietos  budu  jgyty patikrinti, siekiant gauti atitinkamos profesinés

kompetencijy pripaZinimas kvalifikacijos ~ diploma arba  kompetencija

patvirtinantj pazyméjima.

priemoné organizuojama bedarbiams jgyti ar
Neformalus suaugusiyjy Svietimas tobulinti bendrasias ar profesines kompetencijas,
taip pat mokytis valstybinés kalbos. Mokytis
valstybinés kalbos gali biiti siunfiami ir uZzimti

asmenys.

priemoné skirta asmenims, kurie numato mokytis ar

Auksta pridéting verte kurianCiy kvalifikacijy ir igyti kvalifikacija ar kompetencijas, jtraukias j

kompetencijy gijimas Uzimtumo tarnybos direktoriaus tvirtinama Auksta
pridéting  verte¢ kurianc¢iy  kvalifikacijy  ir

kompetencijy sarasa

Saltinis. Sudaryta darbo autorés remiantis Uzimtumo jstatymu.

Parama mokymuisi gali buti teikiama tiek bedarbiams, tiek ir dirbantiems
asmenims. Uzimtumo tarnyba mokymus finansuoja. Be to, mokymy metu bedarbiams
mokama stipendija, kurios dydis siekia iki 0,5 minimalaus valandinio atlyginimo uz
kiekvieng lankyta valanda. Jeigu asmuo dalyvauja stazuotés priemon¢je, tokiu atveju
stipendijos dydis yra 0,39 MMA arba bedarbiui priklausanti nedarbo socialinio draudimo
iSmoka (Uzimtumo jstatymo 39 straipsnio 3 dalis). Tiesa, pameistrystés atveju stipendija
nemokama, kai asmeniui, atsizvelgiant  jo dirbtas valandas, mokamas darbo uzmokestis
pagal pameistrystés darbo sutartj (Uzimtumo jstatymo 38 straipsnio 1 dalis), o jeigu asmuo
dalyvauja neformaliojo ir savi§vietos biidu jgyty kompetencijy pripazinimo priemongéje,
tokiu atveju stipendija néra mokama.

Svarbu paminéti, jog asmenims yra mokama ne tik stipendija, bet ir

kompensuojamos kelionés islaidos iki artimiausio profesinio mokymo teikéjo ir atgal bei
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apgyvendinimo iSlaidos, kai asmens gyvenamoji vieta yra ne toje pacioje gyvenamojoje
vietovéje, kurioje mokymo teikéjas teikia paslaugas (bedarbiams ir uzimtiems asmenims,
mokymosi metu nutraukusiesiems darbo sutartj). Taip pat UZimtumo tarnyba finansuoja
privalomojo sveikatos tikrinimo ir skiepijimo nuo uzkre¢iamyjy ligy islaidas (bedarbiams)
(Lietuvos Respublikos uzimtumo tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. V-197..., 2022).

Vertinant socialing profesinio mokymo nauda, galima teigti, kad $i aktyvi darbo
rinkos politikos priemoné prisideda prie mokymo svarbos, norint islikti ir sékmingai
konkuruoti darbo rinkoje, pripazinimo. Ne vienam mokymo dalyviui tai tapo esminio liizio
impulsu: suvokimu, kad mokymasis visg gyvenimg jau Siandien yra neiSvengiama
biitinybé. Apibendrinant profesinio mokymo nauda, galima konstatuoti, kad tai —
ekonomiskai efektyvu ir socialiai naudinga visiems lygmenimis: ir darbo rinkos, ir Salies,
ir asmens (Moskvina, 2011, p. 232).

Praktikoje kyla gincy dél profesinio mokymosi. Kauno apygardos teismas 2024 m.
gruodzio 10 d. iSnagrinéjo ginca dél nuostoliy priteisimo. leskové (Uzimtumo tarnyba) ir
atsakovas sudaré¢ dviSale sutartj dél profesinio mokymo paslaugy pagal formaliojo
profesinio mokymo programa. Nagrin¢jamoje byloje tarp Saliy kilo gincas, ar atsakovas
prival¢jo jgyti kvalifikacijg, taip pat ar jis turi pareigg atlyginti ieSkovei nuostolius uz
netinkamai vykdyta dvisale sutartj. Skundziamame sprendime pirmos instancijos teismas
nurodé, kad atsakovas tur¢jo jgyti kvalifikacija, o ne tiesiog iSklausyti mokymo programos
kursg, taCiau kvalifikacijos nejgijo, tod¢l turi atlyginti ieSkovei nuostolius. Atsakovui
nejgijus kvalifikacijos pagal formaliojo profesinio mokymo programa, jam negaléjo buti
taikoma iSimtis dé¢l atleidimo nuo pareigos atlyginti ieSkovés patirtas iSlaidas. Atsakovas
su tokia pirmosios instancijos teismo pozicija nesutiko, nes jo teigimu, jis nesuprato, kad
sudaro dviSale sutartj tik dél kvalifikacijos kélimo, o mané¢, kad dé¢l kvalifikacijos arba
kompetencijos jgijimo, taip pat atsakovui buvo iSduotas pazyméjimas dél kompetencijy
jgijimo ir programos pabaigos. Pagal Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo (toliau — S])
2 straipsnio 7 dalj (redakcija, galiojusi nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. rugséjo 1 d.)
kompetencija yra gebéjimas atlikti tam tikrg veikla, remiantis jgyty Ziniy, mokéjimy,
jgudziy, vertybiniy nuostaty visuma. Tuo tarpu kvalifikacija yra Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatyta tvarka pripazjstama asmens turimy kompetencijy ar profesinés
patirties ir turimy kompetencijy, reikalingy tam tikrai veiklai, visuma (S] 2 straipsnio 8
dalis). Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo (toliau — PM]) (redakcija galiojusi
nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. birzelio 1 d.) 2 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama,
kad formalusis profesinis §vietimas — tai profesinis mokymas, vykdomas pagal formaliojo

profesinio mokymo programas, kurias pabaigus suteikiama kvalifikacija ar jos dalis. Taigi,
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i§ pirmiau nurodyty SJ ir PM] nuostaty akivaizdu, kad vien tik kompetencijos jgijimas néra
pakankamas spresti, kad taip pat buvo jgyta ir kvalifikacija. Asmuo laikomas turinciu
kvalifikacijg tuo atveju, jeigu jis ne tik pabaigia profesinj mokyma, bet ir gauna jgyty
kompetencijy vertinimg (Kauno apygardos teismo 2024 m. gruodzio 10 d. nutartis
civilingje byloje)

Taip pat byloje buvo nagrinéjamas klausimas, ar atsakovas gali biti atleistas nuo
i8laidy atlyginimo ieSkovui. Remiantis Uzimtumo jstatymo 37 straipsnio 13 dalimi nuo
ieskoveés patirty iSlaidy atlyginimo yra atleidziami tie bedarbiai, kurie pirmg kartg jgijo
kompetencijg ir (ar) kvalifikacijg. Nagrin¢jamu atveju atsakovas privaléjo jgyti
kvalifikacijag (ne kompetencija), taciau to nepadaré. Atsizvelgiant i tai, jam Uzimtumo
jstatymo 37 straipsnio 13 dalyje nustatyta iSlaidy atlyginimo iSimtis néra taikoma. Taigi, 1§
pirmiau nustatyty aplinkybiy daroma iSvada, kad atsakovas netinkamai vykdé dvisale
sutart] ir nejgijo jsipareigotos jgyti kvalifikacijos, todél turi atlyginti ieSkovés patirtas
iSlaidas (Kauno apygardos teismo 2024 m. gruodzio 10 d. nutartis civilingje byloje).

Dar vieng gin¢a Vilniaus apygardos teismas iSnagrinéjo 2024 m. rugséjo 17 d. Bylos
duomenimis nustatyta, jog ieSkové Uzimtumo tarnyba ir atsakovée sudaré dvisale profesinio
mokymo sutartj. Atsakové nusprendé vienasSaliSkai nutraukti sutartj, nes mokymo tiekéjas
netinkamai vykdo sutartyje numatytus jsipareigojimus, t.y. pazeidzia sutarties punkta,
kuriuo jtvirtinta, jog mokymosi tiekéjas privalo vykdyti kokybiska teorinj ir uZztikrinti
kokybiska praktinj mokymasi. Uzimtumo Tarnyba iSsiunté pretenzijg dél dvisalés sutarties
nutraukimo ir pareikalavo atlyginti patirtas iSlaidas, nes sutartis nutraukta be svarbiy
priezasCiy. Atsakovés teigimu, ji bet kokiu metu tur¢jo teis¢ nutraukti profesinj mokyma
dél jo nekokybiskumo. Atsakové mané, jog ji turéty buti atleista nuo 1éSy grazinimo taikant
Uzimtumo jstatymo 37 straipsnio 16 dalies 1 punkte numatytas svarbias priezastis. Bylos
duomenimis nustatyta, jog mokymo tiekéjas organizuodamas ir jgyvendindamas profesinio
mokymo programg, pazeide¢ teisés akty nustatytus reikalavimus. Atsakové nurodo, jog
mokymosi sutarties nutraukimo pagrindas — pazyma, kurios pagrindu treciasis asmuo buvo
1spétas d¢l galimo licencijos galiojimo sustabdymo ir nustatytas 20 darbo dieny terminas
trikumams pasalinti. Atsakove tai laiké labai svarbia priezastimi nutraukiant sutartis su
treciuoju asmeniu ir ieSkove, nes negal¢jo numatyti ar treciasis asmuo pasalins pazeidimus
per 20 darbo dieny bei nenor¢jo mokytis jstaigoje, kuriai bus atimta licencija, dél ko
atsakovei nebiity iSduotas baigimo sertifikatas. Apeliacinés instancijos teismas atkreipé
démesj, jog veiklos triikumai nebuvo esminiai. Be to, treiojo asmens pateiktais
duomenimis visi likusieji mokiniai baigé mokymosi kursa ir jgijo kvalifikacija. Siuo atveju
svarbu pabrezti ir tai, jog atsakove pati rinkosi mokymo tiekéja, pas kurj galéty jgyti norima
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kvalifikacijg. Taigi, atsakové pasiraSydama dviSale sutart] prisiémé ir jsipareigojimus,
kurios privalo vykdyti — nutraukus profesinj mokyma be svarbiy priezas¢iy, kurios
numatytos Uzimtumo jstatymo 37 straipsnio 16 dalyje ir kuriy saraSas baigtinis — atsakové
privalo grazinti UZimtumo tarnybai 1éSas, susijusias su profesiniu mokymu, kurio
paslaugos jai buvo suteiktos iki sutarties nutraukimo (Vilniaus apygardos teismo 2024 m.
rugsejo 17 d. nutartis civilingje byloje).

ADRP priemoniy pobiidis yra jvairus, todel ne visi asmenys gali pasinaudoti
visomis programomis. Vis délto dauguma tyrimy rodo, kad mokymai yra efektyviausia
ADRP priemoné, nes gali sumazinti atlyginimy skirtumus tarp aukStos ir zemos
kvalifikacijos darbuotojy (Foccaci, 2020, p. 379). Tokiam poziiiriui galima pritarti, nes
mokymasis ir kvalifikacijos kélimas padidina Sansus maziau uzdirbantiems Zmonéms
susirasti kvalifikuotg ir geriau apmokamga darba.

Uzimtumo jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog paramos judumui tikslas —
kompensuoti kelioniy j darbo, darbo pokalbio, stazuotés atlikimo ar konsultaciniy
uzsiémimy vietg ir atgal iSlaidas: 1) bedarbiui isidarbinus pagal darbo sutartj ar darbo
santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu; 2) bedarbiui dalyvaujant remiamojo
jdarbinimo priemonése arba stazuot¢je; 3) bedarbiui ir darbo rinkai besirengianciam
asmeniui dalyvaujant konsultaciniuose uzsiémimuose; 4) bedarbiui pagal Uzimtumo
tarnybos pateikta tinkamo darbo pasitlyma vykstant | darbo pokalbj su darbdaviu; 5)
darbdaviui, jdarbinusiam Uzimtumo tarnybos siun¢iamg bedarbj, patiriant bedarbio vezimo
1 darbo vieta ir atgal, esant jo sutikimui, iSlaidy.

Taip pat Uzimtumo jstatymas reglamentuoja tam tikras salygas, kuriy reikia
laikytis, norint gauti paramg judumui. UZimtumo jstatymo 40 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta,
jog kelionés iSlaidos kompensuojamos, jeigu asmuo dé¢l paramos judumui j Uzimtumo
tarnybg kreipiasi per vieng ménes] nuo jsidarbinimo arba dalyvavimo remiamojo
jdarbinimo priemonése ar stazuotéje pradzios arba baiges dalyvauti konsultaciniuose
uzsiémimuose ar darbo pokalbyje ir jeigu nustatoma, kad asmens gyvenamoji vieta yra ne
toje pacioje gyvenamojoje vietovéje, kurioje yra darbo, darbo pokalbio, stazuotés atlikimo
ar konsultaciniy uzsiémimy vieta. Paramg judumui gali gauti ir darbdavys, jeigu jis dél
paramos judumui j UZimtumo tarnyba kreipiasi per vieng ménesj nuo bedarbio jdarbinimo
dienos ir jeigu nustatoma, kad idarbinto bedarbio gyvenamoji vieta yra ne toje pacioje
gyvenamojoje vietoveje, kurioje yra darbo vieta.

Kelionés iSlaidy kompensacijos suma apskai¢iuojama nustacius trumpiausig kelionés
atstuma tarp asmens praSyme dél kompensavimo nurodytos gyvenamosios vietos ir

kelionés tikslo — darbo, darbo pokalbio, stazuotés atlikimo ar konsultaciniy uzsiémimy
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vietos (adreso tikslumu), pagal formule: kompensacijos suma (KS) =a x 2 xb xc. A —
trumpiausias atstumas nuo asmens gyvenamosios vietos adreso iki darbo, darbo pokalbio,
stazuotés atlikimo ar konsultaciniy uzsiémimy vietos (kilometrais su vienu Zenklu po
kablelio). B — asmens dirbty, konsultacinius uzsiémimus lankyty, stazuotés, vykimo j darbo
pokalbj dieny skaicius. C — 1 kilometro tarifinis jkainis (Lietuvos Respublikos uzimtumo
tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. V-197..., 2022). 1 kilometro jkainis — 0.09 euro
(Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-311...,
2017). Parama judumui gali biiti skiriama ne didesné¢ kaip 30 procenty Lietuvos
Respublikos  Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio.
Kompensacijos trukmé — iki 4 ménesiy nuo jsidarbinimo ar stazuotés pradzios. Taigi,
asmuo turi galimybe jsidarbinti tokioje darbo vietoje, kuri atitinka asmens lukescCius, net
jeigu ji yra kitame mieste ar regione ir gauti finansing parama kelionei. Si parama leidZia
bedarbiam ieskotis darbo platesnéje teritorijoje, tod¢l didéja Sansai susirasti geresnj ir
labiau asmens poreikius atitinkantj darba.

Ilga laika asmenims, kurie besirengé dalyvauti konsultaciniuose uzsiémimuose
parama judumui nebuvo suteikiama. Taciau 2024 m. geguzes 16 d. Uzimtumo jstatymo 40
straipsnio 1 dalis buvo papildyta treciu punktu nustatant, jog parama judumui bus teikiama
ir darbo rinkai besirengian¢iam asmeniui dalyvaujant konsultacijose, nes teikiant darbo
rinkai besirengiantiems asmenims reikalingas paslaugas vidutiniSkai kas treias i§ jy
dalyvauja konsultaciniuose uzsiémimuose, be to, tai finansiSkai ir socialiai labiausiai
pazeidziami asmenys (Lietuvos Respublikos aiskinamasis rastas Nr. XIVP-3262..., 2023).

Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog remiamo jdarbinimo
priemonés yra: jdarbinimas subsidijuojant ir subsidija darbo asistento iSlaidoms.
Idarbinimo subsidijuojant tikslas — jdarbinti Uzimtumo tarnybos siystus asmenis jtvirtintus
to paties jstatymo 25 straipsnio 1-9 punktuose arba iSlaikyti darbingo amziaus
nejgaliuosius, kuriems nustatytas iki 55 procenty dalyvumo lygis arba sunkaus, vidutinio
ar lengvo nejgalumo lygis darbo vietas, negrazintinai kompensuojant darbdaviui dalj $io
asmens darbo uzmokescio islaidy, taip pat iSlaikyti uzimty asmeny, kuriems Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 47 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytu atveju paskelbta
prastova arba ji nutraukta Lietuvos Respublikos Vyriausybei atSaukus ekstremaligja
situacijg ar karanting arba sué¢jus bent vieno i jy paskelbimo terminui, darbo vietas. Taigi,
jdarbinimu subsidijuojant yra siekiama bedarbiams padéti jsitvirtinti darbo rinkoje arba
sudaryti specialias sglygas islikti darbo rinkoje.

Igyvendinant jdarbinimo subsidijuojant priemone, idarbinusiems Uzimtumo

tarnybos sitilytus asmenis, mokama subsidija darbo uZmokesciui, apskaiiuojama
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procentais nuo jdarbintam asmeniui darbdavio priskaiiuoty draudziamyjy pajamy, nuo

kuriy Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka priskaiciuotos ir privalo

biiti imokétos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Subsidijos darbo uzmokesciui dydis

negali virsyti 1,5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés

algos (Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 2 dalis). Subsidijos trukmé priklauso nuo asmens

dalyvumo ir nejgalumo lygio.

2 lentelé. Subsidijos trukmé ir dydis.

Subsidija mokama

75 % draudZiamyjy
pajamy, jdarbinus

60 % draudziamyjy
pajamuy, jdarbinus

50 % draudziamyjy
pajamuy, jdarbinus

neterminuotai

bedarbius, kurie yra
darbingo amzZiaus
asmenys su negalia, ir
kuriems nustatytas iki
25 % dalyvumo lygis
(iki 2023 m. gruodzio
31d.—1ki 25

procenty darbingumo

lygis) arba sunkaus

nejgalumo lygis

iki 36 mén. per
nepertraukiamg 48
meén. laikotarpj nuo
pirmos jdarbinimo
subsidijuojant
dienos

bedarbius, kurie yra

darbingo amziaus
asmenys su negalia, ir

kuriems nustatytas
30-40 % dalyvumo
lygis (iki 2023 m.

gruodzio 31 d. — 30-

40 procenty
darbingumo lygis)
arba vidutinio
nejgalumo lygis

iki 6 mén. per
nepertraukiamg 18
meén. laikotarpj nuo
pirmos jdarbinimo
subsidijuojant
dienos

kitus darbo rinkoje
papildomai remiamus
asmenis

Saltinis. Uzimtumo tarnyba. Prieiga per interneta:

https://uzt.lt/data/public/uploads/2025/01/is-vienlapis-0129.pdf

Idarbinimas subsidijuojant dazniausiai naudojamas kompensuoti pradinj maZesnj

darbuotojy nasumg. Tikimasi, kad subsidijuojamy darbuotojy produktyvumas ilgainiui
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padidés, todéel Si pradzioje esanti klititis iSnyks. Be to, nustatyta, jog pernelyg didelés
subsidijos padidina tikimybe, jog 1€Sos bus iSvaistytos, o pernelyg mazos lemia, jog
idarbinimas subsidijuojant néra toks patrauklus darbdaviams (Duell, 2023, p. 21).

Kadangi darbdaviai yra pagrindiniai subsidijuojamo jdarbinimo suinteresuotieji
subjektai, svarbu suprasti, kaip juos veiksmingai jtraukti. Pagrindinis i$siikis jgyvendinant
jdarbinima subsidijuojant yra toks, kad darbas turéty buti atliekamas aplinkoje, kurioje
tikimasi produktyvumo. Darbdaviai gali neturéti laiko ar jgidziy buti mentoriais. Tam kad
jdarbinimas subsidijuojant buty sékmingas, labai svarbu veiksmingai remti darbdavius.
Darbdaviai teige, jog dalyvauja jdarbinimo subsidijuojant priemonése tiek dé¢l altruistiniy,
tieck del finansiniy priezasCiy. Altruistiniai motyvai apémé pagalbg atskiriems
darbuotojams. Kai kurie darbdaviai, iSreiSkiantys altruistinius motyvus, ypac tie, kurie
dirba ne pelno siekianciose socialiniy paslaugy organizacijose, jzvelge rys] tarp savo
organizacijos misijos ir jdarbinimo subsidijuojant misijos. Dauguma darbdaviy pabrézé
nauda, kurig suteiké galimybé¢ iSsiaiSkinti darbuotojo gabumus be iSankstinio ilgalaikio
jdarbinimo jsipareigojimo, taip pat galimyb¢ atrasti vertinga darbuotoja (Taylor, 2016, p.
159).

Lietuvos Respublikos vyriausias administracinis teismas 2024 m. spalio 16 d.
iSnagrinéjo gincg dél idarbinimo subsidijuojant. Bylos duomenimis, remiantis VDI pateikta
informacija, nustatyta, kad paskelbty prastovy metu pareiSkéjo darbuotojai dirbo pilnu
grafiku ir dél to atsakingam asmeniui surasytas administracinio nusiZzengimo protokolas.
Isakyme, vadovaujantis Uzimtumo jstatymo 41 straipsniu ir 61 straipsnio normomis
nurodyta, jog pareiSkéjas ne véliau kaip per 2 ménesius nuo pazeidimo nustatymo dienos
privalo grazinti visg iki $io pazeidimo nustatymo dienos jam iSmokéta UZzimtumo jstatymo
41 straipsnio 11 dalyje nurodytos subsidijos darbo uzmokescio suma, gautg uz darbuotoja,
dél kurio buvo nustatytas pazeidimas. Pareiskéjas laikési pozicijos, kad darbuotojy buvimo
darbo vietoje faktas, kurj nustat¢ VDI, savaime nereiSkia, kad yra pagrindas taikyti
Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 11 dalies nuostatas. Apeliaciniame skunde pareiskéjas
pazyméjo, kad teismas, vertindamas, jog sprendimui priimti atsakovui pakanka VDI
pateiktos informacijos, netiesiogiai pripazino, kad VDI pateikta informacija ir VDI
administracinés bylos medziaga turi prejudiciniy fakty galig. Teismas nejvertino, kad VDI
administracinio nusiZzengimo byloje nebuvo priimtas nutarimas. Be to, pareiSkéjas teige,
kad nors Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 11 dalis suteikia teis¢ atsakovui priimti
sprendima dél subsidijy, sumokéty uz atitinkama laikotarpj, grazinimo, taciau $i teisé néra
absoliuti, atleidZianti atsakovg nuo pareigos patikrinti informacijos tikrumg ir jvertinti, ar
pateikti duomenys sudaro pagrindg taikyti nurodytas sankcijas. Teis€jy kolegija pripazino,
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jog pirmosios instancijos teismas pagrjstai ir teisétai jsakymga pripazino individualiu
administraciniu aktu, sukelianciu pareiSkéjui teisines pasekmes, nes Siuo jsakymu yra
nustatytas pareiskéjo padarytas pazeidimas, tad vadovaujantis Uzimtumo jstatymo 41
straipsnio 42 dalies nuostatomis, iSmokéta subsidija privalo biiti grazinta (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. spalio 16 d. nutartis administracingje byloje).

2024 m. jdarbinimo subsidijuojant priemone pasinaudojo beveik 6,5 tikst.
darbdaviy. | darbo rinkg padéta sugrizti 12,8 tiikst. klienty, i$ jy 12 proc. asmeny su negalia.
Idarbinimas subsidijuojant ypa¢ patrauklus jdarbinant vyresnius nei 50 m. asmenis,
kuriems sunkiau sugrjzti j darbo rinka. Jaunimo iki 29 m. padedant subsidijoms jdarbinta
3,5 tukst., asmeny su negalia — 1,8 tikst., ilgalaikiy bedarbiy — beveik 700 (Uzimtumo
tarnyba, 2025).

Darbo asistentas — jmongs, jstaigos, organizacijos ar kitos organizacinés struktiiros
darbuotojas, padedantis darbuotojui su negalia atlikti darbo funkcijas (UZimtumo jstatymo
2 straipsnis). Uzimtumo jstatymo 43 straipsnyje jtvirtinta, jog darbdaviui skiriama subsidija
darbo asistento iSlaidoms, jeigu darbo funkcijoms atlikti nustatytas darbo asistento
pagalbos poreikis asmenims nurodytiems §io jstatymo 25 straipsnio 1, 2, 3, 11, 12 ir 13
punktuose. Taip pat darbingo amziaus uzimtiems asmenims, kuriems pirmag karta nustatytas
iki 55 proc. dalyvumo lygis arba sunkaus, vidutinio ar lengvo nejgalumo lygis ir darbingo
amziaus uzimtiems asmenims, kuriems, pasikeitus dalyvumo ar nejgalumo lygiui,
nustatytas mazesnis, negu buvo, dalyvumo ar nejgalumo lygis. Uzimtumo jstatymo 43
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, jog subsidija darbo asistento iSlaidoms sudaro 62 procentus
subsidijos skyrimo ménesj galiojanc¢io Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinto
minimaliojo valandinio atlygio dydZio uz kiekvieng nurodyta asmenj, atsizvelgiant i Siy
asmeny faktiskai iSdirbtg laika, kai darbui atlikti buvo suteikta darbo asistento pagalba.

Taigi, darbdaviai yra skatinami dalyvauti jdarbinimo subsidijuojant priemonése.
Dalyvaudami darbdaviai turi galimybe jdarbinti bedarbj asmenj ir jiems negrazintinai
kompensuojama dalis Sio asmens darbo uzmokescio islaidy. Tokiu budu darbdaviai ne tik
skatina uzimtumg ir mazina nedarbg, bet ir prisideda prie labiausiai pazeidziamy asmeny
integracijos ] darbo rinka.

Uzimtumo jstatymo 45 straipsnyje jtvirtinta, jog darbo vietoms steigti ar pritaikyti
teikiama $i parama: darbo viety pritaikymo subsidijavimas, vietiniy uzimtumo iniciatyvy
projekty jgyvendinimas ir parama verslui kurti.

Uzimtumo jstatymo 45 straipsnyje jtvirtinta, jog darbo viety pritaikymo
subsidijavimas organizuojamas $io jstatymo 25 straipsnio 1, 2 ir 3 punktuose nurodyty

bedarbiy neterminuotam jdarbinimui remti, taip pat darbingo amziaus uzimty asmeny,
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kuriems nustatytas iki 25 procenty dalyvumo lygis ar sunkaus nejgalumo lygis arba 30-40
procenty dalyvumo lygis ar vidutinio nejgalumo lygis, iSlikimui darbo rinkoje remti.
subsidija mokama techninés pagalbos priemonéms, reikalingoms darbo vietai pritaikyti
asmenims su negalia, ar darbo procese naudojamiems specialiems jrenginiams. Siuo atveju
vienai daro vietai negali virSyti 31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
ménesinés algos dydzio. Taip pat turto valdymo teise ne maziau kaip 36 ménesius nuo
numatomos darbo vietos pritaikymo dienos valdomam pastatui remontuoti, siekiant
uztikrinti aplinkos prieinamumg asmenims su negalia, pritaikyti darbo vietos aplinka,
gamybines, poilsio patalpas, taip pat aplinkg pritaikant neregiams, perkant, projektuojant,
gaminant ir montuojant specialius jrenginius ir kitg jranga, be kurios darbuotojas su negalia
nepajégty pateikti i darbo vietg ar pastate esancias poilsio patalpas.

Dar viena parama darbo vietoms steigti — vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty
jgyvendinimas (toliau — VUI). Uzimtumo jstatymo 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog tai
naujy darbo viety steigimo bedarbiams jdarbinti projekty, padedanciy sutelkti vietos
bendruomenés ir socialiniy partneriy pastangas didinti atskiry gyvenamuyjy vietoviy
gyventojy uzimtumg. Jgyvendinimas organizuojamas steigiant naujas darbo vietas pagal
neterminuotas darbo sutartis bedarbiams. VUI projektai jgyvendinami Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka patvirtintose
gyvenamosiose vietovése, siekiant palengvinti nedarbo padarinius. UZimtumo tarnybos
direktorius jsakymu buvo patvirtintas gyvenamyjy vietoviy, kuriose bus jgyvendinami VUI
projektai, sarasas. 2025 m. VUI projektai bus jgyvendinami Kalvarijos, Ignalinos, Jonavos
r., Kazly Rudos ir kt. Siose gyvenamyjy vietoviy teritorijose, bedarbiy dalis skai¢iuojant
nuo darbingo amziaus gyventojy per 12 ménesiy buvo 1,2 karto didesné negu vidutiniSkai
Salyje (Lietuvos Respublikos uzimtumo tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. V-252..,
2024).

2024 metais spalio 23 d. Lietuvos vyriausias administracinis teismas byloje
iSnagrin¢jo ginca del VUI projekto jgyvendinimo sutarties, kurio netenkintas pareiSkéjo
praSymas prategsti sutarties vykdymo terming ir praSoma grazinti avansu pareiSkéjui
pervestos subsidijos dalj. Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 7 dalies 4 punkte (2020 m.
geguzés 7 d. jstatymo Nr. XIII-2882 redakcija) jtvirtinta, kad subsidijos gavéjas, iSskyrus
Sio jstatymo 47 straipsnio 3 dalies 3 punkte nurodytus subsidijos gavéjus, privalo darbo
vietg jsteigti (pritaikyti) ir visiSkai atsiskaityti su Uzimtumo tarnyba uz suteiktg subsidijg
ne veliau kaip per 10 ménesiy nuo vienos i§ paramos darbo vietoms steigti priemoniy
igyvendinimo sutarties pasiraSymo dienos, i§skyrus vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty
igyvendinimo atveji. Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 1, 12, 16, 20,
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22,24,28,29,30,31,36,37,38,39-1, 40,44, 46,47, 48, 48-1 straipsniy ir priedo pakeitimo
ir Istatymo papildymo 39-2, 39-3 ir 48-2 straipsniais jstatymu (toliau — ir Pakeitimo
jstatymas) Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 7 dalies 4 punktas buvo pakeistas, nustatant,
kad subsidijos gavé¢jas privalo darbo vietg jsteigti (pritaikyti) ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka visiskai atsiskaityti su Tarnyba uz
suteikta subsidija ne véliau kaip per 10 ménesiy nuo vienos i$ paramos darbo vietoms steigti
priemoniy jgyvendinimo sutarties pasiraymo dienos. Si UZzimtumo jstatymo 44
straipsnio 7 dalies 4 punkto redakcija jsigaliojo nuo 2022 m. liepos 1 d. Pakeitimo jstatymo
2022 m. kovo 14 d. aiSkinamajame raSte Nr. XIVP-1399 nurodyta, jog ,,vietiniy uZimtumo
iniciatyvy projekty jgyvendinimui atsisakoma iSimties, dé¢l reikalavimo, kad darbo vietos
biity jsteigtos ir visiSkai atsiskaityta su UZimtumo tarnyba uz suteiktg subsidija ne véliau
kaip per 10 ménesiy nuo paramos darbo vietoms steigti priemoniy jgyvendinimo sutarties
pasiraSymo dienos®. Kadangi gincas jvyko dar prie§ pakeitimg, Siuo atveju Uzimtumo
tarnyba nepagristai atsisaké svarstyti praSyma pratesti sutarties terming. Taciau nuo 2022
m. liepos 1 d. jstatymy leid¢jas aiSkiai ir nedviprasmiskai iSreiSke valig atsisakyti iSimties
del VUI projekty, tad terminas negaléty biti pratestas (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2024 m. spalio 23 d. nutartis administracinéje byloje).

Dar vienas gincas buvo nagrinétas 2024 m. spalio 23 d. Byloje gincas kilo dél
Uzimtumo tarnybos 2023 m. spalio 27 d. jsakymo dél subsidijos, jgyvendinant VUI
projekta, grazinimo. IS byloje esan¢iy duomeny nustatyta, jog pareiskéja ir Uzimtumo
tarnyba pasiras¢ VUI projekto jgyvendinimo sutartj. Susitarimu buvo iSmokéta subsidija
automobilio vairuotojo darbo vietos isteigimui. Isteigtoje darbo vietoje buvo jdarbintas
Uzimtumo tarnybos siystas asmuo. Véliau buvo atliktas patikrinimas, kurio tikslas buvo
patikrinti, ar subsidijos gavéja laikosi Uzimtumo jstatyme, ji jgyvendinaniuose teisés
aktuose bei sutartyje prisiimty jsipareigojimy. Atsakové i§ patikrinimo metu pateikty darbo
laiko apskaitos ziniaras¢iy, darbo uzmokesc¢io iSmokejima jrodanciy dokumenty nustaté,
kad daugiau nei du ménesius iS$ eilés darbuotojui nebuvo mokamas visas jam priklausantis
darbo uzmokestis. Uzimtumo tarnyba laike, kad Siuo atveju atsirado aplinkybés, nurodytos
Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 5 dalies 2 punkte, t.y. atsirado visos salygos pripazinti
jsteigta automobilio vairuotojo darbo vieta panaikinta. Uzimtumo Tarnyba priémé
isakyma, kuriame konstatavo, kad pareiskéja nejvykdé sutarties t.y. idarbintam asmeniui |
jsteigta automobilio vairuotojo darbo vietg darbo sutartyje nustatytomis sglygomis ir
terminais daugiau kaip 2 ménesius i§ eilés nemokéjo viso jam priklausancio darbo
uzmokescio, todél privalo grazinti Uzimtumo tarnybai visg jam pervesta subsidija.

Uzimtumo jstatymo 47 straipsnio 5 dalies 2 punkte (gincui aktuali redakcija galiojusi nuo
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2020 m. liepos 1 d. iki 2020 m. liepos 31 d.) nurodyta, jog darbo vietos panaikinimu laikomi
atvejai, kai, nepra¢jus 36 meénesiy laikotarpiui nuo darbo vietos jsteigimo dienos, jdarbinto
asmens darbo vietoje prastova be darbuotojo kaltés tesiasi ilgiau kaip 30 kalendoriniy dieny
1§ eilés, iSskyrus atvejus, kai prastova tesiasi dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
paskelbtos ekstremalios situacijos ar karantino arba jdarbintam asmeniui darbo sutartyje
nustatytomis saglygomis ir terminais 2 ménesius i$ eilés nemokamas visas jam priklausantis
darbo uzmokestis. Teis¢jy kolegijos vertinimu, Uzimtumo tarnyba pagrjstai sprendé¢, kad
pagal teisinj reguliavimg laikyti darbo vieta panaikinta pakanka paties darbo uzmokescio
nemok¢jimo daugiau kaip 2 ménesius fakto. Aplinkybé, jog pareiskéja su darbuotoju
atsiskaité véliau nei buvo sutarta pagal darbo sutart] nagrin¢jamu atveju nepanaikina fakto,
jog darbuotojui 2 meénesius i§ eilés nebuvo mokamas darbo uzmokestis (Regiony
administracinio teismo 2024 m. spalio 23 d. sprendimas administracinéje byloje).

Uzimtumo jstatymo 47 straipsnis reglamentuoja, jog parama verslui teikiama
zmonéms, kurie darbo vietg sau arba sau ir UZimtumo tarnybos siystam bedarbiui steigia
labai mazose jmonése, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos smulkiojo ar vidutinio
verslo plétros jstatyme. Finansuojami tokie projektai, kurie padeda jgyvendinti
skaitmeninés ir zaliosios transformacijos tikslus, jeigu vykdant veiklg bus naudojamos,
gaminamos ir vystomos skaitmeninés technologijos ar sprendimai, robotikos sprendimai,
3D spausdinimas, procesy skaitmeninimas, dirbtinis intelektas ir kt. Taip pat finansuojami
projektai, kurie skatina zieding ekonomika t.y. jeigu vykdant veiklg bus maziau naudojama
gamtos ar kity iStekliy, sumazés atlieky kiekis ir kt., taip pat projektai, kurie mazina Covid-
19 poveiki (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél
paramos verslui....,2025).

Paraiskoje vienos planuojamos darbo vietos subsidijos dydis negali virSyti 31,00
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy
sumos. Parama skiriama tik naujai veiklai vykdyti, naujoms darbo priemonéms jsigyti ir
naujoms darbo vietoms kurti. Subsidijos neskiriamos darbo vietoms, skirtoms laikiniems
ar sezoniniams darbams atlikti. Perkamos prekés turi biiti tiesiogiai susijusios su biisimos
veiklos funkcijomis (Uzimtumo tarnyba, 2025).

D¢l paramos verslui kurti praktikoje kyla gincy. Regiony administracinis teismas
2024 m. vasario 8 d. iSnagrin¢jo ginc¢a, kuriame pareiskéjas teiké praSyma siekdamas gauti
paramg verslui kurti. Departamentas atmeté paraiskg motyvuodamas tuo, kad paraiskoje
nurodyta steigiamos darbo vietos — nekilnojamojo turto agento darbo funkcijos,
nesusijusios su automobilio vairavimu. Taigi, nagrinéjamu atveju byloje kilo gincas, ar
pareiskéjo viena i§ pasirinkty verslui kurti darbo priemoniy — automobilis — gali bati
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finansuojamas kaip darbo priemoné¢ nekilnojamojo turto agento funkcijoms atlikti.
Aktyvios darbo rinkos apraso 3.7 punkte numatyta, kad darbo priemonés — darbo procese
naudojamos transporto priemonés ir darbo jrenginiai, bitini tiesioginiy funkcijy
steigiamoje darbo vietoje atlikimui ir uztikrinti ir priskirtini ilgalaikiam materialiajam
turtui. IS to seka, kad darbo priemonés, kurioms mokama subsidija, privalo biti biitinos
tiesioginéms darbo funkcijoms steigiamoje darbo vietoje atlikti. Teis€jo kolegija pazyméjo,
kad automobilis gali biiti susij¢s su nekilnojamo turto agento funkcijy vykdymu, taiau
jvertinus nekilnojamo turto agento atlieckamy uzduociy apraSyma, automobilis néra biitina,
tiesiogiai susijusi darbo priemonés steigiamoje darbo vietoje atlieckamomis tiesioginémis
darbo funkcijomis (Regiony administracinio teismo 2024 m. vasario 8 d. sprendimas
administracingje byloje).

2024 m. aktyvios darbo rinkos politikos priemonése dalyvavo beveik 38 tiikst.
darbo ieskanciy asmeny — 9,5 proc. daugiau nei 2023 m. Daugiau nei pusé (51,4 proc.)
pasirinko paramos mokymuisi priemones. Remiamas jdarbinimas suteiktas 12,8 tiikst.,
parama judumui — 5,3 tiikst., ir parama darbo vietoms steigti — 365 asmenims. UZimtumo
priemonése daugiausia pasinaudojo moterys (56,8 proc.), 27,1 proc. jaunimas iki 29 mety,
ilgalaikiy bedarbiy tarp dalyviy buvo 9,4 proc., asmeny su negalia — 8,5 proc. (UZimtumo
tarnyba, 2025).

Taigi, ADRP priemoniy rii$iy yra nemazai. Vienos priemonés labiau orientuotos ]
bedarbius — jos padeda bedarbiams jgyti naujy jgtdziy ar persikvalifikuoti, jkurti versla.
Kitos susijusios su darbdaviais — tokios kaip jdarbinimas subsidijuojant. Visos jos yra
skirtingos, turi savo tikslg ir yra nukreiptos } specifines Zmoniy grupes, kuriems gali biti
sunkiau jsitvirtinti darbo rinkoje — nejgaliesiems, jaunimui, pirma karta darbo veikla
pradedantiems bedarbiams, vyresniems kaip 50 mety bedarbiams ir kt. ADRP priemoniy
Jvairové yra geras reiSkinys, nes taip gali biiti parinkta asmeniui pati tinkamiausia
priemoné. To pasékoje, galima daryti prielaida, jog valstybé netiesiogiai jgyvendina
konstitucing nuostata — asmens teis¢ | darba, kadangi asmeniui sudaromos galimybés

pasirinkti 1§ didelés jvairovés priemoniy, kuri geriausiai atliepia jo poreikius.

3.2. Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés

3.2.1. Nedarbo socialiniu draudimu draudziami asmenys

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinta, jog nedarbo draudimu
privalomai draudziami Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo

(toliau — Valstybinio socialinio draudimo jstatymas) 4 straipsnio 1-4 dalyse, 6 straipsnio 1-
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4 dalyse nurodyti asmenys ir 5 straipsnio 2 dalyje nurodyti individualiy jmoniy savininkai,
socialinio draudimo jstatymas, 1991).

Be kita ko, kad asmuo biity laikomas bedarbiu, jis turi atitikti Uzimtumo jstatymo 22
straipsnyje jtvirtintas salygas:

1) nedirba pagal darbo sutartj ar néra darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy

subjektas;

2) néra savarankiskai dirbantis asmuo;

3) yra asmuo nuo 16 mety iki Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy
Jstatyme nustatyto senatveés pensijos amziaus;

4) yra asmuo, pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksa galintis biiti darbuotoju;

5) nesimoko pagal bendrojo ugdymo programas, iSskyrus asmenis, kurie mokosi
pagal suaugusiyjy pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programas;

6) tiek savarankiskai, tiek naudodamasis Uzimtumo tarnybos teikiamomis darbo
rinkos paslaugomis ieSko darbo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka;

7) néra deklaraves iSvykimo 1§ Lietuvos Respublikos, iSskyrus Europos Sajungos
reglamentuose dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo numatytus atvejus,
kai asmuo turi buti Uzimtumo tarnybos Zinioje.

2021 m. gruodzio 22 d. nutarime Konstitucinis Teismas nagrin¢jo klausimg dél
nusalinto valstybés tarnautojo teisés j nedarbo iSmoka. Konstitucinis Teismas pazymeéjo,
jog pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalj (2017 m. gruodzio 21 d.
redakcija), Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio (2017 m. gruodzio 21 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) 1 dalies 1 punkta, nuo pareigy nuSalintas valstybés
tarnautojas néra laikomas bedarbiu ir neturi teisés ] nedarbo draudimo iSmoka (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimas).

2019 m. spalio 31 d. Konstitucinis Teismas nutarime nagrinéjo klausima, ar studentai
gali buti priskiriami prie bedarbiy. UZimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija) buvo jtvirtinta, jog bedarbio statuso jgijimo sglyga —
asmens nesimokymas ar nestudijavimas (iSskyrus Siame punkte numatytas i§imtis), tame
tarpe nestudijavimas aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas.
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje buvo numatytas skirtingas
reguliavimas asmenims, studijuojantiems pagal nuolatinés formos studijy programas, ir
asmenims, studijuojantiems pagal iStgstinés formos studijy programas, kiek tai susij¢ su

bedarbio statuso igijimu bei jo iSlaikymu ir teise i nedarbo draudimo iSmoka. Pagal buvusj
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reguliavimg vien nuolatinés studijy aukstojoje mokykloje formos pasirinkimas 1émé tai,
kad darbo netekgs asmuo, atitinkantis kitas jstatyme nustatytas salygas (tame tarpe yra
darbingo amziaus, galintis dirbti asmuo, aktyviai ieSkantis darbo), negali jgyti bedarbio
statuso ir teisés gauti nedarbo draudimo iSmokos arba tokj statusg turi prarasti kartu
nutraukiant jam paskirtos ir mokamos nedarbo draudimo i§mokos mokéjima. Konstitucinis
Teismas padaré iSvada, jog Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punktas (2017 m.
birzelio 6d. redakcija) tiek, kiek jame nustatyta, kad bedarbiu laikomas asmuo, kuris
nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés studijy formos programas, prieStaravo
Konstitucijos 48 straipsnio nuostatai ir 52 straipsnio nuostatai (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2019 m. spalio 31 d. nutarimas).

Lietuvoje draudimas nuo nedarbo apima tik dirbanciuosius. Individualiai dirbantieji,
kurie yra priversti nutraukti savo profesine veiklg dél nesusijusiy su sveikata priezasciy,
taip pat nejtraukiami j nedarbo draudimg. Tokia nuostata dazniausiai grindziama tuo, kad
nedarbas individualios veiklos atveju yra neapdraudziama rizika, ir uzsiimti individualia
veikla yra tolygu rizikai (Pieters, 1998, p. 78). Pastaraisiais metais buvo daug diskutuojama
apie tai, kaip uztikrinti geresn¢ savarankiSkai dirbanciy asmeny socialing apsaugg, kadangi
Covid-19 pandemijos metu iSrySké¢jo daugelio savarankiSkai dirban¢iy asmeny
pazeidziamumas. Tiesa, $i diskusija buvo isibégéjusi dar prie§ pandemija, daugiausia dél
to, kad atsirado savarankisko darbo formy, turin¢iy bendry bruozy su priklausomu darbu.
2021 m. 9 proc. individualig savarankiska veiklg vykdziusiy asmeny buvo priklausomi tik
nuo keliy klienty, turéjo mazai arba visai neturéjo autonomijos valdyti savo veikla, todél
gal¢jo buti priskiriami prie ekonomiskai priklausomy asmeny. Be to, kai kuriems
savarankiskai dirbantiems asmenims budingos mazos ir nepastovios pajamos ir didelis
finansinis nesaugumas, todél Siems darbuotojams biitina taikyti tinkamas socialinés
apsaugos priemones, siekiant mazinti su savarankiSku darbu susijusig rizikg (Eurofound,
2024).

Covid-19 pandemijos sukelta krizé Lietuvoje ir jos neigiamos pasekmés parode, kad
didelé dalis savarankiskai dirban¢iy asmeny patenka j socialinés apsaugos uzribj dél jy
vykdomos veiklos nenumatyto nutraukimo — nedarbo. Kadangi tik dalis savarankiskai
dirban¢iy asmeny yra draudziami nedarbo draudimu (individualiy jmoniy savininkai,
mazyjy bendrijy nariai, tikiniy bendrijy tikrieji nariai), paskelbto karantino ir sustabdyty
tam tikry ekonominiy veikly pasekmés, ,.skaudziai“ atsiliepé nedarbo draudimu
nedraustiems savarankiskai dirbantiems asmenims — sumaz¢jo jy pajamos, todél karantino
laikotarpiais vidutiniSkai 77 tukst. savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny buvo mokama iSmoka,

kompensuojanti jy pajamas. Atsizvelgiant | tai bei siekiant savarankiSkai dirbantiems
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asmenims uztikrinti stabily ir nuolat veikiantj socialinés apsaugos mechanizmg atvejais, kai
nutraukiama vykdoma veikla ir netenkama pajamy, siiiloma plésti nedarbo draudimo
sistemos aprépti draudziant nedarbo draudimu papildomas savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
grupes — asmenis uzsiimancius individualia veikla pagal pazyma, Seimynos dalyvius,
fizinius asmenis, kurie verCiasi individualia zemés tkio veikla (Lietuvos Respublikos
aiSkinamasis raStas Nr. XIVP-2933...,2023). Taigi, suprantama, jog savarankiskai
dirbanciy asmeny nejtraukimas j nedarbo socialinés apsaugos sistema, grindziamas tuo, jog
jie savanoriskai prisiima su verslu susijusig rizikg. Vis tik, autorés nuomone, savarankiskai
dirbantys asmenys turéty biti draudziami nedarbo socialiniu draudimu, kadangi jie

susiduria su pajamy svyravimu, o tai gali lemti finansinj nestabiluma.

3.2.2. Nedarbo iSmoky mok¢jimo tvarka ir dydis

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnyje jtvirtinta, jog teis¢ i nedarbo draudimo
iSmokg turi Uzimtumo tarnyboje jsiregistrave asmenys, kuriems suteiktas bedarbio
statusas, jeigu Uzimtumo tarnyba jiems nepasitlé tinkamo darbo ar aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy. Gali kilti klausimas, koks darbas yra laikomas tinkamu. Uzimtumo
jstatymo 30 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, jog tinkamas darbas yra toks darbas, kuris atitinka
visus §iuos pozymius:

1) darbo ieskancio asmens kvalifikacijg ir (ar) kompetencijg, ir (ar) turimg darbo
patirt] arba darbo ieSkancio asmens pageidavima atlikti darbo skelbime nurodytas
darbo funkcijas (eiti pareigas);

2) Uzimtumo tarnyba Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka néra gavusi oficialios informacijos apie su darbo ieskancio
asmens sveikata ar su kitomis aplinkybémis susijusius apribojimus dirbti sitilomg
darba;

3) kelioné nuo darbo ieSkancio asmens nuolatinés gyvenamosios vietos iki darbo
vietos ir atgal trunka ne ilgiau kaip 2 valandas per dieng ir ménesio kelionés
iSlaidos nekainuoja daugiau kaip 15 procenty darbo skelbime nurodytos
meénesinés algos, skaiCiuojant pagal atstumg nuo asmens nuolatinés
gyvenamosios vietos iki darbo vietos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos patvirtintg vieno kilometro jkainj;

4) darbo skelbime sitiloma ménesiné alga yra ne mazesné uz tinkamo darbo
pasiilymo pateikimo ménesj bedarbio gaunamg nedarbo socialinio draudimo
iSmoka.
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Lietuvos vyriausias administracinis teismas 2023 m. gruodzio 6 d. priémé sprendima,
susijusj su tinkamu darbu Covid-19 kontekste. PareiSkéjai buvo panaikintas bedarbio
statusas remiantis Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 5 punkto pagrindu — be svarbiy
priezasciy atsisakius sitilomo tinkamo darbo. Byloje néra ginco, kad pasiiilytas darbas buvo
tinkamas, jis atitiko visus jstatyme jtvirtintus kriterijus, taciau pareiSkéja nurod¢, jog ji
atsisako darbo, nes yra neskiepyta. Zemesnés instancijos teismai nurodé, jog atsisakymo
priezastis nepatenka j Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 5 dalyje jvardinty svarbiy
priezasciy sarasa, todél bedarbio statusas buvo panaikintas teisétai. Taciau, teis€jy kolegijos
vertinimu, teismas nepagrijstai laiké, kad pareiskéja sitilomo jai tinkamo darbo atsisaké be
svarbiy priezas¢iy. Formalus UZzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 5 punkto taikymas,
nejvertinus susiklosciusios pareiSkéjos individualios situacijos, prieStarauty teisingumo
principui. I§ nurodyto laisvos darbo vietos apraSymo matyti, jog darbdavys nebuvo nustates
reikalavimo biisimam darbuotojui biiti pasiskiepijusiam nuo Covid-19 ligos. Taciau
atsakovas, tur¢jo pareiga kreiptis | pareiSkéja ir | darbdavio atstova, kad Sie pateikty
raSytinius paaiSkinimus ir tik tada priimti sprendima dé¢l bedarbio statuso panaikinimo ar
nepanaikinimo. Nustates aplinkybes, jog pareiskéja neatsisaké pasitlyto darbo, taiau
neatitiko darbdavio reikalavimo biiti pasiskiepijusiam, apie kurj pareiskéja suzinojo tik
susitikimo su darbdaviu metu, atsakovas tur¢jo jvertinti, kad Siuo atveju pareiskéja
objektyviai neturéjo galimybés jvykdyti pareigos priimti tinkamg darbo pasitlyma
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 6 d. sprendimas
administracinéje byloje).

Kita bitina salyga norint gauti iSmoka yra nedarbo stazas. Nedarbo socialinio
draudimo jstatymo 5 straipsnyje jtvirtinta, jog bedarbis iki bedarbio statuso jgijimo dienos
turi turéti ne mazesnj kaip 12 ménesiy nedarbo draudimo stazg per paskutinius 30 ménesiy.
Pasigirsta kritikos, jog stazo reikalavimas per didelis. Aiskinamajame raste teigiama, jog
valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — VSDF) duomenimis 2023 m. sausio mén. nedarbo draudimo iSmokas
gavo 77 tikst. gavéjy, o Uzimtumo tarnyboje Siuo laikotarpiu registruota 160 tikst.
bedarbiy. Tai reiskia, kad tik apie 48 proc. uzsiregistravusiyjy Uzimtumo tarnyboje gavo
nedarbo draudimo iSmokas. Svarbi priezastis, kodé¢l dalis bedarbiy negauna nedarbo
draudimo iSmoky, yra ta, kad jie néra jgije minimalaus nedarbo draudimo stazo. Neigiami
sprendimai d¢l to, kad asmuo neturi minimalaus stazo iSmokai gauti, sudaré apie 46 proc.
visy neigiamy sprendimy, o i$ jy apie 19 proc. sudaré atvejai, kai bedarbiams tritko nuo 1
iki 3 mén. iki minimalios nedarbo draudimo stazo trukmés (Lietuvos Respublikos

aiSkinamasis rastas Nr. XIVP-2933....,2023). Nedarbo iSmoka galima gauti ir neturint
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nustatyto stazo, jeigu asmuo baigé privalomg prading karo tarnybg ar alternatyviaja kraSto
apsaugos tarnybg arba yra paleistas i§ nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos,
kurios metu jgijo pirminj karinj parengtuma, ir jgijo bedarbio statusg ne véliau kaip per 6
ménesius nuo paleidimo i$ $iy tarnyby. Autorés nuomone, Lietuvoje stazo reikalavima biity
galima sumazinti — taip nemaza dalis asmeny gauty nedarbo iSmokas. Kita vertus, stazo
reikalavimas padeda valstybei palaikyti socialinio draudimo sistemos stabiluma, tad
sumazinus nedarbo stazo reikalavima, valstybés iSlaidos iSaugty.

Praktikoje kyla gincy dél stazo skai¢iavimo. Lietuvos vyriausias administracinis
teismas 2021 m. balandzio 6 d. administracingje byloje sprendé tokio pobiidzio ginca.
Pareisk¢jas nurode, jog, atleidziant jj i§ darbo, buvo iSmokéta 6 ménesiy vidutinio darbo
uzmokes€io dydzio iSeitiné iSmoka ir nuo iSmokétos sumos } valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeta sumokétos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Pasak
pareiskejo, dél sumokeéty jmoky nuo iseitinés iSmokos sumos j nedarbo socialinio draudimo
staza atitinkamai turéjo biti jskaiCiuotas 6 ménesiy laikotarpis. Teis¢jy kolegija su Siuo
argumentu nesutiko, nes iSeitinés iSmokos paskirtis yra kuriam laikui uZtikrinti pajamas
atleidziamam darbuotojui, kompensuoti jo praradimus dél darbo santykiy nutraukimo, o ne
pratesti buvusiam darbuotojui visas socialines garantijas. Pareiskéjas klaidingai suprato
iSeitinés iSmokos paskirtj, nes ] nedarbo socialinio draudimo staza jskaiCiuojami tie
laikotarpiai, per kuriuos buvo mokétos socialinio draudimo jmokos, nepriklausomai nuo
Siy jmoky dydzio. Taigi, ne socialinio draudimo jmokos dydis, o laikotarpis, per kurj buvo
sumokéta Si  draudimo jmoka, lemia stazo skaiCiavimg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. balandzio 6d. nutartis administracinéje byloje).

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnyje jtvirtinta, jog nedarbo iSmoka
skiriama bedarbiams Uzimtumo tarnyboje registruotiems asmenims ir pradedama mokéti
nuo astuntos po bedarbio statuso jgijimo dienos. Lietuvoje yra laikomasi koncepcijos, jog
teisei j iSmoka jgyti, néra svarbus darbo sutarties nutraukimo pagrindas. Taciau yra ES
valstybiy, kurios pasirinkusios kitokj reglamentavima. Italijoje paprastai nedarbo iSmokos
neskiriamos asmenims, kurie savo noru i$¢jo 1§ darbo. Taip paciai ir Portugalijoje, viena
pagrindiniy salygy nedarbo iSmokai gauti — nenutraukti darbo santykiy savo noru. O
Kroatijoje, pretenduoti | nedarbo draudimo iSmoka negalima, jei asmuo darbo neteko dél
savo kaltés ar noro (Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2024). Taciau Lietuvoje,
darbuotojui, kuris buvo atleistas i§ darbo d¢l jo kaltés, iSmoka pradedama mokéti pra¢jus 3
meénesiams nuo jsiregistravimo UZimtumo tarnyboje dienos, tac¢iau ne anks¢iau negu nuo
bedarbio statuso jgijimo dienos.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2022 m. lapkri¢io 30 d. iSnagrinéjo
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ginc¢a, kuriame pareiskéjui bedarbio statusas buvo suteiktas, taciau Fondo valdybos Utenos
skyrius pareiSkéjui neskyré nedarbo iSmokos, konstataves, kad pareiSkéjas neturéjo
reikiamo 12 ménesiy nedarbo draudimo stazo per paskutinius 30 ménesiy. Taciau
Nyderlandy Karalystéje kompetentingai jstaigai patvirtinus pareiskéjo nedarbo draudimo
laikotarpius, Fondo valdybos Utenos skyrius jskaité Nyderlandy Karalystéje jgyta nedarbo
draudimo staza bei priémé sprendimg dél teisés | nedarbo socialinio draudimo iSmoka.
Pareiskéjas nurode, jog jam paskyrus nedarbo iSmokg atgaline data, UZimtumo tarnyba
reikalauja grazinti visas sumokétas darbo paieskos iSmokas, kurias pareiSkéjas teisétai ir
pagristai gavo. PareiSké€jo nuomone, jam jsiregistravus bedarbiu, nebuvo skirta nedarbo
draudimo iSmoka, tod¢l Sios jstatymo nuostatos pareiskéjui neturéjo biiti taikomos. Pirma
karta 8i iSmoka pareiskéjui buvo paskirta tik 2021 m. balandzio 30 d., tod¢l iSmoka turéjo
biti paskirta nuo Sios dienos. Iki to laiko galiojo sprendimas neskirti pareiskéjui nedarbo
draudimo iSmokos. Vis tik teismas konstatavo, jog Fondo valdybos teritorinis skyrius
pagristai ir teisétai vadovavosi Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies
nuostatomis. Nedarbo iSmoka turi biiti paskirta pagal nurodyty teisés akty reikalavimus,
jskaitant ir Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalj (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 30 d. nutartis administracingje byloje).

Nedarbo socialinio draudimo 8 straipsnyje jtvirtinta, jog nedarbo draudimo iSmoka
apskaiciuojama kaip pastovios ir kintamos daliy suma. ISmoky dydis priklauso nuo buvusio
asmens darbo uzmokescio. Pastovig nedarbo draudimo iSmokos dalj sudaro 23,27 procento
ménes], uz kurj mokama nedarbo draudimo iSmoka, galiojanc¢ios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesings algos. 2025 m. minimalios ménesinés algos
dydis yra 1038 Eur. Nedarbo iSmoka mokama 9 ménesius, taciau jos dydis kas tris ménesius
keiciasi. Pirmus tris ménesius kintamoji iSmokos dalis sudaro 38,79 proc. asmens vidutiniy
ménesio draudziamyjy pajamy, ketvirtg — Sesta ménesj — 31,03 proc., o septintg — devinta
ménesj — 23,27 proc. asmens vidutiniy ménesio draudziamyjy pajamy. Apskaiciuojant
kintamg nedarbo iSmokos dalj jvertinamos draudziamosios pajamos, turétos per 30
ménesiy, praéjusiy iki uzpraeito kalendorinio ménesio pabaigos nuo bedarbio statuso
jgijimo dienos. Tam paciam straipsnyje taip pat jtvirtinta, jog nedarbo draudimo iSmoka
negali biiti didesné kaip 58,18 procento Valstybés duomeny agenttiros skelbiamo vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokescio Salies tkyje.

Siuo metu maziausias nedarbo draudimo i§moky dydis yra susijes su nedarbo
draudimo iSmokos pastoviosios dalies dydziu — 23,27 proc. Todé¢l yra siiloma nustatyti
minimalig nedarbo i§moka, atitinkancia 5 bazinés socialinés iSmokos, kurios dydj Lietuvos

Respublikos socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy
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dydzio nustatymo jstatymo nustatyta tvarka tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybe.
Taip padidéty maziausias iSmokas gaunanciy bedarbiy galimybeés patenkinti biitiniausius
asmeninius vartojimo poreikius ir sumazéty rizika, kad laikinai darbo neturintys Zmonés
patirs skurdg ir socialing atskirtj (Lietuvos Respublikos aiskinamasis rastas Nr. XIVP-
2933....,2023).

Kaip minéta, nedarbo socialinio draudimo iSmoka yra mokama 9 ménesius. Nedarbo
draudimo iSmoka tik ribotg laikg kompensuoja asmeniui dé¢l nedarbo ar dalinio darbo
negautas pajamas ar jy dalj. Daugumoje ES valstybiy, Sis terminas yra Siek tiek ilgesnis —
vidurkis siekia 12 ménesiy. [domu apzvelgti kity ES valstybiy nedarbo socialinio draudimo
iSmokos mokéjimo trukme. Lenkijoje, nedarbo draudimo iSmoka gali biiti mokama 6 arba
12 ménesiy. Tai priklauso nuo nedarbo lygio toje teritorijoje, kurioje gyvena bedarbis
asmuo. Jei nedarbo lygis virSija 150 proc. nacionalinio nedarbo lygio, iSmoka mokama 6
mén., o jeigu nedarbo lygis nevirSija 150 proc. nacionalinio nedarbo lygio arba jeigu
pareiskéjas turi 20 mety darbo stazg ir yra vyresnis kaip 20 mety, iSmoka gali btiti mokama
12 mén. Kai kuriose Salyse iSmokos mokéjimo trukmé taip pat priklauso ir nuo darbo
netekusio asmens amziaus (Austrija, Cekija, Ispanija, Kroatija, Lietuva, Portugalija,
Pranciizija, Slovénija, Suomija, Vengrija, Vokietija). Paprastai tai taikoma bedarbiams
asmenims vir§ 50 mety arba iki senatvés pensijos amziaus likus mazdaug 5 metams.
(Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2024).

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 12 straipsnyje jtvirtinta, jog bedarbiams,
kuriems paskirtos arba atnaujintos nedarbo iSmokos mokéjimo termino pabaigos dieng iki
senatvés pensijos amziaus yra lik¢ ne daugiau kaip 5 metai, nedarbo draudimo iSmokos
mokéjimas pratgsiamas dar 2 ménesiams, jeigu asmeniui nepaskirta iSankstiné senatves.
Taip pat mokéjimas gali buti pratgsiamas iki 30 dieny bedarbiams, kurie nedarbo draudimo
1Smokos mok¢jimo metu tapo laikinai nedarbingi d¢l ligos arba traumos, ir bedarbiams,
kurie asmens sveikatos prieziliros jstaigose, savanoriSkai gydosi patologinj potraukj j
azartinius loSimus, abstinencijos bukle¢ dél psichoaktyviy medziagy vartojimo sindroma,
mokama jiems paskirta nedarbo draudimo iSmoka.

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 9-11 straipsniuose reglamentuoja nedarbo
iSmokos mokéjimo sustabdyma ir nutraukima bei iSmokos mokéjimo atnaujinimg. Nedarbo
iSmokos mokeéjimas sustabdomas, kai bedarbiui sustabdomas bedarbio statusas. Nedarbo
draudimo i18§mokos mokéjimas nutraukiamas, kai bedarbiui Uzimtumo jstatymo nustatyta
tvarka panaikinamas bedarbio statusas, pasibaigia nedarbo draudimo iSmokos mokéjimas
terminas, jeigu jis negali biit pratgstas §io jstatymo nustatyta tvarka.

Svarbu aptarti ir nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo rysj kartu su kitomis
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socialinés apsaugos iSmokomis. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 13 straipsnyje
itvirtinta, jog asmenims, gaunantiems valstybines pensijas, rentas buvusiems
sportininkams, kompensacines iSmokas profesionaliojo scenos meno jstaigy kiirybiniams
darbuotojams, taip pat ligos iSmokas d¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy,
ligos, motinystes, tévystés ar vaiko prieziiiros socialinio draudimo iSmokas, profesinés
reabilitacijos iSmokas, 1§ nedarbo draudimo 1éSy mokama tik nedarbo draudimo iSmokos
dalis, virSijanti gaunamg pensijy, kompensacijy, renty ar iSmoky sumg. D¢l §ios normos,
konkreciai dél netekto darbingumo pensijos, atitikimo Konstitucijai, buvo kreiptasi ]
Konstitucinj Teismg. 2013 metais vasario 7 d. Konstitucinis Teismas priémé nutarima.
Pasak pareiskéjo, teisés aktuose negali biiti nustatyta tokiy socialinés paramos (nedarbo
socialinio draudimo iSmokos) teikimo salygy ir apribojimy, kurie d¢l tam tikry priezas€iy
visiS$kai paneigty asmens teis¢ gauti socialing paramg. Konstitucinis Teismas padaré iSvada,
jog socialinés paramos santykiy teisinio reguliavimo turinj gali lemti jvairts veiksniai, tame
tarpe valstybés ir visuomenés iStekliai, materialinés ir finansinés galimybés, poreikis
uztikrinti valstybés finansinj stabilumg, tkio tvarumg ir plétra. Istatymy leidéjas,
atsizvelgdamas j Siuos veiksnius ir atitinkamai reguliuodamas minétus santykius, turi placia
diskrecija pasirinkti ir jstatymu jtvirtinti socialinés paramos rusis, taip pat finansinés
paramos dydzius nedarbo atveju. Be to, asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti
privilegija, ji neturi sudaryti prielaidy asmeniui pac¢iam nesiekti gauti didesniy pajamuy,
nesistengti ieSkoti galimybiy uZztikrinti sau ir savo Seimai Zmogaus orumg atitinkancias
gyvenimo salygas. Taigi, nustatytas reguliavimas nepaneigia asmens teis€s ] socialing
parama nedarbo atveju (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 7 d.

nutarimas).

3.2.3. Nedarbo draudimo 1éSos ir atsakomybé

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnis reglamentuoja, jog nedarbo draudimo
ir dalinio darbo iSmokas apskaiciuoja, skiria ir moka Valstybinio socialinio draudimo fondo
teritoriniai skyriai Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir jos teritoriniai skyriai yra
atsakingi uz nedarbo draudimo ir dalinio darbo iSmoky apskaiciavimg, skyrimg ir
mokéjima.

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad
neteisingai apskaiCiuotos ir iSmokeétos nedarbo socialinio draudimo iSmokos iSieSkomos

jstatymy nustatyta tvarka. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje
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nustatyta, kad juridiniai ir fiziniai asmenys, d¢l kuriy kaltés fondo administracijos jstaigos
neteisétai iSmokéjo apdraustiems asmenims tam tikras iSmokas arba kuriy neteisétais
(kaltais) veiksmais buvo padaryta kitokia turtiné zala fondui, privalo tg Zalg atlyginti
jstatymy nustatyta tvarka.

Praktikoje kyla nemazai ginéy. Siame kontekste aktualus yra 2022 mety birzelio 20
d. sprendimas. PareiSkéja gavo informacija apie atsakovés darbing veikla uZsienyje.
Atsakove turéjo pareigg per 3 darbo dienas informuoti UZimtumo tarnybg apie
jsidarbinima, bet Sios pareigos laiku nejvykdé, todél jai nepagrjstai buvo iSmokéta iSmoka.
Teismas byloje priémé sprendima, kuriuo atsakové buvo jpareigota grazinti visg sumg
(Regiony administracinio teismo 2022 m. birzelio 20 d. sprendimas administracinéje
byloje).

Panasus ginCas buvo nagrinétas 2022 mety balandzio 27 d. Bylos duomenimis,
bedarbio statusas atsakovei buvo panaikintas, remiantis valstybés jmonés Zemés iikio
informacijos ir kaimo verslo centro informacinés sistemos pateikta informacija dél zemés
tkio valdos ar tikio ekonominiy dydZiy uz praé¢jusiy mety mokestinj laikotarpyj, kuris virsijo
4 ekonominio dydzio vienetus. Fondo valdybos informacinéje sistemoje 1§ Uzimtumo
tarnybos gavus informacijg apie atsakovés bedarbio statuso suteikimo panaikinimg, buvo
nustatyta nedarbo iSmokos permoka. Atsakové be pagrindo jgijus turta, buvo padaryta Zala
Fondo biudzetui. Taigi, Fondo valdybos teritorinis skyrius, suzinojes, kad asmeniui
nedarbo iSmoka buvo iSmokéta nesant teisiniam pagrindui arba per klaidg, turi teise
nedarbo iSmokg iSsiieSkoti jstatymy nustatyta tvarka (Regiony administracinio teismo 2022
m. balandzio 27 d. sprendimas administracingje byloje).

2018 m. kovo 21 d. Lietuvos vyriausias administracinis teismas sprendime atsaké |
klausima, ar jau iSmokéta nedarbo iSmoka gali biiti grazinama, jeigu asmuo i§ pareigu buvo
atleistas neteisétai. Jau iSmokétos nedarbo socialinio draudimo iSmokos susigrazinimo
galimybé, asmenj teismo sprendimu grazinus ] pareigas, Nedarbo socialinio draudimo
jstatyme néra sureglamentuota. Teiséjy kolegija pazZyméjo, jog Nedarbo socialinio
draudimo jstatyme jtvirtinti nedarbo socialinio draudimo iSmokos mokéjimo ir sustabdymo
pagrindai negali buti aiSkinami ple¢iamai, t.y. nei kaip pagrindas atgaline data perskai¢iuoti
jau iSmokeéta nedarbo socialinio draudimo iSmoka, nei kaip savarankiSkas pagrindas ja
susigrazinti tais atvejais, kai jau po tokios iSmokos mokéjimo pabaigos asmuo yra
grazinamas ] eitas pareigas. Teismas konstatavo, kad nedarbo socialinio draudimo iSmoka
buvo paskirta ir mokama teisétai ir pagristai, todél néra pagrindo iSvadai, kad d¢l Sios
iSmokos mok¢jimo susidaré permoka. Teis¢jy kolegija konstatavo, jog zala Valstybinio

socialinio draudimo fondo biudzetui nebuvo padaryta (Lietuvos vyriausiojo
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administracinio teismo 2018 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje).

2023 m. geguzes 25 d. pareiSkéjas kreipési | teismg praSydamas panaikinti
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos sprendimg. Pareiskéjas nurod¢, jog jis
jsiregistravo Uzimtumo tarnyboje ir jam buvo suteiktas bedarbio statusas ir paskirta
iSmoka. Véliau atsakovas suzinojo, jog pareiSkéjas turéjo draudziamyjy pajamy — gavo
vienkartines iSmokas i§ VDI, todél bedarbio statusas buvo sustabdytas ir atsakovas
pareikalavo grazinti iSmokos permoka. PareiSkéjas Siy faktiniy aplinkybiy negincijo,
pripazino gavés pajamas i§ VDI, tac¢iau mané, kad jo kaip Darbo gin¢y komisijos nario
veikla yra 1§ esmés neatlyginto pobiidzio (atlyginamos tik kelionés, elektros, kanceliarinés
i8laidos). Vertintina, kad pareiskéjas nejvykdée pareigos apie gautas papildomas pajamas
pranesti Uzimtumo tarnybai, todel susidaré nedarbo iSmokos permoka, kurig pagal
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnio 1 ir 2 dalis pagrjstai nuspresta
iSieSkoti 1§ pareiskéjo gaunamos nedarbo draudimo iSmokos (Regiony administracinio

teismo 2023 m. geguzés 25 d. sprendimas administracinéje byloje).
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1.

ISVADOS

Nedarbas yra vienas i§ socialinés rizikos veiksniy, kuris sukelia neigiamus
ekonominius, socialinius ir psichologinius padarinius, paliecia ne tik individus
asmeniskai, bet taip pat visg visuomeng ir valstybe. Galima sutikti, jog nedarbas yra
tokia situacija, kai darbingo amziaus asmuo nedirba, ieSko darbo ir yra pasiruoses
dirbti.

Europos Sajungos Taryba priima rekomendacijas siekdama sustiprinti valstybiy
nariy socialinés apsaugos sistemas nedarbo atveju. Ypatingas démesys skiriamas
aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms, kuriuos padeda spresti jaunimo ir
ilgalaikiy bedarbiy jsidarbinimo problemas. Akcentuojama, jog valstybes, kurios
daugiau lesy skiria aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms, pasiekia geresniy
rezultaty integruojant bedarbius | darbo rinkg. Be to, Europos Sgjungos Taryba
skatina apdrausti savarankiskai dirbanCius asmenims, kad jiems biity suteikta
tinkama socialiné apsauga.

Aktyvios ir pasyvios socialinés apsaugos priemonés atlieka skirtingus, taciau
svarbius vaidmenis uzimtumo srityje. Pagrindinis skirtumas yra toks, jog pasyvios
darbo rinkos politikos priemonés padeda palaikyti bedarbiy pajamas, bet tiesiogiai
negerina jy padéties darbo rinkoje, tuo tarpu aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés leidzia padidinti asmeny patirian¢iy sunkumy darbo rinkoje tikimybe
jsidarbinti. Abi priemonés yra svarbios, nes jos prisideda prie nedarbo mazinimo,
uzimtumo skatinimo ir darbo rinkos stabilumo.

Nedarbo socialiniu draudimo apdraustojo asmens teisé i nedarbo draudimo iSmoka
néra absoliuti — reikia atitikti jstatyme nustatytus reikalavimus ir kriterijus.
Reglamentuojama iSmoky gavimo trukme, dydis, stazas ir kitos sglygos — pasyviy
darbo rinkos politikos priemoniy reguliavimas yra gana grieztas ir aiskiai
apibréztas. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy reguliavimas lankstesnis —
istatymuose jtvirtintas platus jy spektras. Vienos aktyvios darbo rinkos politikos
priemongs orientuotos j bedarbius ar dirbanciuosius, tokios kaip parama mokymuisi
ar parama judumui, o kitos j darbdavius. Toks platus aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy spektras yra teigiamas reiSkinys, nes jos gali buti pritaikytos prie
individualiy asmens poreikiy, o tai yra labai svarbu norint sumazinti nedarbo masta.
Taip pat galima teikti, jog paciu valstybé netiesiogiai jgyvendina konstitucing
nuostatg — asmens teis¢ ] darba, kadangi asmeniui sudaromos galimybés pasirinkti

1§ didelés jvairovés priemoniy, kuri geriausiai atliepia jo poreikius.
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SANTRAUKA

Nedarbo socialiné rizika: samprata ir socialinés apsaugos priemoniy sistema

Viktorija Dzigaite

Magistro darbe pirmiausia nagrin¢jama nedarbo socialinés rizikos samprata. Siekiant
1Ssamiai atkleisti Sio reiskinio pobudj, darbe nagrinéjamos nedarbo riiSys, padariniai. Taip
pat analizuojami Europos Sajungos standartai, ypatingg démesj skiriant Europos Sajungos
Tarybos rekomendacijoms, kurios susijusios su savarankiskai dirbanc¢iais asmenimis,
ilgalaikiais bedarbiais bei jaunimu. Aptariama, kokiy priemoniy siiilo imtis Europos Taryba
tam, kad ] darbo rinkg biity jtrauktos minétos asmeny grupés. Darbe nagrinéjamos pasyvios
darbo rinkos politikos priemones, kurios yra siejamos su nedarbo iSmokomis, todel
aptariami nedarbo socialiniu draudimu draudziami asmenys, iSmokos skyrimo salygos ir
dydis ir atsakomybé. Aptariama aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy samprata, jy
nauda, rySys su pasyviomis priemonémis, gilinamasi j konkrecias aktyvias darbo rinkos
politikos priemones, atkleidziamas jy reguliavimas, analizuojama, kaip jos prisideda prie
uzimtumo didinimo ir padeda asmenims integruotis j darbo rinkg. Siekiant iSsamiai atklesti
tema, analizuojami nacionaliniai teisés aktai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

nutarimai, teismy praktika bei mokslininky darbai ir jzvalgos.
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SUMMARY

Social risk of unemployment: concept and system of social security measures

Viktorija Dzigaite

The master's thesis first examines the concept of unemployment as a social risk. To
comprehensively reveal the nature of this phenomenon, the thesis explores the types and
consequences of unemployment. It also analyzes European Union standards, with particular
attention to the recommendations of the European Council related to self-employed individuals,
long-term unemployed persons, and young people. The study discusses the measures proposed by
the European Council to integrate these groups into the labor market.The thesis examines passive
labor market policy measures, which are associated with unemployment benefits. Therefore, it
discusses individuals covered by unemployment social insurance, the conditions and amounts of
benefits, partial unemployment, and liability. The concept of active labor market policy measures
is also analyzed, along with their benefits, their relationship with passive measures, and specific
active labor market policy instruments. The study explores their regulation and evaluates how they
contribute to increasing employment and facilitating individuals’ integration into the labor market.
To provide a thorough analysis of the topic, the thesis examines national legal acts, rulings of the
Constitutional Court of the Republic of Lithuania, judicial practice, as well as academic research

and expert insights.
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