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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojamas teisés streikuoti teisinis reguliavimas ir
interpretavimas teismy praktikoje. Aptariamas teisés streikuoti tarptautinis teisinis modelis
tiriant tarptautiniy organizacijy, regioninés organizacijos ir virSnacionalinés sgjungos
pagrindinius teisinius dokumentus ir tarptauting praktikg. Taip pat nagrin¢jama kaip
Lietuvos teismai interpretuoja teis¢ streikuoti. Darbe atskleidziama teisés streikuoti
samprata, streiko skelbimo procediiros, aptariami subjektai, galintys skelbti streika
Lietuvos darbo teis¢je. [Sanalizavus tarptauting ir Lietuvos teise teisés streikuoti kontekste
pateikiami pasiiilymai kaip Lietuvoje efektyviau uztikrinti kolektyviniy darbo gincy d¢l

interesy sprendima.

Pagrindiniai Zodziai: darbo teis¢, kolektyviniai darbo santykiai, teis¢ streikuoti, teismy

praktika, kolektyviniai darbo gin¢ai dél intereso.

This master’s thesis analyses the legal regulation and judicial interpretation of the right to
strike. It examines the international legal model of the right to strike through an
investigation of the principal legal documents and international practices of international
organizations, regional organizations, and supranational unions. Furthermore, the thesis
scrutinizes how Lithuanian courts interpret the right to strike. The study elucidates the
concept of the right to strike, the procedures for declaring a strike, and the entities entitled
to call a strike under Lithuanian labour law. Based on an analysis of both international law
and Lithuanian law in the context of the right to strike, proposals are offered for more

effectively resolving collective labour disputes over interests in Lithuania.

Keywords: labour law, collective labour relations, the right to strike, jurisprudence,
collective labour disputes over interest.
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IVADAS

Teisé streikuoti kaip kolektyvinio darbo ginco dél interesy sprendimo priemoné gali biiti
interpretuojama skirtingai priklausomai nuo konteksto. Pavyzdziui, streikg galima apibrézti
kaip ekonominio poveikio priemong, buda daryti spaudima darbdaviui, solidarumo
iSraiSkos forma, t. y. streikas gali biiti palaikymo ir bendras veikimas darbuotojams siekiant
bendry tiksly, netgi socialinés permainos — streikai gali prisidéti prie didesniy socialiniy
poky¢iy, taip pat sukelti diskusijas apie socialinj teisingumg, darbuotojy teises
visuomengje.

Nors modernus streikas susiformavo XVIII a., taiau teisés streikuoti evoliucija
atskleidzia, kad kolektyvinis darbo sustabdymas kaip protesto priemone egzistavo jau nuo
senoves laiky. Vis tik paZymétina, kad streiko teisinis pripazinimas buvo ilgas ir sudétingas
procesas, kuriam jtakg daré politiniai, ekonominiai ir socialiniai veiksniai, o visiSkas teisé€s
streikuoti jtvirtinimas teisés sistemose jvyko tik palaipsniui, daznai susiduriant su grieztais
teisiniais suvarZymais. Nepaisant to, net ir skirtingy istoriniy epochy bei politiniy sistemy
poky¢iy metu, darbuotojai, nepriklausomai nuo laikotarpio, pasitelkdavo streikus kaip biidg
siekti socialiniy ir ekonominiy poky¢iy.

Svarby indélj teisés streikuoti formavimuisi be kita ko, yra padariusi tarptautiné teisé,
kuri atlieka reikSminga vaidmenj plétojant teise streikuoti, nustatydama bendrus principus
ir standartus. Sios teisinés gairés jtvirtintos tiek tarptautiniuose, tick nacionaliniuose teisés
aktuose. Nagringjant tarptautinj teisés streikuoti modelj, pastebima aiSki tarptautiniy
organizacijy jtaka, uztikrinant darbuotojy teis¢ streikuoti jvairiuose teisiniuose
dokumentuose.

Siame darbe analizuojama teisés streikuoti istoriné raida bei apzvelgiama, kaip
nacionalinéje, konkreciai Lietuvoje ir tarptautinéje teiséje aiSkinama teis¢ streikuoti.
Igyvendinant Siuos aspektus aptariami pagrindiniai tarptautiniy organizacijy, turinéiy
reikSmingg vaidmen;] teisés streikuoti formavimuisi, priimti teisiniai dokumentai bei
praktika. Taip pat iSnagrin¢jamas Lietuvos teisinis reguliavimas teisés streikuoti kontekste
aptariant pagrindinj darbo santykius Lietuvoje jvirtinantj pozityvyjj teisés aktg — Lietuvos
Respublikos darbo kodeksa bei apzvelgiant Lietuvos teismy praktika. ISanalizavus teisés
streikuoti institutg tarptautinés ir Lietuvos darbo teiséje, paskutinéje darbo dalyje siekiama
identifikuoti galimus teisinio reguliavimo trikumus, pateikti pasitlymus, pastebéjimus,
kokias nuostatas vertéty pakeisti ar papildyti, siekiant Sios teisés didesnio efektyvumo
uztikrinimo. PaZzymétina, kad paskutingje darbo dalyje taip pat aptariami ir sitilomi teisé€s

streikuoti teisinio reguliavimo pakeitimai.



Nagrinéjamos temos aktualumas. Aptariant darbo aktualumg pazymétina, kad
Valstybés duomeny agentiiros oficialiosios statistikos portalo duomenimis, 2000 — 2024 m.
Lietuvoje 18 viso jvyko 636 tikrieji ir 740 jspé&jamieji streikai. Vertinant per §j laikotarpj
streiky skaiCiaus pokytj galima pastebéti, kad streiky skaicius netolygiai kinta. Nuo
2000 m. matoma, kad streiky skaicius didéjo, taciau pagal paskutinius paskelbtus duomenis
pastebétina, kad pastaruosius ketverius metus jZzvelgiamas jy mazéjimas. Vis délto biity
pernelyg skubota daryti iSvada, jog Sie duomenys atspindi ilgalaike streiky mazéjimo
tendencija. Streiky skai¢iaus kitima lemia tiek ekonominiai, tiek teisiniai, tiek socialiniai
aspektai. Tiketina, kad $is streiky skaifiaus sumaz¢jimas gali biiti susijes su iSoriniais
veiksniais, tokiais kaip COVID — 19 pandemija ar valstybéje jvesta nepaprastoji padétis,
kuri pagal tuometinj reguliavima draudé streikuoti. Taigi, teisés streikuoti teisiné analizé
yra biitina, nes streikas yra fundamentali darbuotojy teis¢ ir reikSminga darbo santykiy
dalis — svarbu jvertinti, ar esama teisiné sistema uztikrina darbuotojy teis¢ streikuoti ir ar
nesudaromos nepagristos klilitys teisétai pasinaudoti teise streikuoti. Be kita ko,
apzvelgiant tarptautinj teisés streikuoti instituto reguliavimg galima jvertinti, ar Lietuvos
teisiné bazé atitinka tarptautinius standartus ir ar reikalingi pokyciai teisés streikuoti
reglamentavime. Streiko instituto analizavimas svarbus ir teisés praktikai, siekiant
vieningos teisés streikuoti interpretacijos. Moksliniuose $altiniuose taip pat yra aktualu tirti
teis¢ streikuoti siekiant prisidéti prie teisés, socialiniy moksly ir ekonomikos srityse
vykstan¢iy poky¢iy. Pazymétina, kad teisé streikuoti — Kintantis institutas. Net ir
Siandieniniame kontekste matyti, kad tarptautinés teisés sistemoje islieka teisin¢ jtampa dél
teisés streikuoti interpretavimo.

Darbo originalumas. Per pastaruosius penkerius metus teisés streikuoti tema nebuvo
parasytas nei vienas magistro darbas.

Sis magistro darbas issiskiria i§ kity, ankstesniy magistro darby tuo, kad yra
iSnagrin¢jama teisés streikuoti raida neapsiribojant tik vieno laikotarpio analize, o
kompleksiskai sujungiant platesnj konteksta, t. y. kolektyvinis darbo sustabdymas kaip
protesto priemon¢ aptariama nuo pat jos atsiradimo iStaky — senoveés epochos. Tai reiskia,
kad aptariant streiko evoliucija nagrinéjamas ne tik XVIII a. susiformavegs modernusis
streikas. Si analizé yra svarbi, nes leidzia giliau identifikuoti teisés streikuoti geneze ir jos
evoliucinius pokyc€ius skirtingais istoriniais laikotarpiais. Platesné istoriné perspektyva
suteikia konteksta, kuris padeda iSrySkinti teis€s streikuoti atsiradimo prieZastis bei jos
kaitg skirtingose epochose. Tokiu budu Sis darbas ne tik papildo teising doktring, bet ir

atveria naujas analitines galimybes lyginant jvairiy laikotarpiy streiky teising prigimt;.



Kadangi kaip jau minéta, streiko institutas yra nuolat kintantis, aptariami naujausi
teisés streikuoti poky¢iai tiek tarptautingje, tiek ir Lietuvos teis¢je. Tokia visapusé apzvalga
suteikia gilesnj supratimg apie Siandien kylancias teisines ir praktines dilemas. Be kita ko,
iSnagrinéjus tarptauting ir Lietuvos teis¢ teisés streikuoti kontekste pateikiami pasitilymai,
pastebéjimai, kokias Lietuvos Respublikos darbo kodekse jtvirtintas nuostatas vertéty
pakeisti ar papildyti siekiant Sios teisés sklandesnio jgyvendinimo. Analizuojami ir tam
tikri sitilomi teisés streikuoti nuostaty pakeitimy projektai.

Darbo tikslas — iSanalizuoti teisés streikuoti evoliucijg bei iSnagrinéti, kaip §i teisé
yra aiSkinama ir plétojama Lietuvos ir tarptautinéje teismy praktikoje.

Darbo tikslui pasiekti — iskelti tokie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti teisés streikuoti raida.

2. Atskleisti teiseés streikuoti teisinj reglamentavimg tarptautinéje teiséje ir
iSnagrinéti tarptautiniy organizacijy iSaiSkinimus bei teismy praktika
interpretuojant teise j streika.

3. Atskleisti teisés streikuoti teisinio reglamentavimo ypatumus Lietuvos darbo
teis¢je ir iSanalizuoti Lietuvos teismy priimtus sprendimus ir nutarimus, kuriuose
buvo sprendziami teisés streikuoti, streiko organizavimo ir kiti su tuo susij¢
aspektai.

4. Pateikti siillymus teisé€s streikuoti teisiniam reguliavimui Lietuvoje.

Darbo objektas. Teisés streikuoti reglamentavimas tarptautinéje ir Lietuvos teiséje

bei Sios teisés interpretavimo teisiniai precedentai.

Tyrimo metodai. Rengiant magistro darbg ir siekiant darbo tikslo jgyvendinimo
remtasi apraSomuoju, lyginamuoju, loginiu, lingvistiniu ir istoriniu metodu. Aprasomuoju
metodu — apraSomos teisés normos, jy komentavimas ir aiSkinimas teoriniuose Saltiniuose
bei teismy sprendimuose; loginiu metodu — iSanalizavus tarptauting ir Lietuvos teismy
praktika nustatoma, kokias Lietuvos Respublikos darbo kodekse jtvirtintas nuostatas
vertéty pakeisti ir pateikiami pasialymai; lyginamuoju metodu — naudojamas lyginant
skirtingo laikotarpio teisés streikuoti teisinio reguliavimo ypatumus ir siekiant gretinti juos
su tarptautine praktika; lingvistiniu metodu — naudojamas aiSkinant teisines sgvokas, jy
reik§me; istoriniu metodu — apraSoma teisés streikuoti evoliucija.

Svarbiausi Saltiniai. Pagrindiniai Saltiniai, kuriais remtasi atliekant Siame magistro
darbe pristatomg mokslin] tyrimg — tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai ir kiti
dokumentai, reguliuojantys teise streikuoti. Siame kontekste i$skirtini tokie $altiniai kaip
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy

teisiy paktas, reikSmingiausios Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos, Europos



socialiné chartija (pataisytoji). Be kita ko, prie svarbiausiy Saltiniy priskirtina ir tarptautiniy
bei nacionaliniy teismy praktika, taip pat kiti tarptautiniy organizacijy organy iSaiskinimai,
teisinés gairés bei standartai. Autoriai, kuriy darbais dazniausiai remtasi — D. Petrylaité,

J. Vogt, F.C. Ebert.



1. TEISES STREIKUOTI TEISINE — ISTORINE EVOLIUCIJA

Analizuojant teisés streikuoti raidg, svarbu pradéti aptarimg nuo pirmojo pasaulyje
uzfiksuoto streiko, jvykusio dar senovés epochoje — 1159 m. pr. Kr., kaip uzfiksuota
egiptieciy papiruse (Visuotine lietuviy enciklopedija, 2012, p. 589). Vienas i§ svarbiausiy
veiksniy lémes streiko atsiradimg senovés Egipte, Deir el Medina (gyvenvietéje) buvo
sutrikes reguliarus ménesinis maisto tiekimas darbininkams. Be kita ko, tai reiské ne tik
maisto stygiy, bet ir finansinj spaudima, nes maistas darbininkams buvo atlygio Saltinis.
Kitas veiksnys — didéjanti korupcija i§ administracijos, dél kurios buvo prarasta maisto
iStekliy dalis, galéjusi iSlaikyti kaimo raciong tre¢dalj mety. Svarbu pabrézti, kad net ir
senoves epochos metu, darbininkai sustabdyti darbg nusprendé ne i8 karto, t. y. buvo raSomi
laiSkai, kuriuose aprasSyta susidariusi padétis. Viename i laiSky buvo pabréziama, kad
darbininkai dirba labai gerai, laikosi savo jsipareigojimy, taciau véliau buvo raSoma apie
maisto ir kity iStekliy trikuma. Nors streiku sukile darbininkai sieké atkreipti démesj i savo
interesus ir pabrézti jy svarba, taCiau streikai vyko pasikartojanciai, kadangi j darbininky
skundus, praSymus buvo atsizvelgiama tik ribotam laikui. Galiausiai po darbininky streiko
SeSias savaites vélave maisto racionai buvo iSduoti, darbininkai grjzo | darba, o maisto
tiekimas stabilizavosi (Romer, 1984, p. 142-149).

Taigi, akivaizdu, kad kolektyvinis darbo atsisakymas siekia senovés epocha, o Siuo
streiku nors tiesioginio bado ir nebuvo, taciau reguliaraus pajamy Saltinio netekimas,
korupcija ir administraciniai nesutarimai sukélé socialing jtampa, t. y. streikas kilo dél
maisto, raciony vélavimo ir teisingumo siekio dél korupcijos neteiséty veiksmy. Taip pat
pazymétina, kad i§ atlikty veiksmy matyti, jog darbininkai pirmiausia sieké dialogo,
tikéjosi, kad ] jy praSymus bus atsizvelgta ir tik paskui pradéjo streikuoti.

Dauguma mokslininky streikus Antikoje laiké ypa¢ retu reiSkiniu arba vos
egzistuojanciu. XX a. pr. senovés ekonomikos tyrinétojai, tokie kaip Tenney Frank, mane,
kad streiky nebuvimg lémé romény vergai, o véliau — romény priklausomybé nuo
privalomy valstybiy profesiniy asociacijy veikusiy vélyvosios Antikos laikotarpiu. Kiti
mokslininkai, tokie kaip Zymus istorikas ir archeologas Michael Rostovtzeff, pabrézé, kad
streikai Antikoje egzistavo, tafiau jy retumg aiSkino zZemu pramonés lygiu. Taip pat
nedidelis islikusiy teksty kiekis bei literatiiros SaliSkumas galéjo biiti viena i§ priezaséiy,
kodél buvo mazai streiky jrodymy Antikinéje Romoje. Pastebétina, kad daugelyje senovés
pasakojimy masiniai jud¢jimai buvo pateikiami kaip nevaldomi ar netgi pavojingi,

paneigiantys tokiy judéjimy teisétuma (Bond, 2025, p. 7-8).



Tad senovés epochoje streikai galéjo buti nepaminéti ar netinkamai uzfiksuoti vien
todel, kad Sis kolektyvinis darbo sustabdymas buvo interpretuojamas kaip pavojingas
maistas.

Jau viduramziy epochoje buvo priimti tam tikri miesto jstatymai prie§ streikus bei
nustatytos poveikio priemonés uz $iy jstatymy nesilaikyma. 1245 m. Pranciizijos mieste
Douai jstatyme buvo nustatyta, kad Siame mieste niekas neturi pradéti streiko, o kas tai
padaryty — bty nubaustas pinigine 60 svary bauda ir iSvarytas i§ miesto vieneriems metams
ir vienai dienai. Tokia pati bausmé grésty ir tuo atveju, jeigu biity organizuojamas
susirinkimas prie§ miesto jstatymus, nepriklausomai nuo asmens profesijos. 1266 m. Douai
mieste pagal Senitiny jsakymg buvo draudZiama bet kuriam asmeniui sudaryti asociacijg su
kitais pradéjusiais streikg asmenimis arba pasitlyti ginkluotg pagalba, paramg ar patarimus
zmonéms, kurie yra pries miesto jstatymus, pavyzdziui atsisaké dirbti ar sutrikdé bet kurios
prekybos darbus. Uz tai buvo baudziama 50 svary pinigine bauda ir i§trémimu i§ miesto
vieneriems metams. 1279 — 1280 m. vyko jvairis sukilimai, kuriuos daugeliu atvejy vykdé
amatininkai ir darbuotojai, dirbg audiniy pramong¢je. 1280 m. Douai mieste buvo jvykdyta
egzekucija nukertant galvas trims audéjams dél suzeidimy padaryty senitinams ir §io miesto
tarybai bei del veikimo prie§ neseniai priimtus miesto jstatymus. Kitiems dviem audiniy
kirpéjams buvo paskirta istrémimo bausmé visam laikui su grasinimu nukirsdinti galvas,
nes jie sutrikdé darbg Siame mieste pazeidziant jo jstatymus ir paprocius (Cohn, 2004,
p. 20-21).

Atkreiptinas démesys, kad gyventojai taip pat kreipdavosi ir j valdZios atstovus
sitilydami skirti tam tikras poveikio priemones asmenims, susijusiems su streiku. Stai
Italijos mieste Florencijoje 1347 m. zemvaldziai kreipési ] senitinus, kad biity skirtos
grieztos bausmés kaimo bendruomenéms, parapijoms ir tikininkams, kaltinamiems streiku,
nes buvo trukdoma bendruomenei dirbti Zemvaldziy laukuose, taip pat apmokestinti ir
uzdéti kiti mokesc¢iai zemvaldziy darbininkams bei priimami neteiséti potvarkiai pries
zemvaldZius, kurie paZeidé Florencijos bendruomenés statutus ir potvarkius. Zemvaldziy
praSymas buvo priimtas ir patvirtintas senitiny kaip priemoné uztikrinti tvarkg ir iSvengti
tolimesniy galimy sukilimy ir ekonominiy trikdziy (Cohn, 2004, p. 81-82).

Vis délto viduramziy epochoje tam tikros bausmés uz pasiprieSinimg nustatytai
tvarkai priklausydavo ne tik nuo jtvirtinty miesto jstatymy, bet ir nuo valdzios atstovy
valios. 1353 m. Anglijoje trisdeSimt trys Zemés sklypy nuomininkai neatvyko atlikti Zemes
darby, o dar vienuolika atsisaké pjauti derliy. Lordas nusprendé Siy asmeny nebausti ir
keturiolikg i$ trisdeSimt trijy baudziauninky atleido nuo bausmiy, nes jie atliko dalj darby,

o pjovéjams skirtos baudos buvo panaikintos su salyga, kad per kitg derliaus sezong panasiy



atsisakymy nebus. 1362 m. trylika nuomininky buvo nubausti baudomis nuo 6 iki 18 denary
uz prastg javy surinkimg per derliaus sezong, 1373 m. rugs¢jj, SeSiolika nuomininky
atsisaké atlikti pjovimo ar vezimo darbus, o 1407 m. septyniolika asmeny atsisaké atlikti
Sieno ruoSimo paslaugas. Kity streiky ar darbo létinimo atvejy daugiau uzfiksuota nebuvo
(Bailey, 2014, p. 110-111).

Taigi, viduramzZiais streikai buvo laikomi grésme vieSajai tvarkai ir ekonominiam
stabilumui, todé¢l valdzia priimtais miesto jstatymais draudé gyventojams organizuotis ir
remti streikuojan€iuosius. Nesilaikant $iy draudimy gyventojai buvo baudziami
piniginémis baudomis, tremtimi ar net mirties bausme. Taciau kai kuriais atvejais galima
pastebéti lankstesn] pozitirj, pavyzdziui, grieZty bausmiy neskyrima, jeigu buvo atlikta dalis
darby arba buvo galima pasiekti susitarimg. Tai atskleidZia, kad nors viduramziais streikas
buvo grieztai kontroliuojamas, taciau $i kontrolé priklause ir nuo vietos valdzios poziiirio,
ekonominiy poreikiy ir socialiniy veiksniy.

Nors streiko kaip tam tikro veiksmo isStakos siekia senovés epochos laikus, taciau
streiko terminas kito, t. y. modernusis streiko terminas atsirado 1768 metais. Siais metais
brity jureiviai dirbe Sunderland uoste streikavo nukirsdami prekybiniy laivy stieby
virSutines bures, taip siekdami didesnio atlyginimo bei neleisdami laivams iSplaukti i$
uosto. Laivy savininkai susidiiré su grésme prarasti ekonoming galig ir dél Sios priezasties
sutiko pakelti atlyginimus jareiviams, dél ko burés vél buvo iskeltos. Po ménesio kita
jreiviy grupé taip pat paseké Sunderland jiireiviy pavyzdziu ir kreipési i Parlamentg bei
miesto merg dél atlyginimo pakélimo, o streikuodami nuleido laivy bures. Biitent Sis
XVIII a. pab. jvykes antrasis buriy nuleidimas suteiké terminui ,,streikas® Siuolaikine
reikSme, susijusig su darbo protestais (Bond, 2025, p. 1).

Mokslingje literattiroje galima pastebéti, kad yra vengiama senovés laikotarpj aiskinti
Siuolaikiniais terminais dél istorijos iSkraipymo grésmés —anakronizmo (Bond, 2025, p. 9).
Vis délto, nors nuo XVIII a. laikoma, kad susiformavo modernusis streikas, taCiau tiek
senoveje, tiek ir dabartiniu laikotarpiu, darbo, prekiy ar paslaugy atsisakymas kaip protesto
forma buvo biidas pasiekti finansinius ar aplinkos pokyc¢ius darbo salygose
(Bond, 2025, p. 2).

Jau minéta, kad streikai Antikoje laikyti retu reiSkiniu. Platesnio masto ir daZniau
streikai kildavo Vakary Europoje XVIII a. pab. prasidéjus pramonés perversmui ( Visuotiné
lietuviy enciklopedija, 2012, p. 589). Kitame moksliniame Saltinyje taip pat akcentuojama,
kad darbininky streiky genezé yra susijusi su pramongés plétra ir kapitalistiniy gamybos

santykiy atsiradimu (Cudowski, 1998, p. 120).



Nagrin¢jant streiko raida, D. Petrylaité savo monografijoje ,,Kolektyviniai darbo
gincai® teigia, kad tokio reiSkinio kaip streikai iki XVIII a. vid. nereglamentavo né vienos
valstybés jstatymai, o XVIII a. pab. priimti uzsienio valstybiy jstatymai netgi draudé
streikuoti (Petrylaité, 2005, p. 178). Uz streiky rengima grésé baudziamosios sankcijos
(Cudowski, 1998, p. 120). Taciau jau nuo XIX a. vid. suaktyvéjus darbuotojy judéjimui,
buvo pradéta akcentuoti teisés streikuoti svarba. Pripazinus darbuotojy teis¢ jungtis |
profesines sgjungas (Anglijoje — 1824 m., Pranciizijoje — 1864 m., VVokietijoje — 1869 m.,
Rusijoje — 1905 m.), streikai tapo viena i$ leidziamy kovos uz darbuotojy interesus formy
(Petrylaité, 2005, p. 178).

Stai DidZiojoje Britanijoje, kaip jau buvo nurodyta, jireiviai streikavo nukirsdami
prekybiniy laivy stiebus, taciau jie nebuvo vieninteliai, reiskiantys nepasitenkinimg. Tuo
paciu metu, kai jie pakélé maista laivuose, brity amatininkai ir meistrai visoje Salyje pradéjo
burtis | grupes kurdami vadinamasias ,,draugiskas draugijas* (tam tikra profesiniy sajungy
pirmtakg). Didziosios Britanijos Vyriausybé ,,draugisky draugijy* nevertino palankiai,
kadangi jos galéjo sutrikdyti tiek prekyba, tiek ir visuomenés tvarkg. Taigi, pagrindinis
Vyriausybés siekis buvo jstatymais vis dazniau apriboti darbuotojy igyjama galig ir
sumazinti streiky, skirty didesniam atlyginimui iSsireikalauti, naudojimg. DaZnai
Vyriausybé¢ priimdavo kovos su samokslu jstatymus, kad galéty persekioti ir uzdrausti tam
tikry profesiniy grupiy veiksmus (Bond, 2025, p. 2-3). Susivienijimai siekiant pakeisti
atlyginimus ar darbo valandas buvo laikomi nusikaltimu pagal jstatymus, kurie nustaté
atlyginimus ir fiksavo darbo valandas tam tikroms profesijoms. Bet kokios pastangos
susivienyti gynybai buvo laikomos blogiu (Trades Union Congress, 1947, p. 8). Darbo
kolektyvai buvo teisiami kaip ,,samokslininkai*“ prie$ savo darbdavius arba persekiojami
kaip nelegaliy slapty draugijy nariai. Nauji jstatymai ir teisiniai precedentai, kurie i§ naujo
apibrézé slaptus susirinkimus ir kolektyvinius veiksmus kaip samokslus, tapo esmine
Vyriausybés taktika kovojant su profesiniy sgjungy augimu net iki XIX a. pradzios (Bond,
2025, p. 3).

Didziojoje Britanijoje dé¢l prasty darbo salygy, tokiy kaip mazi atlyginimai, ilgos
darbo valandos, darbininkai suprato, kad reikia apsaugoti savo interesus. Vieno ar keliy
darbuotojy atsisakymas priimti darbdavio salygas nebuvo problema, nes $is lengvai rasdavo
kitus darbuotojus, pasirengusius uzimti laisvas vietas. Taigi, darbo sgjunga, kuri buvo
nuolatiné samdomy darbuotojy asociacija tam pa¢iam amato sektoriui, siekianti i§laikyti ar
gerinti darbo salygas per bendrus veiksmus, jtvirtinto ,.kolektyviniy deryby“ principa.
Pagal §j principg visi to paties amato ar gamyklos darbuotojai kartu reikalavo geresniy

salygy; jei reikalavimai nebuvo tenkinami, visa grupé¢ turéjo paskelbti ,streikg™ arba



nutraukti darbg. Kadangi buvo sunku pakeisti didele streikuotojy grupe, tai gal¢jo sukelti
gamyklos uzdaryma, o jei streikas uzsitgsty, darbdaviai gal€jo bankrutuoti (Schapiro, 1922,
p. 343). Kaip priestaravimas $io principo jgyvendinimui 1799 — 1800 m. buvo priimtas
Istatymy rinkinys, kuris visiS§kai uzdraud¢ bet kokius darbininky susivienijimus, susijusius
su jy darbu. Nepaisant griezty bausmiy, darbininkai bandé apeiti jstatymus jungdamiesi |
slaptas draugijas. Streiky ir lokauty metu daznai kildavo smurtiniai susirémimai. Taciau iki
1800 m. profesinés sajungos jsitvirtino daugelyje pramonés Saky (Trades Union Congress,
1947, p. 8-9).

N¢ vienoje kitoje Europos Salyje darbo judé¢jimas nebuvo taip glaudZziai susij¢s su
politinémis to meto tendencijomis kaip Pranciizijoje. Koalicijy jstatymas, priimtas 1791 m.,
panaikino visas gildijas ir korporacijas bei uzdraudé vienodos profesijos Zmoniy
susirinkimus, kad jie negaléty aptarti bendry reikaly ir nesusiorganizuoty i grupe.
Profesinés sgjungos buvo laikomos neteisétomis, o streikai — nusikaltimu. Vis tik,
pramongs revoliucija neiSvengiamai paskatino profesiniy sgjungy atsiradimg. Kadangi jos
negaléjo organizuotis atvirai, profesinés sgjungos veiké slapta arba prisidengdamos
labdaringomis organizacijomis. Sios sajungos kartais skatino smurtinius streikus ir daznai
buvo glaudziai susijusios su slaptais politiniais judéjimais, kurie atliko svarby vaidmen;j
1830 ir 1848 m. revoliucijose. 1848 m. revoliucija turéjo didele jtakg darbo judéjimui.
Pranctizijos politiko ir istoriko Louis Blanc teorijos stipriai paveiké daugelj ParyZziaus
darbininky, ir jie pradéjo organizuotis. Ankstyvuoju Antrosios imperijos laikotarpiu
profesiniy sgjungy steigimas buvo leidziamas tik iSimtiniais atvejais. 1864 m. buvo priimtas
jstatymas, leidziantis streikus, 0 1868 m. darbininkams buvo leista organizuoti streikus.
Taciau Sie leidimai buvo grieztai ribojami, nes 1791 m. jstatymas nebuvo
panaikintas — darbininkams suteikta tik teisiné tolerancija, bet ne visiska teisiné laisvé.

Po 1870 m. Pranciuizijos darbo judéjimas pasizyméjo aiskiu nepritarimu streikams ir
siekimu gerinti darbininky padétj bendradarbiaujant su darbdaviais. Galiausiai 1884 m.
buvo priimtas jstatymas pavadintas ,,Laisviy chartija®, kuris suteiké darbininkams visiska
laisve organizuoti streikus. Su $io jstatymo priémimu buvo panaikintas 1791 m. jstatymas.
Nuo $io laikotarpio prasidéjo profesiniy sajungy sparti plétra (Schapiro, 1922, p. 266-267).

1898 m. Naujojoje Zelandijoje buvo priimtas jstatymas, kuris jtvirtino darbo gincy
dél interesy arbitrazo privalomuma, ir dél kurio Naujoji Zelandija buvo pavadinta ,,Salimi
be streiky* (Schapiro, 1922, p. 412).

1926 m. Didziojoje Britanijoje kasykly savininkai smarkiai sumazino angliakasiy
atlyginimus. Reaguojant j tai, darbininkai pradéjo nacionalinj streikg, kad paremty 1§ darbo

atleistus angliakasius. D¢l Sios priezasties buvo priimtas Darbo gin¢y ir profesiniy sgjungy
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jstatymas, kuris uzdraudé simpatinius streikus, t. y. tokius, kai viena profesiné sgjunga
streikuoja palaikydama kitg, net jei jos tiesiogiai problema nesaisto (Trades Union
Congress, 1947, p. 22).

XX a. Jungtinés Amerikos Valstijose (toliau — JAV), vie$ojo sektoriaus darbuotojy
streikai buvo draudziami jstatymu arba teismo sprendimu. Uz Siy teisés akty ar procesiniy
sprendimy nesilaikyma buvo skiriamos baudos, jkalinimas arba abi $ios priemonés. Taiau
darbuotojams skirtos bausmés jy neatgrasé nuo atlickamy veiksmy. Po dvylikos dieny
trukusio 1966 m. transporto streiko, kuris beveik visiskai sutrikdé Niujorko miesta, buvo
nuspresta, kad reikalinga atsisakyti bausmiy, nepaisant akivaizdziy jstatymy pazeidimy.
Taigi, buvo priimtas Taylor jstatymas, kuris i§laiké absoliuty viesojo sektoriaus darbuotojy
streiky draudima, taciau pakeité bausmiy taikyma taip, kad jos bty nukreiptos pirmiausia
pries darbuotojy organizacijas, o ne pries pavienius darbuotojus. Be to, jstatymas jpareigojo
vieSojo sektoriaus darbuotojus susitikti ir tartis su darbdaviy atstovais. PabréZtina, kad
Taylor jstatyme sgmoningai buvo naudojamas terminas ,,kolektyvinés derybos® vietoj
»kolektyviniy susitarimy®, nes pastarasis terminas reiskia, kad derybos gali baigtis streiku,
jei nepasieckiamas susitarimas. Kadangi Taylor jstatymas draudé streikus vieSajame
sektoriuje, buvo bandoma teisiniu lygmeniu eliminuoti bet kokig uzuoming, kad
darbuotojai galéty pasinaudoti streiku kaip spaudimo priemone. Vietoj to, jstatymas numaté
tik deryby procesa, bet be galimybés imtis streiko kaip krastutinés priemonés (Kheel, 1969,
p. 932-933).

Pastebétina, kad tam tikrose valstybése asociacijy laisve, jskaitant ir teise streikuoti,
buvo draudziama dél to meto politiniy rezimy. Komunisty valdomose Salyse streikai buvo
formaliai arba faktiSkai draudziami (neva darbininkams paémus valdzig nebeliko pagrindo
gincus spresti jéga) (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2012, p. 589). Antai 1980 m. liepos
1 d. Lenkijos komunistiné Vyriausybé, be iSankstinio perspéjimo, paskelbé¢, kad padidino
maisto produkty ir kity vartojimo prekiy kainas. Kitg dieng visoje Lenkijoje kilo streikai,
kuriy metu buvo reikalaujama kompensaciniy atlyginimy padidinimy. Tiesa, streikai dél
maisto produkty kainy padidinimo Lenkijoje buvo prasidéje ir anks¢iau. Stai, 1970 m.
gruodj Vyriausybés inicijuotas daugiau nei 35 procenty pagrindiniy maisto produkty kainy
padidinimas sukélé masinius darbininky protestus. Rezimo atsakas buvo policijos ir
kariuomenés represijos, kurios baigési darbininky su$audymu. Sie jvykiai buvo vadinami
vienu svarbiausiy ,,Solidarumo* susiformavimo pirmtaky. 1976 m. birzelj visoje Salyje v¢l
i$plito streikai po netikéto maisto kainy kilimo. Darbininkai rengé viesus protestus, degino

Lenkijos partijos biisting Radome. D¢l plataus masto opozicijos Vyriausybé galiausiai buvo
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priversta atsisakyti kainy pakélimo, nors saugumo pajégos €meési griezty represiniy
priemoniy pries streikuojancius darbininkus.

1980 m. liepos ménesj prasidéjus streikams, politinis darbo judéjimo vystymasis tapo
akivaizdus, kai Darbininky gynimo komitetas (lenk. Komitet Obrony Robotnikow)
paskelbé, kad naudos savo iSteklius informuoti visuomeng apie streiky eigg. Skirtingai nuo
1970 m., kai valdzia émési jégos naudojimo, §] kartg buvo siekiama tam tikro susitaikymo
ir atlyginimai buvo didinami. Taciau tai tapo pasikartojanc¢iu modeliu — vos tik vienoje
gamykloje streikas pasibaigdavo, kitur prasidédavo naujas. Streikams tesiantis ir toliau,
liepos 20 d. JAV zvalgyba parengé ,,Pavojaus memoranduma®, jspédama, kad darbo gincai
Lenkijoje gali tapti dar intensyvesni ir labiau i$plisti (MacEachin, 2000, p. 1-3). Dél maisto
produkty stygiaus, augant nepasitenkinimui deél jvairiy sunkumy, darbininkai visoje Salyje
pasiprieSino vieningai. Mainais uz tai, kad ir toliau buty iSlaikytas vadovaujamas partijos
vaidmuo, valdzia oficialiai patvirtino nuolaidy sarasa, kuriame taip pat buvo minima ir
darbininky teis¢ streikuoti, teis¢ burtis ] laisvas profesines sgjungas. Priémus S$iuos
susitarimus, visy Lenkijos provincijy streiky komitety atstovai susivienijo ] naujos
nepriklausomos savivaldZios profesinés sajungos Nacionalinj koordinacinj komiteta. Si
naujoji organizacija buvo pavadinta Solidarumas (lenk. Solidarnosé¢). ,,Solidarumo*
atsiradimas buvo ilgai trukusio proceso darinys, kuris tapo tautinio atgimimo organizacija
(Davies, 2008, p. 720-722).

Lietuvoje, nei kolektyviniy darbo gincy dél interesy teorija, nei praktika neturi seny
tradicijy (Petrylaité, 2005, p. 200). Pirmasis uzfiksuotas darbininky streikas Lietuvoje
jvyko 1861 m. Zarasy apskrityje, netoli Turmanto. Streikavo keturiasdeSimt devyni
akmenskaldziai, dirbe tiesiant Peterburgo — VarSuvos gelezinkelj. Akmenskaldziai
reikalavo pagerinti maistg ir protestavo prieS numatomg darbo uzmokes¢io sumazinima.
Streikas, kuris tgsési tris savaites, buvo nuslopintas. Keturi aktyviausi streiko dalyviai buvo
ikalinti, o penki iSplakti rykstémis.

Pirmasis fabriky darbininky streikas kilo Vilniuje 1871 metais. Si$mano ir Duruncos
tabako fabriko penki darbininkai pareikalavo pakelti darbo uzmokestj. Vietinés valdzios
pasitelktomis policinémis priemonémis visi darbininkai buvo suimti. 1874 m. streikavo
Lentvario vielos ir viniy fabriko keturiasdeSimt aStuoni darbininkai. 1885 m. vasarg
Vilniuje jvyko apie tiikstancio kojiniy mezgéjy streikas. Tai buvo darbininky protestas pries
darbo uzmokes¢io sumazinimg. Streikas baigési daliniu mezgéjy laiméjimu. Svarbu
pabrézti, kad pirmieji Lietuvos streikai buvo dar blogai organizuoti, vyko daugiausia
gaivaliSkai. Taciau darbininky dalyvavimas Siuose streikuose kélé jy samoninguma,

skatino geriau organizuotis (Grisktnaité, 1971, p. 53-55). 1895 — 1900 m. streikai jau buvo
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puolamojo pobiidZio ir geriau organizuoti nei ankséiau. Siame laikotarpyje jvyko 188
streikai (Grisktnaite, 1971, p. 290).

Teis¢ streikuoti pirma kartg buvo paminéta 1920 m. Laikinojoje Lietuvos Valstybés
Konstitucijoje (Maksimaitis, 2005, p. 103). Siame norminiame teisés akte streiko laisvé
buvo reglamentuota 16 straipsnyje, kuriame numatyta, kad visiems Lietuvos pilieCiams
laiduojama asmens, buto ir korespondencijos nelieCiamybé, bei tikybos, sgzinés, spaudos,
zodzio, streiky, susirinkimy ir draugijy laisvé <..> (Laikinoji Lietuvos Valstybés
Konstitucija, 1920). Tiesa, vélesnése tarpukario Lietuvos Konstitucijose sutinkamai su to
meto politinémis ir socialinémis nuotaikomis tiesiogiai streiky laisvé nebebuvo
deklaruojama (Petrylaite, 2005, p. 178). Vienas socialiniy problemy S$altiniy tarpukario
Lietuvoje buvo nesureguliuoti darbdaviy ir samdomy darbininky santykiai. Darbininkai
gal¢jo buti lengvai atleisti 1§ darbo, iSeitinés kompensacijos jiems taip pat numatytos
nebuvo. Kadangi nebuvo ir nedarbo draudimo, didelé¢ atleisty darbininky dalis atsidurdavo
ties skurdo riba. Dél to ir dél tokiy priezasCiy kaip pavojingos darbo salygos, mazas
atlyginimas, 1Snaudojimas, tarpukario metu daznai kildavo darbininky streikai (Aidukaite
etal, 2012, p. 149).

Pazymétina, kad teisiSkai teis¢ streikuoti buvo jtvirtinta tik po Lietuvos valstybés
nepriklausomybés atkiirimo. 1992 m. kovo 17 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
kolektyviniy gincy reguliavimo jstatymas (toliau — KGR]), kuriame buvo numatyta teisé
streikuoti (Lietuvos Respublikos kolektyviniy gincy reguliavimo jstatymas, 1992). Teisé¢
streikuoti konstituciniu lygmeniu jtvirtinta 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
(toliau — Konstitucija) (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Taigi, iSanalizavus teisés streikuoti raidg nuo senovés iki Siuolaikiniy laiky, galima
teigti, kad kolektyvinis darbo sustabdymas, kaip protesto priemoné, egzistavo jau senovés
Egipte. Deir el Medina streikas rodo, kad netgi itin ankstyvaisiais civilizacijos etapais
darbuotojai organizuodavosi ir kolektyviai gindavo savo interesus. Nors senoves streikai
buvo itin reti — jie egzistavo, ta¢iau daznai buvo vaizduojami kaip pavojingi maistai, todél
juy dokumentacija iSliko fragmentiS8ka. Viduramziais streikai buvo draudziami daugelyje
Europos miesty, o streikuojantys asmenys buvo grieztai baudziami — nuo piniginiy baudy
iki tremties ar net mirties bausmés. Vis délto kai kuriais atvejais buvo galima pastebéti
lankstesn;j poziiirj, priklausantj nuo vietos valdzios sprendimy.

Tuo tarpu XVIII a. pab., pramonés revoliucijos laikotarpiu, streikai pradéjo plisti.
Pagrindinés priezastys, lémusios streiky atsiradimg, buvo mazi atlyginimai ir ilgos darbo
valandos. Siuo laikotarpiu valstybiy jstatymai draudé streikus. Nors nuo XIX a. vid. buvo

pradéta akcentuoti teisés streikuoti svarba, taciau kai kuriose valstybése streikai vis dar
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buvo nepriimtini. Be to, net pripazinus streikus viena i$ leidZziamy kovos uz darbuotojy
interesus formy, kaip antai Pranciizijoje, leidimai organizuoti streikus buvo ribojami.
Galima teigti, kad streiky kilimui ir teisés streikuoti jteisinimui jtakg tur¢jo ir valstybés
valdymo modeliai, kadangi teisiné streiky reglamentavimo raida glaudziai koreliavo su to
meto politiniais rezimais. Pavyzdziui, nors Lietuvoje laisvé streikuoti buvo jtvirtinta
1920 m., tadiau vélesniuose teisés aktuose $i teis¢ nebuvo aiskiai reglamentuota, kadangi
Lietuvos streiky reglamentavimas buvo nulemtas politiniy sistemy pokyc¢iy. Tik atkiirus
Lietuvos valstybés nepriklausomybeg, streikai buvo teisiSkai jtvirtinti priémus 1992 m.
KGR] ir reglamentavus $ig teis¢ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Nors modernus streikas susiformavo XVIII a., tadiau tiek senovéje, tiek ir vélesniais
laikotarpiais atsisakymas dirbti kaip protesto priemon¢ buvo naudojamas siekiant pagerinti
darbo salygas. Taigi, streiko evoliucija atspindi, kad nepaisant skirtingy istoriniy epochy ir
politiniy sistemy, darbuotojai, nepriklausomai nuo laikotarpio, pasitelkdavo streikus kaip

buda siekti socialiniy ir ekonominiy pokyciy.
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2. TEISES STREIKUOTI TARPTAUTINIS TEISINIS MODELIS

2.1. Jungtinés Tautos

Siuolaikinés kolektyvinés darbo teisés ir rinkos ekonomikos santykiy sistemos salygomis
streikas yra nekvestionuojama darbuotojy teisé, garantuojama visose demokratinése
valstybése. Tam jtakos turéjo ir atitinkama tarptautinés bendruomenés veikla bei pozitris.
Siandien teis¢ streikuoti garantuoja ne tik nacionaliniai teisés aktai, bet ir tarptautinés
teisinés nuostatos (Petrylaite, 2005, p. 180). Antrojo pasaulinio karo jvykiai paskatino
valstybes nugalétojas kurti naujg pasauling tvarka, kurioje tarptautiné taika ir saugumas
buty veiksmingiau apsaugoti. Taigi, 1945 m. spalio 24 d. buvo jkurtos Jungtinés Tautos,
kurios tapo pasauline tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo bei bendradarbiavimo
organizacija (Vadapalas, 2006, p. 104). Jungtinéms Tautoms priémus pagrindinius
apsaugos pagrindai ir gynimo mechanizmas (Vidrinskaite, 2006, p. 6).

Nagrin¢jant pagrindinius Jungtiniy Tauty priimtus teisinius dokumentus teis€s
streikuoti kontekste, paminétina, kad tarptautiniu lygmeniu bene pirma kartg visuotinai
teis¢ steigti ir jungtis ] profesines sgjungas buvo pripazinta 1948 m. gruodzio 10 d.
Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje (Petrylaité D.; Petrylaité V., 2024, p. 315). Sioje
deklaracijoje jtvirtinta, kad kiekvienas turi teis¢ laisvai burtis ] taikius susirinkimus ir
asociacijas (Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 20 straipsnio 1 dalis). Taip pat
nustatyta, kad kiekvienas turi teis¢ steigti profesines sgjungas ir stoti j jas, kad bty ginami
savi interesai (Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 23 straipsnio 4 dalis) (Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija, 1948). Pazymétina, kad viena i§ esminiy teisiy, sudaranciy
asociacijy laisvés principg yra teis¢ streikuoti (Petrylaité, 2005, p. 184). Nors Visuotingje
zmogaus teisiy deklaracijoje expressis verbis teisé streikuoti néra jtvirtinta, taciau galima
manyti, kad $i teisé netiesiogiai kyla i§ teisés kiekvienam laisvai burtis ir jungtis j
asociacijas.

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 22 straipsnio nuostaty jkvéptas teises pasaulio
valstybés jtvirtino net dviejuose dokumentuose (Davulis, 2020, p. 52). 1966 m. gruodzio
19 d. priimtame Jungtiniy Tauty tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
(toliau — TPPTP) 22 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ laisvai
jungtis ] asociacijas kartu su kitais, jskaitant teis¢ steigti profesines sgjungas ir stoti ] jas
siekiant ginti savo interesus. Taip pat naudojimuisi $ia teise negali buti taikomi jokie
apribojimai, iSskyrus tuos, kuriuos nustato jstatymas ir kurie demokratingje visuomenéje

yra bitini valstybés ar visuomenés saugumo, vieSosios tvarkos interesais, gyventojy
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sveikatai ir dorovei arba kity asmeny teis€ms ir laisvéms apsaugoti (2 dalis) (Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 1966). Sioje nuostatoje teisé¢ streikuoti taip pat kaip ir
Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje yra jtvirtinta netiesiogiai. 1966 m. gruodzio 19 d.
priimtame Jungtiniy Tauty tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto
(toliau — TESKTP) 8 straipsnio 1 dalies a punkte inter alia jtvirtinta kickvieno Zzmogaus
teisé steigti profesines sgjungas ir stoti j pasirinkta profesine sajungg savo ekonominiams
bei socialiniams interesams tenkinti ir apsaugoti. Naudojimuisi $ia teise taip pat negali buti
taikomi jokie apribojimai, i§skyrus tuos, kuriuos numato jstatymas ir kurie demokratingje
visuomeng¢je bitini valstybés saugumo ar vieSosios tvarkos interesais arba kity asmeny
teiséms ir laisvéms apsaugoti. TESKTP 8 straipsnio 1 dalies d punkte numatyta, kad
valstybés, kurios yra Sio pakto Salys, jsipareigoja uztikrinti ir teis¢ streikuoti, kuria
naudojamasi pagal kiekvienos salies jstatymus (Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kulttriniy teisiy paktas, 1966). Taigi, TESKTP teis¢ streikuoti deklaruojama expressis
verbis. Pazymétina, kad minéti visuotinai ratifikuoti Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy paktai
suteikia teisiSkai privalomg galig Visuotinei Zmogaus teisiy deklaracijai. Abu Sie paktai
buvo aiSkinami institucijy taip, kad apimty teis¢ streikuoti (Vogt et al, 2020, p. 169).

Matyti, kad streiko kaip esminés darbuotojy teisés reglamentavimas skirtinguose
dokumentuose yra nevienodas. TESKTP suteikia $iai teisei aiSkiausig teisinj pagrindg nei
TPPTP ar Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Vis tik paminétina, kad TPPTP buvo
aiSkinamas taip, kad apimty teis¢ streikuoti. Taip pat, nors Visuotinéje Zzmogaus teisiy
deklaracijoje expressis verbis teisé streikuoti néra jtvirtinta, taciau §i teisé netiesiogiai kyla
i§ teisés kiekvienam laisvai burtis ir jungtis j asociacijas.

Atkreiptinas démesys, kad TESKTP prieziiirg vykdo Jungtiniy Tauty Ekonominiy,
socialiniy ir kultiriniy teisiy komitetas (toliau — ESKTK), kuris buvo jsteigtas Jungtiniy
Tauty Ekonominés ir socialinés tarybos priimta rezoliucija 1985 m. geguzés 28 d. ESKTK
sudaro aStuoniolika nariy — eksperty, turin€iy pripazinta kompetencija Zmogaus teisiy
srityje (Jungtiniy Tauty Ekonominés ir Socialinés Tarybos 1985 m. geguzés 28 d.
rezoliucija). Sis komitetas periodiskai tikrina ratifikavusiy valstybiy laikymasi TESKTP
nuostaty ir skelbia ,,Bendrasias pastabas“, kurios yra autoritetingos TESKTP teksto
interpretacijos. ESKTK iSplétojo savo jurisprudencija dél TESKTP 8 straipsnio reikSmeés,
neapsiribodamas vien tik jo Zodine formuluote (Vogt et al, 2020, p. 77-78). Pagal TESKTP
16 straipsnio 1 dalj, valstybés, Sio pakto Salys, jsipareigoja pagal TESKTP Sios dalies
nuostatas pateikti ataskaitas apie tai, kokiy jos imasi priemoniy ir kas jau jvykdyta, kad
biity uztikrintas Siame pakte pripazjstamy teisiy laikymasis. I§ ESKTK baigiamyjy pastaby

iStrauky matyti, kad Sio komiteto komentarai labai panasSiis | Tarptautinés darbo
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organizacijos (toliau — TDO) Eksperty komiteto dél konvencijy ir rekomendacijy taikymo
(toliau — Eksperty komitetas) pastabas, nors ir maziau detallis. Be to, darydamas Siuos
vertinimus, ESKTK sieke iSlaikyti suderinamumg su TDO jurisprudencija. ESKTK
pripazijsta, kad teisé streikuoti yra neatsiejama nuo TDO konvencijos Nr. 87 ,,Dél asociacijy
laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo* (toliau — konvencija Nr. 87) (Vogt et al,
2020, p. 78). Pavyzdziui, pagal Vokietijos ataskaitag dél TESKTP jgyvendinimo, ESKTK
baigiamyjy pastaby 20 punkte pakartoja savo susirlipinima, kaip ir 2001 m., kad valstybés
draudimas streikuoti valstybés tarnautojams, i§skyrus tuos, kurie teikia biitinas paslaugas,
yra nepagrjstas profesiniy sgjungy veiklos apribojimas, vir§ijantis TESKTP 8 straipsnio
2 dalyje numatytas leistinas ribas. ESKTK dar karta ragina valstybg¢ imtis priemoniy,
uztikrinan¢iy, kad valstybés tarnautojai, kurie neteikia bitinyjy paslaugy, turéty teise
streikuoti pagal TESKTP 8 straipsnj ir TDO konvencijg Nr. 87 (ESKTK 2011 m. liepos
12 d. baigiamosios pastabos pagal Vokietijos ataskaita). Po septyniy mety ESKTK pagal
Vokietijos pateikta ataskaita veél pakartoja savo ankstesne rekomendacijg, kad valstybé
imtysi priemoniy perziliréti biitinyjy paslaugy kategorijos apimtj, siekiant uztikrinti, kad
visi tie valstybés tarnautojai, kuriy paslaugos negali biiti laikomos biitinomis, turéty teis¢
streikuoti pagal TESKTP 8 straipsnj ir TDO konvencijg Nr. 87 (ESKTK 2018 m. lapkricio
27 d. baigiamosios pastabos pagal Vokietijos ataskaitg). ESKTK taip pat iSreiské
susirtipinimg, kad Estijos Valstybés tarnybos jstatymo 59 straipsnis neleidzia valstybés
tarnautojams pasinaudoti teise streikuoti arba dalyvauti kitose kolektyvinése spaudimo
priemonése, kurios trukdyty jdarbinancios institucijos ar kity valdzios institucijy
funkcijoms, kaip numatyta TESKTP 8 straipsnyje. Atsizvelgiant ] tai, ESKTK
rekomendavo, kad valstybé perzitréty Valstybés tarnybos jstatyma, jog valstybés
tarnautojai, kurie neteikia butinyjy paslaugy, galéty pasinaudoti teise streikuoti,
vadovaujantis TESKTP 8 straipsniu ir TDO konvencija Nr. 87 (ESKTK 2019 m. kovo
27 d. baigiamosios pastabos pagal Estijos ataskaita). Analizuojant Ispanijos ataskaitg,
ESKTK isreiské susiriipinimg dél 2012 m. darbo reformos pakeitimy, galin€iy neigiamai
paveikti teisés kolektyviai derétis jgyvendinimg. Taip pat dél informacijos apie pernelyg
griezta Baudziamojo kodekso 315 straipsnio 3 dalies taikyma, kuris 1émé darbuotojy,
dalyvavusiy streikuose, baudziamajj persekiojimg. ESKTK rekomendavo, kad valstybé
uztikrinty kolektyviniy deryby ir teisés j profesiniy sgjungy atstovavimag veiksminguma tiek
teisiSkai, tiek praktiSkai, vadovaujantis TESKTP 8 straipsniu ir TDO konvencijomis Nr. 87
ir Nr. 98 ,,Dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo*
(toliau — konvencija Nr. 98). ESKTK taip pat ragino valstyb¢ apsvarstyti tolesng

Baudziamojo kodekso 315 straipsnio 3 dalies perziiirg arba jo panaikinimg, kad bity
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iSvengta baudziamojo persekiojimo darbuotojams, dalyvavusiems streikuose (ESKTK
2018 m. balandzio 25 d. baigiamosios pastabos pagal Ispanijos ataskaitg). Taigi, ESKTK
remdamasis TESKTP aiskinimu nurodo, koks turéty biti teisinis reguliavimas. Svarbu
pazymeti, kad ESKTK, aiSkindamas TESKTP 8 straipsnj daugiausia rémési TDO Eksperty
komiteto iSaiSkinimais. Tad savo praktikoje komitetas daznai naudoja TDO jurisprudencija
del teisés streikuoti. Toks poziiiris sustiprina teisés streikuoti apsauga pagal TDO
konvencija Nr. 87 tarptautinés teisés kontekste (Vogt et al, 2020, p. 80-81).

Nagrinéjant ESKTK bendrus komentarus galima pastebéti, kad TESKTP 8 straipsnis,
jtvirtinantis ir teis¢ streikuoti, néra aptariamas. Bene vienas i§ pagrindiniy bendry
komentary, kuriame galima rasti teisés streikuoti paminé€jimg yra bendrasis komentaras
Nr. 23. Siame bendrajame komentare, teis¢ streikuoti pripaZjstama kaip esminé¢ priemon¢
uztikrinant teisingas ir palankias darbo salygas. Vis tik i§samiau §i teis¢ nenagrin¢jama, nes
pagrindinis démesys skiriamas darbo salygoms pagal TESKTP 7 straipsnj (ESKTK
2016 m. balandzio 27 d. priimtas bendrasis komentaras).

Analizuojant TPPTP, Sio pakto 22 straipsnis apima kai kurias tas pacias sritis kaip ir
TESKTP, ta¢iau yra maziau iSsamus (Vogt et al, 2020, p. 81). Kaip jau minéta, TPPTP
aiSkiai nejtvirtina teiseés streikuoti. Pagal TPPTP 28 straipsnio 1 dalj numatyta, kad yra
steigiamas Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas (toliau — ZTK), kurj sudaro
metodologija kaip ir ESKTK. Tadiau ZTK daugiausia nagrinéja asociacijy laisvés apsauga
politiniy partijy kontekste, o darbuotojy teisiy aspekta dazniausiai palieka ESKTK
kompetencijai. Vis tik nors i§ pradziy ZTK neaiskino TPPTP kaip uZtikrinanéio teise
streikuoti, ta¢iau nuo 1999 m. pakeité savo poziiirj ir ne tik stebi, kaip valstybés uztikrina
Sig teise, bet ir ragina valstybes garantuoti teise streikuoti (Vogt et al, 2020, p. 82).

TPPTP 40 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés, Sio pakto Salys, jsipareigoja
pateikti ataskaitas apie priemones, kuriy jos émési Siame pakte pripazintoms teiséms
jgyvendinti, ir apie pazanga, padaryta naudojantis Siomis teisémis. Nagrin¢jant ZTK
baigiamasias pastabas, pazymétina, kad $is komitetas iSnagrinéjes Dominikos Respublikos
ataskaita akcentavo, kad valstybé turéty imtis priemoniy uztikrinti darbuotojy asociacijy
laisve praktikoje, iskaitant teise organizuotis, teise¢ 1 kolektyvines derybas ir teis¢ streikuoti
(ZTK 2017 m. lapkri¢io 27 d. baigiamosios pastabos pagal Dominikos Respublikos
ataskaitg). Kalbant apie Baltarusijos ataskaitg, komitetas pazymejo, kad valstybe turéty
perzitiréti atitinkamus jstatymus, reglamentus ir praktika, sieckdama juos visiskai suderinti
su TPPTP 22 ir 25 straipsniais, iskaitant kliticiy, trukdanciy registruoti ir veikti profesinéms

sajungoms, paSalinima, nepagristy apribojimy teisei streikuoti panaikinima, visy pranesimy
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apie kiSimasi j profesiniy sgjungy veiklg ir atsakomasias priemones pries profesiniy sgjungy
aktyvistus tyrima, taip pat kolektyviniy deryby procediiry perziiir¢jima siekiant uZtikrinti
ju atitiktj paktui (ZTK 2018 m. lapkri¢io 22 d. baigiamosios pastabos pagal Baltarusijos
ataskaitg). Gvinéjos valstybei ZTK kaip vieng i§ pastebéjimy nurodé, kad valstybé turéty
perzitiréti savo teising sistema, siekiant veiksmingai apsaugoti asociacijy laisve, jskaitant
teis¢ organizuotis ir teis¢ streikuoti, bei praktiskai susilaikyti nuo bet kokiy bauginimo
veiksmy prie§ profesiniy sajungy judéjimus ir jy narius (ZTK 2018 m. gruodzio 7 d.
baigiamosios pastabos pagal Gvin¢jos ataskaita). Nagrin¢jant Estijos ataskaita, ZTK
pakartojo ESKTK rekomendacija perzitiréti Valstybés tarnybos jstatyma, siekiant leisti
valstybés tarnautojams, kurie neteikia biitinyjy paslaugy, pasinaudoti teise streikuoti.
Valstybé turéty susilaikyti nuo bet kokiy nepagristy teisés streikuoti apribojimy ir
uztikrinti, kad Kolektyviniy darbo gincy sprendimo jstatymas visiskai atitikty Pakto 22
straipsnj (ZTK 2018 m. balandZio 18 d. baigiamosios pastabos pagal Estijos ataskaita).
Taigi, pastebétina, kad ZTK tiesiogiai remiasi ESKTK jurisprudencija. Turinio poZidiriu §is
pavyzdys yra svarbus, nes jis patvirtina padia teise streikuoti. ZTK i§vysté savajj poziiirj,
kad net jei TPPTP néra expressis verbis jtvirtinta teisé streikuoti, ji vis délto egzistuoja kaip
neatsiejama asociacijy laisvés dalis. ZTK laiko savo pareiga vertinti ne tik Sios teisés
egzistavima, bet ir salygas, kuriomis ji jgyvendinama. Tam, kad nekilty jokiy abejoniy,
2019 m. spalio 23 d. tiek ESKTK, tiek ZTK paskelbé bendra pareiskima TDO §imtme¢io
proga, kuriame abi komisijos pabrézé asociacijy laisvés svarbg ir nurodé, kad teisé
streikuoti yra tiesioginé asociacijy laisvés pasekmé (Vogt et al, 2020, p. 84).

Nagrinéjant ZTK bendrus komentarus pazymétina, kad viename jy aptariamas
TPPTP 21 straipsnis, kuriame pripazjstama teis¢ rengti taikius susirinkimus. Komitetas
nurodo, kad taikiis susirinkimai gali atlikti svarby vaidmenj, leisdami dalyviams vieSai
iSreiksti idéjas ir siekius, nustatant jy palaikymo ar prieSingy nuomoniy mastg. Taip pat
taiklis susirinkimai yra vertingas jrankis, kuris naudojamas pripazinti ir jgyvendinti
daugybe kity teisiy, jskaitant ekonomines, socialines ir kultdirines teises (ZTK 2020 m.
rugseéjo 17 d. priimtas bendrasis komentaras).

Taigi, apibendrinant tai kas i§déstyta, teisé streikuoti expressis verbis yra jtvirtinta tik
Jungtiniy Tauty priimtame TESKTP, kuris suteikia $iai teisei aiSkiausig teisinj pagrinda.
Nors Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje ir TPPTP teisé streikuoti expressis verbis
néra jtvirtinta, taCiau $i teisé netiesiogiai kyla 18 teisés laisvai burtis j taikius susirinkimus
ir jungtis ] asociacijas. Be to, sudarant tiek TESKTP, tieck TPPTP pagrindinis siekis buvo
apimti teisés streikuoti jtvirtinima. Pazymétina, kad ESKTK ir ZTK yra pagrindinés

institucijos, stebincios, kaip valstybés laikosi jsipareigojimy pagal atitinkamus tarptautinius
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paktus. ESKTK isaiskinimai dél TESKTP 8 straipsnio rodo, kad komitetas remiasi TDO
jurisprudencija. Tai reiSkia, kad teisé streikuoti yra pripaZjstama ne tik kaip TESKTP
sudedamoji dalis, bet ir kaip platesnio tarptautinio darbo teisés reguliavimo elemento dalis.
Svarbu, jog nors ZTK i§ pradziy neaiskino TPPTP kaip uztikrinancio teise streikuoti, tatiau
véliau pakeité savo poziiir] ir Siuo metu ne tik stebi, kaip valstybés uztikrina Sig teise, bet
ir ragina valstybes garantuoti §ia teise. ZTK savo isaiskinimuose tiesiogiai mini teise
streikuoti. Sis komitetas i§vysté supratima, kad net jei TPPTP néra expressis verbis
itvirtinta teis¢ streikuoti, ji vis délto egzistuoja kaip neatsiejama asociacijy laisvés dalis.
Tai rodo, kad tarptautiniy organizacijy institucijy interpretacijos gali plésti ir sustiprinti
zmogaus teisiy apsauga net tada, kai formaliai dokumentuose teisé expressis verbis néra
jvardyta. Pabréztina ir tai, kad nors teis¢ streikuoti yra pripazjstama kaip esminé darbuotojy
teis¢, taciau tieck TPPTP, tiek ir TESKTP nuostatose bei minéty komitety iSaiskinimuose
pastebima, kad Sig teise¢ leidZiama riboti, jei tai nustato jstatymas, arba demokratinéje
visuomengje apribojimai biitini valstybés ar visuomenés saugumo, vieSosios tvarkos

interesais, gyventojy sveikatai, o tai reiskia, kad teisé streikuoti néra absoliuti.
2.2. Tarptautiné darbo organizacija

TDO buvo jkurta po pirmojo pasaulinio karo 1919 m. balandzio 11 d. ir egzistuoja kaip
reikSmingas tarptautinés darbo teisés subjektas. Tai nejprasta organizacija, nes ji naudoja
triSale atstovavimo sistemg (Vyriausybés, darbuotojai, darbdaviai) (Harrington, 2023, p. 8).
TDO kaip Jungtiniy Tauty specializuotos jstaigos tikslas — tarptautiniy darbo teisés
standarty nustatymas pasauliniu mastu. Asociacijy laisvés (su visomis ja sudaranc¢iomis
teisgalémis) gynimas istoriskai buvo ir Siandien yra TDO prioritetas, todél ir teisinio Siy
santykiy reguliavimo principai placiai iSvystyti TDO institucijy doktrinoje ir daro ryskia
itakg valstybiy nacionaliniam ir kity tarptautiniy institucijy reglamentavimui ir praktikai
(Davulis, 2020, p. 53-54). Pazymétina, kad kiekviena valstybé, TDO naré, privalo
vadovautis §ios organizacijos patvirtintais standartais ir jgyvendinti juos nacionalingje
teis¢je (Petrylaité, 2002, p. 105).

TDO kaip ir Jungtinés Tautos, taip pat yra priémusi keletg tarptautiniy teisinés
reikSmés dokumenty, susijusiy su teise streikuoti. Svarbiausi 1§ jy yra konvencija Nr. 87,
konvencija Nr. 98 bei rekomendacija Nr. 92 ,,Dél savanorisko taikinimo ir arbitrazo* (toliau
— rekomendacija Nr. 92) (Majhosev, Denkova, 2013, p. 102). Pastebétina, kad Siuo metu
TDO yra priémusi vienuolika fundamentaliy konvencijy, i$ kuriy dvi yra susijusios su teise
streikuoti, t. y. konvencija Nr. 87 ir konvencija Nr. 98. Fundamentaliosios TDO

konvencijos gina pagrindines Zmogaus teises darbe, tod¢l kiekviena valstybé TDO naré
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privalo jgyvendinti §iy konvencijy standartus ir yra raginamos skubos tvarka ratifikuoti Sias
konvencijas (Petrylaité D.; Petrylaite V., 2024, p. 315).

Kaip jau minéta, viena i§ fundamentaliyjy TDO priimty konvencijy yra konvencija
Nr. 87. Pagal Sios konvencijos 2 straipsnj, darbuotojai turi teise steigti ir stoti  profesines
sgjungas. Konvencijos Nr. 87 3 straipsnio 1 dalyje minimos darbuotojy organizacijos
(profesinés s3jungos), joms, be kita ko, suteikiama teis¢ organizuoti veiklg, uZtikrinama
darbuotojy organizacijy laisvé rinkti savo atstovus, o 11 straipsnyje numatyta, kad
kiekviena TDO nare, kuriai galioja $i konvencija, jsipareigoja imtis visy reikiamy bei
tinkamy priemoniy, garantuojan¢iy darbuotojams bei darbdaviams galimybes laisvai
naudotis teise jungtis j organizacijas (Konvencija Nr. 87, 1948).

Nagrinéjant sekan¢ig fundamentalia TDO konvencija Nr. 98, matyti, kad Sios
konvencijos 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog darbuotojai yra tinkamai ginami nuo
diskriminacijos veiksmy, neleidZian¢iy jiems jungtis j organizacijas darbe. Tai veiksmai,
Kuriais norima: (a) darbuotojg priimti j darbg arba palikti jj dirbti su salyga, kad jis nestos j
profesine sgjungg arba iSstos iS jos; (b) atleisti darbuotojg arba padaryti jam zalos kitokiu
budu dél jo narystés profesinéje sagjungoje ar dalyvavimo jos veikloje ne darbo metu, arba,
esant atitinkamam darbdavio sutikimui, ir darbo metu (2 dalis). Konvencijos Nr. 98
2 straipsnyje numatyta, kad darbuotojy organizacijos tinkamai ginamos nuo bet kokio
kisimosi ] jy steigimo, veiklos bei valdymo reikalus i$ jy paciy, jy agenty arba nariy pusés
(1 dalis). Kisimosi veiksmais yra laikomi veiksmai, kuriais skatinama steigti darbuotojy
organizacijas, vadovaujamas darbdaviy arba jy organizacijy, taip pat remti darbuotojy
organizacijas finansiskai ar kitokiu biidu norint, kad Sios organizacijos tapty darbdaviy arba
juy organizacijy kontroliuojamos (2 dalis) (Konvencija Nr. 98, 1949). Pastebétina, kad
konvencija Nr. 98 sukuria tam tikrg teisés jungtis ] profesines sajungas garantijy
mechanizmg ir tokiu budu uztikrina veiksminga konvencijoje Nr. 87 jtvirtintos
fundamentalios darbuotojy teisés jgyvendinimg (Petrylaité D.; Petrylaité V., 2024, p. 315).
Nors teisés streikuoti kontekste paminétinos dvi TDO fundamentalios konvencijos, ta¢iau
S1 organizacija be kita ko, yra priémusi ir kitas konvencijas, kurios yra susijusios su
asociacijy laisvés principo igyvendinimu. Lietuvos teisés kontekste matyti, kad i§ viso
Lietuva yra ratifikavusi net penkias TDO konvencijas, jtvirtinan¢ias asociacijy laisve bei
skatinancias kolektyvines derybas, t. y. dvi fundamentalias konvencijas — konvencija Nr.
87 ir konvencija Nr. 98 bei tris kitas konvencijas — konvencija Nr. 11 ,,D¢él Zemés tkio
darbuotojy teisiy jungtis | asociacijas ir vienytis“, konvencija Nr. 135 ,,D¢l darbuotojy

atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje” ir konvencija Nr. 154 ,Dél
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kolektyviniy deryby skatinimo* (Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. birzelio 23 d.
nutarimas ,,D¢l Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo).

Nuostabg gali kelti tai, kad né vienoje TDO konvencijoje teisé streikuoti expressis
verbis néra tiesiogiai nustatyta. Si teisé ne karta buvo aptarinéjama, diskutuojama rengiant
TDO konvencijas bei rekomendacijas, taciau dé¢l jvairiy priezasCiy tiesiogiai teisé streikuoti
TDO standartuose nebuvo jtvirtinta (Petrylaite, 2005, p. 181). Tok; TDO pozitr; galima
pagristi dviem pagrindiniais aspektais: 1) pirma, §i organizacija i§ principo deklaruoja
visuomenés taika ir pirmenybe skiria taikiems (pozityviems) darbo konflikty sprendimo
metodams; 2) antra, matyt, biity techninés teisinés prieZastys, t. y. TDO konvencijy
priémimo procediiros — visos konvencijos turi biiti priimamos daugumos pritarimu, o
akivaizdu, kad darbuotojams ir darbdaviy atstovams, dalyvaujantiems priimant
tarptautinius standartus, susitarti dél teisés streikuoti yra utopija. Vis tik, nepaisant tokio
pavirSutiniS8ko teisés streikuoti jtvirtinimo tarptautiniuose dokumentuose, tarptautiniy
organizacijy praktikoje Siai teisei ir jos uztikrinimo mechanizmui skiriama ypa¢ daug
démesio (Petrylaité, 2007, p. 521-522). Taip pat svarbu pabrézti, jog teisés streikuoti
tiesioginis nedeklaravimas nereiskia, kad TDO ignoruoja §ig teis¢ ar nenustato apsauginiy
principy ir priemoniy, be kuriy nebiity galima pasinaudoti teise streikuoti. Dvi TDO
rezoliucijos, kurios nustato pagrindines $ios organizacijos politikos gaires, vienaip ar Kitaip
pripaZjsta galimybe valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose numatyti teise streikuoti.
1957 m. priimtoje rezoliucijoje ,,Dél valstybiy nariy antiprofsgjunginiy teisés akty
panaikinimo* valstybés narés raginamos priimti teisés aktus, kurie uztikrinty efektyvias
profesiniy sgjungy teises, jskaitant ir darbuotojy teis¢ streikuoti. PanaSus raginimas
jtvirtintas ir 1970 m. priimtoje rezoliucijoje ,,D¢€l profesiniy sgjungy teisiy ir jy civiliniy
laisviy“ (Petrylaité, 2005, p. 181-182).

Pastebétina, kad daugeliu atvejy konvencijos nustato pagrindinius principus, kuriuos
turi jgyvendinti jas ratifikavusios Salys, o susijusios rekomendacijos papildo konvencijas,
pateikiant iSsamesnes gaires, kaip jos galéty buti taikomos (TDO teisiniy dokumenty
archyvas). TDO be kita ko, yra priémusi taip pat ir ne vieng rekomendacijg, Susijusia su
asociacijy laisve®. Kaip vieng svarbiausiy TDO priimty rekomendacijy biity galima igskirti
rekomendacijag Nr. 92. Ji bene vienintelé¢ jtvirtinanti teis¢ streikuoti expressis verbis
(Petrylaité et al, 2013, p. 103). Nr. 92 rekomendacijos 7 dalyje numatyta, kad jokia Sios

rekomendacijos nuostata negali biiti aiSkinama kaip kokiu nors biidu ribojanti teise¢

! Rekomendacija Nr. 113 ,,Dél valstybinés valdZios institucijy ir darbuotojy bei darbdaviy organizacijy
konsultacijy ir bendradarbiavimo $akos ir nacionaliniu lygmeniu®; Rekomendacija Nr. 143 ,,Dél darbuotojy
atstovy“‘; Rekomendacija Nr. 163 ,,Dél kolektyviniy deryby*.
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streikuoti. Taip pat minétos rekomendacijos 4 dalyje nurodyta, kad jei ginCas buvo
perduotas sutaikinimo procediirai visy suinteresuotyjy Saliy sutikimu, Sios Salys turéty bati
skatinamos susilaikyti nuo streiky ir lokauty, kol wvyksta sutaikinimo procesas
(Rekomendacija Nr. 92, 1951).

Svarbu pabrézti, kad didelj vaidmen; TDO prieziiiros sistemoje atlicka Eksperty
komitetas, kuris buvo jsteigtas 1926 m. pagal Tarptautinés darbo konferencijos rezoliucija
(Vogt et al, 2020, p. 5). Eksperty komitetas yra nepriklausoma institucija, kurig sudaro
teisés ekspertai, atsakingi uz TDO konvencijy ir rekomendacijy taikymo valstybése narése
priezifira. Sis komitetas atlicka nesalidka ir techning analize, vertindamas, kaip konvencijos
jgyvendinamos teis¢je ir praktikoje, atsizvelgdamas | skirtingas nacionalines realijas ir
teisines sistemas. Atlikdamas $ig uzduotj, jis privalo nustatyti konvencijy teisés apimtj,
turinj ir prasme. Jo nuomonés ir rekomendacijos néra teisiskai privalomos, taciau jos skirtos
nacionalinéms institucijoms kaip gairés. Jy jtikinamumas kyla i§ komiteto veiklos
teis€tumo ir racionalumo, pagristo nesaliSkumu ir ekspertinémis Ziniomis (International
Labour Conference, 103rd Session, 2014, p. 11).

Eksperty komitetas yra iSskyres pozicija, kad teisé streikuoti yra neatskiriama teisés
organizuotis dalis, kurig gina konvencija Nr. 87. Taciau jis taip pat pabréZia, kad teise
streikuoti néra absoliuti teis¢ — ji gali biiti ribojama arba net laikinai uzdraudziama. Gali
biti nustatytos specifings teisés jgyvendinimo sglygos ir apribojimai (International Labour
Conference 81st Session, 1994, p. 66-67). Be kita ko, Eksperty komitetas yra nurodes, kad
streikai yra esminé priemoné, kurig darbuotojai ir jy organizacijos gali naudoti savo
interesams ginti. Vis tik dél teisés streikuoti egzistuoja jvairios nuomoneés. Nors streikas
yra pagrindiné teis€, jis néra savitikslis veiksmas, o krastutiné priemon¢, kadangi jo
pasekmés yra rimtos ne tik darbdaviams, bet ir patiems darbuotojams, jy Seimoms,
organizacijoms bei tam tikromis aplinkybémis — tretiesiems asmenims (International
Labour Conference, 101st Session, 2012, p. 46).

Taigi, Eksperty komitetas laikosi pozicijos, jog teisé streikuoti yra neatsiejama teisés
organizuotis dalis pagal TDO konvencija Nr. 87, taCiau ji néra absoliuti. Taip pat
akcentuotina, kad nors Eksperty komitetas pripazjsta streika kaip svarbig darbuotojy
priemon¢ jy interesams ginti, jis taip pat atkreipia démesj ir | galimas neigiamas jo
pasekmes.

Pazymétina, kad praéjus 25-eriems metams po Eksperty komiteto jsteigimo, pagal
susitarimg su Jungtiniy Tauty Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba ir po 87-0sios ir
98-osios konvencijy priémimo, buvo jsteigtas Asociacijy laisvés komitetas. Sis komitetas

nagrinéja klausimus, susijusius su teise ] asociacijy laisve, organizavimg ir kolektyvines
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derybas. Asociacijy laisvés komiteto veikla daznai remiasi 87-3ja ir 98-3ja konvencijomis.
Komitetas aiskino 87-3j3 konvencijg kaip suteikiancig apsaugg teisei streikuoti bei apibréze
Sios teisés ribas, remdamasi ir 98-3ja konvencija (Vogt et al 2020, p. 8).

Kaip jau minéta, teis¢ streikuoti néra tiesiogiai jtvirtinta TDO konvencijose. Ji taip
pat tiesiogiai néra jtvirtinta ir TDO Konstitucijoje, Filadelfijos deklaracijoje. Vis tik atrodo,
kad $i teisé¢ buvo laikoma savaime suprantama jau konvencijos Nr. 87 diskusijos metu
parengtoje ataskaitoje. Teisé streikuoti buvo kelis kartus paminéta ataskaitos dalyje, kurioje
apraSoma asociacijy laisvés problemos istorija ir pateikiama teisés akty bei praktikos
apzvalga. Toje pacioje ataskaitoje teis¢ streikuoti buvo paminéta ir specialiai aptariant
savanorisko taikinimo procediiras. Taciau vykusiose diskusijose nebuvo priimtas ar net
svarstytas joks pakeitimas, kuris aiskiai jtvirtinty arba paneigty teis¢ streikuoti. Kadangi
pagrindiniuose TDO teisés aktuose néra aiSkios nuostatos del teisés streikuoti, TDO
prieziliros institucijos turéjo nustatyti tikslig Sios teisés apimtj ir prasme pagal atitinkamas
konvencijas. Taigi, jau per savo antrgjj poséd] 1952 m. Asociacijy laisvés komitetas
patvirtino teisés streikuoti principg, nurodydamas, kad ji yra esminé profesiniy sgjungy
teisiy sudedamoji dalis ir netrukus po to pabrézdamas, kad daugumoje Saliy streikai yra
pripaZzjstami kaip teiséta profesiniy sajungy priemoné jy nariy interesams ginti. Nors
Asociacijy laisvés komitetas véliau konkretizavo §ios teisés turinj, jis niekada nenukrypo
nuo minétos pozicijos. Pazymétina, kad Asociacijy laisvés komitetas savo i1SaiSkinimus
grindzia asociacijy laisvei skirty konvencijy nuostatomis (International Labour Conference
81st Session, 1994, p. 62-65).

Asociacijy laisvés komitetas, kaip ir Eksperty komitetas, ne karta yra nurodgs, kad
teisé streikuoti yra viena i§ pagrindiniy priemoniy, kuriomis darbuotojai ir jy organizacijos
gali skatinti ir ginti savo ekonominius bei socialinius interesus, o taip pat ir neatsiejama
teisés organizuotis, kurig saugo konvencija Nr. 87, pasekmé. Asociacijy laisvés komitetas
taip pat yra iSskyres streiko sampratg, pagal kurig streikas suprantamas kaip laikinas darbo
sustabdymas (arba sulétinimas), vykdomas vienos ar daugiau darbuotojy grupiy siekiant
1gyvendinti iSkeltus reikalavimus, iSreiks$ti nusiskundimus arba paremti kitus darbuotojus.
Be kita ko, $is komitetas yra nurodes, kad teisinés procediros, reikalingos paskelbti streika,
neturéty biti tokios sudétingos, kad faktiskai buty neimanoma paskelbti teiséto streiko
(Compilation of decisions..., 2018, p. 143-149). Nebiitinoji paslauga gali tapti baitinoji, jei
streikas tesiasi per ilgai arba perZengia tam tikras ribas, taip sukeldamas grésme visos ar
dalies gyventojy gyvybei, asmeniniam saugumui ar sveikatai (Compilation of decisions...,

2018, p. 156).
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Analizuojant Eksperty komiteto ir Asociacijy laisvés komiteto ataskaitas nuo
1952 m., matyti, kad butent Asociacijy laisvés komitetas atlieka pagrindin; vaidmenj
apibréziant teisés streikuoti reikSme¢. Tuo tarpu Eksperty komitetas sudarytas is$
nepriklausomy, nesalisky teisés eksperty, vertina, ar valstybé naré laikosi savo
jsipareigojimy pagal 87-3ja ar 98-3ja konvencija. Nors su asociacijy laisve susijes
klausimas pirmiausia gali biiti nagrin¢jamas Eksperty komitete, daZniausiai jis pirmg kartg
nagriné¢jamas Asociacijy laisvés komitete. Pazymétina, kad abu komitetai atsizvelgia j
vienas kito iSvadas, kad geriau iSaiSkinty konvencijy prasme¢. Pavyzdziui, Eksperty
komitetas, rengdamas pastabas ar tiesioginius praSymus valstybés narés Vyriausybei dél
87-0si0s ir 98-osios konvencijy, vertina, kg Asociacijy laisvés komitetas jau yra pasakes
apie konkrecius jvykius toje valstybéje. PanaSiai ir Asociacijy laisvés komitetas seka
Eksperty komiteto nuomones, iSdéstytas bendrose apzvalgose, pastabose bei tiesioginiuose
prasymuose. Asociacijy laisvés komitetas ir Eksperty komitetas taip pat atsizvelgia | vienas
kito isvadas siekdami islaikyti nuosekluma TDO prieZiiros sistemoje. Siuo klausimu
Eksperty komitetas yra paZzyméjes, kad nors Sie du komitetai skiriasi sudétimi, funkcijy
pobiidziu ir procediromis, jie taiko tuos pacius principus, kurie yra universaltis (Bellace,
2014, p. 61-62).

Matyti, kad abiejy komitety bendradarbiavimas ir tarpusavio iSaiskinimy derinimas
leidZia i8laikyti vieningg TDO konvencijy aiSkinimg, uztikrinant, kad asociacijy laisves
principai buty taikomi nuosekliai ir vienodai. Asociacijy laisvés komitetas teis¢ streikuoti
pripaZjsta kaip esming asociacijy laisvés dalj. Sis komitetas taip pat akcentuoja, kad nors
streikas yra teiséta priemoné, jo jgyvendinimas gali buti ribojamas.

2023 m. lapkric¢io 10 d. TDO savo 349-oje specialiojoje sesijoje priémé rezoliucija
del 1948 m. konvencijos Nr. 87 aiskinimo teisés streikuoti kontekste, kuria kreipési i
Tarptautinj Teisingumo Teismg — Jungtiniy Tauty teisminj organg (toliau — TTT) dél
patariamosios nuomongs. Rezoliucijoje TDO nurodeé, kad supranta, jog tarp Organizacijos
triSaliy nariy egzistuoja rimti ir ilgalaikiai nesutarimai dé¢l Sios konvencijos aiskinimo ir
nusprendzia vadovautis TDO Konstitucijos 37 straipsnio 1 dalimi, kurioje jtvirtinta, kad
bet kuris klausimas ar gincas, susij¢s su TDO Konstitucijos ar bet kurios pagal ja priimtos
konvencijos aiSkinimu, perduodamas TTT sprendimui priimti. Pagrindinis iSkeltas
klausimas: ar darbuotojy ir jy organizacijy teis¢ streikuoti yra apsaugota pagal konvencijg
Nr. 87 (TTT 2023 m. lapkri¢io 14 d. praneSimas). Tad, Siuo metu TTT nagrinéja, ar TDO
konvencija Nr. 87 uztikrina profesiniy sajungy teis¢ vykdyti kolektyvinius veiksmus,
konkreciai teis¢ streikuoti. Apzvelgus veiksnius, kurie prisidéjo prie Sio jvykio, galima

pazyméti, jog Sis klausimas kilo po to, kai 2012 m. birzelio mén. vykusioje 101-o0je
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Tarptautinés darbo konferencijos sesijoje darbdaviy atstovai ne tik atsisaké ] diskusijy
saraSg jtraukti bet kokj atveji dél asociacijos laisves, kuriame TDO Eksperty komitetas
buvo pateikes pastaby dél teisés streikuoti, bet ir bandé paneigti ilgalaike Eksperty komiteto
nuomong, kad teis¢ streikuoti yra neatsiejama nuo konvencijos Nr. 87 (Greville, 2024).
Kadangi konvencijoje Nr. 87 néra aiskios nuostatos dél streiky, dauguma principy,
susijusiy su teise streikuoti, buvo palaipsniui suformuoti remiantis konvencijos Nr. 87
3 straipsniu, kuris kaip jau minéta, numato darbuotojy organizacijy teis¢ organizuoti savo
veikla, bei 10 straipsniu, kuriame nurodyta, kad Siy organizacijy tikslas yra skatinti ir ginti
darbuotojy interesus. Siuos principus, kaip ir kitas nagrin¢jamos konvencijos nuostatas,
pradéjo formuoti Asociacijy laisvés komitetas, o véliau — Eksperty komitetas, kuris i$
esmés vadovavosi Asociacijy laisvés komiteto nustatytais principais. Vis délto, Siy
prieziiiros institucijy pozicija, pripazjstanti ir ginanti teis¢ streikuoti, buvo kritikuojama
darbdaviy grupés. Darbdaviy grupe teige, kad nei konvencijos Nr. 87 rengimo dokumentai,
nei aiSkinimas pagal 1969 m. Vienos konvencijg dél tarptautiniy sutarciy teisés nesuteikia
pagrindo 1§ Sios konvencijos iSvesti detaliy teisés streikuoti reguliavimo principy.
Darbdaviy atstovy nuomone, laisvés jungtis i asociacijas konvencijos nesuteikia teisinio
pagrindo teisei streikuoti. Jy manymu, pagal konvencija Nr. 87 iSsamus teisés streikuoti
reglamentavimas néra jmanomas (International Labour Conference, 101st Session, 2012,
p. 46-47). Siekiant iSspresti §j klausimg TDO valdymo organas kaip jau minéta, priémé
precedento neturintj sprendimg — pateiké praSyma TTT dél patariamosios nuomonés. TTT
sprendimas turés didelj poveiki — Siuo metu konvencijag Nr. 87 yra ratifikavusios 158
valstybés, todél tai viena placiausiai pripazinty TDO konvencijy, kuri be kita ko, yra
fundamentali. Jeigu TTT nuspresty, kad teisé streikuoti yra neatsiejama konvencijos Nr. 87
dalis, tai galutinai iSspresty gincg TDO viduje ir bty pergalé darbuotojams bei jy
organizacijoms visame pasaulyje. Taciau jei TTT pasirinkty siauresn¢ konvencijos
interpretacija ir nuspresty, kad ji tokios apsaugos nesuteikia, tai suteikty legitimuma
nuolatiniams — ir daznai pavojingiems — kai kuriy Vyriausybiy bandymams slopinti streikus
ir darbuotojy aktyvizma, taip atimant 1§ darbuotojy svarby jrankj jy teiséms ginti ir darbo
salygoms gerinti (Greville, 2024). Taip pat pabréztina, kad TESKTP yra placiausiai
taikomas tarptautinis dokumentas, reglamentuojantis socialines ir ekonomines teises.
TESKTP 8 straipsnis numato kolektyvines darbuotojy teises, o Sio straipsnio 1 dalies
d punktas tiesiogiai mini teis¢ vykdyti kolektyvinius veiksmus, jskaitant streikus. Taciau $i
teisé apsaugoma tik jeigu ji jgyvendinama laikantis atitinkamos valstybés jstatymy,
suteikiant valstybéms placig diskrecija ja riboti. Vienintelis Siai diskrecijai taikomas

apribojimas yra TESKTP 8 straipsnio 3 dalis, numatanti, kad valstybés, ratifikavusios TDO
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konvencijag Nr. 87, negali taikyti priemoniy, kurios ,,kenkty konvencijoje numatytoms
garantijoms®. Tai reiSkia, kad teisé streikuoti TESKTP sistemoje i§ esmés priklauso nuo
jos interpretavimo TDO kontekste, todel, jei TTT pripazinty, kad konvencija Nr. 87
neapima teisés streikuoti, Sios teisés apsauga TESKTP sistemoje biity labai neaiski
(Zanotti, 2024).

Taigi, nors teisé streikuoti néra expressis verbis jtvirtinta TDO konvencijose, ji
pripazjstama per TDO prieziiiros institucijy — Eksperty komiteto ir Asociacijy laisvés
komiteto — isaiskinimus. Sie komitetai laikosi nuoseklios pozicijos, kad teisé streikuoti yra
neatsiejama asociacijy laisvés dalis, kurig gina konvencija Nr. 87, ta¢iau taip pat pripazista,
jog §i teisé neéra absoliuti ir gali biiti ribojama. Vis délto pastebétina, kad dél teisés streikuoti
nejtvirtinimo paciose konvencijose vyrauja nuolatiniai gincai, kurie sukuria teisinj
neapibréztumg ir tampa daznu diskusijy objektu. Tai taip pat rodo, kad teisés streikuoti
jtvirtinimas per prieziliros institucijy aiSkinimus gali biiti laikomas nepakankamu, ypac kai

kyla nesutarimy dél Sios teisés taikymo riby ir apimties.

2.3. Europos Taryba

Baigiantis antrajam pasauliniam karui subrendo idéja kurti regioning politing organizacija.
1943 m. Didziosios Britanijos premjeras Winston S. Churchill pareiské nuomone, kad ,,po
pasaulinés institucijos, apimancios ir atstovaujancios Jungtines Tautas, turéty atsirasti
Europos Taryba“. Europos Taryba (toliau — ET) buvo jsteigta 1949 m. geguzés 5 d. ET yra
regioniné tarptautiné organizacija, daugiausiai uzsiimanti Zmogaus teisiy apsaugos ir
demokratijos plétros Europoje klausimais. Be to, ET turi kompetencija kitose svarbiose
Europos valstybiy bendradarbiavimo srityse, susijusiose su zZmogaus teisémis bei
demokratijos plétra: teisine pagalba, socialiniai klausimai ir kt. Lietuva j ET buvo priimta
1993 m. geguzés 14 d. (Zalimas et al, 2001, p. 743-744).

Pagrindinius ET priimtus teisinius dokumentus teisés streikuoti kontekste galima
i§skirti Siuos: Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(toliau — EZTK) bei Europos socialiné chartija (pataisytoji).

EZTK buvo sudaryta ET 1950 m., o jsigaliojo 1953 m. Tai pirmoji tarptautiné
sutartis, kurioje buvo kodifikuotos zmogaus teisés. EZTK sukurta sistema licka labiausiai
iSplétota regionine Zmogaus teisiy apsaugos sistema. Reikia pridurti, kad Zzmogaus teisiy
apsauga yra pagrindiné ET, sudariusios EZTK, veiklos sritis (Vadapalas, 2006, p. 277).
Asociacijy laisvés kontekste galima i$skirti EZTK 11 straipsnj, kuriame jtvirtinta, kad
kiekvienas turi teis¢ laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis j asociacijas kartu su kitais,

taip pat teis¢ steigti ir stoti ] profesines sgjungas savo interesams ginti (1 dalis).
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Naudojimuisi $ia teise negali buti taikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos atvejus, kuriuos
numato jstatymas ir kurie yra butini demokratinéje visuomenéje valstybés ar
visuomenés saugumo interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams
ar nusikaltimams, gyventojy sveikatai ir dorovei ar
kity asmeny teiséms bei laisvéms apsaugoti (2 dalis) (Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 1950). Pabréztina, kad EZTK 11 straipsnis
uztikrina ne tik asociacijos laisve, jskaitant teise steigti profesines sgjungas ir stoti | jas,
pozityvigja prasme, bet ir apima ,,negatyviaja teis¢* nebiiti veréiamam stoti | asociacijg ar
sajungg (Macernyté-Panomarioviene, 2013, p. 47-48). Be to, pastebétina, kad teisé
streikuoti Siame straipsnyje expressis verbis néra jtvirtinta.

ISskiriant antrajj ET priimtg dokumenta — Europos socialing chartija, paminétina, kad
tai yra daugiasal¢ tarptautiné sutartis socialinéms teiséms jtvirtinti, kuri buvo sudaryta
1961 m. (Vadapalas, 2006, p. 302). Kadangi pasikeitusi per trisdesimt mety Europos $aliy
ekonominé — socialiné situacija verté ir toliau didinti Salims keliamus reikalavimus ir jvesti
naujas normas, buvo sukurtas naujas sisteminis dokumentas — ET socialiné chartija
(pataisyta). Siuo dokumentu Europos socialiné chartija (pataisyta) papildyta naujomis
teisémis ir galioja kartu su pirmaja. Kai Salis pasiraso ir ratifikuoja Europos socialing
chartija (pataisytg), senasis dokumentas tai Saliai nustoja galios. Europos socialiné chartija
(pataisyta) yra vienas i§ svarbiausiy ET dokumenty. ET telkia Vakary, Vidurio ir Ryty
Europos valstybes kuriant bendra demokrating ir teising erdve jgyvendinti vieno i$
pagrindiniy dokumento — EZTK nuostatas (Zitikas, 2003, p. 90-91). Pabréztina, jog §iame
darbe bus kalbama apie Europos socialing chartija (pataisytaja) (toliau — Europos socialiné
chartija).

Europos socialingje chartijoje jtvirtinta, kad valstybé tapdama chartijos dalyve, turi
jsipareigoti laikytis ne maziau kaip 16 straipsniy. Nors ir yra numatyta valstybei galimybé
pasirinkti, kuriuos straipsnius ji nori jgyvendinti ir pagal kuriuos straipsnius ji nori prisiimti
Jsipareigojimus, taciau be kita ko, taip pat nurodyta, kad 6 straipsnius jgyvendinti privalu.
Tiesa, Siuos 6 straipsnius taip pat galima pasirinkti jgyvendinti i§ 9 galimy straipsniy.
Pastebétina, kad vienas i§ privalomy priimti straipsniy yra Europos socialinés chartijos II
dalies 6 straipsnis, numatantis teis¢ i kolektyvines derybas (Europos socialinés chartijos
A straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktai) (Europos socialiné chartija (pataisyta), 1996). Taigi, §j
Europos socialines chartijos II dalies 6 straipsnj galima vadinti bene svarbiausia norma
teisés streikuoti kontekste. Ji jtvirtina Saliy jsipareigojimg skatinti rengti bendras darbuotojy
ir darbdaviy konsultacijas (1 punktas). Taip pat kai yra bitina ir tikslinga, sukurti
savanorisky deryby tarp darbdaviy arba darbdaviy organizacijy ir darbuotojy organizacijy
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mechanizma siekiant kolektyvinémis sutartimis reguliuoti darbo santykius ir darbo sglygas
(2 punktas) ir sukurti bei panaudoti atitinkamg taikinimo ir savanoriSko arbitraZzo
mechanizma darbo ginams spresti (3 punktas). Be kita ko, Siame straipsnyje taip pat
numatyta, kad Salys pripaZzjsta darbuotojy ir darbdaviy teise¢ veikti kolektyviai kilus interesy
konfliktams, taip pat teis¢ streikuoti, laikantis jsipareigojimy pagal anks¢iau sudarytas
kolektyvines sutartis (4 punktas). Akivaizdu, kad Europos socialinés chartijos Il dalies
6 straipsnio 4 punkte teisé streikuoti yra deklaruojama expressis verbis. Be to, atsizvelgiant
1 tai, kad aptariamas taikus ginc¢y sprendimas, galima teigti, jog streikas laikomas ultima
ratio priemone (Petrylaité et al, 2013, p. 104).

chartijos nuostaty jgyvendinima. Sis komitetas yra sukiires i§samy precedentinés teisés
rinkinj dél teisés streikuoti (Vogt et al, 2020, p. 101-102). Europos socialiniy teisiy
komitetas kalbédamas apie Europos socialinés chartijos 6 straipsnj, yra pazymejes, kad
siekiant uztikrinti bei palengvinti kolektyviniy darbo gincy dél interesy sprendima, turi biiti
realizuojamos taikinimo, tarpininkavimo ir arbitrazo proceduros, kurios naudojamos darbo
ginams d¢l interesy spresti. Taip pat Europos socialiniy teisiy komitetas pasisako, kad
minétas straipsnis taikomas tik interesy gincams, t. y. tokiems gincams, kurie paprastai
susije su kolektyvinés sutarties sudarymu ar esamy kolektyviniy sutar¢iy saglygy pakeitimu.
Pabréziama, kad teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy netaikoma gincams dél teisés, t. y.
ginams, susijusiems su kolektyvinés sutarties galiojimu ir jgyvendinimu (Digest of the
case law..., 2020, p. 88). Kitaip sakant, Sis komitetas detalizuoja, kad streiko ar kitos
kolektyviniy veiksmy formos gali biiti imtasi, kai kyla gincas dél bet kokio sprendimo,
kuris gali bti deryby dalyku (Petrylaité et al, 2013, p. 104). Taigi, Europos socialiniy teisiy
komitetas aiSkiai atskiria interesy ginus nuo gincy dél teisés ir nustato, kad teisé i
kolektyvinius veiksmus, jskaitant streika, taikoma tik interesy gin¢ams. Be kita ko, taip pat
yra i$skiriami mechanizmai tokiems ginams spresti, kuriuos valstybés jsipareigoja
skatinti. Svarbu, jog jei toks mechanizmas veikia patenkinamai — valstybés jsikiSimas néra
butinas (Petrylaité D.; Petrylaite V., 2015, p. 292).

Europos socialiniy teisiy komitetas taip pat pazymi, jog kiekviena valstybe, kiek tai
su ja susije, gali jstatymu reguliuoti teiseés streikuoti jgyvendinima, su salyga, kad bet koks
papildomas Sios teisés apribojimas galéty biiti pateisinamas Europos socialinés chartijos G
straipsnio saglygomis (Digest of the case law..., 2022, p. 89). Europos socialinés chartijos G
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad i8déstyty teisiy ir principy veiksmingas taikymas ir
numatytas praktinis jy jgyvendinimas negali biiti varZomas ar ribojamas, iSskyrus

apribojimus, kuriuos nustato jstatymas ir kurie yra butini demokratinéje visuomen¢je
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siekiant apsaugoti kity teises ir laisves arba vie$ajg tvarka, nacionalinj saugumg, Zmoniy
sveikata ar dorove. Tad matyti, kad valstybés negali savavaliSkai ar neproporcingai riboti
teisés streikuoti — visi apribojimai turi biiti teiséti, proporcingi ir butini demokratinéje
visuomengje.

Be kita ko, pastebétina, kad Europos socialiniy teisiy komitetas laikosi pozicijos
pagal kurig numatyta, kad darbo sutarties nutraukimas streiko metu néra suderinamas su
teise streikuoti, t. y. streikas neturéty biti laikomas darbo sutarties pazeidimu. Jei po streiko
darbuotojai grizta | darbg — jy anksciau jgytos teisés (pavyzdziui, pensija, atostogos, darbo
stazas) néra pazeidziamos (Digest of the case law..., 2022, p. 94). PaZymétina, kad
Asociacijy laisvés komitetas taip pat yra nurodes, kad darbuotojy atleidimas dél
dalyvavimo streike yra rimta diskriminacija uz teiséta profesinés sgjungos veiklg ir
priestarauja TDO konvencijai Nr. 98 bei laikantis asociacijy laisvés principy, darbuotojai
neturéty biti atleidZziami ar jiems neturéty biiti neleidZziama sugrizti i darbg dél dalyvavimo
streike ar kitame darbo ginfe. Tam neturéty turéti reikSmés, ar atleidimas jvyko streiko
metu ar po jo. Net ir atleidimas pries streika, jei jo tikslas yra uzkirsti kelig streikui ar bausti,
taip pat yra nepriimtinas (Compilation of decisions..., 2018, p. 178-179).

Europos socialiniy teisiy komitetas nurodo, kad teisé skelbti streika gali biiti suteikta
tik profesinéms sgjungoms, taCiau profesiniy sgjungy jkiirimas negali biiti suvarzytas
pertekliniais formalumais, kurie trukdyty greitai priimti sprendimus dél streiko (Digest of
the case law..., 2022, p. 90). Pazymétina, kad valstybés tarnautojai turi teis¢ streikuoti pagal
Europos socialinés chartijos 6 straipsnio 4 dalj, tad visiskas streiky draudimas visiems
vieSojo sektoriaus pareiginams neatitinka minétos normos. Atkreipiamas démesys, kad
gali biiti taitkomas ribojimas teisei streikuoti kai kuriy valstybés tarnautojy kategorijoms,
taCiau Siuo aspektu pagal Europos socialinés chartijos G straipsnj apribojimai taikomi tik
tuo atveju, jei tai pagrista nacionaliniu saugumu ar visuomengs interesais. Pabréziama, kad
visiSkas draudimas visiems valstybés tarnautojams streikuoti néra suderinamas su Europos
socialine chartija. Vietoje visiSko draudimo gali biiti nustatyta minimaliy paslaugy teikimo
pareiga, kas atitikty Europos socialinés chartijos reikalavimus (Digest of the case law...,
2022, p. 92).

Taigi, Europos socialiné chartija yra esminis ET dokumentas, jtvirtinantis socialines
teises, jskaitant teis¢ ] kolektyvines derybas ir teise streikuoti. Europos socialinés chartijos
Il dalies 6 straipsnio 4 punktas expressis verbis deklaruoja teis¢ streikuoti. Europos
socialiniy teisiy komitetas, prizitirintis Europos socialinés chartijos nuostaty jgyvendinima,
yra sukiires platy precedentinés teisés rinkinj dél teisés streikuoti. Sis komitetas aiskiai

skiria interesy gincus nuo gincy dél teisés ir nustato, kad teis¢ j kolektyvinius veiksmus,
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jskaitant streikus, taikoma tik interesy ginCams, t. y. gincams, susijusiems su kolektyvinés
sutarties sudarymu ar jos salygy pakeitimu. Jis taip pat pabrézia, kad valstybés gali
reglamentuoti teisés streikuoti jgyvendinimg, taCiau visi apribojimai turi biti teiséti,
proporcingi ir biitini demokratin¢je visuomenéje, kaip tai numato Europos socialinés
chartijos G straipsnis.

EZTK 19 straipsnyje jtvirtinta, jog laidavimo siekiui uztikrinti, kad biity laikomasi
jsipareigojimy numatyty EZTK yra steigiamas Europos Zmogaus Teisiy Teismas
(toliau — EZTT). Nagrinéjant EZTT jurisprudencija, svarbu paminéti, kad reikimingiausia
EZTT praktikos raidos kryptis, susijusi su TDO standartais, yra asociacijy laisvé, ypag teisé
1 kolektyvines derybas ir teis¢ streikuoti. Norint suprasti pastaruosius pokycius §ioje srityje,
pravartu perzvelgti ankstesng EZTT jurisprudencija, kuriai ilga laika buvo biidingas gana
ribojantis poziiiris. Nors EZTT pripazino, kad profesinés sajungos turi laisve ginti savo
nariy interesus, taciau jis taip pat konstatavo, kad valstybés turi laisva pasirinkima dél Sio
tikslo siekimo baidy. Dél to EZTT dar 1976 m. laikési pozicijos, kad nei teisé j kolektyvines
derybas, nei teisé¢ streikuoti néra saugomos pagal EZTK ir né vienoje byloje EZTT
neanalizavo atitinkamy TDO priezitiros institucijy iSaiSkinimy (Ebert, Oelz, 2012, p. 9-10).

Vienoje i§ byly EZTT nurodé, kad EZTK 11 straipsnis nebuvo paZeistas, o
nacionalinés teisés nustatyti apribojimai buvo pripaZinti pateisinamais pagal EZTK 11
straipsnio 2 dalj. Profesiné sgjunga, atstovaujanti vieSojo sektoriaus darbuotojus, sieke
surengti streika, sickdama uztikrinti, kad po jy darbo viety perdavimo priva¢ioms jmonéms
darbo salygos islikty tokios pacios. Darbdavys atsisaké suteikti tokias garantijas. Jungtinés
Karalystés teismai nusprendé, kad §is streikas nepatenka | teiséto darbo ginc¢o ribas pagal
nacionaline teis¢, nes buvo susijes su biisimais, 0 ne esamais darbo santykiais. EZTT
pripazino, kad streikas yra profesinés sgjungos darbuotojy interesy gynimo priemong, todél
jo ribojimas laikomas teisés j asociacija (EZTK 11 straipsnis) ribojimu. Taip pat EZTT
konstatavo, kad nors teisé streikuoti yra esminé profesiniy sgjungy funkcija uztikrinanti
darbuotojy interesy apsauga, taiau ji néra absoliuti. Siuo atveju ribojimas buvo teisétas bei
proporcingas, nes buvo pagristas jstatymu, sieke teiséto tikslo. Profesin¢ sgjunga galéjo
naudoti kitas priemones darbuotojy interesams ginti (pavyzdziui, derybas) (EZTT 2002 m.
sausio 10 d. sprendimas byloje Unison v. Jungtiné Karalysté). Autoriy teigimu, po Unison
pries Jungtine Karalyste sprendimo EZTT pradéjo $velninti savo pozicija dél teisés
streikuoti ir atrodé pripazjstantis, kad teis¢ streikuoti yra saugoma pagal EZTK 11
straipsnio 1 dalj (Vogt et al, 2020, p. 129).

Pastebétina, kad EZTT jurisprudencijos raida i§ esmés pasieké aukiCiausia taska

priémus sprendimus bylose Demir ir Baykara pries Turkijq ir Enerji Yapi — Yol Sen pries
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Turkijq. Demir ir Baykara pries Turkijg byloje tiesiogiai nebuvo pasisakyta dél teisés
streikuoti, taciau ji buvo susijusi su valstybés tarnautojy profesinés sgjungos teisiniu
statusu, jos teise | kolektyvines derybas, kolektyvinés sutarties panaikinimu Turkijoje.
Didzioji kolegija pripazino, kad Turkija pazeidée EZTK 11 straipsnj, pabrézdama, jog
EZTK yra gyvas instrumentas, kurj reikia aiskinti pagal tarptautinés teisés raida. EZTT
nurodé, kad teisé kolektyviai derétis yra esminé asociacijy laisvés dalis, remdamasis TDO
konvencija Nr. 98, Europos socialine chartija, ES pagrindiniy teisiy chartija ir kt. (EZTT
2008 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas byloje Demir and Baykara v Turkija). Sis sprendimas
svarbus ne tik dél esminio EZTT jurisprudencijos poky¢io ir darbuotojy teisiy apsaugos
sustiprinimo, bet ir d¢l to, kad EZTT §j pokytj i§ esmés pagrindé nuorodomis j kitus
tarptautinés teisé€s instrumentus, ypa¢ ;| TDO konvencijas. Daugelis mokslininky pabrézé
$io aspekto svarba darbuotojy teisiy apsaugai pagal EZTK. Si byla buvo pagrindas, po kurio
EZTT vis dazniau pradéjo pripazinti ir plétoti teise streikuoti. Taigi, po keliy ménesiy kitoje
byloje Enerji Yapi — Yol Sen pries Turkijg, susijusioje su vieSojo sektoriaus profesinés
sajungos teise streikuoti, EZTT rémési jau suformuluotais argumentais, kuriuos naudojo
Demir ir Baykara pries Turkijg byloje (Ebert, Oelz, 2012, p. 10-11). Enerji Yapi — Yol Sen
pries Turkijg byloje, Turkijos valdZia paskelbé aplinkrastj, draudZiantj vieSojo sektoriaus
darbuotojams dalyvauti streikuose ar protestuose. Sis aplinkrastis buvo paskelbtas likus
penkioms dienoms iki planuotos vieSojo sektoriaus profesiniy sgjungy streiko dienos. Trys
profesinés sgjungos valdybos nariai dalyvavo streike ir vieSuose pareiskimuose, dél ko
jiems buvo skirtos drausminés nuobaudos. EZTT pripazino, kad streikas yra esminé
profesinés sajungos veiklos dalis, iSreiSkianti ginamy savo nariy interesus. Visuotinis
draudimas visiems vieSojo sektoriaus darbuotojams dalyvauti streikuose buvo
neproporcingas. AplinkraStyje numatytas draudimas nebuvo pagristas ,,skubiu socialiniu
poreikiu®“ — nebuvo pateikta jrodymy, kad pats streikas draudziamas ar kad egzistavo
konkretus vieSosios tvarkos apsaugos poreikis, kuris pateisinty toki apribojima.
Drausminés nuobaudos profesinés sgjungos vadovams galé€jo atgrasyti kitus darbuotojus
nuo teiséto dalyvavimo protestuose, taip ribodamos jy teisg j taikius susirinkimus. EZTT
nusprendé, kad Turkija pazeide EZTK 11 straipsnj, nes nustatytas draudimas streikuoti
buvo perteklinis ir nepateisinamas demokratingje visuomenéje (EZTT 2009 m. balandZio
21 d. sprendimas byloje Enerji Yapi — Yol Sen v. Turkija). Sioje byloje skirtingai nuo
ankstesnés praktikos EZTT papildomai pazyméjo, kad kolektyviniai veiksmai yra esminé
asociacijy laisvés dalis, o jy suvarzymas i esmés reiskia EZTK 11 straipsnio pazeidima.
Siuo klausimu EZTT rémési TDO konvencijos Nr. 87 iSaidkinimais, pateiktais TDO

prieziiiros institucijy, pagal kuriuos teis¢ streikuoti yra neatsiejama darbuotojy asociacijy
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laisvés dalis. Minéti EZTT sprendimai galutinai nutrauké ankstesnj ribojantj EZTT poZiiir
1 kolektyvinius veiksmus (Ebert, Oelz, 2012, p. 11).

EZTT, aiskindamas ir taikydamas EZTK 11 straipsnj, yra pabréZes teisés streikuoti
reik§me. Kaip matyti i§ EZTT priimty sprendimy, streikas yra svarbi priemon¢ profesinei
sgjungai iSreik$ti savo pozicijg ir ginti jos nariy interesus (Krasauskas, 2011, p. 618).
Vienoje byloje valstybés tarnautojas (pareiskejas), profesinés sgjungos narys, dalyvavo jo
profesinés sajungos organizuotame darbo sulétinimo ir sustabdymo proteste pries mazus
valstybés tarnautojy atlyginimus. Po $io dalyvavimo jam buvo skirta jspé¢jimo drausminé
nuobauda pagal Turkijos Valstybés tarnautojy istatyma. PareiSkéjas neigé dalyvaves
proteste, taCiau valdzios institucijos rémési ziniasklaidos ir policijos duomenimis,
jrodanciais jo dalyvavima. EZTT konstatavo, kad pareidkéjas buvo nubaustas uz
dalyvavima profesinés sgjungos veikloje, kas pazeidé jo teis¢ j asociacijy laisve. Nors pati
nuobauda buvo nedidelé, EZTT pripaZino, kad bet kokia sankcija uz dalyvavima profesinés
sajungos veikloje gali turéti atgrasomajj poveikj kitiems darbuotojams. EZTT nusprendé,
kad drausminé nuobauda nebuvo bitina demokratinéje visuomenéje, todél buvo
konstatuotas EZTK 11 straipsnio pazeidimas (EZTT 2007 m. kovo 27 d. sprendimas byloje
Karacay v. Turkija). Kitoje byloje pareiskéjai, trys Turkijos pilieciai, buvo mokytojai ir
profesinés sgjungos nariai. Jie dalyvavo profesinés sajungos organizuotuose streikuose.
Viena i§ pareis$kéjy buvo nubausta baudziamgja bausme — jai skirta daugiau nei trijy
ménesiy laisvés atémimo bausmé, kuri véliau buvo pakeista j baudg, ir dviejy su puse
ménesiy draudimas dirbti vieSajame sektoriuje. Sios sankcijos galiojo daugelj mety, kol
2007 m. jsigaliojus naujam Baudziamajam kodeksui buvo panaikintos. Kitiems
pareiskéjams skirtos drausminés nuobaudos — jspéjimai. EZTT nustaté, kad Sios
nuobaudos, nors kai Kkuriais atvejais ir $velnios, turéjo atgrasomajj poveikj profesiniy
sajungy nariams, todél pazeidé pareiskéjy teise j asociacijy laisve, kaip numatyta EZTK 11
straipsnyje (EZTT 2009 m. rugséjo 15 d. sprendimas byloje Saime Ozcan v. Turkija ir Kaya
and Seyhan v. Turkija). Dar kitoje byloje vienuolika pareiskéjy, i§ kuriy visi, i$skyrus
vieng, buvo profesinés sgjungos nariai, dalyvavo vienos dienos nacionaliniame streike,
siekdami geresniy darbo salygy. Uz dalyvavima streike jiems buvo iskeltos baudziamosios
bylos dél kolektyvinio darbo viety palikimo. Kiekvienam pareiskéjui buvo skirta trijy
ménesiy ir deSimties dieny laisvés atémimo bausmé, kuri buvo pakeista piniginémis
baudomis, taip pat uzdrausta dirbti vieSajame sektoriuje (i$ pradziy trims ménesiams, bet
véliau bausmé sumazinta iki dviejy ménesiy ir penkiolikos dieny). EZTT nustaté, kad buvo
pazeistas EZTK 11 straipsnis, nes streikas buvo i§ anksto pranestas valdziai, jo dalyviai

nesmurtavo, todé¢l valdzios institucijos turéjo uztikrinti pakanty pozitri ] taikius
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susirinkimus. EZTT pabrézé, kad pareiskéjy nuteisimas galéjo atgrasyti profesiniy sajungy
narius nuo teiséty veiksmy ginant savo interesus, todél jis nebuvo biitinas demokratinéje
visuomenéje (EZTT 2008 m. liepos 17 d. sprendimas byloje Urcan ir kiti v. Turkija). Dar
vienoje byloje, pareiSkéjas buvo sulaikytas policijos, kai mégino dalyvauti proteste
centrinéje aikstéje Giumri mieste. Policija uzdraudé jam jzengti j aikste ir nurodé nekurstyti
zmoniy rinktis protestui. PareiSkéjas nepaisé policijos jsakymy, dél ko buvo sulaikytas ir
véliau nubaustas pinigine bauda uz policijos jsakymy nevykdyma. Pareiskéjas teigé, kad
neketino organizuoti mitingo, o tik noréjo jame dalyvauti. EZTT konstatavo, kad buvo
paZeista pareidkéjo teisé j taikius susirinkimus pagal EZTK 11 straipsnj, nes nebuvo
jrodymy, kad susirinkimas gal¢jo biiti smurtinis ar kad pareiSkéjas biity kurstes neramumus.
EZTT nurod¢, kad administraciné bausmé sukélé ,,atgrasantj poveiki®, ribodama asmeny
teise naudotis susirinkimy laisve (EZTT 2021 m. rugséjo 21 d. sprendimas byloje
Barseghyan v. Armeénija). Kitoje byloje pareiskéja dalyvavo teisétai vykusioje
demonstracijoje, apie kurig valdzios institucijos buvo i§ anksto informuotos. Oficialiai
pasibaigus protestui, dalis protestuotojy spontaniskai t¢sé eitynes. Nors jy susirinkimas
buvo taikus ir nekélé rimtos grésmés vieSajai tvarkai, policija nurodé jj nutraukti.
Protestuotojams atsisakius iSsiskirstyti, pareigiinai pradéjo prievartinj iSvaikyma,
panaudodami fizing jéga. Pareiskéja, kuri nebuvo kaltinama jokiais neteisétais veiksmais,
buvo suZalota policijos veiksmy metu. EZTT nustaté, kad policijos naudojama jéga buvo
neproporcinga, nes protestuotojy veiksmai nesudaré rimtos grésmeés viesajai tvarkai. EZTT
konstatavo EZTK 11 straipsnio paZeidima, nes nebuvo pateikta pakankamai pagristy
priezaséiu, pateisinanéiy tokj policijos jsiki§ima (EZTT 2020 m. spalio 6 d. sprendimas
byloje Laguna Guzman v. Ispanija). Dar kitoje byloje pareiskéjas buvo traukiniy masinistas
ir profesinés sgjungos narys dalyvaves streike, kurj organizavo profesiné sgjunga, sickdama
didesnio darbo uzmokescio ir kity socialiniy garantijy. Pagal nacionaling teis¢, gelezinkeliy
darbuotojams, susijusiems su traukiniy eismu, streikuoti buvo draudZiama, taigi,
pareiskéjas buvo atleistas 1§ darbo dé¢l dalyvavimo streike, kuris, kaip teigiama, sukélé
traukiniy vélavimus ir vie$ojo intereso pazeidimus. EZTT pripazino, kad pareiskéjo
atleidimas buvo EZTK 11 straipsnio pazeidimas, nes teisé streikuoti yra neatsiejama nuo
profesiniy sajungy veiklos ir darbuotojy teisés ginti savo interesus. Nors valstybés gali
riboti teise streikuoti, taciau tai turi biiti biitina demokratin¢je visuomenéje valstybés ar
visuomenés saugumo interesams saugoti (EZTT 2018 m. lapkrigio 20 d. sprendimas byloje
Ognevenko v. Rusija). Galima matyti, kad EZTT gana grieztai sprendé, kad tokios
sankcijos uz teisés streikuoti jgyvendinima paZeidzia EZTK 11 straipsnio 1 dalj ir néra

pateisinamos pagal EZTK 11 straipsnio 2 dalj. Pastebétina, kad EZTT pasisako, kad net ir
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esant minimaliai sankcijai, ji vis tiek gali paZeisti asociacijos laisvés principa pagal EZTK
11 straipsnio 1 dalj. Akivaizdu, kad tokie teisés streikuoti apribojimai gali biiti pateisinami
tik remiantis EZTK 11 straipsnio 2 dalimi.

Taigi, apibendrinus, EZTK yra pagrindinis tarptautinis Zmogaus teisiy apsaugos
dokumentas, kurio sistema islieka viena i§ labiausiai iSplétoty regioniniy Zmogaus teisiy
apsaugos sistemy. Asociacijy laisvé, jtvirtinta EZTK 11 straipsnyje, garantuoja teise jungtis
1 profesines sgjungas ir ginti savo interesus, taciau §i teis€ néra absoliuti ir gali biiti ribojama
pagal EZTT proporcingais ir biitinais demokratinéje visuomenéje pagrindais. Nors teisé
streikuoti expressis verbis néra jtvirtinta EZTK 11 straipsnyje, EZTT jurisprudencija
parode aisky poziiirio pokytj — 1§ pradziy ribojusi teisés streikuoti apsaugg, véliau pripazino
ja kaip esming profesiniy sajungy veiklos dalj. EZTT remiasi TDO konvencijomis, Europos
socialine chartija, pabrézdamas, kad teis¢ streikuoti yra neatskiriama asociacijy laisvés
dalis. EZTT yra konstataves, kad net ir minimalios sankcijos, skirtos uz dalyvavima
teisétoje profesinés sajungos veikloje, gali turéti atgrasomajj poveikj ir pazeisti asociacijos
laisveés principg. Todél teisés streikuoti ribojimai neturi biiti naudojami siekiant slopinti
profesiniy sajungy veikla ar atgrasyti darbuotojus nuo kolektyviniy veiksmy. Matyti, kad
teises streikuoti ribojimai vertinami gana grieztai. Atsizvelgiant j tai, nors teis¢ streikuoti
EZTK néra expressis verbis jtvirtinta, EZTT jurisprudencija patvirtina, kad $i teisé¢ yra
esminé darbuotojy teise, kylanti 1§ asociacijy laisvés principo, ir valstybés privalo ja gerbti
bei saugoti pagal tarptautinius zZmogaus teisiy standartus. ISskiriant kita ET priimta
dokumenta, Europos socialing chartija, galima matyti, kad teis¢ streikuoti skirtingai nei
pagal EZTK, yra jtvirtinta expressis verbis. Europos socialinéje chartijoje taip pat nurodyta,
kad teis¢ streikuoti néra absoliuti ir gali biiti ribojama. Europos socialiniy teisiy komitetas
yra pazymeéj¢s, jog kiekviena valstybe, kiek tai su ja susij¢, gali reguliuoti teisés streikuoti
igyvendinima, su salyga, kad bet koks papildomas Sios teisés apribojimas galéty buti

pateisinamas Europos socialinés chartijos nuostatomis.
2.4. Europos Sgjunga

ES buvo sukurta po antrojo pasaulinio karo. Pirmiausia buvo siekiama skatinti ekonominj
bendradarbiavimg remiantis prielaida, kad tarpusavyje prekiaujancios Salys tampa vienos
nuo kity ekonomiskai priklausomos ir todel labiau linkusios vengti konflikty. Todél
1958 m. Romos sutartimi buvo sukurta Europos ekonominé bendrija (toliau — EEB).
1992 m. Mastrichto sutartimi EEB pavadinta Europos Bendrija, taciau pradzioje buvusi
vien ekonominé sajunga tapo ir organizacija, veikiancia jvairiausiose politikos srityse: nuo

pagalbos vystymuisi iki aplinkos apsaugos. Atsizvelgiant | §] pokyti 1993 m. jos
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pavadinimas i§ EEB buvo pakeistas | FEuropos Sajunga (toliau — ES)
(Macernyte-Panomarioviene, 2013, p. 76). Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau
— SESV) 153 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad ES neturi kompetencijos spresti klausimy,
susijusiy su teise jungtis j asociacijas, teisei streikuoti arba teisei imtis lokauty (Sutartis dél
Europos Sajungos veikimo, 2012). Sie klausimai paliekami kiekvienos valstybés narés
nacionalinés teisés kompetencijai ir suponuojama pareigg kiekvienai valstybei
savarankiskai nustatyti principus bei salygas, kurios padéty jgyvendinti teise streikuoti. Tad
galima pastebéti, jog darbo santykiy reguliavimo srityje ES kompetencija yra labai ribota
ir apima nedidelg $iy santykiy pasireiskimo formy dalj (Petrylaité, 2002, p. 105).

1989 m. gruodzio 9 d. buvo priimta Europos Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartija (Europos Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy
chartija, 1989). Sios chartijos 13 straipsnyje buvo jtvirtinta teisé¢ streikuoti ir nurodyta, kad
teisé¢ imtis kolektyviniy veiksmy interesy konflikto atveju apima teise streikuoti, laikantis
nacionaliniy teisés akty ir kolektyviniy sutarCiy nustatyty jpareigojimy. Siekdamos
palengvinti darbo ginéy sprendima, valstybés turéty skatinti taikinimo, tarpininkavimo ir
arbitrazo procediry sukirimg ir taikyma pagal nacionaling teis¢. Europos Bendrijos
darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje iSdéstytos pagrindinés socialinés teises
véliau buvo iSplétotos ES pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri tapo teisiSkai privaloma
jsigaliojus Lisabonos sutarciai 2009 m. gruodzio 1 d. (ES oficialus tinklalapis).

ES pagrindiniy teisiy chartijoje kaip ir kai kuriuose kituose jau aptartuose teisiniuose
dokumentuose taip pat deklaruojamas asociacijy laisvés principas (Europos Sagjungos
pagrindiniy teisiy chartija, 2000). ES pagrindiniy teisiy chartijos 12 straipsnyje jtvirtinta,
kad kiekvienas turi teis¢ laisvai rinktis j taikius susirinkimus, taip pat laisve jungtis kartu
su kitais j visy lygiy asociacijas, jskaitant teis¢ steigti profesines sajungas ir stoti j jas ginti
savo interesy (1 dalis). Be to, ES pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnyje numatyta teisé
i kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teisé — darbuotojai ir darbdaviai arba
atitinkamos jy organizacijos pagal Sajungos teise ir nacionalinius teisés aktus bei praktika
turi teise derétis ir atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus, o interesy konflikto
atveju imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant streikus, savo interesams apginti. Matyti, kad
teisés streikuoti pripaZinimas Siose chartijose rodo, kad ES jtvirtina $ig teis¢, taciau jos
nedetalizuoja, o kompetencijg teisés streikuoti reguliavimui paskiria valstybéms naréms.
Kiti autoriai taip pat teigia, kad ES teisinés nuostatos, susijusios su kolektyviniais darbo
gincais dél interesy, néra i§samiai reglamentuotos ir i§ esmés jtvirtina tik principinj $ios
organizacijos poziiirj i asociacijy laisve bei teis¢ i kolektyvinius veiksmus, jskaitant teise

streikuoti (Petrylaité et al, 2013, p. 105).
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Pazymétina, kad teismai, spr¢sdami gincus, neiSvengiamai nuolat ieSko pusiausvyros
tarp skirtingy vertybiy bei interesy. Viena 1§ vertybiy, kurios turinj analizuoja, i kurig
atsizvelgia ir kurig gina teismai — pagrindinés Zmogaus teises ir laisves. ES jtvirtino prekiy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo laisves, kuriomis grindziama vidaus rinka. Taigi,
vidaus rinkos laisvés tapo vertybe, kurios ribojimy pagristumg vertina Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau — ESTT). ESTT savo sprendimuose iesko balanso, kai
skirtingose pusése atsiduria vidaus rinkos laisvés ir pagrindinés zmogaus teisés (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkri¢io 10 d. apzvalga Administraciné
jurisprudencija, 32, p. 361-376). Pazymétina, kad T. Davulis tarp rinkos judéjimo laisviy ir
pagrindiniy zmogaus teisiy esantj santykj jvardija kaip konfliktg (Davulis, 2008, p. 126).
Skirtingose valstybése ir teisés sistemose metodai, kuriuos naudoja teismai, ieSkodami
balanso tarp skirtingy vertybiy, néra tapatts. JAV naudojamas balansavimo testas, kuriuo
lyginama teisés apribojimo nasta ir bendrojo intereso svarba. DidZiojoje Britanijoje taikomi
tokie kriterijai kaip teisétumas ar Wednesbury neprotingumo kriterijus. Kontinentinéje
teisé€s sistemoje daznai naudojamas proporcingumo principas, susidedantis i§ tinkamumo
(ar pasirinkta priemon¢ yra tinkama nustatytam tikslui pasiekti), butinumo (ar pasirinkta
priemoné yra bitina, t. y. ar pasirinkto tikslo negalima pasiekti maZiau varZanciomis
priemonémis) ir proporcingumo Stricto sensu (ar pasirinktos priemonés nauda néra
mazesne nei saugomo intereso apribojimo keliama Zala) elementy. Pastebétina, kad ESTT
proporcingumo principg pasitelkia spresdamas ne tik dél pagrindiniy Zmogaus teisiy
ribojimo, taciau ir dél kity vertybiy, jskaitant ir vidaus rinkos laisves, ribojimo (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkri¢io 10 d. apzvalga Administraciné
jurisprudencija, 32, p. 361-376).

ESTT ne kartag priémé sprendimus, kuriuose buvo nagrinéjamas balansas tarp
pagrindiniy Zmogaus teisiy ir vidaus rinkos laisviy. Taciau teisés streikuoti kontekste
svarbiausios bylos, kuriose ESTT pripazino teis¢ streikuoti, yra dvi. Pirmoji i$ jy — Viking
Line byla, kurioje ESTT pasisaké, kad teisé imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant teise
streikuoti, yra pripazjstama tiek pagal jvairius tarptautinius instrumentus, kuriuos valstybés
narés yra pasirasiusios arba prie kuriy yra prisijungusios, pavyzdziui, Europos socialing
chartija, tieck TDO konvencija Nr. 87. Be to, §i teisé jtvirtinta instrumentuose, kuriuos
valstybés narés sukiir¢ Bendrijos lygmeniu arba ES kontekste, pavyzdziui, Europos
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje. ESTT taip pat pabreze, kad
nors teisé imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant teis¢ streikuoti, turi biiti pripazjstama kaip
pagrindiné teis¢, sudaranti Bendrijos teisés bendryjy principy, kuriy laikymasi uZtikrina

Teismas dalj, Sios teisés jgyvendinimas, vis délto gali biiti tam tikru mastu ribojamas. Kaip
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pakartotinai nurodyta ES pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnyje, $i teis¢ turi biiti ginama
pagal Bendrijos teisg, taip pat nacionaling teis¢ ir praktikg (ESTT 2007 m. gruodzio 11 d.
sprendimas byloje Viking Line). Nors remiantis §iuo sprendimu ESTT pripazino teise¢
streikuoti, jis taip pat nustaté nemazai apribojimy, kylanciy i8 vidaus rinkos laisviy. Taigi,
kolektyviniai veiksmai, tokie kaip nagrinéti Viking Line byloje — kai buvo siekiama
priversti jmong¢, kurios registruota buvein¢ yra vienoje valstybéje naréje, sudaryti
kolektyvine sutartj su Sios valstybés profesine sgjunga ir taikyti sutarties sglygas dukterinés
jmonés darbuotojams kitoje valstybéje naréje — sudaro jsisteigimo laisvés ribojima. Sis
ribojimas gali buti pateisinamas virSesniu vieSojo intereso pagrindu, pavyzdziui,
darbuotojy apsauga, jei jrodoma, kad ribojimas tinkamas siekiant teiséto tikslo ir nevirsija
to, kas biitina tam tikslui pasiekti (Vogt et al, 2020, p. 111-112). Kitoje po savaités
paskelbtoje Laval byloje, ESTT nurodé, kad teisé¢ imtis kolektyviniy veiksmy turi bati
pripaZjstama kaip pagrindine teis¢, taciau Sios teisés jgyvendinimas, vis délto taip pat gali
buti tam tikru mastu ribojamas, t. y. ESTT kaip ir buvusioje byloje, dar kartg patvirtino
teisés streikuoti svarbg, taciau konstatavo, kad sukelti ekonominés laisvés apribojimai gali
buti pateisinami virSesniu vieSojo intereso pagrindu (ESTT 2007 m. gruodzio 18 d.
sprendimas byloje Laval). Pazymétina, kad apribojimai, suteikiantys prioriteta
ekonominéms laisvéms, o ne pagrindinéms zmogaus teiséms, yra kritikuojami, nes jie:
nesuderinami su TDO principais, pazeidZzia Europos socialinés chartijos nuostatas, nedera
su EZTT praktika (net ir turint omenyje daznai platia EZTK 11 straipsnio 2 dalies
interpretacija) (Vogt et al, 2020, p. 112-113).

Svarbu pabrézti, kad nors i§ pavyzdziy galima manyti, kad pirmumas buvo teikiamas
vidaus rinkos laisvéms, taciau i tiesy ESTT paprastai pirmenybe de facto teiké bitent
pagrindinéms teiséms, tad traktuoti, kad prioritetas buvo teikiamas tik vidaus rinkos
laisvéms vis tik buty netikslu (Jarukaitis, 2022, p. 51). Skirtinguose sprendimuose ESTT,
spresdamas, kuriai 1§ vertybiy konkrefiu atveju teikti prioriteta, nevienodai taike
proporcingumo principg. Vienose bylose ESTT atliko dvigubg proporcingumo testg ir
pasisaké tiek del vidaus rinkos laisvés ribojimo proporcingumo, tiek dél galimo Zzmogaus
teisiy ribojimo proporcingumo. O §tai kitose, pavyzdziui, Laval ir Viking line bylose, ESTT
pasisake tik dél vidaus rinkos laisviy ribojimo, pripazindamas jy ribojimg teisés j
kolektyvinius veiksmus pagrindu neproporcingais. Manytina, kad ESTT, ieskodamas
pusiausvyros tarp pagrindiniy zmogaus teisiy ir vidaus rinkos laisviy turéty taikyti
proporcingumo testa ne tik vertindamas vidaus rinkos laisvés ribojimo pagrjstuma, bet ir
vertindamas Zmogaus teisés ribojimo pagristumg. ESTT pozicijg vertinti ekonominés

laisvés ribojima, taCiau ne Zmogaus teisés ribojimg galbiit 1émeé ES kaip ekonominés
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sgjungos tikslai (Lictuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkri¢io 10 d.
apzvalga Administraciné jurisprudencija, 32, p. 361-376).

Kaip jau minéta, apribojimai, suteikiantys prioriteta ekonominéms laisvéms, o ne
pagrindinéms  Zmogaus  teiséms, yra  krittkuojami.  Vienas i§  kritikos
argumenty — nesuderinamumas su EZTT praktika. Tadiau pabréztina, kad tokia EZTT
praktika néra absoliuti, jei nagrinéjamas pagrindiniy zmogaus teisiy ir vidaus rinkos laisviy
konfliktas, t.y. EZTT ne visada pagrindines Zmogaus teises i§skiria vir§esnémis prie§
ekonomines laisves. Siame kontekste biity galima paminéti EZTT 2021 m. sprendima, kuris
buvo susijes su tariamu EZTK 11 straipsnio pazeidimu. Norvegijos transporto darbuotojy
sgjunga, priklausanti Norvegijos profesiniy sgjungy konfederacijai, buvo sudariusi
kolektyvine sutartj, pagal kurig registruoti uosto darbuotojai turéjo pirmumo teis¢ krauti ir
iSkrauti krovinius uostuose. Taciau Danijos logistikos grupés Holship Holding AS
dukteriné jmoné Norvegijoje — Holship Norge AS nebuvo Sios kolektyvinés sutarties Salis
ir nusprendé¢ samdyti savo darbuotojus, o ne naudotis registruoty uosto darbuotojy
paslaugomis. Norvegijos transporto darbuotojy sgjunga pareikalavo, kad Holship
pasirasyty kolektyving sutartj su profesine sgjunga dél uosto darbuotojy idarbinimo,
siekiant apsaugoti registruoty uosto darbuotojy interesus, taciau bendrové atsisaké. Taigi,
profesiné sgjunga paskelbé boikota, siekdama priversti bendrove prisijungti prie
kolektyvinés sutarties ir uZztikrinti uosto darbuotojy prioriteting jdarbinimo teisg.
Norvegijos Auksc¢iausiasis Teismas paskelbé neteisétu profesinés sajungos organizuota
boikota remdamasis Europos ekonominés erdvés (toliau — EEE) sutarties 31 straipsniu dél
jsisteigimo laisvés ir nurodydamas, kad boikotas pazeidzia jsisteigimo laisve. Anot
Norvegijos Auksc¢iausiojo Teismo profesinés sajungos siekis priversti Holship pasirasyti
sutart] pazeidé bendrovés teise | laisva jsisteigima. Norvegijos Auks$c¢iausiasis Teismas
kreipési | Europos laisvosios prekybos asociacijos Teismg (toliau — ELPAT). ELPAT
pripazino, kad profesinés sgjungos reikalavimas riboja jsisteigimo laisve ir gali biti
nesuderinamas su EEE teise. Atsizvelgiant j tai profesiné sajunga kreipési j EZTT teigiant,
kad boikotas buvo pagrindin¢ kolektyviniy deryby priemong ir jo uzdraudimas pazeidé jy
teises pagal EZTK 11 straipsnj. Ji tvirtino, kad Norvegijos Auks¢iausiasis Teismas
netinkamai taiké EZTK standartus ir neatsizvelgé j tarptautinius teisés aktus, jskaitant TDO
konvencijas. EZTT pasisaké, kad boikotas i§ esmés yra profesiniy sajungy teisés j
kolektyvines derybas ir veiksmus dalis, todél EZTK 11 straipsnis yra taikomas, ta¢iau kita
vertus, buvo pabrézta, kad valstybés turi placig diskrecijg reguliuojant profesiniy sajungy
veikla. EZTT taip pat nurodé, kad boikotu buvo siekiama islaikyti darbo rinkos struktiira,

o ne tiesiogiai gerinti darbuotojy darbo salygas, tod¢l jis negaléjo biiti pateisinamas kaip

39



pagrindinis darbuotojy teisiy gynimo mechanizmas. Taigi, EZTT konstatavo, kad EZTK
11 straipsnis nebuvo pazeistas, Norvegijos AuksSCiausiojo Teismo sprendimas
nepripazintas pertekliniu ar neproporcingu, o priesingai — pagrjstu (EZTT 2021 m. birzelio
10 d. sprendimas byloje Norwegian confederation of trade unions and Norwegian transport
workers union v. Norvegija). Sis sprendimas atskleidZia, kad nors kolektyviniai veiksmai
yra teiséta priemoné, jie neturi pernelyg apriboti jmoniy ekonominés veiklos laisvés.
Matyti, kad EZTT palaiké nacionaliniy teismy pozicija ir nors $ioje byloje nekonstatavo,
kad jsisteigimo laisvé yra virSesné uz pagrindines Zmogaus teises, taciau pripazino, kad
valstybes gali riboti kolektyvinius veiksmus, jei tai daroma teisétais ir proporcingais budais,
net jei toks ribojimas susijes su ekonominiy laisviy apsauga.

Taigi, apibendrinus galima teigti, kad teisés streikuoti pripazinimas Europos
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje ir ES pagrindiniy teisiy
chartijoje rodo, kad ES jtvirtina Sig teise, taciau jos nedetalizuoja, o kompetencijg teises
streikuoti reguliavimui paskiria valstybéms naréms. ESTT savo jurisprudencijoje teis¢
streikuoti i8skyre kaip pagrinding teise, taciau taip pat nurode, kad ji gali biiti ribojama, jei
trukdo vidaus rinkos laisvéms. Panasiai ir EZTT nagrinétoje byloje, EZTT konstatavo, kad
valstybés gali riboti kolektyvinius veiksmus, net jei tokie ribojimai susij¢ su ekonominiy
laisviy apsauga. Tad, nors ES teis¢je ir pripazjstama teis¢ streikuoti, praktikoje teisés
streikuoti kontekste susiduriama su pagrindiniy Zmogaus teisiy ribojimu dél ekonominiy
laisviy apsaugos. Tai atskleidzia konflikta tarp pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos ir
vidaus rinkos laisviy, parodant, kad kolektyviniy veiksmy laisvé gali buti apribota, jei ji
priestarauja ES ekonominei politikai.

ISanalizavus tarptautiniy organizacijy priimtus teisinius dokumentus ir tarptautiniy
organizacijy organy teisinius standartus ir jy interpretavima, taip pat teismy praktikos
pavyzdzius, galima iSskirti tokius teisés streikuoti aspektus:

— pirma, visi aptarti Saltiniai (Jungtiniy Tauty, TDO, ET ir ES priimti dokumentai)
streikg laiko esmine darbuotojy ekonominiy ir socialiniy interesy gynimo priemone. Net jei
kai kuriuose dokumentuose (pvz., TDO konvencijose, TPPTP) teis¢ streikuoti néra
expressis verbis jtvirtinta, priezitros institucijos (pvz., TDO komitetai, Jungtiniy Tauty
komitetai) vieningai teigia, kad ji iSplaukia i§ asociacijy laisvés principo;

— antra, pabréziama, kad streikas — tai neatsiejamas asociacijy laisvés (teisés burtis |
profesines sgjungas ir ginti savus interesus) elementas. Tarptautinés ir regioninés
organizacijos bei teismai (TDO komitetai, TESKTK, EZTT) aiskina, kad turédamos

galimybe streikuoti profesinés sajungos gali efektyviai ginti savo nariy interesus;
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— trecia, nepriklausomai nuo to, kad streikas yra esmin¢ darbuotojy teisé€, visos
tarptautinés ir regionings institucijos pripaZzjsta, kad teis¢ streikuoti gali biiti ribojama, jeigu
ribojimas numatytas jstatyme, butinas demokratingje visuomenéje, proporcingas
sickiamam teisétam tikslui. ESTT savo jurisprudencijoje taip pat nurodo, kad teisé
streikuoti yra pagrindiné teisé, taCiau pabrézia, kad ji gali bati ribojama, vertinant
pagrindiniy teisiy ir vidaus rinkos laisviy pusiausvyra,;

— ketvirta, tarptautiniu mastu isskiriama, kad siekiant uztikrinti kolektyviniy darbo
ginc¢y dél interesy sprendima, turi biiti realizuojamos taikios kolektyvinio darbo ginco dél
interesy procediiros, nes streikas yra krastutiné (ultima ratio) priemoné¢, nors kartu ir i$lieka

neatimama darbuotojy teisé.
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3. TEISES STREIKUOTI LIETUVOS TEISINIS MODELIS
3.1. Teisés streikuoti reglamentavimas Lietuvos darbo teiséje
3.1.1. Streiko samprata

Lietuvoje teis¢ streikuoti yra reglamentuojama Lietuvos Respublikos darbo kodekse
(toliau — DK) (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). DK 244 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad streikas yra profesiné€s sajungos ar jy organizacijos organizuotas darbuotojy
darbo nutraukimas, siekiant iSspresti kolektyvinj darbo ginca dél interesy arba uztikrinti
nagrin¢jant tokj ginca pasiekto sprendimo jvykdyma. PaZymétina, kad teisés mokslo
darbuose streikas apibuidinamas kaip radikalus biidas kolektyviniams darbo gin¢ams déel
interesy spresti, socialinéms bei ekonominéms darbuotojy teiséms ir interesams kolektyviai
ginti. Streikas be kita ko, taip pat yra ir savanoriSkas darbo nutraukimas, todél niekas negali
biti ver¢iamas jame dalyvauti (Davulis, 2018, p. 645). Kitame Saltinyje nurodoma, kad
streikas — viena i$ asociacijy laisvés teikiamy garantijy, tick kolektyvinio poveikio
priemone, sprendziant kolektyvinius darbo gincus dél interesy, tiesiogiai ar netiesiogiai
numatyta visy demokratiniy valstybiy konstitucijose ar jstatymuose (Bagdanskis, 2013,
p. 475).

Konstitucijos 51 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, jog darbuotojai, gindami savo
ekonominius ir socialinius interesus, turi teise¢ streikuoti. IS Sios nuostatos galima teigti, jog
streikas — darbuotojy teisés ginti savo ekonominius bei socialinius interesus uztikrinimas.
Konstitucijos 51 straipsnio 2 dalyje reglamentuota, kad darbuotojy teisés streikuoti
apribojimus, jgyvendinimo salygas bei tvarkg nustato jstatymas. Akivaizdu, jog jstatymas,
apie kurj yra kalbama tai DK bei jame reglamentuotas kolektyviniy darbo gincy dél interesy
nagrin¢jimas. Tad galima matyti, kad Lietuvoje tarpusavyje yra derinamos teisé€s streikuoti
konstitucinio ir jstatyminio reglamentavimo sistemos (Petrylaité, 2005, p. 200). Remiantis
DK 244 straipsnio 2 dalimi, streikai pagal trukme skirstomi j jspéjamuosius (trunkantys ne
ilgiau kaip dvi valandas), ir tikruosius (trukmé laike neribojama). Tokio skirstymo
tikslas — numatyti paprastesnes sglygas skelbti jspéjamajj streikg kaip kolektyvinj ir
organizuotg darbo sustabdyma siekiant paveikti darbdavj sutikti su iSkeltais reikalavimais
(Davulis, 2018, p. 645).

Kaip jau minéta, Siuolaikingje Lietuvos darbo teis¢je teisé streikuoti buvo pripaZinta
tik po Lietuvos valstybés nepriklausomybés atkiirimo. Streiko sgvoka bei jo skelbimo

tvarka buvo reguliuojami KGR]. Sio jstatymo 9 straipsnyje buvo reglamentuota, kad
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streikas — tai savanoriS$kas jmoniy ar jy struktdriniy padaliniy darbuotojy laikinas
atsisakymas dirbti savo darba, siekiant patenkinti iSkeltus reikalavimus.

2002 metais priémus Lietuvos Respublikos darbo kodeksg (toliau — DK (2002))
KGRI neteko galios. DK (2002) 76 straipsnyje teisé streikuoti buvo apibrézta, kaip vienos
jmongs ar keliy jmoniy darbuotojy ar jy grupés laikinas darbo nutraukimas, kai kolektyvinis
ginas neissprestas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komisijos, darbo arbitraZzo ar
treciyjy teismo sprendimas nevykdomas (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002).

2008 metais pakeitus DK (2002) 76 straipsnj, streikas apibréztas kaip vienos imonés
ar keliy jmoniy darbuotojy ar jy grupés laikinas darbo nutraukimas, kai kolektyvinis ginc¢as
neiSsprestas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komisijos, darbo arbitrazo ar treciyjy
teismo sprendimas nevykdomas ar netinkamai vykdomas, arba kolektyvinio darbo ginco
nepavyko iSspresti pasitelkus tarpininka ar kai tarpininkavimo metu pasiektas susitarimas
nevykdomas (Lietuvos Respublikos darbo kodekso 22, 24 <...> jstatymas, 2008).

2010 metais pakeitus DK (2002) 76 straipsnj, streikas apibréztas kaip vienos jmonés,
keliy jmoniy ar Sakos darbuotojy arba jy grupés laikinas darbo nutraukimas,
kai kolektyvinis ginCas neiSsprestas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komisijos,
darbo arbitrazo ar treciyjy teismo sprendimas nevykdomas ar netinkamai vykdomas, arba
kolektyvinio darbo gin€o nepavyko iSspresti pasitelkus tarpininkg ar kai tarpininkavimo
metu pasiektas susitarimas nevykdomas (Lietuvos Respublikos darbo kodekso 76, 77 <...>
jstatymas, 2010).

2014 metais pakeitus DK (2002) 76 straipsnj, streikas apibréztas kaip vienos jmongs,
keliy jmoniy ar Sakos darbuotojy arba jy grupés laikinas darbo nutraukimas,
kai kolektyvinis ginCas neiSsprestas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komisijos ar
darbo arbitrazo sprendimas nevykdomas ar netinkamai vykdomas, arba kolektyvinio darbo
gin¢o nepavyko iSspresti pasitelkus tarpininka, arba tarpininkavimo metu pasiektas
susitarimas nevykdomas (Lietuvos Respublikos darbo kodekso 71, 74 <..> jstatymas,
2014).

Pagal DK 236 straipsnio 1 dalj, kolektyvinius darbo gincus dél interesy pirmiausia
privaloma iSnagrinéti abiejy tokio ginco Saliy sudarytoje kolektyvinio darbo ginco dél
interesy komisijoje (toliau — ginco komisija). Ginco komisijos sudaryma inicijuoja
darbuotojy atstovai (DK 236 straipsnio 2 dalis). Be Sios privalomos stadijos yra ir kelios
neprivalomos, taikios iki streiko stadijos, kuriomis profesinés sgjungos gali ir
nepasinaudoti. Viena $iy stadijy — tarpininkavimas. Pagal DK 237 straipsnio 1 dalj
tarpininkas suprantamas kaip nesaliskas nepriklausomas ekspertas padedantis kolektyvinio

darbo ginco d¢l interesy Salims suderinti jy interesus ir pasiekti abi puses tenkinantj

43



kompromisinj susitarimg. Antroji iki streiko stadija — darbo arbitrazas, kuris apibréziamas
kaip nenuolatiné institucija, nagrinéjanti kolektyvinius darbo gincus dél interesy (DK 240
straipsnio 1 dalis). Kadangi tarpininkavimas bei darbo arbitrazas yra neprivalomos
kolektyviniy darbo gincy dél interesy nagrin¢jimo stadijos — profesinés sgjungos turi
galimybe pasirinkti: (i) arba nepasinaudoti Siais taikiais ginc¢o sprendimo bidais ir skelbti
streikg, (i1) arba praeiti taikius kolektyvinio darbo ginco dél interesy sprendimo variantus
ir jeigu nepavyksta pasiekti kompromiso — skelbti streika.

Apzvelgus streiko sampratos kaitg galima teigti, jog streiko savoka nuo KGR] iki DK
kito. Jsigaliojus DK (2002) streiko samprata lyginant su KGR] jtvirtinta streiko samprata
tapo iSsamesn¢é — gincy sprendimy institucijos tapo tiesiogiai jtvirtintos streiko sgvokoje.
Vélesnése DK (2002) redakcijose streiko samprata buvo papildyta tarpininko institutu. Taip
pat streiko apibréztis buvo iSplésta jtraukiant Sakos darbuotojus. Paskutinéje DK (2002)
redakcijoje matyti, kad buvo atsisakyta treCiyjy teismo. Priémus DK, streiko samprata
daugiausia tapo siejama su profesinés sgjungos (ar jy organizacijos) vaidmeniu.
Pastebétina, kad DK streikas yra iSskirtinas kaip kolektyvinis darbo gincas dél interesy
skirtingai nei ankstesniuose minétuose teisés aktuose, kuriuose streikas buvo laikomas
kolektyviniu darbo gincu.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta ir atsizvelgiant j §iuo metu DK nustatytg teisinj
reguliavimg, streikg galima apibréZti kaip darbuotojy savanoriska laiking darbo
nutraukimg, organizuota profesiniy s3jungy ar jy organizacijos darbuotojy, siekiant
i§spresti kolektyvinj darbo ginca dél interesy ar ginti savo ekonominius bei socialinius

interesus.
3.1.2. Subjektai, galintys skelbti streikg

Kaip jau minéta, Konstitucijos 51 straipsnio 2 dalyje reglamentuota, kad darbuotojy teisés
streikuoti apribojimus, jgyvendinimo salygas bei tvarka nustato jstatymas, Siuo atveju DK.
Bitent DK 245 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad sprendimo priémima dél streiko skelbimo
atlieka profesiné sgjunga ar jy organizacija jy jstatuose nustatyta tvarka DK 243 straipsnyje
numatytais atvejais. Atvejai, kada profesinés sgjungos ar jy organizacijos turi teis¢ skelbti
streika, pagal DK 243 straipsnio 2 dalj yra tokie:
1) darbdavys ar jy organizacija nevykdo darbo arbitrazo sprendimo;
2) tarpininkas priima sprendimg konstatuoti neiSsprestg ar i§ dalies iSsprestg
kolektyvinj darbo ginca dél interesy;
3) ginco komisija konstatuoja neiSspresta kolektyvinj darbo gincg dél interesy ar

viena 1§ Saliy pasitraukia i§ deryby, ar darbdavys (darbdaviy organizacija)
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nepaskiria nariy j ginco komisijg per iSankstinj kolektyvinio darbo ginco dél
interesy nagrinéjimg.

Sios DK jtvirtintos streiko skelbimo salygos sukuria tam tikras teisines prielaidas bei
sudaro teisines salygas realizuoti Konstitucijos 51 straipsnyje jtvirtinta darbuotojy teise¢
streikuoti (Buzinskas, 2010, p. 184-185). Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy
Istatymo 23 straipsnio 2 dalyje taip pat reglamentuota, jog bitent profesinés sgjungos,
gindamos savo nariy teises, jstatymy nustatyta tvarka turi teis¢ skelbti streikg (Lietuvos
Respublikos profesiniy sgjungy istatymas, 1991). Jau aptarta, kad Europos socialiniy teisiy
komitetas taip pat yra iSreiskes pozicija, kad teisé skelbti streikg suteikiama profesinéms
sgjungomes.

Profesiné sajunga be kita ko, yra ne tik darbuotojy atstovas, bet ir kolektyviniy darbo
gincy dél interesy santykiy dalyvis, atstovaujantis darbuotojy interesams, ir kuris turi teisés
akty jam suteiktas teises, tarp jy — ir teis¢ skelbti streikg (Tiazkijus, Veégelis, 2013, p. 169).
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) iSaiskines,
jog 1 profesing sgjungg darbuotojai stoja tam, kad galéty kokybiskai ir organizuotai ginti
savo teises (Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas). Vis délto darbuotojai,
budami savarankiSki darbo teisés subjektai, turi tam tikry teisiy, kuriy be profesinés
sgjungos realizuoti nesugebéty, arba turi teisiy, kurias realizuoti gali tik tai su profesiniy
sgjungy pagalba, tad teis¢ streikuoti galima apibrézti kaip jgyvendinama tik esant
profesiniy sajungy pagalbai (Petrylaité, 2005, p. 98).

Taigi, pagal DK darbuotojai savo interesus gali apginti su profesiniy sajungy pagalba,
kuri priima sprendima skelbti streika bei ji skelbia. Si teis¢ skelbti streika pripaZjstama

1Simtine profesiniy sgjungy teise.
3.1.3. Streiko skelbimo procediiros

Jau aptarta, kad priimti sprendimg skelbti streikg gali profesiné sajunga ar jy organizacija,
ju istatuose nustatyta tvarka DK 243 straipsnyje numatytais atvejais. Darbdavio lygmens
streikui skelbti jstatuose nustatyta tvarka turi buti gautas ne maziau kaip ketvirtadalio
profesinés sajungos nariy sutikimas. Sakos lygmens streikui skelbti jstatuose nustatyta
tvarka turi baiti priimamas atstovaujancio organo sprendimas (DK 245 straipsnio 1 dalis).
Pazymétina, kad jspéjamasis streikas skelbiamas jmonéje, jstaigoje, organizacijoje
veikiancios profesinés sgjungos valdymo organo arba profesiniy sgjungy organizacijos
valdymo organo rasytiniu sprendimu be atskiro nariy pritarimo (DK 245 straipsnis 2 dalis).
Profesinés sajungos ar jy organizacijos sprendime skelbti streikg taip pat turi biiti nurodomi

tam tikri kriterijai dél kuriy yra skelbiamas streikas. Sie reikalavimai yra jtvirtinti DK 245
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straipsnio 3 dalyje. Tai: (1) iSkelti reikalavimai, dél kuriy yra skelbiamas streikas; (ii) streiko
data, pradzia bei vieta (jmones, kuriose veiks streikas); (ii1) numatomas streikuojanciy
darbuotojy skaicius; (iv) streiko komitetas; (v) profesiniy sajungy nariy balsavimo
dokumentai, jrodantys pritarusiy streikui profesiniy sajungy nariy skaiciy.

Svarbu pabrézti ir darbdavio ar darbdaviy organizacijos jspéjimo apie organizuojama
streikg reikSme, kadangi streikas — tai ypatinga situacija bet kurioje jmong¢je, jstaigoje ar
organizacijoje. Isp¢jimo tikslas — suteikti darbdaviui galimybg apsispresti dél savo
pozicijos kolektyviniame darbo gince dél interesy susvelninimo, kreiptis j teisma su
prevenciniu ieSkiniu, teigiant, jog streikas yra neteisétas, ar pasirengti galimiems
neigiamiems streiko padariniams (Davulis, 2018, p. 646). Pagal DK, jspé&jimo terminas apie
busima streikg yra skirtingas priklausomai nuo to, kokia streiko raisis ir gyvybiniy paslaugy
visuomenei biitinybe. Pavyzdziui, pagal DK 246 straipsnio 1 bei 2 dalj numatyta, jog jeigu
biisimas streikas yra jspéjamasis — tuomet apie jo pradzios momentg darbdavys, darbdaviy
organizacija ir atskiri jos nariai turi baiti jspéti rastu ne véliau kaip prie§ tris darbo dienas.
Jei tai tikrasis streikas — apie jo pradzig turi biiti jspéta analogiskai taip pat, tik skirtumas
tas, jog ne véliau kaip pries penkias darbo dienas. Kartu svarbu nusiysti ir profesinés
sajungos ar jy organizacijos sprendimg skelbti streika. Jei norima skelbti streika, kuris bus
Ispéjamasis, ar tikrasis jmonése ar organizacijose, kurios teikia neatidéliotinas, t. y.
gyvybines paslaugas visuomenei (tokias kaip pavyzdziui, sveikatos priezitiros paslaugos,
gelezinkelio ir miesto visuomeninio transporto paslaugos ir pan.), darbdavys ar darbdaviy
organizacija ir atskiri jos nariai taip pat rastu turi buti jspéti ne véliau kaip prie§ deSimt
darbo dieny, nusiunciant jiems profesinés sgjungos ar jy organizacijos sprendimg skelbti
streika. Sie terminai jstatymy leidéjo per ilga laikotarpj buvo keisti. Pavyzdziui, pagal DK
(2002) 77 straipsnio 4 dalj nustatyta, jog skelbiant streikg visuomenei svarbiose jmonése
terminas buvo ne véliau kaip prie§ keturiolikg darbo dieny. Apie bisimo tikrojo ir
ispéjamojo streiko pradzig darbdavys turéjo buti jspétas rastu ne véliau kaip pries§ septynias
dienas (DK (2002) 77 straipsnio 2 ir 3 dalis). Tad pastebétina, jog kalbant apie DK
reglamentuotg streiko skelbimg — jstatymy leidéjas terminus yra sutrumpings.

Pazymeétina, kad skelbiant streika, galima kelti tik tuos reikalavimus, kurie buvo
nagrinéti gin¢o komisijoje, tarpininkavimo metu arba darbo arbitraze (DK 246 straipsnio
3 dalis).

DK 247 straipsnis reglamentuojantis streiko skelbimg jmonése bei Sakose,
teikian¢iose neatidéliotinas (gyvybines) paslaugas (kurios jtvirtintos DK 247 straipsnio
4 dalyje), nurodo, kad darbdaviy jmonése ir Sakose, kurios teikia neatidéliotinas

(gyvybines) paslaugas visuomenei, tikrojo ir jspéjamojo streiko metu turi biti uztikrintas
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minimalus $iy paslaugy teikimas visuomenei (1 dalis). Asociacijy laisvés komitetas yra
pazymejes, kad minimali paslauga gali buti tinkama alternatyva, kai didelis streiko
apribojimas ar visiSkas jo draudimas néra pateisinamas. Tokiu atveju, nesuabejojant
daugumos darbuotojy teise streikuoti, gali biiti uztikrinama, kad vartotojy pagrindiniai
poreikiai biity patenkinti arba kad tam tikros paslaugos veikty saugiai ir nenutrikstamai
(Digest of decisions and principles..., 2006, p. 125). Taip pat komitetas pasisaké, kad
minimalios paslaugos turéty buti taikomos tik esminése paslaugose, kurios yra bitinos
gyvybés, saugumo ar sveikatos apsaugai (Digest of decisions and principles..., 2006,
p. 166).

Pagal DK 248 straipsnio 1 dal] draudZiama skelbti streikg greitosios medicinos
pagalbos tarnyby darbuotojams ir kitiems darbuotojams, kuriy teis¢ streikuoti riboja
jstatymai. Siy darbuotojy reikalavimus sprendzia kolektyvinius darbo gin¢us dél interesy
nagringjantys organai. Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatyme jtvirtinta, kad
darbuotojams, dirbantiems branduolinés energetikos objektuose, streikuoti draudziama
(51 straipsnio 1 dalis) (Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas, 1996).
Pagal Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymg prokurorams draudziama streikuoti ir
rengti piketus (21 straipsnio 3 dalis) (Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas, 1994).
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas nurodo, kad specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiinams draudziama streikuoti ar dalyvauti piketuose, mitinguose, kurie
tiesiogiai trikdyty Specialiyjy tyrimy tarnybos veikla arba kliudyty atlikti Specialiyjy
tyrimy tarnybos pareigiino tarnybines pareigas, biiti profesinés sajungos nariais
(23 straipsnio 1 dalies 6 punktas) (Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatymas, 2000). Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute (toliau — VTS) jtvirtinta,
kad vidaus tarnybos sistemos pareiginams yra draudZiama streikuoti (23 straipsnio 1 dalies
7 punktas) (Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas, 2003).
Pastebétina, kad VTS 63 straipsnio 1 dalis numato draudimg statutinése jstaigose
veikian¢ioms profesinéms sgjungoms organizuoti streikus ir juose dalyvauti. Pagal
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyma,
profesinés karo tarnybos kariai negali biiti renkamais ar skiriamais jmoniy valdymo organy
nariais, iSskyrus krasto apsaugos sistemos jmones, jstaigas ar organizacijas, kuriy valdymo
organy nariais jie renkami ar skiriami teisés akty nustatyta tvarka, buti profesinés sgjungos
nariais, streikuoti, naudoti tarnybos laika, turtg ir tarnybos teikiamas galimybes ne tarnybos
tikslais (36 straipsnio 7 dalis) (Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 1998). Asociacijy laisvés komitetas savo

pateiktuose iSaiSkinimuose yra nurodes, kad pareigiiny, vykdanciy jgaliojimus valstybés
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vardu, teisé¢ streikuoti gali biiti ribojama, pavyzdziui, laikinai sustabdyta ar net visiskai
uzdrausta (Compilation of decisions...., 2018, p. 155).

Be to, streiko ribojimus mobilizacijos, nepaprastosios, karo padéties ar
ekstremaliosios situacijos metu nustato mobilizacija, nepaprastaja, karo padéti ar
ckstremaligjg situacijg reglamentuojantys jstatymai (DK 248 straipsnio 2 dalis). Matyti, kad
streiko skelbimo ribojimus jtvirtina specialios jstatymy nuostatos. Pagal Lietuvos
Respublikos karo padéties jstatymo 16 straipsnio 1 dalj, valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, teritorijose, kuriose jvesta karo padétis,
draudziama streikuoti (Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas, 2000). Lietuvos
Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad
institucijos, atsakingos uz nepaprastosios padéties valdyma, vadovas, pasikonsultaves su
Lietuvos Respublikos triale taryba, gali nustatyti streiko ribojimus teritorijoje, kurioje
jvesta nepaprastoji padeétis, siekdamas suvaldyti nepaprastaja padétj, bet ne ilgiau kaip iki
nepaprastosios padéties atSaukimo. Lietuvos Respublikos triSal¢ taryba nuomong dél
numatomy streiko ribojimy turi pateikti ne véliau kaip per 48 valandas nuo prasymo dél
nuomonés pateikimo gavimo momento. Sprendimas riboti streika turi buti perziiirimas kas
tris ménesius (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, 2002). Tad pagal
dabartin} reguliavimg draudziama streikuoti teritorijose, kuriose jvesta karo padétis, o
nepaprastosios padéties metu streikuoti leidziama (nors kaip minéta, nepaprastosios
padéties metu gali biiti nustatyti streiko ribojimai), priesingai nei iki 2024 m., kada DK 248
straipsnio 2 dalyje buvo numatytas imperatyvus draudimas rengti streika, kai Salyje yra
paskelbta nepaprastoji padétis. Aiskinamajame raste dél Sio straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto buvo numatyta, kad nepaprastoji padétis yra specialusis teisinis rezimas, kuris dél
susidariusios padéties, jgalina valstybe tam tikrg laika riboti pilieCiy laisves ir teises. Taip
pat buvo pazymima, kad darbuotojai d¢l ydingo reguliavimo netenka dalies savo teisiy ir
vieno i§ sverty derybose su darbdaviu. Ribojant teis¢ streikuoti sukuriamas nepagristas
darbdaviy pranaSumas prie$ darbuotojus. Maza to, toks ydingas teisinis reguliavimas taip
pat sukuria ir darbdaviy piktnaudziavimo galimybes. Streiko paskelbimas yra ilga ir
sudétinga teisin¢ procediira, o papildomai nujausdami tikimybeg, kad nepaprastosios
padéties situacija gali iSlikti ilgg laika, darbdaviai neturi jokiy motyvy derétis su
darbuotojais d¢l jy keliamy reikalavimy ménesiais ar net metais. Vadinasi, galima laikyti,
kad darbdaviai, dél visiSkai su jais nesusijusios situacijos jgyja nepagrista ir nesaziningg
pranasumg pries ir taip silpnesne santykio dalimi laikomus darbuotojus (Aiskinamasis

rastas <...> projekto, 2022).
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Streiko skelbimo procediiry kontekste pazymeétina ir tai, kad galiojant kolektyvinei
sutarCiai, draudziama skelbti streikg dél reikalavimy ar darbo salygy, reglamentuoty Sioje
sutartyje, jeigu jy laikomasi (DK 248 straipsnio 3 dalis). Sis draudimas siejamas su
kolektyviniy darbo santykiy prisiimty jsipareigojimy vykdymu. Todé¢l, jeigu darbdavys
vykdo kolektyvingje sutartyje nustatytas pareigas, darbuotojai taip pat turi laikytis prisiimty
jsipareigojimy ir nekelti reikalavimy, kurie virSija kolektyvinés sutarties nuostatose
numatytas salygas. Kai kolektyviné sutartis yra sudaryta ir darbdavys ja vykdo, néra
teisinio pagrindo kelti jam reikalavimus, tuo labiau skelbti streikg (Petrylaité, 2005, p. 221).
Sis ribojimas netaikomas kolektyviniams darbo ginéams dél interesy, kurie kyla ir yra
neiSspresti DK nustatyta tvarka, vedant kolektyvines derybas dél kolektyvinés sutarties
sudarymo (DK 248 straipsnio 4 dalis).

Apibendrinus teisés streikuoti teisinio reguliavimo ypatumus pastebétina, kad pagal
Konstitucijg darbuotojai, gindami savo ekonominius ir socialinius interesus, turi teis¢
streikuoti, o darbuotojy teisés streikuoti apribojimus bei jgyvendinimo salygas ir tvarka
nustato jstatymas, t. y. DK. I§ $ios sampratos galima iSskirti du aspektus — subjektus,
galinCius skelbti streikg (sprendimo priémimg dél streiko skelbimo atliecka profesiné
sajunga ar jy organizacija) bei streiko sampratg (streikas yra darbuotojy teisés ginti savo
ekonominius bei socialinius interesus uZztikrinimas). Pazymeétina, kad streiko samprata
palaipsniui kito, pavyzdziui, ] streiko sgvoka buvo jtrauktas tarpininko institutas, streikas
buvo apibréztas kaip kolektyvinis darbo gincas dél interesy. DK nustatytos teisés normos,
reglamentuojancios streiky skelbimo procediira. Streiko skelbimo ribojimus jtvirtina
specialios jstatymy nuostatos. [spéjimo terminas apie biisimo streiko pradzig priklauso nuo
streiko rasies ir gyvybiniy paslaugy visuomenei biatinybés. Siuos terminus jstatymy

leidéjas lyginant su DK (2002) yra sutrumpings.
3.2. Teisés streikuoti interpretavimas Lietuvos teismy praktikoje

Darbdavys ar darbdaviy organizacija, gave profesinés sgjungos ar profesiniy sgjungy
organizacijos praneSimg apie priimtg sprendima skelbti streika, turi teis¢ per penkias darbo
dienas nuo pranesimo gavimo dienos kreiptis j teismg dél streiko teisé¢tumo (DK 251
straipsnio 1 dalis). Taigi, bylos, susijusios su teise streikuoti, teismuose gali atsirasti tada,

kai darbdavys ar darbdaviy organizacija kreipiasi ] teisma.
3.2.1 Streiko samprata teismy praktikoje

Nors teismy praktika, susijusi su teise streikuoti Lietuvoje néra ypal gausi, taiau

analizuojant iSnagrinétas bylas galima pastebéti tendencija kaip teismai aiskina teis¢
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streikuoti. Vienas i$ kriterijy, atskleidziantis teismy teisés streikuoti aiSkinimg yra streiko
samprata.

Kasacinés instancijos teismo iSnagrinétoje byloje, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas
(toliau — LAT) priimta nutartimi pabrézé, jog darbuotojy teisé streikuoti pagal
Konstitucijg néra absoliuti — jos apribojimus, jgyvendinimo salygas ir tvarkg nustato
jstatymas, DK (2002), kurio X skyriaus 76 — 85 straipsniuose tiesiogiai reglamentuojami
streikas, jo teisinis pagrindas ir skelbimas, streiky apribojimai, vadovavimas streikui ir jo
eiga, streiko teisétumas ir kiti su teise streikuoti susije teisiniai santykiai. Sios DK (2002) X
skyriaus normos nustato deryby, taikinimo ir kity priemoniy bei biidy, kuriais pirmiausia
turi biiti sprendziamas kolektyvinis darbo gincas dél interesy, sistema, tuo tarpu streikas,
kaip ultima ratio, galimas tik i$naudojus kitas priemones. Kitaip sakant, Sioje byloje LAT
pabréze, jog streikas galimas tik kaip kraStutiné poveikio priemoné tuo atveju, jei
kolektyvinio darbo gino dél interesy nepavyksta iSspresti taikiais biidais (LAT 2008 m.
kovo 3 d. nutartis civilinéje byloje). Kitoje byloje LAT taip pat streikg pripazino krastutine
priemone nustatydamas, jog streikas laikytinas ultima ratio ir kaip kolektyviniy darbo
gincy dél interesy sprendimo btidas gali biiti naudojamas tik esant jstatyme nustatytiems
pagrindams, kai kitos jstatymuose jtvirtintos gin¢o sprendimo galimybés yra
isnaudotos. Sios priemonés panaudojima ir naudojimo pabaiga lemia biitent profesinés
sgjungos ir darbdavio deryby eiga, rezultatai (LAT 2014 m. kovo 28 d. nutartis civilinéje
byloje). Ultima ratio taikymas akcentuojamas ir dar kitoje byloje, kurioje LAT pabrézé,
jog streikas kaip ultima ratio, galimas tik iSnaudojus kitas priemones (LAT 2012 m. kovo
6 d. nutartis civilinéje byloje). Sios krastutinés kolektyvinio darbo ginéo dél interesy
priemonges taikymas aptariamas ir zemesniosios instancijos teismuose. Vienoje i§ byly
pabréziama, jog streikas galimas krasStutiniais atvejais, kai $alims nepavyko taikiai iSspresti
kilusio kolektyvinio ginco d¢l interesy (Klaipédos apygardos teismo 2011 m. rugpjiicio
5 d. sprendimas civilingje byloje). Antai kitoje byloje LAT taip pat i$skyré, jog streikas
kaip kolektyvinis darbo gincas d¢l interesy gali biiti taitkomas tik esant krastutinei situacijai,
kai i§naudotos kitos priemonés (Vilniaus apygardos teismo 2022 m. geguzés 24 d. nutartis
civilingje byloje). Taip pat aiSkinama, jog streikas kaip ultima ratio priemoné gali biti
laikoma vienintele realia darbuotojy teiséto poveikio darbdaviui priemone, skatinanti jj eiti
1 kompromisus (Vilniaus apygardos teismo 2013 m. liepos 2 d. nutartis civilingje byloje).
Kaip jau minéta, Eksperty komitetas taip pat yra iSreiskes pozicijg, kad nors streikas ir yra
pagrinding teisé, jis néra savitikslis veiksmas, o krastutiné priemoné.

Teisés mokslo darbuose taip pat pabréziama, jog LAT kasacine tvarka spresdamas

bylas, susijusias su teise streikuoti — skiria ypa¢ daug démesio ultima ratio priemonei, t. y.
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teigiama, kad teismas kaip prioritetg pabrézia jvairiy deryby, taikinimo vykdymg viso
kolektyvinio darbo ginéo d¢l interesy sprendimo metu (Petrylaité, 2015, p. 97). Sis streiko
sampratos kaip tam tikros ultima ratio priemonés taikymas aiskinamas ir su kitomis streiko
savokos apibréztimis. Kasacinés instancijos teismo praktikoje pazyméta, kad pamatiné
darbuotojy ir jy organizacijy teisé streikuoti néra absoliuti, nes streikas yra ne tik priemoné
daryti spaudimg darbdaviui ir ginti socialinius bei ekonominius interesus, bet ir tikra,
gresianti zala darbdaviui ar net tretiesiems asmenims, t. y. streikas ar jo grésmé gali buti
vienintele reali darbuotojy teiséto poveikio darbdaviui priemong, skatinanti jj susitarti, kita
vertus, gali sukelti neigiamy padariniy tiek darbdaviui, tiek darbuotojams, tiek kitoms
visuomeneés grupéms (LAT 2014 m. kovo 28 d. nutartis civilingje byloje). Tai pabréZiama
ir kitoje byloje, kurioje LAT streiko sampratg aiskina kaip priemong daryti spaudimag
darbdaviui ir ginti socialinius bei ekonominius interesus, o taip pat ir tikra, gresiancig zala
darbdaviui ar net tretiesiems asmenims (LAT 2014 m. vasario 5 d. nutartis civilingje
byloje). IS Sios streiko sgvokos apibrézties pastebétina, jog streikas laikomas ultima ratio.
Antai kitoje byloje nurodyta, jog streikas yra nenusisekusiy sgziningy deryby padarinys, ir
gali buti skelbiamas tik jstatyme reglamentuota tvarka, atitinkamy subjekty, laikantis
istatyme jtvirtinty salygy, nes teis¢ streikuoti, biidama asmens teises uztikrinanti priemoné,
gali kelti grésme kity teiséms ir vertybéms, vieSajam interesui (Vilniaus apygardos teismo
2013 m. liepos 2 d. nutartis civilinéje byloje). Kaip jau aptarta, Eksperty komitetas taip pat
yra nurodgs, kad streiko pasekmés yra rimtos ne tik darbdaviams, bet ir patiems
darbuotojams, jy Seimoms, organizacijoms bei tam tikromis aplinkybémis — tretiesiems
asmenims.

Analizuojant teismy praktika, jos tendencijg vertinant kaip teismai aiskina streiko
sampratg, galima pastebéti, jog ultima ratio priemoné aptariama beveik visose bylose ir §is
streiko sampratos aiSkinimas yra dazniausias. Pabréziama, jog aptariama priemon¢ streiko
kontekste turi buti taikoma kaip paskuting, t. y. tik iSnaudojus kitus taikius kolektyvinio
darbo ginco dé¢l interesy sprendimo biidus, tad galima pastebéti, jog teismai akcentuoja
kolektyviniy deryby svarbg. Taip pat atkreiptinas démesys, jog pagal teismy praktika, nors
ir retai, bet kartais profesinés sgjungos linkusios kilusj kolektyvinj darbo ginca dél interesy
pirmiausia i3spresti taikiais biidais. Stai vienoje byloje kasacinés instancijos teismas
pripazino apeliacinés instancijos teismo sprendima, kuriame vienas i§ argumenty buvo tas,
jog profesiné sgjunga iSnaudojo DK (2002) X skyriaus normose jtvirtintus deryby,
taikinimo budus, kuriais pirmiausia turi biiti sprendziamas kolektyvinis darbo gincas dél

interesy, tad streikas nepriestaravo Konstitucijai (LAT 2014 m. vasario 5 d. nutartis
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civilingje byloje). Profesiniy sgjungy laikymasis iSnaudoti pirmiausia taikius kolektyviniy
darbo gin¢y dél interesy iSsprendimo buidus — atitinka ir ultima ratio priemonés taikyma.
Deja, teigti, kad Sios ultima ratio priemonés visuomet yra laikomasi ir ji
igyvendinama tinkamai — negalima, kadangi nagrin¢jamose bylose galima jzvelgti ir Sios
krasStutinés priemonés pazeidimy. Vienoje iS byly Kauno troleibusy vairuotojy profesiné
sgjunga nesilaiké streiko skelbimo tvarkos — gincas nebuvo sprestas taikinimo komisijoje,
nors pagal DK (2002) tai buvo biitina kolektyvinio gin¢o dél interesy nagrinéjimo stadija.
Nagrinéjamu atveju kasacinés instancijos teismas pasisaké, jog taikinimo stadija turi buti
taikoma eiliSkumo prasme iki paskelbiant streika, o ne kai profesiné sgjunga pirmiausia
priima sprendima skelbti streikg (LAT 2011 m. sausio 31 d. nutartis civilinéje byloje).
Kitaip sakant, teismas taip pat pabrézé ultima ratio esme, jog pirmiausia reikia pasinaudoti
taikiais ginco sprendimo budais ir tik véliau skelbti streikg kaip paskuting kolektyvinio
darbo ginco dél interesy iSsprendimo priemone, kadangi ultima ratio priemoné galima
kraStutiniais atvejais, kai Salims nepavyksta taikiai iSspresti kilusio kolektyvinio darbo
ginCo dél interesy. Pastebétina, jog minétas eiliSkumo nesilaikymas ne tik pazeidzia ultima
ratio priemone, kuria siekiama taikiai iSspresti gin€a, bet ir prieStarauja teismy
formuojamai praktikai. Tad Sis reguliavimas, jog streikas turi biiti skelbiamas tik iSnaudojus
taikias ginCo sprendimo priemones yra biitinas ir teismy formuojamas teisés streikuoti
aiSkinimas yra aktualus siekiant patirti kuo maziau neigiamy padariniy, kurie neiSvengiami
paskelbus streikg. Kitoje byloje taip pat galima pastebéti, jog profesinés sajungos ar
profesiniy sajungy organizacijos stengiasi kuo greiciau skelbti streikg nesiimant
privalomos taikios kolektyviniy darbo gincy dél interesy sprendimo priemonés, kadangi
streikas buvo pradétas nesprendus ginco taikinimo komisijoje, taip pazeidziant DK
(2002) 73 straipsnio 1 dalies reikalavimus. Pastebétina, jog teismas j $ig aplinkybe visai
neatsizvelge (Kauno apygardos teismo 2008 m. birzelio 5 d. nutartis civilinéje byloje).
Tai, jog profesinés sajungos nesiekia taikaus kolektyvinio darbo ginco dél interesy
iSsprendimo, o tik stengiasi kuo grei¢iau paskelbti streika, tokiu budu nesilaikant streiko
skelbimo kaip tam tikros ultima ratio priemonés, pagrindZia ir kita byla, kurioje teismas
nurodé, jog taikinamosios komisijos posédziai vyko net penki ir per juos profesiné sgjunga
atsisakydavo bet kokio taikaus kolektyvinio darbo ginco dél interesy sprendimo biido, kurj
siilydavo darbdavys (Vilniaus miesto 1 apylinkés teismo 2012 m. lapkri¢io 13 d.
sprendimas civilinéje byloje). Dar kitoje byloje LAT pazyméjo, jog taikinimo komisija
vykusiame posédyje nutaré taikinimo procediira uzbaigti protokolu dél nesutarimo
suraSymo. Darbuotojy atstovai parengé protokola dél nesutarimo, jj pasirasé ir pateike

pasira$yti darbdavio atstovams. Sie protokolo nepasiragé, konstatavo konkredius jo
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trikumus, nurodé, kad protokolg pasirasSys, kai trikumai bus istaisyti. Darbuotojy atstovai
nepateiké darbdavio atstovams pagal jy pastabas pataisyto protokolo d¢l nesutarimo ir
priéem¢ sprendimg skelbti jspéjamaji dviejy valandy trukmés streikg, o tai taip pat biity
galima vertinti kaip profesiniy sajungy siekio taikiai iSspresti kolektyvinj darbo ginca dél
interesy nebuvimg bei suinteresuotuma kuo greiciau paskelbti streikg (LAT 2008 m. kovo
3 d. nutartis civilinéje byloje). Atsizvelgiant | minétas bylas galima teigti, jog profesinés
sajungos neretai vengia naudoti taikias kolektyviniy darbo gincy dél interesy iSsprendimo
priemones.

Taigi, galima pastebéti, kad kartais kolektyviniy darbo gincy dél interesy Salims
taikiai susitarti — sudétinga, kadangi profesinés sgjungos yra suinteresuotos kuo greiciau
skelbti streika nesistengiant praeiti daugiau taikiy metody, kuriuos pritaikius didesné
tikimybg, jog gincas biity iSsprestas be streiko procediros ir streiko skelbimy vykty maziau.
Tad galima susidurti ir su tokiais procesiniais pazeidimais teisés streikuoti kontekste, kai
nesilaikoma teismy aiskinamos streiko kaip ultima ratio priemonés.

Apibendrinus, teismai streikus aiSkina kaip ultima ratio (krastuting) priemone
kolektyvinio darbo gin¢o dél interesy i§sprendimui, jeigu ginco nepavyksta iSspresti taikiais
biidais. Teismai §ig streiko sampratg taiko dazniausiai. Taip pat pastebétina, jog tam tikrais
atvejais profesinés sgjungos biina suinteresuotos siekiu greiciau paskelbti streika, vietoje
tikslo taikiai iSspresti kolektyvinj darbo gincg dé¢l interesy ir ieSkoti kity varianty
kompromiso pasiekimui. Sj profesiniy sajungy siekj galima jzvelgti daugumoje nagrinéty
byly ir nors teismai nei vienoje byloje tiesiogiai nepasisake, jog profesinés sgjungos
suinteresuotos kuo greiciau skelbti streika, taciau galima teigti, jog toks profesiniy sajungy
elgesys gali biti ir aptartos ultima ratio priemonés pazeidimas. Be to, tam tikrais atvejais
ultima ratio priemonés jgyvendinimas pazeidziamas net nepraéjus privalomos kolektyviniy
darbo gincy dél interesy sprendimo stadijos, o teismai j §j pazeidimg neatsizvelgia — kas

taip pat yra teismy teisés taikymo problema.
3.2.2. Streiko tikslas ir jo vertinimas teismy praktikoje

Teismy praktikoje streiko tikslai tiesiogiai néra iSskiriami ir jy vertinimas taip pat néra
pateikiamas. Atsizvelgiant i tai, streiko tikslus galima iSvesti i§ DK bei kity jstatymuose
reglamentuojamy normy teises streikuoti kontekste.

Kaip jau aptarta, Konstitucijos 51 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, jog darbuotojai,
gindami savo ekonominius ir socialinius interesus, turi teis¢ streikuoti. Taigi, 1§ Sios
nuostatos galima iSskirti pirmajj streiko tiksla, t. y. tiksla apginti darbuotojy ekonominius

ir socialinius interesus.
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Streikas yra profesinés sgjungos ar jy organizacijos organizuotas darbuotojy darbo
nutraukimas, siekiant iSspresti kolektyvin; darbo gin€g dé¢l interesy arba uZtikrinti
nagrin¢jant tokj ginca pasiekto sprendimo jvykdyma (DK 244 straipsnio 1 dalis). IS Sios
nuostatos galima i8skirti antrgjj bei trecigjj streiko tikslus: laikinai nutraukti darbuotojy
darbg (sustabdyti darbo sutarties vykdyma) bei uZztikrinti nagrin¢jamo ginco pasiekto
sprendimo jvykdymag.

DK 251 straipsnio 3 dalyje reglamentuota, jog streikas pripazjstamas neteisétu esant
jo tiksly prieStaravimams Konstitucijai, DK bei kitiems jstatymams, o taip pat jei streikas:
1) paskelbtas nesilaikant Siame kodekse nustatytos tvarkos ir reikalavimy; 2) skelbiamas
tais atvejais, kai Sis kodeksas ar kiti jstatymai draudzia streikuoti; 3) skelbiamas dél
nustatyta tvarka neiSkelty reikalavimy, politiniy ar kity reikalavimy, nesusijusiy su
streikuojanciy darbuotojy darbo ir su jais susijusiais interesais. Pastebétina, jog treciasis
punktas suponuoja, kad Lietuvoje tokio politinio pobtidZio streikai, nukreipti prie§ valdZia,
néra jteisinti. O Stai Bulgarijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje,
Latvijoje, Nyderlanduose, Rumunijoje, Slovénijoje ir Jungtinéje Karalystéje, politinio
pobiidzio streikai — draudziami (Warneck, 2007, p. 9). Asociacijy laisves komitetas taip pat
yra pasisakes, kad politiniai streikai nepatenka ] asociacijy laisvés principy taikymo sritj
(Compilation of decisions...., 2018, p. 145).

Taigi, nors teismy praktikoje tiesiogiai streiko tikslai bei jy vertinimas néra aptariami,
taciau streiko tikslus galima iSvesti i§ DK bei Konstitucijos nuostaty. Tad pagrindiniai
streiko tikslai pagal Siuos teisés aktus yra: apginti darbuotojy ekonominius bei socialinius
interesus; laikinai nutraukti darbuotojy darbg, sustabdyti darbo sutarties vykdyma;
uztikrinti nagringjamo gindo pasiekto sprendimo jvykdyma. Sie tikslai turi bati

igyvendinami kolektyviai.

3.2.3. Streiko skelbimo procediiry vertinimas teisétumo aspektu

Atsizvelgiant | tai, jog streiko skelbimas yra ypatinga ir nelengva procedira reikalaujanti
atsakingo pasiruosimo — tam tikrais atvejais streikai paskelbiami nesilaikant tinkamos
skelbimo procediiros, dél ko gali bati pripazinti neteisétais. Pagal DK — jvertinti ar streikas
neteisétas — tik teismo prerogatyva. Tai patvirtina ir TDO Asociacijy laisvés komitetas
pazymeéjes, jog streiko pripazinimo neteisétu atsakomybé negali priklausyti valdziai ar
administraciniam autoritetui (Gernigon et al, 2000, p. 32).

Streiky teisétumo klausimas yra jtvirtintas DK 251 straipsnyje. Kaip jau minéta,
Siame straipsnyje reglamentuota, jog kai darbdavys ar darbdaviy organizacija gauna

praneSimg i§ profesinés sajungos ar profesiniy sajungy organizacijos apie priimta
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sprendimg skelbti streikg — jie turi teise per penkias darbo dienas nuo pranes§imo gavimo
kreiptis ] teisma, jei mano, kad kyla tam tikry streiko teisétumo klausimy, pavyzdziui, jog
sprendimas skelbti streikg buvo neteisétas. Bylg dél streiko teisétumo teismas turi
iSnagrinéti per penkias darbo dienas (1 ir 2 dalis). DK 251 straipsnio 3 dalyje jtvirtinti
atvejai, kada teismas streikg pripazjsta neteisétu, t. y. kai jo tikslai prieStarauja
Konstitucijai, DK bei kitiems jstatymams. Taigi, pirmiausia streiko neteisétumg lemia jo
tikslingumas, t. y. reikalavimai ir tikslai, kuriy siekia streiko organizatoriai ir streikuotojai.
Galima daryti prielaida, kad bet koks streikas, kuriuo biity siekiama patenkinti ne
kolektyvines i§ esamy darbo salygy kylanc¢ias darbo, socialines bei ekonomines teises ir
interesus, biity laikomas neteisétu, kaip ir streikai, kuriy tikslai yra politinio pobiidzio
(Petrylaite, 2005, p. 227-228). Be kita ko, DK 251 straipsnio 3 dalyje numatyti ir Kiti
atvejai, kada teismai streikg pripazjsta neteisétu, t. y.:

1) jeigu jis paskelbtas nesilaikant DK nustatytos tvarkos bei reikalavimy;

2) jeigu jis skelbiamas, kai DK ar kiti jstatymai draudzia streikuoti;

3) jeigu jis skelbiamas dél nustatyta tvarka neiSkelty reikalavimy, politiniy ar Kity
reikalavimy, nesusijusiy su streikuojanciy darbuotojy darbo ir su jais susijusiais
interesais.

Svarbu paminéti, kad jsiteiséjus teismo sprendimui dél streiko pripazinimo neteisétu,
streikas negali biiti pradétas, o jau vykstantis streikas turi biiti nedelsiant nutrauktas, jeigu
toks sprendimas nukreipiamas vykdyti skubiai (DK 251 straipsnio 4 dalis).

Nagrinéjant teismy praktika, susijusig su streiko skelbimo procediiry teis¢tumu, LAT
yra pabrézes, jog streikas neteisétu gali buti pripazintas net neprasidéjes (LAT 2008 m.
kovo 3 d. nutartis civilinéje byloje). Kitoje byloje, apygardos teismas buvo isnagrinéjes
kolektyvinj darbo ginca dél interesy, susijusj su streiko pripazinimo pasibaigimu bei naujo
organizuojamo streiko neteis¢tumo klausimu. Sioje byloje teismas paliko i§ esmés
nepakeistg apylinkés teismo sprendimg pripazinti atsakovés ,,Achemos* darbuotojy
profesinés sgjungos organizuojama naujg streika neteisétu. Nutartyje teismas nurode, kad
atsakoveés profesinés sgjungos sprendimu pirmasis streikas prasidé¢jo 2022 m. vasario 8 d.,
taCiau tuo metu visoje Salies teritorijoje buvo paskelbta nepaprastoji padétis, o streikai
nepaprastosios padéties jvedimo metu yra draudziami iki jos atSaukimo. Taigi, dél to
streikas buvo sustabdytas. Atsizvelgiant | DK 248 straipsnio 2 dalyje nurodyts
reglamentavimg — iSnykus aplinkybéms, dél kuriy streikas buvo sustabdytas, jis toliau
turéjo testis kitg dieng po Siy aplinkybiy atsiradimo arba streiko veiksmai turéjo biiti
atnaujinti nebent su nedideliu keliy dieny pavélavimu. 2022 m. vasario 8 d. darbuotojy

streikas po nepaprastosios padéties atSaukimo dienos toliau t¢siamas nebuvo, streiko
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organizatoré nesiémeé jokiy aktyviy veiksmy nedelsiant testi streikg. Tad buvo pripaZzinta,
jog atsakovés organizuotas 2022 m. vasario 8 d. prasidéjes streikas baigési de facto po
dienos, kai buvo atSaukta nepaprastoji padétis. Teismas taip pat pabrézé, jog pasibaiges
streikas negali biiti atnaujintas. Profesiné sgjunga po astuoniy ménesiy sieké atnaujinti
pirmajj streika, taCiau teismas pareiske, jog streiko atnaujinimas po $io laikotarpio (net jei
profesiné sajunga ir turéjo teis¢ sustabdyti ir atnaujinti streikg) negali biti laikomas
protingu ir sgziningu. Pastebétina, jog pirmojo streiko pradzios metu streikuojanciyjy buvo
Simtas trisdeSimt du, o tuo tarpu paskuting streiko dieng tik du. Kadangi DK nenustato jokiy
reikalavimy minimaliam streiko metu streikuojanciy darbuotojy skaiciui — sieti streiko
pasibaigimg su streikuojanéiy darbuotojy skai¢iumi nebuvo teisinio pagrindo. Taigi,
teismas kaip vieng i§ kriterijy, pripazino naujojo organizuojamo streiko neteisétumag
pazeidziant DK 251 straipsnj reglamentuojantj streiky teisétuma (Kauno apygardos teismo
2023 m. gruodzio 19 d., nutartis civilinéje byloje). Tad galima pastebéti, jog buvo
nesilaikyta DK nustatytos tvarkos bei reikalavimy tam, kad streikas biity paskelbtas teisétai.
Kaip minéta, nors anks¢iau pagal tuometinj reguliavimg streikuoti nepaprastosios padéties
metu teisés nebuvo — dabar §i teisé yra uztikrinta.

Kitoje byloje AB ,,Autrolis* prasé pripazinti neteisétais Kauno troleibusy vairuotojy
profesinés sgjungos paskelbtg jspéjamajj ir neterminuotg streikg. AB ,,Autrolis* nurodé¢,
kad profesiné¢ sgjunga nesitaré¢ dél neatidéliotiniems visuomenés poreikiams tenkinti
biitinos minimalios paslaugos kiekio nustatymo, atsisaké imtis bet kokiy veiksmy, kad buty
teikiamos Sios paslaugos visuomenei streiko metu. Be to, darbuotojams buvo darytas
spaudimas prisidéti prie streiko. Profesiné sgjunga taip pat nesilaiké streiko skelbimo
tvarkos — gincas nebuvo sprestas taikinimo komisijoje, nors tai yra bitina kolektyvinio
ginco dél interesy nagringjimo stadija. Sioje byloje apylinkés teismas pripaZino neteisétu
profesinés sajungos paskelbta neterminuotg streikg dél negal¢jimo nustatyti, kad streikui
pritaré daugiau kaip pus¢ darbuotojy, pries tai nesusitarusiy su darbdaviu dél atlyginimo
sumazinimo. Apygardos teismo nutartimi buvo pakeistas apylinkés teismo sprendimas
panaikinant dalj, kuria atmestas ieSkovo reikalavimas dél jspéjamojo streiko pripaZinimo
neteisétu, ir atsakovo paskelbtas jspéjamasis streikas pripazintas neteisétu. Apeliacinés
instancijos teismas nurodé, jog AB ,,Autrolis® su Kauno miesto savivaldybés administracija
buvo sudar¢ visuomenés aptarnavimo sutartj, pagal kurig jsipareigojo teikti vieSaja
paslauga pervezant keleivius troleibusais reguliariais reisais miesto susisiekimo
marsrutais. Neuztikrinant ~ Sios  paslaugos teikimo yra paZeidziamas vieSasis
interesas. Atsakovas atsisaké tartis dél neatidéliotiniems visuomenés poreikiams tenkinti

biitiny minimaliy salygy uZtikrinimo, tad Kauno miesto savivaldybés administracijos
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direktorius nustaté bitinas minimalias keleiviy vezimo vieSuoju transportu salygas
neterminuoto troleibusy vairuotojy streiko metu neatidéliotiniems (gyvybiniams)
visuomenés poreikiams tenkinti ir su §iuo jsakymu supazindino atsakova. Pastarasis ne tik
kad nevykdé Sio jsakymo, bet ir kliudé kitoms $alims uZztikrinti minimaliy pervezZimo
paslaugy teikimg, taip pazeisdamas DK (2002) 80 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg
imperatyvigja teisés normg. Minimali perveZzimo paslauga visuomenei buvo suteikta,
streikuojanciy troleibusy vairuotojy vairuojamy troleibusy vietoje i marSrutus isleidus
keleta autobusy. Nors jspéjamojo streiko metu nebuvo konkreCiy atvejy dél grésmes
visuomeneés saugumuli, tac¢iau atsakovui atsisakius vykdyti solidarigjg pareiga, del suteiktos
minimalios paslaugos nepakankamumo tokia grésme galéjo kilti. Tad buvo pripazinta, kad
poveiki darbdaviui streiko metu profesiné sgjunga sieké daryti ne tik ekonominémis
priemonémis, bet ir sumaiSties visuomengje sukélimu, neuztikrinant neatidéliotiny
visuomenés poreikiams tenkinti buitingy minimaliy paslaugy teikimo, todél tokio streiko
tikslas laikytinas prieStaraujanciu Konstitucijai, kadangi negarantuoja Konstitucijos
saugomy vertybiy — turto ir Zzmoniy apsaugos. Taigi, Sioje byloje LAT konstatavo, kad
ispé¢jamojo ir neterminuoto streiko paskelbimas buvo neteisétas, nes profesiné sgjunga
atsisaké dalyvauti uztikrinant bitinas minimalias paslaugas neatidéliotiniems
(gyvybiniams) visuomenés poreikiams tenkinti streiko metu, kai §i pareiga imperatyviai
buvo jtvirtinta DK (2002) 80 straipsnio 2 dalyje. Be to, profesinés sgjungos veiksmai ir
streiko skelbimas, turint omenyje imonés finansine bikle, negali biti pripazjstama
proporcinga darbuotojy interesy gynimo priemone susiklos¢iusiy aplinkybiy kontekste
(LAT 2011 m. sausio 31 d. nutartis civilinéje byloje). Dar vienoje byloje pirmosios ir
apeliacinés instancijos teismai tenkino ieSkovo ieskinj, kuriuo Sis teigé, jog atsakové
profesiné sgjunga nepagristai paskelbé streikg, nes prie§ tai neorganizavo darbuotojy
balsavimo dél pritarimo streikui, neinformavo ieskovo apie streikg prie§ Keturiolika dieny
bei neinicijavo procediiros, kad buty uztikrintos neatidéliotiniems visuomenés poreikiams
tenkinti butinos minimalios sglygos, todé¢l prasé sprendimg paskelbti streikg panaikinti, o
streikg pripazinti neteisétu. LAT konstatavo, kad aplinkybé¢, jog profesinés sgjungos
jstatuose néra specialiai aptarta sprendimo skelbti streikg priémimo tvarka, nereiskia, kad
profesiné sagjunga negali priimti sprendimo skelbti streikg. Todél teismy iSvada, kad streiko
paskelbimas Siuo pozitiriu buvo neteisétas, yra nepagrjsta. Taip pat profesiné sgjunga turi
teisg priimti sprendimg skelbti streikg ir dar nesant slaptu balsavimu iSreikStos darbuotojy
valios dél streiko paskelbimo, taCiau streikas gali biiti skelbiamas tik tada, jeigu sprendimui
skelbti streikg slaptu balsavimu pritaré nustatyta darbuotojy dauguma. Kadangi

nagrinéjamu atveju nebuvo organizuotas slaptas balsavimas, teismai pagristai pripazino
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streikg neteisétu (LAT 2008 m. kovo 3 d. nutartis civilinéje byloje). Tad streiko skelbimg
esant tam tikriems procediriniams jo pazeidimams teismai aiSkino kaip streiko neteisétumag
remiantis DK (2002) 81 straipsnio 2 dalimi. Sios normos atitiktis pagal dabartine DK
redakcija kaip jau minéta buty DK 251 straipsnio 3 dalis, kurioje reglamentuoti atvejai,
kada streikai pripazjstami neteisétais.

Dar vienoje byloje LAT paliko nepakeista apygardos teismo sprendimg, kuriuo $is
panaikino apylinkés teismo sprendimg ir juo pripazino neteisétais AB ,,Svyturys®
profesinés sajungos organizacijos ir Utenos alaus darbininky sgjungos jungtinés atstovybés
paskelbty streikag UAB ,,Svyturys—Utenos alus* gamybiniame padalinyje, taip pat UAB
,Svyturys—Utenos alus* darbuotojy susirinkimo balsavimo rezultatus dél pritarimo skelbti
streika UAB ,.Svyturys—Utenos alus“ gamybiniame padalinyje. LAT konstatavo, jog
apeliacinés instancijos teismui tinkamai iSaiskinus Saliy sudarytos kolektyvinés sutarties
salygas ir nustacius, kad joje neitvirtinta darbdavio besalygiSkos pareigos kiekvienais
metais padidinti darbuotojy atlyginimus, taip pat nekonstatavus nesaziningo ieSkovo
elgesio derantis dél atlyginimy perzitiréjimo, néra pagrindo iSvadai dél kolektyvinés
sutarties pazeidimo. Nenustacius kolektyvinés sutarties pazeidimo ir vadovaujantis DK
(2002) 78 straipsnio 3 dalimi, draudziancia skelbti streikg kolektyvinés sutarties galiojimo
metu, LAT pritar¢ apeliacinés instancijos teismo iSvadai, kad kasatoriy paskelbtas streikas
pripaZintinas pazeidZian€iu jstatymo nustatytus apribojimus ir dél to neteisétas.
Pazymétina, kad kasatoriai nepagristai nurodo, kad tokioje situacijoje, kai nepasiektas
deryby rezultatas, streikas yra vienintelis profesiniy sagjungy teisinis svertas. DK (2002) yra
nustatyti ir kiti darbuotojy kolektyviniy teisiy gynimo biidai — kolektyviniy darbo gincy dél
interesy nagrinéjimas darbo arbitraze, treCiyjy teisme arba, vienos i$ kolektyvinio darbo
ginco Saliy reikalavimu, pasitelkiant tarpininkg (LAT 2012 m. kovo 6 d. nutartis civilinéje
byloje). Antai kitoje byloje, pirmosios instancijos teismas priémé sprendimg pripazinti
ispéjamaji streikg neteisétu. Apeliacinés instancijos teismas pirmosios instancijos teismo
sprendimo nepakeité. Taciau kasacinéje instancijoje teismas panaikino tiek pirmosios, tiek
ir apeliacinés instancijos sprendimus ir priéme naujg sprendimg — ieSkinj atmesti, kuriuo
ieSkovai sieké pripazinti profesiniy sajungy skelbta streikg neteisétu bei panaikinti
rezultatus dél slapto balsavimo dél jspéjamyjy ir neterminuotyjy streiky. Vilniaus
apygardos teismas buvo palikes nepakeistg apylinkés teismo sprendimg, kuriuo pripazino
UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® darbuotojy slapto balsavimo dél jspéjamyjy ir
neterminuotyjy streiky rezultatus negaliojanciais bei 2012 m. lapkri¢io 14 d. paskelbta
ispéjamajj streika neteisétu. Profesinés sajungos iskélé tris pagrindinius darbo ginco

reikalavimus: indeksuoti autobusy padalinio darbuotojy bazinj atlyginima, perskaiciuoti ir
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iSmokéti atlyginimy nepriemokas autobusy padalinio darbuotojams bei pagal UAB
,» Vilniaus troleibusai* kolektyvine sutart] indeksuoti, perskaiciuoti ir iSmokeéti troleibusy
parko darbuotojy atlyginimus atitinkama tvarka. Profesiniy sgjungy teigimu, darbdavys,
biidamas verslininku ir turédamas apie 99.9 min. lity kreditorinio reikalavimo j Vilniaus
miesto savivaldybe ir nesikreipdamas ] teismg dél priverstinio Sios skolos iSieskojimo, o
darbuotojams btidamas skolingas apie 25 min. lity bei nesikooperuodamas su profesine
sajunga dél prievoliy pakeitimo ar atidé¢jimo — negali reikalauti atleisti jj nuo prievolés
vykdymo savo kreditoriams. Kasacinés instancijos teismas konstatavo, kad byloje i$ esmés
buvo kiles klausimas dél tinkamo ar netinkamo kolektyvinés sutarties nuostaty vykdymo,
tad pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai byloje streiko teisétumui jvertinti be teisinio
pagrindo taiké normas, reglamentuojancias sutar¢iy nutraukimg. Kasacinés instancijos
teismas pabrézeé, jog darbdavys nevykdé dalies kolektyvinés sutarties nuostaty ir délto
konstatuotina, jog sutartis buvo vykdoma netinkamai, o ne prieSingai — sutarties vykdymas
laikytinas tinkamu. Kadangi darbdavys nevykdé dalies kolektyvinés sutarties nuostaty — tai
sudaro pagrindg kolektyviniam darbo gincui dél intereso kilti, ir jo neiSsprendus pozityvaus
kolektyvinio darbo gincy dél interesy sprendimo metodais, turi buti pripazistama teisé
skelbti tam tikro lygio streika, kaip biidg iSspresti kilusj ginég (LAT 2014 m. kovo 28 d.
nutartis civilingje byloje). Taip pat streiko skelbimo teisétumo kontekste galima iSskirti ir
dar vieng byla, kurioje teisé¢jy kolegija pasisaké, kad i§ DK (2002) X skyriaus matyti, jog
teis¢ streikuoti gali biiti jgyvendinta tik esant kolektyviniam darbo gincui dél interesy.
Konkrecioje situacijoje streikavo tik pareiskéjas ir nestreikavo bei neorganizavo streiko kiti
istaigos, kurioje dirbo pareiskéjas, darbuotojai. Si faktiné aplinkybé jrodo, kad pareiskéjas
konstitucine teise¢ streikuoti jgyvendino pazeisdamas DK (2002) reikalavimus, t. .
igyvendino netinkamai, kas §ig jo veikg leidzia pripazinti neteiséta (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2004 m. birzelio 16 d. nutartis administracingje byloje).

Nors daugumoje atvejy teismai pripazjsta streikus neteisétais del skelbimo
procediiriniy pazeidimy, taCiau pastebétina, jog kartais teismai netenkina ieSkiniy dél
streiko pripazinimo neteisétais. Stai vienoje byloje LAT paliko nepakeista PanevéZio
apygardos teismo sprendimg nagrinéta apeliacine tvarka, kuriuo Panevézio apygardos
teismas atmeté ieSkovy (mokymosi jstaigy) ieSkinius ir nepripaZino, jog streikas buvo
paskelbtas neteisétai, t. y. paliko Visagino miesto apylinkés teismo sprendimg nepakeista.
Teismas nagrinéjantis bylos duomenis patvirtino, jog atsakovo (Lietuvos Svietimo
darbuotojy profesinés sgjungos Zarasy rajono susivienijimo) suformuluoti reikalavimai
nebuvo patenkinti sudarytose taikinimo komisijose, arba Sios komisijos nebuvo sudarytos,

todél pagal DK (2002) 76 straipsnj atsakovas turéjo teise priimti sprendima skelbti streika.
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Taip pat atsakovas iSnaudojo DK (2002) X skyriaus normose jtvirtintus deryby, taikinimo
budus, kuriais pirmiausia turi biiti sprendziamas kolektyvinis darbo gin¢as d¢l interesy, tad
teismas konstatavo, jog streikas nepriestaravo Konstitucijai. Be kita ko, teismas
argumentavo, kad nors atsakovo isp¢jimas apie skelbiamg neterminuotg streika buvo
pateiktas pazeidziant DK (2002) nustatytg streiko organizavimo tvarkg, taciau vienos
dienos praleidimas laikytinas formaliu pazeidimu, atsizvelgiant ] tai, jog ginco Salys yra
nelygiaverciai subjektai — darbdaviai ir darbuotojy — silpnesniosios $alies teises ginantis
susivienijimas (DK (2002) 77 straipsnio 3 dalis, 81 straipsnio 2 dalis). Streiko
pripazinimas neteisétu dél vienos dienos jspéjimo termino praleidimo, darbuotojams
naudojantis teise ] streikg, blity neproporcingas ir tod¢l, kad darbdaviai ar savivaldybeé
nepateike jokiy duomeny, kad jspé€jimo termino praleidimas §iuo terminu kaip nors paveiké
Jju galimybe atlikti biiting pasiruo$img streikui. Bet to, teismas sprend¢, jog profesinés
sajungos reikalavimai buvo skirti Zarasy rajono savivaldybei, kaip darbdaviy (mokymo
Jstaigy) organizacijai. Nustacius, kad teritoriné kolektyviné Zarasy rajono savivaldybés ir
atsakovo sutartis 1ki streiko ir jo metu nebuvo sudaryta, teismas konstatavo, jog profesiné
sajunga tur¢jo teis¢ reikalauti jg sudaryti, o nesudarius — streikuoti. Teismas taip pat nustate,
jog profesinés sgjungos reikalavimai buvo pagrijsti, todél néra pagrindo konstatuoti, jog
streikas buvo neteisétas. Tad matyti, jog tam tikrais atvejais net ir pazeidus streiko skelbimo
procediirg — tai nelemia viso streiko neteisétumo (LAT 2014 m. vasario 5 d. nutartis
civilingje byloje).

Atsizvelgiant ] bendrg tendencija, 1§ iSnagrinéty byly pavyzdziy galima teigti, kad
dazniausiu atveju teismai pripazjsta streiky neteisétuma dél proceduriniy streiko skelbimo
pazeidimy. Pastebétina, kad streiky skelbimo procediiros pazeidimai yra pagrindinisS
kriterijus lemiantis streiko neteisétumag, o Sis aspektas teismy vertinamas pakankamai
grieztai.

Apzvelgus Lietuvos teisinj reglamentavima streiko teisés kontekste bei iSnagrinéjus
teismy praktikos pavyzdzius, iSskiriami tokie teisés streikuoti aspektai:

— pirma, pagal dabartinj reguliavima streikas galimas tik esant kolektyviniam darbo
gindui dél interesy. Si pozicija i$skiriama ir teismy praktikoje, kurioje taip pat nurodoma,
kad streikas laikytinas kaip kolektyviniy darbo gin¢y dél interesy sprendimo biidas;

—antra, DK aiSkiai nustato jspéjimo terminus pries skelbiant streikg. Vis délto teismy
praktikoje iSaiskinta, kad nedidelis $iy terminy praleidimas, pavyzdziui, vienos dienos,
neturi biti laikomas procediiriniu pazeidimu lemianciu streiko neteisétuma, jeigu
darbdavys nurodo, kad jsp¢jimo termino praleidimas §iuo terminu nepaveike jo galimybés

atlikti buting pasiruoSima streikui,
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— tre¢ia, DK jtvirtinta, kad jmonése ir Sakose, kurios teikia gyvybiskai svarbias
paslaugas visuomenei, streiko metu turi biiti uztikrintas minimalus $iy paslaugy teikimas.
Minimaliy paslaugy uztikrinima teismai vertina grieztai net ir tada, kai grésmé visuomenei
nekyla, tac¢iau galéjo kilti. Pavyzdziui, kasacinés instancijos teismas nurodé, kad streiko
skelbimas buvo neteisétas, nes profesiné sgjunga atsisaké dalyvauti uztikrinant butinas
minimalias paslaugas gyvybiniams visuomenés poreikiams tenkinti streiko metu. Be kita
ko, profesiné sajunga ne tik pati nevykdé minimaliy paslaugy teikimo, bet ir kliudé kitoms
Salims $iy paslaugy teikima uztikrinti,

— Ketvirta, DK numato, kad prie$ skelbiant streikg reikia pasinaudoti taikiomis
kolektyvinio darbo gin¢y dél interesy sprendimo stadijomis, i$ kuriy bent viena turi bati
privaloma. Taciau teismy praktika rodo, kad tam tikrais atvejais profesinés sgjungos $ios
privalomos stadijos nejgyvendina ir skelbia streika, taip pazeisdamos jstatyme nustatyta
procediirg;

— penkta, norminiuose ir doktrininiuose S$altiniuose streikas apibréziamas kaip
kolektyvinis darbuotojy veiksmy nutraukimas, siekiant apginti socialinius ir ekonominius
interesus arba uztikrinti pasiekta susitarimg. Taip pat streikas laikomas radikalia priemone
kolektyviniams darbo gin€ams dél interesy spresti, socialinéms bei ekonominéms
darbuotojy teiséms ir interesams kolektyviai ginti. Praktikoje teismai dazniausiai pabrézia,
kad streikas yra ultima ratio priemoné, t. y., galutiné priemoné, kada profesinés sgjungos
streikg skelbia tik iSnaudojusios kitas, taikias kolektyvinio darbo ginco dél interesy
sprendimo stadijas. Taip pat streikas aiSkinamas kaip vienintelé reali darbuotojy teiséto
poveikio darbdaviui priemoné, skatinanti jj eiti } kompromisus bei gresianti zala tiek

darbdaviui, tiek ir tretiesiems asmenims.
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4. TEISES STREIKUOTI TEISINIO REGLAMENTAVIMO TOBULINIMO
PERSPEKTYVOS LIETUVOJE

Teiseé | streikg yra svarbi darbuotojy teisiy apsaugos priemoné, taciau pastebétina, kad DK
teisinis reguliavimas $ioje srityje nuolat kinta. [statymy leidéjas DK tobulina pakeitimais,
kurie dazniausiai yra nezymiis ir nepakei¢ia esmés (pavyzdziui, darbdavio ispé€jimo
terminai apie biisimg streikg). Taciau tam tikrais atvejais jstatymy leidé¢jas 1§ esmes pakeicia
DK normy teisinj reguliavimg (pavyzdziui, kaip jau minéta, streiko draudimas
nepaprastosios padéties metu). DK nuostaty tobulinimas teisés streikuoti kontekste yra
bitinas siekiant uZtikrinti darbuotojy fundamentalig teis¢ ginti savo socialinius ir
ekonominius interesus. Akivaizdu, kad teis¢ streikuoti yra vienas i§ pagrindiniy darbo
santykiy reguliavimo mechanizmy, leidZiantis darbuotojams daryti teiséta spaudimag
darbdaviams. Tarptautiniy organizacijy organy iSaiskinimai nurodo, kad teisés streikuoti
ribojimai gali biiti teiséti tik iSimtinais atvejais.

DK normy reglamentavimas streiko sustabdymo teisés kontekste yra suprantamas
siaurai. Teismai streiky sustabdymo bei atnaujinimo galimybg aiSkina pleciamai. Pries DK
248 straipsnio 2 dalies pakeitimg, draudziant streikg nepaprastosios padéties bei kitais
atvejais, draudimas galiodavo iki kol bus likviduojami stichinés nelaimés padariniai,
paskelbta demobilizacija ar atSaukta karo, nepaprastoji padétis. Teismai $ig norma praplété
ir nurodé¢, kad pasibaigus aplinkybéms, dél kuriy streikas buvo sustabdytas, jis toliau turi
testis kita dieng po Siy aplinkybiy atsiradimo arba streiko veiksmai turi biiti atnaujinti
nebent su nedideliu keliy dieny pavélavimu. Nagrinétoje byloje profesiné sajunga po
aStuoniy ménesiy sieké atnaujinti pirmajj streikg, taciau teismas pareiske, jog streiko
atnaujinimas po Sio laikotarpio (net jei profesiné sajunga ir turé¢jo teis¢ sustabdyti ir
atnaujinti streikg) negali biiti laikomas protingu ir saZiningu. Teismas taip pat pabréz¢, jog
pasibaiges streikas negali biti atnaujintas. Nors pagal dabartinj reguliavimg streikuoti
nepaprastosios padéties metu yra leidziama, ta¢iau DK 252 straipsnio 1 dalis numato
aplinkybes, kada teismas turi teis¢ penkiolikai darbo dieny sustabdyti prasidéjusj streika.
Pazymétina, kad pagal §ig nuostatg po streiko sustabdymo pasibaigimo, jo statusas tampa
neapibréztas. Taigi, nustatyti per kiek laiko po streiko sustabdymo pasibaigimo streikas turi
testis — vis dar aktualu, kadangi tokiu budu manytina, kad biity uzkirstas kelias profesiniy
sajungy piktnaudziavimui siekiant ,,prilaikyti® streikg ilgesniam laikui ir atnaujinti jj
strateginiu momentu. Tai galéty padidinti teisinj aiSkumg ir uztikrinti, kad streikai biity
tesiami 1§ karto po sustabdymo arba iSvis laikomi pasibaigusiais, jei toliau neplanuojama
streikuoti. Taigi, DK 252 straipsnis galéty biiti papildytas 3 dalimi, kuria bty
reglamentuota, kad pasibaigus streiko sustabdymo terminui, streikas toliau turi testis
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sekanc¢ig darbo dieng arba streiko veiksmai turi bati atnaujinti per tris darbo dienas.
Pastebétina, kad siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo, svarbu, kad teismai labiau
uztikrinty ultima ratio priemonés jgyvendinima, kadangi i$ nagrinéty byly pastebétina, jog
Zemesniosios instancijos teismas net netyré aplinkybeés, jog nebuvo praeita privaloma
kolektyvinio darbo ginco dél interesy sprendimo stadija, o prieSingai — buvo iskart
skelbiamas streikas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 133 punkte nurodyta, kad Siuo metu
streiky tvarka — griez¢iausia ES (Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél
Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 2024). Atsizvelgiant |
tai, nauju DK nuostaty pakeitimo projektu siekiama supaprastinti streiky tvarka, t. y.
lengvinti streiko paskelbima, ypa¢ trumpinant paskelbimo terminus, numatant apmokéjima
uz tarpininko samdymg i§ valstybés biudzeto, siekiant, kad Salims bty lengviau susitarti
del kolektyvinés sutarties sudarymo ir kitos nuostatos. Apzvelgus tarptauting ir Lietuvos
teismy praktika, i8S visy sitilytiny pakeitimy galima iSskirti porg svarbiausiy, kuriuos biitina
aptarti, kadangi jie kelia tam tikry teisiniy ir praktiniy abejoniy, neatitinka streiko instituto
esmes.

DK 237 straipsnio 5 dalj sitiloma pakeisti taip, kad biity numatytas apmokeéjimas uz
tarpininko samdyma i§ valstybés biudzeto (Trisalés tarybos svarstomi DK pakeitimai)?.
Akivaizdu, kad Siuo pakeitimu tikimasi, kad kolektyviniy darbo gincy dél interesy Salys
labiau sieks pasinaudoti taikia kolektyvinio darbo ginco dél intereso stadija, kadangi ji bus
apmokama i§ valstybés biudzeto. Pagal DK 240 straipsnio 6 dalj taip pat numatyta, kad uz
darbo arbitrazo procediira yra apmokama i§ valstybés biudZeto. Siame kontekste svarbu
atkreipti démes;j ] tai, kad net ir esant darbo arbitrazo procediirai apmokamai i§ valstybés
biudzeto, skirtingai nei pagal tarpininkavimo procediira, kai ginco Salys pacios turi mokéti
honorarg tarpininkui, nuo pat 2013 m. nebuvo gautas joks kreipimasis dél arbitrazo
sudarymo. Tarpininkavimo procediira taip pat nesinaudojama. Pabréztina, kad po
privalomos gin¢o komisijos stadijos, gin¢o Salys gali pasinaudoti taikia kolektyvinio darbo
ginco dél intereso stadija nepriklausomai nuo jos eiliSkumo, t. y. pirma galima kreiptis ]
tarpininkavimg ir paskui j darbo arbitrazg arba atvirksciai. Matyti, kad Siomis taikiomis
kolektyvinio darbo gin€o dél intereso procediiromis gin¢o Salys nesinaudoja,
nepriklausomai nuo to, ar jos yra apmokamos i$ valstybés biudZeto ar ne. Tai patvirtina ir

1Snagrinéta Lietuvos teismy praktika. Atsizvelgiant ] tai, sunku nuspéti ar tarpininkavimo

2 Informacija paimta i§ 2025 m. kovo 18 d. trisalés tarybos posédzio medziagos:
https://socmin.Irv.lt/lt/administracine-informacija/tarybos-ir-komisijos/trisale-taryba/trisales-tarybos-
posedziai/
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procediiros apmokéjimas 1§ valstybés biudzeto prisidés prie didesnio kolektyvinio darbo
ginco dél intereso Saliy siekio pasinaudoti Sia procedura vien todél, kad darbo arbitrazas
taip pat buvo apmokamas i§ valstybés biudzeto, taciau Sia procediira né karto nebuvo
pasinaudota. Kita vertus, prie darbo arbitrazo procediiros nepasitelkimo galéjo prisidéti ir
darbo arbitrazo sprendimo padariniai. Darbo arbitrazo sprendimas yra vykdomasis
dokumentas (DK 242 straipsnio 8 dalis). Jau minéta, kad po Sio sprendimo galimybés
skelbti streikg nebéra, nebent tik tuo atveju, jeigu darbdavys nevykdo darbo arbitrazo
sprendimo. Tad manytina, kad darbdavys nenori biti jpareigotas darbo arbitrazo
sprendimo, o profesinés sajungos kaip jau iSnagrinéta, tik praéjusios privalomg ginco
komisijos stadijg siekia skelbti streika.

Kitas svarbus sililomas pakeitimas yra susijgs su streiko pasibaigimu. Siekiama
jtvirtinti DK 253 straipsnio 1 dalies 4 punkta, kuriame buty laikoma, kad streikas
pasibaigia, kai daugiau kaip ménes;j streike nedalyvauja nei vienas darbuotojas (Trisalés
tarybos svarstomi DK pakeitimai). Pirma, $is pakeitimas reiksty, kad jeigu streikas trunka
menes] ir jame nedalyvauja nei vienas darbuotojas — streikas vis dar biity laikomas
nepasibaigusiu. Antra, net jei streike nedalyvauty nei vienas darbuotojas, taciau pra¢jus
daugiau nei ménesiui atsirasty bent vienas darbuotojas, kuris ,,tgsty* streikg — streikas bty
laikomas vis dar tebevykstanciu. Atsizvelgus j tai, svarbu dar karta paminéti streiko
sampratg — streikas yra profesinés sgjungos ar jy organizacijos organizuotas darbuotojy
darbo nutraukimas, siekiant iSspresti kolektyvinj darbo ginca dél interesy arba uztikrinti
nagrin¢jant tokj ginca pasiekto sprendimo jvykdyma (DK 244 straipsnio 1 dalis). Jau
minéta, kad Konstitucijos 51 straipsnio 1 dalyje taip pat reglamentuota, jog darbuotojai,
gindami savo ekonominius ir socialinius interesus, turi teis¢ streikuoti. Tad darbuotojy
veiksmai turi biiti atliekami kolektyviai. Vargu, ar vieno darbuotojo siekj streikuoti biity
galima laikyti kolektyvu. Sis sifilomas DK 253 straipsnio 1 dalies streiko pasibaigimo
pagrindy papildymas priestarauty streiko esmei. Kita vertus, galima sutikti su siekiu labiau
apibrézti streiko pasibaigimo pagrindus. Pazymétina, kad vienoje i§ tiriamame darbe
nagrinéty byly, streiko pradZios metu streikuojanéiyjy buvo Simtas trisdeSimt du, o tuo
tarpu paskutine streiko dieng tik du. Kadangi DK nenustato jokiy reikalavimy minimaliam
streiko metu streikuojanciy darbuotojy skai¢iui — sieti streiko pasibaigima su streikuojanciy
darbuotojy skai¢iumi nebuvo teisinio pagrindo. Kitoje iSnagrinétoje byloje, streikavo tik
pareiskejas ir nestreikavo bei neorganizavo streiko kiti jstaigos, kurioje dirbo pareiSkéjas,
darbuotojai. Teismas argumentavo, kad S$i faktiné aplinkybé rodo, jog pareiskéjas
konstitucine teise streikuoti jgyvendino pazeisdamas DK reikalavimus, t. y. jgyvendino

netinkamai, kas §ig jo veika leidzia pripaZinti neteiséta. Taigi, akivaizdu, kad vieno
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darbuotojo streikas negaléjo biiti laikomas kolektyvu. Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta ir
siekiant jtvirtinti aiSkesnj streiko pasibaigimo pagrindg, DK 253 straipsnio 1 dalj bty
galima praplésti 4 punktu, kuriame bity numatyta, kad jei streikuojanciy darbuotojy
skai¢ius sumaz¢ja Zemiau 30 procenty pradinio streikuojanciyjy skaiCiaus, streikas
laikomas pasibaigusiu. Pazymétina, jog siekiant nepazeisti tarptautiniy standarty
(pavyzdziui, nesusilpninti streiko efektyvumo), svarbu nustatyti ne absoliuty
streikuojanciyjy skaiciy, o tam tikrg procentinj darbuotojy skaiciy tam, kad buty iSlaikytas
proporcingumas atsizvelgiant ir i smulkesnes jmones, kuriose darbuotojy skaicius yra
mazesnis.

Be to, sitilomi pakeitimai, kuriais siekiama sutrumpinti jsp€jimo terminus pries
streiko paskelbimg yra abejotini. Pagal Siuos pakeitimus biity nustatyta, kad apie biisimo
ispéjamojo streiko pradzig darbdaviai arba darbdaviy organizacijos ir jy atskiri nariai turéty
biiti jspéti rastu ne veliau kaip prie§ vieng darbo diena, o pries tikrojo streiko pradzig — ne
véliau kaip pries tris darbo dienas. Be to, jmonése arba Sakose, teikian¢iose neatidéliotinas
paslaugas visuomenei, darbdaviai ar darbdaviy organizacija turéty biiti jspéti rastu ne véliau
kaip prie$ penkias darbo dienas (Trisalés tarybos svarstomi DK pakeitimai). Nepaisant $iy
pasitlymy, manytina, kad tokiy terminy trukmés keitimui néra pagrindo. Pirma, siiilomas
vienos darbo dienos jspéjimo laikotarpis prie§ jspéjamajj streikg yra itin trumpas. Vienos
dienos laikotarpis nepalieka pakankamai laiko, kad visuomené galéty tinkamai reaguoti ir
iSvengti galimy nepatogumy. Verta pamineéti, kad kai kuriose Salyse jstatymai numato
ilgesnj nei vienos darbo dienos jspéjimo terming pries jspéjamajj streika. Pavyzdziui,
Estijoje kaip ir Lietuvoje, pagal esamg reguliavimg apic numatomg jspé&jamajj streika
darbdavys privalo buti informuotas ne véliau kaip prie§ tris darbo dienas (Estijos
Respublikos Kolektyviniy darbo ginéy sprendimo jstatymo 18 straipsnio 3 dalis) (Estijos
Respublikos Kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo jstatymas, 1993). Antra, trijy darbo dieny
isp&jimo laikotarpis pries tikraji streikg taip pat yra per trumpas, atsizvelgiant | tai, kad
tikrasis streikas, skirtingai nuo jsp€jamojo streiko, daznai trunka ilgg laika ir reikalauja
didesnio pasirengimo tiek i§ darbdaviy, tiek 1§ paciy darbuotojy. Tai gali kelti nepatogumy
ne tik streiko organizavimui, bet ir jo poveikiui ekonomikai bei visuomenei. Vienoje is jau
iSnagrinéty byly buvo iSaiskinta, kad streiko pripazinimas neteisétu dél vienos dienos
Isp€jimo termino praleidimo gali buti neproporcingas. Nagrinétoje byloje nebuvo pateikta
irodymy, kad toks trumpas jspéjimo laikotarpis turéjo tiesioginés jtakos darbdaviy
galimybéms atlikti biiting pasiruoSima streikui. Pabréztina, kad kasacinés instancijos
teismo nutartis buvo priimta pagal to meto galiojusj reguliavima, kuriame buvo numatyta,

kad skelbiant tikrajj streikg privalu darbdavj jspéti prie§ septynias dienas. Taigi
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sutrumpinus §j terming viena diena, darbdaviai vis dar gali spéti atlikti biitinus pasiruo$imo
pries streikg veiksmus. Galima manyti, kad jei profesinés sgjungos vietoj trijy darbo dieny,
ispéty apie tikrajj streikg prie§ dvi darbo dienas — darbdaviai nespéty atlikti buitiny veiksmy
streiko pasirengimui. Kita vertus, net jei tikrasis streikas galéty prasidéti dvi darbo dienos
po ispéjimo apie buisimg tikrajj streikg, ir darbdaviy teigimu praleistas vienos darbo dienos
1spé¢jimo laikotarpis nebity paveikes jy galimybés atlikti bitinus veiksmus streiko
pasiruos§imui, vis tik dvi darbo dienos biity gan trumpas terminas, kad visuomené sugebéty
iSvengti nepatogumy ir pasiruosty streikui. Trecia, paminétinas ir penkiy darbo dieny
isp&jimo laikotarpis imonéms, teikiancioms neatidéliotinas paslaugas. Nors Sis laikotarpis
yra ilgesnis nei kity sektoriy, jis taip pat gali biiti vertinamas kaip per trumpas, kad bty
galima uztikrinti tinkamg pasirengimg ir organizacijg, ypa¢ kai kalbama apie paslaugas,
kurios tiesiogiai veikia visuomenés gerove. Neatidéliotinos paslaugos reikalauja didesnio
laiko ir koordinacijos, kad biity iSvengta neigiamy pasekmiy vartotojams. Taigi
atsizvelgiant ] tai, siiilytina arba streiko jspéjimo terminy nekeisti, arba pakeitimais
siilomus streiko jsp¢jimo terminus pailginti.

Apibendrinus tai kas iSdéstyta, galima teigti, kad DK reguliavimas, susijes su
kolektyviniy darbo gincy dél interesy sprendimu, pasiZymi tam tikra aiSkumo stoka. Todél
butina patikslinti esamas teisés normas, siekiant uztikrinti jy veiksmingesnj taikyma
praktikoje ir pagerinti teisés jgyvendinimo efektyvumag. Siekiant patobulinti dabartinj DK
reguliavima, pagrindinis démesys turéty biiti skiriamas aiskesniam streiko sustabdymo ir
atnaujinimo tvarkos reglamentavimui bei veiksmingesniam streiko pabaigos salygy ir

streiko skelbimo terminy nustatymui.
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ISVADOS

Atlikus Siame magistro darbe pristatomg tyrima, galima konstatuoti, kad:

1. Streiko evoliucija rodo, kad nors modernus streikas susiformavo XVIII a., taciau
tieck senovéje, tiek ir vélesniais laikotarpiais atsisakymas dirbti kaip protesto
priemoné buvo naudojamas siekiant pagerinti darbo salygas. Nors streikai senovéje
ir viduramziais buvo reti ir daznai laikyti pavojingais maistais — jie egzistavo, tac¢iau
dokumentacija iSliko fragmentiSka. Pramonés revoliucijos laikotarpiu streiky
paplitimas reikSmingai iSaugo. Nepaisant streiky ribojimy, XIX a. vid. pradéta
pripazinti streiky kaip teisétos darbuotojy interesy gynimo priemonés svarba.
Streiko teisinis reglamentavimas glaudZiai koreliavo su politiniais reZimais, o
istorinis kontekstas patvirtina, kad nepaisant skirtingy epochy ir politiniy sistemy,
darbuotojai, nepriklausomai nuo laikotarpio, pasitelkdavo streikus kaip buidg siekti
socialiniy ir ekonominiy pokyciy.

2. Tarptautinis teisés streikuoti reglamentavimas grindZiamas pagrindiniais
dokumentais, tarptautine praktika bei tarptautiniy organizacijy institucijy
1SaiSkinimais.

2.1. Visi tarptautiniy organizacijy priimti teisiniai dokumentai streika laiko esmine
darbuotojy ekonominiy ir socialiniy interesy gynimo priemone. Net jei kai kuriuose
dokumentuose teis¢ streikuoti néra expressis verbis jtvirtinta, tatiau prieziiiros
institucijos vieningai teigia, kad ji iSplaukia i§ asociacijy laisvés principo.
Tarptautinéje teismy praktikoje teisé streikuoti taip pat laikoma esmine asociacijy
laisvés dalimi.

2.2. Nepaisant to, kad streikas yra fundamentali darbuotojy teisé, tarptautinéje teiséje
jtvirtinta, kad teisé streikuoti néra absoliuti ir gali buti ribojama, jeigu ribojimas
numatytas jstatyme, biitinas demokratinéje visuomen¢je, proporcingas siekiamam
teisétam tikslui. Taip pat teis¢ streikuoti gali biiti ribojama vertinant pagrindiniy
teisiy ir vidaus rinkos laisviy pusiausvyra.

2.3. Tarptautiniu mastu pabréziama, kad siekiant uztikrinti kolektyviniy darbo gincy
dél interesy sprendima, turi biiti realizuojamos taikios kolektyvinio darbo ginco dél
interesy procediiros, nes streikas yra krastutiné (ultima ratio) priemoné.

3. Teisés streikuoti reglamentavimas Lietuvoje grindziamas DK nuostatomis ir
suformuota teismy praktika, nuosekliai aiskinancia Sig fundamentalig darbuotojy

teise.

67



3.1. Lietuvoje streikas galimas tik esant kolektyviniam darbo gincui dél interesy.
Streiko samprata palaipsniui keitési — jo apibrézime buvo jtrauktas tarpininko
institutas, streikas buvo apibréZtas kaip kolektyvinis darbo ginéas dél interesy. Si
fundamentali darbuotojy teis¢é — tai darbuotojy savanoriskas laikinas darbo
nutraukimas, organizuotas profesiniy sgjungy ar jy organizacijos darbuotojy,
siekiant iSspresti kolektyvinj darbo ginca dél interesy ar ginti savo ekonominius bet
socialinius interesus. Praktikoje teismai pabrézia, kad streikas yra ultima ratio
priemon¢, kada profesinés sajungos streika skelbia tik i$naudojusios taikias
kolektyvinio darbo ginco dél interesy sprendimo formas. Teismai §ig streiko
sampratg taiko dazniausiai.

3.2. Streiko tikslus galima iSvesti i§ DK bei Konstitucijos nuostaty. Pagrindiniai
kolektyvinio darbo ginCo dél intereso tikslai: apginti darbuotojy ekonominius bei
socialinius interesus; laikinai nutraukti darbuotojy darba, sustabdyti darbo sutarties
vykdyma bei uztikrinti nagrinéjamo ginéo pasiekto sprendimo jvykdyma.

3.3. DK jtvirtinti jspéjimo terminai prie$ skelbiant streika. Teismy praktikoje iSaiskinta,
kad nedidelis Siy terminy praleidimas, neturi biiti laikomas procediiriniu pazeidimu
lemianciu streiko neteisétuma, jeigu darbdavys nurodo, kad jspé&jimo termino
praleidimas Siuo terminu nepaveiké jo galimybés atlikti biiting pasiruo$ima streikui.
Nepaisant to, dazniausiai teismai pripazjsta streiky neteisétumg dél proceduriniy
streiko skelbimo pazeidimy.

3.4. DK nuostata, kad jmonése ir Sakose, kurios teikia gyvybiskai svarbias paslaugas
visuomenei, streiko metu turi buti uztikrintas minimalus Siy paslaugy teikimas,
kasacinés instancijos teismo vertinamas grieZtai net ir tada, kai grésmé visuomenei
nekyla, taciau galéjo kilti. Streiko skelbimas pripazjstamas neteisétu, jei profesiné
sajunga atsisako dalyvauti uztikrinant biitinas minimalias paslaugas gyvybiniams
visuomengés poreikiams tenkinti streiko metu.

3.5. DK numato, kad pries skelbiant streikg galima pasinaudoti taikiomis kolektyviniy
darbo gincy dél interesy sprendimo stadijomis, 1§ kuriy viena — privaloma. Taciau
teismy praktika rodo, kad kartais profesinés sgjungos Sios privalomos stadijos
nejgyvendina ir skelbia streika pazeisdamos DK nustatytg procediirg.

4. Remiantis tarptautine ir Lietuvos teismy praktika pastebétina, kad dabartinis DK
reglamentavimas, susijes su kolektyviniy darbo gincy dél interesy sprendimu, néra
pakankamai i§samus ir aiSkus. Dél §ios priezasties biitina tikslinti ir tobulinti esama
DK reguliavima, siekiant uztikrinti teisés normy veiksmingesnj praktinj taikyma ir

padidinti teisés jgyvendinimo efektyvumg. Nors DK nuostaty pakeitimo projektas
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turi tam tikry privalumy, taciau jame pastebimi ir trilkumai, kurie labiausiai susije
su streiko uzbaigimo saglygy aiSkumu ir streiko jsp€jimo terminy trumpinimu. Be to,
i§ teisiniy precedenty pastebétina, kad DK nuostaty pakeitimai turéty apimti ir
aiSkesnj streiko sustabdymo ir atnaujinimo procediiry reglamentavima, siekiant

uztikrinti teisinio aiSkumo bei praktinio taikymo nuosekluma.
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SANTRAUKA
Teisé streikuoti: tarptautiniy ir nacionaliniy teismy praktika

Patricija Augustina Jatautyté

Siame darbe analizuojama teis¢ streikuoti ir jos reglamentavimas tarptautinéje bei Lietuvos
teiséje, ypatinga démesj skiriant Lietuvos teisiniam reguliavimui. Si tema nagrin¢jama
remiantis tiek istorinés teisés streikuoti raidos analize, tiek tarptautiniy bei Lietuvos teisés
akty ir teismy praktikos apzvalga teisés streikuoti kontekste. Darbe taip pat nagrin¢jamas
tarptautinés teisés vaidmuo formuojant teisés streikuoti reguliavima, iSskiriant pagrindinius
tarptautinius dokumentus, tokius kaip Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdiriniy
teisiy paktas, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir
tarptautiniy organizacijy organy, tokiy kaip Asociacijy laisvés komitetas, pateiktas iSvadas
ir 18aiSkinimus.

Darbo analizé apima pagrindines Lietuvos DK nuostatas, reglamentuojancias teis¢
streikuoti bei Lietuvos teismy praktika, siekiant nustatyti galimus teisinio reguliavimo
ypatumus, susijusius su teisés streikuoti jgyvendinimu. Remiantis pagrindiniu darbo
santykius reguliuojanciu teisés aktu — DK bei kitais reikSmingais teisés aktais aptariama
teisés streikuoti samprata, subjektai, galintys skelbti streikg bei streiko skelbimo
procediiros. Taip pat analizuojant teismy praktika nagrinéjama streiko samprata, streiko
tikslai bei streiko skelbimo procediiry vertinimas teisétumo aspektu, siekiant nustatyti kaip
Sie aspektai yra aiSkinami ir taitkomi jurisprudencijoje.

Atlikus 1§samig tarptautinés ir Lietuvos teisés analizg, darbe pateikiami pagrindiniai
aspektai Lietuvos darbo teiséje, trukdantys efektyviam teisés streikuoti jgyvendinimui bei
pateikiami pasiiilymai dél DK nuostaty tobulinimo, siekiant uztikrinti veiksmingesn;j Sios

teisés reguliavima.
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SUMMARY

The Right to Strike: the Jurisprudence of International and National Courts

Patricija Augustina Jatautyté

This master‘s thesis analyses the right to strike and its regulation in international and
Lithuanian law, with particular attention given to the legal framework in Lithuania. The
topic is examined through both a historical analysis of the development of the right to strike
and a review of international and Lithuanian legal acts and case law in the context of the
right to strike. The paper also explores the role of international law in shaping the regulation
of the right to strike, highlighting key international documents such as the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the European Convention on Human
Rights, as well as the conclusions and interpretations issued by bodies of international
organizations, such as the Committee on Freedom of Association.

The analysis covers the main provisions of the Lithuanian Labour Code regulating
the right to strike and the case law of Lithuanian courts, aiming to identify specific features
of legal regulation related to the implementation of this right. Based on the Labour Code —
the principal legal act governing employment relations — and other relevant legislation, the
concept of the right to strike, the entities entitled to call a strike, and the procedures for
declaring a strike are discussed. Furthermore, by analysing court decisions, the thesis
examines the concept of a strike, its objectives, and the evaluation of strike procedures from
the perspective of legality, in order to determine how these aspects are interpreted and
applied in jurisprudence.

Following a thorough analysis of international and Lithuanian law, the thesis presents
key aspects of Lithuanian labour law that hinder the effective implementation of the right
to strike and offers proposals for improving the provisions of the Labour Code to ensure

more effective regulation of this right.
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