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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe nagrinéjama darbo santykiy teisinio reguliavimo diferenciacija vie$ajame ir
privaciame sektoriuose. Analizuojama darbo teisiniy santykiy samprata, jos ypatumai
sektoriuose. Darbo santykiy teisinés diferenciacijos atskleidimui naudojami skirtingi darbo
santykiy etapai. AiSkinamasi, kaip reguliuojamas priémimo j darbg momentas, kokie
reikalavimai keliami pretendentams, kokios egzistuoja darbo laiko, poilsio laiko, darbo
uzmokescio salygos, kokiomis ypatybémis pasizymi darbuotojy atleidimas vieSajame bei
privaciame sektoriuose. Darbe aptariama, ar diferencijuotas teisinis reguliavimas,
jtvirtintas vieSajame bei privaciame sektoriuose yra pagristas remiantis jvairiais norminiais

teisés aktais, teismy praktika, moksline literattira ir kitais aktualiais Saltiniais.

Pagrindiniai ZodZiai: vieSasis sektorius, privatus sektorius, diferenciacija.

This thesis examines the differentiation between the legal regulation of employment
relations in the public and private sectors. It analyses the concept of employment relations
and its peculiarities in the sectors. Different stages of the employment relationship are used
to reveal the legal differentiation of labour relations. It explains how the moment of
recruitment is regulated, what requirements are imposed on applicants, what conditions
exist as regards working time, rest periods and pay, and what features characterise
dismissals in the public and private sectors. The paper discusses whether the differentiated
legal framework established in the public and private sectors is justified on the basis of

various normative legal acts, case law, scientific literature and other relevant sources.

Keywords: public sector, private sector, differentiation.
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SUMMARY



JZANGA

Temos aktualumas. Kiekvienas asmuo turi teis¢ nevarzomai apsispresti, kokioje darbo
srityje nori save realizuoti. Tai apima tiek profesijos kelio pasirinkima, tiek norg dirbti
vieSajame ar privaciame sektoriuje. Taciau Siandieninéje visuomenéje daznai pasigirsta
diskusijy ir nuomoniy, kad darbas vieSajame sektoriuje yra maziau patrauklus negu
privaciame. Tam daro jtaka ne vienas veiksnys — darbo salygos, darbo tvarkos grieztumas
ir pan. Todé¢l privataus sektoriaus darbdaviai neretai laimi konkurencing kova dél
darbuotojy pries viesajj sektoriy.

Atsizvelgiant ] tai, kad darbas gali buti atlickamas tiek vieSajame sektoriuje, tiek
privaciame, jstatymy leid¢jas yra jtvirtings skirtingg teisinj reguliavimg. Toks bendro Salies
darbo sferos atskyrimas, turint omenyje, kad §i tema néra placiai ir daznai nagrinéjama
nacionaliniu mastu, suponuoja siekiamybe iSsiaiskinti, kokie teisinio reguliavimo ypatumai
diferencijuoja Siuos sektorius. Taip pat aktualu iSnagrinéti, ar tokia skirtis yra pagrista,
neprieStaraujanti imperatyvioms teisés normoms. Norint kuo iSsamiau, nuosekliau
iSaiskinti analizuojama tema, ieSkomi ne tik teisinio reguliavimo skirtumai, bet palie¢iami
panasumai, jungiantys vie$gji ir privaty sektorius.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra i3analizuoti vieSajame ir privadiame sektoriuose
susiklostan¢iy darbo santykiy teisinio reguliavimo diferenciacijos apraiskas, i$siaiskinti, ar
reglamentavimo skirtumai yra teiséti.

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti darbo teisiniy santykiy, vieSojo ir privataus sektoriy sampratas, jy
reguliavima;

2. Atskleisti, kaip reglamentuotas darbo santykiy pradzios momentas vieSajame ir
privadiame sektoriuose;

3. ISnagrinéti viesojo ir privataus sektoriy darbo santykiy salygy — darbo laiko, poilsio
laiko, darbo uzmokescio teisinio reguliavimo ypatumus;

4. Aptarti darbo santykiy pasibaigimo instituta, juridiniy asmeny vadovy atleidimo
teisin} reguliavimg vieSajame ir privaciame sektoriuose.

Darbo objektas. Darbe analizuojama vieSame ir priva¢iame sektoriuose
susiklostanciy darbo santykiy teisiné reguliavimo diferenciacija, remiantis darbo santykiy
pradzios, darbo salygy (darbo, poilsio laiko, darbo uZzmokescio), darbo santykiy
pasibaigimo institutais. Sios darbo dedamosios nagrinéjamos tokia apimtimi, kuri

pakankamai aiSkiai atskleidZia diferenciacijos apraiSkas ir jos apimtis. Minétieji institutai



aptarinéjami nevisapusiskai, iSeliminuoti pertekliniai jy aspektai, neaktualtis temos
atskleidimui.

Tyrimo metodai. Siame darbe pasirinkta naudoti sisteming analize, norint
i$siaiskinti, kokios diferenciacijos apraiskos, panaSumai egzistuoja tarp viesojo ir privataus
sektoriy analizuojant platy norminiy teisés akty ratg. Aiskinantis vieSojo ir privataus
sektoriy sampratas darbo santykiuose remtasi logine analize. Siuo biidu buvo analizuoti
jvairts teisés aktai, teismy praktika. Lingvistinis metodas taikytas visame darbe norint
1SaiSkinti teisés normy turinj jstatymuose, pojstatyminiuose teisés aktuose, kur yra
reguliuojami vieSajame bei privaCiame sektoriuose susiklostantys darbo santykiai.
Lyginamosios analizés metodas pasitelktas aiSkinant darbo santykiy sgavoka, remiantis
skirtingy mokslininky poziiriais, taip pat analizuojant skirtingy teisés akty virsmus,
itvirtinusius darbo sutarties nutraukimo institutg darbdavio valia, Sio atleidimo pagrindo
teisinius reguliavimo virsmus trijy tai jtvirtinusiy teisés akty apimtyje. Lyginamosios
analizés metodas naudotas paaiskinti vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio
teisinio reguliavimo ypatybes skirtingais laikotarpiais.

Darbo originalumas. Si tema yra nagrinéjama tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje, tatiau
Sis darbas iSsiskiria platesniu pasirinkty analizuoti instituty spektru. Palie¢iamos ne tik
tokios darbo salygos, kaip darbo, poilsio laikas, darbo uzmokestis, bet ir darbo sutarties
sudarymo, darbo santykiy pabaigos institutai. Tokiu biidu bandoma kiek jmanoma placiau
apjungti darbo santykiy teisinj reguliavima vieSajame ir privaciame sektoriuose nuo jy
pradZios iki pabaigos.

Svarbiausi Saltiniai. ReikSmingiausi $altiniai, kurie naudojami darbe, yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 496 ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo®,
Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy
atlygio uz darbg jstatymas. Be jstatyminiy, pojstatyminiy teisés akty darbe aktuali I.
Macernytés-Panomariovienés, R. Krasausko, A. Vainoriené¢s, T. Bagdanskio, D.
Sederevicés monografija ,,BesikeiCiantys darbo santykiai ir jy reguliavimas Lietuvoje®.
Rasto darbe didele reikSme turi Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auksciausiojo Teismo

praktikos analizeé.



1. DARBO SANTYKIU SAMPRATA

Prie§ pradedant nagrinéti teisinio reguliavimo diferenciacijos apraiSkas vieSajame bei
privaciame sektoriuose, aktualu iSsiaiSkinti darbo santykiy sampratg, apibrézti darbo

santykiy sgvokos aiSkinimg Siuose sektoriuose.

1.1.  Darbo santykiy samprata

Darbo santykiy definicija gali biiti aiSkinama skirtingai. Pakankamai placiai darbo teisinius
santykius apibrézia V. Tiazkijus, aiSkindamas, kad tai yra tokie santykiai, kurie atsiranda
pagal darbo sutartj, darbuotojas atlicka tam tikra darbo funkcija laikydamasis nustatyty
darbo normy ir vidaus darbo tvarkos, o darbdavys suteikia jam darba, sulygta pagal darbo
sutart], garantuoja darbo saglygas, numatytas darbo jstatymais, kolektyvine sutartimi ir Saliy
susitarimu, ir moka darbo uzmokestj pagal atlickamo darbo kiekj ir kokybe (Tiazkijus,
2005, p. 108). G. Dambrauskiené darbo teisinius santykius apibiidina kaip visuomeninius
santykius, kurie susiklosto samdomo darbo panaudojimo ir organizavimo procesuose
(Dambrauskiene, 2008, p. 42). Be to, autoré darbo teisinius santykius jvardija kaip
sudétingg teisiy ir pareigy kompleksa, kuris susiklosto tarp Sio santykio subjekty —
darbuotojo ir darbdavio (Dambrauskien¢, 2008, p. 45). Darbo santykiai yra sietini su darbo
santykiy Saliy bendru susitarimu dél darbo atlikimo ir atlyginimo uZz darba, — tai dar vienas
mokslingje literatliroje aprasytas darbo santykiy sampratos apibiidinimas (Stonys, 2012, p.
125). Uzsienio moksliniuose Saltiniuose galima aptikti kiek kitokiy Sios sgvokos
paaiskinimy. Pavyzdziui, C. Bingham darbo teisinius santykius apibiidina kaip pagrinding
priemong, per kurig darbuotojai jgyja galimybe¢ naudotis su darbu susijusiomis teisémis ir
lengvatomis darbo teisés ir socialinés apsaugos srityje (Bingham, 2016, p. 20). Darbo
santykiai, pagal J. W. Budd ir D. Bhave, yra darbuotojy ir darbdaviy rySys, per kurj asmenys
perduoda savo darbo jéga o kiekvieng Siy santykiy atvejj reglamentuoja tam tikros formos
sutartis (Budd, Bhave, 2010, p. 51). Kaip teigia Tarptautiné¢ Darbo Organizacija parengtame
informaciniame dokumente, darbo santykiai sukuria abipuses darbdavio, darbuotojo teises
ir pareigas, uztikrina galimybe naudotis su darbo santykiais susijusiomis teisémis ir
1Smokomis (Tarptautiné Darbo Organizacija, 2020, p. 6).

Be teisinio darbo santykiy sampratos aiSkinimo, gali buti iSskirtas psichologinis
aspektas, susiformuojantis tokiuose santykiuose. M. Leat, teigia, kad darbo teisiniai
santykiai gali baiti suvokiami kaip psichologiné sutartis (Leat, 2008, p. 12). Sios minties

vienu 1§ pradininky laikomas E. H. Schein (Schein, 1988). Jo teigimu, tarp darbdavio ir
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darbuotojo egzistuoja netiesioginiai sutartiniai santykiai, kurie kyla 1§ tam tikry darbdavio
ir darbuotojo prielaidy apie jy santykiy pobiidj, o Sios prielaidos gali biti teisiskai
nejgyvendinamos, taciau tai sudaro abipusiy susitarimy rinkinj. Psichologinj aspekta darbo
santykiuose pagrindzia, be kita ko, tarp darbdavio ir darbuotojo susiformave likesciai,
turintys moralin¢ galig (Schein, 1988 i§ Lean, 2008, p. 13). Tokios pat krypties pozitirio
laikosi G. Dambrauskiené, kuri teigia, kad tarp darbo sutarties Saliy susiformuoja tam tikri
asmeniniai santykiai, o tokie tarpusavio rysiai lemia moraliniy jsipareigojimy buvima (pvz.,
lojalumas, konfidencialios informacijos saugojimas ir pan.) (Dambrauskiené¢, 2002, p. 15).

Darbo teisiniy santykiy atskleidimui aktualtis ne tik Sios definicijos paaiskinimai, bet
ir jy pozymiai. Lietuvos Respublikos darbo kodekso (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2016) (toliau — Darbo kodeksas) 32 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta darbo sutarties
sgvoka. Darbo sutartis — tai darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj darbuotojas
isipareigoja biidamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcija, o darbdavys
jsipareigoja uz tai mokéti darbo uzmokestj. IS Sios jstatymy leidéjo pateiktos normos
akivaizdu, kad darbo sutarCiai biidingi Sie objektyvieji pozymiai: susitarimas (darbo
sutartis), pavaldumas (subordinacija), darbo funkcijos atlikimas, darbo uZmokescio
mok¢jimas (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2023 m. balandzio 4 d. nutartis civilinéje
byloje). Tai reiskia, kad tik esant Siam darbo sutarties pozymiy visetui, yra susiformave
darbo teisiniai santykiai. Darbdavj ir darbuotoja siejanciuose rySiuose turi atsispindéti
darbo sutarties pozymiai, antraip, negalima konstatuoti darbo teisiniy santykio egzistavimo.
Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra nustates, jog Darbo kodekso 32 straipsnyje numatyti
esminiai butinieji darbo santykiy pozymiai leidzia Siuos santykius atriboti nuo panasiy
santykiy (pvz., rangos, paslaugy, autoriy teisiy ir kt.), o nenustacius Siy darbo sutarties
pozymiy negalima konstatuoti darbo teisiniy santykiy egzistavimo konkreciu atveju
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2023 m. balandzio 4 d. nutartis civilinéje byloje).
Vadinasi, darbo sutarties, kurioje privalo egzistuoti anks€iau jvardinti objektyvieji
poZymiai, pagrindu susiklosto darbo teisiniai santykiai. Tam, kad biity galima kuo i§samiau
atskleisti darbo teisiniy santykiy turinj, toliau kiek placiau aptariami kiekvienas i§ Darbo
kodekse numatyty darbo sutarties, inter alia, darbo teisiniy santykiy pozymiy.

Tam tikro teisinio santykio, Siuo atveju darbo teisinio santykio atsiradimo pagrindas
yra juridinis faktas, o darbo teiséje Sis juridinis faktas yra vadinamas darbo sutartimi
(Tiazkijus, 2005, p. 114). Darbo sutartis yra viena i§ pagrindiniy asmens teisés i darba
igyvendinimo teisiniy formy (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. birzelio 27 d.
nutartis civilinéje byloje). Aptariamas juridinis faktas paprastai laikomas atskaitos tasku,

nuo kurio prasideda darbdavio ir darbuotojo darbo teisiniai santykiai. Kaip teigia I.
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Macernyté-Panomarioviené, darbo santykiy atsiradimui biitinas darbdavio ir darbuotojo
valios iSraiskos rezultatas — darbo sutartis, kurioje Salys susitaria d¢l darbo sutarties salygy,
kartu apsibrézdamos savo teises ir pareigas (Macernyté-Panomarioviené, 2005, p. 6).
Darbo sutartis, be kita ko, svarbi socialiniu atzvilgiu, ji padeda sumazinti jtampa tarp
socialiniy grupiy, derinti skirtingus jvairiy asmeny interesus (pvz., kolektyviniai
susitarimai tarp darbdaviy ir darbuotojy) (Dambrauskiené, 2002, p. 13). Darbo sutartis taip
pat aktuali uzimtumo srityje. Remiantis Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 56
straipsnio 1 dalies 1 punktu, atvejai, kai darbdavys nesudaro darbo sutarties rastu ir (arba)
nepranesa Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai maziausiai
prie vieng darbo dieng iki darbo pradzios apie darbuotojo priémima j darbg ar maziausiai
pries vieng darbo valandg iki darbo pradzios apie juridinio asmens vienasmenio valdymo
organo priémima ] darba, laikytini nelegaliu darbu (Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymas, 2016) (toliau — UZimtumo jstatymas). Taigi, darbo sutartis yra ne tik juridinis
faktas, jforminantis darbo teisinius santykius, bet ir svarbus dokumentas, uztikrinantis
skirtingy asmeny interesy derinimg, uzimtumo skaidruma.

Pavaldumas (subordinacija), kaip itvirtinta Darbo kodekso 32 straipsnio 2 dalyje, yra
darbo sutarties pozymis, reiSkiantis darbo funkcijos atlikima, kai darbdavys turi teise
kontroliuoti ar vadovauti tiek visam darbo procesui, tiek ir jo daliai, o darbuotojas pakliista
darbdavio nurodymams ar darbovietéje galiojanciai tvarkai. Trumpiau — pavaldumas, kuris
sieja darbuotoja ir darbdavj reiskia, kad darbo funkcijy vykdymas yra neatsiejamas nuo
darbdavio kontrolés ir jo teiséty nurodymy (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. kovo
15 d. nutartis civilingje byloje, Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. birzelio 27 d.
nutartis civilinéje byloje). Naujesnéje praktikoje Lietuvos AukScCiausiasis Teismas
1Saiskino, kad pavaldumas darbo santykiuose reiskia darbdavio teis¢ vienaSaliSkai, bet
nepazeidZiant sutarties ir imperatyviyjy viesosios teisés reikalavimy, duoti nurodymus ar
nustatyti taisykles, pagal kurias atliekamas darbas (Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo 2023
m. balandZio 4 d. nutartis civilinéje byloje). Darbo santykiuose pavaldumas néra tik vienas
1§ darbo sutarties ir darbo santykiy bruozy. Anot G. Dambrauskienés, pavaldumas yra
biitinas, norint sudaryti salygas efektyviai ir racionaliai atlikti darbdavio pavestus darbus
(Dambrauskiene, 2002, p. 15).

Sekantis Darbo kodekse jtvirtintas darbo sutarties bruozas — darbo funkcija. Pagal
Darbo kodekso 33 straipsnio 2 dalj, darbo funkcijos atlikimas darbdavio naudai yra ne tik
darbo santykius apibréZiantis pozymis, bet ir viena i§ butinyjy darbo sutarties salygy.
Remiantis Darbo kodekso 34 straipsnio 2 dalimi, darbo funkcija gali biiti laikomas bet

kokiy veiksmy, paslaugy ar veiklos atlikimas, taip pat tam tikros profesijos, specialybés,
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kvalifikacijos darbas. Darbo sutarties Salys, sulygdamos dél darbuotojo darbo funkcijos,
nesusitaria dél tam tikros uzduoties, rezultato pasiekimo, Sia biitingja darbo sutarties salyga
nustatomas procesas (Povilaitien¢, 2012, p. 33).

Apmokéjimas uz atlikta darba yra ketvirtasis darbo teisiniy santykiy pozymis. Sia
salyga, remiantis Darbo kodekso 34 straipsnio 3 dalimi, darbo sutarties Salys nustato darbo
uzmokestj per ménesj ar valanda, taip pat Salys gali susitarti dél priedy, priemoky, premijy
ar kitokio papildomo apmokéjimo pagal kitas darbo apmokéjimo sistemas. Sis pozymis taip
pat yra darbo sutarties biitinoji sglyga pagal Darbo kodekso 33 straipsnio 2 dalj.

ISsiaiSkinus darbo santykiy sgvoka, turinj, pozymius, toliau nagrin€¢jamos privataus
ir vieSojo sektoriy sampratos, subjektai, veikiantys juose, darbo santykiy teisinio

reguliavimo bendrosios ypatybés Siuose sektoriuose.

1.2.  Privataus sektoriaus samprata darbo santykiuose

ISsamios privataus sektoriaus sampratos teisinéje literatiiroje, teisés aktuose néra
suformuluota, arba jeigu ir yra iSskirta, taciau 1§ pateikto apibiidinimo néra iki galo aiSku,
ka $i teisine sgvoka iSties reiSkia. Privataus sektoriaus kategorijg gali padéti suvokti
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso antrosios knygos normy, susijusiy su juridiniais
asmenimis analizé (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000) (toliau — Civilinis
kodeksas). Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad privatieji juridiniai
asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti privacius interesus. Civilinio
kodekso 2.74 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog privatieji juridiniai asmenys gali turéti ir
1gyti bet kokias civilines teises ir pareigas, 1Sskyrus tas, kurioms atsirasti reikalingos fizinio
asmens savybes, taip pat jy sandoriy galiojimo neriboja jy veiklos tikslai ar jstatuose
numatyta valdymo organy kompetencija (Tiknitité, Pakalniskis, 2010, p. 587). Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 11 dalyje jtvirtinta, kad privataus
sektoriaus subjektas yra juridinis asmuo, kuris neatitinka vieSojo subjekto pozymiy,
remiantis to paties straipsnio 14 dalimi (Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymas, 2002) (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas). Pastarojoje minéto straipsnio
dalyje iSvardinti vieSojo sektoriaus subjektai visgi neleidzia iSsamiai iSaiskinti sgvokos
turinio. Tokia nukreipiancigja teis€s norma galima tik eliminuoti subjektus, negalin¢ius biti
privataus sektoriaus subjektais.

Civiliniame kodekse, kaip bendrajame norminiame teisés akte, baigtinis privaciy
juridiniy asmeny sgrasas nepateikiamas, taciau specialiuosiuose teisés aktuose yra jtvirtinti

Sios veikimo srities juridiniai asmenys. Akcinés bendroveés (toliau — AB) bei uzdarosios
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akcinés bendrovés (toliau — UAB), remiantis Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy
istatymo 2 straipsnio 2 dalimi (Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas, 2000)
(toliau — Akciniy bendroviy jstatymas), yra ribotos civilinés atsakomybés privatieji
juridiniai asmenys. Kalbant apie Sios privataus juridinio asmens veiklos formos tiksla,
pabréztina, kad pirminis ir pagrindinis bendrovés steigimo tikslas yra turtinis, sujungiant
kapitalg (Mikalioniené, 2011, p. 13). Pagal Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy istatymo
2 straipsnio 1 dalj, mazoji bendrija (toliau — MB) yra ribotos civilinés atsakomybés
privatusis juridinis asmuo, o jo nariai — fiziniai asmenys (Lietuvos Respublikos mazyjy
bendrijy jstatymas, 2012) (toliau — Mazyjy bendrijy jstatymas). Pastaruoju bruozu MB
skiriasi nuo AB ir UAB. Sios juridinio asmens teisinés formos bendrovés steigiamos
juridiniy arba fiziniy asmeny (Akciniy bendroviy jstatymo 6 straipsnio 1 dalis), o MB
steigiama i$skirtinai tik fiziniy asmeny iniciatyva, steigéjy skaiCius ribojamas (MaZyjy
bendrijy jstatymo 3 straipsnio 3 dalis). Remiantis Lietuvos Respublikos individualiy
jmoniy jstatymo 2 straipsnio 1 dalimi, individuali jmoné (toliau — II) yra neribotos civilinés
atsakomybés privatusis juridinis asmuo (Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy
istatymas, 2003) (toliau — Individualiy jmoniy jstatymas). Taip pat, kaip ir MB, II gali
steigti tik fizinis asmuo, taciau I steigia iSimtinai vienas fizinis asmuo (Individualiy jmoniy
istatymo 3 straipsnio 1-2 dalys). Taigi, i$ pateikty specialiyjy jstatymy normy aisku, kad
privaciy juridiniy asmeny veiklos realizavimo formy yra ne viena, o jy pagrindinis veiklos
tikslas — privataus (asmeninio) intereso tenkinimas, kurj sudaro pinigai, verslo plétra ar pan.
Siy teisiniy veiklos formy privatieji juridiniai asmenys, veikdami darbo teisés srityje,
laikomi privataus sektoriaus dalimi.

Aptarus privaciy juridiniy asmeny sgvoka, teisines veiklos formas, aktualu
i$siaiskinti, kaip Siame sektoriuje reguliuojami darbo teisiniai santykiai. Kaip minéta
ankstesniame skyriuje, darbo santykiams konstatuoti reikalingi keturi poZymiai
(susitarimas, pavaldumas, darbo funkcija, darbo uZmokestis). Taciau S$iy bruozy
identifikavimas konkre€iu atveju neleidzia iki galo suprasti, kokiame sektoriuje —
vieSajame ar privaciame yra susiklost¢ darbo santykiai. Darbo kodekso 21 straipsnio 3
dalyje jvardijama, kad darbdaviu gali buti Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausantis
juridinis asmuo, turintis darbinj teisnumg ir veiksnuma, taip pat Lietuvos Respublikos
teritorijoje jregistruotas uzsienio valstybés jurisdikcijai priklausancio juridinio asmens ar
kitos organizacijos padalinys (filialas, atstovybé) ar uZsienio valstybés jurisdikcijai
priklausantis fizinis ar juridinis asmuo, kita organizacija, juridinio asmens ar kitos
organizacijos padalinys (filialas, atstovyb¢) arba tokiy asmeny grupé. Darbdaviu taip pat

gali bti fizinis asmuo. Visgi, §ia norma jstatymy leidéjas nedetalizuoja, kokiomis juridiniy
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asmeny teisinémis veiklos formomis, kokiuose veiklos sektoriuose (vieSajame ar
privaciajame) veikia darbdaviai pagal Darbo kodeksa. Tac¢iau Darbo kodekso 1 straipsnio
1 dalis numato, kad Sis teisés aktas reglamentuoja individualiuosius darbo santykius, kurie
atsiranda sudarius darbo sutartj Sio kodekso tvarka, o to paties straipsnio 3 dalyje jtvirtinta,
jog Darbo kodeksu reguliuojami ir kity jstatymy reglamentuojami visuomeniniai santykiai,
atsirandantys jgyvendinant profesing, tarnybine, kiirybing ar kitokig veiklg. Toks
itvirtinimas reiSkia, kad Darbo kodekse nurodytos normos taikomos placiam ratui
visuomeniniy santykiy, susiklostanciy tiek privaciajame, tiek vieSajame sektoriuje. Darbo
kodeksas yra svarbiausias nacionalinis teisés aktas, reguliuojantis darbo santykius. Ta¢iau

privaciame sektoriuje Sis jstatymas aktualiausias.

1.3.  VieSojo sektoriaus samprata darbo santykiuose

Viesasis sektorius — tai valstybés jstaigy ir jimoniy visuma, teikianti paslaugas (Puskorius,
2002, p. 45). Kiek placiau vieSojo sektoriaus sampratg galima apibiidinti, kaip institucijy ir
Istaigy visuma, finansuojamg valstybés ar savivaldybiy biudZeto 1¢Somis, kurios veikia
sieckdamos tenkinti vieSgj] interesa — teikti nauda visai visuomenei ir prisidéti prie
gyventojy geroveés uztikrinimo, be to, tai yra vieSojo intereso jgyvendinimo forma (VieSojo
sektoriaus ataskaita 2016-2019, 2020, p. 5) (toliau — VieSojo sektoriaus ataskaita). Civilinio
kodekso 2.34 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad viesieji juridiniai asmenys yra valstybés ar
savivaldybés, jy institucijy arba kity asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai
asmenys, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus (valstybés ir savivaldybés jmoneés,
valstybés ir savivaldybés jstaigos, vieSosios jstaigos, religinés bendruomeneés ir pan.).
Civilinio kodekso 2.74 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad vieSieji juridiniai asmenys turi
specialyjj teisnuma, t. y. jie gali turéti ir jgyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios
nepriestarauja jy steigimo dokumentams ir veiklos tikslams.

Svarbu pabrézti, kad vieSaji sektoriy nuo privataus skiria ne tik institucijos
nuosavybés forma (privati ar vieSoji). Yra iSskiriami papildomi kriterijai, kurie leidZia
suformuoti takoskyra tarp Siy sektoriy. Vienas jy — finansavimo Saltinis. Pastarasis aspektas
parodo, 18 kokiy 1€Sy yra i§laikoma organizacija. Jeigu finansavimas vyksta i§ privaciy 1€sy,
tai bus privataus sektoriaus subjektas, jeigu 1§ vieSyjy — toks subjektas bus laikomas
vieSuoju. Kitas aspektas — kas vykdo institucijos kontrole. Kuomet kontroliuojama viesyjy
organy, tai tokia institucija bus vieSoji (Morkevicius, 2013, p. 418-419). Taciau galima

aptikti kiek kitokig pozicija. B. Bozeman, apjunges visus Siuos paminétus kriterijus j vieng
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visumg teigia, kad nei viena organizacija negali biiti laikoma iSskirtinai vie$ajg ar privacia
(Boyne, 2002, p. 98, citata i§ Bozeman, 1987).

Taip pat, kaip ir privaciy juridiniy asmeny analizés atveju, iSsamaus viesyjy juridiniy
asmeny veikimo formy sgraSo Civilinis kodeksas nenumato. Vieng i§ vieSojo sektoriaus
subjekty grupavimo versijy galima aptikti Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatyme (toliau — Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas), Sio jstatymo
2 straipsnio 18 dalyje valstybés vieSojo sektoriaus subjektai apibréziami kaip valstybés
biudzetinés jstaigos, Siy jstaigy kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys ir Siy
juridiniy asmeny kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, iStekliy fondai
(isskyrus savivaldybiy izdus, savivaldybiy taryby sprendimais jsteigtus iStekliy fondus,
valstybés socialinius fondus, Privalomojo sveikatos draudimo fonda ir Pensijy anuitety
fonda), mokes¢iy fondai, fondy fondai (Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymas, 2007).

Viesojo sektoriaus subjektai pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 14
dalj yra suprantami kaip: 1) savarankiska jstaiga, kita valstybés ar savivaldybés jstaiga; 2)
vieSoji jstaiga, kurios vienas iS steigéjy ar dalininky yra valstybés ar savivaldybés institucija
ar jstaiga ar Sios dalies 3 ar 4 punkte nurodytas vieSojo sektoriaus subjektas; 3) valstybés
ar savivaldybés jmoné, taip pat akciné bendrové bei uzdaroji akciné bendroveé, kurios visos
akcijos ar jy dalis, suteikianti daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime,
nuosavybés teise priklauso valstybei, vienai ar kelioms savivaldybéms; 4) Sios dalies 3
punkte nurodyty bendroviy patronuojamoji (dukterin¢) akciné bendrove ar uzdaroji akciné
bendrove, taip pat visos kitos su Siomis bendrovémis per paskesniy eiliy patronuojamasias
(dukterines) bendroves susijusios patronuojamosios (dukterinés) bendroves, iSskyrus
subjektus, kurie jsteigti kitoje valstybéje ir veikia pagal tos valstybés teisés aktus.

Pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pateikta VieSojo sektoriaus
ataskaitg (VieSojo sektoriaus ataskaita 2016-2019, 2020), Lietuvos vieSojo sektoriaus
institucing sandarg sudaro Siy juridiniy formy organizacijos: 1) Valstybés ir savivaldybiy
biudzetinés jstaigos; 2) Valstybés ir savivaldybiy jmones; 3) VieSosios istaigos, kuriose
savininko ar dalininko teisémis dalyvauja valstybé ar savivaldybes; 4) AB ir UAB, kuriose
akcininko teisémis dalyvauja valstyb¢ ar savivaldybes.

Taciau galima i8skirti ir kitus, anks¢iau minétuose jstatymuose bei Viesojo sektoriaus
ataskaitoje nejtvirtintus vieSuosius juridinius asmenis, kuriuos i§ pirmo Zvilgsnio biity
imanoma priskirti vieSajam sektoriui. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo 2
straipsnio 1 dalyje (toliau — Asociacijy jstatymas) nustatyta, kad asociacija yra laikomas

savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio
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tikslas yra koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir
juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus (Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas,
2004). Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymo (toliau — Profesiniy sajungy
jstatymas) jzangin¢je dalyje nurodyta, kad profesinés sgjungos yra savanorisSkos,
savarankiskos ir savaveiksmés organizacijos, atstovaujanc¢ios darbuotojy profesinéms
darbo, ekonominéms, socialinéms teiséms ir interesams ir juos ginancios (Lietuvos
Respublikos profesiniy sajungy jstatymas, 1991). Profesinés sajungos veikia ne savo
interesy tenkinimo labui, o kity asmeny — darbuotojy. Profesinés sgjungos laikomos
asociacijomis pagal teisine prigimtj (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. gruodzio 16
d. nutartis civilinéje byloje). Taciau tam tikry normy analizé kelia abejoniy, ar $iuos
subjektus galima priskirti vieSajam sektoriui nagrinéjamos temos kontekste. Pavyzdziui,
Darbo kodekso 194 straipsnio 1 dalyje, numatancioje kolektyviniy deryby ypatumus
vieSajame sektoriuje, Sios veiklos sferos darbdaviais yra laikomos i§ valstybés,
savivaldybiy, valstybés socialiniy fondy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy lésy
iSlaikomos jstaigos. Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalyje, nurodancioje, kokiais atvejais
privalo buti rengiamas konkursas darbo pareigoms uzimti, yra i$skiriamos Sios konkrecios
vieSojo sektoriaus institucijos: valstybeés ir savivaldybiy imonés, i§ valstybés, savivaldybiy
ir valstybés socialiniy fondy biudzety bei i§ kity valstybés jsteigty fondy 1ésSy
finansuojamos valstybés ir savivaldybiy jstaigos ir vieSosios jstaigos, kuriy savininke yra
valstybé ar savivaldybé. Darbo kodekso 112 straipsnio 5 dalyje iSskirtos valstybés ir
savivaldybés jstaigos, iSlaikomos 1§ valstybés ar savivaldybés biudZeto, valstybés
socialiniy fondy biudzety ar i8 kity valstybes jsteigty fondy lésy, valstybeés ir savivaldybés
Imongs, viesSosios jstaigos, kuriy savininke yra valstybé ar savivaldybé, ir Lietuvos bankas.
Siuose paminétuose Darbo kodekso straipsniuose néra jtvirtintos asociacijos.

Taigi akivaizdu, kad vieS$ajj sektoriy sugrupuoti | vieng sistema sudétinga, nes iSskirti
Saltiniai mini skirtingus viesgji sektoriy sudarancius subjektus. Vadinasi, remiantis anksc¢iau
pateiktais reglamentavimo pavyzdziais, iSkyla akivaizdus reguliavimo painumas, nes
i§samaus ir konkretaus vieSojo sektoriaus subjekty saraso viename Saltinyje néra. Taigi,
kiekvienu atveju reikia jsivertinti, vienas ar kitas subjektas gali biiti laikomas vieSuoju.
Atsizvelgiant j Sio rasto darbo tema, jos tiksla, analizuojami tik tie vieSieji subjektai, kurie
yra i$skirti Darbo kodekso normose bei Vyriausybés patvirtintuose pojstatyminiuose teisés
aktuose. Toliau pasirinkta kiek placiau aptarti keleta vieSojo sektoriaus subjekty.

Didziausig dali i§ visy Lietuvos vieSajame sektoriuje veikian¢iy subjekty sudaro
biudZetinés jstaigos — 74 proc. (2019 mety duomenimis, remiantis VieSojo sektoriaus

ataskaita 2016-2019). Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo 2 straipsnio 1
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dalyje jtvirtinta, kad biudzetiné jstaiga yra ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis
asmuo, i§laikomas i$ valstybés ar savivaldybés biudzety asignavimy, Valstybinio socialinio
draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety ar (ir) kity valstybés
pinigy fondy IéSy ir vykdantis vieSgjj administravimg, teikiantis vieSgsias paslaugas,
atliekantis kitas funkcijas, kurios priskiriamos prie valstybés politikos nustatytose srityse
formavimo, jgyvendinimo ar Sios politikos formavimo, jgyvendinimo subjekty
aptarnavimo, arba atliekantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme ir kituose
Jstatymuose nustatytas savivaldybiy savarankiSkasias ir valstybines funkcijas (Lietuvos
Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995) (toliau — Biudzetiniy jstaigy jstatymas)
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Kita vieSyjy organizacijy veikimo forma — valstybés ir savivaldybés jmonés.
Valstybés jmoné, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy
Istatymo 2 straipsnio 1 dalimi, yra i§ valstybés turto isteigta arba jstatymy nustatyta tvarka
valstybei perduota jmoné¢, kuri nuosavybés teise priklauso valstybei ir jai perduotg ir jos
igyta turtg valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise. To paties straipsnio 2 dalyje
itvirtinta, kad savivaldybés imon¢ yra i§ savivaldybés turto jsteigta arba jstatymy nustatyta
tvarka savivaldybei perduota jmoné, kuri nuosavybes teise priklauso savivaldybei ir jai
perduotg ir jos jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise (Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994) (toliau — Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymas). Siy jmoniy tikslas yra teikti vie$gsias paslaugas, gaminti
produkcijg ir vykdyti kitg veiklg siekiant tenkinti vieSuosius interesus, o jy veikimo forma
— ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo (Valstybés ir savivaldybés jmoniy
Istatymo 2 straipsnio 3-4 dalys).

Dar vienas, vieSajam sektoriui priskiriamas juridinis asmuo — vie$oji jstaiga. Sios
juridinés formos organizacija, remiantis Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy jstatymo 2
straipsniu, yra pagal jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybeés
vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus teikiant vieSasias
paslaugas ir (ar) vykdant kitg visuomenei naudingg veikla (Lietuvos Respublikos viesyjy
Istaigy istatymas, 1996) (toliau — VieSyjy jstaigy jstatymas).

ISnagrinéjus vieSojo sektoriaus sampratg, jame veikianciy subjekty ratg, jy veikla
reglamentuojancius teisés aktus, aktualu iSsiaiSkinti darbo santykiy teisinio reguliavimo
specifika vieSajame sektoriuje. Konstitucinis teismas vienoje i§ paskelbty nutar¢iy pabréze,
kad valstybés ir savivaldybiy institucijos viesaji administravimg vykdo ir (arba) vieSasias
paslaugas teikia per Siose institucijose dirbanCius zmones, priimancius atitinkamus

sprendimus (Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutartis). Sioje vietoje vertéty
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stabteléti ir aptarti, kas yra vieSasis administravimas bei vieSosios paslaugos. Pastaryjy
savoky paaiskinimus galima rasti Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme
(Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999) (toliau — VieSojo
administravimo jstatymas). VieSasis administravimas, remiantis VieSojo administravimo
jstatymo 2 straipsnio 18 dalimi, yra teisés aktais reglamentuota vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy
jgyvendinimo priezitira, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas. Tuo tarpu, pagal VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 19 dalj,
vieSoji paslauga yra laikoma pagal jstatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty
nustatytus reikalavimus vykdoma $iy subjekty prizitirima veikla, kuria sukuriama valstybés
ar savivaldybiy garantuojama ir visuomenés nariams vienodai prieinama nauda. I$ Sios
normos galima daryti prielaida, kad vieSasias paslaugas gali teikti tiek vieSieji, tiek
privatieji subjektai, nes néra jtvirtinta, kokie konkreciai subjektai gali atlikti vieSasias
paslaugas. Tuo tarpu viesajj administravimg vykdo iSskirtinai tik VieSojo administravimo
Istatymo 4 straipsnyje numatyti subjektai. IS valstybés tarnautojo sampratos, pateiktos
Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 11 dalies aiSku, kad biitent
Sie subjektai vykdo vieSojo administravimo funkcijas (Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas, 1999). VieSyjy paslaugy saraSa pateikia Vidaus reikaly ministerija — 1§
viso 136 vieSosios paslaugos (Viesyjy paslaugy sarasas, 2022). Siame sarase isskiriami $ie
vieSyjy paslaugy pavyzdziai: socialiné prieZiiira, socialin¢ globa, profesionaliojo scenos
meno paslaugos, komunaliniy paslaugy tvarkymas, neformalusis suaugusiyjy Svietimas ir
pan.

Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 15 dalyje vieSojo sektoriaus subjekto
darbuotojas apibréziamas kaip asmuo, kurj su vieSojo sektoriaus subjektu sieja tarnybos ar
darbo santykiai, i1Sskyrus pareigas, kurioms netaikomi iSsilavinimo ar profesinés
kvalifikacijos reikalavimai, einant] asmenj. IS §ios normos matoma uZimtumo skirtis }
darbuotojus ir valstybés tarnautojus, ta¢iau moksliniuose Saltiniuose bei teisés aktuose
galima rasti kitokj skirstymo kampa. Anot R. Krasausko, Lietuvoje vieSajame sektoriuje
dirbanciais asmenimis, kuriems skirtinga apimtimi yra taikomi darbo jstatymai,
pripazjstami tiek pagal darbo sutart], tiek darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy
pagrindu vieSojo sektoriaus subjektuose dirbantys asmenys (Krasauskas, 2023, p. 41).
Teisiniai santykiai, kurie prilyginami darbo santykiams, pagal UZimtumo jstatymo 4
straipsnio 3 dalj, yra laikomi: 1) valstybés tarnybos santykiai; 2) profesinés karo tarnybos

santykiai; 3) dél valstybés politiky darbo susiklostantys teisiniai santykiai; 4) dél valstybeés
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pareigiiny darbo susiklostantys teisiniai santykiai; 5) dél teis¢jy darbo susiklostantys
teisiniai santykiai; 6) diplomatinés tarnybos santykiai; 7) dél kriminalinés zvalgybos
slaptyjy dalyviy darbo susiklostantys teisiniai santykiai; 8) dél asmeny, deleguoty i
tarptautines ir Europos Sgjungos institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas, tarybos
susiklostantys teisiniai santykiai; 9) darbas, dirbamas teismo nuteistyjy; 10) darbas,
dirbamas asmeny, esanciy socialinés ir psichologinés reabilitacijos jstaigose. Taciau Siame
darbe nagrinéjami tik darbo santykiai, susikloste darbo sutarties pagrindu.

Pasak R. Krasausko, Darbo kodeksu reguliuojami ne tik privaciame sektoriuje
susiklostantys darbo santykiai, bet yra jtvirtintas iSskirtinai tik vieSojo sektoriaus
darbuotojams taikomas specialus teisinis reguliavimas, jis skirstomas j: 1) teisinj
reguliavima, tiesiogiai susijusj su biitinybe uztikrinti, kad viesajame sektoriuje dirbanciy
darbuotojy darbas arba jam prilyginta veikla biity atliekama maksimaliai uztikrinant vieSaji
interesg (tomis normomis, be kita ko, siekiama uztikrinti skaidry ir profesionaly vieSyjy
finansy panaudojima, i§ vengti nepotizmo, interesy konflikto); 2) teisinj reguliavima,
tiesiogiai susijusj su vieSajame sektoriuje dirbanc¢iy darbuotojy atlieckamo darbo arba jam
prilygintos veiklos ypatumais (Krasauskas, 2023, p. 42). Anot R. Krasausko, pirmuoju
atveju teisinio reguliavimo, susijusio su vieSojo intereso uztikrinimo specialus
reglamentavimas yra sietinas su konkurso organizavimo mechanizmu pagal Darbo kodekso
41 straipsnio 3 dal} bei vieSojo sektoriaus darbdaviams taikomu draudimu atleisti
darbuotojus Darbo kodekso 59 straipsnio pagrindu (darbo sutarties nutraukimas darbdavio
valia) (Krasauskas, 2023, p. 42-45). Antruoju atveju teisins reguliavimas, tiesiogiai susijes
su vieSajame sektoriuje dirbanciy darbuotojy atlieckamo darbo arba jam prilygintos veiklos
ypatumais, to paties autoriaus nuomone, atsispindi Darbo kodekso 181 ir 194 straipsniuose,
kuriuose jtvirtintas vieSajame sektoriuje vykstantis socialinés partnerystés bei kolektyviniy
deryby teisinis reguliavimas bei Darbo kodekso 248 ir 258 straipsniuose nurodyti streiko
skelbimo ir lokauto apribojimai (Krasauskas, 2023, p. 45-48). Vadinasi, darbo santykiai
vieSajame sektoriuje reguliuojami tiek Darbo kodeksu, tiek kitais specialiaisiais norminiais
teisés aktais.

Sios magistro darbo dalies pateikta analizé leidzia daryti i§vada, kad darbo santykiy
sampratg galima jvardyti kaip darbo sutarties, darbo funkcijos, pavaldumo, atlygintinumo
pozymius turint] susitarima, sudarytg tarp darbo santykio Saliy — darbuotojo ir darbdavio.
Viesojo ir privataus sektoriy atskyrimui reikalinga iSsiaiskinti, kam priklauso konkretus
juridinis asmuo, kas vykdo jo kontrole, bei i§ kokiy 1éSy, privaciy ar vieSyjy vykdomas
finansavimas. Privaciame sektoriuje susiklost¢ darbo santykiai iSsiskiria tuo, jog darbdavys

yra privatus juridinis asmuo. Tokiy juridiniy asmeny veiklos formos gali buti AB, UAB,
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MB, II. Darbo santykiai privafiajame sektoriuje pasizymi tuo, jog darbdavys siekia
privaciy interesy, vysto veiklg dél asmeniniy tiksly ir pan. Tam, kad tai realizuoty,
reikalinga darbo jéga, todél susiklosto darbo teisiniai santykiai. Darbo santykiams, kuriuose
darbdavys yra privataus sektoriaus subjektas, pagrindiniu reguliuojan¢iu teisiniu
dokumentu laikomas Darbo kodeksas. VieSojo sektoriaus subjekty pagrindinis tikslas yra
vieSojo intereso uztikrinimas, jy veiklos forma — vieSieji juridiniai asmenys, todel Darbo
kodeksas ir kiti specialieji jstatymai jtvirtina iSskirtinai Sio sektoriaus darbo rinkai taikoma
reguliavimg. Taciau $iy subjekty skirstymas yra nevienodas, jvairis teisés aktai numato
skirtingus vieSojo sektoriaus subjekty iSskyrimus. Vien tik konstatavimas, kad juridinis
asmuo yra vieSasis, nereiSkia, kad jis atitinkamo darbo santykiy instituto reguliavimo
prasme bus laikomas vieSuoju subjektu, todél svarbu | tai atsizvelgti. VieSajame sektoriuje
susiklosciusiems darbo santykiams taikomas Darbo kodeksas bei kiti specialieji norminiai
teiseés aktai. VieSajame sektoriuje dirbantys darbuotojai atlieka ne tik darbo funkcija pagal
darbo sutartj, taciau S$i sritis prisideda prie sklandzios visuomenés raidos, gerovés,
gyvenimo kokybés. Dél Siy priezas¢iy vieSajame sektoriuje susikloste darbo santykiai yra

i§skiriami ir reguliuojami kiek kitaip, negu privaciame sektoriuje.
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2. DARBO SANTYKIU PRADZIA VIESAJAME IR PRIVACIAME
SEKTORIUOSE

Sioje dalyje analizuojamas darbo santykiy pradzios momentas, gilinamasi j ikisutartiniy
santykiy reguliavimg, darbo sutarties sudarymo tvarkos reglamentavima, kvalifikacinius,
kitus reikalavimus, keliamus pretendentams darbo pozicijai uzimti vieSajame ir priva¢iame

sektoriuje.

2.1. Priémimas j darba

Vienas i$ Darbo kodekse reguliuojamy instituty — darbo sutarties sudarymas. Tai yra darbo
teisés reguliuojama sritis, kuri jtvirtina Saliy elges; iki sudarant darbo sutartj, kai dar néra
susikloste darbo teisiniai santykiai bei darbo sutarties sudarymo eigg ir tvarkg. Priémimo |
darbg procediira yra vienas i$ svarbiausiy personalo atrankos organizavimo etapy (Pivoras,
Civinskas, Buckiené, 2014, p. 77). Darbo sutarties Saliy santykiai prie§ darbo sutarties
sudaryma vadinami ikisutartiniais, tai numato Darbo kodekso 41 straipsnyje jtvirtintas
reguliavimas. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad darbo sutarties $alys, iki sudarydamos
darbo sutartj, taip pat ir tada, kai darbo sutartis nesudaryta, turi laikytis ly¢iy lygybés,
nediskriminavimo kitais pagrindais, sagZiningumo, sutarciai sudaryti ir vykdyti reikalingos
informacijos suteikimo ir konfidencialios informacijos iSsaugojimo pareigy. Taip pat
draudZiama reikalauti 1§ darbuotojo informacijos, kuri nesusijusi su jo sveikatos bikle,
kvalifikacija ar kitomis aplinkybémis, nesisiejanciomis su tiesioginiu darbo funkcijos
atlikimu. Sis ikisutartiniy santykiy reguliavimas taikomas tiek viesajame, tiek privadiame
sektoriuose, nes normoje néra i§skirta, kam konkreciai ji dedikuota. Vienas i§ aktualiausiy
ikisutartiniy darbo sutarties Saliy santykiy reguliavimo aspekty — konkurso organizavimas
ir vykdymas, jtvirtintas Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalyje, nes €ia iSryskeja akivaizdus
vie$ojo ir privataus sektoriy teisinio reguliavimo diferencijavimas.

Konkursas — tai asmens profesiniy, dalykiniy ir asmeniniy savybiy, reikalingy eiti
tam tikras pareigas, patikrinimo btidas, kurj atlieka nustatyta tvarka sudaryta konkurso
organizaciné komisija, vadovaudamasi konkurso nuostatais. Konkurso tikslas yra patikrinti
pretendenty ] laisvg darbo vietg Zinias ir jgtidzius, asmenines bei dalykines savybes, kad |
vadovaujanciy darbuotojy ir specialisty pareigas bty iSrinktas labiausiai tinkantis asmuo
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. rugs¢jo 23 d. nutartis civilingje byloje).

Taciau natiiraliai kyla klausimas, ar tam tikry ribojimy, imperatyviy taisykliy

jdarbinimo procese nustatymas nepazeidzia laisvés pasirinkti darbg principo esmés. Sis
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principas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija)
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Konstitucijos 48 straipsnyje pazymima, kad
kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg. Remiantis Sio principo aiskinimu,
formuojama konstituciné doktrina, kurioje teigiama, kad pagal Konstitucijg, asmuo,
siekiantis jgyvendinti savo konstitucing teis¢ j darba, turi teis¢ laisvai apsispresti, ar rinktis
darba privacioje srityje arba privaty versla, ar siekti biiti priimtam  valstybés tarnyba
(Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Laisvés pasirinkti darbg principas
yra iSskiriamas kaip vienas i§ darbo santykiy teisinio reglamentavimo principy, numatyty
Darbo kodekso 2 straipsnyje. Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 23 straipsnio 1 dalyje
nurodyta kiekvieno zmogaus teis¢ i darbg, darbo pasirinkimg (Visuotiné Zzmogaus teisiy
deklaracija, 1948). Kitas tarptautinis teisés aktas, numatantis Sios teisés garantavimg —
Konvencija dél uZimtumo politikos (Tarptautiné darbo konvencija Nr. 122 ,,Dél uzZimtumo
politikos“, 1964) (toliau — Konvencija). Sios Konvencijos 1 straipsnio 1-2 dalimis yra
sickiama, kad uzimtumas buty laisvai pasirenkamas ir kiekvienas darbuotojas turéty
galimybe gauti ir panaudoti savo Zinias ir gabumus dirbdamas tokj darba, kuriam jis
labiausiai tinka, nesvarbu, kokia jo rasé, odos spalva, lytis, religija, politiniai jsitikinimai,
tautiné priklausomybé ar socialin¢ kilmé. Tad Sioje rasto darbo dalyje aiSkinamasi ne tik
tai, kaip reglamentuotas jdarbinimo procesas, kvalifikaciniai ir kiti reikalavimai vieSajame
bei privaiame sektoriuose, bet paraleliai nagrin¢jama, ar teisés aktuose nustatytos
imperatyvios taisyklés, tam tikri ribojimai priémimo j darba metu neprieStarauja laisvés
pasirinkti darba principo esmei, jtvirtintai tarptautiniuose bei nacionaliniuose teisés

aktuose, Konstitucinio teismo formuojamoje doktrinoje.

2.1.1. Priémimo j darba ypatumai privaciame sektoriuje

Dar pries prasidedant darbuotojy aktyviai atrankai, darbdaviai vienaip ar kitaip i§vieSina
fakta, jog iesko darbuotojo laisvai pozicijai. Priva¢iame sektoriuje darbdavys 1§ esmeés néra
saistomas imperatyviy teisés normy, kurios numatyty tvarka, kuria remiantis ieSkomi
potencialtis darbuotojai. Naujo darbuotojo zvalgybai darbdaviai imasi jvairiy jdarbinimo
platformy, kuriose pateikia skelbimus j laisvas pozicijas. Tokia laisva darbuotojy paieskos
forma leidzia privataus sektoriaus darbdaviams nevarzomai dairytis perspektyviy
darbuotojy. Taciau patiems darbo skelbimams yra keliami tam tikri reikalavimai.
Pavyzdziui, Darbo kodekso 25 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta, kad darbo skelbime darbdavys
privalo nurodyti informacijg apie sitilomo bazinio (tarifinio) darbo uzmokescio (valandinio

atlygio ar ménesinés algos, ar pareiginés algos pastoviosios dalies) dydj ir (ar) dydzio
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intervala, iSskyrus jstatymuose numatytus atvejus. UZ tokj pazeidimg darbdaviams gresia
administracin¢ atsakomybé pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 96 straipsnio 2 dalj (Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas,
2015). Be kita ko, darbo skelbimuose draudziama bet kokia diskriminacija. Darbo kodekso
26 straipsnio 2 d. numatyta, kad darbdavys, neatsizvelgdamas j darbuotojo lytj, rasg,
tautybe, pilietybe, kalba, kilme, socialing padéty, tikéjima, jsitikinimus, amziy, lyting
orientacija, negalig, sveikatos biikle, Seimin¢ padét], etning priklausomybe, priklausimg
politinéms partijoms, profesinéms sgjungoms ar asociacijoms, religija, ketinimg turéti
vaikg ar kituose jstatymuose numatytais pagrindais, privalo priimdamas j darbg darbuotojus
taikyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas. Vadinasi, darbo skelbimuose draudziama
diskriminuoti asmenis jvairiais pagrindais, taip pat privalu nurodyti darbo uzmokestj, kurj
gauty atrankg laiméjes darbuotojas.

Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad darbuotojui parinkti
vadovaujanciyjy darbuotojy ir specialisty pareigas, taip pat tokias pareigas, kurias gali eiti
asmenys, turintys tam tikry geb¢jimy arba kuriems keliami ypatingi intelekto, fiziniai,
sveikatos ar kiti reikalavimai, gali buti rengiamas konkursas. I§ Sios normos galima
suprasti, kad darbdaviai vietiniuose norminiuose teisés aktuose gali nustatyti atvejus, kada
bus rengiamas konkursas tam tikroms pareigoms uzimti. Si darbdaviams suteikta veikimo
laisvée jtvirtinta Darbo kodekso 3 straipsnio 7 dalyje, kurioje numatyta, kad Darbo kodekso
ir kity jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka, taip pat naudodamasis dél darbo sutarties jam
tenkancia teise organizuoti pavaldziy darbuotojy darba, darbdavys gali priimti vietinius
norminius teisés aktus, kurie reglamentuoty visy ar dalies darbuotojy darbo salygas ar
tvarka darbovietéje. Privataus sektoriaus darbdaviai néra saistomi imperatyviy taisykliy,
kurios numatyty kokia tvarka ir kokie darbuotojai privalo biti | darba priimti konkurso
biidu. Vadinasi, privataus sektoriaus darbdaviai gali nevarZomai nusistatyti pareigybes,
kurioms biity rengiamas konkursas, konkursy rengimo taisykles, iSimtis. Taciau kyla
klausimas, ar privatus darbdavys gali 1Simtinai tik vietiniuose norminiuose teisés aktuose
nusistatyti konkursy organizavimo, vykdymo tvarka. I§ jstatymo leid¢jo Darbo kodekso 41
straipsnio 3 dalyje jtvirtintos normos galima teigti, kad privatiems darbdaviams néra
numatyto draudimo remtis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d.
nutarimu Nr. 496 ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo* (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 496, 2017; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo Nr. 247 redakcija, 2023) (toliau — Konkursy organizavimo ir vykdymo tvarkos
aprasas), jeigu tai yra deklaruota vidiniuose darbdavio priimtuose dokumentuose. Taigi,

privataus sektoriaus darbdaviams, 1§ esmés, néra draudZiama remtis Konkursy
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organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasu ir netvirtinti atskiros vietinés konkursy rengimo

tvarkos.

2.1.2. Priémimo j darbg ypatumai vieSajame sektoriuje

Viesajame sektoriuje priémimo j darbg procediira potencialiems darbuotojams vyksta kiek
kitaip, negu privaciame sektoriuje. Darbas vieSajame sektoriuje skiriasi nuo darbo
privaciame sektoriuje, todél reikia specialios jdarbinimo sistemos ir struktiiros
(Raadschelders, J. C. N., Toonen, T. A. J., Van der Meer, F. M., 2015, p. 171). ]darbinimo
procediira, taip pat kaip ir priva¢iame sektoriuje, prasideda nuo laisvos darbo pozicijos
vieSo paskelbimo. Apie organizuojamg konkursg vieSame sektoriuje paskelbiama taikant
Konkursy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSe nustatytas taisykles. Remiantis $iuo
Vyriausybés patvirtinto nutarimo 6 punktu, konkursas per Valstybés tarnybos valdymo
informacing sistemag skelbiamas VieSojo valdymo agentiiros interneto svetaingje ir
konkursa organizuojancios jmoneés, jstaigos ar savivaldybiy kultliros centro interneto
svetain¢je. Informacija apie konkursa papildomai gali buti pasidalinta ir kituose
informacijos Saltiniuose. Pavyzdziui, praktikoje egzistuoja atvejai, kai skelbimai apie
rengiamus konkursus patalpinami vietiniuose laikras¢iuose (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2014 m. geguzés 29 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-284/2014). Skelbime,
pagal Vyriausybés nutarimo 7 punkta, turi buti: 1) jmoneés, jstaigos, savivaldybiy kultiiros
centro pavadinimas, teisiné forma, buveiné ir kodas; 2) pareigybé, kuriai skelbiamas
konkursas; 3) kvalifikaciniai reikalavimai pretendentams; 4) kokius dokumentus biitina
pateikti; 5) terminas, per kurj priimami pretendenty dokumentai; 6) pretendenty atrankos
biidas; 7) informacija apie tai, kur galima gauti iSsamig informacijg apie konkursa. Taciau
ne tik Sie paminéti punktai privalo biiti konkurso skelbime. I§ jau anks¢iau minétos Darbo
kodekso 26 straipsnio 6 dalyje jtvirtintos normos aiSku, kad ne tik priva¢iame sektoriuje
privalu darbo skelbimuose nurodyti darbo uzmokestj, taciau vieSojo sektoriaus darbdaviai
turi nurodyti pareiginés algos koeficienta konkurso skelbime. Be abejo, vieSajam sektoriui
taip pat taikomas diskriminacijos draudimas iki sudarant darbo sutartj.

Viesajj sektoriy nuo privataus jdarbinimo procese labiausiai atskiria konkursy j darbo
pozicijas reglamentavimas atskirais teisés aktais. Kaip teigia R. Krasauskas, atskira
atrankos procediira vieSajame sektoriuje yra jtvirtinta tam, kad biity galima sumazinti
nepotizmg jdarbinant darbuotojus ir kiek jmanoma labiau uZztikrinti darbuotojy
profesionaluma, uztikrinty skaidry, tinkamg vieSyjy finansy panaudojimg (Krasauskas,

2023, p. 44). Viesy konkursy organizavimo ir vykdymo ypatumai aiskinti ir plétoti teismy
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praktikoje. Lietuvos Auksciausiasis Teismas vienoje 1§ byly nagrinéjo skaidrumo principo
reikalavimg konkursy organizavimo metu (Lietuvos Auk$c¢iausiojo teismo 2009 m. kovo 2
d. nutartis civilingje byloje). VieSo konkurso salygos turi buti taikomos taip, kad pagal jas
vieso konkurso rezultatas biity objektyviai nuspéjamas. Tai reiskia, jog skelbiant, vykdant
konkursa, iSrenkant laimétoja, turi bati paisoma skaidrumo principo. Sis principas
reikalauja uZztikrinti: 1) konkurso salygy aiSky ir suprantamg iSdéstyma, jy paskelbimg ir
taikyma; 2) konkurso salygy keitima jstatymo ar konkurso salygy nustatyta tvarka; 3)
vienodg pozitirj ] konkurso dalyvius. Skaidrumo principo, kaip svarbios materialinés teisés
nuostatos, pazeidimas gali buti pagrindas panaikinti vieSo konkurso rezultatus. Tai
patvirtina Korupcijos prevencijos jstatymo 3 straipsnio 1 dalis, kurioje nurodytas vienas i§
korupcijos prevencijos tiksly — didinti administraciniy, vieSyjy ir kity vieSojo sektoriaus
paslaugy teikimo kokybe. Sio jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad informacija
apie asmenyj, siekiantj eiti pareigas vieSojo sektoriaus subjekte, renkama, teikiama  pareigas
asmen] skirian¢iam, teikian¢iam ar paskyrusiam vieSojo sektoriaus subjekto vadovui ir
naudojama siekiant Sio jstatymo 3 straipsnyje nurodyty korupcijos tiksly ir uzdaviniy.
Korupcijos prevencijos tikslas vieSojo sektoriaus srityje yra didinti teikiamy paslaugy
kokybe, o uzdaviniai —  kurti korupcijai atsparig aplinkg; didinti antikorupcinj
sagmoninguma; sistemiskai ir koordinuotai Salinti korupcijos rizikos veiksnius, mazinti
korupcijos rizika; sudaryti prielaidas darniam ir veiksmingam korupcijos prevencijos
subjekty sistemos veikimui; mazinti ekonomines korupcijos paskatas; uZztikrinti aktyvy
privataus sektoriaus subjekty ir visuomeneés jsitraukima j korupcijos prevencija; skatinti
skaidry, s3ziningg ir atvirg administraciniy, vieSyjy ir kity paslaugy teikima. Be to,
Korupcijos prevencijos jstatymo 4 straipsnio 9 punkte nurodyta, kad vieSojo sektoriaus
subjektai imasi korupcijos prevencijos, o privataus sektoriaus subjektai gali imtis
priemoniy, skirty jy darbuotojy antikorupciniam sagmoningumui didinti. Tai patvirtina, kad
vieSajame sektoriuje yra labai svarbus skaidrumas, korupcijos prevencija.
Konkursy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSo 2 punkte jtvirtinta, kad konkursa
sudaro trys etapai:
1) konkurso paskelbimas;
2) dokumenty, kuriuos bitina pateikti norint dalyvauti konkurse, pateikimas ir
priémimas;
3) pretendenty uzimti pareigybe jmonéje, istaigoje, savivaldybiy kultiros centre
atrankos komisijos sudarymas ir asmeny, pageidaujanciy dalyvauti konkurse,

atranka.
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Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad pareigybiy, dél kuriy turi biti
rengiamas konkursas, sarasa ir konkursy valstybés ir savivaldybiy imonése, i§ valstybés,
savivaldybiy ir valstybés socialiniy fondy biudzety bei 18 kity valstybés isteigty fondy 1€sy
finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininke
yra valstybé ar savivaldybé, organizavimo ir vykdymo tvarka nustato Vyriausybe, iSskyrus
pareigybes, dél kuriy turi biiti rengiamas konkursas ir kuriy sarasg ir (ar) konkursy
organizavimo ir vykdymo tvarka nustato specialils jstatymai.

Remiantis Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, saraso (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1162 redakcija, 2018; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 496 ,,.D¢l Lietuvos
Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo®) 2 punktu, konkursas yra rengiamas, norint
atrinkti Siy sriciy darbuotojus:

2.1 ijmongés, jstaigos vadovas;

2.2 imongés, jstaigos vadovo pavaduotojas;

2.3 imonés, jstaigos strukttirinio padalinio vadovas;

2.4 imones, istaigos darbuotojy, kuriy pareigybei biitinas ne Zemesnis kaip aukstasis
koleginis iSsilavinimas su profesinio bakalauro kvalifikaciniu laipsniu ar jam
prilygintu issilavinimu:

2.4.1.  vykdantys finansy valdyma ir / ar tvarkantys buhaltering apskaita;

2.4.2.  organizuojantys ir / ar vykdantys vieSuosius pirkimus;

2.4.3. vykdantys vieSojo administravimo funkcijas, jei tai nurodyta pareigybeés

apraSyme;

2.44.  vertinantys vairavimo egzaminy rezultatus;

2.4.5. nustatantys nejgalumo lygj, darbingumo lygj ir / ar specialiuosius poreikius;

2.4.6.  vykdantys turto priezZiiirg;

2.47.  personalo administratoriai;

2.4.8.  vidaus auditoriai;

2.4.9.  teisininkai;

2.5 kitos pareigos, jeigu jas nustato jmonés, jstaigos vadovas.

Kaip matyti, Sis sgrasas néra baigtinis, nes valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§
valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety bei i§ kity
valstybés isteigty fondy 1€Sy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei
vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé dirbantys vadovai gali

numatyti kitas pareigas, dél kuriy turi biiti rengiamas konkursas. Tac¢iau Vyriausybés
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nutarime, be sgraSo pareigybiy, iSskiriami atvejai, kada vis délto konkursas néra rengiamas.
Vyriausybés nutarimo 3 punkte iSskiriami Sie atvejai:

3.1 reorganizavimo ar kitokiy jmongs, jstaigos strukturiniy pertvarkymy metu:

3.1.1  darbuotojo darbo santykiai t¢siasi;

3.1.2 | saraSo 2.3-2.4 papunkciuose nurodytas pareigas iS Kkity pareigy
perkeliamas jmoneés, jstaigos darbuotojas, atitinkantis tai pareigybei
keliamus kvalifikacinius reikalavimus;

3.1.3 | jmongs, jstaigos vadovo pavaduotojo pareigas perkeliamas jmongs,
jstaigos vadovas, atitinkantis jmonés, jstaigos vadovo pavaduotojui
keliamus kvalifikacinius reikalavimus;

3.2 1 sgraso 2.3-2.4 papunkciuose nurodytas pareigas i§ sgraso 2.1-2.4 papunkciuose
nurodyty pereigy perkeliamas tos imongs, jstaigos darbuotojas;

3.3 projekte, kuris finansuojamas i§ Europos Sajungos struktiirings, kitos Europos
Sajungos finansinés paramos ir tarptautinés paramos 1€8y, numatyta, kad darba
atliks tos jmonés, jstaigos darbuotojas.

Vadinasi, konkursai neprivalo biiti rengiami visais be iSimties atvejais. Bendrai, kai
imongs, jstaigos viduje vyksta struktiiriniai pertvarkymai, reorganizavimas, Europos
Sajungos finansuojami projektai, darbuotojai, atitinkantys kvalifikacinius reikalavimus, j
nurodytas vieSojo sektoriaus pozicijas priimami be konkurso.

Paskelbus apie organizuojamg konkursa, vyksta pretendenty dokumenty pateikimo ir
priémimo etapas. Privalomy pateikti dokumenty sarasas jtvirtintas Konkursy organizavimo
ir vykdymo tvarkos apraso 8 punkte, kuriame iSskirti Sie i§ pretendenty reikalaujami
dokumentai: 1) prasymas leisti dalyvauti konkurse; 2) asmens tapatybés dokumentas,
i§silavinimg, kvalifikacinius reikalavimus patvirtinantys dokumentai; 3) gyvenimo
apraSymas; 4) uzpildyta pretendento anketa; 5) jeigu pretenduojama j jmonés, jstaigos,
savivaldybiy kultiiros centro vadovy pareigas — veiklos programa. Sie dokumentai,
remiantis Konkursy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso 9 punktu, teikiami per
Valstybés tarnybos valdymo informacing sistema.

Sekantis etapas — atrankos komisijos sudarymas ir pretendenty atranka. Sis
reguliavimas jtvirtintas Konkursy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSo 12-27
punktuose. Komisijg turi sudaryti ne maziau kaip trys neSaliS8ki nariai, nesusij¢ su
pretendentais giminystés, santuokos ar kitais rySiais. Konkurse be atrankos komisijos
stebétojy teisémis gali dalyvauti darbuotojy atstovai, visuomenés atstovai. Atrankos metu
vertinami pretendenty profesiné ar darbo patirtis, dalykinés savybés, kiti reikalaujami

jgiidziai, vadovavimo gebé¢jimai (jeigu pretenduojama ] vadovaujancias pareigas),
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pastarasis moke¢jimas tikrinamas pateikiant praktines uzduotis, jos gali biiti rengiamos
naudojant VieSojo valdymo agentiiros rekomendacijas. Pretendentai vertinami komisijos
nariy skiriamais balais (nuo 1 iki 10). Konkursa laimi atrankg peréjes ir daugiausia baly
surinkes pretendentas, kuris yra prilmamas ] pareigas. Priémimo ] pozicijg konkreti data
nustatoma konkursg laiméjusio pretendento ir konkursg laiméjusj pretendentg j pareigybe
priimancio subjekto susitarimu.

Remiantis Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalimi, asmuo, laiméjes konkursa, turi teise
reikalauti, kad su juo ne véliau kaip per dvideSimt darbo dieny biity sudaryta darbo sutartis,
iSskyrus jstatymy nustatytas iSimtis. Vadinasi, asmuo, kuris laiméjo konkursa jgyja
specialigjg teis¢ — reikalauti, kad su juo biity sudaryta darbo sutartis. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktikoje pripazjstama, kad organizuojant viesa konkursa dél
priéemimo ] darbg pagal konkurso salygas pripazintas laimétojas jgauna specialig teis¢ —
darbo sutarties sudarymas (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutartis
civilinéje byloje). Atsisakymas priimti j darba asmenj, turintj specialigja teis¢ sudaryti
darbo sutartj, turi biti pagrindziamas konkreciais argumentais,
nurodant pagristas priezastis (Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2013 m. gruodzio 13 d.
nutartis civilinéje byloje). Sioje byloje teismas be kita ko konstatavo, kad delsiant priimti
sprendimg dél konkurso laimétojo skyrimo ] atitinkamas pareigas susiformuoja situacija,
kai asmeniui uzsitesia netikrumo biisena, kuri veikia profesinj gyvenima, pazeidZiama teisé
] privataus gyvenimo gerbima remiantis Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje
jtvirtintu reguliavimu (Europos Zmogaus teisiy konvencija, 1953). Laimétas konkursas
asmeniui suteikia pagristy profesiniy likesCiy, kurie nesudarant darbo sutarties yra
pazeidziami. Konstatavus, jog asmuo, laiméjes konkursg turi specialig teise reikalauti
sudaryti darbo sutartj, aktualu iSsiaiSkinti, ar tokios teisés pazeidimas sukelia teisiniy
padariniy. Darbo kodekso 42 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad jeigu darbo sutartis buvo
sudaryta, taciau ji nejsigaliojo ne de¢l darbuotojo kaltés, darbdavys privalo sumoketi
darbuotojui kompensacija, kurios dydis ne mazesnis, negu darbuotojo darbo uzmokestis uz
sulygta darbo laikotarpj, taciau ne ilgesnj negu vienas ménuo. Ir atvirk$¢iai, jeigu darbo
sutartis buvo sudaryta, taciau nejsigaliojo dé¢l darbuotojo kaltés (darbuotojui neinformavus
darbdavio pries 3 darbo dienas iki darbo pradzios), darbuotojas privalo atlyginti darbdaviui
padarytg zalg, kurios dydis ne didesnis, negu darbuotojo darbo uzmokestis uz sulygta darbo
laikotarpj, ta¢iau ne ilgesnj negu dvi savaités. Sioje Darbo kodekso normoje reguliuojama
situacija, kai darbo sutartis jau yra sudaryta, taciau dél tam tikry aplinkybiy ji nejsigalioja,
kitaip tariant, jvyksta koreliacija tarp Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalies ir Darbo

kodekso 42 straipsnio 3 dalies. Kalbant apie konkurso laimétojo specialigjg teis¢ sudaryti
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darbo sutart] ir Sios teisés nejgyvendinimg i§ pirmo zvilgsnio minétos Darbo kodekso 42
straipsnio 3 dalies néra galimybés taikyti, nes joje kalbama jau apie sudarytg darbo sutartj,
o ne apie laiméto konkurso atveji. Taciau teismy praktikoje Sis klausimas jau buvo
analizuotas. Lietuvos AuksSciausiasis Teismas vienoje 1§ nutarCiy aiSkinosi ar galima
laiméjus konkursg taikyti Darbo kodekso 42 straipsnio 3 dalj. Teismas konstatavo, kad
Darbo kodekso 42 straipsnio 3 dalis gali biiti taitkoma tokiu atveju, kai yra asmuo, laiméjes
konkursa ir sudarius darbo sutartj. Teiséjy kolegija pabrézé, kad Darbo kodekso 42
straipsnio 3 dalis reglamentuoja teisinius santykius, atsirandancius po darbo sutarties
sudarymo, pasibaigus Saliy ikisutartiniams santykiams. Todél ikisutartiniai santykiai
nepatenka j Sios normos reguliavimo sritj (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. sausio
14 d. nutartis civilingje byloje). Vadinasi, tik tuomet, kai po laiméto konkurso sudaroma
darbo sutartis, jos nejsigaliojimo atveju gali biiti taikomos analizuotoje normoje jtvirtintos
teisinés pasekmes.

Kalbant apie darbo sutarties sudarymga ir asmens priémimg j darba aktualus tam tikry
salygy, sulygty tarp darbo sutarties Saliy nustatymas. Kaip zinia, darbo sutarties Salys kartu
su darbo sutartimi gali sudaryti papildomus susitarimus (Darbo kodekso II skyriaus antrasis
skirsnis). Vienas jy — susitarimas dél iSbandymo laikotarpio. Darbo kodekso 36 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta, jog siekiant patikrinti, ar darbuotojas tinka sulygtam darbui, taip pat ar
sulygtas darbas tinka darbuotojui, sudarydamos darbo sutart] darbo sutarties Salys gali
sulygti dél isbandymo. Siame Darbo kodekso straipsnyje nedetalizuojama, ar vie$ajame
sektoriuje galima taikyti tokj susitarimg. Ta¢iau Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas vienoje
1§ nutar¢iy §) klausimg nagringjo (Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2021 m. sausio 13 d.
nutartis civilingje byloje). Kasatorius laikési nuomonés, kad Darbo kodekso 41 straipsnio
3 dalis nenumato galimybeés taikyti iSbandymo laikotarpj vieSojo sektoriaus sferoje. Taciau
kasacinio teismo teiséjy kolegija konstatavo, kad net ir tuo atveju, jeigu darbuotojas yra
18rinktas vieSo konkurso biidu, Salys, sudarydamos darbo sutartj gali sulygti del iSbandymo
laikotarpio salygos. Vadinasi, tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuose, darbo sutarties
Salys yra laisvos sulygti del papildomos darbo sutarties salygos — iSbandymo laikotarpio.
Tokiai kasacinio teismo pozicijai pritartina, nes nepriklausomai nuo veiklos sektoriaus
(privataus ar vieSojo), darbdavys turi teis¢ patikrinti ar darbuotojas tinka konkreciai
pozicijai, darbuotojui taip pat naudinga jsivertinti ar darbas jam tikrai priimtinas.

Darbo kodekso 41 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtinta, kad j pareigas, dél kuriy turi bati
rengiamas konkursas pagal Darbo kodekso 3 dalies nuostatas, asmuo gali biiti priimtas
pagal terminuotg darbo sutartj, iki j Sias pareigas konkurso biidu bus priimtas darbuotojas,

bet ne ilgiau kaip vieny mety laikotarpiui. Paminétina, kad ir seniau galiojusio Lietuvos
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Respublikos darbo kodekso 101 straipsnio 3 dalyje buvo jtvirtinta, kad j pareigas, jtrauktas
1 konkursiniy pareigy sarasa, konkursy nuostatuose nustatytais atvejais iki konkurso asmuo
gali biiti priilmamas pagal terminuota darbo sutartj, bet ne ilgesniam negu vieneriy mety
laikui (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002). Sia dalimi dabar galiojanéio Darbo
kodekso 41 straipsnis papildytas tik 2020 m. geguzés 21 d. (Lietuvos Respublikos darbo
kodekso pakeitimo projektas, 2020). Aiskinamajame raste toks straipsnio papildymas
argumentuotas tuo, jog tai iSspres problema, kai yra reikalingas darbuotojas i pareigybe,
kuriai turi biiti organizuojamas konkursas, o nuo konkurso paskelbimo iki darbuotojo
priémimo ] darba gali praeiti ne vienas ménuo (Darbo kodekso <...> pakeitimo <...>
projekto aiSkinamasis rastas, 2020). Siai Darbo kodekso pataisy iniciatoriaus mingiai
pritartina, nes praktikoje gali susiklostyti tokios situacijos, kai néra galimybés sklandziai
organizuoti konkursg ar atsiranda tam tikros kitos objektyvios priezastys, neleidziancios
per kuo trumpiausig laikg konkurso biidu surasti naujg darbuotoja laisvai pozicijai uzimti.
Reikia pabrézti, kad Sios normos jtvirtinimas suponuoja galimybe¢ piktnaudziauti. Dél to
yra pasisakes Europos Sajungos teisingumo teismas (toliau — ESTT) viename i§ priimty
sprendimy (Europos Sgjungos teisingumo teismo 2021 m. birZelio 3 d. sprendimas). ESTT
nusprend¢, kad turi biiti jtvirtinamos tam tikros priemonés, kuriomis apribojama tokiy
terminuoty sutar¢iy trukmé bei tokio veiksmo kartojimy skaicius. Pazymétina, kad Darbo
kodekso 41 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta galimybé priimti darbuotojg 1 darbg terminuotos
darbo sutarties pagrindu, nors pareigybei turi biiti rengiamas konkursas pagal Darbo
kodekso 41 straipsnio 3 dalj, lingvistiskai jvertinus norma, taikoma iSimtinai tik vieSajame
sektoriuje.

Sioje vietoje aktualu sugrjzti j teisés laisvai pasirinkti darba ribojima nustatant
privaloma konkursine tvarka atitinkamoms pareigoms uzimti. Sios teisés veikimas gali biti
susiaurinamas numatant objektyvius bei subjektyvius kriterijus (BuZinskas, 2016, p. 124).
Anot autoriaus, objektyviu ribojimu laikytinas konkurso skelbimas, kvalifikaciniy
reikalavimy nurodymas. Subjektyviais ribojimais gali buiti laikomi amZiaus, kalbos,
pilietybés reikalavimai, taciau pastarieji gali buti laikomi ne tik atitinkamais ribojimais, o
diskriminacija. Konstitucijos 48 straipsnyje nurodyta asmens teis¢ laisvai pasirinkti darba
teisé€tai apribojama, esant S$iy saglygy visetui: 1) tai daroma jstatymu, 2) apribojimai yra
butini demokratinéje visuomenéje, 3) apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis, jy esme, turinys, 4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo
(Konstitucinio teismo 2016 m. vasario 17 d. nutarimas). Vertinant, ar privaloma konkursy
rengimo tvarka nepazeidzia pastarosios asmens teis€s, biity galima teigti, kad ji yra

jtvirtinta jstatymu (Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalis), yra biitina demokratingje

26



visuomengje, nes svarbiose vieSosiose pareigose turi dirbti asmenys, kurie tinkamai,
skaidriai jgyvendins vie$aji interesg. Konkursy tvarkos nustatymas nepaneigia teisiy ir
laisviy prigimties, o proporcingumo principas iSlaikomas nustatant darbuotojy kategorijy
sgrasg ir iSimtis, kada privalu ar ne rengti konkursg. Taigi galima daryti iSvada, kad

konkursy rengimas neprieStarauja asmens teisei laisvai pasirinkti darbg.

2.2. Reikalavimai, keliami pretendentams darbo pozicijai uzimti

Reikalavimai darbo pozicijai gali biiti suprantami kaip darbdavio issikelti kriterijai, kuriuos
atitinkantys asmenys gali biti jdarbinami. Darbo kodeksas nepateikia konkretaus
reikalavimy saraso, keliamy asmenims, norintiems dirbti pagal darbo sutartj. Taciau i§
darbuotojo sgvokos, pateiktos Darbo kodekso 21 straipsnio 2 dalies galima iSskirti Siuos
bendruosius reikalavimus — asmuo, siekiantis sudaryti darbo sutartj su darbdaviu, visy
pirma turi turéti darbinj teisnumg ir veiksnumg (16 mety, iSskyrus jstatymuose numatytas
iSimtis). Taip pat, darbuotoju negali biiti juridinis asmuo. Reikalavimai darbo pozicijai gali
apimti kvalifikacinius reikalavimus, darbo patirties reikalavimus, uzsienio kalby moké&jimo
reikalavimus, kompiuterinio raStingumo reikalavimus bei kitus reikalavimus, kurie yra
nusistatomi pries priimant darbuotojg j darbo pozicija.

Konstitucinis teismas yra suformulaves, kad valstybé gali numatyti papildomus
reikalavimus pretenduojantiems j darbo pozicijas esminése Salies tkio ar verslo srityse,
pavyzdZiui, nacionalinis saugumas, Svietimas ar pan. (Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo
4 d. nutarimas). Beje, Konstitucinis teismas ne vienoje byloje nagrin¢jo valstybés tarnybos
reguliavimo klausimus, inter alia, reikalavimus, keliamus valstybés tarnautojams, todé¢l
biity galima spresti, kad darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis vieSajame
sektoriuje tokie iSaiSkinimai néra taikomi, taciau Konstitucinis teismas viename i$ priimty
nutarimy yra konstataves, kad 1§ Konstitucijos kylantys reikalavimai asmenims,
stojantiems ] valstybés tarnyba, mutatis mutandis taikomi ir kitiems asmenims,
gaunantiems atlyginimg i§ valstybés ar savivaldybiy biudZeto 1Sy (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2019 m. birzelio 25 d. nutarimas). Vadinasi, ne tik valstybés tarnyboje
aktualts specifiniai reikalavimai pretendentams, o ir placiau suvokiamame vieSajame
sektoriuje, kuriame pareigas atlieka ne tik valstybés tarnautojai, bet ir pagal darbo sutartis
dirbantys ir gaunantys atlygj i§ vieSyjy léSy. Tai reiskia, kad priklausomai nuo veiklos
sektoriaus, darbdaviai gali i$sikelti papildomy reikalavimy arba Sie reikalavimai gali biti

nustatyti teisés aktuose.
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Kalbant apie reikalavimus darbo pozicijai uzimti reikéty pabrézti, kad kaip yra
konstataves Konstitucinis teismas, kuo aukstesnés pareigos, kuo svarbesné veiklos sritis,
tuo didesni reikalavimai keliami Sias pareigas einantiems asmenims (Konstitucinio Teismo
1999 m. kovo 4 d. nutarimas). Taciau $i pozicija gali biiti pritaikyta tiek privaciame, tiek
vieSajame sektoriuose. Privaciy jmoniy steigéjai sieckdami asmeniniy siekiy nori, kad
aukstas pareigas uzimantys darbuotojai biity savo sri¢iy profesionalai, atitinkantys aukstus
kvalifikacinius, kompetencijos kriterijus. Tai aktualu ir vieSame darbo sektoriuje, taciau tai
jau yra ne tik vidiniai organizacijy siekiai, bet tokie aukstesni reikalavimai yra jtvirtinti
norminiuose teisé€s aktuose.

Pabréztina, kad ne tik konkursy tvarka koreliuoja su laisvés pasirinkti darbg principu.
Vienoje i§ kasacinio teismo nutar¢iy buvo konstatuota, kad tam tikry teiséty ir pagristy
reikalavimy darbo pozicijai uzimti jtvirtinimas nelaikomas laisvés pasirinkti darba principo
pazeidimu, tod¢l $is principas nelaikytinas absoliuc¢iu (Lietuvos Auksciausiojo teismo 2013

m. liepos 5 d. nutartis civilinéje byloje).

2.2.1. Kvalifikaciniai reikalavimai privaciame ir vieSame sektoriuose

Darbas gali biiti kvalifikuotas ir nekvalifikuotas, tai patvirtina Darbo kodeksas. Pavyzdziui,
Darbo kodekso 141 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad minimalyjj darbo uZmokest} galima
gauti uz nekvalifikuota darba. Nekvalifikuotas darbas yra toks, kuriam néra keliami jokie
specialiis kvalifikaciniy jgiidZiy ar profesiniy geb&jimy reikalavimai. Daznu atveju, tokiose
pozicijose dirbantys darbuotojai atlieka fizinj, nesudétingg darba, kuriam nereikia specialiy
1gidziy ar kompetencijy. Nekvalifikuoty darbuotojy sarasas nurodytas Lietuvos profesijy
klasifikatoriaus svetainéje (Lietuvos profesijy klasifikatorius). Nekvalifikuotais
darbuotojais laikomi valytojai, tvarkytojai, jvairtis pagalbininkai, krovikai ir pan. Vadinasi,
1S Siy darbuotojy jdarbinimo procese néra reikalaujama pateikti jy kvalifikacijg
pagrindziancius duomenis. Tuo tarpu darbo pozicijoms, kurioms yra keliami kvalifikaciniai
reikalavimai, jdarbinimo procesas tampa kiek kitokiu, nes reikia patikrinti, ar potencialus
darbuotojas atitinka konkrecius kvalifikacinius reikalavimus. Kvalifikacija, kaip nurodyta
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje (toliau — Svietimo jstatymas),
yra Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka pripazjstama asmens turimy
kompetencijy arba profesinés patirties ir turimy kompetencijy, reikalingy tam tikrai veiklai,
visuma (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 1991). Kvalifikaciniai reikalavimai
Jprastai nurodomi pareigybés apraSyme. Taigi, visy pirma, kad asmuo galéty dalyvauti

atrankoje, jis turi atitikti konkreciai pozicijai keliamus kvalifikacinius reikalavimus. Ta¢iau

28



vieSajame ir privaciame sektoriuje kvalifikaciniy reikalavimy imperatyvumas jdarbinimo
procese skiriasi.

Idomu tai, kad vieSojo sektoriaus vadovai sunkiai pritraukia aukstos kvalifikacijos
darbuotojus ir yra linke pralaiméti konkurencing kova su privataus sektoriaus darbdaviais
(Asseburg, Homberg, 2018, p. 82). Priémimo } darbg etape privatis darbdaviai i§ esmes
veikia savo nuoziiira. Darbo skelbimuose gali numatyti jvairiy kvalifikaciniy reikalavimy,
kuriuos susiformuluoja patys darbdaviai. Nei, pavyzdziui, Darbo kodeksas, nei Akciniy
bendroviy jstatymas, nei Mazyjy bendrijy jstatymas nenustato tam tikry kvalifikaciniy
reikalavimy konkreCioms darbo pozicijoms. Taciau, tai nepaneigia galimybés Siems
darbdaviams vietiniuose norminiuose teisés aktuose numatyti, kokios kvalifikacijos
darbuotojai turi teis¢ biiti jdarbintais atitinkamose pareigose. Tokiu atveju darbdavys turi
laikytis nustatytos vietinés jdarbinimo tvarkos. Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalyje
numatyti atvejai, kada privatus darbdavys savo nuoziiira rengiant konkursa gali patikrinti:
kandidatui norint uzimti vadovaujancias, specialisto pareigas, pozicijai reikalingi tam tikri
gebéjimai, ypatingi intelekto, fiziniai, sveikatos ar kiti reikalavimai. Kaip matyti, Sis sgraSas
néra iSsamus, tad darbdavys gali taikyti ir kitokius reikalavimus potencialiems
darbuotojams. Kalbant apie vadovaujancias pareigas, paminétina Akciniy bendroviy
jstatymo 37 straipsnio 2 dalis, kurioje nurodyta, kad bendrovés vadovu turi biiti fizinis
asmuo, tatiau bendrovés vadovu negali biiti asmuo, kuris pagal teisés aktus neturi teises
eiti tokiy pareigy. Velgi, kvalifikaciniy reikalavimy nejzvelgiama.

Kvalifikaciniai reikalavimai kiek kitaip jtvirtinami ir vertinami vieSajame sektoriuje.
Konkursy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso 7 punkte numatytas reikalavimas
konkurso skelbime nurodyti kvalifikacinius reikalavimus pretendentams patvirtina
kvalifikaciniy reikalavimy aktualuma §iame sektoriuje. Pavyzdziui, i§ Svietimo jstatymo
48 straipsnio 1 dalies 1-5 punkty aiSku, kad mokytoju negali dirbti asmuo, kuris néra
pedagogas pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo
programas, néra baiges profesinio mokymo programos, jgijes vidurinio iSsilavinimo,
neturintis 3 mety atitinkamos srities darbo stazo ir neiSklauses Svietimo ir mokslo ministro
nustatyta tvarka pedagoginiy ir psichologiniy Ziniy kurso pagal profesinio mokymo ir
neformaliojo (i8skyrus ikimokyklinio ugdymo ir prieSmokyklinio ugdymo programas)
Svietimo programas. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymo
D¢l reikalavimy mokytojy kvalifikacijai apraSo patvirtinimo (toliau — Reikalavimy
mokytojy kvalifikacijai aprasas) 1 punktas numato, kad Sis apraSas nustato kvalifikacijas,
bitinas dirbti mokytoju pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo

Svietimo programas, atvejus, kada asmenys laikomi turinciais pedagogo kvalifikacija, ir
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kvalifikacijas, priskiriamas pedagogo kvalifikacijai. Taip pat nustatytos kvalifikacijos,
bitinos dirbti mokytoju pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo
Svietimo programas néra taikomos uZzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy programas
jgyvendinantiems mokytojams, iSskyrus lietuviy kalbos ir lietuviy kalbos ir literattiros
mokytojus (Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas D¢l
reikalavimy mokytojy kvalifikacijai apraSo patvirtinimo, 2014). Vadinasi, ne visais be
iSimties atvejais yra taikomi minéti kvalifikaciniai reikalavimai mokytojams. Kitaip, negu
Svietimo jstatyme, Mokslo ir studijy jstatymo 72 straipsnio 1 dalyje apsiribojama tik tuo,
kad mokslo ir studijy institucijos nustatyti déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigybiy
kvalifikaciniai reikalavimai ir privalomos mokslo ir studijy institucijos tyréjy
kompetencijos Sios institucijos nustatyta tvarka skelbiami viesai §ios institucijos interneto
svetaingje. Taigi Sis jstatymas nenustato konkreciy kvalifikaciniy reikalavimy, o nukreipia
1 kitus Saltinius.

Biudzetiniy jstaigy vadovams, remiantis Biudzetiniy jstaigy jstatymo 10 straipsnio 3
dalies 1 punktu, privalu turéti aukstajj koleginj arba aukstajj universitetinj iSsilavinima.
Svietimo srityje dirbantiesiems vadovams taip pat isskiriami atitinkami kvalifikaciniai
reikalavimai. Pagal Svietimo jstatymo 59 straipsnio 2 dalj, valstybinés ar savivaldybés
Svietimo jstaigos (iSskyrus aukstaja mokykla) vadovu gali biiti ne Zemesnj kaip magistro
kvalifikacinj laipsnj arba prilygintg aukstojo mokslo kvalifikacija, arba teisés akty nustatyta
tvarka pripaZintg kaip lygiaverté uZsienyje jgyta kvalifikacija turintis asmuo. Taip pat turi
biti atliktas vadovavimo valstybinei ar savivaldybés Svietimo jstaigai kompetencijy
vertinimas Svietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka. Asmuo skiriamas ]
Svietimo jstaigos vadovo pareigas, jvertinus jo geb&jimus jgyvendinti vieSam konkursui
pateiktas vadovavimo Svietimo jstaigai gaires ir pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas.
Kultiiros sektoriaus vadovams keliami kvalifikaciniai reikalavimai numatyti pojstatyminiu
reguliavimu. Antai, Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymo 6' straipsnio 3 dalyje,
Lietuvos Respublikos kultiiros centry jstatymo 7 straipsnio 8 dalyje, Lietuvos Respublikos
muziejy jstatymo (Lietuvos Respublikos muziejy jstatymas, 1995) (toliau — Muziejy
istatymas) 14 straipsnio 2 dalyje, Lietuvos Respublikos profesionaliojo scenos meno
jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad specialiuosius kvalifikacinius reikalavimus
vadovams nustato kultiiros ministras. Be Svietimo ir kultiros sri¢iy vadovams nustatyty
kvalifikaciniy reikalavimy, remiantis Lietuvos Respublikos Lietuvos radijo ir televizijos
jstatymo 13 straipsnio 2 dalimi, generaliniu Lietuvos radijo ir televizijos direktoriumi gali

biti skiriamas tik toks asmuo, kuris yra jgijes aukstaj; universitetin] arba jam prilygintg
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i§silavinimg, turintis magistro kvalifikacinj laipsnj arba jam prilyginta aukstojo mokslo

kvalifikacijg ir 5 mety vadovaujamojo darbo patirt;.

2.2.3. Kiti reikalavimai privaciame ir vieSame sektoriuose

Kaip minéta anksCiau, tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuje reikalavimy darbo
pozicijai yra gana nemazai. Daznai tai priklauso nuo veiklos sektoriaus, darbo pobtdzio,
butiny atitinkamy asmeniniy pretendento savybiy. Tai pagrindzia Biudzetiniy jstaigy
jstatymo 10 straipsnio 3 dalies 3 punkte jtvirtintas reguliavimas — biudzetinés jstaigos
vadovu gali buti tik toks asmuo, kuris atitinka konkre¢iy biudzetiniy jstaigy veikla ar tam
tikroje srityje veikian¢iy biudzetiniy jstaigy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose
nustatytus specialiuosius reikalavimus arba, atsizvelgiant | biudZetiniy jstaigy veiklos
specifika, biudZetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos
nustatytus profesinés patirties, kvalifikacijos uzsienio kalby moké¢jimo lygio ir (ar)
skaitmeninio rastingumo reikalavimus. Kaip pavyzdys, Svietimo jstatymo 48 straipsnio 8
dalies 3 punkte jtvirtinta, kad mokytojais negali dirbti asmenys, teismo sprendimu
pripazinti neveiksniais ar ribotai veiksniais. Remiantis to paties straipsnio 8 dalies 4 punktu,
mokytoju negali biiti asmuo, kuriam teismo sprendimu apribota tévy valdzia. Privac¢iame
sektoriuje konkretts reikalavimai pretendentams néra iSskiriami Darbo kodekse, taciau
vieSajame sektoriuje taikomi reikalavimai potencialiems darbuotojams jstatymuose
itvirtinti expressis verbis. Taciau 1§ anksto pabréztina, kad specialiuosiuose jstatymuose
jtvirtinti reikalavimai keliami ne tik vieSojo, o ir privataus sektoriaus darbuotojams, nes kai
kur iSskiriamos veiklos sritys, o ne sektoriai. Toliau kiek pla¢iau aptariami keli pasirinkti
kitokiy keliamy reikalavimy pretendentams pavyzdziai, jtvirtinti norminiuose teiseés
aktuose.

Atitinkamos sveikatos biiklés reikalavimas. Svietimo jstatymo 48 straipsnio 8
dalies 5 punkte numatyta, kad mokytoju negali dirbti asmuo, sergantis Sveikatos apsaugos
ministerijos atitinkamame sgra$e nurodytomis ligomis (pavyzdziui, tuberkulioze). Zinoma,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Dél darby ir veiklos sri¢iy, kuriose leidZziama
dirbti darbuotojams, tik i§ anksto pasitikrinusiems ir véliau periodiskai besitikrinantiems,
ar neserga uzkreCiamosiomis ligomis, sgraSo, darby ir veiklos sri¢iy, kuriose leidziama
dirbti darbuotojams, pasitikrinusiems ir (ar) periodiskai besitikrinantiems, ar neserga
uzkreCiamaja liga, del kurios yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar)
karantinas, saraso ir $iy darbuotojy sveikatos tikinimosi tvarkos patvirtinimo (Lietuvos

Respublikos Vyriausybés nutarime D¢l darby ir veiklos sri¢iy, kuriose leidziama dirbti
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darbuotojams, tik 1§ anksto pasitikrinusiems ir véliau periodiSkai besitikrinantiems, ar
neserga uzkre¢iamosiomis ligomis, sgraso, darby ir veiklos sri¢iy, kuriose leidziama dirbti
darbuotojams, pasitikrinusiems ir (ar) periodiskai besitikrinantiems, ar neserga
uzkreciamaja liga, dél kurios yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar)
karantinas, sgraSo ir $iy darbuotojy sveikatos tikinimosi tvarkos patvirtinimo, 1999)
pateiktame sarase atsispindi ne tik vieSasis sektorius. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintame nutarime Darbai ir veiklos sritys, kuriose leidziama dirbti darbuotojams, tik
1§ anksto pasitikrinusiems ir véliau periodiSkai besitikrinantiems, ar neserga
uzkrec¢iamosiomis ligomis (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Darbai ir veiklos
sritys, kuriose leidziama dirbti darbuotojams, tik i§ anksto pasitikrinusiems ir véliau
periodiskai besitikrinantiems, ar neserga uzkre¢iamosiomis ligomis, 2002) 1-5 punktuose
iSvardintos veiklos sritys apima maisto gamyba, sveikatos prieziiirg, vaiky Svietima,
socialines paslaugas, galvijininkystés, paukStininkystés sritys, nedetalizuojant, kokiame
sektoriuje taikomas reikalavimas pasitikrinti sveikata.

Reikalavimas nebiiti buvus SSRS valstybés saugumo komiteto kadriniu
darbuotoju. Svietimo jstatymo 48 straipsnio 8 dalies 6 punkte jtvirtinta, kad mokytoju
negali biti buves SSRS valstybés saugumo komiteto kadrinis darbuotojas, kuriam taikomi
Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB,
MGB, KGB) vertinimo ir Sios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos*
nustatyti apribojimai (Lietuvos Respublikos jstatymas dél SSRS valstybés saugumo
komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy darbuotojy
dabartinés veiklos, 1998). Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodyta, kad buve VSK kadriniai
darbuotojai nuo Sio jstatymo jsigaliojimo 10 mety negali dirbti Lietuvos Respublikoje
valstybés pareigiinais arba tarnautojais valstybés valdzios ir valdymo, savivaldos, krasto
apsaugos institucijose, Valstybés saugumo departamente, policijoje, prokuratiiroje,
teismuose, diplomatingje tarnyboje, muitinéje, Valstybés kontroléje ir kitose kontrole bei
priezitirg vykdanciose valstybés institucijose, advokatais ir notarais, bankuose ir kitose
kredito jstaigose, strateginiuose iikio objektuose, saugos tarnybose (struktiirose), kitose
tarnybose (struktiirose), teikianciose detektyvy paslaugas, rySiy sistemoje, Svietimo
Istaigose pedagogais, auklétojais ir Siy jstaigy vadovais, taip pat negali dirbti darbo (eiti
pareigy), susijusio su ginklo turéjimu.

Teiséto darbo su vaikais QR kodas reikalavimas. Vienas i§ naujausiy reikalavimy
pretendentams, norintiems dirbti su vaikais — teiséto darbo su vaikais QR kodas. Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo (toliau — Vaiko teisiy apsaugos

pagrindy jstatymas) 30 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta, kad asmenims, dirbantiems,
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uzsiimantiems savanoriSka veikla, atlieckantiems praktikg ar stazuojantis socialinés,
kultiiros, $vietimo, sporto ir sveikatos priezitiros paslaugas vaikams teikianciose jstaigose,
jmonése, organizacijose, religinése bendruomenése, bendrijose, verciantis individualia
veikla ar teikiant paslaugas juridiniams ar fiziniams asmenims, jeigu $i veikla turi
tiesioginiy ir reguliariy kontakty su vaikais, privalu turéti Jtariamyjy, kaltinamyjy ir
nuteistyjy registro duomeny pagrindu suformuotg galiojant]j teiséto darbo su vaikais koda
(Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1996). QR kodas,
remiantis jsakymo D¢l Teiséto darbo su vaikais kodo iSdavimo ir naudojimo tvarkos apraso
ir Teiséto darbo su vaikais kodo atvaizdavimo formos patvirtinimo (toliau — Teiséto darbo
su vaikais kodo aprasas) 3.2. punktu, yra Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Itariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registro
duomeny pagrindu suformuotas unikalus ir nekintantis dviejy dimensijy optiskai
nuskaitomas briik$ninis teiséto darbo su vaikais kodas (Informatikos ir ry$iy departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos jsakymas Dél Teiséto darbo su
vaikais kodo iSdavimo ir naudojimo tvarkos apraso ir Teiséto darbo su vaikais kodo
atvaizdavimo formos patvirtinimo, 2024). Svarbu pabrézti, kad reikalavimas turéti QR
koda, leidziant] dirbti su vaikais, keliamas ne tik specialistams, bet ir aptarnaujan¢iam
personalui (asmenys, dirbantys valytojy, kiemsargiy pareigose), remiantis Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 30 straipsnyje jtvirtintu reguliavimu. Visgi akivaizdu, jog Sis
reikalavimas keliamas tiek vieSajame, tiek privaCiame sektoriuose, nes Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 30 straipsnyje tai neiSskiriama, detalizuojami tik atvejai,
darbuotojy veiklos sritys, kurioms privalu turéti §j koda, taip apsaugant vaikus.
NepriekaiStingos reputacijos reikalavimas. Nepriekaistinga reputacija gali biiti
apibiidinama kaip asmens statusas, neturintis jstatymuose nustatyty nepriekaiStinga
reputacija naikinan¢iy pozymiy. Darbo kodeksas nenumato S$io reikalavimo, taciau
vieSajame sektoriuje nepriekaiStinga reputacija yra vienas dazniausiy reikalavimy tiek
darbuotojams, tiek institucijy vadovams. Kaip pavyzdys, Lietuvos Respublikos
profesionaliojo scenos meno jstatymo (Lietuvos Respublikos profesionaliojo scenos meno
jstatymas, 2004) (toliau — Profesionaliojo scenos meno jstatymas) 10 straipsnio 4 dalyje
Jtvirtinta, kad nacionaliniy, valstybiniy ir savivaldybiy teatry ir koncertiniy jstaigy vadovai,
taip pat pretenduojantys Sias pareigas eiti asmenys turi biti nepriekaiStingos reputacijos.
Lietuvos Respublikos viesyjy istaigy jstatymo (Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy
jstatymas, 1996) (toliau — VieSuyjy jstaigy jstatymas) 20 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad
kandidatas } vieSosios jstaigos, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybe,

vadovus arba tokios vieSosios jstaigos vadovas turi biiti nepriekaiStingos reputacijos.
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Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymo (Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymas,
1995) (toliau — Biblioteky jstatymas) 6' straipsnio 4 dalyje numatyta, kad nacionalinés,
apskriciy, savivaldybiy viesyjy ir valstybinés reik§més biblioteky vadovais gali biti tie
asmenys, kurie turi nepriekaiStingg reputacija. Lietuvos Respublikos kulttiros centry
jstatymo (Lietuvos Respublikos kultiros centry jstatymas, 2004) (toliau — Kultiiros centry
istatymas) 7 straipsnio 9 dalyje nurodyta, kad Lietuvos nacionalinio kultiiros centro,
savivaldybiy kultiiros centry vadovai, taip pat pretenduojantys Sias pareigas eiti asmenys
turi biiti nepriekaiStingos reputacijos. NepriekaiStingos reputacijos reikalavimas keliamas
taip pat ir nacionaliniy, valstybiniy, savivaldybiy muziejy vadovams (Muziejy jstatymo 14
straipsnio 7 dalis). Svietimo jstatymo 59 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad valstybinés ar
savivaldybés Svietimo jstaigos vadovu gali biiti asmuo, turintis nepriekaiStinga reputacija.
Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 13 straipsnio 2
dalyje (toliau — Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas) nurodyta, kad LRT
generaliniu direktoriumi gali buti skiriamas tik nepriekaiStingos reputacijos asmuo
(Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas, 1996).
Remiantis Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo 10 straipsnio 3 dalies 2
punktu, biudzetinés jstaigos vadovu gali biiti asmuo, kuris yra nepriekaistingos reputacijos.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija 2024 m. balandzio 11 d. jregistravo
BiudZetiniy jstaigy jstatymo pataisas, kuriomis siiiloma papildyti teisés aktg 10" straipsniu,
kuriame bty numatyta, kad biudZetinés jstaigos darbuotojas, iSskyrus kuriam netaikomi
i§silavinimo ar profesinés kvalifikacijos reikalavimai, turi biiti nepriekaiStingos reputacijos
(Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo Nr. I-1113 papildymo 5' straipsniu
Istatymas, 2024). Taciau kaip matyti i§ Siuo metu galiojanc¢io BiudZetiniy jstaigy jstatymo,
Sis pasililymas néra realizuotas. NepriekaiStingos reputacijos reikalavimas keliamas ne tik
minéty vieSojo sektoriaus institucijy vadovams, bet kitiems ten dirbantiems darbuotojams.
Pavyzdziui, Svietimo jstatymo 48 straipsnio 8 dalies 2 punkte jtvirtintas reikalavimas
mokytojui biiti nepriekaistingos reputacijos, antraip, toks asmuo negali dirbti mokytoju.
Vienur nepriekaiStingos reputacijos kriterijus nustato specialieji jstatymai, o kitur —
nukreipiama ] Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintas nepriekaiStingos reputacijos
nuostatas. Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinti atvejai, kada asmuo
néra laikomas turin¢iu nepriekaiStinga reputacija: 1) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas
kaltu dél labai sunkaus nusikaltimo padarymo ir nuo bausmeés atlikimo nepra¢jo 10 mety
arba pripazintas kaltu dél apysunkio nusikaltimo padarymo ir nuo bausmés atlikimo
nepra¢jo 4 metai, arba pripazintas kaltu dél nesunkaus nusikaltimo padarymo ir nuo

bausmés atlikimo nepra¢jo 3 metai; 2) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu del
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baudziamojo nusiZzengimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams padarymo ir nuo
bausmés atlikimo nepra¢jo 3 metai; 3) jstatymy nustatyta tvarka atleistas nuo
baudziamosios atsakomybes uz labai sunkaus nusikaltimo padaryma ir nuo atleidimo nuo
baudziamosios atsakomybés dienos nepra¢jo 4 metai arba atleistas nuo baudziamosios
atsakomybés uz sunkaus nusikaltimo padarymg ir nuo atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés dienos nepraé¢jo 3 metai, arba buvo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés
uz apysunkio nusikaltimo padaryma ir nuo atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés
dienos nepra¢jo 2 metai ar néra pasibaiggs laidavimo terminas, arba buvo atleistas nuo
baudziamosios atsakomybés uz nesunkaus nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams padaryma ir nuo atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés dienos nepraéjo vieni metai ar néra pasibaiggs laidavimo terminas; 4) atleistas
1§ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurks€ius tarnybinius nusizengimus arba pripaZintas
padariusiu SiurkSty tarnybinj nusiZzengima, uz kurj turéty buti skirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ pareigy, ir nuo atleidimo i§ pareigy dienos arba nuo pripazinimo padarius
Siurks$ty tarnybinj nusizengima dienos nepra¢jo 3 metai; 5) atleistas i§ darbo, pareigy ar yra
prarades teis¢ verstis tam tikra veikla uz kituose jstatymuose keliamo nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimo neatitikt] ar elgesio (etikos) normy pazeidimg ir nuo atleidimo
nepra¢jo 3 metai; 6) atleistas arba pasalintas ir skiriamy arba renkamy pareigy dél
priesaikos ar pasizadéjimo sulauZymo, pareigiino vardo pazeminimo ir nuo atleidimo arba
pasalinimo 1§ pareigy dienos nepra¢jo 3 metai; 7) yra ar buvo jstatymy nustatyta tvarka
uzdraustos organizacijos narys, jeigu nuo narystés pabaigos nepra¢jo 3 metai. Dalis Siy
atvejy nustatyta Konkursy rengimo ir vykdymo tvarkos apraso 1 priede. Be Valstybés
tarnybos jstatyme iSskirty nepriekaiStingos reputacijos salygy, kituose teisés aktuose
galima aptikti papildomy atvejy, kada asmuo bus laikomas praradgs nepriekaiStinga
reputacija, reikalingg uzimti atitinkamas pareigas. Pavyzdziui, Kultiros centry jstatymo 7
straipsnio 9 dalies 2 punkte Biblioteky jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 punkte,
Profesionaliojo scenos meno jstatymo 10 straipsnio 4 dalies 2 punkte, Muziejy jstatymo 14
straipsnio 7 dalies 2 punkte, nustatyta, kad asmuo neturi nepriekaiStingos reputacijos, jeigu
yra pripazintas Siurksciai pazeides kulttiros ministro tvirtinamas kultiiros jstaigy darbuotojy
profesinés veiklos ir etikos taisykles ir nuo pripaZzinimo padarius tokj nusiZengima dienos
nepra¢jo 3 metai. Siurk3¢iu pazeidimu pripazjstami du ir daugiau karty per metus padaryti
nusiZengimai, Zeminantys zmogaus oruma, diskredituojantys kulttiros jstaigos reputacija.
Kiek kitoks neatitikimo nepriekaiStingos reputacijos reikalavimui sarasas
pateikiamas Svietimo jstatymo 5! straipsnyje: 1) asmuo yra teismas uz sunky ir (ar) labai

sunky nusikaltimg, neatsizvelgiant ] tai, ar teistumas yra iSnykes, ar panaikintas, ar teistas
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uz kitg tyCinj nusikaltima, — jeigu teistumas neiSnykes ar nepanaikintas, 2) asmuo buvo
atleistas i§ pareigy uz tarnybinj nusiZengimga ar i§ darbo uz darbo pareigy ar darbo drausmés
pazeidimg ir nuo atleidimo i§ pareigy ar darbo nepra¢jo 3 metai, 3) asmuo piktnaudziauja
alkoholiu, psichotropinémis, narkotinémis ar kitomis psichika veikianc¢iomis medziagomis;
4) asmuo savo elgesiu ir (ar) veikla pazeidé Svietimo, mokslo ir sporto ministro patvirtinto
Pedagogy etikos kodekso reikalavimus ir po pazeidimo nustatymo néra pra¢j¢ vieni metai,
5) asmuo yra ar buvo jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys, jeigu nuo
narystés pabaigos nepraéjo 3 metai, 6) asmuo yra pripazintas Siurksciai pazeides Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo reikalavimus ir nuo pazeidimo
padarymo nepra¢jo 3 metai.

Po pateiktos darbo santykiy pradzios analizés vieSajame ir privaciame sektoriuose
galima daryti iSvada, kad privaciame sektoriuje jprastai néra rengiami konkursai, taciau
Darbo kodeksas numato Siems darbdaviams galimybe savo iniciatyva numatyti bei
organizuoti konkursing darbuotojy atranka j tokias pozicijas, kurias patys savo pasirinkimu
nusistato. Konkursai privaciame sektoriuje rengiami remiantis vietiniais norminiais aktais
arba Sie darbdaviai gali remtis Vyriausybés patvirtinta konkursy organizavimo bei vykdymo
tvarka. VieSajame sektoriuje didZigja dalimi konkursy tvarka reguliuoja Vyriausybé. Siame
sektoriuje galioja pakankamai grieztas, detaliai apraSytas konkursinio tipo atrankos
procesas. Privaloma konkurso tvarka tam tikroms pareigybéms nepazeidzia laisvés
pasirinkti darba principo. Jdarbinimo procese keliami reikalavimai vieSajame bei
priva¢iame sektoriuose skiriasi savo pobudziu, apimtimi. Reikalavimus privac¢iame
sektoriuje dazniausiai nustato darbdavys savo nuoziiira. VieSajame sektoriuje reikalavimus
pretendentams paprastai nustato specialieji jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai. Taciau yra
tokiy reikalavimy, kurie taikomi ir privac¢iame sektoriuje, nes specialieji teisés aktai iSskiria

darbuotojy kategorijas, o ne jy veiklos sektoriy.
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3. DARBO SALYGU YPATUMAI VIESAJAME IR PRIVACIAME
SEKTORIUOSE

Sioje rasto darbo dalyje aptariami darbo ir poilsio laiko, darbo uZmokeséio teisinio

reguliavimo ypatumai vieSajame bei privaciame sektoriuose.

3.1. Darbo ir poilsio laiko teisinis reguliavimas

Darbo laiko nustatymas yra svarbus darbo santykiy Salims, nes Siuo laiku darbuotojas yra
darbdavio Zinioje ar atlieka pareigas pagal darbo sutartj (Darbo kodekso 111 straipsnio 1
dalis). Europos Sajungos mastu reguliuojant darbo laikg aktuali Europos Sajungos
Direktyva 2003/88/EB (Europos parlamento ir tarybos 2003 m. lapkric¢io 4 d. direktyva
2003/88/EB D¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty) (toliau — Direktyva
2003/88/EB). Sios direktyvos 2 straipsnio 1 punkte darbo laikas apibréziamas kaip bet koks
laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio Zinioje ir vykdo savo veiklg arba atlicka
pareigas pagal nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika.

Konstitucijos 49 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno dirbancio Zmogaus teis¢ turéti poilsj,
laisvalaikj, kasmetines mokamas atostogas. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
31 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad darbuotojas turi turéti teis¢ 1 dienos ir savaités poilsj,
taip pat kasmetines mokamas atostogas. Poilsio laikas, remiantis Darbo kodekso 112
straipsnio 1 dalimi, yra laisvas nuo darbo laikas. Direktyvoje 2003/88/EB jtvirtinti bendrieji
valstybése narése taikomi minimaliis kasdienio, kassavaitinio, kasmetinio darbuotojy
poilsio reikalavimai. Kasdienio nepertraukiamo poilsio trukmé — bent 11 valandy (3
straipsnis), savaités poilsis turi testis ne trumpiau kaip 24 valandas (5 straipsnis), taip pat
valstybés narés turi imtis priemoniy, kad darbuotojams biity suteikiamos bent 4 savaiciy
mokamos kasmetinés atostogos (7 straipsnis).

Toliau aiSkinamasi, kokiais ypatumais pasizymi darbo ir poilsio laiko teisinis

reguliavimas vieSajame bei privaciame sektoriuose.

3.1.1. Darbo laiko ypatumai privaciame sektoriuje

Darbo laiko institutui svarbus darbo laiko normos nustatymas. Darbo laiko norma,
remiantis Darbo kodekso 112 straipsnio 1 dalimi, yra laiko trukme, per kurig darbuotojas
vidutiniSkai per tam tikrg laikotarp; turi dirbti darbdaviui, kad atlikty darbo sutartyje
nustatytas pareigas. Darbo kodekso 112 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad darbo laiko
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norma darbuotojui yra 40 valandy per savait¢, nebent darbo teisés normos nustato
sutrumpinta darbo laiko normg ar Salys susitaria dél ne viso darbo laiko. Direktyvoje
2003/88/EB nustatytas 48 valandy per savaite darbo laikas, jskaitant vir§valandzius, Darbo
kodekse $is reikalavimas jgyvendinamas 114 straipsnio 1 punkte.

Darbo kodekso 112 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Vyriausybé nustato
sutrumpintas darbo laiko normas asmenims, kuriy darbo pobiidis yra susij¢s su didesne
protine, emocine jtampa, ir iy darby, profesijy ir pareigybiy sarasa, ir sutrumpintas darbo
laiko normas darbuotojams, dirbantiems darbo aplinkoje, kurioje, jvertinus rizika,
nustatyta, kad sveikatai kenksmingy veiksniy dydziai virSija darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy teisés akty leistinus dydzius ir techninémis ar kitomis priemonémis jy kiekio
darbo aplinkoje sumazinti iki sveikatai nekenksmingy dydziy neimanoma, ir jy darbo
apmokéjimo tvarka. Si blanketiné norma nukreipia j Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 patvirtinta Sutrumpinto darbo laiko normy ir
apmokéjimo tvarkos aprasg (toliau — Sutrumpinto darbo laiko normy ir apmokéjimo tvarkos
aprasas) (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 534, 2017). 36 valandy darbo
laiko per savaite norma, remiantis $io apraso 4 punktu, taitkoma mokytojams, dirbantiems
pagal bendrojo ugdymo, formaliojo profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo
programas, auklétojams, dirbantiems ikimokyklinio ugdymo jstaigose, bendrojo ugdymo
mokyklose, vaiky socializacijos centruose, sutrikusio vystymosi kidikiy namuose,
logopedams, déstytojams, dirbantiems aukStosiose mokyklose, koncertmeisteriams,
akompaniatoriams, socialiniams pedagogams ir kitiems apraSe nurodytiems specialistams.
36 valandy darbo laiko norma nustatyta ir farmacijos specialistams, kurie atitinka veiklos
forma pagal Sutrumpinto darbo laiko normy ir apmokéjimo tvarkos apraSo 5 punkto
nuostatas. Kiek didesné, 37 valandy darbo laiko norma taikoma sveikatos prieziiiros
specialistams, nurodytiems analizuojamo apraso 6 punkte. Sio apraso 14 punkte jtvirtinta,
kad darbuotojams, kuriems taikoma sutrumpinta darbo laiko norma per savaitg, uz
sutrumpintg darbo laikag mokama kaip uZ visg darbo laikg. Pabréztina tai, jog pagal
Sutrumpinto darbo laiko normy ir apmokéjimo tvarkos apraSo 2 punkta, Sis aprasas yra
taikomas visy rusiy ir ekonominés veiklos sriciy, taip pat nuosavybés formy imonése,
Jstaigose ar organizacijose. IS to darytina iSvada, kad, pavyzdziui, mokytojy, logopedy,
déstytojy, dirbanciy tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose, sutrumpinta darbo laiko

norma per savaite bus nustatoma pagal §j aprasa.

3.1.2. Darbo laiko ypatumai vieSajame sektoriuje
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Vienas 1§ aktualiy darbo laiko reguliavimo ypatumy vieSajame sektoriuje — darbo laiko
rezimas. Tai yra darbo laiko normos paskirstymas per darbo dieng (pamaing), savaite,
ménesj ar kitg apskaitinj laikotarpj, kuris negali virSyti trijy paeiliui einanc¢iy ménesiy
(Darbo kodekso 113 straipsnio 1 dalis). Darbo kodekso 113 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos
Sios darbo laiko rezimy riiSys: 1) nekintanti darbo dienos (pamainos) trukmé ir darbo dieny
per savaite skaiCius; 2) suminé darbo laiko apskaita; 3) lankstus darbo grafikas; 4)
suskaidytos darbo dienos laiko rezimas; 5) individualus darbo laiko rézimas.

Darbo laiko rezimas valstybés ir savivaldybiy jmonése, jstaigose ir organizacijose
reglamentuojamas kiek kitaip, negu privaciame sektoriuje. Tai pagrindzia Darbo kodekso
113 straipsnio 5 dalis, kurioje numatyta, kad vieSajame sektoriuje dirbanciy darbuotojy
darbo laiko rezima nustato Vyriausybé. Siam reguliavimui skirtas Darbo laiko reZimo
valstybés ir savivaldybiy jmonése, jstaigose ir organizacijose nustatymo aprasas (toliau —
Darbo laiko rezimo nustatymo apraSas) (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
496, 2017). Sio apraso 2 punkte jtvirtinta, kad valstybés ir savivaldybiy jmonése, jstaigose
ir organizacijose nustatyta 40 valandy trukmés 5 darbo dieny savaité su 2 poilsio dienomis,
pirmadienj-ketvirtadienj darbo laiko trukmé 8 valandos 15 minuciy, penktadien; — 7
valandos. Vadinasi, tokiose darbovietése jprastai yra nustatomas nekintantis darbo laiko
rezimas, remiantis Darbo kodekso 113 straipsnio 2 dalies 1 punktu. Ta¢iau verta pazymeéti,
kad Sio apraSo 3 punkte numatytas tam tikras vieSiesiems darbdaviams suteiktas lankstumas
— imongje, jstaigoje ar organizacijoje d¢l nustatyto darbo laiko rézimo gali bati jtvirtintas
kitoks darbo dienos pradZios, pabaigos laikas ir kasdien¢ darbo laiko trukmeé. Darbo laiko
rezimo nustatymo apraso 4 punkte nustatyta galimyb¢ darbdaviams atsizvelgus j tam tikras
aplinkybes nustatyti kitus darbo laiko rezimus. Toks reguliavimas leidZia daryti iSvada, kad
vieSajame sektoriuje neegzistuoja iSskirtinai viena darbo laiko rezimo raSis, gali biti
nustatyti ir kiti, Darbo kodekso 113 straipsnio 2 dalies 2-5 punktuose jtvirtinti darbo laiko
rezimai. Tuo $is Vyriausybés priimtas apraSas 1§ esmés nepakeicia Darbo kodekse numatyto
darbo laiko rezimo reguliavimo, taciau vieSajame sektoriuje dirbantiems asmenims
nustatyti tiksliis darbo pradzios, pabaigos réziai.

ISskirtiné norma, skirta darbo laiko reguliavimui vieSajame sektoriuje — Darbo
kodekso 112 straipsnio 5 dalis. Joje numatyta, kad valstybés ir savivaldybiy jstaigy, kurios
1Slaikomos 1§ valstybés ar savivaldybés biudzeto, valstybés socialiniy fondy biudzety ar i$
kity valstybés isteigty fondy 1ésy, valstybés ir savivaldybés imoniy, vieSyjy istaigy, kuriy
savininké yra valstybé ar savivaldybe, ir Lietuvos banko darbuotojams, kurie augina vaikus
iki trejy mety, nustatoma sutrumpinta trisdeSimt dviejy valandy per savait¢ darbo laiko

norma, uz nedirbtg darbo laiko normos dalj paliekant nustatytg darbo uzmokestj. Tai

39



reiskia, kad darbuotojams, dirbantiems vieSajame sektoriuje ir auginantiems vaikus iki trejy
mety, yra taikoma sutrumpinta darbo laiko norma — trisdeSimt dvi valandos per savaitg. 13
pirmo zvilgsnio bty galima teigti, kad Siuo nustatymu darbuotojai yra skatinami dirbti
maziau valandy, taip didinant jy produktyvuma, gerinant savijautg (Davies, 2024, p. 356).
Bet $i Darbo kodekse jtvirtinta norma kelia ne vieng klausimg. Pavyzdziui, ar tokiu
jstatymy leidéjo pasirinktu reguliavimu néra pazeidziamas Konstitucijos 29 straipsnis —
lygiateisiSkumo principas. Konstitucingje doktrinoje Sis principas aiSkinamas kaip asmens
teis¢ biiti latkomam vienodu su kitais, o esminés teisés ir pareigos teis€je turi buti nustatytos
vienodai (Konstitucinio teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas). TaCiau Sis Konstitucijoje
saugomas principas Konstitucinio Teismo vertinamas nevienareikSmiskai. Konstitucingje
doktrinoje yra suformuota pozicija, kad nors ir butina laikytis Konstitucijos 29 straipsnyje
itvirtintos teisés, visgi, esant tam tikriems objektyviems kriterijams, asmeny kategorijoms,
teisinis reguliavimas gali biiti diferencijuotas ir tai nebus laikoma diskriminacija, svarbu,
kad skirtingas asmeny traktavimas bty objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo
2021 m. vasario 12 d. nutarimas). Tokiu atveju diferencijuotas reguliavimas, visy pirma,
nepazeidzia Konstitucijos 29 straipsnio. Visy antra, nelaikomas diskriminacija.
Analizuojant Darbo kodekso 112 straipsnio 5 dalyje numatyta reguliavima, be
konstitucinés doktrinos, aktualu pazvelgti, ko §ia norma buvo siekiama. Aiskinamajame §io
straipsnio dalies raste nurodyta, kad Darbo kodekso 112 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto tikslas — nustatyti sutrumpinta 4 darbo dieny savait¢ darbuotojams, anksciau
griztantiems 1§ vaiko prieziliros atostogy, tokiu budu sudarant salygas darbuotojams
greiCiau grjzti ] darbo rinkg 1§ vaiko priezZitiros atostogy. Tokiu reguliavimu, be kita ko
siekta padidinti vieSojo sektoriaus patrauklumg (Aiskinamasis rastas dél Lietuvos
Respublikos Darbo kodekso 112 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, 2021). VieSojo
sektoriaus patrauklumo didinimas vertintinas kaip pakankamai objektyvus kriterijus
mazinti darbo laiko norma, turint omenyje darbuotojy stygiy Siame sektoriuje. Taciau Sios
normos jtraukimo j Darbo kodeksg priezastis — noras paskatinti darbuotojus anksciau grjzti
1 darbo rinka kelia dvejoniy, ar tai néra diskriminacija privaciame sektoriuje dirbanciyjy
atzvilgiu. Tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose dirba Zmonés, kuriantys Seimas,
besinaudojantys Darbo kodekse suteikta teise ] vaiko prieziiiros atostogas. Tad 4 darbo
dieny darbo savaité aktuali abiejy sektoriy darbuotojams.

Tuo pat metu aktualu pazyméti, kad darbo sutarties Salys gali sulygti dél specifinés
darbo laiko normos, nepazeidziant imperatyviy Darbo kodekso nuostaty. Vadinasi,
privaciame sektoriuje susiklosCiusiy darbo santykiy Salys yra laisvos susitarti dél jiems

tinkamiausiy darbo laiko normy, inter alia, 32 valandy per savaite darbo laiko normos, kaip
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tai numato Darbo kodekso 112 straipsnio 5 dalis. Vadinasi, nors Darbo kodekso 112
straipsnio 5 dalies norma, skirta vieSajam sektoriui, savo esme gali buti laikoma
diskriminuojancia, tacCiau priva¢iam sektoriui Darbo kodeksas nedraudzia gerinti

darbuotojy darbo salygy.

3.1.3. Poilsio laiko ypatumai privaiame ir vieSajame sektoriuje

Bendroji minimalioji kasmetiniy atostogy trukmé, nustatyta Darbo kodekso 126 straipsnio
2 dalyje — 20 darbo dienos arba 24 darbo dienos (priklausomai nuo dirbamy darbo dieny
per savait¢ — 5 ar 6). Tuo tarpu Darbo kodekso 138 straipsnio 1 dalyje yra iSskirta iki 41
darbo dieny arba 50 darbo dieny pailginty atostogy trukmé (priklausomai nuo dirbamy
darbo dieny per savaitg¢ — 5 ar 6). Pastarosios suteikiamos darbuotojams, kuriy darbas
susijes su didesne nervine, emocine, protine jtampa ir profesine rizika, taip pat kuriy darbo
salygos yra specifinés. Pagal Darbo kodekso 138 straipsnio 1 dalj, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé tvirtina darbuotojy, turinéiy teis¢ j pailgintas atostogas, kategorijy sarasg ir
nustato konkredig pailginty atostogy trukme kiekvienai darbuotojy kategorijai. Siam
reguliavimui skirtas Kai kuriy kategorijy darbuotojy, turinciy teis¢ | pailgintas atostogas,
sgrasas ir $iy atostogy trukmés apraSas (patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496) (toliau — Pailginty atostogy aprasas). Siame aprase
néra detalizuota, kuriam veiklos sektoriui, vieSajam ar privaciam yra taikytinas, todé¢l juo
remiasi tiek vieSieji, tiek privatieji darbdaviai. Pailginty atostogy apraSas iSskiria kai kuriy
darbuotojy kategorijy saraSa, turinCiy teis¢ gauti pailgintas atostogas, o ne jy veikimo
sektoriy.

Viena 1§ darbuotojy kategorijy, jtvirtinty Pailginty atostogy apraso 2 punkte —
mokytojai, dirbantys pagal bendrojo ugdymo profesinio mokymo ir neformaliojo vaiky
Svietimo programas, Svietimo jstaigy pagalbos mokiniui specialistai, kiti mokykly,
psichologiniy, pedagoginiy psichologiniy tarnyby, vaiky globos jstaigy ir sutrikusio
vystymosi kiidikiy namy pedagoginiai darbuotojai, kita — mokslo ir studijy institucijy
mokslo darbuotojai pagal §io apraso 3 punkta. Paminétoms kategorijoms suteikiamos 40
darbo dieny arba 48 darbo dieny pailgintos atostogos (priklausomai nuo dirbamy darbo
dieny per savaitg — 5 ar 6), jeigu Sie darbuotojai dirba maziau darbo dieny per savaite arba
dirba skirtinga darbo dieny skai¢iy per savaite, suteikiamos 8 savai¢iy trukmés pailgintos
atostogos. Sekanti darbuotojy kategorija, kuriai suteikiamos pailgintos atostogos pagal
analizuojamo apraso 4 punkta — profesionaliojo scenos meno jstaigy kiirybiniai darbuotojai.

Siems skiriamos 30 arba 36 darbo dieny pailgintos atostogos (priklausomai nuo dirbamy
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darbo dieny per savaite — 5 ar 6), jeigu darbuotojai dirba maziau darbo dieny per savaitg
arba dirba skirtingg darbo dieny skaiCiy per savaitg, suteikiamos 6 savaifiy trukmeés
pailgintos atostogos. Kita darbuotojy kategorija — sveikatos prieziliros specialistai
(Pailginty atostogy apraso 5 punkto 5.1.-5.4. papunkciai). Atitinkamiems specialistams
suteikiamos 26 darbo dieny arba 31 darbo dieny, 27 darbo dieny arba 32 darbo dieny, 28
darbo dieny arba 33 darbo dieny trukmés pailgintos atostogos (priklausomai nuo dirbamy
darbo dieny per savaite — 5 ar 6). Pirmuoju atveju, jeigu darbo dieny per savaite skaiCius
yra mazesnis arba skirtingas, suteikiama 5 savaiciy ir 1 darbo dienos pailgintos atostogos,
antruoju atveju suteikiama 5 savaiciy ir 2 darbo dieny pailgintos atostogos, tre¢iuoju atveju
— 5 savaiciy ir 3 darbo dieny trukmés pailgintos atostogos. Be jau paminétyjy, Pailginty
atostogy aprase iSskiriami psichologai, farmacijos specialistai, socialiniy paslaugy srities
darbuotojai, pilotai instruktoriai, orlaiviy vadai, pilotai, navigatoriai, pilotai bandytojai, AB
,Oro navigacija“ atitinkami darbuotojai, jurininkai, Zvejybos laivy darbuotojai, valstybés
jmonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotojai ir kt., kuriems yra suteikiama teisé |
aprase nurodytos trukmés pailgintas atostogas.

Darbo kodekso 138 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta darbuotojy teis¢ i papildomas
atostogas uz nepatraukiamajj darbag pas ta patj darbdavi, uz darba salygomis, jeigu yra
nukrypimy nuo normaliy darbo salygy, uz ypatinga darby pobidj. Siy atostogy suteikimo
salygas, tvarka, trukme nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Tam sureguliuoti skirtas
Papildomy atostogy trukmes, suteikimo salygy ir tvarkos aprasas (patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496) (toliau — Papildomy
atostogy apraSas). Papildomy atostogy skyrimo atvejai ir jy trukmé jtvirtinta Papildomy
atostogy apraSo 2 punkto 2.1.-2.3. papunkciuose. Viena 1§ salygy gauti papildomas
atostogas — 10 mety nepertraukiamas darbo stazas pas tg patj darbdavj. Uz tai suteikiamos
3 darbo dieny trukmés papildomos atostogos. Po kiekvieny papildomy 5 mety darbo staza
pas ta patj darbdavj prisideda 1 darbo diena papildomy atostogy. Dirbant esant sudétingoms
darbo salygoms suteikiamos 1-5 darbo dieny trukmés papildomos atostogos. UZ ypatingg
darby pobiidj (darbas kelionése, lauko salygomis, krizés, ekstremalios situacijos metu) taip
pat skiriamos atitinkamos Papildomy atostogy aprase jtvirtintos papildomos atostogos.

Po papildomy bei pailginty atostogy suteikimo atvejy ir terminy analizés reikéty dar
karta pazymeéti, kad tiek Pailginty atostogy aprasas, tiek Papildomy atostogy aprasas
nedetalizuoja, kuriam sektoriui §is reguliavimas konkreciai yra skirtas, tad papildomos,
pailgintos atostogos suteikiamos vieSajame ir priva¢iame sektoriuose. Siais aprasais

nustatomos darbuotojy kategorijos, o ne jy veikimo sektorius.
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Darbo kodekso 126 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta galimybé darbo ar kolektyvinése
sutartyse nustatyti ilgesnés trukmés atostogas. Kalbant apie darbo salygas (inter alia,
poilsio laikg) vieSajame ir priva¢iame sektoriuose, aktualus kolektyviniy sutarciy
klausimas. Remiantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2024
m. geguzes 28 d. pateikta informacija, Lietuvoje 70 proc. kolektyviniy sutarciy sudaroma
vieSajame sektoriuje (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Socialinio dialogo ir kolektyviniy sutaréiy apzvalga, 2024). IS minéto reguliavimo kylanti
problema buvo nagrinéta vienoje Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutarciy. Joje kilo gincas
tarp darbdavio bei profesinés sgjungos. Kasacinio teismo teis€¢jy kolegija aiskinosi
profesinés sajungos nariy netiesioginio diskriminavimo klausima, direktoriaus iniciatyva
suteikus ilgesne atostogy trukme (30 dieny), palyginti su sudaryta ir jstaigoje taikoma
kolektyvine sutartimi (nesiekia 30 dieny) (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m.
rugpjicio 26 d. nutartis civilingje byloje). Kasacinis teismas konstatavo, kad Sioje
situacijoje nejzvelgtinas tiesioginés diskriminacijos atvejis, tac¢iau toks vieSojo sektoriaus
darbdavio veiksmas traktuotinas kaip netiesioginé diskriminacija. Sig pozicija teismas
pagrindé tuo, jog jstaigos direktorius, nustates didesn¢ atostogy trukme ne profesinés
sajungos nariams, o pastariesiems taikydamas kolektyvine sutart] ir joje nustatyta mazesnj
atostogy dieny skai¢iy, taip diskriminuoja darbuotojus narystés profesinéje sajungoje
pagrindu. Toks darbdavio patvirtintas reguliavimas turi neigiamg jtakg daliai darbuotojy,
priklausan¢iy profesinei sajungai, kuriems taikoma pagal kolektyving sutart] sulygta

atostogy trukme.

3.2. Darbo apmokéjimo teisinis reguliavimas

Viena i§ Konstitucijoje jtvirtinty dirbancio asmens teisiy — gauti atlygj uz atlikta darba.
Kiekvienam darbuotojui Konstitucijos 48 straipsnis garantuoja teis¢ gauti teisingg
apmokejima uz darbg. IS Sios konstitucinés teisés darbdaviui kyla pareiga ne tik mokeéti
darbo uzmokestj, bet pasirlipinti, kad jis bty teisingas, t.y. atitinkantis imperatyvias teisés
normas. Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje taip pat iSskirta kiekvieno dirbancio
Zmogaus teisé gauti teisingg ir tinkamg atlyginima, uztikrinantj jam ir jo Seimai Zmogaus
orumo vertg gyvenimg. (Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija, 1948). Darbo uzmokescio
svarba pateikta Europos socialinés chartijos (pataisytoji) 1 dalies 4 punkte — visi
darbuotojai turi teis¢ i teisingg atlyginimg, garantuojant] normaly jy paciy ir jy Seimy

gyvenimo lygj (Europos socialiné chartija (pataisytoji), 1996).
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Darbo uzmokescio samprata jtvirtinta Darbo kodekso 139 straipsnio 1 dalyje. Tai yra
atlyginimas uz darbg, darbuotojo atliekamg pagal darbo sutarti. Be kita ko, apmokéjimas
uz darba, kaip jau buvo paminéta anksciau, yra viena i§ biitinyjy darbo sutarties salygy
(Darbo kodekso 34 straipsnio 1 dalis). Skirstant darbo santykius j vieSuosius ir privacius,
aktualu iSsiaiskinti, kaip yra reguliuojamas darbo uzmokescio apskaifiavimas, skyrimas,

kas sudaro asmens gaunamg uzdarbj Siuose sektoriuose.

3.2.1. Darbo apmokéjimo teisinis reguliavimas privaciame sektoriuje

Privaciame sektoriuje darbo apmokéjimo instituto reguliavimui skirtas Darbo kodekso IX
skyrius. Remiantis Darbo kodekso 136 straipsnio 2 dalimi, darbuotojo darbo uzmokestj
sudaro: 1) bazinis (tarifinis) darbo uzmokestis (valandinis atlygus arba ménesiné alga, arba
pareiginés algos pastovioji dalis); 2) papildoma darbo uzmokescio dalis, nustatyta Saliy
susitarimu ar mokama pagal darbo teisés normas ar darbovietéje taikomg darbo
apmokéjimo sistema; 3) priedai uz jgyta kvalifikacija; 4) priemokos uz papildoma darbg ar
papildomy pareigy ar uzduociy vykdyma; 5) premijos uz atlikta darbg, nustatytos Saliy
susitarimu ar mokamos pagal darbo teisés normas ar darbovietéje taikoma darbo
apmokéjimo sistemg; 6) premijos, darbdavio iniciatyva skiriamos paskatinti darbuotoja uz
gerai atliktg darba, jo jmonés, padalinio ar darbuotojy grupés veiklg ar veiklos rezultatus.
Svarbus darbo uzmokesc¢io reguliavimo aspektas — darbo apmokeéjimo sistema. Pagal
Darbo kodekso 140 straipsnio 3 dalj, ji tvirtinama kolektyvingje sutartyje arba darbdavio
iniciatyva. Pastarasis atvejis taikomas tada, kai vidutinis darbuotojy skai¢ius jmonéje yra
20 ir daugiau. Taciau Darbo kodeksas nenumato draudimo net ir esant mazesniam
darbuotojy skaiiui patvirtinti darbo apmokéjimo sistema jmonéje. Analizuojant §j
reguliavima, verta paminéti, kad Darbo kodekse néra numatytas darbuotojy grupavimas,
skirstymas, kuriuo remiantis mokamas darbo uzmokestis. Biity galima teigti, kad
privaciame sektoriuje darbuotojai néra diferencijuojami. Visgi, 1§ anks¢iau minétos Darbo
kodekso 140 straipsnio 3 dalies aisku, kad patvirtintoje darbo apmokéjimo sistemoje
nurodoma darbuotojy kategorijos pagal pareigybes ir kvalifikacijag bei jy apmokejimo
formos, dydZiai, darbo uZzmokescio indeksavimo tvarka. Taciau Sie dokumentai yra vidiniy
norminiy teisés akty sudedamoji dalis, kurie jprastai naudojami tik organizacijos viduje,
reiSkiasi, kad privaciame sektoriuje imperatyvaus, teisés aktuose nustatyto iSsamaus
darbuotojy kategorijy pagal jgyta iSsilavinima, pareigybiy grupiy saraso néra, tad tai yra
18skirtinai darbdavio teisé sudaryti jam ir jo darbuotojams patrauklig darbo apmokéjimo

tvarka, laikantis Darbo kodekso nustatyty reikalavimy.
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Darbo kodekso 141 straipsnio 1 dalis jtvirtina vieng i§ imperatyviy normy,
reguliuojanciy darbo uzmokescio instituta — darbuotojo darbo uzmokestis per ménesj negali
biiti maZesnis, negu nustatytas minimalus darbo uzmokestis. Siuo metu minimalus darbo
uzmokestis siekia 1038 eurus (bruto) (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas D¢l
2025 metais taikomo minimaliojo darbo uzmokes¢io, 2024). Sis Darbo kodekse numatytas
reguliavimas jtvirtina darbo uzmokescio ,,grindis*“. Maksimalaus dydzio nenustatyta, todél
darbo santykiy Salims palikta veikimo laisvé nusistatyti bet kokj apmokéjima uz darba. Bet
svarbu nepamirsti, kad jtvirtinant darbo uzmokestj darbuotojai neturi biiti diskriminuojami

lyties ar kitais pagrindais (Darbo kodekso 140 straipsnio 5 dalis).

3.2.2. Darbo apmokéjimo teisinis reguliavimas vieSajame sektoriuje

Teigiama, kad vieSajame sektoriuje darbuotojams taikoma atlygio uz darbg skyrimo tvarka
yra itin griezta (Jankunaité, 2016, p. 87). Siam teiginiui galima pritarti, nes viesajame
sektoriuje dirbantiems darbuotojams darbo uzmokestis mokamas i§ valstybés ar
savivaldybés biudZeto. Tod¢l yra reikalinga nustatyti i§samia tvarka, kaip naudojamos
vieSosios 1¢Sos darbo atlygiui mokéti.

Viename Konstitucinio teismo nutarime buvo nagrinétas vieSajame sektoriuje
dirbangiy asmeny apmokéjimo uz darbg teisinis reguliavimas. Sis nutarimas aktualus
analizuojamos temos kontekste tuo, jog Konstitucinis teismas konstatavo jstatymo leidéjo
pareiga jstatymu jtvirtinti pagrindines asmeny, kurie atlygj uz darba gauna i§ valstybes ar
savivaldybés biudzeto 1¢Sy, darbo apmokéjimo sistema, darbo uzmokescio dedamasias. Be
kita ko, Konstitucinio teismo kolegija suformulavo pozicija, kad Vyriausybés nutarimas
gali atlikti tik jstatymo detalizavimo, konkretinimo funkcijg, vadinasi negali visa apimtimi
(be istatymo) reguliuoti darbo apmokéjimo klausimy (Konstitucinio teismo 2015 m.
rugséjo 29 d. nutarimas). Sio Konstitucinio teismo priimto nutarimo i$dava — BiudZetiniy
istaigy darbuotojy darbo apmokeéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas (Lietuvos
Respublikos Valstybés ir savivaldybiy istaigy darbuotojy darbo apmokejimo jstatymo
projekto aiSkinamasis rastas, 2016) (Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy darbuotojy
darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas, 2017). AiSkinamajame
raSte pateiktame jstatymo projekto tiksle nurodyta, kad nauju reguliavimu siekta
suvienodinti darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartj vienodos kvalifikacijos ir
sudétingumo darba, galimybe gauti teisingg darbo uzmokestj i§ valstybés ir savivaldybiy
biudzety. Darbo kodekso 140 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad vieSajame sektoriuje (i$

valstybés, savivaldybiy ir valstybés socialiniy fondy biudzety ir kity valstybés jsteigty
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fondy 1éSy finansuojamose jmonése, jstaigose ir organizacijose bei Lietuvos banke)
susiformavusiems darbo santykiams skirti kiti teisés aktai. Biudzetiniy jstaigy darbuotojy
darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas taikomas ne visiems Darbo
kodekso 140 straipsnio 4 dalyje paminétiems subjektams. Tai patvirtina Biudzetiniy jstaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo 1 straipsnio 2
dalies 1-9 punktuose jtvirtinti $io jstatymo netaikymo atvejai. Pavyzdziui, $is jstatymas néra
taikomas valstybiniy moksliniy tyrimy instituty, diplomatiniy, konsuliniy jstaigy
darbuotojams, gydytojams rezidentams, atitinkamiems komisijy nariams, Valstybés
kontrolés darbuotojams, Lietuvos banko tarnautojams ir kitiems jtvirtintiems subjektams.

Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darba
istatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad darbo uzmokestj biudzetinése jstaigose sudaro: 1)
pareiginé alga; 2) priemokos; 3) pinigin¢ iSmoka uz atliktg darbg, mokama pagal darbo
teisés normas ar darbovietéje taikoma darbo apmokéjimo sistema; 4) mokejimas uz darbg
poilsio ir §venciy dienomis, nakties ir virSvalandinj darba ar darbg, kai yra nukrypimy nuo
normaliy darbo salygy, budéjima; 5) kintamoji dalis, jeigu ji nustatyta darbo apmokéjimo
sistemoje ir skiriama darbuotojui §io jstatymo ir darbo apmokéjimo sistemos nustatyta
tvarka, atsizvelgiant i jo veiklos vertinima, taip pat kitais darbo apmokéjimo sistemoje
numatytais atvejais. Pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis, remiantis Lietuvos
Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio nustatymo ir asignavimy darbo
uzmokesc¢iui perskai¢iavimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, siekia 1 785,4 eurus (Lietuvos
Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio nustatymo ir asignavimy darbo
uzmokesc¢iui perskai€iavimo jstatymas, 2023). Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
pareiginé alga yra apskai¢iuojama pareiginés algos koeficienta padauginus i§ pareiginés
algos (atlyginimo) bazinio dydZio. Pareiginés algos koeficientai jtvirtinti BiudZetiniy
istaigy darbuotojy darbo apmokeéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatyme.

Visus biudzetiniy jstaigose dirbancius darbuotojus BiudZetiniy jstaigy darbuotojy
darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbag jstatymo 2 straipsnis skirsto j Siuos
pareigybiy lygius: 1) A lygis — pareigybés, kurioms biitinas ne Zemesnis kaip aukStasis
issilavinimas. Sis lygis skiriamas j A1 (pareigybés, kurioms bitinas ne Zemesnis kaip
aukstasis universitetinis iSsilavinimas su magistro kvalifikaciniu laipsniu ar jam lygiaverte
aukStojo mokslo kvalifikacija) bei A2 (pareigybés, kurioms biitinas ne zemesnis kaip
aukStasis universitetinis iSsilavinimas su bakalauro kvalifikaciniu laipsniu ar jam lygiaverte
aukStojo mokslo kvalifikacija arba aukstasis koleginis iSsilavinimas su profesinio

bakalauro kvalifikaciniu laipsniu ar jam lygiaverte aukStojo mokslo kvalifikacija). 2) B
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lygis — pareigybés, kurioms biitinas ne zemesnis kaip aukStesnysis iSsilavinimas, jgytas iki
2009 mety, ar specialusis vidurinis iSsilavinimas, jgytas iki 1995 mety. 3) C lygis —
pareigybés, kurioms biitinas ne zemesnis kaip vidurinis i$silavinimas ir (ar) jgyta profesiné
kvalifikacija. 4) D lygis — pareigybés, kurioms netaikomi jokie iSsilavinimo ar profesinés
kvalifikacijos reikalavimai. Kaip matyti, pareigybiy lygiai yra suklasifikuoti remiantis
asmens jgyta kvalifikacija. Taigi, vieSajame sektoriuje kvalifikacija svarbi ne tik priémimo
1 darbg metu, bet ir nustatant darbo uzmokestj. Kuo aukstesnis darbuotojo i$silavinimas,
tuo auksStesnis jo pareigybés lygmuo. Taip pat, kuo aukstesnis pareigybés lygmuo, tuo
didesnis pareiginés algos koeficientas, vadinasi tokie darbuotojai gauna didesnj darbo
uzmokestj.

Be pareigybiy lygiy, Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy
nariy atlygio uz darbg jstatymo 3 straipsnis nustato biudzetiniy jstaigy darbuotojy
pareigybiy grupes: 1) biudzetiniy jstaigy vadovai, jy pavaduotojai (Al, A2 lygiai); 2)
struktiriniy padaliniy vadovai, jy pavaduotojai, pavaldziy darbuotojy turintys ar
vadovaujantiems darbuotojams prilyginti specialistai (Al, A2, B lygiai); 3) specialistai
(Al, A2, B lygiai); 4) kvalifikuoti darbuotojai (C lygis); 5) darbininkai (D lygis). Siuo
skirstymu pateikiama biudzetinése jstaigose dirbanciy darbuotojy hierarchija.

Vienoje i§ kasacinio teismo byly buvo nagrinéjamas biudzetinés jstaigos vadovo
pareiginés algos pastoviosios dalies koeficiento nustatymo klausimas (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2024 m. gruodZio 16 d. nutartis civilinéje byloje). Teiséjy kolegija
konstatavo, kad BiudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio
uz darbg jstatymo 1 priede nustatytas biudzetinés jstaigos vadovo pareigin€s algos
koeficiento réZiai reiSkia, jog minimalus koeficiento dydis naudojamas skaiciuoti
individualy koeficienta, tuo tarpu koeficiento maksimumas atlieka apribojancia funkcija.
Vadinasi, Siame priede nustatytas koeficiento intervalas nurodo jo minimumg ir
maksimuma.

Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg
jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje jzvelgtinas vienas i§ panasumy, siejanciy privaty bei viesaji
sektorius. Uz darbg poilsio ir Svenc¢iy dienomis, nakties ir vir§valandinj darbg ar darba, kai
yra nukrypimy nuo normaliy darbo salygy, biudZetiniy jstaigy darbuotojams mokama
Darbo kodekso nustatyta tvarka. Darbo apmokéjimo sistema vieSajame sektoriuje
sudaroma taip pat remiantis Darbo kodekso nuostatomis (Biudzetiniy jstaigy darbuotojy
darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo 5 straipsnio 5 dalis).

Apibendrinant Sioje magistro darbo dalyje iSdéstytas mintis, biity galima daryti

bendrg iSvada, kad vieSajame ir privaciame sektoriuose darbo salygy teisinio reguliavimo
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ypatumai skiriasi. Darbo laiko rezimo nustatymo apraso analiz¢ leidzia konstatuoti, kad
vieSajame sektoriuje neegzistuoja visiSkai diferencijuotas reguliavimas nuo Darbo
kodekso. Siuo apradu nustatomi tam tikri darbo laiko rezimo aspektai, i§ esmés
nepakeiCiantys Darbo kodekse nustatyto reglamentavimo. Vienas esminiy darbo laiko
nustatymo ypatumy vie$ajame sektoriuje — keturiy darbo dieny savaité. Sis jtvirtinimas
privaciame sektoriuje dirbanc¢iy darbuotojy atzvilgiu gali buti laikomas diskriminaciniu,
taCiau Darbo kodekse néra draudimo darbdaviams nustatyti kitus darbo laiko ypatumus.
Labiausiai iSsiskiria darbo apmokéjimo reguliavimas, kaip viena i$ darbo sglygy, vieSajame
bei privaciame sektoriuje. Diferenciacija pasireiskia skirtingy teisés akty jtvirtinimu Siam
institutui reguliuoti. Darbo kodeksas yra pagrindinis teisés aktas priva¢iame sektoriuje,
Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darba
jstatymu remiamasi vieSajame sektoriuje, iSskyrus tam tikras iSimtis. GrieZtesnis darbo
apmokejimo reguliavimas vieSajame sektoriuje taikomas dél valstybés ar savivaldybiy tam
skiriamy biudzeto 1éSy. Taciau tarp vieSajame ir privaciame sektoriuose susikloséiusiy
darbo santykiy teisinio reguliavimo esti ne vienas sglycio taskas. Darbo ir poilsio laiko
instituto analizé Siuose sektoriuose leidZia teigti, jog Sutrumpinto darbo laiko normy ir
apmokejimo tvarkos apraso turinys taikomas tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuje.
Poilsio laiko analizé rodo, kad tiek Pailginty atostogy aprasas, tiek Papildomy atostogy
aprasas nedetalizuoja, kuriam sektoriui yra taikomas. Taigi papildomos, pailgintos
atostogos suteikiamos nepriklausomai nuo sektoriaus, o Vyriausybés aprasai atlieka

darbuotojy kategorijy jtvirtinimo funkcija.
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4. DARBO SANTYKIU PASIBAIGIMAS VIESAJAME IR PRIVACIAME
SEKTORIUOSE

Sioje rasto darbo dalyje nagrinéjami darbo santykiy pasibaigimo ypatumai privaciame ir
vieSajame sektoriuje, analizuojamas juridinio asmens vadovo atleidimo institutas.
Aptariami tik tie darbo santykiy pasibaigimo pagrindai, atvejai, kurie aktualiausi

nagrin¢jamos temos kontekste.

4.1. Darbo sutarties pasibaigimas

Vienas i§ nei§vengiamy darbo santykiy etapy — darbo sutarties pasibaigimas. Siandieninéje
visuomeng¢je daug zmoniy yra priklausomi nuo darbo santykiy, nes tai yra pajamy $altinis,
leidZiantis patenkinti savo poreikius, tuo paciu tai reiskia, kad dirbantieji yra tiesiogiai
priklausomi nuo ty, kurie juos jdarbina (Maciulaitis, 2013, p. 33). Tad valstybé turi deramai
regulivoti darbo santykius, inter alia, jy pasibaigimo instituta, nustatant atitinkamus
apribojimus, uzkertancius kelia darbo santykiy Saliy piktnaudziavimui bei jtvirtinti
darbuotojo teisiy apsauga nuo neteiséto atleidimo i§ darbo (Vainorien¢, 2023, p. 170).
Darbo sutarties pasibaigimo pagrindy sarasas jtvirtintas Darbo kodekso 53 straipsnio
1-7 punktuose. Kaip teigia R. Macijauskien¢, darbo sutarties pasibaigimo pagrindai yra
suklasifikuoti tam, kad naudojantis tam tikrais kriterijais biity atskirti nutraukimo pagrindai
(Macijauskiene, 2006, p. 72). Remiantis minétu Darbo kodekso 53 straipsniu, darbo sutartis
pasibaigia: 1) nutraukus darbo sutart] Saliy susitarimu; 2) nutraukus darbo sutartj vienos i$
Saliy iniciatyva; 3) nutraukus darbo sutart] darbdavio valia; 4) nutraukus darbo sutart]
nesant Saliy valios; 5) mirus darbo sutarties Saliai — fiziniam asmeniui; 6) kai nejmanoma
nustatyti darbdavio — fizinio asmens ar darbdavio atstovy buvimo vietos; 7) kitais Siame
kodekse ir kituose jstatymuose nustatytais pagrindais. Kaip matyti, darbo sutarties
pasibaigimo sgraSas néra baigtinis. Taciau ne visi Sie Darbo kodekse jtvirtinti darbo
sutarties pasibaigimo pagrindai aktualtis analizuojamos temos kontekste. Diferenciacija
tarp vieSojo ir privataus sektoriy darbo santykiy teisinio reguliavimo akivaizdziausia darbo
sutart] nutraukiant darbdavio valia (Darbo kodekso 59 straipsnis). Be Sio pagrindo,
specialieji jstatymai jtvirtina kitas priezastis, dél kuriy pasibaigia darbo santykiai vieSajame
sektoriuje. Tokig galimybe jtvirtina Darbo kodekso 53 straipsnio 7 punktas — darbo
santykiai gali buti nutraukti ir kitais Darbo kodekso ar kituose jstatymuose nustatytais

pagrindais.
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Darbo sutarties nutraukimas darbdavio valia. Darbo kodekso 59 straipsnyje
numatytas vienas i§ darbo sutarties pasibaigimo pagrindy — darbo sutarties nutraukimas
darbdavio valia. Siame straipsnyje nustatytu teisiniu reglamentavimu jtvirtinta
galimybé¢ darbdaviams, iSskyrus straipsnyje iSvardintus, lanks¢iau nutraukti darbo
sutartj, nustatyta platesné jy diskrecija spresti dél darbo santykiy pabaigimo (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2020 m. birzelio 25 d. nutartis civilingje byloje). Teigiama, kad 2017
m. liepos 1 d. jsigaliojusio Darbo kodekso 59 straipsnyje jtvirtintas darbo sutarties
nutraukimo pagrindas yra naujas (pavyzdziui, Vilniaus apygardos teismo 2018 m. geguzés
17 d. nutartis civilin¢je byloje). Taciau darbo sutarties pasibaigimg darbdavio valia biity
galima tinkamiau pavadinti sglyginai nauju pagrindu nutraukti darbo santykius. Antai, 1992
m. sausio 1 d. jsigaliojusio Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymo 30 straipsnyje
buvo iSskirtas darbo sutarties nutraukimo darbdavio valia reguliavimas (Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymas, 1991) (toliau — Darbo sutarties jstatymas). Pagal §j
straipsnj darbdavys, iSskyrus valstybing jmong, gali nutraukti darbo sutartj savo valia,
sumokédamas darbuotojui kompensacija, priklausomai nuo darbuotojo stazo darbovietéje
(nuo 3 iki 18 vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesc¢io dydzio). Pabréztina, kad 2002 m.
birzelio 4 d. priimtame Lietuvos Respublikos darbo kodekse §io atleidimo pagrindo
jstatymy leidéjas nenumaté (Lietuvos Auksciausiojo teismo praktikos dél darbo teisés
normy, reglamentuojanciy darbo sutarties pasibaigimg ir individualiy darbo gin¢y dél teisés
nagringjima, apzvalga, 2021, p. 24) (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002).

Darbo kodekso 59 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas darbo sutarties pasibaigimo
pagrindas, kaip jau minéta anksCiau, néra taikomas be iSimciy. Darbdavys, iSskyrus
valstybés ar savivaldybés institucijas ar jstaigas, iSlaikomas 1§ valstybés ar savivaldybeés
biudzeto, valstybés socialiniy fondy biudzety ar i$ kity valstybés jsteigty fondy 1éSy,
valstybés ar savivaldybés imones, vieSasias jstaigas, kuriy savininké yra valstybé ar
savivaldybe, ir Lietuvos banka, turi teis¢ nutraukti darbo sutartj su darbuotoju, ispéje¢s pries
tris darbo dienas ir sumokejes ne mazesng kaip SeSiy ménesiy jo vidutinio darbo
uzmokes¢io dydzio iSeiting iSmoka. Nurodyti vieSojo sektoriaus subjektai, kuriems
netaikomas §is darbo sutarties pasibaigimo pagrindas, apraSomi gana detaliai. Tuo tarpu
Darbo sutarties jstatyme buvo jtvirtinta tik valstybiné jmon¢ kaip darbdave, negalinti remtis
Siuo darbo santykiy pasibaigimo galimybe. Tokia, jau nebegaliojanc¢iame teisés akte iSskirta
1$imtis, palyginti su dabar galiojanc¢iu reguliavimu, apibiidinta ganétinai siaurai.

Viena 1§ praktikoje kylanc¢iu problemy, kuri aktuali analizuojamos temos kontekste
taikant Darbo kodekso 59 straipsnj — darbdavio identifikavimas, t.y., kokia teisine veiklos

forma veikia juridinis asmuo. Anot T. Bagdanskio, jeigu darbdavys yra pelno siekiantis
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subjektas, kurio veikla néra finansuojama i$ valstybés ar savivaldybés biudzeto, valstybés
isteigty fondy, toks darbdavys gali naudotis Darbo kodekso 59 straipsnyje jtvirtintu darbo
sutarties pasibaigimo pagrindu (Bagdanskis, 2021, p. 36). Teismy praktika Siuo klausimu
yra ganétinai siaura. Vilniaus apygardos teismas vienoje i$ byly analizavo Darbo kodekso
59 straipsnio taikyma (Vilniaus apygardos teismo 2018 m. geguzés 17 d. nutartis civilinéje
byloje). Apeliantas teigé, kad aptariamas darbo sutarties nutraukimo pagrindas negali biiti
taikomas, nes didzioji dalis AB ,,Amber Grid*“ akcijy priklauso UAB ,,EPSO-G*, kurios
100 procenty akcijy valdo valstyb¢, be to, AB ,,Amber Grid*“ veikla reguliuojama jstatymo
lygiu, atsakové jsteigta jgyvendinant Europos Sajungos teisés aktus. Kaip pazymeéjo
apygardos teismas, AB ,, Amber Grid“ néra juridinis asmuo, iSlaikomas i§ valstybés ar
savivaldybés biudZzeto arba valstybés jsteigty fondy léSomis. Tai ne valstybés ar
savivaldybés jmoneé, ar kitas juridinis asmuo, kurio savininkas yra valstybé ar
savivaldybé. Apelianto isvardytos aplinkybés, jog viena i§ darbdavio akcininkiy yra UAB
»EPSO-G*, kurios akcijy savininké¢ valstybé, kad AB ,,Amber Grid“ veikla
reglamentuojama jstatymu, negali biiti pagrindu pripazinti, jog atsakové yra subjektas,
negalintis nutraukti darbo sutarties remiantis Darbo kodekso 59 straipsnio 1 dalimi.
Apelianto darbdavys yra pelno siekiantis juridinis asmuo, kurio nefinansuoja valstybés ar
savivaldybés biudzetai, valstybés jsteigty fondy 1é$0s. Teismas pazyméjo, jog Darbo
kodekso 59 straipsnio 1 dalyje jvardinty juridiniy asmeny, kuriems neleidziama nutraukti
darbo sutar¢iy Siuo pagrindu, saraSo negalima aiSkinti pleciamai. Tapacios pozicijos
laikytasi vélesn¢je Vilniaus apygardos teismo praktikoje (Vilniaus apygardos teismo 2019
m. balandzio 5 d. nutartis civilinéje byloje). Vadinasi, atleidziant darbuotojg Darbo kodekso
59 straipsnio pagrindu reikia jsivertinti, kokios veiklos formos yra juridinis asmuo, i$ kur
gaunamos léSos jmonei, jstaigai ar organizacijai, taip i$siaiSkinant ar galima taikyti §j Darbo
kodekso 59 straipsnyje jtvirtintg darbo sutarties pasibaigimo pagrindg. Jeigu nustatoma,
kad juridinis asmuo (darbdavys) veikia vieSajame sektoriuje, naudoti $ig normg atleidimo
atveju draudziama.

Darbo sutarties nutraukimas neturint teiséto darbo su vaikais QR kodo. Kita, ne
Darbo kodekse jtvirtinta darbo santykiy pasibaigimo priezastis — teiséto darbo su vaikais
QR kodo netur¢jimas. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje
nurodytos nusikalstamy veiky, dél kuriy asmuo negauna QR kodo sarasas: kaltas dél
nusikalstamy veiky Zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui, dél vaiko
iSnaudojimo pornografijai, pelnymosi i§ nepilnamecio asmens prostitucijos, nepilnamecio
asmens jtraukimo j prostitucijg ar disponavimo pornografinio turinio dalykais, kuriuose

vaizduojamas vaikas arba asmuo pateikiamas kaip vaikas, vaiko pirkimo arba pardavimo,
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taip pat dé¢l kity tyCiniy sunkiy ar labai sunkiy nusikaltimy arba dél analogisky veiky,
nurodyty kity valstybiy baudziamuosiuose jstatymuose, neatsizvelgiant j tai, ar teistumas
yra iSnykes ar panaikintas, arba asmenims, padariusiems seksualinius nusikaltimus, bet
atleistiems nuo baudziamosios atsakomybés, taip pat padariusiems kitus tyc¢inius sunkius
ar labai sunkius nusikaltimus, bet atleistiems nuo baudziamosios atsakomybés pagal
laidavimg arba jei kaltininkas ir nukentéjes asmuo susitaiké, arba jei yra lengvinanciy
aplinkybiy, arba jei asmuo aktyviai pad¢jo atskleisti organizuotos grupeés, teroristinés
grupés ar nusikalstamo susivienijimo nariy padarytas nusikalstamas veikas, arba jei asmuo
yra praneséjas. Nors, kaip jau minéta anksciau, teiséto darbo su vaikais QR kodas yra
taikomas tiek valstybinése, tiek nevalstybinése mokymosi ir Kitose jstaigose, taciau vieSasis
sektorius su Sio reguliavimo pasekmémis susiduria dazniau. Pavyzdziui, pazvelgus i}
statistinius duomenis, 2023-2024 metais valstybinése bendrojo ugdymo mokyklose dirbo
25 282 pedagogai, tuo tarpu nevalstybinése bendrojo ugdymo mokyklose apskaiciuoti
2 015 dirbantys pedagogai (Oficialiosios statistikos portalas, mokymo jstaigy, mokiniy ir
studenty, pedagogy skaiCius). Matant tokig statistikg, nattiralu, kad toks jstatyminis
jtvirtinimas  labiau lie¢ia valstybinése mokyklose dirban¢ius darbuotojus. Siam
reguliavimui skirta Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 30 straipsnio 6 dalis nustato,
kad numatytiems asmenims teiséto darbo su vaikais QR kodas yra privalomas. Vadinasi,
normoje nenustacius i$im¢iy tokiam reguliavimui, darbo sutartis pasibaigia netekus $io QR
kodo Darbo kodekso tvarka. Pagrindu atleisti darbuotoja, kuris neteko teiséto darbo su
vaikais QR kodo, laikytinas Darbo kodekso 60 straipsnio 1 dalies 2 punktas. Taciau Sis
tvirtintas reguliavimas kelia dvejoniy. Jeigu turime galvoje mokytojus, dirbancius
vieSajame sektoriuje, kaip Zinia, Lietuvoje egzistuoja opi $iy darbuotojy stygiaus problema.
Po teiséto darbo su vaikais QR privalomo kodo jvedimo dalis mokytojy netenka darbo, taip
dar didinant nacionalinio masto problemg. Gal buty naudingiau visai Lietuvos $vietimo
sistemali, jeigu jstatymy leidéjas nustatyty tam tikras iSimtis, kuriomis remiantis tam tikry
reikalavimy neatitinkantis darbuotojas, visgi, galéty testi darba.

Darbo sutarties nutraukimas netekus nepriekaiStingos reputacijos.
Nepriekaistingos reputacijos reikalavimas aktualus ne tik prie§ prasidedant darbo
santykiams. Tam tikroms viesojo sektoriaus pareigybéms nepriekaistinga reputacija svarbi
visa darbo santykiy laikotarpj. Sis reikalavimas , kaip jau minéta anksciau, taikomas tiek
vieSojo sektoriaus subjekty vadovams, tiek kitiems darbuotojams. Pavyzdziui, Muziejy
jstatymo 14 straipsnio 8 dalyje, Profesionaliojo scenos meno jstatymo 10 straipsnio 5
dalyje, Biblioteky jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje, Kultiiros centry jstatymo 7 straipsnio 10

dalyje jtvirtintas reguliavimas, kuriuo paaiskéjus, kad Siy institucijy vadovai neatitinka

52



nepriekaistingos reputacijos kriterijy, yra priilmamas sprendimas nutraukti darbo sutart;.
Kadangi LRT generaliniam direktoriui pagal Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
istatymo 13 straipsnio 2 dalj taip pat keliamas nepriekaistingos reputacijos reikalavimas, ja
praradus atsiranda galimybé atleisti i§ pareigy tokj vadova. Svietimo jstatymo 59 straipsnio
16 dalies 1 punkte jtvirtintas reguliavimas leidzia valstybés ar savivaldybés Svietimo
istaigos vadova atSaukti i§ pareigy, kai $is praranda nepriekaistingg reputacija. Mokytoju
negali dirbti asmuo, kuris negali biti laikomas nepriekaistingos reputacijos (Svietimo
jstatymo 48 straipsnio 8 dalies 2 punktas). Tai reiSkia, kad jstatymy jtvirtintais atvejais
taikomas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas aktualus ne tik jdarbinimo procese,

asmens, praradusio §j reikalavimg darbo santykiai nutraukiami.

4.2. Darbo santykiy su juridinio asmens vadovu pasibaigimas

Kaip jau buvo analizuota pracitame skyriuje, darbo sutarties pasibaigimo pagrindy sarasas,
jtvirtintas Darbo kodekso 53 straipsnyje néra baigtinis. Kitas, darbo sutarties pasibaigimo
pagrindas yra jtvirtintas Darbo kodekso 104 straipsnio 1 dalyje — be Siame kodekse ar
kituose jstatymuose nustatyty darbo sutarties pasibaigimo pagrindy, darbo sutartis su
juridinio asmens vadovu pasibaigia atSaukus juridinio asmens vadova jstatymuose arba
steigimo dokumentuose nustatyta tvarka. Todél, kaip teigia T. Bagdanskis, kiekvienu atveju
privalu iSanalizuoti juridinio asmens, i§ kurio ketinama atSaukti vadova, veikla
reglamentuojancius specialius jstatymus ir steigimo dokumentus (Bagdanskis, 2020, p. 32).
Juridinio asmens vadovo atSaukimas yra juriding reikSme turintis faktas, kuriuo atsiranda
dar vienas pagrindas darbo sutarciai pasibaigti (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m.
lapkricio 23 d. nutartis civilinéje byloje).

Privaciame sektoriuje galioja absoliuti teis¢ atSaukti vadova, nepriklausomai nuo
kaltes rasies ir kity aplinkybiy. Pavyzdziui, Akciniy bendroviy jstatymo 37 straipsnio 3
dalyje nurodyta, kad bendrovés vadova renka, atSaukia bei atleidZia 1§ pareigy bendrovés
valdyba. Si teisé suteikta juridinio asmens valdytojams yra daZnai nagrinéjama teismy
praktikoje. Lietuvos AuksSciausiasis Teismas yra ne kartg konstataves, kad vadovo absoliuti
atSaukimo 18 pareigy teisé reiskia, jog atitinkami bendrovés organai, atSaukdami vadova 18
pareigy, néra saistomi jokiomis aplinkybémis, jie turi teis¢ bet kada atSaukti jy paciy
iSrinkta administracijos vadova (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2001 m. spalio 16 d.
nutartis civilinéje byloje, Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2005 m. spalio 5 d. nutartis

civilingje byloje).
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Tuo tarpu, vieSajame sektoriuje vadovy atSaukimo i$ pareigy absoliutumo institutas
vertinamas nevienareikSmiskai. Kaip teigia T. Bagdanskis, norint atSaukti juridinio asmens
vadova, bitina atsizvelgti | specialiuosiuose teisés aktuose jtvirtintg reglamentavima, nes
absoliutus vadovo atSaukimas gali biiti tam tikrais atvejais apribotas (Bagdanskis, 2020, p.
32). Konstitucinis teismas yra konstataves, kad biudzetinés, vieSosios jstaigos, atsizvelgus
1 tokiy institucijy specifika, privalo turéti nuolat veikiantj vadova (Konstitucinio Teismo
2018 m. balandzio 27 d. nutarimas). Taciau kasacinio teismo praktikoje yra teigiama, kad
kadangi Akciniy bendroviy jstatyme néra numatytos jokios diferenciacijos, kam taikomas
vadovo atSaukimo reguliavimas, tad atleidziant 1§ pareigy vieSojo juridinio asmens vadova
vadovaujamasi bendrosiomis nuostatomis (Lietuvos Auksc¢iausiojo teismo praktikos dél
darbo teisés normy, reglamentuojanciy darbo sutarties pasibaigimg ir individualiy darbo
gin¢y dél teisés nagringjima, apzvalga, 2021). Tokios pacios pozicijos laikosi I
Povilaitieng, teigiant, kad tiek privataus, tiek vieSojo juridinio asmens vadovo atSaukimo
instituto taikymas neturi buti ribojamas (Povilaitiené, 2012, p. 193). Toliau pateikta
Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktika taip pat nevienareikSmiska.

Vienoje i§ kasacinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos priimty nutar¢iy analizuoti
biudzetinés jstaigos vadovo atleidimo ypatumai (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m.
rugs¢jo 29 d. nutartis civilingje byloje). Kad tai buty galima jgyvendinti, teismas,
pirmiausia, tur€jo iSnagrinéti specialigsias teisés normas — tuomet vadintg Lietuvos
Respublikos teatry ir koncertiniy jstaigy jstatyma, dabar Profesionaliojo scenos meno
Jstatyma, BiudZetiniy jstaigy jstatyma, pojstatyminius teisés aktus. Teismas paZyméjo, kad
Siuo atveju galioja principas lex specialis derogat lex generalis, reiSkiantis specialiojo
jstatymo pirmumg bendrojo teisés akto atzvilgiu. Taigi, byloje teisés akto taikymo
pirmenybe tur¢jo Teatry ir koncertiniy jstaigy jstatymas. ISpléstine teiséjy kolegija,
iSnagrinéjusi §] specialyji istatyma iSskyreé Sias svarbias bylai aplinkybes — nacionaliniy,
valstybés ir savivaldybeés teatry vadovai skiriami j pareigas konkurso biidu, sudaroma
terminuota darbo sutartis, kituose teatruose konkursiniy pareigy sarasa ir konkursy tvarka
nustato darbdavys arba jo jgaliotas asmuo, atsizvelgdami | darbuotojy atstovy nuomone,
taigi teatro vadovy skyrimo tvarka priklauso nuo to, turi teatras nacionalinio, valstybés ir
savivaldybés teatro statusg ar ne. Nacionaliniy, valstybés, savivaldybés teatry steigéjai yra
valstybés ir savivaldybés institucijos, jie finansuojami i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety,
kai kiti teatrai turi tik jstatyme nustatyta galimybe, bet ne garantija biiti finansuojami 1§
valstybés ar savivaldybiy biudzeto 1éSy. Valstybés ar savivaldybés biudzeto 1éSos,
skiriamos teatry iSlaikymui yra pagrindas grieZtesniam vadovy skyrimo bei atleidimo

reglamentavimui. Kaip pazyméjo teismas, Sis reguliavimas pagrindZiamas vieSyjy 1éSy
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panaudojimo tinkamumu, nes S$iy teatry veiklos kokybé ir efektyvumas yra vieSasis
interesas. Aiskinant jmonés ar jstaigos vadovo atleidimo i§ darbo teisinj reglamentavima,
biitina atsizvelgti ne tik | jstaigos teising forma, bet ir ] jstaigos teisinj statusg sudaranciy
ypatumy visuma, bendryjy ir specialiyjy jstatymy normas. Norint uzkardyti galimybes
piktnaudziavimams valdzia, diskriminavimui, privilegijy teikimui kitiems, valstybés ar
savivaldybés institucijy sprendimai dél biudzetinés jstaigos vadovo atleidimo privalo biiti
aiSkiis, motyvuoti, pagristi teisés normomis bei faktinémis aplinkybémis. Galiausiai
teismas konstatavo, kad nacionaliniy, valstybés, savivaldybés teatry vadovy priémimas
darbg negali buti grindziamas fiduciariniy (pasitik€jimo) pavedimo teisiniy santykiy
atsiradimu, o atleidimas pavedimo pasibaigimu, todél steigéjo nepasitikéjimas vadovu
negali buti pagrindu nutraukti darbo sutartj, nebent toks pagrindas ir jo konstatavimo
kriterijai nustatyti jstatyme.

Praktikoje ne tik biudZetinése jstaigose atSaukiant vadova atsizvelgiama ] viesajj
interesg. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas vienoje i$ nutarciy nagringjo vieSosios sveikatos
priezitiros jstaigos vadovo atSaukimo i§ pareigy ypatumus (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2017 m. rugpjicio 3 d. nutartis civilingje byloje). Visy pirma, kaip ir ankstesnéje
analizuotoje byloje teismas aiSkinosi, koks jstatymas turi virSesn¢ galia kity teisés akty
aspektu. Sioje byloje teiséju kolegija pazyméjo, kad nustatant, kokiomis jstatymo
nuostatomis turi biiti vadovaujamasi atleidZiant i$ pareigy Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos viesosios jstaigos vadova, turi biiti atsizvelgiama ] tokios jstaigos teisinio statuso
ypatumus. Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos viesyjy istaigy vadovy atleidimo i$
darbo tvarka reglamentuoja specialusis Sveikatos priezitros jstaigy jstatymas, o ne
bendrasis teisés aktas — VieSyjy istaigy jstatymas. Lietuvos nacionalinés sveikatos sistema
yra orientuota j vie$ojo intereso tenkinimg — visuomenes sveikatos prieziiirg, todel visi
sprendimai, susije su $iy institucijy valdymu turi biiti objektyviai pagristi vieSuoju interesu,
nesiremiant absoliuc¢ia vadovo atSaukimo doktrina, numatyta bendrajame teisés akte —
VieSyjy jstaigy jstatyme. Taip pat kasacinis teismas konstatavo, kai vieSosios sveikatos
priezitiros jstaigos vadovas, paskirtas | Sias pareigas vieSo konkurso budu, véliau yra
atSaukiamas 1§ pareigy, tai gali biiti padaryta tik esant atSaukimo priezastims ir darbuotojui
nurodzius tokio atSaukimo motyvus. Antraip, bity pazeidziama sveikatos priezitiros
Jstaigos vadovo teis¢ zinoti, kokiu pagrindu jis yra atSauktas, bei reikSti atitinkamus
reikalavimus, susijusius su tokiu atSaukimu. Kitoje kasacinio teismo nagrinétoje byloje
buvo analizuojama savivaldybés vieSosios sveikatos prieziiiros jstaigos vadovo atSaukimo
1§ pareigy specifika (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. gruodZio 21 d. nutartis

civilingje byloje). Bylos $alis sveikatos priezitiros institucija yra specifiné vie$oji jstaiga.
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Sveikatos priezitiros jstaigy jstatyme nustatyta, kad Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos biudzetiniy ir vieSyjy istaigy ar jy filialy ir padaliniy vadovai bei $iy jstaigy
sveikatos prieziiiros specialistai j darbg priimami ir i§ darbo atleidziami Darbo kodekso
nustatyta tvarka ir pagrindais. Vadinasi, negalima remtis VieSyjy jstaigy jstatyme jtvirtintu
vadovo atSaukimo reguliavimu, o atleidZiant tokios specifinés vieSosios jstaigos vadova
privalu nurodyti objektyvius atleidimo i§ pareigy motyvus, kitaip negu privaciame
sektoriuje.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas nagrin€jo VSI ,,Go Vilnius“ vadovo atSaukimo i8
pareigy teisétuma (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. spalio 5 d. nutartis civilinéje
byloje). Teis¢jy kolegija, aiskindama vieSosios jstaigos vadovy atleidima, iSskyré
specialiuosius subjektus — biudzetinés jstaigos (teatro) ir vieSosios sveikatos prieziliros
istaigy vadovy atleidimus (atitinkamai Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. rugséjo 29
d. nutartis civilingje byloje, Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. rugpjiicio 3 d. nutartis
civilinéje byloje) — ne visos viesosios jstaigos gali naudotis absoliuc¢ia galimybe atSaukti
vadova i§ pareigy, o Sioje byloje tuo buvo galima remtis atleidziant vadovg. Taliau,
kasacinis teismas pritaré pirmosios instancijos pozicijai, kad nors savivaldybés,
kaip V3] ,,GO Vilnius* savininkés, teisé¢ atSaukti ieSkova i$ pareigy yra absoliuti, darbo
sutarties Salims susitarus dél specialiy Sios teisés jgyvendinimo salygy — jspéjimo termino
taikymo atSaukiant 1§ pareigy, kai néra darbuotojo kaltés, siekiant jvertinti ieSkovo
atSaukimo i$ pareigy proceduros teis€tumg Darbo sutarties 11 punkto nuostaty aspektu,
svarbu nustatyti pasitikejimo ieSkovu praradimo pagrindus ir jvertinti, ar egzistavo ieSkovo
kalte bei atsizvelgti | specialias sulygtas darbo sutarties Saliy salygas.

Apibendrinant tai, kas nagrinéta Sioje rasto darbo dalyje, galima daryti iSvada, kad
atleidziant darbuotoja darbdavio valia svarbu atsizvelgti | darbdavio veikimo forma. Jeigu
darbdavys yra vieSasis subjektas, tokiu atveju $iuo Darbo kodekso 59 straipsnyje jtvirtintu
darbo sutarties pasibaigimo pagrindu negalima remtis. Darbo santykiy pasibaigimo atvejus
jtvirtina ne tik Darbo kodeksas. NepriekaiStingos reputacijos praradimas ar teiséto darbo su
vaikais QR kodo neturéjimas gali buti priezastimis nutraukti darbo sutartj. Pastaroji
prielaida darbo santykiams baigtis taikoma tiek vieSajame, tiek privac¢iame sektoriuose.
Darbo kodekse, be kity darbo sutarties pasibaigimo pagrindy, jtvirtintas juridinio asmens
vadovo atSaukimo 1§ pareigy institutas. Privaciame sektoriuje vadovo atSaukimas yra
absoliutus. VieSajame sektoriuje svarbu atsizvelgti i juridinio asmens veiklos specifika.
Aptarti teatro vadovo (biudzetinés jstaigos), sveikatos priezitiros jstaigos vadovo (viesoji
Jstaiga) atleidimo atvejy analizé atspindi biitinybe jvertinti, kokioje institucijoje vadovas

vykdo savo pareigas. Jeigu vieSojo sektoriaus subjekto vadovas atlieka pareigas labai
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svarbiose visuomenei srityse, tokiu atveju negalioja absoliutumo principas. Kai vadovo
uzimamos pareigos yra ne tokioje aktualioje visuomenei srityje, tada, nors ir vieSajame

sektoriuje, taciau vadovas gali biiti atleidziamas i§ pareigy remiantis absoliutumu.
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1.

ISVADOS

Darbo santykiai yra darbo sutarties, darbo funkcijos, subordinacijos, atlygintinumo
pozymius turintis darbdavio ir darbuotojo susitarimas. Priva¢iame sektoriuje
darbdaviu yra privatus juridinis asmuo, veikiantis privaciy interesy tenkinimo
pagrindu. Siame sektoriuje susiklostantys darbo santykiai i§ esmés reguliuojami
remiantis Darbo kodekso normomis. VieSajame sektoriuje paprastai veikia viesieji
juridiniai asmenys, ta¢iau asociacijy pavyzdys rodo, kad nors jos ir yra laikomos
apimtyje nepatenka ] vieSajame sektoriuje susiklosCiusiy darbo santykiy
reguliavimo sritj. Neegzistuoja vienas ir iSsamus vie$aji sektoriy sudaranciy
juridiniy asmeny sarasas. VieSojo sektoriaus subjekty pagrindinis tikslas — vieSojo
intereso, visuomenés geroves uztikrinimas. D¢l to vieSajame sektoriuje susiklostg
darbo santykiai yra iSskiriami ir reglamentuojami kiek kitaip, negu privaciame
sektoriuje. VieSojo sektoriaus darbo santykiai reguliuojami Darbo kodeksu,
specialiaisiais jstatymais, pojstatyminiais teisés aktais bei kitais aktualiais
konkrec¢ioms sritims Saltiniais.

Darbo santykiy pradzios etapas vieSajame ir privac¢iame sektoriuose reguliuojamas
skirtingai. Konkursy rengimo reguliavimas yra viena akivaizdziausiy
diferenciacijos apraiSky teisiniame darbo santykiy vieSajame ir privaciame
sektoriuose. Privaciame sektoriuje darbuotojy atranka vyksta pagal Darbo kodeksa
bei darbdavio priimtus vietinius norminius teisés aktus. Privalomo konkursy
rengimo Siame sektoriuje néra, taciau Darbo kodeksas numato Siems darbdaviams
galimybe savo iniciatyva bei tvarka organizuoti konkursing darbuotojy atranka.
Privatiis darbdaviai gali remtis Vyriausybeés patvirtinta konkursy organizavimo bei
vykdymo tvarka. VieSajame sektoriuje konkursy tvarka reguliuoja Konkursy
organizavimo bei vykdymo tvarkos aprasas, kuriame iSskiriami konkurso
paskelbimo, organizavimo bei vykdymo etapai, tokia tvarka yra privaloma
nustatytoms pareigybéms.

Atrankos procese vieSasis ir privatus sektorius gali taikyti iSbandymo laikotarpj,
Siuose sektoriuose konkursus laiméje asmenys turi Darbo kodekso jtvirtintg teise
reikalauti, kad buty sudaryta darbo sutartis. Terminuotos darbo sutarties, iki jvyks
konkursas, vieSajame sektoriuje taikyti néra galima, remiantis Darbo kodekso

lingvistiniu vertinimu.
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Idarbinimo procese keliami jvairaus pobiidzio reikalavimai vieSajame bei
privaciame sektoriuose skiriasi. Kvalifikacinius reikalavimus privatas darbdaviai
nustato savo nuozilira, pretendentams j viesaji sektoriy galioja imperatyvis, teisés
aktuose jtvirtinti reikalavimai kvalifikacijai. Kiti reikalavimai, pavyzdziui,
sveikatos buklés, teisé¢to darbo su vaikais QR kodas, taikomi tiek privataus
sektoriaus, tiek vieSojo sektoriaus darbuotojams. NepriekaiStingos reputacijos
reikalavimas, galiojantis atitinkamais atvejais vieSajame sektoriuje, iSskiria jj nuo
privataus sektoriaus.

VieSajame ir privaciame sektoriuose darbo salygy teisinio reguliavimas skiriasi.
Pagrindinis vieSojo sektoriaus iSskirtinumas darbo laiko reguliavimo srityje —
sutrumpinta trisdeSimt dviejy valandy darbo savaité. Toks jtvirtinimas nelaikomas
diskriminuojanciu privataus sektoriaus darbuotojus, nes $iy darbuotojy darbdaviai
gali savo iniciatyva nustatyti tg pacig darbo laiko norma per savait¢ vietiniuose
norminiuose teisés aktuose. Diferenciacija akivaizdziausiai pasireiSkia darbo
apmokéjimo srityje. VieSajame bei privaciame sektoriuose tam reguliuoti jtvirtinti
skirtingi teisés aktai. Darbo kodeksas yra pagrindinis teisés aktas privaciame
sektoriuje, Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy
atlygio uz darbg jstatymu, Darbo kodeksu remiamasi viesajame sektoriuje, iSskyrus
tam tikras iSimtis. GrieZtesnis darbo apmokéjimo reguliavimas vieSajame sektoriuje
taikomas dél valstybés ar savivaldybiy tam skiriamy biudZeto 1ésy.

Viesojo bei privataus sektoriy darbo salygy analizé parodé, kad egzistuoja ne vienas
teisinio darbo santykiy reguliavimo panasumas. Darbo laiko rezimo nustatymo
apraSo analize leidzia konstatuoti, kad vieSajame sektoriuje nejzvelgiamas visiskai
diferencijuotas reglamentavimas nuo Darbo kodekso. Siuo aprasu nustatomi tam
tikri darbo laiko rezimo aspektai, i§ esmes nepakeiciantys Darbo kodekse nustatyto
reglamentavimo. Sutrumpinto darbo laiko apraSe jtvirtintos normos taikomos tiek
vieSajame, tiek privaciame sektoriuje. Papildomos, pailgintos atostogos
suteikiamos nepriklausomai nuo sektoriaus, o Vyriausybés patvirtinti apraSai
jtvirtina darbuotojy kategorijas, kurioms taikomos §is reguliavimas.

Darbo santykiy pasibaigimas vieSajame bei privaciame sektoriuose skiriasi. Visi
darbo sutarties pasibaigimo pagrindai, jtvirtinti Darbo kodekse, taikomi privaciame
sektoriuje. VieSasis sektorius gali remtis ne visais numatytais pagrindais. Darbo
sutarties nutraukimas darbdavio valia negali biiti taikomas Siame sektoriuje. Tam
konstatuoti biitina jvertinti, kam priklauso darbdavio institucija. Darbo kodeksas

nenustato iSsamaus darbo sutarties nutraukimo atvejy sgraso. Darbuotojai gali biiti
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atleidziami neturint teiséto darbo su vaikais QR kodo, neatitinkant sveikatos
reikalavimams ir esant kitoms jstatymuose patvirtintoms aplinkybéms. Taciau Sie
atleidimo pagrindai gali bati taikomi tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose.
Darbo santykiy pasibaigimas praradus nepriekaiStingg reputacijg aktualus
iSskirtinai vieSajame sektoriuje. Nepriekaistingos reputacijos praradimo salygos
nustatomos skirtinguose jstatymuose, pojstatyminiuose teisés aktuose. Vadovo
atSaukimo reguliavimas vieSajame bei privaciame sektoriuose taip pat skiriasi.
Privaciame sektoriuje vadovo atSaukimas yra absoliutus, vieSajame sektoriuje
egzistuoja skirtingas §io instituto aiSkinimas. Vienu atveju laikomasi pozicijos, kad
vieSojo sektoriaus institucijos vadovas turi biiti atSaukiamas nesiremiant
absoliutumo principu, kitu — teigiama, kad Sio sektoriaus vadovus galima atSaukti
1§ pareigy visiSkai taip pat, kaip tai daroma privaciame sektoriuje. Tiek vieSajame
sektoriuje, tiek privac¢iame atleidZiant vadova svarbu atsizvelgti ; darbo sutartyje

sulygtas papildomas ar kitokias nuostatas.
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SANTRAUKA

Darbo santykiy teisinio reguliavimo diferenciacija: vieSasis ir privatus sektorius

Ugné Vilkaité

Magistro darbe nagrinéjamas darbo santykiy teisinio reguliavimo diferencijavimas
vieSajame ir privaciame sektoriuose. Analizuojami ne tik darbo santykiy pradzios, darbo ir
poilsio laiko, darbo uzmokescio, darbo santykiy pabaigos institutai, bet ir darbo santykiy
samprata vie$ajame, privaciame sektoriuose. Siame darbe siekiama pateikti diferenciacijos
apraiSkas teisiniame vieSojo ir privataus darbo santykiy jtvirtinime, neaplenkiant
reguliavimo pranasumy. Magistro darbo tema atskleidziama aiSkinantis jvairiy norminiy
teisés akty turinj, mokslinés literatiiros aktualias id¢jas bei kituose Saltiniuose pateikta
aktualig informacija. Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktikos
analizé parodo praktinius, probleminius $ios temos aspektus, paaiskina egzistuojant] teisinj
darbo santykiy reguliavimg sektoriuose.

Darbo santykiy pradzios institutas vieSajame bei privaciame sektoriuose gvildenamas
pasirinkus analizuoti konkursy vykdymo ir organizavimo reguliavima bei reikalavimus
pretendentams. Darbo santykiy salygy ypatybés vieSame, privaCiame sektoriuose
nagriné¢jamos remiantis darbo, poilsio laiko, darbo uZzmokescio institutais. Darbo santykiy
pabaigos etapas magistro darbo temoje nurodyty sektoriy apimtyje aptariamas naudojant
Darbo kodekse, kituose jstatymuose jtvirtintus darbo sutarties nutraukimo pagrindus bei
juridinio asmens vadovo atleidimo specifika. Siy magistro darbe pasirinkty instituty analizé

leidZia nustatyti bei i$siaiskinti diferenciacijos egzistavima, to priezastis, pagristuma.
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SUMMARY

Differentiation of Legal Regulation of Labour Relations: Public and Private Sector

Ugné Vilkaité

The master’s thesis focuses on the differentiation of the legal regulation of employment
relations in the public and private sectors. It analyses not only the institutes of
commencement of the employment relationship, working and rest time, remuneration, and
termination of the employment relationship, but also the concept of employment
relationships in the public and private sectors. The aim of this work is to present the
manifestations of differentiation in the legal framework of public-private employment
relations, without neglecting the advantages of regulation. The topic of the master’s thesis
is revealed by examining the content of the various normative legal acts, the relevant ideas
of the scientific literature and the relevant information contained in other sources. The
analysis of the case law of the Constitutional Court and the Supreme Court of Lithuania
shows the practical and problematic aspects of the topic and explains the existing legal
regulation of labour relations in sectors.

The institute of commencement of employment relations in the public and private sectors
is analysed by choosing to analyse the regulation of the conduct and organisation of
competitions and the requirements for applicants. The specific features of the conditions of
employment in the public and private sectors are examined in the context of the institutions
of work, rest time and pay. The end of the employment relationship in the sectors covered
by the master’s thesis is discussed using the grounds for termination of the employment
contract and the specifics of dismissal of a head of a legal entity, as laid down in the Labour
Code and other laws. The analysis of these institutes chosen in the master’s thesis allows
to identify and clarify the existence of differentiation, the reasons for it, and the justification

for it.
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