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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama $eimos nastos socialinés rizikos samprata, bei analizuojant
Lietuvos Respublikos teisés aktus, atskleidziamos jai taikomos socialinés apsaugos
sistemos priemonés. Magistro darbe taip pat nagrinéjamos Europos Sgjungos valstybiy
teikiamy socialinés apsaugos priemoniy ypatumai, Seimoms, kurios susiduria su socialine

rizika, pavyzdziui vaiko gimimo ir (ar) auginimo bei Seimos nariy prieziiiros atvejais.

Pagrindiniai ZodZiai: socialiné apsauga, socialiné rizika, Seimos nastos socialiné rizika,

socialinés apsaugos priemonés, socialin¢ parama, socialinis draudimas.

This paper analyses the concept of social risk of family burden, and by analysing the
legislation of the Republic of Lithuania, it reveals the measures of the social protection
system that are applied to it. The master’s thesis also analyses the peculiarities of social
protection measures provided by the European Union countries to families facing social
risk, for example, in cases of childbirth and/or child rearing and care of family members.

Keywords: social protection, social risk, social risk of family burden, social protection

measures, social assistance, social insurance.
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JZANGA

Temos aktualumas. Sparciai besikei¢ian¢iame pasaulyje itin svarbu uztikrinti tinkamga
apsaugg kiekvienam asmeniui nuo veiksniy, d¢l kuriy asmenys ir (arba) Seimos patiria
socialing atskirtj, ekonoming nastg. Valstybé, siekdama uztikrinti asmeny sauguma, plétoja
socialing politika, kurios viena i§ svarbiausiy priemoniy yra socialiné apsauga. Socialine
politika siekiama, kad socialinés apsaugos priemonés suteikty pagalbg Seimoms, sumazinty
socialine atskirtj ir skatinty gimstamuma.

Socialiné apsauga yra daugelio valstybiy konstitucinés tradicijos dalis. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 52 straipsnyje nurodoma, kad valstybé
laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo,
ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992). Pastebétina, kad viena i$ teisiy gauti socialing paramg
veiksniy yra tam tikros Seimos aplinkybés, dél kuriy Seimos gali patirti neigiamas
pasekmes. Dar tik pries kelis deSimtmecius, vyravo tradicinés Seimos struktara, kurioje
santuoka tarp vyro ir moters buvo identifikuojama kaip Seimos pagrindas. Taciau
Siuolaikinés Seimos pobiidis pasikeité ir daugiau démesio yra skiriama bendrai
gyvenantiems asmenims, vieniSiems tévams ir kitoms Seimy struktiiroms. Todél siekiant
uztikrinti kiekvienos Seimos gerove, jai taikoma socialiné apsauga yra modifikuojama ir
pleCiama.

Atsizvelgiant j tam tikrus demografinius poky¢ius ir senstancig visuomeng, EUropos
Sajungos Salyse auga poreikis riipintis Seimos nariais ir uztikrinti ilgalaike jy priezitira
(Hougaard Jensen, 2025, p. 1). Pazymétina, kad daugelyje Europos Sajungos Saliy ilgalaike
priezilirg savo Seimos nariams teikia artimieji, todél valstybés privalo uztikrinti, kad
asmenims, kurie teikia prieziiirg savo artimiesiems bty uZtikrinta tinkama apsauga.

Darbo originalumas. Autorés ziniomis, $eimos nastos socialinés rizikos tema néra
tyrinétas aspektas Lietuvoje. Lietuvos mokslinéje literatiiroje nagrinéjami tik Seimai,
turinéiai vaikus, taikomos socialinés apsaugos priemonés, nejzvelgiant Seimos nariy
slaugos ar prieziiiros kaip Seimos nastos socialinés rizikos, kriterijy. E. Kavoliiinaité -
Ragauskiené nagrinéjo Seimai taikomas socialines garantijas savo darbe Socialinés
garantijos Seimai kaip socialinés politikos Seimos srityje jgyvendinimo teisinés priemonés,
taCiau neapibrézia Seimos nasStos socialinés rizikos sampratos, 0 tik nurodo socialines
garantijas, kurios yra taikomos Seimoms, turin¢ioms vaikus. Taigi nors yra darby,

nagrinéjanciy socialines apsaugos priemones Seimoms, turinioms vaiky, autorés



nuomone, nebuvo placiai analizuojamos Kitos socialinés rizikos, su kuriomis gali susidurti
Seima, pavyzdziui, Seimos nariy slauga ir priezitira bei jai taikomas socialinés apsaugos
priemones.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yraatskleisti socialinés apsaugos priemoniy taikymo
ypatumus Seimos nastos socialinés rizikos atvejais.

Darbo uZdaviniai. Siekiant pasiekti minétgjj magistro darbo tiksla, iSkeliami Sie
uzdaviniai:

1) analizuojant socialinés apsaugos, socialinés rizikos sampratg bei Seimos sgvoka,
atskleisti Seimos nastos socialinés rizikos Kriterijus;

2) vadovaujantis aktualiomis teisés akty nuostatomis, identifikuoti Seimos nastos
socialinei rizikai taikomas socialinés apsaugos priemones Lietuvos Respublikoje, bei
atskleisti jy efektyvuma;

3) nustatyti Seimos nastos socialinei rizikai taitkomy socialinés apsaugos priemoniy
ypatumus skirtingose Europos Sajungos Salyse.

Darbo objektas. Sio darbo objektas atsispindi magistro darbo pavadinime, iskeltame
tiksle bei jam pasiekti iSkeltuose uzdaviniuose.

Svarbiausi Saltiniai. Siekiant uzsibrézto magistro darbo tikslo didele svarba turi
nacionaliniai jstatymai, pavyzdziui Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas,
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Darbui taip pat
aktualiis yra tarptautiniai ir Europos Sgjungos teisés aktai, pavyzdziui Tarptautinés darbo
organizacijos konvencija Nr. 102 dél socialinés apsaugos minimaliy standarty, Europos
socialiné chartija (pataisyta), bei Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. birzelio 20 d.
direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir prizitirin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES. Darbo tikslui
pasiekti reikSmingos yra Lietuvos, pavyzdziui A. Guogio ir E. Kavoliinaités -
Ragauskienes, bei uzsienio mokslininky jzvalgos.

Darbe naudoti metodai. Magistro darbo temai atskleisti, naudojami lingvistinio,
lyginamosios analizés, loginio bei sisteminio tyrimo metodai:

1) lingvistinis metodas — Siuo metodu daug démesio skiriama sgvoky
aiSkinimui, o konkreciau: socialinés apsaugos, socialinés rizikos bei Seimos sgvoky
1SaiSkinimui;

2) loginis tyrimo metodas — taikomas analizuojant magistro darbo temai
aktualiy norminiy teisés akty, specialiosios literatiiros ir teismy praktikos iSdéstytas

pozicijas, jy pagristuma;



3) sisteminis metodas—siekiant suvokti kokios socialinés apsaugos priemonés
yra taikomos Seimos nastos socialinei rizikai, sistemiskai analizuojami Lietuvos teisés
aktai;

4) lyginamosios analizés metodas — $is metodas pasitelkiamas lyginant
Europos Sajungos valstybése naudojamas socialinés apsaugos priemones, kuriomis
siekiama sugvelninti $eimos nastos socialinés rizikos sukeltus padarinius. Sis metodas
naudojamas ir analizuojant mokslininky bei teisétyrininky iSdéstytas pozicijas dél

socialinés apsaugos, socialinés rizikos bei Seimos sampraty.



1. Seimos nastos socialiné rizika

1.1.  Socialinés apsaugos ir socialinés rizikos sampratos

Siuolaikiniame pasaulyje egzistuoja pakankamai daug aplinkybiy, kurios gali salygoti
pavojy asmenims ir jy Seimoms, sukelti grésme pajamy praradimui. Valstybé prisiima dalj
atsakomybés uz Siy aplinkybiy atsiradima ir jsipareigoja suteikti apsauga paveiktiems
asmenims, taip plétodama socialing apsaugg Salyje. Socialinés apsaugos ir socialinés
rizikos terminai neturi vieno tikslaus apibrézimo, §i0s sgvokos mokslinéje literatiiroje bei
nacionaliniuose, tarptautiniuose ir Europos Sajungos organizacijy teisés aktuose yra
interpretuojamosjvairiai. Todél siekiant magistro darbo apibréztumo ir konkretumo, toliau
Siame magistro darbo poskyryje bus nagrin€¢jamos socialinés apsaugos ir socialinés rizikos
sampratos.

Vienas svarbiausiy socialinés apsaugos poZymiy yra tai, kad socialin¢ apsauga yra
valstybés formuojamos socialinés politikos dalis. Tai yra itin aktualus aspektas, kadangi
socialine politika yra tam tikry priemoniy visuma, kuriomis siekiama visuomenés geroves,
0 vienas i$ pagrindiniy jos tiksly yra nustatyti kokiy ir kokiems asmenims, ar asmeny
grupéms yra reikalinga apsauga (Kavolifinaité - Ragauskiené, 2010, p. 60). Socialiné
apsauga, tuo tarpu, yra priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis, patiriancius
socialines rizikas, dél kuriy néra pajégus uzsitikrinti minimalyjj pragyvenimo lygj (Bitinas
et al., 2020, p. 18). Socialinés apsaugos kaip valstybés formuojamos socialinés politikos
priemonés svarbg pasteb¢jo ir Jungtiniy Tauty Socialinés plétros tyrimy instituto
mokslininkas 1. Yi, pabrézdamas, kad socialiné politika gali apimti visas priemones,
priskiriamas socialinei apsaugai, jei jos turi jtakos socialinei gerovei (Yi, 2010, p. 60).
Taigi valstybés formuojama socialiné politika turi didéle jtaka socialinei apsaugai ir jos
plétrai. Itin aktuali socialinés politikos formavimui yra Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo suvestiné redakcija, kadangi joje nustatyti socialinés politikos tikslai. Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo suvestinés redakcijos 151 straipsnyje yra iSsamiai iSdéstyti
minéti socialinés politikos tikslai, pavyzdziui, socialinio uzimtumo skatinimas, darbo ir
gyvenimo salygy gerinimas, vienodas poziiiris i darbuotojus, tinkama socialiné apsauga
pagal poreikius, socialinis dialogas, zmogiskyjy iStekliy vystymas siekiant aukSto ir tvaraus
uzimtumo lygio ir kova su atskirtimi (Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné
redakcija, 2016). Atsizvelgiant ] minétyjy tiksly sgrasa, aktualiausias socialinés politikos
tikslas $iam darbui yra tinkama socialiné apsauga pagal poreikius. Magistro darbo temos

kontekste taip pat svarbu paminéti §eimos politikos aspekta. Seimos politika yra socialinés



politikos konteksto dalis (Daly, 2020, p. 27). Seimos politikos priemonés yra
jgyvendinamos siekiant demografiniy tiksly, tai yra pagrindinis siekiamas tikslas yra
skatinti gimstamuma, o Siam tikslui imamasi socialinés politikos priemoniy Seimos srityje
ir taip yra skatinama Seimy gerové (Kavolitinaité - Ragauskien¢, 2012, p. 7), todél galima
teigti, kad Seimos politika yra glaudziai susijusi su socialinés apsaugos priemonémis Kurios
yra teikiamos Seimoms, todél Sio magistro darbo temos atskleidimui yra itin aktuali ir
svarbi.

Socialiné apsauga tai tinklas jvairiausiy socialinés paramos ir socialinio draudimo
priemoniy, kuriy tikslas kompensuoti prarastas pajamas dél jvairiy, ne nuo individo
priklausanciy priezas¢iy (Berghman, 1991 cituota Aidukaité et al., 2012, p. 21), taciau
pabréziama, kad pastaruoju metu socialinés apsaugos tikslas yra ne tik pajamy atstatymas,
bet ir priemoniy visuma, padedanti asmeniui iSvengti nenumatyty aplinkybiy (Aidukaité et
al., 2012, p. 22). Tuo tarpu socialinés apsaugos sistema, kaip teigia A. Guogis, tai valstybés
nustatyty socialiniy ir ekonominiy priemoniy visuma, teikianti reikalingas 1ésas ir
paslaugas Salies gyventojams, kuriems dél jstatymy numatyty priezas¢iy nebejmanoma
apsirtpinti i§ darbo pajamy (Guogis, 2008, p. 29). PanaSiai teigia ir J. Tartilas,
nustatydamas, kad socialinés apsaugos sistema tai valstybés nustatyty socialiniy ir
ekonominiy priemoniy visuma, teikianti pragyventi reikalingas 1ésas ir paslaugas tiems
Salies gyventojams, kurie negali dé¢l jstatyme numatyty priezas¢iy apsiriipinti i$ darbo arba
kitokiy pajamy (Tartilas, 2005, p. 27).

Svarbu ir tai, kad socialiné¢ apsauga gali buti jvairiy formy ir gali buti teikiama
pinigais arba kitu biidu, pavyzdziui, socialinémis paslaugomis (ILO, 2011, p. 9). Lietuvoje
socialinés apsaugos sistema susideda i$ socialinio draudimo, socialinés paramos ir
specialiyjy (papildomy) socialiniy iSmoky. Taciau tarptautiniu mastu egzistuoja jvairiy
socialinés apsaugos sistemy variacijy su skirtingais aprépties modeliais, kuriais valstybé
siekia tapti gerovés valstybe. Pabréztina, kad valstybés socialiné orientacija ir
konstituciniame lygmenyje jtvirtintos socialinés teisés sudaro prielaidas traktuoti valstybe
kaip geroveés valstybe (Taminskaite, 2022, p. 23). Pavyzdziui, gerovés valstybése i
socialinés apsaugos sistemas daznai integruojamos iSmokos vaikams, sveikatos priezitiros
ir ilgalaikés priezitiros priemonés, 0 tai atspindi platy pozitrj j socialing gerove, kuriuo
pabréziama parama Seimai (Eggers et al., 2024, p. 59). Taigi galima teigti, kad iSplétota
gerovés valstybés Salimi gali vadintis ta visuomené, kurioje valstybé prisiima didziausiag

atsakomybe uZztikrinant savo pilie¢iy gerove (Aidukaité et al., 2012, p. 26).



Teise ] socialing apsauga yra Zmogaus teise, jtvirtinta svarbiausiose tarptautiniuose
dokumentuose, pavyzdziui, Visuotin¢je Zmogaus teisiy deklaracijoje, Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakte, todél svarbu apibrézti, dél kokiy
aplinkybiy pradeda veikti socialinés apsaugos sistema Salyje. Mokslingje literatiiroje Sios
aplinkybés yra vadinamos socialinémis rizikomis.

Socialiné rizika, kaip teigia A. Guogis, tai ateityje galintis atsirasti jvykis, kurio
atsiradimas nebitinai priklauso nuo asmens valios. Siuolaikiniuose teisés aktuose (ypac
tarptautinése konvencijose) yra atsiradusios naujos socialiniy riziky garantijos, susijusios
su asmens darbine veikla, pavyzdziui, minimalaus atlyginimo nustatymas, teisé j tinkamo
dydzio pensijg (Guogis, 2008, p. 31). Autorius taip pat pamini pavojus, su kuriais gali
susidurti zmogus: prarasti darbo pajamas dél senatvés, negalios, 1ligos, nedarbo, mokymosi
(persikvalifikavimo), reabilitacijos, Seimos nario slaugos, prarastiislaikyma dél sutuoktiniy
skyryby, dél maitintojo mirties, atsiradus specialiy poreikiy: vaiky islaikymas, sveikatos
prieziura ir reabilitacija, mokymosi kastai, iSlaidos biistui, nejgalaus Zmogaus i§laikymo
kastai, artimo zmogaus iSlaikymo nasta, nepajégumas uzsitikrinti bent minimalig socialing
— kulturine butj (Guogis, 2008, p. 32). Autorius pateikia pakankamai platy pavojy sarasa,
kuriuos vadina socialinémis rizikomis. Tuo tarpu socialiné rizika, autoriaus ir mokslininko
A. Bitino apibréziama kaip materialinés padéties pablogéjimo tikimybé del darbo pajamy
praradimo esant svarbioms, objektyvioms socialinéms priezastims, taip pat dél papildomy
iSlaidy iSlaikant vaikus, kitus Seimos narius, arba dél medicininiy ar socialiniy paslaugy
poreikio tenkinimo (Bitinas et al., 2011, p. 44).

Mokslinéje literattiroje taip pat pabréziama, jog socialinés apsaugos teiséje vartojama
socialinés rizikos sgvoka suprantama kaip darbingumo praradimas ar apribojimas
(Szurgacz, 2020, p. 104). Taip pat, siekdamas tikslesnio apibréZimo, nurodoma, jog teisés
moksle rizikos sgvoka suprantama kaip tam tikro jvykio pavojus, kuris yra nepriklausomas
nuo zmogaus valios ir jam tiesiogiai nepalankus (Szurgacz, 2020, p. 104). Pazymétina, kad
Lietuvos mokslininkai i$skiria panasig nuostata, jog socialiné rizika yra tam tikras veiksnys
arba jvykis dél kurio pradeda veikti socialinés apsaugos sistema, o A. Bitinas taip pat
pabrézia, kad valstybés pacios nustato aplinkybes, kurioms esant jos jsipareigoja teikti
materialing ir nematerialing pagalbg (Bitinas et al., 2020, p. 51). Pavyzdziui, Socialinés
apsaugos sistema teikia pajamy kompensavimg asmenims, kurie pasiekia teisés aktuose
nustatytg amziaus ribg arba jgauna teis¢ kreiptis dél iSankstinés pensijos (Bitinas et al.,
2020, p. 53). Taigi galima teigti, kad socialiné rizika yra tam tikras juridinis faktas, kurio

atzvilgiu yra taikomos socialinés apsaugos priemones.



Aukséiausig teising galig turin¢iame dokumente — Konstitucijoje, socialinés apsaugos
ir socialinés rizikos sgvokos néra vartojamos, taciau Konstitucijos 52 straipsnyje yra
pateikta nuostata dél socialinés apsaugos, kurioje nustatoma, jog valstybé laiduoja pilieciy
teise gauti senatves ir nejgalumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992), o kituose straipsniuose yra jtvirtinta valstybés garantuojama socialiné
apsauga esant konkre¢ioms socialinéms rizikoms, pavyzdziui, Konstitucijos 48 straipsnis,
kuris nurodo, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teisg
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima uz darbg ir
socialing apsauga nedarbo atveju. Atsizvelgiant ] tai, kad socialinés apsaugos teisé néra
kodifikuota teisés Saka, socialinés apsaugos srities jstatymaireguliuoja socialinés apsaugos
teisés dalis, viename i§ jy pateikta socialinés rizikos sgvoka ir nurodoma jos samprata.
Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo (toliau— Socialiniy paslaugy jstatymas)
2 straipsnio 7 dalyje socialiné rizika yra apibréziama kaip veiksniai ir aplinkybés, dél kuriy
Seimos ar asmenys patiria ar yra pavojus jiems patirti socialing atskirtj (Lietuvos
Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006), tacCiau §is terminas magistro darbo
kontekste néra tinkamas, kadangi nagrinéjamos temos atskleidimui, didesng svarbg turi
socialinés rizikos, kaip pajamy praradimo, aspektas.

Svarbu aptarti tarptautinius teisés aktus, kurie reglamentuoja socialing apsauga ir
socialines rizikas. Itin reikSmingas teisés aktas socialinés apsaugos ir socialiniy riziky
atzvilgiu yra Tarptautinés darbo organizacijos 1952 m. Konvencija Nr. 102 (toliau —
Konvencija Nr. 102) dél minimaliy socialinés apsaugos standarty. Siame dokumente buvo
pirma kartg nustatytas ir iki Siol visuotinai pripazjstamas iSsamus socialiniy riziky sarasas
(Petrylaité, 2012, p. 2), tafiau socialinés rizikos samprata néra pateikiama. Joje
iSvardijamos socialinés apsaugos iSmokos, kurios yra mokamos asmeniui, kuris susiduria
su socialings rizikos veiksniais. Dar vienas svarbus dokumentas socialinés apsaugos teisés
kontekste yra 1964 metais priimtas Europos socialinés apsaugos kodeksas (toliau —
Socialinés apsaugos kodeksas). Socialinés apsaugos kodekse yra numatyti minimalis
standartai sveikatos priezitros, ligos, nedarbo, senatvés, nelaimingy atsitikimy darbe,
Seimos, nejgalumo bei maitintojo netekimo atvejais. Svarbu ir tai, kad dokumente taip pat
nurodomos iSmokos, kurios turéty btiti mokamos kai asmuo susiduria su minétais atvejais.
1996 m. buvo priimta Europos socialiné chartija (pataisyta) (toliau — Socialiné chartija),
kuri tapo vienu i§ svarbiausiy Europos Tarybos priimty dokumenty, numatantj teise j

socialing apsaugg ir nurodantj salygas kurioms atsiradus arba esant, socialiné apsauga



pradeda veikti. Taciau, kaip ir prie§ tai minéti dokumentai, Socialinéje chartijoje néra
nurodoma socialinés rizikos samprata, o tik nurodomi veiksniai, kuriy pagrindu valstybé
privalo imtis tam tikry socialinés apsaugos priemoniy. Analizuojant minétus dokumentus
ir mokslinius darbus galima pastebéti Sias socialinesrizikas: senatve, asmeniné arba Seimos
nariy liga, motinysté arba tévysté, nejgalumas, mirtis, nedarbas, nelaimingas atsitikimas
darbe arba profesine liga, jsipareigojimai Seimai.

Apibendrinant, galima teigti, jog socialiné rizika yra tam tikras juridinis faktas,
pavyzdziui liga, senatvé ar vaiky auginimas, kuris yra pagrindas socialinei apsaugai Salyje

veikiti.

1.2. Seimos samprata

Seima, visy pirma, yra tam tikras socialinis reigkinys. Tarptautiniuose ir nacionaliniuose
teisés aktuose ji yra apibréziama kaip pagrindiné visuomenés lastelé, kuri reikalauja
visokeriopos apsaugos. Taciau vieningo apibrézimo S$iam terminui néra, Kkadangi
visuomenés pozitiris j $eimg nuolat keiciasi, atsiranda naujy nuomoniy dél jos atsiradimo
pagrindy bei kas yra laikomi $eimos nariais. Nagrinéjamos temos kontekste svarbu
apibrézti Seimos samprata ne tik socialinés apsaugos teisés kontekste, bet ir platesniu
teisiniuir socialiniu pozitiriu, kadangi Seimos struktiiros samprata yra susijusi su daugeliu
aspektu. Atsizvelgiant j Seimos sampratos problematikg bei kaita, toliau Siame poskyryje
bus nagrinéjama moksliné literatara, pasirinkti tarptautiniai, Europos Sgjungos bei
Lietuvos teisés aktai, kurie yra orientuoti j Seimos sampratg ir jos elementus.
Sociologiniu pozitiriu §eima laikoma pagrindiniu socialiniu vienetu, (atsirandanciu
dél kraujo, santuokos, bendro gyvenimo ar jvaikinimo rySiy), kurio pagrindu atsiranda
emociniai rysiai. (Traver, 2022, p. 1). Mokslininky taip pat pabréziama, kad anksc¢iau i$
dalies nepripazintinos §eimos formos, pavyzdziui, nesusituoke¢ partneriai, globéjy Seimos,
dabar jgyja didesne reikSme, kadangi Sios Seimos formos atitinka Seimos sampratg dél savo
jsipareigojimy vienas kitam (Franklin, 1990, p. 1048). Sis aspektas pastebimas ir pasaulinés
ekonominés organizacijos — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl.
Organisation for Economic Co-operation and Development), kurios i$leistoje publikacijoje
teigiama, kad daugelyje Saliy tradiciné Seima, kurig sudaro susituokusi pora su vaikais, tapo
daug maziau paplitusi, nes padaugéjo skyryby, pory, gyvenanciy atskirai, vieniSy tévy ir

tos pacios lyties asmeny partnerys¢iy (OECD, 2012, p. 16), o Sie Seimos struktiiros



pasikeitimai turi itin didéle reikSme socialinei apsaugai, gerovei ir mokes¢iy valdymui
(OECD, 2012, p. 16).

Konstitucijos 38 straipsnio 1 dalis nustato, kad Seima yra visuomenes ir valstybés
pagrindas, o 2 dalyje jtvirtinta, kad valstybé globoja Seimg, motinyste, tévyste ir vaikyste,
taciau pacios Seimos sgvokos neapibrézia (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).
Lietuvos mokslininky grupé atrado, kad apibréziant Seima, tiek Seimos narius Lietuvos
jstatymuose nurodomi i§ esmes tie patys asmenys, susije santuokos, giminystés, gyvenimo
kartu, svainystés ar kitais pozymiais (Ambrazevic¢iaté et al., 2012, p. 52). Taigi, vienas
dazniausiy pozymiy, kuriais Seima yra konceptualizuojama yra santuoka arba dviejy
asmeny gyvenimas kartu. PaZymétina, kad Seimos sgvoka neapsiriboja tik susituokusiais
asmenimis ir santuokoje gimusiais vaikais, ir teis€s | Seimos gyvenimo pagarbg apsauga
suteikiama tiek santuoka sudariusiy, tiek ir nesusituokusiyasmeny bei jy vaiky tarpusavio
santykiams (Ambrazeviciaté etal., 2012, p. 77 - 78). Svarbu atkreipti démesj, kad Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimu buvo patvirtinta Valstybiné Seimos
politikos koncepcija (toliau — Koncepcija). Koncepcijos 1.6.2 — 1.6.6, 1.6.8, 1.6.9
punktuose jtvirtinti darnios Seimos, daugiavaikés Seimos, iSpléstinés Seimos, krizg
iSgyvenancios Seimos, nepilnos Seimos, socialinés rizikos Seimos ir Seimos sgvoky
apibrézimai. Pazymétina, kad Koncepcijos 1.6.9. punktas nustaté, kad Seima tiesiogiai
siejama su tik santuokos sudarymo faktu, pagal kurig Seima turéjo biiti laitkomi sutuoktiniai
ir jy vaikai (jvaikiai), jeigu juy yra (Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d.
nutarimas). Tac¢iau 2011 m. Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé kreipési j Lietuvos
Respublikos Konstitucinj Teismg (toliau — Konstitucinis Teismas) su praSymu istirti ar
Koncepcijos 1.6.2 — 1.6.6, 1.6.8, 1.6.9 punktai nepriesStarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1
daliai, 7 straipsnio 1 daliai ir 38 straipsnio 1 daliai. Konstitucinis Teismas nustaté, kad
Koncepcijoje jtvirtintas Seimos apibrézimas priestarauja Konstitucijos 38 straipsnio 1 ir 2
dalims, pabréZzdamas, kad santuoka yra vienas 1§ Seimos konstituciniy pagrindy kurti
Seimos santykius, taciau tai nereiskia, kad Konstitucija nesaugo kitokiy nei santuokos
pagrindu sudaryty Seimy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28
d. nutarimas). Sio aspekto laikomasi ir tarptautingje teiséje. Nagringjant $eimos samprata
svarbu paminéti 1950 m. Europos Tarybos priimtg EUropos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija (toliau — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija), o §io dokumento laikymosi prieZitirai 1959 m. buvo jkurtas Europos Zmogaus
Teisiy Teismas. Didelg jtaka $eimos institutui turi Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencijos 8 straipsnis, kuris skelbia, kad kiekvienas turi teise j tai, kad bty
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gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, 1950), bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 12 straipsnis, kuris jtvirtina, kad vyras ir moteris, sulauke santuokinio amziaus,
turi teise tuoktis ir kurti §eima pagal valstybés jstatymus. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
nagrinédamas bylas susijusias su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 8 straipsniu ne kartg pabrézé, kad santuoka yra tik viena i§ Seimos formy.

Nustatant ar asmenis galima vadinti Seima ar Seimos nariais, reikia atsizvelgti |
skirtingas asmeny rysj apibiidinancias aplinkybes, pavyzdziui gyvenimas kartu, ilgg laika
trunkantys jy santykiai, bendry vaiky turé¢jimas, bendras poilsis, tarpusavio i$laikymas,
bendro tikio vedimas, riipinimasis ir pagarba vienas kitam, kuriy skirtingas derinys gali biiti
reikSmingas priklausomai nuo teisinio reguliavimo, kuriame vartojama Seimos ar §eimos
nariais galima apibréZti ir giminystés ar kitais artimais rySiais susijusius asmenis. Sj aspekta
pabrézé ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustatydamas, kad $eimos gyvenimo savoka
apima ir rySius tarp artimyjy giminaiciy, jskaitant senelius, brolius ir seseris (Europos
Zmogaus Teisiy Teismas 1979 m. birzelio 13 d. sprendimas).

Europos Sajunga taip pat skiria didélj démes; Seimos sampratai bei jos apsaugai.
Pazymétina, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Pagrindiniy teisiy
chartija) 7 straipsnis jtvirtina nuostata, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ j tai, kad biity
gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, biisto nelieCiamybé ir komunikacijos
slaptumas, tuo tarpu 9 straipsnis jtvirtina tai, kad teisé tuoktis ir kurti Seimg garantuojama
pagal Sios teisés jgyvendinimg reguliuojancius nacionalinius jstatymus. Pazymétina, kad
Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad chartijoje nurodyty teisiy,
atitinkanéiy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas
teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje, taciau §i nuostata nekliudo Europos Sajungos teis¢je numatyti
didesn¢ apsauga . Todél, nors ir Pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 9 straipsniai apima daugybe
teisiniy santykiy ar su jais susijusiy aspekty, kurie tiesiogiai nepatenka j Europos Sajungos
teisés reguliavimo sritj, pavyzdziui Seima, santykiai, partnerystés ir santuokos santykiai,
jvaikinimo santykiai ir taip toliau, taciau taikant platesnj pozitrj j Pagrindiniy teisiy
chartijos taikymo gaires, galima numatyti placias 7 ir 9 straipsniuose jtvirtinty teisiy
taikymo galimybes, kurias numato plati Zmogaus teisiy teismo praktika, grindziama
dinamisku Zmogaus teisiy konvencijos aiskinimu (Danéliené, 2019, p. 27). Nors kaip ir

minéta anksCiau, Seimos santykiy reguliavimas priklauso iSimtinai nacionalinei teisei,
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tarptautiniai ir Europos Sajungos standartai gali turéti teigiama jtaka nagrin¢jant Seimos
samprata.

Nagrin¢jamos temos atzvilgiu, svarbu apibrézti Lietuvos socialinés apsaugos teiséje
vartojamas Seimos ar Seimos nariy sgvokas. Pavyzdziui, socialinio draudimo santykiy
srityje, kaip pastebéjo Lietuvos autoriy grupé, néra vieno bendro Seimos apibrézimo, bet
nurodant Seimos narius nepaaiSkinama, kokig asmeny grupe Si sgvoka apibiidina
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 27 straipsnio 2 dalyje
nurodoma, kad mirusiojo Seimos nariais laikomi jo sutuoktinis, nepilnameciai vaikai
(jvaikiai), iki jiems sukaks 18 mety, taip pat nustatyta tvarka jregistruotose Svietimo
istaigose pagal bendrojo ugdymo programa ar formaliojo profesinio mokymo programa
besimokantys mokiniai ir pagal nuolatinés formos studijy programa studijuojantys
studentai — iki mokymosi ar studijy pagal Sias programas baigimo, bet ne ilgiau kaip iki
jiems sukaks 24 metai, mirusiojo vaikai (jvaikiai), vyresni kaip 18 mety, jeigu jie pripazinti
nejgaliaisiais iki 18 mety, mirusiojo vaikai, gime¢ po jo mirties, tévas (jtévis) ir motina
(imot¢) (Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatymas, 1999). Tuo tarpu Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo (toliau — Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas) 3 straipsnio
8 dalyje Seimos nariais laikomi sutuoktinis, vaikas (jvaikis), motina (tévas), jmoté (jtévis)
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000).
Pastebétina, kad Sis apibrézimas yra pakankamai siauras. Socialinés paramos atzvilgiu,
aktualus Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
Jstatymas (toliau — Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas).
Nors néra nurodomas Seimos apibréZimas, jstatymy leidéjas nurodo itin detalig bendrai
gyvenan¢iy asmeny sgvoka. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad bendrai gyvenantys asmenys tai sutuoktiniai
ir jy vaikai (jvaikiai) iki 18 mety; susituokes asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dél
sutuoktiniy gyvenimo skyrium yra lik¢ gyventi jy nepilnameciai vaikai (jvaikiai), arba
vienas 1§ tévy ir jo vaikai (jvaikiai) iki 18 mety; nejregistrave santuokos ir bendrg tkj
tvarkantys pilnameciai ar veiksniais pripazinti nepilnameciai vyras ir moteris ir jy vaikai
pat savarankiskai dirbantys), jeigu per ménesj jy gaunamos pajamos yra mazesnés kaip 1

valstybés remiamy pajamy dydis, arba nedirbantys (taip pat savarankiSkai nedirbantys)
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kurie mokosi pagal bendrojo ugdymo programa ar pagal formaliojo profesinio mokymo
programa arba studijuoja auks$tojoje mokykloje (studentai), jskaitant akademiniy atostogy
dél ligos ar néstumo laikotarpj, taip pat pilnameciai vaikai (jvaikiai) nuo bendrojo ugdymo
programos baigimo dienos iki ty paciy mety rugséjo 1 dienos, o kai Svietimo jstaigose
nustatoma vélesné mokslo ar studijy mety pradzia negu rugséjo 1 diena, pilnameciai vaikai
(jvaikiai), tais paciais kalendoriniais metais baig¢ bendrojo ugdymo programa ir jstoj¢
mokytis pagal formaliojo profesinio mokymo programga ar studijuoti j aukstaja mokykla,
bendrai gyvenanc¢iy asmeny sudétj jskaitomi ir laikotarpiunuo rugséjo 1 dienos iki dienos,
kurig $vietimo jstaigose prasideda mokslo ar studijy metai (Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, 2003). Pastebétina, kad
Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatyme dél bendrai gyvenanciy asmeny
apibrézimo nurodoma tik nuoroda i Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyma.

Nors Seimos samprata skirtingy teisés akty kontekste gali biiti suprantama
nevienodai, Siame darbe Seima yra apibréziama kaip sutuoktiniai ar bendrai gyvenantys
asmenys, motina (jmoté), tévas (jtévis), senelis (senéle), vaikas (jvaikis) ar kiti asmenys,

Kuriuos sieja glaudus rysis, priklausomai nuo nagrinéjamo teisinio reguliavimo.

1.3. Seimos nastos socialinés rizikos kriterijai

Socialiniai ir ekonominiai pokyc¢iai lemia ne tik naujas galimybes, bet ir naujy socialiniy
riziky atsiradimg skirtinguose gyvenimo etapuose. Autorés nuomone, $eimos nastos
socialiné rizika néra nagrinéta socialinés rizikos rasis Lietuvoje. Vienas dazniausiy Seimos
nasStos kaip socialinés rizikos kriterijy yra laikomas vaiko gimimas ir (arba) auginimas,
taCiau uzsienio moksliniuose Saltiniuose daznai minima Seimos nariy priezitira. Todél
svarbu iSnagrinéti §eimos nastos socialinés rizikos sampratg ir Kriterijus.

Moksliniuose darbuose daznai teigiama, kad Seimos politikos priemonés yra skirtos
Seimoms, turin¢ioms vaiky. Vaikai gali buiti apibréziami kaip asmenys, kurie yra jaunesni
nei 18 mety arba diferencijuojami pagal kitus kriterijus, kaip dar tebesimokantys
pilnameciai asmenys (Lohmann, 2011, p. 3). Taip pat pabréziama, kad platesné Seimy nariy
apibréztis apima suaugusius vaikus ir jy tévus, o Seimos politikos priemonés dazniausiai
yra taikomos dél vyresniy zmoniy prieziaros ar slaugos (Lohmann, 2011, p. 3). Darbe jau
minéta, kad socialiné rizika socialinés apsaugos teisés kontekste reiSkia tam tikras

aplinkybes su kuriomis susidiiria asmenys ir Seimos, jskaitant nedarbg, sveikatos
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problemas, Seimynines pareigas, dél kuriy yra prarandamos pajamos arba padidéja islaidos.
Vienas dazniausiai minimy socialinés rizikos veiksniy su kuriais susidiiria Seimos yra vaiko
gimimas ir (ar) auginimas, nes vaikai yra tam tikra prasme priklausomi nuo suaugusiyjy,
kurie yra atsakingi uz jy gerove ir prieziiirg. Taciaunors Seima (ir vaiky priezitira) laitkoma
asmenine tévy (globéjy) atsakomybe, Seimos politika teikia piniging parama, kuri skirta
padéti Seimoms riipintis savo nepilnameciais vaikais (Van Lancker, Van Mechelen, 2014,
p. 3). Sj aspekta pabrézia ir kiti autoriai, teigdami, kad vaiko gimimas yra vienas i§ su §eima
susijusiy gyvenimo aplinkybiy, siejamy su padidéjusia ekonomine nasta pavyzdziy, taciau
valstybés jsipareigoja globoti ir padéti Seimoms (Zagel, Van Lancker, 2022, p. 167). Vaiky
auginimas gali buti iSskiriamas kaip socialinés rizikos veiksnys ir dél to, kad Seima ir vaiko
auginimas reikalauja papildomy piniginiy 1éSy, o socialinés apsaugos priemonémis yra
sickiama kompensuoti tévams jy i$laidas (Bitinas et al., 2020, p. 56).

Siekiant detalesnio vaiky auginimo (gimimo) socialinés rizikos apibrézimo, toliau bus
aptarti tarptautiniy standarty reikalavimai vaiko ir Seimos apsaugai. Vaiko teisiy apsauga
yra kiekvienos valstybés prioritetas, 0 tai pabrézia 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencija (toliau — Vaiko teisiy apsaugos konvencija), kurig ratifikavo visos Europos
Sajungos Salys. Vaiko teisiy apsaugos konvencija nustato, kad vaiko poreikiai reikalauja
ypatingy apsaugos priemoniy ir prieziliros, o 26 straipsnyje jtvirtinama, kad vaikai turi teis¢
gauti atitinkamas socialinés apsaugos priemones. Kaip minéta anks¢iau, socialiniy riziky
sgrasas pirma kartg buvo paminétas Konvencijoje Nr. 102, kurioje taip pat i$skiriamos
iSmokos Seimai, kurios skiriamos dél tam tikro draudiminio jvykio, kuris §iuo atveju yra
laikomas kaip atsakomybé uz vaiky prieziiirg. Socialinés apsaugos kodekse yra nustatyti
analogiSki standartai Seimos socialinei apsaugai. Taigi nagring¢jant minétuosius
tarptautinius dokumentus pastebima, kad iSmokos Seimai (vaikams) ir kitos socialinés
paramos priemonés yra itin svarbios socialinés apsaugos sistemai ir yra skirtos sumazinti
nasta, su kuria susidiiria §eimos dél i§laidy, susijusiy su vaiky gimimu bei auginimu, taigi
valstybés pripazjsta, kad vaiko gimimas ir (ar) auginimas yra socialiné rizika, kadangi $i
aplinkybé lemia papildomas islaidas. Socialinés apsaugos priemonémis siekiama skatinti
vaiko teisiy apsaugg ir gerove, todél pastebima, kad vaiky gimimas ir auginimas yra vienas
1§ Seimos nastos kaip socialinés rizikos kriterijy.

Pastabétina, kad Lietuvos teisés aktuose buvo jtvirtinta sgvoka socialinés rizikos
Seima. Socialiniy paslaugy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta, kad socialinés rizikos
Seima tai Seima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas i$ tévy piktnaudziauja

alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas
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nuo azartiniy loSimy, dél socialiniy jgiidZiy stokos nemoka ar negali tinkamai priziiiréti
vaiky, naudoja pries$ juos psichologing, fizing ar seksualing prievarta, gaunama valstybés
paramg panaudoja ne $eimos interesams ir todél iskyla pavojus vaiky fiziniam, protiniam,
dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui, taip socialinés rizikos Seimai priskiriama
ir Seima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji globa (rupyba)
(Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006). Taciau Si sagvoka neatitinka
magistro darbe nagrinéjamos temos esmés, kadangi socialinés apsaugos teisé€s kontekste,
socialiné rizika yra tam tikras juridinis faktas, dél kurio atsiranda islaidy arba netenkama
pajamy, todél pazymétina, kad Socialiniy paslaugy jstatyme jtvirtinta socialinés rizikos
Seimos sgvoka neatitinka nagrinéjamos temos.

Svarbu atkreipti démesj i skirtingas aplinkybes, kurios gali neigiamai paveikti Seimas,
pavyzdziui, vaiky skaicius Seimoje. Nors Seimos poreikiai didéja augant vaiky skaiciui,
néra garantijos, kad tévy pajamos taip pat didés, todél be tinkamo valstybés jsikiSimo
beveik neiSvengiama, kad daugiavaikés Seimos vidutiniskai bus skurdesnés nei mazos
(Redmond, 2000, p. 1). Taigi didele reik§me¢ nagrinéjamai temai turi ir skirtingos Seimy
struktiros arba jvykiai, kurie gali neigiamai paveikti Seimg. Gausios Seimos yra
apibréziamos kaip Seimos, kuriose yra bent trys nepilnameciai iSlaikomi vaikai
(Ilmakunnas et al., 2024, p. 2). Gausios Seimos socialiné rizika susijusi ne tik su didesniais
poreikiais ripinantis Seima, bet ir su kitais veiksniais, pavyzdziui, tévams gali kilti daugiau
sunkumy derinant darba ir §eimos gyvenima (Ilmakunnas et al., 2024, p. 2). Todél valstybés
parama gausioms Seimoms yra itin svarbi, ypa¢ dél to, kad kiekvieno sekancio vaiko
gimimas padidina tikimybeg, kad Seima atsidurs zemiau skurdo rizikos ribos (Mistre et al.,
2023, p. 125). Taip pat svarbu pabrézti, kad Seimoms auginanc¢ioms specialiyjy poreikiy
turint] vaika arba nepasiturin¢ioms Seimoms tam tikrose valstybése yra skiriamos
specialiosios iSmokos.

Todél pastebima, kad vaiky gimimas ir (ar) auginimas pats savaime yra seimos nastos
socialinés rizikos Kriterijus, kadangi reikalauja papildomy Seimos pajamy ir todél yra
pagrindas socialinei apsaugai veikti, tac¢iau pasireiksti gali ir skirtingomis formomis,
pavyzdziui, vaiky su specialiais poreikiais auginimas, $eimos nepasituréjimas arba gausios
Seimos turéjimas.

Seimos narius prizidrintiesiems asmenims yra skiriama pakankamai daug démesio
uzsienio moksliniuose Saltiniuose, pabréziant, kad $eimos daznai susidiria su rizika,
susijusia su bitinybé gauti ar teikti priezilirg, nesvarbu, ar tai biity riipinimasis vaikais,

nejgaliaisiais tévais ar seneliais (Veghte et al., 2019, p. 1). Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse,
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slaugant sergantj arba vyresnio amziaus Seimos narj gali atsirasti jvairiy socialiniy ir
nepaisant Seimos struktiiros dinamikos poky¢iy, kuriuos lemia jvairts veiksniai, jrodymai
rodo, kad Seimos nariai daznai teikia pagyvenusiems tévams ir giminai¢iams tam tikras
paslaugas, pavyzdziui, tiesiogine prieziiirg, pastoge ir transportg (Staicovici, 2003, p. 249).
Asmenys, slaugantys vyresnio amziaus Seimos narius ar turin¢ius sveikatos problemy, gali
susidurti su tam tikra socialine rizika. Kai Seimos narys prisiima atsakomybe prizitiréti ir
ripintis savo Seimos nariais, jis gali patirti dideliy ekonominiy nuostoliy, pavyzdziui,
sutrumpinti darbo laiko normg arba visiskai pasitraukti i§ darbo rinkos (Brandt et al., 2022,
p. 1). Uzsienio mokslininkai taip pat nustaté, kad vyresnio amziaus zmoniy priezitira yra
viena 1§ daZniausiy pagrindy Seimos politikos priemoniy taikymui egzistuojanciy
aplinkybiy, kadangi ir Sie santykiai atitinka Seimos, kaip socialinés institucijos, vaidmenj
ir atsakomybe (Daly, 2020, p. 27). Seimas prizidirintys asmenys susiddria su dideliais
sunkumais, kai reikia suderinti profesinj ir asmeninj gyvenimg (Birtha, Holm, 2017, p. 7),
todél labai svarbu, kad prizitrintieji gauty tinkamas socialinés apsaugos garantijas.
Taigi antras Siame darbe taikomas Seimos nastos socialinés rizikos kriterijus yra
Seimos nariy slaugymas ar prieziiira. Siuo atveju socialinés rizikos veiksniu yra laikomas
atvejis, kai asmenys, slaugantys vyresnio amziaus Seimos narius, létinémis ligomis
serganCius ar nejgalius artimuosius, patiria emocing, fizing¢ ir ekonoming nasta.
Atsizvelgiant j demografinius ir socialinius Seimy struktiiros pokyc¢ius, uzsienio mokslingje
literatiroje pradéta kreipti démesj | vyresniy Seimos nariy asmeny priezitirg. Tai, kad
Seimos teikia priezitirg tiek jauniems, tiek seniems zmonéms, pripazjsta 2019 m. birzelio
20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir prizitirinCiy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos
direktyva 2010/18/ES (toliau— Direktyva 2019/1158), kurioje reikalaujama, kad valstybés
narés jgyvendinty priemones, kuriomis siekiama sudaryti sglygas tévams ir kitiems Seimos
nariams, turintiems prieziliros pareigy patekti j darbo rinka, joje likti arba | ja grizti
(Dykstra, Djundeva, 2020, p. 332). Taigi Direktyva 2019/1158 nustatomos esminés
apsaugos priemones, kuriomis siekiama palengvinti su Seima susijusiy jsipareigojimy
nastg. Direktyva 2019/1158 pabrézia, kad prieziiira yra ne tik Seimos pareiga, bet ir
reikSminga darbo jégos dalis, kuriai reikia teisinés apsaugos, kad bty uztikrinta darbo ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyra, o minéto teisés akto 3 straipsnio ¢) punkte nustatoma,

kad prizitirin¢iojo asmens atostogos tai galimybé¢ atleisti nuo darbo darbuotoja, kad jis

v —
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ir darbuotojas, ir kuriam dé¢l rimtos medicininés priezasties reikia didelés priezitros ar
pagalbos, kaip apibrézta kiekvienos valstybés narés (Europos Parlamento ir Tarybos 2019
m. birzelio 20 d. direktyva). Direktyva2019/1158 stiprina Europos Sajungos socialing sritj
ir turi potencialg sukurti aplinka, kurioje Seimos nariy prieZilira yra pagaliau suvokiama
kaip neatsiejama darbuotojy gyvenimo dalis (Caracciolo di Torella, 2020, p. 12). Taigi

Seimos, kaip darbe minéta anksciau, gali buti skirtingy formy, juos gali sieti skirtingi

v —

v —

tiek vaikai, vyresnio amziaus zmonés, sergantieji §eimos nariai. Sis aspektas pabréZziamas
uzsienio mokslingje literatiiroje. Prie slaugos gaveéjy grupés priskiriami vaikai su
specialiaisiais poreikiais, nejgalieji, vyresnio amziaus Zzmonés arba zmonés, kuriems reikia
kitokios pagalbos (Birtha, Holm, 2017, p. 11).

Apibendrinant, magistro darbo kontekste, Seimos nastos socialiné rizika apima ir
aplinkybés, kai Seimos nariai riipinasi savo artimaisiais ir dél to patiria finansing nasta.
Taigi Seimos naStos socialiné rizika apima vaiko gimimo ir (ar) auginimo (bei kitos

aplinkybés, kurios neigiamai veikia Seimg) bei Seimos nariy priezitros (slaugos) veiksnius.
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2. Socialinés apsaugos priemonés taikomos Seimos nastos socialinés rizikos
atvejais Lietuvoje

2.1. Finansiné parama slaugant Seimos narj

Konstitucijos 38 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta, jog tévy teisé ir pareiga yra aukléti savo
vaikus dorais zmonémis ir iStikimais pilieciais, iki pilnametystés juos islaikyti, o0 minétojo
straipsnio 7 dalis numato, kad vaikai turi pareigg gerbti savo tévus ir globoti juos senatvéje
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992), todél pabréztina, kad rapinimasis $eimos
nariais yra 1§ esmés konstituciné asmeny prievolé. Vis délto §i pareiga reikalauja daug
iStekliy, pastangy ir laiko, todél itin svarbus tampa valstybés vaidmuo uZtikrinant
prizitrin¢iyjy asmeny tinkama socialing apsaugg. Tod¢l toliau bus nagrinéjamos socialinés
apsaugos sistemos priemonés, kuriomis Lietuva uztikrina priezitirg teikianc¢iy asmeny
socialing apsauga.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo (toliau — Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas) 1 straipsnio 15 dalyje nustatyta, kad socialinis draudimas
tai valstybinés socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i§ dalies
kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy
nariams dé¢l draudziamyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba jstatymy nustatytais atvejais
iSmokamos jstatymy nustatyto dydzio iSmokos (Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 1991). Jdomu ir tai, kad minéto Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 1 straipsnio 4 dalyje nurodoma draudziamojo jvykio sgvoka, kuri
apibréziama kaip tam tikras juridinis faktas, dél kurio atsiranda teisé j valstybinio socialinio
draudimo iSmoka. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 1 straipsnio 4 dalyje nurodoma
draudZiamojo jvykio savoka, kuri apibréziama kaip tam tikras juridinis faktas, dél kurio
atsiranda teis¢ ] valstybinio socialinio draudimo iSmokg. O darbe jau pastebéta, kad
vadinamieji draudZiamieji jvykiai yra socialinés rizikos veiksniai. Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalis nustato 6 socialinio draudimo rtsis: pensijy, ligos,
motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei sveikatos socialinius
draudimus. Kiekvieng i§ §iy rusiy reglamentuoja atskiri jstatymai.

Ligos ir motinysteés socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka yra mokama ligos
1Smoka. Minéto jstatymo 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad 1§ ligos socialinio draudimo 1éSy
kompensuojamos §ios riisies draudimu apdraustiems asmenims dél jy paciy ar jy Seimos
nariy arba budincio globotojo, nuolatinio globotojo, globéjo, riipintojo arba vaika ar pagal

formaliojo Svietimo programg besimokant] asmenj su negalia iki 24 mety laikinai
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prizilirin¢io asmens, kai vaikui ar asmeniui su negalia nustatyta laikinoji priezitira pas
asmeny su negalia ligos ar dél dalyvavimo profesinés reabilitacijos programoje negautos
pajamos arba jy dalis (Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000). Pagal
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalj teis¢ gauti ligos iSmoka
turi asmuo, kuris yra apdraustas ligos socialiniu draudimu ir iki laikinojo nedarbingumo
dienos yra sukaupes ne trumpesnj nei 3 ménesiy ligos socialinio draudimo stazg per
paskutinius 12 ménesiy arba bent 6 ménesiy ligos socialinio draudimo stazg per praéjusius
24 ménesius.

Istatymy leidéjas, atsizvelgdamas j esama ligos socialinio draudimo reglamentavima,
tam tikra apimtimi jgyvendina Konstitucijos 38 straipsnio nuostata, kuri, kaip ir minéta
anksc¢iau, reikalauja, kad valstybé uztikrinty Seimos gerove. Autorés nuomone, $i
konstituciné nuostata yra pagrjsta galimybe, kad socialiniu draudimu apdraustas asmuo gali
gauti ligos socialinio draudimo iSmokas ne tik dél laikino savo paties sveikatos sutrikimo,
bet ir dél Seimos nariy sveikatos problemy. Pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punkta, apdraustasis turi teis¢ gauti ligos iSmoka slaugyti
savo Seimos narj, kuriais pagal 3 straipsnio 8 dalj laikomi sutuoktinis, vaikas (jvaikis),
motina (tévas), jmoté (jtévis) (Lietuvos Respublikosligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymas, 2000). Jau buvo pastebéta, kad jstatyme nurodomas pakankamai siauras Seimos
nariy apibrézimas. Ta¢iau Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnyje
ir 10 straipsnio 4 ir 5 dalyje jtvirtinta, kad teis¢ sergant]j vaika slaugyti turi ne tik jo Seimos
nariai, bet ir vaiko senelis (senelé), budintis arba nuolatinis globotojas, globéjas arba vaika
jis laikinai apgyvendintas pas fizinius asmenis. Siuo atveju aktualu tai, kad Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2020 m. sausio 22 d. nagrinédamas administracing
byla Nr. A-1019-602/2019, nutartyje konstatavo, kad ligos iSmoka mokama asmenims,
slaugantiems sergant] biologinj, jvaikintg ar globojamag vaikg (Lietuvos Respublikos
vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 22 d. nutartis). Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas byloje pazyméjo, kad Ligos ir socialinio draudimo jstatymas teis¢
gauti ligos iSmoka sergan¢iam Seimos nariui slaugyti sieja su biologiniu arba teisiniurysiu
tarp apdraustojo asmens ir slaugomo Seimos nario, todél sgvoka Seimos nariai Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo prasme negali biiti aiSkinama kitaip, nei nustatyta

minétame jstatyme.

19



Toliau pateiktoje lenteléje nurodomi Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo nustatyti ligos iSmokos sergan¢iam Seimos nariui slaugyti arba vaikui prizitiréti
mokéjimo trukmes.

1 lentelé. Ligos iSmokuy mokéjimo trukmé ir gavéjai

Ligos iSmokos mokéjimo

Slaugomas asmuo \
9 trukmé

Ligos iSmokos gavéjas

sutuoktiniams, tévams,
jtéviams
tévams, seneliams,
iki 14 kalendoriniy dieny | globé&jams, vaika laikinai
priziirinéiam asmeniui
tévams, seneliams,
vaikas (iki 14 mety) iki 21 kalendorinés dienos | globéjams, vaika laikinai
prizitirinéiam asmeniui

Seimos narys iki 14 kalendoriniy dieny

vaikas arba jvaikis (nuo 14
mety)

vaikas (iki 7 mety),

. . C . tévams, seneliams
slaugomas stacionare arba | iki 120 kalendoriniy dieny ’ ’

globéjams, vaikg laikinai

vaikas (iki 18 m.) su sunkiu per metus ORI .
. priziurinciam asmeniul
neigalumu
vaikas (iki 18 mety) iki 180 kalendoriniy dieny | _ V4™ ii?ﬁllel‘glznai
sergantis sunkiomis ligomis per metus glopejams, 4

prizifirin¢iam asmeniui

ne ilgiau kaip 364 dienas,
pasibaigus terminui —
papildomai 120 dieny per
metus
Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymu

vaikas (iki 18 mety),
sergantis ypa¢ sunkiomis
ligomis

tévams, seneliams,
globéjams, vaika laikinai
prizilirin¢iam asmeniui

Pastebétina, kad ilgiausias ligos iSmoky mokejimo terminas yra skiriamas asmeniui,
kuris priziiiri nepilnametj vaika, sergant] ypa& sunkiomis ligomis. Siuo atveju, ligos i¥moka
mokama visg reikalinga slaugymo laikotarpj, bet ne ilgiau kaip 364 kalendorines dienas,
skai¢iuojant nuo pirmosios slaugymo dienos (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymas, 2000), o pasibaigus Siam terminui, Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalis nustato, kad iSmoka uz to paties vaiko,
sergancio ypac sunkia ar sunkia liga, slaugyma gali buti mokama ne daugiau kaip 120 dieny
per kalendorinius metus. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 1
dalis numato, kad bendras sergancio Seimos nario slaugymo terminas yra 14 kalendoriniy
dieny, taigi jstatymy leid¢jas numaté, kad asmeniui slauganc¢iam ypac sunkiomis ligomis
sergant] nepilnamet] vaika, suteikiamasS pakankamai ilgas ligos iSmokos moké&jimo
laikotarpis , taip uztikrinant vaiko ir Seimos gerove.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 14 straipsnio 4 dalis nustato, kad

iSmoka serganc¢iam Seimos nariui slaugyti arba vaikui prizitréti yra mokamai§ Valstybinio
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socialinio draudimo fondo 1éSy ir yra lygi 65,94 procento iSmokos gavejo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymas, 2000), tuo tarpu minéto straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad ligos iSmoka,
kai asmuo pats serga, yra lygi 62,06 procento iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio, taigi ligos iSmokos dydis, skiriamas slaugant S§eimos narj, yra didesnis nei tas, kurj
gauna pats sergantisasmuo. Manytina, kad prizitirintieji asmenys igyja teise¢ j didesnj ligos
1Smokos dydj atsizvelgiant j atsakomybeés lygj, finansing nastg ir patiriamg emocinj stresa.

Pazymétina, kad Europos Sgjungoje auga susidoméjimas ilgalaikés priezitiros tema.
Ilgalaiké priezitra yra esminé socialinés apsaugos sistemos dalis. Pabréziama, kad
ilgalaikés priezitiros paslaugos padeda asmenims, kurie negali savarankiskai atlikti
pagrindiniy kasdieniy veiksmy, dél senatvés, negalios ar 1étinés ligos (Hougaard Jensen,
2025, p. 2). Lietuvoje ilgalaiké prieziilira sergantiems asmenims yra teikiama per socialines
paslaugas, tai yra jas teikia profesionalis slaugytojai arba socialiniai darbuotojai. (World
Health Organisation, 2024, p. 10). Taciau priezitrg gali teikti ir Seimos nariai, tai yra
neformalieji priezitros teikéjai. Apie 90 proc. lietuviy naudojasi tik neformalia prieziira,
maziau nei 5 proc. gauna tik formalig prieziiira, o likusieji naudojasi abiejy Siy paslaugy
deriniu (World Health Organisation, 2024, p. 11). Pazymétina, kad Lietuvoje néra atskiros
iSmokos, kuri bty teikiama neformalig ilgalaike prieziiirg teikiantiems asmenims, ta¢iau
slaugantys negalig turinCius asmenys yra draudZiami nedarbo socialiniu draudimu.
Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo (toliau — Nedarbo socialinio
draudimo jstatymas) 5 straipsnio 1 dalimi teis¢ i nedarbo draudimo iSmoka turi Uzimtumo
tarnyboje prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijosisiregistrave
asmenys, kuriems suteiktas bedarbio statusas ir iki bedarbio statuso jgijimo dienos turi ne
mazesn] kaip 12 ménesiy nedarbo draudimo stazg per paskutinius 30 ménesiy arba yra
baigé privalomaja prading karo tarnyba ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba (Lietuvos

Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 1994). PaZzymétina, kad asmenys

v —

v —

narius ir daugiausia yra teikiama per ligos socialinio draudimg sistema, taciau iSmoky
mok¢jimy trukmeés yra pakankamai trumpos (iSskyrus atvejus, kai riipinamasi sunkiai
serganciu vaiku) ir negali buti prilyginamos ilgalaikei priezitrai. AutoréS nuomone,
Lietuvoje triksta finansinés paramos tiems, kurie teikia ilgalaike prieziiirg savo Seimos

nariams, o tai gali neigiamai paveikti jy socialing gerove.
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2.2. Socialin¢ parama Seimoms

2.2.1. Universali socialiné parama Seimoms

Lietuvoje socialiné parama Seimoms apima tiek finansing paramg, tiek socialines
paslaugas, taciau magistro darbe bus analizuojama tik finansiné parama Seimoms, siekiant
kuo detalesnio Siy priemoniy iSnagrin¢jimo. Universalia socialine parama Seimoms
siekiama gerinti Seimy gerove suteikiant finansinius iSteklius, neatsizvelgiant | Seimos
gaunamas pajamas ar mokamas socialiniy draudimo jmokas. Taciau kaip teigia L.
Zalimiené, 3alis gali vykdyti universalig arba selektyvig paramos §eimai politika, kai labiau
remiamos tik tam tikro tipo Seimos, pavyzdziui, skurdziai gyvenancios, daugiavaikes ir kita
(Zalimieng, 2015, p. 53). Svarbu pabrézti, kad Lietuvoje yra teikiama universali ir i dalies
tiksliné socialiné parama Seimoms. Mokslinéje literattiroje yra daznai nagriné¢jama, Kokio
tipo iSmokoms turéty biiti taikoma pirmenybé Salyje, taciau dazniausiai pabréziama kad
valstybé turi pareiga teikti paramg ir padéti Seimoms auginti vaikus nepriklausomai nuo
pajamy, kartu teikiant tikslinés iSmokas, kurios yra skirtos konkre¢ioms grupéms
(Morissens, 2018, p. 378). Socialinés chartijos 16 straipsnis nustato, kad siekdamos
uztikrinti buitinas sglygas visapusiSkam Seimos, kaip pagrindinés visuomenés lastelés,
vystymuisi, valstybés jsipareigoja prisidéti prie Seimos gyvenimo ekonomingés, teisinés ir
socialinés apsaugos tokiomis priemonémis kaip socialinés ir Seimos pasalpos, palanki
valstybés mokescCiy politika, Seimos apriipinimas bustu, lengvatos jaunavedziams ir kitomis
reikiamomis priemonémis. Taigi toliau Siame poskyryje bus nagrin€¢jama universalioji
Seimai teikiama socialiné parama Lietuvoje.

Nors universalios socialinés apsaugos priemonés, skirtos Seimoms su vaikais yra
labai svarbios uztikrinant vaiky gerove, tyrimai taip pat rodo, kad aiskig reik§mg turi kitos
socialinés apsaugos priemonés (ILO et al., 2024, p. 16). Autorés nuomone, Lietuvoje
socialiné parama Seimai yra pakankamai inovatyvi ir skiria universaligjg socialing parama
ne tik visiems vaikams, kaip pavyzdziui, kasménesinés iSmokos vaikui, bet taiko parama
specifinéms Seimy riiSims, pavyzdziui, privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui
yra mokama reguliari iSmoka. Todél siekiant detalios Lietuvoje taikomos socialinés
paramos Seimoms i$nagrinéjimo, darbe bus analizuojamos ir iSmokos Seimai, kurios yra
taikomos specifinémis salygomis.

Siekiant uztikrinti socialing apsauga visoms Seimoms, turin¢ioms vaikus, 2004 m.
geguzés 18 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymas (toliau —

ISmoky vaikams jstatymas). ISmoky vaikams jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad
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iSmokos vaikams tai vienkartings ir periodinés iSmokos, o 1 straipsnio 1 dalyje nustatoma,
kad minétos vienkartinés ir periodinés imokos uztikrina finansing paramg Seimoms,
auginan¢ioms vaikus ar jvaikius, ir vaikams, netekusiems tévy globos (Lietuvos
Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, 1994). ISmokas vaikui galima paskirstyti j dvi
grupes: periodines ir vienkartines. Tuo tarpu ISmokos vaikams jstatymo 3 straipsnyje
itvirtintos 12 iSmoky rasiy:

1) vienkartiné iSmoka vaikui;

2) iSmoka vaikui;

3) iSmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui;

4) iSmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui;

5) iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieziiirai;

6) vaiko priezitiros kompensaciné i$moka;

7) vienkartin¢ iSmoka nésciai moteriai;

8) globos (riipybos) iSmoka;

9) globos (riipybos) iSmokos tikslinis priedas;

10) vaiko laikinosios prieziiiros iSmoka;

11) vienkartiné iSmoka jsikurti;

12) iSmoka jvaikinus vaika.

Pirmoji aptartina iSmoky vaikams grupé yra vienkartinésismokos vaikui. Vienkartiné
iSmoka vaikui yra skiriama Kiekvienam gimusiam vaikui Lietuvoje, siekiant sumazinti
finansine nasta, kurig patiria Seimos dél vaiko gimimo. ISmoky vaikams jstatymo 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vienkartiné iSmoka vaikui yra mokama ir jvaikintam
vaikui, neatsizvelgiant  tai, ar jam gimus iSmoka jau buvo iSmokéta, o to paties straipsnio
3 dalyje jtvirtinta ir tai, kad iSmoka yra mokama vaikui, kuriam nustatyta globa seimoje ar
Seimynoje, iki jam sukaks pusantry mety (Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas,
1994). Sis aspektas patvirtina, kad valstybé jsipareigoja siekti visapusiskos apsaugos
kiekvienam vaikui, neapsiribojant tik biologiniu Seimos rysiu. Pabréztina ir tai, kad §i
iSmokos riisis yra mokama neatsizvelgiant j tévy (jtéviy) gaunamas pajamas, 0 jos dydis,
pagal ISmoky vaikams jstatymo 5 straipsnj, yra 11 baziniy socialiniy iSmoky. Taciau
mineto jstatymo 5 straipsnio 6 dalyje yra nustatytos kelios i§imtys, kai iSmokos néra
mokamos:

1) vaikas gimé negyvas;

2) sutuoktinio (sugyventinio) vaikg jvaikino kitas sutuoktinis (sugyventinis);
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3) kreipiantis dé¢l Sios iSmokos skyrimo vaikas yra iSlaikomas (nemokamai gauna
nakvyng, maistg ir kitas paslaugas) valstybés ar savivaldybés finansuojamoje jstaigoje.

ISmoky vaikams jstatymas taip pat numato vienkarting iSmokg asmeniui jsikurti, kuri
taip pat nepriklauso nuo asmens gaunamy pajamy. ISmoky vaikams jstatymo 13 straipsnio
1 dalyjeitvirtinta, kad asmenims, kuriems buvo nustatyta globa (ripyba), pasibaigus vaiko
globai (rupybai) dél pilnametystés, emancipacijos ar santuokos sudarymo, skiriama 75
baziniy socialiniy iSmoky dydZio vienkartiné iSmoka jsikurti (Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams jstatymas, 1994). Sios i§mokos paskirtis, kaip numato I§moky vaikams
istatymo 13 straipsnio 2 dalis, yra skirta palengvinti tam tikry butinyjy reikmeny jsigijima
asmenims, pavyzdziui, biisto pirkimui ar nuomai, baldams, buitinei, vaizdo ir garso
technikai, namy apyvokos reikmenims, vienam asmeniniam kompiuteriui, vienam
mobiliojo rysio telefonui jsigyti ir taip toliau. Sios i§mokos ypatumas pasireiskia tuo, kad
iSmokos gavéju gali bati asmuo, kuris jgavo visi§kg veiksnumg ir prie$ tai jam buvo
nustatyta globa arba riipyba.

Antroji iSmoky grupé, kurig galima isskirti, yra periodinés iSmokos vaikams. Kaip ir
vienkartinés iSmokos, reguliariyjy iSmoky paskirtis yra palengvinti vaiky auginimo nastg ir
skatinti jy gerove. Universaliausig iSmoka Sioje grupéje galima jZvelgti ISmoky vaikams 6
straipsnyje, kurio 1 dalis nustato, kad kiekvienam vaikui nuo gimimo dienos iki 18 mety
arba iki nepilnametis vaikas pripazjstamas emancipuotu ar sudaro santuokg ir
emancipuotam ar susituokusiam nepilnameciam vaikui arba vyresniam kaip 18 mety
asmeniui, jeigu jie mokosi pagal bendrojo ugdymo programa (iskaitant asmenis, kuriy
mokyma pagal bendrojo ugdymo programg ir pagal bendrojo ugdymo programa kartu su
profesinio mokymo programa vykdo profesinio mokymo teikéjai, iki Sie asmenys baigs
bendrojo ugdymo programa, taip pat akademiniy atostogy, profesinio mokymo teikéjy
suteikty dél ligos, néStumo ar vaiko priezitros, laikotarpj), bet ne ilgiau, iki jiems sukaks
23 metai, skiriama ir mokama 1,75 bazinés socialinés iSmokos dydZio iSmoka per ménesj
(Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, 1994). Svarbu pabrézti, kad kartu su
iSmoka vaikui gali biiti mokamos papildomos iSmokos, taciau yra pastebimas jy
selektyvumas, tai yra jos mokamos atsizvelgiant j Seimos finansine padétj arba vaiko
negalig ir poreikius, todél Siame darbo poskyryje nebus aptariamos. ISmoky vaikams
istatymo 6 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad periodinés iSmokos vaikui néra mokamos
arba jos nutraukiamos, jeigu vaikas arba asmuo yra suimtas, atlieka su laisvés atémimu
susijusig bausme, jam Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso nustatytatvarka

paskirtos priver¢iamosios stacionarinio steb¢jimo specializuotose psichikos sveikatos
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prieziliros jstaigose medicinos priemonés, paskelbta jo paieska arba jis teismo pripazintas
nezinia kur esanciu, iki kol neiSnyksta Sios aplinkybés. Taigi Si rasis yra mokama kas
ménesj, kiekvienam vaikui, neatsizvelgiant | Seimos pajamy dydj. ISmoky vaikams
Jstatymo 7 straipsnis nustato iSmoky mokejimo tvarkg tuo atveju, jei vienu metu gimsta du
ar daugiau vaiky. Nuo anksciau aptartos rasies jos skiriasi mokéjimo terminu — tai yra jos
mokamos iki kol vaikams sukaks dveji metai. ISmoky vaikams 7 straipsnio 1 dalis nustato,
kad jei vienu metu gimsta du ar daugiau vaiky, vienam i§ vaikus auginanc¢iy tévy (ar
turimam vieninteliam i$ tévy) skiriama iSmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam
vaikui ir §i iSmoka mokama nuo vaiky gimimo dienos, iki jiems sukaks 2 metal, kurios
dydis i§ esmés priklauso nuo gimusiy vaiky skaiéiaus. ISmoky vaikams jstatymo 7
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad skiriama4 baziniy socialiniy iSmoky dydZio iSmoka per
ménes] kai gimsta du vaikai, o kai vienu metu gimsta daugiau vaiky, iSmokos dydis
didinamas 4 baziniy socialiniy iSmoky dydziu uz kiekvieng paskesnj vaikg. Periodinés
iSmokos taip pat mokamos privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui bei
besimokancio ar studijuojan¢io asmens vaikui. Taigi galima jzvelgti, kad Lietuvos iSmoky
vaikams sistema apima ne tik platy iSmoky gavéjy spektra, bet ir skiria paramg vaikams
atsizvelgiant | tévo (jtévio) ar motinos (imotés) tam tikra, specialyji, statusga. ISmoky
vaikams jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad kiekvienam privalomosios pradinés
karo tarnybos kario vaikui jo tévo (jtévio) ar motinos (jmotés) tarnybos laikotarpiu skiriama
1,5 bazinés socialinés iSmokos dydZio iSmoka per ménesj, taciau jeigu privalomajg prading
karo tarnybg tuo paciu metu atlieka ir vaiko tévas (itévis), ir motina (jmot¢), iSmokos
privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui dydis nedidinamas. Taipogi,
nagrinéjamojo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad vaikui, kuris nuolat arba darbo
dienomis iSlaikomas (nemokamai gauna nakvyne, maistg ir kitas paslaugas) valstybés ar
savivaldybés finansuojamoje jstaigoje ismokos néra mokamos. Sios ismokos risies
ribojimas yra taip pat taikomas globojamiems vaikams, kadangi privalomosios karo
tarnybos globojamam vaikui iSmoka néra mokama. Pastebétina, kad tai yra vienintelé
i¥mokos riisis, kuri néra skiriama globojamiems vaikams. Si jstatymo nuostata, autorés
nuomone, gali biiti pagrjsta tuo, kad globojami vaikai daznai jau gauna paramg i$ kity
Saltiniy, taCiau toks reguliavimas vis tiek kelia klausimg dél lygiavertés socialinés apsaugos
prieinamumo visiems vaikams.

Kaip ir minéta anks¢iau, iSmokos teikiamos ir besimokancio ar studijuojancio asmens
vaikui. Pagal ISmoky vaikams jstatymo 9 straipsnio 1 dalj, auginané¢iam vaika vienam i$

vaiko tévy (ar turimam vieninteliam i§ tévy) (jtéviy) ar vaiko globéjui, kai vaikas gimeé,
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buvo jvaikintas ar vaikui nustatyta globa iki asmens mokymosi ar studijy pradzios,
mokymosi ar studijy laikotarpiu ar per 12 ménesiy po mokymosi ar studijy baigimo dienos
ir jeigu pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma jis neturi (neturéjo) teisés
gauti vaiko prieziiiros iSmokos, skiriama 6 baziniy socialiniy iSmoky dydZio iSmoka per
ménes]j (Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, 1994). I[Smoka nutraukiama ar
neskiriama, jeigu, kaip nustato ISmoky vaikams jstatymo 9 straipsnio 2 dalis:

1) asmuo, kuriam paskirta iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko
prieziurai, jgyja teis¢ gauti vaiko prieziiiros iSmoka pagal Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyma;

2) kitam 1§ vaiko tévy (jtéviy) ar globéjui, ar vienam i$ vaiko seneliyuz tg patj vaika
yra paskirta ar uz visg priklausiusj laikotarpj buvo iSmokéta vaiko priezitiros iSmoka pagal
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma;

3) pagal Sio ISmoky vaikams jstatymo 14 straipsnj uz tg patj vaika paskirta iSmoka
jvaikinus vaika.

Dar viena iSmokos riiSis Seimoms yra vaiko globos (ripybos) iSmoka, kurios dydis
priklauso nuo vaiko amziaus. Remiantis [Smoky vaikams jstatymo 11 straipsnio 1 dalimi,
globos (riipybos) iSmoka teikiama globos (riipybos) laikotarpiu ir mokama:

1) vaikui iki 6 mety — 5,2 bazinés socialinés iSmokos dydZio iSmoka per ménesj;

2) vaikui nuo 6 iki 12 mety — 6 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per ménesj;

3) vaikui nuo 12 iki 18 mety arba iki nepilnametis pripaZjstamas emancipuotu ar
sudaro santuoka — 6,5 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka per ménesj;

4) vaikui, kuriam nustatytas nejgalumo lygis, neatsizvelgiant j jo amziy, — 6,5 bazinés
socialinés iSmokos dydzio iSmoka per ménes;.

Pazymeétina, kad globos (riipybos) iSmokos atZzvilgiu yra skiriama papildoma, tiksliné
iSmoka vaiko globéjui (riipintojui), kurios dydis, pagal ISmoky vaikams jstatymo 12
straipsnio 1 dalj yra 4 baziniy socialiniy iSmoky.

Valstybe yra jsipareigojusi teikti pinging parama jvaikintiems vaikams. Pagal ISmoky
vaikams jstatymo 14 straipsnio 1 dalj jvaikinus vaika, j auginan¢iam vienam i$ vaiko jtéviy
24 ménesius nuo teismo sprendimo jvaikinti jsiteiséjimo dienos skiriama 8 baziniy
socialiniy iSmoky dydZio iSmoka per ménesj ir mokama ne ilgiau, iki vaikui sukaks 18
mety, iSskyrus atvejus, kai jam pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymag
paskirta vaiko priezitiros iSmoka ir jos dydis yra ne mazesnis uz $ioje dalyje nustatyta

iSmokos jvaikinus vaika dydj.
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Pagal I3moky vaikams jstatymo 12! straipsnj, socialiné parama yra taip pat teikiama
vaiko laikinajai prieziurai. Pagal minéto straipsnio 1 dalj yra mokama Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nustatyta tvarka nustacius apsaugos
laikinai apgyvendintg vaikg skiriama 6 baziniy socialiniyiSmoky dydzio vaiko laikinosios
prieziiiros iSmoka per ménesj (Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, 1994).

Aktualu tai, kad nuo 2025 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo 2023 m. gruodzio 21 d.
priimtas ISmoky vaikams jstatymo pakeitimas Nr. XIV-2448, kuris jtvirtino naujg iSmokos
rtsj, kuri bus skiriama dirbantiems (pagal darbo sutartj ar savarankiskai dirbantiems) vaiko
tévams (jtéviams) ar globéjams iSskyrus darbingo amziaus asmenis, kuriems nustatytas 0—
25 procenty dalyvumo lygis. Pagal ISmoky vaikams jstatymo 9! straipsnio 1 dalj, iSmoka
bus skiriama uz kiekvieng vaika, kuris néra ugdomas pagal ikimokyklinio ugdymo
programg valstybinése ar savivaldybiy, ar nevalstybinése jstaigose, vykdanciose
ikimokyklinio ugdymo programas, ir pagal vaiko priezitiros sutartj su vaiko tévu (jtéviu) ar
globéju ir uz atlyginima yra prizitirimas fizinio asmens, vykdancio vaiky dienos priezitira
Lietuvoje pagal individualios veiklos vykdymo pazymg ar darbo sutartj (Lietuvos
Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, 1994). Pagal nagrinéjamo jstatymo 9* straipsnio 2
dalies 1 punkta vaiko priezitiros kompensaciné iSmoka neskiriama: jeigu vaiko priezitira
globojamg vaika, o 2 punktas nustato, kad iSmoka taip pat neskiriama uz vaika, kai,
Socialinés paramos Seimai informacings sistemos duomenimis, laikotarpiu, uz kurj vienas
1§ Sio vaiko tévy (itéviy) ar globéjy kreipiasi dél vaiko prieziiiros kompensacinés iSmokos
skyrimo, §i iSmoka paskirta uz to paties fizinio asmens, vykdancio vaiko prieziiirg, kitus 5
grupés auginami ir (ar) globojami vaikai. Taigi minétasis [Smoky vaikams jstatymo
pakeitimas, autorés nuomone, yra naudingas visuomenei, nes $i iSmokos rasis gali
teigiamai paveikti tévy (itéviy), globéjy dalyvavima darbo rinkoje ir suteikti daugiau
galimybiy uztikrinti tinkamg vaiko prieziiirg.

Apibendrinant, universalioji parama §eimoms, kuri, kaip ir minéta darbe pries tai, yra
skiriama asmenims neatsizvelgiant j jy finansing¢ ar kitokig, neigiamg padétj. Lietuvoje,
autorés nuomone, universalioji parama Seimoms yra pakankamai gerai iSplétota. Taciau
jstatymy leidéjas kai kuriais atvejais nustato sglygas, kurias turi atitikti Seimos nariai, kad
gauty tam tikras iSmokas, pavyzdziui, besimokancio ar studijuojan¢io asmens vaiko

1Smoka, kuriy negalima biity priskirti prie tiksliniy iSmokuy, kurios, kaip ir minéta anksciau,
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mokslingje literatliroje yra skiriamos atsizvelgiant | Seimos pajamas, vaiko specialius
poreikius ar vaiky skai¢iy Seimoje. Todél pastebima, kad jstatymy leidé¢jas skiria parama
Seimoms, kurios gali biiti jautresnés socialinei rizikai, taciau yra teikiamos neapsiribojant

Jy gaunamomis pajamomis.

2.2.2. Socialiné parama nepasiturin¢ioms ir gausioms seimoms

UZsienio mokslininkai nustaté, kad selektyviosios iSmokos daznai lemia efektyvesnj
valstybés iStekliy naudojima, nes parama skiriama tiems, kuriems jy labiausiai reikia, ir
taip labiau mazinamas skurdas (Van Lancker et al., 2015, p. 25). Sociologiniu pozitiriu
socialinés paramos selektyvumas (daznai dar vadinamas tiksline socialine parama) reiskia,
kad parama teikiama labiausiai pazeidziamiems asmenims, priklausant nuo pajamy arba
nuo kity nepalankiy aplinkybiy (Laenen, Gugushvili, 2020, p. 10). Siame poskyryje bus
nagrinéjamos socialinés apsaugos priemonés, kurios yra selektyviai skiriamos
nepasiturin¢ioms ir gausioms Seimoms.

Socialiné parama nepasiturin¢ioms Seimoms reglamentuojama 2003 m. liepos 1 d.
priimtu Piniginés socialinés paramos jstatymu. Vadovaujantis Siuo teisés aktu piniginé
socialiné parama yra teikiama vertinant asmeny gaunamas pajamas ir turtg, bei skatina
asmeny integracija j darbo rinka, bei siekia mazinti asmeny priklausomybe nuo socialinés
paramos sistemos. Tai yra itin svarbus aspektas, kadangi vienas i§ pagrindiniy socialinés
apsaugos teisés tiksly yra uztikrinti visiSskg visuomenés uzimtumg ir apsaugoti nuo
socialiniy riziky padariniy. Piniginés socialinés paramos jstatymo 2 straipsnis nustato dvi
paramos riisis:

1) socialiné pasalpa;

2) biisto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy karStam
vandeniui kompensacijos (Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos jstatymas,
2004).

Socialing pasalpg gauti, remiantis Piniginés socialinés paramos jstatymo 6 straipsniu,
turi teise bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, kuriy nuosavybés
teise turimo turto verté nevirsija turto vertés normatyvo, o vidutinés pajamos tenkancios
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj, yra
mazesnés kaip 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio (Lietuvos Respublikos piniginés

socialinés paramos jstatymas, 2004).
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Socialiniy paSalpy dydis Seimoms yra jtvirtintas Piniginés socialinés paramos
jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje:

1) pirmam bendrai gyvenan¢iam asmeniui — skirtuma tarp 1,1 valstybés remiamy
pajamy dydzio ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam 1S bendrai
gyvenanciy asmeny per ménesj;

2) antram bendrai gyvenanc¢iam asmeniui — 90 procenty skirtumo tarp 1,1 valstybés
remiamy pajamy ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$ bendrai
gyvenanc¢iy asmeny per ménesj;

3) treciam ir paskesnéms bendrai gyvenantiems asmenims — 70 procenty skirtumo
tarp 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny per ménesi (Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos jstatymas, 2004).

Tuo tarpu teis¢ gauti biisto Sildymo i§laidy, iSlaidy geriamajam vandeniui bei iSlaidy
karStam vandeniui kompensacijas turi asmenys atitinkantys Piniginés socialinés paramos
istatymo 7 straipsnyje nurodytus reikalavimus, tai yra jy turto verté nevirsija turto vertés
normatyvo, o isiskolinusieji uz biisto Sildyma ir (ar) karStg vandenj, ir (ar) geriamaji
vandenj] su energijos, kuro, vandens tiekéjais yra sudare sutartj (sutartis) dél dalies skolos
apmokeéjimo, kas ménesj grazinant ne daugiau kaip 20 procenty bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenancio asmens pajamy, arba teismas yra priteis¢s apmoketi skola.
Piniginés paramos jstatymo 11 straipsnio 1 dalis jtvirtina kompensacijy dydZius:

1) kompensuojama busto Sildymo iSlaidy dalis, virSijanti 10 proc. skirtumo tarp
bendry bendrai gyvenanciy asmeny arba asmens vidutiniy pajamy per ménesj ir 2 valstybés
remiamy pajamy dydziy kiekvienam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui;

2) geriamojo vandens islaidy dalis, vir§ijanti 2 procentus bendrai gyvenanciy asmeny
arba vieno gyvenancio asmens pajamy;

3) karSto vandens, kurio kiekis ir atskiry energijos ar kuro rusiy sgnaudos karStam
vandeniui iSlaidy dalis, vir$ijanti 5 procentus bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vieno
gyvenancio asmens pajamy (Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos jstatymas,
2004).

Pabréztina, kad kiekvienas vyresnis kaip 18 mety bendrai gyvenantis asmuo arba
vaikas (jvaikis) nuo 16 iki 18 mety siekiantis gauti pinging socialing parama, turi atitikti
bent vieng i§ Piniginés socialinés paramos jstatymo 8 straipsnyje nurodyty salygy,
pavyzdziui, minéto straipsnio 1 punkte nurodyta, kad vyresni kaip 18 mety asmenys kurie

dirbair per laikotarpj, uz kurj pajamos apskaiciuojamos, dirbo ne maziau kaip du trecdalius
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maksimalios darbo laiko trukmés ir jiems darbo uzmokescio apskai¢iuojama ne maziau uz
minimaligja ménesing algg arba minimalyjj valandinj atlygj proporcingai dirbtam laikui
arba atliktam darbui, o savarankisSkai dirbantys asmenys, kurie per laikotarpj, uz kurj
pajamos apskaiciuojamos teise¢ j socialing pasalpg igyja jeigu i$ vykdomos veiklos gauna
ne mazesnes kaip minimalioji ménesin¢ alga (Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos jstatymas, 2004). Ta¢iau kai kuriems asmenims yra taikomos papildomos salygos.
Auginantys vaikus (jvaikius) iki 18 mety nesusituok¢ asmenys (jskaitant santuoka
nutraukusius asmenis) ar teismo sprendimu gyvenantys skyrium sutuoktiniai arba bendrai
gyvenantys asmenys, auginantys vaikus (jvaikius) i§ ankstesnio bendro gyvenimo, ir
atitinkantys $io jstatymo 6 ir (ar) 7 straipsniy (straipsnio) reikalavimus, teis¢ ] piniging
socialing parama turi kai yra sudaryta teismo patvirtinta sutartis dél vaiko (ivaikio) ar vaiky
(ivaikiy), kuriam (kuriems) yra pripazinta tévysté, materialinio i§laikymo arba teismas
priteisia Siam vaikui (jvaikiui) ar Siems vaikams (jvaikiams) i§laikyma, iSskyrus atvejj, kai
asmenys augina vaika, kuris gimeé po nusikalstamos veikos (kaip jos pasekme), ir pateikia
tai patvirtinantj ikiteisminio tyrimo jstaigos, prokuratiiros ar teismo iSduotg dokumenta.
Pabréztina, kad pagal Piniginés socialinés paramos jstatymo vienam i§ bendrai gyvenanciy
asmeny arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui neteikiama, jeigu:

1) gauna ilgalaikés socialinés globos paslaugas socialinés globos istaigoje;

2) yramokinys ar studentas iki 24 mety, kuris mokosi ir gyvena uzsienio valstybéje;

3) atlieka su laisvés atémimu susijusig bausme ar administracinj aresta, yra suimtas,
jam paskirtos priver¢iamosios medicinos priemonés ar paskirta aukléjamojo poveikio
priemone, jam paskelbta paieSka ar jis teismo pripazintas neZinia kur esanciu;

4) atlieka privalomajg prading karo tarnybg.

Socialing paramg Seimai papildo socialiné parama mokiniams, Kkuri yra
reglamentuojama 2006 m. birzelio 13 d. priimtu Lietuvos Respublikos socialinés paramos
mokiniams jstatymu (toliau — Socialinés paramos mokiniams jstatymas). Remiantis
Socialinés paramos mokiniams jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi, mokiniai turi teis¢ ]
nemokamus pietus, maitinimg mokykly organizuojamose vasaros poilsio stovyklose ir
parama mokinio reikmenims jsigyti, jeigu vidutinés pajamos vienam i§ bendrai gyvenanciy
asmeny ar vienam gyvenan¢iam asmeniui per ménesj yra mazesnés kaip 1,5 valstybés
remiamy pajamy dydZzio (Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas,
2006). Pastebétina, kad socialiné parama vaikams nustato didesn¢ pajamy dydzio riba nei
Piniginés socialinés paramos jstatyme nurodyta teis¢ gauti socialing pasalpa, kuri turi bati

mazesne nei 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio. Taciau atsiZvelgiant ; bendrai
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gyvenanéiy asmeny ar vieno gyvenancio asmens gyvenimo salygas, pavyzdziui, 1igos,
nelaimingo atsitikimo, netekus maitintojo atvejais, kai motina ar tévas vieni augina vaika
(vaikus), kai bendrai gyvenantys asmenys augina tris ir daugiau vaiky ar bent vienas i§
bendrai gyvenan¢iy asmeny ar vienas gyvenantis asmuo yra asmuo su negalia, mokiniai
turi teis¢ 1 nemokamus pietus, maitinimg mokykly organizuojamose vasaros poilsio
stovyklose ir parama mokinio reikmenims jsigyti, jeigu vidutinés pajamos vienam asmeni Ui
per ménes] yra mazesnés kaip 2 valstybés remiamy pajamy dydziai. Todél pastebima, kad
atsizvelgiant j tam tikras gyvenimo sglygas sunkinancias aplinkybes, valstybés remiamy
pajamy dydzio riba gali buti ir didesné.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad pagal I[Smoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalj,
kartu su universaligja iSmoka vaikui yra taip pat skiriama papildoma i§moka vaikui, kuri
priklauso asmenims, jeigu vidutiné bendrai gyvenan¢iy asmeny arba globéjo (riipintojo) ir
su juo bendrai gyvenan¢iy asmeny pajamos vienam asmeniui per ménesj yra mazesnés
negu 2 valstybés remiamy pajamy dydziai (Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams
istatymas, 1994).

Kaip ir minéta anksciau, siekiant Seimy gerovés itin svarbu skirti socialine parama
tam tikroms Seimy grupéms, kurios susiduria su papildomais sunkumais. Autorés nuomone,
Lietuva skiria pakankamai didelj démesj nepasiturinéioms §eimoms. Taip pat darytina
iSvada, kad Lietuvoje socialiné parama nepasiturin¢ioms Seimoms teikiama tik po
nuodugnaus pajamy ir turimo turto jvertinimo, kad biity uztikrintas tikslingas socialinés
paramos skyrimas ir tuo paciu siekiama uZzskirti galimybe asmenims piktnaudziauti
socialine parama.

Svarbu iSnagrinéti socialinés apsaugos priemones, kurios yra taikomos gausioms arba
daugiavaikéms Seimoms. Gausi Seima — tai Seima, kurioje auginami 3 ar daugiau vaikuy,
ivaikiy, ar globojamy vaiky. Gausios Seimos reikalauja iSsamios socialinés apsaugos,
kadangi su kiekvienu vaiku auga Seimos poreikiai. Daugiavaikiy Seimy tévai turi prastesnes
galimybes gauti didesnes pajamas darbo rinkoje, ypac kai jy vaikai yra mazi, 0 taip yra
todél, kad turint daugiau vaiky padidéja priezitiros poreikis (Stewart et al., 2023, p. 77).

Viena pagrindiniu socialinés apsaugos priemoniy taikomy gausioms Seimoms yra
1Smokos vaikui. ISmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad papildoma
iSmoka vaikui uz tg patj vaika skiriama kiekvienam bendrai gyvenanc¢iy asmeny arba
globéjo (rupintojo), kurie augina ir (ar) globoja tris ar daugiau vaiky, auginamam ir (ar)
globojamam vaikui, kuriam globa (ripyba) nustatyta Seimoje (Lietuvos Respublikos

iSmoky vaikams jstatymas, 1994). Vaikui nuo gimimo dienos iki 18 mety arba iki
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nepilnametis vaikas pripazjstamas emancipuotu ar sudaro santuokg ir vyresniam kaip 18
mety asmeniui, jeigu jis mokosi pagal bendrojo ugdymo programa (jskaitant asmenis, kuriy
mokyma pagal bendrojo ugdymo programg ir pagal bendrojo ugdymo programa kartu su
profesinio mokymo programa vykdo profesinio mokymo teiké¢jai, iki Sie asmenys baigs
bendrojo ugdymo programa, taip pat akademiniy atostogy, profesinio mokymo teikéjy
suteikty dél ligos ar néStumo, laikotarpj), bet ne ilgiau, iki jam sukaks 23 metai, skiriama ir
mokama 1,03 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka per ménes;.

Jdomu ir tai, kad tévai, kurie uzaugino daugiavaike Seima, turi teis¢ gauti specialigsias
socialines i8mokas, tai yra antrojo laipsnio valstybines pensijas. Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy jstatymo (toliau — Valstybiniy pensijy jstatymas) 5 straipsnio 2 dalies 1
punkte jtvirtinta, kad teis¢ ] antrojo laipsnio valstybines pensijas turi motina (jmot¢) arba
tévas (jtévis), iSauging (vaiky mirties atveju —ne maziau kaip iki 8 mety) 5 ar daugiau vaiky
(jvaikiy), (toliau kartu — daugiavaikiai motina arba tévas) (Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy jstatymas, 1994). TaCiau pabréztina, kad Valstybiniy pensijy jstatymo
6 straipsnis numato kelias iSimtis, dél kuriy valstybiné pensija gali biiti neskiriama,
pavyzdziui, jei tévas ar motina turi priklausomybiy ar panaudojo smurtg pries vaikus.
Idomu ir tai, kad pagal minétojo straipsnio 4 ir 5 punktus, iSmoka neskiriama jei pats
pensijos gavéjas arba vienas 1S iSauginty vaiky iki pilnametystés nuteisiami uz sunkaus,
labai sunkaus, nesunkaus ar apysunkio nusikaltimo padaryma.

Pazymeétina, kad gausios ir nepasiturincios Seimos turi teis¢ ] parama biistui jsigyti ar
iSsinuomoti. Pagal paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 3 straipsnj, parama bustui
isigyti ar iSsinuomoti teikiama vadovaujantis $iais principais:

1) lygiateisiSkumo;

2) socialinio teisingumo;

3) pasirinkimo;

4) veiksmingumo ir efektyvumo. (Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymas, 2014)

Atsizvelgiant | §iy principy turinj, parama bustui jsigyti ar i§sinuomoti turéty biiti
teikiama uztikrinant asmeny ir Seimy lygybe, motyvacija integruotis | darbo rinka.
Pabréztina, kad parama teikiama jvertinus Seimy turima turta, gaunamas pajamas ir kitus
Su socialine padétimi susijusius veiksnius. Lietuvoje parama bistui teikiama dvejomis
formomis — bistui jsigyti ir biistui isinuomoti. Vadovaujantis Paramos bistui jsigyti ar
i§sinuomoti jstatymo 6 straipsnyje jtvirtinti paramos biidai, tai yra parama biistui jsigyti

teikiama valstybés i§ dalies kompensuojamy biisto kredity gavéjams teikiant subsidijas
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biusto kredito daliai apmokéti arba mokant iSperkamosios biisto nuomos mokescio dalies
kompensacija, tuo tarpu parama biistui iSsinuomoti teikiama nuomojant socialinj biistg arba
mokant bisto nuomos mokesCio dalies kompensacijg (Lietuvos Respublikos paramos
bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas, 2014). Pabréztina, kad parama bistui jsigyti ar
iSsinuomoti priklauso nuo Seimos gaunamy pajamy ir turimo turto, tai yra kuo didesné

Seima, tuo didesnés ribos taikomos Seimos gaunamoms pajamoms ir turtui.

2.2.3. Socialiné parama Seimoms, auginan¢ioms specialiyjy poreikiy turin¢ius vaikus

Darbe jau buvo nustatyta, kad vaiko gimimas ir (ar) auginimas yra socialiné rizika, kadangi
Seimai atsiranda papildomosislaidos. Taciau §eimos, auginancios vaikus su specialiaisiais
poreikiais, susidiria su dar viena, visuotinai pripazintina socialine rizika — negalia. 1991
m. lapkri¢io 28 priimtame Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo (toliau — Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas) 18
straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad asmenims iki pilnametystés yra nustatomas nejgalumo
lygis (Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1991).
Minétojo jstatymo straipsnio 2 dalyje, iSskiriami galimi nejgalumo lygiai:

1) sunkaus nejgalumo — asmens biiklé, kai dél ligos, traumos, suzalojimo, jgimty arba
vaikysteje jgyty sveikatos sutrikimy, neigiamo aplinkos veiksniy poveikio visiSkai
nejgyjamas asmens amziy atitinkantis savarankiSkumas, Zymiai sumaZzéjusios galimybes
ugaytis;

2) vidutinio nejgalumo — asmens biikl¢, kai dél ligos, traumos, suzalojimo, jgimty
arba vaikystéje jgyty sveikatos sutrikimy, neigiamo aplinkos veiksniy poveikio i§ dalies
nejgyjamas asmens amziy atitinkantis savarankiSkumas, sumazéjusios galimybés ugdytis;

3) lengvo neigalumo — asmens bikle, kai dél ligos, traumos, suzalojimo, jgimty arba
vaikystéje igyty sveikatos sutrikimy, neigiamo aplinkos veiksniy poveikio neZymiai
sumazéjes asmens savarankiSkumas ir galimybés ugdytis (Lietuvos Respublikos asmens su
negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1991).

Pabréztina, kad nejgalumo lygiai yra nustatomi tam tikriems terminams. Asmens su
negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 18 straipsnio 4 dalyje jtvirtini galimi negalios
laikotarpiai, kurie gali bati 6 ménesiu, 12 ménesiu, 24 ménesiu, jei yra prognozuojami
pasikeitimai, taCiau galimi yra atvejai, kad nejgalumas gali biiti nustatomas iki
pilnametystés, jei asmens funkciniai sutrikimai yra nuolatinio pobtdzio (Lietuvos

Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1991).
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1994 m. lapkric¢io 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Salpos pensijy istatymas
(toliau — Salpos pensijy jstatymas), kurio tikslas, kaip numatyta Salpos pensijy jstatymo 1
straipsnyje, yra nustatyti ménesines pinigines iSmokas, uztikrinan¢ias minimalias pajamas
asmenims, atitinkantiems Siame jstatyme nustatytas saglygas, jskaitant negalios atvejais
(Lietuvos Respublikos 3alpos pensijy jstatymas, 1994). Salpos pensijy jstatymo 5
straipsnyje jtvirtinta, kad teis¢ gauti Salpos negalios pensijg turi: asmenys, kuriems
nustatytas sunkaus, vidutinio arba lengvo nejgalumo lygis. Tod¢l pastebima, kad Salpos
negalios pensija yra skiriama kiekvienu Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatyme jtvirtintu nejgalumo lygio atveju. Salpos negalios pensijy dydziai priklauso nuo
vaiko negalios lygio. Tuo tarpu Salpos pensijy jstatymo 8 straipsnyje yra nurodomi $iy
pensijy dydziai:

1) asmenims, kuriems nustatytas sunkaus nejgalumo lygis — 2 Salpos pensijy baziy
dydzio;

2) asmenims, kuriems nustatytas vidutinio nejgalumo lygis — 1,5 Salpos pensijy bazés
dydzio;

3) asmenims, kuriems nustatytas lengvo neigalumo lygis — 1 Salpos pensijy bazés
dydzio (Lietuvos Respublikos Salpos pensijy istatymas, 1994).

Siekiant palengvinti finansing nasSta Seimoms, auginan¢ioms nejgalius vaikus,
skiriamos papildomos iSmokos nejgaliam vaikui. [ISmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2
dalies 3 punkte jtvirtinta, kad nejgaliam vaikui (visais nejgalumo lygio atvejais) nuo
gimimo dienos iki 18 mety arba iki nepilnametis nejgalus vaikas pripaZzjstamas
emancipuotu ar sudaro santuoka ir emancipuotam ar susituokusiam nepilnameciam vaikui
arba vyresniam kaip 18 mety nejgaliam asmeniui, skiriama ir mokama 1,03 bazinés
socialinés iSmokos dydzio iSmoka per ménesj (Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams
istatymas 1994).

Svarbu pabrézti, kad pagal Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 20
straipsnj, valstybé kompensuoja individualios pagalbos teikimo iSlaidas asmenims
turintiems negalig. Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 20 straipsnio 2
dalyje yra nustatyti individualios pagalbos teikimo i§laidy kompensacijos poreikio lygiai,
pagal kuriuos nustatoma reikalinga kito asmens pagalba ir (ar) slaugos laikas nejgaliam
asmeniui, o minétojo straipsnio 3 dalyje nustatomi kompensacijy poreikiy terminai
(Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1991).
Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalies 4 punkte

jtvirtinta, kad individualios pagalbos teikimo i$laidos gali biiti kompensuojamos asmenims
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iki pilnametystés sukakties dienos, kai individualios pagalbos teikimo iSlaidy
kompensacijos poreikis nustatomas asmeniui iki pilnametystés ir neprognozuojamas
savarankiSkumo kasdienéje veikloje pasikeitimas iki pilnametystés. Svarbu ir tai, kad
Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
asmeniui, kurio judéjimo funkcijy sutrikimas yra ilgalaikis ir (ar) negriztamas, gali biti
nustatomas lengvojo automobilio ar jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos
poreikis.

Valstybé nejgaliems vaikams ir jy Seimoms skiria visokeriopg finansing pagalbg ir
lengvatas. Kaip darbe minéta ankséiau, vaikais gali bati laikomi ir tebestudijuojantys
pilnameciai asmenys, tod¢l vertinga iSnagrinéti kokig paramg teikia valstybé specialiyjy
poreikiy turintiems studentams. Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas (toliau—
Mokslo ir studijy istatymas) siekia aukStojo mokslo socialinés dimensijos plétros, todél
teikia finansinés pagalbos priemones, kurios yra finansuojamos i$ valstybés biudzeto 1ésy
(Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009). Remiantis Mokslo ir studijy
jstatymo 82! straipsnio 2 dalimi mokamos aukstyjy mokykly trumposios, pirmosios,
antrosios, tre¢iosios pakopy, vientisyjy ir profesiniy studijy studentams dél jy finansinés ir
socialines padéties kylanc¢iy barjery i§ valstybés biudzeto 1€8y, kuriy dydis yra 6,5 bazinés
socialinés iSmokos per ménesj. Parama negalios atveju yra skiriama jeigu asmuo atitinka
minetojo jstatymo 3 dalies 2 punkta, tai yra turi 45 procenty ar mazesnj dalyvumo lygj arba
sunkaus ar vidutinio nejgalumo lygj.

Apibendrinant, valstyb¢ siekia, kad vaikams su negalia bty skiriama socialiné
apsauga, uztikrinanti Seimy finansing padéti. Todél manytina, kad Lietuvoje socialinés
apsaugos priemoneés teikiamos Seimoms, turin¢ioms nejgalius vaikus, yra iSplétotos.
Galima teigti, kad valstybé uztikrina tinkamg apsaugg kiekvienam vaikui, atsizvelgiant j
Lietuvoje teikiamy socialiniy i§moky rasiy universaluma, bei démesj ir kitoms Seimy

formoms arba aplinkybéms, kurios gali neigiamai paveikti Seimg.
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3. Seimos naStos socialinés rizikos atvejais taikomy socialinés apsaugos
priemoniy ypatumai kitose Europos Sajungos Salyse

3.1.  Finansiné parama slaugant Seimos narj

Atskiry Europos Sgjungos S$aliy socialinés apsaugos sistemos priemonés, Siekiant
palengvinti serganciy ar nejgaliyjy Seimos nariy prieziliros nasta, yra pakankamai
skirtingos, taciau beveik kiekviena i§ jy pasikliauja Seimos nariais kaip pagrindiniais
pavyzdziui, iSmokos, kurias prizitirintysis gauna slaugant sergantj $eimos narj, gali padéti
geriau derinti minétaja priezitirg ir darbg (Hoyer, Reich, 2016, p. 1). Pabréztina, kad visose
Europos Sajungos Salyse yra mokamos ligos iSmokos, taciau skiriasi jy skyrimo salygos ir
Paskutiniu metu didélis démeésis skiriamas ilgalaikés priezitros plétojimui. Europos
Sajunga sudaro 27 valstybés narés, kiekviena i§ jy yra parinkusi skirtingg finansinés
paramos slaugant §eimos narj skyrimo modelj. Todél svarbu iSnagrinéti kokie yra socialinés
apsaugos priemoniy ypatumai skirtingose Europos Sajungos Salyse.

Teis¢ gauti ligos iSmoka priklauso nuo dviejy pagrindiniy kriterijy: asmens uzimtumo
statuso (samdomi darbuotojai, savarankiskai dirbantys asmenys, nedirbantys asmenys ir
taip toliau) ir socialinio draudimo jmoky ir darbo stazo, o kai kuriais atvejais taip pat yra
kriterijai, susij¢ su ligos ruSimi (European Commission. 2016, p. 10).

Socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis, kai kuriose Europos Sajungos
Salyse ligos iSmokos slaugant Seimos narj néra mokamos. Pavyzdziui Airijoje, Belgijoje,
Kipre, Portugalijoje, Suomijoje ir Danijoje, ligos iSmokos uz §eimos nariy slaugyma néra
mokamos (Mutual Information System on Social...). Tafiau Austrijoje, nors ir ligos
iSmokos néra mokamos, privacioje jmon¢je dirbantys darbuotojai gali pasinaudoti slaugos
atostogomis, jei serga artimas giminaitis ir tai neigiamai veikia jy darbo rezultatus.
Atostogos gali biiti suteikiamos tik vieng kartg per metus, kuriy maksimalus laikotarpis yra
viena savaité ir visa slaugymo laikotarpj yra mokamas darbo uzmokestis.

Esminis démesys yra skiriamas vaiky priezitirai. Kai kuriose Salyse, ligos iSmoky

vt —
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mety, iSmoka bus mokama kol vaikui sueis 1 metai, prizitirint vaikg nuo 1 iki 3 mety,

trukmé siekia 84 kalendorines dienas per metus vienam vaikui (vieniSiems tévams trukmé
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kalendorinés dienos (84 dienos vieniSiems tévams), o jei serga vaikas nuo 6 iki 12 mety,
ligos i¥§moka mokama 14 kalendoriniy dieny (28 dienos vienisiems tévams). Sis aspektas
taip pat pastebimas Liuksemburge. ISmokos yra mokamos 12 dieny, jei vaikui yra 4 metai
arba maziau, 18 dieny, jei vaikui yra nuo 4 iki 13 mety ir 5 dienas, jei vaikas yra
hospitalizuotas ir jam yra nuo 13 iki 18 mety (Mutual Information System on Social...).
Panasig moké&jimo sistema, kaip jau anksCiau iSnagrinéta magistro darbe, galima pastebéti
Lictuvoje. Autorés nuomone, tokia ligos iSmoky mokéjimo sistema yra pritaikyta prie
realiy Seimos poreikiy ir sukuria palankias sglygas tinkamai tévams riipintis vaikais.
Pateiktoje lentel¢je nurodomos Europos Sajungos Salys, kuriose teikiamos ligos

iSmokos slaugant Seimos narj.

2 lentelé. Ligos iSmokos slaugant Seimos narj

Europos Sajungos valstybé | Ligos iSmoka slaugant Seimos narj
Austrija néra
Belgija néra
Bulgarija teikiama
Kroatija teikiama
Cekija néra
Danija néra
Estija teikiama
Suomija néra
Prancizija teikiama
Kipras néra
Vokietija teikiama
Graikija néra
Nyderlandai néra
Vengrija teikiama
Airija néra
Italija teikiama
Latvija teikiama
Lietuva teikiama
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Liuksemburgas teikiama
Malta néra
Lenkija teikiama
Portugalija néra
Rumunija teikiama
Slovakija teikiama
Slovénija teikiama
Ispanija néra
Svedija néra

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis

Pastebima, kad 14 valstybiy yra teikiamos ligos iSmokos slaugant Seimos narij.
Austrijoje, Graikijoje, Olandijoje, siekiant priziliréti sergant]j Seimos nar] galimos
neapmokamos atostogos. Taciau tuo atveju, jei ligos iSmoka néra skiriama, tam tikrose
valstybése yra skiriamos kitos finansinés paramos priemonés, kuriomis siekiama
palengvinti prizitrin¢iyjy nastg. Pavyzdziui, Ispanijoje, nors ligos iSmoka néra skiriama,
taciau yra kita i§ esmés vienodos paskirties iSmoka — iSmoka véziu ar kita sunkia liga
serganciy vaiky priezitirai (Mutual Information System on Social...). O kitose valstybése

Svarbu pabrézti, kad Europos Sajunga skiria didelj démes;j ilgalaikei priezitirai ir
reguliariai ja plétoja. Europos Komisija rekomenduoja valstybéms naréms parengti
nacionalinius veiksmy planus, kad priezitros paslaugos Europos Sajungoje tapty visiems
prieinamesnés ir kokybiskesnés, pavyzdziui remti neformaliuosius slaugytojus, kurie
daznai yra moterys ir priziirimyjy giminaités ir sutelkti tinkamg ir tvary ilgalaikés
priezitiros finansavimg (Europos Komisijos 2022 m. rugséjo 7 d. praneSimas spaudai).
Ilgalaike priezitra, moksliniuose $altiniuose, gali biiti apibréZiama kaip zmoniy, kuriems
reikia visokeriopos paramos, ilgalaiké priezitra ir (arba) slauga. Dalis autoriy,
nagrinéjanciy ilgalaikés priezitiros kaip socialinés apsaugos dalj, didel; démesj skiria
formaliesiems (profesionaliesiems) priezitiros tiekéjams ir jy iSlaidy kompensavimui,
taiau pabréztina, kad vis délto tam tikra neformalios prieziiiros dalis yra labai svarbi
uzpildant formalios prieziiiros paslaugy spragas, jas papildyti arba uztikrinti, kad priezitira
tam tikrais kritiniais pereinamaisiais laikotarpiais, pavyzdziui asmeniui grjzus namo i8

gydymo jstaigos (Hoffman, Rodrigues, 2010, p. 1). Didele jtaka socialinés apsaugos
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trikumas. Kadangi socialiné apsauga ilgalaikei priezitirai daznai yra ribota, o daugeliui
Seimy oficialios namy priezZiliros paslaugos yra nejperkamos arba jos neprieinamos,
Europos Sajungos Salyse didzigjg dalj ilgalaikés priezitiros paslaugy teikia Seimos nariai
(Pape, 2023). Todél svarbu aptarti, kaip tam tikrose Europos Sgjungos valstybése yra
formuojama socialiné apsauga slaugantiesiems asmenims.

llgalaikés priezitiros modeliy skirtumai i§ esmés kyla i§ kultiiriniy ir politiniy
tradicijy, susijusiy su Seimos vaidmeniu visuomenéje (Pavolini, Ranci, 2013 cituota
Dykstra, Djundeva, 2020, p. 335). Nors prieziara priklauso kiekvienos valstybés
kompetencijai, Europos Sgjunga jas remia teisés aktais, nurodo gairés, kurios gali padéti
valstybéms naréms plétoti socialing apsaugg. 2022 m. gruodzio 8 d. priimtos Europos
Tarybos rekomendacijos dél galimybés gauti jperkamas, kokybiSkas ilgalaikeés priezitiros
paslaugas 9 straipsnio c¢) punktas numato, kad valstybéms naréms rekomenduojama
nustatyti aiSkias neformaliyjy prizidirin¢iyjy asmeny identifikavimo procediras ir remti
juos jiems vykdant priezitiros veikla, suteikti jiems galimybe¢ naudotis socialine apsauga ir
(arba) teikti jiems tinkamg finansing parama, kartu uZztikrinant, kad tokios paramos
priemonés neatgrasyty nuo dalyvavimo darbo rinkoje (Europos Tarybos 2022 m. gruodzio
8 d. rekomendacija). Pazymétina, kad 2024 metais valstybés narés pateiké ataskaitas (angl.
implementation reports), dél minétosios rekomendacijos jgyvendinimo. Nors Airijoje ligos
1Smokos slaugantiems Seimos narius néra mokamos, galima teigti, kad valstyb¢ atsizvelgia
1 minétosios Europos Tarybos rekomendacijos nuostatas, skirdama ilgalaikés priezitiros
i8mokas, kurios yra grindziamos socialinio draudimo jmokomis ir uztikrina pajamas tiems,
kurie prizitiri giminaitj, kuriam dél amziaus, ligos ar negalios reikalinga nuolatiné prieziiira
(Hoyer, Reich, 2016, p. 21). Liuksemburgo ilgalaikés priezitros draudimo sistema
palengvina profesionaliy ilgalaikio prieziiros paslaugy teikéjy ir neformaliyjy
prizitrin€iyjy bendradarbiavima. Jei neformalusis prizitirintysis negali visapusiskai
uztikrinti priezitiros ir pagalbos, kurios reikia sergan¢iam asmeniui, arba jei teikéjui reikia
pailséti, jam gali padéti profesionallis ilgalaikés priezitros teikéjai (Country Report for
Suomija. Prieziiiros teikéjai gali pasinaudoti atostogomis, o valstybé jsipareigoja
pasirtpinti tinkamu slaugos gaveéjo prieziiiros organizavimu neoficialaus globéjo atostogy
metu (Country Report for Finland.., 2024). Tam tikrose valstybése daugiau démesio yra
skiriama socialiniy paslaugy teikimui neformaliesiems prizilirintiesiems. Pavyzdziui
Bulgarija atsizvelgdama j Tarybos rekomendacijos 9 punkta, pradéjo teikti visiSkai

nemokamas paslaugas, kuriomis siekiama remti ir mokyti Seimos narius, teikiancius
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neformalig priezitira namy aplinkoje asmenims su nuolatine negalia ir (arba) vyresniems
nei darbingo amziaus asmenims, kurie negali savimi pasiriipinti (Country Report for
Bulgaria.., 2024). Taigi finansinés paramos priemonés slaugant Seimos narius Europos
Sajungos Salyse yra pakankamai ribotos.

Tam tikrose valstybése skiriamos ir ligos iSmokos uz Seimos nario priezilra, ir
ilgalaikés priezitiros iSmokos. Pavyzdziui, Vokietijoje egzistuoja ilgalaikés prieziliros
socialinio draudimo sistema, finansuojama i$ darbuotojy ir darbdavio socialinio draudimo
Jmoky, o ilgalaikés priezitiros iSmokos dydziai apskaiciuojami atsizvelgiant | prieZziiiros
poreikj ir tvarka, tai yra ar slauga yra vykdoma namuose ar stacionariai (Knauthe, Hoff,
2024, p. 163). Vokietijoje egzistuoja kelios ilgalaikés priezitiros schemos, kurios yra
teikiamos atskirai nuo ilgalaikés prieziiiros socialinio draudimo, pavyzdziui, darbuotojui
yra suteikiamos Seimos nario prieziiiros atostogos, tac¢iau daznu atveju yra neapmokamaos.
O siekiant gauti ligos socialinio draudimo iSmokg, darbuotojai turi buti draudziami
privalomuoju sveikatos draudimu. Socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis,
tévai nuo 2025 m. gauna 15 darbo dieny trukmés vaiko ligos i8§mokg vienam vaikui, o
vieniSiems tévams mokama 30 darbo dieny trukmés ligos iSmoka. Siekiant gauti §ig
18Smoka, Seimos privalo atitikti kelias svarbias salygas, pavyzdziui, vaikas turi biti iki 12
mety (taciau $i sglyga néra taikoma jei vaikas yra nejgalus), kartu su vaiku negyvena kitas
asmuo, galintis riipintis vaiku (Mutual Information System on Social...).

Kaip socialinés apsaugos sistemos ypatumg, galima iSskirti Vengrijoje mokamg
vaiky slaugos namuose iSmoka, kurj yra vienas i§ Vengrijos budy kompensuoti
prizidirin¢iyjy asmeny finansing nasta. Si i§mokos riiis yra skiriama neterminuotai, tai yra
iki tol, kol neiSnyks slaugos batinybé (Gal, 2019, p. 1). ISmokos mokéjimas gali biti
derinamas su pagrindiniu asmens pajamy Saltiniu, tai yra su darbu. Tac¢iau darbo laikas
negali biiti ilgesnis nei 4 valandos per dieng, o jei asmuo dirba i§ namy, $is reikalavimas
néra taikomas (Gal, 2019, p. 1). Minétoji iSmoka skiriama tik tiems asmenims, kurie
kontekste néra jtraukiami.

Apibendrinant, nagrin¢jamy Europos Sgjungos Saliy socialinés apsaugos priemonés
nariy neformalig slauga, tai yra, kad Seimos pacios riipintysi savo serganciais Seimos
nariais. Nors prieziiira arba slauga yra daugelio Zzmoniy pasirinkimas ir pasitenkinimg
teikianti patirtis, svarbu pabrézti, kad ilgai trunkanti slauga gali turéti neigiama poveikj

asmens karjeros perspektyvoms, gerovei ir finansinei padéciai (llinca, Simmons, 2022, p.
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prieziliros paslaugy teikimo plétra, kad biity palengvinta naSta neformalios prieziiiros

teikéjams (Ilinca, Simmons, 2022, p. 12).

3.2. Socialiné parama Seimoms

Europos Sajungoje skiriamas itin didelis démesys socialinei paramai Seimoms. Paramos
Seimai priemonés gali padéti uztikrinti vaiky teises, gerove ir vystymasi remiant Seimas, o
tai ypac¢ svarbu kintancios Seimos dinamikos ir sudétingy socialiniy bei ekonominiy
aplinkybiy kontekste (Devaney et al., 2022). Mokslininky nustatyta, kad socialiné parama
mazina skurdo lygj, taciau jos svarba jvairiose Salyse skiriasi (Bradshaw & Huby, 2014,
cituota llmakunnas et al., 2024, p. 2). Seimos politikos sistemose Europos Sajungos $alyse
taikomos jvairios priemonés, kurias galima suskirstyti j pinigines ar mokestines lengvatas,
teis¢ j atostogas ar socialines paslaugas (Birthaetal., 2025, p. 6). Tac¢iau dauguma valstybiy
nariy siekia Sias priemones taikyti kartu, taciau pastebétina, kad iSmokos Seimai ir (ar)
vaikui sudaro didziausig dalj valstybés i$laidy Seimos politikai (Birtha et al., 2025, p. 6),
todél Siame poskyryje bus nagrinéjamos iSmokos vaikui ir (ar) Seimai.

Tarptautiniuose dokumentuose yra numatytos priemonés, kuriomis siekiama vaiko ir
Seimy apsaugos, pavyzdziui Visuotinéje zZmogaus teisiy deklaracijoje, bei darbe jau
minétose Vaiko teisiy apsaugos konvencijoje, Socialinéje chartijoje, Konvencijoje Nr. 102
bei Kodekse. Sie dokumentai uztikrina ir skatina socialiniy apsaugos priemoniy skyrima
Seimoms ir nustato minimalius standartus, kuriuos ratifikavusios valstybés narés privalo
atitikti. Konvencija Nr. 102 yra vienas pagrindiniy tarptautiniy dokumenty nustatanciy
minimalius socialinés apsaugos standartus, 0 jos 42 straipsnis nustato, kad parama Seimoms
gali biiti teikiama per periodinés socialinés iSmokas arba socialinés paslaugas pavyzdziui,
apripinimg maistu, drabuZiais arba teikiant §iy dviejy priemoniy derinj ( Tarptautinés darbo
organizacijos konvencija Nr. 102 dél socialinés apsaugos minimaliy standarty, 1952).

Siekiant sumazinti vaiky auginimo iSlaidas ir uZtikrinti, kad buty tenkinami
pagrindiniai vaiky poreikiai, Seimoms yra skiriamos ménesinés arba vienkartinés iSmokos
uz kiekvieng vaika, kol vaikas sulaukia tam tikro amziaus (Daglioglu, Bektas, 2023, p.
184). Visose Europos Sgjungos Salyse yra skiriamos iSmokos vaikui, o bene pagrindinis
reikalavimas gauti Sias iSmokas yra tai, kad vaikas gyventy atitinkamoje valstybéje. Taciau
tam tikros valstybés nustato papildomus kriterijus, kuriuos turi atitikti Seima, kad gauty

minétaja i1Smokos ris). Pavyzdziui, Kipre, Socialinés apsaugos sistemos MISSOC
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duomenimis, iSmokos dydis priklauso nuo Seimos gaunamy pajamy ir turimo turto.
Panasius reikalavimus Seimos pajamoms ir turtui taiko Portugalija, Malta, Graikija, Lenkija
ir Slovénija, ta¢iau dauguma valstybiy nariy taiko universaligjg iSmoky teikimo schem g, tai
yra nepriklausomai nuo gaunamy pajamy ir (ar) turto (Mutual Information System on
Social...). Pabréztina, kad kai kuriose Salyse dideles pajamas gaunancioms Seimoms
ismokos vaikui yra mazinamos. Sis ypatumas pastebimas Danijoje ir Pranciizijoje. Vaiko
(ir jaunimo) iSmoka Danijoje pradedama mazinti, kai vieno i$ tévy metinés pajamos vir$ija
882 700 DKK (118 351 EUR). Pazymétina, kad dar vienas pozymis, kurj privalo atitikti
Seimos siekiant gauti iSmokga vaikui, yra susij¢s su vaiko amziumi. Socialinés apsaugos
sistemos MISSOC duomenimis daugumoje valstybiy numatyta, kad iSmoka bus skiriama
iki kol vaikas sulauks pilnametystés, tai yra 18 mety. Tac¢iau kai kuriuose valstybése
moké¢jimo terminas gali buti trumpesnis. Pavyzdziui Airijoje, Maltoje, Latvijoje,
Portugalijoje, Svedijoje bei Slovakijoje bendras i¥moky mokéjimo terminas yra nustatytas
iki kol vaikui sukanka 16 mety. Kroatijoje iSmoka mokama trumpiausiai — iki kol vaikui
sukaks 15 mety. Taip pat galima pastebéti, kad daugumoje Europos Sgjungos valstybiy
iSmoky mokéjimo terminai gali bati ilginami dél vaiko tolimesnio mokslo siekimo ar
nejgalumo. Pavyzdziui Lenkijoje iSmokos mokamos iki vaiko pilnametystés arba iki vaiko
mokymosi mokykloje pabaigos, taciau ne véliau nei iki 21 mety. Taciau jeigu vaikas tesia
moksla mokykloje arba universitete ir turi nejgalumg patvirtinan¢ig pazyma, trukmeé yra
ilginama iki 24 mety. Ilgiausia mokéjimo trukmé pastebima Pranciizijoje, ta¢iau néra
nurodomi ilgesni terminai dél tolimesniy moksly ar nejgalumo. Pazymétina, kad ilgesnés
iSmoky mokéjimo trukmés néra atskiros iSmoky vaikams (Seimai) riiSys, kadangi termino
pratesimo tikslas yra kompensuoti vaiko priezitiros iSlaidas, todél iSmoky vaikui laikotarpio
pratgsimas dél bet kokios priezasties vis tiek priskiriamas iSmoky vaikui sri¢iai (Daglioglu,
Bektas, 2023, p. 184). Pazymétina, kad tam tikrose valstybése, pavyzdziui Ispanijoje,
reikalavimai dé¢l vaiko amzZiaus yra panaikinami, jeigu vaikas yra nejgalus, tai reiskia, kad
iSmokos nejgaluma turintiems vaikams yra mokamos neribotai.

Europos Sajungos valstybése narése néra vienodos praktikos, susijusios su iSmoky
vaikams (Seimoms) dydziu. ISmokos vaikams skiriamos skirtingo dydzio, atsizvelgiant j
Saliy socialing politikg ir ekonominius rodiklius. Kaip minéta anksciau, iSmoky dydis gali
priklausyti nuo tam tikry Seimai taikomy kriterijy, pavyzdziui, vaiko amzius, vaiky skaicius
Seimoje arba nuo gaunamy Seimos pajamy ir turimo turto. 3 magistro darbo lenteléje
nurodomi 2024 mety Socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenys, dél Europos

Sajungos Salyse teikiamy kasménesiniy iSmoky vaikams, dydziy.
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3 lentelé. ISmoky, teikiamy vaikams ar Seimoms dydziai

Europos Sajungos valstybé

ISmokos vaikui dydis

Austrija 191,60 EUR
Belgija 188,89 EUR
Bulgarija 26 EUR
Kroatija 61,80 EUR
Cekija 46 EUR
Danija 687 EUR
Estija 80 EUR
Suomija 94,88 EUR
Pranciizija 148,52 EUR (skiriamauz 2 vaika Seimoje)
Kipras 588 EUR
Vokietija 250 EUR
Graikija 70 EUR
Nyderlandai 281,69 EUR
Vengrija 31 EUR
Airija 140 EUR
Italija 199,40 EUR
Latvija 25 EUR
Lietuva 96,25 EUR
Liuksemburgas 299,86 EUR
Malta 104,35 EUR
Lenkija 34 EUR
Portugalija 183,03 EUR
Rumunija 144 EUR
Slovakija 60 EUR
Slovénija 141,13 EUR
Ispanija 1000 EUR (kartg j metus)
Svedija 114 EUR

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis

Lentel¢je nurodyti dydziai yra maksimaliis baziniai dydziai, kurie yra skiriami
nepriklausomai nuo vaiko nejgalumo ar kity aplinkybiy, kuriy atzvilgiu iSmokos gali biiti
didinamos arba mazinamos. Pastebétina, kad iSmoky vaikams dydziai svyruoja nuo 25
EUR iki 687 EUR. Maziausias iSmokos dydis, lentelés duomenimis yra skiriamas Latvijoje,

taciau su kiekvienu paskesniu vaiku Seimoje iSmoka vaikui yra didinama. O didziausia
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suma, skiriama kiekvienam vaikui, pastebima Danijoje. Pazymétina, kad lenteléje nurodyta
metiné iSmoka Ispanijoje yra skiriama tik nejgaliems vaikams.

Taigi nors Konvencijoje Nr. 102 nereikalaujama, kad iSmokos Seimai biity mokamos
periodiskai, visose ES valstybése narése egzistuoja praktika, kai iSmokos vaikams
mokamos periodiskai. Atsizvelgiant j tai, kad Sios iSmokos mokamos visose ES valstybése
narése, galima teigti, kad pagrindinés iSmokos Seimai Siose Salyse yra iSmokos vaikams
(Daglioglu, Bektas, 2023, p. 192).

Kiekviena valstybé taip pat iSsiskiria teikiamy iSmoky raSimis. Kaip darbe minéta
anksciau, iSmokos vaikui yra skiriamos kiekvienoje Europos Sajungos valstybéje, taiau
tam tikrais atvejais Salys teikia finansing paramg Seimoms, atsizvelgiant  aplinkybés,
kurios gali neigiamai paveikti seimos finansing padétj, gerove.

Nustatyta, kad valstybés jsikiSimas yra susij¢s su mazesniu vaiky skurdu (Chzhen,
2017 cituota llmakunnas et al., 2024, p. 2), tadiau taip pat tikétina, kad mazas valstybés
isikiSimo lygis gali lemti didesnj skurdo lygj didesnése Seimose (Redmond, 2000 cituota
IImakunnaset al., 2024, p. 2). Tai reiskia, kad socialinés apsaugos iSmokos yra itin svarbios
gausioms Seimoms. Socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis, tam tikrose
valstybése yra skiriamos atskiros iSmokos gausioms Seimoms, pavyzdziui Danijoje,
Lenkijoje ir Slovénijoje. Pazymeétina, kad nors Bulgarijoje papildoma iSmoka gausioms
Seimoms néra skiriama, taciau jei motina augina tris ir daugiau vaikuy, ji turi teis¢ vieng
karta per kalendorinius metus gauti iSmokg nemokamoms kelionéms gelezinkeliu ir
autobusu Salyje (i abi puses). [Smoka skiriama neatsizvelgiant  motinos (Seimos) pajamas
(Mutual Information System on Social...).

Toliau pateiktoje lentel¢je nurodomos kelios iSmoky vaikams (Seimoms) rasys,

kurios teikiamos Europos Sajungos valstybése.

4 lentelé. ISmokuy, teikiamy vaikams (Seimoms) rasys

Europos Sajungos ISmoka ISmoka vaikui su ISmoka vieniSiems
valstybé vaikui negalia tévams
Austrija skiriama skiriama néra

Belgija skiriama skiriama skiriama
Bulgarija skiriama skiriama néra
Kroatija skiriama skiriama néra

Cekija skiriama néra néra

Danija skiriama skiriama skiriama
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Estija skiriama skiriama skiriama
Suomija skiriama skiriama skiriama
Pranctzija skiriama skiriama skiriama
Kipras skiriama néra skiriama
Vokietija skiriama skiriama néra
Graikija skiriama néra néra
Nyderlandai skiriama skiriama néra
Vengrija skiriama néra néra
Airija skiriama skiriama skiriama
Italija skiriama néra néra
Latvija skiriama skiriama néra
Lietuva skiriama skiriama néra
Liuksemburgas skiriama skiriama néra
Malta skiriama skiriama néra
Lenkija skiriama skiriama skiriama
Portugalija skiriama skiriama néra
Rumunija skiriama skiriama néra
Slovakija skiriama néra néra
Slovénija skiriama skiriama néra
Ispanija skiriama skiriama néra
Svedija skiriama skiriama néra

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis

Nurodytoje lenteléje galima jzvelgti, kad dauguma Europos Sajungos Saliy teikia
socialing paramg Seimoms, auginanc¢ioms vaikus su negalia. Teikiant socialing parama
vaikams su negalia, daugumoje Saliy atsizvelgiamaj vaiko negalios lygi bei amziy. Tac¢iau
kaip tam tikrg socialinés apsaugos sistemos ypatuma galima jvardinti socialing parama, kuri
teikiama vieniSiems tévams, kadangi tik 8 Europos Sgjungos $aliy yra teikiamos iSmokos
vieniSiems tévams, taciau svarbu pabrézti tai, kad tam tikrose Salyse socialiné parama
vieniSiems tévams teikiama didinant iSmoka vaikui ar kitomis socialinés apsaugos
priemonémis, pavyzdziui, biisto ir vaiky priezitiros kompensacijos gali turéti svarby

poveikj (Van Mechelen, Bradshaw, 2013 cituota VVan Lancker et al., 2015, p. 13), taciau

jos sioje magistro darbe dalyje néra nagrinéjamos.
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Valstybé turi prerogatyva pasirinkti, kokios i§moky riiSys bus mokamos Seimoms,
todel nagringjant paramos Seimoms sistemas atskirose valstybése galima atrasti ne vieng
ypatumg. Pranciizijoje mokama naujy mokslo mety vienkartiné iSmoka, skirta vaikams nuo
6 iki 18 mety, kurios dydis priklauso nuo Seimos gaunamy pajamy (Mutual Information
System on Social...). Atrasta, kad Graikijoje yra mokama i$moka, skiriama Seimoms,
gyvenancioms kalnuotose ar Kitose nepalankiose vietovése, ne maziau kaip dvejus metus
pries kreipiantis dél iSmokos ir kuriy Seimos metinés pajamos yra mazesnés nei 4 700 EUR.
Seimoms, kuriy $eimos metinés pajamos yra mazesnés nei 3 000 EUR, mokama 600 EUR
per metus, o kitais atvejais — 300 EUR per metus (Mutual Information System on Social...).

Remiantis socialinés paramos tendencijomis Europos Sajungos valstybése, didelé
dalis saliy skiria démesj | Seimy formy jvairove, kadangi biitent finansinémis socialinés
paramos priemonémis uztikrinama socialiné jtrauktis, vaiky ir Seimy gerové. Kiekviena
Europos Sajungos valstybé skiria iSmokas vaikams, kuriomis siekiama palengvinti nasta,
susijusig su vaiky auginimu, ta¢iau konkrecios iSmoky riisys ir skyrimo salygos priklauso

nuo valstybés prioritety bei socialinés apsaugos sistemos modeliy.
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Seimos nastos socialiné rizika apima veiksnius, kurie gali sukelti finansinius ar
socialinius sunkumus Seimos nariams. Nagrin¢jant Seimos ir Seimos nariy apibrézimus,
bei socialinés rizikos ir socialinés apsaugos sampratas, prieita iSvados, kad Seimos
nastos socialiné rizika yra susijusine tik su vaiky gimimo ir (ar) auginimo kriterijumi,
bet apima ir papildomg veiksnj — Seimos nariy prieziiirg ar slaugg. Taip pat nustatyta,
kad vaiky gimimas ir (ar) auginimas gali biiti apsunkintas papildomomis aplinkybémis,
pavyzdziui, vaiko negalia, vaiky skai¢iumi Seimoje arba nepasituréjimu.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistema uztikrina apsaugg nuo Seimos nastos
socialinés rizikos, ta¢iau kai kuriais atvejais jos veiksmingumas gali buti ribotas. Teisés
akty analize parod¢, kad pagrindinis biidas, kuriuo valstybé uztikrina apsauga nuo vaiky
auginimo ir (ar) gimimo Seimos nastos socialinés rizikos kriterijaus, yra per piniging
socialing paramg. Tuo tarpu Seimos nariy priezitiros ar slaugos naSta yra mazinama
ligos socialinio draudimo arba nedarbo socialinio draudimo iSmokomis. Taciau
atsizvelgiant j tai, kad didelé dalis Lietuvos gyventojy naudojasi savo artimyjy priezitira
jiems susirgus, manytina, kad triksta papildomy socialinés apsaugos priemoniy
ilgalaike priezitra teikiantiems asmenims.

Visos Europos Sajungos valstybés teikia paramg Seimoms su vaikais, taipogi auga
susidoméjimas ilgalaike priezitirg teikiantiems asmenimis. Kiekviena valstybé naré turi
skirtingg socialinés apsaugos sistema, taciau vyrauja bendra tendencija dél skiriamy
iSmoky vaikams, nors jy dydziai ir mokéjimo salygos gali skirtis. Socialinés apsaugos
priemoniy ypatumai taip pat pasireiskia skiriamy vaiko ar Seimos iSmoky rusimis,
pavyzdziui, tam tikrose valstybése skiriamos iSmokos vieniSiems tévams, kurios
Lietuvoje néra teikiamos. Pazymétina, kad ligos iSmokos slaugant Seimos narj néra
skiriamos kiekvienoje Europos Sajungos valstybéje, taciau jas gali pakeisti kitos

socialinés apsaugos priemonés, pavyzdziui, ilgalaikés priezitiros iSmokos.
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SANTRAUKA

Seimos naStos socialiné rizika: samprata ir socialinés apsaugos priemoniy sistema

Karolina Zaksevska

Magistro darbe analizuojama Seimos nastos socialinés rizikos samprata, kuri atskleidZiama
nagrinéjant tiek tarptautinius teisés aktus, tiek Lietuvos bei uzsienio moksling literatiira.
Seimos nastos socialinés rizikos sampratos atskleidimo siekiama per socialinés rizikos,
socialinés apsaugos bei $eimos savoky iSaiskinima. Siame darbe didZiausias démesys
skiriamas vaiky gimimo ir (ar) auginimo bei Seimos nariy priezitiros (slaugos) kaip Seimos
nastos socialinés rizikos, Kriterijams. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina kiekvieno
asmens teise 1 socialine apsauga, todél darbe taip pat analizuojamos socialinés apsaugos
priemones, kurios yra taikomos atsiradus Seimos nastos socialinei rizikai. Nagrinéjant
nacionalinius teisés aktus atskleidziama, kokios socialinés apsaugos sistemos priemonés
yra taikomos vaiky gimimo ir (ar) auginimo bei Seimos nariy priezitiros (slaugos) atvejais.
Darbe atskirai nagrinéjamos socialinés apsaugos sistemos priemonés vaiky gimimo ir (ar)
auginimo bei Seimos nariy prieziiiros (slaugos) rizikos atvejais. Démesys sutelkiamas |
finansine parama (pavyzdziui, ligos socialinj draudimg) slaugant Seimos narius bei pinigine
socialing parama Seimoms su vaikais.

Siekiant tikslesnio temos atskleidimo, darbe taip pat nagrinéjamos Europos Sgjungos
Salyse taikomas socialinés apsaugos sistemos priemonés, kai Seimos susiduria su socialine
rizika, nurodant Siy priemoniy ypatumus ir esminius skirtumus nuo Lietuvos socialinés
apsaugos sistemos. Pazymétina, kad ypatumus siekiama atskleisti analizuojant Socialinés

apsaugos sistemos MISSOC duomenis bei uzsienio literattirg.
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SUMMARY

The Social Risk of family Burden: Concept and System of Social Security Measures

Karolina Zaksevska

The master’s thesis analyses the concept of social risk of family burden, which is revealed
by examining both international legislation and Lithuanian and foreign scientific literature.
The aim of the study is to reveal the concept of social risk of family burden through the
clarification of the concepts of social risk, social protection and family. This paper focuses
on the criteriaof childbirth and/or child-rearing and care of family members as social risks
of family burden. The Constitution of the Republic of Lithuania establishes the right of
every person to social protection; therefore the work also analyses the social protection
measures that are applied in the event of a social risk of family burden. The analysis of
national legislation reveals which measures of the social protection system are applied in
cases of birth and/or upbringing of children and in cases of care of family members
(nursing). The paper looks separately at the social protection system measures in the case
of childbirth/rearing and family member care social risks. It focuses on financial support
(e.g. social sickness insurance) for family caregiving and cash social assistance for families
with children.

In order to provide a more accurate explanation of the topic, the paper also examines the
social security measures applied in the European Union countries when families face social
risks, pointing out the peculiarities of these measures and the main differences from the
Lithuanian social security system. It should be noted that the specific features of social
security systems are revealed by analyzing the Mutual Information System on Social

Protection MISSOC and foreign literature.
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