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ANATOCIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojami Lietuvos gyventojy apmokestinimo gyventojy pajamy
mokescCiu sistemos elementai, jtvirtinti Lietuvos Respublikos teisiniame reguliavime,
pateikiami probleminiai aspektai ir jy vertinimas teismy praktikoje. Vertinamos gyventojy
pajamy mokescio Sistemos poky¢iy galimybes bei pateikiami teigiami ir neigiami $iy
pokyCiy aspektai. Analizuojant mokes¢iy mokétojams taikomas gyventojy pajamy
mokesc¢io lengvatas, apmokestinamas pajamas bei tarifus, lyginami Lietuvos ir uzsienio

valstybiy gyventojy pajamy mokescio sistemos elementai.

Pagrindiniai Zodziai: GPM sistema, apmokestinimas, palyginimas, vertinimas.

This master thesis analyses the elements of the system of taxation of Lithuanian residents
with personal income tax, established in the legal regulation of the Republic of Lithuania,
and presents the problematic aspects and their assessment in the case law. It assesses the
options for changes to the personal income tax system and presents the positive and
negative aspects of these changes. The analysis of personal income tax exemptions, taxable
income and rates applied to taxpayers compares the elements of the personal income tax

system of Lithuania and foreign countries.
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JZANGA

Darbo aktualumas. Nuo gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM) jsigaliojimo ne kartg
buvo reformuojama GPM sistema, siekiant didinti jos pazanguma, teisingumg bei
administravimo efektyvumg. Gyventojai sickdami nebiiti apmokestintais arba mokéti
mazesnius mokescius, ieSko buidy kaip pritaikyti mokestines lengvatas, pakeisti GPM
objekta arba sumazinti GPM tarifg. Atsizvelgiant j tai, kyla mokestiniai gincai tarp
mokesCiy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojy, todél daznai GPM sistemos
reguliavimas yra analizuojamas ir aiSkinamas LVAT praktikoje. Reformuojant GPM
sistemg siekiama, kad mokesciy surinkimas bty vykdomas uztikrinant teisingg gyventojy
apmokestinimg. Taip pat, analizuojant GPM sistemos elementus yra aktualu palyginti
ekonomiskai panaSiy Baltijos Saliy GPM sistemy taikymo praktika bei vienos i
ekonomiskai pazangiausiy Europos valstybiy - Vokietijos GPM sistemos taikymo praktika.
Darbo objektas. Sio darbo objektas yra Lietuvos gyventojy apmokestinimo GPM sistema.
Darbo tikslas. Jvertinti Lietuvos gyventojy apmokestinimo GPM sistemg bei palyginti ja
su uzsienio valstybiy GPM sistemomis.
Darbo uZdaviniai. Realizuojant darbo tikslg, keliami keturi pagrindinai uzdaviniai:
1) Istirti apmokestintimo principy svarbg Lietuvos mokesc¢iy sistemai.
2) ISanalizuoti esamg Lietuvos gyventojy apmokestinimo GPM sistemg ir jos
problematikg LVAT praktikoje.
3) Ivertinti progresinio apmokestinimo jvedimg ir investicinés saskaitos jsigaliojima
Lietuvoje.
4) Palyginti Lietuvos gyventojy apmokestinimo GPM sistemg su Baltijos $aliy ir
Vokietijos gyventojy apmokestinimo GPM sistemomis.
Tyrimo metodai. Vertinant Lietuvos gyventojy apmokestinimo GPM sistemg ir lyginant
Su uzsienio valstybémis teoriniu bei praktiniu pozitiriu, buvo pasitelkiami ir kompleksiskai
taikomi jvairtis mokslinio tyrimo metodai.
1) Sisteminis metodas taikomas vertinant jtvirtintg Lietuvos GPM sistemos teisinj
reguliavimg nacionaliniuose teisés aktuose, bei nagrin¢jant moksling literatiirg.
2) Aprasomasis metodas naudojamas siekiant pateikti iSsamig informacijg apie
apraSomg dalyka.
3) Lyginamasis metodas naudojamas palyginant GPM sistemas Baltijos Saliy ir
Vokietijos nacionaliniuose aktuose bei Europos komisijos duomeny bazéje.
4) Lingvistinis metodas naudojamas analizuojant teisinio reguliavimo nuostatas ir

teismy iSaiSkinimus.



5) Loginés analizés ir apibendrinimo metodas naudojamas apibendrinant gautus
analizés vertinimus ir lyginimo rezultatus bei formuojant vertinimo i$vadas.

Darbo orginalumas. GPM sistemos jgyvendinimas yra reik§mingas tiek teisiniu, tiek
praktiniu aspektu. Atsizvelgiant j besikeiCiancius teisés aktus, svarbu moksliniu pozitiriu
analizuoti GPM sistemos naujoves bei naujausia LVAT praktikg. Tam tikrus Lietuvos
gyventojy apmokestinimo GPM sistemos elementus yra nagrinéj¢ Lietuvos mokslininkai —
E. Bikas, R. Subaciené, G. Keliuotyté — Staniuléniené ir I. Astrauskaité, taciau Sis darbas
iSsiskiria tuo, kad yra analizuojamas progresinio apmokestinimo jvedimas bei investicinés
sgskaitos reglamentavimas Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatyme
(toliau — GPM]). Taip pat, analizuojami naujausi probleminiai aspektai Kkylantys
mokestiniuose gin¢uose ir lyginamos Baltijos Saliy ir Vokietijos GPM sistemos su
naujausiais jsigaliojusiais jy pakeitimais.
Svarbiausi Saltiniai. Atliekant tyrimg didziausias démesys skiriamas GPM sistemos
jtvirtintoms nuostatoms, analizuojamas GPMI, Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — mokes¢iy administratorius) gyventojy
pajamy mokeséio jstatymo apibendrintas komentaras bei LVAT iSaiskinimai. Lyginant
Lietuvos GPM sistemg su uzsienio valstybiy GPM sistemomis, analizuojami Saliy
nacionaliniai teisés aktai bei Europos Komisijos duomeny bazés dokumentai. Siame darbe
tiriant Lietuvos gyventojy apmokestinimo sistema, taip pat aktualus buvo E. Biko, R.

Subacien¢s, G. Keliuotytés — Staniulénienés ir I. Astrauskaités vadovélis.



1. APMOKESTINIMO PRINCIPAI
1.1 Klasikiniai apmokestinimo principai

Apmokestinimo principai padéjo pamata formuojant mokesCiy sistema. Iki Siol
apmokestinimo principai yra placiai taikomi, siekiant atrasti balansg tarp teisingo
apmokestinimo ir valstybés resursy uztikrinimo. Vertinant Lietuvos gyventojy
apmokestinimo GPM sistemg (toliau — GPM sistema) atsizvelgiama j jau suformuoty
principy svarba.

Apmokestinimo klausimais aktyviau pradéta diskutuoti nuo XV-XVI amziaus. Tuo
laikotarpiu gyventojai mané, kad mokeséiai yra kaip parama monarchui i$laikyti, taciau
pasibaigus feodalinei santvarkai, atsirado Kiti objektai, uz kurios buvo mokami mokes¢iai,
t.y. gyventojy bei nuosavybés saugojimas, galimybé naudotis valstybés Zeme ir panasSiai
(Sinkiiniené, 2005, p. 178). Klasikiniai apmokestinimo principai pradéti formuoti nuo
XVII amziaus antrosios pusés iki XVIII amziaus pabaigos, kai William Petty (pirmasis
profesionalus ekonomistas) pastebéjo, kad mazai démesio yra skiriama dvigubam
apmokestinimui, mokes¢iy vengimui ir mokes¢iy diskriminacijai.

Adam Smith (klasikinés politinés ekonomijos pradininkas) pazyméjo, kad taikant
mokescius tikslingg atsizvelgti j gyventojy apmokestinimg ir pateiké bendruosius teiginius
] kurios turima atsizvelgti formuojant mokesCiy sistemg: gyventojai turi prisidéti prie
valdZzios iSlaikymo pagal savo pajéguma, mokestis turi buti apibréztas, renkamas patogiu
badu ir laiku gyventojui bei neturi biti per didelé nasta. Siuos apmokestinimo teiginius
John Stuart Mill (politikos ekonomistas) jvardijo kaip klasikinius apmokestinimo
principus, ypatingg démesj skirdamas lygybés principui. Remiantis minétu principu
akcentavo, kad mokesciai turi biiti paskirstyti tolygiai kiekvienam asmeniui, bet paliktas
tam tikras pajamy minimumas, kuris bty neapmokestintas, jj gyventojai galéty skirti
pragyvenimui. D¢l §ios priezasties §] principa galima traktuoti kaip apmokestinimo
teisingumo principa (Bikas ir kt., 2015, p. 11-12). Teisingumo principas apima keleta
reikalavimy — mokescCius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis
paslaugomis ir apmokestinant svarbu atsizvelgti i mokescio mokétojo pajéguma (Bivainis,
Skackauskiené, 2007, p. 58).

Vélesniame finansy mokslo raidos etape pozitiris j valstybés finansus buvo iSpléstas.
Adolf Wagner (ekonomistas) papildé apmokestinimo principus sujungdamas mokescio
moketojo bei valstybés interesus ir pasitilé keturiy grupiy apmokestinimo principy sistema.
Ekonomistas teigé, kad iSskirtiniai yra pakankamumas ir elastingumas, kadangi socialiné

ir ekonominé sistema reikalinga tam, kad uztikrinty léSas. A. Wagner teigimu



apmokestinimo teisingumo principas uztikrinimas tik tiek, kiek leidzia finansiniai
principai, o elastingumas reikalingas prisitaikyti prie valstybés poreikiy. Pazyméjo,
ekonomikos principus, kuriais remiantis turi buti nustatytas tinkamas apmokestinamo
Saltinio parinkimas ir visa mokesciy sistemg sujungta i bendra visumga. Taip pat, pazyméjo
etinius ir teisingumo principus, Kurie pasizymi visuotinumu ir lygybe bei iSskyré mokes¢iy
administravimo taisykles, uZztikrinant apmokestinimo aiSkumg ir surinkimo iSlaidy
maksimaly sumazinima.

Klasikiniu apmokestinimo principy svarba aktuali buvo ir vélesniame mokesciy
sistemos etape. Dauguma apmokestinimo principy islikdavo tie patys, taciau su tam tikrais
pakeitimais. Lietuvos ekonomistai kaip pagrindinius klasikinius apmokestinimo principus,
iSskyré Siuos: teisingumo, ekonominio efektyvumo, elastingumo, administracinio
paprastumo bei mokestiniy jplauky produktyvumo. Lietuvos ekonomistai pagrindinj
apmokestinimo teisingumo principg apibrézé kaip ir prie§ tai minéti autoriai.
Apmokestinimo ekonominio efektyvumo principu pazyméjo, kad mokes¢iai turi skatinti
ekonomikos augima, o ne jai trukdyti. Apmokestinimo administracinio paprastumo
principas turéty buti taikomas tam, kad mokescius surinkti buty paprasta ir nesukelty
mokes¢iy mokétojams dideliy riipesCiy. Paskutiniame principe daugiau démesio skyré
valstybés interesams, kadangi jis taikomas tam, kad bty surenkamas atitinkamas kiekis
pajamy valstybés iSlaidoms padengti ir pati mokesc¢iy sistema, nekeiciant struktiiros didéty
spar¢iau negu bendrasis vidaus produktas (Bikas ir kt., 2015, p. 21-22).

Suformuoti  Klasikiniai  apmokestinimo  principai  turé¢jo didele reikSme,
apmokestinant gyventojus, kadangi jais remiantis buvo siekiama uztikrinti gyventojo

pajéguma ir valstybés resursus.

1.2. Siuolaikiniai apmokestinimo principai

Siais laikais apmokestinimo principai nustato pagrindines nuostatas, kuriomis yra sukurta
mokesCiy sistema, jos jgyvendinamas ir administravimas. Anks¢iau apmokestinimo
principai laikytini kaip moksliné kategorija, dabar jie yra jtvirtinti ir jstatyme (Sudavicius,
2010, p. 102). Siame darbe aktualiis Lietuvos GPM sistemos apmokestinimo principai,
kurie jtvirtinti Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatyme (toliau — MAJ).
Kadangi GPM] administruoja MAI, apmokestinimo principai Lietuvos GPM sistemos
jtvirtinti MAJ 7-10 straipsniuose: mokeséiy mokétojo lygybés principas, teisingumo ir
visuotinio privalomumo principas, apmokestinimo aiSkumo principas ir turinio vir§enybés

pries forma principas. Minéti principai tarpusavyje susij¢ ir papildantys vienas kitg



(Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Teismai praktikoje
nagrin¢jant su GPM sistema susijusias bylas, taip pat taiko Siuos apmokestinimo principus,
todél galima teigti, kad i§vardinti apmokestinimo principai yra aktualdis ir $iuo metu.

Pirmasis principas yra mokes¢iy mokétojo lygybés principas, Kuriuo jpareigoja
mokes¢iy administratoriy vienodai vertinti aplinkybes dél to paties mokestinio teisinio
dalyko. LVAT vertinimu, §is principas turi reik§més vertinant jrodymus. Minétas principas
turi buti taikomas visiems vienodai, tadiau tais atvejais, kai mokesCius administruoja
skirtingos institucijos arba mokes¢iy mokétojai neatlicka tinkamai savo pareigy, principas
gali buti pazeistas. Mokes¢iy mokétojas pazeides §j principg atSiduria geresnéje situacijoje
nei tas, kuris tinkamai atliko savo prievole (Puzinskaité, Klisauskas, 2012, p. 685). LVAT
yra pazymejes, kad mokesciy administratoriaus sprendimas turi buti suderintas su Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje 29 straipsnyje jtvirtintu asmeny lygybés prie§ jstatymag
principu, kuris siejasi su MA] 7 straipsnyje jtvirtintu principu. Tais atvejais, kai mokes¢iy
administratorius $iy straipsniy nesuderina, sprendimas laikomas neteisétu (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje byloje).

Teisingumo ir visuotinio privalomumo principu yra skatinami mokes¢iy mokétojai
mokéti mokeséius reikiamu laiku bei laikantis jstatymo nuostaty. Teisingumo poZymis yra
neatsiejamas nuo mokes¢iy administratoriaus pareigos tinkamai apskai¢iuoti mokestj. Tuo
atveju, jei mokesCiy administratorius apskaiiuoja pagal jvertinima jtvirtintg MAJ 70
straipsnio 1 dalyje, turéty kuo objektyviau atitiktj teisingumo ir protingumo kriterijus. Jei
mokesciy mokétojas prieStarauja dél teisingo jvertinimo, turi pateikti pagrindziancius
jrodymus. Sis principas taip pat yra paZzeidziamas, kai mokes¢iy mokétojas nesumoka
mokescio arba netinkamai apskaiciuoja.

Kitas ne ka maZiau svarbus yra apmokestinimo ai$kumo principas. Siuo principu
siekiama uztikrinti, kad mokes¢iu mokétojui biity aisku kaip, kada ir kokj mokestj moketi.
Taip pat mokes¢iai turi buti jtvirtinti Lietuvos Respublikos jstatymuose ir priimami
sprendimai mokes¢iy mokétojui turi bati aiskiis. Jstatymy leidéjo yra jtvirtinta, kad visi
neaiSkumai aiSkinami mokes¢iy mokétojo naudai.

Turinio virSenybés prie§ forma principas mokestiniuose teisiniuose santykiuose
teikia pirmenybe santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos jforminimui. Sj principa taiko,
tai atvejais, kai mokes¢iy mokétojas pateikia dirbtinius sandorius, taip siekdamas gauti
mokesting naudg. Mokes¢iy mokétojas tiesioginiais ar netiesioginiais veiksmais siekia
sumazinti mokéting suma, padidinti grazinting mokesc¢io permoka, sutrumpinti mokescio
permokos terminus ar i§ viso iSvengti mokes¢io mokéjimo. Jei mokesciy mokétojas igijo

tam tikrg pranasuma, negalime i§ Kkarto konstatuoti, kad Sie sandoriai sudaryti



piktnaudziaujant teise, reikia nustatyti, kad mokes¢iy mokétojo tikslas buvo gauti
mokesting naudg (Puzinskaité, Klisauskas, 2012, p. 686).

Pozitris j apmokestinimo principus skirtingy institucijy, teoretiky yra nevienodas.
Ivairové yra susijusi su XXI amziaus veiksniais, kurie turi jtaka politinei ir socialinei
aplinkai. Pagrindiniai veiksniai — globalizacija, Europos Sajungos jtaka, besikei¢ianti
verslo sektoriaus svarba ekonomikai, dirbanciy gyventojy ir namy tkiy demografija,
sgveika su pasalpy sistema sprendziant pajamy nelygybés klausimus (Bikas ir kt., 2015, p.
22).

Valstybése Siuolaikiniai apmokestinimo principai gali skirtis, priklausomai nuo
valstybiy politinés ir socialinés aplinkos. Lietuvoje turime Siuolaikinius apmokestinimo
principus jtvirtintus jstatyme. Taikant GPM, Sie principai aktualiis visiems subjektams
dalyvaujantiems mokestiniuose santykiuose. Nepaisymas apmokestinimo principy gali
sukelti tam tikry pasekmiy ar zalos. Taigi, norint turéti teisingg ir efektyvig GPM sistema,

subjektams privalu laikytis $iy jtvirtinty principy bei nepiktnaudziauti jais.



2. LIETUVOS GPM SISTEMA IR JOS VERTINIMAS LIETUVOS
VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO PRAKTIKOJE

2.1. Gyventoju pajamy mokes¢io mokétojai

GPM sistema yra tam tikry elementy visuma. Valstybése veikia nevienodos GPM sistemos,
todél siekiant jvertinti Lietuvos GPM sistema, reikia jvertinti atskirus elementus, i$ kuriy ji
sudaryta. Isskirtini Sie GPM sistemos elementai: mokes¢io mokétojai, mokescio objektas
ir bazé, mokescio tarifai, mokescio lengvatos, mokes¢io apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka,
mokes¢io mokétojo ir administratoriaus teisés bei pareigos.

MAL] 2 straipsnio 17 dalyje yra jtvirtinta, jog mokes¢iy mokétojas yra asmuo, kuriam
pagal jstatyma nustatyta prievol¢ moketi mokestj, taip pat mokes¢iy mokeétoju laikomas ir
mokest] iSskai¢iuojantis asmuo (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas, 2004). Pateikta sgvoka yra bendriné, apimanti visy rasiy mokesciy mokétojus,
nes priklausomai nuo mokescio, skirtingi subjektai yra apmokestinami nevienodali, t. y.
fizinis asmuo ir juridinis asmuo (Marcijonas, Sudavi¢ius, 2003, p. 40). Siame darbe
analizuojami tik fiziniai asmenys, kurie moka GPM jtvirtintg GPM].

Lietuvoje GPM moka nuolatiniai Lictuvos gyventojai, gave ir (arba) uzdirbe pajamy,
kuriy Saltinis yra Lietuvoje ir uzsienyje. GPM taip pat moka nenuolatiniai Lietuvos
gyventojai, gave ir (arba) uzdirbe pajamy, kuriy $altinis yra Lietuvoje (Gyventojy pajamy
mokescio jstatymo apibendrintas..., 2025). GPM] 3 straipsnyje jtvirtinta, kad mokes¢iy
mokétojas yra tas, kuris gavo pajamy. Nustatant, ar asmuo bus laikomas nuolatiniu
Lietuvos gyventoju, reikia vertinti pagal kriterijus, kurie jtvirtinti GPM] 4 straipsnio 1-5
dalyse. Kriterijai vertinami paeiliui nuosekliai uztenka, kad asmuo atitikty bent vieng
kriterijy ir jis yra pripazjstamas nuolatiniu Lietuvos gyventoju. LVAT praktikoje yra
iSskiriami $ie pagrindiniai Kriterijai: gyvenamosios vietos deklaravimas Lietuvoje, metiniy
pajamy mokes¢io deklaracijy teikimas (toliau - Deklaracija), teiséto buvimo Lietuvoje
pagrindo turéjimas ir nekilnojamojo turto turéjimas bei su darbo uzmokeséiu susijusiy
pajamy gavimas Lietuvoje (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13
d. nutartis administracinéje byloje). Problematika LVAT praktikoje kyla tada, kai
gyventojas faktiSkai biina Lietuvoje, taiau néra pripazintas nuolatiniu Lietuvos gyventoju
ir jis neapmokestinamas GPM. Tokiu atveju asmens pripazinimui nuolatiniu Lietuvos
gyventoju vienas i§ esminiy kriterijy yra fizinio asmens buvimas $alyje. Siame kontekste
yra aktuali LVAT nutartis, kurioje pareiskéjas teigé, kad jis yra Jungtiniy Amerikos

Valstijy rezidentas ir jo turimos léSos sKirtos pajamas generuoti pareiskéjo Jungtiniy



Amerikos Valstijy bendrovei todél Sios negali baiti priskirtos, kaip pareiskéjo Seimos
iSlaidos Lietuvoje, taciau mokes¢iy administratorius nustaté, kad pareiskéjas Lietuvoje:
savo ir Seimos gyvenamaja vieta deklaravo, patyré islaidy pagal banko iSrasus,
tikrinamuoju laikotarpiu pirko ir pardavé nekilnojamajj turta, dirbo Lietuvos jmonéje ir
gavo pajamy bei dvejus metus Deklaracijas. Pazymétina, kad jei yra jrodoma, kad asmuo
Lietuvoje turi asmeniniy, socialiniy arba ekonominiy interesy LVAT vertinimu asmuo gali
bati pripazintas nuolatiniu Lietuvos gyventoju apmokestinimo tikslais (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17 d. nutartis administracingje byloje).

Kita problematika atsiranda, kai asmuo, kuris atitinka vieng i§ minéty kriterijy, taciau
tvirtina, kad jis yra kitos valstybés gyventojas. Pavyzdziui, iSnagrinétoje LVAT byloje
pareiSk¢jas tvirtino, kad nebuvo Lietuvoje ir pateiké metines pajamy deklaracijas i§
uzsienio, kuriomis grindé savo nebuvima, ta¢iau mokes¢iy administratorius nustate, kad
vertinamais mokestiniais laikotarpiais, pareiSkéjas apdraudé savo vardu 122 automobilius,
pirko ir pardavé 7 automobilius, taip vykdydamas individualig veiklg Lietuvoje. Tokiais
atvejais mokes¢iy administratoriui suteikiamas vertinimas svarstyti klausimag dél GPM] 4
straipsnio taikymo, nagrinéjant, ar $is asmuo konkreciu atveju laikomas nuolatiniu Lietuvos
gyventoju jo gauty pajamy apmokestinimo GPM tikslais (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2024 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje).

Tam tikrais atvejais ginCas kyla ir dél pajamy S$altinio, kurj nuolatinis Lietuvos
gyventojas gavo ne Lictuvoje, todél vengia buti apmokestintas GPM Lietuvoje, taciau
LVAT yra pabrézes, kad prievolg mokéti GPM turi nuolatiniai Lietuvos gyventojai, bet
kokia forma faktiSkai gave pajamy, kuriy Saltinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. geguzés 24 d. nutartis administracinéje byloje).

LVAT praktikoje pazyméta, kad mokestinés bylos Salimis laikytini tik mokes¢iy
mokétojas ir mokes¢iy administratorius. Pavyzdziui, iSnagrinétoje LVAT byloje mokesciy
administratorius apskaic¢iavo papildomg GPM pareiskéjai, taciau ji kaip vieng i§ papildomy
pajamy grind¢ tuo, kad kartu su motina lygiomis teisémis disponavo ir tvarké indélio
sgskaitg, todél noréjo jtraukti j byla moting kaip treciuoju suinteresuotu asmeniu, bet
mokes¢iy administratorius jvertings aplinkybes priémé sprendimg, kuriuo akcentavo, kad
motina neturi teisiy ir pareigy kaip GPM mokétoja. Teiséjy kolegija sutiko su mokesciy
administratoriumi ir pabréze, kad pagal GPM] 3 straipsnj pajamy mokes¢io mokeétoja yra
pripazinta parei$kéja, o ne jos motina, taigi, bylos Salimi, laikytina tik pareiskéja (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 28 d. nutartis administracingje byloje).

Pazymétina, kad LVAT vertinimu nuolatinis Lietuvos gyventojas yra konkretus fizinis



asmuo, o ne tokiy asmeny daugetas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m.
sausio 7 d. nutartis).

Nenuolatiniais Lietuvos gyventojais laikomi asmenys, kurie neatitinka prie§ tai
aptarty salygy. Taip pat, jei asmuo:

1) Kalendoriniais metais iStisai ar su pertraukomis Lietuvoje i$btina trumpiau negu
183 dienas;

2) Dvejais, vienas paskui kit einanciais kalendoriniais metais, iStisai ar su
pertraukomis Lietuvoje isbtina maziau negu 280 dieny;

3) Asmuo, Kkuris neatitinka GPM] jtvirtinty sglygy, taciau verciasi individualia
veikla per nuolating bazg¢ Lietuvoje, dirba Lictuvoje, bet atlyginimg gauna i$
uzsienio valstybés biudzeto arba dirba uzsienio valstybés diplomatinéje
atstovybeje, konsulinéje jstaigoje ar tarptautinés organizacijos atstovybéje
Lietuvoje.

Siais nurodytais atvejais asmenj laikysime nenuolatiniu Lietuvos gyventoju (Koks asmuo
laikomas nenuolatiniu Lietuvos..., 2025).

Lietuvoje prievolé mokéti GPM atsiranda, priklausomai nuo gyventojo gaunamy
pajamy, taigi dél to pripazinimas nuolatiniu Lietuvos gyventoju yra vienas i§ esminiy GPM
sistemos elementy. LVAT praktikoje problema kyla tuo atveju, kai asmuo neigia
pripazinimg nuolatiniu Lietuvos gyventoju, taciau i§ tiriamy aplinkybiy, pastebima, kad
Lietuvoje turi asmeniniy, socialiniy ar ekonominiy interesy. Kita problema LVAT
praktikoje yra, kai asmuo yra pripazintas nuolatiniu Lietuvos gyventoju, ta¢iau nenori, kad

Jjo uzsienyje gautos pajamos buty apmokestintos GPM Lietuvoje.

2.2. Gyventojuy pajamy mokescio objektas ir bazé

Gyventojy pajamos gali buti jvairiy formy, tiek piniginé, tiek nepiniginé gaunama nauda,
kuri leidzia gyventojui patenkinti asmeninius poreikius (Bikas ir kt., 2015, p. 49). GPM
objekto savoka yra jtvirtinta GPM] 5 straipsnyje. Sio straipsnio pirmoje dalyje bendrai
apibréziama, kad objektas yra gyventojo pajamos. Analizuojant GPM] 2 straipsnio 14 dalj,
$i sgvoka yra praple¢iama ir teigiama, kad objektas yra:

1) Pozityviosios pajamos;

2) Europos ekonominiy interesy pajamos;

3) Gautas atlygis uz atliktus darbus;

4) Atlygis uz suteiktas paslaugas;

5) Atlygis uz parduota ar kitaip perleista turtg ar 1ésas;
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6) Uz parduotas ar suteiktas teises ir (ar) kitaip gauta nauda pinigais ir (ar) natiira;
7) Nutraukus gyvybés draudimo sutartis ar i$stojus i$ pensijy fondo grazinamos
imokos (ar jy dalis).

ISskyrus GPM] 2 straipsnio 4 dalyje i§vardintas pajamas, kurios néra priskiriamos GPM
objektu (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio...,2003). Individualios veiklos
pajamos yra GPM objektu gautos i$ individualios veiklos, jskaitant i§ individualios veiklos
turto, isskyrus nekilnojamajj pagal prigimtj daikta, nuoma, pardavimo ir kitokio perleidimo
nuosavybén objektus. Gautos pajamos apmokestinamos jsigyjant verslo liudijimg. Nuo
2018 mety individualios veiklos pajamos ir leidZiami atskaitymai néra skaidomi.
(Gyventojy pajamy mokescio jstatymo apibendrintas..., 2025).

LVAT pazymi, kad pajamy apmokestinimui pakanka nustatyti gyventojo pajamy
gavimo fakts, nereikia jvardinti konkretaus pagrindo, nebent tai keisty apmokestinimo
sglygas, pavyzdziui bity taikoma lengvata, pajamos patekty j neapmokestinamyjy pajamy
kategorija, keistysi tarifas ir panasiai. LVAT vertinimu, jei yra nustatytas gavimo faktas,
pajamos pripazjstamos kaip kitos pajamos, nejvardinant jy Saltinio (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. birZelio 13 d. nutartis). Gautos pajamos pripazintos kaip
kitos pajamos, taip pat yra tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas nepagrindzia objektyviais,
faktiniais duomenimis gauty piniginiy sumy. Siame kontekste aktuali LVAT I$nagrinéta
byla, kurioje parciskéjas teigé, kad 2009-2014 metais j jo banko sgskaitg gautos pajamos
yra ne paskolos grazinimai, o uz automobilius pervesti avansai, taip tvirtindamas, kad savo
jmonéms neskolindavo savy 1ésy, o tik jnesdavo fiziniy asmeny gautus pinigus, todél tai
néra pajamos i§ nenustatyty Saltiniy. Taciau teiséjy kolegijos teigimu, tai yra pareiSkéjo
pareiga pagristi, kad Sios pajamos néra apmokestinamos GPM ir vien tik bendro pobitidzio
paaiskinimy neuZtenka, paneigt, kad pajamos néra GPM objektu (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. birZelio 9 d. nutartis administracinéje byloje). Jeigu
mokes¢iy mokétojas nori remtis civiliniais sandoriais, kad pagristy pajamy tikrumag turi
irodyti, kad 18 tikryjy gavo GPM neapmokestinamyjy pajamy, nes GPMI taikymo prasme,
tai néra pirminiai ir tiesioginiai jrodymai, taciau pats faktas tampa jrodin¢jimo dalyku
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. sausio 17 d. nutartis administracinéje
byloje).

Praktikoje problematika dél GPM objekto kyla ir tais atvejais, kai gyventojai
siekdami iSvengti GPM apmokestinimo, sudaro formalius sandorius, tai yra pakeicia
objekta. Tokiais atvejais mokesCiy administratoriaus vertinimu, atsizvelgiant | visas
aplinkybes gali biiti taikkomas MA] 69 straipsnis (mokescio apskai¢iavimas taikant turinio

virSenybes prie§ forma principg) ir pripaZjstama, kad mokesciy mokétojo gautos léSos
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nelaikytinos to sandorio dalimi, o yra kitos pajamos, kurios turi biiti apmokestinamos GPM.
Esant minétai situacijai mokes¢iy administratorius turi surinkti pakankamai duomeny,
pagrindzianéiy, kodél yra taikomas Sis straipsnis (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2021 m. liepos 12 d. sprendimas administracinéje byloje).

Toliau analizuojant teismy praktikg pastebétina, kad neteisétais biidais gautos
pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje apmokestinamos GPM. Pavyzdziui, LVAT
iSnagrinétoje byloje pareiskéjos pajamos apmokestinamos GPM, nors baudziamojoje
byloje buvo konfiskuotos. Pareiskéja teigé, kad tokiu atveju ji yra baudziama antrg karta,
tac¢iau LVAT pazymejo, kad GPM] néra nurodyta, jog apmokestinti reikia tik teisétais
buidais gautas pajamas, o GPM mok¢jimas yra jprastiné gyventojo prievolé (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 14 d. nutartis administracinéje byloje).

GPM bazg sudaro tos pajamos, kurios apmokestinamos, tai yra gauty pajamy dalis,
atskaiCius tam tikras pajamy rusis ar leidziamus atskaitymus. GPM yra mokamas nuo visy
apmokestinamyjy pajamy, kurios ir sudaro mokesc¢io baze (Medelien¢, Sudavicius, 2011,
p. 348). LVAT yra pazymeéjes, kad tais atvejais, kai mokes¢iy administratorius turi faktiniy
duomeny, kad ginco sandorio pajamos nebepatenka j gyventojo gauty pajamy sgvoka dél
taikyto gragzinimo ar restitucijos, mokes¢iy administratorius privalo atlikti aritmeting
korekttirg, kuria turi pasikeisti mokes¢io bazé bei susijusios sumos (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2020 m. balandzio 22 d. nutartis administracinéje byloje).

Teismy praktikoje problematika dél GPM bazés, kyla tada, kai mokes¢iy mokétojas
pajamomis disponuoja, jomis padengia iSlaidas, taCiau jy nedeklaruoja. Pareiskéjui
nepagrindus $iy pajamy gavimo juridine galig turinCiais dokumentais LVAT pazymi, kad
mokescio bazé ir mokestinés prievolés dydi turi buti jvertintas mokes¢io administratoriaus
remiantis MA] 70 straipsniu, kuriame jtvirtinta, kad atlickamas mokescio apskai¢iavimas
pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinimg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2023 m. geguzés 31 d. nutartis administracingje byloje).

Taigi, LVAT praktikoje daZniausiai problematika atsiranda dél GPM objekto, tais
atvejais, kai patys gyventojai sickdami mokestinés naudos sukuria aplinkybes dél kuriy
pajamos néra pripazjstamos GPM objektu, o0 GPM bazés nustatymo problematika atsiranda
tada, kai mokes¢iy mokétojai nedeklaruoja gauty pajamy, tokiu atveju GPM bazés

apskai¢iavimas yra paskiriamas mokes¢iy administratoriaus jvertinimui.

12



2.3. Gyventoju pajamu mokescio tarifai

GPM tarifo dydis yra GPM] nustatyta pinigy suma, kurig mokes¢io mokétojas turi sumokeéti
1 valstybés biudzeta. Nustatyti ir tikslinti mokescio tarifg valstybé gali pati nekeiciant
bendros mokeséiy sistemos. Mokescio tarifai gali bati skirtingy formy, priklausomai nuo
to, kokia sistema bus pasirinkta (Marcijonas, Sudavicius, 2003, p. 44).

Lietuvos GPM sistemoje yra jtvirtintas fiksuotas GPM tarifas. GPM] 6 straipsnio 1
dalyje nustatyto fiksuoto tarifo dydis yra 15 procenty. GPM fiksuotas tarifas pritaikomas
neatsizvelgiant j per mokestinj laikotarpj gautag sumg. Minétas tarifas galioja: i§ darbo
santykiy ar jy atitikmenims gautoms pajamoms (apskaic¢iuojant 2018 metais ir ankstesnius
mokestinius laikotarpius), ligos iSmokoms (jskaitant darbdavio i$mokamas), motinystés,
tévystés, vaiko priezitiros ir ilgalaikio darbo iSmokoms, pajamoms i§ paskirstytojo pelno
(dividendy) ir individualios veiklos pajamoms atémus mokescio kreditg. Savivaldybiy
taryby nustatytas fiksuoto dydzio GPM taikomas per mokestinj laikotarp] gautoms
pajamoms jsigyjant verslo liudijima, taciau savivaldybiy tarybos turi teis¢ taikyti mokescio
lengvatg savo biudzeto sgskaita (Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo apibendrintas...,
2025).

Lietuvos Respublikos finansy ministerija pasitilymy pakete, atliepiant Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) rekomendacijas 2023 metais
sitilé GPM virSuting tarifo ribg didinti nuo 15 procenty iki 17 procenty, o nuo 2026 mety
galiausiai padidinti iki 20 procenty (Finansy ministré: ,,Mokestiniy pasitlymy paketo...,
2023). Sie siilomi GPM pakeitimai nebuvo jgyvendinti ir GPM fiksuotas tarifas islikes
tokio pat dydzio.

Problematika, taikant GPM tarifus atsiranda, kai mokes¢iy mokétojas siekiantis
mokestinés naudos sudaro dirbtinius sandorius. Pavyzdziui, LVAT iSnagrinétoje byloje
pareiskéja sudaré dirbtinius pirkimo - pardavimo sandorius, kuriais pardavé savo stinui
akcijas, veliau jas nusipirko pigiau, taip sumazindama metinj vertybiniy popieriy rezultata.
Siais veiksmais pareiskéja sieké biiti apmokestinta 15 procenty GPM tarifu, vietoje 20
procenty. Mokes¢iy administratorius pazymejo, kad tokiu biidu buvo sudaryta galimybé
sudaryti sandorius, siekiant ne ekonominés naudos, o mokestinés naudos. (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2025 m. sausio 7 d. nutartis administracinéje byloje).
Kita problema kyla, kai siekiant mokestinés naudos mokes¢iy mokétojai i§ viso
nedeklaruoja pajamy kaip gavimo fakto. LVAT iSnagrinétoje byloje mokesciy
administratorius i§ aplinkybiy nustate, kad pareiSkéjas, kuris yra jmonés akcininkas ir

direktorius pervesdamas j asmening saskaitg IéSas, paskirtyje nurodydamas kaip paskolos
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grazinima bei bendrovés buhalteriniuose registruose neapskaitydamas ir nepateikdamas
dokumenty mokes¢iy administratoriui, veiké iSimtinai savo interesais kaip fizinis asmuo.
Tokiais pareiSkéjo veiksmais gautos sumos Nebuvo apskaiciuotos ir nesumokétas GPM
tarifas nuo Sios sumos (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 13 d.
nutartis administracinéje byloje).

Kai yra nuslepiamos ar iSkreipiamos aplinkybés, mokes¢iy administratorius taiko
turinio virSenybés prie$ forma principa (MAI 69 straipsnis) atkurdamas aplinkybes, kokios
turéjo buti. LVAT pazymi, kad mokes¢iy administratorius taikant MAJ 69 straipsn;j turi
iSanalizuoti ar susiklosCiusios faktinés situacijos tikslas gauti mokesting nauda, siekiant
paslépti tikrajj pareiskéjo tkiniy operacijy turinj (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2015 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje).

Tinkamas GPM tarifo dydzio taikymas yra svarbus, priklausomai nuo to, kokiu
dydziu bus apmokestintas GPM objektas. LVAT praktikoje dél GPM tarifo dydzio taikymo
problematika atsiranda, kai mokes¢iy mokétojai, siekdami mokestinés naudos, sukuria
dirbtinius sandorius ar aplinkybes, taip pritaikant mazesnj GPM tarifa. Kitais atvejais i§
ViSO pajamy nepriskiria apmokestintoms pajamoms, todél mokes¢iy administratorius turi

teise nustatyti buvusias aplinkybes ir taikant MA] 70 straipsnj atkurti tikrgjg situacija.

2.4. Gyventoju pajamy mokescio lengvatos

MokesCiy lengvata yra svarbus elementas mokes¢iy sistemoje, nes turi jtakos asmeny ir
jmoniy elgsenai, taip pat veikia kaip mokesCiy iSlaidy forma, sumazinanti biudzeto
pajamas. Lengvatos reikalingos reguliuoti ekonominius bei socialinius Salies procesus,
pritraukti kapitala ir investicijas. Mokes¢iy lengvata yra bendros mokes¢iy struktiiros
sudedamoji dalis, jtvirtinta jstatymais ir mokestiniy iSlaidy jvairiomis formomis (Bikas ir
kt., 2015, p. 222). Lietuvos GPM lengvatos yra $ios:

1) Neapmokestinamyjy pajamy dydis (toliau — NPD) taikomas su darbo santykiais

ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusiomis pajamomis;

2) IS pajamy atimamos iSlaidos;

3) Pajamy mokes¢iy neapmokestinamosios pajamos.

NPD yra jtvirtintas GPM] 20 straipsnyje, jis taikomas su darbo santykiais arba jy
esme atitinkanGiais santykiais. Siy mety metinis NPD (toliau — MNPD) yra 8 964 eurai, kai
mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija dvylikos minimaliy ménesio algy (toliau — MMA)
galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 dieng. Jei MMA pajamos virsija, tokiu

atveju atitinkamai MNPD maz¢ja, o pasiekus tam tikrg suma, jis apskritai néra taikomas.
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Pasinaudoti ménesio NPD gali nuolatinis Lietuvos gyventojas pateikes darbdaviui laisvos
formos prasyma darbovietéje. Tuo atveju jei nuolatinis Lietuvos gyventojas netaikys NPD,
pateikdamas meting pajamy deklaracijg galés susigrazinti visg taikyting MNPD (Gyventojy
pajamy mokescio jstatymo apibendrintas..., 2025). Nenuolatinis Lietuvos gyventojas gali
taip pat taikyti NPD, taciau jis turi teikti mokestiniam laikotarpiui pasibaigus, ne anks¢iau
kaip nuo kity kalendoriniy mety vasario 15 dienos mokes¢iy administratoriui deklaracija
del NPD, kartu pridedant uzsienio valstybés, kurios nuolatinis gyventojas yra mokesciy
administratoriaus patvirtinta dokumenta apie gautas pajamas uzsienyje (Nenuolatinio
Lietuvos gyventojo Lietuvoje..., 2023). Nuolatinis Lietuvos gyventojas, kuris dirba per
kelias darbovietes, taikyti NPD gali tik vienoje, todél kity darbdaviy visos gaunamos
pajamos bus apmokestintos.

NPD taikomas tik pagrindiniam darbo uzmokes¢iui, priedams ir priemokoms. Visos
kitos susijusios su darbo santykiais ar jy esmg atitinkanciais santykiais pajamos yra
apmokestinamos. Taikyti didesnj NPD turi teis¢ gyventojai, kurie pagrindzia Siais
dokumentais: nejgalumo lygj, asmens dalyvumo (darbingumo) lygj bei dalyvumo
(darbingumo) lygi dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos nustatymo
patvirtinanéiais dokumentais (Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo apibendrintas...,
2025).

IS pajamy atimamos gyventojo patirtos iSlaidos yra jtvirtintos GPM] 21 straipsnyje.
Straipsnyje nustatyta kokiais atvejais (saglygomis), kokia tvarka ir kokias iSlaidas nuolatinis
Lietuvos gyventojas gali atimti i§ apmokestinamyjy pajamy, taip susigrazinant dalj
mokes¢io nuo iSskaiiuoto (sumokéto) atitinkamo mokestinio laikotarpio pajamy ar
sumazinti mokéting GPM. GPM] yra jtvirtinta, kad galima atimti savo ir sutuoktinio, savo
nepilnameciy vaiky (jvaikiy, globotiniy) iki 18 mety ir vyresniy vaiky su negalia (jvaikiy,
globotiniy) bei pilnameéiy asmeny, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta nuolatiné
globa (rupyba), kuriems nustatytas pirmo ar antro lygio individualios pagalbos teikimo
i§laidy kompensacijos poreikis. Taip pat pensijy imokoms } pensijy fondus, profesiniy
pensijy fondy dalyviy asociacijy ir (ar) analogiS8ky subjekty, veikian¢iy Europos
ekonominése erdvése (toliau — EEE) ar EBPO valstybéje naréje, turimus pensijy fondus,
kuriuos nuolatinis Lietuvos gyventojas moka kaip papildomas kaupiamagsias pensijy
imokas pagal Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymg ir kurios yra didesnés negu
3 procentai §io gyventojy pajamy, nuo kurio skai¢iuojamas jmokos valstybinio socialinio
draudimo ir uz profesinj mokyma ar profesinio mokymo modulj jstatymy nustatytais

atvejais bei uz studijas, kurias baigus jgyjama aukstojo mokslo kvalifikacija (Lietuvos
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Respublikos gyventojy pajamy mokescio..., 2025). Dél investicinio gyvybés draudimo ir
I11 pakopos pensijy imoky, placiau bus aptariama Kitoje darbo dalyje.

. Neapmokestinamosios pajamos yra jtvirtintos GPM] 17 straipsnyje. 17 straipsnio 1
dalyje iSvardintos visos pajamos, kurios patenka | neapmokestinamyjy pajamy sarasa.
ApskaiCiuojant per mokestinj laikotarpj gyventojo gautas (uzdirbtas) apmokestinamas
pajamas, i§ jy yra atimamos neapmokestinamosios pajamos (Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio..., 2003).

I$ minéty GPM lengvaty, LVAT praktikoje daugiausiai probleminiy klausimy kyla
del neapmokestinamyjy pajamy. Gyventojai norédami iSvengti GPM apmokestinimo, tam
tikras, gautas pajamas priskiria neapmokestinamosioms pajamoms, tokiu biidu iSvengiant
GPM mokéjimo. Mokes¢iy mokétojas norédamas pasinaudoti GPM lengvata sukuria
aplinkybes, kuriomis atitikty lengvatos salygas. Pavyzdziui, iSnagrinétoje LVAT byloje
pareiSke¢ja pirko butus, deklaravo gyvenamajg vieta juose ir po to juos parduodavo, taciau
Sias pajamas priskyré neapmokestinamosioms pajamoms, tokiu biidu pasinaudojant GPM
lengvata. Teiséjy kolegija iSnagrinéjusi bylos aplinkybes pazyméjo, kad butai pirkti
trumpam laikui ir greitai parduoti, todél tiek faktinis gyvenimas, tiek gyvenamosios vietos
deklaravimas, nepaneigia fakto, kad Sie biitai pirkti perpardavimui ir Sioms pajamoms néra
taikoma S§i lengvata (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. kovo 27 d.
nutartis administracingje byloje). Kita aktuali LVAT iSnagrinéta byla, kurioje mokesc¢iy
mokétojas norédamas gauti GPM lengvata, susitarus su kita Salimi dirbtinai uzaukstino
parduodamy akcijy kaing, tokiu btuidu pareiskéjui iSmokétos kitos pajamos (ne akcijy
pardavimo). Mokes¢iy administratoriui jvertinimus aplinkybes, teis¢jy kolegija pazyméjo,
kad $is sandoris neatitiko tikrojo sudarymo turinio ir tokiais atvejais turi biiti apmokestintas
tikrasis naudos gavéjas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkricio 25
d. nutartis administracinéje byloje).

Taciau analizuojant LVAT praktika pastebima, kad yra atveju, kai asmuo atitinka
GPM lengvatos salygas, taciau neturi patvirtinanciy jrodymy. ISnagrinétoje LVAT byloje,
pareiskéja teigé, kad pajamos, kurias ji priskiria neapmokestinamosioms pajamoms yra
gautos 1§ Jungtiniy Araby Emyraty gyventojo, kuris yra pareiskéjos dukry tévas. Pagristi
pareiSkéja dokumenty neturi, kadangi nebuvo susituokusi su $iuo asmeniu ir néra teismo
nutarties dél iSlaikymo priteisimo. Mokes€iy administratorius tokiu atveju, kai néra
jrodymy $ias pajamas priskyré apmokestinamoms pajamoms. PareiSkéjos teigimu, taip yra
neteisingai aiSkinamas GPM] ir neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Taciau
teiséjy kolegija atsizvelgdama ] tai, kad pagal Konstitucija mokesciy iSim¢iy ir lengvaty

nustatymas yra socialinio bei ekonominio tikslingumo dalykas ir priklauso jstatymy
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leidéjui, kuris turi diskrecija atsizvelges i valstybe bei visuomeng jtvirtinti jas. Taigi, LVAT
§iy pajamy negaléjo priskirti neapmokestinamoms pajamoms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. balandzio 28 d. nutartis administracinéje byloje).
Lengvatos yra skirtos palengvinti mokes¢iy mokétojy nasta. LVAT praktikoje
daugiausiai gin¢y, taikant GPM lengvatas atsiranda dél neapmokestinamyjy pajamy
pripazinimo. Tod¢l, kad tam tikrais atvejais mokes¢iy mokétojai neteisétais biidais bando
pripazinti pajamas neapmokestintoms pajamoms. Pastebétina, kad GPM lengvaty
problematika yra panasi su GPM tarifo taikymo problematika, kadangi mokes¢iy mokétojai

siekdami mokestinés naudos sukuria arba iSkreipia aplinkybes.

2.5. Gyventojy pajamy mokesc¢io apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka

Mokesc¢iy mokétojo metiné pajamy deklaracija (toliau — Deklaracija) turi biiti pateikta
mokestiniam laikotarpiui pasibaigus, per kurj buvo gautos pajamos, iKi Kity mety geguzés
1 dienos. ISimtys taikomos tapus nuolatiniu Lietuvos gyventoju, tokiu atveju pateikimo
terminas yra pratgsiamas ne véliau kaip iki kity po atvykimo kalendoriniy mety gruodzio
31 dienos arba gyventojui galutinai iSvykstant i§ Lietuvos Deklaracijg privaloma pateikti
iki jo iSvykimo.

Pateikti Deklaracijg gyventojai (arba jo jgaliotas asmuo jstatymu nustatyta tvarka),
turi gaves A klasés ir B klasés pajamy bei tie gyventojai, kurie gavo tik B klasés pajamy.
Skirstymas A ir B klasés pajamy yra jtvirtintas GPM] 22 straipsnyje (Gyventojy pajamy
mokesc¢io jstatymo apibendrintas..., 2025). Nuolatinio Lietuvos gyventojo A klasés
pajamoms yra priskiriama: gautos su darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais
susijusios pajamos, sporto veiklos bei atlikéjo veiklos pajamos, paliikanos bei honorarai,
vykdancio individualig veiklg asmens atlicky supirkimo pajamos, uz parduotas ar kitaip
perleistas atliekas nuosavybén gautas pajamas ir panasiai. B klasés pajamos yra azartiniy
losimy ir loterijy laiméjimy pajamos, taip pat gautos, kaip atlygis teikiant paslaugas pagal
kvitg ir panasiai (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio..., 2003).

Analizuojant LVAT praktika, problema dél Deklaracijos teikimo atsiranda tuo atveju,
kai gyventojas, kuris tur¢jo pateikti Deklaracija, jos nepateikia. Pavyzdziui, iSnagrinétoje
LVAT byloje pareiskéjas teigé, kad pardavimai atliko Seimos santaupy laikymo, o ne
pajamy uzdirbimo funkcija, taciau i§ aplinkybiy matoma, kad pareiSkéjas sudarée 10
nekilnojamojo turto jsigijimo ir 6 nekilnojamojo turto perleidimo sandorius. LVAT

pazymi, kad tokie argumentai néra pagrjsti ir tokiais atvejais mokes¢iy administratorius

17



pajamas ir i§laidas turi apskai¢iuoti pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinimg (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17 d. nutartis administracingje byloje).
Jei Deklaracijoje tarp apskaiciuotos mokesciy sumos ir sumokétos (iSskaiciuotos) susidaro
skirtumas, LVAT pabrézé, kad pajamy mokescio skirtumas nuolatinio Lietuvos gyventojo
turi bati sumokétas j biudzeta iki Deklaracijos pateikimo termino pabaigos (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 16 d. nutartis administracinéje
byloje).

Deklaracija gali buti pateikta per mokes¢iy administratoriaus elektroninio
deklaravimo sistemg arba pristatyta mokes¢iy administratoriui. Deklaracijos neteikti gali
nuolatinis Lietuvos gyventojas tais atvejais, jei i§ pajamy nepageidauja atimti pagal GPM]
numatyty i§laidy ir gavo tik A klasés pajamy, priskiriamy su darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciais santykiais bei, kuriam neatsiranda pareiga perskai¢iuoti mokéting pajamy
mokestj ir NPD (Gyventojy pajamy mokescio jstatymo apibendrintas..., 2025).

Deklaracijos nepateikimas mokes¢iy mokétojui gali sukelti teisiniy pasekmiy, 0

valstybei - finansinés zZalos, dél to privalu laiku ir tinkamai pateikti Deklaracija.

2.6. Mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢io mokétojo teisés ir pareigos

Mokesc¢iy administratoriaus pareigos yra jtvirtintos MAJ] 32 straipsnyje, atlikdamas
funkcijas mokeséiy administratorius privalo: laikytis teisés akty, skatinti mokesciy
mokétoja sumokéti mokescius, ginti valstybés interesus, nepazeisti mokes¢iy mokétojo
teisiy, uztikrinti gautos informacijos slaptumg ir kuo maziau trikdyti mokesc¢iy mokétojo
veikla. Mokes¢iy mokétojo pareigos yra jtvirtintos MA] 40 straipsnyje. Mokesc¢iy
mokétojas privalo: bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi ir vykdyti jo teisétus
nurodymus, jsiregistruoti ir pasikeitus duomenims laiku apie tai pranesti mokeséiy
administratoriui, laiku apskai¢iuoti mokeséius ir juos sumokéti bei vykstant patikrinimui
sudaryti visas sglygas mokeséiy administratoriui.

Be pareigy subjektai turi ir teises, mokesCio administratoriaus teisés yra jtvirtintos
MALI 33 straipsnyje, mokes¢iy administratorius turi: teise gauti informacija ir reikiamus
dokumentus atlikti tyrimui, patekti j teritorija, patalpas, pastatus, jei turi pavedima, atlikti
kontrolinius pirkimus, imtis veiksmy del klastojimo i§vengimo, duoti nurodymus mokes¢iy
mokétojui, priverstinai iSieSkoti mokestines prievoles bei imtis veiksmy, kuriais uztikrinty
skaidry mokesCiy sumokéjima. MokesCiy mokétojo teisés yra jtvirtintos MA] 36
straipsnyje, mokes¢iy mokétojas turi: teis¢ gauti reikiamg informacijg ir konsultacijas,

teikti paaiskinimus mokesciy administratoriui, dalyvauti patikrinimuose ar vykstan¢iuose
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gin¢o procesuose, nevykdyti neteiséty nurodymy ir reikalauti atlyginti turting ir neturting
zala (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004).

MokesCiy administratoriaus ir mokesCiy mokétojo jtvirtintomis teisémis ir
pareigomis yra suponuojamas tarpusavio bendradarbiavimas, informacijos apsikeitimas,
jstatymy laikymasis ir laiku vykdomos prievolés.

Teismy praktikoje problematika atsiranda, kai nors viena i$ $aliy nesilaiko pareigy.
Svarbu yra, kad subjektai tinkamai atlikty savo pareigas, tam, kad procesas bity sklandus
ir teisétas. LVAT pazymi, kad viena i§ svarbiausiy mokesC¢iy mokétojo pareigy yra
sumokéti mokesCius, kadangi Sios pareigos nevykdymas apriboja valstybés galimybes
vykdyti jai paskirtas funkcijas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos
14 d. nutartis administracing¢je byloje). Mokes¢iy administratoriaus pareiga turimais
duomenimis pagrjsti apskaic¢iuotas mokes¢io ir Su juo susijusias sumas. Tais atvejais, kai
mokes¢iy mokétojas nesutinka su mokesciy administratoriaus apskai¢iuotu mokesciu ir su
juo susijusias sumas, pareiga pagristi atsiranda mokesciy mokétojui kodél jo manymu jos
yra neteisingos, taip paskirstant pareigas abiem bylos Salims. Jei mokes¢iy mokétojas
nepagrindZia arba neturi pagrjsty jrodymy, preziumuojama, kad mokes¢iy administratorius
atliko savo pareigg ir mokeséiy mokétojui atsiranda mokestiné prievolé (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. geguzés 11 d. nutartis administracinéje byloje).

Mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo teisés ir pareigos svarbios tuo,
kad buty tinkamai apskai¢iuojamas ir sumokamas GPM j valstybés biudzetg. Tarpusavio
bendradarbiavimas turi buti aiSkus ir be slepiamy aplinkybiy. LVAT praktikoje pastebima,
kad pareiga gali biiti perkelta, tai atvejais, kai viena bylos Salis pagrindzia jrodymais

nustatytas aplinkybes.
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3. LIETUVOS GYVENTOJU APMOKESTINIMO GPM SISTEMOS NAUJOVES

3.1. Progresinio apmokestinimo jvedimo vertinimas

Tinkamai sureguliuota GPM sistema turi poveikj surenkamomis pajamomis | valstybés
biudzeta. GPM] yra jtvirtinta 38 straipsnyje, jog GPM patenka ] valstybés ir (ar)
savivaldybés biudzetus, iSskyrus fiksuoto dydzio pajamy mokestis uz pajamas, gautas i$
verslo liudijimo, todél, kad $ios pajamos patenka tiesiogiai | savivaldybés biudzeta
(Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio..., 2003).

Remiantis Lietuvos Respublikos 2024 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, @alima pastebéti, kad pagal
planuojamas gauti pajamas GPM yra antroje vietoje po pridétinés vertés mokescio, todél
tinkamas GPM surinkimas turi didele jtaka valstybés biudZetui (Lietuvos Respublikos 2024
mety valstybés..., 2023). Surenkamos GPM pajamos patenka j valstybés biudzeta, véliau
paskirstant jas ir savivaldybiy biudzetams. Ta¢iau ne visos savivaldybés gauna 100
procenting GPM dalj surinkty savo miesto savivaldybéje. | didziaja dalj savivaldybiy
patenka visos GPM surinktos pajamos, tafiau kitoms yra paskaiiuojama tam tikrg
procentin¢ dalis (Lietuvos Respublikos 2024 mety valstybés..., 2023) Iki 2016 mety
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme,
nebuvo tinkamai sureguliuoti kriterijai, bet po Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2015 mety birzelio 11 dienos nutarimo, kuriame buvo pasakyta, kad kriterijy nebuvimas
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, reguliavimo pakeitimai jvyko, siekiant
tinkamo paskirstymo (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2015 m. birzelio 11 d.
nutarimas). Kadangi valstybés biudzetui surinktos 1léSos naudojamos valstybinéms
reikméms finansuoti, o savivaldybiy biudzete surinktos 1éSas naudoja vietinés reikSmes
programoms finansuoti bei savivaldos jstaigoms iSlaikyti yra privalu tinkamai sureguliuoti
GPM surinkimg, nepadarant Zalos valstybés biudzetui (Sudavi€ius, Endrijaitis, 2020, p.
129).

UZztikrinant valstybés resursy patenkinimg yra reikalinga tinkamai sureguliuoti GPM
sistemos teisinj reguliavimg. Nuo GPM tarifo priklauso, kokiu dydziu bus apmokestinamos
pajamos. Lietuvoje nuo 1994 mety yra jvestas proporcinis apmokestinimas, ta¢iau tarp
EBPO valstybiy, maza dalis rinkosi $ig forma. Proporcinis apmokestinimas dazniausiai yra
vertinama kaip paprastesné forma, kadangi jis yra papras¢iau suprantamas, lengvesnis jo
administravimas ir uztikrinamas gyventojy lygybes apmokestinimas (Bikas ir kt. 2015, p.
64). Lietuvoje ne kartg buvo siiiloma atsisakyti proporcinio apmokestinimo sistemos, taciau

pokyCiy imtasi tik 2019 metais, kuomet buvo pakeistas GPM], jtvirtinant progresinj
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apmokestinimg tam tikroms pajamoms ir jy dydziams (Gyventojy pajamy mokescio
jstatymo apibendrintas..., 2025). Pakeitimai jtvirtinti GPM] 6 straipsnyje 1% ir 12dalyse. Uz
2019 metus ir vélesnius mokestinius laikotarpius progresiniu tarifu yra apmokestinamos
§ios pajamos:

1) Gyventojo pajamos i§ darbo santykiy arba jy esme¢ atitinkanciy santykiy,
iSskyrus ligos, motinystés, tévystés, vaiko priezitiros ir ilgalaikio darbo
18Smokos;

2) Tantjemos ar atlygis uz veiklg stebétojy taryboje ar valdyboje, paskoly
komitete, mokamas vietoj tantjemy arba kartu su tantjemomis;

3) IS asmens susijusio su gyventoju darbo santykiaiS ar jy esme atitinkanciais
santykiais;

4) Gautos pajamos pagal autorines sutartis;

5) Mazyjy bendrijy vadovy, kurie pagal Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy
]statyma néra ty mazyjy bendrijy nariai;

6) Pagal civiling (paslaugy) sutartj uz vadovavimo veikla.

Auksc€iau iSvardintoms pajamoms Siuo metu taikomas 20 procenty pajamy mokesc¢io
tarifas, kai metiné pajamy dalis nevirSija 60 vidutinio darbo uzmokescio (toliau — VDU)
dydzio sumos, taikomas apdraustyjy asmeny einamyjy mety valstybinio socialinio
draudimo jmoky bazei apskai¢iuoti. Taikomas didesnis pajamy mokescio tarifas, Kuris yra
32 procenty dydzio, jis taikomas, kai metiné pajamy dalis, virSija 60 VDU dydzio suma.

GPM] 6 straipsnio 12 dalyje jtvirtintoms pajamoms, tai yra ne i§ darbo santykiy arba
ju esme atitinkanciy santykiy dalis, iSskyrus auks¢iau minétas pajamas yra apmokestinamos
20 procenty GPM tarifu, taikkoma apdraustyjy asmeny einamyjy mety valstybinio socialinio
draudimo jmoky bazei apskaiciuoti (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio...,
2003). Individualios veiklos pajamoms ir nekilnojamojo pagal prigimtj daikto nuomos
pajamoms iki 45 000 eury yra taikomas fiksuotas 15 procenty tarifas. Jei pajamos, gautos
i§ individualios veiklos virsija 45 000 eury, tai virSijancioji dalis apmokestinama kaip
jregistruotos individualios veiklos pajamos (su pazyma), taikant GPM] 182 straipsnyje
nurodytg mokes¢io kredita arba turi buti steigiamas juridinis asmuo. Kitaip yra su
nekilnojamojo pagal prigimtj daikto nuomos pajamomis, nes jei pajamos virsija 120 VDU
tokiu atveju bus taikomas 20 procenty tarifas (Gyventojy pajamy mokescio jstatymo
apibendrintas..., 2025).

Kiekviena valstybé gali pasirinkti, kaip bus formuojama mokestiné sistema bei
jtvirtinti, koks bus taikomas apmokestinimas ir tarify dydis, nuo to priklausys, kokiy &Sy

kiekiu kiekvienas i§ mokesc¢iy prisidés prie nacionalinio biudZeto. Tam tikrose Europos
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Sajungos Salyse GPM mokescio tarifas mazinamas, kitose laikomasi strategijos, kuo ilgiau
iSlaikyti tokj patj tarifa, o Jungtinése Amerikos Valstijose ir Meksikoje yra nuolat
kei¢iamas (Pukeliené V. ir kt., 2017, p. 87).

Atskiriant proporcinj apmokestinima nuo progresinio apmokestinimo galima jzvelgti
proporcinio apmokestinimo pastovumg, tai yra, kai tarifas iSlicka pastovus, didéjant ar
mazéjant mokesCio bazei. Progresinio apmokestinimo didesnei mokes¢io bazei yra
taikomas didesnis tarifas. Taip pat yra iSskiriamos dvi progresijos riiSys. Viena i§ jy
globalioji, kuria nustatomas didesnis mokescio tarifas ir apima visg iSaugusig mokescio
bazg, o kita laipsniSka, tuomet, kai didesnis mokescio tarifas nustatomas tik daliai mokescio
bazés (Medeliene, Sudavicius, 2011, p. 87). Kai yra taikomas proporcinis tarifas pagal
ekonomikos teorijg yra sumazinami ribiniai mokesciy tarifai ir atsisakoma mokesciy tarify
gradacijos, gyventojai renkasi daugiau vartoti ir dirbti (Paulauskas A., 2008, p. 67).

Lietuvos GPM tarifo pakeitimais problema gali kilti dél nenoro uzdirbti daugiau,
taupyti ir investuoti, kadangi per auksti pajamy mokescio tarifai uzdedami ekonomiskai
aktyviems gyventojams (Misitinas A., Bratéikoviené N., 2007, p. 118). Taip pat progresiniy
mokesc¢iy jvedimas gali sulétinti ekonomikos augimg, sumazinti vartojimg, nukreipti
investicijas ] kitas valstybes, o tai turéty neigiamos jtakos valstybés biudzetui (Paulauskas
A., 2008, p. 80). Taciau, kai valstybéje yra taikomas proporcinis apmokestinimas Visi
asmenys yra apmokestinami vienodai. Atsiranda problema, kad yra didinama gyventojy
nelygybé, o esanti pajamy nelygybé gali sukelti ekonomines, socialines bei psichologines
pasekmes, kurios skatina visuomenés susiskaldymg, mazina valstybés progresg ir jos
plétros galimybes, bei didina psichologing jtampa visuomenéje ir panasiai (Puskorius S.,
2016, p. 620). Taigi, mokesCio progresyvumas priklauso nuo taikomo mokescio tarifo,
taciau svarbu suprasti, kad kiekviena mokestin¢ sistema turi privalumy ir trilkumy. Atrasti
ta valstybés sistema, kuri atitiks tiek gyventojy, tiek valstybés interesus yra sudétinga ir
painu dél to yra daromi pakeitimai ir vertinama, kiek tai naudos atnesa.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, pristatydama 2023 metais mokestiniy
pasitlymy paketa teige, kad kovojant su pajamy nelygybe ir noru uztikrinti pasyvios
veiklos pajamy apmokestinimo nuosekluma, reikia iSlaikyti bazinius tarifus. Taip pat, sitlé
nuo 2024 mety pakeisti GPM tarifa. Pasitilymas buvo pajamy daliai vir$ijanc¢iai 60 VDU ir
siekianciai iki 120 VDU pritaikyti 5 procenty tarifa, o pajamy daliai virSijanciai 120 VDU
taikyti 7 procenty tarifa. Pasak Lietuvos Respublikos finansy ministerijos zZmogaus
gebéjimas moketi priklauso ne nuo pajamy riasies, o nuo jy kiekio (Finansy ministré:
»Mokestiniy pasitilymy paketo....., 2023). Taciau keliy Lietuvos ir uzsienio mokslininky

izvalgomis GPM tarifg, kaip tik turime mazinti, nes gyventojui turi likti didesnés pajamos

22



bei maZesné mokeséiy nasta, taip paskatintume ekonomikos augima. Si nauda pasireikity
per rinka, nes yra tam tikra apmokestinimo riba, kurig perzengus prasideda ekonomikos
nuosmukis (Slavinskaité N. Ir kt., 2015, p. 247).

GPM sistema Lietuvoje yra kintanti. Vienas i§ poky¢iy yra peréjimas pric GPM
progresinio apmokestinimo tam tikroms pajamoms. Taciau nereiSkia, kad Sie tarifai i§liks
ilga laikg, kadangi sitilymai pakeisti GPM tarifus islieka ir tai gali buti dar vienas zingsnis
prie GPM] pasikeitimy. [vertinus GPM sistemoje progresinio tarifo jvedima, galima teigti,
kad mokestiné nasta didéja dideles pajamas uzdirbantiems gyventojams ir tai gali paskatinti
nenorg dirbti, taciau taikomas proporcinis apmokestinimas didina gyventojy nelygybé ir
mazas pajamas uzdirbantys asmenys nukencia, kadangi nepriklausomai nuo pajamy dydzio
jie moka vienodg tarifg su gyventojais gaunanciais dideles pajamas. Lietuva GPM tarifui
pakeitimus daro, ta¢iau nedaznai, priklausomai nuo esamos situacijos. Siuo metu poky¢iy
néra numatyta, nors Lietuvos Respublikos finansy ministerijos sitlymu, turéjome jau 2025
metais turéti GPM tarifo sistema su padidintu fiksuotu tarifu ir papildomais tarifais dideles

pajamas turintiems gyventojams.

3.2. Investicinés sgskaitos jsigaliojimo vertinimas

Stipri finansy sistema, jskaitant banky ir kapitalo rinkos ekosistemas, yra esminé
konkurencingumo ir sveiko ekonomikos augimo varomoji jéga. Prie jos augimo, be kity
misy jgyvendinty priemoniy, galéty prisidéti ir investicinés sgskaitos projekto
jgyvendinimas — teigé finansy ministré Gintaré Skaisté (Ministré G. Skaisté: ,Investiciné
sgskaita galéty..., 2024).

2024 metais Seimo nariy grupé teiké aiSkinamajj rastg dél GPM] straipsniy pakeitimo
ir papildymo. Siuo aiskinamuoju rastu, siekiant jtvirtinti investicine saskaita (toliau — 1S) ir
panaikinti esamg GPM lengvatg. Aiskinamajame raSte pateikiama nuomoné, kad GPM
apmokestinimas investavimui ] finansinius produktus yra sudétingas ir painus. Taigi, §iuo
GPM] pakeitimu Lietuvos gyventojams sudaryty galimybes vykdyti testines investicijas |
tam tikras investavimo priemones, mokant GPM tik nuo gautos investicinés grazos, kuri
panaudojama ne reinvestavimui, o kitiems tikslams. Taip pat GPM lengvaty ilgalaikio
investicinio gyvybés draudimo ir III pakopos pensijy imoky (toliau — Imokos) siiloma
atsisakyti palaipsniui, paliekant II pakopos pensijy jmokas visa apimtimi, tik pagal Lietuvos
Respublikos Pensijy kaupimo jstatyma. Siy Jmoky atsisakyti palaipsniui, reikia vien dél to,
kad kai kurie gyventojai nesirinkty jy tik dél graZinamos mokescio dalies, o pensijy

valdymo ir draudimo jmonés dirbtinai nedidinty graZinamos mokes¢io sumos. Siais
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pakeitimais biity uztikrinamas vienodas ilgalaikio taupymo rezultato apmokestinimas,
neatsizvelgiant i§ kokio Saltinio jis gautas (AiSkinamasis rastas dé¢l Gyventojy pajamy...,
2024).

GPM] pakeitimui pritaré ne visi, taciau neigiamai jvertinta ne pati IS, o Imoky
panaikinimas, kurioms iki §iol suteikta mokesCio lengvata. Vertinant GPM] pakeitimus,
pateiktos pozicijos, kodél Imoky mokescio lengvata turéty islikti kartu su IS jsigaliojimu.

Lietuvos gyvybés draudimo jmoniy asociacija vertinimu GPM lengvatos atlieka
reguliacing funkcijg, tai yra kei¢ia Zmoniy elgseng ir jprocius, sitilymas atsisakyti Imoky
pazeisty socialin] teisingumg. Taip pat pabloginty mokesCiy mokeétojy padéty, kurie
sudarydami sutartis zinojo, kad nebus apmokestintos tam tikry | ilgalaikj taupyma
investuojamos sumos. Taciau pacig IS vertino kaip pazangia ir efektyvig inciatyva, kuri
biity kaip papildoma alternatyvi inciatyva. VieSosios jstaigos Lietuvos laisvosios rinkos
instituto vertinimu Jmoky atsisakymas padaryty Zala, nes Lietuvoje pagilinty demografines
ir socialines problemas susijusias su finansine gyventojy gerove senatvéje, o IS sveikintinas
ir ilgai lauktas pokytis. Lietuvos verslo konfederacijos teigimu IS orientuota j teisingg
investicijy apmokestinima, o Imoky tikslas paskatinti gyventojy pinigy kaupima, todél néra
pagrindo jvedant IS naikinti Jmokas. Taciau Lietuvos Respublikos Seimo biudzeto ir
finansy komiteto (toliau — Biudzeto ir finansy komitetas) dél Imoky naikinimo palaipsniui
vertinimu yra pazymétina, kad atsisakius Jmoky GPM lengvaty, biity uztikrintas vienodas
apmokestinimas gyventojams taikomas ilgalaikio taupymo rezultato, nepriklausomai nuo
to 1§ kokio Saltinio jis gautas. Atsizvelgiant ] tai, kad gyventojai daznai Siomis Jmokomis
naudojasi tik dél gragzinamos mokescio dalies, o draudimo ir pensijy fondy valdymo jmonés
savo klientui pateikia investicinés veiklos rezultatus dirbtinai didindami grazinamos
mokesc¢io sumas, biity teisinga atsisakyti Jmoky GPM lengvaty. Taip pat, teiséti likesc¢iai
gyventojams uztikrinami nustatant 10 mety laikotarpj, kuris yra pakankamas prisitaikyti
prie pasikeitusiy apmokestinimo salygy. Gyventojui per §i laikotarpj suteikiama
pakankamai laiko priimti sprendimus dél jau sudaryty Imoky sutar¢iy. BiudZeto ir finansy
komitetas taip pat rémési Lietuvos Banko atlikto tyrimo rezultatais, kad klientui yra
siiloma poreikiy neatitinkanc¢ios gyvybés draudimo sutartys, o pagrindinis privalumas yra
pasinaudoti esan¢ia GPM lengvata. Taip pat Lietuvos Banko i§vadomis pabrézta, kad
gyvybés draudimo jmonegs ir III pakopos pensijy fondai yra jgij¢ konkurencinj pranaSuma
lyginant su kitomis finansy jmonémis. Taigi, Sios Jmokos prisideda prie investiciniy
paslaugy rinkos iSkraipymo ir néra efektyvios (Pagrindinio komiteto iSvada dél
Gyventojy..., 2024). Galiausiai jstatymo projektas buvo priimtas ir pakeitimai padaryti,

kurie dabar galioja GPMI. Imokos priskirtos iSlaidoms, kurias gyventojas gali atimti i§
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pajamy, jtvirtintos GPM] 21 straipsnyje. Imokoms $i GPM lengvata galios ir toliau, tik ne
veliau kaip iki 2034 mety gruodzio 31 dienos ir tik toms Imoky sutartims, kurios sudarytos
iki 2024 mety gruodzio 31 dienos (Gyventojy pajamy mokescio jstatymo apibendrintas...,
2025).

Kadangi Imokos nebus panaikinamos greitai, gyventojai turés laiko prisitaikyti prie
naujos apmokestinimo sistemos ir tai neturéty sukelti dideliy sunkumy. Po Siy Jmoky
panaikinimo ir IS jvedimo, turéty sumazéti paslaugy rinkos iSkraipymy, o investavimui
gyventojai galés naudoti naujaja IS sistemg.

Neigiamai jvertintas Jmoky panaikinimas, bet jtraukimas IS j GPMI vertinta, kaip
teigiama pokyciy sistema, kuria siekiama teisingesnio apmokestinimo. Iki Siol Lietuvos
gyventojai buvo apmokestinti GPM uz per metus gauta pelng. Apmokestinimas GPM yra
uz akcijas ar kitg finansinj turtg, nepaisant to, kad atgal j savo sgskaitg gyventojas
nepersivesdavo, o toliau investavo pirkdamas kitas akcijas. Gyventojams uz investavimg
numatyta GPM lengvata, kuri jtvirtinta GPM] 17 straipsnio 1 dalies 30 punkte. Sios
gyventojo pajamos priskiriamos neapmokestinamosioms pajamoms, tik tuo atveju jei suma
nevirsija 500 eury, taciau §i GPM lengvata i§liks, nepaisant IS jsigaliojimo. IS Lietuvoje
jsigaliojo nuo 2025 mety sausio 1 dienos. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintu projektu,
buvo padaryti pakeitimai GPM], siekiant reglamentuoti IS teisinj reguliavimg (Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io...,2003).

IS jsigaliojimu Lietuvoje nuolatinis Lietuvos gyventojas galés turéti sgskaita j kurig
Inestas IéSas naudos tik investicijoms. IS jy gaunama nauda (paliikany, finansiniy priemoniy
pardavimo pajamos) bus apmokestintos tik tada, kai gyventojas $ias 1éSas iSmokés i§ IS. IS
yra nuolatinio Lietuvos gyventojo turima sgskaita, kuri skirta tik investicijoms j finansinius
produktus. Norint naudoti IS, rekomenduotina atsidaryti naujg sgskaita, skirtg
investicijoms, nes 1éSos naudojamos tik investavimui. LéSos, kurios bus naudojamos
asmeniniams poreikiams tenkinti bei gautos 1éSos i§ darbo uzmokeséio, uz suteiktas
paslaugas ir panaSiai, nebus deklaruojama kaip IS. Finansiniai produktai, kurie laikomi
pajamomis i$ investicijy yra jtvirtinti GPM] 12? straipsnio 1 dalyje, patenka:

1) Perleidziamieji vertybiniai popieriai, kuriais prekiaujama prekybos vietose
(apibrézta Lietuvos Respublikos Finansiniy priemoniy rinky jstatyme (toliau —
prekybos vieta));

2) Pinigy rinkos priemonés, kuriomis prekiaujama prekybos vietose. Taciau
Siomis priemonémis privalo biiti prekiaujama birZoje, vertinimas atlieckamas ar
Sios priemonés yra jtrauktos j birzos prekybos sgrasus tik jy isigijimo metu;

3) Kolektyvinio investavimo subjekty vertybiniai popieriai;
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4) I8vestinés priemonés, susietos 1-3 punkte i§vardintais finansiniais produktais;

5) Sutelktas finansavimas (pagal 2020 m. spalio 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (ES) 2020/1503 dél Europos sutelktinio finansavimo
paslaugy verslui teikéjy, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2017/1129 ir Direktyva (ES) 2019/1937 arba atitinkamus EEE valstybés
istatymus);

6) Tarpusavio skolinimas (remiantis Lietuvos Respublikos vartojimo kredito
jstatymu ir Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu susijusio kredito
jstatymu arba atitinkamus EEE valstybés jstatymais);

7) Lietuvos ir uzsienio valstybiy vyriausybiy taupymo lakstai.

Gyventojai galés investuoti j Siuos finansinius produktus i§ savo IS (Dél Nuolatinio
gyventojo turimos sgskaitos..., 2024). I§ Siy iSvardinty finansiniy produkty gautomis
pajamomis bus laikoma paliikanos ir kitos pajamos, i§skyrus pajamas i$ paskirstytojo pelno
bei pajamos, gautos pardavus ar kitaip perleidus nuosavybén $iuos finansinius produktus.
Taip pat yra GPM] nurodyta, kad pajamomis nelaikoma yra gyventojo gautos pajamos
investuojant  finansinius produktus ar iSleistus vienetus, kuriuose gyventojas ir (arba)
susijes asmuo turi daugiau kaip 10 procenty to vieneto akcijy, daliy, pajy, balsy dalyviy
susirinkime ar kity teisiy j vieneto pelng ar pajamas (Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio..., 2025). Gautos pajamos i$ IS apskai¢iuojamos ir deklaruojamos 2025
mety ir vélesniy laikotarpiy, pateikiant Deklaracijg pasibaigus mokestiniam laikotarpiui,
atskirai kreiptis j} mokeséiy administratoriy nereikia. Apie IS deklaravimo pabaigg taip pat
reikia pranesti pateikiant Deklaracijg ir nurodant pabaigos datg. IS pasibaigimo pagrindai:

1) Saskaita uzdaroma;

2) Gyventojas nusprendzia nebelaikyti jos investicine, nors jos neuzdaro;

3) Gyventojas tampa nenuolatiniu Lietuvos gyventoju.

Deklaruoti galima ne vieng IS, ta¢iau tai turi biti tik to Nuolatinio Lietuvos gyventojo
IS. Viena i§ pagrindiniy priezasCiy, kodél yra jvedama IS yra tai, kad gyventojo 1ésos
apmokestinamos GPM bus tik tada, kai jos bus i§mokamos i§ IS. Apmokestinama yra tada,
kai i§ i8mokeéty 1éSy suma virsija iSmokéjimo dieng IS. IS iSmokéty 1éSy sumos atimamas
inaso likutis ir apmokestinamosios pajamos yra lygios virSijanciai iSmokéty 1ésy daliai.
Tokiu atveju jei 1éSos iSmokamos 18 IS, o iSmokéjimo dieng IS buves inaso likutis 0 eury,
apmokestinamosioms pajamoms priskiriama visa IS iSmokéty 1éSy suma. Taciau, jei i§ IS
iSmokéty 1éSy suma nevirsija i$mokéjimo dieng IS buvusio jnaso, mokétina GPM suma
neapskai¢iuojama, o esantis IS likutis mazinamas iSmokéty 1¢sy. Tai praktiskai, gyventojas

turés nurodyti visus jnaSus ir visus i8¢émimus, 0 jei nebus i§émimy, o bus tik jnasai, galima
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nurodyti bendra sumg. Esant nors vienam isémimui, gyventojas turés pateikti pagal
eiliSkumg kiekvieng sumg, kuri buvo jneSta. Prie§ tai iSvardintos gautos pajamos yra
priskiriamos B klasés pajamoms ir apmokestinamos 15 procenty GPM tarifu, jei suma
virsija 120 VDU, taikomas 20 procenty GPM tarifas (D¢l Nuolatinio gyventojo turimos
saskaitos..., 2024).

Jei finansiniai produktai gauti dovanojimo ar paveldéjimo biidu gyventojo sprendimu
gali buti laikomi jsigytais per investicing saskaita, taCiau apie tokj sprendimg reikia
informuoti mokes¢iy administratoriy (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio...,
2025). Jei nuolatinis Lietuvos gyventojas pajamy mokestj ar jam tapaty mokest] sumoka
uzsienio valstybéje nuo per IS gauty pajamy, atskaitomas, deklaruojant, taciau reikia kartu
pateikti dokumentus, pagal kuriuos galima nustatyti:

1) Gavusj asmenj;

2) Mokestinj laikotarpj, per kurj gautos pajamos;

3) Uzsienyje gauty pajamy rasj ir suma;

4) Uzsienio valstybéje nuo pajamy sumokéta mokest].

Atskaitymas skirtas iSvengti dvigubo apmokestinimo. Neatskaitoma yra tais atvejais, kai
sumokétas mokestis nuo IS, jeigu pajamos gautos i§ uzsienio vienety, jregistruoty ar kitaip
organizuoty uzsienio valstybéje ar zonoje, kuri jtraukta j finansy ministro nustatytg tiksliniy
teritorijy sarasa, taip pat ir tuo atveju jei gyventojy gyvenamoji vieta yra ten (Dél Nuolatinio
gyventojo turimos saskaitos..., 2024).

Siekiant tobulinti esamg GPM sistemg yra jvedama ir naujoviy, kurios bty
naudingos tick gyventojui, tiek valstybei. Siuo IS jvedimu siekiama aiskiau apmokestinti
Lietuvos gyventojy investavima. Sis GPM sistemos papildymas IS veda link teisingesnio
investavimo apmokestinimo. Dabartiniams investuotojams, Sis reguliavimas naudingas tuo,
kad apsimokestina GPM tik iSémus lésas i§ IS, taciau tiems, kurie neinvestuoja, $is
pakeitimas mazai kg reiskia. J[vedant IS vienas i$ siekiy yra paskatinti gyventojus investuoti,
nes gyventojai tam tikras 1éSas laiko bankuose ir jy nejudina. Taciau esanti dabartine GPM
lengvata investavimui i$liks kartu su IS atsiradimu, taigi kai, Kurie gyventojai galés
naudotis ja. Vertinant Imoky panaikinima, teigiama, kad tai padidins gyventojams nasta,
taciau iki 2034 mety dar yra laiko ir gyventojai galés pasikoreguoti esamas sutartis ar jas
iSvis nutraukti. Ar $i nauja sistema pasiteisins dar néra aiSku, kadangi ji yra naujove, todél

gali kilti neaiskumy dél tinkamo apmokestinimo.
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4. LIETUVOS GYVENTOJU APMOKESTINIMO GPM SISTEMOS
PALYGINIMAS SU UZSIENIO VALSTYBIU GPM SISTEMOMIS

4.1. Palyginimas su Baltijos Saliy GPM sistemomis

Baltijos Salys nepriklausomybe atkiiré 1990-1991 metais, tik atkiirus kilo ekonominiy
problemy, taciau po truputj kilo ekonomika ir gyventojy pragyvenimo lygis. Baltijos Saliy
ekonominé politika yra labai panasi atsizvelgiant j jy bendrg istorijg ir konkurencija.

Kiekviena i§ $iy valstybiy turi gyventojy apmokestinimo sistema, kuria sureguliuota
kiek, kokiy ir kaip gyventojas turi sumokéti mokesciy. Lietuvos dabartiné GPM sistema
yra jtvirtinta GPM] (2003 m.), Latvijos D¢l gyventojy pajamy mokescio jstatyme (1994
m.), o Estijos Pajamy mokesc¢io jstatyme (2000 m.). Lietuvos ir Latvijos nurodyti jstatymai
regulivoja tik gyventojy apmokestinimg, o Estijos reguliuoja kartu ir juridiniy asmeny
apmokestinimg. GPM sistema yra gana plati, taigi Siame darbe nagrin¢jami tam tikri
Baltijos saliy GPM sistemos elementai.

Visose Baltijos Salyse nuolatiniai gyventojai yra apmokestinami toje valstybéje
gautomis pajamomis ir uzsienyje, o Visi nenuolatiniai gyventojai yra apmokestinami toje
valstybéje gautomis pajamomis. Taip pat sutuoktiniai yra apmokestinami atskirai.
Lietuvoje pajamy mokestj surenka mokes¢iy administratorius, Latvijoje Valstybiné pajamy
tarnyba, o Estijoje Mokesé¢iy ir muity valdyba (Taxes in Europe Database v4, 2025).
Siekiant palyginti Baltijos Saliy gyventojy apmokestinimo GPM sistemas svarbu
pasizitréti, kokios pajamos yra laikomos GPM objektu Salyse. Europos Komisijos
nustatytais duomenimis, palyginami Baltijos $aliy GPM objektai. GPM objektas paprastai
yra jtraukiamas ] apmokestinamgsias pajamas. Pirmiausiai, tai visos Baltijos Salys bendrai
laiko GPM objektu, Sias pajamas:

1) Su darbo santykiais susijusias;

2) Pajamas i$ verslo arba savarankiSkos veiklos;

3) Pajamas i sporto ir pramogy veiklos;

4) Dividendus;

5) Palikanas i$ jmoniy obligacijy;

6) Palikanas i$ indéliy;

7) Autorinius atlyginimus;

8) Pajamas i$ nekilnojamojo ir kilnojamojo turto nuomos;

9) Nekilnojamojo turto ir kilnojamojo turto kapitalo prieaugio;
10) Prizus ir apdovanojimus;

11) Pajamas i$ atsitiktinés veiklos.
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Taciau, tam tikros Baltijos Salys turi papildomy objekty, kuriy kitos Salys nepriskiria jy
GPM objektui. Lietuva ir Latvija, be paminéty bendry GPM objekty, priskiria kartu
iSmokas nattira (maitinimas, sportas ir panasiai). Estijoje iSmokos natiira néra priskiriamos
GPM objektui, tac¢iau jos priskiriamos nuo pajamy mokescio atleidziamoms pajamoms. Be
to, Latvijoje tam tikra dalis iSmoky nattira irgi yra priskiriamos atleidziamoms pajamoms
nuo GPM. Lietuvoje iSim¢iy iSmokoms natlira netaikoma. Kitas objektas, kurj taiko
Lietuva ir Latvija bendrai yra pajamos i§ gauty dovany bei loterijy ir azartiniy zaidimy.
Nors Lietuva ir Latvija priskiria prie GPM objekto Sias pajamas, ta¢iau visos Baltijos $alys
taiko ir atleidimg nuo GPM, priklausomai nuo jtvirtinto teisinio reguliavimo. Lietuva ir
Estija bendrai priskiria GPM objektui paliikanas i§ Vyriausybiy obligacijy, o Latvija Sias
pajamas priskiria nuo pajamy mokescio atleidziamoms pajamoms. Latvija ir Estija kartu
GPM objektui priskiria pensijy pajamas ir stipendijas, Siuos paminétus objektus Lietuva
vienintelé priskiria GPM atleidziamoms pajamoms. Taip pat priskiria anuitetus i§ gyvybés
draudimo, taciau visos Baltijos Salys priskiria jas taip pat ir nuo GPM atleidZiamoms
pajamoms.

Taigi, visos Baltijos Salys turi panaSias apmokestinamgsias pajamas, ta¢iau su tam
tikromis i§imtimis. Jei nors viena $alis, tai priskiria GPM objektui, kita gali atleisti nuo
mokescio. Kitaip yra su pensijy pajamomis, vienintel¢ i§ Baltijos Saliy Lietuva, jas priskiria
atleidziamoms pajamoms, bet nei Latvija nei Estija nepriskiria sio objekto atleidziamoms
pajamoms, ta¢iau nagrinéjant NPD, bus galima pastebéti, kad Latvija ir Estija pensijos
amziaus sulaukusiems gyventojams, taiko didesnj NPD, siekiant sumazinti mokesting
nasta, kurios Lietuvoje pensijos amziaus gyventojams néra nustatyta.

Aptarus GPM objektus, galima pasizitréti, kokie atskaitymai (daliniai atskaitymai)
nuo mokeséiy bazés yra bendri Baltijos Salyse: mokymosi iSlaidos ir papildomos pensijos
ar sveikatos draudimo jmokos.

Latvija ir Estija taip pat priskiria atskaitymams (daliniams atskaitymams) dovanas,
taciau visos Baltijos Salys bendrai jas priskiria ir atleidziamoms nuo GPM pajamoms.
Priklauso nuo reguliavimo, Latvija ir Estija turi kitokj i§ dovany gauty pajamy paskirstyma.
Lietuva ir Latvija taip pat taiko atskaitymus (dalinius atskaitymus) jmokoms j gyvybés
draudimus, ta¢iau Estija nepriskiria $iy pajamy atskaitymams (daliniams atskaitymams) ar
atleidimams nuo GPM. Vienintelé¢ i§ Baltijos $aliy papildomus atskaitymus (dalinius
atskaitymus) taiko medicininéms i$laidoms ir nacionaliniams, regioniniams bei vietiniams
mokesciams Latvija. Kitos Baltijos salys savo GPM sistemose Siy objekty néra priskyre

atskaitymams (daliniams atskaitymams).
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Apzvelgus GPM sistemos atskaitymus (dalinius atskaitymus) galima pastebéti, kad
visos Baltijos Salys turi savo GPM sistemose panasiy pozymiy, tafiau tam tikrus
atskaitymus (dalinius atskaitymus) priskiria skirtingai, i§ pateiktos analizés pastebétina,
kad Latvija taiko daugiausiai atskaitymy (daliniy atskaitymy) lyginant su Lietuva ir Estija.

Nagrin¢jant atleidziamus nuo GPM objektus, nenagrinésime jau aptarty objekty.
Visos Baltijos $alys atleidimg taiko: Savininko reikméms naudojamam nekilnojamui turtui
ir paveldéjimui. Be bendry atleidimy Latvija ir Estija atleidimg, taiko dividendams,
Lietuvoje dividendams néra numatytg lengvaty ir jie yra apmokestinti fiksuotu GPM tarifu.
Taciau kartu Lietuva ir Latvija taiko atleidimg prizams ir apdovanojimams, o Estija netaiko
jiems. Taip pat vienintelé Latvija taiko pajamoms i$ atsitiktinés veiklos atskaityma (dalinj
atskaitymg). Lietuvoje taikomas atleidimas palikanoms uz indélius ir nekilnojamojo bei
kilnojamojo turto kapitalo pricaugj, ta¢iau kitos Baltijos Salys Siems objektams netaiko.

Galima pastebéti, kad visos Baltijos $alys turi savy atskaitymy (daliniy atskaitymy)
ar atleidimy sistemg, taciau ne visose jose yra vienodi. Teisés aktuose GPM sistema yra
panasi, taciau tam tikriems objektams lengvatos taikomos skirtingos (Taxes in Europe
Database v4, 2025).

Aptarus GPM objekts, atskaitymus (dalinius atskaitymus) ir atleidimus nuo GPM,
galime palyginti kaip GPM lengvata NPD yra taikoma Baltijos Salyse. Lengvatos yra
reikalingos palengvinti mokesting nasta, ypac aktualu, kai pajamos néra didelés. 2025 mety
pateiktoje apzvalgoje apie gyventojy pajamy raida Siose Salyse Lietuvos bankas pastebi,
kad tarp Baltijos Saliy gana nevienoda gyventojy pajamy raida. Nuo 2019 iki 2024 mety,
nors realusis atlygis daugiausiai pakilo Latvijoje, visos darbo realiosios pajamos labiausiai
padidéjo Lietuvoje (Lietuvos ekonomikos apzvalga, 2025). Pirmiausia prie§ lyginant
lengvatas, reikia atsizvelgti j dabar taikomus MMA Siose Salyse, kadangi MMA nuolat
kinta priklausomai nuo ekonomikos. Kaip matoma didZiausias MMA i§ visy Baltijos Saliy
yra Lietuvoje, tai yra 1038 eurai (Minimalioji ménesine alga (MMA) ir minimalusis...,
2025). Taciau Estijoje MMA yra nustatytas zenkliai mazesnis, tai yra 886 eurai, tai jau
matomas gana didelis skirtumas tarp Saliy MMA (Income from employment, 2025).
Maziausias MMA taikomas Latvijoje, tai yra 740 eury (Minimum monthly wage, 2024).
Taigi, lyginamas NPD Baltijos Salyse priklauso ir nuo nustatyto minimalaus ménesinio
atlyginimo. Lietuva pirmoji i$ Baltijos $aliy jsivedé NPD 2009 metais, po jos seké Latvija
2016 metais ir véliausiai i$ $iy Saliy NPD jsivedé Estija tik 2018 metais (Taxes in the Baltic
States, 2023).

Siuo metu Lietuvoje NPD siekia 747 eurus per ménesj ir iki 8964 eury per metus ir

tai yra didziausias NPD 1§ visy Baltijos Saliy, taip pat kaip ir MMA (Lietuvos Respublikos
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gyventojy pajamy mokescio..., 2003). Pagal Siuo metu jtvirtinta MMA ir NPD Estija yra
po Lietuvos ir jos NPD siekia 654 eurus per ménesj ir 7848 eurus per metus (Income tax
and the declaration...,2025). Tuo tarpu Latvijos NDP siekia 510 eury per ménesj ir 6120
eury per metus (Non-taxable minimum and tax...,2024). Taigi, visy NPD dydziai
priklausomai nuo MMA eina paeiliui ir $iuo metu didziausia MMA ir NPD taiko Lietuva.
Lietuva vienintelé i$ Baltijos Saliy, netaiko gyventojams sulaukusiems pensijos amziaus
atskiro NPD dydzio. Taip yra todél, kad Lietuvoje pensijos yra priskiriamos atleidZziamoms
nuo GPM pajamoms, dél to ir néra atskiro teisinio reguliavimo GPM sistemoje dél skirtingo
NPD taikymo pensijos amziaus gyventojams (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio..., 2003). Aptarus GPM objektg ir lengvatas Baltijos Salyse, galima teigti, kad
kiekviena i§ Baltijos Saliy turi savita, bet panaSig GPM sistemg su tam tikrais mokestinés
nastos palengvinimais.

Siekiant surinkti pajamy ir tinkamai apmokestinti gyventojus GPM sistemoje yra
pasirenkama, kokios formos apmokestinimas bus taikomas. Valstybés atsizvelgiant j
valstybés biudzeta, gali atitinkamai koreguoti nustatytg GPM tarifg. Daugumos Europos
Saliy gyventojy pajamy mokesciai turi progresing formg. Didziausias asmeny mokamas
mokesCiy tarifas jvairiose Europos Salyse labai skiriasi. Paprastai Vyriausybés gali
efektyviau gauti pajamy taikydamos ribinius mokesciy tarifus, tai yra Zemesnéje pajamy
dalyje nei taikydamos didesnius auksc¢iausius tarifus. Taip taikyti yra geriau, nes didesnio
tarifo taikymas mokesCiy grupei gali neigiamai paveikti paskatg uzdirbti daugiau. Taciau
priesingai, dideli auksc¢iausi tarifai neigiamai veikia visy asmeny, i§ kuriy jie didina
pajamas, uzdarbio paskatas. Tarp EBPO 8$aliy didziausi vidutiniai GPM tarifai 2025 metais
buvo nustatyti Danijoje, Pranciizijoje ir Austrijoje, o maziausi rodikliai Vengrijoje, Estijoje
ir Cekijoje. Taigi pastebétina, kad viena i§ Baltijos $aliy patenka j maZiausio taikomo GPM
tarifo vieta (Top Personal Income Tax..., 2025).

Atgavusios nepriklausomybe visos Baltijos Salys jsivedé proporcinj apmokestinima,
taciau jis neiSliko visose Baltijos Salyse. Pirmoji proporcinj apmokestinimg nuo 1994 mety
jsivedé Estija, tada Lietuva ir tik 1997 metais Latvija. Taciau jvedant proporcinj pajamy
mokescio tarifg, vienodu tarifu tam tikrais atvejais sistema néra veiksminga (A. Paulauskas,
2008, p. 66). Poky¢iy Baltijos Salyse nuo nepriklausomybés atgavimo buvo nemazai.

Iki progresinio apmokestinimo jsivedimo Latvija 2017 metais turéjo 23 procenty
GPM tarifg, taciau 2018 metais jvedus progresinj apmokestinimg tarifai buvo taikyti
skirtingi, kurie priklaus¢é nuo gauty pajamy. Nuo pradiniy jvesty progresinio
apmokestinimo tarify, Latvija ne kartg keit¢ GPM tarify sistemg. Dar prag¢jusiais metais

Latvijos GPM tarifai buvo trys, taciau nuo 2025 mety Latvijoje buvo pakeisti. Dabar
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Latvijoje yra taikomi du progresiniai tarifai ir papildomas tarifas itin auk§toms pajamoms.
Pajamoms iki 105 300 eury taikomas 25,5 procenty GPM tarifas. Vir§ 105 300 eury
taikomas 33 procenty GPM tarifas. O jei pajamos virSija 200 000 eury, taikomas
papildomas 3 procenty GPM tarifas (Personal Income Tax rates, 2025). Lyginant su
Lietuva, tai turi panasumy, kad yra taikomi du tarifai, taciau skiriasi tarifai ir pajamy
apmokestinimo dydziai, be to Lietuva neturi jsivedusi papildomo tarifo dideléms
pajamoms. Palyginus GPM tarifus, Lietuva taiko juos maZesnius nei Latvija, atsizvelgiant
1 atlikta GPM tarify reitingg 2025 mety, kuriame i§ 35 Europos valstybiy, Lietuva uzima
26 vieta, o Latvija 21 vieta (Top Personal Income Tax rates..., 2025). Taip pat Lietuvoje
pagal Europos Komisijoje pateikta GPM analiz¢ matoma didziausia jvairové GPM
sistemos, kadangi mes turime jtvirting fiksuota GPM tarifg ir tam tikroms pajamoms
progresinj apmokestinimg. Latvijoje taikomas progresinis apmokestinimas priklausomai
nuo pajamy, o pajamoms i§ nekilnojamojo ir kilnojamojo turto nuomos Latvijoje jtvirtintas
10 procenty tarifas (Taxes in Europe Database v4, 2025). Lyginant Lietuvos ir Latvijos
GPM tarifus, galima jZzvelgti, kad Latvijos tarifai nustatyti yra didesni nei Lietuvos ir
Lietuva turi didesng apmokestinimo jvairove. Kadangi Latvijos GPM tarify poky¢iai buvo
padaryti Siais metais, 0 Lietuvoje nebuvo, tai gali bati, kad ateityje pasikeis ir Lietuvos
GPM tarifai.

Lyginant Lietuvos ir Estijos GPM tarifus, aktualu paminéti, kad Estijoje proporciné
apmokestinimo sistema iSlikusi iki Siol. Ilgg laikg Estija nekoregavo savo turimo tarifo,
kuris buvo 20 procenty, taciau nuo $iy mety jis yra 22 procentai. Minétame reitinge Estija
uzima 29 vieta, tai reiSkia, kad taiko i§ Europos valstybiy vieng i§ Zzemiausiy tarify, o i$
Baltijos $aliy Zemiausig (Tax rates, 2025). Lietuvos ir Estijos taikomi tarifai yra skirtingi,
kadangi Lietuva nors ir turi fiksuotg GPM tarifg, ta¢iau taiko ir progresinj apmokestinimag,
priklausomai nuo pajamy dydzio tam tikroms pajamoms, o Estijoje veikia tik fiksuotas
GPM tarifas. Taigi, asmenims, kurie neuzdirba dideliy pajamy, Lietuvoje yra taikomas
mazesnis apmokestinimas nei Estijoje.

Nuo pragjusiy mety, 2025 metais i§ visy Baltijos Saliy GPM tarifa keité Latvija ir
Estija, juos padidindamos. Lietuva korekcijy nedaré GPM tarify atzvilgiu. Ekonomisto
Algirdo Bartkaus vertinimu, padidinus mokesCio tarifus Latvijoje ir Estijoje turéty
pasipildyti valstybés biudZetas, taciau vartojimas valstybéje gali sulététi (Estams ir latviams
didinant mokesc¢ius..., 2024). Taigi, visada reikia atrasti tg riba, kuria bty galima patenkinti
ir valstybés interesus ir tinkamai apmokestinti gyventojus GPM. Ateinantiems metams
Baltijos Saliy GPM tarify pokyc¢iy, kol kas néra numatyta, taciau Estijoje Parlamentas

priémé Gynybos mokesCio jstatyma, kuriuo gyventojus uz gautas GPM pajamas
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papildomai apmokestins 2 procenty dydzio tarifu. Siam apmokestinimui Estijos GPM
istatyme lengvatos ir i§imtys nebus taikomos, tam, kad biity surenkamas didesnis kiekis
pajamy gynybai finansuoti. Sj mokestj pradés taikyti nuo 2026 mety sausio 1 dienos ir
planuojama taikyti iki 2028 mety gruodzio 31 dienos (Overview of 2025-2026 tax..., 2024).
Reiskia, kad Estijos gyventojams padidés mokestiné nasSta ir i§ gauty pajamy turés
susimokéti didesng dalj mokesc¢iams.

Lietuvos GPM Deklaracija darbe yra jau aptarta, tatiau reikia palyginti ar skiriasi nuo
kity Baltijos Saliy GPM deklaravimas ir sumokéjimas. Latvijoje pajamy mokescio
deklaravimas yra jtvirtintas D¢l gyventojy pajamy mokescio jstatyme 19 straipsnyje. Jame
pazymeta, kad mokest] apskaiciuoti ir sumoketi turi gyventojas 1 biudZeta. Apskaic¢iuojant
mokesCio Deklaracija turi buti atkreiptas démesys | nurodyta progresinj tarifg.
Deklaracijoje turi biti pateiktos visos per mokestinj laikotarp] gautos pajamos. Jei
gyventojas permoka didesne suma, tokiu atveju Valstybiné pajamy tarnyba per 3 ménesius
grazina permoka. Deklaracija su mokestiniais priedais turi buti pateikta kitais mokestiniais
metais nuo kovo 1 dienos iki birzelio 1 dienos per elektroning sistema. Pateikti reikia
metines apmokestinamgsias pajamas, iSskyrus reikalavimus atitinkancias iSlaidas,
mokétojo metinj diferencijuota NPD ir mokeséiy lengvatas (Dél gyventojy pajamy
mokescio jstatymo, 1994). Estijos GPM deklaravimas ir sumokéjimas yra jtvirtintas
Pajamy mokescCio jstatyme 9 skyriuje. MokesCiy mokétojas pateikti Deklaracijg turi ne
véliau kaip iki kity mety einan¢iy po mokestinio laikotarpio balandzio 30 dienos Mokesc¢iy
ir muity valdybai. Prie i§ anksto uzpildytos mokes¢iy Deklaracijos gali biti pridedamos
pajamos, nuo kuriy nebuvo iSskaiiuotas mokestis, taip pat iSlaidos (Pajamy mokescio
jstatymas, 2000).

Taigi, palyginus Baltijos Saliy GPM deklaravimg ir sumokéjimg galima matyti, kad
tai yra vienodas reguliavimas, kadangi visose Salyse yra suformuotos i§ anksto
Deklaracijos, kurias galima papildyti papildomais dokumentais. Vienintelis skirtumas tarp
Deklaracijy pateikimo yra nustatyta data, anksCiausiai Deklaracija pateikta turi biti
Estijoje, tada Lietuvoje ir véliausiai Latvijoje.

EBPO 2024 mety pateiktoje mokesciy politikos reformos analizéje, taip pat pateikta
tam tikry jzvalgy, kuriose paminétos ir Baltijos Salys. Taigi, dauguma Saliy maZino
mokesciy naSta maZesnes pajamas gaunantiems asmenims, taciau kai kurie padidino GPM
tarifus. Viena i$ Baltijos $aliy, tai yra Estija pateikta, kaip viena i§ padidinusiy GPM tarifa,
EBPO jvardino, kad Estijos reformos tikslas padidinti pajamas ir mokes¢iy Sistemos
progresyvumg. Estija taip pat panaikino, kai kurias mokesCiy lengvatas ir vykdydama

platesnes reformas sieké iSplésti GPM bazg ir surinkti papildomy mokestiniy pajamy.
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EBPO vertinimu i$ Baltijos Saliy Lietuva ir Estija padidino NPD reaguojant j infliacija, taip
veiksmingai sumazinant mokesCiy nasta mazas ir vidutines pajamas gaunantiems
asmenims.

Is Baltijos saliy tik Lietuva ir Latvija pakeité lengvatas skirtas pagyvenusiems ar
nejgaliems. Lietuva padidino neapmokestinamaja lengvata nejgaliems mokesciy
moketojams, o Latvija padidino GPM iSmoka, skirtg sveikatos ir nelaimingy atsitikimy
imokai. Taip pat, viena i§ Baltijos $aliy, tai yra Latvija savarankiskai dirbantiems
asmenims, kurie apmokestinami pagal labai mazy jmoniy tvarka, leido pretenduoti j bazing
lengvata, jei jie gauna pajamy apmokestinamy pagal standartini GPM. Taigi, EBPO
pateiktoje analizé¢je galima pastebéti, kad Estija paskutiniu metu grieztino savo GPM
sistema, siekiant surinkti pajamy. Lietuva ir Latvija tam tikroms gyventojy grupéms
pritaiké didesnes lengvatas apmokestinant GPM (Tax Policy Reforms 2024 OECD...,
2024).

Baltijos Saliy GPM sistemos yra panasios, ta¢iau turi nemazai skirtumy susijusiy tiek
su atskaitymais (daliniais atskaitymais), tiek su atleidimais nuo GPM. I$ Baltijos $aliy,
didziausia MMA turi Lietuva, tuo tarpu taiko ir didziausig NPD, taciau Latvija ir Estija turi
atskirg NPD pensijos amziaus gyventojams, o Lietuva Sias pajamas priskiria atleidZiamoms
pajamoms. Taip pat Baltijos Salys Visos turi skirtingas GPM tarify sistemas. Estijos GPM
tarifas yra papras¢iausias ir maziausias, nes taikomas vienas fiksuotas tarifas. Lietuva turi
tam tikroms pajamoms progresinj apmokestinima, taCiau taiko didesn; tarifg tik dideléms
pajamoms. Latvijos GPM tarifo sistemoje yra taikomas ir papildomas tarifas labai dideléms
pajamoms, kuris leis papildyti valstybés biudzetg i§ daugiau pajamy gaunanciy gyventojy.
Taip pat nuo kity mety Estijoje papildomai bus apmokestinti gyventojai gynybai skirtu
mokeséiu, taip padidés gyventojy apmokestinimas Estijoje. Deklaravimas Baltijos Salyse

GPM yra vienodas, vienintelis pastebimas skirtumas yra Deklaracijos pateikimo laikas.

4.2. Palyginimas su Vokietijos GPM sistema

Pirmiausia, tai mokes¢iy mokétojai Lietuvoje ir Vokietijoje yra nuolatiniai gyventojai,
kuriy pajamos GPM apmokestinamos toje Salyje ir uZsienyje. Nenuolatiniu gyventojy
pajamos apmokestinamos GPM tik gautos toje Salyje. Taciau vienas i§ esminiy skirtumy,
lyginant gyventojy apmokestinamag GPM yra tai, kad Lietuvoje gyventojo gautos pajamos
i§ darbo uzmokescio yra apmokestinamos GPM individualiai, o Vokietijoje sutuoktiniai
gali nuspresti buti vertinami kartu (Taxes in Europe Database v4, 2025). Taip pat

Vokietijoje darbo uzmokescio atskaitymui Vokietijos gyventojai yra suskirstyti j SeSias
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mokesciy grupes, priklausomai nuo esamos Seimyninés padéties. Skirstymas yra jtvirtintas
Vokietijos Pajamy mokescio jstatyme 38b skirsnyje. Gyventojai yra priskiriami, tam tikrai
mokesCiy grupei pagal kriterijus, tai yra ar gyventojas vienisas, susituokes, iSsiskyres,
naslys ar gyvena skyriumi su sutuoktiniu. Nuo priskirtos grupés priklauso kokia lengvata
bus taikoma darbo uzmokes¢io pajamoms (Pajamy mokes¢io jstatymas (EstG), 2009).
Lietuvoje gyventojy skirstymo néra ir kol kas néra numatyta pakeitimy, taciau zitrint j
Vokietijos skirstymo modelj, galima pastebéti, kad valstybé linkusi sumazinti nastg tam
tikroms mokes¢iy grupéms.

Lyginant Europos Komisijoje nurodytus GPM objektus Lietuvos ir Vokietijos
galima pastebéti, kad nemazai GPM objekty valstybés turi bendry. Pateikiami bendri $iy
valstybiy objektai:

1) Su darbo santykiais susijusios pajamos bei pajamos i§ verslo ar individualios
veiklos;
2) Pajamos i§ sporto ir pramogy veiklos;
3) ISmokos natiira;
4) Dividendai;
5) Palukanos i§ Vyriausybiy obligacijy bei jmoniy obligacijy;
6) Palukanos uz indélius;
7) Autoriniai atlyginimai;
8) Pajamos i§ nekilnojamojo/kilnojamojo turto nuomos bei turto kapitalo
prieaugio;
9) Prizai ir apdovanojimai;
10) Pajamos i$ atsitiktinés veiklos;
11) Pajamos i$ dovany.
Taciau lyginant su Lictuva, Vokietija priskiria daugiau pajamy GPM objektui, be visy
iSvardinty Vokietija taip pat priskiria pensijy pajamas, paliikanas 1§ specialiyjy taupomyjy
saskaity ir anuitetus i§ gyvybeés draudimo. Lietuva papildomai yra priskyrus tik pajamas i§
loterijy ir zaidimy veiklos.

Atskaitymai (daliniai atskaitymai) nuo GPM, taip pat Siose valstybése skiriasi,
kadangi abi valstybés turi bendrus atskaitymus tik mokymosi i$laidoms, papildomoms
pensijy ar sveikatos draudimo jmokoms bei jmokoms j gyvybés draudimo fondus. Vokietija
papildomai priskiria $iuos objektus atskaitymams (daliniams atskaitymams):

1) Vaiko priezitiros i§laidos;
2) Medicininés islaidos;

3) Kelionés islaidos;
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4) Hipotekos paliikanos;

5) Paltikanos i§ paskoly;

6) Dovanos;

7) Investicijos j informaciniy technologijy medziagg arba elektronines paslaugas;

8) Narystés profesinés sgjungos mokesciams.
Taigi, galima matyti, kad atskaitymy (daliniy atskaitymy) objekty, Vokietijoje yra didesné
dalis, nei Lietuvoje, taciau visai kitaip yra su atleidziamomis nuo GPM pajamomis, kadangi
bendrai valstybés taiko tik savininko reikméms naudojamag nekilnojamajj turta,
stipendijoms bei pajamoms i$ loterijy ir Zaidimy veiklos. Lietuva be §iy paminéty, taip pat
atleidimus taiko:

1) Pensijy pajamoms;

2) Palikanoms uz indélius;

3) Nekilnojamojo/kilnojamojo turto kapitalo prieaugiui;

4) Paveldéjimui;

5) Anuitetams i$ gyvybés draudimo;

6) Prizams ir apdovanojimams;

7) Pajamoms i§ dovany.
Pateikus palyginimg dél atskaitymy (daliniy atskaitymy) ir atleidziamy nuo GPM pajamy,
galima pastebéti, kad nors Vokietija taiko daugiau atskaitymy (daliniy atskaitymy), taciau
Lietuva priskiria didesnj kiekj objekty atleidziamoms nuo GPM pajamoms. Sios lengvatos
priklausomai nuo jtvirtinto teisinio reguliavimo yra skirtingai pritaikytos GPM sistemoje
(Taxes in Europe Database v4, 2025).

Palyginus GPM objektus bei lengvatas, galima isanalizuoti, kokia GPM tarifo
apmokestinimo sistema yra Vokietijoje. Vokietijos GPM tarifai yra jtvirtinti Vokietijos
Pajamy mokesCio jstatyme 32a skirsnyje. Vokietijoje yra taikoma progresiné
apmokestinimo GPM tarifo sistema, kuri i$skirstyta i keturias grupes:

1) Nuo O iki 12096 eury yra priskiriamos pajamos neapmokestinamoms
pajamoms ir taikomas 0 procenty tarifas.
2) Nuo 12 097 iki 68 480 eury, GPM tarifas svyruoja nuo 14 procenty iki 42
procentuy.
3) Nuo 68 481 iki 277 825 eury, GPM tarifas taikomas 42 procenty.
4) Nuo 277 826 eury, GPM tarifas taikomas 45 procenty.
Sie GPM tarifai yra nustatyti taikomoms individualaus asmens pajamoms. Taciau, jei
sutuoktiniai pasirinke bendrg vertinima, tai jy uzdirbtos pajamos sudedamos ir bendrai

priskiriamos sutuoktiniams, nurodytos apmokestinamosios sumos yra padvigubinamos
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(Pajamy mokescio jstatymas (EstG), 2009). Pagal auksciausiy GPM tarify vidurkj,
nustatytg Europos valstybése galima pastebéti, kad Vokietija uzima 12 vieta, o Lietuva 26
vietg, tai matoma, kad Vokietija, taiko didesnius GPM tarifus pagal vidurkj (Top Personal
Income Tax...,2025). Vokietijoje taip pat atskiriems objektams yra nustatytas 25 procenty
GPM tarifas, tai yra dividendams, paliikanoms i§ Vyriausybés obligacijy, palikanoms i$
specialiyjy taupomyjy saskaity ir palikanoms i§ indéliy, o privaciy investiCljy pajamoms
taip pat taikomas 25 procenty GPM tarifas, iSskyrus atvejus, kai palankiau taikyti progresinj
apmokestinimg. Lietuvoje mes turime Sioms pajamoms fiksuota GPM tarifg 15 procenty.
Lyginant su VVokietija Lietuvoje jis yra mazesnis.

Palyginus Lietuvos ir Vokietijos GPM tarifus, galima pastebéti, kad Sios dvi
valstybés turi skirtingg gyventojy apmokestinimg GPM tarifais sistema, kadangi
Vokietijoje yra platesné GPM tarify taikymo sistema, ji iSskaidyta j keturias grupes ir yra
pagal gaunamy pajamy apmokestinimg. Taip pat Vokietijoje iki 12 096 eury pajamos yra
neapmokestinamos pajamos, Lietuvoje turime tik taikomg NPD, kuris yra 747 eurai, tai
galima pastebéti, kad Vokietijoje mazesnes pajamas gaunantiems asmenims yra taikoma
palanki lengvata, kadangi didelé dalis pajamy yra neapmokestinama, Lietuvoje $i dalis
zenkliai mazesné. Taciau dideles pajamas gaunantiems asmenims Vokietijoje yra
nustatytas didelis GPM tarifas, lyginant su Lietuvos GPM tarifu, tai dvigubai daugiau.
Taigi, Vokietijos GPM tarify sistemos apmokestinimas labiau orientuotas ] mazas pajamas
gaunanciy asmeny mazinimg mokestinés nastos, o dideles pajamas gaunantiems mokestiné

nasta yra didinama.
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ISVADOS

Klasikiniai apmokestinimo principai buvo svarbas, siekiant pusiausvyros tarp
mokes¢iy mokétojo finansiniy galimybiy ir valstybés resursy uztikrinimo. Vis délto
atsizvelgiant | tai, kad $iuo metu galiojanciuose teisés aktuose ir teismy praktikoje yra
vadovaujamasi Siuolaikiniais apmokestinimo principais galima teigti, kad jie uztikrina
GPM sistemos teisinj reguliavimg.

. Ivertinus GPM sistemos teisinj reguliavima bei taikymg LVAT praktikoje nustatyta,
kad gyventojai sickdami mokestinés naudos, sukuria arba iskreipia faktines aplinkybes,
tam, kad nebity pripazinti nuolatiniais Lietuvos gyventojais, mokéty sumazintg GPM
tarifa, bei pasinaudoty GPM lengvatomis.

Progresinio apmokestinimo jvedimu padidinama mokestiné nasta didesnes pajamas
gaunantiems Lietuvos gyventojams, tai gali paskatinti nenorg dirbti bei sulétinti
ekonomika, 0 tai turéty neigiamg jtakg valstybés biudzetui.

Siekiant teisingesnio bei efektyvesnio investavimo apmokestinimo GPM, jtvirtinama
investiciné sgskaita ir palaipsniui panaikinamos GPM lengvatos, taikomos gyvybés
draudimo ir pensijy kaupimo III pakopoje imokoms.

Palyginus Baltijos $aliy GPM sistemas nustatytas jy panasumas, tac¢iau tokie GPM
sistemos elementai, kaip tarifai bei lengvatos, skiriasi. Pastebima, kad Estijos GPM
sistema pastaraisiais metais yra nukreipta j didesnj GPM surinkimg valstybés biudzetui,
didinat mokes¢iy mokétojams mokesting nasta.

Palyginus Lietuvos ir Vokietijos GPM sistemos elementus nustatyta, kad skiriasi GPM
tarifo dydziai ir neapmokestinamyjy pajamy riba. Taip pat, Vokietijoje yra sudarytos
galimybés sutuoktiniams buati apmokestintiems bendrai, 0 Lietuvoje gyventojai

apmokestinami individualiai.
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SANTRAUKA

Lietuvos gyventojy apmokestinimo GPM sistema: vertinimas ir palyginimas su
uZsienio valstybémis

Audinga Belovaité

Siame magistro darbe remiantis teisés aktais, teismy praktikos i§vadomis, moksline
literatira bei mokes¢iy administratoriaus paaiSkinimais vertinama ir lyginama Lietuvos
gyventojy apmokestinimo GPM sistema su uzsienio valstybémis.

Magistro darbe analizuojami klasikiniai apmokestinimo principai, Kkuriais buvo
formuojama mokesciy sistema bei Siuolaikiniai apmokestinimo principai, kurie aktualtis
GPM sistemai. MA] isskiriami pagrindiniai keturi apmokestinimo principai, kuriais turi
vadovautis subjektai dalyvaujantys mokestiniuose santykiuose.

Vertinami i$skirti pagrindiniai GPM sistemos elementai ir jy problematika teismy
praktikoje. Analizuojamos problematikos, kylancios pripazjstant asmenj nuolatiniu
Lietuvos gyventoju, nustatant GPM objektg bei baze, pritaikant GPM tarif, taikant
lengvatas, deklaruojant pajamas bei subjektams laikantis pareigy. Pateikiami minéty
problematiky vertinimai LVAT praktikoje.

Siuo metu GPM sistemos tarifas yra progresyvus tam tikroms gaunamoms pajamoms
taigi, jvertinami progresinio apmokestinimo jvedimo Lietuvoje neigiami ir teigiami
aspektai bei sitlymai, kuriais siekiama koreguoti GPM tarify. Vertinama investiciné
sgskaita, kuria siekiama teisingesnio investavimo apmokestinimo. Jvertinamas teisinis
reguliavimas bei investicinés sgskaitos projekto pateiktos iSvados. Analizuojamas GPM
lengvaty panaikinimas, jvedant investicing sgskaitg.

Darbe lyginami Lietuvos GPM sistemos elementai su Baltijos Saliy ir Vokietijos
GPM sistemy elementais. Analizuojami GPM objektai, lengvatos bei tarifai, esantys
dabartiniame valstybiy teisiniame reguliavime bei pateikiami jy skirtumai ir panasumai,

remiantis pateiktais Europos Komisijos duomenimis bei teisés aktais.
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SUMMARY

Personal Income Tax System for Taxation of Lithuanian Residents: Assessment and
Comparison with Foreign Countries

Audinga Belovaité

This master thesis evaluates and compares the Lithuanian PIT system with foreign
countries on the basis of legal acts, case law, scientific literature and explanations of the
tax administration.

The master thesis analyses the classical principles of taxation that have shaped the
tax system, as well as the modern principles of taxation that are relevent to the PIT
system. The Law on Tax Administration identifies four main principles of taxation that
must be followed by entities involved in tax relations.

The main elements of the PIT system and their problems in case law are assessed. It
analyses the problems arising in the recognition of a person as a permanent resident of
Lithuania, the determination of the object and base of the PIT, the application of the rate
of the PIT, the application of exemptions, the declaration of income, and the obligations
of subjects. The following are the assessments of the above-mentioned issues in the
practise of the Supreme Administrative Court.

Currently, the rate of the PIT system is progressive for certain incomes, so the
negative and positive aspects of the introduction of progressive taxation in Lithuania are
evaluated, as well as the proposals aimed at adjusting the PIT rate. The investment
account is assessed with a view to a fairer taxation of investment. It assesses the legal
framework and the conclusions drawn from the investment account project. The
elimination of the PIT tax allowance through the introduction of an investment account is
analysed.

The paper compares the elements of the Lithuanian PIT system with those of the
Baltic States and Germany. It analyses the objects, benefits and rates of PIT in the current
legal framework of the countries and presents their differences and similarities, based on

data and legislation provided by the European Commission.
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